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Decyzja Zgromadzenia Plenarnego ~ 25.1.2023
Podstawa prawna Art. 52 ust. 2 regulaminu wewnetrznego
Opinia z inicjatywy wlasnej
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Sesja plenarna nr 580
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 195/7/10

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES zauwaza, ze wplyw transformacji ekologicznej nie bedzie jednolity w calej UE i bedzie si¢ znaczgco r6znit
w poszczegblnych krajach, a takze w réznych regionach panstw czlonkowskich. W zwiazku z tym panstwa czlonkowskie
muszg zwrdci¢ uwage na wyzwania spoleczne zwiazane z transformacja, aby zwigkszy< jej legitymacje, utrzymac stabilnosé
i zapobiec populistycznej opozycji.

1.2.  EKES uwaza, ze oceny skutkéw przeprowadzane przez Komisj¢ w zwigzku z kilkoma aktami ustawodawczymi
dotyczacymi transformacji ekologicznej sg gléwnie ukierunkowane na perspektywe ogélnounijna, przy czym czesto
brakuje im zr6znicowanego podejscia w zakresie poszczegdlnych krajow i regionéw, niezbednego do skoncentrowania si¢
na prawdopodobnym wplywie na lokalne gospodarki i spotecznosci (jedyny wyjatek stanowi wniosek dotyczacy dyrektywy
w sprawie opodatkowania energii).

1.3.  EKES stoi réwniez na stanowisku, ze bardziej ukierunkowana analiza powinna dostarczy¢ bardzo istotnych danych
dotyczacych gospodarstw domowych dotknietych skutkami transformacji ekologicznej, umozliwiajgc tym samym rzagdom
podjecie bardziej odpowiednich dziatan w celu zlagodzenia wplywu trwajacego procesu na ubozsze i znajdujace si¢
w trudnej sytuacji gospodarstwa domowe.
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1.4, Komitet wskazuje dwa gléwne zagrozenia zwigzane z transformacjg ekologiczng w zakresie negatywnych skutkéw
spolecznych i gospodarczych, zwlaszcza: i) rosngce dysproporcje dochodéw; ii) przenoszenie si¢ branz przemystu
i zwiazane z tym zwolnienia pracownikow.

1.5. W zwiazku z tym EKES podkresla potrzebe dazenia do sprawiedliwej transformacji, aby zniwelowaé zaréwno jej
wplyw na zatrudnienie, jak i efekty dystrybucyjne przejscia na neutralno$¢ klimatyczng. W tym kontekscie EKES apeluje
o wprowadzenie dziatan redystrybucyjnych umozliwiajacych kierowanie zasobow finansowych do gospodarstw domowych
o niskich dochodach i stabszych grup spolecznych w celu zminimalizowania wykluczenia spotecznego przez unikanie
dalszego poglebiania si¢ nierdéwnosci dochodéw w trwajacym obecnie procesie.

1.6.  Jako ze opodatkowanie zwiazane z transformacja ekologiczng lezy w gestii panstw cztonkowskich, EKES podkresla
znaczenie krajowych Srodkow fiskalnych, aby transformacja ekologiczna stala si¢ bardziej zrownowazona i miala mniejszy
wplyw na najstabsze grupy ludnosci.

1.7. W zwigzku z tym polityka fiskalna powinna sklada¢ si¢ z trzech elementéw w okresie przejSciowym: zasady
,zanieczyszczajacy placi” wraz z uzupelniajgcymi $rodkami redystrybucyjnymi w celu wsparcia gospodarstw domowych
o niskich dochodach, ukierunkowanego wsparcia dochodu oraz ulg podatkowych na energooszcz¢dne produkty domowe.
Takie podejscie (i) wspieratoby zakup pojazdéw elektrycznych, (i) zachgcaloby do przyjmowania zielonych technologii
w domach oraz (ili) zwigkszaloby efektywnos$¢ energetyczng budynkéw (nalezy przyznad, Ze zmieniona dyrektywa
w sprawie opodatkowania energii () ma réwniez na celu poprawe efektywnosci energetycznej przy jednoczesnej ochronie
slabszych grup spolecznych). W przypadku gospodarstw domowych o najnizszych dochodach, ktére moga mieé
niewystarczajace zobowigzania podatkowe aby korzysta¢ z ulg podatkowych, zalecanym optymalnym $rodkiem jest
wsparcie dochodu.

1.8.  EKES uwaza réwniez, ze dystrybucja bonéw przez panstwo, umozliwiajaca zakupy i inwestycje w ekologiczne
technologie i produkty, moglaby pomdc we wspieraniu stabszych grup spolecznych w okresie transformacii.

1.9.  Wprowadzone w Niderlandach ulgi podatkowe dla oséb, ktére kupuja pojazdy elektryczne, sa dobrym przykladem
zachecania do zakupu pojazdéw przyjaznych dla srodowiska, minimalizujg bowiem ewentualne zaktécenia spowodowane
przez dotacje, ktore czesto przynosza korzysci dostawcom kosztem konsumentéw (2).

1.10.  EKES uwaza réwniez, ze mozna by zbada¢ doswiadczenia panstw cztonkowskich, takich jak Niemcy, Francja czy
Wiochy, ktére wprowadzily nizsze stawki VAT-u na produkty energooszczedne, energooszczedne technologie i remonty
majace na celu zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynkéw. Podatek VAT nie jest jednak z definicji progresywny.
Aby dostosowac tego rodzaju podejicie do gospodarstw domowych o niskich dochodach, konieczne moga okazaé si¢
Srodki towarzyszace, takie jak zryczaltowana rekompensata, aby zacheci¢ te gospodarstwa do podejmowania takich
dzialaf. Ponadto EKES zwraca uwage, ze spolecznodci energetyczne (dyrektywa (UE) 2019/944 () i spolecznosci
energetyczne dzialajgce w zakresie energii odnawialnej (dyrektywa (UE) 2018/2001 (%)) moga staé si¢ kluczowymi
narzedziami, ktére pomogg obywatelom i stabszym grupom spolecznym w radzeniu sobie z zielong transformacja.

1.11.  EKES podkresla strategiczna rol¢ Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) w tym zakresie. Ten
instrument finansowy powinien by¢ wykorzystywany do ograniczania spoleczno-gospodarczego wplywu transformacji na
unijne gospodarki, ktére sa obecnie w duzym stopniu uzaleznione od paliw kopalnych lub dzialalnosci charakteryzujacej
sie wysoka intensywno$cig emisji gazoéw cieplarnianych, a przede wszystkim do ulatwienia przeprowadzenia tej
transformacji pracownikom i gospodarstwom domowym dotknigtym biezgca zmiana.

1.12.  Jak juz wspomniano we wcze$niejszych opiniach, EKES zauwaza, ze Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, mimo ze jest instrumentem strategicznym, moze by¢ niewystarczajacy jako wsparcie biezacych zmian
gospodarczych, w zwigzku z czym nalezy go uzupelni¢ o odpowiednio finansowany Spoleczny Fundusz Klimatyczny
(SCF).

() Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepisow ramowych
dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U. L 283 z 31.10.2003, s. 51).

(»  Niderlandy oferuja zachety do zakupu pojazdéw przyjaznych dla Srodowiska. Wedtug sprawozdania Climate Group dotacje
w wysokoSci do 4000 EUR s3 dostepne na zakup lub leasing nowych elektrycznych samochodéw osobowych o napedzie
akumulatorowym, a 5000 EUR na samochody dostawcze. Istnieja rowniez konkurencyjne zachety podatkowe, takie jak niski
podatek drogowy, brak podatku od zakupu i brak podatku od prywatnego uzytkowania/Swiadczenia. Zob. Netherlands: Taking
action on zero emission vehicles.

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 125).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze 7rodet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).


https://www.theclimategroup.org/sites/default/files/2021-06/Taking%20action%20on%20zero%20emission%20vehicles%20-%20Netherlands.pdf
https://www.theclimategroup.org/sites/default/files/2021-06/Taking%20action%20on%20zero%20emission%20vehicles%20-%20Netherlands.pdf
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2. Wprowadzenie i kontekst

2.1.  Transformacja ekologiczna stanowi ogromne wyzwanie dla UE i przyszlych pokolen, zwlaszcza w zwigzku
z przedtuzajgcy si¢ wojng w Ukrainie, ktéra wywoluje stan niepewnosci gospodarczej zardwno w ujeciu ogdlnym, jak i ze
szczegblnym uwzglednieniem sektora energetycznego. EKES uwaza, Ze aby transformacja zostala uwiericzona sukcesem,
niezbedny jest konsensus spoteczny. Mozna go osiagna¢ jedynie pod warunkiem skutecznego wdrozenia srodkéw wsparcia
w calej UE i uniknigcia populistycznej opozycji.

2.2.  Komitet przypomina, ze w ramach Zielonego tadu zwigkszono unijny cel redukeji emisji gazéw cieplarnianych do
2030 r. z 40 % do co najmniej 55 % w stosunku do pozioméw z 1990 r., wyznaczajac jednoczesnie cel neutralnosci
klimatycznej do 2050 r.

2.3.  Pakiet ,Gotowi na 55" zawiera szereg propozycji politycznych stuzacych osiggnieciu celu na 2030 r., w odniesieniu
do ktorych EKES pragnie przedstawi¢ swoj wklad w promowanie transformacji ekologicznej, ktéra z jednej strony bylaby
w pelni zrozumiala i popierana przez wszystkie zainteresowane strony, a z drugiej strony niezbyt ucigzliwa dla
gospodarstw domowych i stabszych grup spolecznych.

2.4, Uznajac za pewnik, ze transformacja ekologiczna przyniesie znaczne i bardzo oczekiwane korzysci w calej UE,
w niniejszej opinii skoncentrowano si¢ na ewentualnych negatywnych skutkach trwajacej transformacji ekologicznej
w perspektywie krotkoterminowej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wykluczenia spolecznego i nieréwnosci dochodo-
wych, wzywajac do przeprowadzenia sprawiedliwej transformacji, ktéra bylaby proporcjonalna w stosunku do
gospodarstw domowych o niskich dochodach i stabszych grup spolecznych.

3. Uwagi ogélne i szczegétowe

3.1.  EKES zauwaza, ze skutki transformacji ekologicznej nie beda jednolite w calej UE, a wrecz przeciwnie — beda sie
znaczaco r6zni¢ w poszczegdlnych krajach, a nawet w poszczegdlnych regionach panstw cztonkowskich, w zaleznosci od
szeregu ekonomiczno-spolecznych zmiennych.

3.2. W zwiazku z tym EKES zauwaza, ze regiony o duzej zaleznosci od paliw weglowych sa i beda szczegdlnie narazone
na skutki transformacji oraz na potencjalng utrate miejsc pracy. W zwiagzku z tym dzialania konieczne do wspierania
spojnosci spotecznej beda musialy by¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, a nawet w poszczeg6lnych regionach,
bardzo zréznicowane, w zaleznosci od uwarunkowan lokalnych, zgodnie z zasadg pomocniczosci. EKES uznaje jednak, ze
w zmienionej dyrektywie w sprawie opodatkowania energii proponuje si¢ okres przejsciowy oraz mozliwos¢ zwolnienia
przez panstwa czlonkowskie gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji z opodatkowania ogrzewania
przez okres 10 lat od wdrozenia zmienionego podatku.

3.3.  Z punktu widzenia metodyki, Komitet uwaza, ze analizy oceny skutkéw przeprowadzone do tej pory przez Komisje
sa ukierunkowane gléwnie na perspektywe ogdlnounijna. Brakuje im jednak zréznicowania wymaganego w przypadku
podejscia z podziatem na poszczegdlne kraje i regiony, dzigki ktéremu mozna by bylo skoncentrowac si¢ na potencjalnym
wplywie transformacji na lokalne gospodarki i spolecznoici. W tym wzgledzie wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii stanowi wyjatek, poniewaz poprzedzila go ukierunkowana mikroanaliza, jaka nalezaloby szerzej
stosowa¢ przy wdrazaniu Zielonego Ladu.

3.4. EKES uwaza, ze bardziej ukierunkowana analiza, uwzgledniajaca pelen zakres specyfiki lokalnej, powinna
dostarczy¢ bardzo istotnych danych, dotyczacych zwlaszcza gospodarstw domowych dotknigtych skutkami transformacji
ekologicznej, umozliwiajac tym samym rzadom podejmowanie odpowiednich dziatan w celu zlagodzenia wplywu
trwajacego procesu na ubozsze i znajdujace si¢ w trudnej sytuacji gospodarstwa domowe.

3.5.  EKES stoi na stanowisku, ze istnieja dwa gléwne zagrozenia zwigzane z transformacja ekologiczng w zakresie
negatywnych skutkéw spolecznych i gospodarczych: i) rosnace dysproporcje dochodéw; ii) przenoszenie si¢ branz
przemystu i zwigzane z tym zwolnienia pracownikow.

3.6.  Komitet zwraca uwage, ze przejscie na gospodarke odporng na zmiang klimatu i niskoemisyjna stanowi szczegélne
wyzwanie dla gospodarstw domowych i spolecznosci o niskich dochodach, zwlaszcza w regionach, ktérych poziom
rozwoju pozostaje daleko w tyle za obszarami miejskimi. W zwigzku z tym niezwykle wazne jest, aby transformacje
wspiera¢ odpowiednim zakresem $rodkéw podatkowych, w tym wsparciem finansowym, w odpowiedzi na przedstawione
powyzej problemy.

3.7. Ponadto EKES pragnie zwrdcié uwage na ewentualne dodatkowe obcigzenia najstabszych grup ludnosci
spowodowane transformacja, ze szczegdlnym uwzglednieniem cen towardw, ktére moglyby w procesie przejSciowym
znacznie wzrosnac. Transformacja moglaby spowodowaé wzrost cen energii i paliw dla oséb, ktére nie moga pozwoli¢
sobie na dodatkowe oplaty, poniewaz ceny te uwzglednialyby wyzsze koszty emisji dwutlenku wegla. Tego rodzaju wplyw
jest szczegblnie niepokojacy w obecnej sytuacji makroekonomicznej, jako Ze wcze$niej tego roku stopa inflacji
w panistwach czlonkowskich byta wysoka (°).

() W ostatnich tygodniach stopa inflacji spadta.
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3.8. W zwiazku z tym EKES podkresla potrzebe dazenia do sprawiedliwej transformacji, aby zniwelowaé zaréwno jej
wplyw na zatrudnienie, jak i efekty dystrybucyjne przejScia na neutralno$¢ klimatyczng. Tego typu podejscie nalezy
postrzegac jako integralng cze$¢ ram transformacji ekologicznej, a nie tylko jako dodatkowe $rodki naprawcze.

3.9.  EKES podkresla potrzebe dzialan redystrybucyjnych umozliwiajacych ukierunkowanie $rodkéw finansowych na
pomoc gospodarstwom domowym o niskich dochodach i stabszym grupom spotecznym w celu zapobiegania wykluczeniu
spolecznemu i poglebianiu si¢ nieréwnosci dochodowych. Moglyby one na przyklad przybraé forme¢ opodatkowania na
ochrong srodowiska opartego na zasadzie ,zanieczyszczajacy placi”, w ramach ktdérego osoby uzyskujace dochody powyzej
ustalonego progu placityby wyzsze oplaty za zuzycie energii wysokoemisyjnej.

3.10.  Jako Ze zgodnie z zasada pomocniczosci podatki zwiazane z transformacjg ekologiczna lezg w gestii panstw
cztonkowskich, EKES podkresla znaczenie $rodkéw fiskalnych wprowadzanych na szczeblu krajowym, aby transformacja
ekologiczna stala si¢ bardziej zrownowazona, a jej skutki mialy mniejszy wplyw na najslabsze grupy ludnosci,
z mozliwo$cig uniknigcia niekorzystnych efektéw, ktére czesto towarzysza podatkom na ochrong Srodowiska.

3.11.  EKES uwaza, ze polityka fiskalna w okresie przejSciowym powinna skladaé si¢ z trzech elementéw: zasady
,zanieczyszczajacy placi” wraz z uzupelniajacymi $rodkami redystrybucyjnymi w celu wsparcia gospodarstw domowych
o niskich dochodach, ukierunkowanego wsparcia dochodu oraz ulg podatkowych na energooszczedne produkty domowe.
Takie podejscie (i) wspieraloby zakup pojazdéw elektrycznych, (i) zachecaloby do przyjmowania zielonych technologii
w domach oraz (iii) zwigckszaloby efektywno$¢ energetyczng budynkéw. EKES przyznaje jednak, ze zmieniona dyrektywa
w sprawie opodatkowania energii ma réwniez na celu poprawe efektywnosci energetycznej przy jednoczesnej ochronie
stabszych grup spolecznych. W przypadku gospodarstw domowych o najnizszych dochodach, ktére moga mieé
niewystarczajace zobowigzania podatkowe aby korzysta¢ z ulg podatkowych, zalecanym optymalnym $rodkiem jest
wsparcie dochodu.

3.12.  EKES uwaza rowniez, ze dystrybucja przez panstwo bonéw przeznaczonych na inwestycje w ekologiczne
technologie i zakup ekologicznych produktéw moglaby pomdc we wspieraniu stabszych grup spolecznych w okresie
transformacji.

3.13. Wprowadzone w Niderlandach Srodki podatkowe dla oséb kupujacych pojazdy elektryczne sa dobrym
przykladem zachgcania do zakupu pojazdéw przyjaznych dla sSrodowiska nowej generacji, ograniczaja bowiem ewentualne
zakl6cenia zwigzane z szerszym dostgpem do dotacji. Przyjazne pod wzgledem podatkowym podejscie do pojazdéw
elektrycznych w Niderlandach rozszerzono réwniez na podatki rejestracyjne i drogowe, uzupehiajac tym samym
sprzyjajace ramy prawne. W zwigzku z tym ulgi podatkowe moglyby by¢ skierowane do gospodarstw domowych o niskich
dochodach, ktére najprawdopodobniej do§wiadczg najwiekszych trudnosci podczas przechodzenia na zielone technologie.

3.14.  EKES uwaza réwniez, ze mozna by ulepszy¢ i zbada¢ doswiadczenia panstw czlonkowskich, takich jak Niemcy,
Francja czy Whochy, ktére wprowadzily nizsze stawki VAT-u na produkty energooszczedne, energooszczedne technologie
i remonty majace na celu zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynkéw. Podatek VAT nie jest jednak z definicji
progresywny. Aby dostosowa¢ tego rodzaju podejicie do gospodarstw domowych o niskich dochodach, konieczne moga
okaza¢ si¢ wigc Srodki towarzyszace, takie jak zryczaltowana rekompensata, aby zacheci¢ te gospodarstwa do
podejmowania takich dzialan.

3.15.  EKES podkresla role Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ktérej nie mozna bagatelizowaé. Ten
instrument finansowy powinien by¢ wykorzystywany do ograniczania spoteczno-gospodarczego wplywu transformacji na
unijne gospodarki, ktére s obecnie w duzym stopniu uzaleznione od paliw kopalnych lub dzialalnosci przemystowej
charakteryzujacej si¢ wysoka intensywnoscia emisji gazow cieplarnianych, a przede wszystkim do ulatwienia transformacji
pracownikom i gospodarstwom domowym dotknigtym biezaca zmiana.

3.16.  Jak juz wspomniano w poprzedniej opinii pt. ,Instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego i zmiana
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji” (¢), EKES zauwaza, ze Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST)
jest istotny, lecz jego zasoby i zakres moga by¢ niewystarczajace do wsparcia biezacych zmian gospodarczych. FST nalezy
zatem uzupelni¢ odpowiednio finansowanym Spolecznym Funduszem Klimatycznym (SCF), zgodnie z zaleceniami
zawartymi w opinii EKES-u ,Fundusz dostosowania do zmiany klimatu finansowany z Funduszu Spéjnosci i NGEU” ().

(®  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego w ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji” [COM
(2020) 453 final — 2020/0100 (COD)], ,Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji” [COM(2020) 460 final — 2020/0006 (COD)] (Dz.U. C 429
z 11.12.2020, s. 240).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Fundusz Dostosowania do Zmiany Klimatu finansowany z Funduszu
Spéjnosci i NGEU” (opinia z inicjatywy wlasnej) (Dz.U. C 486 z 21.12.2022, s. 23).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:pl:HTML
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3.17.  EKES zwraca uwage, ze celem dodatkowego funduszu powinna by¢ ochrona grup o niskich dochodach i stabszych
grup przed negatywnymi skutkami transformacji, pod warunkiem ze bedg mu towarzyszy¢ dobre praktyki majace na celu
przede wszystkim unikniecie poglebiania si¢ nierdwnosci dochodowych. Jednoczesnie Komitet ostrzega, ze ze wzgledu na
obecng organizacje i mozliwosci finansowe SCF (nie wspominajac o odroczeniu jego wdrozenia o rok) jest mato
prawdopodobne, aby skutecznie wspieral on najstabsze grupy ludnosci, co juz podkreslilo kilka zainteresowanych stron. Na
przyklad koszt przejscia z pojazdéw tradycyjnych na pojazdy elektryczne moze okazaé si¢ zbyt wysoki, a zatem nierealny
dla gospodarstw domowych o niskich dochodach i znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji bez zachet podatkowych badz
wsparcia finansowego (%).

3.18.  EKES sugeruje zatem, by odpowiedzialne organy na szczeblu europejskim i lokalnym opracowaly odpowiednie
polityki fiskalne w celu zlagodzenia negatywnych skutkéw transformacji, bez oslabiania zach¢t do zmian w zakresie
inwestycji ekologicznych i konsumpcji wymaganych w okresie przejsciowym. Co wazne, mechanizmom takim powinny
towarzyszy¢ Srodki zapewniajace zarzadzanie sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu oraz aktywne zaangazowanie oséb
najbardziej obcigzonych skutkami transformacji ekologicznej. EKES uznaje jednak, ze zmieniona dyrektywa w sprawie
opodatkowania energii obejmuje okresy przejsciowe w odniesieniu do opodatkowania wybranych produktéw lub
inwestycji majacych na celu zmniejszenie zuzycia energii.

3.19.  Komitet pragnie przypomnie¢ wszystkim instytucjom zaangazowanym w transformacje ekologiczng o znaczeniu
dialogu spolecznego i uzytecznego zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego na szczeblu europejskim, krajowym,
sektorowym i regionalnym. Dialog spoleczny odgrywa kluczowg role w zarzadzaniu transformacja ekologiczna i ulatwianiu
jej, zapewniajac szerokie zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron, a jednoczesnie chronigc stabsze grupy
spoleczne i poziomy zatrudnienia w calej UE.

3.20.  EKES zwraca uwage, ze w kilku krajach europejskich istnieja juz mechanizmy progresywnego opodatkowania,
ukierunkowane systemy opieki spolecznej i odpowiednie mechanizmy dialogu spolecznego, w zwiazku z czym przyjecie
i dalsze wzmacnianie tego typu polityk moze si¢ opieral na istniejagcych dobrych praktykach i okazaé si¢ bardzo
uzytecznym narzedziem zapobiegania dalszemu poglebianiu si¢ nieréwnosci i wykluczenia spotecznego.

3.21.  Komitet jest gleboko przekonany, ze osiagniecie szerokiego porozumienia, a takze politycznej i spolecznej
akceptacji polityki klimatycznej w krajach europejskich przyczyni si¢ do przeprowadzenia silniejszej i lepszej transformacji
ekologicznej, ktora — z drugiej strony — moze straci¢ zaréwno wiarygodnos¢, jak i moc, jezeli obcigzenia i negatywne skutki
w nieproporcjonalnym stopniu dotkng ubozsze gospodarstwa domowe.

3.22. W zwiazku z tym EKES podkreSla, ze rzady, w porozumieniu ze spoleczeiistwem obywatelskim, powinny dazy¢
do zmniejszenia wplywu transformacji ekologicznej na zatrudnienie w bardziej dotknigtych obszarach UE, réwniez za
pomoca ukierunkowanych i innowacyjnych polityk rynku pracy, w tym programéw szkoleniowych i edukacyjnych dla
pracownikéw przemyshu wysokoemisyjnego.

3.23.  Komitet podkresla ryzyko poglebiania si¢ dysproporcji regionalnych ze wzgledu na proces transformacji
ekologicznej miedzy bardziej rozwinigtymi gospodarkami w calej UE a gospodarkami nadal w duzym stopniu
uzaleznionymi od wysokoemisyjnych galezi przemystu. Z tego samego powodu mogg si¢ rowniez poglebi¢ dysproporcje
i rozbieznoSci konkurencyjne miedzy krajami oraz obszarami miejskimi a obszarami peryferyjnymi, wiejskimi
i oddalonymi.

3.24.  EKES jest zdania, Ze transformacja ekologiczna wymaga jednoczesnej realizacji celow klimatycznych Europejskiego
Zielonego Ladu oraz programu sprawiedliwosci spolecznej w ramach Europejskiego filaru praw socjalnych. Transformacja
ekologiczna wigze si¢ ze zmiang strukturalng (oczekiwane sa zmiany zaréwno na poziomie gospodarczym, jak
i spolecznym). Aby odnies¢ sukces, musza jej towarzyszy¢ srodki spoleczne, w tym inwestycje spoleczne majace na celu
ulatwienie neutralnodci klimatycznej i osiagniecie transformacji sprzyjajacej dynamicznym i konkurencyjnym przed-
sicbiorstwom europejskim, ktére moga na przyklad generowa¢ zielone miejsca pracy i wzrost gospodarczy.

3.25. W zwiazku z tym EKES podkresla znaczenie $cislejszej wspolpracy w calej UE, ktéra powinna by¢ rozwijana
w oparciu o skuteczny dialog polityczny i spoteczny w celu opracowania towarzyszacej polityki gospodarczej i spotecznej
wspierajacej trwajacg transformacje, nalezycie dostosowujac ja do réznych warunkéw spolecznych i gospodarczych
objetych nig spolecznosci.

(®)  Joanna Gill, Can Europe’s new Social Climate Fund protect poor from rising carbon cost? Reuters, grudziefi 2022 r.
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3.26.  Podejscie oparte na wspolpracy nalezy przyja¢ réwniez w odniesieniu do krajéw Europy, ktére nie s3 cztonkami
UE, aby unikna¢ przenoszenia przedsigbiorstw i zatrudnienia do krajow, ktore nie daza do bardziej ekologicznego
i zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego, jak to czyni UE. Mogloby to mie¢ negatywny wplyw na rynek wewnetrzny,
a takze na samg transformacj¢ ekologiczng, zaréwno pod wzgledem mniejszej skutecznosci, jak i wigkszych negatywnych
skutkow dla najstabszych grup ludnosci.

3.27.  EKES wzywa réwniez pafistwa czlonkowskie do podjecia dalszych dziatan w celu rozwigzania problemu uchylania
si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania oraz zapobiegania niewlaSciwemu wykorzystywaniu $rodkoéw
publicznych, poniewaz zapewniloby to dodatkowe $rodki na finansowanie $rodkéw dystrybucyjnych wspierajacych
transformacje.

3.28.  Komitet zwraca réwniez uwage, ze spolecznosci energetyczne (dyrektywa (UE) 2019/944) i spolecznosci
energetyczne dzialajace w zakresie energii odnawialnej (dyrektywa (UE) 2018/2001) moga staé si¢ kluczowymi
narzedziami, ktére pomoga obywatelom i stabszym grupom spolecznym w radzeniu sobie z zielong transformacja. Tego
typu spoleczno$ci moga przybiera¢ dowolng forme prawng (stowarzyszenia, spéldzielnie, partnerstwa, organizacje
nienastawione na zysk lub male/$rednie przedsi¢biorstwa), co utatwia obywatelom oraz innym uczestnikom rynku faczenie
si¢ 1 wspdlne inwestowanie w aktywa energetyczne. Moze to przyczyni¢ si¢ do stworzenia bardziej niskoemisyjnego
i elastycznego systemu energetycznego, poniewaz spolecznosci energetyczne moga zaoferowaé obywatelom dostep do
wszystkich odpowiednich rynkéw energii na réwnych warunkach z innymi podmiotami, zmniejszajac koszty energii lub
nawet przynoszac potencjalne dochody.

Bruksela, dnia 12 lipca 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



29.9.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 349/7

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,,Wzmocnienie zdolnosci do prowadze-
nia rokowani zbiorowych w calej Unii Europejskiej”

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2023/C 349/02)

Sprawozdawca: Philip VON BROCKDORFF

Decyzja Zgromadzenia Plenarnego ~ 25.1.2023
Podstawa prawna Art. 52 ust. 2 regulaminu wewngtrznego
Opinia z inicjatywy wlasnej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa
Data przyjecia przez sekcje 21.6.2023
Data przyjecia na sesji plenarnej 12.7.2023
Sesja plenarna nr 580
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 152/4/9

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES zauwaza, ze rokowania zbiorowe sg podstawowym instrumentem stosunkéw pracy (zakladajac oczywiscie, ze
pracodawcy i zwiazki zawodowe sg chetnymi negocjatorami). Odnosi si¢ przy tym do najnowszych badan sugerujacych, ze
czlonkostwo w zwiazkach zawodowych powyzej okreSlonego poziomu przyczynia si¢ do zmniejszenia nieréwnosci
dochodowych w poszczegdlnych krajach, a tym samym do niwelowania utrwalonych réznic miedzy réznymi warstwami
spoleczenstwa.

1.2, EKES zwraca uwage na istotne ustalenia przedstawione w sprawozdaniu OECD, wedle ktorych koordynacja
wynagrodzen odgrywa kluczows role w pomaganiu partnerom spotecznym uwzgledni¢ makroekonomiczne skutki dla
konkurencyjnoici wynikajace z porozumiet w sprawie wynagrodzen. Odnotowuje réwniez, ze w tym samym
sprawozdaniu OECD potozono nacisk na rol¢ dynamicznych i silnych rokowan zbiorowych w propagowaniu wydajnosci,
konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego.

1.3.  Jest zdania, ze zwigzki zawodowe wraz z organizacjami pracodawcéw wcigz odgrywaja istotng role w ksztaltowaniu
polityki gospodarczej, spolecznej i w zakresie zatrudnienia. Jednak liczba pracownikéw objetych ukladami zakladowymi
lub sektorowymi weciaz spada, co ostabia sil¢ przetargowa zwigzkéw zawodowych.

1.4, Nalezy zatem znalez¢ sposoby na zwigkszenie znaczenia zwigzkéw zawodowych, pracodawcéw i rzadéw na
dynamicznym rynku pracy oraz wskaza¢ mozliwosci zapewnienia solidnych i trwalych struktur dialogu spolecznego,
w tym zdolnosci prowadzenia rokowan zbiorowych, oraz poszanowania autonomii partneréw spolecznych, jak réwniez
krajowych stosunkéw pracy.

1.5.  EKES jest zdania, Ze to do partneréw spotecznych nalezy okreslenie odpowiednich struktur rokowan zbiorowych,
a w stosownych przypadkach tréjstronnego i dwustronnego dialogu spolecznego. Uznaje réwniez, ze rzady odgrywaja
istotng role w dostrzeganiu znaczenia rokowan zbiorowych poprzez zapewnienie warunkéw podstawowych ulatwiajacych
ich podjecie, ochrong przed praktykami dyskryminacyjnymi oraz zapobieganie prébom ograniczenia przystugujacych
pracownikom praw do przynaleznosci do zwiazkow.

1.6.  Komitet zauwaza, ze Europejski filar praw socjalnych zachgca partneréw spotecznych do negocjowania uktadéw
zbiorowych w sprawach dla nich istotnych, przy poszanowaniu ich autonomii i prawa do dziatai zbiorowych (}).

(") Zasada 8.
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1.7.  Odnotowuje, ze nowe formy pracy, takie jak gospodarka platform, stwarzajg nowe wyzwania dla stosunkéw pracy.
Ta nowa rzeczywisto$¢ ostabila ,tradycyjng” role zwigzkéw zawodowych jako instytucji reprezentujacych zorganizowang
site robocza, a takze role organizacji pracodawcow jako kluczowych zainteresowanych stron na rynku pracy.

1.8.  Zwraca uwage na to, Ze innowacje w miejscu pracy majg zasadnicze znaczenie dla powodzenia kazdego
przedsigbiorstwa i w zwigzku z tym zaleca, by w ramach procesu rokowan zbiorowych procesy innowacji w miejscu pracy
zostaly uwzglednione w ramach rokowan zbiorowych i ogélnie dialogu spotecznego.

1.9.  Jest zdania, ze w obliczu silnej konkurencji na $wiecie i wzrostu kosztow energii moze zaistnie potrzeba
znalezienia rownowagi uwzgledniajacej wspolne interesy — chodzi tu na przyklad o wzigcie pod uwage wyzszych kosztéw
utrzymania ponoszonych przez pracownikéw, przy jednoczesnym uznaniu, ze dialog spoleczny, w tym rokowania
zbiorowe moga poméc zwigkszy¢ wydajno$¢ w miejscu pracy.

1.10.  Uwaza réwniez, Ze rokowania zbiorowe i dialog spoleczny moga wspieraé strategie przemyslowa w zmieniajacych
si¢ warunkach gospodarczych, zgodnie z krajowymi stosunkami pracy. Chociaz moze tu by¢ wymagany pewien stopien
elastycznosci, to powinien on by¢ przedmiotem porozumienia migdzy partnerami spolecznymi, a nie podwazaé praw
zbiorowych ani warunkéw pracy.

1.11.  Zauwaza, Ze najszerszy i najbardziej stabilny zasigg rokowan zbiorowych w Europie wystepuje w pafistwach,
w ktorych systemy negocjacji charakteryzujg si¢ rokowaniami z udzialem wielu pracodawcéw, w przypadku ktérych
negocjacje odbywaja si¢ gléwnie na poziomie sektorowym, a w niektérych przypadkach, takich jak w Belgii, nawet na
poziomie migdzysektorowym.

1.12.  EKES wzywa rzady, by w odpowiednich przypadkach wykorzystywaly zaméwienia publiczne jako uzupelniajacy
Srodek promowania i uznawania rokowan zbiorowych.

2. Uwagi ogélne

2.1.  Rokowania zbiorowe sa kluczowym procesem stosunkéw pracy, w ramach ktérego ustanawia si¢ sprawiedliwe
place i warunki pracy we wszystkich sektorach gospodarki. Angazuje on zaréwno pracodawcéw, jak i zwigzki zawodowe.
Chociaz rokowania zbiorowe istnieja juz od dtugiego czasu, to na przestrzeni lat liczba cztonkow zwigzkoéw zawodowych
stale maleje. Badania pokazuja, ze wraz ze spadkiem liczby czlonkow sila przetargowa zwiazkow zawodowych stabnie, co
ma wplyw na nabyte prawa pracownicze i rokowania zbiorowe (). Ponadto wazne jest, aby przedsigbiorstwa byly
zrzeszone w odpowiednich stowarzyszeniach pracodawcéw w celu wzmocnienia procesu rokowan zbiorowych, przy czym
badania pokazuja, ze tego rodzaju organizacje odgrywaja kluczowa rol¢ w promowaniu przestrzegania norm prawnych,
a takze norm pracy i standardow w zakresie bezpieczenistwa i higieny pracy, zwlaszcza w gospodarce nieformalnej (°).

2.2.  Dalsze badania rzucaja $wiatlo na znaczenie zwigzkéw zawodowych w osigganiu réwnowagi sit, ktora wspiera
sprawiedliwos¢ spoleczna i dobrobyt gospodarczy. Wyniki empiryczne wskazuja, ze nierdwnosci dochodowe wykazuja
trajektorie w ksztalcie odwrdconej litery U wraz ze wskaznikiem uzwigzkowienia. Poczatkowo nieréwnosci dochodowe
wzrastaja w miare jak wiecej osob zatrudnionych wstepuje do zwigzkéw zawodowych, osiagajac szczyt trajektorii
w ksztalcie odwréconej litery U w momencie, gdy wskaznik uzwigzkowienia miesci si¢ w przedziale od 35 % do 39 %,
a nastepnie nastepuje spadek nieréwnosci dochodowych wraz z dalszym wzrostem wskaznika uzwigzkowienia. W zwigzku
z tym te badania sugerujg, ze wzrost liczby czlonkéw powyzej okreslonego przedzialu przyczynia si¢ do zmniejszenia
nieréwnosci dochodowych w poszczegdlnych panstwach (¥).

2.3, Chociaz innowacyjnos¢ przedsigbiorstw, konkurencyjnos¢ i wydajno$¢ sa uznawane za gléwne czynniki wzrostu
gospodarczego w wysoce konkurencyjnym $rodowisku $wiatowym, wszystkie te trzy aspekty w znacznym stopniu zaleza
od nakladu pracy i wartosci dodanej zapewnianej przez pracownikéw w osigganiu innowacji, konkurencyjnosci
i produktywnosci. Podstawa tego wszystkiego jest aktywne zaangazowanie i wklad partneréw spotecznych.

() Schnabel, C. (2020). ,Union membership and collective bargaining: trends and determinants” [Czlonkostwo w zwigzkach
zawodowych i rokowania zbiorowe: tendencje i uwarunkowania] (s. 1-37), Springer International Publishing.
()  MOP (2013). ,The informal economy and decent work: A policy resource guide supporting transitions to formality” [Gospodarka

nieformalna i godna praca: wytyczne polityczne wspierajace przejscie na formalne stosunki pracy]. Migdzynarodowe Biuro Pracy.
* Montebello, R., Spiteri, J., & Von Brockdorff, P. (2022). ,Trade unions and income inequality: Evidence from a panel of European
countries” [Zwigzki zawodowe i nieréwnosci dochodowe: dowody pochodzace z panelu pafistw europejskich],
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2.4.  Jak EKES stwierdzil w swojej wezesniejszej opinii (°), tworzenie dlugoterminowej wartosci pozostaje obowiazkiem
dyrektoréw wykonawczych, ktérzy realizujg dlugoterminowe interesy, w zwigzku z czym nalezy zachgcaé do zwigkszania
odpowiedzialnosci dyrektoréw wykonawczych za zréwnowazony rozwéj przedsigbiorstwa. Zostato to bowiem wyraZnie
uznane przez Europejska Grupe Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG) w ramach proponowanych przez nig
wymogow dotyczacych sprawozdawczosci z zakresu ochrony $rodowiska, polityki spotecznej i tadu korporacyjnego na
podstawie dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (CSRD), zgodnie
z ktéra kwalifikujace si¢ przedsigbiorstwa maja obowigzek ujawniania zasiggu rokowan zbiorowych i dialogu spotecznego
wérdd swojej sity roboczej, poniewaz posiadanie upodmiotowionej, zaangazowanej i cenionej sily roboczej jest postrzegane
jako jeden z gtéwnych elementéw dlugoterminowego zréwnowazonego rozwoju przedsigbiorstwa (°).

2.5.  Odporno$¢ i stabilno$¢ gospodarcza posrednio wspiera spdjnos¢ spoleczng, poniewaz mozna je osiagna¢ jedynie
poprzez priorytetowe traktowanie wartoSci dodanej, jaka praca wnosi do gospodarki. To priorytetowe traktowanie
przewaza w gospodarkach, w ktérych rokowania zbiorowe i ogdlnie dialog spoleczny maja silna pozycje skutkujaca
réwnowaga sit gospodarczych. To z kolei sprzyja innowacyjnosci przedsigbiorstw, konkurencyjnosci i wydajnosci opartej
na technologii i sile roboczej.

2.6.  Mimo spadku wskaznika uzwigzkowienia w calej UE Komitet jest zdania, ze zwigzki zawodowe wcigz odgrywaja
istotng role w ksztaltowaniu polityki gospodarczej, spolecznej i w zakresie zatrudnienia, cho¢ w niektérych panstwach
czonkowskich ta rola ulega zmniejszeniu. Spada jednak liczba pracownikéw objetych ukladami zbiorowymi.
Reprezentatywno$¢ organizacji pracodawcow réwniez budzi obawy w niektérych panstwach czlonkowskich. W zwigzku
z tym wazne jest, aby partnerzy spoleczni — wspierani przez sprzyjajace ramy — znajdowali sposoby na zapewnienie, by
rokowania zbiorowe i dialog spoleczny mogly stuzy¢ jako odpowiednie i znaczgce instrumenty, zgodnie z krajowymi
uwarunkowaniami i praktykami. EKES odnotowuje, Ze rokowania zbiorowe sg prawem podstawowym ujetym w konstytucji
MOP-u (). Rokowania zbiorowe s3 réwniez $rodkiem, dzigki ktéremu pracodawcy oraz ich organizacje i zwigzki
zawodowe moga ustala¢ godziwe wynagrodzenie i warunki pracy, przy jednoczesnym uwzglednieniu krajowych intereséw
gospodarczych i spolecznych. W tym kontekscie EKES odnosi si¢ do Konwencji MOP nr 87 dotyczacej wolnosci
zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych, ktéra — wraz z prawem do niezrzeszania si¢ — réwniez jest podstawowym
prawem zaréwno pracownikow, jak i pracodawcow. Dobre stosunki pracy zakladaja rowniez, ze pracodawcy i zwigzki
zawodowe s3 chetnymi negocjatorami. Rzeczywisto$¢ wskazuje, ze nie zawsze tak jest (¥).

2.7.  Zatem celem niniejszej opinii jest przeanalizowanie przyczyn zmniejszajacej si¢ roli zwigzkéw zawodowych oraz
zastanowienie si¢ nad sposobami powstrzymania tego zjawiska i nad skutkami podjecia dzialan w tym kierunku. Chodzi
réwniez o podkre§lenie roli zwigzkéw zawodowych, pracodawcoéw i rzagdéw na dynamicznym rynku pracy oraz
zidentyfikowanie mozliwosci zapewnienia funkcjonowania solidnych i trwalych struktur rokowan zbiorowych, przy
jednoczesnym poszanowaniu autonomii partneréw spolecznych, jak réwniez krajowych stosunkéw pracy.

3. Uwagi szczegdlowe

3.1.  Jak zauwazono w opinii SOC/764 ,Wzmacnianie dialogu spolecznego” (°), poziom zaangazowania i skutecznos¢
dialogu spofecznego (i posrednio rokowan zbiorowych) r6zni si¢ w zalezno$ci od kraju. EKES jest jednak zdania, Ze to do
krajowych partneréw spotecznych nalezy uzgodnienie struktury negocjacji zbiorowych najlepiej dostosowanej do
kontekstu krajowego.

3.2.  Komitet uznaje, ze rzady odgrywaja istotng role w dostrzeganiu znaczenia rokowan zbiorowych poprzez
zapewnienie warunkéw podstawowych ulatwiajgcych ich podjecie, ochrong przed praktykami dyskryminacyjnymi oraz
zapobieganie probom ograniczenia przystugujacych pracownikom praw do przynalezno$ci do zwigzkéw. Te trojstronne
ramy powinny odzwierciedla¢ najwazniejsze punkty wynikajace z zalecenia Komisji w sprawie wzmacniania dialogu
spolecznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia sprawiedliwo$ci spotecznej, przy jednoczesnym zwigkszeniu
dobrobytu i odpornosci Europy.

3.3.  EKES zauwaza, ze Europejski filar praw socjalnych ('°) zacheca partneréw spolecznych do negocjowania ukladow
zbiorowych, przy poszanowaniu ich autonomii i prawa do dzialai zbiorowych Ponadto EKES wzywa do konsultowania si¢
z partnerami spolecznymi przy opracowywaniu i realizowaniu polityki gospodarczej i spolecznej oraz polityki

()  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Zadnego Zielonego tadu bez tadu spolecznego” (opinia z inicjatywy
wlasnej) (Dz.U. C 341 z 24.8.2021, s. 23).

() https:/[www.efrag.org/?AspxAutoDetectCookieSupport=1

() Zostalo to réwniez potwierdzone w Deklaracji MOP z 1998 r.dotyczacej podstawowych zasad i praw w pracy.

(®)  Pisarczyk, L. (2023). ,Towards rebuilding collective bargaining? Poland in the face of contemporary challenges and changing
European social policy” [W kierunku odbudowy rokowan zbiorowych? Polska w obliczu wspolczesnych wyzwan i zmieniajgcej sig
europejskiej polityki spolecznej]. Industrial Relations Journal.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczgcy zalecenia Rady w sprawie wzmacniania dialogu
spolecznego w Unii Europejskiej” (COM(2023) 38 final — 2023/0012 (NLE)) oraz ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw »Wzmacnianie dialogu spolecznego w Unii
Europejskiej: wykorzystanie jego pelnego potencjalu do zarzadzania sprawiedliwymi transformacjami<’ (COM(2023) 40 final)
(Dz.U. C 228 z 29.6.2023, 5. 87).

(') Zasada 8.
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zatrudnienia. Ubolewa jednak, ze w calej UE konsultacje nie sa prowadzone z takim samym przekonaniem
i zaangazowaniem. Zauwaza réwniez, ze zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych i w stosownych przypadkach
umowy zawarte migdzy partnerami spolecznymi musza by¢ wykonywane na poziomie UE i jej pafistw czlonkowskich. Ta
zasada zaklada zapewnienie minimalnego poziomu ochrony.

3.4.  Swiat pracy nieustannie si¢ zmienia, a nowe praktyki pracy ksztattuja Zycie zawodowe milionéw Europejczykéw.
Nowe formy pracy w ramach gospodarki platform stanowia istotne wyzwanie dla stosunkéw pracy. EKES jest zdania, Ze ta
nowa rzeczywisto$¢ wplynela zaréwno na zwiazki zawodowe, jak i na organizacje pracodawcéw, i Ze obie te strony musza
szybko dostosowaé si¢ do tej rzeczywistodci, a jednocze$nie chroni¢ podstawowe prawa pracownikéw w duchu
zaproponowanej przez Komisje dyrektywy w sprawie 0séb pracujacych za posrednictwem platform internetowych.

3.5.  Rokowania zbiorowe maja kluczowe znaczenie dla samego istnienia i znaczenia zwigzkéw zawodowych oraz dla
zapewnienia réwnowagi sit miedzy pracodawcami i pracownikami. EKES uwaza, ze rokowania zbiorowe oraz ogdlnie
dialog spoteczny powinny réwniez wspiera¢ innowacje w miejscu pracy z myslg o wzrocie wydajnosci i uwzglednieniu
potencjalnych zmian praktyk pracy, ktore maja wplyw na dobrobyt i zycie zawodowe pracownikdw. Komitet przyznaje, ze
stanowi to dodatkowe wyzwanie dla zwigzkéw zawodowych. Pracodawcy powinni jednak rzecz jasna pozostaé
odpowiedzialni za decyzje podejmowane na poziomie przedsigbiorstwa. EKES zaleca, by — przy poszanowaniu krajowych
systeméw stosunkow pracy — uznaé role zwiazkow zawodowych w procesach innowacji w miejscu pracy, jako element
odpowiedniej roli dialogu spotecznego i rokowan zbiorowych.

3.6.  Nalezy podkresli¢ ustalenia zawarte w sprawozdaniu OECD ('), w ktérym przypomniano, ze rokowania zbiorowe
sa kluczowym prawem pracy, ktore moze réwniez poprawi¢ wyniki w miejscu pracy. W tym samym sprawozdaniu
z niepokojem stwierdzono, ze to prawo podlega presji ze wzgledu na ogdlne oslabienie stosunkéw pracy oraz rozwdj
nowych, czesto niepewnych form zatrudnienia. W sprawozdaniu potwierdzono, ze rokowania zbiorowe w calej UE
znajduja si¢ pod presja i ze istnieje ogromna polityczna potrzeba podjecia dzialan. Przedstawiono w nim wszystkie dowody
niezbedne do wzmocnienia rokowan zbiorowych w taki sposob, aby staly si¢ bardziej elastyczne i lepiej odpowiadaly na
zmiany w $wiecie pracy. W tym kontekscie EKES jest zdania, ze nalezy znalez¢ réwnowage uwzgledniajaca wzajemne
interesy — na przyklad wzigcie pod uwage wyzszych kosztéw utrzymania ponoszonych przez pracownikéw oraz wigksza
konkurencje na poziomie miedzynarodowym, przy jednoczesnym uznaniu, ze rokowania zbiorowe i dialog spoleczny
moga zwigkszy¢ wydajnos¢ dzigki innowacjom w miejscu pracy i wspieraniu rozwoju umiejetnosci. Rokowania zbiorowe
i dialog spoleczny moglyby ponadto wesprze¢ strategie przemystowa w zmieniajgcych si¢ warunkach ekonomicznych
w oparciu o krajowe stosunki pracy. Chociaz elastyczno$¢ ustalona przez partneréw spolecznych powinna stuzy¢ jako
sposéb dostosowania si¢ do zmieniajgcych si¢ okolicznodci oraz zréwnowazenia potrzeb przedsigbiorstw i ich
pracownikéw, nie powinna wigzac si¢ z ryzykiem naruszenia praw zbiorowych ani pogarsza¢ warunkéw pracy. Ponadto
elastycznos¢ pracy, odpowiednio uregulowana przez prawodawstwo lub rokowania zbiorowe, zaktada korzysci zaréwno
dla pracownikéw, jak i dla pracodawcow.

3.7.  Jesli chodzi o porozumienia zakladowe i sektorowe w procesie rokowan zbiorowych, to nie ma wzoru
pozwalajacego ustali¢, czy jedno z nich ma wigksze zastosowanie od drugiego. Aby jednak zwieckszy¢ zasigg rokowan
zbiorowych, jak stwierdzono w dyrektywie w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych (*?), na partnerach
spolecznych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich spoczywa obowigzek przeprowadzenia analizy mocnych
i stabych stron obu form porozumieni oraz okreslenia, czy najlepszym sposobem zwigkszenia zasiggu rokowan zbiorowych
sa uklady sektorowe, zakladowe, czy tez polgczenie obu tych form. Na przyklad badania wskazuja, ze najwigkszy
i najbardziej stabilny zasigg rokowan zbiorowych w Europie wystepuje w pafstwach, w ktérych systemy negocjacji
charakteryzuja si¢ rokowaniami z udzialem wielu pracodawcéw, w przypadku ktérych negocjacje odbywajg si¢ gtéwnie na
poziomie sektorowym, a w niektérych przypadkach, takich jak w Belgii, nawet na poziomie mig¢dzysektorowym (*’).
Oczywiscie starania na rzecz zwigkszenia zasiggu musza uwzglednia¢ okolicznosci panujace w kazdym panstwie.

3.8. EKES przyjmuje do wiadomosci, ze zwigkszenie liczby czlonkéw zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcéw pozostanie ogromnym wyzwaniem. Chociaz ma na uwadze, ze dialog spoleczny i rokowania zbiorowe
maja i powinny mie¢ charakter dobrowolny, to zaleca, aby partnerzy spoleczni w poszczegdlnych panstwach
czonkowskich sprostali temu wyzwaniu poprzez analiz¢ odpowiednich metod zapewnienia trwalego czlonkostwa
w ich organizacjach.

(") https:/[www.oecd.orglemployment/negotiating-our-way-up-1fd2da34-en.htm

(¥ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 275 z 25.10.2022, s. 33).

() https:/[www.etui.org[services/facts-figures/benchmarks/what-s-happening-to-collective-bargaining-in-europe
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3.9.  EKES uznaje, Ze krajowe systemy stosunkow pracy sg bardzo zréznicowane oraz odzwierciedlajg rézne sytuacje
gospodarcze i polityczne pafstw czlonkowskich. Zgodnie z notg Komisji (') rokowania zbiorowe charakteryzujg si¢
przejsciem na zdecentralizowane rokowania na poziomie przedsigbiorstwa. Badania wskazuja, ze zasieg rokowan
zbiorowych jest zazwyczaj wigkszy w przypadkach, w ktdérych rokowania sg scentralizowane, wskaznik organizacji
pracodawcéw jest wyzszy i praktykowane jest rozszerzanie ukladéw na strony niebedace sygnatariuszami.

3.10.  EKES podkresla rowniez istotne stwierdzenie przedstawione w sprawozdaniu OECD, Ze koordynacja wynagrodzen
odgrywa kluczowa role w pomaganiu partnerom spotecznym w uwzglednianiu sytuacji w cyklu koniunkturalnym
i makroekonomicznych skutkéw porozumienn w sprawie wynagrodzen dla konkurencyjnosci (**). Co wiecej, EKES jest
zdania, ze proces rokowan bedzie zalezat od okolicznosci panujacych na poziomie przedsigbiorstwa, niezaleznie od tego,
czy jest to male czy duze przedsigbiorstwo.

3.11. Komitet wzywa partneréw spolecznych do zwigkszenia znaczenia systeméw rokowan zbiorowych poprzez
ocenienie, w jaki sposob rokowania zbiorowe na wszystkich poziomach moglyby w sposéb zréwnowazony zapewnic
warto$¢ dodana zaré6wno pracownikom, jak i pracodawcom we wszystkich sektorach gospodarki i w calym spoleczenstwie.
W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na najnowsze sprawozdanie OECD ,Employment Outlook” [,Przeglad stanu
zatrudnienia”], w ktérym polozono nacisk na role dynamicznych i silnych rokowan zbiorowych w propagowaniu
wydajnosci, konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego.

3.12.  EKES zwraca uwage na wazng role, jaka rzady odgrywaja lub jaka moglyby odgrywaé, wspoéldzialajac
z pracodawcami i zwiazkami zawodowymi na rzecz Scislejszej wspolpracy oraz wspierajac polityke makroekonomiczna.
OczywiScie rzady same sg znaczacymi pracodawcami i czesto prowadza rokowania ze zwigzkami zawodowymi
reprezentujgcymi pracownikow, co w niektérych panstwach czlonkowskich moze wyznacza¢ wzorzec dla calej gospodarki.
Rzady odgrywaja ponadto zasadnicza rolg w zapewnianiu wlasciwych warunkéw dla spokoju spotecznego, stabilnosci cen,
wickszej wydajnosci i niedyskryminacyjnych modeli zatrudnienia. Aby osiagna¢ te cele, a jednoczes$nie uszanowa¢
autonomi¢ partneréw spolecznych, EKES wzywa do wzmocnienia rokowan zbiorowych w celu osiagniecia lepszych
wynikow dla przedsi¢biorstw i pracownikéw. Jako jeden ze Srodkéw zaleca, aby rzady wykorzystywaly w odpowiednich
przypadkach zamoéwienia publiczne jako uzupelniajacy Srodek wspierania i promowania rokowan zbiorowych, jak
wskazano w dwoch wezesniejszych opiniach EKES-u (*9).

3.13.  Jak stwierdzono wczesniej, konieczna moze by¢ uzgodniona elastyczno$¢ w rokowaniach zbiorowych. EKES jest
jednak zdania, ze wszelkie uzgodnione zmiany w ukladach zbiorowych muszg réwnowazy¢ interesy obu stron i by¢ dla
nich korzystne. Cho¢ nalezy promowa¢ porozumienia na szczeblu krajowym i sektorowym, EKES uznaje, ze w odniesieniu
do negocjacji na poziomie przedsigbiorstwa elastyczno$¢ pracy, odpowiednio uregulowana przez prawodawstwo lub
rokowania zbiorowe, moze przynie$¢ korzysci zaréwno pracodawcom, jak i pracownikom. Negocjacje takie powinny
opiera¢ si¢ na wzajemnym zaufaniu oraz skutecznych strukturach negocjacyjnych, a jednocze$nie gwarantowad, ze warunki
pracy nie ulegng pogorszeniu. Jednak pomimo tego nalezy w miare mozliwosci znalezé kompromis, dzigki ktéremu
systemy zdecentralizowane beda lepiej zorganizowane, a uklady sektorowe beda mogly okreslaé ogélne warunki ramowe,
pozostawiajac szczegélowe postanowienia do negocjacji na poziomie przedsigbiorstwa. Badania wskazuja bowiem, ze
hybrydowe systemy rokowan zbiorowych, obejmujace skoordynowane systemy sektorowe i wielopoziomowe, przynosza
lepsze wyniki zaréwno dla pracownikéw, jak i przedsiebiorstw (V7).

Bruksela, dnia 12 lipca 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(" https://commission.europa.eu/system/files/2016-03[social-dialogue-involvement-of-workers_en.pdf

() https:/[www.oecd.org/employment/negotiating-our-way-up-1fd2da34-en.htm

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Godziwe place minimalne w calej Europie” (opinia rozpoznawcza na
wniosek Parlamentu Europejskiego/Rady) (Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 159) oraz opinia Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego ,Zamowienia publiczne jako instrument tworzenia wartosci i godnoSci w pracy w ustugach
porzadkowych i pomocniczych” (opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 30).

(') Braakmann, N. i Brandl, B. (2016), ,The efficacy of hybrid collective bargaining systems: An analysis of the impact of collective
bargaining on company performance in Europe” [Skuteczno$¢ hybrydowych systeméw rokowan zbiorowych: analiza wplywu
rokowan zbiorowych na wyniki przedsigbiorstw w Europie].


https://commission.europa.eu/system/files/2016-03/social-dialogue-involvement-of-workers_en.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0159.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020IE1563
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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Celem niniejszej opinii EKES-u jest oszacowanie wplywu, jaki kryzys energetyczny po pandemii COVID-19
i rosyjskiej wojnie napastniczej przeciwko Ukrainie wywarl na europejskie przedsigbiorstwa, pracownikéw oraz wszystkie
obywatelki i wszystkich obywateli Europy. EKES stwierdza, Ze w calej gospodarce pojawilo si¢ szerokie spektrum
problemdw, takich jak: nieproporcjonalny wzrost kosztéw produkeji, reorganizacja lancuchéw dostaw, trudnosci
w dostawach zywnosci i innych towardw, rosngce koszty inwestycji i utrata sity nabywczej przez europejskie gospodarstwa
domowe.

1.2.  Komitet wyraza zaniepokojenie wysokim poziomem inflacji w Europie wynikajacym z kosztéw energii i surowcéw,
a takze cen ustug i towar6w przemystowych. Inflacja w Europie jest na najwyzszym poziomie od czasu wprowadzenia
euro. EKES wzywa instytucje europejskie do ustanowienia mechanizméw kontroli, takich jak mechanizmy okreslone
w dokumencie sporzadzonym przez Europejska Organizacje Konsumentéw. Powinno to obejmowac na przyklad pelne
wdrozenie $rodkéw okreslonych w projekcie rozporzadzenia Rady, ktore przewiduje istotng reforme i dostosowanie
struktury rynku energii elektrycznej. Komitet apeluje do panstw cztonkowskich UE o wdrozenie juz przyjetych aktéw UE,
takich jak pakiet ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”, ktéry przyczynia si¢ do przyspieszenia transformacji
ekologicznej i do poglebienia rynku wewnetrznego.

1.3.  Komitet uwaza, ze nalezy pilnie zreformowa¢ zmienione tymczasowe ramy kryzysowe UE w obliczu ogromnego
wzrostu kosztéw wynikajacego z wojny w Ukrainie i kryzysu energetycznego. Ponadto zaleca stosowanie tymczasowych
ram pomocy pafistwa w taki sposdb, aby pomoc przewidziana w rozporzadzeniu o §rodkach nadzwyczajnych dotyczacych
energii i w ramach odbudowy i zwigkszania odpornosci byla przeznaczona dla wszystkich sektoréw dotknietych kryzysem
energetycznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem kluczowych sektoréw. Ma to na celu uniknigcie ostabiania zdolnosci
wielu przedsigbiorstw do przetrwania, a takze negatywnego wplywu na koszty zycia konsumentéw i na mozliwosci
znalezienia przez nich na co dzien podstawowych produktéw. Ponadto EKES ponownie wzywa do wprowadzenia zlotej
reguly budzetowej umozliwiajacej dokonywanie niezbednych inwestycji publicznych.

1.4, Komitet jest zdania, ze gospodarstwa domowe i kluczowe sektory powinny korzystaé z planéw ograniczenia
wplywu wysokich cen energii. Chociaz w niektérych sektorach odnotowano bardzo wysokie zyski — znaczny wzrost
0 26,8 % w poréwnaniu z poprzednim kwartalem — to wskaznik ogloszen upadlosci w UE wynidst 113,1, co jest
najwyzszym wynikiem odnotowanym w historii. Jest to wskaznik stosowany przez Eurostat do pomiaru poziomu
upadloci w UE w stosunku do poziomu referencyjnego wynoszacego 100 w 2015 r. Komitet apeluje do Komisji i pafistw
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czlonkowskich o dazenie do zagwarantowania stalego zaopatrzenia w energi¢ gospodarstw domowych i kluczowych
sektorow w przypadku zastosowania Srodkéw majacych na celu zmniejszenie zapotrzebowania w godzinach szczytu.
Jednoczesnie, jak wskazuje EBC ('), niektore przedsigbiorstwa, gléwnie w sektorze energetycznym, zwigkszyty swoje zyski
pod przykrywka trwajacej inflacji. Zyski w tym sektorze nadal napedzaja inflacje w UE i nalezy zajac si¢ tg sytuacja.

1.5.  Kryzys energetyczny odbit si¢ na gospodarce, powodujac wysoka inflacje, staby wzrost gospodarczy, silng presje na
finanse publiczne oraz sile nabywcza gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, a takze utrate zewngtrznej
konkurencyjnosci gospodarczej. Na podstawie zalecen EBC EKES proponuje ustanowienie kryterium ,zielonego 3T”, tak
aby przyszle interwencje byly dostosowane i ukierunkowane oraz by odpowiadaly zachodzacym transformacjom (ang.
ytailored, targeted, transition-proof”). Nieukierunkowane $rodki cenowe, takie jak pulap cenowy niektérych produktéw
spozywczych, w dluzszej perspektywie wydluzalyby jedynie okres podwyzszonej inflacji.

1.6.  Utrzymujaca si¢ wysoka inflacja, przede wszystkim ze wzgledu na ceny energii, powoduje ogdlna utrate sily
nabywczej europejskich pracownikow, konsumentéw i przedsigbiorstw, co wplywa na warunki zycia wielu rodzin, popyt
wewnetrzny i wzrost gospodarczy. W polaczeniu z utrzymywaniem si¢ polityki pienigznej opartej na rosnacych stopach
procentowych ma to réwniez negatywny wplyw na wiele przedsigbiorstw. EKES uwaza, ze dialog spoleczny w sektorze
energetycznym ma istotne znaczenie dla podejmowania odpowiednich decyzji na szczeblu krajowym.

1.7.  Apeluje do rzadéw, by wsparly wprowadzanie $rodkéw na rzecz oszczednosci i efektywnosci energetycznej
w przedsigbiorstwach i gospodarstwach domowych, co pozwoli na stale zmniejszanie zapotrzebowania na energi¢. Dlatego
tez, aby zmniejszy¢ zalezno$¢ od paliw kopalnych, trzeba zachgcaé do rozwoju energii ze Zrédet odnawialnych (poprzez
ustanowienie niezbednych warunkéw prawnych i podatkowych, w tym poprzez wprowadzenie zlotej reguly budzetowej
w odniesieniu do inwestycji). Obecna sytuacj¢ nalezy wykorzysta¢ do przyspieszenia dekarbonizacji gospodarki UE. Te
srodki musza i§¢ w parze ze zwiazanymi z pomoca finansowa gwarancjami braku delokalizacji. Nadszed! czas, aby
dokonaé niezbednych inwestycji (i wprowadzi¢ warunki ramowe dotyczace podatkéw) w europejska transformacje
energetyczng w celu zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych. Ponadto EKES uwaza, ze nalezy kontynuowaé zmiany
zaproponowane w REPowerEU w celu usprawnienia i przyspieszenia wydawania zezwolefi na instalacj¢ infrastruktury
energii odnawialnej. W tym kontekscie apeluje do UE i panstw cztonkowskich, by zastanowily si¢, w jaki sposéb cena
placona za nadwyzke energii wprowadzanej do sieci moze umozliwi¢ rentowne inwestycje maksymalnie zwigkszajace
zdolno$¢ wytwarzania energii odnawialnej i dzielenia si¢ nig, gdy jej ilos¢ przekracza zapotrzebowanie do potrzeb
wlasnych. Aby unikna¢ przyszlych zaktécen w dostawach energii i wygérowanych cen, w dugofalowym programie Komisji
Europejskiej trzeba uwzgledni¢ odnowienie struktury rynku energii.

2. Uwagi ogolne

2.1.  Fala inflacji przetaczajaca si¢ przez Europe ma powszechny charakter i mozna wyraznie wyrézni¢ dwa etapy.
Pierwsza z nich nastapila w okresie odbudowy po obostrzeniach dla ludnosci wprowadzonych z powodu pandemii
COVID-19. Nagle ozywienie wszystkich sektoréw spowodowalo waskie gardta w faficuchach dostaw, ktére zwigkszyly
koszty surowcéw oraz przewozu towardéw. W okresie od stycznia 2020 r. do marca 2022 r.(}) koszty surowcéw
podskoczyly 0 101 %, a przewozu towaréw w tym samym okresie () — o 545 %.

2.2.  Napa$¢ wojskowa Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. i pdzniejsza wojna wywolaly druga faze inflacji. Wstrzas
dotyczyl przede wszystkim energii i niektérych produktéw, ktérych duzymi dostawcami dla UE byly zaréwno Ukraina, jak
i Rosja: gazu ziemnego, pszenicy, oleju z nasion stonecznika i nawozow. W okresie od lutego do kwietnia 2022 r. ceny tych
towaréw wzrosty odpowiednio 0 18,6 %, 16,8 %, 38,6 % i 16,7 % (*). Nastepnie zahamowano wzrost tych kosztéw, chociaz
jeszcze w marcu 2023 r. wskaznik cen surowcoéw MFW wynosit o 40,9 % wiccej od poziomu odnotowanego w styczniu
2020 r., a przewozu towarow 3,6 % powyzej tego poziomu.

2.3, Ten rozwdj sytuacji znalazt odzwierciedlenie w gospodarce $wiatowej i europejskiej w postaci inflacji. Stopa zmian
HICP () w ujeciu rocznym w strefie euro osiggneta w pazdzierniku 11,5 % (dane Eurostatu). Pomimo zahamowania
wzrostu w ostatnich miesigcach (w marcu 2023 r. stopa zmian wyniosta 8,3 %) bardzo trudne okazuje si¢ obnizenie tych

Badanie EBC dotyczace inflacji, 2023 r.

Wskaznik cen surowcéw MFW, dostepny na stronie internetowej: https://www.imf.org/en/Research/commodity-prices.
Freightos Baltic Index (indeks stawek frachtowych), dostepny na stronie internetowej: https://fbx.freightos.com/.
Wskaznik cen surowcéw MFW, dostepny na stronie internetowej: https://www.imf.org/en/Research/commodity-prices.
Dane Eurostatu dostgpne na stronie internetowej https:/[/ec.europa.cu/eurostat.
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wskaznikow, ktére od minionego stulecia nie byly nigdy tak wysokie. Dowodem na to, ze szok cenowy nie jest chwilowy —
jak wstepnie zaktadano — jest fakt, ze w wigkszosci Europy inflacja bazowa (z ktérej wylaczona jest energia) utrzymuje
tendencje wzrostowa. Moze to oznaczal, ze polityka pienigzna zainicjowana przez EBC nie przynosi oczekiwanych
rezultatow.

3. Wplyw inflacji na gospodarke europejska

3.1. EKES stwierdza, ze perspektywy gospodarcze pogorszyly sie po rosyjskiej inwazji na Ukraing w lutym
2022 r. Scenariusz gospodarczy na nadchodzace lata przewiduje () ochlodzenie gospodarki w poréwnaniu z 2022 r.,
chociaz prognozy poprawiaja si¢ wraz z uptywem kolejnych miesigcy. Podczas gdy zimg Komisja Europejska szacowala, ze
w

2023 r. w calej UE PKB wzrosnie 0 0,8 %, a w 2024 r. — zaledwie o 1,6 %, to w ostatnich wiosennych prognozach te liczby
wzrosty odpowiednio do 1,0% oraz 1,7 %. Jednocze$nie przewiduje si¢ stopniowy spadek inflacji, aczkolwiek
w wolniejszym tempie niz poczatkowo oczekiwano (2022 r. — 9,2%, 2023 r. — 6,7 % i 2024 r. — 3,1 %). Rynek pracy
znajdzie si¢ pod presja niskiego wzrostu, a dlug publiczny ros$nie migdzy innymi z powodu szybkiego podniesienia stop
procentowych przez EBC, co bedzie wywieraé presje budzetowa w wigkszosci panstw czlonkowskich.

3.2.  Wysoka inflacja najbardziej dotyka 96,5 mln Europejczykow zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spolecznym. 41 % respondentéw badania Eurobarometr stwierdza, ze do najwigkszych probleméw ich kraju naleza ceny,
inflacja i koszty zycia, przed stanem zdrowia (32 %) i sytuacja gospodarcza (19 %).

3.3.  UE do$wiadczyla niemal catkowitego odcigcia od dostaw gazu z Rosji w wyniku podjetych decyzji politycznych,
a niemal polowa panstw cztonkowskich — w mniejszym lub wigkszym stopniu — ucierpiata z powodu zmniejszenia dostaw.
Wzrost inflacji i cen podstawowych produktow, niedobér sily roboczej oraz zakldcenia w globalnych tancuchach dostaw
negatywnie wplywaja na tancuchy dostaw zaré6wno produktéw spozywczych, jak i niespozywczych w Europie. Zgodnie
z prognozami gospodarczymi OECD — w 2023 r. Swiatowy wzrost gospodarczy gwaltownie spowolni do okoto 2,2 %.

3.4, Wedlug EBC wzrost cen energii odpowiada za dwie trzecie roznicy w stopie inflacji w strefie euro. Wedlug Komisji
w latach 2019-2022 marze zysku wzrosty o 54 % w sektorze energetycznym, podczas gdy place wzrosly jedynie o 6 %.
Ogdlny spadek sity nabywczej pracownikéw europejskich, konsumentéw i przedsigbiorstw wplywa na warunki zycia wielu
rodzin. Co wigcej, jesli sytuacja ta nie ulegnie zmianie, moze réwniez wplynaé na popyt wewnetrzny i wzrost gospodarczy,
a tym samym na inne sektory dzialalnosci gospodarczej. Wynika to réwniez z dalszego stosowania polityki pienigznej
opartej na rosnacych stopach procentowych. EKES uwaza, ze dialog spoleczny w sektorze energetycznym ma istotne
znaczenie dla podejmowania odpowiednich decyzji na szczeblu krajowym.

3.5.  Réwnolegle do ogdlnego wzrostu cen konsumpcyjnych w Europie mozna zaobserwowaé mniejsza zmienno$é
wynagrodzeni, co pomniejsza site nabywcza europejskich obywateli, zwlaszcza tych znajdujacych sie w najtrudniejszej
sytuacji, ktérzy nie majg mozliwosci ochronienia si¢ przed inflacja. Widoczne sg juz zmiany w zachowaniach
konsumentéw ze wzgledu na utrate sily nabywczej gospodarstw domowych borykajacych sie z powaznym kryzysem
kosztéw utrzymania wskutek gwaltownego wzrostu rachunkéw za energie i wplywu inflacji. W celu ochrony odbiorcow
bedacych gospodarstwami domowymi znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji panstwa czlonkowskie stosuja bardzo
réznorodne instrumenty, ktérych skuteczno$¢ w niektérych przypadkach moze by¢ ograniczona. Komisja Europejska
powinna rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia norm minimalnych, ktére organy regulacyjne i decydenci powinni
zastosowal w celu ochrony i wspierania gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

3.6. Do sektoréw, ktére dotkliwiej odczuwaja skumulowane skutki pandemii i wojny, naleza produkcja zywnosci —
rolnictwo, hodowla zwierzat i przemyst spozywcezy — oraz jej dystrybucja az do konsumentéw koficowych. Wojna toczaca
si¢ w poblizu i jej wplyw na rynki energii i surowcoéw powoduja réznice cen produktéw rolnych miedzy Europa, gdzie
wzrosly one bardziej, a rynkami migdzynarodowymi. Dlatego tez wedlug tablicy cen towaréw z kwietnia 2023 r. stopa
wzrostu cen wigkszosci europejskich produktéw rolnych, szczegdlnie migsnych, jest wyzsza niz w pozostalej czesci $wiata.
To zjawisko ma trzy istotne skutki. Po pierwsze, ludno$¢ europejska silniej odczuwa skutki inflacji cen wszystkich
artykutéw codziennego uzytku. Po drugie, europejskie produkty spozywcze tracg miedzynarodowg konkurencyjnosé, a po
trzecie, ceny uzyskiwane przez rolnikéw wzrosty w wyniku wyzszych kosztéw produkdji.

() https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-202 3-economic-forecast-
improved-outlook-amid-persistent-challenges_en.
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3.7.  Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie spowodowala powazne wyzwania w tancuchu dostaw zywnosci,
ktore wykraczajg poza spirale kosztéw energii: wzrost cen kluczowych czynnikéw produkeji (paszy, nawozéw) oraz
niedobory niektérych podstawowych produktéw (np. olejéw roslinnych i pszenicy) niezbednych do utrzymania w pelni
funkcjonujacego tancucha dostaw. Efekt domina wynikajacy z rosnacych kosztéw sklania do podejmowania decyzji
o ograniczeniu produkcji nawozdéw, co jeszcze bardziej napedzi wzrost cen. Susze, ktore nawiedzily calg Europe latem
2022 r. i ktorych doswiadczamy od poczatku 2023 r., wywieraja jeszcze wigksza presj¢ na ceny, zmniejszajagc dostgpng
podaz.

3.8.  Niektore kluczowe sektory, w tym przedsi¢biorstwa i pracownicy, ktérzy — bez wzgledu na sytuacje — nie moga
zaprzesta¢ dzialalnosci, borykaja si¢ z podwdjnym obcigzeniem: mniejszg liczba konsumentéw sktonnych do placenia
i z rosngcymi kosztami, w szczegélnosci z niebotycznymi rachunkami za energie. Przedsigbiorstwa w sektorze
spozywczym probowaly ograniczy¢é wzrost kosztow, aby zapewni¢ konsumentom konkurencyjne ceny, i obawiajg si¢
obecnie kryzysu konsumenckiego (Hidalgo, M. 2023 r.(°); Eurocommerce, 2023 r.). Niedawno rzad Hiszpanii
opublikowat (¥) w swoim pierwszym sprawozdaniu centrum monitorowania marz, ze marze w laficuchu Zywno$ciowym
zmniejszyly sie 0 25 % od 2021 r., w zwigzku z czym oczywiste jest, ze ewolucja marz zysku jest bardzo zréznicowana.

Jednoczesnie, jak wskazuje EBC (), niektére przedsigbiorstwa, gléwnie w sektorze energetycznym, zwigkszyly swoje zyski
pod przykrywka trwajacej inflacji. Zyski w tym sektorze nadal napedzaja inflacj¢ w UE i nalezy zajac si¢ ta sytuacja.

3.9.  Bank Hiszpanii ('°) odnosi si¢ do bardzo pozytywnych skutkéw, jakie tzw. ,wyjatek iberyjski” lub ,mechanizm
iberyjski” wywarl na system ustalania cen na rynku energii elektrycznej. Wspomina réwniez o pozytywnym, cho¢ bardziej
ograniczonym, wplywie obnizki podatku VAT na ceny zywnosci i paliw, ale dodaje, ze Srodek ten bylby mniej kosztowny,
gdyby skoncentrowat si¢ na pomocy dla rodzin o nizszych dochodach. Bank Hiszpanii odnosi si¢ réwniez do pozytywnego
wplywu, jaki wywarla decyzja rzadu Hiszpanii, by zwigkszy¢ minimalne wynagrodzenie migdzybranzowe, emerytury
i minimalny dochdd, na zlagodzenie skutkéw inflacji dla gospodarstw o nizszych dochodach.

4. Wplyw wzrostu kosztow energii na rentowno$¢ przedsigbiorstw europejskich

4.1.  Od poczatku 2021 r. hurtowe ceny energii elektrycznej i gazu wzrosly nawet pigtnastokrotnie, co mialo powazny
wplyw na konsumentéw i przedsigbiorstwa. W reakeji na to zjawisko rzady europejskie zaczely wdrazaé szereg strategii
politycznych. Jeden rodzaj strategii politycznych ma na celu zlagodzenie wplywu wzrostu kosztéw na konsumentow
i przedsigbiorstwa. Inny rodzaj $rodkéw zmierza do stabilizacji i obnizenia cen hurtowych oraz do zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego. EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej i panstw czlonkowskich o przeprowadzenie
szeroko zakrojonej reformy struktury rynku energii elektrycznej oraz systemu obliczania cen energii elektrycznej zgodnie
z treScig opinii TEN/793 (*!).

4.2.  Wplyw cen energii na koszty prowadzenia przedsi¢biorstw jest bardzo zréznicowany: po pierwsze, z powodu
kosztoéw zaopatrzenia w energie elektryczna, po drugie, w sposob posredni z powodu wplywu na pozostala cz¢$¢ tanicucha
dostaw i, po trzecie, z powodu konsekwengji finansowych, ktére moga z tego wynikna¢. Przykladowo w badaniu ex ante
opublikowanym na wiosng 2022 r. przez Bank Hiszpanii (") oszacowano, ze laczny wzrost kosztéw energii dla
przedsigbiorstw o 25 % doprowadzilby w 2023 r. do zmniejszenia ich warto$ci dodanej brutto o 1,6 %. Niemniej jest to
Sredni wplyw. W sprawozdaniu stwierdza si¢, ze najwigksze korzysci odnidst sektor wydobycia ropy naftowej i gazu
ziemnego, a niektdre sektory ucierpialy bardziej niz inne. Najbardziej poszkodowane sektory dziatalnosci to: ryboléwstwo
i akwakultura, transport ladowy, transport morski i zegluga $rédladowa, handel pojazdami silnikowymi i ich naprawa,
rolnictwo i hodowla zwierzat, ksztalcenie, transport lotniczy, dziatalno$¢ zwigzana z obstugg nieruchomosci, wytwarzanie
i przetwarzanie koksu i produktéw rafinacji ropy naftowej, opieka zdrowotna, ustugi spoleczne oraz sektor
hotelarsko-gastronomiczny. Niektére z tych sektoréw dowiodly swego znaczenia dla sprawnego funkcjonowania
gospodarki UE podczas pandemii. Dzialalno$¢ produkcyjna w wielu najbardziej poszkodowanych sektorach nie pochlania
duzo energii elektrycznej, lecz s one jej duzymi uzytkownikami.

Margins and profits of Spanish food retailers in 2022 [Marze i zyski hiszpanskich sprzedawcéw detalicznych w 2022 r.].

OME Informe Trimestral 2023T3 (bde.es).

Badanie EBC dotyczace inflacji, 2023.

https:/[www.bde.es|f/webbe/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesAnuales/InformesAnuales/2 2 [Files/InfAnual_2022_En.pdf

) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) 2019/943 i (UE) 2019/942 oraz dyrektywy (UE) 2018/2001 i (UE) 2019/944 w celu
udoskonalenia struktury unijnego rynku energii elektrycznej” [COM(2023) 148 final — 2023/0077 (COD)] (OJ C 293 z 18.8.2023,
s. 112).

(") Dostepne pod adresem: https://www.bde.es/f[webbde/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/InformesEstabilidad

Financera/22/IEF_2022_1_Recl_4.pdf.

=
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https://www.caea.es/wp-content/uploads/2023/06/Decalogo-de-Conclusiones-Estudio-UPO.pdf
https://www.bde.es/f/webbe/INF/MenuHorizontal/Observatorio_margenes_empresariales/OME-InformeTrimestral-2023T3.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/accounts/2023/html/ecb.mg230302~009d06dd5a.en.html
https://www.bde.es/f/webbe/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesAnuales/InformesAnuales/22/Files/InfAnual_2022_En.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/InformesEstabilidadFinancera/22/IEF_2022_1_Rec1_4.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/InformesEstabilidadFinancera/22/IEF_2022_1_Rec1_4.pdf
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4.3.  Oprocz bezposredniego i posSredniego wplywu na warto$¢ dodana brutto przedsigbiorstw (marze) innym
przejawem oddzialywania jest nasilenie si¢ trudnosci finansowych. W sprawozdaniu Banco de Espafia wspomniano sektory,
ktore najbardziej ucierpialy z powodu tej sytuacji. Istnieje grupa szczegdlnie narazonych sektordow, w ktorych w 2023
r. odnotowuje si¢ nie tylko nadmierne zadluzenie, lecz réwniez ujemna stope zwrotu: handel pojazdami silnikowymi i ich
naprawa; transport ladowy oraz rurociggowy; ryboléwstwo i akwakultura; rolnictwo i hodowla zwierzat oraz przemyst
widkienniczy, odziezowy, skorzany i obuwniczy.

4.4, Poniewaz laczne zapasy gazu ziemnego w Europie ulegaja zmniejszeniu — w maju 2023 r. magazyny byly
zapelnione w 68 % (**) — bedziemy musieli stawi¢ czota dodatkowym wyzwaniom zwigzanym z prowadzeniem polityki
energetycznej. Nie zniwelowano jeszcze réznicy miedzy iloscig gazu ziemnego dostarczang wczesniej z Rosji i przez
alternatywnych dostawcéw, w zwigzku z czym malo prawdopodobne jest, by w perspektywie krétkoterminowej ceny sig
obnizyly. Doszlo natomiast do znacznego spadku popytu. Wysokie ceny energii prowadza do spadku konkurencyjnosci
przemystu i faficuchéw dostaw UE, co sprzyja outsourcingowi dziatalnosci poza terytorium UE i — tym samym — ogranicza
niezalezno$¢ strategiczng calego bloku. Wplyw na gospodarstwa domowe, w szczeg6lnosci znajdujgce si¢ w najtrudniejszej
sytuacji, jest szczegélnie znaczacy, poniewaz rosnie odsetek oséb zagrozonych lub dotknietych ubdstwem. Ta sytuacja
potrwa co najmniej do 2024 r. (**) Aby przeciwdzialaé tym problemom, EKES zaleca szereg $rodkéw, w tym gwarancje
lokalizacji powigzane ze wsparciem finansowym, dalsze niezbedne $rodki w zakresie oszczednosci energii i efektywnosci
energetycznej w przedsigbiorstwach stluzace zmniejszeniu popytu, ogromne inwestycje i stworzenie niezbednych
warunkéw ramowych dotyczacych podatkéw w celu zwigkszenia produkeji energii ze Zrédet odnawialnych i zmniejszenia
zaleznosci od paliw kopalnych.

4.5.  Dlatego tez ze wzgledu na gwaltowny wzrost kosztow energii wiele przedsigbiorstw i gospodarstw domowych
coraz cze$ciej znajduje si¢ w sytuacji potencjalnie zagrazajacej ich przetrwaniu. Chociaz zima byla stosunkowo ciepta, nie
mozna oczekiwad, ze warunki $rodowiskowe beda zawsze korzystne. Dlatego tez trzeba przedsigwziaé srodki chronigce
gospodarstwa domowe znajdujgce si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji, dostosowujac je specjalnie do nich w tej dziedzinie.

4.6.  Co si¢ tyczy przedsigbiorstw, ogromny wzrost kosztéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w polaczeniu
z niechecig konsumentéw do wydawania Srodkéw moze w niektorych przypadkach prowadzi¢ nawet do przymusowej
delokalizacji. Nie jest to jednak mozliwe w przypadku przedsi¢biorstw $wiadczacych kluczowe ustugi dla klientéw i dla
reszty laicucha dostaw, ktére nie moga po prostu zaprzestaé dzialalnosci ze wzgledu na wzrost cen energii.

4.7.  Chociaz w czasie pandemii COVID-19 wiele sektoréw i ich pracownikéw uznano za kluczowe, stwierdzenie tego
faktu zostalo catkowicie pominigte podczas obecnego kryzysu energetycznego. Jak dotad panstwa czlonkowskie nie
udzielity wielu z tych sektoréw konkretnego wsparcia. Przedsigbiorstwa nalezace do tych sektoréw i ich pracownicy podjeli
wysitki w celu ochrony konsumentéw przed wlasnymi marzami i trudno im przenie$¢ na klientéw calkowity koszt
niebotycznego wzrostu rachunkéw za energie. Tej sytuacji nie mozna utrzymac w perspektywie dlugoterminowej. EKES
uwaza réwniez, ze rzady nie zapewniajg obywatelom tak samo duzej ochrony jak w czasie pandemii.

4.8.  Wiele przedsigbiorstw dokonuje licznych inwestycji w celu ograniczenia zuzycia energii i zwigkszenia swych
zdolnosci do uzyskania wigkszego dostepu do energii odnawialnej. Komitet jest zdania, ze przedsigbiorstwa moga réwniez
dziala¢ jako sita napedowa elektryfikacji transportu i zastgpowac gaz do celéw grzewczych, odgrywajac pierwszoplanowa
role w transformacji energetycznej i w realizacji celow UE na 2030 r. w zakresie energii odnawialnej. Bedzie to jednak
wymagalo korzystnych ram regulacyjnych, takich jak udzielanie zezwolen i zwalczanie cen zniechgcajacych do produkeji
wiekszej ilosci energii.

4.9.  EKES podkresla, jak wazne jest, by obowiazki wynikajace z REPowerEU i z efektywnosci energetycznej budynkéw
byly adekwatne do udzielanego operatorom wsparcia i do ich zdolnosci ponoszenia kosztow znacznych inwestycji, ktére sg
z tymi obowiazkami zwigzane. Te $rodki beda istotne dla zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych, lecz obowigzki
musza zostaC powigzane z dostepnoscig zaréwno publicznego, jak i prywatnego finansowania. Aby unikngé przyszlych
zaktécenn w dostawach energii i wygérowanych cen, trzeba uwzgledni¢ zmiang struktury rynku energii w dtugoterminowym
programie Komisji Europejskiej i trzeba rozwazy¢ szkolenie pracownikéw, ktorzy bedg zaangazowani w ten sektor.

(") Informacje dostgpne na stronie internetowej: https:/[agsi.gie.cu/data-overview/eu.
(") ,Energy crisis will erode Europe’s competitiveness in 2023” [Kryzys energetyczny ostabi konkurencyjno$¢ Europy w 2023 r.], EIU,
2023. Artykut dostgpny na stronie: https:/[www.eiu.com/n/energy-crisis-will-erode-europe-competitiveness-in-2023/.


https://agsi.gie.eu/data-overview/eu
https://www.eiu.com/n/energy-crisis-will-erode-europe-competitiveness-in-2023/
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Podobnie EKES uwaza, ze oba programy powinny réwniez odzwierciedlaé praktyczne aspekty zwigzane z dostgpnoscia
urzadzen i wykwalifikowanej sily roboczej potrzebnych do spelnienia obowiazku instalacji stacji szybkiego fadowania
pojazdow lub budowy infrastruktury dla paliw alternatywnych. Nalezy zadba¢ o to, by Srodki wyplacane w ramach nowych
propozycji mogly zosta¢ wykorzystane do przeprowadzenia transformacji w wyznaczonych terminach.

Bruksela, dnia 12 lipca 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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i $wiadomo$¢ konsumentéw na temat ich §ladu wodnego”

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2023/C 349/04)

Sprawozdawczyni: Milena ANGELOWA
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Data przyjecia przez sekcje 29.6.2023
Data przyjecia na sesji plenarnej 12.7.2023
Sesja plenarna nr 580
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 190/2/6

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Woda jest niezbedna dla zycia, Srodowiska i gospodarki i jako taka jest wspSlnym dobrem, ktére musi by¢ nie tylko
dostepne i przystepne cenowo dla wszystkich, ale przede wszystkim szanowane i chronione. Pod wplywem czlowieka i ze
wzgledu na zmiang klimatu niedobér wody nasila si¢ — zar6wno na calym $wiecie, jak i w Europie, gdzie deficyt wody
dotyka okoto 20 % terytorium i 30 % ludnosci ('). Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) z zadowoleniem
przyjmuje kompleksowe prawodawstwo UE, ktére wprowadzono w tej dziedzinie (), i wzywa do jego szybkiego
i skutecznego wdrozenia, aby zapewnic¢ efektywne zuzycie wody i dostep do niej dla kazdego obywatela UE.

1.2.  Komitet apeluje o opracowanie i szybkie wdrozenie konkretnych $rodkéw podnoszacych §wiadomo$é na temat
efektywnego gospodarowania woda oraz promujgcych innowacje technologiczne w celu zwigkszenia efektywnosci
wykorzystania wody w systemach produkcji. Apeluje takze o opracowanie strategii na rzecz recyklingu i minimalizacji
odpadéw. Zgodnie z zasada ,zanieczyszczajacy placi” wzywa UE i pafistwa czlonkowskie do podjecia zdecydowanych
dzialan, by zapewniC przestrzeganie przepisow przez wszystkie zainteresowane strony (°).

1.3.  Komitet podkresla zasadnicze znaczenie informowania konsumentéw, podnoszenia ich §wiadomosci, a takze
zachecania ich do oszczgdnego zuzycia wody i pomagania im w tych dzialaniach. Decydenci, partnerzy spoleczni,
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i wszystkie zainteresowane strony ponosza wspélnie odpowiedzialnos¢ za jasne
informowanie konsumentéw o wartosci wody i jej $ladzie, za propagowanie urzadzen oszczednych pod wzgledem zuzycia
wody oraz zapewnianie konsumentom zachet do postgpowania zgodnie z wzorcami oszczedzania wody i do dazenia do
stalej doskonatosci.

1.4, EKES wzywa UE, pafistwa czlonkowskie, wlasciwe organy, operatoréw systeméw wodnych i wszystkie strony
zaangazowane w ten proces, by w ramach swoich kompetencji dazyly do stalej poprawy dostepnosci, przystepnosci
i wydajnosci wody. Zasadniczymi elementami tego procesu sg lepsza ochrona zasobéw wody pitnej, przechodzenie na
wodg o obiegu zamknietym, zapewnienie publicznego zaopatrzenia w wodg po uczciwej cenie za ustugi oraz zapobieganie
ubdstwu wodnemu.

() Sprawozdanie EEA nr 12/2021 pt. Water resources across Europe — confronting water stress: an updated assessment, 2021.
Q] Pakiet ,Gotowi na 55", ramowa dyrektywa wodna, dyrektywa w sprawie wody pitnej, rozporzadzenie w sprawie ponownego
wykorzystania wody itp.

()  Na przykfad https:/[ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/pl/IP_14_1151 i https:/[www.politico.eu/article/italy-biggest-steel-
mill-mockery-eu-environmental-rules|.


https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_14_1151
https://www.politico.eu/article/italy-biggest-steel-mill-mockery-eu-environmental-rules/
https://www.politico.eu/article/italy-biggest-steel-mill-mockery-eu-environmental-rules/
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1.5.  Komitet sugeruje szybkie wdrozenie nastgpujacych $rodkéw w celu zwigkszenia oszczednego zuzycia wody
i $wiadomosci konsumentéw na temat ich $ladu wodnego, a takze przyczynienia si¢ do stworzenia spoleczenstwa
inteligentnie gospodarujacego woda (*):

1.5.1. Srodki ukierunkowane na zachgcanie konsumentéw do efektywnego gospodarowania wodg i pomaganie im w tych dziataniach

1.5.1.1.  Jasna komunikacja na temat wartoSci wody (wdrazanie przez wlasciwe organy i operatoréw systemow wodnych).
Nalezy prowadzi¢ kampanie informacyjne ukierunkowane na zmiang dlugoterminowych zachowan w celu edukowania
konsumentéw na temat wartosci wody i ustug wodnych, a takze opracowal zwlaszcza krétkoterminowe $rodki
nadzwyczajne w reakgji na sytuacje kryzysowe spowodowane zmiang klimatu (susze, powodzie). Wazna grupg docelowa sa
dzieci. Normg powinno staé si¢ zastegpowanie wody pitnej niekonwencjonalnymi Zrédlami zaopatrzenia w wode (np.
w miar¢ mozliwo$ci nawadnianie ogrodéw, mycie samochodéw itp. zebrang woda deszczowa).

1.5.1.2.  Promowanie urzadzen oszczednych pod wzgledem zuzycia wody (wdrazanie przez UE i paristwa czlonkowskie).
Gospodarstwa domowe korzystaja obecnie z wielu urzadzen zuzywajacych wode. W zwigzku z postgpem technologicznym
w ostatnich latach wiele z nich zuzywa znacznie mniej wody, co wspiera 0gdlng tendencje spadkowa w zakresie zuzycia
wody na mieszkarica. Potrzebne s3 dalsze zachety, aby motywowac producentéw do kontynuowania innowacji w celu
poprawy efektywnosci wodnej a klientéw do kupowania i wykorzystywania takich produktéw. Wszystkie takie urzadzenia
powinny zawiera etykiete zuzycia wody.

1.5.1.3.  Informowanie konsumentéw o ich Sladzie wodnym (wdrazanie przez UE i paristwa czbonkowskie). Rzeczywiste zuzycie
wody przez gospodarstwa domowe znacznie wykracza poza zuzycie wody pitnej. Kazdy konsumowany produkt i ustuga
zawiera pewng ilo§¢ wody (°) i czesto znaczna czg$¢ Sladu wodnego konsumenta znajduje si¢ poza regionem/krajem
pochodzenia, a nawet poza UE. Wybory dokonywane przez konsumentéw maja zatem wplyw na regionalne, krajowe
i globalne zuzycie wody. Slad wodny jest parametrem skutecznym z punktu widzenia edukacji — od niedawna
uwzglednionym réwniez w programach opracowanych przez wiele osrodkéw dla szkét. W internecie dostepnych jest wiele
kalkulatoréw $ladu wodnego, do ktérych konsument moze wprowadzi¢ swoje dane i dowiedzie¢ si¢ o poziomie zuzycia
wody. Konsumenci powinni si¢ o nich dowiadywa w trakcie kampanii informacyjnych.

1.5.2. Srodki ukierunkowane na poprawg dostgpnosci, przystgpnosci i wydajnosci wody

1.5.2.1.  Zapewnienie publicznego zaopatrzenia w wode (wdrazanie przez pafistwa czlonkowskie, operatoréw systemdw
wodnych). W ramach calo$ciowego podejscia nalezy przyjaé srodki majace na celu poprawe wydajnosci i odpornosci
systemu zaopatrzenia w wode pitng i jej dystrybucji poprzez lepsza kontrole wyciekdw, rozwéj alternatywnych Zréodet
wody pitnej i inne odpowiednie dzialania. Oznacza to réwniez, ze w celu ochrony zdrowia i dobrostanu publicznego
panstwa cztonkowskie musza rozwazy¢ Srodki majgce zapewnié, aby publiczne zaopatrzenie w wod¢ miato pierwszefistwo
przed innymi sposobami wykorzystania wody w okresach powaznego niedoboru wody.

1.5.2.2.  Zapewnienie uczciwej ceny za ustugi wodne w oparciu o pelne odzyskanie kosztow, przy jednoczesnym zapewnieniu
przystepnosci cenowej (wdrazanie przez whasciwe organy). Dyrektywa 2000/60/WE zobowiazuje panstwa cztonkowskie do
uwzglednienia zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych, przynajmniej w odniesieniu do przemyshu, gospodarstw domowych
i rolnictwa. Zgodnie z danymi Komisji i OECD pelny zwrot kosztéw ustug wodnych osiaga si¢ jedynie w dziewieciu
panstwach cztonkowskich (°). W wigkszosci przypadkéw jest on ograniczony do prywatnych gospodarstw domowych.
Chociaz panstwa czlonkowskie powinny podja¢ dzialania w celu zapewnienia dostgpnosci i przystepnosci cenowej ustug
wodnych dla grup znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji (), wazne jest, aby taryfa za wode¢ odzwierciedlata rzeczywiste
koszty ustug wodnych. W polaczeniu z doktadnym pomiarem zuzycia da to konsumentom jasniejszy obraz kosztéw ustug
wodnych. Pafistwa czlonkowskie powinny oméwi¢ mozliwo$¢ pobierania oplat w oparciu o ,warto§¢ wody”, co

https:|/watereurope.eu/wp-content/uploads/ WE-Water-Vision-2023_online.pdf.

Water Footprint Network, Water Footprint Assessment, ostatnie odwiedziny strony: 22 maja 2023 r.

OECD, Background note: Cost recovery, kwiecieni 2022 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (Dz.U. L 435 z 23.12.2020, s. 1).

S

~=


https://watereurope.eu/wp-content/uploads/WE-Water-Vision-2023_online.pdf
https://www.waterfootprint.org/water-footprint-2/what-is-water-footprint-assessment/
https://www.oecd.org/water/background-note-cost-recovery-31-may-1-june-2022.pdf
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zapewniloby ochrong tego rzadkiego zasobu réwniez dla przyszlych pokolen. Taryfy oplat za wod¢ moglyby zawieraé
sygnaly cenowe w celu zwigkszenia efektywnosci zuzycia wody. Na przyklad taryfy moglyby wzrosnagé w przypadku
przekroczenia okreslonej ilosci zuzycia na mieszkanica w gospodarstwie domowym lub zagrozenia dostaw wody z powodu
tymczasowego niedoboru wody.

1.5.2.3.  Pomiar efektywnego zuzycia wody poprzez zwigkszenie dokladno$ci pomiaréw (wdrazanie przez paristwa
czlonkowskie, gminy, dostawcow wody):

— Zapewnienie efektywnego pomiaru zuzycia wody za pomoca dokladnych wodomierzy oraz polityki wymiany
wodomierza w celu u$wiadomienia uzytkownikom koficowym ich rzeczywistego zuzycia.

— Kontrola zuzycia wody z prywatnych studni w celu ograniczenia zuzycia wody bezposrednio z wéd gruntowych.

— Stosowanie inteligentnych systeméw pomiarowych w celu informowania uzytkownikéw koficowych o wysokim lub
nienormalnym zuzyciu oraz niskim przeplywie, ktéry moze by¢ spowodowany przeciekiem wewnetrznym.

1.5.2.4.  Lepsza ochrona zasobow wody pitnej (wdrazanie przez UE i panstwa czbonkowskie). Zasoby wody pitnej musza by¢
chronione przed zanieczyszczeniem antropologicznym. Aby to osiggnaé, nalezy rygorystycznie wdrozy¢ unijny plan
dzialania na rzecz eliminacji zanieczyszczefi poprzez stosowanie zasad ostroznosci i kontroli u zrédla, zgodnie z zasada
,zanieczyszczajacy placi”, w odniesieniu do wszystkich substancji potencjalnie niebezpiecznych, ktére moga przedosta¢ sie
do zasobow wody pitnej. Zanieczyszczenia pochodzg réwniez ze zrédel przemystowych (PFAS, $rodki farmaceutyczne,
srodki odkazajace itp.) lub ze Zrédel rolniczych (pestycydy, azotany). UE jest w trakcie dokonywania przegladu
odpowiednich aktéw ustawodawczych, ktoére moga zapobiegaé zanieczyszczeniom u zrédla, w tym dyrektywy
2010/75/UE (%), rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 (°), dyrektywy 2009/128/WE (*%), rozporzadzenia 726/2004 (')
i dyrektywy 2001/83/WE (*?). Nalezy zadbac o to, by te przyszle przepisy skutecznie chronily nasze zasoby wodne.

1.5.2.5. W kierunku zuzycia wody o obiegu zamknigtym (wdrazanie przez UE, paristwa cztonkowskie i operatoréw systemdw
wodnych). Oszczedne gospodarowanie woda mozna zwickszy¢ poprzez ponowne wykorzystanie wody. Z jednej strony
nalezy zachgca gospodarstwa domowe do zbierania przy kazdej okazji wody deszczowej i do wykorzystywania jej do
odpowiednich celéw, w tym do nawadniania ogrodu i sprzatania. Z drugiej strony nalezy podja¢ skuteczne $rodki kontroli
u zrodla, aby Scieki produkowane przez gospodarstwa domowe nie zawieraly zanieczyszczen, ktére moglyby zagrozié
ponownemu wykorzystaniu oczyszczonych Sciekéw do nawadniania i do innych celéw.

1.5.2.6.  Przystosowanie sig do zmiany klimatu (wdrazanie przez paristwa czlonkowskie, gminy, operatorow Sciekéw). Zmiana
klimatu wplywa w rézny sposéb na regiony. Wazne jest dostosowanie $rodkéw do warunkéw lokalnych. Ogélnie rzecz
biorac, trzeba bedzie przemysle¢ planowanie urbanistyczne poprzez przeksztalcenie miast w ,miasta gabki” (*). Przyczyni
si¢ to do poprawy klimatu miejskiego, umozliwi odplyw wody deszczowej i zmniejszy liczbe przypadkéw laczonych
zrzutéw kanalizagji.

1.5.2.7.  Zapewnienie dobrego zarzgdzania (wdrazanie przez paristwa czlonkowskie, regiony i gminy). Aby doprowadzi¢ do
zmian, potrzebne sg jasne i skuteczne struktury zarzadzania. Powinno to wzmocni¢ wspolprace miedzy wszystkimi
podmiotami i okresli¢ zakres odpowiedzialno$ci. Dzialania powinny opiera¢ si¢ na doktadnych prognozach regionalnych
skutkéw zmiany klimatu oraz rozwoju wzorcéw zapotrzebowania na wodg (rolnictwo, przemyst, wzrost liczby ludnosci
itp.) w nadchodzacych dziesigcioleciach.

(®)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s. 17).

() Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow,
zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE
(Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego
dzialania na rzecz zréwnowazonego stosowania pestycydéw (Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 71).

(") Rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. ustanawiajagce wspdlnotowe
procedury wydawania pozwolen dla produktéw leczniczych stosowanych u ludzi i do celéw weterynaryjnych i nadzoru nad nimi
oraz ustanawiajgce Europejska Agencje Lekéw (Dz.U. L 136 z 30.4.2004, s. 1).

(") Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie wspdlnotowego kodeksu
odnoszacego si¢ do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (Dz.U. L 311 z 28.11.2001, s. 67).

() ,Miasta gabki to obszary miejskie obfitujgce w przyrodg — drzewa, jeziora i parki — lub oparte na innych dobrych projektach
umozliwiajacych pochtanianie wody deszczowej i zapobieganie powodziom”, https://climatechampions.unfccc.int/what-are-sponge-
cities-and-how-can-they-prevent-floods/, ostatnie odwiedziny strony: 7 czerwca 2023 r.


https://climatechampions.unfccc.int/what-are-sponge-cities-and-how-can-they-prevent-floods/
https://climatechampions.unfccc.int/what-are-sponge-cities-and-how-can-they-prevent-floods/
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1.5.2.8.  Wladze publiczne jako liderzy (wdrazanie przez paristwa czlonkowskie, gminy). Poniewaz wiladze publiczne, w tym
instytucje europejskie, sa odpowiedzialne za opracowywanie i wdrazanie zaréwno $rodkéw politycznych, jak i praktycznych
ustalen, powinny dawaé przyklad w ograniczaniu swojego $ladu wodnego.

2. Wstep

2.1. W ramach inicjatywy przewodniej EKES-u na 2023 r. dotyczacej wody jako waznego priorytetu na szczeblu
europejskim i $wiatowym w niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej przeanalizowano $rodki niezbedne do zapewnienia
oszczedniejszego gospodarowania woda przez konsumentéw w UE, z uwzglednieniem kwestii $rodowiskowych, luk
w wiedzy i aktualnej sytuacji w zakresie powigzanych technologii. Przedstawiono w niej pomysly na optymalizacje zuzycia
i uwalniania wody w gospodarstwach domowych w oparciu o kompleksowa wizje roli konsumentéw i ich potrzeb pod
wzgledem iloici i jakosci wody oraz poczyniono konkretne propozycje w tym zakresie.

2.2, Woda jest niezbedna dla zycia, Srodowiska i gospodarki i w zwiazku z tym jest wsp6lnym dobrem, ktére musi byé
szanowane i chronione. Zasoby wodne Europy s3 jednak zagrozone ze wzgledu na zmiang klimatu: w wielu basenach
wodnych (zwhaszcza w regionie Morza Srédziemnego (*#)) obserwuje si¢ spadek ogélnych opadéw i diuzsze okresy suszy,
podczas gdy w wigkszosci regiondw wystepuja bardziej intensywne opady deszczu, ktorym towarzysza katastrofalne
powodzie. Ponadto podnoszenie si¢ poziomu mérz oznacza, ze stona woda moze dostaé si¢ do warstw wodono$nych
zawierajacych wode stodka.

2.3.  Obserwujemy coraz wigkszg nierdbwnowage miedzy dostepnoscia lokalnych zasobéw a zapotrzebowaniem na wode
ze strony uzytkownikéw koncowych, co stwarza powazne ryzyko niedoboru wody w przysztosci. Chociaz dostepno$é
wody zalezy od istotnych czynnikéw takich jak opady, polozenie geograficzne, tendencje klimatyczne i zanieczyszczenie,
zuzycie wody i zapotrzebowanie na nig zaleza gtéwnie od zachowan czlowieka. Ponadto dziatalno$¢ czlowicka, w tym
gospodarstw domowych, wplywa na jako$¢ dostgpnych zasobéw wodnych. Spowodowane przez czlowicka zanieczy-
szczenie $rodowiska wodnego zmniejsza dostepnos¢ zasobéw wodnych nadajacych sie do wykorzystania oraz zwigksza
koszty i wplyw na Srodowisko uzdatniania wody do poziomu jako$ci wymaganego dla niektérych rodzajéw dziatalnosci
(woda pitna, wykorzystanie przemystowe, nawadnianie itp.). Badania (') pokazuja, ze brak zaawansowanego
monitorowania jakodci wody w jednolitych czg$ciach wod w UE jest jedna z gléwnych przyczyn katastrof ekologicznych
spowodowanych zanieczyszczeniem wody.

2.4, Wedhug Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) kazdego roku deficyt wody dotyka srednio okoto 20 % terytorium
Europy oraz 30 % ogétu ludnosci (*%). EEA stwierdza, ze deficyt wody wystepuje wowezas, gdy nie ma wystarczajgcej ilosci
wody, aby zaspokoi¢ potrzeby Srodowiska oraz naszego spoleczenstwa i gospodarki pod wzgledem iloSciowym lub
jakosciowym. Deficyt wody to ogélny termin obejmujgcy susze, niedobér ilosciowy, jakos¢ wody i jej dostepnosc (V).

2.5.  Woda uzywana do picia odpowiada za ok. 10 % catkowitego zuzycia wody. Rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo
odpowiadajg natomiast za 58 % catkowitego zuzycia wody, a dostawy energii elektrycznej, gazu i pary wodnej oraz
klimatyzacja — za 18 % (**).

2.6.  Jesli chodzi o pobér wody, woda do picia stanowi ok. 20 % jej catkowitej ilosci. Pobér na potrzeby chlodzenia
w produkgji energii elektrycznej (') (32 %) i pobér na potrzeby rolnictwa (28 %) majg najwickszy udzial w catkowitym
rocznym poborze (%).

2.7.  EKES wzywa do szybkiego wdrozenia obecnie obowiazujacych kompleksowych przepiséw UE w tym zakresie,
bioragc pod uwage, ze zanieczyszczenie zasobéw wodnych sktadnikami odzywczymi (azotem i fosforem) oraz wieloma
substancjami niebezpiecznymi (takimi jak substancje o skumulowanych wiasciwosciach rakotwérczych lub mutagennych)
stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia i $rodowiska oraz Ze niezbedne uzdatnianie wody jest kosztowne
i zasobochtonne. Przypomina, ze polityka przemyslowa i rolna UE musi ograniczaé emisje zanieczyszczen, wspierajac

(™) W sprawozdaniu IPCC (Cross-Chapter Paper 4: Mediterranean Region. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability) [Zmiana klimatu 2022: wplyw, dostosowanie i podatnos¢ na zagrozenia] stwierdzono, ze region Morza
Srédziemnego znajduje si¢ pod szczegdlng presja bardzo silnie powiazanych zagrozen klimatycznych.

(*¥)  EEA, Pollution in Europe’s Rivers.

(") Sprawozdanie EEA nr 12/2021 pt. Water resources across Europe — confronting water stress: an updated assessment, 2021.

(V) Tamze.

("®)  Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 12/2021 pt.: ,Zanieczyszczajgcy placi” — niespdjne stosowanie

zasady w polityce i dziataniach UE w dziedzinie Srodowiska (na podstawie danych EEA).

(") Nie wiadomo jednak dokladnie, jaki wplyw wykorzystanie wody w chlodniach wywiera na dostepno$¢ zasobéw. Zazwyczaj woda
jest pobierana z jednolitych cze$ci wod powierzchniowych lub z morza i cata (lub prawie cala) jest zwracana do jednolitych czg$ci
wod.

(*)  EEA, Water abstraction by source and economic sector, 1 czerwca 2022 r.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_CCP4.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_CCP4.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_CCP4.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=58811
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=58811
https://www.eea.europa.eu/ims/water-abstraction-by-source-and
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jednoczesnie wzrost i konkurencyjno$¢. Poniewaz woda jest wspolnym dobrem, EKES apeluje o bezplatne udostgpnianie
wody pitnej wszystkim obywatelom UE za posrednictwem dostgpnych dystrybutoréw i zrédel wody w miejscach
publicznych zgodnie z dyrektywa (UE) 2020/2184. W przypadku koncesji dotyczacych wody mineralnej trzeba wlozy¢
wysitek w zapewnienie powszechnego dostgpu do wody wodociggowej.

2.8.  Chociaz niniejsza opinia koncentruje si¢ gléwnie na gospodarowaniu zasobami wodnymi i ich dostgpnosci, celem
jest rowniez poruszenie probleméw zwigzanych z jakoscig, poniewaz maja one wplyw na faktyczng mozliwosé
wykorzystania tego zasobu. W zwigzku z tym celem polityki jest ochrona i poprawa stanu ekosysteméw wodnych oraz
zapobieganie jego dalszemu pogarszaniu si¢, zapewnienie stopniowego zmniejszania zanieczyszczenia wéd podziemnych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu.

2.9.  Aby zagwarantowaé obecnym i przysztym pokoleniom odpowiednig jakos¢ i ilos¢ wody, potrzebna jest ogélna
$wiadomos¢ wszystkich probleméw i ich przyczyn. Kazdy obywatel/konsument musi by¢ $wiadomy znaczenia wody i jej
wartoéci jako ograniczonego zasobu. Nalezy takze upowszechni¢ wiedze na temat kwestii zwiagzanych z zasobami
wodnymi, przyjmujgc odpowiednie $rodki, poczawszy od sfery prywatnej. W tym celu w niedawnej dyrektywie (UE)
2020/2184 zaleca si¢ panstwom czlonkowskim przyjecie Srodkéw majacych zwigkszy¢ $wiadomosé na temat jakosci
i zuzycia wody pitne;j.

2.10.  Nalezy wzig¢ pod uwage wiele czynnikéw i aspektéw, ktore majg bezposredni i posredni wplyw na ilo$¢ zuzycia
wody w gospodarstwach domowych i na zwiazane z tym skutki, w tym:

— rozne cele bezposredniego zuzycia wody: np. do spozycia, mycia, podlewania itp.,

— miejsce bezposredniego zuzycia wody: np. w domu, pracy, podczas rekreacji,

— rodzaje zuzywanej wody: np. wody gruntowe, powierzchniowe, ponownie wykorzystane itp.,
— posrednie zuzycie wody: woda wykorzystywana do produkgji towaréw i ustug,

— Scieki bezposrednie: ilo§¢ i jakos§¢ (skladniki odzywcze, materia organiczna, chemikalia itp.),
— Scieki posrednie: $cieki z produkcji towardw i ustug,

— geograficzne niedobory wody i aspekty jakosciowe zwigzane zaréwno z bezposrednim, jak i posrednim zuzyciem wody
(od poziomu lokalnego po globalny).

3. Wskazniki zuzycia wody

3.1.  Chociaz ogdlne podejicie do optymalizacji zuzycia wody powinno by¢ kompleksowe, nalezy stosowal niewiele
wskaznikow, ktére powinny by¢ jak najprostsze. Warto$¢ dodana wynikajaca ze zwigkszenia liczby wskaznikow lub
stosowania skomplikowanych zagregowanych wskaznikow (takich jak slady i indeksy) moze by¢ niewielka w stosunku do
zasobow potrzebnych do ich monitorowania, analizy i przetwarzania. Kluczowe znaczenie ma zatem znalezienie
najistotniejszych i najbardziej wpltywowych wskaznikéw, z uwzglednieniem celu wymaganych informacji. Nalezy dokonaé
rozréznienia miedzy wskaznikami stosowanymi przez ekonomistéw/naukowczynie/decydentéw do okreslania probleméw,
opracowywania strategii i mierzenia postepéw w osigganiu wyznaczonych celéw a wskaznikami wykorzystywanymi do
komunikacji z konsumentami. Do celéw polityki wazne jest dokonanie oceny szeregu wskaznikéw bezposrednio lub
posrednio zwigzanych ze zuzyciem wody, ktére umozliwia oceng skutecznosci polityki, ze szczegdlnym uwzglednieniem
spdjnosci i ciagto$ci monitorowania parametréw. Odniesieniem s3 tu wskazniki stosowane przez EEA.

3.2.  Wskazniki EEA zostaly oparte na potrzebie okreslenia niewielkiej liczby wskaznikow istotnych z punktu widzenia
polityki, ktére sg stabilne (ale nie statyczne) w czasie i ktére moga dostarczy¢ odpowiedzi na wybrane pytania priorytetowe
(Srodowiskowe, spoleczne, gospodarcze itp.).

3.3.  Najodpowiedniejszym wskaznikiem do pomiaru zuzycia wody przez konsumentéw (prywatne gospodarstwa
domowe) jest zuzycie wody w litrach na osobe dziennie (I/osobe/dobe). Dostepne dane wykazuja duze réznice — od 77 do
220 1/osobe/dobe (*Y).

(*')  Eureau, The governance of water services in Europe, 2020.


https://www.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-of-water-services-in-europe-2020-edition-2/file
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3.4, Srodki stymulujace efektywne zuzycie wody musza uwzglednia¢ petny obieg wody i obejmowaé zaréwno aspekty
jakoSciowe, jak i ilosciowe. Powinny one nie tylko bra¢ pod uwage pobdr/zuzycie wody pitnej, ale takze korzysci plynace
z wody o obiegu zamknigtym (ponowne wykorzystanie wody), jak rowniez informowac o tym, ze woda znajduje si¢ takze
w dostarczanych produktach i ustugach. Pomoze to prywatnym gospodarstwom domowym lepiej zrozumie¢ wplyw ich
wyboréw konsumpcyjnych na jakos¢ i ilo§¢ zasobéw wodnych w ich regionie, kraju i na calym $wiecie. Umozliwi rowniez
obywatelom rozwinigcie $wiadomosci na temat wszystkich aspektow ich indywidualnych wzorcéw zuzycia wody —
zar6wno w gospodarstwach domowych, jak i poza nimi — oraz na temat tego, jak najbardziej efektywnie moga
gospodarowaé woda. Organizacje spoleczenistwa obywatelskiego odgrywajg kluczowa role, pomagajac im w wyborze
i wdrazaniu strategii na rzecz zwigkszenia skutecznosci i wydajnosci ich konsumpcji.

3.5.  Chociaz oszczgdne gospodarowanie woda jest konieczne w calej Europie, staje si¢ jeszcze pilniejsze na obszarach
dotknietych niedoborem wody lub czestszymi suszami. Efektywno$¢ systemu zaopatrzenia w wode powinna zostaé
uwzgledniona w ogdlnej strategii w celu zapewnienia cato$ciowego podejscia. Nalezy réwniez znalez¢é mozliwe rozwigzania
dzigki bardziej przyszloiciowym strategiom dostawcow wody, wlaczajac w to oceng ryzyka systemu zaopatrzenia
i zarzadzanie ryzykiem, zarzadzanie wyciekami, alternatywne zrédla wody itp.

3.6.  Chociaz teoria sugeruje wykorzystanie wielu innych parametréw wskaznikowych, (temat wody jest do tego bardzo
odpowiedni), nalezy wzig¢ pod uwage, ze nie tylko pozyskiwanie dodatkowych danych, ale takze ich walidacja
i rozpowszechnianie wymagaja znacznych nakladéw pracy. Te dalsze dzialania wchodzg w zakres kompetencji europejskich
struktur centralnych, ale takze panstw cztonkowskich i ich odpowiednich agencji lub spétek operacyjnych, ktore poszukuja
takich danych i opracowuja je. Wigcej instrumentéw niekoniecznie prowadzi do lepszych rezultatow. W zwiazku z tym
zamiast dodawania nowych wskaznikoéw nalezaloby jak najlepiej wykorzystac te, ktére juz istnieja.

Bruksela, dnia 12 lipca 2023 r.
Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Rewizja rozporzadzenia w sprawie
etykietowania wyrobow wilékienniczych”

(opinia rozpoznawcza)

(2023/C 349/05)

Sprawozdawczyni: Antje Sabine GERSTEIN

Whiosek o konsultacje Komisja Europejska, 20.1.2023

Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji
Data przyjecia przez sekcje 29.6.2023

Data przyjecia na sesji plenarnej 12.7.2023
Sesja plenarna nr 580
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo sie) 196/1/4

1. Whioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) popiera podejscie Komisji Europejskiej, dla ktérej gldwnym
punktem wyjscia rewizji rozporzadzenia w sprawie etykietowania wyrobéw widkienniczych sa mozliwosci nowych
technologii etykietowania cyfrowego, nowe technologie widkien i ich klasyfikacja oraz nowe technologie recyklingu.
Podejscie to uznaje nowy, szeroki kontekst regulacyjny UE w odniesieniu do wyrobéw widkienniczych ogétem.

1.2.  Konsumenci majg rézne oczekiwania co do poziomu szczegdlowosci etykiet wyrobéw widkienniczych. Rewizja
rozporzadzenia w sprawie etykietowania wyrobéw widkienniczych musi wyjs¢ naprzeciw tym réznym oczekiwaniom,
przewidujac przede wszystkim dostarczanie podstawowych i fatwo zrozumialych informacji, a jednoczesnie zapewniajac
takze dostep do bardziej szczegétowych informacii.

1.3.  Z uwagi na to, ze widkiennictwo jest jednym z najbardziej zglobalizowanych sektoréw na $wiecie, EKES
przywigzuje bardzo duza wage do wysitkéw Komisji Europejskiej na rzecz ujednolicenia — zar6wno w obrebie UE, jak
i w skali globalnej — wymog6w dotyczacych etykietowania odno$nie do oznaczania pochodzenia, instrukeji dotyczacych
pielegnacji, rozmiaru i skfadu surowcowego.

1.4.  EKES wzywa Komisje Europejska do uwzglednienia szczegdlnych potrzeb MSP w tym sektorze. Aby zapobiec
dalszemu szerzeniu si¢ zjawiska offshoringu oraz z uwagi na fakt, ze w sektorze tym w UE zatrudnionych jest 1,3 mln
0sOb, nowe wymogi dotyczace etykietowania wyrobéw widkienniczych musza zapewniaé wystarczajaca elastycznosé
pozwalajaca uwzgledni¢ potrzeby i zdolnosci MSP, tak aby zatrudnienie i umiejetnosci w tym sektorze gospodarki nie tylko
zostaly utrzymane, ale rowniez mogly dalej ewoluowac.

2. Uwagi ogdlne

2.1. W Strategii UE na rzecz zréwnowazonych wyrobow widkienniczych w obiegu zamknietym zapowiedziano
przeglad rozporzadzenia w sprawie etykietowania wyrobow wiékienniczych (rozporzadzenie (UE) nr 1007/2011 (1)), ktére
zawiera wymag, aby wyroby widkiennicze sprzedawane na rynku UE byly opatrzone etykieta wyraznie identyfikujaca sklad
surowcowy i wskazujaca wszelkie czeSci nietekstylne pochodzenia zwierzecego. Strategia przewiduje w ramach tego
przegladu mozliwo$¢ wprowadzenia obowigzku ujawniania innych rodzajow informacji, takich jak parametry dotyczace
zréwnowazonego rozwoju i obiegu zamknigtego, wielko$¢ produktéw oraz, w stosownych przypadkach, kraj, w ktérym
odbywa si¢ proces produkgji (,made in”).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1007/2011 z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie nazewnictwa widkien
tekstylnych oraz etykietowania i oznakowywania skladu surowcowego wyrob6éw widkienniczych, a takze uchylenia dyrektywy Rady
73/44/EWG oraz dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 96/73/WE i 2008/121/WE (Dz.U. L 272 z 18.10.2011, s. 1).
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2.2. W niniejszej opinii EKES analizuje mozliwosci rozszerzenia zakresu obecnego rozporzadzenia poprzez dokonanie
przegladu niektérych elementéw wymienionych juz w art. 24 rozporzadzenia, a takze innych parametréw dotyczacych
zréwnowazonego rozwoju i obiegu zamknietego, zgodnie z obecnymi wnioskami ustawodawczymi, takimi jak wniosek
w sprawie wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw. W opinia uwzgledni si¢ perspektywe
przemystu, w tym koszty i usprawniong wymiane informacji wzdluz calego lancucha wartosci, a takze perspektywe
konsumenta, aby zapewni¢ prawidtowe, dokladne i jasne informacje.

2.3, EKES popiera podejscie Komisji Europejskiej, dla ktorej gtéwnym punktem wyjscia przegladu rozporzadzenia
w sprawie etykietowania wyrobow widkienniczych sa mozliwosci nowych technologii etykietowania cyfrowego, nowe
technologie widkien i ich klasyfikacja oraz nowe technologie recyklingu. Podejscie to uwzglednia nowy, szeroki kontekst
regulacyjny UE w odniesieniu do wyrobéw widkienniczych, w tym inicjatywe Komisji Europejskiej dotyczaca o§wiadczen
srodowiskowych ().

2.4, Komitet podkresla w zwigzku z tym, ze wiele aspektow sektora widkienniczego zostalo juz uwzglednionych
w bardzo zlozonych horyzontalnych wnioskach regulacyjnych, w wigkszosci znajdujacych si¢ juz na etapie procesu
legislacyjnego. Spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw i kwestie zwigzane z zatrudnieniem zostaly wzigte pod uwage
w dyrektywie w sprawie nalezytej starannoSci przedsiebiorstw w obszarze zréwnowazonego rozwoju oraz
w rozporzadzeniu w sprawie pracy przymusowej. Dyrektywa w sprawie wzmocnienia pozycji konsumentéw i dyrektywa
w sprawie o$wiadczen Srodowiskowych wkrotce ureguluja kwestie przedstawiania o$wiadczent dotyczacych zréwnowazo-
nego rozwoju, natomiast zmieniona dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw bedzie dotyczy¢ podstawowych pojeé
zwigzanych z gospodarowaniem pod koniec przydatnosci do uzycia.

2.5.  Konsumenci majg rézne oczekiwania co do poziomu szczegétowosci etykiet wyrobow widkienniczych. Rewizja
rozporzadzenia w sprawie etykietowania wyrobéw widkienniczych musi wyjs¢ naprzeciw tym réznym oczekiwaniom,
oferujac przede wszystkim podstawowe i latwo zrozumiale informacje, a jednocze$nie zapewniajac dalszy dostep do
bardziej szczegblowych informacji, na przyklad w drodze dobrowolnego dostarczania ustandaryzowanych informacji na
temat procesu produkgji.

2.6.  EKES zaznacza, ze rewizja rozporzadzenia w sprawie etykietowania wyrobow widkienniczych jest inicjatywa REFIT,
ktorej wyraznym celem jest uproszczenie prawa UE, dostosowanie go do zakladanych celéw i obnizenie kosztéw
ponoszonych przez przedsigbiorstwa i konsumentéw. W przypadku przedsigbiorstw chodzi migdzy innymi o zmniejszenie
kosztow zwiazanych z przestrzeganiem przepisow, a takze o jasnos¢ i spojnos¢ regulacji. Konsumenci potrzebuja z kolei
dokladnych, wyczerpujacych i poréwnywalnych informacji na temat wyrobéw widkienniczych. EKES podkresla znaczenie
maksymalnej harmonizacji, ktére pomoze sektorowi w pomyslnej transformacji w kierunku kompleksowego obiegu
zamknigtego.

2.7.  Komitet wzywa do podjecia pilnych dzialan w zakresie systemu klasyfikacji wiokien, poniewaz obecny system nie
jest wystarczajaco elastyczny, by méc uwzgledni¢ rozwéj innowacyjnych widkien, ktorych oddzialywanie na srodowisko
jest czesto mniejsze niz w przypadku widkien tradycyjnych. Dla wielu producentéw nowych widkien taki stan rzeczy jest
frustrujgcy, poniewaz nie moga dokladnie oznakowaé swoich widkien. Ponadto nie mozna jeszcze wskazaé tych nowych
widkien na etykietach wyroboéw widkienniczych, w zwigzku z czym ich identyfikacja pozostaje ogromnym wyzwaniem dla
podmiotéw zajmujacych si¢ recyklingiem, co utrudnia obecnie obieg zamknigty w tym sektorze. Komitet zaznacza, ze ta
luka regulacyjna ma réwniez negatywny wplyw na percepcje konsumentéw, poniewaz niektore produkty moga
w rzeczywistosci by¢ o wiele bardziej zréwnowazone niz wskazujg to obecne etykiety.

2.8.  EKES uznaje za bardzo wazne, by Komisja Europejska dazyla — zar6wno w obrebie UE, jak i w skali globalnej — do
ujednolicenia wymogdéw dotyczacych etykietowania odnos$nie do oznaczania pochodzenia, instrukcji dotyczacych
pielegnacji, rozmiaru i skladu surowcowego. Widkiennictwo jest jednym z najbardziej zglobalizowanych sektoréw na
$wiecie. Odziez produkowana w jednym miejscu przeznaczona jest dla wielu obszaréw geograficznych na calym $wiecie
(UE, USA itp.), przy czym istnieje wiele réznych wymogéw dotyczacych etykietowania (). W stosownych przypadkach
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie globalnych wymogéw dotyczacych etykietowania i globalnych zharmonizowanych norm.

2.9.  Wymég maksymalnej harmonizacji wpisuje si¢ w jednoznaczny postulat polityczny EKES-u dotyczacy unikania
dalszego oslabiania rynku wewnetrznego wynikajacego z tego, ze jak si¢ wydaje, w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich pojawiaja si¢ coraz bardziej zréznicowane wymogi dotyczgce etykietowania. W zwigzku z tym Komitet
uwaza za niezbedne i na czasie, by Komisja Europejska zaproponowala rewizje rozporzadzenia w sprawie etykietowania
wyrobéw widkienniczych w 2023 r. — w 30. rocznicg utworzenia jednolitego rynku.

() COM(2023) 166 final - 2023/0085(COD).
()  Mozna tu na przyklad wymieni¢ kanadyjskie przepisy dotyczace etykietowania i reklamy wyroboéw widkienniczych (TLAR) oraz
amerykanska ustawe o identyfikacji wyrobéw z widkien tekstylnych.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A0166%3AFIN
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2.10.  EKES wzywa Komisj¢ Europejska do uwzglednienia szczegdlnych potrzeb MSP w tym sektorze. Aby zapobiec
dalszemu szerzeniu si¢ zjawiska offshoringu oraz z uwagi na fakt, ze sektor ten zapewnia miejsca pracy dla 1,3 mln oséb
w UE (*), nowe wymogi dotyczgce etykietowania wyrobéw widkienniczych musza zapewnia¢ wystarczajacg elastycznos¢
pozwalajacg uwzgledni¢ potrzeby i zdolnosci MSP, tak aby zatrudnienie i umiejetnosci w tym sektorze gospodarki nie tylko
zostaly utrzymane, ale réwniez mogly dalej ewoluowal. Na przyklad uogdlniona kontrola zgodnosci przeprowadzana
przez jednostke certyfikujaca nie jest mozliwa do wykonania dla MSP, ktére s3 przeciez filarem przemystowej produkgji
wyrobow widkienniczych w UE. Rozsadne podejicie polegaloby na rozwazeniu procedur ,samocertyfikacji”, takich jak
wewnetrzne kontrole produkcji okreslone w zalaczniku Il do decyzji nr 768/2008/WE (), w ramach ktérych MSP
informuja konsumentéw i zapewniaja ich o spelnieniu wymagan.

3. Uwagi szczegblowe

3.1. Klasyfikacja wlokien

3.1.1. W ostatnich latach przemyst wldkienniczy stworzyl szereg nowych widkien o udowodnionym mniejszym $ladzie
Srodowiskowym w poréwnaniu z bardziej tradycyjnymi wariantami widkna. Chociaz te materialy moga by¢ oparte na
podobnych surowcach, ich technologia produkeji i wlasciwosci czesto réznig si¢ znacznie od tych stosowanych we
wléknach konwencjonalnych. Nowe widkna nie s obecnie uznawane w istniejacych ogdlnych klasyfikacjach widkien
ujetych w zalgezniku I. W zwigzku z tym innowacyjne rodzaje widkien sa klasyfikowane pod réznymi nazwami widkien
lub jako ,inne” widkna. Biorac pod uwage zielong transformacj¢ i przejcie na gospodarke o obiegu zamknigtym,
zmienione rozporzadzenie w sprawie etykietowania wyroboéw widkienniczych powinno umozliwi¢ uznanie w zalaczni-
ku I wiokien o szczegdlnych wlasciwosciach. W zwigzku z tym nalezy odpowiednio dostosowaé przewidywang rewizje
rozporzadzenia w sprawie etykietowania wyrobéw widkienniczych, aby odzwierciedli¢ dynamiczne postepy w zakresie
innowacyjnych widkien.

3.1.2.  Szeroka gama nowych rodzajéw widkien o charakterystycznych wlasciwosciach jest juz bliska komercjalizacji lub
zostanie udostgpniona na rynku w przysztosci. Jednak obecny proces aktualizacji zalacznika I jest nieprzejrzysty i niepewny
dla wnioskodawcéw. W zwigzku z tym EKES zaleca, by organy UE ocenily i zweryfikowaly, w jaki sposéb zwigkszy¢
przejrzysto$¢ i dokladno$¢ techniczna procesu aktualizacji.

3.2. Margines tolerancji w odniesieniu do skladu surowcowego

3.2.1.  Biorgc pod uwage przejécie na gospodarke o obiegu zamknigtym, przemyst widkienniczy w coraz wigkszym
stopniu wykorzystuje do produkcji odziezy wiékna i materialy z recyklingu. Obecne rozporzadzenie nie jest najlepiej
dostosowane do dokladnego oznaczania skladu surowcowego zawierajacego materialy z recyklingu, co utrudnia przejscie
na gospodarke o obiegu zamknietym. W art. 20 ust. 3 rozporzadzenia dopuszcza si¢ maksymalnie 3 % odchylenia miedzy
zawartoscia widkien podang na etykiecie a skladem surowcowym ustalonym na podstawie badan wiasciwych organdw.
Jednak obecny stan rozwoju technicznego technologii sortowania i recyklingu wyrobéw widkienniczych powoduje réznice
w skladzie wlokien, ktore czasami przekraczajg poziom tolerancji wynoszacy 3 %. Wynika to z faktu, ze szczeg6lnie
w przypadku recyklingu mechanicznego nie mozna w pelni zagwarantowa¢, ze surowce przeznaczone do recyklingu sg
wolne od zanieczyszczen pochodzacych z innych materialéw widkienniczych. W zwigzku z tym nalezy zastanowic sig, czy
w zmienionym rozporzgdzeniu w sprawie etykietowania wyrobéw widkienniczych nie wprowadzi¢ wyzszego marginesu
tolerangji dla skladu surowcowego. EKES zaleca — bazujac na opinii ekspertéw — by zaktualizowany margines tolerancji
wynosit 3-5 %. Zwigkszony poziom tolerancji powinien uwzglednia¢ jedynie istniejace ograniczenia technologii recyklingu
i nie powinien usprawiedliwia¢ ztych praktyk produkcyjnych. Niewielki wzrost pozioméw tolerancji jest pozagdanym
krokiem w kierunku usunigcia barier utrudniajacych wykorzystanie materialdw z recyklingu w produkcji odziezy.

3.3. Harmonizacja z globalnymi normami i procesami

3.3.1. Harmonizacja norm badan

3.3.1.1.  Przemyst wldkienniczy jest wysoce zglobalizowany i czesto stosuje normy miedzynarodowe. Rewizja
rozporzadzenia w sprawie etykietowania wyrobow widkienniczych jest okazjg do dostosowania metod testowania skladu
wlokien do norm $wiatowych. Obecnie, zgodnie z art. 19 rozporzadzenia, przy badaniu skladu surowcowego dopuszcza
si¢ wylacznie stosowanie norm UE (EN). W wigkszosci przypadkéw normy EN sg bardzo podobne do migdzynarodowych
norm ISO, ale niewielkie réznice w parametrach metody prowadza do rozbieznosci migdzy wynikami badan ISO i EN. Ze
wzgledu na to, ze widkiennictwo opiera si¢ na globalnych taficuchach wartosci, powszechnie stosuje si¢ w nim i preferuje
normy ISO. W rezultacie przedsigbiorstwa muszg liczy¢ si¢ z dodatkowym testowaniem produktéw przeznaczonych na
rynek europejski, co znacznie zwigksza koszty. W zwigzku z tym EKES zaleca, aby w zmienionym rozporzadzeniu
w sprawie etykietowania wyrobéw widkienniczych wprowadzono normy ISO jako przyjete normy badan. Ponadto
odnotowuje znaczace postepy, jakie dokonuja si¢ obecnie w innowacyjnych nowych metodach wykrywania sktadu widkien,
i uwaza, ze Komisja Europejska powinna uwzgledni¢ te postepy podczas przegladu rozporzadzenia.

() https:/[euratex.eu/wp-content/uploads|[EURATEX_FactsKey_Figures_2022rev-1.pdf.
() Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 768/2008/WE z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie wspélnych ram dotyczacych
wprowadzania produktéw do obrotu, uchylajaca decyzje Rady 93/465/EWG (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 82).


https://euratex.eu/wp-content/uploads/EURATEX_FactsKey_Figures_2022rev-1.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:PL:HTML
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3.3.2. Harmonizacja z normami mi¢dzynarodowymi i zasadami handlu mi¢dzynarodowego

3.3.2.1.  EKES popiera propozycj¢ przeksztalcenia rozporzadzenia w sprawie etykietowania wyrobow widkienniczych
w zbiér zharmonizowanych norm dotyczacych szeregu wymogéw (klasyfikacja nowych widkien, badanie skladu
surowcowego, ustalanie wielkosci, instrukcje dotyczace pielegnacji). W miare mozliwosci te normy powinny mie¢ zasieg
globalny. Doprowadzitoby to do wigkszej harmonizacji wymogéw dotyczacych etykietowania zaréwno na jednolitym
rynku, jak i z reszta $wiata.

3.3.2.2.  Jest bardzo wazne, by podczas rewizji rozporzadzenia w sprawie etykietowania wyrobéw widkienniczych
przewidzie¢ ujednolicenie i wspolprace w skali migdzynarodowej z uwagi na globalny zakres sektora tekstylnego. Komisja
Europejska powinna zapewnic spojnos¢ ze Swiatowa Organizacja Celna i z obecnym przegladem kodéw HS, a takze ze
zobowigzaniami dotyczacymi stosowania norm migdzynarodowych, zawartymi w porozumieniu WTO w sprawie barier
technicznych w handlu.

3.4. Etykietowanie cyfrowe

3.4.1.  EKES z duzym zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji Europejskiej, by zmienione rozporzadzenie w sprawie
etykietowania wyrobéw widkienniczych przewidywalo cyfrowe etykietowanie skladu surowcowego. Ponadto w $wietle
rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw EKES aprobuje inicjatywy w  zakresie
etykietowania cyfrowego i przekazywania informacji konsumentom, takie jak propozycja wprowadzenia cyfrowego
paszportu produktu. Jednak jest bardzo wazne, aby Komisja Europejska dostosowata do siebie te inicjatywy cyfrowe w celu
stworzenia spéjnych i skutecznych ram politycznych.

3.4.2.  Obecnie z wielu powodéw etykiety fizyczne nie s3 tak skuteczne, jak mozna by sobie Zyczy¢. Sa one czgsto
odcinane po zakupie produktu. Tekst na etykietach moze ulec wyplukaniu wskutek wielokrotnych cykli prania. Ponadto
sporzadzanie duzych etykiet fizycznych w wielu réznych jezykach jest kosztowne i przyczynia si¢ do powstawania
odpadéw tworzyw sztucznych. Tekst ma malg czcionke i jest tlumaczony na kilka jezykéw, co réwniez utrudnia
konsumentom jego zrozumienie.

3.4.3.  Sporzadzanie etykiet cyfrowych byloby latwiejsze dla przedsigbiorstw, a ponadto umozliwiloby lepsze
informowanie konsumentéw poprzez oferowanie im czytelnego tekstu w odpowiednich wersjach jezykowych. Nadal
istnieje potrzeba informowania mniej zaawansowanych technologicznie konsumentéw, ale istniejg tu rézne mozliwosci, na
przyklad podawanie informacji na zadanie w punkcie sprzedazy. Jesli chodzi o trwalo$¢, nieusuwalne oznaczenie typu
,noénik danych” na produkcie moze zagwarantowac latwy dostep do informacji cyfrowych.

3.44. Nawet jesli Komisja zdecyduje si¢ pozostawi pewne informacje na etykietach fizycznych, to przyjecie
powyzszego podejscia powinno jednak doprowadzi¢ do ogdlnego znacznego zmniejszenia wielkosci etykiet. EKES podziela
poglad Komisji, ze nalezy zadbac o to, by trudniej odcinalo si¢ etykiety fizyczne badzZ fizyczne nosniki informacji cyfrowej.
Juz teraz dostepne s3 metody etykietowania, ktére nie powodujg podraznien skéry. Metody, ktére utrudnig odcinanie
etykiet, powinny zapewnial trwalo$¢ informacji (np. informacje wydrukowane bezpo$rednio na materiale moga ulec
wymyciu) i nie powinny ogranicza¢ funkcjonalnosci produktu (np. calkowite wszycie etykiety w odziez mogloby
ograniczy¢ jego funkcjonalnos).

3.4.5. W ramach przegladu rozporzadzenia w sprawie etykietowania wyrobéw widkienniczych Komisja Europejska
powinna zastanowi¢ si¢ nad tym, jak stosowaé cyfrowy paszport produktu w kontekscie etykietowania cyfrowego. Aby
zapewni¢ sp6jnos¢ i utatwi¢ wdrazanie, etykiete cyfrowg przewidziana w zmienionym rozporzadzeniu mozna by réwniez
umiesci¢ na tym samym noéniku danych co cyfrowy paszport produktu.

3.5. Wylgczenie niektorych rodzajow produktow z obowigzku etykietowania

3.5.1.  Zalacznik V do obecnie obowiazujacego rozporzadzenia w sprawie etykietowania wyrobéw widkienniczych
zwalnia 42 rodzaje wyroboéw widkienniczych z obowiazku etykietowania. Sg to artykuly niewielkich rozmiaréw (na
przyklad paski do zegarkéw), w przypadku ktérych dodanie etykiety ograniczyloby funkcjonalno$¢ produktu. Jednak
podejscie oparte na wykazie nie zapewnia jasnych wytycznych co do tego, w jaki sposob podmioty powinny znakowac
produkty niewymienione w zalaczniku V, ale ktorych funkcjonalno$¢ jest rowniez ograniczona z powodu etykietowania.
EKES zaleca, by zmienione rozporzadzenie zapewnialo jasno$¢ co do sposobu prawidlowego etykietowania produktéw
(takich jak ponczochy i skarpety), w przypadku ktérych obowiazkowe etykietowanie ostabia funkcjonalno$¢. Na przyktad
mozna by zrezygnowal z obecnego podejicia opartego na wykazie i zastapi¢ go definicja produktéw zwolnionych
z obowiazku etykietowania.

Bruksela, dnia 12 lipca 2023 r.
Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 189/01/02

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Wyzwaniom demograficznym, przed ktérymi stoi spoleczenstwo europejskie, nalezy stawi¢ czola za pomocy
polityki prowadzacej do zmiany paradygmatu, czynigc osoby starsze widocznymi i odchodzac od wizji opieki w celu
skupienia si¢ na wzmocnieniu ich pozycji i wyeliminowaniu negatywnych wyobrazei zwiazanych z wiekiem. Obecna
sytuacja demograficzna wymaga usunigcia barier i wykorzystania mozliwosci zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa.

1.2.  Osoby starsze nadal borykaja si¢ z wysoka stopa bezrobocia, wigkszym ryzykiem dyskryminacji i izolacji oraz
nieré6wnoscia w dostgpie do godnych dochodéw, co utrudnia aktywne starzenie si¢. Poniewaz wskaznik zatrudnienia
starszych pracownic i pracownikow w UE utrzymuje si¢ ponizej $redniej, potrzebne sa $rodki w celu dostosowania miejsc
pracy, szkolenia i promowania zatrudnienia az do osiggniecia oficjalnego wieku emerytalnego.

1.3.  Systemy opieki zdrowotnej, profilaktyki i edukacji na temat zdrowia maja zasadnicze znaczenie dla przedluzenia
Sredniego trwania zycia w dobrym stanie psychofizycznym. By unikna¢ urazéw i uszczerbkéw na zdrowiu powodujacych
zalezno$¢ i pogorszenie stanu zdrowia fizycznego i psychicznego oraz utrudniajacych aktywne i zdrowe zycie, konieczna
jest w zwigzku z tym dostepnos$¢ — zwlaszcza whasnego domu i jego otoczenia (*).

1.4. Do wspicrania starzenia si¢ w dobrym zdrowiu i aktywnosci niezbedne s3 inwestycje w badania, rozwdj
i innowacje, w tym rozwdj technologii, produktéw i ustug, ktére sa dostepne dla wszystkich i zaspokajaja réznorodne
potrzeby oséb starszych.

1.5.  Komisja Europejska przedstawita 27 stycznia 2021 r. Zielong ksiege w sprawie starzenia si¢. Jednym z najwigkszych
niedociagni¢¢ zielonej ksiegi Komisji jest traktowanie wieku i oséb starszych jako wydatkéw lub kosztow dla
spoleczenstwa, z pominigciem korzysci spotecznych i gospodarczych, ktére zostang odniesione dzigki aktywniejszemu

wlaczeniu os6b starszych, a takze z pominieciem emocjonalnego wymiaru starzenia sie.

1.6.  Dotychczas nie zaproponowano kompleksowej polityki dotyczacej starzenia si¢ czy tez polityki koncentrujacej sig
wylacznie na osobach starszych, dlatego UE musi przyja¢ nowa europejska strategie na rzecz oséb starszych, ktorej
podstawowym celem bylaby ochrona wszystkich ich praw, a takze ich pelne uczestnictwo w Zyciu spolecznym
i gospodarczym. Nowa europejska strategia na rzecz oséb starszych przyczyni si¢ do niezbednej zmiany podejscia do
polityki dotyczacej wieku i oséb starszych obecnie i w przysztosci.

(') Za przyklad niech postuzy francuski plan zapobiegania upadkom oséb starszych: ,Plan antichute des personnes agées”.


https://www.santepubliquefrance.fr/les-actualites/2022/plan-antichute-des-personnes-agees-la-contribution-de-sante-publique-france-au-dispositif
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1.7. W ramach strategii opracowane zostang propozycje i Srodki w dziedzinie rownosci i niedyskryminacji, aspektu plci,
praw i dostepu do nich, uczestnictwa w zyciu spolecznym, zatrudnienia, ksztalcenia i szkolenia, godnych dochodéw
i wlaczenia spolecznego. Przyczyni si¢ ona réwniez do opracowania przez panstwa czlonkowskie krajowych planéw
obejmujacych szczegdtowe cele i wskazniki.

1.8.  EKES wzywa Komisj¢ Europejska do pilnego przedstawienia przed koficem obecnej kadencji nowej strategii
w oparciu o gwarancje dla osob starszych bedacg narzedziem jej realizacji i podobna do gwarancji dla mlodziezy
i gwarangji dla dzieci.

1.9.  Komitet apeluje do panstw czlonkowskich o przyjecie nowej gwarancji, ktéra umozliwitaby pafistwom
czfonkowskim wykorzystanie réznych unijnych ram finansowania, takich jak Europejski Fundusz Spoleczny Plus, na
programy wspierajace osoby starsze, a takze o uwzglednianie kwestii demograficznych jako kluczowego elementu procesu
europejskiego semestru i formulowania zalecert dla poszczegdlnych krajéw.

1.10.  EKES wzywa Komisj¢ Europejska i panstwa czlonkowskie do pilnego sformutowania, sporzadzenia, podpisania,
wdrozenia i monitorowania europejskiej deklaracji w sprawie oséb starszych odzwierciedlajacej zobowigzanie do
opracowania przyszlej europejskiej strategii na rzecz oséb starszych w obecnej kadencji (2019-2024).

1.11.  Podobnie jak uczynit to w opinii ,W kierunku nowego modelu opieki nad osobami starszymi: lekcje z pandemii
COVID-19” (3), Komitet apeluje, by Komisja Europejska ustanowita Europejski Rok Oséb Starszych jako sposéb uznania
przystugujacych im praw podstawowych oraz dostgpu do nich, a takze podkreslenia ich wkladu w spoleczenistwo.

1.12.  EKES podkresla role partneréw spolecznych i dialogu spolecznego zgodnie z autonomicznym porozumieniem
ramowym europejskich partneréw spolecznych w sprawie aktywnego starzenia si¢ i podejScia miedzypokoleniowego ().

1.13.  Komitet zachgca do zainicjowania konsultacji z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego, w szczeg6lnosci
z organizacjami reprezentujacymi osoby starsze i ich bliskich i wspierajacymi ich organizacjami zawodowymi, a takze
z organizacjami na rzecz roéwnosci, przedstawicielami oséb z niepelnosprawnosciami, ustugodawcami, organizacjami
gospodarki spolecznej itp.

1.14.  EKES wzywa do partnerstw publiczno-prywatnych, ktére sg komplementarnym rozwigzaniem majacym na celu
wykorzystanie potencjatu aktywnego uczestnictwa osob starszych w takich dziedzinach jak kultura, szkolnictwo, sport,
turystyka itp.

1.15. Aby zachecié do wymiany dobrych praktyk, doskonalenia umiejetnosci technicznych i podejmowania
konkretnych dzialan w obszarach dzialania strategii, EKES wzywa do utworzenia Europejskiej Agencji ds. Oséb Starszych,
Starzenia si¢ i Wyzwania Demograficznego (*).

1.16.  EKES zachgca do koordynacji dzialan rzecznikéw praw oséb starszych (ang. ,ombudsmen”) mi¢dzy pafnstwami
czlonkowskimi oraz migdz-y administracja a sektorem prywatnym. Moga oni pomaga¢ osobom starszym w kontaktach
z organami publicznymi, przyjmowac skargi dotyczace dyskryminacji ze wzgledu na wiek, ulatwia¢ dostgp do
podstawowych ustug lub zapewnia¢ osobom starszym minimalny dochdd (°).

1.17.  Komitet wzywa, by na szczeblu miedzynarodowym — w sposéb gwarantujacy czynny udzial organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego reprezentujgcych osoby starsze i odpowiednich zainteresowanych stron - przyjeto
Konwencje ONZ o prawach oséb starszych do korzystania z réwnych praw czlowicka w podeszlym wicku na wzér
Konwencji ONZ o prawach dziecka czy tez Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych (°).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,W kierunku nowego modelu opieki nad osobami starszymi: lekcje
z pandemii COVID-19” (opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 194 z 12.5.2022, s. 19).

()  Autonomiczne porozumienie ramowe europejskich partneréw spolecznych dotyczace aktywnego starzenia si¢ oraz podejscia
miedzypokoleniowego, 2017.

()  Friends of Europe.

() Current and future challenges for ombudsman institutions — Network in Focus 2019 (europa.eu).

()  Zgodnie ze sprawozdaniem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka w sprawie krzewienia i ochrony

praw czlowieka osob starszych z marca 2022 r.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:PL:HTML
https://www.etuc.org/sites/default/files/circular/file/2019-07/Brochure-PL_v1.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/circular/file/2019-07/Brochure-PL_v1.pdf
https://www.friendsofeurope.org/insights/wanted-an-eu-ageing-agency-to-waken-somnolent-politicians/?utm_source=flexmail&utm_medium=e-mail&utm_campaign=2023franklyspeaking04april&utm_content=03212023fsnewslettervisualpng
https://urldefense.com/v3/__https:/www.ombudsman.europa.eu/webpub/eno-newsletter/2019/1/en/chapter2.html__;!!N96JrnIq8IfO5w!jTawd_hBwYRMd9XFpMSFlOF4evGRYRw0LmTmQcOb8IX_8oh7GH3_nbN7XmYY3YlnFkcJcR4nzPKreERifpOrQXBDlAvFhdU$
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/238/86/PDF/G2223886.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/238/86/PDF/G2223886.pdf?OpenElement
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1.18.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje utworzenie dzialu DG ds. Sprawiedliwosci Komisji Europejskiej zajmujgcego
si¢ réwnoscia i niedyskryminacja ze wzgledu na wiek. Zwraca si¢ do Komisji o utworzenie dziatu ds. kwestii zwigzanych ze
starzeniem si¢ i wyzwaniami demograficznymi, ktéry umozliwialby koordynacje polityki na rzecz oséb starszych.

1.19.  Aby wesprze¢ wszystkie te Srodki i da¢ wyraz poparciu dla postepéw w polityce na rzecz oséb starszych, za warte
rozwazenia uwaza powolanie grupy ad hoc w ramach EKES-u w celu realizacji inicjatyw zwigzanych ze starzeniem si¢
spoleczenstwa oraz z wyzwaniami i szansami demograficznymi, zgodnie z opinia EKES-u ,W kierunku nowego modelu
opieki nad osobami starszymi: lekcje z pandemii COVID-19” (’).

2. Uwagi ogolne

2.1.  Kwestiag o kapitalnym znaczeniu dla przeobrazenia przyszlosci spoleczenstwa jest wyzwanie demograficzne
(dtuzsze Srednie trwanie zycia i zmniejszenie plodnosci w ostatnich dziesigcioleciach) wraz ze zmiang klimatu i rewolucja
technologiczng zwiazang ze sztuczng inteligencja.

2.2.  Szacuje sie, ze liczba os6b w krajach UE w wicku powyzej 65 lat wzrosnie z 90,5 mln na poczatku 2019 r. do
129,8 mln w 2050 r. W tym okresie w UE grupa oséb w wieku 75-84 lat powigkszy si¢ 0 56,1 %, a liczba 0s6b w wieku
65—74 lat — 0 16,6 %. Jednoczesnie szacuje si¢, ze w 2050 r. UE bedzie zamieszkiwac o 13,5 % mniej osob w wieku ponizej
55 lat.

2.3.  Pomimo tego wskaznik zatrudnienia starszych pracownikéw w UE utrzymuje si¢ ponizej $redniej. Tylko 59,1 %
0s6b w wieku 55-64 lat bylo w 2019 r. zatrudnionych w poréwnaniu z 73,1 % wszystkich os6b w wieku 20-64 lat. Osoby
przed osiaggnieciem wieku emerytalnego (55-64 lat) majg jeden z najwyzszych wskaznikow ubdstwa i wykluczenia
spolecznego w UE.

2.4, Sredni wiek emerytalny w UE wynosi 65 lat, a $rednie trwanie zycia to okoto 84 lata, co oznacza, ze wigkszos¢
ludzi spedzi okoto 20 lat na emeryturze. Konieczne jest zatem promowanie dtugowiecznosci w dobrym zdrowiu.

2.5.  Zgodnie ze sprawozdaniem Eurobarometr z 2019 r. na temat dyskryminacji w UE, jej najczestszym przejawem jest
dyskryminacja ze wzgledu na wiek oraz na pleé.

2.6.  Osoby starsze stanowig grupe¢ bardziej narazong na ryzyko niepelnosprawnosci, gdyz to ryzyko ro$nie wraz ze
starzeniem si¢. 48,5 % 0sob z niepelnosprawnosciami ma powyzej 65 lat.

2.7.  Chociaz laczne stopy zastgpienia emerytur w UE wynosza 58 % (%), szacuje si¢, ze w wielu krajach 40 % bogactwa
i znaczna cze$¢ sily nabywczej znajduja si¢ w posiadaniu 0séb starszych, roztozone nieréwnomiernie miedzy kobiety
i mezcezyzn oraz grupy dochodéw. Oznacza to, ze osoby starsze maja duzy potencjal jako znaczacy konsumenci.

2.8.  Starsi konsumenci stanowia znaczng czg$¢ gospodarki, a ich udzial w konsumpcji bedzie nadal rést. Oczekuje sig,
ze srebrna gospodarka bedzie rosta w calej UE o okolo 5 % rocznie, osiagajac w 2025 r. wartos¢ 5,7 bln EUR ().

2.9.  UE musi wdrozy¢ skuteczne strategie, ktére musza uwzglednia¢ dynamike demograficzng i rozw6j gospodarczy
kazdego regionu, a takze mozliwosci wynikajace ze srebrnej gospodarki (*°).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,W kierunku nowego modelu opieki nad osobami starszymi: lekcje
z pandemii COVID-19” (opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 194 z 12.5.2022, s. 19).

Dane Eurostatu.

Silver Economy Study: How to stimulate the economy by hundreds of millions of Euros per year, Shaping Europe’s future digital
(europa.eu).

(") Atlas demograficzny Komisji Europejskiej.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:PL:HTML
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESPN070/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=2c783bb6-9699-4b5f-a3a4-5f1e621799a7
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-millions-euros-year
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-millions-euros-year
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography
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3. Nowa polityka UE w zakresie praw 0s6b w podeszlym wieku

3.1. W 2002 r. w Madrycie Organizacja Narodéw Zjednoczonych przedstawita na ostatnim Swiatowym Zgromadzeniu
na temat Starzenia si¢ plan dzialania w kwestii starzenia si¢ spoleczenstw. Jest to pierwsze porozumienie miedzynarodowe,
w ktérym uznano, ze osoby starsze wnosza wklad w rozwdj spoleczenstwa. Utworzono takze grupe roboczg ds. starzenia
si¢ o otwartym skladzie.

3.2.  Dnia 27 stycznia 2021 r. Komisja Europejska przedstawila Zielong ksiege w sprawie starzenia si¢ ,Wspieranie
solidarnosci i odpowiedzialno$ci migdzy pokoleniami” ('), w ktdrej potozyla podwaliny pod przyszla polityke wsparcia dla
0s6b starszych.

3.3. W zielonej ksiedze stwierdzono miedzy innymi, ze zdrowe i aktywne starzenie si¢ ma pozytywny wplyw na rynek
pracy, wskazniki zatrudnienia i systemy ochrony socjalnej, a zatem réwniez na wzrost i wydajno$¢ gospodarki.

3.4, Komisja potwierdza w niej potrzeb¢ podjecia praktycznych i zdecydowanych dziatan z mysla o wsparciu oséb
starszych we wszystkich obszarach polityki, lecz jako taka nie zawiera ona konkretnego programu inicjatyw, ktére maja
zostaé opracowane przez UE i panstwa cztonkowskie.

3.5. Nowe strategie polityczne UE musza doprowadzi¢ do zmiany paradygmatu, uwidaczniajac osoby starsze
i odchodzac od wizji opieki, aby skupi¢ si¢ na wzmocnieniu ich pozycji i wyeliminowaniu negatywnych wyobrazen
zwigzanych z wiekiem.

4. W kierunku strategii europejskiej

4.1.  Chociaz zielona ksigga to kolejny krok w kierunku realizacji zobowigzan podjetych w planie madryckim
dwadziescia lat temu, ujawnia ona szereg niedociagnie¢, ktorym nalezy zaradzié, jako ze nie zaproponowano jeszcze
kompleksowej polityki dotyczacej starzenia si¢ czy skupiajacej si¢ wylacznie na osobach starszych.

4.2.  Jednym z najwigkszych niedociggnig¢ zielonej ksiggi Komisji jest traktowanie wieku i 0séb starszych jako wydatkow
lub kosztéw dla spoleczenstwa, z pominigciem korzysci spotecznych i gospodarczych, ktére mozna by odnies¢ dzigki
aktywniejszemu wlaczeniu oséb starszych. W zielonej ksiedze wiek nadal kojarzy si¢ ze schytkiem, biernoscia i podatnoscia
na zagrozenia. Aby wykorzystaé potencjal starzenia si¢ spoleczenistwa, kluczowe znaczenie ma wizja oparta na prawach
czlowieka, dobrostanie, wkladzie oséb starszych w Zzycie spoleczne i gospodarcze oraz narzedzia umozliwiajace ich wklad.

4.3, W ostatnich latach przedstawiono i oméwiono szereg inicjatyw Scisle zwigzanych z wickiem, takich jak europejska
strategia w dziedzinie opieki, Plan dzialania UE dotyczacy praw czlowieka i demokracji na lata 2020-2024, Plan dzialania
na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, zobowigzania podjete przez panstwa czlonkowskie w ramach inicjatywy
ONZ dotyczgcej wplywu COVID-19 na osoby starsze oraz rozmaite konkluzje Rady UE w sprawie praw czlowicka,
uczestnictwa i dobrostanu oséb starszych w erze cyfryzacji (), w sprawie uwzgledniania w politykach publicznych
problematyki starzenia si¢ (%) czy tez w sprawie przeprowadzenia po pandemii COVID-19 odbudowy w oparciu o prawa
cztowieka ().

4.4.  Nowa europejska strategia na rzecz oséb starszych przyczyni si¢ do niezbednej zmiany podejscia do polityki
dotyczacej wieku oraz oséb starszych obecnie i w przysztosci, kladac nacisk na mozliwosci ludzkie, spoleczne
i gospodarcze, a takze poprawiajac perspektywy obywatelskie i partycypacyjne, poniewaz osoby starsze posiadaja czesto
niewykorzystany kapitat intelektualny, gospodarczy i spoleczny. Strategia bedzie wspieraé solidarno$¢ migdzypokoleniowa
i podejscie oparte na cyklu zycia w celu zapobiegania wyzwaniom zwiazanym ze starzeniem si¢ i ograniczania ich,
korygujac obecne podejscie do starzenia si¢ jako kosztu.

4.5.  Umozliwi ponadto umocnienie podstawowych zasad inicjatyw opracowanych przez UE i organizacje mi¢dzyna-
rodowe od czasu podpisania madryckiego planu dzialania w 2002 r., a takze zawiera¢ bedzie propozycje konkretnych
dzialafi i planéw z mysla o ksztaltowaniu polityki dotyczacej oséb starszych.

(") COM(2021) 50 final.

(') Konkluzje Rady pt. ,Osoby starsze w erze cyfryzacji: prawa czlowieka, uczestnictwo i dobrostan”, 2020.

(") Konkluzje Rady w sprawie uwzgledniania w politykach publicznych problematyki starzenia si¢, 2021.

() Konkluzje Rady w sprawie przeprowadzenia po pandemii COVID-19 odbudowy w oparciu o prawa czlowieka, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:50:FIN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6976-2021-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6324-2021-INIT/pl/pdf
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4.6.  Europejska strategia na rzecz os6b starszych doprowadzi do krystalizacji paktu migdzypokoleniowego opartego na
szacunku i solidarno$ci miedzy pokoleniami, ktérego najwazniejszymi celami sa dostep wszystkich do edukacji wysokiej
jakosci przez cale zycie, godziwe miejsca pracy oraz rozbudowane systemy zabezpieczenia spolecznego o charakterze
kompleksowym (*%).

4.7.  Ponadto strategia bedzie stuzy¢ nie tylko osobom starszym, lecz réwniez calemu spoleczenistwu, w tym opiekunom
0s6b starszych, i bedzie miata na celu przygotowanie miodszych pokolen do wlasnego starzenia sig.

5. Filary nowej europejskiej strategii na rzecz oséb starszych

5.1.  Nowa europejska strategia bedzie musiala uwzglednial wyzwania stojace przed wszystkimi osobami starszymi
tworzacymi bardzo niejednorodng grupe i zarazem wspiera¢ dzialania polityczne niezbedne do wykorzystania wszystkich
mozliwosci zwigzanych z aktywnym starzeniem si¢ w dobrym zdrowiu.

5.2.  Strategia europejska bedzie musiala bazowac na polityce majacej na celu przygotowanie si¢ do konsekwencji
podeszlego wicku, zapobieganie im i ich przewidywanie, a takze na polityce uczestnictwa i aktywnosci obywatelskiej, takiej
jak uczenie si¢ przez cale Zycie, starzenie si¢ w dobrym zdrowiu i czynne uczestnictwo. Jest to najlepsza inwestycja
z punktu widzenia zniwelowania nierdwnosci zwigzanych z wiekiem oraz obcigzen socjalnych i ekonomicznych
wynikajacych ze starzenia sig (%). Strategia zacheci obywateli do podejmowania odpowiednich dzialant w celu zaradzenia
skutkom swego starzenia sig.

5.3. W ramach strategii panstwa czlonkowskie beda musialy opracowa¢ wlasne krajowe plany na rzecz starzenia si¢
spoleczenstwa zawierajace konkretne cele i wskazniki stuzace do pomiaru skutecznosci kierunkéw polityki wspierajacych
osoby starsze. Zaproponujg réwniez konkretne $rodki wspierajgce cele i filary strategii europejskiej.

5.4. Rownos¢ i niedyskryminacja

5.4.1.  ROwno$¢ i niedyskryminacja ze wzgledu na wiek s3 podstawowymi zasadami, ktére zostaly ugruntowane
w traktatach i prawodawstwie europejskim. Pomimo tego w zbyt wielu sferach zycia nadal utrzymuje si¢ ageizm, ktory
stanowi dla os6b starszych przeszkode w pelnym uczestnictwie w spoleczenstwie.

5.4.2.  Dlatego tez przyszla strategia na rzecz oséb starszych powinna postuzy¢ do:

5.4.2.1. Zwigkszenia réwnosci bez wzgledu na wick — jako podstawowej zasady i jako wymiaru, ktéry nalezy
uwzgledni¢ we wszystkich obszarach polityki UE — oraz do wsparcia przyjecia dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady réwnego traktowania os6b bez wzgledu na religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualng (V).

5.4.2.2.  Zaproponowania konkretnych dzialan majacych na celu podniesienie $wiadomosci na temat dyskryminacji ze
wzgledu na wiek, oséb starszych oraz ich praw i mozliwosci wlaczenia spolecznego, a takze promowania pozytywnego
wizerunku wieku.

5.4.2.3.  Zapewnienia rygorystycznego i bezstronnego wdrozenia dyrektywy w sprawie réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy przez panstwa czlonkowskie oraz sady krajowe i europejskie oraz zaproponowania wytycznych lepiej
okreslajacych zasade réwnosci w pracy bez wzgledu na wick.

5.4.2.4.  Zwrbcenia szczegblnej uwagi na starsze kobiety, ktore zyja Srednio dluzej niz mezczyzni, moga pozostaé
aktywne przez dluzszy czas, lecz sa bardziej narazone na dyskryminacje lub samotnosc¢.

5.4.2.5.  Zaproponowania $rodkéw majacych na celu rozwigzanie problemu dyskryminacji z wielu przyczyn
jednocze$nie i dyskryminacji krzyzowej w podeszlym wieku, w tym m.in. probleméw, z ktérymi borykaja si¢ osoby
starsze z niepelnosprawnosciami, osoby starsze LGBTIQ+, osoby starsze pochodzace z mniejszosci etnicznych czy migranci
w starszym wieku.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,W kierunku nowego modelu opieki nad osobami starszymi: lekcje
z pandemii COVID-19” (opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 194 z 12.5.2022, s. 19).

(") Sprawozdanie WHO na temat Dekady Zdrowego Starzenia si¢, 2021-2030.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Poprawa réwnosci w UE” (opinia z inicjatywy wilasnej) (Dz.U. C 75 z
28.2.2023, s. 56) oraz Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawiewniosku dotyczacego dyrektywy Rady
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania osob bez wzgledu na religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé,
wiek lub orientacje seksualng (COM(2008) 426 wersja ostateczna) (opinia dodatkowa) (Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 19).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:PL:HTML
https://www.who.int/initiatives/decade-of-healthy-ageing
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:pl:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:pl:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:SOM:pl:HTML
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5.4.2.6.  Skorygowania obecnego wykluczenia osob starszych z danych, statystyk i badani opinii opracowywanych przez
organy publiczne, w tym Eurostat lub Eurobarometr, uwzgledniajac ograniczenia wiekowe w badaniach, segmentacje
wickowa w kategorii osob starszych lub brak informacji na temat oséb starszych mieszkajacych w placéwkach
opiekuniczych. Zapewnienia, aby dane byly gromadzone, zdezagregowane, analizowane, wykorzystywane i rozpowszech-
niane odnoénie do kazdego wieku i innych cech oraz aby panistwa cztonkowskie gromadzily odpowiednie, poréwnywalne
i wiarygodne dane.

5.4.2.7.  Zatroszczenia si¢ o to, by Agencja Praw Podstawowych w wigkszym stopniu uwzgledniata w swoich pracach
aspekty dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz prawa czlowieka oséb starszych.

5.5. Uczestnictwo w spoleczeristwie

5.5.1.  Promowanie uczestnictwa oséb starszych, szczegélnie w zyciu gospodarczym, bedzie mialo kapitalne znaczenie
dla wykorzystania mozliwosci spoltecznych i gospodarczych wynikajacych z ich wigkszego wiaczenia.

5.5.2.  Z mySla o pelnym i aktywnym udziale oséb starszych, w nowej strategii trzeba bedzie zaproponowaé konkretne
inicjatywy na odpowiednim poziomie umiejetnosci w celu:

5.5.2.1.  Zapewnienia dostgpnosci srodowiska zbudowanego — w tym wlasnego domu — oraz towaréw i ustug cyfrowych
dzigki wcieleniu w Zycie i monitorowaniu takich instrumentéw prawnych, jak europejski akt w sprawie dostgpnosci,
dyrektywa w sprawie dostgpnosci stron internetowych, prawodawstwo dotyczace dostepnosci transportu czy tez rdzne
zobowigzania zapisane w Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych.

5.5.2.2.  Krzewienia inicjatyw i kierunkéw polityki zgodnych z art. 19 Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych,
by zapewni¢ kazdej grupie wiekowej niezalezne Zycie i udzial w Zyciu danej spolecznosci.

5.5.2.3.  Wspierania koncepcji miast dla wszystkich — inteligentnych, ekologicznych i sprzyjajacych wlaczeniu
spofecznemu modeli miejskiego planowania przestrzennego w odpowiedzi na ryzyko niepozadanej izolacji i samotnosci
zar6wno na obszarach miejskich, jak i wiejskich. Projektowania dla wszystkich, jako ze mobilno$¢ i relacje migdzyludzkie
maja kluczowe znaczenie dla zycia spolecznego.

5.5.2.4.  Tam, gdzie to konieczne, usunigcia barier, ktére wykluczaja osoby starsze z proceséw demokratycznych lub
konstytutywnych, takich jak wybory do Parlamentu Europejskiego, poniewaz sg one znaczaca sita wyborcza posiadajaca
pelne prawa.

5.5.2.5. Niwelowania przepasci cyfrowej i ubdstwa cyfrowego poprzez przydzielanie wsparcia finansowego
i podejmowanie inicjatyw na rzecz poprawy infrastruktury, odpowiedniego sprzetu i szkolen przyczyniajacych si¢ do
nabywania umiejetnosci cyfrowych w kazdym wieku, przy jednoczesnym utrzymaniu obowigzku zapewnienia dostgpnosci
podstawowych towar6éw i ustug rowniez poza sferg cyfrows.

5.5.2.6.  Zapewnienia innych podstawowych ustug wykraczajacych poza transport publiczny, takich jak opieka, stuzba
zdrowia, mieszkalnictwo, kultura, wypoczynek, czynny udzial w zyciu spolecznym itp.

5.5.2.7.  Wspierania zalecenn Komisji Europejskiej dotyczacych zwalczania niepozadanej samotnosci, zapewniajac, by
w kontek$cie obecnych zmian demograficznych ustugi w zakresie zdrowia psychicznego, opieki spolecznej i opieki
dlugoterminowej byly dostepne, przystepne cenowo, zintegrowane, oparte na spotecznosci i przyjazne dla korzystajacego.
Podobnie, wspieranie pafstw czlonkowskich poprzez gromadzenie i przekazywanie dobrych praktyk za posrednictwem
nowej Europejskiej Agencji ds. Os6b Starszych, Starzenia Si¢ i Wyzwania Demograficznego (*%).

5.5.2.8.  Proponowania S$rodkéw majacych na celu ochrong¢ praw starszych konsumentéw, poniewaz zgodnie
z europejskim dorobkiem s3 oni uznawani za konsumentéw podatnych na zagrozenia.

5.5.2.9.  Zaproponowania $rodkéw sprzyjajacych wolontariatowi o wartosci dodanej dla oséb starszych za pomoca
programéw opieki mentorskiej dla oséb starszych zainteresowanych przekazywaniem doswiadczenia zawodowego
mlodszym pokoleniom.

(") Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie kompleksowego podejscia do zdrowia psychicznego, COM(2023) 298 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1686840635569&uri=CELEX%3A52023DC0298
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5.5.2.10.  Inwestowania w badania i rozw6j w celu wspierania zdrowego i aktywnego starzenia si¢, w tym rozwoju
dostepnych dla wszystkich technologii, produktéw i ustug z bezposrednim udziatem oséb starszych, by uwzgledni¢ duza
réznorodnos¢ ich potrzeb, a takze propagowania innowacji spotecznych.

5.5.2.11.  Dalszego wdrazania Planu dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej, aby wesprze¢ panstwa czlonkowskie
w tworzeniu warunkow sprzyjajacych nabywaniu zaawansowanych i specjalistycznych umiejetnosci cyfrowych w ramach
uczenia si¢ przez cale zycie (**) zamiast koncentrowania si¢ tylko na uczestnictwie w rynku pracy. Tworzenia podwalin pod
konkretne $rodki ukierunkowane na osoby starsze i ich Srodowisko.

5.6. Zatrudnienie, ksztalcenie i szkolenie

5.6.1.  Obecne wyzwanie demograficzne wymaga wyeliminowania barier i wykorzystania mozliwosci w zakresie
wlaczenia w rynek pracy oséb starszych oraz osob, ktére pragna kontynuowal aktywnos$¢ zawodowg po przekroczeniu
wieku emerytalnego. Strategia powinna zachg¢caé do wymiany dobrych praktyk miedzy pafistwami cztonkowskimi w celu
poprawy zatrudnienia osob starszych.

5.6.2.  Strategia bedzie musiala opierac si¢ na elastycznym modelu, w ktérym okresy przejsciowe miedzy nauka, praca,
opieka nad rodzing, biernoscig zawodowa/emeryturg beda nastgpowaé wielokrotnie, w r6znym wieku danej osoby, w tym
po przekroczeniu ustawowego wieku emerytalnego. Ustugi wsparcia i opieki dla wszystkich pokoleri, w tym opieka nad
dzieémi i opieka dlugoterminowa, powinny wspiera¢ mozliwoéci aktywnego uczestnictwa w Zyciu spolecznym oséb
w kazdym wieku, zaréwno kobiet, jak i mezczyzn. Strategia bedzie musiata obejmowaé konkretne Srodki majace na celu
wsparcie opiekunéw nieformalnych, zwazywszy na ich podstawowa role w zyciu oséb starszych bedacych pod ich opieka.
W zwigzku z tym mozna by opracowal specjalne zalecenia dotyczace godzenia obowigzkéw zawodowych z zyciem
rodzinnym, rekompensaty za utracony doch6d z pracy lub wsparcia finansowego, zrdznicowanej oferty ustug w zakresie
zastgpstw w opiece nad krewnymi otrzymujgcymi pomoc, dostgpnosci poradnictwa i szkolefi itd.

5.6.3. W tym celu w ramach strategii europejskiej nalezy zgodnie z kompetencjami panstw cztonkowskich:

5.6.3.1.  Ocenia¢ wplyw odstepstw ze wzgledu na wiek zawartych w dyrektywie w sprawie zatrudnienia i w dyrektywie
w sprawie placy minimalnej, proponowal wytyczne dotyczace wdrazania zasad réwnosci bez wzgledu na wiek
w dziedzinie zatrudnienia i w razie potrzeby wskazywaé inne sposoby udoskonalenia wdrazania dyrektyw lub konkretne
zmiany w tym zakresie, a takze zapobiegal dyskryminacji oséb starszych, ktore chcg pozostaé na rynku pracy.

5.6.3.2.  Zacheca¢ do miedzypokoleniowego mentoringu za posrednictwem konkretnych programéw.

5.6.3.3.  Zgodnie z obecna polityka zwalczal zagrozenia fizyczne i psychospoleczne, takie jak stres i wyczerpanie,
a takze im zapobiega¢ w nastgpnych ramach UE dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy.

5.6.3.4.  Szerzy¢ przedsigbiorczo$¢ wirdd oséb starszych z wykorzystaniem analizy obecnych przeszkdd, takich jak
utrata uprawniefi emerytalnych, ulatwia¢ dostep do finansowania, promowaé inkubatory wspdlnej, migdzypokoleniowej
przedsigbiorczosci badZ przenoszenie wiasnoSci przedsigbiorstw przez starszych przedsigbiorcéw i pracodawcéw na
milodszych przedsigbiorcow (*°) lub zacheca¢ do podejmowania inicjatyw w ramach gospodarki spolecznej.

5.6.3.5.  Wspieral gospodarke spoleczng jako sektor skupiajacy si¢ na ludziach i korzysciach dla spoleczenstwa, gdyz
moze on oferowaé osobom starszym nowe mozliwosci zatrudnienia i przedsigbiorczosci ().

5.6.3.6.  Promowac i poprawia¢ dostepno$¢ programéw Erasmus+ i programéw w zakresie technologii uczenia si¢ dla
0s6b starszych, w pelni wykorzystujac jego miedzypokoleniowy wymiar, oferujac osobom starszym mozliwosci uczenia si¢
i mobilno$¢ akademicky, w tym w miejscach, w ktérych dostep do edukacji jest trudny, takich jak miejsca opieki
dlugoterminowej. Nalezy réwniez w pelni wykorzysta¢ mozliwosci oferowane przez mikropo$wiadczenia i cyfrowe
narzedzia uczenia sig, takie jak otwarte kursy internetowe (MOOC).

(") Zalecenie Rady w sprawie poprawy oferty ksztalcenia i szkolenia w zakresie umiejetnosci cyfrowych, COM(2023) 206 final.

(*)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Przenoszenie wlasnoéci przedsigbiorstw jako czynnik sprzyjajacy
zréwnowazonej odbudowie i wzrostowi w sektorze MSP” (opinia z inicjatywy whasnej) (Dz.U. C 486 z 21.12.2022, s. 9).

(*')  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,W kierunku nowego modelu opieki nad osobami starszymi: lekcje
z pandemii COVID-19” (opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 194 z 12.5.2022, s. 19).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1685983368992&uri=CELEX%3A52023DC0206
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:pl:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1678973882406&uri=CELEX%3A52021IE3510
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5.6.3.7.  Proponowal $rodki majace na celu poprawe edukacji finansowej osob starszych, ktére to Srodki moga
umozliwi¢ mobilizacje niewykorzystanych zasobow i podnies¢ konkurencyjnosé. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na
doskonalenie umiejetnosci osob starszych, aby umozliwi¢ im dzialanie w charakterze $wiadomych inwestoréw i zapobiec
nieodpowiednim inwestycjom finansowym czy tez niewlasciwej konsumpcji.

5.6.3.8.  Przedstawi¢ propozycje majace na celu zapobieganie drenazowi mézgéw we wszystkich pokoleniach — czy to
miedzy panstwami czlonkowskimi, czy tez poza UE — z wykorzystaniem europejskiego programu na rzecz umiejetnosci
stuzacego zréwnowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spolecznej i odpornosci (*2).

5.7. Godne dochody i wlgczenie spoteczne

5.7.1. W 2019 r. odsetek emerytéw w wieku powyzej 65 lat zagrozonych ubdstwem w UE wynidst 15,1 %. W UE
w latach 2010-2019 odsetek kobiet w wieku powyzej 65 lat otrzymujacych emeryture i zagrozonych ubdstwem byt o 3-4
punkty procentowe wyzszy niz w przypadku mezczyzn.

5.7.2.  Aby zaradzi¢ tej sytuacji i ograniczy¢ do minimum ryzyko ubéstwa i wykluczenia spolecznego o0séb starszych,
zgodnie z wylacznymi kompetencjami panstw czlonkowskich i z uwzglednieniem roli partneréw spolecznych, w ramach
strategii nalezy dazy¢ do zapewnienia osobom starszym godnych dochodéw poprzez inicjatywy majace na celu:

5.7.2.1.  Opracowanie systeméw emerytalnych zapewniajacych odpowiednie emerytury, tak aby emeryci nie byli
uzaleznieni od wsparcia dochodu minimalnego, jak stwierdzono w opinii EKES-u w sprawie zalecenia Rady w sprawie
odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne wilaczenie (¥*). W zwigzku z tym wspélna z panstwami
cztonkowskimi ocena mozliwosci wprowadzenia spéjnych srodkéw w celu zapewnienia minimalnego dochodu wszystkim
osobom starszym i udzielenia im pomocy w utrzymaniu zatrudnienia, jesli sobie tego Zycza.

5.7.2.2.  Opracowanie gwarancji dla osob starszych, ktéra ochroni je przed ubéstwem i umozliwi im godne zycie oparte
na uczestnictwie po 65 roku zycia, w tym zapewnienie specjalnego wsparcia dla oséb w wieku powyzej 75/80 lat, zgodnie
ze specyficznymi uwarunkowaniami poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

5.7.2.3.  Zapewnienie adekwatno$ci emerytur na przestrzeni czasu wraz z gwarancjg — w stosownych przypadkach —
indeksacji emerytur zgodnie z kosztami zycia i z uwzglednieniem specyficznych wydatkéw oséb starszych (takich jak
opieka zdrowotna, opieka dlugoterminowa itp.).

5.7.2.4.  Zmniejszenie luki emerytalnej miedzy kobietami a mezczyznami oraz, w razie potrzeby, dazenie do zaliczania
opieki do okreséw skfadkowych w systemach ochrony socjalnej i/lub systemach podatkowych.

5.7.2.5.  Stworzenie ram powszechnego dostepu do praw emerytalnych, w tym dla mezczyzn i kobiet, samo-
zatrudnionych, 0os6b w nowych formach zatrudnienia, takich jak gospodarka spoleczna, oséb z niepelnosprawnoscia
(w tym w zatrudnieniu chronionym) i os6b wykluczonych z rynku pracy.

5.7.2.6.  Zaproponowanie dzialan majgcych na celu podniesienie $wiadomosci na temat przemocy wobec o0s6b
starszych — zwlaszcza starszych kobiet, a takze na temat zlego traktowania tych oséb, oraz zwalczanie tych zjawisk.

Bruksela, dnia 12 lipca 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() COM(2020) 274 final.

(¥)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie odpowiedniego dochodu
minimalnego zapewniajacego aktywne wiaczenie” (COM(2022) 490 final — 2022/0299 (NLE)) (Dz.U. C 184 z 25.5.2023, s. 64)
oraz zalecenie Rady w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego (Dz.U. C 41 z 3.2.2023, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:184:SOM:pl:HTML

C 349/36 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.9.2023

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Dekarbonizacja przemyslu europej-
skiego oraz rola innowagdji i cyfryzacji jako sily napedowej tego procesu”

(opinia rozpoznawcza na wniosek prezydencji hiszpanskiej)

(2023/C 349/07)

Sprawozdawca: Andrés BARCELO DELGADO
Wsp6tsprawozdawczyni: Monika SITAROVA

Whiosek prezydencji hiszpanskiej Pismo z 8 grudnia 2022 r.

w Radzie

Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Opinia rozpoznawcza

Decyzja Prezydium 13.12.2022

Sekcja odpowiedzialna Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle

Data przyjecia przez sekcje 22.6.2023

Data przyjecia na sesji plenarnej 12.7.2023
Sesja plenarna nr 580
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 185/37

1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES zdecydowanie uwaza, ze dekarbonizacja przemystu UE musi i§¢ w parze z rozwojem cyfryzacji.

1.2. W kontekscie osiagniecia pelnej dekarbonizacji kluczowe znaczenie ma innowacja, poniewaz wiele technologii jest
wcigz rozwijanych.

1.3.  Urzeczywistnienie dekarbonizacji w UE jest niemozliwe bez znaczacego zaangazowania pracownikow oraz bez
prowadzenia dialogu spolecznego, a programy zmiany i podnoszenia kwalifikacji musza stanowi¢ najwyzszy priorytet, aby
mozna bylo osiagnaé zaplanowane cele. Dialog spoteczny i zaangazowanie przedstawicieli pracownikéw musza odgrywaé
role w programach zmiany i podnoszenia kwalifikacji, od ktérych bedzie zalezalo skuteczne wprowadzenie nowych
technologii i metod pracy.

1.4, UE musi okresli¢, ktore technologie wymagaja szczegdlnego wsparcia z mysla o rozwoju dziatalnosci wytwoérczej,
jak réwniez zaproponowaé dodatkowe $rodki.

1.5.  Nalezy opracowa¢ techniki wychwytywania, skladowania i utylizacji dwutlenku wegla, aby ograniczy¢ emisje
w sektorach, w ktérych redukcja emisji jest problematyczna, takich jak cement i rafinerie, przy czym sam dwutlenek wegla
mozna wykorzystywal jako surowiec do produkeji e-paliw.

1.6.  Powazne wyzwanie dla UE i unijnego przemystu stanowi amerykanska ustawa o obnizeniu inflacji (IRA). Wniosek
Komisji w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie moze stanowi¢ skuteczng odpowiedZ na zagrozenie masowym
przenoszeniem dziatalnosci przemystowej z UE do panstw trzecich. We wnioskach UE nie mozna ignorowa¢ spolecznej
warunkowosci IRA.

1.7.  Przedsicbiorstwa przemystowe potrzebuja wsparcia publicznego w trakcie dekarbonizacji (np. podniesienia progu
de minimis, przegladu polityki podatkowej), ale muszg réwniez przestrzega¢ zasad jednolitego rynku.

1.8.  EKES zauwaza, ze przyklady cyfrowych blizniakoéw juz utworzonych w przemysle, wymienione w opinii CCMI/206,
sprzyjaja poprawie wydajnosci przemystu.
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1.9.  Komitet wzywa wladze europejskie i panistwa cztonkowskie do przyspieszenia proceséw wydawania pozwolen na
dzialalno$¢ w zakresie energii odnawialnej i dzialalno$¢ przemystowa. Obecnie dlugotrwale procedury zwigzane
z uzyskaniem pozwolen oraz nadmierna biurokracja nie sprzyjaja nowym inwestycjom.

1.10.  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe dotyczaca Europejskiego Banku Wodoru i ma nadzieje, Ze przyczyni
si¢ ona do wdrozenia technologii wodorowej, w szczegdlnosci w tych sektorach przemyshu, w ktérych trudno jest obnizy¢
poziom emisji.

1.11.  Obecng infrastrukture nalezy odpowiednio utrzymywa¢, aby mozna bylo rozwija¢ nowe procesy przemystowe.
Nalezy opracowa¢ konkretne programy infrastrukturalne, ktére bedg towarzyszy¢ dekarbonizacji przemystu.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  Przyszla prezydencja hiszpanska w Radzie UE zwrdcila si¢ do Komitetu o sporzadzenie opinii rozpoznawczej na
temat dekarbonizacji przemystu europejskiego oraz roli, jakg w tym procesie odgrywaja cyfryzacja i innowacja.

2.2. EKES wydal juz wczesniej opini¢ z inicjatywy wlasnej na temat technologii dekarbonizacji ze szczegdlnym
uwzglednieniem branzy objetych systemem ETS ().

2.3.  Europejskie spoleczefistwo podjeto niezbedna, radykalng decyzje o osiagnieciu pelnej dekarbonizacji do 2050
r. W najwickszym stopniu skutki tej decyzji odczuje przemysl, a dostosowanie niektérych rodzajéw dzialalnosci
przemystowej bedzie bardzo trudne.

2.4, Niektére branze dokonaly znaczacych inwestycji na przestrzeni ostatnich lat, a w przyszlosci beda zmuszone do
wprowadzenia kolejnych radykalnych zmian, aby osiaggnaé cel w zakresie neutralnosci emisyjnej. Europejskie
spoleczenistwo musi zatem wspieral te branze w procesie odchodzenia od paliw kopalnych w kierunku produkcji
neutralnej dla klimatu.

2.5. W przypadku niektorych rodzajow dzialalnosci, w ktérych redukcja emisji jest problematyczna, nalezy wprowadzi¢
technologie wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla (CCS). W przyszlosci emisje dwutlenku wegla mozna by
wykorzystywaé do produkcji towaréw o wysokiej wartosci dodanej.

2.6.  Stopien uzaleznienia UE od dostaw niektorych czystych technologii z panstw trzecich niezwykle utrudnia
osiggniecie przez UE celu 40 % energii ze zZrédel odnawialnych do 2030 r. Jezeli chodzi o czyste technologie, Europa
w duzej mierze jest uzalezniona od przywozu, a ich wdrazanie w UE nalezy drastycznie przyspieszy¢, aby mozna bylo
osiggna¢ cele pakietu ,Gotowi na 55”. UE musi okresli¢, ktére technologie wymagaja szczegblnego wsparcia z mysla
o rozwoju dzialalno$ci wytworczej, i zaproponowaé dodatkowe $rodki.

2.7.  Europejski przemyst znajduje si¢ pod stala presjg ze strony miedzynarodowej konkurencji, przez co
przedsigbiorstwa muszg szybko reagowac i stale rozwijac si¢ i dostosowywacé, aby produkcja w UE nadal byla oplacalna.
Czynnik ten ma juz istotne znaczenie w kontekscie wspolczesnej dzialalnosci produkceyjnej, przy czym dzigki nowym
technologiom cyfrowym przedsigbiorstwa produkcyjne moga znacznie zwigkszy¢ wydajnos$¢ i korzysta¢ z zupelnie
nowych mozliwosci w zakresie rozwoju produktéw, ustug i modeli biznesowych.

2.8.  Warunkiem wstepnym osiagnigcia celu dekarbonizagji jest transformacja cyfrowa przewidziana w Europejskim
Zielonym Ladzie.

2.9. Nic nie mozna osiggna¢ bez udzialu spoleczenistwa. Europejska sita robocza posiada wysokie kwalifikacje
w zakresie obecnie dostepnych technologii, ale musi przej$¢ ponowne szkolenie, aby wykorzysta¢ mozliwosci nowych
technologii, ktdre zostang opracowane i wdrozone w niedalekiej przysztosci.

2.10.  Zgodnie z powszechnie akceptowang zasada niepozostawiania nikogo w tyle, na szczegdlng uwage zastuguja
spolecznosci lokalne na obszarach, na ktérych powstaja zaklady przemystowe, majac na uwadze zmiany w najblizszych
latach i ich wplyw w perspektywie krotkoterminowej na zatrudnienie na takich obszarach.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Rola technologii usuwania dwutlenku wegla w dekarbonizacji
europejskiego” (opinia z inicjatywy wlasnej) (Dz.U. C 486 z 21.12.2022, s. 53).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0053.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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3. Nowa sytuacja w UE i w innych cze$ciach $wiata

3.1. Tymczasem Unia Europejska musi zmierzy¢ si¢ z nowymi wyzwaniami zwigzanymi z wdroZeniem nowej
amerykanskiej ustawy IRA (3, ktéra moze sprzyjaé przeniesieniu znacznej czesci europejskiego przemystowego tancucha
wartosci do Stanéw Zjednoczonych, w szczegdlnoSci z wyzwaniami zwigzanymi z technologia energii odnawialnej
i technologia niskoemisyjna. W IRA polaczono dotacje, bodZce podatkowe i gwarancje kredytowe, ktorym towarzyszy
szereg warunkow spotecznych i ekonomicznych. Znaczna cz¢$¢ tych przepisow odnosi si¢ do ulg podatkowych dla
przedsigbiorstw na faczng kwote okoto 216 mld USD.

3.2.  Ulgi podatkowe dotyczace produkcji mozna réwniez uzyskaé w przypadku projektéw dotyczacych energii
wiatrowej i stonecznej. Przedsigbiorstwa chcace skorzystaé z tych ulg dotyczacych produkcji musza spelni¢ wymogi
dotyczace elementu krajowego: produkcja zelaza, stali i produktéw wytwarzanych w zakladach wytwarzania energii musi
odbywac si¢ w kraju. Wszystkie procesy produkeji zelaza i stali musza mie¢ miejsce w Stanach Zjednoczonych, a produkty
wytworzone uznaje si¢ za wyprodukowane w kraju, jezeli okreslony odsetek catkowitych kosztéw wytworzenia produktéw
jest zwigzany z wydobyciem, produkcja lub wytwarzaniem na terytorium Stanéw Zjednoczonych. Odsetek ten okreslono
na poziomie 40 %, ktory w 2026 r. wzroénie do 55 %.

3.3.  Komisja przedstawita wniosek dotyczacy nowych przepisow w celu uporania si¢ z wyzwaniem, ktorym jest
konieczno§¢ konkurowania przez Uni¢ Europejska ze Stanami Zjednoczonymi i Chinami. Obecnie EKES jest w trakcie
sporzadzania opinii na ten temat.

3.4.  Komitet uznaje, Ze wniosek ten stanowi krok we wlasciwym kierunku, ale nie jest on odpowiedni do osiaggnigcia
ambitnego celu, a proces legislacyjny wymaga wprowadzenia udoskonalen.

3.5. Roznica miedzy cenami gazu w Europie a cenami gazu w Stanach Zjednoczonych jest ogromna, nawet po
niedawnym spadku cen europejskich. Niektérzy podobnie myslacy dostawcy przyjmuja podejscie oparte na kosztach
alternatywnych w odniesieniu do dostaw i cen gazu ziemnego, a UE, po niemal zupelnym uniezaleznieniu si¢ od
rosyjskiego gazu, obecnie jest uwiklana w jeszcze drozsze ramy cen gazu i energii elektrycznej. Sytuacja ta skutkuje
zmniejszeniem konkurencyjnosci przemystu UE i ostabieniem wdrazania elektryfikacji.

3.6.  Z procesem dekarbonizacji bedzie wiazalo si¢ zwigkszenie zapotrzebowania na energi¢ elektryczng. Komitet wzywa
do wprowadzenia technologii neutralnej dla klimatu, w ramach ktérej priorytetowo traktuje si¢ przystepne cenowo
bezemisyjne zasilanie energig elektryczng i bezpieczenstwo energetyczne.

3.7.  Europejskie przedsibiorstwa musza nabywaé $wiadectwa usuniecia dwutlenku wegla w ramach systemu ETS. Ceny
Swiadectw usunigcia dwutlenku wegla przekraczaja 80 EUR, a premia cenowa w przypadku cen kasowych energii
elektrycznej w zwigzku z rosnacymi kosztami $wiadectw wynosi ok. 40 EUR. Z kilkoma wyjatkami pozostali gléwni
partnerzy handlowi UE nie stosujg takich oplat za emisje gazéw cieplarnianych, w zwigzku z czym w przysziosci
przemystowi UE trudno bedzie konkurowaé na rynkach migdzynarodowych, nawet uwzgledniajac stosowanie w przypadku
jednolitego rynku mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO..

3.8.  Zasilanie przystepng cenowo zdekarbonizowang energia stanowi sposéb na rozwdj w Europie nowych rodzajow
dzialalno$ci przemystowej. Wplyw aktu w sprawie przemyslu neutralnego emisyjnie na ceny energii bedzie ograniczony
w perspektywie krotkoterminowej, a w perspektywie dlugoterminowej pozostaje nieokreSlony. Cel polegajacy na
ograniczeniu uzaleznienia Europy od importu energii i jej narazenia na skutki wahan na rynkach $wiatowych nie zostanie
osiagniety z dnia na dziel. Przemyst potrzebuje jednak natychmiastowych rozwigzan, aby radzi¢ sobie z europejskimi
cenami energii, ktére nadal przewyzszaja ceny obowigzujace w wielu innych czesciach $wiata. Unijny plan przemystowy
Zielonego tadu zostanie pomyslnie zrealizowany wylacznie wéwczas, gdy UE przeprowadzi réwniez reforme polityki
energetycznej, zwlaszcza w ramach zmienionej dyrektywy w sprawie struktury rynku energii elektrycznej, w ktérej zaklada
si¢ szybkie zabezpieczenie dostaw przystepnej cenowo, niskoemisyjnej energii elektrycznej w stopniu proporcjonalnym do
zwigkszonego zapotrzebowania na elektryfikacje.

3.9.  Wydaje si¢, ze UE jest rozdarta miedzy dwoma podejsciami: z jednej strony chce dotrzymaé kroku Stanom
Zjednoczonym i zachowaé znaczng dzialalno$¢ przemystowa w Europie, jednoczesnie przestrzegajac zasad WTO, co
czasem bywa catkowicie sprzeczne.

3.10.  Kolejnym wyzwaniem stojacym przed UE jest utrzymanie funkcjonowania jednolitego rynku UE. Jak wskazala
Komisja, z elastycznosci w zakresie pomocy pafistwa korzystaja gléwnie dwa panstwa cztonkowskie, ktére odpowiadaja za
ponad 70 % wszystkich przypadkéw zatwierdzenia pomocy przez Komisje na podstawie tymczasowego wyjatku
(w kontekscie pandemii COVID-19 i rosyjskiej napasci na Ukraing).

()  Ustawa o obnizeniu inflacji z 2022 r.



29.9.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 349/39

3.11.  Europejskie instytucje i panstwa cztonkowskie muszg unika¢ udzielania przedsi¢biorstwom nadmiernej pomocy
pafistwa, aby zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie jednolitego rynku lezacego u podstaw Unii Europejskiej. W celu
umozliwienia cyfryzacji MSP i promowania innowacji mozna jednak zwickszy¢ prég pomocy de minimis, gdyz tego typu
pomoc w niewielkim stopniu wplywa negatywnie na konkurencje. Doswiadczenie centrum innowacji cyfrowych (}) nalezy
rozpowszechni¢ w calej UE.

4. Rola innowacji

4.1. Innowacja ma podstawowe znaczenie z punktu widzenia mozliwosci osiagnigcia przez UE celéw w zakresie
neutralnodci emisyjnej, a do obrotu nalezy wprowadzi¢ wigcej technologii dostepnych na zasadach komercyjnych. Rola
innowacji w przedsigbiorstwach to podstawowe narzedzie wdrazania nowych i zielonych technologii mozliwych do
wykorzystania zaréwno z technologicznego, jak i ekonomicznego punktu widzenia.

4.2.  Natomiast potrzeba wsparcia uczciwego rynku ,rzeczywistych i niezawodnych towaréw zwigzanych z przemystem
ekologicznym”, z wykorzystaniem zaméwien publicznych jako gléwnej sily napedowej, musi przyczynic¢ si¢ do szerszego
wykorzystania nowych zielonych technologii.

4.3. W Europie brakuje surowcéw, ale proponowane rozporzadzenie w sprawie surowcéw krytycznych wniesie wklad
w propagowanie krajowych surowcéw pochodzacych z recyklingu do uzytku przemystowego. Gléwna przewaga
konkurencyjna przemystu UE polega na jej mozliwosciach technologicznych i wysoko wykwalifikowanej sile roboczej,
dzigki ktérym UE moze zajmowaé pozycje lidera na $wiatowych rynkach.

4.4. Obecnie ta przewaga konkurencyjna moze zosta¢ zniwelowana przez pafstwa trzecie, poniewaz jedynym
narzedziem pozwalajacym na utrzymanie wiodacej roli jest ochrona innowacji, przy odpowiednim wywazeniu ochrony
srodowiska, spoleczenistwa i innowacji i przyspieszenia wydawania zezwolefi regulacyjnych nie tylko w ,specjalnych
obszarach”, jak przewidziano we wniosku Komisji, ale réwniez poza nimi. Istnieja razgce przyklady nieuzasadnionych
opdznien w udzielaniu zezwoleft na rozwéj nowych zaktadéw przemystowych.

4.5.  MSP stanowig trzon europejskiego sektora wytworczego, a w celu dalszej dekarbonizacji nalezy poswieci¢ im
szczegblng uwage i wprowadzic specjalne programy promujace skuteczne innowagje i cyfryzacje.

4.6.  Poniewaz dekarbonizacja bedzie wymagaé znacznych inwestycji, Komitet proponuje, aby instytucje Unii zapewnily
odpowiednie wsparcie procesu dekarbonizacji z wykorzystaniem $rodkéw zaréwno z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformadji, jak i z NextGenerationEU.

4.7.  Istniejaca infrastruktura jest niewystarczajaca do przeprowadzenia niezbednych zmian przemystowych i spotecz-
nych, w zwiazku z czym EKES stanowczo wzywa organy publiczne do uruchomienia programu majacego na celu
utrzymanie i udoskonalenie infrastruktury potrzebnej do sprawnego wdrozenia nowych technologii.

4.8.  Wydaje sig, ze do dekarbonizacji sektoréw przemystu, w ktorych redukcja emisji jest problematyczna i ktére nie
kwalifikuja si¢ do pelniej elektryfikacji, najlepiej nadaje si¢ technologia wodorowa. Niedawna inicjatywa UE dotyczaca
Banku Wodoru przyczynitaby si¢ do prawidlowego wdrozenia tej technologii pod wzgledem ilosci i ceny. Bardzo przydatne
sa niektore regionalne do§wiadczenia w zakresie innowacji w wykorzystaniu wodoru, gdyz wiaza si¢ one ze wspolpraca
miedzy duzymi przedsigbiorstwami, osrodkami badan naukowych, uczelniami i MSP.

5. Rola cyfryzagji

5.1.  Cyfryzacja i innowacje w duzym stopniu przyczyniaja si¢ do dekarbonizacji europejskiego przemystu. W praktyce
przemyst, w ktorym laczy si¢ technologie cyfrowg z fizyczna produkcja towaréw, mozna uznaé za gléwny czynnik
transformacji cyfrowej i dekarbonizacji przemyshu, gdyz sprzyja on modernizacji proceséw przemystowych, produktow
i modeli biznesowych, co przeklada si¢ na wzrost produktywnosci.

5.2.  Technologie takie jak czujniki, laczno$¢ maszyna-maszyna, analiza danych i robotyka stwarzaja mozliwosci dla
przedsigbiorstw produkcyjnych. Nowe technologie zapewniajg optymalizacje i automatyzacje¢ produkeji, dzigki czemu
europejskie przedsi¢biorstwa moga konkurowaé z panstwami, ktére tradycyjnie ponosza nizsze koszty produkeji.

() https:/[european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/


https://european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/

C 349/40 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.9.2023

5.3. W wielu sektorach nastgpila juz daleko idaca automatyzacja i mozna odczué dalsze skutki stosowania technologii
cyfrowych, takich jak inteligentne roboty montazowe, komputery do kontroli procesu w sektorze chemicznym oraz
drukowanie przestrzenne do produkcji komponentéw i czg$ci zamiennych. Druga fala transformacji cyfrowej napedzana
przez sztuczng inteligencje, przemyslowy internet rzeczy i duze zbiory danych prawdopodobnie spowoduje wigcej
zaktécen i moze skutkowaé nieréwnoSciami miedzy przedsiebiorstwami i miedzy regionami w UE.

5.4.  Stosowanie technologii czujnikéw daje mozliwo$¢ monitorowania i optymalizacji produkeji, na przyklad przez
ciagle monitorowanie wykorzystania urzadzen produkcyjnych, zuzycia energii, zapotrzebowania na surowce i czesci
zamienne, jakoSci produktéw oraz emisji. W wyniku analizy zgromadzonych danych przedsigbiorstwo moze zorientowaé
sig, ktore procesy dzialajg optymalnie, a ktére mozna usprawnié, a takze wie, jaki pozostawia $lad klimatyczny.

5.5.  Transformacja cyfrowa daje znaczne mozliwosci ograniczenia wplywu przemystu na klimat, przy czym w ramach
cyfryzacji i przetwarzania danych nalezy uwzglednia¢ kwestie klimatyczne.

6. Zmiana i podnoszenie kwalifikacji

6.1.  Transformacje ekologiczng i cyfrowa nalezy postrzegac jako szanse na tworzenie i promowanie wysokiej jakosci
miejsc pracy oraz przycigganie réznorodnosci do przemystu, a w szczegdlnosci poszukiwanie talentéw kobiet, promowanie
otwarto$ci na wykwalifikowanych pracownikow z panstw trzecich i podejmowanie intensywnych wysitkéw na rzecz
uatrakcyjnienia tego sektora dla miodych ludzi.

6.2.  Komisja Europejska przedstawila obszerny zbidr inicjatyw opracowanych w ramach europejskiego programu na
rzecz umiejetnodci, w tym pakt na rzecz umiejetnosci i Europejski Rok Umiejetnosci 2023. Przewiduje si¢ tworzenie lub
rozszerzanie partnerstw na rzecz umiejetnosci. Zostana utworzone akademie przemystu neutralnego emisyjnie, ktérych
zadaniem bedzie wprowadzenie programéw podnoszenia i zmiany kwalifikacji przydatnych w transformacji ekologicznej
w strategicznych galeziach przemystu. Pomoc panstwa i projekty IPCEI powinny ponadto stanowi¢ Zrédlo dodatkowych
srodkéw finansowych na wsparcie osiagniecia celéw w zakresie umiejetnosci, a na realizacje europejskiego programu na
rzecz umiejetnosci przeznaczono juz 64,8 mld EUR z budzetu UE i w ramach NextGenerationEU. Niektdre obecne projekty
w ramach programu Erasmus+, takie jak ESSA (%), sa bardzo obiecujace.

6.3.  Dialog spoteczny ma podstawowe znaczenie w kontekscie wlasciwego wdrozenia nowych technologii i osiggnigcia
akceptacji przyszlych zmian proceséw roboczych wsréd obywateli i pracownikéw.

6.4.  Aby méc w pelni wykorzystaé technologie cyfrowe w produkgji, nie mozna jednak koncentrowal si¢ na samej
technologii, tylko nalezy mysle¢ o przedsigbiorstwie i organizacji jako o calosci. Skuteczne przeprowadzenie cyfryzacji
wymaga zapewnienia strategii cyfrowej i planéw dzialania.

6.5. Wyzwaniem jest zapewnienie, aby w wyniku transformacji cyfrowej osiaggnaé wigkszy postep spoleczny i nie
pozostawia¢ nikogo w tyle. Pracownicy muszg by¢ w stanie przewidzie¢ konsekwencje nowych zmian technologicznych
i wplywac na decyzje pracodawcéw w drodze udoskonalonego prawa do udziatu. Konsekwencje wprowadzania technologii
cyfrowych muszg zosta¢ oméwione i musza skutkowal przyjeciem wynegocjowanych rozwiazan na wszystkich
poziomach: przedsigbiorstwa, sektora, kraju i Europy.

6.6.  Sila robocza w UE musi odpowiednio zmieni¢ i podnie$¢ swoje kwalifikacje, aby posiadaé nowe umiejetnosci
potrzebne do wywigzywania si¢ z nowych obowiazkow stuzbowych. W ramach dialogu spolecznego nalezy oceni¢ obecne
umiejetnosci pod katem tego, czy s3 one cenne w perspektywie przyszlych zmian.

6.7.  Stale prowadzenie aktywnego i skutecznego dialogu spolecznego zdecydowanie przyczyni si¢ do lepszego
wdrozenia i wyzszego poziomu akceptacji nowych technologii oraz do ograniczenia kosztéw spotecznych.

Bruksela, dnia 12 lipca 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() https:/[www.estep.eu/essa/
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1. Whnioski i zalecenia

1.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje strategic transformacji energetycznej unijnego sektora ryboléwstwa i
akwakultury (*). Uznaje potrzebe obnizenia emisji CO, i w pelni popiera poszukiwanie alternatywnych, zréwnowazonych,
odnawialnych i oplacalnych zrédel energii, a takze zmniejszenie zalezno$ci energetycznej od panstw trzecich. Wzywa
spoleczenstwo, przedsigbiorstwa oraz szczegdlnie sektor rybotdwstwa, by przyczynily si¢ do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r.

1.2.  EKES przypomina, ze branza rybacka jest cz¢scig rozwiazania, ktére ma zlagodzi¢ skutki zmiany klimatu: rybacy
dostarczaja jedno z najzdrowszych bialek zwierzecych charakteryzujacych si¢ jednym z najnizszych $ladow weglowych.
W istocie wedtug danych Konferencji Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD) — w 2023 r. emisje
tego sektora stanowig 0,1 % - 0,5 % tacznych emisji na $wiecie. Zwlaszcza flota europejska zmniejszyta emisje o 50 % od
1990 r. (%) Dlatego tez jest to sektor o kluczowym znaczeniu strategicznym dla spoleczenstwa i jest niezbedny do
zaopatrzenia ludnosci w zywnos¢ i do promowania zdrowego sposobu odzywiania. W zwigzku z tym EKES wzywa do
dalszych wysitkéw na rzecz zwigkszenia efektywnosci energetycznej i ograniczenia emisji.

1.3.  EKES apeluje o opracowanie odpowiedniego i realistycznego harmonogramu dekarbonizacji, ktéry przewidywatby
réwnoczesny postep technologiczny, logistyczny i legislacyjny. W przeciwnym razie nastapi nieproporcjonalny wzrost
kosztéw (ktore nie moga wplywac na ceny sprzedazy ryb, gdyz stalyby si¢ one towarem luksusowym), a takze dojdzie do
strat z tytulu prowadzenia dzialalno$ci, do niepewnosci zatrudnienia i do bezrobocia. Koszty transformacji nie powinny
by¢ niemozliwe do udZwigniecia dla przedsigbiorcéw i pracownikéw w roznych sektorach morskich ani tez nie powinny
pozostawia¢ nikogo w tyle.

1.4.  EKES przyznaje, ze najwickszym wyzwaniem dla sektora rybotéwstwa jest rozwéj i dostepnos¢ na catym $wiecie
alternatywnych i innowacyjnych technologii ekologicznych, nowych paliw i neutralnych pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla Zrodel energii. Rozwdj takich paliw i niezbednej infrastruktury ma kluczowe znaczenie dla przeprowadzenia
dekarbonizacji. EKES postrzega hybrydyzacje jako rozwigzanie posrednie, cho¢ nie pocigga ona za sobg natychmiastowego
odejscia od paliw kopalnych.

1.5.  Komitet podkresla, ze europejskie i krajowe organy administracji moga postuzy¢ si¢ wachlarzem réznych rozwigzan
energetycznych, by sprosta¢ wyzwaniom klimatycznym. Obecnie 100 % statkéw rybackich napedzanych jest cigzkim
olejem napedowym. Wedtug specjalistow odnawialne paliwa niskoemisyjne i nieprodukowane z roélin sa w perspektywie
krotkoterminowej najbardziej realng alternatywg dla sektora rybotdéwstwa, ktéra umozliwi mu odejicie od paliw kopalnych,

) COM(2023) 100 final.

) Zob. roczne dane dotyczace emisji przesylane corocznie przez Komisje Europejska do Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (protokét z Kioto) zgodnie z wytycznymi okreslonymi przez IPCC. Te dane okreslaja
w tonach CO,, CH, i N,0 zmiany poziomu emisji, kt6re nastapity w sektorze rybotéwstwa UE w latach 1990-2020 (por. tabele 1.A
(a)s4, 3s1 i 3s2, 1.A(a)s3, 1.D).

——
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chociaz obecnie ich ceny sa praktycznie dwukrotnie wyzsze od cen cigzkiego oleju napedowego, a dostepnosé jest weigz
bardzo niska. W sytuacji, gdy lotnictwo podaza odrebna Sciezka rozwoju zréwnowazonych paliw lotniczych (SAF), a inne
technologie, takie jak wodér i energia elektryczna, sg lepiej dostosowane do sektorow takich jak odpowiednio zegluga
i transport drogowy niz do statkéw rybackich, EKES wzywa do nadania wyraznego sygnatu politycznego, ktéry kierowalby
te zastepcze paliwa w pierwszej kolejnosci do tych ostatnich, a nie tych pierwszych. Zaznacza, ze niemozliwe bedzie
osiagniecie ambitnych celéw wytyczonych w Europejskim Zielonym Ladzie oraz w pakiecie ,Gotowi na 55” dopéty, dopoki
nie zostana rozwinigte paliwa alternatywne (3).

1.6.  EKES uwaza, ze ogromny koszt dekarbonizacji takiego sektora jak rybolowstwo, ktére jest bardzo trudne do
elektryfikacji, znacznie wykracza poza zakres finansowania europejskiego. Wyzwaniem bedzie utrzymanie funkcjonowania
tego sektora, a takze jego wkladu w bezpieczenstwo zywnosciowe. Niezbedne jest zapewnienie wszystkim pafistwom
cztonkowskim i ich flotom wsparcia instytucjonalnego oraz ukierunkowanych $rodkéw finansowania i udzielania
pozyczek. W zwigzku z tym EKES jest zaniepokojony obecnymi ograniczeniami Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury (EFMRA), ktéry — jak zauwazyla sama Komisja — nie stuzy przeprowadzeniu tej transformacji.
Ponadto Komitet wnosi, by z mysla o pokryciu tych kosztéw rozwazono inne Zrédla finansowania, takie jak Europejski
Bank Centralny, a takze by wykorzystano pobér cet do dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, i by
uruchomiono $rodki zwiazane z opodatkowaniem energii, przeznaczajac je na sektor ryboldéwstwa. Przypomina, ze flota
rybacka w Europie ma S$rednio 31,5 lat(¥), i zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by zaproponowala utworzenie
nadzwyczajnego funduszu, ktory przyspieszytby dekarbonizacje. Apeluje réwniez o wigksza komplementarno$é miedzy
istniejgcymi politykami a funduszami spéjnosci i rozwoju regionalnego, aby poméc w ukierunkowaniu srodkéw i uniknaé
konkurencji migdzy regionami.

1.7.  EKES zwraca uwage, ze kazda zmiana Zrédla energii bedzie wymaga¢ nowych statkéw o niespotykanej dotad
konstrukgji 1 o wigkszej pojemnosci na pokladzie (,pojemnos¢ brutto”), by zmiesci¢ nowe maszyny. Niemniej definicja
zdolnosci polowowej oraz jej ograniczenia okreSlone we wspdlnej polityce ryboléwstwa utrudniaja takie postepy.
W zwigzku z tym Komitet wzywa Komisj¢ Europejska do dokonania przegladu definicji zdolnosci potowowej, aby moc
wdrozy¢ nowe technologie zwigzane z transformacjg energetyczna.

1.8.  Apeluje ponadto, by UE nie wprowadzala podatkéw od paliwa (cigzkiego oleju napedowego) wykorzystywanego
w dzialalnosci potowowej do czasu, az nowe technologie napedowe beda dostepne na rynku, a ramy prawne umozliwig ich
modernizacjg, instalacj¢ i zastosowanie.

1.9.  Komitet wyraza uznanie dla propozycji Komisji dotyczacej ustanowienia nowego wielostronnego partnerstwa na
rzecz transformacji energetycznej. Sadzi, ze niezbedne jest przeprowadzenie konsultacji nie tylko z sektorem rybotéwstwa,
lecz takze ze zwigzkami zawodowymi pracownikéw, specjalistami technicznymi, stoczniami, inzynierami i portami w celu
znalezienia konkretnych, praktycznych i zréwnowazonych rozwigzan. Wzywa do opracowania kompleksowego planu
wzmocnienia europejskich zdolnosci budowy przyjaznych dla S$rodowiska statkéw rybackich, uwzgledniajacego
szczegblnie korzystne opodatkowanie stoczni.

1.10.  Apeluje zwlaszcza o inicjowanie projektéw pilotazowych w zakresie nowych zrédel energii, o budowanie
innowacyjnych faficuchéw wartosci przemyshu morskiego, o przyblizenie uzytkownikom nieznanych im nowych
technologii, o tworzenie zréwnowazonych miejsc pracy dzigki rozwojowi nowej dzialalnosci przemystowej i o wzmacnianie
gospodarki o obiegu zamknigtym. Wzywa tez do przeznaczenia $Srodkéw na doskonalenie zawodowe zaldg statkéw, tak by
potrafity w bezpieczny i skuteczny sposéb obchodzi¢ si¢ z nowymi technologiami na pokladzie. Jedynym sposobem
sprawiedliwego ponoszenia skutkow transformacji jest unikniecie sytuacji, w ktérej obcigzataby ona nieproporcjonalnie
pracownikéw lub przedsigbiorstwa.

1.11.  EKES pragnie wykorzystaé niniejsza opini¢ rozpoznawcza do uwzglednienia problemu dekarbonizacji w szerszych
ramach strategicznych. W ostatnim rozdziale przedstawiono wizje przyszlosci zréwnowazonego unijnego sektora
ryboléwstwa, ktéra powinna przy$wiecaé przysztym pracom Komitetu.

2. Kontekst ogolny

2.1.  Dnia 21 lutego 2023 r. Komisja Europejska opublikowala strategi¢ transformacji energetycznej unijnego sektora
rybotéwstwa i akwakultury. W strategii podkreslono potrzebe zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych oraz potrzebe
jak najszybszego przejScia na odnawialne i niskoemisyjne Zrodla energii zgodnie z dazeniem do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej w UE do 2050 r. wytyczonym w Europejskim Zielonym tadzie.

()  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim oraz zmieniajacego dyrektywe 2009/16/WE”
[COM(2021) 562 final — 2021/0210 (COD)] (Dz.U. C 152 z 6.4.2022, s. 145).

() https:/[oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/facts-and-figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/fishing-fleet_en
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2.2.  Komisja zauwaza, ze energia jest jednym z gléwnych skladnikéw kosztéw operacyjnych unijnego sektora
rybotéwstwa i akwakultury. Wzrost cen energii spowodowal, ze ceny oleju napedowego w transporcie morskim dla
statkow podskoczyly w 2022 r. ponad dwukrotnie w pordwnaniu ze $rednimi cenami odnotowanymi w 2021 r., co
sprawito, ze rentowno$¢ unijnej floty i dziatalno$ci w zakresie akwakultury znalazla si¢ pod ogromng presja. W zwigzku
z tym okolo 40 % floty przybrzeznej, 66 % floty pelnomorskiej i 87 % floty dalekomorskiej stracito rentowno$¢ w stosunku
do cen energii w 2022 r. Dlatego tez, aby kontynuowaé dzialalnos¢, spora czgs¢ sektora ryboldwstwa i akwakultury
musiata polega¢ na pomocy finansowej ze strony panstw czlonkowskich i na dostgpnych instrumentach finansowych UE.

2.3, Komisja Europejska podkresla w tym kontekscie stabos¢ strukturalng unijnego sektora ryboléwstwa i akwakultury.
Aby zmieni¢ sytuacje, w komunikacie zaproponowano rézne kierunki dziaania:

— innowacyjne technologie i praktyki na rzecz transformacji energetycznej,
— ramy regulacyjne i finansowe dla ryboléwstwa dostosowane do transformacji energetycznej,
— wskazanie wyzwan i barier zwigzanych z transformacja energetyczng oraz rozwigzanie tych kwestii,

— ulatwienie transformacji energetycznej w sektorze rybolowstwa: tworzenie platform i prowadzenie badan.
3. Uwagi ogélne

Emisje

3.1.  EKES popiera zobowigzanie do osiagnigcia neutralnosci pod wzgledem $ladu weglowego do 2050 r. i podkresla
potrzebe przyspieszenia transformacji energetycznej i dekarbonizacji sektora rybotéwstwa. Transformacja musi by¢
zréwnowazona, aby koszty modernizacji byly podzielone migedzy podmiotami gospodarczymi w taki sposéb, by nie
zakl6caé operacyjnosci. Ponadto musi by¢ wykonalna i uwzgledniaé specyfike floty (w szczegdlnosci wielkos¢ i eksploatacje
statku), tak aby w strukturze produkcyjnej mozna bylo zastosowaé nowe technologie w celu wprowadzenia nowych
mechanizméw napedu.

3.2, Podczas gdy w ostatnich latach na calym $wiecie wzrosly emisje gazéw cieplarnianych z sektora transportu
morskiego, emisje floty rybackiej UE obnizyly si¢ nawet o 50 % (°) dzigki poprawie efektywnosci energetycznej (zob.
przyklady w pkt 4.11 i 4.12) i zmniejszeniu wielkosci floty. Co si¢ tyczy tej ostatniej kwestii, pomimo rozszerzen UE —
w 2020 r. liczba statkéw w UE wynosita 73 716 (°) w poréwnaniu z 103 834 w 1996 r., co oznacza zmniejszenie liczby
statkow rybackich o 30 tys. w ciggu 25 lat, przy czym zaledwie 56 111 z nich prowadzito polowy (75 % z nich ponizej
12 metréw). Dane europejskie wygladaja jeszcze skromniej w poréwnaniu z danymi globalnymi, gdyz w 2020 r. flota na
calym $wiecie liczyta 4,1 mln statkéw rybackich (). Szacuje si¢, ze najwickszg flote rybacka na $wiecie majg Chiny (564 tys.
statkéw). Jesli chodzi o produkcje rybotéwstwa, w 2020 r. Chiny odpowiadaly za prawie 15 % $wiatowych polowéw
w poréwnaniu z 4% UE. W zwigzku z tym zasadnicze znaczenie ma utrzymanie nowoczesnej i konkurencyjnej
europejskiej floty rybackiej.

3.3.  Komitet uwaza, ze bardzo wazne jest okreslenie roku bazowego, by mozna bylo oszacowal postepy w redukcji
emisji CO, floty tak, by nie penalizowac tego sektora, uzna¢ podjete wysilki i wspiera¢ go na drodze do neutralnosci
emisyjnej. EKES dostrzega poczynione od 1990 r. postepy floty UE na drodze do neutralnosci klimatycznej. Dlatego tez
uwaza, ze wyznaczenie 2005 lub 2008 jako roku bazowego dla redukeji emisji przez sektor rybotéwstwa uniemozliwitoby
uznanie osiggnigtego postepu i byloby niekorzystne dla tego sektora z uwagi na jego specyfike i zwigzane z nim
ograniczenia.

Przestawienie sig na odnawialne i niskoemisyjne lub bezemisyjne Zrodta energii

3.4.  Sektor ryboléwstwa jest w pelni zalezny od paliw kopalnych, co oznacza, ze wszelkie rozwigzania nalezy rozwazy¢
w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej. Biorgc jednak pod uwage konieczno$¢ przeciwdzialania zmianie klimatu
i wykorzystujac postep technologiczny w innych sektorach, nalezy niezwlocznie rozpoczaé poszukiwanie rozwiazan dla
sektora rybotéwstwa i wesprze¢ te dzialania za posSrednictwem nadzwyczajnego funduszu w celu przyspieszenia
dekarbonizacji.

3.5.  EKES zaznacza, ze bardziej realistyczne w perspektywie krotkoterminowej sg rozwigzania mieszane, takie jak
wprowadzenie silnikow hybrydowych i uzupelniajacych lub dodatkowych technologii energii odnawialnej (stoneczne;j,
wiatrowej, elektrycznej) oraz zastosowanie zaawansowanych paliw alternatywnych (nieprodukowanych z rodlin
spozywczych i pastewnych).

() https:/[ebed.org/wp-content/uploads/2021/11/Je%CC%81ro%CC%82me-UAPE.pptx
(®)  https:/[op.europa.eufen/publication-detail/-/publication/bba413d1-484c-11ed-92ed-01aa7 5ed71al
() https:/[www.fao.org/3/cc0461en/online[sofia/2022capture-fisheries-production.html


https://ebcd.org/wp-content/uploads/2021/11/Je%CC%81ro%CC%82me-UAPF.pptx
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bba413d1-484c-11ed-92ed-01aa75ed71a1
https://www.fao.org/3/cc0461es/online/sofia/2022/capture-fisheries-production.html
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3.6.  Komitet uwypukla paliwa odnawialne i niskoemisyjne ze wzgledu na ich kompatybilno$¢ z konwencjonalnymi
silnikami spalinowymi oraz z istniejacymi systemami zaopatrzenia i ich produkecja. Ponadto ich dystrybucja moze odbywa¢
si¢ z wykorzystaniem juz istniejacych zakltadow przemystowych takich jak rafinerie. Zwigkszaja one réwniez niezaleznos¢
energetyczng Europy, poniewaz do ich produkcji wykorzystuje si¢ lokalne surowce, w przeciwienistwie do ropy naftowej lub
mineraléw potrzebnych do produkeji baterii. Te paliwa otwieraja rowniez duze mozliwosci tworzenia miejsc pracy
i bogactwa przemystowego, a ich rola moze mie¢ kluczowe znaczenie dla ozywienia europejskiej gospodarki. Nalezy
jednak pamietad, ze obecnie odnawialne paliwa niskoemisyjne sg drozsze niz olej napedowy do silnikéw wysokopreznych,
a ich dostepnos¢ jest nadal bardzo niska.

3.7.  EKES podkresla, ze ceny niekt6rych nowych alternatywnych Zrédel napedu, takich jak energia elektryczna, wzrosty
przed niczym niesprowokowang inwazja Rosji na Ukraing. UE musi zatem mie¢ na uwadze, ze przejicie z paliw kopalnych
na inne odnawialne Zrédla energii nie zawsze bedzie i§¢ w parze z obnizeniem kosztéw.

Koniecznos¢ odnowienia floty i zapewnienia odpowiednich mechanizméw finansowania

3.8.  Konieczne jest nie tylko zniwelowanie luk w wiedzy technologicznej i innowacji, lecz réwniez zajecie sie
czynnikiem ograniczajacym cechujacym obecng europejska flote rybacka, czyli tym, ze statki majg Srednio wiecej niz 30
lat. Uniemozliwia to armatorom wzigcie pod uwage wigkszodci mozliwych inwestycji w modernizacj¢. EKES uwaza, ze
sama zmiana silnika na tak starych statkach nie jest ani wystarczajaca, ani wykonalna. W zwiazku z tym niezbedne jest
zajecie si¢ planem odnowienia floty UE w celu zakonczenia procesu tworzenia zrownowazonego ryboléwstwa za pomoca
nowoczesnych statkbw na miare XXI wieku. Ta strategia przyczyniltaby si¢ réwniez do poprawy perspektyw
spoleczno-gospodarczych floty.

3.9.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji w sprawie opracowania specjalnego przewodnika i bazy
danych na temat unijnego finansowania transformacji energetycznej i jego instrumentéw. Unijny program ,Horyzont
Europa” nie przewiduje jednak obecnie specjalnego zaproszenia do skladania wnioskéw dotyczacych rybotéwstwa. Ponadto
nowy EFMRA przewiduje powazne ograniczenia w finansowaniu, poniewaz zapewnia jedynie niskie stawki pomocy na
inwestycje we floty, a dotacje sa uzaleznione od wielkosci statkéw (na przyklad srodki na wymiang silnikéw przeznaczone
sa wylacznie dla statkéw o wielkosci ponizej 24 m). Ponadto finansowanie jest w duzym stopniu zalezne od takich
czynnikow jak réwnowaga floty, brak powaznych naruszen i zdolno$¢ polowowa, ktéra niestety nadal niewlasciwie si¢
mierzy. W zwigzku z powyzszym EKES sadzi, ze konieczne jest stworzenie specjalnego funduszu i linii kredytowych na
modernizacje i odnowienie floty.

Przeszkody utrudniajgce transformacje energetyczng

3.10.  Alternatywne Zzrédla energii wymagaja z reguly wigkszej przestrzeni i stanowia dodatkowe zagrozenie dla
bezpieczenstwa na pokladzie. Niemniej w przeciwienstwie do sektora zeglugi sektor ryboléwstwa podlega w UE
ograniczeniom pod wzgledem pojemnos$ci brutto (przestrzeni), co jeszcze bardziej utrudnia wprowadzanie nowych
technologii i dokonywanie inwestycji na statkach. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze jeszcze trudniejsze jest stosowanie
niektorych technologii dekarbonizacji na statkach stuzacych do ryboléwstwa todziowego.

3.11.  EKES podkresla, ze nieodpowiednia definicja zdolnosci polowowej we wspdlnej polityce ryboldéwstwa (WPRyb)
utrudnia nie tylko ogélnie modernizacj¢ floty w celu wprowadzenia nowych technologii, lecz réwniez poprawe warunkow
socjalnych i bezpieczenstwa. Powierzchnia pokladu przeznaczona na kuchnig, kabiny, toalety lub miejsca wypoczynku,
ktéra nie ma nic wspdlnego ze zdolnoscig do polowu lub magazynowania ryb, jest obecnie obliczana na potrzeby
zdolnosci polowowej. WPRyb stoi w wyraznej sprzecznoéci z wymogami okreslonymi w przepisach socjalnych (%), takich
jak Konwencja MOP dotyczaca pracy w sektorze rybotowstwa C188.

3.12.  Komitet jest zdania, ze w strategii transformacji energetycznej nalezy uwzgledni¢ powyzsze czynniki
i zaproponowal przeglad $rodkéw dotyczacych pojemnosci, aby umozliwi¢ wprowadzenie nowych technologii
i modernizacj¢ floty. Ewentualne nowe $rodki to pojemnos$¢ netto czy rozwiazania stosowane w Norwegii i Islandii,
ktore wylaczaja z obliczen miejsca przeznaczone na rekreacje i wypoczynek pracownikéw na podstawie takich czynnikéw
jak przyznana kwota lub wielko$¢ statku. Przeglad ulatwitby réwniez zwigkszenie komfortu zycia na statkach w celu
zwigkszenia atrakcyjnosci sektora dla mtodej sily roboczej, zajecia si¢ przepascia pokoleniows i wlaczenia kobiet do sektora
rybotéwstwa.

(®)  Przeprowadzone w ramach projektu dialogu spolecznego badanie skutkéw spolecznych ograniczen pojemnosci brutto i sity
napedowej oraz mozliwych rozwiazan alternatywnych.


https://www.etf-europe.org/wp-content/uploads/2021/10/analysis-on-gross-tonnage-and-propulsion-power-ceilings.pdf
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Opodatkowanie paliw tradycyjnych

3.13.  Ze wzgledu na to, ze nowa konstrukcja bedzie dla wiascicieli statkow w UE ryzykownym przedsiewzigciem
ekonomicznym, Komitet zwraca si¢ o przyjecie strategii politycznych, ktére dadza im pewno$¢ prawa. Istotne jest zatem
powstrzymanie si¢ od wprowadzania nowych podatkéw od tradycyjnego paliwa stosowanego w rybolowstwie (cigzkiego
oleju napgdowego) dopéty, dopdki nie beda dostgpne na rynku nowe technologie napedowe i paliwa i dop6ki nie zostana
dopracowane ramy prawne umozliwiajace niezbedna renowacje. W przeciwnym razie sektor zostanie narazony na szwank.

Partnerstwo na rzecz transformacji energetycznej w unijnym sektorze rybotéwstwa i akwakultury

3.14. W sektorze brakuje wytycznych ze strony dostawcow technologii czy tez decydentéw odnosnie do kierunku,
w ktoérym powinna zmierza¢ dekarbonizacja. Dlatego tez EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca
powolania grupy ekspert6w, ktéra doradzataby w sprawie roznych dostepnych alternatyw, przysziych postepéw, rynku itp.
Szczeg6lnie wazne byloby wskazanie technologii, ktére bylyby najlepsze dla kazdego segmentu floty i regionu, gdyz
konieczne moze by¢ polaczenie réznych Zrédel energii. Ponadto przydatne bedzie prowadzenie kampanii informacyjnych
i uSwiadamiajgcych dla taiicucha przemystu morskiego, aby zacheci¢ do dekarbonizacji.

Niebieska gospodarka

3.15.  Nicbieska gospodarka obejmuje wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej zalezne od morza. Poszczegdlne
sektory skladajace si¢ na niebieska gospodarke sa od siebie zalezne (rybotéwstwo, biotechnologia, zegluga, transport
morski, akwakultura, stocznie, fancuch dostaw, logistyka i transport), gdyz bazuja na tych samych umiejetnosciach,
wspolnej infrastrukturze (porty, sieci logistyczne i dystrybucja energii elektrycznej) oraz na zréwnowazonym
wykorzystaniu zasobow morskich. EKES podkresla potrzebe realizacji calosciowej strategii dekarbonizacji, ktéra bedzie
zmierza¢ do osiagniecia synergii miedzy réznymi ogniwami lafcucha. Ponadto wzywa do zapewnienia odpowiednich
zasobow ludzkich i umiejetnosci w zakresie projektowania, budowy i eksploatacji nowoczesnych statkow. Niezbedne jest
przyciagnigcie wykwalifikowanej sity roboczej.

4. Uwagi szczegélowe

Paliwa zaawansowane

4.1.  EKES podkresla potencjal paliw zaawansowanych nieprodukowanych z roslin spozywczych i pastewnych z punktu
widzenia gospodarki o obiegu zamknietym, przeciwdzialania wyludnianiu si¢ wiejskich obszaréw przybrzeznych oraz,
rzecz jasna, zwigkszenia niezaleznosci energetycznej UE. W rzeczywistosci, zgodnie z wytyczonymi przez UE celami
w zakresie neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, przy spalaniu w silnikach paliw alternatywnych emisje CO,
mogag spas¢ do zera, jesli paliwa te sg produkowane z wykorzystaniem odnawialnej energii elektrycznej.

42. Z réznych powodéw Komisja ogranicza stosowanie biopaliw pochodzenia rolinnego, co EKES przyjat
z zadowoleniem w réznych opiniach. Nie ma jednak jasnej strategii rozwoju i wprowadzania paliw alternatywnych, co
byloby wazne nie tylko dla sektora ryboléwstwa, ale réwniez dla innych galezi przemystu. Brak réwniez ustalonych
priorytetow co do tego, ktére z sektoréw, w ktérych trudno jest obnizy¢ emisyjnosé (ryboléwstwo jest jednym z nich),
powinny mie¢ priorytetowy dostep do takich paliw. Utrudnia to wysitki sektora ryboléwstwa na rzecz jak najszybszej
dekarbonizacji. EKES zwraca uwage, ze odnawialne paliwa niskoemisyjne s3 rozsadnym rozwigzaniem na drodze do
dekarbonizacji sektoréw, ktére trudno poddaja si¢ elektryfikacji, takich jak ryboléwstwo. Zaawansowane paliwa
alternatywne, ktére nie s3 produkowane z roslin spozywczych ani pastewnych, beda drozsze ze wzgledu na ich niedobdr
i bardziej wymagajaca technologie. Komitet juz weze$niej podkreslit (°), Ze z uwagi na to nalezy zmniejszy¢ luke cenowg
miedzy paliwami kopalnymi i alternatywnymi, a czystsze paliwa muszg stac si¢ bardziej przystgpne cenowo i powszechniej
dostepne.

4.3, EKES zaznacza, ze obecnie stosowany biodiesel pochodzi z upraw (olej palmowy, rzepak, soja i stonecznik), ktére
nie nadajg si¢ do pelnej dekarbonizacji; ponadto nie ma wystarczajacej ilosci surowcoéw. Rozwigzaniem (jeszcze
niedostepnym) byloby zmieszanie obecnego oleju napedowego do silnikdéw wysokopreznych z coraz wigksza iloscia
e-diesla, syntetycznego paliwa wytwarzanego z wodoru elektrolitycznego i wychwyconego CO,. Te ekopaliwa s3
produkowane z dwutlenku wegla, ktéry zostal uprzednio wychwycony z atmosfery lub w toku proceséw przemystowych,
w ktérych wytwarza si¢ CO,, jeszcze przed jego uwolnieniem.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim oraz zmieniajacego dyrektywe 2009/16/WE”
[COM(2021) 562 final — 2021/0210 (COD)] (Dz.U. C 152 z 6.4.2022, s. 145).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021AE3630
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4.4.  Produkcja zréwnowazonych paliw zaawansowanych nie bedzie poczatkowo wystarczajaca do zaspokojenia popytu
sektora rybotéwstwa. Szacuje si¢, ze w 2050 r. bedzie to 50 mln ton na calym Swiecie (transport morski zuzywa obecnie
okolo 300 mln ton, a cigzki transport drogowy — okolo 900 mln ton). Oczekuje si¢ jednak, Ze do tego czasu samochody
cigzarowe zostang zelektryfikowane, w zwigzku z czym mozna si¢ spodziewal, ze cala ilo$¢ przeznaczona zostanie dla
transportu morskiego. W 2020 r. sektor ryboléwstwa w Europie zuzyt okoto 1900 mln litréw oleju napedowego do
silnikéw wysokopreznych na uzytek morski. Nalezy podjaé odpowiednie decyzje polityczne, aby zagwarantowal, ze
priorytety faktycznie zostang w ten sposéb ustawione.

4.5.  Dlatego tez EKES wzywa do przyspieszenia rozwoju i produkcji zaawansowanych paliw, ktdre nie opierajg si¢ na
uprawach roélin spozywczych i pastewnych ('), oraz do podjecia jasnej decyzji politycznej przyznajacej statkom rybackim
priorytetowy dostep do tych zaawansowanych paliw po przystepnej cenie.

Alternatywa dla dekarbonizacji: alternatywne uklady napedowe

4.6. Na calym $wiecie podejmowane sg rézne inicjatywy energetyczne; niemniej wigkszo$¢ z nich to projekty
pilotazowe, ktére stawiaja przed sektorem rybolowstwa wyzwania w zakresie instalacji i eksploatacji. Trzeba réwniez
zmierzy¢ si¢ z kolejnym wyzwaniem, ktérym jest rozwdj infrastruktury do tadowania statkow rybackich w Europie
i portach rybackich panstw trzecich, podobnie jak w przypadku pojazdéw ladowych. W zwiazku z tym EKES
z zadowoleniem przyjmuje zainicjowane projekty pilotazowe dotyczace tadowania na pelnym morzu za pomoca boi lub
morskich farm wiatrowych (). Dzigki temu mozliwe bedzie naladowanie akumulatora statku elektrycznego lub
hybrydowego bez koniecznosci zblizania si¢ do portu.

4.7.  Jako paliwo zeglugowe stosuje si¢ juz skroplony gaz ziemny (LNG), poniewaz jest on juz produkowany i istnieje
odpowiednia do tego infrastruktura, zwlaszcza w Europie. Z niedawnego badania (%) wynika jednak, ze chociaz silniki LNG
emitujg o 25 % mniej CO, niz olej napedowy do silnikow wysokopreznych na jednostke mocy silnika, ten gaz sklada sie
w duzej mierze z metanu, ktérego efekt cieplarniany jest znacznie wigkszy niz w przypadku CO,. W badaniu oszacowano,
ze w okresie stu lat korzysci plynace ze stosowania LNG pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych wyniostyby jedynie
15 %. Dlatego LNG jest waznym krokiem naprzdd, lecz nie mozna uznaé go za ostateczne rozwigzanie w perspektywie
dlugoterminowej. Ponadto nalezy go miesza¢ z biometanem i e-metanem, ktére s3 rzadkimi i kosztownymi paliwami.
Zbiorniki s3 trzy razy wigksze niz zwykle i instalowane na pokfadzie, co powoduje problemy z tadownoscia
i bezpieczenstwem.

4.8.  Cho¢ amoniak tez nie jest realng alternatywa jako sposob zasilania, to Komitet dostrzega jego wage w procesie
dekarbonizacji. Chlodzenie przy uzyciu amoniaku jest powszechne na duzych statkach rybackich, szczegdlnie tych, na
ktérych zamraza lub przetwarza si¢ polowy na pokladzie. To zrédlo energii jest przyjazne dla Srodowiska, poniewaz nie
stwierdzono zadnego wplywu na warstwe ozonowa. Jest to jednak gaz, w zwigzku z czym zasadnicze znaczenie ma
zwickszenie bezpieczenstwa statkow rybackich i zapobieganie wyciekom.

4.9. W scktorze ryboléwstwa réwniez wodér (H,) wydaje si¢ nierealnym rozwigzaniem, a w przypadku statkéw
handlowych — wrecz trudnym do zastosowania. Gléwnym powodem jest to, ze wymagalby zbiornikéw magazynowych
czterokrotnie wigkszych niz w przypadku paliw kopalnych. Na szczegélng uwage zastuguja jednak uklady zasilania
z wodorowym ogniwem paliwowym. Jest to urzadzenie elektrochemiczne, ktére bezposrednio przeksztalca energie
chemiczng w elektryczng. Zachodzacy proces elektrochemiczny jest wysoce wydajny i ma minimalny wplyw na
Srodowisko, zwlaszcza jezeli elektroliza (ktéra wymaga energii) zachodzi dzigki Zrédtom stonecznym lub wiatrowym. EKES

uwaza, ze interesujace byloby przeanalizowanie mozliwosci rozwoju tej technologii dla statkéw rybackich, w tym jej
wykorzystania jako pomocniczego Zrddla zasilania na pokladzie.

4.10.  Jesli chodzi o nowo budowane statki, Komitet zacheca do poszukiwania i wdrazania rozwigzan technologicznych
dla statkéw handlowych. Na przyklad wydaje si¢, ze metanol moze by¢ stosowany w silnikach dwupaliwowych, zakladajac,
ze wykorzystany zostanie olej napedowy i ze dodana zostanie mieszanina metanolu, gdy dostepny bedzie zielony metanol.
Inne mozliwe technologie i obszary usprawnieni to: statki rybackie wspomagane przez zagle, ulepszona hydrodynamika,
udoskonalone systemy energetyczne takie jak przestawienie si¢ z urzadzen mechanicznych i hydraulicznych na elektryczne,
a takze lekka konstrukgja i lekkie materialy (na przyklad niewykonane z metalu rozpornice).

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw »W kierunku silnego i zréwnowazonego unijnego sektora alg«”
(COM(2022) 592 final) (Dz.U. C 228 z 29.6.2023, s. 126).

(") https:/[www.maersksupplyservice.com/2022/01/25/maersk-supply-service-launches-venture-company-stillstrom/.

("3 https://theicct.org/sites/default/files/publications/LNG%20as%20marine%20fuel%2C%20working%20paper-02_FINAL _
20200416.pdf.


https://www.maersksupplyservice.com/2022/01/25/maersk-supply-service-launches-venture-company-stillstrom/.
https://theicct.org/sites/default/files/publications/LNG%20as%20marine%20fuel%2C%20working%20paper-02_FINAL_20200416.pdf
https://theicct.org/sites/default/files/publications/LNG%20as%20marine%20fuel%2C%20working%20paper-02_FINAL_20200416.pdf
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4.11.  Nalezy roéwniez podkresli¢, ze sektor rybotdéwstwa od dziesigcioleci wspélpracuje ze Srodowiskiem naukowym
w celu poprawy projektowania i efektywnosci narzedzi polowowych. Dzigki zwigkszeniu selektywnosci, ograniczeniu
kontaktu z dnem morskim lub oporu w zegludze, a takze dzigki mniejszemu zuzyciu paliwa osiagnigto juz znaczny postep
techniczny z zastosowaniem wielu innowacyjnych technik potowowych (*%). Przykladem nowatorskich narzedzi
polowowych sg semipelagiczne rozpornice, ktére moga wyeliminowa¢ kontakt z dnem morskim, gdyz sa stosowane
w odlegloci 2-5 m od dna. Ta technika ma znacznie mniejszy wplyw na ekosystemy denne i powoduje mniej przytlowow.
Zmniejsza réwniez zuzycie paliwa, a tym samym zanieczyszczenie i emisje gazow cieplarnianych.

4.12.  Komitet przypomina, ze zmniejszenie $ladu ekologicznego rybolowstwa bedzie zalezalo nie tylko od dziatan
zwigzanych z napedem. Dlatego tez UE powinna inwestowal w nowe komercyjne zastosowania produktéw pochodzenia
morskiego (leki, kosmetyki itp.) w celu maksymalnego spozytkowania ztowionych ryb. Powinna réwnoczesnie zachgcaé
przedsigbiorstwa do zakupu materialéw, ktére mozna poddaé recyklingowi, krzewi¢ inicjatywy w zakresie gospodarki
o0 obiegu zamknigtym na pokladach statkéw w celu ponownego wykorzystania odpadéw oraz finansowa¢ takie programy
jak ,Poléw $mieci” (*4). Dzieki poprawie stanu stad ryb zmniejszono réwniez naklad polowowy i — tym samym — czas
polowu oraz zuzycie paliwa. Na podobnej zasadzie mozna obnizy¢ emisje, optymalizujgc zarzadzanie flotg i logistyke
(redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 5-50 %) oraz czas trwania rejsu polowowego (redukcja emisji gazéw
cieplarnianych o 1-10 %) ().

4.13.  EKES odnotowuje, ze niektére nowe technologie oferuja statkom rybackim ograniczong autonomie. Na przyktad
obecne prototypy energii elektrycznej zapewniaja jedynie piecio-szesciogodzinny przedzial czasowy niewystarczajacy do
calego dnia polowu (ktoéry moze trwaé do 12-14 godzin), a tym bardziej do kilkutygodniowych rejséw polowowych.
Réwnie istotna jest poprawa projektowania i wydajnosci statku.

5. ,Przyjaciele ryb i rybakéw”: wizja przyszlosci zrownowazonego sektora ryboléwstwa w UE

5.1. W ostatnich latach Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny opracowal strategiczne wizje w kilku obszarach:
kompleksowa polityka zywnosciowa (1%), zréwnowazony rozwéj obszaréw wiejskich i miejskich (V) oraz gospodarka
dobrobytu (). Nadszed! czas, aby opracowal réwniez dlugoterminowa i globalna wizj¢ zréwnowazonego sektora
rybotéwstwa w UE, ktéra — wraz z wszystkimi wysitkami w zakresie réznorodnosci biologicznej, zréwnowazonej polityki
zywnoSciowej, zdrowia i dobrostanu, dobrych warunkéw pracy, zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich i miejskich
oraz strategicznej autonomii — powinna zobowigzaé UE do dekarbonizacji tego sektora, aby zapewni¢ rentowno$é
niezbedna do realizacji Europejskiego Zielonego tadu i Agendy 2030. Zgodnie z zaproponowang przez FAO strategia
niebieskiej transformacji i w $wietle swojego szerszego apelu o ustanowienie europejskiego niebieskiego fadu Komitet
podkresla, Ze nalezy zadbac o to, by systemy zywnosci pochodzenia wodnego przyczynialy si¢ do zdrowego, bezpiecznego,
bogatego w skladniki odzywcze i przystepnego cenowo odzywiania wszystkich oséb i by zwigkszaé ten wklad w sposéb
zréwnowazony. Docelowo nalezy zmniejszy¢ uzaleznienie rynku UE od przywozu ryb.

5.2.  EKES pragnie wykorzysta¢ niniejsza opini¢ rozpoznawcza do uwzglednienia problemu dekarbonizacji w szerszych
ramach strategicznych. Nalezy wdrozy¢ kompleksowe podejicie do zréwnowazonego ryboléwstwa w nastepujacych
szesciu obszarach:

5.2.1. Rézinorodno$¢ biologiczna

Zgodnie z celem zréwnowazonego rozwoju nr 14 ,Zycie pod wodg” i w zwigzku z historycznym porozumieniem COP15
w sprawie réznorodnosci biologicznej (') EKES potwierdza niezachwiane zaangazowanie w utrzymanie zdrowych
i wydajnych stad ryb oraz w promowanie innych aspektéw zwiazanych z réznorodnoscia biologiczng w sektorze
rybolowstwa. Wszystkie gatunki eksploatowane w celach handlowych powinny osiagnag¢ maksymalny podtrzymywalny
potéw (MSY) lub wyzszy poziom w mozliwie najkrétszym terminie, by utrzymaé dlugoterminowa rentowno$é
poszczegdlnych flot rybackich. W zwiazku z tym naukowcy przeprowadzajacy oceny w ramach Migdzynarodowej Rady
Badan Morza (ICES) oraz Komitetu Naukowo-Technicznego i Ekonomicznego ds. Ryboldéwstwa (STECF) powinni

() https:/[www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/InnovativeFishingGear.aspx

(™) https://fishingforlitter.org/

(") NSAC Advice Ref. 17-2122. NSAC Advice on decarbonisation of fishing fleet [Porady NSAC w sprawie dekarbonizacji floty
rybackiej].

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wklad spoleczenstwa obywatelskiego w rozwdj kompleksowej polityki
zywno$ciowej w UE” (opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 129 z 11.4.2018, s. 18).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,W kierunku calociowej strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich i miejskich” (opinia z inicjatywy wlasnej) (Dz.U. C 105 z 4.3.2022, s. 49).

("®)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Zréwnowazona gospodarka, jakiej potrzebujemy” (opinia z inicjatywy
whasnej) (Dz.U. C 106 z 31.3.2020, s. 1).

(") Decyzja 15/4 — globalne ramy réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 roku.


https://www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/InnovativeFishingGear.aspx
https://fishingforlitter.org/
https://www.nsrac.org/wp-content/uploads/2022/10/17-2122-NSAC-Advice-on-decarbonisation-of-fishing-fleet.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021IE2473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019IE2316
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf
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dysponowa¢ niezbednymi zasobami, aby mogli uzupetniaé brakujace dane. W przypadku gdy nie ma wystarczajacych
danych naukowych, do zarzadzania zasobami rybnymi bedzie si¢ systematycznie stosowaé zasade ostroznosci, w tym
ograniczenie polowdw, jesli tak zaleca naukowcy. W razie potrzeby programy ztomowania, dysponujace odpowiednimi
zasobami budzetowymi w celu dostosowania wielkosci floty do dostepnych uprawnient do potowéw, beda uwzglednialy
mozliwo$¢ przekwalifikowania czlonkéw zalogi.

5.2.2. Dekarbonizacja

Unijny sektor ryboléwstwa powinien zobowiazaé si¢ do osiagnigcia neutralnoci emisyjnej 2 w 2050 r. dzigki realizacji
unijnych celéw transformacji energetycznej, przy wsparciu ze strony innowagji i technologii. Kompleksowe zbadanie stanu
techniki i dostgpnych technologii jest pierwszym krokiem do znalezienia rozwigzania dostosowanego do indywidualnych
potrzeb (zamiast uniwersalnego podejicia) dla kazdego segmentu floty.

5.2.3. Godziwe wynagrodzenie, bezpieczenstwo i warunki pracy

Rybacy otrzymaja niezbedne narzedzia i wytyczne, by skupi¢ si¢ na zblizajacej si¢ transformacji, ktéra powinna si¢
dokona¢. Nalezy ich jednak wspiera¢ — zaréwno podczas dekarbonizacji, jak i szerszych proceséw transformacji
strukturalnej. Priorytetem jest odnowienie statkow rybackich, by poprawi¢ warunki mieszkania, Zycia i bezpieczenistwo na
poktadzie, co uatrakcyjni ten sektor, a tym samym umozliwi wymiang pokolen. Inne niezbgdne usprawnienia zwiazane
z dekarbonizacja obejmuja przejscie z systeméw napedowych i pomocniczych na bardziej zaawansowane i wydajniejsze
systemy oraz stosowanie nowoczesnych, energooszczednych i selektywnych narzedzi polowowych niemajacych
negatywnego wplywu na zdrowie i réznorodno$¢ biologiczna szerzej pojetego ekosystemu lub majace na nie znikomy
wplyw. Wymaga to przeprowadzenia na szczeblu UE kompleksowego badania dostepnych technologii na potrzeby
transformacji energetycznej w sektorze ryboléwstwa i akwakultury oraz zanalizowania zwigzanych z tym kosztow
i korzysci dla kazdego segmentu floty, z uwzglednieniem specyfiki krajowej. Rownie wazne jest przekwalifikowanie
i podnoszenie kwalifikacji sity roboczej, by mozna bylo przeszkoli¢ i przygotowaé pracownikéw przemystu morskiego na
transformacj¢ energetyczna (zgodnie z Europejskim programem na rzecz umiejetnoSci stuzacym zréwnowazonej
konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spolecznej i odpornosci). Bioragc pod uwage niepewna sytuacje gospodarcza sektora
rybotéwstwa w wielu czgsciach Europy oraz stale zmniejszanie wielkosci floty, nalezy opracowac strategiczne plany
i instrumenty, by poprawi¢ konkurencyjno$¢ sektora oraz wspiera¢ jego rozwdj i innowacje, aby przyczyni¢ si¢ do
zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia osobom zaleznym od dziatalnosci polowowej.

5.2.4. Wiejskie i oddalone obszary przybrzezne

Chociaz mozna by zdywersyfikowac i czgSciowo przeorientowal dzialalno$¢ na inne sektory, takie jak rybotéwstwo
rekreacyjne lub inne segmenty zréwnowazonej turystyki — jesli pozwala na to zagospodarowanie przestrzenne — to nie
ulega watpliwosci, ze ryboldwstwo pozostaje gtéwnym zrédlem zatrudnienia i dochodéw w wielu regionach
i miejscowosciach przybrzeznych. To dotyczy nie tylko personelu pokladowego, ale réwniez pracownikéw wszystkich
powiazanych branz i uslug. Porzucenie polowéw oznaczaloby nie tylko upadek i postgpujace wyludnienie tych regiondw,
ale takze nieodwracalng utrate dziedzictwa kulturowego, ktére okresla i determinuje istote europejskich spoleczenstw.
Wszystkie zaangazowane podmioty muszg dzialaé w sposéb prowadzacy do bardziej pozytywnej narracji w sektorze
rybotéwstwa. Ponadto akwakultura $rédlagdowa moze stworzyé nowe mozliwosci gospodarcze dla obszaréw wiejskich.

5.2.5. Zdrowe i zr6wnowazone odzywianie

Zréwnowazone ryboldowstwo zapewnia biatka zwierzece, ktére nie tylko maja najnizszy $lad weglowy, ale réwniez
doskonalg warto$¢ odzywcza. O ile obecne wzorce spozycia migsa w Europie powinny dawad pierwszefistwo jakosci nad
iloscia, to nie odnosi si¢ to do spozycia ryb, ktére w wiekszosci przypadkéw jest nizsze od zalecent zywieniowych. Wiadze
publiczne powinny jako priorytet promowaé spozycie ryb po cenach przystepnych dla calej populacji, zachecajac na
przyklad do spozywania mniej znanych gatunkéw. Ryby powinny by¢ objete obnizonym podatkiem VAT, gdyz sa podstawa
zdrowej i zréwnowazonej diety (*°).

5.2.6. Strategiczna autonomia i rola akwakultury

Unia Europejska importuje trzy czwarte spozywanych ryb. Poza brakiem réwnowagi handlowej pojawia si¢ tu problem
nieréwnych gwarancji bezpieczenstwa zdrowotnego tego przywozu, ktory nie podlega identyfikowalnosci ,,od towiska do
polmiska”. Aby zaradzi¢ temu niedociagnieciu, UE powinna stosowaé dwustronne i wielostronne instrumenty handlowe,
by przywozi¢ wylacznie zréwnowazone produkty morskie z panstw trzecich, ktérych normy sg réwnowazne z normami
UE. To zapewni uczciwg konkurencje na rownych warunkach. Sektor akwakultury ma réwniez niezaprzeczalne mozliwosci
zaspokajania potrzeb unijnego rynku ryboldéwstwa. Zréwnowazony wzrost jest mozliwy do osiggnigcia poprzez

(*)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Promowanie zdrowego i zréwnowazonego odzywiania w UE” (opinia
z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 190 z 5.6.2019, s. 9).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568
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zapewnienie przestrzeni dla nowych operacji dzigki odpowiedniemu planowaniu przestrzennemu oraz usprawnieniu
procesu wydawania zezwolen, ktory jest czesto zalezny od kilku departamentoéw lub réznych szczebli (krajowego,
regionalnego, lokalnego) administracji publicznej. Aby UE mogla zapewni¢ swoja suwerenno$¢ zywnosciowa, nalezy
wykorzysta¢ wszelkie mozliwo$ci zrownowazonego zwigkszenia produkeji ryb i owocéw morza.

Bruksela, dnia 12 lipca 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Ekonomika Europejskiego Niebieskiego
Ladu - potrzeby inwestycyjne w UE zwigzane z gospodarka wodng”

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2023/C 349/09)

Sprawozdawca: Florian MARIN

Decyzja Zgromadzenia Plenarnego  25.1.2023
Podstawa prawna Art. 52 ust. 2 regulaminu wewnetrznego
Opinia z inicjatywy wilasnej

Sekcja odpowiedzialna Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej
i Spotecznej

Data przyjecia przez sekcje 27.6.2023
Data przyjecia na sesji plenarnej 13.7.2023
Sesja plenarna nr 580
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 181/6/5

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Komitet uznaje dostep do bezpiecznej, czystej wody o wysokiej jakosci za prawo podstawowe i uwaza za catkowicie
niedopuszczalne, ze w UE nadal sg ludzie bez dostgpu do wody.

1.2.  Rozw¢j gospodarki wodnej w UE powinien mie¢ inkluzywny charakter, by¢ dobrze uregulowany, przejrzysty,
wysoce cyfrowy, odporny, zréwnowazony, przewidywalny i bezpieczny, stawiaé czlowieka na pierwszym miejscu
i wytwarzaé warto$¢ dodana. Istotne jest, aby wszystkie branze w sprawiedliwy sposob odpowiadaly za spoleczne koszty
swego zuzycia wody.

1.3.  Komitet wzywa instytucje Unii Europejskiej do nadania Europejskiemu Niebieskiemu Ladowi takiego samego
znaczenia, jakie nadaly Europejskiemu Zielonemu tadowi, i skupienia si¢ na nim w takim samym stopniu, a takze do
traktowania ich jako wzajemnie si¢ uzupelniajace.

1.4.  Przyszle ramy regulacyjne europejskiej niebieskiej gospodarki musza:

— opieraé si¢ na zasadzie gospodarki dobrobytu,

— przekrojowo uwzglednia¢ uwarunkowania spofeczne i solidarnos¢ terytorialna,

— zapewni¢ odpowiednig réwnowage miedzy kwestiami Srodowiskowymi, spolecznymi i gospodarczymi,

— korzysta¢ z ponadnarodowych innowacyjnych modeli zarzadzania, ktére sprzyjaja finansowaniu, reguluja udzial
sektora prywatnego, poprawiaja zarzadzanie zasobami wodnymi i stymulujg konkurencyjnosé UE,

— stosowaé modele biznesowe oparte na wspolpracy i zasady gospodarki wspéldzielone;j,

— tworzy¢ ramy instytucjonalne, ktére nie beda obcigzeniem dla konkurencyjnosci gospodarki UE na rynku $wiatowym,
— zapewniaé wigksza przejrzystos¢ w kwestii inicjatyw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju.

1.5.  EKES wzywa do:

— przejscia z obecnego modelu gospodarczego na bardziej zréwnowazony, w ktérym nadmierne zuzycie byloby
opodatkowane i ktéry bytby w pelni zgodny z celami zréwnowazonego rozwoju,
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— przegladu cen wody w panstwach cztonkowskich zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy placi”,

— dostosowania podstawowych koncepcji ekonomicznych, takich jak zasady rynkowe, efektywnos$¢ ekonomiczna lub
produktywno$¢, aby uwzgledni¢ rézne wymiary wartosci wody,

— przyjecia we wszystkich pafstwach czlonkowskich spéjnych przepiséw dotyczacych unijnego mechanizmu
regulujacego gromadzenie zapaséw wody w okresach deszczowych,

— wprowadzenia dlugoterminowe;j strategii na rzecz zwigkszania odpornosci na niedobory wody,
— objecia rozszerzona odpowiedzialnoscig producenta kwestii gospodarowania $ciekami,

— zajecia si¢ kwestig wody niedochodowe;j (') przez polozenie nacisku na regularng konserwacje infrastruktury, inicjatywy
majace znacznie ograniczy¢ wycieki wody i na badania nad nowymi technologiami wykrywania wyciekdw,

— natychmiastowego przeprowadzenia doglebnej oceny podziemnych systeméw kanalizacyjnych we wszystkich
panstwach czlonkowskich, w tym zebrania w jednym miejscu danych na poziomie UE,

— dostosowania zasad pomocy panistwa do charakterystyki inwestycji zwigzanych z woda,
— ustalenia cen uwzgledniajgcych dlugoterminowe bezpieczenstwo wodne,

— inwestowania w warunki pracy, wysokiej jakosci miejsca pracy oraz szkolenia i konkretne dziatania w tym obszarze,
w szczeg6lnosci z mysla o miodszych pokoleniach.

1.6. Jako ze postgpy w dazeniu do przemystu neutralnego dla klimatu powinny uwzgledniaé réwniez emisje
przemystowe do wody, negatywny wplyw na zdrowie ludzi i wynikajace z tego koszty spoteczne dla spoteczenstwa, EKES
wzywa do opracowania szczegdlowych norm dotyczacych zuzycia wody w réznych sektorach gospodarki, takich jak
rolnictwo lub przemyst. Mozna to osiggnal poprzez powolanie grupy ekspertéw, ktorej zadaniem bedzie opracowanie
sektorowych wytycznych dotyczacych zuzycia wody.

1.7.  EKES proponuje:

— opracowanie Europejskiego Niebieskiego tadu i agendy wodnej UE z zachowaniem Scistej synergii z agendg miejska
UE (%), porozumieniem lublaniskim (%) i dtugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich (%),

— racjonalizacje zuzycia wody poprzez:

— zréznicowanie cen miedzy zuzyciem w gospodarstwach domowych i w ramach niezbednych ustug publicznych
a zuzyciem do celéw produkeyjnych,

— system ustalania cen, ktéry skutecznie zniecheca do niezréwnowazonego zuzycia, a jednocze$nie zacheca do zuzycia do
celow produkeyjnych,

— uwzglednienie w modelach cenowych wymogu zapewnienia minimalnego poziomu bezplatnej wody w celu
poszanowania praw czlowieka,

— zapewnienie wszystkim zainteresowanym stronom pelnej przejrzystosci kosztéw i cen wody,

— planowanie publiczne wylacznie na poziomie dorzecza (w tym wéd gruntowych), tak by chroniony byt interes ogdlny
UE, przy jednoczesnym zapewnieniu utrzymania w jednolitej czg$¢ wod, z ktérej woda pochodzi, poziomu wody
wymaganego do zachowania réwnowagi ekologicznej,

()  Woda niedochodowa (ang. ,non-revenue water” (NRW)) to woda utracona w systemie dystrybucji wody, kt6ra nie dociera do miejsca
przeznaczenia konicowego. Oznacza to wode, ktorej nie wykorzystano lub za ktorg nie zaplacono. Zjawisko to wplywa na lokalne
gospodarki jak réwniez stan lokalnych zasobdow.

Agenda miejska UE.

Porozumienie lublafiskie i wieloletni program prac — odnowienie agendy miejskiej UE.

Dlugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich: silniejsze, lepiej skomunikowane, odporne i zamozne obszary wiejskie w UE.

o~ —~
]

=


https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda?language=pl
https://futurium.ec.europa.eu/pl/urban-agenda/library/ljubljana-agreement-and-multiannual-working-programme-renewing-urban-agenda-eu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_3162
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— przyjecie i wzmocnienie ram regulacyjnych odnoszacych si¢ do uméw koncesji dotyczacych wody, by zarzadzaé nig
jako dobrem publicznym, a nie jako towarem, ktérym mozna handlowa¢. Ceny dla ludnosci powinny odzwierciedlaé
fakt, ze woda jest dobrem publicznym,

— poswigcenie szczegdlnej uwagi i finansowania transgranicznym projektom w zakresie gospodarki wodnej,

— dzielenie si¢ istotnymi innowacjami zwigzanymi z gospodarka wodng migdzy panstwami cztonkowskimi i zachecanie
do oddolnego poszukiwania nowych rozwiazan z uwzglednieniem specyfiki i zlozonosci gospodarki wodnej.

1.8.  Komitet uwaza, ze zasadnicze znaczenie dla zréwnowazonej transformacji gospodarki wodnej maja fundusze
unijne i wzywa do:

— nadania przez pafistwa czlonkowskie wysokiego priorytetu inwestycjom w gospodarke wodng przy przesuwaniu
srodkéw w ramach réznych programéw,

— zwigkszenia komplementarnosci migdzy europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi (°), Instrumentem
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, InvestEU, Interreg Europe i innymi funduszami,

— ogloszenia szczegbltowego zaproszenia do skladania wnioskow i przedstawienia wytycznych uwzgledniajacych
zlozono$¢ i specyfike gospodarki wodne;j,

— utworzenia specjalnego programu operacyjnego dotyczacego gospodarki wodnej i zintegrowanych inwestycji
terytorialnych (ZIT) na rzecz niebieskiej gospodarki,

— uznania sektoréw gospodarki wodnej za priorytet strategiczny w okresie programowania 2028-2034 oraz,
w stosownych przypadkach, opracowania specjalnego programu operacyjnego dotyczacego gospodarki wodnej,

— utworzenia Funduszu na rzecz Niebieskiej Transformacji,
— zapewnienia pafistwom czlonkowskim pomocy technicznej w realizacji projektéw dotyczacych gospodarki wodnej.

1.9. Komitet uwaza, ze bardzo wazne jest uwzglednienie odpornosci w kryteriach oceny inwestycji zwigzanych
z gospodarka wodng, poniewaz w polaczeniu z odpowiednimi inwestycjami w $rodki ograniczajace ryzyko pozwala to
zmniejszy¢ wydatki zwiazane z usuwaniem skutkéw nieprzewidywalnych zdarzen.

1.10.  Komisja Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) powinny
dziala¢ w sposéb skoordynowany i si¢ wzajemnie uzupelniad, jesli chodzi o finansowanie inwestycji w gospodarke wodna,
a takze powinny mie¢ wspélne kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania w ramach strategicznych UE.

2. Ramy polityczne i strategiczne

2.1.  Rozwdj gospodarki wodnej powinien mie¢ charakter wlaczajacy, by¢ dobrze uregulowany i przejrzysty,
a jednocze$nie uwzglednia¢ szeroki zakres réznic miedzy regionami i spoleczno$ciami. Powinien si¢ zatem
charakteryzowa¢ wysokim poziomem cyfryzacji, powinien by¢ odporny, zréwnowazony, przewidywalny i bezpieczny,
zapewniajac komplementarno$¢ miedzy réznymi sektorami i podmiotami przemystowymi, stawiajac ludzi na pierwszym
miejscu, chronigc Zycie 1 wytwarzajac warto$¢ dodang dzigki stosowaniu dopasowanego do potrzeb podejscia
w zréwnowazonym i sprawiedliwym ekosystemie.

2.2, EKES podkresla znaczenie patrzenia na ramy polityczne z nowych perspektyw, znaczenie uzgodnien
instytucjonalnych i planowania inwestycji, w tym wigkszej przejrzystosci w odniesieniu do inicjatyw na rzecz
zréwnowazonego rozwoju oraz przygotowania precyzyjnych wytycznych i klasyfikacji na potrzeby zréwnowazonych
i innowacyjnych inwestycji. Poniewaz zréwnowazone wykorzystanie zasobéw wodnych i morskich oraz ich ochrona
stanowig jeden z szesciu celow Srodowiskowych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie systematyki (%), konieczny jest
specjalny akt delegowany dotyczacy zréwnowazonego wykorzystania wody (oznakowanie ekologiczne, odtwarzanie
ekosystemow). EKES zwraca uwage na wspélne warto$ci Unii w zakresie ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym zdefiniowanych w art. 14 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i okreslonych w Protokole
nr 26 w sprawie ustug $wiadczonych w interesie ogélnym, zalaczonym do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i TFUE (7).

°)  Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne na lata 2014-2020.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram
ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198, 22.6.2020, s. 13).

()  DzU.C202z7.6.2016, s. 307.

——
N


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_pl
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2020:198:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FPRO%2F26
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2.3, Specyfika gospodarki wodnej wymaga regulowania jej z pelnym poszanowaniem godnosci i praw czlowieka,
z przekrojowym uwzglednieniem uwarunkowan spolecznych, rownosci i podstawowych potrzeb ludzi i spoleczenstwa.
EKES wzywa do dostosowania systemu sadowego do potrzeb sektora gospodarki wodnej, we wspdlpracy z organizacjami
miedzynarodowymi, co zapewnitoby szybkie procedury rozpatrywania sporéw zwigzanych z gospodarka wodng. Aby
skuteczniej i bardziej odpowiednio kontrolowaé przedsi¢biorstwa w sektorze gospodarki wodnej i ogdlne zuzycie wody,
nalezy utworzy¢ specjalne ponadnarodowe i wielosektorowe mechanizmy monitorowania i organy zarzadzajace. Nalezy
zwigkszy¢ role sektora publicznego w gospodarce wodnej, gdy mechanizmy rynkowe nie s3 w stanie zapewni¢ wszystkim
sprawiedliwego dostepu do wody.

2.4, EKES stwierdza, ze we wszystkich panstwach czlonkowskich nalezy ustanowi¢ specjalne instytucje, ktére mialyby
zapewni¢ przemyslane decyzje w kwestii zuzycia wody oraz korzystania z niej w sposéb odpowiedzialny i wydajny. Aby
obywatele mogli w pelni sprawowa¢ demokratyczng kontrole, nalezy zadbac o to, by znali obieg wody i jej ceng. Komitet
wzywa do nadania europejskiemu Niebieskiemu tadowi tej samej wagi, jak w przypadku europejskiego Zielonego tadu,
i skupienia si¢ na nim w tym samym stopniu.

3. Niebieska gospodarka

3.1. EKES uwaza, ze gospodarke wodng nalezy rozwija¢ zgodnie z zasadami gospodarki dobrobytu i wzywa do
uwzglednienia réznych wymiaréw wartoSci wody w podstawowych koncepcjach ekonomicznych, takich jak zasady
rynkowe, rentowno$¢ czy wydajno$¢. Nalezy tak zmieni¢ rozumienie konkurencyjnosci, aby zwigkszala dobrobyt,
uwzgledniajac potrzeby ludzkie i sprawiedliwy dostep ludzi, spolecznosci i przemystu do wody. Aspekty spoleczne
powinny by¢ przekrojowo zintegrowane z gospodarka wodna.

3.2. Istnieje wyrazna potrzeba zmiany filozofii zarzadzania w celu skonsolidowania gospodarki wodnej, w tym
osiggniecia réwnowagi miedzy kwestiami Srodowiskowymi, spolecznymi i gospodarczymi. Konieczne sa innowacyjne
ponadnarodowe modele zarzadzania, ktore sprzyjaja finansowaniu, reguluja pod wzgledem etycznym udzial sektora
prywatnego, poprawiaja zarzadzanie zasobami wodnymi i stymulujg konkurencyjnos¢ UE.

3.3. Modele biznesowe dotyczace gospodarki wodnej sg coraz czesciej kwestionowane ze wzgledu na wplyw zmiany
klimatu, emisji gazéw cieplarnianych, szybkiej urbanizacji, migracji, wzrostu liczby ludnosci w uprzemystowionych
obszarach miejskich i dzialalno$ci przemystowej, ale takze sektoré6w innowacyjnych, takich jak niebieska biogospodarka,
biotechnologia i odsalanie. Aby moéc lepiej reagowad na aktualne zwigzane z wodg wyzwania spoleczne i Srodowiskowe,
przedsigbiorstwa powinny przyjmowaé modele biznesowe oparte na wspolpracy i zasadach gospodarki wspoétdzielonej.
Nalezy zwigkszy¢ komunikacje i wspdlprace miedzy instytucjami lokalnymi, regionalnymi, krajowymi i miedzynarodo-
wymi, uwzgledniajac szeroki zakres zainteresowanych stron w sektorze gospodarki wodnej oraz dialog miedzysektorowy.

3.4.  Komitet wzywa Komisje do ustanowienia ram uczciwej konkurencji dotyczacych przedsigbiorstw z siedzibg w UE
w odniesieniu do przedsi¢biorstw z innych regionéw $wiata i zwigkszenia stopnia wdrozenia uméw miedzynarodowych
dotyczacych wspolpracy gospodarczej, warunkéw pracy i ochrony $rodowiska.

4. Ekonomia wody

4.1.  EKES uwaza, ze obecny model gospodarczy, ktory za posrednictwem podatkéw i zachet sprzyja zuzywaniu wody,
nalezy radykalnie przeksztalcié w taki sposéb, aby byt bardziej zréwnowazony i byt w pelni zgodny z celami
zréwnowazonego rozwoju. Zuzycie wody powinno by¢ nie tylko zréwnowazone, ale takze przyczyniac si¢ perspektywie
krétko- i dlugoterminowej do odtwarzania przyrody. EKES apeluje o globalne porozumienie fiskalne w sprawie
finansowania dzialaf na rzecz klimatu i inwestycji w gospodarke wodna.

4.2, Nalezy dziala¢ na rzecz zapewnienia jasnej i efektywnej spéjnosci miedzy réznymi podatkami dotyczacymi zuzycia
wody nakladanymi na szczeblu lokalnym, krajowym i europejskim. EKES wzywa do:

— rozwijania systemu podatkéw dotyczacych wody gruntowej i powierzchniowej w oparciu o odliczenia ulatwiajace
dostep do wody kazdej osobie i kazdemu podmiotowi przemystowemu,

— przegladu cen wody w panstwach cztonkowskich zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy placi”,

— nakladania podatkéw i doplat za niezréwnowazone zuzycie wody, a zarazem zachecania do korzystania z niej
w sposéb zréwnowazony,
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— przegladu unijnej dyrektywy w sprawie emisji przemystowych (%) pod katem wplywu na ekosystem wodny w UE.

4.3. W UE zapotrzebowania na wod¢ wzrasta i z biegiem czasu kwestia ta stanie si¢ coraz bardziej istotna. Réznice
miedzy zaopatrzeniem w wodg a zapotrzebowaniem na nig moga by¢ wynikiem albo niedoboru wody. albo powodzi, ktére
moga mie¢ katastrofalne skutki. Brak réwnowagi miedzy podaza wody a popytem na nig ma negatywny wplyw na
przemys!, konsumentéw i obywateli. Monitorujac postepy w osiaganiu neutralnodci klimatycznej przemystu, nalezy
uwzgledniaé emisje przemystowe do wody (°), a takze negatywne skutki dla zdrowia ludzkiego i wynikajace z tego koszty
spoleczne dla spoleczeristwa. Istotne jest, aby wszystkie branze odpowiadaly za spoleczne koszty ich emisji do wody.

4.4, EKES wzywa do przyjecia we wszystkich panstwach czlonkowskich spéjnych przepiséw dotyczacych unijnego
mechanizmu regulujgcego gromadzenie zapaséw wody w okresach deszczowych za pomocg budowy zbiornikéw
i systeméw odnawiania warstwy wodonosnej. EKES apeluje o wprowadzenie dlugoterminowej strategii na rzecz
zwigkszania odpornosci na niedobory wody i uwzglednienie w tej strategii regionalnych uwarunkowan klimatycznych
i charakterystyki przemystowej.

4.5.  Nowa struktura cen wody w Europie musi rozklada¢ obcigzenia zwigzane z ustugami ekosystemowymi na rézne
zainteresowane strony oraz obejmowac zréznicowane podejscie przy wprowadzaniu zasady ustalania cen na podstawie
pelnych kosztéw. Jednym z mozliwych podejs¢ sa ceny wody dla gospodarstw domowych i podmiotéw $wiadczacych
niezbedne ustugi publiczne znacznie nizsze od cen wody wykorzystywanej do celéow produkeyjnych. Zachety cenowe
powinny uwzglednia¢ zwigzek miedzy ustalaniem cen na podstawie kosztu kraficowego a efektywnoscig gospodarcza,
réwnoscig i zréwnowazonym rozwojem oraz stanowi¢ cze$¢ wigkszego pakietu zachecajacego do zréwnowazonego
zuzycia wody.

4.6.  Komitet wzywa do zapewnienia wszystkim zainteresowanym stronom pelnej przejrzystosci kosztéw i cen wody.
EKES apeluje o stosowanie w pewnych $cisle okreslonych sytuacjach cen ustalonych administracyjnie i wymaga dokladnego
monitorowania sytuacji w celu zapewnienia, ze gospodarstwa domowe otrzymuja ustuge, za ktérg placa. Nalezy unikaé
sytuacji, ktére umozliwig spekulowanie woda.

4.7.  EKES zauwaza, ze wplyw zanieczyszczen i nadmiernej eksploatacji warstw wodono$nych naktada niepropor-
c¢jonalnie duzy cigzar na osoby ubogie i znajdujace si¢ w trudnej sytuacji spotecznej. Taryfy oplat za wode nalezy koniecznie
poddawaé szczegbtowej ocenie, poniewaz moga wywieraé zakldcajacy wplyw, generowaé ubdstwo wodne i by¢ Zrédlem
niepokojow spotecznych. EKES wzywa do rozpoczecia konstruktywnej dyskusji na szczeblu UE na temat sprawiedliwego
systemu cen wody. Modele cenowe powinny obejmowaé wymdg zapewnienia minimalnej ilo$ci bezplatnej wody w celu
poszanowania praw czlowieka. Struktura cen powinna uwzglednial obecne i przyszle wyzwania spoleczne, klimatyczne
i przemystowe. EKES sugeruje, aby modele cenowe przekrojowo uwzglednialy dlugoterminowe bezpieczenstwo wodne.

4.8.  EKES uwaza, ze rozszerzong odpowiedzialno$¢ producenta nalezy stosowaé réwniez wzgledem gospodarowania
Sciekami przemystowymi, i popiera obecny przeglad dyrektywy o oczyszczaniu $ciekéw komunalnych (1) (!). Nalezy
zadba¢ o synergi¢ miedzy programami dotyczacymi rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, ekoprojektem
a wymaganiami w zakresie informacji. Nalezy zorganizowaé specjalne kampanie informacyjne, laczace rdzne
zainteresowane strony, aby konsumenci mogli zrozumie¢ i uznaé¢ zréwnowazone wykorzystanie wody.

4.9.  Aby zapewni¢ odpowiednie utrzymanie systeméw wodnych i zachecié do zwigkszania dostaw wody, nalezy
koniecznie zaja¢ si¢ kwestia wody niedochodowej. W tym celu potrzeba inicjatyw w zakresie regularnej konserwacji
infrastruktury, aby znaczaco ograniczyé wycieki wody. Zeby whaiciwie finansowaé takie inicjatywy, konieczne jest
wprowadzenie ,zlotej reguly budzetowej” dla inwestycji publicznych. EKES podkresla, ze zle zarzadzanie pracami
konserwacyjnymi i ich niedofinansowanie, w polaczeniu z nicodpowiednim zarzadzaniem obiektami, powoduje znaczne
straty gospodarcze. Nalezy jak najszybciej opracowaé nowe technologie wykrywania wyciekéw i przeznaczy¢ na ten cel
specjalne wsparcie.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s. 17).
% Industrial pollutant releases to water in Europe, Europejska Agencja Srodowiska.
%  Wniosek w sprawie zmienionej dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekéw komunalnych.
) Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania Sciekéw komunalnych (Dz.U. L 135 z 30.5.1991,
s. 40).
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4.10. Komitet jest zaniepokojony niedostateczng oceng stanu podziemnych systeméw kanalizacyjnych w wielu
panstwach czlonkowskich i wzywa do natychmiastowego przeprowadzenia doglebnej oceny oraz zebrania w jednym
miejscu danych na poziomie UE. Koszty niepodejmowania dzialain s3 znacznie wyzsze niz koszty naprawy sieci
kanalizacyjnej.

5. Regionalne konsekwencje zwigzane z woda

5.1.  Dostep do bezpiecznej, czystej wody o wysokiej jakosci jest prawem podstawowym i jest niezbedny do zapewnienia
wszystkim zdrowia, godnosci i dobrobytu. Komitet uwaza za calkowicie niedopuszczalne, ze w UE nadal sg ludzie bez
dostepu do wody.

5.2.  EKES uwaza, ze niezbedne jest wlaczenie gospodarki wodnej do wszystkich powigzanych obszaréw polityki
(energia, handel, przemyst itp.) oraz zapewnienie przez panstwa czlonkowskie synergii miedzy inwestycjami w réznych
sektorach powigzanych z gospodarka wodna, takich jak rozwéj obszaréw miejskich, zywnos¢, rolnictwo i energia. Woda
ma kluczowe znaczenie dla rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich.

5.3.  EKES proponuje opracowanie Europejskiego Niebieskiego Ladu i agendy wodnej UE w oparciu o partnerstwo na
rzecz inwestycji w gospodarke wodng, z zachowaniem Scistej synergii z agenda miejska UE, jak réwniez z partnerstwem
tematycznym dotyczacym wody zgodnie z porozumieniem lublaiiskim i w pelnej komplementarnosci z dlugoterminows
wizjg dla obszar6w wiejskich. Waznymi aspektami sg zapewnienie solidarnosci terytorialnej, wykorzystanie odpowiednio
dostosowanych wielostronnych struktur zarzgdzania do radzenia sobie z réznicami migedzy obszarami wiejskimi
i miejskimi oraz konsolidacja regionalnych operatoréw gospodarki wodnej.

5.4.  Szczegblng uwage nalezy poswieci¢ wyspom w regionie Morza Srédziemnego i regionom najbardziej oddalonym,
ktdre ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne borykajg sie z niedoborem wody w okreslonych okresach suszy. Na tych
obszarach nalezy zapewni¢ niezbedne dostawy wody za pomoca systemu gwarantujacego dostawy dla rodzin i podmiotéw
gospodarczych.

5.5. EKES proponuje planowanie publiczne wylgcznie na poziomie dorzecza (w tym wdd gruntowych), tak by
chroniony byl interes ogdlny UE, przy jednoczesnym zapewnieniu utrzymania w jednolitej cz¢$¢ wod, z ktdrej woda
pochodzi, poziomu wody wymaganego do zachowania réwnowagi ekologicznej. Srodki i inwestycje w gospodarke wodng
w celu ochrony obszaréw przed powodziami lub przewidywania susz i ochrony zeglownosci daza do zatrzymywania
wigkszej ilosci wody i powinny jednoczes$nie mieé na celu zwigkszenie réznorodnosci biologicznej i respektowad
geomorfologiczne cechy dorzecza.

5.6.  Majac na uwadze publiczny charakter wody, EKES sugeruje, aby prawo do korzystania z wody zostalo dobrze
zdefiniowane, a jego wykonanie dobrze mierzone i monitorowane, z uwzglednieniem wszystkich form prawnych, takich
jak koncesje, zezwolenia, licencje, prawa umowne i bezposrednia wlasno$¢, oraz by wode traktowaé jako dobro wspdlne.
Prawa do uzytkowania powinny by¢ fatwo mierzalne na dobrze okreslonych warunkach.

5.7.  EKES zaleca, by UE przyjela i wzmocnila ramy regulacyjne odnoszace si¢ do uméw koncesji dotyczacych wody, by
zarzadza¢ nig jako dobrem publicznym, a nie tylko jako towarem, ktérym mozna handlowaé. Ceny dla ludnosci powinny
réwniez odzwierciedlac fakt, ze woda jest dobrem publicznym, przy pelnym poszanowaniu art. 14 TFUE i protokotu nr 26
zalgczonego do TUE i TFUE. EKES wzywa do wprowadzenia restrykcyjnych przepiséw chronigcych zasoby wodne UE przed
wykorzystywaniem ich w interesie podmiotéw spoza UE.

6. Finansowanie ze strony UE

6.1.  EKES apeluje o wytworzenie wigckszej synergii na poziomie zaproszen do skladania wnioskéw i programéw
operacyjnych, aby uwzgledni¢ specyfike inwestycji w gospodarke wodna i zapewni¢ najlepszy poziom wykorzystania
funduszy UE przeznaczonych na wode i niebieska gospodarke. Juz na poziomie zaproszen do skladania wnioskoéw
i programowania nalezy uwzgledni¢ sezonowg i cykliczng charakterystyke dziatan zwiazanych z gospodarka wodna.
Komitet wzywa panstwa cztonkowskie, by przy realokacji srodkéw w ramach réznych programéw zwracaly szczegdlnag
uwage na inwestycje w gospodarke wodng oraz dostosowaly zasady pomocy panstwa do cech takich inwestycji.
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6.2.  EKES uwaza, ze Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury (*?) jest niewystarczajacy do wspierania rozwoju
i transformacji niebieskiej gospodarki. Nalezy jak najszybciej zrdznicowaé rodzaje dzialalnosci kwalifikujace si¢ do
finansowania i zwigkszy¢ komplementarno$¢ miedzy EFSI(*), Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, InvestEU, Interreg Europe i innymi funduszami. Ponadto zasada konkurencyjnosci dotyczaca projektow
w zakresie gospodarki wodnej finansowanych z EFSI powinna uwzglednia¢ podstawowe potrzeby, ktére woda zaspokaja.

6.3.  EKES zauwaza, ze instrumenty takie jak rozwdj lokalny kierowany przez spolecznosé, rybackie lokalne grupy
dzialania i zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT) tylko czgSciowo zaspokajaja zapotrzebowanie na inwestycje
w gospodarke wodna. Dlatego EKES wzywa do utworzenia specjalnego programu operacyjnego na rzecz wody oraz ZIT na
rzecz niebieskiej gospodarki, zapewnienia korelacji miedzy r6znymi zaproszeniami do skladania wnioskéw oraz do oceny
skutkéw inwestycji finansowanych z unijnych funduszy ukierunkowanych na infrastrukture wodna. EKES proponuje
ustanowienie Funduszu na rzecz Niebieskiej Transformacji — poprzez zapewnienie koncentracji tematycznej istniejacych
funduszy albo poprzez dodanie nowych funduszy. Fundusz ten powinien by¢ przeznaczony dla regionéw ubogich w wode
i obejmowad swym zakresem przejécie na zréwnowazong gospodarke wodng, zapobieganie nieréwno$ciom w dostepie do
wody oraz wspieranie celow UE na 2050 r., a przy tym by¢ w pelni komplementarny z Funduszem na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji.

6.4.  EKES stwierdza, ze w okresie programowania kolejnych WRF 2028-2034 nalezy uzna¢ sektory gospodarki wodnej
za sektory strategiczne, natomiast sam Komitet powinien, jako uznany przedstawiciel unijnych organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, uczestniczy¢ w pracach Platformy Inteligentnej Specjalizacji dotyczacych zréwnowazonej niebieskiej
gospodarki (*). EKES proponuje dodanie obowigzkowego warunku wstepnego w okresie programowania 2028-2034.

7. Finansowanie przejScia na nowe zréwnowazone modele biznesowe

7.1.  EKES zaleca panstwom czlonkowskim, aby zbadaly, jak mozna strategicznie wykorzysta¢ budzety publiczne
i narzedzia ograniczania ryzyka, takie jak gwarancje i wsparcie jakosci kredytowej, do poprawy profilu ryzyka i zwrotu
z inwestycji oraz przyciggnigcia finansowania komercyjnego, finansowania spoteczno$ciowego i inwestycji kapitatowych.
Komitet obawia sig¢, ze niektérym panstwom czlonkowskim ze wzgledu na ich biezace poziomy dlugu publicznego, wzrost
stop procentowych i pogorszenie ratingéw panstw trudno bedzie przydzieli¢ odpowiednie $rodki publiczne. EKES zauwaza,
ze ryzyko korupcji i niejasnosci regulacyjnej oraz fakt, ze inwestycje w budowe sieci wodociggowych majg Srednio-
i dtugoterminowy horyzont czasowy, moga zniecheca¢ do finansowania inwestycji prywatnych.

7.2. EKES uwaza, Ze zréwnowazone inwestycje zwigzane z gospodarka wodng nalezy wspiera¢ instrumentami
zréwnowazonego finansowania, takimi jak obligacje ekologiczne, obligacje spoteczne i pozyczki ekologiczne. Inwestycjom
takim sprzyjaja spojne definicje zréwnowazonego rozwoju w réznych jurysdykcjach, wyzszy poziom normalizacji
i przejrzystos¢ danych. EKES proponuje uregulowanie obligacji niebieskich na inwestycje w gospodarke wodng na szczeblu
UE, czemu towarzyszylyby instrumenty inwestycyjne dotyczace gospodarki wodnej skierowane do MSP (np.
wykorzystujace kredyty sezonowe). EKES zwraca si¢ rowniez do Eurostatu o opracowanie specjalnego rozdzialu i statystyk
dotyczacych danych na temat gospodarki wodne;j.

7.3.  Wigczenie czynnikéw dotyczacych ESG (**) do procesu podejmowania decyzji inwestycyjnych zwigksza mozliwosci
inwestycyjne i stabilno$¢ finansowg. EKES wzywa do inwestowania w infrastrukture, warunki pracy, wysokiej jakosci
miejsca pracy oraz szkolenia, a takze apeluje o konkretne dzialania i kampanie na rzecz zwigkszania wiedzy na temat
kwestii zwigzanych z woda, w szczegdlnosci z mysla o miodszych pokoleniach. Utrzymanie pracownikéw w sektorze
gospodarki wodnej wymaga przede wszystkim zapewnienia przewidywalnej i dlugoterminowej $ciezki zawodowej oraz
odpowiednich wynagrodzer.

7.4.  Panstwa czlonkowskie musza rozumieé, promowac i wspiera¢ inwestycje w gospodarke wodna, takze dzigki
funduszom na pomoc techniczna, a Komisja powinna zapewni¢ specjalne wsparcie, zwlaszcza w zakresie sposoboéw
ponownego wykorzystania wody. EKES uwaza, ze Srodki finansowe trzeba przede wszystkim przeznaczaé na te projekty,
ktére ograniczg zuzycie wody i doprowadza do jej ponownego wykorzystania we wszystkich panstwach cztonkowskich,
zgodnie z art. 9 ramowej dyrektywy wodnej (*9).

(") Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury.

(¥)  Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne na lata 2014-2020.

(") https:/[s3platform.jrc.ec.europa.cu/blue-growth.

(") Ochrona s$rodowiska, polityka spoteczna i fad korporacyjny (ESG).

(") Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspdlnotowego
dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).


https://cinea.ec.europa.eu/programmes/european-maritime-fisheries-and-aquaculture-fund_pl
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_pl
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/blue-growth
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0060&qid=1693808014521
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7.5.  Komisja Europejska, EBI i EBOR powinny dziata¢ w sposéb skoordynowany i wzajemnie si¢ uzupetniad, jesli chodzi
o finansowanie inwestycji w gospodarke wodng. Obejmuje to opracowanie wspdlnych kluczowych wskaznikéw
skutecznosci dzialania w ramach strategicznych UE, a takze cykliczne monitorowanie w ramach europejskiego semestru.
Wazng role w zakresie inwestycji w gospodarke wodna odgrywaja réwniez banki publiczne w calej UE, a wspolprace
zainteresowanych stron z bankami prywatnymi nalezy skonsolidowac.

8. Inwestycje

8.1.  Decyzje inwestycyjne w UE musza by¢ oparte na dokladnej ocenie dtugoterminowego zapotrzebowania na wodeg,
dostepnosci zasobéw wodnych i mozliwosci finansowania, przy jednoczesnym uwzglednieniu wyzwan zwigzanych
z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu, Komitet uwaza, Ze inwestycje dlugoterminowe powinno si¢ planowac
z uwzglednieniem danych liczbowych dotyczacych okreslonych tendencji demograficznych i pod katem dostosowania do
inicjatyw w innych sektorach, takich jak planowanie przestrzenne, uzytkowanie gruntéw lub rolnictwo. Poprawa
infrastruktury wodnej powinna i§¢ w parze z jak najwigkszym magazynowaniem niebieskiego dwutlenku wegla. EKES
wzywa pafistwa czlonkowskie do podejmowania inicjatyw w zakresie zsynchronizowanego planowania przestrzennego
i system6w analizy duzych zbioréw danych. Inwestycje i finansowanie w sektorze gospodarki wodnej powinny uwzglednia¢
koszty operacyjne w sposob zintegrowany.

8.2.  EKES wzywa do opracowania specjalnych norm dotyczacych wykorzystania wody w réznych sektorach gospodarki,
na przyklad w rolnictwie i przemysle. W tym celu warto by powolaé grupe ekspertéw, ktéra opracuje takie sektorowe
wytyczne i ktorej EKES bylby czescia.

8.3.  Zwigkszenie wydajno$ci w gospodarce wodnej wymaga przede wszystkim innowacji i technologii. Kluczowe
znaczenie ma dzielenie si¢ istotnymi innowacjami zwigzanymi z gospodarka wodng miedzy panstwami czlonkowskimi
i zachecanie do oddolnego poszukiwania nowych rozwigzan. Nalezy poczynic¢ dalsze starania w celu oceny gospodarczych,
spolecznych i Srodowiskowych kosztéw i korzysci roznych Sciezek inwestycyjnych, od poziomu lokalnego do poziomu
zlewni, poziomu krajowego, transgranicznego, a nawet globalnego. Wdrazanie innowacyjnych technologii, takich jak
niedrogie satelitarne systemy monitorujace najwazniejsze parametry dotyczace wody, moze usprawni¢ gromadzenie
i analiz¢ danych w tym obszarze. W tym wzgledzie nalezy wzigé pod uwage zaangazowanie panstw czlonkowskich.

8.4.  Projekty zwigzane z kapitalem naturalnym w zakresie gospodarki wodnej, ktére sg narazone na wyzsze ryzyko
strukturalne, czesto wymagaja zmniejszenia ryzyka, aby mogly pozyskal odpowiedni kapital dlugoterminowy
dostosowany do celéw zréwnowazonego rozwoju. Nalezy dokladnie rozwazy¢ kwestie wyzszych kosztéow, nizszych
zyskow i strat finansowych powiazanych z ryzykiem zwigzanym z woda. Trzeba wykorzystaé réwniez tradycyjne pozyczki
i dotacje, kapital wysokiego ryzyka, kapital prywatny i publiczny, fundusze emerytalne i inwestycyjne. Brak spéjnych norm
dotyczacych obligacji ekologicznych i funduszy inwestycyjnych w zakresie ochrony $rodowiska, polityki spofecznej i ladu
korporacyjnego nadal stwarza ryzyko pseudoekologicznego marketingu.

8.5.  Komisja koniecznie powinna zache¢caé do korzystania ze wszelkich odpowiednich funduszy unijnych i z mozliwosci
w zakresie partnerstw za posrednictwem partneréw spolecznych i sieci organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w celu
dotarcia do wszystkich zainteresowanych stron, a zwlaszcza do MSP. Cho¢ przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi zwigzane
z woda sa nadal dobrym instrumentem inwestycyjnym, ze wzgledu na niski zwrot z projektéw dotyczacych infrastruktury
wodnej wazng role moze odegraé finansowanie mieszane.

8.6. EKES uwaza, ze bardzo wazne jest uwzglednienie odpornoéci w kryteriach oceny inwestycji zwigzanych
z gospodarkag wodng. Odpornos$¢, w polaczeniu z odpowiednimi inwestycjami w $rodki ograniczajace ryzyko, pozwala
zmniejszy¢ wydatki zwiazane z usuwaniem skutkow nieprzewidywalnych zdarzen, takich jak burze, powodzie, pozary,
susze, cyberataki czy pandemie. Szczegblng uwage i finansowanie nalezy skierowaé na transgraniczne projekty w zakresie
gospodarki wodne;j.

8.7.  Niewystarczajace inwestycji w projekty zwigzane z gospodarka wodng i niska oplacalnos¢ takich wydatkéw sg
glownym powodem, dla ktorego UE i reszta $wiata nie czynig znaczacych postepéw w osiaganiu celu zréwnowazonego
rozwoju nr 6 dotyczacego wody i warunkéw sanitarnych. EKES podkresla, ze Europa ma szansg przeksztalci¢ wyzwania
zwigzane z wodg w nowe mozliwosci rozwoju technologicznego, spolecznego i gospodarczego, czego zwieniczeniem
bedzie stworzenie gospodarki charakteryzujacej si¢ bezpieczenstwem wodnym i odpornoscia, w ktérej kazdy bedzie mial
dostep do pelnego i produktywnego zatrudnienia oraz wysokiej jakoSci miejsc pracy. UE moze stac si¢ $wiatowym liderem
w obszarze ponownego wykorzystania wody.

Bruksela, dnia 13 lipca 2023 r.
Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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ZALACZNIK

Nastepujaca poprawka, ktéra uzyskata poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostala odrzucona w trakcie

debaty (art. 74 ust. 3 regulaminu wewnetrznego):

Poprawka 8

Punkt 1.4

Zmienié:

Opinia sekgji

Poprawka

Przyszte ramy regulacyjne europejskiej niebieskiej gospodar-
ki muszg:

— opiera¢ si¢ na zasadzie gospodarki dobrobytu;

— przekrojowo uwzglednial uwarunkowania spoleczne
i solidarno$¢ terytorialna;

zapewni¢ odpowiednig réwnowage miedzy kwestiami
Srodowiskowymi, spotecznymi i gospodarczymi;

korzystal z ponadnarodowych innowacyjnych modeli
zarzadzania, ktdére sprzyjaja finansowaniu, reguluja
udzial sektora prywatnego, poprawiajg zarzadzanie
zasobami wodnymi i stymulujg konkurencyjnos¢ UE;

stosowa¢ modele biznesowe oparte na wspdlpracy
i zasady gospodarki wspoétdzielonej;

tworzy¢ ramy instytucjonalne, ktére nie bedg obcigze-
niem dla konkurencyjnosci gospodarki UE na rynku
Swiatowym;

— zapewnia¢ wigkszg przejrzystos¢ w kwestii inicjatyw
dotyczgcych zréwnowazonego rozwoju.

Przyszte ramy regulacyjne europejskiej niebieskiej gospodar-
ki muszg:

— opiera¢ si¢ na zasadzie gospodarki dobrobytu;

— przekrojowo uwzgledniaé uwarunkowania spoleczne
i solidarno$¢ terytorialna;

zapewni¢ odpowiednia réwnowage miedzy kwestiami
srodowiskowymi, spotecznymi i gospodarczymi;

korzystal z ponadnarodowych innowacyjnych modeli
zarzadzania, ktdére sprzyjaja finansowaniu, regulujg
udzial sektora prywatnego, poprawiaja zarzadzanie
zasobami wodnymi i stymulujg konkurencyjnos¢ UE;

wprowadzaé ,,zlotg regule budzetowq” dla inwestycji
w infrastrukture publiczng;

stosowa¢ modele biznesowe oparte na wspolpracy
i zasady gospodarki wspétdzielonej;

tworzy¢ ramy instytucjonalne, ktére nie beda obciaze-
niem dla konkurencyjnosci gospodarki UE na rynku
$wiatowym;

— zapewniaé wigkszg przejrzystoS¢ w kwestii inicjatyw
dotyczacych zréwnowazonego rozwoju.

Uzasadnienie

Poprawka jest zgodna ze zmiang juz zaproponowang i wyja$niong w pkt 4.9: Wprowadzenie ,zlotej reguly budzetowej”
w odniesieniu do inwestycji publicznych jest niezbedne do umocnienia pozycji wody jako wspélnego dobra, o czym juz

wspomniano w prawodawstwie UE.

Wynik glosowania

Za: 84
Przeciw: 93

Wstrzymato sig: 17

Nastepujacy fragment opinii sekgji zostal zmieniony wskutek przyjecia poprawki przez Zgromadzenie, ale uzyskat poparcie
co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw (art. 74 ust. 4 regulaminu wewnetrznego):

29.9.2023
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Poprawka 6
Punkt 4.9
Zmienic:

Opinia sekgji

Poprawka

Aby zapewni¢ odpowiednie utrzymanie systeméw wodnych
i zacheci¢ do zwigkszania dostaw wody, nalezy koniecznie
zajal si¢ kwestia wody niedochodowej. W tym celu potrzeba
inicjatyw w zakresie regularnej konserwacji infrastruktury,
aby znaczaco ograniczy¢ wycieki wody. EKES podkresla, ze
zle zarzadzanie pracami konserwacyjnymi i ich niedofinan-
sowanie, w polaczeniu z nieodpowiednim zarzadzaniem
obiektami, powoduje znaczne straty gospodarcze. Nalezy jak
najszybciej opracowaé nowe technologie wykrywania wy-
ciekéw i przeznaczy¢ na ten cel specjalne wsparcie.

Aby zapewni¢ odpowiednie utrzymanie systeméw wodnych
i zacheci¢ do zwigkszania dostaw wody, nalezy koniecznie
zajal si¢ kwestia wody niedochodowej. W tym celu potrzeba
inicjatyw w zakresie regularnej konserwacji infrastruktury,
aby znaczaco ograniczyé wycieki wody. Zeby wlasciwie
finansowa( takie inicjatywy, konieczne jest wprowadzenie
»zlotej reguly budzetowej” dla inwestycji publicznych. EKES
podkresla, Ze zle zarzadzanie pracami konserwacyjnymi i ich
niedofinansowanie, w polaczeniu z nieodpowiednim zarzg-
dzaniem obiektami, powoduje znaczne straty gospodarcze.
Nalezy jak najszybciej opracowal nowe technologie wy-
krywania wyciekow i przeznaczy¢ na ten cel specjalne
wsparcie.

Wynik glosowania
Za: 93
Przeciw: 76

Wstrzymalo sig: 12
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,,Dostep do wody: ubéstwo wodne i jego
wplyw na polityke spoleczng”

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2023/C 349/10)

Sprawozdawcy: Kinga JOO i Carlos Manuel TRINDADE

Decyzja Zgromadzenia Plenarnego ~ 25.1.2023
Podstawa prawna Art. 52 ust. 2 regulaminu wewnetrznego
Opinia z inicjatywy wilasnej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa
Data przyjecia przez sekcje 21.6.2023
Data przyjecia na sesji plenarnej 13.7.2023
Sesja plenarna nr 580
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 171/19/22

1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES w pelni popiera rezolucje Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w ktérych stwierdzono, ze woda jest
podstawowym prawem czlowieka (') i ma fundamentalne znaczenie dla korzystania w pelni z zycia i wszystkich praw
cztowieka (%). W ramach celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ (SDG), a konkretnie celu 6, oraz zasady 20 Europejskiego
filaru praw socjalnych Unii Europejskiej ustanowiono ogélne zasady prawa dostgpu do wody. W kontekscie zachodzgcej
zmiany klimatu ubdstwo wodne staje si¢ wyzwaniem wigkszego kalibru, ktdre trzeba zwalczaé dziataniami polityki
publicznej. W sytuacji niedoboru wody najbardziej cierpia slabsze grupy spoteczne.

1.2.  EKES wzywa Komisj¢ Europejska i panstwa czlonkowskie do zastosowania podejscia opartego na prawach
czlowieka we wszystkich dzialaniach z zakresu polityki wodnej oraz w celu rozwigzania problemu ubdstwa wodnego, co
jest rowniez zgodne z Europejskim filarem praw socjalnych. Organizacja dostaw wody i uslug sanitarnych powinna by¢:
zréwnowazona, sprawiedliwa, skuteczna, wysokiej jakosci i przystepna cenowo dla wszystkich oraz szczeg6lnie nastawiona
na uwzglednienie slabszych grup spotecznych.

1.3.  EKES uwaza, ze powszechny dostep ludnosci do wody pitnej i ustug sanitarnych wysokiej jakosci i po przystepnych
cenach nalezy traktowal jako dobro publiczne, a nie tylko przedmiot transakgji, dlatego tez nie nalezy zarzadzal nim
wedlug zasad rynku wewnetrznego.

1.4.  EKES wzywa Komisj¢, by promowatla jednolite podejicie do rozumienia ubdstwa wodnego na szczeblu UE oraz by
opracowata kompleksowa definicje ubdstwa wodnego. Taka definicja ma umozliwi¢ konkretne i spdjne rozumienie
ubéstwa wodnego (), w ramach ktérego kazde panstwo cztonkowskie bedzie moglo opracowa¢ wlasna definicje zalezng od
kontekstu, zgodnie z definicja europejska.

https:/[www.ohchr.org/en/water-and-sanitation.

https://digitallibrary.un.org/record/687002.

%) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu a odporno$é UE: wyzwania
z perspektywy gospodarczej i spolecznej” (opinia rozpoznawcza na wniosek prezydencji czeskiej) (Dz.U. C 486 z 21.12.2022,
s. 88).

o~
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https://www.ohchr.org/en/water-and-sanitation
https://digitallibrary.un.org/record/687002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0088.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0088.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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1.5.  EKES wzywa Komisj¢ do opracowania wspdlnych wytycznych w celu monitorowania dostepu do dobrej jakosci
dostaw wody i ustug sanitarnych po przystepnych cenach (*) oraz zwiazanych z tym dostgpem réznic przestrzennych
i spolecznych oraz réznic pod katem plci istniejacych na szczeblu panstw czlonkowskich i UE, a takze do okreslenia stanu
rzeczy i regularnego monitorowania rozwoju sytuacji. Dane powinny by¢ wiarygodne, aktualne i publicznie dostepne. Jest
to rowniez konieczne, aby spetni¢ wymogi art. 16 ust. 1 lit. a) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184
z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (°) (zwanej dalej dyrektywa
w sprawie wody pitnej), i EKES oczekuje, ze przyjety zostanie wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy przeksztalcenia
dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekéw komunalnych (°), wprowadzajacy art. 19 dotyczacy dostepu do systemu
sanitacyjnego.

1.6.  EKES proponuje Komisji, by podczas najblizszego przegladu dyrektywy w sprawie wody pitnej uwzglednié
gwarancj¢ powszechnego dostepu do dostaw wody i warunkéw sanitarnych, jak okreslono w celu zréwnowazonego
rozwoju ONZ nr 6. EKES zaleca Komisji przyjecie wspdlnych wytycznych dotyczacych ustalania cen wody i ustug
sanitarnych, w ramach ktérych pafstwa cztonkowskie bedg mogly, w zaleznosci od uwarunkowan, rozwijal swoje ramy
regulacyjne. Takie wytyczne powinny obejmowal poszanowanie prawa czlowieka do wody i zasad¢ nieobnizania jej
ochrony, podobnie do tego, co zaleca ONZ w kontekscie praw czlowicka i dostgpu do wody pitnej oraz ustug sanitarnych.

1.7.  EKES podkresla, ze placenie za dostawy wody i ustugi sanitarne nie powinno zagraza¢ zaspokajaniu innych potrzeb
spolecznych. Dlatego tez EKES wzywa Komisje do przegladu Srodkéw stosowanych we wszystkich panstwach
cztonkowskich dotyczacych przystepnosci cenowej, zwlaszcza w odniesieniu do konsumentéw podatnych na zagrozenia.
Komisje wzywa si¢, aby na podstawie tego przegladu opracowata wspdlne wytyczne dla panistw czlonkowskich w celu
okreslenia, ktore gospodarstwa domowe maja trudnosci z oplaceniem tych ustug, a konkretnie — jakie grupy konsumentéw
sa podatne na zagrozenia, oraz $rodkéw stuzacych rozwigzaniu tych kwestii. Celem takich wytycznych powinno by¢
zagwarantowanie, ze zaden uzytkownik znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji nie zostanie odlaczony od dostaw wody ().
Podejmowane $rodki powinny opiera¢ si¢ na caloSciowym spojrzeniu na sytuacje dotknigtych gospodarstw domowych
i w zaleznosci od konkretnych warunkéw obejmowaé instrumenty polityki spolecznej, polityki mieszkaniowej oraz
szczegolne Srodki dotyczace dostaw wody i ustug sanitarnych. Przy finansowaniu takich srodkéw nalezy uwzglednic¢ zasade
solidarnosci i oprocz finansowania publicznego rozwazy¢ innowacyjne formy finansowania, np. ustanowienie specjalnych
funduszy wliczonych w rachunki za wodg.

1.8.  EKES zaleca, by UE przyjeta i wzmocnita ramy regulacyjne odnoszace si¢ do uméw koncesji dotyczacych wody, by
zarzadzad nig jako dobrem publicznym, a nie jako towarem, ktérym mozna handlowaé. Takie ramy regulacyjne powinny:

a) by¢ dostosowane do praw czlowicka,
b) stuzy¢ promowaniu zréwnowazonego rozwoju ekosysteméw wodnych,
¢) zosta¢ ustanowione i wdrozone w sposdb przejrzysty z udzialem spoleczenstwa,

d) uzupelnia¢ ramy praw koncesyjnych instytucji publicznych do odzyskiwania wody, korzystania z praw w zamian za
sprawiedliwa rekompensate i ponownego przyznawania ich uzytkownikom w sytuacjach kryzysowych zwigzanych
Z susza.

1.9.  EKES zauwaza, Ze istnieje zasadnicza rdznica miedzy publiczng a prywatng gospodarka wodng, a w obu mozna
znalez¢ dobre i zle przyklady. Gospodarka prywatna, ze wzgledu na nastawienie na zysk, moze miewa¢ trudnosci ze
spelnieniem podstawowego wymogu powszechnosci ustug, czyli z obstuga 100 % ludnosci. EKES uwaza, ze publiczne
gospodarowanie woda jest w stanie lepiej zagwarantowaé powszechny dostep do wody i systeméw kanalizacyjnych po
uczciwych cenach i przy zachowaniu odpowiednich norm jakosci oraz dbatosci o odtworzenie i ochrong ekosysteméw.

() Uzupelnienie monitorowania okreslonego w dyrektywie w sprawie wody pitnej (dyrektywa (UE) 2020/2184).

() Dz.U. L 435 z 23.12.2020, s. 1. ,[I]dentyfikuja osoby, w tym réwniez wrazliwe i zmarginalizowane grupy, bez dostepu lub
o ograniczonym dostepie do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, oraz ustalajg przyczyny takiego braku dostepu”,
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF[?uri=CELEX:32020L2184.

(®»  Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej oczyszczania Sciekéw komunalnych (COM(2022) 541
final, 2022/0345 (COD).

() Zob.  takze  https:/[www.aquapublica.cufarticle/news[access-water-and-sanitation-must-be-priority-commission-action-plan-
implement-pillar.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184
https://www.aquapublica.eu/article/news/access-water-and-sanitation-must-be-priority-commission-action-plan-implement-pillar
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1.10.  EKES uwaza, ze UE i wszystkie panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ wizj¢ Srodowiskowa i opracowal
programy finansowania adresowane do dystrybutoréw wody, aby ograniczali wycieki i straty, ktdre sg jedna z najwigkszych
plag gospodarki zasobami wodnymi. EKES wzywa Komisje i paiistwa cztonkowskie do rozwazenia oraz wspierania nowych
i innowacyjnych technologii w celu rozwiazania problemu niedoboru wody, takich jak zwigkszone wykorzystanie wody
szarej i oczyszczonych $ciekow oraz zdecentralizowane, niewielkie oczyszczalnie Sciekéw.

1.11.  EKES wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do zapewnienia finansowania publicznego na rozwdj infrastruktury,
ze szczegdlnym uwzglednieniem wiascicieli nieruchomosci o skromnych zasobach oraz obszaréw miejskich i wiejskich na
ktérych potrzeby w zakresie renowacji infrastruktury od dawna nie sg zaspokajane i ktére charakteryzuja si¢ wysokim
poziomem deprywacji spolecznej. Nalezy rozwazy¢ powigzanie rozwoju infrastruktury wodno-kanalizacyjnej z fala
renowacji. Ponadto w planowaniu przestrzennym nalezy uwzgledni¢ zréwnowazone pod wzgledem $rodowiskowym,
gospodarczym i spolecznym $wiadczenie dostaw wody i ustug sanitarnych.

1.12.  Ze wzgledu na liczne zlewnie rzek w Europie obejmujace wiele paristw czlonkowskich EKES zaleca przyjecie
politycznych i technicznych ram zarzadzania oraz udzial spoleczenstwa obywatelskiego w odniesieniu do kazdej
z istniejacych zlewni w UE (zob. punkty 6.4 i 6.5). EKES sugeruje, by Komisja ocenita wyniki gospodarowania wodami
w zlewniach rzek oraz wprowadzita mechanizmy polityczne, techniczne i partycypacyjne w celu jego poprawy. Komisja
powinna wprowadzi¢ rade konsultacyjng, ktdéra reprezentowalaby wszystkie zainteresowane strony jako podmiot
wspierajacy organ odpowiedzialny za dang zlewnie rzeki i odgrywala role mediatora w konfliktach transgranicznych.

1.13.  EKES zaleca Komisji, by:

— uregulowala projekty rolne oraz przemystowe charakteryzujace si¢ bardzo duzym zuzyciem wody w kontekscie
mogacych z nich wyniknaé probleméw Srodowiskowych i spolecznych, a w niektérych przypadkach opracowala
stopniowe wygaszanie takich projektow, przy jednoczesnym zadbaniu o przedsi¢biorstwa, pracownikow i terytoria,
ktorych to dzialanie dotyczy, oraz przy zapewnieniu niezbednych funduszy na osiggnigcie réwnowagi w ramach
znalezionego rozwigzania,

— opracowala przepisy gwarantujace minimalny przeplyw, ktéry dociera do morza,

— zadbala o to, by Unia przyjela plany na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, traktujac priorytetowo dostep do wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi w sytuacji kryzysu jej niedoboru.

1.14.  EKES sugeruje, by UE opracowala polityke stuzaca ochronie konsumentéw, pozwalajaca zapewni¢ wszystkim
dostep do bezpiecznej wody pitnej po uczciwej cenie i do odpowiednich systeméw kanalizacyjnych. Polityka ta powinna
obejmowa¢ udzial poszczegdlnych zainteresowanych stron (konsumentéw, pracownikow, przedsigbiorstw) w organach
konsultacyjnych.

1.15.  EKES wzywa Komisje i panistwa cztonkowskie do dzialan na rzecz zwigkszenia $wiadomosci mieszkancéw UE na
temat wartosci wody oraz znaczenia powszechnego dostepu do wody i urzadzeni sanitarnych. Nalezy wykorzystywaé
potencjal komunikacji i edukacji do promowania bardziej zréwnowazonego korzystania z dostaw wody i ustug
sanitarnych (). Te kampanie informacyjne nalezy przede wszystkim adresowaé do dzieci i mlodziezy, cho¢ podnoszenie
$wiadomosci powinno obejmowal wszystkie grupy wiekowe. W przypadku gospodarstw domowych dotknietych
ubdstwem wodnym dzialania informacyjne trzeba polaczy¢ z innymi $rodkami majacymi na celu poprawe dostepu takich
gospodarstw do odpowiedniej jakoSci oraz przystepnych cenowo dostaw wody i ustug sanitarnych.

1.16.  EKES podkresla, ze unijnym i krajowym strategiom w zakresie polityki wodnej powinny towarzyszy¢
systematyczne analizy potrzeb dotyczacych personelu sektora wodnego, w tym niezbednych kwalifikacji, rozwoju sily
roboczej oraz zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy. Takie analizy nalezy przeprowadza¢ wspdlnie z partnerami
spolecznymi tego sektora.

() Jak juz podkreslono m.in. w przestaniach i zaleceniach politycznych ze Szczytu Wodnego w Budapeszcie w 2016 r.
(https:/[www.budapestwatersummit.hu/hu/Vilagtalalkozo/Letoltheto_dokumentumok) oraz w apelu z Budapesztu w ramach
Szczytu Wodnego w 2019 r. (https:/fwww.budapestwatersummit.hu/en/Summit/Budapest_Appeal).


https://www.budapestwatersummit.hu/hu/Vilagtalalkozo/Letoltheto_dokumentumok
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2. Wprowadzenie i zakres opinii

2.1.  Woda odgrywa fundamentalng role we wszystkich aspektach zycia. Jest réwniez kluczowym elementem
zréwnowazonego rozwoju i ma zasadnicze znaczenie dla pokoju cywilizacji. Zmiana klimatu juz spowodowata nasilenie
probleméw zwigzanych z woda, a w przyszlosci ich skala jeszcze si¢ zwigkszy. Niewystarczajace zaopatrzenie w wode
stodkg coraz bardziej obcigza wspolnoty ludzkie, zwlaszcza grupy znajdujace si¢ w trudnej sytuacji.

2.2, W 2010 r. () Zgromadzenie Ogélne ONZ wyraznie uznalo prawo czlowieka do wody i ustug sanitarnych, ktére
potwierdzono dodatkowo podczas Konferencji Wodnej ONZ w 2023 r. (1) ONZ przyznaje rowniez, Ze czysta woda pitna
i ustugi sanitarne sa niezbedne do realizacji wszystkich praw czlowieka. Sposréd 17 uzgodnionych na szczeblu
migdzynarodowym celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ kwestii tej dotyczy cel nr 6: ,Zapewni¢ wszystkim ludziom
dostep do wody i warunkéw sanitarnych poprzez zréwnowazona gospodarke zasobami wodnymi”. Oprécz tych
globalnych zobowigzan zasada nr 20 Europejskiego filaru praw socjalnych stanowi, ze ,[k]azdy ma prawo dostepu do
podstawowych ustug dobrej jakosci, w tym wody [i] urzadzen sanitarnych”.

2.3, UE ustanowila kompleksowe ramy prawne i ramy zarzadzania w celu zapewnienia zréwnowazonej gospodarki
wodnej oraz poczynila postepy w ich wdrazaniu ('), ('2). We wcze$niejszych opiniach EKES opowiadal si¢ za powiazaniem
wyzwan zwigzanych z woda z walka z ubdstwem i planami jego wyeliminowania (**), promowaniem zaopatrzenia w wodg
i dostegpu do kanalizacji jako ustugi uzytecznosci publicznej o zasadniczym znaczeniu dla wszystkich (1) oraz
z ulatwianiem dostgpu do wody pitnej grupom spotecznym w trudnej sytuacji lub mieszkaficom obszaréw odizolowanych
lub o niekorzystnym potozeniu, lub peryferyjnych obszaréw wiejskich (*%).

2.4. W niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej zwraca si¢ uwage na obecne wyzwania zwigzane z dostgpem do czystej
wody i ustug sanitarnych. Przeanalizowano w niej takze $rodki, ktére nalezy wdrozy¢ na poziomie europejskim, krajowym
i lokalnym, oraz rol¢ zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego w walce z ubdstwem wodnym i jego skutkami,
zwlaszcza dla oséb znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Co wigcej, przeanalizowano sposoby fagodzenia
spolecznych, politycznych i gospodarczych skutkéw ubéstwa wodnego oraz jego wplywu na zdrowie ludzi.

2.5.  Mimo stosunkowo korzystnej pozycji UE w ujeciu globalnym w Europie wciaz wystepuje ubéstwo wodne. Brak
dostepu do dobrej jakosci i przystepnych cenowo dostaw wody i ustug sanitarnych, czyli sytuacja, ktérg mozna okresli¢
jako ubdstwo wodne, jest codziennym doswiadczeniem milionéw obywateli Unii. Innymi stowy, miliony Europejczykéw
pozbawia si¢ prawa dostepu do dobrej jakosci i przystepnych cenowo dostaw wody i ustug sanitarnych.

2.6.  Tymczasem ubdstwo wodne ma daleko idace konsekwencje spoleczne, gospodarcze i Srodowiskowe, w tym takie
jak zagrozenie dla zdrowia na poziomie indywidualnym i wspdlnotowym, zmniejszenie zdolnosci do zatrudnienia,
pogorszenie stanu lokalnej gospodarki, wykluczenie spofeczne, zanieczyszczenie Srodowiska, przemieszczanie si¢ ludnosci
i migracje oraz niestabilno$¢ polityczna. Takie konsekwencje sg absolutnie nieproporcjonalne, jesli poréwnaé udziat
gospodarstw domowych w zuzyciu wody i produkgji Sciekéw z udzialem sektoréw przemystu i rolnictwa. Odnosila si¢ do
tego pierwsza udana europejska inicjatywa obywatelska, ktora dotyczyla dostepu do wody i uslug sanitarnych. W jej
ramach domagano si¢ zagwarantowania dostaw wody i urzadzen sanitarnych dla wszystkich w UE, praw czlowieka ponad
interesami rynkowymi w zakresie zaopatrzenia w wodg¢ oraz zwickszenia staran UE w celu zapewnienia powszechnego
dostepu do wody i ustug sanitarnych (*°). Rozwigzanie problemu ubdstwa wodnego jest niezbedne do osiggniecia
priorytetéw politycznych KE, a zwlaszcza Zielonego Ladu i zwiazanej z nim obietnicy, by nie pozostawia¢ nikogo w tyle.

2.7. W dyrektywie w sprawie wody pitnej zobowigzano panstwa cztonkowskie, by podjely wszelkie niezbedne $rodki
w celu zapewnienia dostgpu do wody pitnej dla wrazliwych i zmarginalizowanych grup. W dyrektywie tej nie uznano
jednak powszechnego prawa dostepu do bezpiecznej wody pitnej i warunkéw sanitarnych, o czym jest mowa w celach
zrownowazonego rozwoju. EKES wzywa KE do uwzglednienia tego prawa w nastgpnej rewizji dyrektywy w sprawie wody
pitne;j.

() Rezolucja 64[292 dot. prawa czlowieka do wody i urzadzen sanitarnych (2010), https:/[www.un.org/waterforlifedecade/
human_right_to_water.shtml.

(") https:/[sdgs.un.org/sites/default/files/2023-03/Closing%20press%20release_waterconference_FINAL_24Mar.pdf.

(") Wersja przeksztalcona dyrektywy w sprawie wody pitnej (2018).

() Wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekow komunalnych (2022).

(¥)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wlaczenia polityki wodnej do innych obszaréw polityki

europejskiej (opinia rozpoznawcza na wniosek prezydencji wegierskiej) (Dz.U. C 248 z 25.8.2011, s. 43).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji w sprawie europejskiej inicjatywy
obywatelskiej ,Dostep do wody i kanalizacji jest prawem czlowieka! Woda jest dobrem publicznym, nie towarem!” (opinia
z inicjatywy wiasnej) (COM(2014) 177 final) (Dz.U. C 12 z 15.1.2015, s. 33).

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi” (wersja przeksztalcona) [COM(2017) 753 final - 2017/0332(COD)]
(Dz.U. C 367 z 10.10.2018, s. 107).

(") https:/[right2water.eu/.


https://www.un.org/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:PL:HTML
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2.8.  EKES ubolewa, ze dostgpne dane s3 ograniczone i fragmentaryczne, co utrudnia uzyskanie kompleksowego
przegladu skali i charakterystyki powyzszego zjawiska.

3. Dostep do wysokiej jakoSci wody i ustug sanitarnych

3.1.  2,2% populacjii UE, czyli okolo 9,8 miliona oséb, nie korzysta z bezpiecznie zarzadzanej wody pitnej
z ulepszonego zrédla, dostepnej w miejscu ich przebywania (7). Kolejne 2 %, okolo 9,4 miliona oséb, ma zapewniony
podstawowy dostep do wody pitnej jedynie poza miejscem swego przebywania (*¥). Okolo 450 tys. oséb mieszkajacych
w UE (**) nie ma nawet podstawowego dostepu do wody pitnej. 6,7 miliona ludzi w UE, czyli 1,5% populacji, zyje bez
urzadzen sanitarnych, to znaczy w gospodarstwie domowym, w ktérym nie ma ani wanny, ani prysznica, ani toalety ze
spluczka, podczas gdy 84,5 miliona ludzi, 19 % populacji, zyje bez dostepu do co najmniej wtérnego oczyszczania
Sciekow (2°).

3.2, Ubdstwo wodne dotyka w szczegdlnosci osoby i gospodarstwa domowe bedace w trudnej sytuacji.

— Gospodarstwa domowe dotknigte ubdstwem ponad trzykrotnie czeSciej nie majg takze dostgpu do urzadzen
sanitarnych (*!).

— Brak dostepu do wody, urzadzen sanitarnych i higieny (,WASH”) na wiele sposobdéw znacznie bardziej uderza w kobiety,
choéby ze wzgledu na ich wigksza role w wykonywaniu prac domowych oraz kwestie higieny zwigzane
z miesigczkowaniem.

— Réwniez dzieci s o wiele bardziej narazone na konsekwencje braku higieny.
— Skutki ubdstwa wodnego szczegélnie dotykaja takze osoby z niepelnosprawnosciami lub o szczegdlnych potrzebach.

— Osoby bezdomne, zwlaszcza te $piace na ulicy, z powodu skrajnego kryzysu bezdomnosci dotkliwie odczuwajg brak
dostepu do wody, urzadzen sanitarnych i higieny.

— Najwigksza mniejszo$¢ etniczna w Europie, Romowie, w duzym stopniu nie ma dostepu do bezpiecznej wody pitnej
i ustug sanitarnych po przystgpnych cenach. Co trzecia osoba pochodzenia romskiego mieszka w mieszkaniu bez wody
wodociggowej (*3), a tylko nieco ponad polowa ma splukiwang toalete lub prysznic (). Istnieja przyklady
marginalizowanych spolecznosci z nadreprezentacjag Romow, ktérym to spolecznosciom zamyka sie publiczne
krany (*) 1 tym samym odmawia nawet podstawowych ustug zwigzanych z woda pitng. Bywa, ze zamieszkuja one na
obszarach, gdzie z powodu dzialalnosci gospodarczej wody gruntowe sa zanieczyszczone (¥).

— Migranci, zwlaszcza migranci nieposiadajacy dokumentéw, przebywajacy w lokalach tymczasowych i w prowizorycz-
nych mieszkaniach, moga by¢ szczegdlnie narazeni na staby dostep do dostaw wody i urzadzerr sanitarnych.

— Brak dostepu do wody i ustug sanitarnych po przystepnych cenach moze mie¢ wplyw na przedsigbiorstwa rodzinne
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz powodowa¢ problemy spofeczne i gospodarcze.

(") https://data.worldbank.org/indicator/SH.H20.SMDW.ZS?locations=EU, rok referencyjny: 2020. Odsetek oséb, ktére w miejscu
swego przebywania w razie potrzeby nie maja dostepu do wody pitnej z ulepszonego Zrédia, niezanieczyszczonej fekaliami oraz
priorytetowymi szkodliwymi substancjami chemicznymi. Ulepszone Zrodla wody obejmujg wod¢ wodociagowa, odwierty lub
studnie, chronione studnie gl¢binowe, chronione zrédta oraz wod¢ pakowang lub dostarczana.

(") https://data.worldbank.org/indicator/SH.H20.BASW.ZS?locations=EU, rok referencyjny: 2020. Wskaznik ten obejmuje zaréwno
osoby korzystajace z podstawowych ustug dostaw wody, jak i osoby korzystajace z bezpiecznie zarzadzanych ustug wodnych.
Podstawowe ustugi zwiazane z woda pitna definiuje si¢ jako dostep do wody pitnej z ulepszonego Zrédla, pod warunkiem ze czas
dotarcia do punktu pobrania wody i z powrotem nie przekracza 30 minut. Ulepszone Zrédla wody obejmujg wode wodociggowa,
odwierty lub studnie, chronione studnie glebinowe, chronione Zrédla oraz wod¢ pakowang lub dostarczang.

(") Eurostat, https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser|view/[sdg_06_10/default/table?lang=en. https:/[ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view|demo_pjan/default/table?lang=en
(%% Eurostat, https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser[view/[sdg_06_20/default/table?lang=en. https:/[ec.europa.eu/eurostat/

databrowser[view|demo_pjan/default/table?lang=en

(*")  https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho05/default/table?lang=en

(*®  https://fra.europa.eu/en/content/fra-opinions-eu-midis-ii-roma

(*¥)  https:/[www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20200918STO87401 /dyskryminacja-romow-jak-wyglada-i-jak-
reaguje-ue

(**)  http:/fwww.errc.org/uploads/upload_en/file/thirsting-for-justice-march-2017.pdf

(*)  https:/[eeb.org/wp-content/uploads/2020/04/Pushed-to-the-Wastelands.pdf.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_06_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho05/default/table?lang=en
https://fra.europa.eu/en/content/fra-opinions-eu-midis-ii-roma
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20200918STO87401/dyskryminacja-romow-jak-wyglada-i-jak-reaguje-ue
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20200918STO87401/dyskryminacja-romow-jak-wyglada-i-jak-reaguje-ue
http://www.errc.org/uploads/upload_en/file/thirsting-for-justice-march-2017.pdf
https://eeb.org/wp-content/uploads/2020/04/Pushed-to-the-Wastelands.pdf
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3.3.  Dysproporcje przestrzenne w infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej s3 waznym — cho¢ nie jedynym — czynnikiem
wplywajacym na nieréwny dostep pod wzgledem spotecznym. Na wielu obszarach problemy infrastrukturalne i spoteczne
krzyzuja si¢. W szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji moga znajdowac si¢ marginalizowane spolecznosci wiejskie. Ponadto
w dzielnicach ubogich w zasoby i wymagajacych dlugotrwalych remontéw infrastruktura niskiej jakosci przyczynia si¢ do
ubdstwa wodnego oraz probleméw Srodowiskowych.

3.4. Tymczasem zmiany demograficzne wplywaja na rozklad przestrzenny popytu na dostawy wody i urzgdzenia
sanitarne. W wielu gesto zaludnionych obszarach miejskich presje na dostawy wody i urzadzenia sanitarne zwicksza
urbanizacja. Z kolei w innych czgsciach UE, zwlaszcza na obszarach wiejskich, cho¢ nie tylko tam, spadek liczby ludnosci
stanowi wyzwanie dla funkcjonowania sieci.

3.5. O ile wspomniane problemy zwiazane z brakiem dost¢pu do dostaw wody i urzadzen sanitarnych dotycza przede
wszystkim pewnych grup spotecznych, znacznie wigkszy odsetek ludnosci UE — $rednio 30 % — jest dotkniety jaka$ forma
deficytu wody, tj. niedopasowaniem popytu na wode¢ do jej podazy (*°). Mieszkancy potudniowej Europy przez caly rok
borykajg si¢ z powaznymi problemami zwigzanymi z deficytem wody. W innych cze$ciach Europy niedobory wody
wystepujg sporadycznie i w okreSlonych newralgicznych miejscach. W sumie 8 milionéw ludzi w Europie zyje na
obszarach o wysokiej czestotliwosci wystgpowania suszy lub deficytu wody (¥). Przewiduje si¢, ze zmiana klimatu
spowoduje dalsze sezonowe zmniejszenie dostgpnosci wody w wigkszosci czesci Europy.

3.6. Co wiecej, zmiana klimatu — powodujgca zmiane cykli hydrologicznych, zmiane rozkladu opadéw i wzrost
temperatur— jest gléwnym czynnikiem wplywajacym na deficyt wody i na wiele sposobéw ma bezposredni wplyw na
dostep do wody, ustug sanitarnych i warunkéw higieny. Susze, wzrost temperatury, a nawet ekstremalne opady deszczu
skutkuja zmniejszeniem dostepnosci i jako$ci wody oraz degradacja infrastruktury, co prowadzi do trudnosci w utrzymaniu
higieny i warunkéw sanitarnych. Wzrost poziomu morz i oceanéw moze powodowac zmniejszenie dostepnosci wody
pitnej z powodu powodzi i intruzji wody morskiej. Dane dotyczace konkretnie Europy sa skape, jednak na podstawie
globalnych trendéw mozna rozsadnie zalozy¢, ze zmiana klimatu ma nieproporcjonalny wplyw na osoby, gospodarstwa
domowe i spolecznosci znajdujgce sie w trudnej sytuacji (%%).

3.7.  llos¢ wody zuzywanej przez gospodarstwa domowe zmienia si¢ znacznie w zaleznosci od panistwa cztonkowskiego
i waha si¢ od okoto 77 do 220 litréw dziennie na osobg (). We wschodnich panstwach cztonkowskich zuzycie jest zwykle
nizsze niz w zachodnich, a niektére poludniowe paristwa czlonkowskie sa najwickszymi konsumentami; zdarzaja si¢
jednak wartosci nietypowe (*%).

3.8.  Choc jakos¢ wody w UE jest ogélnie dobra, na niekt6rych obszarach utrzymujg si¢ problemy z jakoscia, o czym
$wiadcza sprawy dotyczace niezgodnoSci z normami, wszczete przeciwko niektérym panstwom czlonkowskim na
podstawie dyrektywy w sprawie wody pitnej. Ponadto brak dostepu do bezpiecznie zarzadzanej wody pitnej, a zwlaszcza
podstawowych ustug dostaw wody, niesie ze sobg wysokie ryzyko korzystania z wody niezdatnej do picia.

3.9.  Zadowolenie z jako$ci wody pitnej jest ogdlnie wysokie, cho¢ nie powszechne. Dane ankietowe z potowy lat 2010-
2019 pokazuja, Ze 82 % mieszkancéw UE uwaza jakos¢ wody pitnej w miejscu zamieszkania za dobrg (*'), a okoto 7 % nie
zgadza si¢ z ta opinig. Ogélna ocena wody pitnej w UE byla znacznie mniej korzystna, a tylko 27 % zgodzilo si¢ ze
stwierdzeniem, ze ogélnie w UE jest dobry dostep do zdrowej i czystej wody.

(%% https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting.

()  Pierwsze wystuchanie nt. ,Czas na niebieski tad”, 27 lutego 2023 r.

(*®)  https:/[www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/risk-drivers/poverty-inequality.

(*)  Eureau, The governance of water services in Europe, 2020 https://www.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-of-
water-services-in-europe-2020-edition-2/file.

() https:/[smartwatermagazine.com/news/locken/water-ranking-europe-2020.

(")  https://circabc.europa.eu/sd[a/0070b535-5a6c¢-4ec4-84ba-6f6eb1682556 [Public%20Consultation%20Report.pdf.


https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting
https://www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/risk-drivers/poverty-inequality
https://www.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-of-water-services-in-europe-2020-edition-2/file
https://www.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-of-water-services-in-europe-2020-edition-2/file
https://smartwatermagazine.com/news/locken/water-ranking-europe-2020
https://circabc.europa.eu/sd/a/0070b535-5a6c-4ee4-84ba-6f6eb1682556/Public%20Consultation%20Report.pdf

C 349/66 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.9.2023

3.10. O ile przewazajaca wigkszo$¢ mieszkancow UE uzywa wody z kranu do mycia, higieny osobistej i gotowania,
odsetek 0s6b uzywajacych wody z kranu do picia jest nieco nizszy. W polowie lat 2010-2019 ponad 90 % oséb
deklarowalo uzywanie wody kanalizacyjnej do gotowania, podczas gdy tylko 55 % twierdzilo, ze zawsze uzywa wody
kanalizacyjnej bezposrednio do picia, a dodatkowe 10 % zawsze pije wode kanalizacyjng po jej przefiltrowaniu.

3.11.  Przez ostatnie dekady coraz czesciej postrzegano wode jako towar, a ustugi wodne i sanitarne przeszly proces
prywatyzacji i finansjalizacji. Jednak w ostatnich latach procesy te zostaly zakwestionowane i istnieja juz przyklady gmin,
ktére ponownie przejely ustugi wodne. Woda ma fundamentalne znaczenie dla zycia, stanowi wspélne dobro i prawo
czowieka. Dlatego EKES uwaza, ze dostawy wody oraz ustugi sanitarne, jako ustugi uzytecznosci publicznej, powinny
podlega¢ jasnym regulacjom zakladajacym obowigzek $wiadczenia ustug, tak aby doprowadzi¢ do powszechnego
zapewniania gospodarki wodnej i $ciekowej po przystepnych cenach i na wystarczajacym poziomie jakosci. W dyrektywie
w sprawie koncesji (2014/23/UE) (**) Komisja powinna utrzymac wylaczenia dotyczace wody i Sciekéw, przyznane
w wyniku udanej europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,Prawo do wody”. EKES zaleca, by Komisja wylaczyta ustugi dostaw
wody z przepiséw jednolitego rynku.

4. Przystepno$¢ cenowa

4.1.  Przystepnos¢ cenowa dostaw wody oraz ushug sanitarnych jest coraz wigkszym problemem dla mieszkancéw UE —
m.in. z powodu niedawnego wzrostu cen energii — i oczekuje sig, ze wydatki na te ustugi wzrosng. Cho¢ zasadniczo koszty
dostaw wody i ustug sanitarnych nie stanowia nadmiernego obcigzenia dla gospodarstw domowych, to jednak czestym
wyjatkiem s3 tu gospodarstwa domowe o niskich dochodach, ktérych liczba jeszcze prawdopodobnie wzrosnie. Jesli za
pulap graniczny przyja¢ 3 %, to w 13 panstwach UE najbiedniejsze 5 % populacji ma problemy z przystepnoscia cenowa
dostaw wody i ustug sanitarnych, a w niektérych panstwach dotyczy to nawet najubozszych 10 % populacji (**). A przeciez
sama metoda mierzenia probleméw z przystepnoscia cenowa moze by¢ przedmiotem dyskusji, moze nastreczaé trudnosci
i nie wykazywacl pelnej skali problemu z powodu pomijania np. gospodarstw domowych, w ktérych z wody korzysta si¢
w zbyt niskim stopniu, réznic w ustalaniu cen wody (**) oraz wzglednej sytuacji dochodowej gospodarstw domowych.

4.2.  Ceny dostaw wody i ustug sanitarnych wykazuja duzg rozbiezno$¢ miedzy panstwami i wewnatrz nich (), a ze
wzgledu na brak szczegblowych danych statystycznych nie mozna dokona¢ kompleksowego przegladu. Systemy
dystrybucji na obszarach wiejskich charakteryzuja si¢ jednak dluzszymi sieciami i wyzszymi kosztami eksploatacyjnymi, co
prowadzi do wyzszych taryf.

4.3.  Gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji moga by¢ bardziej narazone na kwestie przystepnosci
cenowej z powodu nizszych dochoddéw, ale i ze wzgledu na gorsza jako$¢ i nizsza wydajno$¢ urzadzen oraz wigcej czasu
spedzanego w domu. W nieproporcjonalnie duzym stopniu dotyczy to zmarginalizowanych kobiet, dzieci i 0s6b mlodych,
a takze os6b bezrobotnych.

4.4. Cho¢ dominujace problemy z przystepnoscia cenowa wymagaja ukierunkowanych i skutecznych S$rodkow
spolecznych, nie wida¢ obecnie, by panstwa cztonkowskie UE podejmowaly jakie$ szeroko zakrojone dzialania przez
w celu rozwigzania problemu przystepnosci cenowej ani $rodkéw dotyczacych konsumentéw podatnych na zagrozenia.
Ponadto brakuje kompleksowej perspektywy na wypadek — mozliwy lub nie — zaprzestania $wiadczenia ustug oraz ustug
minimalnych. Dostepne sa jednak czg¢$ciowe dane z niektérych panstw (%), ktére pokazujg réznorodnosé takich srodkéw
stuzacych rozwiazaniu kwestii przystepnosci cenowej.

4.5. W ramowej dyrektywie wodnej poglebiono koncepcje zasady ,zanieczyszczajacy placi” za posrednictwem celu
pelnego zwrotu kosztéw z mysla o zagwarantowaniu zdrowia ekosystemdw. Stosowanie tej zasady stoi jednak
w sprzecznosci z zasadg powszechnego dostepu do wysokiej jakosci wody pitnej po przystepnych cenach i w praktyce
powoduje powazne konsekwencje spoleczne, w szczeg6lnosci wzrost nieréwnosci, poniewaz najubozsze grupy spoteczne

(**)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94
z 28.3.2014, s. 1).

() https:/[www.eesc.europa.cu/sites/default/files/files/blue_deal_fiasconaro.pdf.

(") https:/[www.oecd-ilibrary.org/sites/e1b8a4b6-en/index.html?itemld=/content/component/e1b8a4b6-en.

(*)  https:/[www.eureau.org/resources/publications/eureau-publications|5824-europe-s-water-in-figures-2021 file.

(*)  https:/[www.wareg.org/documents/affordability-in-european-water-systems/, https:/[www.oecd.org/env/resources/15425332.pdf.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/blue_deal_fiasconaro.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/e1b8a4b6-en/index.html?itemId=/content/component/e1b8a4b6-en
https://www.eureau.org/resources/publications/eureau-publications/5824-europe-s-water-in-figures-2021/file
https://www.wareg.org/documents/affordability-in-european-water-systems/
https://www.oecd.org/env/resources/15425332.pdf
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albo s3 objete proporcjonalnie wyzszymi taryfami, albo nie podlegaja powyzszej zasadzie. EKES uwaza, ze stosowanie
zasady powszechnego dostepu do wysokiej jakoSci wody pitnej po przystepnych cenach powinno mie¢ fundamentalne
znaczenie i by¢ uwzgledniane obok kwestii dotyczacych srodowiska, ktére leza u podstaw zasad ,zanieczyszczajacy placi”
oraz pelnego zwrotu kosztow.

4.6.  Aby zapewnil przestrzeganie prawa czlowieka do wody, ochrone ekosysteméw oraz by uwzgledni¢ aspekt
spoleczny, w strukturze oplat za wode nalezy starannie wywazy¢ przystepno$¢ cenows, wydajno$¢, sprawiedliwosé
i ochrong tego zasobu. Z myslg o tym opracowano rozmaite struktury taryfowe, w tym strukture specjalnego
sprawozdawcy () ds. praw czlowieka do bezpiecznej wody pitnej i urzadzen sanitarnych zaprezentowang na 76. sesji
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ (*%).

5. Zréownowazonos$¢

5.1. W niniejszej opinii nie podejmowano kwestii probleméw Srodowiskowych, takich jak intruzja wody morskiej lub
zanieczyszczenie, ktore tez moga generowaé problemy spoleczne. Skupiono si¢ na natomiast dzialalnosci czlowieka
prowadzacej do nadmiernej eksploatacji i powodujacej konflikty w zakresie uzytkowania. Najbardziej typowa jest sytuacja,
w ktorej wykorzystanie wody uniemozliwia korzystanie z niej przez inng strong. Prébowano zaradzi¢ temu problemowi
w unijnych i krajowych przepisach gospodarowania wodami w dorzeczu (*%), ktére w Europie wdrozono i zrealizowano
w réznym stopniu.

5.2. Nadmierna eksploatacja powoduje wzrost niedoboru i degradacje jakosci wody oraz jakosci zwigzanych z nig ustug.
Degradacja jakosci wody zwigksza tez niedobdr nie tyle ze wzgledu na brak samej ilosci wody, ile ze wzgledu na
zmniejszenie iloSci wody nadajacej si¢ do dowolnego celu lub co najmniej na konieczno$¢ zwigkszenia funduszy
potrzebnych do przywrécenia tej wody do mozliwych do zaakceptowania standardéw. Aby rozwiaza¢ problem nadmiernej
eksploatacji, nalezy skupi¢ si¢ na przyczynach, a nie na skutkach, ktére oméwiono w poprzednim punkcie. Nadmierna
eksploatacja powoduje problemy Srodowiskowe, ktore przekladaja si¢ na problemy spoleczne, poniewaz dziatalno$é
czlowicka zalezy od ekosysteméw, zwlaszcza tych zdrowych.

5.3.  Pojawia si¢ szczeg6lny problem — a mianowicie rozwijane sa projekty rolne lub przemystowe o bardzo duzym
zuzyciu wody na obszarach, gdzie tej wody brakuje. Projekty te sa mozliwe tylko dzigki przesytowi wody z innych dorzeczy
oraz nadmiernej eksploatacji wod powierzchniowych, co w konsekwencji prowadzi do probleméw Srodowiskowych
i spolecznych. Przykladowo nadmierna eksploatacja rzeki prowadzi do zmniejszenia iloici osadéw i skladnikéw
odzywczych docierajgcych do morza, skutkujac zwickszeniem degradacji obszaréw przybrzeznych i zmniejszeniem
zasobow rybnych. Ogélnie rzecz biorac, nadmierna eksploatacja skutkuje zubozeniem ekosysteméw, co najbardziej dotyka
slabsze grupy spoteczne.

5.4.  Problemy spoleczne wynikaja ze ograniczenia ryboléwstwa oraz potencjalnie ze zmniejszenia aktywnosci
turystycznej na wybrzezach. O ile za pomoca duzych inwestycji mozna utrzymac turystyke i ztagodzi¢ problemy zwigzane
z degradacja wybrzezy, o tyle w odniesieniu do zasobéw rybnych nie jest to juz mozliwe. Z drugiej strony, jesli UE
wprowadzi przepisy nakazujace zakonczenie projektéw odpowiedzialnych za nadmierng eksploatacjg, pojawi si¢ problem
bezrobocia zatrudnionych przy tych projektach pracownikéw.

5.5.  Wycieki i straty (*) nie wigza si¢ z nadmierng eksploatacja, ale stanowia nieefektywne i niedopuszczalne
wykorzystanie wody. Jest to kwestia, ktora wymaga szczegdlnej perspektywy. Tymczasem, jesli chodzi o wycieki i straty,
gléwnym kryterium dystrybutoréw wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi jest kryterium ekonomiczne (*!). Wycieki
i straty usuwa sie tylko do tego pulapu, gdy ich dalsze usuwanie jest drozsze niz wpisanie ich w koszty. Zazwyczaj pulap ten
wynosi okolo 15 % wyciekow i strat (*). A przeciez mozliwe jest takze inne kryterium. W dzisiejszych czasach, gdy
niedobdr wody ro$nie, bardzo potrzebne byloby zejscie ponizej poziomu 15 %.

(*)  Jego propozycja jest taryfa progresywna, gdzie pierwsza stawka powinna by¢ przystepna cenowo, a w pewnych okoliczno$ciach
nawet bezplatna — zgodnie z prawem czlowicka do wody. Kolejna stawka bylaby na poziomie zwrotu kosztéw, za$ trzecia stawka
obejmowalaby znacznie wyzsze ceny. Taki schemat zaklada subsydiowanie skrosne zastosowan podstawowych przez zastosowania
luksusowe i zapobiega nadmiernemu zuzyciu wody. EECS uwaza, ze kazde paristwo cztonkowskie, a nawet poszczegélni operatorzy
dostaw wody i ustug sanitarnych powinni okresli¢ wartosci dla kazdej z tych stawek.

(*®)  Sprawozdanie w sprawie zagrozen i wplywu utowarowienia i finansjalizacji wody na prawa czlowicka do bezpiecznej wody pitnej
i urzadzen sanitarnych, przedstawione podczas 76. sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ przez specjalnego sprawozdawce ds. prawa
czlowieka do dostepu do bezpiecznej wody pitnej i urzadzen sanitarnych, Pedro Arrojo Agudo, A[76/159.

(*)  Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego
dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1) (ramowa dyrektywa wodna).

(*)  Ogolnie rzecz biorac, wycieki i straty odnosza si¢ do wody fizycznie utraconej i wody niefakturowanej; nalezy pamigta, ze czgsé
wody niefakturowanej jest jednak dozwolona. Aby uzyskaé wigcej informacji, nalezy zapozna¢ si¢ z bilansem wodnym.

(*) W tym akapicie w przypadku strat nie chodzi o niefakturowane dozwolone zuzycie.

(*3)  Jest to typowa warto$¢ docelowa stosowana w Portugalii. Inne paristwa UE mogg mie¢ inne warto$ci docelowe, ale sama wartos$¢ nie
ma znaczenia dla rozwazenia i dopracowania tej koncepdji.
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6. Zarzadzanie

6.1.  EKES zauwaza, ze dystrybucja wody i kanalizacja na calym $wiecie naleza do kompetencji gmin, a ich operatorzy
majg rozny status (przedsigbiorstwa prywatne lub samorzadowe) i obstugujg co najmniej jedng gmine. Przy tym w Unii
Europejskiej i na calym $wiecie znaczna wigkszo$¢ ludzi jest obstugiwana przez publiczne przedsigbiorstwa wodociggowe.
Niezaleznie od réznych form funkcjonowania dystrybucji wody istnieje jedno kluczowe rozréznienie: zarzadzanie
publiczne i prywatne. W ramach kazdego z nich mozna znalez¢ rézne rodzaje zarzadzania. Mozna réwniez znalezé dobre
i zte przyklady zaréwno zarzadzania publicznego, jak i prywatnego. Niemniej w przypadku zarzadzania prywatnego,
nastawionego na zysk, moga pojawiac sie trudnosci ze spetnieniem wymogu powszechnosci ustug. Taki zakres $wiadczenia
ustug, po przystepnych cenach i z zapewnieniem wystarczajacej jakosci, latwiej jest osiggnagé za pomocy zarzadzania
publicznego. EKES zauwaza, ze wniosek ten potwierdzajg liczne przyklady rekomunalizacji dostaw wody i ustug
sanitarnych z ostatnich dwudziestu lat.

6.2.  Najlepszym sposobem na zapewnienie jakoSci, przystepnoci cenowej oraz powszechnosci ustug jest udzial
wszystkich zainteresowanych stron na poziomie zarzadzania i w organach regulacyjnych. Taki model wpisuje si¢ w dalsze
dazenie do celu zréwnowazonego rozwoju nr 6, jezeli chodzi o dostgp do wody i warunkéw sanitarnych, takze w obliczu
rosngcego niedoboru i cen. Takie rozwigzanie udalo si¢ wprowadzi¢ w Kordobie, gdzie spétka miejska EMACSA ma
wspllny zarzad z udzialem zainteresowanych stron i jest przykladem zarzadzania partycypacyjnego (). Organy
regulacyjne, aby zapewni¢ skuteczniejszg regulacje, powinny mie¢ zarzad z udzialem zainteresowanych stron, zamiast
podlega¢ jednoosobowemu kierownictwu.

6.3.  Zrédlem napigé, a ostatecznie konfliktéw miedzy paristwami, nawet wewngtrz UE, moga by¢ migdzynarodowe
rzeki i jednolite czesci wod. EKES sugeruje, by UE zaangazowala si¢ w segment gospodarowania wodami w zlewniach, ktére
obejmuje kilka panstw czlonkowskich, przez okreslenie ogdlnych zasad i konkretnych celéw oraz poprzez odpowiednie
monitorowanie. Jest to najlepszy sposb wspierania gospodarki wodnej w czasach niedoboru, ktéry wywoluja réznego
rodzaju kryzysy.

6.4.  Obecnie model zarzadzania w gospodarce wodnej (rozproszenie i brak hierarchicznych organéw nadzorczych oraz
brak przejrzystosci spowodowany biurokracjg) jest nieskuteczny. Istnieje pilna potrzeba znalezienia nowego modelu
zarzadzania ekosystemami wodnymi, zwlaszcza obejmujgcymi kilka panstw cztonkowskich. W sektorze wodnym istnieje
wiele organéw odpowiedzialnych za rézne etapy cyklu hydrologicznego, majacych sprzeczne wizje i cele, a czasem
pokrywajace si¢ ze soba obowiazki. EKES proponuje Komisji, aby ustanowila ramy zarzadzania wodami w zlewni,
z funkcjami dla organéw politycznych i technicznych na poziomie dorzecza. Celem byloby, przy maksymalnej
skutecznosci, zapewnienie ogdlnego zarzadzania politycznego i technicznego, a takze udziatu wszystkich zainteresowanych
stron za pomocg skutecznych mechanizméw uczestnictwa.

6.5.  Komitet proponuje zwlaszcza model zarzadzania, ktory jest zaréwno polityczny, jak i techniczny, demokratyczny
i otwarty, ukierunkowany na realizacj¢ zasady powszechnego dostepu do wysokiej jakosci wody pitnej po przystepnych
cenach dla obywateli. EKES proponuje, by istnialy komitety ds. zarzadzania zasobami zlewni, skladajace si¢
z reprezentantow wszystkich zainteresowanych panstw. Zadaniem takich komitetow byloby zarzadzanie polityczne
i rozwigzywanie wszelkich konfliktéw intereséw miedzy panstwami. Komitety ds. zarzadzania zasobami zlewni powinny
by¢ wspierane przez komitet techniczny ekspertéw i zajmowac si¢ technicznymi aspektami gospodarowania. Aby nie
dochodzito do niezgodnosci ani nieporozumien dotyczacych obowiazkéw, w ramach takiego komitetu nalezaloby
publicznie i rygorystycznie ustali¢ hierarchi¢ zadan komitetu i poszczegélnych kompetentnych podmiotéw w panstwach
cztonkowskich nalezacych do danej zlewni. Obok komitetéw ds. zarzadzania zasobami zlewni powinna funkcjonowac rada
konsultacyjna. Rada taka bedzie si¢ skladaé z przedstawicieli organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, w szczegdlnosci
organizacji na rzecz ochrony Srodowiska, klimatu i organizacji konsumenckich, a takze partneréw spolecznych. Jej
zadaniem bedzie prowadzenie zorganizowanego dialogu obywatelskiego z komitetami ds. zarzadzania zasobami zlewni
oraz pomoc w rozwigzywaniu ewentualnych konfliktéw intereséw.

Bruksela, dnia 13 lipca 2023 r.
Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(¥)  Enrique Ortega de Miguel i Andrés Sanz Mulas, ,Water Management in Cérdoba (Spain): A Participative, efficient and Effective Public
Model” w: Reclaiming Public Water, TNI ed., 2005.
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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES przypomina, ze demokracja uczestniczaca moze jedynie uzupelnia¢ demokracj¢ przedstawicielska, ktora jest
wcigz podstawowym filarem naszych systeméw politycznych. Zdaniem EKES-u wzmocnienie zaufania politycznego
wymaga cigglej poprawy funkcjonowania demokracji w UE, zwlaszcza dzigki rozwijaniu systeméw partycypadji
i deliberacji, w ktérych mogg uczestniczy¢ wszyscy obywatele, w oparciu o istniejacy zestaw instrumentéw UE. Dlatego tez
ponownie stwierdza, ze stanowisko stowarzyszenia reprezentujacego tysiace czlonkéw musi si¢ bardziej liczy¢ niz opinia
pojedynczego obywatela.

1.2, We wszystkich panstwach czlonkowskich zdobyto do$wiadczenia zwigzane z demokracja uczestniczacy za
posrednictwem paneli obywatelskich, szczegélnie dzigki rozwojowi narzedzi cyfrowych. Choé¢ poczatkowo tematyka paneli
obywatelskich ograniczala si¢ do probleméw lokalnych lub regionalnych, to stopniowo ich wklad w debaty publiczne
zaczal dotyczy¢ wszystkich dziedzin polityki, tak jak w Irlandii (malzefistwa osob tej samej pici i aborcja), we Frangji
(konwent obywatelski ws. klimatu) czy na przyklad podczas Konferencji w sprawie przysztosci Europy.

1.3.  Jako siedziba zorganizowanego i reprezentatywnego spoleczefistwa obywatelskiego EKES dysponuje konkretng
wiedza fachowg i stanowi jedyne w swoim rodzaju state forum dialogu obywatelskiego, w ramach ktérego proponuje si¢
rozwigzania w oparciu o konsensus migdzy réznymi zainteresowanymi stronami. W zwiazku z tym powinien odgrywaé
istotng role w opracowywaniu instrumentéw partycypacyjnych.

1.4, EKES - jako uznany instytucjonalny glos zorganizowanego i reprezentatywnego spoleczefistwa obywatelskiego —
musi zajmowac centralne miejsce w dazeniu do wzmocnienia demokracji uczestniczacej w instytucjach europejskich.
Sugeruje zatem, aby rozwazy¢ poprzez eksperymentowanie wachlarz instrumentéw uczestnictwa, z ktérych moze
korzysta¢ EKES w swoich pracach doradczych, takich jak panele obywatelskie. W tym przypadku aby wprowadzi¢ to
podejscie, niezbedna bedzie zmiana regulaminu wewnetrznego EKES-u.

1.5. W ramach tego procesu refleksji EKES méglby przeanalizowac swoja nowa role poprzez dalsze rozwijanie wiedzy
fachowej we wszystkich kwestiach zwigzanych z uczestnictwem obywatelskim i demokracja uczestniczaca. W szczegdlnosci
Prezydium EKES-u mogloby podejmowaé decyzje w kwestiach takich jak zakres i metody angazowania grup obywateli
w prace EKES-u, a takze tematy, w sprawie ktorych prowadzone bedg konsultacje z panelami obywatelskimi. EKES uwaza,
ze warto rozwazy¢ utworzenie specjalnej grupy roboczej w celu ustanowienia wszelkich niezbednych procedur,
w zaleznosci od dostepnosci Srodkéw budzetowych i w nastepstwie obrad i decyzji Prezydium EKES-u (*). Ta grupa robocza
mogtlaby pracowa¢ m.in. nad takimi kwestiami jak:

— procedury wlaczania tych paneli w prace EKES-u,

() Jak zauwazono w badaniu EKES-u, ,EKES jako posrednik i gwarant dzialan z zakresu demokracji uczestniczacej, w tym
zorganizowanego dialogu z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i paneli obywatelskich” (2023 r.), kazdej nowej formie
dzialaii EKES-u zwigzanej z demokracja uczestniczacg nalezy poswigcic czas, zasoby i uwage, tak aby dzialania takie byly skuteczne.
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— okreslenie kryteriow dotyczacych tematéw konsultacji paneli obywatelskich, ktére zapewniaja uwzglednienie kwestii
horyzontalnych o szerszym znaczeniu spolecznym,

— zapewnienie potrzebnego budzetu i niezbednych zasobéw ludzkich,
— specyfikacje dotyczace losowania i platformy cyfrowej,

— organizacja i metoda prowadzenia debat umozliwiajgca owocne dyskusje miedzy panelami obywatelskimi
a czlonkiniami i cztonkami EKES-u,

— okreslenie zakresu uprawnien, ktéry zdecyduje o sposobie uwzglednienia wynikéw konsultacji w opiniach Komitetu,
— warunki i harmonogram fazy eksperymentalnej.

1.6.  Komitet przyklada wage zwlaszcza do wymiaru deliberatywnego panelu obywatelskiego, ktory zostalby wlaczony
w jego prace jako uzupelnienie wzbogacajace istniejacy zestaw narzedzi partycypacyjnych UE.

2. Konieczno$¢ odnowy demokratycznej

2.1. W prawie wszystkich spoleczenstwach europejskich istnieja demokratyczne systemy reprezentacji. Maja charakter
przedstawicielski, gdyz rzadzacy wylaniani s3 gléwnie w bezposrednich i powszechnych wyborach, zwlaszcza
parlamentarnych, lecz réwniez prezydenckich.

2.2, XXI wiek w Europie charakteryzuje si¢ coraz wigkszym brakiem zaufania do decydentek i decydentéw oraz ich
dzialafi, ktory przybiera rézng intensywno$¢ w zaleznosci od kraju. Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE, trudno$ci demokracji
europejskich w radzeniu sobie z pandemiag COVID-19 w klimacie zgody, ruchy protestacyjne ,Oburzonych” i ,Z6ktych
Kamizelek” zrywajgce z instytucjonalnymi kanalami demokratycznej komunikacji czy tez nasilenie si¢ autorytarnego
populizmu pokazuja, ze stare i nowe demokracje s3 ostabione. Ponadto rewolucja oparta na nowych technologiach sprzyja
odchodzeniu od posrednictwa oraz deregulacji stosunkéw politycznych.

2.3.  Trzy obiektywne wskazniki umozliwiajg ustalenie, w jakim stopniu nastapit regres demokracji z punktu widzenia
obecnego kryzysu legitymacji demokratycznej w Europie: wzrost absencji wyborczej; wigksza zmienno$¢ pogladéw
wyborczych oraz spadek liczby czlonkéw partii politycznych. Oprécz tych obiektywnych wskaznikéw istnieja tez
wskazniki subiektywne takie jak erozja zaufania do instytucji publicznych.

2.4, Zdaniem EKES-u ponowne wzmocnienie zaufania politycznego wymaga zatem poprawy mechanizméw
demokratycznych. Oznacza to przede wszystkim, ze nalezy tchngé nowe zycie w demokracje przedstawicielska, ktora
jest podstawa naszego systemu politycznego.

2.5.  Oprécz tego systemy partycypacji lub deliberacji moga przyczynial si¢ do wzmocnienia wigzi miedzy
reprezentowanymi obywatelami a przedstawicielami oraz do spetnienia obowiazkéw przez kazda ze stron.

2.6.  Komitet przypomina, ze w demokracji przedstawicielskiej kazdy obywatel moze si¢ zaangazowaé w dzialanie,
przystepujac do wybranej przez siebie partii politycznej, zwigzku zawodowego lub stowarzyszenia. Ta swoboda jest zatem
podstawowg gwarancjg systemu demokratycznego.

3. Czy potrzebne jest zinstytucjonalizowanie udzialu obywateli?

3.1. W Europie gwaltownie wzrosta liczba systeméw partycypacji, gdyz przeprowadzono tysigce eksperymentdw,
najpierw na szczeblu lokalnym lub regionalnym za pomoca budzetéw partycypacyjnych, a nastgpnie — na szczeblu
regionalnym lub krajowym w kwestiach Srodowiskowych, spotecznych badz instytucjonalnych.

3.2.  Przepisy ustawowe i wykonawcze w wielu krajach nadaly forme instytucjonalna nie tylko strukturom
dzielnicowym, lecz réwniez bardziej innowacyjnym instrumentom.

3.3.  Na przyktad w Brukseli w Belgii na mocy ustawy utworzono niedawno stale rady losowo wybranych obywateli. To
samo mozna zaobserwowa w Irlandii, gdzie zgromadzenia obywatelskie, czasami wraz z referendami, umozliwily
legalizacj¢ malzenstw dla wszystkich czy tez aborcje, badz we Frangji, gdzie utworzono konwenty obywatelskie ws. klimatu
i w kwestii schytku zycia.
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3.4, Najwigkszym na szczeblu europejskim przedsigwzigciem w zakresie demokracji uczestniczacej i deliberatywnej byta
jak dotad Konferencja w sprawie przysztosci Europy, podczas ktorej zorganizowano cztery europejskie panele obywatelskie,
aby umozliwi¢ obywatelkom i obywatelom wspdlne zastanowienie si¢ nad pozadanym ksztaltem Unii Europejskiej
w przysziosci. EKES zostal formalnie wlgczony w te inicjatywe. Z zadowoleniem przyjmuje gruntowng oceng tego projektu
pilotazowego, ktdrej celem jest wyciggniecie wnioskéw na temat sposobu usprawnienia ewentualnych przyszlych inicjatyw.

3.5.  Komitet wyraza zwlaszcza ubolewanie z powodu braku widocznosci tej konferencji i niewielkiego zainteresowania
nig w panstwach czlonkowskich, a takze z powodu niejasnosci co do jej celow.

3.6. W ostatecznym sprawozdaniu (3) z Konferencji w sprawie przyszlosci Europy propozycja nr 36 w sprawie
informowania i uczestnictwa obywateli oraz propozycja nr 39 w sprawie procesu decyzyjnego UE daja EKES-owi jasny
mandat do strukturalnego wzmocnienia jego roli instytucjonalnej jako posrednika i gwaranta dziatan z zakresu demokracji
uczestniczacej, takich jak zorganizowany dialog z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego i panele obywatelskie.
Z instytucjonalnego punktu widzenia EKES doskonale nadaje si¢ do odegrania roli we wzmacnianiu demokracji
uczestniczacej, dzialajagc w sposob spdjny i kompleksowy.

3.7.  UE dysponuje juz obszernym zestawem unijnych instrumentow uczestnictwa, ktére obejmujg np. wybory do
Parlamentu Europejskiego, dialogi obywatelskie i europejska inicjatywe obywatelska, petycje do Parlamentu Europejskiego
i Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich. Ponadto w ramach przygotowywania inicjatyw ustawodawczych Komisja
prowadzi konsultacje publiczne w celu umozliwienia zainteresowanym stronom — w tym obywatelom — wypowiedzenia si¢
na dany temat. Konsultacje publiczne opierajg si¢ na wytycznych Komisji dotyczacych lepszego stanowienia prawa
i odbywaja si¢ za posrednictwem portalu Komisji ,Wyraz swoja opini¢”.

3.8.  Utworzona w 2012 r. europejska inicjatywa obywatelska (EIO) jest jedng z gléwnych innowacji w zakresie
demokracji uczestniczacej na szczeblu UE. Umozliwia grupie obywateli umieszczenie danej kwestii w porzadku obrad
europejskich organéw ustawodawczych.

3.9. Jednak te cztery EIO, pod ktérymi ztozono milion podpiséw koniecznych do uzyskania odpowiedzi ze strony
Komisji, wywarly dotychczas stosunkowo niewielki wplyw: przyjeto wnioski ustawodawcze w ramach monitorowania
inicjatyw ,Right2Water” i ,Zakaz stosowania glifosatu”, a na 2023 r. zapowiedziano wniosek majacy na celu wprowadzenie
zakazu klatek dla wszystkich zwierzat. EKES uwaza, ze EIO nie spelnia w pelni oczekiwan, w zwiazku z czym powinna
niewgtpliwie zosta¢ zreformowana, a Komitet powinien zosta¢ wlaczony w ten proces.

3.10.  Platformy cyfrowe sprzyjaly uczestnictwu obywatelek i obywateli. Internet umozliwit szeroki udziat spoleczenstwa
obywatelskiego i zaangazowanie grup spolecznych — zwlaszcza mlodziezy — ktére do tej pory w niklym stopniu
uczestniczyly w tego rodzaju przedsigwzigciach.

3.11.  Chociaz technologia cyfrowa przyczynia si¢ do ulatwienia uczestnictwa i poszerzenia grona uczestnikow, to ma
réwniez swoje ograniczenia. Konsultacje online umozliwiaja zbieranie opinii, lecz nie zawsze — prawdziwa deliberacje.

3.12.  Stworzenie trwalej przysztosci paneli obywatelskich wymaga silnego komponentu internetowego — kluczowego
elementu w transnarodowych dyskusjach z udzialem jak najwigkszej liczby obywateli. Na podstawie do$wiadczen
i wnioskéw wyciagnietych z wielojezycznej platformy Konferencji w sprawie przyszlosci Europy EKES proponuje
utworzenie ulepszonej wiclojezycznej platformy internetowej/aplikacji mobilnej. Umozliwiloby to znacznie wigkszy udzial,
niz jest to mozliwe w przypadku wydarzen bezposrednich, pod warunkiem ze narzedzie internetowe zostanie
zaprojektowane tak, aby bylo dostepne dla jak najwigkszej liczby obywateli. Wydarzenia fizyczne pozostaja waznym
narzedziem uzupelniajgcym konsultacje online, ale powinny by¢ ograniczone do rozsadnej liczby i w duzym stopniu
ukierunkowane na biezace tematy o znaczeniu horyzontalnym. Nalezy przeznaczy¢ odpowiednie zasoby na utworzenie
takiej nowoczesnej platformy cyfrowej (%).

3.13.  Zdaniem EKES-u nalezy zada¢ sobie pytanie o reprezentatywno$¢ wkladu obywateli w debate publiczng, a takze
o potrzebna do wnoszenia wkladu wiedze fachows. Czy zapatrywania stowarzyszenia reprezentujgcego tysigce cztonkéw
powinny mie¢ taka samg wage jak wypowiedZ pojedynczego obywatela?

3.14.  Komitet przypomina, ze warto$¢ dodana jego opinii i zalecen wynika z tworzenia konsensusu migdzy
organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego i z budowania mostéw miedzy rozbieznymi interesami réznych organizacji

spolecznych.
() Zob. Konferencja w sprawie przysziosci Europy — sprawozdanie z wynikow.
()  Jak zauwazono w badaniu EKES-u, ,EKES jako posrednik i gwarant dzialan z zakresu demokracji uczestniczacej, w tym

zorganizowanego dialogu z organizacjami spofeczenstwa obywatelskiego i paneli obywatelskich” (2023 r.), zapotrzebowanie na
cyfryzacj¢ jest oczywiste, nalezy jednak przeznaczy¢ $rodki, by w dalszym ciagu umozliwia¢ uczestnictwo fizyczne.
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3.15. W wypadku konsultacji z obywatelami zakres zadan musi by¢ jasno okreslony. Zdaniem EKES-u zasadnicze
znaczenie ma doprecyzowanie na wczesnym etapie, w jaki sposéb odpowiedzi zostang uwzglednione w procesie
decyzyjnym.

3.16.  Legitymizacja kazdego procesu rzeczywistego dialogu z obywatelami wymaga mechanizmu informacji zwrotnej.
Dlatego tak istotne jest, aby Komisja Europejska ustanowila mechanizm umozliwiajacy monitorowanie zalecen
przedstawionych przez obywateli. Jak Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postulowal z okazji Konferencji
w sprawie przyszlosci Europy, w tym celu nalezy opracowa¢ tabele zalecanych dzialan, a nastepnie na jej podstawie
okresli¢, co zostanie zrobione w odpowiedzi na propozycje.

3.17. EKES powinien by¢ uznawany za wazny instrument zmniejszania deficytu demokratycznego UE i dystansu
w stosunku do obywateli, a takze krzewienia europejskiej tozsamosci politycznej wirdd obywateli.

4. Rola Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w organizacji konsultacji obywatelskich

4.1.  Nalezy w pelni wdrozy¢ we wszystkich obszarach dzialania UE postanowienie art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej,
w ktorym przewidziano ,otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoleczefistwem
obywatelskim”.

4.2.  Z biegiem lat EKES przyczynial si¢ do wzrostu znaczenia inicjatyw obywatelskich i ich widocznosci w codziennej
pracy instytucji. Od czasu zapoczgtkowania EIO Komitet organizuje doroczng konferencje wysokiego szczebla z okazji
Dnia Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej. Grupa ad hoc EKES-u ds. EIO zostala powofana w celu przedstawienia
wytycznych politycznych w sprawie inicjatyw obywatelskich i monitorowania rozwoju sytuacji w tej dziedzinie.

4.3, Komitet przekazuje réwniez informacje na temat praw obywateli. Jego najszerzej rozpowszechniana publikacja
,Europejski paszport demokracji” stala si¢ popularnym Zrédlem informacji dla ogétu spoleczenistwa i jest prezentowana
i wykorzystywana podczas roznych wydarzen organizowanych przez instytucje UE i organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego.

4.4. Niezbedne jest zwigkszenie roli instytucjonalnej EKES-u jako uznanego przedstawiciela zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego uprawnionego do doradzania w kwestii kreowania polityki UE oraz jako podmiotu
ulatwiajgcego i gwarantujgcego dzialania w zakresie demokracji uczestniczacej, takie jak zorganizowany dialog
z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego czy tez panele obywatelskie. Dynamiczne spoleczenstwo obywatelskie
ma zasadnicze znaczenie dla demokratycznego zycia Unii Europejskie;j.

4.5.  Jako siedziba zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego EKES dysponuje konkretng wiedza fachowa
i stanowi jedyne w swoim rodzaju stale forum dialogu obywatelskiego, w ramach ktérego proponuje si¢ rozwiazania
w oparciu o konsensus migdzy réznymi zainteresowanymi stronami. Jego cztonkinie i cztonkowie posiadaja mandat swych
organizacji.

4.6.  Dos$wiadczenie Konferencji w sprawie przysztosci Europy wzbudzilo pewne oczekiwania i stanowi wezwanie dla
instytucji europejskich do zapewnienia odpowiednich dzialan nastepczych dla tych konsultacji.

4.7.  Komitet przyklada wage do wymiaru deliberatywnego panelu obywatelskiego, ktéry zostalby wilaczony w jego
prace jako uzupelnienie prowadzonych przez Komisje Europejska i Parlament Europejski konsultacji internetowych, ktére
sa cennym instrumentem, lecz nie umozliwiajg bezposredniej debaty migdzy zainteresowanymi stronami biorgcymi udziat
w konsultacjach.

4.8. W ramach manifestu przewodniczacego EKES-u przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2024 r. zostana
utworzone panele obywatelskie, stanowiace wklad w przekrojowa rezolucj¢ wszystkich sekcji EKES-u zawierajaca gléwne
postulaty EKES-u wobec nowego PE i nowej Komisji.

4.9.  Ponadto w ramach cyklu dialogu Grupy tacznikowej EKES-u na 2023 r. ustanawia si¢ grupe robocza ds. paneli
obywatelskich w ramach regularnych dialogéw tematycznych miedzy czlonkami EKES-u a odpowiednimi organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego skupionymi w Grupie Lacznikowej, jak przewidziano w strategii komunikacyjnej EKES-u na
lata 2022-2027. Wynikiem tego dialogu bedzie dokument otwierajgcy debate, ktéry méoglby wnie$é¢ wklad w inicjatywy
EKES-u majgce na celu uczestnictwo obywateli.
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4.10. W ramach tego procesu refleksji EKES moglby przeanalizowaé swoja nowg role poprzez dalsze rozwijanie swojej
wiedzy fachowej we wszystkich kwestiach zwigzanych z uczestnictwem obywatelskim i demokracja uczestniczaca.
W szczegblnosci Prezydium EKES-u jest organem, ktéry moéglby podejmowaé decyzje w kwestiach takich jak zakres
i metody angazowania paneli obywatelskich w prace EKES-u, a takze tematy, w sprawie ktdorych prowadzone beda
konsultacje z panelami obywatelskimi.

4.11. By Komitet mogt si¢ wywiaza z tego nowego obowiazku, nalezy zapewni¢ mu na ten cel specjalne Srodki
finansowe, zasoby ludzkie i narzedzie cyfrowe.

4.12.  Przepisy wewngtrzne majace zastosowanie do préby ludnosci wybranej w drodze losowania powinny okreslaé:
tryb funkcjonowania, sposéb komunikagji i kontaktowania si¢ z mediami, a takze kontaktowania si¢ migdzy EKES-e lub
jego zespolem roboczym a proba obywateli.

4.13.  EKES uwaza, ze warto rozwazy¢ utworzenie specjalnej grupy roboczej w celu ustanowienia wszelkich niezbednych
procedur, w zaleznosci od dostepnosci Srodkéw budzetowych i w nastgpstwie obrad i decyzji Prezydium EKES-u (¥). Ta
grupa robocza moglaby pracowaé m.in. nad takimi kwestiami jak:

— procedury wilgczania tych paneli w prace EKES-u,

— okreslenie kryteriow dotyczacych tematéw konsultacji paneli obywatelskich, ktére zapewniaja uwzglednienie kwestii
horyzontalnych o szerszym znaczeniu spotecznym,

— specytikacje dotyczace losowania i platformy cyfrowej,
— zapewnienie specjalnie na ten cel finansowania oraz zasobéw ludzkich i technicznych,

— organizacja i metoda prowadzenia debat umozliwiajaca owocne dyskusje miedzy panelami obywatelskimi
a cztonkiniami i cztonkami EKES-u,

— okreSlenie zakresu uprawnien, ktéry zdecyduje o sposobie uwzglednienia wynikéw konsultacji w opiniach Komitetu,
— wyb6r podmiotu, ktéry zorganizuje losowanie oséb za ich zgoda,

— warunki i harmonogram fazy eksperymentalnej.
Bruksela, dnia 13 lipca 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Jak zauwazono w badaniu EKES-u, ,EKES jako posrednik i gwarant dzialan z zakresu demokracji uczestniczacej, w tym
zorganizowanego dialogu z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i paneli obywatelskich” (2023 r.), kazdej nowej formie
dzialaii EKES-u zwigzanej z demokracja uczestniczacg nalezy poswigcic czas, zasoby i uwage, tak aby dzialania takie byly skuteczne.



C 349/74 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.9.2023

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Sektory o duzym zapotrzebowaniu na
wode a technologie wodooszczedne”

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2023/C 349/12)

Sprawozdawca: Paul RUBIG
Wspolsprawozdawca: John BRYAN

Decyzja Zgromadzenia Plenarnego  25.1.2023
Podstawa prawna Art. 52 ust. 2 regulaminu wewnetrznego
Opinia z inicjatywy wlasnej
Sekcja odpowiedzialna Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle
Data przyjecia przez sekcje 22.6.2023
Data przyjecia na sesji plenarnej 13.7.2023
Sesja plenarna nr 580
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 200/0/3

1. Whnioski i zalecenia

1.1. W ramach europejskiego niebieskiego tadu UE musi pilnie opracowaé nowg polityke wodna, w tym kompleksows
polityke zréwnowazonej gospodarki wodnej dla przemystu, oparta na ograniczeniu zuzycia wody, jej ponownym
wykorzystaniu i recyklingu, zmniejszeniu jej zanieczyszczenia oraz wigkszym skoncentrowaniu si¢ na branzach
przemystowych o duzym zapotrzebowaniu na wode i stopniowym wprowadzeniu i wykorzystaniu technologii
wodooszczednych. Biorgc pod uwage zwigzek miedzy energia, woda a surowcami krytycznymi, polityka wodna powinna
sta¢ si¢ jednym z filar6w strategii przemystowej UE.

1.2.  UE potrzebuje zatem planu dziatania obejmujacego sektorowe podejscie i gtéwne etapy, z pelnym uwzglednieniem
zwigzku miedzy energig, woda a surowcami krytycznymi. W ramach tego planu branze przemystowe beda wspierane
w stopniowym coraz wigkszym oszcz¢dzaniu wody. Wymaga to przeprowadzenia w ciggu najblizszych dwoéch lat
przegladu strategii przemystowej UE oraz dokumentacji $ciezki przemian. Takie sektorowe podejscie powinno obejmowaé
oszczedne gospodarowanie wodg i wyzwania zwigzane z woda, z ktérymi boryka si¢ kazdy z sektoréw, opiera si¢ na
prognozach uwzgledniajacych opcje, skutki i oceng ryzyka wraz z analizg kosztéw cyklu zycia.

1.3.  Aby rozwija¢ wschodzacg branze technologii wodooszczgdnych — obszar, w ktorym UE moglaby odegraé znaczaca
role — kompleksowa polityka wodna UE winna i$¢ w parze z ambitnym unijnym planem finansowania, co pozwoliloby
przemystowi poczyni¢ zasadnicze inwestycje w technologie wodooszczedne. Nalezy przyjaé zachety finansowe, takie jak
ulgi podatkowe, wyzsze stawki amortyzacji i inne mechanizmy. Aby uzupelni¢ wsparcie publiczne, mozna rozwazy¢
innowacyjne sposoby finansowania, takie jak finansowanie spoteczno$ciowe (crowdfunding).

1.4.  UE musi sta¢ si¢ $wiatowym liderem w opracowywaniu, produkgji i stosowaniu technologii wodooszczednych,
a takze zyskaé renome¢ na $wiecie jako obszar produkcji o niskim zuzyciu wody. Technologie wodooszczedne to jedna
z branz czystych technologii. W zwigzku z tym powinny by¢ réwniez energooszczedne. Poniewaz czyste technologie to
samodzielny ekosystem przemystowy, EKES proponuje opracowanie w ciggu najblizszych dwéch lat Sciezki przemian dla
tego ekosystemu, zakladajagcej ambitne acz realistyczne cele, w tym w zakresie zarzadzania i umiejetnosci.

1.5. W procedurach wydawania pozwoleni na nowe instalacje przemystowe konieczne jest zwrécenie baczniejszej uwagi
na zuzycie wody, jej recykling i zbieranie oraz na systemy zachet do realizacji projektéw oszczedzania wody w juz
istniejacych zakladach. Rézne branze przemyslowe maja rézne zapotrzebowanie na wode oraz rézne mozliwosci jej
oszczednego wykorzystania. Zasade nieszkodzenia nalezy laczy¢ z prawem do zuzywania wody w ramach prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej oraz ze zobowigzaniem przemystu do stopniowego wickszego oszczedzania wody w ramach

planu na rzecz oszczednego nig gospodarowania.
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1.6.  Zapotrzebowaniu na wodg, jej zuzyciu i skladowaniu nalezy nadaé¢ znacznie wyzszy priorytet w unijnych
strategiach rozwoju gospodarczego sektoréw przemystowych. EKES podkresla zasadnicza role wody w gospodarce
o obiegu zamknigtym.

1.7.  Zuzycie wody rézni si¢ w réznych zakatkach UE i miedzy sektorami, a zatem istotne jest rejestrowanie danych
w zakresie zuzycia wody w przemysle we wszystkich panstwach czlonkowskich i sprawozdawczosci w tym zakresie, jak
réwniez wskazywania dostgpnych technologii. Konieczne jest réwniez zbieranie tych danych na poziomie zakladow,
poniewaz jest to pierwszy krok do wdrazania wodooszczednych proceséw produkeyjnych. Prawa wlasnosci przemystowej
muszg by¢ dostosowane do wilasciwych wymogéw w zakresie przejrzystosci danych.

1.8.  UE powinna rozwazy¢ utworzenie platformy ds. niebieskiego fadu dla przedstawicieli przemyshu i rolnictwa oraz
obywateli, tak aby zmaksymalizowa¢ mozliwosci konsultacji i zaangazowania w proces opracowywania nowej polityki
wodnej. Takie stale konsultacje powinny w szczegdlnosci ulatwi¢ usuniecie przeszkéd ustawodawczych na drodze do
stosowania technologii wodooszczednych w procesach produkcji przemystowej i rolnej oraz w gospodarstwach domowych
i przyczynia¢ si¢ do regularnej aktualizacji opracowywanych planéw dzialania, podobnych do Sciezek przemian
w przemysle.

2. Wprowadzenie i uwagi ogélne

2.1.  Ogodlnie rzecz biorgc, zasoby wodne przypadajace na mieszkanca s3 w Europie stosunkowo wysokie, przy czym
wystepuja zasadnicze réznice miedzy Europa Pénocng i Srodkows a regionami potudniowymi, ktére wynikaja przede
wszystkim z wplywu czynnikéw klimatycznych na dostgpno$é zasobéw hydrologicznych. Jednymi z gtéwnych wyzwan
dotyczacych cykli hydrologicznych sa: 1) dluzsze okresy suszy, po ktérych nastepuja obfite opady deszczu i powodzie, przy
czym oba te zjawiska ograniczajg dostep do czystej i nadajacej si¢ do uzytku wody; 2) coraz wigksze zuzycie wody
w wyniku wzrostu liczby ludnosci lub jej wigkszej koncentracji i rozwoju gospodarczego, jak réwniez rosnace
zapotrzebowanie na wod¢ do uzytku przemystowego, rolniczego i prywatnego; oraz 3) zwigkszajace si¢ zanieczyszczenie
zrédel wody z powodu braku oczyszczania Sciekéw. Do Zrodet wody dostaje si¢ wiele nowych zanieczyszczen, takich jak
mikrodrobiny plastiku, substancje farmaceutyczne itp., i s3 one w pewnym stopniu wykrywane dopiero, gdy nagromadza
si¢ w szkodliwych ilosciach. Nalezy zidentyfikowaé, rozwazy¢ i wdrozy¢ $rodki majace na celu sprostanie wyzwaniom
w tych trzech gléwnych obszarach.

2.2.  Deficyt wody jest zasadniczym i coraz powazniejszym problemem w Europie. Wedlug Europejskiej Agencji
Srodowiska (EEA) przecigtnie w ciagu roku okoto 20 % terytorium Europy i 30 % Europejczykéw doswiadcza deficytu
wody (). Niezréwnowazone wykorzystanie wody to zuzywanie jej zasobéw naturalnych szybciej niz natura jest je w stanie
odtworzy¢. 140 mln mieszkancow okolo 60 % duzych miast europejskich (powyzej 100 tys. mieszkancow) zyje na
obszarach lub w poblizu obszaréw takiej nadmiernej eksploatacji wod gruntowych (). Powodzie spowodowane obfitymi
opadami deszczu wynikajacymi ze zmiany klimatu sa istotnym czynnikiem wplywajacym na dostepno$¢ wody (duze
miasta bardzo czesto zaleza od wod gruntowych zasilanych przez rzeki).

2.3, W wielu regionach Europy Potudniowej w okresach suszy konieczne jest wybieranie migdzy utrzymaniem zuzycia
wody w przemysle i rolnictwie, a zuzyciem wody przez gospodarstwa domowe. W niektorych rejonach wiaze si¢ to
z ryzykiem przenoszenia przemystu z obszaréw, na ktérych wystepuje deficyt wody, co spowoduje utrate miejsc pracy
i destabilizacje gospodarki, ale i zmiany w przemysle.

2.4, Polityka wodna UE koncentruje si¢ z reguly na ramach prawnych dotyczacych ochrony wod i gospodarki wodnej,
skupiajgc si¢ na zanieczyszczeniach i zapobieganiu im. Gléwne obowigzujgce Srodki polityki wodnej UE majace wplyw na
przemyst to ramowa dyrektywa wodna, dyrektywa dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych, dyrektywa w sprawie
emisji przemyslowych oraz plan dzialania na rzecz eliminacji zanieczyszczen w ramach Europejskiego Zielonego Ladu.
Jednak kwestia wody jest bardzo rzadko poruszana w planach przemian przemyslowych lub w sprawozdaniu Komisji
Europejskiej dotyczacym prognozy strategicznej z 2022 r.

2.5.  Unijna wizja ekologicznej i cyfrowej transformacji przemystu i jego ekosysteméw nie odnosi si¢ do wody.
W komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie planu przemystowego Zielonego tadu (}) w przypisie wymieniono
zaopatrzenie w wodg i kanalizacje jako sektory kluczowe dla ekologicznej transformacji, ale w dokumencie nie ma innych
odniesient do wody. Tymczasem UE musi podejs¢ do polityki wodnej z takg samg determinacja, z jaka zajela si¢ kryzysem
klimatycznym.

(") https:/[www.eea.curopa.eu/highlights/water-stress-is-a-major.
() https:/[www.eea.europa.eu/publications/92-9167-025-1/page003.html.
()  COM/2023/62 final.


https://www.eea.europa.eu/highlights/water-stress-is-a-major
https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-025-1/page003.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062&qid=1682075607852
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3. Potrzeba uwzglednienia wody w polityce przemystowej UE i jednoczesnego przyjecia podejscia sektorowego

3.1.  Polityka wodna i gospodarka wodna sg prowadzone w bardzo odmienny sposéb w réznych panstwach
cztonkowskich UE, co rodzi znaczne trudnosci dla obywateli i przemystu. Poniewaz 60 % woéd powierzchniowych w UE
znajduje si¢ na obszarach transgranicznych, konieczne jest rozwazenie opracowania wspélnej polityki wodnej UE.

3.2. W marcu 2023 r. Rada przyjeta konkluzje o nastepujacej tresci: Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje konferencje
ONZ w sprawie wody w 2023 r. i jej Agende dziatari na rzecz wody. Uznaje potrzebe zintensyfikowania unijnych i globalnych dziatan
na 1zecz wody i podkresla znaczenie strategicznego podejscia UE do bezpieczeristwa wodnego ().

3.3.  UE musi przedstawi¢ kompleksowa polityke zréwnowazonej gospodarki wodnej dla przemystu, oparta na
ograniczeniu zuzycia wody, jej odzyskiwaniu, ponownym wykorzystaniu i recyklingu, a takze koncentrujaca si¢ na
sektorach o duzym zapotrzebowaniu na wodg¢ i zastosowaniu technologii wodooszczednych. Priorytetowo nalezy
potraktowaé wykorzystanie zasobéw wodnych zgodnie z modelem kaskadowym.

3.4, Woda jest wykorzystywana we wszystkich sektorach. Przemyst odpowiada za okolo 40 % catkowitego poboru
wody w Europie (°). Do gléwnych sektoréw o duzym zapotrzebowaniu na wode w UE naleza: gérnictwo i kopalnictwo,
dzialalno$¢ wytwoércza, produkeja energii elektrycznej, budownictwo, przemyst chemiczny, rolnictwo, produkcja zywnosci
i napojow, przemyst widkienniczy, przemyst celulozowo-papierniczy, branza farmaceutyczna, ICT, w tym centra danych,
przemyst motoryzacyjny, przemyst stalowy, nawozy oraz transport. Jednak dane na temat poboru i zuzycia wody w UE sa
przestarzale i nieckompletne. Przemystowa strategia UE na rzecz wody winna opieraé si¢ na danych zebranych na poziomie
UE z udziatem Eurostatu, co pozwoli uzyskac szeroki i kompleksowy oglad sytuacji. Konieczne jest réwniez zbieranie tych
danych na poziomie zakladéw, poniewaz jest to pierwszy krok do wdrazania wodooszczgdnych proceséw produkcyjnych.
Ponadto Swiatowa Organizacja Meteorologiczna (WMO) pracuje nad interoperacyjng platforma pozwalajacg na
gromadzenie danych z calego Swiata.

3.5. Istnieje wyrazna potrzeba przyjecia zintegrowanego podejscia UE do polityki wodnej, obejmujacego lepsza
koordynacje licznych wymogéw prawnych w szeregu sektoréw i zastosowan, w tym sektoréw przemystowych.
Jednoczesnie lepsze gospodarowanie woda oraz ograniczenie jej zanieczyszczenia i zuzycia przez przemyst europejski,
a zwlaszcza przez stopniowe wprowadzanie technologii wodooszczednych, wymaga znacznie wyzszych ambicji
politycznych. Podejscie sektorowe jest réwniez niezbedne, poniewaz mozliwosci w zakresie oszczednego gospodarowania
woda s3 rézne w roznych sektorach i zaleza od istnienia dostosowanych technologii pozwalajacych oszczedzaé wodg.

3.6. Na poziomie europejskim nalezy dokladnie przeanalizowaé poszczegélne sektory przemystowe, aby okresli¢
poziomy odniesienia, wytyczne i systemy sprawozdawczosci dotyczace przyszlego zréwnowazonego rozwoju cykli
hydrologicznych. Trzeba zauwazy¢, ze w UE istnieja juz pewne zasoby odnoszace si¢ bezposrednio lub posrednio do
przemystowych cykli hydrologicznych, takie jak badanie z 2021 r. na temat perspektyw gospodarki o obiegu zamknigtym
w unijnym sektorze widkienniczym (), ale niezbedne sa dalsze starania, aby uwzgledni¢ poszczegélne sektory
przemystowe, ktérych dotyczy ta kwestia. EKES wzywa do przegladu $ciezek przemian przemystowych na przestrzeni
najblizszych dwoch lat, aby uwzgledni¢ wymiar oszczedno$ci wody i wszelkie ambitne acz realistyczne dzialania
pozwalajace stopniowo zwigkszy¢ oszczednosé wody.

3.7. W procedurach wydawania pozwolen dotyczacych nowych instalacji przemystowych konieczne jest zwrdcenie
baczniejszej uwagi na zuzycie wody i jej recykling oraz na systemy zachet do realizacji projektéw oszczedzania wody
w istniejgcych zakladach. Rézne branze przemyslowe maja rézne zapotrzebowanie na wode oraz rdzne mozliwosci
oszczednego jej zuzycia. Zasadg nieszkodzenia nalezy laczy¢ z prawem do zuzywania wody w ramach prowadzonej
dzialalnosci. Prawo to nalezy uznaé i uwzgledni¢ w zobowigzaniu instalacji przemystowych do coraz wydajniejszego
gospodarowania woda w ramach planu oszczedzania wody, mierzonego wedlug przemystowych pozioméw odniesienia.

() Posiedzenie Rady Europejskiej (23 marca 2023 r.) — Konkluzje.
() https:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Water_use_in_industry&oldid=196132.
() Repozytorium publikacji JRC — Circular Economy Perspectives in the EU Textile sector (europa.cu).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-4-2023-INIT/pl/pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Water_use_in_industry&oldid=196132
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125110
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3.8.  Przemyst bedzie coraz bardziej podlegal presji na zmniejszenie swojego wplywu na Srodowisko i na efektywniejsza
gospodarke zasobami wodnymi, zaréwno w bezposrednim, jak i posrednim wykorzystaniu wody. Podobnie jak
w przypadku obnizenia emisyjnosci i energii, wiele sektoréw stoi przed koniecznoscig przeprowadzenia inwestycji na duza
skale w celu zwigkszenia efektywnosci wodnej swoich proceséw produkeiji i lancuchéw wartosci oraz zmniejszenia swojego
wplywu na jako$¢ wody.

3.9. W procesie dazenia do spoleczefistwa neutralnego pod wzgledem emisji dwutlenku wegla oraz efektywnie
zuzywajgcego energie i wodg istotne jest, aby przemyst dzialajagcy w UE pozostal konkurencyjny i nie odstawal od
przemystu w innych regionach $wiata, w ktorych przyjeto mniej odpowiedzialng i mniej restrykcyjna polityke. Nalezy
pamietaé, zZe ograniczenie produkcji, obnizenie wynikoéw i zatrudnienia w UE bynajmniej nie przeloza si¢ na wigksze
postepy w kwestii wody na Swiecie. Musimy chroni¢ przyszle wodooszczedne europejskie produkty i ustugi przed
importem towaréw mniej efektywnych pod wzgledem zuzycia wody.

4. Technologie wodooszczedne pozwalajace na zréwnowazong gospodarke wodng

4.1.  Pomyslne przyjecie technologii wodooszczednych w przemysle i w innych obszarach ma zasadnicze znaczenie dla
powodzenia zréwnowazonej polityki wodnej UE. Technologie takie moga znaczaco zmniejszy¢ wykorzystanie wody
i przyczynic si¢ do jej ponownego wykorzystywania i recyklingu, a takze poprawi¢ jakos¢ wody i zminimalizowaé zrzut
Sciekéw. W niepewnych czasach nalezy zwickszy¢ bezpieczenistwo dostaw wody przez dobrze zaprojektowane systemy
retencyjne (opady deszczu i powodzie).

4.2.  Istnieje juz szereg technologii wodooszczednych. Niektore gléwne technologie stosowane obecnie w przemysle
obejmujg: recykling i ponowne wykorzystanie wody — oczyszczanie i ponowne wykorzystanie Sciekéw w dziatalnosci
przemystowej, co zmniejsza zapotrzebowanie na wodg stodka; oceng i optymalizacje proceséw przemystowych w celu
ograniczenia wykorzystywania wody i zminimalizowania ilosci $ciekéw; stosowanie odwrdconej osmozy zamiast wymiany
jonowej w wodzie kotlowej, aby ograniczy¢ zawartos¢ soli w $ciekach z regeneracji; filtracje membranowa — usuwanie
zanieczyszczent z wody, co pozwala na jej ponowne wykorzystanie do celéw przemystowych; odzyskiwanie wody ze
Sciekdw; armature o niskim przeplywie — obnizenie wykorzystania wody w budynkach poprzez montaz wodooszczednych
baterii, glowic natryskowych i toalet; nawadnianie kropelkowe i rolnictwo precyzyjne — minimalizacja wykorzystania wody
w rolnictwie i optymalizacja plonéw; tlenowe oczyszczanie Sciekow (beztlenowa produkcja biogazu w produkcji energii,
czyli stosowanie mikroorganizméw do rozkladu zanieczyszczen w Sciekach, dzigki czemu powstaja $cieki oczyszczone do
ponownego wykorzystania); zbieranie i przechowywanie wody deszczowej w celu jej wykorzystania jej do nawadniania,
czyszczenia lub innych zastosowan niespozyweczych; systemy o obiegu zamknigtym — minimalizacja wykorzystania wody
i Sciekow poprzez recykling wody procesowej w ramach procesu przemystowego; zastgpowanie materialéw — stosowanie
alternatywnych materiatéw, ktérych produkcja wymaga mniejszej ilosci wody i ktére maja nizszy $lad wodny.

4.3, Wiele branz przemystowych wykorzystuje juz technologie wodooszczg¢dne. Na przyklad w branzy nabiatu dobrym
przykladem jest Irlandia, gdzie eksport nabialu opiewa na kwote 6,8 mld euro, a roczna produkcja wynosi 11 mld litréw
mleka. Tirlan, najwigksza irlandzka spéldzielnia rolnicza produkujaca nabial, wykorzystuje dziennie okoto 11 000 m’
wody pochodzacej z lokalnej rzeki i lokalnych studni w najwigckszym zaktadzie produkcyjnym w Ballyragget, Co. Kilkenny.
Jednak dzigki oczyszczaniu i technologiom uzdatniania wody fabryka codziennie wypuszcza z powrotem okoto 14 500 m?
czystej wody do lokalnej rzeki Nore w specjalnym obszarze ochrony. Oznacza to, ze zaklad produkcji nabiatu regeneruje
dodatkowo 30 % wody, ktéra wypuszcza do lokalnej rzeki. Ta zwracana do $rodowiska woda jest tak dobrej jakosci, ze
z czasem pomogla poprawic jako$¢ wody w rzece i utrzymac status rzeki jako specjalnego obszaru ochrony (SAC) i obszaru
szczegolnie chronionego (SPA). Poczyniono znaczace inwestycje w oczyszczalni¢ $ciekéw i odpowiednie technologie.

4.4. W przemysle widkienniczym, mimo iz jest on zdominowany przez produkcje azjatycka, w Unii zatrudnionych jest
ponad 1,6 mln oséb. Sektor ten ma duzy wplyw na zasoby wodne. W wyrobach widkienniczych znajduje si¢ wiele
substancji potencjalnie zanieczyszczajacych, ktére dostaja si¢ do cyklu hydrologicznego na etapie uzytkowania wyrobow
widkienniczych i w zwigzku z tym nalezy rozwigzac te kwestie za pomocg rygorystycznych ram regulacyjnych. Nalezg do
nich mikroczgsteczki widkien, srodki i chemikalia impregnujace oraz barwniki z tkanin. Ponadto mozna przewidywaé, ze
niedobér wody w panstwach produkcji bedzie mial coraz wigkszy wplyw na koszty i ograniczenia zdolnosci
produkeyjnych. Konieczne jest zrozumienie taficuchow wartosci i przeplywéw materiatéw w Europie i na $wiecie. Istnieja
réwniez przyszle wyzwania i obowiazki zwigzane ze zbiérka i przetwarzaniem pokonsumenckich wyrobdéw
widkienniczych.

4.5.  Opierajac sie na strategii UE na rzecz zréwnowazonych wyrobéw widkienniczych, nalezy na wczesnym etapie
bardziej szczegblowo opracowal ramy regulacyjne dotyczace aspektéw gospodarki o obiegu zamknigtym zwiazanych
z woda. W strategii tej stwierdzono konieczno$¢ rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym, ale nie uwzgledniono w niej
w sposOb wyrazny zapotrzebowania na zasoby wodne. Niewatpliwie jednak stosowanie zasad gospodarki o obiegu
zamknietym w przemysle wldkienniczym bedzie wymagalo duzych iloéci wody. Zasadnicze znaczenie ma wskazanie
potrzeb w zakresie badan i rozwoju oraz edukacji w odniesieniu do cyklu hydrologicznego przy odpowiednim
finansowaniu przez organy panstwa. Nalezy wyznaczy¢ réwniez cele i limity dotyczace zapotrzebowania na wodg stodka,
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ktére powinny zosta¢ zminimalizowane poprzez optymalizacje proceséw (recykling). UE powinna rozwazy¢ ponadto
ustanowienie planu stopniowego przejscia w kierunku realizacji celu zerowych zrzutéw, przynajmniej w odniesieniu do
szeregu potencjalnie zanieczyszczajacych substancji.

4.6.  Innym przykladem jest przemyst papierniczy, ktéry wykazuje duzy potencjal do wprowadzania srodkow, ktére
zminimalizuja negatywny wplyw na Zrédla wody lub nawet catkowicie mu zapobiegng. W przemysle papierniczym
w Europie obowiazuja juz stosunkowo dobre standardy wykorzystywania wody (’), ale istnieje mozliwos¢ dalszej poprawy.
Mozna ja osiagnaé przez przyspieszenie wdrazania procesow ponownego wykorzystania wody, wprowadzenie
najnowszych technologii oczyszczania oraz ustanowienie potencjalnego celu niemal zerowego zrzutu wedlug ambitnego
acz realistycznego harmonogramu. Wsparcie rzadowe dla rozwoju i innowacji w przemysle papierniczym w Europie oraz
srodki optymalizujace wykorzystanie wody moga przynies¢ korzysci gospodarcze. Na przyklad wiedza fachowa na temat
optymalizacji wykorzystania wody w przemysle papierniczym jest juz czynnikiem gospodarczym w europejskiej produkeji
maszyn, a stosowane rozwiazania sg juz wdrazane w innych branzach. W innych cz¢$ciach $wiata duze zaklady papiernicze
musialy zosta¢ zamkniete ze wzgledu na ich niezwykle negatywny wplyw na zasoby wodne na otaczajacych je obszarach.

4.7.  Przemyst wodny (wodociagi i oczyszczalnie $ciekow) powinien by¢ neutralny pod wzgledem klimatycznym
i energetycznym (lub nawet pozytywny) oraz stanowi¢ infrastrukture krytyczng zabezpieczong przez cyberatakami.
W Europie i na calym $wiecie istnieja dobre przyklady. Z drugiej strony regiony o bardzo niewielkich zasobach wodnych
wykazuja duzy potencjal poprawy (w kontekscie zarzgdzania, odsalania, obiegu zamknigtego wody i wydajnosci.

4.8. W ramach podobnego dzialania jak w przypadku wyzwania klimatyczno-energetycznego podjetego w wigkszosci
panstw UE, polegajacego na wprowadzeniu wymogdw dotyczacych izolacji i modernizacji budynkéw, nalezy przyjaé
polityke zbierania i ponownego wykorzystania wody we wszystkich nowych budynkach. W przypadku przemystu nalezy
opracowa¢ polityke wykorzystania szarej wody do zastosowan pozaspozywczych. Wspdlne Centrum Badawcze (JRC)
opracowalo np. wytyczne techniczne w zakresie stosowania najwazniejszych zasad zarzadzania ryzykiem do oceny
i zarzadzania zagrozeniami dla zdrowia i Srodowiska wynikajacymi z systeméw ponownego wykorzystania wody (%).
Jednak niezbedne jest bardziej strukturalne zastosowanie istniejacych i nowych technologii i nalezy je wdrazaé, biorgc pod
uwage pelen cykl hydrologiczny.

4.9.  UE musi staC si¢ $wiatowym liderem w opracowywaniu, produkcji i stosowaniu technologii wodooszczednych,
a takze zyskal renom¢ na $wiecie jako obszar produkeji o niskim zuzyciu wody. Zasadnicze znaczenie bedg mialy
inwestycje w badania i rozwéj oraz w zarzadzanie i umiejetnosci w sektorze wodnym. Potrzebne bedg nowe zawody
i specjalisci w dziedzinie gospodarowania wodg, aby wspiera¢ wiedz¢ i wdrazanie nowych technologii wykorzystania wody,
w tym wykorzystanie SI w tym obszarze. UE moze przyja¢ wiodaca role w zakresie wodooszczednej produkgji i na rynku
uzdatniania wody wykorzystywanej w przemysle, koncentrujac si¢ na tworzeniu w Europie nowych miejsc pracy
wymagajacych wysokich kwalifikacji. Wiedza fachowa w obszarze proceséw oszczedzania wody bedzie w przysztosci
istotng kompetencja i kluczowym wskaznikiem skutecznosci dzialania (KPI) dla przemystu. Technologie wodooszczedne to
jedna z branz czystych technologii. Poniewaz czyste technologie to samodzielny ekosystem, EKES proponuje opracowanie
Sciezki przemian dla tego ekosystemu przez najblizsze dwa lata, zakladajacego ambitne acz realistyczne cele, takze
w zakresie umiejetnosci.

4.10. W pracach nad zréwnowazong polityka wodng w UE niezwykle wazne sa konsultacje z wiodagcymi podmiotami
przemystowymi i przedstawicielami przemystu oraz zaangazowanie ich w ten proces. Zasadnicze znaczenie ma ponadto
wlaczenie si¢ obywateli UE w polityke wodng. W wielu sektorach przepisy krajowe nie pozwalajg na ponowne
wykorzystanie wody, co uniemozliwia prowadzenie gospodarki o obiegu zamknigtym. Aby rozwigzaé te kwesti¢, UE musi
wprowadzi¢ minimalne wymogi dotyczace jakosci wody i jej monitorowania. W tym celu mozna by utworzy¢ unijng
platforme ds. niebieskiego fadu dla przedstawicieli przemystu i rolnictwa w UE oraz dla obywateli, ktéra to platforma
stuzylaby wymianie pomystéw i zagadniert dotyczgcych dzielenia si¢ woda, jej wykorzystania i innowacji w projektach.
Platforma moglaby obejmowac¢ struktury organéw lokalnych, regionalnych, krajowych i unijnych. Celem tej platformy ds.
niebieskiego fadu byloby wspieranie UE i pafistw cztonkowskich w jak najszybszym podejmowaniu niezbednych decyzji
politycznych w zakresie polityki wodnej. Istotne jest réwniez zacie$nienie dialogu w sprawie wody z instytucjami lokalnymi
i krajowymi, aby zacheca¢ do ukierunkowanego na dzialanie i systematycznego zwigkszania $wiadomosci, informowania
i edukowania o strategicznym znaczeniu wody jako ograniczonego zasobu. Takie stale konsultacje pomoglyby tez usunaé
przeszkody ustawodawcze dla stosowania technologii wodooszczednych w procesach produkgji przemystowej i rolnej oraz
w gospodarstwach domowych.

() https:/[www.africapulpaper.com/en/articles/water-usage-in-paper-mills.
(®)  https:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129596.


https://www.africapulpaper.com/en/articles/water-usage-in-paper-mills
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129596

29.9.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 349/79

4.11.  Kompleksowa polityka wodna UE musi by¢ polaczona z réwnie ambitnym planem finansowania unijnego, aby
umozliwi¢ przemyslowi i organom gminnym przeprowadzanie niezbednych inwestycji w technologie wodooszczedne.
Nalezy wprowadzi¢ pozytywne zachety finansowe, takie jak ulgi podatkowe, wyzsze stawki amortyzacji i inne
mechanizmy. Narzedzia i mechanizm zielonego finansowania (np. ESG i systematyka) nalezy uzupehni¢ o wigksze i glebsze
wymiary zuzycia wody.

Bruksela, dnia 13 lipca 2023 r.
Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Zmiana klimatu powoduje zmiany w rozkladzie opadow w Unii Europejskiej, co w rezultacie wplywa na ilos¢ wody
dostepnej na potrzeby rolnictwa. Prowadzi to nie tylko do zmniejszenia produkgji roslinnej, lecz takze do nasilenia
konkurencji miedzy réznymi sposobami wykorzystania konsumpcyjnego (ludno$¢, przemyst i rolnictwo). Ponadto
dzialalnos¢ czlowieka wplywa réwniez na jako$¢ wody, zwigkszajac w niej zawarto$¢ sktadnikow odzywezych i substancji
zanieczyszczajacych.

1.2, We wspdlnej polityce rolnej, w strategii ,Od pola do stolu” oraz w strategii na rzecz bioréznorodnosci wyznaczono
cele dotyczgce osiggniecia zréwnowazonej produkeji zywnosci i ochrony ekosystemdw. Aby osiggna¢ te cele, dla sektora
rolno-spozywczego niezbedne jest utrzymanie obszaréw wiejskich i struktur produkcyjnych, wsparcie producentéw na
szczeblu lokalnym, zréwnowazone gospodarowanie gruntami i zréwnowazona gospodarka wodna oraz otwarta
strategiczna autonomia. Woda jest podstawowym zasobem dla produkcji zywnosci, dlatego zapewnienie dostepu do wody
0 wystarczajacej jakosci oraz zréwnowazona gospodarka wodna sg niezbedne dla zagwarantowania odpowiedniej
i zréwnowazonej produkcji zywnosci w UE. Wszystkie programy WPR powinny zacheca¢ do prowadzenia zréwnowazonej
i wydajnej gospodarki wodnej oraz przewidywaé w kazdym panstwie czlonkowskim wskazniki pozwalajagce na
monitorowanie postepoéw w gospodarce wodnej.

1.3. W ramach zréwnowazonej gospodarki wodnej nalezy koncentrowaé si¢ na zarzadzaniu podaza i podejmowac
dzialania majgce na celu zapewnienie dostgpnosci wody dla wszystkich uzytkownikéw. Zarzadzanie podazg musi
koniecznie obejmowac optymalizacje wydajnosci, ograniczenie strat, okreslenie priorytetowych sposobéw wykorzystania,
wyeliminowanie nielegalnego wykorzystania, przyjecie Srodkéw zapewniajacych zréwnowazono$¢ calego systemu
i wreszcie przyjecie zestawu rozwigzan zgodnych ze strategiami majacymi na celu konsolidacje wystarczajacej produkdji
zywnos$ci w UE.

1.4.  EKES wzywa do opracowania specjalnych norm dotyczacych wykorzystania wody w réznych sektorach gospodarki,
np. w rolnictwie i przemysle — specjalna struktura zarzadzania, z udzialem EKES-u, powinna opracowal sektorowe
wytyczne dotyczace wykorzystania wody.

1.5.  Decydujaca role w zapewnieniu wody do celéw produkcji rolnej odgrywaja technologie. Nalezy zapewnié
odpowiednie i wystarczajace zasoby budzetowe na badania i adaptacje wiedzy z zakresu genomiki z my$la o rozwijaniu
odporniejszych upraw lepiej dostosowanych do warunkéw klimatycznych. Potrzebne beda takze zasoby na propagowanie
nowych technik adaptacji wody, takich jak ponowne wykorzystanie i odsalanie. W zwigzku z tym EKES proponuje
promowanie niezbednych $rodkéw pozwalajacych rozwija¢ nowe technologie. Nalezy przy tym respektowaé ekosystemy,
w ktérych si¢ one znajduja, i priorytetowo traktowaé kwestie srodowiskowe.
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1.6.  Wprowadzenie nowych technologii, ktérych funkcjonowanie jest Scisle zwigzane z wykorzystaniem paliw
kopalnych, warunkuja ceny energii. EKES wzywa do obnizenia emisyjnosci rolnictwa, dostosowania cen rolnych w sektorze
pierwotnym oraz intensywnego wykorzystywania odnawialnych zZrddel energii w celu wzmocnienia powiazan na linii
energia—woda—zywnos¢.

1.7.  Zmiana klimatu oznacza wyzsze temperatury, zwigkszong ewapotranspiracje oraz znacznie czgstsze wystepowanie
ekstremalnych zdarzen pogodowych, co powoduje susze, powodzie, burze i pozary. Problemy te maja bardzo destrukcyjny
wplyw na produkcje w zakresie upraw oraz hodowli zwierzat gospodarskich. Potrzeba strategicznego planu, w ktérym
wykorzystano by fachowa wiedze¢ naukowsg i technologiczna, aby zagwarantowaé dostepno$¢ bezpiecznej wody na
potrzeby rolnictwa w calej UE. Nalezy przygotowal szczegétowe plany dla lokalnych obszaréw i regionéw, ktére cierpia
z powodu uporczywych susz i powodzi. Potrzebny bedzie specjalny, odrebny budzet i linie na wsparcie oraz
rozporzadzenie UE, za pomocg ktorego przeznaczone zostang $rodki na umozliwienie i ulatwienie realizacji centralnych,
regionalnych i lokalnych planéw zaopatrzenia w odpowiednig ilo§¢ wody. W ramach tych planéw nalezy zapewnic¢ budowe
i utrzymanie funkcjonalnej infrastruktury wodnej we wszystkich czesciach UE.

2. Umieszczenie europejskiego rolnictwa w szerszym kontekscie

2.1.  Celem niniejszej opinii z inicjatywy wiasnej jest przeanalizowanie dwdch powigzanych ze soba pojeé: wody
i rolnictwa w UE w $wietle kryzysu klimatycznego i ich wplywu na bezpieczefistwo zywno$ciowe i zréwnowazona
gospodarke zywnoSciowa w przyszlosci. Opinia zawiera material do przemyslen na temat wplywu ekstremalnych zdarzen
pogodowych, a takze na temat skutkoéw roznych kierunkow polityki i przepisow UE. W opinii opisano, jak pilne jest
wdrozenie zréwnowazonej gospodarki wodnej, a takze zajecie si¢ szczegdlnymi problemami zwigzanymi z wodg
w rolnictwie UE, oraz przedstawiono propozycje w sprawie zwigkszenia autonomii zywnosciowej UE oraz zapewnienia
takiej ilosci i jako$ci wody, ktére bylyby adekwatne do tego celu.

2.2.  Rolnictwo jest strategicznym sektorem w Unii, przede wszystkim ze wzgledu na jego znaczenie spoleczno-gos-
podarcze. Szacuje sig, ze 30 % wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych w UE podlega nawadnianiu, cho¢
w potudniowych panstwach cztonkowskich odsetek ten jest wyzszy ze wzgledu na ich szczegdlne warunki klimatyczne
i w niektorych regionach siega 70 % (').

3. Niedob6r wody i gléwne wyzwania dla unijnego systemu rolno-spozywczego

3.1.  Produkgja rolna zalezy od dostgpnosci zasoboéw wody. Z kolei rolnictwo oddziatuje i na ilo$¢ wody, i na jej jako$¢ —
zaréwno z powodu zanieczyszczenia rozproszonego wynikajacego ze stosowania nawozow i pestycydow, jak i z powodu
intruzji wody stonej do nadmiernie eksploatowanych przybrzeznych warstw wodonosnych. Szacuje sig, ze co roku
niedob6r wody wystepuje na 20 % europejskich gruntéw i dotyka 30 % ludnosci (3), przy czym oczekuje sie, ze w ciagu
nastepnych 10 lat deficyt wody w UE znacznie si¢ poglebi ().

3.2. Wedhlug danych Europejskiej Agencji Srodowiska odnawialne zasoby wody w UE zmniejszyly sie z 3219 km?
w 2010 r. do 2883 km*® w 2020 r. (*) Na t¢ sytuacj¢ negatywnie wplynie spodziewany wzrost temperatur i wigksze
parowanie terenowe, co zaostrzy zapotrzebowanie rolnictwa na wode oraz konkurencje miedzy réznymi sposobami jej
wykorzystania.

3.3. W ciagu ostatnich 55 lat w catej UE odnotowano 17-procentowy spadek ilosci odnawialnych zasobéw wodnych na
mieszkanca (°). Chociaz wynika to czgsciowo ze wzrostu liczby ludnosci, prawda jest rowniez, ze w wielu regionach UE
presja ze strony dzialalnosci gospodarczej — w tym rolnictwa — i zmiana klimatu poglebiaja sezonowy i roczny niedobdr
wody.

Eurostat, Rachunki ekonomiczne dla rolnictwa wedlug regionéw NUTS 2 i Eurostat, Agriculture, forestry and fishery statistics.
EEA, Water stress is a major and growing concern in Europe.

ETO, Sprawozdanie specjalne nr 20/2021 Zréwnowazone wykorzystanie zasobéw wodnych w sektorze rolnictwa.

EEA, Waterbase — Water Quantity.

Bank Swiatowy, Renewable internal freshwater resources per capita (cubic meters) — European Union.
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https://data.europa.eu/data/datasets/r3mko8d7jdgbzfcrkgcg?locale=pl
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/ks-fk-20-001
https://www.eea.europa.eu/highlights/water-stress-is-a-major
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_PL.pdf
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/waterbase-water-quantity-14
https://data.worldbank.org/indicator/ER.H2O.INTR.PC?locations=EU
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3.4, W latach 2010-2016 wody powierzchniowe stanowily 54 % wody wykorzystywanej w rolnictwie w UE, a wody
gruntowe — 39 %. Woda pochodzaca z recyklingu stanowita 4 %, a woda pochodzaca z odsalania — 3 % (°). Ten odsetek
moze si¢ znacznie rézni¢ miedzy panstwami cztonkowskimi w zaleznosci od panujacych w nich warunkéw klimatycznych.
Nacisk na ponowne wykorzystanie oczyszczonych Sciekéw jest elementem gospodarki o obiegu zamknietym, zwlaszcza ze
w UE co roku wykorzystuje si¢ ponownie zaledwie ok. 1 100 hm® Sciekéw (czyli ok. 0,4 % wody stodkiej pozyskiwanej
w UE w ciggu roku) ().

3.5.  Rolnictwo jest zaréwno jedna z gléwnych przyczyn, jak i ofiar niedoboru wody. Wedlug FAO rolnictwo odpowiada
za niemal 70 % wszystkich uje¢ wodnych, a w niektérych krajach rozwijajacych sie ten odsetek moze siegac nawet 95 % (%).
W wielu krajach wydajno$¢ nawadniania jest niska.

3.6.  Chociaz zmniejsza si¢ $lad wodny produkcji rolnej w UE, pozostaje on znaczny na obszarach, na ktérych nastepuje
intensyfikacja rolnictwa i gdzie wystepuje wigksza presja na zasoby wodne. Moze to réwniez hamowa¢ dywersyfikacje
i rozwéj dzialalnosci takiej jak akwakultura stodkowodna i uprawa alg, ktéra moglaby zapewni¢ dodatkowe Zrodla
dochodéw na niektérych obszarach wiejskich UE, ale jest uzalezniona od dostgpnosci co najmniej minimalnej ilosci wody.

3.7.  Niedobér wody prowadzi do zmiany koncepcji wody jako zasobu, a takze do zmiany istniejacych modeli
gospodarki. Wode nalezy rozumie¢ jako podstawowy zaséb dla Zzycia i dlatego nalezy gospodarowac nig jak deficytowym
dobrem ekonomicznym o wysokiej wartoSci. Paradygmaty gospodarki oparte na popycie sa obecnie trudne do
zastosowania i trzeba je zmieni¢ pod katem zarzadzania podaza zgodnie z kryteriami bezpieczenstwa i zréwnowazonosci.

3.8.  Problemy w zarzadzaniu zasobami wynikaja nie tylko z braku narzedzi planowania lub zarzadzania czy konfliktu
interesow réznych podmiotéw, ale czgsto sa spowodowane zlym stanem infrastruktury nawadniajacej i systemow
odwadniania, co prowadzi do utraty wody i jej nieefektywnego wykorzystania.

3.9.  Rolnictwo w poludniowych panstwach cztonkowskich UE stoi przed szeregiem wyzwan zwigzanych bezposrednio
z niedoborem wody, zwlaszcza z przedluzajaca si¢ susza, ktéra ma intensywniejszy charakter w regionie $rédziemno-
morskim, nieréwng dostepnoscia i dystrybucja wody oraz rywalizacjg o wode, zwlaszcza do celéw miejskich i zwigzanych
z natezeniem ruchu turystycznego. W poélnocnych panstwach czlonkowskich UE dominuje problem zwiazany
z zanieczyszczeniem wody spowodowanym rolnictwem intensywnym oraz stosowaniem skladnikéw odzywczych
i pestycydow. Ponadto istnienie drég wodnych oraz szlakéw transportowych, ktére wymagaja minimalnych przepltywow
w celu utrzymania ich skutecznosci, wiaze si¢ z wigksza konkurencja migdzy mozliwymi alternatywnymi sposobami
wykorzystania coraz bardziej ograniczonych zasobdow.

3.10.  Otwarta strategiczna autonomia w sektorze rolno-spozywczym, jak to juz wczesniej stwierdzil EKES (%), jest
bardzo istotng kwestig. Do iloSciowego okreslenia autonomii zywnos$ciowej UE mozna zastosowad rézne wskazniki. Cho¢
wskaznik autonomii Zywno$ciowej UE jest wysoki, jego okreslenie jest zbyt ogélne — wskaznik ten znacznie waha si¢
w zaleznosci od rodzaju zywnosci i regiondw. Poza tym rzutuje na niego duzy deficyt w zakresie produkcji zb6z, soi oraz
olejéw roslinnych.

3.11. W sprawozdaniu dotyczacym prognozy strategicznej z 2021 r. Komisja Europejska uznala ,zapewnienie
zréwnowazonych i odpornych systeméw zywnosciowych” za jeden z kluczowych obszaréw strategicznych stuzacych
wzmocnieniu §wiatowego przywodztwa UE i wskazala, ze konieczne jest inwestowanie w innowacje, by zachowa¢ odporne
i zrbwnowazone systemy Zywnosciowe.

3.12.  Nalezy zapewni¢ efektywne wykorzystanie zielonych ciekéw wodnych, rozumianych jako cz¢s¢ opadéw, ktéra
przesacza si¢ i wsigka w ziemie. Nalezy wzmocni¢ kluczowg role gleby w filtrowaniu i absorpcji wody poprzez wspieranie
strategii regeneracji gleby.

Eurostat, Annual freshwater abstraction by source and sector, i EEA, European waters — Assessment of status and pressures 2018.
BIO by Deloitte, Optimising water reuse in the EU, cze$¢ L

FAO, Water Scarcity — One of the greatest challenges of our time.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Strategiczna autonomia, bezpieczefistwo zywno$ciowe i zréwnowa-
zona gospodarka zywno$ciowa” (opinia z inicjatywy wilasnej) (Dz.U. C 105 z 4.3.2022, s. 56).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WAT_ABS/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e8728b33-b674-42f6-bbd4-973164e9d9f8
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7d25585a-99a8-452e-9cf3-d1e388bec46a/language-pl
https://www.fao.org/fao-stories/article/en/c/1185405/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021IE2555
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3.13.  Niektore kraje produkeyjne potozone na poludniu Europy daza do gospodarki o obiegu zamknigtym w zakresie
wykorzystania wody (recykling wody czarnej lub S$ciekéw komunalnych do nawadniania) oraz do bardziej
technologicznych systeméw (odsalanie). Oba rozwigzania s3 jednak bardzo intensywne pod wzgledem zuzycia energii
elektrycznej oraz sg potencjalnie szkodliwe dla gleby i upraw. Woda z recyklingu musi by¢ odpowiednio uzdatniana,
a zapewnienie bezpiecznej wody na potrzeby rolnictwa powinno by¢ priorytetem. Ponadto niezbedna energia pochodzi
z r6znych systemow, nie zawsze ze zrodet odnawialnych. EKES wzywa do obnizenia emisyjnosci gospodarki wodnej
o0 obiegu zamknigtym oraz do upowszechnienia stosowania alternatywnych Zrédet energii w celu wzmocnienia powiazan
na linii energia—woda-zywnos¢.

3.14.  Zaleznos¢ od energii elektrycznej urosta do problemu w 2022 r. wskutek wzrostu cen energii, ktory miat
decydujacy wplyw na koszty produkeji, szczegdlnie w regionach przybrzeznych Morza Srédziemnego, gdzie strukturalny
deficyt wody wymaga stosowania rozwigzan technologicznych.

3.15.  Zarzadzanie transgranicznymi wodami powierzchniowymi wplywa nie tylko na ilos¢ zasobow w dolnym biegu
rzek, ale takze na ich jako$¢. Niezaleznie od przepiséw ramowej dyrektywy wodnej (') i istniejacego obowigzku
ustanowienia zintegrowanego planowania na poziomie zlewni rzek oczywiste jest, Ze istnieje pole do poprawy
mechanizméw gospodarowania tego rodzaju wodami, czy to za posrednictwem nowych wyspecjalizowanych organdw, czy
przez dalszy rozwéj prawodawstwa regulacyjnego.

3.16.  Niekontrolowane emisje do jednolitych czg$ci wéd w wyniku niektérych rodzajow dzialalnosci przemystowej
majg negatywny wplyw na zdrowie i bezpieczefistwo zywnosci, a takze stanowig koszt dla calego spoleczenstwa. EKES
podtrzymuje swoje zaangazowanie na rzecz rozwoju sektoréw przemystu neutralnych dla klimatu, o kontrolowanych
emisjach i ponoszacych Srodowiskowe koszty swojej produkcji.

4. Obecne kierunki polityki unijnej i krajowej

4.1.  Gléwne ramy regulacyjne UE dotyczace aspektow ilosciowych i jakosciowych zwigzanych z woda i rolnictwem to
ramowa dyrektywa wodna oraz wspdlna polityka rolna (WPR) (). Do celéw szczegdlowych zaproponowanych w nowej
WPR nalezg krzewienie zréwnowazonego rozwoju i efektywnego gospodarowania zasobami naturalnymi, takimi jak gleba,
powietrze i oczywiScie woda. Ponadto woda zostala uwzgledniona w celu zréwnowazonego rozwoju nr 6 Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, ktérego zalozenia odnosza si¢ do efektywnego i zintegrowanego gospodarowania woda.

4.2.  Ramowa dyrektywa wodna stanowi, ze woda jest zasobem naturalnym, ktdry nalezy chronié, zabezpiecza¢ i ktérym
nalezy zarzadza¢ w sposob zréwnowazony. W tym celu ustanawia si¢ ramy zarzadzania, bezposrednio lub na zasadzie
koncesji, w zaleznosci od poszczegdlnych terytoriéw; te ramy zarzadzania maja na celu zapewnienie zintegrowanej
i zrébwnowazonej gospodarki wodnej na poziomie UE.

4.3. W wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 na WPR przeznaczono lacznie 386,6 mld EUR, ktére
zostang rozdzielone miedzy poszczegblne panstwa czlonkowskie i znajdg zastosowanie w réznych obszarach polityki
pierwszego i drugiego filaru. EKES wzywa do utworzenia specjalnego budzetu i funduszy na rzecz wody, zgodnie z opinia
,Ekonomika Europejskiego Niebieskiego fadu” (*2).

4.4.  Wigkszo$¢ platnosci bezposrednich w ramach WPR, a takze niektére platnosci w ramach filaru drugiego podlegaja
zasadom warunkowosci obejmujagcym wymogi prawne w zakresie zarzadzania, a takze normom dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong Srodowiska, ktére nakladajg obowigzek stosowania zréwnowazonych praktyk rolniczych, w tym
proceséw zintegrowanego gospodarowania zasobami wodnymi do cel6w nawadniania. W przypadku wigkszosci platnosci
uznano jednak, ze maja neutralny wplyw na kwesti¢ nawadniania (**). Wszystkie programy WPR powinny zachgcaé do
prowadzenia zréwnowazonej i wydajnej gospodarki wodnej oraz przewidywaé w kazdym panstwie czlonkowskim
wskazniki pozwalajace na monitorowanie postepéw w gospodarce wodnej.

4.5.  Niektdre panistwa cztonkowskie przeznaczaja fundusze UE na wsparcie upraw o duzym zapotrzebowaniu na wode
na obszarach dotknietych deficytem wody bez wprowadzania zabezpieczen,, wykorzystujac dobrowolne wsparcie zwigzane
z produkcja do utrzymania lub zwigkszenia produkeji niektérych upraw w sektorach wymagajacych duzej ilosci wody,
potozonych gléwnie w potudniowych krajach Unii. EKES uwaza, ze nalezy przestrzegaé zasad zréwnowazonej gospodarki
zasobami wodnymi oraz analizy kosztéw i korzysci, aby zapewni¢ nie tylko zréwnowazono$¢, ale rowniez efektywnosé
wykorzystania zasobéw wodnych.

(") Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspdlnotowego
dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).

(") Wspdlna polityka rolna na lata 2023-2027.

(' Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Ekonomika Europejskiego Niebieskiego Ladu — potrzeby inwestycyjne
w UE zwigzane z gospodarka wodng” (zob. s. 50 niniejszego Dziennika Urzedowego).

(") ETO, Sprawozdanie specjalne nr 20/2021 Zréwnowazone wykorzystanie zasobéw wodnych w sektorze rolnictwa.


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_pl
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_PL.pdf

C 349/84 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.9.2023

4.6.  Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny prowadzi¢ rejestr poboru wod powierzchniowych i gruntowych oraz
magazynowania wod powierzchniowych, a uzytkownicy wody powinni posiadaé zezwolenia przed poborem lub
magazynowaniem wody. Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny wzmocni¢ i zaostrzy¢ istniejace systemy kontroli
w celu wykrywania nielegalnego wykorzystania wody i karania za nie.

4.7.  Europejski Trybunat Obrachunkowy jest zdania, ze odzyskiwanie kosztéw ustug wodnych w rolnictwie jest
niepelne, gtéwnie dlatego, ze koszty zasobéw i ochrony srodowiska nie znajduja odpowiedniego odzwierciedlenia w cenach
wody. Zdaniem Komisji oznacza to ukryte koszty dla spoleczenistwa i ogranicza potencjalne dochody, dzigki ktérym mozna
by finansowa¢ $rodki majace na celu skuteczne wdrozenie ramowej dyrektywy wodne;j.

4.8. W przypadku wody zasada jednosci rynku europejskiego nie jest spetniona. Uzytkownicy placg bardzo rézne ceny
za podobne ustugi, w zalezno$ci od panstwa czlonkowskiego, a nawet od konkretnego miejsca prowadzenia dzialalnosci
w pafistwie cztonkowskim. Dlatego korzystne bytoby promowanie unijnej metodyki racjonalizacji i standaryzacji systemow
ustalania cen wody ('4).

49. EKES wzywa w szczeg6lnoSci do opracowania specjalnych norm dotyczacych wykorzystania wody w réznych
sektorach gospodarki, np. w rolnictwie i przemysle — specjalna struktura zarzgdzania, z udzialem EKES-u, powinna
opracowa¢ sektorowe wytyczne dotyczace wykorzystania wody (*°).

4.10.  Sredni wzrost cen zywnosci i §rodkéw produkcji mozna powigzaé z réznymi czynnikami (*). Obecna sytuacja
inflacyjna oznacza jednak, ze skladki na rzecz WPR zostaly realnie obnizone i to bardzo znaczaco. Nalezy podjaé
odpowiednie dzialania budzetowe, by naprawi¢ sytuacje i przywrdci¢ gospodarczy zakres celow UE.

5. Dlugofalowe propozycje, rozwigzania i reakcje

5.1.  Niedob6r wody i kryzys klimatyczny to dwa z najwigkszych wyzwan, przed ktorymi stoi obecnie unijny system
rolno-spozywczy. Aby podola¢ tym wyzwaniom i zapewni¢ dlugoterminowa zréwnowazono$¢ produkeji zywnosci
w Europie, potrzebne s3 rozwiazania oparte na obiegu zamkni¢tym i inne innowacyjne metody. Koncepcja Niebieskiego
fadu zostala zaproponowana jako kompleksowe rozwigzanie, ktére czerpie z dodwiadczen zwigzanych z Europejskim
Zielonym tadem i jego zasadami.

5.2.  Pierwszoplanowym celem powinno by¢ zapewnienie otwartej strategicznej autonomii w sektorze rolno-spozy-
wczym na poziomie UE. Konieczne jest zatem skupienie si¢ na utrzymaniu produkeji rolnej w UE, opracowanie polityki
sprzyjajacej takim rodzajom upraw, w ktérych stwierdzono deficyt, i zréwnowazenie nadwyzki produkdji.

5.3.  Ta gwarancja produkgji rolnej bedzie sita rzeczy wymaga¢ zapewnienia réwniez odpowiedniej ilosci i jako$ci wody,
bez rezygnacji z polityki na rzecz zmniejszenia $ladu wodnego. Polityka promujgca oszczedzanie wody w produkdji
pozwoli zwigkszy¢ ilos¢ zasobow, nie wplywajac na zrownowazono$¢ obiegu wody w przyrodzie.

5.4.  Zmniejszenie $ladu wodnego rolnictwa w UE wymaga polaczenia technologii, zréwnowazonych praktyk
rolniczych, zréwnowazonego i efektywnego gospodarowania woda 1 skutecznej polityki publicznej sprzyjajacej
zréwnowazonemu rozwojowi w sektorze rolno-spozywczym.

5.5. W zwigzku z tym uwaza si¢, ze zar6wno w sferze WPR, jak i innych funduszy UE konieczne jest dalsze
propagowanie polityki zachgcajacej do wydajnego nawadniania i og6lnego wykorzystania wody. Nalezy poczyni¢ postepy
we wdrazaniu zréwnowazonych praktyk rolniczych, w stosowaniu technologii efektywniejszego wykorzystania wody,
a takze w rozwoju upraw bardziej odpornych na susze i powodzie. Bez niezbednych zasobéw budzetowych nie bedzie
mozliwe zbudowanie odpornych i zréwnowazonych systeméw rolno-spozywczych w Europie.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Dostep do wody: ubdstwo wodne i jego wplyw na polityke spoleczng”
(opinia z inicjatywy wlasnej) (zob. s. 60 niniejszego Dziennika Urzedowego) i opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-S-
polecznego ,Ekonomika Europejskiego Niebieskiego Ladu — potrzeby inwestycyjne w UE zwigzane z gospodarkg wodng” (zob. s. 50
niniejszego Dziennika Urzedowego).

(*)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Sektory o duzym zapotrzebowaniu na wode a technologie
wodooszczedne” (opinia z inicjatywy wiasnej) (zob. s. 74 niniejszego Dziennika Urzedowego) i opinia Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego ,Ekonomika Europejskiego Niebieskiego Ladu — potrzeby inwestycyjne w UE zwigzane z gospodarka
wodng” (zob. s. 50 niniejszego Dziennika Urzedowego).

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Kryzys cen zywnosci: rola spekulacji i konkretne propozycje dziatan
w konsekwencji wojny w Ukrainie” (opinia z inicjatywy wlasnej) (Dz.U. C 100 z 16.3.2023, s. 51).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE3878&qid=1684104468544
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5.6.  Zréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi na obszarach wiejskich moze poméc zmniejszy¢ $lad wodny
unijnego rolnictwa. Chodzi zwlaszcza o takie dzialania jak rekultywacja terenéw podmoklych, tworzenie stref buforowych
oraz poprawa jakosci wody w rzekach i jeziorach. Kwestie te nalezy uwzgledni¢ w planach gospodarowania wodami
w dorzeczu dla réznych dorzeczy i EKES wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie do zapewnienia przestrzegania tych
zobowigzan.

5.7.  Nalezy odpowiednio finansowa¢ innowacje i badania nastawione na rozwdj takich technologii i praktyk rolniczych,
ktore sg bardziej efektywne i zréwnowazone w zakresie wykorzystania wody. Wazne jest takze, by wspomagaé rozwijanie
polityk i praktyk promujacych rolnictwo precyzyjne, zréwnowazone gospodarowanie glebami, zwigkszanie zdolnosci gleby
do zatrzymywania wody oraz stosowanie w praktyce wiedzy o genomice rolin i nasion.

5.8.  Ograniczenie marnotrawienia Zywnosci moze zmniejszy¢ ilos¢ wody koniecznej do produkeji zywnosci. Mozna to
osiggna¢ za pomocg kampanii edukacyjnych skierowanych do konsumentéw, poprawy zarzadzania lafcuchem dostaw
i promowania innowacyjnych technologii przechowywania zywnosci.

5.9.  Panstwa cztonkowskie powinny realizowac przejrzysta polityke ustalania cen wody, ktéra zacheca do wydajnosci
i oszczednosci oraz sprawia, ze wszystkie kategorie uzytkownikéw wody wnosza odpowiedni wklad w odzyskiwanie
kosztéw zgodnie z zasadami ramowej dyrektywy wodne;.

5.10.  Zaklada si¢, ze przy zachowaniu wlasciwego poziomu ustalanie oplat za wode w oparciu o zuzycie objgtoSciowe
moze stanowi¢ zachete do przejscia na efektywne pod wzgledem zuzycia wody technologie i praktyki w zakresie
nawadniania lub na uprawy wymagajace mniejszej ilosci wody. Te panstwa cztonkowskie, ktére nadal utrzymuja pobieranie
oplat za wod¢ do nawadniania na podstawie wielkoSci nawadnianej powierzchni, muszg zatem stopniowo z tego
rezygnowac.

5.11.  Europejski Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, Ze nie udaje si¢ odzyskaé pelnych kosztéw ustug zwiazanych
z woda w rolnictwie. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest to, ze ceny wody nie odzwierciedlaja (jeszcze) kosztow
zwigzanych ze Srodowiskiem naturalnym oraz z zasobami. Oznacza to, Ze istnieje wiele specjalnych zwolnien dotyczacych
cen wody do nawadniania, co sprawia, ze woda na potrzeby rolnictwa jest tafisza niz w innych zastosowaniach. Cho¢ nie
trzeba catkowicie rezygnowac z takiego podejscia, jasne jest, ze niezbedny jest przeglad calosci tej polityki i odchodzenie od
zwolnien na rzecz zachgt do oszczedzania wody i premiowania go.

5.12. Ramowa dyrektywe wodng sporzadzono 23 lata temu w zupehie innym kontekscie gospodarczym, spolecznym
i klimatologicznym. Dlatego warto rozwazy¢ ponowne przeanalizowanie niektérych jej zapisow, aby mogla staé si¢
skutecznym instrumentem wspierania bezpieczefistwa zywnosciowego.

5.13.  Zgodnie z zasadg pomocniczo$ci panstwa czlonkowskie maja swobode¢ wdrazania i egzekwowania obowigzku
uzyskania zezwolenia na pobieranie wody na podstawie indywidualnych kryteriéw (na poziomie krajowym lub
regionalnym). Zauwazono jednak, ze ta niejednorodnos$¢ prowadzi do utraty kontroli nad dostgpem do niektdorych czgsci
wod gruntowych. Dlatego Komisja i panstwa czlonkowskie powinny stworzy¢ bardziej jednolite i selektywne kryterium
oraz zastosowac rygorystyczne wymogi regulacyjne i wymogi dotyczace warunkowosci odno$nie do poboru wéd zaréwno
powierzchniowych, jak i gruntowych.

5.14.  Nalezy usprawni¢ i wspiera¢ modernizacj¢ systemdw nawadniania, zwlaszcza by ograniczaé straty spowodowane
wyciekami z sieci i parowaniem z otwartych kanalow i zbiornikéw. WPR i pozostale fundusze UE powinny przyczyniaé si¢
do rozwoju nowych systeméw nawadniania i zapobiega¢ zach¢tom do dzialan sprzecznych z celami ramowej dyrektywy
wodnej.

5.15.  Zgodnie z punktem 3.4 w maju 2020 r. przyjeto rozporzadzenie w sprawie minimalnych wymogoéw dotyczacych
ponownego wykorzystania wody (7). To nowe rozporzadzenie w sprawie ponownego wykorzystania Sciekéw do
nawadniania w rolnictwie, ktére bedzie obowigzywaé od 2023 r., okresla zbiér minimalnych wymogéw dotyczacych
jakosci i kontroli wody, zarzadzania ryzykiem oraz przejrzystosci. Oceniono, Ze rozporzadzenie umozliwi ponowne
wykorzystanie ponad 50 % calkowitej ilosci wody z oczyszczalni Sciekdéw teoretycznie dostepnej do nawadniania oraz
zapobiegnie ponad 5% bezposredniego pobierania mas wodnych i wod gruntowych. Doprowadzi to do zmniejszenia
ogdlnego deficytu wody o ponad 5 %. Nalezy zatem wspiera¢ tak finansowanie budowy takich instalacji uzdatniania wody,
jak i wdrazanie Srodkow zapobiegawczych w celu unikniecia skazenia gleby i zapewnienia bezpiecznych zasobéw wodnych
na potrzeby rolnictwa.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/741 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie minimalnych wymogéw
dotyczacych ponownego wykorzystania wody (Dz.U. L 177 z 5.6.2020, s. 32)..
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5.16.  Popularyzacja rolnictwa miejskiego i podmiejskiego moze zredukowac potrzebe transportu zywnosci z obszaréw
wiejskich, zmniejszajac Slad weglowy (proces dekarbonizacji rolnictwa), a takze zuzycie wody w rolnictwie. Ponadto
miejskie systemy nawadniania moga wykorzystywaé wode deszczowa i wode pochodzaca z systeméw recyklingu.

5.17.  Zréwnowazona energia odnawialna, np. sfoneczna i wiatrowa, moze postuzy¢ do zasilania systeméw ponownego
wykorzystania wody, odsalania, nawadniania i napedzania innego sprzgtu rolniczego, zmniejszajac tym samym $lad
weglowy (proces dekarbonizacji rolnictwa) i zuzycie wody.

5.18.  Te rozwigzania oparte na obiegu zamknigtym i inne metody mogg przyczyni¢ si¢ do stworzenia przyszlego
Niebieskiego fadu UE, ktéry bedzie miat na celu zaradzenie niedoborowi wody i kryzysowi klimatycznemu w systemie
rolno-spozywczym Unil. Istotne jest dalsze badanie nowych technologii i innowacyjnych praktyk w celu zwigkszenia
efektywnosci gospodarowania woda i zapewnienia dlugoterminowej zréwnowazonosci i odpornosci produkeji Zywnosci
w Europie.

5.19.  Niezbedne bedzie zapewnienie infrastruktury umozliwiajacej magazynowanie, dystrybucje i oczyszczanie wody
oraz zapobieganie skutkom ekstremalnych zjawisk pogody. Model zarzadzania powyzsza infrastruktura powinien opieraé
si¢ na zasadach integralnosci i zréwnowazonosci oraz zapewnial, by infrastruktura ta byla odpowiednia z perspektywy
Srodowiskowej. W zwigzku z mozliwymi trudnosciami budzetowymi administracji publicznej mozna przeanalizowaéd
alternatywne formuly finansowania i wspolpracy.

5.20. Ramowa dyrektywa wodna zobowigzuje panstwa czlonkowskie do opracowania i odnawiania planéw
gospodarowania wodami w dorzeczu. EKES uwaza, Ze wdrazanie, zakres i stopien zgodnosci z takimi planami sg
nierdwne. W zwigzku z tym sadzi, ze pafistwa czlonkowskie powinny wzmocni¢ plany strategiczne majgce na celu
zagwarantowanie bezpieczefistwa wodnego oraz ramy dla rolnictwa mogace zapewni¢ odporno$¢ systemow
zywno$ciowych UE. Na te plany strategiczne nalezy przeznaczy¢ wystarczajace europejskie Srodki budzetowe, zgodnie
z zasadami okreSlonymi w pkt 4.3. Nalezy réwniez — zgodnie z rozwazaniami i propozycjami przedstawionymi
w niniejszej opinii — okresli¢ konkretne ramy czasowe oraz ustali¢ w drodze konsensusu cele i priorytety.

Bruksela, 13 lipca 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 199/10/17

1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES jest przekonany, ze w obliczu kryzysu klimatycznego i zwigzanego z nim niedoboru zasobéw wodnych
nalezy przedsiewzia¢ wszelkie niezbedne $rodki w celu ograniczenia strat wody, zapewnienia sprawiedliwego podzialu
zasobéw wodnych i ulatwienia zréwnowazonej gospodarki wodnej. Priorytetem dystrybucji i wykorzystania wody musi
by¢ zawsze zaopatrzenie ludnosci w czystg i przystepna cenowo wode pitna, zwlaszcza w przypadku niedoboru wody, i to
przeznaczenie nalezy postawi¢ na pierwszym miejscu — przed zuzyciem wody do celéw przemystowych, przez sektor
turystyki i rolnictwa. EKES wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie, by stosowaly podejscie oparte na prawach
w odniesieniu do wszystkich strategii dotyczacych wody oraz by zajely si¢ problemem ubdstwa wodnego, a tym samym do
dostosowaly si¢ do Europejskiego filaru praw socjalnych. Proponuje promowanie wspdlnego podejscia do postrzegania
ubdstwa wodnego na szczeblu UE oraz przygotowanie kompleksowej definicji ubdstwa wodnego, tak aby kazde panstwo
czlonkowskie moglo opracowa¢ wilasna definicj¢ zgodng z definicja europejska, lecz uwzgledniajaca lokalne warunki.

1.2.  EKES uwaza, ze dostawy wody sg dobrem publicznym, gdyz kladzie si¢ nacisk na kwestie dobrego, wysokiej jakosci
i przystepnego cenowo zaopatrzenia w wode. Wyzwania zwigzane z kryzysem klimatycznym, a takze niezbedne inwestycje
w infrastrukture wodng pociggaja za sobg znaczne koszty. EKES zauwaza, ze istnieje réznica miedzy publiczng a prywatng
gospodarka wodna, jednak w obu mozna znalez¢ dobre i zle przyklady. Gospodarka prywatna, ze wzgledu na nastawienie
na zysk, moze miewaé trudnosci ze spelnieniem podstawowego wymogu powszechnosci ustug, czyli z obstuga 100 %
ludnosci. EKES uwaza, ze pomimo Scistych pulapéw finansowych i ograniczen biurokratycznych publiczne
gospodarowanie wodg jest w stanie lepiej zagwarantowaé powszechny dostep do wody i systeméw kanalizacyjnych po
przystepnych cenach i przy zachowaniu odpowiednich norm jakosci oraz dbalosci o odtworzenie i ochrong ekosysteméw,
a takze w celu zapewnienia niezbednych inwestycji w infrastrukture. EKES ponownie (') zaleca wprowadzenie zlotej reguly
w odniesieniu do inwestycji w infrastrukture publiczna w celu zapewnienia wydajnosci oraz ochrony spolecznych
i ekologicznych podstaw dobrobytu przysztych pokolen.

(') Zob. np. opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw »Plan REPowerEU«” [COM(2022) 230
final] oraz ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2021/241
w odniesieniu do rozdzialéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2021/1060, rozporzadzenie (UE) 2021/2115, dyrektywe 2003/87/WE i decyzje (UE) 2015/1814” [COM(2022) 231 final —
2022/0164(COD)] (Dz.U. C 486 z 21.12.2022, s. 185), Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Inwestycje
publiczne w infrastrukture energetyczng jako element rozwiazania probleméw klimatycznych” (opinia z inicjatywy wiasnej)
(Dz.U. C 486 z 21.12.2022, s. 67) oraz Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Strategiczna wizja
transformacji energetycznej umozliwiajacej strategiczng autonomie UE” (opinia z inicjatywy wlasnej) (Dz.U. C 75 z 28.2.2023,
s. 102).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0185.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0067.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0102.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0102.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
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1.3.  Woda ma fundamentalne znaczenie dla zycia, stanowi wspdlne dobro i prawo czlowieka, co uznano w pierwszej
udanej europejskiej inicjatywie obywatelskiej ,Right2Water”, ktéra doprowadzita do przegladu dyrektywy w sprawie wody
pitnej, przyjetej przez UE w 2020 r., w tym specjalnego artykutu dotyczacego dostepu do wody. W tym kontekscie EKES
zaleca, by UE przyjela i wzmocnita ramy regulacyjne odnoszace si¢ do uméw koncesji dotyczacych wody w celu
zagwarantowania dostepu do wody i systemow kanalizacyjnych po przystepnych cenach i przy zachowaniu odpowiednich
norm jakosci oraz dbaloici o odtworzenie i ochrong ekosystemow, a takze w celu zapewnienia niezbednych inwestycji
w infrastrukture. W przyszlosci nalezy réwniez utrzymaé wylaczenia dotyczace wody i Sciekéw wprowadzone
w dyrektywie 2014/23/UE (%), przyznane w wyniku udanej europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,Right2Water”. Zwlaszcza
w obliczu kryzysu klimatycznego EKES sprzeciwia si¢ réwniez jakiejkolwiek obowigzkowej liberalizacji sektora wody
i Sciekow.

1.4. W zwigzku z pogarszajacg sie dystrybucjg zasobéw wodnych EKES stwierdza, ze gospodarka — szczegélnie
przemyst i rolnictwo o duzym zapotrzebowaniu na wod¢ — powinna zosta¢ zorganizowana w sposéb, ktory pozwala na
ograniczenie zuzycia wody i poprawe jej ponownego wykorzystania. Bedzie to réwniez wymagaé okreslenia krajowych
i unijnych wymogdéw i zalecen w celu lepszego uregulowania zuzycia wody i skuteczniejszego wsparcia finansowego
infrastruktury wodnej. EKES wzywa instytucje UE, by zaczely traktowaé kwestie wody jako priorytet oraz opracowaly
Europejski Niebieski Lad.

1.5.  EKES opowiada si¢ za wzmocnieniem zasady ,zanieczyszczajacy placi” i za przeciwdzialaniem zanieczyszczeniom
u zr6dla, zamiast usuwania ich ze Sciekéw za pomoca rozwigzan ,konca rury”. Niezbedne jest trwale ograniczenie odptywu
zanieczyszczen do jednolitych czgdci wod i wod gruntowych, dzigki czemu koszty dostarczania wody pitnej, sanitacji oraz
oczyszczania $ciekéw pozostang mozliwe do udZwigniecia. EKES popiera istotny krok, ktorym jest ukierunkowana
poprawa oczyszczania Sciekow przy Scistym powigzaniu jej z systemem odpowiedzialnosci producenta — zgodnie
z propozycja Komisji zawarta w przeksztalconej dyrektywie dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych. Choé
konieczne jest zarazem zapewnienie publicznej kontroli nad organizacjami odpowiedzialno$ci producenta oraz zadbanie
o to, by wszystkie inwestycje w oczyszczalnie Sciekéw byly dokonywane niezaleznie i by organizacje producentéw nie

mialy na nie wplywu.

1.6.  EKES zwraca uwage na powazne wyzwania stojace przed gminami w zakresie rozwoju i utrzymania jednolitych
czedci wod. Aby rozwigzad te problemy, nalezy dalej prowadzi¢ i znacznie ulatwiaé wspolprace miedzygminng. W zwigzku
z tym EKES wzywa Komisje do rozszerzenia pola manewru w dziedzinie prawa, a zwlaszcza przepiséw dotyczacych
zaméwien publicznych.

1.7.  Inwestycje w gospodarke wodng i Sciekowa potrzebne, by zapewni¢ zréwnowazona, konkurencyjng i sprawiedliwg
niebieska transformacje, muszg by¢ nastawione na osiggnigcie optymalnego stosunku kosztéw i korzysci ekologicznych
i ekonomicznych, z uwzglednieniem w szczegdlnosci grup ludnosci znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Ponadto badania
naukowe, innowacje oraz kampanie informacyjne dla przemystu, rolnictwa i gospodarstw domowych maja zasadnicze
znaczenie dla propagowania gospodarki oszcz¢dnej w wode i zachowan sprzyjajacych oszczednosci wody.

1.8.  EKES podkresla utrat¢ réznorodnosci biologicznej spowodowang kryzysem klimatycznym, ktéra dodatkowo
poglebiaja takie zjawiska jak naplyw zbyt cieplej wody do rzek. Te bledy trzeba mie¢ na uwadze przy przyszlym
projektowaniu infrastruktury wodnej, by zapewni¢ rozwigzywanie probleméw zamiast ich dalszego potggowania.
Jednoczesnie nalezy podja¢ kompleksowe dziatania, aby do 2050 r. osiagna¢ cel 1,5 °C.

1.9.  EKES proponuje, by Komisja Europejska zainicjowala ogélnoeuropejski proces konsultacji publicznych, ktéry —
dzigki ocenie europejskiego zapotrzebowania na wodg — postuzy za podstawe przysztych dziatain w ramach europejskiego
niebieskiego fadu.

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94
22832014, s. 1).
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2. Kontekst

2.1.  Woda jest dobrem niezbednym do zycia dla ludzi, przyrody oraz funkcjonowania gospodarki i spoleczenstwa.
Wigkszo$¢ wody jest wykorzystywana w rolnictwie (70 %), a nastgpnie w przemysle (22 %) i gospodarstwach domowych
(8 %). Przy tym Srednie roczne wydatki na ustugi wodno-kanalizacyjne w calej UE wynosza 100 mld EUR. Kwota ta
wzro$nie do okolo 250 mld EUR, gdyz konieczne bedzie zastosowanie si¢ do przepisow UE dotyczacych oczyszczania
Sciekéw i dostarczania wody pitnej (°).

2.2. By mie¢ w przysztoSci wystarczajagcg iloS¢ wody, niezbedne bedzie udoskonalenie infrastruktury wodnej
i zwigkszenie zdolnoSci magazynowania. Wymaga to szerokiego wachlarza $rodkéw, poczawszy od zbierania wody
deszczowej w cysternach, przez budowe zbiornikéw wodnych i rurociagéw pierScieniowych po ograniczenie uszczelniania
gleby w celu zwigkszenia jej zdolno$ci magazynowania wody. W razie wylania réznych rodzajow ciekéw wodnych nalezy
podja¢ prébe skierowania nadwyzki do kontrolowanych zbiornikéw i zmagazynowania jej w nich. Zdolno$¢ buforowa
nalezy zapewnia¢ wzdluz ciekéw wodnych z przerwami, aby nadmiar wody moégt z czasem odplyna¢ i aby mozna bylo
ograniczy¢ szczytowa ilo$¢ nadmiarowej wody. O gotowo$¢ na takie sytuacje wraz z inwestycjami infrastrukturalnymi
trzeba zadbaé z wyprzedzeniem.

2.3, Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych wyraznie uznato w 2010 r. prawo do wody i urzadzen sanitarnych
za odrebne prawo czlowieka (¥). Pilnie potrzebne sg pierwsze kroki w kierunku transpozycji tego prawa, ktére poczyniono
w dyrektywie (UE) 2020/2184 (°) oraz w formie propozycji Komisji w ramach przeksztalcenia dyrektywy 91/271/EWG (°).
Pafistwa czlonkowskie zobowiazuja si¢ tym samym do poprawy dostepu wszystkich ludzi w UE do czystej i przystepnej
cenowo wody pitnej i warunkow sanitarnych do 2030 r. Wedlug danych Komisji (') okoto 10 mln oséb w UE nie ma
obecnie dostepu do urzadzen sanitarnych. Pafstwa czlonkowskie musza nalezycie uwzgledni¢ ten aspekt na etapie
wdrazania. Inicjatywa dotyczaca Niebieskiego tadu powinna przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia tych staran.

2.4, Kryzys klimatyczny juz teraz wywiera znaczacy wplyw na gospodarke wodng na $wiecie. Jednym ze skutkdw jest
podnoszenie si¢ poziomu moérz, co zwigksza wnikanie wody na obszary przybrzezne. Jednoczesnie kryzys ten prowadzi do
spadku poziomu rzek i wod gruntowych w wielu regionach. Poglebia to problem niedoboréw zywnosci, poniewaz woda
stodka jest niezastgpiona w przypadku wytwarzania szeregu produktéw spozywczych ().

2.5.  Kryzys klimatyczny zmniejsza istniejace zasoby wodne i prowadzi do suszy, parowania (°), wzrostu temperatury
morz oraz niszczenia siedlisk, co ma konsekwencje dla catego ekosystemu.

2.6.  Zaopatrzenie w wodg jest niezbedne do zycia dla obywateli i stanowi czgs¢ infrastruktury krytycznej. By dostarczy¢
wodg pitng obywatelom, z reguly potrzebna jest energia do obstugi pomp wodnych. Dostawcy wody pitnej stawiaja juz na
dodatkowe systemy i odr¢bny obieg energii, by w razie awarii moc dalej zaopatrywac ludzi.

2.7. W ostatnich latach w wielu krajach UE doszto do rekomunalizacji ustug wodno-kanalizacyjnych. Do ponownego
przekazania w rece publiczne ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym sktonily miasta i gminy przede wszystkim ich
negatywne do$wiadczenia po prywatyzacji ustug. Skutkami ubocznymi byly czesto mniejsze inwestycje w infrastrukture,

—

https:/[www.aquapublica.eu/sites/default/files/article/file/20230310_Joint%20statement_EPR%20scheme.pdf.
https:/[www.un.org/Depts/german/gv-64/band3[ar64292.pdf.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (Dz.U. L 435 z 23.12.2020, s. 1).

(°)  Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczgca oczyszczania $ciekéw komunalnych (Dz.U. L 135 z 30.5.1991,
s. 40).

https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_22_6281.
https://wires.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/wat2.1633.
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https://www.politico.eu/article/europe-next-crisis-water-drought-climate-change/?utm_source=email&utm_medium=alert&utm_campaign=Europe%27s%20next%20crisis%3A%20Water&utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=2f12067d0b-EMAIL_CAMPAIGN_2023_04_28_07_30&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-2f12067d0b-%5BLIST_EMAIL_ID%5D
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gorsze warunki pracy, wyzsze koszty dla konsumentéw, a takze utrata kontroli i specjalistycznej wiedzy (19).
Rekomunalizacja moze przyczyni¢ si¢ do odzyskania przez miasta i regiony sprawczosci politycznej, kontroli
demokratycznej i mozliwosci wywierania wplywu w zakresie zaopatrzenia w wode (*).

2.8.  Woda to zagadnienie wysoce polityczne i spoleczne, wymagajace dlugoterminowego podejscia, ktdre jest nie do
pogodzenia z cyklami wyborczymi, a wymaga od decydentéw publicznych znacznych wysitkéw w zakresie inwestycji oraz
kosztéw eksploatacji i utrzymania. Aby obywatele mogli w pelni sprawowa¢é demokratyczng kontrole, nalezy zadba¢ o to,
by znali obieg wody i jego ceng.

3. Uwagi og6lne

Spoteczny wymiar wody

3.1.  Woda jest zasobem niezbednym, ale w wyniku kryzysu klimatycznego coraz bardziej ograniczonym. Dlatego EKES
wzywa do opracowania Europejskiego Niebieskiego Ladu w celu zwigkszenia Swiadomosci na temat tego istotnego zasobu.
Zaleca mapowanie stanu infrastruktury wodnej i dostgpnosci wody w kazdym panstwie cztonkowskim w celu uzyskania
aktualnych informacji na temat stanu istniejacej infrastruktury wodnej oraz wskazania pilnych potrzeb inwestycyjnych.

3.2.  EKES podkresla, ze woda nie jest towarem takim jak kazdy inny, lecz raczej odziedziczonym dobrem, ktére trzeba
chroni¢ i ktérego trzeba broni¢ ('?). EKES uwaza, ze powszechny dostep ludnosci do wody pitnej i ustug sanitarnych
wysokiej jakosci i po przystepnych cenach nalezy traktowal jako dobro publiczne, a nie tylko przedmiot transakcji, przy
pelnym poszanowaniu art. 14 TFUE i protokotu nr 26 zalgczonego do TUE i TFUE. W tym kontekscie EKES zaleca, by UE
przyjeta i wzmocnila ramy regulacyjne odnoszace si¢ do uméw koncesji dotyczacych wody w celu zagwarantowania
powszechnego dostepu do wody i systeméw kanalizacyjnych po przystepnych cenach i przy zachowaniu odpowiednich
norm jakosci oraz dbaloici o odtworzenie i ochrong ekosysteméw, a takze w celu zapewnienia niezbednych inwestycji
w infrastrukture. W przysztoici nalezy rowniez utrzymal wylaczenia dotyczace wody i Sciekéw wprowadzone
w dyrektywie 2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji w wyniku pomyslnej inicjatywy obywatelskiej ,Right2Water” (%),
z pelnym poszanowaniem art. 14 TFUE i protokotu nr 26 zalaczonego do TUE i TFUE. Zwlaszcza w obliczu kryzysu
klimatycznego EKES jest przeciwny jakiejkolwiek obowigzkowej liberalizacji we wrazliwym sektorze wodno-kanalizacyj-
nym i zamiast tego opowiada si¢ za wzmocnieniem ustug publicznych $wiadczonych w interesie ogélnym w sektorze
wodnym i poza nim.

3.3.  EKES wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie, by stosowaly podejscie oparte na prawach w odniesieniu do
wszystkich strategii dotyczacych wody oraz by zajely si¢ problemem ubdstwa wodnego, a tym samym do dostosowaly si¢
do Europejskiego filaru praw socjalnych. Proponuje promowanie wspdlnego podejscia do postrzegania ubdstwa wodnego
na szczeblu UE oraz przygotowanie kompleksowej definicji ubdstwa wodnego, tak aby kazde panstwo cztonkowskie mogto
opracowa¢ wlasng definicje zgodng z definicjg europejska, lecz uwzgledniajaca lokalne warunki. Nalezy udostepnic srodki
publiczne na rozwdj infrastruktury, aby poméc w szczegdlnosci wiascicielom nieruchomosci ubogich w zasoby oraz
obszarom miejskim i wiejskim znajdujgcym si¢ w niekorzystnej sytuacji spolecznej, ktére wymagaja renowacji
infrastruktury.

3.4.  EKES podkresla, Ze sprawiedliwa transformacja nie sprowadza si¢ tylko do kwestii finansowania. Jej celem jest
réwniez tworzenie godnej pracy, wysokiej jakosci miejsc pracy oraz zabezpieczenia spolecznego i utrzymanie
konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw, co wymaga konkretnych dzialaii na wszystkich poziomach, zwlaszcza
na szczeblu regionalnym.

3.5.  Coraz wigcej regionéw UE boryka si¢ z niedoborem wody (**). To unaocznia, jak istotna jest rozbudowa odpornej
infrastruktury wodnej, a szczegdlnie tworzenie zdolnosci magazynowania. W razie ewentualnego niedoboru wody nalezy
zapewni¢ zaopatrzenie ludzi w wode i zaspokojenie ich podstawowych potrzeb w tym zakresie. To przeznaczenie trzeba

(") Getzner, Kohler, Krisch, Plank, ,Endbericht (Langfassung): Vergleich europdischer Systeme der Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung” [Sprawozdanie koricowe (dluga wersja): Poréwnanie europejskich systeméw wodno-kanalizacyjnych],
Informationen zur Umweltpolitik, 197, 2018.
https:/[emedien.arbeiterkammer.at/viewer/ppnresolver?id=AC15177626.

(") https:/[www.epsu.org/search?f%5B0%5D=policies%3A56.

(') Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego
dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1), motyw 1.

() https:/[right2water.eu/.

(") https:/[publications.jrc.ec.curopa.eu/repository/handle/JRC133025.


https://emedien.arbeiterkammer.at/viewer/ppnresolver?id=AC15177626
https://www.epsu.org/search?f%5B0%5D=policies%3A56
https://right2water.eu/
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133025
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stawia na pierwszym miejscu — przed zaopatrzeniem w wode sektoréw przemystu, turystyki i rolnictwa. Pafistwa
czlonkowskie musza to zagwarantowal. Jest to konieczne, aby zapobiec konfliktom o wode, ktére obserwujemy juz
w innych czesciach $wiata. W zwiazku z tym pilnie potrzebny jest Niebieski tad w UE, réwniez by zwréci¢ wigksza uwage
na dostepnos¢ i dystrybucje wody w przyszlosci oraz wzmocni¢ badania naukowe i innowacje.

Jakos¢ i oczyszczanie wody

3.6.  EKES apeluje o lepszg realizacje zasady ostroznosci i zasady ,zanieczyszczajacy placi”, aby poprawic jakos¢ wody
i obarczy¢ kosztami zanieczyszczajacych, a nie konsumentéw. Wody gruntowe powinny miec jako$¢ wody pitnej, aby
unika¢ kosztownego i energochfonnego uzdatniania wody pitne;j.

3.7.  Zwlaszcza $rodki produkeji w rolnictwie, sektorze spozywczym i przemysle przyczyniajg si¢ do rozproszonego
zanieczyszczenia azotanami i pestycydami, w zwigzku z czym wody gruntowe czesto nie osiggaja dobrego stanu
chemicznego. Prawodawstwo w dziedzinie rolnictwa (np. WPR), przemystu i chemii (np. rozporzadzenie w sprawie
pestycydoéw) musi mie¢ zatem taki ksztalt, aby nie wywieraé negatywnego wplywu na ekosystemy wodne.

Wykorzystanie i marnotrawienie wody

3.8.  EKES zwraca uwage na powazne wyzwania stojace przed gminami w zakresie rozwoju i utrzymania jednolitych
czedci wod. Aby im sprostaé, nalezy dalej zaciesnia¢ i znacznie ulatwiaé wspolprace miedzy gminami w celu lepszego
$wiadczenia ustug wodno-kanalizacyjnych, lepszego rozwoju i utrzymania jednolitych cze$ci wdd oraz zapewnienia
dlugoterminowej efektywnosci ekonomicznej tych ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym na obszarach wiejskich.
Dlatego EKES wzywa Komisj¢ do rozszerzenia pola manewru w dziedzinie prawa, zwlaszcza przepiséw dotyczacych
zamOwien publicznych.

3.9. Komisja szacuje, ze calkowity koszt zwigzany z przeksztalceniem dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekow
komunalnych wynositby ponad 3,8 mld EUR rocznie. Wigkszo$¢ tych kosztéw musialyby ponies¢ gospodarstwa
domowe (*), co jeszcze bardziej zwickszytoby koszty korzystania z systemu wodno-kanalizacyjnego i byloby szczegdlnie
dotkliwe dla grup spotecznych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji finansowej. W zwigzku z tym EKES wnosi o taki
podziat kosztéw i zyskéw, by nie stanowily obcigzenia dla gospodarstw domowych.

3.10.  EKES uwaza, ze nalezy znacznie ograniczy¢ straty wody spowodowane wyciekami z sieci, ktére w niektérych
krajach UE siggaja 20 % (*°), a takze marnotrawienie wody w rolnictwie, przemysle, budownictwie i turystyce. Te sektory
moga przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemu dzigki rozwojowi badan i innowacji w zakresie praktyk oszczednego
gospodarowania wodg, a takze dzigki lepszemu wykorzystaniu juz dostepnej wiedzy (np. w zakresie nawadniania
kropelkowego, wprowadzania upraw wodooszczednych, wzmocnienia gospodarki o obiegu zamknigtym, dostosowania
produkcji zywnosci do warunkéw lokalnych itp.).

3.11.  Swiadomi obywatele oszczedniej korzystaja z wody w gospodarstwie domowym. Zatem EKES z zadowoleniem
przyjmuje rozszerzone obowiazki informowania gospodarstw domowych, co na mocy przepiséw UE jest zadaniem
podmiotéw dostarczajacych wode pitna i oczyszczajacych Scieki.

Infrastruktura wodna

3.12.  Kryzys klimatyczny oddzialuje w duzym stopniu na infrastrukture¢ wodng na calym $wiecie. Na transport towaréw
i 0s6b szczegdlny wplyw wywieraja niski poziom woéd w rzekach, zmiany w charakterystyce opadéw, nasilajace si¢
ekstremalne zjawiska pogodowe oraz wzrost poziomu morz.

3.13.  Glgboko$¢ szlakow zeglownych maleje, w zwigzku z czym konieczne jest dostosowanie infrastruktury portéow
i $luz do nowych warunkéw. Oznacza to wyzsze koszty i dtuzszy czas oczekiwania dla statkéw oraz spowalnia przewoz
towarow.

(") Pokrycie kosztéw zgodnie z oceng skutkéw: 51 % przez gospodarstwa domowe, 22 % przez sektor publiczny i 27 % przez przemysk.
(") https:/[emedien.arbeiterkammer.at/viewer/ppnresolver?id=AC15249737.


https://emedien.arbeiterkammer.at/viewer/ppnresolver?id=AC15249737
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3.14.  Nalezy wigc dostosowaé infrastrukture portéw i $luz oraz poprawi¢ planowanie kanaléw i szlakow zeglugowych,
tak aby w przysztosci transport wodny mogt odbywac si¢ w sposob bezpieczny i wydajny.

3.15.  EKES sadzi, ze zasadnicze znaczenie majg rozbudowa i lepsze polaczenie drég wodnych w obrebie UE. Trzeba
przy tym wzigé réwniez pod uwage intermodalnos¢, o ktdrej mowa w opinii TEN/764 (V7).

Energia

3.16.  Sytuacja panujgca na rynkach energii w sierpniu 2022 r. pokazala, ze ze wzgledu na kryzys klimatyczny zadne
zrodlo energii nie jest zawsze catkowicie niezawodne. Mozna zaobserwowaé zatem wplyw suszy na produkcje energii
wodnej i jadrowe;j.

3.17.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz wykorzystania wody do wytwarzania i magazynowania energii
ze zrédet odnawialnych, lecz zauwaza, ze niedobory wody wynikajace z kryzysu klimatycznego majg dlugofalowy
negatywny wplyw na produkcje i magazynowanie energii elektrycznej. Powoduje to spadek produkcji, co moze réwniez
szkodzi¢ sieci elektroenergetycznej. Nalezy dalej wspiera¢ rozwéj odnawialnych Zrédel energii i poczynié szybkie postepy
zwlaszcza w dziedzinie energii stonecznej i wiatrowej, aby méc zrekompensowaé ewentualne zaklécenia w dostawach
energii z elektrowni wodnych.

3.18.  EKES zauwaza, ze elektryfikacja transportu moze réwniez zwigkszy¢ zuzycie wody, poniewaz elektrolity
wykorzystywane do produkcji baterii wymagaja znacznej ilosci wody. Dlatego budowa fabryk baterii wymaga starannego
planowania.

3.19. EKES zauwaza, ze odnawialne zrodla energii na ogél wymagaja mniejszej ilosci wody niz wydobycie
i przetwarzanie tradycyjnych paliw kopalnych, jednak istnieje odnawialne Zrédlo energii, ktore wigze si¢ ze znacznym
zuzyciem wody, a mianowicie biopaliwa. Nawadnianie i przetwarzanie upraw przeznaczonych do produkeji biopaliw
wymaga duzej iloSci wody, ktéra trzeba dostarczal z wykorzystaniem infrastruktury wodnej i sieci dystrybugji.

3.20.  EKES zwraca uwage, ze wytwarzanie energii jagdrowej wymaga duzych ilosci wody chlodzacej. Kryzys klimatyczny
prowadzi do wzrostu temperatury, obnizajac jednocze$nie poziom rzek. Wraz ze wzrostem temperatury elektrownie
jadrowe musza zmniejsza¢ moc wytworcza ze wzgledu na niedobdr wody. Ponadto zrzut zbyt cieplej wody chlodzacej
zwigksza zawarto$¢ tlenu w rzekach, co ma negatywny wplyw na ekologie wody i réznorodno$¢ biologiczng (*%).

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  EKES krytycznie ocenia niespdjno$¢ polityki wodnej UE z innymi kierunkami polityki UE i wzywa Komisje do
zaradzenia temu, aby unikngé sprzecznych Srodkow i celow.

4.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony w przeksztalconej dyrektywie w sprawie wody pitnej postulat
Komisji dotyczacy jak najwigkszego ograniczenia strat wody w systemach wodociggowych (*%). EKES zwraca uwage, ze
pilnie potrzebne sg szybko podejmowane $rodki oraz publiczne i prywatne inwestycje w infrastrukture wodng w celu
uniknigcia strat wody oraz zapewnienia dlugoterminowej odpornosci i zréwnowazonego charakteru kluczowej
infrastruktury wodnej. Wycieki wody nalezy traktowal jak sytuacje nadzwyczajne. Wtedy to od dostgpnosci
wyspecjalizowanych fachowcéw i sprzetu zalezy przede wszystkim szybkie zakoniczenie wyciekdw.

4.3.  Po raz kolejny okazuje si¢, ze najwicksza przeszkoda dla sektora publicznego w zakresie finansowania projektéw
infrastrukturalnych jest Scista dyscyplina budzetowa. Trzeba zatem dazy¢ do wylaczenia projektéw zwigzanych
z Europejskim Zielonym tadem, niezaleznoscig energetyczng i sektorem cyfrowym z wszelkich przepisow, ktore hamuja
takie inwestycje publiczne. Dlatego tez zgodnie z wczesniejszymi opiniami (**) EKES zaleca stosowanie zlotej reguly
w odniesieniu do inwestycji publicznych.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, zmieniajacego
rozporzgdzenie (UE) 2021/1153 i rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013”
(COM(2022) 384 final/2 — 2021/0420 (COD)) (Dz.U. C 75 z 28.2.2023, s. 190).

(") https:/[www.dw.com/de/wie-k%C3%BChlen-hei%C3%9Fe-1%C3%A4nder-ihre-kernkraftwerke/a-49758541.

(") https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/HTML[?uri=CELEX:32020L2184.

(*)  Zob. przypis 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020L2184
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4.4. EKES popiera proponowany przeglad dyrektywy 2006/118/WE (*!) i dyrektywy 2008/105/WE (*), a takze
wprowadzenie wartoéci dopuszczalnych odnosnie do zwigzkéw perfluorowanych (PFC) oraz mikrodrobin plastiku.
W sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego zwrdcono uwage na niespéjne stosowanie zasady
,zanieczyszczajacy placi” w sektorze wodnym pomimo znacznych kosztéw operacyjnych i inwestycyjnych ().

4.5.  EKES zwraca uwagg, ze do utrzymania oraz dalszego rozwijania zréwnowazonej i odpornej infrastruktury wodnej
i sieci dystrybucji potrzebni sg wykwalifikowani pracownicy, a przede wszystkim specjaliSci. Konieczne jest odpowiednie
zarzgdzanie wiedzg, tj. dzialania strategiczne i operacyjne, ktdre optymalizujg wykorzystanie wiedzy. Apeluje o stworzenie
niezbednych struktur i warunkéw pracy, tak aby w tej dziedzinie nie wystepowaly waskie gardla i aby zapewni¢
wystarczajacg liczbe wyspecjalizowanych pracownikéw, ktérzy zajma si¢ wdrozeniem potrzebnych Srodkow.

4.6. EKES odnotowuje, Ze postgpujaca cyfryzacja w sektorze wodnym stwarza réwniez wigksze zagrozenia pod
wzgledem bezpieczenstwa i ochrony danych. Trzeba zadbaé o to, by zebranymi danymi postugiwano si¢ w sposéb
spelniajacy jak najbardziej rygorystyczne przepisy dotyczace ochrony danych. Cyberbezpieczenstwo musi réwniez
odgrywaé pierwszoplanowg role w infrastrukturze wodnej i sieciach dystrybucji z uwagi na coraz wigksze zagrozenia
wynikajace z cyberatakéw na infrastrukture krytyczna.

4.7. W wielu pafistwach cztonkowskich przedsi¢biorstwa zaangazowane w produkecje i dystrybucje wody pitnej oraz
w gospodarowanie $ciekami i oczyszczanie wody sa w niewielkim stopniu zintegrowane lub wcale nie sa zintegrowane.
EKES uwaza, ze przeniesienie kierowania i zarzadzania w rece jednej organizacji publicznej pomogloby zaoszczedzié
koszty i zwigkszy¢ wydajnosc.

Bruksela, dnia 13 lipca 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*')  Dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wéd podziemnych przed
zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (Dz.U. L 372 z 27.12.2006, s. 19).

(**)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie $rodowiskowych norm jakosci
w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156[EWG,
84[491/EWG i 86/280/EWG oraz zmieniajaca dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 348
7 24.12.2008, s. 84).

(®¥)  https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_PL.pdf.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_PL.pdf
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Reklama za posrednictwem influence-
réw i jej wplyw na konsumentéw”

(opinia rozpoznawcza na wniosek prezydencji hiszpanskiej)

(2023/C 349/15)

Sprawozdawca: Bernardo HERNANDEZ BATALLER
Wspolsprawozdawca: Stefano PALMIERI

Whiosek o konsultacje Prezydencja hiszpanska w Radzie Unii Europejskiej, 7.2.2023
Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji

Data przyjecia przez sekcje 29.6.2023

Data przyjecia na sesji plenarnej 13.7.2023
Sesja plenarna nr 580
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 179/0/3

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Jednym z najbardziej typowych zjawisk transformacji zachodzacej w dziedzinie audiowizualnej i dziedzinie
facznosci elektronicznej jest wzrost popularnodci tzw. influenceréw. Sa to uzytkownicy tworzacy treSci internetowe,
rozpowszechniajacy systematycznie przekazy za pomoca réznych no$nikow (filméw wideo, komentarzy, zdjgé) i cieszacy
si¢ duzym uznaniem wéréd odbiorcéw docelowych, do ktérych si¢ zwracaja.

1.2.  Chociaz na szczeblu europejskim brakuje konkretnych uregulowan dotyczacych dzialalnosci twércow
tresci/influenceréw, obowiazujace przepisy zapewniaja odpowiedni poziom ochrony dwojakiej dziatalnosci, ktéra moga
oni prowadzi¢ na rynku wewnetrznym: gtéwnie jako reklamodawcy (oraz przedsigbiorcy) i sprzedawcy/producenci.

1.3.  Na podstawie tych obowiazujacych przepisow poszczegdlne panstwa czlonkowskie opracowuja wlasne przepisy
w obliczu wyzwania, ktére stawia przed nimi to zjawisko. Te przepisy umozliwiaja krajowym organom regulacyjnym
wykonywanie uprawnienl w zakresie nadzoru, kontroli i — w stosownych przypadkach — nakladania kar.

1.4. W kazdym razie, biorgc pod uwage staly rozwdj w tej dziedzinie, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
(EKES) uwaza, ze konieczne jest podjecie dziatan w celu zapewnienia zharmonizowanego podejscia do nielegalnej
i specyficznej dziatalnosci tworcow tresci/influenceréw w UE wraz z uwzglednieniem réwnie specyficznych obowiazkéw
dla administratoréw platform i sieci spoteczno$ciowych, w ktérych prowadza dzialalno§é, oraz dla tworcow
trescifinfluenceréw (zamieszkalych w UE i poza nia).

1.5. Komitet wnosi:

— by administratorzy platform i sieci spoteczno$ciowych wykazywali si¢ solidarng odpowiedzialno$cia za nielegalne tresci
publikowane przez tworcoéw trescifinfluencerdw,

— by administratorzy platform i sieci spolecznosciowych we wszystkich przypadkach zgloszenia nielegalnej dzialalnosci
tworcow tresci/influenceréw mieli obowiazek podjecia dzialan niezbednych do usunigcia nielegalnych tresci
zamieszczanych w internecie oraz zawiadomienia wlasciwego organu o takiej nielegalnej dziatalnosci,

— by w przypadku wszystkich tworcow trecifinfluenceréw dzialajacych poza UE platforma i administratorzy sieci
spotecznosciowych musieli zwrdcic si¢ do nich o okreslenie jasnego zakresu odpowiedzialno$ci prawnej na terytorium
UE oraz o uzyskanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu wykonywanej dziatalnosci, tak by mogli
zareagowal w razie szkod wywolanych przez nielegalne postepowanie.

1.6.  EKES uwaza, ze zharmonizowane europejskie podejscie do dzialalnosci influenceréw powinno uwzgledniaé co
najmniej takie kryteria, jak:

— wskazanie charakteru reklamowego ich przekazéw majacych cele handlowe za pomocg jasnych wskaznikéw
i ostrzezen, tak by unikna¢ ukrytego handlowego przekazu audiowizualnego,
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— objecie tych przekazéw przepisami sektorowymi w celu zapewnienia ochrony zdrowia i bezpieczefistwa konsumentow
i uzytkownikow, szczegdlnie oséb maloletnich i innych stabszych grup spotecznych,

— uznanie nieprzestrzegania przepiséw za wykroczenie ze strony influenceréw bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci
solidarnej reklamodawcéw oraz platform i sieci spolecznosciowych.

1.7.  Trzeba réwniez zwrdci¢ szczegblng uwage na przypadki zwodniczych interfejséw, nieodpowiedniego lub
oczerniajgcego korzystania z marek, niedozwolonych produktéw finansowych, kradziezy tozsamosci i falszywych
influenceréw, ktérzy wykorzystuja wizerunek znanych oséb bez ich wiedzy. Jest to bowiem coraz czgstsze zjawisko,
zwlaszcza w zakresie inwestycji finansowych i kryptowalut. Sa to niezgodne z prawem zachowania, ktére moga staé si¢
coraz bardziej wyrafinowane i rozpowszechnione z powodu zastosowania sztucznej inteligencji (Al) i ktore nalezy
skutecznie zwalczac.

1.8.  EKES proponuje wyjasnienie i doprecyzowanie tej harmonizacji przepisow bez uszczerbku dla ustanawiania
w sposob uzupelniajacy ram wspolregulacji. Wspolregulacja musi odbywaé si¢ z udzialem influenceréw, ich agentéw
i stowarzyszen przedstawicielskich, sektora i reklamodawcéw, organizacji samoregulacyjnych ds. reklamy, stowarzyszen
konsumentéw i uzytkownikow, partneréw spolecznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz organéw
regulacyjnych.

1.9.  Komitet jest zdania, ze przedmiotem wnikliwej analizy na poziomie UE musi by¢ szereg kwestii zwiazanych
z dzialalno$cig tworcow trescifinfluencerdw, takich jak ich usytuowanie w prawie pracy, zagadnienia dotyczace podatkéw
dochodowych, podatki od wartosci dodanej, a takze specyficzna dzialalno$¢ dziecigcych influenceréw.

2. Uwagi ogélne

2.1.  Jednym z najbardziej typowych zjawisk transformacji cyfrowej zachodzacej w ostatnim dziesigcioleciu w dziedzinie
audiowizualnej i dziedzinie lacznosci elektronicznej jest mnozenie si¢ niektorych twércéw tresci, ktérzy — pozornie
dzialajac indywidualnie — systematycznie rozpowszechniaja przekazy za pomocg réznych noénikéw (filméw wideo,
komentarzy, zdj¢c), za posrednictwem platform internetowych, sieci spotecznosciowych i komunikatoréw elektronicznych.
Gdy tworcy tresci maja duzg liczbe wiernych obserwujacych, staja si¢ influencerami, ktérych w dziedzinie reklamy mozna
zdefiniowac jako ,twércow tresci realizujacych cele handlowe i nawigzujacych autentyczne i oparte na zaufaniu relacje ze
swymi odbiorcami (gléwnie na platformach uslug sieci spolecznosciowych) oraz kontakt w internecie z podmiotami
komercyjnymi za pomocg réznych modeli biznesowych w celu uzyskania dochodéw” ().

2.2, Relacje migdzy influencerami a obserwujacymi — cechujace si¢ poczuciem bliskosci, autentycznosci i zaufania —
majg bezposredni i posredni wplyw na stosunek obserwujacych do marek oraz na podejmowane przez nich decyzje
zakupowe. Dotyczy to w szczeg6lnosci dzieci, mlodziezy i konsumentéw o niskim poziomie wyksztalcenia lub niskich
dochodach oraz o niewielkich umiejgtnosciach korzystania z mediow i informacji.

2.3, Jesli chodzi konkretnie o przekazy handlowe, wykorzystanie influenceréw jako rzecznikéw produktéw i marek
oznacza nie tylko, ze przedsi¢biorstwa reklamujgce odnoszg korzysci z ich wplywu i rozglosu w ramach tzw. marketingu
wplywu, zwlaszcza wsrdd mlodych odbiorcéw, do ktdrych trudniej jest dotrzeé za posrednictwem bardziej tradycyjnych
srodkéw masowego przekazu. Daje to réwniez przedsi¢biorstwom wigksza swobode w formulowaniu argumentéw,
ktorych nie uzylyby w tradycyjnej reklamie i ktére niekiedy wiazg si¢ z omijaniem przepiséw. Ponadto sami reklamodawcy
podkreslajg, ze specyfika influencer6w oznacza, ze maja oni duzy margines swobody w konstruowaniu przekazu
handlowego, nad ktérym reklamodawcy nie zawsze moga mie¢ kontrole.

2.4, Innymi slowy, chociaz na szczeblu europejskim brakuje konkretnych uregulowan dotyczacych dzialalnosci
influenceréw, obowigzujace prawodawstwo europejskie zapewnia obecnie odpowiedni poziom ochrony dwojakiej
dziaalnosci, ktérg mogg prowadzi¢ oni na rynku wewnetrznym: gtéwnie jako reklamodawcy (oraz przedsigbiorcy)
i sprzedawcy/[producenci.

(") The impact of influencers on advertising and consumer protection in the Single Market, Parlament Europejski, 2022, s. 9.


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.europarl.europa.eu%2FRegData%2Fetudes%2FSTUD%2F2022%2F703350%2FIPOL_STU(2022)703350_EN.pdf&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=20pfFngErXs0t4xd1IDHL5m37wb%2Bt6VcQSbQs9cL95s%3D&reserved=0
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2.41. Co sie tyczy influenceréw dzialajacych gléwnie jako reklamodawcy (i przedsigbiorcy), nalezy wymienic
nastepujace dokumenty sporzadzone na szczeblu UE:

— dyrektywe o nieuczciwych praktykach handlowych (?), ktéra zapewnia ramy prawne dotyczace postepowania
w reakcji na rozpowszechniane przez influenceréw reklamy wprowadzajace w blad i ich nieuczciwe praktyki handlowe.
Wytyczne dotyczace wykladni i stosowania dyrektywy o nieuczciwych praktykach handlowych (°), w ktérych
wyjasnia si¢ jej stosowanie w wypadku, gdy influencer dziata jako przedsigbiorca lub, alternatywnie, dziala w imieniu
lub na rzecz przedsigbiorcy. W tym kontekscie Komisja przeprowadza obecnie ocen¢ adekwatno$ci w zakresie
sprawiedliwosci cyfrowej, ktéra powinna réwniez obejmowac kwestig influenceréw (*),

— dyrektywe o handlu elektronicznym (), ktéra zapewnia dodatkowa ochrone konsumentom w przypadku, gdy
influencerzy zamieszczaja przekazy handlowe w internecie przy uzyciu swoich kont w sieciach spolecznociowych
i blogéw,

— dyrektywe o audiowizualnych uslugach medialnych (°), w ktérej wprowadzono nowe szczegélowe przepisy
dotyczgce ustug platformy udostgpniania wideo i ktéra dotyczy influenceréw, gdy chodzi o tworzone przez
uzytkownikéw i rozpowszechniane za posrednictwem tych platform nagrania wideo mogace zawieral przekazy
handlowe.

2.4.2.  Jesli chodzi o influenceréw jako sprzedawcéw lub producentéw, nalezy wymieni¢ nastgpujace dokumenty
sporzadzone na szczeblu UE:

— dyrektywe w sprawie praw konsumentéw (7),
— dyrektywe w sprawie treci cyfrowych i ustug cyfrowych (%),
— dyrektywe w sprawie uméw sprzedazy towaréw (°).

2.43.  Oprocz tych dwoch konkretnych obszaréw stosowania prawodawstwa UE istnieje jeszcze pakiet Srodkéw
dotyczacy ustug cyfrowych, ktéry obejmuje:

— rozporzadzenie w sprawie ustug cyfrowych ('), ktérego celem jest zapewnienie wiekszej przejrzystosci tresci ustug
cyfrowych i ochrony konsumentéw, a takze wigkszej odpowiedzialnosci za nie,

— rozporzadzenie w sprawie rynkéw w sektorze cyfrowym (') zmierzajace do uregulowania dzialalnoci tzw.
ystraznikéw dostepu”, czyli platform, z ktérych korzysta co najmniej 45 mln aktywnych miesigcznie uzytkownikow.

(  Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych
stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG,
dyrektywy 97/7/WE, 98/27|WE i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady (,Dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych”) (Dz.U. L 149 z 11.6.2005 s. 22).

()  Zawiadomienie Komisji — Wytyczne dotyczace wykladni i stosowania dyrektywy 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacej nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym
(Dz.U. C 526 z 29.12.2021, s. 1), pkt 4.2.6.

(*)  Zob. przeglad unijnego prawa ochrony konsumentéw (europa.cu).

() Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug
spoleczenistwa informacyjnego, w szczeg6lnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu
elektronicznym) (Dz.U. L 178 z 17.7.2000, s. 1).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2010/13/UE
w sprawie koordynacji niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych
$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) ze wzgledu na zmiang sytuacji
na rynku (Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 69).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentéw,
zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13[EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 85/577[EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 64).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/770 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie niektérych aspektéw umow
o dostarczanie tresci cyfrowych i ustug cyfrowych (Dz.U. L 136 z 22.5.2019, s. 1).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/771 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie niektérych aspektéw umow
sprzedazy towardw, zmieniajgca rozporzadzenie (UE) 2017/2394 oraz dyrektywe 2009/22/WE i uchylajaca dyrektywe
1999/44/WE (Dz.U. L 136 z 22.5.2019, s. 28).

(" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku
ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych) (Dz.U. L 277 z 27.10.2022 s. 1).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 wrze$nia 2022 r. w sprawie kontestowalnych
i uczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE) 2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych)
(Dz.U. L 265 7 12.10.2022 5. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC1229%2805%29
https://commission.europa.eu/law/law-topic/consumer-protection-law/review-eu-consumer-law_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32000L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32018L1808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32011L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0770
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0771
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1925
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2.43.1. W akcie o ustugach cyfrowych UE definiuje ,nielegalne tresci” jako wszelkie ,informacje, ktére same w sobie lub
przez odniesienie do dzialania, w tym sprzedazy produktow lub $wiadczenia ustug, nie sg zgodne z prawem Unii lub
z prawem jakiegokolwick panstwa czlonkowskiego [...] niezaleznie od konkretnego przedmiotu lub charakteru tego
prawa”. Ze wzgledu na te nowa definicje nieprzestrzeganie tych przepiséw moze sprawié, ze dane tresci sa nielegalne w UE.

2.5.  Pomimo niektérych przepiséw europejskich, na mocy ktérych nielegalne postepowanie influenceréw (jako
reklamodawcéw lub sprzedawcéw/producentéw) moze by¢ regulowane przez poszczegdlne pafistwa czlonkowskie,
odczuwalna jest potrzeba podjecia réznorakich dziatan:

— przyjecia szczegbtowych przepiséw dotyczacych influencerdw,

— wdrozenia istniejagcego prawodawstwa w zakresie ochrony konsumentéw,

— publikacji wytycznych i kodekséw postgpowania w celu ustanowienia dobrych praktyk,

— zastosowania cyfrowych narzedzi kontroli i wdrazania,

— zapewnienia szkolen i certyfikacji influencerdw,

— podniesienia $wiadomosci konsumentéw i udzielenia im wsparcia,

— ulatwienia przestrzegania przepiséw na platformach za pomocg standardowych narzedzi informacyjnych.

2.6.  Biorgc pod uwage stale zmieniajace si¢ Srodowisko, w ktorym dzialaja tworcy tresci/influencerzy, EKES sadzi, ze
pomimo obowigzujacych przepiséw europejskich niezbedne jest podjecie krokéw w celu zapewnienia jednolitego
stosowania doraznych przepisow ukierunkowanych na zwalczanie konkretnych, nielegalnych dziatan influenceréw w UE.
Stanowisko EKES-u wspoélgra z rozwazaniami Komisji, ktéra zastanawia sie, czy nalezy przyja¢ dorazne przepisy.

2.7.  Takie same rozwazania od kilku lat prowadza rzady, europejskie i krajowe organy regulacyjne, stowarzyszenia
konsumentéw i uzytkownikéw, a takze organizacje spoleczefistwa obywatelskiego ('?). W odpowiedzi na t¢ sytuacje
w poszczegdlnych krajach () podejmowano rézne inicjatywy prawne, na przyktad we Francji, Belgii (Flandrii) i Hiszpanii.
Realizowane s3 takze inicjatywy w dziedzinie samoregulacji i wspétregulacji na szczeblu europejskim (') i na poziomie
panstw czlonkowskich. Wyjasnia to réwniez zainteresowanie rzadu hiszpanskiego, ktéry w ramach przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej zwrécit si¢ do EKES-u o sporzadzenie niniejszej opinii rozpoznawczej w sprawie reklamy za
posrednictwem influenceréw i jej wplywu na konsumentéw.

2.8.  We wniosku o wydanie opinii hiszpafiskie Ministerstwo ds. Ochrony Konsumentéw odnosi si¢ do poczucia
bliskosci, autentycznosci i zaufania cechujgcego kontakty miedzy influencerami a konsumentami, ktére zazwyczaj nie
wystepuje z takg samg intensywnoscig w przypadku innych modeli komunikacji spolecznej, i porusza zasadniczo dwie
niepokojace go kwestie:

— dlugotrwale i ciagle korzystanie z sieci spolecznosciowych przez osoby maloletnie, ktére sg podatne na zagrozenia
w $wiecie konsumpgji, narazajace je na przekazy handlowe mogace zawieral elementy szkodliwe dla ich rozwoju
fizycznego, psychologicznego, spofecznego i emocjonalnego,

— brak przejrzystosci i identyfikowalnosci tego rodzaju przekazéw handlowych wystepujacy w wielu przypadkach
w dzialalnoéci influenceréw, ktérzy w sposéb oszukaniczy ukrywaja przed konsumentami charakter reklamowy
przekazow.

3. Propozycje

3.1.  Wzigwszy pod uwage obecne problemy, EKES uwaza, ze istnieja warunki do ulepszenia, wdrozenia i harmonizacji
na szczeblu UE europejskiego prawodawstwa odno$nie do konkretnych nielegalnych dzialan z udzialem influenceréw,
z uwzglednieniem specjalnych obowigzkéw dla administratoréw platform, na ktérych prowadzg oni dziatalno$é, oraz dla
tworcow tresci lub influenceréw (zamieszkatych w UE i poza nig).

(') Zob. przypis 1.
("’)  Mapping report on the rules applicable to video-sharing platforms, Europejskie Obserwatorium Audiowizualne, 2022.
(") EASA Best Practice Recommendation on Influencer Marketing 2023, Europejskie Stowarzyszenie Etyki Reklamy, 2023.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/703350/IPOL_STU(2022)703350_EN.pdf
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Frm.coe.int%2Fmapping-on-video-sharing-platforms-2022-focus-on-cc%2F1680aa1b15&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=i8solGUB%2BcG%2F65TWEsartI8PCDVV5PRdfXIHzTwcZZo%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.easa-alliance.org%2Fpublications%2Fbest-practice-recommendation-on-influencer-marketing-guidance_v2023&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=OuUHAwzaGHTSznY%2FKHlwjvRICwMOHdLF25NdrgM7sBM%3D&reserved=0
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3.2. Platformy udostepniania wideo i sieci spotecznosciowe

3.2.1. Chociaz prawodawstwo europejskie (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych i pakiet dotyczacy ustug
cyfrowych) wymaga od administratoréw platform udostepniania wideo i sieci spotecznosciowych, w ktérych dzialaja
tworcy tresci i influencerzy, przestrzegania przepiséw dotyczacych przekazéw handlowych i ochrony matoletnich, EKES
odnotowuje, ze:

— administratorzy platform nie ponosza zadnej odpowiedzialnosci redakcyjnej za nielegalne tresci tworzone przez
uzytkownikéw,

— nie ma rowniez potrzeby wspoélpracy miedzy twércami trecifinfluencerami a administratorami platform w celu
zapewnienia rzeczywistej zgodnosci z prawodawstwem europejskim.

3.2.2. W zwigzku z tym Komitet wnosi:

— by administratorzy platform i sieci spoteczno$ciowych wykazywali si¢ solidarng odpowiedzialnoscig za nielegalne tresci
publikowane przez tworcow tresci/influencerow,

— by administratorzy platform i sieci spoleczno$ciowych we wszystkich przypadkach zgloszenia nielegalnej dziatalnosci
tworcow  tresci/influenceréw mieli obowiazek podjecia dzialan niezbednych do usunigcia nielegalnych tresci
zamieszczanych w internecie oraz zawiadomienia wlasciwego organu o takiej nielegalnej dziatalnosci,

— by w przypadku wszystkich twércoéw trescifinfluenceréw dziatajacych poza UE platforma i administratorzy sieci
spolecznosciowych musieli zwrdcié si¢ do nich o okreslenie jasnego zakresu odpowiedzialno$ci prawnej na terytorium
UE oraz o uzyskanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu wykonywanej dziatalnosci, tak by mogli
zareagowal w razie szkdd wywolanych przez nielegalne postepowanie.

3.3. Twdrcy tresci/influencerzy

3.3.1.  Gdy przedstawia si¢ propozycje dotyczace skutecznej regulacji zamieszczania przez uzytkownikow tresci za
posrednictwem platform udostepniania wideo oraz sieci spoleczno$ciowych, a bardziej konkretnie — dzialalnosci
reklamowej influenceréw, wskazane moze by¢ uwzglednienie sprawozdan opublikowanych w 2021 i 2022 r. przez
Europejska Grupe Regulatoréw ds. Audiowizualnych Ustug Medialnych (ERGA) (%), zawierajacych zalecenia dotyczace
sposobu traktowania tzw. vlogeréw.

3.3.2.  ERGA zaznacza, ze do celéw dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych dzialalno$¢ influenceréw
mozna uznaé zasadniczo za audiowizualng ustuge medialng, pod warunkiem ze spelnione sa wszystkie z nastepujgcych
warunkow:

— muszg to by¢ Swiadczenia wykonywane za wynagrodzeniem zgodnie z definicjg zawartg w art. 56 i 57 TFUE,
— dostawca musi ponosi¢ odpowiedzialno$¢ redakcyjna za oferowane tresci,

— musi to by¢ ustuga skierowana do odbiorcéw, ktérzy indywidualnie wybierajg i Zadaja wizualizacji jej tresci, i mie¢ na
celu wywarcie wyraznego wplywu na znaczng czgs¢ tej grupy,

— celem rozpowszechnianych tresci (wideo/programéw) powinno by¢ przede wszystkim informowanie, dostarczanie
rozrywki lub edukowanie,

— tresci powinny mie¢ charakter audiowizualny i by¢ dostarczane za posrednictwem sieci facznosci elektronicznej.

3.3.3. W zwigzku z tym mozna zaproponowaé harmonizacj¢ na szczeblu europejskim przewidujacg wprost
uregulowanie funkgji tworcéw tresci/influenceréw i ich odpowiedzialno$¢ za tworzenie i rozpowszechnianie przekazow
handlowych. Zagwarantuje to wigksza przejrzysto$¢ prowadzenia tej dziatalnosci i odpowiedzialnos¢ za nig.

3.3.3.1.  Istnieje caly fancuch podmiotéw zaangazowanych w dzialalno$¢ tworcow trescifinfluenceréw: marka,
przedsigbiorstwa multimedialne i osoby prowadzace dzialalno$¢ na wlasny rachunek, agencje i agenci zarzadzajacy/mena-
dzerowie talentéw, platformy analizujgce sieci spoleczno$ciowe, sieci wielokanalowe i przedsi¢biorstwa public
relations/reklamowe, ktorych umowy muszg przewidywaé konkretne obowiazki dla wszystkich zainteresowanych stron,
w tym wspolna odpowiedzialno$¢ za nielegalne postgpowanie tworcy trescifinfluencera.

(") Analysis and recommendations concerning the regulation of vloggers, ERGA, 2021 i ERGA Vloggers Report 2, ERGA, 2022.


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ferga-online.eu%2Fwp-content%2Fuploads%2F2021%2F12%2FERGA-SG1-2021-Report-Vloggers.pdf&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=omjCIXl5L8J7HJL4Gl0ME7KVClLeA6mlcP3w9iDo%2Fl4%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ferga-online.eu%2Fwp-content%2Fuploads%2F2022%2F12%2F2022-12-ERGA-SG1-Report-Vloggers-2.pdf&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=2hXwHgs4FS7wwZe%2BmDLuxCm8etgTOuzXh9rXotF4%2B9g%3D&reserved=0
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3.4, EKES wzywa zar6wno administratoréw platform i sieci spotecznosciowych, jak i tworcow tresci/influenceréw do
zapewnienia:

— technicznej mozliwosci uniemozliwienia nieletnim uzytkownikom platform lub sieci spolecznosciowych dostepu do
wszelkich newralgicznych treici (dotyczacych alkoholu i napojéw energetycznych, gier hazardowych i zakladow,
pornografii, tytoniu i wyrobéw tytoniowych, w tym papieroséw elektronicznych, chirurgii estetycznej itp.), ktore
w kazdym przypadku muszg zosta opatrzone oznakowaniem ,niedozwolone dla dzieci ponizej 18 roku zycia”, a takze
zobowigzania do sprawdzenia wieku oraz umozliwienia korzystania z kontroli rodzicielskiej,

— zawarcia w tego rodzaju przekazach wzmianki ,reklama”, ,informacja handlowa” lub ,sponsorowane przez”,
— zawarcia wzmianki ,zdjecie retuszowane” w przypadku zdje¢ bedacych rezultatem retuszu lub przerébek,

— dodania wzmianki ,obraz wirtualny” w przypadku materiatéw stworzonych przy uzyciu sztucznej inteligendji, a takze
wskazania, ze skorzystano z pomocy influenceréw wirtualnych.

3.5. Trzeba réwniez zwrdci¢ szczegblng uwage na przypadki zwodniczych interfejsow, niecodpowiedniego lub
oczerniajacego korzystania z marek, promowania niedozwolonych produktéw finansowych, kradziezy tozsamosci
i falszywych influenceréw, ktérzy wykorzystujg wizerunek znanych oséb bez ich wiedzy. Jest to bowiem coraz czgstsze
zjawisko, zwlaszcza w zakresie inwestycji finansowych i kryptowalut. Sa to niezgodne z prawem, coraz bardziej
wyrafinowane i powszechne zachowania wynikajgce z zastosowania Al, kt6re nalezy skutecznie zwalczad.

3.6.  Uzupehieniem zaproponowanej przez EKES harmonizacji przepisow moga by¢ ramy wspélregulacji z udziatem
influencerdéw, ich agentéw i stowarzyszen przedstawicielskich, sektora i reklamodawcéw, organizacji samoregulacyjnych ds.
reklamy, stowarzyszen konsumentéw i uzytkownikow, partneréw spolecznych i innych organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego oraz organéw regulacyjnych.

3.7.  Komitet jest zdania, ze wnikliwej analizy na poziomie UE wymaga wcigz szereg kwestii zwigzanych z dziatalnoscig
tworcow trescifinfluenceréw, takich jak ich usytuowanie w prawie pracy, zagadnienia dotyczace podatkéw dochodowych,
podatki od warto$ci dodanej, a takze specyficzna dzialalno$¢ dziecigcych influenceréw.

Bruksela, dnia 13 lipca 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



C 349/100 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.9.2023

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Srodki na rzecz poprawy zdrowia
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Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
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Sekcja odpowiedzialna Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa

Data przyjecia przez sekcje 21.6.2023

Data przyjecia na sesji plenarnej 13.7.2023

Sesja plenarna nr 580

Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 205/0/2

1. Whioski i zalecenia

1.1.  Zdrowie psychiczne ma zlozony charakter. Wplywa na nie caly szereg czynnikéw: biologiczne, psychologiczne,
edukacyjne, spofeczne, ekonomiczne, zawodowe, kulturowe i Srodowiskowe. Skuteczna poprawa i promowanie (') zdrowia
psychicznego oraz zapobieganie problemom zwigzanym ze zdrowiem psychicznym wymagaja ztozonego, multidyscy-
plinarnego podejscia obejmujgcego cale zycie, ktére nalezy stosowad i wyraznie uwzgledni¢ jako jeden z przekrojowych
priorytetéw w ksztaltowaniu polityki na szczeblu unijnym i krajowym (regionalnym i sektorowym) z mysla o tym, aby:

1.1.1.  Zachgca¢ do reformy systeméw opieki zdrowotnej w calej UE, aby zagwarantowal, ze beda one zapewnial
zintegrowane i planowane dlugoterminowe interwencje oraz opieke nie tylko w celu leczenia schorzen, ale takze
zapobiegania im, z wykorzystaniem multidyscyplinarnych zespolow, a nie opiera¢ si¢ na okazjonalnych modelach opieki.
Ostatecznym celem powinno by¢ dostosowanie dominujgcego kierunku dzialania systemu opieki zdrowotnej w dziedzinie
zdrowia psychicznego do zlozonych biopsychospotecznych praktyk opartych na prawach czlowieka, zapewnienie
profilaktyki, wezesnego wykrywania i kontroli zlego zdrowia psychicznego oraz skutecznego prowadzenia poszczegdlnych
przypadkow, a takze stosowania podejscia ukierunkowanego na czlowieka w danej spolecznosci.

1.1.2.  Skupi¢ si¢ na stalym promowaniu zdrowia psychicznego, zapobieganiu chorobom psychicznym i budowaniu
odpornosci, z uwzglednieniem ich we wszystkich politykach unijnych, krajowych, regionalnych i sektorowych. Majac na
uwadze przyszly komunikat w sprawie calosciowego podejscia do zdrowia psychicznego, EKES przyjmuje z zadowoleniem
komunikat Komisji Europejskiej w sprawie kompleksowego podejicia do zdrowia psychicznego (?) i zdecydowanie popiera
przedstawione w nim zalozenie, ze ,celem polityki publicznej powinno by¢ zapewnienie, aby nikt nie zostal pozostawiony
samemu sobie, aby obywatele mieli réwny dostep do profilaktyki i ustug w zakresie zdrowia psychicznego w calej UE oraz
aby reintegracja i wlaczenie spoteczne byly wyznacznikiem wspdlnych dzialai odnoszacych si¢ do choréb psychicznych”.
Apeluje o szybkie przelozenie tego podejicia na unijng strategie na rzecz zdrowia psychicznego, ktéra ma ramy czasowe,
jest odpowiednio finansowana, okresla zakres odpowiedzialnosci i zawiera wskazniki monitorowania postgpoéw w calej UE
i panstwach czlonkowskich, w tym w odniesieniu do procesu europejskiego semestru. W ramach semestru nalezy
poswieci¢ wigcej uwagi wplywowi czynnikéw spoleczno-gospodarczych i srodowiskowych na zdrowie psychiczne, w tym
istotnym korzy$ciom plynacym z poprawy dostepu do niedrogich i wysokiej jakosci ustug $wiadczonych w interesie
ogblnym (mieszkania, energia, odpady/woda itp.). W tym kontekscie najlepiej bytoby ukierunkowaé prace na poziomie
krajowym, np. wymagajac od panstw czlonkowskich opracowania i wdrozenia planéw dzialania, ktére Komisja moglaby

()  C. Winslow (1923) zdefiniowal promocj¢ zdrowia jako zorganizowane wysitki spoleczefistwa stuzace edukowaniu jednostki
w zakresie osobistych kwestii zdrowotnych i rozwijaniu systemu socjalnego zapewniajacego kazdej osobie poziom zycia
odpowiedni do utrzymania i poprawy jej stanu zdrowia.

(& COM(2023) 298 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM%3A2023%3A298%3AFIN
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okresowo poddawal przegladom, oraz laczac panstwa w celu wymiany do$wiadczen i wzajemnego inspirowania si¢ do
podejmowania ambitnych dzialan. Nalezy stale monitorowaé gtéwne Srodowiskowe i spoleczne czynniki ryzyka oraz
szybko przyja¢ odpowiednie strategie i Srodki w celu zminimalizowania i wyeliminowania tego ryzyka.

1.1.3.  Zapewni¢ mozliwo$¢ wczesnej diagnozy, odpowiedniego leczenia, psychoterapii i rehabilitacji oséb ze
schorzeniami psychicznymi i niepelnosprawnoscia psychologiczng oraz wlaczenia spolecznego w oparciu o poszanowanie
godnosci osobistej, praw cztowicka, wolnosci i rownosci.

1.1.4.  Zdrowie psychiczne powinno by¢ uznawane we wszystkich panstwach cztonkowskich za powazne zagadnienie,
ktére wymaga odpowiedniej uwagi oraz calosciowej, skoordynowanej i ustrukturyzowanej reakcji ukierunkowanej na
czlowieka. Nalezy znie$¢ przymus, stygmatyzacje, segregacje i dyskryminacje ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego.
Odpowiednie finansowanie ustug zdrowotnych w zakresie probleméw zwigzanych ze zdrowiem psychicznym jest
niezbedne, aby ustugi te staly si¢ powszechnie dostgpne i przystepne cenowo. Obejmuje to inwestycje w odpowiednie
przeszkolenie wystarczajacej ilosci pracownikoéw stuzby zdrowia. Wlasciwy poziom wynagrodzenia, stale podnoszenie
kwalifikacji i wystarczajacy poziom zatrudnienia sprawitby, Ze nie tylko pacjentom, ale réwniez osobom poszukujacym
porad, opinii lub leczenia medycznego po$wigcano by odpowiednig uwage i czas. Nalezy lepiej rozwingé aspekt
finansowania, zaréwno w odniesieniu do infrastruktury fizycznej, jak i spolecznej w sektorze zdrowia, w krajowych
planach odbudowy i zwigkszania odpornosci, w ktérych w obecnej formie brakuje uwzgledniania i wlgczenia projektéw
zwigzanych ze zdrowiem. W wielu krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci nie zajeto si¢ w odpowiedni
sposob niedawnymi licznymi kryzysami, ktére poglebiaja ryzyko kaskadowych probleméw zwigzanych ze zdrowiem
psychicznym, w zwigzku z czym nalezy je szybko aktualizowac.

1.1.5.  Trzeba zapewni¢ lepszy dostep do ustug wsparcia, leczenia, psychoterapii, rehabilitacji medycznej i spoleczne;j,
opieki specjalnej i ogdlnej oraz dziatan zwigzanych ze wsparciem psychospotecznym. Nalezy tego dokonaé poprzez
opracowanie i wdrozenie innowacyjnych, spersonalizowanych i opartych na dowodach interwencji, poprawe i zapewnienie
réwnego i akceptowalnego spolecznie dostepu do farmakoterapii, wsparcie dla rodzin 0sob ze schorzeniami psychicznymi,
poprawe zdolnosci i kwalifikacji 0séb $wiadczgcych opieke ogdlng i specjalistyczna oraz stworzenie systemu zintegrowanej
opieki, w tym $rodowiskowej, swiadczonej przez zespoly multidyscyplinarne.

1.1.6.  Opracowaé i wdrozy¢ uzupehniajace si¢ podejscia w celu zapewnienia odpowiedniego wsparcia w sytuacjach
kryzysowych i nadzwyczajnych. Konieczne jest ustanowienie ,piramidy interwencji” w oparciu o wlaczenie kwestii
spolecznych i kulturowych do gtéwnych Srodkéw walki ze schorzeniami, wzmocnienie wigzi spolecznych i zwigkszenie
wsparcia dla rodzin poprzez ukierunkowane wsparcie ogdlne oraz §wiadczenie przez roznych pracownikéw medycznych
specjalistycznych ustug i pomocy obywatelom, ktérzy cierpig na powazniejsze schorzenia. Na wszystkich poziomach
ksztalcenia programy promocji zdrowia powinny skupia¢ si¢ na rozwijaniu odpowiednich zachowan i zapewnianiu
podstawowej opieki zdrowotnej, a takze na zagrozeniach dla zdrowia psychicznego oraz sposobach unikania lub
ograniczania ich skutkéw, z uwzglednieniem zwlaszcza szczegdlnych sytuacii, takich jak pandemie lub katastrofy naturalne.

1.1.7.  Umozliwi¢ funkcjonowanie systeméw zdrowia psychicznego opartych na prawach, skoncentrowanych na
czlowieku, zorientowanych na resocjalizacje, istniejacych na szczeblu spolecznosci lokalnej, w ramach ktérych
priorytetowo traktuje si¢ upodmiotowienie danej osoby i jej aktywny udzial w powrocie do zdrowia, przy czym
ostatecznym celem jest poprawa jakosci zycia oséb cierpiacych na choroby psychiczne. Wspiera¢ wysitki na rzecz
wdrozenia opieki 1 wsparcia, ktdre sprzyjaja wlaczeniu spolecznemu, w ramach systemu zdrowia psychicznego, aby
skoncentrowa¢ si¢ na potrzebach okreslonych i stabszych grup spolecznych, takich jak dzieci, osoby starsze, uchodzcy
i migranci, osoby LGBTIQ+, a takze osoby znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji spoleczno-ekonomiczne;.

1.1.8.  Zapewni¢ globalng, migdzypanstwowa i miedzysektorowa wspolpracg w zakresie zdrowia psychicznego,
budowaé zdolno$¢ z udzialem wielu zainteresowanych stron i zagwarantowa¢ inkluzywne uczestnictwo we wdrazaniu
inicjatyw. Powinno to obejmowac koordynacje, wymiane informacji, do$wiadczen i dobrych praktyk, pobudzanie badan
naukowych i innowacji, dazenie do osiggniecia pozytywnych wynikéw zdrowotnych i spolecznych oraz do cyfryzacji
procesow, wspieranie pracy w sieciach/na platformach partneréw spolecznych, badaczy i naukowcéw, pracownikéw stuzby
zdrowia, pracownikéw socjalnych, organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ pacjentami i ustug spolecznych.

1.1.9.  Miejsca pracy postrzega si¢ jako kolebke troski o zdrowie i wsparcie psychiczne. Dlatego nalezy promowaé — m.
in. dzigki wystarczajagcemu finansowaniu — wspoélne inicjatywy i dzialania partneréw spolecznych nakierowane na stala
poprawe warunkdw pracy. Trzeba ocenié i wyeliminowaé zagrozenia psychospoteczne w miejscu pracy oraz nie szczedzié
wysitkéw, aby zapobiegal przemocy i ngkaniu psychicznemu (3).

()  Konkretne kwestie dotyczace zatrudnienia niskiej jakosci i zdrowia psychicznego oméwiono szczegdtowo w opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Niskiej jakosci zatrudnienie a zdrowie psychiczne” (opinia rozpoznawcza na wniosek
prezydencji hiszpanskiej) (Dz.U. C 228 z 29.6.2023, s. 28).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.228.01.0028.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2023%3A228%3ATOC
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1.2.  Aby wystal silny sygnal w sprawie potrzeby zawiazania silnego sojuszu na rzecz poprawy i promocji zdrowia
psychicznego, EKES — z mysla o rosngcym znaczeniu zdrowia psychicznego — apeluje do KE o ogloszenie roku 2024
Europejskim Rokiem Zdrowia Psychicznego.

1.3.  Istnieje bezposredni zwigzek miedzy naruszeniami praw czlowieka a zlym zdrowiem psychicznym, poniewaz
osoby z zaburzeniami psychicznymi, niepelnosprawnoscig intelektualng i problemami zwigzanymi z naduzywaniem
substancji odurzajacych czesto doswiadczaja zlego traktowania, famania praw czlowieka i dyskryminacji w placéwkach
opieki zdrowotnej. W wielu krajach jako$¢ opieki zaréwno w placéwkach szpitalnych, jak i w warunkach ambulatoryjnych
jest niska lub nawet szkodliwa i moze znacznie utrudniaé powrét do zdrowia (*). Konieczne jest monitorowanie dostepnych
ustug opieki w zakresie zdrowia spolecznego i psychicznego pod katem standardéw zapewnionych w Konwencji ONZ
o prawach 0s6b niepelnosprawnych, rozwijanie praktyk opartych na prawach oraz inwestowanie w ustugi i wsparcie, ktére
sa zgodne z dobrowolng i $wiadoma zgoda danej osoby oraz chronia przed przymusem i przymusowym leczeniem.
Niezbedne jest przyjecie wytycznych i protokoléw, a takze zapewnienie pracownikom shuzby zdrowia i pracownikom
opieki spofecznej szkolen na temat podejicia opartego na prawach.

2. Kontekst ogdlny

2.1.  Zdrowie psychiczne jest przedmiotem rosnacego zainteresowania w catej UE, poniewaz nie tylko stanowi podstawe
dobrostanu i europejskiego stylu zycia, ale takze kosztuje 4 % PKB UE rocznie. W zwiazku z tym EKES postanowit
sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej. W swoim oredziu o stanie UE wygloszonym we wrze$niu 2022 r. przewodniczgca
Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen zapowiedziala, ze Komisja zamierza przedstawi¢ nowe kompleksowe podejscie
do zdrowia psychicznego w 2023 r. (uwzglednione w programie prac KE na 2023 r). Rosnace znaczenie zdrowia
psychicznego podkreslono réwniez we wnioskach z Konferencji w sprawie przyszlosci Europy, wzywajac — na specjalny
wniosek 0s6b milodych — do podjecia inicjatyw majacych na celu poprawe zrozumienia probleméw zwigzanych ze
zdrowiem psychicznym i przedstawienie sposobow radzenia sobie z nimi. W zmienionym sprawozdaniu CultureForHealth
z grudnia 2022 r.(°) wezwano roéwniez Komisje Europejska, aby skoncentrowala si¢ na zdrowiu psychicznym jako
strategicznym priorytecie.

2.2.  Na wniosek obywateli europejskich Parlament Europejski (°) i Rada takze wezwaly do podjecia dzialan w tej
dziedzinie. Przyszla prezydencja hiszpaniska zwrécita si¢ niedawno do EKES-u o sporzadzenie opinii rozpoznawczej, ktora
zostala polaczona z pierwotna propozycja opinii z inicjatywy wiasnej.

3. Czynniki warunkujgce stan zdrowia psychicznego

3.1. Najwazniejszymi czynnikami warunkujgcymi stan zdrowia psychicznego sg mikro- i makrosrodowisko,
indywidualne czynniki spoteczno-psychologiczne oraz czynniki kulturowo-§rodowiskowe, np. status rodzinny, pte¢, brak
relacji zapewniajacych wsparcie, niski poziom wyksztalcenia, niskie dochody lub niski status spoleczno-ekonomiczny,
problemy zawodowe, zle lub niepewne warunki pracy, bezrobocie, trudnosci finansowe, zauwazalna stygmatyzacja
i dyskryminacja, zly stan zdrowia fizycznego, samotno$¢, niska samoocena, zle warunki Zycia, starzenie si¢ i negatywne
zdarzenia zyciowe itd. Podatno$¢ na zagrozenia i niepewno$¢ co do przysziosci w polgczeniu ze zmianami w systemach
warto$ci i przestrzeganiem warto$ci przez nowe pokolenia rowniez zwigkszaja ryzyko probleméw psychicznych. Ocena
zindywidualizowanych zagrozen psychospolecznych ma pierwszorzedne znaczenie w S$wiecie pracy, zwlaszcza
w przypadku duzej odpowiedzialnosci, niepewnosci, pracy prekaryjnej, niebezpiecznego Srodowiska lub nietypowej
pracy. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage indywidualne cechy, np. tolerancj¢ na stres, choroby przewlekle itp.

3.2, Na poziomie populacji czynniki ryzyka wiaza si¢ z niekorzystnymi do$wiadczeniami z dziecifistwa, ubdstwem,
zlym zarzadzaniem, dyskryminacjg, naruszeniami praw czlowieka, niska jakoscig ksztalcenia, bezrobociem, niskg jakoscia
opieki zdrowotnej, brakiem mieszkan i odpowiednich ustug socjalnych i zdrowotnych, a takze jakoscia polityki ochrony
socjalnej, brakiem mozliwosci itp. Istnieje wspolzalezno$é miedzy ubdstwem a schorzeniami psychicznymi, wigc powstaje
bledne koto — schorzenia psychiczne prowadza do ubdstwa, a ubdstwo jest czynnikiem ryzyka dla zlego stanu zdrowia
psychicznego.

3.3.  Wplyw na zdrowie psychiczne maja tez czynniki srodowiskowe. Ich oddzialywanie jest zawsze zlozone i zalezy od
tego, ktory z nich dominuje, lub od tla, na ktérym wystepuja schorzenia psychiczne. Wiele z nich wiaze si¢ z klimatem,
zjawiskami naturalnymi i katastrofami, takimi jak huragany lub trzesienia ziemi. Inne sg zwiazane z dostgpnoscia i jakoscia
wody pitnej, dostepnoscig ustug odprowadzania Sciekéw, stopniem urbanizacji itp.

() Zestaw narzedzi WHO QualityRights stuzacy do oceny i poprawy jakosci $wiadczonych ustug oraz przestrzegania praw cztowieka
w placéwkach zdrowia psychicznego i opieki spolecznej. Genewa, Swiatowa Organizacja Zdrowia, 2012 r.

%) https://www.cultureforhealth.cu/knowledge/.

Rezolugja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie unijnej strategii w zakresie zdrowia publicznego po pandemii

COVID-19 (2020/2691(RSP)), (Dz.U. C 371 z 15.9.2021, s. 102) https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document|/TA-9-2020-

0205_PL.html.

——
N
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3.4,  Czynniki warunkujace zdrowie psychiczne wplywaja w ré6znym stopniu na rézne grupy osob. Zazwyczaj im stabsza
jest dana grupa, tym silniejsze sa ich skutki dla niej. Stabsze grupy to osoby mlode i samotne osoby starsze, osoby czujace
si¢ samotnie oraz osoby, u ktdrych zdiagnozowano wczesniej chorobe, lub osoby z niepelnosprawnoscia intelektualng lub
ruchows, a takze migranci.

3.5.  Zdrowiu psychicznemu zagraza kazda forma uzaleznienia, czy to uzaleznienie od Srodkéw odurzajacych, czy to
uzaleznienie behawioralne. Obok alkoholu, tytoniu i narkotykéw uzaleznienie mogg powodowad réwniez niektére leki —
w tym leki przepisane w celu zlagodzenia zaburzeni i schorzen psychicznych. Dlatego jest wazne, aby wszyscy potrzebujacy
mieli szybki dostep do profesjonalnych psychiatréw i psychoterapeutdw, ktérzy moga poméc w gruntownym rozwigzaniu
tych probleméw. Leki mogg by¢ rozwigzaniem tymczasowym przy jednoczesnym uzyskaniu profesjonalnej pomocy.
Wyjatkowej uwagi wymagaja uzaleznienia behawioralne, zwlaszcza te wynikajace z nadmiernego korzystania z urzadzen
cyfrowych (nomofobia (), poniewaz szczegdlnie dotykaja dzieci i nastolatkéw. Algorytmy stosowane do personalizacji
treSci w mediach spoleczno$ciowych moga tez stwarzaé ryzyko pogorszenia warunkéw zdrowia psychicznego poprzez
ciaggle sugerowanie treSci powodujgcych problemy ze zdrowiem psychicznym — najczesciej stany lekowe i depresje.
Odnoénie do terapii psychodelicznych, ktdre pojawiaja si¢ jako nowa klasa przelomowych metod leczenia takich schorzen
jak cigzka depresja, zespt stresu pourazowego czy naduzywanie alkoholu, potrzebne sg dalsze badania w kontrolowanym
srodowisku terapeutycznym. EKES dostrzega potencjat tych terapii i wnosi o specjalne finansowanie na wsparcie badan nad
nimi, ich rozwoju i ostatecznie komercjalizacji.

3.6.  Wskaznik zdrowia psychicznego Headway () przedstawia jej skutki, w tym zwigkszong $miertelno$¢, zachowania
impulsywne i agresywne oraz wyzsze wskazniki samobéjstw. Wskazuje réwniez, ze takie czynniki, jak Sredni miesieczny
wzrost temperatury o jeden stopiefi, o czym malo wczesniej dyskutowano, byly powigzane ze wzrostem liczby wizyt
w placowkach ds. naglych zaburzen zdrowia psychicznego o 0,48 % i wzrostem liczby samobdjstw o 0,35 %.

3.6.1.  Wskaznik pokazuje, ze okoto 22,1 % osob w srodowisku konfliktu cierpi na chorobg psychiczng (13 % cierpi na
fagodne formy depresji, stanéw lekowych i zaburzen stresu pourazowego, 4 % na bardziej umiarkowane formy probleméw
psychicznych, 5,1 % na powazng depresje i stany lekowe, schizofreni¢ lub zaburzenia dwubiegunowe). Okolo jedna na pig¢
0s6b cierpi z powodu dlugoterminowych pokonfliktowych schorzen psychicznych.

3.6.2. W zwiazku z toczacymi si¢ 27 konfliktami (°) i przesiedleniami 68,6 mln os6b na calym $wiecie ('°) zajmowanie
si¢ potrzebami w zakresie zdrowia psychicznego oséb dotknigtych konfliktami i migracja jest kluczowym priorytetem
i wymaga wzmozonego monitorowania stanu zdrowia — przynajmniej przez trzy lata po zdarzeniu.

3.6.3. Wskaznik ten pozwala réwniez okre$li¢ najwazniejsze mozliwosci poprawy lub utrzymania wynikow
w odniesieniu do zdrowia psychicznego w przysztosci przez systemy opicki zdrowotnej. Dane wskazujg na istotng luke
w strategiach, politykach i przepisach dotyczacych zdrowia psychicznego. Poza tym w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich istniejg znaczne réznice w wydatkach na opieke zdrowotna (np. 14,5 % we Francji w poréwnaniu z 1%
w Luksemburgu) (). Dobrg wiadomoscia jest to, ze czynione sa takze wyrazne postepy: liczba pacjentéw, ktérych moga
przyja¢ ambulatoryjne placéwki zdrowia psychicznego, wzrosta z 3,9 do 9,1 na milion oséb.

4. Wplyw niedawnych licznych kryzyséw na zdrowie psychiczne

4.1.  Przed pandemig COVID-19 z danych wynikato, ze ponad 84 mln oséb (lub co szésta osoba) w UE bylo dotknietych
chorobami psychicznymi — od tego czasu liczba ta z pewnoscig wzrosta (1?). Okoto 5 % ludnosci w wieku produkcyjnym
miato duze potrzeby wynikajace z zaburzen zdrowia psychicznego, a kolejne 15 % mialo umiarkowane potrzeby w zakresie
zdrowia psychicznego, co ograniczato perspektywy zatrudnienia, ich wydajnos$¢ i wysoko$¢ ich plac. Zdrowie psychiczne
i zaburzenia behawioralne stanowia przyczyne okolo 4 % zgonéw rocznie w Europie i sa druga najczestsza przyczyna
zgonéw wiréd mlodych ludzi.

() Obawa przed brakiem dostepu do telefonu komérkowego lub innego urzadzenia, rowniez zwigzana z mediami spoteczno$ciowymi
i uzaleznieniem od internetu.

()  https:/[eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_
Report-1.pdf

() https:/[eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_
Report-1.pdf, s. 60.

(')  Dane ONZ.

(") https:/[www.angelinipharma.com/media/press-releases/new-headway-report-highlights-environmental-determinants-of-mental-
health/.

(') https:/[health.ec.europa.eu/system/files/2022-12/2022_healthatglance_rep_en_0.pdf.
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4.2. W ujeciu ogdlnym zdrowie psychiczne nadal pogarsza si¢ od poczatku pandemii COVID-19, ale jej skutki sa
szczegblnie odczuwalne wsréd mlodych ludzi, osob starszych, oséb, ktére z powodu pandemii COVID-19 stracity kogos
bliskiego, i innych stabszych grup. Izolacja spoteczna i stres w spoleczenstwie negatywnie wplywaja na zdrowie psychiczne
i dobrostan ludzi. Osoby z podstawowymi problemami zdrowotnymi sa narazone na ryzyko pogorszenia stanu zdrowia
fizycznego i psychicznego. Pomimo zwigkszonego zapotrzebowania na ustugi zwiazane ze zdrowiem psychicznym dostep
do opieki zdrowotnej zostal powaznie utrudniony w warunkach pandemii, przynajmniej w jej pierwszej fazie. Wzrost
zapotrzebowania na opieke w zakresie zdrowia psychicznego wskazuje na rosnace znaczenie telemedycyny i rozwiazan
cyfrowych w profilaktyce, diagnostyce, leczeniu i monitorowaniu probleméw zwigzanych ze zdrowiem psychicznym.

4.3. Do stresujacych wydarzen towarzyszacych pandemii COVID-19 naleza: ryzyko zakazenia i przeniesienia wirusa na
inne osoby, obawa przed dlugoterminowymi skutkami pandemii (w tym ekonomicznymi), nieprawidlowe interpretowanie
objawéw innych chordb (zwlaszcza drég oddechowych) jako symptoméw COVID-19, zamykanie szkét i przedszkoli, co
zwigksza stres rodzicow i opiekunéw, poczucie gniewu i niezadowolenia z rzadu i personelu medycznego lub brak zaufania
do informacji przekazywanych przez rzad i inne organy urzedowe.

4.4, Ponadto pracownicy pierwszego kontaktu w stuzbie zdrowia (w tym pielegniarki, lekarze, kierowcy karetek
pogotowia ratunkowego, technicy laboratoryjni i ratownicy) do§wiadczajg dodatkowych czynnikéw stresogennych podczas
pandemii, takich jak stygmatyzacja pracy z pacjentami z grupy ryzyka, niewystarczajace Srodki ochrony indywidualnej
i brak sprzetu do opieki nad pacjentami w cigzkim stanie, potrzeba stalej czujnosci, wydtuzone godziny pracy, wigksza
liczba pacjentdw, potrzeba stalego podnoszenia kwalifikacji i szkolefi, zmiana protokotéw diagnozowania i leczenia
pacjentéw z COVID-19, ograniczone wsparcie spoleczne, niewystarczajace zdolnosci osobiste do samodzielnej opieki,
niewystarczajace informacje medyczne na temat dlugoterminowych skutkow zakazenia oraz obawa przed zakazeniem

rodziny i bliskich.

4.5.  Rosyjska agresja na Ukraing, do jakiej doszlo ostatnio, jej konsekwencje dla Zrodet utrzymania i niepewnos¢ co do
przysztosci wywolaly nowe wstrzasy majace dlugoterminowe skutki dla zdrowia psychicznego. Obywatele panstw trzecich,
np. uciekajgcy z Ukrainy, moga stanaé przed szczegdlnymi problemami zwigzanymi ze zdrowiem psychicznym ze wzgledu
na traumatyczne do$wiadczenia doznane w ich kraju pochodzenia lub podczas ucieczki do UE. Jednocze$nie wojna
wywoluje skutki uboczne i obcigzenia spoleczno-gospodarcze dla ludnosci UE, stwarzajac tym samym dodatkowe
dlugoterminowe zagrozenia dla zdrowia psychicznego w calej UE.

5. Grupy szczegdlnie wrazliwe

5.1.  Dzieci i mlodziez. Dzialania upowszechniajgce dbanie o zdrowie psychiczne we wezesnym dziecifistwie powinny
stanowi¢ integralng czg$¢ ogdlnej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi, ich rodzicami i opiekunami. Rozpoczynaja si¢ one
w czasie ciazy i sa kontynuowane poprzez wsparcie dla odpowiedzialnego rodzicielstwa i doradztwo w zakresie wczesnego
rozwoju dziecka. Systemy edukacyjne powinny koncentrowal si¢ na informowaniu i podnoszeniu $wiadomosci,
zapobieganiu przypadkom przemocy — zaréwno fizycznej, jak i przemocy w sieci — naduzywania alkoholu, tytoniu lub
narkotykow itp., a takze wynajdowaniu takich przypadkéw. Korzystanie z mediéw spoleczno$ciowych zagraza zdrowiu
psychicznemu, gdy jest nadmierne, jednak te media stwarzaja roéwniez mozliwosci w zakresie leczenia schorzen
psychicznych. Presj¢ na zdrowie psychiczne moga tez wywierac stres szkolny i wyniki osiggane w szkole.

5.1.1.  Nalezy wprowadzi¢ w szkolach programy wspierajace dobrostan psychiczny; trzeba tez rozwijaé kompetencje
zdrowotne w dziedzinie zdrowia psychicznego. Nalezy opracowaé skuteczne sposoby korzystania z sektora opieki
zdrowotnej w celu wspierania dzieci od najmtodszych lat w rozpoznawaniu ich uczué i uczué innych oséb oraz
w opanowywaniu trudnych emocji i sytuacji poprzez wybér skutecznych strategii radzenia sobie z nimi. Konieczne sg
platformy internetowe promujace zdrowie psychiczne w placéwkach o$wiatowych oraz interaktywne strony internetowe
dostosowane do wicku mlodziezy.

5.1.2.  Ochrona zdrowia psychicznego dzieci wymaga nie tylko Srodkéw medycznych w celu zapewnienia braku
objawéw klinicznych, ale réwniez ukierunkowanych wysitkéw na rzecz dobrej jakosci zycia i pelnego dostosowania
spolecznego. W szkolach potrzebne jest podejscie oparte na wspdlpracy (wspoldzialanie sektoréw edukacji, opieki
zdrowotnej i pracy socjalnej) w celu promowania zdrowia psychicznego, leczenia urazéw oraz zapobiegania problemom
zwigzanym ze zdrowiem psychicznym i ich leczenia, a takze w celu zapobiegania stosowaniu i naduzywaniu Srodkéw
odurzajacych, zapobiegania samobéjstwom, przemocy wsroéd mlodziezy i réznym formom nekania.

5.2.  Osoby w zaawansowanym wieku. Srednia dlugo$¢ zycia w parnistwach cztonkowskich stale rosnie, co wysuwa
problem podesztego wieku na pierwszy plan. Procesy starzenia si¢ czgsto moga powodowad zmiany w zyciu (takze w sferze
psychosensorycznej) i rozwdj potrzeb zwigzanych ze schorzeniami psychicznymi. Naruszenia w sferach psycho-
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motorycznych i sensorycznych oraz stopniowa utrata wyraznej percepgji i trudnosci w dostosowaniu si¢ do zmieniajacego
si¢ Srodowiska prowadza do niepokoju i depresji. Wplywaja na to réwniez zaburzenia neurologiczne obejmujace korg
moézgows, polaczenie zmian w mézgu zwigzanych z wiekiem i czynnikéw genetycznych, srodowiskowych i stylu zycia.
Chociaz zwigkszaja si¢ potrzeby w zakresie podnoszenia umiejetnosci, aby radzi¢ sobie z coraz bardziej skomplikowanymi
urzadzeniami gospodarstwa domowego, to wraz z zaawansowanym wiekiem zdolnos$¢ uczenia si¢ i nabywania nowych
umiejetnosci maleje, co moze rodzi¢ stres w zyciu codziennym. Ponadto do§wiadczenia zwigzane z pewnymi zmianami
w zyciu, trudnodciami, stratami i izolacja réwniez poddajg zdrowie psychiczne wigkszej presji w starszym wicku. Aby
sprosta¢ wszystkim tym wyzwaniom, konieczne jest opracowanie standardow ustrukturyzowanej opieki, ktéra
wykraczalaby poza poziom instytucjonalny i uwzgledniataby osobiste potrzeby o0séb starszych. Rozwdj ukierunkowanych
na czlowieka programéw opieki w spolecznosci ma zasadnicze znaczenie, aby nie ogranicza¢ ustug wylacznie do instytucji
takich jak domy dla oséb starszych lub hospicja. Nalezy dalej podejmowaé wysitki aktywnego poszukiwania oséb
potrzebujacych wsparcia, zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych lub po traumatycznych wydarzeniach.

5.3.  Perspektywy plci spoleczno-kulturowej. Niepokojace jest réwniez to, ze problemy ze zdrowiem psychicznym
w roznym stopniu dotykaja kobiet i me¢zczyzn. Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) na podstawie
wskaznika réwnouprawnienia plci z 2022 r. () stwierdzil, ze w kazdej z trzech fal pandemii kobiety zglaszaly nizszy
poziom dobrostanu psychicznego niz mezczyzni. W czasie pandemii nastapil rowniez znaczny wzrost przypadkéw
przemocy domowej, co nazwano ,druga pandemig”. Ponadto kobiety sg dwa razy bardziej niz mezczyZni narazone na
przewlekly COVID-19 powigzany z objawami neurologicznymi oraz wyzszym poziomem depresji i leku (*4). Europejska
strategia w dziedzinie opieki (**) réwniez uwzglednia potrzeby zwigzane z réwnowaga miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym, zwlaszcza w przypadku kobiet (*°).

5.3.1.  Nalezy przeprowadzi¢ ocen¢ wplywu w aspekcie plci spoleczno-kulturowej we wszystkich strategiach
politycznych w zakresie zdrowia psychicznego na szczeblu unijnym i krajowym, aby zapewni¢ uwzglednienie aspektu
plci. Istnieja réznice biologiczne, ale wazna role odgrywaja réwniez czynniki psychologiczne i spoleczne. Chociaz
wiadomo juz do§¢ duzo na temat réznic zwigzanych ze wspétczynnikiem chorobowosci, czesto brakuje jasnych informacji
na temat wplywu, jaki moze to mie¢ na zapobieganie, ryzyko, diagnoze i leczenie. W zwiazku z tym potrzebne sg dalsze
badania. Waznym przykladem jest znacznie powazniejsze pogarszanie si¢ stanu zdrowia psychicznego wsrdd nastoletnich
dziewczat w poréwnaniu z chlopcami, a presja wywierana na dziewczeta jest dzi§ trzykrotnie silniejsza niz 20 lat temu.

5.3.2.  Pilnie potrzebne jest wsparcie i leczenie w zakresie zdrowia psychicznego dostosowane do plci. W trakcie cyklu
zycia kobiety istnieje wiele sytuacji, ktére moga wywolaé problemy ze zdrowiem psychicznym. Sa to na przyklad
przedmiesiaczkowe zaburzenia dysforyczne (PMDD); psychiczne, fizyczne, psychiatryczne i farmakokinetyczne skutki
menopauzy lub antykoncepcji doustnej; brak terapii lekowej dla kobiet cigzarnych i karmiacych piersig; brak dostosowanej
opieki psychicznej i zdrowotnej oraz leczenia po do$wiadczeniu przemocy domowej lub seksualnej, wczesnego
malzefistwa i (wczesnego) narazenia na pornografie (z uzyciem przemocy) lub handlu ludZmi. Wszystkie te czynniki moga
prowadzi¢ do pogorszenia zdrowia i dobrostanu psychicznego.

5.4. Osoby z uzaleznieniami. Szczegdlny nacisk nalezy polozy¢ na zaburzenia zdrowia psychicznego zwigzane
z uzaleznieniem od alkoholu i niedozwolonych Srodkéw odurzajacych. Zagrozenia zwigzane ze spozywaniem alkoholu
maja szczegblne znaczenie ze wzgledu na jego powszechnos¢. Preludium do alkoholizmu jest nadmierne i szkodliwe
spozywanie alkoholu, ktére zaczyna si¢ od usprawiedliwienia, Ze jest stosowane jako Srodek na stres, i czgsto prowadzi do
uzaleznienia. Niestety z badania UE ESPAD wynika, ze tak ryzykowny sposéb spozywania alkoholu jest widoczny takze
wérod miodego pokolenia. W ostatnich dziesigcioleciach powaznym problemem zdrowia publicznego stalo si¢ takze
zazywanie innych niedozwolonych $rodkéw odurzajacych, przy czym szczeg6lnie wyrazny jest aspekt pokoleniowy.

5.5. Osoby z niepelnosprawnoscig intelektualng i psychospoleczng. Osoby o duzych potrzebach zwigzanych ze
zdrowiem psychicznym wymagaja dobrej jakosci i dostepnej, skoncentrowanej na osobie i opartej na prawach sieci ustug
w zakresie zdrowia psychicznego w spolecznosci. Podczas pandemii COVID-19 osoby z niepelnosprawnosciami
mieszkajace w placowkach opiekunczych zostaly ,odcigte od reszty spoleczenstwa”, a ponadto pojawily si¢ doniesienia
o podawaniu pensjonariuszom nadmiernej ilosci lekéw, poddawaniu ich procedurze sedacji lub zamykaniu ich, a takze
o przypadkach samookaleczeri (V). Podczas pandemii COVID-19 odnotowano wyzsza $miertelno$¢ wsréd oséb

(®)  Sprawozdanie jest dostgpne na stronie https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/gender_equality_index_2022_corr.pdf.
Zob. réwniez https:/[eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2021-report/women-report-poorer-mental-well-being-men.

(™) https:/[timesofindia.indiatimes.com/life-style/health-fitness/health-news/females-twice-more-likely-to-suffer-from-long-covid-who-

releases-alarming-data-on-sufferers-and-symptoms/photostory/94194227.cms?picid=94194317.

(**)  https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail [pl/ip_22_5169.

(") https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=8 9&furtherNews=yes&newsld=10382.

() Brennan, C.S., Disability Rights During the Pandemic: A Global Report on Findings of the COVID-19 Disability Rights Monitor [Prawa os6b

z niepelnosprawno$ciami w czasie pandemii: sprawozdanie na temat ustaled dotyczacych monitorowania praw os6b

z niepelnosprawno$ciami w zwiagzku z COVID-19 w ujeciu globalnym]. 2020, COVID-19 Disability Rights Monitor.


https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/gender_equality_index_2022_corr.pdf
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2021-report/women-report-poorer-mental-well-being-men
https://timesofindia.indiatimes.com/life-style/health-fitness/health-news/females-twice-more-likely-to-suffer-from-long-covid-who-releases-alarming-data-on-sufferers-and-symptoms/photostory/94194227.cms?picid=94194317
https://timesofindia.indiatimes.com/life-style/health-fitness/health-news/females-twice-more-likely-to-suffer-from-long-covid-who-releases-alarming-data-on-sufferers-and-symptoms/photostory/94194227.cms?picid=94194317
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_5169
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=pl&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10382
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z niepelnosprawnoscig intelektualng, ktére réwniez rzadziej korzystajg z uslug intensywnej opieki medycznej (*%).
Zapewnienie zindywidualizowanej, skoncentrowanej na osobie opieki i wsparcia w warunkach kryzysu jest znacznie
trudniejsze do zrealizowania w duzych placéwkach, co naraza osoby z niepelnosprawnoscig intelektualng i psycho-
spoleczng na znaczne ryzyko nierdwnosci w zakresie opieki i leczenia (**). Nalezy zatem potozy¢ kres praktykom segregaciji,
a w centrum polityki spolecznej umiesci¢ deinstytucjonalizacje, tak aby umozliwi¢ osobom z niepelnosprawnosciami
korzystanie z przystugujacego im prawa do Zycia w spolecznosci.

5.6. Nadmierne narazenie na stres — np. pandemia, katastrofy naturalne, konflikty

5.6.1.  Pandemia COVID-19 i bedacy jej nastgpstwem zespdl post-COVID-19 zaostrzyly wiele czynnikéw ryzyka
oddzialujacych na jednostki, prowadzac do zlego stanu zdrowia psychicznego, i ostabily wiele mechanizméw ochronnych,
co doprowadzito do niespotykanego wczesniej rozpowszechnienia leku i depresji. W niektérych panistwach cztonkowskich
wspolczynnik chorobowosci jest dwa razy wyzszy (*). Zdrowie psychiczne bylo na najgorszym poziomie w szczytowym
okresie pandemii, a objawy depresji byly zwykle najwyzsze w czasie obowigzywania rygorystycznych $rodkéw
powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ wirusa.

5.6.2.  Pandemia COVID-19 unaocznila potencjalne mozliwosci, jesli chodzi o korzystne wzajemne oddzialywanie
miedzy bezpiecznymi i zdrowymi warunkami pracy a zdrowiem publicznym (*!). Pokazala tez, ze niektére zawody sa
narazone na dzialanie czynnikéw psychospolecznych, ktére moga zwigkszy¢ narazenie na stres (*?) i powodowac
negatywne skutki. Na przyklad wypalenie zawodowe i zmiany demograficzne groza trwalym spadkiem liczby
pracownikéw w europejskiej stuzbie zdrowia (**). Osoby wykonujace niektére zawody sa bardziej niz inne narazone na
prace prekaryjng (*) i ryzyko fizycznego nekania — np. pracownicy sektoréw stuzby zdrowia i ksztalcenia (14,6 %),
transportu i komunikagji (9,8 %), branzy turystyczno-hotelarskiej (9,3 %) czy handlu detalicznego (9,2 %). W tych sektorach
zglasza si¢ takze przypadki niepozadanego zainteresowania seksualnego: w branzy turystyczno-hotelarskiej (3,9 %),
w sektorze stuzby zdrowia i ksztalcenia (2,7 %) oraz transportu i komunikacji (2,6 %) (**). Takie stresujgce zdarzenia moga
powodowaé problemy i schorzenia psychiczne i nalezy im zapobiegac.

5.6.3.  Osoby, ktére dosSwiadczyly zagrozef zwigzanych z niekontrolowanymi kleskami zywiolowymi, np.
trzesieniami ziemi, huraganami, pozarami i powodziami, ofiary handlu ludZmi, a takze osoby ubiegajace si¢ o ochrone
miedzynarodows. Istniejg réwniez rézne rodzaje reakdji (°) po potencjalnym zdarzeniu traumatycznym:

— stres: pokonywany niemal natychmiast;

— ostra reakcja stresowa: zmniejsza si¢ poziom uwagi, zaciera si¢ $wiadomos¢, pojawia si¢ chwilowa amnezja,
dezorientacja, drzenie, agresywno$¢ i niepokdj, ktére mogg trwac od kilku godzin do czterech tygodni;

— zespot stresu pourazowego: te same objawy pojawiaja si¢ do miesigca po zdarzeniu (np. trzgsieniu ziemi).

6. Przyklady dobrych praktyk

6.1. W czasie pandemii wiele pafstw czlonkowskich poczynito kroki w celu zwigkszenia wsparcia dla zdrowia
psychicznego. Wigkszo$¢ z nich opracowala nowe informacje na temat zdrowia psychicznego lub uruchomita infolinie ds.
doradztwa w zakresie Srodkow radzenia sobie z kryzysem COVID-19, a wiele krajow wzmoglo takze wysitki zwigzane
z zapobieganiem i promowaniem oraz zwigkszylo dostep do ustug w dziedzinie zdrowia psychicznego i ich
finansowanie (¥'). Przyktady obejmuja:

— Cypr — rozszerzenie kompetencji komitetow epidemiologicznych z zajmowania si¢ zagrozeniami dla zdrowia
fizycznego na kwestie zdrowia psychicznego w wyspecjalizowanych podkomitetach (%),

(') https:/[www.who.int/news-room/fact-sheets/detail /disability-and-health.

(") https:/[apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/333964/WHO-EURO-2020-40745-54930-eng.pdf.

(*)  Sprawozdanie Health at a Glance: Europe 2022 © OECD/Unia Europejska, 2022.

(*')  https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0323.

(*®  https:/|osha.europa.eu/pl/themes/health-and-social-care-sector-osh.

(¥)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Strategia dotyczgca pracownikéw sektora zdrowia i strategia
w dziedzinie opieki dla przyszlej Europy” (opinia z inicjatywy wilasnej) (Dz.U. C 486 z 21.12.2022, s. 37).

(*  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Niskiej jakosci zatrudnienie a zdrowie psychiczne” (opinia
rozpoznawcza na wniosek prezydencji hiszpanskiej) (Dz.U. C 228 z 29.6.2023, s. 28).

(*)  https:/[osha.europa.cu/pl/themes/health-and-social-care-sector-osh.

(*)  Flore Gil Bernal, Uniwersytet Iberoamerykanski w Meksyku, www.fearof.net.

()  Krajowy Urzad Statystyczny (2021), Coronavirus and depression in adults [Koronawirus i depresja u dorostych], Wielka Brytania: od
lipca do sierpnia 2021.

(**)  Przewlekly COVID-19 — https://www.oeb.org.cy/egcheiridia-long-covid-cyprus.


https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/333964/WHO-EURO-2020-40745-54930-eng.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0323
https://osha.europa.eu/pl/themes/health-and-social-care-sector-osh
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0037.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.228.01.0028.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2023%3A228%3ATOC
https://osha.europa.eu/pl/themes/health-and-social-care-sector-osh
http://www.fearof.net
https://www.oeb.org.cy/egcheiridia-long-covid-cyprus
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— Finlandia (kraj wielkich odleglosci i o wysokim stopniu korzystania z technologii cyfrowych) — dzigki stosowaniu
narzedzi cyfrowych mozna zapewnié latwiejszy, efektywniejszy kosztowo i bardziej niskoprogowy dostep do ustug
w zakresie zdrowia psychicznego (zapobieganie, diagnostyka, leczenie, monitorowanie). Na przyktad Mielenterveystalo.
fi to stuzba online, ktéra udziela informacji i $wiadczy ustugi w zakresie zdrowia psychicznego obywatelom oraz
pracownikom medycznym i socjalnym w Finlandii. Rozwigzania cyfrowe moga zwickszy¢ korzystanie z ustug
w zakresie zdrowia psychicznego i poprawi¢ zapobieganie problemom zwigzanym ze zdrowiem psychicznym
zwlaszcza na obszarach, na ktérych brakuje fizycznych placéwek Swiadczacych opieke w tym zakresie, oraz wsrdd
stabszych grup takich jak mlodziez, ktéra aktywnie korzysta z narzedzi i urzadzen cyfrowych, lub osoby
z niepelnosprawnoscia ruchows,

— Portugalia — bezplatna calodobowa linia telefoniczna do celéw wsparcia psychologicznego,
— Francja — wprowadzenie bezplatnych konsultacji z psychologiem lub psychiatra dla uczniéw,

— Irlandia — zapewnienie dodatkowego finansowania w wysokosci 50 mln EUR w 2021 r. na uruchomienie nowych ustug
w zakresie zdrowia psychicznego w odpowiedzi na kryzys, a takze dodatkowego wsparcia na istniejace potrzeby
w zakresie zdrowia psychicznego,

— Lotwa — zwigkszenie finansowania pracownikéw stuzby zdrowia psychicznego i lekarzy rodzinnych zapewniajacych
wsparcie w zakresie zdrowia psychicznego,

— Litwa — krajowa platforma zdrowia psychicznego zawierajaca informacje o tym, jak utrzymac zdrowie psychiczne
i zasoby wsparcia,

— Czechy — wigkszo$¢ obowigzkowych kas chorych wprowadzila czgsciowy zwrot kosztow psychoterapii dostepny dla
wszystkich ich beneficjentéw.

6.2.  Inne panstwa czlonkowskie wprowadzily réwniez krajowe strategiec w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym ze
zdrowiem psychicznym. Na przyklad Hiszpania poswigcita caly rozdzial swojej krajowej strategii na lata 2022-2026
wyzwaniom zwigzanym ze zdrowiem psychicznym w zwigzku z pandemig COVID-19, wprowadzajac zestaw wytycznych
dotyczacych sprostania takim wyzwaniom w czasie kryzysu i po jego zakoniczeniu. Na Litwie w 2020 r. opracowano plan
dziatania w odpowiedzi na COVID-19 w celu lepszego $wiadczenia opieki w zakresie zdrowia psychicznego i ztagodzenia
potencjalnych negatywnych skutkéw pandemii (). W planie dzialania na Litwie okre$lono réwniez szereg $rodkow
stuzacych rozszerzeniu i dostosowaniu istniejacych ustug, wprowadzeniu nowych ustug, takich jak zespoly ds. kryzysu
psychologicznego, dostepnos$é niskoprogowego doradztwa psychologicznego na szczeblu gminnym oraz zwigkszenie
dostepnosci ustug promujacych zdrowie psychiczne.

6.3.  Psychoterapia, pomoc psychologiczna, réznorakie terapie rozmows i terapie grupowe to oparte na dowodach
sposoby leczenia, ktérych zakres trzeba rozszerzy¢ z myslg o zapewnieniu ich przystepnosci cenowej i dostepnosci dla
potrzebujacych ich ludzi, tak aby osiggnaé réwnowage z dominujgcymi tradycyjnymi metodami leczenia.

6.4.  Nie wiadomo jeszcze, jaki bedzie Srednio- i dlugoterminowy wplyw pandemii na zapotrzebowanie na uslugi
w zakresie zdrowia psychicznego. Pewne sygnaly $wiadcza o tym, ze zdrowie i samopoczucie psychiczne uleglo poprawie
w pierwszych miesigcach 2022 r., jednak oznaki stabego zdrowia psychicznego sa nadal bardzo widoczne. Ograniczone
dostepne dane krajowe wskazuja na wyzsze objawy depresji i leku wsréd dorostych, niz mialo to miejsce przed
pandemig (*°).

Bruksela, dnia 13 lipca 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Wijker, Sillitti i Hewlett, The provision of community-based mental health care in Lithuania [Swiadczenie opicki w zakresie zdrowia
psychicznego w spolecznosci na Litwie], 2022, https:|/doi.org/10.1787[18de24d5-en.
(%) Sciensano, 2022; Santé publique France, 2022.


https://doi.org/10.1787/18de24d5-en
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(opinia rozpoznawcza na wniosek prezydencji hiszpanskiej)

(2023/C 349/17)

Sprawozdawca: Josep PUXEU ROCAMORA
Wspétsprawozdawczyni: Isabel CANO AGUILAR
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Data przyjecia na sesji plenarnej 13.7.2023
Sesja plenarna nr 580
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 197/0/0

1. Wnioski i zalecenia

1.1.  Zdrowie jest prawem podstawowym. Ponadto w przypadku chlopcéw i dziewczat prawo do szczesliwego
i zdrowego rozwoju wraz z mozliwoscia pelnego wykorzystania swojego potencjalu zostalo zapisane w Konwencji ONZ
o prawach dziecka.

1.2.  Obecnie nadwaga i otylo§¢ dziecigca pozostaja jednym z gléwnych wyzwan w zakresie zdrowia publicznego
w krajach UE. Na problem ten sklada si¢ wiele czynnikéw $rodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych. Otylosé
dziecigca wiaze si¢ z fizycznymi, psychicznymi i spolecznymi problemami zdrowotnymi w dziecifistwie i w wicku
dorostym.

1.3.  EKES zwraca uwage na potrzebe zmniejszenia nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych w dziecinstwie, poniewaz sg
one bezposrednio zwigzane z nadwaga wér6d dzieci. W niektérych przypadkach odsetek dzieci i miodziezy dotknietych
otyloscia jest dwukrotnie wyzszy w gospodarstwach domowych o nizszych dochodach.

1.4,  EKES zauwaza, ze w poszczegllnych panstwach czlonkowskich istnieja rézne kryteria dotyczace sposobu
przeciwdziatania otylosci u dzieci (w odniesieniu do réznych aspektéw, takich jak komunikacja, etykietowanie zywnosci,
promowanie aktywnosci fizycznej i zréwnowazonego sposobu odzywiania si¢ lub uwzglednianie nowszych aspektow,
takich jak zdrowe korzystanie z ekrandéw lub promowanie zdrowia psychoemocjonalnego). W zwigzku z tym wzywa
Komisj¢ Europejska i Parlament Europejski do odgrywania bardziej proaktywnej roli w tej dziedzinie oraz poczynienia
postepéw w zakresie wigkszej normalizacji i skuteczniejszych ram.

1.5.  Komitet z niepokojem zauwaza, ze wickszo$¢ krajowych ograniczen w zakresie promocji oraz reklamy zywnosci
i napojow bezalkoholowych skierowanych do dzieci jest zbyt staba, a istniejace dobrowolne podejscia nie wystarczaja do
ochrony dzieci i mlodziezy. Jest zdania, ze mozna wykorzysta¢ profil sktadnikéw odzywczych WHO jako podstawe do
ograniczenia reklamy produktéw o wysokiej zawartosci cukru, thuszczéw lub soli. Uwaza zatem, ze wazne jest wyciagnigcie
wnioskéw z dobrych Srodkéw i praktyk stosowanych w krajach wdrazajacych skuteczne strategie polityczne, w tym
przepisy, w celu ograniczenia kontaktu dzieci z handlowymi przekazami audiowizualnymi dotyczacymi zywnosci
i napojéw o wysokiej zawartosci soli, cukréw, thuszczéw, thuszczéw nasyconych lub kwaséw thuszczowych typu trans, przy
jednoczesnym poszanowaniu godzin nadawania dla dzieci i zapewnieniu, ze wszystkie reklamy sa zgodne z zasada
prawdziwosci reklamy. Nalezy przypomnieé, ze WHO opowiada si¢ za ograniczeniem wszelkich istotnych form reklamy
zywnoéci skierowanej do dzieci.

1.6.  EKES wzywa réwniez do odnowienia Planu dzialania UE w sprawie otylo$ci u dzieci na lata 2014-2020,
z uwzglednieniem propozycji przedstawionych w niniejszej opinii.
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1.7.  Aby osiagna¢ te cele, jednym ze Srodkow, ktore EKES uwaza za niezbedne, jest to, by instytucje zachecaly do
zwigkszenia spozycia Zywnosci uznawanej za zasadniczy element zdrowego i zréwnowazonego sposobu odzywiania si¢
($wieze, sezonowe i lokalnie produkowane owoce i warzywa, nasiona roslin straczkowych, zboza pelnoziarniste i biatka
zwierzece, takie jak ryby). Na przyklad mozna to robi¢ poprzez polozenie nacisku na polityke promujacg unijne produkty
rolne, rozpowszechnianie procedur otwartych propagujacych zdrowy i zréwnowazony sposéb odzywiania si¢ lub
wykorzystywanie zachet podatkowych (takich jak obnizenie podatku VAT) jako instrumentu wspierajacego zakup
i konsumpcje tego rodzaju zywnosci itp. Ponadto w obliczu inflacji i rosnacych cen oba $rodki moglyby pomdc wigkszej
liczbie rodzin, zwlaszcza tych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, w uzyskaniu tatwiejszego dostepu do pozywienia
bogatego w skladniki odzywcze i wysokiej jakoSci. EKES zacheca réwniez do kontynuowania procesu przeformutowania
i poprawy skladu Zywnosci i napojow na rynku europejskim.

1.8.  Komitet wzywa do zapewnienia rodzinom prostych narzedzi zapewniajacych im wiedz¢ niezbedng do zrozumienia
wieloczynnikowego pochodzenia otylosci u dzieci, a takze jej konsekwencji dla zdrowia w wieku dzieciecym i dorostym.
Uwaza rowniez, ze konieczne jest, by cale spoleczenstwo mialo wplyw na zdrowe stosowanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT) oraz przyjetych juz w tym zakresie zalecen. Spedzanie zbyt wielu godzin przed
ekranem prowadzi do siedzacego trybu Zycia i wigkszego narazenia na reklamy zywnosci i napojow o wysokiej zawartosci
cukréw, tluszezow i soli, a takze zagraza zdrowiu psychicznemu dzieci i mlodziezy.

1.9.  EKES opowiada si¢ za tym, by otoczenie szkolne bylo sita napedows aktywnosci fizycznej, zdrowego odzywiania
i zdrowia psychoemocjonalnego. Placowki edukacyjne sa idealng przestrzenia promowania zdrowego stylu Zzycia
i pozytywnego przeciwdzialania otylosci u dzieci bez pigtnowania spotecznego czy odrzucenia wynikajacego z okreslonych
stereotypéw zwigzanych z cialem. Dlatego sadzi, ze jednym ze $rodkéw prowadzacych do tego celu jest przeksztalcenie
obecnych programéw nauczania poprzez wydluzenie czasu aktywnosci fizycznej, a takze inwestowanie w edukacje
w zakresie zywnosci i gastronomii. Stolowki szkolne sg kluczowym elementem promowania zdrowych nawykow
zywieniowych dzieci i mlodziezy i dlatego uwaza, ze bardzo wazne jest zwigkszenie ich dostgpnosci na wszystkich etapach
edukacji oraz zapewnienie zdrowego, zréwnowazonego i wysokiej jakoSci sposobu odzywiania si¢. Zwraca réwniez uwage,
ze mozna przyspieszy¢ wdrazanie unijnego programu dla szkét ,Owoce, warzywa i mleko w szkole” oraz propagowaé
stypendia obiadowe dla dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

1.10.  Komitet wzywa panstwa cztonkowskie do rozbudowy i ulepszenia przestrzeni i infrastruktury publicznej w taki
sposdb, aby wspieral i ulatwia¢ aktywna mobilno$¢, zwlaszcza na obszarach przyszkolnych lub na drodze do placéwek
edukacyjnych. Uwaza réwniez, ze konieczne jest stworzenie przestrzeni miejskich obejmujacych obszary do uprawiania
sportu, place zabaw i przestrzenie zielone, ktére bylyby dostepne, bezpieczne i przyjazne dla dzieci i nastolatkéw.

1.11.  EKES proponuje wykorzystanie Srodowiska cyfrowego jako czynnika sprzyjajacego zdrowemu stylowi zycia oraz
zdrowym stosunkom miedzyludzkim i zdrowym zachowaniom. W zwigzku z tym ponownie wzywa do prowadzenia
wizualnych kampanii reklamowych na rzecz zdrowszej zywnosci i zdrowszego sposobu odzywiania si¢, aktywnego stylu
zycia i zdrowego korzystania z ekrandw, inspirowanych pozytywnymi kampaniami spolecznymi skierowanymi do dzieci.

1.12.  EKES przypomina o swoich zaleceniach zawartych w ocenie unijnego programu zywienia w szkotach (!), opiniach
w sprawie zdrowych i zrownowazonych sposobow odzywiania si¢ oraz strategii ,Od pola do stolu”. Apeluje zatem do
Komisji o uwzglednienie $rodkéw zwalczania otylosci u dzieci w kolejnych ramach dotyczacych zréwnowazonych
systeméw zywno$ciowych, na przyklad w odniesieniu do etykietowania i zaméwieft publicznych.

1.13.  EKES jest réwniez prze$wiadczony, jak podkreslit w innych opiniach, ze innowacje demokratyczne, takie jak rady
ds. polityki zywno$ciowej i promowanie podejscia partycypacyjnego, przyczyniaja si¢ do jakosci i legitymacji ksztaltowania
polityki zywnoSciowej. Zachgca na szczeblu europejskim do ustanowienia instrumentu takiego jak Europejska Rada ds.
Polityki Zywnosciowej.

1.14.  Dlatego EKES jest zaangazowany w zajecie si¢ problemem otylosci w sposéb kompleksowy, biorac pod uwage
zdrowg transformacje stylu zycia, ale takze wszystkie uwarunkowania spoleczne zwiazane z otyloscia, i zaleca promowanie
strategii publicznych gwarantujgcych powszechny dostep do zdrowej zywnosci, aktywnosci fizycznej i sportu,
odpowiedniego odpoczynku oraz dobrostanu psychoemocjonalnego, bez jakiejkolwiek dyskryminacji.

() Sporzadzony przez EKES raport z oceny: ,Ocena programu dla szkét w UE”.


https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-eu-school-scheme
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2. Zdrowie w centrum wszystkich polityk

2.1.  Zdrowie jest prawem podstawowym (*) i warunkiem wstepnym funkcjonowania spoleczenstwa i gospodarki.
Ponadto w przypadku chlopcéw i dziewczat prawo do szczesliwego i zdrowego rozwoju wraz z mozliwoscia pelnego
wykorzystania swojego potencjatu zostalo zapisane w Konwencji ONZ o prawach dziecka (°). EKES popiera koncepcje
,Jedno zdrowie” propagowang przez Komisj¢ Europejska jako zintegrowane podejscie majace na celu zréwnowazenie
i zrownowazong optymalizacje zdrowia ludzkiego.

2.2.  Rozwigzanie problemu otylosci u dzieci ma zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia celéw zréwnowazonego rozwoju,
w szczegblnosci celu nr 3 dotyczacego zapewnienia wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowego zycia i propagowania
dobrostanu, a takze dla poprawy stanu zdrowia wszystkich Europejczykéw w przyszlosci. Z badan naukowych wynika, ze
zapobieganie otyloSci na krytycznych etapach egzystencji, takich jak weczesne lata zycia i dojrzewanie, moze
prawdopodobnie przynie$¢ najwigksze korzysci zdrowotne, zmniejsza koszty zwigzane z otyloscia oraz jest najwicksza
szansg na przerwanie miedzypokoleniowego cyklu otylosci i nieréwnosci zywieniowych.

2.3, W zwigzku z tym EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek przyszlej prezydencji hiszpanskiej o sporzadzenie
opinii rozpoznawczej w sprawie mozliwych $rodkéw na rzecz ograniczenia otylosci u dzieci. Wniosek wpisuje si¢
w tendencj¢ instytucji unijnych i rzadéw panstw UE do formulowania i rozwijania strategii majacych na celu ograniczenie
i zapobieganie otylosci i nadwagi u dzieci:

(i) w strategii UE na rzecz praw dziecka () uznano, ze zdrowe odzywianie oraz aktywno$¢ fizyczna majg kluczowe
znaczenie dla pelnego rozwoju fizycznego i psychicznego dzieci;

(i) w ramach europejskiej gwarancji dla dzieci, ktéra powinna przyczyni¢ si¢ do umieszczenia praw dzieci i nastolatkéw
w centrum procesu ksztaltowania polityki UE, otylo$¢ dzieci jest jednym z aspektéw, ktore powinny zostaé
uwzglednione w planach krajowych;

(ili) Niniejsza opinia wpisuje si¢ réwniez w strategi¢c dla Europy w sprawie zagadnieni zdrowotnych zwiazanych
z odzywianiem, nadwaga i otyloscig (2007 r.), biala ksigge w sprawie otylosci z 2017 r. oraz Plan dzialania UE
w sprawie otylosci u dzieci na lata 2014-2020 (°), ktdre, podobnie jak niniejsza opinia, mialy na celu powstrzymanie
wzrostu nadwagi i otyloéci u dzieci i mlodziezy (0-18 lat). W zwigzku z tym EKES wzywa do odnowienia Planu
dzialania UE w sprawie otylosci u dzieci na lata 2014-2020.

3. Otylos¢ u dzieci w Europie — obecna sytuacja

3.1.  Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia (%) otylo$¢ jest ztozona, niezakazng chorobg wieloczynnikows, ktéra
definiuje si¢ jako nadmierne tycie mogace szkodzi¢ zdrowiu. Otylos¢ jest rowniez czynnikiem ryzyka w rozwoju innych
choréb niezakaznych, takich jak choroby ukladu krazenia, metaboliczne, kostne i stawowe lub nowotworowe (),
zaburzenia zdrowia psychicznego i nizsza jako$¢ Zycia, co zmniejsza Srednie trwanie zycia i zwigksza ryzyko
przedwczesnych zgonéw. W koficowym efekcie te konsekwencje znacznie zwigkszaja wydatki pafstw na opieke
zdrowotng, a takze inne wydatki indywidualne, spoleczne i gospodarcze.

() Prawo do zdrowia zostalo po raz pierwszy wyrazone w Konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia (1946 r), ktéra stanowi, ze
,korzystanie z najwyzszego osiagalnego poziomu zdrowia jest jednym z podstawowych praw kazdej istoty ludzkiej”. Preambuta
konstytugji definiuje zdrowie jako ,stan dobrego samopoczucia fizycznego, psychicznego i socjalnego, a nie tylko brak dolegliwosci
czy choroby”. W Powszechnej deklaracji praw czlowieka z 1948 r. wymieniono zdrowie jako element prawa do odpowiedniego
poziomu zycia (art. 25). Zostalo ono ponownie uznane za prawo czlowieka w art. 12 Miedzynarodowego paktu praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych w 1966 r.

()  Konwencja NZ o prawach dziecka, 1989 r.

Komisja Europejska, 2021 r., ,Strategia UE na rzecz praw dziecka”. COM/2021/142 final: https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/PL/

TXT/[?uri=CELEX:52021DC0142.

°)  https://health.ec.europa.eu/system/files/2016-11/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en_0.pdf.

,Projekt zaleceri dotyczacych profilaktyki i leczenia otylosci przez cale zycie, w tym ewentualne cele”, dokument do dyskusji WHO,

2021. Tekst: https://cdn.who.int/media/docs/default-source/obesity/who-discussion-paper-on-obesity—final190821.pdf?

sfvrsn=4cd6710a_24&download=true.

() Weihrauch-Blither, S., Wiegand, S., ,Risk Factors and Implications of Childhood Obesity”, Curr Obes Rep, 2018 Dec; 7(4):254-259.
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https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PLTXT/?uri=CELEX:52021DC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PLTXT/?uri=CELEX:52021DC0142
https://health.ec.europa.eu/system/files/2016-11/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en_0.pdf
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/obesity/who-discussion-paper-on-obesity---final190821.pdf?sfvrsn=4cd6710a_24&download=true
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/obesity/who-discussion-paper-on-obesity---final190821.pdf?sfvrsn=4cd6710a_24&download=true
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3.2, Obecnie nadwaga i otylos¢ dziecigca pozostajg jednym z gtéwnych wyzwan w zakresie zdrowia publicznego
w krajach UE. W pigtej rundzie badania COSI-WHO (przeprowadzonego w latach 2018-2020) (¥) 29 % dzieci w wieku 7-9
lat w 33 panstwach uczestniczacych mialo nadwage (°), a 12 % byto otylych. W podziale na ple¢ odsetek chlopcéw byt
nieco wyzszy niz odsetek dziewczat (31 % w poréwnaniu z 28 % w przypadku nadwagi i 14 % w poréwnaniu z 10 %
w przypadku otylosci).

3.3.  EKES zauwaza, ze pandemia COVID-19 mogla poglebi¢ problem otylosci u dzieci. Coraz wigcej przestanek
wskazuje na to, ze pandemia COVID-19 pogorszyla zjawisko otylosci u dzieci, zwlaszcza tych znajdujacych sie
w najtrudniejszej sytuacji (*°).

3.4. EKES zauwaza, ze w poszczegllnych panstwach czlonkowskich istnieja rézne kryteria dotyczace sposobu
przeciwdzialania otytosci u dzieci (w odniesieniu do réznych aspektéw, takich jak komunikacja, etykietowanie zywnosci,
promowanie aktywnosci fizycznej i zréwnowazonego sposobu odzywiania si¢ lub uwzglednianie nowszych aspektéw,
takich jak zdrowe korzystanie z ekranéw lub promowanie zdrowia psychoemocjonalnego). W zwiazku z tym wzywa
Komisje Europejska i Parlament Europejski do odgrywania bardziej proaktywnej roli w tej dziedzinie oraz poczynienia
postepéw w zakresie wigkszej normalizacji i skuteczniejszych ram.

4. Czynniki warunkujace otyloé¢ u dzieci

Otylo$¢ nie wynika z jednej przyczyny, lecz ze zlozonej interakeji réznych czynnikéw (). Jej pojawienie si¢ wiaze si¢
zaréwno z czynnikami indywidualnymi (biologicznymi/genetycznymi, fizjologicznymi i w dziedzinie stylu zycia), jak
i z czynnikami Srodowiskowymi (wplyw réznych s$rodowisk, w ktérych rozwija si¢ dana osoba — rodziny, szkoly,
spolecznosci), psychospotecznymi (poziom wyksztalcenia lub warstwa spoleczna) i ekonomicznymi (poziom dochodéw
rodziny (*3)).

4.1.  Czynniki psychospoleczne i zasoby finansowe wpisuja si¢ we wzorce spoleczne i mogg zwigkszy¢ narazenie rodzin
o niskich dochodach na szkodliwe oddzialywanie otoczenia na wszystkich etapach zycia; moga rowniez wywolywaé
skumulowane skutki przez cale Zycie.

4.2.  Istniejg wystarczajace dowody i argumenty przemawiajace za tym, ze narazenie na niezdrowe czynniki Zywieniowe
i czynniki masy ciala przed poczeciem i w trakcie ciazy odgrywa wazng role w ksztaltowaniu budowy ciala we wezesnych
latach Zycia i w podatnosci na otytosé.

4.3.  Ponadto nieréwnosci spoteczno-ekonomiczne w dziecifistwie, ktore poglebity sie wskutek pandemii, wzrostu
inflacji i kryzysu gospodarczego, sa bezposrednio zwigzane z nadwagg dzieci — w niektérych przypadkach odsetek otylych
chlopcéw i dziewczat jest dwukrotnie wyzszy w gospodarstwach domowych o nizszych dochodach, poniewaz maja one
inny tryb zycia w poréwnaniu z gospodarstwami o wyzszych dochodach.

4.4, Aktywnos¢ fizyczna jest podstawg zdrowia przez cale Zycie. Jest rowniez waznym czynnikiem wplywajacym na
profilaktyke i leczenie otylosci u dzieci oraz wezesnych czynnikéw ryzyka zwiazanych z metabolizmem (), a takze
istotnym elementem rozwoju podstawowych umiejetnosci poznawczych, motorycznych i spolecznych. 81 % dzieci
w wieku 11-17 lat nie jest jednak wystarczajgco aktywnych fizycznie (*4). Przed pandemig tylko jeden na siedmiu
pietnastolatkéw w regionie europejskim WHO (14 %) deklarowal co najmniej jedng godzing dziennie od umiarkowanej po
intensywng aktywnos( fizyczng (*°). Podobnie tylko 25 % chlopcéw w wieku 15 lati 15 % dziewczat w tym wieku osiagneto
zalecany poziom aktywnosci fizycznej w 2014 r. (*f)

(®)  Report on the fifth round of data collection, 2018-2020: WHO European Childhood Obesity Surveillance Initiative (COSI), Copenhagen,
WHO Regional Office for Europe, 2022.

() Nadmierna waga = nadwaga + otylos¢.

() WHO European Regional Obesity Report 2022 oraz https://www.who.int/europe/news|[item/11-05-2021-high-rates-of-childhood-
obesity-alarming-given-anticipated-impact-of-covid-19-pandemic.

() World Health Organization (2012), Population-based approaches to childhood obesity prevention, Geneva, WHO.

() Kansra, AR., Lakkunarajah, S., Jay, M.S., Childhood and Adolescent Obesity: A Review, 2021; 8:581461.

(¥)  Whiting, S., et. al., ,Physical Activity, Screen Time, and Sleep Duration of Children Aged 6-9 Years in 25 Countries: An Analysis
within the WHO European Childhood Obesity Surveillance Initiative (COSI) 2015-2017”, Obes Facts, 2021; 14(1):32-44.

(") Guthold R., Stevens G.A., Riley LM., Bull F.C., ,Global trends in insufficient physical activity among adolescents: a pooled analysis of
298 population-based surveys with 1 6 million participants”, Lancet Child Adolesc Heal, 2020; 4(1):23-35.

(")  OECD/European Union (2022), Health at a Glance: Europe 2022: State of Health in the EU Cycle, OECD Publishing, Paris.

(") Adolescent obesity and related behaviours: trends and inequalities in the WHO European Region, 2002-2014, Copenhagen, WHO Regional
Office for Europe, 2017.


https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289057738
https://www.who.int/europe/news/item/11-05-2021-high-rates-of-childhood-obesity-alarming-given-anticipated-impact-of-covid-19-pandemic
https://www.who.int/europe/news/item/11-05-2021-high-rates-of-childhood-obesity-alarming-given-anticipated-impact-of-covid-19-pandemic
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4.5.  Niezbilansowany sposéb odzywiania si¢ oparty na znacznym spozyciu Zywnosci i napojéw o wysokiej zawartosci
tluszczu, cukréw i soli, wiaze si¢ z wyzszymi poziomami tycia, a takze z ogdlnie gorszym stanem zdrowia. Natomiast
nawyki zmierzajace ku takim modelom jak dieta srédziemnomorska, atlantycka czy nordycka lub po prostu ku zywieniu
z przewaga Swiezej Zywnosci pochodzenia rodlinnego wiaza si¢ z lepszymi wynikami zdrowotnymi ('7), (*¥). Zgodnie
z najnowszg rundg badania COSI (") mniej niz polowa (43 %) dzieci w wieku 6-9 lat w regionie europejskim spozywa
codziennie $wieze owoce. Ponadto 7 % z nich nigdy nie spozywa owocow lub spozywa je rzadziej niz raz w tygodniu. Jesli
chodzi o spozycie warzyw, tylko jedna trzecia (34 %) dzieci w wieku 6-9 lat spozywa warzywa codziennie.

4.6. Z gospodarczego i spolecznego punktu widzenia EKES zwraca réwniez uwage, ze globalny wzrost cen
surowcoéw zywnos$ciowych ma wplyw na ceny konsumpcyjne w UE, a tym samym — na wzorce zakupoéw i nawyki
zywieniowe europejskich rodzin oraz dzieci i mlodziezy, zwlaszcza tych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

4.7.  Dobrostan emocjonalny i otylo$¢ sa ze sobg Scisle powiazane. Z jednej strony, poniewaz dobrostan emocjonalny
ma kluczowe znaczenie dla zapobiegania otyloSci u dzieci. Z drugiej strony, otylo$¢ dzieci zwigksza mozliwosé
dyskryminacji, stygmatyzacji i ngkania w szkole, przez co wplywa na dobrostan emocjonalny dzieci.

4.8.  Jednym z decydujacych czynnikéw i wspolzalezno$ci w pojawianiu si¢ nadwagifotylosci jest spedzanie zbyt
dlugiego czasu przed ekranem (), (*') i cho¢ organizacje miedzynarodowe i agencje publiczne zalecajg ograniczy¢ czas
przed ekranem do maksymalnie 120 min dziennie, wydaje si¢, Ze europejskie dzieci i mlodziez nie spelniajg tego
zalecenia (*%).

5. Srodki dzialania

5.1.  Walka z otyloicig u dzieci wymaga perspektywy calego cyklu Zycia, a jednocze$nie zajecia si¢ jej wieloma
przyczynami. EKES proponuje calosciowe i partycypacyjne podejscie. Osiagniecie celu zmniejszenia otytosci i nadwagi
u europejskich dzieci i mlodziezy wymaga wspélpracy i zaangazowania wszystkich (**): administracji publicznych, sektora
prywatnego/sektora biznesu, mediéw, placéwek edukacyjnych, instytucji zdrowia publicznego i rodziny. Ponadto ta
kompleksowa reakcja musi opierad si¢ na pozytywnej i niestygmatyzujacej perspektywie.

5.2.  EKES wzywa do odnowienia Planu dziatania UE w sprawie otylosci u dzieci na lata 2014-2020, ktéry powinien
mie¢ na celu: promowanie odpowiedniego zywienia, propagowanie aktywnosci fizycznej, wspieranie zdrowej atmosfery
w szkole i w spoleczenistwie, zapewnienie opieki zdrowotnej, ochrona najstabszych grup spolecznych, zachgcanie
i promowanie odpowiedzialnoéci spolecznej za zdrowie przedsigbiorstw i w ramach reklamy, a takze promowanie pracy
w synergii miedzy réznymi administracjami publicznymi. Ponadto zaleca wprowadzenie $rodkéw, ktére — w sposéb
kompleksowy i migdzysektorowy — beda wspiera¢ zdrowa transformacje Srodowisk, w ktorych zyja i rozwijaja sie dzieci
i mtodziez.

5.3.  EKES przypomina o swoich zaleceniach zawartych w ocenie unijnego programu zywienia w szkotach (*¥), opiniach
w sprawie zdrowych i zréwnowazonych sposobow odzywiania si¢ oraz strategii ,Od pola do stolu”. Apeluje zatem do
Komisji o uwzglednienie $rodkéw zwalczania otylosci u dzieci w kolejnych ramach dotyczacych zréwnowazonych
systemOw zywno$ciowych, na przyklad w odniesieniu do etykietowania i zaméwient publicznych.

(') Willett, W. et al., ,Food in the Anthropocene: the EAT-Lancet Commission on healthy diets from sustainable food systems”, 2019,
the Lancet, vol. 393, pp. 447-492.

(*®)  Afshin, Ashkan et al., ,Health effects of dietary risks in 195 countries, 1990-2017: a systematic analysis for the Global Burden of
Disease Study 20177, the Lancet, Volume 393, Issue 10184, 1958-1972.

(") Report on the fifth round of data collection, 2018-2020: WHO European Childhood Obesity Surveillance Initiative (COSI), Copenhagen,
WHO Regional Office for Europe, 2022.

(*)  Fang, K., Mu, M,, Liu, K,, He, Y., ,Screen time and childhood overweight/obesity: A systematic review and meta-analysis”, Child Care
Health Dev, 2019 Sep; 45(5):744-753.

(*')  Haghjoo, P, Siri, G., Soleimani, E., Farhangi, M.A., Alesaeidi, S., ,Screen time increases overweight and obesity risk among
adolescents: a systematic review and dose-response meta-analysis”, BMIC Primary Care, 2022; 23(1):161.

(**)  Report on the fifth round of data collection, 2018-2020: WHO European Childhood Obesity Surveillance Initiative (COSI), Copenhagen,
WHO Regional Office for Europe, 2022.

(*)  Dobbs, R., Sawers, C., Thompson, F.,, Manyika, ]., Woetzel, J.R., Child, P. et al., Overcoming obesity: An initial economic analysis,
McKinsey Global Institute, 2014.

(*)  Sporzadzony przez EKES raport z oceny: ,Ocena programu dla szkét w UE”.


https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-eu-school-scheme
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5.4.  EKES podkresla réwniez znaczenie wzmocnienia demokracji zywnosciowej i jest przekonany, jak to zaznaczyl
w innych opiniach, ze innowacje demokratyczne, takie jak rady ds. polityki zywnosciowej, oraz wspieranie podejicia
partycypacyjnego, przyczyniaja si¢ do jakosci i legitymacji ksztaltowania polityki zywnoSciowej. Zachgca na szczeblu
europejskim do ustanowienia instrumentu takiego jak Europejska Rada ds. Polityki Zywno$ciowej.

5.5. Srodowisko makrospoteczne

5.5.1. W tym kontekscie EKES opowiada si¢ za dostosowaniem dziatan wszystkich stron w celu stworzenia ekosystemu
spolecznego sprzyjajacego zmianie kulturowej, ktdra przyczyni si¢ do zmniejszenia nieréwnosci i do rozpowszechnienia
zdrowszego stylu Zycia.

5.5.2.  Komitet ponawia swodj apel o opracowanie Srodkéw majacych na celu zwigkszenie zdolnosci systeméw
publicznych do zapobiegania szczegélnie trudnym sytuacjom stanowigcym przeszkode w zdrowym stylu zycia, a takze
reagowania na te sytuacje.

5.5.3.  EKES podkresla potrzebe poczynienia postepéw w zakresie Srodkéw socjalnych sprzyjajacych réwnowadze
miedzy zyciem zawodowym a prywatnymi i wspétodpowiedzialnosci rodzin takze umozliwiajacych rodzinom dostgp do
zdrowych form aktywnosci i poswigcanie im wigcej czasu.

5.5.4.  EKES zaleca, by promowac strategie publiczne gwarantujace dostep do obiektow sportowych bez jakiejkolwiek
dyskryminacji, a takze, by ulatwia¢ odpowiednie wykonywanie ¢wiczen fizycznych. Zaleca ponadto, by zlikwidowaé
réznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn i réznice spoteczne odnosnie do aktywnosci fizycznej i wykonywania ¢wiczen
fizycznych, zapewniajgc przestrzen sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu i promujgc réznorodno$é podazy w tym zakresie.

5.5.5.  EKES uwaza, zZe administracje publiczne powinny w wigkszym stopniu uwzglednia¢ perspektywe zwalczania
otyloci przy opracowywaniu, wdrazaniu i monitorowaniu przepiséw i strategii politycznych we wszystkich obszarach
polityki, z uwzglednieniem czynnikéw warunkujacych nadwage i otylosé.

5.5.6.  Komitet z niepokojem zauwaza, ze wigkszo$¢ krajowych ograniczen w zakresie promocji oraz reklamy zZywnosci
i napojow bezalkoholowych skierowanych do dzieci jest zbyt staba, a istniejace dobrowolne podejscia nie wystarczaja do
ochrony dzieci i mlodziezy. Jest zdania, ze mozna wykorzysta¢ profil sktadnikéw odzywczych WHO jako podstawe do
ograniczenia reklamy produktéw o wysokiej zawartosci cukru, thuszczéw lub soli. Uwaza zatem, ze wazne jest wyciagnigcie
wnioskéw z dobrych $rodkéw i praktyk stosowanych w krajach wdrazajacych skuteczne strategie polityczne, w tym
przepisy, w celu ograniczenia kontaktu dzieci z handlowymi przekazami audiowizualnymi dotyczacymi zywnosci
i napojow o wysokiej zawartosci soli, cukrow, ttuszczéw, thuszczow nasyconych lub kwaséw ttuszczowych typu trans, przy
jednoczesnym poszanowaniu godzin nadawania dla dzieci i zapewnieniu, ze wszystkie reklamy sa zgodne z zasada
prawdziwosci reklamy. Nalezy przypomnieé, ze WHO opowiada si¢ za ograniczeniem wszelkich istotnych form reklamy
zywnosci skierowanej do dzieci.

5.5.7.  EKES uwaza za niezb¢dne, by instytucje zachecaly do zwigkszenia spozycia zywnos$ci uznawanej za zasadniczy
element zdrowego i zréwnowazonego sposobu odzywiania si¢ (Swieze, sezonowe i lokalnie produkowane owoce
i warzywa, nasiona ro$lin straczkowych, zboza petnoziarniste i biatka zwierzece, takie jak ryby). Na przyklad mozna to
robi¢ poprzez polozenie nacisku na polityke promujaca unijne produkty rolne, rozpowszechnianie procedur otwartych
propagujacych zdrowy i zréwnowazony sposéb odzywiania si¢ lub wykorzystywanie zachet podatkowych (takich jak
obnizenie podatku VAT) jako instrumentu wspierajacego zakup i konsumpcje tego rodzaju zywnosci itp.

5.5.8.  EKES zwraca si¢ rowniez do panstw czlonkowskich i podmiotéw prowadzacych przedsigbiorstwa spozywcze, by
zachecaly do poprawy skladu produktéw jako $rodka promowania zdrowszego jadlospisu. Wobec braku dobrowolnego
ograniczenia niektérych krytycznych skladnikéw odzywezych rzady powinny rozwazy¢ dodatkowe zachety i $rodki, w tym
progresywne $rodki fiskalne w zaleznosci od zawartosci danego skladnika odzywczego.

5.5.9.  Komitet uwaza za konieczne, by organy administracji publicznej, w ramach swoich kompetencji, zapewnity
nieodplatng dostgpnos¢ wody pitnej poprzez wprowadzenie odpowiednio oznakowanych Zrédet w przestrzeni publicznej,
placéwkach edukacyjnych, miejscach rozrywki i spedzania wolnego czasu oraz w strefach sportowych i rekreacyjnych.



C 349/114 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.9.2023

5.5.10. Zdaniem EKES-u badania nad czynnikami warunkujacymi nadwage i otylos¢, a takze tworzenie
i rozpowszechnianie wiedzy na ten temat, powinny by¢ promowane jako strategiczny element skoordynowanych dziatan
w dziedzinie zdrowia.

5.5.11.  Jesli chodzi o popyt, EKES ponownie podkresla, ze polityka publiczna musi umozliwia¢ konsumentom wybor
zdrowszego sposobu odzywiania si¢ poprzez szkolenia i informowanie za pomocg prostych i bezposrednich kampanii
uswiadamiajacych czy tez rozpowszechnianie wytycznych pedagogicznych.

5.5.12.  Komitet opowiada si¢ za podejSciem obejmujacym cale spoleczenstwo i w zwigzku z tym zacheca do
ustanowienia instrumentu takiego jak Europejska Rada ds. Polityki Zywnosciowej, jak wskazano w kilku opiniach
EKES-u, by organ ten zajal si¢ problemem otytosci u dzieci.

5.6. Otoczenie rodziny

5.6.1.  Majac Swiadomo$¢, ze rodzina przekazuje wiedz¢ i nawyki, a takze stanowi pierwszy model, na podstawie
ktérego postrzegana jest codzienna rzeczywisto$¢ i przyswajane sg pierwsze wzorce zachowan (¥), EKES wzywa do
przekazywania spoleczefistwu dokladnych i uzytecznych informacji na temat znaczenia ograniczenia siedzacego trybu
zycia zwigzanego z technologia cyfrows, zdrowych nawykéw snu, potrzeb zywieniowych dla kazdego wieku i promowania
aktywnosci fizycznej.

5.6.2. EKES uwaza w szczegblnosci, ze nalezy wprowadzi¢ programy i dzialania majace na celu zwigkszenie
umiejetnodci i wiedzy stuzacych radzeniu sobie z nadwaga wéréd maloletnich, unikniecia stygmatyzacji i zapobiegania
negatywnej narracji dotyczacej ciala. Sadzi réwniez, Ze konieczne jest szkolenie rodzin w zakresie zdrowego stosowania
ICT (*), zwlaszcza pod wzgledem czasu ich stosowania oraz zawartych w nich tresci.

5.6.3.  Podobnie wazne jest wspieranie takich $rodkéw, jak promowanie karmienia piersig, opracowanie wytycznych
dotyczacych uzupelniajacego karmienia niemowlat, poprawa umiejetnosci rodzicielskich lub organizacja i rozpowszech-
nianie kurséw zdrowego i dostepnego gotowania, zwlaszcza dla rodzin o niskich dochodach.

5.7. Otoczenie szkolne

5.7.1. Srodowisko szkolne to miejsce, w ktérym dzieci spedzaja znaczna czgsé swojego czasu. Nie tylko w kontekscie
czysto edukacyjnym, ale takze w czasie wolnym lub pozaszkolnym.

5.7.2. W zwigzku z tym zasadnicze znaczenie ma pozytywne podejscie szkoly do otylosci dzieci, bez pigtnowania
spolecznego czy odrzucenia wynikajacego z okre$lonych stereotypoéw zwigzanych z cialem. Zdaniem EKES-u kluczowe
znaczenie ma promowanie pozytywnego postrzegania ciala, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na wszelkie zachowania
dyskryminacyjne lub wskazujace na poczatek zaburzen zywieniowych.

5.7.3.  Komitet opowiada si¢ rowniez za tym, by Srodowisko szkolne promowalo aktywno$¢ fizyczng i zdrowe
odzywianie. Dlatego sadzi, ze jednym z kluczowych $rodkow jest przeksztalcenie obecnych programéw nauczania poprzez
wydluzenie czasu po$wigconego aktywnosci fizycznej, promowanie réznorodnych zajeé sportowych oraz inwestowanie
w edukacje Zywieniowa, ZywnoSciows i gastronomiczng.

5.7.4.  EKES jest zdania, ze stolowki szkolne sg kluczowym elementem promowania zdrowych nawykéw zywieniowych
dzieci i mlodziezy i dlatego uwaza, ze bardzo wazne jest zwigkszenie ich dostgpnosci na wszystkich etapach edukacji oraz
zapewnienie zdrowego, zrownowazonego i wysokiej jakosci sposobu odzywiania.

5.8. Przestrzenie rekreacyjne. Projektowanie zdrowego Srodowiska miejskiego

5.8.1.  Zdaniem EKES-u projektowanie Srodowiska fizycznego (w tym szkél, systeméw transportu, dzielnic czy
oSrodkéw sportowych) i korzystanie z nich powinno zapewnia¢ odpowiednie i bezpieczne mozliwosci rekreacji i gier
aktywnych, a takze ¢wiczen fizycznych jako takich (¥7).

(¥)  Hebestreit, A., Intemann, T., Siani, A., et al., ,Dietary Patterns of European Children and Their Parents in Association with Family
Food Environment: Results from the 1.Family Study”, Nutrients, 2017; 9(2):126.

(*)  Technologie informacyjno-komunikacyjne.

() Tackling obesity by creating healthy residential environments, WHO, 2007.
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5.8.2.  Dlatego Komitet wzywa pafistwa cztonkowskie do rozbudowy i ulepszenia przestrzeni i infrastruktury publicznej
w taki sposéb, aby wspierad i ulatwia aktywng mobilno$¢ poprzez poszerzenie obszaréw dla pieszych i ulatwienie jazdy
na rowerze, zwlaszcza na obszarach przyszkolnych lub na drodze do placéwek edukacyjnych. Uwaza réwniez, ze
konieczne jest stworzenie przestrzeni miejskich wyposazonych w obszary sportowe, place zabaw i przestrzenie zielone,
ktére bylyby dostepne, bezpieczne i przyjazne dla dzieci i nastolatkéw.

5.8.3.  EKES sadzi, ze konieczne jest rozszerzenie terenéw zielonych, parkéw i obszaréw rekreacyjnych na potrzeby
aktywnosci fizycznej oraz promowanie korzystania ze schodéw jako alternatywy dla poruszania si¢ windg lub schodami
ruchomymi w przestrzeniach rekreacyjnych, a takze ulatwianie swobodnego dostepu do wody pitne;j.

5.9. Srodowisko cyfrowe i audiowizualne

5.9.1.  EKES przypomina o znaczeniu prawidlowej transpozycji dyrektywy UE o audiowizualnych ustugach medialnych
i proponuje wykorzystanie Srodowiska cyfrowego, poczawszy od programéw radiowych i telewizyjnych po nowsze formy
mediow, takie jak media spoleczno$ciowe, Instagram czy TikTok jako czynnik ulatwiajacy zdrowy styl Zycia, zdrowe relacje
i zdrowe zachowania. W zwigzku z tym ponawia swoj wczesniejszy apel (*¥) o wizualne kampanie reklamowe oparte na
kampaniach reklamowych na rzecz zdrowej zywnosci i zdrowego sposobu odzywiania si¢, aktywnego stylu zycia
i zdrowego korzystania z ekran6w.

5.10. Otoczenie zdrowotne

5.10.1.  Dla EKES-u istotne jest, aby administracje ds. zdrowia aktualizowaly zalecenia oparte na dowodach naukowych
dotyczacych dzialan i interwencji, ktore okazaly si¢ skuteczne w przeciwdzialaniu nadwadze i otylosci, zwalczaniu ich oraz
monitorowaniu cierpigcych na nie oséb.

5.10.2.  Ponadto nalezy zapewni¢ réwny dostep do kompleksowych ustug zdrowotnych oraz usystematyzowanego
i spersonalizowanego doradztwa dotyczacego promowania aktywnosci fizycznej oraz zréwnowazonego zywienia dla osob
z nadwagg i otyloscia lub zagrozonych nimi. Doradztwo to byloby prowadzone przez pracownikéw stuzby zdrowia
w ramach powszechnego zabezpieczenia zdrowotnego. W zwigzku z tym nalezy promowa¢ monitorowanie stanu zdrowia
chlopcéw i dziewczgt od urodzenia do okresu nastoletniego, w tym monitorowanie nadwagi i otylosci, wspierajac edukacje
zdrowotng i podnoszac $wiadomos¢ na temat zdrowego stylu zycia wéréd dzieci i nastolatkéw oraz ich rodzin.

5.10.3.  Kluczowe znaczenie ma zapewnienie rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej
specjalnego wsparcia ze strony pracownikdw stuzby zdrowia, ktére to wsparcie byloby odpowiednie pod wzgledem
kulturowym i praktycznym oraz sprzyjato wzmocnieniu ich pozycji i pozytywnemu wychowaniu w odniesieniu do otylosci
i nadwagi i zwigzanemu z tym stylu zycia.

5.10.4. Ponadto EKES uwaza na podstawic istniejacej literatury przedmiotu, ze konieczne jest proaktywne
zaangazowanie kobiet w ciazy i par planujacych potomstwo. Nalezy takze zapewni¢ terminowe i uwzgledniajace kwestie
kulturowe wsparcie dla promowania zdrowego stylu zycia w okresie ciazy i karmienia piersig, wzmacnianego przez
przekazy publiczne sprzyjajace lepszemu odzywianiu i aktywnosci fizycznej przed poczeciem. Trzeba tez ulatwiad
i wspiera¢ karmienie piersia.

Bruksela, dnia 13 lipca 2023 r.
Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*®)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Promowanie zdrowego i zréwnowazonego odzywiania w UE” (opinia
z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 190 z 5.6.2019. 5. 9).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2019:190:TOC
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580. SESJA PLENARNA EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO,
12.7.2023-13.7.2023

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie $rodkéw majacych na celu zmniejszenie kosztéw

wdrazania gigabitowych sieci }acznosci elektronicznej oraz uchylajacego dyrektywe 2014/61/UE (akt
w sprawie infrastruktury gigabitowej)”

(COM(2023) 94 final - 2023/0046 (COD))
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Sprawozdawca: Maurizio MENSI

Whiosek o konsultacje Rada Unii Europejskiej, 3.4.2023
Parlament Europejski, 29.3.2023

Podstawa prawna Art. 114 i 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Sekcja odpowiedzialna Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spofeczenstwa Informacyj-
nego

Data przyjecia przez sekcje 26.6.2023

Data przyjecia na sesji plenarnej 12.7.2023
Sesja plenarna nr 580
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 173/1)1

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia (dalej: ,akt w sprawie infrastruktury gigabitowe;”)
z aprobatg oraz popiera jego cele i tresé.

1.2.  Podkresla znaczenie szybkich, skutecznych i uproszczonych procedur oraz odpowiednich warunkéw, zasad i cen,
ktére mozna by stosowal wszedzie w sposdb spdjny w calej UE, aby osiggngé cele okreslone w tym akcie. W zwiazku z tym
szczegblnie przydatne bylyby konkretne wytyczne Komisji.

1.3.  EKES dostrzega, ze dla osiggnigcia celow programu ,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. niezwykle istotne jest
wspolne korzystanie z istniejacej infrastruktury. Podkresla tez wage zapewnienia bezpieczenistwa i solidnosci sieci oraz ich
ochrony. Osiagni¢cie celéw UE w zakresie lacznosci wymaga kompleksowej strategii taczacej najnowsze technologie
z odpornymi, autonomicznymi i bezpiecznymi faficuchami dostaw. W tym celu akt w sprawie infrastruktury gigabitowej
powinien zachecaé dostawcow sieci do wybierania komponentéw technologicznych, ktére gwarantujg wysoki poziom
bezpieczenstwa cyfrowego, zmniejszaja ryzyko przerw w dzialaniu sieci i odpowiednio uwzgledniaja taka ewentualnos¢.
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1.4.  EKES uwaza, ze wazne jest, aby panstwa czlonkowskie mialy mozliwo$¢ utrzymania lub wprowadzenia $rodkoéw
zgodnych z prawem UE, ktére wykraczaja poza minimalne wymogi okreslone w akcie, jak wyraznie stwierdzono
w motywie 11 aktu.

1.5.  EKES uwaza, ze wdrozZenie sieci o bardzo duzej przepustowosci (VHCN) oraz polaczen gigabitowych ma kluczowe
znaczenie dla rozwoju i spéjnosci spoteczno-gospodarczej, poniewaz jest podstawowym czynnikiem réwnego rozwoju
gospodarczego MSP i zawodéw regulowanych, cyfrowych miejsc pracy i $wiadczenia ustug elektronicznych na obszarach

oddalonych.

1.6.  Jest zdania ze pojedyncze punkty informacyjne dostarczajace minimalnych informacji na temat infrastruktury
technicznej, ktére muszg by¢ zapewnione przez wiascicieli infrastruktury publicznej, powinny by¢ zintegrowane
i powiazane z innymi bazami danych, juz dostepnymi na szczeblu krajowym, aby unikna¢ powielania i zaoszczedzi¢ koszty

1.7. EKES jest zdania, ze usprawnienie i cyfryzacja procesu wydawania zezwolen jest waznym elementem wdrazania
sieci tacznosci elektronicznej. Uwaza jednak, ze wprowadzenie obowigzku wyrazenia milczacej zgody w odniesieniu do
praw drogi moze nie by¢ zgodne z zasadg proporcjonalnosci i moze narusza¢ prawo wlasnosci, o ktérym mowa w art. 17
i 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j.

1.8.  EKES uwaza, ze szybka budowa infrastruktury, koordynacja robét budowlanych, tworzenie synergii migdzy
réznymi operatorami sieci i wspdlne korzystanie z istniejacej infrastruktury technicznej pomaga zaoszczedzi¢ inwestycje,
zmniejszajac obcigzenie dla Srodowiska poprzez unikanie dalszych prac inzynieryjnych, a tym samym przyczyniajac si¢ do
osiagniecia celéw Srodowiskowych.

1.9.  EKES uwaza, ze we wniosku trzeba wskazal, za pomocg jakich dajacych si¢ zweryfikowac srodkéw i dziatari mozna
zagwarantowaé rownomierny rozwdj i réwny dostep do sieci o bardzo duzej przepustowosci, tak by nie dopusci¢ do
poglebienia si¢ przepasci migdzy krajami i regionami o réznym tempie i stopniu rozwoju, zgodnie z deklaracjg praw i zasad
cyfrowych. Chodzi takze o zapewnienie wszystkim w calej UE, w tym osobom o niskich dochodach, dostepu do wysokiej
jakosci facznosci z dostgpem do internetu.

2. Kontekst

2.1.  Rozmieszczenie sieci o bardzo duzej przepustowosci, w tym $wiattowodéw i sieci 5G, jest strategicznym
priorytetem na szczeblu UE w ramach wysitkow na rzecz osiggniecia celéw strategicznych i cyfrowych UE do 2030
r. Dostep do sieci o bardzo duzej przepustowosci ma zasadnicze znaczenie dla szerokiego wachlarza innowacyjnych
zastosowan, ktore potencjalnie moga przeksztalci¢ wiele sektoréw gospodarki UE i poméc im w dostosowaniu si¢ do
przyszlych wyzwan — mowa tu o handlu, przemysle motoryzacyjnym i wytworczym, opiece zdrowotnej, transporcie,
rolnictwie i ustugach uzytecznosci publiczne;j.

2.2, Wsrdd inicjatyw podjetych w celu usunigcia przeszkdd i przyspieszenia wdrazania sieci o bardzo duzej
przepustowosci Komisja Europejska wprowadzita w 2014 r. dyrektywe w sprawie zmniejszenia kosztow realizacji szybkich
sieci tacznosci elektronicznej (1), aby ulatwiaé rozbudowe sieci i zachgcaé do niej poprzez obnizenie kosztéw wdrazania za
pomocg zharmonizowanych Srodkéw na szczeblu UE. Osiem lat po wejsciu w zycie tej dyrektywy jest jednak wcigz daleko
do osiagniecia jej celow. Potrzebe przegladu dyrektywy wyraznie pokazalo sprawozdanie Komisji z 2018 r. w sprawie
wdrazania tego aktu prawnego; unaocznily ja tez uwagi przekazane przez kluczowych interesariuszy podczas konsultacji
publicznych w sprawie dyrektywy, zapoczatkowanych przez Komisj¢ w grudniu 2020 r. Z konsultacji wyniklo, ze tylko
20 % respondentéw jest zdania, ze dyrektywa skutecznie ulatwia realizacje szybkich sieci facznosci elektronicznej po
nizszych kosztach, a jedynie 11 % ankietowanych uznalo, ze pozwolila ona skréci¢ czas i zmniejszy¢ koszt wydawania
zezwolen.

2.3, Dyrektywa w sprawie zmniejszenia kosztow realizacji szybkich sieci tacznosci elektronicznej tylko czgsciowo
zrealizowala swoje cele w zakresie zwigkszenia zasiggu faczy szerokopasmowych. W istocie, chociaz zgodnie z indeksem
gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa cyfrowego (DESI) odsetek gospodarstw domowych majacych dostep do internetu
o przepustowosci 30 Mb/s wzrést z 58,1 % w 2013 r. do 90% w 2022 r., dyrektywa byla wdrazana nieréwnomiernie
w poszczeg6lnych krajach, a jej wykladnia bywa rozbiezna.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie §rodkéw majacych na celu zmniejszenie
kosztéw realizacji szybkich sieci tacznosci elektronicznej (Dz.U. L 155 z 23.5.2014, s. 1).
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2.4.  Swiadoma potrzeby zwigkszenia skutecznosci tej dyrektywy, Komisja rozpoczeta proces zmiany i zaproponowata
rozporzadzenie (akt w sprawie infrastruktury gigabitowej). Akt ma wyeliminowa¢ niedociggnigcia dyrektywy w sprawie
zmniejszenia kosztow realizacji szybkich sieci lacznosci elektronicznej i przyczyni¢ si¢ do oplacalnego i terminowego
wdrazania sieci o bardzo duzej przepustowosci. To z kolei jest niezbedne do tego, by UE mogta osiggnac swoje cele —w tym
w dziedzinie cyfrowej — do 2030 r.

2.5.  Wniosek opiera si¢ na zaleceniu w sprawie zestawu narzedzi na rzecz tacznosci, ktére zostalo przyjete we wrzesniu
2020 r. w celu zaspokojenia coraz wigkszego zapotrzebowania na tacznos¢ zwigzanego z pandemig COVID-19, obnizenia
kosztéw wprowadzania sieci gigabitowych oraz zagwarantowania szybkiego wdrozenia widma radiowego 5G. W tym celu
w marcu 2021 r. panstwa czlonkowskie wyodrebnily 39 najlepszych praktyk (z ktérych 22 dotyczyly zmniejszenia
kosztéw wdrazania), ktére nalezy uwzgledni¢ w zestawie narzedzi na rzecz lacznosci.

2.6.  Zdaniem Komisji Europejskiej celem aktu w sprawie infrastruktury gigabitowej byla poprawa lacznosci w UE,
pobudzenie innowacji i zachecenie do inwestycji. Przyczyni si¢ on do szybszego rozpowszechnienia infrastruktury
technicznej wspierajacej sieci gigabitowe, wzmacniajac koordynacje miedzy operatorami sieci robét budowlanych, ktére
odpowiadajg nawet za 70 % kosztow wdrazania sieci. Ma réwniez usprawni¢ formalnosci administracyjne dotyczace
wdrazania nowych sieci poprzez poprawe dostgpu do infrastruktury technicznej i wigksza przejrzystos¢ planowanych
rob6t budowlanych, a takze dzigki zapewnieniu jasniejszych warunkéw dostepu do infrastruktury technicznej (w tym
wewngatrzbudynkowej) oraz dzigki przyspieszeniu i cyfryzacji procedur wydawania pozwolen. Wnioski o udzielenie
zezwolenia bedg wymaga¢ odpowiedzi w terminie 15 dni i bedg uznawane za przyjete w sposéb domniemany w terminie
czterech miesigcy.

3. Uwagi ogélne

3.1. EKES z aprobatg przyjmuje cel Komisji, jakim jest dostosowanie dyrektywy w sprawie zmniejszenia kosztow
realizacji szybkich sieci acznosci elektronicznej do najnowszych i biezacych zmian technologicznych, rynkowych
i regulacyjnych oraz sprzyjanie skuteczniejszemu i szybszemu wdrazaniu bardziej zréwnowazonych sieci. To pozwoli
zapewni¢ zgodnos¢ z Europejskim kodeksem lacznosci elektronicznej (2) i przyczyni si¢ do ekologizacji sektora technologii
informacyjno-komunikacyjnych w ramach Europejskiego Zielonego Ladu.

3.2.  EKES docenia decyzj¢ o zastosowaniu rozporzadzenia jako instrumentu prawnego, a nie dyrektywy, ze wzgledu na
ryzyko opdznien i niespojnosci w krajowych procesach transpozycji dyrektywy. Rozporzadzenie zapewnia jednolitos¢
i ogranicza rozdrobnienie przepiséw krajowych, co ma kapitalne znaczenie dla osiggniecia ambitnych celéw Komisji
w zakresie facznosci do 2030 r. Dyrektywa prawdopodobnie mialaby zastosowanie dopiero po uplywie tego terminu,
a tym samym nie pozwolitaby osiggnaé celu Komisji, jakim jest szybkie stworzenie sprzyjajacych ram prawnych. Gdyby
upraszczanie procesu udzielania zezwolen w zwigzku z rozbudows sieci si¢ opdznilo, mogloby to réwniez zagrozié
rozwojowi jednolitego rynku cyfrowego. Najnowsze zmiany w sektorze cyfrowym moga wznie$¢ integracje rynku
wewnetrznego na nowy poziom, wraz z pojawieniem si¢ podmiotéw dzialajacych ponad granicami, co pobudzi inwestycje.

3.3.  Slabe i niespdjne stosowanie dyrektywy w sprawie zmniejszenia kosztow realizacji szybkich sieci tacznosci
elektronicznej oraz cechujacy ja brak wytycznych doprowadzily do rozdrobnienia przepiséw krajowych i niepewnosci
regulacyjnej. To z kolei stworzyto bariery dla inwestycji i dziatalnosci transgranicznej oraz przeszkody dla przedsigbiorstw
dazacych do osiagniecia korzysci skali na szczeblu UE, a tym samym do czerpania korzysci z jednolitego rynku UE.
W rezultacie istnieje potrzeba wigkszej harmonizacji w celu wspierania rozwoju dziatalnosci transgranicznej w tym
sektorze i uniknigcia powstania Europy dwdch predkosci.

3.4, Srodki zawarte we wniosku maja zasadniczo na celu: poprawe koordynacji migedzy sektorami; uproszczenie
i przyspieszenie procedur udzielania zezwolen; catkowita cyfryzacje nie tylko procedury skladania wnioskéw o udzielenie
zezwolenia, lecz réwniez procedury uzyskiwania dostepu do informacji online dotyczacych istniejacej infrastruktury
i planowanych robét budowlanych; uproszczenie dla operatoréw ponownego korzystania z infrastruktury publicznej oraz
wdrozenia infrastruktury sieciowej; przygotowanie si¢ do innowacji, tak by wszystkie nowe budynki oraz budynki
podlegajace generalnym pracom remontowym byly wyposazone w $wiattowody oraz infrastrukture gotowa do ich
zastosowania; przyczynienie si¢ do zréwnowazonego rozwoju dzigki zmniejszeniu wplywu sieci facznosci elektronicznej
na $rodowisko poprzez wspieranie wspélnego uzytkowania infrastruktury, rozpowszechnienie efektywniejszych
technologii, ponowne wykorzystanie istniejacej infrastruktury oraz $cislejsza koordynacje rob6t budowlanych.

3.5.  Operatorzy beda mogli skfada¢ wnioski o udzielenie zezwolenia w formie cyfrowej i uzyskiwaé dostep do
wszystkich niezbednych informacji o istniejacej infrastrukturze i planowanych robotach budowlanych. UE uwaza, ze
umozliwi to operatorom wdrozenie sieci po nizszych kosztach. Zgodnie z ocena skutkéw oznacza to oszczednosci
w wysokosci 4,5 mld EUR, dzi¢ki czemu mozliwe bedzie zmniejszenie dotacji publicznych o 2,4 mld EUR.

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca Europejski kodeks facznosci
elektronicznej (Dz.U. L 321 z 17.12.2018, s. 36).
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3.6. W pordéwnaniu z dyrektywa takze zawarte we wniosku definicje zostaly rozszerzone. Wniosek ma zastosowanie do
operatoréw sieci udzielajacych dostepu, obejmujgc réwniez dostawcow urzadzen towarzyszacych takich jak kanaly, maszty
i stupy. Rozszerza si¢ w nim tez definicj¢ infrastruktury technicznej, aby obja¢ infrastrukture bedaca wlasnoscig instytucji
publicznych, takich jak wladze lokalne, oraz budynki i wejscia do budynkéw, a takze wszelkie inne sktadniki mienia, w tym
wyposazenie ulic takie jak latarnie, znaki uliczne, sygnalizacja $wietlna, billboardy, przystanki autobusowe i tramwajowe
oraz stacje metra.

3.7. We wniosku wprowadzono nowe $rodki majace na celu zwigkszenie przejrzystosci istniejacej infrastruktury
technicznej. Na przyklad naklada si¢ na wlascicieli infrastruktury publicznej wymdg udostepniania minimalnych informacji
dotyczacych infrastruktury technicznej za posrednictwem tzw. pojedynczego punktu informacyjnego. Ponadto ustanawia
si¢ bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace koordynacji planowanych robét budowlanych w poréwnaniu z przepisami
przewidzianymi juz w dyrektywie w sprawie zmniejszenia kosztéw realizacji szybkich sieci tacznosci elektronicznej, a ich
zakres i zastosowanie sg znacznie poszerzone. Na przyklad operator sieci musi udostepni¢ przewidziane we wniosku
informacje o robotach budowlanych w formie cyfrowej za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego nie
pbzniej niz 3 miesigce przed pierwszym zltozeniem wniosku o udzielenie zezwolenia. Jako ze bazy danych zawierajace te
informacje sa juz dostgpne w wielu krajach UE, EKES uwaza, ze pojedyncze punkty informacyjne powinny zostaé
zintegrowane i powigzane z innymi bazami danych, aby uniknaé powielania i zaoszczedzi¢ koszty.

3.8.  Przewiduje si¢ réwniez $rodki dotyczace procedur wydawania zezwoleri, ktére to procedury musza zostal
ujednolicone na szczeblu krajowym i zostaé w pelni udostgpnione w drodze milczgcej zgody w terminie czterech miesigcy
od daty otrzymania wniosku. Ponadto wprowadza si¢ swego rodzaju oznaczenie ,infrastruktura przystosowana do
technologii $wiattowodowej”, by zorientowac si¢, czy dany budynek spelnia wymogi niezbedne do tatwego zainstalowania
sieci o bardzo duzej przepustowosci takiej jak Swiattowody, co jest warunkiem uzyskania pozwolert na budowe nowych
budynkéw. EKES podkresla jednak, ze zainstalowanie w tych budynkach sieci o bardzo duzej przepustowosci byloby wazne
dla pelnego wykorzystania ich potencjatu i jak najlepszego wykorzystania poczynionych inwestycji.

3.9.  EKES uwaza, Ze wazne jest, aby pafistwa cztonkowskie mialy mozliwo$¢ utrzymania lub wprowadzenia $rodkow
zgodnych z prawem UE, ktére wykraczaja poza minimalne wymogi okreslone w akcie, jak wyraZnie stwierdzono
w motywie 11, w ktérym stusznie stwierdza si¢, ze rozporzadzenie to nie uniemozliwia przyjmowania Srodkéw krajowych
zgodnych z prawem UE, ktére stuzg promowaniu wspélnego korzystania z istniejacej infrastruktury technicznej lub
umozliwiaja bardziej efektywne wdrazanie nowej infrastruktury technicznej, uzupelniajac prawa i obowiazki wynikajace
z aktu.

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  Wniosek jest zgodny z Europejskim kodeksem lacznosci elektronicznej, ktéry wszedt w zycie w grudniu 2020
r. i zaktualizowal ramy prawne UE w zakresie tacznosci elektronicznej, a takze przyczynia si¢ do osiagnigcia wyznaczonych
w nim celéw polegajacych na zachecaniu do inwestycji w zaawansowane sieci facznosci. Podczas gdy kodeks ma gléwnie
na celu wspieranie konkurencji, przewiduje wymogi dla przedsi¢biorstw o znaczacej pozycji rynkowej i dotyczy nie tylko
infrastruktury technicznej, lecz réwniez sieci tacznosci elektronicznej takich jak kable $wiattowodowe, to gléwnym celem
aktu w sprawie infrastruktury gigabitowej jest usunigcie przeszkdd utrudniajgcych wdrozenie sieci, majac na uwadze
biezace zmiany technologiczne, rynkowe i regulacyjne.

4.2.  Aby osiggna¢ cele okreslone w akcie, EKES aprobuje dostosowanie tekstu aktu do definicji zawartych w kodeksie.
Podkresla takze zasadnicze znaczenie zapewnienia szybkich, skutecznych i uproszczonych procedur oraz odpowiednich
warunkéw, zasad i cen, ktére mozna by wszedzie stosowal w sposdb spojny w calej UE. Jest zdania, ze w zwiazku z tym
szczegOlnie przydatne bylyby wytyczne Komisji.

4.3, Zgodnie z celem okreslonym w ramach cyfrowej dekady do 2030 r. zakladajacym, ze do 2030 r. wszystkie
europejskie gospodarstwa domowe powinny mie¢ dostep do gigabitowych i szybkich sieci ruchomych, we wniosku
dotyczacym rozporzadzenia — w przeciwienstwie do dyrektywy w sprawie zmniejszenia kosztéw realizacji szybkich sieci
facznosci elektronicznej — wspiera si¢ wdrozenie sieci o bardzo duzej przepustowosci. Ponadto naklada si¢ na wlascicieli
infrastruktury technicznej obowiazki w zakresie zapewniania dostepu — bez wzgledu na ich pozycje rynkows. EKES popiera
rozszerzenie zakresu obowiazkéw dotyczacych dostepu, gdyz umozliwia to wszystkim podmiotom udostgpniajacym
infrastrukture korzystanie z szybkich procedur wydawania pozwolen wynikajacych z aktu w sprawie infrastruktury
gigabitowej. Podkresla jednak, jak wazne jest zapewnienie, by ramy regulacyjne byly wystarczajaco kompleksowe, aby
zaspokoi¢ zréznicowane potrzeby wszystkich zainteresowanych stron zaangazowanych we wdrazanie sieci o bardzo duzej
przepustowosci w calej UE.

4.4, EKES dostrzega, ze dla osiggniecia celéw programu ,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. niezwykle istotne jest
wspolne korzystanie z istniejacej infrastruktury. Podkresla tez wage zapewnienia bezpieczefistwa i solidnosci sieci oraz ich
ochrony. Osiagniecie celéw UE w zakresie lacznosci wymaga kompleksowej strategii taczacej najnowsze technologie
z odpornymi, autonomicznymi i bezpiecznymi faiicuchami dostaw. To pozwoli zapobiegaé przerwom w $wiadczeniu ustug
wynikajagcym z awarii lub cyberatakéw. W tym celu akt w sprawie infrastruktury gigabitowej powinien zachegcad
dostawcoéw sieci do wybierania komponentéw technologicznych, ktére gwarantuja wysoki poziom bezpieczenstwa
cyfrowego, zmniejszaja ryzyko przerw w dzialaniu sieci i odpowiednio uwzgledniajg taka ewentualno$¢. Solidnosc,
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odporno$¢ i cyberbezpieczenstwo sieci majg kluczowe znaczenie dla skutecznej realizacji celow okreslonych w akcie,
zgodnie z biezacymi ramami regulacyjnymi UE i innymi istotnymi aspektami, réwniez z perspektywy wszelkich przyszlych
dzialait UE w tej dziedzinie, ktére maja zosta¢ uwzglednione w nowym mandacie Komisji od 2024 r.

4.5. EKES podkresla, ze odpowiednie zasady, warunki i ceny sa réwniez istotnymi elementami dostepu do
infrastruktury, obok szybkich, skutecznych i uproszczonych procedur. W zwiazku z tym jest zdania, ze Komisja powinna
przyjaé konkretne wytyczne z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia skutecznosci systemu, na przyktad poprzez unikanie zbyt
wysokich cen, ktére zniechgcalyby do wprowadzania sieci o bardzo duzej przepustowosci.

4.6.  EKES jest zdania, Ze usprawnienie i cyfryzacja procesu wydawania zezwolen jest waznym elementem wdrazania
sieci facznosci elektronicznej. Uwaza jednak, ze wprowadzenie obowigzku wyrazenia milczacej zgody w odniesieniu do
praw drogi moze nie by¢ zgodne z zasadg proporcjonalnosci i moze naruszac prawo wlasnosci, o ktérym mowa w art. 17
i 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

4.7.  EKES uwaza, ze szybka budowa infrastruktury, koordynacja robét budowlanych, tworzenie synergii miedzy
réznymi operatorami sieci i wspélne korzystanie z istniejacej infrastruktury technicznej pomaga zaoszczedzi¢ inwestycje,
zmniejszajgc obcigzenie dla srodowiska poprzez unikanie dalszych prac inzynieryjnych, a tym samym przyczyniajac si¢ do
osiagniecia celéw Srodowiskowych.

4.8.  Twierdzi, ze rozpowszechnienie ultraszybkich sieci jest zasadniczym elementem rozwoju i spéjnosci spoleczno-
gospodarczej. Dlatego jest zdania, ze we wniosku trzeba wskazaé, za pomoca jakich dajacych si¢ zweryfikowaé srodkéw
i dzialan mozna zagwarantowad réwnomierny rozwdj i rowny dostep do sieci o bardzo duzej przepustowosci, tak by nie
dopusci¢ do poglebienia si¢ przepasci miedzy krajami i regionami o réznym tempie i stopniu rozwoju, zgodnie z deklaracja
praw i zasad cyfrowych (). Wedle tej deklaracji wszystkie podmioty rynkowe korzystajace z transformacji cyfrowej
powinny wziaé na siebie odpowiedzialno$¢ spoleczna i wnie$¢ sprawiedliwy i proporcjonalny wklad w koszty débr i ustug
publicznych oraz infrastruktury publicznej, a takze zapewni¢ wszystkim w catej UE, w tym osobom o niskich dochodach,
dostep do wysokiej jakosci tacznosci z dostgpem do internetu ().

Bruksela, dnia 12 lipca 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

()  Europejska deklaracja praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie (Dz.U. C 23 z 23.1.2023).
() Rozdzial II, pkt 3 w sprawie facznosci, Europejska deklaracja praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie.
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Rada, 7.6.2023
Podstawa prawna Art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja Jednolitego Rynku, Produkgji i Konsumpcji
Data przyjecia przez sekcje 29.6.2023

Data przyjecia na sesji plenarnej 12.7.2023
Sesja plenarna nr 580
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 193/1/2

1. Whioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje aktualizacje i uproszczenie
rozporzadzenia (WE) nr 648/2004 (') w sprawie detergentéw, usuniecie zbednych lub przestarzalych elementéw oraz
utrzymanie tych, ktére funkcjonujg dobrze. Uwaza jednak, ze mozliwosci usprawnienia réwnowazy lub przewyzsza
zwigkszone obcigzenie administracyjne wynikajace z innych aspektéw wniosku dotyczacego zmiany.

1.2.  EKES podkresla wage zachowania spéjnosci i konsekwencji miedzy zmiana rozporzadzenia w sprawie detergentéw
a innymi zmianami legislacyjnymi i technicznymi, takimi jak te zwigzane z rozporzadzeniem CLP (WE) nr 1272/2008) (3
i ekoprojektem dla zréwnowazonych produktow.

1.3.  EKES jest w pelni zaangazowany w zapewnienie bezpieczefistwa konsumentow i uzytkownikéow profesjonalnych,
jednak uwaza, Ze nowe wymogi dotyczace detergentéw zawierajacych mikroorganizmy sg nadmiernie zachowawcze,
nieelastyczne 1 zawierajg sprzecznosci. Zaleca dostosowanie tych przepiséw, tak aby byly spdjniejsze, zaréwno
wewnetrznie, jak i z innymi strategiami politycznymi, oraz by wspieraly innowacje w tej wylaniajacej si¢ kategorii
produktéw, a nie zapobiegaly im.

1.4, EKES pochwala, ze ustanawia si¢ réwne warunki dzialania dla nadzoru rynku detergentéw i Srodkéw
powierzchniowo czynnych produkowanych w UE i importowanych do UE. Sadzi jednak, ze obowiazek stworzenia
paszportu produktu dla kazdej partii detergentu/$rodka powierzchniowo czynnego oraz powiadomienia o tym paszporcie
jest nadmiernie uciazliwy, i zaleca ustanowienie bardziej odpowiedniego mechanizmu w zakresie aktualizacji paszportu
produktu.

1.5.  EKES wnosi, by wyjasniono jeszcze kwesti¢ warto$ci dodanej paszportu produktu i oznakowania CE pod wzgledem
nadzoru rynku, poniewaz takich informacji nie ujeto w opracowanej przez Komisje ocenie skutkow. Zauwaza, ze
oszukanicze oznakowanie CE moze zagrazal bezpieczefistwu konsumentéw i uzytkownikéw oraz podwazaé réwne
warunki dzialania w przypadku podmiotéw gospodarczych przestrzegajacych przepisow.

() Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 684/2004 z dnia 31 marca 2004 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 466/2001 w odniesieniu
do dioksyn (Dz.U. L 104 z 8.4.2004, s. 6).

(»  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji,
oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajace i uchylajace dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz.U. L 353 z 31.12.2008, s. 1).
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1.6.  EKES podkresla, Ze jest wazne, aby wymogi szczeg6towe i techniczne byly okreslone w odpowiednim czasie, co
umozliwi wdrozenie, i w zwiazku z tym zaleca, by okresy przejsciowe rozpoczynaly bieg dopiero po przyjeciu stosownych
dodatkowych przepisow.

1.7.  EKES popiera poprawe jasnosci i czytelnosci etykiet produktéw dzigki wyeliminowaniu nakladania si¢ przepisow,
uproszczeniu treSci etykiety i skutecznemu stosowaniu oznakowania cyfrowego. Zaleca, aby zastosowano takie same
mozliwosci cyfryzacji oznakowania w przypadku produktéw w opakowaniach i produktéw sprzedawanych do wiasnego
napetniania, a takze, by umozliwiono wyrazniejsze oznakowanie detergentéw dzigki zastosowaniu piktogramoéw badz ikon
zamiast tekstu.

2. Kontekst opinii

2.1.  We wniosku zaktualizowano istniejace przepisy dotyczace detergentéw, uwzgledniajac cele Europejskiego
Zielonego Ladu, strategi¢ w zakresie chemikaliéw na rzecz zréwnowazonosci oraz niedawno przyjety komunikat Komisji
w sprawie dlugoterminowej konkurencyjnosci UE. Wniosek zmierza do tego, by uprosci¢ przepisy rynkowe, znoszac
wymogi uznane za niepotrzebne lub redundantne, wprowadzajac dobrowolne etykietowanie cyfrowe poprzez dokonanie
rozréznienia miedzy produktami w opakowaniach jednostkowych a produktami do wlasnego napelniania, ulatwiajac
sprzedaz innowacyjnych bezpiecznych produktéw dzigki stworzeniu wymogéw bezpieczenstwa dla mikroorganizméw
oraz wzmacniajac egzekwowanie przepisow poprzez wprowadzenie paszportu produktu.

2.2, Ogodlne przepisy wniosku obejmuja definicje detergentow, srodkéw powierzchniowo czynnych oraz innych pojeé
uzywanych w tekscie proponowanego rozporzadzenia, z ktorych cze$¢ zaktualizowano i doprecyzowano.

2.3. We wniosku okresla si¢ wymagania dotyczace produktéw w przypadku detergentéw i Srodkéw powierzchniowo
czynnych, jesli chodzi o swobodny przeplyw, biodegradowalno$¢, stosowanie mikroorganizméw w detergentach oraz
ograniczenia co do zawartosci fosforanéw i innych zwiazkéw fosforu. Ostatnie trzy elementy z powyzszego wyliczenia
zostaly szczegblowo opisane w zalgcznikach do proponowanego rozporzadzenia.

2.4, W zalgczniku I przedstawia si¢ kryteria i metody badania biodegradowalnosci catkowitej Srodkéw powierzchniowo
czynnych — samych oraz zawartych w detergentach. Te kryteria i metody pozostaja zasadniczo niezmienione w stosunku do
przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 648/2004, poniewaz w dalszym ciagu sg adekwatne do zakladanych celéw i zgodne
z aktualnym stanem wiedzy. Usunigto przestarzale kryteria dotyczace podatnosci na czg¢Sciowa biodegradacje, a takze
procedure odstepstwa dotyczacg Srodkéw powierzchniowo czynnych niespelniajacych kryteriéw biodegradowalnosci
catkowitej: zastosowano te procedure tylko raz, wprowadzajac zapis w dawnym zalgczniku V, ktéry wygast w 2019 r.,
a zatem uznaje si¢, ze nie jest juz konieczna.

2.5.  Zalacznik II do wniosku wprowadza wymogi dotyczace detergentéw zawierajacych mikroorganizmy w celu
ustanowienia zharmonizowanych przepiséw regulujacych bezpieczenstwo takich produktéw oraz w celu ustanowienia
odpowiednich metod badan stuzacych wykazaniu zgodnosci z tymi przepisami. Te wymogi okreslaja mikroorganizmy
(szczepy mikroorganizméw), ktére mozna stosowaé, w oparciu o ich formalng identyfikacje oraz o wymog, aby nalezaly
one zaréwno do grupy ryzyka I okreslonej w dyrektywie 2000/54/WE (*) (czynniki biologiczne w miejscu pracy), jak i do
wykazu dotyczacego uznanego domniemania bezpieczenstwa (QPS) sporzadzonego przez Europejski Urzad ds.
Bezpieczenistwa Zywnosci (EFSA). W tym zalgczniku zakazuje sig tez stosowania okreslonych czynnikéw chorobotwor-
czych lub mikroorganizméw zmodyfikowanych genetycznie, oéwiadczen o dzialaniu przeciwdrobnoustrojowym lub
dezynfekujacym, chyba ze detergenty spelniajg przepisy rozporzadzenia nr (UE) 528/2012 (*) w sprawie produktow
biobdjczych. Zakazuje si¢ ponadto wprowadzania do obrotu — w postaci przeznaczonej do wlasnego napelniania —
detergentéw zawierajacych mikroorganizmy. W zalaczniku ustanowiono ponadto obowigzkowe wymogi dotyczace badan
detergentéw zawierajacych mikroorganizmy, wlaczajagc w to badania przeprowadzane przez strong trzecia w celu
uzasadnienia wszystkich twierdzenn dotyczacych dzialan mikroorganizméw oraz badanie in vivo ostrej toksycznosci
inhalacyjnej (badanie B.2 na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 440/2008 (*), tj. OECD TG 403).

2.6.  We wniosku zachowano niezmienione szczegblowe ograniczenia dotyczace zawartosci fosforandéw i innych
zwigzk6éw fosforu okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 648/2004.

()  Dyrektywa 2000/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie ochrony pracownikéw przed
ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dzialanie czynnikéw biologicznych w miejscu pracy (si6dma dyrektywa szczegétowa
w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz.U. L 262 z 17.10.2000, s. 21).

(  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie udostgpniania na rynku
i stosowania produktéw biobdjczych (Dz.U. L 167 z 27.6.2012, s. 1).

()  Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 440/2008 z dnia 30 maja 2008 r. ustalajace metody badai zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwoled i stosowanych ograniczen
w zakresie chemikaliow (REACH) (Dz.U. L 142 z 31.5.2008, s. 1).
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2.7. We wniosku opisano obowigzki podmiotéw gospodarczych, a mianowicie producentéw, importerdw,
dystrybutoréw oraz nowo wprowadzonej kategorii: upowaznionego przedstawiciela. Zniesiono wcze$niejszy obowiazek
posiadania przez producenta siedziby w Unii, ale od producentéw spoza Unii wymaga si¢, aby na podstawie pisemnego
pelnomocnictwa wyznaczyli upowaznionego przedstawiciela do wykonywania pewnych zadan (natomiast jest to jedynie
fakultatywne w przypadku producentéw majacych siedzibe w Unii).

2.8.  We wniosku wprowadza si¢ nowa procedure oceny zgodnosci przeprowadzang przez producentéw detergentéw
lub $rodkéw powierzchniowo czynnych, ktéra opiera si¢ na module A okreslonym w decyzji nr 768/2008/WE
(wewnetrzna kontrola produkeji). Ta procedura obejmuje deklaracje wlasng zgodnoSci i wymaga sporzadzenia
dokumentacji technicznej, ktéra bedzie zawierala opis detergentu i jego zastosowania, sprawozdania z badan
przeprowadzonych w celu wykazania zgodnosci oraz arkusz danych dotyczacych skladnikow.

2.9. Okresla si¢ tez wymogi dotyczace etykictowania detergentéw i $rodkéw powierzchniowo czynnych oraz
umieszczania na nich oznakowania CE, w tym przepisy dotyczace zastosowania oznakowania cyfrowego, w przypadku gdy
podmiot gospodarczy zdecyduje si¢ na takie rozwiazanie. Wymogi w zakresie etykietowania opisano bardziej szczegétowo
w zalaczniku V, wraz ze specyfikacjami, jesli chodzi o oznakowanie dotyczace zawartosci, informacje o dozowaniu, ktére
mozna poming¢ na etykiecie fizycznej, jezeli znajduja si¢ na etykiecie cyfrowej, oraz uproszczona tabele dotyczaca
dozowania detergentéw przeznaczonych do prania. We wniosku wprowadza si¢ réwniez pojecie no$nika danych —
stosowanego do uzyskania dostepu do etykiety cyfrowej — ktéry musi znajdowaé si¢ na detergencie lub S$rodku
powierzchniowo czynnym, jego opakowaniu lub w dolaczonej do niego dokumentacji.

2.10.  We wniosku okresla si¢ wymogi dotyczace paszportu produktu i jego tres¢. Paszport produktu wprowadza si¢ po
to, aby ulatwi¢ deklaracje zgodnosci (za posrednictwem centralnego rejestru) i nadzor rynku detergentéw lub $rodkéw
powierzchniowo czynnych wprowadzanych do obrotu. Paszport produktu jest dostepny za posrednictwem tego samego
no$nika danych na produktach, o ktérym mowa powyzej, i ma by¢ interoperacyjny z kazdym paszportem produktu
wprowadzonym na podstawie np. przepisow dotyczacych ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw. Komisja jest
zobowigzana do przyjecia aktu wykonawczego okreslajacego wymogi techniczne dotyczace paszportu produktu i nosnika
danych.

2.11.  Komisj¢ uprawnia si¢ do przyjmowania przyszlych aktéw delegowanych w celu dostosowania opisanych
w poprzednich rozdziatach wymogéw do postepu technicznego, naukowego i zmian zachodzacych na rynku.

2.12.  Przepisy przejsciowe i koficowe zawierajg specjalng klauzule przegladowa — w art. 32 — dotyczacg wymogéw
w zakresie detergentow zawierajgcych mikroorganizmy, ktéra zobowigzuje Komisje do oceny skutecznosci i adekwatnosci
tych przepiséw nie pdzniej niz trzy lata po wejsciu w zycie rozporzadzenia.

3. Uwagi ogélne i szczegétowe

3.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny uwaza, ze rozporzadzenie (WE) nr 648/2004 w sprawie detergentéw
(zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie detergentow”) jest skuteczne z punktu widzenia swoich celéw, funkcjonuje
wiasciwie i w duzym stopniu osiggneto zalozone cele.

3.2.  EKES aprobuje zamiar Komisji, by uaktualni¢ rozporzadzenie w sprawie detergentéw z mysla o uwzglednieniu
ewolucji technologii, handlu i polityki, ktéra nastapita od czasu przyjecia rozporzadzenia w 2004 r. Popiera cel Komisji,
jakim jest uproszczenie wymogéw dotyczacych podmiotéw gospodarczych, w szczegdlnosci MSP, oraz wyeliminowanie
przypadkéw pokrywania si¢ i powielania miedzy tymi przepisami a innymi aktami prawnymi UE. EKES z zadowoleniem
przyjmuje uproszczenia wprowadzone we wniosku, jednak uwaza, ze obciazenia administracyjne ograniczono
w skromniejszej mierze, niz to sugeruje Komisja, a w praktyce zwigkszono je znacznie w innych obszarach ().

3.3.  Prace nad zmiang rozporzadzenia w sprawie detergentéw sa prowadzone réwnocze$nie z pracami nad kilkoma
innymi wnioskami w sprawie zmienionych lub nowych przepiséw réwniez majacych wplyw na detergenty, m.in.
rozporzadzeniem CLP (WE) nr 1272/2008) i nowym rozporzadzeniem w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych
produktéw. EKES podkresla, jak wazne jest, aby zapewni¢ pelng spéjnos¢ miedzy tymi réznorodnymi aktami prawnymi
oraz uniknaé rozbieznosci i nakladania si¢ przepisow.

()  Wiecej informacji na temat obcigzenn administracyjnych spoczywajacych na sektorze detergentdw mozna znaleZé w nocie
informacyjnej AISE dotyczacej oceny kosztéw tacznych.


https://www.aise.eu/documents/document/20161024164027-cumulative_cost_assessment_aise_factsheet_oct_2016_final.pdf
https://www.aise.eu/documents/document/20161024164027-cumulative_cost_assessment_aise_factsheet_oct_2016_final.pdf
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3.4.  EKES popiera zawarta we wniosku Komisji uproszczong definicj¢ detergentu, ktéra bedzie bardziej zrozumiala
zaréwno dla podmiotéw gospodarczych, jak i organéw publicznych oraz latwiejsza do stosowania przez nie. Poniewaz
w definicji detergentu usuni¢to odniesienie do konkretnych kategorii skladnikéw (mydla lub srodki powierzchniowo
czynne), jest ona szersza i zwigksza jasno$¢ co do zakresu przyszlych innowacji w tej kategorii produktéw.

3.5. EKES pozytywnie ocenia utrzymanie wymogéw dotyczacych biodegradowalnosci $rodkéw powierzchniowo
czynnych oraz eliminacj¢ procedury odstepstwa, ktorej juz si¢ nie stosuje. Przyczynia si¢ to do modernizacji przepisow
i zwigkszenia ich jasnosci z perspektywy podmiotéw gospodarczych i organdw.

3.6.  EKES sadzi, Ze proponowane wymogi dotyczace detergentéw zawierajagcych mikroorganizmy majg zbyt nakazowy
charakter i nie s3 odpowiednie dla detergentéw. Wymogi dotyczace badan okreslone w zalaczniku II uznaje za nadmiernie
ucigzliwe, w szczeg6lnosci dla MSP. W przypadku mikroorganizméw stosowanych w postaci aerozolu przewiduje sig
wymog badania ostrej toksycznosci inhalacyjnej przeprowadzanego na kregowcach, co zwykle oznacza poswigcenie 30
zwierzat na kazde badanie. To podwaza zobowigzanie podjete w dyrektywie 2010/63/UE (') w sprawie ochrony zwierzat
wykorzystywanych do celéow naukowych i nie jest konieczne, poniewaz istniejg alternatywne metody stwierdzania
bezpieczenstwa (np. podejscie przekrojowe do danych historycznych, badania in vitro z liniami komoérkowymi
pochodzacymi od ludzi lub waga dowodéw, w szczegblnosci biorac pod uwage koniecznos$¢ zaliczania sig
mikroorganizméw do grupy ryzyka Ijwykazu QPS).

3.7.  EKES uwaza za niewlasciwe wymaganie, aby mikroorganizmy stosowane w detergentach znajdowaly si¢ w wykazie
QPS sporzadzonym przez EFSA. Nie jest to nawet obowigzkowy wymodg w przypadku mikroorganizméw stosowanych
w przemySle spozywczym i paszowym, lecz raczej jedynie punkt wyjscia do dalszej oceny przez EFSA. Mikroorganizmy
nieznajdujace si¢ w wykazie mozna w dalszym ciggu poddac ocenie pod katem bezpieczenstwa i wykorzysta¢ w zywnosci
i paszy, jednak w przypadku detergentéw taka mozliwo$¢ nie istnialaby do czasu, az Komisja przeprowadzi
w przewidzianym pdZniej terminie formalny przeglad/zmiang wymogéw. Nie uwaza si¢ za proporcjonalne wprowadzenia
bardziej restrykcyjnych przepiséw odnoénie do detergentéw niz do Srodkéw spozywezych, ktére polyka si¢ bezposrednio.
Z drugiej strony gdyby figurowanie mikroorganizmu w wykazie QPS bylo obowiazkowe, EKES uznalby za nieuzasadnione
wymaganie, aby detergenty zawierajace mikroorganizmy byly opatrzone ostrzezeniem, ze produkt nie moze by¢ stosowany
na powierzchniach majgcych kontakt z zywnoscia.

3.8.  Ograniczenie liczby mikroorganizméw, ktére moga by¢ stosowane w sposéb opisany w nowym zalaczniku II,
moze hamowac¢ lub blokowa¢ innowacje. Pomija si¢ zarazem to, ze detergenty zawierajace mikroorganizmy sg juz objete
rozporzadzeniem w sprawie detergentow i innymi przepisami, takimi jak dyrektywa w sprawie ogélnego bezpieczenstwa
produktéw, jak tez ramami opracowanymi przez przemyst z mysla o umozliwieniu odpowiedniego zarzadzania ryzykiem
zwigzanym ze skladnikami mikrobiologicznymi. We wniosku zwalnia si¢ detergenty wprowadzane do obrotu do celéw
badan i rozwoju z obowigzku spelniania warunkéw okreslonych w pkt 1 zalacznika II, lecz jedynym dostepnym
mechanizmem umozliwiajacym stosowanie nowych (szczepéw) mikroorganizméw do celéw komercyjnych jest
skorzystanie z klauzuli przegladowej przewidzianej w art. 32 lub aktach delegowanych. EKES zaleca przyjecie mniej
restrykcyjnej procedury w celu umozliwienia i pobudzania innowacji w tym rozwijajacym si¢ segmencie produktéw.

3.9.  EKES popiera utrzymanie przez Komisje istniejacych ograniczen dotyczacych zawartoci fosforandéw i innych
zwigzkow fosforu, ktére to ograniczenia pozwolily zmniejszy¢ stosowanie fosforu od 2014 r. i ograniczy¢ jego
wykorzystanie do zastosowani, w ktérych jest absolutnie niezbedny lub w ktérych jego zredukowanie prowadziloby do
jeszcze wigkszego negatywnego wplywu na Srodowisko, bezpieczefistwo lub na skutecznos¢ czyszczenia (¥).

3.10.  EKES uwaza, ze nalezy doprecyzowal role i obowigzki podmiotéw gospodarczych okreslonych we wniosku,
zwlaszcza upowaznionego przedstawiciela, o ktérym mowa w art. 8. W przypadku, gdy producent z siedzibg poza Unia
musi wyznaczy¢ takiego upowaznionego przedstawiciela, nie jest jasne, czy upowaznienie udzielone przedstawicielowi
przez tego producenta powinno obejmowaé na przyklad obowigzek przekazania arkusza danych dotyczacych skladnikéw
wyznaczonym organom panstw czlonkowskich, jak opisano w art. 7 ust. 6. Dla zagwarantowania réwnych warunkéw
dzialania jest wazne, aby te same obowigzki stosowaly si¢ do producentéw zaréwno w Unii, jak i poza nig, oraz aby bylo
jasne, w jaki sposob nalezy te obowiazki wypelniad.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/63/UE z dnia 22 wrze$nia 2010 r. w sprawie ochrony zwierzat
wykorzystywanych do celéw naukowych (Dz.U. L 276 z 20.10.2010, s. 33).

(®)  Relevance of professional laundry and machine dishwashing on the entry of phosphate and other phosphorus compounds (P) into wastewater,
Umweltbundesamt 98/2021.


https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/relevanz-der-gewerblichen-textil-geschirrreinigung
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3.11.  EKES wnosi, by wyjasniono jeszcze kwesti¢ warto$ci dodanej paszportu produktu i oznakowania CE jako srodkow,
ktore maja stuzy¢ wykazaniu lub sprawdzeniu zgodnosci produktéow objetych rozporzadzeniem w sprawie detergentow.
W sprawozdaniu Komisji z oceny skutkéw nie wskazuje si¢ zadnych konkretnych probleméw zwigzanych
z przestrzeganiem przepiséw ani z zagrozeniami dla bezpieczefistwa konsumentéw, by uzasadni¢ wprowadzenie tych
wymogow. Nie uwzgledniono takze tych wymogéw w rozwazanych wariantach strategicznych, zatem brakuje informacji
na temat oceny ich skutkéw. EKES popiera jednak obowiazek stosowania paszportu produktu jednakowo do wszystkich
producentéw detergentéw lub $rodkéw powierzchniowo czynnych bez wzgledu na to, czy maja siedzib¢ w Unii czy poza
nia, dzigki czemu import nie bedzie zagrazal konkurencyjnosci europejskich produktow.

3.12.  Samo umieszczenie oznakowania CE nie stanowi dowodu na to, ze procedury oceny zgodnosci przeprowadzono
zgodnie z rozporzadzeniem, i musi to jeszcze zostaé sprawdzone przez organy nadzoru, jak ma to miejsce na podstawie
obowigzujacego rozporzadzenia. Wiadomo, ze przypadki oszukaficzego oznakowania CE pojawiajg si¢ w innych
kategoriach produktéw podlegajacych podobnym przepisom i mogg naraza¢ konsumentéw na ryzyko dla zdrowia
i bezpieczenistwa.

3.13. EKES apeluje, by wszelkie paszporty produktéw wprowadzone na podstawie rozporzadzenia w sprawie
detergentéw byly catkowicie zintegrowane z paszportami przyjetymi na mocy innych przepiséw, takich jak rozporzadzenie
w sprawie ekoprojektu dla zroéwnowazonych produktéw. Aby zminimalizowaé obcigzenia administracyjne spoczywajace
na podmiotach gospodarczych, w szczegélnosci MSP, i organach publicznych, nalezy zachowaé spéjnos¢ i uniknaé
rozbiezno$ci migdzy wymogami lub powielania wymogow.

3.14.  EKES uwaza, ze proponowane wymagania w zakresie informacji o paszporcie produktu kldca si¢ z dazeniem do
zmniejszenia obcigzen administracyjnych. Stworzenie paszportu produktu, zgloszenie do rejestru oraz nadrukowanie/u-
mieszczenie nowego nosnika danych w przypadku kazdej partii produktu nie jest wykonalne ani proporcjonalne, a wymag
zakoriczenia tych etapéw przed wprowadzeniem do obrotu prawdopodobnie zakldci tancuchy dostaw i spowoduje
op6znienia. EKES zaleca, by Komisja sformulowala te wymogi w sposéb bardziej realistyczny, tak aby producenci musieli
podejmowa¢ kroki z mniejsza czestotliwoscig lub w mniejszym zakresie.

3.15.  EKES zauwaza, ze wymogi szczegblowe i techniczne zwigzane z paszportem produktu majg zostal okreslone
w pdzniejszym terminie w akcie wykonawczym. Sg to aspekty o zasadniczym znaczeniu dla wdrazania proponowanego
rozporzadzenia i EKES podkresla, jak wazne jest, by przyjeto te wymogi w stosownym momencie przed wejsciem
rozporzadzenia w zycie, co pozwoli uniknaé braku pewnosci prawa. Z mysla o tym, by podmioty gospodarcze mialy
wystarczajgco duzo czasu na wdrozenie przepiséw, EKES zaleca, aby okresy przejsciowe na wdrozenie zmienionego
rozporzadzenia w sprawie detergentéw rozpoczely bieg dopiero po wypelieniu przez Komisj¢ obowigzkow
ustawodawczych.

3.16.  EKES popiera zniesienie arkusza danych dotyczgcych skfadnikéw w przypadku detergentéw spelniajacych kryteria
klasyfikacji jako substancje niebezpieczne na mocy rozporzadzenia CLP, poniewaz w ten sposéb unika si¢ niepotrzebnego
powielania przepiséw rozporzadzenia CLP. Odnoénie do detergentéw innych niz niebezpieczne EKES sugeruje, aby arkusz
danych dotyczacych skladnikéw dostarczano na umotywowany wniosek wyznaczonych organéw panstw czlonkowskich,
wynikajacy ze stwierdzonych potrzeb lub obaw w zakresie ochrony konsumentow. Takie sformulowanie byloby spéjniejsze
z art. 8 ust. 3 lit. ¢) wniosku, a takze z zalgcznikiem VIII do rozporzadzenia CLP.

3.17.  EKES z aprobatg przyjmuje proponowane — mimo ze do$¢ ograniczone — zmiany w wymogach dotyczacych
etykietowania, zmierzajace do tego, by przepisy rozporzadzenia CLP i rozporzadzenia w sprawie detergentéw nie
dublowaly si¢ odnosnie do okreslania skladnikéw. Dzigki temu zwigkszy si¢ jasno$¢ i przydatno$¢ etykiet dla
konsumentéw/uzytkownikéw koficowych, ktérzy — jak pokazuja niezalezne badania — wolg etykiety z mniejsza iloscia
informacgji, lecz jasniejsze (). W tym kontekscie EKES proponuje dalsze uproszczenie etykietowania detergentéw poprzez
stosowanie systemu piktograméw lub ikon zamiast tekstu.

3.18.  EKES popiera zawarte we wniosku przepisy umozliwiajace oznakowanie cyfrowe, ktére réwniez przyczyni si¢ do
poprawy czytelnosci etykiet fizycznych, a jednocze$nie zapewni konsumentowijuzytkownikowi koncowemu lepsze
doswiadczenia, jesli chodzi o informacje, wybdr jezyka i czytelno$¢. Pochwala rowniez, ze przewiduje si¢ dostep zaréwno
do etykiet cyfrowych, jak i do informacji o paszportach produktéw za poSrednictwem jednego nosnika danych, aby nie
wprowadza¢ dodatkowego zametu i nie przeladowywac etykiet informacjami.

) Geuens, M., Byrne, D., Boeije, G., Peeters, V., Vandecasteele, B., ,Investigating the effectiveness of simplified labels for safe use
communication: the case of household detergents”, Int | Consum Stud, R. 45, nr 6, s. 1410-24, 2021. https://doi.org/10.1111/
ijcs.12662.


https://doi.org/10.1111/ijcs.12662
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3.19.  EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje, by w przypadku produktéw sprzedawanych w postaci do wlasnego
napetniania wigksza czg¢$¢ wymaganego oznakowania byla udostgpniana cyfrowo, jednak zastanawia si¢, dlaczego te same
przepisy nie mialyby si¢ stosowac rowniez do produktow w opakowaniach jednostkowych. W ten sposéb mozna by lepiej
zagwarantowaé réwne warunki dzialania w zakresie detergentéw wprowadzanych na rynek.

Bruksela, 12 lipca 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Oceany i morza stanowig 70 % powierzchni planety. Sa Zrédlem pozywienia i réznorodnosci biologicznej,
pomagaja regulowaé klimat i zapewniajg $rodki utrzymania wielu spoteczno$ciom nadbrzeznym, przynoszac znaczne
korzysci zdrowotne, spoleczne i ekonomiczne. Z tego wzgledu Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) uwaza,
ze zdrowe ekosystemy morskie maja zasadnicze znaczenie dla planety i zaleznych od nich populacji.

1.2.  Europejscy rybacy dostarczajg wysokiej jakoSci produkty rybotéwstwa o stosunkowo niskim $ladzie weglowym. Po
latach dobrego zarzadzania i zmniejszonego natezenia polowdw, EKES z zadowoleniem przyjmuje spektakularng
odbudowe stad ryb w Unii Europejskiej. Komisja Europejska podaje, ze w 2009 r. w UE bylo tylko piec stad polawianych
w sposéb zréwnowazony; natomiast w 2022 r. bylo ich ponad 60 i sytuacja nadal si¢ poprawia (*). Stada ryb, zwlaszcza
w péinocno-wschodnim Atlantyku, znacznie wzrosly, osiagajac w ciagu zaledwie dziesigciu lat poziom o 50 % wyzszy niz
w 2010 roku (3). Ponadto 99 % wyladunkéw ze stad ryb regulowanych w UE w pétnocno-wschodnim Atlantyku (), oraz
82,5 % w skali globalnej (*), pochodzi ze zréwnowazonych stad ryb.

1.3.  Odbudowa ta odbyta si¢ jednak przy znacznych kosztach spoteczno-gospodarczych. Cigcia kwot, w polaczeniu
z cigglymi kryzysami, ktorych doswiadczaja rybacy, maja destrukcyjne skutki, prowadzac do zlomowania statkéw calej
Europie. Wedlug FAO obecnie europejska flota rybacka ma 28 % mniej statkéw niz w 2000 r. W zwigzku z tym EKES
uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma zapewnienie przedsigbiorstwom i pracownikom przewidywalnosci dochodéw i ram
stabilnosci gospodarczej.

1.4, Mimo ze sektor rybotéwstwa w Europie przedsigwzigl znaczne wysitki i poczynit postepy w kierunku
zréwnowazonego rozwoju i ochrony ekosysteméw morskich, to morza i oceany sa nadal narazone na zmiang klimatu,
zakwaszenie 1 zanieczyszczenie, miedzy innymi przez tworzywa sztuczne i inne $mieci lub odpady pochodzace
z dzialalnosci ladowej. Czynniki te stanowia powazne zagrozenie dla ekosysteméw morskich i zaleznych od nich
spolecznodci. UE musi prawnie chroni¢ 30 % swoich mérz do 2030 r. w celu rozwigzania tych probleméw, zgodnie

COM(2023) 103.

STECF Adhoc 20-01.

COM(2020) 248.

The State of World Fisheries and Aquaculture 2022 (FAO).

S
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2023:103:FIN
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/52ca7c1b-8377-11ea-bf12-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:248:FIN
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z celami okreslonymi w nowych globalnych ramach réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 r. i w unijnej strategii na
rzecz bioréznorodnosci 2030. Komitet wzywa panstwa cztonkowskie do osiggnigcia tego celu w ustalonych ramach
czasowych oraz znalezienia rozwigzaf, ktére umozliwia wspotistnienie z ryboléwstwem, gdy jest to zgodne z zalecaniami
naukowymi.

1.5.  EKES przyznaje, ze mimo osiggnietej poprawy ryboléwstwo nadal ma wplyw na Srodowisko oceandw. Zatem
oczywista jest potrzeba dalszego tagodzenia wplywu narzedzi polowowych, zwigkszenia selektywnosci sieci oraz ochrony
wrazliwych gatunkow i ekosysteméw morskich. EKES wzywa do stosowania strategii dekarbonizacji i ochrony Srodowiska
skupiajacej si¢ bardziej na innowacjach niz na eliminowaniu dzialalnosci polowowej i zwracajacej jednakowg uwage na trzy
filary zréwnowazonego rozwoju: Srodowiskowy, spoleczny i gospodarczy. To z kolei przyczynia si¢ do utrzymania
w Europie miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji. Wzywa w szczeg6lnosci do znalezienia réwnowagi miedzy
propozycja zwickszenia liczby zamykanych tradycyjnych obszaréw polowowych a utrzymaniem dziatalnosci polowowej,
majac na uwadze ciagla poprawe stad i zwigkszone ryzyko redukeji floty.

1.6.  Odnotowuje, ze chociaz plan dzialania nie jest prawnie wiazacy, to pociagnie za soba znaczne koszty
spoleczno-gospodarcze dla panstw cztonkowskich i ich flot. Z tego powodu ubolewa, ze do planu dzialania nie dotaczono
badania spoleczno-gospodarczego ani nie zaproponowano zadnych dodatkowych $rodkéw finansowania transformacji
ekologicznej i energetycznej zaproponowanej przez Komisj¢ Europejska. W zwiazku z tym Komitet wzywa do
przeprowadzenia oceny spoleczno-gospodarczego wplywu proponowanych srodkéw, zwlaszcza w odniesieniu do zakazu
polowéw dennych na chronionych obszarach morskich. Wzywa tez do wprowadzenia wszelkich niezbednych $rodkéw,
w tym zachet i mechanizméw kompensacyjnych, na rzecz przeprowadzenia sprawiedliwej i zréwnowazonej transformacji.

1.7.  Uznaje za istotne, aby wszelkie ograniczenia dotyczace narzedzi przydennych zostaly automatycznie
odzwierciedlone w produktach przywozonych z panstw trzecich. Nalezy zwlaszcza mie¢ na uwadze, ze Unia Europejska
importuje 70 % spozywanych ryb oraz ze tysigce ton ryb importuje si¢ z takich krajéw jak Rosja i Chiny, nawet
z zastosowaniem preferencji taryfowych (ang. ATQ - autonomiczne kontyngenty taryfowe). W zwigzku z tym zwraca si¢
do Komisji o uwzglednienie w planie dzialania $rodkéw rynkowych w celu zapewnienia konsekwencji i spojnosci miedzy
polityka wewnetrzng i zewnetrzng, a takze réwnych warunkow dziatania dla podmiotéw z UE i spoza niej. Potowy denne
z uzyciem narzedzi czynnych stanowig 25 % catkowitych polowéw europejskich (°). EKES wzywa do opracowania planu
dzialania, ktéry nie zwigkszy luki w zakresie bezpieczefistwa zywno$ciowego i suwerennosci zywnosciowej (mowa tu
o zywnosci pochodzenia morskiego) i ktéry umozliwi rybakom pelne wykorzystanie kwot potowowych przyznanych im
na mocy prawa.

1.8. W odniesieniu do wegorza europejskiego EKES wzywa do nieustannych i szybkich wysitkéw na rzecz odbudowy
siedlisk wegorza, poprawy lacznosci rzek i usuniecia barier dla migracji. Apeluje takze o poprawe wspolpracy
transgranicznej i unikanie praktyk polowowych przynoszacych efekty odwrotne do zamierzonych. Réwnie wazne jest
zwrdcenie uwagi na to, ze niedawne zamkniecie towisk przez UE dla dziatalnoci komercyjnej i rekreacyjnej ma negatywny
wplyw na rybotéwstwo przybrzezne w calej Europie. Wzywa zatem do zanalizowania postegpéw w zakresie odbudowy
gatunk6éw przed rozwazeniem dalszych $rodkdw ograniczajacych w zakresie rybolowstwa.

1.9.  EKES podkresla kluczows role nauki w identyfikowaniu zagrozen dla ekosysteméw morskich, zarzadzaniu nimi
oraz ich fagodzeniu. Stwierdza, Ze nalezy wzmocni¢ i udoskonali¢ zalecenia naukowe, przyja¢ podejscie ekosystemowe do
zarzadzania zasobami morskimi oraz mapowal $lad polowowy i pochlaniacze dwutlenku wegla z uzyciem wyzszej
rozdzielczosci.

1.10.  Jesli chodzi o amunicje i inne substancje zanieczyszczajace odprowadzane do naszych mérz w czasie wojny,
zwlaszcza do Morza Baltyckiego, EKES wzywa Komisje Europejska i pafstwa czlonkowskie do podjecia dzialan
operacyjnych w celu oczyszczenia dna morskiego, a takze wprowadzenia $rodkéw legislacyjnych, by zapewni¢ ochrong
wod przed tymi zagrozeniami.

2. Kontekst

2.1.  Wedlug Komisji Europejskiej jej plan dzialania wpisuje si¢ w wysitki na rzecz bardziej spdjnego wdrazania unijnej
polityki ochrony Srodowiska i wspélnej polityki rybolowstwa wraz z jej trzema filarami zréwnowazenia Srodowiskowego,
gospodarczego i spolecznego. Celem planu jest przyspieszenie przejicia na bardziej zréwnowazone praktyki potowowe
poprzez:

— stosowanie bardziej selektywnych narzedzi polowowych i praktyk w ryboléwstwie komercyjnym w celu ograniczenia
polowéw miodych ryb, a tym samym zwigkszenia mozliwosci odnowy i zachowania stad ryb w Srodowisku
naturalnym;

() STECF 21-08.


https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/43805/2832286/STECF+21-08+-+AER+2021.pdf/e85eedd6-8bf5-4a1d-b5ae-97f0889dabb4
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— wykorzystanie innowacji technologicznych i praktyk majacych zapobiegaé przypadkowym polowom gatunkéw
wrazliwych;

— stopniowe wycofywanie polowéw dennych we wszystkich chronionych obszarach morskich do 2030 r. ze wzgledu na
kluczows rolg tych obszaréw w odbudowie réznorodnosci biologicznej moérz oraz znaczenie dna morskiego dla
zdrowia ekosysteméw morskich i tagodzenia zmiany klimatu.

2.2, Wedlug Komisji Europejskiej nalezy wspiera¢ tego rodzaju transformacj¢ poprzez tatwo dostgpne finansowanie,
prace naukowe majgce na celu opracowanie i promowanie innowacyjnych technik polowowych oraz solidne ramy
zarzadzania umozliwiajace dialog migdzy spoteczno$ciami rybackimi i Srodowiskowymi.

3. Uwagi ogélne

Aspekty prawne

3.1.  EKES odnotowuje, ze plan dzialania nie ma wiazacego charakteru i jako taki jest glownie zbiorem zalecen dla
panstw cztonkowskich opartych na strategiach UE dotyczacych réznorodnosci biologicznej (°), dostosowania do zmiany
klimatu (’) i strategii ,Od pola do stotu” (¥). Proponowany program dzialan bedzie jednak wiazat si¢ ze znacznymi kosztami
spoleczno-gospodarczymi dla panstw cztonkowskich i ich flot. Pod tym wzgledem EKES postrzega plan dzialania jako
wyjatkowa okazje do rozpoczecia dialogu na szczeblu europejskim i krajowym. W zwiazku z tym popiera utworzenie
specjalnej wspélnej grupy dla panstw cztonkowskich, z udzialem zainteresowanych stron (wlascicieli statkow, pracownikéw
i podmiotéw zajmujacych si¢ ochrong Srodowiska) jako obserwatoréw. Taka grupa zapewnialaby skoordynowane
i pluralistyczne procesy decyzyjne z mysla o przyjmowaniu i wdrazaniu spéjnych Srodkéw zarzadzania.

3.2.  EKES przypomina, ze prawodawstwo UE w dziedzinie rybolowstwa i $rodowiska juz teraz wymaga ochrony
i odbudowy dna morskiego. Przyktadowo potowy denne z uzyciem narzedzi czynnych w Morzu Srédziemnym sa zakazane
na glebokosci przekraczajacej 1000 metréw. Na Oceanie Atlantycki zakazuje si¢ polowéw wilokami dennymi na
glebokosci przekraczajacej 800 metréw, a ostatnio zawieszono polowy wlokami dennymi na obszarze wrazliwych
ekosystemow morskich o powierzchni 16 419 km?2.

3.3.  UE musi jednak prawnie chroni¢ 30 % swoich mérz do 2030 r., zgodnie z celami okreslonymi w nowych
globalnych ramach réznorodno$ci biologicznej i unijnej strategii na rzecz biordznorodnosci. Wzywa panstwa
czlonkowskie do osiagnigcia tego celu za pomocg krajowych strategii promujacych podejscie ekosystemowe
i umozliwiajacych wspolistnienie z ryboléwstwem na podstawie zalecent naukowych.

3.4, Podkresla, ze ogdlnego zakazu potow6éw dennych na chronionych obszarach morskich nie przewidziano w zadnym
instrumencie migedzynarodowym (BBNJ (°), CBD (*°) czy REMO ('})) ani w dorobku prawnym Unii. Z tego wzgledu uwaza za
wskazane, by stosowac si¢ do interpretacji przyjetej przez Komisj¢ Europejska w odpowiedzi na sprawozdanie Trybunatu
Obrachunkowego (%), w ktérej stwierdza, ze ,wyznaczenie chronionych obszaréw morskich nie musi prowadzi¢ do
catkowitego ograniczenia dzialalnosci czlowieka, lecz raczej do ustanowienia skutecznych $rodkéw zarzadzania zgodnie
z celami ochrony obszaréw oraz w oparciu o najlepsze dostgpne opinie naukowe. Moze to prowadzi¢ do ograniczenia
dzialalnosci potowowej tylko wtedy, gdy jest ona konieczna do spelnienia wymogdéw ekologicznych cech przyrodniczych,
ktore sa przedmiotem ochrony”. T¢ samg logike odzwierciedla dyrektywa siedliskowa (%), w ktorej stwierdza sig, ze ,$rodki
podejmowane zgodnie z niniejsza dyrektywa uwzgledniajg wymogi gospodarcze, spoleczne i kulturowe oraz cechy
regionalne i lokalne”, oprécz wymogu przeprowadzenia oceny skutkéw w kazdym przypadku i podjecia $rodkow
w uzasadniony sposéb (artykul 6 ust. 3).

3.5.  Aby produkty rybotéwstwa byly pozyskiwane zgodnie z najwyzszymi standardami spolecznymi i Srodowiskowymi
bez szkody dla konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych w réznych panstwach UE, w planie dzialania nalezy okresli¢
strategie zapewniajaca rowne warunki dzialania — réwniez w odniesieniu do norm obowigzujacych w panistwach trzecich.
Ponadto w ramach dialogéw i konsultacji dotyczacych sposobu wdrozenia tego planu przez kazde paistwo cztonkowskie
nalezy koordynowal wysitki i zapewni¢, aby floty bandery europejskiej dzialajgce na wodach innego panstwa

(%  COM(2020) 380.

()  COM(2021) 82.

() COM(2020) 381.

() Umowa o ochronie i zréwnowazonym uzytkowaniu morskiej réznorodnosci biologicznej na obszarach znajdujacych si¢ poza
jurysdykcja krajowa (BBNJ — Biodiversity Beyond National Jurisdiction).

("% Konwengja o réznorodnosci biologicznej.

(") Regionalne organizacje ds. zarzadzania ryboléwstwem.

(') ETO, sprawozdanie specjalne nr 26/2020.

() Dyrektywa Rady 92[43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
(Dz.U. L 206 z 22.7.1992, 5. 7).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:380:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:381:FIN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_26/SR_Marine_environment_PL.pdf

C 349/130 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.9.2023

czlonkowskiego mogly by¢ reprezentowane w krajowych procesach tworzenia chronionych obszaréw morskich.
W przeciwnym razie mozemy mie¢ do czynienia z nieréwnym traktowaniem, co z kolei uniemozliwi zapewnienie
jednolitosci na wodach europejskich.

3.6.  Komitet zwraca uwage na art. 39 TFUE, w kt6rym stwierdza si¢ konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu
zycia ludnosci wiejskiej (i rybackiej), zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw oraz zapewnienia rozsadnych cen
w dostawach dla konsumentéw. W zwigzku z tym, a takze biorgc pod uwage zasad¢ proporcjonalnosci (art. 5 TUE),
panstwa czlonkowskie powinny zaproponowaé wariant, ktory ma najmniejszy wplyw na flote, a zarazem zapewnia
skuteczng ochrong przyrody.

3.7.  EKES przypomina, ze w art. 2 ust. 1 lit. b porozumienia paryskiego (') wskazuje si¢ na potrzebe zwickszenia
zdolnosci do adaptacji do negatywnych skutkéw zmian klimatu oraz wspierania odpornosci na zmiany klimatu i rozwoju
zwigzanego z niska emisjg gazow cieplarnianych w sposéb niezagrazajacy produkcji Zywnosci.

Zakres stosowania

3.8.  Komisja Europejska wzywa pafistwa czlonkowskie do przyjecia Srodkéw krajowych i — w stosownych przypadkach —
przekazania Komisji wspdlnych rekomendacji w celu zapewnienia stopniowego wyeliminowania polowéw dennych
z uzyciem narzedzi czynnych na wszystkich chronionych obszarach morskich do 2030 r.

3.9. EKES przypomina, ze chronione obszary morskie moga prowadzi¢ do ograniczenia dzialalnoici polowowej
w przypadku, gdy jest to niezbgdne do spelnienia wymogéw ekologicznych chronionych cech przyrody. W tym kontekscie
chronione obszary morskie moga obejmowac wiele innych srodkéw ochrony, ktdre nie sg zwigzane z potowami dennymi,
takich jak ochrona ptakéw morskich, waleni czy z6twi. Dlatego tez w momencie, gdy proponuje si¢ $rodki dotyczace
narzedzi przydennych, Komitet wzywa Komisj¢ do skoncentrowania wysitkéw na chronionych obszarach morskich,
ktérych zadaniem jest ochrona wrazliwego dna morskiego, a nie innych jego rodzajow.

3.10.  EKES przypomina, ze w ramach celu 3 nowej Konwencji o réznorodnosci biologicznej (CBD) dazy si¢ do tego, by
do 2030 r. co najmniej 30 % obszaréw przybrzeznych i morskich bylo skuteczniej chronionych i zarzadzanych za pomoca
chronionych obszaréw morskich i innych skutecznych obszarowych $rodkéw ochrony (OECM). Nalezy jednoczesnie
zapewni¢, aby wszelkie zréwnowazone uzytkowanie, je$li ma ono zastosowane na tych obszarach, bylo w pelni zgodne
z osiggnigciami w zakresie ochrony, przy jednoczesnym uznaniu i respektowaniu praw spolecznosci lokalnych.

3.11. W Swietle powyzszego EKES ubolewa, ze Komisja nie wspomniala w planie dzialania o integracyjnych
i skutecznych narzedziach ochrony s$rodowiska, takich jak OECM. Wzywa do korzystania z ,Podrecznika identyfikacji,
oceny i sprawozdawczosci na temat innych skutecznych obszarowych $rodkéw ochrony w rybotéwstwie morskim” (**)
opublikowanego w 2022 r. przez FAO.

3.12.  Wzywa réwniez do uwzglednienia OECM przy obliczaniu ustawowej stopy ochrony wynoszacej 30 %, aby
umozliwi¢ osiagniecie tego celu w sposéb proporcjonalny. W zwigzku z tym wnosi o uwzglednienie innych przypadkow
zamykania obszaréw dla polowéw dennych, ustanowionych na mocy przepiséw dotyczacych ryboléwstwa. Mowa tu na
przyklad o 87 obszarach, ktore zostaly ostatnio zamkniete dla polowéw dennych na Atlantyku lub o obszarach
zamknietych w zachodniej czgsci Morza Srédziemnego zgodnie z wieloletnim planem zarzadzania.

Slad potowowy

3.13. W planie dzialania zwrécono uwage na to, ze ogdlem polowy denne z uzyciem narzedzi czynnych na
pétnocno-wschodnim Atlantyku sa praktykowane na 80-90 % obszaréw potowowych, powolujac si¢ na specjalng opinig
Migdzynarodowej Rady Badan Morza (ICES) z 24 czerwca 2021 r. EKES zauwaza, ze tak wysokie liczby wynikaja gléwnie
z niskiej rozdzielczo$ci mapowania $ladu potowowego. ICES stosuje do szacowania wplywu polowéw dennych siatke
o rozdzielczosci okoto 17 km? (pdtnocne szerokosci geograficzne) i 27 km? (poludniowe szerokosci geograficzne).
Oznacza to, ze jezeli statek kresli lini¢ przez jakikolwiek punkt w tym obszarze, caly obszar uwaza si¢ za polowowy.
Prowadzi to do sztucznego zwigkszania eksploatowanego obszaru i podejmowania decyzji politycznych bez dokladnego
mapowania. W zwiazku z tym EKES zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie w planie dzialania potrzeby
stworzenia map o wyzszej rozdzielczosci dla narzedzi dennych. W sprawozdaniu z wdrazania dyrektywy ramowej w
sprawie strategii morskiej (*°) Komisja wskazuje, ze gléwne dzialania, ktére powoduja straty fizyczne siedlisk

() Porozumienie paryskie z 2015 r. (ONZ).

(") Handbook for identifying, evaluating and reporting other effective area-based conservation measures in marine fisheries (FAO).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca ramy dziatan Wspélnoty
w dziedzinie polityki $rodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:22016A1019(01)
https://www.fao.org/documents/card/es/c/cc3307en/
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bentosowych (’) obejmujg ,zajmowanie gruntéw i ochrong przeciwpowodziows, budowe portéw, skladowanie odpadéw
stalych, wytwarzanie energii ze Zrédet odnawialnych oraz wplyw niezréwnowazonych praktyk w ramach akwakultury” (*%).
W zwigzku z tym EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by zaproponowala takze dodatkowe $rodki majace
zminimalizowaé lub wyeliminowa¢ skutki powyzszych dziatan, ktére z kolei maja negatywny wplyw na dzialalnosé
polowowa.

Nauka

3.14.  Zakl6cenia, takie jak zakwaszanie, morskie fale upaléw, niedobér tlenu, toksyczne zakwity glonéw, pasozyty lub
problemy z rozmnazaniem, moga spowodowaé zanik populacji ryb lub zmusi¢ je do przeniesienia si¢ do glebszych
i chlodniejszych wéd. Tworzywa sztuczne, mikrodrobiny plastiku i inne substancje zanieczyszczajace powstajace na skutek
dzialalnosci cztowieka réwniez majg negatywny wplyw na ekosystemy morskie. Ze wzgledu na te czynniki, tradycyjne
nauki o rybotéwstwie w niektérych przypadkach nie s w stanie zanalizowac stanu i zmian w populacjach niekt6rych stad.
W zwigzku z tym EKES stwierdza, ze stosowanie podejscia ekosystemowego i doskonalenie nauki, by mozna bylo oceni¢ te
zmiany, zrozumie¢ je i dostosowac si¢ do nich jest dzi§ bardziej potrzebne niz kiedykolwiek.

3.15. W planie dzialania zapowiedziano, ze Komisja w 2024 r. przeprowadzi badanie majace na celu oszacowanie
zdolnosci UE do skladowania dwutlenku wegla na dnie morskim oraz potencjalnego wplywu potowéw dennych na te
zdolno$¢. EKES przyjmuje t¢ inicjatywe z zadowoleniem. W tym kontekscie Komitet wzywa do rozwazenia, czy kontrola
naruszania osadéw jest skuteczna z punktu widzenia fagodzenia skutkéw zmiany klimatu. Nalezy rowniez zbadal efekt
przesunigcia nakladu polowowego w zwiazku z zamknigciami na nowe, wezesniej nieeksploatowane obszary, a takze
wplyw przyczyn naturalnych, takich jak sztormy, na osady i poréwnaé go z wplywem potowdw dennych.

3.16.  EKES w pelni popiera inicjatywe Komisji dotyczaca stworzenia interaktywnej platformy dotyczacej selektywnych
i innowacyjnych narzedzi polowowych w celu wymiany wiedzy i dobrych praktyk. W tym kontekscie przypomina
zalecenia ICES dotyczace innowacyjnych narzedzi polowowych ('), w ktorych eksperci ocenili korzysci i wplyw
innowacyjnych narzedzi na ekosystemy morskie, wrazliwe siedliska i selektywno$¢ potowdéw. EKES z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze wigkszo$¢ postepow poczyniono w potowach dennych, i zacheca do dalszych postepéw w tym zakresie.

Skutki spoteczno-gospodarcze

3.17.  Mimo ze nie jest to obowigzkowe, EKES wnosi o sporzadzenie oceny skutkéw spoleczno-gospodarczych
zaproponowanych $rodkéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do zakazu polowéw dennych na chronionych obszarach
morskich. Biorac pod uwage, ze same polowy wiokiem angazuja 7 000 statkéw rybackich w UE i 20 000 rybakéw i ze
stanowig jedna trzecia catkowitej zdolno$ci potowowej, 38 % dochodu generowanego przez flot¢ UE i 25 % catkowitych
polowéw, nalezy koniecznie oceni¢ wplyw Srodkéw zaproponowanych przez Komisje.

3.18.  EKES wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do przeanalizowania i zminimalizowania nie tylko bezposrednich
skutkéw zaproponowanych srodkéw, takich jak utrata dostgpu do tradycyjnych towisk, ale réwniez skutkéw przeniesienia
naktadu polowowego na inne obszary, co moze generowa¢ konflikty miedzy narzedziami potowowymi i prowadzi¢ do
niedostepnosci gatunkéw docelowych lub zwigkszonego zuzycia paliwa.

Bezpieczetistwo zywnosciowe

3.19.  We wnioskach z planu dzialania podkreslono konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego, a takze
dobrobytu spoteczno-gospodarczego rybakom, spotecznosciom nadbrzeznym i ogdtowi spoleczenistwa. Jednak zakaz
stosowania narzedzi dennych na obecnych chronionych obszarach morskich (10 % mérz) doprowadzitby do wzrostu
przywozu o 2 %. Bioragc pod uwage znaczenie sprawiedliwej transformacji, EKES wzywa do przeprowadzenia analizy
szacowanego wzrostu przywozu w odniesieniu do celéw okreslonych w planie (30 % morz).

3.20.  Przypomina, Ze juz 70% ryb spozywanych w UE pochodzi z krajéw trzecich, a czynne narzedzia denne
odpowiadajg za 25 % catkowitych polowdw europejskich. EKES wzywa do opracowania planu dzialania, ktéry nie zwiekszy
luki w zakresie bezpieczefistwa zywnoSciowego i suwerennosci zywnoSciowej (mowa tu o zywno$ci pochodzenia
morskiego) i ktéry umozliwi rybakom pelne wykorzystanie kwot polowowych przyznanych im na mocy prawa.

(") Siedliska poozone na dnie morza.
(%  COM(2020) 259.
(") ICES 5r.2020.12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:259:FIN
https://doi.org/10.17895/ices.advice.7513
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Srodki rynkowe

3.21. EKES uwaza za konieczne, by ograniczenia dotyczace narzedzi przydennych zostaly automatycznie
odzwierciedlone w produktach przywozonych z panstw trzecich. Jest to niezbedne zwlaszcza w $wietle tego, Ze tysiace
ton bialych ryb (np. mintaja, dorsza atlantyckiego i plamiaka) sprowadza si¢ z Rosji i Chin, korzystajac nawet z preferencji
taryfowych (ang. ATQ — autonomiczne kontyngenty taryfowe). W zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie
w planie dzialania Srodkéw rynkowych w celu zapewnienia konsekwencji i spéjnosci miedzy polityka wewnetrzng
i zewnetrzna, a takze réwnych warunkow dzialania dla podmiotéw z UE i spoza niej.

Finansowanie

3.22.  EKES ubolewa, ze w planie dzialania nie uwzgledniono zadnych dodatkowych srodkéw finansowania
transformacji ekologicznej i energetycznej proponowanej przez Komisje Europejska. Inicjatywie na takg skale i dotyczacej
tak wielu statkow rybackich prowadzacych potowy wlokiem dennym musza towarzyszy¢ niezbedne zachety i mechanizmy
kompensacyjne. EKES wzywa do przyznania publicznego wsparcia raczej dla badan i innowacji w celu ograniczenia
kontaktu z dnem morskim niz dla zmiany narzedzi polowowych lub zlomowania. Te ostatnie dzialania wymagalyby
ogromnych kwot, ktore nie sg dostepne w ramach obecnych funduszy, a dodatkowo wigzalyby si¢ z utrudnieniami
technicznymi w momencie zmiany metod polowéw. Wnosi takze o uwzglednienie sezonowosci i specyfiki sektora
rybotéwstwa. Apeluje o to, by oprécz Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (EFMRA), réwniez
Europejski Fundusz Spoteczny i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego uwzglednialy programy ukierunkowane na
rybotéwstwo, by lepiej kanalizowaé fundusze na obszary, w ktérych sa one najbardziej potrzebne. Ponadto wzywa Komisje
Europejska do sporzadzania sprawozdan monitorujacych, by sprawdzaé, czy S$rodki s3 wlasciwie wdrazane
i dystrybuowane.

Przytowy

3.23.  EKES w pelni zgadza si¢ z Komisja co do potrzeby zminimalizowania i, w miar¢ mozliwoéci, wyeliminowania
przypadkowych polowdéw wrazliwych gatunkéw morskich (takich jak delfin zwyczajny z Zatoki Biskajskiej). Wyraza
zaniepokojenie w zwigzku z tym, ze szczegélnie zagrozone sg niektore gatunki wrazliwe, takie jak okreslone gatunki
rekinéw, z6twi morskich, ssakow morskich (mor$win zwyczajny z Baltyku Wlasciwego i mniszka Srédziemnomorska) oraz
ptaki morskie (burzyk balearski). Wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia krajowych lub wspélnych srodkéw w celu
zminimalizowania przypadkowych przylowéw.

3.24. W zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje najnowsze $rodki podjete przez niektére panstwa cztonkowskie,
ktére wprowadzily obecno$¢ obserwatoréw na pokladzie i urzadzenia akustyczne emitujgce ultradzwigki w celu
odstraszania delfinéw. Na koniec wzywa Komisj¢ i pafstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby zamykanie obszaréw
potowowych w celu ochrony wrazliwych gatunkéw mialo wywazony charakter i by uwzgledniano zwigzane z tym
powazne skutki spofeczno-gospodarcze dla floty.

3.25. W odniesieniu do wegorza europejskiego EKES wyraza zaniepokojenie krytycznym stanem, w jakim znajduje si¢
ten gatunek i przypomina o zdecydowanych $rodkach na rzecz jego poprawy, przyjetych przez Rade w grudniu 2022
r. Doprowadzily one do zamknigcia polowéw morskich na okres sze$ciu miesigcy i do catkowitego zakazu polowdw
rekreacyjnych. W tym kontekscie przypomina, ze te Srodki wplyna bardzo negatywnie na ryboléwstwo przybrzezne w calej
Europie. Wzywa zatem do przeprowadzenia analizy postegpow w zakresie odbudowy gatunkéw przed podjeciem dalszych
srodkéw ograniczajacych. Uwaza jednak, ze zasadnicze znaczenie ma zajecie si¢ wszystkimi skutkami ryboléwstwa
i skutkami niezwigzanymi z ryboléwstwem oraz lepsze wdrozenie odpowiednich przepisow, takich jak ramowa dyrektywa
wodna (*), dyrektywa siedliskowa i dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej, aby jak najszybciej poprawié sytuacje
i unikna¢ dalszych ograniczen.

Inne zanieczyszczenia

3.26.  Szacuje si¢, ze z powodu wojen, ktére mialy miejsce w ubieglym stuleciu, na dnie samego Morza Baltyckiego
znajduje si¢ okoto 50 tys. ton amunicji chemicznej, 500 tys. ton broni konwencjonalnej i 10 tys. wrakow statkéw (*!).
Brutalna agresja wojskowa Rosji na Ukraing poteguje to zagrozenie. Zatopiona amunicja stanowi realne niebezpieczefistwo
dla zycia ludzkiego i Srodowiska morskiego, zagrazajac nie tylko rybotéwstwu i zegludze, ale takze rozwojowi innych
sektoréw niebieskiej gospodarki. EKES wzywa Komisje Europejska i pafistwa czlonkowskie do podjecia dzialan
operacyjnych w celu oczyszczenia dna moérz, a takze $rodkéw legislacyjnych, by zapewni¢ ochrong wod przed tymi
zagrozeniami. Przypomina, ze Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnoéci i krajowe programy panistw cztonkowskich,
utworzone w ramach dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, majg istotne znaczenie dla ochrony Srodowiska
morskiego jako Zrddla bezpiecznej i zdrowej zywnosci dla ludzi.

(*)  Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego
dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).
(*')  Clearing chemical and conventional munitions from the sea (Euractiv).


https://www.euractiv.com/section/transport/special_report/clearing-chemical-and-conventional-munitions-from-the-sea/

29.9.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 349/133

Niebieska gospodarka

3.27.  EKES zaznacza, ze rézne sektory tworzace niebieska gospodarke sa od siebie wspoélzalezne (ryboléwstwo,
biotechnologia, Zegluga, transport morski, akwakultura, stocznie, faficuch dostaw, logistyka i transport). Z tego wzgledu
utrata lub zlomowanie statkéw rybackich ma bezposredni wplyw na stocznie i inne europejskie ustugi logistyczne.
W zwigzku z tym podkresla konieczno$¢ stosowania strategii dekarbonizacji i ochrony Srodowiska skupiajacej si¢
w wigkszym stopniu na innowacjach niz na eliminowaniu dzialalnosci polowowej i uwzgledniajacej jednakowo trzy filary
zréwnowazonego rozwoju: Srodowiskowy, spoleczny i gospodarczy. To z kolei przyczynia si¢ do utrzymania w Europie
miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji (*). Zaznacza ponadto, ze sektor ryboléwstwa przyczynia si¢ do
zachowania populacji w nadbrzeznych spolecznosciach wiejskich, w duzym stopniu zaleznych od tego sektora (¥).
Ograniczenie sektora rybotoéwstwa lub jego upadek prowadzi bezposrednio do zwigkszenia naptywu ludnosci do duzych
miast, co z kolei powoduje problemy zwiazane z koncentracja mieszkancow.

Energia wiatrowa

3.28.  Zgodnie z Europejskim Zielonym tadem UE wyznaczyla cel dwudziestokrotnego zwigkszenia unijnej produkcji
energii z morskich Zrédel odnawialnych, aby osiggna¢ neutralno$¢ klimatyczng do 2050 r. Wzrost ten nie pozostaje jednak
bez wplywu na $rodowisko morskie, na przyktad wskutek instalacji farm wiatrowych i ukladania kabli glebokowodnych.
Kilka panstw cztonkowskich oglosito nawet, ze polacza swoje morskie sieci elektroenergetyczne, gltéwnie za
posrednictwem sztucznych wysp energetycznych na Morzu Baltyckim i Atlantyku. EKES ma pelng $wiadomos¢
zapotrzebowania na odnawialne Zrédla energii, ktére musza wspélistnie¢ ze zréwnowazonymi Zrédlami zywnosci (*4).
Wzywa zatem do rozwaznego rozwijania morskiej energii wiatrowej, aby nie popelnia¢ takich samych bledéw jak
w przesziosci i by minimalizowaé wplyw tej energii na réznorodno$¢ biologiczng. Ponadto wnosi o to, by instalacja tych
struktur nie wplywala na tradycyjne towiska rybakéw.

Bruksela, dnia 12 lipca 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(**  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw w sprawie nowego podejscia do zréwnowazonej niebieskiej gospodarki
w UE — Przeksztalcenie niebieskiej gospodarki UE na rzecz zréwnowazonej przysztosci’[COM(2021) 240 final] (Dz.U. C 517 z
22.12.2021, s. 108).

(*)  Opinia Komitetu Regiondéw ,Wspdlna polityka ryboléwstwa w terenie: w kierunku zréwnowazonych i odpornych spofecznosci
nadbrzeznych w UE” (NAT/VII/035).

(*  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Strategia UE majaca na celu wykorzystanie potencjatu energii
z morskich zrédet odnawialnych na rzecz neutralnej dla klimatu przysztosci” [COM(2020) 741 final] (Dz.U. C 286 z 16.7.2021,
s. 152).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:PL:HTML
https://cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-1876-2023
https://cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-1876-2023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE5038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE5038
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2019/1242 w odniesieniu do

wzmocnienia norm emisji CO, dla nowych pojazdéw cigzkich oraz wljczenia obowigzkéw
sprawozdawczych, a takze uchylajacego rozporzadzenie (UE) 2018/956”

(COM(2023) 88 final — 2023/0042 (COD))
(2023/C 349/21)
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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje cel tego rozporzadzenia, jakim jest
przyspieszenie tempa obnizania emisyjnosci w sektorze i przyspieszenie jego transformacji strukturalnej. UE powinna
wykorzystaé te okazje, by stac si¢ liderem w sektorze czystego transportu.

1.2.  EKES zauwaza, ze wniosek wykracza poza cele obecnie proponowane w Chinach, ale nie doréwnuje ambicjom
uregulowan przyjetych niedawno w Kalifornii, dotyczacych osiggniecia poziomu 100 % sprzedazy bezemisyjnych
samochodéw cigzarowych i autobuséw do 2036 r. Dostrzega tez, ze w amerykanskim krajowym planie obnizenia
emisyjnosci transportu () przypisuje si¢ role uzupelniajacg ,czystej energii elektrycznej, zréwnowazonym biopaliwom lub
e-paliwom oraz czystemu wodorowi” w odniesieniu do transportu ogélnie, a w szczeg6lnosci cigzkiego transportu
drogowego.

1.3.  EKES zwraca uwage, ze szereg panstw czlonkowskich, wraz z innymi panstwami (m.in. Stanami Zjednoczonymi),
zobowigzalo si¢ juz do osiagniecia poziomu 100 % sprzedazy bezemisyjnych pojazdéw ciezkich do 2040 r. () Ponadto
nalezy si¢ spodziewa¢ réznorakich regulacji na szczeblu lokalnym i regionalnym (np. zakazéw wjazdu).

1.4.  EKES uznaje znaczenie bodzca regulacyjnego dla wspierania wdrazania pojazdéw bezemisyjnych. Uwaza jednak, ze
nalezy réwniez skupi¢ si¢ na stronie popytu i kluczowych warunkach sprzyjajacych, ktére sprawiaja, ze korzystanie
z pojazdéw bezemisyjnych stanie si¢ realng opcja dla operatoréw logistycznych.

1.5. EKES z zadowoleniem przyjmuje wysitki niekt6rych panistw cztonkowskich na rzecz wspierania przejscia na
pojazdy bezemisyjne, zwlaszcza w przypadku MSP, a w szczegdlnosci za posrednictwem unijnego Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) i innych funduszy krajowych.

()  DOE/[EE-2675 | styczen 2023 r.

? COP27: USA, Ukraine, Ireland, Aruba, Belgium, Croatia, Curacao, Dominican Republic, Liechtenstein, Lithuania sign Global MOU,
support path to 100% new truck and bus sales by 2040 [COP27: Stany Zjednoczone, Ukraina, Irlandia, Aruba, Belgia, Chorwacja,
Curagao, Republika Dominikaniska, Liechtenstein i Litwa podpisujg globalne memorandum i popieraja dazenie do osiggnigcia
poziomu 100 % sprzedazy nowych bezemisyjnych samochodéw ciezarowych i autobuséw do 2040 r.] (17 listopada 2022 r.).
U.S. Secretary of Energy Advances America’s Commitment to Reaching Net Zero Global Emissions and Combatting Climate Change
at COP27 [Podczas COP27 amerykaniska sekretarz ds. energii wzmacnia zobowigzanie USA do osiggniecia globalnej zerowej emisji
netto i przeciwdziatania zmianie klimatu].


https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-01/Factsheet_TransportationDecarbBlueprint2023.pdf
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://www.energy.gov/articles/us-secretary-energy-advances-americas-commitment-reaching-net-zero-global-emissions-and
https://www.energy.gov/articles/us-secretary-energy-advances-americas-commitment-reaching-net-zero-global-emissions-and
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1.6.  EKES ponownie wyraza poparcie dla rozporzadzenia w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych (AFIR). Organy
publiczne musza zadbac o to, aby paliwa alternatywne i stacje ladowania byly dostepne tam, gdzie to potrzebne (°). Aby
mozna bylo osiggnaé cel posredni na 2030 r., niezbednych jest ponad 50 000 ogdlnodostepnych tadowarek, z czego
35000 musialoby by¢ wysokowydajnymi modelami fadowania megawatowego. Wymagane byloby réwniez okoto 700
stacji tankowania wodoru.

1.7.  Biorac pod uwage ograniczenia oceny skutkéw przeprowadzonej przez Komisje, EKES apeluje, aby Scisle
i regularnie monitorowano zmiany w sprawozdaniu z postepéw, w tym rowniez przeprowadzono doglebna ocene
faficucha dostaw, aby unikngl zakl6cen i lepiej uwzgledni¢ wplyw obnizania emisyjnosci transportu na szczeblu
regionalnym.

1.8. W duchu swoich wczesniejszych opinii (*) EKES zauwaza, ze mimo wszystkich zalet elektrycznych i wodorowych
mechanizméw napedowych proponowane rozporzadzenie oparte na podejsciu dotyczacym rury wydechowej nalezy
uzupelni¢ innymi instrumentami polityki, aby zacheci¢ do stosowania paliw odnawialnych, niekopalnych w przypadku
czedci floty napedzanej silnikiem spalinowym wewnetrznego spalania. Pakiet ,Gotowi na 55” musi uwzglednia¢ podejscie
oparte na calym cyklu zycia oraz nie powinien skutkowa¢ obnizaniem emisyjnosci transportu drogowego prowadzacym do
przesunigcia emisji na wezesniejsze etapy lancucha wartosci.

1.9.  EKES podkresla potrzebe stworzenia ram politycznych sprzyjajacych obnizeniu emisyjnosci w sposob sprawiedliwy
dla pracownikéw. Obejmuje to zapewnienie odpowiedniego finansowania w celu wsparcia regionéw borykajacych si¢
z trudno$ciami w zwiazku z programem obnizenia emisyjnosci, potrzeb¢ przewidywania zmian na wszystkich szczeblach
(obiekty, przedsigbiorstwa, regiony i sektory) za posrednictwem planéw opracowanych wspdlnie z partnerami
spolecznymi, a takze ogromne wysitki wladz publicznych i przedsigbiorstw na rzecz zmiany i podnoszenia kwalifikacji
pracownikow.

1.10.  EKES apeluje, aby przyjeto Sciezke redukcji emisji CO, zgodng ze zdolnoicig sektora przemystowego do
transformacji oraz kompatybilng z operatorami transportu pod wzgledem kosztéw i efektywnosci operacyjnej.
Proponowane cele musza by¢ dostosowane do czasu potrzebnego na przeksztalcenie istniejacych zaktadéw produkcyjnych
i budow¢ nowych, rozwdj infrastruktury ladowania, zabezpieczenie dostaw kluczowych komponentéw i surowcéw,
stworzenie rynkow pionierskich i szkolenie sity roboczej.

1.11.  EKES podkresla potrzebe obnizania emisyjnosci (floty) w tempie, ktére jest spdjne z wdrazaniem planu
przemystowego Europejskiego Zielonego Ladu i waznych projektow stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego
zainteresowania (IPCEI) i ktére przyczyni si¢ do rozwoju kluczowych lancuchéw dostaw dla tego sektora w Europie, takich
jak czysty woddr, baterie i mikroelektronika.

1.12.  EKES kfadzie tez nacisk na potrzeb¢ budowania zdolnosci oraz na konieczno$¢ wspierania przewoznikow
i operatoréw — zwlaszcza MSP — w wypelnianiu obowigzkéw sprawozdawczych wprowadzonych rozporzadzeniem.

2. Kontekst ogdlny

2.1. W pazdzierniku 2014 r. szefowie panstw i rzadéw UE (°) ustanowili wigzacy cel osiagniecia redukeji emisji gazow
cieplarnianych generowanych przez cala gospodarke UE o co najmniej 40 % do 2030 r. w stosunku do poziomu z 1990
r. Cel ten oparto na globalnych prognozach, ktére s3 zgodne ze Srednioterminowym harmonogramem okreslonym
w porozumieniu klimatycznym z Paryza (COP21) (°).

()  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylajacego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE”
[COM(2021) 559 final — 2021/0223 (COD)] — ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw »Strategiczny plan wdrazania okreslajacy zestaw dodatkowych dzialan
wspierajacych szybki rozwéj infrastruktury paliw alternatywnych«” [COM(2021) 560 final] (Dz.U. C 152 z 6.4.2022, s. 138).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
okreslajacego normy emisji dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych w ramach
zintegrowanego podejscia Unii na rzecz zmniejszenia emisji CO, z pojazdow lekkich oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 715/2007” [COM(2017) 676 final — 2017/0293 (COD)] (Dz.U. C 227 z 28.6.2018, s. 52) i opinia Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie
(UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich
pojazdéw uzytkowych zgodnie z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii” [COM(2021) 556 final — 2021/0197(COD)]
(Dz.U. C 194z 12.5.2022, 5. 81).

°)  Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 24 pazdziernika 2014 r.

https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement.

——
s


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:pl:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:pl:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:pl:HTML
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement
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2.2, W grudniu 2020 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat w sprawie strategii na rzecz zréwnowazonej
i inteligentnej mobilnosci. W dokumencie tym okreslono szereg ambitnych zalozen i celéw posrednich, aby przystosowaé
unijny system transportowy do idei neutralnosci dla klimatu i cyfrowego $wiata.

2.3, W lipcu 2021 r. Komisja Europejska poszta o krok dalej i przyjela pakiet ,Gotowi na 55” () — zestaw propozycji
politycznych na rzecz redukcji emisji gazoéw cieplarnianych netto w UE o 55 % do 2030 r. (w pordwnaniu z poziomami
z 1990 1) Jest to spdjne ze zobowigzaniem UE do osiagniecia neutralnoéci klimatycznej do 2050 r., ustanowionym
w Europejskim prawie o klimacie (¥).

2.4, W opublikowanej w lipcu 2016 r. europejskiej strategii na rzecz mobilnoéci niskoemisyjnej (°) wytyczono cel, by
emisje gazow cieplarnianych pochodzace z transportu zostaly do 2050 r. zmniejszone o co najmniej 60 % w poréwnaniu
z poziomami z 1990 r., co stawia UE na dobrej drodze do osiggniecia zerowych emisji. Pakiet ,Gotowi na 55” (%) stanowi
jednak, ze cel osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. wymaga ograniczenia catkowitych emisji z transportu
0 90 % do 2050 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. Nalezy stopniowo zwigksza¢ wykorzystanie niskoemisyjnych
i bezemisyjnych pojazdéw, by do 2030 r. osiaggna¢ ich znaczacy udzial w rynku i w ramach dlugotrwalego procesu
konsekwentnie dazy¢ do mobilnosci bezemisyjnej w UE.

2.5.  Sektor transportu drogowego odpowiada za jedna piata emisji gazow cieplarnianych w UE. Pojazdy cigzkie, takie
jak pojazdy cigzarowe, autobusy miejskie i autobusy dalekobiezne, odpowiadaja za ponad 25% emisji gazéw
cieplarnianych z transportu drogowego w UE i za ponad 6 % catkowitych emisji gazéw cieplarnianych w UE. Pomimo
wysitkéw podejmowanych przez producentdéw na rzecz zmniejszenia emisji na kilometr, poziom calkowitych emisji nadal
roénie, zwlaszcza w transporcie towarowym ze wzgledu na rosngcy popyt na transport drogowy, ktéry zgodnie
z przewidywaniami bedzie nadal wzrastal w przyszlosci. Transport drogowy jest réowniez waznym Zrodlem
zanieczyszczenia powietrza, a UE jest w trakcie przegladu swoich przepiséw dotyczacych jakosci powietrza, w szczegdlnosci
na podstawie wniosku w sprawie nowych norm Euro 7 majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczen pochodzacych
z pojazdow.

2.6.  Obecna flota pojazdéw cigzkich jest prawie w caloici napedzana silnikami spalinowymi wewnetrznego spalania,
ktore sa w przewazajacej mierze zasilane paliwami kopalnymi, gtéwnie rafinowanymi w UE z importowanej ropy naftowej,
co z kolei przyczynia si¢ do zaleznosci energetycznej UE. Zgodnie z przeprowadzong przez Komisje Europejska ocena
skutkow wniosek dotyczacy nowych norm powinien zmniejszy¢ popyt na paliwa kopalne o okoto 2 mld barylek ropy
naftowej miedzy 2031 a 2050 r.

2.7.  Obecnie typowy 40-tonowy europejski ciagnik 4x2 zuzywa w tescie dlugodystansowym ok. 33,1 | paliwa na
100 km w jezdzie po drogach i autostradach. Typowy europejski 12-tonowy ciezarowy samochéd dostawczy 4x2 w tescie
miejskim zuzywa ok. 21,4 | paliwa na 100 km ().

2.8.  Nabywcami pojazdéw cigzkich s3 w wigkszosci operatorzy transportu towarowego. Dla nich koszty paliwa moga
stanowi¢ ponad jedng czwarta kosztow operacyjnych, a efektywnos¢ paliwowa jest gtéwnym kryterium zakupu.
W przeciwienistwie do sektora samochodéw osobowych calkowity koszt wlasnosci bedzie czynnikiem dominujacym przy
wyborze typu napedu.

2.9.  Wedlug danych branzowych w 2021 r. wywéz samochodéw cigzarowych wygenerowal nadwyzke bilansu
handlowego w wysokosci 5 mld EUR. W tym samym roku w 52 zakladach zlokalizowanych w UE wyprodukowano ponad
470000 cigzarowek ('?). Sektor ten jest czesScig przemystu motoryzacyjnego, ktory tworzy bezposrednio i posrednio
12,1 mln miejsc pracy w Europie, czyli 5,6 % catkowitego zatrudnienia w UE.

—
-

COM(2021) 550 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby osiggnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo
o klimacie) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).

COM(2016) 501 final.

COM(2021) 550 final.

Delgado, O., Rodriguez, F., Muncrief, R., Fuel efficiency technology in European heavy-duty vehicles: Baseline and potential for the 2020~
2030 timeframe [Technologie oszczednosci paliwa w europejskich pojazdach cigzarowych: punkt wyjscia i potencjalne mozliwosci
w perspektywie lat 2020-2030], International Council on Clean Transportation, biala ksiega ICCT, Berlin, lipiec 2017 r.

(" Nota informacyjna ,Trucks” [,Pojazdy ci¢zarowe”].

—
=
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2021:550:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0501&qid=1680073296120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2021:550:FIN
https://www.acea.auto/files/trucks_fact_sheet_ACEA.pdf
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2.10.  Komercyjny transport drogowy jest niczym ,uklad nerwowy” lafcucha wartosci gospodarki UE. Transport
drogowy ma duzy udzial w PKB (produkcie krajowym brutto) UE i zatrudnia ponad 3,4 mln oséb w calej UE (*). Wyzwania
stojace przed sektorem obejmuja zwigkszenie bezpieczenstwa i ochrony transportu przy jednoczesnym zachowaniu
efektywnosci jednolitego rynku oraz poprawe warunkéw pracy w tym sektorze i Srodowiska transportowego jako catosci.

2.11. W wyniku ostatnich wydarzen zwigzanych z sytuacja geopolityczng zwrécono uwage na potrzebe zapewnienia
odpornosci logistycznego fancucha dostaw UE nawet w najbardziej dramatycznych sytuacjach. Zwigkszone koszty energii
i zaleznos¢ od energii i surowcéw — w polaczeniu z agresywnymi strategiami protekcjonistycznymi niektérych kluczowych
podmiotéw miedzynarodowych — zagrazajg systemowi gospodarczemu UE i dobrobytowi jej obywateli. Unijny system
komercyjnego transportu drogowego musi pozostaé konkurencyjny, przystepny cenowo i w pelni operacyjny, nawet
w najbardziej krytycznych okolicznosciach. Nalezy to zapewni¢ w ramach regulacyjnych.

3. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia

3.1.  Wniosek ma zastgpi¢ rozporzadzenie (UE) 2019/1242 (**) w sprawie norm emisji CO, dla pojazdow cigzkich
z 2019 r. Mimo Ze ocena skutecznosci obecnie obowigzujacego rozporzadzenia nie jest mozliwa, Komisja uwaza, ze
konieczne jest przyczynienie si¢ do realizacji celéw Europejskiego Zielonego tadu i Europejskiego prawa o klimacie.
W rozporzadzeniu tym okreslono nowe wigzgce cele w zakresie emisji CO, obowigzujgce od 2025 r.

3.2, Omawiany wniosek obejmuje pojazdy cigzarowe (ponad 5 ton), autobusy miejskie i autobusy dalekobiezne (ponad
7,5 tony), a takze przyczepy (pojazd bez napedu ciagniety przez pojazd silnikowy). Chociaz stanowi to istotne rozszerzenie
zakresu rozporzadzenia, nadal istnieje luka regulacyjna w zakresie regulacji emisji CO, z samochodéw osobowych i lekkich
pojazdéw uzytkowych (cigzaréwek o masie od 3,5 do 5 ton).

3.3, Komisja proponuje nowe i ambitniejsze cele w zakresie emisji CO, dla nowych pojazdéw cigzkich od 2030 r., aby
osiggna¢ powyzsze cele. Zgodnie z wnioskiem emisje CO, zmniejszylyby si¢ $rednio i w poréwnaniu z poziomami z
1990 r. o

— 45% od dnia 1 stycznia 2030 r.,
— 65% od dnia 1 stycznia 2035 r.,
— 90 % od dnia 1 stycznia 2040 r.

3.4, Od 2030 r. wszystkie nowe autobusy miejskiec w UE beda musialy by¢ bezemisyjne (100 % udzialu pojazdéw
bezemisyjnych).

3.5.  Zwolnienie z celéw redukeji emisji CO, bedzie miato zastosowanie do nastgpujacych pojazdéw ciezkich:
— drobni producenci (do 100 pojazdow),

— pojazdy uzywane w gornictwie, le$nictwie i rolnictwie,

— pojazdy zaprojektowane i zbudowane do uzytku sit zbrojnych i pojazdy gasienicowe,

— pojazdy zaprojektowane i skonstruowane lub przystosowane do uzytku stuzb ochrony ludnosci, strazy pozarnej oraz
sit odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku publicznego lub stuzb udzielajacych pilnej opieki medycznej,

— pojazdy specjalistyczne, takie jak Smieciarki.

3.6. W przeciwienstwie do norm emisji CO, dla samochodéw osobowych i lekkich pojazdéw uzytkowych we wniosku
Komisji dotyczacym pojazdéw cigzkich uznaje si¢ pojazdy silnikowe napedzane wodorem (oprécz innych obecnie
dostepnych technologii alternatywnych, takich jak pojazdy elektryczne o napedzie akumulatorowym lub wodorowe ogniwa
paliwowe) za opcje bezemisyjna.

(") Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci 2014.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1242 z dnia 20 czerwca 2019 r. okreslajace normy emisji CO, dla
nowych pojazdéw ciezkich oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009 i (UE) 2018f 956
oraz dyrektywe Rady 96/53/WE (Dz.U. L 198 z 25.7.2019, s. 202).



C 349/138 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.9.2023

3.7. W oparciu o zakres pakietu ,Gotowi na 55", ktéry obejmuje emisje ze wszystkich sektoréw, we wniosku Komisji
dotyczacym pojazdow cigzkich przyjeto metodyke ,od zbiornika paliwa do kola pojazdu”, stosowana réwniez
w rozporzadzeniu w sprawie pojazdéw lekkich (**), do okreslenia celéw redukeji emisji gazéw cieplarnianych. Taka
metodologie okredla si¢ réwniez mianem metody ,rury wydechowej”, poniewaz uwzglednia ona jedynie CO, emitowany
przez pojazd w trakcie uzytkowania, podczas gdy gazy cieplarniane emitowane podczas produkcji pojazdéw lub podczas
produkgji paliw lub energii sa objete innymi przepisami, takimi jak unijny system handlu uprawnieniami do emisji.
Odrzucono wklad paliw odnawialnych i niskoemisyjnych na potrzeby osiagania zgodnosci z celami okreslonymi w tych
szczegolowych przepisach, poniewaz Komisja uznala, ze nie jest to oplacalne ani skuteczne.

4. Uwagi og6lne

4.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje cel tego rozporzadzenia, jakim jest przyspieszenie tempa obnizania emisyjnosci
w sektorze i przyspieszenie jego transformacji strukturalnej. Europejski przemyst transportowy musi odnowi¢ swoja flote
transportu drogowego poprzez stopniowe wprowadzanie nowych technologii mechanizméw napedowych (elektrycznych
i wodorowych ogniw paliwowych oraz wodorowych silnikéw spalania wewnetrznego). UE powinna wykorzystaé te okazje,
by sta¢ si¢ liderem w sektorze czystego transportu. Rozwéj sytuacji pokazuje, ze wspomniane technologie przedstawiaja
realng i efektywna kosztowo Sciezke do standardowego zastosowania w krétko-, Srednio- i (stopniowo) dlugodystansowym
transporcie cigzarowym.

4.2.  EKES zauwaza, ze wniosek idzie dalej niz cele obecnie proponowane w Chinach, ale nie doréwnuje ambicjom
uregulowan przyjetych niedawno w Kalifornii. W czerwcu 2022 r. Chiny oglosity wniosek (.etap 4”) przewidujacy
zaostrzenie norm zuzycia paliwa w sektorze pojazdéw ciezkich o 15% do 2026 r. jako ogdlny cel we wszystkich
segmentach sektora pojazdéw, ktéry ma zastapi¢ poprzedni ,etap 3”, wdrozony w 2019 r. Szacuje si¢, ze amerykanskie
normy etapu 2 przyjete w 2016 r. i majgce zastosowanie w latach 20182027 przyczynig si¢ do zmniejszenia emisji CO,
i zuzycia paliwa o 16 % do 30% — w zaleznosci od typu pojazdu — w poréwnaniu z poziomem bazowym z 2010
r. Kalifornia, ktérej normami emisji powszechnie kieruja si¢ inne stany USA, przyjela niedawno przepisy dotyczace
osiggniecia celu 100 % sprzedazy bezemisyjnych samochod6éw cigzarowych i autobuséw do 2036 r., w ramach ktérego
dopuszcza si¢ tylko pojazdy elektryczne o napedzie akumulatorowym i pojazdy zasilane wodorowymi ogniwami
paliwowymi. W amerykanskim krajowym planie obnizenia emisyjnosci transportu (*°) dodatkowo przypisuje si¢ role
uzupelniajaca ,czystej energii elektrycznej, zréwnowazonym biopaliwom lub e-paliwom oraz czystemu wodorowi”
w odniesieniu do transportu ogdlnie, a w szczegdlnosci cigzkiego transportu drogowego.

4.3, EKES zauwaza, ze proponowane rozporzadzenie nie bedzie stanowilo jedynych ram regulacyjnych, z ktérymi
bedzie mial do czynienia sektor. Chociaz szereg panstw czlonkowskich wraz z innymi pafstwami (w tym Stanami
Zjednoczonymi) zobowiazato si¢ juz do przejscia na 100 % sprzedazy bezemisyjnych pojazdéw cigzkich do 2040 r. (),
nalezy si¢ spodziewal réznych regulacji na szczeblu lokalnym i regionalnym (np. zakazy wjazdu). Chociaz te ostatnie
w wickszosci nie bedg mialy na celu osiagnigcia dziatan na rzecz klimatu, bedg one mialy wplyw na funkcjonowanie
i rentowno$¢ pojazdéw innych niz pojazdy bezemisyjne oraz na funkcjonowanie jednolitego rynku.

4.4.  EKES uznaje znaczenie bodzca regulacyjnego, jako Srodka polityki po stronie podazy, w zakresie wspierania
inwestycji w technologie pojazdéw bezemisyjnych i wdrazania pojazdéw bezemisyjnych, co ostatecznie przyczyni sig —
wraz z paliwami bezemisyjnymi — do catkowitego obnizenia emisyjnosci floty pojazdow ciezkich. EKES uwaza jednak, ze
nalezy réwniez skupi¢ si¢ na stronie popytu i kluczowych warunkach sprzyjajacych, ktére sprawiaja, ze korzystanie
z pojazdéw bezemisyjnych stanie si¢ realng opcja dla operatoréw logistycznych.

4.41. Wedlug Europejskiego Stowarzyszenia Producentéw Samochodéw (ACEA) wniosek wymagalby znacznego
zwigkszenia liczby pojazdéw bezemisyjnych na drogach co najmniej dwa lata wcze$niej niz przewiduje si¢ obecnie.
W szczegblnoici nowo zaproponowany cel wymagalby wprowadzenia do eksploatacji ponad 400000 pojazdéw
bezemisyjnych w okresie krétszym niz siedem lat, a od 2030 r. rejestracji okoto 100 000 pojazdéw rocznie. Oznacza to, ze
od 2030 r. ponad jedng trzecia wszystkich nowych rejestracji musialyby stanowi¢ pojazdy bezemisyjne. Flota ta

(**)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z dnia 17 kwietnia 2019 r. okreslajace normy emisji CO, dla
nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 443/2009
i (UE) nr 510/2011 (Dz.U. L 111 z 25.4.2019, s. 13).

()  DOE/[EE-2675 | styczen 2023 r.

()  COP27: USA, Ukraine, Ireland, Aruba, Belgium, Croatia, Curagao, Dominican Republic, Liechtenstein, Lithuania sign Global MOU,
support path to 100% new truck and bus sales by 2040 [COP27: Stany Zjednoczone, Ukraina, Irlandia, Aruba, Belgia, Chorwacja,
Curagao, Republika Dominikaniska, Liechtenstein i Litwa podpisuja globalne memorandum i popieraja dazenie do osiggnigcia
poziomu 100 % sprzedazy nowych bezemisyjnych samochodéw ciezarowych i autobuséw do 2040 r.] (17 listopada 2022 r.).
U.S. Secretary of Energy Advances America’s Commitment to Reaching Net Zero Global Emissions and Combatting Climate Change
at COP27 [Podczas COP27 amerykaniska sekretarz ds. energii wzmacnia zobowigzanie USA do osiggniecia globalnej zerowej emisji
netto i przeciwdziatania zmianie klimatu].


https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-01/Factsheet_TransportationDecarbBlueprint2023.pdf
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://www.energy.gov/articles/us-secretary-energy-advances-americas-commitment-reaching-net-zero-global-emissions-and
https://www.energy.gov/articles/us-secretary-energy-advances-americas-commitment-reaching-net-zero-global-emissions-and

29.9.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 349/139

wymagataby ponad 50 000 ogélnodostepnych tadowarek, z czego 35 000 musiatoby by¢ wysokowydajnymi modelami
fadowania megawatowego. Wymagane byloby réwniez okolo 700 stacji tankowania wodoru. Swiadczy to o wysokim
poziomie ambicji odnosnie do podmiotéw zaréwno publicznych, jak i prywatnych.

4.4.2. EKES domaga si¢ réwniez, aby zadbano o odpowiednie sprzyjajace warunki zachecajace przewoznikow
i operatoréw do inwestowania w nowe pojazdy, w tym o szybkie wdrozenie na wielkg skale odpowiedniej infrastruktury
fadowania i tankowania, skuteczne ustalanie opfat za emisj¢ gazéw cieplarnianych oraz inne $rodki po stronie popytu, ktére
wspierajg operator6w transportu i zapewniajg, aby inwestowali oni w pojazdy bezemisyjne. Nalezy pamietaé, ze
przewoznicy i operatorzy beda podejmowal decyzje inwestycyjne w oparciu o wzgledy zwigzane z rentownoscia.

4.43. EKES z zadowoleniem przyjmuje wysitki niektérych pafstw czlonkowskich na rzecz wspierania przejscia na
pojazdy bezemisyjne, zwlaszcza w przypadku MSP. W Austrii program finansowania ,Bezemisyjne pojazdy uzytkowe
i infrastruktura dla nich” wspiera przedsigbiorstwa w przechodzeniu na pojazdy uzytkowe niezasilane paliwami kopalnymi
oraz w tworzeniu infrastruktury fadowania i tankowania wymaganej dla tych pojazdéw uzytkowych. Dzigki unijnemu
Instrumentowi na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innym funduszom krajowym Austria dysponuje
ogdlem 365 mln EUR na promowanie bezemisyjnych pojazdoéw uzytkowych i infrastruktury dla nich (*$).

4.5.  Biorgc pod uwage ograniczenia oceny skutkéw przeprowadzonej przez Komisje, w szczegdlnosci brak oceny
obecnego rozporzadzenia, EKES apeluje, aby $cisle i regularnie monitorowano niektére kluczowe elementy, w tym rozwodj
pojazdéw o nowych mechanizmach napedowych, rozwdj infrastruktury fadowania/tankowania oraz koszty pojazdéw,
energii i paliw.

4.6.  Zréwnowazone, niekopalne paliwa moga odgrywaé role uzupelniajaca elektryfikacje i wodér w obnizaniu
emisyjnosci transportu, mimo ze ich nizsza efektywnos¢ i ich koszty (ktére sg obecnie wysokie) ograniczaja t¢ role (*9).
Chociaz te paliwa sa uznawane w przepisach dotyczacych transportu lotniczego i morskiego, nie sa wymienione
w rozporzadzeniach w sprawie obnizania emisyjnosci transportu drogowego. Metoda rozrézniajaca liniowe emisje CO,
(z paliw kopalnych) i emisje o obiegu zamknigtym lub zeroemisyjno$¢ netto (z e-paliw i zréwnowazonych biopaliw)
w kontekscie cyklu zycia pokazuje jednak, ze wydajne pojazdy spalinowe i hybrydowe napedzane zréwnowazonymi
biopaliwami i e-paliwami maja Slad weglowy poréwnywalny ze Sladem weglowym pojazdéw elektrycznych o napedzie
akumulatorowym (BEV) wykorzystujacych energie elektryczna z paliw kopalnych. W zwiazku z tym jeszcze wazniejsze
staje si¢ zastapienie paliw kopalnych w istniejacej flocie, a takze w tych nowych pojazdach cigzkich, ktére beda nadal
wykorzystywa¢ mechanizm napedowy z silnikiem spalinowym wewnetrznego spalania.

4.7.  EKES wzywa decydentéw politycznych do dopilnowania, aby przejscie na paliwa niekopalne dawalo wyrazne
gwarancje dla inwestycji i dla sprawiedliwej transformacji w sektorze paliw, wspieralo rozwdj odpowiedniego unijnego
przemystowego taficucha wartosci i prowadzito do uzyskania pozycji lidera w $wiecie.

4.8.  Wariant neutralny pod wzgledem technologicznym ma liczne zalety. W szczeg6lnosci zmniejszytby ryzyko
zaréwno pod katem rozwoju technologii, jak i bezpieczenstwa dostaw. Dla odpornosci gospodarki UE korzystna bylaby
zrdznicowana strategia technologiczna obejmujgca zrownowazone paliwa uzupelniajace pojazdy elektryczne o napedzie
akumulatorowym i pojazdy napedzane wodorem, gdy te dwie technologie rozwijaja i poszerzaja swoja krajowa bazg w UE.

4.9.  EKES uwaza, ze kluczowe znaczenie ma zadbanie o to, by wniosek przyczynial si¢ do:

— wzmocnienia wiodgcej pozycji UE w zakresie produkgji pojazdéw cigzkich, autobuséw i powigzanego sprzetu poprzez
inwestycje i innowacje,

— utrzymania skutecznego i oplacalnego dzialania unijnego faficucha logistycznego, umozliwiajacego funkcjonowanie
rynku wewnetrznego UE nawet w najbardziej krytycznych okolicznosciach,

— promowania konkurencyjnosci i zwigkszania zatrudnienia we wszystkich galeziach przemystu (ze szczegélnym
uwzglednieniem MSP) nalezacych do faficucha warto$ci komercyjnego transportu drogowego,

=}

%) https://www.bmk.gv.at/en/topics/mobility/alternative_transport/electromobility.html
(") Zob. dokument IPCC AR6 WG III full report, s. 1068.


https://www.bmk.gv.at/en/topics/mobility/alternative_transport/electromobility.html
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf
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— przyspieszenia przejScia na bardziej zréwnowazony system transportowy oparty na multimodalnosci, w ktorym
znaczna cze$¢ 75 % $rédladowego transportu towarowego przewozonego obecnie transportem drogowym zostanie
przeniesiona na kolej i zegluge $rédladowa,

— poprawy odpornosci gospodarki UE na wstrzasy, zakldcenia na duza skale w lancuchach dostaw oraz ograniczenia
w dostepie do zasobow; na przyklad w sytuacji, gdy energia kopalna jest wykorzystywana jako bron przez niektére
kraje, a takze z uwagi na fakt, ze surowce do produkgji pojazdéw elektrycznych o napedzie akumulatorowym sa
pozyskiwane i przetwarzane w zaledwie kilku krajach spoza UE.

4.10. Wymaga to nastepujgcych dzialan:

4.10.1.  Sciezka redukcji emisji CO, zgodna ze zdolnoscig sektora przemystowego do transformacji oraz kompatybilna
z operatorami transportu pod wzgledem kosztéw i efektywnosci operacyjnej. Proponowane cele muszg by¢ dostosowane
do czasu potrzebnego na przeksztalcenie istniejacych zakltadéw produkcyjnych i budowe nowych, rozwdj infrastruktury
fadowania, zabezpieczenie dostaw kluczowych komponentéw i surowcéw, stworzenie rynkow pionierskich i szkolenie sity
roboczej.

4.10.2.  Tempo obnizania emisyjnosci (floty), ktére jest spojne z wdrazaniem planu przemyslowego Europejskiego
Zielonego tadu i waznych projektow stanowigcych przedmiot wspélnego europejskiego zainteresowania (IPCEI) i ktore
przyczyni si¢ do rozwoju kluczowych lancuchéw dostaw dla tego sektora w Europie, takich jak czysty wodér, baterie
i mikroelektronika. Trajektoria emisji musi by¢ réwniez zgodna z celami Europejskiego Zielonego tadu, a takze z unijng
strategig na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci.

4.11.  Jak stwierdzono we wcze$niejszych opiniach, EKES zauwaza, ze SciSlejsza koordynacja przepiséw w zakresie
ochrony $rodowiska dotyczacych transportu drogowego ma kluczowe znaczenie dla pomyslnej transformacji tego sektora
(np. Euro 7, AFIR i eurowinieta) (), a jednoczesnie apeluje o spdjne podejscie legislacyjne.

4.12. W duchu swoich wczesniejszych opinii (*!) EKES zauwaza, ze mimo wszystkich zalet elektrycznych i wodorowych
mechanizméw napedowych proponowane rozporzadzenie oparte na podejsciu dotyczacym rury wydechowej nalezy
uzupetni¢ innymi instrumentami polityki, aby zacheci¢ do stosowania paliw odnawialnych, niekopalnych w przypadku
czedci floty napedzanej silnikiem spalinowym wewnetrznego spalania. Pakiet ,Gotowi na 55” musi uwzglednia¢ podejscie
oparte na calym cyklu Zycia oraz nie powinien skutkowac obnizaniem emisyjnosci transportu drogowego prowadzacym do
przesunigcia emisji na weze$niejsze etapy tancucha wartosci. Rewizja unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji,
jak rowniez dyrektywa w sprawie energii odnawialnej (*2) musza zagwarantowal, ze obnizanie emisyjnosci transportu
drogowego i obnizanie emisyjno$ci wytwarzania energii elektrycznej beda przebiegaly w podobnym tempie.

4.13. W procesie transformacji Unia Europejska musi zapewni¢ uczciwg konkurencje dla europejskich producentow
oryginalnego sprzetu i operatoréw transportu na rynkach krajowych i miedzynarodowych.

4.14.  EKES kladzie tez nacisk na potrzeb¢ budowania zdolnosci oraz na konieczno$¢ wspierania przewoznikéw
i operatoréw — zwlaszcza MSP — w wypelnianiu obowigzkéw sprawozdawczych wprowadzonych rozporzadzeniem, w tym
odnosnie do proponowanego centralnego rejestru danych dotyczacych pojazdéw cigzkich.

4.15.  Jesli chodzi o autobusy miejskie, EKES podkresla potrzebe zwolnienia autobuséw wykorzystywanych réwniez
w transporcie miedzymiastowym ze szczeg6lnego wymogu bezemisyjnosci dotyczacego autobusoéw miejskich.

(*)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych i silnikéw oraz uktadéw, komponentéw i oddzielnych zespotdéw technicznych
przeznaczonych do tych pojazdéw w odniesieniu do emisji i trwalosci akumulatoréw (Euro 7) oraz uchylenia rozporzadzen (WE)
nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009” (COM(2022) 586 final — 2022/0365(COD)) (Dz.U. C 228 z 29.6.2023, s. 103), opinia
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Strategia UE na rzecz mobilno$ci i unijne faficuchy wartosci w przemysle:
podejscie oparte na ekosystemach samochodowych” (opinia z inicjatywy wlasnej) (Dz.U. C 105 z 4.3.2022, s. 26) i opinia
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe 1999/62/WE w sprawie pobierania oplat za uzytkowanie niektérych typéw infrastruktury przez pojazdy ciezarowe”
[COM(2017) 275 final — 2017/0114 (COD)] oraz ,Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 1999/62/WE
w sprawie pobierania oplat za uzytkowanie niektérych typow infrastruktury przez pojazdy cigzarowe w odniesieniu do niektérych
przepiséw w dziedzinie opodatkowania pojazdéw” [COM(2017) 276 final — 2017/0115 (CNS)] (Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 188).

(*')  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
okreslajacego normy emisji dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych w ramach
zintegrowanego podejscia Unii na rzecz zmniejszenia emisji CO, z pojazdow lekkich oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 715/2007” [COM(2017) 676 final — 2017/0293 (COD)] (Dz.U. C 227 z 28.6.2018, s. 52) i opinia Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie
(UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich
pojazdéw uzytkowych zgodnie z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii” [COM(2021) 556 final — 2021/0197(COD)]
(Dz.U. C 194z 12.5.2022, 5. 81).

(*®  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze 7rodet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:228:SOM:pl:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:105:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:pl:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:pl:HTML
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4.16. EKES z niepokojem odnotowuje, Ze zmiany technologiczne nie s ,neutralne” dla pracownikéw. Mimo ze
w nadchodzacych latach powstanie wiele miejsc pracy w ekosystemie mobilnosci, nalezy spodziewal si¢ masowej utraty
miejsc pracy w niektorych czesciach taficucha wartosci, poniewaz wiele MSP w réznych regionach UE odczuje negatywne
skutki. Nowe technologie maja réwniez wplyw na profile umiejetnosci wymagane w tym sektorze, a ich szybkie
wprowadzenie moze stanowi¢ wyzwanie dla niektérych kategorii pracownikow (pracownicy o niskich kwalifikacjach, starsi
pracownicy, pracownicy tymczasowi). Obecny niedobér wykwalifikowanych pracownikéw w wielu sektorach moze
réwniez zagrozi¢ tempu transformacji.

4.17. EKES podkresla potrzebe stworzenia ram politycznych sprzyjajacych obnizeniu emisyjnosci w sposdb
sprawiedliwy dla pracownikéw. Jezeli chodzi o pojazdy ciezkie, sprawiedliwa transformacja musi oznaczaé, co nastepuje:

4.17.1.  doglebng oceng wplywu dot. faiicucha dostaw w celu uniknigcia powaznych zaklécen dla pracownikéw; takie
oceny skutkéw musza réwniez lepiej odzwierciedla¢ wplyw obnizania emisyjnosci transportu na szczeblu regionalnym;

4.17.2.  zapewnienie odpowiedniego finansowania w celu wsparcia regionéw borykajacych si¢ z trudnosciami
wynikajacymi z programu obnizania emisyjnosci, z uwzglednieniem znaczenia warunkowosci spolecznej w pomocy
panstwa;

4.17.3.  potrzebe przewidywania zmian na wszystkich szczeblach (obiekty, przedsigbiorstwa, regiony i sektory) za
pomoca planéw opracowanych wspélnie z partnerami spolecznymi;

4.17.4.  ogromne wysitki wladz publicznych i przedsigbiorstw na rzecz zmiany i podnoszenia kwalifikacji pracownikéw.
Bruksela, dnia 12 lipca 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagcego ramy na potrzeby zapewnienia bezpiecznych

i zréownowazonych dostaw surowcéw krytycznych oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE)
168/2013, (UE) 2018/858, 2018/1724 i (UE) 2019/1020”

[COM(2023) 160 final - 2023/0079 (COD)]

,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-S-
potecznego i Komitetu Regionéw »Bezpieczne i zréwnowazone dostawy surowcéw krytycznych
jako wsparcie dwojakiej transformacji«”

[COM(2023) 165 final]
(2023/C 349/22)

Sprawozdawca: Maurizio MENSI
Wspdlsprawozdawca: Michal PINTER

Whiosek o konsultacje Parlament Europejski, 8.5.2023
Rada Unii Europejskiej, 16.5.2023
Podstawa prawna Art. 114 i 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle
Data przyjecia przez sekcje 22.6.2023

Data przyjecia na sesji plenarnej 12.7.2023
Sesja plenarna nr 580
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 183/1/6

I. ZALECENIA ()
EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY:

1. Z zadowoleniem przyjmuje ambitne dazenie Komisji Europejskiej do przygotowania spdjnej polityki UE w zakresie
surowcow krytycznych i strategicznych oraz rozwoju lancuchéw wartosci w przemysle wydobywczym, rafinacji
i recyklingu, zgodnie z celami Zielonego tadu i wszystkimi powigzanymi przepisami.

2. Apeluje do Komisji Europejskiej o zapewnienie kompleksowego podejicia obejmujacego skoordynowane polityki UE
w celu zagwarantowania pewnosci regulacyjnej w odniesieniu do inwestycji w poszukiwanie, wydobycie, przetwarzanie,
rafinacje 1 recykling surowcéw, ich produktéw ubocznych i podstawowych mineraléw, w oparciu o wykonalnos¢
ekonomiczng i techniczng, spéjnos¢ polityki i pewnos¢ prawa dla podmiotoéw gospodarczych prowadzacych dzialalnosé
w tych sektorach.

3. Wzywa do koordynacji polityki w zakresie surowcow z polityka spoleczng UE oraz do wspierania budowania w calej
UE zdolnosci w zakresie umiejetnosci potrzebnych w przemysle wydobywczym — polityki ukierunkowanej na zmiang
i podnoszenie kwalifikacji istniejacej sity roboczej, a takze na rozwéj zdolnosci zarzadzania w administracji publicznej
panstw czlonkowskich UE.

4. Zaleca wilaczenie do wykazéw surowcéw krytycznych i strategicznych innych materialéw kluczowych dla sektorow
zielonych/czystych technologii. Przy tym takie wykazy powinny by¢ regularnie aktualizowane i opiera¢ si¢ na doglebnej,
przejrzystej i opartej na dowodach ocenie krytycznosci iflub wartosci strategicznej, przeprowadzanej w porozumieniu
z przedstawicielami przemystu i ekspertami.

(") Zalecenia te uzupelniono propozycjami poprawek zamieszczonymi na koncu niniejszego dokumentu.
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5. Apeluje do obecnej i przyszlej Komisji Europejskiej o zapewnienie dostgpu do konkurencyjnych cen energii
i ukierunkowanego finansowania dla przemystu wydobywczego i recyklingu w UE, przy jednoczesnym zapewnieniu
uproszczenia i skrécenia procedur wydawania pozwolen i licencji dla nowych projektow w zakresie surowcéw oraz
ograniczeniu do niezbednego minimum wszelkich nowych wymogéw w zakresie sprawozdawczosci lub audytu dla
przedsigbiorstw.

6.  Popiera skuteczne wdrazanie $srodkéw ochrony handlu w celu ochrony nowych projektéw w zakresie surowcéw w UE
oraz rozwigzania problemu nieuczciwych praktyk handlowych i ograniczen za pomoca reakeji zgodnych z zasadami WTO.

7. Zaleca nadanie surowcom krytycznym i strategicznym priorytetu w ramach przepiséw dotyczacych recyklingu
i odpadéw oraz wspieranie rynkéw surowcéw wtornych, zwlaszcza w zakresie materiatéw kluczowych z punktu widzenia
transformacji ekologicznej.

8.  Zaleca wspieranie projektéw w zakresie poszukiwania i wydobycia surowcéw krytycznych na terytorium UE ze
srodkéw publicznych przez koordynacje z zasadami pomocy pafistwa.

9.  Zaleca zapewnienie koordynacji miedzy proponowanym rozporzadzeniem w sprawie surowcéw krytycznych
a unijnymi narze¢dziami antymonopolowymi w celu uniknigcia nieuzasadnionych zaklécent na rynku wewnetrznym.

10.  Proponuje zbadanie mozliwosci zawarcia konkretnych partnerstw i uméw o wspdlpracy rowniez z krajami
kandydujgcymi.

11.  Zaleca osiagnigcie wlasciwej réwnowagi (Srodowiskowej) w ocenie spdjnosci z innymi politykami UE.

1. OBJASNIENIA/ROZWINIECIE

1. 16 marca 2023 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia majacego na celu zapewnienie
dostepu do surowcow krytycznych i strategicznych (rozporzadzenie w sprawie surowcow krytycznych) wraz
z komunikatem. Podczas gdy w rozporzadzeniu tym ustanowiono ramy regulacyjne w celu wsparcia rozwoju zdolnosci
krajowych oraz wzmocnienia zréwnowazonego charakteru i obiegu zamknig¢tego fancuchéw dostaw surowcow
krytycznych w UE, w komunikacie proponuje si¢ $rodki wspierajace dywersyfikacje laficuchéw dostaw za pomoca
nowych miedzynarodowych partnerstw przynoszacych obopdlne korzysci.

2. Ogdlnym celem rozporzadzenia w sprawie surowcow krytycznych jest rozwigzanie problemu braku bezpiecznego
i zréwnowazonego dostepu do surowcéw krytycznych w UE przez zwigkszenie Swiadomosci w przemysle UE oraz
redukcje ryzyka zwiazanego z tymi surowcami w globalnym lafcuchu dostaw, zwigkszenie zdolno$ci unijnego tanicucha
wartosci surowcéw krytycznych na rynku wewnetrznym oraz zmniejszenie $ladu Srodowiskowego zuzycia surowcow
krytycznych w UE.

3. Dzigki zaproponowaniu spéjnego podejscia UE do poprawy i zapewnienia bezpieczefistwa dostaw surowcow
krytycznych inicjatywa ta przyczyni si¢ do zapobiegania potencjalnym zakléceniom konkurencji oraz fragmentacji
jednolitego rynku, ktére moga wynika¢ z takich nieskoordynowanych dzialan, oraz do utrzymania réwnych szans dla
przedsigbiorstw w UE.

Zagwarantowanie kompleksowego podejscia w polaczeniu ze skoordynowanymi politykami UE w celu
zapewnienia pewnosci regulacyjnej na potrzeby inwestycji

4. W przypadku wielu surowcéw UE jest obecnie uzalezniona od przywozu (od 75 % do 100 % dostaw), a zatem jest
narazona na ryzyko w lancuchach dostaw i znaczna zmiennos¢ cen. Zgodnie ze sprawozdaniem OECD ,Global Material
Resources Outlook to 2060” [,Prognozowane $wiatowe zasoby materialtéw do 2060 r.”] przewiduje si¢, ze do 2060
r. $wiatowe zuzycie surowcow wzro$nie niemal dwukrotnie, a najszybciej bedzie rosto zuzycie metali — zaréwno w postaci
surowcow pierwotnych, jak i wtérnych. Jednocze$nie UE realizuje mniej niz 5% S$wiatowej produkcji surowcow
mineralnych. Same Chiny zapewniaja okolo 75% S$wiatowej zdolnosci produkcyjnej w zakresie ogniw baterii
litowo-jonowych i s3 siedzibg dziesigciu najwigkszych na $wiecie dostawcéw urzadzen fotowoltaicznych. Natomiast
w UE znajduje si¢ tylko okolo 3 % $wiatowej zdolnosci produkeyjnej w zakresie ogniw baterii litowo-jonowych.
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5. W rozporzadzeniu w sprawie surowcéw krytycznych przewidziano okreslenie i wspieranie projektéw strategicznych
w dziedzinie wydobycia, przetwarzania lub recyklingu surowcéw strategicznych. Aby przyciagnaé tego typu inwestycje —
o stosunkowo dlugich ramach czasowych — Komisja powinna zajac si¢ kwestia pewnosci regulacyjnej. Przewidywalne
i stabilne otoczenie regulacyjne ma zasadnicze znaczenie dla przyciggniecia inwestycji nie tylko w poszukiwanie
i wydobycie surowcow krytycznych, ale rowniez w ich przetwarzanie i recykling.

6.  Mnogos¢ ram legislacyjnych wplywa na stabilnos$¢ i atrakcyjno$¢ otoczenia biznesowego w UE, a czgsto sprzeczne ze
soba i zwielokrotnione wymogi w zakresie sprawozdawczos$ci przyczyniajg si¢ do niepewnosci regulacyjnej (zob. m.in.
dyrektywa w sprawie emisji przemystowych (3), rozporzadzenie w sprawie baterii (}), rewizja REACH, przepisy dotyczace
odpadéw, rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw, akt w sprawie przemystu neutralnego
emisyjnie, nowa polityka przemystowa UE, Plan dzialania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym, dyrektywa
o ekoprojekcie ()). Dlatego tez kluczowe znaczenie ma unikanie podwdjnej lub nadmiernej regulacji, aby przyciggnaé
i stymulowad inwestycje w krajowy potencjal przemyslowy w zakresie poszukiwan, wydobycia, rafinacji, przetwarzania
materialéw i recyklingu. Podstawe rozporzadzenia w sprawie surowcéw krytycznych powinny stanowi¢ prace Komisji
w innych obszarach i powinno ono by¢ w pelni dostosowane do celéw Zielonego tadu oraz spdjne z powiazanym
prawodawstwem. Polityka w zakresie surowcow krytycznych powinna by¢ w maksymalnym stopniu oparta na dowodach
i uwzglednia¢ dostepne dane (zob. badanie JRC z 2020 r. ,Critical Raw Materials for Strategic Technologies and Sectors in
the EU — A Foresight Study” [,Surowce krytyczne dla strategicznych technologii i sektoréw w UE — prognoza”] lub
sprawozdanie JRC z serii ,Nauka dla polityki” — ,Supply chain analysis and material demand forecast in strategic
technologies and sectors in the EU” [,Analiza tancucha dostaw i prognoza zapotrzebowania na materialy w strategicznych
technologiach i sektorach w UE"]).

7. Kolejna kwestia wiaze si¢ z potrzeba dostarczenia zainteresowanym stronom doktadnych wytycznych co do tego,
w jaki spos6b wykazy surowcéw strategicznych i krytycznych zostang wdrozone w polityce UE oraz jak zostang
dostosowane do przyszlych zmian na rynku surowcéw krytycznych. Wykaz surowcéw krytycznych moze pomoéc
w podkresleniu znaczenia i roli niektorych substancji w gospodarce UE w oczach decydentéw, ale trzeba zrobi¢ wigcej, jesli
substancje wymienione we wspomnianym wykazie maja by¢ nalezycie wspierane w obecnym i przyszlym prawodawstwie.
Niezbedne jest wyrazne uznanie surowcoéw krytycznych za priorytet w kontekscie ksztaltowania polityki, zwlaszcza
w obszarach polityki przemystowej, handlowej, pomocy panstwa, badai, rozwoju i innowacji, klimatu i srodowiska, jak
réwniez w przepisach dotyczacych chemikaliow. Wszystkie te polityki i ich cele powinny zosta¢ dostosowane w celu
stworzenia sprzyjajacych warunkow i korzystnego systemu regulacyjnego dla surowcéw krytycznych oraz dla rozwoju ich
faficuchéw warto$ci. Konieczne sg réwniez dalsze wyjasnienia, jezeli chodzi o poziom waznosci projektéw, w ramach
ktérych gtéwny wydobywany material nie jest ani strategiczny, ani krytyczny, lecz produkty uboczne sg strategiczne lub
krytyczne (np. projekt wydobycia rudy zelaza prowadzacy do wydobycia metali ziem rzadkich jako produktéw ubocznych).
Co wigcej, konieczne jest wyjasnienie statusu ,innych”, tj. ,niestrategicznych” projektéw, aby mozna bylo jasno zrozumie¢,
w jaki spos6b i w jakich ramach czasowych takie projekty beda oceniane i wspierane finansowo. Ponadto nadanie wyzszego
priorytetu projektom dotyczacym surowcéw strategicznych w zadnym wypadku nie powinno prowadzi¢ do nadania
nizszego priorytetu innym waznym projektom dotyczacym surowcow ani projektom dotyczacym surowcow w calym
faficuchu wartosci surowcow.

8. Oprécz zapewnienia pewnosci prawa zainteresowanym stronom, podstawg inicjatyw Komisji w dziedzinie surowcow
powinno by¢ szersze poparcie spoleczne. Rozwdj przemystu wydobywczego, przetwarzania oraz recyklingu bedzie
skutkowal powstaniem nowych miejsc pracy i przyczyni si¢ do postepu gospodarczego, jednak kluczowa kwestia jest
zapewnienie akceptacji spolecznej. Podnoszenie $wiadomosci obywateli ma ogromne znaczenie: Komisja wdrozy
ukierunkowane strategie komunikacyjne, aby informowa¢ obywateli Unii o korzysciach, a takze o zréwnowazonym
charakterze i wplywie na Srodowisko nowych inwestycji przemystowych zwigzanych z surowcami krytycznymi, aby
rozwiaé watpliwosci poszczegdlnych grup zainteresowanych stron, spotecznosci lokalnych i obywateli UE zwigzane
z ekspansjg dzialalno$ci poszukiwawczej i wydobywczej.

Koordynacja z polityka spoleczng UE: wspieranie ogélnounijnego potencjalu w zakresie umiejetnosci na
potrzeby przemystu wydobywczego

9.  Sektor surowcéw zapewnia okoto 350 000 miejsc pracy w UE, a takze ponad 30 mln miejsc pracy w przemysle
wytworczym, ktére sg zalezne od stabilnego dostepu do surowcdw mineralnych. Zapewnienie UE zréwnowazonych dostaw
surowcow i materialéw zaawansowanych bedzie wymagato stworzenia do 2030 r. ponad 1,2 mln nowych miejsc pracy (°).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s. 17).

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1542 z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie baterii i zuzytych baterii,
zmieniajgce dyrektywe 2008/98/WE i rozporzadzenie (UE) 2019/1020 oraz uchylajace dyrektywe 2006/66/WE (Dz.U. L 191
z 28.7.2023, s. 1).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca ogdlne zasady ustalania
wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energia (Dz.U. L 285 z 31.10.2009, s. 10).

() Szacunki EIT dotyczace surowcow.
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Rozporzadzenie w sprawie surowcow krytycznych powinno zatem by¢ uzgodnione z polityka spoleczna UE i wspieraé
dzialania na rzecz budowania zdolnosSci na szczeblu panstw czlonkowskich, aby wzmocni¢ site robocza w ramach
fancuchéw dostaw surowcow krytycznych, w przemysle wydobywczym, przetwarzaniu i recyklingu. Kluczowe znaczenie
ma wspieranie edukacji i budowania umiejetnosci w Srodowisku akademickim, ale takze ukierunkowanie dziataii w zakresie
budowaniu zdolnosci na specjalistow z sektora surowcow i administracje publiczng panstw cztonkowskich. Mozna to
osiagna¢ przez utworzenie nowych (lub wspomaganie juz istniejacych) instytucji wspierajacych szkolnictwo wyzsze
i szkolenie zawodowe w sektorze surowcow oraz przekwalifikowywanie i podnoszenie kwalifikacji istniejacej sity roboczej
w UE. Ponadto nalezy podjac intensywniejsze dzialania na rzecz inicjowania i wspierania stosowania zdobytej wiedzy oraz
transferu technologii miedzy $rodowiskiem akademickim, przemystem a organizacjami badawczymi.

Uwzglednienie innych materialéw kluczowych dla sektoréw zielonych/czystych technologii oraz zapewnienie
spojnosci z innymi politykami

10.  Oprocz materialéw wskazanych jako strategiczne lub krytyczne w rozporzadzeniu w sprawie surowcow
krytycznych istnieja surowce o charakterze niekrytycznym, ktére moga staé si¢ krytyczne w perspektywie srednio- lub
dlugoterminowej. Wymaga to stworzenia elastycznego wykazu, ktéry mozna by fatwo dostosowywac i ktéry powinien by¢
regularnie aktualizowany, co najmniej raz na dwa lata, a w razie potrzeby czgsciej, w zaleznosci od przyszlych zmian w tej
dziedzinie. Ocena strategicznego znaczenia réznych materialéw powinna by¢ réwniez dostosowana do poszczegdlnych
sektordw, aby odzwierciedli¢ zapotrzebowanie w réznych branzach wytwoérczych. Ponadto nalezy przeprowadzi¢ oceng
dostepu do podstawowych surowcéw, aby w pelni uzupelni¢ dzialania Komisji na rzecz wspierania surowcow krytycznych
i strategicznych.

11.  Ocena powinna odzwierciedlaé priorytety i potrzeby UE w zakresie transformacji energetycznej, potencjalnie do
2030 r., i obejmowac materialy, w przypadku ktorych nie istnieje obecnie wyrazne ryzyko zakl6cenia dostaw, lecz na ktére
istnieje duzy popyt w sektorach o kluczowym znaczeniu dla celéw UE w zakresie obnizenia emisyjnosci oraz transformacji
ekologicznej i cyfrowej, lub ktére uwaza si¢ za niezbedne mineraly. Koncentracja na tych priorytetowych elementach
powinna takze odpowiednio obejmowaé podstawowe lancuchy wartosci, takie jak bezpieczenstwo zywnosciowe lub
medyczny faficuch wartosci. Identyfikacja materiatow, ktore nalezy umiesci¢ w réznych wykazach, powinna opiera¢ si¢ na
doglebnej, przejrzystej i jasno okre$lonej analizie majacej na celu ocene ich krytycznosci lub wartosci strategicznej,
odzwierciedlajacej caly tancuch wartosci surowcow, wymogi dotyczace przetwarzania i dostepno$¢ substytutéw. Nalezy
regularnie konsultowa¢ si¢ z przedstawicielami przemystu i ekspertami oraz zapewnié sprawnie przebiegajacy i otwarty
dialog migdzy Komisjg a przedstawicielami przemystu.

Zapewnienie dostepu do konkurencyjnych cen energii i lepiej ukierunkowanego finansowania dla przemystu UE

12.  Trwajacy kryzys energetyczny ma decydujacy wplyw na wszystkie przedsigbiorstwa UE, ale szczegdlnie na sektory
energochtonne, w tym sektor wydobyweczy i recykling. Skoordynowana reakcja UE jest niezbedna do zapewnienia dobrze
funkcjonujacego rynku energii w UE. Sukces kazdej polityki UE w zakresie surowcow krytycznych zalezy od niezawodnego
dostegpu do wystarczajacej iloSci energii elektrycznej produkowanej bez wykorzystania paliw kopalnych i po
konkurencyjnych cenach. EKES z zadowoleniem przyjalby reforme dostepnych ram finansowania, odzwierciedlajaca
ambitne cele z amerykanskiej ustawy o redukgji inflacji — finansowanie w wigkszym stopniu ukierunkowane na faze
komercjalizacji i pokrycie kosztéw operacyjnych, w przeciwienstwie do obecnego priorytetu finansowania przez UE fazy
badawczo-rozwojowej nowych projektéw strategicznych. O ile skupienie si¢ na innowacyjnych technologiach i badaniach
jest wazne, to nalezy réwniez udziela¢ odpowiedniego wsparcia z myslg o powstatych produktach w fazie komercjalizacji.

13.  Ambitny cel Komisji, by przyspieszy¢ procedury udzielania pozwolen, jest bardzo pozadany i nalezy traktowaé go
priorytetowo w celu osiagniecia maksymalnego czasu trwania takich procedur wynoszacego 12-18 miesiecy. Nowe,
kluczowe projekty nalezy oceniaé w przyspieszonych terminach i nalezy ustali¢ $cisle terminy w odniesieniu do
maksymalnego czasu trwania procedur udzielania pozwolen/licencjonowania. Wszelkie reformy procedur udzielania
pozwolen powinny mie¢ na celu skrécenie czasu ich trwania i zmniejszenie ich zlozonosci, przy jednoczesnym
zachowaniu rygorystycznych norm z zakresu ochrony $rodowiska, polityki spolecznej i zarzadzania. Przyspieszenie
procedury wydawania pozwolen zapewnia si¢ réwniez poprzez wzmocnienie mechanizmu kompleksowej obstugi.
Mechanizm ten powinien dziala¢ w okre$lonych z géry terminach, aby scentralizowana procedura wydawania pozwolen
stala si¢ skuteczniejsza i mniej ucigzliwa. Zreformowane przepisy dotyczace udzielania pozwolen powinny mieé
zastosowanie do zakladéw poszukiwawczych, wydobywczych, rafinacyjnych, przetwarzajacych i recyklingowych oraz
powinny zapewnial wystarczajaca pewno$¢ regulacyjng w odniesieniu do wynikéw. Ponadto wszelkie nowe wymogi
w zakresie sprawozdawczosci lub audytu zawarte w rozporzadzeniu w sprawie surowcéw krytycznych powinny by¢
ograniczone do niezbednego zakresu, aby nie naklada¢ dodatkowych obciazen administracyjnych na przedsigbiorstwa
z UE, niezaleznie od ich wielko$ci. Planowana Europejska Rada ds. Surowcéw Krytycznych odegra kluczowa role we
wspieraniu wdrazania rozporzgdzenia, w tym procedur udzielania pozwolen. Dlatego aby zapewni¢ skuteczno$¢ zadan
w zakresie monitorowania, zaleca si¢ wlaczenie w sklad Rady nie tylko przedstawicieli instytucjonalnych, ale réwniez
niezaleznych ekspertéw technicznych z tej dziedziny.
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Rozwigzanie problemu nieuczciwych praktyk handlowych i ograniczefi w handlu

14.  Pomimo ambitnych celéw rozporzadzenia w sprawie surowcédw krytycznych istnieja naturalne ograniczenia
dostgpnosci niektérych surowcéow w UE, dlatego tez przywdz pozostanie kluczowy dla przejscia na gospodarke
ekologiczng i cyfrowa.

15.  Konieczne bedzie utrzymanie skutecznych srodkéw ochrony handlu, aby zapewni¢ ochrong nowych inwestycji
europejskich i réwne szanse wzgledem panstw trzecich. Konieczna jest modernizacja Srodkéw ochrony handlu UE w celu
ochrony przed dumpingiem ze strony panstw trzecich. W szczegdlnosci UE powinna dazy¢ do zapewnienia szybszego
wdrazania $rodkéw ochrony handlu w celu przeciwdzialania nieuczciwemu przywozowi, prowadzenia szybszych
i skuteczniejszych dochodzen oraz umozliwienia szerokiego wdrazania Srodkéw tymczasowych na wezesnym etapie.

16.  Dzialania UE w dziedzinie polityki handlowej powinny uzupelniaé cele rozporzadzenia w sprawie surowcow
krytycznych i powiazanych polityk, w tym praw socjalnych, a priorytetem w ramach tych dzialan powinno by¢ szybkie
zawarcie uméw o wolnym handlu (,FTA”) z panistwami bogatymi w zasoby, ktére to umowy sa obecnie negocjowane lub
czekajg na ratyfikacje (Australia, Indonezja itp.). W odniesieniu do juz zawartych uméw o wolnym handlu nalezy, w miarg
mozliwosci, podda¢ ocenie i wzmocni¢ istniejace zapisy dotyczace energii i surowcow. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na
spdjnos¢ polityki handlowej oraz przepiséw celnych/regut pochodzenia majacych zastosowanie do surowcéw, a takze na
konkretne problemy zwiazane z obchodzeniem sankcji zwigzanych z surowcami.

Nadanie surowcom krytycznym i strategicznym priorytetowego znaczenia w przepisach dotyczacych recyklingu
i odpadéw oraz wspieranie rynkéw surowcéw wtérnych

17.  Recykling ma istotne znaczenie dla zwigkszenia strategicznej autonomii UE. UE powinna wspiera¢ swdj przemyst
przetwarzania i obrobki odpadéw przez przygotowywanie surowcow wtérnych do recyklingu w ramach proceséw
produkcji oraz zmieni¢ obowiazujace przepisy dotyczace odpadow, aby traktowaé priorytetowo recykling i obieg
zamkniety surowcow krytycznych i strategicznych o najwyzszym potencjale technicznym i ekonomicznym w zakresie
recyklingu (wykonalnos¢). Powinna takze wspiera¢ rynki surowcéw wtérnych. Jesli chodzi o surowce wtérne, EKES
sugeruje, Ze nalezy wdrozy¢ $rodki w celu ustanowienia dobrze funkcjonujgcych rynkéw oraz zminimalizowania utraty
zlomu.

18.  Surowce wtdrne mogg przyczynic si¢ do zmniejszenia zaleznosci od niektérych surowcoéw krytycznych i w zwiazku
z tym nalezy je uwzgledni¢ w rozporzadzeniu. Aby wymieni¢ tylko jeden z wielu przykladow, skuteczny recykling zlomu
zeliwa i stali moze zmniejszy¢ zapotrzebowanie na surowce do produkcji metali. Oczekuje si¢, ze ztom zeliwa i stali stanie
si¢ do 2030 r. zasobem rzadkim, co doprowadzi do ewentualnych zaklécent w dostawach, mimo ze jest to kluczowy
element transformacji energetyczne;j.

19. W rozporzadzeniu nalezy zapewni¢ dostep do wszystkich materialow krytycznych dla poszczegélnych galezi
przemystu i pojazdéw elektrycznych. Obejmuje to nie tylko metale ziem rzadkich, mangan, materialy kluczowe dla
transformacji ekologicznej, w tym stal, aluminium i miedZ, mineraly przemystowe, grafit czy nikiel, ale réwniez surowce
wtorne. Metale majg zasadnicze znaczenie w kontekscie infrastruktury umozliwiajacej transformacje ekologiczna,
a w ramach rozporzadzenia w sprawie surowcéw krytycznych nalezy je odpowiednio zidentyfikowaé i pos$wieci¢ im
nalezyta uwage w calych fancuchach wartosci.

Badania ekonomiczne i Srodowiskowe dotyczace wplywu wydobycia surowcéw krytycznych na poziom
zanieczyszczenia: koordynacja z przepisami dotyczagcymi pomocy pafistwa

20.  Biorgc pod uwage stopien niepewnosci co do faktycznej obecnosci surowcow krytycznych w UE, ryzyko zwigzane
z rozpoczeciem projektéw poszukiwawczych i wydobywczych na terytorium UE mozna bedzie podjaé w sposéb
racjonalny tylko wowczas, gdy projekty te beda wspierane finansowo ze Srodkéw finansowania publicznego. Poniewaz
w rozporzadzeniu w sprawie surowcoéw krytycznych wymaga si¢ takze, by takie kampanie byly zgodne z celami Zielonego
tadu, EKES sugeruje, Ze nalezy ulatwi¢ otrzymanie finansowania publicznego, je$li wydobycie bedzie nastepstwem
wstepnych badan ekonomicznych i Srodowiskowych stuzacych ocenie wplywu wydobycia surowcéw krytycznych na
zanieczyszczenie.

21. W przypadku gdy takie wstgpne badania wykraczaja poza zakres projektéw strategicznych przewidzianych
w rozporzadzeniu, nalezy promowal przeznaczanie na nie finansowania publicznego za posrednictwem koordynacji
z zasadami pomocy pafstwa, a konkretnie z nowo przyjeta w 2023 r. zmiang ogélnego rozporzadzenia w sprawie
wylaczen grupowych majacg zwiazek z Zielonym Ladem. Wspomniane wstepne badania nalezy faktycznie zakwalifikowad
jako ,pomoc na ochrong¢ $rodowiska” lub ,pomoc na badania, rozwdj i innowacje”, a gdy dotycza kilku panstw
cztonkowskich — jako ,wazne projekty stanowiace przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania” (projekty IPCEI).
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22.  Skuteczna koordynacja z unijnymi Srodkami pomocy panstwa juz na etapie wstepnych badan i rozwoju moze
w istocie poméc zagwarantowal, by finansowanie publiczne wspierajace pdzniejsza realizacje projektéw strategicznych
bylo faktycznie przeznaczane na zréwnowazone cele, oraz zagwarantowac w konkretnym przypadku projektéw IPCEI, by
byly one ukierunkowane na skoordynowany rezultat. Mechanizmy finansowania publicznego (np. przyspieszony
i fatwiejszy dostep do mechanizmoéw finansowych, takich jak pozyczki/gwarancje kredytowe/dotacje) moga rowniez zostaé
wprowadzone wylacznie w odniesieniu do inwestycji realizowanych przez przedsigbiorstwa z UE w ramach projektéw
zwigzanych z umowami o wolnym handlu.

Narzedzia antymonopolowe: rozporzadzenie w sprawie kontroli I3czenia przedsigbiorstw sprzyjajace liderom
UE w recyklingu i wydobyciu surowcéw krytycznych

23.  Biorac pod uwage, jako niezbedne warunki wstepne, zaréwno wcigz niezbadang dostepno$¢ surowcow krytycznych
w UE, jak i znaczne inwestycje wymagane do wdrozenia bezpiecznego i zréwnowazonego laricucha dostaw tych surowcéw,
wskazane moze by¢ dostosowanie niektérych unijnych narzedzi antymonopolowych w celu ulatwienia realizacji celow
ustanowionych na podstawie rozporzadzenia w sprawie surowcoéw krytycznych, przy jednoczesnym unikaniu nadmiernych
zaktécen konkurencji na rynku wewnetrznym (np. pomocne moze by¢ zastosowanie ram kontroli polaczen w sposéb
bardziej elastyczny i zorientowany na zréwnowazono$¢, uwzgledniajac nie tylko cele Zielonego Ladu, jak juz przewidziala
Komisja Europejska, ale takze cele omawianego rozporzadzenia).

24. W zwigzku z tym wskazane byloby dokonanie oceny polaczen w $wietle projektow strategicznych, ktére majg by¢
realizowane w ramach rozporzadzenia, w celu osiggniecia wlasciwej rownowagi miedzy réznymi interesami.

25.  Organy ochrony konkurencji moga zatem zosta¢ wezwane do rozwazenia nowych rodzajoéw efektywnosci, tj. takich
jak zmniejszenie zaklocen dostaw i zwigkszenie gotowosci przemystu w przypadku zewnetrznych niedoboréw surowcow
krytycznych. W takich ocenach nalezy takze uwzgledni¢ cel Komisji, jakim jest agregacja popytu zainteresowanych
nabywcéw surowcéw krytycznych, a ostatecznie oceny te powinny przyczynic si¢ do obnizenia obecnych wysokich cen.

Zaangazowanie miedzynarodowe i dywersyfikacja zasobéw: udzial krajéw kandydujacych oraz koordynacja
dwustronnej wspélpracy na forach miedzynarodowych

26.  Zgodnie z celem Komisji, jakim jest dywersyfikacja zewnetrznych Zrédel surowcéw krytycznych, EKES zaleca
zbadanie mozliwo$ci zawarcia konkretnych partnerstw i uméw o wspdpracy, w tym z krajami kandydujgcymi. Partnerstwa
takie moga obejmowac finansowane przez UE projekty majace na celu rozwdj kampanii poszukiwawczych w nowo
wybranych miejscach lub w nieczynnych kopalniach zgodnie z projektami strategicznymi, ktére zostang uruchomione
w panstwach czlonkowskich UE na podstawie nowych wnioskéw Komisji.

27.  Takie partnerstwa moga by¢ uzaleznione od zobowigzania si¢ krajéow kandydujacych do szybszego dostosowania
ich polityki ochrony $rodowiska do dorobku prawnego UE. Mozna rozsgdnie oczekiwaé, ze wilaczenie takich partnerstw
w ramy toczacych si¢ obecnie negocjacji akcesyjnych przyniesie UE jako catosci dwojakie korzysci — zwigkszy szanse na
powickszenie krajowych Zrédel surowcoéw krytycznych w przysziosci oraz ulatwi krajom kandydujacym przestrzeganie
prawodawstwa UE w zakresie ochrony Srodowiska (np. w dziedzinie odpadéw, wody, zanieczyszczen przemystowych
i jakosci powietrza).

28.  Rozporzadzenie w sprawie surowcow krytycznych powinno by¢ skoordynowane nie tylko z innymi politykami UE
i dzialaniami UE w zakresie handlu mi¢dzynarodowego, ale takze ze wspdlpraca dwustronng realizowang przez UE na
forach miedzynarodowych (tj. wspélpracg miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi na takich forach, jak partnerstwo na rzecz
bezpieczenstwa surowcoéw mineralnych, konferencja poswigcona materialom i mineratom krytycznym oraz grupa robocza
ds. mineraléw krytycznych Miedzynarodowej Agencji Energetycznej, wzmocniona ostatnio przez Rade ds. Energii
UE - USA).

29.  Przedmiotowe rozporzadzenie pozwoli zapewni¢ UE nie tylko wewnetrzng samowystarczalno$¢ w zakresie
surowcow krytycznych, lecz takze zewnetrzna autonomi¢ w zakresie wyznaczania nowych standardéw na arenie
Swiatowej, jesli chodzi o zapewnienie bezpieczenstwa i zrownowazonego charakteru odnos$nych taficuchéw dostaw. Rola
UE jako podmiotu wyznaczajacego standardy na arenie $wiatowej przelozy si¢ na jeszcze wigksze szanse na osiggniecie
ogblnych celéw wyznaczonych we wniosku Komisji dotyczgcych zwalczania substancji zanieczyszczajacych oraz
nieuczciwych praktyk handlowych w dziedzinie surowcéw krytycznych na calym $wiecie.
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Cele dlugoterminowe a cele krétkoterminowe w ocenie sp6jnosci z innymi politykami UE: znalezienie wlasciwej
réwnowagi (Srodowiskowej)

30.

Podsumowujac, nie mozna wykluczy¢, ze w dluzszej perspektywie skuteczne wdrozenie rozporzadzenia w sprawie
surowcow krytycznych moze wymagaé zmiany w perspektywie krotkoterminowej niektorych celéw szczegdtowych
Zielonego tadu cisle zwigzanych z rozporzadzeniem. W istocie perspektywa (prawie) samowystarczalnej UE, nawet jesli jej
urzeczywistnienie wymaga wiecej czasu, moze ostatecznie sprawié, ze cele dotyczace zréwnowazonosci/neutralnosci
klimatycznej stang si¢ bardziej osiggalne w perspektywie dtugoterminowej (réwniez biorac pod uwage stosunkowo wigksze
zanieczyszczenie powodowane przez obecne metody wydobycia materialéw w niektorych krajach rozwijajacych sie).

[II. PROPONOWANE POPRAWKI DO COM(2023) 160 final

Poprawka 1

Motyw 29

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka EKES-u

(29)

Zasadnicze znaczenie majg inwestycje prywatne
realizowane przez przedsi¢biorstwa, inwestoréw
finansowych i odbiorcéw. Poniewaz jednak same
inwestycje prywatne sa niewystarczajace, skuteczna
realizacja projektéw w calym lafcuchu wartosci
surowcow krytycznych moze wymagaé wsparcia
publicznego, na przyklad w formie gwarangji,
kredytow lub inwestycji kapitalowych i quasi-kapi-
tatowych. Takie wsparcie publiczne moze stanowié
pomoc panstwa. Taka pomoc musi wywolywad
efekt zachety oraz by¢ konieczna, odpowiednia
i proporcjonalna. W istniejacych wytycznych do-
tyczacych pomocy panstwa, ktére niedawno pod-
dano gruntownemu przegladowi zgodnie z celami
dwojakiej transformacji, przewidziano szereg moz-
liwosci wsparcia inwestycji w calym lancuchu
warto$ci surowcow krytycznych na okreslonych
warunkach.

(29)

Zasadnicze znaczenie majg inwestycje prywatne
realizowane przez przedsigbiorstwa, inwestorow
finansowych i odbiorcéw. Poniewaz jednak same
inwestycje prywatne sa niewystarczajace, skuteczna
realizacja projektéw w calym fancuchu wartosci
surowcow krytycznych moze wymagal wsparcia
publicznego, na przyklad w formie gwarancji,
kredytow lub inwestycji kapitatlowych i quasi-kapita-
fowych. Takie wsparcie publiczne moze stanowi¢
pomoc panstwa. Taka pomoc musi wywolywaé
efekt zachety oraz by¢ konieczna, odpowiednia
i proporcjonalna. W istniejacych wytycznych do-
tyczacych pomocy panstwa, ktore niedawno pod-
dano gruntownemu przegladowi zgodnie z celami
dwojakiej transformacji, przewidziano szereg moz-
liwosci wsparcia inwestycji w calym fancuchu
warto$ci surowcow krytycznych na okreslonych
warunkach. Komisja i paristwa czlonkowskie po-
winny zapewni¢ wigkszg jasno$¢ co do tego, jak
zasady pomocy paristwa bedg stosowane, oraz
wprowadzi¢ mechanizmy przyznawania dotacji,
kredytow i ulg podatkowych w celu wspierania
istniejgcych  zdolnosci przemystowych UE oraz
tworzenia nowych obiektow w UE i godnych
zaufania partnerskich paristwach trzecich. Nalezy
tu mie¢ na uwadze zaréwno wydatki operacyjne,
jak i naklady inwestycyjne.

Uzasadnienie

Obecne $rodki przewidziane w ramach pomocy pafistwa sg niejasne i brakuje mechanizméw wspierania istniejacych
zdolnosci przemystowych, ktére znacznie ucierpialy wskutek gwaltownego wzrostu cen energii oraz tworzenia nowych
obiektéw zajmujacych si¢ surowcami krytycznymi w UE i poza jej granicami.
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Poprawka 2

Artykul 1 ust. 2 lit. a) (nowa litera)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka EKES-u

2. a) ustalenie przejrzystej i jasno okreslonej metodyki
oceny materialow, ktdre majq zostaé wlgczone do
wykazu surowcow strategicznych, w tym za pomocg
technicznych arkuszy informacyjnych, podobnej do
metodyki stosowanej w odniesieniu do wykazu
surowcoéw krytycznych. Przyszlym wykazom surow-
cow strategicznych i krytycznych powinna towarzy-
szyé ocena skutkéw obowigzujgcego prawodawstwa
UE oraz jego wplywu na materialy znajdujgce sig
w tych wykazach.

Uzasadnienie

Surowce krytyczne ocenia si¢ w drodze oceny krytycznodci w oparciu o konkretng metodyke, ktéra obejmuje dlugi
i wnikliwy proces walidacji przeprowadzany z pomocg ekspertéw zewnetrznych, przedstawicieli przemystu i instytutow
badawczych. Natomiast identyfikacja surowcoéw strategicznych nie opierala si¢ na opublikowanej metodyce ani nie
obejmowala weczesniejszych konsultacji. Wlaczenie surowcéw strategicznych do wykazu surowcéw krytycznych
(zalacznik 2) sugeruje, ze wszystkie materialy osiagnely progi okreslone w metodyce dotyczacej surowcoéw krytycznych,

co jest mylace.

Poprawka 3

Artykul 1 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejskg

Poprawka EKES-u

3. Jezeli na podstawie sprawozdania, o ktérym mowa
w art. 42, Komisja stwierdzi, ze Unia moze nie osiagna¢
celow okreslonych w ust. 2, dokonuje ona oceny
wykonalnosci i proporcjonalnosci zaproponowania Srod-
kow lub wykonania swoich uprawnieri na poziomie Unii
w celu zapewnienia osiggnigcia tych celow.

3. Jezeli na podstawie sprawozdania, o ktorym mowa
w art. 42, Komisja stwierdzi, ze Unia moze nie osiggnaé
celow okreslonych w ust. 2, dopuszcza pewien poziom
elastycznosci w celu najlepszego odzwierciedlenia niepo-
wtarzalno$ci laricucha wartosci danego surowca, ponie-
waz kaidy material ma szczegélne wlasciwosci i stwarza
wyzwania zwigzane z zaopatrzeniem, przetwarzaniem
i recyklingiem. Nalezy skoncentrowac si¢ na utrzymaniu
istniejgcych zdolnosci i ich wspieraniu. Nalezy zachgcaé
do prowadzenia otwartego i statego dialogu miedzy
przedstawicielami przemystu a decydentami politycznymi
w celu okreslenia wskaznikow referencyjnych, ktére sq
wykonalne zaréwno pod wzgledem technicznym, jak
i ekonomicznym, a takze zgodne z celami UE.

Uzasadnienie

Wskazniki referencyjne w zakresie zaopatrywania si¢, przetwarzania i recyklingu sa zbyt ogélne i nierealistyczne, wigc
moga prowadzi¢ do niezamierzonych i negatywnych konsekwencji. Przepisy nalezy starannie rozwazy¢ w kontekscie
trudnosci gospodarczych i technicznych zwiazanych z ich wdrazaniem oraz ryzyka nadmiernego obcigzenia przemystu UE,

w szczegblnosci MSP.
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Poprawka 4

Zalgcznik [

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka EKES-u

ZALACZNIK 1
Surowce strategiczne
Sekcja 1
Wykaz surowcow strategicznych
Nastepujgce surowce uznaje si¢ za strategiczne:

a) Bizmut

o

) Bor — jako$¢ metalurgiczna
) Kobalt

) Miedz

) Gal

(=" e)

o

f) German

g) Lit — w standardzie wymaganym dla baterii

h) Magnez metaliczny

i) Mangan — w standardzie wymaganym dla baterii

j) Grafit naturalny — w standardzie wymaganym dla

baterii
k) Nikiel — w standardzie wymaganym dla baterii
1) Platynowce

m) Metale ziem rzadkich do produkcji magneséw (Nd, Pr,
Tb, Dy, Gd, Sm i Ce)

n) Krzem metaliczny
0) Tytan metaliczny

p) Wolfram

ZALACZNIK I
Surowce strategiczne pierwotne i wtorne
Sekcja 1
Wykaz surowcow strategicznych

Za strategiczne uznaje sig nastepujgce surowce pierwotne
i wtorne, w tym ich odpowiednie metale nosne i mineraly,
z ktérych te surowce strategiczne sq pozyskiwane:

a) Bizmut

b) Bor

¢) Kobalt

d) Miedz

da) Ztom zeliwa i stali (w tym nierdzewny)
e) Gal

f) German

g) Lit

ga) Magnezyt/magnezja
h) Magnez

i) Mangan

j) Grafit

k) Nikiel

ka) Fosfor

kb) Weglan potasu

1) Platynowce

m) Metale ziem rzadkich (Nd, Pr, Tb, Dy, Gd, Sm i Ce)
n) Krzem

o) Tytan

p) Wolfram

pa) Cynk
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Poprawka 5

Zalacznik 11

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka EKES-u

ZALACZNIK II
Surowce krytyczne
Sekcja 1
Wykaz surowcoéw krytycznych

Nastepujqce surowce uznaje sig za krytyczne:

a) Antymon
b) Arsen

c) Boksyt

d) Baryt

e) Beryl

f) Bizmut

g) Bor

h) Kobalt

i)  Wegiel koksowy
i) Miedz

k) Skalen

) Fluoryt
m) Gal

n) German
o) Hafn

p) Hel

Metale cigzkie ziem rzadkich

a)
- =

Metale lekkie ziem rzadkich

Lit

—t
R O =

Magnez
u) Mangan
v) Grafit naturalny

w) Nikiel — w standardzie wymaganym dla baterii

x) Niob
y) Fosforyt
z) Fosfor

ZALACZNIK 1I
Surowce krytyczne pierwotne i wtorne
Sekcja 1
Wykaz surowcow krytycznych

Za krytyczne uznaje si¢ nastgpujgce surowce pierwotne
i wtérne, w tym ich odpowiednie metale nosne i mineraly,
z ktérych te surowce krytyczne sq pozyskiwane:

a) Antymon

b) Arsen

¢) Boksyt

d) Baryt

e) Beryl

f) Bizmut

g) Bor

h) Kobalt

i) Wegiel koksowy
j) Miedz

k) Skalen

ka) Ztom Zeliwa i stali (w tym nierdzewny)
1) Fluoryt

m) Gal

German

Hafn

Hel

n

Q

=

)
)
)
)

Metale cigzkie ziem rzadkich

Na)

Metale lekkie ziem rzadkich

Lit

1)
s)

sa) Magnezyt/magnezja

t)  Magnez
u)  Mangan
v)  Grafit
w)  Nikiel
x)  Niob

y)  Fosforyt

z)  Fosfor
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejskg Poprawka EKES-u

aa) Platynowce aa) Platynowce
bb) Skand aaa) Weglan potasu
c¢) Krzem metaliczny bb) Skand
dd) Stront cc) Krzem metaliczny
ee) Tantal dd)  Stront
ff) Tytan metaliczny ee) Tantal
gg) Wolfram ffy  Tytan metaliczny
hh) Wanad gg) Wolfram

hh) Wanad

ii) Cynk

Uzasadnienie poprawek 4 i 5

Niektére materialy zazwyczaj moga by¢ wydobywane wylacznie razem z innym, gléwnym metalem — np. metale ziem
rzadkich z ruda zelaza — i nie moga by¢ wydobywane oddzielnie. Ponadto niektére materialy sa niezbedne w ekosystemie
produkeji, rafinacji i recyklingu materialéw, np. magnezyt dla hut — bez tego materialu nie jest mozliwy recykling
metali/materialéw przy zastosowaniu wysokich temperatur. Nalezy unika¢ ograniczen w tym obszarze (zaré6wno
w odniesieniu do surowcéw krytycznych, jak i strategicznych) i unikaé przypisywania konkretnych zastosowan okreslonym
surowcom w faiicuchu wartosci. W przeciwnym razie kwalifikowalny bylby jedynie ostatni etap rafinacji, a nie wydobycie.

Przejscie na gospodarke niskoemisyjng i gospodarke o obiegu zamknigtym sprawia, ze surowce wtdrne stajg si¢ coraz
wazniejsze, poniewaz przyczyniajg si¢ do zmniejszenia zaleznosci od surowcoéw pierwotnych, wspieraja zasobooszczed-
no$¢, ograniczenie ilosci odpadéw i zréwnowazony rozwdj. Ponadto niektére z tych materialéw maja zasadnicze znaczenie
dla dekarbonizacji przemystu, transformacji ekologicznej i osiagnigcia celow w zakresie neutralnosci emisyjne;j.

Poprawka 6
Artykut 2 pkt 15 (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka EKES-u

15) ,,projekt dotyczgcy surowcow strategicznych” oznacza
kazdy planowany obiekt lub dowolng planowang
znaczng rozbudowe lub zmiang przeznaczenia istnie-
jacego obiektu, w ktérym prowadzona jest dzialal-
no$¢ wydobywcza lub w zakresie przetwarzania lub
recyklingu surowcéw wymienionych w zalgczniku II,
w tym z uwzglednieniem surowcow wystgpujgcych
jako produkty uboczne wydobycia i przetwarzania
surowcéw nosnych niewymienionych w  zalgczni-
ku I lub II;

Uzasadnienie

Surowce strategiczne czesto wystepuja jako produkty uboczne zwigzane z metalem lub mineralem no$nym (gléwnym).
Konieczne jest doprecyzowanie kwestii wigczenia projektéw wydobywczych dotyczacych takich metali i mineraléw
nosnych i bazowych do zakresu strategicznych projektéw w ramach rozporzadzenia w sprawie surowcow krytycznych.
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Poprawka 7
Artykut 3a (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka EKES-u

Artykul 3a

1. Surowce wtérne uwzglednia si¢ w wykazach su-
rowcéw strategicznych (zalgcznik I) i surowcow krytycz-
nych (zalgcznik II).

2. Co najmniej raz na dwa lata Komisja dokonuje
przeglgdu i, w razie potrzeby, aktualizacji wykazu
strategicznych i krytycznych surowcéw wtérnych z zalgcz-
nika I i zalgcznika II, uwzgledniajgc ich strategiczng rolg
w dekarbonizacji i transformacji ekologicznej, wysoki
prognozowany wzrost popytu lub niedobér na poziomie
Swiatowym, trudnoSci w zwigkszaniu zbiérkijodzysku
w UE, duzy potencjal odzysku surowcéw krytycznych
w UE.

Uzasadnienie

Surowce wtérne odgrywaja wazng role w dekarbonizacji wielu galezi europejskiego przemystu, zwlaszcza tych, ktére
wytwarzaja technologie strategiczne na potrzeby transformacji ekologicznej i cyfrowej. Uznanie ich wartosci strategicznej
sprzyja odpowiedzialnemu zaopatrywaniu si¢ w surowce i ogranicza wydobycie surowcéw pierwotnych. W ramach
wykazu surowcow strategicznych nalezy ustanowi¢ podwykaz strategicznych surowcow wtornych, biorgc pod uwage m.in.
nastepujace kryteria: strategiczng role w ramach dekarbonizacji i transformacji ekologicznej; prognozowany wzrost
Swiatowego popyty; trudnodci w zbidrce, odzysku lub recyklingu w UE; wysoki potencjal odzyskiwania surowcéw
krytycznych. Ocena powinna uwzglednia¢ najnowsze dostgpne dane, a takze przewidywang ewolucje popytu i podazy
w odpowiednim okresie odniesienia, aby zaradzi¢ przysztym niedoborom lub zakl6ceniom w dostawach.

Poprawka 8
Artykut 5 ust. 1 lit. ¢)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka EKES-u

c) realizacja projektu bedzie przebiega¢ w sposob zréw-
nowazony, w szczegélnosci w odniesieniu do monito-
rowania i minimalizowania wplywu na Srodowisko
oraz zapobieganie mu, stosowania odpowiedzialnych
spofecznie praktyk, w tym poszanowania praw czlo-
wieka i praw pracowniczych, potencjalu w zakresie
tworzenia wysokiej jakoSci miejsc pracy oraz znaczg-
cego zaangazowania spotecznosci lokalnych i istotnych
partneréw spolecznych, a takze stosowania przejrzys-
tych praktyk dzialalnoici gospodarczej obejmujacych
odpowiednie strategie zgodnosci stuzgce przeciwdzia-
faniu negatywnym wplywom na prawidlowe funkcjo-
nowanie administracji publicznej, w tym korupgji
i fapownictwu, i ograniczanie ryzyka ich wystapienia;

c) realizacja projektu bedzie przebiegaé w sposob zrow-

nowazony, w szczegélnosci w odniesieniu do monito-
rowania i minimalizowania wplywu na $rodowisko oraz
zapobiegania mu, zwlaszcza w dlugim horyzoncie
czasowym i na skalg globalng, stosowania odpowie-
dzialnych spolecznie praktyk, w tym poszanowania
praw czlowieka i praw pracowniczych, potencjatu
w zakresie tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy oraz
znaczacego zaangazowania spolecznosci lokalnych i is-
totnych partneréw spolecznych, a takze stosowania
przejrzystych praktyk dziatalnosci gospodarczej obej-
mujacych odpowiednie strategie zgodnosci stuzace
przeciwdzialaniu negatywnym wplywom na prawidtowe
funkcjonowanie administracji publicznej, w tym korup-
¢ji i fapownictwu, i ograniczanie ryzyka ich wystapienia;

Uzasadnienie

Znalezienie wlasciwej réwnowagi miedzy dlugoterminowymi celami zréwnowazonego rozwoju a celami krotkotermino-
wymi (biorgc réwniez pod uwage stosunkowo wigksze zanieczyszczenie powodowane przez obecnie stosowane metody
wydobycia materialéw w niekt6rych krajach rozwijajacych si¢ oraz fakt, Ze mieszkamy na tej samej planecie).
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Poprawka 9

Artykul 19 ust. 1 lit. €) (nowa litera)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka EKES-u

e) nieuczciwe praktyki handlowe. Komisja utrzymuje
i wzmacnia Srodki ochrony handlu w celu zapewnienia
rownych warunkéw dziatania. UE powinna réwniez
priorytetowo traktowal ustanowienie zachet zgodnych
z zasadami WTO, aby zapewnié réwne warunki
dziatania na calym Swiecie. Moglyby one przybraé
forme zachet dla konsumentéw, by wybierali zrowno-
wazone surowce europejskie, lub wsparcia dla tworze-
nia bardziej zaawansowanych obiektow.

Uzasadnienie

Europejski przemyst surowcowy znajduje si¢ w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej na $wiecie i nalezy zadbac o to, by
srodki ochrony handlu byly wykorzystywane do ochrony przemystu przed nieuczciwymi praktykami handlowymi.

Poprawka 10
Artykul 35 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejskg Poprawka EKES-u

1. W skiad Rady wchodza panistwa czlonkowskie oraz | 1. W sklad Rady wchodza panstwa czlonkowskie oraz
Komisja. Radzie przewodniczy Komisja. Komisja i niezalezni eksperci techniczni. Radzie przewod-
niczy Komisja.

Uzasadnienie

Planowana Europejska Rada ds. Surowcow Krytycznych odegra kluczows rol¢ we wspieraniu wdrazania rozporzadzenia,
w tym procedur udzielania pozwolen. Dlatego aby zapewnié skuteczno$¢ zadan w zakresie monitorowania, zaleca si¢
wlaczenie w sklad Rady nie tylko przedstawicieli instytucjonalnych, ale réwniez niezaleznych ekspertéw technicznych z tej
dziedziny.

Bruksela, dnia 12 lipca 2023 r.
Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego Wspé6lny komunikat do Parlamentu
Europejskiego i Rady ,,Strategia kosmiczna UE na rzecz bezpieczefistwa i obrony”

(JOIN(2023) 9 final)
(2023/C 349/23)

Sprawozdawca: Maurizio MENSI
Wspolsprawozdawca: Jan PIE

Whiosek o konsultacje Komisja Europejska, 2.5.2023

Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle
Data przyjecia przez sekcje 22.6.2023

Data przyjecia na sesji plenarnej 12.7.2023
Sesja plenarna nr 580
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo sie) 170/1/1

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES popiera uznanie przez UE znaczenia wymiaru bezpieczefstwa i obrony przestrzeni kosmicznej, czego
symbolem byto opublikowanie 10 marca 2023 r. wsp6lnego komunikatu do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
strategii kosmicznej UE na rzecz bezpieczenstwa i obrony (zwanej dalej ,strategia”).

1.2.  EKES podziela przedstawione wspdlne rozumienie nowego kontekstu geopolitycznego obejmujacego powazne
problemy spowodowane rosyjska inwazjg na Ukraing, krytycznos$ci zasobéw i ustug kosmicznych oraz koniecznosci
opracowania $rodkéw majacych na celu ich ochrong i obrong, co stanowi niezbedny krok w kierunku opracowania
ogodlnoeuropejskiej polityki kosmicznej z prawdziwego zdarzenia.

1.3.  EKES zgadza si¢, ze zanim zwigkszy si¢ odpornos¢ i ochrong systeméw kosmicznych i ustug dotyczacych
przestrzeni kosmicznej, trzeba priorytetowo zidentyfikowal zagrozenia i w tym celu instytucje UE muszg zapewnié
zaangazowanie wszystkich odpowiednich podmiotéw, w tym przemystu, podmiotéw spolecznych i spoleczenstwa
obywatelskiego, w to mapowanie i okreslanie zalecen. Wazne bedzie zachecanie zorganizowanego spoleczenstwa

obywatelskiego do pelnego zrozumienia interesu publicznego i korzysci, jakie strategia niesie obywatelom, by poprawic jej
legitymacje i wzmocni¢ poparcie spoleczne ze wzgledu na odpowiednie cywilne zastosowania technologii kosmicznych.

1.4. EKES zaleca wzmocnienie odpornosci i ochrony systeméw kosmicznych i ustug dotyczacych przestrzeni
kosmicznej w UE w obecnym niepokojacym kontekscie geopolitycznym. EKES zauwaza, Ze podstawowym wyzwaniem
w odniesieniu do tego celu jest zdolno$¢ do zwigkszenia obecnego niskiego poziomu inwestycji publicznych i zmniejszenia
ich rozdrobnienia oraz do promowania podejicia opartego na europejskiej wartosci dodanej w sytuacji, gdy Europa jest
daleko za USA, Chinami i Rosja pod wzgledem inwestycji publicznych w przestrzen kosmiczng.

1.5.  EKES odnotowuje, ze wzmocnienie odpornosci i ochrony systeméw kosmicznych i ustug dotyczacych przestrzeni
kosmicznej w Unii wymaga réwniez wdrozenia Srodkéw wspierajacych suwerenno$¢ technologiczng i odporno$é
krytycznych przemystowych fafncuchéw wartosci w celu zapewnienia niezalezno$ci. W zwiazku z tym zdecydowanie zaleca
pelne uznanie i podkreslenie kluczowej roli przemystu we wskazywaniu probleméw zwigzanych z zaleznoscia i $rodkéw
ograniczajgcych to ryzyko.

1.6.  EKES pragnie przypomniel, ze sposob, w jaki przestrzen przenika dzialania ludzkosci i wnosi w nie wartos¢
dodana, jest w coraz wigkszym stopniu uznawany i potwierdzany przez $wiatowych przywddcoéw. Obecnie europejski
sektor kosmiczny stawia czola niektorym z najpilniejszych wyzwan naszych czaséw, takim jak monitorowanie zmiany
klimatu, pomoc w stymulowaniu innowacji technologicznych i zapewnianie obywatelom w ich codziennym Zyciu
konkretnych korzysci spoleczno-gospodarczych. Instytucje, przedsigbiorstwa i obywatele w coraz wigkszym stopniu
korzystaja z technologii kosmicznej oraz danych satelitarnych i ustug dotyczacych przestrzeni kosmicznej na potrzeby
systemOw lacznosci, nawigacji i pozycjonowania oraz obserwacji Ziemi (np. natychmiastowe informowanie i komunikacja
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na miejscu w przypadku wystapienia kleski zywiolowej). Przestrzen kosmiczna ma zasadnicze znaczenie dla obywateli
i strategicznej autonomii Europy, a takze dla globalnej dyplomacji, uznawania tozsamosci europejskiej oraz inspirowania
i motywowania nastepnych pokolen.

1.7.  EKES z duza aprobatg odnosi si¢ do przyjecia w przyszioci ,unijnego prawa kosmicznego” obejmujacego kwestie
bezpieczenstwa, ochrony, zréwnowazonosci i standaryzacji, co bytoby krokiem w kierunku niezbednego podejscia UE do
zarzadzania ruchem w przestrzeni kosmicznej (STM) (*).

1.8.  EKES jest przekonany, ze w kontekScie niezmiernie silnej zaleznosci europejskiego przemystu kosmicznego od
bardzo ograniczonych otwartych rynkéw konieczne jest wlaczenie wszystkich dzialan zwigzanych z przemystem (np.
konkurencyjnos¢, technologie krytyczne, bezpieczenstwo lancucha dostaw) do spdjnej i ogdlnoeuropejskiej polityki
przemystowe;.

1.9.  EKES podkresla, ze choc szczegdlne Srodki sg potrzebne i moga by¢ przydatne w konkretnych sytuacjach, moga one
mie¢ sens i by¢ w pelni skuteczne tylko wtedy, gdy tacza dostosowana do potrzeb polityke zamdwient publicznych, ambitna
i skuteczng polityke w zakresie badan i rozwoju oraz wsparcie dla wprowadzania na rynek opracowanych w Europie
technologii i ustug kosmicznych, réwniez w odniesieniu do rynkéw eksportowych, w szczegdlnosci poprzez dyplomacje
gospodarczg.

1.10.  EKES jest przekonany, ze ambitne, ale tez spdjne wsparcie badan naukowych i innowagji jest podstawa
zrownowazonego rozwoju sektora kosmicznego i jego zdolnosci do realizacji potrzeb polityki publicznej. Europa
potrzebuje silniejszego i spdjniejszego wsparcia dla badan naukowych i innowacji, aby utrzymac swoja pozycje w zakresie
przestrzeni kosmicznej i zapewni¢ istnienie przemystu krajowego zdolnego do projektowania, dostarczania i eksploatacji
najnowoczesniejszych systeméw kosmicznych.

1.11.  EKES podkresla, ze w obszarach, w ktorych wspdlpraca z paristwami trzecimi ma kluczowe znaczenie, istotne sg
zachowanie europejskiej suwerennosci i unikanie pozaeuropejskich zalezno$ci w strategicznych obszarach, a przy tym tez
promowanie wspolpracy i interoperacyjnosci oraz utrzymanie wzajemnosci i wzajemnych korzysci jako wspdlnych zasad
w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi i innymi podobnie myslacymi stronami trzecimi.

1.12.  EKES uwaza, ze strategii musza jako kolejny etap towarzyszy¢ konkretne i szybkie dzialania dotyczace
ukierunkowanego budzetu, harmonograméw realizacji dziatan i tworzenia miejsc pracy (). UE musi opracowa¢ doktadny
plan dzialania w oparciu o ogdlnoeuropejska koordynacj¢ podmiotéw zaangazowanych w dzialania w przestrzeni
kosmicznej.

2. Kontekst

2.1.  Kryzys zwigzany z COVID-19 ujawnit brak autonomii i kontroli Europy w odniesieniu do krytycznej infrastruktury
sieciowej, a rosyjska inwazja na Ukraing jeszcze przyspieszyla dazenie do wzmocnienia wymiaru przestrzeni kosmicznej
dotyczacego bezpieczenstwa i obrony.

2.2.  Na poziomie instytucjonalnym symbolem tego stanu rzeczy byly dwa kluczowe etapy:

2.2.1.  Deklaracja wersalska, ogloszona 11 marca 2022 r. przez przywodcéw Unii Europejskiej w odpowiedzi na
rosyjska inwazj¢ na Ukraing — polozono w niej szczeg6lny nacisk na przestrzen kosmiczna na potrzeby dziatan obronnych
i przywddcy UE uzgodnili w szczegdlnosci ,wzmacnianie wymiaru bezpieczenstwa i obrony w odniesieniu do sektoréw
przemystu kosmicznego i dziatan zwigzanych z przestrzenig kosmiczng”.

2.2.2.  Strategiczny kompas na rzecz bezpieczefistwa i obrony, opublikowany 21 marca 2022 r. przez Komisje
Europejska pod przewodnictwem Wysokiego Przedstawiciela UE do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.
Strategiczny kompas, w ktérym uznano przestrzen kosmiczng za coraz bardziej sporng dziedzing o silnym wplywie na
kwestie obronne, ma wiele reperkusji dla europejskiego sektora kosmicznego.

2.3, Uzupelnieniem tych inicjatyw UE byly inne programy wspélpracy: na przyklad w kontekscie posiedzenia Rady ESA
na szczeblu ministerialnym w 2022 r, na ktérym zaproponowano szereg inicjatyw dotyczacych bezpieczenstwa
w przestrzeni kosmicznej i z perspektywy przestrzeni kosmicznej, w ktdre panstwa cztonkowie mogg wnosi¢ wklad.

(') Zgodnie z opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady ustanawiajgcego unijny program bezpiecznej lacznosci na lata 2023-2027” [COM(2022) 57 final — 2022/0039
(COD)] oraz wsp6lnym komunikatem do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Unijne podejcie do zarzadzania ruchem w przestrzeni
kosmicznej — Wklad UE w dzialania stuzace przezwycigzeniu globalnego wyzwania” [JOIN(2022) 4 final] (Dz.U. C 486 z
21.12.2022, s. 172) oraz New Space.

() Chodzi tu w szczegdlnosci o zatrudnienie kobiet.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:pl:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:pl:HTML
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-space/timeline
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2.4, Inwazja Rosji na Ukraing wykazala ponad wszelka watpliwos¢ absolutnie krytyczne znaczenie przestrzeni
kosmicznej jako kluczowego aktywu. Wojna pokazata réwniez znaczenie i decydujacy wplyw aktywéw komercyjnych jako
uzupelnienie aktywow i strategii rzadowych — stad znaczenie regularnych interakeji i wspdlpracy publiczno-prywatnej,
w szczegblnosci w odniesieniu do zdolnosci technicznych i operacyjnych.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES uznaje absolutnie krytyczne znaczenie przestrzeni kosmicznej jako kluczowego zasobu dla niezaleznego
i $wiadomego podejmowania decyzji i dzialan przez europejskich decydentéw w odniesieniu do zarzadzania kryzysowego
i bezpieczenstwa, co stanowi niezbedny krok w kierunku opracowania prawdziwej ogélnoeuropejskiej polityki kosmiczne;j.
Wazne bedzie zachgcanie zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego do pelnego zrozumienia interesu publicznego
i korzysci, jakie strategia niesie obywatelom, by poprawi¢ jej legitymacje i wzmocni¢ poparcie spoleczne ze wzgledu na
odpowiednie cywilne zastosowania technologii kosmicznych.

3.2.  Wysiltki Europy na rzecz uzyskania wiarygodnej i gwarantowanej autonomii w przestrzeni kosmicznej w celu
realizacji jej autonomii strategicznej s3 obecnie rzeczywistoscig i w coraz wigkszym stopniu stanowia wspdlne wyzwanie na
calym kontynencie. EKES uwaza, ze wszystkie wysitki, zaréwno cywilne, jak i wojskowe, krajowe i europejskie, publiczne
i prywatne, musza zmierza¢ w kierunku skutecznosci i niezawodnosci dla uzytkownikow w dziedzinie bezpieczenistwa, jak
podkreslono w planie dzialania na rzecz synergii migdzy przemystem cywilnym, obronnym i kosmicznym (}). Wynika stad
potrzeba wzmocnienia partnerstw publiczno-prywatnych i potencjalnych partnerstw z krajami o podobnych pogladach.

3.3.  Istnieje coraz wigksze ryzyko, ze nowe podmioty stwarzajace zagrozenie beda ukierunkowywa¢ swe dziatania na
systemy kosmiczne, aby wywrze¢ wplyw na krytyczne ustugi zapewniane przez satelity. EKES uwaza, ze coraz wazniejsze
jest, by rosngcemu zainteresowaniu Europy ustugami kosmicznymi i uzaleznieniu od nich towarzyszyly srodki majace na
celu ochrong i obrong zdolnosci i ustug kosmicznych, aby nie narazaé spoleczenistwa i gospodarki Europy na jeszcze
bardziej krytyczne zagrozenia.

3.4. EKES jest przekonany, ze pafstwa czlonkowskie musza w pelni potwierdzi¢ swoja odpowiedzialnosé
i zaangazowanie na rzecz pokoju i bezpieczenstwa na $wiecie, zwigkszajac swa swobode dzialania na rzecz i w przestrzeni
kosmicznej i opierajac si¢ na swoich suwerennych zdolnosciach i aktywach. Komitet uwaza, ze jest to jedno z najbardziej
bezposrednich i kluczowych narzedzi, ktérymi dysponuja, aby podejmowaé dzialania i wywieraé wplyw. W tym celu
panstwa czlonkowskie musza zagwarantowal odporno$¢ swojego przemystu kosmicznego oraz bezpieczenstwo swej
infrastruktury dostaw i ustug z korzyscia dla obywateli. W tym kontekscie zapewnienie Europie suwerennego i trwalego
dostgpu do przestrzeni kosmicznej jest niepodwazalnym priorytetem.

4. Uwagi szczegélowe

4.1. Kirajobraz zagrozer kosmicznych

4.1.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje okreSlanie zagrozen, ktére moglyby by¢ odpowiedzialne za zakidcenie,
degradacje lub zniszczenie systeméw kosmicznych, poprzez przygotowywanie corocznej analizy krajobrazu zagrozen
kosmicznych, uznanej za klucz do zrozumienia wrogiego $rodowiska, w ktérym infrastruktura i ustugi kosmiczne
i naziemne ewoluujg obecnie i beda ewoluowaé w przysztosci.

4.1.2.  EKES dostrzega, ze taka ocena pomoglaby zapobiec nabywaniu wrazliwych zdolnosci (w tym umiejetnosci,
technologii, aktywow i podstawowych elementéw) przez potencjalnie wrogie kraje lub organizacje. Celem jest tu
zagwarantowanie europejskiego zarzadzania ,zdolnosciami wrazliwymi” i kontroli nad nimi.

4.1.3.  EKES uwaza, ze opinie i wklad europejskiego przemystu kosmicznego (duzych i malych podmiotéw), organizaciji
badawczo-technologicznych oraz rodowisk akademickich powinny zosta¢ uwzglednione przez Komisje Europejskg i ESDZ
podczas opracowywania corocznej analizy krajobrazu zagrozent kosmicznych oraz okreslania zalecen i Srodkéw, ktére beda
z niej wynikac.

4.1.4.  EKES jest przekonany, ze taki proces umozliwitby sektorowi prywatnemu:

a) pracowanie nad nowymi priorytetami w zakresie badani i rozwoju specyficznymi dla juz znanych zagrozen lub nowych
rodzajow zagrozen, ktére moga si¢ pojawié;

¢ COM(2021) 70 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0070&qid=1686069327289
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b) podnoszenie $wiadomosci wsrdéd klientéw i podmiotéw instytucjonalnych na temat potrzeby podejscia zapobiega-
wczego;

¢) okreslenie nowych norm na szczeblu europejskim, a tym samym przyczynienie si¢ do procesu normalizacji na szczeblu
globalnym;

d) wymiane najlepszych praktyk miedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi;

e) dostosowanie podejscia przyjetego na Ziemi do przestrzeni kosmicznej.
4.2. Zwigkszanie odpornosci i ochrony systemow kosmicznych i ushug dotyczgcych przestrzeni kosmicznej w UE

42.1. Ogdélnounijne ramy bezpieczefstwa na rzecz ochrony systeméw kosmicznych, wymiany
informacji i wspolpracy w zakresie incydentéw zwigzanych z bezpieczefistwem prze-
strzeni kosmicznej

4.2.1.1. EKES uwaza, ze globalne inicjatywy regulacyjne i jednostronne decyzje dotyczace zarzadzania ruchem
w przestrzeni kosmicznej (STM) moga stworzy¢ trudne Srodowisko dla podmiotéw europejskich. Reformy podejmowane
poza Europa moga rzeczywiscie potencjalnie ograniczy¢ zdolnos¢ europejskiego sektora kosmicznego do konkurowania na
réwnych warunkach i wplyna¢ na jego zréwnowazony charakter, a takze dodatkowo zagrozi¢ suwerennosci Europy jako
nadrzednemu celowi UE w odniesieniu do przestrzeni kosmicznej.

4.2.1.2.  EKES jest przekonany, ze Unia Europejska powinna wykorzystal pojawiajaca si¢ okazje, by by¢ liderem
w dyskusjach i stworzy¢ podstawy do ochrony kluczowej europejskiej infrastruktury kosmicznej i zwigzanych z nig ustug.
Dzigki proaktywnemu dzialaniu i promowaniu wspdlpracy panstw czlonkowskich UE zamiast fragmentacji Unia
Europejska umozliwi europejskiemu sektorowi kosmicznemu wykorzystanie uzgodnionych zasad i procedur z korzyscia
dla niego oraz dalsze ich promowanie na szczeblu globalnym. Bardziej zharmonizowane i oparte na wspdlpracy podejscie
panstw cztonkowskich zachecitoby do szerszych wspélnych inwestycji w obronnos¢ i przemyst UE. W zwiazku z tym
mozliwo$¢ wspdlnego udzielania zaméwien moglaby zwiekszy¢ efektywnos¢ strony popytowej i przyczyni¢ sie do
konkurencyjnosci i efektywnosci europejskiego przemystu kosmicznego i obronnego (%).

4.2.1.3.  EKES uwaza, ze wzmocnienie potencjalu pokrewnych technologii i galezi przemystu, takich jak przemyst
lotniczy i kosmonautyczny oraz technologii o zastosowaniach zaréwno wojskowych, jak i cywilnych (,podwdjne
zastosowanie”), mialoby istotny wplyw zaréwno na rozwdj przemystowy, jak i wojskowy UE.

42.1.4.  Jedli chodzi o bezpieczefistwo i cyberbezpieczenstwo, EKES w pelni zgadza sig, ze wymdg uwzgledniania
bezpieczenstwa na etapie projektowania ma zasadnicze znaczenie dla odpornoSci. Wspodlne europejskie normy
bezpieczenstwa takze s3a niezbedne, o ile sg stosowane w praktyczny sposdb, poniewaz cykle ich definiowania
i przyjmowania sg czesto zbyt dlugie na konkurencyjnym rynku, na ktérym musi dziala¢ europejski sektor kosmiczny.
Oznacza to, ze:

a) nalezy je opracowywa¢ réwnolegle z rozwojem technologii;
b) nalezy ustanowi¢ sprawny proces certyfikacji;

¢) whczenie przedsigbiorstw typu start-up i MSP poprzez ich zdolnos¢ do spehnienia wymogéw bezpieczeristwa wymaga
lepszego wsparcia instytucjonalnego i wspélpracy w ramach laicucha dostaw;

d) nalezy opracowaé nowe normy.

4.2.1.5.  EKES zauwaza, ze dyrektywa CER (°) (,w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych”) i dyrektywa NIS2 (%)
(»w sprawie Srodkow na rzecz wspdlnego wysokiego poziomu cyberbezpieczenistwa w calej Unii”) maja zastosowanie
wylacznie na szczeblu panstw czlonkowskich, a nie na szczeblu instytucji UE. EKES uwaza, ze te dyrektywy powinny mie¢
zastosowanie réwniez do aktywéw bedacych wlasnoscig UE.

()  Jak podkreslono w opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia aktu na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez wspélne
zaméwienia” [COM(2022) 349 final] (Dz.U. C 486 z 21.12.2022, s. 168).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie odpornosci podmiotow
krytycznych i uchylajaca dyrektywe Rady 2008/114/WE (Dz.U. L 333 z 27.12.2022, s. 164).

(®»  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $rodkéw na rzecz wysokiego
wspélnego poziomu cyberbezpieczefistwa na terytorium Unii, zmieniajgca rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE)
2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2) (Dz.U. L 333 z 27.12.2022, s. 80).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:pl:HTML
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42.2. Wzmacnianie suwerenno$ci technologicznej sektora kosmicznego UE

42.2.1. EKES w pelni popiera dazenie do zwigkszenia budzetu Europejskiego Funduszu Obronnego i programu
,Horyzont Europa”, poniewaz w odniesieniu do ostatnich etapéw rozwoju UE wydaje si¢ jak dotad niezdolna do
dostosowania swojego budzetu — i powigzanych instrumentéw finansowych — do deklarowanych przez nig ambicji
dotyczacych doprowadzenia zaawansowanych technologii do wymaganego poziomu gotowosci.

4.2.2.2. W kontekscie ,odnowienia” wspdlnej grupy zadaniowej EKES uwaza, ze nalezy ustanowi¢ jeden proces
prowadzacy do utworzenia jednego uzgodnionego i wspélnego repozytorium sytuacji krytycznych. Obecnosé
europejskiego przemystu kosmicznego jako kluczowego podmiotu w tym procesie jest wazna, poniewaz zmniejszenie
zalezno$ci mogloby zwigkszy¢ europejska suwerennosé, tak samo jak zwigksza konkurencyjno$é przemystu.

4.2.2.3. EKES zastanawia si¢ nad przyszlymi rolami wspélnej grupy zadaniowej i obserwatorium technologii
krytycznych i ich interakcjami oraz podkresla potrzebe lepszej synergii miedzy nimi.

4.2.2.4.  EKES opowiada si¢ za ustanowieniem nowych sojuszy i waznych projektéw stanowiacych przedmiot wspdlnego
europejskiego zainteresowania (IPCEI) zwigzanych z technologiami istotnymi dla przestrzeni kosmicznej i obronnosci,
poniewaz moglyby one przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia poziomu finansowania oraz rozwoju i zréwnowazonosci
podwdjnych Zrédet w Europie.

4.2.3. Przeciwdzialanie zagrozeniom dla bezpieczefistwa w sektorze kosmicznym w UE

4.2.3.1. EKES z duzym zadowoleniem przyjmuje przeciwdzialanie zagrozeniom dla bezpieczenstwa w sektorze
kosmicznym w UE poprzez ochrong laficuchow dostaw i przepisy dotyczace zaméwien publicznych, ktére w pehni
gwarantujg bezpieczenistwo dostaw.

4.2.3.2.  EKES uwaza jednak, ze kluczowe znaczenie ma szerokie zintegrowanie tych dzialan w ramach spojnej
i ogdlnoeuropejskiej polityki przemyslowej na rzecz przestrzeni kosmicznej.

42.4. Budowanie zdolno§ci, w tym autonomicznego dostepu UE do przestrzeni kosmicznej, na
potrzeby zwigkszenia odpornosci

42.4.1. EKES zgadza si¢, ze fadunki uzytkowe stuzace do ochrony wlasnej, responsywne rakiety nosne, zdolnosci
w zakresie orientacji sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej, obstuga na orbicie oraz zabezpieczona suwerenna chmura
przeznaczona do zastosowan kosmicznych sg kluczowymi technologiami/zdolnosciami dla odpornosci.

4.2.4.2.  EKES uwaza, ze nalezy zapewni¢ dlugoterminowy niezalezny dostep UE do przestrzeni kosmicznej, poniewaz
Europa nie moze zaleze¢ od panistw trzecich w zakresie uruchomienia swoich zdolnosci w zakresie przestrzeni kosmicznej
i utrzymania wlasnej infrastruktury kosmicznej. W zwiazku z tym konieczne jest stosowanie zasady preferencji europejskiej
w odniesieniu do rakiet no$nych w zakresie wynoszenia na orbitg organizowanego przez instytucje europejskie.

4.2.5. Reagowanie na zagrozenia kosmiczne

4.2.5.1. EKES uwaza, Ze wykrywanie zagrozen wymaga opracowania pelnoprawnej i autonomicznej struktury
zarzadzania ruchem w przestrzeni kosmicznej (STM), opierajacej si¢ m.in. na ustanowieniu i wspieraniu finansowanych linii
programowych w celu dalszego rozwoju europejskich zdolnosci w zakresie STM (zdolnoSci w zakresie obserwacji
i $ledzenia obiektéw kosmicznych — SST, obserwacji przestrzeni kosmicznej — SDA) oraz przyspieszenia wdrazania
oplacalnych z handlowego punktu widzenia, konkurencyjnych i skalowalnych europejskich zdolnoici w zakresie SST
i STM ().

4.2.52. W tym kontekscie EKES w pelni zgadza si¢ z silnym ukierunkowaniem wspélnego komunikatu na zdolnosci
w zakresie obserwacji przestrzeni kosmicznej, pod warunkiem Ze opiera si¢ to na wsparciu, wiedzy fachowej i zdolnosciach
przemystu — dodatkowo do zdolnosci europejskich i zdolnosci panstw cztonkowskich UE — na kazdym etapie.

() Zgodnie z opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady ustanawiajacego unijny program bezpiecznej lacznosci na lata 2023-2027" [COM(2022) 57 final — 2022/0039
(COD)] oraz Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Unijne podejscie do zarzadzania ruchem w przestrzeni
kosmicznej — Wklad UE w dzialania stuzace przezwycigzeniu globalnego wyzwania” [JOIN(2022) 4 final] (Dz.U. C 486 z
21.12.2022, s. 172) oraz New Space.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:pl:HTML
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4.2.5.3.  EKES zacheca paristwa cztonkowskie UE do $cistej koordynacji na szczeblu UE wysitkéw na rzecz osiggnigcia
celu, jakim jest zwigkszenie otwartej europejskiej autonomii strategicznej, zgodnie z sojuszem na rzecz partnerstwa
transatlantyckiego, wspolpraca z kluczowymi partnerami strategicznymi, takimi jak Stany Zjednoczone i Zjednoczone
Krélestwo, i zaangazowaniem na poziomie wielostronnym, oraz ewentualnie do przygotowania gruntu dla zdolno$ci na
szczeblu UE.

4.2.54. EKES dostrzega znaczenie ¢wiczenn w dziedzinie przestrzeni kosmicznej, poniewaz koordynacja miedzy
europejskimi podmiotami powinna by¢ silniejsza, skuteczniejsza i mie¢ wigksza wage w stosunku do naszych sojusznikéw,
w szczeg6lnosci USA. Zaklada to stworzenie wspélnej kultury dzialan w przestrzeni kosmicznej.

4.2.6. Zwigkszanie wykorzystania przestrzeni kosmicznej na potrzeby bezpieczenstwa i ob-
rony

4.2.6.1.  EKES zgadza si¢, ze zwigkszenie wkladu przestrzeni kosmicznej w europejskie zdolnosci obronne oznacza
réwniez bazowanie na juz istniejacych europejskich programach przewodnich i ich poprawe w wymiarze bezpieczenstwa
i obrony.

4.2.6.2.  EKES podkresla, ze rozszerzenie programu Copernicus na zdolno$ci w zakresie bezpieczefistwa oznaczaloby
znaczne poszerzenie celow programu, co nalezy dokladnie ocenié, zwlaszcza w odniesieniu do powiazanych zagrozen dla
zdolnosci finansowania z programu Copernicus i jego obecnej polityki otwartych danych.

4.2.6.3. EKES podkresla znaczenie wkladu strategii w Europejski Zielony tad i w zwigzane z nim ekosystemy
przemystowe. W szczegdlnosci program Copernicus, uznawany za $wiatowej klasy punkt odniesienia w kontekscie
monitoringu zmiany klimatu i Srodowiska, bezposrednio wnosi wklad w zajmowanie si¢ problemem zmiany klimatu
i znajdowanie rozwigzan oraz we wspieranie roli Europy na arenie miedzynarodowej. Poniewaz program Copernicus stat
si¢ powszechnie akceptowanym standardem w zakresie obrazowania odpowiadajacego potrzebom nauki i jakosci danych,
nalezy go dalej niezmiennie ambitnie wspieral.

4.2.6.4.  Jesli chodzi o IRIS? EKES zdecydowanie popiera program, ktéry pomoze Unii pozosta¢ wiodacym podmiotem
miedzynarodowym dysponujacym swobodg dzialania w dziedzinie przestrzeni kosmicznej.

4.2.6.5.  EKES jest przekonany, ze w kontekscie bardzo silnej zaleznosci europejskiego przemystu kosmicznego od
bardzo ograniczonych otwartych rynkéw konieczne jest wlaczenie wszystkich dzialan zwigzanych z przemystem
(konkurencyjnos¢, technologie krytyczne, bezpieczefistwo lafncucha dostaw) do spéjnej i ogdlnoeuropejskiej polityki
przemystowe;.

4.2.6.6.  EKES pragnie podkresli¢, ze sektor kosmiczny jest sektorem innowacyjnym i stale si¢ rozwijajacym. Aby
zapewni¢ konkurencyjno$¢ europejskich dzialan zwigzanych z przestrzenig kosmiczna, trzeba stale dostosowywaéd
i doskonali¢ umiejetno$ci zawodowe. Poniewaz w ostatnich latach tendencje w zakresie zatrudnienia w sektorze byly silne
i oczekuje sig, ze utrzyma si¢ to w najblizszej przysztosci, potrzebne sg dalsze konkretne dzialania towarzyszace, takie jak
stworzenie Akademii Kosmicznej UE.

4.2.7. Partnerstwo na rzecz odpowiedzialnego zachowania w przestrzeni kosmicznej

4.2.7.1.  EKES zgadza sig, ze dla zapewnienia bezpiecznego, zréwnowazonego i niezawodnego wykorzystania zdolnosci
kosmicznych niezbedne sa partnerstwa i wspdlne przedsiewzigcia z innymi regionami, podmiotami i podobnie myslacymi
stronami trzecimi.

4.2.7.2.  Cho¢ wspétpraca ma kluczowe znaczenie, EKES przestrzega jednak, Ze absolutnie konieczne jest zachowanie
europejskiej suwerennosci i niezaleznosci przy promowaniu wspotpracy i interoperacyjnoéci oraz utrzymaniu wzajemnosci
i wzajemnych korzysci jako wspdlnych zasad w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi i innymi podobnie myslacymi
stronami trzecimi.

Bruksela, dnia 12 lipca 2023 r.
Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-S-
potecznego i Komitetu Regionéw w sprawie przegladu ram zarzadzania kryzysowego i gwaranto-
wania depozytéw, ktére to ramy stanowia krok w kierunku dokorniczenia budowy unii bankowej”

[COM(2023) 225 final]

~Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzy-

dzenie (UE) nr 806/2014 w odniesieniu do srodkéw wczesnej interwencji, warunkéw uruchomienia

procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz finansowania dzialai w ramach
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji”

[COM(2023) 226 final - 2023/0111 (COD)]

~Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe

2014/59/UE w odniesieniu do $rodkéw wczesnej interwencji, warunkow uruchomienia procedury

restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz finansowania dzialan w ramach restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji”

[COM(2023) 227 final — 20230112 (COD)]

~Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2014/59/UE i rozporzadzenie (UE) nr 806/2014 w odniesieniu do niektérych aspektéw minimalnego
wymogu w zakresie funduszy wlasnych i zobowigzaf kwalifikowalnych”

[COM(2023) 229 final - 20230113 (COD)]
(2023/C 349/24)

Sprawozdawca: Giuseppe GUERINI
Wsp6lsprawozdawca: Christophe LEFEVRE

Whioski o konsultacje 8.12.2022, pismo hiszpanskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Unii Europejskiej i Wspdlpracy

Rada Unii Europejskiej, 23.6.2023 (COM(2023) 229 final), 11.7.2023
(COM(2023) 226 final), 11.7.2023 (COM(2023) 227 final)

Parlament Europejski, 12.6.2023 (COM(2023) 229 final), 10.7.2023
(COM(2023) 226 final i 227 final)

Komisja Europejska, 2.6.2023 (COM(2023) 225 final)
Podstawa prawna Art. 114 i 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Sekcja odpowiedzialna Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Sp6jnoéci Gospodarczej
i Spotecznej

Data przyjecia przez sekcje 27.6.2023
Data przyjecia na sesji plenarnej 13.7.2023
Sesja plenarna nr 580
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 175/0/2

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES docenia kompleksows inicjatywe Komisji majacg na celu ukonczenie prac nad przepisami dotyczacymi
zarzgdzania kryzysowego i gwarantowania depozytéw (CMDI), poniewaz postepy w tworzeniu unii bankowej maja
kluczowe znaczenie dla wzmocnienia europejskiego jednolitego rynku w interesie deponentéw i podatnikdw.

1.2.  EKES uwaza, ze niedawne kryzysy bankowe w Stanach Zjednoczonych Ameryki (USA) uwypuklaja wage szybkiego
ograniczenia ryzyka wystapienia efektu domina i utraty zaufania inwestoréw i deponentow, a takze potrzebe zachowania
elastycznoéci w reagowaniu na kryzysy bankowe. Niedawne dos$wiadczenia pokazuja tez, jak wazne jest wlasciwe
zorganizowanie przeniesienia banku znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji do innego banku w bardzo krétkim czasie.



C 349/162 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.9.2023

1.3.  EKES docenia fakt, ze we wniosku Komisji rozszerzono ochrong¢ w ramach systemu gwarancji depozytéw na
depozyty organéw publicznych, a takze to, ze Komisja dazy do wigkszej harmonizacji narzedzi gwarantowania depozytéw
w calej UE. Poniewaz odpowiednio finansowane i zorganizowane fundusze gwarantowania depozytéw odgrywaja
zasadniczg role, wigksza harmonizacja zaproponowana przez Komisje bedzie z pewnoscia korzystna.

1.4.  EKES zauwaza, ze jednym z gléwnych celéw wniosku Komisji jest rozszerzenie zakresu stosowania restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji. Komitet w pelni rozumie podejscie Komisji, kontekst oraz jej uzasadnienie regulacyjne i cele
dtugoterminowe.

1.5.  Majac na uwadze niedawne kryzysy bankowe, EKES wskazuje na potrzebe pragmatycznego i elastycznego podejscia
opartego na specyfice poszczegdlnych spraw pod wzgledem: (i) podejscia regulacyjnego; (ii) wyboru najskuteczniejszych
dostepnych narzedzi; (iii) praktycznych konsekwencji podejmowanych dzialan; (iv) niezbednej wspdlpracy miedzy
zainteresowanymi stronami; (v) szybkosci realizacji; (vi) charakteru zasobow finansowych, ktére majg zosta¢ wykorzystane
do wdrozenia wybranych rozwigzan w zakresie zarzadzania kryzysowego.

1.6.  Zdaniem EKES-u restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja nie zawsze musi by¢ najdogodniejszym
rozwigzaniem pozwalajacym w pelni chroni¢ ekosystemy gospodarcze, w ktérych dziala bank znajdujacy si¢ w trudnej
sytuacji. Jezeli restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja moze okazaé si¢ drozsza niz likwidacja, banki te powinny
oglosi¢ niewyplacalnosé.

1.7.  EKES zgadza si¢ z Komisja, ze mozna by udoskonali¢ oceng interesu publicznego dzigki przyjeciu bardziej
przejrzystego i zharmonizowanego podejscia w calej UE. Dostrzega, ze osiagniecie réwnowagi miedzy elastycznoscia
a przewidywalnodcig jest bardzo trudnym zadaniem dla organéw regulacyjnych, ale zacheca wspdlprawodawcow do
znalezienia rozwigzan, ktére w jak najwigkszym stopniu zmniejszajg niepewnos¢ prawa.

1.8.  EKES uwaza, ze konieczne jest znalezienie odpowiedniej réwnowagi miedzy lepszym sformutowaniem oceny
interesu publicznego a proporcjonalnoscia stosowania jej w odniesieniu do malych, $rednich i lokalnych bankéw.
W obecnych ramach rozszerzenie zakresu oceny interesu publicznego na banki odgrywajace wazna role na szczeblu
regionalnym nadal pozostawia pewne watpliwosci.

1.9. EKES przypomina o znaczeniu przestrzegania zasady proporcjonalnosci w celu uzyskania rozporzgdzenia
odpowiedniego do osiagnigcia zamierzonych celéw bez nadmiernego szkodzenia interesom matych, $rednich i lokalnych
bankéw. Zasade proporcjonalno$ci nalezy réwniez uwzgledni¢ przy stosowaniu oceny interesu publicznego, zwlaszcza
w odniesieniu do bankéw lokalnych, ktére nie stanowig zagrozenia dla stabilnosci finansowe;j.

1.10.  Majac na uwadze rézne kompetencje wchodzace w zakres regulowania dziatalnosci bankéw i regulowania
pomocy panstwa, EKES uwaza, ze caly pakiet dotyczacy zarzadzania kryzysowego i gwarantowania depozytéw powinien
by¢ odpowiednio skoordynowany z oczekiwanym przegladem komunikatu z 2013 r. dotyczacym pomocy panstwa
w sektorze bankowym (!). W przeciwnym razie istnieje ryzyko wdrozenia propozycji, ktére mogg by¢ potencjalnie
niezgodne z przepisami dotyczgcymi pomocy pafistwa, co prowadziloby do nieprzewidywalnosci oraz braku pewnosci
prawa.

1.11.  Komisja skoncentrowala si¢ na wzmocnieniu strategicznego instrumentu transferowego z wykorzystaniem
systemu gwarancji depozytéw i mozliwoscig uzyskania dostgpu do jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji z zastrzezeniem odpowiednich zabezpieczen. Moze to by¢ krok w kierunku europejskiego systemu
gwarantowania depozytéw, ale do czasu dokoniczenia budowy unii bankowej nadal bedziemy mieli do czynienia z brakiem
efektywnosci, poniewaz rynek bedzie w dalszym ciagu rozcztonkowany.

2. Kontekst i wniosek Hiszpanii do EKES-u o wydanie opinii

2.1.  Rzad Hiszpanii zwrdcit si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opini¢ rozpoznawcza
w sprawie propozycji dotyczacej unii bankowej, majac na uwadze w szczegdlnosci potrzebe promowania szerszego
stosowania oceny interesu publicznego — tak, by odnosila si¢ takze do bankéw, zwlaszcza $rednich i malych bankéw,
w ramach zharmonizowanej procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w przypadku kryzysu.

() Komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 sierpnia 2013 r. regul pomocy panistwa w odniesieniu do $rodkéw wsparcia na
rzecz bankéw w kontekscie kryzysu finansowego (,komunikat bankowy”) (Dz.U. C 216 z 30.7.2013, s. 1).
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2.2. 18 kwietnia 2023 r. Komisja opublikowala cztery rézne wnioski ustawodawcze majace na celu wzmocnienie
istniejgcych unijnych ram zarzadzania kryzysowego i gwarantowania depozytéw, z polozeniem nacisku na $rednie
i mniejsze banki (3.

2.3, Wedlug Komisji, ,[jlak pokazalo [...] dos$wiadczenie, upadloscia wielu $rednich i mniejszych bankéw zarzadzano za
pomocg rozwigzan wykraczajacych poza ramy restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji” (}), co czasami wigzalo si¢
z wykorzystaniem ,,pieniedzy podatnikow zamiast wymaganych zasoboéw wewnetrznych banku lub zasobéw prywatnych,
czy tez finansowanych przez branze zabezpieczen (systemy gwarancji depozytéw i fundusze na cele restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji)” (), co miato silny negatywny wplyw na gospodarke i odbiér spoteczny.

24. W zwigzku z tym nowe proponowane przepisy umozliwiajg organom wykorzystanie restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji jako kluczowego elementu zestawu narzedzi zarzadzania kryzysowego oraz podkreslaja, ze
restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja moze by¢ mniej ucigzliwa dla klientéw niz likwidacja, poniewaz zachowuja
oni dostep do swoich rachunkéw, a funkcje krytyczne banku zostaja utrzymane.

2.5.  Przepisy zawarte we wnioskach Komisji ulatwiaja takze korzystanie z systeméw gwarancji depozytéw w sytuacjach
kryzysowych w celu ochrony deponentéw przed ponoszeniem strat, w przypadku gdy jest to konieczne, aby uniknaé
rozprzestrzeniania si¢ kryzysu na inne banki oraz powszechniejszego uszczerbku dla spolecznosci i gospodarki. Poprzez
wykorzystanie finansowanych przez sektor zabezpieczen (takich jak systemy gwarancji depozytow oraz fundusze na cele
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji) w ramach wniosku dazy si¢ takze do ochrony pienigdzy podatnikéw
w przypadku kryzysu bankowego.

2.6.  Poziom gwarancji w wysokoSci 100 000 EUR na deponenta i bank, okreslony w dyrektywie w sprawie systeméw
gwarancji depozytéw, zostaje potwierdzony dla wszystkich kwalifikujacych si¢ deponentéw w UE i zostanie rozszerzony na
podmioty publiczne, takie jak szpitale, szkoly i gminy, a takze na pienigdze klientéw zdeponowane w niektérych rodzajach
funduszy klientéw (tj. za posrednictwem spélek inwestycyjnych, instytucji platniczych, instytucji pienigdza elektronicz-
nego). Wniosek Komisji ma réwniez na celu harmonizacj¢ standardéw ochrony deponentéw w calej UE.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES podziela cele wnioskéw ustawodawczych przedstawionych przez Komisje, aby usprawni¢ zarzadzanie
kryzysami bankowymi i zapewni¢ odpowiednig ochrong depozytéw bankowych w przypadku kryzysu.

3.2.  EKES docenia kompleksows inicjatywe Komisji majaca na celu ukoriczenie prac nad przepisami dotyczacymi
zarzadzania kryzysowego i gwarantowania depozytéw, poniewaz udoskonalenie unii bankowej i postepy w jej budowie sa
kluczowym krokiem w kierunku wzmocnienia jednolitego rynku europejskiego w interesie deponentéw i podatnikéw. Co
wiecej, sfinalizowanie budowy unii bankowej ma istotne znaczenie dla osiggniecia rzeczywistej unii gospodarczej
i walutowej, ktora jest w stanie zapewnic¢ stabilno$¢ finansowa i nalezyte zarzadzanie kryzysowe w razie potrzeby.

3.3.  Jak stwierdzono w poprzednich opiniach (’), EKES uwaza, ze wzmocnienie istniejgcych ram zarzadzania
kryzysowego i gwarantowania depozytéw ma kluczowe znaczenie. Wyraznie pokazaly to niedawne przypadki kryzysow
bankowych w USA i sprawa Credit Suisse, ktére mialy szeroko zakrojone negatywne skutki dla stabilnosci systemu
bankowego w Stanach Zjednoczonych i Szwajcarii, a takze ogélnie dla mig¢dzynarodowych rynkéw finansowych oraz
w szczegOlnosci sektora bankowego. W UE wecigz brakuje mechanizmu ochrony plynnoéci w ramach procesu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

3.4. Komitet uwaza, ze wspomniane wyzej przypadki kryzyséw bankowych po raz kolejny uwypuklaja znaczenie
szybkiego dzialania w celu ograniczenia szkdd, w szczegdlnosci ryzyka efektu domina, a takze podkrelaja potrzebe
elastycznosci w reagowaniu na kryzysy bankowe. Wskazuja réwniez decydujacg rol¢ mechanizmu ochrony plynnosci
pokrywajacego natychmiastowe potrzeby w zakresie plynnosci oraz zapewniajacego czas potrzebny do opracowania
realnej strategii restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

COM(2023) 226 final, COM(2023) 227 final, COM(2023) 228 final i COM(2023) 229 final.

Komunikat prasowy, 18 kwietnia 2023 r., Komisja Europejska.

Komunikat prasowy, 18 kwietnia 2023 r., Komisja Europejska.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 i dyrektywe 2014/59/UE w odniesieniu do traktowania ostroznosciowego grup
globalnych instytucji o znaczeniu systemowym stosujacych strategie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wielokrotnego
punktu kontaktowego oraz metodyke posredniej subskrypcji instrumentow kwalifikujacych si¢ do spetnienia minimalnego wymogu
w zakresie funduszy wilasnych i zobowigzan kwalifikowalnych”[COM(2021) 665 final — 2021/0343 (COD)] (Dz.U. C 152 z
6.4.2022, s. 111) i Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego i Komitetu Regionéw »Dokoniczenie budowy
unii bankowej«"[COM(2017) 592 final] (Dz.U. C 237 z 6.7.2018, s. 46).
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3.5.  Zdaniem EKES niedawne do$wiadczenia uwypuklaja tez, jak wazne jest wlasciwe zorganizowanie przeniesienia
banku znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji do innego banku w bardzo krétkim czasie. Wazne jest zatem zapewnienie, aby
ramy regulacyjne gwarantowaly odpowiednie warunki dla takich przeniesien, poniewaz muszg one odbywac si¢ bez
zwyklych procedur nalezytej starannodci, a skutki transakcji s3 ogromne i niepewne. Ponadto dotychczasowe
doswiadczenia pokazaly, ze istnieje potrzeba wprowadzenia ogélnego specjalnego rezimu w przypadku nabycia banku
objetego restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja, ktory to rezim ulatwi integracje danego banku z nowa grupa
w najbardziej efektywny sposéb.

3.6.  Integracja banku objetego restrukturyzacjg i uporzadkowang likwidacja i zarzadzanie nim jest ztozonym procesem,
zatem kroki i wymogi regulacyjne musza zostaé usprawnione. Poszczegélne zaangazowane organy powinny mieé
mozliwo$¢ nalezytego koordynowania swoich r6l w ramach proceséw regulacyjnych lub przyspieszonych procedur
zatwierdzania Srodkow w zakresie zarzadzania kryzysowego. Ponadto zasadnicze znaczenie ma zadbanie o to, aby w razie
potrzeby mozna bylo wykonywac takie przeniesienia réwniez ponad granicami w UE.

3.7.  EKES docenia fakt, Ze we wniosku Komisji rozszerzono ochrong¢ w ramach systemu gwarancji depozytéw na
depozyty organéw publicznych, a takze to, ze Komisja dazy do wigkszej harmonizacji instrumentéw gwarantowania
depozytéw w calej UE. Przez ochron¢ zaréwno prywatnych, jak i publicznych oszczedzajacych oraz deponentéw
detalicznych w przypadku upadlosci banku gwarantowanie depozytéw minimalizuje ryzyko uchylania si¢ od wyplaty
depozytéw i ogranicza ryzyko efektu domina. Zdaniem Komitetu takie gwarantowanie depozytéw nalezy w niektorych
przypadkach dostosowaé w celu uwzglednienia deponentéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji gospodarczej, takich jak
osoby z niepelnosprawnosciami lub osoby z chorobami przewleklymi. Poniewaz odpowiednio finansowane
i zorganizowane fundusze gwarantowania depozytéw maja kluczowe znaczenie, wigksza harmonizacja zaproponowana
przez Komisj¢ z pewnoscig bedzie korzystna.

3.8.  EKES zauwaza, ze jednym z gléwnych celéw wniosku Komisji jest rozszerzenie zakresu stosowania restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji, jezeli rozwigzanie to zostanie uznane za zgodne z interesem publicznym. Likwidacja moze
nastapi¢ tylko wtedy, gdy: (i) moze spelni¢ — skuteczniej niz restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja — cele, ktore
w dyrektywie w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw okreslono dla samej
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji; oraz (ii) nie ma potrzeby korzystania z funduszy publicznych.

3.9.  Komitet w pelni rozumie podejscie Komisji oraz jej uzasadnienie regulacyjne i cele dlugoterminowe. EKES zwraca
jednak uwage na potrzebe przyjecia — jak pokazaly niedawne kryzysy bankowe w Stanach Zjednoczonych —
pragmatycznego podejscia w odniesieniu do podejscia regulacyjnego, wykorzystania najskuteczniejszych dostepnych
narzedzi, praktycznych konsekwencji podejmowanych dziatan, niezbednej wspotpracy miedzy zainteresowanymi stronami,
szybkosci realizacji i wreszcie zasobow finansowych, ktére nalezy wykorzystaé do wdrozenia wybranych narzedzi
zarzadzania kryzysowego.

3.10.  Zdaniem EKES restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja nie zawsze musi by¢ najdogodniejszym
rozwigzaniem pozwalajagcym w pelni chroni¢ ekosystemy gospodarcze, w ktdrych dziala bank, zwlaszcza maly lub
$redni, znajdujgcy si¢ w trudnej sytuacji. Warto zauwazy¢, ze w przypadku malych i $rednich bankéw restrukturyzacja
i uporzadkowana likwidacja moze okazal si¢ drozsza niz inne formy interwencji, zwlaszcza na — czgsto ograniczonym —
poziomie lokalnym, na ktérym dziala dany bank. W zwiazku z tym Komitet sugeruje, ze udzial w rynku $rednich, malych
i lokalnych bankéw, ktore nie prowadza dzialalnosci transgranicznej, moglby by¢ oceniany w odniesieniu do ogélnego
udziatu w rynku krajowym, a nie na poziomie regionalnym w panstwach cztonkowskich.

3.11.  EKES uwaza, ze caly pakiet ram zarzadzania kryzysowego i gwarantowania depozytéw powinien by¢ nalezycie
skoordynowany z oczekiwanym przegladem komunikatu z 2013 r. w sprawie pomocy panstwa w sektorze bankowym (°),
ktéry odegral role w wywolaniu obecnej nieprzewidywalnosci co do tego, czy nalezy uruchomié restrukturyzacje
i uporzadkowang likwidacje, czy nie. Przyjecie wnioskéw regulacyjnych dotyczacych zarzadzania kryzysowego
i gwarantowania depozytéw bez wiedzy na temat zasad pomocy panstwa moze oznaczal, ze zostang wdrozone
propozycje potencjalnie niezgodne z przepisami dotyczacymi pomocy parnistwa.

3.12. W ogdlnym ujeciu EKES przypomina o znaczeniu przestrzegania zasady proporcjonalnosci w celu uzyskania
rozporzadzenia odpowiedniego do osiggniecia zamierzonych celéw bez nadmiernego szkodzenia interesom malych,
$rednich i lokalnych bankéw. Zasade proporcjonalnosci nalezy réwniez uwzglednié przy wykonywaniu oceny interesu
publicznego, zwlaszcza w odniesieniu do bankéw lokalnych, ktére nie stanowia zagrozenia dla stabilno$ci finansowej.

()  Komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 sierpnia 2013 r. regul pomocy panistwa w odniesieniu do $rodkéw wsparcia na
rzecz bankéw w kontekscie kryzysu finansowego (,komunikat bankowy”) (Dz.U. C 216 z 30.7.2013, s. 1).
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4. Uwagi szczegélowe

4.1.  EKES zgadza si¢ z Komisja, ze mozna by udoskonali¢ ocen¢ interesu publicznego dzigki przyjeciu bardziej
przejrzystego i zharmonizowanego podejscia w calej UE. Komitet przyznaje, ze osiagniecie réwnowagi miedzy
elastycznoscia a przewidywalnoscig jest faktycznie bardzo trudnym zadaniem dla organéw regulacyjnych, a jednoczesnie
zauwaza, ze omawiane wnioski ustawodawcze nie wydajg si¢ umozliwial pelnej eliminacji znacznych uprawnien
dyskrecjonalnych przyznanych wczesniej zaangazowanym organom, a tym samym pozostawiaja pewien brak pewnosci
prawa.

4.2.  EKES uznaje za konieczne znalezienie odpowiedniej rownowagi miedzy ulepszonym sformutowaniem kryterium
interesu publicznego a proporcjonalnoscig stosowania go w odniesieniu do malych i lokalnych bankéw. W obecnych
ramach rozszerzenie zakresu oceny interesu publicznego na banki odgrywajace wazng role na szczeblu regionalnym nadal
pozostawia pewne watpliwosci.

4.3, Poniewaz zakres oceny interesu publicznego wydaje si¢ szerszy niz w przypadku poprzednich przepiséw z mysla
o0 objeciu szerszej gamy przypadkéw niz w przesztosci, EKES uwaza, ze kluczowe znaczenie ma to, by test najmniejszych
kosztéw (tj. mniejsze obcigzenie w przypadku interwencji zapobiegawczych/dotyczacych alternatywnych systemow
gwarancji depozytéw w odniesieniu do wyplat) dzialal skutecznie i zapewnial wystarczajace pole manewru, gdy istnieja
warunki do zapobiegania kryzysowi/deeskalacji kryzysu za pomoca alternatywnych instrumentéw restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji.

4.4.  EKES podkresla, ze wnioski ustawodawcze stwarzaja niepewnos¢ co do podziatu kompetencji, zwlaszcza odnosnie
do tego, w jaki sposéb uprawnienia i obowiazki zostang rozdzielone migdzy organy krajowe i europejskie potencjalnie
zaangazowane w zlozony proces decyzyjny dotyczacy zarzadzania kryzysami bankowymi. W takim kontekscie kluczowe
znaczenie ma szybko$¢ wykonania, co ostatnio pokazato kilka przypadkéw zaréwno w UE, jak i w Stanach Zjednoczonych.

4.5.  EKES zauwaza, ze kryteria minimalnego wymogu w zakresie funduszy wiasnych i zobowigzan kwalifikowalnych
(MREL) nalezy okresli¢ i stosowaé na podstawie wielkosci i szczegblnego profilu ryzyka danych bankéw, majac na celu
z jednej strony zapewnienie réwnych warunkéw dzialania dla istotnych bankéw o poréwnywalnej operacyjnosci,
a z drugiej strony ochrong konkretnego modelu biznesowego przyjetego przez male i lokalne banki oraz banki dziatajace
w konkretnych i wyspecjalizowanych sektorach czy branzach.

4.6.  Jezeli chodzi o MREL, domniemana proporcjonalno$¢ w definicji tego kryterium przyjetej przez Komisje Europejska
pozostaje niejasna. MREL zawsze skladalby si¢ (tak jak w przypadku bankéw, ktére juz przyjely ten wymog) z dodatkowej
rezerwy kapitalowej niezbednej do pokrycia wszelkich strat, do ktérej dodaje sie kwote na dokapitalizowanie. EKES uwaza,
ze wazne jest dostosowanie wymogéw MREL do réznych rozmiaréw i modeli biznesowych bankéw.

4.7.  EKES zauwaza, ze w calej UE nalezy wzmocnic i zachowa¢ role bankoéw w UE, a takze ich rézne cechy i modele
biznesowe, ktére zapewniaja silniejszy i zroznicowany europejski system bankowy. Przepisy bankowe powinny nalezycie
uwzglednia¢ potrzebe rzeczywistego wzrostu gospodarczego i dtugoterminowy wplyw na wzrost gospodarczy w Europie,
a takze wplyw spoleczny na zatrudnienie. W zwiazku z tym EKES uwaza, ze — gdy takie rozwigzanie jest mozliwe
i dostepne — o wiele lepiej jest stworzy¢ warunki i narzedzia sluzace zapobieganiu kryzysowi i zazegnaniu go niz
interweniowaé w ramach operagji ratunkowych po fakcie.

4.8.  Wczesne interwencje moga czesto okazac sie skuteczne i mniej kosztowne niz restrukturyzacja i uporzadkowana
likwidacja. Procedury dotyczace $rodkéw zapobiegawczych i alternatywnych sa okreslone w dyrektywie w sprawie
systeméw gwarancji depozytéw i zarzadzane przez krajowe systemy gwarancji depozytéw zgodnie ze zharmonizowanymi
przepisami i istniejacymi zabezpieczeniami w kilku panstwach czlonkowskich UE. Nalezy przeprowadzi¢ przeglad
hierarchii wierzycieli, aby umozliwi¢ sprawne funkcjonowanie testu najmniejszych kosztéw, a w rezultacie wdrozenie
srodkéw wezesnej interwencji. Wazne jest rowniez osiggniecie harmonizacji na szczeblu europejskim lub przynajmniej
opracowanie wytycznych dotyczacych obliczen na podstawie ,zasady najmniejszych kosztow”.

4.9.  Krajowe systemy gwarancji depozytow i systemy gwarancji stanowiag kluczowy element siatki bezpieczenstwa
przewidzianej w ramach UE w celu ochrony stabilnosci finansowej i zwigkszenia zaufania rynku. Z tego wzgledu systemy
gwarancji depozytéw powinny odgrywaé wicksza role, niezaleznie od ich prywatnego lub publicznego charakteru
prawnego czy dobrowolnego lub obowigzkowego charakteru sktadek skladajacych si¢ na ich zasoby. Istotne jest pelnienie
przez nie funkcji publicznej oraz ich rygorystyczne podejscie rynkowe do dokonywania wyboréw pod nadzorem
wiasciwych organdéw.
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4.10.  Rola systeméw gwarancji depozytow okazala si¢ szczegélnie istotna dla malych i $rednich bankéw (najmniej
istotnych instytucji), ktore maja ograniczong zdolnos$¢ dostgpu do rynku, by méc emitowa¢ instrumenty kwalifikujgce si¢
do minimalnego wymogu w zakresie funduszy wiasnych i zobowigzan kwalifikowalnych. Warto zauwazy¢, ze liczne banki,
w tym male i lokalne banki, wykazaly zdolno§¢ do skutecznego wdrazania $rodkéw zapobiegawczych umozliwiajacych
prawidlowe radzenie sobie z kryzysami.

4.11.  Podobnie jak we wczesniejszych opiniach (') EKES przypomina, Ze europejski ,ekosystem” finansowy i bankowy
powinien by¢ zdywersyfikowany, zréwnowazony i zdolny do uznania kluczowej roli malych i $rednich bankéw na szczeblu
lokalnym, ich ogélnego znaczenia na szczeblu krajowym oraz wartoici dodanej, jaka banki te wnosza na rzecz
spolecznosci lokalnych, a takze pozytywnego wplywu zwickszenia kompetencji w sektorze bankowych na spoleczenistwo
jako cato$¢. Rola spétdzielczych bankéw kredytowych (%), ,bankéw etycznych” i poziomu lokalnego lub sektorowego, jak
w przypadku bankéw spéldzielczych i bankéw etycznych dla podmiotéw gospodarki spolecznej, ma w tym wzgledzie
decydujgce znaczenie i jest zgodna z zasadg spolecznej gospodarki rynkowej zapisang w Traktatach UE.

4.12.  Z drugiej strony nalezy rowniez uzna¢ role wigkszych transgranicznych grup bankowych, poniewaz w przypadku
gdy sa one zorganizowane jako jednostki zalezne, zapewniaja lepsza dywersyfikacje, sa w mniejszym stopniu zalezne od
instytucji dominujacych i umozliwiajg latwiejsze oddzielenie jednostek zaleznych od grupy, zmniejszajac tym samym
ryzyko efektu domina i zwigkszajac stabilno$¢. Miedzynarodowe banki europejskie majg kluczowe znaczenie dla
umiedzynarodowienia europejskich przedsigbiorstw.

4.13.  EKES apeluje o odpowiednig koordynacje miedzy, z jednej strony, przepisami unii bankowej dotyczacymi
zarzgdzania kryzysowego i ramami gwarantowania depozytéw, a z drugiej strony stosowaniem zasad pomocy panstwa
okreslonych w art. 107 TFUE (°). Koordynacja ta powinna zapobiega¢ niepewnosci prawa i zréznicowanemu traktowaniu
prawnemu bankéw zlokalizowanych w réznych miejscach UE. W tym wzgledzie nalezy rzetelnie uwzgledni¢ ustanowiona
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zasadg, zgodnie z ktdrg programy finansowane z funduszy prywatnych
nie wchodzg w zakres art. 107 TFUE (Tercas) (*°).

Bruksela, dnia 13 lipca 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Uwagi dodatkowe na zalecenia dotyczacego zalecenia Rady w sprawie
polityki gospodarczej w strefie euro”(COM(2021) 742 final) (opinia z inicjatywy wlasnej) (Dz.U. C 75 z 28.2.2023, s. 43) i Opinia
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 806/2014 w celu ustanowienia europejskiego systemu gwarantowania depozytow
(COM(2015) 586 final — 2015/0270 (COD)) (Dz.U. C 177 z 18.5.2016, s. 21).

(®)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Promowanie bardziej zrownowazonej i bardziej sprzyjajacej wlaczeniu
spolecznemu unii bankowej dzigki poprawie wkladu bankéw wspdlnotowych w rozwdj lokalny i tworzenie spolecznie
odpowiedzialnego migdzynarodowego i europejskiego systemu finansowego” (opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 364 z
28.10.2020, s. 14).

() Dz.U. C 115 z 9.5.2008, s. 91.

(") Wyrok w sprawie C-425/19 P.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:C2008/115/01
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-425%252F19&for=&jge=&dates=&language=pl&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=1635004
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/881 w odniesieniu do
uslug zarzadzanych w zakresie bezpieczenstwa”

(COM(2023) 208 final) — 2023/0108 (COD)

oraz ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Srodki

majace na celu zwigkszenie solidarnosci i zdolnoSci w Unii w zakresie wykrywania zagrozef

cyberbezpieczefistwa i incydentéw w cyberbezpieczefistwie oraz przygotowywania si¢ i reagowania
na takie zagrozenia i incydenty”

(COM(2023) 209 final) — 2023/0109 (COD)
(2023/C 349/25)

Sprawozdawca: Dumitru FORNEA
Wspolsprawozdawca: Alberto MAZZOLA

Whiosek o wydanie opinii Parlament Europejski, 1.6.2023
Rada Unii Europejskiej, 7.6.2023

Podstawa prawna Art. 114, 173 ust. 3 i art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

Organ odpowiedzialny Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle

Data przyjecia na sesji plenarnej 13.07.2023
Sesja plenarna nr 580
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 174/0/1

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy rozporzadze-
nia (") i uwaza, ze koordynacja na szczeblu UE ma zasadnicze znaczenie dla rozwigzania problemu obecnego rozdrobnienia
rynku i zacie$nienia wspélpracy miedzy podmiotami prywatnymi i publicznymi UE w celu poprawy zdolnosci
zapobiegania zagrozeniom w dziedzinie cyberbezpieczefistwa, ich wykrywania i reagowania na nie. EKES zaleca, by we
wniosku zwrdcono wigksza uwage na przestrzeganie zasad pomocniczosci i proporcjonalnodci, zgodnie z art. 4 ust. 2
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

1.2.  Komitet docenia wysitki Komisji Europejskiej w dziedzinie cyberbezpieczenistwa i podkresla, ze kompleksowa
reakcja na incydenty w cyberbezpieczenistwie powinna obejmowaé nie tylko zdolnoSci i procesy, ale takze sprzet
i oprogramowanie. EKES jest jednak przeciwny licznym uprawnieniom wykonawczym zaproponowanym w rozporzadze-
niu, zwlaszcza ze cyberbezpieczefistwo pozostaje prerogatywa panstw czlonkowskich.

1.3.  Potrzebna jest Sredniookresowa strategia na rzecz osiagniecia strategicznej autonomii w kluczowych technologiach
i sektorach krytycznych, wspierajaca przedsigbiorstwa z siedziba w UE, ktére tworza zaklady badawcze i produkcyjne. EKES
podkresla kluczowe znaczenie zamawiania wylgcznie technologii unijnych w celu wyposazenia krajowych centréw
monitorowania bezpieczenstwa (SOC) w najnowoczesniejsze technologie.

1.4.  EKES z niepokojem stwierdza, Ze nie przyjeto zadnego systemu cyberbezpieczefistwa i zaden produkt nie zostat
jeszcze poddany certyfikacji cyberbezpieczenistwa cztery lata po przyjeciu unijnego aktu w sprawie cyberbezpieczenstwa ().
Zaleca zaangazowanie agencji sektorowych UE (}) w opracowywanie systemow cyberbezpieczenstwa oraz przyjecie
minimalnej normy UE we wsplpracy z CEN, CENELEC i ETSI, w tym w odniesieniu do urzadzen ,internetu ludzi” (IoP)
i internetu rzeczy (IoT).

()  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego $rodki majace na celu zwigkszenie
solidarnosci i zdolno$ci w Unii w zakresie wykrywania zagrozen cyberbezpieczenistwa i incydentéw w cyberbezpieczefistwie oraz
przygotowywania si¢ i reagowania na takie zagrozenia i incydenty.

(»  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/881 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie ENISA (Agencji Unii
Europejskiej ds. Cyberbezpieczenistwa) oraz certyfikacji cyberbezpieczefistwa w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych
oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 526/2013 (akt o cyberbezpieczenistwie) (Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 15).

() EASA, ERA, EMA itd.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52023PC0209
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52023PC0209
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52023PC0209
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1.5.  EKES uznaje zaproponowana zwigkszong role ENISA i apeluje o odpowiedni przydzial personelu i $rodkéw
budzetowych na wszystkie dodatkowe dzialania, aby umozliwi¢ ENISA wypelnianie jej istotnej roli strategicznej zgodnie
z ambicjami UE w zakresie cyberbezpieczenstwa.

1.6.  Panstwa czlonkowskie powinny osiggnaé konsensus w sprawie przyjecia calosciowego podejscia do cyberbezpie-
czefistwa obejmujgcego wykwalifikowany personel, konsekwentnie wdrazane procesy i odpowiednie najnowocze$niejsze
technologie, ze szczegdlnym naciskiem na zacie$nienie wspolpracy z sektorem prywatnym. Kluczowe znaczenie maja silne
powigzania i wspotpraca miedzy sektorem obronnym a sektorem prywatnym.

1.7.  Specyfikacje techniczne przyszlej infrastruktury informatycznej powinny umozliwia¢ sprawng interoperacyjnosé
miedzy systemami krajowymi a europejska tarcza cyberbezpieczenstwa. Krajowe SOC muszg by¢ réwniez przygotowane
do przeprowadzania krajowych testow warunkow skrajnych dotyczacych infrastruktury krytycznej i dzielenia si¢ wynikami
w ramach europejskiej tarczy cyberbezpieczenstwa.

1.8.  Komitet proponuje, by kazde konsorcjum koordynujace SOC posiadato roczny mandat w ramach wspdlnego
systemu rotacji. Finansowanie unijne dla konsorcjum przyjmujacego powinno pokrywaé 100 % kosztéw nabycia narzedzi
i infrastruktury oraz 50 % kosztéw operacyjnych (w przeciwienistwie do proponowanego wskaznika 75 %—50 %).

1.9.  Poniewaz w ostatnich latach zwigkszyt si¢ niedobér wykwalifikowanej sily roboczej w dziedzinie cyberbezpie-
czefistwa, Komitet z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Akademii Umiejetnosci w dziedzinie Cyberbezpieczenistwa
i uwaza, ze potrzebne s3 wskazniki mierzace postepy w zmniejszaniu niedoboréw umiejetnosci w  zakresie
cyberbezpieczenstwa.

1.10.  EKES zauwaza, ze Komisja Europejska nie przedstawita dokladnych szacunkéw kosztéw wymaganych programéw,
technologii analizy danych i projektéw rozwoju infrastruktury. Uwaza, ze proponowane Zrédla finansowania na szczeblu
UE s3 niewystarczajace, i wzywa do zbadania dodatkowych Zrédel, w tym laczenia prywatnych zasobéw finansowych.

1.11.  Przedstawiona procedura ubiegania si¢ o wsparcie z unijnej rezerwy cyberbezpieczenstwa wydaje si¢ powolna i nie
zawiera jasnych terminéw reagowania. Komitet podkresla konieczno$¢ blyskawicznego reagowania w przypadku incydentu
w cyberbezpieczenistwie.

1.12.  EKES wzywa Komisj¢ Europejska do wyjasnienia definicji ,znacznej ilosci danych”, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 2
lit. a) omawianego rozporzadzenia, a takze ,celow”, o ktérych mowa w lit. ¢) tego samego ustepu.

1.13.  Komitet uwaza, ze kluczowe znaczenie ma udzial UE w globalnych dyskusjach na temat ustanowienia
miedzynarodowej strategii cyberbezpieczenistwa. Szybkie prowadzenie dochodzen w sprawie cyberatakéw i pocigganie
sprawcow do odpowiedzialnosci ma zasadnicze znaczenie, w tym za posrednictwem kanalow dyplomatycznych
w sprawach spoza UE.

1.14.  EKES wyraza rozczarowanie faktem, ze partnerzy spoleczni i organizacje spoleczenistwa obywatelskiego nie
zostaly ani razu wymienione w dokumencie, i podkresla, ze osiagnigcie SciSlejszej wspoltpracy miedzy podmiotami
publicznymi i prywatnymi wymaga pelnego zaangazowania zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego UE.

1.15.  Komitet proponuje, by sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady zostalo przedstawione dwa lata po
wejiciu w zycie rozporzadzenia (a nie cztery, jak proponuje Komisja), wraz z oceng skutkdw, ktora powinna towarzyszy¢
omawianemu rozporzadzeniu. EKES podkresla potrzebe¢ wdrozenia zaréwno precyzyjnych Srodkéw realizacji, ktore
koncentruja si¢ na osigganiu wynikéw, jak i kluczowych wskaznikéw efektywnosci, ktére stuzg do oceny wynikéw.

2. Uwagi wstepne

2.1.  Ciggle zmiany, anonimowos¢ i brak granic w cyberprzestrzeni stwarzaja zaréwno mozliwosci, jak i zagrozenia dla
funkcjonowania spoleczenstwa informacyjnego na poziomie indywidualnym, panstwowym i ponadnarodowym.

2.2, Ze wzgledu na wyrazny potencjal szybkiego rozprzestrzeniania si¢ incydentéw w cyberbezpieczenstwie z jednego
panstwa czlonkowskiego na inne, UE stoi w obliczu rosngcych zagrozeni dla cyberbezpieczenstwa i skomplikowanego
krajobrazu ryzyka. Koordynacja na szczeblu UE ma zasadnicze znaczenie dla przezwyci¢zenia obecnego rozdrobnienia
i propagowania $cilejszej wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi.
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2.3, Jednolity rynek UE wymaga jednolitej interpretacji i jednorodnego wdrazania przepisow dotyczacych
cyberbezpieczenistwa, nawet jesli ze wzgledu na sposéb funkcjonowania poszczegblnych sektoréw nalezy przewidzieé
rézne podejscia.

2.4, Aby szybko i skutecznie reagowaé na kazdy incydent w cyberbezpieczenstwie, kluczowe znaczenie ma szybki
system wymiany informacji miedzy wszystkimi istotnymi zainteresowanymi stronami na szczeblu krajowym i unijnym. To
z kolei wymaga jasnego zrozumienia r6l i obowigzkow kazdej ze stron.

2.5.  Komitet docenia wysilki Komisji Europejskiej w dziedzinie cyberbezpieczenstwa i duza liczbe¢ komunikatéw
i wnioskéw, ktére koncentrujg si¢ na tworzeniu silniejszych ram UE, wzmocnionej wspélpracy i odpornosci oraz
budowaniu odstraszania. Europa potrzebuje najnowoczesniejszych cybertechnologii, przy $cisle powigzanych sektorach
obronnym i prywatnym, aby uruchomi¢ budzety obronne i tworzy¢ cyberprodukty zaréwno do celéw wojskowych, jak
i cywilnych. Komitet podkresla, ze reakcja konieczna w przypadku cyberincydentéw musi obejmowac nie tylko zdolnosci
i procesy, ale takze aspekty zwigzane ze sprzetem i oprogramowaniem.

2.6.  Omawiany wniosek dotyczacy rozporzadzenia wdraza rowniez strategiec UE w zakresie cyberbezpieczeistwa, ktéra
zostala przyjeta w grudniu 2020 r. i zapowiedziala ustanowienie europejskiej tarczy cyberbezpieczefistwa w celu
wzmocnienia zdolnosci w zakresie wykrywania zagrozen dla cyberbezpieczenstwa i wymiany informacji w catej UE.

2.7. W miar¢ rozwoju europejskiej tarczy cyberbezpieczenstwa Komisja Europejska proponuje przyszlg stopniowa
wspllprace z sieciami i platformami odpowiedzialnymi za wymiane informacji w $rodowisku cyberobrony, w Scistej
wspolpracy z Wysokim Przedstawicielem.

2.8.  Rosyjska zbrojna agresja wobec Ukrainy pokazata, w jaki sposéb mozna przeprowadzal ofensywne cyberoperacje
jako kluczowy element taktyki hybrydowej, ktéra obejmuje przymus, destabilizacje i zakl6cenia gospodarcze.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje proponowane rozporzadzenie, ktore ma zaradzi¢ obecnemu rozdrobnieniu rynku
i przyspieszy¢ wspotprace miedzy europejskimi zainteresowanymi stronami z sektora prywatnego i publicznego w celu
lepszego zapobiegania zagrozeniom cyberbezpieczenstwa, ich wykrywania i reagowania na nie. Po wdrozeniu moze
przyczynié si¢ do zwigkszenia odpornosci systeméw europejskich.

3.2.  Nalezy jednak zauwazy¢, ze cele okreslone w niniejszym wniosku zostaly juz wskazane we wniosku dotyczacym
wspolnej jednostki ds. cyberprzestrzeni (4): SciSlejsza wspolpraca, gotowos¢ i odpornosé systeméw cyberbezpieczenstwa
UE. Chociaz oczekiwano, ze jednostka ds. cyberprzestrzeni stanie si¢ operacyjna do konica 2022 r., we wniosku Komisji nie
ma o niej w ogble mowy.

3.3.  Zadna pojedyncza technologia lub narzgdzie nie moze zapewni¢ petnej ochrony przed cyberzagrozeniami. Pafistwa
cztonkowskie powinny zatem uzgodni¢ catosciowe podejscie do bezpieczefistwa, obejmujace wykwalifikowany personel,
konsekwentnie stosowane procesy i odpowiednie najnowoczesniejsze technologie. Nalezy skupi¢ si¢ na lepszej wsp6tpracy
z sektorem prywatnym.

3.4. EKES wyraza rozczarowanie faktem, ze w dokumencie ani razu nie wspomniano o partnerach spolecznych
i organizacjach spoleczenistwa obywatelskiego. Wzmocnionej wspétpracy miedzy organizacjami publicznymi i prywatnymi
nie da si¢ osiggna bez pelnego zaangazowania zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego UE.

3.5. UE powinna przyjal Sredniookresowq strategic na rzecz osiggniecia strategicznej autonomii w kluczowych
technologiach i sektorach krytycznych, a EKES zaleca wspieranie przedsigbiorstw z siedzibg w UE w tworzeniu zakladéw
badawczych i produkceyjnych w celu wspierania autonomicznego ekosystemu cyberbezpieczenstwa. EKES zasugerowal juz,
ze ,UE musi przede wszystkim zmniejszy¢ zalezno$¢ od gigantéw technologicznych spoza UE poprzez wzmozone wysitki,
by rozwina¢ bezpieczna, inkluzywna i oparta na wartosciach gospodarke cyfrowg” ().

() Komisja proponuje utworzenie wspélnej jednostki ds. cyberprzestrzeni, aby lepiej reagowaé na incydenty na duzg skalg zagrazajace
naszemu bezpieczefistwu.
() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Suwerennos$¢ cyfrowa kluczowym filarem cyfryzacji i wzrostu” (opinia

z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 75 z 28.2.2023, s. 8).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_21_3088
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_21_3088
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3.6.  Z duzym zadowoleniem nalezy przyja¢ propozycj¢ ustanowienia europejskiej tarczy cyberbezpieczenistwa, ktéra
bedzie zlozona z krajowych i transgranicznych centréw monitorowania bezpieczenistwa (SOC) i bedzie wyposazona
w najnowoczesniejsze technologie. Aby zapewni¢ odpornos$¢ catego taricucha dostaw, rozwigzania SOC musza nie tylko
chroni¢ wewnetrzne zasoby organizacyjne, ale rowniez sprzyjaé bezpiecznej wymianie i szerszej wspolpracy w ramach
ekosystemu. Specyfikacje techniczne przyszlej infrastruktury informatycznej musza umozliwiaé¢ pelng interoperacyjnosé
miedzy systemami krajowymi a europejska tarczg cyberbezpieczenstwa.

3.7. EKES podkresla istotny aspekt zamawiania wylacznie technologii europejskich, aby wyposazy¢ czlonkow
europejskiej tarczy cyberbezpieczenstwa w najnowoczesniejsze technologie. UE nie moze sobie pozwoli¢ na ryzyko
nabywania krytycznych cybertechnologii od firm zagranicznych; ,w strategicznym interesie UE lezy zapewnienie, aby Unia
utrzymywala i rozwijala podstawowe zdolnoSci do zabezpieczenia swoich: gospodarki cyfrowej, spoleczenstwa
i demokracji, osiaggniecia pelnej suwerennosci cyfrowej jako jedynego sposobu ochrony technologii krytycznych
i $wiadczenia skutecznych kluczowych ustug w zakresie cyberbezpieczenstwa” (%).

3.8.  Komitet uwaza, ze proponowany podzial Srodkéw na zakup sprzetu dla krajowych SOC (50 % ze $rodkéw
krajowych i 50 % ze Srodkéw UE) jest odpowiedni, gdyz zapewnia réwnowage Srodkéw krajowych i unijnych. Konieczne sa
wspélne wysitki w celu zapewnienia odpowiedniego sprzgtu zaawansowanego technologicznie i skoordynowanego
funkcjonowania sieci SOC.

3.9.  Krajowe SOC muszg skupi¢ si¢ na ustanowieniu kompleksowych protokotéw oceny i testowania bezpieczenstwa
oraz powinny przeprowadzaé oceny okresowe. Aby ocenié i zwigkszy¢ odpornosé na potencjalne cyberataki, powinny by¢
réwniez przygotowane do przeprowadzania krajowych testow warunkow skrajnych dotyczacych infrastruktury krytycznej.
Wyniki muszg by¢ udostepniane w ramach europejskiej tarczy cyberbezpieczefistwa i konieczne sa wspdlne wysitki w celu
oceny istniejacych probleméw, aktualizacji wytycznych dotyczacych sprawozdawczosci oraz skutecznego rozwigzywania
probleméw.

3.10.  EKES z niepokojem stwierdza, ze Komisja nie przyjeta dotad zadnego systemu cyberbezpieczeistwa w drodze
aktéw wykonawczych i zaden produkt nie zostal jeszcze poddany certyfikacji cyberbezpieczenistwa cztery lata po przyjeciu
unijnego aktu w sprawie cyberbezpieczenstwa. Agencje sektorowe UE powinny by¢ zaangazowane w proces
opracowywania unijnych systeméw cyberbezpieczefistwa. Nalezy przyja¢ minimalng norme europejska we wspolpracy
z CEN, CENELEC i ETSI, w tym w odniesieniu do urzadzen IoP i IoT.

3.11. Nauki informatyczne i cyberbezpieczenstwo muszg zosta¢ wiaczone do programéw nauczania w szkolach
podstawowych i $rednich we wszystkich panstwach czlonkowskich. Poniewaz niedobdr wykwalifikowanej sity roboczej
w dziedzinie cyberbezpieczenstwa zwigkszyt si¢ w ostatnich latach, Komitet uwaza, ze nalezy rozwazy¢ ewentualne zachety
do wspierania tej inicjatywy. Komitet z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe dotyczaca Akademii Umiejetnosci w dziedzinie
Cyberbezpieczenstwa i uwaza, ze potrzebne sg wskazniki mierzace postepy w zmniejszaniu niedoboréw umiejetnosci
w zakresie cyberbezpieczenistwa.

3.12.  Jezeli nie zostanie wzmocniona wspélpraca migdzynarodowa migdzy pafnstwami, przemystem i ekspertami w celu
ustanowienia wspolnych definicji i rozwigzan w zakresie cyberbezpieczenistwa, $wiatowa gospodarka cyfrowa bedzie miata
do czynienia z rosngcym zagrozeniem cyberatakami. Wspdlpraca miedzynarodowa ma zasadnicze znaczenie dla
zrozumienia zagrozen dla cyberbezpieczefistwa i zmieniajgcego si¢ charakteru globalnych cyberatakéw, a tym samym dla
zapewnienia gotowosci do przeciwdzialania im. UE musi zaangazowal si¢ w globalne dyskusje na temat ustanowienia
miedzynarodowej strategii cyberbezpieczefistwa, wraz ze wspélnymi dzialaniami miedzynarodowymi i wzmocniona
wspolpraca.

3.13.  Aby zapewnic¢ skuteczne odstraszanie, konieczne jest wzmocnienie reakcji UE w zakresie egzekwowania prawa
poprzez skupienie si¢ na wykrywaniu, identyfikowaniu i $ciganiu cyberprzestgpcéw. Szybkie prowadzenie dochodzen
w sprawie cyberatakéw i stawianie sprawcéw przed wymiarem sprawiedliwosci, w tym z uzyciem $rodkéw
dyplomatycznych w sprawach poza UE, ma kluczowe znaczenie.

(°)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady »Polityka UE
w zakresie cyberobrony«” (opinia z inicjatywy wilasnej) (Dz.U. C 293 z 18.8.2023, s. 21).
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4. Uwagi szczegélowe

4.1.  EKES zauwaza, Ze istnieje rozbiezno$¢ wizji dotyczacych bardziej scentralizowanych dzialan na szczeblu UE oraz
uprawnien i jurysdykgji pafistw cztonkowskich, i kwestionuje ostateczne porozumienie w sprawie omawianego wniosku,
zwlaszcza ze panstwa czlonkowskie jasno stwierdzily w konkluzjach Rady z 2021 r.(’), ze to na nich spoczywa
odpowiedzialno$¢ za reagowanie na znaczace cyberincydenty i cyberkryzysy dotykajace ich paristwa.

4.2.  EKES docenia wzmocniong role ENISA i proponowane dodatkowe obowiazki po przyjeciu rozporzadzenia. Komitet
zwraca jednak uwage, ze wszelkie dodatkowe dzialania ENISA wymagaja specjalnego personelu odpowiedzialnego za te
zadania i przyznania odpowiedniego budzetu. Jezeli kwestia ta nie zostanie rozwiazana, ENISA nie bedzie mogla pelni¢
swej kluczowej strategicznej roli zgodnie z ambicjami UE w dziedzinie cyberbezpieczenstwa.

4.3, EKES uwaza, ze wniosek Komisji jest niejasny co do tego, czy krajowy SOC moze stanowi¢ cze$¢ wigcej niz jednej
transgranicznej sieci SOC. Nie jest tez jasne, czy grupowanie krajowych SOC bedzie si¢ odbywaé zgodnie z kryteriami
geograficznymi, czy tez po prostu w oparciu o wolng wole pafistw cztonkowskich.

4.4, EKES zwraca si¢ o wyjasnienie, co oznacza ,znaczna ilo$¢ danych” w art. 6 ust. 2 lit. a) omawianego rozporzadzenia
i jakie sa ,cele”, do ktérych odnosi si¢ Komisja w lit. ¢) tego samego ustepu.

4.5.  Jezeli panstwa czlonkowskie przyjma propozycje dotyczaca transgranicznych SOC, to aby zapewni¢ pelne
zaangazowanie krajowych SOC i zarzadzanie dzielone z transgranicznymi SOC, SOC pelnigcy funkcje koordynujacego
SOC w danym konsorcjum powinien dysponowaé rocznym mandatem, przy czym wszystkie SOC powinny mieé
mozliwo$¢ koordynowania przywddztwa w systemie rotacyjnym.

4.6.  Komitet uwaza, ze finansowanie ze $rodkéw UE konsorcjum przyjmujacego powinno obejmowaé 100 % kosztéw
nabycia narzedzi i infrastruktury oraz 50 % kosztéw operacyjnych (w przeciwienstwie do proponowanego we wniosku
wskaznika 75 %-50 %), aby przyspieszy¢ tworzenie konsorcjow. Nalezy zagwarantowal koordynacje w zakresie zamowien

publicznych.

4.7.  Komitet uwaza, ze skuteczno$¢ europejskiej tarczy cyberbezpieczenstwa w zakresie pomagania pafistwom
czlonkowskim w przygotowaniu si¢ na cyberincydenty i reagowaniu na nie wymaga konkretnych Srodkéw na rzecz
pomiaru skutecznosci ukierunkowanych na osiaganie wymiernych wynikéw oraz kluczowych wskaznikow efektywnosci
umozliwiajacych oceng wynikéw. EKES zaleca systematyczne rejestrowanie naruszen cyberbezpieczenstwa i udostgpnianie
tych informacji uprawnionym zainteresowanym stronom. Umozliwi to oceng, wdrozenie odpowiednich $rodkow
zapobiegawczych i ochrong przed potencjalnymi stratami.

4.8.  EKES przyjmuje do wiadomosci i popiera propozycje umozliwienia pafstwom czltonkowskim zwracania sig
o pokrycie kosztéw zwiazanych z wysylaniem zespotéw ekspertéw w ramach wzajemnej pomocy. Chociaz nalezy wspieraé
proces wzajemnej pomocy, to mechanizm solidarnosci powinien by¢ odpowiednio i stopniowo testowany, aby udowodni¢
swoja skuteczno$¢ przed jego pelnym wdrozeniem.

4.9.  Komitet z niepokojem zauwaza, ze coraz wiecej $wiatowych guru technologii sztucznej inteligencji (Elon Musk,
Geoffrey Hinton itp.) ostrzega przed egzystencjalnym zagrozeniem, jakie stwarza rozwdj sztucznej inteligencji
w nieregulowanym $rodowisku. Regulacje dotyczace sztucznej inteligencji musza i$¢ dalej niz przepisy aktu w sprawie
sztucznej inteligencji (%), a EKES wzywa do odpowiedzialnego wykorzystywania tej technologii we wszystkich projektach
w UE, w tym w dziedzinie cyberbezpieczenstwa. Pilnie potrzebne s3 dalsze dyskusje i wzmocnione ramy regulacyjne.

4.10.  EKES juz wczesniej stwierdzil, ze ,UE powinna stanowczo sprzeciwiaé si¢ wszelkiego rodzaju systemom scoringu
obywateli. EKES jasno stwierdza, ze prawdziwa demokracja nie moze istnie¢ bez efektywnej ochrony danych
osobowych” (). Ochrona praw czlowieka i prawa obywateli do prywatnosci musi pozostal podstawowa zasada przy
opracowywaniu ulepszonych systeméw cyberbezpieczenistwa w calej UE.

() Konkluzje Rady z 19 pazdziernika 2021 r. w sprawie zbadania potencjalu inicjatywy dotyczacej wspdlnej jednostki ds.
cyberprzestrzeni.

Akt w sprawie sztucznej inteligencji.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wspélny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady »Polityka UE
w zakresie cyberobrony«” (opinia z inicjatywy wilasnej) (Dz.U. C 293 z 18.8.2023, s. 21).
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4.11.  Europejczycy maja do odegrania wazna rol¢ w sygnalizowaniu cyberzagrozen odpowiednim organom. EKES
uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma zagwarantowanie odpowiednich kanaléw komunikacji ze spoleczenstwem
i organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego, i wzywa do utworzenia specjalnej platformy do przyjmowania informacji
wywiadowczych dotyczacych zagrozen dla cyberbezpieczenistwa. W celu stworzenia narzedzi interakcji ze spoleczenistwem
Komitet wzywa do prowadzenia kampanii informacyjnych i u$wiadamiajagcych w celu promowania juz dostepnych
narzedzi.

4.12.  UE i NATO powinny wspotpracowac na rzecz harmonizacji cyberbezpieczenistwa i innych norm technicznych
w sektorze obrony, aby zminimalizowaé przeszkody biurokratyczne i formalno$ci. Ponadto UE i NATO powinny
wspOlpracowaé w zakresie standardéw zamowien publicznych i wspélnie ustanowi¢ skuteczne i przejrzyste ramy
zaméwien, ktére umozliwilyby przedsibiorstwom, zwlaszcza MSP, udzial w przetargach publicznych i uczciwe
konkurowanie.

4.13.  EKES uwaza proponowane zrédla finansowania dostgpne na szczeblu UE za niewystarczajace i domaga si¢
poszukiwania dodatkowych zrédel, w tym laczenia prywatnych zasobéw finansowych. Zauwaza, ze Komisja nie
zaproponowala konkretnego oszacowania kosztéw niezbednych programéw sztucznej inteligencji, technologii analizy
danych i projektow rozwoju infrastruktury we wszystkich panstwach czlonkowskich i na szczeblu UE, ktére beda
niezbedne do wdrozenia dziatan okreslonych w omawianym rozporzadzeniu.

4.14. Komisja proponuje przyznanie jej uprawnien wykonawczych w celu ustanowienia jednolitych warunkow
wdrazania tego rozporzadzenia, w tym okreSlenia warunkéw interoperacyjnosci miedzy transgranicznymi SOC,
ustanowienia procedur wymiany informacji podczas cyberincydentéw, a takze okreSlenia wymogéw technicznych
dotyczacych bezpieczenstwa europejskiej tarczy cyberbezpieczenistwa itp. EKES uwaza, ze wszystkie te kwestie powinny
byly zosta¢ wyjasnione wczesniej i przedstawione we wniosku dotyczacym rozporzadzenia, poniewaz cyberbezpieczen-
Stwo pozostaje prerogatywa panstw cztonkowskich, a przyznanie zbyt wielu uprawnien do wprowadzania zmian w rekach
Komisji mogloby spowodowa¢ niepotrzebne napigcia na tle obaw o obchodzenie unijnego systemu demokratycznego.

4.15. Akt o cyberbezpieczenstwie zawiera komponent przemystowy, ktorego celem jest ustanowienie jednolitego rynku
rozwigzan w zakresie cyberbezpieczenstwa poprzez utworzenie rezerwy cyberbezpieczenstwa. Procedura ubiegania si¢
o wsparcie z tej rezerwy wydaje si¢ jednak bardzo powolna i nie zawiera jasnych terminéw na udzielenie odpowiedzi.
Komitet podkresla, ze w przypadku cyberincydentu odpowiednia reakcja musi by¢ blyskawiczna; z pewnoscia nie umozliwi
jej ta dluga procedura.

4.16. Komisja Europejska wyjasnila, Ze ocena skutkow nie zostala przeprowadzona ze wzgledu na pilny charakter
wniosku. Zaproponowata réwniez przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie szczegétowego sprawozdania
cztery lata po wejSciu w zycie rozporzadzenia. Biorgc pod uwage szybkie zmiany w dziedzinie cyberbezpieczeristwa, EKES
uwaza, ze sprawozdanie powinno zostal przedstawione dwa lata po wejSciu w zycie rozporzadzenia, wraz z oceng
skutkéw, ktorej brakuje w rozporzadzeniu. Zaleca ponadto, by we wniosku zwrdcono wigksza uwage na przestrzeganie
zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, zgodnie z art. 4 ust. 2 TUE. Jest to niezbedne, by zapobiec napigeciom miedzy
scentralizowanymi dziataniami UE a kompetencjami i jurysdykcja panstw cztonkowskich.

4.17.  EKES podkresla tez, ze kwestie cyberbezpieczenistwa nalezy wiaczy¢ do wszystkich obszaréw polityki UE.
Bruksela, 13 lipca 2023 r.
Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
»Zmiana inicjatywy UE na rzecz owadéw zapylajacych — nowy lad na rzecz owadéw zapylajacych«”

[COM(2023) 35 — final]
(2023/C 349/26)

Sprawozdawczyni: Jarmila DUBRAVSKA
Wspdlsprawozdawca: Weselin MITOW

Whiosek o konsultacje Komisja Europejska, 24.1.2023

Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego
Data przyjecia przez sekcje 28.6.2023

Data przyjecia na sesji plenarnej 13.7.2023
Sesja plenarna nr 580
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 182/0/3

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) popiera ambitny komunikat Komisji ('), ktéry stanowi
odpowiedz na tendencje spadkowa populacji dzikich owadéw zapylajacych w UE. Uwaza jednak, ze przez pig¢ lat od
przyjecia pierwotnej inicjatywy poczyniono niewystarczajace postepy, zwlaszcza jesli chodzi o uzyskanie niezbednych
danych, ktore moglyby pobudzaé do dalszych dzialan politycznych. EKES odnotowuje brak jasnego zarzadzania
wdrazaniem proponowanych dzialan i wzywa panstwa czlonkowskie do szybkiego poparcia omawianego komunikatu.

1.2.  Spadek liczebnosci owadéw zapylajacych przypisuje si¢ réznym czynnikom, w tym w tym niewystarczajacym
zroédlom pozywienia, niestosowaniu praktyk plodozmianu, zarzadzaniu pestycydami w réznych panstwach cztonkowskich,
zuzyciu pestycydow na hektar gruntéw rolnych, zachowaniu mieszkancéw miast i wsi, inwazji nierodzimych gatunkéw
owadow i roélin, drapieznikom, metodom zarzadzania stosowanym przez pszczelarzy, zakazeniom patogenami, w tym
wirusami, oraz kwestiom zwiazanym ze zmiang klimatu. Komitet z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie
ogdlnounijnego systemu monitorowania owadéw zapylajacych i zarzadzania (EU-PoMS).

1.3.  EKES uwaza, ze kluczowe znaczenie ma zwickszenie zdolnosci administracyjnych we wszystkich panstwach
cztonkowskich i zacie$nienie wspélpracy miedzy organami publicznymi, zainteresowanymi podmiotami prywatnymi,
instytucjami badawczymi i zainteresowanymi stronami w sektorze rolnictwa. Komitet zwraca réwniez uwage na niedob6r
specjalistéw w tej dziedzinie.

1.4, Komitet zdecydowanie wzywa do przeznaczenia znacznych Srodkéw finansowych na badania, rozwdj i innowacje
w celu zgromadzenia niezbednych danych naukowych i podjecia odpowiednich inicjatyw w celu odwrdcenia tendencji
spadkowej populacji owadow zapylajacych, w tym w ramach programu ,Horyzont Europa”. Koordynacja na szczeblu UE
ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia konsolidacji i analizy danych krajowych za posrednictwem specjalnej unijnej
platformy dotyczacej owadéw zapylajacych, ktéra umozliwia otwarty dostep do danych.

1.5.  EKES opowiada si¢ za stworzeniem programu i strategii na rzecz obszaréw miejskich przyjaznych dla owadéw
zapylajacych, tak by ulepszy¢ praktyki gospodarowania gruntami w celu wspierania réznorodnosci owadéw zapylajacych
i zachowania siedlisk przyrodniczych w regionach miejskich i podmiejskich.

1.6.  Aby osiagna¢ znaczacy postep UE i panistwa czlonkowskie muszg szybko dzieli¢ si¢ wiedza oraz koncentrowal
badania na zréwnowazonych praktykach rolniczych i skutecznych metodach zintegrowanego zarzadzania ochrong przed
szkodnikami.

(") COM(2023) 35 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A35%3AFIN&qid=1674555285177
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1.7.  EKES apeluje o odpowiednig edukacje rolnikéw odnosnie do srodkéw ochrony Srodowiska — w tym w zakresie
stosowania nieszkodliwych dla owadéw zapylajacych pestycydéw niskiego ryzyka i zintegrowanego zarzadzania ochrona
przed szkodnikami — w ramach krajowych i regionalnych systeméw doradztwa rolniczego. Potrzebne s3 rowniez programy
szkoleniowe majace na celu zwigkszenie wiedzy na temat ekologii owad6éw zapylajacych, ich identyfikacji oraz odbudowy
siedlisk.

1.8.  Komitet wzywa do przeprowadzenia w UE badania majacego na celu dostarczenie dokladnych danych na temat
wplywu promieniowania elektromagnetycznego emitowanego przez anteny telekomunikacyjne na dzikie owady zapylajace
w ich siedliskach przyrodniczych oraz na temat dzialan politycznych niezbednych w celu zapewnienia skutecznej ochrony
owadéw zapylajacych.

1.9.  EKES podkresla potrzebe stworzenia wskaznika stopnia zanieczyszczenia Swietlnego w calej UE, z wykorzystaniem
danych satelitarnych, w celu oceny i obserwacji regionalnego i lokalnego wplywu na owady zapylajace.

1.10.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji o wsparcie ze strony Komitetu Regionéw we wdrazaniu
inicjatywy na rzecz owadow zapylajacych, ale wyraza rozczarowanie, ze w obu dotychczasowych inicjatywach ani razu nie
wspomniano o EKES-ie, zwlaszcza jesli chodzi o jego zdolno$¢ do promowania tej strategii wsrdd réznych kategorii
zainteresowanych stron, w tym poprzez podnoszenie $wiadomosci wérdd krajowych partneréw spotecznych, organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego i obywateli.

1.11.  Komitet podkresla potrzeb¢ odpowiedniego finansowania, aby spelni¢ oczekiwania przedstawione w komunikacie
Komisji i zapewni¢ sp6jno$¢ miedzy réznymi Srodkami i instrumentami politycznymi, ktére maja wplyw na ochrong
dzikich owadow zapylajacych. Nalezy réowniez zapewni¢ Srodki finansowe, aby lepiej informowaé 0gdt spoleczenstwa
o spadku liczebno$ci owadéw zapylajacych i jego wplywie na nasze zycie, a takze o wplywie braku dzialan na przyszle
pokolenia.

1.12.  Wdrozenie zdecydowanych $rodkéw ma zasadnicze znaczenie dla ochrony dzikich owadéw zapylajacych na
etapie oceny ryzyka stwarzanego przez pestycydy, jak i na etapie ich stosowania. EKES wzywa do wigkszej przejrzystosci
w odniesieniu do stosowania pestycydow w UE i w pafistwach trzecich.

1.13.  Najskuteczniejszym rozwigzaniem jest doprowadzenie do ogdlnoswiatowego porozumienia w sprawie ograni-
czenia stosowania pestycydow syntetycznych, zapewniajacego powszechne zaangazowanie i uczciwa konkurencje. Choé
wydaje si¢ to trudnym zadaniem, nalezy przyja¢ podejscie calosciowe i wlozy¢ wiecej wysitku w negocjacje
miedzynarodowe. Obejmuje to powazna debate na temat zakazu wywozu tych pestycydéw, ktore s juz zakazane w UE.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  Uznanie wagi korzyici plynacych z obecnoici owadéw zapylajacych i zapewnianych przez nie ustug
ekosystemowych ma kluczowe znaczenie dla osiagniecia kilku celow ONZ w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Owady
zapylajace sa kluczowym wskaznikiem w ocenie stanu naszego Srodowiska, a ponadto przynosza korzysci gospodarcze,
spoleczne i kulturowe, bez ktérych trudno byloby nam si¢ obejs¢.

2.2.  Komisja przygotowala przeglad inicjatywy UE na rzecz owadéw zapylajacych, ktérego celem jest podjecie dzialan
w odpowiedzi na trend spadkowy populacji dzikich owadéw zapylajacych w UE. EKES popiera ambicje zawarte w tym
komunikacie, stwierdza jednak, ze przez pie¢ lat od przyjecia pierwotnej inicjatywy poczyniono niewielkie postepy,
zwlaszcza jesli chodzi o zgromadzenie wszystkich niezbednych danych, ktére moglyby faktycznie zmobilizowaé do
dalszych dzialan politycznych.

2.3.  Owady zapylajace sa nie tylko zasadniczym elementem funkcjonujacych ekosystemow, ale takze podstawa Zycia na
naszej planecie. Istniejg tysigce réznych gatunkéw dzikich owadéw zapylajacych, wsrdéd ktorych najlepiej znanymi sa
pszczoly. Rozne czynniki maja wplyw na spadek liczebnosci dzikich owadéw zapylajacych i EKES podkresla znaczenie
stosowania zasady ostrozno$ci w celu ich ochrony.

2.4, Komitet docenia ambitne plany przedstawione w omawianym komunikacie, ale podkresla, ze jest to kolejna dluga
lista projektéw na przysztos¢, ktore bedg wymagaly dlugich ram czasowych. Ze wzgledu na presje czasu EKES oczekiwalby
jasno okreslonych krétkoterminowych Srodkéw i dzialan, ktére opieralyby si¢ na dotychczasowych wnioskach i na
sprawozdaniu z wdrazania pierwotnej inicjatywy UE na rzecz owadéw zapylajacych (). Komitet podkresla potrzebe
podjecia przez wszystkie panstwa czlonkowskie miedzysektorowych, a jednoczesnie natychmiastowych, dziatan i przyjmuje
z zadowoleniem wprowadzenie ogdlnoeuropejskiego systemu monitorowania owadow zapylajacych i zarzadzania
(EU-POMS).

Q] COM(2021) 261 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0261
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2.5.  EKES wzywa panstwa czlonkowskie do szybkiego uzgodnienia dzialan, ktére nalezy podja¢ w perspektywie
krétko-, Srednio- i dlugoterminowej, oraz do zaangazowania si¢ w ich realizacj¢. Oczekuje tez szybkiego zatwierdzenia
analizowanego komunikatu.

2.6. Czynniki wplywajgce na spadek liczebnosci owadow zapylajgcych

2.6.1. Istnieje wiele czynnikéw majacych wplyw na wystgpowanie owadow zapylajacych w naturze (}). Do
najwazniejszych naleza $rodowisko, brak zmianowania upraw i skupienie si¢ rolnikéw na maksymalizacji produkcji,
lecz takze zachowanie mieszkancow miast i obszaréw wiejskich. Spadek liczebnosci owadéw zapylajacych mozna réwniez
przypisaé innym czynnikom, takim jak niewystarczajace Zrédla pozywienia, ataki inwazyjnych gatunkéw owadoéw i roslin,
drapiezniki, zarzadzanie pestycydami na obszarach wiejskich i miejskich, praktyki gospodarowania ulami pszczelarskimi,
a przede wszystkim zakazenia patogenami, w tym wirusami, i czynniki zwigzane ze zmiang klimatu.

2.6.2.  Komitet zauwaza, ze istnieje wyrazny zwiazek migdzy spadkiem liczebnosci owadéw zapylajacych a zuzyciem
pestycydoéw na hektar gruntéw rolnych i produkcja Zywnosci w panstwach czlonkowskich (¥). Pozwolenia na stosowanie
pestycydow udzielane w sytuacji nadzwyczajnej przez panstwa czlonkowskie to przyklad praktycznych probleméw
w zakresie skutecznego zarzadzania ochrong roélin oraz zapewniania jakosci i ilosci produkgji. Europejski Urzad ds.
Bezpieczefistwa Zywnosci ustalil, ze w przypadku tylko okoto jednej trzeciej wyjatkéw dotyczacych stosowania
neonikotynoidéw w ramach odstgpstw uzasadnionych sytuacja nadzwyczajng dostgpne byly alternatywy. EKES
przypomina decyzj¢ Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie C-162/21, zgodnie
z ktorg panstwa czlonkowskie nie moga udziela¢ dalszych pozwolen udzielanych w sytuacji nadzwyczajnej na produkty
zawierajgce neonikotynoidy.

3. PRIORYTET I Poszerzanie wiedzy na temat spadku liczebno$ci owadéw zapylajacych, jego przyczyn
i konsekwencji

3.1.  EKES uwaza, ze istnieje pilna potrzeba poprawy zdolnosci administracyjnych w panstwach cztonkowskich oraz
wspoltpracy miedzy wladzami publicznymi a prywatnymi zainteresowanymi stronami, w tym instytutami badawczymi
i naukowcami, wlaczajac w to sektor rolny.

3.2.  Dzielenie si¢ wiedzg i dodwiadczeniem oraz podejmowanie wspdlnych staran przez rézne zainteresowane strony
ma kluczowe znaczenie dla opracowania dzialan racjonalnych pod wzgledem kosztéw i wykorzystania synergii. Takie
kompleksowe podejscie wymaga skutecznej wspolpracy decydentéw, zainteresowanych stron i ogétu spolteczenstwa.

3.3.  EKES pragnie podkresli¢, ze oprécz spadku liczebnosci owadow zapylajacych istnieje réwniez problem niedoboru
ekspertow w tej dziedzinie. Podejmowane na szczeblu krajowym dzialania na rzecz zapewnienia gromadzenia danych,
w tym ich pozyskiwania i analizy, powinny by¢ koordynowane na szczeblu UE w ramach unijnej platformy na rzecz
owadow zapylajacych, ktéra oferuje otwarty dostep do danych. Platforma umozliwia obywatelom wlaczenie si¢ we wspdlne
dzialania dzigki stworzeniu spolecznosci danych open-source oraz repozytorium zweryfikowanych algorytméw i modeli.

3.4.  Komitet apeluje o konkretne i istotne finansowanie dzialalno$ci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej w celu
zebrania wszystkich niezbednych danych naukowych i podjecia odpowiednich inicjatyw na rzecz zatrzymania spadku
liczebnosci owadéw zapylajacych.

3.5.  EKES docenia fakt, Ze po przyjeciu pierwotnej inicjatywy Komisja wlaczyla zagadnienie owadéw zapylajacych do
programu pracO w ramach inicjatywy ,Horyzont 2020” na lata 2018-202. W ramach programu ,Horyzont Europa” nalezy
przeznaczy¢ dodatkowe $rodki finansowe na badania nad owadami zapylajacymi, miedzy innymi na badania nad
przyczynami spadku ich liczebnosci oraz na monitorowanie ich gatunkéw i liczebnosci w UE, réwniez na obszarach
miejskich.

4. PRIORYTET II: Poprawa ochrony owadoéw zapylajacych i przeciwdzialanie przyczynom spadku ich
liczebnosci

4.1.  EKES uznaje znaczenie dostepnych danych na temat owadéw zapylajacych dla dalszego okreslania strategii ochrony
tych owadéw i oczekuje wyznaczenia na szczeblu UE i pafistw czlonkowskich konkretnych, wymiernych celéw
dotyczacych odbudowy populacji owadéw zapylajacych i ich siedlisk w UE.

()  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Europejska inicjatywa obywatelska »Ratujmy pszczoly i rolnikow«”
(opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 100 z 16.3.2023, s. 45).
() Eurostat, Agri-environmental indicator — consumption of pesticides.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE3162&qid=1684225613833
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indicator_-_consumption_of_pesticides
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4.2.  EKES proponuje, aby najwazniejszym poczatkowym dzialaniem stalo si¢ mapowanie obecnych i potencjalnych
miejskich siedlisk i sieci siedlisk owadéw zapylajacych, i popiera inicjatywe Komisji majaca na celu zachgcanie miast do
wdrozenia przewodnika dla miast przyjaznych owadom zapylajacym (°). Ponadto Komitet opowiada si¢ za opracowaniem
programu i wizji dla miast przyjaznych owadom zapylajacym, usprawnieniem gospodarki gruntami w celu promowania
réznorodnosci gatunkéw owadéw zapylajacych oraz wyznaczaniem terenéw przeznaczonych na cele przyrodnicze na
obszarach miejskich i podmiejskich. Komitet apelowat juz, ze ,gruntami nalezy gospodarowa¢ z nalezytg starannos$cia we
wszystkich pafistwach czlonkowskich, zapewniajac odpowiednia réwnowage miedzy konkurencyjnoscia a zréwnowazo-
nym rozwojem oraz gwarantujac niezbedne mozliwosci finansowania” (°).

4.3, Aby ustabilizowa¢ liczbe i abundancje owadéw zapylajacych na obszarach wiejskich, konieczne jest stworzenie
odpowiednich warunkéw przez odpowiednig gospodarke gruntami rolnymi. EKES podkresla, ze nie da si¢ stworzyé
bardziej zréwnowazonych systeméw zywnosciowych bez polityki publicznej zapewniajacej rolnikom odpowiednie
wsparcie finansowe. Finansowanie z WPR nie stanowi jedynej mozliwosci zarzadzania wsparciem.

4.4. Nalezy realistycznie oceni¢ wszelkie dzialania majace poméc w ustabilizowaniu rozmieszczenia owadow
zapylajacych. Trzeba wyeliminowaé potencjalnie sprzeczne dzialania i systematycznie promowaé odpowiednie $rodki.
EKES stoi na stanowisku, ze brakuje jasnego zarzadzania wdrazaniem proponowanych dzialan, i uwaza, ze wystapia
znaczne rozbieznosci pomiedzy dzialaniami poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

4.5.  Duze réznice pod wzgledem stosowania pestycydéw na hektar gruntéw rolnych w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich prowadza do rozbieznosci nie tylko w zakresie ochrony przyrody, lecz takze wolumenu produkcji. UE
i panstwa cztonkowskie powinny szybko wzmocni¢ rozpowszechnianie wiedzy, a prace badawcze powinny skupia si¢ na
agroekologii, zréwnowazonym stosowaniu pestycydow i dobrych praktykach zintegrowanego zarzadzania ochrong przed
szkodnikami.

4.6.  EKES zaleca wdrozenie przejrzystego systemu kontroli w celu egzekwowania takich samych najwyzszych
dopuszczalnych pozioméw pozostatosci pestycydéw w importowanych produktach spozywczych, jakie obowigzuja
w odniesieniu do zywnosci produkowanej na terytorium Unii. Komitet zaapelowat juz do Komisji o szybkie wdrozenie
wzajemnosci norm w celu ograniczenia zaklécen konkurencji dla europejskich rolnikéw (7). Konsumenci powinni by¢
chronieni, a produkty wysokiej jako$ci powinny by¢ oferowane po uczciwych cenach.

4.7.  EKES apeluje o odpowiednia edukacje rolnikéw w zakresie $rodkéw ochrony Srodowiska — w tym w zakresie
stosowania pestycydow niskiego ryzyka i zintegrowanego zarzadzania ochrong przed szkodnikami — w ramach krajowych
i regionalnych systeméw doradztwa rolniczego.

4.8.  Wskazniki dotyczace stanu populacji owadéw zapylajacych nalezy opracowaé do 2024 r., tak aby mozna bylo je
oceni¢ w ramach WPR. Istotnym krokiem jest przeprowadzenie kompleksowej oceny wplywu WPR na zapobieganie
spadkowi liczebnosci owadéw zapylajacych oraz zachgcanie do stosowania praktyk, ktére odwrocg ten spadek. Panistwa
cztonkowskie powinny promowac ukierunkowanie funduszy na pomoc techniczng zapewniang w ramach WPR na owady
zapylajace, przy jednoczesnym wykorzystaniu dodatkowych funduszy na ochrone konsumentéw i $rodowiska.

4.9.  Pasy kwietne sg dobrym zasobem dla réznych gatunkéw owadow zapylajacych i niewatpliwie przyczynia sie do ich
ochrony. Jednakze moga one stanowi¢ zagrozenie dla pszczét i innych owadéw zapylajacych, jezeli beda zlokalizowane
blisko wdd gruntowych, a w glebie nadal beda znajdowac si¢ pestycydy. W tym celu potrzebne bylyby $rodki na badania
i opracowanie jasno okreslonych metod tworzenia paséw kwietnych.

()  Komisja Europejska, A guide for pollinator-friendly cities.
Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania, uproszczenia przepisow dotyczgcych
zgodnosci, okreslenia celéw panstw cztonkowskich na 2030 r. i zobowigzania do zbiorowego osiggnigcia neutralnoéci klimatycznej
do 2035 r. w sektorze uzytkowania gruntéw, lesnictwa i rolnictwa oraz rozporzadzenie (UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy
monitorowania, sprawozdawczosci, §ledzenia postepéw i przegladu” [COM(2021) 554 final] (Dz.U. C 152 z 6.4.2022, s. 192).
() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie zréwnowazonego stosowania $rodkéw ochrony roslin i w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/2115"
(COM(2022) 305 final — 2022/0196 (COD)) (Dz.U. C 100 z 16.3.2023, 5. 137).

—
<


https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Cities
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0192.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022AE3220&qid=1680255222406
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4.10.  Zgodnie z wynikami badain naukowych (¥) promieniowanie elektromagnetyczne emitowane przez anteny
telekomunikacyjne moze mie¢ wpltyw na populacje dzikich owadéw zapylajacych w ich naturalnych siedliskach. Ponadto
w 2018 r. Komitet Naukowy ds. Zagrozen dla Zdrowia i Srodowiska oraz Pojawiajacych si¢ Zagrozen (SCHEER) Komisji
Europejskiej ocenit ryzyko wywierania negatywnego wplywu na $rodowisko przez promieniowanie elektromagnetyczne
(zwlaszcza zwigzane z 5G) jako najwyzsze mozliwe (°). Dodatkowe oceny przeprowadzone w ramach programu Eklipse
oraz przez niezaleznych naukowcéw potwierdzily, ze pola elektromagnetyczne mogg szkodzi¢ populacjom owadéw (19).
Komitet apeluje o przeprowadzenie badania na szczeblu UE, ktére dostarczytoby dokladnych danych na ten temat, oraz,
w razie potrzeby, podjecie dziatan politycznych w celu zagwarantowania skutecznej ochrony owadéw zapylajacych.

4.11.  EKES uwaza, ze konieczne jest opracowanie ogdlnounijnego wskaznika poziomu zanieczyszczenia $wietlnego
opartego na danych satelitarnych w celu oceny i monitorowania regionalnego i lokalnego wplywu na owady zapylajace.

4.12.  Srodki przekazywane w ramach polityki spéjnosci UE moga by¢ wykorzystywane do inwestowania w ochroneg
i odbudowe przyrody i réznorodnosci biologicznej, fagodzenie zmiany klimatu i zapewnienie zréwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich, na przyklad na tworzenie zielonej infrastruktury dla owadéw zapylajacych opartej na zasobach
przyrody. W tym zakresie EKES docenia zalecenie Komisji 11.2.

5. PRIORYTET III: Mobilizacja spoleczefistwa oraz propagowanie strategicznego planowania i wspétpracy na
wszystkich szczeblach

5.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji o wsparcie ze strony Komitetu Regiondw we wdrazaniu
inicjatywy na rzecz owadow zapylajacych przez wladze lokalne i regionalne. EKES wyraza jednak rozczarowanie faktem, ze
nie zostal ani raz wymieniony w tej inicjatywie ('') ani w inicjatywie pierwotnej ('?), zwlaszcza jesli chodzi o odgrywang
przez niego role glosu spoleczenstwa obywatelskiego UE. Komitet sadzi, ze nalezaloby mu powierzy¢ konkretne obowigzki
w zakresie promowania tej strategii wirdd réznych kategorii zainteresowanych stron, w tym przez podnoszenie
Swiadomosci wirdd krajowych partneréw spolecznych, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i obywateli.

5.2.  Nalezy wykorzysta¢ konkretne narzedzia komunikacji, aby poszerzaé wiedz¢ obywateli na temat spadku liczebnosci
owadéw zapylajacych, wplywu tego zjawiska na nasze zycie, a takze skutkdéw zaniechan (w tym gospodarczych,
spolecznych i Srodowiskowych skutkéw dla przysztych pokolen). We wszystkich panstwach czlonkowskich nalezy
przeprowadzi¢ kampanie informacyjne w mediach publicznych. Nalezy zapewni¢ finansowanie w celu lepszego
informowania o tym zjawisku opinii publicznej, w tym za pomoca mediéw spoleczno$ciowych i ogloszen telewizyjnych
emitowanych w godzinach najwyzszej ogladalnosci.

5.3.  EKES uznaje wazna rolg, jaka odgrywa koalicja na rzecz owadéw zapylajacych (%), prowadzona przez UE platforma
skupiajaca pafistwa zobowigzujace si¢ do wymiany wiedzy i najlepszych praktyk, prowadzenia badan naukowych nad
ochrong owadéw zapylajacych oraz zapewniania wzajemnej pomocy i wspdlpracy.

5.4.  Komitet apeluje o opracowanie dla doradcoéw rolniczych, rolnikéw, lesnikéw, zarzadcow gruntéw i architektow
krajobrazu programéw szkoleniowych majacych na celu poszerzanie ich wiedzy na temat ekologii owadéw zapylajacych
oraz identyfikacji i odbudowy ich siedlisk.

6. Uwagi koficowe

6.1.  Komisja przygotowala hierarchiczny wykaz 42 dzialan z jasno okre§lonymi terminami ich realizacji. Nalezy okresli¢
szczegbtowy harmonogram ich przygotowywania i weryfikacji. Dzigki temu bedzie mozna fatwo kontrolowac postepy,
a realizacja dzialan przez uczestnikow bedzie fatwiejsza.

6.2.  EKES uwaza, ze skuteczna wspolpraca i odpowiedni przydzial srodkéw beda mialy kluczowe znaczenie z punktu
widzenia zagwarantowania spojnosci poszczeg6lnych dziatan i instrumentéw politycznych, ktére maja wplyw na ochrong
dzikich owadéw zapylajacych. Komitet podkresla znaczenie przydzialu odpowiednich funduszy dla spelnienia oczekiwan
zawartych w komunikacie Komisji.

Electromagnetic radiation of mobile telecommunication antennas affects the abundance and composition of wild pollinators.
SCHEER, Statement on emerging health and environmental issues (2018).

) Risk to pollinators from anthropogenic electro-magnetic radiation (EMR).

) COM(2023) 35 final.
1) COM(2018) 395 final.

) Koalicja na rzecz owadéw zapylajacych, Promote Pollinators.
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https://www.researchgate.net/publication/301647025_Electromagnetic_radiation_of_mobile_telecommunication_antennas_affects_the_abundance_and_composition_of_wild_pollinators
https://health.ec.europa.eu/system/files/2019-02/scheer_s_002_0.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969719337805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A35%3AFIN&qid=1674555285177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0395
https://promotepollinators.org/
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6.3.  Zaréwno na etapie oceny ryzyka stwarzanego przez pestycydy, jak i na etapie ich stosowania konieczne sg lepsze
zabezpieczenia w celu ochrony dzikich owadéw zapylajacych. Nieprzyjecie odwaznej strategii dotyczacej pestycydow
zagraza przyszlosci pszczot i innych owadow zapylajacych, calemu ekosystemowi oraz bezpieczenstwu Zywnosciowemu
mieszkancéw UE. Konieczna jest wigksza przejrzysto$¢ co do faktycznego stosowania pestycydéw w UE.

6.4.  Komitet stoi na stanowisku, ze najskuteczniejszym podejsciem i najlepszym rozwigzaniem byloby doprowadzenie
do ogolnoswiatowego porozumienia w sprawie ograniczenia stosowania pestycydéw syntetycznych, gwarantujacego
powszechne zaangazowanie i uczciwg konkurencje gospodarczg. Choc jest to bardzo dalekosigzny cel, juz teraz potrzeba
kompleksowego podejscia oraz intensywniejszych wysitkow w ramach negocjacji na szczeblu migedzynarodowym.
Obejmuje to powazng debate na temat zakazu wywozu do pafistw trzecich tych pestycyddw, ktore sg juz zakazane w UE.

Bruksela, dnia 13 lipca 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

a) ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego i Komitetu Regionéw »Plan przemyslowy Zielonego Ladu na
miare epoki neutralnosci emisyjnej«”

[COM(2023) 62 final]

b) ,,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
ram $rodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji produktéw technologii
neutralnych emisyjnie (akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie)”

[COM(2023) 161 final - 2023/0081 (COD)]
(2023/C 349/27)

Sprawozdawczyni: Sandra PARTHIE

Whiosek o konsultacje a) Komisja Europejska, 27.3.2023
b) Parlament Europejski, 8.5.2023
b) Rada, 11.5.2023
Podstawa prawna a) Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
b) Art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekgcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji
Data przyjecia przez sekcje 29.6.2023
Data przyjecia na sesji plenarnej 13.7.2023
Sesja plenarna nr 580
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 193/3/3

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Unia Europejska (UE) musi pozosta¢ miejscem lokalizacji przemystu. W tym celu musi asertywnie postrzegac swoja
pozycje globalnego gracza i identyfikowa¢ narzedzia, $rodki i instrumenty polityczne niezbedne do przyspieszenia tempa
jej dzialania, zwickszenia jej innowacyjnosci i sprawienia, by ponownie stala si¢ atrakcyjna dla inwestoréw przy
jednoczesnym zachowaniu wyznawanych przez nig warto$ci spolecznych i srodowiskowych takich jak sprawnie dzialajace
systemy dialogu spotecznego i opieki spolecznej, poszanowanie praworzgdnosci i stabilnie funkcjonujace instytucje.

1.2.  Globalny kontekst gospodarczy zmienit si¢ dla UE, co przejawia si¢ stopniowym odchodzeniem od
miedzynarodowego fadu opartego na zasadach i wzrostem znaczenia protekcjonizmu. Konkurencja w zakresie inwestycji
miedzynarodowych stala si¢ bardziej zacigta, nie tylko wskutek przyjecia ustawy o obnizeniu inflacji przez Stany
Zjednoczone (IRA), ale réwniez wskutek ostrzejszej konkurencji w zakresie surowcéw, wahan cen energii i zmian
w strukturze globalnych laficuchéw dostaw. UE musi zatem ponownie przeanalizowaé priorytety swojej polityki, aby
zwigkszy¢ swoja konkurencyjnos¢ strukturalng i zréwnowazona. Z uwagi na potrzeb¢ wzmocnienia konkurencyjnosci
przedsigbiorstw unijnych nalezy wiaczy¢ kontrole konkurencyjnosci do proceséw decyzyjnych UE, zapewniajac
réwnowage miedzy wymiarem gospodarczym, spolecznym i $rodowiskowym proceséw decyzyjnych dotyczacych
wnioskéw ustawodawczych.

1.3.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) jest przekonany, ze ani Zielony tad, ani cyfrowa dekada ani
sektor przemystu, sektor kosmiczny czy sektor motoryzacyjny nie beda mogly osiggaé sukceséw bez solidnej bazy
przemystowej. Osiagniecie sukcesu nie bedzie mozliwe réwniez w przypadku braku bezpiecznych i zréwnowazonych
zrodet surowcow krytycznych. EKES zwraca si¢ o pilne przeprowadzenie audytu stuzacego ustaleniu, w jaki sposéb UE
moze kontrolowaé swoje lancuchy wartosci i usprawnic ich dzialanie, aby nie dopuscié do powstania nadmiernych
zaleznosci.

1.4, EKES podkresla, Ze nie mozemy osiggnaé celéw klimatycznych na 2050 r. bez zbudowania konkurencyjnej
gospodarki o obiegu zamknigtym. Europa powinna zatem dazy¢ do poprawy swojej zasobooszczednosci i zwigkszenia
efektywnosci wykorzystywania materialow, wdrazajac w celu ograniczenia popytu $rodki w zakresie zarzadzania strona
popytows, takie jak: ekoprojekt i obieg zamkniety, efektywnos¢ energetyczna, zwigkszanie zréwnowazonosci produktéw
oraz wspieranie ukierunkowanych innowacyjnych praktyk i technik.
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1.5.  Zapewnienie istnienia i rozwoju zréznicowanego sektora przemystowego obejmujgcego szerokie spektrum branz,
producentéw i ,ekosysteméw przemystowych”, uwzgledniajac MSP i podmioty gospodarki spolecznej, powinno stanowié
fundament europejskiej polityki przemystowej. W tym wzgledzie nalezy unika¢ nadmiernie wybidrczego koncentrowania
si¢ na propagowaniu okre$lonych technologii i wybieraniu rzekomych ,zwyciezcéw” w drodze dziatan regulacyjnych.
Zamiast tego Unia powinna skupia si¢ na realizacji kompleksowej polityki na rzecz innowacyjnosci i wspierania badan
naukowych.

1.6.  Komitet wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do zagwarantowania, aby plan przemystowy UE przyczyniatl si¢ do
tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy oferujacych godziwe warunki pracy i dobre wynagrodzenie oraz propagowat
demokracje w miejscu pracy, prowadzenie rokowan zbiorowych i poszanowanie dla ukladéw zbiorowych.

1.7.  Zaméwienia publiczne i decyzje dotyczace sposobu rozdzielania finansowania publicznego sa narzedziami
o istotnym znaczeniu w kontekscie nadawania kierunku polityce przemystowej. Nalezy zagwarantowad, aby stosowne
decyzje podejmowane przez panstwa czlonkowskie UE, uwzgledniajac decyzje w przedmiocie pomocy panstwa i dotacii,
nie zakldcaly funkcjonowania jednolitego rynku ani nie zagrazaly konwergencji gospodarczej i spojnosci spotecznej w calej
UE, ale koncentrowaly si¢ raczej na rozwoju regionalnym. EKES krytycznie ocenia fakt, ze w najnowszych wnioskach
Komisji dotyczacych planu przemystowego Zielonego tadu i aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie kwestii tej
nie wzigto w dostatecznym stopniu pod uwage.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  UE musi pozosta¢ miejscem lokalizacji przemystu. Komitet wzywa do przyjecia ram regulacyjnych przyciagajacych
produkcje przemystowa do UE, zapewniajacych warunki sprzyjajace rozwojowi takiej produkeji w UE i zwigkszajacych te
produkcje w zréownowazony i odpowiedzialny spolecznie sposob. Wezwanie to odnosi si¢ nie tylko do nowych technologii,
ale réwniez do przemystu wytworczego, ktéry stanowi kluczowy czynnik w procesie budowania odpornosci europejskich
gospodarek i fancuchéw dostaw itp.

2.2, Produkt krajowy brutto (PKB) $wiadczy o pogorszeniu si¢ konkurencyjnosci Europy: w pierwszym dziesigcioleciu
XXI w. PKB na mieszkarica w UE wynosito okolo 70 % PKB na mieszkanica w Stanach Zjednoczonych; obecnie wskaznik
ten wynosi zaledwie niecale 66 %. W 1999 r. tylko 5 % Swiatowych inwestycji brutto bylo realizowane w Chinach; w 2020
r. wskaznik ten wynosit juz 29 % i byl najwyzszy na $wiecie. W analogicznym okresie odsetek Swiatowych inwestycji brutto
realizowanych w Stanach Zjednoczonych i UE obnizy} si¢ znaczaco — w przypadku Stanéw Zjednoczonych byl to spadek
z 29 % do 20 %, natomiast w przypadku UE — z 23 % do zaledwie 15 %. UE dysponuje potencjatem, by zmieni¢ ten stan
rzeczy: ukonczenie budowy jednolitego rynku mogloby poprawi¢ wyniki gospodarcze na przestrzeni dziesieciu lat o ponad
700 mld EUR, przy czym wspdlna gospodarka cyfrowa moglaby podwyzszy¢ ten wynik o kolejne 178 mld EUR. Unia
moglaby wowczas takze z powodzeniem kontynuowaé dzialania w zakresie tworzenia i propagowania norm europejskich
w skali globalnej.

2.3, UE w wigkszym stopniu niz jej konkurenci na $wiecie zmaga si¢ z niezwykle wysokimi cenami energii oraz inflacja,
przy czym inne globalne gospodarki dotuja i faworyzuja swdj wlasny przemyst. Te czynniki stwarzaja ryzyko
deindustrializacji UE. Aby skutecznie upora¢ si¢ z tymi problemami oraz stawi¢ czolo innym, obecnym i przyszlym
wyzwaniom, nalezy zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ strukturalng i zréwnowazona oraz odporno$¢ gospodarki UE.
Zapewnienie przystepnych cen i bezpiecznych dostaw energii stanowi kluczowy warunek, ktéry musi zostaé spelniony,
aby mozna bylo mysle¢ o zwigkszaniu konkurencyjnosci przemystowej Europy.

2.4, Globalny kontekst gospodarczy zmienit si¢ drastycznie na przestrzeni ostatnich lat; UE nie moze juz polega¢ na
funkcjonalnym mig¢dzynarodowym systemie gospodarczym i handlowym opartym na zasadach — zamiast tego coraz
czedciej musi stawiaé czola zakléceniom na rynku globalnym spowodowanym $rodkami takimi jak przyjeta przez Stany
Zjednoczone ustawa o obnizeniu inflacji stuzgca wspieraniu amerykanskich podmiotéw przemystowych za pomoca ulg
podatkowych, hojnego wsparcia finansowego oraz wymogéw stosowania materialéw miejscowego pochodzenia ze szkoda
dla podmiotéw gospodarczych spoza Stanéw Zjednoczonych czy tez obserwowane od dluzszego czasu protekcjonistyczne
chinskie systemy subsydiow, ktére rowniez faworyzuja podmioty krajowe i stuza realizacji nacjonalistycznego programu
gospodarczego. UE musi zdecydowanie zareagowad na ten stan rzeczy i zidentyfikowaé narzedzia, $rodki i instrumenty
polityczne niezbedne do przyspieszenia tempa jej dziatania, zwigkszenia jej innowacyjnosci i sprawienia, by ponownie stata
si¢ atrakcyjna dla inwestorw przy jednoczesnym zachowaniu wyznawanych przez nia wartosci spotecznych
i Srodowiskowych.

2.5. W tym kontekscie EKES z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji Europejskiej dotyczace planu przemystowego
Zielonego tadu i aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie, w ktorych przedstawiono wytyczne dla podmiotéw
przemystowych w UE i zagwarantowano im przewidywalno$¢ i ktére stanowia zobowiazanie do wzmocnienia
producentéw i powigzanych z nimi ekosysteméw w Europie. Dzialania zwigzane z przechodzeniem na gospodarke
niskoemisyjng do 2050 r. stanowia druga rewolucje przemystows i nalezy postrzega¢ je jako takie, biorac pod uwage
niezb¢dne zobowigzania polityczne, gospodarcze i spoleczne.

2.6.  Komitet docenia w szczeg6lnosci wyrazny komunikat zawarty w obydwu tych dokumentach dotyczacy potrzeby
dokonywania kompleksowych inwestycji w procesie przechodzenia na zréwnowazong gospodarke i budowania
zréwnowazonego spoleczenstwa. Celem polityki przemystowej zorientowanej na ochrong $rodowiska powinno by¢
réwniez uzyskanie korzySci w dziedzinie dobrobytu spotecznego. EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w akcie
w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie przyklada si¢ wage do kwestii zwigzanych z luka kompetencyjng i niedoborem
sity roboczej, ktdre spowalniajg obecnie proces transformacji. W dalszym ciggu nie wskazano jednak, w jaki sposéb planuje
si¢ zrealizowal wyznaczone cele i zalozenia i jakie konkretne dzialania bedg podejmowane w tym obszarze.
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2.7.  Dlatego tez Komitet wzywa Komisje Europejska do doprecyzowania, jakie konkretne dzialania zamierza podjaé
w celu poprawy czynnikéw zwigzanych z lokalizacja oraz zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarek europejskich, aby
wyr6zni¢ UE na tle jej rywali systemowych. Dzialania te powinny koncentrowac si¢ na poprawie polaczen na jednolitym
rynku dla wszystkich panstw czlonkowskich m.in. poprzez rozwijanie i modernizowanie infrastruktury i wzajemnych
polaczen w sektorze transportu i energii, w tym rowniez w ramach sieci energetycznych.

2.8.  EKES zwraca uwage na fakt, ze zardwno pracodawcy, jak i pracownicy oraz obywatele borykaja si¢ z réznymi
trudnosciami wywolanymi wstrzasem zwigzanym z dostawami energii, wstrzagsem zwigzanym z podazg pracy, wstrzgsami
dotyczacymi laiicucha dostaw i inflacjg; prowadzi to do nalozenia znacznych skumulowanych obcigzen na wszystkie
zainteresowane strony. Celem opracowanego przez UE planu przemyslowego Zielonego Ladu i aktu w sprawie przemystu
neutralnego emisyjnie powinno by¢ zatem zmniejszanie tych obcigzeni, nie za$ ich zwigkszanie.

2.9. Komitet uwaza ponadto, ze konsumenci majg réwniez do odegrania wazng role w procesie przechodzenia na
neutralno$¢ emisyjna do 2050 r. Ich decyzje o zakupie lub rezygnacji z zakupu produktéw, a takze ich poparcie lub
tolerancja badZ brak tolerancji dla warunkéw wytwarzania i produkeji nie tylko w UE, ale réwniez w panstwach trzecich,
stanowig istotny czynnik wplywajacy na mozliwos¢ przeprowadzenia zmian. EKES opowiada si¢ za wzmocnieniem pozycji
konsumentéw (') i zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia im mozliwosci podejmowania $wiadomych decyzji.

3. Uwagi szczegélowe

3.1. Otoczenie regulacyjne

3.1.1.  Kreowanie polityki UE powinno opiera si¢ na innowacji, doskonalosci oraz na wysokich kompetencjach
i kwalifikacjach poszczegdlnych oséb, a takze koncentrowal si¢ na ograniczaniu biurokracji i zmniejszaniu kosztow
wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe. Praworzadno$¢, jako jeden z fundamentéw UE, daje pewnos¢ i gwarantuje stabilnosé
otoczenia biznesowego i musi by¢ przestrzegana we wszystkich okoliczno$ciach. Zorganizowany dialog spofeczny
prowadzony w formule rozméw tréjstronnych miedzy przedstawicielami rzadéw, zwiazkéw zawodowych i organizacji
pracodawcéw jest nieodzowny dla zapewnienia stabilnosci, spolecznej akceptowalnosci i odpornosci gospodarczej.

3.1.2. W akcie w sprawie przemyshu neutralnego emisyjnie zaproponowano szereg Srodkow stuzacych poprawie
warunkéw podstawowych dotyczacych wytwarzania za pomocg technologii neutralnych emisyjnie, uwzgledniajac
uproszczone otoczenie regulacyjne charakteryzujgce si¢ m.in. szybszymi procedurami udzielania pozwolen i obecnoscia
punktéw kompleksowej obstugi w administracji. Jest niezwykle wazne, aby takie szybsze procedury udzielania pozwolen
mialy zastosowanie w calym lancuchu wartosci projektéw technologii neutralnych emisyjnie, bez uszczerbku dla celéw
spolecznych 1 Srodowiskowych okreslonych w rozporzadzeniu. Cho¢ Komitet popiera to podejscie, apeluje do
prawodawcow o nieograniczanie tego rodzaju usprawnieft wylacznie do technologii neutralnych emisyjnie, ale o stosowanie
ich domyslnie w odniesieniu do wszystkich sektoréw gospodarki.

3.1.3.  EKES zwraca uwage na fakt, ze w ostatecznym rozrachunku transformacja europejskiego przemystu wykracza
poza produkcje z zastosowaniem czystej technologii, poniewaz Europa jest miejscem, w ktérym funkcjonuje wiele
energochlonnych branz przemystu ciezkiego i surowcowego, ktére musza zosta¢ poddane dekarbonizacji i ktére nie
zostaly uwzglednione w planie przemystowym Zielonego tadu. Spdjna strategia przemystowa dla Europy obejmuje wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu zapewniajacy wszystkim panstwom cztonkowskim i regionom mozliwosé
uczestniczenia w ekologicznej transformacji przemystowej i czerpania z niej korzysci. Dlatego tez nalezy zagwarantowac,
aby plan przemystowy Zielonego Ladu nie doprowadzil do jakiejkolwick fragmentacji jednolitego rynku, a takze dazy¢ do
zapewnienia spéjnoci miedzy panstwami cztonkowskimi a regionami.

3.1.4.  Komitet jest przekonany, Ze mozliwe jest opracowanie ekologicznego programu uproszczen, ktéry doprowadzi
do usprawnienia procedur udzielania pozwolen na realizacj¢ zielonych projektéw inwestycyjnych przy jednoczesnym
zapewnieniu poszanowania przepisow prawa ochrony $rodowiska. Konieczne jest zwigkszenie poziomu wiedzy
specjalistycznej, zdolnosci i umiejetnodci w organach na szczeblu lokalnym i krajowym, a takze dokonanie cyfryzacji
procedur zatwierdzania projektéw oraz ich uproszczenie. Poprawa efektywnosci procedur udzielania pozwolen musi
wynika¢ z odpowiedniego planowania i zwigkszania zdolnoSci organéw na odpowiednich szczeblach struktury
administracyjnej m.in. poprzez zatrudnianie wigkszej liczby lepiej wykwalifikowanych pracownikéw. Z uwagi na potrzebe
wzmocnienia konkurencyjnosci przedsigbiorstw unijnych nalezy wilaczy¢ kontrole konkurencyjnosci do proceséw
decyzyjnych UE, zapewniajgc réwnowage miedzy wymiarem gospodarczym, spofecznym i Srodowiskowym proceséw
decyzyjnych dotyczacych wnioskéw ustawodawczych.

3.1.5.  EKES podkresla, ze przyjmowane przepisy musza zosta¢ uzupelione innymi narzedziami takimi jak subsydia,
aby nie dopusci¢ do obnizenia PKB i pogorszenia si¢ poziomu dobrobytu. Wymogi w zakresie sprawozdawczosci —
w szczegllnosci te przewidziane w unijnych przepisach dotyczacych ochrony srodowiska, transformacji cyfrowej
i gospodarki — powinny by¢ upraszczane i, w miar¢ mozliwosci, harmonizowane, aby uniknag¢ mnozenia si¢ przepisow,
chaosu regulacyjnego i rozdrobnienia jednolitego rynku.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywy 2005/29/WE i 2011/83/UE w odniesieniu do wzmocnienia pozycji konsumentéw w procesie transformacji
ekologicznej poprzez lepsze informowanie i lepszg ochrong przed nieuczciwymi praktykami”(COM(2022) 143 final — 2022/0092
(COD)) (Dz.U. C 443 7 22.11.2022, s. 75).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:PL:HTML
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3.2. Dostep do inwestycji i tworzenie warunkéw sprzyjajgcych inwestycjom

3.2.1.  Podmioty gospodarcze w UE stawiaja czola ostrej konkurencji na poziomie globalnym. W procesie zwigkszania
konkurencyjnosci kluczowa role odgrywa czas. Dlatego tez Komitet zwraca uwage na konieczno$¢ szybszego
podejmowania decyzji dotyczacych wsparcia finansowego i dostepu do finansowania, réwniez w kontekscie
poszczegdlnych europejskich programéw wsparcia takich jak REPowerEU, InvestEU i innych. Diugotrwale i przewlekle
procedury, ktore tworza nieprzebyta dzungle w obszarze finansowania, moga zniechecaé inwestoréw do realizowania
inwestycji w Europie i wywieraja niekorzystny wplyw na dzialania stuzgce przyciggnigciu nowych inwestycji.

3.2.2. W tym kontekscie EKES podkresla, ze wsparcie finansowe musi by¢ elastyczne, terminowe i fatwiej dostepne
zaréwno pod wzgledem kosztéw operacyjnych, jak i pod wzgledem nakladow inwestycyjnych dla wszystkich
przedsigbiorstw niezaleznie od ich rozmiaru, w tym rowniez dla MSP. Komitet wzywa do przeprowadzenia oceny
istniejgcych instrumentéw w celu zidentyfikowania i zwigkszenia stopnia wykorzystania tych z nich, ktére okazaly si¢
najskuteczniejsze. EKES uwaza, ze w planie przemystowym Zielonego Ladu nalezy wskaza¢, kiedy i w odniesieniu do jakich
sektoréw finansowanie publiczne nalezy uzna¢ za niezbedne do wsparcia, na podstawie jasnych warunkéw, transformacji
waznych sektoréw przemystu, i odwrotnie — w jakich sektorach luke¢ w finansowaniu mozna pokry¢ ze $rodkow
prywatnych, z zastrzezeniem ustanowienia odpowiednich zachet regulacyjnych.

3.2.3.  Komitet pragnie przestrzec, ze samo zlagodzenie zasad pomocy panstwa bez zapewnienia dodatkowych
mechanizméw finansowych na szczeblu UE prawdopodobnie doprowadzi do poglebienia réznic miedzy gospodarkami UE,
poniewaz niektére panstwa Unii mogg nie dysponowaé zasobami budzetowymi na realizowanie inwestycji w zielong
transformacj¢. Zmiana przeznaczenia pozyczek udzielanych w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF) i REPowerEU w taki sposéb, by byly one wykorzystywane na potrzeby czystych sektoréw przemystu,
moze okazal si¢ skuteczne tylko wtedy, gdy pozyczki te beda uzupelniane znacznymi $rodkami finansowymi
przyznawanymi w formie dotacji na dzialania, kt6re niekoniecznie musza generowal zwrot z inwestycji, np. na rozwoj
infrastruktury publicznej, dotacje dla gospodarstw domowych, ktére nie dysponuja Srodkami na renowacje, realizacje
inwestycji w odnawialne zrédla energii dokonywanych na mala skalg, a takze na edukacje i zmiang kwalifikacji.

3.2.4.  EKES proponuje, aby plan przemyslowy Zielonego Ladu koncentrowal si¢ réwniez na rozwijaniu zielonych
zaméwien publicznych, poniewaz dzigki temu organy publiczne stajg si¢ nabywcami produktéw ekologicznych. Zasoby
udostepniane w ramach planu przemystowego Zielonego tadu, w tym réwniez zaktualizowane krajowe plany odbudowy
i zwigkszania odpornosci, moglyby postuzy¢ do pokrycia kosztéw zwigzanych z zielonymi zaméwieniami publicznymi do
chwili ustanowienia odpowiedniego wspélnego wymogu w tym zakresie w prawie Unii. Wsparcie publiczne powinno
podlega¢ warunkom, ktére maja na celu poprawe ochrony srodowiska, pomoc przedsigbiorstwom w oferowaniu wysokiej
jakodci miejsc pracy, propagowanie dostepu do szkolen i tworzenie wysokiej jakosci programéw przygotowania
zawodowego. Nalezy ponadto zwigkszy¢ dostepnos¢ zaproszen do skfadania ofert w ramach zaméwien publicznych dla
MSP. W tym celu EKES wzywa Komisje do ustanowienia tatwej w uzyciu bazy danych.

3.2.5. Dzigki eliminowaniu niedoskonatosci rynku i koncentrowaniu si¢ na sektorach charakteryzujacych si¢
niewystarczajacym poziomem finansowania prywatnego nowe wspdlne finansowanie unijne powinno zapewnia
skuteczne wsparcie na rzecz réznych segmentéw przemystu czystych technologii adresowane w szczegélnodci do MSP.
Finansowanie to powinno unika¢ wszelkich zaklocen funkcjonowania rynku wewnetrznego i sprzyjaé poprawie spéjnosci
gospodarczej w calej UE. W tym konteks$cie Komitet zwraca uwage na fakt, ze tymczasowe odstgpstwa od zasad pomocy
panstwa powinny pozosta¢ tymczasowe i powinny rowniez by¢ przedmiotem stosownych dzialan. Wspomniane
finansowanie powinno réwniez obejmowac srodki w zakresie zmiany kwalifikacji pracownikéw, organizowania szkolen
i sprawiedliwej transformacji, aby zapewni¢ dostepno$¢ nieulegajacej dezaktualizacji bazy umiejetnosci.

3.2.6.  EKES zdaje sobie sprawe, ze pozyskanie dodatkowego finansowania na szczeblu UE moze okazal si¢ trudne.
W perspektywie Srednioterminowej nalezy rozpoczaé powazng debate w kwestii nowych zasobéw wlasnych UE
i Europejskiego Funduszu na rzecz Suwerennosci, niezaleznie od negocjacji dotyczacych kolejnych WRE. W krétkim
terminie nalezy skoncentrowac finansowanie dostgpne za posrednictwem funduszu innowacyjnego unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji i skierowa¢ je na pokrycie kosztéw przelomowych technologii w sektorach, z ktérych
emisje trudno zredukowac.

3.3. Rynki i faricuchy dostaw

3.3.1. W 2021 r. Komisja Europejska opublikowala w ramach swojej strategii przemystowej wykaz ,ekosysteméw
przemystowych”. Jego celem jest umozliwienie lepszego zrozumienia zaréwno wzajemnych powigzan, jak i luk miedzy
strukturami gospodarczymi a faficuchami dostaw w Europie. W tym kontekscie Komitet wzywa Komisje Europejska do
uznania wzajemnych powigzan miedzy taficuchami wartosci a rolag odgrywang przez chemikalia, surowce i w szczeg6lnosci
branze i procesy surowcowe w kontekscie przechodzenia na neutralng emisyjnie gospodarke o obiegu zamknigtym.
Koncentracja na technologiach neutralnych emisyjnie nie moze prowadzi¢ do powstawania nowych luk w europejskich
fancuchach dostaw spowodowanych zaniedbaniem potrzeb innych sektoréw, np. sektoréw energochtonnych. Jezeli obawy
tych sektoréw dotyczace m.in. wysokich cen energii nie zostang rozwiane, UE narazi si¢ na ryzyko utraty istotnych
elementéw ekosysteméw przemystowych, ktére moga mieé wrecz strategiczne znaczenie.
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3.3.2.  EKES pragnie réwniez zwréci¢ uwage na znaczenie dostgpnosci energii i surowcoéw po konkurencyjnej cenie.
Polityka w tej dziedzinie powinna by¢ wspierana przez umowy handlowe i dzialania informacyjne w obszarze surowcow
prowadzone w skali globalnej. Komitet przyznaje jednocze$nie, ze globalny wyscig o dostep do surowcéw nie ma
zréwnowazonego charakteru. Z tego wzgledu Europa powinna dazy¢ do poprawy swojej zasobooszczednosci i zwigkszenia
efektywnosci wykorzystywania materialéw poprzez wdrazanie Srodkéw w zakresie zarzadzania strong popytows
i ograniczania popytu, takich jak: ekoprojekt i obieg zamknigty, efektywno$¢ energetyczna, zwigkszanie trwatosci
produktéw oraz wspieranie ukierunkowanych innowacyjnych praktyk i technik. EKES zwraca si¢ o pilne przeprowadzenie
audytu stuzacego ustaleniu, w jaki sposéb UE moze kontrolowac swoje fancuchy wartosci i usprawnic ich dzialanie, aby nie
dopusci¢ do powstania nadmiernych zaleznosci.

3.3.3.  Komitet podkresla konieczno$¢ budowania silniejszych stosunkéw handlowych z panstwami trzecimi poprzez
posuni¢cie naprzdd prac nad umowami o wolnym handlu, ktére przyczyniajg si¢ réwniez do propagowania wartosci
europejskich, przy jednoczesnym kontynuowaniu opracowywania i wykorzystywania instrumentéw ochrony handlu takich
jak $rodki antydumpingowe, instrumenty chronigce przed wymuszaniem i mechanizmy monitorowania inwestycji
zagranicznych.

3.3.4.  Dostep do energii i surowcéw po konkurencyjnych cenach ma kluczowe znaczenie dla utrzymania produkcji
przemystowej i zwigzanej z nig dziatalnosci w UE. W miare rozwoju swojej konkurencyjnosci, odpornosci i globalnego
wplywu UE powinna postawi¢ na swoje mocne strony, czyli otwartg gospodarke rynkows i otwarte spoleczefistwa, a takze
ukierunkowaé swoje dzialania na podstawowe warunki tworzenia dobrobytu i dobrostanu.

3.4. Podnoszenie umiejetnosci w celu tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy zwigzanych z technologiami neutralnymi emisyjnie

3.4.1.  EKES popiera zasady skutecznych systeméw uczenia si¢ przez cale zycie i lepszego przewidywania przysziych
potrzeb w zakresie umiejetnosci. W tym kontekscie wzywa do strukturalnego zaangazowania partneréw spotecznych
w dzialalno$¢ planowanych akademii przemystu neutralnego emisyjnie. Uwaza ponadto, ze udoskonalone ramy regulacyjne
dotyczace wzajemnego uznawania kwalifikacji nie powinny ograniczaé si¢ wylacznie do miejsc pracy powigzanych
z technologiami neutralnymi emisyjnie, ale powinny zosta¢ rozszerzone na wszystkie sektory i umiejetnosci. Komitet
zwraca uwage na fakt, ze przemyst europejski mozna skutecznie wspieral poprzez inwestowanie w jego pracownikéw
i zapewnianie im wsparcia, np. poprzez chronienie zatrudnienia i oferowanie pomocy osobom $wiadczacym prace
W zmniejszonym wymiarze czasu.

3.4.2.  EKES jest przekonany, ze podnoszenie kwalifikacji i szkolenia beda niezbedne do wsparcia procesu transformacji.
Ogolnie rzecz biorgc, cho¢ sektory podwyzszonego ryzyka zwiazane z wysokim poziomem emisji stanowig niewielkie
zagrozenie, w niektérych regionach Europy wplyw transformacji w perspektywie krotkoterminowej moze okazaé sie
katastrofalny. Transformacje mozna utatwic jedynie poprzez inwestowanie w rozwdj umiejetnosci, zapewnianie dostepu do
szkolen i programéw zmiany kwalifikacji oraz propagowanie dywersyfikacji dzialalno$ci gospodarczej w kierunku bardziej
ekologicznych rodzajow dzialalnoSci, co pozwoli poradzi¢ sobie z istniejgcymi obecnie ograniczonymi rynkami
i usprawni¢ proces realokacji na rynku pracy. Potrzeby w zakresie restrukturyzacji mozna lepiej przewidywa¢ i mozna
lepiej nimi zarzadzaé poprzez wczesne zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron, w tym zorganizowanych
przedstawicieli pracownikéw (3). EKES wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do dopilnowania, aby plan przemystowy UE
przyczynial si¢ do tworzenia wysokiej jakoSci miejsc pracy zapewniajacych sprawiedliwe warunki pracy i dobre
wynagrodzenie oraz propagowal rokowania zbiorowe i poszanowanie uktadéw zbiorowych.

3.43.  Jezeli chodzi o propozycje dotyczaca akademii przemystu neutralnego emisyjnie, EKES zwraca uwage na
istniejace, dobrze ugruntowane struktury podnoszenia kwalifikacji i ksztalcenia zawodowego w UE i podkresla, ze nie ma
podstawy prawnej, aby mozna bylo w drodze rozporzadzenia wprowadzi¢ tego rodzaju przepisy dotyczace polityki
w zakresie szkolenia (zawodowego). Projekt rozporzadzenia nie odzwierciedla realiow przedsigbiorstw i pafstw
cztonkowskich UE, o czym $wiadczy réwniez to, ze nie przewiduje si¢ stalego zaangazowania partneréw spolecznych ani
innych stosownych organizacji. O ile wigc EKES opowiada si¢ za tym, by aspekty wniosku dotyczacego rozporzadzenia
zwigzane z ksztalceniem i szkoleniem zostaly rozpatrzone w ramach zalecenia — co jest standardowg praktyka w tym
obszarze polityki — o tyle wzywa instytucje UE, aby przynajmniej aktywnie zaangazowaly partneréw spolecznych
i europejska sie¢ izb w dzialalno$¢ europejskich akademii przemystu neutralnego emisyjnie oraz Platformy Europy
Neutralnej Emisyjnie.

3.44. Z obliczen Komisji Europejskiej wynika, ze istnieje znaczny potencjal w zakresie tworzenia miejsc pracy
w obszarze technologii neutralnych emisyjnie: 180 tys. pracownikéw jest potrzebnych do produkeji wodoru do ogniw
paliwowych, 66 tys. do produkcji zwigzanej z fotowoltaika i 800 tys. do produkcji baterii. W zwiazku z tym EKES zwraca
si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich, aby nie tylko wspieraly warunki ramowe dla niezbednego rozwoju umiejetnosci
w UE, ale takze przyspieszyly i ujednolicily pozwolenia na prace dla wykwalifikowanych pracownikéw pochodzacych
spoza Unii Europejskiej.

Q] Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Demokracja w miejscu pracy” (opinia rozpoznawcza na wniosek
prezydencji hiszpanskiej) (Dz.U. C 228 z 29.6.2023, s. 43).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2023:228:FULL
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3.5. Innowacje

3.5.1.  Innowagje to kolejny sposob na zwigkszenie wydajnosci, ktéry ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju, zdolnosci
adaptacyjnych i odnowy przedsiebiorstw. Zaréwno prywatne, jak i publiczne inwestycje w badania naukowe i innowacje sa
niezbedne dla przyszlego sukcesu UE. Trzeba ulatwi¢ wspoélprace miedzy przedsigbiorstwami, szkolami wyzszymi
i organizacjami zajmujgcymi si¢ innowacjami — stanowi to wazny, praktyczny sposéb wspierania efektywnych innowacji.
Do wykorzystania pelnego potencjalu innowacji i planowanych zmian moze pozytywnie przyczyni¢ si¢ takze
zaangazowanie pracownikow.

3.5.2.  Obecnie wigkszo$¢ finansowania unijnego jest ukierunkowana na wczesne etapy rozwoju technologicznego
i koncentruje si¢ na upowszechnianiu tych technologii wsréd dalszych uzytkownikéw. Wsparcie na rzecz poprawy
zdolnosci produkcyjnych i rozszerzania skali produkcji pozostaje ograniczone. W opinii EKES-u nalezy zmieni¢ ten stan
rzeczy.

3.5.3.  EKES przyznaje, ze nie sposob przeceni¢ znaczenia surowcéw krytycznych dla dziatalnosci przemystowej UE.
W tym wzgledzie innowacje powinny przede wszystkim koncentrowa¢ si¢ na zamiennikach — produktach i materialach,
ktére moga zmniejszy¢ zalezno$¢ UE od surowcéw krytycznych, do ktérych nie ma ona fatwego dostepu.

3.6. Zarzgdzanie

3.6.1. W rozdziale VII wniosku dotyczacego aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie ustanowiono strukture
okreslang mianem Platformy Europy Neutralnej Emisyjnie majacg pelni¢ funkcje organu referencyjnego, w ramach ktérego
Komisja i pafistwa czlonkowskie moga prowadzi¢ dyskusje, wymienia¢ informacje i dzieli¢ si¢ najlepszymi praktykami
w kwestiach zwigzanych z tym aktem. Komitet pragnie jednak podkresli¢, ze Komisja powinna dazy¢ do zapoznania si¢ nie
tylko z opiniami ekspertéw, ale przede wszystkim z opiniami przedstawicieli przemystu neutralnego emisyjnie
i odpowiednich zwigzkéw zawodowych. EKES z zadowoleniem przyjmuje te inicjatywe na rzecz poprawy koordynacji
dzialaf i oczekuje, Ze zostanie zaangazowany w dzialalnos¢ tej platformy, aby méc wnosi¢ strukturalny wklad w jej prace
w postaci pogladéw pracownikéw, pracodawcéw i przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego.

3.7. Strategiczne technologie neutralne emisyjnie

3.7.1.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje podejscie zakladajace realizowanie inwestycji priorytetowych w sektorze
czystych technologii i objecie tych technologii wsparciem. W wykazie technologii wspieranych przez wniosek dotyczacy
aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie w duzej mierze pominigto jednak problematyke obnizania emisyjnosci
sektoréw energochlonnych oraz wymiar zwiazany z obiegiem zamknigtym. Osiagnigcie celéw klimatycznych do 2050
r. nie bedzie mozliwe bez zbudowania konkurencyjnej gospodarki o obiegu zamknig¢tym: wykorzystywanie odpadéw,
wychwytywanego dwutlenku wegla lub zasobéw odnawialnych w charakterze surowca stanowi realny sposob na
ograniczenie emisji we wszystkich sektorach i zmniejszenie zaleznosci UE do przywozu surowcéw. Dlatego tez EKES
wzywa prawodawcow do odpowiedniego rozszerzenia wykazu strategicznych technologii neutralnych emisyjnie.

3.7.2.  Komitet popiera inicjatywe zakladajaca wyznaczenie jasnych celéw i zalozen dotyczacych zdolnosci
produkcyjnych w Europie, w szczeg6lnosci celu polegajacego na pokryciu 10 % wydobycia mineraléw o strategicznym
znaczeniu dla UE przy jednoczesnym zdecydowanym zobowigzaniu do dalszego dbania o ochrone $rodowiska, celu
zakladajacego osiagniecie wartosci wskaznika rafinacji materialéw na poziomie 40 % przy jednoczesnym zwigkszeniu
zdolnosci wydobyweczych, co przelozyloby si¢ na uzyskanie rzeczywistej wartosci dodanej, a takze celu polegajacego na
osiagnieciu wspoélczynnika recyklingu na poziomie 15 % do 2030 r.

3.7.3.  EKES zwraca uwage na wysokie ryzyko wzrostu kosztéw produkeji wynikajace z faktu, ze niemal 25 % emisji jest
generowanych w sektorach, z ktérych emisje trudno zredukowaé i ktére nie beda obnizaly swojej emisyjnosci
w pozadanym tempie bez generowania wyzszych kosztéw produkcji. Mogloby to doprowadzi¢ do szoku podazowego
i utraty zdolnosci pokrycia zapotrzebowania rynku. Do chwili upowszechnienia si¢ nowych technologii wzrost kosztow
produkgji nalezy uznaé za wysoce prawdopodobny, co przelozy si¢ na powstanie niedoboréw i wzrost cen, ktéry zostanie
przeniesiony na inne produkty w fancuchu wartosci.

Bruksela, dnia 13 lipca 2023 r.
Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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