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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

KOMITET REGIONOW

153. SESJA PLENARNA KR-U, 8.2.2023-9.2.2023

Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw — Reakcja miast i regionéw na kryzys energetyczny:
w kierunku prawdziwej europejskiej unii energetyczne;j

(2023/C 157/01)

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),
— uwzgledniajac plan REPowerEU Komisji Europejskiej z dnia 18 maja 2022 r. (!),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1032 z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie
zmiany rozporzadzen (UE) 2017/1938 i (WE) nr 715/2009 w odniesieniu do magazynowania gazu (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowanych srodkow
zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz (%),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu
rozwigzania problemu wysokich cen energii (),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie zwickszenia solidarnosci dzigki lepszej koordynacji
zakupdw gazu, transgranicznej wymianie gazu i wiarygodnym poziomom odniesienia cen (°),

— uwzgledniajac konkluzje przyjete przez Rade Europejska 15 grudnia 2022 r. (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577 z dnia 22 grudnia 2022 r. ustanawiajagce ramy sluzace
przyspieszeniu wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej ('),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2578 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu
korekty rynku w celu ochrony obywateli Unii i gospodarki przed nadmiernie wysokimi cenami (¥),

— uwzgledniajac rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 5 pazdziernika 2022 r. w sprawie reakcji UE na wzrost cen
energii w Europie (°).

COM(2022) 230 final.

Dz.U.L 173 z 30.6.2022, s. 17.

Dz.U. L 206 z 8.8.2022, s. 1.

COM(2022) 473 final.

COM(2022) 549 final.

2022-12-15-euco-conclusions-en.pdf (europa.cu)

Dz.U. L 335z 29.12.2022, s. 36.

Dz.U. L 335z 29.12.2022, s. 45.
https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0347_EN.html
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https://www.consilium.europa.eu/media/60872/2022-12-15-euco-conclusions-en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0347_EN.html
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Miasta i regiony UE podmiotami kryzysu energetycznego

1. Podkresla obowigzki prawne 1,2 mln unijnych przywédcéw lokalnych i regionalnych z 90 tys. miast i wiosek, 900
wielkich miast i 280 regionéw dotyczace zaradzenia kryzysowi energetycznemu poprzez udzielenie pomocy gospodarczej
i spolecznej gospodarstwom domowym znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji oraz malym i $rednim przedsigbiorstwom
(MSP), a takze akcentuje role, jaka ci przywédcy odgrywaja w tym zakresie. Mimo gwaltownie rosnacych cen energii
i wysokiej inflacji wladze lokalne i regionalne nieprzerwanie $wiadczg podstawowe uslugi i podejmuja kroki, aby
zagwarantowal oszczedno$¢ energii, ciagtos¢ dzialania sektora energetycznego i plany awaryjne z mysla o umocnieniu
odpornosci energetycznej.

2. Dostrzega niespotykane dotychczas wysitki, jakie podjely Komisja Europejska i Parlament Europejski (PE) w celu
ustanowienia pilnych $rodkéw, niemniej stwierdza, ze obecne inicjatywy nie zapewniaja wladzom lokalnym i regionalnych
potrzebnego im natychmiastowego wsparcia.

3. Apeluje do prezydencji szwedzkiej, aby oparta si¢ na wzorcowych dzialaniach prezydencji czeskiej i przyspieszyta
przyjecie pozostatych wnioskéw ustawodawczych z pakietu ,Gotowi na 55" oraz dopilnowala, by przepisy UE byly
adekwatne do celéw sprostania kryzysowi energetycznemu, uwzgledniajac odpowiednie opinie KR-u (*°).

4. Zaznacza, ze wiele miast i regionéw przyjelo ambitniejsze cele niz rzady ich krajow w krajowych planach
w dziedzinie energii i klimatu. Wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie, aby aktywnie wlaczyly wladze lokalne i regionalne
w przeglad i aktualizacje tych planéw w 2023 r., zgodnie z art. 11 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ('!).

5. Domaga sig, aby lepiej zharmonizowac¢ i uprosci¢ rozmaite inicjatywy UE na rzecz energii i klimatu ('?) oraz zapewni¢
niezbedne wsparcie finansowe i techniczne wladzom lokalnym i regionalnym.

Przyspieszy¢ transformacje w kierunku czystej energii w miastach i regionach z mys$la o osiggni¢ciu prawdziwej europejskiej
unii energetyczne;j

6. Wyraza powazne zaniepokojenie, Ze koficowe ustalenia 27. Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC COP27) nie przewiduja zwigkszenia i przyspieszenia redukcji emisji
gaz6éw cieplarnianych w skali globalnej ani nie zawieraja apelu o stopniowe wycofanie wszystkich paliw kopalnych.
Podkresla, ze chod jest istotne, aby szybciej przechodzi¢ na czysta energie i zakonczy¢ nasza zalezno$¢ od paliw kopalnych,
to jednak niskoemisyjne zrodla energii nadal pomagaja nam zapewnic stabilne dostawy energii po przystepnych cenach,
w zgodnosci z koszykiem energetycznym poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

7. Apeluje, by stworzy¢ prawdziwa europejska uni¢ energetyczng, z calkowicie zintegrowanym rynkiem o dobrze
rozwinietych polgczeniach wewnetrznych w calej UE, opartg na dobrze funkcjonujgcym systemie zarzadzania. Pelna
integracja wymaga od panstw czlonkowskich przyjecia na siebie odpowiedzialno$ci za zapewnienie odpowiednich
i solidnych dostaw energii, aby unikna¢ sytuacji, w ktérej niedobory produkeji i wysokie ceny wywierajg wplyw rowniez na
inne panstwa czlonkowskie.

8. Ponownie podkresla kapitalne znaczenie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” i przyjmuje z aprobatg
podejmowane wysitki, aby propagowac srodki oszczednosci energii na wszystkich poziomach w calej UE. Zauwaza, ze o ile
niektdre panistwa cztonkowskie nie wprowadzily jeszcze srodkéw na rzecz zmniejszenia zuzycia gazu i energii elektrycznej
w gospodarstwach domowych, przedsigbiorstwach i administracji publicznej (%), o tyle liczne miasta z calego obszaru UE
przystapily do inicjatywy ,Sprint do oszczednosci energii w miastach”, wdrazajac Srodki oszczednosci energii dotyczace m.
in. ogrzewania, o$wietlenia czy mobilnosci oraz kampanie uswiadamiajace.

9. Uwaza, ze te $rodki nie powinny ograniczac si¢ do biezacego kryzysu, i wzywa Komisje Europejska, aby przedstawita
wniosek dotyczacy niezalezno$ci energetycznej z mysla o usprawnieniu oszczednosci energii we wszystkich obszarach
polityki. Apeluje o promowanie i odpowiednie nagradzanie istotnych zmian postaw.

(") Zob. opinie KR-u dotyczgce: zmiany dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektywy w sprawie energii
odnawialnej i zmiany dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw oraz ram UE na rzecz dekarbonizacji rynkow
gazu.

(") W artykule 11 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania stwierdza si¢, ze kazde pafistwo czlonkowskie organizuje wielopoziomowy
dialog w dziedzinie klimatu i energii, w ktérym moga uczestniczy¢ samorzady lokalne i inne odpowiednie zainteresowane strony, by
omawia¢ osiggniecie unijnego celu neutralnosci klimatycznej okreslonego w art. 2 rozporzadzenia.

(')  Takie jak Porozumienie BurmistrzOw w sprawie Klimatu i Energii, misja europejska w zakresie neutralnych dla klimatu
i inteligentnych miast, misja europejska w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, Europejski Pakt na rzecz Klimatu,
inicjatywa na rzecz czystej energii dla wysp UE i inne.

(") Zestawienie informacji ,Oszczgdno$¢ energii dla Europy” (eeb.org).


https://eeb.org/wp-content/uploads/2022/12/Saving-Energy-for-Europe-Ex.Summary-.pdf
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10.  Ponownie wzywa Komisj¢ Europejska i panstwa czlonkowskie, aby wsparly tworzenie punktéw kompleksowej
obstugi na poziomie regionalnym i lokalnym w celu przyspieszenia inwestycji w energooszczedng budowe i modernizacje
budynkow i w projekty na rzecz oszczednosci energii uwzgledniajace zasady nowego europejskiego Bauhausu. Apeluje do
panstw cztonkowskich, by przeznaczyly na ten cel fundusze REPowerEU i wdrozyly je we wspélpracy z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym.

11.  Przyjmuje z aprobatg porozumienie w kwestii szybszych procedur udzielania pozwoleri na projekty w dziedzinie
energii ze Zrédel odnawialnych i nalega, aby panstwa czlonkowskie w pelni wspotpracowaly z wladzami lokalnymi
i regionalnymi i spofeczno$ciami lokalnymi z myslg o zapewnieniu ochrony $rodowiska i zdobyciu akceptacji spoleczne;j.
Zwraca uwage na pilng potrzebe opracowania szybkich procedur administracyjnych i usunigcia przeszkod
biurokratycznych zwigzanych z instalacja odnawialnych Zrédel energii w mieszkalnictwie na obszarach wiejskich.
Podkresla, ze obszary wiejskie kryja w sobie znaczny potencjal w obszarze produkeji energii ze Zrédel odnawialnych,
w tym w zakresie zréwnowazonego wykorzystania biomasy lesnej jako energii odnawialnej i moga odnie$¢ korzysci
z poprawy polaczen z siecig oraz z nowych mozliwosci zatrudnienia, zwlaszcza oséb mlodszych i kobiet.

12.  Aprobuje porozumienie w sprawie zakazu stosowania silnikéw spalinowych napedzanych paliwami kopalnymi
w nowych samochodach osobowych i dostawczych od roku 2035. Wskazuje na potrzebe alternatywnych, przystepnych
cenowo i fatwo dostgpnych paliw oraz odpowiednich stacji tankowania i fadowania we wszystkich regionach UE. Kladzie
nacisk na apel Sojuszu Regionéw o Rozwinigtym Sektorze Motoryzacyjnym dzialajacego w KR-ze o zapewnienie
mechanizmu sprawiedliwej transformacji w celu wsparcia struktury spoleczno-gospodarczej regionéw z silnie
rozwinietymi sektorem motoryzacyjnym i sektorem czg$ci samochodowych.

13.  Wzywa Komisj¢ Europejska i panstwa czlonkowskie, by ulatwily rozwéj miedzynarodowej i miedzyregionalnej
infrastruktury przesylu energii elektrycznej, umozliwiajacej wspdlne korzystanie z energii elektrycznej wytwarzanej
z roznych Zrédet odnawialnych, ktére sg skoncentrowane w réznych regionach ze wzgledu na ich klimat i cechy
charakterystyczne. Mozliwo$¢ transportowania z jednego obszaru na drugi energii elektrycznej dostepnej na odleglych
obszarach skraca czas, w ktorym jest ona niedostgpna, i ulatwia zarzadzanie systemami elektroenergetycznymi, torujac
droge do 100 % wytwarzania energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych.

14.  Przypomina o naglacej potrzebie rozwiniecia i dekarbonizacji mobilnosci w miastach i wioskach i domaga si¢
wzmocnienia $rodkéw na rzecz promowania bezpiecznej infrastruktury i przywracania przestrzeni publicznej na
obszarach miejskich. Zaznacza, ze regiony i miasta potrzebuja elastycznych ram, zwlaszcza jesli chodzi o zmiang
wytycznych w sprawie obowigzku $wiadczenia ustug publicznych.

15.  Wnosi w zwigzku z tym, aby Komisja Europejska zapoczatkowala projekt pilotazowy w zakresie wspdlnego
udzielania zamowien zmierzajacy do tego, by wyposazy¢ szereg miast UE i ich otoczenie w autobusy napedzane wodorem.
W drugiej fazie ten projekt zostalby rozszerzony na inne miasta i regiony w catej UE.

16.  Wskazuje, Ze rozwiazania w zakresie czystej energii w dalszym ciagu sa czesto drogie, a procedury dotyczace
inwestycji w projekty na rzecz czystej energii — czasochlonne i bardzo biurokratyczne. Apeluje o wiecej ambitnych
wnioskow, tak by uczyni¢ rozwigzania w zakresie energii odnawialnej najlatwiejszymi i najtafiszymi wariantami na rynku,
a zatem dostepnymi takze dla gospodarstw domowych o niskich dochodach.

17.  Wnosi, by Komisja Europejska i panstwa czlonkowskie przeznaczyly cze$¢ funduszy REPowerEU na rozwoj
instrumentéw wsparcia wzorowanych na instrumencie na rzecz miast ,European City Facility” (EUCF) (%), tak aby zapewni¢
bezposrednie wsparcie finansowe samorzadom lokalnym i regionalnym — zwlaszcza $rednim i malym oraz tym, ktére
borykajg si¢ z barierami strukturalnymi utrudniajagcymi im transformacje energetyczna — na opracowywanie planéow
inwestycyjnych odpowiadajacych wymogom rynku i na wspieranie energooszczednej budowy i renowacji mieszkan,
szczeglnie na obszarach wiejskich. Apeluje takze o przyznanie szczodrych dotacji gospodarstwom domowym
znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji, ktére nie s3 w stanie pokry¢ kosztéw poczatkowych.

18.  Ostrzega przed skladaniem kolejnych wnioskéw o przeniesienie zasobow z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych do Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) w celu finansowania planu
REPowerEU i sprzeciwia si¢ wszelkim probom odebrania zasobéw regionom, jest to bowiem sprzeczne z zasadami UE,
zwlaszcza zasadg aktywnej pomocniczodci, i z istniejgcymi umowami w sprawie zarzadzania dzielonego.

19.  Postuluje, aby wiladze lokalne i regionalne zostaly wlaczone w sporzadzanie nowych rozdzialéw dotyczacych
REPowerEU w planach RRF z my$la o zagwarantowaniu, ze te nowe rozdzialy beda stuzyly finansowaniu strategicznych
projektéw opracowanych przez te wladze i wspélnie z nimi, jak tez nowej infrastruktury transgranicznej.

20.  Dostrzega pierwszy bezposredni pozytywny wplyw, jaki srodki solidarnosciowe w zakresie energii wywarly na ceny
energii, i wyraza poparcie dla wzmocnienia europejskiej platformy zakupu gazu.

(") EUCF - strona gléwna (eucityfacility.eu).


https://www.eucityfacility.eu/home.html
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21.  Z niecierpliwoscia oczekuje zmiany dyrektywy w sprawie struktury rynku energii elektrycznej i liczy, ze bedzie ona
zawierala $rodki zmierzajace do zmniejszenia zwiazku migdzy cenami gazu a cenami energii elektrycznej do poziomu
wspotmiernego do udzialu tego paliwa w koficowym wytwarzaniu energii elektrycznej.

22.  Wnosi, aby Komisja Europejska uznala prawo spolecznosci energetycznych, prosumentéw i wladz lokalnych do
udzialu w dostawach energii ze Zrédel odnawialnych na poziomie lokalnym bez koniecznosci stania si¢ w pelni
regulowanymi dostawcami detalicznymi oraz aby zadbala o to, by te nieprofesjonalne podmioty rynkowe mialy réwne
prawa dostepu do sieci.

23.  Podkresla, ze wszelkie krotkoterminowe dzialania, takie jak wigkszy przywéz LNG, powinny mie¢ charakter
tymczasowy i nie powinny powodowal dodatkowego uzaleznienia od jednego dostawcy. Zaznacza, ze inwestycje
infrastrukturalne powinny by¢ gotowe na ekologiczny gaz, aby mozna bylo przygotowac si¢ na osiagniecie neutralnosci
klimatycznej za pomocg odnawialnego wodoru i innych paliw odnawialnych.

24.  Ponownie apeluje do Komisji Europejskiej i wspélprawodawcow, aby zwigkszyli inwestycje w badania naukowe
i innowacje, m.in. — podczas najblizszej zmiany wieloletnich ram finansowych — w obszarze rozwigzan neutralnych dla
klimatu takich jak misje europejskie w zakresie neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast oraz w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu czy partnerstwa na rzecz innowacji regionalnych. Wzywa ich rowniez, aby
opracowali nowe linie finansowania w celu ulatwienia tworzenia konsorcjéw publiczno-prywatnych na rzecz rozwigzan
neutralnych dla klimatu w skali budynkéw i spolecznosci, zgodnie z zasadami nowego europejskiego Bauhausu.

25.  Wskazuje, Ze obecny kryzys energetyczny stanowi tez okazje do znaczacego nasilenia elektryfikacji oraz produkcji
wodoru odnawialnego, jak réwniez do dalszego wsparcia rozwoju innowacyjnych technologii, takich jak wychwytywanie,
skladowanie i utylizacja dwutlenku wegla, jako czystych rozwigzan stuzacych obnizeniu emisyjnosci naszej gospodarki.
Apeluje do Komisji Europejskiej, aby wsparta inwestycje wladz lokalnych i regionalnych w infrastrukture wodoru
odnawialnego za posrednictwem przyszlego banku wodoru, wykorzystujac najlepsze praktyki z poziomu regionalnego
i lokalnego oraz promujac ich powielanie w calej UE.

26. Zwraca uwagg, ze inwestycje w doskonalenie umiejetnodci i podnoszenie kwalifikacji personelu samorzadéw
lokalnych i regionalnych maja zasadnicze znaczenie dla przyspieszenia transformacji ekologicznej i cyfrowej. Wnosi, aby
Komisja Europejska i panstwa czlonkowskie wystapily z konkretng inicjatywa w tym zakresie w ramach Europejskiego
Roku Umiejetnosci 2023.

Przeciwdziala¢ ubdstwu energetycznemu i transportowemu, nie pozostawiajagc zadnego regionu, miasta ani obywatela na
uboczu

27.  Ubolewa nad spolecznymi skutkami kryzysu energetycznego i Zywnosciowego odczuwanymi przez obywateli
i MSP. Wzywa wszystkie paristwa cztonkowskie, aby w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu okreslity wyrazny
cel dotyczacy ograniczania ubdstwa energetycznego. Zacheca panstwa cztonkowskie, by opracowaly zintegrowane $rodki
w ramach polityki energetycznej i spotecznej w celu przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu i eliminowania go, réwniez
w oparciu o do$wiadczenia zebrane za posrednictwem Europejskiego Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego i Centrum
Doradztwa ds. Ubdstwa Energetycznego.

28.  Wzywa Komisj¢ Europejska i wspolprawodawcow do zadbania o to, aby nowym i istniejacym instrumentom
polityki towarzyszyly solidny pakiet socjalny i Srodki sprawiedliwej redystrybucji w celu stworzenia podstaw sprawiedliwej
transformacji energetycznej, zwlaszcza w przypadku gospodarstw domowych i 0s6b mtodych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji. Wdrazaniu polityk transformacji energetycznej, takich jak energooszczedne renowacje lub wprowadzanie energii
ze zZrédel odnawialnych, musi towarzyszy¢ odpowiednio ukierunkowana pomoc finansowa, techniczna i spoleczna, by
fatwiej bylo zapewni¢ inkluzywnos¢ tych $rodkow.

29.  Zaznacza, ze kryzys energetyczny ma proporcjonalnie wickszy wplyw na kobiety, i wzywa Komisje Europejska do
weryfikacji jej mechanizméw wsparcia pod katem plci, aby nie prowadzily one do zaostrzenia réznic w traktowaniu kobiet
i mezczyzn.

30. W zwiazku z tym pozytywnie ocenia ustanowienie tymczasowych skladek solidarnosciowych z mysla
o redystrybucji nadwyzek dochodu sektora energetycznego wirdd odbiorcéw koncowych i wzywa pafistwa czlonkowskie,
aby zapewnily ukierunkowane fundusze wladzom lokalnym i regionalnym w celu zaradzenia ubdstwu energetycznemu
i transportowemu na szczeblu lokalnym.

31.  Podkresla, ze kryzys energetyczny proporcjonalnie silniej uderza w gospodarstwa domowe o niskich dochodach na
obszarach wiejskich, ktére musza poruszaé si¢ samochodem, aby méc korzystaé z podstawowych ustug. Zaznacza wigc, ze
rozwdj transportu publicznego powinien zmniejszy¢ nierdwnosci przestrzenne i ubdstwo transportowe.
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32.  Wnosi, aby Komisja Europejska zaproponowala wladzom lokalnym i regionalnym pilne rozwiazania w przypadku
niewystarczajacego wsparcia ze strony rzadoéw krajowych, i apeluje o wylaczenie ukierunkowanych inwestycji zwigzanych
z kryzysem energetycznym z obliczenl deficytu wedtug regut fiskalnych.

33.  Wzywa Komisj¢ Europejska, aby ostabita powigzania miedzy rynkiem energii i rynkiem rolnym w celu zmniejszenia
energochtonnosci produkeji rolnej. Domaga si¢, by Komisja Europejska przeprowadzita gruntowng i strukturalna reforme
systemu zywnoSciowego, ktdra polozy kres spekulacjom na rynkach miedzynarodowych, zwigkszy regulacje i zapewni
dalsza ochron¢ dochodéw rolnikow.

34.  Apeluje do Komisji Europejskiej o promowanie preferowanego wykorzystania biomasy do kompostowania w celu
produkcji nawozéw organicznych, a tym samym zmniejszenia zaleznos$ci od nawozow syntetycznych wytwarzanych z gazu
ziemnego i ropy naftowej, pod warunkiem ze wybrana technologia nie bedzie miala negatywnego wplywu na jakos¢
powietrza. Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o promowanie bardziej energooszczednych modeli produkgji, takich jak
zréwnowazone rolnictwo konserwujace, podkreslajac jednocze$nie dwojaka role producentéw biomasy i potencjalnych
uzytkownikéw biomasy w zaspokajaniu ich wlasnych potrzeb energetycznych.

35.  Wskazuje, ze wigkszy popyt na biopaliwa moze poglebi¢ kryzys zZywnos$ciowy. Totez zachgca Komisje Europejska
i pafistwa czlonkowskie, aby nadaly priorytet wykorzystywaniu produktéw rolnych na uzytek spozywczy.

36.  Jest zdania, Ze trzeba dalej rozwija¢ i dostosowywaé do réznych okolicznosci istniejace instrumenty i procedury
finansowe UE, aby tworzy¢ synergie pomiedzy réznorakimi programami (). W tym wzgledzie zwraca uwage na
szczegblne wyzwania, przed ktérymi stoja regiony wiejskie i regiony o niekorzystnych warunkach geograficznych.

37.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji przedstawiong w kontekscie planu przemystowego Zielonego tadu,
aby przeksztalci¢ tymczasowe kryzysowe ramy pomocy panstwa w tymczasowe ramy kryzysowe i przejSciowe, co
pobudzitoby inwestycje na rzecz szybszego wprowadzania energii ze Zrédet odnawialnych. Obejmowatoby to zachgcanie
do inwestycji prowadzacych do znacznej redukcji emisji poprzez podniesienie pulapéw pomocy i uproszczenie kalkulacji
pomocy, a takze wspieranie dekarbonizacji przemystu i produkeji urzadzen niezbednych do osiggnigcia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. KR zasadniczo popiera podejicie polegajace na zapewnieniu panstwom cztonkowskim i wladzom
szczebla nizszego niz krajowy wigkszej elastycznosci w zakresie wspierania dzialan w dziedzinach kluczowych dla przejscia
na gospodarke niskoemisyjng, takich jak wodér odnawialny, charakterystyka energetyczna budynkéw, wychwytywanie
i skfadowanie dwutlenku wegla oraz pojazdy bezemisyjne.

38.  Podkresla jednak, ze nie wolno dopusci¢ do tego, by poluzowanie zasad pomocy panstwa doprowadzito do
zaktécen, oraz ze Komisja Europejska musi dazy¢ do wywazenia rdéznych postulatdw panstw cztonkowskich.
W przeciwnym razie jednolity rynek moglby ucierpie¢ z powodu dalszej fragmentacji ze wzgledu na rézng zdolnosé
finansowa panstw czlonkowskich do wspierania ich przedsigbiorstw, co jeszcze bardziej poglebitoby réznice terytorialne.

39.  Jest gotéw dalej wspiera¢ rozpowszechnianie i powielanie najlepszych praktyk oraz wdrazanie $rodkéw
energetycznych za posrednictwem swojej inicjatywy ,Zielony tad w terenie”, a w szczegblnoici poprzez ciagle
opracowywanie podrecznikéow ,Zielony Lad w terenie”.

40.  Zobowiazuje si¢ do zacie$nienia wspdlpracy w zakresie bezpieczefistwa energetycznego i przystepnosci cenowej
z sgsiadami na szczeblu lokalnym i regionalnym.

41.  Ponownie apeluje do Komisji, aby wlaczyla KR jako partnera instytucjonalnego do Grupy Koordynacyjnej ds.
Ubdstwa Energetycznego i Odbiorcow Wrazliwych, i deklaruje gotowos$¢ wniesienia wkladu w t¢ wspolprace
miedzyinstytucjonalng za posrednictwem swojej grupy roboczej ,Zielony tad w terenie”.

42.  Zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu, szwedzkiej i hiszpanskiej prezydencji w Radzie UE oraz przewodniczacemu Rady Europejskiej.

Bruksela, dnia 9 lutego 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

(") Zob. opinia KR-u ,Sprawiedliwa i zréwnowazona transformacja dla regionéw gérniczych i regionéw energochtonnych sektoréw
przemystu” (Dz.U. C 498 z 30.12.2022, s. 36).
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OPINIE

KOMITET REGIONOW

153. SESJA PLENARNA KR-U, 8.2.2023-9.2.2023

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Postepy we wdrazaniu celéw zréwnowazonego
roZwWoju

(2023/C 157/02)

Sprawozdawca: Ricardo RIO (PT/EPL), burmistrz Bragi

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Podkresla zobowigzanie regionéw i miast do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, ktdre sg uniwersalng
koncepcja majacg na celu stworzenie bardziej godziwego, sprawiedliwego i inkluzywnego $wiata charakteryzujacego si¢
wickszg zréwnowazonoscig i odpornoscia, oraz ich znaczenie dla trwalej odbudowy Europy i dlugoterminowego
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego.

2. Podkresla aktywna role, jaka odgrywa na szczeblu europejskim w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju.
Waznym krokiem bylo przyjecie w ubieglym roku opinii KR-u ,Realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju do 2030 r.”,
zgodnej z konkluzjami Rady przyjetymi w czerweu 2021 r., po ktérym muszg nastapi¢ kolejne dzialania.

3. Zaznacza, ze Agenda 2030 zbliza si¢ do polowy fazy wdrazania, i podkresla swoje przekonanie o przydatnosci celow
zréwnowazonego rozwoju, w szczegdlnoSci z punktu widzenia dazenia do spéjnosci polityki i inkluzywnosci na
wszystkich szczeblach sprawowania rzadow.

4. Ubolewa, ze pandemia, wojna w Ukrainie, rosnaca inflacja, kryzys energetyczny w Europie i inne niedawne tendencje
przyczynily si¢ do spowolnienia postepéw w osiaganiu celéw zréwnowazonego rozwoju. Podkresla swoje zaniepokojenie
ostabieniem dzialan na rzecz klimatu oraz coraz wigkszym zagrozeniem ubdstwem, zwlaszcza wéréd grup szczegdlnie
wrazliwych, oséb ze Srodowisk migracyjnych i uchodzcéw. Ponownie wyraza poparcie dla koncentrowania si¢ na tych
celach na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym, zgodnie z ich odpowiednimi poziomami kompetencji.

5. Uwaza w istocie, ze wszystkie wysitki i inicjatywy majace na celu pokonanie kryzyséw moga by¢ postrzegane réwniez
jako szansa na przyczynienie si¢ do realizacji celow zréwnowazonego rozwoju i nadaé temu procesowi nowy impuls.

6.  Potwierdza, Ze cele zréwnowazonego rozwoju sa potencjalnie jedynym catosciowym planem dziatania na przysztosc,
ktory moéglby zréwnowazy¢ rosngca liczbe ram na wszystkich szczeblach: porozumienie paryskie, krajowe plany
odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP) w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF),
Konwencja o réznorodnosci biologicznej, Europejski Zielony tad, Nowa agenda miejska itp. Podkresla ponadto
kompleksowos¢ i uniwersalno$é celow zréwnowazonego rozwoju, ktére uwzgledniajg nauke, gospodarke, polityke,
spoleczenstwo obywatelskie oraz wszystkie obywatelki i wszystkich obywateli na wszystkich szczeblach sprawowania
rzadow.

7. Apeluje o wigksze zaangazowanie UE oraz o opracowanie ogdlnej strategii wdrazania celéw zréwnowazonego
rozwoju. Zwraca uwage na role i zasoby wladz lokalnych i regionalnych oraz na niefortunny brak odniesien do celéw
zréwnowazonego rozwoju i wymiaru terytorialnego w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci.

8.  Podkresla, ze coraz wigcej miast i regionéw w Europie wykorzystuje cele zréwnowazonego rozwoju do wspierania
swojej 0ogllnej strategii wzrostu i odbudowy oraz ze ten wymiar terytorialny musi si¢ znalez¢é we wkladzie UE w szczyt
ONZ w sprawie celow zréwnowazonego rozwoju we wrzesniu 2023 r. Jest zdania, Ze nowe strategie realizacji celow
zréwnowazonego rozwoju ONZ powinny opiera¢ si¢ na podejsciu oddolnym, poniewaz szczebel lokalny i regionalny
moze stosowaé bardziej inkluzywne podejscie, rowniez z punktu widzenia zaangazowania réznych zainteresowanych stron
w terenie.
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9.  Zaznacza potrzebe skuteczniejszej koordynacji szczytu w sprawie celéw zréwnowazonego rozwoju z innymi
odpowiednimi procesami, takimi jak Nasz wsp6lny program, szczyt poswigcony transformacji edukacji, Szczyt Przyszlosci,
Srodokresowy przeglad ram z Sendai oraz zaplanowany réwniez na wrzesiet 2023 r. dialog na wysokim szczeblu na temat
finansowania rozwoju.

10.  Uwaza za wskazane, aby wladze lokalne i regionalne opracowaly dobrowolne przeglady lokalne lub dobrowolne
przeglady na szczeblu nizszym niz krajowy, ktére zostana uwzglednione w dobrowolnych przegladach krajowych:
potrzebne s3 prawdziwe podejscie do koordynacji oparte na wielopoziomowym sprawowaniu rzadéow, budowanie
zdolnosci i wymiana najlepszych praktyk, jak ma to juz miejsce w przypadku projektu URBACT — ,Globalne cele dla miast”
z wykorzystaniem ram odniesienia dla zréwnowazonych miast.

11.  Zwraca uwage, ze mozna wykorzysta¢ mozliwo$¢ zaangazowania si¢ w bardziej ozywiony dialog migdzyinstytu-
cjonalny UE, na dlugo przed szczytem, aby opowiedziel si¢ za wznowieniem zainteresowania celami zréwnowazonego
rozwoju w UE, skuteczniej wlaczy¢ je do europejskiego semestru i Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz pracowaé nad kwestiami inkluzywnosci, wielopoziomowego sprawowania rzadéw, celéw i spdjnosci
polityki. W zwiazku z tym wzywa inne instytucje UE do wspdlpracy z KR-em w tym zakresie i w tym kontekscie
z zadowoleniem przyjmuje utworzenie sojuszu na rzecz celéw zréwnowazonego rozwoju, miedzyparlamentarnej,
nieformalnej grupy w Parlamencie Europejskim.

12.  Popiera zobowiazanie Komisji Europejskiej do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, co bedzie zasadg
przewodnia i wsp6lng busolg we wszystkich jej dziataniach, w tym poprzez jej program prac na 2023 r. oraz sporzadzenie
pierwszego dobrowolnego przegladu UE w celu zlozenia w tym roku sprawozdania Organizacji Narodow Zjednoczonych.

13.  Gratuluje Komisji Europejskiej jej prac nad wiaczeniem celéw zréwnowazonego rozwoju do europejskiego semestru
i uwzglednieniem ich w narzedziach lepszego stanowienia prawa.

14.  Zauwaza jednak, ze te procesy wciaz si¢ tocza, i apeluje o dalsze wysitki, a takze o zwigkszenie widocznosci celéw
zréwnowazonego rozwoju we wszystkich narzedziach UE, w tym we wdrazaniu Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci.

15.  Wyraza glebokie zaniepokojenie brakiem wilaczenia celéw zréwnowazonego rozwoju do krajowych planéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci. Wigkszo§¢ panstw czlonkowskich jedynie posrednio wspomina o celach
zrébwnowazonego rozwoju. Jak wynika z badania KR-u, bardzo niewiele panstw czlonkowskich wyraznie laczy
komponenty krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci z celami zréwnowazonego rozwoju ('). Ponadto
ogblny poziom wlaczenia celéw zrownowazonego rozwoju do krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci jest
raczej niski, przy czym najwyzszy wynik (nadal ponizej 50 %) osiagnigto w zakresie celow gospodarczych (3).

16.  Zwraca uwage, ze cele zréwnowazonego rozwoju powinny by¢ uwzgledniane w dokumentach dotyczacych
europejskiego semestru, i apeluje o przywodztwo na najwyzszym szczeblu w Komisji Europejskiej i Radzie w celu
racjonalizacji 1 uproszczenia odnowionego europejskiego semestru, uznania roli wladz lokalnych i regionalnych
w europejskim semestrze oraz skupienia si¢ na ,konkurencyjnym zréwnowazonym rozwoju”.

17.  Zaleca, by w rocznej analizie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego bardziej wyeksponowano cele
zrownowazonego rozwoju oraz by w motywach zalecen dla poszczegdlnych krajéw wyraznie si¢ na nie powolano,
jasno zaznaczajac, ze zalecenia majg na celu ich realizacje.

18.  Ponawia apel o szybkie przyjecie europejskiego kodeksu postepowania w celu zaangazowania wiadz lokalnych
i regionalnych w zarzadzanie europejskim semestrem i zaznacza, Ze Komisja Europejska powinna dawaé przyklad
i nawigza¢ zorganizowany dialog z zainteresowanymi stronami na temat europejskiego semestru, tym bardziej ze wzgledu
na luke powstala po braku odnowienia wielostronnej unijnej platformy wysokiego szczebla na rzecz realizacji celow
zréWnowazonego rozwoju.

Wkiad na szczeblu lokalnym i regionalnym

19.  Potwierdza, ze wdrozenie Zielonego Ladu powiedzie si¢ tylko wtedy, gdy bedzie realizowane w ramach celow
zréwnowazonego rozwoju, co wymaga powiazan miedzy lokalizacja tych celow a lokalnymi zielonymi ladami; w tym
kontekscie podkresla istotny wklad wlasnej grupy roboczej ,Zielony tad w terenie”, w szczegdlnosci poprzez wymiang
najlepszych praketyk.

(") KR, Synergies between the Sustainable Development Goals and the National Recovery and Resilience Plans — Best practices from local and
regional authorities [Synergia migdzy celami zréwnowazonego rozwoju a krajowymi planami odbudowy i zwigkszania odpornosci —
najlepsze praktyki wladz lokalnych i regionalnych], 2022, s. 16.

() KR, Synergies between the Sustainable Development Goals and the National Recovery and Resilience Plans — Best practices from local and
regional authorities [Synergia migdzy celami zréwnowazonego rozwoju a krajowymi planami odbudowy i zwigkszania odpornosci —
najlepsze praktyki wladz lokalnych i regionalnych], 2022, s. 17.
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20.  Odnotowuje, ze z dostgpnych danych wynika, iz od czasu przyjecia celéw zréwnowazonego rozwoju przez ONZ
w 2015 r. wladze lokalne i regionalne s3 w wigkszym czy mniejszym stopniu zaangazowane w ich wdrazanie. Najnowsze
badanie KR-OECD ,Cele zréwnowazonego rozwoju jako ramy odbudowy po pandemii COVID-19 w miastach
i regionach”(’) potwierdza to zaangazowanie i to w okresie, gdy niektére kraje zastanawiajg si¢ nad swoim
zaangazowaniem, co stawia odbudowe w pozycji wykluczajacej realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju. Przeciwnie,
wiadze lokalne i regionalne uwazaja cele zrownowazonego rozwoju za idealne ramy dlugoterminowej odbudowy po
pandemii.

21.  Zaznacza, ze wiclopoziomowe sprawowanie rzadéw jest jedng z podstawowych wartosci celow zréwnowazonego
rozwoju, i podkresla kluczowa role regionéw i miast. OECD szacuje przy tym, ze 65% zadan w ramach celéw
zroéwnowazonego rozwoju nie mozna wykona¢ bez koordynacji lub zaangazowania ze strony wiadz lokalnych
i regionalnych.

22.  Docenia istotny wklad wladz lokalnych i regionalnych we wdrazanie celéw zrownowazonego rozwoju i wzywa inne
instytucje UE do uznania tego wkladu z mysla o zacie$nieniu koordynacji wewnatrz UE, w tym na szczeblu
zdecentralizowanym miedzy regionami i miastami. Zgodnie ze sprawozdaniem OECD opartym na badaniu
przeprowadzonym wspélnie z KR-em — 40 % ze 145 organéw wiadz lokalnych i regionalnych, ktére wziely w nim
udzial, wdrazalo juz cele zréwnowazonego rozwoju przed pandemia i zaczeto planowaé etap odbudowy w oparciu o nie.
Kolejne 44 % z nich nie podjelo si¢ jeszcze realizacji celow zréwnowazonego rozwoju w odbudowie, ale planuje to zrobi¢
w przyszlosci. 68 % regionéw i miast, ktore udzielily odpowiedzi w badaniu, wykorzystuje cele zréwnowazonego rozwoju
do ksztaltowania nowych plandw, polityk i strategii lub do dostosowania istniejacych planéw, polityk i strategii do Agendy
2030 (4.

23.  Wyraza uznanie dla wsparcia ze strony stowarzyszenn wladz lokalnych i regionalnych na szczeblu krajowym
i europejskim dla regionéw i miast w lokalizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, m.in. takich stowarzyszen, jak: Rada
Gmin i Regionéw Europy (CEMR) i Platforma, ktéra zapewnia publikacje, podreczniki, przewodniki oraz liczne
sprawozdania, szkolenia, narzedzia i warsztaty na temat lokalizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, EUROCITIES wraz
z jego grupg roboczg ds. celéw zréwnowazonego rozwoju i Regions4 oraz jego wspdlnotg praktykéw w zakresie celow
ZréWnowazonego rozwoju.

24. 7 zadowoleniem przyjmuje prace Wspdlnego Centrum Badawczego (JRC) UE majace na celu wspieranie miast
w sprawozdawczosci na temat celéw zrownowazonego rozwoju poprzez ich wlasne dobrowolne przeglady lokalne, a takze
nowy, wspierany przez Parlament Europejski projekt REGIONS2030 (°).

25.  Stanowczo popiera kluczowy i staly wklad, ktéry — aby pomoéc regionom i miastom we wdrazaniu celéw
zrownowazonego rozwoju — OECD wnosi za posrednictwem projektu pilotazowego i zestawu narzedzi na rzecz
terytorialnego podejscia do celéw zréwnowazonego rozwoju, okraglego stotu w ramach dialogu politycznego, badan
i sprawozdan przy wsparciu ze strony KR-u.

26.  Jest zdania, ze wysitki instytucji ONZ, takich jak EKG ONZ, Program Narodéw Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich
i DESA ONZ, majace na celu promowanie i wspieranie lokalizacji celéw zréwnowazonego rozwoju na calym $wiecie, sa
bardzo wazne i powinny by¢ lepiej dostosowane do strategii politycznych i inicjatyw UE.

27.  Uwaza, ze podejmowane wysitki przynosza efekty i powinny znalezé odzwierciedlenie w bardziej spojnym
i zorganizowanym wdrazaniu celéw zréwnowazonego rozwoju przez UE, by¢ moze za pomoca ogélnej strategii
i platformy zainteresowanych stron w celu wspdlnego opracowywania dzialan wszystkich zainteresowanych stron
i zachecania ich do ich podejmowania.

28.  Wyraza gotowos$¢ do koordynacji tworzenia unijnej platformy dialogu i wymiany, aby umozliwi¢ miastom
i regionom wzajemne uczenie si¢ i czerpanie korzysci z dodatkowych dzialan w zakresie budowania zdolnosci
i partnerskiego uczenia si¢ w UE i poza nig, miedzy organizacjami i inicjatywami, a takze sieciami zewnetrznymi.

Monitorowanie, sprawozdawczo$¢ i lepsze dostosowanie polityki

29.  Z zadowoleniem przyjmuje wlgczenie rocznego sprawozdania Eurostatu z monitorowania celow zréwnowazonego
rozwoju do wiosennego pakietu europejskiego semestru, a takze do dobrowolnego przegladu unijnego.

30. Wyraza zaniepokojenie, ze sprawozdanie z monitorowania nie opiera si¢ na wymiernych, okreslonych w czasie
celach i w zwiazku z tym nie moze by¢ prawdziwym narzgdziem monitorujacym realizacje celéw zréwnowazonego
rozwoju w UE. Strategia i plan dzialania umozliwilyby wytyczenie celéw i pomiar postepow. Alternatywnym rozwigzaniem
bylyby regularne dobrowolne przeglady unijne, ktére moglyby pomdc w ocenie postepéw w osigganiu odpowiednich
celow, w stosownych przypadkach i zgodnie z réznymi poziomami kompetencji prawnych, oraz w wykrywaniu luk.

()  Najnowsze wyniki badania przedstawiono w sprawozdaniu OECD: https://doi.org/10.1787/6d25b59b-en.

Najnowsze wyniki badania przedstawiono w sprawozdaniu OECD: https://doi.org/10.1787/6d25b59b-en.

Lokalizacja celéw zréwnowazonego rozwoju na réznych szczeblach sprawowania rzadéw doprowadzita do wzrostu liczby
dobrowolnych przegladéw lokalnych i dobrowolnych przegladéw na szczeblu nizszym niz krajowy: w samym regionie Nadrenii
Pénocnej-Westfalii 11 miast sporzadzito lokalne sprawozdanie na temat zréwnowazonego rozwoju, a Bonn i Diisseldorf
przedstawily wlasne dobrowolne przeglady lokalne na forum ONZ. Najwigksze miasta w Finlandii (Espoo, Helsinki, Tampere, Turku
i Vantaa) rowniez opracowaly dobrowolne przeglady lokalne. Na calym $wiecie istnieje 126 dobrowolnych przegladéw lokalnych,
z ktorych jedna trzecia znajduje si¢ w Europie.

——
CiES


https://doi.org/10.1787/6d25b59b-en
https://doi.org/10.1787/6d25b59b-en
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31.  Podkresla potrzebe wprowadzenia narzedzi analizy skutkéw gospodarczych i spolecznych zaréwno na szczeblu
publicznej administracji centralnej, jak i terytorialnej. Narzedzia te powinny by¢ regularnie wykorzystywane, réwniez
w celu ulatwienia komunikacji z zainteresowanymi podmiotami i obywatelami.

32.  Jest ponadto zaniepokojony, ze wyniki tego sprawozdania wykorzystuje si¢ do oceny realizacji celéw
zréwnowazonego rozwoju w kazdym panstwie czlonkowskim w sprawozdaniach krajowych. Biorac pod uwage powyzsze
ograniczenia, wyniki opierajg si¢ na Sredniej UE i czgsto wprowadzaja w blad. Nie jest zatem mozliwe zmierzenie postepow
w realizacji celow zrownowazonego rozwoju, gdy poréwnuje si¢ wyniki ze $rednig UE.

33.  Wyraza rowniez zaniepokojenie, ze wszystkie wskazniki wykorzystywane do oceny realizacji celéw zréwnowazo-
nego rozwoju dotyczg poziomu krajowego. W przypadku Srednich i duzych panstw te oceny nie odzwierciedlaja realiéw
w terenie, poniewaz istnieja duze dysproporcje w obrebie poszczegélnych krajéw. Chociaz nalezy pochwali¢
zaangazowanie Eurostatu na rzecz wysokiej jakosci danych i chociaz jest on w duzej mierze zalezny od danych
udostepnianych przez krajowe urzedy statystyczne, niezwykle wazne jest, aby roczne sprawozdanie Eurostatu
z monitorowania celéw zréwnowazonego rozwoju zawieralo dane na poziomie NUTS 2, a takze przykladowe dobre
praktyki na szczeblu regionalnym i lokalnym oraz by podkreslato, w jakich obszarach nadal istnieje mozliwo$¢ poprawy.

34.  Podkresla, ze dane regionalne i lokalne s3 réwniez warunkiem polityki opartej na dowodach. Mniej niz polowa
wladz lokalnych i regionalnych postuguje si¢ wskaznikami i systemami pomiaru do $ledzenia postepow w realizacji celow
zréwnowazonego rozwoju. Wiladze lokalne i regionalne potrzebuja wsparcia ze strony wyzszych szczebli sprawowania
rzagdéw w celu monitorowania realizacji celow zrownowazonego rozwoju. Ramy lokalnych wskaznikéw OECD stuzace do
pomiaru postepéw w osiaganiu celow zréwnowazonego rozwoju w miastach i regionach moglyby stanowi¢ punkt wyjscia
dla wladz lokalnych i regionalnych do stosowania podobnych ram (°).

35.  Zaznacza, ze KR, wladze lokalne i regionalne oraz ich stowarzyszenia s waznymi podmiotami gromadzacymi dane
i moga si¢ praktycznie przyczyni¢ do wzbogacenia sprawozdania z monitorowania celéw zréwnowazonego rozwoju UE.

36. Z zadowoleniem przyjmuje prace Wspélnego Centrum Badawczego majace na celu okreslenie odpowiednich
wskaznikdw monitorowania realizacji celow zréwnowazonego rozwoju na szczeblu regionalnym i apeluje o szybkie
wiaczenie tych prac do unijnego sprawozdania z monitorowania realizacji celow zréwnowazonego rozwoju.

37.  Zacheca UE i wszystkie pafistwa cztonkowskie do wspierania tej tendencji, zwlaszcza te panistwa, ktore przedstawia
w tym roku dobrowolne przeglady krajowe.

38.  Wzywa Komisje Europejska i Grupe Roboczg Rady ds. Agendy na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030 do
zadbania o to, aby wysilki te znalazly odzwierciedlenie w dobrowolnych przegladach unijnych i odnosnych dobrowolnych
przegladach krajowych. Przyczyni si¢ to do lepszego dostosowania strategii politycznych na wszystkich szczeblach i do
pokazania pelnego zakresu staran Unii Europejskiej (w ogdlnym ujeciu) na rzecz celéw zréwnowazonego rozwoju. Istnieje
znaczny potencjal poprawy, biorac pod uwage fakt, Ze polowa miast i regiondow zglasza, ze nie brala udzialu
w sporzadzaniu dobrowolnych przegladéw krajowych w UE.

39. Z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji Europejskiej na rzecz wspélpracy z regionami i miastami
i spoleczenstwem obywatelskim w zakresie dobrowolnego przegladu unijnego i apeluje o wlaczenie wkladu KR-u do
dokumentu dobrowolnego przegladu i by odpowiednig przestrzen zarezerwowano w nim dla wielopoziomowego
sprawowania rzadow.

40.  Apeluje o oficjalne przedstawienie dobrowolnego przegladu unijnego na forum ONZ, z udzialem przedstawicieli
wszystkich instytucji UE, aby odzwierciedli¢ podejscie oparte na wielopoziomowym sprawowaniu rzagdéw w odniesieniu
do celéw zréwnowazonego rozwoju.

41.  Wzywa przywddcéw Rady do zadbania o to, by UE nie ustawala w wysitkach na rzecz realizacji celow
Zréwnowazonego rozwoju.

()  OECD, ,The Sustainable Development Goals as a framework for COVID-19 recovery in cities and regions” [Cele zréwnowazonego
rozwoju jako ramy odbudowy po pandemii COVID-19 w miastach i regionach], OECD Regional Development Papers, nr 26, OECD
Publishing, Paryz, 2022.



C 157/10 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 3.5.2023

42.  Zwraca si¢ do przyszlej prezydencji hiszpanskiej o zorganizowanie debaty na wysokim szczeblu na temat impulsu
potrzebnego na szczeblu UE do terminowego wdrozenia celéw zréwnowazonego rozwoju. Ta debata powinna odbywac si¢
na szczeblu ministerialnym w Radzie do Spraw Ogodlnych i stanowi¢ wyrazny sygnal dla Komisji Europejskiej podkreslajacy
znaczenie celow zréwnowazonego rozwoju.

Wyzwania i dalsze dzialania

43.  Podkresla potrzebe lepszych powigzan miedzy celami zréwnowazonego rozwoju a krajowymi planami odbudowy
i zwigkszania odpornosci, poniewaz finansowanie stanowi gtéwna przeszkode dla 47 % miast i regionéw we wdrazaniu
celow zréwnowazonego rozwoju (), a panstwa cztonkowskie nadal dysponuja kwota 225 mld EUR z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornoci.

44.  Zachgca réwniez podmioty sprawujgce rzady na wszystkich szczeblach do uwzglednienia celéw zréwnowazonego
rozwoju w swoich budzetach i narzedziach finansowych w celu wyeliminowania luki w finansowaniu.

45.  Podkresla znaczenie wsparcia UE na rzecz rozwoju szkolen i dzialan w zakresie budowania zdolnosci, poniewaz
potencjal zar6wno pod wzgledem umiejetnosci, jak i personelu stanowi wyzwanie dla 44 % miast i regionéw (%).

46.  Wzywa male i érednie przedsigbiorstwa (MSP) do opracowania i wdrozenia u siebie strategii zréwnowazonego
rozwoju, poniewaz zaledwie 24 % z nich ma obecnie konkretne plany zmniejszenia $ladu weglowego (°). Podkresla
potrzebe wspierania MSP w tym procesie oraz wzmocnienia odpowiednich $rodkéw na szczeblu europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym.

47.  Apeluje o lepsza i bardziej zorganizowana koordynacje miedzy szczeblami sprawowania rzadéw, przy czym UE
powinna dawaé innym przyklad, w tym poprzez bardziej inkluzywng forme zarzadzania europejskim semestrem
i zorganizowany dialog z zainteresowanymi stronami na temat celéw zréwnowazonego rozwoju.

48.  Apeluje o wicksze przywédztwo ze strony instytucji UE w informowaniu o celach zréwnowazonego rozwoju. Nie
wszystkie zainteresowane strony znaja te ramy, a priorytetowe traktowanie celow zrownowazonego rozwoju na szczeblu
unijnym i krajowym mogloby przyczyni¢ si¢ do wigkszego zaangazowania politycznego na wszystkich szczeblach
i do dalszego podnoszenia $wiadomosci na temat tych celéw w terenie.

49.  Na podstawie zalecet OECD rekomenduje wykorzystanie celéw zréwnowazonego rozwoju do potozenia nacisku na
wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych, poprawe ustug spolecznych i ustug $wiadczonych na poziomie
spolecznosci lokalnych dla grup w niekorzystnej sytuacji spolecznej, do zachgcania do dekarbonizacji budynkéw, do
rozbudowy zréwnowazonej infrastruktury dla rowerzystéw, pieszych oraz pojazdéw elektrycznych, a takze do zwigkszenia
uczestnictwa zainteresowanych stron w lokalizacji celow zréwnowazonego rozwoju na rzecz odbudowy.

50.  Uwaza, ze — jako uzupelnienie zielonej systematyki i wklad we wdrazanie Zielonego tadu — Komisja powinna pilnie
przedstawi¢ propozycje w sprawie ustanowienia systematyki spolecznej. Bez systematyki spolecznej inwestorzy
i przedsigbiorstwa nie maja jasnych wytycznych co do tego, ktdre inwestycje wnosza warto$¢ dodang ze spolecznego
punktu widzenia. Utrudnia to finansowanie dzialalnosci podejmowanej z pobudek spolecznych w zakresie opieki
zdrowotnej, mieszkalnictwa socjalnego, ustug spolecznych, itd.

51.  Proponuje, aby instytucje UE i panstwa czlonkowskie wspieraly i finansowaly uruchamianie inicjatyw
szkoleniowych i edukacyjnych z myslg o budowaniu zdolno$ci podmiotéw publicznych i organizacji prywatnych przy
opracowywaniu i wdrazaniu sprawozdan i planéw strategicznych dotyczacych celow zréwnowazonego rozwoju.

52.  Podkresla, ze ksztalcenie — niezaleznie od mozliwosci finansowych — jest prawem podstawowym i sugeruje ponadto,
ze szczeble administracji rzadowej odpowiedzialne za ksztalcenie moglyby wprowadzi¢ wiecej koncepcji dotyczacych
zréwnowazonego rozwoju do programéw nauczania, poczawszy od przedszkola po uniwersytet.

53.  Proponuje rozpoczecie migdzyinstytucjonalnej kampanii komunikacyjnej UE, ktéra to kampania wyraznie
wigzalaby realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju z poprawa jakosci zycia obywateli na wszystkich obszarach.

() OECD, ,The Sustainable Development Goals as a framework for COVID-19 recovery in cities and regions” [Cele zréwnowazonego
rozwoju jako ramy odbudowy po pandemii COVID-19 w miastach i regionach], OECD Regional Development Papers, nr 26, OECD
Publishing, Paryz, 2022.

()  OECD, ,The Sustainable Development Goals as a framework for COVID-19 recovery in cities and regions” [Cele zréwnowazonego
rozwoju jako ramy odbudowy po pandemii COVID-19 w miastach i regionach], OECD Regional Development Papers, nr 26, OECD
Publishing, Paryz, 2022.

() Komisja Europejska, ,Eurobarometer: EU SMEs working towards sustainability” [Eurobarometr — Unijne MSP dziatajace na rzecz
zréwnowazonego rozwoju], 2022:
https:/[single-market-economy.ec.europa.cu/news/eurobarometer-eu-smes-working-towards-sustainability-2022-03-28 _en.
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54. Proponuje utworzenie mig¢dzykontynentalnej platformy wymiany najlepszych praktyk w zakresie rozwoju
dobrowolnych przegladéw lokalnych lub dobrowolnych przegladéw na szczeblu nizszym niz krajowy pomigdzy miastami
w Europie i w innych regionach $wiata, co wspieraloby pozycje¢ Europy jako silnego partnera w tej dziedzinie. Wyraza
gotowo$¢ do koordynacji takiej platformy.

55.  Apeluje o znacznie skuteczniejsze rozpowszechnianie informacji na temat mozliwosci finansowania, ktére mozna
uzyska¢ od takich instytucji jak Europejski Bank Inwestycyjny, by wesprze¢ wdrazanie strategicznych planéw dotyczacych
celow zréwnowazonego rozwoju na szczeblu lokalnym i regionalnym.

56.  Niniejszym inicjuje wspdlna dyskusj¢ na temat znaczenia, jakie ma polozenie nacisku na zréwnowazony rozwoj
w Europie we wszystkich dzialaniach politycznych nawet po 2030 r., podkreslajac mozliwo$¢ stworzenia prawdziwej
gospodarki dobrobytu, skoncentrowanej na ludziach i planecie oraz dazacej do zréwnowazonej UE w perspektywie
dlugoterminowe;j.

57.  Wzywa wreszcie instytucje, organy i agencje UE, a takze organy administracji krajowej, regionalnej i lokalnej do
rozwazenia, w jaki sposob same moga zwigkszy¢ swa zréwnowazono$¢. Dotyczy to w szczegdlnosci rozwoju energii
odnawialnej, renowacji energetycznej budynkéw, bardziej zréwnowazonych stoléwek, propagowania przyjaznego dla
klimatu transportu i zakwaterowania, rozpowszechnienia wydarzen i posiedzen hybrydowych w budynkach biurowych,
a takze zwalczania ubdstwa i glodu, zaangazowania w osiagnigcie réwnosci plci i przeciwdzialanie nieréwnosci, krzewienie
innowagji i poprawe infrastruktury, zréwnowazenie konsumpcji, produkgji i uzytkowania gruntéw oraz przyczynienie si¢
do pokoju, sprawiedliwosci i silnych instytucji w Europie i na $wiecie.

Bruksela, dnia 8 lutego 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Sprawozdanie z przeglagdu wdrazania Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci

(2023/C 157/03)

Sprawozdawca: Rob JONKMAN (NL/EPL), czlonek zarzadu gminy Opsterland

Dokument Komunikat Komisji Europejskiej ,Sprawozdanie z przegladu wdrazania Instrumentu
Zrédlowy: na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci”

COM(2022) 383 final.

ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

Uwagi og6lne

1. Z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie z przegladu, ktére zawiera pozyteczng aktualizacje i ogblng oceng stanu
wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) oraz wypelniania obowigzkéw wynikajacych
z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 ('), ale zauwaza, ze w sprawozdaniu brakuje kluczowych
i bardziej szczegdlowych informacji potrzebnych do uzyskania lepszego obrazu faktycznego wdrazania na szczeblu
lokalnym i regionalnym.

2. Niezaleznie od wymogéw art. 16 rozporzadzenia uwaza, ze nieuwzglednienie w sprawozdaniu z przegladu analiz
jakoSciowych jest zaprzepaszczeniem szansy. Nie jest zatem jasne, w jaki sposob Komisja Europejska (KE) bedzie
monitorowaé postepy poczynione na poziomie jakoSciowym inwestycji w ramach RRF i diugoterminowych reform
krajowych oraz w jaki sposb wiadze lokalne i regionalne beda zaangazowane w ten proces.

3. Ubolewa ponadto, ze w sprawozdaniu z przegladu nie przeanalizowano szeregu kwestii, ktére maja kluczowe
znaczenie dla nalezytego wdrazania RRF, takich jak:

— zarzadzanie krajowymi planami odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz powigzanymi procesami,
— rzeczywista dodatkowos¢ wspieranych projektow,

— synergie i ryzyko pokrywania si¢ z innymi zZrédlami finansowania UE,

— faktyczny wklad RRF w spdjnosé, mimo ze jest to podstawa prawna RREF,

— zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych.

4. Zgadza si¢ z KE, ze powodzenie RRF zalezy od Scislego zaangazowania partneréw spolecznych, spoleczenstwa
obywatelskiego, wladz lokalnych i regionalnych oraz organizacji pozarzadowych. Wymienienie ich w sposéb zbiorczy,
czesto pod ogdlnym terminem ,zainteresowane strony”, nie wystarczy. Racjonalne pod wzgledem kosztoéw i demokratyczne
wdrazanie powinno i§¢ w parze z pelnym stosowaniem zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci zakorzenionych
w Traktacie o Unii Europejskiej (2).

(') Art. 16 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17)..
() Art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz Protokél (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0383
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0241
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5. Jak stwierdzono w sprawozdaniu z przegladu, zgadza si¢, ze RRF moze pomdc panstwom czlonkowskim
wyeliminowaé zrdznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn dzigki dzialaniom koncentrujacym si¢ konkretnie na kwestii
réwnouprawnienia plci oraz dzigki wsparciu na rzecz uwzglednienia aspektu réwnouprawnienia w szesciu filarach
polityki ().

6.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o oceng zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych na etapie wdrazania oraz
o dopilnowanie, by dane na ten temat byly skutecznie gromadzone w ramach systemu sprawozdawczosci dotyczacej
wynikéw, ktérym jest tabela wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci, oraz z wykorzystaniem badan
i analiz przeprowadzonych dotychczas przez Europejski Komitet Regionéw (KR), Centrum Polityki Europejskiej (EPC),
fundacje o ukierunkowaniu politycznym oraz Konferencje Peryferyjnych Regionéw Nadmorskich (CPMR).

7. Zwraca uwage, ze ogdélny system warunkowosci ma w pelni zastosowanie do RRF, i wzywa Komisje do uwaznego
monitorowania we wszystkich panstwach cztonkowskich w przypadku, gdy naruszenia zasady praworzadnosci wplywaja
w sposdb wystarczajaco bezposredni na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii oraz na ochrong intereséw
finansowych UE, a takze do podejmowania dzialan w razie potrzeby.

Rola wladz lokalnych i regionalnych we wdrazaniu i wykonywaniu RRF

8.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne od samego poczatku realizujg zadania na pierwszej linii walki z pandemia
COVID-19 i jej spofeczno-gospodarczymi konsekwencjami, zaréwno poprzez wiasne dzialania polityczne w wielu
dziedzinach, jak i poprzez wdrazanie decyzji rzadéw krajowych.

9. Zwraca uwage, ze wladze lokalne i regionalne $wiadcza wigkszo$¢ ustug publicznych swoim mieszkaicom
i przedsigbiorstwom oraz inwestujag w obszary polityki objete krajowymi planami odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zwlaszcza w dziedzinie odbudowy gospodarczej i spolecznej, a takze transformacji ekologicznej i cyfrowej. Jezeli wladze
lokalne i regionalne — szczebel polityczny najblizszy spoleczenstwu — zostang pominigte, istnieje ryzyko, ze kamienie
milowe i wartosci docelowe okreslone w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci nie zostana osiagniete.
Zwraca uwage, Ze ten sam problem wynikajacy z braku uznania roli wladz lokalnych i regionalnych wystepuje
w europejskim semestrze.

10.  Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne sa najbardziej Swiadome szczegdlnych potrzeb i wyzwan obywateli
i przedsigbiorstw. Poniewaz wigkszo$¢ celow i krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci jest formulowana
centralnie bez konsultacji ze szczeblem lokalnym i regionalnym, czesto nie sa one zgodne z potrzebami lokalnymi
i regionalnymi, zwigzanymi z konkretnym obszarem, i ich wyjatkowymi atutami.

11.  Uwaza, Ze spos6b opracowania krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zaangazowania wiadz
lokalnych i regionalnych nie sprzyja poczuciu odpowiedzialnoici za plany odbudowy na szczeblu terytorialnym.
Doswiadczenia z europejskiego semestru wyraznie pokazuja, iz niewystarczajace wdrozenie zalecen dla poszczeg6lnych
krajow wynikalo czg$ciowo z braku odpowiedzialnosci na poziomie lokalnym i regionalnym oraz braku mozliwosci wladz
samorzgdowych do wniesienia wkladu w zalecenia krajowe. Zwraca uwage, ze tzw. reformy strukturalne, do ktérych
wzywa Komisja Europejska w ramach europejskiego semestru, nalezy sprawdzaé pod katem zgodnosci z zasada
pomocniczosci, tak aby obejmowaly one jedynie te kwestie, ktére faktycznie wchodza w zakres kompetencji UE.

12.  Stwierdza, ze w ramach realizacji wielu projektéw i programéw RRF wiadze lokalne i regionalne posiadaja
uprawnienia ustawodawcze, ktére majg kluczowe znaczenie dla pomys$lnego wdrozenia RRF. Z tego wzgledu kwestig
zasadnicza jest, aby wladze lokalne i regionalne byly bezposrednio zaangazowane we wdrazanie krajowych planéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci zgodnie ze stopniem autonomii gospodarczej, fiskalnej i finansowej wynikajacej
z krajowych ram prawnych i z zasady pomocniczosci.

13.  Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne odpowiadaja za jedng trzecig wszystkich wydatkéw publicznych i ponad
polowe inwestycji publicznych w UE, ktorych znaczna cz¢$¢ dotyczy obszaréw polityki o kluczowym znaczeniu dla RRE.
Aby zapewni¢ skuteczne wdrazanie, konieczne jest aktywne zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w caly proces.
Zwraca przy tym uwage na takie kompetengje, jak: renowacja budynkéw, zréwnowazona mobilno$é miejska, odpornoéé
systeméw opieki zdrowotnej, produkcja zréwnowazonej energii, edukacja i skuteczniejsza reforma administracji
publicznej.

()  COM(2022) 383 final, 129 Srodkéw zawartych w 25 krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci przyjetych od
30 czerwca 2022 r. uznaje si¢ za ukierunkowane na réwnouprawnienie plci.
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Wymiar terytorialny zaniedbany w monitorowaniu wdrazania RRF

14.  Konsultacje przeprowadzone w 2021 r. () 1 2022 r. (°) przez KR i Rad¢ Gmin i Regionéw Europy (CEMR) i w ramach
badania poréwnawczego w 2022 r. (°) ujawnily jednak bardzo ograniczone zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych
w opracowywanie, przygotowywanie i wdrazanie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci. Pomimo dobrych
przykladéw, ktére stanowia raczej wyjatek niz regule, wigkszo$¢ respondentéw uwaza, ze nie przestrzegano zasad
wielopoziomowego sprawowania rzagdéw i pomocniczosci.

15.  Podkresla, ze tylko co dziesigta jednostka wladzy lokalnej lub regionalnej byla w peni (1 %) lub czesciowo (9 %)
zaangazowana w opracowywanie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, co unaoczniajg wyniki ankiety
KR-u przeprowadzonej wérdd politykéw lokalnych i regionalnych w UE (). Ten godny ubolewania wniosek znalazt
odzwierciedlenie w innych analizach i konsultacjach przeprowadzonych m.in. przez KR, Centrum Polityki Europejskiej,
fundacje o ukierunkowaniu politycznym i CPMR.

16.  Ubolewa, ze propozycja zawarta w motywie 34 rozporzadzenia w sprawie RRF, w ktérej podkreslono znaczenie
zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych, zostala pominigta w wigkszosci panstw UE, mimo ze wiladze lokalne
i regionalne sg odpowiedzialne za 53 % inwestycji publicznych w UE i maja kluczowe kompetencje w zakresie wdrazania
polityki zwigzanej z szeScioma filarami krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

17.  Przypomina, jak stwierdzono w sprawozdaniu z przegladu, ze w rozporzadzeniu w sprawie RRF (motyw 34) uznaje
si¢ fakt, ze wladze lokalne i regionalne ,moga by¢ waznymi partnerami w realizacji reform i inwestycji” i w zwigzku z tym
powinny ,by¢ odpowiednio konsultowane i zaangazowane, zgodnie z krajowymi ramami prawnymi”, oraz ze art. 18
wymaga, aby krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci zawieraly podsumowanie procesu konsultacji z wladzami
lokalnymi i regionalnymi (miedzy innymi) oraz sposdb, w jaki ich wklad zostal odzwierciedlony w planie.

18.  Zwraca uwage rowniez, ze w wigkszosci pafstw czlonkowskich przygotowanie krajowych planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci bylo procesem odgérnym, co niesie ze sobg ryzyko centralizacji istotnych inwestycji publicznych
i wplywa na ostateczne powodzenie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Jest to sprzeczne z idea
wielopoziomowego sprawowania rzadéw, zasada pomocniczo$ci i procesem decentralizacji, ktory w ostatnich
dziesigcioleciach zaszedl w wielu panstwach czlonkowskich, zwlaszcza w odniesieniu do programéw europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

19.  Zwraca uwage, ze w przyjetym w sprawozdaniu z przegladu podejsciu scentralizowanym pomija si¢ réznice
terytorialne zaréwno pod wzgledem wyzwan, jak i mozliwosci. W rezultacie krajowe plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci moga by¢ mniej skuteczne i mie¢ mniejszy wplyw, niz oczekiwano. Naraza to regiony, ktore juz przed
wybuchem pandemii pozostawaly w tyle pod wzgledem rozwoju, na jeszcze wigksze opdznienie w rozwoju czy to pod
wzgledem zatrudnienia, poziomu wyksztalcenia, wsparcia dla przedsigbiorczosci, cyfryzacji, mobilnosci, czy tez innych
kluczowych obszaréw polityki.

20.  Podkresla réwniez, ze konieczne jest rozbudowanie zdolnoSci administracyjnych wielu wladz lokalnych
i regionalnych, zwlaszcza ze wzgledu na wielo$¢ programéw europejskich i mozliwosci wsparcia finansowego. W tym
kontekscie zachg¢ca Komisj¢ Europejska do aktywnego wspierania wladz lokalnych i regionalnych, ktére juz w przesztosci
mialy problemy z absorpcja funduszy UE, w celu poprawy ich zdolnosci absorpcyjnej, tak aby mozna bylo usprawnié
wdrazanie wszystkich przyszlych programéw finansowania UE.

21.  Ostrzega, ze pojawila si¢ nieoczekiwana dychotomia prowadzaca do powstania dwoéch réznych kategorii
uczestniczacych wladz lokalnych i regionalnych: pierwsza, mala grupa wladz lokalnych i regionalnych, ktére od poczatku
i obecnie s3 zaangazowane przez rzad centralny na etapie wdrazania, a tym samym zajmuja si¢ specyfika i potrzebami
terytorialnymi, oraz druga, wigksza grupa wladz lokalnych i regionalnych, ktére nie byly odpowiednio zaangazowane od
poczatku opracowywania RRF, a nastepnie w jego wdrazanie. W zwigzku z tym istniejace problemy zwigzane z ich
wykluczeniem poglebily si¢ (¥). Nie moze to by¢ celem RRF i podwaza wymiar terytorialny UE.

() KR-CEMR, Zaangazowanie gmin, miast i regiondw w przygotowanie krajowych planéw odbudowy i zwigkszenia odpornosci: wyniki
ukierunkowanych konsultacji KR-u i Rady Gmin i Regionéw Europy, styczeri 2021 r.

() KR-CEMR, Implementation of the Recovery and Resilience Facility: The Perspective of Local and Regional Authorities — Results of the CoR-
CEMR targeted consultation [Wdrazanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci:Perspektywa wladz lokalnych i
regionalnych — wyniki ukierunkowanych konsultacji KR-u i CEMR], kwiecien 2022 r.

(°)  Regions for EU Recovery, Benchmark study on the implementation of the Recovery and Resilience level at the regional level — Main results
[Badanie poréwnawcze dotyczqce wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci na szczeblu regionalnym — najwazniejsze
wyniki], czerwiec 2022 r.

() Ankieta oparta na 2 698 wywiadach z politykami lokalnymi i regionalnymi w UE ukoriczona miedzy 25 lipca a 11 wrze$nia
2022 r. Zob. barometr regionalny i lokalny Komitetu Regionéw (pazdziernik 2022 r.) dostgpny na stronie internetowej: https://cor.
europa.eu/pl/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2022.aspx.

(®)  Ankieta oparta na 2 698 wywiadach z politykami lokalnymi i regionalnymi w UE ukoriczona miedzy 25 lipca a 11 wrze$nia
2022 r. Zob. barometr regionalny i lokalny Komitetu Regionéw (pazdziernik 2022 r.) dostgpny na stronie internetowej: https://cor.
europa.eu/pl/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2022.aspx, s. 4.
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22.  Podkresla, ze europejski semestr jest dzialaniem nadmiernie scentralizowanym, odgérnym i w wigkszosci odbywa
si¢ bez udzialu wladz lokalnych i regionalnych. Powinien zosta¢ zreformowany i rozwinigty, gdy jest wykorzystywany do
priorytetowego traktowania przyszlych (regionalnych) funduszy, inwestycji lub programéw, poniewaz w obecnej postaci
pomija zasady dobrych rzadéw i wielopoziomowego partnerstwa oraz nie uznaje roli wladz lokalnych i regionalnych.

Synergia z innymi funduszami i programami UE

23. W celu nalezytego monitorowania zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o wyjasnienie, w jaki sposéb wymogi,
o ktérych mowa w art. 28 rozporzadzenia w sprawie RRF, majace na celu zapewnienie komplementarnosci i synergii
miedzy funduszami i instrumentami finansowymi, s3 spelniane na szczeblu krajowym.

24.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zgodnie ze sprawozdaniem z przegladu panstwa czlonkowskie uwzglednity
znaczng liczbe Srodkéw majgcych na celu wspieranie spojnosci spotecznej i terytorialnej (). Komitet obawia si¢, ze cele
spojnosci terytorialnej (w ramach filaru 4) nie zostang osiagnigte, poniewaz w wigkszosci panstw czlonkowskich wladze
lokalne i regionalne sa gléwnymi wykonawcami i podmiotami odpowiedzialnymi za polityke spéjnosci, ale w wigkszosci
przypadkow nie sa odpowiednio zaangazowane w przygotowanie RRF.

25.  Zwraca uwage, ze nalezy unika¢ pseudoekologicznego marketingu, i podkresla, ze zasada ,nie czyn powaznych
szkod” jest podstawg zaufania obywateli UE do wdrazania RRF. Panstwa czlonkowskie powinny przestrzegaé
szczegOlowych wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie RRF dotyczacych stosowania zasady ,nie czyn
powaznych szkéd” oraz kategoryzacji zielonych inwestycji, tak aby zapobiec potencjalnemu naruszeniu wymogu
przeznaczania 37 % wydatkdw na zielone inwestycje.

26.  Wyraza ubolewanie, ze w sprawozdaniu z przegladu nie wykazano wyraznie, w jaki sposéb RRF jest faktycznie
dostosowywany do planowania regionalnego i lokalnego oraz do programéw operacyjnych na rzecz spéjnosci. Ubolewa
nad scentralizowanym charakterem RRF, brakiem wymiaru regionalnego i brakiem konsultacji z organami regionalnymi
i lokalnymi w zakresie jego wdrazania i zarzadzania nim.

27.  Stwierdza, ze jesli chodzi o synergie miedzy RRF a innymi funduszami UE, z uwagi na ich rézne funkcjonowanie,
harmonogram i zarzadzanie, gléwng kwestig jest ryzyko pokrywania si¢ dziatan. W zwigzku z tym, jesli chodzi
o strategiczne ukierunkowanie i wdrazanie, potrzebna jest stala interakcja i koordynacja migdzy polityka spéjnosci, innymi
funduszami UE i RRF.

28.  Ubolewa, ze wlaczenie REPowerEU do RRF umozliwia przeniesienie funduszy polityki spéjnosci, cho¢ konieczne
jest ich wykorzystanie na szczeblu lokalnym i regionalnym do odbudowy gospodarczej, transformacji ekologicznej
i zmniejszenia dysproporcji w obrebie UE.

29. Wzywa Komisje Europejska do zapewnienia pafistwom czlonkowskim dalszych informacji i wytycznych
dotyczacych sposobu zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych. W zwiazku z tym zaleca Komisji, by wezwala
panstwa czlonkowskie do bezposredniego komunikowania si¢ z wladzami lokalnymi i regionalnymi na temat wdrazania
i monitorowania RRF. Regiony i miasta sg najblizej obywateli, majg wickszo$¢ kompetencji w zakresie osiggania celéw
terytorialnych i sg gtéwnymi podmiotami europejskiej polityki spdjnosci.

30.  Stwierdza, ze zgodnie z art. 22 rozporzadzenia w sprawie RRF potrzebne jest wdrozenie solidnego systemu
monitorowania, ktéry nie wymagalby na szczeblu lokalnym i regionalnym zadnych dodatkowych obcigzen
administracyjnych, poniewaz wiladze lokalne i regionalne potrzebuja jasniejszych przepiséw dotyczacych wykorzystania
funduszy. Ponadto istnieje zapotrzebowanie na wspolne wytyczne i narzedzia, gdyz panstwa cztonkowskie musza zapewnié
gromadzenie danych i dostgp Komisji Europejskiej do oficjalnej bazy danych beneficjentéw, aby unikngé podwdjnego
finansowania.

31.  Wzywa KE do zapewnienia sp6jnego przestrzegania i wdrazania podstawowych zasad, takich jak wielopoziomowe
sprawowanie rzagdéw i pomocniczo$é. W zwigzku z tym polityka spéjnosci nie powinna by¢ oddzielnym bytem, lecz
powinna wspétdziata¢ i by¢ skoordynowana z nowymi instrumentami, w tym z RRF.

Czego potrzebujemy?

32.  Wskazuje zatem, ze zasadnicza rola wladz lokalnych i regionalnych nie ogranicza si¢ wylacznie do realizacji
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, lecz obejmuje réwniez dalsze planowanie i oceng ich wdrazania.
W tym celu konieczne s3 instrumenty analizy oddzialywania gospodarczego/spolecznego obejmujace szczebel lokalny
i regionalny.

() Rozporzadzenie w sprawie RRF, art. 3 lit. d), czwarty filar.
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33.  Dlatego tez wzywa do przedstawienia do 20 lutego 2024 r. zgodnie z art. 31 rozporzadzenia sprawozdan rocznych
Komisji oraz zgodnie z art. 32 rozporzadzenia w sprawie RRF — niezaleznego sprawozdania z oceny wdrazania RRF.
Apeluje réwniez o wlaczenie KR-u w przygotowania oraz o uwzglednienie sekcji dotyczacej zaangazowania wladz
lokalnych i regionalnych, w oparciu o tre§¢ motywu 34 i art. 18 rozporzadzenia w sprawie RRF, tak aby uzyskaé lepszy
o0gdlny obraz proceséw wdrazania w pafistwach czlonkowskich UE.

34.  Podkresla, ze nalezy wydajnie wykorzystywaé i wzmocni¢ istniejace zdolno$ci administracyjne panstw
czlonkowskich oraz wladz lokalnych i regionalnych, aby zapewni¢ wlasciwe wdrazanie i monitorowanie krajowych
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz odpowiednie wykorzystanie Srodkéw z RRF na szczeblu lokalnym
i regionalnym, zgodnie z celami Instrumentu Wsparcia Technicznego.

35.  Wyraza zaniepokojenie rosnacg tendencja do zmiany paradygmatu z funduszy strukturalnych zarzadzanych
regionalnie na rzecz wigkszych scentralizowanych przydziatéw i mechanizméw koordynadji, takich jak europejski semestr,
ktore sg programowane i wdrazane na szczeblu krajowym. Majac na uwadze, ze RRF jest jednym z przykladéw, to samo
dotyczy Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i pobrexitowej rezerwy dostosowawczej.

36. W zwiazku z tym wzywa do rozwazenia, w jaki sposéb wzmocni¢ zasady pomocniczosci i wielopoziomowego
sprawowania rzagdéw w traktatach UE oraz jak skuteczniej monitorowa¢ ich stosowanie w praktyce. Podkresla znaczenie
poruszenia tej kwestii w $wietle koricowego konwentu konstytucyjnego w celu zreformowania traktatéw UE.

37.  Docenia aktywng role i prace wykonang dotychczas przez Parlament Europejski (PE) w zakresie kontroli i nadzoru
nad wdrazaniem RRF. Docenia fakt, ze byt kilkakrotnie zapraszany do udziatu we wspélnej grupie roboczej ECON-BUDG
ds. kontroli nad Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

38.  Ubolewa, ze nie uwzgledniono rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie wdrazania, a zwlaszcza jej odniesienia
do zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych. Zwraca si¢ do Parlamentu o rozwazenie, zgodnie z art. 26 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie RRF, sporzadzenia rezolucji w sprawie skutkéw i wplywu scentralizowanych przydzialéw
funduszy UE w oparciu o do$wiadczenia z wdrazania RRF na szczeblu lokalnym i regionalnym.

39. Wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje Europejska do przedsiewziecia niezbednych $rodkéw w celu zmiany
obecnej scentralizowanej narracji na wielopoziomowe podejscie do wdrazania RRF w drodze organizacji pod wzgledem
strukturalnym i wspélnie z wladzami lokalnymi i regionalnymi np. wielopoziomowych platform, sesji informacyjnych
i wydarzen zgodnie z art. 34 rozporzadzenia w sprawie RRF, oraz wielopoziomowych grup roboczych.

40.  Apeluje do Komisji Europejskiej o przedstawienie bardziej rygorystycznych wytycznych dla panstw cztonkowskich
oraz o zachecanie ich do skladania szczegblowych sprawozdan w ich rocznych krajowych programach reform na temat
konsultacji z wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz zainteresowanymi stronami w duchu art. 18 ust. 4
lit. q) rozporzadzenia w sprawie RRF.

41.  Podkresla, Ze mozna by dalej rozwina¢ okreslong w art. 30 rozporzadzenia tabele wynikow stuzaca do pomiaru
postepéw we wdrazaniu planéw krajowych, tak aby zapewni¢ wilasciwe uwzglednienie wymiaru terytorialnego. Trzeba
zapewni¢ zintegrowany proces monitorowania z udziatlem wladz lokalnych i regionalnych oraz obiektywne podejscie do
wdrazania. Nie powinno to prowadzi¢ do nadmiernych obcigzefi administracyjnych dla wladz lokalnych i regionalnych.

42.  Stwierdza, ze reformy i inwestycje objete krajowymi planami odbudowy i zwigkszania odpornosci powinny by¢
zgodne z zaleceniami dla poszczegdlnych krajéw w ramach europejskiego semestru. Niezbedna jest reforma europejskiego
semestru w celu uwzglednienia wymiaru terytorialnego. Wymiar lokalny i regionalny musi by¢ brany pod uwage nie tylko
w $wietle wnioskdw wyciagnietych z wdrazania krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, lecz réwniez
z mys$la o przyszlych programach UE i celach dlugoterminowych — czy to w kontekscie pakietu ,Gotowi na 55”
i transformacji cyfrowej, czy tez celow zréwnowazonego rozwoju do 2030 r. i neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
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43, W zwiazku z tym ponawia apel zawarty we wczesniejszych opiniach (1) o opracowanie kodeksu postepowania
dotyczacego zaangazowania wiladz lokalnych i regionalnych w konteksScie europejskiego semestru. Nalezy zwigkszy¢
przejrzysto$é, inkluzywno$é i demokratyczno$¢ europejskiego semestru, zapewniajac udzial samorzadéw lokalnych
i regionalnych. Zwigkszy to poczucie wspotodpowiedzialnosci na szczeblu lokalnym i regionalnym i usprawni tym samym
0gdlng realizacje pozadanych reform i RRF w panstwach czlonkowskich.

Bruksela, dnia 8 lutego 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

(" Opinia KR-u ,Plan odbudowy dla Europy w obliczu pandemii COVID-19: Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz Instrument Wsparcia Technicznego” (Dz.U. C 440 z 18.12.2020, s. 160).
Opinia KR-u ,Europejski semestr i polityka spéjnosci: skoordynowanie reform strukturalnych i inwestycji dtugoterminowych”
(Dz.U. C 275 z 14.8.2019, s. 1).
Opinia KR-u ,Ulepszenie zarzadzania europejskim semestrem — kodeks postgpowania dotyczacy udzialu wiadz lokalnych
regionalnych” (Dz.U. C 306 z 15.9.2017, s. 24).
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Postawienie ludzi na pierwszym miejscu, zapewnienie
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wljczeniu spolecznemu, uwolnienie potencjalu
regionéw najbardziej oddalonych UE

(2023/C 157/04)

Sprawozdawca: Pedro DE FARIA E CASTRO (PT/EPL), podsekretarz regionalny w rzadzie
regionalnym Azoréw

Dokument Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Zrédlowy: Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Postawienie ludzi na pierwszym
miejscu, zapewnienie trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu
spolecznemu, uwolnienie potencjatu regionéw najbardziej oddalonych UE”

COM(2022) 198 final

ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Zwraca uwagge na ograniczenia strukturalne, z ktérymi stale borykajg si¢ regiony najbardziej oddalone i ktére zostaly
uznane w art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Ograniczenia te staly si¢ jeszcze dotkliwsze
w zwigzku z pandemig COVID-19.

2. Uznaje, zZe strategia UE na rzecz regiondéw najbardziej oddalonych dowiodla swojej wartosci w usprawnianiu srodkéw
majgcych na celu ochrong specyfiki tych regionéw w ramach UE. Sytuacja spowodowana pandemig COVID-19, a takze
pilna potrzeba sprostania obecnym i przyszlym wyzwaniom gospodarczym, spotecznym, kulturalnym i srodowiskowym
uwypuklily jednak potrzebe pilnego przegladu strategii z 2017 r. ,Silniejsze i odnowione partnerstwo strategiczne
z regionami najbardziej oddalonymi UE”.

3. Z zadowoleniem przyjmuje to, ze Komisja Europejska stosuje si¢ do zalecenia KR-u dotyczacego dostosowania
strategii UE na rzecz regionéw najbardziej oddalonych, tak by uwzgledni¢ powazne skutki pandemii, zgodnie z propozycja
zawartg w opinii KR-u ,Sprawozdanie Komisji Europejskiej dotyczace wdrazania odnowionego partnerstwa strategicznego
z regionami najbardziej oddalonymi UE” (sprawozdawca: Angel Victor Torres Pérez) ('), a takze zgodnie z propozycja
zawarty w sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego ,W kierunku silniejszego partnerstwa z regionami najbardziej
oddalonymi UE” (3).

4. Przypomina o réznych dzialaniach podejmowanych przez regiony najbardziej oddalone w celu ozywienia strategii
Komisji Europejskiej, a takze zwraca uwage na deklaracje polityczng przewodniczacych regionéw najbardziej oddalonych
przyjeta na okresowym posiedzeniu Konferencji Przewodniczacych Regionéw Najbardziej Oddalonych 3 maja 2021 r. na
Azorach.

5. Podkresla wzmocnienie partnerstwa migdzy Komisja, panstwami czlonkowskimi i Konferencjg Przewodniczacych
regionéw najbardziej oddalonych w procesie opracowywania tej strategii, co umozliwilo owocny i staly dialog za
posrednictwem specjalnych platform i grup roboczych.

6.  Z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji Europejskiej ,Postawienie ludzi na pierwszym miejscu, zapewnienie
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu, uwolnienie potencjalu regionéw najbardziej
oddalonych UE”, ktory jest odzwierciedleniem pogladéw wyrazonych przez uczestnikéw Konferencji Przewodniczacych
Regionéw Najbardziej Oddalonych — zar6wno w deklaracji koficowej z 18 listopada 2021 r. (Ponta Delgada, Azory), jak
i w uwagach z 19 stycznia 2022 r. przedstawionych wspdlnie przez Francje, Hiszpanie i Portugalie.

7. Z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do wzmocnienia dialogu i zapewnienia dostosowanego do potrzeb
wsparcia dla tych regionéw, tak aby mogly one w pelni korzysta¢ z polityki UE i rozwijal swéj potencjal, a tym samym
przyczyniaé si¢ do wzmocnienia obecnosci UE na obszarach oddziatywania tych region6w.

") Dz.U. C 37 z 2.2.2021, s. 57.
() Sprawozdanie ,W kierunku silniejszego partnerstwa z regionami najbardziej oddalonymi UE".


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IR3319&from=PL
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0241_PL.html
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8.  Uznaje znaczenic nowego komunikatu i podkresla potrzebe skoordynowanych dzialan wladz na szczeblu
ponadnarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym oraz szybkiego wdrozenia zaproponowanych $rodkéw. Z uwagi
na liczne kryzysy zwraca uwage na pilng potrzebe natychmiastowej i skutecznej reakcji w celu zapewnienia
zréwnowazonej odbudowy gospodarczej i spolecznej w tych regionach.

9. Ubolewa, ze w nowym komunikacie Komisji nie uwzgledniono w wystarczajagcym stopniu niektérych strategii
politycznych majacych zasadnicze znaczenie dla rozwoju regionéw najbardziej oddalonych.

10.  Zaznacza, ze podatno$¢ tych regiondéw na zagrozenia wspomniana w art. 349 TFUE poglebita si¢ jeszcze w wyniku
licznych klesk zywiotowych, ktére stajg si¢ coraz czestsze w wyniku globalnego ocieplenia i ktérych rosngca skala
i intensywno$¢ w regionach najbardziej oddalonych budzi powazne zaniepokojenie.

11.  Odnotowuje, ze wojna w Ukrainie wywiera dodatkowa presje na te wrazliwe regiony i hamuje odbudowe po
pandemii. Sita nabywcza gospodarstw domowych jest obecnie powaznie zagrozona, a rozne sektory dziatalnoci ponosza
znaczne dodatkowe koszty oprécz dodatkowych kosztow strukturalnych zwigzanych z ograniczeniami strukturalnymi
w tych regionach.

12.  Z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady Unii Europejskiej z dnia 21 czerwca 2022 r. w sprawie komunikatu
Komisji z dnia 3 maja i podkresla ich znaczenie dla wdrozenia tej nowej strategii na rzecz regionéw najbardziej oddalonych.

13.  Wzywa zainteresowane panstwa czlonkowskie, by wspieraly swoje regiony najbardziej oddalone w budowaniu
zdolnos$ci administracyjnych i pobudzaly ich rozwdj umiejetnodci, tak by mogly one w pelni korzysta¢ z programéw UE.

14.  Z zadowoleniem przyjmuje to, ze w komunikacie Komisji Europejskiej stwierdza sig, iz regiony najbardziej oddalone
nie przypominaja pod wzgledem faktycznym ani prawnym innych regionéw europejskich o szczegdlnych cechach
geograficznych, takich jak wyspy, obszary gorskie czy regiony o niskiej gestosci zaludnienia.

Zaspokojenie potrzeb obywateli

15.  Cieszy si¢, ze Komisja kladzie nacisk na potrzeby mieszkaiicéw regionéw najbardziej oddalonych, a takze na
ozywienie gospodarcze i zréwnowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu, odpowiadajgce tym potrzebom.

16.  Zwraca uwage na pilng potrzebe zajecia si¢ powaznymi nierdwno$ciami spolecznymi i gospodarczymi w tych
regionach w poréwnaniu z Europa kontynentalng i wzywa Komisje do wspierania tych obszaréw w procesie zwigkszania
konwergencji z reszta UE.

17. Wyraza zadowolenie, ze Komisja kladzie nacisk na znaczenie wspierania specyfiki region6w najbardziej oddalonych
we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji celéw szczytu spolecznego w Porto na 2030
r. w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubéstwa.

Zwrécenie uwagi na wyzwania migracyjne

18.  Wzywa instytucje europejskie do udzielenia zdecydowanego wsparcia w obliczu kryzysu migracyjnego, zwlaszcza
w regionach lezacych przy granicach zewnetrznych Unii, ktére to regiony odpowiadaja za przyjmowanie maloletnich bez
opieki przybywajacych na ich terytorium oraz zapewnienie im dostepu do podstawowych ustug, a takze za pomaganie im
w dorostym zyciu.

19.  Przypomina o znaczeniu odpowiedniego finansowania w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (AMIF) oraz
Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego (FBW), a takze o zagwarantowaniu ich regionalizacji w celu ulatwienia dostepu
do funduszy, zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych, ktére czesto dotykaja niektére regiony najbardziej oddalone, takie jak
Wyspy Kanaryjskie, Gujana czy Majotta, a takze z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji w tym zakresie zawarte
W nowej strategii.
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20.  Oczekuje dalszych postgpéw w pracach nad paktem o migracji i azylu w $wietle wnioskéw wyciagnietych
z rosyjskiej inwazji na Ukraing. Zaleca tu zbadanie mozliwosci uruchomienia dyrektywy Rady 2001/55/WE (})
w odniesieniu do migrantéw z innych obszaréw objetych konfliktem o silnym wplywie na UE, jak réwniez zbadanie
mozliwosci uruchomienia nowych $rodkéw przewidzianych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady CARE (%),
aby osiagna¢ prawdziwg solidarnos¢ i sprawiedliwy podzial obcigzen zwigzanych z migracja miedzy wszystkie panstwa
cztonkowskie.

Transformacja ekologiczna

21.  Z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Komisje, Ze regiony najbardziej oddalone potrzebuja specyficznych
srodkéw w celu przystosowania si¢ do zmiany klimatu, poniewaz s3 szczegdlnie narazone na jej skutki, w tym na
ekstremalne zjawiska pogodowe.

22.  Podkresla zobowigzanie Komisji do dalszego nalezytego uwzgledniania regionéw najbardziej oddalonych przy
wdrazaniu Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej, a takze zobowiazanie Komisji do wspierania dzialan w zakresie
zapobiegania ryzyku i w zakresie odpornosci na kleski zywiolowe oraz do promowania wymiany wiedzy mig¢dzy regionami
najbardziej oddalonymi a ich sasiadami.

23.  Wzywa do uwzglednienia oddzialywania pakietu legislacyjnego ,Gotowi na 557, ktéry bedzie mial istotny wplyw na
konkurencyjno$¢ i faczno$é regionéw najbardziej oddalonych, dzigki systematycznemu i wyczerpujacemu stosowaniu
art. 349 TFUE po przygotowaniu ocen skutkow. To na ich podstawie nalezy opracowywa¢ rozwigzania przystosowane do
regionéw najbardziej oddalonych, dostosowujac w razie potrzeby przepisy w celu zapewnienia sprawiedliwego traktowania
spolecznosdci, ktore juz teraz musza radzi¢ sobie z dodatkowymi kosztami wynikajacymi z oddalenia. Nalezy takze
zapewni¢ gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom w tych szczegélnie narazonych regionach dostep do
Spolecznego Funduszu Klimatycznego, funduszu modernizacyjnego oraz do finansowania projektéw na mala skale
w ramach funduszu innowacyjnego.

24.  Ostrzega w zwigzku z tym przed wigksza podatnoscig tych regionéw na zagrozenia ze wzgledu na ich oddalenie
i odizolowanie od kontynentu europejskiego, a w zwigzku z tym przed konsekwencjami, jakie bedzie dla nich miala
realizacja nowych celéw w zakresie emisji i opodatkowania paliw wynikajacych z pakietu ,Gotowi na 55”.

25.  Zwraca uwage na to, ze regiony najbardziej oddalone maja odizolowane systemy energetyczne, ktére nie moga by¢
polaczone z kontynentem, i wzywa instytucje europejskie do wspierania autonomii energetycznej tych obszaréw za
pomoca strategii wsparcia i promowania umozliwiajacych odpowiednie przejscie od obecnej zaleznosci od paliw kopalnych
w kierunku zréwnowazonych systeméw po przystepnych cenach.

Zmniejszenie luki w dostepnosci

26.  Przypomina o calkowitej zaleznosci regionéw najbardziej oddalonych od niezawodnego i przystepnego cenowo
transportu lotniczego i morskiego, jesli chodzi o mobilnos¢ ludzi i dostawy podstawowych towaréw, majac na uwadze brak
alternatywnych rozwigzan w zakresie transportu lagdowego. Pociaga to za sobg duze obcigzenie finansowe dla mieszkancow
oraz negatywnie wplywa na lokalng gospodarke i interes publiczny.

27.  Uwaza, ze nie jest mozliwe promowanie réwnosci i wiaczenia spolecznego ani rozwoju regiondw najbardziej
oddalonych bez opracowania strategii na rzecz ograniczenia wplywu oddalenia i izolacji tych regiondw. Strategia taka musi
obejmowa¢ dodatkowe $rodki rekompensujace problemy z dostgpnoscia i ograniczajace przepasé cyfrowa w celu rozwoju
regionéw najbardziej oddalonych oraz rozbudowania ich gospodarki i uwypuklenia trwatych probleméw strukturalnych na
tych obszarach. Przypomina o znaczeniu, jakie ma uwzglednienie w ramach nadzwyczajnego instrumentu jednolitego
rynku regionéw najbardziej oddalonych w celu zabezpieczenia taficuchéw dostaw w czasach kryzysu.

28.  Zgodnie z zaleceniem Parlamentu Europejskiego zawartym w sprawozdaniu ,W kierunku silniejszego partnerstwa
z regionami najbardziej oddalonymi UE” wzywa Komisj¢ do oceny potrzeby zapewnienia wsparcia w dziedzinie transportu
jako dodatkowego narzedzia stuzgcego rekompensowaniu niedogodnosci i strat wynikajacych z kosztéw transportu
pasazerskiego i towarowego.

29.  Wzywa do wspierania projektéw majgcych na celu poprawe lacznosci w regionach najbardziej oddalonych.
W zwigzku z tym zwraca uwage na kwesti¢ wsparcia dla rozbudowy kabli podmorskich, ktéra pozostaje kluczowym
wyzwaniem dla bezpieczenistwa przeplywu danych, ale rowniez dla jakosci ustug i przystepnosci cenowej. Na przyklad
Reunion i Autonomiczny Region Azoréw wkrétce stang w obliczu problemu przestarzalych kabli podmorskich do
facznosci elektronicznej. Nalezy réwniez rozwazy¢ technologie satelitarng na niektdrych terytoriach, takich jak Gujana
Francuska, poniewaz nie jest mozliwe zainstalowanie $wiatlowodéw na wszystkich zamieszkanych obszarach.

()  Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow przyznawania tymczasowej ochrony na
wypadek masowego naplywu wysiedleficow oraz Srodkéw wspierajacych rownowage wysitkéw miedzy panstwami czlonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/562 z dnia 6 kwietnia 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013 i (UE) nr 2232014 w odniesieniu do dzialaf polityki spéjnosci na rzecz uchodzcéw w Europie (CARE) (Dz.U. L 109
z 8.4.2022,s. 1).
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Rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich

30.  Podkresla znaczenie sektora rolnego dla gospodarki, Srodowiska, planowania przestrzennego i zatrudnienia
w regionach najbardziej oddalonych, co zostalo uznane przez UE poprzez wprowadzenie specjalnego traktowania
w ramach Programu szczeg6lnych opcji na rzecz regionéw oddalonych i wyspiarskich (POSEI) oraz poprzez przewidzenie
szczegoblnych odstepstw w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR). Wzywa do utrzymania tych przepisow.

31.  Z zadowoleniem przyjmuje to, Ze instrumenty pomocy pafistwa na rzecz rolnictwa, le$nictwa i obszaréw wiejskich
umozliwiaja wyzsze stawki maksymalnej intensywnosci w przypadku inwestycji w regionach najbardziej oddalonych
i pomocy operacyjnej. Cieszy sig, Ze Komisja zaproponowala utrzymanie specjalnych warunkéw dla tych regionéw
w ramach trwajacego przegladu tych instrumentow.

32.  Podkresla jednak znaczenie specjalnych przepiséw dotyczacych pomocy de minimis dla regionéw najbardziej
oddalonych z uwagi na dodatkowe koszty ponoszone przez wszystkie przedsi¢biorstwa prowadzace dzialalno$¢ w sektorze
produkcji podstawowej produktéw rolnych w regionach najbardziej oddalonych.

33. W odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) uwaza, ze
wybor scentralizowanego zarzadzania planami strategicznymi jest sprzeczny z pozadanymi celami w zakresie
uproszczenia, wydajnosci i skutecznosci, i wyraza nadzieje, Ze negatywny wplyw tej opcji zostanie zminimalizowany
poprzez odpowiednig elastyczno$¢ i decentralizacje procedur przy wdrazaniu planéw strategicznych w regionach
najbardziej oddalonych.

34.  Wzywa do kontynuowania $cistej wspolpracy miedzyinstytucjonalnej, tak aby budzet POSEI, bedacy podstawowym
instrumentem wspierania zréwnowazonego charakteru produkeji lokalnej i dostosowania WPR do specyfiki regiondéw
najbardziej oddalonych, mégt zostaé wzmocniony w odpowiedzi na dowody chronicznego niedofinansowania budzetu
i w obliczu rzeczywistych potrzeb regionéw najbardziej oddalonych, tak aby program moégt nadgzaé za rozwojem sektoréw
rolnictwa w tych regionach i nadal osigga¢ swoje cele.

Niebieska gospodarka i ryboléwstwo

35.  Podkresla, ze regiony najbardziej oddalone wzmacniaja morski wymiar Unii Europejskiej, oferujac jej najwigksza na
Swiecie przestrzeit morska oraz ponad 25 mln km? obszaréw wylacznej strefy ekonomicznej (w.s.e.) i duze mozliwosci
gospodarcze.

36. Wyraza zadowolenie ze znaczenia przypisywanego regionom najbardziej oddalonym w kontekscie tradycyjnego
sektora ryboléwstwa i strategii niebieskiej gospodarki na nadchodzace lata. Aprobuje takze zobowigzanie Komisji do
dokonania przegladu wymogéw dotyczacych procedur przekazywania danych i przepisow umozliwiajacych przyznanie
pomocy panstwa na odnowienie floty rybackiej w tych regionach, przy jednoczesnym uwzglednieniu ich specyfiki,
zapewnieniu wsparcia dla rybakéw i zagwarantowaniu zréwnowazonego rybotowstwa.

Pomoc panistwa

37.  Z zadowoleniem przyjmuje wyrazone w komunikacie zobowigzanie Komisji do uwzglednienia specyfiki regionow
najbardziej oddalonych przy przegladzie rozporzadzen i wytycznych dotyczacych pomocy panstwa we wszystkich
sektorach na podstawie przepiséw odnoszacych si¢ do tych regionéw w prawodawstwie UE dotyczacym pomocy pafstwa.
Wzywa do wigkszej elastyczno$ci w systemach pomocy panstwa.

38.  Zaznacza, ze nalezy zwrdcié szczegélng uwage na przepisy dotyczace pomocy panstwa, ktére wzmacniajg
i wspieraja taczno$¢ w regionach najbardziej oddalonych, w szczegdélnosci w odniesieniu do przegladu wytycznych
w sprawie pomocy panstwa na rzecz portéw lotniczych i linii lotniczych oraz pomocy na rzecz transportu morskiego,
a takze na trwajacy przeglad rozporzadzen w sprawie pomocy panstwa w zakresie ochrony $rodowiska, w ktorych nalezy
uwzgledni¢ kategori¢ pomocy inwestycyjnej, aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom w regionach najbardziej oddalonych
przestrzeganie norm Srodowiskowych okre$lonych przez UE.

39.  Wzywa do utworzenia forum refleksji mi¢dzy regionami najbardziej oddalonymi a Dyrekcja Generalng ds.
Konkurencji na temat pojecia pomocy o ,wplywie wylacznie lokalnym”, majac na uwadze, ze ponad 90 % przedsigbiorstw
zlokalizowanych w regionach najbardziej oddalonych to mikroprzedsigbiorstwa i male przedsigbiorstwa o niewielkich
zdolnosciach finansowych oraz ze pomoc dla tych regionéw nie moze wplywaé na konkurencje na rynku wewnetrznym,
gdyz jest ukierunkowana wylgcznie na dziatalnos¢ lokalng.

40.  Podkresla ponadto znaczenie zapewnienia ciaglosci wszystkich systeméw podatkowych w regionach najbardziej
oddalonych, poniewaz wszelkie zakldcenia moglyby powaznie zdestabilizowaé gospodarki i miejsca pracy w tych
regionach.
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Turystyka

41.  Zwraca uwage na kluczows role sektora turystyki w rozwoju regionéw najbardziej oddalonych — przekrojowej
dzialalnosci gospodarczej, ktéra ma istotny wplyw na wzrost gospodarczy, zatrudnienie i rozwdj regionalny.

42.  Przypomina o silnym wplywie kryzysu zdrowotnego zwigzanego z COVID-19 na ten sektor; pandemia
doprowadzila do bezprecedensowej recesji w turystyce.

43, Zwraca uwage na podatno$¢ tej branzy na zagrozenia; jest ona narazony na geopolityczne, zdrowotne i klimatyczne
efekty zewngtrzne oraz zalezna od polaczen powietrznych i morskich.

44.  Podkresla potrzeb¢ promowania zréwnowazonych i odpornych innowacyjnych inwestycji w celu wspierania
zréwnowazonego rozwoju tego strategicznego sektora.

45.  Wzywa Komisj¢ Europejska do dalszego rozwijania europejskiej polityki turystycznej, w tym do utworzenia
Europejskiej Agencji Turystyki, do wspierania dwojakiej transformacji europejskich o§rodkéw turystycznych oraz do
przyspieszenia odbudowy tego sektora o strategicznym znaczeniu dla region6w najbardziej oddalonych. Przylacza si¢ do
ostrzezenia Parlamentu Europejskiego o koniecznosci uwzglednienia szczegdlnych cech i dodatkowych ograniczen tych
regionéw przy formulowaniu i ocenie europejskiej polityki turystycznej, zapewniajac odpowiednie finansowanie w celu
zapewnienia dostepnosci tych regionéw oraz ich transformacji klimatycznej i cyfrowej.

Wymiar zewnetrzny

46.  Przyznaje, ze potréjna tozsamo$¢ (europejska, krajowa i regionalna) regionéw najbardziej oddalonych oznacza
z jednej strony lepsze wykorzystanie korzysci plynacych z rynku wewnetrznego, a z drugiej lepsza integracje z najblizszym
otoczeniem poprzez zacie$nienie stosunkow z sgsiadujgcymi pafstwami trzecimi i partnerami, przy jednoczesnym
uwzglednieniu obaw regiondéw najbardziej oddalonych w kontekscie negocjacji i uméw handlowych.

47.  Podkresla, ze rézne obszary geograficzne, na ktérych znajduja sie regiony najbardziej oddalone, maja rézne cechy
charakterystyczne, wyzwania i mozliwoéci, w zwigzku z czym konieczne jest opracowanie strategii dla kazdego z tych
obszardw, opartej na weczesniejszej analizie, w celu okreSlenia gtéwnych wspélnych wyzwan oraz pelnego wykorzystania
potencjatu poglebionej wspotpracy.

48.  Podkresla, ze ta wstepna diagnoza powinna opierad si¢ na podwojnej refleksji: z jednej strony odnosnie do wyzwan
stojacych przed UE na tych obszarach, a z drugiej odno$nie do wplywu tych wyzwan na regiony najbardziej oddalone oraz
mozliwej reakeji UE.

49.  Z zadowoleniem przyjmuje zawarte w komunikacie zobowiazanie Komisji Europejskiej do zidentyfikowania
mozliwosci wspdlpracy regionalnej i wyzwan stojacych przed regionami najbardziej oddalonymi, okreslenia gléwnych
obszaréw wspolpracy, rozwijania mozliwosci i wspierania wspdlpracy oraz promowania wymiany miedzy regionami
najbardziej oddalonymi. Wzywa zainteresowane panstwa czlonkowskie do promowania w tych obszarach wspotpracy
miedzy regionami najbardziej oddalonymi a krajami i terytoriami zamorskimi, a takze z pafdstwami trzecimi. Zacheca
pozostale panistwa czlonkowskie do wspierania wspétpracy i wymiany miedzy ich regionami a regionami najbardziej
oddalonymi.

50. Wzywa Komisj¢ do uwzglednienia roli i specyfiki regionéw najbardziej oddalonych przy dokonywaniu przegladu
strategii geograficznych oraz do wlgczenia tych regionéw do mechanizméw konsultacji.

Whioski

51. Wzywa do pilnego przyjecia pragmatycznych i dostosowanych do potrzeb rozwigzan, przy systematycznym
stosowaniu art. 349 TFUE, aby unikng¢ podwazania celu, jakim jest trwala odbudowa gospodarcza i spoleczna.

52.  Zwraca uwage na potrzebe faktycznej intensyfikacji wsparcia dla konkurencyjnosci i oceny ex ante wplywu polityki
UE na regiony najbardziej oddalone, przy zastosowaniu podejicia terytorialnego zapewniajacego ochrong dochodéw ich
obywateli.

53.  Wzywa Komisj¢ Europejska do opracowania wspdlnie z regionami najbardziej oddalonymi i ich pafnstwami
cztonkowskimi planu dzialania wraz z harmonogramem.

Bruksela, dnia 8 lutego 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla gospodarki
spolecznej — perspektywa lokalna i regionalna

(2023/C 157/05)

Sprawozdawca: Ricardo RIO (PT/EPL), burmistrz Bragi

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Popiera opracowany przez Komisj¢ Europejska Plan dziatania na rzecz gospodarki spotecznej (2021 r.) i uwaza, ze
odniesienie si¢ do kluczowych wyzwan w tym sektorze byto bardzo istotne.

2. Uznaje migdzysektorowy charakter gospodarki spolecznej i fakt, ze obejmuje ona rézne rodzaje podmiotéw oraz ze
ma rézne znaczenie w poszczegdlnych panstwach. Organy publiczne borykajg si¢ z istotnymi wyzwaniami, w szczegdlnosci
na szczeblu lokalnym i regionalnym, co utrudnia opracowanie skutecznego podejscia. Z tego wzgledu podkresla wartosé
dodang wynikajacg z zaangazowania Europejskiego Komitetu Regionéw w dialog i wspdiprace z Komisja Europejska
i innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami w dziedzinie gospodarki spoleczne;j.

3. Z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania na rzecz gospodarki spotecznej oraz zawartg w programie prac Komisji na
2023 r. zapowiedZ pdzniejszego wniosku dotyczacego zalecenia Rady w sprawie opracowania warunkéw ramowych
gospodarki spolecznej. Niniejsza opinia stanowi wklad KR-u oraz wladz lokalnych i regionalnych w te inicjatywy
i odzwierciedla kluczowa role wladz lokalnych i regionalnych w zapewnianiu wsparcia dla organizacji gospodarki
spolecznej w terenie.

4. Podkresla, ze trwajacy kryzys klimatyczny, skutki pandemii COVID-19, napa$¢ Rosji na Ukraing oraz niespotykanie
wysokie stopy inflacji sprawiaja, ze potrzeba sprawiedliwej transformacji w kierunku odporniejszej i bardziej
zrownowazonej gospodarki stala si¢ jeszcze bardziej palaca, i ze w tym kontekScie mozna zaobserwowal wzrost
zainteresowania gospodarka spoleczng z uwagi na konieczno$¢ wspierania polityki i nowych modeli w zakresie
zréwnowazonego i trwalego rozwoju. Innymi stowy, konieczne sa innowacje nie tylko w zakresie polityki wsparcia, ale
réwniez w obszarze polityk spotecznych i regulacyjnych.

5. Zwraca uwagg, ze nadszed! czas, aby zwigkszy¢ widoczno$¢ gospodarki spotecznej i zgromadzi¢ nowe dane na jej
temat, réwniez na szczeblu lokalnym i regionalnym, a takze rozpowszechnial te nowe dane, najlepsze praktyki oraz
istniejace inicjatywy wsroéd nowych grup odbiorcéw, uwzgledniajac osoby miode.

6.  Proponuje utworzenie formalnego Obserwatorium Gospodarki Spolecznej w Europie, ktére moze zrzeszaé rézne
zainteresowane strony, monitorowaé rozwdj sektora gospodarki spolecznej i przedstawiaé propozycje inicjatyw majacych
na celu usprawnienie ram rozwoju organizacji dzialajacych na rzecz gospodarki spolecznej zaangazowanych w proces
wsp6lnego ksztattowania polityki publicznej na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

7. Podkresla znaczenie preznie dzialajacych ekosysteméw gospodarki spolecznej, ktére moga bazowaé na
zapewniajgcych wsparcie ramach prawnych i strategiach politycznych w zakresie finansowania, opodatkowania i zaméwien
publicznych. Zwraca jednocze$nie uwage na znaczenie struktury instytucjonalnej obejmujacej oparte na zasadzie
pomocniczoéci podejscie do wspdlpracy miedzy europejskimi, krajowymi, regionalnymi i lokalnymi poziomami
sprawowania rzadow.

8. Wzywa instytucje Unii, panstwa czlonkowskie oraz wiladze lokalne i regionalne do opracowania wspélnego planu
propagowania gospodarki spolecznej i przelozenia wizji opartej na zasadzie pomocniczoéci na praktyczne dzialania.

9. Zwraca uwage na konieczno$¢ przeprowadzenia priorytetowych inwestycji w obszarze budowania zdolnosci
instytucjonalnych i szkolenia zasobéw ludzkich, aby zwigkszy¢ odporno$é tego sektora i jego zdolnos¢ do adaptacji.

10.  Wspiera intensyfikacje kampanii edukacyjnych i komunikacyjnych po$wieconych przedsiebiorczosci w gospodarce
spofecznej, w tym kampanie koncentrujgce si¢ na finansowaniu i wsparciu UE dostgpnym dla tego sektora. Tego rodzaju
kampanie powinny by¢ prowadzone we wspdlpracy z wszystkimi szczeblami administracji rzadowej i w porozumieniu
Z powigzanymi zainteresowanymi stronami.

11.  Wzywa do opracowania operacyjnej koncepcji gospodarki spotecznej, ktéra zapewni poszanowanie réznorodnosci
juz istniejacych systeméw i zagwarantuje wiaczenie wszystkich przedsigbiorstw spelniajacych okreslone kryteria
organizacyjne i operacyjne, tak by nie wykluczy¢ tych przedsi¢biorstw z zakresu kluczowego wsparcia na rzecz rozwoju
omawianego sektora. Pozwolitoby to zagwarantowa¢ wigksza spdjnos¢ i konwergencje strategii politycznych na szczeblu
europejskim, krajowym i regionalnym, a takze ulatwitoby wzajemne uznawanie (zdolno$¢ do podejmowania dziatan
o charakterze transgranicznym) i widoczno$¢ modelu gospodarki spoleczne;j.
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12.  Podkresla konieczno$¢ odniesienia si¢ do kwestii réznorodnosci definicji i ram prawnych, a takze réznych metod
gromadzenia danych, ktére utrudniajg dokonywanie jakichkolwiek krajowych i regionalnych poréwnan dotyczacych
znaczenia tego sektora i wnoszonego przez niego wkladu.

13.  Ponawia swoj apel do Komisji Europejskiej o opracowanie ,europejskich ram prawnych gospodarki spotecznej,
zapewniajacych wspélna definicje oraz organizacje i integracj¢ przedsigbiorstw spelniajacych okreslone kryteria
organizacyjne i operacyjne” (), tak by nie wykluczy¢ tych przedsigbiorstw z zakresu kluczowego wsparcia na rzecz
rozwoju tego sektora.

14.  Wzywa wladze krajowe, regionalne i lokalne do lepszego spozytkowania potencjalu obecnych przepisow
dotyczacych ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym w celu pelnego wykorzystania mozliwosci uznania,
w stosownych przypadkach, podmiotéw gospodarki spolecznej prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza za ushugi
$wiadczone w og6lnym interesie gospodarczym. Apeluje tez, aby w pelni wykorzysta¢ potencjal podmiotéw gospodarki
spolecznej do rozwoju i ulepszania ustug publicznych, wlaczajac je w zarzadzanie tymi ustugami.

15. Uznaje pozytywny wplyw unijnej inicjatywy na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej oraz podejmowanych
w zwiazku z nia dzialai nastgpczych na regulacyjne i instytucjonalne otoczenie operacyjne gospodarki spolecznej
i przedsigbiorstw spolecznych, ale ubolewa, ze jasno okreslone punkty kompleksowej obstugi w administracji publicznej
wymagaja dodatkowego rozbudowania.

16.  Apeluje do wszystkich szczebli administracji rzadowej o przygotowanie dlugoterminowych i odpowiednio
finansowanych strategii stuzacych propagowaniu gospodarki spolecznej, opracowanych w porozumieniu z przedstawicie-
lami sektora i zgodnie z unijnym planem dziatania na rzecz gospodarki spolecznej oraz zawartg w nim definicja gospodarki
spolecznej.

17.  Podkresla, ze nalezy stworzy¢ mniej formalne i prostsze systemy wsparcia gospodarki spolecznej, poniewaz
w przypadkach, w ktérych utworzono juz takie systemy, sg one niejednokrotnie wysoce sformalizowane, co naklada na
organizacje gospodarki spolecznej nadmierne obcigzenie administracyjne.

18.  Uznaje za dobrg praktyke oficjalne wprowadzenie przez panstwa czlonkowskie pojecia gospodarki spolecznej do
jezyka publicznego oraz przyjecie definicji tego pojecia odzwierciedlajacej najwazniejsze wartosci i zasady przewidziane
w definicji ustanowionej na szczeblu UE.

19.  Zachgca do nominowania krajowych i regionalnych ambasadoréw gospodarki spotecznej, aby zapewnic wsparcie na
rzecz tego sektora. Nalezy podejmowac dzialania sprzyjajace eksperymentowaniu, realizowaniu projektéw pilotazowych
i budowaniu zdolnosci w ramach gospodarki spofeczne;.

20. Zwraca uwage na role przedsigbiorczosci spolecznej i na konieczno$¢ jej propagowania jako warto$ciowej
alternatywy zaréwno dla przedsigbiorstw prowadzgcych dziatalno$¢ komercyjna, jak i dla przedsigbiorstw nienastawionych
na zysk. Podkresla takze role i uzytecznos¢ tego rodzaju przedsigbiorczo$ci we wzmacnianiu spéjnosci spolecznej na
obszarach znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i na obszarach slabiej rozwinigtych — pod wzgledem znaczacego

oddzialywania tych struktur w zakresie zwalczania wyludniania i masowego opuszczania wsi — oraz w realizacji misji
lezacych w interesie ogélnym, w szczegdlnosci w przypadku korzystania ze wsparcia publicznego.

21.  Opowiada si¢ za wdrazaniem strategii przyczyniajacych si¢ do zwigkszania zdolnosci organizacji gospodarki
spolecznej w kontekscie transformacji cyfrowej i ekologicznej i zapewniajacych im wsparcie w postaci zasobéw
i umiejetnosci, tak aby mogly one przeksztalci¢ sig i poprawié osiagane przez siebie wyniki

Stworzenie odpowiednich ram na potrzeby gospodarki spolecznej

22.  Podkresla pilng potrzebe przyjecia nowoczesnych i skutecznych strategii politycznych i ram prawnych w zakresie
gospodarki spolecznej, ktére utatwia dostep do finansowania i rynkéw i pozwola uzyskaé pozytywna konwergencje miedzy
regionami i pafnstwami cztonkowskimi. Zwraca takze uwage na konieczno$¢ zmobilizowania finansowania publicznego
i prywatnego dostosowanego do potrzeb gospodarki spotecznej; w tym kontekscie podkresla konieczno$¢ ustanowienia
sprzyjajacych ram dla tego sektora w celu rozwoju wspdlpracy transgranicznej i internacjonalizacji. W zwiazku z tym
ocenia pozytywnie zapowiedz Komisji, ze w 2023 r. zostanie przedstawiona inicjatywa ustawodawcza dotyczgca statutu
europejskich stowarzyszen transgranicznych i organizacji nienastawionych na zysk.

23.  Zwraca uwage na dodatkowe przeszkody uniemozliwiajace podmiotom gospodarki spolecznej prowadzenie
dzialalnosci transgranicznej na jednolitym rynku. Przeszkody te wynikaja ze zrdéznicowania kompleksowych ram
prawnych — a niekiedy z braku takich ram — obejmujacych wszystkie formy prawne wystepujace w gospodarce spolecznej,
m.in. sp6ldzielnie, spotki pracownicze, towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych, stowarzyszenia, fundacje i przedsigbiorstwa
spoleczne.

() Dz.U. C 440 z 29.10.2021, s. 62.
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24, Stwierdza, ze gospodarka spoleczna ma charakter przekrojowy i Ze powinno si¢ analizowac ja, biorac pod uwage
szereg obszaréw. Dobrym przykladem takiego wicloaspektowego podejscia sg strategie polityczne koncentrujgce si¢ na
rynku wewnetrznym oraz polityka w zakresie przedsi¢biorstw, w ramach ktérych malym i $rednim przedsigbiorstwom
oraz przedsigbiorstwom typu start-up mozna udziela¢ wsparcia potrzebnego im do wzrostu i rozwoju, a tym samym do
tworzenia nowych miejsc pracy i wnoszenia wkladu w poprawe partnerstwa, wspdlpracy oraz konkurencyjnosci
gospodarki UE.

25.  Apeluje o przyjecie mniej lub bardziej jednolitego statutu na szczeblu europejskim faczacego poszczegdlne istniejgce
w panstwach czlonkowskich statuty lub nomenklatury charakteryzujace przedsigbiorstwa, ktére daza do realizacji celow
komercyjnych, ale ktére wywierajg jednoczesnie pozytywny wplyw spoleczny i sSrodowiskowy.

26.  Uznaje potrzeb¢ poprawy jakosci danych dotyczacych gospodarki spolecznej i sugeruje, aby UE wprowadzila
odpowiednie wskazniki na potrzeby oceny inwestycji w gospodarke spoleczng.

27.  Zwraca uwage na fakt, ze zapewnienie pewnej dozy elastycznosci w kontekscie pomocy pafistwa przyznawanej
w celu wsparcia gospodarki spolecznej mogloby umozliwi¢ organom publicznym i beneficjentom czerpanie wigkszych
korzysci z istniejacych mozliwosci.

28.  Wzywa do propagowania sojuszy i wspélnych procedur pracy miedzy trzecim sektorem, sektorem publicznym
i sektorem prywatnym, aby przezwycigzy¢ wyzwania spoleczne, gospodarcze, edukacyjne, srodowiskowe i ekologiczne
poprzez zapewnienie dostgpu do umiejetnosci, zasobow i wiedzy fachowej niezbednych do osiagnigcia wspdlnego celu.

Najlepsze praktyki zwigzane z rolg wladz lokalnych i regionalnych

29.  Zaznacza, ze podmioty gospodarki spolecznej sg silnie powigzane ze spolecznoscig lokalng — a zatem majg
ogromny potencjal, by nadawa¢ danemu obszarowi spéjny charakter poprzez zmniejszanie nierdwnosci i ozywianie
gospodarki — i wzywa organy krajowe do zapewnienia podmiotom lokalnym i regionalnym mozliwosci podejmowania
dziala najlepiej dostosowanych do sytuacji na szczeblu lokalnym, aby wspieraé rozwdj gospodarki spotecznej na ich
terytorium. Podkre$la w zwiazku z tym, Ze miastom i regionom nalezy przyznaé dostgpne, przejrzyste, poréwnywalne
i stabilne systemy finansowania gospodarki spolecznej.

30. Uwaza, ze wladze lokalne i regionalne powinny pehi¢ funkcje koordynujaca umozliwiajgca im tworzenie
regionalnych platform spotkan lub struktur wspdlpracy zewnetrznej na potrzeby gospodarki spotecznej. W szczegdlnosci
powinny sprzyja¢ powstaniu tkanki publiczno-prywatnej wspierajacej zakladanie i konsolidacje przedsigbiorstw
spolecznych na danym obszarze, koordynujac dzialajace na nim podmioty publiczne i prywatne — zwlaszcza instytucje
edukacyjne — zaangazowane na rzecz jego rozwoju gospodarczego i spéjnosci spotecznej. Taka funkcja powinna réwniez
zapewnia¢ mozliwo$¢ koordynowania procesu opracowywania polityki regionalnej i miejskiej oraz wymieniania si¢
doswiadczeniami w tym zakresie.

31.  Apeluje o zwigkszony udzial organizacji gospodarki spolecznej w procesie podejmowania decyzji w kwestiach
gospodarczych na szczeblu lokalnym. Wladze lokalne i regionalne powinny opracowal spolecznie odpowiedzialne
procedury udzielania zaméwien i standardy, zwracajac nalezyta uwage na podmioty gospodarcze zapewniajace
perspektywe integracji spolecznej, a takze na kwestie zwigzane z ochrong $rodowiska.

32.  Sugeruje zinstytucjonalizowanie regionalnych mechanizméw dialogu i wsparcia miedzy wladzami regionalnymi
i lokalnymi a sieciami gospodarki spotecznej, aby ukierunkowaé mozliwosci finansowe, stworzy¢ mozliwosci w zakresie
budowania zdolnosci i zapewnic lepsze wsparcie podmiotom dzialajacym w terenie. Uwaza, ze w tym celu kazde panstwo
czlonkowskie powinno ustanowi¢ ministerstwa/departamenty/agencje odpowiedzialne w szczegdlnosci za rozwoj
gospodarki spolecznej i dysponujace wyraznie okreslonymi uprawnieniami do zajmowania si¢ problematyka powigzang
z gospodarka spoleczng.

33.  Zwraca si¢ o zapewnienie mozliwosci odbywania szkolen i budowania zdolnosci przez podmioty gospodarcze
i spoteczne na szczeblu lokalnym i regionalnym, aby przeksztalci¢ i rozszerzy¢ ich model biznesowy w kierunku wigkszej
odpornosci, autonomii i atrakcyjnosci kariery zawodowej w sektorze gospodarki spolecznej. W zwiazku z tym wzywa do
uwzglednienia specjalistycznych szkolen w zakresie przedsigbiorczosci spotecznej na réznych etapach ksztalcenia
formalnego, szkolenia zawodowego, ksztalcenia na poziomie wyzszym oraz wszystkich cykli edukacji.

34.  Podkresla znaczenie ustawicznej i Scislej wspolpracy w dziedzinie gospodarki spolecznej i przedsigbiorstw
spolecznych miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi, zaréwno w ramach tego samego panstwa czlonkowskiego, jak
i na szczeblu UE.

35.  Sugeruje przyjecie podejscia opartego na mentoringu poprzez tworzenie partnerstw miedzy terytoriami, ktére
dysponuja juz do$wiadczeniem zwigzanym z rozwijaniem lokalnych i regionalnych ekosysteméw i powigzanych ram
prawnych na potrzeby gospodarki spolecznej, a terytoriami, ktére nie posiadaja tego rodzaju doswiadczenia lub ktérych
do$wiadczenie w tym obszarze jest mniejsze.

36. Opowiada si¢ za nieustannym podnoszeniem poziomu wiedzy i koordynowaniem dzialan mig¢dzy gminami
a regionami, réwniez w obrebie panstw cztonkowskich, jezeli chodzi o problematyke zwigzang z gospodarka spoleczna
i przedsigbiorstwami spofecznymi. Strategie krajowe moglyby wspieral t¢ wspdlprace — m.in. poprzez propagowanie
powiazanych dzialan w ramach sieci wladz lokalnych i regionalnych funkcjonujacych na szczeblu krajowym.
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37.  Zwraca uwage na role przedsiebiorczosci spotecznej w usprawnianiu procesu transformacji gospodarki w kierunku
modelu bardziej zréwnowazonego pod wzgledem gospodarczym, spotecznym i $rodowiskowym. W tym celu wiadze
lokalne i regionalne musza znalezé sposéb na zwigkszenie atrakcyjnosci doceniania gospodarki spolecznej, na przyklad
poprzez prowadzenie szeroko zakrojonych kampanii informacyjnych, zapewnianie podmiotom z sektora gospodarki
spolecznej latwiejszego dostepu do zamdwient publicznych, a takze udzielanie ukierunkowanego wsparcia finansowego.

38.  Wzywa do ustanowienia oficjalnego tytutu Europejskiej Stolicy Gospodarki Spolecznej.

39.  Opowiada si¢ za koniecznoscia zagwarantowania, aby przy podejmowaniu dziatan na szczeblu UE brano pod uwage
lokalny i regionalny punkt widzenia, a takze by za posrednictwem zalecenn rzgdowych rozpowszechniano skuteczne
inicjatywy pilotazowe i dobre praktyki stosowane przez zainteresowane strony w sektorze gospodarki spotecznej. Nalezy
réwniez propagowac ich powielanie za posrednictwem sieci gospodarki spolecznej i Srodkéw komunikacji publiczne;j.
Dzialania w tym zakresie mozna podejmowal za posrednictwem specjalnej nowej platformy na rzecz gospodarki
spolecznej przy czynnym udziale Europejskiego Komitetu Regionéw i we wspolpracy ze wszystkimi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami.

40.  Proponuje, by ulatwi¢ wladzom lokalnym i regionalnym dostep do informacji na temat funduszy i programéw
europejskich takich jak europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne oraz by zacie$ni¢ zwigzki miedzy UE a szczeblem
lokalnym i regionalnym, a takze zwigkszy¢ wiedz¢ na temat roli odgrywanej przez sektor gospodarki spolecznej
w spolecznosciach lokalnych i regionalnych.

Poprawa w obszarze finansowania, opodatkowania i dostepu do rynkéw

41.  Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie utworzenia jednolitego portalu UE dotyczacego gospodarki
spolecznej, stanowigcego zbidr publicznych strategii politycznych i mechanizméw finansowania na rzecz tego sektora,
a takze jej wniosek dotyczacy zwigkszenia dostepnosci finansowania publicznego.

42.  Uwaza brak dostgpu do finansowania za jedng z gléwnych przeszkdd stojacych na drodze prawidtowego rozwoju
przedsigbiorczosci spolecznej. Jest zatem wazne, by wspieraé synergie miedzy instrumentami finansowania i w dalszym
ciagu mobilizowaé finansowanie prywatne, finansowanie dlugoterminowe i wsparcie doradcze dostosowane do potrzeb
przedsiebiorstw spolecznych i organizacji gospodarki spoleczne;.

43, Wzywa do zbadania potencjalu gospodarki spolecznej w dziedzinie ksztalcenia zawodowego, ksztalcenia na
poziomie wyzszym i wszystkich cykli edukacji oraz w obszarze aktywnej polityki zatrudnienia, jak réwniez rozwijania
umiejetnodci i kompetencji. Komisja powinna zatem wspiera¢ dostep pracownikéw gospodarki spolecznej do doskonalenia
zawodowego i uczenia si¢ przez cale zycie w takich dziedzinach jak cyfryzacja, przywdédztwo partycypacyjne, odpornosé
i transformacja ekologiczna, aby poméc przedsigbiorstwom gospodarki spolecznej w wejsciu na rynek pracy lub
utrzymaniu si¢ na nim.

44,  Uwaza, ze w uzupelieniu do zielonej systematyki jako wkladu we wdrazanie Zielonego tadu Komisja powinna
w trybie pilnym przedstawi¢ wniosek w sprawie ustanowienia systematyki spolecznej. Systematyka spoleczna zapewnitaby
potencjalnym inwestorom i przedsi¢biorstwom jasne wytyczne co do tego, co mozna rozumiec jako inwestycje spoteczne.
Jej brak utrudnia obecnie ewentualne inwestycje prywatne w gospodarke spoleczng.

45.  Proponuje zmniejszanie barier uniemozliwiajacych podmiotom gospodarki spolecznej uzyskanie dostepu do
funduszy krajowych i unijnych, a takze lepsze przystosowywanie podejmowanych dzialan do sytuacji na szczeblu
lokalnym. Na przyklad unijne i krajowe programy wsparcia finansowego powinny zosta¢ dostosowane do specyficznych
potrzeb i kontekstow terytorialnych, a takze powinny by¢ bezpiecznym i przewidywalnym systemem finansowania ustug
spofecznych od szczebla centralnego po wladze lokalne. Dobrym przykladem inicjatywy w tym zakresie byly fundusze na
rzecz innowacji spolecznych propagowane w ramach ostatniego budzetu UE, ktére przyczynily si¢ do powstania nowych
projektéw spolecznych we wszystkich panstwach cztonkowskich.

46.  Z zadowoleniem przyjmuje postepy w realizacji polityki spojnosci w obszarze gospodarki spotecznej, jakie udalo sig
osiagna¢ dzigki instrumentowi NextGenerationEU, a takze nowe mozliwosci, jakie stworzy? ten instrument. Nadal jednak
konieczne jest, aby miasta i regiony mialy bezposredni dostep do tych funduszy.

47.  Zwraca uwage na konieczno$¢ opracowania na poziomie UE i na szczeblu paristw cztonkowskich ram fiskalnych na
rzecz gospodarki spofecznej ktére pozwolityby rozwiazaé problem nieuczciwej konkurencji zwigzany z faktem, ze
podmioty gospodarki spolecznej opieraja si¢ gléwnie na $rodkach whasnych.

48.  Zacheca panstwa czlonkowskie do mobilizowania zasobéw pochodzacych z finansowania unijnego, w tym
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, oraz do ustanowienia — przy wsparciu ze $rodkoéw
InvestEU — funduszu gwarancyjnego na rzecz malych i $rednich podmiotéw gospodarki spolecznej.
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49.  Zacheca takze do prowadzenia polityki podatkowej uwzgledniajacej funkcje lezace w interesie ogélnym. Na
przyklad: wdrazanie autentycznych rozwigzan podatkowych stuzacych wsparciu sektora gospodarki spolecznej (koncesje,
zwolnienia — zaréwno na poziomie podatku dochodowego, jak i na poziomie VAT), zwi¢kszanie korzysci finansowych dla
podmiotéw gospodarki spotecznej lub przedsigbiorstw spolecznych (zaréwno bezposrednio dla podmiotéw gospodarki
spolecznej, jak i dla 0sob/przedsigbiorstw korzystajacych z ustug podmiotéw gospodarki spotecznej lub kupujacych od tych
podmiotow okreslone towary). KR apeluje zatem do Komisji o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na przepisy podatkowe dla
podmiotéw gospodarki spotecznej w kontekscie inicjatywy legislacyjnej ,Dzialalno$¢ gospodarcza w Europie: Ramy
opodatkowania dochodu” (BEFIT).

50.  Podkresla koniecznos¢ pilnego wdrozenia $rodkéw podatkowych przynoszacych korzysci sektorowi gospodarki
spolecznej i zapewniajacych lepsze korzysci podatkowe (zabezpieczenie spoleczne, podatek dochodowy od oséb
fizycznych) w zwiazku z faktem zatrudniania osob zagrozonych znalezieniem si¢ w trudnej sytuacji lub znajdujacych si¢
w takiej sytuacji, ze szczegdlnym wsparciem dla modeli biznesowych pozwalajacych na zatrudnienie takich oséb (specjalne
oSrodki zatrudnienia i przedsigbiorstwa integracyjne).

51. Wspiera rezerwacj¢ kwot zatrudnienia i zharmonizowanie warunkéw stuzacych zagwarantowaniu mozliwosci
uzyskania dostepu do rynku pracy przez osoby dorosle cierpigce na zaburzenia funkcji poznawczych. Obecnie
obowigzujgce przepisy (zarezerwowana kwota na poziomie 2 %) nie s3 wystarczajace, a wyznaczony poziom w wielu
przypadkach nie jest wykorzystywany. Nalezy prowadzi¢ ukierunkowane kampanie informacyjne na ten temat.

52.  Uwaza, ze nalezy w szczegdlnosci przyjac lepsze, proste przepisy, aby zapewnié przedsigbiorstwom spolecznym
mozliwo$¢ uzyskania dostepu do kredytow.

53.  Wzywa do opracowania strategii wspierajacych spolecznie odpowiedzialne zamoéwienia publiczne oraz do
wlaczenia wymogéw spolecznych do postepowan o udzielenie zamdéwienia, by pomdc w rozwoju sektora gospodarki
spolecznej.

54. Zwraca si¢ o ulatwienie podmiotom gospodarki spolecznej dostgpu do zaméwien publicznych poprzez
wykorzystanie mozliwosci, ktére zostaly juz przewidziane w dyrektywie w sprawie europejskich zaméwient publicznych.
Wnosi takze o propagowanie budowania zdolnoici zaréwno w odniesieniu do urzednikéw stuzby cywilnej, jak
i w odniesieniu do gospodarki spolecznej.

55.  Zwraca si¢ o doprecyzowanie przepisow dotyczacych pomocy panstwa dla podmiotéw gospodarki spolecznej,
a takze do wyodrebnienia tych podmiotéw od innych rodzajow przedsigbiorstw. Ponadto przedsigbiorstwa spoleczne
powinny by¢ traktowane odmiennie, jesli chodzi o zgodno§¢ pomocy pafistwa z jednolitym rynkiem w zwigzku ze
stosowaniem art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W tym kontekscie wazne byloby ustanowienie
szczegblnego systemu pomocy panstwa dla podmiotéw gospodarki spolecznej i przedsigbiorstw spolecznych, ktére sa
aktywne w sektorze spolecznym, gdy prowadza dzialalno$¢ w sytuacji wystgpowania niedoskonalosci rynku. Na przyklad
we Francji funkcjonuje fundusz oszczednosciowy, ktory ulega przeksztalceniu w inwestycje w gospodarke spoleczng
(10 %). Francja wprowadzila rowniez etykiete dla wysoce innowacyjnych, ekologicznych przedsigbiorstw odgrywajacych
funkcje spoleczng. Ta etykieta zapewnia inwestorom korzysci podatkowe, poniewaz tego rodzaju przedsigbiorstwa
charakteryzuja si¢ nizsza rentownoscia.

56.  Broni pomystu, zgodnie z ktérym europejskie ramy prawne musza zapewnia¢ uznanym przedsi¢biorstwom
spolecznym dostep do europejskich rynkéw zamowien publicznych bez koniecznosci konkurowania z konwencjonalnymi
przedsigbiorstwami, poniewaz przedsigbiorstwa spoleczne zaspokajaja potrzeby spoteczne lub realizujg misje publiczne na
mocy upowaznienia udzielonego im przez rzad. Zapewnienie takiej mozliwosci mogloby okazac si¢ korzystne dla organdw
publicznych, ktére ustanawiaja ramy prawne gospodarki spolecznej obejmujace np. system wydawania pozwolen
i przyznawania finansowania.

Bruksela, dnia 8 lutego 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Europejska strategia w dziedzinie opieki

(2023/C 157/06)

Sprawozdawca: Heinrich DORNER (AT/PES), czlonek rzadu kraju zwiazkowego Burgenland

Dokument Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Zrédlowy: Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie europejskiej strategii
w dziedzinie opieki

COM(2022) 440 final

ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

Priorytety polityki

1. Uznaje potrzebe wysokiej jakosci ustug opickuniczych zaréwno w zakresie wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
w celu rozwijania umiejetnosci i kompetencji poznawczych, jezykowych i fizycznych, prowadzenia zdrowego i aktywnego
stylu zycia oraz zapobiegania ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu, jak i w zakresie opieki dlugoterminowej, aby osoby
starsze lub osoby z niepelnosprawno$ciami mogly zachowa¢ autonomie i zy¢ z godnoscig. Ponadto mozna w ten sposéb
reagowac na zmiany demograficzne i na gwaltownie rosngce zapotrzebowanie na ustugi opiekuficze. Wezesna interwencja,
odpowiednia promocja zdrowia i profilaktyka moga dodatkowo wspiera¢ dtuzsze niezalezne, zdrowe i aktywne Zycie oraz
opd6zniaé wystapienie potrzeb w zakresie opieki.

2. Uwaza, Ze przystepnos¢ cenowa i dostepnos¢ wysokiej jakosci ustug opiekunczych sg niezbedne do zaspokojenia
stale rosngcego zapotrzebowania na wczesna edukacje i opieke nad dzieckiem, aby umozliwi¢ osobom starszym lub
niepelnosprawnym samodzielne zycie, a jednocze$nie wspieral rodziny i zmniejszy¢ ciezar opieki spoczywajacy na

bliskich.

3. Wskazuje, ze pracownicy opieki nie zawsze sa wlasciwie doceniani, co w niektérych krajach przejawia si¢ niskim
wynagrodzeniem, niskim poziomem wyksztalcenia, ograniczonymi perspektywami rozwoju kariery zawodowej, brakiem
mozliwosci szkoleniowych, brakiem wsparcia psychologicznego i opieki, a niekiedy niepewnoscia zatrudnienia.

4. Podkresla, ze niewystarczajace ustugi opieki maja nieproporcjonalnie wickszy wplyw na kobiety, poniewaz obowigzki
w zakresie opieki dodatkowej lub nieformalnej nadal spoczywaja gléwnie na nich, co odbija si¢ na réwnowadze migdzy ich
zyciem zawodowym a prywatnym oraz na mozliwosci podejmowania przez nie pracy zarobkowej. Kobiety stanowig 90 %
formalnych pracownikéw sektora opieki, przy czym nadal zbyt czesto zajmuja stanowiska niskoplatne i niepewne. W UE
92 % kobiet regularnie wykonuje nieodplatna prace opiekunczg, tj. czesciej niz jeden dzieft w tygodniu, a 81 % wykonuje
nieodplatng prace opiekunicza codziennie. W Europie 7,7 mln kobiet nie pracuje zarobkowo ze wzgledu na obowigzki
w zakresie opieki (*).

5. Wskazuje, ze podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 systemom opieki w wielu krajach udalo si¢ szybko
dostosowac¢ i nadal swiadczy¢ ustugi na dobrym poziomie. Zwraca uwage, ze pandemia niemniej obnazyla w niektérych
miejscach brak odpornosci systeméw opieki, i podkresla, ze cigglo$¢ zatrudnienia i opieki mozna zapewni¢ poprzez
ustanowienie odpornych struktur pracodawcéw, co dotyczy w szczegélnodci struktury wlasnosci oraz sposobu
wykorzystania generowanych zyskow.

6. Zwraca uwage na ogolnoeuropejski niedobér wykwalifikowanych pracownikow opieki i dalekosiezne skutki
spoleczne tego niedoboru — zwlaszcza na obszarach dotknigtych wyludnieniem lub w regionach stabiej rozwinigtych, gdzie
opieka nad osobami starszymi i niesamodzielnymi jest mniej dostepna — oraz na ogromny potencjal sektora opieki dla
rynku pracy, a w tym kontekscie réwniez na fakt, ze wedtug prognoz w ciagu najblizszej dekady w sektorze stuzby zdrowia
i pomocy spolecznej powstanie osiem milionéw miejsc pracy (%).

(") COM(2022) 440 final.
Q] COM(2021) 50 final.
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Zasady

7. Opowiada si¢ za zasada 9 Europejskiego filaru praw socjalnych oraz wyrazonego w niej prawa rodzicow i osob
pelnigcych obowigzki opiekunéw do odpowiednich urlopéw, elastycznej organizacji pracy oraz dostepu do ustug
opiekuriczych.

8. Opowiada si¢ za zasada 11 Europejskiego filaru praw socjalnych oraz wyrazonego w niej prawa dzieci do dostepu do
wezesnej edukacji i opieki, ktére charakteryzuja si¢ dobrg jakoscia i przystepna ceng.

9.  Zobowiazuje si¢ do przestrzegania zasady nr 17 Europejskiego filaru praw socjalnych oraz zapisanego w niej prawa
do integracji 0s6b z niepetnosprawno$ciami i ich prawa do wsparcia dochodu, do $rodowiska pracy dostosowanego do ich
potrzeb oraz do ustug umozliwiajacych im uczestnictwo w rynku pracy i w zyciu spolecznym.

10.  Opowiada si¢ za zasadg 18 Europejskiego filaru praw socjalnych i wyrazonego w niej prawa do przystgpnych
cenowo i dobrej jakosci ustug opieki dlugoterminowej, w szczegdlnosci opieki w domu i ustug $rodowiskowych.

11.  Opowiada si¢ za Kartg praw podstawowych UE i zapisanym w niej prawem osob w podeszlym wieku do godnego
i niezaleznego zycia oraz do uczestniczenia w Zyciu spotecznym i kulturalnym.

12.  Opowiada si¢ za Kartg praw podstawowych UE (°) oraz zapisanym w niej prawem os6b z niepelnosprawnosciami do
korzystania ze Srodkéw majacych zapewni¢ im samodzielno$¢, integracje spoleczna i zawodowa oraz udzial w Zyciu
spotecznosci.

13.  Wzywa panstwa cztonkowskie UE, ktore jeszcze tego nie uczynily, do ratyfikowania i wdrozenia odpowiednich
konwencji MOP, w szczeg6lnosci konwencji nr 189 dotyczacej godnej pracy dla pracownikéw domowych, nr 190
dotyczacej eliminacji przemocy i molestowania w $wiecie pracy oraz nr 149 dotyczacej personelu pielegniarskiego.

14.  Wyraza poparcie dla Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych i zawartego w niej obowigzku
promowania szkolenia specjalistéw i personelu pracujgcego z osobami z niepelnosprawnosciami w zakresie praw
uznanych w konwencji w celu lepszego $wiadczenia pomocy i ustug gwarantowanych przez te prawa.

15.  Zobowiazuje si¢ do przestrzegania art. 19 Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych oraz zapisanego
w nim prawa do zapewnienia osobom z niepelnosprawnos$ciami dostgpu do réznych ustug domowych, mieszkaniowych
i innych w celu ulatwienia im zycia zgodnie z potrzebami i wlgczenia spolecznego.

Uwagi og6lne

16.  Wyraza zadowolenie, Ze Komisja w swoim komunikacie w sprawie europejskiej strategii w dziedzinie opieki odnosi
si¢ rowniez do probleméw wskazanych we wecze$niejszej opinii Komitetu (*) w sprawie opieki oraz czgSciowo do
proponowanych rozwigzan, takich jak stworzenie wydajnego systemu rejestracji na potrzeby kompleksowego gromadzenia
i analizowania danych. Pilne staje si¢ uruchomienie systemu interoperacyjnosci migdzy sektorami (w szczegdlnosci miedzy
sektorem zdrowia a sektorem spolecznym).

17.  Podkredla potrzebe wspdlnej strategii, podzielanej przez wszystkie europejskie wiladze lokalne i regionalne
posiadajace kompetencje w zakresie zdrowia, opieki i edukacji oraz panstwa czlonkowskie i instytucje UE, co pozwoli
zapewni¢ dostepna opieke dtugoterminowa, ktéra odpowiadataby potrzebom zaréwno oséb korzystajacych z opieki, jak
i opiekunéw, oraz zapewni¢ wysokiej jakosci, przystepng cenowo i dostepna opieke nad dzie¢mi w calej Unii Europejskiej.
Strategie te nalezy zatem wiaczy¢ réwniez do procesu europejskiego semestru. Zarazem zgodnie z zasadg pomocniczosci
trzeba wzigé pod uwage to, ze opieka oraz wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem sg regulowane w rdzny sposéb
w roznych panstwach czlonkowskich.

18.  Postrzega curopejska strategic w dziedzinie opieki jako wazny i pozytywny pierwszy krok w kierunku realizacji
Europejskiego filaru praw socjalnych i usprawnienia systemu opieki w Europie, a takze jako szansg, by przyczyni¢ si¢ do
poprawy opieki dlugoterminowej i weczesnej edukacji oraz wzmocnienia réwnouprawnienia plei i sprawiedliwosci
spolecznej w systemach opieki.

19.  Uznaje, ze ustugi spoleczne, takie jak wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem lub opieka dlugoterminowa,
stanowig czg$¢ waznego sektora gospodarki, ktéry zaspokaja potrzeby w zakresie opieki, tworzy miejsca pracy, przyczynia
si¢ do redukgji kosztéw opieki zdrowotnej, a tym samym przynosi liczne korzysci spoteczne.

()  Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. C 202 z 7.6.2016, s. 389).
() Opinia KR-u ,Plan na przyszto$¢ dotyczacy opiekunéw i opieki — lokalne i regionalne szanse zwigzane z europejskim wyzwaniem”
(Dz.U. C 440 7 29.10.2021, s. 56).
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20.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczace koordynacji i wspélnego dzialania w kwestiach opieki
dlugoterminowej i opieki nad dzie¢mi z wykorzystaniem Srodkéw wspierajacych (takich jak prowadzenie wspdlnych prac
analitycznych, wymiana najlepszych praktyk i wspieranie reform i inwestycji z funduszy UE) na szczeblu europejskim oraz
ram politycznych dotyczacych reform i inwestycji na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, zgodnie z zasada
pomocniczo$ci. Wzywa réwniez Komisje do ukierunkowania inwestycji publicznych w ustugi opieki dtugoterminowej
poprzez wykorzystanie programéw i instrumentéw finansowych UE. Konieczna jest ponadto komplementarno$¢ miedzy
funduszami europejskimi z tytutu réznych programéw w celu zapewnienia maksymalnego oddziatywania.

21.  Uwaza, ze w uzupelnieniu do zielonej systematyki jako wkladu we wdrazanie Zielonego Ladu Komisja powinna
w trybie pilnym przedstawi¢ wniosek w sprawie ustanowienia systematyki spotecznej. Systematyka spoleczna zapewnitaby
potencjalnym inwestorom i przedsi¢biorstwom jasne wytyczne co do tego, co mozna rozumie¢ jako inwestycje spoteczne.
Brak systematyki spolecznej utrudnia obecnie ewentualne inwestycje prywatne w opieke zdrowotna i ustugi spoteczne.

22.  Podkresla, ze w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) 33 % wydatkéw
socjalnych planowanych w 25 krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci zatwierdzonych dotychczas przez
Komisje i przyjetych przez Rade jest przeznaczonych na zdrowie i opieke dlugoterminowa (ok. 45 mld EUR), kolejnych
33 % na edukacje i opieke nad dziemi (45,7 mld EUR), a 14 % na polityke spoleczng (19,7 mld EUR).

23.  Uwaza, ze stworzenie przystepnych cenowo, bardziej dostgpnych i wysokiej jakosci ustug opieki jest waznym
krokiem w kierunku uczestnictwa kobiet w rynku pracy, a tym samym réwnouprawnienia plci. Nalezy przeanalizowaé
istniejace ustugi, okresli¢ komplementarno$¢ i ograniczy¢ nakladanie si¢ lub powielanie dziatari, tak by ukierunkowaé
zasoby i promowa¢ warto$¢ dodang wszechstronnosci.

24, Podkresla znaczenie lokalnych i regionalnych MSP oraz organizacji nienastawionych na zysk jako podmiotéw
$wiadczacych ustugi opiekuficze. Zwraca w zwigzku z tym uwage, ze lokalne i regionalne rynki ustug opiekunczych
powinny umozliwia¢ MSP i organizacjom nienastawionym na zysk konkurowanie z wigkszymi ustugodawcami na réwnych
warunkach. Instytucje UE, panstwa czlonkowskie i wladze lokalne i regionalne powinny dziala¢ na rzecz wzmocnienia
pozycji wielu ustugodawcéw i wspierania dobrze funkcjonujacych lokalnych i regionalnych rynkéw ustug opiekuniczych.
W ramach spolecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych Komitet wzywa wiladze lokalne i regionalne do
rozwazenia — jako nabywcéw publicznych, lokalnych/regionalnych skutkéw spotecznych sposobu produkdji, pozyskiwania
i $wiadczenia ustug.

Ustalenia dotyczgce wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem

25.  Postrzega proponowany przeglad celow barceloniskich jako przydatne narzedzie jeszcze szerszego dostepu do opieki
nad dzieémi i podkresla komplementarnos¢ z zaleceniem Rady w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci (*).
Wspieranie uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem lezy w najlepszym interesie dziecka, jezeli chodzi
o to, jak potoczy si¢ jego Zycie, a takze pod wzgledem propagowania wigczenia spolecznego.

26.  Postrzega wlaczenie intensywnosci czasowej uczestnictwa we wezesnej edukacji i opiece nad dzieckiem do oceny
postepdw w zapewnianiu wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem w panstwach czlonkowskich jako przydatne
uzupehnienie, ktére umozliwi bardziej precyzyjna oceng postepéw poczynionych przez kazde panstwo czlonkowskie.

27.  Zdaje sobie sprawe z tego, ze w dziedzinie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem warunki pracy, prestiz,
wynagrodzenie oraz ustawiczne szkolenie i ksztalcenie zawodowe opiekunéw maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia
optymalnej opieki przez wykwalifikowany personel, a tym samym dla osiagniecia lepszych wynikow w zakresie rozwoju
wszystkich dzieci.

Ustalenia dotyczace opieki dlugoterminowej

28.  Podkresla, ze atrakcyjnos$é zawodéw w sektorze opieki jest nierozerwalnie zwigzana z poprawg warunkéw pracy,
adekwatnoscia wynagrodzen, edukacjg, szkoleniami oraz mozliwo$ciami podnoszenia i zmiany kwalifikacji. W zwigzku
z tym z zadowoleniem przyjmuje Europejski Rok Umiejetnosci 2023.

() Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci (Dz.U. L 223
7 22.6.2021, . 14).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/%20PL/TXT/?uri=CELEX:32021H1004&qid=1667835551780
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29.  Jest $wiadom znaczenia silnej reprezentacji pracownikéw zaréwno dla ciaglej poprawy warunkéw pracy w ustugach
opiekuniczych, jak i dla prowadzenia dialogu spolecznego jako podstawowego elementu europejskiego modelu
spolecznego. W tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja Europejska zapowiedziala w styczniu 2023
r. nawigzanie nowego sektorowego dialogu spolecznego na temat ustug spotecznych na szczeblu UE, w tym podsektora
ustug opiekuniczych, w ktérym zagwarantowana bedzie réwniez reprezentacja wiladz lokalnych i regionalnych jako
pracodawcéw sektora publicznego.

30.  Z zadowoleniem przyjmuje zasady jakosci okreslone we wniosku dotyczacym zalecenia Rady w sprawie dostepu do
wysokiej jakoSci i przystepnej cenowo opieki dlugoterminowej, ktére to zasady majg zastosowanie do wszystkich
Swiadczacych ustugi opieki dlugoterminowej, i podkresla, ze w przysztosci wykladnikiem sektora opieki dlugoterminowej
nie moze by¢ osigganie zyskow, lecz regularne inwestowanie w $rodki poprawy jakosci i wysoko wykwalifikowany
personel. W tym kontekscie popiera apel Parlamentu Europejskiego do Komisji o przedstawienie dyrektywy ramowej
w sprawie formalnej i nieformalnej opieki dtugoterminowej, ktéra ustanowitaby podstawowe zasady i zapewnitaby oparte
na dowodach kryteria dotyczace dostepnej i zintegrowanej wysokiej jakoSci opieki dlugoterminowej i ustug wsparcia
w calej UE (9).

31. W zwigzku z apelem skierowanym do pafstw czlonkowskich o opracowanie ram jakosci dla ustlug opieki
dlugoterminowej (pkt 6 odpowiedniego zalecenia Rady (")) podkresla, ze systemy zapewniajace jako$¢ opieki czesto istnieja
juz na szczeblu krajowym lub regionalnym i powinny by¢ nalezycie uwzgledniane, rowniez z mysla o przestrzeganiu zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci.

32.  Postrzega inwestycje w opieke jako cze$¢ calosciowego podejscia, w mysl ktorego nie tylko realizuje si¢ cele polityki
socjalnej i spolecznej, lecz rowniez uznaje si¢ inwestycje w opieke za pozytywne zachety ekonomiczne.

33.  Zwraca uwage na znaczenie zwrécenia szczeg6lnej uwagi na szkolenie psychologiczne oséb $wiadczacych ushugi
opiekuricze.

Zalecenia w dziedzinie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem

34.  Zachgca do znormalizowanego gromadzenia danych na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz do podtrzymania
praktyk wzajemnego uczenia sig, tak by stworzy¢ podstawe dla ukierunkowanego wsparcia dla regiondw, zagwarantowaé
poréwnywalno$¢ w calej Europie na szczeblu lokalnym i regionalnym raz zapewnié wsparcie wladzom krajowym
i regionalnym za pomoca zebranych wskaznikow monitorowania jakosci opieki nad dzie¢mi.

35.  Zaleca zwigkszenie i rozszerzenie wsparcia finansowego na tworzenie, utrzymanie lub modernizacje placéwek
opieki nad dzieémi, tak by uwzgledni¢ rézne tempo rozwoju regionéw i miast w Unii Europejskiej.

36.  Zaleca rozszerzenie oferty zindywidualizowanych ustug, takich jak pomoc osobista lub pomoc domowa,
dostepnych dla oséb najbardziej potrzebujacych w celu ulatwienia im niezaleznego zycia.

37.  Uwaza, ze poprawa warunkOw pracy i prestizu personelu zajmujgcego si¢ wezesng edukacja i opieka nad dzie¢mi,
a takze zapewnienie adekwatnego wynagrodzenia stanowia integralna cze$¢ wdrazania strategii opieki.

38.  Podkresla, ze duze znaczenie ma wypelnienie luk miedzy zakoficzeniem objetego odpowiednim wynagrodzeniem
lub zasitkiem urlopu macierzynskiego, ojcowskiego lub rodzicielskiego a rozpoczeciem wezesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem. Zaleca panstwom czlonkowskim, by w tym celu rozwazyly wprowadzenie ustawowego prawa do wczesnej
edukagji i opieki nad dzieckiem.

Zalecenia w dziedzinie opieki dlugoterminowej

39.  Zachgca do przeanalizowania potrzeby wprowadzenia wigzacych instrumentéw lub przepiséw, a co za tym idzie —
zwigkszenia finansowania spojnosci, aby zagwarantowa powszechny, réwny i skuteczny dostep do wysokiej jakosci ustug
opieki dla wszystkich potrzebujacych w calej Europie, zapewni¢ godne i zdrowe warunki pracy, wsparcie zawodowe
i godziwe wynagrodzenia dla wszystkich opickundw, chroni¢ wysokiej jakosci miejsca pracy oraz zwigkszy¢ atrakcyjnosé
pracy w sektorze opieki, co odzwierciedlaloby spoleczng i socjalng wartos¢ ich pracy.

40.  Zaleca zwigkszenie i rozszerzenie wsparcia finansowego na tworzenie, utrzymanie lub modernizacje placéwek
opieki nad osobami starszymi, tak by uwzgledni¢ rézne tempo rozwoju regionéw i miast w Unii Europejskiej.

(®»  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2022 r. ,W kierunku wspdlnych europejskich dzialan w dziedzinie opieki”
(2021/2253(INI)) (Dz.U. C 47 z 7.2.2023, 5. 30), punkt 61.
() Zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie dostgpu do przystepnej cenowo i dobrej jako$ciowo opieki dtugoterminowej

(Dz.U. C 476 7 15.12.2022, s. 1).
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41.  Zaleca opracowanie kompleksowej strategii dotyczacej przyszlego zapotrzebowania na wykwalifikowanych
pracownikéw w Unii Europejskiej, w szczegblnosci w celu ograniczenia drenazu mézgéw w Unii Europejskiej do
poziomu akceptowalnego dla zainteresowanych regionéw, a takze stworzenie jednolitych warunkéw dzialalnosci
pracownikéw opieki i pracownikéw domowych z panstw trzecich.

42.  Proponuje okreslenie w dziedzinie opieki dlugoterminowej celéw i wskaznikéw podobnych do celéw barceloniskich
oraz ustanowienie odpowiedniego gromadzenia danych na szczeblu lokalnym i regionalnym, tak by zapewni¢ podstawe
ukierunkowanego wsparcia dla regionéw i zagwarantowal poréwnywalno$¢ w calej Europie na szczeblu lokalnym
i regionalnym.

43, Zacheca do wyznaczenia krajowych koordynatoréw lub — stosownie do sytuacji krajowej — innego odpowiedniego
mechanizmu koordynacji ds. opieki dlugoterminowej w charakterze pojedynczego punktu kontaktowego, by wesprze¢
wdrazanie Srodkow.

44, Uwaza za istotne, by uzna¢ rol¢ wladz lokalnych i regionalnych w odniesieniu do aktywnego starzenia w innych
dziedzinach zycia, takich jak wlaczenie spoleczne i przynaleznos¢ do spolecznosci, dostep do kultury, edukacji
i mieszkalnictwa. W oparciu o partnerstwo na rzecz zdrowego i aktywnego starzenia si¢ wazne jest wzmocnienie
regionalnych i lokalnych ekosystemow, ktore zapewnig wklad wszystkich kluczowych polityk i sektorow.

45.  Apeluje o przeprowadzenie ogélnoeuropejskiej kampanii majacej na celu zwigkszenie atrakcyjnosci zawodow
zwigzanych z opieka i osiagnigcie rownowagi plci w poszczegdlnych zawodach.

Bruksela, dnia 9 lutego 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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Whniosek dotyczgcy zalecenia Rady w sprawie odpowiedniego dochodu minimal-
nego zapewniajacego aktywne wlaczenie

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1
Punkt 5

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Przy zapewnieniu zachet do (re)integracji na rynku pracy
os6b do niej zdolnych, wsparcie dochodu powinno
powodowac stopniowy wzrost dochodu oséb niedysponu-
jacych wystarczajacymi zasobami do poziomu réwnowaz-
nego jednej z ponizszych wartosci:

a) krajowego progu zagrozenia ubéstwem, lub

b) wartosci pieni¢znej niezbednych towaréw i ustug,
w tym odpowiedniego zywienia, mieszkania, opieki
zdrowotnej i podstawowych ustug, zgodnie z krajowymi
definicjami, lub

¢) innych pozioméw poréwnywalnych z poziomami, o kté-
rych mowa w lit. a) lub b), okreslonych w prawie
krajowym lub zgodnych z przyjeta praktyka krajows.

Przy zapewnieniu zachet do (re)integracji na rynku pracy
0s6b do niej zdolnych, z myslg o sensownym wydZwignig-
ciu ludzi z ubdstwa lub zagrozenia ubdstwem wsparcie
dochodu powinno powodowac stopniowy wzrost dochodu
o0s6b niedysponujacych wystarczajgcymi  zasobami do
poziomu wyzszego od jednej z ponizszych wartosci:

a) krajowego progu zagrozenia ubdstwem, lub

b) wartosci pieni¢znej niezbednych towaréw, w tym od-
powiedniego zywienia, oraz ustug wspierajgcych i
podstawowych ustug, zgodnie z definicjami zawartymi
w pkt 2 i uzupelnionymi krajowymi definicjami, lub

¢) innych pozioméw poréwnywalnych z poziomami, o kt6-
rych mowa w lit. a) lub b), okreSlonych w prawie
krajowym lub zgodnych z przyjeta praktyka krajows.

Uzasadnienie

Aby osiagna¢ gléwny cel, wsparcie dochodu powinno zwigksza¢ dochody oséb niedysponujacych wystarczajacymi
zasobami do poziomu powyzej granicy ubdstwa, w przeciwnym razie cel ten nie zostanie osiggniety.

Ponadto krajowe definicje ustug ,wspierajacych” i ,podstawowych” powinny mie¢ zastosowanie tylko wtedy, gdy obejmuja
wiecej ustug niz zawiera si¢ w definicjach zaproponowanych w zaleceniu.

Poprawka 2
Punkt 6

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Zaleca sig, aby panstwa czlonkowskie osiagnely odpowied-
ni poziom wsparcia dochodu, okreslony w pkt 5,
najpézniej do 31 grudnia 2030 r., przy jednoczesnym
zapewnieniu stabilnosci finanséw publicznych.

Zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie osiagnely odpowiedni
poziom wsparcia dochodu, okre$lony w pkt 5, najpdzniej
do 31 grudnia 2027 r., przy jednoczesnym zapewnieniu
stabilnosci finanséw publicznych.

C157/33
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Uzasadnienie

Harmonogram osiggniecia przez panstwa cztonkowskie odpowiedniego poziomu wsparcia dochodu powinien by¢ krétszy,
aby pozostawi¢ wystarczajaco duzo czasu na oceng wplywu tej polityki na zmniejszenie ubdstwa oraz ew. na dokonanie

przegladu wniosku w celu poprawy jego skutecznosci.

Poprawka 3

Punkt 9 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriow kwalifiko-
walno$ci zapewniajacych mlodym dorostym skuteczny
dostep do dochodu minimalnego, bez wzgledu na kwestig
posiadania stalego adresu i przy zapewnieniu proporcjo-
nalnej dlugosci legalnego pobytu;

przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriéw kwalifiko-
walno$ci zapewniajacych mlodym dorostym skuteczny
dostep do dochodu minimalnego, bez wzgledu na kwestig
posiadania stalego adresu i przy zapewnieniu dlugosci
legalnego pobytu, ktéra nie przekracza 5 lat nieprzerwa-
nego legalnego pobytu wymaganego do uzyskania statusu
rezydenta dlugoterminowego;

Uzasadnienie

Uderzajace rozbiezno$ci w wymogach dotyczgcych minimalnego okresu legalnego pobytu uznaje si¢ za istotna bariere
w dostepie cudzoziemcéw do dochodu minimalnego. W zwiazku z tym kluczowe znaczenie ma racjonalizacja takich

Wymogow.

Poprawka 4
Punkt 10 lit. d)

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

podejmowanie dzialan w celu zwalczania stygmatyzacji
i nieSwiadomych uprzedzen zwigzanych z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym;

podejmowanie dzialan w celu zwalczania stygmatyzacji
i uprzedzen zwigzanych z ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym;

Uzasadnienie

Uprzedzenia zwigzane z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym powinny by¢ zwalczane niezaleznie od tego, czy sa

uswiadomione czy nie.

Poprawka 5
Punkt 16 lit. €)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

dokonaé przegladu dziataii podjetych w odpowiedzi na
niniejsze zalecenie, w szczegélnosci w zakresie jego
wplywu na ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spolecz-
nego, wzrost poziomow zatrudnienia i zwigkszenie udziatu
w szkoleniach, oraz przedstawi¢ sprawozdanie Radzie do
2032 r.

dokonywa( przegladu dzialan podjetych w odpowiedzi na
niniejsze zalecenie, w szczegdlnosci w zakresie jego wplywu
na ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spolecznego,
wzrost pozioméw zatrudnienia i zwigkszenie udzialu
w szkoleniach, oraz przedstawiaé sprawozdanie Radzie co
cztery lata i przedstawié sprawozdanie koricowe do 2030 r.

Uzasadnienie

Dostosowanie harmonogramu skfadania przez Komisj¢ sprawozdain Radzie do terminu osiggnigcia gléwnych celéw

Szczytu Spotecznego w Porto.

3.5.2023
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II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja Europejska dostrzega potrzebe podejmowania dalszych dziatan w celu
zwalczania ubdstwa w calej Unii Europejskiej, co wymaga skupienia si¢ na podstawowych przyczynach ubdstwa oraz
przedsiewziecia skutecznych srodkéw stuzacych zwalczaniu tego zjawiska i zapobieganiu mu. W tym kontekscie krajowe
systemy wsparcia dochodu i powigzane ustugi wsparcia to minimum pozwalajace zapewni¢ ludziom godne Zycie.

2. Podkresla, ze pafistwa czlonkowskie muszg w pelni zobowigzaé si¢ do wdrozenia zalecenia Rady, aby osiggngé
wyznaczony na 2030 r. cel polegajacy na zmniejszeniu liczby 0séb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym.
W przesztosci (!) KR podkreslal potrzebe przyjecia odpowiedniego prawodawstwa gwarantujacego dochéd minimalny co
najmniej powyzej progu ubdstwa.

3. Podkresla, ze zaleceniu powinno towarzyszyC szybkie i pelne wdrozenie dyrektywy w sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych. Jednocze$nie zwraca uwage, ze chociaz zalecenie jest pierwszym krokiem we wlasciwym
kierunku, uznanie pilnej potrzeby podjecia dzialan majacych zagwarantowaé minimalny dochéd w calej UE wymaga dalszej
refleksji nad najskuteczniejszymi ramami regulacyjnymi stuzacymi realizacji takich dzialan na szczeblu europejskim.

4. Podkresla wyrazne poparcie spoleczne dla Europy socjalnej (3) i wspdlnych ram dochodu minimalnego, zarysowanych
podczas Konferencji w sprawie przyszlosci Europy (3).

5. Pomimo podjetych wysitkéw ubéstwo i wykluczenie spoleczne jeszcze si¢ poglebily, a w 2021 r. ponad 90 min
Europejczykéw bylo zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym. Pilny charakter sytuacji wymaga bardziej
rygorystycznego harmonogramu wdrazania zalecenia, w zwiazku z czym KR proponuje przesunigcie terminu na
2027 r. KR wzywa Komisje Europejska do dokladniejszego przyjrzenia si¢ w 2027 r. osiggnietym postepom, a pafistwa
czonkowskie powinny co cztery lata sklada¢ Radzie sprawozdania z postepow i w 2030 r. sporzadzi¢ sprawozdanie
koncowe.

6. Jest zaniepokojony tym, ze w zaleceniu nie przyjeto podejScia opartego na prawach. Nowoczesne systemy
zapewniajace dochdéd minimalny moga umozliwi¢ ludziom godne zycie, zwigkszy¢ ich udzial w zyciu spotecznym
i wlaczenie w nie oraz wspiera¢ integracj¢ na rynku pracy.

7. Zwraca uwage, Ze ub6stwo stanowi naruszenie praw czlowieka oraz ze wykonalne systemy zapewniajace doch6d
minimalny i uslugi z nimi zwiazane maja stabilizujacy wplyw na calg gospodarke, poniewaz eliminacja ubdstwa
i zmniejszanie nieréwnosci dochodowych jest wazne nie tylko dla zwigkszenia sprawiedliwosci spolecznej, ale réwniez dla
wspierania wzrostu gospodarczego. Zmniejszenie nieréwnosci dochodowych wymaga od panstw cztonkowskich podjecia
dobrze ukierunkowanych dziatan w wielu obszarach polityki.

8.  Zwraca uwage, ze kobiety maja do odegrania wazng role w przerwaniu cyklu ubdstwa miedzypokoleniowego
w rodzinach. Podniesienie wskaznika zatrudnienia kobiet i zmniejszenie luki ptacowej przyczyni si¢ réwniez do poprawy
Swiadczen emerytalnych kobiet i zmniejszy ryzyko ubdstwa na emeryturze. Aby zmniejszy¢ ubdstwo dzieci, wazne jest
zapewnienie dzieciom dostgpu do kompleksowych ustug, takich jak wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem, edukacja
podstawowa, positki szkolne, a takze zajecia rekreacyjne.

9.  Sugeruje, aby krajowe plany dzialania w zakresie ubdstwa koncentrowaly si¢ na rozwoju systeméw zapewniajacych
doch6d minimalny, w tym $rodkéw majacych na celu osiagnigcie sprawiedliwego wynagrodzenia i godnej pracy oraz
zapewnienie podstawowych ustug wysokiej jakosci, odpowiedniego wsparcia dochodu i zindywidualizowanych ustug
spolecznych. W zwigzku z tym wazne jest, aby przy opracowywaniu systeméw ustug spolecznych wzigé pod uwage, ze
powinny one zapewnia¢ maksymalny zasieg i zacheca¢, a takze wzmacniaé pozycje beneficjentéw zdolnych do pracy do
(ponownego) wejscia na rynek pracy.

10.  Podkresla, ze chociaz na realizacje celu dotyczacego zmniejszenia liczby oséb zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym jest czas do 2030 r., pandemia COVID-19, trwajaca wojna w Ukrainie, wzrost cen energii
i rosnaca inflacja najmocniej uderzylty w gospodarstwa domowe o niskich dochodach, zwigkszajac ubdstwo i nieréwnosci.
Jednoczesnie sytuacja ta jest szczegllnie niepokojaca dla stabszych grup spolecznych, zwlaszcza dla oséb
z niepelnosprawnos$ciami. W zwiazku z tym potrzebne jest nowe spojrzenie i nalezy podja¢ dzialania, opierajac si¢ na
wnioskach wyciagnietych z poprzednich kryzyséw i ponownie analizujac przydziat zasobow finansowych i ludzkich, aby
osiagna¢ ten gléwny cel na podstawie regularnych przegladéw liczby oséb zagrozonych ubdstwem.

() Opinia Komitetu Regionéw ,Europejska platforma wspdlpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym”
(Dz.U. C 166 z 7.6.2011, s. 18).

Badanie Eurobarometr nt. kwestii spotecznych, marzec 2021 r.
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11.  Podkresla, ze transformacja ekologiczna i gospodarka bezemisyjna musza odzwierciedla¢ wymiar spoleczny
i wspiera¢ podnoszenie kwalifikacji oséb zagrozonych bezrobociem, bezrobotnych lub biernych zawodowo. Systemy
zapewniajgce dochdd minimalny powinny odgrywac kluczowa role w tworzeniu wsparcia i zachet do ponownej integracji
na rynku pracy. KR z zainteresowaniem odnotowuje réwniez postepy poczynione w odniesieniu do ptac minimalnych
uznajgc fakt, ze Komisja zmienia paradygmat [...] i uznaje, Ze adekwatne place minimalne s3 podstawowym prawem
i warunkiem wstepnym spolecznej, sprawiedliwej i zrownowazonej gospodarki rynkowej lezacej u podstaw jednolitego
rynku europejskiego” (*).

12.  Podkresla, Ze zmiana klimatu jeszcze bardziej zwigkszy liczbe oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym, zwlaszcza tych mieszkajacych na obszarach, na ktérych gospodarka jest niezréwnowazona i wrazliwa na
zmiang klimatu. Systemy zabezpieczenia spolecznego stoja w obliczu pilnej potrzeby przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, gdyz zapotrzebowanie na pomoc wzrasta i nowe kategorie oséb potrzebujg wsparcia.

13.  Wzywa Uni¢ Europejska i panistwa czlonkowskie, by we wspélpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi
poszukiwaly konkretnych $rodkéw pozwalajacych ograniczy¢ i wyeliminowaé bezdomno$¢ i ubdstwo energetyczne.
Rosnace ceny energii sprawiajg, ze gospodarstwa domowe znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji majace coraz wigksze problemy
z oplaceniem kosztéw energii.

14.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja Europejska uznaje potrzebe¢ zaangazowania w walke z ubdstwem
wszystkich szczebli sprawowania rzadéw. Wladze lokalne i regionalne majg do odegrania kluczowa role w skutecznej
realizacji zalecenia, zwlaszcza jesli chodzi o $wiadczenie wysokiej jakosci ustug spolecznych. Wladze te maja najlepsze
mozliwosci aktywnego dotarcia do 0s6b potrzebujacych wsparcia i okreslenia konkretnych potrzeb poszczegdlnych oséb
w celu opracowania ukierunkowanych na ludzi $ciezek aktywnej integracji spoleczne;j.

15.  Podkresla potrzebe zaktualizowanych, w pelni rozwinigtych europejskich ram odniesienia dla systeméw dochodu
minimalnego, opartych na przejrzystym podejSciu i poréwnywalnych danych, ktére utatwilyby wspdlne zrozumienie tej
koncepcji na szczeblu europejskim i wsrdd panstw czlonkowskich, lepiej odzwierciedlalyby rézne zrédla dochodéw
i konkretne sytuacje, w jakich znajdujg si¢ gospodarstwa domowe, oraz pomagalyby ludziom utrzymaé si¢ powyzej
krajowego progu ubdstwa, w tym poprzez umozliwienie osobom zdolnym do pracy uzyskania platnego i pewnego
zatrudnienia.

16.  Zaznacza, ze aby dochéd minimalny mogl osiagnaé swéj cel, jakim jest walka z ubéstwem i wykluczeniem
spolecznym, musi on nadgzaé za inflacja, a zwlaszcza za rosnacymi kosztami utrzymania zwigzanymi z zakupami
zywnosci i energii. W zwigzku z tym Komitet w pelni popiera proponowane zalecenie dotyczace corocznego przegladu na
szczeblu panstw czlonkowskich, uznajac to za kluczowy warunek skutecznego i efektywnego wdrozenia tego $rodka.

17.  Uwaza, ze powinna réwniez istnie¢ mozliwo$¢ wyplacania minimalnego dochodu jednemu czlonkowi
gospodarstwa domowego, co sprzyja rOwnouprawnieniu pici, uczestnictwu mlodych dorostych i 0s6b z niepelnospraw-
nosciami w zyciu spotecznym i ich wlaczeniu w nie oraz integracji na rynku pracy.

18.  Podkresla potrzebe wprowadzenia przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriéw kwalifikowalnosci w paistwach
cztonkowskich. Jest zaniepokojony tym, ze w zaleceniu nie sprecyzowano, co oznacza dzialanie ,proporcjonalne” czy
,stopniowe”. Jednoczesnie wzywa do ustanowienia ogélnych ram dla wymogéw dotyczacych legalnego pobytu.

19.  Apeluje, by definicje krajowe uzupelnialy, a nie zastgpowaly definicje ustug wspierajacych i podstawowych podane
w zaleceniu, tak aby ten orientacyjny wykaz ustug mégl by¢ stosowany w calej UE. Dotyczy to w szczegdlnosci ustug
facznosci cyfrowej, ktére nie maja statusu ustugi podstawowej w calej UE.

20.  Proponuje, by progi stosowane w ocenie sytuacji majatkowej byly ustalane w sposéb niewykluczajacy okreslonych
0sOb ze wsparcia dochodu minimalnego z powodu tego, Ze w ocenie przypisuje si¢ zbyt duzg wage malym aktywom,
mieszkaniom wykorzystywanym na wlasny uzytek, podstawowym $rodkom transportu lub ruchomosciom. Dotyczy to
w szczegolnosci wnioskodawcdéw doswiadczajacych powaznego kryzysu lub oséb starszych.

21.  Podkresla potrzebe wprowadzenia wskaznikéw iloSciowych i jakoSciowych na szczeblu lokalnym, regionalnym
i unijnym w celu monitorowania zasiegu systeméw zapewniajacych doch6d minimalny, ze zwrdceniem uwagi na lepsza
dostepno$¢ cyfrows, dostep do technologii informacyjnych i umiejetnosei cyfrowe.

() Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Adekwatne wynagrodzenia minimalne w Unii Europejskiej (Dz.U. C 175 z 7.5.2021,
s. 89).
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22.  Podkresla, ze systemy zapewniajgce dochéd minimalny musza obejmowaé skuteczne, sprawiedliwe i zindywidua-
lizowane elementy ukierunkowane na rézne grupy docelowe i wspierajace zatrudnienie. Elementy te musza usuwaé
przeszkody utrudniajace powrdt do pracy i utrzymanie zatrudnienia oraz zapewni¢ oplacalnos$¢ pracy, a jednoczesnie
zwigkszaé wlaczenie spoleczne. W tym kontekscie szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na integracje na rynku pracy mtodych
ludzi, w tym oséb, ktére nie sg juz objete systemem ochrony dzieci. Komitet zwraca ponadto uwage, ze wazne jest
wspieranie Srodkéw zachecajacych do (ponownego) wejicia na rynek pracy grup docelowych, w miar¢ mozliwosci na
szczeblu lokalnym, w celu zminimalizowania wyzwan zwigzanych ze zmiang miejsca zamieszkania. Panstwa cztonkowskie
powinny gromadzi¢ dane na temat barier, takich jak niski poziom wyksztalcenia, utrudniajacych osobom otrzymujacym
wsparcie dochodu minimalnego dostep do zatrudnienia oraz znaleZé rozwigzania, takie jak tworzenie przejSciowych
rynkow pracy, subsydiowanie wynagrodzeri, podnoszenie i zmiana kwalifikacji oraz uczenie si¢ przez cale zycie.

23.  Podkresla znaczenie sprawiedliwej, zgodnej z prawem i skutecznej dystrybucji zasobéw. W zwiazku z tym w pelni
zgadza si¢ z Komisja Europejska co do potrzeby regularnego przegladu zachet i czynnikéw zniechecajacych wynikajacych
z systemOw podatkowych i systeméw Swiadczen.

24.  Uwaza, ze wlasciwe korzystanie z zaméwien publicznych moze przyczyni¢ si¢ do zatrudniania oséb dlugotrwale
bezrobotnych oraz oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym i ubdstwem.

25.  Wzywa do wyjadnienia, ktory organ jest odpowiedzialny za opracowanie zindywidualizowanych planéw w celu
uniknigcia powielania dziatan. Przy wymianie informacji nalezy réwniez zwrdci¢ szczegdlng uwage na ochrong danych.

Bruksela, dnia 9 lutego 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Dokument
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Roby BIWER (LU/PES), cztonek rady gminy Bettembourg (Luksemburg)

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
odbudowy zasob6éw przyrodniczych

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Motyw 25

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Opierajgc si¢ na dyrektywach 92/43/EWG i 2009/147|WE,
a takze aby wspieral realizacje celow okreslonych w tych
dyrektywach, panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢
srodki odbudowy w celu zapewnienia odbudowy chronio-
nych siedlisk i gatunkéw, w tym dzikiego ptactwa, na calym
obszarze Unii, réwniez na obszarach nienalezgcych do sieci
Natura 2000.

Opierajgc si¢ na dyrektywach 92/43/EWG i 2009/147 |WE,
a takze aby wspieral realizacje celow okreslonych w tych
dyrektywach, pafistwa czlonkowskie powinny wprowadzié
srodki odbudowy w celu zapewnienia odbudowy chronio-
nych siedlisk i gatunkow, w tym dzikiego ptactwa, na calym
obszarze Unii, réwniez na obszarach nienalezacych do sieci
Natura 2000, z uwzglednieniem wymogéw gospodarczych,
spotecznych i kulturowych oraz specyfiki regionalnej
i lokalnej.

Uzasadnienie

Kwestig krajowa jest rozwazenie, ktére Srodki sg niezbedne do odbudowy zasobéw przyrodniczych na danym obszarze.
Nalezy wzia¢ pod uwage wzgledy lokalne, spoteczne i gospodarcze, nie tracac jednoczesnie z oczu celéw dotyczacych

przyrody.

Poprawka 2

Motyw 39

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Aby osiagna¢ cel, jakim jest ciagla, dlugoterminowa i trwata
odbudowa réznorodnej biologicznie i odpornej przyrody,
panstwa czlonkowskie powinny w pelni wykorzystaé
mozliwosci, jakie daje wspdlna polityka rybotowstwa.
W zakresie wylacznej kompetencji Unii w odniesieniu do
zachowania zZywych zasoboéw morza, panstwa cztonkow-
skie moga wprowadzi¢ niedyskryminacyjne srodki na rzecz
ochrony stad ryb i zarzadzania nimi oraz utrzymania lub
poprawy stanu ochrony ekosysteméw morskich w strefie
12 mil morskich od linii podstawowej. Co wigcej, panstwa
czlonkowskie, ktére majg bezposredni interes w zarzadza-
niu, moga skorzysta¢ z mozliwosci przedstawienia wspol-
nych rekomendacji dotyczacych $rodkéw ochronnych
niezbednych do wypelniania zobowigzan wynikajacych
z prawa Unii w dziedzinie ochrony $rodowiska. Srodki
takie zostang przyjete i ocenione zgodnie z zasadami
i procedurami przewidzianymi we wspdlnej polityce
rybolowstwa.

Aby osiagnac cel, jakim jest ciagla, zréwnowazona i trwala
odbudowa réznorodnej biologicznie i odpornej przyrody,
panstwa czlonkowskie powinny w pelni wykorzystaé
mozliwosci, jakie daje wspdlna polityka ryboléwstwa.
W zakresie wylgcznej kompetencji Unii w odniesieniu do
zachowania zywych zasobéw morza, pafistwa czlonkow-
skie moga wprowadzi¢ niedyskryminacyjne $rodki na rzecz
ochrony stad ryb i zarzadzania nimi oraz utrzymania lub
poprawy stanu ochrony ekosysteméw morskich w strefie
12 mil morskich od linii podstawowej. Co wigcej, pafstwa
czlonkowskie, ktore majg bezposredni interes w zarzadza-
niu, moga skorzysta¢ z mozliwosci przedstawienia wsp6l-
nych rekomendacji dotyczacych Srodkéw ochronnych
niezbednych do wypelniania zobowigzann wynikajacych
z prawa Unii w dziedzinie ochrony srodowiska. Srodki
takie zostana przyjete i ocenione zgodnie z zasadami
i procedurami przewidzianymi we wspdlnej polityce
rybolowstwa.
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Uzasadnienie

Okreslenie ,dlugoterminowa” wydaje si¢ sugerowad, ze odbudowa bedzie realizowana przez dlugi czas. Zatem preferowane
jest uzycie stowa ,zréwnowazona”, ktérego znaczenie jest jednoznaczne.

Poprawka 3

Motyw 44

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

a) Nalezy uwzglednié zielone przestrzenie miejskie wy-
tyczone w istniejgcych gminnych planach zagospoda-
rowania  przestrzennego lub innych lokalnych
narzedziach  okreSlania  przeznaczenia  gruntow,
w szczegdlnosci te, ktdre sq uzyteczne dla zapewnienia
lgcznosci ekologicznej w obrebie sieci biotopow, np.
zielone przestrzenie miejskie, ktore umozliwiajg wy-
miang migdzy faung i florg.

Uzasadnienie

Nalezy w pelni uwzgledni¢ istniejace plany zagospodarowania przestrzennego wiadz lokalnych, poniewaz wiele miast
ujmuje juz Srodki kompensacyjne badZ uzupelniajgce w tych planach lub innych lokalnych narzedziach okreslania

przeznaczenia gruntow.

Poprawka 4

Motyw 68

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie niniejszego rozporzga-
dzenia, Komisja powinna oferowaé panstwom czltonkow-
skim na ich wniosek wsparcie za poSrednictwem
Instrumentu  Wsparcia Technicznego, ktéry zapewnia
dostosowane do potrzeb wsparcie techniczne przy opraco-
wywaniu i wdrazaniu reform. Wsparcie techniczne obej-
muje przyktadowo wzmocnienie zdolnosci
administracyjnych, harmonizacje ram legislacyjnych oraz
wymiang odpowiednich najlepszych praktyk.

Aby zapewni¢ skuteczne wdroZenie niniejszego rozporzg-
dzenia, Komisja powinna oferowaé panstwom cztonkow-
skim, instytucjom wdrazajgcym i zarzgdzajgcym oraz
wladzom lokalnym i regionalnym wsparcie za posrednic-
twem Instrumentu Wsparcia Technicznego, ktéry zapewnia
dostosowane do potrzeb wsparcie techniczne przy opraco-
wywaniu, wdrazaniu, ocenianiu i dostosmvywaniu reform.
Wsparcie techniczne obejmuje budowanie zdolnosci w za-
kresie (migdzysektorowych) mechanizméw angazowania
decydentéw i zainteresowanych stron oraz w zakresie
instrumentow wielopoziomowego sprawowania rzgdéw
i w zakresie przyciggania i usprawniania inwestycji
sektora publicznego i prywatnego, dostosowane do potrzeb
doradztwo w zakresie technicznej, prawnej i finansowej
wiedzy fachowej niezbednej do projektowania, realizacji
i monitorowania srodkéw odbudowy, wytyczne dotyczgce
wzmacniania zdolnosci administracyjnych, harmonizacji
ram legislacyjnych oraz wymiany odpowiednich najlep-
szych praktyk. Instrument Wsparcia Technicznego powi-
nien uwzglednial istniejgce lokalne, regionalne i krajowe
platformy i ustugi w zakresie wiedzy, ktdre sq juz
wykorzystywane przez rézne zainteresowane strony, oraz
by¢ z tymi platformami i ustugami dobrze zintegrowany.

C 157/39
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Uzasadnienie

System wsparcia technicznego musi by¢ skierowany do instytucji zarzadzajacych oraz wiadz lokalnych i regionalnych, ktore
wdrazaja akt prawny. Brak fachowej wiedzy technicznej, a takze do§wiadczenia w zakresie instrumentéw finansowych
(sektora prywatnego) to jedne z gléwnych wyzwan zwigzanych z opracowywaniem, wdrazaniem i monitorowaniem
srodkéw odbudowy. Warunkiem wstepnym odbudowy ekosysteméw na duzg skale jest skuteczne zaangazowanie
decydentéw i partnerstw obejmujacych takze podmioty, ktérych zwykle si¢ nie angazuje. Urzednikom opracowujacym
krajowe plany odbudowy czesto jednak brakuje doswiadczenia i zasobéw umozliwiajacych zaangazowanie zainteresowa-
nych stron innych niz zwyczajowe podmioty publiczne, na przyklad prywatnych wihascicieli gruntéw. W zwiazku z tym
istnieje pilna potrzeba uzupehienia tych luk skutecznym systemem wsparcia technicznego.

Poprawka 5
Artykut 1

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska Poprawka KR-u

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy, ktére majg
si¢ przyczyni¢ do:

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy, ktdre maja
si¢ przyczyni¢ do:

a) ciaglej, dlugoterminowej i trwalej odbudowy r6z-
norodnej biologicznie i odpornej przyrody na
obszarach lagdowych i morskich Unii poprzez
odbudowe ekosysteméw;

a) ciaglej, zrownowazonej i trwalej odbudowy rézno-
rodnej biologicznie i odpornej rodzimej przyrody na
obszarach ladowych i morskich Unii poprzez
odbudowe europejskich ekosysteméw;

b) osiagniecia celéw nadrzednych Unii dotyczacych
tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do
niej;

b) osiagniecia celéw nadrzednych Unii dotyczacych
tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do
niej;

¢) wypelniania migdzynarodowych zobowigzan Unii. ¢) wypelniania migdzynarodowych zobowigzan Unii,
tzn. odbudowy majgcej na celu przywrécenie

utraconej rownowagi ekologicznej.

Uzasadnienie

Okreslenie ,dtugoterminowa” wydaje si¢ sugerowac, ze odbudowa bedzie realizowana przez dtugi czas. Zatem preferowane
jest uzycie stowa ,zréwnowazona”, ktérego znaczenie jest jednoznaczne.

Trzeba zaznaczy¢, ze stale wprowadzanie nierodzimych gatunkéw roélin i zwierzat prowadzi do degradacji rodzimych
ekosysteméw w wyniku przemieszczania si¢, konkurencji i wyginigcia gatunkéw rodzimych.

Poprawka 6
Artykut 1

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska Poprawka KR-u

2. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia ramy, w ktorych | 2. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia ramy, w ktérych

panstwa czlonkowskie niezwlocznie wprowadzajg sku-
teczne obszarowe $rodki odbudowy, ktére do
2030 r. obejma lacznie co najmniej 20 % obszaroéw
morskich i ladowych Unii, a do 2050 r. — wszystkie
ekosystemy wymagajace odbudowy.

panstwa czlonkowskie niezwlocznie wprowadzaja sku-
teczne obszarowe $rodki odbudowy, ktére do
2030 r. obejma lacznie co najmniej 20 % obszaréw
ladowych Unii i co najmniej 20 % obszaréw morskich
Unii, a do 2050 r. — wszystkie ekosystemy wymagajace
odbudowy, dgzgc do dostosowania si¢ do globalnych
ram réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 roku.
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Uzasadnienie

Nadrzedny cel w dziedzinie odbudowy trzeba rozumie¢ jako obejmujacy osobno obszary ladowe i morskie UE, a nie ich
polaczenie (tzn. co najmniej 20 % obszaréw ladowych UE i 20 % obszaréw morskich UE do 2030 r.).

Poprawka 7
Artykut 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

13) ,zielone przestrzenie miejskie” oznaczajg wszystkie | 13)
zielone obszary miejskie; lasy liSciaste; lasy iglaste; lasy
mieszane; naturalne obszary trawiaste; wrzosowiska;
tereny przejSciowe porosniete krzewami i pojedynczy-
mi drzewami oraz obszary stabo poroéniete rolinnos-
cig wystepujace na terenie miast lub malych miast
i przedmiesé, obliczone na podstawie danych dostar-
czonych przez ustuge programu Copernicus w zakresie

a) ,,obszary miejskie” oznaczajg powierzchnig lgdo-
wq jednostek terytorialnych sklasyfikowanych
jako osrodki miejskie i klastry miejskie na
podstawie typologii opartej na siatce, ustanowio-
nej zgodnie z art. 4b ust. 2 rozporzgdzenia (WE)
nr 1059/2003;

monitorowania obszarow IQdOW}fCh; zgodnie Z 10Zpo- b) ,zielone przestrzenie miejskie” oznaczajg wszystkie
rzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) zielone obszary miejskie; lasy liSciaste; lasy iglaste;
2021/696; lasy mieszane; naturalne obszary trawiaste; wrzo-

sowiska; tereny przejsciowe poro$nigte krzewami
i pojedynczymi drzewami oraz obszary stabo
poroéniete roélinnoscia; przestrzenie zielone zinte-
growane z konstrukcjami budowlanymi — wyste-
pujace w  osrodkach miejskich i klastrach
miejskich oraz ich poblizu, obliczone na podstawie
danych dostarczonych przez usluge programu
Copernicus w zakresie monitorowania obszaréw
ladowych, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/696. Zielone
przestrzenie miejskie obejmujg wszystkie zielone
obszary miejskie, ktore majq potencjat wspierania
réznorodnosci biologicznej i $wiadczenia ustug
ekosystemowych oraz uwzgledniania kwestii tgcz-
nosci ekologicznej i réznorodnosci ekologicznej,
jednoczesnie za$ projektowanie i utrzymywanie
tych wszystkich zielonych obszaréw miejskich oraz
zarzgdzanie nimi pozwala unikngé wszelkich
praktyk szkodliwych dla réznorodnosci biologicz-
nej zgodnie z przepisami unijnej strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030. Celem jest opracowanie
przyrzgdéw pomiarowych do bardziej szczegélo-
wego okreslenia poszczegolnych obszaréw zielo-
nych, w tym np. zielonych dachéw, zielonych Scian
i pojedynczych drzew. Wymienione elementy
definicji zielonych przestrzeni miejskich nalezy
zatem interpretowal zgodnie z odpowiednimi
sposobami  uiytkowania gruntéw (glownie
14100, 3100 i 32000) ujetymi w atlasie miejskim
programu Copernicus.

Uzasadnienie

Zielone przestrzenie miejskie zapewniaja ustugi ekosystemowe i sa korzystne dla réznorodnosci biologicznej. Zdolnosé
takich obszaréw do wspierania réznorodnosci biologicznej jest jednak Scisle zwigzana z ich jakoscia, konfiguracja,
strukturg i zasiggiem. Akt prawny nie zawiera szczegblowych przepisow dotyczacych jakosci i struktury zielonych
przestrzeni miejskich lub zarzadzania nimi. Uregulowanie ,zielonych przestrzeni miejskich” w proponowanym
rozporzadzeniu jest rowniez konieczne, aby wykluczy¢ niewlasciwe wdrazanie i transpozycje aktu w terenie.
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Poprawka 8
Artykut 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

14) ,zwarcie drzewostanu na obszarach miejskich” oznacza

catkowita powierzchni¢ zadrzewienia na terenie miast,
malych miast i przedmie$¢, obliczong na podstawie
danych dostarczonych przez ustuge programu Coper-
nicus w zakresie monitorowania obszaréw ladowych,
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/696.

14) ,zwarcie drzewostanu na obszarach miejskich” oznacza
catkowita powierzchni¢ zadrzewienia na terenie miast,
malych miast i przedmie$¢, obliczong na podstawie
danych dostarczonych przez ustuge programu Coper-
nicus w zakresie monitorowania obszar6w lagdowych,
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/696. W patistwie cztonkowskim lub
regionie mozina réwnieZ wykorzystywaé podstawowe
dane dotyczgce zielonej przestrzeni, ktére sq bardziej
szczegotowe niz zbior danych programu Copernicus.

Gatunki drzew, ktére majg stuzy¢é zwigkszeniu
drzewostanu, nalezy wybieral wedlug uznania od-
powiednich wladz miejskich zgodnie z nastgpujgcymi
kryteriami: potencjal wspierania réznorodnosci bio-
logicznej; preferowanie gatunkéw rodzimych, odpor-
nych na zmiang klimatu raczej niz gatunkow
nierodzimych; zakazanie inwazyjnych gatunkéw ob-
cych; preferowanie réznorodnosci gatunkéw drzew
i unikanie monokultury tam, gdzie to mozliwe.

Przy wyborze kryteriow dotyczgcych wysokiej jakosci
zwarcia drzewostanu na obszarach miejskich nalezy
wzigé pod uwage potencjalne uslugi ekosystemowe,
ktore tego rodzaju pokrywy oraz ich otoczenie
moglyby oferowaé, w tym absorpcje przyboru wody
zwigzanego z burzami, ograniczanie niekorzystnych
ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz ich skutkéw,
jak réwniez ulatwianie migracji ptakéw i innych
gatunkoéw.

Uzasadnienie

Akt prawny powinien zawieral wskazowki dotyczace cech gatunkow drzew i ich réznorodnosci, ktére sa wazne dla
$wiadczenia ustug ekosystemowych i zwigkszania réznorodnosci biologicznej.

Poprawka 9
Artykut 4

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

3.

Pafistwa czlonkowskie wprowadzaja $rodki odbudowy
ladowych, przybrzeznych i stodkowodnych siedlisk
gatunkéw wymienionych w zalgcznikach II, IV i V do
dyrektywy 92[43/EWG, a takze ladowych, przybrzez-
nych i stodkowodnych siedlisk dzikiego ptactwa ob-
jetych zakresem dyrektywy 2009/147[WE, konieczne do
poprawy jakosci i wielkosci tych siedlisk, miedzy innymi
przez ich przywrdcenie, a takze do poprawy facznosci
az do osiagniecia wystarczajacej jakosci i wielkosci tych
siedlisk. [...]

3. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja $rodki odbudowy
ladowych, przybrzeznych i stodkowodnych siedlisk
gatunkoéw wymienionych w zalgcznikach II, IV i V do
dyrektywy 92/43]EWG, a takze ladowych, przybrzez-
nych i stodkowodnych siedlisk dzikiego ptactwa objetych
zakresem dyrektywy 2009/147/WE, konieczne do
poprawy jakosci i wielkosci tych siedlisk, migdzy innymi
przez ich przywrdcenie, a takze do poprawy tacznosci za
pomocg korytarzy ekologicznych az do osiaggniecia
wystarczajgcej jakosci i wielkosci tych siedlisk. [...]
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

5.

W odniesieniu do $rodkéw odbudowy, o ktérych mowa
w ust. 1 i 2, uwzglednia si¢ potrzebe poprawy lacznosci
pomiedzy typami siedlisk wymienionymi w zalaczni-
ku I oraz wymogi ekologiczne gatunkéw, o ktorych
mowa w ust. 3, wystepujacych w tych typach siedlisk.

5. W odniesieniu do $rodkéw odbudowy, o ktérych mowa

w ust. 1 i 2, uwzglednia si¢ potrzebe poprawy tacznosci
za pomocq korytarzy ekologicznych pomiedzy typami
siedlisk wymienionymi w zalaczniku I oraz wymogi
ekologiczne gatunkéw, o ktérych mowa w ust. 3,
wystepujacych w tych typach siedlisk.

Uzasadnienie

Nalezy wspomnie¢, ze taczno$¢ powinna mie¢ na celu stworzenie lub ponowne polgczenie korytarzy ekologicznych.

Poprawka 10
Artykul 4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

4.

Obszary najbardziej odpowiednie do objecia $rodkami
odbudowy zgodnie z ust. 1, 2 i 3 niniejszego artykutu,
okresla si¢ w oparciu o najlepsza dostepna wiedze
i najnowsze dowody naukowe dotyczace stanu typow
siedlisk wymienionych w zataczniku I, oceniane wedlug
struktury i funkgji niezbednych do ich dlugotermino-
wego utrzymania, w tym typowych dla nich gatunkéw,
o ktérych mowa w art. 1 lit. e) dyrektywy 92/43/EWG,
oraz jakosci i wielkosci siedlisk gatunkéw, o ktérych
mowa w ust. 3 niniejszego artykulu. Jezeli stan
obszar6w obejmujgcych typy siedlisk wymienione w za-
taczniku I jest nieznany, uwaza sig, Ze nie jest on dobry.

4. Obszary najbardziej odpowiednie do objecia $rodkami

odbudowy zgodnie z ust. 1, 2 i 3 niniejszego artykutu,
okresla si¢ w oparciu o najlepsza dostepng wiedzg
i najnowsze dowody naukowe dotyczace stanu typéw
siedlisk wymienionych w zalaczniku I, oceniane wedlug
struktury i funkcji niezbednych do ich dlugoterminowe-
go utrzymania, w tym typowych dla nich gatunkéw,
o ktérych mowa w art. 1 lit. e) dyrektywy 92/43/EWG,
oraz jakosci i wielkosci siedlisk gatunkéw, o ktorych
mowa w ust. 3. W przypadku obszaréw, na ktérych
stan typow siedlisk wymienionych w zalaczniku I jest
nieznany, jak najszybciej, lecz nie pézniej niz dwa lata
po wejsciu w Zycie rozporzgdzenia dostarcza sig
wymagane dowody naukowe dotyczqce majgcej zasto-
sowanie skali przestrzennej w celu okreslenia odpo-
wiednich Srodkéw i obszaréw odbudowy. Krajowe plany
odbudowy muszq zawieral konkretny plan dzialania
i harmonogram oraz wskazywal wymagane zasoby
przeznaczone na te Srodki.

Uzasadnienie

W przypadku kilku typéw siedlisk istniejace bazy danych nie zawieraja jasno sprecyzowanych przestrzennie, lokalnych
informacji dotyczacych stanu skupisk, pozioméw odniesienia lub elementéw powodujacych degradacje siedlisk, w zwigzku
z czym nie sg solidng podstawa naukowg do ustalania hierarchii waznosci obszaréw lub dziataii na rzecz odbudowy.
Wymagane dowody naukowe nalezy przedstawi jak najszybciej, aby mozna bylo rychlo rozpoczaé przygotowywanie
planéw i ich wdrazanie.

Poprawka 11
Artykul 4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

8.

Poza obszarami Natura 2000 niewypelnienie obowigz-
kéw okreslonych w ust. 6 i 7 jest uzasadnione, jezeli
zostalo spowodowane przez:

8. Poza obszarami Natura 2000 niewypelnienie obowigz-

kéw okreslonych w ust. 6 i 7 mozZe by¢ uzasadnione
tylko w przypadku, gdy paristwa czlonkowskie przed-
stawig przekonujgce dowody, Ze zostalo to spowodo-
wane przez:

C 157/43



C 157/44

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

a) site wyzsza;

b) nieuniknione przeksztalcenia siedlisk spowodowane
bezpos$rednio przez zmiang klimatu; lub

¢) przedsiewziecie realizowane w nadrzednym interesie
publicznym, w przypadku ktérego nie s3 dostepne
zadne mniej szkodliwe rozwigzania alternatywne, co
ustala si¢ indywidualnie dla kazdego przypadku.

a) site wyzsza;

b) nieuniknione przeksztalcenia siedlisk spowodowane
bezpos$rednio przez zmiang klimatu; lub

¢) biezgce bgdZ przyszle przedsigwzigcie realizowane
w nadrzednym interesie publicznym, w przypadku
ktorego nie sa dostgpne zadne mniej szkodliwe
rozwigzania alternatywne, co ustala si¢ indywidual-
nie dla kazdego przypadku — pod warunkiem Ze
dane paristwo czlonkowskie przyjeto odpowiednie
Srodki kompensujgce, i z uwzglednieniem Srodowis-
kowych wyzwari krajowych oraz wyzwaii dotyczg-
cych konkretnego obszaru.

Uzasadnienie

Zakaz obnizania poziomu ochrony nie moze by¢ stosowany kosztem biezgcych projektéw, ktére pomagaja wypelnia¢ inne
zadania w zakresie transformacji, takie jak transformacja energetyczna, cyfryzacja i zréwnowazenie infrastruktury. Tekst
jest zgodny z brzmieniem art. 6 ust. 4 dyrektywy siedliskowej 92/43[/EWG ().

Poprawka 12
Artykut 5

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

4.

Obszary najbardziej odpowiednie do objecia $rodkami
odbudowy zgodnie z ust. 1, 2 i 3 niniejszego artykutu,
okresla si¢ w oparciu o najlepsza dostgpna wiedze
i najnowsze dowody naukowe dotyczace stanu typow
siedlisk wymienionych w zalaczniku 1, oceniane wedtug
struktury i funkgji, niezbedne do ich dlugoterminowego
utrzymania, w tym typowych dla nich gatunkéw,
o ktéorych mowa w art. 1 lit. e) dyrektywy
92/43[EWG, oraz jakosci i wielkosci siedlisk gatunkéw,
o ktérych mowa w ust. 3. Jezeli stan obszaréw
obejmujgcych typy siedlisk wymienione w zalaczni-
ku I jest nieznany, uwaza sig, ze nie jest on dobry.

4. Obszary najbardziej odpowiednie do objecia $rodkami

odbudowy zgodnie z ust. 1, 2 i 3 niniejszego artykulu,
okresla si¢ w oparciu o najlepsza dostepng wiedze
i najnowsze dowody naukowe dotyczace stanu typow
siedlisk wymienionych w zalaczniku I, oceniane wedtug
struktury i funkgji, niezbedne do ich dlugoterminowego
utrzymania, w tym typowych dla nich gatunkéw,
o ktérych mowa w art. 1 lit. ) dyrektywy 92/43/EWG,
oraz jakosci i wielkosci siedlisk gatunkéw, o ktérych
mowa w ust. 3. W przypadku obszaréw, na ktérych
stan typow siedlisk wymienionych w zalaczniku [ jest
nieznany, jak najszybciej, lecz nie péZniej niz dwa lata
po wejsciu w Zycie rozporzgdzenia dostarcza sig
wymagane dowody naukowe dotyczqce majgcej zasto-
sowanie skali przestrzennej w celu okreslenia odpo-
wiednich srodkow i obszaréw odbudowy. Krajowe plany
odbudowy muszq zawierac konkretny plan dzialania
i harmonogram oraz wskazywal wymagane zasoby
przeznaczone na te Srodki.

Uzasadnienie

3.5.2023

W przypadku kilku typow siedlisk istniejace bazy danych nie zawierajg jednoznacznych przestrzennie, lokalnych informacji
dotyczacych stanu skupisk, pozioméw odniesienia lub elementéw powodujgcych degradacje siedlisk, w zwiazku z czym nie
sa solidng podstawg naukowa do ustalania hierarchii waznosci obszaréw lub dziatan na rzecz odbudowy. Wymagane
dowody naukowe nalezy przedstawi¢ jak najszybciej, aby mozna bylo rychlo rozpoczaé przygotowywanie planéw i ich
wdrazanie.

() Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
(Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7).
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Poprawka 13
Artykut 5
Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u
8. Poza obszarami Natura 2000 niewypelnienie obowigz- | 8. Poza obszarami Natura 2000 niewypelnienie obowigz-

kéw okreslonych w ust. 6 i 7 jest uzasadnione, jeZeli
zostalo spowodowane przez:

a) site wyzsza;
b) nieuniknione przeksztalcenia siedlisk spowodowane
bezposrednio przez zmiang klimatu; lub

¢) przedsiewziecie realizowane w nadrzednym interesie
publicznym, w przypadku ktérego nie s3 dostepne
zadne mniej szkodliwe rozwigzania alternatywne, co
ustala si¢ indywidualnie dla kazdego przypadku.

kéw okreslonych w ust. 6 i 7 mozZe by¢ uzasadnione
tylko w przypadku, gdy paristwa czlonkowskie przed-
stawig przekonujgce dowody, ze zostalo to spowodo-
wane przez:

a) site wyzsza;
b) nieuniknione przeksztalcenia siedlisk spowodowane
bezposrednio przez zmiang klimatu; lub

¢) biezgce bgdZ przyszle przedsigwzigcie realizowane
w nadrzednym interesie publicznym, w przypadku
ktorego nie sa dostgpne zadne mniej szkodliwe
rozwigzania alternatywne, co ustala si¢ indywidual-
nie dla kazdego przypadku — pod warunkiem Ze
dane paristwo czlonkowskie przyjeto odpowiednie
Srodki kompensujgce, i z uwzglednieniem Srodowis-
kowych wyzwari krajowych oraz wyzwari dotyczg-
cych konkretnego obszaru.

Uzasadnienie

Zakaz obnizania poziomu ochrony nie moze by¢ stosowany kosztem biezacych projektéw, ktére pomagaja wypelnia¢ inne
zadania w zakresie transformacji, takie jak transformacja energetyczna, cyfryzacja i zréwnowazenie infrastruktury. Tekst
jest zgodny z brzmieniem art. 6 ust. 5 dyrektywy siedliskowej 92/43/EWG.

Poprawka 14
Artykut 6

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

. Panistwa czlonkowskie zapewniajg, aby we wszystkich

miastach oraz w malych miastach i na przedmiesciach
do 2030 r. nie doszto do utraty netto zielonych
przestrzeni miejskich oraz zwarcia drzewostanu na
obszarach miejskich w poréwnaniu z 2021 r.

. Panistwa czlonkowskie zapewniaja zwigkszenie do 2040

r. catkowitej krajowej powierzchni zielonych przestrzeni
miejskich w miastach oraz w malych miastach i na
przedmie$ciach o co najmniej 3 % catkowitej powierz-
chni miast, matych miast i przedmies¢ w 2021 r., a do
2050 r. — o co najmniej 5 %.

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby w miastach oraz

w malych miastach i na przedmiesciach do 2030 r. nie
doszto do utraty netto zielonych przestrzeni miejskich,
w tym zwarcia drzewostanu na obszarach miejskich,
w miejskich przestrzeniach zielonych okreslonych
zgodnie z art. 3 w poréwnaniu z 2024 r. Aby osiggngé
ten cel, paristwa czlonkowskie Scisle wspélpracujg
z wladzami lokalnymi i regionalnymi, a takze z insty-
tucjami zarzgdzajgcymi.

. Dzialania zmierzajgce do osiggnigcia lepszej jakosci

ekologicznej siedlisk i lgcznosci ekologicznej nalezy
inicjowaé, majgc na uwadze komplementarnos¢ tych
dziatari z lokalnymi planami zagospodarowania prze-
strzennego i miejskim planowaniem przestrzennym.

. Panstwa czlonkowskie zapewniajg ilosciowe i jakosciowe

zwickszenie do 2040 r. catkowitej krajowej powierzchni
zielonych przestrzeni miejskich w rozumieniu artyku-
tu 3 w miastach, malych miastach i na przedmiesciach
o co najmniej 3 % catkowitej powierzchni miast, matych
miast i przedmies¢ w 2024 r., a do 2050 r. — o co
najmniej 5 %. Te cele okresla si¢ odnosnie do calkowitej
przestrzeni miejskiej zajmowanej przez lokalne jed-
nostki administracyjne w danym paristwie cztonkow-
skim — a nie do zielonych przestrzeni miejskich
istniejgcych w  roku referencyjnym 2024 — aby
zapewnié sprawiedliwe podejscie do odbudowy we
wszystkich miastach, malych miastach i przedmies-
ciach, przy jednoczesnym uwzglednieniu uwarunkowar
krajowych. Pomimo struktur administracyjnych lokal-
nych jednostek administracyjnych obszary miejskie
nalezy traktowa( jako jednostki funkcjonalne.
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Ponadto panstwa czlonkowskie zapewniaja:

a) co najmniej 10 % zwarcia drzewostanu na obszarach
miejskich we wszystkich miastach, matych miastach
i na przedmiesciach do 2050 r. oraz

b) przyrost netto zielonych przestrzeni miejskich, ktore
beda zintegrowane z istniejagcymi i nowymi budyn-
kami oraz rozwojem infrastruktury, réwniez dzigki
renowacjom i remontom, we wszystkich miastach,
malych miastach i na przedmiesciach.

Ponadto panstwa czlonkowskie zapewniaja:

a) co najmniej 15 % zwarcia drzewostanu na obszarach
miejskich we wszystkich miastach, malych miastach
i na przedmiesciach do 2050 r,

b) przyrost netto zielonych przestrzeni miejskich, ktére
beda zintegrowane z istniejacymi i nowymi budyn-
kami oraz rozwojem infrastruktury, rowniez dzigki
renowacjom i remontom, we wszystkich miastach,
malych miastach i na przedmiesciach;

c) kontrolg inwazyjnych gatunkéw obcych w zielonych
przestrzeniach miejskich, przy jednoczesnym sprzy-
janiu bioréinorodnosci i duzej liczbie insektow,
gdyz poprawia to dobre funkcjonowanie ekosys-
teméw na tych obszarach.

Uzasadnienie

Cel zostal sformutowany w sposdb, ktory prowadzi do nieporozumien. Kilka podmiotéw odczytato to jako wzrost
catkowitej krajowej powierzchni zielonych przestrzeni miejskich o 3% i 5%, podczas gdy w ocenie skutkéw wyraznie
stwierdzono, ze odnosi si¢ to do catkowitej powierzchni lokalnych jednostek administracyjnych w danym panstwie.

Poprawka 15
Artykut 7

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1.

Pafistwa czlonkowskie sporzadzaja wykaz barier dla
facznosci podluznej i poprzecznej wod powierzchnio-
wych oraz identyfikujg te bariery, ktére nalezy usunaé,
aby przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celow w zakresie
odbudowy okreslonych w art. 4 niniejszego rozporza-
dzenia oraz celu, jakim jest przywrdcenie co najmniej
25000 km rzek w Unii do stanu swobodnego
przeplywu do 2030 r, nie naruszajgc przepisow
dyrektywy 2000/60/WE, w szczegdlnosci jej art. 4
ust. 3, 5 i 7, a takze rozporzgdzenia (UE)
nr 1315/2013, w szczegdlnosci jego art. 15.

1. Panistwa czlonkowskie sporzadzaja wykaz barier dla

facznosci podluznej i poprzecznej wod powierzchnio-
wych oraz identyfikuja te bariery, ktére nalezy usungd,
aby przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow w zakresie
odbudowy okreslonych w art. 4 niniejszego rozporza-
dzenia oraz celu, jakim jest przywrdcenie 15 % dlugosci
rzek (178000 km w catej UE) w Unii do stanu
swobodnego przepltywu do 2030 r., ulepszajgc bioré-
znorodnos¢ poprzez usunigcie barier i odbudowe po-
wigzanych réwnin zalewowych, a jednoczesnie biorgc
pod uwage zapotrzebowanie na energie ze Zrodel
odnawialnych.

Wykaz obejmie réwniez podziemne warstwy wodonos-
ne, ktorych poziom piezometryczny musi zostaé utrzy-
many ze wzgledu na to, Ze zasilajg one podluine
i poprzeczne cieki wod powierzchniowych, a takze
tereny podmokle i Zrédla.

Uzasadnienie

Whiosek powinien zawiera¢ okreslone iloSciowo i czasowo cele, aby usuna¢ bariery i rzeczywiscie przywréci¢ facznosé
rzek. Pafistwa czlonkowskie powinny by¢ zobowiazane do przywrécenia 15 % dlugosci rzek do stanu swobodnego
przeptywu do 2030 r. poprzez usunigcie barier i odbudowe powigzanych réwnin zalewowych.

3.5.2023
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Poprawka 16
Artykut 7
Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u
2. Panstwa czlonkowskie usuwaja bariery dla lacznosci | 2. Panstwa czlonkowskie usuwajg bariery dla lacznosci

podtuznej i poprzecznej wod powierzchniowych ziden-
tyfikowane na podstawie ust. 1 niniejszego artykutu,
zgodnie z planem ich usunigcia, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 2 lit. f). Usuwajgc bariery, panistwa
czlonkowskie zajmuja si¢ przede wszystkim przestarza-
tymi barierami, ktére nie sg juz potrzebne do wytwa-
rzania energii ze Zrddel odnawialnych, Zeglugi
$rodladowej, zaopatrzenia w wode lub innych zastoso-
wan.

podtuznej i poprzecznej wod powierzchniowych ziden-
tyfikowane na podstawie ust. 1 niniejszego artykutu,
zgodnie z planem ich usunigcia, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 2 lit. f). Usuwajac bariery, panstwa
cztonkowskie zajmujg si¢ przede wszystkim (i) bariera-
mi, ktérych usunigcie przynosi korzysci ekologiczne,
i (i) przestarzalymi barierami, ktére nie s3 juz
potrzebne do wytwarzania energii ze Zrédel odnawial-
nych, zeglugi $rédladowej, zaopatrzenia w wode lub
innych zastosowan. Nie uznaje si¢ za przestarzate
barier, ktére stanowig czg$¢ dziedzictwa historycznego
i kulturowego, ktérych konserwacja nie wigze sig
z niemozliwymi do pokonania barierami i ktére przy-
czynily si¢ do stworzenia unikalnych krajobrazéw
i roznorodnosci biologicznej lub pomagajg zasilal
warstwy wodonosne poprzez zmniejszenie predkosci
przeptywu wody.

Uzasadnienie

Oprécz propozycji, by panstwa czlonkowskie zajely si¢ gléwnie usunieciem przestarzalych barier, kolejnym waznym
kryterium stuzagcym do rozpoznania barier, ktére nalezy usungé, powinny by¢ powigzane korzysci ekologiczne wynikajace
z ich usuniecia.

Poprawka 17
Artykut 9

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1.

Pafistwa czlonkowskie wprowadzaja $rodki odbudowy
konieczne do zwigkszenia réznorodnosci biologicznej
w ekosystemach rolniczych, oprécz srodkéw odbudowy,
ktérymi obszary te objete s na mocy art. 4 ust. 1, 21 3.

1. Pafistwa czlonkowskie wprowadzajg Srodki odbudowy

konieczne do zwigkszenia réznorodnosci biologicznej
w ekosystemach rolniczych — w tym w celu osiggnigcia
réwnowagi miedzy fitofagami, parazytoidami i drapiez-
nikami, aby ulatwi¢ produkcj¢ wolng od srodkéw
ochrony roslin — oprécz srodkéw odbudowy, ktorymi
obszary te objete s3 na mocy art. 4 ust. 1, 2 i 3.

Uzasadnienie

Ekosystemy rolne i wydajno$¢ produkcji zywnosci w Europie s zagrozone z powodu rozprzestrzeniania si¢ nowych
agrofagéw na naszym terytorium, ktére powoduja straty w uprawach, wymagaja masowego stosowania pestycydow
i wplywaja na réznorodno$¢ biologiczng ekosysteméw europejskich.

Poprawka 18
Artykut 9

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

4.

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja Srodki odbudowy
gleb organicznych uzytkowanych rolniczo, ktére sg
osuszonymi torfowiskami. Srodki te musza by¢ wpro-
wadzone w odniesieniu do co najmniej:

4. Panistwa czlonkowskie wprowadzajg $rodki odbudowy

gleb organicznych uzytkowanych rolniczo, ktére sg
osuszonymi torfowiskami. Srodki te musza by¢ wpro-
wadzone w odniesieniu do co najmniej:
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a) 30% takich obszaréw do 2030 r, z czego co
najmniej jedna czwarta musi zostal ponownie
nawodniona;

b) 50% takich obszaréw do 2040 r., z czego co
najmniej polowa musi zostaé ponownie nawodnio-
na;

¢) 70% takich obszaréw do 2050 1., z czego co
najmniej polowa musi zosta¢ ponownie nawodnio-
na.

a) 30% takich obszaréow do 2030 r, z czego co
najmniej polowa musi zosta¢ ponownie nawodnio-
na;

b) 50% takich obszaréw do 2040 r., z czego co
najmniej dwie trzecie muszqg zostaé ponownie
nawodniona;

¢) 70% takich obszaréow do 2050 r, z czego co
najmniej dwie trzecie muszg zostal ponownie
nawodniona.

Uzasadnienie

3.5.2023

Torfowiska sa najwigkszym naturalnym ladowym rezerwuarem wegla, a w przypadku uszkodzenia sa istotnym Zrédlem
emisji gazéw cieplarnianych. W zwiazku z tym proponuje si¢ zwigkszenie ponownego nawadniania (jest to
najskuteczniejszy $rodek odbudowy torfowisk), co przyczyniloby si¢ do znacznego ograniczenia emisji i osiagnigcia
nadrzednego celu.

Poprawka 19
Artykut 9

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

5. Patistwa czlonkowskie stosujg Srodki okreslone w dy-
rektywie  Parlamentu  Europejskiego i  Rady

2009/128/WE z dnia 21 paidziernika 2009 r.
ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dzialania na rzecz
zréwnowazonego stosowania pestycydow (Dz.U. L 309
z 24.11.2009), aby osiggngé zrownowazone stosowa-
nie Srodkéw ochrony roslin, zmniejszy¢ ryzyko zwig-
zane z tymi Srodkami i ich wplyw na zdrowie ludzi
i Srodowisko oraz promowal integrowang ochrong
roslin oraz alternatywne metody i techniki, takie jak
niechemiczne Srodki kontroli.

Uzasadnienie

Ograniczenie stosowania pestycydow i nawozow ma zasadnicze znaczenie, a w przypadkach, w ktdrych jest to konieczne,
nalezy je zastapi¢ bezpiecznymi produktami naturalnymi oraz alternatywnymi technikami niepowodujacymi zanieczy-
szczen.

Poprawka 20
Artykut 10

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2.

Pafistwa czlonkowskie musza osiagna¢ tendencj¢ wzros-
towa na poziomie krajowym w odniesieniu do kazdego
z wymienionych ponizej wskaznikéw w ekosystemach
lesnych, szczegélowo okreslonych w zalgczniku VI,
mierzonych w okresie od daty wejscia w zycie niniej-
szego rozporzadzenia do 31 grudnia 2030 r., a nastgpnie
co trzy lata, az do osiagniecia zadowalajacych pozio-
mow, okrelonych zgodnie z art. 11 ust. 3:

a) stojace drewno posuszowe;

b) lezace drewno posuszowe;

2. Panstwa czlonkowskie musza osiagna¢ tendencje wzros-

towa w odniesieniu do kazdego z wymienionych ponizej
wskaznikow w kazdym ekosystemie lesnym, szczegdto-
wo okreslonych w zalgczniku VI, mierzonych w okresie
od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia do
31 grudnia 2030 r., a nastepnie co pigé lat, az do
osiggniecia zadowalajacych pozioméw, okreslonych
zgodnie z art. 11 ust. 3:

a) stojace drewno posuszowe;

b) lezace drewno posuszowe;
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¢) udziat laséw réznowiekowych;
d) tgcznosé lesna;
¢) wskaznik liczebnosci pospolitych ptakéw lesnych;

f) zasoby wegla organicznego.

¢) udziat laséw réznowiekowych;
d) tgcznosé lesna;
e) wskaznik liczebnosci pospolitych ptakéw lesnych;

f) zasoby wegla organicznego.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 21
Artykut 10

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

3. Paristwa czlonkowskie stosujq Srodki okreslone w roz-
porzgdzeniu Komisji (WE) nr 1737/2006 ustanawia-
jacym szczegotowe zasady wykonania rozporzgdzenia
(WE) nr 2152/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczqcego monitorowania wzajemnego oddzialywa-
nia laséw i Srodowiska naturalnego we Wspélnocie
i zmieniajgcym  rozporzgdzenie Komisji (WE)
nr 2121/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. oraz
rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 2278/1999 z dnia
21 pazdziernika 1999 r.

4. Paristwa czlonkowskie stosujg zalecenie CM/Rec

(2008)3 Komitetu Ministréw dla paristw czlonkow-
skich w sprawie wytycznych dotyczgcych wdrazania
Europejskiej konwencji krajobrazowe;.

Uzasadnienie

Istnieje pilna potrzeba wdrozenia srodkéow, ktore zostaly juz przewidziane w rozporzadzeniach i zaleceniach na szczeblu

UE odnosnie do odbudowy laséw.

Poprawka 22
Artykut 11

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. Panstwa czlonkowskie okreslaja ilosciowo obszar, ktory
nalezy odbudowa¢, aby osiagnal cele w zakresie od-
budowy okreslone w art. 4 i 5, uwzgledniajgc stan typow
siedlisk, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 5
ust. 11 2, a takze jakosci i wielkosci siedlisk gatunkow,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 i art. 5 ust. 3,
wystepujacych na ich terytorium. Okreslenie iloSciowe
opiera si¢ miedzy innymi na nastepujacych informa-
cjach:

a) w odniesieniu do kazdego typu siedliska:

(i) catkowity obszar siedliska i mapa jego obecnego
rozmieszczenia;

2. Panstwa czlonkowskie okreslajg ilosciowo obszar, ktory
nalezy odbudowal, aby osiagna¢ cele w zakresie od-
budowy okreslone w art. 4 i 5, uwzgledniajgc stan typow
siedlisk, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 5
ust. 112, a takze jakosci i wielkosci siedlisk gatunkéw,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 i art. 5 ust. 3,
wystepujacych na ich terytorium. Okreslenie ilosciowe
opiera si¢ miedzy innymi na nastepujacych informa-
cjach:

a) w odniesieniu do kazdego typu siedliska:

(i) catkowity obszar siedliska i mapa jego obecnego
rozmieszczenia;

C 157/49
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(ii) obszar siedliska, ktérego stan nie jest dobry;

(ili) wlasciwy obszar odniesienia, z uwzglednieniem
udokumentowanej utraty, do ktérej doszto od
co najmniej ostatnich 70 lat, oraz prognozo-
wane zmiany warunkow Srodowiskowych wy-
nikajgce ze zmiany klimatu;

A
=
=

obszary najbardziej odpowiednie do przywro-
cenia na nich typoéw siedlisk, majac na uwadze
zachodzace i prognozowane zmiany warun-
kéow $rodowiskowych wynikajace ze zmiany
klimatu;

b) wystarczajaca jako$¢ 1 wielko$¢ siedlisk gatunkow
wymagane do osiggniecia wlasciwego stanu ochrony
tych siedlisk gatunkéw, z uwzglednieniem obszaréw
najbardziej odpowiednich do przywrdcenia na nich
tych siedlisk, oraz niezbednej tacznosci pomiedzy
siedliskami, aby populacje tych gatunkéw mogly sie
rozwijaé, jak réwniez zachodzacych i prognozowa-
nych zmian warunkow Srodowiskowych wynikaja-
cych ze zmiany klimatu.

(ii) obszar siedliska, kt6rego stan nie jest dobry;

(ili) wlasciwy obszar odniesienia, z uwzglednieniem
udokumentowanej utraty, do ktérej doszto od
co najmniej ostatnich 70 lat, oraz prognozo-
wane zmiany warunkéw Srodowiskowych wy-
nikajgce ze zmiany klimatu;

(iv) obszary najbardziej odpowiednie do przywro-
cenia na nich typéw siedlisk, majac na uwadze
zachodzace i prognozowane zmiany warunkéw
srodowiskowych wynikajace ze zmiany klima-
tu;

b) wystarczajaca jakos¢ i wielkos$¢ siedlisk gatunkéw
wymagane do osiagniecia wlasciwego stanu ochrony
tych siedlisk gatunkéw, z uwzglednieniem obszaréw
najbardziej odpowiednich do przywrécenia na nich
tych siedlisk, oraz niezbednej lacznosci pomiedzy
siedliskami, aby populacje tych gatunkéw mogly sie
rozwijaé, jak réwniez zachodzacych i prognozowa-
nych zmian warunkéw $rodowiskowych wynikaja-
cych ze zmiany klimatu.

3. Podejmujgc decyzje w kwestii bliskosci wzgledem

osrodkéw miejskich i klastrow miejskich w celu
zdefiniowania zielonych przestrzeni miejskich zgodnie
z art. 3, patistwa czlonkowskie uwzgledniajq obszary
potozone w odleglosci co najmniej jednego kilometra od
osrodkéw miejskich i klastréw miejskich.

Uzasadnienie

W zaleznoci od lokalnych warunkéw i potrzeb kazde panstwo czlonkowskie powinno by¢ odpowiedzialne za
zdefiniowanie w swoim planie krajowym pojecia ,bliskosci” wzgledem oérodkéw miejskich i klastrow miejskich, tak aby
bylo to zgodne z jego strukturg miejska, granicami administracyjnymi i innymi istotnymi czynnikami na szczeblu lokalnym
i krajowym.

Poprawka 23
Artykul 11

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

3.

Pafistwa cztonkowskie najpdzniej do 2030 r. okreslaja
zadowalajgce poziomy poszczegdlnych wskaznikéw,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, art. 9 ust. 2 i art. 10
ust. 2, w drodze otwartej i skutecznej procedury i oceny,
w oparciu o najnowsze dowody naukowe oraz — jesli
istniejg — ramy, o ktérych mowa w art. 17 ust. 9.

3. Pafistwa cztonkowskie najp6zniej do 2030 r. okreslajg

zadowalajgce poziomy poszczegblnych wskaznikow,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, art. 9 ust. 2 i art. 10
ust. 2, w drodze otwartej i skutecznej procedury i oceny,
w oparciu o najnowsze dowody naukowe, w koordynacji
z innymi paristwami czlonkowskimi oraz —jesli istniejg —
w oparciu o ramy, o ktérych mowa w art. 17 ust. 9. Aby
zapewnic jednolite dostosowanie we wszystkich pari-
stwach cztonkowskich, naleZy opracowac i w odpowied-
nim czasie przyjg¢ minimalne wymogi i wytyczne dla
patistw cztonkowskich dotyczgce okreslenia zadowala-
jacych pozioméw zgodnie z art. 17 ust. 9.

3.5.2023
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Uzasadnienie

Potrzebne sg klarowne i wspdlne ramy oraz wytyczne dotyczace minimalnych wymogéw dla paistw czlonkowskich w celu
okreslenia zadowalajacych pozioméw (odnosnie do owadéw zapylajacych, ekosysteméw rolniczych i le$nych).

Poprawka 24
Artykut 11

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

6.

Panstwa czlonkowskie koordynuja opracowywanie kra-
jowych planéw odbudowy z wyznaczaniem obszaréw
docelowych energii odnawialnej. Podczas przygotowy-
wania planéw odbudowy zasobow przyrodniczych
panstwa czlonkowskie zapewniaja synergie z juz wy-
znaczonymi obszarami docelowymi energii odnawialnej
oraz dopilnowuja, by funkcjonowanie obszaréw do-
celowych energii odnawialnej, w tym przewidzianych
w dyrektywie (UE) 2018/2001 procedur wydawania
zezwolenl majacych zastosowanie do obszaréw docelo-
wych energii odnawialnej, pozostalo niezmienione.

6. Panstwa czlonkowskie koordynujg opracowywanie kra-

jowych planéw odbudowy z wyznaczaniem obszaréw
docelowych energii odnawialnej. Podczas przygotowy-
wania planéw odbudowy zasobow przyrodniczych
panstwa czlonkowskie zapewniaja synergie z juz wy-
znaczonymi obszarami docelowymi energii odnawialnej
oraz dopilnowuja, by funkcjonowanie obszaréw doce-
lowych energii odnawialnej, w tym przewidzianych
w dyrektywie (UE) 2018/2001 procedur wydawania
zezwolenl majacych zastosowanie do obszaréw docelo-
wych energii odnawialnej, pozostalo niezmienione, nie
narazajgc na szwank Srodkéw na rzecz réznorodnosci

biologicznej i odbudowy.

Uzasadnienie

Przy okreslaniu i przydzielaniu obszaréw docelowych energii odnawialnej nalezy uwzgledni¢ przestrzen i funkcjonowanie
srodkéw odbudowy ekosystemow, ktdre to Srodki zostang wprowadzone.

Poprawka 25
Artykut 11

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

7.

Przygotowujac krajowe plany odbudowy, panstwa
cztonkowskie uwzgledniaja:

[..]

f) krajowe strategie na rzecz bioréznorodnosci i plany
dzialania opracowane zgodnie z art. 6 Konwencji
o réznorodnosci biologicznej;

[.]

7. Przygotowujac  krajowe plany odbudowy, panstwa

czlonkowskie uwzgledniajg:

[..]

f) krajowe strategie na rzecz bioréznorodnosci i plany
dzialania opracowane zgodnie z art. 6 Konwencji
o roéznorodnosci  biologicznej, a takze lokalne
strategie i plany dzialania na rzecz réinorodnosci
biologicznej (') oraz mechanizmy wspélpracy stuzg-
ce uzgodnieniu ze sobg tych krajowych i lokalnych
strategii i planéw;

[.]
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

h) plany zazieleniania obszaréw miejskich i ich
ambicje w zakresie rozbudowy zielonych przestrze-
ni i obszaréw miejskich, w tym Srodki na rzecz
tworzenia réznorodnych biologicznie i tatwo do-
stegpnych miejskich laséw, parkéw i ogrodéw,
gospodarstw miejskich, zielonych dachéw i $cian,
ulic drzewnych, miejskich lgk i Zywoplotéw miej-
skich, a takze wskazniki wykorzystywane do celow
sprawozdawczosci i monitorowania.

(") Uznane w ramach Konwencji o réznorodnosci biologicznej
w decyzji X/22 przyjetej na 10. Konferencji Stron
Konwencji o réznorodnosci biologicznej.

Uzasadnienie

Jako punkt odniesienia mozna wykorzysta¢ podobne procesy i mechanizmy zaangazowania, na przyklad lokalne strategie
i plany dzialania na rzecz réznorodnosci biologicznej i plany zazieleniania miast.

Poprawka 26
Artykul 11

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

7. [o]

(i) narzedzie wsparcia technicznego przydatne do
wdroZenia aktu prawnego. To narzedzie obejmuje:
zdolnosci w zakresie (migdzysektorowych) mecha-
nizméw angazowania decydentéw i zainteresowa-
nych stron oraz zintegrowanych sposobéw
podejscia do rozwoju miast i gmin, a takze
instrumentow  wielopoziomowego sprawowania
rzqdow; przycigganie i usprawnianie inwestycji
sektora publicznego i prywatnego; dostosowane
do potrzeb doradztwo w zakresie wiedzy technicz-
nej, prawnej i finansowej koniecznej do projekto-
wania, realizacji i monitorowania Srodkéw
odbudowy; utworzenie prostych w obsludze i nie-
rozbudowanych instrumentow i proceséw monito-
rowania; wytyczne  dotyczgce  dostosowania
instrumentow, norm i protokotéw sprawozdaw-
czych na réinych szczeblach zarzgdzania; dobre
praktyki w zakresie odbudowy ekosysteméw w roz-
nych warunkach geograficzno-fizycznych i kontek-
stach.

Uzasadnienie

Narzedzie wsparcia technicznego musi by¢ skierowane do instytucji zarzadzajacych oraz wladz lokalnych i regionalnych,
ktore wdrazajg akt prawny. Brak fachowej wiedzy technicznej, a takze do§wiadczenia w zakresie instrumentéw finansowych
(sektora prywatnego) to jedne z gléwnych wyzwan zwigzanych z opracowywaniem, wdrazaniem i monitorowaniem
srodkéw odbudowy. Aby zapewni¢ powodzenie odbudowy zasoboéw przyrodniczych, wsparcie techniczne powinno
réwniez obejmowaé zintegrowane lokalne sposoby podejscia.
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Poprawka 27
Artykut 11

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

12. Paristwa czlonkowskie powinny stosowal podejscie
obejmujqgce calq administracje rzgdowq i koordynowaé
opracowywanie, wstegpng oceng, monitorowanie i spra-
wozdawczo$¢ krajowych planéw odbudowy z wladza-
mi lokalnymi i regionalnymi, a takze z instytucjami
zarzgdzajgcymi, z uwzglednieniem wszystkich ekosys-
teméw znajdujgcych si¢ na obszarze lokalnych
jednostek administracyjnych.

Paristwa cztonkowskie powinny sformalizowal me-
chanizmy odpowiednio wczesnego wnoszenia wkladu
przez zainteresowane strony i organizacje w krajowe
plany odbudowy oraz wspdlng oceng krajowych
planéw odbudowy przed ich przedloZeniem, ustano-
wic procesy przekazywania informacji zwrotnych oraz
zapewnié wytyczne i niezbgdne instrumenty w celu
dostosowania lokalnych, regionalnych i krajowych
protokotéw monitorowania.

Uzasadnienie

Podzial kompetencji migdzy szczeblami administracjami utrudnia realizacj¢ zintegrowanej wizji, ktora jest niezbedna do
skutecznego zarzadzania siedliskami czy zlewniami, ktérych powierzchnia przekracza granice administracyjne.
Zaangazowanie wiadz lokalnych, regionalnych i krajowych oraz instytucji zarzadzajacych w krajowe plany odbudowy
ma zasadnicze znaczenie dla stworzenia takiej wspdlnej, zintegrowanej wizji odbudowy i uniknigcia niewlasciwego
wdrazania (np. poprzez ochrong gatunkéw na terytorium danej jednostki terytorialnej, ale nie sasiedniej). Aby skutecznie
koordynowa¢ i monitorowaé dzialania w zakresie odbudowy, potrzebne beda sformalizowane struktury i procesy

zarzgdzania.
Poprawka 28
Artykul 12
Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u
2. 2
n) podsumowanie procesu przygotowywania i ustana- n) podsumowanie procesu przygotowywania i ustana-
wiania krajowego planu odbudowy, w tym informa- wiania krajowego planu odbudowy, w tym informa-
cje na temat udzialu spoleczenstwa oraz sposobu cje na temat udzialu spoleczefistwa oraz sposobu
uwzglednienia potrzeb spolecznosci lokalnych i za- uwzglednienia potrzeb spolecznosci lokalnych i za-
interesowanych stron; interesowanych stron, w tym wladz lokalnych
i regionalnych, odpowiednich instytucji zarzqdzajq-
cych i wlascicieli gruntow;
Uzasadnienie

Istotne jest, aby wiladze lokalne i regionalne, instytucje zarzadzajace i wlasciciele gruntéw zostali wlaczeni do
opracowywania krajowych planéw odbudowy, poniewaz to oni bedg ostatecznie tworzy¢, wdrazaé, monitorowaé
i wspoélfinansowac Srodki odbudowy.
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Poprawka 29
Artykul 16

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2.

Pafistwa czlonkowskie okreslaja, co stanowi wystarcza-
jacy interes i naruszenie prawa, zgodnie z celem, jakim
jest zapewnienie spofeczenstwu szerokiego dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci. Do celéw ust. 1 wszelkie
organizacje pozarzagdowe promujace ochrong $rodowi-
ska i spelniajgce wszelkie kryteria prawa krajowego
uznaje si¢ za majace prawa, ktére mogg zostal
naruszone, a ich interes uznaje si¢ za wystarczajacy.

2. Pafistwa czlonkowskie okreslajg, co stanowi wystarcza-

jacy interes i naruszenie prawa, zgodnie z celem, jakim
jest zapewnienie spoleczenstwu szerokiego dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci, zgodnie z konwencjg z Aar-
hus, a w szczegdlnosci z art. 9 dotyczgcym dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci. Do celéw ust. 1 wszelkie
organizacje pozarzagdowe promujace ochrong Srodowi-
ska i spelniajace wszelkie kryteria prawa krajowego

3.5.2023

uznaje si¢ za majace prawa, ktére moga zostal
naruszone, a ich interes uznaje si¢ za wystarczajacy.

Uzasadnienie

Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoleczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych Srodowiska sporzadzona w Aarhus w 1998 r. tworzy odpowiednie ramy dla zapewnienia
przestrzegania niezbednych protokotéw w kontekscie aktu prawnego o odbudowie zasobéw przyrodniczych.

Poprawka 30
Artykut 17

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

b) powierzchnig i jako$¢ zielonych przestrzeni miejskich
i zwarcia drzewostanu w miastach, malych miastach
i na przedmiesciach, o ktérych mowa w art. 6;

b) powierzchnie zielonych przestrzeni miejskich i zwar-
cia drzewostanu w miastach, malych miastach i na
przedmiesciach, o ktérych mowa w art. 6;

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.
1. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Dostrzega, ze proponowany akt prawny o odbudowie zasobéw przyrodniczych jest punktem zwrotnym w walce
z utratg réznorodnosci biologicznej i skutkami zmiany klimatu, oraz docenia przyjete w nim podejscie do prawnie
wiazacych, okreSlonych w czasie i realizowanych w okreslonym porzadku celéw. To podejscie ma zapewnié¢ ochrong
i odbudowe wszystkich ekosysteméw w panstwach czlonkowskich z mysla o szybkim zaradzeniu degradacji ekosystemow.
Ocenia wniosek, wraz z niezbednymi zmianami do niego, jako wazny krok naprzéd, ktéry bedzie ukierunkowywat
wdrazanie ambitnych globalnych ram réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 r.

2. Stwierdza, Ze w ocenie skutkow przeanalizowano wielko$¢ terenéw zielonych i potencjat ich ekspansji poprzez
zmiang uzytkowania gruntéw w catej UE i uznano, ze wytyczone cele sa realistyczne. W analizie nie uwzgledniono jednak
odmiennych uwarunkowan i sytuacji wyjsciowych w poszczegdlnych krajach, regionach i miastach. KR podkresla, ze
wniosek nalezy pilnie dostosowaé tak, by uwzglednial faktyczne uwarunkowania pod wzgledem ilosci i jakosci
poszczegdlnych ekosystemow, struktury regionu, miasta, gminy lub aglomeracji, a takze specyfiki administracji i wlasnosci
grunt6w, ktore to uwarunkowania sg bardzo rézne w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich i regionach lub gminach.

3. Zwraca uwage na rozlegla dewastacj¢ Srodowiska w Ukrainie spowodowang brutalng i nielegalng agresja rosyjska na
Ukraing. Podkresla, ze degradacja $rodowiska i zwigzane z tym problemy beda mialy skutki transgraniczne, wplywajac
zarébwno na zdrowie ludzi, jak i na ekosystemy lokalne. Wzywa do natychmiastowego podjecia odpowiednich krokéw
i zastanowienia si¢ nad konkretnymi dzialaniami na rzecz odbudowy bioréznorodnosci i ekosystemu po zakorficzeniu
wojny.
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4. Podkresla kluczowa role wladz lokalnych i regionalnych we wspdlnym opracowywaniu krajowych planéw odbudowy,
wskazywaniu obszaréw odbudowy i okreslaniu wskaznikéw na podstawie lokalnych priorytetéw i potrzeb spolecznosci,
wspoélfinansowania publicznego i prywatnego oraz zaangazowania zainteresowanych stron i spoleczenstwa, a takze
w realizacji lokalnych, zintegrowanych, ukierunkowanych na konkretny obszar dzialan na rzecz odbudowy. Akcentuje
kluczowq role wladz lokalnych i regionalnych w monitorowaniu postepoéw w realizacji celow dotyczacych ekosysteméw
miejskich i ekosysteméw innego rodzaju, ktére mieszcza si¢ w granicach lokalnych jednostek administracyjnych, oraz
w sprawozdawczodci w tym zakresie. Uwaza, ze nalezy zadbaé o to, by monitorowanie i sprawozdawczos¢ nie byly zbyt
ucigzliwe pod wzgledem administracyjnym oraz by ulatwi¢ te zadania poprzez zastosowanie narzedzi cyfrowych.

5. Nalega, by wladze lokalne i regionalne okreslaly docelowe ekosystemy, w tym zielone przestrzenie miejskie oraz ich
jako$ciowe i ilosciowe zapotrzebowanie w zakresie rozwoju, uwzgledniajgc zintegrowany rozwodj obszaréw miejskich,
w Scistej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi oraz instytucjami zarzadzajacymi, aby uwzgledni¢ lokalng specyfike
struktury miejskiej i przyrody oraz zapewni¢ sprawiedliwe podejscie do odbudowy na obszarach miejskich i podmiejskich.

6. Wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia, by krajowe plany odbudowy wyraznie uwzglednialy szczegdlne
warunki i cechy spoleczno-gospodarcze, geograficzne i Srodowiskowe danego obszaru lokalnego, kontekst lokalnej
spolecznosci i kontekst regionalny oraz odpowiednie potrzeby w zakresie odbudowy, w szczegélnosci w odniesieniu do
bardzo wrazliwych ekosysteméw, takich jak regiony najbardziej oddalone, wyspy, regiony gérskie, torfowiska, tereny
podmokle i inne obszary, na ktérych wystepuje wiele gatunkéw endemicznych lub zagrozonych, a takze ekosystemy
miejskie. Apeluje o wyrazne polozenie nacisku w krajowych planach odbudowy na szczegdlnie wrazliwe ekosystemy
i uznanie ich specyficznych warunkéw i potrzeb w zakresie odbudowy.

7. Nalega na uznanie znaczenia interakcji biokulturowych dla ksztaltowania tozsamosci lokalnych i promowania
krajobrazéw rolniczych o wysokiej wartosci kulturowej i przyrodniczej, poniewaz stanowig one kluczowy czynnik
ponownego wigzania tozsamosci kulturowej z ekosystemami w skali globalnej.

8. Z aprobata odnosi si¢ do tego, Ze Komisja Europejska wlaczyla do krajowych planéw odbudowy obszerng oceng
skutkéw, ktora dotyczy stosowania zaréwno zasady pomocniczodci, jak i zasady proporcjonalnosci. Przedstawione
uzasadnienie — odnoszace si¢ do europejskiej wartosci dodanej wniosku i wdrazania Srodkéw wynikajacych z kompetencji
UE w dziedzinie srodowiska i zmiany klimatu — jest zgodne z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci. Zwraca jednak
uwage na to, ze w artykule 6 nie wspomniano o bezposrednich i posrednich skutkach, takich jak konsekwencje finansowe
i wplyw na administracje wewnetrzng oraz wymiar sprawiedliwosci panstw cztonkowskich.

9.  Podkresla nieodzowng role, jaka odgrywaja ekosystemy jako rezerwuary wegla i ochrona przed skutkami zmiany
klimatu. Wymaga ona nie tylko polozenia kresu szkodliwym praktykom, takim jak wylesianie, uszczelnianie gleby czy
wydobywanie torfu, ale rowniez ukierunkowanej ochrony i odbudowy, np. przywracania dzikosci strumieni, torfowisk
i terenéw podmoklych.

10.  Podkresla, Ze rozporzadzenie musi uwzglednial rézne uwarunkowania i okolicznosci, zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i lokalnym, np. w odniesieniu do poszczeg6lnych jednostek administracyjnych, gestosci i struktury terenéw
zielonych, a takze potrzeb lokalnych i krajowych. Nalezy zatem wzmocni¢ zintegrowane sposoby podejscia do rozwoju
miast i spotecznosci na szczeblu lokalnym. Definicje i wymogi musza by¢ okreslone jasno i adekwatnie dla adresatéw
w calej Unii.

11.  Podkresla, ze miasta i gminy musza zwigkszy¢ swoja odporno$¢ na zmiang klimatu poprzez ochrong, wspieranie
i odbudowe niebieskiej infrastruktury — rewitalizacj¢ kanaléw i strumieni oraz tworzenie niewielkich jednolitych czgsci
wod. Wzywa pafistwa czlonkowskie, aby w ramach omawianego rozporzadzenia zadbaly o to, by wszystkie miasta i gminy
liczace ponad 20000 mieszkancow opracowaly, przyjely i wdrozyly plany szybkiego rozwoju obszaréw zielonych
i niebieskich.

A. Integracja i spojnos¢ polityki

12.  Ponownie podkresla znaczenie zintegrowania aktu o odbudowie zasobéw przyrodniczych z istniejacymi lokalnymi,
regionalnymi i innymi opracowanymi na szczeblu nizszym niz krajowy politykami i strategiami oraz podkresla potrzebe
istnienia odpowiednich instrumentéw i mechanizméw, ktére wzmocnia obowigzkowy charakter i jakosciowa skuteczno$é
stosowania aktu prawnego na szczeblu lokalnym i nizszym niz krajowy. Podkresla jednoczesnie, ze trzeba wzmacnia¢, a nie
ograniczaé potencjal wladz lokalnych i regionalnych, jesli chodzi o wklad w osigganie wspdlnych celéw w zakresie ochrony
przyrody, wynikajacy ze znajomosci miejscowych realidw i rozwigzan, ktére mozna zastosowaé na szczeblu lokalnym.
Pomimo struktur administracyjnych lokalnych jednostek administracyjnych obszary miejskie nalezy traktowaé jako
jednostki funkcjonalne.

13.  Podkredla, ze $rodki odbudowy zasobéw przyrodniczych, zwlaszcza na szczeblu lokalnym, stanowig czg$¢ dziatan
w dziedzinie klimatu i planowania urbanistycznego. To gminy i regiony muszg je wdraza¢ za pomocg ambitnej polityki
ponad granicami administracyjnymi oraz na podstawie oceny ogdlnej skutecznosci kazdego Srodka.



C 157/56 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 3.5.2023

14.  Podkresla znaczenie zintegrowania krajowych planéw odbudowy z krajowymi planami w dziedzinie energii
i klimatu oraz wiazacymi celami okreslonymi w obowigzujacej dyrektywie w sprawie energii odnawialnej (zgodnie ze
zmienionym celem wprowadzonym przez RePowerEU). Uwaza za istotne, aby wyznaczone obszary docelowe energii
odnawialnej nie konkurowaly ze Srodkami odbudowy zasob6éw przyrodniczych, lecz wspieraly si¢ wzajemnie w osigganiu
zalozonych celow. W zwigzku z tym zwraca uwage na konieczno$¢ uwzglednienia niewielkiej powierzchni regionéw
najbardziej oddalonych i wysp w celu pogodzenia réznych sposobéw uzytkowania gruntow, tak aby s$rodki ochrony nie
uniemozliwialy i nie utrudnialy niezbgdnej transformacji energetycznej i zwigzanego z tym rozwoju infrastruktury energii
odnawialnej, zwlaszcza w regionach niemogacych podlaczy¢ si¢ do europejskiej sieci energetycznej.

15.  Wzywa do przezwyci¢zenia niespdjnosci i sprzecznych intereséw wzgledem innych dziedzin polityki (takich jak
energetyka, rybolowstwo, produkcja zZywnosci i rolnictwo), ktére to niespdjnosci i sprzeczne interesy moga zagrozié
pomyslnemu wdrozeniu planéw odbudowy lub interesowi publicznemu. Apeluje o solidne ujednolicenie punktéw
widzenia, aby nada¢ wigksza wage odbudowie ekosysteméw w obszarach uzytkowania gruntéw i zagospodarowania terenu
oraz stworzenie sprawiedliwego systemu rekompensat dla uprawnionych podmiotéw. Szczegdlne interesy w obszarach
bezpieczenstwa zywnosciowego i bezpieczenistwa energetycznego, ktore wysunely si¢ na pierwszy plan ze wzgledu na
okolicznosci geopolityczne, powinny znalezé si¢ w synergii z aktem o odbudowie zasobow przyrodniczych i innymi
przepisami prawnymi UE dotyczgcymi ochrony $rodowiska.

B. Finansowanie odbudowy ekosystemdéw, usprawnienie inwestycji sektora publicznego oraz wspieranie
inwestycji sektora prywatnego

16.  Zwraca uwage na ogromne potrzeby finansowe wynikajace ze Srodkéw przewidzianych we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia. Podkresla, ze na odbudowe nalezy przeznaczy¢ odpowiednie zasoby finansowe, zwlaszcza ze ani
w unijnych programach na nadchodzace lata nie sa dostgpne potrzebne $rodki albo nie mozna ich wykorzysta¢ w sposob
elastyczny, ani panstwa czlonkowskie, regiony i gminy nie dysponuja odpowiednim marginesem swobody finansowej
w swoich budzetach krajowych. Ponownie akcentuje potrzebe zwigkszenia finansowania przeznaczonego na cele dotyczace
réznorodnosci biologicznej i odbudowe ekosysteméw oraz ulatwienia dostepu do skutecznego i niebiurokratycznego
wykorzystywania instrumentéw finansowania dostepnych dla wladz lokalnych i regionalnych.

17.  Apeluje o odpowiednie przydzielenie krajowych zrédel finansowania w pelnej zgodnosci z ustalonymi priorytetami
i potrzebami wiadz lokalnych i regionalnych. Wzywa do uznania struktur regionalnych za wazne organy, ktére moga
ujednolici¢ i skoordynowad priorytety wladz lokalnych i regionalnych, zapewniajac skuteczne linie wsparcia na
wspolfinansowanie i sprzyjajac skutecznym dzialaniom na rzecz odbudowy na skale danego terytorium.

18.  Majac na uwadze luki we wdrazaniu dyrektyw dotyczacych ochrony przyrody, wzywa do wzmocnienia
mechanizméw egzekwowania i struktur zapewniania zgodnosci, tak aby oprécz staran na rzecz powstrzymania
globalnego ocieplenia odbudowa ekosysteméw miala co najmniej takie samo znaczenie jak inne wymogi dotyczace
uzytkowania gruntow.

19.  Podkresla, Ze inwestycje sektora prywatnego bedg mialy kluczowe znaczenie dla zlikwidowania luki w finansowaniu
odbudowy ckosysteméw. Zwraca uwage na niewykorzystane mozliwosci oraz wymogi zwigzane z pilotowaniem
i rozszerzaniem stosowania instrumentoéw rynkowych, takich jak inwestowanie zaangazowane spolecznie, platnosci za
ustugi ekosystemowe czy jednostki usuwania dwutlenku wegla zwiazane z uzytkowaniem gruntéw. Takie dzialania
pilotazowe powinny i§¢ w parze z budowaniem zdolnosci wladz lokalnych i regionalnych w zakresie tego rodzaju
instrumentéw finansowania — najlepiej by byt to jeden z priorytetowych obszaréw dla systemu wsparcia technicznego.

C. Wsparcie techniczne i budowanie zdolnosci wladz lokalnych i regionalnych

20.  Podkresla, ze skuteczne projektowanie, realizacja i monitorowanie dziatan w zakresie odbudowy bedzie wymagato
duzej wiedzy technicznej i zainwestowania znacznych zasobéw ze strony wdrazajacych je wladz lokalnych i regionalnych.
Zauwaza, ze wladzom lokalnym i regionalnym brakuje obecnie takiej wiedzy fachowej. Apeluje zatem o jej rozwijanie —
albo wewnetrznie w ramach polaczenia zasobéw wladz lokalnych i regionalnych z jednego obszaru lub kilku sasiadujacych
ze soba obszaréw, albo poprzez outsourcing.

21.  Wzywa do stworzenia kompleksowego systemu wsparcia technicznego, obejmujacego: budowanie zdolnosci wadz
lokalnych i regionalnych w celu uzyskania wymaganej wiedzy technicznej, utworzenie odpowiednich instrumentéw
i proceséw monitorowania, wytyczne dotyczace dostosowania instrumentéw, norm i protokotéw sprawozdawczych na
réznych szczeblach zarzadzania, dobre praktyki w zakresie odbudowy ekosysteméw w réznych warunkach
geograficzno-fizycznych i kontekstach.
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22.  Podkresla, ze taki system wsparcia powinien opieraé si¢ na istniejacych narzedziach lub platformach budowania
zdolnosci, takich jak unijna platforma na rzecz ekologizacji obszaréw miejskich, NetworkNature, Biodiversa+, BioAgora,
UrbanByNature, CitiesWithNature i RegionsWithNature, oraz by¢ z nimi zintegrowany.

23.  Wzywa do zapewnienia dostgpnego, inkluzywnego i znormalizowanego systemu monitorowania i sprawozda-
wezosci, ktory umozliwi stosowanie usprawnionych metod wskazywania obszaréw odbudowy, oceny stanu ekosystemdow
oraz okreslania zadowalajacych pozioméw wskaznikéw i monitorowania realizacji celéw.

Bruksela, dnia 9 lutego 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw



https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/urban-greening-platform_en
https://cordis.europa.eu/project/id/887396/pl
http://urbanbynature.eu/
https://citieswithnature.org/
https://regionswithnature.org/
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[II

(Akty przygotowawcze)

KOMITET REGIONOW

153. SESJA PLENARNA KR-U, 8.2.2023-9.2.2023

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Regionalne strategie adaptacyjne na rzecz osiggnigcia
rolnictwa regeneratywnego

(2023/C 157/09)

Dokument Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiaja-
Zrédlowy: cego unijne ramy certyfikacji usuwania dwutlenku wegla — (SEC (2022) 423 final) -
(SWD(2022) 377 final) — (SWD(2022) 378 final)

COM(2022) 672 final — 2022/0394 (COD) —

ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW,

Uwagi og6lne

1. Przypomina, ze globalny kryzys klimatyczny wymaga od nas osiggniecia wspdlnego europejskiego celu neutralnosci
klimatycznej do 2050 r., przy czym nalezy jednocze$nie podejmowaé proby minimalizacji negatywnych skutkéw
gospodarczych i spolecznych transformacji dla obszaréw, obywateli i przedsigbiorstw w Unii.

2. Podkresla, ze rolnictwo, ktére odpowiada za 13 % emisji gazéw cieplarnianych w UE, moze wnie$¢ istotny wklad
w osiagnigcie celu neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. takze dzigki praktykom w zakresie sekwestracji dwutlenku wegla
z atmosfery za pomocy fotosyntezy, dzigki biomasie, skladowaniu dwutlenku wegla w glebie i znacznemu ograniczeniu
emisji.

3. Jak wskazal w swojej opinii w sprawie przegladu rozporzadzenia LULUCF ('), popiera propozycje Komisji Europejskiej
dotyczaca podniesienia do 2030 r. w sektorze gruntéw docelowego poziomu pochlaniania netto do 310 mln ton
ekwiwalentu dwutlenku wegla.

4. Przypomina o roli europejskiego rolnictwa jako zywiciela oraz gwarancji bezpieczenstwa zywnosciowego ludnosci
Europy.

5. Stwierdza, ze oprdcz kryzyséw wynikajacych z obecnej sytuacji geopolitycznej, takich jak wojna w Ukrainie, réwniez
skutki zmiany klimatu i zalamania si¢ réznorodnosci biologicznej stanowig strukturalne zagrozenie dla bezpieczenstwa
zywnoSciowego i dostaw zywnosci w Europie i na $wiecie.

6.  Odnotowuje, ze ekstremalne zjawiska klimatyczne, takie jak susze, pozary, powodzie, oraz coraz liczniej wystepujace
i istotniejsze inne ekstremalne zdarzenia zwigzane z klimatem oslabiajg europejski sektor rolny i lesny.

() Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Przeglad rozporzadzen dotyczacych LULUCF i wspdlnego wysitku redukcyjnego
(Dz.U. C 301 z 5.8.2022, 5. 221).
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7. Uwaza, ze przejscie na bardziej zrownowazone europejskie systemy zywno$ciowe, oparte na praktykach
wynikajacych z agroekologii i gospodarki o obiegu zamknigtym, ma zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia europejskich
celow w zakresie klimatu, bezpieczenstwa zywnosciowego, ochrony réznorodnosci biologicznej, ograniczenia stosowania
nawoz6w, pestycydéw i ,importowanego” wylesiania oraz odpornosci systeméw produkeji okreslonych w strategii ,Od
pola do stolu” i, szerzej, w Europejskim Zielonym Ladzie. Przypomina, ze produkty rolne przywozone do Europy musza
spelnia te same wymogi Srodowiskowe co produkty wytwarzane w UE.

8.  Sadzi jednak, ze jakakolwiek polityka transformacji europejskich systeméw zywno$ciowych powinna mie¢ na celu
wzmocnienie europejskiej samowystarczalnosci zywnoSciowej i powszechnego dostepu do zréwnowazonej, bezpiecznej
i bogatej w skladniki odzywcze zZywnosci po przystepnej cenie.

9. Przypomina o znaczeniu wspierania rolnikéw w przeprowadzeniu tej transformacji za pomocg odpowiedniej
europejskiej polityki wsparcia.

10.  Podkresla, Ze dziatalno$¢ rolnicza musi zapewniaé rolnikom godziwe dochody oraz ze $wiadczone przez nich ushugi
ekosystemowe musza by¢ sprawiedliwie wynagradzane. Spadek liczby ludnosci, mniejsza taczno$é i brak odpowiedniej
infrastruktury czesto rzutuja na obszary wiejskie. Biorac pod uwage znaczenie tych obszaréw dla produkcji zywnosci,
zaw6d rolnika musi zachowad atrakcyjno$é, by milodsze pokolenia nie opuszczaly wsi w poszukiwaniu lepszych

perspektyw.
11.  Przypomina o roli wladz lokalnych i regionalnych we wspieraniu rolnikéw w transformacji agroekologiczne;j.

12.  Domaga sig, aby te praktyki mogly generowaé dodatkowe dochody dla rolnikéw w ramach certyfikacji. Uwaza, ze
ogdlnie rzecz biorgc, niezbedne jest rowniez zapewnienie spdjnosci, przejrzystosci i bezpieczefistwa systemu, aby jednostki
emisji przyznawane w tym sektorze mogly zosta¢ uznane za wiarygodne.

Zasady i praktyki rolnictwa regeneratywnego

13.  Popiera propozycj¢ Komisji dotyczacg zbadania nowych form wsparcia dla praktyk sktadowania dwutlenku wegla
w sektorze gruntéw, o ktérych mowa w komunikacie o zréwnowazonym obiegu wegla.

14.  Uwaza jednak, ze wazne jest, aby nie ogranicza¢ ogélu tych praktyk jedynie do modelu gospodarczego.

15.  Uwaza, ze rolnictwo regeneratywne nalezy przede wszystkim zdefiniowa¢ jako zbidr praktyk agroekologicznych
i ochrony gleby majacych na celu pochfanianie i ograniczenie emisji, przy czym nalezy jednak przyja¢ bardziej catosciowe
podejscie do odbudowy réznorodnosci biologicznej, ochrony wody i jakosci gleby, bezpieczenstwa zywnosciowego,
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, utrzymania miejsc pracy w rolnictwie na obszarach wiejskich oraz poprawy
dochodéw rolnikéw.

16.  Proponuje, aby definicja rolnictwa regeneratywnego uwzgledniala dwa wymiary neutralnosci pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla, a mianowicie sekwestracje i redukcje emisji w wartosciach absolutnych, tak aby wynagradzaé rolnikéw za
obydwa dzialania.

17. Zauwaza w zwigzku z tym, ze podejscie do praktyk niskoemisyjnych oparte wylacznie na efektywnosci
i intensywno$ci emisji dwutlenku wegla nie uwzglednia zlozono$ci metod produkeji rolnej i moze prowadzi¢ do
intensyfikacji metod produkgji, ktére wplyng na szeroko pojete Srodowisko w sposéb odwrotny do zamierzonego.

18.  Przypomina, ze praktyki majgce na celu utrzymanie lub zwigkszenie zawartosci wegla w glebie przynosza wiele
dodatkowych korzysci dla Srodowiska i rolnikdw. Zaznacza niemniej, ze rolnicy stosujacy w swoich gospodarstwach
technike uprawy zerowej, ktéra pomaga w utrzymaniu wegla w glebie, by¢ moze beda musieli nadal, w ograniczonym
stopniu, uzywaé pestycydow, poniewaz techniki uprawy zerowej moga znacznie wplynaé na zmiang potrzeb w zakresie
zwalczania szkodnikéw.

19.  Podkresla, ze jezeli rolnictwo regeneratywne nie bedzie praktykowane w sposéb ciagly, istnieje duze ryzyko, ze
bedzie to proces fatwo odwracalny, a zatem nie bedzie trwalg metoda usuwania wegla z atmosfery.

20.  Uwaza, Ze rolnictwo niskoemisyjne powinno by¢ wprowadzane priorytetowo w takich sektorach, jak ochrona
i odbudowa torfowisk, system rolno-leny oraz utrzymywanie trwalych uzytkéw zielonych o najwigkszym potencjale
sktadowania i redukcji emisji CO,.

21.  Podkresla znaczenie praktyk majacych na celu wzmocnienie systeméw rolno-lesnych, takich jak odbudowa sieci
drzew i krzakoéw otaczajacych pola rolne i pastwiska oraz zréwnowazone gospodarowanie nimi lub systemy
le$no-pasterskie, ktdére poza zdolnoscia magazynowania wegla zapewniaja rolnikom dodatkowe Zrédlo réznorodnosci
biologicznej i dochodéw, a takze znaczenie praktyk wzmacniajacych ekosystemy zagrozone erozja lub ekosystemy
zdegradowane, o wysokim potencjale sekwestracji dwutlenku wegla.
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22.  Ubolewa, ze powierzchnia trwalych uzytkéw zielonych nadal maleje, poniewaz zasady warunkowosci wspdlnej
polityki rolnej (WPR) pozwalaja na przywrécenie 5 % tych obszaréw w kazdym okresie programowania ze wzgledu na
ponowng aktualizacje roku odniesienia i zarzadzanie tym Srodkiem w zbyt zagregowanej skali.

23.  Przypomina, ze — jak stwierdzono w jego opinii w sprawie agroekologii — nalezy priorytetowo traktowaé systemy
hodowli ekstensywnej i polekstensywnej, takie jak mieszana hodowla zwierzat i pasterstwo, sprzyjajace ograniczeniu
azotowych skladnikéw chemicznych i utrzymywaniu tak, co zapewnia korzysci dla klimatu i ustugi ekosystemowe.

24.  Nalega na utrzymanie i zwigkszenie zasoboéw wegla w glebie na gruntach ornych za pomoca praktyk opartych na
agroekologii, a jednocze$nie ostrzega przed trudno$ciami zwigzanymi z dlugoterminows trwaloicia dwutlenku wegla
skfadowanego w gruntach ornych.

Ogoélne zasady europejskiej certyfikacji rolnictwa regeneratywnego

25.  Odnotowuje gotowo$¢ Komisji do wprowadzenia systemu certyfikacji emisji dwutlenku wegla, ktéry podnositby
warto$¢ sekwestracji dwutlenku wegla, takze w sektorze gruntéw.

26.  Ubolewa jednak, ze wniosek Komisji Europejskiej nie zawiera szczegélowych informacji na temat niekt6rych
kluczowych kwestii dotyczacych miedzy innymi zarzadzania systemami certyfikacji, i nie pochwala decyzji Komisji
o rozwigzaniu tych kwestii w drodze prawa wtdrnego.

27.  Wzywa Komisje do uwzglednienia specyfiki sektora rolnego i leSnego oraz do wyraznego rozréznienia w przyszlej
certyfikacji praktyk opartych na procesach naturalnych i praktyk technologicznych.

28.  Zwraca uwage na istnienie w kilku panstwach czlonkowskich oznakowan i certyfikacji dotyczacych emisji
dwutlenku wegla, w tym dla rolnictwa, i wzywa Komisj¢ do uwzglednienia tego faktu przy opracowywaniu
rygorystycznych ram europejskich. Nalezy opracowal jasng i przejrzysta metodologie, ktéra zapewni wiarygodnosé
systemu i przejrzysto$¢ jednostek emisji, a tym samym umozliwi uzyskanie jak najlepszego wynagrodzenia.

29.  Wzywa Komisj¢ Europejska do wyjasnienia, w jaki sposéb zamierza uniknal zaklocen konkurencji z powodu
Swiadectw usunigcia dwutlenku wegla spoza UE, ktdre nie opieraja si¢ na tych samych wymogach.

30.  Przypomina, Ze osiggnigcie globalnej neutralnosci klimatycznej wymaga podjecia dzialan w oparciu o dwie gtéwne
dzwignie, a mianowicie ograniczenie emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z dzialalnosci czlowieka oraz zwigkszenie
liczby pochlaniaczy dwutlenku wegla poprzez zalesianie, ponowne zalesianie, hodowle pasterska, techniki rolnicze
ulepszania gleby, a takze inne rozwigzania technologiczne i przemystowe.

31. Uwaza, ze priorytetem europejskich dzialan w dziedzinie klimatu musi pozostaé ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych.

32.  Zaznacza, ze pochlanianie nie jest alternatywa dla redukcji emisji, i wzywa do zarezerwowania go dla resztkowych
i nieuniknionych emisji, réwniez po to, aby zapobiec wszelkiej dynamice spekulacyjnej i utrudnianiu dziatan fagodzacych.

33.  Odnotowuje, Ze oczekiwanie neutralno$ci na poziomie jednostek, podmiotéw gospodarczych i publicznych poprzez
kompensowanie emisji dzigki zakupowi jednostek emisji opiera si¢ na blednym zalozeniu naukowym, poniewaz nie ma
gwarangcji zréwnowazenia istniejacej juz w danej chwili emisji poprzez jej przyszle i potencjalnie odwracalne pochfonigcie.

34.  Proponuje, aby europejskie ramy certyfikacji umozliwialy przyczynienie si¢ do europejskiej i globalnej neutralnosci
poprzez sprzedaz $wiadectw emisji dwutlenku wegla w ramach fancuchéw dostaw zywnosci dla przedsigbiorstw w tym
sektorze w celu finansowania projektéw dekarbonizacji zwigzanych z potrzebami obszaréw.

35.  Jest zdania, ze wszystkie sektory gospodarki powinny wnosi¢ wklad proporcjonalny do ich zdolnosci
przeciwdzialania zmianie klimatu i w zwigzku z tym sprzeciwia si¢ wykorzystaniu certyfikacji emisji dwutlenku wegla
w rolnictwie do celow kompensacji poza sektorem rolnym i rolno-spozywczym, z wyjatkiem sektora transportu
i wprowadzania do obrotu produktéw rolno-spozywczych. Zaznacza niemniej, ze nalezy rozpatrywaé rozmaite sposoby
uzytkowania gruntéw w sposéb calosciowy, tak aby ramy regulacyjne nie zachecaly do przeksztalcania gruntéw.

36. Wyraza ubolewanie, ze wniosek Komisji Europejskiej nie okresla zasad stosowania tych $wiadectw usuniecia
dwutlenku wegla przez podmioty gospodarcze, a tym samym stwarza mozliwo$¢ stosowania niepozadanych metod
kompensacji emisji.

37.  Zaleca, aby przyszla certyfikacja nie zachecala do praktyk przynoszacych negatywne efekty zewnetrzne dla
réznorodnosci biologicznej i szerzej rozumianego Srodowiska, nawet jesli s3 one korzystne pod wzgledem redukcji emisji
gazéw cieplarnianych, zgodnie z zasadg ,nie czyf powaznych szk6d”.
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38.  Uwaza, ze certyfikacja rolnictwa regeneratywnego powinna by¢ wielowymiarowa i przyczynia¢ si¢ do systemowego
przejscia systeméw zywnosciowych na agroekologie, z uwzglednieniem okreslonych zgodnie z zatwierdzong metodyka
prostych wskaznikéw dotyczacych réznorodnosci biologicznej, jakosci wody, naturalnej zyznosci gleby i wykorzystania
srodkéw produkgji rolnej, lub na podstawie tych wskaznikéw.

39.  Proponuje uwzglednienie w procesie certyfikacji zar6wno redukeji emisji z rolnictwa, jak i ich pochlaniania, aby
uzyskaé og6lny obraz wplywu danego projektu na klimat.

40.  Sadzi takze, ze zakres stosowania europejskiej certyfikacji rolnictwa powinien obejmowac i promowaé ograniczenie
wszystkich emisji gazéw cieplarnianych na poziomie gospodarstw rolnych, aby zacheci¢ do systemowej zmiany systemow
produkcji oraz praktyk.

41.  Ubolewa w zwigzku z tym, ze wniosek Komisji Europejskiej skupia si¢ wylacznie na usuwaniu dwutlenku wegla i nie
pozwala na sporzadzenie ogdlnego bilansu dwutlenku wegla oraz innych gazéw cieplarnianych.

42.  Domaga si¢ jednak, aby redukcje i pochlanianie byly uwzgledniane oddzielnie w celu promowania przejrzystosci
projektéw i monitorowania zmian w zakresie pochlaniaczy dwutlenku wegla z jednej strony, a emisji z rolnictwa z drugiej,
bez faczenia tych dwoch celdw.

43.  Zaleca okreslenie odpowiedniego poziomu wdrazania certyfikacji w zalezno$ci od praktyk w celu zmniejszenia
ryzyka ucieczki emisji w gospodarstwie i poza nim.

44, Apeluje, aby przyszle ramy certyfikacji zapewnialy zgodno$¢ z kryteriami trwatoci i braku podwdjnego liczenia
redukgji emisji.

45.  Wzywa Komisj¢ do ustanowienia sprawiedliwych regul, aby unikaé skutkéw odwrotnych do zamierzonych,
niekorzystnych dla najuczciwszych operatoréw i rolnikéw, ktérzy opracowali juz dzialania i praktyki rolnicze sprzyjajace
sekwestracji dwutlenku wegla i tym samym, aby ostatecznie nie nagradzaé rolnikéw, ktérzy wybrali praktyki szkodliwe
z punktu widzenia zawartosci wegla w glebie.

46. Proponuje w zwiazku z tym, aby certyfikacja rolnictwa niskoemisyjnego uwzgledniala, oprécz wskaznikéw
pochlaniania, réwniez poziomy nasycenia i utrzymanie zasobéw wegla.

47.  Przypomina, ze trwalo$¢ w czasie wegla skladowanego w glebie i biomasie pozostaje jednym z gtéwnych zagadnien
w kontekscie certyfikacji emisji dwutlenku wegla.

48.  Proponuje, aby systemy certyfikacji opieraly si¢ na dlugoterminowych umowach oraz na zobowigzaniach do
nieodwracalno$ci wykraczajacych poza okres zawierania uméw, w szczegdlno$ci w odniesieniu do projektéw rolno-lesnych
i torfowisk.

49.  Odnotowuje, ze Komisja zamierza zalozy¢, iz dwutlenek wegla zostanie ponownie uwolniony pod koniec okresu
monitorowania, lecz uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma zbadanie, w jaki sposéb mozna zapewni¢ dlugoterminowa
rentowno$¢ praktyk skladowania, aby zacheci¢ do stalego skltadowania.

50.  Zaleca Sciste uregulowanie warunkéw umowy, tak aby obciazenia i ryzyko odwracalnosci byly rownomiernie
roztozone w przypadku probleméw z wykonaniem umowy, niezaleznie od woli operatora.

51. Proponuje w zwigzku z tym wlgczenie pojecia zarzadzania ryzykiem do certyfikacji, aby chroni¢ rolnikow
i operator6w przed zagrozeniami stwarzanymi przez zdarzenia zwigzane z klimatem, takie jak pozary lasow.

52.  Przypomina o réznorodnosci warunkéw w zakresie systeméw produkcji w panstwach czlonkowskich i ich
regionach oraz uwaza, ze ramy certyfikacji musza obejmowal elastyczno$¢ niezbedna do uwzglednienia specyfiki
regionalnej.

53.  Wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia oceny oddzialywania europejskiej certyfikacji na ceny gruntéw oraz jej
skutkéw spoleczno-gospodarczych.

System monitorowania, sprawozdawczos$¢ i weryfikacja

54.  Zwraca uwage na liczne trudnosci zwigzane z dokladnym rozliczaniem zasobéw wegla w glebie.

55.  Proponuje w zwigzku z tym przyjecie podejScia opartego na uznanych praktykach w celu zwigkszenia i utrzymania

zawartosci wegla w glebie, co przyczyni si¢ do ochrony réznorodnosci biologicznej — zamiast podejscia opartego jedynie na
wynikach.
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56. Jednocze$nie wzywa Komisje do dalszego rozwijania metod monitorowania sktadowania dwutlenku wegla
w glebach rolniczych i lesnych oraz do poprawy oceny potencjatu sktadowania dwutlenku wegla przed uruchomieniem
przyszlych ram certyfikacji.

57.  Sugeruje, aby w metodzie rozliczania uwzgledniano wszystkie emisje na poziomie gospodarstwa, zaréwno
bezposrednie, jak i poSrednie, w celu uniknigcia ryzyka ucieczki emisji i zachgcania do systemowej transformacji systemow
rolnych.

58.  Proponuje w zwigzku z tym, aby ramy monitorowania i weryfikacji wykraczaly poza wskazniki rozliczania emisji
dwutlenku wegla, obejmujac wskazniki istotne dla réznorodnosci biologicznej i autonomii gospodarstw, a takze sugeruje,
aby emisje rozliczano w przeliczeniu na hektar, a nie na wyprodukowana ilo$¢, by zacheci¢ do przechodzenia na rolnictwo
bardziej ekstensywne i zniecheci¢ do optymalizacji przez intensyfikacje.

59.  Zaleca ustanowienie ram monitorowania i oceny certyfikacji, ktére bylyby zarazem wiarygodne i dostgpne, bez
tworzenia nieproporcjonalnych kosztéw administracyjnych i zwigzanych z kontrola.

60.  Proponuje opracowanie na szczeblu panstw czlonkowskich specjalnych ustug doradczych w zakresie ram
monitorowania i oceny projektéw rolnictwa regeneratywnego, dostosowanych do réznych rodzajéw gospodarstw
i warunkéw produkgji.

61.  Zaleca wprowadzenie mechanizméw przegladu w celu dostosowania systemu monitorowania i weryfikacji do
zmian w praktykach rolniczych i lesnych.

62.  Proponuje stworzenie europejskiego rejestru w celu zapewnienia identyfikowalnosci wkladu oraz jednostek emisji
dwutlenku wegla pochodzacych z certyfikacji w rolnictwie, wykorzystujac przy tym dotychczasowe doswiadczenia na
szczeblu krajowym lub regionalnym.

Finansowanie rolnictwa regeneratywnego

63.  Przypomina, ze WPR jest i musi pozosta¢ gtéwnym narzedziem ukierunkowywania i wspierania europejskiej
produkcji rolnej na drodze do tworzenia coraz bardziej odpornych i zréwnowazonych systeméw.

64.  Uwaza, ze wprowadzenie certyfikacji rolnictwa regeneratywnego cze$ciowo finansowanej z sektora prywatnego nie
ma na celu zastapienia finansowania publicznego.

65. Jest zdania, ze ustanowienie dobrowolnych rynkéw kompensacji emisji mogloby wigzaé si¢ z powaznymi
zagrozeniami w postaci finansjalizacji rolnictwa oraz masowego wykupu i dzierzawy ziemi w perspektywie $rednio-
i dtugoterminowej oraz ze Komisja powinna juz teraz uwzgledniaé te zagrozenia.

66.  Zauwaza, Ze obecnie cena tony dwutlenku wegla na dobrowolnych rynkach nie bylaby wystarczajaca, aby wspieraé
rolnikéw na drodze do zmian systemowych, a wrecz przeciwnie, moglaby zniechecaé operatordw, zwlaszcza mniejszych
i mniej wrazliwych na korzysci skali. W zwigzku z tym finansowanie powinno przynajmniej rekompensowaé
wprowadzenie nowych praktyk oraz certyfikacje.

67.  Proponuje w zwigzku z tym klauzule ochronne, w szczegdlnosci w postaci maksymalnej ceny $wiadectw usunigcia
dwutlenku wegla, aby zapobiec zalesianiu produkcyjnych gruntéw rolnych i masowemu wykupowi i dzierzawie ziemi,
a takze w postaci ceny minimalnej, aby zagwarantowal, ze certyfikowane systemy beda wystarczajaco atrakcyjne dla
rolnik6w i zniechgcajace dla przedsigbiorstw, ktére nie cheg podjaé wystarczajacych wysitkéw na rzecz ograniczenia emisji.

68. Wzywa Komisj¢, by preferowala podejscie hybrydowe z cz¢iciows platnoscia poczatkowy opartg na dzialaniach
i praktykach rolniczych, przy czym saldo byloby wyplacane po zakorczeniu wieloletniego projektu o dtugosci 5-10 lat
w zalezno$ci od rzeczywistych wynikow.

69.  Zwraca si¢ o wprowadzenie kryteriéw zgodnych z zasada hierarchii tagodzenia, umozliwiajacych tym samym
dostep do zakupu i finansowania ewentualnych jednostek emisji dwutlenku wegla pochodzacych z certyfikacji tylko
nabywcom i podmiotom finansujgcym, ktérzy wykazali juz znaczng redukcje emisji u Zrédla, w celu ograniczenia
dynamiki spekulagji.

70.  Apeluje, by systemy certyfikacji obejmujace finansowanie prywatne byly w pierwszej kolejnosci ukierunkowane na
udzial podmiotéw zywnosciowego lancucha dostaw i wartoSci z mysla o sprzyjaniu dekarbonizacji sektora
rolno-spozywczego dzicki dynamice partnerstwa.

71.  Domaga sig, aby finansowanie zwigzane z certyfikacja emisji dwutlenku wegla moglo stanowi¢ uzupehienie dla
finansowania WPR.

72.  Apeluje, aby w przypadku ustanowienia rynkéw dobrowolnych to gtéwnie nabywca kredytu pokrywatl koszty
systemu monitorowania i oceny.
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73.  Ubolewa, ze we wniosku Komisji Europejskiej nie sprecyzowano, w jaki sposéb rézne zrédla finansowania
(w szczegdlnosci komplementarno$¢ z WPR) moga by¢ wykorzystywane tacznie w celu zapewnienia rolnikom dochodéw
stanowiacych wystarczajaca zachete.

74.  Proponuje wykorzystanie ram certyfikacji jako systematyki w celu przyciggniecia dodatkowego finansowania
publicznego lub prywatnego na realizowane zwlaszcza przez wladze lokalne i regionalne wielowymiarowe projekty
w zakresie transformacji, ktore mialyby niezaprzeczalnie pozytywny wplyw na redukcje emisji gazow cieplarnianych.

Rola samorzgd6w lokalnych i regionalnych

75.  Zwraca uwage, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja zasadnicza role we wspieraniu rolnikéw w rozwoju
rolnictwa regeneratywnego, w szczegélnosci w odniesieniu do szkolen technicznych dla nowych podmiotéw, wspierania
rozpoczynania dziatalnosci przez mlodych rolnikéw, doradztwa dla rolnikéw, przepiséw dotyczacych gruntéw rolnych
i urbanistyki, tworzenia gospodarstw demonstracyjnych oraz narzedzi monitorowania przebiegu transformacji
agroekologicznej, jak réwniez we wspieraniu badan nad sekwestracja dwutlenku wegla zgodnie ze szczegblnymi
uwarunkowaniami danego regionu, takimi jak klimat i rodzaj gleby.

76.  Ubolewa jednak, ze we wniosku Komisji Europejskiej pominieto potencjalny wplyw tych nowych przepiséw na
gospodarowanie gruntami oraz na regionalne strategie rolne i Zywnosciowe. Wyraza w tym wzgledzie rozczarowanie, ze
wnioskowi nie towarzyszy kompleksowa tabela oceny zgodnosci z zasadg pomocniczosci.

77.  Zauwaza, ze zmiana, transformacja i ewolucja praktyk nie mogg mie¢ miejsca w odosobnieniu i wylacznie na
poziomie gospodarstw.

78. W zwiazku z tym wzywa Komisje do strukturalnego uwzglednienia wymiaru terytorialnego dynamiki transformacji,
w tym w kierunku rolnictwa regeneratywnego, oraz do zachgcania wladz lokalnych i regionalnych do wigkszego
zaangazowania we wdrazanie polityki rolnej, w tym przyszlej certyfikacji dotyczacej dwutlenku wegla.

79.  Zauwaza, ze wladze lokalne i regionalne moga odgrywac podwojna role katalizatoréw i facznikow dla projektow
rolnictwa regeneratywnego na skale terytorialng, upowszechniajgc jednocze$nie dynamike wspétpracy miedzy réznymi
zainteresowanymi stronami.

80.  Wnosi, by Komisja wlaczyla wladze lokalne i regionalne w zarzadzanie europejska certyfikacja emisji dwutlenku
wegla jako gwarantéw rozwoju projektéw opartych na wspétpracy w ramach tancucha dostaw powigzanych z potrzebami
i specyfika terytorialng oraz regionalnymi strategiami ograniczania emisji gazoéw cieplarnianych w rolnictwie.

81.  Ubolewa, ze we wniosku Komisji Europejskiej nie wspomniano wyrazniej o wladzach lokalnych i regionalnych
w odniesieniu do zarzadzania ramami certyfikacji usuwania dwutlenku wegla, co w perspektywie Srednio-
i dlugoterminowej moze zagrozi¢ pewnym elementom réwnowagi terytorialnej (ceny gruntéw, masowy wykup i dzierzawa
ziemi oraz samowystarczalno$¢ i odporno$¢ zywnosciowa obszarow).

82.  Proponuje rozwazenie mozliwosci wprowadzenia przez wiladze regionalne systeméw certyfikacji na szczeblu
terytorialnym, za ktére beda one odpowiedzialne, przez ustanowienie ram zarzadzania dostosowanych do wymogéw
lokalnych i okreslenie liczby dostepnych jednostek na podstawie obliczenia emisji z rolnictwa oraz mozliwosci ich
ograniczania i skladowania.

83.  Zachgca wiadze lokalne i regionalne do promowania partnerskiego uczenia si¢ w zakresie praktyk rolnictwa
regeneratywnego za posrednictwem gospodarstw demonstracyjnych oraz sieci doradczych na szczeblu terytorialnym.

Bruksela, dnia 8 lutego 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Dokument
Zrédlowy:

Sprawozdawczyni: Daniela CIMPEAN (EPL/RO), przewodniczaca rady okregu Sybin

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia

COM(2022) 197 final — 2022/0140 (COD)

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Artykut 1 ust. 2, nowa lit. a')

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Niniejsze rozporzadzenie:

[..

]

Niniejsze rozporzadzenie:

[..

]

a)! umozliwia uzytkownikom danych dostep do danych

dotyczgcych zdrowia do celow okreslonych w rozdziale
IV rozporzgdzenia.

Uz

asadnienie

Waznym elementem rozporzadzenia jest dostep uzytkownikéw danych.

Poprawka 2

Artykut 2 ust. 2 lit. n)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

n) ,system elektronicznej dokumentacji medycznej” ozna- | n) ,system elektronicznej dokumentacji medycznej” ozna-
cza kazde urzadzenie lub oprogramowanie przewidzia- cza kazde urzadzenie lub oprogramowanie wykorzys-
ne przez producenta do uzywania w celu tywane  przez  $wiadczeniodawcg w  celu
przechowywania, posredniczenia w udostepnianiu, im- przechowywania, posredniczenia w udostgpnianiu, im-
portu, eksportu, konwersji, edycji lub przegladania portu, eksportu, konwersji, edycji lub przegladania
elektronicznej dokumentacji medycznej; elektronicznej dokumentacji medycznej;

Uzasadnienie

To $wiadczeniodawca, a nie producent, okresla ramy stosowania systemow elektronicznej dokumentacji medycznej. Lezy to
zaréwno w interesie spéjnosci miedzy krajami, jak i bezpieczenistwa pacjentow.
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Poprawka 3

Artykut 2 ust. 2 lit. y)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

,posiadacz danych” oznacza kazda osobe fizyczna lub
prawng, ktéra jest podmiotem lub organem w sektorze
ochrony zdrowia lub opieki zdrowotnej lub ktéra prowadzi
badania naukowe w odniesieniu do tych sektoréw, a takze
instytucje, organy, urzedy i agencje Unii, ktére maja prawo
lub obowigzek — zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,
majacym zastosowanie prawem Unii lub przepisami
krajowymi wdrazajacymi prawo Unii — lub, w przypadku
danych nieosobowych, poprzez kontrole projektu technicz-
nego produktu i powigzanych ustug, mozliwo$¢ udostep-

,posiadacz danych” oznacza kazda osobe fizyczna lub
prawng — na poziomie krajowym lub regionalnym,
w zalezno$ci od organizacji ochrony zdrowia w paristwie
czlonkowskim — ktéra jest podmiotem lub organem
w sektorze ochrony zdrowia lub opieki zdrowotnej lub
ktéra prowadzi badania naukowe w odniesieniu do tych
sektordw, a takze instytucje, organy, urzedy i agencje Unii,
ktore majg prawo lub obowigzek — zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, majacym zastosowanie prawem Unii lub
przepisami krajowymi wdrazajacymi prawo Unii — lub,

niania, w tym rejestracji, dostarczania, ograniczania | w przypadku danych nicosobowych, poprzez kontrole
dostepu lub wymiany niektérych danych; projektu technicznego produktu i powiazanych ustug,
mozliwo$¢ udostepniania, w tym rejestracji, dostarczania,
ograniczania dostgpu lub wymiany niektérych danych;
Uzasadnienie
Nie wymaga uzasadnienia.
Poprawka 4

Artykut 2 ust. 2 lit. ad)

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

,jakos¢ danych” oznacza stopie, w jakim wlasciwosci
elektronicznych danych dotyczacych zdrowia nadajg si¢ do
wtdrnego wykorzystywania;

,jakos¢ danych” oznacza stopien, w jakim wlasciwosci
danych dotyczacych zdrowia spelniajg wymogi w zakresie
wykorzystania tych danych;

Uzasadnienie

C 157/65

Definicja jakosci informacji gromadzonych w kontekscie zdrowia nie moze opiera¢ si¢ tylko na kryterium wtérnego
wykorzystywania. Pojecie jako$ci musi takze uwzgledniaé cel profilaktyki zdrowotnej. Poza tym rézne zastosowania moga
implikowa¢ rézne wymogi dotyczgce danych. I w zalezno$ci od zastosowania te same dane moga mie rézny stopief
jakosci.

Poprawka 5
Artykul 3 ust. 6

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Osoby fizyczne moga wprowadzal swoje elektroniczne
dane dotyczace zdrowia do wlasnej elektronicznej doku-
mentacji medycznej lub do elektronicznej dokumentacji
medycznej oséb fizycznych, do ktérych informacji doty-
czacych zdrowia majg dostgp, za posrednictwem ustug
dostepu do elektronicznych danych dotyczacych zdrowia
lub aplikacji powigzanych z tymi ustlugami. Informacje te sg
oznaczane jako wprowadzone przez osobe fizyczng lub jej
przedstawiciela.

Osoby fizyczne moga zgodnie z przepisami Swiadczenio-
dawcy wprowadzaé swoje dane dotyczace zdrowia do
wlasnej elektronicznej dokumentacji medycznej lub do
elektronicznej dokumentacji medycznej oséb fizycznych,
do ktérych informacji dotyczacych zdrowia maja dostep, za
posrednictwem ustug dostepu do elektronicznych danych
dotyczacych zdrowia lub aplikacji powigzanych z tymi
ustugami. Informacje te sg oznaczane jako wprowadzone
przez osobe fizyczng lub jej przedstawiciela.
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Uzasadnienie

Podkresla sig, jak wazne jest, aby swiadczeniodawca mdgt decydowaé o tym, jakie dane moga trafia¢ do dokumentacji
medycznej. W przeciwnym przypadku moze doj$¢ do sytuacji, w ktérej gromadzi si¢ znaczng ilo$¢ poufnych — i kiepskiej

jakosci — danych.

Poprawka 6
Artykut 3 ust. 9

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejskg

Poprawka KR-u

Niezaleznie od przepiséw art. 6 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia
(UE) 2016/679 osoby fizyczne maja prawo ograniczy¢
dostep pracownikéw stuzby zdrowia do catosci lub czgsci
ich elektronicznych danych dotyczacych zdrowia. Panistwa
czlonkowskie ustanawiajg przepisy i okrelone zabezpie-
czenia dotyczace takich mechanizméw ograniczania.

Niezaleznie od przepiséw art. 6 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia
(UE) 2016/679 osoby fizyczne majg prawo ograniczy¢
dostep pracownikéw stuzby zdrowia do calosci lub czesci
ich elektronicznych danych dotyczacych zdrowia. Pafstwa
czlonkowskie ustanawiajg przepisy i okreslone zabezpie-
czenia dotyczgce takich mechanizméw ograniczania. Te
przepisy i Srodki ochronne nie mogq narazaé na szwank
zapewniania przez stuibe zdrowia dobrej jakosci, bez-
piecznej, sprawiedliwej oraz dostgpnej opieki zdrowotnej.
Osoby fizyczne informuje sig o ryzyku dla bezpieczeristwa
pacjenta, zwigzanym z ograniczeniem dostgpu do danych
dotyczgcych zdrowia.

Uzasadnienie

Cel $wiadczenia opieki zdrowotnej musi przewaza¢ nad ograniczaniem dostepu do danych. Okreslone informacje, np.
ostrzezenia, nie moga podlega¢ mozliwosci ograniczenia. Takze prawny opiekun nie powinien mie¢ prawa do ograniczania

wedlug wlasnego uznania dostgpu do danych dziecka.

Poprawka 7
Artykul 3 ust. 10

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Osoby fizyczne maja prawo do uzyskania informacji na
temat $wiadczeniodawcéw i pracownikéw stuzby zdrowia,
ktorzy korzystali z dostepu do ich elektronicznych danych
dotyczacych zdrowia w kontekScie opieki zdrowotnej.
Informacje te sa przekazywane niezwlocznie i nieodplatnie
za posrednictwem ustug dostegpu do elektronicznych
danych dotyczacych zdrowia.

Osoby fizyczne maja prawo do uzyskania informacji na
temat $wiadczeniodawcéw i pracownikéw stuzby zdrowia,
ktorzy korzystali z dostepu do ich elektronicznych danych
dotyczacych zdrowia w kontekscie opieki zdrowotnej, pod
warunkiem Ze nie narusza to prywatnosci pracownikow
stuzby zdrowia. Informagje te sa przekazywane niezwlocz-
nie i nieodplatnie za posrednictwem ustug dostgpu do
elektronicznych danych dotyczacych zdrowia.

Uzasadnienie

Podstawowa kwestiag moze by¢ ochrona prywatnosci $wiadczeniodawcéw lub pracownikéw stuzby zdrowia. Na przyklad
konieczne moze by¢ rozwazenie bezpieczenstwa pracownikow stuzby zdrowia, ktérzy byli zagrozeni przez pacjenta.
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Poprawka 8
Artykut 4 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W przypadku przetwarzania danych w formacie elektro-
nicznym pracownicy stuzby zdrowia:

a) majg dostgp do elektronicznych danych dotyczacych
zdrowia osob fizycznych, ktore leczg, niezaleznie od
panstwa cztonkowskiego ubezpieczenia i panstwa czlon-
kowskiego leczenia;

b) zapewniajg, aby elektroniczne dane osobowe dotyczace
zdrowia os6b fizycznych, ktére leczg, byly aktualizo-
wane o informacje dotyczace udzielonych $wiadczen
zdrowotnych

W przypadku przetwarzania danych w formacie elektro-
nicznym pracownicy stuzby zdrowia:

a) zgodnie z rozporzqdzeniem (UE) 2016/679 i prawem
krajowym maja dostep do elektronicznych danych
dotyczacych zdrowia oséb fizycznych, ktére lecza,
niezaleznie od panstwa czlonkowskiego ubezpieczenia
i panstwa czlonkowskiego leczenia;

=

zapewniajg, aby elektroniczne dane osobowe dotyczace
zdrowia oséb fizycznych, ktére leczg, byly aktualizowa-
ne o informacje dotyczace udzielonych $wiadczen
zdrowotnych.

Uzasadnienie

Wyjasnienie artykulu w odniesieniu do RODO (rozporzadzenie (UE) 2016/679 (1)), aby wyjasni¢, ze obowigzki wynikaja

z tego rozporzadzenia.

Poprawka 9
Artykul 4 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Zgodnie z zasada minimalizacji danych przewidziang
w rozporzadzeniu (UE) 2016/679 panstwa czlonkowskie
moga ustanowic przepisy okreslajace kategorie elektronicz-
nych danych osobowych dotyczacych zdrowia wymaganych
przez rézne zawody zwigzane ze stuzbg zdrowia. Przepisy
te nie mogq opierac si¢ na Zrédle elektronicznych danych
dotyczgcych zdrowia.

Zgodnie z zasada minimalizacji danych przewidziang
w rozporzadzeniu (UE) 2016/679 panstwa czlonkowskie
moga ustanowi¢ przepisy okreslajace kategorie elektronicz-
nych danych osobowych dotyczacych zdrowia wymaganych
w sektorze stuzby zdrowia.

Uzasadnienie

C 15767

Opieranie przepiséw na zrédlach danych i kategoriach zawodowych wykracza poza kompetencje UE i pomija krajowe
ramy regulacyjne. Prywatnos¢ pacjenta moze by¢ zagrozona, w szczegélnosci w przypadku zmiany zasad udostepniania
w odniesieniu do istniejgcych zrodel. W szczegblnosci zwigzek ze Zrédtem moze podwazaé zasade minimalizacji danych.

Poprawka 10
Artykul 4 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja pracownikom stuzby
zdrowia dostep co najmniej do priorytetowych kategorii
elektronicznych danych dotyczacych zdrowia, o ktérych to
kategoriach mowa w art. 5, za poSrednictwem ustug
dostepu dla pracownikéw stuzby zdrowia. Pracownicy
stuzby zdrowia, ktérzy dysponujg uznanymi $rodkami
identyfikacji elektronicznej, maja prawo do nieodplatnego
korzystania z tych ustug dostepu dla pracownikéw stuzby
zdrowia.

Panstwa czlonkowskie i, w stosownych przypadkach,
wladze lokalne lub regionalne zapewniaja pracownikom
stuzby zdrowia dostgp co najmniej do priorytetowych
kategorii elektronicznych danych dotyczacych zdrowia,
o ktorych to kategoriach mowa w art. 5, w tym odnosnie
do transgranicznej opieki zdrowotnej, za posrednictwem
ustug dostepu dla pracownikéw stuzby zdrowia. Pracowni-
cy stuzby zdrowia, ktérzy dysponujg uznanymi Srodkami
identyfikacji elektronicznej, majg prawo do nieodplatnego
korzystania z tych ustug dostepu dla pracownikéw stuzby
zdrowia.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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Uzasadnienie

Nalezy uwzglednic to, ze w wielu panstwach cztonkowskich regiony maja kompetencje w zakresie zdrowia.

Poprawka 11
Artykul 4 ust. 4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W przypadku gdy dostep do elektronicznych danych
dotyczacych zdrowia zostal ograniczony przez osobg
fizyczna, $wiadczeniodawca lub pracownik stuzby zdrowia
nie jest informowany o tresci elektronicznych danych
dotyczacych zdrowia bez uprzedniej zgody osoby fizycznej,
w tym w przypadku gdy $wiadczeniodawca lub pracownik
stuzby zdrowia zostal poinformowany o istnieniu i cha-
rakterze elektronicznych danych dotyczqcych zdrowia
objetych ograniczeniem.

W przypadkach gdy przetwarzanie jest niezbedne do
ochrony zywotnych intereséw osoby, ktorej dane dotycza,
lub innej osoby fizycznej, Swiadczeniodawca lub pracownik
stuzby zdrowia moze uzyska¢ dostgp do elektronicznych
danych dotyczacych zdrowia objetych ograniczeniem.

Po uzyskaniu takiego dostepu $wiadczeniodawca lub
pracownik stuzby zdrowia informuje posiadacza danych
i zainteresowang osob¢ fizyczng lub jej opiekunéw
o uzyskaniu dostgpu do elektronicznych danych dotycza-
cych zdrowia. Prawo panstw czlonkowskich moze prze-
widywaé dodatkowe zabezpieczenia.

W przypadku gdy dostgp do elektronicznych danych
dotyczacych zdrowia zostal ograniczony przez osobg
fizyczna, $wiadczeniodawca lub pracownik stuzby zdrowia
nie jest informowany o tresci danych dotyczacych zdrowia
bez uprzedniej zgody osoby fizycznej. Dany $wiadczenio-
dawca lub pracownik stuzby zdrowia musi jednak mieé
mozliwos¢ rozpoznania, Ze takie dane dotyczgce zdrowia
objete ograniczeniem istniejq.

W przypadkach gdy przetwarzanie jest niezbedne do
ochrony zywotnych intereséw osoby, ktérej dane dotycza,
lub innej osoby fizycznej, lub gdy przetwarzanie to lezy
w ogdlnym interesie publicznym, $wiadczeniodawca lub
pracownik stuzby zdrowia moze uzyska¢ dostep do
elektronicznych danych dotyczacych zdrowia objetych
ograniczeniem.

Po wuzyskaniu takiego dostepu $wiadczeniodawca lub
pracownik stuzby zdrowia informuje posiadacza danych
i zainteresowang osobe fizyczng lub jej opiekunéw
o uzyskaniu dostgpu do elektronicznych danych dotyczg-
cych zdrowia. Prawo panstw czlonkowskich moze prze-
widywac dodatkowe zabezpieczenia.

Uzasadnienie

Nawet jesli tre$¢ informacji nie jest udostepniona, swiadczeniodawca lub pracownik stuzby zdrowia powinni widzie¢, ze
informacje nie sg dostepne. Wysokiej jakosci opieka zdrowotna zaklada wiedzg o tym, czy wszystkie informacje sa
dostepne, czy nie. W celu ochrony innych intereséw dodano ,oczywisty interes publiczny” do uzasadnienia udzielenia
dostepu do danych. Moze to dotyczy¢ na przyklad kontroli zakazen.

Poprawka 12
Artykul 5 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych
zgodnie z art. 67 w celu zmiany wykazu priorytetowych
kategorii elektronicznych danych dotyczacych zdrowia,
o ktérych to kategoriach mowa w ust. 1. [...]

¢) w odniesieniu do danej kategorii istnieja normy
miedzynarodowe, ktore zbadano pod katem mozliwosci
ich stosowania w Unii.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych
zgodnie z art. 67 w celu zmiany wykazu priorytetowych
kategorii elektronicznych danych dotyczacych zdrowia,
o ktérych to kategoriach mowa w ust. 1. [...]

¢) w odniesieniu do danej kategorii istnieja normy
miedzynarodowe, ktére zbadano pod katem mozliwosci
ich stosowania w Unii;

d) zapotrzebowanie na wymiang informacji w prioryteto-
wych kategoriach okreslajq paristwa cztonkowskie.

Uzasadnienie

Wykaz nowych priorytetowych kategorii musi opiera¢ si¢ na faktycznych potrzebach w panstwach cztonkowskich.
W wielu krajach poziom lokalny lub regionalny jest odpowiedzialny za opieke zdrowotna i w zwiazku z tym powinien

uczestniczy¢ w procesie definiowania tych priorytetow.

3.5.2023
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Poprawka 13

Artykut 7 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby w przypadku prze-
twarzania danych w formacie elektronicznym pracownicy
sthuzby zdrowia systematycznie rejestrowali w formacie
elektronicznym w systemie elektronicznej dokumentacji
medycznej odpowiednie dane dotyczace zdrowia nalezace
co najmniej do kategorii priorytetowych, o ktérych mowa
w art. 5, dotyczace $wiadczen zdrowotnych udzielanych
przez nich osobom fizycznym.

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby w przypadku prze-
twarzania danych w formacie elektronicznym pracownicy
sluzby zdrowia systematycznie rejestrowali w formacie
elektronicznym w systemie elektronicznej dokumentacji
medycznej odpowiednie dane dotyczace zdrowia nalezace
do kategorii priorytetowych, o ktérych mowa w art. 5,
dotyczace $wiadczen zdrowotnych udzielanych przez nich
osobom fizycznym.

Uzasadnienie

Sformulowanie ,co najmniej” jest zbyt niejasne. Rozporzadzenie powinno w kazdym momencie regulowal kategorie,
o ktérych mowa w art. 5. Jezeli do celéw opieki zdrowotnej konieczna jest wymiana wigkszej liczby kategorii
elektronicznych danych dotyczacych zdrowia, nalezy rozszerzy¢ wykaz kategorii priorytetowych.

Poprawka 14
Artykut 9 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W przypadku gdy osoba fizyczna korzysta z uslug tele-
medycznych lub z ustug dostgpu do danych osobowych
dotyczgcych zdrowia, o ktdrych to ustugach mowa w art. 3
ust. 5 lit. a), osoba ta ma prawo do identyfikacji
elektronicznej za pomoca wszelkich Srodkéw identyfikacji
elektronicznej uznanych na podstawie art. 6 rozporzadze-
nia (UE) nr 910/2014.

W przypadku gdy osoba fizyczna korzysta z ustug tele-
medycznych lub z ustug dostgpu do danych osobowych
dotyczacych zdrowia, o ktdrych to ustugach mowa w art. 3
ust. 5 lit. a), osoba ta ma prawo do identyfikacji
elektronicznej za pomoca wszelkich $rodkéw identyfikacji
elektronicznej uznanych na podstawie art. 6 rozporzadze-
nia (UE) nr 910/2014. Nalezy przy tym uwzglednié
istniejgce juz w paristwach czlonkowskich modele identy-
fikacji elektronicznej.

Uzasadnienie

Nalezy wzia¢ pod uwage modele istniejace juz w panstwach czlonkowskich.

Poprawka 15
Artykul 10 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Organ ds. e-zdrowia

1) Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza organ ds.
e-zdrowia odpowiedzialny za wdrozenie i egzekwowanie
przepiséw niniejszego rozdziatu na szczeblu krajowym.
Panistwo czlonkowskie przekazuje Komisji dane identy-
fikacyjne organu ds. e-zdrowia do dnia rozpoczecia
stosowania niniejszego rozporzadzenia. W przypadku
gdy wyznaczony organ ds. e-zdrowia jest podmiotem
skladajacym si¢ z wielu organizacji, panstwo czlonkow-
skie przekazuje Komisji opis podzialu zadan miedzy
tymi organizacjami. Komisja podaje te informacje do
wiadomosci publicznej.

Organ ds. e-zdrowia

1) Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza organ ds.
e-zdrowia odpowiedzialny za wdrozenie i egzekwowanie
przepiséw niniejszego rozdzialu na szczeblu krajowym.
Paiistwa cztonkowskie mogg dodatkowo powolac takze
regionalne organy ds. e-zdrowia, ktére bylyby odpowie-
dzialne za wdroZenie i egzekwowanie przepisow na
poziomie regionalnym. Panstwo czlonkowskie przeka-
zuje Komisji dane identyfikacyjne organu ds. e-zdrowia
do dnia rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporza-
dzenia. W przypadku gdy wyznaczony organ ds.
e-zdrowia jest podmiotem skladajgcym si¢ z wielu
organizacji, panstwo czlonkowskie przekazuje Komisji
opis podzialu zadan migdzy tymi organizacjami.
Komisja podaje te informacje do wiadomosci publiczne;j.

C 157/69
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Uzasadnienie

Jesli trzeba juz co$ zmienié, to warto wspomnie¢ wlasnie o regionalnych organach ds. e-zdrowia.

Poprawka 16
Artykul 10 ust. 2 lit. h)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

Kazdemu organowi ds. e-zdrowia powierza si¢ nastgpujace
zadania: [...]

Kazdemu organowi ds. e-zdrowia powierza si¢ nastepujace
zadania: [...]

h) przyczynianie si¢ na szczeblu Unii do opracowania | h) przyczynianie si¢ na szczeblu Unii oraz we wspétpracy

europejskiego formatu wymiany elektronicznej doku-
mentacji medycznej oraz do opracowania wspélnych
specyfikacji dotyczacych kwestii interoperacyjnosci,
ochrony, bezpieczefistwa lub praw podstawowych
zgodnie z art. 23 oraz specyfikacji unijnej bazy danych
na potrzeby systeméw elektronicznej dokumentacji
medycznej i aplikacji wspierajacych dobrostan, o ktérych
mowa w art. 32;

z poziomem lokalnym i regionalnym w paristwach
cztonkowskich do opracowania europejskiego formatu
wymiany elektronicznej dokumentacji medycznej oraz
do opracowania wspdlnych specyfikacji dotyczacych
kwestii interoperacyjnosci, ochrony, bezpieczenistwa lub
praw podstawowych oraz wzorcow interakcji zgodnie
z art. 23 oraz specyfikacji unijnej bazy danych na
potrzeby systeméw elektronicznej dokumentacji me-
dycznej i aplikacji wspierajacych dobrostan, o ktorych
mowa w art. 32;

Uzasadnienie

Jesli w danym panstw czlonkowskim to poziom lokalny i regionalny sg odpowiedzialne za opieke zdrowotng, wklad
centralnego krajowego organu w opracowanie formatu wymiany dokumentacji medycznej nie bedzie wystarczajacy.

Poprawka 17
Artykut 10 ust. 2 lit. k)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

Kazdemu organowi ds. e-zdrowia powierza si¢ nastepujace
zadania: [...]

Kazdemu organowi ds. e-zdrowia powierza si¢ nastepujace
zadania: [...]

k) oferowanie — zgodnie z przepisami krajowymi — ustug | k) w przypadku gdy paristwo czlonkowskie zgadza sig

telemedycznych i zapewnienie, aby takie ustugi byly
fatwe w korzystaniu, dostgpne dla réznych grup oséb
fizycznych i pracownikéw stuzby zdrowia, w tym oséb
fizycznych z niepelnosprawnosciami, byly niedyskrymi-
nujace oraz aby oferowaly mozliwosci wyboru miedzy
ustugami $§wiadczonymi osobiscie a ustugami cyfrowy-
mi;

zapewniaé — zgodnie z przepisami krajowymi — ustugi
telemedyczne, ulatwianie ich $wiadczenia i zapewnienie,
aby takie ustugi byly fatwe w korzystaniu, dost¢pne dla
réznych grup oséb fizycznych i pracownikéw stuzby
zdrowia, w tym 0s6b fizycznych z niepelnosprawnoscia-
mi, byly niedyskryminujace oraz aby oferowaly mozli-
wosci wyboru migdzy ustugami $wiadczonymi osobiscie
a ustugami cyfrowymi;

Uzasadnienie

Organy ds. e-zdrowia nie powinny by¢ zobligowane do oferowania ustug telemedycznych, ale panstwa cztonkowskie, ktére
proponuja takie ustugi, powinny ufatwiaé ich $wiadczenie.
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Poprawka 18
Artykul 10 ust. 2 lit. m)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

m) wspélprace z innymi odpowiednimi podmiotami
i organami na szczeblu krajowym lub unijnym w celu
zapewnienia interoperacyjnodci, mozliwosci przenosze-
nia danych i bezpieczenstwa elektronicznych danych
dotyczacych zdrowia, a takze z przedstawicielami
zainteresowanych stron, w tym przedstawicielami
pacjentéw, $wiadczeniodawcami, pracownikami stuzby
zdrowia, stowarzyszeniami branzowymi;

m) wspélprace z innymi odpowiednimi podmiotami i or-
ganami na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym
lub unijnym w celu zapewnienia interoperacyjnosci,
mozliwosci przenoszenia danych i bezpieczenstwa
elektronicznych danych dotyczacych zdrowia, a takze
z przedstawicielami zainteresowanych stron, w tym
przedstawicielami  pacjentéw, $wiadczeniodawcami,
pracownikami stuzby zdrowia, stowarzyszeniami bran-
ZOWymi;

Uzasadnienie

Nalezy uwzglednic to, ze w wielu panstwach cztonkowskich regiony maja kompetencje w zakresie zdrowia.

Poprawka 19
Artykul 23 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Komisja przyjmuje, w drodze aktéw wykonawczych,
wspdlne specyfikacje w odniesieniu do zasadniczych
wymagan okreSlonych w zalgczniku II, w tym termin
wdrozenia tych wspdlnych specyfikacji. W stosownych
przypadkach we wspdlnych specyfikacjach uwzglednia sig
specyfike wyrobéw medycznych i systeméw sztucznej
inteligencji wysokiego ryzyka, o ktérych mowa w art. 14
ust. 31 4.

Komisja przyjmuje, w drodze aktéw wykonawczych,
wspdlne specyfikacje w odniesieniu do zasadniczych
wymagan okreslonych w zalaczniku I, w tym termin
wdrozenia tych wspdlnych specyfikacji. W stosownych
przypadkach we wspdlnych specyfikacjach uwzglednia sig
specyfike wyrobéw medycznych i systeméw sztucznej
inteligencji wysokiego ryzyka, o ktérych mowa w art. 14
ust. 3 i 4. Punktem wyjscia dla opracowania wspélnych
specyfikacji jest wykorzystanie elektronicznych systemow
danych pacjentow do celu wspierania dobrej opieki
zdrowotnej.

Uzasadnienie

Zasadniczym celem danych dotyczacych zdrowia pacjentow jest zapewnienie dobrej opieki zdrowotnej. To musi byé
punktem wyjscia dla opracowywania wspdlnych specyfikacji w celu wykorzystania dobrych praktyk i do§wiadczen parnstw,
ktére sa na zaawansowanym etapie rozwoju elektronicznej dokumentacji medycznej.

Poprawka 20
Artykut 29 ust. 4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Producenci systemow elektronicznej dokumentacji medycz-
nej wprowadzonych do obrotu zglaszajg wszelkie powazne
incydenty z udzialem systemu elektronicznej dokumentacji
medycznej organom nadzoru rynku panstw czlonkow-
skich, w kt6rych miat miejsce taki powazny incydent, oraz
dzialania naprawcze podjete lub planowane przez produ-
centa.

Producenci systeméw elektronicznej dokumentacji medycz-
nej wprowadzonych do obrotu zglaszajg wszelkie powazne
incydenty z udzialem systemu elektronicznej dokumentacji
medycznej organom nadzoru rynku panstw czlonkowskich,
w ktorych mial miejsce taki powazny incydent, oraz
dzialania naprawcze podjete lub planowane przez produ-
centa.

C 15771
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Producent dokonuje takiego zgloszenia, bez uszczerbku dla
wymogow w zakresie zglaszania incydentéw na podstawie
dyrektywy (UE) 2016/1148, niezwlocznie po ustaleniu
zwigzku przyczynowego migdzy systemem elektronicznej
dokumentacji medycznej a powaznym incydentem lub po
potwierdzeniu dostatecznie wysokiego prawdopodobien-
stwa istnienia takiego zwigzku, a w kazdym razie
najpdzniej w terminie 15 dni od dnia uzyskania przez
producenta informacji o wystapieniu powaznego incydentu
z udzialem systemu elektronicznej dokumentacji medycz-
nej.

Producent dokonuje takiego zgloszenia, bez uszczerbku dla
wymogow w zakresie zglaszania incydentéw na podstawie
dyrektywy (UE) 2016/1148, niezwlocznie po ustaleniu
zwigzku przyczynowego miedzy systemem elektronicznej
dokumentacji medycznej a powaznym incydentem lub po
potwierdzeniu dostatecznie wysokiego prawdopodobien-
stwa istnienia takiego zwigzku, a w kazdym razie najp6zniej
w terminie siedmiu dni od dnia uzyskania przez producenta
informacji o wystapieniu powaznego incydentu z udzialem
systemu elektronicznej dokumentacji medyczne;j.

Uzasadnienie

Przewidziany termin nie powinien przekracza¢ jednego tygodnia. Termin 15 dni na zgloszenie powaznego incydentu

znacznie zwigksza ryzyko spowodowania istotnych szkod.

Poprawka 21
Artykul 33 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Posiadacze danych udostgpniajq nastgpujgce kategorie
danych elektronicznych do wtdérnego wykorzystywania
zgodnie z przepisami niniejszego rozdziatu: a) [...] o)

Paristwa czlonkowskie wspélnie z Komisjq okreslajg, ktore
kategorie danych elektronicznych posiadacze danych udo-
stepniajg do wtérnego wykorzystywania zgodnie z przepi-
sami niniejszego rozdziatu udostepniane. Mozna to zrobié
za pomocg aktéw wykonawczych przyjetych zgodnie
z procedurg komitetowq, o ktérej mowa w art. 68 ust. 2.

Uzasadnienie

W rozporzadzeniu nie nalezy wyszczegélnial wszystkich kategorii. Potrzeba dalszych prac i analiz, aby okresli¢, jakie
rodzaje danych powinny by¢ udostepniane. Do tego lepiej nadaja si¢ akty wykonawcze. Taki wykaz bylby znaczaca

ingerencja w obowigzujgce prawo krajowe.

Poprawka 22
Artykut 33 ust. 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Jezeli prawo krajowe wymaga zgody osoby fizycznej,
organy ds. dostepu do danych dotyczacych zdrowia opieraja
si¢ na obowigzkach okreslonych w niniejszym rozdziale
w celu zapewnienia dostepu do elektronicznych danych
dotyczacych zdrowia.

Jezeli prawo krajowe wymaga zgody osoby fizycznej,
w stosownych przypadkach udzielanej za posrednictwem
jej przedstawiciela, organy ds. dostepu do danych doty-
czacych zdrowia opierajg si¢ na obowiazkach okreslonych
w niniejszym rozdziale w celu zapewnienia dostgpu do
elektronicznych danych dotyczacych zdrowia.

Uzasadnienie

Nalezy wyraznie przewidzie¢ przypadek, w ktérym osoba fizyczna chce lub musi skorzystaé z pomocy swojego

przedstawiciela.
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Poprawka 23
Artykul 35 lit. e)
Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u
e) opracowywania produktéw lub ustug, ktére moga by¢ | e) opracowywania produktéw lub ustug, ktére mogg by¢

szkodliwe dla oséb fizycznych i ogétu spoleczenstwa,
w tym m.in. niedozwolonych $rodkéw odurzajacych,
napojéw alkoholowych, wyrobéw tytoniowych bgdZ
towaréw lub ustug zaprojektowanych lub zmodyfiko-
wanych w sposéb prowadzgcy do naruszenia porzqdku
publicznego lub moralnosci.

szkodliwe dla oséb fizycznych i ogélu spoleczenstwa,
w tym m.in. niedozwolonych $rodkéw odurzajacych,
napojéw alkoholowych bgdZ wyrobéw tytoniowych;

f) opracowywania produktéw lub uslug, ktére mogq

prowadzié¢ do dyskryminacji (pod wzgledem rasy, plci,
wieku lub orientacji seksualnej).

Uzasadnienie

Porzadek publiczny i moralno$¢ sa kwestia uznaniowg. UE nie powinna zatem wprowadzaé do europejskiej przestrzeni
danych dotyczacych zdrowia — zasad, ktére odwolywalyby si¢ do kwestii moralnosci. Zamiast formulowa¢ takie ogdlne
odwolania, lepiej konkretne produkty i ustugi wyraznie wymieni¢, chocby za pomoca aktu wykonawczego. Jesli chodzi
o lit. f), poprawka ta nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 24
Artykut 36 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

3.

Wykonujac swoje zadania, organy ds. dostgpu do danych
dotyczacych zdrowia aktywnie wspdlpracuja z przedsta-
wicielami zainteresowanych stron, w szczegélnosci
z przedstawicielami pacjentéw, posiadaczy danych
i uzytkownikéw danych. Pracownicy organdéw ds.
dostgpu do danych dotyczacych zdrowia unikaja
wszelkich konfliktéw intereséw. Przy podejmowaniu
decyzji organy ds. dostepu do danych dotyczacych
zdrowia nie sg zwigzane zadnymi instrukcjami.

3. Wykonujgc swoje zadania, organy ds. dostgpu do danych

dotyczacych zdrowia aktywnie wspolpracujg z przedsta-
wicielami zainteresowanych stron, w szczegdlnosci
z przedstawicielami pacjentdw, posiadaczy danych
i uzytkownikéw danych. Pracownicy organéw ds.
dostgpu do danych dotyczacych zdrowia unikajg wszel-
kich konfliktéw intereséw. ,,Konflikt intereséw” ozna-
cza istnienie formalnego powigzania, bezposredniego
lub posredniego, z co najmniej jednym podmiotem
bedgcym whascicielem danych lub korzystajgcym z nich.
Przy podejmowaniu decyzji organy ds. dostgpu do
danych dotyczacych zdrowia nie s3 zwigzane zadnymi
instrukcjami pochodzgcymi od innego podmiotu zew-
netrznego.

Uzasadnienie

Konieczne jest jasniejsze zdefiniowanie pojecia ,konflikt intereséw”. Wyrazenie ,nie s3 zwigzane zadnymi instrukcjami”
takze wymaga wyjasnienia. Regulaminy lub przepisy wewnetrzne nie powinny by¢ zaliczane do tej kategorii.
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Poprawka 25
Artykut 38 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W przypadku poinformowania organu ds. dostgpu do
danych dotyczacych zdrowia przez uzytkownika danych
o ustaleniu, ktére moze mie¢ wplyw na zdrowie osoby
fizycznej, organ ds. dostgpu do danych dotyczacych
zdrowia moze poinformowaé o tym ustaleniu osobe
fizyczng lub pracownika stuzby zdrowia odpowiadajacego
za jej leczenie.

W przypadku poinformowania organu ds. dostepu do
danych dotyczacych zdrowia przez uzytkownika danych
o ustaleniu, ktére moze mie¢ wplyw na zdrowie osoby
fizycznej, organ ds. dostgpu do danych dotyczacych
zdrowia informuje o tym ustaleniu osobe fizyczng lub
pracownika stuzby zdrowia odpowiadajacego za jej leczenie
oraz umozliwia osobie fizycznej wyrazenie zgody na
otrzymanie informacji na temat tego ustalenia albo
zakazanie, w stosownych przypadkach za posrednictwem
jej przedstawiciela, przekazania jej tej informacji.

Uzasadnienie

Przekazywanie informacji na temat istnienia ustalenia powinno by¢ obowiazkowe. Jednoczesnie osoba ta powinna mieé
mozliwo$¢ rozwazenia, czy otrzymaé wigcej informacji na temat ustalenia.

Poprawka 26
Artykul 43 ust. 4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Organy ds. dostepu do danych dotyczacych zdrowia
uprawnione s3 do cofnigcia zezwolenia na dostgp do
danych wydanego na podstawie art. 46 i wstrzymania
przetwarzania odno$nych elektronicznych danych dotycza-
cych zdrowia prowadzonego przez uzytkownika danych
celem zapewnienia usunigcia niezgodnosci, o ktérej mowa
w ust. 3, niezwlocznie lub w rozsadnym terminie, a takze
stosuja odpowiednie i proporcjonalne $rodki stuzace
zapewnieniu zgodnego z przepisami przetwarzania przez
uzytkownikéw danych. W tym wzgledzie organy ds.
dostepu do danych dotyczacych zdrowia moga w stosow-
nych przypadkach cofnaé zezwolenie na dostep do danych
i odebra¢ uzytkownikowi danych jakikolwiek dostep do
elektronicznych danych dotyczacych zdrowia na okres
nieprzekraczajacy 5 lat.

Organy ds. dostgpu do danych dotyczacych zdrowia
uprawnione s3 do cofnigcia zezwolenia na dostep do
danych wydanego na podstawie art. 46 i wstrzymania
przetwarzania odno$nych elektronicznych danych dotycza-
cych zdrowia prowadzonego przez uzytkownika danych
celem zapewnienia usunigcia niezgodnosci, o ktorej mowa
w ust. 3, niezwlocznie lub w rozsadnym terminie, a takze
stosuja odpowiednie i proporcjonalne S$rodki stuzgce
zapewnieniu zgodnego z przepisami przetwarzania przez
uzytkownikéw danych. W tym wzgledzie organy ds.
dostepu do danych dotyczacych zdrowia moga w stosow-
nych przypadkach naloiyé grzywng (do 10 9% rocznych
obrotow uzytkownika danych z ostatniego roku obra-
chunkowego) lub cofnaé zezwolenie na dostep do danych
i odebra¢ uzytkownikowi danych jakikolwiek dostep do
elektronicznych danych dotyczacych zdrowia na okres
nieprzekraczajacy 5 lat.

Uzasadnienie

Sankgcje nalezy zaostrzy¢ w przypadku niewlasciwego stosowania rozporzadzenia.

Poprawka 27
Artykut 44

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. Organ ds. dostgpu do danych dotyczacych zdrowia
zapewnia, aby udzielony dostep dotyczyl wylacznie
elektronicznych danych dotyczacych zdrowia zwigza-
nych z celem przetwarzania, wskazanych we wniosku
o udzielenie dostgpu do danych zlozonym przez
uzytkownika danych, i by byt zgodny z udzielonym
zezwoleniem na dostep do danych.

1. Organ ds. dostgpu do danych dotyczacych zdrowia
zapewnia, aby udzielony dostep dotyczyl wylacznie
elektronicznych danych dotyczacych zdrowia zwigza-
nych z celem przetwarzania, wskazanych we wniosku
o udzielenie dostgpu do danych zlozonym przez
uzytkownika danych, i by byt zgodny z udzielonym
zezwoleniem na dostep do danych.
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u
2. Organy ds. dostepu do danych dotyczacych zdrowia | 2. Organy ds. dostgpu do danych dotyczacych zdrowia

3.

przekazuja elektroniczne dane dotyczace zdrowia w for-
macie zanonimizowanym, jezeli takie dane umozliwiaja
osiggniecie celu przetwarzania przez uzytkownika
danych, biorgc pod uwage informacje przekazane przez
uzytkownika danych.

Jezeli zanonimizowane dane nie umozliwiajg osiggniecia
celu przetwarzania przez uzytkownika danych, biorac
pod uwage informacje przekazane przez uzytkownika
danych, organy ds. dostgpu do danych dotyczacych
zdrowia udzielaja dostgpu do elektronicznych danych
dotyczgcych zdrowia w formacie spseudonimizowanym.
Informacje niezbgdne do odwrécenia procesu pseudo-
nimizacji s3 dostgpne wylacznie dla organu ds. dostepu
do danych dotyczacych zdrowia. Uzytkownicy danych
nie moga deanonimizowa¢ elektronicznych danych
dotyczacych zdrowia przekazanych im w formacie
spseudonimizowanym. Nieprzestrzeganie przez uzyt-
kownika danych $rodkéw zastosowanych przez organ
ds. dostegpu do danych dotyczacych zdrowia w celu
zapewnienia pseudonimizacji podlega odpowiednim
karom.

przekazuja elektroniczne dane dotyczace zdrowia w for-
macie zanonimizowanym, jezeli takie dane umozliwiaja
osiggniecie celu przetwarzania przez uzytkownika
danych, biorgc pod uwage informacje przekazane przez
uzytkownika danych.

3. Jezeli zanonimizowane dane nie umozliwiajg osiggniecia

celu przetwarzania przez uzytkownika danych, biorac
pod uwage informacje przekazane przez uzytkownika
danych, organy ds. dostgpu do danych dotyczacych
zdrowia udzielaja dostepu do elektronicznych danych
dotyczgcych zdrowia w formacie spseudonimizowanym.
Informacje niezbedne do odwrdcenia procesu pseudo-
nimizacji sa dostgpne wylacznie dla organu ds. dostepu
do danych dotyczacych zdrowia. Uzytkownicy danych
nie moga deanonimizowa¢ elektronicznych danych
dotyczacych zdrowia przekazanych im w formacie
spseudonimizowanym. Nieprzestrzeganie przez uzZyt-
kownika danych $rodkéw zastosowanych przez organ
ds. dostgpu do danych dotyczacych zdrowia w celu
zapewnienia pseudonimizacji podlega odpowiednim
karom.

. W razie potrzeby organy ds. dostgpu do danych

dotyczgcych zdrowia moggq dostarczac elektroniczne
dane osobowe dotyczgce zdrowia, z uwzglednieniem
rozporzgdzenia (UE) 2016/679 i prawa krajowego.

Uzasadnienie

W wyjatkowych okoliczno$ciach konieczne moze by¢ zapewnienie dostgpu do elektronicznych danych osobowych
dotyczacych zdrowia do wtérnego wykorzystania, na przyklad w kontekscie badan w interesie publicznym. Oczywiscie
musi to odbywa¢ si¢ zgodnie z ogdlnym rozporzadzeniem UE o ochronie danych ((UE) 2016/679) i prawem krajowym.

Poprawka 28
Artykul 46 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

3.

Organ ds. dostgpu do danych dotyczacych zdrowia
wydaje zezwolenie na dostgp do danych lub odmawia
jego wydania w terminie 2 miesigcy od otrzymania
wniosku o udzielenie dostgpu do danych. Na zasadzie
odstgpstwa od rozporzadzenia [...] [akt w sprawie
zarzadzania danymi, COM(2020) 767 final] organ ds.
dostepu do danych dotyczacych zdrowia moze w razie
potrzeby przedluzy¢ termin odpowiedzi na wniosek
o udzielenie dostepu do danych o 2 dodatkowe miesigce,
zwazywszy na ztozono$¢ wniosku. W takich przypad-
kach organ ds. dostgpu do danych dotyczacych zdrowia
niezwlocznie powiadamia wnioskodawce, Ze rozpatrze-
nie wniosku wymaga wigkszej ilosci czasu, i podaje
przyczyny opéznienia. Jezeli organ ds. dostepu do
danych dotyczacych zdrowia nie podejmie decyzji
w okre$lonym terminie, zezwolenie na dostgp do danych
zostaje wydane.

3. Organ ds. dostgpu do danych dotyczacych zdrowia

wydaje zezwolenie na dostgp do danych lub odmawia
jego wydania w terminie 3 miesiecy od otrzymania
wniosku o udzielenie dostgpu do danych. Na zasadzie
odstgpstwa od rozporzadzenia [...] [akt w sprawie
zarzadzania danymi, COM(2020) 767 final] organ ds.
dostepu do danych dotyczacych zdrowia moze w razie
potrzeby przedluzy¢ termin odpowiedzi na wniosek
o udzielenie dostgpu do danych o 2 dodatkowe miesiace,
zwazywszy na zlozono$¢ wniosku. W takich przypad-
kach organ ds. dostgpu do danych dotyczacych zdrowia
niezwlocznie powiadamia wnioskodawce, ze rozpatrze-
nie wniosku wymaga wigkszej iloSci czasu, i podaje
przyczyny opéznienia. Jezeli organ ds. dostepu do
danych dotyczacych zdrowia nie podejmie decyzji
w okre$lonym terminie, zezwolenie na dostgp do danych
zostaje wydane.
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Uzasadnienie

Organ ds. dostepu do danych dotyczacych zdrowia moze potrzebowaé pewnego czasu na ocen¢ wnioskow.

Poprawka 29
Artykut 46 ust. 9

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Zezwolenie na dostgp do danych wydaje si¢ na okres
niezbedny do osiagniecia celow przewidzianych we wnios-
ku, ktéry to okres nie przekracza 5 lat. Na wniosek
uzytkownika danych okres ten mozna przedtuzy¢ jednok-
rotnie o okres nieprzekraczajacy 5 lat na podstawie
argumentéw i dokumentéw uzasadniajacych to przedtuze-
nie, przekazanych na 1 miesigc przed wygasnieciem
zezwolenia na dostep do danych. Na zasadzie odstepstwa
od art. 42 organ ds. dostgpu do danych dotyczacych
zdrowia moze nalozy¢ zwigkszone oplaty w celu odzwier-
ciedlenia kosztow i ryzyka zwigzanych z przechowywaniem
elektronicznych danych dotyczacych zdrowia przez dluzszy
okres przekraczajacy poczatkowe 5 lat. W celu ogranicze-
nia takich kosztéw i oplat organ ds. dostgpu do danych
dotyczacych zdrowia moze réwniez zaproponowal uzyt-
kownikowi danych przechowywanie zbioru danych w sys-
temie przechowywania o ograniczonych mozliwosciach.
Dane w ramach bezpiecznego Srodowiska przetwarzania
usuwa si¢ w terminie 6 miesigcy po wygasnigciu zezwolenia
na dostep do danych. Na zadanie uzytkownika danych
formuta dotyczaca stworzenia wnioskowanego zbioru
danych jest przechowywana przez organ ds. dostepu do
danych dotyczacych zdrowia.

Zezwolenie na dostgp do danych wydaje si¢ na okres
niezbedny do osiggniecia celéw przewidzianych we wnios-
ku, ktéry to okres nie przekracza 10 lat. Na wniosek
uzytkownika danych okres ten mozna przedluzy¢ jednok-
rotnie o okres nieprzekraczajacy 2 lat na podstawie
argumentéw i dokumentéw uzasadniajacych to przedhuze-
nie, przekazanych na 1 miesiagc przed wygasnigciem
zezwolenia na dostep do danych. Na zasadzie odstepstwa
od art. 42 organ ds. dostgpu do danych dotyczacych
zdrowia moze natozy¢ zwigkszone oplaty w celu odzwier-
ciedlenia kosztéw i ryzyka zwigzanych z przechowywaniem
elektronicznych danych dotyczacych zdrowia przez dtuzszy
okres przekraczajacy poczatkowe 10 lat. W celu ograni-
czenia takich kosztéw i oplat organ ds. dostepu do danych
dotyczacych zdrowia moze réwniez zaproponowal uzyt-
kownikowi danych przechowywanie zbioru danych w sys-
temie przechowywania o ograniczonych mozliwosciach.
Dane w ramach bezpiecznego Srodowiska przetwarzania
usuwa si¢ w terminie 6 miesiecy po wygasnieciu zezwolenia
na dostep do danych. Na zadanie uzytkownika danych
formuta dotyczaca stworzenia wnioskowanego zbioru
danych jest przechowywana przez organ ds. dostepu do
danych dotyczgcych zdrowia.

Uzasadnienie

Wiele projektéw badawczych bedzie wymagalo przechowywania danych przez okres dluzszy niz pig¢ lat. Poprawka
zapewnia wigcej mozliwosci oceny ,koniecznego czasu trwania”, tak aby okres przechowywania mdgl wynosi¢ do
dziesigciu lat. Z drugiej strony okres przedluzenia powinien by¢ krétszy niz proponowane pigé lat.

Poprawka 30
Artykut 47 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Jezeli wnioskodawca ubiega si¢ o wynik w formie za-
nonimizowanej, w tym w formacie statystycznym, na
podstawie wniosku o udostepnienie danych, organ ds.
dostepu do danych dotyczacych zdrowia dokonuje oceny
w terminie 2 miesiecy i w miar¢ mozliwosci przekazuje
wynik uzytkownikowi danych w terminie 2 miesiecy.

Jezeli wnioskodawca ubiega si¢ o wynik w formie za-
nonimizowanej, w tym w formacie statystycznym, na
podstawie wniosku o udostgpnienie danych, organ ds.
dostepu do danych dotyczacych zdrowia dokonuje oceny
w terminie 2 miesiecy i w miare mozliwosci przekazuje
wynik uzytkownikowi danych w terminie 2 miesiecy. Jezeli
przekazanie takich danych nie jest mozliwe, organ ds.
dostegpu do danych dotyczgcych zdrowia przedstawia
wnioskodawcy uzasadnienie odmowy.
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Uzasadnienie

Artykut ten przewiduje przekazywanie danych ,w miare mozliwosci”. Jezeli jest to niemozliwe, wnioskodawca powinien
otrzyma¢ uzasadnienie wyjasniajace, dlaczego nie jest to mozliwe.

Poprawka 31

Artykut 49 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u
1. W przypadku gdy wnioskodawca ubiega si¢ o dostep do | 1. W przypadku gdy wnioskodawca ubiega si¢ o dostep do
elektronicznych danych dotyczgcych zdrowia wylacznie elektronicznych danych dotyczacych zdrowia wylgcznie
od pojedynczego posiadacza danych w jednym panstwie od pojedynczego posiadacza danych w jednym panstwie
cztonkowskim, na zasadzie odstepstwa od art. 45 ust. 1 cztonkowskim, na zasadzie odstepstwa od art. 45 ust. 1
wnioskodawca ten moze skierowa¢ wniosek o udzielenie wnioskodawca ten moze skierowaé wniosek o udzielenie
dostepu do danych lub wniosek o udostepnienie danych dostepu do danych lub wniosek o udostepnienie danych
bezposrednio do posiadacza danych. Wniosek o udziele- bezposrednio do posiadacza danych. Pojedynczy po-
nie dostepu do danych spelnia wymogi okreslone siadacz danych odmawia wydania zezwolenia na
w art. 45, a wniosek o udostepnienie danych spelnia udostepnienie danych w sytuacji, gdy pomimo pseudo-
wymogi okre$lone w art. 47. Wnioski dotyczace wielu nimizacji indywidualne przypadki mozina przypisaé
panstw oraz wnioski wymagajace zestawienia zbiorow konkretnej osobie. Wniosek o udzielenie dostgpu do
danych od wigkszej liczby posiadaczy danych kieruje si¢ danych spelnia wymogi okreslone w art. 45, a wniosek
do organéw ds. dostgpu do danych dotyczacych o udostgpnienie danych spelnia wymogi okreslone
zdrowia. w art. 47. Wnioski dotyczace wielu panstw oraz wnioski
wymagajgce zestawienia zbioréw danych od wigkszej
liczby posiadaczy danych kieruje si¢ do organdéw ds.
dostgpu do danych dotyczacych zdrowia.
Uzasadnienie

Anonimowo$¢ ma kluczowe znaczenie dla danych dotyczacych zdrowia.

C 157/77

Poprawka 32
Artykut 50 ust. 1 lit. f)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

Organy ds. dostgpu do danych dotyczacych zdrowia
udzielaja dostepu do elektronicznych danych dotyczacych
zdrowia wylgcznie za posrednictwem bezpiecznego $rodo-
wiska przetwarzania, z zastrzezeniem $rodkéw technicz-
nych i organizacyjnych oraz wymogdéw =z zakresu
bezpieczenstwa i interoperacyjnosci. W szczeg6lnosci sto-
sujg one nastgpujace Srodki z zakresu bezpieczenistwa:

Organy ds. dostepu do danych dotyczacych zdrowia
udzielaja dostepu do elektronicznych danych dotyczacych
zdrowia wylacznie za posrednictwem bezpiecznego srodo-
wiska przetwarzania, z zastrzezeniem $rodkéw technicz-
nych i organizacyjnych oraz wymogéw z zakresu
bezpieczenstwa i interoperacyjnosci. W szczegdlnosci sto-
sujg one nastepujgce Srodki z zakresu bezpieczenistwa:

f) zapewnienie zgodnosci i monitorowanie Srodkéw z za-
kresu bezpieczenstwa, o ktorych mowa w niniejszym
artykule, w celu zredukowania do minimum potencjal-
nych zagrozen bezpieczefistwa.

f) zapewnienie zgodnosci i monitorowanie $rodkéw z za-
kresu bezpieczefistwa, o ktérych mowa w niniejszym
artykule, w celu ograniczenia potencjalnych zagrozen
bezpieczenstwa.

Uzasadnienie

Srodki z zakresu bezpieczefistwa powinny mie¢ na celu zredukowanie do minimum, a nie tylko ograniczenie,
potencjalnych zagrozeni bezpieczenstwa.
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Poprawka 33
Artykut 65 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

Zadania Rady ds. Europejskiej Przestrzeni Danych Doty-
czacych Zdrowia

Zadania Rady ds. Europejskiej Przestrzeni Danych Doty-
czacych Zdrowia

1. Rada ds. Europejskiej Przestrzeni Danych Dotyczacych
Zdrowia ma nastgpujace zadania zwigzane z pierwotnym
wykorzystywaniem elektronicznych danych dotyczacych
zdrowia zgodnie z rozdziatami II i III:

1. Rada ds. Europejskiej Przestrzeni Danych Dotyczacych
Zdrowia ma nast¢pujace zadania zwigzane z pierwotnym
wykorzystywaniem elektronicznych danych dotyczacych
zdrowia zgodnie z rozdziatami I i III:

[..] [..]

b) wydawanie pisemnych opinii i wymiana najlepszych b) wydawanie pisemnych opinii i wymiana najlepszych

[..

praktyk w sprawach zwigzanych z koordynacja
wdrazania na szczeblu panstw czlonkowskich
niniejszego rozporzadzenia oraz aktéw delegowa-
nych i wykonawczych przyjetych na jego podstawie,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do:

y

praktyk w sprawach zwigzanych z koordynacja
wdrazania na szczeblu panstw czlonkowskich
niniejszego rozporzadzenia oraz aktéw delegowa-
nych 1 wykonawczych przyjetych na jego podstawie,
zuwzglednieniem szczebla lokalnego i regionalnego,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do:

[..]

Uzasadnienie

W poprawce podkresla sie, jak wazne jest uwzglednienie poziomu lokalnego i regionalnego.
II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

W odniesieniu do bezpieczefistwa i ochrony danych

1. Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy europejskiej przestrzeni danych dotyczgcych zdrowia i nalega,
by w ramach ustug opieki zdrowotnej mozna bylo korzystaé z takiej infrastruktury, przy jednoczesnym zapewnieniu
pacjentom ochrony prywatnosci i praw w zakresie danych (3).

2. Podkresla, ze oczekiwania obywateli wobec UE zwigzane ze zdrowiem znalazly odzwierciedlenie w konkluzjach
Konferencji w sprawie przysztosci Europy, w szczegdlnosci w odniesieniu do wzmocnienia odpornosci i jakosci systemow
opieki zdrowotnej poprzez ,stworzenie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia, ktéra ulatwilaby wymiang
danych dotyczacych zdrowia; indywidualna dokumentacja medyczna moglaby by¢ udostgpniana — na zasadzie
dobrowolnosci — za pomoca indywidualnej europejskiej elektronicznej karty zdrowia zgodnej z przepisami o ochronie

danych;

3. Z zadowoleniem przyjmuje cel wniosku, by zapewni¢ nowe i poszerzone mozliwosci dla pierwotnego i wtornego
wykorzystywania elektronicznych danych dotyczacych zdrowia, co bedzie korzystne dla pacjentéw, sektora opieki
zdrowotnej, sektora badan oraz ogdtu spoleczefistwa. Lepszy dostep do danych dotyczacych zdrowia jest warunkiem
rozwoju nowoczesnej opieki zdrowotnej.

4. Jest zdania, ze dostep pacjentéw do ich wlasnych danych dotyczacych zdrowia oraz mozliwo$¢ wymiany tych danych
z podmiotami opieki zdrowotnej ulatwig niezaklécone Swiadczenie tej opieki, zwicksza bezpieczefistwo pacjentéw oraz
umozliwig im wigksza samodzielno$¢ w dbaniu o wilasne zdrowie. Kontrolowane i zgodne z ochrona danych
wykorzystywanie danych dotyczacych zdrowia takze do celéw badan naukowych, ksztaltowania polityki i opracowywania
okreslonych produktéw stanowi istotny warunek postepéw w medycynie, wigkszego bezpieczenstwa pacjentéw oraz
lepszego monitorowania efektywnosci sektora opieki zdrowotne;.

5. Zwraca uwagg, ze nadrzednym celem danych dotyczacych zdrowia i ich wymiany jest zapewnienie pacjentom jak
najlepszej opieki zdrowotnej oraz gwarancja jej jako$ci. Zalecana jest réwniez ocena stanu systemu opieki zdrowotnej, ze
szczegblnym uwzglednieniem wsi i miasteczek oraz opracowanie i organizacja systeméw opieki zdrowotnej w oparciu
o wyniki tej oceny, tak aby zminimalizowaé réznice w jakosci opieki.

(  Opinia KR-u ,Strategia farmaceutyczna dla Europy i wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany mandatu Europejskiej Agencji Lekéw
(EMA)" (Dz.U. C 300 z 27.7.2021, s. 87).


https://webapi2016.EESC.europa.eu/v1/documents/cor-2020-05525-00-00-ac-tra-pl.docx/content
https://webapi2016.EESC.europa.eu/v1/documents/cor-2020-05525-00-00-ac-tra-pl.docx/content
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6. Jest zdania, Ze swobodny przeplyw towaréw i swoboda $wiadczenia ustug nie mogg przewaza¢ nad dostgpem
pacjentéw do dobrej opieki zdrowotnej w ich kraju. Nalezy to uwzgledni¢ w dalszych pracach nad rozporzadzeniem.

7. Zwraca uwage, ze dla Swiadczeniodawcy oraz dla pracownikéw opieki zdrowotnej dokumentacja pacjenta jest
jednym z najwazniejszych narzedzi organizacji i zapewnienia dobrej jakosci opieki zdrowotnej, ktéra bedzie bezpieczna dla
pacjenta. Dlatego tez musi istnie¢ mozliwo$¢ opracowania dokumentacji medycznej zgodnie ze wspdlnymi standardami
ustanowionymi w kontekscie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia, a takze z normami okreslonymi
dodatkowo przez kazde panstwo czlonkowskie, na szczeblu krajowym lub regionalnym, zgodnie ze szczegdlnymi
lokalnymi potrzebami.

8. Uwaza, ze trzeba wyjasni¢, w jakim stopniu w zakres obowigzywania nowego rozporzadzenia wchodzi opieka
spoleczna, gdyz w niektorych panistwach czlonkowskich dane dotyczace zdrowia i dane dotyczace sytuacji spotecznej sa
rejestrowane facznie, natomiast w innych krajach sie je rozdziela.

9.  Sadzi, Ze odpowiednie wdrozenie rozporzadzenia bedzie wymagalo sporo pracy na szczeblu europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym, co bedzie si¢ wigzalo ze znacznymi nakladami finansowymi, czasowymi i personalnymi.
Tymczasem w ocenie kosztéw we wniosku nie do$¢ wyraznie okreslono koszty, ktére przypadng na poziom lokalny
i regionalny. Wprawdzie czg$¢ tych nakladéow na pewno bedzie mozna sfinansowal za pomoca programéw unijnych,
jednak weciaz nie jest jasne, w jakim zakresie zostana pokryte koszty tej modernizacji ponoszone przez panstwa
czlonkowskie oraz jak nalezy potraktowac koszty réznorakich innych pomiotow.

10.  Podkresla, ze z uwagi na to, ze digitalizacja danych dotyczacych zdrowia zwigksza ryzyko w zakresie
cyberbezpieczenistwa, wszystkie zaangazowane strony muszg przestrzegaé najwyzszych standardéw w dziedzinie ochrony
i bezpieczenstwa danych. Obywatele powinni mie¢ pewno$¢, ze ich dane osobowe medyczne beda przetwarzane
z najwyzsza starannoscia, na podstawie solidnych ram i solidnego systemu ochrony i bezpieczefistwa danych oferujacego
odpowiednie zabezpieczenia.

11.  Zaznacza, ze dazac do umozliwienia obywatelom wigkszego dostepu do ich danych elektronicznych dotyczacych
zdrowia i lepszej kontroli nad nimi w ramach rozporzadzenia, nalezy czuwaé nad tym, by nie zaniedbywal grup
wrazliwych, a w szczegblnosci oséb starszych o ograniczonych umiejetnosciach cyfrowych lub oséb o ograniczonym
dostepie do Srodkow cyfrowych ().

12.  Uwaza za niezwykle wazne prawo oséb fizycznych do samostanowienia i podkresla znaczenie uwzglednienia
gwarangji dotyczacych zgodnosci z przepisami rozporzadzenia (UE) 2016/679 (RODO).

13.  Zwraca uwage, Ze osiggniecie celu utworzenia europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia jest utrudnione
przez brak ekspertéw i wiedzy technicznej oraz ograniczong liczbe podmiotéw na rynku posiadajacych specjalistyczna
wiedze potrzebng do budowy i utrzymania systemu oraz odpowiedniej infrastruktury dla danych dotyczacych zdrowia, tak
aby ten system i infrastruktura spelnialy rygorystyczne wymogi w zakresie ochrony i bezpieczefistwa danych.

14.  Wzywa Komisj¢ do rozwazenia i przedstawienia wnioskéw dotyczacych tego, jak Unia moze wesprzeé
wprowadzenie dodatkowej infrastruktury fizycznej do przechowywania danych w panstwach cztonkowskich, w tym na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

W odniesieniu do interoperacyjnosci

15.  Wyraza zaniepokojenie, ze wdrazanie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia przy braku jasnych
wytycznych moze prowadzi¢ — jak wskazuje przyklad ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych (RODO) - do
fragmentarycznego podejscia ze wzgledu na nieréwnomierne stosowanie i rozbiezne interpretacje na szczeblu krajowym,
a nawet regionalnym, w obrebie Unii Europejskiej.

16.  Uwaza zatem, ze nalezy przewidzie¢ szczegdlowe wspdlne zasady, modele funkcjonowania oraz rozwigzania, aby
zapewni¢ jednolite wdrazanie rozporzadzenia we wszystkich panstwach czlonkowskich oraz poszanowanie prawa
obywateli do prywatnos$ci w przypadku transgranicznego wykorzystywania danych dotyczacych zdrowia. W zwiazku z tym
stwierdza z zadowoleniem, Ze w obecnym wniosku stosowanie formatu elektronicznego przy wymianie dokumentacji
medycznej stalo si¢ obowigzkowe.

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie dostgpnosci stron
internetowych i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego (Dz.U. L 327 z 2.12.2016, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/%20PL/TXT/?uri=CELEX:32016L2102&qid=1666859948587
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/%20PL/TXT/?uri=CELEX:32016L2102&qid=1666859948587
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W odniesieniu do jakosci danych

17. Odnotowuje, ze dane wykorzystywane do badan naukowych lub ksztaltowania polityki, a takze do $wiadczenia
opieki zdrowotnej, musza by¢ wiarygodne, w jednolitym formacie, spéjne, adekwatne do zakladanych celow,
reprezentatywne i mierzalne. Z aprobatg przyjmuje zawarte we wniosku kryteria dotyczace okreslania typologii i gtéwnych
cech charakterystycznych danych dotyczacych zdrowia, ale uwaza, ze nalezy zwréci¢ wigksza uwage na wymogi
jako$ciowe.

18.  Zauwaza jednak, ze kilka panstw cztonkowskich juz pracuje — na szczeblu krajowym lub zdecentralizowanym — nad
znalezieniem rozwigzan cyfrowych w zakresie wymiany danych miedzy réznymi sektorami, a takze w zakresie wielu
innych elementéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu. W zwigzku z tym pozadane byloby zebranie do$wiadczen
zdobytych w ramach takich inicjatyw i wykorzystanie ich w przysztosci w kontekscie europejskiej przestrzeni danych
dotyczacych zdrowia.

19.  Podkre$la w tym kontekScie, ze nalezy zapewnié, by opracowanie ram wymiany danych miedzy panstwami
cztonkowskimi opieralo si¢ na migdzynarodowych standardach, takich jak profilowanie zasobow szybkiej interoperacyj-
nosci opieki zdrowotnej (FHIR) lub ujednolicona nomenklatura dotyczaca Kklinicznej terminologii medycznej
(SNOMED-CT). W ten sposéb prace prowadzone w Europie bedg rowniez istotne dla panstw trzecich, ktére juz obecnie
wzoruja si¢ na réznych panstwach czlonkowskich lub wspélpracuja z nimi w zakresie np. sprawnej wymiany danych
miedzy systemami.

20.  Jest zdania, ze przyznanie osobom fizycznym prawa do zmiany danych zawartych w dokumentacji medycznej lub
wprowadzania do niej innych okre§lonych danych i umozliwienie im tego mogloby spowodowaé problemy z jakoscig
rejestracji i zaleca, by doglebniej przeanalizowal sposoby rozwigzania tej kwestii.

W odniesieniu do zarzadzania

21.  Podkresla, ze dla powodzenia europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia konieczne jest przyjecie
perspektywy opartej na wielopoziomowym zarzadzaniu oraz podejicia uwzgledniajacego nie tylko poziom UE i panstw
czlonkowskich, ale takze szczebel regionalny i lokalny.

22.  Uwaza, ze jednym z wyzwan zwigzanych z wdrazaniem europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia
bedzie zapewnienie na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym odpowiednich zasobéw i stosownej infrastruktury,
w tym fizycznej, by umozliwi¢ przechowywanie, udostepnianie i wymiang danych dotyczacych zdrowia na potrzeby
$wiadczenia opieki zdrowotnej, badan naukowych, ksztaltowania polityki i dzialan regulacyjnych.

23.  Nalega na konieczno$¢ lepszego wyjasnienia roli i kompetencji Rady ds. Europejskiej Przestrzeni Danych
dotyczacych Zdrowia. W jej sklad wejda przedstawiciele organdéw ds. e-zdrowia i organéw ds. dostepu do danych
dotyczacych zdrowia ze wszystkich pafistw cztonkowskich, ale nie jest jasne, jaka role odegraja w niej obserwatorzy,
eksperci, zainteresowane podmioty i inne odpowiednie strony trzecie, ani w jaki sposéb beda oni uczestniczyé w jej
pracach.

24, Zwraca uwage, ze wniosek zaklada standaryzacj¢ danych migdzy panstwami czlonkowskimi w celu umozliwienia
ich wymiany. Podejicie to moze mie¢ powazne konsekwencje, zaréwno administracyjne, jak i finansowe, dla wladz
lokalnych i regionalnych, ktére beda musialy w razie potrzeby dostosowaé swoje istniejace systemy informatyczne do
nowych standardéw danych, a personel musiatby zosta¢ przeszkolony w zakresie pracy z tymi nowymi standardami.

25.  Wnosi o to, by Komitet, jako przedstawiciel wladz lokalnych i regionalnych, tez mégl uczestniczy¢ w tej Radzie
odpowiedzialnej za zarzadzanie europejska przestrzenia danych dotyczacych zdrowia.

26. W zwiazku z szerokim polem manewru, ktére obecny wniosek pozostawia w zakresie wdrozenia wielu jego
konkretnych aspektow w drodze aktéw wykonawczych, zwraca uwage, by juz teraz przeanalizowaé trudnosci, jakie to
rozporzadzenie bedzie w praktyce nastreczato pacjentom, podmiotom opieki zdrowotnej, sektorowi badan i innowacji oraz
innym uzytkownikom danych dotyczacych zdrowia.
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W odniesieniu do pomocniczo$ci

27.  Uwaza, ze w obecnej formie wniosek dotyczacy rozporzadzenia nie wydaje si¢ stwarzaé probleméw w zakresie
zgodnosci z zasadg pomocniczosci, w odniesieniu do proponowanych celéw dotyczacych mozliwosci przenoszenia
i interoperacyjnosci danych, poniewaz te aspekty nie moga zostal odpowiednio uregulowane ani przez panstwa
czlonkowskie, ani przez wladze regionalne i lokalne dzialajace samodzielnie. Ponadto zalety europejskiej przestrzeni
danych dotyczacych zdrowia przyczyniaja si¢ do zmniejszenia nierdwnosci miedzy réznymi regionami Unii Europejskiej
oraz do dostarczania wysokiej jakosci informacji na potrzeby opracowywania polityki zdrowotnej dostosowanej do
lokalnych potrzeb. Nalezy réwniez pamigtal o korzysciach plynacych z tej technologii dla nauki, jesli chodzi o poznanie
pozytywnych i negatywnych (szkodliwych) skutkéw réznych stosowanych technologii medycznych. Te wyniki mozna
szybko wykorzysta¢ w regionach najbardziej oddalonych lub regionach znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Nalezy
jednak zwréci¢ szczegdlng uwage na to, by proponowane rozporzadzenie nie przyznawalo Unii nadmiernych uprawnien
i respektowalo prawo parnistw cztonkowskich oraz wladz regionalnych lub lokalnych do decydowania o organizacji ich
systeméw opieki zdrowotnej, poniewaz kilka pafistw postanowito powierzy¢ wladzom regionalnym i lokalnym wieksza
odpowiedzialno$¢ za organizacje ustug zdrowotnych, tak aby decyzje byly podejmowane jak najblizej obywateli.

Bruksela, dnia 8 lutego 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Instrument nadzwyczajny jednolitego rynku

(2023/C 157/11)

Sprawozdawca:

Dokumenty
Zrédlowe:

Muhterem ARAS (DE/Zieloni), przewodniczacy parlamentu Badenii-Wirtembergii,
Niemcy

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajg-
cego instrument nadzwyczajny jednolitego rynku i uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 2679/98

COM(2022) 459 final

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzadzenia (UE) 2016424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426, (UE) 2019/1009
i (UE) nr 305/2011 w odniesieniu do procedur nadzwyczajnych dotyczacych oceny
zgodnosci, przyjecia wspolnych specyfikacji i nadzoru rynku ze wzgledu na sytuacje
nadzwyczajna na jednolitym rynku [thum. robocze]

COM(2022) 461 final

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywy 2000/14/WE, 2006/42/WE, 2010/35/UE, 2013/29/UE, 2014/28]UE,
2014/29]UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE,
2014/35/UE, 2014/53/UE i 2014/68/UE w odniesieniu do procedur nadzwyczaj-
nych dotyczgcych oceny zgodnosci, przyjmowania wspélnych specyfikacji i nadzoru
rynku w zwigzku z sytuacja nadzwyczajng na jednolitym rynku

COM(2022) 462 final

I. ZALECANE POPRAWKI

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego instrument nadzwyczajny
jednolitego rynku i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 2679/98

COM(2022) 459 final

Poprawka 1

Uzupehienie motywu 33

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Co wigcej, aby zapewni¢ dostgpno$¢ towardw istotnych
w  kontekicie kryzysu w sytuacji nadzwyczajnej na
jednolitym rynku, Komisja moze zalecié, aby panstwa
czlonkowskie rozdystrybuowaly rezerwy strategiczne z na-
lezytym uwzglednieniem zasad solidarnosci, koniecznosci
i proporcjonalnosci.

Co wigcej, aby zapewni¢ dostgpno$é towaréw istotnych
w  kontekscie kryzysu w sytuacji nadzwyczajnej na
jednolitym rynku, Komisja moze zaleci¢, aby panstwa
cztonkowskie rozdystrybuowaly rezerwy strategiczne z na-
lezytym uwzglednieniem zasad solidarnosci, koniecznosci
i proporcjonalnoéci. Trzeba przy tym uwzglednié rézne
potrzeby lokalne i regionalne, takie jak regionéw najbar-
dziej oddalonych, gesto zaludnionych miast, obszaréw
wiejskich lub regionéw przygranicznych.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.
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Poprawka 2

Uzupehienie art. 1 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie regularnie wymieniajg miedzy soba
oraz z Komisja informacje na temat wszystkich kwestii
objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia.

Pafistwa czlonkowskie regularnie wymieniaja miedzy sobg
oraz z Komisja, Parlamentem Europejskim, Europejskim
Komitetem Regionéw i Europejskim Komitetem Ekono-
miczno-Spotecznym informacje na temat wszystkich kwes-
tii objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia.

Uzasadnienie

Wzywa si¢ wladze lokalne i regionalne do przedsiewzigcia wielu Srodkéw uruchomionych w ramach nadzwyczajnego
instrumentu jednolitego rynku (SMEI). Dlatego tez powinny one przynajmniej otrzymywac informacje za posrednictwem

KR-u.

Poprawka 3

Uzupelnienie art. 2 pkt 8

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla
odpowiedzialno$ci panstw czlonkowskich za ochrone
bezpieczenistwa narodowego oraz ich uprawnienia do
ochrony podstawowych funkeji panstwa, w tym zapewnie-
nia jego integralnosci terytorialnej oraz utrzymania po-
rzadku publicznego.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla
ogdlnej odpowiedzialnoéci panstw czlonkowskich za
ochrone bezpieczenstwa narodowego oraz ich uprawnienia
do ochrony podstawowych funkcji panstwa, w tym za-
pewnienia jego integralnosci terytorialnej oraz utrzymania
porzadku publicznego.

Uzasadnienie

Dla wigkszej jasnosci do tekstu trzeba dodaé stowo ,0g6lny”, by zachowaé w praktyce skutecznos¢ przepiséw dotyczacych
swobodnego przemieszczania si¢ zawartych w art. 16 i dalszych.

Poprawka 4

Zmiana i uzupelnienie art. 4 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Komisja przewodniczy grupie doradczej oraz zapewnia
obstuge sekretariatu. Do udzialu w posiedzeniach grupy
doradczej w charakterze obserwatoréw Komisja moze
zapraszaC  przedstawiciela Parlamentu Europejskiego,
przedstawicieli panstw EFTA bedgcych Umawiajagcymi sig
Stronami Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym[49], przedstawicieli podmiotow gospodarczych,
organizacji zainteresowanych stron, partneréw spotecznych
oraz ekspertéw. Komisja zaprasza przedstawicieli innych
organéw na szczeblu unijnym istotnych w kontekscie
kryzysu na istotne posiedzenia grupy doradczej w charakte-
rze obserwatoréw.

Komisja przewodniczy grupie doradczej oraz zapewnia
obstuge sekretariatu. Stali czlonkowie grupy doradczej sq
rowniez przedstawicielami Parlamentu Europejskiego
i Europejskiego Komitetu Regionéw. Do udzialu w posie-
dzeniach grupy doradczej w charakterze obserwatoréw
Komisja moze zapraszal przedstawicieli panstw EFTA
bedacych Umawiajacymi si¢ Stronami Porozumienia o Euro-
pejskim Obszarze Gospodarczym[49], przedstawicieli pod-
miotéw gospodarczych, organizacji zainteresowanych
stron, partneréw spolecznych oraz ekspertéw. Komisja
zaprasza przedstawicieli innych organéw na szczeblu
unijnym istotnych w kontekscie kryzysu na istotne
posiedzenia grupy doradczej w charakterze obserwatorow.

Uzasadnienie

C 157/83

By zapewni¢ kontrole parlamentarng oraz zaangazowal wiladze lokalne i regionalne, ktére wdrazaja prawodawstwo UE
w terenie, Parlament Europejski i Europejski Komitet Regionéw muszg mieé stalych przedstawicieli w grupie doradczej.
Wiadze lokalne i regionalne s3 réwniez bezpoSrednio narazone na problemy i skutki kryzyséw, o ktérych moga
informowal z pierwszej reki. Ich interesy mozna uwzglednial w grupie doradczej za posrednictwem Europejskiego
Komitetu Regionow.
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Poprawka 5

Uzupehienie art. 5 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie wyznaczajg centralne biura laczni-
kowe odpowiedzialne za kontakty, koordynacje i wymiang
informacji z centralnymi biurami lacznikowymi innych
panstw czlonkowskich oraz centralnym biurem laczniko-
wym na szczeblu unijnym w rozumieniu niniejszego
rozporzadzenia. Zadaniem takich biur lacznikowych jest
koordynacja oraz opracowywanie informacji uzyskanych
od wiasciwych organéw krajowych.

Pafistwa czlonkowskie wyznaczaja z udzialem wladz
lokalnych i regionalnych centralne biura Iacznikowe
odpowiedzialne za kontakty, koordynacj¢ i wymiang infor-
magji z centralnymi biurami tacznikowymi innych panstw
cztonkowskich oraz centralnym biurem lacznikowym na
szczeblu unijnym w rozumieniu niniejszego rozporzadze-
nia. Zadaniem takich biur facznikowych jest koordynacja
oraz opracowywanie informacji uzyskanych od wlasciwych
organéw krajowych, regionalnych i lokalnych.

Uzasadnienie

Konieczne jest zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych, poniewaz krajowe biura tacznikowe sg niewystarczajace do
zapewnienia wymiany informacji. W zaleznosci od struktury politycznej i konstytucyjnej panstw cztonkowskich warto

z wyprzedzeniem utworzy¢ biura regionalne lub lokalne.

Poprawka 6

Uzupelnienie art. 6 ust. 1 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

a) wspolpracy miedzy wlasciwymi organami krajowymi
i unijnymi w zakresie zarzadzania trybem podwyzszonej
czujnodci dotyczacej jednolitego rynku oraz trybem
sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku w przypadku
uruchomienia tych trybéw we wszystkich sektorach
jednolitego rynku;

a) wspolpracy miedzy whaSciwymi organami lokalnymi,
regionalnymi, krajowymi i unijnymi w zakresie zarza-
dzania trybem podwyzszonej czujnosci dotyczacej
jednolitego rynku oraz trybem sytuacji nadzwyczajnej
na jednolitym rynku w przypadku uruchomienia tych
trybow we wszystkich sektorach jednolitego rynku;

Uzasadnienie

Celem jest wlaczenie szczebla lokalnego i regionalnego.

Poprawka 7

Uzupehienie art. 6 ust. 2 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

wykazu wiasciwych organéw krajowych, centralnych biur
facznikowych wyznaczonych zgodnie z art. 5 oraz
pojedynczych punktéw kontaktowych, o ktérych mowa
w art. 21, ich danych kontaktowych, rél i obowiazkéw
wyznaczonych w prawie krajowym na okres obowiazywa-
nia trybu podwyzszonej czujnosci oraz trybu sytuacji
nadzwyczajnej okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu;

wykazu wiasciwych organéw krajowych, lokalnych i regio-
nalnych, centralnych biur lacznikowych wyznaczonych
zgodnie z art. 5 oraz pojedynczych punktéw kontaktowych,
o ktérych mowa w art. 21, ich danych kontaktowych, rél
i obowigzkéw wyznaczonych w prawie krajowym na okres
obowigzywania trybu podwyzszonej czujnosci oraz trybu
sytuacji nadzwyczajnej okreslonych w niniejszym rozpo-
rzgdzeniu;

Uzasadnienie

Celem jest wlaczenie szczebla lokalnego i regionalnego, w zaleznosci od struktury panstw czlonkowskich.
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Poprawka 8

Uzupelnienie i zmiana art. 8 ust. 3 lit. ¢)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

obszar geograficzny; cze$¢ jednolitego rynku, ktérego
dotyczy zakltocenie lub potencjalne zaklocenie; wplyw na
konkretne obszary geograficzne szczegélnie podatne lub
narazone na zaklécenia tancucha dostaw, w tym unijne
regiony najbardziej oddalone;

obszar geograficzny; cze$¢ jednolitego rynku, ktérego
dotyczy zakltdcenie lub potencjalne zaktdcenie; wpltyw na
konkretne obszary geograficzne szczegdlnie podatne lub
narazone na zaklécenia lacucha dostaw, w tym unijne
regiony przygraniczne oraz regiony najbardziej oddalone;

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 9

Uzupelnienie art. 9 ust. 1 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Jezeli Komisja, uwzgledniwszy opini¢ przedstawiong przez
grupe doradcza, uzna, ze wystepuje zagrozenie, o ktorym
mowa w art. 3 pkt 2, uruchamia w drodze aktu
wykonawczego tryb podwyzszonej czujnoSci na okres
maksymalnie szeSciu miesiecy. Taki akt wykonawczy
zawiera nastepujace elementy:

a) oceng potencjalnych skutkéw kryzysu;

Jezeli Komisja, uwzgledniwszy opini¢ przedstawiong przez
grupe doradcza, uzna, ze wystgpuje zagrozenie, o ktérym
mowa w art. 3 pkt 2, uruchamia w drodze aktu
wykonawczego tryb podwyzszonej czujnosci na okres
maksymalnie szeSciu miesiecy. Taki akt wykonawczy
zawiera nastepujace elementy:

a) oceng potencjalnych skutkéw kryzysu, w tym szczegdl-
nej sytuacji regiondéw przygranicznych;

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 10

Uzupehienie art. 11 ust. 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Wiasciwe organy krajowe nalezycie uwzgledniajg obciaze-
nie administracyjne podmiotéw gospodarczych, w szczeg6l-
noéci MSP, ktére moze wigzac sie z wnioskami o udzielenie
informacji, oraz gwarantujg utrzymanie go na minimal-
nym poziomie.

Wiasciwe organy krajowe nalezycie uwzgledniaja obcigze-
nie administracyjne podmiotéw gospodarczych, w szczegdl-
noéci MSP, ktére moze wigza¢ si¢ z wnioskami o udzielenie
informacji, oraz dbajg o to, by tre§¢ wnioskéw byla
proporcjonalna i $cisle ograniczona do elementéw koniecz-
nych do wykonania artykulu 9.

Uzasadnienie

Celem jest uniknigcie zbednych obcigzen dla przedsigbiorstw.
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Poprawka 11

Uzupelnienie art. 12 ust. 2 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Komisja moze, w drodze aktéw wykonawczych, zazadaé od
panstw czlonkowskich udzielenia informacji na temat
towaréw wymienionych w akcie wykonawczym przyjetym
na podstawie art. 9 ust. 1 w zakresie nastepujacych kwestii:

a) obecnego stanu zapasow na terytorium danego panstwa;

Komisja moze, w drodze aktéw wykonawczych, zazada¢ od
panstw czlonkowskich udzielenia informacji na temat
towaréw wymienionych w akcie wykonawczym przyjetym
na podstawie art. 9 ust. 1 w zakresie nastgpujacych kwestii:

a) obecnego stanu oraz lokalizacji zapaséw na terytorium
danego panistwa;

Uzasadnienie

Nalezy sprawdzié, gdzie panstwa czlonkowskie przechowuja towary istotne w kontekscie kryzysu, tak by w sytuacji
kryzysowej mozna je bylo w krétkim czasie rozdystrybuowaé réwniez na oddalone obszary.

Poprawka 12

Uzupehnienie art. 12 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie dokladaja wszelkich staran, aby
stworzy¢ rezerwy strategiczne towaréw o znaczeniu stra-
tegicznym wskazanych zgodnie z ust. 1, nalezycie uwzgled-
niajac zapasy posiadane lub aktualnie gromadzone przez
podmioty gospodarcze na ich terytorium. Komisja zapew-
nia panstwom czlonkowskim wsparcie w zakresie koor-
dynacji i usprawnienia podejmowanych przez nie dzialan.

Panistwa czlonkowskie dokladaja wszelkich staran, aby
stworzy¢ rezerwy strategiczne towar6w o znaczeniu stra-
tegicznym wskazanych zgodnie z ust. 1, nalezycie uwzgled-
niajac zapasy posiadane lub aktualnie gromadzone przez
podmioty gospodarcze na ich terytorium, a takze rowno-
wage terytorialng, ze szczegolnym naciskiem na regiony
wyspiarskie i gorskie oraz inne regiony oddalone. Komisja
zapewnia panstwom czlonkowskim wsparcie w zakresie
koordynacji i usprawnienia podejmowanych przez nie
dziatan.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 13

Uzupelnienie art. 15 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Jezeli Komisja, uwzgledniwszy opini¢ przedstawiong przez
grupe doradczg, uzna, ze niezbedne jest przedtuzenie trybu
sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku, przedklada
Radzie wniosek w sprawie przedluzenia trybu sytuacji
nadzwyczajnej na jednolitym rynku. Z zastrzezeniem
pilnych i wyjatkowych zmian okolicznosci, Komisja
doklada wszelkich staran, aby przedlozy¢ taki wniosek nie
p6zniej niz 30 dni przed uplywem okresu, na ktory
uruchomiono tryb sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym
rynku. Rada moze w drodze aktu wykonawczego przed-
tuzy¢ tryb sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku
jednorazowo maksymalnie o sze$¢ miesigcy.

Jezeli Komisja, uwzgledniwszy opini¢ przedstawiong przez
grupe doradczg, uzna, ze niezbedne jest przedtuzenie trybu
sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku, przedklada
Radzie wniosek w sprawie przedluzenia trybu sytuacji
nadzwyczajnej na jednolitym rynku. Z zastrzezeniem
pilnych i wyjatkowych zmian okolicznosci, Komisja
doklada wszelkich staran, aby przedlozy¢ taki wniosek nie
pozniej niz 30 dni przed uplywem okresu, na ktory
uruchomiono tryb sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym
rynku. Rada moze w drodze aktu wykonawczego przed-
tuzy¢ tryb sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku
jednorazowo maksymalnie o sze$¢ miesiecy. Tryb sytuacji
nadzwyczajnej na jednolitym rynku wygasa automatycz-
nie, jezeli go nie przedtuZono.

3.5.2023
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Uzasadnienie

Stosowanie Srodkéw trybu sytuacji nadzwyczajnej musi by¢ zawsze ograniczone w czasie i automatycznie si¢ konczy¢, by
zapobiec naduzyciom. Jest o tym co prawda mowa w art. 14 ust. 3, ktéry dotyczy uruchomienia, lecz kwestie te pominieto
w artykule w sprawie odwolania trybu sytuacji nadzwyczajnej. Dlatego tez zamieszczono to doprecyzowanie.

Poprawka 14

Uzupehnienie art. 16 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Przyjmujac i stosujac krajowe Srodki w odpowiedzi na
sytuacje nadzwyczajna na jednolitym rynku oraz kryzys
lezacy u jej podstaw, pafistwa czlonkowskie zapewniaja
pelng zgodnos¢ swoich dzialan z Traktatem i prawem Unii,
a w szczeg6lnosci z wymogami okre$lonymi w niniejszym
artykule.

Przyjmujac i stosujac krajowe Srodki w odpowiedzi na
sytuacj¢ nadzwyczajng na jednolitym rynku oraz kryzys
lezacy u jej podstaw, panstwa czlonkowskie zapewniajg
pelng zgodnos¢ swoich dziatan z Traktatem i prawem Unii,
a w szczegllnosci wymogami okre$lonymi w niniejszym
artykule, ktdre majq w tym zakresie nadrzgdny charakter,
przede wszystkim wobec Srodkéw przewidzianych w ko-
deksie granicznym Schengen.

Uzasadnienie

Aby przepisy dotyczace swobodnego przemieszczania si¢ zawarte w SMEI mogly by¢ w praktyce skuteczne, muszg one
mieé czgSciowe pierwszefistwo przed kodeksem granicznym Schengen. W przeciwnym razie panstwa czlonkowskie moga
wprowadzi¢ jednostronne i nieskoordynowane kontrole graniczne, co moze by¢ réwnoznaczne z zamykaniem granic.

Poprawka 15

Uzupelnienie art. 16 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Wszelkie ograniczenia wprowadza si¢ na czas okreSlony
i nalezy je odwolaé, gdy tylko sytuacja na to pozwoli.
Ponadto we wszelkich ograniczeniach nalezy uwzglednié
sytuacje regionéw przygranicznych.

Wszelkie ograniczenia wprowadza si¢ na czas okre$lony
i nalezy je regularnie rozpatrywaé i odwota¢, gdy tylko
sytuacja na to pozwoli. Ponadto we wszelkich ogranicze-
niach nalezy uwzgledni¢ sytuacje regionéw przygranicz-
nych.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 16

Zmiana i uzupelnienie art. 16 ust. 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg, aby wszystkie zaintere-
sowane strony, w tym pracownicy i dostawcy ustug, zostaly
poinformowane o S$rodkach ograniczajacych swobodny
przeplyw towardw, ustug i oséb przed wejsciem w zycie
tych $rodkéw. Pafistwa czlonkowskie zapewniaja ciggly
dialog z zainteresowanymi stronami, w tym komunikacje
z partnerami spolecznymi i partnerami miedzynarodowy-
mi.

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg, aby wszystkie zaintere-
sowane strony, w tym pracownicy i dostawcy ustug, a takze
wladze lokalne i regionalne zostaly poinformowane
o $rodkach ograniczajacych swobodny przeplyw towardw,
ustug i 0s6b przed wejsciem w zycie tych Srodkéw. Pafistwa
czlonkowskie zapewniajg ciagly dialog z zainteresowanymi
stronami, w tym komunikacj¢ z Europejskim Komitetem
Regionéw, partnerami spolecznymi i partnerami miedzy-
narodowymi.
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Uzasadnienie

Celem jest zapewnienie udziatu whadz lokalnych i regionalnych.

Poprawka 17

Uzupehnienie art. 19 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie przedstawiaja Komisji o$wiadczenie
zawierajgce powody, dla ktérych wprowadzenie takiego
$rodka jest uzasadnione i proporcjonalne, jezeli powoddw
tych nie ujeto wyraznie w zgloszonym Srodku. Pafistwa
czlonkowskie przekazuja Komisji pelny tekst krajowych
przepisoéw ustawowych lub wykonawczych, ktére zawieraja

dany $rodek lub zostaly przez niego zmienione.

Pafistwa czlonkowskie przedstawiaja Komisji o§wiadczenie
zawierajgce powody, dla ktérych wprowadzenie takiego
$rodka jest uzasadnione i proporcjonalne, jezeli powodéw
tych nie ujeto wyraznie w zgloszonym $rodku. Panstwa
czlonkowskie przekazuja Komisji pelny tekst majgcych
w nich pod tym wzgledem zastosowanie przepiséw, ktére

zawierajg dany $rodek lub zostaly przez niego zmienione.

Uzasadnienie

W niektorych panstwach cztonkowskich regiony moga przyja¢ wilasne lub dodatkowe przepisy, w zwigzku z czym nalezy
zawrze¢ wzmianke nie tylko o krajowych przepisach ustawowych, lecz o wszystkich przepisach majacych zastosowanie

w danym panstwie czlonkowskim.

Poprawka 18

Uzupehienie art. 21 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby obywatele, konsu-
menci, podmioty gospodarcze i pracownicy oraz ich
przedstawiciele mieli mozliwo$¢ otrzymywania, na zadanie
i za posrednictwem odpowiednich pojedynczych punktéw
kontaktowych, informacji od wlasciwych organéw na temat
sposobu, w jaki ogdlnie interpretuje i stosuje si¢ odpo-
wiednie krajowe $rodki reagowania w sytuacjach kryzyso-
wych. W stosownych przypadkach informacje takie
obejmujg przewodnik z wyja$nieniami krok po kroku.
Informacje muszg by¢ przekazywane jasnym, zrozumialym
i przystepnym jezykiem. Musza by¢ latwo dostepne na
odlegto$¢ i droga elektroniczna oraz aktualizowane.

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby obywatele, konsu-
menci, wladze lokalne i regionalne, podmioty gospodarcze
i pracownicy oraz ich przedstawiciele mieli mozliwo$é
otrzymywania, na zadanie i za poSrednictwem odpowied-
nich pojedynczych punktéw kontaktowych, informacji od
wlasciwych organéw na temat sposobu, w jaki ogélnie
interpretuje i stosuje si¢ odpowiednie krajowe S$rodki
reagowania w sytuacjach kryzysowych. W stosownych
przypadkach informacje takie obejmuja przewodnik z wy-
jasnieniami krok po kroku. Informacje musza by¢ prze-
kazywane jasnym, zrozumialym i przystepnym jezykiem.
Musza by¢ latwo dostgpne na odleglos¢ i droga elektro-
niczng oraz aktualizowane.

Uzasadnienie

Wszyscy powinni mie¢ dostgp do pojedynczych punktéw kontaktowych panstw czlonkowskich. Mozna to ulatwié¢ za
posrednictwem szczebla regionalnego. Jest to szczegélnie niezbedne w regionach przygranicznych i peryferyjnych.

Poprawka 19

Uzupehienie art. 22 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pojedynczy punkt kontaktowy na szczeblu Unii udziela
obywatelom, konsumentom, podmiotom gospodarczym,
pracownikom i ich przedstawicielom nastepujacej pomocy:

Pojedynczy punkt kontaktowy na szczeblu Unii udziela
obywatelom, konsumentom, wladzom lokalnym i regional-
nym, podmiotom gospodarczym, pracownikom i ich
przedstawicielom nastepujacej pomocy:
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Uzasadnienie

Celem jest zapewnienie udziatu whadz lokalnych i regionalnych.

Poprawka 20

Uzupelnienie art. 24 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W przypadku wystapienia powaznych niedoboréw zwigza-
nych z kryzysem lub bezposredniego zagrozenia takimi
niedoborami Komisja moze zwréci¢ si¢ do organizacji
reprezentujacych lub podmiotéw gospodarczych w lancu-
chach dostaw istotnych w kontekscie kryzysu o dobrowolne
przekazanie Komisji w okre§lonym terminie szczegélowych
informagji na temat zdolnosci produkcyjnych oraz ewen-
tualnych istniejacych zapaséw towaréw istotnych w kon-
tekscie kryzysu i komponentéw takich towaréw w unijnych
zakladach produkcyjnych i zakladach panstw trzecich,
ktére dana organizacja lub dany podmiot prowadzi,
z ktérych zamawia dostawy lub w ktérych si¢ zaopatruje,
a takze informacji na temat wszelkich istotnych zakl6cen
w lancuchu dostaw w okreslonym terminie.

W przypadku wystapienia powaznych niedoboréw zwigza-
nych z kryzysem lub bezposredniego zagrozenia takimi
niedoborami Komisja moze zwréci¢ si¢ do organizacji
reprezentujacych lub podmiotéw gospodarczych w laficu-
chach dostaw istotnych w kontekscie kryzysu o dobrowolne
przekazanie Komisji w okreslonym terminie szczegbtowych
informacji na temat zdolno$ci produkcyjnych oraz ewen-
tualnych istniejagcych zapaséw towaréw istotnych w kon-
tekscie kryzysu i komponentéw takich towaréw w unijnych
zakladach produkcyjnych i zakladach panstw trzecich, ktore
dana organizacja lub dany podmiot prowadzi, z ktérych
zamawia dostawy lub w ktérych si¢ zaopatruje, a takze
informacji na temat wszelkich istotnych zaklécen w tanicu-
chu dostaw w okreslonym terminie. Komisja troszczy sig
o to, aby obcigienia administracyjne i handlowe dla
podmiotow gospodarczych, w szczegélnosci dla MSP, byly
jak najmniejsze, aby terminy odpowiedzi byly realistyczne
oraz aby tre§¢ wnioskow byla proporcjonalna i nie
wykraczala poza niezbgdne minimum.

Uzasadnienie

Celem jest uniknigcie zbednych obcigzen dla przedsigbiorstw.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy nadzwyczajnego instrumentu jednolitego rynku majacego na
celu zapewnienie w przyszlych sytuacjach kryzysowych funkcjonowania rynku wewnetrznego, w tym swobodnego

przemieszczania sie.

2. Podkresla, ze podczas pandemii COVID-19 mozna bylo przywrdci¢ swobody jednolitego rynku za pomoca
skoordynowanych dzialan UE oraz ze niezgodna z prawem miedzynarodowym wojna napastnicza Rosji przeciwko
Ukrainie pokazuje, jak szybko moze dojs¢ do nowego kryzysu.

3. Wskazuje, ze kryzysy mogg mie¢ powazne konsekwencje dla jednolitego rynku. Podkresla znaczenie $rodkéw
opartych na potrzebach, by méc zaradzi¢ wywolanym kryzysem dysproporcjom na szczeblu europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym, oraz opartej na potrzebach polityki spéjnosci, ktéra sprzyja odpornosci na kryzysy, stuzac

osiagnieciu tych samych celow.

4. Ponownie wyraza przekonanie, ze przed kryzysami trzeba chroni¢ zwlaszcza swobodny przeplyw towaréw, oséb
i uslug. Zaznacza, ze szczegdlna rola w sprawnym funkcjonowaniu rynku wewngtrznego przypada regionom

przygranicznym.

5. Podkresla, ze szczegélnie obszary, o ktérych mowa w art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
odczuwajg skutki kryzysu, poniewaz juz teraz zmagajg si¢ z wyzwaniami wynikajacymi z ich potozenia.

6. W zwigzku z tym uwaza, ze potrzebne sg solidne ogdlne ramy kryzysowe UE dla jednolitego rynku, ktére uzupetniajg

istniejgce i planowane przepisy sektorowe.
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Zarzadzanie granicami w ramach nadzwyczajnego instrumentu jednolitego rynku

7. Zaznacza, Ze szczegOlnie regiony przygraniczne dotkliwie odczuwaja skutki wywolanego kryzysem, a przede
wszystkim — jednostronnego i krétkoterminowego zamykania granic. Dotyczy to wszelkiej wspdlpracy transgranicznej
w dziedzinach, takich jak ksztalcenie, zdrowie, energia i transport towaréw, a takze aktywnos$¢ zawodowa pracownic
i pracownikow przygranicznych, $wiadczenie ustug przez ustugodawczynie i ustugodawcéw, zycie rodzin i inne formy
relacji miedzyludzkich.

8.  Zwraca w szczegdlnosci uwage, ze ze wzgledu na kilometrowe kolejki na przejsciach granicznych kontrole graniczne
upodabniajg si¢ do zamykania granic.

9. Dlatego tez wzywa Komisje Europejska, by w celu zapewnienia swobodnego przeplywu oséb, ustug i towaréw
w czasie kryzysu traktowala przepisy dotyczace swobodnego przemieszczania si¢ zawarte w nadzwyczajnym instrumencie
jednolitego rynku czgsciowo jako nadrzedne wobec kodeksu granicznego Schengen.

10.  Apeluje do Rady, by — w celu przeforsowania odpowiednich przepiséw dotyczacych swobodnego przemieszczania
sie¢ — po wejsciu w zycie rozporzadzenia rozpoczela negocjacje z pafistwami trzecimi polozonymi na zewngtrznych
granicach UE.

11.  Przypomina w zwigzku z tym swoja opini¢ w sprawie zmienionego zarzadzania strefa Schengen ('), w ktérej wzywa
do $cistego ograniczenia kontroli na granicach wewnetrznych lacznie do najwyzej 24 miesigcy oraz do wyjasnienia,
dlaczego alternatywne Srodki nie s3 odpowiednie.

12.  Apeluje ponadto do Rady, by przestala blokowaé tworzenie mechanizmu eliminowania barier prawnych
i administracyjnych w kontekscie transgranicznym, tak by wzdluz granic mozna bylo zastosowaé nieskomplikowane
rozwiazania miedzyrzadowe.

Nadzwyczajny instrument jednolitego rynku z perspektywy regionalnej

13.  Ogdlnie z zadowoleniem przyjmuje zastosowane we wniosku podejscie ukierunkowane na konkretny obszar oraz
polozony w nim nacisk na podréze i dziatalno$¢ gospodarcza. Jednoczesnie domaga si¢, by nadzwyczajny instrument miat
wyrazniejsze ukierunkowanie terytorialne, co zapewni jego skuteczno$¢ w terenie.

14. W zwiazku z tym wzywa do stalego wlaczenia do grupy doradczej przedstawicielek i przedstawicieli Europejskiego
Komitetu Regionéw.

15.  Ponadto wnosi o zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w tworzenie centralnych biur facznikowych oraz
o réwny dostep do krajowych pojedynczych punktéw kontaktowych, a takze do centralnego punktu kontaktowego na
szczeblu Unil.

16.  Przypomina, ze towary (potencjalnie) istotne w kontekScie kryzysu sa nierdwnomiernie rozmieszczone na
jednolitym rynku. Podkresla, Ze absolutnie konieczne jest okazywanie w praktyce solidarnosci europejskiej, by zapewnié
dystrybugje takich towaréw na obszarach, ktére szczegblnie mocno ucierpialy wskutek kryzysu. Popiera w zwiazku z tym
zakaz ograniczenn wywozowych.

17.  Proponuje uspdjnienie odpowiednich definicji i kryteriéw w calym wniosku oraz lepsze uwzglednienie w tym
kontekscie kwestii regionalnych.

Zarzadzanie nadzwyczajnym instrumentem jednolitego rynku

18.  Podkresla w tym kontekscie, ze nalezy wyjasni¢ poszczegélne definicje, aby moc osiggna¢ pewno$¢ prawa i jasno
okresli¢, w jakich warunkach i okolicznosciach, a takze w przypadku ktérych kryzyséw nalezaloby wykorzystywaé
nadzwyczajny instrument.

19.  Z zadowoleniem przyjmuje proponowany system oznaczeil kolorystycznych, ktéry obejmuje etapy planowania
ewentualnosciowego, nadzoru nad jednolitym rynkiem i sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym z mysla o lepszym
zapobieganiu kryzysom, gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej i zarzadzaniu kryzysowym.

20. Z duzym zadowoleniem przyjmuje skupienie si¢ na wymianie informacji, komunikacji i koordynacji migdzy
panstwami cztonkowskimi i zachgca do utworzenia na wypadek przysztych kryzyséw wspélnego internetowego portalu
informacyjnego, takiego jak ,Re-open EU”, ktory dzialal podczas pandemii COVID-19.

21.  Podkresla potrzebe zapewnienia komplementarnosci i spdjnosci z przepisami sektorowymi i innymi przepisami
ogblnymi, szczegdlnie z kodeksem granicznym Schengen, aby nie spowodowaé wigkszej niepewnosci prawa.

() Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Zmienione zarzadzanie strefa Schengen (COR-2022-01129-00-01) (Dz.U. C 498
z 30.12.2022, s. 114).
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22.  Przypomina o zasadach pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz stwierdza, ze wniosek Komisji ma bardzo
dalekosigzny charakter. Podkresla zatem, jak istotne jest zapewnienie wystarczajacej kontroli i przejrzystoci na etapie
stosowania instrumentu réwniez po to, by dokona¢ przegladu potencjalnie daleko idacego poszerzenia uprawnien
przyznanych Komisji, a takze je odpowiednio zniwelowaé. Wskazuje, Ze mozna to osiagnaé wylacznie dzigki jasnym
i jednoznacznym kryteriom oraz wymiernym progom w polaczeniu z odpowiednig procedurs, ktéra zapewni nie tylko
udzial panstw cztonkowskich i Parlamentu Europejskiego, lecz réwniez parlamentéw narodowych i regionalnych.

23.  Zaznacza, ze wszelkie $rodki nadzwyczajne muszg gwarantowaé skuteczne egzekwowanie i pelne przestrzeganie
przepisOw prawa pracy i praw podstawowych, w tym praw socjalnych, pracowniczych i zwigzkowych.

24.  Zwraca si¢ o rozwazenie, czy nadzor nad tancuchami dostaw, udzielanie informacji przez przedsi¢biorstwa oraz
obowigzek zaméwien priorytetowych sg konieczne i proporcjonalne, gdyz wlasnie w czasach kryzysu nalezy utrzymac na
jak najnizszym poziomie dodatkowe obcigzenia dla przedsigbiorstw, zwlaszcza malych i $rednich, a przynajmniej
przedluzy¢ krétkie terminy udzielania odpowiedzi.

25.  Pochwala przyspieszenie oceny zgodnosci produktéw o znaczeniu strategicznym. Zacheca do objecia przyspieszong
procedura réwniez innych grup produktow.

26.  Wzywa Komisj¢ Europejska do zapewnienia przejrzystosci wspélnego udzielania zaméwien publicznych oraz do
wyciagniecia wnioskéw z zaniedbain powstalych w trakcie zawierania uméw z producentami szczepionek przeciwko
COVID-19.

27.  Wreszcie z zadowoleniem przyjmuje obecne debaty nad zwickszeniem europejskiej strategicznej autonomii
niezaleznie od kryzysu i oczekuje z niecierpliwosciag na projekt przepiséw Komisji Europejskiej dotyczacych surowcow
krytycznych. W tym kontekscie zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o to, by w swym projekcie legislacyjnym uwzglednita
propozycje zawarte w opinii KR-u ,Plan dziatania w sprawie surowcéw krytycznych” (2).

Bruksela, dnia 8 lutego 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

(»  Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Plan dzialania w sprawie surowcéw krytycznych (COR-2020-04292-00-01)
(Dz.U. C 175 z 7.5.2021, s. 10).
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