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1. WPROWADZENIE

1. Lacznosdjest podstawowym elementem cyfrowej transformacji. Ma strategiczne znaczenie dla wzrostu gospodarczego
i innowacyjnosci we wszystkich sektorach gospodarki Unii oraz dla spéjnosci spolecznej i terytorialne;.

2. Unia wyznaczyla ambitne cele w zakresie fgczno$ci w komunikacie w sprawie spoleczefistwa gigabitowego (), komu-
nikacie ,Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy” (¥, komunikacie w sprawie cyfrowego kompasu (*) oraz we wnio-
sku dotyczacym decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program polityki ,Droga ku cyfrowej deka-
dzie” do 2030 r (. (wniosek w sprawie programu polityki dotyczacy cyfrowej dekady).

3. W komunikacie w sprawie spoleczefistwa gigabitowego Komisja okreslita nastepujace cele w zakresie facznosci na
rok 2025: a) wszystkie gospodarstwa domowe w Unii, zaréwno na obszarach wiejskich, jak i miejskich, powinny
mie¢ dostep do internetu o predkosci pobierania danych wynoszacej co najmniej 100 Mb/s, z mozliwo$cig moderniza-
¢ji do predkosci 1 Gb/s; b) podmioty stanowigce site napedowa rozwoju spoteczno-gospodarczego, takie jak przedsie-
biorstwa prowadzace intensywna dzialalno$¢ w internecie, szkoly, szpitale i administracja publiczna, powinny mieé
mozliwo$¢ korzystania z predkosci pobierania danych wynoszacej co najmniej 1 Gb/s oraz z predkosci przesytania
danych wynoszacej co najmniej 1 Gb/s oraz c) na wszystkich obszarach miejskich i gtéwnych szlakach komunikacyj-
nych nalezy zapewni¢ niezaklocony dostep do sieci 5G (¥).

4. W komunikacie ,Ksztaltowanie cyfrowej przyszlosci Europy” wyjasniono, ze sformutowanie , 100 Mb/s, z mozliwoscig
zwigkszenia do predkosci gigabitowej” odzwierciedla prognozy Komisji, zgodnie z ktérymi w trakcie obecnej dekady
gospodarstwa domowe bedg w coraz wigkszym stopniu potrzebowac internetu o przepustowosci 1 Gb/s (©).

5. W komunikacie w sprawie cyfrowego kompasu stwierdzono, Ze jeden z celow w zakresie lacznosci na 2030 r. bedzie
polegal na zagwarantowaniu objecia wszystkich gospodarstw domowych w Unii siecia gigabitows () oraz zapewnie-
niu, aby wszystkie zaludnione obszary znajdowaly sie w zasiegu sieci 5G (¥). We wniosku w sprawie programu polityki
dotyczacego cyfrowej dekady podkreslono, ze ,[s]poleczne zapotrzebowanie na przepustowos¢ potrzebng do wysyla-
nia i pobierania danych stale ro$nie. Do 2030 r. sieci o gigabitowej przepustowosci powinny stac si¢ dostgpne na przy-
stepnych warunkach dla wszystkich, ktorzy potrzebuja lub chcg takiej przepustowosci” ().

6. Aby osiagna¢ cele Unii na lata 2025 i 2030, konieczne sa odpowiednie inwestycje. Takie inwestycje sa realizowane
przede wszystkim przez inwestor6w prywatnych i w razie potrzeby moga by¢ uzupelniane $rodkami publicznymi
zgodnie z zasadami pomocy pafistwa.

7. Pandemia COVID-19 uwypuklila znaczenie wydajnych sieci lacznosci elektronicznej dla ludzi, przedsigbiorstw i insty-
tugji publicznych. W dniu 27 maja 2020 r. Komisja przedstawita sw6j wniosek dotyczacy szeroko zakrojonego planu
odbudowy w celu ztagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkéw pandemii — NextGenerationEU (1°). Jednym z ele-
mentéw tego planu jest Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) ustanowiony na mocy roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (). Jednym z kluczowych priorytetéw RRF jest wspiera-
nie transformacji cyfrowej za pomoca $rodkéw w zakresie facznosci, ktorych celem jest w szczegblnosci zmniejszenie
przepasci cyfrowej migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi oraz zaradzenie niedoskonalo$ciom rynku w odniesieniu
do rozwoju wydajnych sieci. W rozporzadzeniu (UE) 2021/241 wymaga si¢, aby kazde panstwo czlonkowskie prze-
znaczylo co najmniej 20 % przyznanych funduszy na $rodki wspierajace transformacje cyfrowa.

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
z dnia 14 wrzesnia 2016 r., ,taczno$¢ dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego: w kierunku europejskiego spoleczenstwa
gigabitowego”, COM(2016) 587 final.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
z dnia 19 lutego 2020 r., ,Ksztaltowanie cyfrowej przyszlosci Europy”, COM(2020) 67 final.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
z dnia 9 marca 2021 r., ,Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie”, COM(2021) 118 final.

(*) Wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie”
do 2030 1., COM(2021) 574 final, 2021/0293 (COD).

() Sekcja 3 komunikatu w sprawie spoleczenistwa gigabitowego.

(®) Przypis koficowy nr 3 do komunikatu ,Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy”.

() Na obecnym etapie rozwoju §wiatlowdd do domu, $wiattowdd do budynku i wydajne sieci kablowe (standard co najmniej DOCSIS

3.1) s3 w stanie zapewni¢ mozliwo$¢ pobierania danych z predkoscig 1 Gb/s.

) Sekeja 3.2 komunikatu w sprawie cyfrowego kompasu.

() Motyw 7 wniosku w sprawie programu polityki dotyczacego cyfrowej dekady.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionow z dnia 27 maja 2020 r., ,Decydujacy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastepna generacje”,
COM(2020) 456 final.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, 5. 17). Zob. réwniez rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grud-
nia 2020 r. ustanawiajgce Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwig-
zanego z COVID-19 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 23).



C 36/4 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 31.1.2023

8. Ponadto sieci komunikacji elektronicznej moga poméc w osiagnieciu celéw zréwnowazonego rozwoju. Unijny cel
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. okreSlony w komunikacie (*) w sprawie Europejskiego Zielonego
Ladu oraz w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 (%) nie moze zostac zrealizowany bez
fundamentalnej transformacji cyfrowej spoleczenstwa. Jednym z zasadniczych elementéw transformacji cyfrowej Unii
jest rozwoj bezpiecznych i wydajnych sieci facznosci elektronicznej, ktére w istotny sposdb przyczyniajg si¢ do realiza-
¢ji gtéwnych celéw Srodowiskowych Unii. Jednoczesnie niezbedne bedzie zwigkszenie zréwnowazonego charakteru
oraz zasobo- i energooszczednosci samych sieci facznosci elektroniczne;j.

9.  Sektor tacznosci elektronicznej przeszedt doglebny proces liberalizacji i obecnie podlega regulacji sektorowej. Dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 (*) stanowi ramy regulacyjne dla tacznosci elektronicznej.

10. Polityka konkurencji, a w szczegdlnosci zasady pomocy pafistwa, ma do odegrania wazng role w realizacji celéw stra-
tegii cyfrowej i opracowaniu skoordynowanej strategii inwestycyjnej w zakresie tacznosci. Celem kontroli pomocy
panstwa w sektorze lacznosci szerokopasmowe;j jest zagwarantowanie, ze dzigki pomocy panistwa zwigkszy si¢ zasieg
i wykorzystanie acznosci szerokopasmowej w poréwnaniu z tym, co miatoby miejsce bez interwencji panstwa, a row-
nocze$nie wspieranie ustug wyzszej jakosci oferowanych po bardziej przystepnych cenach i prokonkurencyjnych
inwestycji. Kazda interwencja ze strony pafistwa powinna w mozliwie jak najwieckszym stopniu ogranicza¢ ryzyko
wyparcia prywatnych inwestycji, modyfikowania komercyjnych czynnikéw zachecajacych do inwestycji, a ostatecznie
wywolania zaklécen konkurencji sprzecznych ze wspdlnym interesem.

11. W 2020 r. Komisja rozpoczela oceng wytycznych w sprawie sieci szerokopasmowych z 2013 r ()., aby ocenié, czy
nadal spelniaja one swoje zadanie. Wyniki tej oceny (1) wykazaly, ze cho¢ — ogdlnie rzecz biorgc — wspomniane
wytyczne dowiodly swojej skutecznosci, nalezy wprowadzi¢ w nich ukierunkowane korekty, aby uwzgledni¢ niedawne
zmiany rynkowe i technologiczne, a takze aby wzig¢ pod uwage najnowsze zmiany legislacyjne i aktualne priory-

tety (V).

2. ZAKRES, DEFINICJE, RODZAJE SIECI SZEROKOPASMOWYCH

2.1. Zakres

12. W celu zapobiegania sytuacjom, w ktérych pomoc pafistwa skutkuje lub grozi nadmiernym zakléceniem konkurencji
na rynku wewnetrznym i znaczaco wplywa na handel miedzy panstwami cztonkowskimi, art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,Traktat”) ustanawia zakaz pomocy panstwa. W niektorych przypadkach jednak
taka pomoc moze by¢ zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 2 i ust. 3 Traktatu.

13. Panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do zgloszenia Komisji kazdego planu przyznania pomocy panstwa zgodnie
z art. 108 ust. 3 Traktatu, chyba ze pomoc dotyczy jednej z kategorii wylaczonych z obowigzku zgloszenia zgodnie
z art. 109 Traktatu ('%).

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regio-
néw z dnia 11 grudnia 2019 r., , Europejski Zielony Lad”, COM(2019) 640 final.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby
osiggnigcia neutralnoci klimatycznej i zmiany rozporzadzeri (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie).
(OJ L 243,9.7.2021,s. 1).

(" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20181972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca Europejski kodeks acznosci
elektronicznej (Dz.U. L 321 2 17.12.2018, s. 36).

(") Komunikat Komisji z dnia 26 stycznia 2013 r., ,Wytyczne UE w sprawie stosowania regul pomocy pafistwa w odniesieniu do szybkiej
budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych” (Dz.U. C 25 z 26.1.2013, s. 1) (,wytyczne w sprawie sieci szerokopasmowych
22013 1),

(*) Zob. dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy wynikéw oceny z dnia 7 lipca 2021 r., SWD(2021) 195 final.

(") Zob. dokument roboczy stuzb Komisji ,Streszczenie oceny zasad pomocy pafistwa w odniesieniu do budowy/rozbudowy infrastruk-
tury szerokopasmowej” z dnia 7 lipca 2021 r., SWD(2021) 194 final.

(**) Np. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1).
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14. Niniejsze wytyczne zawieraja wskazéwki dotyczace tego, w jaki sposéb Komisja bedzie oceniaé na podstawie art. 106
ust. 2, art. 107 ust. 2 lit a) i art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu zgodno$¢ pomocy panstwa na budowe i rozpowszechnianie
stacjonarnych i ruchomych sieci i ustug szerokopasmowych.

15. Interwencje pafistwa niespelniajace jednego z warunkéw okreslonych w art. 107 ust. 1 Traktatu nie stanowia pomocy
panstwa. W zwiazku z tym nie podlegaja one ocenie zgodnosci opisanej w niniejszych wytycznych.

16. W szczegdlnosci pomocy panistwa nie stanowi finansowanie unijne zarzadzane centralnie przez instytucje, agencje,
wspdlne przedsiewzigcia lub inne organy Unii, kt6re nie znajduje si¢ bezposrednio ani posrednio pod kontrolg pan-
stwa czlonkowskiego (*9).

17. Pomocy na budowe i rozpowszechnianie sieci i ustug szerokopasmowych nie mozna przyznawac przedsigbiorstwom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji, ktérych definicja zawarta jest w wytycznych Komisji dotyczacych pomocy panstwa
na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (*°).

18. Przy ocenie pomocy na rzecz przedsigbiorstwa, na ktérym cigzy obowiazek zwrotu pomocy wynikajacy z wezesniej-
szej decyzji Komisji uznajacej pomoc za niezgodng z prawem i z rynkiem wewnetrznym, Komisja uwzgledni kwote
pomocy nadal pozostajaca do zwrotu (*).

2.2. Definicje
19. Do celéw niniejszych wytycznych stosuje si¢ podane ponizej definicje:

a) ,sie¢ szerokopasmowa” oznacza sie¢ lacznosci elektronicznej zdefiniowang w art. 2 pkt 1 dyrektywy (UE)
2018/1972 wykorzystywang do $wiadczenia ustug szerokopasmowej tacznosci elektronicznej (,ustugi szeroko-
pasmowe”);

b) ,sie¢ dostepowa” oznacza segment sieci szerokopasmowej faczacy sie¢ dosytowg z lokalami lub urzgdzeniami
uzytkownika koncowego;

¢) ,stacjonarna sie¢ dostgpowa” oznacza sie¢ szerokopasmowg zapewniajaca ustugi transmisji danych uzytkowni-
kom koficowym w stalej lokalizacji przy uzyciu réznych technologii, w tym technologii kablowej, cyfrowego
facza abonenckiego (,DSL"), technologii $wiattowodowej i bezprzewodowej;

d) ,stacjonarna ultraszybka sie¢ dostgpowa” oznacza stacjonarng sie¢ dostgpowq zapewniajacg ustugi szerokopas-
mowe przy predkosci pobierania danych co najmniej 100 Mb/s (,stacjonarne ultraszybkie ustugi szerokopas-
mowe”);

e) ,ruchoma sie¢ dostegpowa” oznacza bezprzewodows sie, ktéra zapewnia lacznos$é¢ uzytkownikom koficowym
w dowolnym miejscu na obszarze znajdujacym si¢ w zasiegu sieci przy uzyciu jednej lub kilku technologii odpo-
wiadajacych standardom Migdzynarodowej Telekomunikacji Ruchomej (,IMT”);

f) ,sie¢ dosylowa” oznacza element sieci, ktory stanowi powigzanie migdzy siecia dostgpowa a siecig szkieletows.
Jest czescig sieci, w ktorej ruch uzytkownikéw konicowych jest zagregowany;

g) .sie¢ szkieletowa” oznacza sie¢ bazowa laczacy sieci dosytowe.z réznych obszaréw lub regionow geograficznych;

h) ,sie¢ aktywna” oznacza sie¢ szerokopasmowg z elementami aktywnymi (np. transponderami, routerami i przelacz-
nikami, antenami aktywnymi) oraz elementami pasywnymi (np. kanalami, stupami, masztami, $wiattowodami
ciemnymi, szafkami i studzienkami wlazowymi);

(") Takie jak finansowanie zapewnione w ramach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca
2021 r. ustanawiajgcego instrument ,taczac Europg” i uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014,
(Dz.U.L 249 7 14.7.2021, 5. 38).

(*) Komunikat Komisji, ,Wytyczne dotyczace pomocy panistwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych znajduja-
cych sie w trudnej sytuacji”, sekcja 2.2, (Dz.U. C 249 z 31.7.2014, s. 1).

(*') Zob. wyrok z dnia 13 wrze$nia 1995 r., TWD/Komisja, sprawy polaczone T-244/93 i T-486/93, ECLLEU:T:1995:160, pkt 56. Zob.
réwniez komunikat Komisji, ,Zawiadomienie Komisji w sprawie odzyskiwania pomocy pafistwa niezgodnej z prawem i z rynkiem
wewnetrznym” (Dz.U. C 247 z 23.7.2019, s. 1).
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i) ,infrastruktura” oznacza sie¢ szerokopasmowa bez jakichkolwiek elementéw aktywnych i skladajaca si¢ zazwyczaj
z infrastruktury technicznej zdefiniowanej w art. 2 ust. 2 pkt 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/61/UE (*) oraz kabli (w tym $wiatlowodu ciemnego i kabli miedzianych);

j)  ,okres szczytowego obcigZenia sieci” oznacza czas w ciggu dnia — zwykle jest to jedna godzina — w ktérym obcig-
zenie sieci jest zazwyczaj maksymalne;

k) ,warunki szczytowego obcigzenia sieci” oznaczajg warunki, w jakich zgodnie z oczekiwaniami bedzie funkcjono-
wac sie¢ w ,okresie szczytowego obciazenia sieci”;

) ,lokal, przez ktéry przechodzi infrastruktura” oznacza nalezacy do uzytkownika koncowego lokal, w ktérym — na
wniosek uzytkownika koficowego i w terminie 4 tygodni od daty zlozenia wniosku — operator moze zapewni¢
dostepnos¢ ustug szerokopasmowych (niezaleznie od tego, czy lokal ten jest juz podtaczony do sieci, czy tez nie).
Cena pobierana przez operatora za $wiadczenie tego rodzaju ustug szerokopasmowych w lokalu uzytkownika
konicowego w tym przypadku nie moze przekracza¢ zwyklych oplat za polaczenie. Oznacza to, ze nie moze ona
obejmowac zadnych dodatkowych ani wyjatkowych kosztéw w poréwnaniu ze standardows praktyka handlowa
i w zadnym wypadku nie moze przekracza¢ zwyklej ceny w danym panstwie czlonkowskim. Wysoko$¢ wspom-
nianej ceny musi ustali¢ wlaSciwy organ krajowy;

m) ,odpowiedni horyzont czasowy” oznacza horyzont czasowy wykorzystywany do weryfikacji planowanych inwes-
tycji prywatnych i odpowiadajacy ramom czasowym, ktére — zgodnie z szacunkami pafistwa czlonkowskiego — sg
potrzebne do budowy planowanej sieci finansowanej przez panstwo poczawszy od chwili ogloszenia konsultacji
publicznych w sprawie planowanej interwencji panstwa do chwili uruchomienia sieci, mianowicie do rozpoczecia
$wiadczenia ustug hurtowych lub detalicznych w ramach danej sieci finansowanej przez panstwo. Brany pod
uwage odpowiedni horyzont czasowy nie moze by¢ krétszy niz 2 lata;

n) ,nadbudowa” oznacza sytuacje, w ktorej oprocz co najmniej jednej juz istniejacej sieci na danym obszarze buduje
si¢ sie¢ finansowana przez pafistwo;

0) ,wypieranie” oznacza skutki gospodarcze interwencji pafistwa, ktére zniechgcajg inwestoréw do realizowania
inwestycji prywatnych, uniemozliwiajg realizowanie takich inwestycji, ograniczaja ich skale lub wrecz je eliminujg.
Do takiej sytuacji moze dojs¢ na przyklad w przypadku gdy inwestorzy prywatni odczuwaja spadek rentownosci
swoich wczesniejszych lub planowanych inwestycji ze wzgledu na pomoc panstwa udzielong alternatywnej inwes-
tycji, co moze skloni¢ ich do ograniczenia, anulowania lub zmodyfikowania ich inwestycji, wycofania si¢ z rynku
lub zrezygnowania z wej$cia na nowy rynek lub obszar geograficzny;

p) .skokowa zmiana” oznacza znaczgca poprawe zapewniong przez sieci finansowane przez panstwo, polegajaca na
znacznych nowych inwestycjach w sieci szerokopasmowe oraz stworzeniu znaczacych nowych mozliwosci na
rynku pod wzgledem dostepnosci ustug szerokopasmowych, przepustowosci, predkosci lub innych istotnych
cech sieci i konkurencji;

q) .przepasé cyfrowa” oznacza réznice migdzy obszarami lub regionami dysponujacymi dostepem do odpowiedniej
jakosci ustug szerokopasmowych a obszarami lub regionami pozbawionymi dostepu do takich ustug.

2.3. Rodzaje sieci szerokopasmowych

20. Do celéw oceny pomocy pafistwa w niniejszych wytycznych stosuje sie rozréznienie miedzy stacjonarnymi ultraszyb-
kimi sieciami dostepowymi, ruchomymi sieciami dostgpowymi oraz sieciami dosylowymi, szerzej opisanymi w sek-
cjach 2.3.1, 2.3.2 1 2.3.3 ponizej. Poje¢ ,stacjonarne ultraszybkie sieci dostgpowe” i ,ruchome sieci dostepowe” uzywa
si¢ wymiennie z pojeciami — odpowiednio — ,sieci stacjonarne” oraz ,sieci ruchome”. Wszystkie predkosci, o ktérych
wspomina si¢ w niniejszych wytycznych, oznaczaja predkosci w warunkach szczytowego obciazenia sieci;

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Srodkéw majacych na celu zmniejszenie
kosztéw realizacji szybkich sieci tacznosci elektronicznej (Dz.U. L 155 z 23.5.2014, 5. 1).
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2.3.1. Stacjonarne ultraszybkie sieci dostgpowe

21. Na obecnym etapie rozwoju technologicznego istniejg rézne rodzaje stacjonarnych ultraszybkich sieci dostgpowych,
takie jak: a) sieci $wiatlowodowe (FTTx) (¥*); oraz b) zaawansowane unowoczes$nione sieci kablowe wykorzystujace co
najmniej standard ,DOCSIS 3.0” (*). Sieci bezprzewodowe takie jak niektére stacjonarne bezprzewodowe sieci doste-
powe (¥) oraz sieci satelitarne (*) takze moga by¢ w stanie zapewnial stacjonarne ultraszybkie ustugi szerokopas-
mowe.

2.3.2. Ruchome sieci dostgpowe
22. Na obecnym etapie rozwoju rynku i technologii wspélistnieje kilka generacji technologii ruchomych (¥).

23. Przejscie na kazda nowa generacje technologii ruchomych odbywa si¢ zwykle stopniowo (*¥). Na obecnym etapie w nie-
ktérych czesciach Unii nadal budowane sg sieci 4G, a budowa niesamodzielnych sieci 5G opiera si¢ na istniejacych sie-
ciach 4G LTE i LTE Advanced (¥). Oczekuje si¢, Ze w przyszlosci sieci 5G beda stopniowo stawaly si¢ w coraz wigk-
szym stopniu samodzielne i nie bedg bazowaly na istniejgcych sieciach 4G. Oczekuje sig, Ze samodzielne sieci 5G
zapewnig wydajniejsze ustugi ruchome, w tym mniejsze opdznienia i wigksze mozliwosci transmisji, oraz umozliwia
wprowadzenie zaawansowanych scenariuszy uzytkowania i zastosowan.

24. Aby zapewnic skuteczne i wydajne wykorzystanie widma radiowego, panstwa cztonkowskie do poszczegdlnych praw
do wykorzystania widma radiowego moga dolaczy¢ warunki, takie jak obowiazki w zakresie zasiggu i jakosci ustug.
Takie obowigzki mogg obejmowa wymogi dotyczace zasiggu geograficznego, zasiegu pod wzgledem odsetka lud-
nosci i zasiggu mierzonego stopniem pokrycia szlakdw transportowych i okreslonej minimalnej jakosci ustug (*).

(¥) FTTx odnosi si¢ do réznych rodzajow sieci, takich jak $wiattowdd do budynku (FTTB), Swiatlowdéd do domu (FTTH), $wiatlowdd do
lokalu (FTTP) oraz $wiattow6d do szafki (FTTC). Sieci FTTC moga jednak zapewniaé stacjonarne ultraszybkie ushugi tylko wowczas,
gdy korzystaja z wektorowania (technologii usprawniajacej dzialanie VDSL (cyfrowego tacza abonenckiego o bardzo duzej szybkosci
transmisji)) w ramach petli o okreslonej dtugosci.

(*  Akronim DOCSIS oznacza ,specyfikacj¢ interfejsu transmisji danych w sieciach kablowych” (ang. data over cable service interface specifi-
cations). Jest to uznawany na calym $wiecie standard telekomunikacyjny, zgodnie z ktérym opracowuje si¢ i obstuguje specyfikacje
réznych generacji (DOCSIS 1.0, DOCSIS 1.1, DOCSIS 2.0, DOCSIS 3.0, DOCSIS 3.1 itp.). Aktualnie na rynku opracowano specyfika-
¢je na potrzeby standardu DOCSIS 4.0.

(¥) Na przyklad stacjonarne bezprzewodowe sieci dostgpowe oparte na technologii 5G, potencjalnie takze inne technologie bezprzewo-
dowe obejmujgce stacjonarne rozwigzania radiowe, zwlaszcza Wi-Fi nowej generacji (Wi-Fi6).

(*) Rozwigzaf opartych na technologiach satelitarnych uzywa si¢ obecnie niekiedy w regionach oddalonych lub odizolowanych w sytua-
¢jach, w ktérych moga one zapewni¢ odpowiedni poziom stacjonarnych ustug szerokopasmowych. Oczekuje si¢, ze w przysztosci
dostepne beda bardziej zaawansowane satelity, dzigki ktérym mozliwa bedzie znaczaca poprawa jakosci ustug szerokopasmowych
i zapewnienie ultraszybkich predkosci (np. satelity o bardzo wysokiej przepustowosci). Satelity takze sg wykorzystywane do $wiadcze-
nia ustug na rzecz organéw publicznych. Trwaja prace nad przygotowaniem kilku konstelacji satelitéw na niskiej orbicie okotoziem-
skiej, dzigki ktorym, zgodnie z przewidywaniami, mozliwe bedzie zmniejszenie opdznienia.

(¥) Wszystkie systemy ruchomych ustug szerokopasmowych (2G, 3G, 4G i 5G) bazuja na standardach Miedzynarodowej Telekomunikacji
Ruchomej (IMT) opracowywanych przez Miedzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny. Standardy IMT to specyfikacje i wymogi
majgce zastosowanie do ruchomych ustug szerokopasmowych duzej szybkosci, ktdre opieraja si¢ na rozwigzaniach bedacych owocem
postepu technologicznego w danym okresie. Sieci ruchome stopniowo uwzgledniajg cechy i funkcje przewidziane w nowych standar-
dach. Ponadto istotny wplyw na jako$¢ $wiadczonej ustugi wywiera cz¢$¢ i rodzaj wykorzystywanego widma, ktére wykazuje zrézni-
cowane wlasciwo$ci w zakresie propagacji. Na przyklad sposrdd trzech pionierskich pasm zidentyfikowanych dla ustug 5G szacuje
si¢ obecnie, ze czestotliwo$¢ 700 MHz jest odpowiednia do objecia nig duzego obszaru oraz zapewnienia zasiegu w pomieszczeniach,
czestotliwos¢ 3,6 GHz (3,4-3,8 GHz) charakteryzuje si¢ duza przepustowoscia, ale stabszym zasiegiem niz pasmo 700 MHz, nato-
miast czestotliwo$¢ 26 GHz (24,25-27,5 GHz) bedzie prawdopodobnie wykorzystywana do tworzenia hotspotéw na niewielkich
obszarach, gdzie popyt jest bardzo wysoki (na przyklad w poblizu weztéw komunikacyjnych, w miejscach rozrywki, obiektach prze-
mystowych lub handlowych lub wzdtuz gtéwnych drég i toréw kolejowych na obszarach wiejskich) i nie bedzie stuzyta do tworzenia
duzego obszaru zasiggu. Nowe generacje technologii ruchomych moga réwniez wykorzystywa pasma czgstotliwosci wykorzysty-
wane pierwotnie przez wczesniejsze generacje.

(**) Kolejne wersje 2G (tak zwane ulepszone 2G lub 2.xG) byly lepsze niz sama sie¢ 2G. Stopniowe aktualizacje sieci 3G (wersje 3.xG)
mialy lepsza wydajno$¢ niz sie¢ 3G. Takze w przypadku sieci 4G system komunikacji komérkowej 4.5G jest pod wieloma wzgledami
lepszy niz 4G. Sie¢ 4.5G to efekt ewolugji sieci LTE, ktdra zaowocowala powstaniem sieci LTE Advanced. Poczatkowy etap uruchamia-
nia sieci 5G bedzie prawdopodobnie koncentrowatl si¢ na rozszerzonych ruchomych ustugach szerokopasmowych (stanowigcych
jeden z zestawdw przypadkéw uzycia okreslonych dla sieci 5G). Oczekuje sig, ze samodzielne sieci 5G zapewnia znaczacg poprawe
predkosci i pozwola zmniejszyé opdznienia, obstugujac jednocze$nie wigksza gesto$¢ podlaczonych urzadzen w pordwnaniu
z poprzednimi generacjami, a takze zagwarantuja dostgpno$¢ nowych funkgji takich jak warstwowanie sieci, co z kolei umozliwi
opracowywanie nowych zestawdw przypadkéw uzycia na potrzeby sieci 5G.

(*) Niesamodzielne sieci 5G moga wykorzystywaé nowy sprzet i czestotliwosci 5G, aby Swiadczy¢ ustugi lepszej jakosci, ale moga réw-
niez w dalszym ciggu korzysta¢ z elementéw sieci 4G.

(*) Na przyklad, zgodnie z dotychczasowymi obowigzkami w zakresie zasiegu zwigzanymi z niektorymi pasmami czgstotliwosci
wymaga si¢, w zaleznoSci od rodzaju widma, objecia zasiegiem okre$lonego odsetka ludnosci lub terytorium oraz spelnienia minimal-
nych wymogéw jakosci pod wzgledem predkosci i opdZnient. Czgsto takie obowiazki w zakresie zasiegu nalezy wypeli¢ w okresie
do 5 lat od przydziatu odpowiedniego widma, a czasem w okresie do 7 lat.
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2.3.3. Sieci dosylowe

25. Sieci dosylowe s3 niezbedne do utrzymania zar6wno stacjonarnych, jak i ruchomych sieci dostegpowych. Sieci dosy-
fowe moga by¢ oparte na rozwigzaniach miedzianych, $wiattowodowych, mikrofalowych i satelitarnych (*!).

3. OCENA ZGODNOSCI Z RYNKIEM WEWNETRZNYM NA PODSTAWIE ART. 106 UST. 2 TRAK-
TATU

26. W niektorych przypadkach panstwa czlonkowskie moga klasyfikowaé ustuge szerokopasmowsg jako ustuge $wiad-
czong w og6lnym interesie gospodarczym (,UOIG”) zgodnie z art. 106 ust. 2 Traktatu (*3) i zapewnial wsparcie na
rzecz budowy sieci umozliwiajacej Swiadczenie takich ustug. Rekompensata kosztéw poniesionych w celu §wiadczenia
takiej UOIG nie stanowi pomocy panstwa, jezeli spelnione sa lacznie cztery warunki okre$lone w wyroku w wyroku
Altmark (). Rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug w ogdélnym interesie gospodarczym, ktéra stanowi pomoc pan-
stwa, bedzie oceniana zgodnie z zasadami majacymi zastosowanie do pomocy panstwa w formie rekompensaty
z tytutu $wiadczenia ustug publicznych (,pakiet UOIG”) (*4).

27. Niniejsze wytyczne ilustrujg jedynie definicje UOIG i dotyczg zastosowania zasad okre§lonych w pakiecie UOIG do
sieci szerokopasmowych, biorgc pod uwage specyfike sektorows.

28. Jezeli chodzi o definicje faktycznej UOIG, Komisja wyjasnila, ze pafistwa cztonkowskie nie mogg natozy¢ okre$lonych
obowiazkéw $wiadczenia ustugi publicznej na dzialalno$é, ktéra jest juz prowadzona lub moze by¢ prowadzona
w zadowalajacy sposéb i na warunkach zgodnych z interesem publicznym okre§lonym przez panistwo, np. pod wzgle-
dem ceny, obiektywnych cech jakosciowych, ciagtosci i dostgpu do danej ustugi, przez przedsigbiorstwa funkcjonujace
w normalnych warunkach rynkowych ().

29. Stosujac te zasade w odniesieniu do sektora tacznosci szerokopasmowej, przy ocenianiu, czy w danym przypadku nie
popelniono oczywistego bledu w kontekscie klasyfikacji danej ustugi jako UOIG, Komisja bierze pod uwage nastepu-
jace elementy:

a) interwencja pafstwa musi dotyczy¢ wylacznie obszaréw, w przypadku ktérych mozna wykazaé, ze prywatni
inwestorzy nie sg w stanie zapewni¢ dostepu do odpowiedniej jakosci ustug szerokopasmowych. Zgodnie z dyrek-
tywa (UE) 2018/1972 poziom odpowiedniej jako$ci ustug szerokopasmowych okreslany jest przez kazde pafistwo
cztonkowskie, w $wietle uwarunkowan krajowych i minimalnej przepustowosci facza, z ktérej korzysta wigkszosé
konsumentéw na terytorium danego paristwa czlonkowskiego, w celu zapewnienia przepustowosci facza niezbed-
nej do odpowiedniego poziomu wigczenia spolecznego oraz uczestnictwa w gospodarce cyfrowej i spoleczenstwie
cyfrowym na jego terytorium. Odpowiedniej jakosci ustugi szerokopasmowe muszg by¢ w stanie zapewni¢ prze-
pustowos¢ facza niezbedng do umozliwienia przynajmniej korzystania z minimalnego zestawu ustug okreslonego
w zalaczniku V do dyrektywy (UE) 2018/1972. Paristwo czlonkowskie powinno stwierdzi¢ brak odpowiedniej

(") We wczesnych generacjach sieci ruchomych sieci dosytowe od radiowej stacji bazowej do cyfrowej centrali telefonicznej byly w duzej
mierze zapewniane przez faczno$¢ radioliniowa punkt-punkt. Rozwdj sieci LTE-Advanced i wprowadzenie sieci 5G doprowadzito do
zwigkszenia wymagan dotyczacych sieci dosylowych i coraz wigkszego wykorzystania sieci $wiattowodowych do taczenia stacji bazo-
wych.

(*) Zgodnie z orzecznictwem powierzenie przedsigbiorstwom $wiadczenia ustug w 0gdlnym interesie gospodarczym musi odbywac sig
w drodze aktu organu publicznego. Na przyklad $wiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym moze by¢ powierzone przed-
sigbiorstwu poprzez udzielenie koncesji na wykonywanie ustug publicznych; zob. wyrok z dnia 13 czerwca 2000 r., EPAC/Komisja,
sprawy polaczone T-204/97 i T-270/97, ECLLEU:T:2000:148, pkt 126 oraz wyrok z dnia 15 czerwca 2005 r., Fred Olsen/Komisja,
T-17/02, ECLLEU:T:2005:218, pkt 186, 188-189.

(**) Wyrok z 24 lipca 2003 r., Altmark Trans GmbH i Regierungsprésidium Magdeburg, C-288/00, ECLLEU:C:2003:415, pkt 87-95.

(*) Pakiet UOIG obejmuje komunikat Komisji w sprawie stosowania regul Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy pafistwa w odniesieniu
do rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz.U. C 8 z 11.1.2012, s. 4), decyzj¢ Komisji
z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy pafistwa
w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania
ushug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz.U.L 7 z 11.1.2012, s. 3), komunikat Komisji ,Zasady ramowe Unii Euro-
pejskiej dotyczace pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych (2011)” (Dz.U. C 8 z 11.1.2012,
s. 15) oraz rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujacym ustugi $wiadczone w ogdélnym
interesie gospodarczym (Dz.U. L 114 z 26.4.2012, s. 8). W czerwcu 2019 r. Komisja rozpoczela ocene zasad pomocy pafistwa
w odniesieniu do ustug opieki zdrowotnej i ustug socjalnych $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (UOIG), a takze roz-
porzadzenia (UE) nr 360/2012.

(**) Punkt 13 Komunikatu Komisji w sprawie zasad ramowych Unii Europejskiej dotyczacych pomocy pafistwa w formie rekompensaty
z tytulu $wiadczenia ushug publicznych (Dz.U. C 8 2 11.1.2012, s. 15).
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jakosci ustug szerokopasmowych na podstawie sporzadzonych map i wynikéw konsultacji publicznych przepro-
wadzonych zgodnie z sekcjami 5.2.2.4.1 oraz 5.2.2.4.2 (*). Komisja uwaza, Ze na obszarach, na ktérych inwesto-
rzy prywatni zainwestowali juz w sie¢ szerokopasmowg zapewniajgcg dostep do odpowiedniej jakosci ustug szero-
kopasmowych lub planujg taka inwestycje, budowy réwnoleglej finansowanej przez pafistwo sieci
szerokopasmowej nie mozna uzna¢ za UOIG w rozumieniu art. 106 ust. 2 Traktatu (*7);

b) sie¢ musi zapewnia¢ dostep do powszechnych i przystepnych cenowo — w $wietle specyficznych uwarunkowan
krajowych — ustug szerokopasmowych (**) dla wszystkich lokali na obszarze docelowym. Wsparcie na rzecz podls-
czenia do sieci jedynie przedsigbiorstw bytoby niewystarczajace (*);

¢) sie¢ musi by¢ neutralna pod wzgledem technologicznym;

d) dostawca UOIG powinien zapewnia otwarty dostep hurtowy zgodnie z sekcjg 5.2.4.4 na niedyskryminujacych
warunkach (*);

e) jezeli dostawca UOIG jest rowniez przedsigbiorstwem zintegrowanym pionowo, panstwo cztonkowskie powinno
wdrozy¢ odpowiednie mechanizmy zabezpieczajace (*!), aby zapobiec wystapieniu jakiegokolwiek konfliktu inte-
res6w, nienaleznej dyskryminacji lub jakichkolwiek innych ukrytych korzysci posrednich (*).

4. OCENA ZGODNOSCI Z RYNKIEM WEWNETRZNYM NA PODSTAWIE ART. 107 UST. 3 LIT. C)
TRAKTATU

30. Komisja uzna pomoc panstwa na budowe i rozpowszechnianie sieci i ustug szerokopasmowych za zgodng z rynkiem
wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu wylacznie, jezeli pomoc ta przyczynia si¢ do rozwoju nie-
ktérych rodzajéw dzialalnoSci gospodarczej lub niektérych regionéw gospodarczych (warunek pierwszy) oraz o ile
pomoc ta nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem (warunek
drugi).

31. Przeprowadzajac oceng zgodnosci, Komisja zbada nastepujace dwa aspekty:

a) w ramach pierwszego warunku Komisja zbada, czy pomoc ma ulatwia¢ rozwdj niektérych rodzajéw dzialalnosci
gospodarczej, w szczegdlnosci:

(i) dzialalno$¢ gospodarcza wspierang poprzez pomoc;

(ii) efekt zachety pomocy, tj. potencjal pomocy w zakresie zmiany zachowania przedmiotowych przedsigbiorstw
w taki spos6b, ze angazuja si¢ one w dodatkowg dziatalnos$¢, ktorej nie podjelyby bez przyznanej pomocy lub
ktéra podjelyby w ograniczonym lub innym zakresie lub miejscu;

(*) Do realizacji obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej zastosowanie maja przepisy dyrektywy (UE) 2018/1972.

(") Zob. pkt 49 komunikatu Komisji w sprawie stosowania regul Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy pafistwa w odniesieniu do
rekompensaty z tytutu ustug §wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym. Zob. réwniez pkt 154 wyroku z dnia 16 wrzesnia
2013 r., Colt Télécommunications France/Komisja, T-79/10, ECLLEU:T:2013:463, a takze decyzja Komisji C(2016) 7005 final z dnia
7 listopada 2016 r.sprawa SA.37183 (2015/NN) — Francja — Plan France Trés Haut Débit, motyw 263 (Dz.U. C 68 z 3.3.2017, s. 1).

(*) Zob. art. 84, 85 i 86 dyrektywy (UE) 2018/1972.

(**) Zob. pkt 50 komunikatu Komisji w sprawie stosowania regul Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu do
rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym. Zob. réwniez decyzja Komisji C(2006) 436 final
z dnia 8 marca 2006 r., sprawa N 284/05 — Irlandia — Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Networks (,MANs”) phases
Il and III (Dz.U. C 207 z 30.8.2006, s. 3) oraz decyzja Komisji C(2007) 3235 final z dnia 10 lipca 2007 r., sprawa N 890/06 — Francja,
Aide du Sicoval pour un réseau de tres haut débit (Dz.U. C 218 z 18.9.2007, s. 1).

(*) Do realizacji obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej zastosowanie majg przepisy dyrektywy (UE) 2018/1972.

(") Takie mechanizmy zabezpieczajace moga obejmowa¢, w zaleznosci od specyfiki danej sprawy, ograniczenie mozliwosci $wiadczenia
wylacznie ustug hurtowych i nalozenie obowigzku prowadzenia odrebnej ksiegowosci, a takze ustanowienie podmiotu odrebnego od
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo pod wzgledem strukturalnym i prawnym. Taki podmiot powinien ponosi¢ wylaczng
odpowiedzialnos¢ za zgodnos¢ z powierzona mu misja Swiadczenia UOIG oraz jej realizacje. Po uruchomieniu sieci szerokopasmo-
wej zapewniajacej powszechny dostep do ustug szerokopasmowych przedsigbiorstwa $wiadczace detaliczne ustugi szerokopasmowe
dziatajgce zgodnie z warunkami rynkowymi zwykle s3 w stanie zagwarantowa¢ uzytkownikom koficowym dostep do tych ustug po
konkurencyjnej cenie. Zob. decyzja Komisji C(2016) 7005 final z dnia 7 listopada 2016 r., sprawa SA.37183 (2015/NN) — Francja —
Plan France Trés Haut Débit (Dz.U. C 68 z 3.3.2017, 5. 1).

(*) Do realizacji obowigzku Swiadczenia ustugi powszechnej zastosowanie majg przepisy dyrektywy (UE) 2018/1972.
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(ili) naruszenia ktéregokolwiek z przepiséw prawa Unii w odniesieniu do danego $rodka;

b) w ramach drugiego warunku Komisja rozwazy pozytywne skutki planowanej pomocy oraz negatywne skutki, jakie
pomoc moze mie¢ dla rynku wewnetrznego, biorgc pod uwage zakl6cenia konkurencji i negatywny wplyw na
wymiang¢ handlowa spowodowane przez pomoc, w zwigzku z czym zbada:

(i) pozytywne skutki pomocy;

(i) czy pomoc jest konieczna i ukierunkowana na znalezienie rozwigzania w sytuacji, w ktérej moze spowodo-
wac istotng poprawe, ktdra z kolei nie moze nastgpi¢ w wyniku dziatania rynku, np. poprzez usunigcie niedo-
skonatosci rynku lub rozwigzanie problemu zwigzanego z kapitatem wiasnym lub spéjnoscia;

(ili) czy pomoc jest wlasciwym instrumentem polityki do osiagnigcia jej celu;

(iv) czy pomoc jest proporcjonalna i ograniczona do minimum niezbednego do pozyskania dodatkowych inwes-
tycji lub zainicjowania dzialalno$ci na danym obszarze;

(v) czy pomoc jest przejrzysta, mianowicie czy pafistwa czlonkowskie, zainteresowane strony, og6t spoteczen-
stwa oraz Komisja dysponujg fatwym dostepem do informacji na temat przyznanej pomocy;

(vi) negatywne skutki pomocy dla konkurencji i wymiany handlowej miedzy panstwami czlonkowskimi.

32. W ramach ostatniego kroku Komisja poréwna stwierdzone negatywne skutki pomocy dla rynku wewnetrznego z jej
pozytywnymi skutkami dla wspieranych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej.

33. Etapy przeprowadzanej przez Komisj¢ oceny pomocy na budowe i rozpowszechnianie sieci i ustug szerokopasmo-
wych opisano bardziej szczegbtowo w sekcjach 5 do 8.

5. POMOC NA BUDOWE SIECI SZEROKOPASMOWYCH

34. Komisja uznaje rynek stacjonarnych ustug szerokopasmowych za odrebny od rynku ruchomych ustug szerokopasmo-
wych (¥). W zwigzku z tym zasady oceny mogg sie r6zni¢ w zaleznosci od rynku (*).

5.1. Pierwszy warunek: ulatwienie rozwoju dzialalnosci gospodarczej

5.1.1. Sieci jako czynnik ulatwiajqcy dzialalno$é gospodarczg

35. Panstwa czlonkowskie musza wskazaé rodzaje dzialalnosci gospodarczej, ktérych prowadzenie stanie si¢ latwiejsze
w wyniku udzielenia pomocy, np. budowa sieci stacjonarnych do celéw $wiadczenia wydajnych stacjonarnych ustug
szerokopasmowych lub budowa sieci ruchomych do celéw $wiadczenia ustug glosowych i wysokowydajnych ustug
szerokopasmowych. Panstwa cztonkowskie musza réwniez wyja$ni¢, w jaki sposob wspierajg rozwdj tych rodzajow
dzialalnoci.

36. Pomoc na budowe sieci stacjonarnych i ruchomych moze ulatwi¢ rozwdj wielu rodzajéw dziatalnoci gospodarczej
poprzez poprawe facznodci i dostepu do sieci i ustug szerokopasmowych dla ogdlu spoleczefistwa, przedsigbiorstw
i organéw administracji publicznej. Taka pomoc moze ulatwi¢ rozwdj dzialalnosci gospodarczej na obszarach, na kté-
rych taka dziatalno§¢ nie istnieje albo jest zapewniona jedynie na poziomie, ktéry nie zaspokaja w wystarczajacym
stopniu potrzeb uzytkownikéw konicowych.

5.1.2. Efekt zachety
37. Pomoc mozna uzna¢ za przyczyniajgcg sie do rozwoju dziatalnosci gospodarczej, tylko jesli wywotuje efekt zachety.

38. Pomoc wywoluje efekt zachety, jezeli sklania beneficjenta do zmiany zachowania w kwestii rozwoju okre$lonej dzia-
falnosci gospodarczej wspieranej z tej pomocy, ktérej beneficjent ten nie prowadzitby w tych samych ramach czaso-
wych lub ktérg prowadzilby w ograniczony lub inny sposéb lub w innej lokalizacji, gdyby pomoc ta nie zostata udzie-
lona.

() Jezeli koszty budowy sieci stacjonarnej sa bardzo wysokie, wdrozenie wysokowydajnej sieci ruchomej moze — w zaleznosci od oko-
licznosci — w pewnym zakresie stanowi¢ rozwiazanie alternatywne wobec budowy takiej sieci. Miedzy tymi dwiema technologiami
wystepuja jednak istotne réznice jako$ciowe. W przeciwienstwie do sieci stacjonarnych sieci ruchome umozliwiajg uzytkownikom
koficowym przemieszczanie si¢ w trakcie komunikacji (np. samochodem). Sieci stacjonarne zapewniaja jednak wicksza stabilnos¢,
w szczegdlnoci jezeli chodzi o transmisje danych. Obecnie uzytkownicy koficowi zwykle korzystaja z obu tych technologii, ktre sie
uzupelniajg, a nie zastepuja.

(*) Panstwa cztonkowskie majg mozliwo$¢ ustanowienia jednego $rodka pomocy pafistwa wspierajacego wdrazanie polaczenia roznych
rodzajow sieci (stacjonarnych sieci dostepowych, ruchomych sieci dostgpowych i sieci dosylowych) z zastrzezeniem zapewnienia
zgodnosci z przepisami majacymi zastosowanie do kazdego z tych rodzajow sieci.
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39. Pomoc nie moze stuzy¢ finansowaniu kosztéw dziatalnosci, ktora przedsigbiorstwo i tak by prowadzito. Nie moze ona
takze rekompensowa¢ zwyklego ryzyka zwiazanego z prowadzeniem dziatalnoci gospodarczej ().

40. Udowodnienie efektu zachety wynikajacego z pomocy na budowe sieci stacjonarnych lub ruchomych oznacza weryfi-
kacje poprzez sporzadzanie map i konsultacje publiczne zgodnie z sekcjami 5.2.2.4.1 i 5.2.2.4.2, czy zainteresowane
strony zainwestowaly lub zamierzajg zainwestowaé w, odpowiednio, sieci stacjonarne lub ruchome na obszarach
docelowych w odpowiednim horyzoncie czasowym. Jezeli na danym obszarze mozna byloby zrealizowaé réwno-
wazng inwestycje w tym samym czasie bez przyznawania pomocy, mozna uznaé, ze pomoc nie ma efektu zachety.
Na przyklad w przypadku, gdy przedsigbiorstwo podlega zobowigzaniom prawnym, takim jak obowigzki w zakresie
zasiegu i jako$ci ustug zwiazane z prawami do wykorzystywania okre§lonego widma radiowego na potrzeby rozbu-
dowy telefonii komérkowej, pomocy panstwa nie mozna wykorzysta¢ do wypelnienia takich zobowigzaf, poniewaz
jest mato prawdopodobne, ze wywola ona efekt zachety, a tym samym nie bedzie zgodna z rynkiem wewnetrznym.
W stosownych przypadkach mozna jednak rozwazy¢ mozliwo$¢ udzielenia zgodnej pomocy parnistwa w zakresie,
w jakim jest to konieczne do zapewnienia jakosci ustugi wykraczajacej poza wymogi wynikajace z takich obowigzkow.

5.1.3. Zgodno$¢ z innymi przepisami prawa Unii

41. Jezeli pomoc panstwa, warunki z nig zwigzane (w tym model finansowania pomocy, jesli stanowi on jej nieodtgczny
element) lub finansowana z niej dziatalno$¢ wiazg si¢ z naruszeniem przepisu lub ogélnej zasady prawa Unii, pomoc
nie moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym (*). MozZe to mie¢ miejsce w sytuacji, w ktérej udzielenie
pomocy jest uzaleznione bezposrednio lub posrednio od pochodzenia produktéw lub sprzetu, np. z uwagi na ustano-
wienie wymogu zakupu przez beneficjenta produktéw wyprodukowanych w kraju.

5.2. Drugi warunek: pomoc nie moze wplywac niekorzystnie na warunki wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wsp6lnym interesem

5.2.1. Pozytywne skutki pomocy

42. Panstwa czlonkowskie muszg opisa¢, czy pomoc przyniesie pozytywne skutki, a jezeli tak, réwniez wyjasnic, w jaki
sposob.

43, Panstwa czltonkowskie moga podjac decyzje o opracowaniu interwencji pafstwa w taki sposéb, by przyczynialy sie
one do zmniejszenia przepasci cyfrowej. Moga one zdecydowac si¢ na interwencje¢ w celu skorygowania nieréwnosci
spotecznych lub regionalnych lub osiggnigcia celéw zwigzanych z réwnoscig, tzn. w celu poprawienia dostgpu wszyst-
kich cztonkéw spoleczenstwa do podstawowego $rodka komunikacji i udzialu w Zyciu spolecznym, a to przyczynia
si¢ do poprawy sp6jnosci spolecznej i terytorialnej. Ponadto panstwa czlonkowskie moga podjac decyzje o opracowa-
niu interwencji panstwa w taki sposob, by przyczynialy si¢ one réwniez do realizacji celéw polityki cyfrowej Unii,
wspieraly osigganie celéw Unii w zakresie Zielonego tadu i promowaly zréwnowazone inwestycje ekologiczne we
wszystkich sektorach.

5.2.2. Koniecznos¢ interwencji paristwa

44. Pomoc pafistwa musi by¢ ukierunkowana na sytuacje, w ktérych jej przyznanie moze przyczynic si¢ do istotnej
poprawy sytuacji, a rynek nie jest w stanie samodzielnie dokona¢ stosownych zmian w tym zakresie.

45. Interwencja panstwa moze okaza¢ si¢ niezbedna, jezeli w przypadku jej nieprzeprowadzenia rynek nie jest w stanie
zapewni¢ spoleczenstwu efektywnego rezultatu. Do takiej sytuacji moze doj$¢ na przyklad wowezas, gdy nie podej-
muje si¢ pewnych inwestycji, mimo ze korzysci dla spoleczenistwa przewazajg nad ich kosztami (V). W takich przypad-
kach przyznanie pomocy pafistwa moze przynie$¢ pozytywne efekty i poprawi¢ ogdlng efektywnosé poprzez dostoso-
wanie ekonomicznych czynnikow zachety dla zainteresowanych stron.

46. W sektorze tacznosci szerokopasmowej jedna z form niedoskonalosci rynku moze by¢ zwiazana z pozytywnymi efek-
tami zewnetrznymi, ktére nie s3 wykorzystywane wewnetrznie przez operatoréw rynku. Na przyklad, choé sieci sta-
cjonarne i ruchome pelnig funkcje kluczowych elementéw zapewniajacych mozliwos¢ $wiadczenia ustug dodatko-
wych i sprzyjajacych innowacyjnosci, ogélne korzysci zwigzane z ich wykorzystywaniem bedg prawdopodobnie
przewyzszaly korzysci gospodarcze, jakie sieci te przynosza dla podmiotéw inwestujacych w ich rozwijanie, w szcze-
g6lnosci w regionach oddalonych, regionach o niskiej gestosci zaludnienia lub regionach niezamieszkalych. W zwiazku
z tym rynek moze nie generowad wystarczajacych inwestycji prywatnych w sieci stacjonarne i ruchome, zwlaszcza na
niektérych obszarach.

(**) Zob. wyrok z dnia 13 czerwca 2013 r., HGA i inni/Komisja, C-630/11 P do C-633/11 P, ECLLEU:C:2013:387, pkt 104.

(*) Wyrok z dnia 22 wrze$nia 2020 r., Austria/Komisja, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, pkt 44.

(*) To, ze dane przedsigbiorstwo nie jest w stanie zrealizowa¢ jakiego$ projektu bez pomocy panstwa, niekoniecznie §wiadczy o istnieniu
niedoskonalosci rynku. Np. decyzja przedsigbiorstwa o nieinwestowaniu w mato oplacalny projekt nie musi by¢ wynikiem niedosko-
nalosci rynku, lecz wrecz przeciwnie — moze to by¢ oznakg poprawnie dzialajacego rynku.



C 36/12 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 31.1.2023

47. Z ragji korzysci wynikajacych z zageszczenia budowa sieci szerokopasmowych jest zazwyczaj bardziej optacalna tam,
gdzie potencjalny popyt jest wyzszy i bardziej skoncentrowany, czyli na obszarach o wigkszej gestosci zaludnienia. Ze
wzgledu na wysokie koszty stale inwestycji wraz ze spadkiem gestosci zaludnienia nastepuje znaczny wzrost kosztéw
jednostkowych. W zwigzku z tym objecie zasiggiem sieci szerokopasmowych rozwijanych na warunkach rynkowych
jest oplacalne zazwyczaj tylko w przypadku czesci populacji. Pomoc paristwa moze, przy spelnieniu pewnych warun-
kéw, korygowaé niedoskonalosci rynku, przyczyniajac sie tym samym do usprawnienia funkcjonowania rynkéw.

48. Niedoskonalo§¢ rynku moze réwniez istnie¢ w sytuacji, w ktorej w ramach istniejacej lub planowanej sieci uzytkowni-
kom koncowym oferowano by polgczenie jakosci ustug i ceny na poziomie nizszym niz optymalny (*). Moze do tego
dojs¢: a) w przypadku braku mozliwosci zapewnienia okre$lonym kategoriom uzytkownikéw dostepu do zadowalaja-
cej jakosci ustugi lub b) zwlaszcza jezeli brak jest uregulowanych cen obowiazujacych za hurtowy dostep — ceny deta-
liczne mogg by¢ wyzsze od cen za takie same ustugi oferowane na obszarach lub w regionach panstwa cztonkow-
skiego, ktére s3 wprawdzie bardziej konkurencyjne, lecz pod innymi wzgledami — poréwnywalne.

49. Jezeli jednak panistwo miatoby przyznawaé pomoc na budowe sieci stacjonarnych i ruchomych na obszarach, na kto-
rych podmioty dzialajace na rynku w zwyklych okolicznosciach zdecydowalyby si¢ na inwestycje lub juz ich dokonaly,
mogloby to przede wszystkim w znaczacy sposéb ostabi¢ czynniki zachecajace inwestoréw prywatnych do inwesto-
wania.

50. Ponadto w sytuacji, gdy rynki funkcjonuja sprawnie, lecz osiggnietego wyniku nie uwaza si¢ za zadowalajacy z per-
spektywy polityki sp6jnoéci, pomoc panstwa moze by¢ niezbedna do skorygowania nieréwnosci spotecznych lub
regionalnych, aby uzyska¢ bardziej pozadany, sprawiedliwy wynik rynkowy. W takich okoliczno$ciach dobrze ukie-
runkowana interwencja panstwa w sieci szerokopasmowe moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia przepasci cyfro-
wej (4).

51. Samo wystgpowanie niedoskonalosci rynku w okreslonym kontekscie nie jest wystarczajagcym uzasadnieniem inter-
wengji panstwa. Pomoc panstwa powinna by¢ ukierunkowana wylacznie na niedoskonato$¢ rynku, ktéra nie jest
przedmiotem dzialan o mniej zakldcajacym charakterze podejmowanych w ramach innych polityk i Srodkéw, np.
$rodkéw administracyjnych lub zobowigzan regulacyjnych dotyczacych skutecznego i efektywnego wykorzystywania
widma radiowego, w tym obowiazkow w zakresie zasiegu i jakosci ustug zwigzanych z prawami do wykorzystywania
widma radiowego.

52. Aby dodatkowo zminimalizowa¢ potencjalny zaburzajacy wplyw pomocy na konkurencje, interwencje paistwa moga
by¢ objete okresem ochrony inwestycji prywatnych, ktéry moze trwaé maksymalnie 7 lat ().

5.2.2.1. Istnienie niedoskonatosci rynku w kontekscie stacjonarnych sieci dostgpowych

53. Pomoc powinna koncentrowac si¢ na obszarach, na ktérych nie istnieje sie¢ stacjonarna mogaca zaspokoi¢ potrzeby
uzytkownikéw koncowych lub na ktérych nie planuje si¢ w sposéb wiarygodny budowy zadnej tego rodzaju sieci
w odpowiednim horyzoncie czasowym.

54. Na obecnym etapie rozwoju rynku i biorac pod uwage okreslone potrzeby uzytkownikéw koficowych, niedoskonalosé
rynku moze pojawic sie, jezeli rynek nie zapewnia i prawdopodobnie nie bedzie zapewnial uzytkownikom koficowym
predkosci pobierania danych wynoszacej co najmniej 1 Gb/s oraz predkosci przesylania danych wynoszacej co naj-
mniej 150 Mb/s (*Y).

55. Przy przeprowadzaniu oceny stuzacej ustaleniu prawdopodobiefistwa, ze dany rynek bedzie w stanie zapewni¢ pred-
kos¢ pobierania danych na poziomie co najmniej 1 Gb/s oraz predkos¢ przesylania danych na poziomie co najmniej
150 Mb/s, nalezy wzigé pod uwage wiarygodne plany budowy tego rodzaju sieci w odpowiednim horyzoncie czaso-
wym (zgodnie z sekcjg 5.2.2.4.3).

(*) W takich przypadkach Komisja starannie zbada, czy dane pafistwo cztonkowskie moze wykaza¢ wyraznie i na podstawie mozliwych
do zweryfikowania dowodéw, Ze potrzeby uzytkownikéw korficowych sa niezaspokojone. Mozna to udowodni¢ za pomoca ankiety
konsumenckiej, niezaleznych badan itp.

(*) Chociaz mozna wskaza¢ kilka przyczyn tej przepasci cyfrowej, istnienie odpowiednich sieci szerokopasmowych jest warunkiem
wstepnym zapewnienia tacznosci i zniwelowania réznic. Waznym czynnikiem jesli chodzi o dostgp do technologii informacyjno-
komunikacyjnych i mozliwo$¢ korzystania z nich jest stopief urbanizacji. W zwigzku z tym w calej Unii penetracja internetu jest
w dalszym ciggu nizsza na obszarach stabo zaludnionych.

(*°) Dlugo$¢ kazdego okresu ochrony inwestycji prywatnych bedzie zalezata od specyfiki chronionych sieci, np. od podstawowych techno-
logii sieciowych, terminu, w ktorym zakoficzono proces budowy sieci itp.

(") Cho¢ predkosci pobierania i przesylania danych sa obecnie najwazniejszymi parametrami warunkujacymi jako$¢ ustugi, dla okreslo-
nych grup uzytkownikéw konicowych znaczenie moga mie¢ réwniez inne parametry (np. opdznienie). Takie parametry moga zostaé
wziete pod uwage na potrzeby stwierdzenia istnienia niedoskonatosci rynku.
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56. Dlatego tez Komisja uwaza, ze na obszarach, na ktérych istnieje lub — zgodnie z wiarygodnymi planami — ma zostaé wybu-
dowana przynajmniej jedna sie¢ stacjonarna zapewniajaca predko$¢ pobierania danych na poziomie co najmniej 1 Gb/s
oraz predko$¢ przesytania danych na poziomie co najmniej 150 Mbs, lub na obszarach, na ktérych funkcjonujace obecnie
sieci mogg zosta¢ zmodernizowane w taki sposdb, aby zapewnialy predko$¢ pobierania danych na poziomie co najmniej
1 Gb/s oraz predko$¢ przesytania danych na poziomie co najmniej 150 Mb/s, nie wystepuje niedoskonatos¢ rynku. Uznaje
sig, Ze sie¢ nadaje si¢ do modernizacji pozwalajacej zapewni¢ takie predkosci, jezeli moze ona zapewni¢ takg wydajno$¢
przy marginalnych inwestycjach, takich jak modernizacja aktywnych elementéw infrastruktury.

57. Interwencja panstwa majaca na celu budowe alternatywnej sieci na obszarach opisanych w pkt 56 moglaby zaktéci¢
dynamike rynku. Z tego wzgledu Komisja prawdopodobnie negatywnie oceni pomoc panstwa na budowe dodatkowe;j
sieci na takich obszarach.

58. Na obszarach, na ktérych istniejg co najmniej dwie niezalezne stacjonarne ultraszybkie sieci lub budowa takich sieci
jest w wiarygodny sposéb planowana, ustugi szerokopasmowe s3 zwykle $wiadczone w warunkach konkurengji (kon-
kurencja oparta na infrastrukturze). Z tego wzgledu przynajmniej jedna z tych sieci prawdopodobnie rozwinie si¢
w stopniu umozliwiajagcym jej zapewnianie predkosci pobierania danych na poziomie co najmniej 1 Gb/s oraz pred-
kosci przesylania danych na poziomie co najmniej 150 Mb/s bez koniecznosci interwencji pafistwa.

59. Prawdopodobiefistwo, Ze sieci na obszarach opisanych w pkt 58 rozwing si¢ w stopniu umozliwiajacym im zapewnianie
predkosci pobierania danych na poziomie co najmniej 1 Gb/s oraz predkosci przesytania danych na poziomie co najmniej
150 Mb/s, moze jednak by¢ réwniez uzaleznione od nakladéw inwestycyjnych niezbednych do budowy sieci zapewniaja-
cych takie predkosci, biorac pod uwage aktualny stan rozwoju technologicznego. W rezultacie na tych obszarach:

a) jezeli zadna z istniejacych ani w wiarygodny sposéb planowanych sieci nie zapewnia predkosci pobierania danych
na poziomie co najmniej 300 Mb/s (), prawdopodobienstwo, ze sieci te rozwing si¢ w stopniu umozliwiajacym
im zapewnianie predkosci pobierania danych na poziomie co najmniej 1 Gb/s oraz predkosci przesylania danych
na poziomie co najmniej 150 Mb/s, jest niewielkie. Z tego wzgledu interwencja paristwa moze zosta¢ uznana za
dopuszczalng, o ile spelnione zostang wszystkie kryteria zgodnosci przewidziane w niniejszych wytycznych;

b) jezeli przynajmniej jedna z istniejacych lub w wiarygodny spos6b planowanych sieci zapewnia predko$é pobierania
danych na poziomie co najmniej 300 Mb/s, ale nie zapewnia predkosci pobierania danych na poziomie co najmniej
500 Mb/s (%), Komisja przeprowadzi bardziej szczegdlows analize w celu ocenienia, czy przynajmniej jedna z ist-
niejacych lub w wiarygodny sposéb planowanych sieci rozwinie si¢ w stopniu umozliwiajgcym jej zapewnianie
predkosci pobierania danych na poziomie 1 Gb/s oraz predkosci przesylania danych na poziome 150 Mbs,
a takze w celu ustalenia, czy w danym przypadku konieczna jest interwencja pafistwa. O ile panstwo cztonkowskie
nie wykaze, ze: i) na podstawie sporzadzonych map i wynikéw konsultacji publicznych na zidentyfikowanych
obszarach docelowych utrzymuje si¢ niedoskonato$¢ rynku, poniewaz zadna z sieci na tych obszarach nie rozwinie
si¢ w stopniu umozliwiajgcym jej zapewnienie predkosci pobierania danych na poziomie co najmniej 1 Gb/s oraz
predkosci przesytania danych na poziomie co najmniej 150 Mb/s oraz Ze ii) planowana interwencja pafistwa spel-
nia wszystkie kryteria zgodnosci przewidziane w niniejszych wytycznych, Komisja prawdopodobnie oceni takg
interwencje panstwa negatywnie;

¢) jezeli przynajmniej jedna z istniejacych lub w wiarygodny sposéb planowanych sieci zapewnia predkosé pobierania
danych na poziomie co najmniej 500 Mb/s, prawdopodobne jest, ze przynajmniej jedna z istniejgcych lub w wiary-
godny sposéb planowanych sieci rozwinie si¢ w stopniu umozliwiajacym im zapewnienie predkosci pobierania
danych na poziomie co najmniej 1 Gb/s oraz predkosci przesylania danych na poziomie co najmniej 150 Mb/s.
Z tego wzgledu w takim przypadku pomoc panstwa zasadniczo nie jest konieczna i Komisja prawdopodobnie
oceni takg interwencje paristwa negatywnie;

d) panstwo cztonkowskie moze ponownie ocenic sytuacje i zglosi¢ interwencje panstwa Komisji do zatwierdzenia po
uplywie 5 lat od dnia ogloszenia (**) interwencji panstwa, o ktorych mowa w lit. b) i ¢). Celem tego pigcioletniego
okresu jest zapewnienie inwestorom mozliwosci rozpoczecia budowy sieci finansowanych ze $rodkéw prywat-
nych, ktére beda zapewnialy predko$¢ pobierania danych na poziomie co najmniej 1 Gb/s oraz predkos¢ przesyta-
nia danych na poziomie co najmniej 150 Mb/s. Takie zgloszenie powinno opiera¢ si¢ na nowych sporzadzonych
mapach i wynikach nowych konsultacji publicznych wskazujacych, ze niedoskonalo$¢ rynku utrzymuje sig, i musi
wykazaé, ze planowana interwencja panstwa spelnia wszystkie kryteria zgodnosci przewidziane w niniejszych

wytycznych.

(*) Jako dodatkowe zabezpieczenie pafistwa cztonkowskie moga réwniez sprawdzi¢, czy taka predkos¢ jest lub bedzie faktycznie odz-
wierciedlona jako minimalna predko$¢ pobierania danych w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/2120 z dnia 25 listopada 2015 r. ustanawiajacego $rodki dotyczace dostepu do otwartego internetu oraz zmieniajg-
cego dyrektywe 2002/22(WE i rozporzadzenie (UE) nr 531/2012 (Dz.U. L 310 z 26.11.2015, s. 1) w co najmniej jednej umowie
dostepnej dla konsumentéw.

() Zob. przypis 48.

(**) Panstwa czlonkowskie muszg oglosi¢ zamiar dokonania interwencji poprzez opublikowanie wykazu obszaréw docelowych, okresle-
nie jakosci ustug, ktére maja by¢ swiadczone co najmniej pod katem predkosci pobierania i przesylania danych, a takze wyznaczenie
progéw interwencji, przynajmniej w odniesieniu do predkosci pobierania i przesytania danych zwigzanych z ustugami, ktére moga
zosta¢ nadbudowane przez $rodek. Wspomniane informacje muszg zosta¢ udostgpnione na publicznie dostgpnej stronie internetowej
na poziomie danego obszaru docelowego oraz na poziomie krajowym.
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5.2.2.2. Istnienie niedoskonatosci rynku w kontekscie ruchomych sieci dostgpowych

60. Komisja uwaza, ze niedoskonalo$¢ rynku wystepuje na obszarach, na ktérych nie istnieje sie¢ ruchoma mogaca zaspo-
koi¢ potrzeby uzytkownikéw koficowych lub nie planuje si¢ w spos6b wiarygodny budowe takiej sieci w odpowiednim
horyzoncie czasowym (*).

61. Obecne i przyszle aplikacje stuzagce do komunikacji w coraz wigkszym stopniu opieraja si¢ na wydajnych sieciach
ruchomych, ktére sg dostgpne na duzym obszarze geograficznym (*). Uzytkownicy koficowi majg potrzeb¢ komuni-
kowania i dostgpu do informacji, bedac ,w ruchu”. Oczekuje si¢, ze w miarg¢ uplywu czasu rozwing si¢ nowe formy
dzialalnosci gospodarczej, ktore wymagaja ptynnego dostepu online do wydajnych ruchomych ustug. Oczekuje sie, ze
zmianie tej bedzie towarzyszyl rozwdj sieci ruchomych zapewniajacy stopniowe zwigkszanie ich lacznosci. W niektd-
rych przypadkach brak lub niedostateczna facznos$¢ ruchoma moze mie¢ negatywny wplyw na niektére rodzaje dzia-
falnosci gospodarczej, takie jak dziatalno$¢ przemystowa, rolnicza lub turystyczna badZ mobilno$¢ oparta na sieci.
Taka sytuacja moze réwniez stwarzac ryzyko dla bezpieczenstwa publicznego (*’). Problem ten moze dotykaé w szcze-
g6lnosci regionéw oddalonych lub obszaréw o niskiej gestosci zaludnienia badZ niezamieszkanych.

62. Na obszarze, na ktérym istnieje juz co najmniej jedna sie¢ ruchoma mogaca zaspokoi¢ potrzeby uzytkownikéw kon-
cowych lub planuje si¢ w sposéb wiarygodny budowe takiej sieci w odpowiednim horyzoncie czasowym, pomoc pan-
stwa na budowe dodatkowej sieci ruchomej mogltaby nadmiernie zakl6ci¢ dynamike rynku.

63. Przyznanie pomocy paristwa na budowe sieci ruchomej na obszarach, o ktérych mowa w pkt 62, moze zosta¢ uznane
za konieczne w przypadku wykazania lacznego spelnienia warunkow, ze: a) istniejaca lub w wiarygodny sposdb pla-
nowana sie¢ ruchoma nie zapewnia uzytkownikom koficowym mozliwosci korzystania z ustug, ktérych jakosé bytaby
wystarczajgca do zaspokojenia ich zmieniajacych sie potrzeb oraz b) interwencja panstwa umozliwi $wiadczenie ustug
o odpowiedniej jakosci, co bedzie wigzalo si¢ z istotng poprawg sytuacji, ktéra nie moglaby nastapi¢ w wyniku dziala-
nia rynku ().

64. Interwencja pafistwa moze okazac si¢ konieczna w okreslonych okolicznosciach w celu zaradzenia okre$lonym niedo-
skonato$ciom rynku zwigzanym ze zidentyfikowanymi przypadkami uzycia nawet w przypadku istnienia sieci rucho-
mej 4G lub 5G, jezeli taka sie¢ nie zapewnia i prawdopodobnie nie bedzie zapewnia¢ uzytkownikom koncowym ustug
o jakosci wystarczajacej do zaspokojenia ich zmieniajacych si¢ potrzeb. Takie przypadki uzycia odnoszace si¢ do
nowych form dzialalno$ci gospodarczej i nowych rodzajow ustug moga wymagac: a) plynnego dostepu online (na
przyktad w przypadku opartej na sieci i zautomatyzowanej mobilnosci wzduz szlakéw transportowych); b) pewnych
minimalnych predkosci i przepustowosci; ¢) innych szczeg6lnych cech, takich jak mniejsze opdznienia, wirtualizacja
sieci lub zdolno$¢ do taczenia wielu terminali w kontekscie przemystowym lub rolniczym.

65. Co do zasady, nawet w przypadku wystapienia niedoskonatosci rynku pomoc panstwa nie moze zostal przyznana
oraz nie mozna korzysta z niej w celu wywiazania si¢ z zobowigzan prawnych, takich jak obowiazki zwigzane z pra-
wem do korzystania z widma. Pomoc panstwa mozna jednak przyznaé¢ — w stosownych przypadkach i w zakresie,
w jakim jest to konieczne — w celu zapewnienia dodatkowej jakosci ustug wymaganej do zaspokojenia wykazanych
potrzeb uzytkownikéw konicowych, wykraczajacej poza to, co jest juz wymagane do wywigzania sie z takich zobowia-
zan prawnych. Tego rodzaju pomoc mozna przyzna¢ w zakresie, w jakim jest ona niezbedna do pokrycia dodatko-
wych kosztéw wymaganych do zapewnienia lepszej jakosci ustug.

66. W przypadku gdy na danym obszarze istnieje lub bedzie istnie¢ w odpowiednim horyzoncie czasowym co najmniej
jedna sie¢ ruchoma, ktéra moze zaspokoi zmieniajgce si¢ potrzeby uzytkownikéw koricowych (zob. pkt 61, 63 i 64),
przyznanie pomocy panstwa na budowe dodatkowej ruchomej sieci szerokopasmowej o poréwnywalnym potencjale
doprowadziloby zasadniczo do niedopuszczalnego zaklécenia konkurencji oraz wyparloby inwestycje prywatne.
Komisja prawdopodobnie oceni takie interwencje pafistwa negatywnie.

(**) Zob. np. decyzja Komisji C(2021) 3492 final z dnia 21 maja 2021 r., sprawa SA.58099 (2021/N) — Niemcy — Mobile communications
Mecklenburg-Western Pomerania (Dz.U. C 260 z 2.7.2021, s. 1).

(*) Np. w komunikacie w sprawie spoleczefistwa gigabitowego jest mowa o aplikacjach potrzebnych w sektorze motoryzacyjnym, sekto-
rze transportu, sektorze wytworczym i sektorze zdrowia, a takze o aplikacjach przeznaczonych dla stuzb bezpieczenistwa i ratunko-
wych nowej generacji (np. zautomatyzowana jazda samochodem majacym podlgczenie do internetu, teleoperacja, rolnictwo precy-
zyjne).

() Na przyklad art. 109 dyrektywy (UE) 2018/1972 naklada na operatoréw lacznosci elektronicznej obowigzek udostepnienia informa-
¢ji o lokalizacji osoby wykonujacej polaczenie niezwlocznie po tym, jak wywolanie alarmowe dotrze do organu zajmujacego si¢
wywotlaniami alarmowymi. Wprowadzono réwniez obowigzek udostepniania najwlasciwszemu publicznemu punktowi przyjmowa-
nia zgloszen o wypadkach opartych na sieci oraz bardziej doktadnych informacji o lokalizacji pochodzacych z urzadzenia telefonicz-
nego.

(**) Zob. np. decyzja Komisji C(2020) 8939 final z dnia 16 grudnia 2020 r., sprawa SA.54684 — Niemcy — High-capacity mobile infras-
tructure roll-out in Brandenburg (Dz.U. C 60 z 19.2.2021, s. 2); decyzja Komisji C(2021) 1532 final z dnia 10 marca 2021 r., sprawa
SA.56426 — Niemcy — High-performance mobile infrastructure roll-out in Lower Saxony (Dz.U. C 144 z 23.4.2021, s. 2); decyzja
Komisji C(2021) 3565 final z dnia 25 maja 2021 r., sprawa SA.59574 — Niemcy — Deployment of high-performance mobile infras-
tructure in Germany (Dz.U. C 410z 8.10.2021, s. 1).
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5.2.2.3. Istnienie niedoskonatosci rynku w kontekscie sieci dosytowych

67. Sieci dosylowe stanowig warunek konieczny rozwoju sieci dostepowych. Sieci dosytowe moga stymulowac konkuren-
cje w obszarach dostepu z korzyscig dla wszystkich sieci i technologii dostepowych. Wydajne sieci dosytowe moga sty-
mulowa¢ inwestycje prywatne, ktorych celem jest podlaczenie uzytkownikéw koricowych, pod warunkiem ze zapew-
nia ona hurtowy dostep wszystkim podmiotom ubiegajacym si¢ o dostep i technologiom na otwartych, przejrzystych
i niedyskryminujacych warunkach. W przypadku braku inwestycji prywatnych pomoc panstwa na budowe sieci dosy-
fowych moze okaza¢ si¢ niezbedna do pobudzenia konkurencji i inwestycji na poziomie dostgpowym, poniewaz
umozliwia podmiotom ubiegajacym si¢ o dostep rozwijanie sieci dostgpowych i oferowanie ustug lacznosci uzytkow-
nikom koficowym.

68. Poniewaz sieci dosylowe transportuja dane z réznych stacjonarnych lub ruchomych sieci dostgpowych, wymagaja one
znacznie wigkszej pojemnosci transmisyjnej niz poszczegdlne sieci dostgpowe. Sieci dosytowe musza by¢ przystoso-
wane do znacznego zwigkszenia ich przepustowosci w trakcie ich cyklu Zycia. Jest to spowodowane potrzebami uzyt-
kownikéw koficowych oraz nieustanng, przeprowadzang w szybkim tempie modernizacjg stacjonarnych lub rucho-
mych sieci dostepowych wigzaca si¢ z koniecznoscia zapewnienia lepszej transmisji danych i wigkszej wydajnosci (m.
in. na potrzeby nowych generacji technologii ruchomych). Aby unikna¢ sytuacji, w ktorej sie¢ dosylowa stanie si¢ was-
kim gardlem, konieczne moze by¢ zwigkszanie jej przepustowosci réwnolegle z budowg wydajnych stacjonarnych lub
ruchomych sieci dostepowych. Niedoskonalo§¢ rynku moze zatem wystepowac w sytuacji, w ktérej istniejaca lub pla-
nowana zdolno$¢ dosylowa nie jest w stanie pokry¢ zapotrzebowania zwigzanego z oczekiwanym rozwojem odpo-
wiednich stacjonarnych lub ruchomych sieci dostgpowych, biorac pod uwage potrzeby aktualnych i przyszlych uzyt-
kownikéw koncowych. Na obecnym etapie rozwoju technologicznego wzrost zapotrzebowania na przepustowo$é
moze zostaé zazwyczaj zaspokojony przez swiatlowodowe sieci dosylowe lub sieci dosylowe oparte na innych techno-
logiach, ktére s3 w stanie zapewni¢ taki sam poziom wydajnosci i niezawodnosci jak $wiattowodowe sieci dosylowe.
Dlatego tez brak sieci dosylowej lub sytuacja, w ktdrej istniejaca lub w wiarygodny sposéb planowana sie¢ nie opiera
si¢ na $wiattowodach ani na innych technologiach, ktére sa w stanie zapewnic taki sam poziom wydajnosci i niezawod-
nosci jak $wiattowody, moze §wiadczy¢ o wystegpowaniu niedoskonatosci rynku.

69. Niezaleznie od technologii lezacej u podstaw istniejacej sieci dosytowej, niedoskonato$¢ rynku moze wystapic, jezeli ta
sie¢ dosylowa oferuje polaczenie jakoci ustug i cen na poziomie nizszym niz optymalny. Na przyklad panstwo czlon-
kowskie moze wykaza¢, ze warunki dostepu do istniejacej sieci dosylowej moglyby uniemozliwi¢ rozwéj nowych lub
wydajniejszych stacjonarnych lub ruchomych sieci dostgpowych, poniewaz pewne kategorie podmiotéw ubiegajacych
si¢ o dostep nie s3 w odpowiedni sposéb obstugiwane (**) lub poniewaz ceny za hurtowy dostep moga by¢ wyzsze od
cen za takie same ustugi na obszarach paristwa cztonkowskiego, ktére sa wprawdzie bardziej konkurencyjne, lecz pod
innymi wzgledami — poréwnywalne, a problemu tego nie mozna rozwiaza¢ za pomocg regulacji sektorowych (%).

5.2.2.4. Instrumenty pozwalajgce stwierdzié, czy w danym przypadku zachodzi koniecznosé przeprowadzenia interwencji paristwa

70. W celu zidentyfikowania koniecznosci przeprowadzenia interwencji pafistwa na danym obszarze panstwa czlonkow-
skie musza zweryfikowac na podstawie szczegbtowych map sporzadzonych i konsultacji publicznych przeprowadzo-
nych zgodnie z sekcjami 5.2.2.4.1 i 5.2.2.4.2 wydajno$¢ stacjonarnych sieci dostepowych, ruchomych sieci dostepo-
wych lub sieci dosytowych, ktére istnieja na danym obszarze docelowym lub ktérych budowe w wiarygodny sposéb
planuje si¢ w odpowiednim horyzoncie czasowym.

71. Pafistwa czlonkowskie maja znaczng swobode w okre§laniu obszaréw docelowych. Zacheca sig je jednak do uwzgled-
nienia warunkéw gospodarczych, geograficznych i spotecznych przy okreslaniu tych obszaréw.

5.2.2.4.1.  Szczegdlowe mapy i analiza zasiegu

72. Przy sporzadzaniu szczegdlowych map panstwa czlonkowskie musza zidentyfikowa¢ obszary geograficzne (obszary
docelowe), ktére bedg kwalifikowaly si¢ do objecia interwencja w postaci udzielenia pomocy panstwa, na podstawie
obiektywnego odwzorowania parametréw wydajnosci sieci istniejgcych lub wiarygodnie planowanych w danym
obszarze.

(**) Do takiej sytuacji moze doj$¢ w przypadku gdy architektura istniejacej sieci dosylowej nie odpowiada potrzebom uzytkownikow tej
sieci w zakresie przepustowosci lub wymiarowania.

(*) Na przyklad Chorwacja zaproponowala interwencje panstwa na swoim krajowym rynku sieci dosylowych charakteryzujgcym sie
ograniczeniami w zakresie przepustowosci, co doprowadzito do wzrostu cen na rynku nizszego szczebla. Operator istniejacej sieci
dosytowej nie chcial inwestowaé w zwigkszenie przepustowosci. Poniewaz kwestii tej nie mégt rozwiazaé krajowy organ regulacyjny,
Komisja zatwierdzita program pomocy paristwa na inwestycj¢ w §wiattowodows infrastrukture sieci dosytowej. Komisja stwierdzita,
ze pozycja dominujaca stala si¢ waskim gardlem, co stanowilo niedoskonato$¢ rynku. Decyzja Komisji C(2017) 3657 final z dnia
6 czerwca 2017 r., sprawa SA.41065 — National Programme for broadband aggregation infrastructure — Chorwacja (Dz.U. C 237
2 21.7.2017,s. 1). Zob. réwniez decyzja Komisji C(2016) 7005 final z dnia 7 listopada 2016 r., sprawa SA.37183 (2015/NN) — Fran-
¢ja — Plan France tres haut debit (Dz.U. C 68 z 3.3.2017, s. 1), w ktérej Komisja zatwierdzila pomoc pafistwa na budowe $wiatlowodo-
wej sieci dosylowej na obszarach, na ktérych sie¢ dosytowa nie istniala, a takze na obszarach, na ktérych istniejaca sie¢ dosytowa nie
dysponowala wystarczajaca przepustowoscia, aby zaspokoi¢ oczekiwania dotyczace przystepnej ceny i rozsadnych warunkéw
dostepu.
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73.

74.

75.

76.

77.

Jezeli chodzi o pomoc panstwa majaca na celu wsparcie budowe stacjonarnych sieci dostgpowych lub ruchomych sieci
dostepowych, proces sporzadzania map musi spetnia¢ oba nastgpujace kryteria:

a) wydajno$¢ musi zostal wyrazona przynajmniej jako predkosci pobierania oraz — w stosownych przypadkach —
przesylania danych (%), ktére sg lub beda dostepne dla uzytkownikéw koficowych w warunkach szczytowego
obciazenia sieci (*2). Nalezy w odpowiedni sposéb uwzgledni¢ wszelkie waskie gardta, ktére moglyby uniemozliwié
uzyskanie takiej wydajnosci (dotyczy to np. dosylu);

b) procedure sporzadzania map nalezy przeprowadzié: (i) w przypadku stacjonarnych sieci przewodowych — w opar-
ciu o adres, bioragc pod uwage lokal, przez ktéry przechodzi infrastruktura; oraz (i) w przypadku stacjonarnych
bezprzewodowych sieci dostgpowych i sieci ruchomych — w oparciu o adres, biorac pod uwage lokal, przez ktéry
przechodzi infrastruktura, lub w oparciu o siatki o maksymalnych wymiarach 100x100 metréw (*).

Panstwa cztonkowskie moga uwzglednic najlepsze praktyki dotyczace metod sporzadzania map, opisane w zalgczniku 1.

Jezeli chodzi o pomoc pafistwa majgca na celu wsparcie budowe sieci dosytowych, pafistwa czlonkowskie muszg
okresli¢ parametry wydajnosci istniejacych sieci dosytowych lub sieci dosylowych, ktére w wiarygodny sposéb planuje
si¢ wybudowaé w odpowiednim horyzoncie czasowym. Jezeli budowa sieci obejmuje réwnoczes$nie budowe sieci
dostepowej i sieci dosylowej niezbednej do zapewnienia funkcjonowania sieci dostgpowej, sporzadzenie odrgbnych
map sieci dosytowych nie jest wymagane.

Pafistwa cztonkowskie muszg udostepnic publicznie metodyke i podstawowe kryteria techniczne stosowane przy spo-
rzadzaniu map obszaru docelowego (na przyklad kryteria dotyczace wspélczynnika wykorzystania i obcigzenia
komérki).

Zaleca si¢ przeprowadzenie konsultacji z krajowym organem regulacyjnym, jak okreslono w sekcji 5.2.4.6.

5.2.2.4.2.  Konsultacje publiczne

78.

79.

80.

Panistwa czlonkowskie musza opublikowaé do celéw konsultacyjnych gléwne cechy planowanej interwencji pafistwa
oraz wykaz obszaréw docelowych zidentyfikowanych w trakcie sporzadzania map (*). Wspomniane informacje
muszg zostaé udostgpnione na publicznie dostgpnej stronie internetowej (*°) na poziomie lokalnym i krajowym.

W ramach konsultacji publicznych nalezy zaprosi¢ zainteresowane strony do a) zglaszania uwag na temat planowanej
interwencji panstwa, jej struktury i gtéwnych cech oraz b) przedstawiania udokumentowanych informacji na temat
sieci, ktore na obszarze docelowym istniejg lub ktorych budowa jest w wiarygodna sposéb planowany w odpowiednim
horyzoncie czasowym (*).

Wyznaczajac odpowiedni horyzont czasowy, paristwa cztonkowskie musza uwzgledni¢ wszystkie aspekty, co do ktd-
rych mozna zasadnie oczekiwal, ze beda mialy wplyw na czas budowy nowej sieci (tj. czas wymagany na przeprowa-
dzenie procedury wyboru, ewentualne dzialania prawne i odwolania, czas na uzyskanie praw drogi i pozwolen, inne
zobowigzania wynikajace z ustawodawstwa krajowego, dostepnos¢ zdolnosci w zakresie robét inzynieryjnych itp.).
Jezeli budowa planowanej sieci finansowanej przez panstwo (do chwili jej uruchomienia) trwa diuzej niz pierwotnie
szacowano, nalezy sporzadzi¢ nowe mapy i ponownie przeprowadzi¢ konsultacje publiczne.

Jezeli istnienia niedoskonato$ci rynku nie da si¢ wywnioskowa¢ juz na podstawie danych dotyczacych predkosci pobierania danych.
Organy publiczne odpowiedzialne za interwencj¢ panstwa moga okresli¢ réwniez inne kryteria dotyczace wydajnosci sieci w warun-
kach szczytowego obciazenia sieci (takie jak opdznienia, utrata pakietéw, bledne pakiety, wahania opdznienia, dostepnos¢ ustugi).
Panistwa cztonkowskie moga si¢ na to zdecydowad, aby lepiej ukierunkowaé interwencje¢ panstwa w celu usunigcia niedoskonatosci
rynku oraz zapewni¢ odpowiednia skokowa zmiang.

Stosowanie mniejszych siatek (takich jak o wymiarach 20x20 metréw) uznaje si¢ za dobra praktyke pozwalajaca zagwarantowac pre-
cyzyjne zidentyfikowanie obszaréw docelowych.

Musza one obejmowacl: wykaz obszaréw docelowych na podstawie map, czas trwania $rodka, budzet, Zrédla finansowania publicz-
nego, okreslenie odpowiedniego horyzontu czasowego, kryteria kwalifikowalnosci, w tym jako$¢ ustug, ktére maja by¢ $wiadczone
(predkosci wysylania i pobierania danych), progi interwencji, planowane wymogi dotyczace dostgpu hurtowego oraz ceny lub metody
ustalania cen. Konsultacje publiczne mogg réwniez obejmowac pytania do zainteresowanych stron dotyczace produktéw hurtowego
dostepu, jakie powinny by¢ ich zdaniem oferowane w kazdej nowo utworzonej sieci finansowanej przez pafistwo.

Bezposrednie konsultacje z dostawcami lub innymi zainteresowanymi stronami nie spetniajg wymogdéw konsultacji publicznych,
ktére przez wzglad na pewno$¢ prawa muszg zapewniac otwartos¢ i przejrzysto$¢ wobec wszystkich zainteresowanych stron.

Wyniki konsultacji publicznych sa wazne tylko w odpowiednim horyzoncie czasowym wskazanym w konsultacjach publicznych.
Wdrazanie §rodka po tym terminie wymaga co najmniej sporzadzenia nowych map i nowych konsultacji publicznych.
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81. Niezaleznie od tego, czy w trakcie sporzadzania map panstwu cztonkowskiemu udalo si¢ juz zebra¢ informacje na
temat przyszlych planéw inwestycyjnych, w toku konsultacji publicznych nalezy zawsze uwzgledniaé rezultaty ostat-
niego procesu sporzadzania map. Jest to konieczne, aby zminimalizowa¢ ewentualne nadmierne zaktocenia konkuren-
cji w stosunku do przedsigbiorstw, ktére juz zapewniajg dostep do sieci lub $wiadczg ustugi na obszarach docelowych,
oraz przedsigbiorstw, ktére opracowaly juz wiarygodne plany inwestycyjne na odpowiedni horyzont czasowy.

82. Konsultacje publiczne muszg trwaé co najmniej 30 dni. Po zakoniczeniu konsultacji publicznych panstwo cztonkow-
skie musi w ciagu jednego roku rozpocza¢ konkurencyjng procedure wyboru lub realizacje przedmiotowego pro-
jektu () w przypadku modeli inwestycji bezposrednich. Jezeli w tym terminie paistwo czlonkowskie nie rozpocznie
konkurencyjnej procedury wyboru lub nie przystapi do realizacji projektu finansowanego przez panistwo, musi prze-
prowadzi¢ nowe konsultacje publiczne, zanim bedzie moglo rozpoczaé konkurencyjng procedure wyboru lub przy-
stapi¢ do realizacji projektu finansowanego przez panstwo.

83. Zaleca si¢ zasiegniecie opinii krajowego organu regulacyjnego w kwestii wynikéw konsultacji publicznych (%).

5.2.2.4.3.  Najlepsze praktyki: ocena planéw inwestycji prywatnych w ramach konsultacji publicznych

84. Istnieje ryzyko, ze samo tylko ,wyrazenie zainteresowania” przyszlymi planami inwestycji prywatnych na obszarze
docelowym przez zainteresowang strong w ramach konsultacji publicznych moze opézni¢ rozwdj sieci szerokopas-
mowych, jezeli taka inwestycja prywatna nie zostanie nastepnie zrealizowana, a interwencja panstwa zostanie wstrzy-
mana.

85. Aby zmniejszy¢ ryzyko uniemozliwienia interwencji panstwa na podstawie przysziych planéw inwestycyjnych, ktére
nie zostang zrealizowane, panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje o zwréceniu si¢ do danych zainteresowanych
stron o dostarczenie, w ramach czasowych, ktére s3 odpowiednie i proporcjonalne do poziomu wymaganych infor-
macji, dowodéw potwierdzajacych wiarygodno$¢ ich planéw inwestycyjnych (*). Dowody mogg obejmowaé na przy-
klad szczegétowy plan budowy w podziale na etapy (na przyklad co szes¢ miesigcy), wykazujacy, Ze inwestycja zosta-
nie zakoficzona w odpowiednim horyzoncie czasowym i zapewni podobna wydajno$¢ jak planowana sieé
finansowana przez pafistwo.

86. Na potrzeby oceny wiarygodnosci deklarowanej wydajnosci i zasiegu panstwa cztonkowskie mogg stosowac te same
kryteria, ktore byly stosowane do oceny wydajnosci istniejacych sieci, tam gdzie jest to uzasadnione i wiasciwe.

87. Oceniajac wiarygodno$¢ przysztych planéw inwestycyjnych, pafistwa cztonkowskie moga wziaé pod uwage zwlaszcza
nastepujace kryteria:

a) czy zainteresowana strona przedlozyla biznesplan powigzany z projektem uwzgledniajacy odpowiednie kryteria
dotyczace np. ram czasowych, budzetu, lokalizacji docelowych lokali, jako$ci $wiadczonych ustug, rodzaju sieci
i technologii, ktére nalezy rozwing¢ oraz wskaznika korzystania z sieci;

b) czy odpowiednia zainteresowana strona przedlozyla wiarygodny ogélny plan projektu, w ktérym odpowiednio
uwzgledniono gltéwne etapy projektu, takie jak procedury administracyjne i pozwolenia (w tym prawa drogi,
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, przepisy dotyczace bezpieczenstwa i ochrony), prace inzynieryjno-
budowlane, ukoficzenie sieci, rozpoczecie dziatalnosci i $wiadczenie ustug na rzecz uzytkownikéw koncowych;

¢) adekwatnos¢ wielkosci przedsigbiorstwa w $wietle wielkosci inwestycji;
d) dotychczasowe osiagnigcia zainteresowanej strony w poréwnywalnych projektach;

e) jezelijest to konieczne i wlasciwe, wspolrzedne geograficzne kluczowych czgsci planowanej sieci (stacji bazowych,
punktéw dystrybucyjnych itp.).

88. Jezeli panstwo cztonkowskie uzna, Ze plany inwestycji prywatnych sa wiarygodne, moze podjaé decyzje o zapropono-
waniu danym zainteresowanym stronom podpisania uméw zobowigzaniowych, ktére moglyby obejmowaé zobowig-
zanie do skladania sprawozdan z postepéw w realizacji wyznaczonych etapow.

(*’) Obejmuje to indywidualne dotacje w ramach programu pomocy panstwa.

(**) Podobny mechanizm okreslono w art. 22 dyrektywy (UE) 2018/1972.

(**) Dla wigkszej skutecznosci panstwa cztonkowskie moga wlaczy¢ ten warunek bezposrednio do konsultacji publicznych. Alternatyw-
nie, panstwa czlonkowskie mogg takze zwréci¢ si¢ — w ramach oceny wynikéw konsultacji publicznych — o dalsze informacje, jezeli
niektére plany dostarczone przez zainteresowane strony moga kwalifikowac si¢ jako stanowiace jedynie ,wyrazenie zainteresowania”.
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89. Obowigzkiem danych zainteresowanych stron jest dostarczanie istotnych informacji zgodnie z odpowiednimi przepi-
sami unijnymi () lub krajowymi.

90. Panstwo czlonkowskie powinno skonsultowac si¢ z krajowym organem regulacyjnym w sprawie oceny wiarygodnosci
przyszlych planéw inwestycyjnych dokonanej przez panistwo czlonkowskie (™).

91. Panstwo czlonkowskie powinno przekaza¢ wyniki swojej oceny i jej uzasadnienie wszystkim zainteresowanym stro-
nom, ktére przedlozyly informacje na temat swoich planéw inwestycji prywatnych.

5.2.2.4.4.  Najlepsze praktyki: monitorowanie ex post wdrazania planéw inwestycji prywatnych

92. Jezeli panstwo czlonkowskie uzna, ze przedlozone plany inwestycji prywatnych s3 wiarygodne i w zwiazku z tym
odpowiedni obszar zostal wylaczony z zakresu interwencji paistwa, moze podjaé decyzj¢ o nalozeniu na zaintereso-
wane strony, ktére przedlozyly te plany, obowiazku regularnego skladania sprawozdan z realizacji etapéw budowy
sieci i $wiadczenia ustug.

93. Jezeli panstwo czlonkowskie zidentyfikuje odstepstwa od przedlozonego planu $wiadczace o tym, ze projekt nie zos-
tanie zrealizowany, lub ma wystarczajace powody, by watpi¢, ze inwestycja zostanie ukoficzona zgodnie z deklaracja,
moze podja¢ decyzje o zazadaniu od danych zainteresowanych stron dostarczenia dalszych informacji, ktére wykaza
ciagla wiarygodnos$¢ zadeklarowanej inwestycji.

94. Jezeli panistwo czlonkowskie ma powazne watpliwosci, czy inwestycja zostanie ukoficzona zgodnie z deklaracjg, moze
w dowolnym momencie w odpowiednim horyzoncie czasowym podjaé decyzje o wlaczeniu obszaréw objetych
inwestycja do nowych konsultacji publicznych w celu sprawdzenia, czy kwalifikuja si¢ one do objecia interwencja pan-
stwa.

5.2.3. Adekwatno$¢ pomocy jako instrumentu polityki

95. Panstwo czlonkowskie musi wykazaé, ze pomoc jest wlasciwa, aby zaradzi¢ stwierdzonej niedoskonatosci rynku
i osiggna¢ cele, ktérych realizacji pomoc ta ma stuzy¢. Pomoc pafistwa uznaje si¢ za niewlasciwa, jezeli ten sam rezul-
tat mozna osiaggna¢ za pomocg innych $rodkéw, ktore zaktdcalyby funkcjonowanie rynku w mniejszym stopniu.

96. Pomoc panstwa nie jest jedynym instrumentem polityki, jakim dysponuja panstwa cztonkowskie w celu stymulowania
inwestycji w budowe sieci szerokopasmowych. Paristwa czlonkowskie mogg stosowa¢ inne, mniej zaktécajace $rodki,
takie jak Srodki administracyjne i regulacyjne lub instrumenty rynkowe.

97. Aby pomoc mozna bylo uznaé za wlasciwa, sieci stacjonarne i ruchome finansowane przez panstwo musza zapewniac
znacznie wyzsze parametry w poréwnaniu z istniejacymi sieciami. Sieci stacjonarne i ruchome finansowane przez
panstwo powinny w zwigzku z tym zapewnic skokowg zmiang. Skokowa zmiana zostaje zapewniona, jezeli w wyniku
interwencji pafistwa dochodzi do spelnienia nastgpujacych warunkow: a) budowa sieci stacjonarnej lub ruchomej
finansowanej przez pafistwo stanowi znaczaca nowg inwestycje (?); oraz b) sie¢ finansowana przez panstwo stwarza
znaczace nowe mozliwosci na rynku pod wzgledem dostepnosci, przepustowosci, predkosci () i konkurencyjnosci
ustug szerokopasmowych.

98. Wydajno$¢ sieci finansowanej przez pafistwo nalezy poréwnaé z najwyzsza wydajnoscia istniejacych sieci. Wiary-
godne plany inwestycyjne muszg zostaé uwzglednione przy ocenie skokowej zmiany wylacznie wowczas, gdy same
w sobie zapewnilyby podobne parametry wydajnosci jak finansowana przez panstwo sie¢ planowana na obszarach
docelowych w odpowiednim horyzoncie czasowym.

() Na przyklad zgodnie z art. 29 dyrektywy (UE) 2018/1972.

(") Podobny mechanizm okreslono w art. 22 dyrektywy (UE) 2018/1972.

(" Na przyklad, w przypadku sieci stacjonarnych za inwestycje kwalifikujace si¢ do objecia pomoca paristwa nie nalezy uznawaé margi-
nalnych inwestycji zwigzanych jedynie z modernizacja aktywnych element6w sieci. Podobnie niektére technologie zwigkszania mozli-
wosci sieci miedzianych (np. wektorowanie) mogg wprawdzie przyczynic si¢ do zwigkszenia przepustowosci istniejgcych sieci, jednak
moga nie wymagaé znaczacych inwestycji w nowe sieci, a zatem nie powinny kwalifikowa¢ si¢ do objecia pomoca panstwa. W przy-
padku sieci ruchomych pafistwa czlonkowskie moga w niektorych przypadkach wykazaé, ze inwestycje w wykorzystywany sprzet
moga odgrywac istotng rolg oraz ze przyznanie wsparcia publicznego moze by¢ uzasadnione, jezeli dana inwestycja nie obejmuje
wylacznie stopniowych aktualizacji, ale stanowi nieodlaczny element znaczgcej nowej inwestycji w sie¢, z zastrzezeniem spelnienia
wszystkich obowigzujacych warunkéw zgodnosci. Zob. na przyklad decyzja Komisji C(2021) 9538 z dnia 10 stycznia 2022 r.,
sprawa SA.57216 — Mobile coverage in rural areas in Galicia (Dz.U. C 46 z 28.1.2022, s. 1).

() Dotowana sie¢ musi zapewnia¢ mozliwo$¢ $wiadczenia ustug z predkoscia, jaka jest niezbedna w celu spelnienia wymogu dotycza-
cego skokowej zmiany. Operatorzy dotowanej sieci oprécz predkosci wymaganej do spelnienia wymogu skokowej zmiany mogg jed-
nak oferowad réwniez ustugi nizszej jakosci.
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5.2.3.1 Skokowa zmiana — stacjonarne sieci dostepowe

99. Jezeli chodzi o pomoc panistwa na rzecz stacjonarnych sieci dostgpowych, istnienie skokowej zmiany ocenia si¢ na
podstawie rozréznienia miedzy rodzajami obszaréw docelowych, w zaleznosci od dostepnosci stacjonarnych ultra-
szybkich sieci.

5.2.3.1.1.  Obszary biale i szare

100. Obszary biale to obszary, na ktérych nie istnieje Zadna stacjonarna ultraszybka sie¢ ani budowa takiej sieci nie jest
w sposéb wiarygodny planowana w odpowiednim horyzoncie czasowym.

101. Obszary szare to obszary, na ktdrych istnieje tylko jedna stacjonarna ultraszybka sie¢ lub budowa takiej sieci jest
w spos6b wiarygodny planowana w odpowiednim horyzoncie czasowym.

102. Aby interwencja pafistwa mogla doprowadzi¢ do skokowej zmiany na obszarach bialych i szarych, musi spelniaé
facznie nastepujgce warunki:

a) co najmniej trzykrotnie zwigksza predkos¢ pobierania danych w poréwnaniu z istniejacg siecia;

b) stanowi znaczaca nowa inwestycje w infrastrukture, stwarzajacg znaczace nowe mozliwosci na rynku (7).

5.2.3.1.2.  Obszary mieszane (bialo-szare)
103. Zasadniczo planowana interwencja powinna by¢ zaprojektowana tak, aby caly obszar docelowy byl bialy albo szary.

104. Majac jednak na wzgledzie skutecznosé, w przypadkach, w ktérych dokonanie podziatu obszaréw na obszary biale
i szare nie jest uzasadnione, panstwa czlonkowskie moga wybrac obszary docelowe, ktére s czgSciowo biale, a czgs-
ciowo szare. Na takich obszarach, jezeli cz¢s¢ uzytkownikéw konicowych jest juz obslugiwana przez jedng stacjo-
narng ultraszybka sie¢ (lub bedzie obstugiwana przez taka sie¢ w odpowiednim horyzoncie czasowym), pafistwo
czlonkowskie musi zapewnié, aby interwencja panstwa nie doprowadzita do nadmiernego zaktécenia konkurencji
wzgledem istniejgcej sieci.

105. Odpowiednim rozwigzaniem moze by¢ zezwolenie na ograniczone nadbudowanie istniejgcej stacjonarnej ultraszyb-
kiej sieci laczacej uzytkownikéw koricowych na obszarze szarym wchodzacym w sklad obszaru mieszanego.
W takich sytuacjach caly obszar docelowy moze by¢ traktowany jako bialy do celéw oceny interwencji panstwa,
o ile panstwo cztonkowskie wykaze taczne spelnienie nastgpujacych warunkow:

a) nadbudowa nie powoduje nadmiernych zaktdcen konkurencji, co potwierdzaja wyniki konsultacji publicznych;
b) nadbudowa jest ograniczona do maksymalnie 10 % wszystkich lokali na obszarze docelowym;

¢) wymogi dotyczace skokowej zmiany przewidziane w sekcji 5.2.3.1.1 dla obszaréw bialych s3 spelnione, a sie¢
finansowana przez pafstwo zapewnia dostgp do znaczaco lepszych ustug niz ustugi dostepne w szarej czesci
obszaru mieszanego. Wymogi dotyczace skokowej zmiany przewidziane w sekeji 5.2.3.1.1 dla obszaréw szarych
nie muszg by¢ spelnione.

106. Komisja bedzie oceniata adekwatnos¢ interwencji na obszarach mieszanych w poszczegdlnych przypadkach.

5.2.3.1.3.  Obszary czarne

107. Obszary czarne to obszary, na ktérych istnieja przynajmniej dwie stacjonarne ultraszybkie sieci lub budowa takich
sieci jest w spos6b wiarygodny planowana w odpowiednim horyzoncie czasowym.

108. O ile interwencja pafistwa spelnia warunki przewidziane w sekgji 5.2.2.1, sie¢ finansowana przez panstwo musi spel-
nia¢ lacznie nastgpujace warunki:

a) co najmniej trzykrotnie zwigksza predko$¢ pobierania danych w poréwnaniu z istniejacg siecia;

b) zapewnia predko$¢ pobierania danych na poziomie co najmniej 1 Gb/s oraz predko$¢ przesylania danych na
poziomie co najmniej 150 Mb/s;

¢) stanowi znaczgcg nowa inwestycje w infrastrukture, stwarzajaca znaczgce nowe mozliwosci na rynku (7).

(™) Przykladowo w sytuacji, gdy w ramach nowej sieci rozszerza si¢ zasadniczo zasieg $wiattowodu od rdzenia sieci w kierunku jej
brzegu, np.: (i) w przypadku doprowadzenia $wiattowodu do stacji bazowych w celu wsparcia rozwoju stacjonarnych bezprzewodo-
wych sieci dostepowych; (i) w przypadku doprowadzenia §wiattowodu do szafki, jezeli szafki nie byly wczesniej podtaczone do sieci
$wiatlowodowej; (iii) w przypadku zwigkszenia liczby (zageszczenia) $wiatlowodéw w sieciach kablowych.

() Zob. przypis 68.
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5.2.3.2. Skokowa zmiana — ruchome sieci dostgpowe

109. Sie¢ ruchoma finansowana przez pafstwo musi zapewni¢ skokowg zmiang pod wzgledem dostepnosci, przepusto-
wosci, predkosci i konkurencyjnosci ustug ruchomych, co moze sprzyja¢ wprowadzaniu nowych innowacyjnych

ustug (7).

110. Jak wskazano w sekgji 2.3.2, proces przechodzenia na korzystanie z kazdego nowego standardu IMT co do zasady
dokonuje si¢ stopniowo. Pomiedzy dwoma pelnymi, kolejnymi standardami IMT istniejg posrednie systemy hybry-
dowe, ktdre zazwyczaj sg bardziej wydajne od swoich poprzednikéw. Na przyklad system lacznosci komérkowej 4G
LTE pod wieloma wzgledami przewyzsza sie¢ 4G, a samodzielna sie¢ 5G jest bardziej wydajna niz niesamodzielna
sie¢ 5G. Podobnie kazdy nowy standard IMT zapewnia nowe mozliwosci (7). Cho¢ wszystkie standardy IMT zapew-
niaja mozliwo$¢ $wiadczenia ruchomych ustug glosowych, tylko najnowsze generacje pozwalaja na $wiadczenie
wydajnych mobilnych ustug szerokopasmowych, m.in. gwarantuja mniejsze opdZnienia i wigkszg pojemnos¢ trans-
misyjng.

111. Poniewaz zapewnienie nowych mozliwosci wymaga wigkszej przepustowosci, na potrzeby nowych standardéw IMT
konieczne sg nowe czestotliwosci. Poniewaz jednak czestotliwosci s3 zasobem rzadkim, proces ich przydzielania
w Unii do celéw $wiadczenia ustug ruchomych odbywa si¢ w drodze aukgji lub innych konkurencyjnych procedur
wyboru i wigze si¢ z koniecznoscig uiszczenia stosownych optat. Jezeli w wyniku procesu przydzielania widma wdra-
zany jest nowy standard IMT, mozna oczekiwad, ze sieci ruchome wykorzystujace te technologie zapewnig znaczace
nowe mozliwo$ci w poréwnaniu z istniejgcymi sieciami ruchomymi. Dostawcy ustug ruchomych sg skfonni zaak-
ceptowaé znaczne koszty poczatkowe zwigzane z uzyskaniem nowych praw do wykorzystywania widma na
potrzeby nowych standardéw IMT tylko wtedy, gdy zgodnie z ich oczekiwaniami nowy standard IMT bedzie ofero-
wacé lepsze mozliwosci, ktére z czasem pozwola im uzyskal zwrot z takiej inwestycji. Na tej podstawie Komisja
uznata, ze dodatkowe cechy sieci 4G w stosunku do poprzednich generacji stanowig skokowa zmiang (**). Podobnie
sieci 5G, a zwlaszcza samodzielne sieci 5G, co do zasady maja dodatkowe mozliwosci funkcjonalne, takie jak ultrani-
skie op6znienia, wysoka niezawodno$¢ i mozliwo$¢ zarezerwowania czesci sieci dla konkretnego zastosowania oraz
zagwarantowania okreslonej jakosci ustug. Dzieki tym funkcjom sieci 5G, a zwlaszcza samodzielne sieci 5G, beda
mogly obslugiwaé nowe ustugi (np.: monitorowanie stanu zdrowia i dzialalno$¢ stuzb ratunkowych, sterowanie
maszynami w fabrykach w czasie rzeczywistym, inteligentne sieci do zarzadzania energig odnawialng, oparta na
sieci i zautomatyzowana mobilno$¢, precyzyjne wykrywanie usterek i szybka interwencja), co pozwoli zapewni¢ sko-
kowg zmiang w poréwnaniu z poprzednimi generacjami technologii ruchomych. Oczekuje sig, ze technologie
ruchome nowej generacji (takie jak sie¢ 6G) zapewnia w przyszlosci jeszcze wigksze mozliwosci.

5.2.3.3. Skokowa zmiana — sieci dosytowe

112. Finansowana przez panstwo sie¢ dosytowa musi zapewnia¢ skokowa zmiang¢ w poréwnaniu z istniejgcymi sieciami.
Skokowa zmiana zostaje zapewniona, jezeli w wyniku interwencji panistwa sie¢ dosylowa objeta dofinansowaniem
stanowi znaczgcg inwestycje w infrastrukture sieci dosytowej i zapewnia mozliwo§¢ odpowiedniego zaspokojenia
zwigkszajacych si¢ potrzeb stacjonarnych lub ruchomych sieci dostgpowych. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce, jezeli
finansowana przez panstwo sie¢ dosylowa — w odrdznieniu od istniejacych sieci — opiera si¢ na $wiatlowodach lub na
innych technologiach, ktére s3 w stanie zapewni¢ taki sam poziom wydajnosci jak $wiattowody. Jezeli istniejace sieci
opierajg si¢ na $wiattowodach lub technologiach o zblizonej wydajnosci, skokowa zmiang mozna uzyskaé np. dzigki
odpowiedniemu zwymiarowaniu zdolnosci dosylowej, co bedzie uzaleznione od specyficznej, zmieniajgcej si¢ sytua-
cji na obszarach docelowych.

113. Jezeli interwencja panistwa obejmuje zaréwno sieci dosytowe, jak i sieci dostepowe (stacjonarne lub ruchome), sie¢
dosylowa musi zosta¢ zwymiarowana w taki sposob, aby zapewniala mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb sieci dostepo-

wych.

114. Panstwa czlonkowskie powinny wybraé najodpowiedniejsze technologie zgodnie z zasada neutralnosci technologicz-
nej, biorac pod uwage charakterystyke i potrzeby obszaréw docelowych, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy wdrozenie
sieci $wiattowodowych lub sieci o zblizonej wydajnosci jest niewykonalne ze wzgledéw technicznych lub ekonomicz-
nych.

() Moze to obejmowac $wiadczenie nowych ustug, ktére nie bytoby mozliwe bez interwencji pafistwa, takich jak oparta na sieci i zauto-
matyzowana mobilno$¢.

() Zob. réwniez przypis 27.

("*) Zob. np. decyzja Komisji C(2020) 8939 final z dnia 16 grudnia 2020 r., sprawa SA.54684 — Niemcy — High-capacity mobile infras-
tructure roll-out in Brandenburg (Dz.U. C 60 z 19.2.2021, s. 2).
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5.2.4. Proporcjonalnosé pomocy

115. Panstwa czlonkowskie muszg wykaza¢, ze pomoc jest proporcjonalna do rozwigzywanego problemu. Zasadniczo
muszg one udowodni¢, Ze taka sama zmiana zachowania nie zostalaby osiagnieta przy mniejszej pomocy i mniej-
szych zakl6ceniach. Pomoc uznaje si¢ za proporcjonalna, jezeli jej kwota jest ograniczona do niezbgdnego minimum,
a potencjalne zakldcenia konkurencji sa zminimalizowane, zgodnie z zasadami okreslonymi w niniejszej sekcji.

5.2.4.1. Konkurencyjna procedura wyboru

116. Pomoc panstwa uznaje si¢ za proporcjonalng, jezeli jej kwota jest ograniczona do minimum niezbednego do zaistnie-
nia dziatalnosci gospodarczej objetej pomoca.

117. Bez uszczerbku dla obowigzujacych przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych pomoc musi by¢ przyznawana
na podstawie otwartej, przejrzystej i niedyskryminujacej konkurencyjnej procedury wyboru, zgodnie z zasadami
zamé6wien publicznych (). Poszanowana musi by¢ przy tym zasada neutralnoici technologicznej, jak okreslono
w sekgji 5.2.4.2.

118. Pomoc pafistwa uznaje si¢ za proporcjonalng i ograniczong do niezbednego minimum, jezeli przyznaje si¢ ja w dro-
dze konkurencyjnej procedury wyboru, ktéra przyciaga wystarczajacy liczbe uczestnikéw. Jezeli liczba uczestnikéw
lub liczba kwalifikujacych si¢ ofert nie jest wystarczajaca, panstwo czlonkowskie musi powierzy¢ niezaleznemu
audytorowi oceng zwycigskiej oferty (w tym kalkulacje kosztow).

119. W zaleznosci od okoliczno$ci odpowiednie mogg by¢ rézne procedury. Na przyklad w przypadku interwencji cha-
rakteryzujacych si¢ wysoka zlozonoscia techniczng pafistwa czltonkowskie moga zdecydowaé si¢ na zastosowanie
procedury dialogu konkurencyjnego z potencjalnymi oferentami, majac na celu zapewnienie najbardziej odpowied-
niej koncepdji interwencji.

120. Panstwo czlonkowskie musi zapewni¢ wybér oferty najkorzystniejszej ekonomicznie (*). W tym celu pafstwo
cztonkowskie musi ustali¢ obiektywne, przejrzyste i niedyskryminujace jakoSciowe kryteria przyznania oraz z gory
okresli¢ wzgledna wage kazdego z kryteriéw.

121. Jako$ciowe kryteria przyznania mogg obejmowaé m.in. wydajnos¢ sieci (w tym jej bezpieczenistwo), zasieg geogra-
ficzny, to, w jakim stopniu dane podejscie technologiczne jest podejsciem nieulegajacym dezaktualizacji, wplyw pro-
ponowanego rozwiazania na konkurencje (w tym warunki hurtowego dostepu i ceny za hurtowy dostep) (*') oraz
catkowity koszt whasnosci (*2).

122. Panstwa czlonkowskie moga rozwazy¢ przyznanie dodatkowych punktéw preferencyjnych za spelnienie kryteriow
dotyczgcych oddziatywania na klimat i efektywnosci Srodowiskowe;j sieci (**), odpowiednio pod wzgledem neutral-
nosci klimatycznej sieci, m.in. jej $ladu weglowego, oraz wplywu sieci na gléwne elementy kapitalu naturalnego, tj.
powietrze, wodg, gleby i réznorodno$¢ biologiczng. Panstwa czlonkowskie moga réwniez zawrze¢ w kryteriach
zobowigzanie wybranego oferenta do wdrozenia proporcjonalnych $rodkéw lagodzacych w przypadku, gdy sie¢
moze mie¢ negatywny wplyw na $rodowisko.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 201424 UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwieri publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1).

(*) Zgodnie z zasadami przyznawania zamowiefi publicznych.

(*) Na przyktad wigksza liczbe¢ punktéw preferencyjnych powinna co do zasady otrzymac topologia sieci pozwalajaca na pelne i sku-
teczne uwolnienie.

(*) Catkowity koszt wlasnosci uwzgledniaja na przyklad przedsiebiorstwa, gdy chca dokonaé inwestycji w aktywa. Catkowity koszt wlas-
nosci obejmuje inwestycje poczatkowa, jak réwniez wszystkie bezposrednie i posrednie koszty w diugim okresie. Cho¢ kwota poczat-
kowej inwestycji jest tatwa do ustalenia, przedsigbiorstwa dazg zazwyczaj do przeprowadzenia analizy wszystkich potencjalnych kosz-
tow, ktére poniosa w zwigzku z koniecznoscia zarzadzania aktywami i ich konserwacji przez caly cykl ich eksploatacji, co moze
wywrze istotny wplyw na decyzje o podjeciu inwestycji.

(*) Na przyktad wplyw zuzycia energii czy cykl zycia inwestycji, a tym samym stosowanie kryteriow zasady ,nie czyfi powaznych szkod”
wprowadzonej na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198
222.6.2020, s. 13).
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123. Jezeli pomoc przyznawana jest bez przeprowadzenia konkurencyjnej procedury wyboru organowi publicznemu,
ktéry buduje sie¢ szerokopasmowa i zarzadza nig na poziomie hurtowym (*%) bezposrednio lub za posrednictwem
jednostki wewnetrznej (model inwestycji bezposredniej), panstwo czlonkowskie musi w podobny sposéb uzasadnié
wybdr sieci i rozwiazania technologicznego (¥).

124. Wszelkich koncesji lub innych form powierzenia osobie trzeciej projektowania, budowy lub obstugi sieci taki organ
publiczny lub taka jednostka wewnetrzna musi udziela¢ w oparciu o otwarta, przejrzystg i niedyskryminujaca kon-
kurencyjng procedure wyboru. Procedura musi by¢ zgodna z zasadami zamowien publicznych, opiera¢ si¢ na najko-
rzystniejszej ekonomicznie ofercie i odbywaé si¢ z poszanowaniem zasady neutralnoSci technologicznej, bez
uszczerbku dla obowiazujacych przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych.

5.2.4.2. Neutralnos¢ technologiczna

125. Zgodnie z zasadg neutralno$ci technologicznej interwencja paistwa nie moze faworyzowac czy tez wykluczaé zad-
nej konkretnej technologii zaréwno przy wyborze beneficjentéw, jak i przy zapewnianiu dostgpu hurtowego. Ponie-
waz istniejg rézne rozwigzania technologiczne, w procedurze przetargowej nie nalezy faworyzowacl czy tez wyklu-
cza¢ zadnej konkretnej technologii lub platformy sieciowej. Oferenci powinni mie¢ mozliwos¢ zaoferowania
wymaganych ustug przy wykorzystaniu lub polaczeniu technologii, ktére uznajg za najbardziej odpowiednie. Pozo-
staje to bez uszczerbku dla mozliwosci ustalania przez panstwa czlonkowskie pozadanej wydajnosci, w tym efektyw-
nosci energetycznej sieci, przed rozpoczeciem procedury i przyznawania punktéw preferencyjnych najodpowiedniej-
szemu rozwigzaniu technologicznemu lub polaczeniu rozwigzan technologicznych, na podstawie obiektywnych,
przejrzystych i niedyskryminujgcych kryteriéw, zgodnie z sekcja 5.2.4.1. Finansowana przez panstwo sie¢ musi
umozliwi¢ dostgp na sprawiedliwych i niedyskryminujacych warunkach wszystkim podmiotom ubiegajacym si¢
o dostep, niezaleznie od wykorzystywanej technologii.

5.2.4.3. Wykorzystanie istniejgcej infrastruktury

126. Wykorzystanie istniejacej infrastruktury jest jednym z gléwnych czynnikéw, ktéry moze przyczyni¢ sie do zmniej-
szenia kosztu budowy nowej sieci szerokopasmowej oraz ograniczenia jej wplywu na $rodowisko.

127. Panstwa cztonkowskie powinny zachecaé przedsigbiorstwa wyrazajace gotowo$¢ do udzialu w konkurencyjnej pro-
cedurze wyboru do wykorzystywania wszelkiej dostepnej istniejacej infrastruktury. Pafistwa czlonkowskie powinny
takze zachecal te przedsigbiorstwa do przekazywania szczegétowych informacji na temat istniejacej infrastruktury
bedacej ich wlasnoscia lub podlegajacej ich kontroli (*) na obszarze planowanej interwencji. Informacje te powinny
zostaé przekazane w odpowiednim terminie, tak aby mogly zosta¢ uwzglednione przy przygotowywaniu ofert. Jezeli
jest to proporcjonalne, biorgc pod uwage m.in. wielko$¢ obszaru interwencji, dostepnos¢ informacji i dostgpny czas,
panstwa cztonkowskie powinny uzalezni¢ udzial w procedurze wyboru od przekazania tych informacji (*’). Informa-
cje te moga obejmowac w szczegdlnosci: a) informacje na temat lokalizacji i przebiegu infrastruktury; b) informacje
na temat rodzaju i aktualnego sposobu uzytkowania infrastruktury; ¢) informacje na temat punktu kontaktowego
oraz d) informacje na temat warunkéw uzytkowania infrastruktury, o ile s3 dostepne (*).

(*Y Beneficjent pomocy moze mie prawo do $wiadczenia ustug detalicznych jako ,detalista ostatniej szansy” w przypadku gdy rynek nie
zapewnia dostepu do tego rodzaju ustug. Zob. decyzja Komisji C(2019) 8069 final z dnia 15 listopada 2019 r., sprawa SA.54472
(2019|N) - Irlandia — National Broadband Plan (Dz.U. C 7 z 10.1.2020, s. 1).

(**) Zob. decyzja Komisji C(2018) 6613 final z dnia 12 paZzdziernika 2018 r., sprawa SA.49614 (2018/N) — Litwa — Development of Next
Generation Access Infrastructure — RAIN 3 (Dz.U. C 424 z 23.11.2018, s. 8); decyzja Komisji C(2016) 3931 final z dnia 30 czerwca
2016 r., sprawa SA.41647 — Wlochy — Strategia Banda Ultralarga (Dz.U. C 258 z 15.7.2016, s. 4); decyzja Komisji C(2019) 6098
final z dnia 20 sierpnia 2019 r., sprawa SA.52224 — Austria — Broadband project in Carinthia (Dz.U. C 381 z 8.11.2019, 5. 7).

(*) Infrastruktura, do ktérej majg prawo przyzna¢ dostep osobom trzecim.

() Zob. decyzja Komisji w sprawie SA. 40720 (2016/N) National Broadband Scheme for the UK for 2016-2020 (Dz.U. C 323
2 2.9.2016, s. 2) (motywy 115 i 116), w ktérej wladze Zjednoczonego Krélestwa wymagaly od wszystkich oferentéw zobowigzania
si¢ do przestrzegania kodeksu postepowania. W kodeksie postgpowania okreslono standardy dotyczace: i) poziomu szczeg6towosci
informacji, ktére nalezy przekazaé; ii) ram czasowych, w ktorych nalezy przekaza¢ informacje; iii) dopuszczalnych warunkow
umowy o zachowanie poufnosci oraz iv) zobowiazan do udostepnienia infrastruktury, aby mogla by¢ wykorzystywana w innych ofer-
tach. Oferenci niespelniajacy warunkéw kodeksu postgpowania mieli zostal wykluczeni z postgpowania o udzielenie zaméwienia.

(**) Moze to mie¢ miejsce w szczegdlnoci w przypadku, gdy takie warunki zostaly juz okre$lone w ramach obowiazkéw regulacyjnych
nalozonych przez krajowe organy regulacyjne lub inne wlasciwe organy na podstawie dyrektywy (UE) 20181972, gdy dostep jest
przewidziany w poprzedniej decyzji w sprawie pomocy panstwa lub gdy dostgpna jest komercyjna oferta hurtowa.
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128. Panstwa cztonkowskie zobowigzane sa udostepni¢ wszelkie znajdujace si¢ w ich posiadaniu informacje (*) na temat
istniejacej infrastruktury, ktéra moglaby zostaé wykorzystana przy wdrazaniu sieci szerokopasmowych na obszarze
interwencji. Panstwa czlonkowskie zacheca sie do korzystania z pojedynczych punktéw informacyjnych ustanowio-
nych na podstawie art. 4 ust. 2 dyrektywy (UE) 2014/61.

5.2.4.4. Dostgp hurtowy

129. Skuteczny dostep hurtowy oséb trzecich do finansowanych sieci jest warunkiem niezbednym kazdego $rodka
pomocy panstwa. Dostep hurtowy umozliwia w szczegdlnosci przedsigbiorstwom bedacym stronami trzecimi kon-
kurowanie z wybranym oferentem, co wzmacnia konkurencje i zwigksza mozliwo$¢ wyboru na obszarach objetych
przedmiotowym $rodkiem. Dostep hurtowy zapobiega takze tworzeniu regionalnych monopoli ustug. Umozliwiajac
rozwoéj konkurencji na obszarze docelowym, dostep hurtowy zapewnia réwniez rozwdj rynku na tym obszarze
w perspektywie dlugoterminowej. Dostep ten nie jest uzalezniony od jakiejkolwiek wstepnej analizy rynku w rozu-
mieniu rozdzialu Il dyrektywy (UE) 2018/1972. Niemniej jednak rodzaj zobowigzania do zapewnienia dostepu hur-
towego, ktore naklada si¢ na sie finansowang przez panstwo, powinien by¢ dostosowany do zestawu obowigzkéw
dotyczacych dostepu okreslonych w ramach regulacji sektorowych. Poniewaz jednak beneficjenci pomocy korzystaja
przy budowie sieci nie tylko z zasobéw whasnych, ale réwniez z funduszy publicznych, powinni oferowaé szerszy
zakres produktéw hurtowego dostepu niz zakres, do ktérego krajowe organy regulacyjne zobowigzaly przedsigbior-
stwa o znaczacej pozycji rynkowej. Dostep hurtowy tego typu powinien by¢ przyznany jak najwcze$niej, przed roz-
poczeciem $wiadczenia odnosnych ustug, a jezeli operator sieci zamierza réwniez $wiadczy¢ ustugi detaliczne — co
najmniej sze$¢ miesigcy przed uruchomieniem tych ustug.

130. Sie¢ finansowana przez pafistwo musi oferowaé przedsigbiorstwom skuteczny dostep na sprawiedliwych i niedyskry-
minujgcych warunkach. Moze to oznaczaé konieczno$¢ modernizacji i zwigkszenia przepustowosci istniejacej infras-
truktury w stosownych przypadkach oraz budowe wystarczajacej nowej infrastruktury (np. kanaléw na tyle obszer-
nych, aby mozna bylo umiesci¢ w nich wystarczajacg liczbe sieci, oraz dostosowanych do réznych topologii sieci) (*°).

131. Panistwa czlonkowskie muszg wskaza¢ warunki i ceny produktéw hurtowego dostepu w dokumentacji konkurencyj-
nej procedury wyboru oraz musza zamieszcza¢ te informacje na ogélnodostepnej stronie internetowej na szczeblu
krajowym lub regionalnym. Ogét spoleczeristwa powinien mie¢ mozliwo$¢ dostepu do strony internetowej bez zad-
nych ograniczen, w tym bez uprzedniej rejestracji uzytkownika.

132. Aby zapewni¢ skuteczny dostep hurtowy i umozliwi¢ podmiotowi ubiegajacemu si¢ o dostep $wiadczenie ustug,
nalezy zapewnic¢ dostep hurtowy takze do elementéw sieci, ktdre nie byly finansowane przez panstwo lub ktdre
mogly nie zosta¢ wdrozone przez beneficjenta pomocy (*).

5.2.4.4.1.  Warunki dostepu hurtowego

133. Skuteczny dostep hurtowy nalezy przyznawaé na co najmniej 10 lat w odniesieniu do wszystkich aktywnych pro-
duktéw z wyjatkiem wirtualnego uwolnienia lokalnej petli abonenckiej (VULA).

134. Dostep oparty o VULA musi by¢ przyznawany na czas réwny pelnemu okresowi eksploatacji infrastruktury, ktora
zastepuje VULA (*%).

(*) Dostep do tych informacji moze by¢ ograniczony zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Na przyklad dostep do informacji dotycza-
cych infrastruktury technicznej na podstawie dyrektywy (UE) 2014/61 moze zosta¢ ograniczony ze wzgledu na bezpieczenstwo i inte-
gralno$¢ sieci, bezpieczenstwo narodowe, zdrowie lub bezpieczeristwo publiczne, poufnos¢ lub tajemnice handlowe.

(") W zaleznosci od rodzaju interwencji moze to obejmowa¢: kanaly odpowiedniej wielkosci, dostateczng liczbg $wiattowodéw ciem-
nych, typy oraz modernizacj¢ stupéw/masztéw|wiez, typy i wielko$¢ szafek ulicznych zapewniajace skuteczne uwolnienie itp. Zob.
decyzja Komisji C(2016) 3208 final z dnia 26 maja 2016 r., sprawa SA.40720 (2016/N) — Zjednoczone Krélestwo — Broadband Deli-
very UK (Dz.U. C 323 z 2.9.2016, s. 2) oraz decyzja Komisji C(2019) 8069 final z dnia 15 listopada 2019 r., sprawa SA.54472
(2019/N) — Irlandia — National Broadband Plan (Dz.U. C 7 z 10.1.2020, s. 1).

(") Skuteczny dostep oznacza na przyklad, ze odpowiedni hurtowy dostgp do wykorzystywanego sprz¢tu przyznaje si¢ nawet wowczas,
gdy finansowanie obejmuje wylacznie infrastrukture.

(*)) Poniewaz w tym konkretnym przypadku VULA stanowi substytut fizycznego uwolnienia nowej infrastruktury, obowigzuja te same
zasady co w przypadku nowej infrastruktury.
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135. Dostepu do nowej infrastruktury (takiej jak kanaly, stupy, szafki uliczne lub $wiatlowody ciemne) nalezy udzielaé
przez pelen okres eksploatacji danego elementu sieci (**). W przypadku przyznania pomocy panstwa na nowa infras-
trukture, musi ona by¢ na tyle obszerna, aby zaspokoi¢ aktualne i zmieniajace si¢ potrzeby podmiotéw ubiegajacych
si¢ o dostep (*). Wymdg ten ma charakter uzupelniajacy i pozostaje bez uszczerbku dla zobowigzan regulacyjnych,
ktore moga zostaé nalozone przez krajowy organ regulacyjny.

136. Panstwa cztonkowskie musza konsultowa¢ si¢ z krajowymi organami regulacyjnymi w kwestiach dotyczacych pro-
duktéw hurtowego dostepu, warunkéw i cen. Krajowe organy regulacyjne zacheca si¢ do przedstawiania wytycznych,
jak okreslono w sekgji 5.2.4.6.

137. Takie same warunki dostepu musza miec zastosowanie do calej sieci finansowanej przez panstwo, w tym takze do
tych czesci sieci, w ktérych wykorzystuje si¢ istniejacg infrastrukture. Zobowigzania dotyczace dostepu nalezy wyko-
nywac niezaleznie od jakichkolwiek zmian w zakresie wlasnosci sieci finansowanej przez panstwo, zarzadzania nig
lub jej obstugi.

138. Jezeli beneficjent pomocy lub podmioty ubiegajace si¢ o dostep, ktorzy przylaczaja si¢ do sieci finansowanej przez
pafistwo, wykorzystujg zasoby wlasne, moga oni zdecydowac o rozbudowie swoich sieci na obszary przylegle znaj-
dujace si¢ poza obszarem docelowym. Podmioty ubiegajace si¢ o dostep moga dokonac takiej rozbudowy na podsta-
wie zobowigzania do zapewnienia dostepu hurtowego. Jezeli nie s3 one powiazane z beneficjentem pomocy, moga
dokonywa¢ tego rodzaju rozbudowy na obszary przylegle bez zadnych ograniczeri. Podmiot ubiegajacy si¢ o dostep
uznaje si¢ za niepowigzany z beneficjentem pomocy, jezeli oba te podmioty nie s3 czescia tej samej grupy ani nie
posiadaja udzialéw wzajemnych w swoich przedsigbiorstwach. Beneficjenci pomocy moga uzyskaé zgode na doko-
nanie rozbudowy, jezeli zostanie zapewniona zgodno$¢ ze wszystkimi nastepujacymi Srodkami zabezpieczajacymi
acznie:

a) przy przeprowadzaniu konsultacji publicznych (zob. sekcja 5.2.2.4.2) panstwo czlonkowskie musi poinformo-
wad, ze rozbudowy prywatne s3 dozwolone na pdZniejszym etapie, i przedstawic istotne informacje dotyczace
potencjalnego zasiegu takiej rozbudowy;

b) rozbudowy na obszary przylegle mozna przeprowadzi¢ dopiero po uplywie dwdch lat od uruchomienia sieci
finansowanej przez pafistwo w przypadku wystapienia jednej z nastepujacych sytuacji:

(i) zainteresowane strony wykaza w toku konsultacji publicznych, ze planowana rozbudowa grozilaby wkrocze-
niem na obszar przylegly, ktéry jest juz obstugiwany przez co najmniej dwie niezalezne sieci zapewniajace
predkosci poréwnywalne z predkosciami sieci finansowanej przez pafistwo;

(ii) na obszarze przyleglym funkcjonuje co najmniej jedna sie¢ oferujaca predkosci poréwnywalne do tych ofero-
wanych przez sie¢ finansowang przez pafstwo, ktéra uruchomiono mniej niz pigé lat przed uruchomieniem
sieci finansowanej przez pafistwo (*).

139. Jezeli w wyniku konsultacji publicznych ujawnione zostang dowody $wiadczace o istnieniu ryzyka wywotania innych
znaczgcych zaktécen konkurencji, beneficjentowi pomocy nalezy zakaza¢ dokonywania rozbudowy.

5.2.4.4.2.  Produkty hurtowego dostepu

5.2.4.4.2.1. Stacjonarne sieci dostgpowe budowane na obszarach bialych

140. Sie¢ finansowana przez pafistwo musi zapewnia¢ przynajmniej dostep do strumienia bitéw, dostep do Swiattowodu
ciemnego oraz dostep do infrastruktury, w tym do szafek ulicznych, stupéw, masztéw, wiez i kanatéw.

141. Ponadto panistwa cztonkowskie muszg zagwarantowa¢, aby siec finansowana przez paristwo zapewniala co najmniej
fizyczne uwolnienie petli lub VULA. Aby mozna bylo uznaé go za odpowiedni produkt hurtowego dostepu, kazdy
produkt VULA musi zosta¢ zatwierdzony z wyprzedzeniem przez krajowy organ regulacyjny lub inny wlasciwy
organ.

(") Zob. decyzja Komisji C(2019) 8069 final z dnia 15 listopada 2019 r., sprawa SA.54472 (2019/N) — Irlandia — National Broadband
Plan (Dz.U. C 7 2 10.1.2020, s. 1). W kazdym przypadku, gdy odbiorca pomocy postanowi zmodernizowaé lub wymieni¢ infrastruk-
tur¢ przed koncem jej okresu eksploatacji, bedzie on zobowigzany do udzielenia dostgpu do nowej infrastruktury przez caly okres
przewidziany w odniesieniu do pierwotnej infrastruktury.

(*) Na przyklad, w zaleznosci od specyfiki danej sieci, w przypadku budowy nowych kanatéw, przez ktére ma przebiega¢ $wiatlowdd,
kazdy z nich powinien pomiesci¢ co najmniej trzy niezalezne przewody $wiattowodowe, z ktérych kazdy powinien zawiera¢ szereg
widkien §wiattowodowych, co pozwolitoby tym samym obstuzy¢ szereg przedsigbiorstw. W przypadku gdy istniejgca infrastruktura
charakteryzuje si¢ ograniczeniami w zakresie przepustowosci i nie moze zapewni¢ dostepu do co najmniej trzech niezaleznych prze-
wodéw $wiatlowodowych, operator sieci finansowanej przez pafistwo powinien udostepni¢ podmiotom ubiegajacym sie o dostep co
najmniej 50 % przepustowosci (w szczeg6lnosci w formie $wiattowodéw ciemnych) na zasadzie ,kto pierwszy, ten lepszy”.

() Zasady te majg rOwniez zastosowanie w przypadku polaczen z sieciami dosytowymi finansowanymi przez panstwo lub w przypadku
sieci ruchomej finansowanej przez panstwo, ktdra jest nastgpnie wykorzystywana do $wiadczenia ustug stalego dostepu bezprzewo-
dowego na obszarach, ktére znajduja si¢ juz w zasiegu sieci stacjonarnej.
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5.2.4.4.2.2. Stacjonarne sieci dostgpowe budowane na obszarach szarych i czarnych

142. Sie¢ finansowana przez panstwo musi zapewnial przynajmniej a) produkty hurtowego dostepu, o ktérych mowa
w pkt 140 oraz w lit. b) fizyczne uwolnienie petli.

143. Panstwa czlonkowskie moga uznal za stosowne, aby odstapi¢ od nalozenia obowiazku zapewnienia fizycznego
uwolnienia petli na rzecz ustanowienia wymogu zapewnienia VULA. W takim przypadku panstwa czlonkowskie
musza poinformowaé o zamiarze odstgpienia od nalozenia obowigzku zapewnienia fizycznego uwolnienia petli
i przedstawi¢ uzasadnienie tej decyzji w toku konsultacji publicznych. Pafistwa cztonkowskie musza wykaza¢, ze
zastgpienie obowigzku zapewnienia fizycznego uwolnienia petli wymogiem zapewnienia VULA nie wiaze si¢ z ryzy-
kiem nadmiernego zaktécenia konkurencji, biorac pod uwage wyniki konsultacji publicznych oraz cechy danego
rynku i obszaru (**). Na tej podstawie Komisja oceni, czy zapewnienie VULA zamiast fizycznego uwolnienia petli
pozwoli zagwarantowa¢ proporcjonalno$¢ pomocy.

5.2.4.4.2.3. Ruchome sieci dostgpowe

144. Sie¢ finansowana przez panstwo musi zapewniaé rozsadny zbioér produktéw hurtowego dostepu odpowiedni do
zapewnienia skutecznego dostepu do dotowanej sieci, biorgc pod uwage cechy danego rynku. Obejmuje to przy-
najmniej roaming oraz dostep do stupéw, masztéw, wiez i kanatéw. Sie¢ finansowana przez pafistwo bedzie musiala
zapewnia¢ — gdy tylko stang si¢ one dostepne — produkty dostepu niezbedne do zapewnienia mozliwosci wykorzys-
tywania bardziej zaawansowanych funkgji () sieci ruchomych, takich jak sieci 5G i przyszle generacje sieci rucho-
mych ().

5.2.4.4.2.4. Sieci dosylowe

145. Sie¢ finansowana przez panstwo musi zapewniaé co najmniej jedng ustuge aktywna i dostep do stupdw, masztow,
wiez, kanaléw i $wiattowodu ciemnego.

146. W razie potrzeby pafistwa czlonkowskie muszg przewidzie¢ rozwinigcie wystarczajacej przepustowosci na potrzeby
nowej infrastruktury (np. kanaléw na tyle obszernych, aby mozna byto umiesci¢ w nich $wiatlowody pozwalajace
zaspokoi¢ oczekiwane potrzeby wszystkich podmiotéw ubiegajacych sig o dostep), aby zapewni¢ skuteczny dostep
na sprawiedliwych i niedyskryminacyjnych warunkach.

5.2.4.4.3. Hurtowy dostep na podstawie uzasadnionego zadania

147. Na zasadzie odstepstwa od warunkéw okreslonych w sekcji 5.2.4.4.2 panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢
dostarczanie niektérych produktéw hurtowego dostepu do przypadkéw uzasadnionego zgdania ze strony podmiotu
ubiegajgcego si¢ o dostep, jezeli dostarczenie takich produktéw mogloby w sposéb nieproporcjonalny podwyzszyé
koszty inwestycji, nie przynoszac znaczacych korzysci w postaci wigkszej konkurencji.

148. Aby Komisja mogla zatwierdzi¢ takie odstepstwo, pafistwa czlonkowskie musza uzasadnié jego zastosowanie cha-
rakterem tej konkretnej interwencji. Uzasadnienie powinno opiera¢ si¢ na odpowiednio udokumentowanych i obiek-
tywnych kryteriach, takich jak niska gestos¢ zaludnienia danych obszaréw, rozmiar obszaru docelowego lub wielkosé
beneficjentéw pomocy (*’). W odniesieniu do kazdego produktu dostepu, ktéry nie bedzie dostarczany, pafistwo
czlonkowskie musi wykazaé — za pomocy szczegbétowych i obiektywnych obliczen kosztéw — ze jego dostarczenie
spowodowaloby nieproporcjonalny wzrost kosztéw interwencji.

(*) Wspomniane cechy moga odnosi¢ si¢ do regulacji ex ante majacych zastosowanie na rynkach lacznosci elektronicznej, modelu bizne-
sowego operatoréw aktualnie prowadzgcych dziatalno$¢ na rynku (wylacznie hurtowi lub zintegrowani wertykalnie dostawcy ustug
szerokopasmowych), wielko$ci projektu, ktérego dotyczy interwencja w postaci przyznania pomocy pafistwa, stosowania fizycznego
uwolnienia petli w zainteresowanym paristwie cztonkowskim itp.

() Takich jak wspéldzielenie sieci dostgpu radiowego przez wielu operatoréw (MORAN), wspétdzielenie sieci szkieletowej przez wielu
operatoréw (MOCN), warstwowanie sieci.

(**) Przy przyznawaniu pomocy panstwa czlonkowskie muszg upewnic si¢, Ze rozmiary masztow i wiez sg w stanie zapewnic taki dostep,
biorgc pod uwage aktualng i rozwijajacg si¢ strukture rynku.

(*) Np. zob. decyzja Komisji C(2011) 7285 final z dnia 19 paZzdziernika 2011 r. w sprawie N 330/2010 — Francja — Programme national
,Tres haut débit” — Volet B (Dz.U. C 364 z 14.12.2011, s. 2) oraz decyzja Komisji C(2012) 8223 final z dnia 20 listopada 2012 r.
w sprawie SA.33671 (2012/N) — Zjednoczone Krélestwo — National Broadband scheme for the UK — Broadband Delivery UK
(DzU. C 162 19.1.2013, 5. 2).
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149. Zadanie podmiotu ubiegajacego si¢ o dostep uznawane jest za uzasadnione, jezeli: a) podmiot ubiegajacy si¢ o dostep
dostarcza biznesplan, ktéry uzasadnia rozw6j danego produktu w ramach sieci finansowanej przez panstwo; oraz b)
na tym samym obszarze geograficznym zadne inne przedsigbiorstwo nie oferuje poréwnywalnego produktu dostepu
w cenie zblizonej do cen obowigzujacych na obszarach o wigkszej gestosci zaludnienia ().

150. Jezeli zadanie dostepu jest uzasadnione, dodatkowe koszty zapewnienia takiego dostepu musi ponies¢ beneficjent
pomocy.

5.2.4.4.4. Ceny za hurtowy dostep

151. Przy ustalaniu cen produktéw hurtowego dostepu panstwa czlonkowskie musza zapewnié, aby cena hurtowego
dostepu w odniesieniu do kazdego produktu opierata si¢ na jednym z nastgpujacych punktéw odniesienia i na zasa-
dach ustalania cen:

a) na $rednich publikowanych cenach hurtowych obowigzujacych w innych, poréwnywalnych i bardziej konkuren-
cyjnych obszarach panstwa czlonkowskiego;

b) na cenach regulowanych juz ustalonych lub zatwierdzonych przez krajowy organ regulacyjny dla odnosnych ryn-
kow i ustug;

¢) na orientacji kosztowej lub metodyce obowigzujacej na podstawie sektorowych ram regulacyjnych.

152. Nalezy zasiegal opinii krajowego organu regulacyjnego w kwestii produktéw hurtowego dostepu oraz warunkéw
hurtowego dostepu, w tym cen oraz powigzanych sporéw, jak okreslono w sekcji 5.2.4.6.

5.2.4.4.5. Mechanizm wycofania

153. Kwote pomocy na interwencje paistwa wspierajace budowe sieci stacjonarnej i ruchomej ustala si¢ czesto na zasa-
dzie ex ante, aby pokry¢ oczekiwang luke¢ w finansowaniu w calym okresie eksploatacji infrastruktury objetej
pomoca.

154. W takim przypadku, poniewaz zasadniczo brak jest pewnosci co do wysokosci przyszlych kosztéw i przychodow,
panistwa czlonkowskie powinny $cisle monitorowaé wdrazanie kazdego projektu finansowanego przez panstwo (')
przez caly okres eksploatacji infrastruktury objetej pomoca i zapewni¢ mechanizm wycofania. Wspomniany mecha-
nizm umozliwia nalezyte uwzglednienie informacji, ktérych beneficjent pomocy nie byt w stanie wzia¢ pod uwage
w pierwotnym biznesplanie przy ubieganiu si¢ 0 pomoc panstwa. Czynniki, ktére mogg mie¢ wplyw na rentownosé
projektu, a ktére moga by¢ trudne lub nawet niemozliwe do ustalenia ex ante z odpowiednig dokladnoscia, to na
przyklad: a) rzeczywiste koszty budowy sieci; b) rzeczywiste przychody z ustlug podstawowych; c) rzeczywisty
poziom penetracji ustugami oraz d) rzeczywiste przychody z ustug innych niz podstawowe (1%%).

155. Panstwa czlonkowskie musza stosowal mechanizm wycofania przez caly okres eksploatacji infrastruktury objetej
pomocg, jezeli kwota pomocy w ramach projektu przekracza 10 mln EUR. Paistwa czlonkowskie muszg okresli¢
zasady dzialania mechanizmu w jasny i przejrzysty spos6b w dokumentacji konkurencyjnej procedury wyboru.

156. Wycofanie nie jest konieczne, jezeli projekt jest realizowany przy uzyciu modelu inwestycji bezposredniej, w ktérym
publiczna sie¢ wylacznie hurtowa jest budowana i obslugiwana przez organ publiczny, a jej jedynym celem jest
zapewnienie uczciwego i niedyskryminujgcego dostepu wszystkim przedsigbiorstwom (1%).

(") W ramach analizy proporcjonalno$ci Komisja moze zaakceptowa¢ inne warunki w $wietle specyfiki danej sprawy oraz ogdlnego
bilansu. Zob. np. decyzja Komisji C(2011) 7285 final z dnia 19 pazdziernika 2011 r. w sprawie N 330/2010 — Francja — Programme
national ,Trés haut débit” — Volet B (Dz.U. C 364 z 14.12.2011, s. 2) oraz decyzja Komisji C(2012) 8223 final z dnia 20 listopada
2012 r. w sprawie SA.33671 (2012/N) — Zjednoczone Krélestwo — National Broadband scheme for the UK — Broadband Delivery
UK (Dz.U. C 16 z 19.1.2013, s. 2). Jezeli warunki sa spetnione, dostgpu nalezy udzieli¢ w terminie zwyczajowym dla danego rynku.
W przypadku konfliktu organ przyznajacy pomoc powinien zwréci¢ si¢ o rade do krajowego organu regulacyjnego lub do innego
wlasciwego organu krajowego.

(") Obejmuje to indywidualne dotacje w ramach programu pomocy pafistwa.

(*?) Na przyktad mechanizm wycofania moze poméc w odzyskaniu zyskéw, ktére sa wyzsze niz racjonalnie oczekiwano, np. ze wzgledu
na: (i) wigksze niz prognozowano rozpowszechnienie produktéw szerokopasmowych skutkujace dodatkowymi zyskami i mniejsza
lukg inwestycyjng oraz (i) wyzsze niz prognozowano przychody z produktéw innych niz szerokopasmowe skutkujace dodatkowymi
zyskami i mniejsza lukg inwestycyjna (np. przychody z nowych produktéw hurtowego dostepu). Zob. decyzja Komisji C(2016) 3208
final z dnia 26 maja 2016 r., sprawa SA.40720 (2016/N) — Zjednoczone Krdlestwo — Broadband Delivery UK (Dz.U. C 323
22.9.2016,s. 2).

(1) Mechanizm wycofania moze by¢ réwniez niezbedny w innych przypadkach, takich jak niektére modele wlasnosci publicznej. Zob.
np. decyzja Komisji C(2016) 3208 final z dnia 26 maja 2016 r., sprawa SA.40720 (2016/N) — Zjednoczone Krélestwo — Broadband
Delivery UK (Dz.U. C 323 2 2.9.2016, s. 2).
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157. Poniewaz rézne czynniki moga mie¢ pozytywny albo negatywny wplyw na biznesplan beneficjenta pomocy, mecha-
nizm wycofania nalezy opracowaé w taki sposob, aby uwzglednic¢ i zréwnowazy¢ dwa cele: a) powinien on umozli-
wiaé pafistwu czlonkowskiemu odzyskanie kwot przekraczajacych rozsadny zysk (**¥); b) nie powinien zagrazaé
motywacji przedsigbiorstw do udziatu w konkurencyjnej procedurze wyboru (**®) i do dazenia do oszczednosci kosz-
towej (przyrostu wydajnosci) przy budowie sieci. Aby osiggnaé odpowiednig réwnowage miedzy tymi dwoma
celami, panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ kryteria motywacyjne zwiazane z przyrostem wydajnosci ('%).

158. Kwota motywacyjna moze wynosi¢ maksymalnie 30 % rozsadnego zysku. Pafistwa czlonkowskie nie powinny
dochodzi¢ wycofania zadnego dodatkowego zysku réwnego temu progowi lub nizszego od niego (tj. rozsadnego
zysku powigkszonego o kwote motywacyjng (7). Kazdy zysk przekraczajacy ten prég musi zostaé podzielony mie-
dzy beneficjenta pomocy a panstwo cztonkowskie na podstawie intensywnoséci pomocy wynikajacej z rezultatu kon-
kurencyjnej procedury wyboru (1%).

159. W mechanizmach wycofania nalezy réwniez uwzglednia¢ zyski osiagniete z innych transakeji dotyczacych sieci
finansowanej przez pafistwo. Na przyklad w przypadku gdy przedsigbiorstwo zostalo utworzone specjalnie w celu
budowy lub obshugi sieci finansowanej przez pafistwo, jezeli istniejacy udzialowiec tego przedsiebiorstwa sprzedaje
cato$¢ lub czg$¢ swoich udziatéw w tym przedsigbiorstwie w ciggu siedmiu lat od ukoficzenia sieci lub w ciggu 10
lat od przyznania pomocy, panstwo cztonkowskie musi odzyska¢ kazda kwote, o jaka przychody ze sprzedazy prze-
kraczajg ceng, przy ktorej udzialowiec osiagnalby rozsadny zysk (1*°).

5.2.4.5. Rozdzielno$¢ ksiggowa

160. W celu zapewnienia, aby pomoc pozostawata proporcjonalna i nie prowadzita do nadmiernej rekompensaty ani sub-
sydiowania skro$nego dzialalnosci nieobjetej pomoca, beneficjent pomocy musi zapewni¢ prowadzenie oddzielnej
ksiegowosci tak, aby wyraznie wyodrebnione zostaly koszty budowy i obstugi sieci oraz przychody z eksploatacji
sieci budowanej przy wsparciu paistwa.

5.2.4.6. Rola krajowych organdw regulacyjnych, krajowych organéw ochrony konkurencji, krajowych osrodkéw kompetencji i biur
kompetencji w zakresie fgcznosci szerokopasmowej

161. Krajowe organy regulacyjne odgrywaja szczeg6lnie istotng role w opracowywaniu najbardziej odpowiednich inter-
wencji paiistwa w celu wspierania budowy sieci szerokopasmowych. Krajowe organy regulacyjne nabyly wiedze tech-
niczng i specjalistyczna w zwiazku z zasadniczg rola, jakg im przypisano w regulacjach sektorowych, i maja najwigk-
sze kompetencje do wspierania organéw publicznych w zakresie opracowywania interwencji panstwa.

162. Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do systematycznego angazowania krajowych organéw regulacyjnych w proces
opracowywania, wdrazania i monitorowania interwencji panstwa, w szczegdlnosci, m.in., w zakresie: a) identyfikacji
obszaréw docelowych (sporzadzanie map i konsultacje publiczne), b) oceny spelnienia wymogéw w zakresie skoko-
wej zmiany oraz ¢) mechanizméw rozwigzywania konfliktéw, w szczegdlnosci w przypadku sporéw dotyczacych
ktoregokolwiek z tych aspektow.

163. Biorgc pod uwage szczeg6lng wiedze specjalistyczng krajowych organéw regulacyjnych na temat funkcjonowania
rynkéw krajowych, panstwa cztonkowskie musza konsultowa¢ si¢ z krajowymi organami regulacyjnymi, ktére sg
najbardziej kompetentne, aby udzieli¢ im wsparcia w zakresie: a) produktéw hurtowego dostepu, warunkéw
korzystania z tych produktéw i ustalania ich ceny (sekcja 5.2.4.4) oraz b) istniejgcej infrastruktury podlegajacej

(") Rozsadny zysk nalezy rozumie¢ jako stopg zwrotu z kapitatu, ktorej wymagaloby typowe przedsigbiorstwo, biorgc pod uwage
poziom ryzyka specyficznego dla sektora facznosci szerokopasmowej i rodzaj $wiadczonych ustug. Wymagana stopa zwrotu z kapi-
tatu jest zazwyczaj okreslana na podstawie $redniego wazonego kosztu kapitatu (,WACC”).

(1) Udzial w konkurencyjnej procedurze wyboru zalezy od oczekiwanych zyskow i strat. Straty moga powstaé na przyklad wtedy, gdy
oferent byl zbyt optymistyczny w odniesieniu do oczekiwanych przysztych przychodéw wynikajacych ze $wiadczenia ustug dostepu
szerokopasmowego lub gdy wystapia nieoczekiwane koszty. Poniewaz organ przyznajacy pomoc nie rekompensuje zadnych nieocze-
kiwanych strat, surowy mechanizm wycofania w odniesieniu do przyszlych zyskow moze zwigkszy¢ ogdlne ryzyko dla inwestora
i zniecheci¢ do udziatlu w konkurencyjnej procedurze wyboru.

(1) Przyrost wydajnosci nie moze obniza¢ jakosci $wiadczonych ustug.

(") Jezeli rozsadny zysk wynosi 10 %, kwota motywacyjna wynosilaby maksymalnie 3 %.

("%®) Na przyklad, jezeli rozsadny zysk wynosi 10 % i zastosowanie ma kwota motywacyjna wynoszaca maksymalnie 3 %, paiistwa czlon-
kowskie nie powinny odzyskiwaé zyskow nieprzekraczajacych 13 %. Jezeli rzeczywisty zysk wynosi 20 %, przy intensywnosci
pomocy wynoszacej 70 %, réznica zysku miedzy 13 a 20 % zostanie podzielona w nastepujacy sposéb: 70 % dla pafistwa cztonkow-
skiego i 30 % dla inwestora dokonujacego inwestycji w sieci szerokopasmowe.

(") Na przyklad, w przypadku gdy udzialowiec posiada 40 % udzialéw w przedsiebiorstwie bedacym beneficjentem, a warto$¢ biezaca
netto przedsigbiorstwa z zastosowaniem rozsadnego zysku jako stopy dyskontowej to X, jezeli udzialowiec sprzedaje swoje udzialy
za faczna kwote Y, panstwo cztonkowskie musi odzyska¢ od niego Y-40 %*X.



C 36/28 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 31.1.2023

regulacjom ex ante (sekcja 5.2.4.3). Jezeli krajowemu organowi regulacyjnemu przyznano niezbedne kompetencje
do zaangazowaniasi¢ w interwencje pafistwa zwigzane z budows sieci szerokopasmowych, panstwo cztonkowskie
powinno przesta¢ temu organowi szczegélowy opis $rodkéw pomocy co najmniej dwa miesiace przed zglosze-
niem pomocy pafistwa, aby zapewni¢ mu odpowiedni czas na wydanie opinii.

164. Zgodnie z najlepszymi praktykami, bez uszczerbku dla kompetencji krajowych organéw regulacyjnych wynikajacych
z ram regulacyjnych, krajowe organy regulacyjne moga wydawaé wytyczne dla wladz lokalnych dotyczace m.in.
przeprowadzania analizy rynku oraz definicji produktéw hurtowego dostepu i cen za dostep hurtowy. W takich
wytycznych nalezy uwzgledni¢ ramy regulacyjne i zalecenia wydane przez Komisje ("'°).

165. Oprécz krajowych organéw regulacyjnych panstwa czlonkowskie moga takze konsultowac sie z krajowymi orga-
nami ochrony konkurencji, np. aby uzyskal doradztwo na temat tego, jak stworzy¢ przedsigbiorstwom réwne
warunki dzialania oraz unikng¢ przyznawania nieproporcjonalnie duzej czgsci Srodkéw publicznych jednemu przed-
sigbiorstwu, a tym samym wzmacniania jego pozycji na rynku (ktéra juz moze by¢ dominujaca) (*!').

166. Panstwa czlonkowskie moga tworzy¢ krajowe oSrodki kompetencji takie jak biura kompetencji w zakresie lacznosci
szerokopasmowej, ktére moga udziela¢ organom publicznym wsparcia przy opracowywaniu interwencji panstwa
na rzecz rozwoju sieci szerokopasmowych (1?).

5.2.5. Przejrzystos¢ i monitorowanie pomocy oraz sprawozdawczo$¢ dotyczgca pomocy

167. Panstwa czlonkowskie musza spelnia¢ wymogi przejrzystosci, sprawozdawczosci i monitorowania, jak okreslono
w sekcji 7.

5.3. Negatywne skutki dla konkurencji i wymiany handlowej

168. Pomoc na budowe sieci stacjonarnych i ruchomych moze miec negatywne skutki pod wzgledem zakl6cen na rynku
i wplywu na wymiane handlowg migdzy panstwami cztonkowskimi.

169. Komisja ocenia wage zaklocenia konkurencji i wplywu na wymiane handlowa pod wzgledem skutkéw dla konkuren-
téw i potencjalnego efektu wypierania inwestycji prywatnych. Wsparcie publiczne moze réwniez zachecac lokalnych
dostawcow ustug do korzystania z ustug oferowanych przez sie¢ finansowang przez pafistwo, a nie z ustug $wiadczo-
nych na warunkach rynkowych. Ponadto jezeli istnieje prawdopodobiefistwo, Ze beneficjent pomocy bedzie przedsie-
biorstwem, ktére juz posiada dominujgca pozycje na rynku lub moze jg uzyskaé w wyniku inwestycji publiczne;j,
pomoc moglaby oslabi¢ presj¢ konkurencyjna, jaka moga wywiera¢ konkurenci. Nawet jesli zaklécenia mozna
uznaé za ograniczone na poziomie indywidualnym, fgcznie programy pomocy moga jednak prowadzi¢ do duzych
zakltocen.

5.4. Zestawienie pozytywnych skutkéw pomocy z negatywnymi skutkami dla konkurencji i wymiany
handlowej

170. Komisja poréwna pozytywne skutki planowanej pomocy dla wspieranych rodzajow dziatalnosci gospodarczej z jej
faktycznymi i potencjalnymi negatywnymi skutkami dla konkurencji i warunkéw wymiany handlowej. Aby pomoc
pafistwa mozna bylo uzna¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym, pozytywne skutki muszg przewyzszaé jej nega-
tywne skutki.

171. Po pierwsze Komisja oceni pozytywne skutki pomocy dla wspieranych rodzajéw dzialalnosci gospodarczej, w tym jej
wklad w osiagniecie celow polityki cyfrowej. Paiistwo cztonkowskie musi wykaza¢ na podstawie scenariusza alterna-
tywnego, ze Srodek ma pozytywne skutki w poréwnaniu z sytuacjg, ktéra miataby miejsce bez przyznania pomocy.
Jak wskazano w sekcji 5.2.1, pozytywne skutki moga obejmowa¢ osiagniecie celéw interwencji paristwa, takich jak
uruchomienie na rynku nowej sieci zapewniajacej dodatkowa przepustowosc¢ i predkosé, a takze nizsze ceny i wigksze
mozliwosci wyboru dla uzytkownikéw koncowych oraz wyzsza jakos¢ i innowacyjnosé. Zapewni to uzytkownikom

(") Zwigkszytoby to przejrzysto$é, zmniejszyloby obcigzenie administracyjne whadz lokalnych i mogloby oznaczad, ze krajowe organy
regulacyjne nie musialyby analizowa¢ odrgbnie kazdego przypadku przyznania pomocy pafistwa.

(") Zob. np. opinia francuskiego organu ochrony konkurencji nr 12-A-02 z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie wniosku o wydanie
przez senacka Komisje ds. Gospodarki, Zréwnowazonego Rozwoju i Planowania Regionalnego opinii dotyczgcej ram angazowania
organéw samorzadu terytorialnego we wdrazanie sieci bardzo wysokiej predkosci [Avis No 12-A-02 du 17 janvier 2012 de I'Autorité
de la concurrence relatif & une demande d’avis de la commission de 'économie, du développement durable et de 'aménagement du
territoire du Sénat concernant le cadre d'intervention des collectivités territoriales en matiére de déploiement des réseaux a trés haut
débit].

("?) Zob. na przyklad decyzja Komisji C(2008) 6705 z dnia 5 listopada 2008 r., sprawa N 237/08 — Niemcy — Broadband support in Nie-
dersachsen (Dz.U. C 18 z 24.1.2009, s. 1); decyzja Komisji C(2012) 8223 final z dnia 20 listopada 2012 r., sprawa SA.33671
(2012/N) - Zjednoczone Krélestwo — National Broadband scheme for the UK — Broadband Delivery UK (Dz.U. C 16 z 19.1.2013,
s. 2) oraz decyzja Komisji C(2016) 3208 final z dnia 26 maja 2016 r., sprawa SA.40720 (2016/N) — Zjednoczone Krélestwo — Broad-
band Delivery UK (Dz.U. C 323 z 2.9.2016, s. 2).
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koficowym réwniez wigkszy dostep do zasobéw on-line i bedzie prawdopodobnie stymulowaé wzrost popytu. Przy-
czyni sig to takze do zakoniczenia procesu tworzenia jednolitego rynku cyfrowego oraz przyniesie korzysci calej gos-
podarce Unii.

172. Ponadto Komisja moze réwniez w stosownych przypadkach wzig¢ pod uwage, czy pomoc przynosi inne pozytywne
skutki, na przyklad poprawe efektywnosci energetycznej eksploatagji sieci lub wklad w realizacje polityk Unii takich
jak Europejski Zielony tad.

173. Po drugie panstwa cztonkowskie musza wykaza¢, ze negatywne skutki sa ograniczone do niezbednego minimum.
Przy opracowywaniu $rodka z uwzglednieniem koniecznosci, adekwatnosci i proporcjonalnosci pomocy (sekcje
5.2.2, 5.2.3,5.2.4) panstwa czlonkowskie powinny wzig¢ pod uwage na przyklad wielkos¢ projektéw, indywidualne
i calkowite kwoty pomocy, cechy beneficjentéw (np. czy maja znaczaca pozycje rynkowa), oraz cechy obszar6w
docelowych (np. liczbe wydajnych sieci istniejacych lub w wiarygodny sposéb planowanych sieci na danym obsza-
rze). Aby umozliwi¢ Komisji oceng prawdopodobnych negatywnych skutkéw, zacheca sig panstwa czlonkowskie do
przedstawiania kazdej oceny skutkéw, jaka dysponuja, jak réwniez ocen ex post przeprowadzonych dla podobnych
realizowanych wczesniej programéw.

6. OCENA ZGODNOSCI SRODKOW ZWIAZANYCH Z ROZPOWSZECHNIANIEM USLUG SZERO-
KOPASMOWYCH

174. Dostepnos¢ sieci szerokopasmowej stanowi warunek konieczny mozliwosci wykupienia abonamentu na ustugi sze-
rokopasmowe. W niektérych przypadkach moze to jednak nie wystarcza do zapewnienia, aby potrzeby uzytkowni-
kéw koncowych (o ktérych mowa w szczegdlnosci w pkt 53 i 61), zostaly zaspokojone oraz aby urzeczywistnily sie
korzysci dla catego spoleczenstwa.

175. Moze by¢ to spowodowane stosunkowo niska sktonnoscia uzytkownikéw konicowych do wykupienia abonamentu
na ustugi szerokopasmowe. Taka niska sktonno$¢ moze wynika¢ z réznych powodéw, w tym z: a) ekonomicznego
wplywu kosztéw wykupienia abonamentu na ustugi szerokopasmowe dla uzytkownikéw koficowych ogélem lub
dla niektérych kategorii uzytkownikow koncowych znajdujacych si¢ w niepewnej sytuacji oraz b) braku §wiadomosci
korzysci, z jakimi bedzie wigzalo si¢ wykupienie abonamentu na ustugi szerokopasmowe.

176. Srodki po stronie popytu takie jak bony stuza zmniejszeniu kosztéw ponoszonych przez uzytkownikéw koficowych
i moga by¢ przydatne do zaradzenia konkretnej niedoskonatosci rynku pod wzgledem penetracji dostepnymi ustu-
gami szerokopasmowymi. Powszechny i przystepny cenowo dostep do facznosci generuje pozytywne efekty zew-
netrzne, poniewaz moze przyspieszy¢ wzrost gospodarczy i innowacje we wszystkich sektorach gospodarki. W przy-
padku gdy nie mozna zapewni¢ przystgpnego cenowo dostepu do ustug szerokopasmowych zadowalajacej jakosci,
na przyklad ze wzgledu na wysokie ceny detaliczne, pomoc pafistwa moze usuna¢ takg niedoskonatos¢ rynku.
W takich przypadkach przyznanie pomocy pafistwa moze przynie$¢ pozytywne efekty.

177. Bony nie stanowig pomocy dla uzytkownikow koncowych, w tym konsumentéw indywidualnych, jezeli ci uzytkow-
nicy koficowi nie prowadzg dzialalnosci gospodarczej wchodzacej w zakres stosowania art. 107 ust. 1 Traktatu. Bony
mogg jednak stanowi¢ pomoc w odniesieniu do uzytkownikéw koncowych, jezeli prowadzg oni dziatalno$¢ gospo-
darcza wchodzacg w zakres stosowania art. 107 ust. 1 Traktatu. W wigkszosci przypadkéw pomoc ta moze jednak
wchodzi¢ w zakres rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis (*)), biorac pod uwage ograniczong warto$é
bonéw.

178. Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej potwierdza, ze w przypadku przyznania korzysci uzyt-
kownikom koncowym, takim jak konsumenci indywidualni, ktrzy nie prowadza dzialalno$ci gospodarczej, korzysé
taka moze nadal rownac si¢ korzysci przyznanej niektérym przedsi¢biorstwom i w zwigzku z tym moze stanowic
pomoc pafistwa na podstawie art. 107 ust. 1 Traktatu (')

179. Z tego wzgledu bony moga stanowi¢ pomoc na rzecz przedsigbiorstw z sektora tacznosci elektronicznej, ktére beda
w stanie podnie$¢ jako$¢ lub rozszerzy¢ zakres ustug oferowanych z wykorzystaniem istniejacych sieci szerokopas-
mowych, co pozwoli im na wzmocnienie swojej pozycji rynkowej ze szkoda dla innych przedsigbiorstw z sektora
facznosci szerokopasmowej. Te przedsigbiorstwa podlegajg kontroli pomocy panstwa, jezeli korzysé, jakg uzyskuja,
przekracza poziom de minimis.

(") Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. L 352 z 24.12.2013, s. 1).

(" Wyrok z dnia 4 marca 2009 r., Wlochy/Komisja, T-424/05, ECLLEU:C:2009:49, pkt 108; wyrok z dnia 28 lipca 2011 r., Mediaset/
Komisja, C-403/10 P, ECLLEU:C:2011:533, pkt 81.
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180. Srodki w postaci bonéw nie moga by¢ stosowane na obszarach, na ktérych nie istnieje sie¢ zapewniajaca mozliwosé
$wiadczenia kwalifikujacych sie ustug.

6.1. Bony spoleczne

181. Celem bondéw spolecznych jest wspieranie niektérych indywidualnych konsumentéw w nabywaniu lub utrzymywa-
niu ustug szerokopasmowych. Mozna je uzna¢ za zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 2
lit. a) Traktatu jako stanowigce ,pomoc o charakterze socjalnym [przyznawang] indywidualnym konsumentom, pod
warunkiem ze jest przyznawana bez dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem produktéw”.

182. Aby mozna bylo uzna¢ je za zgodne z art. 107 ust. 2 lit. a) Traktatu, bony spoleczne musza by¢ zastrzezone dla
okreslonych kategorii indywidualnych konsumentéw, ktdrych sytuacja finansowa uzasadnia przyznanie pomocy ze
wzgledow socjalnych (np. rodziny o niskich dochodach, studenci, uczniowie itp.) ('"*). W tym celu panstwa czlon-
kowskie muszg okresli¢ — na podstawie obiektywnych kryteriéw — kategorie konsumentéw, ktérzy maja zostac objeci
programami bonéw spotecznych (1¢).

183. Kosztami kwalifikowalnymi mogg by¢ oplata miesigczna, standardowe (') koszty uruchomienia oraz koszty nie-
zbednego koficowego urzadzenia telekomunikacyjnego, ktérego konsument potrzebuje, aby uzyskaé dostep do
ustug szerokopasmowych. Kosztami kwalifikowalnymi mogg by¢ réwniez koszty okablowania wewnatrz budynkow
i pewnego ograniczonego wdrozenia infrastruktury na terenie prywatnej nieruchomosci konsumenta lub nierucho-
mosci publicznej znajdujacej sie w poblizu prywatnej nieruchomosci konsumenta, o ile prace te sa niezbedne dla
$wiadczenia ustugi i pomocne w tym.

184. Z bondéw spolecznych mozna skorzystaé w celu wykupienia abonamentu na nowe ustugi szerokopasmowe lub
przedtuzenia istniejacych abonamentéw (kwalifikujace sie ustugi”).

185. Wymdg unikania jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie produktéw (zob. pkt 181) zostaje spel-
niony przez przestrzeganie zasady neutralnosci technologicznej. Konsumenci muszg mieé¢ mozliwos¢ wykorzystania
bonéw spotecznych do nabycia kwalifikujacych sie ustug szerokopasmowych od dowolnego dostawcy, ktéry jest
w stanie je $wiadczy¢, niezaleznie od technologii wykorzystywanej do $wiadczenia ustugi. Programy bonéw spotecz-
nych musza zapewnia¢ réwne traktowanie wszystkich mozliwych dostawcéw ustug i oferowaé konsumentom jak
najszerszy wyb6r dostawcéw. W tym celu panstwo czlonkowskie musi utworzy¢ internetowy rejestr wszystkich
kwalifikujacych sie dostawcéw ustug lub wdrozy¢ rownowazng metodg alternatywna w celu zapewnienia otwartosci,
przejrzystosci i niedyskryminujacego charakteru interwencji pafistwa. Konsumenci muszg mie¢ mozliwo$¢ uzyska-
nia informacji o wszystkich przedsigbiorstwach, ktére s3 w stanie $wiadczy¢ kwalifikujace si¢ ustugi. Wszystkie
przedsigbiorstwa, ktére s3 w stanie Swiadczy¢ kwalifikujgce si¢ ustugi szerokopasmowe na podstawie obiektywnych
i przejrzystych kryteriow (np. zdolnosci do spelnienia minimalnych wymogéw dotyczacych $wiadczenia takich
ustug) musza mie¢ mozliwos¢ ubiegania si¢ o wpis do rejestru online lub skorzystania z jakiejkolwiek alternatywnej
lokalizacji wybranej przez pafistwo czlonkowskie. Rejestr (lub wybrana alternatywna lokalizacja) moze réwniez
zapewnia¢ dodatkowe informacje pomocne konsumentom, takie jak rodzaj ustug $wiadczonych przez poszczegdlne
przedsigbiorstwa.

186. Panstwa czlonkowskie muszg przeprowadzi¢ konsultacje publiczne dotyczace najwazniejszych wiasciwosci pro-
gramu. Konsultacje publiczne muszg trwa¢ co najmniej 30 dni.

187. Panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ dodatkowe mechanizmy zabezpieczajace w celu unikniecia ewentualnego
niewlasciwego wykorzystywania bonéw spotecznych przez konsument6éw, dostawcédw ustug lub innych beneficjen-
téw. Przykladowo, w niektérych przypadkach, gdy dotowane jest jedynie wykupienie nowych kwalifikujacych sie
ustug, konieczne mogg by¢ dodatkowe mechanizmy zabezpieczajace stuzace zapewnieniu, aby bony spoleczne nie
byly wykorzystywane do wykupowania ustug szerokopasmowych, jezeli inny czlonek tego samego gospodarstwa
domowego posiada juz abonament na kwalifikujacg si¢ ustuge.

188. Ponadto panstwa czlonkowskie muszg spetnia¢ wymogi okre$lone w sekcji 7 w zakresie przejrzystosci, sprawozda-
wczoéci i monitorowania.

(") Zob. decyzje Komisji: C(2020) 8441 final z dnia 4 grudnia 2020 r., sprawa SA.57357 (2020/N) — Grecja — Broadband voucher
scheme for students (Dz.U. C 41 z 5.2.2021, s. 4); C(2020) 5269 final z dnia 4 sierpnia 2020 r., sprawa SA.57495 (2020/N) — Wio-
chy — Broadband vouchers for certain categories of families (Dz.U. C 326 z 2.10.2020, s. 9).

(") Przepisy krajowe mogg przewidywaé zréznicowane sposoby wdrazania takich programéw. Na przyklad programy bonéw spotecz-
nych moga przewidywaé planowane platno$ci bezposrednio na rzecz konsumentéw lub bezposrednio na rzecz dostawcy ustug
wybranego przez konsument6w.

(") Koszty standardowe to koszty, ktre majg zastosowanie do wszystkich konsumentéw niezaleznie od ich konkretnej sytuacji.
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6.2. Bony na laczno$é

189. Bony na lacznos$¢ mogg by¢ przeznaczone dla szerszych kategorii uzytkownikéw koficowych (np. bony na lacznosé
dla wszystkich konsumentéw lub dla okreslonych przedsigbiorstw takich jak mate i $rednie przedsigbiorstwa), aby
zachecaé do korzystania z ustug szerokopasmowych przyczyniajacych si¢ do rozwoju dzialalnosci gospodarcze;.
Srodki takie mozna uznaé za zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

190. Komisja uzna takie §rodki za zgodne z rynkiem wewnetrznym, jezeli przyczyniajg si¢ do rozwoju dziatalnosci gospo-
darczej (pierwszy warunek) bez wywierania niekorzystnego wplywu na warunki wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem (drugi warunek).

6.2.1. Pierwszy warunek: ulatwienie rozwoju dzialalno$ci gospodarczej

191. Komisja uwaza, ze programy bonéw na facznos¢, ktére skutecznie przyczyniajg si¢ do rozpowszechniania okreslo-
nego rodzaju ustug szerokopasmowych, moga ulatwi¢ rozwdj wielu rodzajéw dzialalnosci gospodarczej poprzez
poprawe facznosci i dostepnosci ustug szerokopasmowych w przypadku wystapienia niedoskonalosci rynku zwiaza-
nej z penetracjg odpowiednimi ustugami ().

192. Panstwa czlonkowskie musza wykazaé, ze programy bonéw na facznosé wywotlujg efekt zachety.

193. Bony na laczno$¢ powinny pokrywac maksymalnie 50 % kosztéw kwalifikowalnych (). Kosztami kwalifikowal-
nymi mogg by¢ oplata miesigczna, standardowe koszty uruchomienia oraz koszty niezbednego koficowego urzadze-
nia telekomunikacyjnego, ktérego uzytkownik koficowy potrzebuje, aby uzyskaé dostep do ustug szerokopasmo-
wych. Kosztami kwalifikowalnymi moga by¢ réwniez koszty okablowania wewnatrz budynkéw i pewnego
ograniczonego wdrozenia infrastruktury na terenie prywatnych nieruchomosci uzytkownika koficowego lub nieru-
chomosci publicznej znajdujacej si¢ w poblizu prywatnych nieruchomosci uzytkownika konicowego, o ile prace te sa
niezbedne dla $wiadczenia ustugi i pomocne w tym.

6.2.2. Drugi warunek: pomoc nie moze wplywal niekorzystnie na warunki wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspdlnym interesem

194. Pomoc pafistwa powinna by¢ ukierunkowana na sytuacje, w ktérych jej przyznanie moze przyczynic si¢ do istotnej
poprawy sytuacji, a rynek nie jest w stanie samodzielnie dokona¢ stosownych zmian w tym zakresie, tj. w przypadku
gdy pomoc jest niezbedna do wyeliminowania niedoskonalosci rynku pod wzgledem penetracji odpowiednimi ustu-
gami szerokopasmowymi. Na przyklad jezeli programy bonéw na laczno$¢ nie stuza zaspokojeniu potrzeb uzytkow-
nikéw konicowych pod wzgledem rozpowszechniania ustug szerokopasmowych (np. jezeli bony sa niewlasciwie
wykorzystywane do wspierania budowy sieci zamiast pobudzania popytu) lub nie s3 zgodne z zasadg neutralnosci
technologicznej, takie programy nie bylyby odpowiednim instrumentem polityki. W takich przypadkach pomoc
w formie bonéw moglaby niekorzystnie wplywaé na warunki wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspol-
nym interesem, a zatem prawdopodobnie nie zostalaby uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym.

195. Bonéw na laczno$¢ nie mozna wykorzystywaé do utrzymania istniejacych juz ustug. Bony moga by¢ wykorzysty-
wane do wykupienia nowej ustugi lub ulepszenia juz posiadanej ustugi. Tam gdzie bony na tgczno$¢ mogg by¢ wyko-
rzystywane do zakupu ulepszonej ustugi w ramach istniejacego abonamentu, panstwa cztonkowskie musza wykazac,
ze program bondw nie skutkuje nadmiernym zakléceniem konkurencji na szczeblu detalicznym i hurtowym i Ze nie
doprowadzi np. do uzyskania nieproporcjonalnych nieoczekiwanych zyskéw przez niektérych operatoréw, wyrza-
dzajgc jednoczesnie szkod¢ innym operatorom.

196. Bony na facznos¢ musza by¢ neutralne pod wzgledem technologicznym. Uzytkownicy koficowi musza mie¢ mozli-
wo$¢ uzycia bonéw na faczno$é do nabycia kwalifikowalnych ustug szerokospasmowych od dowolnego dostawrcy,
ktéry jest w stanie je $wiadczy¢, niezaleznie od technologii wykorzystywanej do $wiadczenia ustugi. Programy
bonéw na lacznos$¢ muszg zapewniaé rowne traktowanie wszystkich mozliwych dostawcow ustug i oferowac uzyt-
kownikom koncowym jak najszerszy wybor dostawcow. W tym celu paristwo cztonkowskie musi utworzy¢ interne-
towy rejestr wszystkich kwalifikujacych si¢ dostawcoéw ustug lub wdrozy¢ réwnowazng metode alternatywna w celu
zapewnienia otwartoSci, przejrzystoéci i niedyskryminujacego charakteru interwencji pafstwa. Uzytkownicy kon-
cowi muszg mie¢ mozliwos¢ uzyskania takich informacji o wszystkich przedsigbiorstwach, ktére sg w stanie Swiad-
czy¢ kwalifikujace sie ustugi. Wszystkie przedsigbiorstwa, ktdre sg w stanie $wiadczy¢ kwalifikujace sie ustugi na
podstawie obiektywnych i przejrzystych kryteriéw (jak np. mozliwos¢ spelnienia minimalnych wymogdw odnosnie
$wiadczenia takich ustug), muszg mie¢ mozliwos¢ ubiegania si¢ o wpis do rejestru online lub skorzystania z jakiejkol-
wiek alternatywnej lokalizacji wybranej przez panstwo czlonkowskie. Rejestr (lub wybrana alternatywna lokalizacja)
moze rowniez zapewnia¢ dodatkowe informacje pomocne uzytkownikom koficowym, takie jak rodzaj ustugi $wiad-
czonej przez poszczegdlne przedsigbiorstwa.

("'®) Przepisy krajowe moga przewidywal rézne sposoby wprowadzenia takich bonéw. Na przyklad program bonéw na lacznos¢ moze
przewidywal platnosci bezpo$rednio na rzecz uzytkownikéw koficowych lub bezposrednio na rzecz dostawcy ustug wybranego
przez uzytkownikéw koncowych.

(") Zob. decyzja Komisji C(2021) 9549 final z dnia 15 grudnia 2021 r., sprawa SA.57496 (2021/N) — Wlochy — Broadband vouchers for
SMEs (Dz.U. C 33 2 21.1.2022, s. 1).
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197. Aby zminimalizowa¢ zaktécenia na rynku, panstwa cztonkowskie musza przeprowadzi¢ ocene rynku w celu ziden-
tyfikowania kwalifikujacych si¢ dostawcédw obecnych na danym obszarze i zebrania informacji na potrzeby oblicze-
nia ich udzialu w rynku. W toku oceny rynku nalezy ustali¢, czy program bonéw na tgczno$é moze przynie$é nie-
proporcjonalng korzys¢ niektérym dostawcom ze szkoda dla innych, potencjalnie wzmacniajac ich (lokalng) pozycje
dominujgca. Ocena rynku musi réwniez miec na celu ustalenie rzeczywistej potrzeby wdrozenia programu bonéw
na laczno$é poprzez poréwnanie sytuacji na obszarach interwencji z sytuacja na innych obszarach panstwa czlon-
kowskiego lub Unii. Aby oceni¢ program bonéw i podjaé decyzje w kwestii jego wdrozenia, mozna réwniez zbadaé
tendencje w zakresie korzystania z ustug szerokopasmowych przez uzytkownikéw koncowych.

198. Panstwa czlonkowskie muszg przeprowadzi¢ konsultacje publiczne dotyczgce najwazniejszych wlasciwosci pro-
gramu. Konsultacje publiczne muszg trwaé co najmniej 30 dni.

199. Aby sie kwalifikowa¢, dostawca ustug szerokopasmowych, ktéry jest zintegrowany pionowo i ma udzial w rynku
detalicznym przekraczajacy 25 %, musi oferowaé na odpowiednim rynku hurtowego dostepu produkty hurtowego
dostepu, ktére umozliwig kazdemu podmiotowi ubiegajacemu si¢ o dostep mozliwo$¢ $wiadczenia kwalifikujacych
si¢ ustug na otwartych, przejrzystych i niedyskryminujgcych warunkach. Cena hurtowego dostgpu musi by¢ ustalona
zgodnie z zasadami okreslonymi w sekcji 5.2.4.4.4.

200. Aby ograniczy¢ niekorzystny wplyw na konkurencj¢, okres obowigzywania programu bonéw na lacznos$é co do
zasady nie moze przekraczac trzech lat (**%). Termin waznos$ci bonéw dla indywidualnych uzytkownikéw koficowych
nie moze przekraczaé¢ dwdch lat.

201. Ponadto panstwa czlonkowskie musza spelnia¢ wymogi okre$lone w sekcji 7 w zakresie przejrzystosci, sprawozda-
wczosci i monitorowania.

7. PRZEJRZYSTOSC, SPRAWOZDAWCZOSC, MONITOROWANIE

7.1. Przejrzystosc

202. Panstwa czlonkowskie muszg zamieszczac nastepujace informacje w prowadzonym przez Komisje module dotyczg-
cym przejrzystosci przyznawania pomocy panstwa (') lub na kompleksowej stronie internetowej dotyczacej
pomocy panstwa na szczeblu krajowym lub regionalnym:

a) pelny tekst decyzji o zatwierdzeniu programu pomocy lub pomocy indywidualnej oraz pelny tekst przepiséw
wykonawczych do tej decyzji, lub link do tych dokument6w;

b) informacje na temat kazdej pomocy indywidualnej przekraczajacej 100 000 EUR, zgodnie z zalgcznikiem II.

203. Informagje, o ktorych mowa w pkt 202 lit b), muszg zosta¢ opublikowane w terminie szesciu miesigcy od daty przy-
znania pomocy lub, w przypadku pomocy w formie korzysci podatkowych, w ciagu jednego roku od daty, do ktérej
wymagane jest ztozenie deklaracji podatkowej (123).

204. Panstwa czlonkowskie muszg zorganizowal swoje kompleksowe strony internetowe dotyczace pomocy panstwa,
o ktérych mowa w pkt 202, w taki sposéb, ktéry umozliwia fatwy dostep do tych informacji. W przypadku pomocy
niezgodnej z prawem, ale uznanej nastepnie za zgodng z rynkiem wewnetrznym, pafistwa cztonkowskie musza opu-
blikowa¢ te informacje w terminie szeSciu miesiecy od dnia przyjecia przez Komisje decyzji uznajacej pomoc za
zgodng z rynkiem wewnetrznym.

205. Aby umozliwi¢ egzekwowanie zasad pomocy pafistwa zgodnie z Traktatem, stosowne informacje musza by¢
dostepne przez co najmniej 10 lat od dnia przyznania pomocy. Informacje muszg by¢ publikowane w niezastrzezo-
nym formacie arkusza kalkulacyjnego, ktéry umozliwia skuteczne przeszukiwanie danych, ich ekstrakeje, pobieranie
i fatwe publikowanie w internecie, na przyklad w formacie CSV lub XML. Ogét spoleczenistwa musi mie¢ mozliwosé
dostepu do strony internetowej bez zadnych ograniczen, w tym bez koniecznosci wezesniejszej rejestracji uzytkow-
nika.

206. Komisja opublikuje na swojej stronie internetowej linki do stron internetowych dotyczacych pomocy panstwa na
szczeblu krajowym lub regionalnym, o ktérych mowa w pkt 202.

(') W wyjatkowych okolicznosciach, z zastrzezeniem przeprowadzenia przez Komisje stosownej oceny, srodek w postaci bonéw na
taczno$¢é moze zostaé przediuzony, jezeli bedzie to nalezycie uzasadnione i jezeli nie doprowadzi do zmiany warunkéw wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.

(") ,Baza danych dotyczaca przejrzystoéci pomocy panstwa. Wyszukiwanie publiczne” dostgpna pod adresem: https:/[webgate.ec.
europa.eu/competition/transparency/public?lang=pl

(") Jezeli nie obowigzuje Zaden formalny wymdg dotyczacy deklaracji rocznych, dzied 31 grudnia roku, na ktdéry przyznano pomoc,
bedzie traktowany jako data przyznania pomocy do celéw wprowadzania informacji.
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7.2. Sprawozdawczo$¢

207. Na podstawie rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 ('?) i rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 ('*%) panstwa
czlonkowskie s3 zobowigzane do przekazywania Komisji sprawozdafi rocznych dotyczgcych poszczegdlnych $rod-
kéw pomocy zatwierdzonych na podstawie niniejszych wytycznych.

208. Oprocz sprawozdan rocznych, o ktérych mowa w pkt 207, panstwa czlonkowskie muszg co dwa lata przedkladaé
Komisji sprawozdanie zawierajace kluczowe informacje na temat $rodkéw pomocy zatwierdzonych na podstawie
niniejszych wytycznych, zgodnie z zalgcznikiem III.

7.3. Monitorowanie

209. Panstwa czlonkowskie musza prowadzi¢ szczegdtows dokumentacje dotyczaca wszystkich srodkéw pomocy. Doku-
mentacja ta musi zawiera¢ wszystkie informacje niezbedne do ustalenia, czy spetnione s3 wszystkie warunki zgod-
nosci okreslone w niniejszych wytycznych. Pafistwa czlonkowskie musza przechowywac t¢ dokumentacje przez 10
lat od daty przyznania pomocy i na zadanie przekazac ja Komisji.

8. PLAN OCENY EX POST

210. Aby dodatkowo ograniczy¢ zaktdcenia konkurencji i wymiany handlowej, Komisja moze zazadaé poddania progra-
mow ocenie ex post majacej na celu: a) sprawdzenie, czy zrealizowano zalozenia i dotrzymano warunkéw, ze wzgledu
na ktére pomoc uznano za zgodng z rynkiem wewnetrznym; b) zweryfikowanie efektywnosci srodka pomocy
w $wietle okreslonych uprzednio celéw; c) zweryfikowanie jego wplywu na rynki i konkurencj¢ oraz sprawdzenie,
czy w czasie obowigzywania programu pomocy nie wystapily nadmierne zakl6cenia, ktore bylyby sprzeczne z intere-
sem Unii ().

211. Przeprowadzenie oceny ex post bedzie konieczne w przypadku programéw pomocy o duzym budzecie, programéw
zawierajgcych nowatorskie elementy lub programéw, w ktorych przewidziano istotne zmiany rynkowe, technolo-
giczne lub regulacyjne. W kazdym razie ocena ex post bedzie wymagana w przypadku programéw, w ramach ktérych
budzet na pomoc panstwa lub zaksiegowane wydatki przekraczaja 150 mln EUR w danym roku lub 750 mln EUR
w calym okresie ich realizacji. Caly okres realizacji programéw obejmuje laczny okres obowiazywania danego pro-
gramu oraz wczesniejszych programéw stuzacych realizacji podobnego celu i obejmujacych ten sam obszar geogra-
ficzny, poczawszy od dnia publikagji niniejszych wytycznych. Biorgc pod uwagg cele oceny, a takze aby nie nakladad
w zwiazku z nig nadmiernego obciazenia na panistwa cztonkowskie i mniejsze projekty dotyczace pomocy, wymog
przeprowadzenia oceny ex post obowigzuje wylacznie w odniesieniu do programéw pomocy, ktorych faczny okres
obowigzywania przekracza trzy lata, poczawszy od dnia publikacji niniejszych wytycznych.

212. Od wymogu przeprowadzenia oceny ex post mozna odstapi¢ w przypadku programéw pomocy bedacych bezposred-
nimi nastgpcami programéw stuzacych realizacji zblizonego celu i odnoszacych si¢ do tego samego obszaru geogra-
ficznego, ktdre to programy zostaly juz poddane ocenie i w odniesieniu do ktérych sporzadzono juz konicowe spra-
wozdanie oceniajgce zgodnie z planem oceny zatwierdzonym przez Komisj¢, przy czym sprawozdanie to nie
zawieralo zadnych negatywnych ustalen. Kazdy program, w przypadku ktérego koncowe sprawozdanie oceniajace
okaze si¢ niezgodne z zatwierdzonym planem oceny, musi zostaé zawieszony ze skutkiem natychmiastowym.

213. Celem oceny jest weryfikacja realizacji przyjetych zalozen i spelnienia warunkéw lezacych u podstaw zgodnosci pro-
gramu z rynkiem wewnetrznym, w szczeg6lnosci weryfikacja koniecznosci zastosowania Srodka pomocy i jego sku-
tecznosci w $wietle jego celéw ogdlnych i szczegdtowych. W ocenie nalezy uwzgledni¢ takze wplyw danego pro-
gramu na konkurencje i wymiane handlowg.

214. W przypadku programéw pomocy objetych wymogiem oceny, o ktérej mowa w pkt 211, panstwa czlonkowskie
muszg zglosi¢ projekt planu oceny, ktéry bedzie stanowit integralng cz¢$¢ przeprowadzanej przez Komisje¢ oceny
programu. Plan nalezy zglosi¢:

a) razem z programem pomocy, jezeli w jego budzecie kwota pomocy panstwa przekracza 150 mln EUR w dowol-
nym roku lub 750 mln EUR w calym okresie jego realizacji;

b) w terminie 30 dni roboczych po dokonaniu jakiejkolwiek istotnej zmiany skutkujacej zwigkszeniem budzetu pro-
gramu do ponad 150 mln EUR w dowolnym roku lub do 750 mln EUR w calym okresie realizacji programu;

(') Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegélowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, 5. 9).

(") Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589
ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu UE (Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1).

(") Zob. np. decyzja Komisji C(2012) 8223 final z dnia 20 listopada 2012 r., sprawa SA.33671 (2012/N) - Zjednoczone Krélestwo —
National Broadband scheme for the UK — Broadband Delivery UK (Dz.U. C 16 z 19.1.2013, s. 2).
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¢) w przypadku programéw nieobjetych lit. a) ani b) — w terminie 30 dni roboczych po oficjalnym zaksiegowaniu
wydatkéw w ramach programu przekraczajacych 150 mln EUR w kt6érymkolwiek roku.

215. Projekt planu oceny musi by¢ zgodny ze wspélnymi zasadami metodycznymi ustanowionymi przez Komisje ('2¢).
Pafistwa czlonkowskie muszg opublikowa¢ plan oceny zatwierdzony przez Komisje.

216. Ocena ex post musi zostaé przeprowadzona przez eksperta, ktory jest niezalezny od organu przyznajacego pomoc,
na podstawie planu oceny. W ramach kazdej oceny nalezy sporzadzi¢ przynajmniej jedno okresowe i jedno koficowe
sprawozdanie z oceny. Panistwa cztonkowskie muszg opublikowaé oba sprawozdania.

217. Koncowe sprawozdanie z oceny nalezy przekaza¢ Komisji w odpowiednim terminie, najp6Zniej na dziewigc miesiecy
przed datg wygasnigcia programu pomocy, tak by Komisja mogla oceni¢ ewentualne przedtuzenie okresu jego obo-
wigzywania. Termin ten moze zostaé skrécony w przypadku programéw powodujacych uruchomienie wymogu
oceny w ciggu ostatnich dwoch lat ich wdrazania. Dokladny zakres i zasady kazdej oceny zostana okreslone w decyzji
o zatwierdzeniu programu pomocy. W zgloszeniu wszelkich pézniejszych Srodkéw pomocy o podobnym celu
nalezy opisaé, w jaki sposob uwzgledniono wyniki oceny.

9. PRZEPISY KONCOWE

218. Komisja bedzie stosowa¢ zasady przedstawione w niniejszych wytycznych od dnia nastepujacego po dniu ich publi-
kacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

219. Komisja bedzie stosowaé zasady przedstawione w niniejszych wytycznych w odniesieniu do zgloszonej pomocy,
wzgledem ktérej musi podjaé decyzje po dacie publikacji niniejszych wytycznych w Dzienniku Urzedowym Unii Euro-
pejskiej, nawet w przypadku gdy dana pomoc zostala zgloszona przed tg data.

220. Zgodnie z zawiadomieniem Komisji w sprawie okreslenia zasad majacych zastosowanie do oceny $rodkéw pomocy
panstwa niezgodnych z prawem (') Komisja zastosuje wobec pomocy przepisy obowiazujace w momencie przyzna-
wania pomocy niezgodnej z prawem. Komisja bedzie stosowala zasady przedstawione w niniejszych wytycznych
odpowiednio w odniesieniu do niezgodnej z prawem pomocy przyznanej po dacie ich publikacji.

221. Na podstawie art. 108 ust. 1 Traktatu Komisja proponuje paiistwom cztonkowskim nast¢pujace stosowne $rodki:

a) Panstwa czlonkowskie muszg w razie potrzeby zmieni¢ swoje istniejgce programy pomocy w celu dostosowania
ich do przepisow sekji 7.1 niniejszych wytycznych w terminie dwunastu miesiecy od opublikowania wytycznych
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

b) Pafistwa czlonkowskie powinny wyrazi¢ wyrazna i bezwarunkowg zgode¢ na stosowne $rodki (w tym zmiany)
zaproponowane w lit. a) w ciaggu dwdch miesiecy od dnia publikacji niniejszych wytycznych w Dzienniku Urzgdo-
wym Unii Europejskiej. W przypadku braku odpowiedzi w terminie dwdch miesigcy Komisja uzna, ze dane pan-
stwo czlonkowskie nie wyraza zgody na zaproponowane Srodki.

(") Dokument roboczy stuzb Komisji — Wspdlne metody oceny pomocy panstwa, 28 maja 2014, SWD(2014) 179 final, lub jakikolwiek
dokument, ktéry ten dokument zastepuje.
() Dz.U.C 1192 22.5.2002, s. 22.
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ZALACZNIK

Sporzadzanie map stacjonarnych i ruchomych sieci dostegpowych - najlepsze praktyki, o ktérych
mowa w sekgji 5.2.2.4.1 niniejszych wytycznych

1. Zakres

W ponizszym zalaczniku przedstawiono najlepsze praktyki dotyczace sposobu sporzadzania map w celu wsparcia
interwencji w ramach pomocy pafistwa na rzecz rozwoju stacjonarnych i ruchomych sieci dostgpowych.

Zalgcznik ten ma poméc panstwom cztonkowskim w opracowaniu przejrzystych metod gromadzenia i oceny infor-
magji na temat dostgpnosci i wydajnosci sieci.

Do celéw pomocy pafistwa zalacznik opiera si¢ na metodach opracowanych zgodnie z art. 22 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 (') oraz wytycznych wykonawczych Organu Europejskich Regulatoréw tacz-
nosci Elektronicznej (BEREC) dotyczacych analiz geograficznych rozbudowy sieci () i metody te i wytyczne uzupel-
nia.

W odniesieniu do stacjonarnych sieci dostepowych oraz ruchomych i stacjonarnych bezprzewodowych sieci dostepo-
wych w ponizszym zalaczniku przedstawiono najlepsze praktyki w zakresie:

a) kryteriow stosowanych przy sporzadzaniu map parametréw wydajnosci sieci;

b) informagji, jakie moga by¢ gromadzone przez wlasciwe organy publiczne w celu sprawdzenia dokladnosci dostar-
czonych informacji;

¢) dodatkowych informacji na temat infrastruktury, ktérych wlasciwe organy publiczne moga zazada¢ od operato-
réw w szczegblnych sytuacjach, jezeli jest to nalezycie uzasadnione w celu przeprowadzenia szczegdlowej
oceny (’).

2. Sporzadzanie map stacjonarnych sieci dostgpowych

2.1. Kryteria dotyczgce sporzgdzania map parametréw wydajnosci stacjonarnych sieci dostgpowych

Zgodnie z pkt 73 lit. a) niniejszych wytycznych panstwa cztonkowskie musza oceni¢ wydajnos¢ sieci wyrazona co
najmniej w zakresie predko$ci pobierania i wysytania danych, ktére sg lub bedg dostepne dla uzytkownikéw kofico-
wych w warunkach szczytowego obciazenia sieci.

Warunki szczytowego obcigzenia zdefiniowane w pkt 19 lit. k) niniejszych wytycznych nalezy rozumie¢ jako okolicz-
nosci, w ktérych minimum 10 % uzytkownikéw (*) nadaje réwnolegle z nominalng predkoscig szczytows (°) zapew-
niong przez operatora kazdemu z nich, zaréwno w kierunku od klienta, jak i do klienta, co odpowiada definicji nor-
malnego wspétczynnika nadsubskrypcji (9).

2.2. Informacje do celow weryfikacji

Aby ograniczy¢ ryzyko oportunistycznych zachowan zainteresowanych stron i zapewnic, aby dostarczone informacje
byly wystarczajace, sp6jne i aby mozna bylo na nich polega¢ w sposéb wiarygodny w celu uniknigcia opdznien
w $wiadczeniu ustug na obszarze docelowym, wlasciwe organy publiczne sporzadzajace mapy moga podjaé decyzje
o zwréceniu si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie dalszych informacji dotyczgcych ich sieci do celéw wery-
fikacji.

Wiasciwe organy publiczne mogg zwrécic si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie pelnego opisu metod sto-
sowanych do obliczania ich mozliwej do osiggnigcia wydajnosci, w tym m.in.:

a) zastosowanej technologii sieci dostgpowej (FTTH, FTTB, ADSL, VDSL, VDSL + wektorowanie, DOCSIS.x itp.) wraz
z pelng specyfikacja odpowiedniej normy;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca Europejski kodeks lacznosci
elektronicznej (Dz.U. L 321 2 17.12.2018, s. 36).

() BoR (20) 42 oraz powigzany BoR (21) 82.

() W stosownych przypadkach informacje te moga by¢ traktowane jako poufne zgodnie z prawem krajowym.

(*) Obejmuje to zaréwno polaczonych, jak i potencjalnych uzytkownikow.

() Chodzi o predkosc¢ szczytowsq okreslong w umowach uzytkownikéw konicowych.

(®) W ramach tej samej infrastruktury sieciowej mozna zapewni¢ uzytkownikom konicowym rézne poziomy wydajnosci, w zaleznosci od
liczby uzytkownikéw zwielokrotnionych na taczach stanowigcych waskie gardto oraz od ich nominalnej predkosci. Wydajnos¢ zalezy
od liczby réwnolegle aktywnych uzytkownikéw (ktora jest wyzsza w warunkach szczytowego obcigzenia sieci). W ramach takiego ,sta-
tystycznego zysku multipleksacji” (minimum 10 % oznaczajgce poziom aktywnosci 1:10) wymaga si¢ rowniez od operatoréw stoso-
wania wystarczajaco doktadnych modeli podzialu ruchu uzytkownikow.
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b) topologii sieci (np. P2P lub P2MP), w tym uproszczonego wykresu odzwierciedlajacego fizyczny uklad przewo-
déw/swiattowoddw (np. topologia drzewa w gigabitowej pasywnej sieci optycznej (GPON));

¢) laczy stanowigcych waskie gardlo w topologii sieci okreslonych jako segmenty sieci o wigkszym statystycznym
zysku multipleksacji, w tym jasnych informacji dotyczacych albo (i) wspotczynnika nadsubskrypcji zastosowanego
do zwymiarowania takiego tacza (np. w sieci dosylowej), albo (i) procesu planowania przepustowosci przeprowa-
dzonego w odniesieniu do takich faczy stanowiacych waskie gardto. W kazdym przypadku organ publiczny moze
zazgdaé przedstawienia statystycznej charakterystyki mozliwej do osiagniecia predkosci dla uzytkownika kofico-
wego (np. Sredniej lub typowej predkosci lub prawdopodobienstwa osiggnigcia predko$ci nominalnej, ktora ma
by¢ zapewniona uzytkownikowi koficowemu w dowolnym momencie, przy jednoczesnym wskazaniu zalozef
modelu uzytkownika).

2.3. Informacje do celow szczegdltowej weryfikacji

Wilasciwe organy publiczne moga zazadaé od zainteresowanych stron przedstawienia dalszych informacji na temat
elementéw sieci i ich lokalizacji do celéw szczegdlowej weryfikacji, np. w celu dokonania przegladu metod zastoso-
wanych do obliczenia przedstawionej wydajnosci.

Wilasciwe organy publiczne mogg zatem zwrdci¢ si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie dalszych informacji
na temat cz¢$ci dostgpowej sieci stacjonarnej, w tym m.in.:

a) lokalizacji szafek i dlugosci przewodu od szafki do gospodarstwa domowego;

b) jasnych informacji dotyczacych obliczania budzetu facza (np. sposobu sporzadzania map poziomu mocy odbiera-
nego sygnatu w odniesieniu do predkosci transmisji, stosowanych margineséw budzetu lacza itp.). Wlasciwe
organy publiczne moga zwrdci¢ si¢ do operatoréw o przedstawienie wszystkich majacych zastosowanie budzetéw
laczy wykorzystywanych do projektowania i wymiarowania ustug sieciowych wraz z ich kluczowymi parame-
trami, w tym opisu metod stosowanych przez operatora do opracowania budzetu lgcza oraz uzasadnienia.

3. Sporzadzanie map ruchomych i stacjonarnych bezprzewodowych sieci dostgpowych

3.1. Kryteria dotyczgce sporzgdzania map parametréw wydajnosci ruchomych i stacjonarnych bezprzewodowych sieci
dostgpowych

Do celéw przedmiotowej metody sporzadzania map dane panstwo czlonkowskie powinno zwrécié si¢ do zaintereso-
wanych stron o obliczenie wydajnosci ich sieci, przy uwzglednieniu nastepujacych zasad:

a) nalezy zastosowa¢ najlepsze praktyki branzowe () z uwzglednieniem wszystkich gléwnych skutkéw dla propaga-
¢ji sygnatu bezprzewodowego ();

b) nalezy oprze¢ obliczenia na 95 % prawdopodobiefistwie osiggniecia deklarowanej wydajnosci na granicy
komorki (), a w kazdym przypadku na nie mniej niz 95 % prawdopodobiefistwie osiagniecia deklarowanej wydaj-
nosci w kazdym z punktéw siatki, z uwzglednieniem mozliwych zmian warunkéw propagacji wynikajacych ze
skutkéw losowych oraz mozliwych zmian migdzy punktami na danym obszarze (w oparciu o adres lub na podsta-
wie podziatu w ukladzie siatki o wymiarach oczek maksymalnie 100x100 metréw);

¢) nalezy przyja¢ nastgpujace warunki szczytowego obcigzenia sieci:

(i) w przypadku sieci ruchomych nominalne obcigzenie komorki () nie nizsze niz 50 % lub wyzsze w przypadku
warunkow znacznie wigkszego ruchu w okresie szczytowego obciazenia sieci;

() Najlepsze praktyki branzowe obejmuja parametry modelowania, narzedzia, planowanie i granice bledu, ktdre sa powszechne w plano-
waniu systeméw komunikacji bezprzewodowej i dziatalnosci w tym zakresie i ktére eksperci w tej dziedzinie mogliby uznaé za wystar-
czajaco wierne i poprawne, jezeli mieliby oni zweryfikowa¢ metodyke.

Takich jak uksztattowanie terenu, budynki i zakldcenia przy przewidywaniu mocy odbieranego sygnatu.

() ,Prawdopodobiefistwo na granicy komérki” oznacza prawdopodobienistwo osiagniecia minimalnej wydajnosci na ostatecznej granicy
obszaru objetego zasiggiem sieci (maksymalny deklarowany zasigg na danym obszarze). Obliczenia muszg opiera¢ si¢ na realistycz-
nych symulacjach propagacji, obliczeniach budzetu tacza i dostatecznych marginesach.

(") ,Obcigzenie komdrki” oznacza Sredni odsetek zasobow stacji bazowej wykorzystywanych przez uzytkownikéw koncowych w odnie-
sieniu do okreslonej ustugi.

=
=
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(i) w przypadku stacjonarnych bezprzewodowych sieci dostepowych nalezy zastosowaé oczekiwane realistyczne
warunki ruchu w okresie szczytowego obcigzenia sieci, aby uzyskal odpowiednie obcigzenie komérki do
celow obliczen (M');

d) przedstawienie parametréw wydajnosci w podziale na uzytkownikéw koficowych i w oparciu o anteny zew-
netrzne. Jezeli antena odbiorcza jest wspdlna dla wielu uzytkownikéw koncowych, ogdlng wydajno$é nalezy
uzna¢ za rozlozong réwno miedzy uzytkownikéw koricowych ('2);

e) w przypadku zasiegu przy wielu technologiach (V) i wielu czestotliwo$ciach (') nalezy przedstawi¢ parametry
wydajnosci w podziale na technologie i czestotliwo$¢ robocza, z uwzglednieniem faktycznie dostgpnej szerokosci
pasma dla kazdej czestotliwosci. W przypadku korzystania z czestotliwosci nielicencjonowanych nalezy to wyraz-
nie wskazac.

Przekazujgc informacje organowi wnioskujacemu, operatorzy powinni w szczeg6lnosci uwzglednic:
a) rodzaj (*) sieci dosylowej i jej przepustowos¢ w odniesieniu do kazdej stacji bazowej (*9);

b) w przypadku stacjonarnych bezprzewodowych sieci dostepowych — liczbe obstugiwanych lokali i lokali, przez
ktore przechodzi infrastruktura, w kazdej obliczanej siatce.

3.2. Informacje do celow weryfikacji

Aby ograniczy¢ ryzyko oportunistycznych zachowan zainteresowanych stron i zapewnic, aby dostarczone informacje
byly wystarczajace, spdjne i aby mozna bylo na nich polega¢ w sposéb wiarygodny w celu uniknigcia op6Znien
w $wiadczeniu ustug na obszarze docelowym, wlasciwe organy publiczne sporzadzajace mapy moga podjaé decyzje
o zwrdceniu si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie dalszych informacji do celéw weryfikacji.

Wlasciwe organy publiczne moga zatem zwrdci¢ si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie pelnego opisu
metod stosowanych do obliczania ich map zasiegu, w tym m.in.:

a) modeli propagadji i kluczowych parametréw symulacji propagacij;

b) ogdlnych informacji na temat elementow sieci, a w szczegdlnosci na temat anten (np. mocy nadawania, systemu
wieloantenowego MIMO, polozenia anteny);

¢) gléwnych informacji dotyczacych obliczania budzetu tacza (np. sposobu sporzadzania map poziomu mocy odbie-
ranego sygnatu w odniesieniu do predkosci transmisji, stosowanych margineséw budzetu facza itp.). Zaintereso-
warne strony powinny przedstawi¢ wszystkie majace zastosowanie budzety taczy wykorzystywane do projektowa-
nia i wymiarowania ustug sieciowych wraz z ich kluczowymi parametrami, w tym takze opis sposobu, w jaki
zainteresowana strona opracowala budzet facza, oraz uzasadnienie;

d) lokalizacje miejsc, w ktérych znajduja si¢ komorki;

e) charakterystyke sieci dosylowej.

3.3. Informacje do celow szczegolowej weryfikacji

Wiasciwe organy publiczne moga zazadal od zainteresowanych stron przedstawienia dalszych informacji na temat
elementéw sieci i ich lokalizacji do celéw szczegdtowej weryfikacji, np. w celu dokonania przegladu metod zastoso-
wanych do obliczenia przedstawionej wydajno$ci. Wlaciwe organy publiczne moga zatem zwrdcic si¢ do zaintereso-
wanych stron o przedstawienie dalszych informacji na temat ich sieci, w tym m.in.:

a) liczby nadajnikéw w kazdej lokalizacji;

b) wysokosci nad poziomem gruntu, na jakiej znajduja si¢ takie nadajniki;

(") Jezeli nie wykorzystuje si¢ szacunkéw dotyczacych szczytowego natezenia ruchu, nalezy stosowa¢ nominalne obciazenie komorki
wynoszace 90 % w przypadku stalego dostgpu bezprzewodowego. Wigksze obciazenie komoérki w przypadku stalego dostepu bez-
przewodowego (w poréwnaniu z sieciami ruchomymi) odzwierciedla oczekiwany inny schemat uzytkowania skutkujacy wieksza
konkurencjg w zakresie korzystania ze wspélnych zasobow obstugujacej stacji bazowej.

(") W przypadku stalego dostepu bezprzewodowego moze to mie¢ miejsce w przypadku wspdlnych anten dachowych dla budynku wie-
lorodzinnego.

() Technologie te obejmuja nastgpujace technologie: technologie 3G UMTS i HSPA; technologie 4G LTE lub LTE-Advanced; sie¢ 5G albo
3GPP wersja 15 — niesamodzielna sie¢ NR (New Radio) (gdzie siecig bazowa jest sie¢ 4G) i samodzielna sie¢ NR (gdzie natywna siecia
bazowa jest sie¢ 5G) oraz dalsze udoskonalenia (takie jak 3GPP wersja 16). Zaleca sig, by organ publiczny gromadzit informacje o sto-
sowanych technologiach opartych na 3GPP (a co najmniej poziomach wersji 3GPP).

(*y Ma to na celu oddzielenie pasm czgstotliwoéci ponizej 6 GHz i fal milimetrowych, poniewaz wykorzystuje si¢ je czesto do innych
kategorii ustug.

() Swiatlowod, miedziany kabel Ethernet klasy operatorskiej, sieci bezprzewodowe itp.

(") W przypadku polaczenia $wiattowodowego mozna z reguly przyjaé, ze jest to wystarczajace.
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¢) liczby sektoréw w kazdym miejscu, w ktorym znajduje si¢ komorka;

d) technologii stosowanej w nadajnikach, w tym systemu wieloantenowego MIMO, dostepnej szerokosci pasma
kanatu;

e) efektywnej izotropowej mocy nadawania stosowanej przez kazdy nadajnik.
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ZALACZNIK I

Informacgje, jakie pafistwa cztonkowskie zobowigzane s publikowa¢ na podstawie pkt 202 lit. b)
niniejszych wytycznych

Informacje dotyczace poszczegélnych przypadkéw przyznania pomocy, o ktérych mowa w pkt 202 lit. b) niniejszych
wytycznych, musza obejmowac ('):

a) nazwy poszczeg6lnych beneficjentéw pomocy:
(i) nazwa;
(ii) identyfikator beneficjenta pomocy;
b) rodzaj przedsigbiorstwa bedacego beneficjentem pomocy w chwili skfadania wniosku:
i) MSP;
(i) duze przedsigbiorstwo;
c) region, w ktérym beneficjent ma siedzibe, na poziomie NUTS II lub nizszym;

d) glowny sektor lub gléwng dziatalno$¢ beneficjenta pomocy w odniesieniu do danej pomocy, okreslone za pomocg
grupy NACE (trzycyfrowy kod numeryczny) (3;

e) element pomocy, wyrazony jako pelna kwota w walucie krajowej. W odniesieniu do programéw w formie korzysci pod-
atkowych informacji na temat kwot pomocy (*) mozna udziela¢ z wykorzystaniem nastepujacych przedziatéw (w milio-
nach EUR):

60-100];
100 -250];

— [250 i wigcej];
f) jezeli rézni si¢ od elementu pomocy, nominalng kwotg pomocy wyrazong w calosci w walucie krajowej (%);
g) instrument pomocy (°):

i)  dotacja/dotacja na splate odsetek/umorzenie dlugu;

iiiy gwarancja;

(
(i) pozyczka/zaliczki zwrotne/dotacja podlegajaca zwrotowi;
(
(iv) korzy$¢ podatkowa lub zwolnienie podatkowe;

(") Z wyjatkiem tajemnic handlowych i innych informacji poufnych w nalezycie uzasadnionych przypadkach oraz pod warunkiem uzys-
kania zgody Komisji [komunikat Komisji w sprawie tajemnicy stuzbowej w decyzjach dotyczacych pomocy panstwa, C(2003) 4582
(Dz.U. C 297 2 9.12.2003, 5. 6)].

() Rozporzadzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji
dzialalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektére rozporzadzenia WE
w sprawie okreslonych dziedzin statystycznych (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1).

() Publikowana kwota to maksymalna dozwolona korzys$¢ podatkowa, a nie kwota odliczana kazdego roku (np. w kontekscie ulg podat-
kowych publikuje si¢ raczej maksymalng dopuszczalng kwote ulgi podatkowej, a nie rzeczywista kwote, ktéra moze zaleze¢ od przy-
chodéw podlegajacych opodatkowaniu i ulega¢ zmianom kazdego roku).

() Ekwiwalent dotacji brutto lub, w stosownych przypadkach, kwota inwestycji. W przypadku pomocy operacyjnej mozna podaé roczng
kwote pomocy na beneficjenta. W odniesieniu do programéw pomocy w formie korzysci podatkowych kwote te mozna podaé
w przedzialach okre§lonych w pkt e) niniejszego zatacznika. Publikowana kwota to maksymalna dozwolona korzy$¢ podatkowa, a nie
kwota odliczana kazdego roku (np. w kontekscie ulg podatkowych publikuje si¢ raczej maksymalng dopuszczalng kwotg ulgi podatko-
wej, a nie rzeczywistg kwote, ktéra moze zaleze¢ od przychodéw podlegajacych opodatkowaniu i ulega¢ zmianom kazdego roku).

() Jezeli pomoc przyznaje si¢ za pomocg wielu instrumentéw, kwote pomocy nalezy podaé w rozbiciu na poszczegélne instrumenty.
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v)  finansowanie ryzyka;

(

(vi) inne (nalezy okresli¢);

(vii) data przyznania pomocy i data publikacji;
(viii) cel pomocy;

h) nazwy organu lub organéw przyznajacych pomoc;

i) w stosownych przypadkach nazwa podmiotu, ktéremu powierzono zadanie, oraz nazwy wybranych posrednikéw
finansowych;

j) numer $rodka pomocy podany w decyzji zatwierdzonej na podstawie niniejszych wytycznych.
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ZALACZNIK I

Informacgje, jakie pafistwa czlonkowskie zobowigzane sg dostarczy¢ na podstawie pkt 208 niniej-
szych wytycznych

Sprawozdanie, o ktérym mowa w pkt 208 niniejszych wytycznych, musi — w odniesieniu do danego okresu sprawozda-
wezego i kazdego indywidualnego projektu realizowanego z zastosowaniem $rodka pomocy zatwierdzonego na podstawie
tych wytycznych — zawiera¢ informacje na temat nastepujacych elementéw:

a) nazwa beneficjenta lub beneficjentéw pomocy;
b) laczny koszt (lub szacowany laczny koszt) projektu i Sredni koszt na lokal, przez ktory przechodzi infrastruktura;
¢) kwota przyznanej pomocy i wydatki na pomoc;
d) intensywno$¢ pomocy;
e) zrédla finansowania publicznego;
f) wskazniki zasiegu i liczba przed interwencjg panstwa i po niej;
g) w przypadku projektéw wspierajacych rozwdj sieci szerokopasmowych:
(i)  data oddania sieci do eksploatacji;
(i) technologia stosowana w sieci finansowanej ze Srodkéw publicznych;
(iliy predkosci wysylania i pobierania danych w ramach $wiadczonych ustug;
(iv) oferowane produkty hurtowego dostepu, w tym warunki dostepu oraz ceny/metody ustalania cen;
(

\4

-

produkty hurtowego dostepu wymagane na uzasadnione zadanie — w stosownych przypadkach — i traktowanie
takich zadan;
(vi) liczba podmiotéw ubiegajacych si¢ o dostep i dostawecéw ustug korzystajacych z produktéw hurtowego dostepu;
(vii) ceny detaliczne przed wdrozeniem $rodka i po jego wdrozeniu;
(vii) liczba lokali, przez ktére przechodzi infrastruktura finansowana ze Srodkéw publicznych;
(ix) wskazniki korzystania z sieci;
h) w przypadku projektéw wspierajacych rozpowszechnianie ustug szerokopasmowych, takich jak programy bonéw:

(i)  czas trwania $rodka pomocy;
(i) warto$¢ bonu lub bondw;
(

iii) rodzaj kwalifikujgcego si¢ abonamentu/kwalifikujacych si¢ ustlug, np. w postaci urzadzen klienckich, a takze
okablowania wewnatrz budynkéw lub kabla doprowadzajacego na terenie prywatnym;

(iv) wskazniki korzystania z sieci przed wdrozeniem $rodka i po jego wdrozeniu oraz liczba uzytkownikéw konico-
wych, ktérzy odniesli korzysci wynikajace ze $rodka pomocy (w podziale na kategorie, np. indywidualni uzytkow-
nicy koricowi lub MSP, oraz wedlug rodzaju abonamentéw/ustug objetych wsparciem);

(v)  liczba kwalifikujacych si¢ dostawcéw ustug dostepu szerokopasmowego;

(vi) liczba dostawcow ustug dostgpu szerokopasmowego, ktérzy faktycznie odniesli korzysci wynikajgce ze Srodka
pomocy;

(vii) zmiana pozycji rynkowej operatoréw w podziale na rodzaje abonamentéw/ustug objetych wsparciem, z uwzgled-
nieniem odpowiedniej infrastruktury i technologii (FTTH, FTTC, DOCSIS, staly dostep bezprzewodowy itp.);

(viii) ceny hurtowe i detaliczne przed wdrozeniem $rodka i po jego wdrozeniu.
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ZALACZNIK IV
Typowe rodzaje interwencji zwigzane ze wsparciem na rozwoj sieci szerokopasmowych

W swojej praktyce Komisja zaobserwowala pewne mechanizmy finansowania stosowane przez niektére pafistwa czlon-
kowskie w celu wsparcia rozwoju sieci szerokopasmowych, ktére to finansowanie zazwyczaj stanowi pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu. Ponizszy wykaz modeli interwencji jest orientacyjny i niewyczerpujacy, poniewaz
organy publiczne mogg opracowa¢ rdzne sposoby wspierania rozwoju sieci szerokopasmowych lub odbiega¢ od modeli
przedstawionych w ponizszych punktach.

1) Model finansowania luk: w modelu finansowania luk (') pafistwa czlonkowskie () wspieraja rozwdj sieci stacjonarnych
lub ruchomych przyznajac inwestorom dokonujacym inwestycji w sieci szerokopasmowe (*) bezposrednie dotacje pie-
nigzne na zaprojektowanie i budowe sieci szerokopasmowej, zarzadzanie taka siecig i jej komercyjne eksploatowanie,
przy uwzglednieniu zwigzanych z tym przychodéw oraz rozsadnego zysku. W modelu finansowania luk rozsadny
zysk okresla sie jako stope zwrotu z kapitatu, ktérej wymagalby inwestor, biorac pod uwage poziom ryzyka specyficz-
nego dla sektora facznosci szerokopasmowej i rodzaj $wiadczonych ustug. Wymagana stopa zwrotu z kapitalu jest
zazwyczaj okreslana na podstawie Sredniego wazonego kosztu kapitalu (WACC). Okreslajac wysoko$¢ rozsadnego
zysku, pafistwa czlonkowskie zazwyczaj wprowadzaja kryteria motywacyjne, w szczeg6lnosci w zakresie jakosci $wiad-
czonych ustug i przyrostu wydajnosci. Wszelkie wynagrodzenie za wzrost wydajnosci jest okre$lane na poziomie
umozliwiajacym zréwnowazony podziat korzysci ze wzrostu wydajnosci migdzy inwestorem dokonujgcym inwestycji
w sieci szerokopasmowe a panistwem czlonkowskim lub uzytkownikami koncowymi. W modelu finansowania luk
wybudowana infrastruktura jest zazwyczaj w pelni wlasnoscig beneficjenta pomocy, ktéry ponosi ryzyko zwigzane
z budowg nowe;j infrastruktury i przyciaggnieciem wystarczajacej liczby klientéw.

2) Model wsparcia niepienigznego: w tym przypadku paristwa cztonkowskie wspieraja rozw6j stacjonarnych lub rucho-
mych sieci szerokopasmowych przez udostepnianie istniejacej lub nowo wybudowanej infrastruktury operatorom sieci
szerokopasmowych. Wsparcie takie ma rézne formy, przy czym najczeSciej powtarzajacg si¢ jest ta, w ktérej panstwa
czlonkowskie udostepniaja pasywna infrastrukture szerokopasmowa, realizujac prace z zakresu inzynierii ladowej (na
przyklad poprzez rozkopanie drogi), rozmieszczajac kanaly badZ $wiattowody ciemne lub udoste¢pniajac istniejaca
infrastrukture (np. kanaty, stupy lub wieze).

3) Model inwestycji bezposredniej: pafistwa cztonkowskie buduja sie¢ stacjonarna lub ruchomg i obstuguja ja bezposred-
nio w ramach oddzialu administracji publicznej lub za posrednictwem wlasnego operatora (*). Sie¢ finansowana przez
panstwo jest czgsto obstugiwana jako sie¢ wylacznie hurtowego dostepu i udostepniana dostawcom detalicznych ustug
dostgpu szerokopasmowego na niedyskryminujacych zasadach.

4) Model koncesjonariusza: panstwa cztonkowskie finansuja budowe stacjonarnej lub ruchomej sieci szerokopasmowe;j,
ktéra pozostaje wlasnoscig publiczng, jednak jej obstuga jest oferowana w drodze konkurencyjnej procedury wyboru
dostawcy ustug facznosci elektronicznej, ktéry bedzie nia zarzadzal i eksploatowal ja komercyjnie. Sie¢ moze by¢ wyko-
rzystywana przez operatora sieci szerokopasmowej do §wiadczenia wylacznie uslug hurtowych lub ewentualnie do
$wiadczenia zaréwno ustug hurtowych, jak i detalicznych.

() ,Finansowanie luk” zasadniczo odnosi si¢ do roznicy migdzy kosztami inwestycji a przewidywanym zyskiem.

(%) Obejmuje to wszelkie organy publiczne.

() Termin ,inwestorzy” oznacza przedsibiorstwa lub operatoréw sieci szerokopasmowych, ktérzy inwestuja w budowe i rozwdj infras-
truktury szerokopasmowej.

() Decyzja Komisji C(2011) 7285 final z dnia 19 pazdziernika 2011 r., sprawa N 330/2010 — Francja — Programme national ,Trés haut
débit” — Volet B (Dz.U. C 364 z 14.12.2011, s. 2), w ktdrej wystapily rozne formy interwencji; jedna z nich przewiduje obstugiwanie
przez samorzady lokalne (fr. collectivités territoriales) wlasnych sieci szerokopasmowych w charakterze ,administratora”.
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IV

(Informacje)

INFORMACJE INSTYTUCJI, ORGANOW I JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPEJSKIE]

RADA

Ogloszenie skierowane do 0s6b fizycznych lub prawnych, podmioté6w lub organéw objetych
$rodkami ograniczajagcymi przewidzianymi w decyzji Rady 2014/145/WPZiB, zmienionej decyzja
Rady (WPZiB) 2023/193, oraz w rozporzadzeniu Rady (UE) nr 269/2014, wykonywanym
rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE) 2023/192, w sprawie Srodkéw ograniczajacych
w zwigzku z dzialaniami podwazajacymi integralnos$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢
Ukrainy lub im zagrazajacymi

(2023/C 36/02)

Ponizsze informacje skierowane sa do oséb fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub organéw wymienionych w zalacz-
niku do decyzji Rady 2014/145/WPZiB ('), zmienionej decyzja Rady (WPZiB) 2023/193 (%), oraz w zalaczniku I do rozpo-
rzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 (}), wykonywanego rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE) 2023192 (), w sprawie
Srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami podwazajacymi integralnos¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$é
Ukrainy lub im zagrazajacymi.

W art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 269/2014 wymaga si¢, by wspomniane osoby fizyczne lub prawne, podmioty lub
organy zglosily przed dniem 1 wrze$nia 2022 r. lub w terminie sze$ciu tygodni od dnia umieszczenia w wykazie w zalacz-
niku I — w zaleznosci od tego, ktéra z tych dat jest pdzniejsza — Srodki finansowe lub zasoby gospodarcze, podlegajace
jurysdykcji panstwa czlonkowskiego, nalezace do nich, bedace ich wlasnoscig, bedace w ich posiadaniu lub pod ich kon-
trolg, wladciwemu organowi pafistwa cztonkowskiego, w ktorym te $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze si¢ znajduja.
Musza one wspotpracowaé z wlasciwym organem krajowym przy weryfikacji takich informacji. Niewypelnienie tych obo-
wigzkow zostanie uznane za obchodzenie $rodkéw dotyczacych zamrozenia $rodkéw finansowych i zasobéw gospodar-
czych.

Informacje, ktére majg zosta zgloszone, musza zosta¢ przestane do wlasciwego organu odpowiedniego pafistwa czton-
kowskiego za posrednictwem jego strony internetowej wskazanej w zataczniku II do rozporzadzenia (UE) nr 269/2014 (°).

Obowiazek zglaszania informacji na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 269/2014 nie ma zastosowania przed
dniem 1 stycznia 2023 r. w odniesieniu do $rodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych znajdujacych si¢ w pafistwie
czlonkowskim, ktére okreslito podobny obowiazek zglaszania informacji na podstawie prawa krajowego przed dniem
21 lipca 2022 1.

() Dz.U.L78217.3.2014,s. 16.

() Dz.U.L262z30.1.2023,s. 4.

() DzU.L78217.3.2014,s. 6.

() DzU.L 267 30.1.2023,s. 1.

() Ostatnia wersja skonsolidowana dostgpna na stronie: https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0269-
20220916&qid=1666170179071


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0269-20220916&qid=1666170179071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0269-20220916&qid=1666170179071
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Kursy walutowe euro ()
30 stycznia 2023 r.
(2023/C 36/03)
1 euro =
Waluta Kurs wymiany Waluta Kurs wymiany
UsD Dolar amerykanski 1,0903 CAD  Dolar kanadyjski 1,4532
JPY Jen 141,79 HKD  Dolar Hongkongu 8,5415
DKK Korona duniska 7,4383 NZD  Dolar nowozelandzki 1,6778
GBP Funt szterling 0,87978 | SGD  Dolar singapurski 1,4310
SEK Korona szwedzka 11,2620 KRW  Won 1338,87
CHF Frank szwajcarski 1,0045 ZAR  Rand 18,8890
ISK Korona islandzka 153,30 CNY  Yuan renminbi 7,3601
NOK Korona norweska 10,7925 IDR Rupia indonezyjska 16 335,28
BGN Lew 1,9558 MYR  Ringgit malezyjski 4,6272
CZK Korona czeska 23,861 PHP Peso filipifiskie 59,470
HUF Forint wegierski 390,53 RUB  Rubel rosyjski
PLN Zloty polski 4,7103 THB Bat tajlandzki 35,680
RON Lej rumunski 4,9055 BRL Real 5,5654
TRY Lir turecki 20,5063 MXN  Peso meksykarnskie 20,4870
AUD Dolar australijski 1,5390 INR Rupia indyjska 88,8885

(') Zrédto: referencyjny kurs wymiany walut opublikowany przez EBC.
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v

(Ogloszenia)

POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA POLITYKI KONKURENC]I

KOMISJA EUROPEJSKA

Zgloszenie zamiaru koncentracji
(Sprawa M.10999 — SABIC AN | ETG WORLD | EIHL)

Sprawa, ktéra moze kwalifikowa¢ si¢ do rozpatrzenia w ramach procedury uproszczonej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2023/C 36/04)

1. 20 stycznia 2023 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 ('), Komisja otrzymala zgloszenie pla-
nowanej koncentragji.

Zgloszenie to dotyczy nastepujacych przedsigbiorstw:

— SABIC Agri-Nutrients Company (,SABIC AN”, Krélestwo Arabii Saudyjskiej), kontrolowane przez Saudi Basic Industries
Corporation (,SABIC”, Krélestwo Arabii Saudyjskiej), kontrolowane z kolei przez Saudi Arabian Oil Company (,Saudi
Aramco”, Krélestwo Arabii Saudyjskiej),

— grupa ETC (,ETG World”, Mauritius),

— ETG Inputs Holdco Limited (,EIHL", Zjednoczone Emiraty Arabskie), obecnie kontrolowane wspélnie przez ETG World
i Rzadowy Pracowniczy Fundusz Emerytalny Republiki Potudniowej Afryki, reprezentowany przez Public Investment
Corporation SOC Limited z Republiki Potudniowej Afryki (,PIC”, Republika Potudniowej Afryki).

SABIC AN i ETG World przejmuja, w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) oraz art. 3 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kontroli
Yaczenia przedsigbiorstw, wspdlna kontrole nad przedsigbiorstwem EIHL.

Koncentracja dokonywana jest w drodze zakupu udzialéw/akcji.

2. Przedmiot dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw bioracych udzial w koncentracji:
— SABIC AN jest producentem réznych materiatéw nawozowych, ktore sprzedaje gtéwnie klientom w Arabii Saudyjskiej.

— ETG World jest wielonarodowym konglomeratem o zréznicowanym portfelu wiedzy fachowej w wielu branzach, obej-
mujacych nawozy dla rolnictwa (za posrednictwem EIHL), logistyke, zbyt i przetwarzanie, optymalizacj¢ tancucha
dostaw, transformacje cyfrows i energetyke.

— EIHL to przedsi¢biorstwo zajmujace si¢ importem, mieszaniem i dystrybucja nawozow, skupiajace si¢ na kontynencie
afrykanskim i nieprowadzace dzialalno$ci w EOG. Podstawowa dzialalno$¢ EIHL polega na nabywaniu surowcow
nawozowych, mieszaniu ich w celu uzyskania mieszanek nawozowych oraz rozprowadzaniu ich do sprzedawcéw deta-
licznych i bezposrednio do odbiorcéw konicowych.

3. Po wstepnej analizie Komisja uznala, ze zgloszona transakcja moze wchodzi¢ w zakres rozporzadzenia w sprawie
kontroli faczenia przedsigbiorstw. Jednoczesnie Komisja zastrzega sobie prawo do podjecia ostatecznej decyzji w tej kwestii.

(') Dz.U.L 24z 29.1.2004, s. 1 (,rozporzadzenie w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw”).
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Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z zawiadomieniem Komisji w sprawie uproszczonej procedury rozpatrywania niekt6rych
koncentracji na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (%) sprawa ta moze kwalifikowa¢ si¢ do rozpatrzenia
w ramach procedury okreslonej w tym zawiadomieniu.

4. Komisja zwraca si¢ do zainteresowanych oséb trzecich o zglaszanie ewentualnych uwag na temat planowanej koncen-
tracji.

Komisja musi otrzyma¢ takie uwagi w nieprzekraczalnym terminie 10 dni od daty niniejszej publikacji. Nalezy zawsze pod-
awac nastepujgcy numer referencyjny:

M.10999 - SABIC AN [ ETG WORLD | EIHL

Uwagi mozna przesyla¢ do Komisji pocztg lub poczta elektroniczng. Nalezy stosowaé nastepujace dane kontaktowe:
E-mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu

Adres pocztowy:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

() Dz.U.C 3662z 14.12.2013,s. 5.


mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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INNE AKTY

KOMISJA EUROPEJSKA

Publikacja wniosku o wprowadzenie zmiany na poziomie Unii w specyfikacji produktu objetego
nazwg pochodzenia w sektorze winoro$li i wina na podstawie art. 97 ust. 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13082013

(2023/C 36/05)

Niniejsza publikacja uprawnia do zgloszenia sprzeciwu zgodnie z art. 98 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1308/2013 (') w terminie dwdch miesiecy od daty niniejszej publikacji.

WNIOSEK O ZATWIERDZENIE ZMIANY W SPECYFIKACJI PRODUKTU NA POZIOMIE UNII
,Monti Lessini”
PDO-IT-A0462-AMO02
Data zloZenia wniosku: 23.09.2021

1.  Grupa skladajgca wniosek i majaca uzasadniony interes
Consorzio Tutela Vini Lessini Durello

Dobrowolne stowarzyszenie na rzecz ochrony win objetych chroniona nazwg pochodzenia (ChNP).

2. Punkt w specyfikacji produktu, ktérego dotyczg zmiany

O  Nazwa roduktu

B

Kategoria roduktu sektora wina

=]

XZwigzek

|

Ograniczenia otyczace wprowadzania do obrotu

3. Opis iuzasadnienie zmiany

3.1. Wprowadzenie kategorii ,,Gatunkowe wino musujgce”
Zmiana dotyczy wprowadzenia kategorii ,Gatunkowe wino musujace”, w tym dla win Riserva i Crémant.

Celem tej zmiany jest umozliwienie produkcji kategorii produktu sektora wina, ktéry historycznie byt wytwarzany na
obszarze, do ktérego odnosi si¢ nazwa pochodzenia ,Monti Lessini”. Dzi¢ki nowoczesnym technikom uprawy wino-
roéli i produkgji wina produkt ten moze by¢ produkowany w okreslonym i wysokim standardzie jakosci, zwigzanym
z geograficznym pochodzeniem wina.

W tym kontekscie nalezy wspomnied, ze ta kategoria wina byla juz produkowana na obszarze, do ktérego odnosi si¢
nazwa pochodzenia, do 2011 r., ale nastgpnie zostala wlaczona do nazwy pochodzenia ,Lessini Durello” z tego
samego obszaru.

Obecnie zmiana jest potrzebna, aby odpowiedzie¢ na nowe potrzeby produkcyjne i handlowe, przy jednoczesnym
zachowaniu szacunku dla tradycji.

() Dz.U.L 347720.12.2013,s. 671.
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Jej gtéwnym celem jest podniesienie rangi win nalezacych kategorii ,Gatunkowe wino musujace” opatrzonych chro-
niong nazwa pochodzenia ,Monti Lessini”, tak aby obszar ten byl lepiej kojarzony z tym winem musujacym produko-
wanym z winogron Durella jako gtéwnej odmiany. Winogrona te szczegdlnie nadaja si¢ do produkcji wina musuja-
cego, ktore odzwierciedla potencjal obszaru produkcji tego wina objetego ChNP, z jego wyjatkowymi warunkami
glebowymi i klimatycznymi oraz stosowanymi tam tradycyjnymi technikami produkcji wina.

Zmiana dotyczy nastepujgcych sekgji jednolitego dokumentu: ,Kategorie produktéw sektora wina”, ,Opis wina lub
win”, ,Szczegdlne praktyki enologiczne”, ,Maksymalna wydajnos$¢” oraz ,Zwiazek z obszarem geograficznym”.

Dodanie opisu dozwolonych odmian winorosli w odniesieniu do kategorii ,, Gatunkowe wino musujgce”

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami unijnymi i krajowymi w odniesieniu do nowej kategorii produktu sektora wina
- ,Gatunkowe wino musujace” — dodano opis odmian winorosli.

W szczegdlnosci okreslono, ze gtéwng odmiang jest Durella i Ze musi ona stanowi¢ co najmniej 85 % produktu z tej
kategorii. Garganega, Pinot Bianco, Chardonnay i Pinot Nero moga by¢ uzyte jako odmiany drugorzedne, ale nie
moga stanowi¢ wigcej niz 15 %.

Zmiana ta nie pocigga za sobg zadnych zmian w jednolitym dokumencie, poniewaz odmiany te zostaly juz uwzgled-
nione w jego sekcji 7, jako ze dozwolony zakres odmian jest taki sam jak w przypadku produktéw sektora wina
,Monti Lessini” w kategorii ,Wino”.

Dodanie informacji o wydajnosci produkcji i naturalnej objetosciowej zawartosci alkoholu w winogronach w odnie-
sieniu do kategorii ,,Gatunkowe wino musujgce”

Powodem tej zmiany jest fakt, Ze zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami unijnymi i krajowymi w odniesieniu
do kategorii ,Gatunkowe wino musujgce” nalezy wskaza¢ maksymalne zbiory winogron z hektara oraz naturalng
objetosciowq zawartos¢ alkoholu w winogronach.

Zmiana dotyczy sekcji ,Maksymalna wydajnos¢” jednolitego dokumentu.

Dodanie odstgpstwa od obowigzku produkcji na wyznaczonym obszarze w odniesieniu do kategorii ,,Gatunkowe
wino musujgce”

Ta zmiana dotyczy wprowadzenia odstepstwa dotyczacego czynnosci zwigzanych z produkcja wina w odniesieniu do
nowo wprowadzonej kategorii ,Gatunkowe wino musujace”. Zgodnie z prawem UE czynnosci te moga by¢ prowa-
dzone w kazdej czgsci terytorium jednostek administracyjnych wymienionych w sekcji ,Wyznaczony obszar geogra-
ficzny”, a takze w obrebie wyznaczonego obszaru produkcji lezacego na terenie prowincji Werona i Vicenza.

Zmiana ta jest konieczna, aby umozliwi¢ niektérym producentom kontynuowanie dziatalnosci zwigzanej z produkcja
gatunkowego wina musujgcego poza wyznaczonym obszarem, jak wyjasniono powyzej, tak aby mogli oni korzysta¢
z gospodarstw 0séb trzecich wyposazonych w odpowiednie technologie do produkeji tego rodzaju wina, w szczegdl-
nosci na etapie drugiej fermentacji.

Zmiana dotyczy sekcji ,Wymogi dodatkowe” jednolitego dokumentu.

Dodanie zasad dotyczgcych produkcji wina w odniesieniu do kategorii ,, Gatunkowe wino musujqce”

Zmiana dotyczy dodania informacji o technikach produkcji wina dozwolonych przy produkcji win z nowo wprowa-
dzonej kategorii ,Gatunkowe wino musujgce”, w tym win Riserva i Crémant.

Zmiana ta jest niezbedna w celu okre$lenia gléwnych technik produkcji wina stosowanych przy produkcji win nowej
kategorii ,Gatunkowe wino musujace”, w tym win Riserva i Crémant. Dla kazdego z tych rodzajow okreslono szcze-
gblowe informacje dotyczace metody przygotowania, czasu trwania okresu lezakowania w butelce oraz zawartosci
cukru.

Zmiana dotyczy sekgji ,Szczegdlne praktyki enologiczne”.
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3.6. Dodanie opisu wlasciwosci analitycznych i organoleptycznych win z kategorii ,, Gatunkowe wino musujgce”, w tym
win Riserva i Crémant.

Zmiana dotyczy dodania informacji o wlasciwosciach win z nowo wprowadzonej kategorii ,Gatunkowe wino musu-
jace”, w tym win Riserva i Crémant.

Powodem tej zmiany jest konieczno$¢ zawarcia w specyfikacji produktu informacji na temat kategorii ,Gatunkowe
wino musujgce” (w tym win Riserva i Crémant), wskazujacych gléwne parametry odniesienia, na podstawie ktorych
produkt moze by¢ dopuszczony do konsumpcji.

Zmiana dotyczy sekcji: ,Opis wina lub win”

3.7. Dodanie opisu zwigzku ze Srodowiskiem geograficznym w odniesieniu do kategorii ,, Gatunkowe wino musujgce”

Zmiana ta dotyczy dodania opisu zwiazku ze $rodowiskiem geograficznym w odniesieniu do nowej kategorii ,Gatun-
kowe wino musujace”, w tym win Riserva i Crémant.

Zmiana ma na celu wykazanie, ze wymogi dotyczace jakosci i specyficzne wlasciwosci win z nowo wprowadzonej
kategorii ,Gatunkowe wino musujace” wynikaja zasadniczo ze specyficznego srodowiska geograficznego, ktdre trady-
cyjnie idealnie nadaje si¢ do uprawy winorosli, w tym z odpowiednich czynnikéw naturalnych i ludzkich. W dodanych
informacjach wskazano, w jaki sposob rodzaj gleby, wysokos¢, usytuowanie i zasoby ludzkie (praktyki zwigzane
z uprawg, systemy zarzadzania, zbiér reczny, systemy przetwarzania) lacznie wplywaja na wyjatkowy charakter
powstalego produktu, ktérego nie mozna odtworzy¢ w innym miejscu.

Zmiana dotyczy sekdji ,Zwiazek z obszarem geograficznym” jednolitego dokumentu.

JEDNOLITY DOKUMENT

1. Nazwa produktu

Monti Lessini

2. Rodzaj oznaczenia geograficznego

ChNP — chroniona nazwa pochodzenia

3.  Kategorie produktéw sektora wina
1. Wino

5. Gatunkowe wino musujace

4. Opis wina lub win
1. ,Monti Lessini” Durello

KROTKI OPIS TEKSTOWY

— barwa: stomkowozélta o réznej intensywnosci;

— aromat: lekko owocowy i wyrdzniajacy sie;

— smak: wytrawny, pelny, Srednio wytrawny o réznej intensywnosci, tradycyjnie wyrazisty;
— minimalna catkowita objetosciowa zawartos¢ alkoholu: 10,50 % obj.;

— minimalna zawarto$¢ ekstraktu bezcukrowego: 15,0 g/L.

Wszelkie parametry analityczne nieprzedstawione w ponizszej tabeli s3 zgodne z ograniczeniami okreslonymi w prze-
pisach krajowych i unijnych.

Ogodlne cechy analityczne

Maksymalna catkowita zawartos¢ alkoholu (w % objetosci)

Minimalna rzeczywista zawarto$¢ alkoholu (w % objetosci)

Minimalna kwasowo$¢ ogé6lna 5,5 grama na litr, wyrazona jako kwas winowy
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Maksymalna kwasowo$¢ lotna (w miliekwiwalentach na litr)

Maksymalna catkowita zawarto$¢ dwutlenku siarki
(w miligramach na litr)

2. ,Monti Lessini” Bianco

KROTKI OPIS TEKSTOWY

— barwa: stomkowozélta o réznej intensywnosci;

— aromat: przyjemny, charakterystyczny;

— smak: $§wiezy, bogaty i harmonijny;

— minimalna catkowita objeto$ciowa zawartos¢ alkoholu: 11,50 % obj.;
— minimalna zawartos¢ ekstraktu bezcukrowego: 17,0 g/L.

Wszelkie parametry analityczne nieprzedstawione w ponizszej tabeli s3 zgodne z ograniczeniami okreslonymi w prze-
pisach krajowych i unijnych.

Ogodlne cechy analityczne

Maksymalna catkowita zawartos¢ alkoholu (w % objetosci)

Minimalna rzeczywista zawarto$¢ alkoholu (w % objetosci)

Minimalna kwasowo$¢ ogélna 4,5 grama na litr, wyrazona jako kwas winowy

Maksymalna kwasowo$¢ lotna (w miliekwiwalentach na litr)

Maksymalna catkowita zawarto$¢ dwutlenku siarki
(w miligramach na litr)

3.  ,Monti Lessini” Pinot Nero

KROTKI OPIS TEKSTOWY

— barwa: rubinowoczerwona z mozliwymi refleksami przypominajacymi barwe owocu granatu;
— aromat: delikatny, przyjemny i charakterystyczny;

— smak: wytrawny, pelny i przyjemnie gorzki;

— minimalna catkowita objeto$ciowa zawartos¢ alkoholu: 12,5 % obj.;

— minimalna zawarto$¢ ekstraktu bezcukrowego: 24,0 g/l.

Wszelkie parametry analityczne nieprzedstawione w ponizszej tabeli s3 zgodne z ograniczeniami okreslonymi w prze-
pisach krajowych i unijnych.

Ogodlne cechy analityczne

Maksymalna catkowita zawartos¢ alkoholu (w % objetosci)

Minimalna rzeczywista zawarto$¢ alkoholu (w % objetosci)

Minimalna kwasowo$¢ ogélna 4,5 grama na litr, wyrazona jako kwas winowy

Maksymalna kwasowo$¢ lotna (w miliekwiwalentach na litr)

Maksymalna catkowita zawartos¢ dwutlenku siarki
(w miligramach na litr)
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~Monti Lessini” passito

KROTKI OPIS TEKSTOWY
— barwa: zlotozohta;

— aromat: charakterystyczny, intensywny i owocowy;

— smak: postodki lub stodki, harmonijnie jedwabisty i pelny;

— minimalna catkowita objetosciowa zawartos¢ alkoholu: 14,50 % obj.;

— minimalna zawarto$¢ ekstraktu bezcukrowego: 26,0 g/L.

Wszelkie parametry analityczne nieprzedstawione w ponizszej tabeli s3 zgodne z ograniczeniami okreslonymi w prze-

pisach krajowych i unijnych.

Ogodlne cechy analityczne

Maksymalna catkowita zawartos¢ alkoholu (w % objetosci)

Minimalna rzeczywista zawarto$¢ alkoholu (w % objetosci)

11,50

Minimalna kwasowo$¢ ogélna

5,5 grama na litr, wyrazona jako kwas winowy

Maksymalna kwasowo$¢ lotna (w miliekwiwalentach na litr)

Maksymalna catkowita zawarto$¢ dwutlenku siarki
(w miligramach na litr)

Gatunkowe wino musujgce ,Monti Lessini”

KROTKI OPIS TEKSTOWY
— pianka: delikatna i dlugotrwala;
— barwa: stomkowozolta o réznej intensywnosci;

— aromat: charakterystyczny, z delikatna nutg drozdzy;

— smak: od ,zéro dosage” lub ,,pas dosé” po ,extra brut”, ,brut”, ,extra dry”, ,dry” i ,demi-sec”;

— minimalna catkowita objetosciowa zawartos¢ alkoholu: 11,5 % obj.;

— minimalna zawarto$¢ ekstraktu bezcukrowego: 15 g/l.

Wszelkie parametry analityczne nieprzedstawione w ponizszej tabeli s3 zgodne z ograniczeniami okre$lonymi w prze-

pisach krajowych i unijnych.

Ogodlne cechy analityczne

Maksymalna catkowita zawartos¢ alkoholu (w % objetosci)

Minimalna rzeczywista zawarto$¢ alkoholu (w % objetosci)

Minimalna kwasowo$¢ ogélna

5,5 grama na litr, wyrazona jako kwas winowy

Maksymalna kwasowo$¢ lotna (w miliekwiwalentach na litr)

Maksymalna catkowita zawartos¢ dwutlenku siarki
(w miligramach na litr)




C 36/52 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 31.1.2023
6. Gatunkowe wino musujace ,Monti Lessini” — Riserva
KROTKI OPIS TEKSTOWY
— pianka: delikatna, intensywna;
— barwa: od stomkowozobltej o réznej intensywnosci do zlotozoltej;
— aromat: zlozony, rozwiniete nuty typowe dla dtugiego okresu lezakowania w butelce;
— smak: od ,zéro dosage” lub ,pas dosé” po ,extra brut”, ,brut”, ,extra dry”, ,dry” i ,demi-sec”;
— minimalna zawarto$¢ ekstraktu bezcukrowego: 15,00 g/l.
Wszelkie parametry analityczne nieprzedstawione w ponizszej tabeli sa zgodne z ograniczeniami okre$lonymi
w przepisach krajowych i unijnych.
Ogdlne cechy analityczne
Maksymalna catkowita zawarto$¢ alkoholu (w % objetosci)
Minimalna rzeczywista zawarto$¢ alkoholu (w % objetosci) | 11,50
Minimalna kwasowo$¢ og6lna 5,5 grama na litr, wyrazona jako kwas winowy
Maksymalna kwasowo$¢ lotna (w miliekwiwalentach na litr)
Maksymalna catkowita zawarto$¢ dwutlenku siarki
(w miligramach na litr)
7. Gatunkowe wino musujace ,Monti Lessini” — Crémant

KROTKI OPIS TEKSTOWY

— pianka: delikatna, kremowa;

— barwa: stomkowozoélta o roznej intensywnosci, z mozliwymi miedzianymi refleksami;

— aromat: delikatny, z nutami charakterystycznymi dla drugiej fermentacji w butelce;

— smak: od ,zéro dosage” lub ,pas dosé” po ,extra brut”, ,brut”, ,extra dry”, ,dry” i ,demi-sec”;

— minimalna zawarto$¢ ekstraktu bezcukrowego: 15,00 g/l.

Wszelkie parametry analityczne nieprzedstawione w ponizszej tabeli s3 zgodne z ograniczeniami okrelonymi w prze-

pisach krajowych i unijnych.

Ogodlne cechy analityczne

Maksymalna catkowita zawartos¢ alkoholu (w % objetosci)

Minimalna rzeczywista zawarto$¢ alkoholu (w % objetosci)

11,50

Minimalna kwasowo$¢ ogélna

5,5 grama na litr, wyrazona jako kwas winowy

Maksymalna kwasowo$¢ lotna (w miliekwiwalentach na litr)

Maksymalna catkowita zawartos¢ dwutlenku siarki
(w miligramach na litr)
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5. Praktyki enologiczne

a)  Szczegdlne praktyki enologiczne
Klasyczna metoda produkcji wina musujgcego
Szczegdlne praktyki enologiczne

Naturalna druga fermentacja w butelce metodg klasyczng zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczgcymi
produkcji win musujgcych.

b)  Maksymalna wydajnosc
1. ,Monti Lessini” Durello
16 000 kg winogron z hektara
2. ,Monti Lessini” Bianco
12 000 kilograméw winogron z hektara
3. ,Monti Lessini” Pinot Nero
12 000 kilograméw winogron z hektara
4. Gatunkowe wino musujace ,Monti Lessini”
16 000 kg winogron z hektara
5. Gatunkowe wino musujace ,Monti Lessini” — Riserva
16 000 kg winogron z hektara
6. Gatunkowe wino musujace ,Monti Lessini” — Crémant

16 000 kg winogron z hektara

6. Wyznaczony obszar geograficzny
Obszar produkcji win objetych kontrolowang nazwa pochodzenia ,Monti Lessini” obejmuje:

a) prowincj¢ Werona: caly obszar nastepujacych gmin: Vestenanova i San Giovanni Ilarione oraz cz¢$¢ obszaru
nastepujacych gmin: Montecchia di Crosara, Ronca, Cazzano di Tramigna, Tregnago oraz Badia Calavena.

b) prowincje Vicenza: caly obszar gmin Arzignano, Castelgomberto, Chiampo, Brogliano, Gambugliano i Trissino
oraz cz¢$¢ obszaru nastepujacych gmin: Cornedo, Costabissara, Gambellara, Isola Vicentina, Malo, Marano Vicen-
tino, Monte di Malo, Montebello Vicentino, Montecchio Maggiore, Montorso Vicentino, Nogarole Vicentino, San
Vito di Leguzzano, Schio oraz Zermeghedo.

Granice tego obszaru okresla si¢ w nastgpujacy sposéb: na wschodzie granica obszaru przebiega od granicy z prowin-
cja Vicenza w miejscowosci Calderina (wysoko$¢ 36 m n.p.m.), a nastepnie biegnie wzdluz drogi prowadzacej do
miejscowosci Ronca przez miejscowosci Binello i Momello. Przecina kompleks miejscowosci Ronca, a nastgpnie bieg-
nie trasa, ktéra laczy si¢ z drogg prowincjonalng Monteforte-Montechcia, i dalej do granicy gminy Montecchia di Cro-
sara. Nastepnie biegnie wzdtuz tej granicy gminy az do wysokosci 64 m n.p.m., a nastgpnie wzdluz drogi faczacej sig
z drogg prowincjonalng, na poludnie od spéldzielczej wytworni wina Montecchia di Crosara. W dalszej kolejnosci
granica biegnie krétkimi odcinkami na pélnoc wzdluz drogi prowincjonalnej w dolinie Alpone az do mostu na rzece
o tej samej nazwie; nastepnie biegnie przez ten most az do drogi gminnej, ktdra przecina miejscowosci Molino, Cas-
tello i San Pietro, na potudnie od wsi Montecchia di Crosara; biegnie dalej az do rzeki Rio Albo (wysoko$¢ 85 m n.p.
m.), ktéra stanowi granicg obszaru, az do wysokosci 406 m n.p.m., na potudnie od Corgnan i Tolotti, po czym granica
obszaru ponownie zaczyna si¢ pokrywac z granica gminy Cazzano di Tramigna. Nastepnie granica biegnie droga
gminng w kierunku Marsilio i — na tej samej wysokosci — ciagnie si¢ wzdtuz rzek Rio V. Bra i V. Magragna az do wyso-
kosci 149 m n.p.m. w miejscowosci Caliari. Od miejscowosci Caliari granica biegnie dalej w kierunku péinocnym
wzdtuz drogi do Campiano az do rzeki Tramigna w miejscowosci Panizzolo (209 m n.p.m.) i biegnie nastepnie
wzdluz tej rzeki; nastgpnie granica kieruje si¢ na péinoc wzdluz rzeki Tramigna az do granicy gminy Tergnago,
wzduz ktdrej ciagnie si¢ na zachdd przez krétki odcinek; nastgpnie zbiega si¢ z granica miejscowosci Rovere (wyso-
ko§¢ 357 m n.p.m., a nastgpnie 284 m n.p.m.). W dalszej kolejnosci granica obszaru biegnie wzdluz drogi do Treg-
nago na wysokosci 295 m n.p.m., przecinajac miejscowos¢ Tregnago wzdluz gléwnej drogi az do wysokosci 330
m n.p.m. Nastepnie ciggnie si¢ wzdluz drogi gminnej w kierunku Marcemigo, przecinajac t¢ miejscowos¢, po czym
kieruje si¢ ku wyzszym partiom obszaru w stron¢ miejscowo$ci Morini (481 m n.p.m.) i zbiega si¢ z drogg prowincjo-
nalng prowadzacg do San Mauro di Saline (523 m n.p.m.). Nast¢pnie biegnie wzdluz drogi prowincjonalnej w kie-
runku San Mauro di Salina (523 m n.p.m.). Ciagnie si¢ wzdtuz tej drogi prowadzacej do San Mauro di Saline, w kie-
runku pétnocnym, az do miejscowosci Bettola, do granicy gminy Badia Calavena. Od miejscowosci Bettola biegnie
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w dot wzdtuz drogi gminnej prowadzacej do doliny, przecina miejscowosci Canovi, Valle, Antonelli, Riva i Fornari az
do obszaru Badia Calavena. Na wysokoSci 451 m n.p.m. biegnie wzdluz drogi gminnej na wschéd, kierujac sie
w strong miejscowosci Colli (734 m n.p.m.), gdzie faczy si¢ z granica gminy Vestenanova (643 m n.p.m.), a nastgpnie
przebiega wzdtuz drogi gminnej, przecinajgc wioske Castelvero, i biegnie dalej w kierunku Vestenavecchia, az do cen-
trum Vestenanova. Stamtad biegnie w kierunku miejscowosci Siveri i ciagnie si¢ wzdtuz drogi gminnej az do miejsco-
wosci Alberomato. W dalszej kolejnosci przecina miejscowo$¢ Bacchi i zbiega sie z granica prowingji Vicenza,
a nastepnie ciagnie si¢ wzdluz granic prowingji na péinoc az do wysokosci 474 m n.p.m. Dalej biegnie wzdtuz pot-
nocnej granicy gminy Chiampo w kierunku wschodnim, a p6Zniej potudniowym, az do skrzyzowania z droga pro-
wincjonalng, ktéra faczy Chiampo z Nogarole Vicentino, na wysokosci 468 m n.p.m. Biegnie wzdhuz tej drogi przez
wioske Nogarole i dalej w kierunku Selva di Trissino az do Capitello, tuz za punktem na wysokosci 543 m n.p.m.,
gdzie skreca w lewo na trasg prowadzaca do akweduktu. Od tego momentu granica biegnie wzdtuz Sciezki przecinaja-
cej dzielnice Prizzi, a nastgpnie dochodzi do drogi do Cornedo (530 m n.p.m.), ciagngc si¢ wzdtuz tej drogi przez
dzielnice Pellizzari i Duello az do skrzyzowania z droga gminng, ktéra prowadzi do dzielnic Caliari, Stella i Ambrosi,
po czym ponownie taczy si¢ z drogg prowincjonalng do Cornedo, przecinajgc miejscowo$¢ Grigio. W Cornedo gra-
nica przebiega wzdtuz drogi krajowej nr 246 w kierunku mostu Nori; przed mostem skreca na wschod i ciagnie sie
wzdtuz drogi gminnej wyznaczajacej granice dzielnic Colombara, Biastianci, Muzzolon i Milani (wysoko$¢ 547 m n.
p.m.). Pozniej biegnie wzdtuz drogi gruntowej w kierunku pétnocno-wschodnim az do dzielnicy Crestani (532 m n.
p.m.). Nastepnie granica przebiega wzdluz drogi gminnej do dzielnic Mieghi i Milani (626 m n.p.m.), Casare di Sopra,
Casara di Sotto i Godeghe, az do skrzyzowania z drogg gminna do Monte di Malo-Monte Magre, ktdorg podaza az do
tego kompleksu miejscowosci. Od tego miejsca ciagnie si¢ wzdtuz drogi do Magreé az do wysokosci 294 m n.p.m.,
dalej w kierunku pétnocno-zachodnim do wysokosci 214 m n.p.m., kieruje si¢ wzdtuz drogi Valfreda do Raga (414
m n.p.m.), a potem do granicy gmin Schio i Torrebelvicino, wzdluz ktérej biegnie az do punktu na wysokosci 216
m n.p.m. Stamtad podaza wzdluz potoku Leogra do mostu na drodze krajowej nr 46 i dalej wzdluz rzeki az do
punktu na wysoko$ci 188 m n.p.m. W dalszej kolejnosci granica biegnie wzdluz drogi nr 46 ze Schio do Vincenzy az
do miejscowosci Fonte di Castelnovo. Granica przecina Fonte di Castelnovo i ciagnie si¢ wzdtuz drogi do Costabissary,
ktora faczy miejscowosci Ca de Tommasi i Pilastro.

Nastepnie granica obszaru biegnie wzdluz drogi gminnej z Costabissary do Creazzo, przecinajac miejscowos¢ San
Valentino, az do potudniowej granicy gminy Costabissara; w dalszej kolejnosci biegnie na zach6d wzdtuz potudniowej
granicy gminy Costabissara az do drogi faczacej Gambugliano i Sovizzo, a potem wzdluz drogi do Valdiezzy. Nastep-
nie biegnie wzdtuz drogi do Castelgomberto az do zbiegu z droga prowadzaca do dzielnic Busa, Pilotto i Vallorona
(po lewej stronie). Na tym skrzyzowaniu granica skreca dwukrotnie w lewo, a nastepnie przecina skrzyzowanie, kieru-
jac si¢ w strong miejscowosci Monteschiavi. Na skrzyzowaniu z drogag w kierunku miejscowosci Contra Vallorona,
Rubbo i Spinati granica omija droge prowadzaca do tych miejscowosci i biegnie prosto az do drogi via Vallorona.
Nastepnie kieruje si¢ w prawo i ciggnie si¢ wzdluz grzbietu gérskiego w kierunku Valdimolino. W dalszej kolejnosci
biegnie wzdluz drogi prowadzgcej do Sant'Urbano di Montecchio Maggiore (droga do Cavallary). Biegnie dalej wzdluz
drogi do miejscowosci Bastian az do drogi z miejscowosci Castelgomberto. Ciagnie si¢ wzdluz drogi do Bernuffi,
pozostajac po lewej stronie az do miejscowosci Sant'Urbano. Na skrzyzowaniu granica skreca w lewo i biegnie wzdtuz
drogi do Sovizzo Alto. Na skrzyzowaniu granica skreca w lewo i biegnie wzdtuz drogi do Sovizzo Alto. Na wysokosci
Casa Cattani skreca w prawo w droge via Caussa; na koricu tej drogi ponownie skreca w prawo i biegnie wzdluz drogi
(w kierunku miejscowosci Carbonara) az do miejscowosci Bastia Bassa, a nastepnie biegnie w kierunku miejscowosci
Campestrini, prowadzac na prawo od posiadlosci Villa Cordellina. W tym miejscu skreca w prawo i zbiega si¢
z droga krajowg nr 246, a pdzniej skreca w lewo w kierunku Montorsiny i okraza kompleks zamkéw Romea i Julii
(Casteli di Giulietta e Romeo).

Granica biegnie nastgpnie wzdluz drogi do Motecchio Maggiore i Montroso az do mostu nad rzekg Chiampo, biegnie
przez most i ciagnie si¢ na poludnie az do drogi do Zermeghedo, ktéra taczy sie z drogg via Mieli. Od skrzyzowania
z droga via Mieli granica wyznaczonego obszaru kieruje si¢ w lewo w strong miejscowosci Belloccheria, przebiegajac
wzdluz grzbietu gérskiego az do skrzyzowania z drogg via Perosa. Od tego momentu ciggnie si¢ do kompleksu miejs-
cowosci Montebello, przecinajac Castelleto, az do skrzyzowania z droga do miejscowosci Mira. Nastepnie ciggnie si¢
wzdluz drogi Contrada Selva az do skrzyzowania migdzy Casa Cavazza a droga do Zermeghedo.

Granica biegnie wzdtuz drogi do miejscowosci Agugliana w kierunku miejscowosci La Guarda. Okolo 300 metréw
przed tg miejscowosci skreca w lewo i biegnie wzdhuz Sciezki do granicy miejscowosci Gambellara, ktorg to granica
podaza na péinoc, az do wysokosci 143 m n.p.m.

Granica kieruje si¢ w dol, biegnac wzdluz drogi wiejskiej prowadzacej do Gambellary, przecina t¢ miejscowo$¢ i bieg-
nie na zach6d wzdtuz drogi z Gambellary do Calderiny, a nastepnie zbiega sie z granicg obszaru prowingji Werona.
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Odmiany winoro$li
Chardonnay B

Durella B - Durello
Garganega B - Garganego
Pinot Bianco B - Pinot
Pinot Grigio - Pinot
Pinot Nero N - Pinot

Sauvignon B - Sauvignon blanc

Opis zwigzku lub zwigzkéw

ChNP ,,Monti Lessini” (wino i gatunkowe wino musujgce)
Szczegdtowe informacje dotyczgce obszaru geograficznego
Czynniki naturalne istotne z punktu widzenia zwigzku

Obszar produkcji win ChNP ,Monti Lessini” obejmuje pagdrkowatg cze$¢ wschodniego obszaru gér Lessini, ktore lezg
na granicy prowingcji Werona i Vicenza. Geologia tego obszaru jest do§¢ ztozona i wieloaspektowa, przy czym na
obszarach, na ktérych obecnie uprawia si¢ winorosl, dominujg skaty wulkaniczne i wulkaniczno-detrytyczne. Gleby
o takiej charakterystyce s3 bogate w mineraly i umiarkowanie glebokie, o drobnej strukturze i zawartosci skal bazalto-
wych, ktére sa nieliczne przy powierzchni, ale wystepuja w wigkszym zageszczeniu w glebszych warstwach gleby.
Profil mineralny gleb sprzyja procesom fermentacji moszczu z winogron Durella, biatej odmiany winorodli, ktéra ros-
nie niemal wylgcznie na tym obszarze.

Obszar, do ktérego odnosi si¢ ChNP ,Monti Lessini”, charakteryzuje si¢ tagodnym i umiarkowanym klimatem z rocz-
nymi opadami wynoszgcymi okoto 1 000 mm, ktére wystepuja gléwnie wiosna i jesienia, oraz $rednig roczng tempe-
raturg wynoszaca okoto 13,5 °C.

Struktura fizjograficzna tego obszaru, wspdlna dla calego regionu Lessini, charakteryzuje si¢ dugimi i gdzieniegdzie
waskimi dolinami rozchodzacymi si¢ przewaznie w kierunku NNW-SSE, oddzielonymi od siebie utozonymi réwno-
legle grzbietami, ktdre rozciagaja si¢ na potudnie, az ostatecznie nikng pod osadami aluwialnymi Niziny Padanskie;.
Roéznica wysokosci na tym obszarze wynosi okoto 800 m, co jest czynnikiem sprzyjajacym znacznym wahaniom
temperatur w dziefl i w nocy.

Czynniki historyczne i ludzkie istotne z punktu widzenia omawianego zwigzku

Fakt, Ze uprawa winoro$li na obszarze Monti Lessini prowadzona jest az od siedmiu stuleci, dobitnie podkresla dba-
los¢, z jaka ludzie uprawiajg winoro$l na tym obszarze wysokich wzgbrz rozciagajacych sie wzdtuz granicy prowingji
Werona i Vicenza.

W dokumentach historycznych dotyczacych rolnictwa na obszarze Monti Lessini czesto podkresla si¢ sformutowanie
,Terra cum vineis”, co oznacza tereny w calosci przeznaczone pod uprawe winorosli. Od XIX wieku uprawa winorosli
i produkcja wina w prowincjach, do ktérych odnosi si¢ nazwa pochodzenia, doprowadzily do znacznego wzrostu
produkgji i podniosly jako§¢ produkowanych win.

Po tym okresie wzrostu podjeto pierwsze dzialania majace na celu ochrong tamtejszych typowych win, a nastepnie
zalozono stowarzyszenie reprezentujgce producentéw. Utworzong po raz pierwszy w ramach ChNP ,Lessini Durello”
na mocy dekretu ministerialnego nr 25/06/1987 (Dziennik Urzedowy Republiki Wloskiej nr 6 z dnia 9 stycznia
1988 r.) nazwe pochodzenia zmieniono w 2011 r. na ,Monti Lessini”; w tym samym czasie uznano tez ChNP ,Lessini
Durello”. Konsorcjum na rzecz Ochrony ,Lessini Durello” [Consorzio di Tutela del Lessini Durello], ktére zostato
uznane przez wloskie ministerstwo w listopadzie 2000 r., ma na celu podniesienie rangi win objetych nazwg pocho-
dzenia produkowanych na tym obszarze, jak réwniez warunkéw produkeyjnych i spoleczno-gospodarczych w doli-
nach potozonych w prowincjach Werona i Vicenza na obszarze objetym specyfikacja produktu. Producenci win obje-
tych nazwa pochodzenia wraz z przedstawicielami konsorcjum dopracowali technike wytwarzania wina musujacego
z winogron Durella, dzigki czemu zyskalo ono prestizowa pozycje wsréd win musujacych produkowanych w regionie
Wenegji.

Najlepsze uprawy produkuje si¢ na odpowiednio wyeksponowanych glebach pochodzenia wulkanicznego, przy uzy-
ciu inteligentnych technik uprawy zgodnych z lokalnymi tradycjami. Odmiana Durella najlepiej ro$nie przy dobrej
ekspozycji na Swiatlo stoneczne, ale przede wszystkim wymaga dobrego przeplywu powietrza w winnicy.
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Systemy prowadzenia winoro$li zmienialy si¢ przez lata zgodnie z realizowanymi celami enologicznymi. Obecnie
idealnymi systemami do tego typu produkgji sa pergola i sznur Guyota. Pergole stosuje si¢ na stromych zboczach,
gdzie winoroél jest w wigkszosci pielegnowana recznie. Szpalery lub sznur Guyota sa cz¢sciej spotykane w miejscach,
ktore sa bardziej dostepne i gdzie stoki nie sg tak strome. Te systemy prowadzenia winoro$li gwarantuja, Ze wino-
grona dobrze dojrzewaja i pozostaja zdrowe. Sg one nie tylko znakiem rozpoznawczym krajobrazu, ale takze jakosci
win i stalosci plondw.

Obszar ChNP ,Monti Lessini” stynie obecnie z doskonalosci enologicznej, ktéra doceniono na konkursach winiarskich
we Wloszech i na calym $wiecie.

ChNP ,,Monti Lessini” — kategoria ,,Wino”

Zwigzek przyczynowy miedzy jakoscia, cechami produktu i Srodowiskiem geograficznym a czynnikami naturalnymi
i czynnikiem ludzkim

Wina ChNP ,Monti Lessini” — Durello maja stomkowozdltg barwe o roznej intensywnosci, charakterystyczny i delikat-
nie owocowy aromat oraz wytrawny, pelny smak o réznej intensywnosci, ktory réwniez jest tradycyjnie wyrazisty.
Aromaty jablek mniej lub bardziej zielonych przeplatajg si¢ z mocniejszymi i bardziej zlozonymi nutami pochodzenia
mineralnego i aromatem prochu strzelniczego, w tym z morskim aromatem jodu i siarki.

Wina ChNP ,Monti Lessini” — Bianco sg stomkowozélte o réznej intensywnosci, majg charakterystyczny przyjemny
zapach i §wiezy, aromatyczny i harmonijny smak.

Wina ChNP ,Monti Lessini” — Pinot Nero maja barwe rubinowoczerwona, czasami z refleksami przypominajacymi
barwe owocu granatu, delikatny, przyjemny i charakterystyczny aromat oraz wytrawy, pelny i przyjemnie gorzki
smak.

Wina objete ChNP ,Monti Lessini” — Passito maja zlotozéltg barwe i charakterystyczne intensywne i owocowe aro-
maty. Ich smak jest polstodki po stodki, a takze jedwabisty, harmonijny i pelny.

Obszar Monti Lessini stanowi idealne Srodowisko do produkcji asortymentu win objetych ChNP ,Monti Lessini”: cha-
rakterystyczne wulkaniczne gleby sg bogate w skladniki odzywcze, a chlodne bryzy wiejace z Monti Lessini pozwalajg
winogronom na osiagniecie optymalnej dojrzalosci przy jednoczesnym zachowaniu niezbednej kwasowosci. Cecha
charakterystyczna tego typu win sg nuty mineralne.

Tradycyjne systemy prowadzenia winoro$li na pergolach i w szpalerach, specjalistyczna wiedza techniczna plantato-
réw winoroéli, wielowiekowa tradycja i inwestycje w technologie enologiczne pozwalajg produkowaé wina o bardzo
ztozonym aromacie. O wyjatkowosci win objetych ChNP ,Monti Lessini” nie $wiadczy przeciez ich solidna struktura
— to whadciwosci zapachowe tych win tworzg i praktycznie okreslaja ich tozsamos¢.

ChNP ,,Monti Lessini” — kategoria ,,Gatunkowe wino musujgce”

Zwigzek przyczynowy miedzy jakoscia, cechami produktu i Srodowiskiem geograficznym a czynnikami naturalnymi
i czynnikiem ludzkim

Gatunkowe wino musujace ChNP ,Monti Lessini” ma delikatng, trwalg pianke. Ma barwe stomkowozétta o réznej
intensywnosci i charakterystyczny aromat, z delikatng nutg drozdzy. Zawarto$¢ cukru jest rézna, od ,zéro dosage”
lub ,pas dosé” po ,,demi-sec”.

Gatunkowe wina musujace ChNP ,Monti Lessini” — Riserva majg intensywne, drobne pecherzyki. Ich barwa moze by¢
stomkowozélta o réznej intensywnosci po zlotozoélta. Wina majg ztozony aromat i rozwinigte nuty typowe dla dhu-
giego okresu lezakowania w butelce. Zawarto$¢ cukru jest rozna, od ,zéro dosage” lub ,pas dosé” po ,demi-sec”.

Gatunkowe wina musujgce ChNP ,Monti Lessini” — Crémant maja drobne, kremowe pecherzyki. Barwa tych win moze
by¢ stomkowozélta o réznej intensywnosci po zlotozéltg. Wina majg ztozony aromat i rozwinigte nuty typowe dla
dlugiego okresu lezakowania w butelce. Zawarto$¢ cukru jest rézna, od ,zéro dosage” lub ,pas dosé” po ,,demi-sec”.

Umiarkowany klimat i typowe dla obszaru, do ktérego odnosi si¢ ChNP ,Monti Lessini”, znaczne wahania tempera-
tury miedzy dniem a nocg sg kluczowe dla powstawania znacznej liczby prekursoréw aromatycznych, ktére wzmac-
niajg wlasciwosci organoleptyczne i typowe nuty charakterystyczne dla winogron odmiany Durella.
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Zawarto$¢ mineratéw w glebach oraz orzezwiajaca kwasowo$¢ odmiany Durella oznaczaja, ze winogrona te wyjat-
kowo nadaja si¢ do produkcji wina musujacego. Ta ostatnia technika (stosowana jako sposéb wydobywania najlep-
szych cech odmiany Durella od poczatku istnienia nazwy) pozwala na uzyskanie wspomnianych wyzej typowych
wla$ciwosci w zaleznosci od okresu lezakowania. Jesli okres lezakowania jest krétszy, pojawia si¢ przyjemniejsze
nuty i aromaty zielonego jablka i owocéw cytrusowych, typowo mineralny charakter i charakterystycznie taniczna
konsystencja, ktora jest wyjatkowa w winach bialych i sprawia, ze pecherzyki sa szczegé6lnie drobne. Dluzszy okres
lezakowania (win Riserva) fagodzi nieokielznany charakter tej odmiany i sprawia, Ze wina stajg si¢ bardziej wyraziste,
z nutami autolitycznymi, ktére odgrywaja wazna role w tworzeniu eleganckich doznan organoleptycznych. Typowe
morskie nuty zawsze daja o sobie zna¢ i cho¢ wino nigdy nie jest przesadnie pelne, to poczucie smaku, wzmocnione
gorzkim mineralnym posmakiem, nigdy nie przestaje zachwycac.

Dodatkowe wymogi szczegélowe (pakowanie, etykietowanie i inne wymogi)

Produkcja win musujacych

Ramy prawne:

przepisy UE

Rodzaj wymogéw dodatkowych:

odstepstwo dotyczgce produkcji na wyznaczonym obszarze geograficznym

Opis wymogu

Zgodnie z odstepstwem przewidzianym w art. 5 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/33 ()

produkcja gatunkowego wina musujacego moze odbywac si¢ na wyznaczonym obszarze produkcji, a takze w prowin-
¢jach Werona i Vicenza.

Link do specyfikacji produktu

https:/[www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/17283

() DzU.L9211.1.2019,s. 2.
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