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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

KOMITET REGIONOW

151. SESJA PLENARNA KR-U, 11.10.2022-12.10.2022

Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw — Stan regionéw i miast w Unii Europejskiej
(2022/C 498/01)

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),
UWZGLEDNIAJAC:

— swoje roczne sprawozdanie UE na temat stanu regionéw i miast, ktore zostalo opracowane z zastosowaniem inkluzywnego
podejScia opartego na faktach i dowodach (w tym na barometrze regionalnym i lokalnym, odzwierciedlajagcym poglady
przedstawicieli organéw lokalnych i regionalnych) i z udzialem wielu partneréw i instytugji () oraz ktére dostarcza
decydentom politycznym na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym dowodéw i kluczowych zalecen
dotyczacych najpilniejszych wyzwan na nadchodzacy rok,

— wyniki Konferencji w sprawie przyszloici Europy oraz szereg propozycji o bezposrednim znaczeniu dla wladz
lokalnych i regionalnych, ktére odgrywaja kluczowy role w rozwiazywaniu probleméw obywateli,

— oredzie o stanie Unii z 2022 r. wygloszone przez przewodniczaca Komisji Europejskiej w dniu 14 wrzesnia 2022 r.
oraz list intencyjny do przewodniczacej Parlamentu Europejskiego i przewodniczgcego Rady,

A TAKZE MAJAC NA UWADZE, CO NASTEPUJE:

— nielegalna i nieuzasadniona wojna Rosji przeciw Ukrainie doprowadzila i wcigz doprowadza do $mierci i zniszczen,
zmuszajgc miliony ludzi do opuszczenia doméw w poszukiwaniu innego miejsca zamieszkania w Ukrainie lub w Unii
Europejskiej, w szczeg6lnosci w jej wschodnich panstwach czlonkowskich, ktérych wladze lokalne i regionalne sg
pierwszym szczeblem udzielania wsparcia,

— oprocz oddziatywania zmiany klimatu, skutkéw pandemii COVID-19 i zaktécett w handlu takze konsekwencje wojny
w Ukrainie — ze wzgledu na znaczna, dodatkowa presje cen energii i Zywnosci oraz stale rosnacg inflacj¢ — narazajg na
powazne obcigzenia wiele gospodarstw domowych, malych i $rednich przedsigbiorstw oraz samorzadoéw lokalnych
i regionalnych w calej UE,

1. Podkresla, ze opublikowane przez KR roczne sprawozdanie UE na temat stanu regionéw i miast ukazuje rosnace podziaty
terytorialne w UE wynikajace z pandemii COVID-19, wojny w Ukrainie i coraz szybciej postepujacej zmiany klimatu, co
budzi zaniepokojenie.

(") https:/[cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/State-of-Regions-and-Cities-2022.aspx?origin=spotlight
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2. Wyraza ubolewanie, ze przewodniczaca Komisji Europejskiej w oredziu o stanie Unii nie zwrdcita uwagi na aktywna
i kluczows role wiadz lokalnych i regionalnych w reagowaniu na te wyzwania ani nie wspomniala o potrzebie bardziej
wielopoziomowego sprawowania rzadow w procesie ksztaltowania polityki UE i potrzebie uczynienia spéjnosci
nadrzednym celem UE, co przewiduje juz traktat z Maastricht, na podstawie kt6rego wprowadzono zasade pomocniczosci
i ustanowiono KR.

3. Ostrzega, ze inflacja wplywa na terytoria nieréwnomiernie i grozi dalszym poglebieniem istniejacych nier6wnosci
terytorialnych, spolecznych i gospodarczych. Wyzsze koszty energii i transportu sa bardziej odczuwalne dla stabszych grup
obywateli. Mieszkaricy regionéw o nizszych dochodach nieproporcjonalnie bardziej odczuwajg wzrost cen podstawowych
débr i towaréw, co wiaze si¢ z ryzykiem ubdstwa.

4. Podkresla znaczenie wspélpracy transgranicznej dla dalszego poglebiania Unii Europejskiej pod wzgledem
spolecznym, gospodarczym i administracyjnym. Jedna trzecia ludnosci UE mieszka w regionach przygranicznych
z wickszymi miastami lub os$rodkami gospodarczymi po drugiej stronie granicy. Ten niewykorzystany potencjat
w dziedzinie opieki zdrowotnej, zarzadzania kryzysowego, zaopatrzenia w energie, mobilnosci, edukacji i pracy musi by¢
lepiej wykorzystywany i oddzielnie promowany.

5. Wzywa Uni¢ Europejska do wspierania miast i regionéw w UE i w Ukrainie w stawianiu czola wyzwaniom
wywolanym wojng. Odbudowa Ukrainy jest dla Unii Europejskiej koniecznoscig, moralnym obowigzkiem i inwestycja.
Proces ten powinien by¢ zgodny z zasada OECD dotyczaca lepszego odbudowywania i zapewnial zréwnowazone,
ekologiczne i cyfrowe podejscia do zintegrowanego rozwoju terytorialnego. Odbudowa Ukrainy oraz nastgpstwa wojny
i pandemii w UE beda wymagaly wyraznego przesunigcia priorytetéw w obecnych wicloletnich ramach finansowych.
Gminy, regiony i pafistwa cztonkowskie UE juz znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Musi jej towarzyszy¢ réwniez
promowanie demokracji lokalnej opierajacej si¢ na silnym partnerstwie z wladzami lokalnymi i regionalnymi w Unii
Europejskiej. Zdecentralizowany proces odbudowy dalby tez obywatelom Ukrainy perspektywe pozostania w ojczyzZnie,
a tym samym ograniczylby dalsze przeplywy migracyjne. Jednoczesnie KR sprzeciwia si¢ utrudnianiu imigracji obywateli
Ukrainy i wnosi o jak najszybsze dokonanie przegladu dyrektywy Rady 2001/55/WE w sprawie tymczasowej ochrony (%),
tak aby da¢ uchodZcom gwarancj¢ pobytu na okres dluzszy niz trzy lata.

6. Uwaza, ze wsparcie dla ukrainskich uchodZcéw powinno by¢ motywacja do przeprowadzenia reformy unijnego
systemu migracyjnego i azylowego bazujgcego na solidarno$ci, zachgtach do sprawiedliwego rozlozenia obcigzen
i poszanowaniu praw podstawowych, a takze ochronie granic zewnetrznych. Jest to tym bardziej pilne, Ze gwaltowny
wzrost cen zywnosci na calym $wiecie moze przyczynié si¢ do naplywu migrantéw do miast i regionéw UE.

7. Podkresla, ze samorzady lokalne i regionalne réwniez odczuwajg skutki gwaltownie rosnacych kosztow energii dla
ustug publicznych, a takze wplyw inflacji na zaméwienia publiczne i wynagrodzenia. Aby uwzgledni¢ uwarunkowania
lokalne i rozwiazania transgraniczne, wladze lokalne i regionalne nalezy uznaé za aktywnych partneréw w kampaniach na
rzecz oszczedzania energii, w nowych projektach dotyczacych wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych, a takze
w planach awaryjnych na wypadek zaklécen w dostawach energii. KR wskazuje réwniez na potencjal lokalnej produkcji
energii ze zrodel odnawialnych pod katem zdywersyfikowania koszyka energetycznego UE i zmniejszenia naszej zaleznosci
od krajow trzecich. Domaga si¢ takze dostosowania unijnych systeméw finansowania, zaméwien publicznych i zasad
pomocy pafistwa, aby umozliwi¢ realizacj¢ lokalnych planéw inwestycyjnych takze w czasach wysokiej inflacji.

8.  Wzywa instytucje UE i panstwa czlonkowskie do zastosowania nadzwyczajnych Srodkéw wspierajacych wiladze
lokalne i regionalne w ich wysitkach na rzecz ztagodzenia skutkéw kryzysu energetycznego dla gospodarstw domowych,
spolecznosci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz lokalnych matych i Srednich przedsigbiorstw, a takze na rzecz
dalszego funkcjonowania ustug publicznych, miedzy innymi przez przydzielenie im czg$ci dochodéw podatkowych
uzyskanych z nieoczekiwanych zyskoéw przedsigbiorstw energetycznych.

9.  Apeluje do Komisji Europejskiej o niezwloczne zaproponowanie ogélnounijnego pulapu cenowego dla calego
importu gazu do Unii Europejskiej oraz do opowiedzenia si¢ za oddzieleniem ceny gazu od ceny energii, co pomogloby
zlagodzi¢ presje inflacyjna.

(»  Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony
na wypadek masowego naplywu wysiedlenicéw oraz S$rodkéw wspierajgcych rownowage wysitkow miedzy Paristwami
Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12).
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10.  Wzywa Uni¢ Europejska do opracowania polityki zdrowotnej UE, z poszanowaniem zasady pomocniczosci, ktéra
wzmocni gotowo$¢ UE na sytuacje kryzysowe i zdolno$¢ do reagowania na zagrozenia dla zdrowia oraz wesprze wysitki
gmin i regiondw na rzecz poprawy zdrowia publicznego, zapobiegania chorobom i zmniejszenia zagrozen dla zdrowia.

11.  Rozumie, ze miasta i regiony musza mie¢ mozliwo$¢ jak najlepszego wykorzystania Next Generation EU
i skoncentrowania si¢ na inwestycjach dlugoterminowych. W tym celu nalezy ponownie oceni¢ przepisy dotyczace
zarzadzania gospodarczego i przedluzyé ramy czasowe $rodkéw naprawczych do czasu powrotu regionéw UE do sytuacji
makroekonomicznej sprzed pandemii COVID-19.

12. W tym kontekscie, z uwagi na to, ze pandemia COVID-19 i rosyjska inwazja na Ukraing utrudniajg dynamiczng
odbudowe naszych regionéw i miast, KR wzywa Komisj¢ Europejska, Rade i Parlament Europejski do zmiany rozporzadzen
finansowych z mysla o przedluzeniu termindéw certyfikacji projektéw REACT-EU, zgodnie z kalendarzem RRF, tak aby
zapewni¢ doglebna odbudowe na naszych terytoriach dzigki optymalnemu wykorzystaniu finansowania europejskiego.

13. W tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz przewodniczacej Komisji Europejskiej dotyczaca
skutecznego wdrozenia rédokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych. Ten przeglad powinien przyczyni¢ si¢ do
konsolidacji polityki spojnosci pomimo jej obecnego tempa wdrazania oraz niskiego wskaznika wykonania finansowego,
wynikajacego gtéwnie z pandemii COVID-19 oraz konkurencji z Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF). Przeglad srédokresowy powinien by¢ réwniez okazjg do utworzenia nowego funduszu europejskiego,
stosowanego, zgodnie z metodyka zarzadzania dzielonego, przy niespodziewanych kryzysach, poczynajac od wojny
w Ukrainie. Nieustanne przenoszenie Srodkéw finansowych z polityki spéjnosci na reagowanie kryzysowe ogranicza
bowiem zdolno$¢ polityki spdjnosci do spelniania jej roli zapisanej w Traktatach europejskich.

14.  Wzywa do natychmiastowej refleksji nad przyszloscia polityki spéjnosci, z uwzglednieniem inkluzywnego podejicia
opartego na udziale wszystkich zainteresowanych stron i obywateli. Sojusz na rzecz Spéjnosci bedzie dziataé jako wspélna
platforma do dyskusji i wymiany pogladéw, umozliwiajaca instytucjom UE konstruktywny dialog z miastami i regionami.
KR wzywa do stosowania zasady ,nie szkodzi¢ spojnosci” we wszystkich stosownych obszarach polityki UE, w tym poprzez
wdrazanie systematycznych analiz oddzialywania terytorialnego oraz zajecie si¢ opdznieniami w rozwoju obszaréw, ktére
charakteryzuja si¢ szczegdlnymi wyzwaniami demograficznymi i geograficznymi, a takze apeluje do Komisji Europejskiej
o Scista wspélprace z KR-em przy okreslaniu tej zasady.

15. Zgadza si¢ z Parlamentem Europejskim, ze nalezy poczyni¢ postepy w pracach nad paktem wyspiarskim
i programem na rzecz wysp — na wzér paktu miejskiego i przyszlego paktu na rzecz obszaréw wiejskich — z udzialem
glownych zainteresowanych stron, a mianowicie wladz krajowych, regionalnych i lokalnych, podmiotéw gospodarczych
i spolecznych, spoleczenistwa obywatelskiego, Srodowisk akademickich i organizacji pozarzadowych. Przypomina Komisji
o koniecznosci przeprowadzenia badania na temat zréznicowanej sytuacji terytoriow wyspiarskich Unii Europejskiej.

16.  Podkresla, ze 43 % obywateli europejskich stawia wladze lokalne i regionalne w centrum dzialan na rzecz klimatu
(wzrost 0 10 % od 2019 r. do 2021 r., czyli w okresie obostrzen i odbudowy zwigzanych z pandemiag COVID-19). Ponadto
160 miast w 21 pafstwach czlonkowskich przedstawito plany dziatania w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu
w ramach Porozumienia Burmistrzéw w sprawie Klimatu i Energii. Wzywa inne gminy i regiony do wzorowania si¢ na tych

przykladach najlepszych praktyk.

17.  Uwaza, ze przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i odpowiedz na kryzys klimatyczny, a takze ochrona i odbudowa
Srodowiska naturalnego sa kluczowymi elementami budowania bardziej odpornych i zréwnowazonych spoleczenstw
i gospodarek, a $rodki zaradcze nalezy opracowywaé na szczeblu lokalnym, zgodnie z konkretnymi potrzebami
i charakterystyka danych terytoriéw. Dlatego ponawia swoj apel o latwiejszy dostep do funduszy unijnych dla wladz
lokalnych i regionalnych, ktére wdrazaja polityke Europejskiego Zielonego Ladu.

18.  Wzywa do wzmozenia wspélnych wysitkéw na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu na szczeblu Unii
Europejskiej i na szczeblu krajowym, poniewaz w ciggu ostatnich czterdziestu lat kleski Zywiolowe dotknely prawie 50 min
0s6b w UE i przyniosty $rednio 12 mld EUR strat gospodarczych rocznie. Jednocze$nie polaczenie polityki klimatycznej,
Srodowiskowej i spolecznej staje si¢ coraz wazniejsze, poniewaz gwarantuje, Ze wraz z przyspieszaniem potrzebnej
ekologicznej transformacji nikt i Zadne miejsce nie pozostanie w tyle. W tym kontekscie podkresla potrzebe ochrony,
przegladu i dostosowania infrastruktury regionalnej i lokalnej, tak aby lepiej radzi¢ sobie z nasilonymi zjawiskami
klimatycznymi, ktore maja wplyw na obywateli, gospodarki regionalne, kluczows infrastrukture i tancuchy dostaw.

19.  Z zadowoleniem przyjmuje zawarta w oredziu o stanie Unii zapowiedZ przewodniczgcej Komisji Europejskiej
dotyczaca podwojenia zdolnosci UE w zakresie gaszenia pozaréw.
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20. Zauwaza duze zainteresowanie ze strony miast udzialem w unijnej misji w zakresie neutralnych dla klimatu
i inteligentnych miast oraz wzywa, aby przyjeto bardziej inkluzywne podejscie do transformacji cyfrowej i w dziedzinie
mobilno$ci, m.in. nasilajac dzialania promujace dekarbonizacje i przesunigcie migdzygaleziowe na obszarach miejskich,
a takze polaczenie obszaréw miejskich z obszarami wiejskimi, aby unikngé dalszego poglebiania si¢ istniejacych
nieréwnosci regionalnych.

21.  Domaga si¢, aby do delegacji UE na 27. Konferencje Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu (UNFCCC COP27) oraz na 15. Konferencj¢ Stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej (CBD COP15)
w pelni wlgczono wiadze szczebla nizszego niz krajowy za poSrednictwem czlonkifi i czlonkéw KR-u. Podkresla,
ze 27. Konferencja Stron bedzie okazja do formalnego uznania roli wladz lokalnych i regionalnych w zwigkszaniu ambicji
i przyspieszaniu dziatan tagodzacych skutki zmiany klimatu, przystosowywaniu si¢ do niej i finansowaniu tych dzialan,
a takze ponawia apel o uwzglednienie wkladow na szczeblu lokalnym i regionalnym jako uzupelnienia wkladéw ustalonych
na szczeblu krajowym.

22.  Wnosi o dokonanie doglebnego przegladu rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania unig energetyczng, aby okresli
podstawy systematycznego zaangazowania miast i regionéw w planowanie i wdrazanie krajowych planéw w dziedzinie
energii i klimatu. Przeglad ten powinien by¢ tez okazjg do stworzenia kompleksowych unijnych ram do walki z ub6stwem
energetycznym i ubdstwem w zakresie mobilnosci.

23.  Podkresla znaczenie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP) w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) dla wspierania zielonej transformacji i transformacji cyfrowej oraz dla
osiggnigcia celow zréwnowazonego rozwoju. Zwazywszy ze miasta odpowiadajg za prawie 75 % $wiatowego zuzycia
energii, 70 % globalnej emisji CO,, 70 % $rodkéw tagodzenia skutkéw zmiany klimatu i 90 % dziatan adaptacyjnych, a takze
biorgc pod uwage szybko rosnaca liczbe samorzgdéw lokalnych i regionalnych zaangazowanych w dzialanie, te wladze
musza staé si¢ pelnoprawnymi partnerami w opracowywaniu i wdrazaniu inicjatyw z zakresu Europejskiego Zielonego
Ladu, szczegdlnie w takich obszarach polityki jak mieszkalnictwo, renowacja budynkéw, energia ze zrédet odnawialnych,
mobilno$¢ zgodna z zasadami zréwnowazonego rozwoju czy zazielenianie miast oraz w inicjatywach takich jak nowy
europejski Bauhaus.

24.  Ponawia w tym kontekscie swdj apel o przyjecie europejskiej strategii na rzecz mieszkalnictwa majacej na celu
wspieranie mieszkalnictwa przystepnego cenowo, zréwnowazonego, socjalnego i tymczasowego. Ta strategia, ktora bylaby
zgodna z zasada pomocniczosci, powinna w szczegdlnosci wlaczy¢ do europejskiego semestru i krajowych programéw
reform iloSciowy krajowy cel inwestycji publicznych na rzecz mieszkalnictwa przystgpnego cenowo, zréwnowazonego,
socjalnego i tymczasowego we wszystkich panstwach czlonkowskich UE, ulatwiaé dostep do inwestycji prywatnych
poprzez wlaczenie mieszkan przystepnych cenowo, socjalnych i tymczasowych do przyszlej systematyki spotecznej UE.

25.  Potwierdza potrzebg¢ zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w oceng i wdrazanie RRF i RRP, aby zapewni¢
réwniez spdjnos¢ wykorzystania funduszy odbudowy z europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi. Mimo
ze instrument ma swoja podstawe prawng w polityce spdjnosci — w wielu panstwach czlonkowskich zaangazowanie to
okazalo si¢ zdecydowanie za male, co utrudnialo skuteczne wdrazanie i stwarzato ryzyko braku synergii miedzy planami
krajowymi a regionalnymi i lokalnymi priorytetami oraz strategiami rozwoju.

26. Zwraca uwage na utrzymujacg si¢ i znaczacg przepa$¢ innowacyjna. Sposréd 20 regiondw o najwigkszych
wydatkach na badania i rozwdj 19 jest bardziej rozwinietych, natomiast dwie trzecie z 50 regionéw o najnizszych
wydatkach jest mniej rozwinigtych. KR podkresla ogromny potencjat dziatania pilotazowego dotyczacego partnerstw na
rzecz innowacji regionalnych, jesli chodzi o wspieranie rozwoju rozwigzan ukierunkowanych terytorialnie oraz tworzenia
oddolnych misji terytorialnych w ramach Nowego europejskiego planu na rzecz innowagji. Jednoczesnie przypomina
o znaczeniu centrow europejskiej przestrzeni badawczej (EPB).

27.  Podkresla role transformacji cyfrowej jako przekrojowego elementu w pokonywaniu podziatéw w Europie oraz
potrzebe spojnosci cyfrowej. Zgodnie z nowym podejsciem opartym na misjach przyjetym w ksztaltowaniu polityki
polityka spéjnosci musi nadal wspieraé dlugoterminowe cele (cele UE) w przysztosci. Niwelowanie podziatéw cyfrowych za

pomoca kompleksowych i inkluzywnych strategii obejmujacych wszystkie szczeble administracji jest niezbedne dla trwalej
odbudowy oraz dla tworzenia odpornych spoleczenstw.

28.  Podkresla, ze w 2021 r. $rednia stopa bezrobocia wsrdd oséb mtodych, w wieku 15-29 lat, w UE wynosita 13 %, co
oznacza spadek o 0,9 punktéw procentowych w stosunku do 2020 r., przy czym wystepowaly istotne réznice miedzy
regionami, gdyz stopa bezrobocia mlodziezy byla wyzsza w regionach Hiszpanii, Grecji i Wloch. Majac to na uwadze, KR
wzywa Komisj¢ Europejska do przedstawienia propozycji rozwiazania problemu bezrobocia dlugotrwalego i bezrobocia
miodziezy, ktére to zjawiska nasility sie¢ w wyniku kryzysu. Jednoczesnie podkresla pilna potrzebe zajecia sie lukami
w zatrudnieniu migdzy kobietami a mezczyznami. Ponadto ostrzega przed rosngcym zagrozeniem ubdstwem, w tym
ubdstwem dzieci.
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29.  Z zadowoleniem przyjmuje wezwanie przewodniczacej Komisji Europejskiej do wickszej solidarnosci miedzy
pokoleniami i podkresla czotows role KR-u w angazowaniu os6b miodych i organizacji mlodziezowych w ksztaltowanie
przyszlosci Europy, zwlaszcza poprzez opracowywanie Europejskiej karty na rzecz mlodziezy i demokracji.

30. Zauwaza, ze w latach 2011-2020 wzrdst udzial demokratycznie wybranych kobiet na wszystkich szczeblach
politycznych, od szczebla lokalnego po krajowy. Wyraza jednak ubolewanie, ze nadal stanowia one zaledwie jedng trzecia
ogdlu na wszystkich szczeblach. W 2021 r. zaledwie 16 z 285 parlamentéw regionalnych w UE osiagnelo parytet
wybranych kandydatéw. KR przyznaje, ze jego skladowi rowniez daleko jest do zréwnowazonego udzialu pod wzgledem
plci, i liczy na to, ze panstwa czlonkowskie zajma si¢ ta kwestig. Dlatego tez KR zainicjuje rozwazania nad tym, jak
zwickszy¢ udzial kobiet w jego pracach, na jego stanowiskach kierowniczych i w jego skladzie, i apeluje do panstw
czlonkowskich o organizowanie inicjatyw na rzecz wzmocnienia pozycji kobiet w polityce lokalnej i regionalnej, aby
przeciwdziala¢ dyskryminacji w Swiecie polityki i zwalczaé przeszkody, ktore kobiety napotykaja na swojej drodze, w tym
stereotypy.

31.  Wzywa panstwa czlonkowskie, aby przy pelnym zaangazowaniu wiladz lokalnych i regionalnych wprowadzily
wszelkie $rodki niezbedne do niezwlocznego osiggnigcia celu okreslonego w dyrektywie UE w sprawie zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Podkresla réwniez wage ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie
UE konwengji stambulskiej, traktatu Rady Europy, ktéry zmierza do stworzenia kompleksowych ram na szczeblu
ogdlnoeuropejskim w celu ochrony kobiet przed wszelkimi formami przemocy, jak tez w celu zapobiegania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej oraz $cigania i eliminowania przypadkow takiej przemocy.

32.  Uwaza, ze rola miast i regionéw jako pracodawcéw i podmiotéw $wiadczgcych i zlecajacych ustugi socjalne ma
kapitalne znaczenie dla spdjnosci spolecznej, réwnosci plci i dla zatrudnienia w Europie. Konieczne jest silne
zaangazowanie partneréw spolecznych, gmin i regionéw zaréwno w opracowywanie, jak i wdrazanie inicjatyw UE
w dziedzinie spolecznej, aby zapewnié celowy i skuteczny wplyw $rodkéw na wdrazanie Planu dzialania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych. Europejski semestr odgrywa tu zasadniczg role, a poziom lokalny i regionalny musi
wspoétuczestniczyé w decyzjach i ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za sposéb osiggania wspélnych celow. W reformie
europejskiego semestru nalezy réwniez uwzgledni¢ wymiar terytorialny i cele zréwnowazonego rozwoju.

33.  Popiera wezwanie Parlamentu Europejskiego i przewodniczacej Komisji Europejskiej zawarte w oredziu o stanie Unii
do zwolania konwentu, aby dokonad rewizji Traktatow. KR powinien by¢ w pelni zaangazowany w prace konwentu, aby
reprezentowaé europejskich demokratycznie wybranych przedstawicieli szczebla lokalnego i regionalnego. Jest takze
catkowicie oddany promowaniu koncepcji aktywnej pomocniczosci i idei wigkszego angazowania parlamentéw
regionalnych i stowarzyszen wiadz lokalnych i regionalnych. Wielopoziomowe sprawowanie rzadéw jest niezbedne dla
inkluzywnego i skutecznego procesu decyzyjnego UE, ze zwrdceniem szczegblnej uwagi na regiony posiadajace
uprawnienia ustawodawcze i na przystugujace im prawnie kompetencje. W tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje
zapowiedZ Komisji Europejskiej dotyczaca wlaczenia zgromadzen obywatelskich i innych praktyk demokracji
uczestniczgcej do procesu ksztaltowania polityki UE, podkreslajac przy tym jednak role demokratycznie wybranych
przedstawicieli odpowiedzialnych przed wyborcami, i zobowiazuje si¢ do odgrywania aktywnej roli w tych procesach.

34.  Zamierza zaproponowal konkretne Srodki ukierunkowane na terytorialny wymiar polityki europejskiej, aby
osiagna¢ ogolny cel UE dotyczacy spojnosci, uwzgledniajgc réwniez propozycje Konferencji w sprawie przysztosci Europy
oraz szczegblne potrzeby regiondéw przygranicznych i peryferyjnych.

35.  Zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania rocznego sprawozdania UE na temat stanu regionéw i miast
oraz niniejszej rezolucji przewodniczgcym Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej i Rady Europejskiej, a takze
przywodcom 27 panstw cztonkowskich UE. Zacheca tez demokratycznie wybranych przedstawicieli szczebla regionalnego
i lokalnego w Europie do rozpowszechniania sprawozdania wsrdd obywatelek i obywateli oraz lokalnych mediow.

Bruksela, dnia 12 pazdziernika 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — W kierunku strategii makroregionalnej dla regionu
Morza Srédziemnego

(2022/C 498/02)

Sprawozdawczyni: Nikola DOBROSLAVIC (HR/EPL)

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

Wkiad strategii makroregionalnych w spdjnos¢ terytorialng, demokracj¢ lokalng i wspélprace na granicach
zewnetrznych

1. Uwaza, ze makroregiony odgrywaja kluczows rol¢ we wzmacnianiu sp6jnoséci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej

konkretnych i wspdlnych probleméw w drodze wymiany i wspdlpracy oraz wdrazania.

2. Podkresla, ze takie podejScie pozwala na wigksza sp6jnos¢ i komplementarno$¢ polityk, dzialan i programéw
finansowania prowadzonych przez wladze réznego szczebla na okreSlonym obszarze geograficznym. W ten sposéb,
poprzez promowanie wielopoziomowego sprawowania rzadéw, makroregiony przyczyniaja si¢ do zwickszenia
skutecznosci i oddzialywania polityki.

3. Przypomina, Ze strategie makroregionalne opieraja si¢ na zasadzie wielopoziomowosci oraz ze regiony UE i spoza UE
muszg, wraz z panstwami czlonkowskimi UE i innymi zainteresowanymi krajami, odgrywaé kluczowa rol¢ w ich
opracowaniu, tworzeniu i okre$laniu wspélnych celéw

4. Zauwaza, Ze obszar §rodziemnomorski obejmuje kilka krajéw kandydujacych i potencjalnych krajéw kandydujacych,
a takze panstw nienalezacych do UE, oraz podkresla znaczenie makroregionéw we wzmacnianiu wspotpracy ponad
granicami UE. WspOlpraca ta jest niezbedna, aby sprostaé wspolnym wyzwaniom oraz zaangazowaé panstwa spoza UE
w glebsza i $cislejsza wspolprace z Unia.

5. Przypomina o rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lipca 2012 r. ,Ewolucja strategii makroregionalnych UE:
obecne praktyki i przyszle perspektywy, szczegdlnie w regionie Morza Srédziemnego” ().

6. Przypomina sprawozdanie ARLEM-u nt. strategii spéjnosci dla regionu Morza Srédziemnego (2014 r.), w ktérym
przedstawiono zalozenia rozwazan na temat makroregionalnych ram zarzadzania dla regionu Morza Srédziemnego
opartych na zasadach wielopoziomowego sprawowania rzadéw oraz progresywnej i zmiennej geometrii.

(") P7_TA (2012) 0269.
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7. Przypomina ponadto, ze Rada Unii Europejskiej () wskazata, Ze jest gotowa rozwazy¢ wspodlne inicjatywy majace na
celu opracowanie nowych strategii makroregionalnych.

Makroregion $rédziemnomorski - kluczowe narzedzie rozwigzywania probleméw w regionie Morza
Srédziemnego

8. Podkresla wyjatkowe zasoby regionu Morza Srédziemnego. Na obszarze tym, liczacym 46 000 km linii brzegowej
i obejmujacym 22 kraje nadbrzezne, mieszka ponad 500 mln ludzi, przy czym 1/3 ludnosci koncentruje si¢ na obszarach
przybrzeznych, a okolo 150 mln miejsc pracy jest bezposrednio zwigzanych z Morzem Srédziemnym.

9. Podkresla znaczenie Morza Srédziemnego dla srodowiska. Cho¢ stanowi ono zaledwie 1% $wiatowych oceanéw,
wytwarza 20 % $wiatowej produkcji morskiej (°). Jest to réwniez jeden z gtéwnych rezerwuaréw morskiej i przybrzeznej
réznorodnosci biologicznej, w ktorym wystepuje 28 % gatunkéw endemicznych, 7,5 % dzikiej fauny i flory oraz 18 %
$wiatowej flory morskiej.

10.  Podkresla potencjat basenu Morza Srédziemnego, bedacego spéjnym obszarem geograficznym, ktérego ludnosé
faczy wspodlne dziedzictwo historyczne i kulturowe, wynikajace z dlugiej tradycji wspélpracy i wymiany idei, towaréw
i ludzi miedzy trzema wybrzezami.

11.  Uznaje, ze basen Morza Srédziemnego stoi przed wyzwaniami w zakresie sprawowania rzagdow i bezpieczefistwa
oraz wyzwaniami spoleczno-gospodarczymi, humanitarnymi, klimatycznymi i $rodowiskowymi, ktére wymagaja
podejmowania wspdlnych dziatan.

12.  Podkresla, jak zaznaczono w pierwszym sprawozdamu z oceny skutkéw zmiany klimatu i srodowiska w regionie
Morza Srédziemnego, opublikowanym przez sie¢ MedECC, ze wszystkie podregxony basenu Morza Srédziemnego
odczuwajg skutki niedawnych antropogenicznych zmian w $rodowisku oraz ze gtéwnymi czynnikami napedzajacymi
zmiany sg klimat, wzrost liczby ludnosci, zanieczyszczenie, niezréwnowazone praktyki uzytkowania gruntéw i morz oraz
gatunki nierodzime. Na wigkszo$ci obszaréw ucierpialy zaréwno ekosystemy, jak i zrodla utrzymania ludzi ().

13.  Zwraca uwage, ze przy obecnym poziomie globalnego ocieplenia wzrost temperatury W regionie Morza
Srédziemnego wymesw 2,2 °C do 2040 r. i region ten ociepla si¢ w tempie o 20 % szybszym niz $rednia $wiatowa. Skutki
zmian klimatu juz obecnie sa wyraZnie widoczne w postaci coraz czestszego wystepowania ekstremalnych zjawisk
naturalnych. Z tego wzgledu spoleczefistwa $rédziemnomorskie najbardziej cierpig z powodu zmiany klimatu (juz obecnie
na obszarze tym zamieszkuje 50 % ludnosci $wiata dos$wiadczajacej niedoboréw wody, a niedobér wody wplywa na
bezpieczenstwo zywnosciowe; zagrozonych jest rowniez 49 z 51 obiektéw dziedzictwa kulturowego UNESCO). Wigkszos¢
skutkéw zmiany klimatu poteguja inne wyzwania $rodowiskowe, takie jak zbyt intensywna urbanizacja, rolnictwo,
ryboléwstwo i turystyka, degradacja gruntéw, pustynnienie i zanieczyszczenie (powietrza, gleby, wody stodkiej i wody
morskiej).

14, Podkredla, jak zaznaczyt juz w swej opinii ,W kierunku zréwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych
w kontekscie wysp Morza Sr0d21emnego bardzo duza podatno$¢ wysp $roédziemnomorskich na zagrozenia w kontekscie
globalnego ocieplenia, ktére ma juz skutki gospodarcze (ryboléwstwo, turystyka itp.) i spoleczne (emigracja itp.), i zaleca
opracowanie szczeg6lnego podejscia do wpltywu zmiany klimatu na poziomie makroregionu dla tego rodzaju terytoriéw,
ktore uwzgledni szczegdlne potrzeby archipelagdw i wysp i bedzie sprzyjaé Scislejszej wspotpracy migdzy tymi terytoriami,
panstwami czlonkowskimi i Unig Europejska w zakresie rozwigzywania probleméw srodowiskowych i promowania
ZréWnowazonego rozwoju.

15.  Podkresla, Ze pomimo oczywistych podobieristw, obszar §rédziemnomorski charakteryzuje si¢ duzymi réznicami
w poziomie rozwoju. Nieréwnosci te, w tym stabosci w zakresie zdolnosci instytucjonalnych, polaczen infrastrukturalnych
i stosunkéw handlowych, wplywaja na stabilno$¢, dobrobyt i bezpieczefistwo spoteczenistw $rédziemnomorskich.

16.  Sadzi, ze kryzys zwigzany z COVID-19 potwierdza pilng potrzebe przyjecia skoordynowanego podejicia
i wzmocnienia wsp6lnej odpornosci na epidemie, wstrzasy gospodarcze i zmiang klimatu.

—
-

13424/20. Konkluzje Rady w sprawie realizacji strategii makroregionalnych, 2 grudnia 2020 r.

()  Randone i in., Reviving the Economy of the Mediterranean Sea: Actions for a Sustainable Future [Ozywienie gospodarki Morza
Srod21emneg0 Dzialania na rzecz zréwnowazonej przysztosci], WWF Mediterranean Initiative, 2017 r.

() MedECC (2020), Cramer, W., Guiot, J., Marini, K. (ed.), Climate and Environmental Change in the Mediterranean Basin— Current Situation

and Risks for the Future. First Mediterranean Assessment Report [Klimat i zmiany w $rodowisku w basenie Morza Srédziemnego —

obecna sytuacja i zagrozenia w przyszlosci. Pierwsze sprawozdanie z oceny dotyczace Morza Srédziemnego], Unia dla

Srédziemnomorza, Plan Bleu, UNEP/MAP, Marsylia.
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17.  Uwaza, ze makroregion Morza Srédziemnego moze réwniez by¢ narzedziem koordynacji pomagajacym
w zarzadzaniu przeplywami migracyjnymi, z ktérymi zmagaja si¢ w szczegdlnosci wladze regionalne i lokalne przy
zewnetrznych granicach UE.

18.  Przypomina, ze w obliczu ataku Rosji na Ukraing region Morza Srédziemnego ma do odegrania kluczows role
w lagodzeniu skutkéw wojny i przyjeciu przesiedlonej ludnosci, przy jednoczesnym utrzymaniu wysitkéw na rzecz
zapewnienia postepéw w budowaniu pokoju na swoich terytoriach nadbrzeznych.

19. W obliczu tych wyzwan dostrzega potrzebe polaczenia wszystkich trzech wybrzezy w sposéb bardziej
zintegrowany, aby wzmocni¢ spojnosé, zwigkszy¢ znaczenie regionu zaréwno na arenie europejskiej, jak i $wiatowej
oraz jego potencjal w zakresie innowacji, a takze przyczyni¢ si¢ do dobrobytu ludzi i ochrony $rodowiska.

20. Uznaje w tym procesie zasadnicza role wladz lokalnych i regionalnych, silnie zaangazowanych w dzialalno$¢
inicjatyw i sieci takich jak Unia dla Srédziemnomorza (UMM), ARLEM  (Eurosrédziemnomorskie Zgromadzenie
Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych) i Sojusz Wspotpracy Srédziemnomorskiej (MedCoopAlliance), a takze Komisja
Migdzysrédziemnomorska Konferencji Peryferyjnych Regionéw Nadmorskich (CPMR).

21.  Zwraca uwage, ze wszystkie wyzwania, przed ktérymi stoi region Morza Srédziemnego (zmiana klimatu, erozja,
pustynnienie, zanieczyszczenie plastikiem, migracja, nadmierny ruch turystyczny itp.), koncentrujg si¢ na archipelagach
i Wyspach i z tego wzgledu wyspy stanowia idealne obszary pilotazowe dla wdrazania zintegrowanej polityki
zréwnowazonego rozwoju w regionie Morza Srodz1emnego Apeluje do Komisji Europejskiej o opracowanie odpowiednio
dostosowanej strategii na rzecz wysp w tym regionie.

22, Zgadza si¢ z Komisjg Europejska, ze cele Europejskiego Zielonego Ladu powinny znalezé odzwierciedlenie w Scistej
wspolpracy z krajami sgsiednimi, ktére stojg w obliczu tych samych wyzwan klimatycznych i Srodowiskowych.

23.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne trzech wybrzezy, odgrywajace gléwna role w przeciwdzialaniu skutkom
zmiany klimatu, wezwaly do stworzenia ,$rédziemnomorskiego zielonego tadu” (°).

24, Uznaje kluczows role, jaka wiladze lokalne odgrywaja (musza odgrywac) jako sojusznicy regionéw i krajow we
wdrazaniu programéw globalnych i regionalnych.

25.  Podkresla rowniez, ze strategia makroregionalna, promujgca wzmocnienie dialogu politycznego, ma zasadnicze
znaczenie dla realizacji Nowego programu na rzecz regionu $rédziemnomorskiego, przedstawionego w komunikacie
Komisji Europejskiej z lutego 2021 r. pt. ,Odnowione partnerstwo z poludniowym sasiedztwem” (°).

W kierunku zintegrowanej strategii dla calego basenu Morza Srédziemnego

26.  Z zadowoleniem przyjmuje pozytywne wyniki i poglebiong wspélprace, ktére s3 mozliwe dzigki zaangazowaniu
zainteresowanych stron w regionie Morza Srédziemnego, szczegélnie wiadz lokalnych i regionalnych. Wzywa te
zainteresowane strony, w szczego6lnosci wladze lokalne i regionalne, do zaciesnienia tej wspotpracy w celu przygotowania
gruntu pod stworzenie strategii makroregionalnej dla regionu Morza Srédziemnego.

27.  Docenia znaczace postepy poczynione w kierunku integracji w basenie Morza Srodziemnego dzigki strategii UE na
rzecz regionu Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego (EUSAIR) oraz strategii na rzecz zachodniej czgSci regionu
§rédziemnomorskiego (WestMED).

28.  Wzywa Komisj¢ Europe'skq do pilnego zapewnienia dalszych postepow inicjatywy WestMED i wyposazenia jej
w Zasoby, solidng strukture i dlugoterminowsg strategi¢ konsolidacji, by utatwi¢ integracje makroregionalng w zachodniej
czedci Morza Srodz1emnego

29.  Podkresla potrzebe lepszej koordynaciji istniejacych inicjatyw i programéw wsp6tpracy oraz kluczowych podmiotéw
w calej skali wielopoziomowego sprawowania rzagdéw, aby nie ostabia¢ podejmowanych wysitkéw i ich oddzialywania.
Z tego wzgledu konieczne jest, aby terytoria $rédziemnomorskie otrzymaly wreszcie instrument operacyjny umozliwiajacy
im opracowanie i wdrazame zintegrowanej strategii, konkretnego planu dziatania i wspdlnych projektéw w reakcji na
wspdlne priorytety okre$lone w istniejgcych instytucjonalnych ramach wspélpracy, takich jak Unia dla Sr0d21ernn0m0rza
ARLEM oraz inicjatywy takie jak MedCoop Alliance czy BLUEMED.

()  Posiedzenie plenarne Euro$rédziemnomorskiego Zgromadzenia Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych (ARLEM) w dniu
23 stycznia 2020 r.

(°)  JOIN(2021) 2 final. Zob. takze Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Odnowione partnerstwo z potudniowym sasiedztwem.
Nowy program na rzecz regionu $rédziemnomorskiego (Dz.U. C 440 z 29.10.2021, s. 19).


https://cor.europa.eu/pl/news/Pages/climate-emergency-local-and-regional-leaders-call-for-a-green-deal-.aspx
https://cor.europa.eu/pl/news/Pages/climate-emergency-local-and-regional-leaders-call-for-a-green-deal-.aspx
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30. Uwaza, ze strategia makroregionalna dla regionu Morza Srédziemnego pozwoli sprostaé tym wyzwaniom nie
poprzez zastgpienie istniejacych strategii, lecz poprzez uzupehienie dzialan podejmowanych w ich ramach, a tym samym
zapewnienie ich jak najwickszego oddzialywania, a takze poprzez dazenie do reagowania na wspdlne wyzwania, takie jak
walka ze zmiang klimatu i transformacja cyfrowa, przeksztalcajac je w wielkg szanse z punktu widzenia zréwnowazonego
rozwoju i przyczyniajac si¢ w ten sposob do sprawiedliwej i sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu transformacji ekologicznej
poprzez wykorzystanie wspolnych mozliwosci, ze szczegblnym uwzglednieniem wymiaru ludzkiego i szans dla mlodziezy,
a tym samym uwolnienie potencjatu gospodarczego regionu z korzyscia dla obywateli.

31.  Podkresla, ze aby zapewni¢ konstruktywne rozwigzania w odniesieniu do wspdlnych wyzwan, - strategie
makroregionalng nalezy koniecznie opracowa¢ na poziomie basenu Morza Srédziemnego oraz musi ona obejmowaé
trzy obszary: zachodni, wschodni i obszar Morza Adriatyckiego i Morza Jofiskiego. Strategia ta musi by¢ otwarta na
wszystkich juz od momentu rozpoczecia prac nad jej opracowaniem i ostatecznie dazy¢ do uwzglednienia catego basenu
Morza Srédziemnego i jego trzech wybrzezy.

32, Apeluje, aby strategia makroregionalna dla regionu Morza Srédziemnego, podobnie jak kazda morska strategia
makroregionalna, zwracala szczeg6lna uwage na terytoria wyspiarskie zgodnie z art. 174 TFUE. Wzywa do skutecznego
uwzglednienia specyficznych cech i trudnej sytuacji tych terytoribw poprzez ustanowienie silniejszego partnerstwa,
obejmujgcego konkretne i skoordynowane dzialania miedzy tymi terytoriami, pafstwami czltonkowskimi i Uniag
Europejska.

33.  Zaznacza, ze taka integracja regionalna powinna przebiega¢ stopniowo, na zasadzie dobrowolnosci ze strony wladz
krajowych, regionalnych i lokalnych z obszaru $rédziemnomorskiego, zwazywszy na wyzwania zwigzane z pewnym
brakiem stabilnosci w dziedzinach bezpieczenistwa, polityki i dyplomacji.

Kluczowe zasady wielopoziomowego sprawowania rzagdéw na poziomie Morza Srédziemnego

34, Proponuje, by zarzadzanie przyszly strategia makroregionalna dla regionu Morza Srédziemnego w pehni
odzwierciedlalo zasade wielopoziomowego sprawowania rzadow, z udziatem wladz europejskich, krajowych, regionalnych
i lokalnych, a takze ich odpowiednich stowarzyszeni i euroregionéw.

35.  Uwaza, ze aby $rddziemnomorska strategia makroregionalna mogta by¢ realizowana, musi opiera¢ si¢ na solidnym
i reprezentatywnym systemie zarzadzania, obejmujgcym: (i) zgromadzenie ogdlne na szczeblu politycznym, z udzialem
wladz europejskich, krajowych i regionalnych, (i) rad¢ wykonawcza skladajaca si¢ z jednego czlonka (wywodzacego
si¢ ze szczebla regionalnego lub krajowego) ds. koordynacji na szczeblu krajowym na kazdy kraj reprezentowany
w strategii i promujgca wigczenie wladz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny, a takze obserwatoréw z sieci wladz
regionalnych i lokalnych, ich stowarzyszen i euroregiondéw, oraz (iii) tematyczne grupy dzialania, ktérych zadaniem bedzie
opracowywanie i wdrazanie konkretnych projektéw wspolpracy, co zmobilizuje spoleczno-gospodarcze podmioty
publiczne i prywatne, $srodowisko akademickie i spoteczenistwo obywatelskie.

36.  Proponuje, by w oparciu o dobre praktyki WestMED ustanowi¢ doroczne rotacyjne wspolprzewodnictwo, ktére
sprawowalyby kraje UE i kraje partnerskie i ktére wspotpracowatoby przy Scistym wsparciu organizacji przedstawicielskich
wladz lokalnych i regionalnych. Przewodnictwo powinno ewoluowaé, biorac pod uwage przeszle, obecne i przyszle kraje
przewodniczace, a takze utrzymywaé rownowage miedzy krajami UE a krajami partnerskimi reprezentowanymi w strategii,
podczas gdy wsparcie ze strony organizacji przedstawicielskiej wladz lokalnych i regionalnych réwniez podlegatoby rotacji
na tych samych zasadach. Dynamika ta jest niezbedna, aby zapewnié uwzglednienie i powiazanie réznych organdw
zarzgdzajacych strategia makroregionalng w celu zapewnienia strategicznych wytycznych dla dzialan makroregionu,
w ramach rocznych programéw prac. Koordynacje i wsparcie strategii powinien zapewnial sekretariat techniczny
(sekretariat Srodziemnomorskiej strategii makroregionalnej — MRSS).

37.  Sugeruje, by w celu zapewnienia Zgodnoéci z istniejacymi inicjatywami w realizacje strategii zaangazowac
przedstawicieli kluczowych instytucji, organow i inicjatyw miedzynarodowych i euro§rédziemnomorskich, takich jak Unia
dla Srédziemnomorza, ARLEM i MedCoopAlliance, a takze przedstawicieli EUSAIR i WestMED. EUWT, jako ,laboratoria”
wielopoziomowego sprawowania rzagdéw, oferujg réwniez przydatne perspektywy wspierania celéw nowego programu na
rzecz regionu Morza Sr0d21emneg0

Strategia makroregionalna skupiona na wyzwaniach o charakterze priorytetowym

38.  Jest zdania, ze strategia makroregionalna dla regionu Morza Srédziemnego powinna dotyczy¢ ograniczonej liczby
wspolnych wyzwar, ktore beda stopniowo rozwigzywane wraz z uplywem czasu. Podkresla, ze transformacja ekologiczna
i cyfrowa to kluczowe wyzwania, ktorymi nalezy si¢ zaja¢ w pierwszej kolejnosci.
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39.  Wzywa, by najpierw skupic si¢ na kluczowych wyzwaniach — zmianie klimatu, transformacji cyfrowej, srodowisku
i kryzysie humanitarnym oraz na koniecznej transformacji ekologicznej. Nastepujace priorytety pilnie wymagaja podjecia
skoordynowanych dzialan na szczeblu $rédziemnomorskim: przyszlos¢ archipelagdw i wysp, obszaréw przybrzeznych
i miejskich, zanieczyszczenie morza (zwlaszcza mikrodrobinami plastiku i $ciekami), ochrona réznorodnosci biologicznej,
agroekologia, gospodarka o obiegu zamknictym, zarzadzanie zagroZeniami naturalnymi i zapobieganie im oraz
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, a takze reakcja na kryzys humanitarny
przy zagwarantowaniu podstawowych praw czlowieka.

40.  Proponuje, by w perspektywie krotkoterminowej Komisja Europejska, za posrednictwem programu INTERREG
Euro-MED lub innych istniejqcych programéw (z uwagi na fakt, Ze strategie makroregionalne sg zgodne z zasadg ,trzy razy
nie”: brak nowych przepisow, brak nowego finansowania, brak nowej instytucji), wsparta rozpoczecie w 2024 r. projektu
pllotazowego ,zero zanieczyszczen morskich” w regionie Morza Srédziemnego, ktory stanowﬁby takze wklad tematyczny
w misj¢ UE ,Oceany” (). Celem bedzie zaangazowanie we wspélng prace krajéw i terytoriéw pragnacych opracowaé
S§roédziemnomorska strategic makroregionalng, a tym samym zweryfikowanie jej kluczowych zasad pod katem konkretnego
celu.

41. W zwiazku z Nowym programem na rzecz regionu $roédziemnomorskiego wysitki te mozna by rozszerzyé
0 nastepujgce wyzwania:

a) promowanie zréwnowazonego i trwalego rozwoju gospodarczego poprzez wspélne projekty majace na celu
wzmocnienie badan, innowacji i zréwnowazonego wykorzystania zasoboéw naturalnych oraz wzajemnie powigzanej
przedsigbiorczosci;

b) integracja niebieskiej gospodarki;

¢) promowanie rozwoju spofecznego, w tym kultury, dziedzictwa, turystyki, edukacji, zdrowia, zatrudnienia, rozwoju
milodziezy, wlaczenia spolecznego grup zmarginalizowanych i wsparcia dla uchodzcéw, a takze zaspokojenie potrzeb
wynikajacych z przeplywéw migracyjnych, zwlaszcza przy granicach zewnetrznych UE;

d) wzmocnienie konektywnosci dzigki infrastrukturze transportowej i cyfrowej;

e) zwigkszenie autonomii Zywnosciowej i energetycznej w regionie Morza Srédziemnego — z uwzglednieniem skutkéw
zmiany klimatu i wywolanej przez Rosje wojny w Ukrainie;

f) wzmocnienie narzedzi i zdolnosci instytucji publicznych i prywatnych w celu fagodzenia przyczyn zmiany klimatu
i utraty réznorodnosci biologiczne;j.

Plan dzialafi operacyjnych na podstawie istniejacego finansowania

42.  Uwaza, ze $rédziemnomorska strategia makroregionalna musi koniecznie opieraé si¢ na operacyjnym planie
dzialania, ktéry pozwoli przelozy¢ priorytety na konkretne dzialania na szczeblu §rédziemnomorskim. W celu
odpowiedniego uwzglednienia wymiaru terytorialnego w planie wladze lokalne i regionalne, znajdujace si¢ najblizej
spo}eczenstwa beda uczestniczy¢ w jego opracowywaniu, przyczyniajac si¢ nie tylko do realizacji wspdlnej wizji lepszego,
spojnego i zrownowazonego rozwoju w basenie Morza Srédziemnego, ale takze do zaangazowania spoleczefstwa
obywatelskiego na trzech wybrzezach Morza Srédziemnego.

43.  Zwraca uwage, ze na wsparcie projektow Srédziemnomorskich mozna przeznaczy¢ znaczne Srodki finansowe,
w tym kwote 7 mld EUR udostepniong przez Komisje Europejska w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa oraz
Wspdtpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR). Programy Europej skiej Wspolpracy Terytorialnej w regionie Morza
Sr0d21emnego (Next-MED, EUROMED, ADRION, MARITTIMO) réwniez stwarzaja znaczace mozliwosci wspierania
projektéw przyczyniajacych si¢ do realizacji celéw strategii makroregionalnej.

44.  Podkresla, ze szereg programéw realizowanych bezposrednio przez Komisj¢ Europejska, takich jak ,Horyzont
Europa”, LIFE czy Erasmus +, to programy otwarte na udzial panstw trzecich, a zatem moga one stanowi¢ interesujqce
zrédlo dodatkowego finansowania. Ponadto programy takie jak partnerstwo w dziedzinie badan i innowacji w regionie
Morza Srédziemnego (PRIMA) czy instrumenty dwustronne ustanowione przez Unig Europejska w krajach sgsiednich,
bezposrednio wspieraja wspolprace w regionie Morza Srédziemnego.

() Misja UE: Odbudowa oceandéw i zasobéw wodnych.
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45.  Podkresla, ze darczyncy, tacy jak Bank Swiatowy czy Europejski Bank Inwestycyjny, a takze instytucje, takie jak
Fundacja im. Anny Lindh, réwniez prowadza dziatalno$¢ w regionie Morza Srédziemnego i moga przyczynié si¢ do
realizacji wspélnych projektow.

46.  Zauwaza takze, ze wiele krajow, regionéw i miast wdraza programy wspétpracy zdecentralizowanej, ktére réwniez
moga przyczynié si¢ do realizacji szerzej zakrojonych projektéw wspétpracy w regionie Morza Srédziemnego.

47.  Podkresla ponadto, ze realizacji programéw europejskiej wspolpracy terytorialnej na lata 2021-2027 bedzie
towarzyszy¢ opracowanie mechanizméw sprawowania rzadow, ktére ulatwig koordynacje funduszy europejskich
dostgpnych w tym obszarze. Komitet uwaza, Ze moze to w konkretny sposob przyczyni¢ si¢ do utworzenia
Srédziemnomorskiej strategii makroregionalnej.

Podsumowanie

48. 7 zadowoleniem przyjmuje nowy impuls dla wspélpracy srédziemnomorskiej nadany na Swiatowym Forum
Srédziemnomorskim zorganizowanym podczas prezydencji francuskiej.

49.  Oczekuje kolejnej prezydencji UE, ktéra bedzie sprawowana w 2023 r. przez kraj Srodziemnomorski, a mianowicie
Hiszpani¢, i ma nadziej¢, ze zwrdci ona uwage na zarzgdzanie regionem §$rddziemnomorskim i potencjal jego
odnowionych makroregionalnych ram zarzadzania i wspélpracy makroregionalnej.

50.  Zachgca Komisje Europejskg i paristwa czlonkowskie UE do wspierania rozwoju strategii makroregionalnej dla
regionu Morza Srédziemnego i innych potrzebnych nowych strategii makroregionalnych.

51.  Zwraca si¢ rowniez do Parlamentu Europejskiego i Europe]sklego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o poparcie
zachet do opracowania strategii makroregionalnej dla calego regionu Morza Srédziemnego na rzecz lepszego,
zintegrowanego i spojnego regionu Morza Srédziemnego.

52.  Wzywa Radg Europej ska, by w 2022 r. zwroécila si¢ do Komisji Europejskiej z prosba o opracowanie strategii
makroregionalnej dla regionu Morza Srédziemnego wraz z planem dziatania, aby umozliwi¢ Radzie i Parlamentowi
Europejskiemu zatwierdzenie strategii w drugiej polowie 2023 r. podczas prezydencji hiszpanskiej.

Bruksela, dnia 11 pazdziernika 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Opinia Europejskiego Komitetu Regioné6w — Rola miast i regionéw UE w odbudowie Ukrainy

(2022/C 498/03)

Sprawozdawca Dario NARDELLA (PES/IT), burmistrz Florencji
generalny:

Dokumenty Whiosek prezydencji czeskiej w Radzie

zrodtowe:
zrociowe Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw — Pomoc
Ukrainie i odbudowa Ukrainy

COM(2022) 233 final

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Ponownie potepia niesprowokowang wojng Rosji w Ukrainie, stanowigca brutalne naruszenie prawa miedzynaro-
dowego i pogwalcenie zasad demokracji i praworzadnosci, jak i niesprowokowana, nieuzasadniona i niemozliwa do
uzasadnienia agresje¢ wobec ludnosci Ukrainy oraz atak na suwerenno$¢ i integralnos¢ terytorialng tego kraju, dla ktérych
KR potwierdza swoje niezachwiane poparcie. Przylacza si¢ zatem do plynacych z calego $wiata stéw potepienia tzw.
referendéw, ktére odbyly si¢ na okupowanych przez Rosj¢ terytoriach Ukrainy pod koniec wrze$nia 2022 r., gdyz te
referenda naruszaja niemal wszystkie mozliwe do pomyslenia standardy demokratyczne; wzywa panstwa cztonkowskie UE,
instytucje UE i kraje bedace partnerami UE do zachowania jednosci we wspieraniu Ukrainy, ktéra walczy réwniez o nasza
wolno$¢ i o wartoéci europejskie. Spdjne sankcje odgrywajg w tym wsparciu zasadniczg role, podobnie jak w wywieraniu
presji na rosyjskiego agresora.

2. Gleboko ubolewa nad tym, ze w wyniku inwazji Rosji $mier¢ poniosto ponad 10 tysiecy oséb, gléwnie wirdd
ludnosci cywilnej, przy czym o wiele wigcej 0séb zostalo rannych, oraz doszto do przesiedlenia milionéw osob w Ukrainie
i do panistw trzecich. Potepia fakt, ze na okupowanej Ukrainie rosyjscy agresorzy namierzajg, uprowadzaja i zatrzymuja
przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych, dziennikarzy i obroncéw praw czlowieka. KR przylacza si¢ do Kongresu
Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy, domagajac si¢ ich natychmiastowego i bezwarunkowego uwolnienia.
Podkresla, Ze rosyjska inwazja doprowadzita do masowego zniszczenia infrastruktury i budynkéw Ukrainy, szkél, szpitali,
mieszkan cywilnych i dziedzictwa kulturowego, ktérych warto$¢ szacuje si¢ na ponad 750 mld EUR, a takze do
spodziewanego gwalttownego spadku PKB o 35 % (zgodnie z prognozami MFW). KR podkresla rowniez, ze gospodarka
ukraifiska stracita 30-50 % swojej zdolnosci produkcyjnej, przy czym straty skoncentrowane sa w regionach o zasadniczym
znaczeniu gospodarczym we wschodniej i potudniowej Ukrainie.

3. Uwaza, ze odbudowa Ukrainy jest koniecznoscia europejska i moralnym obowigzkiem, ktory bedzie wymagat
zaréwno dodatkowych Srodkéw poza obecnymi wieloletnimi ramami finansowymi UE (WRF), ewentualnie poprzez
uruchomienie art. 122 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), jak i nowego finansowania pozabudzetowego.
Biorgc pod uwage nadzwyczajne okoliczno$ci wojny w Ukrainie, KR popiera pomyst przyspieszenia do 2023 r. $rédok-
resowego przegladu WRF.

4. Podkresla, ze z kwoty 9 mld EUR pomocy makrofinansowej UE obiecanej Ukrainie, tylko 6 mld EUR zostato jak
dotad uzgodnione — w pordwnaniu z szacowanymi potrzebami miesiecznymi opiewajacymi na 5-7 mld EUR. Przypomina,
ze okolicznosci wojenne narzucajg wskaznik zasilenia rezerw w wysokosci 70 % w budzecie UE — w zestawieniu ze
standardowg wielkoscia 9% — oraz ze budzet UE na lata 2021-2027 nie ma juz wystarczajagcych marginesow na
finansowanie pozyczek. KR podkresla w zwigzku z tym potrzebe alternatywnych sposobéw finansowania pomocy, w tym
poprzez zapewnienie dalszych gwarancji publicznych przez panstwa czlonkowskie.

5. Podkresla, ze proces odbudowy musi opieraé si¢ na podejsciu oddolnym, z udzialem ukrainskich i unijnych wladz
lokalnych i regionalnych, oraz na reformie decentralizacji Ukrainy, ktéra byla juz na zaawansowanym etapie przed
24 lutego 2022 r. W tym kontekscie zwraca uwage na zalecenia zawarte w badaniu Challenges and opportunities of LRAs’
involvement in the reconstruction of Ukraine (Wyzwania i mozliwosci w kontekscie zaangazowania wiadz lokalnych
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i regionalnych w odbudowg Ukrainy) (), opublikowanym we wrze$niu 2022 r.; uwaza, ze zdecentralizowany proces
odbudowy jest tez najlepszym sposobem, by stworzy¢ obywatelom Ukrainy perspektywe pozostania w ojczyznie, a tym
samym dalej ograniczy¢ przeplywy migracyjne. Zarazem jest przeciwny sztucznemu utrudnianiu imigracji obywatelom
Ukrainy i wnosi, aby w niedtugim czasie rozwazono przeglad dyrektywy Rady 2001/55/WE (3 w sprawie tymczasowej
ochrony, tak aby mozna bylo da¢ uchodZcom gwarancje pobytu na okres dluzszy niz trzy lata.

6.  Z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Rady Europejskiej o przyznaniu Ukrainie statusu kraju kandydujacego. Status
kraju kandydujacego winien stal si¢ sila napedowa nowych wysitkow ukraifiskiej administracji na rzecz reform,
a odbudowa powinna stanowi¢ okazje do dalszego zblizenia tego kraju do norm i polityk UE. W tym kontekscie KR
podkresla, ze uklad o stowarzyszeniu migdzy Ukraing i UE obejmuje juz okoto 70 % dorobku prawnego UE; oczekuje, ze
Ukraina bedzie kontynuowata walke z korupcja, co zostalo wskazane w opinii Komisji Europejskiej w sprawie wniosku
Ukrainy o cztonkostwo w Unii Europejskiej jako jeden z siedmiu obszaréw wymagajacych pilnych reform (%) i zostanie
podane ocenie do kofica 2022 r. Reformy powinny réwniez dawal gwarancje przejrzystego i sprawiedliwego podziatu
funduszy pomocowych.

7. Podkresla, ze KR moglby rozpoczaé dzialania, réwniez w ramach wspdlnego komitetu konsultacyjnego, majace
zwlaszcza na celu przygotowanie zblizenia do dorobku prawnego UE w zakresie polityki spdjnosci oraz wspieranie
budowania zdolnosci i dobrych rzadéw poprzez wzajemne uczenie si¢ i wymiang najlepszych praktyk z partnerami.

Ogoélne zasady procesu odbudowy Ukrainy

8. Z zadowoleniem przyjmuje deklaracje z Lugano, w ktérej uznano sporzadzony pod kierownictwem Ukrainy projekt
planu odbudowy i rozwoju za nadrzedne ramy przewodnie procesu odbudowy, umozliwiajace skoordynowane
uczestnictwo i partnerstwa z udzialem wielu zainteresowanych stron.

9.  Wzywa spoleczno$¢ migdzynarodows, pod przewodnictwem UE, do ustanowienia skutecznej platformy koordynacji
miedzy rzadem Ukrainy a wszystkimi jej dwustronnymi i wielostronnymi partnerami, organizacjami i migdzynarodowymi
instytucjami finansowymi oraz darczyncami w celu przygotowania i wdrozenia ukrainskiego planu naprawy i rozwoju.
Uwaza, ze kluczowe w tym kontekscie sa plany Komisji Europejskiej dotyczace ustanowienia platformy na rzecz odbudowy
Ukrainy, koordynujacej wszystkie Srodki finansowe darczyncéw na rzecz odbudowy Ukrainy, pod warunkiem ze platforma
w pelni uwzgledni zasade partnerstwa i zaangazuje sojusz miast i regionéw na rzecz odbudowy Ukrainy jako
pelnoprawnego partnera na wszystkich etapach planowania i wdrazania.

10.  Zgadza si¢ z pogladem, ze proces odbudowy Ukrainy powinien by¢ zréznicowany zaréwno pod wzgledem
harmonogramu i ryzyka dla bezpieczenstwa, jak i narazenia poszczegdlnych regionéw na dzialania wojenne i szczeg6lnych
wyzwan zwigzanych ze spdjnoscia (). Pierwszym etapem, prawdopodobnie realizowanym, gdy dzialania wojenne nadal
trwaja, powinno by¢ reagowanie kryzysowe, drugi etap powinien by¢ poswigecony odbudowie krytycznej infrastruktury
i ustug, a trzeci etap — torowaniu drogi dla dlugoterminowego i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Na wszystkich
tych trzech etapach odbudowy istotne jest zwrdcenie uwagi na budowanie zdolnosci gmin, tak aby wiladze lokalne
w Ukrainie byly w stanie samodzielnie koordynowa¢ odbudowe swego terytorium.

11.  Wzywa UE i innych migdzynarodowych darczyiicéw, w tym poszczegélne panstwa cztonkowskie, do zapewnienia
na pierwszym etapie natychmiastowego finansowania pomocy, tak aby pomoc ludnosci Ukrainy w przetrwaniu kolejnej
zimy. W regionach na linii frontu finansowanie powinno by¢ ukierunkowane na pomoc humanitarng (zywnos¢, paliwo,
leki, systemy zaopatrzenia w wodg pitng i jej uzdatniania itd.), zapewnienie tymczasowego zakwaterowania (zapasy,
prefabrykowane bloki mieszkalne, systemy grzewcze itp.) i usuwanie min, a takze wsparcie logistyczne dla utrzymania
polaczen migdzy tymi regionami i zapewnienie niezbednych $rodkéw transportu, takich jak autobusy, karetki, pojazdy
strazy pozarnej, cigzarowki, koparki itd. W regionach stosunkowo bezpiecznych i tych oddalonych od dziatain wojennych
nalezy zapewni¢ wsparcie techniczne na rzecz $wiadczenia ustug, zapewnienia mieszkania i integracji osobom wewngtrznie
przesiedlonym, przenoszenia potencjatu przemystowego i zabezpieczenia korytarzy transportowych na potrzeby pomocy
humanitarnej do Ukrainy i eksportu z Ukrainy do innych krajow.

(") https:/[cor.europa.eu/pl/engage/studies/Pages/default.aspx?from=01/01/2022&t0=01/01/2023

() Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow przyznawania tymczasowej ochrony na
wypadek masowego naptywu wysiedleficow oraz srodkéw wspierajacych rownowage wysitkéw miedzy panstwami cztonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12).

() Opinia Komisji Europejskiej w sprawie wniosku Ukrainy o cztonkostwo w Unii Europejskiej, 17 czerwca 2022 r., COM(2022) 407.

() Zob. plan odbudowy Ukrainy: https://cepr.org/publications/books-and-reports/blueprint-reconstruction-ukraine.
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12. W tym kontekscie aprobuje podjete przez Komisj¢ Europejska w dniu 16 wrzesnia zobowiazanie do przekazania na
tym pierwszym etapie 150 mln EUR na pomoc osobom wewnetrznie przesiedlonym w Ukrainie i 100 mln EUR na
odbudowe szkél zniszczonych w wyniku rosyjskich bombardowan. Uwaza jednak, ze kwoty te sa w duzej mierze
niewystarczajace w stosunku do potrzeb w zakresie szybkiej odbudowy na pierwszym etapie, szacowanych na 17 mld EUR,
z czego 3,4 mld EUR sg potrzebne juz w 2022 r.

13.  Uwaza, ze drugi etap procesu odbudowy powinien by¢ poswiecony odbudowie krytycznej infrastruktury i ustug,
w tym centralnego ogrzewania, elektrycznodci, wodociaggéw i kanalizacji, szkol, szpitali i mieszkalnictwa cywilnego.
Programy robét publicznych umozliwityby zatrudnianie os6b na obszarach o znacznych zniszczeniach.

14.  Sugeruje, Ze trzeci etap procesu odbudowy powinien stanowi¢ podstawe dlugoterminowego zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego w oparciu o strategie zintegrowanego planowania na szczeblu terytorialnym, przy wykorzystaniu
systemowego podejscia na rzecz zréwnowazonych, ekologicznych, inteligentnych i sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu
terytoriow oraz stosowanej przez OECD zasady tzw. lepszego odbudowywania. Etap ten powinien w szczegdlnosci
koncentrowa¢ si¢ na osiggnieciu celu wyznaczonego przez rzad Ukrainy, jakim jest ograniczenie wszystkich emisji gazéw
cieplarnianych o 65% do 2030 r. Wszelkie inwestycje w sektorze energetycznym powinny przyczynia¢ si¢ do
dekarbonizacji i zmniejszenia zaleznosci Ukrainy od paliw kopalnych, biorgc pod uwage to, ze 30 % mocy produkcyjnej
z energii stonecznej i 90 % elektrowni wiatrowych jest zniszczone lub znajduje si¢ na terytoriach okupowanych przez sity
rosyjskie. Inwestycje powinny rowniez koncentrowa¢ si¢ na odbudowie uzywanych w wielu ukraifiskich gminach systeméw
centralnego ogrzewania, ktére majg zostaé zastapione nowoczesnymi systemami, nie opierajgcymi si¢ na spalaniu paliw
kopalnych. Na tym etapie kluczowe znaczenie ma réwniez odbudowa zasobéw mieszkaniowych, szkét i szpitali w celu
ponownego przyciggnigcia ukrainskich uchodZcow i wysiedlenicéw do ich miejsc zamieszkania sprzed wojny.

15.  Wzywa Uni¢ Europejska, panstwa cztonkowskie i migdzynarodowe instytucje finansowe do udzielania dotacji, a nie
pozyczek, poniewaz Ukraina prawdopodobnie nie bedzie w stanie obslugiwaé i splaca¢ dodatkowych dlugdéw
w perspektywie krotkoterminowej. Pozyczki zwiekszylyby ryzyko kryzysu zadluzenia w przysziosci, biorac pod uwage,
ze przed wojng Ukraina miala juz dlug zagraniczny w wysokosci okoto 130 mld EUR, co odpowiada 80 % jej PKB.
W przypadku gdy instytucje nie mogg udziela¢ dotacji, pozyczki powinny by¢ udzielane bez oprocentowania lub przy
bardzo niskich stopach procentowych, zwlaszcza w przypadku projektéw nastawionych na pomoc gminom.

16.  Uwaza, ze w zwiazku z rozpoczetym procesem przystapienia Ukrainy do UE oraz w celu uzasadnienia silnej roli
koordynacyjnej UE w strategii odbudowy, Komisja Europejska powinna zaproponowaé znaczacy Instrument na rzecz
Odbudowy Ukrainy, ktéry méglby zosta¢ skonstruowany na tej samej podstawie prawnej co unijny Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, ze splata zobowigzan poczawszy od 2027 r. Ten instrument powinien umozliwi¢
UE prefinansowanie znacznej czesci (40 %) kosztéw odbudowy i ozywienia w Ukrainie, ktére zostaly wspélnie oszacowane
przez rzad Ukrainy, Komisje Europejska i Bank Swiatowy na kwote 349 mld EUR w okresie od 24 lutego do 1 czerwca
2022 r. Koszty te s3 szczegdlnie wysokie w sektorach budownictwa mieszkaniowego, transportu, handlu i przemystu,
a zniszczenia skoncentrowane sa w obwodach czernihowskim, donieckim, luganskim, charkowskim, kijowskim
i zaporoskim.

17. W tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje ogloszong 20 lipca gotowo$¢ grupy szesciu krajéw bedacych
wierzycielami Ukrainy do zawieszenia do konca 2023 r. obstugi zadtuzenia, ktére Ukraina zaciggnela wobec nich.

18.  Zachgca Uni¢ Europejska i miedzynarodowe instytucje finansowe do przygotowania podstaw prawnych do
wykorzystania rosyjskich aktywow, zamrozonych w ramach sankcji, do celéw odbudowy Ukrainy.

19.  Podkresla, ze kluczowe znaczenie dla zaradzenia katastrofie humanitarnej na Ukrainie ma szybko$¢, i domaga sie,
aby warunki byly rozsadne i dostosowane do okolicznosci oraz oparte na wymiernych i mozliwych do zweryfikowania

wynikach.

20.  Zwraca uwage, ze proces odbudowy powinien opierac si¢ na rosngcych standardach spotecznych i srodowiskowych
oraz na zblizeniu ich do dorobku prawnego UE. Dlatego apeluje do wiladz ukraifiskich o pelne dostosowanie swoich
przepiséw prawa pracy do norm wskazanych przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy.

21.  Z zadowoleniem przyjmuje zawarta w deklaracji z Lugano zasade demokratycznego uczestnictwa, zakladajaca, ze
proces odbudowy bedzie wysilkiem calego spoleczenistwa, w tym przesiedlonych obywateli w Ukrainie i za granica,
z udzialem samorzadéw lokalnych i skutecznej decentralizacji. KR podpisuje si¢ réwniez pod zawartym w deklaracji
poparciem dla zaangazowania wielu zainteresowanych stron oraz pod tym, ze uczciwo$¢, przejrzysto$¢ i rozliczalno$é
zaakcentowano jako podstawowe zasady pomyslnej realizacji krajowego planu odbudowy i rozwoju.
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Rola miast i regionéw

22.  Z zadowoleniem przyjmuje koncepcje prezydenta Zelenskiego dotyczaca odbudowy i dlugoterminowego rozwoju
Ukrainy w oparciu o partnerstwo miast i regionéw Ukrainy i UE, a takze zaproszenie przewodniczacego Rady Europejskiej
skierowane do KR-u dotyczace wsparcia planu odbudowy Ukrainy opartego na praktycznym i ugruntowanym podejsciu do
wspoltpracy migdzy wladzami lokalnymi i regionalnymi Ukrainy i UE.

23.  Zwraca uwage na zainicjowany 30 czerwca 2022 r. sojusz miast i regionéw na rzecz odbudowy Ukrainy jako
narzedzie stuzace: okresleniu lokalnych i regionalnych potrzeb Ukrainy, koordynacji wysitkow z miastami i regionami Unii
Europejskiej gotowymi do wykorzystania zasobéw w celu wsparcia skutecznej i zréwnowazonej odbudowy Ukrainy,
ulatwieniu wspélpracy jej gtéwnych partneréw z instytucjami UE i w ramach platformy na rzecz odbudowy Ukrainy, jak
réwniez miedzy unijnymi i ukraifiskimi wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz stowarzyszeniami, a takze
zaprezentowaniu projektéw odbudowy opracowanych przez ukrainskie wladze lokalne.

24.  Zobowiazuje si¢ do ulatwiania, za posSrednictwem sojuszu, zapewniania wiedzy fachowej poprzez program
partnerskiej wspdlpracy i wymiany w celu budowania zdolnosci, promowania dobrych rzadéw i udzielania pomocy
technicznej ukrainskim miastom i regionom, tak aby umozliwi¢ tym miastom i regionom odbudowe, ktéra obejmowataby
nie tylko zréwnowazong odbudowe infrastruktury, ale takze wymiar spoleczny, edukacje, demokracj¢ i sprawowanie
rzadéw. KR podkresla, ze cho¢ dwustronne programy partnerskie z miastami i regionami, w tym wspdlpraca partnerska,
moga by¢ bardzo odpowiednie dla niektérych dzialan na rzecz budowania zdolnosci i odbudowy na szczeblu lokalnym, to
jednak szersze programy inwestycyjne moglyby obja¢ wicksza grupe miast i regionéw oraz zainteresowane strony
dysponujgce wiedza, rowniez w celu przygotowania zblizenia do wzorcéw zarzgdzania polityka regionalng UE.

25.  Wzywa Uni¢ Europejska do uznania kluczowej roli wladz lokalnych i regionalnych we wspélpracy ze wszystkimi
stowarzyszeniami samorzgdéw lokalnych Ukrainy i UE, ktére sa czg$cig europejskiego sojuszu miast i regiondéw na rzecz
odbudowy Ukrainy (%), i oczekuje specjalnego wsparcia na wzmocnienie zdolnosci ukrainskich wladz lokalnych i ich
stowarzyszen, co mozna koordynowa¢ za posrednictwem przyszlej platformy odbudowy Ukrainy.

26.  Podkresla, ze reformy w zakresie decentralizacji i rozwoju regionalnego Ukrainy w znacznym stopniu przyczynily
si¢ do konsolidacji demokracji lokalnej, wzmocnienia samorzadu i ogélnej odpornoci lokalnych spotecznosci tego kraju.
Reformy te zostaly wdrozone przy znacznym wsparciu ze strony samorzadow terytorialnych w Unii Europejskiej i ich
stowarzysze, m.in. w ramach programu ,U-LEAD with Europe” oraz przy ukierunkowanym wsparciu ze strony
KR-u, w ramach grupy zadaniowej ds. Ukrainy, a takze w ramach partnerskiej wspolpracy. Sukces tych reform
decentralizacyjnych przyblizyt Ukraing do Unii Europejskiej i jej wartosci, jakimi s3 wolno$¢, demokracja i praworzgdnosé.

27.  Zaznacza, ze regiony UE sgsiadujace z Ukraing wykazaly bezprecedensowq solidarno$¢ w przyjmowaniu duzej
liczby Ukraincéw uciekajacych przed wojng i w zwiazku z czym réwniez potrzebuja skoordynowanego i systematycznego
wsparcia Unii Europejskiej.

28.  Sugeruje opracowanie wzmocnionego programu U-LEAD, ktéry stalby si¢ kluczowym wielostronnym
instrumentem wspierania spolecznosci lokalnych i promowal decentralizacje na Ukrainie. Ten program ,U-LEAD 2.0”
bylby mozliwy dzigki specjalnej linii budzetowej wspierajacej kontynuacje proceséw decentralizacji w Ukrainie oraz
budowanie zdolnosci whadz lokalnych i regionalnych do jak najszybszego wdrozenia dorobku prawnego UE w zakresie
polityki spéjnosci. Bytby to program partnerskiej wymiany i wspdlnych projektéw inwestycyjnych umozliwiajacy $ciste
zaangazowanie wiadz lokalnych i regionalnych UE i Ukrainy w opracowanie i wdrazanie wspieranej przez UE odbudowy.

29.  Przypomina duze do$wiadczenia partnerskie z udzialem cztonkéw KR-u zdobyte na Ukrainie, ale réwniez poza nig,
i podkresla role KR-u — jako unijnego centrum partnerskiej wspélpracy na szczeblu lokalnym i regionalnym, jak réwniez jego
partneréw w sojuszu — w mobilizowaniu miast i regionéw UE do wspierania odbudowy Ukrainy.

() https:/[cor.europa.eu/pl/engage /Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx
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30.  Podkresla ogromne znaczenie wzmocnienia pozycji samorzadu lokalnego, tak by przyjal on na siebie wiodacg role
w ozywieniu i odbudowie wraz z ukraifiskim rzadem centralnym, UE i innymi partnerami migedzynarodowymi. KR
powtarza swoj apel o zaakcentowanie poprawe rzadéw na szczeblu lokalnym i regionalnym, w tym przejrzystosci,
zwalczania korupgji, ochrony wolnosci mediéw lokalnych oraz popularyzacji administracji elektroniczne;.

31.  Apeluje o mechanizm latwego zaangazowania, zniesienie przeszkod biurokratycznych i o wystarczajace zasoby,
ktore umozliwilyby unijnym instytucjom, europejskim gminom, regionom, euroregionom, Europejskim Ugrupowaniom
Wspdlpracy Terytorialnej i stowarzyszeniom udzielanie pomocy ich ukraifiskim odpowiednikom w wysitkach na rzecz
odbudowy, a takze o przyjecie podejScia integracyjnego, laczacego gminy i regiony, w celu zachowania spéjnosci
z dotychczasowymi dzialaniami na rzecz zréwnowazonego rozwoju terytorialnego Ukrainy (w Ukrainie i w UE).

32.  Zwraca uwage na wazng role strategii UE na rzecz regionu Dunaju we wspieraniu Ukrainy w procesie odbudowy.
Strategia ta obejmuje réwniez Ukraing i zapewnia zintegrowane ramy wspélpracy z udzialem wiladz lokalnych
i regionalnych.

33. W tym kontekicie z zadowoleniem przyjmuje podjeta przez Eurocities inicjatywe podpisania 19 sierpnia
z whaSciwymi wladzami Ukrainy ,protokolu ustalen w celu wsparcia trwalej odbudowy ukrainskich miast” (%), ktory
uzupelnia wspdlprace podjeta w ramach sojuszu.

34.  Aprobuje zobowigzanie Komisji Europejskiej do elastycznosci, by umozliwi¢ kontynuowanie transgranicznych
programéw wspolpracy w ramach europejskiej polityki sasiedztwa i programéw wspélpracy transnarodowej Interreg,
a w szczegdlnosci do wspoélfinansowania w 100 % programéw transgranicznych z Ukraing i Moldawig wdrazajacych
projekty wspolpracy zakl6cone rosyjska agresja wojskowa na Ukraine.

35.  Wzywa do zaangazowania w proces odbudowy istniejacych programéw Interreg realizowanych z udzialem
region6w ukraifskich.

36.  Apeluje o skuteczny system wielopoziomowego sprawowania rzagdéw opartego na zasadach OECD dotyczacych
inwestycji publicznych na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw.

37.  Oczekuje, ze ukrainskie wladze lokalne i regionalne uzyskaja dostep do programéw UE, takich jak ,Horyzont
Europa” i ,EU4Culture”.

38.  Przypomina, ze sojusz zacheca instytucjonalnych partneréw finansowych, takich jak EBI, zwlaszcza w ramach planu
dziaania EBI i KR-u, EBOR, OECD i Bank Rozwoju Rady Europy, do przygotowywania projektow dla szczebla lokalnego
i regionalnego przy wykorzystaniu dostgpnej specjalistycznej wiedzy UE o specyfice lokalnej i regionalnej.

39.  Podkresla kluczows role, jaka w zakresie odporno$ci narodu w Ukrainie odgrywaja burmistrzowie i regionalni
liderzy. Wyraza uznanie dla ich odwagi i walki o nasze wartosci. Ich postawa jest inspiracja dla wszystkich Europejczykéw
i silnym impulsem dla demokracji lokalnej oraz preznych samorzadéw, ktére muszg by¢ kluczowym elementem odbudowy
Ukrainy.

Bruksela, dnia 11 pazdziernika 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

(®)  https:/[www.president.gov.ua/en/news|u-prisutnosti-prezidenta-pidpisano-memorandum-z-eurosities-s-7716 5
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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Majac na uwadze potrzebe pilnych dzialan na rzecz promowania dekarbonizacji i przesunigcia migdzygateziowego na
obszarach miejskich, ktore nadal s odpowiedzialne za 23 % wszystkich emisji dwutlenku wegla pochodzacych
z transportu, z zadowoleniem przyjmuje publikacje nowych ram mobilnosci miejskiej.

2. Podkresla potrzebe skutecznego podejicia w ramach wielopoziomowego sprawowania rzadow, opartego na aktywne;j
pomocniczosci, aby zrealizowaé cele unijnej kompleksowej strategii na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci.
Apeluje na poziomie UE o wzmocnienie w tym celu bezposredniego dialogu z wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz
o zwigkszenie mozliwosci finansowania w ramach budzetu UE jako elementu podejscia ,aktywnej pomocniczosci”.

3. Przypomina, ze wzrost gospodarczy o$rodkow miejskich bezposrednio wigze si¢ z plynnoscig mobilnosci oraz ze ta
plynnos¢ zalezy od solidnej podstawy transportu publicznego. Podkresla, ze zatory komunikacyjne nie tylko wplywaja na
srodowisko, lecz kosztuja réwniez 270 mld EUR rocznie () na poziomie UE. Przypomina o chronicznym
niedofinansowaniu infrastruktury transportu publicznego w ostatnich dziesigcioleciach i podkresla potrzebe zwickszenia
unijnego finansowania, aby przyspieszy¢ transformacj¢ w dziedzinie mobilnosci i wesprze¢ wladze lokalne i regionalne
w inwestycjach niezbednych do realizacji unijnych celéw zréwnowazonego rozwoju.

4. Potwierdza swoje poparcie dla wigkszego nacisku na plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP) oraz dla
celu, jakim jest bardziej zharmonizowane podejscie w calej UE. Podkresla korzysci Srodowiskowe i spoleczne plynace
z aktywnej mobilnosci, takiej jak chodzenie pieszo i jazda na rowerze, zwlaszcza w dziedzinie zdrowia publicznego, oraz
wzywa do przyjecia ambitnego podejscia w przyszlych zaktualizowanych wytycznych dotyczacych SUMP. Wzywa do
zintegrowanego podejScia do alokacji przestrzeni i planowania przestrzennego w oparciu o najlepsze praktyki w tej
dziedzinie oraz do kompleksowego podejscia do kwestii bezpieczefistwa na obszarach miejskich. Podkresla w szczegdlnosci
znaczenie aktywnego zaangazowania obywateli, a zwlaszcza kobiet i 0s6b z niepelnosprawnosciami, na rzecz zwigkszenia
odpowiedzialnosci za zmiany w alokacji przestrzeni i usprawnienie transportu publicznego na obszarach miejskich.

5. Podkresla, ze decyzje polityczne w dziedzinie mobilno$ci wywieraja rozny wplyw na rézne plcie, poniewaz kobiety
tradycyjnie czesciej niz mezczyzni korzystaja z transportu publicznego, podczas gdy mezczyzni w wigkszym stopniu
polegaja na samochodzie. Apeluje, by przed przedstawieniem propozycji wladze lokalne i regionalne ocenily wplyw
przyszlych propozycji politycznych na rézne picie.

6. Wskazuje na potrzebe stworzenia ram wspierajacych dzialania wiladz lokalnych i regionalnych w zakresie
internalizacji kosztow zewnetrznych i wdrazania zasady ,zanieczyszczajacy placi”, a takze wigkszej elastycznosci
w odniesieniu do proceséw budzetowych. W tym kontekscie nalezy uwzgledni¢ sytuacje panujaca w krajach Europy
Wschodniej, zwlaszcza w regionach stabiej rozwinietych. Jest w nich zazwyczaj wigcej pojazdéw powodujacych wigksze
zanieczyszczenie (samochodéw osobowych, autobuséw). Istotne bytoby uregulowanie na poziomie UE sprzedazy bardziej

(') Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 06/2020: https:/[www.eca.europa.cu/pl/Pages/Docltem.aspx?
did=53246.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0811&from=PL
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2021-12/SWD_2021_470.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=53246
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=53246
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zanieczyszczajacych pojazdéw (Euro 1-Euro 4), poniewaz sa one przewozone z rynku zachodnioeuropejskiego na
wschodnioeuropejski. Dlatego tez wazne byloby réwniez, aby ubozsze regiony i kraje opracowaly systemy wsparcia, ktore
pomoga im zmniejszy¢ dystans w stosunku do warunkéw panujacych w Europie Zachodniej. Wzywa do opracowania
spojnego z celami Unii w zakresie dekarbonizacji transportu podejscia do rosngcych cen benzyny wynikajacych z kontekstu
geopolitycznego. Wskazuje w zwigzku z tym na mozliwos¢ wykorzystania dotacji publicznych na wsparcie ustug
ekologicznego transportu publicznego i zachgcanie do przesunigcia migdzygaleziowego na obszarach miejskich, a takze na
przeciwdzialanie wykluczeniu komunikacyjnemu na obszarach podmiejskich i peryferyjnych obszarach wiejskich.

Gléwna rola aktywnej mobilnosci

7. Podkresla, ze chodzenie pieszo nie generuje dla pieszych zadnych kosztéw, jest zdrowe i zrownowazone. Zwraca
uwage, ze jazda na rowerze jest neutralng pod wzgledem emisji dwutlenku wegla i niedrogg alternatywa komunikacyjna,
ktora mozna latwo polaczy¢ z innymi S$rodkami transportu. Dlatego zach¢ca Komisje, aby promowala dzialania
podnoszace $wiadomo$¢ i upowszechniajgce w zakresie zalet aktywnej mobilnosci w stosunku do korzystania
z samochodéw prywatnych, kladac szczegdlny nacisk na role tego rodzaju mobilnosci w zapobieganiu chorobom
zwigzanym z siedzacym trybem zycia, takim jak choroby ukladu krazenia, nadwaga czy cukrzyca.

8.  Ubolewa w zwigzku z tym, ze pomimo tych korzysci $rodki transportu powodujace najwigksze zanieczyszczenie
w miastach, tj. indywidualne pojazdy napedzane benzyna i olejem napedowym, zajmuja najwicksza cze$¢ przestrzeni
publicznej przeznaczonej na mobilno$¢. Wzywa zatem pilnie Komisje Europejska, by za pomoca nowego finansowania
zachecala wladze lokalne do przywrdcenia tej przestrzeni bardziej aktywnym formom mobilnosci, takim jak chodzenie
pieszo lub jazda na rowerze, oraz przeznaczenia jej tez na solidny, dobrze zorganizowany i zintegrowany transport
publiczny.

9.  Wskazuje, Ze chodzenie pieszo i jazda na rowerze sg korzystne dla mikroekonomii danej dzielnicy lub spotecznosci,
poniewaz piesi i rowerzysci czesto odwiedzaja przedsigbiorstwa i ustugi znajdujgce si¢ w mniejszej odlegtosci od ich
miejsca zamieszkania. Zwraca réwniez uwage, ze takie formy przemieszczania si¢ s3 korzystne dla zdrowia ludzi,
zwlaszcza w przypadku niektérych chordb, takich jak choroby ukladu krazenia, i ze w zwigzku z tym przynosza
spoleczno$ciom znaczne oszczednosci.

10.  Podkresla rolg, jaka moze odegraé mikromobilnos¢ jako elastyczne i przystepne cenowo rozwiazanie dla podrézy na
,pierwszej i ostatniej mili” oraz na pozostalych odcinkach. Podkresla znaczenie dobrych warunkéw dostgpnosci dla
aktywnych rodzajéw transportu, w tym bezpiecznych parkingéw dla roweréw w wezlach transportu publicznego (takich
jak stacje) oraz rozwigzan wspoldzielonych na ,ostatniej mili”. Apeluje, by zachecano do wdrazania mikromobilnosci
réwniez na obszarach podmiejskich i wiejskich.

11.  Podkresla, ze zachgcanie do zakupu roweréw, w tym roweréw elektrycznych, przez osoby prywatne ma istotne
znaczenie dla dekarbonizacji i zmniejszenia zageszczenia ruchu. Przypomina o potrzebie zachgcania do stopniowego
wycofywania Srodkéw sektora prywatnego, takich jak ulgi na samochody stuzbowe, i zastepowania ich bardziej
zréwnowazonymi alternatywami w zakresie mobilnosci.

12, Zwraca si¢ do Komisji o przyspieszenie prac nad europejska strategia rowerows, po raz pierwszy omawiang podczas
nieformalnego posiedzenia Rady Ministrow Transportu w 2015 r., aby zapewni¢ europejskie ramy i wytyczne dla polityki
rOWerowej.

13.  Zaleca promowanie aktywnej mobilnosci poprzez bardziej harmonijny podzial przestrzeni oraz poprawe
bezpieczenstwa i infrastruktury ulic. Ponadto zaleca zwigkszenie liczby parkingéw rowerowych (zaréwno w miejscu
docelowym, jak i w miejscu wyjazdu), publicznych stacji z pompkami, narzedziami i stacjami ladowania oraz punktow
naprawy roweréw. Zwraca uwage, ze koszt budowy i utrzymania wysokiej jakosci Sciezek rowerowych jest znacznie nizszy
niz koszt budowy nowych drég lub poszerzania istniejacych.

14.  Podkresla, Ze systemy takie jak oplaty z tytulu zatoréw komunikacyjnych i strefy o bardzo niskiej lub zerowej emisji
spalin pomagaja ograniczy¢ zmotoryzowany transport indywidualny w miastach, zmniejszy¢ zanieczyszczenie powietrza
tlenkami azotu i pylami zawieszonymi, poprawi¢ stan lokalnego zdrowia publicznego i moga takze zapewni¢ niezbedne
fundusze na rozwdéj i usprawnienie infrastruktury i ustug zwiazanych z transportem publicznym i aktywna mobilnoscia.
Ograniczajgc zmotoryzowany transport indywidualny, zachecajg réwniez obywateli do wigkszego poczucia odpowie-
dzialnoci za ich bezposrednie otoczenie oraz tworza przestrzen dla interakcji spolecznych i zmniejszaja izolacje,
a jednocze$nie promuja aktywnos¢ fizyczng i sport.

15.  Wyraza ubolewanie, ze wniosek Komisji w sprawie TEN-T nie przewiduje obecnie miejsc wypozyczania
i przechowywania roweréw oraz bezposrednich drég dojazdowych do multimodalnych os$rodkéw weztéw miejskich
TEN-T.

16.  Proponuje ogdlnounijng ,strategi¢ bezpiecznej aktywnej mobilnosci”, aby zacheci¢ do skoordynowanej europejskiej
odpowiedzi na wyzwanie, jakim jest zapewnienie jak najwigkszego bezpieczefistwa pieszym i rowerzystom.
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17.  Apeluje o wprowadzenie kolejnej klasy emisji EURO dla samochodéw osobowych, dostawczych, cigzarowych
i autobuséw (Euro 7/VII) w celu ograniczenia emisji toksycznych zanieczyszczen (tj. tlenku azotu, amoniaku, tlenku wegla
i czastek stalych PM10 i PM2,5) oraz uniknigcia co roku dziesiatek tysiecy przedwczesnych zgonéw. Gleboko ubolewa nad
decyzja Komisji Europejskiej o ponownym opéznieniu wnioskéw dotyczacych Euro 7[VII w jej programie prac na 2022 r.,
co budzi watpliwosci co do jej strategii ,zero zanieczyszczen” i zaangazowania w Europejski Zielony Lad, a takze zagraza
zdolnosci przemystu do planowania zmian inzynieryjnych.

Mobilno$é¢ dostepna dla wszystkich

18.  Domaga sig, aby poprzez uwzglednienie inkluzywnosci systemu transportu publicznego juz w fazie projektu byt on
dostepny dla wszystkich obywateli, zwlaszcza dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. Podkresla korzysci plynace z wilaczenia
uzytkownikéw juz na wczesnym etapie planowania infrastruktury i uslug transportowych. Potwierdza znaczenie
dostepnosci podkreslone w ramach europejskiej strategii na rzecz praw oséb z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030
oraz w europejskim akcie prawnym w sprawie dostepnosci; zwraca uwage na znaczenie takich projektow, jak nagroda
»Access City Award”.

19.  Wzywa do przyjecia bardziej kompleksowego podejscia, aby zapewni¢ dostepnos¢ na wszystkich etapach podrézy.

20.  Podkresla, ze konieczno$¢ rozwigzania problemu ubdstwa zwiazanego z mobilnoscia ma kluczowe znaczenie dla
spdjnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej. Apeluje zatem o multimodalne i zintegrowane podejscie do zwalczania
wykluczenia komunikacyjnego i zapewnienia réwnego dostepu do os$rodkéw miejskich. Dlatego tez z zadowoleniem
przyjmuje zobowigzanie Komisji zawarte w nowych ramach mobilnoéci miejskiej do wyeliminowania ,nier6wnosci
w dostepie do sieci transportu publicznego, uwzgledniajac poprawe dostepu do stacji kolejowych”. Apeluje réwniez
o dodatkowe wsparcie dla mniejszych miast, obszaréw podmiejskich oraz zaleznych obszaréw wiejskich i gérskich,
zwlaszcza w slabiej rozwinietych regionach, aby zapewnic jako$¢ sieci polaczen z tymi obszarami i réwny dostep ich
mieszkancéw do przejscia na zréwnowazong mobilnosé.

Wzmocnienie transportu publicznego jako fundamentu mobilnosci miejskiej

21.  Z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by ,wspdlpracowa[¢] z organami administracji na szczeblu krajowym
i lokalnym oraz ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, aby zagwarantowal, ze [transport publiczny] pozostanie
fundamentem mobilnosci miejskiej”. Podkresla potrzebe koordynowania w tym celu wszystkich dostepnych narzedzi
i zasobow, w tym waznej roli obowigzku $wiadczenia ustug publicznych w zapewnianiu jakosci sieci potaczen z osrodkami
miejskimi.

22.  Podkresla pilna potrzebe ogélnego zwigkszenia zdolnosci przewozowej transportu publicznego, zaréwno pod
wzgledem zasiegu geograficznego, jak i zwickszonej czgstotliwosci, aby sprostaé spodziewanemu wzrostowi liczby
pasazerow. Przypomina o chronicznym niedoinwestowaniu w ostatnich dziesiecioleciach oraz o luce inwestycyjnej, z ktorg
borykajg si¢ przewoznicy publiczni, co podkreslit Europejski Trybunal Obrachunkowy.

23.  Podkresla, ze transport publiczny nalezy uzupelni¢ alternatywnymi ofertami i koncepcjami multimodalnymi.
W zwigzku z tym wzywa do opracowania elastycznych i opartych na zapotrzebowaniu rozwigzan dotyczacych ,pierwszej
i ostatniej mili”. Z réwng sita podkresla znaczenie propagowania aktywnej mobilnosci, zwlaszcza jazdy na rowerze.

24.  Zwraca uwage na potrzebe zapewnienia i rozbudowy infrastruktury zréwnowazonego transportu publicznego,
w tym odpowiednich systeméw ladowania autobuséw elektrycznych, ktére umozliwig przejazdy miedzy miastami
w niekorzystnych warunkach klimatycznych i terenowych oraz przy zwigkszonej predkosci.

25.  Wzywa do wzmocnienia wezléw multimodalnych, aby zapewni¢ plynne przesiadki migdzy réznymi Srodkami
transportu, w tym do poprawy dostgpnosci dla uczestnikéw aktywnej mobilnosci i do stworzenia bezpiecznych miejsc
parkingowych dla roweréw, w celu zagwarantowania szybszego i skuteczniejszego transferu osob i towardw.

26.  Podkresla znaczenie polgczen z obszarami podmiejskimi, w tym polgczen transgranicznych, poniewaz dojazdy do
pracy nie koncza si¢ na granicach miast i nalezy je ulatwial takze na obszarach wiejskich i poza granicami kraju
w regionach przygranicznych. Role taka pelnig np. obiekty typu ,parkuj i jedZ” polaczone z siecig transportows.

27.  Zwraca uwage na potrzebe wprowadzenia Srodkéw zachecajgcych do rozwijania ustug transportu publicznego na
zadanie, zwlaszcza na peryferyjnych i najbardziej oddalonych obszarach wiejskich, i wzywa Komisje do zapewnienia
wsparcia przy testowaniu takich rozwiazan oraz do zaproponowania systemu finansowania i dotowania tego rodzaju ustug.
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28.  Przypomina, ze ze wzgledu na uksztaltowanie terenu i niewielkg powierzchnie regiony najbardziej oddalone cierpig
z powodu znacznego zageszczenia ruchu w gléwnych miastach, zwlaszcza w pasach przybrzeznych. Niemniej jednak
obecnie trwaja w tych regionach prace nad projektami, ktére maja uczyni¢ transport bardziej zréwnowazonym
i ekologicznym; projekty te moga stuzy¢ jako przyklady dobrych praktyk dla innych regionéw UE i pafstw z nimi
sasiadujacych.

29.  Podkresla znaczenie biletéw multimodalnych, ktére sprawilyby, ze zréwnowazone $rodki transportu bylyby jak
najbardziej dostgpne i efektywne dla uzytkownikéw, a jednocze$nie w pelni chronilyby prawa pasazeréw zwiazane
z op6znieniami i innymi niedociggnieciami w ustugach.

30. Wzywa Komisj¢ do zbadania mozliwosci wspierania wspélnych zaméwien publicznych dla przewoznikéw
publicznych lub wladz lokalnych i regionalnych chcacych polaczy¢ sily, aby osiagnaé bardziej zréwnowazone
i znormalizowane procesy zakupu. Apeluje o odnowienie mechanizmu finansowania UE, aby wspomdc zaméwienia na
czyste ekologicznie autobusy, a takze podkresla potrzebe zapewnienia zgodnosci unijnych przepisow budzetowych
z realiami nabywania taboru.

31.  Zwraca uwage na potrzebe wspierania przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji przewoznikéw publicznych
i wladz lokalnych i regionalnych z uwagi na postepujaca cyfryzacje ustug i systeméw transportu publicznego.

32.  Podkresla znaczenie rozwoju i modernizacji infrastruktury kolejowej, zwlaszcza na obszarach, na ktérych widoczne
sa oznaki znacznego pogorszenia si¢ sytuacji, oraz opracowania w tym zakresie systeméw wsparcia.

»Wizja zero”

33.  Podkresla kluczowe znaczenie bardziej ambitnego podejscia do zapewnienia ochrony szczegdlnie zagrozonych
uczestnikow ruchu drogowego, aby zacheci¢ do dalszego przechodzenia na aktywne $rodki transportu.

34.  Zwraca uwage, ze odnowione podejicie do alokacji przestrzeni drogowej na obszarach miejskich bedzie miato
najbardziej decydujacy wplyw na bezpieczenstwo szczeg6lnie zagrozonych uczestnikéw ruchu drogowego, a jednoczesnie
zacheci do zmiany zachowan i zmniejszy zanieczyszczenie powietrza i halas, a takze zageszczenie ruchu. Z zadowoleniem
odnotowuje, ze Komisja Europejska zamierza przedstawi¢ wytyczne w tym zakresie w kontekscie wdrazania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/96/WE (%) w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej.

35.  Podkresla istotny wplyw wprowadzenia ogélnego ograniczenia predkosci na poprawe bezpieczefistwa ruchu
drogowego na obszarach miejskich, co po raz pierwszy sformutowata Komisja Wspdlnot Europejskich w komunikacie
dotyczacym ograniczen predkosci we Wspdlnocie (°). Ponawia apel Parlamentu Europejskiego do Komisji Europejskiej
o wydanie zalecenia dla panstw cztonkowskich (*) w sprawie ograniczenia predkosci do 30 km/h na obszarach miejskich na
odpowiednich odcinkach i podkresla pozytywny wplyw tej zmiany polityki w réznych miastach. Zaobserwowano tam
zmniejszenie liczby ofiar wypadkéw drogowych i ogdlnie pozytywny wplyw na zdrowie w miastach. Postulat ten zostat
réwniez poparty podczas trzeciej $wiatowej konferencji ministerialnej w sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego
w lutym 2020 r., a nastgpnie przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ.

36.  Podkresla pozytywny wplyw dni bez samochodu na miasta, poniewaz oferuja one obywatelom mozliwosé
zapoznania si¢ z alternatywnymi $rodkami transportu i pomagajg im odzyska¢ wspélodpowiedzialno§¢ za przestrzen
publiczng. Wnosi, by Komisja Europejska przedstawita propozycje zachecajacg miasta w UE do wyznaczenia przynajmniej
jednego w roku ujednoliconego dnia bez samochodu.

37.  Podkresla potrzebe projektowania ulic z my$la o niskich predkosciach i lepszej widocznosci najbardziej zagrozonych
uzytkownikéw przestrzeni publicznej; zwraca uwage na skutecznos¢ infrastruktury uspokajajacej ruch, a takze $rodkow
zachecajacych.

38.  Wzywa Komisje do uwzglednienia tych zalecefit w planowanych wytycznych dotyczacych jakosci infrastruktury dla
szczegOlnie zagrozonych uczestnikéw ruchu drogowego.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/96/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem
infrastruktury drogowej (Dz.U. L 319 z 29.11.2008, s. 59).

()  COM(86) 735 final.

() Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie ram polityki bezpieczeristwa ruchu drogowego UE na lata 2021-2030 — zalecenia
dotyczace kolejnych krokéw w kierunku realizacji ,wizji zero” (2021/2014(INI)) (Dz.U. C 132 z 24.3.2022, s. 45).
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Mobilno$¢ miejska dostosowana do przyszltych wyzwan

39.  Podkresla, ze choé nowe rozwiazania technologiczne odgrywaja istotng role w zwickszaniu komfortu zycia
w miastach, to istniejgce technologie, takie jak rowery elektryczne (cargo) czy elektryczne autobusy, trolejbusy, tramwaje
i pociagi, powinny by¢ podstawg dzialafi na rzecz bezemisyjnego transportu towarowego i pasazerskiego.

40. Zwraca uwage na znaczenie przyspieszenia postepdéw w realizacji zintegrowanego systemu biletowego we
wszystkich $rodkach transportu publicznego. Wzywa Komisj¢, aby przewidziala opracowanie — na podstawie wspdlnych
przepisow — standardowej unijnej aplikacji, ktéra ulatwilaby poruszanie si¢ po miastach w calej UE i promowala
korzystanie z transportu publicznego, co mialoby pozytywny wplyw zaréwno na turystyke kolejowa, jak i na dojazdy do

pracy.

41.  Wzywa do Scislej i wezesnej wspdlpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi w zakresie potencjalnego korzystania
przez przewoznikéw i pasazeréw z europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej, tak jak przewidziano w nowych ramach
mobilno$ci miejskiej.

42.  Przypomina, ze mobilno$¢ wspéldzielona jest rozwigzaniem pozwalajacym ograniczy¢ ruch w miastach i problemy
zwigzane z zageszczeniem ruchu, dlatego nalezy zachecaé do jej rozwoju.

43, Zwraca uwage, ze gromadzenie danych jest istotnym elementem planowania infrastruktury transportowej,
w zwiazku z czym wszystkie zgromadzone dane nalezy udostepnic¢ wszystkim odpowiednim podmiotom. Cho¢ wazne jest,
aby umozliwi¢ korzystanie z latwych rozwiazan, w tym wszechstronnych aplikacji mobilnych, nalezy takze zadbac
o ochrong danych. Nalezy wdrozy¢ wsp6lng i skoordynowana metodyke gromadzenia danych na réznych terytoriach, ktéra
ufatwi wymiang dobrych praktyk i poréwnywanie wiarygodnych wskaznikéw mobilnosci.

44, Podkresla potrzebe odpowiedniego uwzglednienia aspektu plci przy opracowywaniu polityki zréwnowazonej
mobilnodci, w tym szczegdlnych potrzeb kobiet i ich dodatkowej podatnosci na ubéstwo zwiazane z mobilnoscig, a takze
potrzeb innych grup spotecznych.

SUMP jako kluczowe narzedzie dekarbonizacji mobilno$ci miejskiej

45.  Potwierdza poparcie KR-u dla wigkszego nacisku na plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP)
w kontekscie ram mobilnosci miejskiej, jako obowigzkowego wymogu dotyczacego ponad 400 wezldw miejskich
okreslonych w ramach proponowanej zmiany rozporzadzenia TEN-T. Miasta lub gminy, ktére opracowaly juz plany
spetniajace wymogi SUMP, powinny mie¢ mozliwos$¢ korzystania z tych planéw.

46.  Popiera takze zalecenie, aby miasta przyjely SUMP. Podkresla jednak, ze konieczne jest opracowanie SUMP, ktére
bedzie mozna rozszerzy¢ na obszary obejmujace wigkszg liczbe gmin, funkcjonujace jako obszary metropolitalne lub
aglomeracje miejskie.

47. 7 zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, aby zwrdci¢ si¢ do panstw czlonkowskich o wdrozenie
dlugoterminowych programéw wsparcia SUMP, by poméc w budowaniu potencjalu i wdrazaniu SUMP zgodnie
z wytycznymi UE dotyczacymi SUMP, oraz wzywa do obowigzkowej Scistej wspolpracy z wladzami lokalnymi
i regionalnymi w tym obszarze. Wzywa Komisj¢ do dazenia do Scislej wspdlpracy miedzy przyszlymi osobami
zarzgdzajacymi krajowymi programami SUMP a przedstawicielami wladz lokalnych i regionalnych w terenie oraz do
monitorowania tej wspolpracy w praktyce.

48.  Podkresla, ze aby sprostaé transformacji w dziedzinie mobilnosci na obszarach miejskich, SUMP powinny skutecznie
obejmowac cale obszary funkcjonalne. Wzywa Komisj¢ do rozwazenia sposobéw zachecania do poprawy jakosci sieci
polgczen i dostepu do ustug w zakresie mobilnosci na obszarach podmiejskich i otaczajgcych je obszarach wiejskich.

49.  Z zadowoleniem przyjmuje zapowiadany uproszczony zestaw wskaznikow i narzedzi oceny poréwnawczej, ktory
ma zosta¢ opublikowany do konca 2022 r., a takze planowane dzialanie wspierajace program w ramach instrumentu
,Laczac Europe” majace wesprze¢ wezly miejskie TEN-T w tym obszarze. Nalezy jednak zadbal o to, by opracowywanie
i monitorowanie wskaznikéw nie doprowadzito do nadmiernego obcigzenia pracg dla miast i gmin.



C 498/22 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.12.2022

50.  Podkresla potrzebe skoordynowanego z wladzami lokalnymi i regionalnymi, zharmonizowanego gromadzenia
danych w kluczowych obszarach (np. kilometry Sciezek rowerowych, dzienni uzytkownicy, wypadki, rodzaj sieci), aby
dostarczaé istotne informacje na potrzeby przyszlych proceséw decyzyjnych i wybordéw inwestycyjnych w zakresie
aktywnej mobilnosci, w tym w kontekScie SUMP. Nalezy przy tym jak najbardziej zminimalizowaé obciazenia
administracyjne zwigzane z gromadzeniem, udostgpnianiem i utrzymywaniem danych.

51.  Wskazuje na cele dotyczace wlaczenia spolecznego i dostepnosci zawarte w nowych ramach mobilnosci miejskiej
oraz z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie wskaznika przystepnosci cenowej transportu publicznego w nawigzaniu do
zaktualizowanych wytycznych dotyczacych SUMP. Moze to poméc w lagodzeniu potencjalnych zagrozen wynikajacych
z ubdstwa zwigzanego z mobilnoscia.

52.  Cho¢ popiera opracowywanie planéw SUMP, nalega — takze z myslg o przestrzeganiu zasady pomocniczosci — by
Komisja wzmocnila bezposrednie konsultacje z europejskimi miastami i ich stowarzyszeniami w zwiazku z biezacymi
i przysztymi pracami nad wskaznikami dotyczacymi SUMP. KR zwraca uwage, ze okolo 50 miast bylo zaangazowanych
w niedawny projekt pilotazowy dotyczacy opracowania wskaznikéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMI), a wiele
miast europejskich opracowalo juz wysokiej jakoSci plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej ze wskaznikami
operacyjnymi. W przysztosci KR moglby ulatwi¢ poszerzenie zasiegu i bardziej bezposredni przeplyw informacji miedzy
UE a wladzami lokalnymi i regionalnymi, aby zagwarantowal, ze wskazniki proponowane przez Komisj¢ Europejska nie
spowoduja dodatkowej biurokracji ani zbednych obcigzen dla wladz lokalnych i regionalnych.

53.  Z zadowoleniem przyjmuje, ze w nowych ramach mobilnosci miejskiej skoncentrowano si¢ na miejskim transporcie
towarowym i zaproponowano wlaczenie logistyki miejskiej do SUMP, zwlaszcza wobec znacznego wzrostu handlu
elektronicznego i zmian wzorcéw dystrybucji towaréw wskutek pandemii COVID-19. Podkresla istotny potencjat
rozwigzan, technologii i pojazdéw bezemisyjnych dla logistyki miejskiej. Zacheca do korzystania z nowoczesnych roweréw
cargo i przyczep rowerowych, poniewaz okoto potowe wszystkich zmotoryzowanych przejazdéw w transporcie towaréw
w miastach europejskich mozna by przenie$¢ na rowery. Przypomina, ze cel ten zostal juz okreslony w deklaracji w sprawie
roweru jako przyjaznego klimatowi $rodka transportu przyjetej przez unijnych ministréw transportu w 2015 r.

54.  Wzywa do wprowadzenia Srodkéw wspierajacych wykorzystanie kolei miejskiej do transportu towardw.

55.  Z zadowoleniem przyjmuje zamiar zachecania do dialogu i wspélpracy migdzy wszystkimi stronami, w tym
wladzami lokalnymi, oraz wspierania wymiany danych dotyczacych logistyki miejskiej jako podstawy monitorowania
postep6w i planowania dtugoterminowego. Apeluje o aktywne zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w spelnianie
wymogoéw sprawozdawczych przewidzianych w zwiazku z uproszczonymi wskaznikami zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej.

Finansowanie

56.  Podkresla, ze znaczace przesunigcie miedzygaleziowe na rzecz transportu publicznego i aktywnego, przewidziane
w nowych ramach mobilnosci miejskiej i kompleksowej strategii na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci bedzie
mozliwe jedynie przy wzmocnionym i skoordynowanym wsparciu ze strony organéw publicznych na poziomie unijnym,
krajowym i lokalnym oraz regionalnym, a zwlaszcza przy bardziej ukierunkowanym finansowaniu.

57.  Wzywa Komisje do przedstawienia bardziej szczegélowego przegladu zrodet finansowania dostepnych dla
mobilnosci miejskiej oraz sposobéw, w jakie wladze lokalne i regionalne moga korzysta¢ z tych $rodkéw. Jednoczesnie
podkresla kluczowe znaczenie dlugoterminowych strategii i budzetéw dla zapewnienia stabilnych ram planowania
mobilnosci miejskiej i inwestowania w tym obszarze.

58.  Wyraza zaniepokojenie, ze pula Srodkéw finansowych przeznaczona w ramach instrumentéw UE na mobilno$é
miejska w praktyce jest albo do$¢ ograniczona, albo trudno dostgpna, albo nicodpowiednia dla wiladz lokalnych
i regionalnych lub uwarunkowana czynnikami arbitralnymi, takimi jak korzystna wspélpraca miedzy krajowymi
i regionalnymi poziomami sprawowania rzadéw. Wzywa do zwigkszenia w kolejnych wieloletnich ramach finansowych,
zgodnie z przepisami krajowymi majagcymi ten sam cel, kwot programéw i narzedzi dostgpnych jako bezposrednie
finansowanie dla wladz lokalnych i regionalnych.

59.  Wyraza zaniepokojenie, Ze niektore aspekty zasad przewidzianych w europejskim systemie rachunkéw narodowych
i regionalnych (ESA) w praktyce moga by¢ trudne do pogodzenia ze znacznymi inwestycjami infrastrukturalnymi wladz
lokalnych i regionalnych — zwlaszcza wymodg rejestrowania takich wydatkéw w jednym roku budzetowym, poniewaz
powoduje to nadmiernie wysoki deficyt w odpowiednich rachunkach regionalnych. Zaleca optymalizacje potencjatu
dostepnego unijnego finansowania przez umozliwienie wladzom lokalnym i regionalnym rejestrowania takich wydatkéw
w swoich rachunkach stopniowo, przez caly cykl zycia infrastruktury;
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60.  Zwraca uwage na oczekiwania wielu wladz lokalnych i regionalnych, aby na poziomie UE przewidziano bardziej
zdecydowane S$rodki zachecajace do internalizacji kosztéw zewnetrznych w sektorze transportu oraz bardziej
systematyczne stosowanie zasad ,zanieczyszczajacy placi” i ,uzytkownik placi”; zauwaza, ze dzialaniom wiadz lokalnych
i regionalnych w tym obszarze powinny towarzyszy¢ ramy wsparcia.

61.  Podkresla, ze wplywy z podatku od emisji dwutlenku wegla nalezy przeznaczy¢ na sie¢ kolejowa lub rowerowa oraz
inne zréwnowazone projekty infrastrukturalne — sa one niezbedne do przeksztalcenia systemu transportu. Zasadniczo
skuteczny i rozsadny podatek od emisji dwutlenku wegla jest gléwnym elementem polityki mobilnosci przyjaznej dla
klimatu.

Sprawowanie rzagdéw i wymiana najlepszych praktyk

62.  Podkresla potrzebe skutecznego podejscia do wielopoziomowego sprawowania rzagdéw, opartego na aktywnej
pomocniczosci. Z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, aby wladze lokalne i regionalne $cislej wspotpracowaly ze
zreformowang grupg ekspertéw ds. mobilnosci miejskiej, wraz z przedstawicielami panstw cztonkowskich, a takze wzywa
Komisje do uwzglednienia w tym kontek$cie KR-u. Zwraca uwage na znaczenie wzmocnienia reprezentacji gléwnych
podmiotow aktywnej mobilnosci (pieszych i rowerzystow), a takze uzytkownikéw transportu publicznego, w planowaniu
mobilnosci miejskiej.

63.  Zachgca do wymiany najlepszych praktyk, zwlaszcza dotyczacych odpowiedniej infrastruktury, ktéra zapewnitaby
bezpieczne i wygodne przestrzenie dla aktywnej mobilnosci, takiej jak chodzenie pieszo i jazda na rowerze. W zwiazku
z tym podkresla znaczenie wydzielonych paséw ruchu dla pieszych i rowerzystow.

64. W odniesieniu do bezpieczenstwa ruchu drogowego wzywa do wymiany dotychczasowych do$wiadczen
i najlepszych praktyk, aby zapewni¢ podejscie sprzyjajace wywolaniu zmiany zachowan.

65. Z zadowoleniem przyjmuje duze zainteresowanie miast UE unijng misja w zakresie neutralnych dla klimatu
i inteligentnych miast, odzwierciedlajgce zaréwno silne zaangazowanie wielu miast UE w realizacje transformacji
w dziedzinie mobilnosci, jak i potrzebe dodatkowego wsparcia finansowego, technicznego i strategicznego na poziomie
UE. Wzywa Komisj¢ do utrzymania tej dynamiki przez zapewnienie jak najaktywniejszego udziatu wszystkich miast UE,
ktdre cheg sie zaangazowac.

66.  Podkresla zwlaszcza, ze misja w zakresie neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast i ,100 neutralnych dla
klimatu miast” nie powinna poglebiaé nieréwnosci i dysproporcji migdzy najbardziej zaawansowanymi i opdZnionymi
miastami. Wzywa do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na cel misji, jakim jest wspieranie wszystkich miast UE w transformacji
ekologicznej.

67. Wzywa instytucje UE, by daly przyklad i przyjely programy podobne do ,100 neutralnych dla klimatu miast”.

68.  Wzywa do ogélnounijnej wymiany najlepszych praktyk dotyczacych przystepnosci cenowej transportu publicznego.
Ponadto zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o przeprowadzenie analizy wykonalno$ci wdrozenia systemu bezplatnego
transportu publicznego w calej UE, ktory zachgcalby do przesunigcia migdzygaleziowego. Analiza ta powinna dotyczyé
zaréwno aspektow spolecznych, jak i finansowych, w tym obecnej roli sprzedazy biletow w kompensowaniu rosnacych
kosztéw biezacych ponoszonych przez wladze lokalne i regionalne oraz operatoréw transportu publicznego.

Bruksela, dnia 11 paZdziernika 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Rola KR-u w pobudzaniu dyplomacji klimatycznej na
szczeblu nizszym niz krajowy przed COP27 i COP28

(2022/C 498/05)

Sprawozdawca: Olgierd GEBLEWICZ (PL/EPL), marszatek wojewddztwa zachodniopomorskiego

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Podkresla znaczenie wladz szczebla nizszego niz krajowy dla osiggnigcia ambitnych celéw klimatycznych ze
szczegblnym uwzglednieniem przyszlej realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ oraz dla wypelnienia postanowien
porozumienia paryskiego z mysla o dazeniu do ograniczenia globalnego ocieplenia do 1,5 °C.

2. Ubolewa, ze roli wladz szczebla nizszego niz krajowy nie uznano w konkluzjach Rady z dnia 21 lutego 2022 r. pt.
,Dyplomacja klimatyczna UE: przyspieszenie wdrazania ustalen z Glasgow”, w ktérych podkreslono kluczowe znaczenie
dyplomacji klimatycznej oraz dzialan informacyjnych UE wzgledem panstw trzecich z my$la o przyspieszeniu realizacji
paktu klimatycznego z Glasgow przyjetego na COP26.

3. Wzywa rzady krajowe do rzeczywistego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w negocjowanie warunkow
osiagniecia globalnych celéw klimatycznych i definiowanie ustalonych na szczeblu krajowym wkladéw oraz krajowych
planéw adaptacji, poniewaz wladze te sa odpowiedzialne za konkretng realizacje migdzynarodowych zobowiazan
podjetych przez rzady. Uwaza w zwiazku z tym, Ze pomyslne wdrozenie ustalonych na poziomie krajowym wkladow, ktére
nie zostaly zatwierdzone przez wladze lokalne i regionalne, ma malg szans¢ powodzenia, a UNFCCC powinna to
systematycznie sprawdza¢, zanim zatwierdzi te wklady. W tym kontekscie wzywa rzady krajowe do wlaczenia zar6wno
regionalnych, jak i lokalnych delegatéw do krajowych delegacji negocjacyjnych na szczyt klimatyczny UNFCCC.

4. Zaznacza, Ze miasta i regiony przewodnicza wysitlkom na rzecz radzenia sobie ze skutkami zmiany klimatu, takimi
jak kleski zywiotlowe zwigzane z klimatem, skutki spoleczne, takie jak ubdstwo energetyczne i rosngce problemy
zdrowotne zwiazane z warunkami pogodowymi, skutki dla $rodowiska takie jak dramatyczna utrata biordznorodnosci,
ekosystemow i ich ustug, a takze istniejace nieréwnosci, ktére poglebiaja sie w wyniku zmiany klimatu. Podkresla, ze
dyplomacja klimatyczna na szczeblu nizszym niz krajowy jest potrzebna do osiaggniecia krajowych celéw klimatycznych,
gdyz wladze lokalne i regionalne przygotowuja i wdrazajg szczegbtowe plany przystosowania si¢ do zmiany klimatu
i lagodzenia jej skutkéw, ktére nalezycie uwzgledniajg lokalne warunki Srodowiskowe, wymogi spoteczno-gospodarcze
i sprawiedliwo$¢ energetyczng i klimatyczna.

5. Podkresla, ze skuteczne dzialania w dziedzinie klimatu prowadzone przez miasta i regiony moga by¢ bardziej ambitne
niz cele krajowe, bez uszczerbku dla wzrostu i spéjnosci terytorialnej. Swiadczy to o silnym efekcie demonstracyjnym
i stanowi dZwignie dla krajowych grup politycznych lub tych grup dzialajacych na szczeblu nizszym niz krajowy, dazacych
do przyjecia bardziej postepowej polityki klimatycznej.

6. Uwaza, Ze wspieranie sieci klimatycznych miast i regiondéw oraz wzmocnienie ich dzialan w zakresie dyplomacji
klimatycznej na szczeblu nizszym niz krajowy ma zasadnicze znaczenie dla budowania krytycznej odpornosci politycznej
wobec regresu na szczeblu krajowym i dla zapewnienia, ze globalne cele klimatyczne zostana osiagnigte.
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7. Odnotowuje, ze — dzigki kontaktom z odpowiednimi lokalnymi i regionalnymi zainteresowanymi stronami, w tym
z przedsigbiorstwami, uczelniami wyzszymi i oSrodkami badawczymi, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
i obywatelami — miasta i regiony przyczyniaja si¢ do zwickszania Swiadomosci i akceptacji spotecznej dzialan w dziedzinie
klimatu na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i globalnym, a takze umozliwiaja i promuja dobre zycie dla
wszystkich z uwzglednieniem ograniczen planety.

8.  Przypomina, ze program dzialan na rzecz klimatu byt jednym z gléwnych tematéw poruszanych przez panele
obywatelskie i zgromadzenie plenarne Konferencji w sprawie przyszlosci Europy, czego wynikiem bylo 49 propozycji
uzupelnionych szczegblowymi Srodkami. Obywatelki i obywatele UE apelujg o przyspieszong transformacje ekologicznag,
skoncentrowanie si¢ na edukacji, lepszej komunikagji i zapewnieniu sprawiedliwosci ().

9.  Przypomina o wyraznym aspekcie plci zwigzanym ze zmiang klimatu, poniewaz w skali globalnej to kobiety bardziej
odczuwajg jej skutki. W zwiazku z tym udzial liderek w negocjacjach w sprawie klimatu ma zasadnicze znaczenie dla
skutecznosci dzialan w tej dziedzinie, a dyplomacja klimatyczna na szczeblu nizszym niz krajowy moze poméc
w zniwelowaniu tej luki, poniewaz proporcjonalnie wigcej kobiet jest aktywnych w polityce lokalnej.

10.  Podkresla, Ze w miastach znajduje si¢ wielu mlodych ludzi, ktérzy odgrywaja wiodaca role w dziataniach na rzecz
klimatu, tworzac nowe ruchy i inicjatywy, takie jak Mlodziezowy Strajk Klimatyczny, i wywierajac nowy rodzaj presji na
wladze na szczeblu lokalnym, regionalnym i globalnym. Dzigki wspdlpracy z organizacjami mlodziezowymi miasta
zapewniaja mtodym ludziom odpowiednie narzedzia, platformy i miejsca, ktére umozliwiajg im wyrazanie wlasnych opinii
poprzez udzial w zgromadzeniach ulicznych lub posiedzeniach rad lokalnych. W rezultacie miasta i regiony aktywnie
ksztattujg liderki i lideréw jutra, gotowych rozwigzywaé lokalne problemy i reprezentowaé swoje spolecznosci.

11.  Zaznacza, ze wlaczenie wladz lokalnych i regionalnych w identyfikowanie szans i zagrozen wynikajacych
z planowanych dzialait w dziedzinie klimatu, jesli chodzi o zatrudnienie, dochody i dzialalno$¢ gospodarcza réznych plci,
grup wiekowych i zawodowych oraz obszary dzialalno$ci gospodarczej, ma szczegdlne znaczenie.

12.  Uwaza, ze ze wzgledu na blisko$¢ z obywatelkami i obywatelami miasta i regiony sg instrumentami shuzacymi
wzmocnieniu pozycji spolecznosci oraz zapewnieniu samostanowienia i dobrego sprawowania rzadéw. Dyplomacja na
szczeblu nizszym niz krajowy tworzy bezposredni zwiazek migdzy spoleczenstwem a sprawami globalnymi,
przezwycigzajac deficyt demokracji w tradycyjnym wielostronnym procesie ksztaltowania polityki, w ktorym obywatele
nie uczestniczg w podejmowanych decyzjach.

13.  Jest zdania, ze dyplomacja klimatyczna na szczeblu nizszym niz krajowy moze przyczyni¢ si¢ do przezwyciezenia
szczegblnych wyzwan, przed ktorymi stoi dyplomacja migdzypanstwowa, takich jak czeste sytuacje impasu i podzialy
Pénoc-Poludnie.

14.  Zwraca uwage na migdzynarodowe sojusze regiondw i gmin na rzecz dzialan w dziedzinie klimatu, takie jak Under2
Coalition, ktére wnosza istotny wkiad w migdzynarodowa polityke przeciwdzialania zmianie klimatu na szczeblu nizszym
niz krajowy i w zwigzku z tym powinny by¢ bardziej zaangazowane w negocjacje ONZ. Wzywa Komisj¢ do uwzglednienia
tych sojuszy w dyplomacji klimatyczne;.

15.  Zwraca uwage na szereg plaszczyzn, na ktorych podmioty szczebla nizszego niz krajowy przyczyniaja si¢ do
postepéw w realizacji migdzynarodowego i unijnego programu dzialan na rzecz klimatu:

a) przyjecie postepowej polityki klimatycznej w danej jurysdykeji przy jednoczesnym wiaczaniu lokalnych zainteresowa-
nych stron i przedstawicieli r6znych grup w dzialania w celu lepszego wdrazania,

b) angazowanie innych podmiotéw szczebla nizszego niz krajowy w dyplomacje horyzontalna, tak aby zobowigzaly si¢ do
realizacji ambitnych celéw klimatycznych, tworzac w ten sposéb szerzej zakrojone i silniejsze wspdlnoty terytorialne
o ambitnych celach klimatycznych,

¢) wplywanie na krajowe polityki Srodowiskowe i klimatyczne poprzez dyplomacje wertykalng oraz przemawianie
mocnym glosem w debacie na temat klimatu i w negocjacjach pafstwowych; ograniczanie potencjalnych szkéd
niekorzystnej polityki krajowej,

(') Propozycja nr 3[$rodek nr 11 wzywa do zwigkszenia przywddztwa UE oraz przyjecia wigkszej roli i odpowiedzialnodci za
promowanie ambitnych dzialan w dziedzinie klimatu, sprawiedliwej transformacji i wsparcia na rzecz przeciwdzialania stratom
i szkodom w migdzynarodowej strukturze.
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d) wspieranie prac UNFCCC na rzecz ochrony klimatu na szczeblu lokalnym; wnoszenie odmiennej perspektywy do
procesu negocjacji UNFCCC,

e) umozliwienie duzej i réznorodnej grupie obywateli udziatu w tym procesie i w dialogu z myslg o zwigkszeniu dzialan na
rzecz klimatu, zaangazowania, a takze akceptacji zobowigzan na rzecz dalszej polityki klimatyczne;j.

f) wspolpraca z panstwami w celu poprawy krajowych pomiaréw, sprawozdawczosci i weryfikacji (MRW), poniewaz
samorzady lokalne i regionalne moga dostarczaé bardziej szczegétowych i dokladnych informacii.

g) zapewnianie panstwom trzecim budowania zdolnosci, wsparcia instytucjonalnego lub pomocy techniczne;j.

16.  Wskazuje gléwne mozliwosci wspolpracy z punktu widzenia przyszlego rozwoju dyplomacji klimatycznej na
szczeblu nizszym niz krajowy miedzy organami wladz lokalnych i regionalnych w UE i panstwach trzecich:

a) zalezno$¢ od poziomu decentralizacji, autonomii politycznej i demokracji lokalnej,

b) ograniczone ramy prawne okreslajace zasady wspolpracy miedzy miastami i regionami, a takze nieréwna
i niewystarczajaca wspolpraca migdzy miastami/regionami a rzadami krajowymi,

¢) niewystarczajace finansowanie i niedostateczna wsp6lpraca migdzy miastami/regionami a instytucjami finansujgcymi,

d) brak wsparcia i personelu technicznego, budowania zdolnosci i zachet, zwlaszcza dla mniejszych i stabiej rozwinietych
miast i regionéw,

e) brak danych dotyczgcych inicjatyw wspétpracy, co uniemozliwia odpowiednie $ledzenie dyplomagji klimatycznej na
szczeblu nizszym niz krajowy oraz oceng jej pelnego oddzialywania i znaczenia.

f) brak zorganizowanego regularnego dialogu ze szczeblem nizszym niz krajowy w negocjacjach w sprawie klimatu
i podczas posiedzenn COP.

@) brak zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w przygotowanie wkladéw ustalonych na szczeblu krajowym.

17. W zwigzku z tym wzywa Komisje¢ Europejska do zaradzenia niedociagnieciom i ograniczeniom oraz do pobudzenia
dyplomacji klimatycznej na szczeblu nizszym niz krajowy miedzy unijnymi miastami, regionami, krajami sasiadujgcymi
z UE i jej krajami partnerskimi przed kolejnymi Konferencjami Stron w Egipcie, Zjednoczonych Emiratach Arabskich itd.

18.  Uznaje znaczenie skoncentrowania si¢ na duzych miastach ze wzgledu na ich sile gospodarczg i na ich istotng role
zaréwno jako czynnik wywotujacy kryzys klimatyczny, jak i potencjalny klucz do jego przezwycigzenia. Jednak charakter
zmiany klimatu wymaga w pelni zintegrowanej reakcji na calym obszarze, a tym samym polozenia nacisku rowniez na
male i Sredniej wielkosci miasta, ktére maja bardziej ograniczony udzial w sieciach i dyplomacji miejskiej i ciesza si¢
mniejszym uznaniem migdzynarodowym. Nalezy ponadto wykorzysta¢ istniejace miedzynarodowe i lokalne sieci
obszardéw wiejskich, by ulatwi¢ wymiang wiedzy.

19.  Podkresla, Ze archipelagi i obszary wyspiarskie na calym $wiecie sg szczegdlnie narazone na zmiang klimatu i nalega
na lepsza wymiang wiedzy na temat klimatu miedzy wyspami UE, a takze mi¢dzy nimi a wyspami w pozostalych cz¢sciach
$wiata.

20.  Jest gotéw pehi¢ funkcje gtéwnej instytucji koordynujacej dyplomacje klimatyczna na szczeblu nizszym niz
krajowy w UE i krajach z nig s3siadujacych. Wyraza ponadto gotowos¢ do przyjecia na siebie wigkszej odpowiedzialnosci
na posiedzeniach COP, do odgrywania roli koordynujacej i do reprezentowania stanowiska wladz lokalnych i regionalnych
z UE, w partnerstwie z Batkanami Zachodnimi i Turcjg, jak réwniez wschodnim i potudniowym sgsiedztwem UE.

21.  Zobowiazuje si¢ do przedstawienia propozycji klimatycznych ARLEM-u i CORLEAP-u w ramach procesu UNFCCC
poprzez swoéj udzial w oficjalnej delegacji UE na COP. Wzywa do zaangazowania wiladz lokalnych i regionalnych na
wszystkich etapach przygotowan i negocjacji dotyczacych COP.
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22.  Wzywa instytucje europejskie, migdzynarodowe instytucje finansowe i wszystkich partneréw migdzynarodowych —
w tym wiadze lokalne i regionalne w UE, ktére przyczynig si¢ do rekonstrukcji oraz odbudowy ukrainskich miast
i miasteczek oraz terendéw przemystowych i miejsc wytwarzania energii zniszczonych w wyniku wojny z Rosja — do
ukierunkowania inwestycji w odbudowe na gléwne aspekty porozumienia paryskiego oraz cele Europejskiego Zielonego
Ladu UE z mysla o osiggnieciu zerowej emisji netto do 2050 r., autonomii energetycznej opartej na odnawialnych Zrédtach
energii, a takze o stworzeniu gospodarki bezemisyjnej i zréwnowazonego rolnictwa oraz w celu ochrony i odbudowy
ekosystemow i bioréznorodnosci.

23.  Wryraza zadowolenie z ustanowienia specjalnego programu w ramach procesu UNFCCC — wzmocnionego programu
prac z Limy w dziedzinie réwnosci plci i planu dzialania w sprawie réwnosci plci — w celu rozwigzania problemu braku
ukierunkowanego na aspekt plci i uwzgledniajacego go wdrazania polityki klimatycznej oraz dopilnowania, by glos kobiet
byl uwzgledniany w globalnej dyskusji i miedzynarodowych negocjacjach w sprawie zmiany klimatu. W szczegélnosci
pochwala wyznaczenie krajowych punktéw kontaktowych ds. aspektu plei i zmiany klimatu (NGCCFP) dla kazdej ze stron
i jest gotow do wspélpracy z UNFCCC oraz waznymi istotnymi partnerami w tej dziedzinie.

24.  Uznaje role odgrywana przez miasta w globalnej migracji klimatycznej poprzez zapewnianie miejsc pracy
i schronienia osobom ociekajacym przed niekorzystnymi i wrogimi warunkami $rodowiskowymi. Wladze lokalne
i regionalne stojg obecnie przed bezprecedensowymi wyzwaniami gospodarczymi i humanitarnymi ze wzgledu na skutki
zmiany klimatu z ragji tego, Ze przyjmuja one uchodzcow klimatycznych, ktérzy wywieraja presje na juz i tak ograniczone
zasoby, ktére miasta mogg zapewnic. Jednoczesnie wladze lokalne i regionalne, wraz z organizacjami lokalnymi i innymi
zainteresowanymi stronami, s3 w stanie terminowo reagowal na takie kwestie jak problemy spoleczne i katastrofy
ekologiczne powodowane napltywem ludzi do obszar6w miejskich.

Zaangazowanie organéw ds. stosunkéw zewnetrznych KR-u w §wiatowy program dzialaf na rzecz klimatu

25.  Uznaje, Ze wspOlpraca miedzy europejskimi wladzami lokalnymi i regionalnymi a ich odpowiednikami w pafistwach
trzecich odgrywa istotna role w popularyzacji dyplomacji klimatycznej na szczeblu nizszym niz krajowy, tj. poprzez
budowanie sojuszy i dzialania na rzecz propagowania, poszerzania i finansowania istniejacych i nowych inicjatyw
wspierajacych wymiang wiedzy i najlepszych praktyk przez sieci europejskie, krajowe, regionalne i lokalne, a takze
wspolprace miedzy miastami, ktorej wyrazem sg wzajemne oceny i dzialania w zakresie wzajemnego uczenia sig, wizyty
w konkretnych obiektach, zielone partnerstwo, opieka mentorska i coaching miedzy partnerami.

26.  Zwraca uwage, ze wszystkie organy i platformy KR-u ds. stosunkéw zewnetrznych (ARLEM, CORLEAP, grupy
robocze[wspdlne komitety konsultacyjne, wspdlpraca partnerska i Forum Miast i Regionéw na Rzecz Partnerstw
Miedzynarodowych) czynnie uczestniczg w realizacji globalnych celéw klimatycznych, do czego zobowigzaly si¢ w swoich
planach dzialania i programach prac.

27.  Docenia znaczny i niedostatecznie zbadany potencjal dyplomacji klimatycznej na szczeblu nizszym niz krajowy
z punktu widzenia wigkszego uznania roli miast i regionéw w UNFCCC. Odnotowuje, ze — dzigki zaangazowaniu czlonkéw
ARLEM-u i partneréw z globalnego Potudnia — w tekscie paktu klimatycznego z Glasgow na COP26 przywrécono
wspolprace wielopoziomows.

ARLEM

28.  Dostrzega, ze dzialania w dziedzinie klimatu majg zasadnicze znaczenie dla prac ARLEM-u nad oenzetowskg
Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i jej celami zréwnowazonego rozwoju. Prace te doprowadzily do dalszej
wspolpracy miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi w regionie Morza Srédziemnego, tj. do dyplomacji na szczeblu
nizszym niz krajowy, z mysla o sprostaniu wspélnym wyzwaniom, ktérym muszg stawi¢ czola wszystkie obszary
w zwigzku ze zmiang klimatu.

29.  Wyraza uznanie dla aktywnego udziatu ARLEM-u w zwigzanych z ta tematykg konferencjach ministerialnych Unii
dla Srédziemnomorza, takich jak te pos$wiecone niebieskiej gospodarce, energii, $rodowisku i zmianie klimatu.
Przedstawiciele ARLEM-u regularnie podkreslaja podczas nich role wladz lokalnych i regionalnych w fagodzeniu skutkéw
zmiany klimatu i przystosowywaniu si¢ do niej.

30. Wpyraza uznanie dla dlugotrwalej wspélpracy w dziedzinie klimatu miedzy miastami $rédziemnomorskimi,
zwlaszcza nadbrzeznymi, ale zaznacza, ze nalezy zachecaé do szerszej wspdlpracy geograficznej z wladzami lokalnymi
i regionalnymi z region6w nielezacych wzdluz wybrzeza.
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CORLEAP

31.  Zauwaza, ze w priorytetach Partnerstwa Wschodniego dotyczacych programu dzialan na rzecz klimatu potozono
wyrazny nacisk na przyspieszenie transformacji ekologicznej, przyjmujgc jednoczesnie kierunek wytyczony w porozumie-
niu paryskim, oenzetowskiej agendzie celéw zréwnowazonego rozwoju oraz Europejskim Zielonym tLadzie. Istnieje
rzeczywiste zainteresowanie Zielonym tadem, ktory jest czesto uznawany za czg$¢ szerszych krajowych wysitkow na rzecz
przyjecia krajowych zielonych programéw dzialain zgodnych ze zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi, zwlaszcza za
pomocg ustalonych na poziomie krajowym wkladéw i celéw zréwnowazonego rozwoju.

32, Podkresla, ze wszystkie obszary dzialania Zielonego tadu znajduja si¢ w krajowych strategiach krajéow Partnerstwa
Wschodniego, przy czym gléwnym przedmiotem zainteresowania jest energia.

33.  Zaznacza, Ze niezbedne jest udzielenie wsparcia finansowego i technicznego tym krajom Partnerstwa Wschodniego,
ktére daza do uniezaleznienia si¢ od rosyjskich zZrédet energii i do priorytetowego traktowania czystej energii.

34.  Zwraca uwage na daleko posunigte zaangazowanie miast i regionéw Partnerstwa Wschodniego z trzech krajow
(Ukraina, Republika Moldawii i Gruzja) na rzecz zielonego programu UE w ramach uméw o partnerstwie i z duzym
zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Rady Europejskiej o przyznaniu Ukrainie i Republice Moldawii statusu krajow
kandydujacych.

35.  Odnotowuje, Ze wschodnia czg$¢ Porozumienia Burmistrzéw jest znaczaca siecig dzialan w dziedzinie klimatu
w krajach Partnerstwa Wschodniego. W inicjatywe pt. ,Porozumienie Burmistrzéw Wschodu” wigczyto sie 361 nowych
sygnatariuszy z samorzgdow lokalnych gotowych zobowigzac si¢ do zmniejszenia do 2030 r. emisji CO, o 30 % oraz do
zwigkszenia odpornosci poprzez przystosowanie si¢ do zmiany klimatu.

Partnerzy uczestniczacy w procesie rozszerzenia

36.  Podkresla pierwszoplanowa role zielonego programu dzialan i zréwnowazonej konektywnosci w pakiecie
,rozszerzenie” na 2021 r. i popiera wdrozenie planu gospodarczo-inwestycyjnego dla Balkanéw Zachodnich, ktéry moze
zasadniczo przyczyni¢ si¢ do zielonej transformacji w regionie (3).

37.  Uznaje, ze potencjal sieci miast balkanskich B40 jest waznym kamieniem milowym w zakresie dyplomacji
klimatycznej miast w regionie Balkanéw, przy czym do ich priorytetéw nalezg zréwnowazony rozwdj i dzialania
w dziedzinie klimatu. Obecnie sie¢ obejmuje 24 miasta i zamierza si¢ dalej rozwijaé w regionie.

Wielopoziomowe sprawowanie rzadow

38.  Wzywa do ustanowienia dobrze opracowanych ram wielopoziomowego sprawowania rzadéw, okreslajacych zasady
wspoltpracy na szczeblu europejskim, krajowym i nizszym niz krajowy w zakresie dyplomacji klimatycznej w UE,
z mozliwoscig ich wdrozenia w krajach partnerskich. Biorac pod uwage brak wsparcia dla gmin oraz mniejszych i stabiej
rozwinigtych regiondéw oraz brak ich wlaczenia, szczegblng uwage w tych ramach nalezy poswieci¢ takim wlasnie
niedostatecznie reprezentowanym samorzadom lokalnym i regionalnym, zapewniajac im sprawiedliwy i réwny udziat
W procesie.

39.  Proponuje rozwazenie mozliwosci wytypowania ambasadoréw wladz lokalnych i regionalnych ds. klimatu
w organach ds. stosunkéw zewnetrznych KR-u, z uwzglednieniem juz dzialajgcych ambasadoréw Porozumienia
Burmistrzéw i ambasadoréw Paktu na rzecz Klimatu, co umozliwi im osiagnigcie synergii i wewnetrzng koordynacje
wkladu w oficjalng delegacje KR-u na COP.

40.  Apeluje o dokladniejsza koordynacje migdzy miastami i regionami w celu wydawania wspdlnych oswiadczen przed
wydarzeniami UNFCCC COP i przed globalnym przegladem 2023, w $cistej wspdlpracy z globalnymi partnerami, w tym
z grupa wladz lokalnych i gminnych (LGMA), ICLEI — Samorzadami na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, Regions4,
Under2 Coalition oraz Swiatowym Porozumieniem Burmistrzéw. Zacheca wladze lokalne i regionalne z panstw
cztonkowskich i krajow partnerskich, zwlaszcza z ARLEM-u, CORLEAP-u i Balkanéw Zachodnich, do organizacji
wielostronnych spotkan miedzy ambasadorami wladz lokalnych i regionalnych ds. klimatu a przedstawicielkami
i przedstawicielami panstw czlonkowskich.

41.  Podkresla potencjalny zwiazek miedzy dyplomacja klimatyczng na szczeblu nizszym niz krajowy a polityka
energetyczna UE, w szczeg6lnosci znaczenie bezpieczenistwa energetycznego w ramach globalnej transformacji w kierunku
sprawiedliwej i czystej energii za poSrednictwem zewnetrznej polityki energetycznej i dyplomacji, zaréwno w obliczu
kryzysu energetycznego poglebionego przez nielegalng inwazje Rosji na Ukraing, jak i egzystencjalnego zagrozenia
zwigzanego ze zmiang klimatu.

? CDR 109/2022, pakiet ,rozszerzenie” na 2021 r.
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42.  Wzywa UE do zwigkszenia swego zaangazowania na calym $wiecie poprzez specjalne partnerstwa z udziatem wiadz
lokalnych i regionalnych w dziedzinie bezpieczenistwa energetycznego, transformacji energetycznej w kierunku
efektywnego i odnawialnego modelu i wystarczalnosci strategicznej.

43.  Podkresla role miast i region6w jako globalnych osrodkéw innowacji w dziedzinie klimatu, ktére opracowujg nowe
strategie polityczne i ustanawiajg cele w zakresie redukcji emisji i przystosowania si¢ do zmiany klimatu i jej fagodzenia —
o wyzszym poziomie ambicji niz cele wyznaczone w ramach ustalonych na poziomie krajowym wkladéw. Ponownie
apeluje o ustanowienie systemu wkladow ustalonych na szczeblu regionalnym i lokalnym jako uzupelnienie wkladéw
ustalonych na poziomie krajowym, z my$la o uznawaniu, monitorowaniu i wspieraniu wysitkéw wiladz szczebla nizszego
niz krajowy na rzecz redukeji emisji CO,.

Centrum innowacji

44.  Opowiada si¢ za wspolpraca miedzy sektorem prywatnym, wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz agenda ONZ
w zakresie innowacyjnych pomystow klimatycznych, tak aby wypracowaé nietuzinkowe i transgraniczne rozwigzania
przyczyniajace si¢ do postepoéw w realizacji globalnego programu dzialan w dziedzinie klimatu. Ponadto poszczegdlne
miasta i regiony moga wdraza¢ innowacyjne strategie polityczne, ktére w przypadku powodzenia moga by¢ rozszerzane
lub powielane gdzie indziej. W zwigzku z tym sugeruje wykorzystanie takich inicjatyw jak Innovate4Cities w ramach filaru
innowacji Swiatowego Porozumienia Burmistrzow.

45.  Reprezentuje wladze lokalne i regionalne panstw czlonkowskich oraz ich partnerskie inicjatywy miedzynarodowe
podczas europejskich i $wiatowych dyskusji na temat innowacji klimatycznych. Popularyzuje przyklady owocnej
wspolpracy miedzy UE a jej partnerami w zakresie nowatorskich rozwigzan dotyczacych klimatu.

Aspekt finansowy

46.  Podkresla, ze dyplomacja i ambicje w dziedzinie klimatu na szczeblu lokalnym i regionalnym wymagaja
odpowiedniego finansowania i inwestycji. W zwigzku z tym zwraca uwage na znaczenie udostgpnienia finansowania
bezposredniego wiladzom szczebla nizszego niz krajowy, by mogly realizowaé dzialania w zakresie klimatu
i przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

47.  Zaznacza, ze niezbedna jest synergia miedzy publicznymi i prywatnymi Zrédlami finansowania na szczeblu
Swiatowym, unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym, oraz wzywa do wigkszego wsparcia finansowego, w tym
zapewnienia funduszy bezposrednich, dla wiladz lokalnych i regionalnych w UE i ich partneréw zewnetrznych, co
przyspieszy dyplomacj¢ klimatyczng i pomoze zrealizowaé cele porozumienia paryskiego.

48.  Apeluje, by finansowanie przez UE dzialan w zwiazku ze zmiang klimatu, przeznaczonych na fagodzenie tej zmiany
i przystosowanie si¢ do niej, bylo konkretne i ukierunkowane na poziom regionalny i lokalny. Wyraza szczegdlne
zadowolenie z tego, Ze w ramach swej misji UE skupia si¢ na przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu i kladzie nacisk na
wspieranie wejscia 150 regiondw na Sciezke przystosowania si¢ do zmiany klimatu. UE moglaby jednak rozszerzy¢
i powieli¢ to podejicie w ramach zewnetrznego finansowania dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu i pomocy udzielanej
innym regionom w Afryce, Ameryce Lacifiskiej i Azji

49.  Zauwaza, ze miasta i regiony na calym $wiecie charakteryzuja si¢ réznym stopniem funkcjonowania zielonych
rynkow lub inwestycji. Popiera angazowanie si¢ w partnerskie projekty i sieci, dzigki ktérym wiadze lokalne i regionalne
moga zapoznac si¢ ze sposobami podejscia stosowanymi gdzie indziej przez bardziej do§wiadczonych partneréw i czerpaé
z tego inspiracje dla wlasnych programéw lokalnych lub regionalnych. W zwigzku z tym nalezy poméc wladzom lokalnym
i regionalnym w przygotowaniu wlasnych strategii przystosowania si¢ do zmiany klimatu, by zwigkszy¢ ochrong
i odpornos¢ lokalnych spolecznosci i siedlisk przyrodniczych.

Badania naukowe

50. Dostrzega potrzebe bardziej uporzadkowanego podejscia do oceny obecnej miedzynarodowej dyplomacji
klimatycznej na szczeblu nizszym niz krajowy oraz lepszego gromadzenia danych w celu pelnego zrozumienia jej
zakresu, zwlaszcza w regionie globalnego Poludnia. Wnosi, by w drodze koordynacji dokonano pelnego przegladu
obecnych wielostronnych dzialan w dziedzinie klimatu na szczeblu lokalnym i regionalnym, zwlaszcza ze strony wladz
lokalnych i regionalnych UE oraz ich inicjatyw partnerskich.

51.  Apeluje o zapewnienie zestawu narze¢dzi oraz platformy samooceny i sprawozdawczo$ci wlasnej wladz lokalnych
i regionalnych na temat dzialain w dziedzinie klimatu i dyplomacji mi¢dzynarodowej.

Bruksela, dnia 12 pazdziernika 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — W kierunku strukturalnego wlaczenia miast i regionéw
w Konferencje¢ Stron UNFCCC - COP27

(2022/C 498/06)

Sprawozdawczyni: Alison GILLILAND (IE/PES), czlonkini rady miasta Dublin

Dokument Opinia perspektywiczna
Zrédlowy:

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

Zapewnienie pilnej, zakrojonej na szeroka skale reakcji na kryzys klimatyczny poprzez skuteczne polgczenie
$rodkow adaptacyjnych i tagodzacych w dzialaniach wielopoziomowych

1. Jest gleboko zaniepokojony ustaleniami szdstego sprawozdania oceniajgcego Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu (IPCC), w ktérym podkreslono, ze zagrozenia klimatyczne w znacznym stopniu uszkodzily ekosystemy na calym
Swiecie, a takze potwierdzono, ze wiele skutkéw zmiany klimatu jest juz nieodwracalnych. Odnotowuje dowody zawarte
w sprawozdaniu, w ktérym podkreslono, ze obecne $rodki przystosowania si¢ do zmiany klimatu sg czesto nieskuteczne
z powodu niewystarczajacego finansowania i stabego planowania, czemu mozna zaradzi¢ poprzez bardziej inkluzywna
zarzgdzanie.

2. Podkresla, ze w sprawozdaniach IPCC uznaje si¢ wladze lokalne i regionalne za kluczowe podmioty w procesie
dostarczania rozwigzan adaptacyjnych i tagodzacych. Ponownie zwraca uwage, ze wladze lokalne i regionalne odpowiadaja
za wdrozenie 70 % dzialan stuzacych zlagodzeniu zmiany klimatu i 90 % dziatan polegajacych na dostosowaniu si¢ do jej
skutkéw (). Podkresla, ze rozwigzania muszg by¢ dostarczane przez wiadze lokalne i regionalne i we wspélpracy z nimi,
w bezposredniej reakcji na zagrozenia zwiazane ze zmiang klimatu majace wplyw na wsie, miasteczka, miasta i ich szersze
regiony, gdyz wszystkie one maja wlasny, szczegdlny kontekst klimatyczny. Podkresla, ze ponad miliard ludzi na nisko
polozonych gruntach zabudowanych stoi w obliczu takich zagrozen jak podnoszenie si¢ poziomu moérz i oceandw,
osuwanie si¢ wybrzezy czy powodzie w czasie przyplywéw, a 350 milionéw mieszkancow miast na calym $wiecie zyje
w obliczu zagrozenia niedoborem wody.

3. Przypomina w tym kontekscie porozumienie COP26 o kontynuowaniu wysitkow na rzecz ograniczenia wzrostu
temperatury do 1,5 °C w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej (%) i wzywa do szybszego wdrazania dziatan
w dziedzinie klimatu oraz do zwigkszenia wsparcia finansowego i wytycznych dla wladz lokalnych i regionalnych.

4. Ponownie wzywa Ramowg konwencj¢ Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) do partnerskiej
wspdlpracy z Konwencjg ONZ o réznorodnosci biologicznej (CBD) i Programem Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP) na rzecz spdjnych ram neutralno$ci klimatycznej i odpornosci na zmiang klimatu, ochrony bioréznorodnosci
i zréwnowazonego rozwoju, przy jednoczesnym unikaniu powielania strategii. Z zadowoleniem przyjmuje deklaracje
z Edynburga w sprawie globalnych ram réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 roku (%), ktéra stanowi przyklad
inkluzywnego podejscia obejmujacego cala administracje rzadowa.

5. Przypomina rolg lidera, jakg UE odgrywa poprzez dzialania w ramach Europejskiego Zielonego Ladu, aby staé si¢
pierwszym kontynentem neutralnym klimatycznie. Podkresla znaczenie wzmozenia wysitkéw UE na rzecz skutecznego
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r., przy jednoczesnym systematycznym wdrazaniu zasady ,nie szkodzi¢”
i dazeniu do unikniecia uzaleznienia od technologii wysokoemisyjnych i ucieczki emisji. Z zadowoleniem przyjmuje
kierunek wytyczony przez Europejskie prawo o klimacie i pakiet ,Gotowi na 55", a takze ukierunkowane inicjatywy, takie

() Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw ,Zielony tad w partnerstwie z wladzami lokalnymi i regionalnymi” (Dz.U. C 79
z 10.3.2020, s. 1).

( Pakt klimatyczny z Glasgow, pkt 15.

()  Deklaracja z Edynburga w sprawie globalnych ram réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 roku.

==
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jak unijna misja w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz misja w zakresie neutralnych dla klimatu
i inteligentnych miast. Wskazuje, ze nalezy wzia¢ pod uwage biezacy kryzys geopolityczny i jego skutki gospodarcze,
wzmocni¢ wsparcie, a jednoczesnie dalej zmierza¢ w wyzej wspomnianym kierunku. Podkresla znaczenie wyeliminowania
ubdstwa energetycznego i zajecia sie konsekwencjami spolecznymi przejicia na czysta energie zwlaszcza w regionach
wysoce zaleznych od paliw kopalnych, gdy realizowane sa plany w dziedzinie klimatu i opracowywane dlugoterminowe
rozwigzania dotyczace niezaleznosci energetyczne;j.

6.  Podkresla, ze celu, jakim jest $wiatowe bezpieczefistwo energetyczne, nie nalezy traktowal jako alternatywy dla
porozumienia paryskiego, i wzywa strony do przyspieszenia przejScia na system energetyczny w pelni zasilany energia
odnawialna i do promowania niezaleznosci energetycznej. Z zadowoleniem przyjmuje zawarta w planie REPowerEU
reakcje na zakldcenia na Swiatowym rynku energii spowodowane nielegalng inwazja Rosji na Ukraing, jako wyrazny sygnal,
ze dzialania w dziedzinie klimatu mozna i trzeba przyspieszy¢. Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne s3 najlepiej
przygotowane do wspierania sprawiedliwej, inkluzywnej i zréwnowazonej transformacji poprzez wdrazanie $rodkow
wspierajacych szczegdlnie wrazliwe grupy spoleczne dotknigte ubdstwem energetycznym i zwigzanym z mobilnoscia,
tworzenie partnerstw w celu aktywizacji sektora biznesu i spoleczenstwa obywatelskiego oraz poprzez opracowywanie
innowacyjnych i zdecentralizowanych rozwigzan, ktdre znacznie zwigkszaja bezpieczenstwo dostaw, przy jednoczesnym
zmniejszeniu strat w przesyle i obnizeniu emisji.

Zwigkszanie ambitnych celéw klimatycznych UE w oparciu o skuteczne wielopoziomowe sprawowanie rzadow

7. Podkresla, ze w pakcie klimatycznym z Glasgow kladzie si¢ nacisk na ,pilng potrzebe wielopoziomowych dziatan
opartych na wspélpracy” () oraz formalnie ,uznaje si¢ wazna role zainteresowanych stron niebedacych stronami
konwencji, w tym spoleczefistwa obywatelskiego, ludnosci rdzennej, spotecznosci lokalnych, mlodziezy, dzieci, wladz
lokalnych i regionalnych w przyczynianiu si¢ do postepéw w osiaganiu celéw porozumienia paryskiego (°)”. Zwraca zatem
uwage, ze powodzenie Europejskiego Zielonego Ladu i porozumienia paryskiego zalezy od skutecznego zaangazowania
wszystkich szczebli sprawowania wiadzy.

8. Wyraza gotowos$¢ do wspdlpracy z instytucjami UE nad spdjng strategia operacyjna, ktora zostanie opracowana przed
COP27. Podkresla otwarto$¢ i che¢ prowadzenia skutecznych, regularnych konsultacji i wspélpracy zaréwno na etapie
przygotowan, jak i podczas negocjacji.

9. Wzywa Komisj¢ Europejska do zwigkszenia widocznosci wladz lokalnych i regionalnych na COP27 poprzez
wyeksponowanie unijnych dzialan na rzecz klimatu na szczeblu nizszym niz krajowy w programie pawilonu UE
i w wydarzeniach towarzyszacych, we wspolpracy z KR-em.

10.  Uznaje znaczenie, jakie ma to, by rzady krajowe zaangazowaly si¢ w realizacj¢ celéw paryskich i celéw z Glasgow
oraz rolg, jaka odgrywaja we wspieraniu wladz lokalnych i regionalnych. Wzywa Rad¢ Unii Europejskiej, by w swych
konkluzjach w sprawie przygotowan do COP27 formalnie uznala kluczows role wladz szczebla nizszego niz krajowy
w przyspieszeniu sprawiedliwej transformacji klimatycznej i w dostosowaniu jej do lokalnych i regionalnych potrzeb.
Zacheca czeska prezydencje Rady UE do nawigzania dialogu z miastami i regionami za po$rednictwem KR-u.

11.  Z zadowoleniem przyjmuje uznanie roli wladz szczebla nizszego niz krajowy w rezolucji Parlamentu Europejskiego
w sprawie COP26 i zacheca Parlament Europejski do dalszego wzmocnienia tego przestania w rezolucji w sprawie COP27.
Podkresla znaczenie silnej koordynacji dzialan delegacji Parlamentu Europejskiego i delegacji KR-u na COP27 i apeluje
o wspélne przygotowania tych delegacji.

12.  Wzywa Komisj¢ Europejska, prezydencje czeska i Parlament Europejski do zdecydowanego poparcia organizacji
pierwszego spotkania ministréw ds. mieszkalnictwa i rozwoju obszaréw miejskich w ramach COP UNFCCC, poswigconego
miastom i zmianie klimatu, z zadowoleniem przyjmujac decyzj¢ Rady Zarzadzajacej Programu Narodéw Zjednoczonych
ds. Osiedli Ludzkich (°).

() Pakt klimatyczny z Glasgow, preambuta, motyw dziewiaty.
() Pakt klimatyczny z Glasgow, pkt 55.
(®)  https:/[unhabitat.org/sites/default/files/2022/04/hsp-eb-2022-crp2-rev.3.pdf
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Przej$cie od uznania roli wladz lokalnych i regionalnych do skutecznego wdrozenia dzialafi wielopoziomowych

13.  Przyznaje, ze choé w pakcie klimatycznym z Glasgow nie zdolano uchwyci¢ pilnosci ani skali potrzebnych dziatan,
udalo si¢ rozpoczaé drugg faze porozumienia paryskiego, zamykajac wszystkie nierozstrzygniete kwestie w pakiecie
paryskim (7). Pozostaje jednak gleboko zaniepokojony faktem, ze przedstawione obecnie ustalone na poziomie krajowym
wklady prowadza $wiat droga ku wzrostowi temperatury o 2,5 °C.

14.  Ponawia apele zawarte w sprawozdaniu koficowym Konferencji w sprawie przysztosci Europy o szybsze wdrazanie
transformacji ekologicznej. W dalszym ciggu zywi obawy o przystgpno$¢ cenowa energii dla konsumentow
i przedsigbiorstw, zwlaszcza w $wietle trwajacego kryzysu. Przypominajac ustalenia sprawozdania Komisji Europejskiej
dotyczacego prognozy z 2022 r., podkresla potrzebe ochrony grup i terytoriow w trudnej sytuacji przed wszelkimi
niepozadanymi ujemnymi skutkami transformacji energetycznej.

15.  Podkresla, ze skala niezbednych dzialan wymaga zintegrowanej polityki na réznych szczeblach i rozwigzan
miedzysektorowych. Akcentuje zatem potrzebg formalnego uznania roli wladz lokalnych i regionalnych w przeciwdziataniu
zmianie klimatu. Podkresla, ze nalezy ulatwic skuteczny i systematyczny udzial wladz lokalnych i regionalnych zaréwno na
etapie przygotowan, jak i podczas negocjacji.

16.  Kladzie nacisk na role KR-u jako instytucjonalnego przedstawiciela ponad miliona przywédcow lokalnych
i regionalnych oraz sieci mniejszych sieci. Podkresla swoja wyjatkowa pozycje jako sily napedowej realizacji dzialan na
rzecz klimatu na szczeblu lokalnym oraz gotowos¢ do wspdlpracy i partnerstwa z instytucjami europejskimi i stronami
porozumienia paryskiego na rzecz dalszej wielopoziomowej wspolpracy na drodze do COP27 i pdzniej.

17.  Podkresla znaczenie inicjatywy Under2 Coalition (U2C) jako pierwszego $wiatowego porozumienia w sprawie
klimatu dla wladz poziomu nizszego niz krajowy, zawartego w okresie poprzedzajagcym porozumienie paryskie. Zwraca
uwage na zaktualizowane i ambitniejsze cele U2C, ktdre zawarto w protokole ustaleit z 2021 r., wraz z zobowigzaniem do
podjecia dzialan na rzecz osiagniecia celu 1,5 °C i obnizenia do zera emisji netto do 2050 r. lub wczesniej. Zacheca
czlonkinie i cztonkéw KR-u do podpisania tego porozumienia, a poprzednich sygnatariuszy U2C — do przylaczenia si¢ do
bardziej ambitnego protokotu ustalei z 2021 r.

18.  Podkresla kluczowa rolg grupy reprezentujacej wladze lokalne i regionalne na COP w laczeniu gloséw wihadz
lokalnych i regionalnych na calym $wiecie oraz w ciaglym wzmacnianiu globalnej sieci wladz szczebla nizszego niz
krajowy, gotowych do walki ze zmiang klimatu. Zacheca wszystkie strony UNFCCC do wspoélpracy z ta grupag i wszystkimi
podmiotami niepanstwowymi z myslg o wniesieniu konstruktywnego wkladu w proces prowadzacy do COP27 oraz do
nawigzania SciSlejszej wspdlpracy z grupa UNFCCC Friends of Multilevel Action (przyjaciele dzialan wielopoziomowych
UNECCQ).

Utrzymanie ambitnych celéw w zakresie lagodzenia skutkéw zmiany klimatu i zwigkszanie potencjalu poprzez
intensyfikacje badan i innowagji

19.  Przypomina, ze okolo 10 tys. samorzadéw lokalnych i regionalnych w calej Europie podjeto ambitne zobowiazania
do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i przeciwdzialania zmianie klimatu poprzez udzial w inicjatywach takich jak
Porozumienie Burmistrzow czy opracowywanie strategii i dzialan na rzecz klimatu, m.in planéw dzialania na rzecz
zrownowazonej energii i klimatu (SECAP) i innych lokalnych planéw dzialania w dziedzinie klimatu, do ktérych
zachgcalyby inicjatywy regionalne. Podkresla, ze 75% z ponad 11 tys. sygnatariuszy Swiatowego Porozumienia
Burmistrzow wyznaczyto ambitniejsze cele w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych (%) niz ich rzady krajowe,
a ponad 50 % przyspieszylo tempo, w jakim zamierza ograniczy¢ emisje, budujac krytyczng odpornos¢ polityczng wobec
regresu na szczeblu krajowym.

20.  PodkreSla, ze zaangazowanie i dzialalno$¢ wladz lokalnych i regionalnych uzupelniaja i wspieraja wysitki
podejmowane zaréwno w procesach migdzynarodowych, jak i na szczeblu krajowym, a ich dzialania sg konieczne do
osiagniecia celow krajowych i miedzynarodowych. Ponownie zwraca uwage na potrzebe formalnego uwzglednienia
wklad6w ustalonych na poziomie regionalnym i lokalnym w celu uzupelnienia wktadow ustalonych na poziomie krajowym
oraz potrzebe formalnego uznania ograniczania emisji gazow cieplarnianych przez wladze lokalne i regionalne na calym
Swiecie, monitorowania tego ograniczania i zachgcania do niego.

() O ile porozumienie paryskie zapewnito ramy dla dzialan migdzynarodowych, o tyle pakiet paryski wprowadzit to porozumienie
w zycie, gdyz okreslono w nim narzgdzia i procesy umozliwiajce jego pehne, sprawiedliwe i skuteczne wdrozenie.
() Zrodlo: sprawozdanie z oddzialywania Swiatowego Porozumienia Burmistrzéw w 2021 r.
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21.  Zaleca wlaczenie do sprawozdan dotyczacych wykazu krajowego specjalnej sekcji poswieconej wladzom nizszego
szczebla jako czgdci ram przejrzystosci porozumienia paryskiego, na potrzeby zwigkszenia odpowiedzialnosci, oceny
skutkéw i przejrzystosci globalnych dziatafi na rzecz klimatu. Popiera przyjecie i stosowanie wspdlnych ram
sprawozdawczosci przez Swiatowe Porozumienie Burmistrzéw jako krok w kierunku poréwnywalnosci (°) wysitkéw
lokalnych i regionalnych.

22.  Uwaza, ze w UE nalezy sformalizowa¢ role i wklad wladz lokalnych i regionalnych przez ujecie tej roli i wkladu
w postanowieniach rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna, a zwlaszcza przez uczynienie wkladow
ustalonych na poziomie regionalnym i lokalnym integralng czescig krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu.

23.  Podkresla, ze miasta i regiony juz teraz sg sila napedowa innowacji, wdrazajag rozwigzania techniczne i finansowe
oraz ksztaltujg innowacyjne procesy zarzadzania. W zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie $wiatowego
centrum innowacji UNFCCC podczas COP26, misje UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz w zakresie
neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast, a takze zainicjowanie globalnej misji w zakresie innowacyjnych przemian
w miescie (%), oraz wyraza zadowolenie ze wspdlpracy i synergii migdzy nimi.

24.  Podkresla potrzebe SciSlejszej wspolpracy i integracji na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym, unijnym
i globalnym w dziedzinie dostepu do danych, aby zapewni¢ wladzom lokalnym i regionalnym dostep niezbedny do
ksztattowania polityki opartej na danych i nauce.

25.  Akcentuje potrzebe ozywienia procesu przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji sily roboczej, zgodnie
z potrzebg dostosowania praktyk biznesowych do przeciwdzialania zmianie klimatu.

Wspieranie skutecznych i miedzysektorowych dzialafi adaptacyjnych oraz kwestia strat i szkod

26.  Z zadowoleniem przyjmuje program prac z Glasgow—Szarm el-Szejk na rzecz globalnego celu w zakresie adaptacji.
Podkresla, Ze wyzwania zwigzane z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu moga si¢ znacznie rézni¢ w poszczegdlnych
krajach i regionach oraz ze wiadze lokalne i regionalne sg najodpowiedniejszymi podmiotami do okreslania celow takiej
adaptacji, poniewaz dysponuja wiedzg z pierwszej reki na temat potrzeb i rozwigzan dotyczacych odpornosci
w poszczegblnych miejscowosciach.

27.  Podkresla pilng potrzebe wspélpracy stron z wladzami lokalnymi i regionalnymi w celu dalszego wlaczania
adaptacji do planowania lokalnego, krajowego i regionalnego. W zwigzku z tym apeluje o formalne uwzglednienie wkladu
wladz szczebla nizszego niz krajowy w przystosowanie si¢ do zmiany klimatu w celu uzupelnienia krajowych planéw
dzialania i wkladéw ustalonych na poziomie krajowym.

28.  Zwraca uwage na znaczenie zapobiegania ,nieprawidlowemu przystosowaniu” i realizacji dziatan adaptacyjnych,
ktore jeszcze bardziej poglebiaja istniejace nierdwnosci spoteczne. Podkresla, ze skutki zmiany klimatu w nieproporcjonalny
sposéb dotykaja spofecznosci zmarginalizowane i podatne na zagrozenia.

29.  Przypomina, Ze wiladze lokalne i regionalne sa odpowiedzialne za $wiadczenie swoim spolecznosciom
podstawowych ustug oraz za natychmiastowe reagowanie i pomoc w obliczu skutkéw zmiany klimatu, do ktérych
mozna zaliczy¢ kleski zywiotowe zwigzane z klimatem, konsekwencje spoteczne, takie jak ubdstwo energetyczne i rosnace
problemy zdrowotne zwigzane z pogodg, oraz istniejace nierdwnosci poglebiane przez zmiang klimatu. Podkresla potrzebe
wyeliminowania luk w zdolnosciach poprzez swiadome podejmowanie decyzji w sposéb odpowiedzialny lokalnie, czemu
powinien towarzyszy¢ ulatwiony dostep do dowodéw naukowych, technologii i wiedzy lokalnej z mysla o wspieraniu
powszechnego stosowania rozwigzan adaptacyjnych. Podkresla, ze innowacyjne rozwigzania oparte na przyrodzie sa
kluczowymi narzedziami wspierajgcymi tagodzenie zmiany klimatu i adaptacj¢, oraz, zgodnie z paktem klimatycznym
z Glasgow, zachgca strony do przyjecia zintegrowanego podejscia do kwestii réznorodnosci biologicznej w krajowych,
regionalnych i lokalnych decyzjach politycznych i planistycznych.

30. Z zadowoleniem przyjmuje nawigzanie dialogu klimatycznego w Glasgow na temat strat i szkdd, a wobec braku
przeplywow finansowych podkresla, ze wladze lokalne i regionalne zaréwno z krajéw rozwinietych, jak i rozwijajacych si¢
muszg okresli¢ i zastosowa¢ alternatywne sposoby radzenia sobie ze stratami i szkodami.

() https:/[www.globalcovenantofmayors.org/our-initiatives/data4cities/common-global-reporting-framework/
("% http://mission-innovation.net/missions/urban-transitions-mission/
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31.  Przypomina przyklady zobowigzan finansowych podjetych przez Szkocje¢ i Waloni¢ podczas COP26 (M) w celu
rozwigzania kwestii strat i szkdd. Podkresla zatem role i wklad, ktére dyplomacja na rzecz klimatu na szczeblu nizszym niz
krajowy oraz wspolpraca migdzy wladzami lokalnymi i regionalnymi na globalnej Pélnocy i globalnym Poludniu moga
zapewni¢ na potrzeby zwigkszenia ambicji na wszystkich szczeblach przed COP27 i COP28.

Zapewnienie odpowiedniego dostepu do finansowania dzialan w dziedzinie klimatu oraz promowanie
sprawiedliwej transformacji poprzez wspélprace i zaangazowanie

32.  Podkresla znaczenie udostgpnienia wladzom lokalnym i regionalnym bezposredniego finansowania na dzialania na
rzecz klimatu, a takze konieczno$¢ nawigzania przez wladze lokalne i regionalne wspélpracy z sektorem prywatnym
i instytucjami finansowymi w celu odblokowania zréwnowazonych inwestycji. Podkresla, Ze nalezy ustanowié
bezposrednie powiazanie miedzy dostgpem do finansowania a zintegrowanym opracowywaniem planéw i Srodkéw we
wspolpracy ze szczeblem lokalnym i regionalnym w celu ulatwienia racjonalnej pod wzgledem kosztow realizacji dziatan.

33.  Podkresla, zgodnie z porozumieniem paryskim, uznanie w kontekscie dobrowolnej wspélpracy ,znaczenia
zintegrowanych, caloSciowych i zréwnowazonych rozwigzan nierynkowych ('?), dostepnych dla Stron w celu pomocy we
wdrazaniu ich wkladéw ustalonych na poziomie krajowym, [...] w sposéb skoordynowany i efektywny”. Zacheca
zainteresowane strony z sektora publicznego i prywatnego oraz organizacje spoleczenstwa obywatelskiego do aktywnego
zaangazowania si¢ w badania, rozwéj 1 wdrazanie podej$¢ nierynkowych.

34.  Z zadowoleniem przyjmuje decyzje COP26 o wzmocnieniu partnerstwa z Marrakeszu w zakresie $wiatowych
dzialai na rzecz klimatu jako przestrzeni zachgcajacej podmioty niepanstwowe do podejmowania natychmiastowych
dzialait w dziedzinie klimatu. Z zadowoleniem przyjmuje kontynuacj¢ ,Race to Zero” [Wyscig do zerowej emisyjnosci]
i ,Race to Resilience” [Wyscig po odpornos¢] jako kluczowych inicjatyw wspierajacych i prezentujacych ambitne oddolne
dzialania w dziedzinie klimatu, a jednoczesnie ulatwiajacych sprawozdawczo$¢ i przeglad zobowigzan podmiotéw
niepanstwowych.

35.  Z zadowoleniem przyjmuje program dzialan z Glasgow na rzecz upodmiotowienia klimatu (**). Wyraza gotowos¢
do dalszej pracy nad wdrazaniem dzialafh w ramach jego szesciu elementéw — edukagji, szkoleni, $wiadomosci spoleczne;j,
udziatlu spoleczenistwa, publicznego dostepu do informacji i wspdlpracy miedzynarodowej. Zacheca strony do dalszego
wspierania tych procesow.

36. Zauwaza, ze najbardziej dotknigte negatywnymi skutkami kryzysu zwiazanego z klimatem s3 stabsze grupy
spoleczne. Podkresla, ze sprawiedliwa transformacja musi w pelni uwzgledniaé skutki spoleczne poprzez specjalne
wsparcie i finansowanie, do czego wzywa si¢ takze w Agendzie 2030.

37.  Podkresla, ze w sprawozdaniach IPCC uznano, iz mozliwosci kobiet w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu i walki z nig sa czgsto ograniczone ze wzgledu na ich role w gospodarstwie domowym i spoleczenistwie, bariery
instytucjonalne i normy spolteczne. Zacheca strony do dalszego rozwoju polityki klimatycznej z uwzglednieniem aspektu
plci poprzez dalsze wdrazanie programu prac z Limy i planu dziatania dotyczacych réwnouprawnienia plci oraz poprzez
zapewnienie réwnej reprezentacji kobiet w procesach decyzyjnych. Jest gleboko przekonany, ze kobiety nie powinny by¢
postrzegane jako bezbronne beneficjentki, lecz jako efektywne podmioty lagodzace zmiang klimatu i przystosowujace si¢
do niej.

38.  Uznaje, ze dzialania w dziedzinie klimatu wymagaja wkladu wszystkich pokolen. Podkresla role mtodych ludzi
w napedzaniu postepu spolecznego i inspirowaniu zmian politycznych oraz potrzebe znaczacego i Swiadomego udziatu
miodziezy w ksztaltowaniu polityki klimatycznej. Zobowiazuje si¢ do dalszego angazowania uczestnikéw programu
KR-u ,Mlodzi demokratycznie wybrani politycy” (YEP) w przygotowania do COP27 na podstawie wnioskéw z Konferencji
w sprawie przysztosci Europy i celéw Europejskiego Roku Mlodziezy.

(")  Odpowiednio 2 mln GBP (2,6 mln USD) i 1 mln EUR (1,1 mln USD).
(') Porozumienie paryskie art. 6 ust. 8 (Rozwigzania nierynkowe na potrzeby finansowania dzialafi zwigzanych z klimatem).
(") Program dzialan na rzecz upodmiotowienia klimatu z Glasgow.


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma3_auv_12c_PA_6.8.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop26_auv_3b_Glasgow_WP.pdf
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Zacie$nianie wspélpracy i partnerstwa z UNFCCC

39.  Zachgca UNFCCC do nawiazania kontaktow z grupa reprezentujacg wladze lokalne i regionalne na COP poprzez jej
udzial w dialogach technicznych dotyczacych pierwszego globalnego przegladu. Z zadowoleniem przyjmuje decyzje
pomocniczego organu do spraw doradztwa naukowego i technicznego (SBSTA) oraz pomocniczego organu do spraw
wdrazania (SBI) o opracowaniu globalnego przegladu w duchu inkluzywnych, otwartych i calorocznych dialogéw Talanoa.
Wzywa UNFCCC do uwzglednienia, uznania i monitorowania zobowigzan w ramach inicjatyw ,Race to Resilience” i ,Race
to Zero” w sprawozdaniach z globalnego przegladu z mysla o uzyskaniu wymiernego przeglad postgpéw na szczeblu
lokalnym i regionalnym.

40.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze do programu COP27 prezydencja egipska wiaczyla priorytetowe zagadnienie
zréwnowazonych miast i urbanizacji. Dazy do mozliwosci wspdlpracy z prezydencja w celu dalszego zwigkszania roli
wladz lokalnych i regionalnych oraz jest gotéw wspieraé rozszerzenie regionalnych tygodni klimatycznych UNFCCC na
Europe, jako okazje do zwickszenia zaangazowania wladz szczebla nizszego niz krajowy i spoleczefistwa obywatelskiego
w proces UNFCCC.

41.  Podkresla kluczows role KR-u jako instytucjonalnego przedstawiciela europejskich miast i regionéw. Wzywa zatem
Sekretariat UNFCCC do nawigzania zorganizowanej wspotpracy z KR-em z mysla o ulatwieniu wspélpracy miedzy obiema
instytucjami.

42.  Z zadowoleniem przyjmuje komunikat ze spotkania ministréw rozwoju panstw grupy G7 (*4), w ktérym uznano
role miast i samorzadéw lokalnych jako liderow sprawiedliwej transformacji klimatycznej i energetycznej. Zaznacza
gotowo$¢ do wspierania prac grupy Urban7 w celu rozwijania wspolpracy wielopoziomowej jako podstawowej zasady
zréwnowazonych i skutecznych dzialan na rzecz klimatu przed COP27.

43.  Z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziang zgodno$¢ priorytetéw prezydencji COP27 i COP26 (lagodzenie zmiany
klimatu i przystosowywanie si¢ do niej, finansowanie i wsp6lpraca), a takze powigzania z zapowiedzianymi priorytetami
lider6w wysokiego szczebla (podejscie holistyczne, odpornosé, finansowanie, regionalizacja, lokalizacja). Oczekuje
wspierania jak najskuteczniejszych synergii i komplementarnosci tych priorytetéw w przygotowaniach do COP27 i podczas
samej konferencji.

44.  Zauwaza, ze ruchy spoleczne w miastach i regionach zwigkszyly $wiadomos¢ spoleczna w zakresie potrzeby
podjecia pilnych, inkluzywnych dzialan w dziedzinie klimatu. Zgodnie z wnioskami SBSTA i SBI dotyczacymi kwestii
zwigzanych z globalnym przegladem w ramach porozumienia paryskiego zacheca czlonkéw KR-u do organizowania
lokalnych dialogéw Talanoa (**) lub podobnych inkluzywnych proceséw na szczeblu lokalnym i regionalnym.

45.  Zobowiazuje si¢ do pelnienia roli bezposredniego lacznika, zapewniajacego czlonkom KR-u oraz wladzom
lokalnym i regionalnym w Europie dostep do informacji i regularnych aktualizacji na temat postepéw w negocjacjach
podczas dwoch tygodni trwania COP27. Przyjmuje z zadowoleniem partnerstwo i wsparcie innych instytucji UE w zakresie
regularnego dostarczania tych informacji, ktére umozliwia przyblizenie wladzom lokalnym i regionalnym negocjacji
miedzynarodowych.

Bruksela, dnia 12 pazdziernika 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

(") 220519-G7-Development-Ministers-Meeting-Communique.pdf (bmz.de).

(") Dialogi miast i regionéw Talanoa zostaly wprowadzone w 2018 r. w celu zgromadzenia przedstawicielek i przedstawicieli wladz
lokalnych i regionalnych oraz krajowych ministerstw ds. klimatu, Srodowiska i urbanizacji, a takze organizacji goszczacych
i interesariuszy klimatycznych, aby podsumowaé, uksztaltowaé i wzmocni¢ wklady ustalone na poziomie krajowym.


http://www.g7.utoronto.ca/dev/220519-communique.html
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Sprawiedliwa i zréwnowazona transformacja dla
regionéw goérniczych i regionéw energochtonnych sektoré6w przemystu

(2022/C 498/07)

Sprawozdawczyni Sari RAUTIO (FI/EPL), przewodniczaca rady okregu opieki zdrowotnej w Hime
generalna:

Dokument Zrédlowy: Pismo prezydencji czeskiej z 16 czerwca 2022 r.

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Z zadowoleniem przyjmuje zamierzenie Unii Europejskiej, by do 2050 r. osiagnaé neutralno$¢ dla klimatu. Zadanie to
bedzie wymagalo transformacji cyfrowej i ekologicznej europejskich gmin i regionéw, co doglebnie zmieni sposéb pracy
i zycia ludzi.

2. Zauwaza, ze z powodu wojny rozpoczetej przez Rosje w lutym 2022 r. sprawiedliwa transformacja stala si¢ jeszcze
trudniejszym i zarazem pilniejszym wyzwaniem, poniewaz Europa musi w krotkim czasie stal si¢ mniej zalezna od
zewnetrznych dostaw energii. Podkresla, Ze przejscie do spoleczenstwa niskoemisyjnego musi odbywal si¢
z uwzglednieniem potrzeb obywateli znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji i obejmowac tworzenie nowych miejsc
pracy i rownych szans w regionach wiejskich i zaleznych od wegla.

3. Z zadowoleniem przyjmuje to, ze panstwa czlonkowskie przedlozyly 74 plany oparte na réznych warunkach
panujgcych w  poszczegdlnych regionach. Stwierdza, ze zmiany w sytuacji na S$wiecie doprowadzily do kryzysu
energetycznego, ktory zmusit niektére panstwa czlonkowskie do szukania tymczasowych elastycznych rozwigzan dla
regionalnych wyzwan zwigzanych z realizacja celow programu.

4. Podkresla ucigzliwe procedury zatwierdzania planow. Ponadto niektére regiony napotykaja problemy z terminowym
planowaniem i realizacjg projektéw, poniewaz wigksza cze$¢ catkowitych dostepnych srodkéw finansowych pochodzacych
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zostala zaprogramowana na lata 2021-2023, co daje
niewielkie mozliwosci cigglej i rownomiernej realizacji projektéw pod koniec okresu programowania. Ubolewa, ze tylko
cze$¢ programéw zostala oceniona i zatwierdzona przez Komisj¢ Europejska. Wzywa zatem Komisje, by rozwazyla
ewentualne przedtuzenie terminu wydatkowania tych $rodkéw z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST),
ktére sa finansowane z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

5. Uwaza, ze jednym z punktéw wyjscia dla powodzenia FST jest przeglad ram czasowych jego wdrozenia.

6.  Podkresla, ze FST nalezy wlaczy¢ do gléwnego nurtu polityki sp6jnosci, tak aby mozna bylo w pelni wykorzystaé
synergie i efekty mnoznikowe.

7. Przypomina, ze sprawiedliwa transformacja musi koncentrowac¢ sie na tych regionach, w ktérych zachodzgce zmiany
sa glebsze i przez to tez bardziej ryzykowne, poniewaz panistwa cztonkowskie i regiony maja bardzo rézne punkty wyjscia.
Zauwaza, ze sukces FST zalezy od najwickszych krajow bedacych beneficjentami, czyli od Polski i Niemiec, na ktdre razem
przypada prawie 33 %, a zatem 1/3 calego funduszu. Znaczacymi beneficjentami sg rowniez Rumunia, Czechy i Bulgaria.
Na te pig¢ panstw czltonkowskich przypada lacznie prawie 60 % zasobéw funduszu. O powodzeniu calego programu
decyduje terminowa realizacja planéw tych panstw czlonkowskich (terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji).

8.  Podkresla, ze w kontekscie FST trzeba koniecznie wzig¢ pod uwage obecny powazny kryzys energetyczny. Kryzys
energetyczny stanowi tez powazne zagrozenie dla sprawiedliwej i ekologicznej transformacji, przynajmniej w perspektywie
krotkoterminowej. Zwlaszcza sektor energetyczny, sektory energochlonne, przemyst wytworczy oraz male i $rednie
przedsigbiorstwa stoja obecnie w obliczu ogromnej presji cenowej, a jednocze$nie wobec wyzwan zielonej transformacji.
Zauwaza, ze neutralno$¢ pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, do ktérej dazy przemyst, zalezy takze od dostgpnosci
zielonej energii elektrycznej do celéw produkcji wodoru, a takze od alternatywnych zrédel energii zastepujacych gaz
ziemny. Z zadowoleniem przyjmuje perspektywe, ze FST moze przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia tego celu.
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9.  Zwraca uwage, Ze FST jest mniejszy niz tradycyjne fundusze strukturalne, ale niektére z jego celow pokrywaja sie
z ich celami.

10. Domaga si¢ bardziej zdecydowanego ujecia aspektu spolecznego w FST jako instrumentu nastawionego na
konkretny obszar, z silnym zaangazowaniem partneréw spolecznych. Opowiada si¢ tez za utrzymaniem oddolnego
podejscia do danego obszaru jako jego gléwnego elementu, poniewaz kazdy region stanowi wyjatkowy ekosystem
spoleczno-gospodarczy.

11.  Zauwaza, ze FST ma solidnie zdefiniowang podstawe i cele oraz odgrywa wazng role nie tylko dla regionéw, ale
réwniez dla przemystu przechodzacego transformacje. Konieczne jest zatem maksymalne uelastycznienie mechanizmu
w zakresie kwalifikujacych si¢ operacji, aby osiagna¢ dywersyfikacje gospodarcza terytoriéw. Przypomina, ze przyjete
rozporzadzenie wspiera duze przedsigbiorstwa i przedsigbiorstwa objete systemem handlu uprawnieniami do emisji, ktére
zostaly uwzglednione jako potencjalni beneficjenci w rozporzadzeniu w sprawie FST, co odréznia to rozporzadzenie od
funduszy strukturalnych. Podkresla, ze przyszly FST powinien zostaé w pelni wlaczony do rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw, z poszanowaniem zasady partnerstwa, zas jego budzet powinien stanowi¢ uzupelnienie obecnego
finansowania polityki spéjnosci.

12.  Podkresla, ze ze wzgledu na rézny charakter regionalnych proceséw transformacji w kierunku neutralnosci pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla, tego rodzaju zmiany w Funduszu powinny obejmowa¢ przyjecie metodyki regionalnego
przydzialu zasobéw, zgodng z szerokim zakresem stosowania i kryteriami dotyczacymi geograficznej alokacji zasobdw,
lepiej dostosowanymi do réznorodnosci terytorialnej UE.

13.  Apeluje o wyrazne zobowigzanie do utworzenia FST 2.0, ktéry obejmie szersze spektrum regiondw stojacych przed
wyzwaniem zwiazanym z transformacja ekologiczng przemystu i sektora wytwérczego, oraz o szeroko zakrojong dyskusje
na temat zakresu i wielkosci tego instrumentu w kontekscie przygotowywania kolejnych wieloletnich ram finansowych
(WRE).

14.  Podkresla, ze polaczenie unijnych zasobéw budzetowych z WRF z dochodami z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (2021-2023) przyniosto regionom znaczne trudnosci zaréwno pod wzgledem planowania, jak
i realizacji projektéw. Utrudnienie to wynikalo z tego, ze wigksza cz¢$¢ catkowitych dostepnych Srodkéw finansowych
pochodzgcych z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zostata zaprogramowana na lata 2021-2023,
co daje niewielkie mozliwosci ciaglej i réwnomiernej realizacji projektow pod koniec okresu programowania.

15.  Podkresla znaczenie aktywnego zaangazowania wszystkich regionéw w calej UE w osiagnigcie celéw klimatycznych
na lata 2030 i 2050 bez pozostawiania nikogo w tyle. Wzywa sektor prywatny do aktualizacji planéw, tak aby uwzgledni¢
potrzeby energetyczne i dlugoterminowy zréwnowazony rozwo;.

16.  Szacuje, ze poza kwestig przyjaznej dla klimatu produkgji energii w wyniku obecnego kryzysu energetycznego
i niepewnej sytuacji politycznej na $wiecie coraz wigkszym problemem staje si¢ zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci sektor6w energochlonnych, ale bez watpienia wplywa roéwniez na
zuzycie energii w gospodarstwach domowych.

17.  Proponuje, aby UE wspierala zwlaszcza regiony najbardziej zalezne od paliw kopalnych, aby w przyszlych
inwestycjach nie dopusci¢ do jeszcze wigkszych rozbieznosci. Podkresla, ze fundusze unijne udostepniane regionom musza
by¢ nastawione na jak najlepsze osiggniecie celow.

18.  Nalezy zwroéci¢ dodatkowa uwage na szczeg6lng sytuacje wysp i regiondw najbardziej oddalonych, ktére mierzg si¢
z powaznymi wyzwaniami spoleczno-gospodarczymi, zwlaszcza regiondw odizolowanych i w duzym stopniu
uzaleznionych od paliw kopalnych.

19. W zwigzku z tym przypomina o szczegdlnej sytuacji regionéw najbardziej oddalonych, ktére ze wzgledu na swoje
niewielkie rozmiary, oddalenie i izolacj¢ s3 w duzym stopniu zalezne od paliw kopalnych i nie maja mozliwosci
podlaczenia si¢ do sieci kontynentalnej; regiony te nie zostaly jednak objete FST.

20.  Stwierdza, ze sam FST nie jest sposobem na kryzys klimatyczny, ale moze znacznie przyczyni¢ si¢ do rozwigzania
tego kryzysu. W tym celu musi by¢ wykorzystywany jak najefektywniej, tzn. skala inwestycji w réznych regionach UE musi
by¢ wystarczajaca, by mozliwe bylo pelne rozwinigcie ich skutecznosci. Zauwaza, ze decydenci na szczeblu lokalnym
i regionalnym oraz eksperci, ktérzy przygotowuja na przyklad programowanie FST, majg trudnosci z powiazaniem go
z duzymi inwestycjami, dokonywanymi przez rzad centralny, lub z nawigzaniem wspdlpracy z wyzszym poziomem
zarzgdzania.
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21.  Stwierdza, ze produkcja energii i jej dostawy do odbiorcéw (przemystu i konsumentéw) naleza do duzych lub nawet
wielonarodowych przedsigbiorstw, co z punktu widzenia wladz lokalnych i regionalnych utrudnia wspélprace.

22, Zwraca uwagg, ze transformacja ekologiczna w sektorze energetycznym, pomimo obecnego intensywnego rozwoju
produktéw i eksperymentéw z nowymi technologiami, ma charakter stopniowy i przyniesie znaczace rezultaty dopiero
w dekadzie po 2030 r.

23.  Zauwaza tez, ze potencjalnie dlugotrwala rosyjska wojna w Ukrainie juz nadata wysoki priorytet bezpieczeristwu
energetycznemu w calej Europie. W nadchodzgcych latach kwestie bezpieczefistwa dostaw trzeba bedzie bra¢ pod uwage
we wszystkich rozwigzaniach polityki energetycznej, aby osiagna¢ dlugoterminowy i jak najbardziej stuszny cel
Europejskiego Zielonego tadu, jakim jest czysta, przystgpna cenowo i bezpieczna energia.

24.  Podkresla, ze cele FST stuzg réwniez celom planu REPowerEU, ktéry zostal opracowany pézniej. Dlatego przy
wdrazaniu FST w panstwach cztonkowskich i regionach nalezy réwniez uwzgledni¢ cele REPowerEU.

25.  Jest zdania, ze dla osiagni¢cia mozliwie najlepszej sprawiedliwej transformacji trzeba dalej rozwijac i dostosowywac
do réznych okolicznosci istniejace instrumenty i procedury finansowe UE, aby tworzy¢ synergie pomiedzy réznymi
programami.

26.  Zwraca uwage, ze programy polityki spéjnosci sg stale oceniane. Apeluje do wladz regionalnych i lokalnych, aby
dopilnowaly, ze programy te bedg przyczyniaé si¢ réwniez do osiagniecia sprawiedliwej transformacji.

27.  Podkresla, ze potrzebne sa jasne wytyczne dotyczace mozliwej synergii z EFS+ i innymi funduszami ESI. Zwraca si¢
do Komisji Europejskiej o zapewnienie dodatkowej pomocy eksperckiej zainteresowanym regionom, aby osiagna¢ cele
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

28.  Sposréd instrumentéw polityki spojnosci EFRR i EFS s3 dobrze dostosowane do zmniejszania dysproporcji
regionalnych, a synergie nalezy wykorzysta¢ do tego, by za pomoca Srodkéw FST osiggnaé najlepsze rezultaty.

29.  Stwierdza, ze polityka spdjnosci UE ma na celu osiagniecie lepszej réwnowagi gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej w Europie. Musi wigc stanowil podstawe dla dlugoterminowego rozwoju terytorialnego, pomagac
w przezwyci¢zaniu naglych kryzyséw i wspiera¢ ozywienie gospodarcze. Podkresla, ze dzialania na szczeblu lokalnym
i regionalnym maja szczegdlne znaczenie dla budowania odpornosci na kryzysy. Zaznacza, ze w obliczu kryzysu nie wolno
w pierwszej kolejnosci zarzucaé realizacji dtugoterminowych celéw polityki spjnosci.

30.  Komitet zwraca uwage, ze nalezy przyspieszy¢ programowanie FST, zeby na czas uruchomi¢ fundusze. Srodki na
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci udostgpniono w ciagu jednego roku. Tymczasem Komisja
Europejska i paristwa cztonkowskie juz od prawie trzech lat pracujg nad FST. Jezeli program FST nie rozpocznie si¢ w
2022 r., istnieje ryzyko zaprzepaszczenia catkowitej rocznej alokacji w wysokosci 25 % udostepnionych Srodkow.

31. Zaznacza, ze Komisja Europejska powinna terminowo przedstawi¢ niezbedne wnioski dotyczace ciaglosci
programowania FST, odpowiadajacego dugoterminowym celom klimatycznym. Wzywa instytucje wspotprawodawcze do
odpowiedniego zaangazowania regionéw w przyszly program FST i apeluje o bardziej partycypacyjne elementy we
wdrazaniu terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji, aby unikna¢ decyzji podejmowanych centralnie bez
uwzgledniania rzeczywistych potrzeb regiondw.

32.  Podsumowujac, stwierdza, ze niezbedne jest wlaczenie celow zréwnowazonego rozwoju we wdrazanie wszystkich
instrumentéw. Poszukiwanie najodpowiedniejszych i najskuteczniejszych srodkéw na szczeblu regionalnym uda si¢ tylko
wtedy, gdy regiony i miasta bedg zaangazowane we wszystkie etapy planowania i wdrazania.

Bruksela, dnia 12 pazdziernika 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Sp6jnos¢ cyfrowa

(2022/C 498/08)

Sprawozdawca: Gaetano ARMAO (IT/EPL), wiceprzewodniczgcy i minister regionu Sycylia

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

Wstep

1. Przypomina na wstepie, ze spojno$¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna to jeden z gtéwnych celéw okreslonych
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 174), ktorym jest osiagniecie harmonijnego i odpowiednio
zréwnowazonego rozwoju w calej Unii Europejskiej (UE) i jej regionach.

2. Podkresla, ze koncepcja ,spdjnosci cyfrowej” wymaga uznania zasadniczej roli technologii w naszym Zyciu i wymaga
wlaczenia celéw spdjnosci do praw cyfrowych, zasad i strategii politycznych Unii w obszarze cyfrowym, z czym wiaze si¢
konieczno$¢ stosownej zmiany art. 175 TFUE.

3. Przypomina, ze w sprawozdaniu ,Doroczny barometr regionalny i lokalny UE” z 2021 r. podkreslit znaczenie
spojnosci cyfrowej jako elementu kluczowego dla tworzenia inkluzywnych spoteczenstw w UE, stwierdzajac, ze spojnosé
cyfrowa to wazny dodatkowy wymiar tradycyjnego pojecia sp6jnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej okreslonej
w Traktacie UE (!). Cyfryzacja moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia nieréwnosci spolecznych i terytorialnych dzigki
docieraniu do obywateli, ktérzy w przeciwnym razie byliby wykluczeni z dostgpu do niektérych ustug lub korzystaliby
z ustug na gorszym poziomie.

4. Przypomina, ze koncepcja spéjnosci cyfrowej (?) i wklad niezbedny do jej praktycznego urzeczywistnienia — jak
wskazano w niedawnym waznym badaniu prognostycznym Europejskiego Komitetu Regiondw (}) — zaklada, ze kazdy
obywatel Europy bedzie mial godny dostep do internetu i ustug cyfrowych oraz ze zostanie wzmocniona suwerenno$¢
i odpornos¢ infrastruktury cyfrowej UE.

5. Podkresla, ze UE powinna dazy¢ do zapewnienia, aby transformacja cyfrowa byla jak najbardziej dostgpna dla
wszystkich obywatelek i obywateli UE, i musi zwrécié szczegblng uwage na pomoc regionom slabiej rozwinietym, a takze
regionom dotknietym trwalymi niekorzystnymi warunkami naturalnymi lub demograficznymi — archipelagom, regionom
najbardziej oddalonym, wyspiarskim, transgranicznym i gérskim — w przyspieszeniu ich transformacji cyfrowej,
zwazywszy na stojace przed nimi wyjatkowe wyzwania, przy jednoczesnym maksymalnym wykorzystaniu ich atutéw.
Kladzie tez nacisk na znaczenie partnerskiej wspotpracy.

6.  Przyznaje, zZe, chociaz technologia jest kluczowym narzedziem pomagajacym nam dostosowywaé si¢ do trudnych
sytuacji wplywajacych na wszystkie sfery zycia spolecznego, centralna rola technologii cyfrowej w reagowaniu na pandemie
COVID-19 i budowaniu odpornosci w tym kontekscie uwypuklifa braki w infrastrukturze cyfrowej i umiejetnosciach
cyfrowych, a takze sprawila, ze przepas¢ cyfrowa w UE stala si¢ jeszcze wyraZniejsza.

(") EU Annual Regional and Local Barometer [Doroczny barometr regionalny i lokalny UE], rozdzial IV — Transformacja cyfrowa na
szczeblu lokalnym i regionalnym, s. 63.

() Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Cyfrowa Europa dla wszystkich: wdrozenie w terenie inteligentnych rozwigzan
sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu (Dz.U. C 39 z 5.2.2020, s. 83).

()  Susanna Fontana, Fabio Bisogni (Fondazione FORMIT), Simona Cavallini, Rossella Soldi (Progress Consulting S.r.l)., Territorial

foresight study in addressing the digital divide and promoting digital cohesion [Terytorialne badanie prognostyczne dotyczace zniwelowania
przepasci cyfrowej i promowania spéjnosci cyfrowej], 16 maja 2022 r. (projekt).
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Wyzwania, ktérym trzeba sprostaé

7. Przypomina, ze ,przepas¢ cyfrowa” to termin, ktéry odnosi si¢ do ,réznych pozioméw dostgpu do technologii
informacyjnych i komunikacyjnych oraz korzystania z nich, w szczegdlnosci do rozbieznosci w dostepie do internetowych
ustug cyfrowych i w ich wykorzystywaniu” (¥). Zaznacza, ze szybka faczno$¢ dla kazdego w Unii Europejskiej, od miast po
obszary wiejskie i oddalone, musi by¢ ustuga $wiadczong w interesie ogélnym i powinna by¢ adekwatnie traktowana.

8.  Podkresla, ze cyfrowe formy komunikacji stwarzaja rowniez nowe wyzwania dla proceséw demokratycznych. Dla
wielu os6b gtéwnym Zrédlem informacji sa media spolecznosciowe, choé ich operatorzy rzadko przeprowadzajg
weryfikacje faktéw. Debata cyfrowa w mediach spolecznoiciowych moze prowadzi¢ do polaryzacji spofecznej
i fragmentacji. Mozliwosci wywierania wplywu, zwlaszcza przy pomocy algorytméw sterujacych zachowaniem
uzytkownikéw, sg bardzo duze.

9.  Podkresla, ze sp6jnos¢ cyfrowa musi uwzglednia¢ przyczyny rosnacej przepasci cyfrowej w Unii oraz wyzwania
stojace przed regionami, ktore, starajac si¢ zlikwidowal t¢ przepasé, wciaz pozostaja w tyle, mimo ze powigkszanie si¢
przepasci cyfrowej nie jest oficjalnie uznawane za zagrozenie dla spéjnosci UE.

10.  Zaznacza, ze regiony stojace przed wyzwaniami demograficznymi oraz regiony najbardziej oddalone, wyspiarskie,
transgraniczne i goérskie charakteryzuja si¢ specyficznymi cechami geograficznymi, gospodarczymi, demograficznymi
i spolecznymi, ktére wigza si¢ z wyjatkowymi wyzwaniami (°). Naleza do tych cech: ograniczona wielkos¢ (powierzchnia,
gesto§¢ zaludnienia, gospodarka), ograniczony rynek lokalny i trudnosci w osiagnieciu korzysci skali, wysokie koszty
transportu, stabo rozwinigte stosunki miedzysektorowe, deficyt umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczo$ci, w zakresie
infrastruktury i $wiadczenia ustug dla przedsigbiorstw (w poréwnaniu z przedsigbiorstwami kontynentalnymi) oraz
ograniczone ushugi spoleczne i szkoleniowe dla obywateli. Ponadto archipelagi o podwdjnie lub potrdjnie wyspiarskim
charakterze borykaja si¢ z dodatkowymi obciazeniami, jak to okreslono w niedawnym sprawozdaniu Parlamentu
Europejskiego w sprawie wysp UE i polityki sp6jnosci: obecna sytuacja i przyszlte wyzwania (%).

11.  Wyraza zaniepokojenie, ze istniejace luki cyfrowe nie zmniejszaja sig, ale tak naprawde rosng — w kontekscie
nastepujacych kluczowych elementéw transformacji cyfrowej w UE (7):

— dane dotyczgce poziomu podstawowych umiejetnosci cyfrowych nie sa dostepne na szczeblu lokalnym i regionalnym.
W zamian zastosowano wskaznik zastepczy okreslajacy zdolno$¢ oséb fizycznych do codziennego korzystania
z internetu. Chociaz w niektérych zachodnich panstwach czlonkowskich UE przepa$¢ cyfrowa istniejaca miedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi w odniesieniu do umiejetnosci cyfrowych si¢ zmniejsza (DE, SE, NL, BE), to nadal
pozostaje bardzo znaczaca we wszystkich pozostalych panistwach,

— w dziedzinie facznosci i infrastruktury cyfrowej obszary wiejskie nadal pozostaja w tyle pod wzgledem zasiggu dostepu

nowej generacji (NGA) i catkowitego pokrycia gospodarstw domowych zasiggiem sieci o duzej przepustowosci,

— transformacja cyfrowa przedsi¢biorstw mierzona liczba przedsigbiorstw ,jednorozcéw” (przedsigbiorstwo typu start-up
o lacznej wartosci rynkowej ponad 1 mld USD) zlokalizowanych w UE pokazuje, ze takie przedsigbiorstwa sa w duzej
mierze skoncentrowane w kontynentalnej czesci Europy i w regionach stotecznych,

— w latach 2019-2020 zwickszyla si¢ luka pod wzgledem cyfryzacji ustug publicznych miedzy osobami mieszkajacymi
w miastach a osobami mieszkajacymi na obszarach miejskich,

— nie mozna pomija¢ szczegdlnego przypadku regionéw najbardziej oddalonych. Ich unikalna i zlozona rzeczywistos¢,
o ktérej mowa w art. 349 TFUE, wymaga dostosowania polityki europejskiej do ich szczegdlnych cech, co dotyczy nie
tylko zasady spdjnosci gospodarczej i spolecznej, ale rowniez spéjnosci cyfrowej.

()  OECD, ,Bridging Connectivity Divides” [Niwelowanie nierdwnosci w zakresie tacznosci], OECD Digital Economy Papers, nr 315,
OECD Publishing, Paryz, 2021. Dostepne na stronie internetowej: https://doi.org/10.1787[e38f{5db7-en.

()  Na 362 wyspach liczacych ponad 50 mieszkancéw w 15 krajach europejskich mieszka tacznie 17,7 mln oséb. W regionach tych
PKB na mieszkanca jest nizszy od 80 % $redniej UE, a znaczna ich cz¢$¢ nadal nalezy do kategorii regionéw slabiej rozwinigtych
(Zrédto: https:/[www.regione.sicilia.it/la-regione-informa/estimation-insularity-cost-sicily.)

() (A9-0144[ 2022-159), https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2021/207 9(INI)&l=de.

() Zrédlo: 2021 EU Annual Regional and Local Barometer [Doroczny barometr lokalny i regionalny UE 2021], rozdziat IV —
Transformacja cyfrowa na szczeblu lokalnym i regionalnym, A. Stan transformacji cyfrowej, s. 69.


https://doi.org/10.1787/e38f5db7-en
https://www.regione.sicilia.it/la-regione-informa/estimation-insularity-cost-sicily
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2021/2079(INI)&l=de
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12.  Zauwaza, ze zakres dzialan, ktére nalezy podjaé dla zniwelowania przepasci cyfrowej, pokrywa si¢ z kilkoma
obszarami polityki, co czyni sp6jnos¢ cyfrowa przedsigwzigciem horyzontalnym. Dlatego ocenia pozytywnie, ze na
Konferencji w sprawie przyszlosci Europy uznano spéjnos¢ cyfrowg za dopelnienie spojnosci gospodarczej, spoleczne;
i terytorialnej (¥). Uwaza, ze sp6jnos¢ cyfrowa jest skladowa spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej i nalezy ja
traktowac jako ustuge Swiadczong w interesie ogolnym.

13.  Podkresla, ze przepa$¢ cyfrowa wplywa na ustugi $wiadczone na szczeblu lokalnym w nastepujacych obszarach:

— Opieka zdrowotna: brak dostgpu do uslug e-zdrowia; mniejsza $wiadomos¢ oséb niemajacych internetu na temat
pandemii COVID-19 i ewentualnych przyszlych pandemii oraz wigksze ryzyko zarazenia u tych oséb.

— Ksztalcenie: nieréwny dostep do zasobow edukacyjnych; wstrzymanie procesu edukacji; trudnosci ucznidéw i studentéw
z uzyskaniem wsparcia technologicznego od $rodowiska rodzinnego.

— Inne kluczowe uslugi: wigksze wykluczenie finansowe wskutek tendencji w spoleczenstwie do platnosci
bezgotéwkowych; osoby bez polaczenia z internetem majg ograniczony dostep do $wiadczen publicznych dostepnych
droga tylko cyfrowa. Warunki spoleczno-ekonomiczne: zwigkszenie réznic spoleczno-ekonomicznych miedzy
osobami, ktére mogly pracowa¢ zdalnie za pomoca Srodkéw cyfrowych, a tymi, ktére nie mogly.

— Wzrost wykluczenia spolecznego: przepas¢ cyfrowa moze uniemozliwiaé ludziom uczestnictwo w inicjatywach
spolecznych przeprowadzanych online i korzystanie z ich praw demokratycznych.

14.  Na etapie projektowania ustug cyfrowych administracja publiczna i inne organizacje $§wiadczace ustugi cyfrowe
powinny uwzgledni¢ ich dostepno$¢ dla oséb z niepelnosprawnosciami sensorycznymi lub brakami w zakresie
umiejetnodci cyfrowych, dbajac o to, by uslugi te byly dostgpne za pomoca polaczen cechujacych si¢ ograniczeniami
w zakresie infrastruktury dostepu.

15.  Ubolewa, ze uwzglednienie zasady dotyczacej spéjnosci cyfrowej w celu zadbania o to, by zaden region ani zadna
osoba nie zostaly pominigte pod wzgledem lacznosci i dostgpnosci, nie stalo si¢ formalnie elementem wniosku KE
w sprawie Europejskiej deklaracji praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie ().

16. Z zadowoleniem przyjmuje ukierunkowane dzialania takie jak niedawna zmiana ogdlnego rozporzadzenia
w sprawie wylaczen blokowych, przepisy zmieniajace zasady przyznawania pomocy panistwa stacjonarnym sieciom
szerokopasmowym oraz trwajacy przeglad wytycznych w sprawie sieci szerokopasmowych. KR domaga si¢ jednak wigkszej
jasnodci w kwestii stosowania zasad pomocy panstwa odnosnie do infrastruktury cyfrowej oraz wnosi o ich dodatkowe
uproszczenie ('°).

17.  Dzigki ukierunkowanemu stosowaniu rozwigzan cyfrowych mozna unikna¢ wigkszych ilosci emitowanego CO..
Duzym wyzwaniem jest jednak rosngce zuzycie energii przez centra danych, urzadzenia koficowe i sieci przesylowe.
Cyfryzacja nieujeta w ramy spoleczno-Srodowiskowe oznaczataby zaniedbanie. Samej cyfryzacji musza towarzyszy¢ srodki
pozwalajace ograniczy¢ zuzycie zasobow i uniknaé efektu odbicia polegajacego na tym, ze wzrost wydajnosci prowadzi do
WZrostu zuzycia.

Osiagniecie spéjnosci cyfrowej

18.  Zauwaza, ze umiejetnodci cyfrowe i infrastruktura cyfrowa majg kapitalne znaczenie dla rozwoju wszystkich
pozostalych wymiaréw cyfrowego kompasu, totez zaleca, aby Komisja Europejska podjela si¢ — i zobowigzata si¢ do —
opracowania specjalnej dlugoterminowej strategii, wraz z zasobami i mechanizmami koordynacji, wykorzystujac projekty
na duzg skale oparte na wspolpracy panstw czlonkowskich, w celu zapewnienia wszystkim obywatelom aktualnych
umiejetnodci i infrastruktury cyfrowej.

()  Konferencja w sprawie przyszloici Europy, sprawozdanie z ostatecznych wynikoéw, maj 2022 r., propozycja 12: ,Zwigkszanie
konkurencyjnosci UE i dalsze poglebianie jednolitego rynku”, dzialanie 14, s. 56.

() Europejska deklaracja praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie, 26 stycznia 2022 r.

(") Zob. sprawozdanie RegHuB 21st Century Rules for 21st Century Infrastructure — Overcoming obstacles to transport, digital, and green
infrastructure deployment [XXI-wieczne zasady dla XXI-wiecznej infrastruktury — Pokonanie przeszkdéd utrudniajacych wdrazanie
infrastruktury transportowej, cyfrowej i ekologicznej], dostgpne pod adresem: https://cor.europa.eufen/engage/Documents/RegHub/
RegHub%20report%200n%2021%20century%20rules.pdf.


https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/RegHub%20report%20on%2021%20century%20rules.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/RegHub%20report%20on%2021%20century%20rules.pdf
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19.  Zaleca, aby wlaiciwe umiejetnosci cyfrowe ujeto we wszystkich dziataniach dotyczacych uczenia si¢ przez cale zycie,
aby umozliwi¢ wszystkim obywatelom europejskim korzystanie z ogdlnego prawa dostgpu do internetu. Przy tym edukacji
nie nalezy rozumie¢ tylko w kategoriach szkolenia, ale trzeba traktowal ja jako proces, ktéry umozliwia obywatelkom
i obywatelom aktywne uczestnictwo i $wiadome zdobywanie informacji.

20.  Podkresla w zwigzku z tym, ze nalezy zwrdcic szczegdlng uwage na rozwijanie umiejetnosci cyfrowych najstabszych
grup takich jak osoby starsze i zadbaé o to, by posiadaly przynajmniej podstawowe umiejetnosci, a takze na wspieranie
milodziezy w slabiej rozwinigtych regionach, ktérej wyniki w nauce zostaly najbardziej dotknigte kryzysem ze wzgledu na
przepasé cyfrowa i brak dostepu do odpowiedniej edukacji online w niektorych regionach. W polityce UE nalezy potozy¢
wigkszy nacisk na réznice regionalne, zwlaszcza w regionach stabiej rozwinietych, jesli chodzi o przydziat srodkow
z budzetu na edukacje w odpowiedzi na kryzys edukacyjny, tak jak mialo to miejsce w ostatnich latach. Tresci edukacji
cyfrowej powinny réwniez uwzglednia¢ mozliwosci dzieci nalezacych do mniejszosci narodowych, zapewniajac w ten
sposob réwnos¢ wszystkich srodowisk spotecznych.

21.  Podkresla, ze niezbednym elementem umiejetnodci cyfrowych u wszystkich grup spolecznych jest réwniez
odpowiednia umiejetno$¢ korzystania z mediéw, czyli zdolnos¢ do oceny, na ile rzetelna jest dana informacja, zwlaszcza
z dziedziny zdrowia, finanséw i aktualnosci. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie takich nasilajacych si¢ zjawisk jak
falszywe informacje i mowa nienawisci.

22.  Proponuje, aby w nastepstwie niedawno opublikowanej europejskiej deklaracji praw i zasad cyfrowych Komisja
Europejska wprowadzita kompleksowe ramy, akty prawne i instrumenty stuzace egzekwowaniu europejskich praw
cyfrowych i pobudzaniu Scislej wspélpracy z obywatelami europejskimi, tak aby zasady cyfrowe byly podzielane przez
wszystkich i odpowiadaly potrzebom spolecznym. W istocie nalezy przewidzie¢ zmiang Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej sporzadzonej w 2000 r., by uwzgledni¢ w niej nowo ogloszone prawa cyfrowe.

23.  Przyjmuje z aprobatg zalecenie Konferencji w sprawie przysztosci Europy dotyczace ustanowienia réwnego dostepu
do internetu jako prawa podstawowego kazdego obywatela europejskiego. W zwiazku z tym bardzo istotne znaczenie ma
niezawodny dostep do internetu i ustug cyfrowych za posrednictwem suwerennej i odpornej infrastruktury cyfrowej UE.
Nalezy przedsigwzig¢ Srodki, aby zapewni¢ uczciwg i otwarta konkurencje oraz zapobiegal powstawaniu monopoli
i ogélnemu naduzywaniu wladzy rynkowej, uzaleznieniu od jednego dostawcy, koncentracji danych i zaleznosci od panstw
trzecich w zakresie infrastruktury i ustug.

24.  Sugeruje — zgodnie z zaleceniem ujetym w zaleceniach szczegdtowych dla krajowych organéw regulacyjnych
przedstawionych przez Organ Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej (') — aby wspiera¢ wspoéldzielenie
infrastruktury (miedzy operatorami telekomunikacyjnymi i innymi dostawcami ustug, takimi jak koleje, przedsigbiorstwa
wytwarzajace energie elektryczna itp.) w celu zmniejszenia kosztow wdrazania sieci szerokopasmowych na obszarach
oddalonych.

25.  Zwraca uwage, ze liczne regiony maja dobre do$wiadczenia z partnerstwami publiczno-prywatnymi zaréwno
w zakresie rozwoju infrastruktury cyfrowej, jak i zmniejszania przepasci cyfrowej, i podkresla role regionalnych o$rodkéw
cyfrowych w przeprowadzaniu cyfryzacji.

26.  Z naciskiem podkresla, ze Komisja Europejska i panistwa cztonkowskie powinny wykorzystaé mozliwosci, jakie daje
praca zdecentralizowana, wspierajac Zycie na obszarach wiejskich, wyspach, w regionach gérskich i na obszarach o bardzo
niskiej gestosci zaludnienia lub o duzym rozproszeniu ludnosci oraz wykorzystujac atuty zycia na tych obszarach. To
mogloby skutkowaé warunkami zycia, ktére beda bardziej zréwnowazone pod wzgledem Srodowiskowym, spotecznym
i gospodarczym oraz przystepniejsze finansowo, jezeli — wsréd innych podstawowych wymogéw — zostanie
zagwarantowana spojno$¢ cyfrowa, czyli pelna dostepno$¢ kluczowych ustug cyfrowych.

27.  Wskazuje na zalety dzielenia si¢ przykladami najlepszych praktyk z réznych regionéw europejskich w zakresie
strategii politycznych zapewniajgcych zréwnowazone mozliwosci pracy zdecentralizowanej, aby taka praca stala si¢
trwalym elementem $wiata pracy i pozwolita uzyska¢ maksymalne korzysci gospodarcze, spoteczne i $rodowiskowe.

(") Iclaves & Esade, Study on post-COVID measures to close the digital divide, [Badanie dotyczace $rodkéw podjetych po pandemii
COVID-19 w celu zniwelowania przepasci cyfrowej], sprawozdanie konicowe, pazdziernik 2021.
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28.  Akcentuje rol¢ lokalnych i regionalnych szkot, uczelni, osrodkéw badawczych i ekosysteméw, jesli chodzi o udzial
w centrach innowacji cyfrowych, a nawet kierowanie nimi, gdyz centra te czgsto nie sa koordynowane w ramach polityki
regionalnej, przez co rozlegla wiedza fachowa i zasoby umystowe sa niejednokrotnie marnotrawione. Nalezy zatem
wprowadzi¢ $rodki zapobiegajace drenazowi mdzgéw, a cze$¢ rozwigzania moze stanowi¢ praca zdecentralizowana na
sprawiedliwych warunkach, w szczegdlnosci w przypadku obszaréw znajdujacych si¢ w niekorzystnym potozeniu.

29.  Podkresla, ze odnosnie do MSP trzeba zrobi¢ wigcej, aby wspierac je w cyfryzacji Pozostajg one w tyle za wic;kszymi
przedsu@blorstwaml dysponujacymi wigkszymi zasobami, a wigc nalezy rozwija¢ nowe umiejetnosci. Trzeba znacznie
zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne zwigzane z dostgpem MSP do funduszy UE (nie tylko przeznaczonych na
cyfryzacje), zwlaszcza w przypadku mikroprzedsigbiorstw. Wymogi administracyjne muszg by¢ proporcjonalne do
wielkodci przedsigbiorstwa, a jednoczesnie nalezy zadba¢ o sprawiedliwe traktowanie wiascicieli MSP w kontekscie
otrzymywania funduszy UE (' ) Komisja Europejska powinna przeprowadzi¢ test MSP pod katem obecnych praktyk
i przedstawi¢ propozycje, aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne, zwlaszcza spoczywajace na mikroprzedsiebiorstwach
(np. zwolnienia z kontroli).

30.  Przydziat Srodkéw z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Z\mgkszama Odpornosci (RRF) na inicjatywy cyfrowe,
a w szczeg6lnosci na MSP, powinien by¢ icisle monitorowany i nalezy ocenié, czy kwota finansowania przydzielona MSP
jest proporcjonalna do wktadu MSP w krajowy (i regionalny) PKB.

Administracja elektroniczna, odpornosé cyfrowa

31.  Popiera promowanie przez Komisje Europejska bardziej ukierunkowanej, skierowanej do obywateli kampanii
uswiadamiajacej na istniejgcych platformach e-uczestnictwa na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym
poprzez lepsza koordynacje z panstwami cztonkowskimi oraz wladzami lokalnymi i regionalnymi i poprzez wymiang
najlepszych praktyk.

32.  Sugeruje, aby panstwa czlonkowskie przeznaczyly specjalne $rodki na rozwdj partnerstw publiczno-prywatnych,
kampanie podnoszace $wiadomo$¢ i szkolenia w celu przygotowania obywateli, zwlaszcza mlodego pokolenia,
przedsigbiorstw i sektora publicznego do stawiania czola cyberprzestgpczosci jako horyzontalnemu problemowi
zwigzanemu z transformacja cyfrowa. Wazne jest rowniez uwzglednienie w programie wsparcia pokryzysowego inwestycji
zwigzanych z edukacja cyfrowa, facznoscia szerokopasmowsa, nabywaniem niezb¢dnego sprzgtu, a takze szkoleniem
nauczycieli na wypadek takiej sytuacji. Nalezy rowniez ponownie nalezycie rozwazy¢ zarzadzanie treSciami w ramach
edukagji cyfrowej, biorac pod uwage wyzwania i problemy, ktére moga pojawic si¢ w zwiazku z korzystaniem z tresci
cyfrowych.

33.  Proponuje, by Komisja Europejska i panstwa czlonkowskie zajely si¢ transgranicznymi barierami regulacyjnymi
i barierami w zakresie interoperacyjnosci uniemozliwiajacymi pelne wdrozenie jednolitego rynku cyfrowego
i utrudniajacymi zwigkszanie skali dzialalno$ci gospodarczej i rozwdj technologii w Europie. Ponadto wladze lokalne
i regionalne powinny ulatwiaé tworzenie wspélnego modelu, na przyklad za posrednictwem platformy na rzecz sieci
szerokopasmowych.

34.  Zaleca, aby interoperacyjno$¢ regionalnych i lokalnych publicznych systeméw informatycznych z krajowymi
systemami informatycznymi byla punktem wyjscia dla realizacji kazdej inicjatywy cyfrowej, w szczegdlnosci gdy istniejg juz
unijne normy w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) lub wspdlne unijne specyfikacje techniczne.
Interoperacyjno$¢ powinna zawsze by¢ polgczona z technologiczng neutralnoscig rozwigzan i ustug, réwniez z mysla
o uniknigciu uzaleznienia od jednego dostawcy. Ponadto nalezy przeprowadzac test MSP w odniesieniu do wszelkich
ukierunkowanych na MSP cyfrowych ustug publicznych. Przedstawiciele whadz lokalnych i regionalnych powinni by¢
cztonkami odpowiednich komitetéw na szczeblu krajowym i pelni¢ role doradczg w kluczowych inicjatywach dotyczacych
interoperacyjnosci.

(")  Deklaracja bezposrednich kosztéw personelu ponoszonych przez whascicielki i whascicieli MSP, ktérzy nie otrzymuja
wynagrodzenia, oraz inne osoby fizyczne, ktére nie otrzymuja wynagrodzenia, opiera si¢ na kosztach jednostkowych
odpowiadajacych wynagrodzeniu dla naukowcéw  (https://ec.europa.eufinfo/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027
common)/guidance/unit-cost-decision-sme-owners-natural-persons_en.pdf).


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/unit-cost-decision-sme-owners-natural-persons_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/unit-cost-decision-sme-owners-natural-persons_en.pdf
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35.  Podkresla znaczenie dostgpnosci otwartego oprogramowania. Ponadto otwarte dane publiczne dla wszystkich
zbioréw danych o wysokiej wartosci, okreslonych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 (*%)
w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, nalezy tez uzna¢ za prawo
cyfrowe obywateli UE, aby wzmocni¢ ich pozycje. Trzeba réwniez wspiera¢ nauke obywatelskg i w tym kontekscie na
szczeblu UE nalezy odpowiednio zidentyfikowal i wykorzystaé kluczowe spotecznosci, miedzy innymi do gromadzenia
ylokalnych” danych na potrzeby monitorowania sp6jnosci cyfrowej i zalecenn dotyczacych sposobu jej osiggnigcia.

36. Nalega, zgodnie ze swoja niedawng opinia dotyczacg aktu w sprawie sztucznej inteligencji (Al), aby Komisja
Europejska rozszerzyla ocene skutkéw dotyczacg implikacji technologii Al dla obywateli, w szczeg6lnosci dla grup
szczegblnie wrazliwych, poprzez obowiazkowe angazowanie wladz lokalnych i regionalnych lub ich przedstawicieli
w konsultacje oraz okreslenie bardziej rygorystycznych wymogéw w zakresie przejrzystosci i informacji w odniesieniu do
technologii sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka ('#).

Monitorowanie i pomiar przepasci cyfrowej

37.  Podkresla, ze Komisja Europejska wraz z pafstwami czlonkowskimi, Eurostatem, krajowymi urzedami
statystycznymi i JRC powinna promowaé stopniowe, ale ciagle zwigkszanie rozbicia istniejacych danych pod wzgledem
geograficznym oraz poszerzaé zakres informacji, aby odpowiednio uwzglednic aspekty gospodarki cyfrowej i spoleczenistwa
cyfrowego. Europejski Komitet Regionéw powinien by¢ angazowany jako kluczowy podmiot przedstawiajacy potrzeby
wladz lokalnych i regionalnych w zakresie danych i informacji oraz odpowiednich narzedzi do pomiaru dojrzatosci
cyfrowej.

38.  Proponuje opracowanie solidnego i kompleksowego systemu lokalnych wskaznikéw cyfrowych mierzacych
dojrzalo$¢ cyfrowa, ktére postuzytyby jako podstawa dla procesu decyzyjnego, w tym jako kryteria okreslania zasobéw na
rzecz spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w rozumieniu obecnie obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow.

39.  Sugeruje, by Komisja Europejska i Europejski Komitet Regionow wspétpracowaly w dzialaniach na rzecz stworzenia
cyfrowego kompasu, ktéry w konkretny sposéb uwzglednialby wymiar terytorialny. Umozliwi to przejscie od oceny
postepéw w zakresie cyfryzacji i transformacji cyfrowej w Europie do ewolucji spéjnosci cyfrowej migdzy poszczeg6lnymi
terytoriami.

Bruksela, dnia 12 paZdziernika 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.U. L 172 z 26.6.2019, s. 56).

(") Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Europejskie podejscie do sztucznej inteligencji — akt w sprawie sztucznej inteligencji
(Dz.U. C 97 7 28.2.2022, s. 60)
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Osme sprawozdanie na temat spéjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej

(2022/C 498/09)

Sprawozdawczyni: Nathalie SARRABEZOLLES (FR/PES), czlonkini rady departamentu Finistere

Dokumenty Zrédlowe: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw dotyczacy 8.
sprawozdania na temat spojnosci: Spéjnos¢ w Europie do 2050 r.

COM(2022) 34 final
SWD(2022) 24 final

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Z zadowoleniem przyjmuje publikacje 6smego sprawozdania na temat spéjnosci, w ktorym przedstawiono gléwne
zmiany oraz dysproporcje terytorialne, jaki pojawily si¢ w regionach europejskich w ciggu ostatnich dziesieciu lat, oraz
zarysowano podstawy debaty na temat przyszlosci spéjnosci po 2027 r.

2. Podziela analiz¢ Komisji Europejskiej dotyczacg historycznego kontekstu obecnej sytuacji Unii Europejskiej: pandemia
COVID-19 i zjawiska, ktére w sprawozdaniu okre$la si¢ jako nowe glowne tendengje, takie jak zmiana klimatu
i hiperlacznos¢ cyfrowa, stanowia nowe Zrédla dysproporcji terytorialnych i sprzyjaja rozpowszechnianiu si¢ zjawiska
L,geografii niezadowolenia” w Europie.

3. Zauwaza, ze powolny powrdt procesu konwergencji w ostatnich latach skrywa ogromne zréznicowanie sytuacji:
wiele regionéw stabiej rozwinietych i regiondw w okresie przejSciowym w Europie Poludniowej i Pétnocno-Zachodniej
odnotowalo niski lub ujemny wzrost gospodarczy. Jednoczesnie wzrost regionalny na wschodzie UE nadal charakteryzuje
si¢ czasem duzymi réznicami migdzy regionami stolecznymi a innymi regionami.

4. Podkresla wplyw brexitu na gospodarke europejska, w szczeg6lnosci na wspdlprace miedzyregionalng, ekosystemy
badawcze i szkoleniowe oraz demografie w wielu regionach europejskich.

5. Zwraca uwage na potrzebe spéjnosci w Europie, uwydatniong sytuacja wojenng w Ukrainie, przy granicach Europy.

6. W zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do otwartej i strategicznej refleksji na temat roli polityki spéjnosci po
2027 r. w systemie polityk europejskich.

Polityka spdjnosci jako dlugoterminowa polityka rozwoju

7. Uwaza, ze dysproporcje regionalne stwierdzone w sprawozdaniu na temat spéjnoSci w pelni wzmacniajg
uzasadnienie polityki spojnosci okreslone w Traktatach, jakim jest zmniejszanie roznic w zamoznosci i rozwoju miedzy
regionami Unii Europejskie;j.

8. W zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje przedstawiong w sprawozdaniu na temat spojnosci analize wplywu
polityki spéjnosci na lata 2014-2020 na inwestycje na calym terytorium Unii Europejskiej.

9.  Zauwaza, ze polityka sp6jnosci czesto odgrywala kluczowa role w utrzymaniu wystarczajacego poziomu inwestycji
publicznych w sytuacji spadku inwestycji krajowych.

10.  Przypomina, Ze pozytywny wplyw inwestycji wspieranych w ramach polityki spdjnosci utrzymuje sie
w perspektywie dlugoterminowej, co podkreslono w rozdziale 9 sprawozdania na temat spdjnosci.

11.  Przypomina réwniez, ze zasady programowania specyficzne dla polityki spdjnosci pozwalajg na finansowanie
niektérych projektéw w okresie do trzech lat po zakonczeniu okresu programowania, co uniemozliwia poréwnanie ich
z innymi programami europejskimi podlegajacymi zarzadzaniu bezposredniemu.
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12.  Podkresla skuteczno$¢ polityki spéjnosci w stawianiu czola kryzysowi zwigzanemu z pandemig COVID-19,
w szczegblnosci dzigki Srodkom elastyczno$ci wprowadzonym od kwietnia 2020 r. (dwa pakiety dotyczace inicjatywy
inwestycyjnej w odpowiedzi na koronawirusa (CRII)).

13.  Uwaza jednak, ze zasadnicze znaczenie ma utrzymanie ukierunkowania polityki sp6jnosci na wzmacnianie
spdjnosci terytorialnej, gospodarczej i spolecznej w Europie.

Definicja idei ,,nie szkodzi¢ spéjnosci”

14.  Dostrzega szanse, jakie oferuje wprowadzenie nowej koncepcji w sprawozdaniu na temat spéjnosci, ktéra mialaby
na celu rozszerzenie calosciowego podejscia do polityki spdjnosci na kazda europejska polityke publiczng majaca wplyw
terytorialny.

15.  Podkresla, ze koncepcja ta w pelni wspiera inicjatywe Europejskiego Komitetu Regionéw majacg na celu wykazanie
roli spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej jako podstawowej warto$ci Unii Europejskiej.

16.  Uwaza, ze koncepcja ta moglaby umozliwi¢ uwzglednienie w kazdej europejskiej polityce réznorodnosci realiow
regionalnych w Unii Europejskiej, a przez to zwigkszylaby skuteczno$¢ tych polityk i pozwolita lepiej unaocznié
obywatelom dzialania UE.

17.  Sprzeciwia si¢ niemniej niezwykle restrykcyjnej interpretacji tej koncepcji, zgodnie z ktérg mialaby ona
zastosowanie wylgcznie na poziomie programéw operacyjnych, a nawet nie na poziomie umowy partnerstwa. Zwraca
si¢ do Komisji Europejskiej, by zasada ,nie szkodzi¢ spéjnosci” miala zastosowanie do wszystkich europejskich obszaréw
polityki, co pozwoli ograniczy¢ niekorzystne dla spdjnosci skutki niektérych europejskich strategii politycznych lub
programéw.

18. W szczegdlnosci popiera wspomniang w raporcie potrzebe wspierania spojnosci w Europie za posrednictwem
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF).

19.  Apeluje do panstw czlonkowskich i Komisji Europejskiej, by w Instrumencie na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF) i w instrumencie, ktory ewentualnie go zastapi, bezposrednio uwzgledni¢ podejscie do polityki spdjnosci
oparte na wielopoziomowym sprawowaniu rzagdow i partnerstwie.

20.  Podkresla ponadto potrzebe lepszego dostosowania i zwigkszenia synergii migdzy polityka spdjnosci a programem
,2Horyzont Europa” w celu wzmocnienia innowacji we wszystkich regionach europejskich z mysla o rozwijaniu zdolnosci
regionéw w zakresie badan naukowych i innowacji, co pozwala UE na konkurowanie na skale globalng poprzez

inwestowanie w doskonalo§¢ regionalna i moze stworzy¢ rozwigzanie dla problemu ,pulapki rozwojowej” regionéw
o §rednich dochodach.

21.  Przypomina w zwiazku z tym, ze wazne jest, aby regiony, ktore znajduja si¢ w pulapce rozwojowej regionéw
o $rednich dochodach, otrzymaly specjalne wsparcie albo z uwagi na przynaleznos¢ do kategorii regionéw posrednich, albo
poprzez latwiejszy dostep do instrumentéw wspélpracy terytorialnej w dziedzinie innowacgji.

22.  Wzywa do konsolidacji podejscia opartego na strategii inteligentnej specjalizacji w celu wzmocnienia
konkurencyjnosci i ekosystemu innowacji w oparciu o strategie ukierunkowane na konkretny obszar i wzmocniong
wsplprace terytorialng.

23.  Apeluje do Komisji Europejskiej, by zdefiniowala pojecie ,nie szkodzi¢ spojnosci” i by stworzyla na jego bazie
prawdziwy mechanizm pozwalajacy oceni¢ wplyw polityk europejskich na spojnos¢ w Europie. Proponuje, by wlaczy¢ do
tego mechanizmu weryfikacje wplywu polityki na rozwéj obszaréw wiejskich przewidziang w komunikacie w sprawie
dlugoterminowej wizji obszaréw wiejskich UE w celu uwzglednienia specyfiki tych obszar6w. Wzywa Komisje Europejska
do opracowania szczegélowych wytycznych dotyczacych praktycznego wdrazania tej koncepcji, w tym za posrednictwem
aktu ustawodawczego, po konsultacji z Europejskim Komitetem Regionéw.

Polityka spdjnosci jako centralny element dlugoterminowej strategii europejskiej

24.  Przypomina, ze polityka spéjnosci, chociaz jest niezbedna dla realizacji Europejskiego Zielonego Ladu
i Europejskiego filaru praw socjalnych, nie jest czescig dlugoterminowej strategii europejskiej jako takiej, w przeciwienstwie
do polityki spjnosci na lata 2014-2020, ktéra byla bezposrednio wpisana w dazenia do realizacji celéw strategii ,Europa
2020
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25.  Wzywa w zwiazku z tym Komisj¢ Europejska do opracowania nowej dtugoterminowej strategii europejskiej do
2030 r., faczacej wymogi transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz wzmacniajacej spojnos¢ gospodarcza, spoleczng
i terytorialng UE. Podkresla, ze strategia ta powinna stanowi¢ ramy dla wszystkich strategii politycznych i funduszy UE
wspierajacych inwestycje zgodnie z zasadg ,nie szkodzi¢ spéjnosci” wprowadzong w raporcie na temat sp6jnosci.

26. Ubolewa nad brakiem mechanizmu koordynacji i powigzan miedzy Instrumentem na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (RRF) a polityka spdjnosci na lata 2021-2027 oraz nad ryzykiem nakladania si¢ dzialan
i pojawienia si¢ efektu wypierania w przypadku braku rzeczywistego mechanizmu weryfikacji dodatkowosci finansowania
z tytulu RRE.

27.  Podkresla potrzebe zrownania europejskich polityk inwestycyjnych w celu uniknigcia pojawienia si¢ w praktyce
konkurencji migdzy réznymi politykami europejskimi, gdyz obecnie przepisy o pomocy parnstwa stanowia przeszkode dla
wdrazania polityki spojnosci, gdy poréwnac ja z innymi politykami.

28. W tym kontekscie wzywa Komisj¢ Europejska do przeprowadzenia gruntownego przegladu europejskich ram
prawnych dotyczacych pomocy panstwa, tak aby projekty wspierane w ramach réznych programéw i funduszy
europejskich podlegaly takim samym zasadom.

Lepsze wlaczenie polityki spéjnosci do europejskiego semestru

29.  Stwierdza, ze w sprawozdaniu na temat spéjnosci nie ma odniesien do zwigzku miedzy polityka spéjnosci a ramami
zarzadzania gospodarczego UE, pomimo zwigkszonej roli europejskiego semestru w realizacji polityki spojnosci w okresie
programowania 2021-2027.

30.  Z zadowoleniem przyjmuje dodanie nowej sekcji dotyczacej dysproporcji terytorialnych do sprawozdan krajowych
w ramach wiosennego pakietu dotyczacego europejskiego semestru opublikowanego w maju 2022 r., pod warunkiem ze
ma to na celu wylacznie wzmocnienie spojnosci terytorialnej w Europie, a nie narzucenie reform strukturalnych catkowicie
oderwanych od dtugoterminowych celéw polityki spéjnosci.

31.  Apeluje do Komisji, by kontynuowala wysilki na rzecz polozenia wigkszego nacisku na wyzwania zwigzane ze
spdjnoscia terytorialng, z ktérymi zmagaja si¢ europejskie terytoria i regiony, w odpowiednich sprawozdaniach krajowych
i zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow.

32.  Apeluje o bardziej kompleksowq refleksje, ktora miataby na celu zreformowanie obecnych ram koordynacji polityki
gospodarczej, tak aby poszczegdlne etapy europejskiego semestru mogly uwzgledniaé zasade ,nie szkodzi¢ spdjnosci”
i lepiej angazowaé wladze lokalne i regionalne.

33.  Stwierdza na podstawie dsmego sprawozdania na temat spojnosci, ze luka inwestycyjna w inwestycjach publicznych
w Unii Europejskiej stanowi ukryty dlug. W zwiazku z tym ponawia swéj czesto juz wyrazany apel o przyjecie ,ztotej reguly
wspoifinansowania” oznaczajacej, Ze w wydatkach strukturalnych, publicznych lub réwnowaznych okreslonych w pakcie
stabilnosci i wzrostu nie uwzglednia si¢ wydatkéw publicznych dokonywanych przez panstwa cztonkowskie i samorzady
terytorialne z tytulu wspotfinansowania funduszy strukturalnych i inwestycyjnych zgodnie z odpowiednimi limitami
wspoélfinansowania UE. Podkresla, ze inwestycje publiczne, takie jak inwestycje zwigzane ze zréwnowazona transformacja
ekologiczng, cyfrowa i spoleczna oraz utrzymanie europejskiej konkurencyjnosci sa wazne dla przyszlych pokolen
i w zwiazku z tym nalezy je odpowiednio uwzgledni¢ w kontekscie inwestycji publicznych, w tym poprzez zmiang
europejskich zasad rachunkowosci.

34.  Ponawia apel zawarty we wcze$niejszych opiniach (!) o opracowanie kodeksu postgpowania dotyczacego wkladu
wiadz lokalnych i regionalnych w kontekscie europejskiego semestru. Kodeks postgpowania jest niezbedny do uczynienia
europejskiego semestru bardziej przejrzystym, inkluzywnym i demokratycznym, ale takze skuteczniejszym dzigki
zaangazowaniu wiadz lokalnych i regionalnych. Zwigkszy to poczucie wspétodpowiedzialnosci na szczeblu lokalnym
i regionalnym i usprawni tym samym realizacj¢ pozadanych reform w panstwach cztonkowskich.

() Opinia Komitetu Regionéw — Plan odbudowy dla Europy w obliczu pandemii COVID-19: Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. C 440 z 18.12.2020, s. 160).
Opinia Komitetu Regionéw — Europejski semestr i polityka spéjnosci: skoordynowanie reform strukturalnych i inwestycji
dlugoterminowych (Dz.U. C 275 z 14.8.2019, s. 1).
Opinia Komitetu Regionéw — Ulepszenie zarzadzania europejskim semestrem: kodeks postgpowania dotyczacy udziatu wiladz
lokalnych i regionalnych (Dz.U. C 306 z 15.9.2017, s. 24).
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W kierunku nowych ram strategicznych dla europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych...

35.  Odnotowuje pewng tendencj¢ do mnozenia funduszy inwestycyjnych na szczeblu europejskim, z ktorych czes¢ jest
objeta zarzadzaniem bezposrednim, cz¢$¢ zarzadzaniem dzielonym (np. europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne —
fundusze ESI), a w przypadku niektorych wiodaca rola we wdrazaniu odgrywa panstwo (krajowe plany odbudowy
i zwigkszania odpornosci wspierane z RRF).

36. Jest zaniepokojony obecna tendencja do coraz wigkszego przenoszenia europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych do innych strategii politycznych lub programéw, takich jak krajowe plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci lub programy objete zarzagdzaniem bezposrednim, takie jak program ,Horyzont Europa”. W zwigzku z tym
zdecydowanie sprzeciwia si¢ przeniesieniu funduszy polityki spéjnosci i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) do Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) — RRE,
oparty na art. 175 TFUE, ma na celu uzupelnienie wysitkéw podejmowanych w ramach polityki sp6jnosci, aby osiggnaé
cele okreslone w art. 174 TFUE, a nie odwrotnie. Przypomina ponadto, ze polityka spojnosci juz teraz wnosi istotny wkiad
w europejskie zielone inwestycje i niezalezno$¢ energetyczng UE. Stwierdza zatem, Ze recentralizacja funduszy UE poprzez
przeniesienie wymienionych funduszy do RRF nie jest uzasadniona.

37.  Zauwaza, ze tendencja ta ma dwojaki negatywny wplyw, gdyz przyczynia si¢ z jednej strony do zmniejszenia
skutecznosci polityki spéjnosci jako dlugoterminowej polityki rozwoju, a z drugiej strony do obnizenia jej statusu do
zwyklej linii budzetowej w wieloletnich ramach finansowych Unii Europejskiej.

38.  Wzywa zatem Komisj¢ Europejska do opracowania nowych ram strategicznych na okres po 2027 r,
koncentrujacych si¢ na partnerstwie i wielopoziomowym sprawowaniu rzagdéw oraz obejmujacych ogélne postanowienia
dotyczace wszystkich funduszy inwestycyjnych UE o wymiarze terytorialnym, tj. europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych, ewentualnego przysztego Spotecznego Funduszu Klimatycznego, EFRROW i ew. przysziego RRF.

39.  Podkresla w szczegdlnosci potrzebe ponownego wlaczenia EFRROW do tych nowych ram strategicznych.

40.  Wzywa réwniez do zwrdcenia szczeg6lnej uwagi na przyszto$¢ Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w celu
uwzglednienia w nim silniejszego wymiaru terytorialnego i wzmocnienia roli wladz lokalnych i regionalnych w jego
wdrazaniu.

...ktore mialyby na celu rzeczywiste uproszczenie wdrazania europejskich funduszy strukturalnych i inwesty-
cyjnych...

41.  Zauwaza, zZe ramy prawne polityki spéjnosci na lata 2021-2027 obejmujg istotne Srodki upraszczajace — takie jak
rozszerzenie stosowania uproszczonych metod rozliczania kosztéw — ktére beda musialy zosta¢ poddane ocenie po ich
wdrozeniu w ramach programowania na lata 2021-2027.

42.  Przypomina jednak, Ze mnozenie si¢ funduszy oraz zasad, terminéw i warunkéw wdrazania funduszy w ramach
zarzadzania dzielonego doprowadzilo ostatnio do zwigkszenia obciazent administracyjnych dla instytucji zarzadzajacych
funduszami, ktére czesto sg instytucjami szczebla regionalnego.

43.  Zauwaza, ze to obcigzenie administracyjne prowadzi do opdznien we wdrazaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, a przy tym czesto to regiony sa uznawane za odpowiedzialne za te opdZnienia, co
szkodzi wizerunkowi polityki spéjnosci jako skutecznej polityki inwestycyjnej w oczach obywateli europejskich.

44.  Przypomina o kluczowej roli regionéw w likwidowaniu hermetycznosci wdrazania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych i w przyjmowaniu podejscia ukierunkowanego na konkretny obszar w celu wspierania
strategii rozwoju dostosowanych do potrzeb danego terytorium.

45.  Wzywa juz teraz Komisj¢ do rozpoczecia dlugoterminowego procesu refleksji z udzialem organéw zarzadzajacych
europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi na szczeblu regionalnym majacego na celu uproszczenie zasad
zarzgdzania, kontroli i audytu, ktdry to proces doprowadzilby do prawdziwej reformy z mysla o kolejnym pakiecie
legislacyjnym dotyczacym polityki spojnoséci na okres po 2027 r.

46.  Majac na uwadze przywrdcenie atrakcyjnosci europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych dla
promotoréw projektow, ponawia swoj wniosek o wdrozenie paktu zaufania migdzy Komisja Europejska a instytucjami
zarzgdzajacymi w ramach polityki sp6jnosci, tak aby programy o bardzo niskim poziomie bledu rezydualnego w okresie
programowania 2021-2027 mogly skorzysta¢ z uproszczenia zasad zarzadzania, kontroli i audytu w nastgpnym okresie
programowania.
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...i ktore skupialyby si¢ na prawdziwym, opartym na zaufaniu partnerstwie z wladzami lokalnymi i regionalnymi

47.  Odnotowuje pewien stopien centralizacji polityki spéjnosci na lata 2021-2027, a takze pewne naruszenie zasady
partnerstwa oraz roli wladz regionalnych w okreslaniu potrzeb inwestycyjnych w ramach programéw operacyjnych.

48. Z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony w sprawozdaniu na temat spéjnoSci zamiar wzmocnienia
wielopoziomowego sprawowania rzagdéw i zasady partnerstwa.

49.  Popiera niedawng inicjatywe europejskiej wspdlnoty praktykow ds. partnerstwa dotyczaca partnerstwa w latach
2021-2027, ktéra powinna doprowadzi¢ do znacznej poprawy europejskiego kodeksu postepowania w zakresie
partnerstwa.

50.  Podkresla wyjatkowe podejscie polityki spojnosci, w ramach ktérego programy operacyjne europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych opieraja si¢ na analizie potrzeb terytorialnych ustalonych na szczeblu lokalnym i wpisuja
si¢ w proces w pelni partycypacyjny i demokratyczny, w przeciwienistwie do krajowych planéw odbudowy wspieranych
z RREF, ktére w duzej mierze zostaly opracowane bez udziatu regionéw.

51.  Apeluje w zwiazku z tym do Komisji o wzmocnienie roli regiondw w zarzadzaniu funduszami strukturalnymi
i inwestycyjnymi oraz o wzmocnienie przepiséw prawnych zwigzanych z partnerstwem, zwlaszcza odnosnie do okresu po
2027 r.

Polityka spdjnosci jako sposéb na odwrdcenie tendencji spadku liczby ludno$ci na obszarach oddalonych od
wiekszych o$rodkow, wiejskich i gorskich

52.  Wyraza zaniepokojenie stopniowym starzeniem si¢ spoleczenistwa, spadkiem wspélczynnika urodzen i wyludnia-
niem si¢ obszaréw oddalonych od wigkszych osrodkéw, zwlaszcza wiejskich i gorskich.

53.  Stwierdza, ze zakl6cenia gospodarcze i spoleczne, ostatnio spowodowane pandemig COVID-19 i konfliktem
w Ukrainie, wplywaja na przyszle oczekiwania miodych ludzi co do przyszlosci.

54.  Podkresla znaczenie opracowania strategii Unii Europejskiej w dziedzinie demografii, uwzgledniajacej zwlaszcza
mozliwosci, jakie stwarzaja legalne przeplywy migracyjne w obrebie Unii, przy jednoczesnym wzmocnieniu koordynacji
w odniesieniu do nielegalnej imigracji oraz zapewnieniu wsparcia i ochrony uchodzcom.

Zwrocenie szczegblnej uwagi na regiony o trwalych niekorzystnych warunkach geograficznych

55.  Ubolewa nad tym, Ze w sprawozdaniu na temat sp6jnosci jedynie powierzchownie zwrécono uwage na wyzwania
stojace przed regionami o trwalych niekorzystnych warunkach geograficznych i regionami najbardziej oddalonymi.

56.  Wzywa do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na regiony o trwalych niekorzystnych warunkach geograficznych okreslone
w art. 174 TFUE, a mianowicie na regiony wyspiarskie, regiony o bardzo niskiej gestoSci zaludnienia, transgraniczne
i gorskie oraz na regiony najbardziej oddalone, we wszelkich projektach reform dotyczacych przyszlosci polityki spdjnosci.

57.  Podkresla przeprowadzone w Parlamencie Europejskim istotne prace nad kwestig sp6jnosci wysp i uznaje znaczenie
paktu na rzecz wysp europejskich.

58.  Jesli chodzi o obszary wiejskie, z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w sprawozdaniu na temat sp6jnosci uznano
potencjalnie negatywny wplyw przemian demograficznych na spéjnos¢ w Europie. W zwiazku z tym wzywa Komisje
Europejska do zwigkszenia przyszlego finansowania i instrumentéw w ramach polityki spdjnosci i planéw strategicznych
WPR, w szczegdlnosci za posrednictwem minimalnych progéw z uwzglednieniem unijnego odsetka ludnosci i powierzchni
obszar6w wiejskich, w odniesieniu do terytoriéw uznanych w art. 174 oraz wspdlpracy miedzy obszarami miejskimi
i wiejskimi, z ktorych kazdy ma komparatywne i uzupelniajace si¢ mocne strony z punktu widzenia harmonijnego rozwoju
terytorialnego.

59.  Jednoczesnie podkresla pozytywna role obszaréw metropolitalnych w zapewnianiu spéjnego rozwoju poprzez
podzial bogactwa i korzysci na danym obszarze oraz tworzenie skuteczniejszych powigzan miedzy obszarami miejskimi
i wiejskimi. Przypomina, ze PKB na mieszkanca nie daje pelnego obrazu poziomu rozwoju obszaréw i zaleca zastosowanie
metodologii wskaznika postgpu spolecznego w celu okreslenia najpilniejszych wyzwan, ktére nalezy sfinansowac
w obszarach metropolitalnych z funduszy polityki spojnosci (2).

()  Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Regiony metropolitalne: wyzwania i pozycja w przyszlej polityce spdjnosci po
2020 r. (Dz.U. C 79 z 10.3.2020, s. 8).
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Wzmocnienie wspoélpracy terytorialnej

60. Przypomina, ze budzet przeznaczony na cel polityki spéjnosci na lata 2021-2027 dotyczacy wspolpracy
terytorialnej zostal znacznie zmniejszony w poréwnaniu z poprzednim okresem, co oslabilo zdolnos¢ UE do dzialania
w celu sprostania waznym wyzwaniom w zakresie spéjnosci na obszarach transgranicznych.

61. Z zadowoleniem przyjmuje zawarte w sprawozdaniu na temat spdjnosci odniesienie do wzmocnienia wspotpracy
transgranicznej i miedzyregionalnej. Apeluje, by rosngca potrzeba wzmocnienia spéjnosci, utrzymania istniejacych
mechanizméw wsp6lpracy miedzy terytoriami UE oraz reagowania na nowe wyzwania w zakresie wspolpracy pojawiajace
si¢ w obecnym kontekscie zostala w pelni odzwierciedlona w przyszlej polityce spdjnosci na okres po 2027 r.

62.  Ubolewa, ze z powodu zmniejszenia budzetu najbardziej ucierpialy obszary okreslone w art. 174 TFUE, ktore na
skutek trwatych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych szczegdlnie potrzebuja zwigkszenia spdojnosci terytorialnej,
gospodarczej i spolecznej z innymi obszarami Unii Europejskiej.

Bruksela, dnia 12 pazdziernika 2022 r

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Drogi do sukceséw w szkole

(2022/C 498/10)
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Sprawozdawczyni: Inga BERZINA (LV/Renew Europe), cztonkini rady gminy Kuldyga

Whiosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie drég do sukceséw w szkole

I. ZALECANE POPRAWKI

Whniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie drég do sukceséw w szkole

COM(2022) 316

Poprawka 1
Motyw 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

()
)

30 wrze$nia 2020 r. Komisja Europejska przyjela
komunikat w sprawie utworzenia europejskiego
obszaru edukacji do 2025 r., uznajac wiaczenie za
jeden z jego szesciu wymiaréw ('). 18 lutego 2021 r.
Rada przyjela rezolucje Rady w sprawie strategicz-
nych ram europejskiej wspélpracy w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia na rzecz europejskiego
obszaru edukacji i w szerszej perspektywie (2021-
2030) ().

COM(2020) 625 final

Dz.U. C 66 z 26.2.2021, s. 1.

30 wrze$nia 2020 r. Komisja Europejska przyjeta
komunikat w sprawie utworzenia europejskiego
obszaru edukacji do 2025 r., uznajac wlaczenie za
jeden z jego szesciu wymiardw ('). 18 lutego 2021 r.
Rada przyjela rezolucje Rady w sprawie strategicz-
nych ram europejskiej wspélpracy w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia na rzecz europejskiego
obszaru edukacji i w szerszej perspektywie (2021-
2030) (). 19 marca 2021 r. Europejski Komitet
Regionéw przyjgl opinig ,Utworzenie europejskie-
g0 obszaru edukacji do 2025 r.” (3).

C 498/51

() COM(2020) 625 final
()  DzU.C 66z 26.2.2021, s. 1.
¢) DzU.C 175z 7.6.2021, s. 6.

Uzasadnienie

Proponuje si¢ dodanie odniesienia do opinii KR-u w sprawie komunikatu Komisji Europejskiej dotyczacego utworzenia
europejskiego obszaru edukacji do 2025 r.
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Poprawka 2

Motyw 5

(Nowy motyw)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W sprawozdaniu koricowym z Konferencji w sprawie
przyszlosci Europy wezwano réwniez UE do zadbania o to,
by wszystkie obywatelki i wszyscy obywatele UE mogli
czerpac korzysci z cyfryzacji, poprzez zapewnienie im
niezbednych umiejetnosci i mozliwosci cyfrowych ().
Komisja Europejska zamierza przedstawic wnioski doty-
czqce zalecenia w sprawie poprawy oferty edukacyjnej
i szkoleniowej w zakresie umiejetnosci cyfrowych oraz
w sprawie europejskiego certyfikatu umiejetnosci cyfro-

wych (3).

()  Conference on the Future of Europe: Report on the final
outcome [Konferencja w sprawie przyszlosci Europy —
sprawozdanie z wynikow koricowych], maj 2022 r.,
propozycja 32 (s. 81).

() COM (2022) 404 final

Uzasadnienie

Nalezy podkresli¢, jak wazne jest czerpanie korzysci z cyfryzacji dzigki zapewnieniu wszystkim obywatelkom i obywatelom
niezbednych umiejetnosci i mozliwosci cyfrowych.

Poprawka 3

Motyw 25

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(25)

()

W ramach systeméw ksztalcenia i szkolenia w calej
UE nalezy stale dazy¢ do celu, jakim jest zmniej-
szenie odsetka o0sob osiggajacych stabe wyniki
w nauce i wczeSnie koficzacych nauke oraz
zachecanie do osiggania sukceséw w szkole. W celu
skoordynowanego wspierania dzieci, oso6b mlodych
i ich rodzin, na poziomie systemowym konieczne sg
spojne $rodki z zakresu polityki, koordynacja
z innymi powigzanymi obszarami polityki (takimi
jak ochrona zdrowia, ustugi spoleczne, zatrudnienie,
zasoby mieszkaniowe, wymiar sprawiedliwosci,
migracja i integracja) oraz skuteczna wspdlpraca
miedzy réznymi podmiotami na wszystkich szcze-
blach (krajowym, regionalnym, lokalnym i na szcze-
blu szkoly). Jednocze$nie na szczeblu szkoly
powinno si¢ propagowaé podejscia do szkoly jako
calosci, obejmujace wszystkie obszary dzialalnosci
(nauczanie i uczenie si¢; planowanie i zarzadzanie
itp.) i angazujace wszystkie kluczowe podmioty:
uczniéow, kadre kierownicza szkoly, nauczycieli
i pracownikéw niebedgcych nauczycielami, rodzi-
cow, innych cztonkéw rodziny oraz spolecznosci
lokalne i szersze otoczenie szkotly ().

Zob. definicja w dokumencie roboczym stuzb Komisji
towarzyszacym niniejszemu zaleceniu.

(25) W ramach system6w ksztalcenia i szkolenia w calej
UE nalezy stale dazy¢ do celu, jakim jest zmniej-
szenie odsetka osob osiggajacych slabe wyniki
w nauce i wczeSnie koniczacych nauke oraz
zachecanie do osiagania sukceséw w szkole. W celu
skoordynowanego wspierania dzieci, oséb mtodych
i ich rodzin, na poziomie systemowym konieczne s3
spojne $rodki z zakresu polityki, koordynacja
z innymi powigzanymi obszarami polityki (takimi
jak ochrona zdrowia, ustugi spoteczne, zatrudnienie,
zasoby mieszkaniowe, wymiar sprawiedliwosci,
migracja i integracja) oraz skuteczna wspélpraca
miedzy réznymi podmiotami na wszystkich szcze-
blach (na szczeblu europejskim, krajowym, regio-
nalnym, lokalnym i na szczeblu szkoly) zgodnie
z zasadami wielopoziomowego sprawowania rzq-
dow. Jednoczesnie na szczeblu szkoly powinno sie
propagowaé podejscia do szkoly jako calodci,
obejmujace wszystkie obszary dzialalnosci (naucza-
nie i uczenie sig; planowanie i zarzadzanie itp.)
i angazujace wszystkie kluczowe podmioty: ucz-
niéw, kadre kierowniczg szkoly, nauczycieli i pra-
cownikéw niebedacych nauczycielami, rodzicéw,
innych cztonkéw rodziny oraz spolecznosci lokalne
i szersze otoczenie szkoly (!).

()  Zob. definicja w dokumencie roboczym stuzb Komisji
towarzyszacym niniejszemu zaleceniu.
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Uzasadnienie

Ksztalcenie ogdlne i zawodowe mozna poprawic, stosujac zasady i praktyki wielopoziomowego sprawowania rzadéw
opisane w rezolucji KR-u w sprawie Karty wielopoziomowego sprawowania rzagdéw w Europie (!).

Poprawka 4

Punkt 1

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. Do roku 2025 r. opracowaly, na odpowiednim szczeblu,
lub ulepszyly zintegrowang i calo$ciowq strategie na rzecz
sukcesow w szkole, odpowiadajaca strukturze ich systemow
ksztalcenia i szkolenia, w celu uniezaleznienia efektéw
edukacji od statusu spoleczno-ekonomicznego, propago-
wania edukacji wlaczajgcej (w tym przez zajecie si¢ kwestig
segregacji szkolnej) 1 dalszego ograniczania zjawiska
weczesnego konczenia nauki i osiggania slabych wynikéw
w zakresie umiejetnosci podstawowych, zgodnie z zapro-
ponowanymi w zalgczniku ramami polityki. Szczegdlnag
uwage powinno si¢ po$wiecaé dobrostanowi w szkole jako
jednemu z gléwnych czynnikéw sukcesow w nauce.
Strategia taka powinna obejmowac $rodki zapobiegawcze,
interwencyjne i kompensacyjne (w tym S$rodki dostepne
w ramach gwarancji dla mlodziezy), by¢ sprawdzona
empirycznie i laczy¢ Srodki uniwersalne ze $rodkami
ukierunkowanymi lub zindywidualizowanymi dla uczniéw,
ktorzy wymagaja dodatkowej uwagi i wsparcia w warun-
kach wlaczajacych (np. ucznidw w trudnej sytuacji
spoleczno-ekonomicznej, ze $rodowisk migracyjnych,
w tym uchodZcéw, lub pochodzenia romskiego, uczniow
z widocznymi lub niewidocznymi niepelnosprawnosciami
i oséb o specjalnych potrzebach edukacyjnych lub
z problemami ze zdrowiem psychicznym). Strategia taka
powinna réwniez opiera¢ si¢ na ustrukturyzowanej wspot-
pracy miedzy podmiotami reprezentujacymi rozne obszary
polityki, szczeble administracji i poziomy edukacji, dys-
ponowa¢ odpowiednimi $rodkami finansowymi i by¢
powiazana z przejrzystym planem wdrazania i oceny.

1. Do roku 2025 r. opracowaly, na odpowiednim szczeblu,
lub ulepszyly zintegrowana i calo$ciowa strategi¢ na rzecz
sukceséw w szkole, odpowiadajaca strukturze ich systeméw
ksztalcenia i szkolenia oraz uwzgledniajgcq odpowiednie
zdecentralizowane systemy, w celu uniezaleznienia efektow
edukacji od statusu spoleczno-ekonomicznego, propago-
wania edukacji wlaczajgcej (w tym przez zajecie si¢ kwestia
segregacji  szkolnej) i dalszego ograniczania zjawiska
weczesnego konczenia nauki i osiggania stabych wynikow
w zakresie umiejetnoci podstawowych, zgodnie z zapro-
ponowanymi w zalgczniku ramami polityki. Szczegdlng
uwage powinno si¢ poswiecal dobrostanowi oraz warun-
kom $rodowiskowym i zdrowotnym w szkole i w jej
otoczeniu jako jednemu z gléwnych czynnikéw sukceséw
w nauce. Strategia taka powinna obejmowac planowanie,
srodki zapobiegawcze, interwencyjne i kompensacyjne
(w tym Srodki dostgpne w ramach gwarancji dla mlodzie-
zy), by¢ sprawdzona empirycznie i laczy¢ Srodki uniwer-
salne ze srodkami ukierunkowanymi lub
zindywidualizowanymi dla uczniéw, ktérzy wymagaja
dodatkowej uwagi i wsparcia w warunkach wlaczajacych
(np. uczniéw w trudnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej,
ze S$rodowisk migracyjnych, w tym uchodzcéw, lub
pochodzenia romskiego, uczniéw z widocznymi lub
niewidocznymi niepelnosprawnosciami i os6b o specjalnych
potrzebach edukacyjnych lub z problemami ze zdrowiem
psychicznym). Strategia taka powinna rowniez opieral
si¢ na ustrukturyzowanej wspolpracy miedzy podmiotami
reprezentujgcymi rézne obszary polityki, szczeble admini-
stracji i poziomy edukacji, dysponowaé odpowiednimi
srodkami finansowymi i by¢ powiazana z przejrzystym
planem wdrazania, oceny i monitorowania.

Uzasadnienie

Wiadze lokalne i regionalne maja kluczowe znaczenie dla realizacji projektu europejskiego obszaru edukacji ze wzgledu na
ich bezposrednie i ciste powiazania ze spotecznosciami, w ktérych maja by¢ wdrazane strategie edukacyjne okreslone na
szczeblu europejskim i na ktére strategie te majg bezposredni wplyw (2).

()  DzU.C174z7.62014,s. 1.

()  Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Utworzenie europejskiego obszaru edukacji do 2025 r. (Dz.U. C 175 z 7.5.2021, s. 6).
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej
Poprawka 5
Punkt 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

3. Laczyly — w postaci zintegrowanej i calosciowej strate-
gii — $rodki zapobiegawcze, interwencyjne i kompensacyjne
okreslone przez ramy polityki przedstawione w zalgczniku,
w celu wspierania:

3. Laczyly — w postaci zintegrowanej, inkluzywnej i calos-
ciowej strategii — Srodki zapobiegawcze, interwencyjne
i kompensacyjne okreslone przez ramy polityki przedsta-
wione w zalgczniku, w celu wspierania:

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 6

Punkt 3 podpunkt 3.3.

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

3.3. szkdl, we wprowadzaniu podejscia do osiggania
sukceséw w nauce uwzgledniajacego szkole jako calosc,
zgodnie z ktérym wszyscy czlonkowie spolecznosci
szkolnej (kadra kierownicza szkoly, nauczyciele, szkole-
niowcy i inni pracownicy dydaktyczni, uczniowie, rodzice
i inni czlonkowie rodziny oraz spoleczno$¢ lokalna), a takze
zewnetrzne zainteresowane strony aktywnie i na zasadzie
wspolpracy angazuja si¢ we wspieranie dgzenia wszystkich
uczniéw do sukceséw w nauce;

3.3. szkol, we wprowadzaniu podejscia do osiagania suk-
cesow w nauce uwzgledniajacego szkole jako calosé,
zgodnie z ktérym wszyscy czlonkowie spolecznosci
szkolnej (kadra kierownicza szkoly, nauczyciele, szkole-
niowcy i inni pracownicy dydaktyczni, uczniowie, rodzice
i inni czlonkowie rodziny oraz spoleczno$¢ lokalna wraz
z wladzami lokalnymi i regionalnymi), a takze zewngtrzne
zainteresowane strony aktywnie i na zasadzie wspolpracy
angazujg si¢ we wspieranie dgzenia wszystkich uczniéw do
sukceséw w nauce;

Uzasadnienie

Wiadze lokalne i regionalne sa odpowiedzialne za szkoly i sprzyjaja rozwojowi calosciowego podejscia do szkolnictwa, m.
in. poprzez stosowanie podejscia opartego na poczwoérnej helisie, czyli takiego modelu wspdlpracy, ktéry kladzie duzy
nacisk na ludzi i ich potrzeby, obok zainteresowanych stron z sektora publicznego i prywatnego oraz $rodowisk

akademickich.

Poprawka 7
Punkt 4

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

4. W pelni wykorzystywaly unijne i krajowe zasoby na
potrzeby inwestycji w infrastrukture, szkolenia, narzedzia
i zasoby w celu zwigkszenia wilaczenia, réwnosci i dobros-
tanu w szkotach, w tym unijne fundusze i wiedz¢ ekspercka
na potrzeby reform i inwestycji w infrastrukture, narzedzia
i materialy dydaktyczne oraz stworzenia zdrowych warun-
kéw nauki (w szczeg6lnosci dotyczy to Srodkéw programu
Erasmus+, Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
programu ,Cyfrowa Europa”, programu ,Horyzont Europa”,
Instrumentu  Wsparcia Technicznego, Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji itp.), a takze aby zapewnialy zgodnos$¢
wykorzystania tych srodkéw z ogdlna strategia.

4. W pelni wykorzystywaly lokalne, regionalne, unijne
i krajowe zasoby na potrzeby inwestycji w infrastrukture,
szkolenia, narzedzia i zasoby w celu zwigkszenia wlaczenia,
réwnosci i dobrostanu w szkolach, w tym unijne fundusze
i wiedze ekspercka na potrzeby reform i inwestycji
w infrastrukture, narzedzia i materialy dydaktyczne oraz
stworzenia zdrowych warunkéw nauki (w szczegdlnosci
dotyczy to Srodkéw programu Erasmus+, Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego (EFRR), programu ,Cyfrowa Europa”,
programu ,Horyzont Europa”, Instrumentu Wsparcia
Technicznego, Funduszu Azylu, Migracji i Integracji itp.),
a takze aby zapewnialy zgodno$¢ wykorzystania tych
srodkéw z ogdlng strategia.
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Uzasadnienie

Proponuje si¢ wlaczenie réwniez szczebla lokalnego i regionalnego.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

Szczegélna rola wladz lokalnych i regionalnych

1. Uwaza, ze wysokiej jakoSci, wlaczajace i dostgpne dla wszystkich systemy ksztalcenia i szkolenia — niezaleznie od
cech osobistych 0sob uczgcych si¢ oraz ich sytuacji rodzinnej, kulturowej i spoleczno-ekonomicznej — buduja nie tylko
droge do sukcesu szkolnego, ale réwniez nasza wspdlng droge do spéjnosci spolecznej i bardziej zréwnowazonej
gospodarki w Unii Europejskiej.

2. Bardzo docenia podejicie obejmujace cala szkole, promowane przez Komisje Europejska i uwzgledniajace wladze
lokalne i regionalne. Jest ono waznym warunkiem wstgpnym dla reformy polityki ksztalcenia i szkolenia oraz osiagnigcia
takich kluczowych celow europejskiej wspotpracy w tych dziedzinach jak: zmniejszenie odsetka oséb osiagajacych stabe
wyniki w zakresie podstawowych umiejetnosci oraz przeciwdzialanie wezesnemu konczeniu ksztalcenia i szkolenia.

3. Zwraca uwagg, ze $rodki majace przeciwdziala¢ wczesnemu koficzeniu nauki () wdraza si¢ czesto na szczeblu
lokalnym i regionalnym, co umozliwia rozwiazanie probleméw wynikajacych z miejscowych uwarunkowan.

4. Uwaza, ze trzeba dba¢ o dobrostan uczniéw i pracownikéw szkél w miejscu nauczania poprzez zmniejszenie roznic
edukacyjnych miedzy obszarami oddalonymi, wiejskimi i miejskimi oraz réznic migdzy instytucjami edukacyjnymi. Cel ten
mozna osiggna¢ jedynie poprzez odpowiednie finansowanie nastawione na spdjnos$¢ spoleczng i terytorialng oraz
mozliwo$¢ podejmowania decyzji opartych na danych. W kazdym razie jedynie szerokie — a nie tylko ograniczone do
budzetu — podejscie umozliwia poprawe jakosci zdecentralizowanego systemu edukacji.

5. Podkresla potrzebe gromadzenia i analizowania danych na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym. Analiza
takich danych moze poméc zidentyfikowaé zbiezne trendy majace znaczenie dla wezesnego koniczenia nauki i doprowadzi¢
do zaproponowania rozwigzan umozliwiajacych sprostanie wyzwaniom w oparciu o podejscie ukierunkowane na
konkretny obszar. Na przyklad na Lotwie opracowano krajowe interaktywne narzedzie, ktére stuzy do gromadzenia
informacji o uczniu od momentu, gdy jego nauczyciel uzna, ze pojawia si¢ ryzyko wczesnego zakoficzenia nauki. Takie
narzedzie umozliwia prowadzenie na szczeblu lokalnym i regionalnym szerokiej bazy statystycznej na temat przyczyn
i tendencji w zakresie wezesnego koficzenia nauki.

6.  Apeluje o szersze wykorzystanie najlepszych praktyk lokalnych i regionalnych w celu zbudowania silnego ekosystemu
edukagji cyfrowej i wspierania zréwnowazonej transformacji cyfrowej. Z jednej strony przyczynitoby si¢ to do wysokiej
jakosci ogélnej edukacji wiaczajacej, a z drugiej — do wzmocnienia spdjnosci cyfrowej w celu zmniejszenia dysproporciji
terytorialnych. Dla przyktadu, aby wyjs¢ naprzeciw warunkom narzuconym przez okres pandemii COVID-19, francuski
region Ile-de-France stworzyt bezplatng platforme nauki jezykéw QIOZ.

Wplyw kryzysu na systemy edukacji

7. Stwierdza, Ze w ciggu ostatniej dekady liczba mlodych ludzi wezesnie koficzacych nauke stale spadala. Nalezy jednak
obawiac sig¢, ze wskutek pandemii ten pozytywny trend si¢ odwrdci (). Wskazujg na to ustalenia co do postepéw w nauce
poczynionych w roku szkolnym 2021-2022 oraz ich zwigzek z ograniczeniami spowodowanymi pandemig COVID-19.
Na przyktad w belgijskich regionach Walonii i Brukseli liczba 0s6b wczesnie koficzgcych nauke wzrosta o 28 %, zwlaszcza
w klasach 7-12.

()  Unijny wskaznik oséb wczesnie konczacych nauke (ELET) odzwierciedla odsetek osob w wieku 18-24 lat z wyksztalceniem
najwyzej Srednim I stopnia, ktére nie biorg juz udziatu w formalnym ani pozaformalnym ksztalceniu i szkoleniu.

() Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Edukacji, Mlodziezy, Sportu i Kultury, Monitor Ksztalcenia i Szkolenia 2021 r.: streszczenie,
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2021 r., https:[/data.europa.eu/doi/10.2766/936963.
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8. Apeluje o uwzglednienie wplywu pandemii na zdrowie psychiczne i fizyczne oraz na ogélny dobrostan uczniow.
Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze wskutek tego kryzysu ostabla motywacja do nauki takze wsréd tych grup uczennic
i uczniow, w przypadku ktérych wczesniej nie bylo ryzyka wczesnego zakonczenia nauki, oraz ze kryzys
w nieproporcjonalny sposéb dotknal uczniéw ze $rodowisk znajdujacych sie w trudnej i niestabilnej sytuacji. Dlatego
wzywa do podjecia innowacyjnych dzialan motywujacych réwniez te dzieci, ktére ucza si¢ z dobrymi wynikami.

9. Domaga si¢ edukacji spolecznie wilaczajacej i dostosowanej pod wzgledem psychologicznym dla wszystkich
ukrainskich uczennic i uczniéw, ktérzy z powodu wojny w Ukrainie przebywaja w panistwach czlonkowskich UE. Apeluje
tez o opracowanie dostosowanych do potrzeb i dobrze przemyslanych programéw nauki jezykéw (takich jak chocby
programy oferowane we Flandrii w Belgii ()) dla tych uczniéw, ktérzy nie postuguja si¢ jezykiem danego panstwa
czlonkowskiego UE, z my$la o ulatwieniu im integracji i uzyskiwania lepszych wynikow.

Whioski

10.  Zgadza si¢ z wnioskiem z niezaleznej oceny () wdrazania zalecenia Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie
polityk na rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego konczenia nauki (), ze wspolpraca miedzy réznymi poziomami
sprawowania rzagdéw (krajowym, regionalnym, lokalnym) jest wciaz ograniczona i rozdrobniona. To jeden z obszardw,
w ktorym konieczne sg dalsze wysitki, aby zaradzi¢ zjawisku wczesnego konczenia nauki, w szczegdlnoici poprzez
wspolprace w ramach ekosystemu innowacji.

11. Zauwaza, ze wiladze lokalne i regionalne maja do odegrania zasadnicza rolg, jesli chodzi o tworzenie
i unowocze$nianie instytucji edukacyjnych, promowanie réwnych szans dla wszystkich oraz tworzenie bezpiecznego,
wlaczajacego i skutecznego $rodowiska edukacyjnego, ze zwrdceniem uwagi takze na nasilajace si¢ nekanie i cyberprzemoc.
Podkresla, ze — w obliczu wplywu wojny rosyjskiej w Ukrainie, kryzysu energetycznego i gwaltownego wzrostu inflacji na
budzety krajowe i lokalne — projekty gminne majace na celu modernizacje¢ Srodowiska edukacyjnego i utrzymanie wysokiej
jakosci istniejacej infrastruktury edukacyjnej wymagaja dlugoterminowego wsparcia z funduszy strukturalnych UE.

12.  Apeluje, by w odpowiedzi na przyszte wyzwania przyjaé calosciowe podejscie do szkolnictwa i edukagji. Jednym
z takich wyzwai jest wymiana pokoleniowa kadry nauczycielskiej i utworzenie szeroko zakrojonego programu
motywacyjnego dla nauczycieli i kadry szkolnej. Niektore samorzady gmin i regionéw zebraly juz pewne doswiadczenia
w tym zakresie i oferujg np. stypendia dla studentek i studentéw ostatniego roku kierunkéw nauczycielskich, a zwlaszcza
dla przysztych nauczycieli nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki lub dla specjalistow sektora
opiekunczego (psychologéw, pedagogéw spolecznych itp.). Jednocze$nie nalezy nadal promowac programy szkolenia
i podnoszenia kwalifikacji nauczycieli oraz, w stosownych przypadkach, przekwalifikowania.

Bruksela, dnia 12 pazdziernika 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

°)  Onthaalonderwijs voor anderstalige kinderen (OKAN) [,Edukacja w ramach integracji dzieci z innym jezykiem ojczystym”].

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Edukacji, Mlodziezy, Sportu i Kultury (2019), Donlevy, V., Day, L., Andriescu, M.,
Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation on policies to reduce early school leaving: final report,
Urzad Publikacji.

() DzU.C 191z 1.7.2011,s. 1.

——
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I. ZALECANE POPRAWKI

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony oznaczen
geograficznych w odniesieniu do produktéw rzemie$lniczych i przemystowych, zmieniajacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1001 i (UE) 2019/1753 oraz decyzje¢ Rady (UE) 2019/1754

COM(2022) 174 final

2022/0115 (COD)

Poprawka 1
Artykut 2
(Nowy artykut)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska Poprawka KR-u

Cele

W niniejszym tytule przewidziano jednolity i wylgczny
system oznaczeri geograficznych, chronigcy nazwy pro-
duktéw rzemieslniczych i przemystowych, ktérych jako$c,
renoma lub inne cechy charakterystyczne sq zwigzane z ich
pochodzeniem geograficznym, zapewniajgc w ten sposéb:

a) aby producenci dzialajgcy wspdlnie posiadali niezbed-
ne uprawnienia i obowigzki, aby zarzgdzaé swoimi
oznaczeniami geograficznymi, w tym odpowiadaé na
wymogi spoleczne dotyczgce produktéw autentycznych
o wartosci dziedzictwa pochodzgcych ze zréwnowazo-
nej produkcji w trzech wymiarach wartosci gospodar-
czej, Srodowiskowej i spolecznej, oraz dziataé na rynku;

b) uczciwg konkurencje dla producentéw w sieci dystry-
bucji;

c) aby konsumenci otrzymywali wiarygodne informacje
i gwarancje autentycznosci takich produktow i z lat-
woscig mogli je rozpoznac na rynku, w tym w handlu
elektronicznym;

d) prostg i skuteczng rejestracje oznaczeri geograficznych
gwarantujgcg odpowiednig ochrong praw wlasnosci
intelektualnej;

e) skuteczne egzekwowanie i wprowadzanie do obrotu
w calej Unii i w ramach handlu elektronicznego
zapewniajgce integralno$¢ rynku wewnetrznego;

f) lokalny rozwdj gospodarczy zapewniajgcy ochrong
wiedzy specjalistycznej i wspdlnego dziedzictwa.

Uzasadnienie

Dodanie tego artykulu zapewnia zbiezno$¢ z rozporzadzeniem w sprawie oznaczen geograficznych w rolnictwie
i unaocznia, Ze nie jest to tylko narzedzie wlasnosci intelektualnej, ale takze rzeczywiste narzedzie polityki publicznej.
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Poprawka 2
Artykut 3
(Nowy, pierwszy podpunkt)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

»oznaczenie geograficzne” odnosnie do produktu rzemiesl-
niczego lub przemyslowego to nazwa, ktérg okresla sig
produkt:

(i) pochodzgcy z okreslonego miejsca, regionu lub kraju;

(ii) ktorego okreslona jakosé, renoma lub inna cecha
charakterystyczna w glownej mierze wynika z tego
pochodzenia geograficznego; oraz

(iii) ktorego przynajmniej jeden z etapéw produkcji
odbywa si¢ na tym okreslonym obszarze geograficz-
nym;

Uzasadnienie

Konieczne jest podanie definicji oznaczen geograficznych produktéw przemystowych i rzemie$lniczych i wlaczenie jej do
tego artykutu (by zapewni¢ analogiczne podejicie jak w przypadku OG w rolnictwie).

Poprawka 3
Artykul 5

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska Poprawka KR-u

Artykut 5
Wymogi dotyczgce oznaczenia geograficznego

Aby nazwa produktu rzemieslniczego i przemystowego
mogla zostal objeta ochrong w formie ,oznaczenia
geograficznego”, produkt ten musi spelniaé nastgpujgce
wymogi:

a) produkt musi pochodzi¢ z okreslonego miejsca,
regionu lub paristwa;

b) jego okreslona jakos$¢, renoma lub inna cecha
charakterystyczna musi w gléwnej mierze by¢ wy-
nikiem tego pochodzenia geograficznego; oraz

(c) przynajmniej jeden etap produkcji produktu musi
odbywac sig na okreslonym obszarze geograficznym.

Uzasadnienie

Wynika z poprawki do art. 3.
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Poprawka 4
Artykut 6

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. Whnioski o rejestracje oznaczen geograficznych przed-
klada wylgcznie grupa producentéw produktu (,grupa
producentéw skladajaca wniosek”), ktdrego nazwa ma
zostal zarejestrowana. Regionalne lub lokalne podmioty
publiczne moga pomagaé w przygotowaniu wniosku
i w powigzanej procedurze.

2. Do cel6w niniejszego tytutu organ wyznaczony przez
panstwo czlonkowskie mozna uznaé za grupe producen-
tow skladajaca wniosek, jezeli utworzenie grupy przez
zainteresowanych producentéw nie jest wykonalne z po-
wodu ich liczby, polozenia geograficznego lub cech
organizacyjnych. W przypadku wyboru takiego sposobu
reprezentacji, nalezy uzasadni¢ ten wyb6r we wniosku,
o ktérym mowa w art. 11 ust. 3.

3. Do celéw niniejszego tytutu pojedynczego producenta
mozna uznaé za grupe producentéw skladajaca wniosek,
jezeli spelnione s3 oba nastepujace warunki:

a) dana osoba jest jedynym producentem, ktéry chce
zlozy¢ wniosek o rejestracje oznaczenia geograficznego;

b) dany obszar geograficzny zdefiniowano na podstawie
cech naturalnych, bez odniesienia do granic wlasnosci
i cechy te znacznie réinig si¢ od cech obszaréw
sgsiadujgcych lub cechy danego produktu réznig sig
od cech produktéw produkowanych na sgsiednich
obszarach.

1. Wnioski o rejestracje oznaczen geograficznych moze
przedkladaé grupa producentéw (,grupa producentéw
skladajaca wniosek”), ktérej nazwa ma zostal zarejestro-
wana. Regionalne lub lokalne podmioty publiczne moga
pomagal w przygotowaniu wniosku i w powigzanej pro-
cedurze.

2. Do celéw niniejszego tytulu organ wyznaczony przez
pafstwo czlonkowskie, a w szczegdlnosci wladze regio-
nalne lub lokalne, mozna uznaé za grupe producentéw
skfadajacg wniosek, jezeli utworzenie grupy przez zainte-
resowanych producentéw nie jest wykonalne z powodu ich
liczby, polozenia geograficznego lub cech organizacyjnych.
W przypadku wyboru takiego sposobu reprezentacji, nalezy
uzasadni¢ ten wybor we wniosku, o ktérym mowa w art. 11
ust. 3.

3. Do celéw niniejszego tytulu jedynego producenta
mozna uznaé za grupe producentéw skladajacg wniosek,
jezeli spelnione s3 oba nastepujace warunki:

a) dana osoba jest jedynym producentem, ktéry chee ztozy¢
wniosek o rejestracje oznaczenia geograficznego;

b) dostep do oznaczenia geograficznego pozostaje otwarty
dla kazdego nowego producenta lub wytworcy, ktory
spelnia wymogi specyfikacji oznaczenia geograficzne-
go.

Uzasadnienie

Zglaszajagcym oznaczenie geograficzne nie musi koniecznie by¢ grupa producentdéw; nalezy wprowadzi¢ wiegksza
elastycznosé, a wladze lokalne i regionalne, ktére juz pelnig t¢ role w niektérych krajach, powinny mie¢ mozliwosé
wystepowania w roli wnioskodawcow. Ponadto termin ,pojedynczy producent” powinien zostal zastgpiony terminem
,jedyny producent” producent ,pojedynczy” w sensie geograficznym nie odpowiada zadnej rzeczywistosci.

Poprawka 5

Artykut 7 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

1. Produkty rzemieslnicze i przemystowe, ktorych
nazwy sg zarejestrowane jako oznaczenia geograficzne,
musza by¢ zgodne ze specyfikacja produktu, ktéra zawiera
€O najmniej:

1. Produkty rzemieslnicze i przemystowe, ktérych
nazwy sa zarejestrowane jako oznaczenia geograficzne,
musza by¢ zgodne ze specyfikacjg produktu, ktéra zawiera
co najmniej nastgpujgce obiektywne i niedyskryminujgce
elementy:

30.12.2022
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

a) nazwe objeta ochrona jako oznaczenie geograficzne,
ktéra moze by¢ albo nazwa geograficzng miejsca
produkgji okreslonego produktu, albe nazwa stosowana
w handlu lub w jezyku potocznym do opisu konkret-
nego produktu na okre§lonym obszarze geograficznym;

b) opis produktu, w tym — w stosownych przypadkach —
SUrowcow;

c) specyfikacje okreslonego obszaru geograficznego two-
rzacego zwigzek, o ktérym mowa w lit. g);

d

~

dowody potwierdzajace, Ze produkt pochodzi z okres-
lonego obszaru geograficznego wskazanego w art. 5
lit. ¢);

B

opis metody wytwarzania lub pozyskiwania produktu
oraz, w stosownych przypadkach, stosowanych trady-
cyjnych metod i konkretnych praktyk;

f) informacje dotyczace pakowania, jezeli grupa produ-
centéw skladajaca wniosek zdecyduje o ich uwzglednie-
niu i przedstawi wystarczajace i odnoszace si¢ wylacznie
do danego produktu uzasadnienie, dlaczego zapewnie-
nie jakosci, pochodzenia lub kontroli wymaga, aby
pakowanie odbywalo si¢ na okreslonym obszarze
geograficznym, z uwzglednieniem przepisow unijnych,
w szczegblnosci dotyczgcych swobodnego przeplywu
towaréw i swobodnego przepltywu ustug;

~

szczegblowe informacje okreslajace zwigzek miedzy
okreslong jakoscig, renomg lub inng cechg charakterys-
tyczng produktu a pochodzeniem geograficznym,
o ktérym mowa w art. 5 lit. b);

g

h) wszelkie szczegbtowe zasady dotyczace etykietowania
danego produktu;

i) inne majgce zastosowanie wymogi przewidziane przez
panstwa czlonkowskie lub w stosownych przypadkach
przez grupe producentéw, przy czym takie wymogi
muszg by¢ obicktywne, niedyskryminujace i zgodne
z prawem Unii.

a) nazwe objeta ochrong jako oznaczenie geograficzne,
ktéra moze by¢ nazwg geograficzng miejsca produkcji
okreslonego produktu i nazwg stosowang w handlu lub
w jezyku potocznym do opisu konkretnego produktu na
okreslonym obszarze geograficznym;

b) rodzaj produktu(-t6w) objetego(-tych) nazwg;

¢) opis produktu, w tym — w stosownych przypadkach —
SUTOWCOW;

d

~

specyfikacje okreslonego obszaru geograficznego two-
rzacego zwigzek, o ktorym mowa w lit. g);

e) dowody potwierdzajace, ze produkt pochodzi z okreslo-
nego obszaru geograficznego wskazanego w art. 5 lit. ¢);

f) opis metody wytwarzania lub pozyskiwania produktu
oraz, w stosownych przypadkach, stosowanych trady-
cyjnych metod i konkretnych praktyk;

~

informacje dotyczace pakowania, jezeli grupa produ-
centéw skladajaca wniosek zdecyduje o ich uwzglednie-
niu i przedstawi wystarczajace i odnoszace si¢ wylgcznie
do danego produktu uzasadnienie, dlaczego zapewnie-
nie jakosci, pochodzenia lub kontroli wymaga, aby
pakowanie odbywalo si¢ na okreSlonym obszarze
geograficznym, z uwzglednieniem przepiséw unijnych,
w szczegblnosci dotyczacych swobodnego przeplywu
towaréw i swobodnego przeplywu ustug;

g

h

~

szczegblowe informacje okreSlajace zwiazek migdzy
okreslong jakoscia, renoma lub inng cechg charakterys-
tyczng produktu a pochodzeniem geograficznym,
o ktérym mowa w art. 5 lit. b);

i) wszelkie szczegbltowe zasady dotyczace etykietowania
danego produktu;

j) wlasciwy organ kontrolny dla danego produktu;

k) inne majace zastosowanie wymogi przewidziane przez
panstwa czlonkowskie lub w stosownych przypadkach
przez grupe producentéw, przy czym takie wymogi
muszg by¢ obiektywne, niedyskryminujace i zgodne
z prawem Unii.
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Uzasadnienie

— Nalezy unika¢ uznawania nowej nazwy, ktéra nie ma zwigzku z lokalnym dziedzictwem lub praktyka lokalnych
interesariuszy: oznaczenie geograficzne jest elementem dziedzictwa niematerialnego, ktérego wazno$¢ mozna oceni¢
na podstawie praktyki z nim zwigzanej i sposobu jego wykorzystania.

— Specyfikacja produktu powinna by¢ bardziej szczegétowa i precyzowaé definicje produktu objetego oznaczeniem
geograficznym, tak jak w przypadku oznaczen geograficznych w dziedzinie rolnictwa: kryterium ,rodzaju produktu”
jest elementem tej definicji, gdyz okresla rodzing produktéw, takich jak wyroby garncarskie, porcelana, kamien

naturalny itp.

Poprawka 6

Artykul 8 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. Jednolity dokument zawiera:
a) nastgpujace gléwne punkty specyfikacji produktu:
(i) nazwe;

(ii) opis produktu, w tym — w stosownych przypad-
kach — szczegbtowe zasady dotyczgce pakowania
i etykietowania;

(iii) zwigzle okreslenie obszaru geograficznego;

1. Jednolity dokument zawiera:
a) nastgpujace gléwne punkty specyfikacji produktu:
(i) nazwe;
(ii) rodzaj produktu;

(iii) opis produktu, w tym — w stosownych przypad-
kach — szczegdtowe zasady dotyczace pakowania
i etykietowania oraz gléwne etapy procesu pro-

dukcyjnego;

(iv) zwigzle okreslenie obszaru geograficznego;

Uzasadnienie

30.12.2022

Jednolity dokument stanowi streszczenie specyfikacji produktu i jest dokumentem, na ktérym EUIPO opiera swojg oceng
zgloszeft oznaczen geograficznych. W zwigzku z tym konieczne jest uwzglednienie podstawowych i istotnych informacji
wymaganych do oceny wniosku na poziomie UE: rodzaj produktu i proces jego wytwarzania sg elementami niezbednymi
do wlasciwego zrozumienia wniosku o nadanie oznaczenia geograficznego oraz do oceny jego kwalifikowalnosci
w odniesieniu do wymaganych kryteriow.

Poprawka 7
Artykut 22 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. W przypadku sprzeciwu nazwy, w odniesieniu do
ktérej zlozono wniosek o rejestracje, nie rejestruje sie,
jezeli:

a) proponowane oznaczenie geograficzne nie spetnia wy-
mogdéw dotyczacych ochrony okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu;

b) rejestracja proponowanego oznaczenia geograficznego
bylaby sprzeczna z art. 37, 38 lub 39;

2. W przypadku sprzeciwu nazwy, w odniesieniu do
ktdrej zozono wniosek o rejestracje, nie rejestruje sie, jezeli:

a) proponowane oznaczenie geograficzne nie spelnia wy-
mogéw dotyczacych ochrony okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu;

b) rejestracja proponowanego oznaczenia geograficznego
bylaby sprzeczna z art. 35, 37, 38 lub 39;
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

¢) rejestracja proponowanego oznaczenia geograficznego
zagrazalaby istnieniu catkowicie lub czg$ciowo identycz-
nej nazwy lub znaku towarowego, lub istnieniu
produktéw, ktore byly zgodnie z prawem wprowadzane
do obrotu przez co najmniej pig¢ lat poprzedzajacych
date publikacji przewidziang w art. 18 ust. 3.

C) rejestracja proponowanego oznaczenia geograficznego
zagrazalaby istnieniu calkowicie lub czgsciowo identycz-
nej nazwy lub znaku towarowego, lub istnieniu
produktow, ktére byly zgodnie z prawem wprowadzane
do obrotu przez co najmniej pig¢ lat poprzedzajacych
date publikacji przewidziang w art. 18 ust. 3.

Uzasadnienie

Dodanie odniesienia do art. 35 umozliwia, w przypadku sprzeciwu, odwolanie si¢ do wszystkich podstaw prawnych
stosowanych w celu ochrony oznaczen geograficznych, wzmocnienie ochrony juz uznanych oznaczen geograficznych oraz
zapobiezenie zglaszaniu konkurencyjnych/nielegalnych oznaczen geograficznych.

Poprawka 8
Artykul 23

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2.  Urzgd moze zdecydowal o przedluzeniu okresu
przejsciowego przyznanego na mocy ust. 1 na maksymal-
nie 15 lat, lub umoiliwi¢ dalsze stosowanie przez
maksymalnie 15 lat, pod warunkiem wykazania dodatko-
wo, ze:

a) nazwa, o ktérej mowa w ust. 1, byla legalnie, w sposéb
konsekwentny i uczciwy wykorzystywana przez co
najmniej 25 lat, zanim wniosek o rejestracj¢ danego
oznaczenia geograficznego zostat przedlozony Urzedo-
wi;

b) uzywanie nazwy, o ktérej mowa w ust. 1, nigdy nie
bylo podyktowane checig odniesienia korzysci z renomy
nazwy produktu zarejestrowanego jako oznaczenie
geograficzne oraz

c) konsument nie zostal wprowadzony ani nie mdgltby
zostal wprowadzony w blgd, co do prawdziwego
pochodzenia produktu.

5. Aby pokonaé tymczasowe trudnoSci w osiggnieciu
dlugoterminowego celu, jakim jest zapewnienie przestrze-
gania powigzanej specyfikacji produktu przez wszystkich
producentéw produktéw objetych oznaczeniem geograficz-
nym na danym obszarze, pafistwo czlonkowskie moze
przyznaé na osiggniecie zgodnosci maksymalnie 10. letni
okres przejsciowy, liczony od dnia przekazania wniosku
Urzedowi, pod warunkiem ze dane podmioty wprowadzaja
przedmiotowe produkty do obrotu legalnie, stosujgc dane
nazwy nieprzerwanie przez co najmniej pie¢ lat przed
ztozeniem wniosku organom danego panstwa cztonkow-
skiego, oraz ze zglosily to w ramach krajowej procedury
sprzeciwu, o ktorej mowa w art. 13.

5. Aby pokonaé tymczasowe trudnosci w osiggnieciu
dlugoterminowego celu, jakim jest zapewnienie przestrze-
gania powigzanej specyfikacji produktu przez wszystkich
producentéw produktéw objetych oznaczeniem geograficz-
nym na danym obszarze, panstwo czlonkowskie moze
przyzna¢ na osiagni¢cie zgodnosci maksymalnie pigcioletni
okres przejsciowy, liczony od dnia przekazania wniosku
Urzedowi, pod warunkiem ze dane podmioty wprowadzaja
przedmiotowe produkty do obrotu legalnie, stosujac dane
nazwy nieprzerwanie przez co najmniej pie¢ lat przed
zozeniem wniosku organom danego pafstwa czlonkow-
skiego, oraz ze zglosily to w ramach krajowej procedury
sprzeciwu, o ktorej mowa w art. 13.

C 498/63



C 498/64

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Uzasadnienie

Okresy przejsciowe powinny by¢ ograniczone, aby nie ostabiaé ochrony OG ani nie legitymizowaé bezprawnego

wykorzystywania handlowego.

Poprawka 9

Artykut 26 ustep 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

3. Po wejsciu w zycie decyzji rejestrujacej chronione
oznaczenie geograficzne, Urzad wpisuje do unijnego
rejestru oznaczen geograficznych produktéw rzemieslni-
czych i przemystowych nastepujace dane:

a) zarejestrowang nazweg produktu;
b) klasg produktu;
¢) odeslanie do instrumentu rejestrujgcego nazwe;

d) nazwe kraju lub krajéow pochodzenia.

3. Po wejsciu w zycie decyzji rejestrujacej chronione
oznaczenie geograficzne, Urzad wpisuje do unijnego
rejestru oznaczen geograficznych produktéw rzemieslni-
czych i przemystowych nastepujace dane:

a) zarejestrowane chronione oznaczenie geograficzne pro-
dukty;

b) rodzaj produktu;
¢) beneficjentow chronionego oznaczenia geograficznego;
d) odestanie do instrumentu rejestrujacego nazwe;

e) nazwe kraju lub krajow pochodzenia.

Uzasadnienie

UsciSlenie.

Poprawka 10

Artykul 29 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. Urzad moze — z wlasnej inicjatywy lub na wlasciwie
umotywowany wniosek panstwa czltonkowskiego, pafistwa
trzeciego lub dowolnej osoby fizycznej lub prawnej majacej
uzasadniony interes — zdecydowal o cofnigciu rejestracji
oznaczenia geograficznego w nastgpujacych przypadkach:

a) gdy nie mozna juz zapewni¢ zgodnosci z wymogami
specyfikacji;
b) gdy zaden produkt z danym oznaczeniem geograficz-

nym nie zostal wprowadzony do obrotu przez co
najmniej siedem kolejnych lat.

1. Urzad moze — z wlasnej inicjatywy lub na wlasciwie
umotywowany wniosek panstwa cztonkowskiego, panstwa
trzeciego lub dowolnej osoby fizycznej lub prawnej majacej
uzasadniony interes — zdecydowal o cofnigciu rejestracji
oznaczenia geograficznego w nastgpujacych przypadkach:

a) gdy nie mozna juz zapewni¢ zgodnosci z wymogami
specyfikacji;
b) gdy zaden produkt z danym oznaczeniem geograficz-

nym nie zostal wprowadzony do obrotu przez co
najmniej dziesigé kolejnych lat.

Uzasadnienie

Siedmioletni okres wydaje si¢ raczej przypadkowy. Ze wzgledu na potencjalne trudnosci w zakresie lafcuchéw dostaw
i mozliwo$¢ zbycia zapaséw mozna przyznaé dluzszy okres wygasnigcia.

30.12.2022
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Poprawka 11

Artykut 33 ustep 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

5. W sklad Komitetu Doradczego wchodzi po jednym
przedstawicielu kazdego panstwa czlonkowskiego oraz
jeden przedstawiciel Komisji oraz ich odpowiedni zastepcy.

5. W sklad Komitetu Doradczego wchodzi po jednym
przedstawicielu kazdego panstwa czlonkowskiego, jeden
przedstawiciel Komisji oraz jeden niezalezny ekspert
uznany dla danego rodzaju produktu (produktow), w tym —
w stosownych przypadkach — przedstawiciele wladz
regionalnych lub lokalnych, oraz ich odpowiedni zastgpcy.

Uzasadnienie

Sktad Komitetu Doradczego powinien pozostaé elastyczny i umozliwia¢ powolywanie niezaleznych ekspertéw, ktérych
wiedza fachowa moze by¢ przydatna do pomocy EUIPO w ocenie wnioskow.

Poprawka 12

Artykul 44 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. W przypadku produktéw rzemieslniczych i przemy-
stowych pochodzgcych z Unii, ktére wprowadzane sa do
obrotu pod oznaczeniem geograficznym, na etykietach i
w materiatach reklamowych moze znajdowac si¢ symbol
unijny, o ktérym mowa w ust. 1. Oznaczenie geograficzne
musi znajdowa¢ si¢ w tym samym polu widzenia co symbol
unijny.

2. W przypadku produktéw rzemiedlniczych i przemy-
sfowych pochodzacych z Unii, ktére wprowadzane sg do
obrotu pod oznaczeniem geograficznym, na etykietach,
w materiatach reklamowych lub w materiatach informa-
cyjnych znajduje si¢ symbol unijny, o ktérym mowa
w ust. 1. Oznaczenie geograficzne musi znajdowaé si¢
w tym samym polu widzenia co symbol unijny.

Uzasadnienie

Stosowanie obowigzkowego europejskiego logo jest konieczne, by konsumenci lub klienci mogli rozpoznaé badz
zidentyfikowaé te produkty. Poniewaz etykietowanie nie jest odpowiednie dla wszystkich oznaczen geograficznych
produktéw przemystowych i rzemie$lniczych, bardziej wlasciwe jest méwienie o ,materialach informacyjnych”.

Poprawka 13

Artykut 50 ustep 2 litera b)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

b) upowazniona jednostka certyfikujaca produkty:

(i) musi dysponowal wiedzg fachows, sprz¢tem oraz
infrastruktura wymaganymi do wykonywania prze-
kazanych jej zadan realizowanych w ramach kon-
troli urzedowych;

(i) musi dysponowaé wystarczajaca liczbg odpowied-
nio wykwalifikowanych i do§wiadczonych pracow-
nikéw;

(ili) musi by¢ bezstronna i wolna od konfliktu
intereséw, a w szczegdlnosci nie moze znajdowaé
si¢ w sytuacji, ktora bezposrednio lub posrednio
mogtaby wplyna¢ na jej zdolnos¢ bezstronnego
wykonywania obowigzkéw stuzbowych w zakresie
wykonywania przekazanych jej zadan realizowa-
nych w ramach kontroli urzgdowych oraz

b) upowazniona jednostka certyfikujaca produkty lub
osoba:

(i) musi dysponowal wiedzg fachows, sprzetem oraz
infrastruktura wymaganymi do wykonywania prze-
kazanych jej zadan realizowanych w ramach kon-
troli urzedowych, w tym w zakresie rachunkowosci
przedsigbiorstw;

(ii

Rasid

musi dysponowaé wystarczajaca liczbg odpowied-
nio wykwalifikowanych i do§wiadczonych pracow-
nikow;

(iii

Raid

musi by¢ bezstronna i wolna od konfliktu
interesow, a w szczegdlnosci nie moze znajdowaé
si¢ w sytuacji, ktéra bezposrednio lub posrednio
moglaby wplynaé na jej zdolno§¢ bezstronnego
wykonywania obowigzkéw stuzbowych w zakresie
wykonywania przekazanych jej zadan realizowa-
nych w ramach kontroli urzgdowych oraz

C 498/65
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

(iv) musi posiadaé uprawnienia wystarczajace do wy- (iv) musi posiada¢ uprawnienia wystarczajace do wy-
konywania zadan realizowanych w ramach kontroli konywania zadan realizowanych w ramach kontroli
urzedowych, ktére jej przekazano, a takze urzedowych, ktore jej przekazano,

c) w przypadku przekazania zadania realizowanego
w ramach kontroli urzedowych osobom fizycznym
osoby te:

(i) muszg dysponowal wiedzq fachowq, sprzetem
oraz infrastrukturg wymaganymi do wykonywa-
nia przekazanych im zadaf realizowanych w ra-
mach kontroli urzedowych;

(ii) muszq posiadaé odpowiednie kwalifikacje i do-
Swiadczenie;

(iii) muszq dziataé w sposob bezstronny i by¢ wolne od
wszelkiego konfliktu interesow w zakresie wy-
konywania przekazanych im zadan realizowanych
w ramach kontroli urzedowych a takze

Uzasadnienie

Nie nalezy réznicowaé wymagain w stosunku do organéw lub osob, ktérym przekazano zadania zwigzane z kontrola
urzedows.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji Europejskiej, ktéry jest odpowiedziag na zdecydowane zadania
europejskich wladz lokalnych i regionalnych. Z perspektywy wiadz lokalnych i regionalnych oznaczenie geograficzne
produktéw przemystowych i rzemieslniczych umozliwia ochrong dziedzictwa, utrzymanie wartosci dodanej i miejsc pracy
na danym obszarze oraz wzmocnienie jego tozsamosci.

2. Przypomina, ze w opinii z pazdziernika 2021 r. wezwal do ustanowienia systemu ochrony sui generis dla oznaczen
geograficznych produktéw przemystowych i rzemie$lniczych, tak aby Unia Europejska dysponowata kompleksowymi
ramami prawnymi w zakresie oznaczen geograficznych, zapewniajacymi ten sam poziom ochrony niezaleznie od
charakteru oznaczenia.

3. Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze omawiany wniosek opiera si¢ na do§wiadczeniach zwigzanych z oznaczeniami
geograficznymi w sektorze rolnym i rolno-spozywczym oraz ze preferowane jest zharmonizowane podejscie miedzy
réznymi systemami.

4. Ponawia postulat, by w celu zapewnienia spéjnosci obu systeméw wprowadzi¢ silny mechanizm koordynacji miedzy
odpowiednimi stuzbami Komisji Europejskiej i EUIPO.

5. Zaleca, aby uprawnienia EUIPO w zakresie weryfikacji oznaczen geograficznych zostaly jasno okreslone w akcie
prawnym, tak aby umozliwi¢ EUIPO planowe zebranie wiedzy fachowej niezbednej do oceny wnioskow i ich
kwalifikowalnosci w $wietle wymaganych kryteriow.

6.  Podkresla konieczno$¢ utworzenia wspolnego rejestru oznaczen geograficznych, aby ulatwi¢ dostep do informacji
konsumentom, producentom, panstwom oraz wladzom lokalnym i regionalnym.

7. Zwraca jednak uwage wspolprawodawcéw na specyfike i réznorodnos$é objetych tym wnioskiem produktow
i ekosysteméw w poréwnaniu z produktami rolnymi i apeluje o czujnosé, by zapewni¢ spdjne uwzglednienie tego aspektu
w calym wniosku.
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8.  Zauwaza, ze zaproponowana definicja ,produktéw rzemieSlniczych” nie odzwierciedla praktyk stosowanych
w niektérych panstwach cztonkowskich, i dlatego wzywa Uni¢ Europejska do przyjecia definicji obejmujacej procesy
produkcyjne istniejace w UE, czy to catkowicie reczne, mechaniczne, czy mieszane.

9.  Przypomina o znaczeniu, jakie przywigzuje do kwestii innowacji i badan, ktérych nie powinny utrudnia¢ specyfikacje
ani zbyt restrykcyjna interpretacja terminéw ,tradycja” i ,tradycyjny”.

10.  Podkresla, ze w szczegblnych i uzasadnionych przypadkach powinna istnie¢ mozliwo$¢ zlozenia wniosku
o rejestracje oznaczenia geograficznego przez organ wiladz regionalnych lub lokalnych.

11.  Zwraca uwage, ze wiele z tych organéw wiladz juz teraz wspiera sektory, zaréwno w fazie tworzenia struktury
i rozwoju oznaczen geograficznych produktéw przemystowych i rzemie$lniczych, jak i w fazie ich wdrazania
i promowania.

12.  Odnotowuje, zZe uwzgledniono procedure rejestracji bezposredniej, i wzywa do zapewnienia rownego traktowania
we wszystkich procedurach, z krajowym etapem rejestracji lub bez niego.

13.  Przypomina o potrzebie wdrozenia wiarygodnych kontroli, by zagwarantowal spelnienie specyfikacji przez
producentéw oraz bezpieczefistwo i zaufanie konsumentéw, a takze ponownie stwierdza, ze nalezy preferowaé kontrole
zewnetrzne, aby zapewni¢ wiarygodne i niezalezne monitorowanie przy akceptowalnych kosztach.

14.  Wyraza w zwigzku z tym zaniepokojenie zaproponowana przez Komisj¢ Europejska procedura kontroli opartg na
o$wiadczeniu wlasnym, ktéra nie daje wystarczajacych gwarancji w zakresie kontroli i moze prowadzi¢ do naduzy¢, ktore
moga by¢ szkodliwe dla wiarygodnosci systemu.

15.  Zaznacza, ze w celu ujednolicenia systeméw nalezy wybra¢ podejscie podobne do tego, jakie zastosowano
w przypadku oznaczen geograficznych w sektorze rolnym i rolno-spozywczym, ktére si¢ sprawdzito.

16.  Ponownie podkresla potrzebe wprowadzenia ograniczonej w czasie procedury rejestracji i zaleca w szczeg6lnosci
okreslenie maksymalnego czasu trwania decyzji w sprawie wniosku krajowego i europejskiego.

17.  Podkresla znaczenie zagwarantowania, by koszty, zwlaszcza te zwigzane z odwotaniami, takie jak oplata za
odwolanie, nie byly dyskryminujace, tak aby kazdy posiadacz oznaczenia geograficznego miat do nich dostep.

18.  Podkresla konieczno$¢ zaproponowania na szczeblu europejskim Srodkéw wspierajacych certyfikacje, organizacje
specjalistow oraz informowanie i promowanie oznaczen geograficznych produktéw przemystowych i rzemieslniczych.
Takie $rodki wsparcia zache¢cg do wdrazania systemu w UE, umozliwiajac ochrong i rozwéj dzialalnosci gospodarczej,
ktérej nie da si¢ przenie$¢ na inne terytoria.

19.  Zgadza si¢ z Komisja, ze omawiany wniosek jest zgodny z zasadg pomocniczosci. W istocie celem wniosku jest
stworzenie efektywnego rynku wewnetrznego dla oznaczen geograficznych produktéw przemystowych i rzemieslniczych,
ktérych ochrona nalezy do wspdlnych kompetencji UE i jej panstw czlonkowskich. Same panstwa cztonkowskie nie sa
w stanie osiggna¢ tego celu z powodu wielosci rozbieznych przepisow, ktére zostaly opracowane na poziomie krajowym
i nie s3 wzajemnie uznawane. Utrzymanie wylacznie podejscia krajowego spowodowatoby niepewnos¢ prawa w oczach
producentéw, uniemozliwiloby przejrzystos¢ rynku wzgledem konsumentéw, wplyneloby na handel wewnatrz UE
i utorowaloby droge do nieréwnej konkurencji w zakresie wprowadzania do obrotu produktéw chronionych OG. Wniosek
Komisji stanowi zatem prawdziwa europejskg warto$¢ dodana.

Bruksela, dnia 11 pazdziernika 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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Dokumenty
irédlowe:

Sprawozdawczyni:
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej,
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2021/1153 i rozporzadzenie (UE) nr 913/2010
oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013

(COM(2021) 812 final)

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Plan dzialania na rzecz
rozwoju dalekobieznych i transgranicznych kolejowych przewozéw pasazerskich”

(COM(2021) 810 final)

Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2021/1153 i rozporzadzenie
(UE) nr 913/2010 oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013

(COM(2022) 384 final)

I. ZALECANE POPRAWKI

Whiosek dotyczqcy rozporzadzenia Parlamentu Europe]sklego i Rady w sprawie unijnych wytycznych
dotyczqcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2021/1153
i rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013

COM(2021) 812 final

Poprawka 1
Motyw 4
Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u
(4) Realizacja transeuropejskiej sieci transportowej | (4) Realizacja transeuropejskiej sieci transportowej stwa-

stwarza sprzyjajace warunki w zakresie bazy
infrastrukturalnej, co pozwala uczyni¢ wszystkie
rodzaje transportu bardziej zréwnowazonymi, przy-
stepnymi cenowo i sprzyjajagcymi wilaczeniu spo-
fecznemu, szeroko udostgpni¢ zréwnowazone
rozwiazania alternatywne w ramach systemu trans-
portu multimodalnego oraz wprowadzi¢ odpowied-
nie  zachety pobudzajgce do  transformadji,
w szczegllnosci poprzez zapewnienie sprawiedliwej
transformacji, zgodnie z celami przedstaw1onym1
w zaleceniu Rady (UE) [...] z dnia [...] r. w sprawie
zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku
neutralnosci klimatycznej.

rza sprzyjajace warunki w zakresie bazy infrastruk-
turalnej, co pozwala uczyni¢ wszystkie rodzaje
transportu bardziej zréwnowazonymi, przystepnymi
cenowo 1 sprzyjajacymi wlaczeniu spolecznemu
we wszystkich regionach Unii, szeroko udostgpnié
zrownowazone rozwigzania alternatywne w ramach
systemu transportu multimodalnego oraz wprowa-
dzi¢ odpowiednie zachety pobudzajace do trans-
formacji, w szczegblnoSci poprzez zapewnienie
sprawiedliwej transformacji, zgodnie z celami przed-
stawionymi w zaleceniu Rady (UE) [...] z dnia
[...] r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej trans-
formacji w kierunku neutralnosci klimatyczne;.
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Uzasadnienie

Zaden region w Unii Europejskiej nie powinien zosta¢ pominigty w wysitkach na rzecz transformacgj.

Poprawka 2

Motyw 16

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

(16)

Interesy wladz regionalnych i lokalnych, jak réwniez
interesy zainteresowanej spolecznosci, na ktérg ma
wplyw projekt bedacy przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, powinny zosta¢ odpowiednio uwz-
glednione na etapie planowania i realizacji projek-
tOW.

(16)

Interesy wladz regionalnych i lokalnych, jak réwniez
interesy zainteresowanej spotecznosci, na ktérg ma
wplyw projekt bedacy przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, muszg zostaé odpowiednio uwz-
glednione na etapie planowania i realizacji projek-
tow.

Uzasadnienie

Konieczne jest pelne wlaczenie wladz lokalnych i regionalnych w planowanie projekt6w.

Poprawka 3

Motyw 52

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(52)

Pafistwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ krajowy
program wsparcia realizacji SUMP, majacy na celu
przyjecie planéw zréwnowazonej mobilnosci miej-
skiej oraz poprawe koordynacji migdzy regionami
i miastami. W programie tym nalezy przewidzieé
wsparcie dla regionéw i obszaréw miejskich, aby
opracowal wysokiej jakosci plany zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej i wzmocni¢ proces monitowa-
nia i oceny ich wdrozenia za posrednictwem
srodkéw ustawodawczych, wytycznych, budowania
zdolnosci, Srodkéw pomocy i ewentualnie wsparcia
finansowego.

(52)

Pafistwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ krajowy
program wsparcia realizacji SUMP, majacy na celu
przyjecie planéw zréwnowazonej mobilnosci miej-
skiej oraz poprawe koordynacji migedzy regionami
i miastami. W programie tym nalezy przewidzie¢
wsparcie dla regionéw i obszaréw miejskich, aby
opracowal wysokiej jakoSci plany zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej i wzmocni¢ proces monitowa-
nia i oceny ich wdrozenia za posrednictwem
srodkéw ustawodawczych, wytycznych, budowania
zdolnosci, Srodkéw pomocy i ewentualnie wsparcia
finansowego. By wuzupelnié wsparcie udzielane
w ramach krajowych programéw wsparcia, Komisja
Europejska ulatwia wymiang prowadzong miedzy
weztami na forach ds. korytarzy.

Uzasadnienie

Komisja Europejska musi wspieral wiladze lokalne, ktére nie maja doswiadczenia w opracowywaniu plandw
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP), zwlaszcza ulatwiajac wymiang do$wiadczen.

C 498/69
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Poprawka 4
Motyw 66

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(66)  Europejskie korytarze transportowe powinny przy-
czyni¢ si¢ do rozwoju infrastruktury transeuropej-
skiej sieci transportowej w taki sposob, aby
rozwigza¢ problem waskich gardel, zintensyfikowad
polaczenia transgraniczne oraz poprawi¢ efektyw-
no$¢ i zréwnowazony charakter. Powinny si¢ one
przyczynia¢ do spéjnosci poprzez lepsza wspdlprace
terytorialng. Powinny one réwniez pomagaé w osig-
ganiu ogélniejszych celow polityki transportowej
oraz ulatwia¢ interoperacyjnos¢, integracje modalng
i operacje multimodalne. Podejscie korytarzowe
powinno by przejrzyste i jasne, a zarzadzanie
takimi korytarzami nie powinno powodowaé do-
datkowych obcigzen administracyjnych lub kosztow.

(66)  Europejskie korytarze transportowe powinny przy-

czyni¢ si¢ do rozwoju infrastruktury transeuropej-
skiej sieci transportowej w taki sposéb, aby
rozwigza¢ problem waskich gardel, zintensyfikowa¢é
polaczenia transgraniczne oraz poprawié efektyw-
no$¢ i zréwnowazony charakter. Powinny si¢ one
przyczynia¢ do spdjnosci poprzez lepsza wspotprace
terytorialng. Powinny one réwniez pomagaé w 0sig-
ganiu ogdlniejszych celéw polityki transportowej
oraz ulatwiaé interoperacyjnos¢, integracj¢ modalna
i operacje multimodalne. Podejscie korytarzowe
powinno by¢ przejrzyste i jasne, a zarzadzanie
takimi korytarzami nie powinno powodowaé do-
datkowych obcigzen administracyjnych lub kosztéw.
Powinno réwniez zachgcaé do tworzenia zintegro-
wanych struktur zarzgdzania, takich jak na przy-
klad  europejskie  ugrupowania  wspélpracy
terytorialnej, majgcych na celu przyspieszenie
realizacji odcinkéw transgranicznych. Komisja
Europejska i paiistwa czlonkowskie konsultujg sig
z regionami i zainteresowanymi stronami, gdy
podejmujg decyzje w sprawie wdroZenia trans-
europejskiej sieci transportowe;.

30.12.2022

Uzasadnienie

Zintegrowane struktury zarzadzania, takie jak europejskie ugrupowania wspélpracy terytorialnej, dowiodly, ze moga
przyczynié si¢ do pokonania trudnosci napotykanych w dziedzinie wspdlpracy transgranicznej, zwlaszcza w tworzeniu
odcinkéw transgranicznych TEN-T. W rozporzadzeniu nalezy o nich wspomnie¢.

Poprawka 5
Artykul 3 litera f)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka

,wezel miejski” oznacza obszar miejski, gdzie elementy
infrastruktury  transportowej transeuropejskiej  sieci
transportowej, jak na przyklad porty, w tym terminale
pasazerskie, porty lotnicze, stacje kolejowe, terminale
autobusowe, platformy i zaplecze logistyczne oraz
terminale towarowe, znajdujace si¢ na obszarach miej-
skich lub w ich okolicy, sg polaczone z innymi
elementami tej infrastruktury oraz z infrastruktura do
ruchu regionalnego i lokalnego;

f) ,wezel miejski” oznacza miejski obszar funkcjonalny,

gdzie elementy infrastruktury transportowej transeuro-
pejskiej sieci transportowej, jak na przyklad porty, w tym
terminale pasazerskie, porty lotnicze, stacje kolejowe,
terminale autobusowe, platformy i zaplecze logistyczne
oraz terminale towarowe, znajdujace si¢ na obszarach
miejskich lub w ich okolicy, s3 polaczone z innymi
elementami tej infrastruktury oraz z infrastrukturg do
ruchu regionalnego i lokalnego;

Uzasadnienie

Miejski obszar funkcjonalny lepiej odzwierciedla zintegrowany system transportu miasta i jego strefy dojazdu oraz odgrywa
gléwng role w planowaniu obszaréw miejskich i dekarbonizacji systemu transportu. Dodanie stowa ,funkcjonalny” do
definicji weztéw miejskich bardziej odpowiada logice, na ktérej opieraja si¢ plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
(SUMP) w art. 3 lit. o).
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Poprawka 6

Artykul 3 punkt |

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1) ,multimodalny pasazerski wezel przesiadkowy” oznacza
punkt polaczenia miedzy co najmniej dwoma rodzajami
transportu pasazerskiego, w ktérym zapewniono infor-
magcje o podrdzach, dostep do transportu publicznego
oraz mozliwo$¢ zmiany rodzaju transportu, wigcznie
z infrastrukturg ,parkuj i jedZ” oraz aktywnymi rodza-
jami transportu, oraz ktéry pelni funkcje interfejsu
miedzy wezlami miejskimi i dalekobieznymi sieciami
transportowymi;

1) ,multimodalny pasazerski wezel przesiadkowy” oznacza

punkt polaczenia mi¢dzy co najmniej dwoma rodzajami
transportu pasazerskiego, w ktérym zapewniono infor-
magcje o podrézach, dostep do transportu publicznego
oraz mozliwo$¢ zmiany rodzaju transportu, wilgcznie
z infrastrukturg ,parkuj i jedZ” oraz aktywnymi rodzajami
transportu, oraz ktéry pelni funkcje interfejsu migdzy
wezlami miejskimi i dalekobieznymi sieciami trans-
portowymi oraz w ich ramach.

C 498/71

Uzasadnienie

Poprawka ta oznaczalaby, Ze finansowanie otrzymalyby projekty multimodalnych weztéw pasazerskich lub miedzy
weztami miejskimi i w ich obrebie.

Poprawka 7
Artykut 3 litera o)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska Poprawka KR-u

o) ,plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej” (SUMP) | o) ,plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej” (SUMP)

oznacza dokument stosowany do strategicznego plano-
wania mobilnosci, majacy na celu ulatwienie ludziom,
firmom i towarom uzyskania dostepu do funkcjonal-
nego obszaru miejskiego i poruszanie si¢ w jego obrebie
(z uwzglednieniem stref dojazduy);

oznacza dokument stosowany do strategicznego plano-
wania mobilnosci, majacy na celu ulatwienie ludziom,
firmom i towarom uzyskania dostepu do funkcjonal-
nego obszaru miejskiego i poruszanie si¢ w jego obrebie
(z uwzglednieniem stref dojazdu). Plany zréwnowazonej
mobilno$ci miejskiej (SUMP) mogq zostaé wlgczone do
istniejgcych planéw lub do szerszych planéw, ktére
obejmujg rowniez plany zagospodarowania przestrzen-
nego, na przyklad ze wzgledu na wzajemne powigzania
migdzy uzytkowaniem gruntéw a mobilnoscig;

Uzasadnienie

Niniejsza poprawka ma na celu zapewnienie, by plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej mogly opieraé si¢ na
istniejgcych planach lub szerszych planach na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Poprawka 8
Artykut 3 litera z)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska Poprawka KR-u

z) ,port morski” oznacza obszar ladu i wody, na ktérym | z) ,port morski” oznacza obszar ladu i wody, na ktérym

znajduje si¢ taka infrastruktura i wyposazenie, ktore
pozwalaja zasadniczo na przyjmowanie statkéw, ich
zaladunek i rozladunek, sktadowanie towaréw, odbior
i dostawe tych towaréw oraz zaokretowanie i wyokreto-
wanie pasazerow, zalogi i innych osdb, a takze kazda
inna infrastruktura niezbedna do operacji transporto-
wych na terenie portu;

znajduje si¢ taka infrastruktura i wyposazenie, ktore
pozwalaja zasadniczo na przyjmowanie statkéw, ich
zaladunek i rozladunek, sktadowanie towaréw, odbior
i dostawe tych towaréw oraz zaokretowanie i wyokreto-
wanie pasazerow, zalogi i innych oséb, a takze kazda
inna infrastruktura, ktéra jest niezbedna do operacji
transportowych na terenie portu i ktdra stanowi miejsce
wprowadzenia dla handlu, klastréw przemystowych
i centrow energetycznych;
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Uzasadnienie

W rozporzadzeniu nalezy zdefiniowaé porty morskie, powolujac si¢ na wszystkie zadania ich infrastruktury, tak by jak
najlepiej sprostac stojagcym przed nimi wyzwaniom.

Poprawka 9
Artykut 4 ustep 2 litera c)

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska Poprawka KR-u

(viii) dostosowanie norm regulacyjnych do realiéw tery-
torialnych;

Uzasadnienie

Aby zapewni¢ cigglo$¢ sieci i jej ukoniczenie w terminach okreslonych w art. 6 rozporzadzenia, konieczne jest
dostosowanie Srodkéw technicznych do wyzwan zwigzanych z ich zastosowaniem w niektérych regionach, zwlaszcza tych
wymienionych w motywie 26 rozporzadzenia: w regionach najbardziej oddalonych oraz innych regionach odleglych,
wyspiarskich, peryferyjnych i gérzystych lub na stabo zaludnionych obszarach badZ w przypadku sieci odizolowanych lub
czgdciowo odizolowanych.

Poprawka 10
Artykul 8 ustep 2 litera b)

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska Poprawka

b) jest rentowny ekonomicznie w $wietle analizy kosztéw | b) jest rentowny ekonomicznie w $wietle analizy kosztow

i korzysci spoteczno-gospodarczych;

i korzysci spoteczno-gospodarczych, a przy interpretacji
tego kryterium rentownosci nalezy uwzglednic tez
uwarunkowania spoleczno-gospodarcze paristw czlon-
kowskich oraz daleko idgce skutki gospodarcze projek-
tow;

Uzasadnienie

W panstwach czlonkowskich, w ktorych ruch pasazerski i towarowy jest ponizej Sredniej, na podstawie samej analizy
kosztéw i korzysci zasadniczo nie sposéb uznaé projektéw kolejowych za rentowne. Dlatego przy interpretacji kryterium
rentownosci nalezy wzia¢ pod uwage szczegblne uwarunkowania i szerszy wplyw projektow.

Poprawka 11

Artykul 15 ustep 3 litera b)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

b)

na wniosek pafstwa czlonkowskiego, w nalezycie
uzasadnionych przypadkach, Komisja moze przyznad,
w drodze aktéw wykonawczych, inne zwolnienia
w odniesieniu do wymogow, o ktérych mowa w ust. 2.
Kazdy wniosek o zwolnienie opiera si¢ na analizie
kosztéow i korzySci spoleczno-gospodarczych oraz
na ocenie wplywu na interoperacyjno$¢. Zwolnienie
musi spelnia¢ wymogi dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2016797 oraz musi by¢
w stosownych przypadkach koordynowane i uzgadniane
z sgsiednim panstwem czlonkowskim (sasiednimi pan-
stwami cztonkowskimi).

b) na wniosek panstwa czlonkowskiego, wladz regional-

nych lub grupy wlasciwych organéw, w nalezycie
uzasadnionych przypadkach, Komisja moze przyzna¢,
w drodze aktéw wykonawczych, inne zwolnienia
w odniesieniu do wymogdw, o ktérych mowa w ust. 2.
Kazdy wniosek o zwolnienie opiera si¢ na analizie
kosztéw i korzysci spoleczno-gospodarczych oraz na
ocenie wplywu na interoperacyjno$¢ i wkladu w prze-
ciwdzialanie zmianie klimatu. Zwolnienie musi spelnia¢
wymogi dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/797 oraz musi by¢ w stosownych przy-
padkach koordynowane i uzgadniane z sgsiednim pan-
stwem  czlonkowskim  (sgsiednimi  panstwami
cztonkowskimi).
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Uzasadnienie

By zapewni¢ skuteczno$¢ wdrazania sieci w terminach przewidzianych w art. 6 rozporzadzenia, nalezy ograniczy¢
obcigzenia administracyjne i ulatwi¢ przyznawanie odstepstw.

Postepy we wdrazaniu sieci kompleksowej TEN-T sa niewystarczajace, by uznaé, ze wszystkie ustalone wymogi beda mogly
zosta¢ spelnione w 2050 r. Wymagaloby to bowiem zbyt duzego wysitku budzetowego, poniewaz pewne odcinki nie
nadaja si¢ do spelnienia niektérych wymogdw, na przyktad dotyczacych elektryfikacji wszystkich linii kolejowych. Nalezy
zatem wspieraé rozwdj sieci i ulatwia¢ wskazanie odcinkéw, na ktorych dostosowanie wymogéw rozporzadzenia bedzie
istotniejsze.

Poprawka 12
Artykul 16 ustep 2 litera ¢)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

¢) umozliwiala osiagniecie przewazajqcej minimalnej pred-
koici na linii wynoszacej 160 km/h dla pociggow
pasazerskich na liniach pasazerskich rozszerzonej sieci
bazowej;

¢) umozliwiala osiggniecie Sredniej predkosci na linii,
wynoszacej co mnajmniej 160 km/h dla pociggéw
pasazerskich na liniach pasazerskich rozszerzonej sieci
bazowej;

Uzasadnienie

Wprowadzenie powyzszego wymogu technicznego byloby niezwykle kosztowne i nie wniostoby znaczacej wartosci
dodanej. Stuszniejszy wydaje si¢ wybor bardziej realistycznego i efektywnego podejscia w celu zapewnienia ukoriczenia
sieci w przewidzianym czasie i zaoferowania jej uzytkownikom wydajnych i skutecznych polgczen.

Poprawka 13
Artykul 16 ustep 5 litera b)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

b) na wniosek panstwa czlonkowskiego, w nalezycie

uzasadnionych przypadkach, Komisja moze przyznad,
w drodze aktéw wykonawczych, inne zwolnienia
w odniesieniu do wymogéw, o ktérych mowa w ust. 2—
4. Kazde zwolnienie opiera si¢ na analizie kosztéw
i korzysci spoleczno-gospodarczych oraz na ocenie
wplywu na interoperacyjno$¢. Zwolnienie musi spelniaé
wymogi dyrektywy (UE) 2016/797 oraz musi by¢
w stosownych przypadkach koordynowane i uzgadniane
z sgsiednim pafstwem czlonkowskim (sgsiednimi pan-
stwami cztonkowskimi).

b) na wniosek panstwa czlonkowskiego, wladz regional-

nych lub grupy wlasciwych organéw, w nalezycie
uzasadnionych przypadkach, Komisja moze przyznal,
w drodze aktéw wykonawczych, inne zwolnienia
w odniesieniu do wymogdw, o ktérych mowa w ust. 2—-
4. Kazde zwolnienie opiera si¢ na analizie kosztow
i korzysci spoleczno-gospodarczych oraz na ocenie
wplywu na interoperacyjno$¢ i wkladu w przeciwdzia-
lanie zmianie klimatu. Zwolnienie musi spehiaé
wymogi dyrektywy (UE) 2016/797 oraz musi by¢
w stosownych przypadkach koordynowane i uzgadniane
z sgsiednim panstwem czlonkowskim (sgsiednimi pan-
stwami cztonkowskimi).

Uzasadnienie

By zapewni¢ skuteczno$¢ wdrazania sieci w terminach przewidzianych w art. 6 rozporzadzenia, nalezy ograniczy¢
obcigzenia administracyjne i ulatwi¢ przyznawanie odstepstw.

Wiele odcinkéw kolejowych sieci bazowej oraz rozszerzonej sieci bazowej nie nadaje si¢ do spelnienia ustalonych
wymogow. Wywigzanie si¢ z nich bedzie niemozliwe ze wzgledu na szczegdlne ograniczenia geograficzne lub istotne
ograniczenia fizyczne, ktére uniemozliwiaja ich wprowadzenie lub generujg niemozliwe do uzasadnienia koszty
dodatkowe.
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Poprawka 14

Artykut 17 ustep 6

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

6. Na wniosek panstwa czlonkowskiego, w nalezycie
uzasadnionych przypadkach, Komisja moze przyznaé,
w drodze aktéw wykonawczych, zwolnienia w odniesieniu
do wymogéw, o ktérych mowa w ust. 1-5. Kazdy wniosek
o zwolnienie opiera si¢ na analizie kosztéw i korzysci
spoleczno-gospodarczych oraz na ocenie wplywu na
interoperacyjno$¢. Zwolnienie musi spelnia¢  wymogi
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/797 oraz musi by¢ w stosownych przypadkach
koordynowane i uzgadniane z sgsiednim pafstwem
cztonkowskim (sgsiednimi panstwami cztonkowskimi).

6. Na wniosek panstwa czlonkowskiego, wladz regio-
nalnych lub grupy wlasciwych organéw, w nalezycie
uzasadnionych przypadkach, Komisja moze przyznad,
w drodze aktéw wykonawczych, zwolnienia w odniesieniu
do wymogéw, o ktérych mowa w ust. 1-5. Kazdy wniosek
o zwolnienie opiera si¢ na analizie kosztéw i korzysci
spoleczno-gospodarczych oraz na ocenie wplywu na
interoperacyjno$¢. Zwolnienie musi spelniaé wymogi
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/797 oraz musi byé w stosownych przypadkach
koordynowane i uzgadniane z sgsiednim pafistwem czton-
kowskim (sgsiednimi panistwami cztonkowskimi).

Uzasadnienie

30.12.2022

Na niektorych odcinkach sieci wdrozenie europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS) nie bedzie
mozliwe w przewidzianych terminach, zwlaszcza ze wzgledu na skale wymaganych inwestycji. By zapewni¢ skuteczno$é
wdrazania sieci w terminach okre$lonych w art. 6 rozporzadzenia, nalezy ograniczy¢ obcigzenia administracyjne i ulatwic
przyznawanie odstepstw, o ile nie wplywaja one na interoperacyjnos¢ sieci na poziomie europejskim.

Poprawka 15
Artykut 19 litera g)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

g) rozwdj innowacyjnych technologii paliw alternatywnych
dla kolei, takich jak wodér na odcinkach zwolnionych
z wymogu elektryfikacji.

g) rozwéj innowacyjnych technologii dla taboru kolejowe-
20, a takze dla paliw alternatywnych dla kolei, takich jak
wodoér, biopaliwa czy tez pociggi z napedem akumula-
torowym na odcinkach zwolnionych z wymogu elek-
tryfikacji.

Uzasadnienie

Odcinki zwolnione z wymogu elektryfikacji nalezy uznaé za szanse na wypracowanie innowacyjnych rozwigzan
technologicznych, ktére przyczynia si¢ do przeciwdziatania zmianie klimatu. W tym celu Unia Europejska musi przyjac
podejscie neutralne pod wzgledem technologicznym, aby zapewni¢ raczej efektywnos$¢ klimatyczna i ekonomiczna
opracowywanych technologii.

Poprawka 16
Artykut 28 ustep 1 litera a)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

(xi) infrastruktury pieszej i rowerowej;

Uzasadnienie

Wysokiej jakosci infrastrukturze drogowej do przemieszczania si¢ na duze odleglosci musi towarzyszyé rozwodj
infrastruktury rowerowej i pieszej, zwlaszcza w weztach miejskich.
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Poprawka 17

Artykut 33 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. Na wniosek pafstwa czlonkowskiego, w nalezycie
uzasadnionych przypadkach, Komisja moze — w drodze
aktéw wykonawczych — przyznaé zwolnienia z wymogow
okreslonych w ust. 1 lit. a), b), ¢) i g). Kazdy wniosek
o zwolnienie opiera si¢ na analizie kosztéow i korzysci
spoleczno-gospodarczych lub jest zwigzany ze szczegdlny-
mi ograniczeniami geograficznymi lub istotnymi ograni-
czeniami fizycznymi, w tym z brakiem systemu kolejowego
na danym terytorium.

2. Na wniosek panstwa czlonkowskiego, wladz regio-
nalnych lub grupy wlasciwych organéw, w nalezycie
uzasadnionych przypadkach, Komisja moze — w drodze
aktéw wykonawczych — przyznaé zwolnienia z wymogéw
okreslonych w ust. 1 lit. a), b), ¢) i g). Kazdy wniosek
o zwolnienie opiera si¢ na analizie kosztéw i korzysci
spoleczno-gospodarczych lub jest zwigzany ze szczeg6lny-
mi ograniczeniami geograficznymi lub istotnymi ograni-
czeniami fizycznymi, w tym z brakiem systemu kolejowego
na danym terytorium.

Uzasadnienie

Aby zapewni¢ ciagglos$¢ sieci i jej ukonczenie w terminach przewidzianych w art. 6 rozporzadzenia, konieczne jest
dostosowanie $rodkéw technicznych do wyzwan zwigzanych z ich stosowaniem w niektorych regionach.

Poprawka 18

Artykut 35 ustep 3 akapit drugi

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka

Pafistwa czlonkowskie konsultujg si¢ z nadawcami, prze-
woznikami i operatorami logistycznymi, ktérzy prowadza
dzialalnos¢ na ich terytorium. W swojej analizie biorg pod
uwage wyniki konsultacji.

Panistwa czlonkowskie konsultuj si¢ z wladzami lokalnymi
i regionalnymi odpowiedzialnymi za wezly miejskie,
nadawcami, przewoznikami i operatorami logistycznymi,
ktorzy prowadza dzialalno$¢ na ich terytorium. W swojej
analizie biorg pod uwage wyniki konsultacji.

Uzasadnienie

Wiadze lokalne i regionalne ponosza wszechstronng odpowiedzialno$¢ za multimodalne terminale towarowe i zwigzane
z nimi wymogi dotyczace infrastruktury transportowej TEN-T (art. 37), w zwigzku z czym panistwa cztonkowskie powinny
konsultowaé z nimi przygotowanie planéw dzialania na rzecz rozwoju sieci multimodalnych terminali towarowych.

Poprawka 19

Artykut 37 ustep 5

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

5. Na wniosek panstwa czlonkowskiego, w nalezycie
uzasadnionych przypadkach, Komisja moze — w drodze
aktéw wykonawczych — przyzna¢ zwolnienia z obowiazkéw
okreslonych w ust. 1-4, jezeli inwestycji w infrastrukture
nie mozna uzasadni¢ pod wzgledem korzysci i kosztow
spoleczno-gospodarczych, w szczegdlnosci gdy terminal
znajduje si¢ na obszarze o ograniczonej przestrzeni.

5. Na wniosek panstwa czlonkowskiego, w nalezycie
uzasadnionych przypadkach, Komisja moze — w drodze
aktéw wykonawczych — przyznaé zwolnienia z obowiazkéw
okreslonych w ust. 1-4, jezeli inwestycji w infrastrukture
nie mozna uzasadni¢ pod wzgledem korzysci i kosztéw
spoleczno-gospodarczych, w szczegélnosci gdy terminal
znajduje si¢ na obszarze o ograniczonej przestrzeni,
szczegdlnie w wezlach miejskich. Zwolnienia powinny
by¢ moziliwe réwniez w wezlach miejskich, kiedy popyt
rynkowy nie pozwala na spelnienie okreslonych wymogow
dotyczgcych terminali.

C 498/75
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Uzasadnienie

Platformy zlokalizowane w wezlach miejskich (o ktérych mowa w art. 40) musza radzi¢ sobie z bardzo duzg presja na
grunty i ograniczong powierzchnig. Ich polozenie komplikuje wdrozenie niektérych wymagan technicznych okreslonych
w ust. 1-4 tego artykulu. Jesli chodzi o te wymogi, nalezy zatem skupi¢ si¢ na zadaniach w zakresie logistyki miejskiej,
ktorych realizacja nie wymaga zbyt duzej rozbudowy.

Poprawka 20
Artykut 40 litera b) ppkt (ii) i artykul 40 akapit drugi

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska Poprawka KR-u

gromadzenie i przedkladanie Komisji danych dotyczqcych | coroczne informowanie Komisji o postgpach w realizacji
mobilnosci miejskiej w podziale na wezly miejskie, | SUMP;

dotyczgcych co najmniej emisji gazéw cieplarnianych,
zatoréw komunikacyjnych, wypadkéw i obrazeti, udzialow [---]
poszczegdlnych rodzajéw transportu oraz dostepu do
ustug w zakresie mobilnosci, jak rowniez danych doty-
czqcych zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia
halasem. Nastgpnie dane te sq przedkladane co roku;

[.]
Nie pézniej niz rok po wejSciu w Zycie niniejszego
rozporzgdzenia Komisja przyjmuje akt wykonawczy
ustanawiajgcy metodyke gromadzenia przez paristwa
czlonkowskie danych, o ktorych mowa w lit. b) ppkt (ii).
Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajgcg, o ktérej mowa w art. 59 ust. 3.

Uzasadnienie

Chociaz jest zrozumiale, Ze Komisja chce wprowadzi¢ dokladne monitorowanie wdrazania SUMP, przeprowadzanie
corocznej operacji gromadzenia danych na taka skale wydaje si¢ niewlasciwe. Ponadto ich kompilacja doprowadzi do
inflacji badan, co jest zbyt ucigzliwe dla wladz lokalnych i regionalnych. Nalezy zadba¢ o to, by przygotowanie SUMP
i zwigzanych z nimi wskaznikéw nie powodowalo obcigzeri administracyjnych niepotrzebnych do realizacji celéw
TEN-T. Proponuje si¢ zatem uproszczenie procedury monitorowania realizacji SUMP i utrzymanie przy tym obowiazku
informowania o postepach w ich realizacji.

Poprawka 21
Artykut 40 litera d)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska Poprawka KR-u

d) do dnia 31 grudnia 2040 r.: rozwéj co najmniej jednego | d) do dnia 31 grudnia 2040 r.: rozwdj co najmniej jednego

multimodalnego terminalu towarowego zapewniajgcego multimodalnego terminalu towarowego zapewniajacego
wystarczajgcg zdolnos¢ przetadunkowg w obrebie wezta wystarczajacg zdolno§¢ przetadunkowa w celu zagwa-
miejskiego lub w jego sasiedztwie. rantowania logistyki miejskiej i ostatniej mili w obrebie

wezta miejskiego lub w jego sasiedztwie.

Uzasadnienie

Nakaz utworzenia multimodalnych terminali towarowych wydaje si¢ ryzykowny, jezeli nie uwzglednia si¢ dynamiki
przeplywéw na szczeblu regionalnym i nie spelnia si¢ potrzeb przedsigbiorstw z uwzglednieniem mozliwosci gruntowych
i technicznych danego obszaru. W zwigzku z tym proponuje si¢ podkreslenie faktu, ze platformy nadaja si¢ optymalnie do
logistyki miejskiej.
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Poprawka 22
Artykul 44 litera a)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

a) wspieranie i promowanie dekarbonizacji transportu
poprzez przejscie na bezemisyjne i niskoemisyjne po-
jazdy, statki, tabor kolejowy i statki powietrzne oraz inne
innowacyjne i zréwnowazone technologie transportowe
i sieciowe, takie jak hyperloop;

a) wspieranie i promowanie dekarbonizacji transportu
poprzez przejicie na bezemisyjne i niskoemisyjne po-
jazdy, statki i statki powietrzne oraz inne innowacyjne
i zréwnowazone technologie transportowe i sieciowe,
takie jak hyperloop;

Uzasadnienie

Aby osiggna¢ cele Europejskiego Zielonego tadu, trzeba zacheca¢ do innowacji technologicznych we wszystkich srodkach
transportu. Innowacje s réwniez mozliwe i pozadane w sektorze kolejowym, szczegdlnie na odcinkach wylaczonych
z wdrazania norm technicznych.

Poprawka 23
Artykul 44 litera a)

(Nowa litera)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska Poprawka KR-u

wspieranie badari naukowych i opracowywania ekologicz-
nych i innowacyjnych rozwigzani alternatywnych na ob-
szarach  wylgczonych  ze  Srodkéw  technicznych
TEN-T, takich jak wyspy i regiony najbardziej oddalone;

Uzasadnienie

Chociaz wylaczenia przyznane niektérym obszarom na mocy rozporzadzenia lub po zlozeniu wniosku zapewniaja
odpowiednie wdrazanie TEN-T stosownie do wyzwan stojacych przed tymi obszarami, to nalezy zacheca¢ do opracowania
alternatywnych rozwigzan technologicznych lub energetycznych, tak by uczyni¢ z tych obszaréw laboratoria innowacji.

Poprawka 24
Artykut 52 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. Forum ds. korytarza” jest formalnie tworzone przez
koordynatora europejskiego, ktory pelni w nim role
przewodniczgcego. Zainteresowane pafstwa cztonkowskie
zatwierdzaja sklad forum ds. korytarza w zakresie doty-
czacym ich czg$ci europejskiego korytarza transportowego
i zapewniaja reprezentacj¢ organéw zarzadzajacych kolejo-
wymi przewozami towarowymi.

2. Forum ds. korytarza” jest formalnie tworzone przez
koordynatora europejskiego, ktéry pelni w nim role
przewodniczgcego. Zainteresowane panstwa czlonkowskie
zatwierdzaja sklad forum ds. korytarza w zakresie doty-
czacym ich czgsci europejskiego korytarza transportowego
i zapewniajg reprezentacj¢ organdw zarzadzajacych kolejo-
wymi przewozami towarowymi, wladz lokalnych i regio-
nalnych, przedsigbiorstw i gospodarki przemystowej oraz
wezléw miejskich TEN-T.

Uzasadnienie

Wiladze regionalne zapewniajg znaczng cze$¢ wspoélfinansowania projektéw TEN-T. Posiadaja ponadto kompetencje
w zakresie planowania sieci i zarzadzania uslugami transportu zbiorowego na szczeblu regionalnym. Sa réwniez
niezbednym ogniwem, ktore przekazuje informacje o potrzebach obywatelek i obywateli w zakresie mobilnosci. Nalezy je
zatem w pelni wlaczy¢ w zarzadzanie korytarzami TEN-T.
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Poprawka 25

Artykut 52 ustep 6

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

6.  Koordynator europejski moze przeprowadzac konsul-
tacje z organami regionalnymi i lokalnymi, zarzadcami
infrastruktury, przewoznikami, w szczegdlnosci tymi,
ktorzy s3 cztonkami organéw zarzadzajacych kolejowymi
przewozami towarowymi, branza dostawcza, uzytkowni-
kami transportu oraz przedstawicielami spoleczenstwa
obywatelskiego w odniesieniu do planu prac i jego
realizacji. Ponadto koordynator europejski odpowiedzialny
za ERTMS S$cisle wspolpracuje z Agencja Kolejowa Unii
Europejskiej i Wspdlnym Europejskim Przedsiewzigciem
Kolejowym, a koordynator europejski ds. europejskiego
obszaru transportu morskiego z Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Morskiego.

6.  Koordynator europejski prowadzi konsultacje z orga-
nami lokalnymi, zarzadcami infrastruktury, przewoznika-
mi, w szczegélnosci tymi, ktérzy sa czlonkami organéw
zarzadzajacych  kolejowymi przewozami towarowymi,
branza dostawczg, uzytkownikami transportu oraz przed-
stawicielami spoleczefistwa obywatelskiego w odniesieniu
do planu prac i jego realizacji. Ponadto koordynator
europejski odpowiedzialny za ERTMS Scisle wspélpracuje
z Agencja Kolejowa Unii Europejskiej i Wspdlnym Euro-
pejskim Przedsiewzigciem Kolejowym, a koordynator euro-
pejski ds. europejskiego obszaru transportu morskiego
z Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego.

Uzasadnienie

Wszyscy koordynatorzy wprowadzili mechanizmy konsultacji z ogétem whasciwych podmiotéw istotnych w obszarze ich

dzialania. Nalezy ten fakt uwzglednic.

Poprawka 26

Artykul 53 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. Plan prac opracowuje si¢ w Scistej wspolpracy
z zainteresowanymi pafstwami czlonkowskimi oraz po
konsultacji z forum ds. korytarza i organami zarzadzajacy-
mi kolejowymi przewozami towarowymi lub forum
konsultacyjnym ds. priorytetéw horyzontalnych. Zaintere-
sowane panstwa czlonkowskie zatwierdzaja plan prac
dotyczacy europejskich korytarzy transportowych. Komisja
przedstawia plan prac Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
w celach informacyjnych.

2. Plan prac opracowuje si¢ w Scislej wspolpracy
z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi i wladzami
regionalnymi, po konsultacji z forum ds. korytarza
i organami zarzadzajacymi kolejowymi przewozami towa-
rowymi lub forum konsultacyjnym ds. priorytetéw hory-
zontalnych.  Zainteresowane  panstwa  czlonkowskie
zatwierdzaja plan prac dotyczacy europejskich korytarzy
transportowych. Komisja przedstawia plan prac Parlamen-
towi Europejskiemu i Radzie w celach informacyjnych.

Uzasadnienie

Wiadze regionalne muszg uczestniczy¢ w opracowaniu planu prac ze wzgledu na swa role w jego realizacji i jego wplyw na

reprezentowane przez nich obszary.
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Poprawka 27

Artykut 56 ustep 1 litera b)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

b) usuwa porty morskie i porty lotnicze z sieci komplek-
sowej, jezeli wykazano, ze ich $redni wolumen ruchu
w ciggu ostatnich szeSciu lat wynosi ponizej 85 %
odpowiedniego progu;

b) wszczyna procedurg uzupelniajgcq przed usunigciem
portow morskich i portéw lotniczych z sieci komplek-
sowej, jezeli wykazano, ze ich $redni wolumen ruchu
w ciggu ostatnich szeSciu lat wynosi ponizej 85 %
odpowiedniego progu; w ramach tej procedury Komi-
sja —w Scislym porozumieniu z wlasciwymi organami —
uwzglednia wskazniki jakoSciowe i ewentualne czynni-
ki cykliczne, ktére mogq wyjasnial spadek ruchu
w infrastrukturze. Zmiany wolumenu transportu
spowodowane czynnikami tymczasowymi lub wyjgtko-
wymi nie mogq by¢ powodem wykluczenia z sieci;

Uzasadnienie

Biorac pod uwage inwestycje konieczne do integracji z siecia TEN-T, a takze zwiazane nimi korzystne procesy szczegdlnie
pod wzgledem ekologizacji infrastruktury, nalezy raczej unika¢ usuwania portéw morskich i portéw lotniczych z sieci
kompleksowej. Poniewaz jednak dynamika przeptywu stale si¢ zmienia, sie¢ musi by¢ nadal zdolna do adaptacji. Zaleca si¢
zatem, by — zamiast usuwal porty morskie i porty lotnicze z sieci kompleksowej — wszczeto procedurg uzupelniajaca
w celu dokonania bardziej wnikliwej oceny dynamiki w danym porcie morskim lub porcie lotniczym i na tej podstawie

zdecydowano o jego usunigciu z sieci badz nie.

Poprawka 28
Artykut 57

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Artykut 57

Zaangazowanie zainteresowanych stron publicznych
i prywatnych

Na etapie planowania i budowy danego projektu prze-
strzega si¢ odpowiednio krajowych procedur dotyczacych
zaangazowania wladz regionalnych i lokalnych, jak réwniez
spoleczenstwa obywatelskiego, ktorych dotyczy projekt
bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania, oraz
konsultacji z nimi. Komisja ulatwia wymiang¢ dobrych
praktyk w tym wzgledzie, w szczegblnosci w odniesieniu
do konsultacji z osobami w trudnej sytuacji i wlaczenia tych
0so6b.

Artykut 57

Zaangazowanie zainteresowanych stron publicznych
i prywatnych

Na etapie planowania i budowy danego projektu prze-
strzega si¢ krajowych procedur dotyczacych zaangazowania
wladz regionalnych i lokalnych, jak réwniez spoleczenistwa
obywatelskiego, ktorych dotyczy projekt bedacy przedmio-
tem wspolnego zainteresowania, oraz konsultacji z nimi.
Komisja ulatwia wymiang dobrych praktyk w tym wzgle-
dzie, w szczegdlnosci w odniesieniu do konsultacji
z osobami w trudnej sytuacji i wlaczenia tych osob.

Uzasadnienie

Wiladze lokalne i regionalne musza zostal zaangazowane w prace nad projektem bedacym przedmiotem wspdlnego

zainteresowania, gdy ich on dotyczy.
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Poprawka 29

Zalacznik V punkt 4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka

4.

Skuteczne funkcjonowanie TEN-T: SUMP powinien
nalezycie uwzglednia¢ wplyw réznych Srodkéw miej-
skich na przeplywy ruchu, zaréwno pasazerskiego, jak
i towarowego, w ramach transeuropejskiej sieci trans-
portowej, majac na celu zapewnienie bezproblemowych
przejazdow przez wezly miejskie, objazdéw wokét nich
lub wzajemnych polaczenn migdzy nimi, z uwzglednie-
niem pojazdéw bezemisyjnych. Obejmuje on w szcze-
g6lnosci dzialania majace na celu zmniejszenie zatoréw
komunikacyjnych, poprawe bezpieczefistwa ruchu dro-
gowego i usunigcie waskich gardel majacych wplyw na
strumienie ruchu w ramach TEN-T.

4. Skuteczne funkcjonowanie TEN-T: SUMP powinien

nalezycie uwzglednia¢ wplyw réznych Srodkéw miej-
skich na przeplywy ruchu, zaréwno pasazerskiego, jak
i towarowego, w ramach transeuropejskiej sieci trans-
portowej, majac na celu zapewnienie bezproblemowych
przejazdow przez wezly miejskie, objazdéw wokoét nich
lub wzajemnych polaczen miedzy nimi, z uwzglednie-
niem pojazdéw bezemisyjnych. Obejmuje on w szcze-
g6lnosci dzialania majace na celu zmniejszenie zatoréw
komunikacyjnych, poprawe bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego i usuniecie waskich gardet majacych wplyw na
strumienie ruchu w ramach TEN-T. Srodki TEN-T po-
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winny jednoczesnie uwzgledniaé wplyw na lokalne
i regionalne przeplywy ruchu, zaréwno pasazerskiego,
jak i towarowego.

Uzasadnienie

Lokalne i regionalne przepltywy ruchu pasazerskiego i towarowego wplywaja na przeplywy ruchu w miedzynarodowych
korytarzach TEN-T i na odwrét i nalezy uwzgledni¢ ich wzajemny wplyw w celu zapewnienia sprawnego systemu ruchu
wraz z efektywnymi polaczeniami pierwszej i ostatniej mili.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Wyraza zadowolenie z ogdlnej jakosci wniosku Komisji. Uwaza, ze niezbedne jest rozporzadzenie umozliwiajace
opracowanie strategii planowania infrastruktury transportowej na szczeblu europejskim. Tylko w ten sposéb mozna
zapewni¢ zadowalajacy poziom spéjnosci, koordynacji i interoperacyjnosci.

2. Jest zdania, Ze transgraniczny wymiar TEN-T wnosi znaczng europejskg warto$¢ dodang. Wiadze lokalne i regionalne
wskazuja korzysci spoleczno-gospodarcze zwiazane z realizacja projektéw transgranicznych na podlegajacych im
obszarach.

3. Zwraca uwage na geopolityczne konsekwencje rosyjskiej agresji na Ukraing oraz potrzebe zajecia si¢ kwestig
podatnosci na zagrozenia europejskiego systemu transportu, ktory obecnie jest czgsciowo odigczony od rynku $wiatowego,
w tym zwlaszcza rynku zywnosci. Popiera zawieszenie europejskich inwestycji w ramach sieci TEN-T w odniesieniu do
projektéw dotyczacych Rosji i Biatorusi, ale wzywa do rozwoju lepszych potaczen kolejowych z Ukraing, w szczegdlnosci
w celu ulatwienia transportu podstawowych surowcéw. W tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje planowane
zwigkszenie budzetu instrumentu ,taczac Europg”.

4. Z zadowoleniem przyjmuje cele postawione przed TEN-T. Podkresla znaczenie wkladu rozporzadzenia w przeciw-
dzialanie zmianie klimatu, szczegdlnie dzigki wsparciu rozwoju bardziej przyjaznych dla klimatu $rodkéw transportu.
Zaznacza, ze jednocze$nie niezbedne jest zapewnienie dostosowania infrastruktury transportowej do skutkéw zmiany
klimatu i pojawiajacych si¢ nowych zagrozen.

Spoéjnosé terytorialna

5. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze spdjno$¢ terytorialna zostala ponownie uznana za priorytetowy cel
rozporzadzenia dla calej sieci bazowej, rozszerzonej sieci bazowej i sieci kompleksowej. Odnotowuje w zwigzku z tym,
ze TEN-T jest zgodna z zaleceniem zawartym w 8. sprawozdaniu w sprawie spojnosci, wedle ktérego kazda polityka UE
powinna przyczynia¢ si¢ do spojnosci europejskiej.
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6.  Zaleca Komisji zdefiniowanie przedstawionej w 8. sprawozdaniu w sprawie sp6jnosci zasady ,nie szkodzi¢ spéjnosci”,
by mozna bylo kontrolowal jej zastosowanie w zakresie TEN-T, a szczegélnie odnosnie do projektéw bedacych
przedmiotem wspélnego zainteresowania.

7. Uwaza, ze TEN-T musi uwzglednia¢ réznorodno$¢ wyzwan stojacych przed regionami UE. Z zadowoleniem
przyjmuje w zwigzku z tym uwage poSwiecona regionom wiejskim, oddalonym, gérskim, stabo zaludnionym,
peryferyjnym, wyspiarskim i najbardziej oddalonym i przypomina, ze regiony niemieszczace si¢ w tych kategoriach
réwniez cechujg si¢ duza réznorodnoscig pod wzgledem swych terytoriéw i wyzwan.

8.  Przypomina, Ze realizacja celu spdjnosci terytorialnej wymaga, aby cala sie¢ zapewniala solidne i skuteczne
polaczenie z drugorzednymi sieciami transportowymi poza ramami TEN-T.

9.  Uznaje znaczenie wspdlnych i ambitnych Srodkéw technicznych dla zapewnienia ciaglosci i interoperacyjnosci sieci.
Przypomina niemniej, ze ré6znorodnos¢ regionéw europejskich utrudnia dotrzymanie przewidzianych we wniosku Komisji
terminéw wdrozenia norm technicznych — zwlaszcza wymogéw dotyczacych minimalnej predkosci, elektryfikacji czy tez
szerokoSci tor6w odnosnie do odcinkéw kolejowych, gdyz wymagatoby to zbyt duzych inwestycji.

10.  Zwraca uwage, ze oprocz gléwnych europejskich osi transportowych sieci bazowej i sieci kompleksowej, rowniez
uzupelnienie regionalnych luk moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do rozwoju transgranicznych polaczen kolejowych. Dzigki
lepszemu faczeniu regionéw przygranicznych Europa wyraznie staje si¢ lepiej zintegrowana oraz umozliwia obywatelkom
i obywatelom mobilnoé¢, takze transgraniczna, przy jednoczesnej trosce o klimat.

Zarzadzanie

11.  Podkresla, ze wiladze lokalne i regionalne aktywnie przyczyniaja si¢ do planowania i finansowania na swoim
obszarze infrastruktury transportowej, z ktorej cze$¢ nalezy do TEN-T. Apeluje w zwigzku z tym o ich lepsze wilaczenie
w model zarzadzania TEN-T, zwlaszcza o ich pelne zaangazowanie w forum ds. korytarzy w sposb wykraczajacy poza
powierzong im obecnie zwyklg role obserwatora.

12.  Uznaje jednak, ze pomimo tych mozliwych ulepszen wniosek Komisji Europejskiej jest zgodny z zasada
pomocniczosci: europejska sie¢ transportowa wnosi rzeczywiscie niezaprzeczalna warto$¢ dodang w wymiarze
ponadgranicznym, umozliwiajac wzajemne dostosowanie planéw panistw, regionéw i miast, szczeg6lnie dzigki zwigkszeniu
roli weztéw miejskich w projekcie rozporzadzenia.

13.  Odnotowuje liczne przyklady odcinkéw transgranicznych, ktérych tworzenie utrudnione jest przez niedostateczng
uwage polityczng na szczeblu krajowym, brak koordynadji i uciazliwo$¢ nieskoordynowanych procedur administracyjnych.

14.  Wzywa do znacznego wzmocnienia zarzadzania siecia TEN-T w celu ulatwienia jej wdrazania, w szczeg6lnosci
odnosnie do brakujgcych polaczen transgranicznych. Dlatego tez przyjmuje z zadowoleniem propozycje Komisji dotyczace
zwigkszenia roli koordynatoréw i zachecenia do koordynacji planéw krajowych z polityka europejska.

15.  Uwaza, ze polaczenie korytarzy sieci bazowej i kolejowych korytarzy towarowych w ramach europejskich korytarzy
transportowych znacznie poprawia zarzadzanie siecig i powinno umozliwi¢ poprawe jej koordynacji oraz wdrazania.
Wyraza zdziwienie, ze dostosowanie przewidziane we wniosku Komisji nie dotyczy portéw morskich potozonych
w kolejowych korytarzach towarowych.

Wezly miejskie

16.  Przypomina, Ze zréwnowazony charakter mobilnosci w miastach oraz podrézy na duze odleglosci ma kluczowe
znaczenie dla realizacji celow TEN-T, a szerzej rzecz ujmujgc — celéw Europejskiego Zielonego tadu.

17.  Podkredla, Ze w 3. sprawozdaniu IPCC polityka urbanistyczna, a zwlaszcza mobilno$¢ miejska, postrzegana jest jako
szansa na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych. Przypomina w zwigzku z tym znaczenie aktywnej mobilnosci, ktorej
rozwoj wymaga spojnej infrastruktury na poziomie wezléw miejskich.

18.  Odnotowuje potrzebe wdrazania planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP). Jest zdania, ze przyczyniaja
si¢ one do wzmocnienia modelu zarzadzania wielopoziomowego, faczac w ramach TEN-T strategie planowania mobilnosci
i zagospodarowania terenu na szczeblu lokalnym i regionalnym.
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19.  Zwraca uwage, ze w przypadku regionéw stabo zaludnionych i wyspiarskich nalezy przyjaé podejicie bardziej
dostosowane do ich specyfiki.

20.  Sugeruje, by podkresli¢ elastyczno$é jako kryterium dla planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, tak aby
mozna je bylo skutecznie zintegrowa¢ z planami juz istniejgcymi. Wezly miejskie nie powinny by¢ obcigzane
dostarczaniem ogromnej ilodci danych ani powigzanymi z tym procedurami. Wraz ze wzrostem liczby weztéw miejskich
nalezy odpowiednio zwigkszy¢ $rodki UE przeznaczone na ten cel.

Srodki transportu

21.  Przypomina, ze transport wodny i kolejowy sa Srodkami transportu przyjaznymi dla klimatu. Dlatego tez zacheca
do ich rozwijania w ramach TEN-T.

22. 7 zadowoleniem przyjmuje znacznie lepsze podejscie do infrastruktury kolejowej. Zaznacza, ze stworzenie
skutecznej sieci kolejowej dla przewozéw towarowych i pasazerskich na szczeblu europejskim wymaga wcigz wysitkdw na
rzecz interoperacyjnosci i ciaglosci.

23.  Odnosi si¢ pozytywnie do wzmocnienia morskiego filaru TEN-T, a szczegdlnie do dopuszczenia do finansowania
wszystkich odcinkéw morskich migdzy portami TEN-T, co powinno ulatwi¢ rozwdj kabotazu i tym samym zacheci¢ do
zmiany $rodka transportu z drogowego na morski, a takze poprawi¢ polaczenia z regionami wyspiarskimi i najbardziej
oddalonymi.

Finansowanie TEN-T

24.  Przypomina, ze terminowe ukoniczenie TEN-T jest priorytetem wiadz lokalnych i regionalnych. Zaznacza jednak, ze
budzet przeznaczony na instrument ,Eaczac Europe” jest nadal bardzo skromny w stosunku do wysokosci wymaganych
kwot, i wyraza ubolewanie, Ze wiele regionéw nie bedzie moglo skorzysta¢ z funduszy strukturalnych w celu uzupelnienia
brakujacych $rodkéw finansowych. Ponadto przy ocenie rentownosci projektéw stanowigcych przedmiot wspdlnego
zainteresowania nalezy uwzgledniaé, oprocz analizy kosztéw i korzysci, rézne uwarunkowania spoleczno-gospodarcze
i geograficzne panstw czlonkowskich, takie jak odleglosci i natezenie ruchu, a takze daleko idace skutki gospodarcze
projektéw. Trzeba tez wzig¢ pod uwage, na ile realistyczne s3 wymogi czasowe i finansowe nalozone na panstwa
cztonkowskie.

25.  Odnotowuje, ze w 3. sprawozdaniu IPCC zaleca si¢ zachgcanie do wybierania rodzajéw mobilnosci
najskuteczniejszych pod wzgledem ochrony klimatu. Ubolewa zatem nad brakiem mechanizmu zach¢t do zmiany
Srodkéw transportu na najbardziej korzystne dla klimatu.

26.  Podkresla, ze absolutnie niezbedne jest wsparcie finansowe na utrzymanie TEN-T w calym cyklu Zycia projektéw
oraz ze nalezy zagwarantowaé dlugoterminows stabilno$¢ finansowania infrastruktury transportowe;.

Plan dzialania na rzecz rozwoju dalekobieznych i transgranicznych kolejowych przewozéw pasazerskich

27.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze plan dzialania zacheca do stworzenia jednolitych ram europejskich i usuniecia
wcigz utrzymujacych sie przeszkod w transgranicznych i dalekobieznych przewozach kolejowych.

28.  Podkresla kluczows role pociaggéw nocnych z punktu widzenia realizacji celow planu dzialania.

29.  Sadzi, ze promowanie dalekobieznych i transgranicznych kolejowych przewozéw pasazerskich wymaga rozwijania
mechanizméw zachet i finansowania na szczeblu europejskim, a takze zapewnienia réwnych warunkéw dzialania
w stosunku do transportu lotniczego.

30.  Podkresla zainteresowanie wladz lokalnych i regionalnych osiggnigciem tych celéw. Bedzie zatem z uwaga Sledzié
przewidziany przez Komisj¢ wniosek ustawodawczy majacy na celu ulatwienie korzystania przez uzytkownikéw z biletéw
kolejowych.

Bruksela, dnia 11 pazdziernika 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Pakiet energetyczny w sprawie gazu, wodoru i emisji
metanu

(2022/C 498/13)

Sprawozdawca:
Dokument
Zrédlowy:

oraz wodoru

COM(2021) 803 final

wodoru

COM(2021) 804 final

(UE) 2019/942
COM(2021) 805 final

Jakub Chelstowski (EKR/PL), marszalek wojewddztwa $laskiego

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspdlnych zasad rynkéw wewnetrznych gazow odnawialnych i gazu ziemnego

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
rynkéw wewnetrznych gazéw ze zrédel odnawialnych i gazu ziemnego oraz

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym oraz zmieniajace rozporzadzenie

I. ZALECANE POPRAWKI

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspélnych zasad rynkow
wewnetrznych gazéw odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru

COM(2021) 803 final

Poprawka 1

Motyw 6

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

[...] uczestnikom rynku uwzglednienie przejsciowej roli
gazu ziemnego i zacheca ich do tego podczas planowania
swojej dziatalnosci w celu uniknigcia efektéw ,lock-in” oraz
zapewnienia stopniowego i terminowego odchodzenia od
gazu ziemnego, zwlaszcza we wszystkich odpowiednich
sektorach przemystu i do celéw grzewczych.

[...] uczestnikom rynku uwzglednienie przejSciowej roli
gazu ziemnego i zacheca ich do tego, by nowo budowana
infrastruktura gazu ziemnego byla dostosowana do
obstugi gazéw niskoemisyjnych i odnawialnych w celu
unikniecia efektow ,lock-in” w czasie jej amortyzacji, oraz
zapewnienia terminowego odchodzenia od gazu ziemnego,
zwlaszcza we wszystkich odpowiednich sektorach przemy-
stu i do celow grzewczych.

Uzasadnienie

Dla wigkszego wykorzystania gazéw zdekarbonizowanych niezbedne jest, aby w planach inwestycyjnych w zakresie nowej
infrastruktury gazowej, m.in. w planach rurociggdéw, terminali LNG, magazynéw gazu, uwzgledni¢ taki sposdb
projektowania i budowy, aby infrastruktura ta byla od poczatku pracy dostosowana do gazéw zdekarbonizowanych.

C 49883
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej
Poprawka 2
Motyw 9

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

[...] Paliwa niskoemisyjne, takie jak wodér niskoemisyjny,
moga jednak odgrywac role w transformacji energetyczne;j,
zwlaszcza w perspektywie krétko i Srednioterminowej, aby
szybko ograniczy¢ emisje z obecnych paliw i wspieraé
upowszechnianie paliw odnawialnych, takich jak wodér
odnawialny. W celu wsparcia transformacji konieczne jest
ustanowienie progu redukcji emisji gazéw cieplarnianych
w odniesieniu do wodoru niskoemisyjnego i syntetycznych
paliw gazowych. [...]

[...] Paliwa niskoemisyjne, takie jak wodor niskoemisyjny,
mogg jednak odgrywa¢ role w transformacji energetyczne;j,
zwlaszcza w perspektywie krétko i $rednioterminowej, aby
szybko ograniczy¢ emisje z obecnych paliw i wspieraé
upowszechnianie paliw odnawialnych, takich jak wodér
odnawialny. Waznym paliwem odnawialnym w kontekscie
realizacji celow klimatycznych jest takie biometan, ktory
charakteryzuje si¢ stosunkowo latwg kompatybilnoscig
z obecng infrastrukturg gazu ziemnego (drop-in fuel),
a UE ma duzy wewnetrzny potencjal w jego produkcji. Dla
zapewnienia rozwoju rynku biometanu paristwa czlon-
kowskie powinny dgzy¢ w szczegdlnosci do realizacji
inwestycji zgodnie z zasadami kaskadowo$ci biomasy
z zaloZeniem znaczgcego wzrostu produkcji biogazu
i biometanu z istniejgcych odpadéw w formie rozproszonej
w takich sektorach jak rolnictwo, lesnictwo oraz gospo-
darka komunalna. Nalezy wykluczy¢ produkcje roslin do
wylgcznego uzytku w wytworniach biogazu oraz budowe
takich wytwérni biogazu, ktére zalezg od utrzymania
masowej hodowli zwierzgt gospodarskich. W celu wsparcia
transformacji konieczne jest ustanowienie progu redukcji
emisji gazéw cieplarnianych w odniesieniu do wodoru
niskoemisyjnego i syntetycznych paliw gazowych.

Uzasadnienie

Rozwéj sektora biogazu i biometanu jest wazny w perspektywie krotkoterminowej dla czeSciowego zmniejszenia
zaleznosci od dostaw gazu ziemnego z Rosji, a takze rozwoju lokalnych spolecznosci energetycznych w takich sektorach
jak rolnictwo, lesnictwo czy gospodarka komunalna, gdzie odpady moga by¢ przetworzone na substrat produkcyjny.
Nalezy jednak wyraznie zastrzec, ze biometan moze by¢ spalany tylko wtedy, gdy juz istnieje. Nalezy wykluczy¢ produkeje
rodlin do wykorzystania w wytworniach biogazu i utrzymywanie masowej hodowli zwierzat wylacznie w celu uzyskania
biogazu i biometanu do celéw energetycznych, poniewaz spowalnia to transformacje ekologiczng.

Poprawka 3

Motyw 20

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

[...] Chociaz elektryfikacja jest kluczowym elementem
transformacji ekologicznej, w przyszlosci gospodarstwa
domowe bedg nadal zuzywaé gaz ziemny, w tym coraz
wigksze ilosci gazu odnawialnego.

[...] Chociaz elektryfikacja jest kluczowym elementem
transformacji ekologicznej, w przyszlosci gospodarstwa
domowe bedg nadal zuzywaé gaz ziemny, w tym coraz
wieksze iloSci gazu odnawialnego. Aby zapewnié mozli-
wos¢ odbioru i wykorzystania gazéw odnawialnych przez
gospodarstwa domowe, patristwa cztonkowskie we wspol-
pracy z Komisjg Europejskq powinny rozpoczgé dialog
z zainteresowanymi podmiotami rynkowymi w zakresie
dostgpnosci technologicznej odpowiednich urzgdzeri od-
biorczych, a takze potencjalnych kosztéw ich wdrozenia.
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Uzasadnienie

Rozwinigty rynek gazéw zdekarbonizowanych bedzie musial uwzglednia¢ odbiorcéw detalicznych, jakimi beda:
gospodarstwa domowe i czgS¢ MSP. Bez modernizacji lub zakupu nowych urzadzen grzewczych i chtodzacych odbiorcy
koncowi bedg mieli trudnosci techniczne lub nie beda w stanie przejs¢ z uzycia paliw kopalnych na gazy

zdekarbonizowane.

Poprawka 4
Motyw 108

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

[...] podaz i popyt, infrastruktura transportowa, jako$¢
ustug, handel transgraniczny, inwestycje, ceny dla konsu-
mentéw, plynnos¢ rynku.

[...] podaz i popyt, infrastruktura transportowa, jakos¢
ustug, handel transgraniczny, inwestycje, ceny dla konsu-
mentow, plynnos¢ rynku. Przejrzystosé rynkowa powinna
objgcé takze szczegolowe ustalenie kosztow budowy nowej
infrastruktury dla gazéw zdekarbonizowanych we wszyst-
kich krajach czlonkowskich. W zwigzku z tym krajowe
organy regulacyjne we wspdlpracy z krajowymi operato-
rami sieciowymi powinny dokonaé szczegélowych kalku-
lacji ekonomicznych w zakresie przyszlych nakladéw
inwestycyjnych na rozbudowe infrastruktury gazow zde-
karbonizowanych. Pozwoli to realistycznie planowaé
rozwdj sieci, okresli¢ potencjalng lukg finansowq, a takze
zapewni¢ mozliwosci ksztaltowania polityki taryfowej,
ktora bedzie korzystna zaréwno dla operatorow jak
i odbiorcow.

Uzasadnienie

Koszty budowy infrastruktury dla gazéw zdekarbonizowanych moga by¢ istotnie zréznicowane w zaleznosci od pafnistwa
czlonkowskiego. Dla wlasciwego planowania rozwoju rynku gazéw niskoemisyjnych i odnawialnych nalezy uwzgledniaé

lokalng perspektywe kosztowa.

Poprawka 5

Artykul 4 ustep 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

[...] w zakresie ustalania cen za dostawy gazu ziemnego dla
dotknigtych ubéstwem energetycznym lub wrazliwych
odbiorcéw bedacych gospodarstwami domowymi. Takie
interwencje publiczne musza spelniaé warunki okreslone
w ust. 41 5.

[...] w zakresie ustalania cen za dostawy gazu ziemnego dla
dotknigtych ubdstwem energetycznym lub wrazliwych
odbiorcow bedgcych gospodarstwami  domowymi lub
chronionych odbiorcow zgodnie z definicjg rozporzgdzenia
(UE) 2017/1938. Takie interwencje publiczne musza
spetnia¢ warunki okreslone w ust. 4 i 5.

W przypadku dlugotrwalego, znaczgcego wzrostu cen
interwencje, ktdre spelniajg kryteria okreslone wust. 41i 5,
mozna rozszerzy¢ na inng grupe klientéw, aby unikngé
negatywnych konsekwencji ubéstwa energetycznego.
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Uzasadnienie

Propozycja KE jest zbyt ograniczona na wypadek gwaltownego wzrostu cen. Poprawka dotyczy mozliwosci dodania
kategorii odbiorcéw chronionych, zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie bezpieczefistwa dostaw (2017/1938).

Poprawka 6

Artykut 8 ustep 11

(nowy ustep)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

11.  Aby mdc wykazaé odbiorcom koricowym, jaka jest
ilos¢ energii ze Zrodel odnawialnych w miksie energetycz-
nym danego dostawcy paliw odnawialnych i paliw nis-
koemisyjnych w odniesieniu do wprowadzanej do obrotu
energii dostarczanej konsumentom na podstawie umow,
patistwa czlonkowskie zapewniajg mozliwos¢ wydania
gwarancji pochodzenia na wniosek producenta paliw
odnawialnych i niskoemisyjnych, zgodnie z art. 19. ust. 7
ii) dyrektywy (UE) 2018/2001 w odniesieniu do gazu,
w tym biogazu, biometanu, wodoru, amoniaku, metanolu,
syntetycznych paliw gazowych. Ponadto niezbedne jest, by
odbiorcy koricowi mieli $wiadomo$¢ znaczenia trans-
formacji ekologicznej oraz posiadali wiedzg na temat
réznorodnosci paliw odnawialnych i niskoemisyjnych,
a takze znali swoje prawa do ubiegania si¢ o gwarancje
pochodzenia.

Uzasadnienie

Rozwéj polaczonego, ecuropejskiego rynku paliw niskoemisyjnych i odnawialnych bedzie wymagaé zastosowania
instrumentéw informujacych o pochodzeniu produkowanych i dostarczanych gazéw do odbiorcéw konicowych.

Poprawka 7

Artykut 10 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

[...] zasad handlu i bilansowania. W zwiazku z tym
panstwa czlonkowskie przyjmuja wszystkie Srodki nie-
zbedne do zapobiezenia dyskryminacji w procedurach
administracyjnych dostawcow zarejestrowanych juz w in-
nym panstwie cztonkowskim.

[...] zasad handlu i bilansowania, oraz wymagane zezwo-
lenia wydawane na podstawie art. 7 ust. 2 przez organ
regulacyjny paristwa czlonkowskiego, w ktorym majg
miejsce dostawy gazu. W zwigzku z tym pafistwa
czlonkowskie przyjmuja wszystkie $rodki niezbedne do
zapobiezenia dyskryminacji w procedurach administracyj-
nych dostawcéw zarejestrowanych juz w innym panstwie
cztonkowskim.

Uzasadnienie

Wymdg spelniania przez dostawcéw standardéw w panstwach czlonkowskich zapewnia bezpieczenstwo dostaw dla
odbiorcéw. Dalsza czg$¢ przepisu gwarantuje, ze takie standardy nie bedg mialy charakteru dyskryminacyjnego.
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Poprawka 8
Artykut 26

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

[...] instalacje wytwarzania gazéw odnawialnych i niskoe- | [...] instalacje wytwarzania gazéw odnawialnych i niskoe-
misyjnych s3 przylaczone do sieci dystrybucyjnych lub | misyjnych sa przylaczone do sieci dystrybucyjnych lub
przesylowych. przesylowych, jezeli uznaje sig je za korzystne na
podstawie krajowych planéw rozwoju sieci, o ktorych
mowa w art. 51. Pafistwa czlonkowskie zapewniajq
niezbgdne mechanizmy zapewniajgce sprawiedliwy i pro-
porcjonalny podzial kosztow zwigzanych z przylgczeniem
nowych instalacji wytwarzajgcych gazy odnawialne i nis-
koemisyjne.

Uzasadnienie

Wprowadzenie mechanizméw kompensacyjnych ma zapewnié, ze koszty nie zostang niesprawiedliwie przerzucone na
innych uzytkownikéw sieci, oraz zagwarantowa¢ réwne szanse na rynku. Do sieci dystrybucyjnej i przesylowej powinny
by¢ podlaczane jedynie te instalacje, ktérych przylaczenie zapewnia wyrazna warto$¢ dodang. W perspektywie
dlugoterminowej nalezy skupi¢ si¢ na zréwnowazonym rozwoju energii odnawialnych, a w szczegdlnosci na produkcji
energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych.

Poprawka 9
Artykul 51 ustep 2 litera b)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

b) zawiera wszelkie inwestycje, o ktérych juz zadecydo- | b) zawiera wszelkie inwestycje, o ktérych juz zadecydowa-
wano i okreSla nowe inwestycje, ktére musza by¢ no i okresla nowe inwestycje, ktére muszg by¢
zrealizowane w ciggu najblizszych trzech lat; zrealizowane w ciggu najblizszych trzech lat, wraz

z ich szczegélowq analizg ekonomiczng, w tym w za-
kresie kosztéw budowy lub modernizacji istniejgcej
infrastruktury dla gazow niskoemisyjnych i odnawial-
nych, a takie wskazania wystgpowania potencjalnej
luki finansowej w stosunku do konwencjonalnej
infrastruktury gazu ziemnego;

Uzasadnienie

Dlugoterminowe planowanie w zakresie rozwoju infrastruktury gazow niskoemisyjnych i odnawialnych musi uwzgledniaé
szczegotowe planowanie kosztowe. Pozostawienie szczegétowych kwestii ekonomicznych w odpowiedzialnosci wylacznie
OSPg i OSDg moze doprowadzi¢ do trudnosci w egzekwowaniu celéw inwestycyjnych.
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Poprawka 10

Artykut 72 ustep 4 litera f)

(nowa litera)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

f) ustanowienie tzw. piaskownic regulacyjnych w celu
przyznawania ukierunkowanych i czasowych zwolnier
z krajowych, regionalnych lub lokalnych ram ustawo-
dawczych dla realizacji innowacyjnych inwestycji w za-
kresie gazéw niskoemisyjnych i odnawialnych.
Ustanowienie takiego srodowiska testowego w zakresie
regulacji ma pozwoli¢ na przyspieszenie inwestycji
w zakresie gazéw niskoemisyjnych i odnawialnych,
w szczegdlnosci w tych paristwach czlonkowskich,
w ktorych inwestycje te nie bedg w pelni zgodne
z istnigjgcymi ramami prawnymi i regulacyjnymi,
a takze mogloby ulatwial pézniejsze dostosowanie do
nich otoczenia regulacyjnego.

Uzasadnienie

Rekomendowane jest wprowadzenie tzw. piaskownic regulacyjnych, ktére zapewnia czasowe zwolnienie z krajowych,
regionalnych lub lokalnych ram ustawodawczych dla realizacji innowacyjnych inwestycji, dla ktérych nie zostalo jeszcze

wypracowane odpowiednie otoczenie prawne.

Whniosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rynkéw wewnetrznych gazéw
ze Zrédel odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru

COM(2021) 804 final

Poprawka 11

Motyw 42

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

[...] Przy zapewnieniu zharmonizowanego podejscia do
jakoSci gazu w transgranicznych punktach polaczen
miedzysystemowych nalezy utrzymaé elastyczno$¢ dla
panstw cztonkowskich w zakresie stosowania norm jakosci
gazu w ich krajowych systemach gazu ziemnego.

[...] Przy zapewnieniu zharmonizowanego podejscia do
jako$ci gazu w  transgranicznych punktach polgczen
miedzysystemowych nalezy utrzymaé elastycznosé¢ dla
panstw czlonkowskich w zakresie stosowania norm jakosci
gazu w ich krajowych systemach gazu ziemnego. Dla
zapewnienia wysoko zintegrowanego, interoperacyjnego
oraz przejrzystego rynku gazéw niskoemisyjnych i odna-
wialnych, ktorych ilos¢ w systemie gazu ziemnego bedzie
sig zwigkszaé, niezbedne bedzie zastosowanie gwarancji
pochodzenia. Celem takich gwarancji bedzie poswiadczenie
Zrédta produkcji gazu, a takze wygenerowanego Sladu
weglowego, aby zapewni¢ producentom i odbiorcom
koricowym mozliwos¢ prowadzenia ustandaryzowanej
wymiany handlowej oraz udokumentowal osiggnigte
redukcje CO,.
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Uzasadnienie

Bez gwarancji pochodzenia nie bedzie mozna poswiadczy¢ Zrédta produkeji oraz $ladu weglowego generowanego przez
dany gaz, co uniemozliwi realizacje polityk klimatycznych, a takze raportowania niefinansowego.

Poprawka 12
Artykul 43 ustep 1 litera ¢)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

¢) identyfikuje luki inwestycyjne, zwlaszcza w odniesieniu | ¢) identyfikuje luki inwestycyjne, zwlaszcza w odniesieniu

do zdolnosci transgranicznych. do zdolnodci transgranicznych, a takze polgczen sys-
temowych z paristwami trzecimi, z ktorych nastgpi
import gazow niskoemisyjnych i odnawialnych dla
pokrycia catkowitego zapotrzebowania energetycznego
Unii Europejskiej.

Uzasadnienie

Dla zapewnienia cigglosci produkeyjnej w sektorach przemystowych oraz bezpieczeristwa energetycznego UE na nowym
rynku gazéw niskoemisyjnych i odnawialnych kluczowym punktem planowania powinno by¢ zapewnienie importu
wymaganych wolumenéw wodoru spoza UE, tak aby trwale i bezpiecznie pokrywal calkowite zapotrzebowanie
energetyczne UE.

Poprawka 13
Artykut 43 ustep 4

(nowy ustep)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

— 4. Dla sporzqdzenia poprawnego, realistycznego oraz
wykonalnego dziesigcioletniego planu rozwoju sieci o za-
siggu unijnym, niezwlocznie po wejSciu niniejszego
rozporzqdzenia w zZycie ACER, ENTSO gazu, ENTSO
energii elektrycznej powinny rozpoczgé proces konsultacji
z krajowymi organami regulacyjnymi w zakresie kosztow
budowy lub modernizacji infrastruktury dla obslugi
gazéw niskoemisyjnych i odnawialnych. W szczegélnosci
dotyczy to doktadnego planowania nakladéw inwestycyj-
nych oraz operacyjnych dla nowych aktywow, takich jak
terminale wodorowe, elektrolizery, sieci wodorowe.

Uzasadnienie
Jak wyze;j.
Poprawka 14
Artykut 60 ustep 1 litera b)
Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska Poprawka KR-u
b) inwestycja przyczynia si¢ do obnizenia emisyjnosci; b) inwestycja przyczynia si¢ do obnizenia emisyjnosci,

a takze zapewnia, ze nowo budowana infrastruktura
gazu ziemnego bedzie tak zaprojektowana, by od
poczgtku pracy operacyjnej byla zdolna do obslugi
gazow odnawialnych i niskoemisyjnych, minimalizujgc
ryzyko wystgpienia zjawiska ,,lock-in";
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Uzasadnienie

Jak wyzej

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie redukcji emisji metanu
w sektorze energetycznym oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/942

COM(2021) 805 final

Poprawka 15
Artykul 3
(nowy artykut)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

— Ocena dtugoterminowego potencjatu odnawialnych Zrédet
gazu jako podstawa optymalizacji rozwoju systemu
przesylowego i dystrybucyjnego

1.  Pasistwa czlonkowskie sq odpowiedzialne za oceng
potencjatu produkcji biometanu na poziomie lokalnym na
calym swoim terytorium, w ramach krajowych strategii
w zakresie biogazu i biometanu. Oceng takq nalezy
przeprowadzié¢ w ciggu dwéch lat od wejscia w Zycie
niniejszego rozporzqdzenia. MoZe si¢ ona opieral na
istniejgcych ocenach.

2. Zakres biomasy uwzglednionej w tej ocenie obejmuje
biomasg surowcowq zdefiniowang w art. 2 dyrektywy
2018/2001 (w tym w zalgczniku IX) i spelniajgcg unijne
kryteria zréwnowazonego rozwoju.

3. Na etapie projektowania oceny paristwa cztonkow-
skie konsultujg si¢ z wlasciwym organem regulacyjnym
oraz operatorami systeméw przesylowych i dystrybucyj-
nych w celu okreslenia:

a) jednostki terytorialnej, w ramach ktérej dokonywana
jest ocena potencjatu produkcyjnego,

b) dla zakresu ocenianej biomasy — bliskosci geograficz-
nej z istniejgcymi sieciami gazu ziemnego.

4.  Podczas przeprowadzania oceny, udoskonalania ist-
niejgcej oceny i poiniejszych aktualizacji paristwa czlon-
kowskie konsultujg si¢ z wladzami regionalnymi
i lokalnymi, jak réwniez z operatorami systemow
przesylowych i dystrybucyjnych. Mogq one konsultowaé
sig z innymi wlasciwymi podmiotami.

Uzasadnienie

Ocena dlugoterminowego potencjatu produkeji biogazu i biometanu jest warunkiem wstepnym dla efektywnego kosztowo
planowania wzmocnienia sieci, majacego na celu przyjecie coraz wigkszych ilosci biometanu do sieci gazowych.
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Poprawka 16
Artykut 3 ustep 3

(nowy ustep)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

3. Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdlpracy Organéw
Regulacji Energetyki (ACER) wraz z krajowymi organami
regulacyjnymi dokonujq szczegotowej kalkulacji naktadow
inwestycyjnych i operacyjnych zwigzanych z redukcjg
emisji metanu w kaZdym paristwie czlonkowskim. Pierw-
sza kalkulacja zostaje przeprowadzona do dnia ... [12
miesigcy od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzgdze-
nia] r. i jest aktualizowana co trzy lata. Przeprowadzona
kalkulacja nakladéw inwestycyjnych i operacyjnych jest
podstawg do planowania polityki taryfowej oraz fundu-
szowej.

Uzasadnienie

Prowadzenie analiz wyciekow metanu, raportowanie emisji metanu, a takze realizacja potencjalnie nowych inwestycji
prowadzacych do redukcji emisji metanu powinny uwzgledniaé koszty systemowe, ktére nie moga doprowadzi¢ do
obcigzenia odbiorcy koncowego lub zwigkszania si¢ region6w ubdstwa energetycznego.

Poprawka 17
Artykul 10 ustep 4

(nowy ustep)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

4. Za pomocg aktow wykonawczych Komisja we
wspélpracy z migdzynarodowym obserwatorium emisji
metanu okresla ogélnounijng metodologie monitorowania,
raportowania i weryfikacji emisji metanu na potrzeby
realizacji obowigzkéw wskazanych w rozdziatach 3, 4 i 5
niniejszego rozporzgdzenia.

Uzasadnienie

Dla rozpoczgcia skoordynowanych wysitkéw redukcyjnych w zakresie emisji metanu, konieczne jest wprowadzenie
powszechnej metodologii MRV, ktéra bedzie uniwersalna sektorowo i zapewni emitentom mozliwos$¢ transparentnego
i poréwnywalnego raportowania.
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Poprawka 18
Artykuly 12, 14, 17, 18, 25, 26, 27, 28, 29

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

Artykuly 12, 14, 17, 18, 25, 26, 27, 28, 29 W artykule 12 wydluzenie terminéw obowigzkowych o 12
miesigcy.

W artykule 14 wydluzenie terminéw obowigzkowych o 9
miesigcy.
W artykule 17 wydtuzenie terminéw obowigzkowych o 9
miesigcy.
W artykule 18 wydluzenie terminéw obowigzkowych o 12
miesigcy.
W artykule 25 wydluzenie terminéw obowigzkowych o 12
miesigcy.
W artykule 26 wydluZenie terminéw obowigzkowych o 9
miesigcy.
W artykule 27 wydluzenie terminéw obowigzkowych o 9
miesigcy.
W artykule 28 wydluzenie terminéw obowigzkowych o 12
miesigcy.

W artykule 29 wydluzenie terminéw obowigzkowych o 12
miesigcy.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Zwraca uwage na ochrong konsumentéw przed wysokimi cenami oraz na zagwarantowanie im bezpieczenstwa
dostaw energil. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie obecnej sytuacji geopolitycznej.

2. Aby osiagna¢ cele Europejskiego Zielonego tadu, 8. planu dzialan w zakresie Srodowiska i porozumienia
klimatycznego z Paryza, Unia powinna w mozliwie jak najszybszym tempie, z uwzglednieniem kwestii bezpieczenstwa
energetycznego, przystapi¢ do stopniowego wycofywania paliw kopalnych, w tym gazu ziemnego, oraz osiagna¢ wysoce
energooszczedna i wigkszosciowo opartg na odnawialnych zZrédlach energii gospodarke. W zwiazku z tym istnieje potrzeba
szybkiego ustanowienia wspdlnych ram stopniowego wycofania gazu ziemnego.

3. Stwierdza, ze dynamiczny rozwéj gospodarki wodorowej zalezy bezposrednio od terminowego uruchomienia
i przeksztalcenia infrastruktury wodorowej. Realizacja rozbudowanych projektow i inicjatyw w dynamicznym Srodowisku
wymaga odpowiednich ram prawnych UE, ktére zagwarantujg niezbedng pewnos¢ planowania inwestycji.

4. Podkresla, ze zwigkszajaca si¢ penetracja gazéw zdekarbonizowanych nie powinna wplyna¢ na jako$¢ gazu
u odbiorcéw konicowych.

5. Zwraca uwage na konieczno$¢ przeprowadzenia analizy kosztéw rozwoju infrastruktury, aby zapewnié
przewidywalng ekonomicznie transformacje energetyczng. Konieczne moze by¢ sporzadzenie dodatkowych analiz
kosztowych w zakresie rozwoju infrastruktury dla gazéw zdekarbonizowanych, a takze badan dotyczacych wplywu tej
transformacji na regiony najbardziej oddalone, z uwzglednieniem ich specyfiki, nalezycie uznanej w art. 349 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

6. Wzywa do zapobiegania powstawaniu aktywow osieroconych. Zwlaszcza nowo budowane aktywa gazowe powinny
by¢ projektowane w taki sposob, aby zapewni¢ mozliwo$¢ wspoélspalania lub pracy z wysokimi stezeniami gazéw
zdekarbonizowanych w przysztosci.
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7. Rekomenduje wprowadzenie tzw. piaskownic regulacyjnych, ktére zapewnia rozwdj zintegrowanego rynku gazéw
zdekarbonizowanych w przypadku braku wystarczajacych przepiséw sektorowych na poziomie krajowym.

8. Zwraca uwage na mozliwo$¢ wprowadzenia gwarancji pochodzenia dla gazéw niskoemisyjnych i odnawialnych,
ktére to gwarancje zapewnia transparentng wymiane handlowa na rynku.

9.  Rekomenduje stworzenie mapy drogowej importu gazéw zdekarbonizowanych do UE w celu zachowania
bezpieczenstwa energetycznego i realizacji przyszlego zapotrzebowania.

10.  Wzywa do rozszerzenia kompetencji ENTSOG w zakresie rozwoju rynku gazéw niskoemisyjnych i odnawialnych,
zamiast powolywania w tym celu odrebnej organizacji ENNOH.

11.  Krytycznie ocenia proponowane rygorystyczne przepisy dotyczace pionowego i horyzontalnego rozdzialu
wlasno$ciowego sieci wodorowej. Te przepisy sa sprzeczne z celem krétkoterminowego i rozleglego inwestowania w sie¢
wodorowa, ktéra powstanie i bedzie efektywnie eksploatowana w oparciu o istniejaca sie¢ gazu ziemnego. Dlatego
postuluje, by zwlaszcza na poziomie sieci dystrybucji wodoru utrzymaé wymogi dotyczace rozdziatu, ktére obowiazywaly
dotychczas w odniesieniu do energii elektrycznej i gazu. Zwraca uwage na mozliwo$¢ pozostawienia rozwoju sieci
przesylowej wodoru w kompetencjach OSPg. Wydzielenie operatora sieci przesylowej wodoru do odrebnej i niezaleznej od
OSPg spotki moze nie by¢ korzystne z perspektywy dynamiki realizacji transformacji energetyczne;j.

12.  Wzywa do rozwoju bazy substratowej dla biogazu i biometanu. Zabezpieczenie dostaw paliwa organicznego bedzie
istotne w kontekscie jak najlepszego wykorzystania potencjatu regionéw w zakresie tych gazéw. Domaga si¢ jednocze$nie
wykluczenia produkeji roslin do wylacznego uzytku w wytworniach biogazu oraz budowy takich wytwérni biogazu, ktére
zalezg od utrzymania masowej hodowli zwierzat.

13.  Wzywa do przeprowadzenia oceny dlugoterminowego potencjatlu produkeji biogazu i biometanu na poziomie
regionéw, na podstawie czego mozliwe bedzie okreSlenie regionalnego potencjatu rozwoju ekosystemu gazow
zdekarbonizowanych.

14.  Zaleca ustanowienie powszechnej metodologii opomiarowania emisji metanu, ktéra pozwoli na rozpoczecie
skoordynowanych wysitkéw redukcyjnych w zakresie emisji metanu w UE.

15. Zwraca uwage na mozliwo$¢ zastosowania metanu jako paliwa do jednostek kogeneracyjnych jedynie
w wyjatkowych przypadkach i przejsciowo.

16.  Rekomenduje uwzglednienie kosztéw prowadzenia wysitkow redukcyjnych w zakresie emisji metanu w UE. Komisja
Europejska powinna uwzgledni¢ konieczne koszty, jakie poniosg panstwa czltonkowskie oraz zaprogramowaé w tym
zakresie fundusze pomocowe, na ktérych skorzystajg bezposrednio odbiorcy koncowi, zwlaszcza w regionach slabiej
rozwinietych oraz w regionach, w ktérych wystepuje duze zapotrzebowanie na cieplo.

17.  Apeluje, by w przepisach UE w pelni uznano i poparto wykorzystanie biogazu réwniez w transporcie w celu
ograniczenia emisji z perspektywy cyklu zycia. Obecnie w unijnej systematyce zréwnowazonej dzialalnosci za
zréwnowazong uznaje si¢ produkcje biogazu, lecz nie — jego wykorzystanie w transporcie.

18.  Przypomina, ze kompetencje wladz samorzadowych w Unii Europejskiej sa zréznicowane i ze decyzje powinny by¢
podejmowane na szczeblu wladzy, na ktorym jest to najbardziej skuteczne. Uznaje, ze omawiane propozycje legislacyjne sa
zgodne z zasadami subsydiarnosci i proporcjonalnosci.

Bruksela, dnia 12 pazdziernika 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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Sprawozdawca:

Dokumenty
Zrédlowe:

Thomas Gottfried SCHMIDT (DE/EPL), minister rozwoju regionalnego, Wolny Kraj
Saksonia

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajg-
cego ramy dotyczace Srodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu
potprzewodnikéw (akt w sprawie czipow)

COM(2022) 46 final

Zalaczniki do wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego ramy dotyczace $rodkéw na rzecz wzmocnienia euro-
pejskiego ekosystemu polprzewodnikow (akt w sprawie czipow)

COM(2022) 46 final, zalgczniki 1-3

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
2021/2085 ustanawiajace wspllne przedsigwzigcia w ramach programu ,Horyzont
Europa” w odniesieniu do Wspdlnego Przedsigwzigcia na rzecz Czipdw

COM(2022) 47 final

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw ,Akt w sprawie czipéw dla
Europy”

COM(2022) 45 final

Zalecenie Komisji w sprawie wspdlnego unijnego zestawu narzedzi stuzacych
rozwigzaniu problemu niedoboréw pélprzewodnikéw oraz unijnego mechanizmu
monitorowania ekosystemu pétprzewodnikoéw

COM(2022) 782 final
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I. ZALECANE POPRAWKI

Whiosek dotyczjcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ramy dotyczace Srodkéw
na rzecz wzmocnienia ekosystemu pétprzewodnikéw w Unii (akt w sprawie czipow)

COM(2022) 46 final

Poprawka 1
Motyw 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pélprzewodniki stanowia podstawowy element kaz-
dego urzadzenia cyfrowego: od smartfonéw i samo-
chodéw, przez kluczowe rozwigzania i elementy
infrastruktury wykorzystywane w opiece zdrowot-
nej, w sektorze energii, komunikacji i automatyzacji,
az po wigkszo$¢ innych sektoréw przemystu. Choé
poltprzewodniki sa niezbedne dla funkcjonowania
naszej nowoczesnej gospodarki i naszego nowo-
czesnego spoleczenistwa, Unia doswiadczyta bezpre-
cedensowych zaklécen w ich dostawach. Obecne
niedobory dostaw sg objawem trwalych i powaznych
brakéw strukturalnych w unijnym tafcuchu wartosci
i dostaw polprzewodnikéw. Zaklocenia te ujawnity
dlugotrwate stabosci w tym zakresie, zwlaszcza silne
uzaleznienie od panstw trzecich w zakresie produk-
Gji i projektowania czipow.

Pélprzewodniki stanowia podstawowy element kaz-
dego urzgdzenia cyfrowego: od smartfonéw, rowe-
row elektrycznych i samochodéw, przez kluczowe
rozwigzania i elementy infrastruktury wykorzysty-
wane w opiece zdrowotnej, w sektorze energii,
komunikacji i automatyzacji, az po wigkszos¢ innych
sektoréw przemystu. Cho¢ pétprzewodniki sa nie-
zbedne dla funkcjonowania naszej nowoczesnej
gospodarki, pozgdanej transformacji ekologicznej
i naszego nowoczesnego spoleczefistwa, Unia do-
$wiadczyla bezprecedensowych zaktéceri w ich do-
stawach. Obecne niedobory dostaw s3 objawem
trwalych i powaznych brakéw strukturalnych w unij-
nym lancuchu wartosci i dostaw pétprzewodnikow.
Zaklocenia te ujawnily diugotrwale stabosci w tym
zakresie, zwlaszcza silne uzaleznienie od pafistw
trzecich w zakresie produkeji i projektowania czi-
pow.

Uzasadnienie

Czipy sa potrzebne w sektorach przemystu i technologiach, ktére maja kluczowe znaczenie dla transformacji ekologicznej.
Na przyklad czipy sg instalowane w silnikach, kontrolerach i wyswietlaczach nowoczesnych roweréw elektrycznych
i falownikow fotowoltaicznych. Transformacja ekologiczna nie bedzie mozliwa bez czipow.

Poprawka 2
Motyw 3

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Ramy te stuzag dwom celom. Pierwszym celem jest
zapewnienie warunkow niezbednych dla konkuren-
cyjnosci i zdolnosci innowacyjnych Unii oraz
zapewnienie dostosowania przemystu do zmian
strukturalnych wynikajacych z szybkich cykli inno-
wacji i potrzeby zréwnowazonego rozwoju. Drugim
celem, o charakterze odrebnym i uzupehiajacym
wobec pierwszego, jest poprawa funkcjonowania
rynku wewnetrznego przez ustanowienie jednoli-
tych unijnych ram prawnych stuzacych zwigkszeniu
odpornosci i bezpieczenstwa dostaw w Unii w za-
kresie technologii potprzewodnikowych.

Ramy te stluzag dwoém celom. Pierwszym celem jest
zapewnienie warunkow niezbednych dla konkuren-
cyjnosci i zdolnosci innowacyjnych Unii oraz
zapewnienie dostosowania przemystu do zmian
strukturalnych w réZnych sektorach i odnosnych
ekosystemach regionalnych, wynikajacych z szybkich
cykli innowacji i potrzeby zréwnowazonego roz-
woju, przy jednoczesnym poszanowaniu celow
zréwnowazonego rozwoju. Drugim celem, o charak-
terze odrgbnym i uzupelniajacym wobec pierwsze-
go, jest poprawa funkcjonowania  rynku
wewnetrznego przez ustanowienie jednolitych unij-
nych ram prawnych stuzacych zwigkszeniu odpor-
nosci i bezpieczenstwa dostaw w Unii w zakresie
technologii pétprzewodnikowych.

C 498/95
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Uzasadnienie

Przestrzeganie celow zrownowazonego rozwoju jest kluczowa kwestig i nalezy ja zawrze¢ w tekscie.

Poprawka 3

Motyw 13

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(13)

W celu przezwycigzenia ograniczeni wynikajacych
z obecnych rozdrobnionych dzialan w zakresie
inwestycji publicznych i prywatnych, ulatwienia
integracji, wzajemnego inspirowania si¢ i zwrotu
z inwestycji w ramach realizowanych programéw
oraz w celu wdrozenia wspdlnej strategicznej wizji
Unii w dziedzinie pdlprzewodnikéw jako srodka
realizacji ambitnego celu Unii i jej panstw czlon-
kowskich, jakim jest odgrywanie wiodacej roli
w gospodarce cyfrowej, inicjatywa ,Czipy dla Euro-
py” powinna ulatwi¢ lepsza koordynacje i $cislejsza
synergie miedzy istniejacymi programami finanso-
wania na szczeblu unijnym i krajowym, skuteczniej-
szg koordynacje 1 wspélprace z przemystem
i najwazniejszymi zainteresowanymi stronami z sek-
tora prywatnego oraz dodatkowe wspélne inwesty-
¢ge z panstwami czlonkowskimi.  Struktura
wdrazania inicjatywy zostala opracowana w taki
sposob, aby polaczy¢ zasoby Unii, panstw czlon-
kowskich i panstw trzecich powigzane z istniejgcymi
programami unijnymi, a takze zasoby sektora
prywatnego. Inicjatywa bedzie zatem mogla osiag-
na¢ sukces wylacznie w przypadku, gdy panstwa
cztonkowskie — korzystajac ze wsparcia Unii — beda
podejmowaly wspdlne dziatania zaréwno na rzecz
pokrycia znacznych kosztéw kapitalowych, jak i na
rzecz zapewnienia powszechnej dostgpnosci zaso-
béw na potrzeby wirtualnego projektowania, tes-
towania i pilotazowego wdrazania projektow oraz
dzielenia si¢ wiedzg, umiejetno$ciami i kompetencja-
mi. W stosownych przypadkach, z uwagi na
specyfike odno$nych dzialan, cele inicjatywy,
a w szczegblnosci dziatania w ramach ,Funduszu
na rzecz Czip6w”, powinny zostaé objete wsparciem
instrumentu lgczonego w ramach Funduszu Inves-
tEU.

(13)

W celu przezwycigzenia ograniczenn wynikajacych
z obecnych rozdrobnionych dzialan w zakresie
inwestycji publicznych i prywatnych, ulatwienia
integracji, wzajemnego inspirowania si¢ i zwrotu
z inwestycji w ramach realizowanych programéw
oraz w celu wdrozenia wspdlnej strategicznej wizji
Unii w dziedzinie pélprzewodnikéw jako Srodka
realizacji ambitnego celu Unii i jej panstw czlonkow-
skich, jakim jest odgrywanie wiodacej roli w gospo-
darce cyfrowej, inicjatywa ,Czipy dla Europy”
powinna ulatwi¢ lepsza koordynacje na wszystkich
szczeblach administracji i pomigdzy nimi oraz
Scislejszg synergie miedzy istniejacymi programami
finansowania na szczeblu unijnym i krajowym
(w tym programami UE zarzgdzanymi centralnie
i programami UE objetymi zarzqdzaniem dzielo-
nym), skuteczniejsza koordynacje 1 wspolprace
z przemystem i najwazniejszymi zainteresowanymi
stronami z sektora prywatnego oraz dodatkowe
wspélne inwestycje z panstwami czlonkowskimi.
Struktura wdrazania inicjatywy zostala opracowana
w taki sposob, aby polaczy¢ zasoby Unii, panstw
cztonkowskich, regionéw i panistw trzecich powia-
zane z istniejgcymi programami unijnymi, a takze
zasoby sektora prywatnego. Inicjatywa bedzie zatem
mogla osiggnal sukces wylacznie w przypadku, gdy
panstwa czlonkowskie — korzystajac ze wsparcia
Unii — beda podejmowaly wspélne dzialania za-
réwno na rzecz pokrycia znacznych kosztow
kapitatowych, jak i na rzecz zapewnienia powszech-
nej dostgpnosci zasobow na potrzeby wirtualnego
projektowania, testowania i pilotazowego wdrazania
projektéw oraz dzielenia si¢ wiedza, umiejetnoscia-
mi i kompetencjami. W stosownych przypadkach,
z uwagi na specyfike odno$nych dzialan, cele
inicjatywy, a w szczegdlnosci dzialania w ramach
,Funduszu na rzecz Czipoéw”, powinny zostaé objete
wsparciem instrumentu laczonego w ramach Fun-
duszu InvestEU.

Uzasadnienie

Wiaczenie wymiaru regionalnego.

30.12.2022



30.12.2022

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Poprawka 4

Motyw 15

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Inicjatywa powinna opieraC si¢ na solidnej bazie
wiedzy i wzmacnial synergi¢ z dzialaniami wspie-
ranymi obecnie przez Unig i panstwa czlonkowskie
za posrednictwem programow i dzialan w zakresie
badan naukowych i innowacji dotyczacych pélprze-
wodnikéw oraz rozwoju czesci laicucha dostaw,
w szczegblnosci w ramach programu ,Horyzont
Europa” i programu ,Cyfrowa Europa” ustanowio-
nego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/694 ('), w celu wzmocnienia do
2030 r. pozycji Unii jako partnera na arenie
miedzynarodowej w dziedzinie technologii pélprze-
wodnikowej i jej zastosowan, o wzrastajgcym udzia-
le w $wiatowej produkeji potprzewodnikow. Jako
uzupelnienie tych dzialan w ramach inicjatywy
prowadzona bedzie Scista wspélpraca z innymi
zainteresowanymi stronami, w tym Zz sojuszem
przemystowym na rzecz procesoréw i technologii
polprzewodnikowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2021/694 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace
program ,Cyfrowa Europa” oraz uchylajace decyzj¢ (UE)
2015/2240 (Dz.U. L 166 z 11.5.2021, s. 1).

Inicjatywa powinna opiera¢ si¢ na solidnej bazie
wiedzy i wzmacniaé synergi¢ z dzialaniami wspie-
ranymi obecnie przez Unig, pafstwa czlonkowskie
i regiony za posrednictwem programéw i dzialan
w zakresie badaii naukowych i innowacji dotycza-
cych pélprzewodnikéw oraz rozwoju czesci tancu-
cha dostaw, w szczeg6lno$ci w ramach programu
,2Horyzont Europa” i programu ,Cyfrowa Europa”
ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2021/694 (1), w celu wzmoc-
nienia do 2030 r. pozycji Unii jako partnera na
arenie miedzynarodowej w dziedzinie technologii
polprzewodnikowej i jej zastosowari, 0 wzrastajacym
udziale w $wiatowej produkeji pélprzewodnikéw.
Jako uzupelnienie tych dzialan w ramach inicjatywy
prowadzona bedzie Scista wspélpraca z innymi
zainteresowanymi stronami, w tym 2z sojuszem
przemystowym na rzecz procesordéw i technologii
potprzewodnikowych oraz ze strategiami inteli-
gentnej specjalizacji na szczeblu regionalnym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/694 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce
program ,Cyfrowa Europa” oraz uchylajace decyzje (UE)
2015/2240 (Dz.U. L 166 z 11.5.2021, s. 1).

Uzasadnienie

Wiaczenie wymiaru regionalnego.

Poprawka 5

Motyw 19

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Zintegrowane zaklady produkcyjne i otwarte unijne
fabryki powinny zapewni¢ zdolnoici w zakresie
produkcji pélprzewodnikéw, ktére sa ,pierwsze
w swoim rodzaju” w Unii i przyczyniaja si¢ do
zapewnienia bezpieczefistwa dostaw oraz do utwo-
rzenia odpornego ekosystemu na rynku wewnetrz-
nym. Czynnikiem kwalifikujagcym do utworzenia
zakladu pierwszego w swoim rodzaju moze by¢
generacja technologii, material do podtoza, taki jak
weglik krzemu i azotek galu, oraz inne innowacje
produktowe, ktére moga zapewni¢ lepsza wydaj-
no$¢, innowacje procesowe lub efektywnos¢ energe-
tyczng i Srodowiskowa. Zaklad o poréwnywalnych
mozliwosciach na skal¢ przemystowa nie powinien
jeszcze w zasadzie istnie¢ ani nie powinna by¢
zaplanowana jego budowa w Unii, z wyjatkiem
obiektéw badawczo-rozwojowych lub zakladéw
produkcyjnych na malg skale.

Zintegrowane zaklady produkcyjne i otwarte unijne
fabryki powinny zapewni¢ zdolno$ci w zakresie
produkcji pélprzewodnikéw, ktére sg ,pierwsze
w swoim rodzaju” w Unii i przyczyniaja si¢ do
zapewnienia bezpieczenistwa dostaw oraz do utwo-
rzenia odpornego ekosystemu na rynku wewnetrz-
nym. Czynnikiem kwalifikujacym do utworzenia
zakladu pierwszego w swoim rodzaju moze byé
generacja technologii, material do podloza, taki jak
weglik krzemu, azotek galu, fosforek indu czy
azotek krzemu, oraz inne powigzane innowacje
produktowe i materiatowe, ktére moga zapewnié
lepsza wydajno$¢, innowacje procesowe lub efek-
tywno$¢ energetyczng i Srodowiskowg. Zaktad o po-
réwnywalnych mozliwo$ciach na skale przemystowa
nie powinien jeszcze w zasadzie istnie ani nie
powinna by¢ zaplanowana jego budowa w Unii,
z wyjatkiem obiektéw badawczo-rozwojowych lub
zakladéw produkcyjnych na malg skale.
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Uzasadnienie

Azotek krzemu (SiN) jest idealng platforma dla zastosowan w fotonicznych ukladach scalonych (PIC), ktére maja szeroki
zakres widmowy i falowdd o bardzo niskich stratach. Sprawia to, Ze doskonale nadaja si¢ do detektoréw, spektrometréw,
bioczujnikéw i komputeréw kwantowych. Z mysla o spéjnosci warto rowniez uwzgledni¢ fosforek indu.

Poprawka 6

Artykul 2 ustep 1 punkt 10

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(10) ,zaklad pierwszy w swoim rodzaju” oznacza zaklad
przemystowy zdolny do wytwarzania pétprzewodni-
kéw, w tym w segmencie front-end albo w segmencie
back-end, albo w obu tych segmentach, ktory
w znacznym stopniu nie jest jeszcze obecny w Unii
ani ktérego budowy jeszcze nie przewidziano w Unii,
na przyklad w odniesieniu do generacji technologii,
materialu do podloza, takiego jak weglik krzemu i
azotek galu, oraz innych innowacji produktowych,
ktére moga zapewni¢ lepsza wydajno$¢, innowacje
procesowe lub efektywnos$¢ energetyczng i Srodowis-
kows;

(10) ,zaklad pierwszy w swoim rodzaju” oznacza zaklad
przemystowy zdolny do wytwarzania potprzewodni-
kow, w tym w segmencie front-end albo w segmencie
back-end, albo w obu tych segmentach, ktory
W znacznym stopniu nie jest jeszcze obecny w Unii
ani ktérego budowy jeszcze nie przewidziano w Unii,
na przyklad w odniesieniu do generacji technologii,
materiatu do podloza, takiego jak weglik krzemu,
azotek galu, fosforek indu czy azotek krzemu, oraz
innych powigzanych innowacji produktowych i mate-
rialowych, ktére moga zapewni¢ lepsza wydajnos,
innowacje procesowe lub efektywnos$¢ energetyczng
i srodowiskows;

Uzasadnienie

Azotek krzemu (SiN) jest idealng platforma dla zastosowan w fotonicznych uktadach scalonych (PIC), ktére majg szeroki
zakres widmowy i falowdd o bardzo niskich stratach. Sprawia to, zZe doskonale nadaja si¢ do detektoréw, spektrometréw,
bioczujnikéw i komputeréw kwantowych. Z mysla o spéjnosci warto réwniez uwzgledni¢ fosforek indu.

Poprawka 7

Artykut 3 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1.  Inicjatywe ustanowiono na okres obowigzywania
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

1. Inicjatywe na pierwszym etapie ustanowiono na okres
obowiazywania wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027. Konieczne jest kontynuowanie w wieloletnich
ramach finansowych na lata 2028-2034.

Uzasadnienie

Okres do korica obecnych WRF w 2027 r. jest niewystarczajacy, aby osiaggnac cele wyznaczone w europejskim akcie
w sprawie czipow. Juz teraz nalezy zagwarantowac ich kontynuacje.

30.12.2022
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Poprawka 8

Artykul 4 ustep 2 litera b) punkt 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1) wzmocnienie zdolnoéci technologicznych w zakresie
technologii produkeji czipéw nowej generacji dzigki
integracji dzialaii w zakresie badan naukowych i innowa-
Gji oraz przygotowaniu rozwoju przyszlych generacji
technologii, w tym najbardziej zaawansowanych genera-
gji technologii ponizej dwdch nanometréw, technologii
FD-SOI (ang. Fully Depleted Silicon on Insulator —
w pelni zubozony krzem na izolatorze) na poziomie 10
nanometréw i ponizej oraz integracji systeméw hetero-
genicznych 3D i zaawansowanych technologii umie-
szczania w obudowie;

1) wzmocnienie zdolno$ci technologicznych w zakresie

technologii produkeji czipéw nowej generacji dzigki
integracji dzialaii w zakresie badan naukowych i innowa-
Gji oraz przygotowaniu rozwoju przyszlych generacji
technologii, w tym najbardziej zaawansowanych genera-
gji technologii ponizej dwéch nanometréw, technologii
FD-SOI (ang. Fully Depleted Silicon on Insulator —
w pelni zubozony krzem na izolatorze) na poziomie 10
nanometréw i ponizej oraz integracji systeméw hetero-
genicznych 3D i zaawansowanych technologii umie-
szczania w obudowie; uwzglednia sig w tym produkcje
struktur o rozmiarze przekraczajgcym 10 nanometrow,
na ktore jest zapotrzebowanie w unijnej branzy
uzytkownikow;

C 498/99

Uzasadnienie

Komisja koncentruje si¢ na strukturach o rozmiarze ponizej 10 nanometréw, co jest zbyt waskim spojrzeniem i nie spelnia
potrzeb unijnej branzy uzytkownikéw.

Poprawka 9
Artykul 8 ustep 2 litera d)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

d) ulatwianie transferu wiedzy fachowej i know-how | d) ulatwianie transferu wiedzy fachowej i know-how

miedzy panstwami czlonkowskimi i regionami, przy
jednoczesnym zachgcaniu do wymiany umiejetnosci,
wiedzy i dobrych praktyk oraz organizacji wspdlnych
programow;

miedzy panstwami czlonkowskimi i regionami, przy
jednoczesnym zachgcaniu do wymiany umiejetnosci,
wiedzy i dobrych praktyk, organizacji wspélnych
programéw i usprawnieniu wzajemnej wspélpracy

migdzy uczelniami wyZszymi oraz wspélpracy migdzy
uczelniami, przedsigbiorstwami, instytucjami edukacyj-
nymi i badawczymi, na przyklad za posrednictwem
ogdlnounijnego systemu wymiany naukowcéw i labora-
toriow, aby szkoli¢ i zatrzymac kadre dydaktyczng
i specjalistow;

Uzasadnienie

Europejska sie¢ centréw kompetencji w dziedzinie pétprzewodnikéw powinna réwniez obejmowac zagadnienia zwigzane
z ksztalceniem i przygotowaniem zawodowym.
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Poprawka 10

Artykut 8 ustep 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

3. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja proponowane
centra kompetencji zgodnie ze swoimi procedurami
krajowymi, strukturami administracyjnymi i instytucjonal-
nymi w drodze otwartej i konkurencyjnej procedury.
Komisja — w drodze aktéw wykonawczych — okresla
procedure ustanawiania centré6w kompetencji, w tym
kryteria kwalifikacji, oraz dalsze zadania i funkcje centréw
w odniesieniu do realizacji dzialan w ramach inicjatywy,
procedure ustanawiania sieci, a takze przyjmowania decyzji
w sprawie wyboru podmiotéw tworzacych sie¢. Wspom-
niane akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 33 ust. 2.

3. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja proponowane
centra kompetencji zgodnie ze swoimi procedurami
krajowymi, strukturami administracyjnymi i instytucjonal-
nymi w drodze otwartej i konkurencyjnej procedury
z udzialem wladz regionalnych i lokalnych. Celem jest
osiggnigcie synergii z europejskimi centrami innowacji
cyfrowych oraz wsparcie tworzenia centrow kompetencji
w regionach UE. Powinno si¢ je wlgczyé do ich
regionalnego ekosystemu przemystowego, otworzy¢ dostep
dla wszystkich odpowiednich podmiotéw w calej Unii
i umozliwi¢ zaciesniong wspdlpracg migdzyregionalng.
Komisja — w drodze aktéw wykonawczych — okresla
procedure ustanawiania centréw kompetencji, w tym
kryteria kwalifikacji, oraz dalsze zadania i funkcje centréw
w odniesieniu do realizacji dzialan w ramach inicjatywy,
procedure ustanawiania sieci, a takze przyjmowania decyzji
w sprawie wyboru podmiotéw tworzacych sie¢. Wspom-
niane akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 33 ust. 2.

Uzasadnienie

Dostep do tych centréw powinny mie¢ wszystkie MSP i przedsigbiorstwa typu start-up w UE. Mozna to utatwic na szczeblu
regionalnym, na ktérym wspiera si¢ regionalne ekosystemy przemystowe.

Poprawka 11

Artykut 9 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. Elementy inicjatywy wymienione w art. 5 lit. a)-
d) moga zostaé powierzone Wspdlnemu Przedsiewzigciu na
rzecz Czipéw, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Rady
XX/XX  zmieniajgcym  rozporzadzenie Rady  (UE)
2021/2085, i wdrozone w ramach programu prac
Wspolnego Przedsiewzigcia na rzecz Czipdw.

1. Elementy inicjatywy wymienione w art. 5 lit. a)-
d) moga zosta¢ powierzone Wspélnemu Przedsiewzigciu na
rzecz Czipéw, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Rady
XX/XX  zmieniajacym  rozporzadzenie Rady  (UE)
2021/2085, i wdrozone w ramach programu prac
Wspoélnego Przedsigwzigcia na rzecz Czipéw. Paristwa
czlonkowskie sq zobowigzane wlgczyé odpowiednie regio-
ny, w ktorych dzialajq zaklady produkcji polprzewodni-
kow, we Wspélne Przedsigwzigcie na rzecz Czipow.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.
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Poprawka 12

Artykut 10 ustep 2

(Nowa litera €))

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

e) wspiera przemystowe laficuchy dostaw w UE.

Uzasadnienie

Zintegrowane zaklady produkcyjne powinny przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia przemystu UE. Powinno mie¢ przy tym

znaczenie zapotrzebowanie przemystu na potprzewodniki.

Poprawka 13

Artykut 11 ustep 2

(Nowa litera €))

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

e) wspiera przemystowe lasicuchy dostaw w UE.

Uzasadnienie

Otwarte unijne fabryki powinny przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia przemystu UE. Powinno mie¢ przy tym znaczenie

zapotrzebowanie przemystu na pétprzewodniki.

Poprawka 14

Artykut 12 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. Kazde przedsigbiorstwo lub konsorcjum przedsie-
biorstw (,wnioskodawca”) moze ztozy¢ do Komisji wniosek
o uznanie planowanego przez wnioskodawce zakladu za
zintegrowany zaklad produkcyjny lub otwarta unijna
fabryke.

1. Kazde przedsigbiorstwo lub konsorcjum przedsie-
biorstw (,wnioskodawca”) moze ztozy¢ do Komisji wniosek
o uznanie planowanego przez wnioskodawce zakladu za
zintegrowany zaklad produkcyjny lub otwarta unijng
fabryke. Dotyczy to réwniez przedsigbiorstw, ktére sg
nieodzowne dla produkcji polprzewodnikéw lub tworzg
pierwsze w swoim rodzaju polprodukty lub instalacje
produkcyjne. Odpowiednio stosuje si¢ kryteria wyszcze-
golnione w art. 11 i 12.

Uzasadnienie

Aby osiagna¢ cele europejskiego aktu w sprawie czipow, za istotne nalezy uznaé réwniez tworzenie potproduktéw, takich
jak plytki polprzewodnikowe, lub instalacji produkcyjnych w UE. Odpowiednio do tego powinno si¢ stosowaé

wyszczegolnione kryteria.

C 498/101
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Poprawka 15

Artykut 15 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. Panstwa czlonkowskie zwracaja si¢ do gléwnych
uzytkownikéw potprzewodnikéw i innych odpowiednich
zainteresowanych stron o przedstawienie informacji doty-
czacych znacznych wahait popytu i znanych zaktocent w ich
faiicuchu dostaw. Aby ulatwi¢ wymiang¢ informacji, pan-
stwa czlonkowskie ustanawiajg mechanizm i strukture
administracyjna na potrzeby tych aktualizacji.

2. Panstwa czlonkowskie zwracajg si¢ do gléwnych
uzytkownikéw potprzewodnikéw i innych odpowiednich
zainteresowanych stron, w tym podmiotéw z paristw
o zbieznych poglgdach, o przedstawienie informacji
dotyczacych znacznych wahan popytu i znanych zaktdcen
w ich fancuchu dostaw. Aby ulatwi¢ wymiane informacji,
panstwa cztonkowskie ustanawiaja mechanizm i strukture
administracyjna na potrzeby tych aktualizacji.

Uzasadnienie

Ocena sytuacji oparta wylgcznie na danych europejskich i amerykanskich jest niekompletna, ma zatem niewielkg wartos¢.
W zwiazku z tym nalezy uwzgledni przedsi¢biorstwa z panistw partnerskich o zbieznych pogladach w Azji.

Poprawka 16

Artykul 19 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. Po konsultacji z Europejska Radg ds. Polprzewodni-
kéw Komisja moze ograniczy¢ Srodki przewidziane w art. 21
i 22 do mniektérych sektoréw krytycznych, ktorych
funkcjonowanie jest zaktocone lub zagrozone zakldceniem
z powodu kryzysu zwigzanego z niedoborem pélprzewod-
nikéw.

2. Na podstawie wynikéw konsultacji z Europejska Rada
ds. Pétprzewodnikéw Komisja jest zobowigzana do ogra-
niczenia Srodkéw przewidzianych w art. 21 i 22 do tych
sektoréw krytycznych, ktérych funkcjonowanie jest zakto-
cone lub zagrozone zaklceniem z powodu kryzysu
zwigzanego z niedoborem pétprzewodnikéw.

Uzasadnienie

Srodki interwencyjne Komisji muszg by¢ zawsze ograniczone do niezbednego minimum.

Poprawka 17

Artykul 19 ustep 4

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

4. Stosowanie $rodkéw, o ktorych mowa w ust. 1, jest
proporcjonalne i ograniczone do tego, co jest konieczne do
przeciwdziatania powaznym zakléceniom istotnych funkeji
spolecznych lub dziatalnosci gospodarczej w Unii, oraz
musi leze¢ w najlepszym interesie Unii. Podczas stosowania
tych $rodkéw nalezy unikaé nakladania nieproporcjonal-
nych obcigzen administracyjnych na MSP.

4. Stosowanie $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, jest
proporcjonalne i ograniczone do tego, co jest konieczne do
przeciwdziatania powaznym zakl6ceniom istotnych funkcji
spolecznych lub dzialalno$ci gospodarczej w Unii, oraz
musi leze¢ w najlepszym interesie Unii. Podczas stosowania
tych $rodkéw nalezy unika¢ naktadania nieproporcjonal-
nych obciazen administracyjnych na MSP. Srodki te mogg
by¢ stosowane jedynie wybidrczo i w ostateczno$ci (ultima
ratio).
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Uzasadnienie

Instrumenty nadzwyczajne niosa ze soba znaczne ryzyko, ze zahamowane zostang inwestycje i zakladanie nowych
przedsigbiorstw. Komisja Europejska musi jasno wskaza¢, ze Srodki te nalezy stosowaé tylko w ostatecznosci i nalezy ich
w miar¢ mozliwo$ci unikaé.

Poprawka 18
Artykul 21 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. Jezeli jest to konieczne i proporcjonalne do zapew-
nienia funkcjonowania wszystkich lub niektérych sektoréw
krytycznych, Komisja moze zobowigzal zintegrowane
zaktady produkcyjne i otwarte unijne fabryki do przyjecia
i priorytetowego traktowania zaméwienia na produkty
istotne w kontekscie kryzysu (,zamdwienie priorytetowe”).
Zobowigzanie to ma pierwszeristwo przed jakimkolwiek
zobowigzaniem do wykonania Swiadczenia wynikajgcym
z prawa prywatnego lub publicznego.

1. Jezeli jest to konieczne, technicznie wykonalne
i proporcjonalne w celu zapewnienia funkcjonowania
wszystkich lub niektorych sektoréw krytycznych, Komisja
moze zobowigzaé zintegrowane zaklady produkeyjne
i otwarte unijne fabryki do przyjecia i priorytetowego
traktowania zamdwienia na produkty istotne w kontekscie
kryzysu (,zamOwienie priorytetowe”).

Uzasadnienie

Krétkoterminowe przeksztalcenie produkeji pétprzewodnikéw jest praktycznie niemozliwe. W zwigzku z tym
decydujacym kryterium powinna by¢ wykonalnosé. Artykul o zaméwieniach priorytetowych nalezy ponadto sformutowaé
w taki sposéb, aby nie zniechecaé potencjalnych inwestoréw do inwestowania w UE. Istniejg tez watpliwosci, na ile bytoby
to prawnie wykonalne.

Poprawka 19
Artykul 24 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

1. Europejska Rada ds. Pdlprzewodnikéw sklada si¢ | 1.  Europejska Rada ds. Polprzewodnikéw sklada sie
z przedstawicieli panstw czlonkowskich i przewodniczy jej | z posiadajgcych odpowiednie kompetencje zawodowe
przedstawiciel Komisji. przedstawicieli pafistw czlonkowskich i przewodniczy jej
przedstawiciel Komisji.

Uzasadnienie

Europejska Rada ds. Potprzewodnikéw powinna by¢ organem technicznym, a nie czysto politycznym.
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Poprawka 20

Artykul 24 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. Kazdy krajowy pojedynczy punkt kontaktowy, o kté-
rym mowa w art. 26 ust. 3, wyznacza przedstawiciela
wysokiego szczebla do Europejskiej Rady ds. Pétprzewod-
nikéw. W przypadkach, gdy jest to istotne w zwigzku
z funkcjg i wiedza fachows, panstwo czlonkowskie moze
mie¢ wigcej niz jednego przedstawiciela w odniesieniu do
réznych zadan Europejskiej Rady ds. Poélprzewodnikéw.
Kazdy cztonek Europejskiej Rady ds. Pélprzewodnikéw ma
zastepce.

2. Kazdy krajowy pojedynczy punkt kontaktowy, o ktd-
rym mowa w art. 26 ust. 3, wyznacza posiadajacego
kompetencje zawodowe przedstawiciela do Europejskiej
Rady ds. Polprzewodnikéw. W przypadkach, gdy jest to
istotne w zwiazku z funkcja i wiedza fachows, panstwo
czlonkowskie moze mie¢ wigcej niz jednego przedstawiciela
w odniesieniu do réznych zadan Europejskiej Rady ds.
Polprzewodnikéw. Kazdy czlonek Europejskiej Rady ds.
Pétprzewodnikéw ma zastepce. Paristwa cztonkowskie sq
zobowigzane do zapewnienia udzialu regionéw z ekosys-
temami polprzewodnikéw. Europejski Komitet Regionow
wyznacza swojego przedstawiciela do Europejskiej Rady
ds. Potprzewodnikow.

Uzasadnienie

Regiony z odpowiednimi ekosystemami poétprzewodnikoéw (np. czlonkowie Silicon Europe) oraz KR powinny by¢
zaangazowane w prace Rady ze wzgledu na swa role we wspieraniu regionalnych ekosysteméw przemystowych, w tym

MSP, a takze nauki i badan.

Poprawka 21

Artykut 26 ustep 6

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

6. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wlasciwe
organy krajowe, w stosownych przypadkach i zgodnie
z prawem unijnym i krajowym, konsultowaly si¢ i wspoél-
pracowaly z innymi odpowiednimi organami krajowymi,
a takze odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Komisja
sprzyja wymianie doswiadczen miedzy wlasciwymi orga-
nami krajowymi.

6. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby wlasciwe
organy krajowe, w stosownych przypadkach i zgodnie
z prawem unijnym i krajowym, konsultowaly si¢ i wspot-
pracowaly z innymi odpowiednimi organami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi, a takze odpowiednimi zaintere-
sowanymi stronami. Komisja sprzyja wymianie do$wiad-
czen migdzy wlasciwymi organami krajowymi.

Uzasadnienie

Uwzglednienie wladz regionalnych i lokalnych.

30.12.2022
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2021/2085 ustanawiajace wspolne
przedsiewzigcia w ramach programu ,,Horyzont Europa” w odniesieniu do Wspélnego Przedsiewzigcia na rzecz
Czipoéw

COM(2022) 47 final

Poprawka 22
Motyw 7

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

()

Dzialania finansowane przez Wspélne Przedsigwzie-
cie na rzecz Czipéw powinny by¢ ujete w jednym
programie prac, ktéry powinien zostaé przyjety
przez Rade Zarzadzajaca. Przed przygotowaniem
kazdego programu prac Rada Wladz Publicznych,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiej Rady ds. Polprze-
wodnikéw oraz wklad innych zainteresowanych
stron, w tym, w stosownych przypadkach, plany
dzialania sporzadzone przez sojusz na rzecz proce-
sor6w i technologii pétprzewodnikowych (!), po-
winna wskaza¢ czgS¢ programu prac dotyczaca
dziatan w zakresie budowania zdolnosci oraz
dziatan w zakresie badan naukowych i innowagji,
w tym odpowiednie preliminarze wydatkéw. W tym
celu Rada Wladz Publicznych powinna obejmowaé
wylacznie Komisj¢ i organy publiczne z panstw
czlonkowskich. Nastepnie Dyrektor Wykonawczy
powinien, na podstawie tego wskazania, przygoto-
waé program prac obejmujacy dziatania w zakresie
budowania zdolnoSci oraz dzialania w zakresie
badan naukowych i innowacji, a takze odpowiada-
jace im preliminarze wydatkow.

O sojuszu mowa jest w komunikacie Komisji z 5 maja
2021 r. ,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r.
— tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego
odbudowie Europy”.

()

Dzialania finansowane przez Wspdlne Przedsiewzig-
cie na rzecz Czipéw powinny by¢ ujete w jednym
programie prac, ktory powinien zostaé przyjety
przez Rade Zarzadzajaca. Przed przygotowaniem
kazdego programu prac Rada Wladz Publicznych,
uwzgledniajac opini¢ Rady Cztonkéw Prywatnych i
Europejskiej Rady ds. Pélprzewodnikéw oraz wklad
innych zainteresowanych stron, w tym, w stosow-
nych przypadkach, plany dzialania sporzadzone
przez sojusz na rzecz procesordéw i technologii
polprzewodnikowych ('), powinna wskazaé czgsé
programu prac dotyczaca dzialan w zakresie budo-
wania zdolnoSci oraz dzialan w zakresie badan
naukowych i innowacji, w tym odpowiednie preli-
minarze wydatkéw. W tym celu Rada Wiadz
Publicznych powinna obejmowac wylacznie Komisje
i organy publiczne z panstw czlonkowskich. Na-
stepnie Dyrektor Wykonawczy powinien, na pod-
stawie tego wskazania i Strategicznego programu
badaii i innowacji, przygotowal program prac
obejmujacy dzialania w zakresie budowania zdol-
nosci oraz dzialania w zakresie badan naukowych
i innowagji, a takze odpowiadajace im preliminarze
wydatkéw. Budzet na dzialalnos¢ w zakresie badari
naukowych i innowacji Wspélnego Przedsigwzigcia
na rzecz Czipow powinien by¢ co najmniej tak
wysoki jak budzet przewidziany dla Wspélnego
Przedsigwzigcia na rzecz Kluczowych Technologii
Cyfrowych. Nalezy réwniez okreslic obszar zasto-
sowania i sposéb pracy.

O sojuszu mowa jest w komunikacie Komisji z 5 maja
2021 r. ,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r.
— tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego
odbudowie Europy”.

Uzasadnienie

Rada Wladz Publicznych nie powinna mie¢ mozliwosci samodzielnego ustalania programu badan naukowych i innowacji.
Ograniczaloby to uprawnienia decyzyjne Rady Zarzadzajacej. We Wspdlnym Przedsigwzieciu na rzecz Czipéw nalezy
kontynuowa¢ dziatalno$¢ badawczg, metody pracy i budzet Wspdlnego Przedsigwzigcia na rzecz Kluczowych Technologii
Cyfrowych.
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Poprawka 23
Artykut 1 punkt 7 litera a)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

a) ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie: a) ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) ustanowienie doskonatosci naukowej i wiodacej roli ,b) ustanowienie doskonalosci naukowej i wiodacej roli

Unii w zakresie innowacji w powstajacych tech-
nologiach podzespotéw i ukladéow, w tym w dzia-
falno$ci  zwigzanej z nizszymi  poziomami
gotowosci technologicznej, oraz promowanie ak-
tywnego zaangazowania MSP, ktére muszg stano-
wi¢ co najmniej jedng trzecig catkowitej liczby
uczestnikow dzialan posrednich i otrzymywaé co
najmniej 20 % S$rodkéw z funduszy publicznych
przeznaczonych na dziatania w zakresie badar
naukowych i innowacji;”;

Unii w zakresie innowacji w powstajacych tech-
nologiach podzespotéw i uktadéw, w tym w dzialal-
nosci zwigzanej z nizszymi poziomami gotowosci
technologicznej, oraz promowanie aktywnego za-
angazowania MSP, ktére w odniesieniu do dzialari
w zakresie badafi naukowych i

innowacji muszg stanowi¢ co najmniej jedng trzecig
catkowitej liczby uczestnikéw dzialan posrednich
i otrzymywac co najmniej 20 % Srodkéw z funduszy
publicznych;”;

Uzasadnienie

Nie jest realne, aby MSP stanowily jedng trzecia catkowitej liczby uczestnikéw dziatari w zakresie budowania zdolnosci, jak
opisano w nowych lit. g—j) w art. 126 ust. 1. W zwigzku z tym jedna trzecia udziatu MSP w liczbie uczestnikéw powinna
dotyczy¢ wylacznie czesci poswigconej dziataniom w zakresie badan naukowych i innowacji, podobnie jak 20 % udzialu
$§rodkéw z funduszy publicznych.

Poprawka 24
Artykut 1 punkt 7 litera )

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska Poprawka KR-u

¢) ust. 2 lit. f) otrzymuje brzmienie: ¢) ust. 2 lit. f) otrzymuje brzmienie:

,f) ustanowienie sp6jnosci migdzy Strategicznym pro- ,f) ustanowienie sp6jnosci migdzy Strategicznym pro-

gramem badan i innowacji w ramach Wspdlnego
Przedsigwziecia na rzecz Czipow, uwagami otrzy-
manymi od odpowiednich zainteresowanych stron,
w tym, w stosownych przypadkach, planami
dzialania sporzgqdzonymi przez sojusz na rzecz
procesorow i technologii pétprzewodnikowych a po-
lityka Unii, tak aby za pomoca technologii podzes-
potéw i ukladéw elektronicznych wnoszono
skuteczny wklad;”;

gramem badan i innowacji w ramach Wspdlnego
Przedsigwzigcia na rzecz Czipéw Cyfrowych a poli-
tyka Unii, tak aby za pomoca technologii podzes-
potéw i ukladéw elektronicznych wnoszono
skuteczny wklad;”

Uzasadnienie

Wspélne Przedsiewzigcie na rzecz Czipdw nie jest w stanie zapewni¢ wymaganej spéjnosci z dziataniami podmiotéw
trzecich.
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Poprawka 25

Artykut 1 punkt 9

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

9) art. 129 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3.  Na zasadzie odstgpstwa od art. 28 ust. 4 czlonkowie
prywatni wnoszg wklad finansowy w wysokosci co
najmniej 26 331 000 EUR na pokrycie kosztéw admini-
stracyjnych Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz Czipdw
lub organizuja wniesienie takiego wkladu przez podmioty
wchodzace w ich sklad lub z nimi stowarzyszone. Udzial
cztonkéw prywatnych w catkowitym rocznym wkladzie na
pokrycie kosztéw administracyjnych Wspdlnego Przed-
siewziecia na rzecz Czipéw wynosi 35 %.”;

9) art. 129 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3.  Na zasadzie odstepstwa od art. 28 ust. 4 cztonkowie
prywatni wnoszg wklad finansowy w wysokosci co
najwyzej 26 331 000 EUR na pokrycie kosztéw admini-
stracyjnych Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz Czipéw
lub organizuja wniesienie takiego wkladu przez podmioty
wchodzace w ich sklad lub z nimi stowarzyszone. Udzial
cztonkéw prywatnych w catkowitym rocznym wkladzie na
pokrycie kosztéw administracyjnych Wspélnego Przedsiew-
zigcia na rzecz Czipdw wynosi nie wigcej niz 35 %.”

Uzasadnienie

Obecne sformulowanie mogloby prowadzi¢ do powaznych nieporozumiert. Nie wiadomo, ktéry limit ma obowigzywac:
nizszy okreslony jako co najmniej 26 331 000 EUR czy tez wyzszy wynoszacy maks. 35 %. Tymczasem Komisja
potwierdzila, ze sformulowanie ,co najmniej” we wniosku Komisji bylo bledem pisarskim. Blad ten poprawiono

w kompromisowym tekscie prezydencji Rady z dnia 25 maja.

Poprawka 26
Artykut 1 punkt 13

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

13)  dodaje si¢ art. 134a w brzmieniu:

JArtykut 134a
Dodatkowe zadania Dyrektora Wykonawczego

Niezaleznie od zadan okreSlonych w art. 19 Dyrektor
Wykonawczy Wspélnego Przedsiewziecia na rzecz Czipow
przygotowuje i — po uwzglednieniu wskazania Rady Wiadz
Publicznych, o ktérym mowa w art. 137 lit. ), oraz uwag
odpowiednich zainteresowanych stron w tym, w stosow-
nych przypadkach, planéw dzialania sporzqdzonych przez
sojusz na rzecz procesoréw i technologii pélprzewodniko-
wych — przedstawia Radzie Zarzadzajacej do przyjecia
program prac wspélnego przedsi¢biorstwa w celu realizacji
Strategicznego programu badan i innowacji.”

13)  dodaje si¢ art. 134a w brzmieniu:

JArtykut 134a
Dodatkowe zadania Dyrektora Wykonawczego

Niezaleznie od zadan okreslonych w art. 19 Dyrektor
Wykonawczy Wspélnego Przedsiewziecia na rzecz Czipodw
przygotowuje i — po uwzglednieniu wskazania Rady Wladz
Publicznych, o ktérym mowa w art. 137 lit. f) — przedstawia
Radzie Zarzadzajacej do przyjecia program prac wspdlnego
przedsigbiorstwa w celu realizacji Strategicznego programu
badan i innowacji.”

Uzasadnienie

Uwagi te uwzgledniono juz we wskazaniu czgdci programu prac przez Rad¢ Wiadz Publicznych i dlatego nie ma

koniecznosci, by bra¢ je pod uwage ponownie.

C 498107
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Poprawka 27

Artykut 1 punkt 15 litera a)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

a) dodaje sig¢ lit. f) i g) w brzmieniu:

of) przed przygotowaniem kazdego programu prac

wskazuje cze$¢ programu prac dotyczaca dzialan
w  zakresie budowania zdolnosci oraz dzialari
w zakresie badari naukowych i innowagji, w tym
odpowiednie preliminarze wydatkéw, uwzgledniajac
opini¢ Europejskiej Rady ds. Pélprzewodnikéw oraz
wklad innych zainteresowanych stron, w tym,
w stosownych przypadkach, plany dzialania spo-
rzadzone przez sojusz na rzecz procesoréw i tech-
nologii potprzewodnikowych;

a) dodaje sig¢ lit. f) i g) w brzmieniu:

of) przed przygotowaniem kazdego programu prac

wskazuje cze$¢ programu prac dotyczacy dziatan
w zakresie budowania zdolnosci, w tym odpowied-
nie preliminarze wydatkéw, uwzgledniajac opinig
Rady Czlonkéw Prywatnych, Europejskiej Rady ds.
Pétprzewodnikéw oraz wklad innych zainteresowa-
nych stron, w tym, w stosownych przypadkach,
plany dzialania sporzadzone przez sojusz na rzecz
procesoréw i technologii pétprzewodnikowych;

30.12.2022

g) wybiera wnioski odpowiadajace dzialaniom w za-
g) wybiera wnioski odpowiadajace dzialaniom w za- kresie budowania zdolnosci zgodnie z art. 12 ust. 1
kresie budowania zdolnosci zgodnie z art. 12 ust. 1 iart. 17 ust. 2 lit. u).”;
iart. 17 ust. 2 lit. u).”;
Uzasadnienie

Rada Wladz Publicznych nie powinna z géry ustalaé programu badan naukowych i innowacji, poniewaz ograniczatoby to
uprawnienia decyzyjne Rady Zarzadzajacej. Rada Wiladz Publicznych powinna jednak uwzglednia¢ zalecenia Rady
Czlonkéw Prywatnych w zakresie rozbudowy zdolnosci, aby zapewni¢ wlasciwy kierunek polityki przemystowe;.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

Znaczenie europejskiego aktu w sprawie czipéw

1. Podkresla, ze powodzenie europejskiego aktu w sprawie czipéw ma kluczowe znaczenie dla calej UE, panstw
cztonkowskich oraz wszystkich wladz lokalnych i regionalnych, poniewaz zabezpieczenie produkcji przemystowej we
wszystkich regionach Europy jest uwarunkowane bezpiecznymi dostawami pétprzewodnikéw. Opowiada si¢ zdecydowanie
za wyrazng pozycja UE na tle $wiatowej konkurencji.

2. Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy europejskiego aktu w sprawie czipéw jako decydujacego
kroku na rzecz wzmocnienia UE, jej przemystu i bezpieczenstwa. Wazne jest uwzglednienie w akcie w sprawie chipéw
kwestii autonomii strategicznej UE i przywodztwa technologicznego. UE musi pozostaé globalnym graczem w sektorze
polprzewodnikéw. Ambitny cel zwigkszenia udzialu UE w rynku poélprzewodnikéw z obecnych 10% do 20% do
2030 r. jest zatem sluszny.

3. Wyraza poparcie dla celéw ograniczenia najwickszych strategicznych zaleznosci w produkcji pétprzewodnikéw,
w laficuchach dostaw oraz w dostawach surowcéw i pétproduktéw poprzez rozszerzenie i dywersyfikacje, rozbudowe
produkcji potprzewodnikéw w Europie oraz utrzymanie i wzmocnienie czotowej roli w badaniach i rozwoju. Jednoczesnie
opowiada si¢ za wlaczeniem do zakresu rozporzadzenia COM(2022) 46 final — produkcji struktur o rozmiarze
przekraczajacym 10 nanometréw, na ktore istnieje zapotrzebowanie w unijnej branzy uzytkownikéw. Podkresla w tym
kontekscie znaczenie ochrony know-how i ochrony patentowej dla zapewnienia, by poszczegdlne kraje nie znalazly si¢
w niekorzystnej sytuacji.

4. Z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy europejskiego aktu w sprawie czipdéw réwniez w odniesieniu do
szybkiego i konsekwentnego wdrazania Europejskiego Zielonego tadu, poniewaz bez niezawodnych pélprzewodnikéw nie
mozna bedzie osiggngé ambitnych celéw UE w zakresie ochrony srodowiska i klimatu, wigkszej suwerennosci
energetycznej i celow zwigkszenia udziatu energii odnawialne;j.
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5. Zwraca uwage, ze zwigkszeniu produkcji polprzewodnikéw musza towarzyszy¢ dzialania na rzecz zmniejszenia
zuzycia energii i zasobéw oraz ograniczenia wplywu na §rodowisko w calym fancuchu wartosci, a takze dzialania na rzecz
przestrzegania kryteriow zréwnowazonego rozwoju i wykorzystywania w instalacjach produkcyjnych odnawialnych Zrédet
energii i mechanizméw efektywnego uzytkowania zasobéw wodnych. W zwigzku z tym nalezy zwrdci¢ szczeg6lng uwage
w innowacyjnych technologiach nowej generacji (takich jak zintegrowana fotonika i specjalne systemy heterogeniczne) na
wspomniany wplyw energetyczny i $rodowiskowy.

6.  Zwraca uwage, ze oprocz bezpiecznych dostaw surowcéw krytycznych nalezy wykorzystaé potencjal gospodarki
o obiegu zamknietym. Niezbedne jest odzyskiwanie surowcow i materialéw z urzadzen i systeméw. Nalezy to wzia¢ pod
uwage przy opracowywaniu produktéw wyposazanych w poélprzewodniki. Trzeba rozwing¢ odpowiednie kompetencje
w regionach i odpowiednio opracowa¢ kryteria kwalifikowalnosci.

7. Zwraca uwage, ze nickorzystna sytuacja UE w poréwnaniu z pafistwami trzecimi pod wzgledem zasobow
naturalnych sprawia, ze UE jest w duzym stopniu zalezna od dostawcéw spoza UE w zakresie przywozu surowcow
krytycznych. Zach¢ca Komisj¢ Europejska do zajecia si¢ ta strategiczna zaleznoscia przez zintensyfikowanie prac
i zaostrzenie wymogow dotyczacych obiegu zamknigtego czipdw, zwlaszcza jesli chodzi o projektowanie i ponowne
wykorzystywanie materiatéw, i do dalszego poglebiania stosunkéw handlowych UE z kluczowymi partnerami
miedzynarodowymi.

8.  Z zadowoleniem przyjmuje — zgodnie ze swojg opinig dotyczacg planu dzialania w sprawie surowcéw krytycznych —
nowe wydobycie w UE w celu zagospodarowania istniejacych z16z surowcéw krytycznych. Podkresla, ze nowe wydobycie
surowcow dla zaawansowanych technologii w UE musi opieral si¢ na planach badawczo-rozwojowych w zakresie
innowacyjnego przemyshu wydobywczego o niewielkim oddzialywaniu.

9.  Zauwaza, ze bezpieczne dostawy polprzewodnikow leza w istotnym wspélnym interesie wladz lokalnych
i regionalnych ze wzgledu na duze posrednie uzaleznienie lokalnej gospodarki. Z tego powodu oraz ze wzgledu na ich
bliski kontakt z ekosystemami pélprzewodnikéow wladzom lokalnym i regionalnym nalezy przyznaé centralng role we
wdrazaniu europejskiego aktu w sprawie czipéw. Zauwaza ponadto, ze korzysci z europejskiego aktu w sprawie czipow
odniosg wszystkie regiony, niezaleznie od tego, czy sa miejscami wytwarzania plprzewodnikow.

10.  Ze wzgledu na aktualng sytuacje podkresla, jak istotne jest zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii dla sektora
polprzewodnikéw. Dotyczy to w szczegdlnosci niezbednej ilosci energii elektrycznej i stabilnosci sieci, ktére sg czynnikiem
wplywajacym na lokalizacje istniejacych, a przede wszystkim — planowanych zakladow.

Strategiczne cele Europy w sektorze pélprzewodnikow

11.  Wzywa przedsigbiorstwa, aby zwracaly wigksza uwage na wlasne zapotrzebowanie w zakresie potprzewodnikow
i powiazanych lancuchéw dostaw w stale zmieniajacych si¢ geostrategicznych warunkach ramowych oraz unikaly
jednostronnych zaleznosci z mysla o dywersyfikacji ryzyka. W $rodowisku miedzynarodowym UE musi bardziej
uwydatnia¢ swoje zalety jako bezpieczna lokalizacja produkgji (bezpieczna przystan).

12.  Wzywa Komisje, aby w nadchodzacych negocjacjach z Rada i Parlamentem Europejskim wyraznie podkreslita
znaczenie europejskiego aktu w sprawie czipéw dla zabezpieczenia Europy jako lokalizacji przemystu i zazadala
dodatkowych wkladéw finansowych od panstw cztonkowskich i przemystu.

13.  Sugeruje strategiczne wykorzystanie Srodkéw dostgpnych w europejskim akcie w sprawie czipéw na rozbudowe
istniejacych klastrow potprzewodnikow i ekosystemow polprzewodnikéw, zaréwno o malej, jak i duzej skali, w tym na
wlaczanie ich w sieci. UE bedzie mie¢ najwigksze szanse, by w przyszlosci zaistnie¢ na $wiatowym rynku
polprzewodnikéw, jesli bedzie wykorzystywaé i wzmacnia¢ swoje dotychczasowe mocne strony, ograniczajgc w ten
sposob wzajemng zalezno$¢ do krajéw o zbieznych pogladach, a w zamian zmniejszajac jednostronne zaleznosci od
panstw trzecich.

14.  Z zadowoleniem przyjmuje utworzenie Europejskiego Funduszu na rzecz Czipdw. Zauwaza, ze filar 2 europejskiego
aktu w sprawie czipéw powinien co do zasady by¢ otwarty na technologie, a Srodki nalezy uruchomié¢ jak najszybciej.
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15.  Potwierdza, ze projekt IPCEI jako bardzo skuteczne narzedzie nadal ma ogromne znaczenie w kontekscie
europejskiego aktu w sprawie czipow. Zwraca jednak uwage, ze UE i panstwa czlonkowskie musza dzialaé szybciej we
wszystkich obszarach, zwlaszcza w odniesieniu do zezwolen i dotacji, aby méc wspieraé przemyst, w tym MSP, stosownie
do ich potrzeb.

16.  Podkre$la zasadnicze znaczenie nowych technologii dla dalszego rozwoju UE jako miejsca wytwarzania
polprzewodnikéw, aby utrzymal globalng konkurencyjnos¢ w zakresie technologii: wdrozenie europejskiego aktu
w sprawie czipéw musi polegaé na otwartym i szybkim reagowaniu na wykorzystanie nowych materialow, takich jak
azotek galu, fosforek indu, weglik krzemu i azotan krzemu, oraz nowych proceséw, aby umozliwi¢ rozwdj i produkcje
czip6w nowej generacji, w tym m.in. czipéw fotonowych, niezbednych do tworzenia autonomicznej i zréwnowazonej sieci
przesytania danych, telekomunikacji i komunikacji kwantowej oraz do jazdy autonomicznej, i czipéw kwantowych,
umozliwiajacych analize wigkszych ilosci danych, szybciej wykonujacych obliczenia wymagajace wigkszej mocy oraz
przeprowadzajacych szczegélowe symulagje, ale takze czipéw hybrydowych i systeméw heterogenicznych, w przypadku
ktérych wlgczenie funkgji fotonicznych do elektronicznych ukladéw scalonych jest jedna z kwestii o kluczowym znaczeniu
dla przyszlosci przemystu pétprzewodnikéw.

17.  Uwaza, ze Europa musi skupi¢ si¢ rowniez na projektowaniu pétprzewodnikéw, czyli zbudowaé wlasne zdolnosci
projektowe.

Finansowanie aktu w sprawie czipéw

18.  Krytykuje zbyt niskg warto$¢ srodkéw finansowych przewidzianych w europejskim akcie w sprawie czipéw. Wyraza
watpliwos¢, czy pakiet jako calo$¢ jest wystarczajacy, aby umozliwi¢ konkurowanie na arenie migdzynarodowej pod
wzgledem lokalizacji nowych zakladéw produkeyjnych. Podkresla, Ze nowe inicjatywy zastuguja na nowe zasoby
finansowe, i ubolewa nad przekierowaniem funduszy z programéw realizowanych z powodzeniem, takich jak ,Horyzont
Europa” i ,Cyfrowa Europa”.

19.  Wzywa Komisje, aby w europejskim akcie w sprawie czipéw zapewnila przejrzystos¢ finansowania oraz
wystarczajagce $rodki na finansowanie wszystkich trzech filaréw. Czynigc to, Komisja powinna wzorowaé si¢ na
poréwnywalnych inicjatywach z calego $wiata.

20. Uwaza, ze na wdrazanie europejskiego aktu w sprawie czipéw nalezy przeznaczy¢ wigcej nowych Zrddel
finansowania, i wzywa Radg, Parlament i Komisje do zapewnienia odpowiedniego finansowania na szczeblu europejskim
i krajowym oraz odpowiedniej zmiany wieloletnich ram finansowych. Sektorowi pétprzewodnikéw nalezy nadaé wysoki
priorytet podczas przegladu wieloletnich ram finansowych oraz w kolejnych wieloletnich ramach finansowych (WRF), jako
ze cele strategiczne europejskiego aktu w sprawie czipéw wykraczaja poza rok 2030.

21.  Uwaza, ze trzeba tworzy¢ dalsze zachety, aby paristwa czlonkowskie i regiony oraz przedsigbiorstwa rowniez
zapewnialy niezbedne $rodki, w uzupelnieniu do $rodkéw UE. Przypomina, jak wazne jest, aby Komisja umozliwita
finansowanie zgodne z prawem unijnym. Finansowanie musi by¢ uzaleznione od przestrzegania kryteriow z zakresu
ochrony Srodowiska, polityki spotecznej i fadu korporacyjnego (ESG).

22.  Wzywa regiony i przedsigbiorstwa, aby w finansowanie nowych projektéw w calym fafcuchu wartosci wlaczyly
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI). Uwaza, ze EBI moze wnie$¢ kluczowy wklad w sukces europejskiego aktu w sprawie
czipow.

Finansowanie i unijne prawo w zakresie pomocy pafistwa z perspektywy regionalnej

23.  Wzywa Komisje, aby przy ocenie i zatwierdzaniu pomocy na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE szeroko
interpretowata kryterium ,pierwszego w swoim rodzaju w Europie”, poniewaz w przypadku pélprzewodnikéw nie mamy
do czynienia z klasyczng sytuacja konkurencyjna, ktéra bylaby istotna dla konkurencji na rynku krajowym.

24.  Zwraca si¢ do Komisji, by rozwazyla wprowadzenia dalszych uproszczen, oprécz zmian i uproszczen w prawie
dotyczacym pomocy pafistwa i procedurach pomocy panstwa, m.in. przyznawanie ulg podatkowych w celu ulatwienia
zakladania spétek w calym laficuchu wartosci potprzewodnikéw w Europie.

25.  Uwaza za konieczne, aby warunek ,pierwszy w swoim rodzaju” umozliwial finansowanie nie tylko zakladéw
produkcyjnych, takich jak ,zintegrowany zaklad produkcyjny” i ,otwarta unijna fabryka”, ale takze wytwarzanie
potproduktéw, takich jak plytki pétprzewodnikowe lub instalacje produkcyjne, ktére sg réwniez istotne dla osiagnigcia
celow.



30.12.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 498/111

26. Z zadowoleniem przyjmuje przepisy art. 14 dotyczace przyspieszenia krajowych proceséw planowania
i zatwierdzania na korzy$¢ zintegrowanych zakladéw produkcyjnych i otwartych unijnych fabryk.

27.  Zwraca uwage, ze aby zapewni¢ dostawy polprzewodnikéw, istotne sg nie tylko zaklady produkcyjne samych
pélprzewodnikéw, ale réwniez zaklady produkcyjne obstugujace wczesniejsze i pdzniejsze etapy tworzenia wartoSci
dodanej, zatem nalezy je réwniez uwzgledni¢ w celu uproszczenia i przyspieszenia procesu i uniknigcia ,efektéw waskiego
gardla”.

Badania i rozwdj z perspektywy regionalnej

28. Opowiada si¢ za tym, aby UE wypracowala sobie liczacg si¢ pozycje¢ w dziedzinie badan i rozwoju,
z zaangazowaniem nabywcow i uzytkownikow, oraz aby cele w zakresie rozwoju i innowacji nie opieraly si¢ wylacznie
na dalszej miniaturyzacji struktur plytek pétprzewodnikowych.

29.  Podziela obawy Srodowiska badawczego i uniwersyteckiego, ze realokacja Srodkéw w programach ,Horyzont
Europa” i ,Cyfrowa Europa” przewidziana w akcie w sprawie czipéw oslabi inne obszary, a tym samym zwigkszy
konkurencje o pozostale Srodki. W zwigzku z tym oczekuje, ze Srodki przeniesione z programéw ,Cyfrowa Europa”
i ,Horyzont Europa” zostang ponownie oddane do dyspozycji w ramach programéw w miare uplywu okresu finansowania.

30. Zwraca uwage, ze krajowe lub regionalne wspoélfinansowanie projektéw wywotuje problemy administracyjne,
i wzywa Komisj¢ do zadbania o to, by nie stalo si¢ to przeszkoda w uczestnictwie w projektach badawczych. Nalezy
w szczegolnosci okresli¢ warunki ramowe w taki sposob, aby dopusci¢ mozliwo$é towarzyszacego finansowania projektéw
z programoéw krajowych lub regionalnych jako formy wspétfinansowania.

31.  Wzywa regiony posiadajace odpowiednie klastry, by aktywnie uczestniczyly we Wspélnym Przedsiewzieciu na rzecz
Czipéw jako nastepcy Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz Kluczowych Technologii Cyfrowych i Wspdlnego
Przedsiewziecia ECSEL.

32.  Wzywa Komisj¢, by precyzyjniej zdefiniowata pojecie linii pilotazowej”. Dostep do linii pilotazowych musi by¢
szeroki i otwarty, aby mogly z nich korzysta¢ klastry, instytucje edukacyjne i badawcze oraz przedsigbiorstwa,
w szczegblnosci MSP. W przypadku MSP dostep do nich mozna zapewni¢ zaréwno za pomocg programu ,Horyzont
Europa”, jak i w formie zdecentralizowanej — za posrednictwem krajowych i regionalnych organéw posiadajacych
doswiadczenie we wspieraniu zakladania, rozwijania i konsolidacji przedsigbiorstw typu start-up i MSP, takich jak agencje
rozwoju regionalnego.

33.  Apeluje o Scisle zintegrowanie istniejacych sieci, takich jak ,sojusz przemystowy na rzecz procesoréw i technologii
potprzewodnikowych”, z mechanizmem w zakresie koordynacji potprzewodnikéw. Wszystkie sieci powinny by¢ otwarte
na nowych uczestnikow ze wzgledu na istotny wklad, jaki moga wnie$¢ sieci takie jak inicjatywa Vanguard lub sie¢
europejskich centréw innowacji cyfrowych.

34.  Proponuje sprawdzi¢, w jakim stopniu i za pomocg jakich $rodkéw mozna zabezpieczy¢ know-how wypracowane
w UE, m.in. w ramach rozszerzonej ochrony patentowej. Pewng role powinny odgrywaé rowniez wzgledy bezpieczenistwa.

Pozyskiwanie wykwalifikowanych pracownikéw oraz ksztalcenie i szkolenie

35.  Wzywa panstwa czlonkowskie, wladze lokalne i regionalne oraz przedsigbiorstwa, by potozyly duzo wigkszy nacisk
na zapewnienie wykwalifikowanych pracownikow, jako ze specjalistyczne ksztalcenie i szkolenia w znacznym stopniu
przyczyniaja si¢ do sukcesu Europy jako miejsca produkcji pdlprzewodnikéw i stanowia decydujace kryterium przy
decyzjach inwestycyjnych, a ksztalcenie i szkolenie ogdlne i zawodowe odgrywaja kluczowsg role w regionach. Nalezy
w wigkszym stopniu zachecaé dziewczeta i kobiety do ksztalcenia w zakresie technologii pétprzewodnikéw.

36. Uwaza zatem, ze zapewnienie wykwalifikowanych pracownikow jest jednym z decydujacych warunkéw sukcesu.
Potrzebna jest skoordynowana strategia, aby szkoli¢ mtodych ludzi i zatrzyma¢ kadre dydaktyczng na uczelniach wyzszych
i w instytucjach badawczych. W zwigzku z tym zachgca do zwigkszonej wymiany naukowcéw migdzy uczelniami
wyzszymi, instytutami badawczymi i przedsig¢biorstwami, a takze do wspdlnego korzystania z infrastruktury laboratoryjnej
w calej UE.

37.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne maja strategiczne zdolnosci w zakresie promowania synergii miedzy
strategiami dotyczacymi badan i rozwoju, edukacji, podnoszenia kwalifikacji, przekwalifikowania i szkolenia, ktére beda
mialy zasadnicze znaczenie dla przyciagniecia i zatrzymania utalentowanych pracownikéw.
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38.  Zaleca utworzenie organizowanego i finansowanego wspdlnie przez przemysl, panstwa czltonkowskie i UE
programu stazy dotyczacego branzy polprzewodnikéw, ktory obejmowalby system stypendiow z zobowigzaniem do
przepracowania minimalnego okresu w tym sektorze w Europie. Ponadto zaleca Komisji rozwazenie opracowania
specjalnych programéw dotyczacych kapitatu ludzkiego w celu przyciagniecia wykwalifikowanych pracownikéw z panstw
trzecich posiadajacych zaawansowang branze pétprzewodnikow.

39.  Zaleca utworzenie WWil ds. pélprzewodnikéw i proponuje utworzenie ,akademii pélprzewodnikéw” na wzor
»akademii baterii i akumulatoréw” z udzialem przemystu i instytutéw badawczych.

40.  Zauwaza, jak waznym czynnikiem w rozwoju ekosysteméw polprzewodnikéw jest utrzymanie rentownych
przedsigbiorstw typu start-up, aby umozliwi¢ dalszy rozwdj ekosysteméw i zachowaé know-how.

41.  Zaleca ponadto odrgbne wspieranie rozwoju innowacyjnych projektéw czipéw w ramach programu ,Horyzont
Europa”, takich jak klaster ,Technologie cyfrowe, przemyst i przestrzen kosmiczna”, tak aby UE mogla utrzymaé wiodaca
pozycje w projektowaniu innowacyjnych czipéw i technologii nowej generacji przy jednoczesnym ograniczeniu ztozonych
zaleznosci od innych regionéw $wiata.

Wplyw aktu w sprawie czipéw na miasta i regiony

42.  Zauwaza, ze w przypadku tworzenia nowych lokalizacji wladze lokalne i regionalne stang przed powaznymi
wyzwaniami i potrzebuja stabilnych ram oraz wsparcia ze strony panstw czlonkowskich i Komisji.

43.  Wzywa Komisje, aby miala na uwadze wplyw zakladow na wladze lokalne i regionalne. Stworzenie ramowych
warunkéw dla zakladéw i realizacji dzialan towarzyszacych nalezy rozumie¢ jako umozliwienie rozwoju regionalnego
i wspélfinansowania z EFRR i EFS.

44.  Zauwaza, Ze w ten sposob panstwa czlonkowskie, w szczeg6lnosci dysponujace proporcjonalnie nizszymi Srodkami
krajowymi, moga osiagna¢ odpowiedni efekt dZwigni. Nalezy tez umozliwi¢ finansowanie rozbudowy istniejacych fabryk.

45.  Apeluje o operacyjne powiazanie europejskiego aktu w sprawie czipéw z innymi kluczowymi strategiami
i projektami UE, takimi jak rozporzadzenie REACH, plan dzialania w sprawie surowcéw krytycznych, nowa strategia
przemystowa, plan dzialania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym czy strategia Al Regiony powinny w tym
uczestniczy¢ i odgrywaé znaczaca role.

46.  Zwraca uwagg, ze do produkcji potprzewodnikéw wymagana jest otwarto$¢ na technologie i stosowanie niekt6rych
niebezpiecznych chemikaliow, a ich wytwarzanie, przywéz lub stosowanie jest regulowane przepisami UE dotyczacymi
chemikaliéw. W ocenie ryzyka zgodnie z art. 16 nalezy uwzgledni¢ zakres, w jakim europejskie podmioty gospodarcze
mogg pokona¢ przeszkody wynikajace z przepisow dotyczacych chemikaliéw, oraz bezpieczng dostepnos$¢ substancji na
rynku UE.

Odporno$é i reagowanie kryzysowe

47.  Zauwaza, ze projektowanie i produkcja polprzewodnikéw w UE moze réwniez przyczynic si¢ do bezpieczenstwa
i odpornosci lokalnej i regionalnej infrastruktury krytycznej (sieci energetyczne, opieka medyczna, transport, administracja,
obiekty publiczne).

48.  Sugeruje utworzenie ,zestawu instrumentdéw zapobiegawczych” w miejsce ,zestawu instrumentéw nadzwyczaj-
nych”, poniewaz krétkoterminowa interwencja w produkcje polprzewodnikéw nie jest mozliwa ze wzgledu na ztozonosé
tej produkcji pod wzgledem polaczen réznych ukladéw scalonych w produktach koncowych oraz rozleglego
miedzynarodowego laiicucha dostaw, dlatego tez nie jest wlasciwa odpowiedzig na kryzys. Wspdlpraca i koordynacja
powinny zawsze mie¢ pierwszenstwo przed interwencja. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na utrzymanie produkeji
potprzewodnikéw oraz dostepno$é niezbednych do tego produktéw podstawowych i pétproduktdw.

49.  Wzywa Komisj¢, by precyzyjniej i w sposéb zapewniajacy pewnos$¢ prawa okreslita definicje sytuacji kryzysowej,
przewidywane prawa do interwencji oraz konkretna procedure na wypadek sytuacji kryzysowej, z uwagi na to, jak wiele
réznych przyczyn moze spowodowal braki i problemy z dostawami, a takze by wyjasnila, ze Srodki te nalezy stosowaé
proporcjonalnie i tylko w ostatecznosci. Wyraza zaniepokojenie, ze planowany mechanizm reagowania kryzysowego moze
zniecheci¢ do inwestycji.
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50.  Sugeruje, aby poswigci¢ wigksza uwage zapewnieniu dostgpnosci niektérych rodzajow poétprzewodnikow
i koniecznemu do tego (ewentualnie wspSlnemu) zakupowi surowcéw krytycznych (np. palladu, neonu, C4F6, litu, galu,
krzemu) oraz pélproduktéow (np. plytek potprzewodnikowych).

51.  Apeluje o zaangazowanie wiadz lokalnych i regionalnych w mechanizm koordynacji w zakresie pétprzewodnikéw,
poniewaz wladze te moga wnie$¢ cenny wklad w planowane tworzenie sieci kontaktow dzigki wiedzy na temat lokalnych
klastrow badawczych, biznesowych i klastréw na rzecz pétprzewodnikéw.

52.  Ostrzega, ze przy powolywaniu czlonkéw Rady ds. Pélprzewodnikéw nalezy zadba¢ o to, by byl to organ
specjalistyczny, a nie polityczny. Akceptacja tego organu i jego dziatan w duzej mierze zalezy od zaufania do jego cztonkéw.
W zwigzku z tym przemyst i KR powinni by¢ rowniez reprezentowani przez odpowiednich przedstawicieli posiadajacych
fachowa wiedze.

53.  Popiera cel stworzenia calo$ciowego obrazu lancuchéw wartosci potprzewodnikéw oraz zaleznosci i wymagan
w sektorze potprzewodnikéw. Ma jednak watpliwosci, czy uzyskane ilosci danych bedzie mozna przetwarzaé w sposob
bezpieczny i ukierunkowany. Zwraca uwage, ze trudno bedzie uzyskaé wiarygodny obraz z pominigciem istotnych danych
o podmiotach pozaeuropejskich.

54.  Zaleca szybkie przyjecie i wdrozenie europejskiego aktu w sprawie czipodw oraz wzywa Komisj¢ Europejska, Radg
Unii Europejskiej i Parlament Europejski do uwzglednienia zalecert KR-u i osiagnigcia porozumienia w okresie prezydencji
czeskiej.

55. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja przeprowadzila analiz¢ zgodnosci z zasadg pomocniczosci
w odniesieniu do wniosku dotyczacego aktu w sprawie czipdw, i zgadza sig, ze cele wniosku nie moga zostaé osiagnigte
przez painistwa czlonkowskie dzialajace samodzielnie, poniewaz problemy maja charakter transgraniczny i nie ograniczaja
si¢ do pojedynczych pafistw cztonkowskich ani do podgrupy panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym popiera analiz¢
Komisji Europejskiej, zgodnie z ktéra dzialania na szczeblu Unii moga zdecydowanie najlepiej pokierowaé europejskie
podmioty ku wspdlnej wizji i strategii wdrazania.

Bruksela, dnia 12 pazdziernika 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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I. ZALECANE POPRAWKI

Whiosek dotyczjcy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2016/399 w sprawie unijnego kodeksu

zasad regulujacych przeplyw osob przez granice

COM(2021) 891

Poprawka 1
Motyw 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W ostatnich latach strefa Schengen stawata w obliczu
bezprecedensowych wyzwan, ktére ze wzgledu na
swoj charakter nie ograniczaly si¢ do terytorium
pojedynczego panstwa czlonkowskiego. Wyzwania
te uwydatnily fakt, ze ochrona porzadku i bezpie-
czefistwa publicznego w  strefie Schengen jest
wspolnym obowigzkiem wymagajacym polaczonych
i skoordynowanych dzialah miedzy panstwami
cztonkowskimi i na szczeblu unijnym. Uwidocznily
one réwniez luki w obowiazujacych zasadach
regulujgcych funkcjonowanie strefy Schengen za-
réwno na granicach zewnetrznych, jak i wewnetrz-
nych, oraz konieczno$¢ ustanowienia lepszych
i solidniejszych ram umozliwiajacych skuteczniejsze
reagowanie na wyzwania stojace przed strefg
Schengen.

W ostatnich latach strefa Schengen stawata w obliczu
bezprecedensowych wyzwan, ktore ze wzgledu na
swoj charakter nie ograniczaly si¢ do terytorium
pojedynczego panstwa cztonkowskiego. Wyzwania
te uwydatnily fakt, ze ochrona porzadku i bezpie-
czefistwa publicznego w  strefie Schengen jest
wspdlnym obowigzkiem wymagajacym polaczonych
i skoordynowanych dzialan miedzy panstwami
cztonkowskimi i na szczeblu unijnym. Uwidocznily
one réwniez luki w obowigzujacych zasadach
regulujagcych  funkcjonowanie  strefy  Schengen,
w tym zaréwno na granicach zewnetrznych, jak
i Wewn@trznych, oraz konieczno$¢ ustanowienia
lepszych i solidniejszych ram umozliwiajacych
skuteczniejsze reagowanie na wyzwania stojace
przed strefa Schengen.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0890&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0891&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0032&qid=1647001456559&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:891:FIN
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Uzasadnienie

Funkcjonowanie strefy Schengen nie zalezy wylacznie od zasad dotyczacych kontroli na granicach zewnetrznych
i wewnetrznych. Nalezy to odpowiednio uwzgledni¢ w motywie.

Poprawka 2
Motyw 4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Kontrola graniczna na granicach zewnetrznych lezy
w interesie nie tylko panistwa czlonkowskiego, na
ktérego granicach zewnetrznych jest ona dokony-
wana, ale w interesie wszystkich panstw cztonkow-
skich, ktére zniosty kontrole graniczng na granicach
wewnetrznych, i calej Unii. Panstwa czlonkowskie
maja obowiazek zapewni¢ wysokie normy zarzg-
dzania swoimi granicami zewngtrznymi, w tym
w drodze Scislejszej wspdlpracy miedzy straza
graniczng, policja, organami celnymi i innymi
wlasciwymi organami. Unia udziela aktywnego
wsparcia, zapewniajgc pomoc finansowg za posred-
nictwem agencji, w szczegdlnosci Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej, oraz zarzadzajac
mechanizmem oceny Schengen. Zasady majace
zastosowanie do granic zewnetrznych muszg zostaé
udoskonalone, aby umozliwi¢ skuteczniejsze reago-
wanie na nowe wyzwania, ktére wystepujg w os-
tatnim czasie na granicach zewnetrznych.

Kontrola graniczna na granicach zewnetrznych lezy
w interesie nie tylko panstwa czlonkowskiego, na
ktérego granicach zewnetrznych jest ona dokony-
wana, ale w interesie wszystkich panstw czlonkow-
skich, ktére zniosly kontrole graniczng na granicach
wewnetrznych, i calej Unii. Pafistwa czlonkowskie
maja obowigzek zapewnié wysokie normy zarza-
dzania swoimi granicami zewnetrznymi, w tym
w drodze SciSlejszej wspolpracy miedzy straza
graniczng, policjg, organami celnymi i innymi wlas-
ciwymi organami. Unia udziela aktywnego wsparcia,
zapewniajgc pomoc finansowa za posrednictwem
agencji, w szczegdlnosci Europejskiej Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej, oraz zarzadzajac mechaniz-
mem oceny Schengen. Zasady majace zastosowanie
do granic zewnetrznych musza by¢ sprawnie
i efektywnie wdraZane, aby umozliwi¢ skuteczniej-
sze reagowanie na nowe wyzwania, ktére pojawiajg
sig na granicach zewnetrznych.

Uzasadnienie

Przepisy dotyczace granic zewnetrznych, ktére sg obecnie zgodne z normami migdzynarodowymi i oferuja wlasciwym
organom wystarczajgce instrumenty do prowadzenia skutecznych kontroli granicznych dostosowanych do wymogéw
ochrony, poniewaz sg dos¢ elastyczne, muszg zosta¢ w petni wdrozone, aby mozna bylo sprawnie i efektywnie wykorzystaé
ich potengjal.

Poprawka 3
Motyw 8

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Konieczne jest réwniez wzmocnienie przepisoéw
i zabezpieczen w prawie Unii, aby umozliwié
panstwom czlonkowskim szybkie dzialanie w celu
przeciwdzialania  przypadkom instrumentalizacji
migrantow. Taka instrumentalizacj¢ nalezy rozumieé
jako odnoszaca si¢ do sytuacji, w ktérej panstwo
trzecie wywoluje nielegalne przeplywy migracyjne
do Unii, aktywnie zachgcajgc obywateli panstw
trzecich do przybycia na granice zewngtrzne
patistw czlonkowskich lub ulatwiajgc im to. Ma
to miejsce w przypadku gdy takie dzialania
wskazujq na zamiar destabilizacji Unii jako calosci
lub danego paristwa czlonkowskiego oraz gdy
charakter takich dziatan moze zagrozié podstawo-
wym funkcjom panstwa, w tym jego integralnosci
terytorialnej, utrzymaniu porzadku publicznego lub
ochronie bezpieczeristwa narodowego.

Konieczne jest rowniez sprawne i efektywne stoso-
wanie przepisow i zabezpieczenl w prawie Unii, aby
umozliwi¢ panstwom cztonkowskim szybkie dziata-
nie w celu przeciwdzialania przypadkom instrumen-
talizacji migrantow. Taka instrumentalizacj¢ nalezy
rozumie¢ jako odnoszaca si¢ do sytuacji, w ktorej
pafistwo trzecie lub podmiot przez nie finansowany
aktywnie pomaga znacznej liczbie obywateli panstw
trzecich w prébach masowego dostania si¢ na
terytorium paristwa czlonkowskiego UE w sposéb
nieuregulowany, majgc na celu destabilizacje Unii
jako calosci lub danego parnstwa czlonkowskiego,
gdy to patistwo czlonkowskie jest w stanie nalezycie
uzasadnié, dlaczego charakter takich dzialar zagra-
Za podstawowym funkcjom panstwa, utrzymaniu
porzadku publicznego lub ochronie bezpieczenstwa
narodowego, oraz gdy Rada Europejska uzna
w trybie pilnym, ze Unia lub co najmniej jedno
jej patistwo czlonkowskie stoi w obliczu sytuacji,
w ktdrej dochodzi do instrumentalizacji migrantéw.
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Uzasadnienie

Proponowana definicja instrumentalizacji jest zbyt szeroka i niejasna oraz istnieje ryzyko, ze wiele réznych sytuacji zostanie
uznanych za zgodne z ta definicja. Jest rowniez sprzeczna z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa,
poniewaz w towarzyszacej ocenie skutkow (SWD(2021) 462 final) przyznano, ze ,nie uwzgledniono kwestii
instrumentalizacji migracji nieuregulowanej”. Konieczne jest zatem osiggniecie konsensusu politycznego na szczeblu UE
co do tego, czy dana sytuacja oznacza instrumentalizacje. Biorac pod uwage wage Srodkow ograniczajacych nakladanych
w rezultacie na osoby fizyczne oraz fakt, Ze wniosek Komisji jest odpowiedzig na wniosek Rady Europejskiej (EUCO 17/21),
w definicji nalezy uwzgledni¢ afirmatywne stanowisko Rady Europejskiej w tej sprawie, ktora musi zebraé si¢ w trybie
pilnym, aby umozliwi¢ szybkie podjecie dzialan przez dane panstwo lub panstwa cztonkowskie.

Poprawka 4
Motyw 9

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Instrumentalizacja migrantéw moze dotyczy¢ sytua-
ji, w ktérych panstwo trzecie aktywnie zachgca
obywateli panistw trzecich do nielegalnej podrozy na
jego terytorium lub ulatwia im takq podréz, aby
mogli dotrze¢ do granicy zewnetrznej pafstw
cztonkowskich, ale moze réwniez odnosi¢ si¢ do
aktywnego zachgcania obywateli panistw trzecich
przebywajgcych juz w tym panstwie trzecim do
nielegalnej podrézy lub ulatwiania im takiej
podrozy. Instrumentalizacja migrantéw moze takze
wigza¢ si¢ z nalozeniem $rodkéw przymusu maja-
cych na celu uniemozliwienie obywatelom pafistw
trzecich opuszczenia obszaréw przygranicznych
instrumentalizujgcego pafistwa trzeciego w kierunku
innym niz przez panstwo czlonkowskie.

Instrumentalizacja migrantéw moze dotyczy¢ sytua-
cji okreslonych w art. 1 pkt 1 lit. b) ppkt 27,
w  ktorych pafstwo trzecie aktywnie ulatwia
obywatelom panstw trzecich nielegalng podréz na
jego terytorium w ramach podrézy do Unii
Europejskiej, aby mogli dotrze¢ do granicy zew-
netrznej panstw czlonkowskich, ale moze réwniez
odnosi¢ si¢ do aktywnego ulatwiania nielegalnej
podrozy obywatelom panstw trzecich przebywajg-
cym juz w tym panstwie trzecim. Instrumentalizacja
migrantéw moze takze wigzaé si¢ z nalozeniem
srodkéw przymusu majacych na celu uniemozliwie-
nie obywatelom panstw trzecich opuszczenia ob-
szarOw  przygranicznych  instrumentalizujgcego
panstwa trzeciego w kierunku innym niz przez
pafistwo cztonkowskie. Nie nalezy uznawaé sytua-
¢ji, w ktorych podmioty nieparistwowe zajmujq
sig przestgpczoscig zorganizowang, w szczegolnosci
przemytem, za instrumentalizacje migrantow, jezeli
dzialania te nie majg na celu destabilizacji Unii lub
patistwa cztonkowskiego. Ponadto za instrumenta-
lizacje nie nalezy uznawaé operacji pomocy huma-
nitarnej.

Uzasadnienie

W ramach dbaloéci o pewno$¢ prawa konieczne jest odniesienie si¢ do przepisu, w ktérym zdefiniowano
instrumentalizacjg.

30.12.2022
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Poprawka 5
Motyw 10
Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska Poprawka KR-u
(10)  Unia powinna wykorzystal wszystkie narzedzia ze | (10) Unia powinna wykorzysta¢ wszystkie narzedzia ze
swojego zestawu Srodkéw dyplomatycznych, finan- swojego zestawu Srodkéw dyplomatycznych, finan-
sowych i operacyjnych, aby wesprze¢ pafistwa sowych i operacyjnych, aby wesprze¢ panstwa
czlonkowskie do$wiadczajace  instrumentalizacji. czlonkowskie dos$wiadczajace  instrumentalizacji.
Dzialania dyplomatyczne podejmowane przez Unig Dzialania dyplomatyczne podejmowane przez Unig
lub zainteresowane pafistwo czlonkowskie powinny lub zainteresowane panstwo czlonkowskie powinny
by¢ traktowane priorytetowo jako srodek zwalczania by¢ traktowane priorytetowo jako Srodek zwalczania
zjawiska instrumentalizacji. W stosownych przy- zjawiska instrumentalizacji. Dzialania te powinny
padkach dziatania te mogq zostal uzupelnione zostaé uzupelnione przez Unig odpowiednimi
przez naloZenie Srodkéw ograniczajgcych przez $rodkami zapobiegawczymi dotyczgcymi paristw
Unig. trzecich dopuszczajgcych sig instrumentalizacji oraz
krajow pochodzenia migrantéw poddanych instru-
mentalizacji.
Uzasadnienie

Zapobieganie ma kluczowe znaczenie we wszystkich dzialaniach majacych na celu rozwigzanie problemu instrumenta-
lizacji. Delegatury UE powinny regularnie sporzadzaé sprawozdania dotyczace aktualnej sytuacji w krajach pochodzenia
instrumentalizowanych grup migrantow, jak réwniez w panstwach trzecich, ktére dopuszczajg si¢ instrumentalizacji,
i przekazywad je Komisji jako podstawe dowodowa do wprowadzania Srodkéw zapobiegawczych.

Poprawka 6
Motyw 11

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

11

Jednoczesnie, niezaleznie od wymienionych Srod-
kéw, réwnie niezbedne jest dalsze wzmocnienie
obowiazujacych zasad w odniesieniu do kontroli
granicznych na granicach zewnetrznych i ochrony
granic. Aby dodatkowo pomdc paristwom czlon-
kowskim stojgcym w obliczu instrumentalizacji
migrantéw, rozporzgdzeniem (UE) XXX/XXX uzu-
pelnia si¢ zasady dotyczqce kontroli granicznej,
przewidujqc szczegdlne Srodki w dziedzinie azylu
i powrotow, przy jednoczesnym poszanowaniu praw
podstawowych zainteresowanych osob, a w szczegdl-
nosci zapewniajgc poszanowanie prawa do azylu
i udzielajgc niezbednego wsparcia za poSrednic-
twem agencji ONZ i innych wiasciwych organizacji.

11

Niezbgdne jest pelne wdrozenie obowigzujacych
zasad w odniesieniu do kontroli granicznych na
granicach zewnetrznych i ochrony granic, przy
jednoczesnym poszanowaniu praw podstawowych
osOb ubiegajgcych sig o azyl, a w szczeglnosci
zapewnieniu poszanowania prawa do azylu i udzie-
leniu niezbednego wsparcia za posrednictwem
agencji ONZ i innych wlasciwych organizacji,
zwlaszcza w odniesieniu do matoletnich bez opieki.

Uzasadnienie

Przyjecie rozporzadzenia w sprawie instrumentalizacji jest uzaleznione od przyjecia wnioskow dotyczacych rozporzadzenia
w sprawie procedur azylowych, a takze wnioskéw dotyczacych przeksztalcenia zaréwno dyrektywy w sprawie warunkéw
przyjmowania, jak i dyrektywy powrotowej w ramach nowego paktu o migracji i azylu, ktore to wnioski sg przedmiotem
trwajacych negocjacji lub s3 wstrzymane ze wzgledu na impas w negocjacjach. Odniesienie do rozporzadzenia (UE)
XXX/XXX w proponowanym kodeksie granicznym Schengen jest odniesieniem do aktu, ktérego przyjecie jest niepewne
i ktérego tre$¢ zostanie prawdopodobnie zmieniona w trakcie procesu legislacyjnego, i ktéry jest ponadto uzalezniony od
przyjecia innych wnioskéw w ramach nowego paktu. Ponadto w ocenie skutkéw towarzyszacej proponowanemu
kodeksowi granicznemu Schengen nie oceniono potencjalnego wplywu przepisow zaproponowanych w reakcji na
instrumentalizacje. W zwiazku z tym w swej obecnej formie wspomniane odniesienie zagraza przyjeciu samego wniosku
w sprawie Schengen i jest sprzeczne z zasadg pewnosci prawa, wytycznymi Komisji Europejskiej dotyczacymi lepszego
stanowienia prawa oraz z Porozumieniem miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z
2016 r. Ponadto maloletni bez opieki, przebywajacy bardzo licznie na obszarach znajdujacych si¢ pod najwicksza presja
migracyjng, wymagaja ochrony, zagwarantowania obrony ich praw i koordynacji niezbednego wsparcia ze strony
wszystkich zaangazowanych organéw, a takze na to zastuguja.
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Poprawka 7

Motyw 12

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(12)

W sytuacji wystapienia instrumentalizacji zaintere-
sowane panstwo czlonkowskie powinno w stosow-
nych przypadkach mie¢ w szczegdlnosci mozliwosé
ograniczenia do minimum ruchu granicznego po-
przez zamknigcie niektérych przej$¢ granicznych,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu rzeczywistego
i skutecznego dostepu do procedur z zakresu
ochrony miedzynarodowej. Przy podejmowaniu
takiej decyzji nalezy kazdorazowo wzia¢ pod uwage,
czy Rada Europejska uznaje, ze Unia lub co najmniej
jedno z jej panstw czlonkowskich stoi w obliczu
sytuacji, w ktérej dochodzi do instrumentalizacji
migrantéw. Przy wszystkich takich ograniczeniach
nalezy ponadto w pelni uwzgledniaé prawa obywa-
teli Unii, obywateli pafistw trzecich, ktérzy korzys-
taja z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na
podstawie umowy miedzynarodowej, oraz obywateli
panstw trzecich bedacych rezydentami dlugotermi-
nowymi na mocy prawa krajowego lub prawa Unii
lub posiadaczami wiz dlugoterminowych, jak réw-
niez czlonkéw ich rodzin. Takie ograniczenia
powinny by¢ réwniez stosowane w sposéb zapew-
niajacy przestrzeganie obowigzkéw zwigzanych
z dostepem do ochrony migdzynarodowej, w szcze-
g6lnosci zasady non-refoulement.

W sytuacji wystgpienia instrumentalizacji okreslonej
w art. 1 pkt 1 lit. b) ppkt 27, zainteresowane
panstwo czlonkowskie powinno w  stosownych
przypadkach mie¢ w szczegdlnosci mozliwosé
ograniczenia do minimum ruchu granicznego po-
przez zamknigcie niektérych przej$¢ granicznych,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu rzeczywistego
i skutecznego dostgpu do procedur z zakresu
ochrony miedzynarodowej. Przy podejmowaniu
takiej decyzji nalezy kazdorazowo wziaé pod uwage,
czy Rada Europejska uznaje, ze Unia lub co najmniej
jedno z jej panstw cztonkowskich stoi w obliczu
sytuacji, w ktorej dochodzi do instrumentalizacji
migrantéw. Przy wszystkich takich ograniczeniach
nie nalezy ponadto ograniczac praw obywateli Unii,
obywateli panstw trzecich, ktérzy korzystaja z prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ na podstawie
umowy miedzynarodowej, oraz obywateli panstw
trzecich bedacych rezydentami dlugoterminowymi
na mocy prawa krajowego lub prawa Unii lub
posiadaczami wiz dlugoterminowych, jak réwniez
czlonkéw ich rodzin. Takie ograniczenia powinny
by¢ réwniez stosowane w sposéb zapewniajacy
przestrzeganie obowigzkéw zwigzanych z dostgpem
do ochrony mig¢dzynarodowej, w szczegdlnosci za-
sady non-refoulement.

Uzasadnienie

Proponowane Srodki majace na celu ograniczenie liczby przypadkéw przekroczenia granicy bedg mialy negatywny wplyw
na dostep do azylu na granicach zewnetrznych UE. Ponadto istnieje ryzyko, ze beda one sprzeczne z ogdlnym celem strefy
Schengen, jakim jest utrzymanie braku granic wewnetrznych. Nalezy je zatem stosowac tylko w ostatecznodci i wylacznie
w przypadkach, w ktorych stwierdzono wystapienie instrumentalizacji. Mozliwo$¢ stosowania Srodkéw ograniczajacych
nie powinna mieé negatywnego wplywu na korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ przez obywateli UE
i obywateli panistw trzecich legalnie przebywajacych na terytorium UE.
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Poprawka 8
Motyw 14
Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u
(149 Na mocy art. 41 ust. 1 rozporzadzenia (UE) | (14) Na mocy art. 41 ust. 1 rozporzadzenia (UE)

2019/1896 dyrektor wykonawczy Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej jest
zobowigzany zaleci¢ zainteresowanemu panstwu
cztonkowskiemu zwrécenie si¢ do Agencji o zaini-
cjowanie, przeprowadzenie lub dostosowanie opera-
Gi wsparcia ze strony Agengi w celu
przeciwdzialania zagrozeniom i wyzwaniom ziden-
tyfikowanym na granicach zewnetrznych, jezeli
spetnione s warunki okreslone w tym przepisie.
W szczegdlnosci konieczno$é uzyskania wsparcia ze
strony Agencji moze stac sig¢ oczywista w sytua-
cjach, w ktorych Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej przeprowadzila specjalng
oceng naraZenia w zwigzku z instrumentalizacjg
migrantéw. Na podstawie wynikow takiej oceny
narazenia lub gdy co najmniej jednemu odcinkowi
granicy zewnetrznej przypisano krytyczny poziom
ryzyka oraz uwzgledniajgc odpowiednie elementy
planéw awaryjnych paristwa czlonkowskiego, spo-
rzgdzong przez Agencje analizg ryzyka i warstwe
analityczng europejskiego obrazu sytuacji, dyrektor
wykonawczy zaleca zainteresowanemu paristwu
cztonkowskiemu zwrdcenie si¢ do Agencji o zaini-
cjowanie, przeprowadzenie lub dostosowanie ope-
racji wsparcia ze strony Agencji zgodnie z art. 41
ust. 1 rozporzgdzenia (UE) 2019/1896. Ta kompe-
tencja dyrektora wykonawczego pozostaje bez
uszczerbku dla ogélnego wsparcia, jakiego Agencja
moze udzielaé patistwom cztonkowskim.

2019/1896 dyrektor wykonawczy Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej jest
zobowigzany zaleci¢ zainteresowanemu pafistwu
cztonkowskiemu zwrécenie si¢ do Agencji o zaini-
cjowanie, przeprowadzenie lub dostosowanie opera-
Gi  wsparcia ze strony Agencji w celu
przeciwdzialania zagrozeniom i wyzwaniom ziden-
tyfikowanym na granicach zewnetrznych, jezeli
spetnione sa warunki okre$lone w tym przepisie.

Uzasadnienie

Skreslony tekst powtarza dokladnie tre$¢ art. 41 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1896 (') i w zwiazku z tym jest zbedny.

()

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1).
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Poprawka 9
Motyw 15
Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u
(15)  Ponadto w przypadku wystapienia instrumentalizacji | (15) Ponadto w przypadku wystapienia instrumentalizacji

migrantéw zainteresowane panstwo czlonkowskie
powinno wzmocni¢ kontrolg graniczng, w tym,
w stosownych przypadkach, wprowadzajgc dodat-
kowe srodki zapobiegajgce nielegalnemu przekra-
czaniu granicy oraz przeznaczajagc dodatkowe
zasoby i $rodki techniczne na zapobieganie niedo-
zwolonemu przekraczaniu granicy. Do takich $rod-
kéow technicznych mogg naleze¢ nowoczesne
technologie, w tym bezzalogowe statki powietrzne
i czujniki ruchu, a takze posterunki mobilne.
Stosowanie takich $rodkéw technicznych, w szcze-
g6lnosci  wszelkich technologii umozliwiajacych
gromadzenie danych osobowych, musi opieraé si¢
na jasno okreslonych przepisach prawa krajowego
i by¢ wykonywane zgodnie z nimi.

migrantéw, zdefiniowanej w art. 1 pkt 1 lit. b) ppkt
27 i potwierdzonej przez Radg Europejskg, zainte-
resowane panstwo czlonkowskie powinno wzmoc-
ni¢ ochrong granicy, przeznaczajagc dodatkowe
zasoby i $rodki techniczne, w tym nowoczesne
technologie, na przeciwdziatanie prébom masowego
przekroczenia granicy w sposéb nieuregulowany.
Do takich $rodkéw technicznych mogg nalezed
nowoczesne technologie, w tym bezzalogowe statki
powietrzne i czujniki ruchu, a takze posterunki
mobilne. Stosowanie takich Srodkéw technicznych,
w szczegdlnosci wszelkich technologii umozliwiaja-
cych gromadzenie danych osobowych, musi opieraé
sie na jasno okre$lonych przepisach prawa krajowe-
go i by¢ wykonywane zgodnie z nimi oraz zgodnie
z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

Uzasadnienie

Proponowane $rodki powinny by¢ stosowane wylacznie w ostatecznosci i jedynie w przypadkach, w ktdrych wystapienie
instrumentalizacji zostalo oficjalnie potwierdzone przez Rade Europejska. Ponadto stosowanie $rodkéw technicznych nie
powinno by¢ sprzeczne z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Poprawka 10

Motyw 16

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(16)

Komisja powinna by¢ uprawniona do okreslenia,
w aktach delegowanych przyjetych na mocy niniej-
szego rozporzadzenia, odpowiednich norm ochrony
granic, dotyczacych w szczegblnosci nowych tech-
nologii, z ktérych panstwa czlonkowskie moga
korzystaé, przy jednoczesnym uwzglednieniu rodza-
ju granic (ladowe, morskie lub powietrzne), pozio-
méw ryzyka przypisanych kazdemu odcinkowi
granicy zewnetrznej zgodnie z art. 34 rozporzadze-
nia (UE) 2019/1896 oraz innych istotnych czynni-
kow, jako szczegdlnej odpowiedzi na sytuacje
instrumentalizacji migrantow.

(16)

Komisja powinna by¢ uprawniona do okreslenia,
w aktach delegowanych przyjetych na mocy niniej-
szego rozporzadzenia, odpowiednich wspdlnych
norm ochrony granic, dotyczacych w szczeg6lnosci
nowych technologii, z ktérych panstwa czlonkow-
skie moga korzystaé, przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu rodzaju granic (ladowe, morskie lub
powietrzne), pozioméw ryzyka przypisanych kazde-
mu odcinkowi granicy zewnetrznej zgodnie z art. 34
rozporzadzenia (UE) 2019/1896 oraz innych istot-
nych czynnikéw, jako szczegdlnej odpowiedzi na
zagrozenia, wyzwania i stabe punkty na granicach
zewngtrznych.

Uzasadnienie

Jak w motywie 8.
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Poprawka 11
Motyw 17
Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u
(17) Na obszarze bez kontroli na granicach wewnetrz- | (17) Na obszarze bez kontroli na granicach wewnetrz-

nych osoby powinny mie¢ mozliwo$¢ swobodnego
i bezpiecznego przemieszczania si¢ miedzy pan-
stwami czlonkowskimi. W tym wzgledzie nalezy
wyjasni¢, ze zakaz kontroli na granicach wewnetrz-
nych nie wplywa na kompetencje pafistw cztonkow-
skich do przeprowadzania kontroli na ich
terytorium, w tym na ich granicach wewngtrznych,
do celéw innych niz kontrola graniczna. W szczegdl-
nosci nalezy uscisli¢, ze wlasciwe organy krajowe,
w tym organy ochrony zdrowia lub organy Scigania,
zachowujg co do zasady swobode przeprowadzania
kontroli w ramach wykonywania uprawnien pu-
blicznych przewidzianych w prawie krajowym.

nych osoby powinny mie¢ mozliwo$¢ swobodnego
i bezpiecznego przemieszczania si¢ miedzy pan-
stwami czlonkowskimi. W tym wzgledzie nalezy
wyjasni¢, ze zakaz kontroli na granicach wewnetrz-
nych nie wplywa na kompetencje panstw cztonkow-
skich do przeprowadzania kontroli na ich
terytorium, w tym na ich granicach wewnetrznych,
do celéw innych niz kontrola graniczna. W szczegdl-
nosci nalezy uscisli¢, ze wlasciwe organy na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym organy
ochrony zdrowia lub organy Scigania, zachowujg co
do zasady swobodg¢ przeprowadzania kontroli w ra-
mach wykonywania uprawnien publicznych przewi-
dzianych w prawie krajowym.

Uzasadnienie

Aby wzia¢ pod uwage réznice w strukturach zarzadzania i zwigzanych z nimi kompetencjach w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, nalezy uwzgledni¢ wszystkie szczeble sprawowania rzagdéw.

Poprawka 12

Motyw 18

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

(18)

Mimo Ze zakaz kontroli na granicach wewngtrz-
nych obejmuje réwniez kontrole o réwnowaznych
skutkach, kontrole przeprowadzane przez wlasciwe
organy nie powinny by¢ uznawane za réwnowazne
z wykonywaniem odprawy granicznej, jezeli ich cel
jest inny niz kontrola graniczna, jezeli opierajg sig
na ogdlnych informacjach i doswiadczeniu wlasci-
wych organdw w zakresie potencjalnych zagrozer
dla bezpieczeristwa publicznego lub porzgdku
publicznego, w tym gdy majg na celu zwalczanie
nielegalnego pobytu lub zamieszkania oraz prze-
stepczo$ci transgranicznej zwigzanej z migracjq
nieuregulowang, gdy sq przygotowywane i przepro-
wadzane w sposob wyrainie rdinigcy si¢ od
systematycznej odprawy oséb na granicach zew-
netrznych, gdy sq przeprowadzane w wezlach
transportowych, takich jak porty, dworce kolejowe
lub autobusowe, porty lotnicze lub bezposrednio
na pokladzie pojazdow stuzgqcych do $wiadczenia
ustug przewozu o0s6b, oraz gdy opierajq sig¢ na ana-
lizie ryzyka.
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Uzasadnienie

Obecne przepisy pozwalaja juz na stosowanie takich Srodkéw. Nie nalezy sugerowal, ze w ramach proponowanych
poprawek mozliwe jest zwickszenie liczby odpraw i kontroli bezpieczenistwa. Wigksza liczba kontroli jest szkodliwa
zwhaszcza dla regionéw o granicach wewnetrznych. Srodki bezpieczefistwa oparte na analizie ryzyka nie powinny
ogranicza¢ si¢ do tych regiondw.

Poprawka 13
Motyw 20

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

(20)

Zwalczanie nielegalnego zamieszkania lub pobytu
oraz przestgpczoSci transgranicznej zwigzanej
z migracjg nieuregulowang, takiej jak handel
ludZmi, przemyt migrantéw, przestgpstwa przeciw-
ko wiarygodnosci dokumentéw i inne formy
przestepczosci transgranicznej, mogloby w szczegol-
nosci obejmowac sSrodki pozwalajgce na weryfikacje
tozsamosci, obywatelstwa i statusu pobytu oséb,
pod warunkiem Ze weryfikacje takie nie majg
charakteru systematycznego i sq przeprowadzane
na podstawie analizy ryzyka.

Uzasadnienie

Artykut 77 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej okresla cel, ktérym jest ,zapewnienie braku jakiejkolwiek kontroli
o0sob, niezaleznie od ich obywatelstwa, przy przekraczaniu przez nie granic wewnetrznych”. Ponadto zwalczanie
nielegalnego zamieszkania lub pobytu zostalo juz uregulowane w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/115/WE (%) (,dyrektywa powrotowa”) i nie powinno by¢ powiazane z kontrolami na granicach wewnetrznych. Ramy
zwalczania przestepczosci transgranicznej oraz handlu ludZmi zostaly w podobny sposéb uregulowane w innych aktach
prawnych (). Ponadto przepis ten pozostawia mozliwos¢ niezastosowania si¢ do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej przewidujacego, ze kodeks graniczny Schengen nalezy interpretowad w ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie
uregulowaniu krajowemu, na mocy ktdrego panistwo cztonkowskie zobowiazuje pod grozbg kary osobe, ktéra wjezdza na
terytorium tego panstwa cztonkowskiego przez granice wewnetrzng, do okazania paszportu lub dowodu tozsamosci, jezeli
przywrocenie kontroli na granicach wewnetrznych, w ramach ktérej obowiazek ten zostal nalozony, jest sprzeczne z tym
przepisem (sprawy polaczone C-368/20 i C-369/20).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli pafistw trzecich

(Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98).

Przeglad przedstawiony w komunikacie Komisji Europejskiej ,Strategia UE w zakresie zwalczania handlu ludzmi na lata 2021-

20257, COM(2021) 171 final.
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Poprawka 14
Motyw 24
Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u
(24) Nalezy zapewnié, aby kontrole przeprowadzane | (24) Nalezy zapewni¢, aby kontrole przeprowadzane

przez panstwa czlonkowskie w ramach wykonywa-
nia kompetencji krajowych byly w pelni zgodne
z zasadami odnoszacymi si¢ do obszaru wolnego od
kontroli na granicach wewnetrznych. Zgodnie
z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci, im
wiecej jest przestanek $wiadczacych o tym, ze
kontrole przeprowadzane przez panstwa cztonkow-
skie na obszarach przygranicznych maja skutek
réwnowazny z kontrolg graniczna, biorac pod
uwage cel takich kontroli, ich zakres terytorialny
i ewentualne réznice w poréwnaniu z kontrolami
przeprowadzanymi na pozostalej czgsci terytorium
danego panstwa czlonkowskiego, tym wazniejsze
jest istnienie precyzyjnych i szczegblowych zasad
i ograniczen okreslajacych warunki wykonywania
przez panstwa czlonkowskie uprawnien policyjnych
na obszarze przygranicznym.

przez panstwa czlonkowskie w ramach wykonywa-
nia kompetencji krajowych byly w pelni zgodne
z zasadami odnoszacymi si¢ do obszaru wolnego od
kontroli na granicach wewngtrznych. Zgodnie
z orzecznictwem Trybunatlu Sprawiedliwosci, im
wiecej jest przestanek S$wiadczacych o tym, ze
kontrole przeprowadzane przez pafistwa cztonkow-
skie na obszarach przygranicznych majg skutek
réwnowazny z kontrola graniczna, biorgc pod uwage
cel takich kontroli, ich zakres terytorialny i ewen-
tualne réznice w poréwnaniu z kontrolami prze-
prowadzanymi na pozostalej czesci terytorium
danego panstwa czlonkowskiego, tym wazniejsze
jest istnienie precyzyjnych i szczegélowych zasad
i ograniczen okreslajacych warunki wykonywania
przez panstwa czlonkowskie uprawnien policyjnych
lub innych publicznych uprawnieri na obszarze
przygranicznym.

Uzasadnienie

Celem jest zapewnienie spéjnosci z innymi cze$ciami wniosku.

Poprawka 15

Motyw 25

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(25)

Nalezy wprowadzi¢ Srodki w celu przeciwdzialania
niedozwolonemu przemieszczaniu si¢ nielegalnie
przebywajacych obywateli pafstw trzecich na ob-
szarze bez kontroli na granicach wewnetrznych.
Aby usprawni¢ funkcjonowanie strefy Schengen,
nalezy umozliwié paristwom czlonkowskim wpro-
wadzanie dodatkowych Srodkéw w celu przeciw-
dzialania nieuregulowanemu przemieszczaniu sig
migdzy paristwami czlonkowskimi oraz zwalczania
nielegalnego pobytu. W przypadku gdy krajowe
organy Scigania paristwa cztonkowskiego zatrzy-
mujq nielegalnie przebywajqcych obywateli paristw
trzecich na granicach wewngtrznych w ramach
transgranicznej wspolpracy operacyjnej policji,
organy te powinny mie¢ mozliwo$¢ odméwienia
takim osobom prawa do wjazdu lub pozostania na
ich terytorium oraz przekazania takich oséb do
paristwa czlonkowskiego, z ktorego wjechaly.
Paristwo czlonkowskie, z ktérego bezposrednio
przybyta dana osoba, powinno z kolei by¢ zobo-
wigzane do przyjecia zatrzymanych obywateli
patistw trzecich.

(25)

Nalezy wprowadzi¢ Srodki w celu przeciwdzialania
niedozwolonemu przemieszczaniu si¢ nielegalnie
przebywajacych obywateli panistw trzecich na ob-
szarze bez kontroli na granicach wewnetrznych.
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Uzasadnienie

Proponowane mozliwosci bezposredniego przekazywania osob sa niezgodne z migdzynarodowymi i europejskimi
normami prawnymi dotyczacymi przeplywu osob w strefie Schengen. Takie $rodki bylyby réwniez bardzo trudne do
dostosowania do norm okreslonych w dublinskim systemie podzialu odpowiedzialnosci i dodatkowo przyczynilyby sie do
nieréwnego podzialu odpowiedzialnosci za azyl i migracje nieuregulowana, co byloby sprzeczne z prawidlowym
stosowaniem zasady pomocniczo$ci i dazeniem do wspdlnego europejskiego podejscia. Proponowana procedura

dodatkowo przyczynitaby si¢ do powstania rozbieznych praktyk i grozilaby naruszeniem praw podstawowych.

Poprawka 16
Motyw 26

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(26)

Procedura, w ramach ktdrej paristwo cztonkowskie
moze przekazaé zatrzymanych nielegalnie przeby-
wajgcych obywateli paristw trzecich do paristwa
cztonkowskiego, z ktorego dana osoba bezposrednio
przybyla, powinna odbywal si¢ szybko, ale po-
winna podlegaé zabezpieczeniom i by¢ prowadzona
z pelnym poszanowaniem praw podstawowych
i zasady niedyskryminacji zapisanej w art. 21
Karty, aby zapobiec profilowaniu rasowemu. Or-
gany powinny mie¢ mozliwos¢ przeprowadzenia
weryfikacji odpowiednich informacji natychmiast
dostgpnych organom na temat przemieszczania sig
danych oséb. Informacje takie mogg obejmowac
obiektywne elementy, ktére umozliwilyby organom
stwierdzenie, Ze dana osoba niedawno podrézowala
z innego paristwa czlonkowskiego, takie jak
posiadanie dokumentéw, w tym pokwitowar lub
faktur, $wiadczgcych o niedawnej podrézy z innego
patistwa czlonkowskiego. Obywatele paristw trze-
cich podlegajgcy procedurze przekazania powinni
otrzymaé uzasadniong decyzje na pismie. Chociaz
decyzja powinna by¢ wykonalna ze skutkiem
natychmiastowym, obywatelowi paristwa trzeciego
nalezy zapewni¢ skuteczny srodek odwolawczy
umozliwiajgcy odwolanie si¢ od decyzji o przekaza-
niu lub jej zaskarzenie. Srodek ten nie powinien
mieé skutku zawieszajgcego.

Uzasadnienie

Zgodnie z motywem 25. Ponadto czg$¢ dotyczaca Srodkdow odwolawczych nie wydaje si¢ zgodna z art. 47 Karty praw
podstawowych.
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Poprawka 17
Motyw 27

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(27)

Procedura przekazania przewidziana w niniejszym
rozporzgdzeniu nie powinna wplywaé na istniejgcg
mozliwo$¢ doprowadzenia przez patistwa czlon-
kowskie do powrotu obywateli patistw trzecich
o nieuregulowanym statusie zgodnie z dwustronny-
mi umowami lub porozumieniami, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 3 dyrektywy 2008/115/WE (,dyrek-
tywa powrotowa”), w przypadku gdy osoby te
wykryto gdzie indziej niz w poblizu granic
wewngtrznych. Aby ulatwil stosowanie takich
uméw i uzupelnic cel, jakim jest ochrona obszaru
bez granic wewngtrznych, paristwa czlonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ zawierania nowych oraz
aktualizacji istniejgcych uméw lub porozumieri.
Komisja powinna by¢ powiadamiana o wszelkich
takich zmianach lub aktualizacjach nowych uméw
lub porozumiei. W przypadku gdy paristwo
cztonkowskie przyjeto obywatela paristwa trzeciego
w ramach procedury przewidzianej w niniejszym
rozporzgdzeniu lub na podstawie dwustronnej
umowy lub porozumienia, dane paristwo czlonkow-
skie powinno by¢ zobowigzane do wydania decyzji
nakazujgcej powrdt zgodnie z dyrektywq powroto-
wq. Aby zapewnié spdjno$¢ migdzy nowymi
procedurami przewidzianymi w niniejszym rozpo-
rzgdzeniu a obowigzujgcymi zasadami dotyczgcymi
powrotéw obywateli paristw trzecich, nalezy zatem
w ukierunkowany sposéb zmieni¢ art. 6 ust. 3
dyrektywy powrotowej.

Uzasadnienie

Zgodnie z motywami 25 i 26. Ponadto zalezno$¢ na duzg skale od uméw dwustronnych miedzy panstwami
czfonkowskimi, ktéra bylaby konieczna do realizacji takiego przekazywania, moze ostabi¢ europejska solidarnosé. Co
wiecej, zgodnie z opinig Stuzby Prawnej Rady Unii Europejskiej (635721 z 19 lutego 2021 r.), w ktorej szczegblowo
wyjasniono ,zmienng geometri¢” migdzy dorobkiem Schengen a dorobkiem dublinskim w odniesieniu do wnioskéw
w ramach nowego paktu o migracji i azylu, przepisy dotyczace powrotow moglyby zosta¢ ponownie wlaczone do wniosku
dotyczacego przeksztalcenia dyrektywy powrotowej (zgodnie z wnioskiem Komisji z 2018 r., ktéry jest obecnie
przedmiotem prac Rady). Ewentualnie przepisy takie moglyby stanowi¢ cze$¢ wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy
powrotowej. Uwzglednienie zmiany dyrektywy powrotowej w zmienionym kodeksie granicznym Schengen jest niezgodne

ze zobowigzaniem Komisji Europejskiej do lepszego stanowienia prawa.
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Poprawka 18

Motyw 29

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(29)

Ponadto powazne zagroZenie porzqdku publicznego
lub bezpieczeristwa wewngtrznego moZe réwniez
wynika¢ z niedozwolonego przemieszczania sig
migrantéw o nieuregulowanym statusie na duiq
skalg miedzy paristwami czlonkowskimi, jezeli
powoduje to obcigzenie ogélnych zasobéw i zdol-
nosci odpowiedzialnych stuzb krajowych, w przy-
padku gdy pozostale Srodki przewidziane
w niniejszym rozporzqdzeniu nie wystarczajq, aby
zaradzi¢ tym naplywom i przemieszczaniu sie.
W tym kontekscie paristwa czlonkowskie powinny
méc polegaé na obiektywnych i iloSciowych spra-
wozdaniach dotyczgcych niedozwolonego przemie-
szczania sig, o ile sq one dostgpne, w szczegdlnosci
gdy sq one sporzqdzane regularnie przez wlasciwe
agencje Unii zgodnie z ich odpowiednimi manda-
tami. Paiistwo czlonkowskie powinno mie¢ mozli-
wos¢ wykorzystania w ramach oceny ryzyka
informacji przekazanych przez agencje w celu
wykazania wyjgtkowego charakteru stwierdzonego
zagrozenia spowodowanego niedozwolonym prze-
mieszczaniem sig, aby uzasadni przywrécenie na
tej podstawie kontroli na granicach wewngtrznych.

Uzasadnienie

Sytuacji charakteryzujacej si¢ niedozwolonym przemieszczaniem si¢ na duzg skale obywateli panstw trzecich miedzy
panstwami czlonkowskimi nie nalezy uznawad za powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego, uzasadniajagce przywrécenie lub przedluzenie kontroli granicznych na granicach wewnetrznych przez
poszczegdlne panstwa czlonkowskie, poniewaz wlaczenie jej do ogdlnych ram jest niezgodne i sprzeczne z celem wniosku
oraz z wlaSciwym stosowaniem zasady pomocniczo$ci. Przemieszczanie si¢ miedzy panstwami czlonkowskimi, ktore
w rzeczywistosci moze dotyczy¢ wigkszosci panstw cztonkowskich, nalezy rozpatrywaé na szczeblu unijnym, zgodnie
z propozycja zawartg w art. 28, i powinno ono podlega¢ decyzji wykonawczej Rady.

Poprawka 19

Motyw 34

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Aby zapewni¢ zgodno$¢ z zasada proporcjonalnosci,
decyzje Rady nalezy przyja¢ na ograniczony okres
nieprzekraczajacy szeSciu miesigcy, ktory moze
zostal przedluzony z zastrzezeniem regularnego
przegladu na wniosek Komisji, w przypadku gdy
okaze sie, Ze zagrozenie si¢ utrzymuje. Pierwotna
decyzja powinna zawieraé ocen¢ oczekiwanych
skutkéw przyjetych Srodkéw, w tym ich negatyw-
nych skutkéw ubocznych, majaca na celu ustalenie,
czy kontrole na granicach wewnetrznych sa uzasad-
nione, czy tez mozna zamiast nich zastosowaé
w skuteczny sposéb mniej restrykcyjne $rodki.
W kolejnych decyzjach nalezy uwzgledniaé rozwoj
stwierdzonego zagrozenia. Panstwa czlonkowskie
powinny niezwlocznie powiadomi¢ Komisj¢ i pan-
stwa czlonkowskie o przywréceniu kontroli na gra-
nicach wewnetrznych zgodnie z decyzjg Rady.

Aby zapewni¢ zgodno$¢ z zasadg proporcjonalnosci,
decyzje Rady nalezy przyjaé na ograniczony okres
nieprzekraczajacy szeSciu miesigcy, ktéry moze
zostaC przedtuzony lgcznie do 24 miesigcy z za-
strzezeniem regularnego przegladu na wniosek
Komisji, w przypadku gdy okaze si¢, ze zagrozenie
si¢ utrzymuje. Pierwotna decyzja powinna zawieraé
oceng oczekiwanych skutkéw przyjetych srodkéw,
w tym ich negatywnych skutkéw ubocznych, majaca
na celu ustalenie, czy kontrole na granicach
wewnetrznych sg uzasadnione, czy tez mozna
zamiast nich zastosowaé w skuteczny sposéb mniej
restrykeyjne Srodki. W kolejnych decyzjach nalezy
uwzgledniaé rozwéj stwierdzonego zagrozenia. Pan-
stwa czlonkowskie powinny niezwlocznie powiado-
mi¢  Komisje i  panstwa  czlonkowskie
o przywroéceniu kontroli na granicach wewngtrznych
zgodnie z decyzja Rady.
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Uzasadnienie

Prowadzone od 2015 r. kontrole na granicach wewnetrznych pokazuja, ze konieczne jest ustalenie gornego limitu, aby
unikng¢ niemal stalych kontroli na granicach wewnetrznych na podstawie tego samego zagrozenia. Poczatkowy okres
sze$ciu miesiecy i proponowany maksymalny okres 24 miesiecy dla takich kontroli wynika z ogdlnego celu, ktérym jest
poszukiwanie w takich sytuacjach rozwiazan na szczeblu europejskim, a nie krajowym. W tym kontekscie warto
wspomnie¢, ze w przypadku wystapienia zagrozenia o nowym charakterze obowiazujace przepisy pozwalaja
na przywrécenie kontroli na granicach wewnetrznych (wyrok TSUE z dnia 26 kwietnia 2022 r., sprawy polaczone
C-368/20 i C-369/20).

Poprawka 20

Motyw 35

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(35)

Przywrdcenie kontroli na granicach wewnetrznych
powinno by¢ réwniez mozliwe w przypadku utrzy-
mywania si¢ powaznych niedociagnie¢ w zarzadza-
niu granicami zewnetrznymi, stwarzajacych ryzyko
dla ogdlnego funkcjonowania obszaru bez kontroli
na granicach wewnetrznych. Okresy, w odniesieniu
do ktérych panstwa czlonkowskie wprowadzily
kontrole graniczne ze wzgledu na pilny charakter
sytuacji lub gdy Rada podejmuje decyzje zalecajaca
przywrdcenie kontroli, poniewaz zagrozenie doty-
czy znacznej liczby panstw czlonkowskich, nie
powinny by¢ uwzgledniane w dwuletnim okresie
majacym zastosowanie do przywrdcenia kontroli na
podstawie powaznych niedociagnie¢ na granicach
zewnetrznych.

(35)

Przywrécenie kontroli na granicach wewnetrznych
powinno by¢ réwniez mozliwe w przypadku utrzy-
mywania si¢ powaznych niedociagni¢¢ w zarzadza-
niu granicami zewnetrznymi, stwarzajacych ryzyko
dla ogdlnego funkcjonowania obszaru bez kontroli
na granicach wewnetrznych. Okresy, w odniesieniu
do ktorych panstwa czlonkowskie wprowadzily
kontrole graniczne ze wzgledu na pilny charakter
sytuacji lub gdy Rada podejmuje decyzje zalecajaca
przywrécenie kontroli, poniewaz zagrozenie doty-
czy znacznej liczby panstw cztonkowskich, powinny
by¢ uwzgledniane w dwuletnim okresie majacym
zastosowanie do przywrédcenia kontroli na podsta-
wie powaznych niedociggnie¢ na granicach zew-
netrznych.

Uzasadnienie

Nalezy utrzymaé obowigzujacy maksymalny termin dwoch lat, aby zaapelowaé o skoordynowane dzialania na szczeblu
europejskim i umozliwi¢ ich podjecie, w celu jak najszybszego usunigcia powaznych niedociagnie¢ w zarzadzaniu
granicami zewnetrznymi.
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Poprawka 21

Motyw 38

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(38)

Aby ograniczy¢ szkodliwe konsekwencje przywré-
cenia kontroli na granicach wewnetrznych, kazdej
decyzji o przywréceniu tych kontroli powinny
towarzyszy¢ w razie potrzeby Srodki zaradcze.
Srodki takie powinny obejmowal $rodki zapewnia-
jace sprawne funkcjonowanie tranzytu towardow
i pracownikéw transportu oraz marynarzy dzigki
ustanowieniu uprzywilejowanych korytarzy. Ponad-
to — oraz aby uwzgledni¢ potrzebe zapewnienia
przeplywu osob, ktorych dzialalno$¢ moze mieé
zasadnicze znaczenie dla zachowania lancucha
dostaw lub S$wiadczenia podstawowych ustug —
panstwa czlonkowskie powinny réwniez stosowaé
istniejace wytyczne dotyczace pracownikéw trans-
granicznych®¥. W tym kontekscie zasady dotyczgce
przywracania kontroli granicznych na granicach
wewnetrznych powinny uwzgledniaé wytyczne i za-
lecenia przyjete podczas pandemii COVID-19 jako
solidne zabezpieczenia jednolitego rynku, aby za-
pewni¢ ich stosowanie przez pafistwa cztonkowskie
w stosownych przypadkach w charakterze $rodkéw
zaradczych podczas przywréconych kontroli na
granicach wewnetrznych. Nalezy w szczegdlnosci
okresli¢ $rodki majace na celu zapewnienie nie-
przerwanego funkcjonowania jednolitego rynku
oraz ochrong intereséw regionéw transgranicznych
i miast partnerskich, w tym np. zezwolenia lub
odstepstwa dla mieszkancow regionéw transgranicz-
nych.

(38)

Aby ograniczy¢ szkodliwe konsekwencje przywro-
cenia kontroli na granicach wewne¢trznych, kazdej
decyzji o przywréceniu tych kontroli powinny
towarzyszy¢ w razie potrzeby Srodki zaradcze.
Srodki takie powinny obejmowaé Srodki zapewnia-
jace sprawne funkcjonowanie tranzytu towarow
i pracownikéw transportu oraz marynarzy dzigki
ustanowieniu uprzywilejowanych korytarzy. Ponad-
to — oraz aby uwzgledni¢ potrzebe zapewnienia
przeplywu oséb, ktérych dziatalno$¢ moze mieé
zasadnicze znaczenie dla zachowania lafcucha
dostaw lub $wiadczenia podstawowych ustug -
panstwa czlonkowskie powinny rowniez stosowa¢
istniejace wytyczne dotyczace pracownikéw trans-
granicznych®*. W tym kontekscie zasady dotyczace
przywracania kontroli granicznych na granicach
wewnetrznych powinny uwzgledniaé wytyczne i za-
lecenia przyjete podczas pandemii COVID-19 jako
solidne zabezpieczenia jednolitego rynku, aby za-
pewni¢ ich stosowanie przez parnstwa cztonkowskie
w stosownych przypadkach w charakterze $rodkéw
zaradczych podczas przywréconych kontroli na
granicach wewnetrznych. Nalezy w szczegdlnosci
okresli¢ $rodki — z uwzglednieniem stanowiska
wladz lokalnych i regionalnych w regionach trans-
granicznych — majace na celu zapewnienie nieprzer-
wanego funkcjonowania jednolitego rynku oraz
ochrong interesow regionéw transgranicznych i miast
partnerskich, w tym np. zezwolenia lub odstepstwa
dla mieszkancéw regionéw transgranicznych.

Uzasadnienie

Nalezy zapewni¢, aby $rodki zaradcze byly proponowane we wspélpracy i koordynacji z wilasciwymi organami

w regionach transgranicznych, na ktére srodki te bedg mialy wplyw.
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Poprawka 22

Motyw 45

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(45)  Aby umozliwi¢ analiz¢ post factum decyzji w spra-
wie tymczasowego przywrdcenia kontroli granicz-
nych na granicach wewnetrznych, po zniesieniu
kontroli paristwa czlonkowskie powinny nadal by¢
zobowigzane do przedkladania Parlamentowi Euro-
pejskiemu, Radzie i Komisji sprawozdania z przy-
wrécenia  kontroli  granicznej na  granicach
wewnetrznych. W przypadku gdy kontrole sa
utrzymywane przez dluzszy czas, sprawozdanie
takie nalezy przedlozyé po dwunastu miesigcach,
a nastgpnie nalezy je przedkladal co roku, jezeli
kontrole sqg utrzymywane w drodze wyjgtku i tak
dlugo, jak sq utrzymywane. W sprawozdaniu na-
lezy przedstawi¢ w szczegdlnosci ocene wstepnag
i uzupelniajaca dotyczacg koniecznosci kontroli na
granicach wewnetrznych oraz przestrzeganie kryte-
riéw przywroécenia takich kontroli. Komisja powinna
przyjaé w akcie wykonawczym wzér i udostepnic go
W internecie.

(45  Aby umozliwi¢ zaréwno biezgcq analize, jak i
analiz¢ post factum decyzji w sprawie tymczasowe-
go przywrdcenia kontroli granicznych na granicach
wewnetrznych, panstwa czlonkowskie powinny
nadal by¢ zobowiazane do przedkladania Parlamen-
towi Europejskiemu, Radzie i Komisji regularnych
sprawozdafi z przywrécenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych w  trakcie prowadzenia
takich kontroli, a takze do przedlozenia sprawoz-
dania koticowego po zniesieniu kontroli. W przy-
padku gdy kontrole sg utrzymywane przez dtuzszy
czas, sprawozdania z oceny biezgcej nalezy przed-
kladaé co sze$¢ miesigcy, a koficowe sprawozdanie
z oceny post factum nalezy przedtozy¢ po zniesieniu
kontroli na granicach wewnetrznych. W sprawozda-
niach nalezy przedstawi¢ w szczeg6lnodci oceng
wstepng i uzupelniajaca dotyczaca koniecznosci
kontroli na granicach wewnetrznych oraz przestrze-
ganie kryteriow przywrécenia takich kontroli. Ko-
misja powinna przyja¢é w akcie wykonawczym
wzory i udostepnic je w internecie.

Uzasadnienie

Ocena powinna by¢ przeprowadzana na biezgco. Kontrole na granicach wewnetrznych powinny by¢ ograniczone do
najwyzej 24 miesigcy, w zwigzku z czym nie ma potrzeby przewidywania wigcej niz jednego sprawozdania z oceny post
factum w przypadku, gdy kontrole te sa przedtuzone na okres dluzszy niz 12 miesigcy. Niemniej jednak po uplywie
kazdego szeSciomiesiecznego okresu nalezy sporzadzaé sprawozdania z oceny biezacej, a po zakofczeniu kontroli na
granicach wewnetrznych nalezy wyda¢ sprawozdanie koncowe post factum.

Poprawka 23
Artykul 1 punkt 1 litera b)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

b) dodaje si¢ pkt 27-30 w brzmieniu:

,27. »instrumentalizacja migrantow« odnosi si¢ do sytuacji,
w  ktérej panstwo trzecie wywoluje nieuregulowane
przeplywy migracyjne do Unii, aktywnie zachgcajgc do
przemieszczania sig obywateli panstw trzecich na granice
zewngtrzne, na swoje terytorium lub ze swojego teryto-
rium, a nastgpnie na te granice zewngtrzne, lub ulatwiajgc
to przemieszczanie sig, w przypadku gdy takie dzialania
wskazujg na to, ze paristwo trzecie zamierza zdestabilizo-
waé Unig lub panstwo czlonkowskie, oraz gdy charakter
takich dzialan moze zagrozi¢ podstawowym funkcjom
pafistwa, w tym jego integralnosci terytorialnej, utrzyma-
niu porzadku publicznego lub ochronie bezpieczenstwa
narodowego;

b) dodaje si¢ pkt 27-30 w brzmieniu:

,27. »instrumentalizacja migrantow« odnosi si¢ do sytuacji,
w ktdrej paristwo trzecie lub podmiot przez nie
finansowany aktywnie pomaga znacznej liczbie
obywateli pafistw trzecich w prébach masowego
dostania si¢ na terytorium paristwa czlonkowskiego
UE w sposdb nieuregulowany, chcgc zdestabilizowaé
Uni¢ lub panstwo czlonkowskie, gdy to paristwo
cztonkowskie jest w stanie nalezycie uzasadnic,
dlaczego charakter takich dzialan zagraza podstawo-
wym funkcjom pafstwa, utrzymaniu porzadku pu-
blicznego lub ochronie bezpieczefistwa narodowego,
oraz gdy Rada Europejska uzna w trybie pilnym, ze
Unia lub co najmniej jedno jej paristwo czlonkowskie
stoi w obliczu sytuacji, w ktorej dochodzi do instru-
mentalizacji migrantéw;
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Poprawka KR-u

28. »podrdz niezbedna« oznacza podréz w zwiazku z pod-
stawowa funkcja lub potrzeba, z uwzglednieniem
wszelkich majacych zastosowanie zobowiazan migdzy-
narodowych Unii i pafistw czlonkowskich, wymienio-
nych w zalaczniku XI;

29. »podrdz inna niz niezbedna« oznacza podréz w celach
innych niz podréz niezbedna;

30. »wezly transportowe« oznaczajg porty lotnicze, mor-
skie lub rzeczne, dworce kolejowe lub autobusowe.”;

28. »podrdz niezbedna« oznacza podréz w zwigzku z pod-
stawowa funkcja lub potrzeby, z uwzglednieniem
wszelkich majacych zastosowanie zobowigzan migdzy-
narodowych Unii i panstw czltonkowskich, wymienio-
nych w zalaczniku XI;

29. »podrdz inna niz niezbedna« oznacza podréz w celach
innych niz podréz niezbedna;

30. »wezly transportowe« oznaczajg porty lotnicze, mor-
skie lub rzeczne, dworce kolejowe lub autobusowe”;

30.12.2022

Uzasadnienie

Proponowana definicja instrumentalizacji jest zbyt szeroka i niejasna oraz istnieje ryzyko, ze wiele réznych sytuacji zostanie
uznanych za zgodne z ta definicja. Jest rowniez sprzeczna z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa,
poniewaz w towarzyszacej ocenie skutkéw (SWD(2021) 462 final) przyznano, Ze ,nie uwzgledniono kwestii
instrumentalizacji migracji nieuregulowanej”. W motywie 12 zapisano, ze przy podejmowaniu takiej decyzji operacyjnej
przez panstwo czlonkowskie nalezy kazdorazowo wziaé pod uwage, czy Rada Europejska uznala, Ze Unia lub co najmniej
jedno z jej panstw czlonkowskich stoi w obliczu sytuacji, w ktérej dochodzi do instrumentalizacji migrantow. Zgodnie
z motywem 10 wniosku ,Unia powinna wykorzysta¢ wszystkie narzedzia ze swojego zestawu Srodkéw dyplomatycznych,
finansowych i operacyjnych, aby wesprze¢ panstwa czlonkowskie do$wiadczajace instrumentalizacji. Dzialania
dyplomatyczne podejmowane przez Uni¢ lub zainteresowane panstwo czlonkowskie powinny by¢ traktowane
priorytetowo jako Srodek zwalczania zjawiska instrumentalizacji”. Konieczne jest zatem osiagniecie konsensusu
politycznego na szczeblu UE co do tego, czy dana sytuacja oznacza instrumentalizacj¢. Biorac pod uwage wage $rodkoéw
ograniczajgcych nakladanych w rezultacie na osoby fizyczne oraz fakt, ze wniosek Komisji jest odpowiedzig na wniosek
Rady Europejskiej (EUCO 17/21), w definicji nalezy uwzgledni¢ afirmatywne stanowisko Rady Europejskiej w tej sprawie,
ktora musi zebra¢ si¢ w trybie pilnym, aby umozliwi¢ rychle podjecie dzialan przez dane panstwo lub panstwa
cztonkowskie. Jesli chodzi o $rodki ograniczajace dostgpne dla panistw cztonkowskich w réznych innych sytuacjach, ktére
to $rodki projekt rozporzadzenia ma wzmocnié, obecne ramy prawne dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/32/UE () i 2013/33/UE (°) juz zapewniajg panstwom czfonkowskim elastyczno$¢ operacyjna odnosnie do okreslania
miejsc, w ktérych nalezy sktadal wnioski o udzielenie azylu, przedluzania termindéw rejestracji i dostosowywania
materialnych warunkéw przyjmowania.

Poprawka 24
Artykut 1 punkt 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2) w art. 5 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W sytuacji instrumentalizacji migrantéw panstwa
czonkowskie mogg ograniczy¢ liczbe przej$¢ granicznych
zgloszonych zgodnie z ust. 1 lub godziny ich otwarcia,
jezeli wymagajq tego okolicznosci.

2) w art. 5 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W sytuagji instrumentalizacji migrantéw okreslonej
w art. 1 pkt 1 lit. b) ppkt 27, paristwa czlonkowskie moga
ograniczy¢ liczbe przej$¢ granicznych zgloszonych zgodnie
z ust. 1 w Scisle ograniczonych i jasno okreslonych
okolicznosciach.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania
i cofania ochrony miedzynarodowej (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 60).

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych
przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 96).
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Poprawka KR-u

Wszelkie ograniczenia przyjete na podstawie akapitu
pierwszego musza by¢ wprowadzane w sposéb propor-
cjonalny i w pelni uwzgledniajacy prawa:

a) oséb korzystajacych z prawa do swobodnego przemie-
szczania si¢ na mocy prawa Unii;

b) obywateli panstw trzecich, ktérzy sa rezydentami dtu-
goterminowymi  na  mocy  dyrektywy  Rady
2003/109/WE*®, osob, ktérych prawo pobytu wynika
z innych instrumentéw prawa Unii lub prawa krajowego
lub ktére posiadaja krajowe wizy dlugoterminowe,
a takze czlonkéw ich rodzin;

¢) obywateli panstw trzecich ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodows.”;

Wszelkie ograniczenia przyjete na podstawie akapitu
pierwszego musza by¢ wprowadzane w sposob propor-
cjonalny i w pelni uwzgledniajacy prawa:

a) oséb korzystajacych z prawa do swobodnego przemie-
szczania si¢ na mocy prawa Unii;

b) obywateli panstw trzecich, ktérzy sa rezydentami diu-
goterminowymi  na  mocy  dyrektywy  Rady
2003/109/WE*®, osob, ktérych prawo pobytu wynika
z innych instrumentéw prawa Unii lub prawa krajowego
lub ktére posiadaja krajowe wizy dlugoterminowe,
a takze czlonkéw ich rodzin;

(a)
~

obywateli pafstw trzecich ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodows. Paristwa czlonkowskie podejmujg
niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby wystarczajg-
ca liczba punktow rejestracji, w tym przej$¢ granicz-
nych, byla otwarta i dostgpna dla oséb ubiegajqcych sig
o ochrong migdzynarodowg, by zagwarantowal sku-
teczng ochrong przed zawracaniem, w tym prawo do
zlozenia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodo-
wej, oraz aby istnialy odpowiednie zabezpieczenia
dotyczgce traktowania os6b wymagajgcych szczegdlne-
g0 traktowania.”;

Uzasadnienie

Proponowane Srodki majace na celu ograniczenie liczby przypadkéw przekroczenia granicy bedg mialy negatywny wplyw
na prawo do ubiegania si¢ o ochrong¢ miedzynarodows i moga prowadzi¢ do bezprawnego zawracania na granicach
zewnetrznych UE oraz sta¢ w sprzecznosci z ogdlnym celem strefy Schengen, jakim jest utrzymanie braku granic
wewnetrznych. Dlatego tez nalezy je stosowa¢ tylko w ostatecznosci. Obnizenie standardow UE w prawie azylowym nie
rozwigze kryzysu geopolitycznego, natomiast ostabi wizerunek UE na $wiecie jako wspdlnoty wartosci.

Poprawka 25

Artykut 1 punkt 3

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

3) art. 13 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 13
Ochrona granicy

1.  Gléwnym celem ochrony granicy jest wykrywanie
niedozwolonego przekraczania granicy i zapobieganie mu,
zwalczanie przestgpczodci transgranicznej oraz stosowanie
srodkéw w stosunku do osob, ktére przekroczyly granice
nielegalnie. Osoba, ktéra nielegalnie przekroczyla granice
i ktéra nie ma prawa do pobytu na terytorium danego
panstwa czlonkowskiego, zostaje zatrzymana i poddana
procedurom spetniajacym wymogi dyrektywy
2008/115/WE.

3) art. 13 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 13
Ochrona granicy

1. Gléwnym celem ochrony granicy jest wykrywanie
niedozwolonego przekraczania granicy i zapobieganie mu,
zwalczanie przestgpczosci transgranicznej oraz stosowanie
srodkéw w stosunku do oséb, ktére przekroczyly granice
nielegalnie. Osoba, ktdra nielegalnie przekroczyla granice
i ktéra nie ma prawa do pobytu na terytorium danego
panstwa czlonkowskiego, zostaje zatrzymana i poddana
procedurom spelniajacym wymogi dyrektywy
2008/115/WE.
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2. W celu ochrony granicy straz graniczna wykorzystuje
posterunki stacjonarne i mobilne. Ochrona ta jest prowa-
dzona w taki sposdb, aby zapobiec niedozwolonemu
przekraczaniu przez osoby granicy miedzy przej$ciami
granicznymi i unikaniu przez osoby odprawy na prze-
jéciach granicznych oraz aby zniecheci¢ osoby do tego.

3. Ochrong pomigdzy przejsciami granicznymi prowa-
dzi straz graniczna, ktérej liczebno$¢ i metody dzialania sa
dostosowywane do istniejacych lub przewidywanych czyn-
nikéw ryzyka i zagrozen. Wiaze si¢ to z czestymi i naglymi
zmianami okreséw ochrony oraz innymi metodami lub
technikami, tak aby skutecznie wykrywaé niedozwolone
przekraczanie granicy lub mu zapobiegac.

4. Ochrone prowadzg posterunki stacjonarne lub mo-
bilne, wykonujace swoje zadania poprzez patrolowanie lub
stacjonowanie w miejscach znanych lub postrzeganych jako
zagrozone, a celem takiej ochrony jest zapobieganie
niedozwolonemu przekraczaniu granicy lub zatrzymywa-
nie 0sob nielegalnie przekraczajacych granice. Ochrona
moze réwniez by¢ prowadzona za pomocg Srodkoéw
technicznych, w tym Srodkéw elektronicznych, sprzetu
i systeméw ochrony.

5. W sytuacji instrumentalizacji migrantéw dane pan-
stwo czlonkowskie w razie potrzeby intensyfikuje ochrong
granicy w celu przeciwdzialania zwigkszonemu zagrozeniu.
Paristwo czlonkowskie w szczegdlnosci zwigksza, w sto-
sownych przypadkach, zasoby i $rodki techniczne w celu
zapobiegania niedozwolonemu przekraczaniu granicy.

Do takich $rodkéw technicznych moga naleze¢ nowoczesne
technologie, w tym bezzalogowe statki powietrzne i czujniki
ruchu, a takze posterunki mobilne, a takze ruchome
jednostki zapobiegajace niedozwolonemu przekraczaniu
granicy z Unig.

2. W celu ochrony granicy straz graniczna wykorzystuje
posterunki stacjonarne i mobilne. Ochrona ta jest prowa-
dzona w taki sposob, aby zapobiec niedozwolonemu
przekraczaniu przez osoby granicy miedzy przejSciami
granicznymi i unikaniu przez osoby odprawy na przejiciach
granicznych oraz aby zniecheci¢ osoby do tego.

3. Ochrong pomigdzy przejSciami granicznymi prowa-
dzi straz graniczna, ktérej liczebnos¢ i metody dzialania sg
dostosowywane do istniejacych lub przewidywanych czyn-
nikéw ryzyka i zagrozen. Wigze si¢ to z czestymi i naglymi
zmianami okreséw ochrony oraz innymi metodami lub
technikami, tak aby skutecznie wykrywaé niedozwolone
przekraczanie granicy lub mu zapobiegac.

4. Ochrone prowadzg posterunki stacjonarne lub mo-
bilne, wykonujace swoje zadania poprzez patrolowanie lub
stacjonowanie w miejscach znanych lub postrzeganych jako
zagrozone, a celem takiej ochrony jest zapobieganie
niedozwolonemu przekraczaniu granicy lub zatrzymywanie
o0sob nielegalnie przekraczajacych granice. Ochrona moze
réwniez by¢ prowadzona za pomocg $rodkéw technicz-
nych, w tym Srodkow elektronicznych, sprzetu i systeméw
ochrony.

5. W sytuacji instrumentalizacji migrantéw, zdefiniowa-
nej w art. 1 pkt 1 lit. b) ppkt 27 i potwierdzonej przez
Radg Europejskg, dane panstwo czlonkowskie w razie
potrzeby intensyfikuje ochrong granic w celu przeciw-
dzialania zwigkszonym prébom masowego przekraczania
granicy w sposéb nieuregulowany. W tym celu paristwo
cztonkowskie wzmacnia, w stosownych przypadkach,
zasoby 1 Srodki techniczne w celu zwigkszenia ochrony
granic.

Do takich $rodkéw technicznych moga naleze¢ nowoczesne
technologie, w tym bezzalogowe statki powietrzne i czujniki
ruchu, a takze posterunki mobilne, a takze ruchome
jednostki zapobiegajace niedozwolonemu przekraczaniu
granicy z Unig.
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6. Bez uszczerbku dla wsparcia, ktérego Europejska
Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeinej moze udzielaé
patistwom czlonkowskim, w przypadku sytuacji instru-
mentalizacji migrantéw Agencja moZe przeprowadzié
oceng naraZenia, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1
lit. c) i art. 32 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1896, w celu zapewnienia danemu
patistwu czlonkowskiemu niezbgdnego wsparcia. Na pod-
stawie wynikow tej oceny lub jakiejkolwiek innej
stosownej oceny narazenia lub przypisania danemu
odcinkowi granicy krytycznego poziomu ryzyka w rozu-
mieniu art. 35 ust. 1 lit. d) rozporzgdzenia (UE)
2019/1896 dyrektor wykonawczy Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Przybrzeznej wydaje kazdemu danemu
patistwu czlonkowskiemu zalecenia zgodnie z art. 41 ust. 1
tego rozporzgdzenia.

7. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 37 dotyczacych dodatkowych
srodkéw regulujacych ochrong, w tym opracowania norm
ochrony granic, w szczegdlnosci korzystania z technologii
ochrony i monitorowania na granicach zewnetrznych,
z uwzglednieniem rodzaju granic, pozioméw ryzyka
przypisanych kazdemu odcinkowi granicy zewngtrznej
zgodnie z art. 34 rozporzadzenia (UE) 2019/1896 oraz
innych istotnych czynnikéw.”;

6. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw
delegowanych zgodnie z art. 37 dotyczacych dodatkowych
srodkéw regulujacych ochrong, w tym opracowania norm
ochrony granic, w szczegdlnosci korzystania z technologii
ochrony i monitorowania na granicach zewnetrznych,
z uwzglednieniem rodzaju granic, pozioméw ryzyka
przypisanych kazdemu odcinkowi granicy zewnetrznej
zgodnie z art. 34 rozporzadzenia (UE) 2019/1896 oraz
innych istotnych czynnikéw.”;

Uzasadnienie

Proponowane $rodki majace na celu wzmocnienie ochrony granic powinny by¢ stosowane wylacznie w ostatecznosci
ijedynie w przypadkach, w ktérych wystapienie instrumentalizacji zostalo oficjalnie potwierdzone przez Rade Europejska.
Skreslony tekst odnoszacy si¢ do Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej powtarza dokladnie tres¢ art. 41
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1896 i w zwiazku z tym jest zbedny.

Poprawka 26

Artykut 1 punkt 5

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

5) art. 23 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 23

Wykonywanie uprawnien publicznych

Brak kontroli granicznej na granicach wewnetrznych nie

wplywa na:

a) wykonywanie przez wlasciwe organy panstw czlonkow-
skich uprawnien policyjnych lub innych uprawnien
publicznych, powierzonych im na mocy prawa krajowe-
go, na ich terytorium, w tym na ich wewnetrznych
obszarach przygranicznych, o ile wykonywanie tych
uprawnien nie ma skutku réwnowaznego z odprawa
graniczna.

5) art. 23 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 23

Wykonywanie uprawnien publicznych

Brak kontroli granicznej na granicach wewnetrznych nie

wplywa na:

a) wykonywanie przez wlasciwe organy panstw cztonkow-
skich uprawnien policyjnych lub innych uprawnien
publicznych, powierzonych im na mocy prawa krajowe-
go, na ich terytorium, w tym na ich wewngtrznych
obszarach przygranicznych, o ile wykonywanie tych
uprawnien nie ma skutku réwnowaznego z odprawg
graniczna.
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Wykonywanie przez wlasciwe organy ich uprawnien
nie moze by¢ w szczeg6lnoci uznawane za réwno-
wazne dokonywaniu odprawy granicznej, jezeli Srodki:

(i) nie maja na celu kontroli granicznej;

(i) s3 oparte na ogdlnych informacjach i doswiadcze-
niach wiasciwych organéw dotyczacych potencjal-
nych zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego lub
porzadku publicznego i maja na celu w szczeg6l-
nosci:

— walke z przestepczoseig transgraniczng;

— zwalczanie nielegalnego zamieszkania lub po-
bytu zwigzanego z migracja nieuregulowang lub

— powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢ choroby
zakaznej mogacej przerodziC si¢ w epidemie
wykrytej przez Europejskie Centrum ds. Zapo-
biegania i Kontroli Chordb;

(i) s3 opracowywane i stosowane w sposob zdecydo-
wanie odrozniajacy je od rutynowej odprawy oséb
na granicach zewnetrznych, w tym w przypadku
gdy $rodki te sg stosowane w wezlach trans-
portowych lub bezposrednio na pokladzie pojaz-
déw stuzacych do $wiadczenia ustug przewozu
pasazerskiego oraz gdy opieraja si¢ na analizie
ryzyka;

(iv) sa stosowane, w stosownych przypadkach, na
podstawie technologii monitorowania i ochrony
powszechnie wykorzystywanych na danym teryto-
rium w celu przeciwdzialania zagrozeniom dla
bezpieczenstwa publicznego lub porzadku publicz-
nego, jak okreslono w pkt (ii);

b) mozliwo$¢ przeprowadzania przez pafstwo czlonkow-

skie kontroli bezpieczefistwa 0s6b przeprowadzanej
w wezlach transportowych przez wlasciwe organy na
mocy prawa kazdego pafstwa czlonkowskiego, przez
jego wiasciwe organy lub przez przewoznikéw, pod
warunkiem Ze kontrola tego typu przeprowadzana jest
réwniez w stosunku do 0séb podrézujacych po teryto-
rium danego panstwa cztonkowskiego;

Wykonywanie przez wilasciwe organy ich uprawnien
nie moze by¢ w szczegdlnoSci uznawane za réwno-
wazne dokonywaniu odprawy granicznej, jezeli Srodki:

(i) nie maja na celu kontroli granicznej;

(ii) sa oparte na ogdlnych informacjach i doswiadcze-
niach wlasciwych organéw dotyczacych potencjal-
nych zagrozen dla bezpieczefistwa publicznego lub
porzadku publicznego i maja na celu w szczegdl-
nosci:

— walke z przestepczoseig transgraniczng,

— zwalczanie nielegalnego zamieszkania lub po-
bytu zwigzanego z migracja nieuregulowana,
pod warunkiem ze weryfikacje tozsamosci,
obywatelstwa i statusu pobytu nie majq
charakteru systematycznego i sq przeprowadza-
ne na podstawie cigglej analizy ryzyka, lub

— powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢ choroby
zakaznej mogacej przerodzi¢ sie w epidemie
wykrytej przez Europejskie Centrum ds. Zapo-
biegania i Kontroli Chordb;

(ili) sa opracowywane i stosowane w sposob zdecydo-
wanie odrdzniajacy je od rutynowej odprawy osob
na granicach zewnetrznych, w tym w przypadku
gdy Srodki te sg stosowane w wezlach trans-
portowych lub bezposrednio na pokladzie pojaz-
déw shuzacych do $wiadczenia ustug przewozu
pasazerskiego oraz gdy opieraja si¢ na analizie
ryzyka;

(iv) sa stosowane, w stosownych przypadkach, na
podstawie technologii monitorowania i ochrony
powszechnie wykorzystywanych na danym teryto-
rium w celu przeciwdzialania zagrozeniom dla
bezpieczenstwa publicznego lub porzadku publicz-
nego, jak okreslono w pkt (ii);

b) mozliwo$¢ przeprowadzania przez panstwo cztonkow-

skie kontroli bezpieczenistwa oséb przeprowadzanej
w wezlach transportowych przez wilasciwe organy na
mocy prawa kazdego panistwa czlonkowskiego, przez
jego wiasciwe organy lub przez przewoznikéw, pod
warunkiem ze kontrola tego typu przeprowadzana jest
réwniez w stosunku do 0séb podrézujacych po teryto-
rium danego panstwa cztonkowskiego;
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¢) mozliwos¢ ustanowienia przez panstwo czltonkowskie
przepiséw o obowiazku posiadania lub posiadania przy
sobie papieréw i dokumentéw;

d) mozliwo$¢ ustanowienia przez panistwo czltonkowskie
przepisow o obowiazku zglaszania przez obywateli
panstw trzecich ich obecno$ci na jego terytorium
zgodnie z postanowieniami art. 22 Konwencji wykona-
wezej do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.
miedzy rzadami panstw Unii Gospodarczej Beneluksu,
Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej
w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdl-
nych granicach (zwanej dalej »konwencjg z Schengenc);

kontrole danych pasazeréw do celow bezpieczenstwa
z uzyciem odpowiednich baz danych w odniesieniu do
0s6b podrézujacych na danym obszarze bez kontroli na
granicach wewnetrznych, ktére to kontrole moga by¢
przeprowadzane przez wlasciwe organy na mocy
obowiazujacego prawa.”;

o
~

¢) mozliwo§¢ ustanowienia przez panstwo czlonkowskie
przepiséw o obowigzku posiadania lub posiadania przy
sobie papieréw i dokumentéw;

&

mozliwo$¢ ustanowienia przez panstwo czlonkowskie
przepisow o obowiazku zglaszania przez obywateli
panstw trzecich ich obecnosci na jego terytorium
zgodnie z postanowieniami art. 22 Konwencji wykona-
wezej do Ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.
miedzy rzadami panistw Unii Gospodarczej Beneluksu,
Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej
w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdl-
nych granicach (zwanej dalej »konwencjg z Schengenc);

o
~

kontrole danych pasazerow do celéw bezpieczenstwa
z uzyciem odpowiednich baz danych w odniesieniu do
0s6b podrdzujacych na danym obszarze bez kontroli na
granicach wewnetrznych, ktére to kontrole moga by¢
przeprowadzane przez wlaSciwe organy na mocy
obowiazujacego prawa.”;

Uzasadnienie

Dostosowanie tekstu do brzmienia motywu 20. Odprawy majace zwalczaé migracj¢ nieuregulowang przez granice same
w sobie maja na celu osiggniecie rezultatu kontroli granicznej i dlatego nie moga by¢ wylaczone z traktowania ich jako
kontroli na granicach wewnetrznych. Fragment stanowi nieuzasadnione rozszerzenie art. 23 obecnie obowiazujacego
kodeksu granicznego Schengen. Stworzenie obszaru, na ktérym zapewniony jest swobodny przeplyw oséb przez granice
wewnetrzne, jest jednym z gtéwnych osiaggnie¢ Unii. Biorgc pod uwage wplyw, jaki takie ostateczne Srodki moga wywieraé
na wszystkie osoby majace prawo do przemieszczania si¢ w obrebie tego obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych,
nalezy okresli¢ warunki i procedury dotyczace przywracania tych srodkéw w celu zadbania o to, aby mialy one charakter
wyjatkowy i uzasadniony oraz aby przestrzegana byla zasada proporcjonalnosci.

Poprawka 27
Artykut 1 punkt 6

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

6) dodaje sig art. 23a w brzmieniu:

»Artykul 23a

Procedura przekazania oséb zatrzymanych na granicach
wewnetrznych

1. Niniejszy artykul ma zastosowanie do zatrzymania
obywatela paristwa trzeciego w poblizu granic wewngtrz-
nych w sytuacji gdy spelnione sq wszystkie nastgpujgce
warunki:
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a) dany obywatel patistwa trzeciego nie spelnia lub
przestal spelnia warunki wjazdu okreslone w art. 6
ust. 1;

b) obywatel paristwa trzeciego nie jest objety odstep-
stwem okreslonym w art. 6 ust. 5 lit. a);

c) obywatel paristwa trzeciego zostaje zatrzymany w ra-
mach transgranicznej wspdlpracy operacyjnej policji,
w szczegdlnosci podczas wspdlnych patroli policyjnych;

d) istniejg wyraine przeslanki, Ze obywatel paristwa
trzeciego przybyl bezposrednio z innego paristwa
czlonkowskiego, wynikajqce z informacji natychmiast
dostgpnych organom dokonujgcym zatrzymania, w tym
oSwiadczeri danej osoby, dokumentéw tozsamosci,
dokumentow podrozy lub innych dokumentéw przy
niej znalezionych lub wynikéw wyszukiwari przepro-
wadzonych w odpowiednich krajowych i unijnych
bazach danych.

2. Wlasciwe organy paristwa cztonkowskiego mogg na
podstawie stwierdzenia, ze dany obywatel patistwa
trzeciego nie ma prawa do pobytu na jego terytorium,
podjgé decyzje o natychmiastowym przekazaniu tej osoby
do patistwa cztonkowskiego, z ktorego osoba ta wjechata
lub zamierzala wjechal, zgodnie z procedurqg okreslong
w zalgczniku XII

3. W przypadku gdy paristwo czlonkowskie stosuje
procedure, o ktérej mowa w ust. 2, przyjmujgce paristwo
czlonkowskie jest zobowigzane do zastosowania wszelkich
§rodkéw niezbednych do przyjecia danego obywatela
patistwa trzeciego zgodnie z procedurami okreslonymi
w zalgczniku XII.

4. Od dnia [jeden rok od wejscia w Zycie rozporzgdze-
nia], a nastgpnie corocznie paristwa czlonkowskie prze-
kazujg  Komisji  dane  zarejestrowane  zgodnie
z zalgcznikiem XII pkt 3 dotyczgce stosowania ust. 1, 2
i3.”;

Uzasadnienie

Zgodnie z motywami od 25 do 27.

Poprawka 28
Artykut 1 punket 8

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

8) art. 25 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 25

Ogoélne ramy tymczasowego przywracania lub przed-
luzania kontroli granicznej na granicach wewnetrz-
nych

1. W przypadku gdy na obszarze bez kontroli na grani-
cach wewnetrznych zaistnieje powazne zagrozenie porzad-
ku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego
w danym panstwie cztonkowskim, to panstwo czlonkow-
skie moze w drodze wyjatku przywrdci¢ kontrole graniczne
na wszystkich lub poszczegdlnych odcinkach swoich granic
wewnetrznych.

8) art. 25 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 25

Ogoélne ramy tymczasowego przywracania lub przed-
luzania kontroli granicznej na granicach wewnetrz-
nych

1. W przypadku gdy na obszarze bez kontroli na grani-
cach wewnetrznych zaistnieje powazne zagrozenie porzad-
ku publicznego lub bezpieczefistwa wewnetrznego
w danym panstwie czlonkowskim, to pafistwo czlonkow-
skie moze w drodze wyjatku przywréci¢ kontrole graniczne
na wszystkich lub poszczegélnych odcinkach swoich granic
wewnetrznych.

30.12.2022
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Mozna uznal, ze powazne zagrozenie porzadku publicz-
nego lub bezpieczenstwa wewnetrznego wynika w szcze-
g0lnosci z:

a) dzialalnosci zwigzanej z terroryzmem lub przestepczos-
cig zorganizowang;

b) stanéw zagrozenia zdrowia publicznego na duzg skalg;

c) sytuacji charakteryzujqcej si¢ niedozwolonym przemie-
szczaniem si¢ na duzq skalg obywateli paristw trzecich
migdzy paristwami czlonkowskimi, zagrazajgcym ogdl-
nemu funkcjonowaniu obszaru bez kontroli na grani-
cach wewngtrznych;

d) wydarzen migdzynarodowych na duzg skale lub o du-
zym znaczeniu, takich jak: imprezy sportowe, wyda-
rzenia handlowe lub wydarzenia polityczne.

2. Kontrole graniczne mozna wprowadzi¢ na podstawie
art. 25a 1 28 wylacznie w przypadku, gdy paistwo
czlonkowskie ustalito, Ze taki $rodek jest konieczny
i proporcjonalny, biorac pod uwage kryteria, o ktérych
mowa w art. 26 ust. 1, a w przypadku przedtuzenia takich
kontroli réwniez kryteria, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2.
Kontrole graniczne mozna réwniez przywroci¢ zgodnie
z art. 29, biorac pod uwage kryteria, o ktérych mowa
w art. 30.

We wszystkich przypadkach kontrole graniczne na grani-
cach wewnetrznych zostaja przywrocone jako S$rodek
ostateczny. Zakres i czas trwania tymczasowego przywro-
cenia kontroli granicznej nie mogg przekraczac tego, co jest
absolutnie niezbedne do reakcji na stwierdzone powazne
zagrozenie.

3. Jezeli to samo zagrozenie nadal utrzymuje sig,
kontrole graniczne na granicach wewnegtrznych mogg
zostaé przedtuZone zgodnie z art. 25a, 28 lub 29.

Uznaje sig, ze to samo zagroZenie istnieje, jeZeli
uzasadnienie przedtuzenia kontroli granicznych przedsta-
wione przez paristwo czlonkowskie opiera sig na stwier-
dzeniu kontynuacji tego samego zagroienia, ktire
uzasadniato poczqtkowe przywrdcenie kontroli granicz-
nych.”;

Mozna uznal, ze powazne zagrozenie porzadku publicz-
nego lub bezpieczenstwa wewnetrznego wynika w szczeg6l-
nosci z:

a) dzialalnoci zwigzanej z terroryzmem lub przestgpczos-
cig zorganizowang;

b) stanéw zagrozenia zdrowia publicznego na duzg skalg;

¢) wydarzen migdzynarodowych na duza skalg lub o duzym
znaczeniu, takich jak: imprezy sportowe, wydarzenia
handlowe lub wydarzenia polityczne.

2. Kontrole graniczne mozna wprowadzi¢ na podstawie
art. 25a 1 28 wylacznie w przypadku, gdy panstwo
czonkowskie ustalito, ze taki $rodek jest konieczny
i proporcjonalny, biorgc pod uwage kryteria, o ktérych
mowa w art. 26 ust. 1, a w przypadku przedtuzenia takich
kontroli rowniez kryteria, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2.
Kontrole graniczne mozna réwniez przywréci¢ zgodnie
z art. 29, biorac pod uwage kryteria, o ktérych mowa
w art. 30.

We wszystkich przypadkach kontrole graniczne na grani-
cach wewnetrznych zostajg przywrocone jako S$rodek
ostateczny. Zakres i czas trwania tymczasowego przywro-
cenia kontroli granicznej nie moga przekraczaé tego, co jest
absolutnie niezbedne do reakcji na stwierdzone powazne
zagrozenie;”

Uzasadnienie

C 498137

Wprowadzenie litery c) jest sprzeczne z uzasadnieniem specjalnego mechanizmu zaproponowanego w art. 28 oraz
z zasadg pomocniczo$ci. Sytuacji charakteryzujacej si¢ niedozwolonym przemieszczaniem si¢ na duza skale obywateli
panstw trzecich miedzy panstwami czlonkowskimi nie nalezy uznawa¢ za powazne zagrozenie porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego, uzasadniajace przywrécenie lub przedluzenie kontroli granicznych na granicach
wewnetrznych przez to panstwo czlonkowskie, poniewaz wlaczenie jej do ogdlnych ram jest niezgodne i sprzeczne
z celem wniosku oraz z wlasciwym stosowaniem zasady pomocniczosci. Cytujac sam wniosek COM(2021) 891:

Dziatania w przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci wchodzg w zakres kompetencji dzielonych migdzy Unig Europejskg
a paristwami cztonkowskimi zgodnie z art. 4 ust. 2 TFUE. Z tego wzgledu na mocy art. 5 ust. 3 TUE zastosowanie ma zasada
pomocniczosci, zgodnie z ktérg w dziedzinach, ktore nie nalezg do jej wylgcznej kompetencji, Unia podejmuje dziatania tylko wéwczas
i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dziatania nie mogq zostac osiggnigte w sposéb wystarczajgcy przez pafstwa
czlonkowskie, zaréwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze wzgledu na rozmiary lub skutki
proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii.
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Cele niniejszego wniosku nie mogg zostal osiggnigte w sposéb wystarczajgcy przez paristwa czbonkowskie dziatajgce samodzielnie,
natomiast mozliwe jest ich lepsze osiggniecie na poziomie Unii. Wynika to z faktu, ze dotyczq one kontroli oséb na granicach
zewngtrznych, ktdre to kontrole sg warunkiem wstgpnym istnienia obszaru bez kontroli na granicach wewngtrznych. Ponadto integralnosé
strefy Schengen oraz potrzeba zapewnienia jednolitych warunkéw korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ wymagajg
spéjnego podejscia w catej strefie Schengen do Srodkéw stuzgcych budowaniu zaufania na granicach zewngtrznych, w tym w zakresie
ograniczeti zwigzanych z podrézami do UE innymi niz niezbedne oraz reakcji na instrumentalizacje migrantéw przez wladze paristw
trzecich.

Brak jakichkolwiek kontroli na granicach wewnetrznych jest zagwarantowany w Traktacie w art. 77 ust. 2 lit. e) TFUE. Chociaz paristwa
czlonkowskie zachowujg prawo do podejmowania dziatari w celu reagowania na kwestie zwigzane z bezpieczeristwem wewnetrznym
i porzgdkiem publicznym, a tym samym wykonywania prawa zagwarantowanego w art. 72 TFUE, nawet jesli oznacza to przywrdcenie
kontroli na granicach wewnetrznych, przepisy dotyczgce takiego tymczasowego przywrécenia zostaly okreslone w kodeksie granicznym
Schengen w celu zapewnienia, aby byly one stosowane wylgcznie w Scisle okreslonych warunkach. W zwigzku z tym wszelkie zmiany
dotyczgce tych warunkéw przywrdcenia kontroli na granicach wewnetrznych wigzg sie z koniecznoscig przyjecia przepisow UE.

Cel polegajgcy na ustanowieniu planu ewentualnosciowego dla strefy Schengen, w tym szczegdlnych srodkéw na granicach wewnetrznych,
aby przeciwdziatal zagrozeniu majgcemu wplyw na wigkszos¢ paristw czlonkowskich w tym samym czasie oraz ztagodzic negatywne
skutki kontroli granicznych, gdy staly sig one nieuniknione, nie moze zostac osiggniety w sposob wystarczajgcy przez paristwa
czbonkowskie dziatajgce samodzielnie, natomiast mozliwe jest jego lepsze osiggnigcie na poziomie Unii.

Zwazywszy, ze sytuacja, o ktorej mowa w proponowanym art. 25 ust. 1 lit. ¢), odnosi si¢ do przemieszczania si¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi, co w rzeczywistosci moze dotyczy¢ wigkszosci panistw cztonkowskich, nalezy ja rozpatrywaé
na szczeblu unijnym w celu zachowania zgodnosci z zasadg pomocniczodci, jak zaproponowano w art. 28, i poddac ja
decyzji wykonawczej Rady.

Usuniecie ustepu 3 zgodnie z motywami 34, 35 i 45.

Poprawka 29
Artykut 1 punkt 9

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

9) po art. 25 dodaje si¢ nowy art. 25 a w brzmieniu:

JArtykut 250

Procedura w przypadkach wymagajacych dzialania ze
wzgledu na nieprzewidziane lub mozliwe do przewi-
dzenia zdarzenia

1. Jesli powazne zagrozenie porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego w panstwie cztonkowskim
jest nieprzewidziane i wymaga podjecia natychmiastowego
dzialania, to panstwo czlonkowskie moze wyjatkowo
i w trybie natychmiastowym przywréci¢ kontrole graniczng
na granicach wewnetrznych.

2. Jednoczesnie z przywrdceniem kontroli granicznej na
podstawie ust. 1 panstwo czlonkowskie powiadamia
Komisje i pozostale paristwa cztonkowskie o przywrdceniu
kontroli granicznych zgodnie z art. 27 ust. 1.

9) po art. 25 dodaje si¢ nowy art. 25 a w brzmieniu:

JArtykut 25a

Procedura w przypadkach wymagajacych dzialania ze
wzgledu na nieprzewidziane lub mozliwe do przewi-
dzenia zdarzenia

1. Jesli powazne zagrozenie porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego w panstwie cztonkowskim
jest nieprzewidziane i wymaga podjecia natychmiastowego
dzialania, to panstwo czlonkowskie moze wyjatkowo
i w trybie natychmiastowym przywrdci¢ kontrole graniczng
na granicach wewnetrznych.

2. Jednoczesnie z przywroceniem kontroli granicznej na
podstawie ust. 1 panstwo czlonkowskie powiadamia
Komisje i pozostale panstwa cztonkowskie o przywréceniu
kontroli granicznych zgodnie z art. 27 ust. 1.
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3. Do celéw ust. 1 kontrola graniczna na granicach
wewnetrznych moze zostal natychmiast przywrécona na
ograniczony okres nie dluzszy niz jeden miesigc. Jezeli
powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpie-
czefistwa wewnetrznego utrzymuje si¢ po uplywie tego
okresu, panstwo czlonkowskie moze przedtuzy¢ kontrole
graniczng na granicach wewnetrznych na kolejne okresy,
ktérych maksymalny czas trwania nie moze przekraczaé
trzech miesiecy.

4. W przypadku gdy w danym panistwie cztonkowskim
mozna przewidzie¢ powazne zagrozenie porzadku publicz-
nego lub bezpieczenstwa wewnetrznego, to pafistwo
cztonkowskie powiadamia Komisj¢ i pozostale pafistwa
czlonkowskie oraz Komisj¢ zgodnie z art. 27 ust. 1
najpdzniej cztery tygodnie przed planowanym przywréce-
niem kontroli granicznych lub w krétszym terminie
w przypadku gdy okolicznosci, ktére spowodowaly po-
trzebe przywrocenia kontroli granicznych na granicach
wewnetrznych, stang si¢ znane pdzZniej niz cztery tygodnie
przed planowanym przywréceniem kontroli.

5. Do celow ust. 4 i nie naruszajgc przepisow art. 27a
ust. 4, kontrole graniczng na granicach wewnetrznych
mozna przywrdci¢ na okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesigcy.
Jezeli powaine zagrozenie porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego utrzymuje sig po uplywie
tego okresu, pafstwo czlonkowskie moze przedluzyé
kontrole graniczng na granicach wewnetrznych na odna-
wialne okresy nie dluzsze niz sze$¢ miesigcy.

O kazdym przedtuzeniu powiadamia si¢ Komisje i pozostale
panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 27 i w terminach,
o ktérych mowa w ust. 4. Z zastrzezeniem art. 27a ust. 5
maksymalny czas obowigzywania kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych nie moze przekraczaé dwoch lat.

6.  Okres, o ktorym mowa w ust. 5, nie obejmuje
okreséw, o ktérych mowa w ust. 3.”;

3. Do celéw ust. 1 kontrola graniczna na granicach
wewnetrznych moze zosta¢ natychmiast przywrocona na
ograniczony okres nie dluzszy niz jeden miesigc. Jezeli
powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpie-
czefistwa wewngtrznego utrzymuje si¢ po uplywie tego
okresu, panistwo czlonkowskie moze przedtuzy¢ kontrolg
graniczng na granicach wewngtrznych na kolejne okresy,
ktorych maksymalny czas trwania nie moze przekraczaé
trzech miesiecy.

4. W przypadku gdy w danym panstwie cztonkowskim
mozna przewidzie¢ powazne zagrozenie porzadku publicz-
nego lub bezpieczenistwa wewngtrznego, to pafstwo
cztonkowskie powiadamia Komisj¢ i pozostale panstwa
czfonkowskie oraz Komisje zgodnie z art. 27 ust. 1
najpdzniej cztery tygodnie przed planowanym przywrdce-
niem kontroli granicznych lub w krétszym terminie
w przypadku gdy okolicznosci, ktére spowodowaly po-
trzebe przywrocenia kontroli granicznych na granicach
wewnetrznych, stang si¢ znane pdzniej niz cztery tygodnie
przed planowanym przywrdceniem kontroli.

5. Do celéw ust. 4 kontrole graniczng na granicach
wewnetrznych mozna przywrécié¢ na okres nie dtuzszy niz
sze$¢ miesigey. Jezeli zagrozenie porzadku publicznego lub
bezpieczenistwa wewnetrznego o nowym charakterze wy-
stgpi po uplywie tego okresu, panstwo czlonkowskie moze
przedtuzy¢ kontrole graniczng na granicach wewnetrznych
na odnawialne okresy nie dtuzsze niz sze$¢ miesiecy.

O kazdym przedtuzeniu powiadamia si¢ Komisj¢ i pozostalte
panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 27 i w terminach,
o ktérych mowa w ust. 4. Maksymalny czas obowiazywa-
nia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych nie
moze przekraczaé dwoch lat.

6.  Okres, o ktérym mowa w ust. 5, obejmuje okresy,
o ktérych mowa w ust. 3.7

Uzasadnienie

Kontrole na granicach wewnetrznych nie powinny trwaé lacznie dluzej niz 24 miesiace. Zgodnie z wyrokiem Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (sprawy polaczone C-368/20 i C-369/20) kodeks graniczny Schengen nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie mozliwosci tymczasowego przywrdcenia przez pafstwo
czonkowskie kontroli granicznych na granicach wewnetrznych na podstawie art. 25 i 27 tego kodeksu, jezeli czas
przywrocenia kontroli przekracza maksymalny laczny okres szeSciu miesigcy i nie wystgpuje zagrozenie o nowym
charakterze, ktore uzasadnialoby ponowne zastosowanie okresow okreslonych w art. 25.

Poprawka 30
Artykul 1 punkt 10

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

10) art. 26 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 26
Kryteria dotyczgce tymczasowego przywracania

i przedtuzania kontroli granicznej na granicach wew-
netrznych

10) art. 26 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 26
Kryteria dotyczgce tymczasowego przywracania

i przedtuzania kontroli granicznej na granicach wew-
netrznych

C 498139
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1. Aby ustali¢, czy przywrécenie kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych jest konieczne i proporcjonalne
zgodnie z art. 25, pafstwo czlonkowskie uwzglednia
w szczeg6lnodci:

a) stosowno$¢ Srodka polegajacego na przywroceniu kon-
troli granicznych na granicach wewnetrznych, biorac
pod uwage charakter stwierdzonego powaznego za-
grozenia, a w szczegélnosci to, czy przywrécenie
kontroli granicznych na granicach wewnetrznych moze
odpowiednio usung¢ zagrozenie porzadku publicznego
lub bezpieczenistwa wewnetrznego;

b) prawdopodobne skutki takiego $rodka dla:

— przeplywu os6b w obrebie obszaru bez kontroli na
granicach wewngtrznych oraz

— funkcjonowania regionéw transgranicznych, z uwzgled-
nieniem silnych wigzi spoltecznych i gospodarczych
miedzy nimi.

2. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie postanowi
przedluzy¢ kontrole graniczng na granicach wewnetrznych
zgodnie z art. 25a ust. 5, ocenia réwniez szczegblowo, czy
cele takiego przedluzenia mozna byloby osiagnac:

a) przy uzyciu $rodkéw alternatywnych, takich jak propor-
cjonalne kontrole przeprowadzane w kontekscie zgod-
nego z prawem wykonywania uprawnien, o ktérych
mowa w art. 23 lit. a);

b) przy uzyciu procedury, o ktérej mowa w art. 23a;

¢) za pomoca form wspélpracy policyjnej przewidzianych
w prawie Unii, w tym w takich kwestiach, jak: wspdlne
patrole, wspdlne operacje, wspdlne zespoly dochodze-
niowo-$ledcze, poscigi transgraniczne lub obserwacja
transgraniczna.

1. Aby ustali¢, czy przywrécenie kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych jest konieczne i proporcjonalne
zgodnie z art. 25, panstwo czlonkowskie uwzglednia
w szczeg6lnodci:

a) uzycie Srodkéw alternatywnych, takich jak proporcjo-
nalne kontrole przeprowadzane w kontekscie zgodnego
z prawem wykonywania uprawnieri, o ktérych mowa
w art. 23 lit. a);

b) stosowno$¢ $rodka polegajgcego na przywrdceniu kon-
troli granicznych na granicach wewnetrznych, biorac
pod uwage charakter stwierdzonego powaznego za-
grozenia, a w szczegélnoici to, czy przywrdcenie
kontroli granicznych na granicach wewnegtrznych moze
odpowiednio usungé zagrozenie porzadku publicznego
lub bezpieczefistwa wewnetrznego;

¢) prawdopodobne skutki takiego Srodka dla

— przeplywu oséb w obrebie obszaru bez kontroli na
granicach wewnetrznych, oraz

— funkcjonowania regionéw transgranicznych, z uwzgled-
nieniem silnych wiezi spofecznych i gospodarczych
miedzy nimi.:

2. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie postanowi
przedluzy¢ kontrole graniczng na granicach wewnetrznych
zgodnie z art. 25a ust. 5, ocenia rowniez szczegétowo, czy
cele takiego przedluzenia mozna byloby osiagnac:

a) przy uzyciu Srodkéw alternatywnych, takich jak propor-
cjonalne kontrole przeprowadzane w kontekscie zgod-
nego z prawem wykonywania uprawnien, o ktorych
mowa w art. 23 lit. a);

b) za pomoca form wspélpracy policyjnej przewidzianych
w prawie Unii, w tym w takich kwestiach, jak: wspdlne
patrole, wspdlne operacje, wspélne zespoly dochodze-
niowo-§ledcze, poscigi transgraniczne lub obserwacja
transgraniczna.

30.12.2022
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3. W przypadku gdy przywrécono lub przedtuzono
kontrole graniczne na granicach wewnetrznych, zaintere-
sowane panstwa cztonkowskie w razie potrzeby zapewnia-
ja, aby towarzyszyly im odpowiednie $rodki ograniczajace
skutki przywrocenia kontroli granicznych dla oséb i trans-
portu towarowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem regio-
néw transgranicznych.”;

3. W przypadku gdy przywrécono lub przedtuzono
kontrole graniczne na granicach wewnetrznych, zaintere-
sowane panstwa czlonkowskie w razie potrzeby zapewnia-
ja, aby towarzyszyly im odpowiednie $rodki ograniczajace
skutki przywrécenia kontroli granicznych dla oséb i trans-
portu towarowego, ze szczeg6lnym uwzglednieniem regio-
néw transgranicznych.”;

Uzasadnienie

Aby osiggng¢ cele wniosku, konieczne jest rozwazenie $rodkéw alternatywnych juz na etapie poprzedzajacym
przywrécenie kontroli granicznych, a nie dopiero na etapie ich przedtuzenia.

Proponuje si¢ skrelenie art. 23a, a zatem nalezy rowniez skresli¢ odniesienia do niego z art. 26.

Poprawka 31
Artykul 1 punkt 11

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

11) art. 27 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 27

Powiadamianie o tymczasowym przywréceniu kon-
troli na granicach wewnetrznych i ocena ryzyka

1. Przekazywane przez panstwa czlonkowskie powiado-
mienia o przywroceniu lub przedluzeniu kontroli na
granicach wewnetrznych musza zawieral nastgpujace
informagje:

a) powody przywrocenia lub przedluzenia kontroli, w tym
wszystkie stosowne dane szczegélowo opisujace zda-
rzenia stanowigce powazne zagrozenie jego porzadku
publicznego lub bezpieczefistwa wewnetrznego;

b) zakres proponowanego przywrécenia lub przediuzenia
kontroli, wraz ze wskazaniem, ktérego odcinka lub
ktorych odcinkéw granic wewnetrznych ma dotyczyé
przywrécenie lub przedtuzenie kontroli granicznej;

¢) nazwy dozwolonych przej$¢ granicznych;

d) data i czas trwania planowanego przywrécenia lub
przedtuzenia kontroli;

11) art. 27 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 27

Powiadamianie o tymczasowym przywréceniu kon-
troli na granicach wewnetrznych i ocena ryzyka

1. Przekazywane przez pafistwa cztonkowskie powiado-
mienia o przywroceniu lub przedluzeniu kontroli na
granicach wewnetrznych musza zawieraé nastgpujace
informagje:

a) powody przywrécenia lub przedluzenia kontroli, w tym
wszystkie stosowne dane szczegblowo opisujace zda-
rzenia stanowigce powazne zagrozenie jego porzadku
publicznego lub bezpieczenistwa wewnetrznego oraz
wzgledy, dla ktérych Srodki alternatywne nie byly
odpowiednie;

b) zakres proponowanego przywrdcenia lub przedtuzenia
kontroli, wraz ze wskazaniem, ktérego odcinka lub
ktérych odcinkéw granic wewngtrznych ma dotyczyé
przywrécenie lub przedtuzenie kontroli granicznej;

¢) nazwy dozwolonych przej$¢ granicznych;

d) data i czas trwania planowanego przywrécenia lub
przedtuzenia kontroli;
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e) okolicznosci dotyczace koniecznosci i proporcjonalnosci,
o ktérych mowa w art. 26 ust. 1, a w przypadku
przedtuzenia — w art. 26 ust. 2;

f) w stosownych przypadkach - $rodki, jakie majg zostaé
podjete przez inne panstwa czlonkowskie.

Powiadomienie moze zosta¢ dokonane wspdlnie przez dwa
panstwa czlonkowskie lub wigksza ich liczbg.

Powiadomienie jest przekazywane zgodnie ze wzorem
okreslonym przez Komisj¢ w drodze aktu wykonawczego
i udostgpnionym w internecie. Ten akt wykonawczy
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 38 ust. 2.”.

2. W przypadku gdy kontrole graniczne obowigzujg
przez sze$¢ miesiecy zgodnie z art. 25a ust. 4, kazde
kolejne powiadomienie o przedluzeniu takich kontroli musi
zawiera¢ ocen¢ ryzyka. Ocena ryzyka przedstawia skale
i przewidywany rozwdj stwierdzonego powaznego zagro-
zenia, w szczeg6lnosci dlugosci przewidywanego okresu
utrzymywania si¢ tego zagrozenia oraz odcinkéw granic
wewnetrznych, ktérych moze ono dotyczy¢, a takze
informacje na temat Srodkéw koordynacji z pozostalymi
panstwami cztonkowskimi, dla ktérych $rodki te majg lub
moga mie¢ skutki.

3. W przypadku gdy przywrdcenie lub przedluzenie
kontroli granicznych odnosi si¢ do niedozwolonego prze-
mieszczania si¢ na duza skalg, o ktérym mowa w art. 25
ust. 1 lit. b), ocena ryzyka musi zawiera¢ rdwniez
informacje na temat skali takiego niedozwolonego prze-
mieszczania si¢ i tendencji w tym zakresie, w tym wszelkie
informacje uzyskane od odpowiednich agencji UE zgodnie
z ich odpowiednimi mandatami i analiz¢ danych z od-
powiednich system6w informacyjnych.

4. Na zadanie Komisji dane panstwo czlonkowskie
przekazuje wszelkie dalsze informacje, w tym na temat
Srodkéw koordynacji z panstwami czlonkowskimi, ktérych
dotyczy planowane przedluzenie kontroli granicznej na gra-
nicach wewnetrznych, a takze dalsze informacje niezbedne
do oceny ewentualnego zastosowania $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 23 i 23a.

5. Panstwa czlonkowskie przekazujgce powiadomienie
na podstawie ust. 1 lub 2 moga, w razie potrzeby i zgodnie
z prawem krajowym, podja¢ decyzje o utajnieniu czesci
informacji zawartych w powiadomieniu.

e) okolicznosci dotyczace koniecznosci i proporcjonalnosci,
o ktérych mowa w art. 26 ust. 1, a w przypadku
przedtuzenia — w art. 26 ust. 2;

f) w stosownych przypadkach — $rodki, jakie maja zostaé
podjete przez inne panstwa czlonkowskie.

Powiadomienie moze zosta¢ dokonane wspdlnie przez dwa
panstwa czlonkowskie lub wigksza ich liczbg.

Powiadomienie jest przekazywane zgodnie ze wzorem
okre$lonym przez Komisj¢ w drodze aktu wykonawczego
i udostepnionym w internecie. Wzér powinien zawieral
stanowisko organu zarzgdzajgcego lub organéw zarzg-
dzajgcych lokalnymi obszarami administracyjnymi uzna-
nymi za regiony transgraniczne zgodnie z art. 39 ust. 1
lit. h). Ten akt wykonawczy przyjmuje sie zgodnie
z procedurg sprawdzajacg, o ktérej mowa w art. 38 ust. 2.

2. W przypadku gdy kontrole graniczne obowiazuja
przez sze$¢ miesigcy zgodnie z art. 25a ust. 4, kazde kolejne
powiadomienie o przedluzeniu takich kontroli musi
zawiera¢ ocen¢ ryzyka. Ocena ryzyka przedstawia skale
i przewidywany rozwéj stwierdzonego powaznego zagro-
zenia, w szczeg6lnosci dlugosci przewidywanego okresu
utrzymywania si¢ tego zagrozenia oraz odcinkow granic
wewnetrznych, ktérych moze ono dotyczyé, a takze
informacje na temat $rodkéw koordynacji z pozostalymi
panstwami czlonkowskimi i regionami transgranicznymi,
dla ktorych srodki te maja lub moga mieé skutki.

3. W przypadku gdy przywrécenie lub przedtuzenie
kontroli granicznych odnosi si¢ do niedozwolonego prze-
mieszczania si¢ na duza skalg, o ktérym mowa w art. 25
ust. 1 lit. b), ocena ryzyka musi zawiera¢ réwniez
informacje na temat skali takiego niedozwolonego prze-
mieszczania si¢ i tendencji w tym zakresie, w tym wszelkie
informacje uzyskane od odpowiednich agencji UE zgodnie
z ich odpowiednimi mandatami i analiz¢ danych z od-
powiednich system6w informacyjnych.

4. Na zadanie Komisji dane pafstwo czlonkowskie
przekazuje wszelkie dalsze informacje, w tym na temat
srodkow koordynacji z panstwami czlonkowskimi, ktérych
dotyczy planowane przedtuzenie kontroli granicznej na gra-
nicach wewnetrznych, a takze dalsze informacje niezbedne
do oceny ewentualnego zastosowania §rodkéw, o ktorych
mowa w art. 23 i 23a.

5. Panstwa czlonkowskie przekazujace powiadomienie
na podstawie ust. 1 lub 2 mogg, w razie potrzeby i zgodnie
z prawem krajowym, podja¢ decyzj¢ o utajnieniu czgci
informacji zawartych w powiadomieniu.
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Takie utajnienie nie moze uniemozliwiaé pozostalym
panstwom czlonkowskim, ktorych dotyczy tymczasowe
przywrécenie kontroli granicznych na granicach wewnetrz-
nych, dostepu do informacji za posrednictwem odpowied-
nich i bezpiecznych kanatéw wspdlpracy policyjnej.”;

Takie utajnienie nie moze uniemozliwia¢ pozostalym
panstwom czlonkowskim, ktérych dotyczy tymczasowe
przywrécenie kontroli granicznych na granicach wewnetrz-
nych, dostepu do informacji za posrednictwem odpowied-
nich i bezpiecznych kanatéw wspdtpracy policyjnej.”;

Uzasadnienie

Dostosowanie do poprzedniej poprawki.

Poprawka 32

Artykut 1 punkt 12

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

12) dodaje si¢ art. 27 a w brzmieniu:
JArtykut 27a

Konsultacje z pafistwami czlonkowskimi i opinia
Komisji

1. Po otrzymaniu powiadomiei przekazanych na pod-
stawie art. 27 ust. 1 Komisja moze w stosownych
przypadkach ustanowié proces konsultacji, obejmujgcy
wspélne posiedzenia miedzy pafistwem cztonkowskim,
ktore planuje przywrdcié lub przedtuzy¢ kontrole graniczna
na granicach wewnetrznych, a pozostalymi panstwami
czlonkowskimi, zwlaszcza tymi, ktorych takie s$rodki
dotycza bezposrednio, oraz odpowiednimi agencjami Unii.

Konsultacje dotycza w szczegdlnosci stwierdzonego za-
grozenia porzadku publicznego lub bezpieczenstwa we-
wnetrznego, znaczenia planowanego przywrdcenia kontroli
granicznych z uwzglednieniem stosownosci  $rodkow
alternatywnych, a takze sposobéw zapewnienia prowadze-
nia wzajemnej wspolpracy miedzy panstwami cztonkow-
skimi w odniesieniu do przywrécenia kontroli granicznych.

Podczas przeprowadzania kontroli granicznych na grani-
cach wewnetrznych panstwo czlonkowskie planujace przy-
wrécenie lub  przedluzenie kontroli granicznych na
granicach wewnetrznych w jak najwigkszym stopniu
uwzglednia wyniki tych konsultacji.

2. Po otrzymaniu powiadomien przekazanych w zwiaz-
ku z przywréceniem lub przedtuzeniem kontroli granicz-
nych na granicach wewnetrznych Komisja lub kazde inne
panstwo czlonkowskie moze, nie naruszajac przepisow
art. 72 TFUE, wyda¢ opinig, jezeli na podstawie informacji
zawartych w powiadomieniu i ocenie ryzyka, w stosownych
przypadkach, lub na podstawie wszelkich dodatkowych
informacji ma watpliwosci co do koniecznosci lub
proporcjonalno$ci planowanego przywrécenia lub przed-
tuzenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych.

12) dodaje si¢ art. 27 a w brzmieniu:
JArtykut 27a

Konsultacje z pafstwami czlonkowskimi i opinia
Komisji

1. Po otrzymaniu powiadomien przekazanych na pod-
stawie art. 27 ust. 1 Komisja ustanawia w stosownych
przypadkach proces konsultacji, obejmujacy wspdlne po-
siedzenia miedzy panstwem czlonkowskim, ktére planuje
przywrécic lub przedtuzy¢ kontrolg graniczng na granicach
wewnetrznych, a pozostalymi panstwami czlonkowskimi,
zwlaszcza tymi, ktorych takie srodki dotycza bezposrednio,
Parlamentem Europejskim, Europejskim Komitetem Re-
gionéw oraz odpowiednimi agencjami Unii.

Konsultacje dotycza w szczegdlnosci stwierdzonego za-
grozenia porzadku publicznego lub bezpieczenstwa we-
wnetrznego, znaczenia planowanego przywrdcenia kontroli
granicznych z uwzglednieniem stosownosci $rodkéw alter-
natywnych, a takze sposobéw zapewnienia prowadzenia
wzajemnej wspOlpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
w odniesieniu do przywrdcenia kontroli granicznych.

Podczas przeprowadzania kontroli granicznych na granicach
wewnetrznych panstwo czlonkowskie planujace przywré-
cenie lub przedluzenie kontroli granicznych na granicach
wewnetrznych w jak najwiekszym stopniu uwzglednia
wyniki tych konsultacji.

2. Pootrzymaniu powiadomien przekazanych w zwiazku
z przywréceniem lub przedtuzeniem kontroli granicznych
na granicach wewnetrznych Komisja lub kazde inne
panstwo czlonkowskie moze, nie naruszajac przepiséw
art. 72 TFUE, wyda¢ opinig, jezeli na podstawie informacji
zawartych w powiadomieniu i ocenie ryzyka, w stosownych
przypadkach, lub na podstawie wszelkich dodatkowych
informacji ma watpliwosci co do koniecznosci lub
proporcjonalnoéci planowanego przywrécenia lub przed-
tuzenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych.
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3. Po otrzymaniu powiadomien przekazanych w zwigz-
ku z przedluzeniem kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych na podstawie art. 25a ust. 4, ktére prowadzi
do kontynuacji kontroli granicznych na granicach wew-
netrznych trwajgcej facznie osiemnascie miesiecy, Komisja
wydaje opini¢ na temat koniecznosci i proporcjonalnosci
takich kontroli na granicach wewnetrznych.

4. W przypadku wydania opinii, o ktorej mowa w ust. 2
lub 3, Komisja moze ustanowi¢ proces konsultacji w celu
omoéwienia opinii z panstwami czlonkowskimi. W przy-
padku gdy Komisja lub panstwo cztonkowskie wyda opinie,
w ktorej wyraza watpliwosci co do koniecznosci lub
proporcjonalno$ci przywréconych kontroli na granicach
wewnetrznych, Komisja rozpoczyna taki proces.

5. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie uzna, ze
wystepujg wyjatkowe sytuacje uzasadniajgce dalszg potrze-
be przeprowadzania kontroli na granicach wewnetrznych
przez okres przekraczajacy maksymalny okres, o ktérym
mowa w art. 25 ust. 5, powiadamia o tym Komisj¢ zgodnie
z art. 27 ust. 2. Nowe powiadomienie od pafistwa
cztonkowskiego musi zawiera¢ uzasadnienie utrzymujace-
go si¢ zagrozenia porzadku publicznego lub bezpieczen-
stwa wewnetrznego, z uwzglednieniem opinii Komisji
wydanej zgodnie z ust. 3. Komisja wydaje opini¢
uzupelniajacy.”;

3. Pootrzymaniu powiadomien przekazanych w zwiazku
z przedluzeniem kontroli granicznej na granicach wew-
netrznych na podstawie art. 25a ust. 4, ktére prowadzi do
kontynuacji kontroli granicznych na granicach wewnetrz-
nych trwajacej facznie dwanascie miesigcy, Komisja wydaje
opini¢ na temat koniecznosci i proporcjonalnosci takich
kontroli na granicach wewnetrznych. Opinia ta powinna
rowniez uwzgledniaé stanowisko organu lub organéw,
ktorych to dotyczy, zarzgdzajgcego lub zarzgdzajgcych
lokalnymi obszarami administracyjnymi uznanymi za
regiony transgraniczne zgodnie z art. 39 ust. 1 lit. h),
uwzglednionymi w powiadomieniu.

4. W przypadku wydania opinii, o ktérej mowa w ust. 2
lub 3, Komisja ustanawia proces konsultacji w celu
omoéwienia opinii z panstwami czlonkowskimi. W przy-
padku gdy Komisja lub panstwo czlonkowskie wyda opinie,
w ktorej wyraza watpliwosci co do koniecznosci lub
proporcjonalno$ci przywréconych kontroli na granicach
wewnetrznych, Komisja rozpoczyna taki proces.

5. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie uzna, Ze
wystepujg wyjatkowe sytuacje uzasadniajace dalsza potrze-
be przeprowadzania kontroli na granicach wewnetrznych
przez okres przekraczajacy maksymalny okres, o ktérym
mowa w art. 254 ust. 5, powiadamia o tym Komisje
zgodnie z art. 27 ust. 2. Nowe powiadomienie od panstwa
cztonkowskiego musi zawiera¢ uzasadnienie utrzymujgcego
si¢ zagrozenia porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego, z uwzglednieniem opinii Komisji wydanej
zgodnie z ust. 3. Komisja wydaje opini¢ uzupelniajaca.”;

Uzasadnienie

Kluczowe jest, aby Komisja Europejska szybko oceniala konieczno$¢ i proporcjonalnoé¢ przedtuzonych kontroli na
granicach wewnetrznych i aby jej zalecenia uwzglednialy stanowisko organu lub organéw, ktérych to dotyczy,
zarzgdzajacych lokalnymi obszarami administracyjnymi uznanymi za regiony transgraniczne zgodnie z art. 39 ust. 1 lit. h).
W procesie tym nalezy konsultowaé si¢ z Parlamentem Europejskim i Europejskim Komitetem Regionéw. Ponadto
odniesienie do przedluzenia kontroli granicznych na granicach wewnetrznych zawarto w art. 25a ust. 5 i nalezy

to skorygowac.

Poprawka 33
Artykul 1 punkt 13

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

13) art. 28 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 28

Specjalny mechanizm, w przypadku gdy powazne
zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczefistwa
wewnetrznego stwarza ryzyko dla ogélnego funkcjo-
nowania obszaru bez kontroli na granicach wew-
netrznych

13) art. 28 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 28

Specjalny mechanizm, w przypadku gdy powazne
zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczefistwa
wewnetrznego stwarza ryzyko dla ogélnego funkcjo-
nowania obszaru bez kontroli na granicach wew-
netrznych
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1. W przypadku gdy Komisja ustali, Ze to samo powazne
zagrozenie bezpieczenstwa wewnetrznego lub porzadku
publicznego dotyczy wigkszosci panstw czltonkowskich,
stwarzajac ryzyko dla ogdlnego funkcjonowania obszaru
bez kontroli na granicach wewngtrznych, moze ona
przedlozy¢ Radzie wniosek dotyczacy przyjecia decyzji
wykonawczej zezwalajacej na przywrocenie kontroli gra-
nicznych przez panstwa czlonkowskie, jezeli dostepne
srodki, o ktérych mowa w art. 23 i 23a, nie s3
wystarczajgce do zaradzenia temu zagrozeniu.

2. Decyzja ta obejmuje okres do szeSciu miesigcy i moze
zostaé przedtuzona na wniosek Komisji na kolejne okresy
nieprzekraczajgce szeSciu miesiecy, o ile zagrozenie sig
utrzymuje, z uwzglednieniem przegladu, o ktérym mowa
w ust. 5.

3. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie przywrdcy
lub przedluza kontrole graniczne z powodu zagrozenia,
o ktérym mowa w ust. 1, od momentu wejscia w Zycie
decyzji Rady kontrole te opieraja si¢ na tej decyzji.

4. Decyzja Rady, o ktorej mowa w ust. 1, odnosi si¢
réwniez do wszelkich odpowiednich $rodkéw zaradczych,
ktore ustanawia si¢ na szczeblu krajowym i unijnym w celu
zminimalizowania skutkéw przywrdcenia kontroli granicz-
nych.

5. Komisja dokonuje przegladu rozwoju stwierdzonego
zagrozenia, jak réwniez skutkéw Srodkéw przyjetych
zgodnie z decyzja Rady, o ktérej mowa w ust. 1, aby
ocenié, czy Srodki te nadal s3 uzasadnione.

6. Panstwa czlonkowskie niezwlocznie powiadamiajg
Komisje i pozostale pafistwa czlonkowskie w Radzie
o przywréceniu kontroli granicznych zgodnie z decyzja,
o ktérej mowa w ust. 1.

7. Komisja moze wyda¢ zalecenie wskazujace inne
srodki, o ktérych mowa w art. 23 i 23a, ktére moglyby
uzupelnia¢ kontrole na granicach wewnetrznych lub by¢
bardziej odpowiednie do przeciwdzialania stwierdzonemu
zagrozeniu bezpieczenstwa wewnetrznego lub porzadku
publicznego, o ktérym mowa w ust. 1.”;

1. W przypadku gdy Komisja ustali, Ze to samo powazne
zagrozenie bezpieczenstwa wewnetrznego lub porzadku
publicznego dotyczy wigkszosci panstw cztonkowskich,
stwarzajac ryzyko dla ogélnego funkcjonowania obszaru
bez kontroli na granicach wewngtrznych, moze ona
przedlozy¢ Radzie wniosek dotyczacy przyjecia decyzji
wykonawczej zezwalajacej na przywrécenie kontroli gra-
nicznych przez panstwa czlonkowskie, jezeli dostepne
srodki, o ktérych mowa w art. 23, nie sg wystarczajace
do zaradzenia temu zagrozeniu.

2. Decyzja ta obejmuje okres do szeSciu miesiecy i moze
— o ile zagroZenie si¢ utrzymuje — zostal przedtuzona na
wniosek Komisji na kolejne okresy nieprzekraczajace
szeSciu miesi¢cy, a lgcznie na maksymalnie 24 miesigce,
z uwzglednieniem przegladu, o ktérym mowa w ust. 5.

3. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie przywrdca
lub przedluza kontrole graniczne z powodu zagrozenia,
o ktéorym mowa w ust. 1, od momentu wejicia w zycie
decyzji Rady kontrole te opieraja si¢ na tej decyzji.

4. Decyzja Rady, o ktérej mowa w ust. 1, odnosi si¢
réwniez do wszelkich odpowiednich $rodkéw zaradczych,
ktore ustanawia si¢ na szczeblu krajowym i unijnym w celu
zminimalizowania skutkéw przywrécenia kontroli granicz-
nych.

5. Komisja dokonuje przegladu rozwoju stwierdzonego
zagrozenia, jak réwniez skutkéw Srodkéw przyjetych
zgodnie z decyzja Rady, o ktérej mowa w ust. 1, aby
ocenié, czy Srodki te nadal s3 uzasadnione.

6. Panstwa czlonkowskie niezwlocznie powiadamiaja
Komisje i pozostale parstwa czlonkowskie w Radzie
o przywréceniu kontroli granicznych zgodnie z decyzjg,
o ktérej mowa w ust. 1.

7. Komisja moze wydac zalecenie wskazujace inne
srodki, o ktérych mowa w art. 23, ktére moglyby
uzupelniaé kontrole na granicach wewnetrznych lub by¢
bardziej odpowiednie do przeciwdzialania stwierdzonemu
zagrozeniu bezpieczefistwa wewngtrznego lub porzadku
publicznego, o ktérym mowa w ust. 1. Zalecenie to
powinno réwniez uwzglednial stanowisko organu lub
organéw, ktérych to dotyczy, zarzqdzajgcego lub zarzg-
dzajgcych lokalnymi obszarami administracyjnymi uzna-
nymi za regiony transgraniczne zgodnie z art. 39 ust. 1
lit. h).”;

Uzasadnienie

Aby zapewni¢ uwzglednienie stanowisk wladz lokalnych i regionalnych w regionach transgranicznych oraz zgodnosé
z przepisami zawartymi we wniosku, jednolity format sprawozdania powinien zawiera¢ cze$¢ dotyczaca stanowiska
zainteresowanego organu lub organéw zarzadzajacych lokalnymi obszarami administracyjnymi uznanymi za regiony
transgraniczne zgodnie z art. 39 ust. 1 lit. h). Ponadto ustalenie maksymalnego terminu jest niezbedne do tego, aby unikna¢

niemal statych kontroli na granicach wewnetrznych.
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Poprawka 34
Artykul 1 punkt 14

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

14) w art. 31 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

a) art. 31 staje si¢ ust. 1;

b) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,2. W przypadku gdy panistwo czlonkowskie powiada-
mia Komisj¢ i pozostale panstwa cztonkowskie o przywré-
ceniu kontroli granicznych zgodnie z art. 27 ust. 1,
jednoczesnie przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Ra-
dzie nastgpujace informacje:

a) szczegblowe informacje na temat granic wewnetrznych,
na ktérych ma zosta¢ przywrécona kontrola graniczna;

b) powody proponowanego przywrocenia kontroli;
¢) nazwy dozwolonych przej$¢ granicznych;
d) data i czas trwania planowanego przywrécenia kontroli;

e) w stosownych przypadkach — $rodki, jakie maja zostaé
podjete przez inne panstwo czlonkowskie.

3. Udzielanie informacji moze podlegaé¢ utajnieniu
informacji przez panstwa czlonkowskie na podstawie
art. 27 ust. 4.

Pafistwa cztonkowskie nie sg zobowigzane do przekazywa-
nia wszystkich informacji, o ktérych mowa w ust. 2,
w przypadkach uzasadnionych wzgledami bezpieczenistwa
publicznego.

Utajnienie informacji nie uniemozliwia Komisji udostepnie-
nia tych informacji Parlamentowi Europejskiemu. Przeka-
zanie informacji i dokumentéw oraz postgpowanie
z dokumentami przekazywanymi Parlamentowi Europej-
skiemu na podstawie niniejszego artykutu musi by¢ zgodne
z przepisami dotyczacymi przekazywania informacji nie-
jawnych i postgpowania z nimi, ktére obowiazujg w sto-
sunkach miedzy Parlamentem Europejskim i Komisjg.”.

14) w art. 31 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

a) art. 31 staje si¢ ust. 1;

b) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,2. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie powiada-
mia Komisj¢ i pozostale pafistwa czlonkowskie o przywré-
ceniu kontroli granicznych zgodnie z art. 27 ust. 1,
jednoczesnie przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Ra-
dzie nastgpujace informacje:

a) szczegblowe informacje na temat granic wewnetrznych,
na ktérych ma zosta¢ przywrécona kontrola graniczna;

b) powody proponowanego przywrdcenia kontroli;
¢) nazwy dozwolonych przej$¢ granicznych;
d) data i czas trwania planowanego przywrocenia kontroli;

e) w stosownych przypadkach — $rodki, jakie majg zostaé
podjete przez inne panstwo czlonkowskie.

3. Udzielanie informacji moze podlega¢ utajnieniu
informacji przez panstwa czlonkowskie na podstawie
art. 27 ust. 4.

Pafistwa czlonkowskie nie s3 zobowiazane do przekazywa-
nia wszystkich informacji, o ktérych mowa w ust. 2,
w nadzwyczajnych przypadkach uzasadnionych powazny-
mi wzgledami bezpieczefistwa publicznego.

Utajnienie informacji nie uniemozliwia Komisji udostepnie-
nia tych informacji Parlamentowi Europejskiemu. Przeka-
zanie informacji i dokumentéw oraz postepowanie
z dokumentami przekazywanymi Parlamentowi Europej-
skiemu na podstawie niniejszego artykulu musi by¢ zgodne
z przepisami dotyczacymi przekazywania informacji nie-
jawnych i postgpowania z nimi, ktére obowigzuja w sto-
sunkach miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja.”;

Uzasadnienie

Wyjatki od zasady przejrzystosci powinny mie¢ bardzo ograniczony zakres.
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Poprawka 35

Artykul 1 punkt 15

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

15) art. 33 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 33

Sprawozdanie z przywrdcenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych

1. W ciggu czterech tygodni po zniesieniu kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych panstwo cztonkow-
skie, ktore prowadzilo kontrole graniczne na granicach
wewnetrznych, przedstawia Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie i Komisji sprawozdanie z przywrdcenia oraz,
w stosownych przypadkach, przedtuzenia kontroli granicz-
nej na granicach wewnetrznych.

2. Nie naruszajgc przepiséw ust. 1, w przypadku gdy
kontrole graniczne sg przedtuzane zgodnie z art. 25a ust. 5,
dane panstwo czlonkowskie przedktada sprawozdanie po
uplywie dwunastu miesiecy, a nastgpnie co dwanascie
miesigcy, jezeli kontrola graniczna jest w drodze wyjatku
utrzymywana.

3. W sprawozdaniu przedstawia sie w szczegdlnodci
ocen¢ wstepna i uzupelniajgca dotyczaca koniecznosci
kontroli granicznych oraz przestrzeganie kryteriéw, o ktd-
rych mowa w art. 26, prowadzenie kontroli, praktyczna
wsplprace z sgsiednimi panstwami czlonkowskimi, wy-
nikajace z kontroli skutki dla przeptywu osob, w szczegdl-
nosci w regionach transgranicznych, skutecznosé
przywrécenia kontroli granicznej na granicach wewnetrz-
nych, lacznie z oceng ex post proporcjonalnosci przy-
wrdcenia kontroli granicznej.

4. Komisja przyjmuje jednolity wzér takiego sprawoz-
dania i udostepnia go w internecie.

5. Komisja moze wydaé opini¢ w sprawie tej przepro-
wadzonej ex post oceny tymczasowego przywrocenia
kontroli granicznej na co najmniej jednej granicy we-
wnetrznej lub jej czesci.

15) art. 33 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 33

Sprawozdania z przywrdcenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych

1. Co cztery tygodnie w czasie prowadzenia kontroli na
granicach wewnegtrznych i w ciggu czterech tygodni po
zniesieniu kontroli granicznej na granicach wewnetrznych
panstwo czlonkowskie, ktére prowadzi kontrole graniczne
na granicach wewnetrznych, przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Komisji sprawozdania z przywré-
cenia oraz, w stosownych przypadkach, przedluzenia
kontroli granicznej na granicach wewnetrznych.

2. Nie naruszajgc przepiséw ust. 1, w przypadku gdy
kontrole graniczne sg przedtuzane zgodnie z art. 25a ust. 5,
dane panstwo czlonkowskie przedklada sprawozdanie po
uplywie dwunastu miesigcy, jezeli kontrola graniczna jest
w drodze wyjatku utrzymywana.

3. W sprawozdaniach przedstawia si¢ w szczeg6lnosci
ocen¢ wstepng i uzupelniajgca dotyczaca koniecznosci
kontroli granicznych oraz przestrzeganie kryteriéw, o kté-
rych mowa w art. 26, prowadzenie kontroli, praktyczng
wspllprace z sgsiednimi panstwami czlonkowskimi, wy-
nikajace z kontroli skutki dla przeptywu oséb, w szczeg6l-
nosci w regionach transgranicznych, skutecznosé
przywrécenia kontroli granicznej na granicach wewnetrz-
nych, facznie z bieZgcg oceng proporcjonalnodci przywré-
cenia kontroli granicznej.

4. Komisja przyjmuje jednolity wzér takich sprawozdari
i udostgpnia go w internecie. Sprawozdanie zawiera czes¢
dotyczqcq stanowiska organu lub organéw, ktorych
to dotyczy, zarzqdzajgcego lub zarzgdzajgcych lokalnymi
obszarami administracyjnymi uznanymi za regiony trans-
graniczne zgodnie z art. 39 ust. 1 lit. h).

5. Komisja wydaje opini¢ w sprawie tej bieZgcej oceny
tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej na co
najmniej jednej granicy wewnetrznej lub jej czesci.
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Poprawka KR-u

6.  Przynajmniej raz w roku Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na
temat funkcjonowania obszaru bez kontroli na granicach
wewnetrznych zatytulowane (sprawozdanie w sprawie
stanu strefy Schengen«). Sprawozdanie zawiera wykaz
wszystkich podjetych w danym roku decyzji o przywrdceniu
kontroli granicznej na granicach wewngtrznych. Zawiera
ono réwniez informacje na temat tendencji w strefie
Schengen w odniesieniu do niedozwolonego przemieszcza-
nia si¢ obywateli pafistw trzecich, z uwzglednieniem
dostepnych informacji od odpowiednich agencji Unii,
analizy danych z odpowiednich systeméw informacyjnych
oraz oceny koniecznosci i proporcjonalnosci przywrécenia
kontroli granicznych w okresie objetym tym sprawozda-
niem.”;

6.  Przynajmniej raz w roku Komisja przedstawia Parla-
mentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat
funkcjonowania obszaru bez kontroli na granicach wew-
netrznych zatytulowane (»sprawozdanie w sprawie stanu
strefy Schengenc). Sprawozdanie zawiera wykaz wszystkich
podjetych w danym roku decyzji o przywrdceniu kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych. Zawiera ono
réwniez informacje na temat tendencji w strefie Schengen
w odniesieniu do niedozwolonego przemieszczania si¢
obywateli panstw trzecich, z uwzglednieniem dostgpnych
informacji od odpowiednich agencji Unii, analizy danych
z odpowiednich systeméw informacyjnych oraz oceny
koniecznodci i proporcjonalnodci przywrécenia kontroli
granicznych w okresie objetym tym sprawozdaniem.”;

Uzasadnienie

Aby zapewni¢ uwzglednienie stanowisk wladz lokalnych i regionalnych w regionach transgranicznych oraz zgodnos$é
z przepisami zawartymi we wniosku, jednolity format sprawozdania powinien zawiera¢ czg$¢ dotyczaca stanowiska
zainteresowanego organu lub organéw zarzadzajacych lokalnymi obszarami administracyjnymi uznanymi za regiony

transgraniczne zgodnie z art. 39 ust. 1 lit. h).

Konieczno$¢ i proporcjonalnos¢ przywroconych kontroli granicznych na granicach wewnetrznych jest regularnie
sprawdzana i podlega obowigzkowej ocenie Komisji w trakcie kontroli i po ich zakoficzeniu.

Kontrole na granicach wewngtrznych powinny by¢ przeprowadzane tylko w wyjatkowych okolicznosciach i stanowié
Srodek ostateczny, dlatego od samego poczatku nalezy prowadzi¢ ich $ciste monitorowanie i oceng. Proponowany tutaj
czterotygodniowy okres jest zgodny z okresem przewidzianym dla sprawozdan post factum.

Poprawka 36
Artykut 1 punkt 19

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

19) Dodaje si¢ nowy zalgcznik XII w brzmieniu:
~ZALACZNIK XII

CZESC A

Procedura przekazania oséb zatrzymanych na granicach
wewngtrznych

[1.-7]

CZESCB

Standardowy formularz do celow przekazania oséb
zatrzymanych na granicach wewnetrznych

[...]”

Uzasadnienie

W zwiazku z proponowanym skreSleniem art. 23a nalezy réwniez skresli¢ zalacznik XIL
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Poprawka 37
Artykul 2 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

1.  Art. 6 ust. 3 dyrektywy 2008/115/WE otrzymuje
brzmienie:

»3.  Pafistwa czlonkowskie mogg wstrzymac si¢ od
wydania decyzji nakazujgcej powrét wobec obywatela
patistwa trzeciego nielegalnie przebywajgcego na nich
terytorium, jezeli dany obywatel paristwa trzeciego
zostanie przyjety przez inne pafistwo czlonkowskie
zgodnie z procedurq przewidziang w art. 23a rozporzg-
dzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE)
2016/399 (*) lub na podstawie dwustronnych uméw lub
porozumieri.

Paristwo czlonkowskie, ktére przyjelo danego obywatela
patistwa trzeciego zgodnie z akapitem pierwszym, wydaje
decyzje nakazujgcg powrdt zgodnie z ust. 1. W takich
przypadkach odstgpstwo okreslone w akapicie pierwszym
nie ma zastosowania.

Paristwa czlonkowskie niezwlocznie powiadamiajg Komi-
sje o wszelkich istniejgcych, zmienionych lub nowych
dwustronnych umowach lub porozumieniach.”.

(*)  Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego
kodeksu zasad regulujgcych przeplyw osob przez granice
(kodeks graniczny Schengen) (Dz.U. L 077 z 23.3.2016,
s. 1).

Uzasadnienie

W zwigzku z proponowanym skresleniem art. 23a nalezy rowniez skresli¢ zmiany proponowane w art. 6 ust. 3 dyrektywy
2008/115/WE. Zastosowanie ma uzasadnienie proponowanego skreslenia motywow 25 i 26. Ponadto zalezno$¢ na duza
skale od uméw dwustronnych miedzy panstwami czlonkowskimi, ktéra bylaby konieczna do realizacji takiego
przekazywania, moze ostabi¢ europejska solidarnos¢. Co wigcej, zgodnie z opinig Stuzby Prawnej Rady Unii Europejskiej
(6357/21 z 19 lutego 2021 r.), w ktérej szczegélowo wyjasniono ,zmienng geometri¢” miedzy dorobkiem Schengen
a dorobkiem dublinskim w odniesieniu do wnioskéw w ramach nowego paktu o migracji i azylu, przepisy dotyczace
powrotéw moglyby zosta¢ ponownie wlaczone do wniosku dotyczacego przeksztalcenia dyrektywy powrotowej (zgodnie
z wnioskiem Komisji z 2018 r., ktéry jest obecnie nadal przedmiotem prac Rady). Ewentualnie przepisy takie moglyby
stanowi¢ cz¢$¢ wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy powrotowej. Uwzglednienie zmiany dyrektywy powrotowej
w zmienionym kodeksie granicznym Schengen jest niezgodne z zobowiazaniem Komisji Europejskiej do lepszego
stanowienia prawa.

II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy zmiany kodeksu granicznego Schengen zaréwno
w odniesieniu do proponowanych jednolicie stosowanych $rodkéw majacych na celu ochrong granic zewnetrznych, jak
i do ponownie okreslonych kryteriéw i zabezpieczen proceduralnych stuzacych przywréceniu i przedluzeniu kontroli na
granicach wewnetrznych, w szczegélnosci w $wietle uznania wagi wspdlpracy transgranicznej.

2. Z aprobata odnosi si¢ do wspdlnego komunikatu Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa w sprawie reagowania na finansowang przez panstwo instrumentalizacje
migrantéw na granicy zewnetrznej UE, przyjety 23 listopada 2021 r., ktéry — wraz z Odnowionym unijnym planem
dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw na lata 2021-2025 (°) — po raz pierwszy zajmuje si¢ zjawiskiem
instrumentalizacji.

(°) COM(2021) 591 final.
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3. Zgadza si¢ z potrzeba lepszego funkcjonowania ram strefy Schengen oraz z tym, ze kontrola granic zewnetrznych
lezy w interesie wszystkich panstw czlonkowskich; uznaje, ze skuteczna kontrola granic zewnetrznych UE jest istotna,
integralna czescig kompleksowej polityki UE w dziedzinie migraciji.

4. Podkresla, ze w obecnym ksztalcie proponowana definicja pojecia instrumentalizacji w kodeksie granicznym
Schengen jest zbyt szeroka i niejasna oraz pozostawia pole do blednych interpretacji, co moze prowadzi¢ do
niewystarczajaco uzasadnionych odstepstw od minimalnych norm gwarantowanych przez wspélne przepisy dotyczace
ochrony miedzynarodowej. Zauwaza, ze w ocenie skutkow towarzyszacej wnioskowi ,nie uwzgledniono kwestii
instrumentalizacji migracji nieuregulowanej, ktéra ujawnila si¢ latem na granicach ladowych z Bialorusia, a wigc juz po
zakonczeniu prac nad tym dokumentem” (). Ocena skutkéw jest zatem niekompletna i nie przyczynia si¢ w wystarczajacy
sposob do zapewnienia, by wniosek pozwolil osiagna¢ zamierzony cel wytycznych dotyczacych lepszego stanowienia
prawa, tzn. osiagnigcie pelnych korzysci plynacych z polityki przy minimalnych kosztach i przy poszanowaniu zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci (5).

5. Podkresla, ze Srodki uzupelniajace i zapobiegawcze z zakresu polityki powinny by¢ kierowane nie tylko do rzadéw
panstw trzecich odpowiedzialnych za instrumentalizacje, ale takze do krajow pochodzenia migrantéw poddanych
instrumentalizacji, aby unikna¢ jedynie karania oséb, ktére staly si¢ ofiarami takich dzialai. Potrzeby humanitarne
migrantéw poddanych instrumentalizacji powinny pozostal priorytetem, a sankcje i inne $rodki ograniczajace powinny
by¢ skierowane przeciwko osobom zaangazowanym lub wnoszacym wklad w dzialania systemu instrumentalizujacego,
ktory ulatwia nielegalne przekraczanie granic zewnetrznych Unii, a takze przeciwko osobom zajmujgcym si¢ przemytem
migrantow, ktére famia prawa czlowieka, lub osobom w inny sposéb zaangazowanym w handel ludZmi.

6. Zwraca uwage, ze rozporzadzenie w sprawie instrumentalizacji rodzi watpliwosci co do zgodnosci z zasada
proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 TUE, zgodnie z ktorg zakres i forma dzialania Unii nie wykraczaja poza to, co
jest konieczne do osiggnigcia celow Traktatéw. Wniosek moze umozliwi¢ odstgpstwa od jednolitego prawa azylowego UE
i wykraczal poza to, co jest konieczne do osiagnigcia celu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, ktérym jest
powstrzymanie panstwa trzeciego przed instrumentalizacjg migrantow.

7. Wzywa Komisje Europejska, by gruntownie przepracowala wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie sytuacji instrumentalizacji w obszarze migracji i azylu (rozporzadzenie w sprawie
instrumentalizagji) (°), zgodnie z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia oraz zasadami dobrego stanowienia
prawa, a takze by odpowiednio zmienita swdj wniosek dotyczacy zmienionego kodeksu granicznego Schengen, zgodnie
z zasadami pomocniczodci i proporcjonalnosci zapisanymi w art. 5 TUE. Biorac pod uwage, ze proponowane
rozporzadzenie w sprawie instrumentalizacji jest uzaleznione od przyjecia innych wnioskéw w ramach nowego paktu
o migradji i azylu, a ponadto nie towarzyszyla mu ocena skutkéw, Komitet nie proponuje zadnych zmian legislacyjnych do
wspomnianego wniosku dotyczacego rozporzadzenia.

8.  Zwraca uwage na to, ze poprzez dopuszczenie odstgpstw od jednolitego stosowania prawa azylowego UE
w poszczegélnych panstwach czlonkowskich, rozporzadzenie w sprawie instrumentalizacji moze podwazyé sam cel
proponowanego nowego paktu o migracji i azylu, jakim jest stworzenie spojnego, jednolitego i zintegrowanego wspélnego
europejskiego systemu azylowego, co mozna w wystarczajacym stopniu osiggna¢ jedynie na szczeblu unijnym. Komitet jest
zwlaszcza bardzo sceptyczny wobec proponowanych Srodkéw tymczasowych, poniewaz nie pozwalajg one zapewni¢
ochrony przyznanej na mocy Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, ktora gwarantuje ochrong przed zawracaniem
na granicy, skuteczny dostep do procedury okreslania statusu, prawo do azylu, prawo do wolnosci, prawo do skutecznej
ochrony sadowej i prawo do godnosci.

9.  Zwraca uwage na swoja opinie w sprawie nowego paktu o migracji i azylu (') oraz na swoj sprzeciw wobec
niepotrzebnego wydluzenia procedur granicznych dotyczacych azylu, ktére zgodnie z proponowanym rozporzadzeniem
w sprawie instrumentalizacji zostalyby jeszcze bardziej wydluzone, wraz z innymi ograniczeniami jeszcze bardziej
utrudniajacymi korzystanie z prawa do ubiegania si¢ o azyl.

10.  Przestrzega w zwiazku z tym przed szerokimi mozliwo$ciami stosowania przyspieszonej procedury granicznej bez
uwzgledniania innych elementéw osobistej sytuacji niz szczegélne kwestie zdrowotne. Ostrzega tez przed nadmiernie
dlugim okresem przyznanym panstwom cztonkowskim na zarejestrowanie wniosku o udzielenie azylu i zezwolenie na
wjazd na ich terytorium, co moze prowadzi¢ do pozbawienia wolnosci na duza skale, czyli bezprawnego faktycznego
zatrzymania na granicach zewnetrznych.

SWD(2021) 463 final.

SWD(2021) 305 final.

COM(2021) 890 final.
) COR-2020-04843.
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11.  Ubolewa réwniez nad tym, Ze niecuwzglednienie automatycznego skutku zawieszajacego odwolan w ramach
,nadzwyczajnej procedury zarzadzania migracja i azylem” oraz obnizenie standardéw przyjmowania do absolutnego
minimum, ktére samo w sobie nie zostalo dokladniej zdefiniowane we wniosku, grozi nieuwzglednieniem szczegdlnych
potrzeb oséb ubiegajacych si¢ o azyl.

12.  Podkresla, Ze nie posunely si¢ rowniez naprzéd negocjacje w Radzie w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady
w sprawie tymczasowych $rodkéw nadzwyczajnych na rzecz Lotwy, Litwy i Polski, ktéry znalazl odzwierciedlenie
w proponowanym rozporzadzeniu w sprawie instrumentalizacji. Zwraca uwage, Ze w obecnych ramach prawnych pafistwa
czonkowskie majg juz mozliwo$¢ elastycznego reagowania na zmiany sytuacji na swoich granicach.

13.  Zaznacza, ze inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraing w lutym 2022 r. i pdZniejszy exodus Ukraincéw i osob
przebywajacych w tym kraju pokazaly, jak wazne jest efektywne i humanitarne zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE.
Polska, Rumunia, Stowacja i Wegry stanely przed powaznym wyzwaniem zwigzanym z jednej strony z utrzymaniem
bezpieczenstwa na granicy, z drugiej natomiast z zarzadzaniem migracja setek tysigcy oséb, ktére opuszczaly Ukraing
i szukaly schronienia w panstwach czlonkowskich UE. Konflikt zbrojny na Ukrainie unaocznit rdwniez ogromne znaczenie
wspolpracy transgranicznej wewnatrz UE i poza nig, zwlaszcza w kontekscie niesienia pomocy humanitarne;j.

14.  Wyraza uznanie dla panstw czlonkowskich za zachowanie jednosci i uruchomienie dyrektywy w sprawie
tymczasowej ochrony dla wszystkich uchodzcéw z Ukrainy, a nie odstgpowanie od norm prawa azylowego, co mialoby
miejsce w przypadku zastosowania rozporzadzenia w sprawie instrumentalizacji. Podkresla, ze ztozono$¢ sytuacji wymaga
skoordynowanego podejscia, ktére respektuje prawa czlowieka i prawo do azylu oraz opiera si¢ na solidarnosci
i sprawiedliwym podziale odpowiedzialnosci z panstwami cztonkowskimi i regionami najbardziej dotknietymi ta sytuacja.
Jest dumny z obecnej solidarnej reakcji zaré6wno ze strony rzadow, jak i obywateli.

15.  Zgadza sig, ze kontrole na granicach wewnetrznych powinny by¢ zawsze Srodkiem ostatecznym, i podkresla fakt, ze
tymczasowe przywrocenie kontroli granicznych na granicach wewnetrznych powaznie zagraza zdolnosci sasiednich
regionéw do wzajemnej wspolpracy i ma powazny wplyw na gospodarki regionalne.

16.  Podkresla, ze wspélpraca transgraniczna lezy u podstaw projektu integracji europejskiej i jest jednym z najwigkszych
sukceséw Unii Europejskiej. To wilasnie na granicach obywatele odczuwajg rzeczywiste korzysci z integracji europejskiej.
Wspélpraca transgraniczna sprzyja budowaniu kontaktow miedzy mieszkancami regionéw, stymuluje rozwdj
i bezposrednio przeklada si¢ na poprawe jakosci zycia spolecznosci lokalnych.

17.  Zwraca uwage, ze pandemia COVID-19 jest jednym z najwickszych cioséw dla wspélpracy transgranicznej
w ostatnich dziesigcioleciach, ale jeszcze przed pandemia wiele regionéw przygranicznych borykalo si¢ juz z licznymi
przeszkodami specyficznymi dla regionéw, takimi jak transport i polaczenia transgraniczne, a takze przeszkody
biurokratyczne dla obywateli i przedsigbiorstw, ktére stanowily najwigksze utrudnienia na ich terytoriach.

18.  Z zadowoleniem przyjmuje potwierdzenie, ze brak kontroli granicznej na granicach wewnetrznych nie wplywa na
wykonywanie uprawnien policyjnych ani innych uprawnien publicznych przez wlasciwe organy, o ile wykonywanie tych
uprawnient nie ma skutku réwnowaznego z odprawg graniczna.

19.  Popiera zaostrzenie kryteriéw tymczasowego przywrécenia i przedluzenia kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych, w szczegdlnosci wymdg rozwazenia ich prawdopodobnego wplywu na funkcjonowanie regiondw
transgranicznych, z uwzglednieniem silnych wigzi spolecznych i gospodarczych miedzy nimi.

20.  Jest jednak zdania, ze wykorzystanie Srodkéw alternatywnych nalezy uwzgledni¢ réwniez w kryteriach
przywrécenia kontroli granicznych, a nie tylko w kryteriach ich przedluzenia.

21.  Zaleca, aby kontrole na granicach wewnetrznych byly $cisle ograniczone do najwyzej 24 miesiecy tacznie.

22.  Zaleca, by powiadomienie przez panstwo czlonkowskie o tymczasowym przywrdceniu kontroli na granicach
wewnetrznych zawieralo powody, dla ktérych $rodki alternatywne nie sa odpowiednie, oraz stanowisko organu lub
organdéw zarzadzajacych lokalnymi obszarami administracyjnymi uznanymi za regiony transgraniczne na podstawie art. 39
ust. 1 lit. h).
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23.  Z zadowoleniem przyjmuje wymdg, by przywréceniu lub przedtuzeniu kontroli granicznych towarzyszyly srodki
zaradcze, ze szczegdlnym uwzglednieniem regionéw transgranicznych; rozwazania te powinny opiera¢ si¢ na konsultacjach
z organem lub organami zarzadzajacymi lokalnymi obszarami administracyjnymi uznanymi za regiony transgraniczne
zgodnie z art. 39 ust. 1 lit. h).

24. 7 aprobatg przyjmuje odniesienia do ,wlasciwych organdéw” jako uznanie uprawnien publicznych jednostek
administracyjnych na szczeblu regionalnym i lokalnym.

25.  Wzywa Komisj¢ Europejska do przeprowadzenia szeroko zakrojonych konsultacji z wlasciwymi podmiotami, w tym
na szczeblu lokalnym i regionalnym, przed przedstawieniem wnioskéw dotyczacych aktéw delegowanych w nowych
ramach Schengen.

26.  Przestrzega przed uznaniowym stosowaniem odpraw granicznych, ktére w istocie sprowadzaltyby si¢ do kontroli na
granicach wewnetrznych.

27.  Zgadza sig, ze zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie na mocy art. 5 ust. 3 TUE, a Unia podejmuje dzialania,
poniewaz celéw proponowanych dziatan — integralnosci strefy Schengen oraz potrzeby zapewnienia jednolitych warunkéw
wykonywania prawa do swobodnego przemieszczania si¢ — panstwa czlonkowskie nie mogg osiagna¢ w sposob
wystarczajgcy ani na szczeblu centralnym, ani na szczeblu regionalnym i lokalnym, natomiast z uwagi na rozmiary lub
skutki proponowanych dziatan mozliwe jest ich lepsze osiggniecie na szczeblu unijnym.

28.  Podziela poglad, ze cho¢ nieuregulowane przeplywy migracyjne nie powinny by¢ same w sobie uznawane za
zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenistwa wewnetrznego, moga one wymagaé wprowadzenia dodatkowych
srodkéw w celu zapewnienia funkcjonowania strefy Schengen.

29.  Nie zgadza si¢ jednak, by sytuacja charakteryzujaca si¢ niedozwolonym przemieszczaniem si¢ na duza skale
obywateli panstw trzecich migedzy pafstwami czlonkowskimi byla uwzgledniana jako ewentualne uzasadnienie
przywrécenia lub przedtuzenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych przez poszczegdlne panistwa cztonkowskie,
gdyz jest to sprzeczne z celem wniosku i wlasciwym stosowaniem zasady pomocniczosci. Ze wzgledu na to, ze ta sytuacja
dotyczy przemieszczania si¢ miedzy pafnstwami cztonkowskimi, w celu zachowania zgodnosci z zasada pomocniczosci
nalezy ja rozpatrywac na szczeblu unijnym, zgodnie z propozycja zawarta w art. 28.

30.  Zaleca, by przywrdcenie kontroli granicznych w sytuacji charakteryzujacej si¢ niedozwolonym przemieszczaniem
si¢ na duza skale obywateli panstw trzecich migdzy panstwami czlonkowskimi bylo objete wylacznie specjalnym
mechanizmem zaproponowanym w art. 28 i podlegato decyzji wykonawczej Rady.

31.  Zaleca, aby monitorowanie i sprawozdawczo$¢ rozpoczely si¢ w odpowiednim czasie po wprowadzeniu kontroli na
granicach wewnetrznych, a nie ograniczaly si¢ do analizy i sprawozdawczosci post factum.

32.  Zzadowoleniem przyjmuje proces konsultacji wprowadzony na podstawie art. 27a i apeluje, by organy zarzadzajace
lokalnymi obszarami administracyjnymi uznanymi za regiony transgraniczne na podstawie art. 39 ust. 1 lit. h) mogly
zglaszal uwagi do powiadomien panstw czlonkowskich, ktére to powiadomienia dotycza bezposrednio ich jednostki
administracyjne;j.

33.  Zwraca uwage na to, ze ocena ryzyka, ktéra pafstwo cztonkowskie ma przedstawi¢ w przypadku przedluzenia
kontroli granicznych, powinna zawiera¢ wyniki konsultacji z organami zarzadzajacymi lokalnymi obszarami
administracyjnymi uznanymi za regiony transgraniczne zgodnie z art. 39 ust. 1 lit. h).

34.  Zwraca si¢ do Komisji, by oparfa swoja opini¢ na temat koniecznosci i proporcjonalnosci kontroli granicznych
réwniez na konsultacjach z organami zarzadzajacymi lokalnymi obszarami administracyjnymi uznanymi za regiony
transgraniczne zgodnie z art. 39 ust. 1 lit. h).

35.  Ponadto apeluje do Komisji, by wydajac zalecenie wskazujace inne $rodki wskazane w art. 23, ktére moglyby
uzupelnia¢ kontrole na granicach wewnetrznych lub bylyby bardziej odpowiednie do przeciwdzialania zidentyfikowanemu
zagrozeniu bezpieczefistwa wewnetrznego lub porzadku publicznego, oparfa si¢ takze na konsultacjach z organami
zarzgdzajacymi lokalnymi obszarami administracyjnymi uznanymi za regiony transgraniczne zgodnie z art. 39 ust. 1 lit. h).
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36.  Aby zapewni¢ uwzglednianie zdania regionéw transgranicznych na wszystkich etapach, wnosi, by analiza post
factum przedstawiana przez panstwo czlonkowskie w formie sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
zawierala stanowisko organéw zarzadzajacych lokalnymi obszarami administracyjnymi uznanymi za regiony trans-
graniczne zgodnie z art. 39 ust. 1 lit. h.

37.  Popiera planowane rozszerzenie strefy Schengen o Chorwacje z dniem 1 stycznia 2023 r. Ponadto wzywa do
rozszerzenia strefy Schengen o Bulgari¢ i Rumunig, pod warunkiem skutecznego wdrazania przez nie dorobku Schengen.
Podziela przekonanie Komisji Europejskiej wyrazone w komunikacie ,Strategia na rzecz w pelni funkcjonujacej i odpornej
strefy Schengen”, ze ,pelne przystapienie wszystkich trzech krajéw do strefy Schengen zwiekszy bezpieczenistwo w calej UE,
poniewaz kraje te beda wtedy mogly w pelni korzysta¢ z dostepnych narzedzi [..., a ich] przystapienie ma réwniez
kluczowe znaczenie dla wzmocnienia wzajemnego zaufania w strefie Schengen” (*).

Bruksela, dnia 12 pazdziernika 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

(") COM(2021) 277 final.
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Opinia Europejskiego Komitetu Region6w — Dyrektywa w sprawie emisji przemystowych

(2022/C 498/16)

Sprawozdawca:

Dokument
Zrédlowy:

Jean-Noél VERFAILLIE (FR/RE), mer Marly

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczy-
szczeniom i ich kontrola) i dyrektywe Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r.
w sprawie skladowania odpadéw

COM(2022) 156

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
przekazywania danych Srodowiskowych z instalacji przemystowych i ustanowienia

Europejskiego Portalu Emisji Przemystowych

COM(2022) 157

I. ZALECANE POPRAWKI

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe Parlamentu Euro-

pejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 hstopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) i dyrektywe Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r.
w sprawie skladowania odpadéw

COM(2022) 156

Poprawka 1

Motyw 16

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

(16)

Nalezy zwigkszy¢ skuteczno$¢ wkladu dyrektywy
2010(75/UE w efektywnos¢ energetyczng, zasoboo-
szczedno$¢ i gospodarke o obiegu zamknigtym
w Unii z uwzglednieniem zasady ,efektywno$é
energetyczna przede wszystkim” jako zasady prze-
wodniej polityki energetycznej Unii. W zwigzku
z tym w pozwoleniach nalezy, o ile to mozliwe,
ustanawia¢ obowigzkowe wielko$ci dopuszczalnej
efektywnosci Srodowiskowej dotyczace pozioméw
zuzycia zasobéw i zasobooszczgdno$ci, w tym
w odniesieniu do wykorzystywania wody, energii
i materialéw pochodzacych z recyklingu, na pod-
stawie pozioméw efektywnosci Srodowiskowej po-
wigzanych z najlepszymi dostepnymi technikami
(BAT AEPL) okreslonych w decyzjach w sprawie
konkluzji dotyczacych BAT.

(16)

Nalezy zwigkszy¢ skuteczno$¢ wkladu dyrektywy
2010/75/UE w efektywnos¢ energetyczng, zasoboo-
szczedno$¢ 1 gospodarke o obiegu zamknigtym
w Unii z uwzglednieniem zasady ,efektywnosé
energetyczna przede wszystkim” jako zasady prze-
wodniej polityki energetycznej Unii. W zwigzku
z tym wlasciwe organy rozwazaja ustanowienie, o ile
to mozliwe, obowigzkowych wielkosci dopuszczal-
nej efektywnosci Srodowiskowej dotyczacych pozio-
moéw zuzycia zasoboéw i zasobooszczednosci, w tym
w odniesieniu do wykorzystywania wody, energii
i materialéw pochodzacych z recyklingu, na pod-
stawie pozioméw efektywnosci Srodowiskowej po-
wigzanych z najlepszymi dostepnymi technikami
(BAT AEPL) okreslonych w decyzjach w sprawie
konkluzji dotyczacych BAT.
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Uzasadnienie

Poprawka techniczna majaca na celu dostosowanie motywu do proponowanych zmian w odpowiednim artykule.

Poprawka 2

Motyw 25

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(25)

Osiagniecie celéw Unii dotyczacych czystej, neutral-
nej dla klimatu gospodarki o obiegu zamknigtym do
2050 r. wymaga glebokiej transformacji gospodarki
Unii. Zgodnie z 8. unijnym programem dzialan
w zakresie Srodowiska nalezy zatem wymagaé od
operator6w instalacji ~ objetych  dyrektywa
2010/75/UE wlaczenia planéw transformacji do
swoich system6w zarzadzania Srodowiskowego.
Takie plany transformacji uzupelnig réwniez wy-
mogi dotyczace sprawozdawczosci przedsigbiorstw
w zakresie zrownowazonego rozwoju przewidziane
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/34/UE (), zapewniajac $rodki umozliwiajace
konkretne wdrozenie tych wymogéw na poziomie
instalacji. Gléwnym priorytetem jest transformacja
energochlonnych rodzajow dziatalnosci wymienio-
nych w zalaczniku I. Operatorzy energochlonnych
instalacji powinni zatem przedstawi¢ plany trans-
formacji do 30 czerwca 2030 r. Od operatoréw
instalacji prowadzacych inne rodzaje dzialalnosci
wymienione w zalaczniku 1 nalezy wymagaé
przedstawienia plandw transformacji w ramach po-
nownego rozpatrzenia i aktualizacji pozwolenia po
publikacji decyzji w sprawie konkluzji dotyczacych
BAT opublikowanych po 1 stycznia 2030 r. Plany
transformacji powinny pozostal dokumentami
orientacyjnymi przygotowywanymi na odpowie-
dzialno$¢ operatoroéw, jednak organizacja zajmujg-
ca si¢ audytem, z ktorg operator podpisal umowe
w ramach swojego systemu zarzgdzania Srodowis-
kowego powinna sprawdzic, czy plan transformacji
zawiera minimalny zakres informacji na potrzeby
wlgczenia do aktu wykonawczego przez Komisje
Europejskg, a operatorzy powinni upublicznié
plany transformacji.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE

z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan
finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych
i powigzanych sprawozdan niekt6rych rodzajéw jednostek,
zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG
i 83/349/EWG (Dz.U. L 182 z 29.6.2013, 5. 19).

(25)

Osiagnigcie celéw Unii dotyczacych czystej, neutral-
nej dla klimatu gospodarki o obiegu zamkni¢tym do
2050 r. wymaga glebokiej transformacji gospodarki
Unii. Zgodnie z 8. unijnym programem dzialan
w zakresie Srodowiska nalezy zatem wymagaé od
operator6w instalacji  objetych  dyrektywa
2010/75/UE wlaczenia planéw transformacji do
swoich systeméw zarzadzania $rodowiskowego.
Takie plany transformacji uzupelnia réwniez wy-
mogi dotyczace sprawozdawczosci przedsigbiorstw
w zakresie zréwnowazonego rozwoju przewidziane
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/34/UE (!), zapewniajgc Srodki umozliwiajgce
konkretne wdrozenie tych wymogéw na poziomie
instalacji. Gléwnym priorytetem jest transformacja
energochlonnych rodzajow dzialalnosci wymienio-
nych w zalgczniku 1. Operatorzy energochfonnych
instalacji powinni zatem przedstawiC orientacyjne
plany transformacji do 30 czerwca 2030 r. Od
operator6w instalacji prowadzacych inne rodzaje
dziatalno$ci wymienione w zalgczniku I nalezy wy-
magaé przedstawienia orientacyjnych planéw trans-
formacji w ramach ponownego rozpatrzenia
i aktualizacji pozwolenia po publikacji decyzji
w sprawie konkluzji dotyczacych BAT opublikowa-
nych po 1 stycznia 2030 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE

z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan
finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych
i powigzanych sprawozdan niektérych rodzajéw jednostek,
zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG
i 83/349/EWG (Dz.U. L 182 z 29.6.2013, 5. 19).

Uzasadnienie

Poprawka techniczna majgca na celu dostosowanie motywu do proponowanych zmian w odpowiednim artykule.
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Poprawka 3

Artykut 1 punkt 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

5) w art. 5 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,4  panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby pozwolenia
udzielane na podstawie niniejszego artykutu byly udostep-
niane spofecznosci w internecie bezplatnie i bez ograni-
czania dostepu tylko do zarejestrowanych uzytkownikow.
Ponadto udostgpnia si¢ publicznie na tych samych
warunkach streszczenie kazdego pozwolenia. Streszczenie
to zawiera co najmniej:

a) przeglad podstawowych warunkéw pozwolenia;

b) dopuszczalne wielkosci emisji i dopuszczalne wielkosci
efektywnosci Srodowiskowej;

¢) wszelkie odstepstwa przyznane zgodnie z art. 15 ust. 4;
d) wszelkie majace zastosowanie konkluzje dotyczace BAT;

e) przepisy dotyczace ponownego rozpatrzenia i aktualiza-
¢ji pozwolenia.

Komisja przyjmuje akt wykonawczy ustanawiajgcy format,
jaki nalezy stosowac na potrzeby streszczenia, o ktérym
mowa w akapicie drugim. Akt wykonawczy przyjmuje sie
zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 75
ust. 2.%;

5) w art. 5 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,4  panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby pozwolenia
udzielane na podstawie niniejszego artykutu byly udostep-
niane spofecznosci w internecie bezplatnie i bez ograni-
czania dostepu tylko do zarejestrowanych uzytkownikéw.
Ponadto udostgpnia si¢ publicznie na tych samych
warunkach streszczenie kazdego pozwolenia. Streszczenie
to zawiera co najmniej:

a) przeglad podstawowych warunkéw pozwolenia;

b) dopuszczalne wielkosci emisji i dopuszczalne wielkosci
efektywnosci Srodowiskowej;

¢) wszelkie odstepstwa przyznane zgodnie z art. 15 ust. 4;
d) wszelkie majace zastosowanie konkluzje dotyczace BAT;

e) przepisy dotyczace ponownego rozpatrzenia i aktualiza-
¢ji pozwolenia.

f) wskazanie konkretnego organu odpowiedzialnego za
rozpatrywanie wnioskéw o przekazanie informacji
i skarg.

Komisja przyjmuje akt wykonawczy ustanawiajacy format,
jaki nalezy stosowaé na potrzeby streszczenia, o ktérym
mowa w akapicie drugim. Akt wykonawczy przyjmuje sie
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 75
ust. 2.%;

Uzasadnienie

Spoleczenstwo nalezy powiadomi¢ o tym, jaki szczebel jest odpowiedzialny za przekazywanie informacji i za
rozpatrywanie skarg, aby unikna¢ sytuacji, w ktorej wnioski beda kierowane do niewlasciwego organu, co stanowi
obcigzenie dla administracji publicznej i utrudnia otrzymywanie informacji.

Poprawka 4
Artykul 1 punkt 12

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

12) art. 15 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 15

Dopuszczalne wielkosci emisji, dopuszczalne wiel-
kosci efektywnosci Srodowiskowej, réwnowazne pa-
rametry oraz $rodki techniczne

12) art. 15 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 15

Dopuszczalne wielkosci emisji, dopuszczalne wielkos-
ci efektywnosci Srodowiskowej, rownowazne para-
metry oraz $rodki techniczne
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3a.  Wiasciwy organ okresla dopuszczalne wielkosci
efektywnosci Srodowiskowej, zapewniajace w normalnych
warunkach eksploatacji nieprzekraczanie pozioméw efek-
tywnosci Srodowiskowej powigzanych z najlepszymi do-
stepnymi technikami okreslonymi w decyzjach w sprawie
konkluzji dotyczacych BAT, o ktérych mowa w art. 13
ust. 5.

[L.]"

3a.  Wiasciwy organ mozZe okreslic dopuszczalne wiel-
kosci efektywnosci sSrodowiskowej, zapewniajace w normal-
nych warunkach eksploatacji nieprzekraczanie pozioméw
efektywnosci Srodowiskowej powiazanych z najlepszymi
dostepnymi technikami okre$lonymi w decyzjach w sprawie
konkluzji dotyczacych BAT, o ktérych mowa w art. 13
ust. 5.

[.]"

Uzasadnienie

Obowigzek ustanowienia wigzacych wartoSci efektywnosci doprowadzitby do niespéjnych regulacji i ostabilby
transformacj¢ przemystowg. Wymodg ten powinien by¢ pozostawiony do uznania wilasciwych organéw po
przeprowadzeniu starannej oceny, ktéra wykaze, ze nie doprowadzi on do niespéjnosci migdzy warunkami pozwolenia

okreslonymi gdzie indziej.

Poprawka 5
Artykut 1 punkt 18a

(Nowy punkt)

Artykut 25 ustep 3 dyrektywy 2010/75/UE

Poprawka KR-u

3. Panstwa czlonkowskie okreslaja co stanowi wystar-
czajacy interes lub naruszenie prawa, zgodnie z celem
udzielenia zainteresowanej spolecznosci szerokiego doste-
pu do wymiaru sprawiedliwosci.

W tym celu interes wszelkich organizacji pozarzadowych
promujgcych ochrong $rodowiska i spelniajacych wszelkie
wymogi prawa krajowego uwaza si¢ za wystarczajacy do
celow ust. 1 lit. a).

Takie organizacje uwaza si¢ réwniez za majace prawa, ktore
moga zosta¢ naruszone, do celéw ust. 1 lit. b).

(18a) art. 25 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Panstwa czlonkowskie okreslaja co stanowi wystar-
czajgcy interes lub naruszenie prawa, zgodnie z celem
udzielenia zainteresowanej spotecznosci szerokiego dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci.

W tym celu interes wszelkich organizacji pozarzagdowych
promujgcych ochrong Srodowiska i spelniajacych wszelkie
wymogi prawa krajowego uwaza si¢ za wystarczajacy do
celow ust. 1 lit. a).

W tym celu interes wszelkich organéw publicznych na
szczeblu nizszym niz krajowy, ktérych terytorium lub
ludno$¢ moglyby doswiadczy¢ negatywnych skutkow,
a takze przestrzeganie wszelkich wymogow prawa krajo-
wego, uwaza si¢ za wystarczajgce do celow ust. 1 lit. a).

Takie organizacje lub organy uwaza si¢ réwniez za majace
prawa, ktére moga zosta¢ naruszone, do celéw ust. 1 lit. b).

Uzasadnienie

KR popiera udzial spoleczefistwa i dostep wiladz lokalnych do wymiaru sprawiedliwosci i z zadowoleniem przyjmuje
zmiany wprowadzone w tym aspekcie, lecz jednocze$nie sugeruje zapewnienie wladzom lokalnym i regionalnym dostepu
do wymiaru sprawiedliwo$ci we wszystkich panstwach cztonkowskich, a takze apeluje o pelne i terminowe informacje oraz
zagwarantowanie udzialu spoleczenistwa we wszystkich procedurach.
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Artykut 1 punkt 22
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Poprawka KR-u

22) dodaje si¢ art. 27a-27d w brzmieniu:

Artykut 27d

Transformacja w kierunku czystego, neutralnego dla
klimatu przemystu o obiegu zamknigtym

1. Panstwa czlonkowskie wymagaja, aby operator do
30 czerwca 2030 r. wlaczyl do swojego systemu
zarzgdzania Srodowiskowego, o ktérym mowa w art. 14 A,
plan transformacji kazdej instalacji realizujacej ktérykol-
wiek z rodzajow dzialalno$ci wskazanych w pkt 1, 2, 3, 4,
6.1a i 6.1b zalgcznika 1. Plan transformacji zawiera
informacje o sposobie przeksztalcenia instalacji w okresie
2030-2050 w celu przyczynienia si¢ do powstania do
2050 r. zréwnowazonej, czystej, neutralnej dla klimatu
gospodarki o obiegu zamknietym, stosujgc format, o kté-
rym mowa w ust. 4.

Paristwa czlonkowskie wprowadzajg niezbedne srodki
w celu zapewnienia, aby organizacja zajmujgca sig
audytem, z ktérg operator podpisal umowe w ramach
swojego systemu zarzqdzania Srodowiskowego, dokonala
do dnia 31 grudnia 2031 r. oceny zgodnosci planéw
transformacji, o ktérych mowa w ust. 1 akapit pierwszy,
z wymogami okreslonymi w akcie wykonawczym, wska-
zanym w ust. 4.

2.  Pafistwa czlonkowskie wymagajg, aby operator
w ramach przeglgdu warunkow pozwolenia zgodnie
z art. 21 ust. 3 po publikacji decyzji w sprawie konkluzji
dotyczqcych BAT opublikowanych po 1 stycznia 2030 r.
wlgczyl do swojego systemu zarzgdzania Srodowiskowego,
o ktorym mowa w art. 14a, plan transformacji kazdej
instalacji prowadzqgcej jakgkolwiek dzialalnos$¢ wymienio-
ng w wykazie w zalgczniku I, o ktdrej nie ma mowy
w ust. 1. Plan transformacji zawiera informacje o sposobie
przeksztalcenia instalacji w okresie 2030-2050 w celu
przyczynienia si¢ do powstania do 2050 . zréwnowazonej,
czystej, neutralnej dla klimatu gospodarki o obiegu
zamknigtym, wykorzystujgc format, o ktérym mowa
w ust. 4.

Patistwa czlonkowskie wprowadzajg niezbgdne Srodki
w celu zapewnienia, aby organizacja zajmujgca sig
audytem, z ktérg operator podpisal umowe w ramach
swojego systemu zarzgdzania Srodowiskowego, dokonala
oceny zgodnosci planéw transformacji, o ktérych mowa
w ust. 2 akapit pierwszy, z wymogami okreslonymi
w akcie wykonawczym, o ktérym mowa w ust. 4.

22) dodaje si¢ art. 27a-27d w brzmieniu:

Artykut 27d

Transformacja w kierunku czystego, neutralnego dla
klimatu przemystu o obiegu zamknigtym

1. Panstwa czlonkowskie wymagaja, aby operator do
30 czerwca 2030 r. — w ramach przeglgdu warunkéw
pozwolenia zgodnie z art. 21 ust. 3 po publikacji decyzji
w sprawie konkluzji dotyczgcych BAT opublikowanych po
1 stycznia 2030 r. — wlaczyl orientacyjny plan trans-
formacji kazdej instalacji realizujacej kt6rykolwiek z rodza-
jow dziatalnosci wskazanych w zalgczniku 1. Orientacyjny
plan transformacji zawiera informacje o sposobie prze-
ksztalcenia instalacji w okresie 2030-2050 w celu przy-
czynienia si¢ do powstania do 2050 r. zréwnowazonej,
czystej, neutralnej dla klimatu gospodarki o obiegu za-
mknietym, wykorzystujac format, o ktérym mowa w ust. 4.

2. Operator podaje streszczenie swojego orientacyjnego
planu transformacji do wiadomosci publicznej.
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Poprawka KR-u

3. Operator podaje swdj plan transformacji, a takze
wyniki oceny, o ktdrej mowa w ust. 1 i 2, do wiadomosci
publicznej w ramach publikacji swojego systemu zarzg-
dzania $rodowiskowego.

4. Komisja przyjmie do 30 czerwca 2028 r. akt
wykonawczy okreslajacy format planéw transformacji.
Akt wykonawczy przyjmuje sie zgodnie z procedury
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 75 ust. 2.%;

3. Komisja przyjmie do 30 czerwca 2028 r. akt
wykonawczy okreslajacy format planéw transformaciji.
Akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedury
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 75 ust. 2.%;

Uzasadnienie

Orientacyjny charakter planu transformacji wydaje si¢ odpowiedni, poniewaz realizowane cele sa perspektywiczne i zaleza
od efektow zewnetrznych (np. dostgpnosci wektoréw odnawialnych i niskoemisyjnych). Chodzi tez o uniknigcie

skomplikowanych procedur wydawania pozwolen.

Poprawka 7
Artykut 1 punkt 31

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

31) art. 79 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 79

Sankgje

1. Bez uszczerbku dla obowigzkéw panistw czlonkow-
skich wynikajacych z dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
ochrony $rodowiska poprzez prawo karne pafistwa czton-
kowskie ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji majacych
zastosowanie w przypadku naruszen przepiséw krajowych
przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy i wprowadzaja
wszelkie Srodki niezbedne do zapewnienia stosowania tych
sankcji. Przewidziane sankcje musza by skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace. Pafistwa czlonkowskie
powiadamiajg niezwlocznie Komisj¢ o tych przepisach
i Srodkach, a takze powiadamiaja ja niezwlocznie o wszel-
kich pézniejszych zmianach, ktore ich dotycza.

2. Sankgje, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja grzywny
proporcjonalne do obrotu osoby prawnej lub dochodu
osoby fizycznej, ktéra dopuscila si¢ naruszenia. Poziom
takich grzywien wylicza si¢ w taki sposob, aby skutecznie
pozbawialy one osobg, ktora odpowiada za naruszenie,
korzysci ekonomicznych uzyskanych w wyniku tego
naruszenia. Jezeli naruszenia si¢ powtarzaja, poziom
grzywien stopniowo sie zwigksza. W przypadku naruszenia
popelnionego przez osob¢ prawng maksymalna wysoko$¢
takich grzywien wynosi co najmniej 8 % rocznego obrotu
operatora w danym paristwie czlonkowskim.

31) art. 79 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 79

Sankgje

1. Bez uszczerbku dla obowigzkéw panstw cztonkow-
skich wynikajacych z dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
ochrony $rodowiska poprzez prawo karne panistwa czton-
kowskie ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji majacych
zastosowanie w przypadku naruszefi przepiséw krajowych
przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy i wprowadzaja
wszelkie $rodki niezbedne do zapewnienia stosowania tych
sankcji. Przewidziane sankcje muszg by¢ skuteczne, pro-
porcjonalne i odstraszajace. Pafistwa cztonkowskie powia-
damiajg niezwlocznie Komisj¢ o tych przepisach i Srodkach,
a takze powiadamiajg ja niezwlocznie o wszelkich pdzniej-
szych zmianach, ktore ich dotycza.

2. Sankgje, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja grzywny
proporcjonalne do obrotu osoby prawnej lub dochodu
osoby fizycznej, ktéra dopuscila si¢ naruszenia. Poziom
takich grzywien wylicza si¢ w taki sposdb, aby skutecznie
pozbawialy one osobg, ktéra odpowiada za naruszenie,
korzysci ekonomicznych uzyskanych w wyniku tego
naruszenia. Jezeli naruszenia si¢ powtarzaja, poziom
grzywien stopniowo si¢ zwigksza. W przypadku naruszenia
popelnionego przez osobg prawng maksymalna wysoko$¢
takich grzywien wynosi co najmniej 8 % rocznego obrotu
operatora, z uwzglednieniem spétek dominujgcych i spotek
zaleznych.
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3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby sankgje,
o ktérych mowa w ust. 1, w stosownych przypadkach
nalezycie uwzglednialy nastepujace kwestie:

a) charakter, wage i skale naruszenia;
b) umyslny lub nieumyslny charakter naruszenia;

¢) ludno$¢ lub s$rodowisko, na ktéra lub na ktdre

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby sankcje,
o ktérych mowa w ust. 1, w stosownych przypadkach
nalezycie uwzglednialy nastepujace kwestie:

a) charakter, wage i skale naruszenia;
b) umyslny lub nieumyslny charakter naruszenia;

¢) ludno$¢ lub s$rodowisko, na ktérg lub na ktére

30.12.2022

naruszenie wplynelo, majac na uwadze wplyw naru-
szenia na osiggniecie celu, jakim jest zapewnienie
wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i $rodo-
wiska.

naruszenie wplynelo, majgc na uwadze wplyw naru-
szenia na osiggniecie celu, jakim jest zapewnienie
wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i $rodo-
wiska.”.

4.  Paiistwa czlonkowskie dopilnowujg, aby Ssrodki
finansowe uzyskane z sankcji byly wykorzystywane
w pierwszej kolejnosci do naprawy szkéd poniesionych
przez wladze lokalne lub do zrekompensowania tych
szkod.

W przypadku gdy stosowanie dyrektywy pocigga za sobg
zmiang skali dzialalno$ci gospodarczej lub jej zamkniecie,
przy okreslaniu sankcji nalezy uwzglednié konsekwencje
spoteczne, jakie miato to dla wladz lokalnych. Ponadto
patistwa czlonkowskie muszq dopilnowac, aby srodki
finansowe uzyskane z sankcji byly wykorzystywane do
zrekompensowania strat spolecznych i gospodarczych po-
niesionych przez wladze lokalne, w porozumieniu z wla-
dzami lokalnymi i regionalnymi.”

Uzasadnienie

Wplyw zanieczyszczenia na spolecznosci lokalne moze doprowadzi¢ do szkéd Srodowiskowych, zdrowotnych,
spolecznych i gospodarczych, ktére moga okaza¢ si¢ niezwykle problematyczne, zwlaszcza dla malej lub ubogiej
spolecznosci. Nalezy to uwzgledni¢ przy okreslaniu sankcji.

1. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

Uwagi og6lne

1. Przypomina o swoim zaangazowaniu na rzecz przyspieszenia sprawiedliwej i ekologicznej transformacji w kierunku
osiggniecia neutralnej dla klimatu gospodarki o obiegu zamknigtym do 2050 r. — transformacji korzystnej dla terytoriéw
Unii Europejskiej i niepozostawiajacej Zadnej spolecznosci ani obszaru Unii Europejskiej na uboczu. W zwiazku z tym
popiera przeglad dyrektywy w sprawie emisji przemyslowych (IED), ktéra nie tylko powinna pomdc zapobiegaé
zanieczyszczeniom i utrzymacd je pod kontrola w celu lepszej ochrony $rodowiska i zdrowia ludzkiego, ale réwniez ma
shuzy¢ zachecaniu do innowacji, nagradzaniu pionieréw i przyczynianiu si¢ do zapewniania rownych szans na rynku UE.

2. Uwaza, ze dyrektywa w sprawie emisji przemyslowych zapewnia skuteczne ramy prawne, ktére juz okazaly sie
pomocne w ograniczaniu emisji przemystowych réznych zanieczyszczen i jako takie pozostaja odpowiednie do
transformacji, jakiej musi dokonaé przemyst europejski, aby osiagna¢ cele Europejskiego Zielonego tadu. Podkresla, ze
synergie miedzy podejSciem zapobiegawczym okreslonym w dyrektywie w sprawie emisji przemystowych a podejsciem
rynkowym przyjetym w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) moga prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej
wygraja wszyscy: operatorzy, klimat i Srodowisko.

3. Popiera podejscie oparte na podstawach naukowych, w szczegblnosci w celu oceny rzeczywistego wplywu
dzialalnosci przemystowej na ogélne zanieczyszczenie.

4. Wskazuje, ze jednym z obecnych utrzymujacych si¢ niedociggnieé jest brak spdjnosci w stosowaniu dyrektywy
w sprawie emisji przemystowych w panstwach czlonkowskich.

5. Zwraca uwage na kontekst, w ktérym przeprowadza si¢ proponowany przeglad dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych (ceny energii, galopujaca inflacja, zaklécenia w lancuchach dostaw), i ostrzega przed negatywnym
wplywem, jaki Zle przemys$lana reforma dyrektywy mialaby na konkurencyjno$¢ przemystows Europy.
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6.  Odnotowuje w zwiazku z tym zastrzezenia wyrazone przez Radg ds. Kontroli Regulacyjnej w sprawozdaniu na temat
oceny skutkow przegladu dyrektywy w sprawie emisji przemystowych ('), w szczegdlnosci brak jasnosci w tekscie odnosnie
do niektérych skutkéw przegladu dla konkurencyjnosci przemystu (ryzyko przenoszenia dzialalnosci i zastgpowania
produktami z krajéw trzecich stosujacych mniej rygorystyczne przepisy, zwlaszcza dotyczace nowo wiaczonych dzialan),
a takze brak jasnosci odnosnie do tego, jaki wplyw na obszary wiejskie i na ceny dla konsumentéw bedzie mialo wiaczenie
zwierzat gospodarskich w zakres dyrektywy.

7. Wzywa wspdlprawodawcow do zwigkszenia sp6jnosci wdrazania dyrektywy w sprawie emisji przemystowych oraz
do uwzglednienia kosztéw i wyzwan zwigzanych z transformacjag w kontekscie polityki handlowej UE, aby unikngé
nieuczciwej konkurencji ze strony panstw trzecich.

8.  Przypomina w zwiazku z tym, ze tereny przemyslowe objete dyrektywa w sprawie emisji przemystowych podlegaja
réwniez w duzej mierze regulacjom i przepisom dotyczgcym dekarbonizacji. Apeluje, by dyrektywa w sprawie emisji
przemystowych nie ingerowala w te stosowane juz w przemysle i szczegdlnie skuteczne narzedzia, co pozwoli uniknaé
niespdjnosci i umozliwi promowanie w jak najbardziej optacalny sposéb wysitkéw na rzecz dekarbonizacji.

Zapewnienie skuteczno$ci dyrektywy w sprawie emisji przemystowych

9.  Uwaza, ze og6lna zasada informowania spoleczefistwa i potrzeba nieograniczania rozpowszechniania uzytecznych
informacji powinna by¢ zgodna z ochrong i bezpieczefistwem obiektu i z tajemnicg handlowa oraz z zapobieganiem
zlodliwym dzialaniom.

10.  Zaznacza, ze utrzymanie kluczowych zasad i zintegrowanego podejicia zawartych w dyrektywie w sprawie emisji
przemystowych przyczynia si¢ do powodzenia transformacji przemystowe;.

11.  Popiera zatem zachowanie definicji najlepszych dostgpnych technik (BAT) oraz procesu sewilskiego (w ramach
ktdrego opracowuje sie dokumenty referencyjne dotyczace najlepszych dostepnych technik, tzw. BREF).

12.  Wyraza zastrzezenia co do obecnego brzmienia art. 15 ust. 3, a mianowicie okreslania dopuszczalnych wielkosci
emisji na mozliwie najbardziej rygorystycznym poziomie opisanym w konkluzjach dotyczacych BAT.

13.  Kwestionuje brzmienie art. 15 ust. 3a dotyczacego pozioméw efektywnosci Srodowiskowej zwiazanych z BAT.
Wymdg ten powinien by¢ pozostawiony do uznania wlasciwych organéw po przeprowadzeniu starannej oceny, ktdra
wykaze, ze nie doprowadzi on do niesp6jnosci migdzy warunkami pozwolenia okreslonymi gdzie indziej.

14.  Zdecydowanie popiera zasade ,zanieczyszczajacy placi’, podziela stanowisko Europejskiego Trybunalu Obra-
chunkowego, ze nalezy jasno zdefiniowaé t¢ zasad¢ i opowiada si¢ za wzmocnieniem przepisow dotyczacych kar
i odszkodowan. Kary musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace oraz uwzglednia¢ pelng strukture wlasnosciowa
przedsigbiorstw w trosce o to, by byly nakladane na odpowiedzialne strony.

15.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne musza zajal sie $rodowiskowymi, zdrowotnymi, spolecznymi
i gospodarczymi skutkami zanieczyszczenia. Nalezy rowniez wykorzysta¢ Srodki finansowe uzyskane z kar i platnosci
wyréwnawczych, aby poméc wladzom lokalnym i regionalnym w radzeniu sobie z konsekwencjami zanieczyszczen.

16.  Popiera utworzenie Europejskiego Portalu Emisji Przemystowych. Niemniej wzywa do podjecia wysitkow na rzecz
ograniczenia dodatkowych obciazent administracyjnych dla wladz lokalnych i regionalnych.

Zakres stosowania

17.  Jest zdania, ze wszelkie rozszerzenie na nowe sektory wymaga uwaznej analizy, w tym oceny kosztéw i korzysci,
z uwzglednieniem m.in. §rodkéw i ram politycznych obowigzujgcych w tej dziedzinie.

18.  Popiera rozszerzenie dyrektywy w sprawie emisji przemyslowych na inne sektory, takie jak sektor wolowiny.
Wyraza jednak zaniepokojenie z powodu obciazen i kosztéw administracyjnych i proponuje rozwazenie srodkéw majacych
na celu finansowe wsparcie przedsigbiorstw oraz wladz lokalnych i regionalnych w tej transformacji, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem skutkéw spolecznych dla matych przedsigbiorstw. Wzywa wspotprawodawcow, aby nie ograniczali si¢
wylacznie do wartosci progowej odnoszacej si¢ do chowu zwierzat gospodarskich.

19.  Apeluje o bardziej doglebng oceng potencjalnego wlaczenia akwakultury do dyrektywy, z uwzglednieniem kosztow
i korzysci dla Srodowiska i klimatu, oceny obcigzen administracyjnych i kosztéw dla przedsigbiorstw oraz ze szczegdlnym
uwzglednieniem skutkéw spotecznych w spolecznosciach lokalnych, w ktérych akwakultura stanowi istotng cze$¢ lokalnej
gospodarki.
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20.  Ostrzega, ze nadmierne rozszerzenie na mocy art. 74, ktére umozliwia poszerzenie zakresu stosowania w drodze
aktu delegowanego, mogloby zagrozi¢ calemu procesowi gromadzenia dokladnych danych, wplynaé na funkcjonowanie
procesu sewilskiego i zwigkszy¢ liczbe¢ wydawanych pozwolen.

Wsparcie dla innowacji

21.  Podziela ambicje stymulowania badan naukowych i innowacji w zakresie bardziej ekologicznych technologii w celu
realizacji zatozen Zielonego Ladu.

22.  Z zadowoleniem przyjmuje utworzenie O$rodka Innowacji w dziedzinie Transformacji Przemystowej i Emisji
Przemystowych (INCITE), ktéry moglby staé si¢ atutem dla innowacji w UE. Domaga si¢ jednak, aby INCITE nie powielat
procesu przegladu w ramach BREF.

23.  Przypomina, ze innowacje maja rowniez miejsce na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz ze samorzady powinny
znalez¢ si¢ wirdd instytucji publicznych zaangazowanych w dzialania nowego INCITE.

24.  Odnotowuje gotowo$¢ do laczenia pozioméw efektywnosci z nowymi technikami. Uwaza, Ze istnieje ryzyko
wstrzymania skutecznego wdrazania tych nowych technik, jezeli nie bedzie catkowitej pewnosci, ze dopuszczalne wielkosci
emisji zawarte w pozwoleniach s3 mozliwe do osiggnigcia.

25.  Z zadowoleniem przyjmuje dlugoterminowe plany transformacji. Jednak zaznacza, ze plany te musza mie¢
charakter orientacyjny i ze nalezy je opracowaé na poziomie przedsi¢biorstwa, a nie w miejscu prowadzenia dziatalnosci,
oraz ze ujawnianie informacji na ich temat nie moze naruszaé tajemnic przemystowych.

26.  Uznaje, ze proponowane dzialania nie wydajg si¢ budzi¢ watpliwosci co do ich zgodnosci z zasada pomocniczosci
ze wzgledu na transgraniczny charakter zanieczyszczen pochodzacych z instalacji rolno-przemystowych oraz ze wzgledu
na potrzeb¢ zapewnienia rownych warunkéw dzialania na jednolitym rynku. Proponowane dzialania nie wydaja si¢ tez
budzi¢ jaki§ ogdlniejszych watpliwosci co do ich zgodnosci z zasada proporcjonalnosci ze wzgledu na pilng potrzebe
rozwigzania kryzysu srodowiskowego i klimatycznego.

Bruksela, dnia 12 pazdziernika 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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