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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

KOMITET REGIONOW

150. SESJA PLENARNA KR-U, 29.6.2022-30.6.2022

Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw — Propozycje Europejskiego Komitetu Regionéw
dotyczace programu prac Komisji Europejskiej na 2023 r.

(2022/C 375/01)

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajgc:

— protokét o wspdlpracy z Komisja Europejska z lutego 2012 r.,

— rezolucje KR-u ,Priorytety Europejskiego Komitetu Regionéw na lata 2020-2025" (1),
— sprawozdanie koficowe Konferencji w sprawie przysztosci Europy;

— wklad parlamentéw regionalnych posiadajacych uprawnienia ustawodawcze otrzymany w ramach umowy o wspotpracy
miedzy KR-em a CALRE;

— rezolucje KR-u dotyczacg koncowych wynikéw Konferencji w sprawie przysziosci Europy,
zacheca Komisje Europejska do realizacji nastepujacych dzialan w ramach jej programu prac na 2023 r.:

Przyszto$é Europy

1. Z zadowoleniem odnosi si¢ do zalecen przyjetych na sesji plenarnej Konferencji w sprawie przysziosci Europy
(zwanej dalej ,Konferencja”) dotyczacych bardziej demokratycznej, zrownowazonej i sprawiedliwej Unii Europejskiej. KR
zobowigzuje si¢ podjaé dzialania na rzecz wdrozenia zalecen zawartych w sprawozdaniu koficowym, w tym reform
instytucjonalnych niezbednych w celu zapewnienia silnej wigzi migdzy obywatelkami i obywatelami a ich wybranymi
przedstawicielami na wszystkich szczeblach. W odrebnej rezolucji przedstawil swoje propozycje dotyczace ewentualnych
zmian traktatowych i uaktualnien porozumien miedzyinstytucjonalnych.

2. Wzywa do uwzglednienia w programie prac KE konkretnych inicjatyw stuzacych realizacji tych propozycji,
w szczegdlnoSci majac na uwadze rozw6j metod partycypacji terytorialnej i wlaczenie ich na state do procesu decyzyjnego
UE, z poszanowaniem kompetencji ustawodawczych samorzadéw regionalnych.

3. W zwiagzku z tym wyraza zadowolenie z wniosku Konferencji przewidujacego utworzenie systemu radnych w UE,
zaproponowanego z inicjatywy KR-u, jako sposobu na dalsze zmniejszenie dystansu miedzy instytucjami UE
a obywatelkami i obywatelami. KR zobowiazuje si¢ do wdrozenia wspomnianej propozycji we wspdlpracy z Komisja za
posrednictwem Europejskiej sieci radnych UE szczebla lokalnego i regionalnego oraz projektu ,Budowanie Europy
z lokalnymi radnymi”. KR zaleca takze jak najszersze zaangazowanie mlodych politykéw i administratoréw szczebla
lokalnego w unijne procesy stanowienia prawa, miedzy innymi poprzez promowanie swego programu ,Mlodzi
demokratycznie wybrani politycy” (YEP).
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4. Wzywa do wigkszego wlaczenia mlodych ludzi w procesy demokratyczne oraz do opracowania sformalizowanych
sposobow pracy z nimi (np. rady mlodziezowe), a takze uwaza edukacje obywatelska za podstawowy warunek wstepny
wzmocnienia roli obywatelek i obywateli, umozliwiajacy im $wiadome i aktywne uczestnictwo w Zyciu demokratycznym.
Postuluje, by w programie prac KE zaproponowa¢ inicjatywy zmierzajace do opracowania ogélnoeuropejskiego programu
nauczania w zakresie edukacji obywatelskiej, promowania europejskich wartosci demokratycznych, krytycznego myslenia,
umiejetnodci cyfrowych i umiejetnosci korzystania z mediow, we wspdlpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi.

5. Wzywa Komisje¢ Europejska do przeprowadzenia szybkiej procedury, aby znalezé zadowalajace i trwale rozwigzanie
problemu kryzysu humanitarnego w regionie Morza Srédziemnego — rozwiazania koncentrujacego si¢ przede wszystkim
na ochronie Zycia migrantow, ale takze na zapewnieniu poszanowania praw czlowicka i podstawowych wolnosci. KR
i wladze lokalne i regionalne oferuja jak najscislejsza wspolprace w tym zakresie.

6. Wzywa Komisj¢, aby systematycznie wykorzystywala tabele oceny zgodnosci z zasadg pomocniczosci przy
przedstawianiu wnioskéw ustawodawczych w obszarach polityki dotyczacych kompetencji dzielonych lub koordynacyj-
nych.

Ukraina

7. Ponownie zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, aby utworzyla unijny instrument lokalny na rzecz uchodZcow
z Ukrainy, ktéry nie bylby nowym funduszem, ale narzedziem operacyjnym i uzupetniajgcym, stuzgcym ograniczeniu
biurokracji i utatwieniu lokalnym przywddczyniom i przywddcom dostgpu do obecnych funduszy.

8.  Podkresla, ze panstwa czlonkowskie moga wykorzysta¢ finansowanie przewidziane w ramach dziatania polityki
spdjnosci na rzecz uchodZcow w Europie (CARE) w celu opracowania dostosowanych do potrzeb rozwigzan stuzacych
dlugoterminowej integracji oséb ze S$rodowisk migracyjnych poprzez inwestycje w mieszkalnictwo, edukacje,
zatrudnienie, zdrowie, wlaczenie spoleczne i opieke lub inne ustugi spoteczne. Nalezy zapewni¢ uchodZcom wsparcie
w sytuacjach nadzwyczajnych niezaleznie od ich kraju pochodzenia.

9. Wnosi, aby Komisja przedstawita wniosek w sprawie przegladu dzialanie polityki spéjnosci na rzecz uchodZcow
w Europie (CARE) w celu rozwazenia krétko- i $rednioterminowych rozwiazan dla wladz lokalnych i regionalnych, ktére
pozwolg im zaspokoi¢ biezace potrzeby finansowe zwigzane z kryzysem w Ukrainie. Ponadto wzywa do podjecia
zdecydowanych dzialaii zapobiegajacych handlowi ludzmi i zwalczajacych ten proceder, a takze do zapewnienia
uchodzcom dostepu do opieki medycznej i psychologicznej oraz do prawa i zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego;
opowiada si¢ przy tym za pakietem ochrony dzieci przeznaczonym dla ukrainskich dzieci bedacych uchodzZcami i postuluje
wprowadzenie specjalnych $rodkéw ochrony uchodzcéw wymagajacych szczegdlnego traktowania.

10.  Jesli chodzi o wdrozenie zasady ,jedno wiecej — jedno mniej”, zgodnie z ktérag nowe obcigzenia legislacyjne moga
by¢ wprowadzane jedynie w takim zakresie, w jakim zostang usunigte wczesniejsze obcigzenia, przypomina, ze zasadniczg
racjg dla wszelkich przepiséw prawnych w spotecznos$ciach demokratycznych jest zapewnienie maksymalnych korzysci
netto ogbélowi spoleczefistwa oraz ze nalezy zachowal cele legislacyjne Unii Europejskiej i jej wysokie standardy
gospodarcze, spoleczne i Srodowiskowe.

11.  Z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony oraz podkresla, ze uznanie
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i autonomii uchodZcoéw przynosi pozytywny skutek w postaci zmniejszenia
presji na krajowe systemy azylowe i na zdolnos$¢ przyjmowania uchodzcéw w regionach przygranicznych. Wnosi jednak,
aby Komisja ponownie rozwazyla zasadno$¢ swojego wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie instrumentalizacji
w obszarze migracji i azylu oraz zasadno$¢ definicji instrumentalizacji w projekcie zmienionego kodeksu granicznego
Schengen, poniewaz mialyby one zastosowanie réwniez do uchodzcéw ukraifiskich wykorzystywanych jako brofi przez
rezim rosyjski, a tym samym moglyby wejs¢ w bezposredni konflikt z dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony.

12.  Wyraza zdecydowane poparcie dla opracowania unijnego planu odbudowy Ukrainy w celu ozywienia jej
gospodarki, odbudowy zniszczonej infrastruktury oraz wsparcia jej $ciezki demokratycznych reform wilasnych instytucji
i stuzb publicznych. W zwiazku z tym KR ustanowi sojusz miast i regionéw na rzecz odbudowy Ukrainy, taczacy wladze
lokalne i regionalne w Europie i Ukrainie, z my$la o nadaniu samorzadowi kluczowej roli w strategicznym planowaniu
odbudowy, a takze w celu dalszego wdrazania procesu decentralizacji wladzy publicznej i wielopoziomowego sprawowania
rzadéw w Ukrainie oraz upowszechniania dobrego sprawowania rzadéw na szczeblu lokalnym i regionalnym. KR podziela
takze apel ukrainskich i unijnych wiladz lokalnych i regionalnych o odnowienie lub nawiazanie partnerstw oraz wspotpracy
partnerskiej miast i regionéw jako integralnych czesci procesu odbudowy. KR opowiada si¢ za Srodkami lfagodzacymi
dlugofalowe spoleczne i gospodarcze konsekwencje wojny rosyjskiej w Ukrainie dla regionéw i miast UE.

13.  Zwraca uwage na to, ze Srodki naprawcze przedsigwzigte w ramach procedur panstw czlonkowskich dotyczacych
zaktécen réwnowagi makroekonomicznej powodujg bardziej dotkliwe skutki w niektérych regionach, takich jak regiony
okreslone w art. 349 TFUE, ktére sa bardzo wrazliwe pod wzgledem gospodarczym i spolecznym na wstrzasy zewnetrzne
i restrykcyjng polityke gospodarcza.
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Odbudowa gospodarcza i spéjnosé

14.  Uwaza, ze wylaczenie klauzuli wyjicia zawartej w pakcie stabilnosci i wzrostu w kontekscie obecnego kryzysu
energetycznego, niestabilnosci geopolitycznej i odbudowy gospodarczej po pandemii COVID-19 mogloby pociagac za soba
znaczace skutki gospodarcze, spoleczne i Srodowiskowe. W zwiazku z tym apeluje, aby ogélna klauzula wyjscia nadal
obowiazywala do czasu wprowadzenia zmienionych ram zarzadzania gospodarczego. KR popiera rowniez apel
uczestnikow Konferencji w sprawie przyszlosci Europy o reforme europejskiego semestru w celu zwigkszenia jego
legitymizacji demokratycznej i zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych za posrednictwem kodeksu postepowania
wzorowanego na kodeksie postgpowania w zakresie partnerstwa odnoszacym si¢ do funduszy strukturalnych.

15.  Zwraca si¢ do Komisji o dolozenie staran, aby wiadze lokalne i regionalne zaangazowaly si¢ w pelni w proces
decyzyjny dotyczacy krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, w ich programowanie i realizacj¢ w celu
ograniczenia ryzyka braku koordynacji z innymi Zrédlami finansowania, w tym z Funduszem Spdjnosci, a takze w celu
zwigkszania spdjnosci i synergii z lokalnymi strategiami rozwoju, ktére maja kluczowe znaczenie dla osiggniecia celow
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF).

16.  Podkresla, Ze potencjal europejskiej polityki spéjnosci odgrywa decydujaca role w minimalizowaniu dysproporcji
terytorialnych w zakresie dzialalno$ci gospodarczej — zwlaszcza tej o wigkszej wartosci dodanej — a takze w bardziej
sprawiedliwym regionalnym podziale dochodéw europejskich, czego same rynek wewnetrzny i globalizacja nie gwarantuja.
Dlatego ten potencjal musi pozosta¢ jedng z gléwnych idei, ktére nalezy poddaé dalszej refleksji.

17.  Zdecydowanie popiera zasade ,nie szkodzi¢ spéjnosci” przedstawiong w 8. sprawozdaniu na temat spdjnosci,
podkreslajac, ze sp6jnos¢ jest ogdlng wartoscig UE, i sugeruje odpowiednio wezesne rozpoczecie procesu poglebionej
analizy dlugoterminowych wyzwan zwigzanych ze spéjnoscia oraz sposobu, w jaki polityka spdjnosci i inne strategie
polityczne UE moga im sprostaé. W tym kontekscie wyraza poparcie dla Komisji w sprawie ustanowienia mechanizmu
weryfikacji wplywu polityki na rozwdj obszaréw wiejskich jako elementu zapewniajacego wigkszy wkiad wszystkich
strategii politycznych w spojnos¢ obszaréw wiejskich, zaréwno na szczeblu UE, jak i na szczeblu pafstw czlonkowskich
i na poziomie nizszym niz krajowy.

18.  Zwraca si¢ o przeprowadzenie w 2023 r. oceny dlugoterminowej wizji obszaréw wiejskich UE 2040, aby
przedstawi¢ konkretne propozycje wraz z zasobami, instrumentami finansowymi i celami iloSciowymi oraz uwzgledni¢
wplyw wojny w Ukrainie na obszary wiejskie. Wzywa do przyjecia perspektywicznego europejskiego programu na rzecz
obszaréw wiejskich, ktéry wesprze rolnictwo i lokalng produkcje, poprawi integracje miast i wsi, uwzgledni sytuacje
regionéw dotknigtych powaznymi i trwalymi niekorzystnymi warunkami przyrodniczymi lub demograficznymi, zwigkszy
odporno$¢ zywnosciowg oraz doprowadzi do zréwnowazonej rewitalizacji spolecznosci wiejskich i obszaréw
peryferyjnych.

19.  Wzywa Komisje Europejska do wzmozenia wysitkow w zakresie komunikacji na temat polityki europejskiej na
obszarach wiejskich, ktére czujg si¢ oddalone od proceséw dyskusyjnych i czgsto nie sa Swiadome kanaléw uczestnictwa
oferowanych im przez instytucje.

20.  Wzywa Komisj¢ Europejska do pelnego wdrozenia w calym zakresie nowej strategii na rzecz regiondéw najbardziej
oddalonych, na ktdre pandemia wplyneta — i nadal wplywa — szczegélnie dotkliwie i ktdre sa réwniez wysoce podatne na
kryzys miedzynarodowy spowodowany wojna w Ukrainie.

21.  Podziela opini¢ Konferencji Europejskich Regionalnych Zgromadzen Ustawodawczych (CALRE) i Parlamentu
Europejskiego, ze specyficzne cechy demograficzne, potrzeby i wyzwania, przed ktérymi stoja regiony peryferyjne
i wyspiarskie, w tym archipelagi i regiony najbardziej oddalone, wymagaja specjalnego i ukierunkowanego wsparcia ze
strony UE, na przyklad w zakresie transformacji ekologicznej i cyfrowej, w tym programéw badawczych i inwestycyjnych
skupiajacych si¢ na potengjale tych regionéw w dziedzinie energii odnawialnej, zréwnowazonego rolnictwa i rybotéwstwa,
ochrony $rodowiska morskiego i réznorodnosci biologicznej. Trzeba takze zminimalizowa¢ liczne strukturalne i trwale
ograniczenia, z jakimi borykaja si¢ te terytoria Unii Europejskiej, np. trudnosci tych regionéw w zmniejszaniu $ladu
weglowego.

22.  Zgadza si¢ z Parlamentem Europejskim, by poczynié postepy w pracach nad paktem wyspiarskim i programem na
rzecz wysp — na wzér paktu miejskiego i przyszlego paktu na rzecz obszaréw wiejskich — z udzialem gléwnych
zainteresowanych stron, a mianowicie wladz krajowych, regionalnych i lokalnych, podmiotéw gospodarczych
i spolecznych, spoleczenstwa obywatelskiego, Srodowisk akademickich i organizacji pozarzadowych. Wzywa Komisj¢ do
przeprowadzenia badania na temat zréznicowanej sytuacji terytoriéw wyspiarskich Unii Europejskiej.

23.  Wzywa Komisj¢ Europejska do zainicjowania aktéw ustawodawczych niezbednych do wdrozenia nowej strategii na
rzecz regiondéw najbardziej oddalonych: ,Nadanie priorytetowego znaczenia ludziom, zapewnienie trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu oraz uwolnienie potencjatu region6w najbardziej oddalonych UE”, co
odzwierciedla niezachwiane zaangazowanie Komisji na rzecz tych regionéw poprzez podejscie ukierunkowane na obszary
lokalne i dostosowane do potrzeb wsparcie zgodnie z Traktatem.
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24, Podkresla, Ze male miasta i wsie moga odegrac istotng rol¢ w projektowaniu i wdrazaniu proceséw zintegrowanego
rozwoju terytorialnego, i apeluje do Komisji Europejskiej o promowanie roli zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT)
i rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé¢ (RLKS) oraz innych narzedzi terytorialnych wspierajacych inicjatywy
zainicjowane przez panstwa cztonkowskie poprzez utworzenie sieci wsparcia doradczego w ramach polityki spéjnosci, aby
sprzyja¢ ich wykorzystaniu, zwlaszcza w malych osrodkach miejskich, ktére odgrywaja role centréw regionalnych, a takze
aby zagwarantowac, ze rzady krajowe beda wspieraé wszystkie inicjatywy ZIT i RLKS, przede wszystkim w regionach, ktére
najbardziej tego potrzebuja, takich jak regiony stabiej rozwinigte i regiony o spowolnionym rozwoju lokalnym.

25.  Uwaza, ze liczne kryzysy, przed ktorymi stoi obecnie Unia Europejska, zwigkszaja potrzebe utrzymania tempa
wdrazania Europejskiego Zielonego Ladu i nadania tej inicjatywie nowego impulsu legislacyjnego w 2023 r. W zwiazku
z czym z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zgodnie z pierwszym rocznym sprawozdaniem z realizacji RRF, przekroczono
minimalny prég 37 $rodkéw z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci przeznaczonych na
transformacje ekologiczna.

Transformacja ekologiczna i zréwnowazony rozwdj

26.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, aby nawiazala wspolprace z samorzadami lokalnymi i regionalnymi w zakresie
wdrazania inicjatyw wynikajacych z paktu klimatycznego z Glasgow i przysztych wnioskéw z COP27 oraz aby wspierala
wielopoziomowa wsp6lprace i wklady okreslane na szczeblu lokalnym. Wzywa Komisje Europejska do uznania roli
samorzad6éw lokalnych i regionalnych w osiaganiu celéw porozumienia paryskiego oraz w dyplomacji klimatycznej na
szczeblu nizszym niz krajowy; zacheca do polaczenia wysitkéw na rzecz ambitnych globalnych ram réznorodnosci
biologicznej obejmujacych okres po 2020 r., aby zapewni¢ do 2050 r. realizacje wspdlnej wizji ,zycia w harmonii
z naturg”.

27.  Wryraza zaniepokojenie, ze postep w zakresie dzialan na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu ulegl
spowolnieniu w poréwnaniu z wysokimi aspiracjami okre$lonymi w nowej strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu, a takze z rosngcymi ambicjami globalnymi, jak podkreslono w przestaniu Ramowej konwencji ONZ
w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) dotyczgcym globalnego celu w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

28.  Wzywa Komisj¢ do konsekwentnego wlaczania zasady niezaleznosci energetycznej do ram legislacyjnych UE,
wspierania regularnych dzialan na rzecz oszczedzania energii, wspomagania i przyspieszania procesu przechodzenia na
czysta, odnawialng, przystepng cenowo i bezpieczng energie, a takze zwraca si¢ do Komisji i wspdlprawodawcow
o podjecie prac nad stworzeniem solidnych ram legislacyjnych w celu oceny i zwalczania ubdstwa energetycznego
i ubdstwa w zakresie mobilnosci. Wnioskuje o wiaczenie go do prac grupy koordynacyjnej ds. ubdstwa energetycznego
i odbiorcéw wrazliwych; podkresla, ze wspdlnoty dzialajace na rzecz energii odnawialnej sa gléwnym narzedziem
promujacym powszechne wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii oraz osiggniecie zdecentralizowanego i bezpiecznego
systemu energetycznego. Wnosi, aby Komisja i pafistwa cztonkowskie podjely wspétprace z wladzami regionalnymi w celu
usuniecia barier utrudniajacych im rozwdj i opracowania dalszych zachet oraz by wspieraly niezbedne inwestycje w tym
procesie. Przypomina w zwigzku z tym, ze nie nalezy zapomina¢ o regionach, w ktérych transformacja energetyczna bedzie
bardziej kosztowna ze wzgledu na ich izolacj¢ energetyczng, takich jak wyspy i regiony najbardziej oddalone.

29. Zwraca si¢ do Komisji o opracowanie stalych ram prawnych dotyczacych Zielonego Ladu, ktére lepiej
uwzglednialyby cele zréwnowazonego rozwoju i strukturalnie angazowalyby wladze lokalne i regionalne w gruntowny
przeglad rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu.

30.  Zachgca Komisje, aby nadal wspierata prace Europejskiego Porozumienia Burmistrzéw, a takze inicjatywy, takie jak
misja UE na rzecz neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast, stanowigce kluczowy instrument wdrazania
Europejskiego Zielonego tadu w miastach i regionach w calej UE oraz wspierania wladz lokalnych i regionalnych
w osiagnieciu celéw w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

31.  Apeluje do Komisji, aby we wspélpracy z paristwami czlonkowskimi stworzyla ramy finansowania i wsparcia
stuzace przyspieszeniu realizacji celéw w zakresie renowacji budynkéw publicznych na szczeblu nizszym niz krajowy,
z my$la o zapewnieniu wykonalnosci tych norm, zgodnie z dyrektywa o efektywnosci energetycznej. W tym kontekscie
zwraca uwage na to, jak wazne jest zapewnienie wladzom lokalnym i regionalnym bezposrednich $rodkéw finansowych na
dzialania w zakresie efektywnosci energetycznej, a takze dodatkowych wytycznych i wsparcia, zwlaszcza w odniesieniu do
renowacji budynkéw historycznych.

32.  Zobowiazuje si¢ do kontynuowania wspdlpracy w ramach platformy zainteresowanych stron na rzecz eliminacji
zanieczyszczen i promowania opartego na wielopoziomowym sprawowaniu rzadéw podejscia do planu dzialania na rzecz
eliminacji zanieczyszczen, w tym monitorowania, a na pdZniejszym etapie takze do opracowania tablicy wynikéw
ekologicznosci regionéw UE.

33.  Popiera ide¢ ogloszenia Europejskiego Roku Bardziej Zielonych Miast i wyraza gotowo$¢ do aktywnego
zaangazowania si¢ w te inicjatywe.
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34.  Popiera calosciowe podejicie do polityki ochrony $rodowiska ukierunkowane na dane miejsce lub obszar oraz
ponawia apel o przygotowanie prawa o oceanach w takim samym duchu jak prawo o klimacie.

35.  Postuluje polozenie wickszego nacisku na krétkie rolno-spozywcze laicuchy wartosci oraz uznanie réznorodnosci
systemOw produkcji w calej Europie, w tym alternatywnych systeméw produkgji, aby promowac lokalne i regionalne formy
wytwarzania, przetwarzania i wprowadzania do obrotu w celu budowania lokalnej i regionalnej autonomii zywno$ciowej.
Apeluje o wigksze wsparcie dla zbiorowych projektow lokalnych, w ktérych uczestnicza przetwércy, wiladze lokalne,
gospodarstwa rolne, gospodarstwa lesne, sprzedawcy, spétdzielnie, stowarzyszenia promujace lokalne produkty i lokalni
konsumenci w celu opracowania lokalnej oferty produktéw zywnosciowych.

36. Zwraca uwage na konieczno$¢ opracowania Srodkéw w ramach krotko- i Srednioterminowego wsparcia
gospodarczego i strukturalnej polityki spofecznej, ktére ulatwia najstabszym grupom spolecznym dostep do bardziej
zrownowazonego i zdrowego systemu zywnoSciowego, przyczyniajgc si¢ tym samym do zwalczania otylosci
i niedozywienia, miedzy innymi poprzez opracowanie planu dzialania UE w sprawie otytoSci u dzieci na okres po 2020 r.

37. Wzywa do stworzenia skutecznego systemu wielopoziomowego sprawowania rzadow, taczacego misje europejskie
z strategiami rozwoju lokalnego i regionalnego, $rodkami odbudowy po pandemii COVID-19 oraz finansowaniem
innowacyjnych rozwigzan za posrednictwem funduszy strukturalnych, aby zbudowaé bardziej ekologiczng, zdrowsza,
odporna i sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu UE.

38.  Zdecydowanie popiera niedawnga inicjatywe pilotazowa ,Partnerstwa na rzecz innowacji regionalnych” dotyczaca
polaczenia koncepdji inteligentnej specjalizacji z podejsciem opartym na misjach w ramach transformacji ekologicznej
i cyfrowej. Sugeruje, aby UE zapewnita dodatkowe wsparcie na rzecz promowania misji terytorialnych oraz lokalnych
ekosysteméw innowacji za posrednictwem os$rodkéw EPB, tak aby mogly one odgrywac aktywna role w europejskiej
przestrzeni badawczej oraz w eliminowaniu przepasci innowacyjnej w UE.

39.  Podkresla, ze nowy europejski Bauhaus mozna wdrozy¢ jedynie poprzez wielopoziomowe sprawowanie rzadow
i podejicie terytorialne, rozumiane jako wzajemnie powigzana sie¢ regionalnych lub lokalnych osrodkéw, a nie jako
pojedyncza jednostka geograficzna; ponawia swoja propozycje dotyczaca latwego w zastosowaniu systemu bondw, aby
zapewni¢ miastom i regionom praktyczne wsparcie w ich wspélpracy ze spoleczno$cig nowego europejskiego Bauhausu.

40.  Oczekuje, ze Komisja bedzie w dalszym ciagu uwzglednia¢ wymiar plci w swoich procesach politycznych, zwlaszcza
poprzez przedstawienie metodologii oceny wplywu programéw UE w aspekcie plei.

41. W pelni uznaje konieczno$¢ podjecia zdecydowanych dziatan na rzecz realizacji celéw klimatycznych UE w sektorze
transportu. Uwaza, ze wszystkie $rodki transportu nalezy przeksztalcié w bardziej zréwnowazone, a w transporcie
drogowym trzeba obnizy¢ emisje zanieczyszczen dzigki kombinacji zréwnowazonych w dlugim terminie paliw
alternatywnych i pojazdéow bezemisyjnych. Wazne jest réwniez uwzglednienie calego cyklu zycia, aby maksymalnie
ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych na wszystkich etapach ,od Zrédla do kota”, a nie tylko w rurze wydechowe;j.
W zwigzku z konieczno$cig przeprowadzenia zasadniczej transformacji w sektorze motoryzacyjnym we wszystkich
regionach, aby zagwarantowad, ze zaden region nie pozostanie w tyle, wzywa Komisj¢ do zajecia si¢ skutkami zaostrzenia
norm emisji CO, dla samochodéw osobowych i dostawczych poprzez europejski mechanizm wspierania uczciwej
i sprawiedliwej spolecznie transformacji w europejskich regionach o duzym udziale przemystu motoryzacyjnego
i dostawczego.

Transformacja cyfrowa i przemyst

42.  Zdecydowanie zacheca do rozpowszechniania wynikéw badan naukowych i najlepszych praktyk wsréd lokalnych
podmiotéw zajmujgcych si¢ innowacjami poprzez takie inicjatywy, jak Platforma Wymiany Wiedzy i program ,Spotkanie
Swiata nauki z regionami”, a takze biezace dzialania podejmowane przez Europejski Instytut Innowacji i Technologii oraz
Europejska Rad¢ ds. Innowacji, skierowane przede wszystkim do przedsigbiorstw typu start-up oraz firm o wysokim
potencjale wzrostu w regionach Europy.

43, Z zadowoleniem przyjmuje prace podjete przez Komisj¢ w ramach ruchu ,Dolacz, wspieraj, rozwijaj” (Join, Boost,
Sustain) i wyraza gotowo$¢ kontynuowania swej dziatalnosci eksperckiej w zakresie lokalnych i regionalnych wskaznikéw
cyfrowych oraz wspierania Komisji Europejskiej w dostarczaniu miastom i gminom odpowiednich narzedzi do pomiaru
transformacji cyfrowej.

44. W S$wietle opinii KR-u w sprawie spdjnosci cyfrowej zwraca si¢ do Komisji, aby we wspélpracy z KR-em
i stowarzyszeniami terytorialnymi zastanowila sie: 1) nad sposobami identyfikacji i monitorowania rosngcych podzialéw
cyfrowych, 2) nad sposobami zwigkszenia spéjnosci cyfrowej Unii oraz 3) nad metodami wdrazania zalecen dotyczacych
transformacji cyfrowej przedstawionych przez KR i Konferencj¢ w sprawie przysztosci Europy.
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45.  Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy aktu w sprawie danych i oczekuje na projekt rozporzadzenia
dotyczacego aktu w sprawie strategii interoperacyjnosci, ktéry powinien ulatwic¢ uczciwg i sprawiedliwg wymiane danych,
w szczegblnosci miedzy organami publicznymi na réznych szczeblach oraz miedzy podmiotami prywatnymi, i zwigkszy¢
zaufanie miedzy przedsi¢biorstwami prywatnymi a organami publicznymi.

46.  Z zainteresowaniem czeka na opublikowanie nowej inicjatywy ustawodawczej dotyczacej utworzenia instrumentu
nadzwyczajnego jednolitego rynku i z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz Komisji, Ze instrument ten bedzie stuzyt
poprawie europejskiego zarzadzania jednolitym rynkiem w czasach kryzysu w celu przewidywania zaktdcen i zapobiegania
im. Ponadto wzywa do zaangazowania wszystkich wlasciwych podmiotéw, w tym wladz lokalnych i regionalnych,
w mechanizmy gotowosci i reagowania w sytuacjach kryzysowych.

47.  Podkresla znaczenie lepiej skoordynowanej politycznie i szeroko zakrojonej strategii przemystowej, aby nie
wykluczaé bardziej oddalonych regiondw, gdzie brakuje wprawdzie przemystowych czynnikéw lokalizacji i gdzie struktura
gospodarcza jest stabo zdywersyfikowana, ale gdzie istnieje potencjal w zakresie zakladania przedsi¢biorstw ustugowych
stanowiacych uzupehienie przedsi¢biorstw przemystowych, ktére w mysl strategii europejskiej maja zosta przeniesione na
terytorium UE.

48. Ponawia w zwigzku z tym zalecenie, aby Komisja w wigkszym stopniu powigzala swoja przyszla polityke
przemystowg z przygotowaniem na przyszte wyzwania i uwzglednita wnioski ptynace z konkurencyjnych ekosysteméw
regionalnych, znaczenie kluczowych technologii prorozwojowych oraz potrzebe znalezienia réwnowagi miedzy
konkurencyjnoscig a otwartg strategiczna autonomig.

49.  Sugeruje Komisji Europejskiej, by ulepszyla i wzmocnita zwigzek miedzy polityka spéjnosci a pomoca panstwa
w ramach polityki konkurencji poprzez umozliwienie wspétfinansowania z REACT-EU dziatan realizowanych na podstawie
tymczasowych kryzysowych ram Srodkéw pomocy pafistwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy.

Wspélpraca transgraniczna i mobilno$é

50.  Zauwaza, ze przeszkody prawne i administracyjne nadal utrudniaja rozwéj europejskich regiondéw przygranicznych,
i wzywa Komisje do przedstawienia propozycji instrumentu, ktéry umozliwilby koordynacje miedzy panstwami
cztonkowskimi podczas transpozycji dyrektyw UE, aby zapobiec tworzeniu nowych przeszkod prawnych na granicach.
Zwraca si¢ rowniez do Komisji o wznowienie dialogu z Rada na temat proponowanego rozporzadzenia w sprawie
europejskiego mechanizmu transgranicznego lub o propozycje alternatywnego instrumentu, ktéry pozwolitby europejskim
regionom przygranicznym na skuteczne radzenie sobie z napotykanymi przeszkodami.

51.  Wzywa Komisj¢ Europejska do przedstawienia wniosku, ktérego celem bedzie zapewnienie utrzymania ladowej
i morskiej wspolpracy transgranicznej w przypadku kryzysu na skale unijng lub regionalna, a takze przyznanie
odpowiedniego finansowania projektom rozwijajacym faczno$¢ transgraniczng i intermodalno$é. Instrument ,taczac
Europ¢” powinien obejmowal zawsze konkretne zaproszenia do skladania wnioskéw w celu rozwigzania problemu
brakujacych polgczen transgranicznych, natomiast INTERREG musi zwigkszy¢ swéj udzial w finansowaniu tych waskich
gardel transportowych. Diugoterminowe i trwale inwestycje realizowane za poSrednictwem Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) oraz krajowych bankow prorozwojowych i krajowych instytucji prorozwojowych (NPBI) powinny
réwniez zapewnia¢ fundusze na realizacj¢ projektow transgranicznych.

52.  Z zadowoleniem przyjmuje zainicjowane przez Komisj¢ Europejska konsultacje spoleczne na temat: ,Drenaz
moézgéw — lagodzenie wyzwan zwigzanych z wyludnianiem” i ponawia apel o opracowanie i wdrozenie réznych form
reagowania na kazdy z aspektow zjawiska drenazu moézgéw — pozyskiwanie, marnowanie, przeplyw i reemigracja mézgéw,
a takze na migracje wykwalifikowanej sily roboczej.

53.  Wyraza uznanie dla ambitnego przegladu wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej
(TEN-T), w szczegdlnosci odnosnie do poprawy integracji weztéw miejskich z siecig dlugodystansowg oraz lepszego
zarzadzania korytarzami europejskimi. Wykonanie infrastruktury zgodnie z terminami przewidzianymi dla kazdego
poziomu sieci bedzie jednak wymagala znacznych nakladéw finansowych na szczeblu europejskim, krajowym
i regionalnym. Aby zagwarantowa¢ cigglo$¢ i dostgpnos¢ finansowania, KR zacheca do podjecia dyskusji na temat
kolejnego instrumentu ,taczac Europg” (CEF 3).

54.  Z aprobata przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy nowych ram mobilno$ci w miastach, wzywajac jednoczesnie do
polozenia wigkszego nacisku na promowanie aktywnej mobilnosci i transportu publicznego. Nalezy zajaé si¢ problemem
znacznych deficytéw finansowych, z ktérymi borykaja si¢ wladze lokalne i regionalne na obszarach miejskich
i podmiejskich, a takze zapewni¢ wlaczenie spoteczne w dziedzinie transportu na obszarach wiejskich, aby osiagna¢ cele UE
w zakresie dekarbonizacji.
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Ochrona socjalna, edukacja i mtodziez

55.  Potwierdza potrzebe dalszego angazowania mlodych ludzi w procesy demokratyczne i decyzje na wszystkich
szczeblach sprawowania rzadow oraz zwraca uwagg, Ze wlaczenie ich do wszystkich istotnych obszaréw polityki zapewni
UE solidne osiggnigcia w ramach Europejskiego Roku Mlodziezy 2022.

56.  Podkresla konieczno$¢ ulatwienia dostepu do ochrony socjalnej, przystepnych cenowo i trwalych mieszkan dla
wszystkich, a zwlaszcza dla mlodych ludzi, miedzy innymi dzigki finansowaniu UE, oraz przeciwdzialania niestabilnemu
zatrudnieniu os6b mlodych w odpowiedzi na pogarszajaca si¢ sytuacje, w jakiej si¢ znalezli mlodzi Europejczycy
w nastepstwie pandemii COVID-19.

57. Wzywa Komisje Europejska do zaproponowania unijnych ram regulacyjnych w celu polozenia kresu nieodptatnym
stazom.

58.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o opracowanie europejskiego programu mieszkaniowego, ktory skutecznie
sprostalby wyzwaniom i mozliwosciom stojacym przed sektorem mieszkaniowym poprzez rzeczywiste wdrozenie
inicjatywy ,Fala renowacji”. W zwigzku z tym domaga si¢ wylaczenia dlugoterminowych inwestycji mieszkaniowych
z uznawania ich za krajowe lub réwnowazne wydatki strukturalne, jak okreslono w pakcie stabilnosci i wzrostu.

59. Wzywa Komisj¢ do aktualizacji zalecenia Rady z 2011 r. w sprawie polityki prewencyjnej majacej na celu
ograniczenie zjawiska przedwczesnego koriczenia nauki w kontekscie powaznych wyzwan spolecznych, ktére pojawily si¢
w ostatnich latach.

60.  Podkresla pilng potrzebe ulepszenia edukacji cyfrowej jako kluczowego celu strategicznego wysokiej jakosci
nauczania i uczenia si¢ w epoce cyfrowej. Opanowanie umiejetnosci cyfrowych wzmacnia pozycje naszych obecnych
i przyszlych obywateli, umozliwiajac im skuteczniejsze radzenie sobie z obecng czwartg rewolucja przemystows (rewolucja
cyfrows) i nadchodzacy piata rewolucja zwigzang z przemystem 5.0.

61. Ponownie zwraca uwage na potrzebe zapewnienia pelnego wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych i jego
najwazniejszych celéw na rok 2030; w zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji o opracowanie kompleksowej europejskiej
strategii walki z ubdstwem, przewidujacej réwniez skuteczne mechanizmy monitorowania i gromadzenia danych, w tym na
szczeblu nizszym niz krajowy.

62.  Wnosi, aby wladze lokalne i regionalne uczestniczyly w opracowaniu i wdrazaniu propozycji dotyczacych rynkéw
pracy sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu i silniejszej polityki spolecznej.

Zdrowie, ochrona ludnosci i turystyka

63. W pelni popiera zalecenie Konferencji, by wzmocni¢ odporno$¢ systeméw opieki zdrowotnej w Europie,
i przypomina, Ze zarzadzanie nimi jest zdecentralizowane w dwoch trzecich panstw cztonkowskich, co oznacza, ze regiony
staja si¢ gléwnymi partnerami w omawianiu i wdrazaniu wszelkich nowych strategii politycznych majacych na celu
zmniejszenie zalezno$ci UE od zagranicznych dostawcoéw produktéw leczniczych, koordynacje badan i finansowania,
przyspieszenie gromadzenia zapasow strategicznych, rozwéj produkeji i oceng podatnosci systeméw opieki zdrowotnej na
zagrozenia. W zwigzku z tym zachgca Komisje, aby rozwazyla mozliwo$¢ wprowadzenia nowych przepiséw, podobnych
do europejskiego aktu w sprawie czipéw, w celu zwigkszenia niezalezno$ci UE w dziedzinie aktywnych skladnikéow, lekow
gotowych i wszelkiego rodzaju medycznych $rodkéw zaradczych.

64.  Oczekuje, ze Komisja przedstawi konkretne propozycje dotyczace wdrozenia zalecenn KR-u w sprawie ulatwienia
pacjentom, pracownikom ochrony zdrowia, ubezpieczycielom zdrowotnym i wiladzom publicznym korzystania
z dyrektywy w sprawie praw pacjentdw w transgranicznej opiece zdrowotnej; postuluje w szczegélnosci, aby regiony
przygraniczne wspolpracujace (lub planujace wspdlpracg) w dziedzinie transgranicznej opieki zdrowotnej otrzymywaty
wiecej wytycznych i aktywne wsparcie (logistyczne, prawne i finansowe).

65. Wyraza oczekiwanie, ze Komisja zaproponuje Srodki w ramach zblizajacego si¢ przegladu prawodawstwa
farmaceutycznego, aby zapewni¢ wszystkim pacjentom dostep w odpowiednim czasie do przystgpnych cenowo,
podstawowych i innowacyjnych lekéw, niezaleznie od miejsca zamieszkania, oraz aby zaja¢ si¢ podstawowymi
przyczynami niedoboréw produktéw farmaceutycznych.

66.  Ponownie podkresla konieczno$¢ opracowania jasnego planu diugoterminowego zaangazowania i finansowego
wzmocnienia Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci oraz zwigzanych z nim instrumentéw, zaréwno w zakresie
zapobiegania kleskom zywiolowym i przygotowania si¢ do nich, jak i zbiorowej zdolnosci reagowania w sytuacjach
kryzysowych, zwlaszcza w obliczu coraz bardziej ztozonych i czestszych klesk zywiotowych. Wyraza tez wole wniesienia
wkladu w prace unijnej sieci wiedzy w zakresie ochrony ludno$ci w postaci wiedzy fachowej na temat zarzadzania klgskami
zywiolowymi na szczeblu regionalnym i lokalnym.
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67. Niezmiennie wnioskuje o opracowanie nowej strategii na rzecz turystyki europejskiej i zwraca si¢ do Komisji
o przedstawienie europejskiej agendy turystycznej 2030-2050, aby zapewni¢ wsparcie dla podwdjnej transformacji
(ekologicznej i cyfrowej) europejskich osrodkéw turystycznych, szczegélnie regionéw najbardziej oddalonych, zwigkszajac
ich konkurencyjno$¢ i pomagajac w ozywieniu gospodarki i zatrudnienia w turystyce oraz ponownym podjeciu
dzialalnosci w spos6b odporny na kryzys, jak tez umozliwiajac korzystanie przez obywatelki i obywateli Unii Europejskiej
z prawa do bezpiecznej i nieograniczonej turystyki.

Wspoélpraca zewnetrzna

68.  Oczekuje, ze Komisja podejmie dzialania w zwigzku z wnioskiem KR-u o nadanie stosunkom miedzy
Zjednoczonym Krélestwem a UE wigkszej wagi pod wzgledem terytorialnym oraz ze rozwazy sposoby i $rodki
strukturalnego wlaczenia, za posrednictwem KR-u, wladz lokalnych i regionalnych do partnerstwa ze Zjednoczonym
Krélestwem oraz do ram instytucjonalnych umowy o handlu i wspélpracy. KR podkresla, ze poza umowa o handlu
i wspélpracy stosunki miedzy UE i Zjednoczonym Krélestwem powinny réwniez uwzgledniaé niewykorzystywane dotad
mozliwosci wspélpracy miedzy wiladzami lokalnymi i regionalnymi UE i Zjednoczonego Krdlestwa we wsp6lnym
podejmowaniu wyzwan, takich jak zréwnowazone zarzadzanie Morzem Péinocnym, kanalem La Manche i Morzem
Irlandzkim czy realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju na szczeblu lokalnym i regionalnym.

69. Wzywa Komisje, aby przy formulowaniu przepiséw dotyczacych turystyki uwzglednita dodatkowe ograniczenia
regionéw najbardziej oddalonych, ktérych rozwdj gospodarczy, spoleczny i kulturalny w duzym stopniu zalezy od
turystyki, a takze ostrzega w tym kontekscie, ze nalezy zapewni¢ odpowiednie finansowanie w celu zagwarantowania
dostepnosci oraz transformacji klimatycznej i cyfrowej w tych regionach.

70.  Proponuje wprowadzenie ram umozliwiajacych formalne uwzglednienie dzialan na szczeblu nizszym niz krajowy
w procesie UNFCCC i zwigzanej z nim polityki klimatycznej UE.

71.  Wzywa Komisj¢ do uznania roli, jaka moga odegra¢ wladze lokalne i regionalne oraz partnerska wspdtpraca
w dzialaniach na rzecz pokoju i dobrobytu w krajach trzecich, takich jak inicjatywa nikozyjska.

72. 7 zadowoleniem przyjmuje opinie Komisji Europejskiej w sprawie wnioskow Ukrainy, Gruzji i Moldawii
o czlonkostwo w UE i w zwiazku z tym z aprobatg wita decyzj¢ Rady Europejskiej w sprawie przyznania Ukrainie
i Moldawii statusu kraju kandydujacego oraz w sprawie uznania europejskiej perspektywy dla Gruzji. W tym kontekscie
zacheca Komisj¢ do przeprowadzenia przegladu inicjatywy Partnerstwa Wschodniego i doglebnej analizy stosunkéw
z panstwami Partnerstwa Wschodniego UE, kladac wigkszy nacisk na ich starania na rzecz integracji europejskiej.

73.  Wyraza poparcie dla przystapienia wszystkich krajéw Batkanéw Zachodnich do UE, pod warunkiem ze spelnig one
wszystkie kryteria czlonkostwa. Podkresla znaczenie wysylania pozytywnych sygnatéw krajom Balkanéw Zachodnich, aby
ksztattowa¢ ich zaangazowanie w niestety przedtuzajacy si¢ proces przystapienia do UE.

74.  Zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolugji instytucjom UE oraz prezydencjom
Rady UE.

Bruksela, dnia 29 czerwca 2022 r

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw — Wyniki Konferencji w sprawie przysztosci Europy
i dzialania nastepcze

(2022/C 375/02)

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW,
uwzgledniajgc:

— swoje rezolucje dotyczace Konferencji w sprawie przysztosci Europy z 12 lutego 2020 r. (') i 7 maja 2021 r. (%), a takze
w sprawie wkladu wladz lokalnych i regionalnych w Konferencje w sprawie przysztosci Europy z 27 stycznia 2022 r. (%),

— manifest z Marsylii przyw6dcéw lokalnych i regionalnych: ,Europa zaczyna si¢ w regionach, miastach i wsiach”
z 4 marca 2022 r. (%,

— sprawozdanie dotyczace ostatecznych wynikéw Konferencji w sprawie przysztosci Europy z 9 maja 2022 r. (%),

— rezolucje Parlamentu Europejskiego z 4 maja 2022 r. w sprawie dzialan nastgpczych w zwigzku z konkluzjami
Konferencji w sprawie przysztosci Europy (¢),

— sprawozdanie grupy wysokiego szczebla KR-u ds. demokracji europejskiej (7),

— rezolucje Parlamentu Europejskiego z 9 czerwca 2022 r. w sprawie apelu o zwolanie konwentu w celu zmiany
traktatow (%),

— komunikat Komisji Europejskiej ,Konferencja w sprawie przysztosci Europy” z dnia 17 czerwca 2022 r. (),

1. Z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Konferencji w sprawie przyszlosci Europy zatwierdzone na sesji plenarnej
Konferencji 30 kwietnia 2022 r. i przedstawione prezydencji Rady oraz przewodniczgcym Parlamentu Europejskiego
i Komisji Europejskiej 9 maja 2022 r., uznajac jednocze$nie wyzwania, jakimi sa skuteczne dzialania informacyjne
i rzeczywiste podejscie oddolne.

2. Zdecydowanie popiera apel obywateli o bardziej demokratyczna, przejrzysta, sprawiedliwa i zréwnowazong UE
i uwaza, Ze wymaga to szybkich i skutecznych dzialain nast¢pczych przekladajacych cele i propozycje Konferencji na
inicjatywy polityczne i konkretne dzialania, w tym poprzez aktywniejsza wspélprace migdzyinstytucjonalna.

3. Podkresla, ze wiele propozycji przedstawionych w sprawozdaniu koficowym Konferencji w sprawie przysztosci
Europy odnosi si¢ do aktywnego zaangazowania regionéw i wladz lokalnych, zaréwno w opracowywanie, jak i realizacje
inicjatyw, ktére moga zblizy¢ UE do obywateli.

4. Uwaza, ze ambitna reforma funkcjonowania UE w celu sprostania przysztym wyzwaniom i zapewnienia wigkszej
przejrzystodci i rozliczalnosci w procesie decyzyjnym UE, przy nalezytym wzmocnieniu pozycji obywateli oraz wladz
lokalnych i regionalnych, wymaga zmiany Traktatu. W zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje apel Parlamentu
Europejskiego o powolanie konwentu poprzez uruchomienie procedury przegladu Traktatéw (art. 48 TUE).

5. Uwaza, ze w przyszly konwent powinni by¢ w pelni zaangazowani cztonkowie Europejskiego Komitetu Regiondw.
Reprezentujg oni ponad milion demokratycznie wybranych politykéw na szczeblu regionalnym i lokalnym w Europie, co
powinno znalez¢é odzwierciedlenie w skladzie konwentu. Co wigcej, niektorzy z tych politykéw reprezentuja regiony
posiadajgce uprawnienia ustawodawcze.

COR-2020-00192-00-00-RES-TRA.

COR-2021-01674-00-00-RES-TRA.

COR-2021-06503-00-00-RES-TRA.

Manifest z Marsylii przywodcow lokalnych i regionalnych: ,Europa zaczyna si¢ w regionach, miastach i wsiach”.
20220509RES29121.pdf (europa.eu)

2022/2648(RSP).

https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/Report%200£%20the%20High%20Level %20Group%200n%20European%
20Democracy/COR-2022-00360-00-02-RI-TRA-PL-N.pdf

2022/2705(RSP).

COM(2022) 404 final.
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https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/The%20Marseille%20Manifesto%20of%20local%20and%20regional%20leaders%20-%20Europe%20starts%20in%20its%20regions,%20cities%20and%20villages/cor-2022-00926-00-01-info-tra-pl.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/Report%20of%20the%20High%20Level%20Group%20on%20European%20Democracy/COR-2022-00360-00-02-RI-TRA-PL-N.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/Report%20of%20the%20High%20Level%20Group%20on%20European%20Democracy/COR-2022-00360-00-02-RI-TRA-PL-N.pdf
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6. Wryraza jednak ubolewanie, ze wiele pomystéw zgloszonych na wielojezycznej platformie cyfrowej, takich jak te
zwigzane z oficjalnym statusem jezykéw lub odpowiedzig na aspiracje podmiotéw szczebla nizszego niz krajowy, nie
zostato uwzglednionych w sprawozdaniu koficowym, cho¢ uzyskalo bardzo znaczacg liczbe gloséw poparcia.

Demokracja europejska

7. (40) (") Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Konferencja w sprawie przyszlosci Europy uznala wielopoziomowy
charakter europejskiej demokracji przedstawicielskiej i zaproponowata reforme KR-u poprzez przyznanie mu wzmocnionej
roli w strukturze instytucjonalnej, jezeli chodzi o kwestie majace wplyw terytorialny. KR uwaza, Ze reforma ta powinna
doprowadzi¢ do rozszerzenia zakresu obszaréw polityki o znaczeniu terytorialnym, w odniesieniu do ktérych konsultacja
z nim staje si¢ obowigzkowa. Oznacza to zmiang art. 43 (WPR i rybolowstwo), 79 (migracja) i 114 TFUE (klauzula ogdlna
jednolitego rynku), a takze przeglad art. 13 TUE oraz art. 294, 300 i 307 TFUE.

8. Uwaza, ze w obszarach obowiazkowych konsultacji Parlament Europejski, Komisja Europejska i Rada UE powinny
przedstawi¢ uzasadnione powody nieuwzglednienia opinii Komitetu. KR powinien mie¢ réwniez dostep do rozméw
tréjstronnych w ramach procedury wspétdecyzji, w oparciu o przeglad porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

9. (39.3) Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Konferencji, w ktérym proponuje si¢ zmiane nazw instytucji UE w celu
sprecyzowania ich funkgji i roli w unijnym procesie decyzyjnym dla obywateli. W tym celu proponuje zmiang wlasnej
nazwy dla lepszego odzwierciedlenia odpowiedzialnosci politycznej i prawnej swoich cztonkéw, a takze swojej roli jako
europejskiego zgromadzenia regiondéw i gmin.

10.  Wzywa do zwigkszenia synergii miedzyinstytucjonalnej i zaangazowania KR-u w prace Komisji Europejskiej,
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej (np. komitetéw, komisji i grup roboczych) ze wzgledu na jego zdolnosé
do zapewnienia odpowiedniej wiedzy i lepszego zrozumienia funkcjonowania UE w terenie.

11. (40, 40.2, 40.4) Z radoicia przyjmuje uznanie, ze aktywna pomocniczo$¢ i wielopoziomowe sprawowanie rzagdow
sa kluczowymi zasadami i podstawowymi cechami funkcjonowania UE i demokratycznej rozliczalnosci, apel
o systematyczne stosowanie definicji pomocniczo$ci wspélnie uzgodnionej przez wszystkie instytucje UE w celu
sprecyzowania poziomu — europejskiego, krajowego, regionalnego lub lokalnego — na ktérym nalezy podejmowac decyzje,
a takze proponowane rozszerzenie mechanizmu ostrzegania o naruszeniu zasady pomocniczosci na wszystkie parlamenty
regionalne w UE posiadajace uprawnienia ustawodawcze. Zgadza si¢ z postulatem, by parlamenty krajowe i regionalne
o uprawnieniach ustawodawczych mogly w przyszlosci proponowaé inicjatywy ustawodawcze na szczeblu europejskim.
Propozycje te powinny pomdc w wyjasnieniu, Ze pomocniczo$¢ nie polega na uniemozliwieniu podejmowania dzialan na
szczeblu europejskim, lecz na okresleniu, ktory szczebel sprawowania rzadéw powinien odgrywaé wiodaca role, czy to
poprzez formalne wylaczne uprawnienia, czy tez poprzez formalne kompetencje dzielone, podczas gdy inne szczeble
powinny wspiera¢ cele polityczne.

12.  Uwaza ponadto, ze wyzej wymienione propozycje dotyczace pomocniczo$ci powinny prowadzi¢ do przegladu art.
5 ust. 3 TUE, Protokotu nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej oraz Protokotu nr 2 w sprawie
stosowania zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnodci. Taki przeglad powinien obejmowal przyznanie zasadzie
proporcjonalnosci takiej samej wagi, co zasadzie pomocniczo$ci, natomiast KR powinien odgrywal role w fazie ex ante
monitorowania stosowania zasady pomocniczosci, jak okreslono powyzej. Zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci
powinny by¢ stosowane w ramach sprawowania rzadéw w UE czesciej i lepiej. W miedzyczasie nalezy dostosowaé
porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa w UE, aby zwigkszy¢ juz teraz role
KR-u w obecnych ramach instytucjonalnych i poméc w okresleniu, ktéry szczebel sprawowania rzadéw powinien
odgrywac wiodaca rolg, uwzgledniajac oceny oddzialywania terytorialnego KR-u, jego prace w zakresie wplywu polityki na
rozwoj obszaréw wiejskich oraz jego wzmocniony system zarzadzania w zakresie lepszego stanowienia prawa i aktywnej
pomocniczosci.

13.  (36) Popiera propozycje Konferencji w sprawie przyszlosci Europy majace na celu uzupehienie demokracji
przedstawicielskiej poprzez zwigkszenie udzialu obywateli w demokracji europejskiej na wszystkich poziomach. Nalezy do
tego doprowadzi¢ dzigki instytucjonalizacji nowych form uczestnictwa obywateli na szczeblu Unii Europejskiej w drodze
dialogdéw obywatelskich z losowo wybranymi obywatelami na konkretne tematy. Ponawia swoj apel o ustanowienie stalego,
ukierunkowanego na konkretny obszar mechanizmu dialogu z obywatelami, wspieranego przez wladze lokalne
i regionalne, ktory zapewnitby dwukierunkowa komunikacj¢ migdzy obywatelami a instytucjami UE, co doprowadzitoby
do lepszego zrozumienia lokalnego i regionalnego wplywu polityki unijnej w calej UE. Zwraca uwagg, ze mechanizm ten

(") Liczby zaznaczone pogrubiong czcionka i w nawiasach na poczatku poszczegdlnych punktéw odpowiadaja propozycjom i srodkom
przyjetym na sesji plenarnej Konferencji w sprawie przyszlosci Europy i zawartym w sprawozdaniu z ostatecznego wyniku
Konferencji w sprawie przysztosci Europy z 9 maja 2022 r.


https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
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musi obejmowal obywateli z wszystkich grup wickowych i Srodowisk oraz o rézinym pochodzeniu. Podkresla, ze
w regionach przygranicznych konieczne jest transgraniczne ukierunkowanie dialogu, aby mozna bylo stworzy¢ rzeczywista
europejskg warto$¢ dodang. Uwaza, ze usprawnienie istniejagcych mechanizméw uczestnictwa obywateli wymaga zmiany
art. 11 TUE, a takze art. 24 i 227 TFUE.

14.  Zobowiazuje si¢ do dalszego organizowania lokalnych dialogéw z obywatelami i ustrukturyzowanych inicjatyw
demokracji uczestniczacej, ktore moglyby wnosi¢ wklad w staly mechanizm.

15.  (37) Z zadowoleniem przyjmuje pomysl, aby bardziej aktywnie informowa¢ o strategiach i polityce UE nie tylko
przy okazji wyboréw europejskich, ale réwniez w kontekscie wyboréw krajowych, regionalnych i lokalnych.

16.  (36.6) Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Konferencji w sprawie utworzenia systemu lokalnych radnych UE
jako sposobu na zmniejszenie dystansu miedzy instytucjami UE a obywatelami i zobowiazuje si¢ do realizacji tej propozyciji
we wspolpracy z Komisja Europejska za posrednictwem wiasnej szybko rozwijajacej si¢ europejskiej sieci radnych
regionalnych i lokalnych (). ('?) oraz projektu ,Budowanie Europy z radnymi lokalnymi”

17.  Z niecierpliwoscia oczekuje ewentualnego wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego ,pomoc[y] w budowaniu
zdolno$ci wiréd podmiotéw krajowych, regionalnych i lokalnych w celu uruchomienia nowej generacji zdecentralizowa-
nych dialogéw obywatelskich opartych na podejsciu deliberatywnym” (*%).

18.  (39) Z aprobatg przyjmuje propozycje Konferencji w sprawie przysztoci Europy dotyczaca usprawnienia procesu
decyzyjnego UE w celu zapewnienia zdolnosci UE do dziatania, zwlaszcza z mysla o rozszerzeniu zakresu podejmowania
decyzji wigkszoscig kwalifikowang.

19.  (39.2) Popiera propozycje Konferencji w sprawie przyszlosci Europy dotyczace wigkszego zaangazowania
parlamentéw narodowych w procedure ustawodawcza. Apeluje o uwzglednienie potrzeb drugich izb w tym kontekscie.

Wartosci i prawa, praworzadno$é, bezpieczefistwo

20.  (25.1, 25.3) Z zadowoleniem przyjmuje wezwanie do zapewnienia, by wartosci i zasady zapisane w Traktatach UE
i w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej byly w pelni przestrzegane we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz
by byly niepodlegajacymi negocjacjom, nieodwracalnymi i sine qua non warunkami cztonkostwa w UE i przystapienia do
UE. Biorac pod uwage, ze ponad 80000 samorzadéw lokalnych i regionalnych w UE stanowi podstawowy poziom
legitymacji demokratycznej, wzywa do stalego zaangazowania wiladz lokalnych i regionalnych w propagowanie wartosci
zapisanych w Karcie i monitorowanie przestrzegania wynikajacych z niej zasad. W zwiazku z tym uwaza, ze jego udzial
w dialogu mi¢dzyinstytucjonalnym na temat Karty oraz w procesie monitorowania praworzadnosci ma zasadnicze
znaczenie.

21.  (25.4) Popiera skuteczne stosowanie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci i oceng w tym zakresie, uznajac, ze
naruszenie zasady praworzadnoSci musi skutkowal zawieszeniem platnosci lub korektami finansowymi. Komitet
ponownie wyraza przekonanie, ze ,w przypadku takich Srodkéw beneficjenci funduszy UE, w tym wladze lokalne
i regionalne, nieodpowiedzialni za naruszenia praworzadnosci, powinni nadal otrzymywac wsparcie finansowe od danego
panstwa cztonkowskiego” (¥). Z zadowoleniem przyjmuje réwniez apel o oceng¢ innych instrumentéw w zakresie
praworzadnosci i rozwazenie mozliwosci prawnych karania naruszen zasady praworzadnosci.

22, (29.2,29.4, 29.5) Pochwala apel o zwigkszenie i ulatwianie inwestycji publicznych w ksztalcenie, opieke zdrowotna,
opieke nad dzie¢mi i osobami starszymi, réwnowage miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym i inne obszary
o kluczowym znaczeniu dla dalszego wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych i towarzyszacego mu planu
poprawy jakosci ich Zycia. Podkresla, jak wazne jest, aby zagwarantowa¢ Unie réwnosci, w ktérej nie ma miejsca dla
dyskryminacji, stosujgc narzedzia prawne, strategie polityczne, ogdlnounijne kryteria i inne odpowiednie instrumenty.

(") https:/[building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_pl

('3 https:/[cor.curopa.eu/pl/engage/Pages/Network-of-Regional-and-Local-EU-Councillors.aspx

(%) COM(2022) 404 final.

() Rezolucja ,Wklad wladz lokalnych i regionalnych w Konferencje w sprawie przyszlosci Europy” (COR-2021-06503).


https://cor.europa.eu/pl/engage/Pages/Network-of-Regional-and-Local-EU-Councillors.aspx
https://cor.europa.eu/pl/engage/Pages/Network-of-Regional-and-Local-EU-Councillors.aspx
https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_pl
https://cor.europa.eu/pl/engage/Pages/Network-of-Regional-and-Local-EU-Councillors.aspx
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Zmiana klimatu, energia i Srodowisko

23. (3.1, 2.3) Podkresla fakt uznania roli wladz lokalnych i regionalnych w sprawiedliwej i inkluzywnej transformacji
ekologicznej.

24.  Podziela ambicje przyspieszenia tej transformacji. Z zadowoleniem przyjmuje dazenie do zapewnienia bardziej
ekologicznych miast poprzez miejskie planowanie przestrzenne i budownictwo, wykorzystanie rozwigzan opartych na
zasobach przyrody w celu propagowania réznorodnosci biologicznej oraz strategie na rzecz wyeliminowania ubdstwa
energetycznego i zwigzanego z mobilnoscig. W tym kontekscie podkresla znaczenie zaangazowania wiladz lokalnych
i regionalnych w inicjatywe nowego europejskiego Bauhausu.

25. (3, 4.1, 4.4, 31.2) Podkreila potrzebe szczegblnego uwzglednienia, w ramach sprawiedliwej transformacji
ekologicznej i cyfrowej, regionéw peryferyjnych i wyspiarskich, w tym wszystkich archipelagéw i regionéw najbardziej
oddalonych. Nalezy zwlaszcza zapewni¢ dobra jako$¢ sieci polaczen tych obszaré6w i mozliwos¢ korzystania
z infrastruktury publicznej na réwni z pozostalymi terytoriami Unii.

26.  (3) Popiera cel Konferencji w sprawie przysztosci Europy, jakim jest zwickszenie europejskiego bezpieczefistwa
energetycznego i osiagnigcie niezaleznosci energetycznej UE — bez pozostawiania zadnego regionu w tyle — a takze
zapewnienie obywatelom wystarczajacej, przystepnej cenowo i zréwnowazonej energii. Wzywa w tym kontekscie do
umozliwienia bezposredniego dostepu do funduszy UE wladzom lokalnym i regionalnym wdrazajacym projekty Zielonego
Ladu, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na regiony, ktdrych systemy energetyczne sg odizolowane.

27.  Jest przekonany, ze aby podja¢ dzialania nastepcze w zwigzku z propozycjami Konferencji w sprawie przysztosci
Europy, nalezy nawiaza¢ bardziej znaczaca wspdlprace migdzyinstytucjonalng za posrednictwem m.in. grupy roboczej
KR-u ,Zielony tad w terenie”, kampanii komunikacyjnej KR-u na temat Europejskiego Zielonego Ladu oraz
wielopoziomowego dialogu na temat energii i klimatu. Uwaza, Ze nalezy wzmocni¢ obecng wspélprace KR-u z za-
interesowanymi stronami takimi jak Porozumienie Burmistrzé6w UE (w ramach kampanii na rzecz oszczedzania energii
przez miasta) oraz z innymi instytucjami UE (takimi jak prowadzona przez Komisj¢ Europejska platforma
zainteresowanych stron na rzecz eliminacji zanieczyszczen).

28.  Zobowiazuje si¢ do dalszego promowania roli wladz lokalnych i regionalnych w polityce przeciwdzialania zmianie
klimatu i na rzecz réznorodnosci biologicznej poprzez dzialania w zakresie dyplomacji klimatycznej na szczeblu nizszym
niz krajowy oraz w ramach UNFCCC. Uwaza, ze rozne ramy ONZ dotyczace klimatu, Srodowiska i celow zréwnowazonego
rozwoju powinny by¢ jak najbardziej spéjne i wzajemnie powigzane, aby promowa¢ systematyczne wdrazanie i unikaé
dublowania w zakresie planowania. KR zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o poparcie zasady wielopoziomowego
sprawowania rzadéw i propagowanie podejscia oddolnego przy okreslaniu globalnego celu w zakresie przystosowania si¢
do zmiany klimatu.

29.  (3.8) Z zadowoleniem przyjmuje apel o sprawiedliwg transformacje w celu ochrony pracownikéw i miejsc pracy, co
wymaga silnego komponentu terytorialnego we wszystkich wymiarach transformacji, aby zapewni¢ podejicie
ukierunkowane na konkretny obszar zgodnie ze szczegdlnymi potrzebami réznych spolecznodci. W tym kontekscie
wzywa do stworzenia europejskiego mechanizmu wspierajacego sprawiedliwa, czysta i pomyslng transformacje
europejskich regionow zwigzanych z przemystem motoryzacyjnym i branzg cz¢$ci motoryzacyjnych poprzez ustanowienie
podejscia opartego na wielopoziomowym sprawowaniu rzagdéw i partnerstwie na rzecz odpowiedniego i skutecznego
planowania polityki i dzialan budzetowych.

Zdrowie

30.  (10.2, 10.3) Z zadowoleniem przyjmuje apel o rozszerzenie kompetencji UE w dziedzinie zdrowia i wzywa do
zmiany art. 4 TFUE w celu wlaczenia zdrowia i opieki zdrowotnej do kompetencji dzielonych migdzy UE i panstwa
cztonkowskie. Jak podkreslono w propozycjach Konferencji w sprawie przyszlosci Europy, zmiana ta powinna w pelni
uwzglednia¢ zasade pomocniczosci i kluczows role podmiotéw lokalnych, regionalnych i krajowych w dziedzinie zdrowia.

31.  (10.6, 12.15) Podzicla apel o otwarty dostep do istniejacych metod leczenia oraz o zapewnienie jednakowej jakosci
lekéw w calej UE i ich sprawiedliwych kosztéw lokalnych. Podkresla w zwigzku z tym kluczowg role wspétpracy
transgranicznej w dziedzinie opieki zdrowotnej.

Silniejsza gospodarka, sprawiedliwos¢ spoleczna, zatrudnienie

32, (11.3) Wyraza zdecydowane poparcie dla apelu Konferencji w sprawie przysztosci Europy o dokonanie przegladu
unijnych ram zarzadzania gospodarczego i europejskiego semestru w celu lepszego propagowania ich gléwnych celow
w zakresie koordynacji gospodarczej i fiskalnej, a takze sprawiedliwej transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz
sprawiedliwosci spolecznej. KR zgadza si¢ z postulatem Konferencji dotyczacym wzmocnienia roli wladz lokalnych
i regionalnych, ktére musi by¢ realizowane za pomoca kodeksu postgpowania, aby zapewni¢ ich zaangazowanie
w europejski semestr, na wzoér kodeksu postgpowania w zakresie partnerstwa w ramach funduszy strukturalnych. Taki
kodeks europejskiego semestru poprawitby zaréwno skuteczno$¢ tego procesu, jak i jego legitymacje demokratyczna.
Ponadto KR wzywa do wyraznego wlaczenia celéw zréwnowazonego rozwoju do zreformowanego europejskiego semestru
z my$la o trwalej odbudowie ukierunkowanej na konkretny obszar.
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33. (13, 14) Podzicla zdecydowany apel Konferencji w sprawie przysziosci Europy o zapewnienie pelnego wdrozenia
Europejskiego filaru praw socjalnych i jego gtéwnych celéw na 2030 r. na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym
i lokalnym, przy jednoczesnym poszanowaniu podzialu kompetencji, zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz
istniejacych kompetencji na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze autonomii partneréw spolecznych.
KR popiera réwniez propozycje Konferencji dotyczaca wlaczenia do traktatéw protokotu w sprawie postepu spolecznego,
co wymagaloby przegladu art. 3 TUE oraz artykuléw 9, 151 i 152/157 TFUE.

34.  (15) Wskazuje, ze nalezy pilnie i skutecznie zaja¢ si¢ transformacja demograficzng. Podkresla ponadto zagrozenia
dla gospodarki i dla catej demokracji wynikajace z rosngcych nieréwnosci spofecznych, gospodarczych, terytorialnych
i cyfrowych, ktére prowadza m.in. do drenazu moézgdw, i w zwiazku z tym zwraca uwage na potrzebe zwigkszenia
atrakcyjnosci wyludnionych i starzejacych si¢ regiondw poprzez inwestycje i wsparcie, w szczegdlnosci na rzecz mlodziezy
i rodzin. KR podkresla réwniez potrzebe zwrdcenia uwagi na regiony, w ktérych wystepuje brak réwnowagi
demograficznej wynikajacy z duzej gestosci zaludnienia, zwlaszcza na obszarach peryferyjnych i wyspiarskich, ktére sa
bardzo narazone na duzg presj¢ ludzka i borykaja si¢ z trudno$ciami w zarzadzaniu infrastrukturg publiczng.

35.  Podkresla liczne odniesienia w sprawozdaniu Konferencji w sprawie przyszlosci Europy do potrzeby wigkszej
spojnosci i akcentuje role spdjnosci jako ogdlnej wartosci UE oraz zasade ,nie szkodzi¢ spdjnosci”, przedstawiona
niedawno w 8. sprawozdaniu w sprawie spéjnosci. Dostrzega potrzebe Scistej wspotpracy miedzy KR-em (i jego Sojuszem
na rzecz Spdjnodci) a instytucjami UE w celu realizacji tej zasady w przyszlym procesie ksztaltowania polityki UE
i w okresie programowania polityki spojnosci na lata 2021-2027.

36. (12) Zdecydowanie popiera apel o wzmocnienie wspélpracy transgranicznej w celu zwigkszenia spdjnosci
i odpornosci regionéw przygranicznych, a takze odniesienie do rozporzadzenia w sprawie europejskiego mechanizmu
transgranicznego, ktére moze znacznie poprawi¢ wspolprace transgraniczng i zrédla utrzymania obywateli mieszkajacych
w regionach przygranicznych. Wyraza jednak ubolewanie z powodu braku propozycji dotyczacych probleméw, z jakimi
borykaja si¢ regiony przygraniczne na co dziefi, i odsyta do swojej rezolucji z 2021 r. pt. ,Wizja dla Europy: przysztosé
wspOlpracy transgranicznej’, w ktérej przedstawiono szereg propozycji majacych na celu wsparcie regionéw
przygranicznych i ogdlng poprawg wspdlpracy transgranicznej.

37.  Wyraza ubolewanie, ze nie przedstawiono propozycji dla regionow, takich jak wyspy — w tym archipelagi i regiony
najbardziej oddalone — lub regiony gorskie, ktore borykaja si¢ z powaznymi i trwalymi niekorzystnymi warunkami
naturalnymi. Regiony te wymagaja szczegdlnie ukierunkowanego wsparcia ze strony UE i bardziej kompleksowej oceny
skutkéw, aby méc rozwijaé si¢ na réwnych warunkach z pozostatymi obszarami Unii Europejskiej.

Transformacja cyfrowa

38. (44, 12.14, 31) Z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Konferencje spdjnosci cyfrowej za uzupelienie
spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz zaleca wlaczenie spdjnosci cyfrowej do gléwnego nurtu polityki Unii
Europejskiej i wzywa do odpowiedniego przegladu art. 175 TFUE. Podkresla ponadto utrzymujacy si¢ problem zwigzany
z dostepnoscia danych na temat transformacji cyfrowej na poziomie nizszym niz krajowy i w zwiazku z tym bedzie nadal
opracowywa¢ i wdraza¢, wraz z Komisja Europejska, system pomiaru dojrzaloici cyfrowej na poziomie lokalnym
i regionalnym.

Migracja

39.  (43.2) Podkresla kluczows rolg, jaka gminy i regiony odgrywaja w skutecznej integracji migrantéw i uchodzcéw,
i wzywa do polozenia wigkszego nacisku na polityke integracyjna w dyskusjach na szczeblu UE dotyczacych migracji.
Stanowczo popiera propozycje Konferencji w sprawie przyszlosci Europy dotyczaca zwigkszenia unijnego wsparcia
finansowego, logistycznego i operacyjnego, w tym dla wladz lokalnych, rzadéw regionalnych i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, na potrzeby zarzadzania pierwszym przyjeciem migrantéw i oséb ubiegajacych sie o azyl (z uwzglednie-
niem specjalnego wsparcia na przyjmowanie maloletnich migrantéw bez opieki), co doprowadzitoby do skutecznej
integracji uchodzZcéw i migrantéw o uregulowanym statusie w UE lub repatriacji migrantéw o nieuregulowanym statusie.
Zwraca uwage, Ze art. 79 ust. 4 TFUE powinien zosta¢ zmieniony w taki sposob, aby umozliwi¢ zachety i wsparcie nie
tylko dla dzialan panstw czlonkowskich, ale takze — przy pelnym poszanowaniu zasady pomocniczosci — dla ich wladz
lokalnych i regionalnych na rzecz integracji obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie na ich terytorium,
niezaleznie od kraju pochodzenia.

40.  (44.2) Zgadza si¢ z propozycja Konferencji dotyczaca przegladu systemu dublinskiego w celu zagwarantowania
solidarnosci i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialno$ci miedzy pafstwami czlonkowskimi, koordynowanego na
szczeblu europejskim i przyczyniajacego si¢ do zlagodzenia presji migracyjnej na regiony UE znajdujace si¢ na pierwszej
linii.
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Edukacja, kultura, mtodziez i sport

41.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Konferencji w sprawie przysziosci Europy dotyczace znaczenia edukacji jako
srodka promowania aktywnego obywatelstwa europejskiego. W tym kontekscie zobowiazuje si¢ do opracowania swojego
projektu pilotazowego dotyczacego promowania europejskich wartosci poprzez edukacje i kulture, w tym do okreslenia
najlepszych praktyk na poziomie lokalnym i regionalnym w calej UE. Docenia propozycje Konferencji w sprawie
przysztosci Europy majace na celu koordynacje poziomu wszystkich poszczegdlnych programéw edukacyjnych w UE przy
akceptacji tresci krajowych, regionalnych i lokalnych.

42.  (47.7) Z zadowoleniem przyjmuje apel o podjecie szczegdlnych wysitkéw w celu uniknigcia drenazu mézgow
z niektérych regionéw i krajéw UE z powodu niewystarczajacych mozliwosci, zwlaszcza dla mtodych ludzi. W tym celu
popiera apel Konferencji w sprawie przysziosci Europy o podjecie bardziej zdecydowanych dziatar na rzecz bezpieczenstwa
zatrudnienia, wysokiej jako$ci pracy i stazy oraz sprawiedliwego wynagrodzenia za nie, rownego dostepu do ochrony
socjalnej i przystepnych cenowo mieszkar dla mtodych ludzi (a zwhaszcza 0s6b ze stabszych grup spotecznych). Srodki te
powinny mie¢ na celu zniwelowanie istniejacych réznic terytorialnych w zakresie zyciowych szans i dobrostanu mlodziezy
w UE.

43.  Z zadowoleniem przyjmuje liczne odniesienia do badan naukowych i innowacji w sprawozdaniu Konferencji
w sprawie przysztosci Europy i podkresla potrzebe zlikwidowania przepasci innowacyjnej i polaczenia strategii innowacji
ukierunkowanych na konkretny obszar z misjami terytorialnymi, jak to mialo niedawno miejsce w przypadku dzialania
pilotazowego na rzecz innowacji regionalnych.

44.  (36.9) Popiera wprowadzenie kontroli prawodawstwa przez mlodziez, obejmujacej mechanizm oceny skutkéw
ukierunkowany na mlodziez i stosowany do prawodawstwa i polityki UE w dziedzinach istotnych dla mlodych ludzi.
Mechanizm ten powinien mie¢ na celu lepsze uwzglednienie dlugoterminowych interesow i aktywnego udzialu mlodych
ludzi w procesie decyzyjnym UE oraz mierzy¢ pozytywny wplyw europejskich wnioskéw ustawodawczych na zycie
miodych ludzi. W tym kontekscie KR zwraca uwage na swoj wklad w to przedsigwzigcie za posrednictwem organizowanej
przez KR sieci mtodych demokratycznie wybranych politykéw (YEP) oraz poprzez opracowanie — wspdlnie z Europejskim
Forum Mlodziezy — Europejskiej karty na rzecz mlodziezy i demokracji.

45. (48.2) Z zadowoleniem przyjmuje oczekiwania obywateli dotyczace propagowania i ochrony europejskiej
réznorodnosci. W zwigzku z tym podziela zalecenia Konferencji dotyczace propagowania wielojezycznosci i jezykow
regionalnych. Podkresla, ze jezyki regionalne i jezyki mniejszosci, jako jezyki ojczyste wielu Europejczykéw i cenne
dziedzictwo kulturowe, potrzebuja szczegdlnej uwagi i wsparcia.

UE w $wiecie

46.  (25.1, 38.1) Z zadowoleniem przyjmuje wezwanie instytucji UE do pelnienia roli ambasadoréw naszego modelu
demokratycznego w innych krajach, podkreslajac, ze odpowiada to zasadniczo temu, co KR robi od wielu lat we
wspolpracy z krajami kandydujacymi, potencjalnymi kandydatami i krajami partnerskimi ze wschodniego i potudniowego
sasiedztwa UE.

47.  Uwaza, ze odbudowa Ukrainy bedzie jednym =z najtrudniejszych proceséw dla UE i jej partneréw
miedzynarodowych. W tym kontekScie zwraca uwage na swoja inicjatywe utworzenia sojuszu miast i regionéw na
rzecz odbudowy Ukrainy, skupiajacego whadze lokalne i regionalne w Europie i w Ukrainie, w celu nadania samorzadowi
kluczowej roli w strategicznym planowaniu odbudowy, dalszej realizacji procesu decentralizacji i wielopoziomowego
sprawowania rzadow w Ukrainie oraz lepszego sprawowania rzadéw na poziomie lokalnym i regionalnym, m.in. przez
ulatwianie wspolpracy partnerskiej.

48.  Zobowigzuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu, francuskiej, czeskiej i szwedzkiej prezydencji w Radzie UE oraz przewodniczacemu Rady Europejskie;j.

Bruksela, dnia 30 czerwca 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Wyraza uznanie dla Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa w zwiazku z ich wspélnym komunikatem z dnia 13 pazdziernika 2021 r., ktéry jest wyrazem
dlugotrwalego zaangazowania UE w rozwdj Arktyki i wspolprace w tym zakresie. Z zadowoleniem przyjmuje cele,
priorytety i dzialania przedstawione w tym komunikacie, ktére maja zapewni¢ Arktyce pokéj, zrownowazony rozwoj
i dostatek. Przyznaje, ze wyzwania stojace przed Arktyka wymagaja wspdlnych, wieloptaszczyznowych wysitkéw na
poziomie lokalnym, regionalnym i migdzynarodowym.

2. Zgadzassig, ze ze wzgledu na zmiang klimatu, surowce oraz kwestie geostrategiczne Arktyka jest dla Unii Europejskiej
kluczowym obszarem strategicznym. Zauwaza wzrost zainteresowania Arktyka, w tym takze ze strony panistw spoza
regionu arktycznego.

3. Zwraca uwage na to, ze geograficzna definicja regionu arktycznego nie jest jasna. Za serce Arktyki uznaé¢ mozna
obszar polozony na pdlnoc od kota podbiegunowego. Obejmuje on Ocean Arktyczny oraz terytoria nalezace do o$miu
panstw: Kanady, Finlandii, Islandii, Norwegii, Szwecji, Danii, Stanéw Zjednoczonych oraz Federacji Rosyjskiej.

4. Zauwaza, ze tereny wchodzace w sklad pasa ladu, ktérego dotyczy niniejsza opinia, obejmuja obszary potozone
bezposrednio na potudnie od kola podbiegunowego, gdzie warunki Srodowiskowe i spoleczno-gospodarcze oraz rozwoj
infrastruktury sg niezaprzeczalnie i znaczaco uzaleznione od warunkéw panujacych w Arktyce.

5. Podkresla, ze nie istnieje jedna Arktyka, lecz Ze jest to region bardzo duzy i niejednorodny: niektére obszary sa
odlegle, charakteryzuja si¢ ekstremalnymi warunkami naturalnymi, zagrozeniami dla $rodowiska naturalnego i niska
gestoécig zaludnienia, podczas gdy inne sg regionami wysoko rozwinietymi, zurbanizowanymi, o duzym potencjale
umiejetnodci, wysoko wyksztalconym spoleczenstwie i duzym potencjale innowacyjnym, takimi jak region arktyczny UE.

6.  Zauwaza, ze Arktyka jest miejscem zycia milionéw ludzi — ich dokladne oszacowanie zalezy od sposobu okreslenia
tego obszaru. Okoto 4 milionéw mieszkancéw mieszka na obszarze polozonym na péinoc od kota podbiegunowego.
Zamieszkuje ja kilka narodowosci i ponad 40 réznych ludéw tubylezych. Znaczna czg§¢ mieszkancow tego regionu to
obywatele UE.

7. Zauwaza, Ze na przemiany zachodzace w Arktyce wplyw wywieraja powigzane ze soba zmiany Srodowiskowe,
spoleczne, kulturowe, gospodarcze, polityczne i dotyczace bezpieczefistwa. Zmiany te sg dynamiczne, szybkie i glebokie,
a takze w coraz wigkszym stopniu zwigzane z rozwojem regionalnym, europejskim i $wiatowym.

8.  Zaznacza, ze nawet jeszcze przed inwazja Rosji na Ukraing znacznie nasility si¢ dzialania wojskowe w wielu
obszarach Arktyki, zwlaszcza wskutek wzmocnienia zdolno$ci wojskowych w rosyjskiej czesci Arktyki.



C 375/16 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.9.2022

Bezpieczefistwo, stabilno$¢ i pokdj w Arktyce

9.  Zdecydowanie potepia niczym niesprowokowang, nieuzasadniong i bezprawna inwazj¢ militarng Rosji na Ukraing
i wyraza zaniepokojenie geopolitycznymi zmianami, jakie ona powoduje w europejskim porzadku bezpieczenstwa, oraz
ich wplywem na Arktyke.

10.  Wskazuje na potrzebe podjecia wszelkich mozliwych dzialan w ramach wspétpracy miedzynarodowej w celu
zapewnienia utrzymania bezpieczefistwa, stabilnosci i pokoju w Arktyce, a takze podkresla znaczenie utrzymania,
wspierania i promowania pokojowej wspolpracy w regionie Arktyki z wykorzystaniem szeregu istniejacych struktur
wsplpracy, przede wszystkim Rady Arktycznej jako najwazniejszej formy okolobiegunowej wspélpracy w Arktyce,
zaréwno na szczeblu miedzyludzkim, jak i miedzyrzadowym. Dazac do stabilnosci, UE musi réwniez uzna¢ role i potencjat
miedzynarodowych ram wspélpracy pozarzadowej na szczeblu lokalnym i regionalnym, takich jak Forum Burmistrzéw
Regionéw Arktyki, Sie¢ Stabo Zaludnionych Obszaréw Péinocnych (ang. Network of Northern Sparsely Populated Areas —
NSPA), Forum Pélnocne, Arktyczna Rada Gospodarcza i Uniwersytet Arktyczny (UArctic), w promowaniu dialogu na rzecz
stabilno$ci; takie ramy wspolpracy na szczeblu nizszym niz krajowy moga wnie$¢ istotng warto$¢ dodana, przynoszac
rezultaty w postaci konkretnych projektéw i skupiajac partneréw w mniejszym stopniu ograniczonych sytuacja polityczna
na wysokim szczeblu; wzywa instytucje UE do partnerstwa i wsp6lpracy z nimi.

11. Uwaza za istotne, by Euro-Arktyczna Rada Morza Barentsa i Rada Regionu Morza Barentsa w dalszym ciagu
promowaly zréwnowazony rozwéj w regionie Morza Barentsa; wspolpraca UE w regionie Morza Baltyckiego jest rowniez
powiazana z pakietem wspOlpracy arktyczne;.

12.  Podkresla niezaprzeczalng warto$¢ Rady Arktycznej, ktéra odpowiada przed mieszkancami Arktyki, w tym
ludnoscig rdzenna, i ponownie wyraza poparcie dla tej instytucji i prowadzonych przez nig prac. Podstawowe zasady
suwerennosci i integralnoci terytorialnej, oparte na prawie migdzynarodowym, od dawna stanowia podstawe tych prac. Na
skutek pogwalcenia tych zasad przez Rosje prace Rady Arktycznej zostaly tymczasowo wstrzymane. Nalezy zastanowi¢ sig,
w jaki spos6b Rada moze kontynuowal swoja wazng dzialalnos¢ w $wietle obecnych okolicznosci. Ponawia swoj
nieustajacy od 21 lat apel o przyznanie Unii Europejskiej statusu obserwatora w Radzie Arktycznej.

13.  Uznaje znaczenie wzmocnienia wspolpracy transgranicznej i migdzynarodowej w dziedzinie ochrony ludnosci
Arktyki, a takze réznych rodzajéw zarzadzania kryzysowego.

Zmiana klimatu

14.  Zgadza si¢ z Komisja Europejska, ze zmiana klimatu stanowi najpowazniejsze zagrozenie dla Arktyki. Wzrost
temperatur trzykrotnie szybszy niz w pozostalych czgsciach $wiata, topnienie lodu i rozmarzanie wiecznej zmarzliny
wywoluja potezne efekty domina w calej Europie i na calej planecie.

15.  Zachgca UE do objecia wiodacej roli w dzialaniach na rzecz klimatu Arktyki, przy czym podkresla znaczenie zajgcia
si¢ kwestig zmiany klimatu w Arktyce i dostosowania si¢ do niej w szerokiej perspektywie w ramach rozwoju
spoleczno-gospodarczego regionu. Diugoterminowa polityka klimatyczna w Arktyce musi by¢ sprawiedliwa pod wzgledem
gospodarczym, spolecznym i regionalnym, aby jej realizacja byla skuteczna i akceptowana przez spoleczenstwo. Oznacza
to, ze nalezy udziela¢ wsparcia regionom, sektorom i pracownikom, ktérych zmiany dotkna w najwigkszym stopniu.

16.  Podkresla znaczacy wplyw, jaki zmiana klimatu w Arktyce bedzie miala na miasta i regiony w calej Europie, na
przyklad z powodu podnoszenia si¢ poziomu moérz, co sprawi, ze kilka obszaréw przybrzeznych stanie si¢ niezdatnych do
zamieszkania, lub z powodu zmiany pradéw oceanicznych i charakterystyki opadéw. Walka ze zmiang klimatu i ochrona
Srodowiska w Arktyce stanowia absolutny priorytet. UE powinna rozwinag¢ unijne badania nad zmiang klimatu
arktycznego.

17.  Podkresla zobowigzanie UE do uczynienia z regionu Arktyki zréwnowazonego i prosperujacego obszaru, co $cisle
laczy zaangazowanie UE na rzecz Arktyki z Europejskim Zielonym Ladem i niebieskg gospodarka UE.

18.  Jest zdania, Ze nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym, jak wdraza Zielony tad i pakiet klimatyczny ,Gotowi na 55”
z uwzglednieniem specyfiki regionu arktycznego UE, aby zapewni¢ réwne traktowanie. Przykladowo w kontekscie handlu
uprawnieniami do emisji nalezy uwzgledni¢ szczegdlne warunki zeglugi zimowej w Arktyce.

19.  Uwaza, ze wszelka dzialalnos¢ w Arktyce musi uwzglednia¢ odpornos¢ przyrody, ochrone klimatu, zasady
zréwnowazonego rozwoju oraz poszanowanie praw ludnosci i ludéw tubylezych zamieszkujacych ten region. Interesy
gospodarcze i zréwnowazong dzialalno$¢ gospodarcza nalezy analizowal z tej perspektywy, zgodnie z zawartymi
w protokole w sprawie inwestycji w Arktyce wytycznymi dotyczacymi odpowiedzialnego inwestowania na tym obszarze.
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Arktyka i jej ludnos¢

20. W pelni zgadza si¢ z Komisja Europejska, ze ludno$¢ zamieszkujaca Arktyke stanowi kluczowy priorytet z punktu
widzenia zréwnowazonego rozwoju i odpornosci spoleczenistw, oraz podkresla wyzwania demograficzne, jak i to, ze
zréwnowazony rozwéj wymaga dialogu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu i rzeczywistego uczestnictwa w podejmo-
waniu decyzji na wszystkich szczeblach.

21.  Podkresla role, jaka odgrywaja miasta Arktyki, ktére s kluczowymi podmiotami w rozwoju i dostosowaniu do
zmieniajacego si¢ kontekstu. Inwestycje w zréwnowazona infrastrukture miejska, transport, cyfryzacje, gospodarke
odpadami, gospodarke o obiegu zamknigtym i rozwigzania energooszczedne z jednej strony oraz inwestycje spoleczne
w takich dziedzinach jak edukacja i zdrowie z drugiej strony przyczyniaja si¢ do tworzenia wysokiej jakosci i atrakcyjnego
Srodowiska zycia, nowych przedsi¢biorstw itp. Miasta sa rowniez wazne dla utrzymania Arktyki jako obszaru tetniacego
zyciem, konkurencyjnego i zamieszkalego — nalezy przy tym uzna¢, ze zamieszkana Arktyka wzmacnia bezpieczenstwo.

22. W zwigzku z tym wzywa Komisj¢ Europejska do wspierania miast arktycznych, nawigzywania z nimi partnerstw
i Scistej wspdtpracy z nimi — zwlaszcza z Forum Burmistrzow Regiondw Arktyki, ktore skupia przedstawicieli samorzadow
lokalnych z o$miu panstw arktycznych z UE i spoza UE — w zakresie konkretnych projektéw i dziedzin, takich jak
neutralno$¢ klimatyczna i efektywno$¢ energetyczna, urbanistyka, spoleczefistwo integracyjne, miejsca pracy, umiejetnosci
i przyciaganie talentéw oraz zdrowe i inteligentne miasta. Podkresla, ze Forum Burmistrzow Regiondéw Arktyki jest
instrumentem migkkiej dyplomacji, ktére powinno uzyskac status obserwatora w Radzie Arktycznej, aby reprezentowaé
wszystkie spotecznosci arktyczne, w tym ludno$¢ rdzenna. Uwaza, ze Forum Burmistrzéw Regionéw Arktyki powinno
zosta¢ partnerem unijnych instytucji w wielopoziomowym dialogu i ksztaltowaniu polityki dotyczacej przysztosci Arktyki
oraz wzywa Komisje Europejska do refleksji nad konkretnymi sposobami osiggniecia tego celu.

23.  Sugeruje Komisji Europejskiej by, wraz z Forum Burmistrzow Regionéw Arktyki, opracowala arktyczng agende
miejska na rzecz zréwnowazonych, prosperujacych, atrakeyjnych i tetnigcych zyciem miast arktycznych bedacych na miarg
przysztosci, a takze by przeznaczyla odpowiednie zasoby na jej wdrozenie. Komisja Europejska moglaby réwniez
opracowaé plan dzialania zawierajacy konkretne pomysly dotyczace dalszego zaangazowania Forum Burmistrzéw
Regionéw Arktyki w jej prace.

24.  Zwraca uwage na to, ze w Arktyce potrzebna jest inteligentna, nowoczesna polityka wobec obszaréw wiejskich oraz
wspolpraca miast i wsi, aby powstrzymaé odplyw zasobéw z obszaréw wiejskich oraz wzmocni¢ rozwdj kompetencji
i poprawi¢ warunki zycia na wiejskich obszarach Arktyki.

25.  Zaznacza, ze arktyczny sektor kultury i sektor kreatywny, wraz z sektorem turystycznym, maja potencjal w zakresie
miedzynarodowego wzrostu, dzigki czemu powstaja miejsca pracy i rosnie atrakcyjno$¢ regionu, na przyklad dla kobiet
i mlodych ludzi. Wsparcie UE dla rozwoju tej branzy ma fundamentalne znaczenie. Warto zauwazy¢, ze na Europejskie
Stolice Kultury wybrano Umed (Szwecja) w 2014 r., Bode (Norwegia) w 2024 r. i Oulu (Finlandia) w 2026 r.

26.  Podkresla znaczenie promowania dialogu migdzy mlodymi ludZmi i angazowania ich w opracowywanie i wdrazanie
strategii UE oraz apeluje do Komisji Europejskiej o inwestowanie w mlodych ludzi, edukacje¢ oraz programy mobilnosci
i wymiany studentéw, w tym wymiany wirtualne. Wzywa Komisje Europejska do aktywnego promowania regionu
arktycznego UE w ramach programu ,DiscoverEU”, poniewaz regiony oddalone i stabiej zaludnione sa czgsto pomijane
W tym programie.

27.  Zauwaza, ze w $wietle Deklaracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach ludnosci rdzennej instytucje UE
muszg prowadzi¢ negocjacje z ludnoscig rdzenng w regionie za posrednictwem ich wlasnych organéw przedstawicielskich
w sprawie wszelkich dzialan, ktére moga mie¢ wplyw na ludy tubylcze; w zwiazku z tym UE powinna wspieraé cel
utworzenia delegacji Saméw w Brukseli, zainicjowany przez Rade Samow.

28.  Uwaza, ze nalezy koniecznie podnosi¢ poziom $wiadomosci i wiedzy w Komisji Europejskiej i innych instytucjach
na temat szczegdlnego statusu i potrzeb calej rdzennej ludnosci Arktyki.

Zréwnowazony i odporny model gospodarczy Arktyki

29.  Jest zdania, ze nalezy zastanowi si¢ nad tym, jak wdrazal Zielony tad i pakiet klimatyczny ,Gotowi na 55”
z uwzglednieniem specyfiki regionu arktycznego UE, aby zapewni¢ réwne traktowanie, biorac pod uwage szczegdlne
uwarunkowania naturalne regionu arktycznego.

30.  Podkresla, ze zréwnowazony rozwoéj regionu arktycznego musi opieraé si¢ na jego atutach terytorialnych oraz na
wspolnym planowaniu dlugoterminowym. Nalezy wspieral potencjal ekologicznego wzrostu gospodarczego w regionie
arktycznym UE, opierajgc si¢ na podejsciu ukierunkowanym na konkretne obszary, na wyjatkowej wiedzy jej mieszkancow,
miast, regiondw i zasobach naturalnych. Wielopoziomowe sprawowanie rzadéw, dialog i wzajemne poszanowanie to
elementy, ktére stanowia podstawe osiggnigcia zréwnowazonego wykorzystania zasob6w oraz powstawania nowych
przedsigbiorstw, ktére zapewnia zatrudnienie i tworzenie wartosci.
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31. Zauwaza, ze Arktyka moze dostarczy¢ Europie wiedzy, produktow, zasobéw i energii, ktére majg kluczowe
znaczenie dla osiggnigcia celow UE w zakresie klimatu. Silne galezie przemystu UE oparte na zasobach naturalnych Arktyki
obejmuja produkcje energii, turystyke, gérnictwo, lesnictwo, biogospodarke i ryboldwstwo; duzy potencjal Arktyki
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych wspiera transformacje. Wzywa UE do wspierania transformacji tych
galezi przemystu w sektory przemystu zréwnowazonego. Inteligentna specjalizacja moze stworzy¢ ramy umozliwiajace
przeksztalcenie stabych punktéw w szanse.

32.  Podkresla, ze zréwnowazony rozwéj Arktyki musi przynosi¢ korzysci przede wszystkim spotecznosciom lokalnym.
Uznaje znaczenie dostgpu UE do surowcéw krytycznych niezbednych do transformacji ekologicznej, przypomina jednak,
ze ich eksploatacja mialaby znaczace konsekwencje dla gospodarek, srodowiska i mieszkancow panstw arktycznych.

33.  Zauwaza, ze pdlnocne regiony Szwecji, Finlandii i Norwegii, ktérych ponad 70 % powierzchni pokrywaja lasy, sa
jednymi z najbardziej zalesionych regionéw w Europie i jednymi z najwigkszych eksporteréw produktéw lesnych na
Swiecie. Sektor lesny w regionie Arktyki wplywa na zycie mieszkancow Arktyki na wiele sposobéw — jest Zrodlem
dobrobytu i dzialalnosci gospodarczej, a takze rekreacji i spedzania czasu na powietrzu. Lasy odgrywaja réwniez kluczowa
role w fagodzeniu skutkéw zmiany klimatu. Nowa strategia leSna UE 2030 powinna stanowi¢ zasade przewodnig majaca
poprawi¢ ilo§¢ i jako$¢ laséw w UE, jednak pdinocne regiony bogate w lasy wymagaja wsparcia i inwestycji na rzecz
sprzyjania gospodarce opartej na biozasobach oraz ekologicznemu, nowoczesnemu i zréwnowazonemu lesnictwu,
uwzgledniajacym specyfike regionalna.

34.  Uwaza, ze Arktyka powinna aktywnie promowal dzialalno$¢ gospodarcza, ktéra tworzy przyszlosciowe miejsca
pracy. Z szacunkowych danych opublikowanych na poczatku 2022 r. wynika, ze potencjal inwestycyjny regionu
arktycznego UE wynosi okoto 150 mld EUR do 2030 r., przy czym jest on w znacznym stopniu powigzany z osigganiem
zielonej transformacji. Nacisk kladzie si¢ na inwestycje w stal neutralng pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, produkcje
akumulatoréw oraz wydobycie mineratéw. W sektorze energetycznym nacisk kladzie si¢ na wytwarzanie energii wiatrowej.

35.  Podkresla, ze transformacja energetyczna ma kluczowe znaczenie w walce ze zmiang klimatu; potrzebne s3 nowe
sposoby produkgji i zuzycia energii. UE musi skoncentrowal swoje wysitki na modernizacji sektora energetycznego
Arktyki, aby zmniejszy¢ zaleznos¢ od paliw kopalnych i zwigkszy¢ niezalezno$¢ energetyczng UE. Import energii ze Zrodet
kopalnych sprawia, ze region ten jest podatny na wplyw sytuacji geopolitycznej i rynkéw swiatowych — nalezy przy tym
uznad, ze w perspektywie krétkoterminowej péinoc jest kluczem do rozwigzania problemu zaleznosci energetycznej UE.

36.  Podkresla, ze w Arktyce, ze wzgledu na wytwarzanie energii, energochtonne galezie przemystu oraz trudne warunki
dla zréwnowazonego transportu i infrastruktury, zasadnicze znaczenie ma zapewnienie sprawiedliwej transformacji
energetycznej oraz dostosowanie z mysla o ludnosci i przemysle tego regionu. Inwestycje powinny dotyczy¢ energii
odnawialnej, technologii energetycznych i przyszlych rozwigzan energetycznych, takich jak klastry odnawialnego wodoru
i akumulatoréw, zdecentralizowana produkcja energii, odzyskiwanie ciepla i cyfryzacja sektora energetycznego.

37.  Podkresla, ze wzrost zapotrzebowania na surowce spowodowany elektryfikacjg spoleczenistwa bedzie wywieraé
presje na zréwnowazone gornictwo i przetworstwo w Arktyce. Region Arktyki posiada ogromne zasoby mineraléw ziem
rzadkich, co pomogloby zminimalizowal zalezno$¢ UE od Chin, ktére obecnie produkuja 90 % z nich. UE powinna
dopilnowaé, by Arktyka odgrywala kluczows role w europejskim sojuszu na rzecz surowcéw, i chronié przy tym przyrode
arktyczna, pomimo interesow UE zwigzanych z mozliwosciami wydobywania i pozyskiwania surowcéw. Europejskie
podmioty z regionu Arktyki dysponuja wiodgcymi w skali $wiatowej umiejetnosciami w zakresie zréwnowazonego
przemystu i przetworstwa na wszystkich etapach tancucha wartosci. Rada Arktyczna powinna to uwzglednic.

38.  Podkresla potrzebe ukierunkowania $rodkéw finansowych UE w celu wsparcia i zapewnienia zrownowazonych
inwestycji w Arktyce oraz osiagniecia rownowagi miedzy odpowiedzialnym eksploatowaniem zasobéw naturalnych
a ochrong $rodowiska, aby w pelni uwolni¢ potencjat i zdolno$¢ do transformacji Arktyki jako sity napedowej ekologiczne;j,
niebieskiej i cyfrowej transformacji UE.

Edukacja i badania naukowe

39.  Zauwaza, ze wysokiej jakosci badania naukowe oraz dostep do edukacji sa kluczowymi warunkami wstepnymi
sprzyjajacymi dynamice i atrakcyjnosci Arktyki. Podkresla, Ze jednym z najwigkszych wyzwan stojacych przed regionem
Arktyki jest drenaz mézgdw, czy to wskutek opuszczania go przez ludzi wyksztalconych, czy tez z powodu wyjezdzania
w celu zdobycia wyksztalcenia i niewracania. Wnosi, aby wladze lokalne i regionalne wsp6tpracowaly ze sobg i wymienialy
si¢ przykladami najlepszych praktyk dotyczacych sposobéw sprostania temu wyzwaniu.
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40.  Podkresla potrzeb¢ angazowania regionalnych instytucji edukacyjnych i badawczych oraz ich sieci w proces
ksztaltowania polityki badawczej w Arktyce oraz interpretowania badan arktycznych jako obejmujacych wszystkie
dzialania badawcze, ktore przyczyniaja si¢ do zroéwnowazonego rozwoju i przynosza korzysci mieszkancom Arktyki, a nie
tylko jako badan polarnych. Utworzenie arktycznego ekosystemu innowacji, opartego na strategiach inteligentnej
specjalizacji, powinno przyczynic si¢ do regionalnego rozwoju regionu arktycznego UE oraz stworzy¢ dalsze mozliwosci
w zakresie innowacji i wspotpracy.

41.  Wzywa do udostepnienia wystarczajacych Srodkoéw na realizacje wyznaczonych celow. Arktyka powinna zostaé
uznana za temat przekrojowy w réznych programach finansowania; nalezy réwniez promowaé synergic miedzy
programami. Oprécz programu ,Horyzont Europa” i programu Erasmus+ do istotnych instrumentéw naleza te
o charakterze regionalnym, takie jak europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne oraz programy wspolpracy
terytorialnej.

Lacznosé

42, Jest zdania, Ze ekologicznej transformacji przemystu towarzyszy¢ musi szybki rozwdj ekologicznych Srodkéw
transportu, przy czym nalezy udostgpniaé dotacje wspierajace przejscie z paliw kopalnych na $rodki transportu o napedzie
elektrycznym i wodorowym. Zwraca uwage na to, ze w Arktyce zasadnicze znaczenie ma réwniez bezpieczefistwo
transportu lotniczego. Zréwnowazong alternatywe stanowia samoloty elektryczne.

43.  Z zadowoleniem przyjmuje rozbudowe korytarza TEN-T w tej czesci Arktyce, ktora znajduje si¢ w UE, i podkresla
znaczenie wzmocnienia polaczen transportowych, zaréwno péinoc—potudnie, jak i wschod-zachéd, w celu polaczenia
regionéw przylaczonych do sieci transportowych UE w péinocnej Norwegii, Szwecji i Finlandii oraz umozliwienia
polaczen z Oceanem Arktycznym. Jest zdania, ze przepisy dotyczace TEN-T musza w wigkszym stopniu uwzgledniaé
specyficzne cechy Arktyki, takie jak znaczne odleglosci, Zegluga zimowa i niewielka liczba ludnosci, aby wspieraé rozwdj
strategicznie waznych weztéw transportowych w Arktyce.

44, Zauwaza, ze inwestycje w infrastrukture i transport w regionie Arktyki znajduja odzwierciedlenie w szerszym
regionie i przyczyniaja si¢ do poprawy warunkéw funkcjonowania i konkurencyjnosci tego regionu, w tym pod wzgledem
rozwoju spolecznego, przemystu i bezpieczenistwa dostaw z perspektywy europejskiej.

45.  Jest zaniepokojony coraz wigkszym zainteresowaniem tym regionem ze strony pafstw trzecich — mowa tu na
przyklad o rosngcym zainteresowaniu Chin wiasnoscia infrastruktury krytycznej, budowa podmorskich kabli i zegluga
Swiatowg. Uwaza za niezwykle istotne, by UE odgrywala role inwestora w regionie, aby unikngé realizowania duzych
projektéw w Arktyce przez strony trzecie.

46.  Podkresla kluczowe znaczenie zaangazowania UE na rzecz korygowania nieréwnowagi cyfrowej na obszarach
arktycznych. Powszechne przyjecie szybkich technologii mobilnych piatej i szostej generacji w Arktyce wigze sie
z koniecznoscig zainwestowania przez Uni¢ Europejska we wzmocnienie polgczen szkieletowych i technologii satelitarnych
w Finlandii, Szwecji i Norwegii. Niski poziom opdznien, ktéry jest wymagany m.in. w przypadku rozwigzan w zakresie
bezpieczenstwa i telemedycyny, zalezy od skutecznych polaczen szkieletowych w Arktyce. Zapewnienie bezpieczenstwa
i migdzynarodowej konkurencyjnosci arktycznych regionéw peryferyjnych Europy i wzmocnienie cyfryzacji idg ze soba
w parze. Mozliwe jest réwniez zastosowanie rozwigzan naziemnych, co oznacza, ze nalezy okresli¢ kombinacje
odpowiednich technologii, ktore umozliwig stworzenie stabilnej, niezawodnej i niedrogiej facznosci. Przy opracowywaniu
nowych mozliwosci i ustug cyfrowych kluczowe znaczenie maja konsultacje z réznymi grupami, aby zapewnié, ze nowe
rozwigzania beda odpowiadaé potrzebom uzytkownikoéw. Ponadto taczno$¢ odgrywa réwniez wazng role we wspieraniu
bezpieczenstwa i zréwnowazonego rozwoju.

Wiecej UE w Arktyce, wigcej Arktyki w UE

47.  Zacheca Komisje Europejska do kontynuowania prac nad wnioskiem dotyczacym utworzenia punktu kompleksowej
obstugi umozliwiajacego gromadzenie narzedzi i Srodkéw finansowych na rzecz rozwoju Arktyki.

48.  Wzywa obecng prezydencj¢ Rady i przyszle prezydencje do zadbania o to, by kwestie dotyczace Arktyki zajmowaly
wazne miejsce w programie dziatan UE.

49.  Wzywa Komisj¢ Europejska oraz Europejska Sluzbe Drzialan Zewnetrznych (ESDZ) do przeznaczenia
wystarczajagcych Srodkow na realizacje polityki UE wobec Arktyki. Uznaje potrzebe zwigkszenia wewnatrzunijnej
koordynacji i wspélpracy w kwestiach dotyczacych Arktyki na wszystkich szczeblach podejmowania decyzji oraz
zagwarantowania pelnego zaangazowania wiladz lokalnych i regionalnych w wielopoziomowe sprawowanie rzadéw,
wdrazanie strategii UE oraz unijnych instrumentéw finansowania.

50. Wzywa Komisj¢ Europejska i ESDZ do zorganizowania Arktycznego forum zainteresowanych stron oraz dialogu
z ludnoscig rdzenng w cz¢sci Arktyki znajdujacej si¢ w UE w ramach wspdlpracy z podmiotami regionalnymi i lokalnymi,
przy czym nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na to, by w przyszlosci glos mogla zabiera¢ mlodziez. W celu zapewnienia
cigglodci dialogu Europejski Komitet Regionéw zacheca przedstawicieli instytucji UE do zwigkszenia uczestnictwa
w wydarzeniach i spotkaniach w regionie zwigzanych z polityka wobec Arktyki.



C 375/20 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.9.2022

51. Wzywa Komisj¢ Europejska do rozwazenia mozliwosci powolania Forum Doradczego, ktérego zadaniem bedzie
nadzorowanie realizacji polityki UE wobec Arktyki. W sklad Forum wchodzilyby najwazniejsze zainteresowane strony,
w tym wiadze regionalne i lokalne.

52.  Stwierdza, Ze opublikowanie nowej polityki UE wobec Arktyki w tym samym czasie, co rozpoczecie nowego okresu
programowania UE na lata 2021-2027, stanowi istotng przestanke jej pomyslnego wdrozenia. Z zadowoleniem przyjmuje
istnienie réznych instrumentéw finansowania, zwlaszcza w ramach programéw EFRR i EWT, ubolewa jednak, ze malym
organizacjom czgsto brakuje zdolno$ci administracyjnych i finansowych, by w pelni z nich korzystaé. Instrumenty
finansowania UE w Arktyce powinny by¢ dostosowane do szczegdlnych potrzeb i mozliwosci terytorialnych Arktyki,
w tym do potrzeb ludnosci rdzenne;.

53. Zauwaza, ze — uwzgledniajac specyfike Arktyki — programy polityki spdjnosci UE, a zwlaszcza transgraniczne
programy Interreg, stanowig wazne ramy dla kontaktéw miedzyludzkich ponad granicami. Nalezy jednak stworzy¢ wiecej
mozliwoici angazowania partnerdw z panstw arktycznych nienalezagcych do UE, aby promowaé wspolprace
okolobiegunowy oraz mobilno$¢ i wspdlprace na osi pétnoc-pédinoc.

54.  Zauwaza wreszcie, ze w nadchodzacych dziesigcioleciach region Arktyki nadal bedzie miat strategiczne znaczenie
dla UE oraz ze UE bedzie musiata i§¢ naprzdd, zacie$niajac wspOlprace wielostronng i wprowadzajac wielopoziomowe
sprawowanie rzadow z udzialem ludnosci Arktyki, aby sprosta¢ wyzwaniom zwiazanym z polozeniem geopolitycznym,
Srodowiskiem naturalnym i szczegblnymi uwarunkowaniami spoleczno-gospodarczymi regionu Arktyki, a takze
wykorzysta¢ w pelni jego potencjal w zakresie ekologicznych, niebieskich i cyfrowych przemian.

Bruksela, dnia 29 czerwca 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw



30.9.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 375/21

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Strategia UE w sprawie zwalczania antysemityzmu
i wspierania zycia zydowskiego (2021-2030)

(2022/C 375/04)

Sprawozdawca: Janos Adim KARACSONY (HUJEKR), wiceprzewodniczacy rady komitatu Pest

Megye
Dokument Komunikat Komisji ,Strategia UE w sprawie zwalczania antysemityzmu i wspierania
Zrédlowy: zycia zydowskiego (2021-2030)"

COM(2021) 615 final

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje komunikat dotyczacy strategii UE w sprawie zwalczania antysemityzmu i wspierania
zycia zydowskiego (2021-2030) i zgadza si¢ z Komisja Europejska, ze zwalczanie antysemityzmu jest zlozonym
wyzwaniem, poniewaz stanowi on zagrozenie dla podstawowych wartosci europejskich. Europejski Komitet Regionéw
poprzez aktywne zaangazowanie moze przyczyni si¢ do realizacji strategii Komisji Europejskiej w sprawie zwalczania
antysemityzmu i wspierania Zycia Zydowskiego (2021-2030), zapewniajac udzial wladz lokalnych i regionalnych w jej
wdrazaniu. Uwaza, ze Unia Europejska, w ktorej nie bedzie antysemityzmu, musi by¢ wspdlnym celem wszystkich wiadz
lokalnych i regionalnych w UE.

2. Jest zaniepokojony wynikami drugiego badania dotyczacego dyskryminacji i przestepstw z nienawiéci wobec Zydéw
w UE, Experiences and perceptions of antisemitism [Do$wiadczanie i postrzeganie antysemityzmu], przeprowadzonego
w 2018 r. przez Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), ktore potwierdzito, ze dziewigciu na dziesigciu
Zydow uwaza, iz antysemityzm w ich kraju nasilit si¢, a 85 % Zydéw uwaza antysemityzm za powazny problem.

3. Z zadowoleniem przyjmuje to, ze strategia Komisji opiera si¢ na szeroko zakrojonych konsultacjach z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, w tym z wiladzami krajowymi i regionalnymi, gminami i organizacjami zydowskimi,
niezaleznymi ekspertami i badaczami, FRA oraz organizacjami miedzynarodowymi i innymi podmiotami.

4. Podkresla, ze kultura Zydowska jest integralng czescia kultury europejskiej i zydowskie dziedzictwo kulturowe musi
by¢ chronione i promowane w miastach i regionach UE. Powinno si¢ to odbywac tak, by mieszkancy Europy mogli doceni¢
i uzna¢ zydowskie dziedzictwo kulturowe za istotng czg$¢ kultury i stylu zycia w Europie. Komitet zwraca uwage na
wielowiekowg tradycje zycia zydowskiego oraz ogromny i wazny wklad oséb wyznania i pochodzenia zydowskiego
w nasze wspolne spoteczenstwo i kulture. Dlatego jest zdania, ze wazne jest zacie$nienie wspolpracy miedzy regionami
a spoleczenistwem obywatelskim.

5. Z zadowoleniem przyjmuje potwierdzenie przez Komisj¢ zdecydowanego i jednoznacznego zaangazowania na rzecz
globalnej walki z antysemityzmem. Zgadza si¢, ze wszelkie przejawy antysemityzmu oraz nawolywania do nienawisci lub
przemocy sa niedopuszczalne i sprzeczne z wartosciami i celami Unii Europejskiej i panstw czlonkowskich. Sg to zasady
niezbywalne. W zwiazku z powyzszym istotne jest, aby wszystkie organy miedzynarodowe, krajowe i na poziomie nizszym
od krajowego uwzglednialy zapobieganie antysemityzmowi i przeciwdzialanie mu we wszystkich jego formach i we
wszystkich obszarach polityki.

6.  Z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do prowadzenia regularnego dialogu z Parlamentem Europejskim
i parlamentami krajowymi panstw czlonkowskich, aby zacheci¢ do zdecydowanych dziatan w zakresie zwalczania
antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego. Jednocze$nie uwaza, ze zaproszenie do udzialu w dialogu podmiotéw
regionalnych dodatkowo zwigkszyloby skutecznos$¢ strategii.

7. Za sluszny uznaje wniosek zawarty w strategii, ze wszelkie formy nienawisci podwazaja warto$¢ czltowieka i sg
niezgodne z warto$ciami, za ktérymi opowiada si¢ UE. Mimo Ze z zadowoleniem przyjmuje to, Ze strategia stanowi
element w ramach szerszych dzialan Komisji na rzecz zwalczania wszelkich form nienawisci, dyskryminacji i rasizmu,
uwaza, ze nalezy p6js¢ o krok dalej i oglosi¢ zasadg¢ zero tolerancji dla antysemityzmu.
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8.  Przypomina, ze zgodnie z art. 17 TFUE Unia Europejska musi prowadzi¢ otwarty, przejrzysty i regularny dialog
z kodciotami, stowarzyszeniami religijnymi i organizacjami niewyznaniowymi. Dialog taki powinien by¢ rowniez rozwijany
przez Komitet.

Zapobieganie wszelkim formom antysemityzmu i ich zwalczanie

9.  Za stuszny uznaje wniosek strategii, ze do najczestszych przejawéw antysemityzmu nalezy dzi$ antysemityzm
zwigzany z Izraelem, z ktérym europejscy Zydzi najczesciej stykaja si¢ w internecie (').

10. W pelni popiera poglad, ze stosowanie przez paiistwa czlonkowskie i ich wladze definicji antysemityzmu podanej
przez Miedzynarodowy Sojusz na rzecz Pamieci o Holokauscie (IHRA) powinno stac si¢ standardowsa praktyka pomagajaca
w identyfikowaniu antysemickich wzorcéw postgpowania i rozmaitych przejawéw antysemityzmu. Uznanie danego czynu
za antysemicki i nazwanie go w ten sposob wzbudza zaufanie do wladz i sadéw oraz sprawia, ze ludzie chetniej zglaszaja
przestgpstwa motywowane antysemityzmem.

11.  Zgodnie z ta definicjg a) czyny antysemickie nalezy uznal za przestgpstwa, jezeli sa tak okreslane przez prawo (np.
negowanie Holokaustu lub rozpowszechnianie materialéw antysemickich). Stosowanie szczegdlnie krzywdzacej
i szkodliwej terminologii (Holocaust, ludobdjstwo, apartheid) nie moze by¢ uznane za uzasadnione wyrazanie krytyki
wobec spolecznosci zydowskich lub ogdlnych celow i zachowan panstwa zydowskiego; b) czyny przestepcze powinny
zosta¢ uznane za antysemickie, jezeli cel atakow, niezaleznie od tego, czy chodzi tu o osoby czy obiekty — takie jak budynki,
szkoly, miejsca kultu i cmentarze — s wybierane poniewaz sa zydowskie lub sa postrzegane jako zydowskie lub zwiazane
ze spolecznoscig zydowska; ¢) nalezy prowadzi¢ dochodzenia w sprawie dyskryminacji antysemickiej i pozbawiania os6b
nalezacych do spotecznosci zydowskich szans i ustug dostepnych dla innych oraz czyny te karaé.

12.  Z zadowoleniem przyjmuje to, ze panstwa czlonkowskie poparly strategic i zobowigzaly si¢ juz do
zapobiegawczego stawienia czola antysemityzmowi w ramach strategii krajowych oraz do zwalczania go, jak tez do
przeciwdziatania innym formom dyskryminacji — np. rasizmowi, ksenofobii — oraz ekstremizmowi. Jednym z przykladéw
jest tu ,Unia réwnosci: Unijny plan dzialania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025", w sprawie ktorego Komitet
Regionéw réwniez wydat opinig (%).

13.  Popiera stwierdzenie zawarte w strategii, ze kluczem do sukcesu jest wigksze zaangazowanie organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego i spolecznosci zydowskich, wzmocnienie aktywnej wspolpracy z tymi podmiotami oraz
zapewnienie wsparcia finansowego dla ich inicjatyw za posrednictwem istniejacych unijnych programéw, przy czym na
realizacj¢ tych celow trzeba przeznaczy¢ konkretne fundusze.

14.  Z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do wspierania organizacji i projektéw majacych na celu
zwalczanie i rejestrowanie wszelkich form antysemityzmu poprzez finansowanie programu ,Obywatele, rownos¢, prawa
i wartosci” (CERV) o wartodci 1,55 mld EUR (%), a takze wielu innych programéw UE (%), co pozwoli zaja¢ si¢ przekrojowym
charakterem antysemityzmu poprzez przeciwdzialanie antyjudaizmowi i kwestionowaniu legitymacji pafistwa Izrael,
a takze poSwiecenie wystarczajgcej uwagi pamigci o Holokauscie.

15.  Popiera — jako sposob budowania zaufania do dzialania pafistwa — wyznaczenie oséb do kontaktu w krajowych oraz
regionalnych organach bezpieczefistwa, a takze ustanowienie kanalow i skoordynowanych srodkéow komunikagji,
zwlaszcza w przypadku kryzysu.

16.  Z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji o sformalizowaniu grupy roboczej ad hoc do spraw zwalczania
antysemityzmu jako stalej struktury w celu wsparcia realizacji strategii i skoordynowania dziatan panstw cztonkowskich,
przedstawicieli spolecznosci zydowskich i innych zainteresowanych stron. Apeluje do Komisji, by przy wyborze
przedstawicieli do uczestnictwa w pracach grupy roboczej zwrdcila szczegblng uwage na zlozono$¢ europejskich

spolecznosci zydowskich, aby zapewni¢ réwna reprezentacje wszystkich wyznan i ruchéw religijnych.

()  79% europejskich Zydéw czuje si¢ obwinianych za dzialania Pafistwa Izrael. 69 % respondentéw twierdzi, ze konflikt
arabsko-izraelski wplywa na poczucie bezpieczenistwa (drugie badanie FRA, 2018: https://fra.europa.eufsites/default/files/
fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf).

®)  COR-2020-04617.

() C(2021) 2699 final: https:/[ec.europa.eu/info/sites/default/files/c_2021_2699_f1_commission_implementing_decision_en_v3_
p1_1177590.pdf; program CERV: https:|/ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv.

*) Program ,Sprawiedliwo$¢”, ,Horyzont Europa”, ,Kreatywna Europa”, Erasmus+, Fundusz Bezpieczefistwa Wewngtrznego, fundusze
polityki spdjnosci, Instrument Sasiedztwa oraz Wspdlpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej oraz Instrument Pomocy
Przedakcesyjne;.
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17.  Jest zaniepokojony, ze 44 % mlodych Europejczykéw pochodzenia zydowskiego doswiadczylo napasci na tle
antysemickim (°). Uwaza za niezwykle pilne zdecydowane zwalczanie nawolywania do nienawisci i przestgpstw z nienawisci
na tle antysemickim, a takze brutalnego ekstremizmu i terroryzmu skierowanego przeciwko Zydom. Wyraza glebokie
zaniepokojenie z powodu ustalen badania przeprowadzonego przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej
w 12 panistwach cztonkowskich na temat do§wiadczania przez ludno$¢ zydowska przestepstw z nienawisci. Wedlug tego
badania 35 % respondentéw spotkato si¢ z twierdzeniem, ze ,Zydzi wykorzystuja bycie ofiara Holokaustu do wasnych
celow” (°), a 53 % Europejczykoéw uwaza, ze negowanie Holokaustu stanowi problem w ich kraju (). W zwiazku z tym
wzywa do szybkiego przyjecia wniosku Komisji Europejskiej w sprawie rozszerzenia wykazu przestepstw UE
o nawolywanie do nienawisci i przestgpstwa z nienawisci, co umozliwitoby ustanowienie ogdélnounijnych minimalnych
zasad definiowania przestepstw i sankgji karnych.

18.  Zgadza si¢ z Komisjg, ze przy wdrazaniu strategii szczegblnie wazng role w zwalczaniu antysemityzmu i we
wspieraniu zycia zydowskiego odgrywajg zaréwno panstwa czlonkowskie, jak i podmioty lokalne i regionalne.
Zobowiazuje si¢, ze w przyszlosci w wigkszym stopniu skupi si¢ na kwestii antysemityzmu, aby przyczyni¢ si¢ do realizacji
strategii UE w sprawie zwalczania antysemityzmu i promowa¢ wymiang sprawdzonych rozwigzan.

19.  Z zadowoleniem przyjmuje europejska strategie szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci na lata 2021-2024, ktéra
ma wspieraC programy szkoleniowe i dzialania w zakresie budowania zdolno$ci w dziedzinie zwalczania antysemityzmu
dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci i organéw $cigania, w tym za posrednictwem Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr
Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN) i Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL). Wiadze lokalne
i regionalne powinny mie¢ réwniez dostep do mozliwosci podnoszenia Swiadomosci na temat antysemityzmu oraz do
odpowiednich szkolen.

20.  Zaznacza, ze szczeg6lnie wazne jest, by gromadzi¢ w panstwach czlonkowskich poréwnywalne dane dotyczace
réznych przejawdw antysemityzmu oraz wspieraC metodyke i opracowanie procedur gromadzenia danych z wykorzys-
taniem ukierunkowanych funduszy i programéw.

21.  Zgadza si¢ z Komisjg, ze nalezy zwroci¢ wigkszg uwage na zwalczanie antysemityzmu w internecie. Zwraca uwagg,
ze antysemickie teorie spiskowe, symbole, pamiatki i literatura zwigzane z nazizmem oraz ich rozpowszechnianie w sieci
moga prowadzi¢ do radykalizacji postaw, a w konsekwencji do przemocy fizycznej. Stad tez szczegdlne znaczenie maja
obowiazki operatoréw okreslone w kodeksie postgpowania, akcie o ustugach cyfrowych i akcie o rynkach cyfrowych.

22.  Podkresla, ze trzeba zwréci¢ wigksza uwage na sposoby postgpowania w przypadkach zamieszczania na
platformach mediéw spotecznosciowych tresci niezgodnych z prawem. Kluczowg role w tym zakresie odgrywaja organy
Scigania, sagdownictwo i sagdowe postepowanie cywilne. Bedace przestepstwem wypowiedzi w internecie lub w mediach
spolecznosciowych powinny by¢ konsekwentnie $cigane. Komitet uwaza za konieczne wzmocnienie przepiséw unijnych
i krajowych w tym zakresie. Wzywa zatem panstwa cztonkowskie do szybkiej i pelnej transpozycji oraz wdrozenia decyzji
ramowej w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii (¥).

Ochrona i wspieranie Zycia zydowskiego w UE

23.  Z zadowoleniem przyjmuje determinacje Komisji, by wspieraé panistwa cztonkowskie i spolecznosci zydowskie we
wzmacnianiu ochrony synagog i miejsc kultu poprzez przeznaczenie na ten cel srodkéw w wysokosci 24 mln EUR. Zwraca
uwage, ze gromadzenie ujednoliconych danych dotyczacych incydentéw mogloby poméc Komisji w badaniu wspdlnie
z Centrum Analiz Wywiadowczych Unii Europejskiej konkretnych zagrozen dla ludnosci zydowskiej, spolecznosci i miejsc
kultu, aby lepiej rozumie konkretne zagrozenia, zapobiega¢ im, chroni¢ si¢ przed nimi i na nie reagowac.

24.  Podkresla, ze pomimo dlugotrwalej obecnoéci Zydéw w Europie 68 % Europejczykow twierdzi, ze ,nie sg
poinformowani” o historii Zydéw (°). Komitet jest zdania, ze zwigkszanie §wiadomosci i wiedzy na temat historii, religii
i kultury zZydowskiej wsréd mlodych uczniéw nalezy traktowaé priorytetowo. Szczegdlne znaczenie ma w tym wypadku
jako$¢ materialow dydaktycznych, a takze podrecznikéw dla nauczycieli. Trzeba zlikwidowaé uprzedzenia spoleczne
i wspiera¢ przekonanie, ze Zycie zydowskie stanowi element spoleczenstwa europejskiego.

() Young Jewish Europeans: perceptions and experiences of antisemitism [Mlodzi Europejczycy pochodzenia zydowskiego: postrzeganie
i doswiadczanie antysemityzmu], FRA, 2019: https://fra.curopa.cu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-young-jewish-
europeans_en.pdf.

(°)  Experiences and perceptions of antisemitism — Second survey on discrimination and hate crime against Jews in the EU [Do$wiadczanie
i postrzeganie antysemityzmu — Drugie badanie dotyczace dyskryminacji i przestepstw z nienawisci wobec Zydéw w UE], FRA,
2018: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf.

() Specjalne badanie Eurobarometr 484, Perceptions of antisemitism [Postrzeganie antysemityzmu], 2019: https://europa.eu/
eurobarometer/surveys/detail/2220.

(®)  Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r., https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL [?uri=
CELEX%3A32008F0913.

(°)  Badania Eurobarometr (europa.eu).
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25.  Z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Komisj¢ waznej roli sportu i mediéw w promowaniu integracji. Zwraca
uwage, ze oprocz inicjatyw organizacji pozarzadowych aktywne zaangazowanie organizacji zydowskich i wsparcie poprzez
ukierunkowane programy moze by¢ bardziej skuteczne w zwalczaniu antysemickich stereotypéw i blednych wyobrazen.

26.  Z zadowoleniem przyjmuje europejskie ramy dzialania w zakresie dziedzictwa kulturowego (') (ktére przewiduja
specjalne dzialanie dotyczace cmentarzy zydowskich w Europie), niemniej zwraca uwage, ze w Europie jest wiele
opuszczonych synagog i innych obiektéw zwigzanych ze spolecznoscia Zydowska. Oprécz pomocy regionalnej potrzebne
bylyby dalsze programy stuzace wzmocnieniu korzeni kulturowych Europy poprzez przywrécenie tych waznych miejsc
i ich ochrone przed wandalizmem.

27.  Z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Komisji w edukacje i badania nad zyciem Zydowskim, antysemityzmem
i Holokaustem oraz uznanie, ze te starania sa niezbedne do zrozumienia dzisiejszego antysemityzmu i zapobiegania
podobnym okruciefistwom w przysztosci. Niemniej ograniczony zakres programéw OBWE (')JODIHR ('?) i UNESCO (%)
w niektorych panstwach cztonkowskich wymaga wzmocnienia.

Edukacja, badania naukowe i pamie¢ o Holokauscie

28.  Z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji, by sfinansowa¢ ogélnounijne badanie na temat antysemickich uprzedzen
w UE, opierajac si¢ réwniez na do$wiadczeniach wielu panstw czlonkowskich (**) oraz wladz lokalnych i regionalnych
z calej UE.

29.  Podkresla, ze cho¢ edukacja nalezy do kompetencji panstw czlonkowskich, konieczne jest dokonanie przegladu
materialéw edukacyjnych dotyczacych judaizmu, antysemityzmu, Holokaustu i wspolczesnego Izraela w europejskich
instytucjach edukacyjnych. Nalezy pamietaé, ze takie materialy powinny by¢ w pelni zgodne ze standardami UNESCO
w zakresie pokoju, tolerancji, wspolistnienia i niestosowania przemocy. Ponadto fundusze UE powinny by¢ przyznawane
na finansowanie podrecznikéw spelniajagcych wspomniane powyzej normy UNESCO. Niezbedne jest odpowiednie
szkolenie nauczycieli na wszystkich poziomach ksztalcenia w celu zwalczania antysemityzmu i przeciwdzialania
uprzedzeniom w ramach ksztalcenia i poprzez edukacje (). Walke z blednymi przekonaniami i stereotypami moglaby
dodatkowo usprawni¢ wymiana najlepszych praktyk miedzy osobami zawodowo zajmujacymi si¢ edukacjg i szkoleniem
a réznymi szczeblami sprawowania rzadéw odpowiedzialnymi za opracowywanie i wdrazanie polityki edukacyjnej
i szkoleniowe;j.

30. Wyraza zaniepokojenie z powodu powtarzajacych si¢ aktow antysemityzmu w szkolach oraz coraz wigkszych
trudnosci niektérych nauczycieli w nauczaniu o Szoa, a takze zgadza si¢, ze nauczyciele powinni by¢ upowaznieni do
poruszania kwestii antysemityzmu, Szoa, zycia zydowskiego i historii zydowskiej, miedzy innymi w klasach
wielokulturowych. Podkresla w zwigzku z tym znaczenie zapewnienia przez panstwa czlonkowskie nauczycielom —
zwlaszcza historii — i dyrektorom szkét wigkszego wsparcia pedagogicznego w nauczaniu o drugiej wojnie $wiatowej
i, bardziej ogdlnie, w omawianiu kwestii antysemityzmu. Zwraca uwagg, ze w celu dokonania przegladu i udoskonalenia
materialéw dydaktycznych stosowanych w panstwach czlonkowskich i regionach szczegdlnie konieczna jest
zorganizowana wymiana pogladéw z nauczycielami.

31.  Z zadowoleniem przyjmuje to, ze Komisja nadal finansuje dzialania podejmowane w panstwach czlonkowskich
w celu systematycznego zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego na szczeblu lokalnym i regionalnym,
a takze upowszechniania wiedzy o obecnym i dawnym Zyciu zydowskim w danych gminach i regionach oraz nawigzywania
kontaktéw ze spolecznosciami lokalnymi. Te dzialania powinny by¢ réwniez wspierane za posrednictwem unijnych
programéw ,Horyzont Europa” i CERV.

32.  Z duzym zadowoleniem przyjmuje miedzynarodowe projekty badawcze dotyczace zapobiegania antysemityzmowi,
takie jak np. projekty poréwnawcze dotyczace traktowania antysemityzmu w edukacji szkolnej, i wzywa do ich
ukierunkowanego finansowania ze rodkéw europejskich.

33.  Podkresla, ze trzeba upamigtnia¢ heroiczng postawe os6b pochodzenia niezydowskiego w calej Europie, ktére
poswiecily swoje zycie, by pomaga¢ Zydom w czasie Zaglady.

(") Europejskie ramy dzialania w zakresie dziedzictwa kulturowego.

(") OBWE: Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie.

(') ODIHR: Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE.

(¥)  UNESCO: Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury.

(™) Kovdcs, A., Fischer, G., Antisemitic Prejudices in Europe: Survey in 16 European Countries [Uprzedzenia antysemickie w Europie: badanie
przeprowadzone w 16 krajach europejskich], Action and Protection League, Badanie dotyczace antysemityzmu w Europie — APL —
Action & Protection League (apleu.org), 2021.

(") Addressing Anti-Semitism in Schools: Training Curricula [Zwalczanie antysemityzmu w szkotach: programy szkoleniowe], wspdlna
publikacja Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE (ODIHR) oraz UNESCO.


https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/5a9c3144-80f1-11e9-9f05-01aa75ed71a1
https://apleu.org/european-antisemitism-survey/
https://apleu.org/european-antisemitism-survey/
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34.  Popiera skoordynowane i transgraniczne opracowywanie wielojezycznych materialéw dydaktycznych na temat
zapobiegania antysemityzmowi oraz podrecznikéw dla nauczycieli, ktére bytyby dostepne w wersji cyfrowej i nieodplatne.

35. Uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma wzmocnienie mechanizméw monitorowania finansowania grup, ktére pod
przykrywka organizacji pozarzadowych chronig antysemityzm, promuja kampanie bojkotu, wycofania inwestycji i sankcji
wobec Izraela (BDS) lub uzasadniajg terroryzm i zachgcajg do niego.

36. Wpyraza uznanie dla prac Europejskiej Infrastruktury Badan nad Holokaustem (EHRI) (%) i uwaza za istotne, by
zapewni¢ kontynuacje ponadnarodowych badan nad Holokaustem, wydarzen upamigtniajacych Holokaust i edukacji w tej
dziedzinie po wygasnigciu projektu w 2024 r. Jest to inicjatywa badawcza dotyczgca Holokaustu, na ktora przeznacza si¢
najwigcej funduszy unijnych na $wiecie.

Przewodzenie globalnej walce z antysemityzmem

37.  Z zadowoleniem przyjmuje stwierdzenie Komisji, ze kluczowym partnerem Unii Europejskiej w globalnej walce
z antysemityzmenm jest Izrael. Popiera ponadto w pelni wspdlprace z utworzong przez Komisje Europejska grupa robocza
ad hoc oraz z grupg roboczg Parlamentu Europejskiego do spraw zwalczania antysemityzmu (WGAS).

38.  Podkresla znaczenie zaangazowania wiladz krajowych, regionalnych i lokalnych oraz spolecznosci zydowskich
i spoleczenstwa obywatelskiego dla wzmocnienia legitymizacji planu dzialania, jak tez w celu skuteczniejszego zwalczania
rasizmu w Europie. Istotne jest rowniez, by rézne kraje oraz wladze lokalne i regionalne dzielity si¢ migdzy sobg dobrymi
praktykami, w tym celami i dzialaniami z zakresu edukacji, prawodawstwa czy badan, ktére s3 opracowywane na réznych
szczeblach sprawowania rzadow i przez spoleczenstwo obywatelskie.

39. Uwaza, ze skoro to wladze lokalne i regionalne w pierwszej kolejnosci prowadza dzialania nastawione na
zwalczanie rasizmu i wspieranie zycia zydowskiego, powinny one mie¢ mozliwo$¢ udzialu w wymianie, regularnych
konsultacjach i dialogu z instytucjami UE.

40.  Wryraza gotowo$¢ do wniesienia w stosownych przypadkach wkladu w prace zalozonej przez Komisje grupy
roboczej ad hoc do spraw zwalczania antysemityzmu, a takze do zapraszania jej przedstawicieli na odpowiednie
posiedzenia Komitetu.

41.  Zastosuje si¢ do apelu Komisji o dawanie dobrego przykladu i poprawe reprezentatywnosci personelu KR-u poprzez
odpowiednig rekrutacje i wybor kandydatéw.

Bruksela, dnia 29 czerwca 2022 r

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

(") https:/[www.ehri-project.eu/


https://www.ehri-project.eu/
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Pakiet ,rozszerzenie” na 2021 r.

(2022/C 375/05)

Sprawozdawczyni: Anna MAGYAR (HUJEKR), cztonkini rady komitatu Csongrdd-Csandd

Dokumenty Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
zrédlowe: Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Komunikat w sprawie polityki
rozszerzenia UE w 2021 r."- COM(2021) 644 final;

Dokument roboczy stuzb Komisji — Albania 2021 Report [Sprawozdanie za
2021 r. dotyczace Albanii] — SWD(2021) 289 final;

Dokument roboczy stuzb Komisji — Bosnia and Herzegovina 2021 Report
[Sprawozdanie za 2021 r. dotyczace Bosni i Hercegowiny] — SWD(2021) 291
final/2;

Dokument roboczy stuzb Komisji — Kosovo! 2021 Report [Sprawozdanie za
2021 r. dotyczgce Kosowa] — SWD(2021) 292 final/2;

Dokument roboczy stuzb Komisji — Montenegro 2021 Report [Sprawozdanie za
2021 r. dotyczgce Czarnogéry] — SWD(2021) 293 final/2;

Dokument roboczy stuzb Komisji — North Macedonia 2021 Report [Sprawozdanie
za 2021 r. dotyczace Pélnocnej Macedonii] — SWD(2021) 294 final;

Dokument roboczy stuzb Komisji — Serbia 2021 Report [Sprawozdanie za
2021 r. dotyczace Serbii] — SWD(2021) 288 final;

Dokument roboczy stuzb Komisji — Turkey 2021 Report [Sprawozdanie za
2021 r. dotyczgce Turcji] — SWD(2021) 290 final/2.

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi og6lne

1. Z duzym zainteresowaniem odnotowuje komunikat Komisji Europejskiej z 2021 r. w sprawie polityki rozszerzenia
UE, sprawozdania dotyczace krajéw kandydujacych, czyli Albanii, Czarnogéry, Macedonii Pétnocnej, Serbii i Turcji, oraz
sprawozdania dotyczace potencjalnych krajéw kandydujacych, czyli Bosni i Hercegowiny oraz Kosowa (!).

2. Przypomina o europejskich aspiracjach i europejskim wyborze Ukrainy, zgodnie z ukladem o stowarzyszeniu.
28 lutego 2022 r., korzystajac z prawa Ukrainy do wyboru wlasnego losu, prezydent Ukrainy zlozyl wniosek
o czlonkostwo tego kraju w Unii Europejskiej. KR wzywa Rade i Komisje do dalszego wzmocnienia wigzi i poglebienia
partnerstwa w celu wspierania Ukrainy w dazeniu do integracji europejskiej, zgodnie z odpowiednimi postanowieniami
Traktat6w.

3. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze szczyt UE-Balkany Zachodnie, ktéry odbyl si¢ w Brdzie w pazdzierniku 2021 r.,
potwierdzil, iz proces rozszerzenia o Balkany Zachodnie lezy we wspdlnym interesie strategicznym i jest wspdlnym,
strategicznym wyborem opierajacym si¢ na wiarygodnych reformach przeprowadzanych przez partnerdw, sprawiedliwe;
i rygorystycznej warunkowosci oraz zasadzie indywidualnych osiagnigC.

4. Odnotowuje formalne wnioski Gruzji i Moldawii o przystapienie do Unii Europejskiej oraz wzywa Rade i Komisje do
wspierania ich staran na rzecz przystgpienia do UE po spelnieniu przez nie kryteriéw rozszerzenia.

Q] Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady Bezpieczefistwa ONZ
1244[1999 oraz z opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.
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5. Podkresla, ze popiera przystapienie do UE wszystkich krajow Batkanéw Zachodnich, a takze Ukrainy, Moldawii
i Gruzji, pod warunkiem ze spelnig one wszystkie kryteria czlonkostwa. Podkresla znaczenie wysylania im pozytywnych
sygnalow, aby wspiera¢ ich zaangazowanie w niestety przedluzajacy si¢ proces przystapienia do UE. Podkresla, ze brak
prawdziwej i wiarygodnej perspektywy cztonkostwa w UE prowadzitby do frustracji w krajach partnerskich i grozi dalszym
zwickszeniem wplywu panstw trzecich w regionie.

6.  Ponownie podkresla, ze reforma administracji publicznej w krajach Batkan6w Zachodnich nie moze zosta¢ wdrozona
bez dobrego zarzadzania na poziomie lokalnym, i wzywa Komisje, aby wlaczyla do swojego wsparcia na rzecz
wspomnianej reformy $rodki i narzedzia oraz bardziej szczegdtowe wskazniki efektywnosci dotyczace zaangazowania
wiadz lokalnych i regionalnych w ogdlny proces reform.

7. Przypomina, ze 70 % dorobku prawnego UE wdraza si¢ na poziomie nizszym niz krajowy. Zacheca do analizy
i stosowania najlepszych sposobéw postepowania we wspolpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi i przy ich
zaangazowaniu w zagadnienia zwiazane z rozszerzeniem, poniewaz wiladze lokalne i regionalne s strategicznymi
partnerami w tym procesie i kluczowymi podmiotami, dzigki ktorym proces ten jest skutecznie realizowany dla dobra
obywateli.

8. Wzywa Komisj¢ do jak najlepszego wykorzystania instrumentu pomocy technicznej i wymiany informacji (TAIEX)
i tworzenia partnerstw, aby poméc w rozwoju instytucji i budowaniu zdolnosci na poziomie lokalnym w krajach objetych
procesem rozszerzenia. Z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie TAIEX na wiadze lokalne.

9.  Z zadowoleniem przyjmuje pozytywng ogélng rownowage reform we wszystkich krajach Batkanéw Zachodnich, co
czyni mozliwymi dalsze postgpy w procesie rozszerzenia, i wzywa wszystkie zaangazowane kraje, by wykazaly swoja
akceptacje dla wartosci i standardéw UE. Podkresla, ze oczekuje sig, iz kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace
beda stopniowo dostosowywac swoja polityke wobec panstw trzecich do strategii politycznych Unii Europejskie;j.

10.  Wzywa wszystkie strony, aby wykazaly si¢ konstruktywnym zaangazowaniem w celu bezzwlocznego umozliwienia
otwarcia negocjacji akcesyjnych z Albanig i Macedonia Pélnocng, po zatwierdzeniu odpowiednich ram negocjacyjnych
przez Radeg.

11. Z zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie sterowania politycznego w usprawnionej metodyce rozszerzenia,
w zwigzku z czym regularnie odbywaly si¢ miedzyrzadowe konferencje polityczne, ktére stanowily okazje do dialogu na
wysokim szczeblu.

12.  Z niepokojem odnotowuje, zZe spowolnienie procesu rozszerzenia prowadzi do niepozadanych wydarzen w krajach
objetych procesem rozszerzenia, a mianowicie do utraty zaufania obywateli, stalej emigracji, oslabionej woli do
przeprowadzania istotnych reform politycznych, oraz do dalszego narazenia na wplywy stron trzecich, ktére nieustannie
daza do zwigkszenia swoich wplywéw w regionie Batkanéw Zachodnich, w tym Rosji i Chin.

13.  Z zadowoleniem przyjmuje wejscie w zycie rozporzadzenia w sprawie Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA
11I), w ktérym przewidziano fundusze na zasadnicze i trwale reformy w krajach korzystajacych z finansowania. Podkresla,
ze UE jest najwickszym darczyficg na Batkanach Zachodnich, a w zwigzku z tym najwazniejszym partnerem regionu.

14.  Popiera wdrozenie planu gospodarczo-inwestycyjnego Komisji dla Batkanéw Zachodnich, ktéry moze w zasadniczy
sposéb przetozy¢ si¢ na zielong transformacje, cyfryzacje, rozwdj infrastruktury transportowej i energetycznej oraz rozwoj
spoleczny i regionalny. W zwigzku z tym przypomina o znaczeniu poprawy w takich obszarach jak praworzadnos¢, walka
z korupcja, przejrzysto$¢ i dobre rzady, a takze do pelnego wdrozenia Zielonego programu dzialan dla Balkandw
Zachodnich. Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja istotng role w tym wzgledzie, a zatem powinny by¢
angazowane na etapie wdrazania planu.

15.  Wzywa Komisje, aby we wspélpracy z wladzami lokalnymi w krajach bedacych beneficjentami optymalnie
wykorzystywala $rodki z IPA III i [PARD. Ponownie podkresla korzysci plynace z podejscia LEADER, poniewaz rozwoj
obszar6w wiejskich znaczaco przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego i solidnych struktur demograficznych.

16.  Wzywa do Scistej wspolpracy miedzy wiladzami lokalnymi i regionalnymi, spoleczefistwem obywatelskim
i panelami ekspertéw ds. ochrony przyrody i bioréznorodnosci na Balkanach Zachodnich, do stopniowego zastapienia
elektrowni weglowych odnawialnymi Zrédtami energii z uwzglednieniem opinii spolecznosci lokalnych wspierajacych
walke ze zmiang klimatu oraz zielong i sprawiedliwg transformacj¢ w regionie.

17.  Z zadowoleniem przyjmuje wejicie w zycie w dniu 1 lipca 2021 r. na Batkanach Zachodnich systemu polegajacego
na korzystaniu z telefonu za granicy tak jak w kraju. Podkresla, Ze nalezy kontynuowaé dalsze negocjacje w celu obnizenia
oplat roamingowych migdzy UE a Batkanami Zachodnimi.
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18.  Podkresla, ze program wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy na Batkanach Zachodnich nie moze by¢
w pelni zrealizowany bez wykorzystania potencjatu lokalnego rozwoju gospodarczego (LED) i poprawy otoczenia
biznesowego w spotecznosciach lokalnych. KR popiera inicjatywy stuzace podjeciu bardziej ustrukturyzowanego dialogu
z gminami i sieciami gmin regionéw przez regularne konsultacje wychodzace nawet poza format Dnia Rozszerzenia
i dyskusji w odno$nych grupach roboczych. Podkresla w zwigzku z tym znaczenie spotkan osobistych, aby zbada¢
wszystkie mozliwosci i oprze¢ si¢ na bezposrednich kontaktach w ramach wspélnych projektow.

19.  Z zadowoleniem przyjmuje kompleksowe wsparcie UE udzielane rzgdom Batkanéw Zachodnich na sprostanie
wyzwaniom zwigzanym z pandemig COVID-19 i na skuteczne reagowanie na pilne potrzeby spoleczno-gospodarcze
i dotyczace ochrony zdrowia. Z uwagi na to, ze wladze lokalne i regionalne maja do odegrania zasadnicza rolg¢ w walce
z pandemig, wzywa kraje objete procesem rozszerzenia oraz KE do angazowania ich w skuteczng koordynacje.

20.  Podkresla role funduszy UE w przeciwdzialaniu negatywnym tendencjom demograficznym w wigkszosci krajow
objetych procesem rozszerzenia. Podkresla potrzebe rozwigzywania probleméw spolecznych przy programowaniu tych
funduszy.

21.  Podkresla potrzebe skuteczniejszej komunikacji, réwniez na poziomie lokalnym, aby podkresli¢ korzysci plynace
z integracji z UE i przeciwdziala¢ dezinformacji.

22, Podkresla znaczenie planu gospodarczo-inwestycyjnego, a takze funduszy IPA we wspieraniu sektorow istotnych dla
szczebla lokalnego, takich jak turystyka.

23.  Ponownie podkresla, ze praworzadnos¢ i funkcjonowanie instytucji demokratycznych sa nienegocjowalng podstawa
funkcjonowania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i kluczowymi obszarami, na podstawie ktérych UE ocenia
postepy krajéow kandydujacych na drodze do czlonkostwa. Wyraza zaniepokojenie ograniczonymi postgpami i licznymi
wyzwaniami w tej dziedzinie, ciaglym wystepowaniem pewnych elementéw zawlaszczania pafistwa, niewystarczajgcymi
wynikami w walce ze zorganizowang przestgpczoscia i korupcja, ograniczonymi postepami w dziedzinie reform wymiaru
sprawiedliwosci i doniesieniami o wrogich zachowaniach wzgledem niektérych mediéw w niektérych krajach objetych
procesem rozszerzenia.

24.  Podkresla, ze atmosfera sprzyjajaca rozwojowi i funkcjonowaniu niezaleznych medidw i aktywne, silne
spoleczenstwo obywatelskie sg koniecznym warunkiem trwalosci i nieodwracalnosci zlozonych reform w procesie
przystapienia do Unii, a takze podstawg rozwoju demokracji lokalnej. Wzywa do Scislejszego monitorowania proceséw
demokratycznych i wolnosci medidw, takze w zwigzku z pandemig COVID-19.

25.  Podkresla, ze ze wzgledu na swéj bliski kontakt z obywatelami wladze lokalne i regionalne majg do odegrania
kluczows role w propagowaniu i poszanowaniu wartosci europejskich, ochronie praw podstawowych oraz ochronie
wszystkich mniejszosci, a takze, Ze moga by¢ waznymi partnerami i wie$¢ prym w walce z rasizmem i mowa nienawisci,
zwalczaniu dyskryminacji, propagowaniu réwnosci plci, ochronie stabszych grup spolecznych i mniejszosci oraz
wzmacnianiu spéjnosci spofecznej. Ochrona praw mniejszo$ci narodowych ma tu ogromne znaczenie.

26.  Jest przekonany, ze wladze lokalne i regionalne, ze wzgledu na ich szczegélna role lokalnych decydentéw
politycznych i dostawcéw ustug publicznych, moga odgrywaé wigksza role w usuwaniu pewnych niedociggnigé
w dziedzinie praworzadno$ci i praw podstawowych, a takze we wzmacnianiu przejrzystego i odpowiedzialnego
zarzadzania polityka lokalng oraz w poprawie ochrony praw grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

27.  Wzywa Komisje, by w wigkszym stopniu ufatwiala wymiang najlepszych praktyk miedzy wladzami lokalnymi
i regionalnymi w zakresie sposobéw wigkszego zaangazowania obywateli w opracowywanie lokalnych budzetéw i strategii
politycznych za pomoca takich $rodkéw jak partycypacyjne planowanie budzetu. Oferuje swoje pelne wsparcie w tym
zakresie.

Uwagi dotyczace poszczegdlnych krajow

28. W pelni popiera jak najszybsze rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Macedonig Pélnocng i Albania, po
zatwierdzeniu przez Rade ich ram negocjacyjnych, aby pokazaé poparcie polityczne dla procesu rozszerzenia, przywroci¢
jego wiarygodno$¢ i potwierdzi¢ obietnice pelnego czlonkostwa.

29.  Przypomina, ze postepy w ramach wspieranego przez UE dialogu Belgrad-Prisztina s3 obowiazkiem na drodze do
cztonkostwa. Wzywa zaangazowane strony do poczynienia szybkich postgpéw w procesie normalizacji stosunkéw, do
wdrozenia zawartych wczeSniej porozumien i przejscia w kierunku prawnie wigzacej, kompleksowej umowy.
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SERBIA

30.  Odnotowuje ogdlne postepy poczynione dotychczas w prowadzonych z Serbig negocjacjach na temat przystapienia
do UE i wzywa do przyspieszenia i poglebienia reform w dziedzinie praworzadno$ci i praw podstawowych (w tym
niezawisto$ci sadownictwa), walki z korupcjg, wolnosci mediéw, wewnetrznego rozliczenia zbrodni wojennych oraz walki
z przestepczoscia zorganizowana, jak réwniez do postepéw w normalizacji w ramach dialogu Belgrad-Prisztina, zgodnie
z ramami negocjacyjnymi, co wplynie decydujaco na ogdlne tempo negocjacji akcesyjnych.

31.  Z zadowoleniem przyjmuje otwarcie 4. klastra, co stanowi nowy impuls do integracji wszystkich krajéw objetych
procesem rozszerzenia, wzmacnia wiarygodno$¢ procesu akcesyjnego i oznacza praktyczne zastosowanie usprawnionej
metodyki.

32.  Z zadowoleniem przyjmuje postepy reformy konstytucyjnej, ktéra wzmacnia niezalezno$¢ sadownictwa, i wzywa
Serbi¢ do przyjecia wszelkich ustaw i przepiséw niezbednych, aby urzeczywistni¢ reformy w terenie. Wzywa Komisje do
monitorowania trwajgcych reform i do przedstawienia szczegétowego sprawozdania w kolejnym sprawozdaniu krajowym.

33.  Wzywa wladze Serbii na kazdym poziomie, aby stanowczo zadeklarowaly poszanowanie wartosci UE i promowaly
je oraz jasno informowaly o aspiracjach kraju w dziedzinie integracji z UE i o stosunkach z UE jako gléwnym partnerem
politycznym i gospodarczym Serbii.

34.  Oczekuje utrzymania zaangazowania na rzecz reform w Serbii, co moze wkrétce doprowadzi¢ do otwarcia
kolejnych rozdzialow.

35.  Wzywa Serbi¢ do podjecia bardziej zdecydowanych dzialan, aby poprawic sytuacje w zakresie wolnosci wypowiedzi
i dzialania niezaleznych mediéw, jak réwniez p6js¢ do przodu w walce z korupcja.

36.  Z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Serbii w aktywne propagowanie wspélpracy regionalnej i zacheca ten
kraj do kontynuowania wysitkéw zmierzajacych do wzmocnienia stosunkéw dobrosgsiedzkich i wspélpracy trans-
granicznej.

37.  Z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Serbii o poparciu rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ w sprawie naruszenia
integralnoci terytorialnej Ukrainy wydanej w odpowiedzi na nieuzasadniong i niesprowokowang agresje wojskowa Rosji.
Wzywa Serbie do pelnego dostosowania si¢ do wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa Unii Europejskiej, w tym do
wszystkich fal sankcji wobec Bialorusi i Federacji Rosyjskiej, tak aby Serbia ponownie wyrazita poparcie dla zasad i wartosci
Unii Europejskiej oraz swoje zaangazowanie we wspolprace z partnerami europejskimi na rzecz pokoju.

CZARNOGORA

38.  Z zaniepokojeniem odnotowuje polaryzacje migdzy stronami politycznymi, ktéra utrudnita postepy w negocjacjach.
KR wzywa nowy rzad i partie polityczne do przyspieszenia reform niezbednych do zamkniecia rozdzialow, zwlaszcza
w dziedzinie praworzadnosci.

39.  Zachgca Czarnogore do utrzymania postepéw w procesie akcesyjnym na dotychczasowym poziomie, a w miare
mozliwosci nawet ich przyspieszenia, ze szczegélnym uwzglednieniem spelnienia kryteriow posrednich ustalonych
w rozdzialach 23 i 24. Powodzenie w tym zakresie bedzie miato kluczowe znaczenie dla osiagniecia postepéw w og6lnych
negocjacjach i tymczasowego zamknigcia wszelkich dalszych rozdzialow.

40.  Podkresla, ze walka z korupcja i politycznymi naciskami na instytucje panstwowe musi by¢ prowadzona
z poszanowaniem zasad praworzadnosci, przejrzystosci i pociggania do odpowiedzialnosci, co pozwoli odpolitycznié
administracje publiczng na kazdym poziomie sprawowania rzadéw.

41.  Dostrzega ukierunkowane wysitki i godne pochwaly wyniki Czarnogéry w dziedzinie coraz wigkszej skutecznosci
poligji i dziatan prokuratury wobec przestepczosci zorganizowanej. Wzywa jednak Czarnogére do pilnego zajecia sie
niedociagnigciami w systemie sgdownictwa karnego, w tym sposobem rozpatrywania przez sady spraw dotyczacych
przestepczosci zorganizowane;.

42.  Wzywa Komisje do zachgcania Czarnogéry, aby podejmowata wigcej wysitkow na rzecz zapewnienia przejrzystego
i integracyjnego procesu ksztaltowania polityki publicznej z silniejsza centralna kontrolg jakosci konsultacji publicznych
z zainteresowanymi stronami.

43.  Wzywa Komisj¢, aby stale zwracala uwage na wymog przejrzystosci finanséw publicznych, réwniez z uwagi na
zewnetrzne problemy finansowe Czarnogéry.
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ALBANIA

44. 7 zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze — pomimo koniecznosci zajecia si¢ negatywnym wplywem pandemii na
spoleczenstwo i gospodarke — Albania nadal koncentruje si¢ na reformach niezbednych na swojej drodze do cztonkostwa
w UE. Z uwagi na wyniki Albanii negocjacje powinny rozpoczaé si¢ bezzwlocznie, po zatwierdzeniu ram negocjacyjnych
przez Radeg.

45.  Z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzone z powodzeniem i dobrze zorganizowane wybory powszechne, ktére
odbyly sie 25 kwietnia 2021 r., po reformie ordynacji wyborczej na podstawie zalecet OBWE/ODIHR.

46. 7 aprobata wita tez 100-procentowy wskaznik dostosowania do WPZiB, co jest wyraznym sygnalem
zaangazowania tego kraju na drodze do UE. Albania kontynuowala konstruktywny dialog z krajami sasiadujgcymi
i utrzymala swoje zaangazowanie w szereg inicjatyw wspolpracy regionalnej, m. in. przewodniczyla z powodzeniem
OBWE w 2020 r.

47.  Podkresla, ze wdrozenie kompleksowych reform wymiaru sprawiedliwosci przynosi juz pierwsze owoce w Trybunale
Konstytucyjnym i Sadzie Najwyzszym. Z zadowoleniem przyjmuje wydluzenie mandatu organéw weryfikujacych.

48.  Pozytywnie ocenia postepy w intensyfikacji walki z korupcjg, jak rowniez z przestepczoscia zorganizowang, w tym
wzmocnienie wspOlpracy z panstwami czlonkowskimi UE i Europolem. Przypomina jednak o pilnej potrzebie walki
z sieciami handlu narkotykami.

49.  Wzywa Albanie, by kontynuowatla i skonsolidowata swoje reformy administracji samorzadowej jako czgs¢ szerszego
programu ukierunkowanego na wigksza decentralizacje, wzmocnienie lokalnej autonomii budzetowej i zwigkszenie
zdolnosci gmin.

50.  Zwraca si¢ tez do Albanii o szybkie przyjecie i wdrozenie oczekiwanych rozporzadzen w zakresie praw mniejszosci,
w szczeg6lnosci odnosnie do samookreslenia si¢ i korzystania z jezykdéw mniejszosci, zgodnie z normami europejskimi
oraz przy zaangazowaniu wszystkich istotnych zainteresowanych stron, a takze zwigkszenia zdolnosci Panstwowej Komisji
ds. Mniejszo$ci Narodowych.

51.  Wzywa do dalszego wzmacniania roli albariskiej Rady Konsultacyjnej Samorzadu Lokalnego i Centralnego jako
dobrego przykladu instytucjonalizacji roli jednostek samorzadu lokalnego w ksztaltowaniu polityki publicznej.

52.  Z zadowoleniem przyjmuje przyjecie ustawy o spisie ludnosci i oczekuje sprawnego przeprowadzenia przyszlego
spisu ludnosci przy pelnej przejrzystosci, zaangazowaniu wszystkich zainteresowanych stron i zgodnie ze standardami
miedzynarodowymi.

53.  Zaleca ustanowienie wspdlnego komitetu konsultacyjnego UE-Albania; a w zwiazku z tym zaleca, by rzad Albanii
zlozyt w tej sprawie wniosek, a Rada Stabilizacji i Stowarzyszenia przyjela odpowiednig deklaracje.

54. Wzywa Albani¢ do kontynuowania biezacych wysitkow na rzecz wdrozenia kompleksowej reformy sektora
gruntéw oraz do skonsolidowania praw wlasnosci w przejrzysty sposéb poprzez przeprowadzenie konsultacji ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym poprzez zajecie si¢ przypadkami falszowania dokumentéw i sprawne
prowadzenie procesu rejestracji i odszkodowan.

MACEDONIA POLNOCNA

55.  Z zadowoleniem przyjmuje ogdlny pozytywny bilans reform w ramach przygotowan Macedonii Pétnocnej do
czlonkostwa w UE, ktéry umozliwia dalsze postepy. Z uwagi na jej postgpy w tym procesie negocjacje akcesyjne
z Macedonia Pélnocng powinny rozpoczaé si¢ bezzwlocznie po przyjeciu ram negocjacyjnych przez Rade, gdyz brak
postepéw podkopuje wiarygodno$¢ calej polityki na rzecz rozszerzenia.

56.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze partie opozycji parlamentarnej sa stale zaangazowane w prace parlamentu,
a w niektorych przypadkach pomogly w przyjeciu kluczowych przepiséw w zakresie reform zwiazanych z przystapieniem
do UE. Wzywa Macedoni¢ Pélnocng do zwigkszenia wysitkéw na rzecz wzmocnienia roli parlamentu jako forum
konstruktywnego dialogu politycznego, w szczegdlnosci w odniesieniu do programu reform UE.

57.  Wyraza obawy, ze laczenie Macedonii Péinocnej i Albanii w decyzjach Rady w sprawie rozszerzenia jest
niesprawiedliwe i nie odzwierciedla wlasnych ambicji UE w zakresie indywidualnej oceny postepéw krajow
przystepujacych. Wzywa zainteresowane strony do osiggniecia porozumienia umozliwiajacego rozpoczecie negocjacji.
KR zdecydowanie popiera jak najszybsze zorganizowanie pierwszych konferencji miedzyrzadowych z udzialem obu
kandydatéw.
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58. Wzywa do poprawienia zdolno$ci administracyjnych i technicznych struktur operacyjnych odpowiedzialnych za
zarzadzanie funduszami UE, zaréwno na poziomie krajowym, jak i lokalnym, w szczeg6lnosci w obszarze transportu,
energii i zielonej transformacji.

59.  Z zadowoleniem przyjmuje wysitki podjete w dziedzinie wspélpracy regionalnej, w wyniku ktorych Macedonii
Pélnocnej udalo si¢ utrzymaé dobre stosunki z krajami o$ciennymi i nadal braé aktywny udzial w inicjatywach
regionalnych. Przypomina o znaczeniu osiggania wymiernych rezultatéw i wdrazania w dobrej wierze porozumienia znad
Prespy z Grecja jako czesci procesu rozszerzenia.

60.  Z zadowoleniem przyjmuje 96-procentowy wskaznik Macedonii Pétnocnej w dostosowywaniu si¢ do WPZiB oraz
jej aktywny udzial w misjach zarzadzania kryzysowego.

BOSNIA 1 HERCEGOWINA

61. Wyraza zaniepokojenie ograniczonymi postepami Bosni i Hercegowiny w kluczowych reformach niezbednych, aby
ten kraj otrzymat status kraju kandydujacego.

62.  Ponownie potwierdza, ze poziom przygotowania Bosni i Hercegowiny do spelnienia obowigzkéw zwiazanych
z czlonkostwem w UE jest niski, a co za tym idzie kraj ten musi znaczaco przyspieszy¢ proces przyjmowania dorobku
prawnego UE. Przypomina, ze krajowy program transpozycji dorobku prawnego UE nie zostal jeszcze przyjety.

63.  Jest gleboko zaniepokojony inicjatywami Republiki Serbskiej zmierzajacymi do wycofania si¢ z bosniackich sil
zbrojnych, sadownictwa i systemu podatkowego. Wyraza swoje stanowcze poparcie dla integralnosci terytorialnej kraju.

64. Wzywa Bosni¢ i Hercegowing do wykonania orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i Trybunalu
Konstytucyjnego Bosni i Hercegowiny oraz do zmiany ordynacji wyborczej, tak aby trzy narody tworzace to pafistwo
mogly by¢ prawomocnie reprezentowane we wladzach, a wszyscy obywatele mogli by¢ wybierani do wszystkich organéw.

KOSOWO

65. Wzywa panstwa czlonkowskie, by zgodnie z zaleceniami Komisji i pozytywnymi zaleceniami Parlamentu
Europejskiego, ktére KR zdecydowanie popiera, zgodzily si¢ na liberalizacje systemu wizowego dla Kosowa.

66.  Podkresla znaczenie osiagniecia kompleksowego, prawnie wigzgcego porozumienia w zakresie normalizacji
stosunkéw miedzy Serbig a Kosowem, tak aby obie strony mogly poczyni¢ postepy na drodze do Europy. Wzywa Komisje,
aby nadal poszukiwala rozwiazan w odniesieniu do ustanowienia stowarzyszenia gmin w Kosowie zamieszkiwanych przez
wiekszo$¢ serbska.

67.  Zzadowoleniem przyjmuje zatwierdzenie w sierpniu 2021 r. strategii dotyczacej praworzadnosci i odnosnego planu
dzialania, w ktérych wskazano gtéwne wyzwania na drodze do wzmocnienia praworzadnosci.

68.  Ponownie podkresla znaczenie reform legislacyjnych dla zapewnienia jasnego podzialu kompetencji i zasobéw
finansowych miedzy wladzami centralnymi i lokalnymi.

69.  Ponownie wyraza zdecydowane oczekiwanie, ze wszystkie wczesniejsze porozumienia beda respektowane i zostang
bezzwlocznie wdrozone. Obie strony powinny rowniez unika¢ dziatan podwazajacych stabilnos¢ i retoryki, ktéra nie
sprzyja dialogowi.

TURCJA

70.  Z ubolewaniem odnotowuje dalszy powazny demokratyczny regres Turcji w fundamentalnych obszarach dorobku
prawnego UE, znaczace pogorszenie si¢ sytuacji w zakresie promowania i egzekwowania praw czlowieka, praworzadnosci
i podstawowych wolnosci, czyli gléwnych wartosci lezacych u podstaw Unii Europejskiej. Podkresla, ze nowy plan dzialania
na rzecz praw czltowieka, cho¢ zasadniczo przyjety z zadowoleniem, nie zawieral konkretnych krokéw w celu rozwigzania
najpowazniejszych probleméw w tej dziedzinie i Ze nalezy podjaé skuteczne dzialania w tym zakresie.

71.  Ponownie wyraza zdecydowane oczekiwanie, Ze wszystkie wcze$niejsze porozumienia bedg respektowane i zostang
bezzwlocznie wdrozone. Wzywa Turcje do powstrzymania si¢ od ponawianych prowokacji lub jednostronnych dziatan
naruszajgcych prawo miedzynarodowe oraz do unikania dzialan podwazajacych stabilno$¢ i retoryki, ktéra nie sprzyja
dialogowi.
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72.  Ponownie wyraza zaniepokojenie z powodu ogdlnego ostabienia skutecznych mechanizméw kontroli i rownowagi
w systemie politycznym i potepia utrzymujaca si¢ praktyke przymusowego odwolywania z urzedu wybranych burmistrzéw
i zastgpowania ich komisarzami mianowanymi przez rzad, a takze aresztowania innych przedstawicieli lokalnych. Wzywa
Turcje, zgodnie z Europejska karta samorzadu lokalnego oraz zaleceniami Komisji Weneckiej, do powstrzymania si¢ od
podejmowania Srodkéw utrudniajacych funkcjonowanie demokracji lokalnej i majacych szkodliwy wptyw na ogdlny klimat
demokratyczny zaréwno na szczeblu regionalnym, jak i lokalnym. Turcja powinna tez zaciesni¢ wspdtprace z Radg Europy
oraz jej odpowiednimi organami i instytucjami, zrealizowal ich najwazniejsze zalecenia, w pelni wdrozy¢ europejska
konwencje praw czlowieka (EKPC) i inne migdzynarodowe instrumenty dotyczgce praw czlowieka, ktérych kraj ten jest
strong, a takze zastosowac si¢ do wszystkich wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, zgodnie z art. 46 EKPC.
Wzywa Turcje do ponownego przystgpienia do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowe;.

73.  Uznaje znaczne wysitki Turcji w dziedzinie migracji z uwagi na fakt, ze kraj ten gosci i zaspokaja potrzeby ponad
4 mln os6b. Wzywa Turcj¢ do zapewnienia pelnego i niedyskryminacyjnego wdrozenia o$wiadczenia UE-Turcja z 2016 .,
réwniez wobec Republiki Cypryjskiej, w tym do zobowiazania si¢ do podjecia wszelkich niezbednych Srodkéw w celu
zapobiegania nowym morskim lub ladowym szlakom nielegalnej migracji z Turcji do UE, a takze do wspdlpracy
z pafstwami sasiadujacymi. Ponadto wzywa do pelnego i skutecznego wdrozenia umowy o readmisji UE-Turcja
w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich; wspétpraca ze wszystkimi pafstwami cztonkowskimi w obszarach
wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych ma nadal zasadnicze znaczenie. Stwierdza, ze nie zaakceptuje zadnych
dzialaf panstw trzecich zmierzajgcych do instrumentalizacji migrantéw w celach politycznych.

74.  Wzywa do pelnego poszanowania suwerennoSci wszystkich panstw czlonkowskich UE. Potepia jednostronne
dzialania Turcji w Waroszy i pozostaje zaangazowany w kompleksowe rozstrzygniecie kwestii Cypru w ramach ONZ
i zgodnie z odno$nymi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ. Wzywa Turcje do poczynienia dalszych postepow
w normalizacji stosunkéw z Republikg Cypryjska.

75.  Odnotowuje ratyfikacje porozumienia paryskiego przez turecki parlament. Podkresla znaczenie angazowania
samorzadéw lokalnych w opracowywanie polityki odnoszacej si¢ do tych zagadnien. Z zadowoleniem przyjmuje
deeskalacje we wschodniej czgsci Morza Srédziemnego po tym, jak Turcja zawiesita nielegalne odwierty weglowodoréw
w strefach morskich Cypru, i podkresla, ze nalezy ja kontynuowal. Wzywa Turcje do poszanowania suwerennosci
wszystkich panstw czlonkowskich UE, w szczegdlnosci Grecji i Cypru, w odniesieniu do ich morza terytorialnego
i przestrzeni powietrzne;j.

76.  Odnotowuje, ze poczyniono pewne postepy w zakresie przyspieszenia wykorzystania funduszy IPA II oraz
zaradzenia niektérym stabosciom strukturalnym, w szczeg6lnosci w dziedzinie zasobow, rolnictwa i spdjnosci (klaster 5).

77.  Potwierdza, ze w strategicznym interesie UE lezy rozwijanie opartych na wspolpracy i przynoszacych obopdlne
korzysci stosunkéw z Turcja, oraz podkresla znaczenie utrzymania otwartych kanaléw komunikacji w celu rozwigzania
réznic i zfagodzenia napig¢ na drodze dialogu i zgodnie z prawem UE i prawem mi¢dzynarodowym.

78.  Wzywa Turcje do dotrzymania swoich zobowigzan wynikajacych z ram negocjacyjnych, w tym do calkowitego
niedyskryminacyjnego wdrozenia protokolu dodatkowego do ukladu o stowarzyszeniu w odniesieniu do wszystkich
panstw czlonkowskich. Ponownie stwierdza, ze zasadnicze znaczenie ma uznanie wszystkich panstw czlonkowskich.
Ponawia apel UE do Turcji o stopniowe przylaczanie si¢ do wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE i o pilne
odwrdcenie rosnacej przeciwnej tendencji. Przypomina tez o swoim stanowisku w sprawie przystgpowania panstw
cztonkowskich do organizacji miedzynarodowych. Z zalem odnotowuje, ze Turcja w dalszym ciggu oddala si¢ od Unii
Europejskiej, i przywoluje poprzednie konkluzje Rady, w ktorych zauwazono, ze w zwigzku z tym negocjacje akcesyjne
z Turcjg faktycznie utknely w martwym punkcie i nie mozna rozwazaé otwarcia ani zamkniecia zadnych kolejnych
rozdzialéw negocjacyjnych.

Rola wladz lokalnych i regionalnych w procesie rozszerzenia

79.  Podkresla znaczenie roli wladz lokalnych i regionalnych w procesie dostosowywania si¢ do UE i ostatecznego
stosowania zasad UE. Nalezy wzmocni¢ wspélprace miedzy poziomem centralnym a lokalnym w procesie integracji,
w szczegblnosci w obszarze harmonizacji przepisow prawnych, rozwoju gospodarczego i rozwoju inwestycji, reformy
administracji publicznej, w tym rozwoju lokalnych ustug publicznych, rolnictwa, bezpieczenstwa zywnosci, polityki
klimatycznej i transformacji ekologicznej, zaméwien publicznych i polityki spolecznej.

80. Z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie Planu gospodarczo-inwestycyjnego dla Balkanéw Zachodnich jako
kluczowego narzedzia wspierania odbudowy gospodarczej i rozwoju tych krajow. Przypomina, ze przedstawiony przez
Komisje plan opiewa na 1/3 PKB Batkanéw Zachodnich, a zatem umacnia kluczowg pozycje UE jako darczyncy. Podkresla
znaczenie podejmowanego we wlaSciwym momencie, odpowiedniego angazowania wiladz lokalnych i regionalnych we
wdrozenie.
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81.  Z zadowoleniem przyjmuje wejscie w zycie rozporzadzenia w sprawie Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA
), w ktorym przewidziano 9 mld EUR z 30 mld EUR inwestycji w ramach planu gospodarczo-inwestycyjnego.
Z zadowoleniem przyjmuje fakt uznania w rozporzadzeniu IPA IIl i powiazanym procesie programowania znaczenia
wymiaru lokalnego i kontaktéw miedzyludzkich. Zacheca Komisje, aby przeanalizowala mozliwo$¢ dalszego ulatwiania
wspolpracy wladz centralnych i lokalnych oraz wspélpracy transgranicznej na poziomie lokalnym, w tym miedzy
panstwami czlonkowskimi a krajami beneficjentami, tak aby mozna bylo jak najlepiej wykorzystaé dostgpne fundusze.

82.  Podkresla znaczenie pluralizmu politycznego w systemach demokratycznych. Podkresla w zwiazku z tym, ze
obserwowany w niektorych krajach objetych procesem rozszerzenia brak pluralizmu politycznego lub tlumienie
i zastraszanie na szczeblu lokalnym wybieranych urzednikéw nalezacych do partii opozycyjnych stanowia powazne
wyzwania dla demokracji lokalnych i utrudniaja przystapienie do UE.

83.  Wzywa Komisj¢ Europejska do opracowania praktycznych narzedzi wspierania skutecznego budowania potencjatu
wladz lokalnych i regionalnych na Balkanach Zachodnich, w tym poprzez specjalne tematyczne programy wsparcia
i regionalne projekty pomocy technicznej, jak réwniez przez stale wymiany, mentoring i tworzenie sieci kontaktow.
Zachgca réwniez Komisje do uwzglednienia odniesienia do takich inicjatyw w jej dorocznych sprawozdaniach.

84.  Z zadowoleniem przyjmuje praktyke budowania sieci punktéw kontaktowych ds. integracji z UE w gminach
w koordynacji z delegaturami UE w krajach objetych procesem rozszerzenia. W zwiazku z tym zacheca do dzielenia si¢
najlepszymi sposobami postepowania i dos$wiadczeniami.

85.  Wiladze lokalne i regionalne odgrywaja kluczows role w udanym procesie integracji, dlatego reforma samorzadéw
lokalnych i budowanie zdolno$ci maja zasadnicze znaczenie dla wszystkich krajow objetych procesem rozszerzenia. W tym
kontekscie KR wzywa Komisje, aby przeanalizowala wsparcie ulepszeni w zakresie tadu administracyjno-regulacyjnego
i zarzadzania (SIGMA) i ewentualnie rozszerzyla je na nizsze niz krajowy szczeble administracji w krajach objetych
procesem rozszerzenia.

86.  Wzywa Komisj¢, aby ulepszyta wskazniki mierzace postepy reform administracji publicznej poprzez uwzglednienie
wiadz lokalnych i regionalnych.

87.  Z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowe wsparcie Komisji dla wzmocnienia wspélpracy na rzecz mlodziezy
w krajach Batkanéw Zachodnich, ktéra ma ogromne znaczenie dla utrzymania i dalszego rozwoju dobrosasiedzkich
stosunkéw, w tym wsparcia dla inicjatyw takich jak Regionalne Biuro Wspolpracy Mlodziezy. Z zadowoleniem przyjmuje
rowniez fakt, ze fundusze IPA nadal w sposéb priorytetowy przyczyniaja si¢ do uczestnictwa miodziezy.

88.  Podkresla, ze duze inwestycje infrastrukturalne planowane w ramach planu gospodarczo-inwestycyjnego
w dziedzinie transportu, energetyki oraz infrastruktury ekologicznej i cyfrowej powinny obejmowacé nie tylko finansowanie
sieci bazowych, ale w kazdym przypadku réwniez polaczen regionalnych i lokalnych, tak aby inwestycje te przyniosly
korzysci takze spolecznosciom lokalnym.

Bruksela, dnia 29 czerwca 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Transformacja ekologiczna - Jakiej réwnowagi potrzeba
miedzy akceptacja spoteczng a wymogami $rodowiskowymi z punktu widzenia miast i regionéw,
z my$la o budowaniu odpornych spolecznosci?

(2022/C 375/06)

Sprawozdawczyni: Hanna ZDANOWSKA (PL/EPL), prezydent miasta todzi

Dokument Whniosek prezydencji Rady
Zrédlowy:

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi ogélne

1. Z zadowoleniem przyjmuje transformacje ekologiczng jako jeden z kluczowych priorytetéw prezydencji francuskiej,
gdyz przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i fagodzenie jej skutkéw, odbudowa i ochrona réznorodnosci biologiczne;j,
zapewnianie odpornosci terytorialnej na kleski zywiolowe, promowanie zdrowego Srodowiska i lepszej jakosci zycia
przyczynia si¢ do budowania bardziej odpornej Europy oraz osiagnigcia zalozen Europejskiego Zielonego tadu
i porozumienia paryskiego.

2. Zgadza si¢ z opublikowanym komunikatem w sprawie nowej strategii w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu (*) oraz sprawozdaniem specjalnym Miedzyrzadowego Zespolu ds. Zmian Klimatu (IPCC) () i podkresla, iz
transformacja ekologiczna nie jest mozliwa bez zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych, jak réwniez mieszkancow,
przedsigbiorstw, osrodkéw innowacji i uniwersytetow.

3. Jest zdania, ze transformacja ekologiczna powinna znajdowaé si¢ w centrum wszelkich wyboréw zwiazanych
z ksztaltowaniem polityki i tworzy¢ nowe, systemowe i zintegrowane podejscie w opracowywaniu i wdrazaniu przyszlych
polityk i programéw. Podkresla, iz powinna ona by¢ ulatwiana przez transformacje cyfrowa obejmujaca wdrazanie
i promowanie nowoczesnych narzedzi cyfrowych o wysokich standardach w zakresie zréwnowazonego rozwoju
obejmujgcych silne gwarancje demokratyczne i technologiczne oraz inwestowanie w nie jako w podstawowe czynniki
umozliwiajace zmiany. W tym kontekscie konieczne jest réwniez wspieranie regionéw stabiej rozwinigtych i wiejskich oraz
umozliwienie im nadrobienia zaleglosci, tak aby wypetni¢ luke migdzy réznymi obszarami.

4. Szczeble lokalny i regionalny stanowig fundament budowania odpornosci. Wazne jest zwickszenie poczucia
sprawczo$ci i wspdlnoty na poziomie lokalnym i regionalnym — administracji publicznej, samorzadu lokalnego
i regionalnego, mieszkancéw, podmiotéw gospodarczych — wszystkich, ktorzy stanowig element tkanki lokalnej
i regionalnej. Wymaga to jednak nalezytego i kompleksowego wsparcia instytucjonalnego i finansowego.

5. Domaga si¢ wyraznego wzmocnienia calej sfery ochrony zdrowia i opieki w warunkach kryzysu klimatycznego
i wojny w Ukrainie, gdyz uwaza zdrowie za gléwny motyw i priorytet transformacji ekologicznej, i apeluje o wzmocnienie
synergii miedzy polityka klimatyczng i zdrowotna wedlug zalecent 8. programu dzialan w zakresie srodowiska.

6.  Jest zdania, iz odporna spoleczno$¢ jest w stanie wytrzymac¢ skutki zagrozen klimatycznych i innych zaktécen,
wchlaniad je i przezwycigza¢ ich konsekwencje. Dlatego istotne jest tagodzenie negatywnych efektow, ale takze — poprzez
szereg rozwigzan tworzgcych impuls do dzialania — tworzenie atmosfery, w ktorej zardwno spoleczenistwo, srodowisko, jak
i gospodarka moga dobrze rozwijac sig.

7. Podkresla, ze budowanie odpornych spolecznosci jest mozliwe réwniez dzigki odpornym systemom politycznym
zaangazowanym w dzialania na rzecz réwnosci, solidarnosci, sprawiedliwosci spolecznej i réwnosci plci, dzigki wlaczaniu
dzieci i mlodziezy oraz niepozostawianiu nikogo w tyle, szczegdlnie grup wrazliwych, a takze uwzglednianiu zréznicowan
przestrzennych, takich jak obszary wiejskie, przybrzezne, goérskie, wyspiarskie, archipelagi lub regiony najbardziej
oddalone.

(") https:/[eur-lex.europa.culegal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:8 2:FIN
() https:/[report.ipcc.chfar6wg2/pdf/IPCC_AR6_WGII_FinalDraft_FullReport.pdf
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8.  Podkresla, ze strategie polityczne na rzecz ekologicznych metod i technologii produkcji muszg réwniez podnosié
konkurencyjno$¢ lokalnych MSP, umozliwiaé tworzenie i rozwijanie zielonych miejsc pracy i podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw.

9. W zwiazku z wysokimi cenami energii oraz wojng w Ukrainie ponawia swoj apel o calkowity zakaz importu
rosyjskiego gazu, ropy naftowej i wegla do Europy oraz zachgca wladze lokalne i regionalne do rozpoczecia
opracowywania planow awaryjnych w celu przygotowania si¢ na konsekwencje takich sankcji. Uwaza, ze plan REPowerEU
jest sposobem przyspieszenia transformacji energetycznej, zmniejszenia ogélnej zaleznosci UE od przywozu energii
i surowcow i tym samym obnizenia zwiazanego z nig ryzyka politycznego, gospodarczego i w zakresie bezpieczefistwa.
Niemniej gleboko ubolewa nad brakiem wyraznej wzmianki o roli, jaka miasta i regiony odgrywaja zaréwno
w opanowywaniu obecnego kryzysu energetycznego, jak i zapewnianiu dtugofalowych rozwiazan.

Wybor wlasciwej kombinacji polityki na rzecz odpornosci systeméw

10.  Popiera definicj¢ odpornej na zmian¢ klimatu Europy, zgodnie z misja programu ,Horyzont Europa”, laczaca
odporno$¢ systeméw Srodowiskowych, spolecznych i gospodarczych z zaangazowaniem na rzecz dlugoterminowego
zréwnowazonego rozwoju, w tym na rzecz rownosci, sprawiedliwosci spotecznej i réwnosci plci. Istotne jest wlaczenie
dzieci i mlodziezy, niepozostawianie nikogo w tyle oraz wzmocnienie odpornosci systeméw politycznych na rzecz
wspolnych wartosci, solidarnosci i poszanowania réznorodnosci, osiggnigtych w drodze inkluzywnej transformacji
spolecznej.

11.  Zgodnie z komunikatem w sprawie nowej strategii w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu podkresla
potrzebe jak najszybszego systemowego i przemy$lanego reagowania na zmiany klimatu. Zauwaza, ze odpornos¢ jest
pojeciem zlozonym, wymagajacym zintegrowanych, wielosektorowych i elastycznych rozwigzan, opracowanych zgodnie
z podejSciem terytorialnym, oraz opartych na dowodach. Podkresla, ze budowa odpornych systeméw wiaze si¢
z wla$ciwym doborem priorytetéw, synergia réznych polityk wspierajacych przejicie na zréwnowazone terytorium, zdolne
do radzenia sobie z kryzysami i wstrzgsami, a jednocze$nie przygotowane do ograniczania ich istniejacych oraz
przewidywanych skutkow.

12. W zwigzku z tym proponuje, zeby projekty inwestycyjne obejmowaly analizy ryzyka klimatycznego i analizy
wrazliwosci na zmiang klimatu, a scenariusze kosztéw i korzysci byly odpowiednio dostosowane.

13.  Wyraza réwniez zaniepokojenie przewidywanym nieréwnomiernym wplywem regionalnym kryzysu energetycz-
nego na miasta i regiony UE, ktory jest zalezny od rdéznej zdolnosci reagowania na zaklocenia w dostawach energii
i rosnace ceny energii, i wzywa Komisj¢ Europejska oraz panstwa czlonkowskie do nalezytego uwzglednienia tych
dysproporcji na etapie opracowywania i wdrazania stosownych $rodkéw.

14.  Wspiera propozycje majgce na celu przyspieszenie wdrazania energii z lokalnych Zrédel odnawialnych
i efektywnosci energetycznej w celu zabezpieczenia suwerennosci energetycznej Europy i bezpieczenstwa oraz walki
z ubdstwem energetycznym, zwlaszcza w Swietle wojny w Ukrainie i jej negatywnych konsekwencji dla energii w Europie.

15.  Popiera plany i dzialania w kierunku sprawiedliwej i wlaczajacej transformacji obszaréw weglowych, ktéra ma
pomoéc im w poczynieniu postepow i przezwyciezenia wszelkich przeszkéd, z odpowiednimi funduszami na te cele oraz
kreowa¢ nowy model ich rozwoju.

16.  Podkresla, ze gléwne przeszkody w szybkim wdrazaniu technologii niskoemisyjnych stanowia: brak zasobow
finansowych i ludzkich, istniejace strategie polityczne, przepisy i struktury organizacyjne, ktére sg nadal zalezne od paliw
kopalnych, a takze czynniki spoleczno-kulturowe, takie jak brak akceptacji spotecznej wynikajacy gtéwnie z tego, ze
zwlaszcza dla regionéw gorniczych transformacja moze oznaczaé zanik miejsc pracy i wyludnienie. W zwiazku z tym
uwaza, Ze innowacje powinny wynika¢ z konkretnych kontekstow lokalnych i mie¢ bezposredni wplyw na ogdlny system
i wspélnote oraz przeciwdzialal procesom wywotujacym brak akceptacji spoleczne;.

17.  Apeluje o wsparcie ulatwiajgce rozwdj i dostep do rozwigzan z zakresu zeroemisyjnej i niskoemisyjnej, aktywnej
i publicznej mobilnosci oraz transportu.
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18.  Zauwaza, ze zmiany klimatu sa potencjalnie najwigkszym zagrozeniem dla zdrowia na $wiecie w XXI wicku.
Dlatego apeluje o wielodyscyplinarna i wielosektorowa wspélprace i przyjecie podejicia ,Jedno zdrowie”, co doprowadzi do
skoordynowanego dzialania na wszystkich poziomach zarzadzania w agencjach migdzynarodowych, organizacjach
pozarzadowych i instytucjach akademickich na rzecz ochrony przyrody, odtworzenia réznorodnosci biologicznej,
odtworzenia siedlisk i ekosysteméw.

19.  Wskazuje, ze $rodki stuzace zmniejszaniu ryzyka zwigzanego z klgskami zywiolowymi bazujace na podejsciu
ekosystemowym stanowia racjonalne pod wzgledem kosztéw narzedzia polityki. Nie sa one jednak w pehni
wykorzystywane, a ich potencjal powinien zosta¢ dodatkowo wzmocniony na szczeblu UE (%).

20.  Postuluje szybsze przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym i podkresla role wladz lokalnych i regionalnych
w tym procesie. Wzywa do propagowania nowych modeli biznesowych oraz wzmocnienia narzedzi w szczeg6lnosci
w ramach gospodarki komunalnej i jej mechanizméw tzw. rozszerzonej odpowiedzialnosci konsumenta, mechanizméw
partnerstwa publiczno-prywatnego oraz zwigzanej z nimi promocji wzorcéw zréwnowazonej konsumpgji i produkeji,
zielonych czy zréwnowazonych zaméwieni publicznych.

21.  Opowiada si¢ za wdrazaniem innowacyjnych rozwigzan w zarzadzaniu w sektorze publicznym, z wykorzystaniem
idei Living Lab. Podkresla, ze dla budowania odpornych spolecznosci kluczowe jest ich wspieranie w poszukiwaniu
skutecznych rozwiazywan dla réznych wyzwan, poprzez wykorzystanie kreatywnosci i innowacyjnosci uzytkownikéw
ustug publicznych.

22.  Postuluje, by w procesach inwestycyjnych uwzgledni¢ rozwiazania oparte na przyrodzie. Inicjatywa ta wpisuje si¢
w nowg strategic UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu i priorytetowo traktuje rozwigzania oparte na
zasobach przyrody (*).

23.  Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy (m.in. Porozumienie Burmistrzow oraz Pakt na rzecz Klimatu) zachgcajace
wladze lokalne i regionalne do zwigkszania ambicji i dzialai transformacyjnych. Nalezy zintensyfikowaé dziatania
ambasadorow tych inicjatyw i powiela je w innych miejscach, aby zwigkszy¢ swiadomo$¢ proklimatyczng na wszystkich
poziomach wladz samorzadowych i przyspieszy¢ ich transformacje.

24.  Popiera wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i $rodowiska oraz cele zwiazane z energia
(CEEAG). Pozwola one zwigkszy¢ skutecznos¢ osiggania celéw Europejskiego Zielonego Ladu, w szczeg6lnosci w zakresie
renowacji budynkéw, réznorodnosci biologicznej, czystej mobilnosci, energii ze Zrddel odnawialnych, a takze
zasobooszczedno$¢ w celu wsparcia przejscia na gospodarke o obiegu zamknigtym.

25.  Apeluje o odpowiednie warunki do rozwoju ekonomii spolecznej. Ramy polityczne i prawne majg kluczowe
znaczenie dla tworzenia odpowiedniego $rodowiska do rozwoju ekonomii spofecznej. Obejmujg one ramy opodatkowania,
zamé6wien publicznych i pomocy panistwa, ktére nalezy dostosowac do potrzeb gospodarki spolecznej.

Wladze lokalne i regionalne gtéwnymi aktorami transformacji ekologicznej

26.  Wzywa do wprowadzenia sprawnie funkcjonujacych ram wielopoziomowego sprawowania rzadéw, od lokalnego,
metropolitalnego, regionalnego, po krajowy, europejski i globalny. Radykalne i trwate zmiany stylu zycia, niezbedne do
stworzenia sprawiedliwego, zréwnowazonego, niskoemisyjnego i odpornego spoleczenistwa, wymagaja wspOtpracy
zaréwno oddolnej, jak i odgornej.

27.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne sg liderami w zakresie transformacji ekologicznej, gdyz wdrazaja one 70 %
calego prawodawstwa unijnego, 70 % $rodkow na rzecz tagodzenia zmiany klimatu, 90 % strategii na rzecz przystosowania
si¢ do zmiany klimatu i 65 % celéw zrownowazonego rozwoju oraz realizuja jedng trzecig wydatkéw publicznych i dwie
trzecie inwestycji publicznych. To one najlepiej znajg wyzwania w terenie i w zwiazku z tym powinny by¢ wyposazone
w instrumenty umozliwiajace znalezienie rozwigzan systemowych, ktére najlepiej odpowiadaja scenariuszowi lokalnemu.
Rola ta nie oznacza jednak, ze odpowiedzialno$¢ spoczywa wylacznie na nich. Wyzsze poziomy sprawowania rzadéw maja
obowiazek wspieraé wladze lokalne i regionalne we wszystkich podejmowanych w tym celu wysitkach.

()  Climate change adaptation and disaster risk reduction in Europe Enhancing coherence of the knowledge base, policies and practices
15/2017, EEA, https:/[www.cea.europa.eu/publications/climate-change-adaptation-and-disaster.
() https://climate-adapt.eea.curopa.eu/eu-adaptation-policy/sector-policies/ecosystem
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28.  Zachgca do szerszego wdrazania zarzadzania partycypacyjnego (dyskusje, budzety, itp.) i zarzadzania z udzialem
wielu zainteresowanych stron, gdyz zwigksza to szanse na optymalne inwestycje ekologiczne w mniejszych osrodkach,
miastach i regionach. Zwraca uwage, ze wladze lokalne i regionalne wspierajg proces decyzyjny na wszystkich etapach
i zapewniajg aktywne poparcie w ramach strategii.

29.  Wskazuje, ze tzw. myslenie w skali globalnej i dzialanie w skali lokalnej jest jedynym sposobem osiagnigcia
ambitnych celéw klimatycznych okreslonych w porozumieniu paryskim. W tym kontekscie wzywa UNFCCC do aktywnego
i realnego wlaczenia wladz lokalnych i regionalnych jako wiarygodnego partnera COP w sprawie dzialan na rzecz klimatu.

30.  Zachgca wladze samorzadowe do organizacji lokalnych szczytéw klimatycznych, ktére pozytywnie wplywaja na
integracje Srodowiska samorzadowego w kwestiach adaptacji do zmian klimatu i transformacji energetycznej oraz
pozwalajg przygotowaé rekomendacje Komitetu Regionéw na doroczne konferencje klimatyczne ONZ.

Spoleczny aspekt budowania odpornosci

31.  Podkresla, ze wlaczenie lokalnych spolecznosci w procesy decyzyjne jest kluczowe dla kazdej transformacji. Wzywa
do wigkszych wysitkow na rzecz sprawczosci, inkluzywnosci, wspdlnych wartosci oraz solidarnosci, a takze do wilaczenia
wszystkich podmiotéw w budowanie bardziej odpornych spolecznosci. W tym kontekscie niezbedne jest réwniez
zaangazowanie miodych ludzi.

32.  Apeluje o opracowanie instrumentéw motywujacych gospodarstwa domowe do wlaczenia si¢ w procesy
transformacji oraz réznorodnych form wsparcia, zwlaszcza dla najstabszych grup obywateli i terytoriéw. W tym kontekscie
z zadowoleniem przyjmuje powolanie Spolecznego Funduszu Klimatycznego i wzywa do zapewnienia wsparcia
finansowego za posrednictwem systemu zarzadzania dzielonego z poszanowaniem zasad partnerstwa i wielopoziomowego
sprawowania rzadow.

33.  Domaga si¢ wzmocnienia pozycji prosumentéw oraz konsumentéw w transformacji ekologicznej poprzez
stosowanie przepisow ograniczajacych pseudoekologiczny marketingu (tzw. greenwashing) i promowania $wiadomych
wyboréw.

34.  Apeluje o ulatwianie i propagowanie odpowiednich inicjatyw oraz ograniczanie barier w zakladaniu lokalnych
spolecznosci energetycznych dzialajacych w zakresie energii odnawialnej, gdyz sa one kluczowym narze¢dziem promowania
powszechnego wykorzystania odnawialnych Zrédel energii i osiggniecia zdecentralizowanego systemu energetycznego przy
jednoczesnym zapewnieniu lokalnych korzysci gospodarczych i spotecznych.

35.  Odnotowuje, Ze w planie REPowerEU niedostatecznie wykorzystuje si¢ potencjal oszczednosci energii, i wzywa
Komisje i pafistwa cztonkowskie do rozwazenia takich srodkéw jak kampanie uswiadamiajace obywateli i zachecajace ich
do zmiany zachowan.

Edukacja i nauka na rzecz budowania odpornosci

36.  Podkresla ze, transformacja ekologiczna nie jest mozliwa bez budowania kapitalu wiedzy poprzez edukacje
klimatyczng na wszystkich poziomach ksztalcenia, jak réwniez poprzez nabywanie i zmiang kwalifikacji (skilling
i reskilling).

37.  Zaznacza, ze Pakt na rzecz Klimatu powinien przyspieszy¢ realizacje zobowigzan juz podpisanych na szczeblu
lokalnym przez podmioty lokalne (MSP, szkoly, wladze lokalne, szkoly wyzsze itp.) i generowaé nowe zobowigzania, tak
aby do 2050 r. uczyni¢ z Europy pierwszy kontynent neutralny dla klimatu.

38.  Popiera cele, zasady i wytyczne programu ,Horyzont Europa” i wnioskuje o wzmocnienie wymogéw trwalosci
projektéw i monitorowanie ich efektow.

39.  Podkresla wazny aspekt dziatan majacych na celu promowanie, rozszerzanie i finansowanie istniejacych i nowych
inicjatyw wymiany wiedzy i najlepszych praktyk miedzy sieciami europejskimi, krajowymi, regionalnymi i lokalnymi oraz
wspolprace miedzy miastami, takich jak wzajemne uczenie sie, wizyty studyjne, opieka mentorska i coaching miedzy
partnerami.

40. Wzywa wladze lokalne i regionalne, aby dolozyly wszelkich staran w celu zachecenia do wzajemnej oraz
wykraczajacej poza granice administracyjne wspolpracy w zakresie realizacji projektéw transformacyjnych, w tym do
wspoltpracy migdzyregionalnej, migdzygminnej i transgranicznej na terenie calej UE.
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41.  Proponuje wykorzystanie najlepszych praktyk w walce ze zmianami klimatu na szczeblu lokalnym i regionalnym,
generowanych w ramach takich inicjatyw jak Porozumienie Burmistrzow, Under2 Coalition, EU Missions, itp. Celem jest
korzystanie ze zgromadzonych danych przy opracowywaniu diugoterminowych strategii w dziedzinie klimatu oraz
wymiana do$wiadczenn w zakresie udanych metod, innowacyjnych rozwigzan i cennych wnioskéw plynacych z takich

inicjatyw.

42.  Apeluje do Komisji Europejskiej, aby rozwazyta powolanie specjalnego instrumentu pomocy technicznej i wymiany
informacji pomigdzy samorzadami borykajacymi si¢ z podobnymi wyzwaniami w zakresie transformacji ekologicznej
i budowania odpornych spolecznosci, poprzez zapewnienie finansowego wsparcia dla dzielenia si¢ najlepszymi praktykami
UE (wizyty studyjne).

43.  Podkresla znaczenie wspélpracy miedzypokoleniowej, wlaczania perspektywy mlodziezy i wsparcia z programu
,Mlodzi demokratycznie wybrani politycy”. Opowiada si¢ za budowaniem ekosystemu innowacji poprzez projekty,
programy i dzialania adresowane do utalentowanych mlodych ludzi, ktére pozwola wykorzystaé potencjal mlodziezy
w transformacji ekologiczne;j.

44.  Wychodzi z inicjatywa tworzenia lokalnych lub regionalnych hubéw klimatycznych pelnigcych funkcje punktu
informacyjnego oraz podmiotu aktywizacji Srodowisk lokalnych na rzecz transformacji ekologicznej. Moga one pomoc
uruchamia¢ oddolne inicjatywy i projekty majace zachgcaé do wspétdzialania zaré6wno zaangazowanych jak i sceptycznych
oraz niezaangazowanych uzytkownikéw miasta i regionu.

Wzmacnianie spolecznej $wiadomosci i monitorowanie zmian

45.  Podkresla, ze spoleczna $wiadomo$¢ zmian klimatu, ich Zrédel i konsekwencji jest warunkiem skutecznej polityki
klimatycznej. Wykorzystanie narzedzi nowoczesnych technologii (teledetekcja, telematyka transportowa, drony, ICT)
znaczgco wzmacnia realizacje przyjetej polityki klimatycznej.

46.  Spoleczenistwo Swiadome ryzyka klimatycznego wykazuje wigksza solidarno$¢ w akceptowaniu trudnych i czesto
kosztownych dziatan. Aktualne i wiarygodne informacje to podstawa dziafan i ich akceptacji wréd spotecznosci lokalnych
i regionalnych.

47.  Komitet podkresla, Ze sukces procesu transformacji ekologicznej zalezy od zaangazowania wielu partneréw
lokalnych. Wazna jest czytelna i biezaca komunikacja na temat procesu transformacji oraz dialog, szczegdlnie wokot
tematow trudnych, np. trudno akceptowalnego ograniczania transportu indywidualnego czy lokalizacji obiektéw
gospodarki komunalnej.

Podmioty gospodarcze nas rzecz budowania odpornosci

48.  Podkresla, ze przedsigbiorstwa i przemyst powinny wspiera¢ wysitki na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu
oraz ze nalezy wprowadzi¢ $rodki prawne i finansowe, aby uniknaé sytuacji, w ktorej koszty negatywnych efektow
zewnetrznych przedsigbiorstw sg internalizowane przez miejscowych mieszkaficow.

49.  Postuluje, aby za pomocg regulacji prawnych poszerza¢ odpowiedzialno$¢ producenta za coraz wigksza liczbe grup
produktéw i za poszczegdlne etapy w ich cyklu zycia, a tym samym krzewi¢ zrownowazong produkeje.

50. Z zadowoleniem przyjmuje przeglad dyrektywy w sprawie emisji przemystowych, tak aby nie tylko poméc
w zapobieganiu zanieczyszczeniom i ich kontroli, ale i pobudza¢ innowacje, nagradzac lideréw i wyréwnywac szanse na
rynku UE.

51.  Stwierdza, ze nalezy rozwija wigcej transgranicznych projektow i infrastruktury w zakresie zréwnowazonej energii,
jesli chcemy osiagna¢ zeroemisyjny i w pelni zintegrowany system energetyczny w UE. Niezbedne jest usuniecie istniejacych
barier i wzmocnienie wspdlpracy w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych ponad granicami.

52. Wskazuje na konieczno$¢ pobudzenia rynku wewnetrznego sektora wyrobéw budowlanych poprzez ramy
regulacyjne, ktére bylyby odpowiednie do tego, aby przyspieszy¢ realizacje ,fali renowacji” oraz stymulowaé inwestycje
budowlane w duchu budownictwa zréwnowazonego.
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Zréwnowazona konsumpcja

53.  Apeluje o prace nad prawodawstwem, ktdre zapewni, ze wszystkie produkty na rynku UE beda bardziej przyjazne
dla $rodowiska, o obiegu zamknigtym i energooszczedne w catym ich cyklu zycia, od fazy projektowania po codzienne
uzytkowanie, zmiang¢ przeznaczenia i ponowne wykorzystanie.

54. Domaga si¢ zmian legislacyjnych w zakresie skuteczniejszego przeciwdzialania marnotrawstwu zywnosci, w tym
rozwijania zréwnowazonego sektora spozywczego (strategia ,od pola do stolu”) oraz zmniejszenia wplywu sektora
przetworstwa spozywczego i handlu detalicznego na $rodowisko. Nalezy w zwigzku z tym podja¢ dzialania w zakresie
transportu, przechowywania, pakowania i zapobiegania marnotrawieniu zywnosci oraz propagowal zréwnowazong
konsumpcje zywnosci.

55.  Opowiada si¢ za dzialaniami Komisji na rzecz rozwoju europejskiej gospodarki spotecznej, ktéra faktycznie moze
likwidowa¢ wyzwania, np. marnotrawstwo zywnosci czy krétki cykl zycia produktu, oraz rozwija¢é nowe obszary
proekologicznej dziatalnosci.

56.  Zwraca uwage, ze w dobie wspélczesnych kryzyséw i wynikajacych z nich wyzwan samorzady musza ciggle
rewidowal swoje cele, na nowo okresla¢ ryzyko i dynamicznie reagowac na pojawiajace si¢ ograniczenia dla rozwoju. To
z kolei moze utrudnia¢ wdrazanie dzialan transformacyjnych w sposéb ciagly i kompleksowy.

Finansowy aspekt budowania odpornosci

57.  Wyraznie podkre$la, ze najwazniejsze fundusze (polityka spéjnosci UE, Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, fundusz modernizacyjny itp.), réwniez te
bezposrednio przeznaczone dla pozioméw lokalnego i regionalnego (LIFE, instrument ,taczac Europe” itp.), ktore majg na
celu wspieranie zielonej transformacji, s3 programowane na szczeblu krajowym, a zakres projektéw wiadz lokalnych
i regionalnych uzalezniony jest od wytycznych wladz centralnych. Nalezy zatem wdrozy¢ procedury, zapewniajace jak
najwickszy udzial samorzadéw, adekwatny do ich potrzeb w zakresie programowania i wdrazania $rodkéw UE.

58.  Podkresla, ze przedstawiony przez Komisje Europejska plan REPowerEU, ktéry odnosi si¢ do zwickszenia
oszczednosci energii, dywersyfikacji dostaw, przy$pieszenia rozwoju OZE, zmniejszenia zuzycia paliw kopalnych oraz
inteligentnych inwestycji, powinien przewidywaé wsparcie finansowe jego realizacji dla wladz lokalnych i regionalnych,
a takze wyasygnowanie na ten cel Srodkéw z istniejgcego lub nowego finansowania UE. Apeluje do panstw czlonkowskich
o przekierowanie niewykorzystanych Srodkéw z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci na wsparcie
lokalnego planowania bezpieczenstwa energetycznego i inwestycji w odnawialne Zrddla energii oraz efektywnos$é
energetyczna.

59.  Przypomina o roli, jaka pelnia regulacje traktatowe w zakresie finansowania dzialalnosci samorzaddw,
w szczeg6lnosci w zakresie ochrony klimatu. Zmiany musza by¢ dostosowane do uwarunkowan i mozliwosci lokalnych
spolecznosdci, czyli efektywnie i bez nadmiernych obcigzen dla mieszkancéow. Z tego tez wzgledu apeluje do Komisji
Europejskiej o zweryfikowanie zasad finansowania gospodarki komunalnej, tak aby mozliwe byto wprowadzenie lepszych
rozwigzan pozwalajacych na finansowanie najpilniejszych potrzeb z tego zakresu, ktéry ma przelozenie na efekty
ekologiczne.

60. Wzywa do uproszczenia regulacji w zakresie pomocy publicznej, w tym do wsparcia rozwigzan z zakresu
finansowania i utrzymania systeméw kluczowych dla gospodarki odpadami. Chodzi zwlaszcza o umozliwienie wladzom
lokalnym i regionalnym finansowania przeznaczonego na operowanie tymi systemami, jak réwniez o wsparcie w zakresie
zarzadzania sytuacjami kryzysowymi oraz o wsparcie dla podmiotéw gospodarczych, m.in. mikroprzedsiebiorstw.

61.  Podkresla potrzebe zwalczania ubdstwa energetycznego i ubdstwa w zakresie mobilnosci za pomocg Srodkéw na
rzecz efektywnosci energetycznej i szerszego wdrazania OZE. Wiaze si¢ to tez z koniecznoscia pomocy panstw
czlonkowskich w tym zakresie kierowanej do wiladz poziomu lokalnego i regionalnego. Dlatego uwaza, ze zasadnicze
znaczenie ma tu zmniejszenie poczatkowych obciazen kosztowych zwigzanych ze Srodkami na rzecz efektywnosci
energetycznej i OZE, zwlaszcza dla gospodarstw domowych, mikroprzedsigbiorstw i malych przedsigbiorstw oraz
konsumentéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.
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62.  Podkresla, ze finansowanie przewidziane w ramach zmiany obecnego ETS jest niewystarczajace, aby zapewnié
prawdziwie sprawiedliwa transformacje, i stwierdza, ze nalezy rozwazy¢ przeznaczenie dochodéw spoza systemu ETS
dotyczacego transportu drogowego i budynkéw (ETS II) na Spoleczny Fundusz Klimatyczny. Proponuje, by laczenie
dochodéw przeznaczonych na Spoleczny Fundusz Klimatyczny rozpoczelo sie wezesniej niz wdrazanie ETS 1L

63. Uwaza, ze Spoleczny Fundusz Klimatyczny powinien réwnowazy¢ ujemne skutki dotykajace gospodarstwa
domowe, mikroprzedsigbiorstwa i male przedsi¢biorstwa oraz uzytkownikéw mobilnosci znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji, a takze zapewni¢ zréwnowazony spolecznie rozwoj.

64.  Zachgca sektor prywatny do wigkszego udzialu w budowaniu odpornosci miast i regionéw, m.in. poprzez
wdrazanie rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta.

65.  Apeluje o wigksza elastyczno$¢ europejskiego prawa w dziedzinie konkurencji, zwlaszcza w odniesieniu do pomocy
panstwa, ktore to prawo nie uwzglednia w dostatecznym stopniu charakteru konkurencji, z jakg maja do czynienia
europejskie przedsi¢biorstwa w krajach trzecich, gdzie nie s przestrzegane te same zasady.

66.  Wskazuje na niedoszacowanie kosztéw ponoszonych przez poziom lokalny, ktére wynikaja z licznych kryzysow
i ze sp6znionych reakcji wsparcia od wyzszego poziomu administracji. Tym samym domaga si¢ zaproponowania
efektywniejszych rozwiazan.

67.  Postuluje, aby wzmocni¢ finansowe wsparcie dla ekologicznych inwestycji, ktére wywoluja tzw. efekt kuli $nieznej
i mobilizujg dalsze dzialania napedzajace zielong transformacje.

68.  Zwraca uwage, ze oprocz bezposredniego dostepu do finansowania wladze lokalne i regionalne powinny otrzymacé
odpowiednia pomoc techniczng i wsparcie w zakresie budowania zdolnosci, by mogly one wykorzysta¢ obecne mozliwosci
finansowania, a takze skutecznie réwnowazy¢ $rodki prywatne i publiczne. Ponadto powinny one w jak najwigkszym
stopniu wykorzystywa¢ zielone i zréwnowazone zaméwienia publiczne do realizacji inwestycji.

69. Popiera ide¢ ekologicznego budzetu, bedacego narzedziem ksztaltowania polityki budzetowej, aby poméc
w osiagnieciu celéw Srodowiskowych. Pozwoli on na oceng wplywu polityki budzetowej lub fiskalnej na Srodowisko oraz
oceng ich spdjnosci z realizacja zobowigzan krajowych i migdzynarodowych ().

70.  Wzywa do dalszego uproszczenia procedur administracyjnych i ograniczenia barier regulacyjnych w odniesieniu do
rozwoju i wdrazania nowych i innowacyjnych technologii oraz modeli biznesowych.

71.  Wskazuje, Ze wyzwania zwigzane z wdrazaniem polityki klimatycznej koncentruja si¢ glownie wokét samorzadow
i wladz lokalnych, za$ potencjalne finansowanie (np. wplywy z podatkéw, praw do emisji) trafiajg w duzej mierze do
budzetu na poziomie centralnym. Domaga si¢ wiec korekty zasad dostepu do $rodkow.

Wzmocnienie podazy ustug ekosystemow

72.  Wskazuje na konieczno$¢ podjecia dzialan stuzacych racjonalizacji gospodarowania woda w obszarach miejskich,
a zwlaszcza gospodarowania zasobami wodnymi z uwzglednieniem powigzan z ukladem zlewniowym, oraz ustanowienie
programu rozwoju inwestycji z zakresu malej retencji i funduszu na ten cel.

73.  Jest zaniepokojony, Ze mimo szerokiego zakresu prawodawstwa dotyczacego ochrony $rodowiska w UE nadal
istnieja duze luki w prawnej ochronie ekosysteméw (%), cho¢ przeciez odbudowa ekosysteméw jest kluczowa dla
zachowania wysokiej jakosci zycia i cigglosci proceséw niezbednych do zréwnowazonego rozwoju.

Bruksela, dnia 30 czerwca 2022 r

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

() https:/[www.oecd.org/environment/green-budgeting|
(°)  Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services: An EU ecosystem assessment, 2020, https:/[publications.jrc.ec.europa.
eufrepository/handle/JRC120383.
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Wdrazanie ekologicznych budzetéw na szczeblu
lokalnym i regionalnym

(2022/C 375/07)

Sprawozdawca: Vincent CHAUVET (FR/RE), mer Autun

Dokument Whniosek prezydendji, art. 41 lit. a)
Zrédlowy:

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Zwraca uwage, ze Europejski Zielony Lad z 2019 r. wytycza plan dzialania na rzecz stworzenia do 2050 r. neutralnej
dla klimatu, zasobooszczednej i konkurencyjnej Europy opartej na obiegu zamknigtym, i podkresla pierwszoplanowa role
budzetow krajowych w ukierunkowaniu inwestycji publicznych, konsumpcji i opodatkowania na priorytety ekologiczne, co
jest wyraznym zobowigzaniem do wspierania praktyk ekologicznego planowania budzetu w UE.

2. Podkresla wage ekologicznego planowania budzetu dla osiagnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r., a takze
znaczenie migdzynarodowych zobowigzaf klimatycznych do oceny ekologicznego wplywu finansowania — co ma na celu
zmiang naszego stylu zycia (w szczeg6lnosci systeméw energetycznych, mieszkaniowych, transportowych i zywnoscio-
wych) — oraz do respektowania sprawiedliwych i integracyjnych aspektéw transformacji.

3. Wzywa Komisje¢ Europejska i panstwa cztonkowskie do wspierania szerokiego wlgczenia miast i regionéw w oceng
zgodnosci pozycji budzetu z celami klimatycznymi i Srodowiskowymi oraz w zapewnienie zharmonizowanych definicji,
klasyfikacji i wytycznych dotyczacych sposobu ich stosowania w przypadku konkretnych dziatan.

4. Przypomina, ze $rodki Funduszu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci nie docierajg jeszcze do lokalnych
czy tez regionalnych pozioméw sprawowania rzadéw, na ktorych ma miejsce wdrazanie. Jest to duze wyzwanie, biorac pod
uwage, ze wedlug OECD wiadze szczebla nizszego niz krajowy odpowiadajg za 55 % wydatkéw publicznych i 64 %
inwestycji publicznych zwigzanych z klimatem i Srodowiskiem.

Definicja ramowa

5. Odnotowuje, ze w maju 2021 r. Komisja Europejska orientacyjnie zdefiniowala ,ekologiczny budzet” jako ,proces
budzetowania, w ktérym wklad pozycji budzetu w ochrong $rodowiska ustala si¢ i ocenia z zastosowaniem okreslonych
wskaznikow efektywnosci w celu lepszego dostosowania polityki budzetowej do celéw Srodowiskowych”.

6.  Ostrzega jednak, ze nalezy opracowac jednolitg, jasng definicj¢ ekologicznego planowania budzetu i procesu lezacego
u jego podstaw, aby méc oceni¢ wpltyw budzetéw publicznych jako catoéci lub ich poszczegblnych czgsci na Srodowisko
i klimat, uwzgledniajac fakt, ze ekologiczne planowanie budzetu jest rowniez podejsciem do podejmowania decyzji.

7. Zwraca uwage, ze OECD opracowala strategiczne ramy ekologicznego planowania budzetu, ktére zapewniajg rzagdom
warunki sprzyjajace ekologicznemu planowaniu budzetu i okreslajg jego forme, cel i metode. Jako dodatek do tych ram
badZ ich uzupelnienie w styczniu 2022 r. Komisja Europejska przygotowala europejskie ramy odniesienia dotyczace
ekologicznego planowania budzetu, ktére majg pomdc w jego wprowadzaniu lub w usprawnieniu juz istniejacych praktyk
w panstwach czlonkowskich UE.

8.  Wzywa Komisj¢ Europejska i panstwa czlonkowskie do wsparcia wladz lokalnych i regionalnych w stosowaniu
ekologicznego planowania budzetu oraz ram metodologicznych, z uwzglednieniem istniejacych propozycji dla wladz
szczebla nizszego niz krajowy (!). W ten sposdéb okreslano i oceniano by wklad pozycji budzetu w ochrone srodowiska
z zastosowaniem konkretnych wskaznikéw efektywnosci $Srodowiskowej, dazac do lepszego dostosowania lokalnej
i krajowej polityki budzetowej do celéw Srodowiskowych.

(") Institute for Climate Economics (Instytut Ekonomii Klimatu) oraz Centrum OECD ds. Regionéw i Miast juz opracowaly lub wilasnie
opracowujg procedury oceny budzetu pod katem klimatu badz konkretne wytyczne dla whadz lokalnych i regionalnych.



C 375/42 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.9.2022

9.  Przypomina jednak, ze przedstawione metody musza by¢ wystarczajaco elastyczne, aby mozna je byto dostosowac do
specyfiki danego kraju (zakres odpowiedzialnosci na szczeblu nizszym niz krajowy, nomenklatura budzetowa itp.), a takze
do szczebla wladz nizszego niz krajowy.

10.  Zwraca si¢ jednoczesnie do Komisji Europejskiej o ponowne rozwazenie wyjscia poza ramy metodologii w zakresie
ekologicznego planowania budzetu, w tym o rozwazenie opracowania wniosku dotyczgcego ram prawnych.

11.  Podkresla znaczenie wytyczenia ,celow ekologicznego budzetu” na szczeblu lokalnym i regionalnym zgodnie
z zalozeniami dotyczacymi klimatu i zréwnowazonego rozwoju okreslonymi w planach sektorowych (np. regionalnych
planach w dziedzinie energii, planach dzialania na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu — SECAP, planach
zréwnowazonej mobilnosci itd.).

12.  Apeluje do 100 miast europejskich, ktére Komisja Europejska wybrala, aby do 2030 r. staly si¢ neutralnymi dla
klimatu i inteligentnymi miastami, o przyjecie ekologicznego planowania budzetu i monitorowanie wdrazania planu
inwestycyjnego dotyczacego umowy klimatycznej, realizowanego przez miasta i ich lokalne zainteresowane strony.

13.  Podkresla, ze zmiana klimatu ma wplyw na gospodarke. Koszty $rodowiskowe (negatywne efekty zewnetrzne) sg
wyzsze niz weze$niej zakladano, lecz przedsigbiorstwa i organizacje moga poprawi¢ swa sytuacje ekonomiczng,
zmniejszajac te negatywne efekty zewnetrzne i, tym samym, skutki fiskalne. Przedsigbiorstwa i organizacje moga obnizaé
lub eliminowaé podatki ekologiczne, przestrzegajac przepiséw dotyczacych klimatu, w zwigzku z czym przepisy te nalezy
réwniez uzna¢ za szans¢ gospodarcza.

Monitorowanie

14. Uwaza, ze ekologiczne planowanie budzetu opracowane na szczeblu lokalnym i regionalnym powinno
koncentrowaé si¢ na dzialaniach po stronie wydatkéw i dochodéw, a zwlaszcza na monitorowaniu dokumentow
budzetowych zawierajacych przydzialy wydatkéw. Aby ocena byla bardziej przystepna, powinno by¢ mozliwe dokonanie
jej wylacznie odnosnie do wydatkéw (na pierwszym etapie). Drugim krokiem mogloby by¢ ocenienie wydatkoéw
podatkowych i dochodéw zgodnie z zaleceniem zawartym w unijnych ramach odniesienia dotyczacych ekologicznego
planowania budzetu.

15.  Odnotowuje jednak, ze stworzenie ram wspomagajacych wykraczajacych poza zwykle narzedzia ekologicznego
planowania budzetu jest jedynym wiasciwym sposobem dzialania, jezeli ekologiczne planowanie budzetu ma si¢ powies¢
i przynies¢ korzysci na szczeblu lokalnym i regionalnym. Jednak cigzar opracowania tych ram nie powinien spoczywaé
wylacznie na wladzach lokalnych i regionalnych — jest to zadanie dla wyzszego szczeblu sprawowania rzadéow.

16.  Jest zdania, ze nalezy sporzadzi¢ wykaz pozycji budzetowych w ramach ekologicznego planowania budzetu na
szczeblu lokalnym i regionalnym, ktére maja konkretny, ogdlnie postrzegany jako ,zielony” wplyw netto na Srodowisko.
Konieczne jest réwniez sporzadzenie wykazu pozycji budzetowych majacych wplyw netto, ktéry mozna ogélnie uznaé za
,brazowy” lub neutralny. Wykaz ten powinien zosta¢ wiaczony do wytycznych i narzedzi dotyczacych ekologicznego
planowania budzetu dla wladz lokalnych i regionalnych, ktore s sklonne wdrozy¢ ekologiczne planowanie budzetu lub
udoskonali¢ obecne praktyki. W zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji Europejskiej i OECD na rzecz
realizacji tego celu.

17.  Podkresla, ze dla wladz lokalnych i regionalnych wazne jest, by mierzy¢ wplyw zielonych i brazowych pozycji
budzetu na zmiane klimatu, a jednoczesnie zajmowac si¢ emisjami CO,, fagodzeniem zmiany klimatu i przystosowywaniem
si¢ do niej, réznorodnoscig biologiczng, czystym powietrzem i innymi rodzajami zanieczyszczenia Srodowiska.

18.  Uwaza, ze zasada ,nie czyn powaznych szkdd” jest czynnikiem zachecajgcym wladze lokalne i regionalne do
przyjecia metodologii ekologicznego planowania budzetu.

19.  Sadzi, ze ekologiczny budzet moze by¢ skutecznym narzedziem podejmowania decyzji w przypadku
monitorowania i oceny strategii zrownowazonego rozwoju i polityki klimatycznej za pomocg $rednio- dlugoterminowej
strategii ksiegowosci poprzez polaczenie jej z wieloletnim planem robét publicznych i prognoz budzetowych. Jest zdania,
ze skuteczne dzialania nastepcze sa jednym z kluczowych aspektéw pomyslnego wdrozenia.

20.  Zwraca si¢ o utworzenie platformy wspélpracy miedzy organami, ponad granicami krajowymi, lecz réwniez
gminnymi, majacej na celu wymiang najlepszych praktyk i inicjatyw w zakresie budowania zdolnosci, aby poméc wladzom
lokalnym i regionalnym w ekologizacji budzetu. Szkolenia powinny poméc wladzom lokalnym i regionalnym
w praktycznych zastosowaniach, ocenie istniejgcych praktyk i sprostaniu konkretnym wyzwaniom zwigzanym
z ekologizacjg finanséw publicznych.

21.  Apeluje do Komisji Europejskiej i pafistw cztonkowskich o zwigkszenie dostepu do inicjatyw wsparcia technicznego
na rzecz ekologicznego planowania budzetu, z ktorych korzysta¢ mozna obecnie gléwnie na szczeblu krajowym. Wyraza
w zwiazku z tym gotowos$¢ do wprowadzenia — we wspolpracy z Komisja Europejska, OECD, I4CE i innymi wiasciwymi
podmiotami — obowiazkowych szkolen dla cztonkéw KR-u w zakresie ekologicznego planowania budzetu, jako pierwszego
kroku w kierunku podnoszenia $wiadomosci i przekazywania odpowiedniej wiedzy fachowej na temat stosowania tego
podejicia do budzetu.
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Umozliwienie inwestycji

22.  Przypomina, ze ekologiczne planowanie budzetu rozumiane jest jako ocena ekologicznego charakteru budzetu. Jego
ostatecznym celem powinno by¢ jednak réwniez zwigkszenie udziatu zielonych cze$ci budzetéw, poniewaz ekologiczne
planowanie budzetu jest jedng z metod urzeczywistnienia Zielonego Ladu, za ktére odpowiadaja wiladze lokalne
i regionalne. Powinno to zwlaszcza umozliwi¢ UE bezposrednie finansowanie transformacji ekologicznej w samorzadach
lokalnych i regionalnych. Budzet Unii Europejskiej i rézne fundusze unijne powinny uwzglednia¢ zréznicowane narazenie
panstw i regionéw na skutki zmiany klimatu. W zwigzku z tym przy ustalaniu wkladu i finansowania ze strony UE nalezy
bra¢ pod uwage réznorodnos¢ terytoriéw oraz spoleczno-gospodarcza sytuacje kazdego z nich, a takze ich zdolno$¢ do
reagowania na skutki zmiany klimatu.

23.  Podkresla, ze oprocz oceny budzetowej wiadze lokalne i regionalne potrzebuja wystarczajacych Srodkéw
finansowych dzigki lepszemu dostgpowi do programéw i wsparcia na rzecz rozwoju projektéw mogacych uzyskaé
finansowanie z bankéw (w tym projektéw na mniejsza skalg), taczacych male projekty w celu osiagnigcia niezbednych
korzysci skali.

24.  Przypomina, ze pierwszoplanowe znaczenie bedzie mialo wykorzystanie prywatnych zrédet finansowania. Wiadze
lokalne i regionalne bgda potrzebowaly wigkszych zdolnosci administracyjnych, aby przezwycigzy¢ stabe zdolnosci
inzynieryjne wynikajace z ich wielkosci i dostgpnych zasobow.

25.  Podkresla ogromny potencjal metodyki wykorzystywanej w ekologicznym budzecie do oceny projektow
i mozliwosci finansowania projektéw za pomoca emisji zielonych obligacji w celu przyspieszenia inwestycji
niskoemisyjnych i zwigkszenia wsparcia inwestoréw, a takze jako kluczowego narzedzia przeciwdzialania zmianie klimatu
i wdrazania porozumienia paryskiego. Takie inicjatywy jak globalne partnerstwo na rzecz zielonych obligacji wspomagaja
wysitki podmiotéw szczebla nizszego niz krajowy, takich jak miasta, kraje zwiazkowe i regiony, korporagcje,
przedsigbiorstwa prywatne oraz instytucje finansowe, na rzecz przyspieszenia emisji obligacji ekologicznych.

26.  Wzywa Komisje Europejska i panstwa cztonkowskie do wylaczenia zielonych inwestycji z kalkulacji regionalnego
deficytu publicznego oraz ze zlotych regut budzetowych dotyczacych limitu zadtuzenia, co pozwoli zwigkszy¢ zielone
inwestycje z mysla o ambitnych celach UE i ograniczeniu emisji CO..

27.  Zaznacza, ze Komisja Europejska poprawila finansowanie zrownowazonej dziatalnosci gospodarczej za pomocs
odnowionej strategii zréwnowazonego finansowania oraz ram zréwnowazonego finansowania, gdy przyjela rozporza-
dzenie w sprawie unijnej systematyki dotyczacej zréwnowazonego finansowania oraz rozporzadzenie w sprawie
ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych. Dostrzega znaczenie
powigzania ekologicznych budzetow ze wskaznikami referencyjnymi niskoemisyjnosci i pozytywnego wplywu na
emisyjno$¢ w celu uruchomienia kapitalu prywatnego na inwestycje publiczne oraz umozliwienia inwestorom lepszego
zrozumienia konsekwencji ich inwestycji dla emisji dwutlenku wegla.

28.  Apeluje do Komisji Europejskiej i panstw czlonkowskich o opracowanie certyfikatu ekologicznego planowania
budzetu zgodnie z wymogami systematyki, w stosownym zakresie, odno$nie do refinansowanych projektw.

29.  Apeluje, by zdecydowanie poprawi¢ systematyke poprzez znaczne obnizenie pulapu liczby pracownikéw
w przedsigbiorstwach, ktére maja by¢ objete systematykg. Ponadto z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie energii jadrowej
do systematyki jako inwestycji ekologiczne;j.

Uczestnictwo i przejrzysto$¢

30. Zaleca, aby wladze lokalne i regionalne rozpowszechnialy wséréd obywatelek i obywateli sprawozdania
z monitorowania ekologicznego budzetu w celu przyczynienia si¢ do skutecznosci, rozliczalnosci i przejrzystosci strategii
politycznych dotyczgcych dzialan w dziedzinie klimatu i Srodowiska.

31. Wzywa do przeprowadzania regularnych zewnetrznych kontroli metod ekologicznego planowania budzetu,
zwlaszcza podstawowego zalozenia stosowanego do klasyfikacji wydatkéw i dochodéw w celu zapewnienia rozliczalnosci
i — ostatecznie — zwigkszenia zaufania publicznego do tego procesu.

32.  Wnosi o zwigkszenie poczucia odpowiedzialnosci obywateli za zielony program dziatan. Zacheca miasta i regiony,
by nie tylko przekazywaly informacje w ramach procedury ekologicznego planowania budzetu, lecz zwigkszyly
ekologiczne i partycypacyjne planowanie budzetu w celu upodmiotowienia obywatelek i obywateli — zwlaszcza lokalnych
rad miodziezowych — tak by zdolne byly wzia¢ odpowiedzialno$¢ za cze$¢ rocznego budzetu na projekty ekologiczne
korzystne dla spolecznosci lokalnej.

Planowanie budzetu z uwzglednieniem kwestii spolecznych

33.  Uznaje, ze ekologiczne budzety sa poteznymi narzedziami gospodarczymi stuzgcymi do przemiany spoleczefistw
i gospodarek oraz zwigkszenia réwnosci. Ostrzega jednak, ze ekologiczne planowanie budzetu nalezy pogodzi¢ z celami
spolecznymi, tak aby nikt nie zostal pominiety.



C 375/44 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.9.2022

34.  Stwierdza, ze miasta i regiony maja do odegrania kluczowa role¢ w przejsciu na gospodarke niskoemisyjng
i sprzyjajaca wiaczeniu spolecznemu, i podkresla, ze dzialania w dziedzinie klimatu musza si¢ sta¢ priorytetowym
zadaniem gmin. Niekt6re miasta s zaniepokojone sposobem, w jaki zmiana klimatu moze odbi¢ si¢ na gospodarowaniu
gruntami, segregacji, rozwoju obszaréw miejskich, zdrowiu ludzi i rozwarstwieniu ekonomicznym. Inwestycje
w niskoemisyjng infrastrukture miejska moga mie¢ pozytywny wplyw na ludno$¢ o niskich dochodach i stabsze grupy
spoleczne. Dlatego tez wladze lokalne i regionalne nie moga by¢ pozostawione same sobie w wysitkach na rzecz
transformacji ekologicznej. Zaréwno panstwa czlonkowskie, jak i UE sa odpowiedzialne za wspieranie tych wysitkow.

35.  Uwaza, Ze redystrybucja ma zasadnicze znaczenie dla tego, by nikt nie pozostal w tyle, poniewaz koszty towaréw
i ustug charakteryzujacych si¢ wysoka intensywnoscia emisji gazéw cieplarnianych (ogrzewanie i klimatyzacja, wynajem
mieszkania, transport) gwaltownie wzrosng ze wzgledu na polityke fagodzenia zmiany klimatu. W tych krajach, w ktérych
gospodarstwa domowe o niskich dochodach konsumuja nieproporcjonalnie duzo tych towaréw i uslug, polityka
fagodzenia zmiany klimatu poglebi nieréwnosci po stronie wydatkéw. Aby unikna¢ nieréwnosci spolecznych, nalezy
wzmocnic¢ zasade ,zanieczyszczajacy placi”. Redystrybucja musi zatem by¢ zaprojektowana w taki sposob, aby premiowacd
tych, ktérzy zachowuja si¢ w sposob przyjazny dla klimatu. Dzialania na rzecz ochrony klimatu sg zadaniem calego
spoleczenstwa. Budzet Unii Europejskiej i rozne fundusze unijne powinny uwzgledniaé réznice spoteczno-gospodarcze
miedzy krajami i regionami oraz wplyw zmiany klimatu i polityki na rzecz jej przeciwdzialania na nieréwnosci terytorialne
i spoleczne, tak aby transformacja ekologiczna byla w najwigkszym mozliwym stopniu sprawiedliwa i inkluzywna.

Bruksela, dnia 30 czerwca 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Lepsze warunki pracy na rzecz
silniejszej Europy socjalnej: pelne wykorzystanie cyfryzacji dla przysztosci pracy”
COM(2021) 761 final

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy
warunkéw pracy za posrednictwem platform internetowych

COM(2021) 762 final

I. ZALECANE POPRAWKI

COM(2021) 762 final

Poprawka 1

Motyw 9

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Jezeli platformy dziataja w kilku panstwach cztonkowskich
lub w wymiarze transgranicznym, czesto nie jest jasne,
gdzie i przez kogo wykonywana jest praca za poSrednic-
twem platform internetowych. Ponadto organy krajowe nie
majg fatwego dostepu do danych na cyfrowych platformach
pracy, w tym do danych na temat liczby oséb wykonuj-
cych prace za ich posrednictwem, ich statusu zatrudnienia
i warunkéw pracy. Utrudnia to egzekwowanie obowigzu-
jacych przepiséw, w tym w obszarze prawa pracy i ochrony
socjalnej.

Jezeli platformy dzialaja w kilku panstwach czlonkowskich
lub w wymiarze transgranicznym, czgsto nie jest jasne,
gdzie i przez kogo wykonywana jest praca za posrednic-
twem platform internetowych. Ponadto wlasciwe organy
w patistwach czlonkowskich nie maja tatwego dostepu do
danych na cyfrowych platformach pracy, w tym do danych
na temat liczby osob wykonujacych prace za ich posred-
nictwem, ich statusu zatrudnienia i warunkéw pracy.
Utrudnia to egzekwowanie obowigzujacych przepisow,
w tym w obszarze prawa pracy i ochrony socjalnej.
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Uzasadnienie

W wielu panstwach czlonkowskich wiladze regionalne maja uprawnienia do okreslania statusu pracownikow.

Poprawka 2

Motyw 16

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do oséb
wykonujacych prace za posrednictwem platform interne-
towych w Unii, ktére posiadaja umowe o prace lub
pozostajg w stosunku pracy okreSlonym przez prawo,
uktady zbiorowe lub praktyke obowiazujace w panstwach
cztonkowskich lub ktére na podstawie oceny faktow mozna
uzna¢ za objete umowa lub pozostajace w stosunku pracy,
zgodnie z przepisami obowiazujagcymi w panstwach czton-
kowskich, z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Powinno to obejmowaé
sytuacje, w ktorych status zatrudnienia osoby wykonujacej
prace za posrednictwem platform internetowych nie jest
jasny, tak aby umozliwi¢ prawidlowe okreslenie tego
statusu. Przepisy dotyczace zarzadzania algorytmicznego
zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych powinny
mie¢ réwniez zastosowanie do oséb faktycznie samo-
zatrudnionych i innych oséb wykonujacych prace za
posrednictwem platform internetowych w Unii, ktdre nie
pozostajg w stosunku pracy.

Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do oséb
wykonujgcych prace za posrednictwem platform interneto-
wych w Unii, ktére posiadajg umowe o prace lub pozostajg
w stosunku pracy okreSlonym przez prawo, uklady
zbiorowe lub praktyke obowigzujgce w panstwach czlon-
kowskich lub ktére na podstawie oceny faktéw mozna
uzna¢ za objete umows lub pozostajagce w stosunku pracy,
zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w pafistwach czton-
kowskich, z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Powinno to obejmowac
sytuacje, w ktdrych status zatrudnienia osoby wykonujacej
prace za podrednictwem platform internetowych nie jest
jasny lub zostal blednie albo nieuczciwie okreslony, tak aby
umozliwi¢ prawidlowe okrelenie tego statusu. Przepisy
dotyczace zarzadzania algorytmicznego zwiazane z prze-
twarzaniem danych osobowych powinny mieé¢ réwniez
zastosowanie do oséb faktycznie samozatrudnionych wy-
konujacych prace za posrednictwem platform interneto-
wych w Unii.

Uzasadnienie

Jednym z celéw dyrektywy jest umozliwienie prawidlowego okreslania statusu pracownikéw jako samozatrudnionych lub

pracownikéw najemnych.

30.9.2022
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Poprawka 3
Motyw 18

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Cyfrowe platformy pracy réznig si¢ od innych platform
internetowych tym, ze organizujg prace wykonywang przez
osoby fizyczne na jednorazowe lub powtarzalne zadanie
odbiorcy ustugi $wiadczonej przez platforme. Organizacja
pracy wykonywanej przez osoby fizyczne powinna obej-
mowal co najmniej znaczaca role w dopasowywaniu
popytu na ustuge do podazy sily roboczej przez osobe,
ktora pozostaje w stosunku umownym z cyfrowg platforma
pracy i ktora jest gotowa do wykonania okreslonego
zadania, i moze to obejmowac inne dzialania, takie jak
przetwarzanie platnosci. Platformy internetowe, ktére nie
organizujg pracy wykonywanej przez osoby fizyczne,
a jedynie zapewniaja $rodki, za pomoca ktorych dostawcy
uslug moga dotrze¢ do uzytkownika koncowego, na
przyklad poprzez reklamowanie ofert lub zamoéwien na
ustugi lub agregowanie i wyswietlanie dostepnych dostaw-
céw ustug w okreslonym obszarze, bez dalszego zaanga-
zowania, nie powinny by¢ uznawane za cyfrowa platforme
pracy. Definicja cyfrowych platform pracy nie powinna
obejmowac dostawcow ustug, ktorych gléwnym celem jest
wykorzystywanie aktywow lub dzielenie si¢ nimi, takich jak
krotkoterminowy najem lokali mieszkalnych. Definicja ta
powinna by¢ ograniczona do ustugodawcéw, dla ktorych
organizacja pracy wykonywanej przez dang osobe fizyczna,
takiej jak przewdz oséb, towardéw lub sprzatanie, stanowi
niezbedny i istotny, a nie jedynie drugorzedny i czysto
pomocniczy element.

Cyfrowe platformy pracy réznig si¢ od innych platform
internetowych tym, ze organizujg prace wykonywang przez
osoby fizyczne na jednorazowe lub powtarzalne zadanie
odbiorcy ustugi $wiadczonej przez platforme. Organizacja
pracy wykonywanej przez osoby fizyczne powinna obej-
mowal co najmniej znaczacg role w dopasowywaniu
popytu na ustuge do podazy sily roboczej przez osobe,
ktora pozostaje w stosunku umownym z cyfrows platforma
pracy i ktéra jest gotowa do wykonania okreslonego
zadania, i moze to obejmowal inne dzialania, takie jak
przetwarzanie platnoci. Platformy internetowe, ktére nie
organizujg pracy wykonywanej przez osoby fizyczne,
a jedynie zapewniaja Srodki, za pomoca ktérych dostawcy
uslug moga dotrze¢ do uzytkownika koncowego, na
przyklad poprzez reklamowanie ofert lub zamowien na
ustugi lub agregowanie i wy$wietlanie dostepnych dostaw-
céw ustug w okreSlonym obszarze, bez dalszego zaanga-
zowania, nie powinny by¢ uznawane za cyfrowg platforme
pracy. Definicja cyfrowych platform pracy nie powinna
obejmowacd dostawcéw ustug, ktorych gléwnym celem jest
wykorzystywanie aktywow lub dzielenie si¢ nimi, takich jak
krétkoterminowy najem lokali mieszkalnych. Definicja
dotyczy ustugodawcow, dla ktérych organizacja pracy
wykonywanej przez dana osob¢ fizyczng, takiej jak
przewo6z oséb, towardéw lub sprzatanie, stanowi niezbedny
i istotny element. Musi obejmowaé réwniez uslugi
pomocnicze wykonywane w ramach Swiadczenia ustugi,
ktorej glownym celem jest wykorzystywanie aktywow lub
dzielenie si¢ nimi, i wymagajqce organizacji pracy osob
fizycznych, jezeli sq niezbgdne i istotne oraz zostaly
zaméwione za posrednictwem platformy.

Uzasadnienie

Nalezy zadba¢ o to, by niezbedne i istotne ustugi pomocnicze, ktére obejmujg element pracy wykonywanej przez osoby
fizyczne, mogly zostaé objete zakresem stosowania dyrektywy, jezeli zostaly zaméwione za posrednictwem platformy.

C 375/47
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Poprawka 4
Motyw 23

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Zapewnienie prawidlowego okreslenia statusu zatrudnienia
nie powinno uniemozliwial poprawy warunkéw pracy
0s6b faktycznie samozatrudnionych wykonujacych prace za
posrednictwem platform internetowych. W przypadku gdy
cyfrowa platforma pracy podejmuje — czy to na zasadzie
dobrowolnosci, czy w porozumieniu z zainteresowanymi
osobami — decyzj¢ o oplaceniu ochrony socjalnej, ubezpie-
czenia wypadkowego lub innych form ubezpieczenia,
szkolenn lub podobnych $wiadczen osobom samozatrud-
nionym pracujagcym za poSrednictwem tej platformy,
Swiadczenia te jako takie nie powinny by¢ uznawane za
elementy determinujace istnienie stosunku pracy.

Zapewnienie prawidlowego okreslenia statusu zatrudnienia
nie powinno uniemozliwiaé poprawy warunkéw pracy
0s6b faktycznie samozatrudnionych wykonujacych prace za
posrednictwem platform internetowych. W przypadku gdy
cyfrowa platforma pracy podejmuje — czy to na zasadzie
dobrowolnosci, czy w porozumieniu z zainteresowanymi
osobami — decyzj¢ o oplaceniu ochrony socjalnej, ubezpie-
czenia wypadkowego lub innych form ubezpieczenia,
szkoleni lub podobnych $wiadczen osobom samozatrudnio-
nym pracujacym za posrednictwem tej platformy, $wiad-
czenia te jako takie nie powinny by¢ automatycznie
uznawane za elementy determinujace istnienie stosunku
pracy, bez uszczerbku dla powodow ujetych w art. 4
dotyczgcym domniemania prawnego.

Uzasadnienie

Cho¢ z zadowoleniem przyjmuje si¢ dobrowolna poprawe przez platformy internetowe warunkéw pracy oséb
samozatrudnionych, nie nalezy jej wykorzystywa¢ do obchodzenia domniemania prawnego ani do ponownego
wprowadzenia pojecia podleglosci stuzbowej. Nalezy zapewnié¢ mozliwos¢ wykorzystania dobrowolnych ulepszei do
stwierdzenia wystegpowania stosunku pracy, jezeli znajduja si¢ one w wykazie czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2

dotyczacym domniemania prawnego.
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W dyrektywie nalezy uwzgledni¢ kryteria wskazujace, ze
cyfrowa platforma pracy kontroluje wykonywanie pracy,
aby zapewni¢ mozliwo$¢ zastosowania domniemania
prawnego i ulatwi¢ egzekwowanie praw pracowniczych.
Kryteria te powinny wynikal z orzecznictwa unijnego
i krajowego oraz uwzglednia¢ krajowe pojecia stosunku
pracy. Kryteria te powinny obejmowacé konkretne elementy
Swiadczace o tym, ze — na przyklad — cyfrowa platforma
pracy okresla w praktyce, a nie jedynie zaleca warunki
pracy lub wynagrodzenie badz oba te elementy, wydaje
instrukcje dotyczace sposobu wykonywania pracy lub
uniemozliwia osobie wykonujacej prace za posrednictwem
platformy nawigzywanie kontaktéw biznesowych z poten-
cjalnymi klientami. Aby stosowanie domniemania bylo
skuteczne w praktyce, zawsze spelnione muszg by¢ dwa
kryteria pozwalajace na jego zastosowanie. Jednoczesnie
kryteria te nie powinny obejmowac sytuacji, w ktérych
osoby wykonujace prace za posrednictwem platform
internetowych s osobami faktycznie samozatrudnionymi.
Osoby faktycznie samozatrudnione same odpowiadaja
przed swoimi klientami za sposéb, w jaki wykonuja swoja
prace i za jako$¢ osiagnietych wynikéw. Swoboda wyboru
godzin pracy lub okreséw nieobecnosci, odmowy wykona-
nia zadan, korzystania z podwykonawcéw, zastepcéw lub
praca dla osob trzecich jest cechg charakterystyczng
faktycznego samozatrudnienia. W zwiazku z tym faktyczne
ograniczenie takich uprawnien poprzez szereg warunkow
lub poprzez system sankcji nalezy réwniez uznaé za
element kontroli wykonywania pracy. Za element kontroli
wykonywania pracy nalezy réwniez uzna¢ Sciste nadzoro-
wanie wykonywania pracy lub dokladng weryfikacj¢ jakosci
wynikéw pracy, w tym za pomocg Srodkéw elektronicz-
nych, co obejmuje nie tylko wykorzystywanie przez
odbiorcow ustugi opinii lub ocen. Jednoczesnie cyfrowe
platformy pracy powinny mie¢ mozliwo$¢ projektowania
swoich interfejséw technicznych w sposob zapewniajacy
konsumentom pozytywne do$wiadczenia. Srodkéw lub
zasad wymaganych przez prawo lub niezbednych do
ochrony zdrowia i bezpieczefistwa ustugobiorcéw nie
nalezy rozumie¢ jako kontrolujacych wykonywanie pracy.

W dyrektywie nalezy uwzgledni¢ kryteria wskazujace, ze
cyfrowa platforma pracy kontroluje wykonywanie pracy,
aby zapewni¢ mozliwo$¢ zastosowania domniemania
prawnego i ulatwi¢ egzekwowanie praw pracowniczych.
Kryteria te powinny wynikal z orzecznictwa unijnego
i krajowego oraz uwzglednia¢ krajowe pojecia stosunku
pracy. Kryteria te powinny obejmowaé konkretne elementy
Swiadczace o tym, ze — na przyklad — cyfrowa platforma
pracy okresla w praktyce, a nie jedynie zaleca warunki pracy
lub wynagrodzenie badZ oba te elementy, wydaje instrukcje
dotyczace sposobu wykonywania pracy lub uniemozliwia
osobie wykonujacej prace za posrednictwem platformy
nawigzywanie kontaktéw biznesowych z potencjalnymi
klientami. Aby stosowanie domniemania bylo skuteczne
w praktyce, zawsze spelnione musi by¢ jedno kryterium
pozwalajace na jego zastosowanic. Wykaz kryteriéw
mozna uzupelni¢ dodatkowymi praktykami uznanymi za
majgce na celu kontrole wykonywania pracy w ustawo-
dawstwie krajowym, orzecznictwie lub praktyce krajowej.
Jednoczesnie kryteria te nie powinny obejmowal sytuacji,
w ktérych osoby wykonujace prace za posrednictwem
platform internetowych sg osobami faktycznie samozatrud-
nionymi. Osoby faktycznie samozatrudnione same odpo-
wiadaja przed swoimi klientami za sposob, w jaki wykonuja
swoja prace i za jako$¢ osiggnietych wynikéw. Swoboda
wyboru godzin pracy lub okreséw nieobecnosci, odmowy
wykonania zadan, korzystania z podwykonawcow, zastep-
cow lub praca dla oséb trzecich jest cecha charakterys-
tyczng faktycznego samozatrudnienia. W zwigzku z tym
faktyczne ograniczenie takich uprawnien poprzez szereg
warunkéw lub poprzez system sankcji nalezy réwniez
uznaé za element kontroli wykonywania pracy. Za element
kontroli wykonywania pracy nalezy réwniez uznaé Sciste
nadzorowanie wykonywania pracy lub dokladng weryfika-
¢je jakosci wynikéw pracy, w tym za pomoca Srodkéw
elektronicznych, co obejmuje nie tylko wykorzystywanie
przez odbiorcéw ustugi opinii lub ocen. Jednoczesnie
cyfrowe platformy pracy powinny mie¢ mozliwos¢ projek-
towania swoich interfejsow technicznych w sposéb za-
pewniajacy konsumentom pozytywne do$wiadczenia.
Srodkéw lub zasad wymaganych przez prawo lub niezbed-
nych do ochrony zdrowia i bezpieczefistwa ustugobiorcéw
nie nalezy rozumie¢ jako kontrolujgcych wykonywanie

pracy.
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Uzasadnienie

Gdy cyfrowe platformy pracy kontroluja niektére elementy wykonywania pracy, dzialaja jak pracodawcy w ramach
stosunku pracy. Kierowanie i kontrola lub zalezno$¢ prawna s3 zasadniczym elementem definicji stosunku pracy
w panstwach czlonkowskich oraz orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci.

Kazde z kryteriéw wymienionych w dyrektywie charakteryzuje element kierowania i kontroli i spelnienie jednego z nich
powinno wystarczy¢ do tego, aby miato zastosowanie domniemanie prawne pracodawcy, ktére pracownik lub pracodawca
moga jeszcze — w razie potrzeby — zakwestionowad. Jednoczes$nie wykaz kryteriéw nie jest wyczerpujacy.

Poprawka 6
Motyw 32

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Cyfrowe platformy pracy powinny podlegaé obowigzkom
w zakresie przejrzystosci w odniesieniu do zautomatyzo-
wanych systeméw monitorowania i podejmowania decyzji,
ktore sa wykorzystywane do monitorowania, nadzorowania
lub oceny wydajnosci pracy za pomoca $rodkéw elektro-
nicznych; oraz zautomatyzowanych systeméw podejmo-
wania decyzji, ktore s3 wykorzystywane do podejmowania
lub wspierania decyzji majacych istotny wplyw na warunki
pracy, w tym dostep oséb wykonujacych prace za
posrednictwem platform internetowych do przydzielonych
zadan, ich zarobki, bezpieczenstwo i higieng pracy, czas
pracy, awans i ich status umowny, w tym ograniczenie,
zawieszenie lub usunigcie konta. Oprécz tego, co przewi-
dziano w rozporzadzeniu (UE) 2016/679, informacje
dotyczace takich systeméw nalezy przekazywal réwniez
w przypadku, gdy decyzje nie opieraja si¢ wylacznie na
zautomatyzowanym przetwarzaniu, pod warunkiem ze sg
one obstugiwane przez systemy zautomatyzowane. Nalezy
réwniez okreslic, jakiego rodzaju informacje nalezy prze-
kazywaé osobom wykonujacym prace za posSrednictwem
platform internetowych w odniesieniu do takich zautoma-
tyzowanych systeméw, a takie w jakiej formie i kiedy
nalezy te informacje przekazywaé. Spoczywajacy na
administratorze na mocy art. 13, 14 i 15 rozporzadzenia
(UE) 2016/679 obowiazek udzielenia osobie, ktorej dane
dotycza, pewnych informacji w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych osoby, ktérej dane dotycza, oraz
dostepu do takich danych powinien nadal mie¢ zastosowa-
nie w kontekScie pracy za posrednictwem platform
internetowych. Informacje na temat zautomatyzowanych
systemOw monitorowania i podejmowania decyzji nalezy
réwniez przekazywaé przedstawicielom os6b wykonujg-
cych pracg za posrednictwem platform internetowych oraz
krajowym organom ds. pracy na ich wniosek, aby
umozliwi¢ im pelnienie ich funkcji.

Cyfrowe platformy pracy powinny podlega¢ obowigzkom
w zakresie przejrzystosci w odniesieniu do zautomatyzo-
wanych systeméw monitorowania i podejmowania decyzji,
ktére s3 wykorzystywane do monitorowania, nadzorowania
lub oceny wydajnosci pracy za pomoca Srodkéw elektro-
nicznych; oraz zautomatyzowanych systeméw podejmowa-
nia decyzji, ktére sg wykorzystywane do podejmowania lub
wspierania decyzji majacych istotny wplyw na warunki
pracy, w tym dostep o0sob wykonujacych prace za
posrednictwem platform internetowych do przydzielonych
zadan, ich zarobki, bezpieczefistwo i higieng¢ pracy, czas
pracy, awans i ich status umowny, w tym ograniczenie,
zawieszenie lub usunigcie konta. Oprécz tego, co przewi-
dziano w rozporzadzeniu (UE) 2016/679, informacje
dotyczace takich systeméw nalezy przekazywaé réwniez
w przypadku, gdy decyzje nie opieraja si¢ wylacznie na
zautomatyzowanym przetwarzaniu, pod warunkiem Ze s3
one obstugiwane przez systemy zautomatyzowane. Nalezy
réwniez okresli¢, jakiego rodzaju informacje nalezy prze-
kazywaé osobom wykonujacym prace za posrednictwem
platform internetowych w odniesieniu do takich zautoma-
tyzowanych systeméw, a takze w jakiej formie i kiedy
nalezy te informacje przekazywaé. Spoczywajacy na
administratorze na mocy art. 13, 14 i 15 rozporzadzenia
(UE) 2016/679 obowiazek udzielenia osobie, ktérej dane
dotyczg, pewnych informacji w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych osoby, ktérej dane dotycza, oraz
dostepu do takich danych powinien nadal mie¢ zastosowa-
nie w kontekScie pracy za posrednictwem platform
internetowych. Informacje na temat zautomatyzowanych
systemOw monitorowania i podejmowania decyzji nalezy
réwniez przekazywaé zwigzkom zawodowym, przedstawi-
cielom o0s6b wykonujacych prace za posrednictwem
platform internetowych oraz krajowym i regionalnym
organom ds. pracy na ich wniosek, aby umozliwi¢ im
pelnienie ich funkdji.

Uzasadnienie

Zwiazki zawodowe maja do odegrania kluczowg role w obronie praw pracowniczych, w zwigzku z czym dyrektywa musi
zawiera¢ wyrazne odniesienie do nich. Organy ds. pracy sq réwniez niezbedne i kluczowe do zapewnienia zgodnosci
z przepisami dotyczqcymi pracy i zabezpieczenia spolecznego oraz do poprawy warunkéw pracy.
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Poprawka KR-u

Cyfrowe platformy pracy nie powinny by¢ zobowigzane do
ujawniania szczeg6lowego funkcjonowania ich zautomaty-
zowanych systeméw monitorowania i podejmowania de-
cyzji, w tym algorytméw, ani innych szczegélowych danych
zawierajacych tajemnice handlowe lub chronionych prawa-
mi wlasnoci intelektualne;.

Jednakze wynikiem tych rozwazan nie powinna by¢
odmowa dostarczenia wszystkich informacji wymaganych
na mocy niniejszej dyrektywy.

Cyfrowe platformy pracy powinny by¢ zobowigzane do
ujawniania szczeg6towego funkcjonowania ich zautomaty-
zowanych systemOw monitorowania i podejmowania de-
cyzji, jak tez algorytméw zwigzanych z warunkami pracy.
Nie nalezy wymagac od nich ujawniania innych szczegé-
fowych danych zawierajacych tajemnice handlowe lub
chronionych prawami wlasnosci intelektualnej.

Jednakze wynikiem rozwazan przedstawionych w poprzed-
nim zdaniu nie powinna by¢ odmowa dostarczenia
wszystkich informacji wymaganych na mocy niniejszej
dyrektywy.

Uzasadnienie

Tajemnica handlowa lub wlasnos¢ intelektualna nie moga sta¢ na przeszkodzie prawidtowemu wdrozeniu dyrektywy ani
stuzy¢ uniknigciu niektérych jej przepiséw, w szczegdlnosci tych zawartych w rozdziale III dotyczacym zarzadzania
algorytmicznego i rozdziale IV dotyczacym przejrzystosci platform.

Poprawka 8

Rozdzial 1, przepisy ogélne, artykut 1 ,Przedmiot i zakres”, ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Niniejsza dyrektywa ustanawia minimalne prawa majace
zastosowanie do kazdej osoby wykonujacej prace za
posrednictwem platform internetowych w Unii, ktora —
z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwos-
ci — posiada umowe o prace lub pozostaje w stosunku pracy
okreslonym przez prawo, uklady zbiorowe lub praktyke
obowiazujagce w panstwach czlonkowskich, lub na pod-
stawie oceny faktow moze zosta¢ uznana za posiadajaca
taka umowe lub pozostajaca w takim stosunku pracy.

Zgodnie z art. 10 prawa okre$lone w niniejszej dyrektywie
dotyczace ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwa-
rzaniem danych osobowych w kontekscie zarzadzania
algorytmicznego majg réowniez zastosowanie do kazdej
osoby wykonujacej prace za posrednictwem platform
internetowych w Unii, ktdéra nie jest zwigzana umowgq
0 prace ani nie pozostaje w stosunku pracy.

Niniejsza dyrektywa ustanawia minimalne prawa majace
zastosowanie do kazdej osoby wykonujacej prace za
posrednictwem platform internetowych w Unii, ktéra —
z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwos-
ci — posiada umowe o prace lub pozostaje w stosunku pracy
okreslonym przez prawo, uklady zbiorowe lub praktyke
obowiazujagce w panstwach czlonkowskich, lub na pod-
stawie oceny faktow moze zosta¢ uznana za posiadajaca
taka umowe lub pozostajaca w takim stosunku pracy.

Zgodnie z art. 10 prawa okreslone w niniejszej dyrektywie
dotyczace ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych w kontekscie zarzadzania
algorytmicznego majg réwniez zastosowanie do kazdej
osoby faktycznie samozatrudnionej wykonujacej prace za
posrednictwem platform internetowych w Unii.

Uzasadnienie

Jednym z celéw dyrektywy jest umozliwienie prawidlowego okreslenia statusu pracownikéw jako samozatrudnionych lub

pracownikéw najemnych.
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Poprawka 9

Rozdziat [, artykul 2 ,Definicje”, ustep 1 pkt 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

.przedstawiciele” oznaczaja organizacje lub przedstawicieli
pracownikéw przewidzianych w prawie krajowym lub
praktykach krajowych, lub obie te formy;

~przedstawiciele” oznaczaja zwigzki zawodowe lub przed-
stawicieli pracownikéw przewidzianych w prawie krajo-
wym lub praktykach krajowych, lub obie te formy;

Uzasadnienie

Zwiazki zawodowe maja do odegrania kluczowg role w obronie praw pracowniczych, w zwigzku z czym dyrektywa musi

zawiera¢ wyrazne odniesienie do nich.

Poprawka 10

Rozdziat I, artykut 2 ,Definicje”, ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Definicja cyfrowych platform pracy okreslona w ust. 1
pkt 1 nie obejmuje ustugodawcow, ktérych gléwnym celem
jest eksploatacja aktywow lub dzielenie si¢ nimi. Jest ona
ograniczona do ustugodawcéw, dla ktorych organizacja
pracy wykonywanej przez osobe fizyczna nie stanowi
jedynie drugorzednego i czysto pomocniczego elementu.

Definicja cyfrowych platform pracy okreslona w ust. 1 pkt 1
nie obejmuje ustugodawcdw, ktérych gtéwnym celem jest
eksploatacja aktyw6w lub dzielenie si¢ nimi. Dotyczy ona
ustugodawcéw, w tym dostawcow ustug pomocniczych, dla
ktorych organizacja pracy wykonywanej przez osobg
fizyczng stanowi niezbedny i istotny element.

Uzasadnienie

Nalezy zapewni¢ zgodno$¢ z motywem 18 oraz zadbad o to, by niezbedne i istotne ustugi pomocnicze, ktére obejmuja
element pracy wykonywanej przez osoby fizyczne, mogly zostaé objete zakresem stosowania dyrektywy, jezeli zostaly

zamOwione za posrednictwem platformy.

Poprawka 11

Rozdziat II, artykul 4 ,Domniemanie prawne”, ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Stosunek umowny miedzy cyfrowa platforma pracy, ktéra
kontroluje, w rozumieniu ust. 2, wykonywanie pracy,
i osoba wykonujgca pracg za posrednictwem tej platformy
uznaje si¢ prawnie za stosunek pracy. W tym celu panstwa
czlonkowskie ustanawiaja ramy S$rodkow zgodnie z ich
krajowymi systemami prawnymi i sadowymi.

Stosunek umowny miedzy cyfrowg platformg pracy, ktéra
kontroluje, w rozumieniu ust. 2, wykonywanie pracy,
i osoba wykonujaca prace za poSrednictwem tej platformy
uznaje si¢ prawnie za stosunek pracy. W tym celu panstwa
czlonkowskie ustanawiajag ramy $rodkéw zgodnie z ich
krajowymi systemami prawnymi i sadowymi.
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Domniemanie prawne stosuje si¢ we wszystkich stosow-
nych postepowaniach administracyjnych i sadowych. Wtas-
ciwe organy weryfikujace zgodno$¢ z odpowiednimi
przepisami lub je egzekwujace mogg opieraé si¢ na tym
domniemaniu.

Domniemanie prawne stosuje si¢ we wszystkich stosow-
nych postgpowaniach administracyjnych i sagdowych. Wias-
ciwe organy weryfikujace zgodno$¢ z odpowiednimi
przepisami lub je egzekwujace powinny opieral si¢ na
tym domniemaniu, podczas gdy stosunek umowny jest
oceniany i ustanawiany na szczeblu krajowym.

Uzasadnienie

Podczas gdy parnistwa czlonkowskie sg ostatecznie odpowiedzialne za oceng i okrelenie stosunku umownego i moga
ustanowi¢ ramy $rodkéw stuzacych wdrozeniu dyrektywy, zgodnie ze swoimi krajowymi systemami prawnymi i sgdowymi,
stosowanie domniemania nie jest fakultatywne. To wlasnie ono umozliwia oceng okreslenia stosunku umownego miedzy
cyfrows platformg pracy a osobg wykonujaca prace za jej posrednictwem, co jest jednym z gtéwnych celéw tego wniosku.

Poprawka 12

Rozdzial 11, artykul 4 ,Domniemanie prawne”, ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Kontrole wykonywania pracy w rozumieniu ust. 1 nalezy
rozumie¢ jako spelniajaca co najmniej dwa z nastepujacych
warunkéw:

a) rzeczywiste okreslanie lub ustalanie gérnych limitéw
poziomu wynagrodzenia;

b) zobowigzanie osoby wykonujacej prace za posrednic-
twem platform internetowych do przestrzegania szcze-
g6lnych  wigzacych zasad dotyczacych  wygladu,
postepowania wobec odbiorcy ustugi lub wykonania
pracy;

¢) nadzorowanie wykonania pracy lub weryfikowanie
jako$ci wynikéw pracy, w tym droga elektroniczng;

d) skuteczne ograniczanie, w tym za pomocg sankdji,
swobody organizowania pracy, w szczegdlnosci swobo-
dy wyboru godzin pracy lub okreséw nieobecnosci,
przyjmowania i odrzucania zadan oraz korzystania
z podwykonawcow lub zastepcow;

e) skuteczne ograniczenie mozliwosci rozbudowy bazy
klientéw lub wykonywania pracy na rzecz oséb trzecich.

Kontrole wykonywania pracy w rozumieniu ust. 1 nalezy
rozumie¢ jako spelniajacg co najmniej jeden z nastepujacych
warunkéw:

a) rzeczywiste okreslanie lub ustalanie gérnych limitéw
poziomu wynagrodzenia lub ceny ustugi;

b) zobowigzanie osoby wykonujgcej prace za posrednic-
twem platform internetowych do przestrzegania szcze-
gélnych  wigzacych zasad dotyczacych  wygladu,
postepowania wobec odbiorcy ustugi lub wykonania
pracy;

¢) nadzorowanie wykonania pracy lub weryfikowanie
jako$ci wynikéw pracy, w tym droga elektroniczng;

d) skuteczne ograniczanie — poprzez selektywne przydzie-
lanie przyszlych ofert pracy — w tym za pomoca sankdji,
swobody organizowania pracy, w szczegdlnosci swobo-
dy wyboru godzin pracy, tempa pracy lub okreséw
nieobecnosci, przyjmowania i odrzucania zadan oraz
korzystania z podwykonawcow lub zastepcow;

e) skuteczne ograniczenie mozliwosci rozbudowy bazy
klientéw, w tym klientow platformy, lub wykonywania
pracy na rzecz oséb trzecich.

Wykaz warunkéw mozna uzupelni¢ dodatkowymi prakty-
kami uznanymi za majgce na celu kontrolg wykonywania
pracy w ustawodawstwie krajowym, orzecznictwie lub
praktyce krajowej.

C 375/53
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Uzasadnienie

Gdy cyfrowe platformy pracy kontroluja niektére elementy wykonywania pracy, dzialaja jak pracodawcy w ramach
stosunku pracy. Kierowanie i kontrola lub zalezno$¢ prawna s3 zasadniczym elementem definicji stosunku pracy
w panstwach cztonkowskich oraz orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci. Kazde z kryteriow wymienionych w artykule
4 charakteryzuje element kierowania i kontroli i spelnienie jednego z nich powinno wystarczyé tego, aby mialo
zastosowanie domniemanie prawne pracodawcy, ktére pracownik lub pracodawca moga jeszcze — w razie potrzeby —
zakwestionowac.

Co si¢ tyczy pierwszego kryterium, okre$lanie lub ograniczanie ceny ustugi sprowadza si¢ do ustalenia badZ ograniczenia
poziomu wynagrodzenia pracownika bez wzgledu na jego status.

Co sig tyczy czwartego kryterium, odmowa wykonania zadania, dyspozycyjno$¢ pracownika i elastyczno$é jego godzin
pracy sa warunkiem przydzielania przez niektére platformy przyszlych ofert pracy, co umozliwia im posrednia kontrolg
nad organizacja pracy oséb pracujacych za ich posrednictwem oraz ograniczenie swobody organizowania czasu pracy,
ktdra posiadaja te osoby, kiedy pracujg na wlasny rachunek. Osoby samozatrudnione mogg réwniez swobodnie wyznaczaé
swe priorytety i przerwy w pracy, i — tym samym — tempo pracy. Jezeli ta zdolno$¢ jest ograniczona, platforma zachowuje
si¢ jak pracodawrca.

Odnosnie do pigtego kryterium zdolno$¢ nawigzania stosunkéw handlowych z klientem jest nierozerwalnie zwigzana ze
statusem osoby pracujacej na wilasny rachunek. Jezeli ta zdolno$¢ jest ograniczona i platforma zachowuje wylacznosé
rynkowa w stosunku do swych klientéw, dziala ona jako pracodawca. Lista kryteriéw nie jest wyczerpujaca.

Poprawka 13

Rozdziat II, artykul 4 ,Domniemanie prawne”, ustgp 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie wprowadzajg $rodki wspierajace
w celu zapewnienia skutecznego wdrozenia domniemania
prawnego, o ktérym mowa w ust. 1, przy jednoczesnym
uwzglednieniu wplywu na przedsigbiorstwa typu start-up,
unikaniu wplywania na osoby faktycznie samozatrudnione
i wspieraniu trwalego wzrostu cyfrowych platform pracy.
W szczegblnosci zobowigzane sg one do:

Pafistwa czlonkowskie wprowadzaja $rodki wspierajace
w celu zapewnienia skutecznego wdrozenia domniemania
prawnego, o ktérym mowa w ust. 1, przy jednoczesnym
uwzglednieniu wplywu na przedsigbiorstwa typu start-up,
unikaniu wplywania na osoby faktycznie samozatrudnione,
pelnym poszanowaniu autonomii partneréw spolecznych
i wspieraniu trwalego wzrostu cyfrowych platform pracy.
W szczegblnosci zobowigzane sg one do:

a) zapewnienia, aby informacje na temat stosowania | a) zapewnienia, aby informacje na temat stosowania

domniemania prawnego byly podawane do wiadomosci
publicznej w jasny, kompleksowy i fatwo dostepny
sposob;

domniemania prawnego byly podawane do wiadomosci
publicznej w jasny, kompleksowy i latwo dostepny
sposob;

b) opracowania wytycznych dla cyfrowych platform pracy, | b) opracowania wytycznych dla cyfrowych platform pracy,
0sob wykonujacych prace za posrednictwem platform 0sob wykonujacych prace za posrednictwem platform
internetowych i partneréw spolecznych w celu zrozu- internetowych i partneréw spolecznych w celu zrozu-
mienia i wdrozZenia domniemania prawnego, w tym mienia i wdrozenia domniemania prawnego, w tym
dotyczace procedur jego wzruszenia zgodnie z art. 5; dotyczace procedur jego wzruszenia zgodnie z art. 5;

c) opracowania wytycznych dla organéw egzekwowania | ¢) opracowania wytycznych dla cyfrowych platform pracy

prawa na temat proaktywnego ukierunkowania dziatan
na cyfrowe platformy pracy nieprzestrzegajace przepi-
sOw i na temat ich Scigania;

i 0s6b wykonujgcych prace za ich posrednictwem w celu
zapewnienia prawidlowej identyfikacji sektora dziatal-
nosci, z ktérym sq one powigzane, oraz umozliwienia
pelnego wdrozenia prawodawstwa i ukladéw zbioro-
wych majqcych zastosowanie w tym sektorze;



30.9.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 375/55

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

d) wzmocnienia kontroli i inspekcji w terenie prowadzo-
nych przez inspektoraty pracy lub organy odpowie-
dzialne za egzekwowanie prawa pracy, przy
jednoczesnym zapewnieniu, by takie kontrole i inspekcje
byly proporcjonalne i niedyskryminujace.

d) opracowania wytycznych dla organdéw egzekwowania
prawa na temat proaktywnego ukierunkowania dzialan
na cyfrowe platformy pracy nieprzestrzegajace przepi-
sow i na temat ich Scigania;

e) wzmocnienia kontroli i inspekcji w terenie prowadzo-
nych przez inspektoraty pracy lub organy odpowie-
dzialne za egzekwowanie prawa pracy, przy
jednoczesnym zapewnieniu, by organy odpowiedzialne
za egzekwowanie prawodawstwa dysponowaly odpo-
wiednim personelem i byly odpowiednio przeszkolone
i aby tym samym takie kontrole i inspekcje byly
skuteczne, proporcjonalne i niedyskryminujace.

Uzasadnienie

Aby zapewni¢ zainteresowanym stronom pewno$¢ prawa i przejrzystoS¢ — oprécz statusu pracodawcy, pracownika
najemnego lub osoby samozatrudnionej domniemanie prawne musi wyjasniaé, ktére normy zaréwno prawne, jak
i wynikajace z ukladéw zbiorowych, przy pelnym poszanowaniu autonomii partneréw spolecznych, stosuja si¢ do
pracownikow i platformy. Jednoczesnie organy egzekwowania prawa powinny mie¢ mozliwos¢ wszczynania postgpowari
sgdowych przeciwko cyfrowym platformom pracy dzialajgcym niezgodnie z przepisami.

Ponadto praca za posrednictwem platformy cyfrowej moze by¢ bardzo rozproszona pod wzgledem geograficznym
i czasowym, co moze utrudnial jej kontrole w przypadku ograniczonego personelu. Co wigcej, taka kontrola moze
wymagac specjalistycznej wiedzy na temat funkcjonowania platformy, ktéra wlasciwe organy muszg przyswoi¢ w trakcie
szkolenia w celu sprawowania kontroli w sposéb, ktéry przynosi efekty.

Poprawka 14

Rozdzial 11, artykul 5 ,Mozliwo$¢ wzruszenia domniemania prawnego”

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja kazdej ze stron mozli-
wo$¢ wzruszenia domniemania prawnego, o ktérym mowa
w art. 4, w postepowaniu sagdowym lub administracyjnym
lub w obu tych postepowaniach.

Jezeli cyfrowa platforma pracy twierdzi, ze dany stosunek
umowny nie jest stosunkiem pracy w rozumieniu prawa,
ukladéw zbiorowych lub praktyki obowigzujacej w danym
panstwie cztonkowskim, z uwzglednieniem orzecznictwa
Trybunalu Sprawiedliwo$ci, cigzar dowodu spoczywa na
cyfrowej platformie pracy. Postgpowanie takie nie ma
skutku zawieszajacego w odniesieniu do stosowania
domniemania prawnego.

Pafistwa cztonkowskie zapewniajg kazdej ze stron mozli-
wo$¢ wzruszenia domniemania prawnego, o ktérym mowa
w art. 4, w postgpowaniu sadowym lub administracyjnym
lub w obu tych postepowaniach.

Jezeli cyfrowa platforma pracy twierdzi, ze dany stosunek
umowny nie jest stosunkiem pracy w rozumieniu prawa,
ukladéw zbiorowych lub praktyki obowigzujacej w danym
panstwie czlonkowskim, z uwzglednieniem orzecznictwa
Trybunalu Sprawiedliwosci, cigzar dowodu spoczywa na
cyfrowej platformie pracy, ktéra powinna wykazac,
dlaczego stosunek umowny, odnosnie do ktdrego stwierdza
sig jej status pracodawcy na mocy art. 4 dyrektywy, nie
moZe zostaé zaklasyfikowany jako stosunek pracy. Poste-
powanie takie nie ma skutku zawieszajacego w odniesieniu
do stosowania domniemania prawnego.
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W przypadku gdy osoba wykonujaca pracg za poSrednic-
twem platform internetowych twierdzi, ze dany stosunek
umowny nie jest stosunkiem pracy zdefiniowanym w pra-
wie, ukladach zbiorowych lub praktyce obowigzujacych
w danym panstwie czlonkowskim, z uwzglednieniem
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, cyfrowa platfor-
ma pracy jest zobowigzana do pomocy we wiasciwym
rozstrzygnieciu postepowania, w szczegdlnosci poprzez
dostarczenie wszelkich istotnych informagji, ktérymi dys-
ponuje.

W przypadku gdy osoba wykonujgca prace za posrednic-
twem platform internetowych twierdzi, ze dany stosunek
umowny nie jest stosunkiem pracy zdefiniowanym w pra-
wie, ukladach zbiorowych lub praktyce obowiazujacych
w danym panstwie czlonkowskim, z uwzglednieniem
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, cyfrowa platfor-
ma pracy jest zobowigzana do pomocy we wlasciwym
rozstrzygnieciu postepowania, w szczegdlnosci poprzez
dostarczenie wszelkich istotnych informacji, ktérymi dys-
ponuje.

Uzasadnienie

By zapewni¢ skuteczno$¢ domniemania prawnego przewidzianego w art. 4, konieczne jest uregulowanie zasad jego
odrzucenia. Nalezy zatem wzmocni¢ cigzar dowodu spoczywajacy na platformie, ktéry nie powinien w zaden sposéb

ostabia¢ samego domniemania prawnego.

Poprawka 15

Rozdziat IIl ,Zarzadzanie algorytmiczne”, artykul 6 ,Przejrzystos¢ i stosowanie zautomatyzowanych systemow
monitorowania i podejmowania decyzji”, ustep 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Cyfrowe platformy pracy przekazuja informacje, o ktérych
mowa w ust. 2, w formie dokumentu, ktéry moze mieé
format elektroniczny. Przekazujg te informacje najpdzniej
pierwszego dnia roboczego, a takze — w przypadku
istotnych zmian i w dowolnym momencie — na wniosek
0sOb pracujacych za posrednictwem platform interneto-
wych. Informacje sa przedstawiane w zwigzlej, przejrzystej,
zrozumialej i fatwo dostepnej formie, przy uzyciu jasnego
i prostego jezyka.

Cyfrowe platformy pracy przekazuja informacje, o ktorych
mowa w ust. 2, w formie dokumentu, ktéry moze mieé
format elektroniczny. Przekazujg te informacje najpdzniej
pierwszego dnia roboczego, a takie — w przypadku
istotnych zmian i w dowolnym momencie — na wniosek
0sOb pracujacych za posrednictwem platform interneto-
wych. Informacje sa przedstawiane — przy uzyciu jasnego
i prostego jezyka — w zwiczlej, przejrzystej, zrozumialej
i fatwo dostepnej formie w jezykach urzgdowych paristwa
czlonkowskiego, w ktorym pracownik wykonuje dzialal-
nos¢.

Uzasadnienie

Mozliwos¢ otrzymania nadmienionych w tym artykule informacji w jezykach urzedowych kraju, w ktérym pracownik
wykonuje dzialalno$¢, ma zasadnicze znaczenie dla ich wlasciwego zrozumienia.

Poprawka 16

Rozdziat 11l ,Zarzadzanie algorytmiczne”, artykul 6 ,Przejrzystos¢ i stosowanie zautomatyzowanych systemow
monitorowania i podejmowania decyzji”, ustep 5

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

5. Cyfrowe platformy pracy nie przetwarzajg zadnych
danych osobowych dotyczacych oséb pracujacych za
posrednictwem platform internetowych, ktore to dane nie
sa nierozerwalnie zwigzane z realizacjg umowy miedzy
osobg pracujaca za posrednictwem platformy a cyfrows
platformg pracy ani nie s3 do jej realizacji bezwzglednie
niezbedne. W szczegdlnosci cyfrowe platformy pracy nie
moga:

a) przetwarza¢ zadnych danych osobowych dotyczacych
stanu emocjonalnego lub psychicznego osoby pracujacej
za posrednictwem platform internetowych;

5.  Cyfrowe platformy pracy nie przetwarzajg zadnych
danych osobowych dotyczacych o0s6b pracujacych za
posrednictwem platform internetowych, ktére to dane nie
sa nierozerwalnie zwiazane z realizacjy umowy migdzy
osobg pracujaca za posrednictwem platformy a cyfrows
platformg pracy ani nie sa do jej realizacji bezwzglednie
niezbedne. W szczegdlnosci cyfrowe platformy pracy nie
moga:

a) przetwarza¢ zadnych danych osobowych dotyczacych
stanu emocjonalnego lub psychicznego osoby pracujgcej
za posrednictwem platform internetowych;
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b) przetwarza¢ zadnych danych osobowych dotyczacych
zdrowia osoby pracujacej za posrednictwem platform
internetowych, z wyjatkiem przypadkéw, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 2 lit. b)—j) rozporzadzenia (UE)
2016/679;

¢) przetwarza¢ zadnych danych osobowych dotyczacych
prywatnych rozméw, w tym dialogu z przedstawicielami
0s6b pracujgcych za posrednictwem platform interneto-

wych;

d) gromadzi¢ zadnych danych osobowych, gdy osoba
pracujaca za posrednictwem platformy nie oferuje ani
nie wykonuje pracy za posrednictwem platform inter-

b) przetwarza¢ zadnych danych osobowych dotyczacych
zdrowia osoby pracujgcej za posrednictwem platform
internetowych, z wyjatkiem przypadkéw, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 2 lit. b)) rozporzadzenia (UE)
2016/679;

¢) przetwarza¢ zadnych danych osobowych dotyczacych
prywatnych rozméw, w tym dialogu z przedstawicielami
0s6b pracujacych za posrednictwem platform interneto-

wych;

&

wykorzystywa¢ zadnych zgromadzonych danych w celu
ustalenia lub wywnioskowania cztonkostwa lub uczest-
nictwa w zwigzkach zawodowych lub udziatu w dziala-

netowych. niach zwigzkéw zawodowych;

e) gromadzi¢ zadnych danych osobowych, gdy osoba
pracujaca za posrednictwem platformy nie oferuje ani
nie wykonuje pracy za po$rednictwem platform inter-
netowych.

Uzasadnienie

Oprécz wymiany informacji z przedstawicielami pracownikéw konieczne jest zapobieganie wykorzystywaniu danych
pracownikéw w celu ograniczania organizacji pracownikow i dzialan zbiorowych, zapobieganiu im lub karania za nie.

Poprawka 17

Rozdzial Il ,Zarzadzanie algorytmiczne”, artykul 7 ,Monitorowanie systeméw zautomatyzowanych przez cztowieka”,
ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Bez uszczerbku dla dyrektywy Rady 89/391/EWG i po-
wigzanych dyrektyw w dziedzinie bezpieczenistwa i higieny
pracy cyfrowe platformy pracy:

a) oceniajg ryzyko zwigzane ze zautomatyzowanymi
systemami monitorowania i podejmowania decyzji dla
bezpieczenstwa i zdrowia oséb pracujacych za posred-
nictwem platform internetowych, w szczegélnosci w od-
niesieniu do ewentualnego ryzyka wypadkéw przy
pracy, psychospolecznych i ergonomicznych czynnikow
ryzyka;

b) oceniajg, czy gwarancje przewidziane w tych systemach
sa odpowiednie w odniesieniu do zidentyfikowanego
ryzyka w $wietle specyfiki Srodowiska pracy;

¢) wprowadzaja srodki

i ochronne.

odpowiednie zapobiegawcze

Bez uszczerbku dla dyrektywy Rady 89/391/EWG i po-
wigzanych dyrektyw w dziedzinie bezpieczeristwa i higieny
pracy cyfrowe platformy pracy:

a) oceniajg, przy konsultacji pracownikéw oraz z ich
udzialem, lub za posrednictwem ich przedstawicieli,
ryzyko zwiazane ze zautomatyzowanymi systemami
monitorowania i podejmowania decyzji dla bezpieczen-
stwa i zdrowia os6b pracujacych za poSrednictwem
platform internetowych, w szczeg6lnosci w odniesieniu
do ewentualnego ryzyka wypadkéw przy pracy, psycho-
spolecznych i ergonomicznych czynnikéw ryzyka;

=

oceniaja, przy konsultacji pracownikéw oraz z ich
udziatem, lub za posrednictwem ich przedstawicieli,
czy gwarancje przewidziane w tych systemach sg
odpowiednie w odniesieniu do zidentyfikowanego
ryzyka w $wietle specyfiki Srodowiska pracy;

¢) wprowadzaja, przy konsultacji pracownikéw oraz z ich
udziatem, lub za poSrednictwem ich przedstawicieli,
odpowiednie $rodki zapobiegawcze i ochronne;
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d) udostgpniajg wyZej wspomniane informacje organom
ds. pracy i ochrony socjalnej oraz innym wlasciwym
organom ds. bezpieczefistwa i higieny pracy, a takze
przedstawicielom os6b wykonujgcych pracg za posred-
nictwem platform internetowych w ramach pelnienia
przez nich funkcji przedstawicielskich.

Uzasadnienie

Samoregulacja jest niewystarczajaca, chociaz bardzo istotne jest, by cyfrowe platformy pracy ocenialy zagrozenia stwarzane
przez zautomatyzowane systemy kontroli i podejmowania decyzji dla bezpieczefistwa i higieny pracy oséb wykonujacych
prace za posrednictwem platform internetowych i im zapobiegaly. Réwnie wazne jest zaangazowanie w te inicjatywe
organdéw ds. pracy i ochrony socjalnej oraz innych wlasciwych organéw ds. bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze samych

pracownikéw i ich przedstawicieli.

Poprawka 18

Rozdzial Il ,Zarzadzanie algorytmiczne”, artykut 8 ,Kontrola przez czlowieka istotnych decyzji”, ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Kontrola przez czlowieka istotnych decyzji

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby osoby pracu-
jace za podrednictwem platform internetowych mialy
prawo do uzyskania od cyfrowej platformy pracy wyjasnien
dotyczacych wszelkich decyzji podjetych lub wspieranych
przez zautomatyzowany system podejmowania decyzji,
ktére majg istotny wplyw na warunki pracy osoby
pracujacej za podrednictwem platform internetowych,
o czym mowa w art. 6 ust. 1 lit. b). W szczegdlnosci
panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby cyfrowe platformy
pracy gwarantowaly osobom pracujgcym za posrednic-
twem platform internetowych dostgp do osoby kontakto-
wej wyznaczonej przez cyfrowa platforme pracy w celu
omoéwienia i wyjasnienia faktow, okolicznosci i powoddw,
ktore doprowadzily do podjecia decyzji. Cyfrowe platformy
pracy zapewniaja, aby takie osoby wyznaczone do
kontaktéw posiadaly niezbedne kompetencje, szkolenia
i uprawnienia do pelnienia tej funkdji.

Cyfrowe platformy pracy przekazuja osobie pracujacej za
posrednictwem platform internetowych pisemne uzasad-
nienie wszelkich decyzji podjetych lub wspieranych przez
zautomatyzowany system podejmowania decyzji o ograni-
czeniu, zawieszeniu lub usunigciu konta osoby pracujgcej
za posrednictwem platform internetowych, pisemne uza-
sadnienie wszelkich decyzji o odmowie wyplaty wynagro-
dzenia za pracg wykonang przez pracownika
platformowego, wszelkich decyzji dotyczacych statusu
umownego osoby pracujgcej za posrednictwem platform
internetowych oraz wszelkich decyzji o podobnych skut-
kach.

Nadzor przez czlowieka istotnych decyzji

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby osoby pracu-
jace za posrednictwem platform internetowych mialy
prawo do uzyskania od cyfrowej platformy pracy wyjasnie-
nia w jezykach urzedowych paristwa czlonkowskiego,
w ktérym pracownik prowadzi dzialalno$é, dotyczgce
wszelkich decyzji wspieranych przez zautomatyzowany
system podejmowania decyzji, ktére majg istotny wplyw
na warunki pracy osoby pracujacej za posrednictwem
platform internetowych, o czym mowa w art. 6 ust. 1 lit. b).
W szczeg6lnosci pafistwa czlonkowskie zapewniajg, aby
cyfrowe platformy pracy gwarantowaly osobom pracujs-
cym za posrednictwem platform internetowych dostgp do
osoby kontaktowej wyznaczonej przez cyfrowg platforme
pracy w celu omoéwienia i wyjasnienia faktéw, okolicznosci
i powodéw, ktére doprowadzity do podjecia decyzji.
Cyfrowe platformy pracy zapewniaja, aby takie osoby
wyznaczone do kontaktéw posiadaly niezbedne kompeten-
cje, szkolenia i uprawnienia do pelnienia tej funkcji.

30.9.2022
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

Cyfrowe platformy pracy dbajg o to, by wszelkie decyzje
o0 ograniczeniu, zawieszeniu lub usunigciu konta osoby
pracujgcej za posrednictwem platform internetowych,
wszelkie decyzje wplywajgce na warunki pracy tej osoby
i zmieniajgce te warunki, takie jak decyzje o odmowie
wyplaty lub zmianie wynagrodzenia za pracg wykonang
przez pracownika platformowego, wszelkie decyzje doty-
czgce statusu umownego osoby pracujgcej za posrednic-
twem platform internetowych oraz wszelkie decyzje
o podobnych skutkach, w tym dotyczgce ograniczenia
czasu pracy, nie byly oparte wylgcznie na zautomatyzo-
wanym przetwarzaniu. Cyfrowe platformy pracy przeka-
zujg osobie pracujgcej za podrednictwem platform
internetowych pisemne uzasadnienie wszelkich decyzji
wspieranych przez zautomatyzowany system podejmowa-
nia decyzji o ograniczeniu, zawieszeniu lub usunigciu konta
osoby pracujacej za posrednictwem platform interneto-
wych, pisemne uzasadnienie wszelkich decyzji o zmianie
warunkow pracy tej osoby, takie jak decyzje o odmowie
wyplaty wynagrodzenia za pracg wykonang przez pracow-
nika platformowego, wszelkich decyzji dotyczacych statusu
umownego osoby pracujacej za posrednictwem platform
internetowych oraz wszelkich decyzji o podobnych skut-
kach.

Przekazujg réwniez pracownikowi platformy dane tele-
adresowe osoby wyznaczonej przez siebie do kontaktu
w celu oméwienia oraz wyjasnienia faktéw, okolicznosci
i powodow, ktore doprowadzily do podjecia danej decyzji.

Na wniosek osoby pracujgcej za ich posrednictwem
cyfrowe platformy pracy udostepniajg jej historig opinii
lub ocen wystawionych przez odbiorcow Swiadczonych
przez nig ustug, gwarantujgc jej prawo do bycia
zapomnianym i do sprostowania na mocy ogdlnego
rozporzgdzenia o ochronie danych (').

()  Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119
24.5.2016, s. 1).

Uzasadnienie

Trzeba jasno okresli¢ prawa i obowigzki, wykraczajac poza samo sformutowanie wniosku przez pracownika.

Ponadto oprécz prawa do obiektywnego i racjonalnego uzasadnienia decyzji wspieranej przez algorytmy pracownicy
platform musza mie¢ prawo do decyzji podjetej przez osobe zarzadzajaca lub organ nadzoru, ktére sg w stanie uwzglednié
nie tylko czynniki przewidziane przez algorytm, lecz takze kontekst, w ktérym decyzja ma zastosowanie. Prawo do tego,
aby nie podlegaé decyzji opartej wylacznie na zautomatyzowanym przetwarzaniu danych, zostalo uznane zwlaszcza w art.
22 ogoblnego rozporzadzenia o ochronie danych (RODO).

Nalezy réwniez odnotowal, ze mozliwo$¢ przenoszenia danych pracownikow jest niezbedna do celéw rozwoju
zawodowego. Istotne jest zatem, aby pracownicy platform mogli powola¢ si¢ na doswiadczenie zdobyte za posrednictwem
danej platformy i jako$¢ wykonywanej na niej pracy — w kontaktach z innym pracodawca lub inng platformg. Wreszcie,
cyfrowe platformy pracy musza zapewniaé dostegp do osoby wyznaczonej do kontaktéw, réwniez pod wzgledem
praktycznym.
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Poprawka 19

Rozdziat III ,Zarzadzanie algorytmiczne”, artykul 9 ,Informacja i konsultacje”, ustep 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Przedstawiciele os6b pracujacych za posrednictwem plat-
form internetowych lub osoby pracujgce za posrednictwem
platform internetowych moga korzysta¢ z pomocy wybra-
nego przez nich eksperta, o ile jest to konieczne do
zbadania przez nich kwestii bedacej przedmiotem informa-
¢ji i konsultacji oraz do sformulowania opinii. W przypadku
gdy cyfrowa platforma pracy zatrudnia ponad 500 oséb
pracujacych za poSrednictwem platform internetowych
w panstwie czlonkowskim, wydatki zwiazane z ekspertem
ponosi cyfrowa platforma pracy, pod warunkiem ze sg one
proporcjonalne.

Przedstawiciele os6b pracujacych za posrednictwem plat-
form internetowych lub osoby pracujace za posrednictwem
platform internetowych moga korzysta¢ z pomocy wybra-
nego przez nich eksperta, o ile jest to konieczne do
zbadania przez nich kwestii bedacej przedmiotem informa-
cji i konsultacji oraz do sformulowania opinii. W przypadku
gdy cyfrowa platforma pracy zatrudnia ponad 50 oséb
pracujacych za posrednictwem platform internetowych
w panstwie cztonkowskim zgodnie z zakresem dyrektywy
2002/14/WE okreslonym w jej art. 3 lit. a), wydatki
zwigzane z ekspertem ponosi cyfrowa platforma pracy, pod
warunkiem ze sg one proporcjonalne.

Uzasadnienie

30.9.2022

Dyrektywa 2002/14, do ktérej odsyta art. 9 ust. 1, przewiduje w art. 3 lit. a) odstepstwa dla MSP, odnoszac si¢ do progéw
wynoszacych 20 i 50 pracownikow. Sluszne wydaje si¢ wlaczenie tych progéw okreslonych w prawie UE do projektu
dyrektywy, aby uniknag¢ mnozenia réznych progéw w instrumentach legislacyjnych majacych zastosowanie do tych samych
przedsigbiorstw oraz aby zapewni¢ jasno$¢ obowigzujacych przepisow. Prég 500 oséb pracujacych za posrednictwem
platform internetowych stwarza administracyjne i finansowe ograniczenia w dostgpie 0s6b pracujacych za posrednictwem
platform internetowych i ich przedstawicieli do eksperta w celu obrony ich prawa do informacji i konsultacji.

Poprawka 20

Przepisy koncowe, artykut 20 ,Zakaz regresji i korzystniejsze przepisy”, ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. Niniejsza dyrektywa nie ma wplywu na prawo panstw
cztonkowskich do stosowania lub ustanawiania przepiséw
ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, ktére
sa korzystniejsze dla oséb pracujacych za posrednictwem
platform internetowych, lub do popierania stosowania
korzystniejszych dla tych oséb przepiséw uméw zbioro-
wych badz zezwalania na ich stosowanie, zgodnie z celami
niniejszej dyrektywy. W odniesieniu do 0séb wykonujacych
prace za posrednictwem platform internetowych, ktére nie
pozostaja w stosunku pracy, niniejszy ustep ma zastoso-
wanie wylacznie w zakresie, w jakim takie przepisy krajowe
sa zgodne z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
rynku wewnetrznego.

2. Niniejsza dyrektywa ustanawia minimalne wymaga-
nia i nie moze uniemozliwiaé parstwu czlonkowskiemu
utrzymania lub wprowadzenia bardziej rygorystycznych
$§rodkéw ochronnych dla pracownikéw. Nie ma wplywu na
prawo panstw czltonkowskich do stosowania lub ustana-
wiania przepiséw ustawowych, wykonawczych lub admini-
stracyjnych, ktére sa korzystniejsze dla oséb pracujacych za
posrednictwem platform internetowych, lub do popierania
stosowania korzystniejszych dla tych oséb przepiséw
uméw zbiorowych badZ zezwalania na ich stosowanie,
zgodnie z celami niniejszej dyrektywy. W odniesieniu do
osob wykonujacych prace za posrednictwem platform
internetowych, ktére nie pozostajg w stosunku pracy,
niniejszy ustgp ma zastosowanie wylacznie w zakresie,
w jakim takie przepisy krajowe s3 zgodne z przepisami
dotyczacymi funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 153 ust. 2 lit. b) TFUE dyrektywa ustanawia minimalne wymogi dotyczace poprawy warunkow pracy za
posrednictwem platform internetowych. Panstwa czlonkowskie moga zatem utrzymad lub wprowadzi¢ wszelkie inne
korzystniejsze $rodki majgce zastosowanie do 0sob pracujacych za posrednictwem platform internetowych, ale réwniez do
wszystkich pracownikéw.
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Przepisy koncowe, artykul 22 ,Przeglad dokonywany przez Komisj¢”

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Do dnia [5 lat po wejsciu w zycie] Komisja, po konsultacji
z panstwami czlonkowskimi, partnerami spofecznymi na
szczeblu unijnym i kluczowymi zainteresowanymi strona-
mi, a takze uwzgledniajac wplyw na mikroprzedsigbior-
stwa, male i $rednie przedsigbiorstwa, dokonuje przegladu
wykonania niniejszej dyrektywy i przedstawia w odpowied-
nich przypadkach propozycje zmian w prawie.

Do dnia [5 lat po wejiciu w zycie] Komisja, po konsultacji
z panstwami czlonkowskimi, partnerami spolecznymi na
szczeblu unijnym i kluczowymi zainteresowanymi strona-
mi, w tym z Europejskim Komitetem Regiondw, a takze
uwzgledniajagc wplyw na mikroprzedsigbiorstwa, male
i $rednie przedsi¢biorstwa, dokonuje przegladu wykonania
niniejszej dyrektywy i przedstawia w odpowiednich przy-

C 375/61

padkach propozycje zmian w prawie.

Uzasadnienie

Wiadze lokalne i regionalne, ktére Europejski Komitet Regionéw reprezentuje na szczeblu europejskim, maja zdolnosé
dziala¢ na rzecz poprawy warunkéw pracy oséb pracujgcych za posrednictwem platform internetowych.

II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje zaproponowany przez Komisje Europejska w dniu 9 grudnia 2021 r. pakiet Srodkéw na
rzecz poprawy warunkow pracy za posrednictwem platform internetowych i promowania zréwnowazonego wzrostu
cyfrowych platform pracy w Unii Europejskiej.

2. Podziela poglad Komisji, ze bledna klasyfikacja statusu pracownika i jej konsekwencje majg wplyw wykraczajacy poza
pracg za posrednictwem platform internetowych, cho¢ sa one szczegdlnie powazne i wymagaja pilnych dzialan wlasnie
w gospodarce platform.

3. Podkresla, ze zarzadzanie algorytmiczne i jego skutki dla pracownikéw — najemnych i samozatrudnionych —
oddziatujg nie tylko na prac¢ za posrednictwem platform internetowych, z ktérych modelem biznesowym sa nieodlacznie
zZwigzane.

4. Przypomina, ze w opinii (1) w sprawie pracy za posrednictwem platform internetowych zwrdcit uwage na wyzwania,
jakie te zjawiska stawiajg przed pracownikami platform.

5. Z zadowoleniem przyjmuje to, Ze we wniosku Komisji Europejskiej dotyczacym dyrektywy zaproponowano ogélne
ramy majace na celu rozwigzanie problemu blednej klasyfikacji statusu zatrudnienia w kontekscie pracy za posrednictwem
platform internetowych oraz ustanowiono nowe prawa materialne dla 0s6b wykonujacych prace za posrednictwem tych
platform w celu zapewnienia sprawiedliwosci, przejrzystosci i rozliczalno$ci zarzadzania algorytmicznego.

Domniemanie wzruszalne stosunku pracy

6.  Odnosi si¢ pozytywnie do przewidzianego w dyrektywie mechanizmu domniemania wzruszalnego stosunku pracy
oraz przeniesienia cigzaru dowodu, co pomoze w prawidlowym okresleniu statusu zatrudnienia oséb wykonujgcych prace
za posrednictwem platform internetowych. W zwigzku z tym stosunek umowny jest ostatecznie oceniany i okreslany na
szczeblu krajowym.

7. Zaznacza, Ze istotne jest, by domniemanie stosunku pracy umozliwialo pracownikom platform korzystanie ze
wszystkich praw wynikajacych z prawodawstwa lub uktadéw zbiorowych — w tym prawa do szkolenia — ktére to prawa sg
gwarantowane przez status osoby samozatrudnionej i status pracownika najemnego.

8.  Podkresla réwniez, Ze zastosowanie domniemania stosunku pracy wymaga, by platformy wypelnialy obowiazki —
w ramach wlasciwych przepiséw krajowych — w zakresie opodatkowania pracy i dochodéw, nalezytej starannosci
i spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw.

9. Uwaza, Ze domniemanie wzruszalne stosunku pracy przyniesie korzyéci réwniez osobom faktycznie samo-
zatrudnionym, poniewaz bedzie wymagalo od platform rezygnacji z ewentualnej podleglosci stuzbowej i zapewnienia im
pelnej elastycznosci charakterystycznej dla ich statusu.

() COR-2019-02655.
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Zarzadzanie algorytmiczne

10.  Z zadowoleniem przyjmuje przepisy dyrektywy majace na celu ochrong oséb pracujacych za posrednictwem
platform internetowych przed zagrozeniami zwigzanymi ze zautomatyzowanymi systemami kontroli i podejmowania
decyzji oraz zarzadzaniem algorytmicznym.

11. W tym kontekicie z zadowoleniem przyjmuje proponowane przepisy dotyczace $rodkéw ochrony prawnej
i egzekwowania. Wciaz — podobnie jak wczesniej — odnotowuje si¢ niedociagniecia w egzekwowaniu przepisow, zwlaszcza
w przypadkach o wymiarze miedzynarodowym. Egzekwowanie przepiséw na szczeblu miedzynarodowym jest trudne,
zwlaszcza w przypadku przedsigbiorstw dzialajacych za posrednictwem platform. Nalezy zapewni¢ skuteczng wspotprace
miedzy organami panstw czlonkowskich, a takze mozliwo$¢ szybkiego egzekwowania tytuléw prawnych réwniez na
szczeblu transgranicznym.

12.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze wniosek nie ma wplywu na krajowe definicje pracownikéw oraz ze
proponowana procedura ma na celu ustalenie, czy stosunek umowny jest stosunkiem pracy w rozumieniu definicji

krajowych.

13.  Podkresla znaczenie decyzji podejmowanych przez cztowieka w przypadku wszelkich decyzji dotyczgcych zasobdw
ludzkich, w kwestiach takich jak wynagrodzenie, awans, a takze ograniczenie lub zawieszenie konta pracownika.

14.  Stwierdza czestsze wykorzystywanie zarzadzania algorytmicznego oraz zautomatyzowanych systeméw kontroli
i podejmowania decyzji poza pracg za posrednictwem platform internetowych.

15.  Wzywa Komisje Europejska do zaproponowania ram regulacyjnych w celu rozszerzenia praw przyslugujacych
w zakresie zarzadzania algorytmicznego pracownikom platform — najemnym i samozatrudnionym — na wszystkich
pracownikéw podlegajacych zautomatyzowanym systemom kontroli i podejmowania decyzji w ramach dzialalnosci
zawodowej, rOwniez poza pracg za posrednictwem platform internetowych.

16.  Wnosi, aby za posrednictwem infrastruktury cyfrowej platform zostal udostgpniony system informacji zwrotnych
dla oséb pracujgcych za posrednictwem tych platform na temat zautomatyzowanych systeméw monitorowania
i podejmowania decyzji. Moze to by¢ wazny wskaznik i element skladowy skutecznego monitorowania zautomatyzowa-
nych systeméw, ktéry w ten sposéb bedzie si¢ przyczynial zaréwno do zapewnienia jakosci pod wzgledem ochrony praw
podstawowych, jak i do wigkszego zadowolenia z pracy.

Ochrona os6b samozatrudnionych

17.  Podkresla, ze platformy cyfrowe powinny przekazywac osobom pracujacym za ich posrednictwem pelne informacje
na temat warunkow pracy i wszelkich istotnych decyzji w jezyku(-ach) urzedowym(-ych) panstwa czlonkowskiego,
w ktorym pracownik wykonuje swoja prace, a w miare mozliwosci w jezyku tej osoby pracujacej lub w jezyku najczesciej
uzywanym w danym regionie.

18.  Zacheca panstwa czlonkowskie do zastosowania si¢ do calego zalecenia Rady 2019/C 387/01 w sprawie dostepu
pracownikéw oraz osob samozatrudnionych do ochrony socjalnej (%) w celu zagwarantowania formalnego i rzeczywistego
dostepu do systeméw ochrony socjalnej oraz ich odpowiedniosci i przejrzystosci dla wszystkich pracownikéw najemnych
i 0s6b samozatrudnionych.

19.  Zwraca uwage na aspekt plci w tych przepisach. Szczegélnie kobiety pelnigce obowiazki opiekuncze doceniaja
elastycznos¢ pod wzgledem czasu, a niekiedy réwniez — miejsca wykonywania pracy, ktéra oferuje praca za posrednictwem
platform internetowych. To wlasnie one moga najbardziej ucierpie¢ z powodu algorytmicznego zarzadzania godzinami
pracy, ktére karze pracownice i pracownikoéw na przyklad za okresy ,niskiej wydajnosci”.

20.  Podkresla znaczenie projektu wytycznych w sprawie stosowania unijnego prawa konkurencji do ukladéw
zbiorowych o0sob prowadzacych dzialalnos¢ na wilasny rachunek niezatrudniajacych pracownikéw. Zostal on
zaproponowany przez Komisje Europejska w celu doprecyzowania zasad organizacji, z ktérych osoby prowadzace
dzialalno$¢ na wihasny rachunek niezatrudniajgce pracownikéw moga skorzystaé w ramach stosunku wigzacego je
z platformami, wlaczajagc w to mozliwosci tworzenia organizacji branzowych.

21.  Zauwaza, ze osoby pracujgce za posrednictwem platform internetowych czesto nie moga korzysta¢ ze swoich praw
podstawowych do wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych, zwlaszcza ze wzgledu na brak wspélnych srodkéw
komunikacji i mozliwosci spotkain online lub osobiicie. Nalezy zatem zagwarantowaé odpowiednie mozliwosci
komunikacji i prawo dostepu zwiazkéw zawodowych za posrednictwem infrastruktury cyfrowej platform.

22.  Zaznacza, ze te wytyczne powinny dotyczy¢ wylacznie osob prawidtowo zaklasyfikowanych jako pracujace na
whasny rachunek niezatrudniajgce pracownikéw, a nie pracownikéw, ktdrzy mogg zostal ponownie zaklasyfikowani po
zastosowaniu domniemania prawnego przewidzianego w dyrektywie.

() Zalecenie Rady z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie dostepu pracownikéw oraz oséb samozatrudnionych do ochrony socjalnej
(Dz.U. C 387 z 15.11.2019, s. 1).
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Wymiar lokalny i regionalny

23.  Ubolewa, ze wniosek dotyczacy dyrektywy nie zawiera odniesienia do wladz lokalnych i regionalnych, mimo ze
w wielu panstwach czlonkowskich wladze szczebla nizszego niz krajowy maja uprawnienia do wdrazania prawa pracy
i okreslania statusu pracownikow.

24.  Apeluje, by panstwa czlonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne popieraly inicjatywy lokalne zmierzajace do
zapewnienia bardziej sprawiedliwej pracy $wiadczonej za posrednictwem platform internetowych, takie jak tworzenie
cyfrowych platform pracy majacych status spétdzielni pracownikéw, oraz do zmniejszenia istniejacej przepasci cyfrowej
w roznych kontekstach geograficznych i demograficznych (regiony sltabiej rozwinigte).

25.  Przypomina ponadto, ze w opinii Europejskiego Komitetu Regiondéw ,Praca za posrednictwem platform
internetowych — lokalne i regionalne wyzwania regulacyjne” (}) podkreslono zdolnos¢ wladz lokalnych i regionalnych do
podejmowania dzialafi na rzecz poprawy warunkéw pracy osob pracujacych za posrednictwem platform internetowych,
czy to poprzez wprowadzenie Srodkéw wsparcia spolecznego dla nietypowych form zatrudnienia, dzigki wlaczeniu do
parametrow udzielania zaméwien publicznych otwartych dla platform — kryteriow spolecznych dotyczacych warunkéw
pracy na platformach, czy tez poprzez wykorzystanie inspektoratow pracy lub réwnowaznego organu lub instytucji w celu
wyeliminowania, w ramach ich kompetencji, nieuczciwej klasyfikacji pracownikéw.

26.  Podkresla, ze istotne jest zatroszczenie si¢ nie tylko o udzial samorzadéw lokalnych i regionalnych w poprawie
warunkéw pracy za posrednictwem platform internetowych, lecz réwniez o to, by otrzymaly wsparcie i mozliwo$¢ udziatu
w szkoleniach w celu rozwinigcia umiejetnosci w tej dziedzinie, tym bardziej ze moga im zosta¢ powierzone zadania
zwigzane z monitorowaniem i z wdrozeniem prawodawstwa.

Proporcjonalnos¢ i pomocniczos¢

27.  Uwaza, ze projekt dyrektywy jest zgodny z zasadami proporcjonalnosci i pomocniczo$ci. Warto$¢ dodana dzialan
UE w tej dziedzinie oraz stosowno$¢ podstaw prawnych wybranych przez Komisj¢ sa jasne i spdjne. Z zadowoleniem
przyjmuje réwniez fakt, ze Komisja dolaczyla do wniosku ustawodawczego tabele oceny zgodnosci z zasada
pomocniczosci.

Bruksela, dnia 29 czerwca 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

()  COR-2019-02655.
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André VIOLA (FR/PES), czlonek lokalnych wiladz wykonawczych: rada departa-

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztalcona)

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Motyw 6

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Budynki odpowiadaja za 40 % zuzycia energii koncowej
w Unii i za 36% jej emisji gazéw cieplarnianych
zwigzanych z energia. Dlatego ograniczenie zuzycia
energii, zgodnie z zasadg ,efektywno$¢ energetyczna przede
wszystkim” okreslong w art. 3 [zmienionej dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej] i zdefiniowang
w art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1999, oraz wykorzystywanie energii ze
zrédel odnawialnych w sektorze budynkéw stanowig
istotne dzialania konieczne do ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych Unii. Mniejsze zuzycie energii oraz zwigk-
szone wykorzystanie energii ze zrédel odnawialnych maja
rowniez duze znaczenie dla ograniczenia uzaleznienia
energetycznego Unii, zwigkszenia bezpieczefistwa dostaw
energii i wspierania rozwoju technicznego, a takze dla
tworzenia mozliwosci zatrudnienia i rozwoju regionalnego,
zwlaszcza na wyspach i na obszarach wiejskich.

Budynki odpowiadaja za 39 % zuzycia energii konicowej
w Unii, z czego 28% to zuZycie operacyjne, a 11%
materialy budowlane i proces budowlany (wbudowana
emisja CO,), i za 36 % jej emisji gazéw cieplarnianych
zwigzanych z energig. Dlatego ograniczenie popytu na
energig, materialy i grunty oraz zmniejszenie zuzycia
energii, zgodnie z zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede
wszystkim” okreslong w art. 3 [zmienionej dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej] i zdefiniowang
w art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1999, oraz wykorzystywanie energii ze
zrédel odnawialnych w  sektorze budynkéw stanowig
istotne dzialania konieczne do ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych Unii. Mniejsze zapotrzebowanie na energie,
materialy i grunty, jak tez mniejsze zuzycie energii oraz
zwigkszone wykorzystanie energii ze zrodel odnawialnych
maja réwniez duze znaczenie dla ograniczenia uzaleznienia
energetycznego i materiatowego Unii, zwickszenia bezpie-
czefistwa dostaw energii i materialéw oraz wspierania
rozwoju technicznego, a takze dla tworzenia mozliwosci
zatrudnienia i rozwoju regionalnego, zwlaszcza na wyspach
i na obszarach wiejskich.

Uzasadnienie

Dodanie wyrazniejszego odniesienia do obiegu zamknigtego.
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Poprawka 2
Motyw 7

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Budynki odpowiadaja za emisje gazow cieplarnianych przed
okresem eksploatacji, w jego trakcie i po jego zakoficzeniu.
Wizja na 2050 r. dotyczaca zdekarbonizowanych zasobow
budowlanych wykracza poza kwesti¢ operacyjnych emisji
gazéw cieplarnianych, na ktérej skupiano si¢ do tej pory.
Nalezy zatem stopniowo uwzglednia¢ emisje w calym cyklu
zycia  budynkéw, zaczynajgc od nowych budynkéw.
Budynki s3 waznym bankiem materialéw, poniewaz przez
wiele dziesigcioleci deponuje si¢ w nich zasoby, a sposéb
ich projektowania ma duzy wplyw na emisje w calym cyklu
zycia zaréwno w przypadku nowych budynkéw, jak
i renowacji. Charakterystyka calego cyklu zycia budynkéw
powinna by¢ brana pod uwage nie tylko w przypadku
nowych budynkéw, ale réwniez w renowacjach dzigki
wiaczeniu polityki redukcji emisji gazéw cieplarnianych
w calym cyklu Zycia budynkéw do planéw renowacji
budynkéw, sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie.

Budynki odpowiadaja za emisje gazéw cieplarnianych przed
okresem eksploatacji, w jego trakcie i po jego zakonczeniu.
Wizja na 2050 r. dotyczgca zdekarbonizowanych zasobéw
budowlanych wykracza poza kwesti¢ operacyjnych emisji
gazéw cieplarnianych, na ktérej skupiano si¢ do tej pory.
Nalezy zatem od tej pory uwzgledniaé emisje w calym cyklu
zycia budynkéw, zaréwno w przypadku nowych budyn-
kéw, jak i istniejgcych budynkéw poddanych renowacji.
Budynki sa waznym bankiem materialéw, poniewaz przez
wiele dziesigcioleci deponuje si¢ w nich zasoby, a sposdb
ich projektowania ma duzy wplyw na emisje w calym cyklu
zycia zaréwno w przypadku nowych budynkéw, jak
i renowacji. Charakterystyka catego cyklu zycia budynkéw
powinna by¢ brana pod uwage nie tylko w przypadku
nowych budynkéw, ale réwniez w renowacjach dzigki
wiaczeniu polityki redukcji emisji gazéw cieplarnianych
w calym cyklu zycia budynkéw do planéw renowacji
budynkéw, sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie.
Zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w proces
opracowywania tych polityk ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia, by transformacja odbywala sig na wszyst-
kich szczeblach.

Uzasadnienie

Bez uwzglednienia istniejacych budynkéw cel dotyczacy osiagnigcia neutralnosci klimatycznej nie bedzie osiggalny.

Poprawka 3

Motyw 8

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Minimalizowanie emisji gazéw cieplarnianych w calym
cyklu zycia budynkéw wymaga zasobooszczednosci i obie-
gu zamknigtego. Mozna to réwniez polaczy¢ z przeksztal-
caniem czgSci zasobéw budowlanych w tymczasowy
pochfaniacz dwutlenku wegla.

Minimalizowanie emisji gazoéw cieplarnianych w calym
cyklu zycia budynkéw wymaga strategii na rzecz wystar-
czalnosci, ktére w pierwszej kolejnosci pozwolg unikngé
zapotrzebowania na energig, materialy, grunty i wodeg,
a takze wymaga zasobooszczednosci i obiegu zamknigtego.
Mozna to réwniez polgczyé z przeksztalcaniem czgsci
zasobow budowlanych w tymczasowy pochlaniacz dwu-
tlenku wegla. Osiggnigcie zerowego poziomu emisji
wbudowanych wymagaloby ograniczenia, ponownego wy-
korzystania i optymalizacji materialéw, zaprojektowania
miejsc sekwestracji dwutlenku wegla oraz wykorzystania
materiatow jej stuzgcych.

Uzasadnienie

Niezalezno$¢ energetyczna jest bardzo skuteczng strategia pozwalajaca osiagna¢ cele klimatyczne. Nalezy rowniez wziaé

pod uwage emisje wbudowane.
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Poprawka 4
Motyw 9

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Wspbtezynnik globalnego ocieplenia w calym cyklu zycia
wskazuje na ogdlny wkiad budynku w emisje prowadzace
do zmiany klimatu. Wyraza on zaréwno emisje dwutlenku
wegla wbudowane w materialy budowlane, jak i bezpo-
Srednie i posrednie emisje dwutlenku wegla na etapie
uzytkowania. Wymog obliczania wspélczynnika globalne-
go ocieplenia w cyklu Zycia nowych budynkéw stanowi
zatem pierwszy krok w kierunku lepszego uwzglednienia
charakterystyki calego cyklu zycia budynkéw i gospodarki
o obiegu zamknigtym.

Wspdtezynnik globalnego ocieplenia w calym cyklu zycia
wskazuje na ogdlny wklad budynku w emisje prowadzace
do zmiany klimatu. Wyraza on zaréwno emisje dwutlenku
wegla wbudowane w materialy budowlane, jak i bezpo-
Srednie i po$rednie emisje dwutlenku wegla na etapie
uzytkowania. Wymog obliczania wspétczynnika globalnego
ocieplenia w cyklu zycia nowych budynkéw i istniejgcych
budynkéw poddanych renowacji stanowi zatem pierwszy
krok w kierunku lepszego uwzglednienia charakterystyki
calego cyklu zycia budynkéw i gospodarki o obiegu
zamknietym.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 5

Motyw 10

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Budynki odpowiadaja za okoto polowe emisji pierwotnych
pytu drobnego (PM 2,5) w UE, ktére powoduja przed-
wczesng $mier¢ i choroby. Poprawa charakterystyki
energetycznej budynkow moze i powinna jednoczesnie
ograniczy¢ emisje zanieczyszczen zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 (!).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukgji
krajowych emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczen
atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz
uchylenia ~ dyrektywy 2001/81/WE (Dz.U. L 344
2 17.12.2016, s. 1).

Budynki odpowiadajg za okolo polowe emisji pierwotnych
pytu drobnego (PM 2,5) w UE, ktére powoduja przed-
wczesng $mier¢ i choroby. Zmniejszenie zapotrzebowania
na energi¢ i materialy oraz poprawa charakterystyki
energetycznej budynkéow mogg i powinny jednoczesnie
ograniczy¢ emisje zanieczyszczen zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 (1), a tym
samym przyczynié si¢ do osiggnigcia zerowego poziomu
emisji zanieczyszczeni.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukgji
krajowych emisji niektérych rodzajow zanieczyszczen
atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz
uchylenia  dyrektywy 2001/81/WE (Dz.U. L 344
z 17.12.2016, s. 1).

Uzasadnienie

Dodanie wyraZniejszego odniesienia do obiegu zamknigtego i zerowej emisji zanieczyszczen.
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Poprawka 6
Motyw 11

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Srodki stuzace dalszej poprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkéw powinny uwzglednia¢ warunki klima-
tyczne, w tym przystosowanie si¢ do zmiany
klimatu, uwarunkowania lokalne oraz wewnetrzne $rodo-
wisko klimatyczne, a takze oplacalno$¢ ekonomiczng.
Srodki te nie powinny mie¢ wplywu na inne wymagania
dotyczace budynkow, takie jak dostepnosé, bezpieczenistwo
przeciwpozarowe i sejsmiczne i zamierzone przeznaczenie

budynku.

Srodki stuzace uniknigciu zapotrzebowania na energig
i materialy oraz dalszej poprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkéw powinny uwzgledniaé warunki klima-
tyczne, w tym przystosowanie si¢ do zmiany
klimatu, uwarunkowania lokalne oraz wewnetrzne $rodo-
wisko klimatyczne, a takze oplacalno$¢ ekonomiczng,
obejmujgc Srodowiskowe, spoleczne i zdrowotne efekty
zewngtrzne, przy maksymalnym wykorzystaniu srodkéw
dostgpnych na szczeblu lokalnym. Srodki te nie powinny
mie¢ wplywu na inne wymagania dotyczace budynkéw,
takie jak dostepnos¢, bezpieczefistwo 0 przeciwpozarowe
i sejsmiczne 11 zamierzone przeznaczenie budynku

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 7

Nowy motyw 11

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W calym cyklu zycia budynkéw, w tym na etapie ich
projektowania, eksploatacji i po zakoriczeniu ich uzytko-
wania, nalezy uwzglednial Srodki na rzecz wystarczal-
nosci, ktore w pierwszej kolejnosci pozwalajg unikngé
zapotrzebowania na energig, materialy, grunty i wodg
z budynkéw. W ramach tych srodkéw nalezy preferowaé
zmiang przeznaczenia niewykorzystanych budynkéw ist-
niejgcych zamiast budowy nowych, rozwéj zwartych
dzielnic zamiast niekontrolowanego rozrastania si¢ miast,
pasywne rozwigzania grzewcze i chlodnicze zamiast
rozwigzafi mechanicznych, ponowne wykorzystanie mate-
riatéw budowlanych zamiast stosowania nowych mate-
rialow i lepsze zarzqdzanie istniejgcymi budynkami.

Paristwa czlonkowskie, we wspolpracy z wladzami lokal-
nymi i regionalnymi, powinny wskazaé w planach reno-
wacji  budynkow  strategie i Srodki na rzecz
wystarczalnosci, by unikngé przede wszystkim zapotrze-
bowania na energig, materialy, grunty i wode w calym
cyklu zycia budynkéw na etapie ich projektowania,
eksploatacji i po zakoticzeniu ich uzytkowania.

Uzasadnienie

Niezalezno$¢ energetyczna jest bardzo skuteczng strategia pozwalajaca osiagnaé cele klimatyczne.
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Poprawka 8
Motyw 13

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie powinny okresla¢ minimalne wy-
magania dotyczgce charakterystyki energetycznej budyn-
kow i elementéw budynkéw w sposdb zapewniajacy
osiagniecie optymalnej pod wzgledem kosztéw réwnowagi
migdzy wymaganymi nakladami i kosztami energii
zaoszczgdzonymi podczas cyklu zycia budynku, bez
uszczerbku dla prawa paristw cztonkowskich do okreslenia
minimalnych wymagar, ktére bylyby -efektywniejsze
energetycznie niz optymalne pod wzgledem kosztéw
poziomy efektywnosci energetycznej. Powinna by¢ zapew-
niona mozliwos¢ dokonywania przez paristwa cztonkow-
skie regularnego przeglgdu minimalnych wymagar
dotyczgcych  charakterystyki energetycznej budynkéw
w $wietle postgpu technicznego.

Pafistwa czlonkowskie powinny okreslaé minimalne wy-
magania dotyczace charakterystyki energetycznej budyn-
kow i elementéw budynkéw w sposob zapewniajacy
osiagniecie bezemisyjnosci lub niemal bezemisyjnosci
podczas cyklu zycia budynku. Nalezy réwniez promowaé
budynki o pozytywnym wplywie na klimat, tak aby
zapewnié neutralnos¢ pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla w odniesieniu do zasobéw budowlanych jako
catosci.

Glgbokie zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych
ma réwniez zasadnicze znaczenie dla okreslenia tych
wymogow, tak aby zapewnil rzeczywistq i skuteczng
redukcje.

Uzasadnienie

Minimalne wymagania musza by¢ dostosowane do celu dotyczacego osiggniecia neutralnoci klimatycznej, aby unikngé

efektu uzaleznienia od technologii wysokoemisyjnych.

Poprawka 9

Motyw 14

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Dwie trzecie energii zuzywanej do ogrzewania i chlodzenia
budynkow nadal pochodzi z paliw kopalnych. Aby obnizy¢
emisyjnos¢ sektora budowlanego, szczegdlnie wazne jest
stopniowe wycofywanie paliw kopalnych w ogrzewaniu
i chlodzeniu. Panstwa czlonkowskie powinny zatem
okresli¢ w planach renowacji budynkéw swoje krajowe
polityki i $rodki majace na celu stopniowe wycofywanie
paliw kopalnych z ogrzewania i chlodzenia, a w kolejnych
wieloletnich ramach finansowych od 2027 r. nie nalezy
przyznawaé zachet finansowych w przypadku instalacji
kotléw na paliwa kopalne, z wyjatkiem tych, ktére zostaly
wybrane do inwestycji przed 2027 r. w ramach Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spojnosci. Krajowe strategie i Srodki wycofywania powinny
by¢ poparte jasna podstawg prawna zakazu stosowania
okreslonych zrdédel ciepla w oparciu o ich emisje gazéw
cieplarnianych lub rodzaj stosowanego paliwa.

Dwie trzecie energii zuzywanej do ogrzewania i chlodzenia
budynkow nadal pochodzi z paliw kopalnych. Aby obnizy¢
emisyjnos¢ sektora budowlanego, szczegélnie wazne jest
stopniowe wycofywanie paliw kopalnych w ogrzewaniu
i chlodzeniu. Paristwa czlonkowskie w Scislej wspdlpracy
z wladzami lokalnymi i regionalnymi powinny zatem
okresli¢ w planach renowacji budynkéw swoje krajowe
polityki i Srodki majace na celu stopniowe wycofywanie
paliw kopalnych z ogrzewania i chtodzenia, a w kolejnych
wieloletnich ramach finansowych od 2025 r. nie nalezy
przyznawaé zachet finansowych w przypadku instalacji
kottéw na paliwa kopalne, z wyjatkiem tych, ktére zostaty
wybrane do inwestycji przed 2027 r. w ramach Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spojnosci. Krajowe strategie i srodki wycofywania powinny
by¢ poparte jasna podstawa prawng zakazu stosowania
okreslonych zrddet ciepla w oparciu o ich emisje gazéw
cieplarnianych lub rodzaj stosowanego paliwa.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.
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Poprawka 10

Motyw 17

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Komisja powinna ustali¢ ramy metodologii poréwnawczej
do celéw obliczania optymalnego pod wzgledem kosztéw
poziomu minimalnych wymagan dotyczacych charakterys-
tyki energetycznej. Przeglad tych ram powinien umozliwi¢
obliczanie zaréwno efektywnosci energetycznej, jak i wy-
nikéw w zakresie emisji oraz powinien by¢ przeprowa-
dzony z uwzglednieniem skutkéw Srodowiskowych
i zdrowotnych, a takze rozszerzenia systemu handlu
uprawnieniami do emisji i oplat za emisj¢ gazéw
cieplarnianych. Panistwa czlonkowskie powinny stosowaé
te ramy do poréwnywania wynikéw z minimalnymi
wymaganiami dotyczgcymi charakterystyki energetycznej,
ktore przyjely. Jezeli mialyby zachodzi¢ istotne rozbiez-
nosci, tj. przekroczenie o 15%, miedzy wyliczonymi
optymalnymi pod wzgledem kosztéw poziomami minimal-
nych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej
oraz minimalnymi obowigzujgcymi wymaganiami dotycza-
cymi charakterystyki energetycznej, paistwa cztonkowskie
powinny uzasadni¢ te roznicg lub zaplanowa¢ odpowiednie
dzialania stuzace ograniczeniu tych rozbieznosci. [...].

Komisja powinna ustali¢ ramy metodologii poréwnawczej
do celéw obliczania optymalnego pod wzgledem kosztéw
poziomu minimalnych wymagan dotyczacych charakterys-
tyki energetycznej. Przeglad tych ram powinien umozliwié
obliczanie zaréwno efektywnosci energetycznej, jak 1 wy-
nikéw w zakresie emisji oraz powinien opieraé sig¢ na celu
dotyczgcym budynkow bezemisyjnych w ciggu ich cyklu
zycia i by¢ przeprowadzony z uwzglednieniem skutkow
Srodowiskowych 1 zdrowotnych, a takze rozszerzenia
systemu handlu uprawnieniami do emisji i oplat za emisje
gazéw cieplarnianych. Pafistwa czlonkowskie powinny
stosowal te ramy, aby zagwarantowal, Ze minimalne
wymagania dotyczgce charakterystyki energetycznej, ktére
przyjely, doprowadzq do bezemisyjnosci lub niemal bez-
emisyjnosci budynkéw w calym ich cyklu Zycia. Jezeli
mialyby zachodzi¢ istotne rozbieznosci, tj. przekroczenie
0 15 %, migdzy wyliczonymi optymalnymi pod wzgledem
kosztéw poziomami minimalnych wymagan dotyczacych
charakterystyki energetycznej oraz minimalnymi obowia-
zujagcymi wymaganiami dotyczacymi charakterystyki ener-
getycznej, panstwa czlonkowskie powinny uzasadni¢ te
réznice lub zaplanowal odpowiednie dzialania stuzace
ograniczeniu tych rozbieznosci. [...]

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 11

Motyw 18

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Wazniejsze renowacje budynkéw istniejacych, niezaleznie
od ich wielkosci, sa okazja do podejmowania oplacalnych
ekonomicznie dzialan dla poprawy charakterystyki energe-
tycznej. Ze wzgledu na oplacalnos$é ekonomiczng powinno
byé mozliwe ograniczenie minimalnych wymagafi doty-
czqcych charakterystyki energetycznej do odnowionych
czgsci, ktore sq najistotniejsze dla charakterystyki energe-
tycznej budynku. Paristwa czlonkowskie powinny mieé
mozliwos¢ zdefiniowania pojecia ,wazniejszej renowacji”
albo jako odsetka powierzchni przegrod zewngtrznych
budynku, albo pod wzgledem wartosci budynku. Jezeli
panstwo czlonkowskie zdecyduje si¢ na zdefiniowanie
wazniejszej renowacji pod wzgledem wartosci budynku,
mozna zastosowac takie warto$ci, jak warto$¢ aktuarialna
lub aktualna warto$¢ opierajgca si¢ na kosztach odtwo-
rzenia — z wylgczeniem wartoSci dzialki, na ktorej
znajduje si¢ budynek.

Wazniejsze renowacje budynkéw istniejacych, niezaleznie
od ich wicelkosci, sa wyjgtkowg okazja do podejmowania
oplacalnych ekonomicznie dzialan dla poprawy charakte-
rystyki energetycznej, gdyz odbywajq sig raz na 25 lat
w budynkach mieszkalnych i raz na 15 lat w budynkach
niemieszkalnych. Oznacza to, Ze budynki mieszkalne
poddane renowacji w bieZgcym dziesigcioleciu prawdopo-
dobnie nie zostang poddane kolejnej wainej rundzie
renowagji przed 2050 r., natomiast budynki niemieszkalne
mogq zostaé poddane kolejnej waznej rundzie renowacji.
Zwigkszy to jednak ogdlny koszt renowacji budynkéw.
W zwigzku z tym, aby unikngé uzaleznienia od technologii
wysokoemisyjnych w budynkach poddanych renowacji,
paristwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby budynki
poddane renowacji w biezgcym dziesigcioleciu spelnialy
normg dotyczgcq bezemisyjnosci lub niemal bezemisyj-
nosci, obliczang w calym cyklu Zycia budynkéw.

Uzasadnienie

Minimalne wymagania musza by¢ dostosowane do celu dotyczacego osiggniecia neutralnoci klimatycznej, aby uniknaé

efektu uzaleznienia od technologii wysokoemisyjnych.
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Poprawka 12

Motyw 19

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Ambitniejsze cele Unii w zakresie klimatu i energii
wymagajg nowej wizji: budynkéw bezemisyjnych, ktérych
bardzo niskie zapotrzebowanie na energi¢ jest w pelni
pokrywane przez energi¢ ze zrédel odnawialnych, w przy-
padkach gdy jest to technicznie wykonalne. Wszystkie
nowe budynki powinny by¢ budynkami bezemisyjnymi,
a wszystkie istniejgce budynki powinny zostaé przeksztat-
cone w budynki bezemisyjne do 2050 r.

Kryzys klimatyczny i ambitniejsze cele Unii w zakresie
klimatu i energii wymagaja nowej wizji: budynkéw
bezemisyjnych, ktérych bardzo niskie zapotrzebowanie na
energi¢ jest w pelni pokrywane przez energi¢ ze Zrdédel
odnawialnych, w przypadkach gdy jest to technicznie
wykonalne. Wszystkie nowe budynki powinny by¢ budyn-
kami bezemisyjnymi, a wszystkie istniejgce budynki
powinny w tym dziesigcioleciu zostaé poddane renowacji
i staé sig takimi budynkami, by mozna bylo unikngé
sytuacji, w ktorej do 2050 r. wystqpilby efekt uzaleznienia
od technologii wysokoemisyjnych, oraz zmniejszy¢ koszty
renowacgji.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 13

Motyw 20

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Istniejag rézne opcje pokrycia potrzeb energetycznych
w energooszczednym budynku z wykorzystaniem energii
ze zrodel odnawialnych: odnawialne Zrédla energii na
miejscu, takie jak energia sloneczna termiczna, foto-
woltaika, pompy ciepla i biomasa, energia odnawialna
dostarczana przez spolecznosci energetyczne dzialajace
w zakresie energii odnawialnej lub obywatelskie spolecz-
nosci energetyczne oraz systemy cieplownicze i chlodnicze
oparte na odnawialnych Zrodlach energii lub cieple
odpadowym.

Istnieja rozne opcje pokrycia potrzeb energetycznych
w warunkach niskiego popytu na energi¢ i w energoo-
szczednym budynku z wykorzystaniem energii ze Zrédel
odnawialnych: odnawialne Zrédla energii na miejscu lub
dostarczane przez siel, takie jak rozwigzania w zakresie
energii slonecznej termicznej, fotowoltaika, energia wia-
trowa, pompy ciepla i biomasa, energia odnawialna
dostarczana przez spolecznosci energetyczne dzialajace
w zakresie energii odnawialnej lub obywatelskie spolecz-
nosci energetyczne oraz systemy cieplownicze i chtodnicze
oparte na odnawialnych Zrédlach energii lub cieple
odpadowym.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.
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Poprawka 14

Motyw 22

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Minimalne normy charakterystyki energetycznej s3 pod-
stawowym narzedziem regulacyjnym dajacym bodziec do
renowadji istniejacych budynkéw na duza skale, poniewaz
eliminujg one glowne bariery dla renowacji — takie jak
rozdzial zachgt oraz struktury wspétwlasnosci — ktérych
nie mozna przezwycigzy¢ za pomocq zachgt gospodarczych.
Wprowadzenie minimalnych norm charakterystyki energe-
tycznej powinno doprowadzi¢ do stopniowego wycofywa-
nia budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej
oraz do cigglej poprawy krajowych zasobéw budowlanych,
a jednoczesnie przyczynic si¢ do osiagniecia dtugotermino-
wego celu, jakim jest dekarbonizacja zasobéw budowlanych
do 2050 .

Minimalne normy charakterystyki energetycznej sa pod-
stawowym narzedziem regulacyjnym dajacym bodziec do
renowagcji istniejacych budynkéw na duzg skale. Aby
zagwarantowad, Ze bedg one adekwatne do zakladanych
celow i nie bedg przyczynialy sig do tworzenia efektu
uzaleznienia od technologii wysokoemisyjnych, nalezy je
ustali¢ na poziomie normy dotyczgcej bezemisyjnosci; przy
czym zaklada sig, ze w latach 2022-2050 mozna
spodziewal si¢ Srednio tylko jednej rundy waziniejszej
renowacji. Wprowadzenie minimalnych norm charakterys-
tyki energetycznej powinno doprowadzi¢ do bezemisyj-
nosci lub niemal bezemisyjnosci budynkéw, co przyczyni
sig do osiggniecia dlugoterminowego celu, jakim jest
dekarbonizacja zasobéw budowlanych do 2050 r. W bardzo
szczegdlnych przypadkach nalezy stosowaé normy alter-
natywne, gdy bezemisyjnos¢ jest niemozliwa, jak na
przykltad w przypadku budynkéw historycznych: normy
te powinny nadal gwarantowaé stosowanie najlepszych
dostgpnych technologii. Budynki o pozytywnym wplywie
na klimat powinny zrekompensowal dodatkowe emisje
z tych mniej wydajnych budynkéw.

Uzasadnienie

Minimalne wymagania musza by¢ dostosowane do celu dotyczacego osiagnigcia neutralnosci klimatycznej, aby uniknaé

efektu uzaleznienia od technologii wysokoemisyjnych.

Poprawka 15

Motyw 24

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Jesli chodzi o pozostale krajowe zasoby budowlane,
paristwa czlonkowskie majg swobode decydowania, czy
chcg wprowadzi¢ minimalne normy charakterystyki ener-
getycznej, opracowane na szczeblu krajowym i dostosowane
do warunkow krajowych. Dokonujgc przeglgdu niniejszej
dyrektywy, Komisja powinna ocenié, czy nalezy wprowa-
dzi¢ dalsze wigigce minimalne normy charakterystyki
energetycznej w celu osiggnigcia dekarbonizacji zasobow
budowlanych do 2050 r.

Pafistwa czlonkowskie majg swobode decydowania, czy
chcg wprowadzi¢ normy minimalnej charakterystyki ener-
getycznej i bezemisyjnosci lub niemal bezemisyjnosci
dotyczqce renowacji, jesli korzystajg w tym celu z instru-
mentéw finansowych na szczeblu krajowym i nizszym niz
krajowy. Jednak w przypadku korzystania z unijnych
instrumentow finansowych paristwa czlonkowskie muszg
stosowaé si¢ do wymogow UE dotyczgcych minimalnej
normy charakterystyki energetycznej budynkéw bezemi-
syjnych lub niemal bezemisyjnych w celu osiggnigcia
dekarbonizacji zasobéw budowlanych do 2050 r.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.
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Poprawka 16

Nowy motyw 24

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Lokalnie zintegrowane podejscie oparte na lokalnej sieci
lub sgsiedztwie pozwala na przyjecie ogélnych koncepcji
renowacji odnosnie do budynkow, ktére sq powigzane
przestrzennie, na przyklad pod wzgledem dostaw energii
(np. bloki mieszkalne). Szersze stosowanie zintegrowa-
nych, partycypacyjnych i opartych na dzielnicach podejs¢
stanowi juzZ trzon fali renowacji i powinno by¢ promowane
niniejszqg dyrektywq. Jednostki lokalne (np. dzielnice),
a takze sgsiedztwa znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji
spotecznej mogg by¢ okreslane wedlug uznania wladz
lokalnych i regionalnych w kontekscie niniejszej dyrekty-
wy zgodnie z miejscowymi potrzebami i lokalizacjg.

Uzasadnienie

Podejscie oparte na lokalnej sieci zostalo opisane jako trzon fali renowacji. Wspélne zaopatrzenie w energie elektryczna,
energie cieplna i infrastrukture tadowania w dzielnicy lub w sasiedztwie umozliwia wykorzystanie synergii i potencjalnych
oszczednosci energii, ktore pozostaja ukryte, gdy patrzy si¢ tylko na pojedynczy budynek.

Poprawka 17

Motyw 27

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Ogoélnounijne minimalne normy charakterystyki energe-
tycznej powinny opierac si¢ na zharmonizowanych klasach
charakterystyki energetycznej. Dzigki zdefiniowaniu naj-
nizszej klasy charakterystyki energetycznej G jako 15 %
krajowych zasobéw budowlanych kazdego pafistwa czlon-
kowskiego, majqcych najgorszq charakterystyke energe-
tyczng, harmonizacja klas charakterystyki energetycznej
prowadzi do podejmowania podobnych staran przez
wszystkie pafistwa czlonkowskie, natomiast definicja
najlepszej klasy charakterystyki energetycznej A zapewnia
zbiezno$¢ zharmonizowanej skali klas charakterystyki
energetycznej ze wspolna wizja budynkéw bezemisyjnych.

Ogoélnounijne minimalne normy charakterystyki energe-
tycznej dotyczgce budynkéw bezemisyjnych powinny
opiera¢ si¢ na zharmonizowanych klasach charakterystyki
energetycznej, tak aby zapewnic podejmowanie podobnych
staran przez wszystkie pafistwa czlonkowskie i zbiezno$é
zharmonizowanej skali klas charakterystyki energetycznej
ze wspélng wizjg budynkéw bezemisyjnych.

Uzasadnienie

Nie jest realistyczne zalozenie, Ze renowacje zostang przeprowadzone wigcej niz jeden raz w obecnym dziesigcioleciu.
Poprawka ma na celu zapewnienie bardziej efektywnych kosztowo i zwigzanych ze skuteczno$cig wynikéw w zakresie

charakterystyki energetyczne;j.
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Poprawka 18

Motyw 28

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energe-
tycznej istniejgcych budynkéw i elementéw budynkéw byly
juz zawarte w aktach poprzedzajacych niniejsza dyrektywe
i powinny by¢ nadal stosowane. Chociaz nowo wprowa-
dzone minimalne normy charakterystyki energetycznej
stanowig podstawe dla minimalnej charakterystyki ener-
getycznej istniejgcych budynkéw i zapewniajg renowacje
nieefektywnych budynkéw, minimalne wymagania doty-
czqce charakterystyki energetycznej istniejgcych budyn-
kow i elementow budynkéw sprawiajq, Ze przeprowadzona
renowacja bedzie gruntowna.

Minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energe-
tycznej istniejacych budynkéw i elementéw budynkéw byly
juz zawarte w aktach poprzedzajacych niniejsza dyrektywe
i powinny by¢ nadal stosowane, jezeli w ich rezultacie
powstajg budynki bezemisyjne, co pozwala unikngé
uzaleznienia od technologii wysokoemisyjnych w budyn-
kach poddanych renowacji.

Uzasadnienie

Minimalne wymagania musza by¢ dostosowane do celu dotyczacego osiggniecia neutralnoci klimatycznej, aby unikngé

efektu uzaleznienia od technologii wysokoemisyjnych.
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Poprawka 19

Motyw 29

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Aby osiagna¢ wysoka efektywnos¢ energetyczna i dekarbo-
nizacj¢ zasobow budowlanych oraz przeksztalci¢ istniejace
budynki w budynki bezemisyjne do 2050 r., panstwa
cztonkowskie powinny ustanowi¢ krajowe plany renowacji
budynkéw, ktére zastapia dlugoterminowe strategie reno-
wacji i stana si¢ jeszcze skuteczniejszym i w pelni opera-
cyjnym narzedziem planowania dla panistw czlonkowskich,
kladac wigkszy nacisk na finansowanie i zapewniajac
dostepnos¢ pracownikéw odpowiednio wykwalifikowanych
do przeprowadzania renowacji budynkéw. W swoich
planach renowacji budynkéw panstwa czlonkowskie po-
winny okresli¢c wlasne krajowe cele w zakresie renowacji
budynkéw. Zgodnie z art. 21 lit. b) pkt 7 rozporzadzenia
(UE) 2018/1999 oraz warunkami podstawowymi okres-
lonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/60 [1] panstwa czlonkowskie powinny przed-
stawi¢ opis Srodkow finansowania, a takze opis potrzeb
inwestycyjnych i zasobéw administracyjnych na potrzeby
realizacji swoich planéw renowacji budynkéw.

Aby osiagna¢ wysoka efektywnos¢ energetyczng i dekarbo-
nizacj¢ zasobow budowlanych oraz przeksztalcic istniejace
budynki w budynki bezemisyjne do 2050 r., panstwa
czlonkowskie, w Scistej wspdlpracy z wladzami lokalnymi
i regionalnymi, powinny ustanowi¢ krajowe plany renowa-
¢ji budynkéw, ktére zastapig dlugoterminowe strategie
renowacji i stang si¢ jeszcze skuteczniejszym i w pelni
operacyjnym narzedziem planowania dla panstw czlon-
kowskich, kladac wigkszy nacisk na finansowanie i zapew-
niajac dostepnosé pracownikow odpowiednio
wykwalifikowanych do przeprowadzania renowacji budyn-
kow. W swoich planach renowacji budynkéw panstwa
cztonkowskie powinny okresli¢c wlasne krajowe cele w za-
kresie renowacji budynkéw. Zgodnie z art. 21 lit. b) pkt 7
rozporzadzenia (UE) 2018/1999 oraz warunkami podsta-
wowymi okre$lonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2021/60 [1] panstwa czlonkowskie
powinny przedstawi¢ opis $rodkéw finansowania, a takze
opis potrzeb inwestycyjnych, zasobéw administracyjnych
na potrzeby realizacji swoich planéw renowacji budynkéw
i opis Srodkéw stuzgcych wspieraniu szerokiego uwzgled-
niania zasad przystosowania i obiegu zamknigtego
w renowacji krajowych zasobéw budowlanych.
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Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 20

Motyw 32

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Renowacja etapowa moZe byé rozwiazaniem problemu
wysokich kosztéw poczatkowych i niedogodnosci dla
mieszkancow, ktdre mogg si¢ pojawi¢ podczas renowacji
,za jednym zamachem”. Taka etapowa renowacja musi by¢
jednak starannie zaplanowana, aby unikngé sytuadji,
w ktorej jeden etap uniemozliwia przeprowadzenie
niezbgdnych kolejnych etapéw renowacji. Jasny plan
dziatania na potrzeby etapowej renowacji okreslajg pasz-
porty renowacji, ktore pomagaja wlascicielom i inwestorom
w zaplanowaniu najlepszego harmonogramu i zakresu
interwencji. Dlatego tez paszporty renowacji powinny by¢
udostepniane wlascicielom budynkéw we wszystkich
panstwach cztonkowskich jako dobrowolne narzedzie.

Renowacja etapowa mnie jest rozwigzaniem problemu
wysokich kosztéw poczatkowych 1 niedogodnosci dla
mieszkancow, ktére mogg si¢ pojawi¢ podczas renowacji
,za jednym zamachem”. Etapowa renowacja powoduje
uzaleznienie budynkéw od technologii emitujgcych dwu-
tlenek wegla, co oznacza wysoki koszt dla podatnikow
i ubdstwo energetyczne dla gospodarstw domowych
o niskich dochodach. Rozwigzanie kwestii wysokich
poczgtkowych kosztéw renowacji wymaga polgczenia
projektow renowadji i istniejgcych instrumentoéw finanso-
wych w celu zmniejszenia kosztow poczgtkowych poprzez
zwigkszenie skali. Jasny plan dzialania na potrzeby
projektéw jednorazowej renowacji grupujgcych kilka
budynkéw w danym sgsiedztwie lub na poziomie miasta
powinny okreslaé paszporty renowacji, ktére pomagaja
wiascicielom i inwestorom w zaplanowaniu najlepszego
harmonogramu interwencji. Dlatego tez paszporty renowa-
¢ji powinny by¢ udostepniane wladzom lokalnym i regio-
nalnym we wszystkich panstwach czlonkowskich jako
dobrowolne narzedzie.

Uzasadnienie

Proponowana ,etapowa renowacja” moze prowadzi¢ do efektu uzaleznienia od technologii wysokoemisyjnych, ktérego

nalezy unika.

Poprawka 21

Motyw 33

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pojecie ,gruntownej renowacji” nie zostalo jeszcze zdefi-
niowane w prawodawstwie Unii. Aby zrealizowa¢ dlugo-
terminowa wizje dotyczaca budynkéw, gruntowna
renowacj¢ nalezy zdefiniowaé jako renowacje, ktéra
przeksztalca je w budynki bezemisyjne; pierwszym jej
krokiem jest renowacja, ktéra przeksztalca budynki
w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii. Definicja
ta ma na celu poprawe charakterystyki energetycznej
budynkéw. Gruntowna renowacja do celéw efektywnosci
energetycznej stanowi doskonaly okazje do podjecia innych
kwestii, takich jak warunki zycia gospodarstw domowych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, zwigkszenie odpornosci
na zmiang klimatu, odporno$¢ na ryzyko zwigzane
z kleskami zywiolowymi, w tym trzgsieniami ziemi,
bezpieczenstwo przeciwpozarowe, usuwanie niebezpiecz-
nych substancji, w tym azbestu, oraz dostgpnos¢ dla oséb
z niepelnosprawnosciami.

Pojecie ,gruntownej renowacji” nie zostalo jeszcze zdefi-
niowane w prawodawstwie Unii. Aby zrealizowa¢ dlugo-
terminowa wizj¢ dotyczaca budynkéw, gruntowng
renowacj¢ nalezy zdefiniowaé jako renowacje, ktéra
przeksztalca je w budynki bezemisyjne za jednym zama-
chem. Definicja ta ma na celu uniknigcie uzaleznienia
wyremontowanych budynkéw od dwutlenku wegla po-
przez etapowgq renowacje, co prowadzi do niskiego
poziomu ambicji. Gruntowna renowacja do celéw bez-
emisyjnosci stanowi doskonalg okazje do podjecia innych
kwestii, takich jak warunki Zycia gospodarstw domowych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, zwigkszenie odpornosci
na zmiang klimatu, odporno$¢ na ryzyko zwigzane
z kleskami zywiolowymi, w tym trz¢sieniami ziemi,
bezpieczenstwo przeciwpozarowe, usuwanie niebezpiecz-
nych substancji, w tym azbestu, oraz dostgpno$¢ dla oséb
z niepelnosprawnosciami
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Uzasadnienie

Nie jest realistyczne zalozenie, Ze renowacje zostang przeprowadzone wigcej niz jeden raz w obecnym dziesigcioleciu.
Poprawka ma na celu zapewnienie bardziej efektywnych kosztowo i zwigzanych ze skuteczno$cig wynikéw w zakresie

charakterystyki energetyczne;.

Poprawka 22

Motyw 35

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie powinny wspiera¢ te modernizacje
poprawiajgce charakterystyke energetyczng istniejgcych
budynkéw, ktére przyczyniajg si¢ do tworzenia zdrowego
Srodowiska w pomieszczeniach, m.in. przez usuwanie
azbestu i innych szkodliwych substancji, zapobieganie
usuwaniu w sposéb nielegalny substancji szkodliwych oraz
ulatwianie przestrzegania obowiazujacych aktow ustawo-
dawczych, np. dyrektyw Parlamentu Europejskiego i
Rady () ()

()  2009/148/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym z nara-
zeniem na dzialanie azbestu w miejscu pracy (Dz.U. L 330
z 16.12.2009, s. 28)

()  dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji
krajowych emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczen
atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz
uchylenia  dyrektywy 2001/81/WE (Dz.U. L 344
z 17.12.2016, s. 1).

Panstwa czlonkowskie i wladze lokalne i regionalne
powinny wspiera¢ te modernizacje poprawiajace charakte-
rystyke energetyczng, ktére zmierzajg do osiggnigcia
bezemisyjnosci zasobéw budowlanych i przyczyniajg si¢
do tworzenia zdrowego $rodowiska w pomieszczeniach, m.
in. przez usuwanie azbestu i innych szkodliwych substancji,
zapobieganie usuwaniu w sposob nielegalny substancji
szkodliwych oraz ulatwianie przestrzegania obowigzujg-
cych aktéw ustawodawczych, np. dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady (!) i (?)

() 2009/148/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony pracownikow przed ryzykiem zwigzanym z naraze-
niem na dzialanie azbestu w miejscu pracy (Dz.U. L 330
z 16.12.2009, s. 28)

() dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukgji
krajowych emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczen
atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz
uchylenia  dyrektywy 2001/81/WE (Dz.U. L 344
z 17.12.2016, s. 1).

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 23

Motyw 37

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pojazdy elektryczne w polaczeniu ze zwickszonym udzia-
fem produkgji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
powoduja mniejsza emisj¢ gazéw cieplarnianych. Pojazdy
elektryczne stanowia istotny element przejScia na czysta
energic w oparciu o S$rodki w zakresie efektywnosci
energetycznej, paliw alternatywnych, energii ze Zrddet
odnawialnych i innowacyjnych rozwigzafi w zakresie za-
rzadzania elastyczno$cig energetyczng. Mozna skutecznie
wykorzystywa¢ kodeksy budowlane, aby wprowadzaé
konkretne wymagania, ktére beda sprzyja¢ instalowaniu
infrastruktury do tadowania na parkingach nalezacych do
budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych. Panistwa czlon-
kowskie powinny usuwaé bariery, takie jak rozdzial zachet
i komplikacje administracyjne, jakie indywidualni wiasci-
ciele napotykaja podczas préb instalowania punktu fado-
wania na swoim miejscu parkingowym.

Pojazdy elektryczne w polaczeniu ze zwigkszonym udzia-
fem produkgji energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych
powoduja mniejsza emisj¢ gazoéw cieplarnianych. Pojazdy
elektryczne stanowia istotny element przejScia na czysta
energic w oparciu o $rodki w zakresie efektywnosci
energetycznej, paliw alternatywnych, energii ze Zrédel
odnawialnych i innowacyjnych rozwigzan w zakresie za-
rzadzania elastyczno$cia energetyczng. Mozna skutecznie
wykorzystywa¢ kodeksy budowlane, aby wprowadzaé
konkretne wymagania, ktére beda sprzyja¢ instalowaniu
infrastruktury do fadowania na parkingach samochodowych
i rowerowych nalezacych do budynkéw mieszkalnych
i niemieszkalnych. Panstwa czlonkowskie powinny usuwaé
bariery, takie jak rozdziat zachet i komplikacje administra-
cyjne, jakie indywidualni wiasciciele napotykaja podczas
prob instalowania punktu ladowania na swoim miejscu
parkingowym.

30.9.2022



30.9.2022

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 24

Motyw 40

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Promowanie ekologicznej mobilnosci jest kluczowym
elementem Europejskiego Zielonego tadu, a budynki moga
odgrywaé wazng role w zapewnianiu niezbednej infras-
truktury nie tylko do tadowania pojazdéw elektrycznych,
ale réwniez dla rowerdw. PrzejScie na migkka mobilnos¢,
taka jak jazda na rowerze, moze znacznie zmniejszy¢
emisje gazéw cieplarnianych z transportu. Jak okreslono
w Planie w zakresie celéow klimatycznych na 2030 r,
zwigkszenie udzialu czystego i wydajnego transportu
prywatnego i publicznego, takiego jak transport rowerowy,
radykalnie zmniejszy zanieczyszczenie powodowane przez
transport i przyniesie znaczne korzySci obywatelom
i spoleczno$ciom. Brak miejsc parkingowych dla rowerdw,
zar6wno w budynkach mieszkalnych, jak i niemieszkalnych,
jest powazng barierg dla upowszechnienia ruchu rowero-
wego. Kodeksy budowlane moga skutecznie pomagaé
w przejéciu na czystsza mobilno$¢, dzigki zawartym w nich
wymogom dotyczacym minimalnej liczby miejsc parkingo-
wych dla rowerdw.

Promowanie ekologicznej mobilnosci jest kluczowym
elementem Europejskiego Zielonego Ladu, a budynki moga
odgrywaé wazng role w zapewnianiu niezbednej infras-
truktury nie tylko do fadowania pojazdéw elektrycznych,
ale réwniez dla roweréw. Przejscie na migkka mobilnos¢,
taka jak jazda na rowerze, moze znacznie zmniejszy¢ emisje
gaz6w cieplarnianych z mobilnosci. Jak okreslono w Planie
w zakresie celéow klimatycznych na 2030 r., zwigkszenie
udzialu czystego i wydajnego transportu prywatnego
i publicznego, takiego jak transport rowerowy, radykalnie
zmniejszy zanieczyszczenie powodowane przez mobilnosé
i przyniesie znaczne korzysci obywatelom i spolecznosciom.
Brak miejsc parkingowych dla roweréw, zaréwno w budyn-
kach mieszkalnych, jak i niemieszkalnych, jest powazng
barierg dla upowszechnienia ruchu rowerowego. Polityki
w zakresie gospodarowania gruntami i planowania prze-
strzeni miejskiej moga skutecznie pomaga¢ w przejsciu na
czystsza mobilno$¢, dzigki zawartym w nich wymogom
dotyczacym minimalnej liczby miejsc parkingowych dla
rowerow.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 25

Motyw 43

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Wskaznika gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych
sieci nalezy uzywac w celu zmierzenia zdolnosci budynkéw
do wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyj-
nych i systeméw elektronicznych w celu dostosowania
funkcjonowania budynkéw do potrzeb uzytkownikéw
i sieci oraz w celu poprawy efektywnosci energetycznej
i ogélnej charakterystyki budynkow. Wskaznik gotowosci
budynkéw do obstugi inteligentnych sieci powinien zwigk-
szy¢ wiedze whascicieli budynkow i ich uzytkownikéw na
temat warto$ci zwigzanej z automatyka budynku i elektro-
nicznym monitorowaniem systeméw technicznych budyn-
ku, a takze powinien da¢ uzytkownikom pewno$¢ co do
faktycznych oszczednosci z tytulu tych nowych ulepszo-
nych funkcjonalno$ci. Wskaznik gotowosci budynkow do
obstugi inteligentnych sieci jest szczegélnie korzystny dla
duzych budynkéw o wysokim zapotrzebowaniu na energie.
W przypadku innych budynkow program oceny gotowosci
budynkéw do obstugi inteligentnych sieci powinien by¢ dla
panstw czlonkowskich opcjonalny.

Wskaznika gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych
sieci nalezy uzywac w celu zmierzenia zdolnosci budynkéw
do wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyj-
nych i systeméw elektronicznych w celu dostosowania
funkcjonowania budynkéw do potrzeb uzytkownikéw i sieci
oraz w celu poprawy efektywnosci energetycznej i ogélnej
charakterystyki budynkéw. Wskaznik gotowosci budynkéw
do obstugi inteligentnych sieci powinien zwigkszy¢ wiedze
wlascicieli budynkéw i ich uzytkownikéw na temat
warto$ci zwigzanej z automatyka budynku i elektronicznym
monitorowaniem systemow technicznych budynku, a takze
powinien da¢ uzytkownikom pewnos¢ co do faktycznych
oszczednosci z tytutu tych nowych ulepszonych funkcjo-
nalnodci. Wskaznik gotowosci budynkéw do obstugi
inteligentnych sieci jest szczegélnie korzystny dla duzych
budynkéw o wysokim zapotrzebowaniu na energig.
W przypadku innych budynkéw program oceny gotowosci
budynkéw do obstugi inteligentnych sieci powinien by¢ dla
panstw cztonkowskich opcjonalny. Paristwa czlonkowskie
zapewniajq odpowiednie szkolenie personelu technicznego
pracujgcego w organach wladz lokalnych i regionalnych
w tej dziedzinie.
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Uzasadnienie

Budowanie zdolnosci na szczeblu lokalnym i regionalnym jest jedna z gtéwnych barier dla potrzebnej transformacji.

Poprawka 26

Motyw 45

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Instrumenty finansowe Unii nalezy stosowaé, aby cele
niniejszej dyrektywy przyniosly praktyczne efekty, nie
powinny one jednak zastepowal Srodkéw krajowych. Ze
wzgledu na skalg koniecznych renowacji i staraf, powinny
one by¢ zwlaszcza stosowane do zapewnienia odpowied-
nich oraz innowacyjnych Srodkéw finansowania, aby
pobudzaé inwestycje w efektywnos¢ energetyczng budyn-
kow. Moglyby one odgrywaé wazng role w tworzeniu
krajowych, regionalnych i lokalnych funduszéw, instru-
mentéw lub mechanizméw efektywnosci energetycznej,
ktore z kolei oferowalyby takie mozliwosci finansowania
prywatnym wiascicielom, matym i $rednim przedsigbior-
stwom oraz spotkom oferujgcym ustugi w zakresie efek-
tywnosci energetyczne;.

Instrumenty finansowe Unii nalezy stosowal, aby cele
niniejszej dyrektywy przyniosly praktyczne efekty, nie
powinny one jednak zastegpowal Srodkéw krajowych. Ze
wzgledu na skale koniecznych renowagji i staran, powinny
one by¢ zwlaszcza stosowane do zapewnienia odpowied-
nich oraz innowacyjnych $rodkéw finansowania, aby
pobudzaé inwestycje w efektywnos¢ energetyczng budyn-
kow. Moglyby one odgrywal wazng role w tworzeniu
krajowych, regionalnych i lokalnych funduszéw, instrumen-
tow lub mechanizmow renowadji, ktére z kolei oferowatyby
takie mozliwosci finansowania prywatnym wlascicielom,
gminom i wladzom lokalnym, malym i Srednim przed-
sighiorstwom oraz spétkom oferujgcym ustugi w zakresie
efektywnosci energetycznej.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 27

Motyw 47

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Samo finansowanie nie zaspokoi potrzeb w zakresie
renowacji. Aby zapewni¢ odpowiednie ramy wspomagajace
i przetfama¢ bariery utrudniajace renowacje, oprocz finan-
sowania niezbedne jest stworzenie dostgpnych i przejrzys-
tych narzedzi doradczych i instrumentéw pomocy, takich
jak punkty kompleksowej obstugi Swiadczgce zintegrowa-
ne ustugi w zakresie renowacji energetycznej lub punkty
posrednictwa, a takze wdrozenie innych $rodkéw i inicja-
tyw, takich jak te, o ktorych mowa w inicjatywie Komisji
na rzecz inteligentnego finansowania inteligentnych
budynkow.

Samo finansowanie nie zaspokoi potrzeb w zakresie
renowacji. Aby zapewni¢ odpowiednie ramy wspomagajace
i przelama¢ bariery utrudniajace renowacje, oprocz finan-
sowania niezbedne jest stworzenie dostepnych i przejrzys-
tych narzedzi doradczych i instrumentéw pomocy, takich
jak punkty kompleksowej obstugi, w ramach ktérych
organizuje si¢ i planuje renowacje calych dzielnic iflub
grup budynkow oraz troszczy o to, by przemyst budowlany
realizowal budynki bezemisyjne bez przeszacowania
kosztow renowacji. W tym celu niezbedne jest takie
wdrozenie innych $rodkow i inicjatyw zapewniajgcych
bezemisyjnos¢ budynkéw. Aby zaradzi¢ obecnemu niedo-
borowi pracownikéw wykwalifikowanych, réwniez w ad-
ministracjach wladz lokalnych i regionalnych, trzeba
bedzie przedsigwzigé znaczgce wysilki na rzecz rozwoju
i wyszkolenia odpowiednich umiejetnosci i zdolnosci, aby
zapewni¢ sprawny przebieg tego procesu. W tym celu
nalezy opracowaé plan formalnych, specjalistycznych
i wysokiej jakoSci szkoleri w tej dziedzinie dla pracowni-
kow/technikéw z poszczegdlnych administracji paristw
czlonkowskich, ktdre uczestniczqg w réznorakich procedu-
rach zwigzanych z tg kwestig.
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Uzasadnienie

Odpowiednie umiejetnosci majg kluczowe znaczenie dla wdrozenia dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej

budynkéw.

Poprawka 28

Motyw 48

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Nieefektywne budynki czesto wiaza si¢ z ubdstwem
energetycznym i problemami spolecznymi. Gospodarstwa
domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji sa szczegdlnie
narazone na rosngce ceny energii, poniewaz wydaja
wicksza niz inne czg$¢ swojego budzetu na produkty
energetyczne. Dzigki obniZeniu nadmiernych rachunkéw
za energi¢ renowacja budynkéw moze wydiwigngé ludzi
z ubdstwa energetycznego, a takze zapobiec temu
ubdstwu. Jednoczesnie renowacja budynkéw nie jest
nieodplatna i nalezy zadbaé o to, by spolteczne skutki
kosztow renowacji budynkéw, zwlaszcza dla gospodarstw
domowych znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji, byl
kontrolowany. Fala renowacji nie powinna pozostawiaé
nikogo w tyle i nalezy ja wykorzystaé jako szans¢ na
poprawe sytuacji gospodarstw domowych znajdujacych sig
w trudnej sytuacji, a takze zapewni¢ sprawiedliwg trans-
formacje w kierunku neutralnosci klimatycznej. [...]

Nieefektywne budynki czesto wiaza si¢ z ubdstwem
energetycznym i problemami spolecznymi. Gospodarstwa
domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji sg szczegdlnie
narazone na rosngce ceny energii, poniewaz wydaja wicksza
niz inne cz¢$¢ swojego budzetu na produkty energetyczne.
Eliminacja ubdstwa energetycznego wymaga renowacji
budynkéw w oparciu o normg bezemisyjnosci lub niemal
bezemisyjnosci, aby drastycznie obnizy¢ rachunki za
energi¢ i zapewnic sytuacje, w ktorej budynki bezemisyjne
w miarg mozliwosci bedg producentami energii. Renowa-
cja budynkéw zajmowanych przez gospodarstwa domowe
znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji nie moze pociggaé za
sobg jakichkolwiek kosztow dla tych gospodarstw. Takie
renowacje nalezy przeprowadzaé przy wsparciu ze strony
unijnych i krajowych instrumentéw finansowych. Fala
renowacji nie powinna pozostawia¢ nikogo w tyle i nalezy
ja wykorzystaé jako szanse na poprawe sytuacji gospodar-
stw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze
zapewni¢ sprawiedliwg transformacj¢ w kierunku neutral-
nosci klimatycznej. [...]

Finansowanie i ewentualne gwarancje muszq réwniez
pokrywaé w szczegdlnosci nowe obcigzenia dla wlascicieli,
dla ktérych ich wlasny dom czy mieszkanie, na ktorego
splacenie cigiko pracowali przez lata, stanowi zabezpie-
czenie na staro$¢. Odpowiednie ukierunkowanie wsparcia
i gwarancji moZe rowniez tu umozliwi postgpy lub
stanowié zachgte.

Uzasadnienie

Ubdstwo energetyczne jest bardzo istotng kwestig i wymaga systematycznego podejscia w celu jego likwidacji. Osobom
starszym trudno jest zaciggal kredyty. W zwiazku z tym konieczne jest, aby zaproponowaé okreslonym grupom
rozwigzania w zakresie niezbednych inwestycji w nieruchomosci majacych na celu przeciwdzialanie zmianom

klimatycznym.

Poprawka 29

Motyw 50

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Dostgpno$¢ danych gromadzonych za pomocg narzedzi
cyfrowych stanowi ufatwienie dla monitorowania zasoboéw
budowlanych i zmniejsza koszty administracyjne. W zwiaz-
ku z tym nalezy utworzy¢ krajowe bazy danych dotycza-
cych charakterystyki energetycznej budynkéw, a zawarte
w nich informacje nalezy przekazaé¢ do obserwatorium
zasobow budowlanych UE.

Dostepno$¢ danych gromadzonych za pomoca narzedzi
cyfrowych stanowi ulatwienie dla monitorowania zasobéw
budowlanych i zmniejsza koszty administracyjne. W zwigz-
ku z tym nalezy utworzy¢ krajowe bazy danych dotycza-
cych emisji gazéw cieplarnianych i charakterystyki
energetycznej budynkow, a zawarte w nich informacje
nalezy przekaza¢ do obserwatorium zasobéw budowlanych
UE.
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 30

Motyw 52

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

W ostatnich latach wzrosla liczba systeméw klimatyzacji
w krajach europejskich. Stwarza to istotne problemy
w okresach szczytowego obcigzenia energetycznego, zwick-
szajac koszty elektrycznosci i naruszajgc bilans energetycz-
ny. Nalezy udziela¢ pierwszefistwa strategiom stuzacym
poprawie charakterystyki cieplnej budynkéw w okresie
letnim. W tym celu nalezy skoncentrowac si¢ na srodkach
pozwalajgcych uniknaé przegrzania, takich jak zacienianie
oraz dostateczna pojemno$¢ cieplna konstrukeji budynku,
a takze na dalszym opracowywaniu i stosowaniu techno-
logii pasywnego chlodzenia, szczegdlnie takich, ktore
poprawiajg warunki klimatyczne wnetrz oraz mikroklimat
wokol budynkéw.

W ostatnich latach wzrosha liczba systeméw klimatyzacji
w krajach europejskich, a spodziewane globalne ocieplenie
prawdopodobnie zwigkszy liczbe zainstalowanych syste-
mow klimatyzacji, jezeli w tym dziesigcioleciu nie zostang
uwzglednione dzialania podejmowane z gory w celu
zainstalowania rozwigzaii w zakresie pasywnego chlodze-
nia. Stwarza to istotne problemy w okresach szczytowego
obcigzenia energetycznego, zwickszajac koszty elektrycz-
nosci i naruszajac bilans energetyczny. Nalezy udzielaé
pierwszenstwa strategiom stuzacym poprawie charakterys-
tyki cieplnej budynkéw w okresie letnim. W tym celu
nalezy skoncentrowal si¢ na Srodkach pozwalajacych
unikngé przegrzania, takich jak zacienianie oraz dostatecz-
na pojemno$¢ cieplna konstrukcji budynku, a takze na
dalszym opracowywaniu i stosowaniu technologii pasyw-
nego chlodzenia, szczegélnie takich, ktére poprawiajg
warunki klimatyczne wnetrz oraz mikroklimat wokét

budynkéw.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.
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Poprawka 31

Motyw 55

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Poniewaz skuteczne wdrozenie tej dyrektywy uzaleznione
jest od wiladz lokalnych i regionalnych, nalezy konsultowaé
si¢ z nimi i angazowa¢ je w dzialania — jesli zajdzie taka
potrzeba i w zgodzie z majgcym zastosowanie ustawodaw-
stwem krajowym — w sprawach dotyczacych planowania,
opracowywania programéw stuzgcych udostepnianiu in-
formacji, szkolenia i podnoszenia $wiadomosci oraz
w sprawie wdrazania niniejszej dyrektywy na szczeblu
krajowym lub regionalnym. Takie konsultacje moga takze
stuzy¢ promowaniu udzielania odpowiednich wskazéwek
lokalnym planistom i inspektorom budowlanym, by mogli
wykonywa¢ konieczne zadania. Panstwa czlonkowskie
powinny ponadto umozliwia¢ architektom i planistom
rzetelne rozwazenie zastosowania optymalnej kombinacji
i ulepszen w zakresie efektywnosci energetycznej, wyko-
rzystywania energii ze zrédel odnawialnych oraz systeméw
cieplowniczych i chlodniczych na etapie planowania,
projektowania, wznoszenia i renowacji stref przemysto-
wych lub osiedli mieszkaniowych, a takze zachecaé ich do
takich dziatan.

Poniewaz skuteczne wdrozenie tej dyrektywy uzaleznione
jest od wladz lokalnych i regionalnych, nalezy konsultowaé
si¢ z nimi i angazowal je w dzialania — w zgodzie
z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz
z majagcym zastosowanie ustawodawstwem krajowym —
w sprawach dotyczacych planowania, opracowywania
programéw stuzacych udostepnianiu informacji, szkolenia
i podnoszenia $wiadomosci oraz w sprawie wdrazania
niniejszej dyrektywy na szczeblu krajowym lub regional-
nym i lokalnym. Takie konsultacje powinny by¢ przy-
czynkiem do krajowych wielopoziomowych dialogow
w dziedzinie energii i klimatu i moga stuzy¢ promowaniu
udzielania odpowiednich wskazéwek lokalnym planistom
i inspektorom budowlanym, by mogli wykonywa¢ koniecz-
ne zadania. Przy tym w ramach dyrektywy powinno by¢
mozliwe uwzglednienie czgsto bardzo zréznicowanych
sytuacji na obszarach miejskich i obszarach wiejskich
z duzym odsetkiem budynkéw jedno- i wielorodzinnych
oraz niejednorodng strukturg osadniczq, a takze odpo-
wiednie dostosowanie wymogéw na poziomie regional-
nym. Pafistwa czlonkowskie oraz wladze lokalne
i regionalne powinny ponadto umozliwia¢ architektom
i planistom rzetelne rozwazenie zastosowania optymalnej
kombinacji i ulepszen w zakresie efektywnosci energetycz-
nej i oszczgdnosci energii, wykorzystywania energii ze
zrédel odnawialnych oraz systeméw cieplowniczych
i chlodniczych na etapie planowania, projektowania,
wznoszenia i renowacji stref przemystowych lub osiedli
mieszkaniowych, a takze zacheca¢ ich do takich dzialan.
Ponadto zasadnicze znaczenie ma promowanie wykorzys-
tywania zasobéw dostgpnych lokalnie i ekspertow o duZej
wiedzy w procesie planowania, projektowania, budowy
i renowagji stref przemystowych lub osiedli mieszkanio-

wych.
Patistwa czlonkowskie majqg do odegrania kluczowq rolg

we wspieraniu wladz lokalnych i regionalnych w tych
dgzeniach.

Uzasadnienie

Wykorzystanie dostepnych lokalnie zasobéw i ekspertéw dodatkowo przyczynia si¢ do tagodzenia negatywnych skutkéw

dla klimatu.
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Poprawka 32
Artykul 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Przedmiot

1. Niniejsza dyrektywa promuje poprawe charakterys-
tyki energetycznej budynkéw i redukcje emisji gazéw
cieplarnianych z budynkéw w Unii, celem osiagniecia
bezemisyjnych zasobéw budowlanych do 2050 r. z uwzgled-
nieniem panujacych na zewnatrz warunkéw klimatycznych
i warunk6w lokalnych oraz wymagan dotyczacych klimatu
wewnetrznego i oplacalnosci ekonomicznej.

2. Niniejsza dyrektywa ustanawia wymagania w zakre-
sie:

a) wspolnych ram ogdlnych dla metodologii obliczania
zintegrowanej charakterystyki energetycznej budynkow
i moduléw budynkéw;

b) zastosowania minimalnych wymagan dotyczacych cha-
rakterystyki energetycznej wobec nowych budynkéw
i nowych moduléw budynkéw;

¢) zastosowania minimalnych wymagan dotyczacych cha-
rakterystyki energetycznej:

(i) podlegajacych wazniejszej renowacji budynkow
istniejacych i moduléw budynkéw;

(i) wobec elementéw budynkéw stanowigcych czesé
przegréd zewnetrznych i majacych istotny wplyw
na charakterystyke energetyczng przegrod zew-
netrznych budynku, w sytuacji gdy elementy te sa
modernizowane lub wymieniane; oraz

(i) wobec systeméw technicznych budynku, jezeli sg
one instalowane, wymieniane lub modernizowane;

Przedmiot

1. Niniejsza dyrektywa promuje zmniejszenie zapotrze-
bowania na energi¢ i materialy w calym cyklu Zycia
budynkéw, poprawe charakterystyki energetycznej budyn-
kéw i zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych budynkéw
w Unii, celem osiagni¢cia bezemisyjnych zasobéw budow-
lanych do 2050 r. z uwzglednieniem panujacych na
zewnatrz warunkéw klimatycznych i warunkéw lokalnych
oraz wymagan dotyczacych klimatu wewngtrznego, ochro-
ny Srodowiska, zmniejszenia zanieczyszczenia i oplacalnos-
ci  ckonomicznej, ktéora  powinna  uwzglednial
Srodowiskowe, spoteczne i zdrowotne efekty zewngtrzne.
Przyczyni sig to réwnieZ w znacznym stopniu do poprawy
bezpieczeristwa energetycznego Europy.

2. Niniejsza dyrektywa ustanawia wymagania w zakresie:

a) wspdlnych ram ogélnych dla metodologii obliczania
zintegrowanej charakterystyki energetycznej budynkéw
i moduléw budynkéw, by staly si¢ bezemisyjne lub
niemal bezemisyjne;

b) zastosowania minimalnych wymagan dotyczgcych cha-
rakterystyki energetycznej wobec nowych budynkéw
i nowych moduléw budynkéw;

¢) zastosowania minimalnych wymagan dotyczacych cha-
rakterystyki energetycznej:

(i) podlegajacych wazniejszej renowacji budynkéw
istniejacych i modutéw budynkéw, by staly sig
bezemisyjne lub niemal bezemisyjne;

(i) wobec elementéw budynkéw stanowigcych czesé
przegréd zewnetrznych i majacych istotny wplyw
na charakterystyke energetyczng przegrod zew-
netrznych budynku, w sytuacji gdy elementy te sg
modernizowane lub wymieniane; oraz

(i) wobec systeméw technicznych budynku, jezeli sa
one instalowane, wymieniane lub modernizowane;
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Poprawka KR-u

d) stosowania minimalnych norm charakterystyki energe-
tycznej do istniejgcych budynkéw i istniejacych modu-
16w budynkow;

€) paszportow renowacji;
f) krajowych planéw renowacji budynkéw;

g) infrastruktury mobilno$ci zgodnej z zasadami zréwno-
wazonego rozwoju w budynkach i w ich sasiedztwie;
oraz

h) inteligentnych budynkéw;

i) certyfikacji charakterystyki energetycznej budynkéw lub
moduléw budynkow;

j) regularnych przegladéow systeméw ogrzewania, wentyla-
¢ji i klimatyzacji w budynkach; oraz

k) niezaleznych systeméw kontroli $wiadectw charakterys-
tyki energetycznej, paszportow renowacji, wskaznikéw
gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych sieci
i sprawozdan z przegladu.

3. Wymagania zawarte w niniejszej dyrektywie s
wymaganiami minimalnymi i nie powinny powstrzymywac
panstw czlonkowskich od utrzymywania lub wprowadza-
nia bardziej surowych Srodkéw. Takie Srodki sa zgodne
z TFUE. Sg one notyfikowane Komisji.

d) stosowania minimalnych norm charakterystyki energe-
tycznej do istniejacych budynkow i istniejacych modu-
16w budynkéw, by staly si¢ bezemisyjne lub niemal
bezemisyjne;

€) paszportow renowacji;
f) krajowych planéw renowacji budynkéw;

g) infrastruktury mobilno$ci zgodnej z zasadami zréwno-
wazonego rozwoju w budynkach i w ich sasiedztwie;
oraz

h) inteligentnych budynkéw;

i) certyfikacji charakterystyki energetycznej budynkéw lub
modutéw budynkow;

j) regularnych przegladéw systeméw ogrzewania, wentyla-
¢ji i klimatyzacji w budynkach; oraz

k) niezaleznych systeméw kontroli $wiadectw charakterys-
tyki energetycznej, paszportéw renowacji, wskaznikow
gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych sieci
i sprawozdan z przegladu.

3. Wymagania zawarte w niniejszej dyrektywie sa
wymaganiami minimalnymi i nie powinny powstrzymywac
panstw czlonkowskich od utrzymywania lub wprowadzania
bardziej surowych §rodkéw. Takie $rodki sg zgodne z TFUE.
S one notyfikowane Komisji.

Uzasadnienie

Cel dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw nalezy dostosowaé do celu dotyczacego osiggnigcia

neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Poprawka 33
Artykul 2 pkt 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

,budynek bezemisyjny” oznacza budynek o bardzo wy-
sokiej charakterystyce energetycznej okreslonej zgodnie
z zalgcznikiem I, w ktérym to budynku bardzo niska ilos¢
nadal wymaganej energii pochodzi w pelni z energii ze
zrodet odnawialnych wytwarzanej na miejscu, od spotecz-
nosci energetycznej dzialajacej w zakresie energii odnawial-
nej w rozumieniu dyrektywy (UE) 2018/2001 [zmienionej
dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédel energii] lub
z systemu cieplowniczego i chlodniczego, zgodnie z wy-
mogami okre$lonymi w zalgczniku IIT;

,budynek bezemisyjny” oznacza budynek o bardzo niskim
zapotrzebowaniu na energi¢ i materialy w cyklu Zycia
budynkéw i o bardzo wysokiej charakterystyce energetycz-
nej okreslonej zgodnie z zalgcznikiem I, w ktérym to
budynku bardzo niska ilo$¢ nadal wymaganej energii
pochodzi w pelni z energii ze Zrédel odnawialnych
wytwarzanej na miejscu lub zapewnianej przez sieé, od
spolecznosci energetycznej dzialajacej w zakresie energii
odnawialnej w rozumieniu dyrektywy (UE) 2018/2001
[zmienionej dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet
energii] lub z systemu cieplowniczego i chlodniczego,
zgodnie z wymogami okreSlonymi w zalgczniku 11l lub
z dystrybucji z odnawialnych Zrédel energii opartej na
sieci; ,budynek o pozytywnym wplywie na klimat”
oznacza budynek o bardzo niskim zapotrzebowaniu na
energie i materialy w calym cyklu Zzycia budynkéw
i 0 bardzo wysokiej charakterystyce energetycznej okres-
lonej zgodnie z zalgcznikiem I, gdzie produkcja energii
w budynku lub przeznaczona dla niego przekracza jego
zapotrzebowanie na energie;
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Uzasadnienie

Dodanie obiegu zamknigtego, systemu lokalnego ogrzewania, koncepcji ,budynku o pozytywnym wplywie na klimat”

i kryteriéw dotyczacych calego cyklu zycia budynkow.

Poprawka 34
Artykut 2 pkt 3

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

,budynek o niemal zerowym zuzyciu energii” oznacza
budynek o bardzo wysokiej charakterystyce energetycznej
okreslonej zgodnie z zalgcznikiem I, ktéra nie moze by¢
nizsza niz poziom optymalny pod wzgledem kosztéw
na 2023 r. zgloszony przez panstwa czlonkowskie zgodnie
z art. 6 ust. 2, i w ktérym niemal zerowa lub bardzo niska
ilo§¢ wymaganej energii pochodzi w bardzo wysokim
stopniu z energii ze Zrédet odnawialnych, w tym energii ze
zrodet odnawialnych wytwarzanej na miejscu lub w po-
blizu;

,budynek o niemal zerowym zuzyciu energii” oznacza
budynek o bardzo wysokiej charakterystyce energetycznej
okreslonej zgodnie z zalacznikiem I, ktéra nie moze by¢
nizsza niz poziom optymalny pod wzgledem kosztoéw
na 2023 r. zgloszony przez panstwa cztonkowskie zgodnie
z art. 6 ust. 2, i w ktérym niemal zerowe lub bardzo niskie
zapotrzebowanie na energig jest zaspokajane w bardzo
wysokim stopniu z energii ze zroédel odnawialnych, w tym
energii ze Zrédel odnawialnych wytwarzanej na miejscu,

lub z odzyskanej energii odpadowej;

Uzasadnienie

Efektywno$¢ energetyczna jest wskaznikiem wzglednym, natomiast niskie zapotrzebowanie na energie jest celem

bezwzglednym.

Poprawka 35
Artykul 2 pkt 4

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

,minimalne normy charakterystyki energetycznej” oznacza-
ja zasady, zgodnie z ktérymi istniejgce budynki muszg
spelnia¢ wymagania dotyczace charakterystyki energetycz-
nej w ramach szeroko zakrojonego planu renowacji
zasobéw budowlanych lub w ,punkcie aktywacji” na
rynku (w momencie sprzedazy lub wynajmu), w okreslo-
nym okresie lub przed uplywem okreslonego terminu; dajg
one impuls do renowagji istniejgcych budynkow;

,minimalne normy charakterystyki energetycznej” oznacza-
ja zasady, zgodnie z ktérymi istniejagce budynki musza
spelnia¢ wymagania dotyczgce charakterystyki energetycz-
nej, wskutek czego budynki bezemisyjne lub niemal
bezemisyjne stajq si¢ czgscig szeroko zakrojonego planu
renowacji zasob6w budowlanych, jesli sg poddane renowa-
¢ji do 2032 r.;

Uzasadnienie

Cel dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw nalezy dostosowaé do celu dotyczacego osiggniecia

neutralnodci klimatycznej do 2050 r.

30.9.2022



30.9.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 375/85
Poprawka 36
Artykul 2 pkt 46
Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u
46.  ,powierzchnia referencyjna” oznacza powierzchni¢ | 46. ,powierzchnia referencyjna” oznacza powierzchnie

podlogi wykorzystywang jako wielko$¢ odniesienia do
oceny charakterystyki energetycznej budynku, obliczona
jako sume powierzchni uzytkowych pomieszczen w obrebie
przegréd zewnetrznych budynku, okreslona do celéw
oceny charakterystyki energetycznej;

podlogi wykorzystywang jako wielko$¢ odniesienia do
oceny charakterystyki energetycznej budynku, obliczong
jako sume powierzchni uzytkowych pomieszczen w obrebie
przegrod zewnetrznych budynku oraz powierzchni zajmo-
wanych przez zarzgdzang wewngtrz budynku infrastruk-
ture zuZywajgcq energig, okreslong do celéw oceny
charakterystyki energetycznej;

Uzasadnienie

Celem jest objecie definicjg ,powierzchni referencyjnej” infrastruktury nalezacej do budynkow i zuzywajacej energie, takiej

jak infrastruktura sportowa, baseny itp.

Poprawka 37

Artykut 2 pkt 57 (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

£299

~Wystarczalno$¢” to zbiér Srodkéw i codziennych praktyk
pozwalajgcych unikngé zapotrzebowania na energie,
materialy, grunty i wodg, a jednoczesnie zapewniajgcych
powszechny dobrostan czlowieka w ramach ograniczer
planety.

Uzasadnienie

Niezalezno$¢ energetyczna jest bardzo skuteczng strategia pozwalajaca osiagnac cele klimatyczne.

Poprawka 38
Art. 3 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia krajowy plan
renowacji budynkéw stuzacy zapewnieniu renowacji kra-
jowych zasobéw budynkéw mieszkalnych i niemieszkal-
nych, zaréwno publicznych, jak i prywatnych, aby
zapewni¢ do 2050 r. wysoka efektywnos¢ energetyczna
i niskoemisyjnos¢ zasobow budowlanych celem przeksztal-
cenia istniejacych budynkéw w budynki bezemisyjne.

Kazdy plan renowacji budynkéw obejmuje:

a) przeglad krajowych zasobow budowlanych w podziale
na rozne rodzaje budynkéw, okresy budowy i strefy
klimatyczne oparty, w stosownych przypadkach, na
probkach statystycznych i krajowej bazie danych
Swiadectw charakterystyki energetycznej na podstawie
art. 19, przeglad barier rynkowych i niedoskonalosci
rynku oraz przeglad zdolnosci w sektorach budownic-
twa, efektywnosci energetycznej i energii ze Zzrédet
odnawialnych;

Kazde panstwo czlonkowskie ustanawia krajowy plan
renowacji budynkéw stuzacy zapewnieniu renowacji krajo-
wych zasob6w budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych,
zaréwno publicznych, jak i prywatnych, aby zapewnié
do 2050 r. wysoka efektywno$¢ energetyczng i niskoemisyj-
no$¢ zasobéw budowlanych celem przeksztalcenia istniejg-
cych budynkéw w budynki bezemisyjne. UE powinna
zapewnié paristwom czlonkowskim, regionom i miastom
wszystkie niezbedne narzedzia do opracowania tych
planéw. Kazdy plan renowacji budynkéw obejmuje:

a) przeglad krajowych zasoboéw budowlanych w podziale
na rézne rodzaje budynkéw, okresy budowy i strefy
klimatyczne oparty, w stosownych przypadkach, na
probkach statystycznych i krajowej bazie danych $wia-
dectw charakterystyki energetycznej na podstawie art.
19, przeglad barier rynkowych i niedoskonatosci rynku
oraz przeglad zdolnoSci w sektorach budownictwa,
efektywnosci energetycznej i energii ze Zrédet odnawial-
nych;
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b) plan dzialania z ustalonymi na poziomie krajowym
celami i mierzalnymi wskaznikami postepow, z mysla
o realizacji celu osiggnigcia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r., aby zapewni¢ wysoce energooszczedne
i niskoemisyjne krajowe zasoby budowlane oraz prze-
ksztalcenie istniejacych budynkéw w budynki bezemi-
syjne do 2050 r;

¢) przeglad wdrozonych i planowanych strategii politycz-
nych i §rodkéw, wspierajacych realizacje planu dzialania
na podstawie lit. b); oraz

d) zarys potrzeb inwestycyjnych do celéw realizacji planu
renowacji budynkow, zrédet finansowania i Srodkéw
finansowych oraz zasobéw administracyjnych na po-
trzeby renowacji budynkéw.

Plan dzialania, o ktérym mowa w lit. b), obejmuje krajowe
cele na lata 2030, 2040 i 2050 dotyczace rocznego
wskaznika renowacji energetycznej, zuzycia energii pierw-
otnej i koncowej przez krajowe zasoby budowlane oraz
redukcji ich operacyjnych emisji gazéw cieplarnianych;
szczegOlowe harmonogramy osiagnigcia przez budynki
wyzszych klas charakterystyki energetycznej niz te okres-
lone w art. 9 ust. 1 do 2040 r. i 2050 r., zgodnie ze Sciezka
transformacji krajowych zasobéw budowlanych w budynki
bezemisyjne; oparte na faktach szacunki oczekiwanej
oszczednosci energii i szerszych korzysci; [...]

b) krajowe cele dotyczgce wykorzystania materiatow
w obiegu zamknigtym i dotyczgce wystarczalnosci;

¢) plan dzialania z ustalonymi na poziomie krajowym
celami i mierzalnymi wskaznikami postepow, z mysla
o realizacji celu osiggnigcia neutralnosci klimatycznej do
2050 r., aby zapewni¢ wysoce energooszczedne i nis-
koemisyjne krajowe zasoby budowlane oraz przeksztal-
cenie istniejgcych budynkéw w budynki bezemisyjne do
2050 r;

d) przeglad wdrozonych i planowanych strategii politycz-
nych i Srodkéw, w tym strategii na rzecz wystarczal-
nosci, ktére mogq byC oparte na zintegrowanych
lokalnie koncepcjach na poziomie lokalnej sieci lub
sgsiedztwa, wspierajacych realizacje planu dziatania na
podstawie lit. c); oraz

e) zarys potrzeb inwestycyjnych do celéw realizacji planu
renowacji budynkéw, zrédel finansowania i Srodkéw
finansowych oraz zasobéw administracyjnych na po-
trzeby renowacji budynkéw.

Plan dzialania, o ktérym mowa w lit. ¢), obejmuje krajowe
cele na lata 2030, 2040 i 2050 dotyczace rocznego
wskaznika renowacji energetycznej, zuzycia energii pierw-
otnej i konicowej przez krajowe zasoby budowlane oraz
redukcji ich operacyjnych emisji gazéw cieplarnianych;
szczegOlowe harmonogramy osiagnigcia przez budynki
wyzszych klas charakterystyki energetycznej niz te okres-
lone w art. 9 ust. 1 do 2040 r. i 2050 r., zgodnie ze $ciezka
transformacji krajowych zasobéw budowlanych w budynki
bezemisyjne; oparte na faktach szacunki oczekiwanej
oszczednosci energii, redukcji emisji i szerszych korzysci,
na podstawie zintegrowanych lokalnie koncepcji na
poziomie lokalnej sieci lub sgsiedztwa; |...]

Uzasadnienie

Cel dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw nalezy dostosowaé do celu dotyczacego osiggnigcia

neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

30.9.2022



30.9.2022

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Poprawka 39
Artykut 3 ust. 4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

4. Komisja ocenia krajowe projekty planéw renowacji
budynkéw, w szczegblnosci sprawdzajac, czy:

a) poziom ambicji ustalonych na szczeblu krajowym celéw
jest wystarczajacy i zgodny z krajowymi zobowigzania-
mi w zakresie klimatu i energii okreslonymi w zinte-
growanych krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu;

b) polityki i Srodki sa wystarczajace do osiggniecia celéw
ustalonych na poziomie krajowym;

¢) przydzial zasoboéw budzetowych i administracyjnych jest
wystarczajacy do realizacji planu;

d) konsultacje spoteczne, o ktérych mowa w ust. 3, byly
wystarczajaco inkluzywne; oraz

¢) plany sa zgodne z wymogami okreslonymi w ust. 1 oraz
ze wzorem przedstawionym w zalgczniku IL Po
konsultacji z komitetem ustanowionym na mocy art. 30
Komisja moze wydawal zalecenia dla poszczeg6lnych
panstw czlonkowskich zgodnie z art. 9 ust. 2 i art. 34
rozporzadzenia (UE) 2018/1999. W odniesieniu do
pierwszego projektu planu renowacji budynkéw Komisja
moze wydal zalecenia dla poszczegélnych panstw
czlonkowskich nie pdzniej niz sze$¢ miesigcy po
przedlozeniu tego planu przez dane pafistwo czlonkow-
skie.

4.  Komisja ocenia krajowe projekty planéw renowacji
budynkéw, w szczegblnosci sprawdzajac, czy:

a) poziom ambicji ustalonych na szczeblu krajowym celéw
jest wystarczajacy i doprowadzi do bezemisyjnych
zasobéw budynkéw do 2050 r. zgodnie z krajowymi
zobowigzaniami w zakresie klimatu i energii okreslo-
nymi w zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie
energii i klimatu;

b) polityki i Srodki sa wystarczajace do osiagniecia celow
ustalonych na poziomie krajowym i nie uzalezniajg
budynkéw poddanych renowacji od dwutlenku wegla;

¢) przydzial zasobéw budzetowych i administracyjnych jest
wystarczajacy do realizacji planu;

d) konsultacje spoteczne, o ktérych mowa w ust. 3, byly
wystarczajaco inkluzywne; oraz

e) plany sa zgodne z wymogami okreslonymi w ust. 1 oraz
ze wzorem przedstawionym w zalgczniku I Po
konsultacji z komitetem ustanowionym na mocy art. 30
Komisja moze wydawaé zalecenia dla poszczegdlnych
panstw czlonkowskich zgodnie z art. 9 ust. 2 i art. 34
rozporzadzenia (UE) 2018/1999. W odniesieniu do
pierwszego projektu planu renowacji budynkéw Komisja
moze wydal zalecenia dla poszczegblnych panstw
czlonkowskich nie pdzniej niz sze$¢ miesigcy po
przediozeniu tego planu przez dane panstwo czlonkow-
skie.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 40

Artykut 5 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Ustalanie minimalnych wymagan dotyczacych charak-
terystyki energetycznej

1. Panstwa czlonkowskie stosujg niezbedne Srodki celem
zapewnienia, aby ustalone zostaly minimalne wymagania
dotyczace charakterystyki energetycznej budynkéw lub
modutéw budynkéw w celu osiggnigcia co najmniej
pozioméw optymalnych pod wzglgdem kosztéw. Charakte-
rystyke energetyczna oblicza si¢ zgodnie z metodologia,
o ktérej mowa w art. 4. Obliczanie pozioméw optymalnych
pod wzgledem kosztéw nastgpuje zgodnie z ramami
metodologii poréwnawczej, o ktérej mowa w art. 6.

Ustalanie minimalnych wymagan dotyczacych charak-
terystyki energetycznej

1.  Panstwa czlonkowskie we wspélpracy z wladzami
lokalnymi i regionalnymi stosuja niezbedne Srodki celem
zapewnienia, aby ustalone zostaly minimalne wymagania
dotyczace charakterystyki energetycznej budynkéw lub
moduléw budynkéw zgodnie ze S$ciezkq dgzenia do
osiggnigcia neutralnosci klimatycznej krajowych zasobéw
budowlanych do 2050 r. Charakterystyke energetyczng
oblicza si¢ zgodnie z metodologig, o ktérej mowa w art. 4.
Obliczanie normy bezemisyjnosci nastgpuje zgodnie z ra-
mami metodologii poréwnawczej, o ktérej mowa w art. 6.
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Poprawka KR-u

Pafistwa cztonkowskie podejmuja konieczne dzialania, aby
zapewni¢ okreSlenie minimalnych wymagan dotyczacych
charakterystyki energetycznej dla elementéw budynkéw
wchodzacych w sklad przegréd zewnetrznych budynku
i majacych istotny wplyw na charakterystyke energetyczna
przegrod zewnetrznych w razie ich wymiany lub moderni-
zacji w celu osiagnigcia co najmniej poziomow optymal-
nych pod wzgledem kosztow.

Ustalajgc wymagania, panstwa czlonkowskie moga doko-
na¢ zréznicowania pomiedzy budynkami nowymi i istnie-
jacymi oraz pomiedzy réznymi kategoriami budynkow.

Wymagania te uwzgledniaja ogdlne wewngtrzne warunki
klimatyczne — aby unikngé w ten sposéb ewentualnych
negatywnych efektow, takich jak nieodpowiednia wenty-
lacja — a takze warunki lokalne i projektowang funkcje
oraz wiek budynku.

Paristwa cztonkowskie dokonujq przeglgdu swoich mini-
malnych wymagari dotyczgcych charakterystyki energe-
tycznej w regularnych odstgpach czasu, nie dluzszych niz
pi¢c lat, oraz, w razie potrzeby, aktualizujg je w celu
uwzglednienia postgpu technicznego w sektorze budowla-
nym, wynikow obliczenia kosztéw optymalnych, podanych
w art. 6 oraz zaktualizowanych krajowych celow i polityk
energetycznych i klimatycznych.

Pafistwa czlonkowskie podejmuja konieczne dzialania, aby
zapewni¢ okreSlenie minimalnych wymagan dotyczacych
charakterystyki energetycznej dla elementéw budynkéw
wchodzacych w sklad przegrod zewnetrznych budynku
i majacych istotny wplyw na charakterystyke energetyczng
przegrod zewnetrznych w razie ich wymiany lub moderni-
zacji w celu osiggniecia normy bezemisyjnosci.

Ustalajac wymagania, pafistwa cztonkowskie moga dokona¢
zrdznicowania pomiedzy budynkami nowymi i istniejgcymi
oraz pomiedzy réznymi kategoriami budynkow. Wymaga-
nia te uwzgledniaja potrzebg zapewnienia odpowiednich
warunkow jakosci Srodowiska w pomieszczeniach, a takze
zadbania o warunki lokalne i projektowang funkcje oraz
wiek budynku. Takie warunki lokalne nalezy rozpatrywaé
w podziale na regiony, a nie na poziomie krajowym,
poniewaz mogq one czesto réini¢ sig w zaleinosci od
gminy.

Uzasadnienie

Cel dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw nalezy dostosowaé do celu dotyczacego osiggnigcia

neutralnodci klimatycznej do 2050 r.

Poprawka 41
Artykut 6 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Obliczanie optymalnego pod wzgledem kosztéw poziomu
minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki ener-
getycznej Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych, zgodnie z art. 29, dotyczacych ram
metodologii poréwnawczej obliczania optymalnego pod
wzgledem kosztéw poziomu minimalnych wymagan do-
tyczacych charakterystyki energetycznej budynkow i ele-
mentéw budynkéw. Do dnia 30 czerwca 2026 r. Komisja
dokona przeglgdu ram metodologii poréwnawczej do
celow obliczania optymalnego pod wzgledem kosztéw
poziomu minimalnych wymagan dotyczacych charakterys-
tyki energetycznej w istniejacych budynkach poddawanych
wazniejszej renowacji oraz w odniesieniu do poszczegdl-
nych elementéw budynkéw. [...]

Obliczanie optymalnego pod wzgledem kosztéw poziomu
minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki ener-
getycznej Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw
delegowanych, zgodnie z art. 29, dotyczacych ram
metodologii poréwnawczej obliczania optymalnego pod
wzgledem kosztéw poziomu minimalnych wymagan do-
tyczacych charakterystyki energetycznej budynkéw i ele-
mentéw budynkéw. Do dnia 30 czerwca 2026 r. Komisja
zastgpi ramy metodologii poréwnawczej do celow obli-
czania optymalnego pod wzgledem kosztéw poziomu
minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki ener-
getycznej w istniejgcych budynkach poddawanych wazniej-
szej renowacji oraz w odniesieniu do poszczegdlnych
elementéw budynkéw — metodologig obliczania minimal-
nej normy charakterystyki energetycznej w celu osiggnig-
cia bezemisyjnosci lub niemal bezemisyjnosci budynkéw.

[...]
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Uzasadnienie

Metodologia obliczania optymalnego pod wzgledem kosztéw jest waznym narzedziem oceny dzialain panstw

czlonkowskich.

Poprawka 42
Artykut 7

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby nowe budynki
byly budynkami bezemisyjnymi zgodnie z zalgcznikiem III
wedlug nastepujacego harmonogramu:

a) od dnia 1 stycznia 2027 r. — nowe budynki zajmowane
lub bedgce wlasnoscig organéw publicznych; oraz

b) od dnia 1 stycznia 2030 r. — wszystkie nowe budynki;

Do momentu zastosowania wymogéw na podstawie
akapitu pierwszego pafistwa czlonkowskie zapewniaja,
aby wszystkie nowe budynki byly co najmniej budynkami
o niemal zerowym zuzyciu energii i spelnialy minimalne
wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej okres-
lone zgodnie z art. 5.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wspétczynnik
globalnego ocieplenia w cyklu zycia byt obliczany zgodnie
z zalgcznikiem III i ujawniany w $wiadectwie charakterys-
tyki energetycznej budynku:

a) od dnia 1 stycznia 2027 r. w przypadku wszystkich
nowych budynkéw o powierzchni uzytkowej wigkszej
niz 2 000 metréw kwadratowych; oraz

b) od dnia 1 stycznia 2030 r. w przypadku wszystkich
nowych budynkéw.

1.  Panstwa czlonkowskie we wspélpracy z wladzami
lokalnymi i regionalnymi zapewniaja, aby nowe budynki
byly budynkami bezemisyjnymi zgodnie z zalacznikiem III
wedlug nastepujacego harmonogramu:

a) od dnia 1 stycznia 2027 r. — nowe budynki zajmowane
lub bedgce wlasnoscig organéw publicznych; oraz

b) od dnia 1 stycznia 2030 r. — wszystkie nowe budynki;

¢) od dnia 1 stycznia 2030 r. — budynki istniejgce,
w przypadku gdy na ich renowacje wykorzystuje sig
finansowanie UE.

Do momentu zastosowania wymogéw na podstawie
akapitu pierwszego panstwa czlonkowskie zapewniaja,
aby wszystkie nowe budynki byly co najmniej budynkami
o niemal zerowym zuzyciu energii i spelnialy minimalne
wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej okres-
lone zgodnie z art. 5.

2. Panstwa czlonkowskie we wspdlpracy z wladzami
lokalnymi i regionalnymi zapewniajg, aby wspolczynnik
globalnego ocieplenia w cyklu zycia byl obliczany zgodnie
z zalacznikiem III i ujawniany w $wiadectwie charakterys-
tyki energetycznej budynku:

a) od dnia 1 stycznia 2027 r. w przypadku wszystkich
nowych budynkéw o powierzchni uzytkowej wigkszej
niz 2 000 metréw kwadratowych; oraz

b) od dnia 1 stycznia 2030 r. w przypadku wszystkich
nowych budynkéw.
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Poprawka KR-u

3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw
delegowanych zgodnie z art. 29 jako uzupelnienia
niniejszej dyrektywy w celu dostosowania zalgcznika III
do postepu technologicznego i innowagji, do ustanawiania
w zalgczniku III dostosowanych maksymalnych progow
charakterystyki energetycznej budynkéw poddawanych
renowacji oraz do dostosowania maksymalnych progow
charakterystyki energetycznej budynkéw bezemisyjnych.

4. W przypadku nowych budynkéw panstwa cztonkow-
skie zajmuja si¢ kwestiami zdrowych warunkéw klimatycz-
nych w pomieszczeniach, przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, bezpieczenstwa przeciwpozarowego, zagrozen
zwigzanych z intensywna aktywnoscia sejsmiczng i dostep-
noscia dla oséb z niepelnosprawnosciami. Pafstwa czton-
kowskie zajmuja si¢ réwniez problemem usuwania
dwutlenku wegla w zwigzku ze skladowaniem dwutlenku
wegla w budynkach lub na ich powierzchni.

3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 29 jako uzupelnienia niniejszej
dyrektywy w celu dostosowania zalgcznika III do postepu
technologicznego i innowacji oraz do ustanawiania norm
dotyczgcych budynkéw bezemisyjnych lub niemal bezemi-
syjnych w paristwach czlonkowskich i do opracowania
wymogow dotyczgcych niskoemisyjnych i odnawialnych
Zrodel dostarczanej energii i wspélczynnika globalnego
ocieplenia w cyklu zycia odnosnie do budynkéow bezemi-
syjnych.

4. W przypadku nowych budynkéw panstwa cztonkow-
skie we wspélpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi
zajmujg si¢ kwestiami zdrowych warunkéw klimatycznych
w pomieszczeniach, przystosowania si¢ do zmiany klimatu,
bezpieczenstwa przeciwpozarowego, zagrozen zwigzanych
z intensywna aktywnoscia sejsmiczng i dostgpnoscia dla
0s6b z niepelnosprawnosciami. Panfistwa czlonkowskie
zajmujg si¢ réwniez problemem usuwania dwutlenku wegla
w zwigzku ze sktadowaniem dwutlenku wegla w budynkach
lub na ich powierzchni.

Artykul 7a
Nowy europejski Bauhaus

1.  Patistwa czlonkowskie we wspélpracy z wladzami
lokalnymi i regionalnymi zapewniajg informowanie wy-
konawcéw projektow renowacji budynkéw o celach ini-
cjatywy nowego europejskiego Bauhausu i mozliwosciach
udzialu w niej, gdy zwracajq sig oni o poradg i ubiegajgq
o finansowanie oraz przy wprowadzaniu zezwoler.

2. Paristwa czlonkowskie upowainiajq wladze lokalne
i regionalne do opracowania zgodnie z zalgcznikiem VII do
niniejszej dyrektywy specjalnych instrumentéw wsparcia
dla budynkéw referencyjnych, ktére sq Zrédtem bogactwa
kulturowego, sq zréwnowazone i sprzyjajg wlgczeniu
spotecznemu zgodnie z zasadami nowego europejskiego
Bauhausu. Instrumenty te mogq obejmowal programy
finansowania wzorcowych renowacji pokazujgcych, jak
poszczegdlne budynki lub cale dzielnice mozna przeksztal-
cic w budynki i dzielnice bezemisyjne w przystepny
cenowo, zréwnowazony i sprzyjajgcy wlgczeniu spolecz-
nemu sposob, a jednoczesnie zmaksymalizowal szersze
korzysci dzigki partycypacyjnemu podejsciu oddolnemu.

3.  Paifistwa czlonkowskie wprowadzajg krajowq polity-
ke przemystowq dotyczgcq produkowania na duiq skaleg
prefabrykowanych elementow budynkéw do renowacji,
nadajgcych si¢ do dostosowania na miejscu i zapewniajg-
cych rézne funkcje, w tym estetyke, izolacje, wytwarzanie
energii i zielong infrastrukture, oraz wspierajgcych
roznorodnosc biologiczng, gospodarowanie wodg, dostep-
nos¢ i mobilnosc.

Uzasadnienie

Cel dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw musi zostaé dostosowany do neutralnosci klimatycznej

do 2050 r.
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Artykut 8

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Budynki istniejgce

1. Panstwa czlonkowskie stosujg niezbedne Srodki celem
zapewnienia, aby przy wykonywaniu wazniejszej renowacji
budynkéw charakterystyka energetyczna tego budynku lub
jego czeSci poddawanej renowacji zostala poprawiona tak,
aby spelniala minimalne wymagania dotyczqce charakte-
rystyki energetycznej okreslone zgodnie z art. 5, na ile jest
to mozliwe pod wzgledem technicznym, funkcjonalnym
i ekonomicznym.

Wymagania te stosuje si¢ zaréwno wobec budynku, jak
i modulu budynku poddawanego renowacji jako calosé.
Dodatkowo lub alternatywnie wymagania mozna stosowac
do elementéw budynkéw poddawanych renowacgji.

2. Pafnstwa cztonkowskie podejmujg ponadto konieczne
dzialania, aby zapewni¢ spelnienie minimalnych wyma-
gan dotyczacych charakterystyki energetycznej elementu
budynku — na ile jest to mozliwe z technicznego,
funkcjonalnego i ekonomicznego punktu widzenia —
w przypadku gdy element budynku wchodzacy w sklad
przegrod zewnetrznych budynku i majacy istotny wplyw na
charakterystyke energetyczng przegréd zewnetrznych jest
wymieniany lub modernizowany.

3. W odniesieniu do budynkéw poddawanych wazniej-
szym renowacjom panstwa czlonkowskie zachgcajg, aby
uwzgledni¢ zastosowanie wysokoefektywnych systeméw
alternatywnych, o ile jest to mozliwe z technicznego,
funkcjonalnego i ekonomicznego punktu widzenia. Panf-
stwa czlonkowskie — w odniesieniu do budynkéw pod-
dawanym wazniejszym remontom — zajmujq si¢ kwestiami
zdrowych wewngtrznych warunkéw klimatycznych, bez-
pieczetistwem przeciwpozarowym, ryzykiem zwigzanym
z intensywng aktywnoscig sejsmiczng, usuwaniem substan-
¢ji niebezpiecznych, w tym azbestu, oraz dostgpnoscig dla
0s6b z niepelnosprawnosciami.

Budynki istniejgce

1.  Panstwa czlonkowskie we wspélpracy z wladzami
lokalnymi i regionalnymi stosuja niezbedne $rodki celem
zapewnienia, aby przy wykonywaniu wazniejszej renowacji
budynkéw charakterystyka energetyczna tego budynku lub
jego czeSci poddawanej renowacji zostala poprawiona tak,
aby spelniala normy bezemisyjnosci okreslone zgodnie
z art. 5, na ile jest to mozliwe pod wzgledem technicznym,
funkcjonalnym i ekonomicznym. Wymagania te stosuje si¢
zaréwno wobec budynku, jak i modutu budynku poddawa-
nego renowagji jako cato$é. Dodatkowo lub alternatywnie
wymagania mozna stosowa¢ do elementéw budynkéw
poddawanych renowacji lub do zintegrowanych sieci
lokalnych i sgsiedztw.

2. Pafstwa czlonkowskic we wspdlpracy z wladzami
lokalnymi i regionalnymi podejmuja ponadto konieczne
dzialania, aby zapewni¢ spelnienie minimalnych wymagan
dotyczacych charakterystyki energetycznej elementu bu-
dynku — na ile pozwala to, pod wzgledem technicznym
i funkcjonalnym, na realizacje budynkéw bezemisyjnych
lub niemal bezemisyjnych — w przypadku gdy element
budynku wchodzacy w sklad przegréd zewngtrznych
budynku i majacy istotny wplyw na charakterystyke
energetyczng przegrod zewnetrznych jest wymieniany lub
modernizowany.

3. W odniesieniu do budynkéw poddawanych wazniej-
szym renowacjom pafstwa czlonkowskie we wspdlpracy
z wladzami lokalnymi i regionalnymi zapewniajq istnienie
zachgt do wdraZania wysokoefektywnych systeméw alter-
natywnych, o ile jest to mozliwe z technicznego, funk-
cjonalnego i ekonomicznego punktu widzenia, oraz
promujg wykorzystanie zasobéw dostgpnych lokalnie.
Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by w wazniejszych
renowacjach budynkéw uwzgledniono zdrowe warunki
jakosci Srodowiska w pomieszczeniach, duig zdolnosé
lagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej,
m.in. dzigki zielonej infrastrukturze, usuwaniu i sklado-
waniu dwutlenku wegla, przestrzeganie norm bezpieczeti-
stwa pozarowego, zmniejszanie ryzyka zwigzanego
z intensywng aktywnoscig sejsmiczng, usuwanie substancji
niebezpiecznych, w tym azbestu, oraz poprawe dostgpnosci
dla oséb z niepelnosprawnosciami, przy jednoczesnym
zapewnieniu odpowiednich bodZcéw podatkowych i spe-
cjalnych instrumentow finansowania.

Uzasadnienie

Cel dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw nalezy dostosowaé do celu dotyczacego osiggnigcia

neutralnodci klimatycznej do 2050 r.
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Minimalne normy charakterystyki energetycznej

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby:

a) budynki i moduly budynkéw, bedace wlasnoscig insty-
tucji publicznych, osiagnely najpdzniej

(i) po dniu 1 stycznia 2027 r. — co najmniej klase
charakterystyki energetycznej F; oraz

(ii) po dniu 1 stycznia 2030 r. — co najmniej klase
charakterystyki energetycznej E;

b) budynki niemieszkalne i moduly budynkéw, inne niz
bedace wlasnoscig instytucji publicznych, osiagnely
najpozniej

(i) po dniu 1 stycznia 2027 r. — co najmniej klase
charakterystyki energetycznej F; oraz

(ii) po dniu 1 stycznia 2030 r. — co najmniej klase
charakterystyki energetycznej E;

¢) budynki mieszkalne i moduly budynkéw osiggnely

najpozniej

(i) po dniu 1 stycznia 2030 r. — co najmniej klase
charakterystyki energetycznej F; oraz

(ii) po dniu 1 stycznia 2033 r. — co najmniej klase
charakterystyki energetycznej E;

Minimalne normy charakterystyki energetycznej

1.  Panistwa czlonkowskie we wspélpracy z wladzami
lokalnymi i regionalnymi zapewniaja, aby:

a) budynki i moduly budynkéw, bedace wlasnoscia insty-
tucji publicznych, osiagnely najpézniej

(i) po dniu 1 stycznia 2027 r. — co najmniej klase
charakterystyki energetycznej F; oraz

b) budynki niemieszkalne i moduly budynkéw, inne niz
bedace wlasnoscia instytucji publicznych, osiagnely
najpozniej

(i) po dniu 1 stycznia 2027 r. — co najmniej klase
charakterystyki energetycznej F; oraz

¢) budynki mieszkalne i moduly budynkéw osiagnely

najpozniej

(i) po dniu 1 stycznia 2030 r. — co najmniej klase
charakterystyki energetycznej F;

Paristwa czlonkowskie mogg wymagaé przedluzenia ter-
minu okreslonego w niniejszym ustepie, jezeli jest to
uzasadnione i zgloszone Komisji Europejskiej oraz zgodne
z krajowym planem renowacji budynkéw, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 1 lit. a), w odniesieniu do okreslonych czgsci
ich zasobow budowlanych.
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W planie dzialania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 lit. B),
panstwa cztonkowskie okreslaja szczegétowe harmonogra-
my dla budynkéw, o ktorych mowa w niniejszym ustepie,
w celu osiggnigcia wyzszych klas charakterystyki energe-
tycznej do 2040 r. i 2050 r., zgodnie ze Sciezkg
transformacji krajowych zasobéw budowlanych w budynki
bezemisyjne.

2. Oprdcz minimalnych norm charakterystyki energe-
tycznej ustanowionych na podstawie ust. 1 kazde paristwo
czlonkowskie moze ustanowi¢ minimalne normy charak-
terystyki energetycznej na potrzeby renowacji wszystkich
innych istniejgcych budynkéw.

Minimalne normy charakterystyki energetycznej, o ile
zostang ustanowione, opracowuje si¢ z myslg o krajowym
planie dzialania i celach na lata 2030, 2040 i 2050
zawartych w planie renowacji budynkéw paristwa czlon-
kowskiego oraz o transformacji krajowych zasoboéw
budowlanych w budynki bezemisyjne do 2050 r.

W planie dzialania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 lit. B),
panstwa czlonkowskie okreslaja szczegélowy plan renowa-
¢ji wszystkich budynkoéw zgodnie z normg bezemisyjnosci
lub niemal bezemisyjnosci i zapewniajg dekarbonizacje
ogotu zasobéw budowlanych do 2050 r.

Paristwa cztonkowskie mogq réwniez stosowal lokalnie
zintegrowane podejscia oparte na lokalnej sieci lub
sqsiedztwie, zapewniajgc, aby wszystkie budynki spelnialy
w Srednim ujeciu normy bezemisyjnosci. W przypadku
budynkéw posiadajgcych wartos¢ historyczng termin
okreslany jest przez patistwo cztonkowskie na podstawie
oceny technicznej i oceny wykonalnosci. Emisje pocho-
dzgce z tego rodzaju budynkéw powinny by¢ rekompenso-
wane przez promowanie budynkéw o pozytywnym
wplywie na klimat i zwigkszanie produkcji energii ze
Zrédel odnawialnych dostarczanej przez siec.

2. Zgodnie z art. 15 panstwa cztonkowskie oraz wladze
lokalne i regionalne dzialajg na rzecz przestrzegania norm
bezemisyjnosci z zastosowaniem wszystkich nastepujacych
srodkow:

a) zapewnienie odpowiednich $rodkéw  finansowych,
w szczeg6lnosci skierowanych do znajdujacych sig
w trudnej sytuacji gospodarstw domowych o niskich
i Srednich dochodach, os6b dotknietych ubdstwem
energetycznym lub mieszkajacych w lokalach socjalnych,
zgodnie z art. 22 dyrektywy (UE)...[... [wersja prze-
ksztalcona dyrektywy w sprawie efektywnosci energe-
tycznej], oraz na rzecz usunigcia barier rynkowych;

b) udzielanie pomocy technicznej, m.in. za posrednictwem
punktéw kompleksowej obstugi;

¢) opracowywanie zintegrowanych planéw finansowania;

d) usuwanie barier pozagospodarczych, w tym rozdzialu
zachet;

e) monitorowanie skutkéw spolecznych, w szczegdlnosci
w przypadku osob znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji;

f) zmiana przeznaczenia niewykorzystanych budynkéw
i dostosowanie ich do wspélczesnych potrzeb;
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3.  Zgodnie z art. 15 pafistwa czlonkowskie dzialaja na
rzecz przestrzegania minimalnych norm charakterystyki
energetycznej z zastosowaniem wszystkich nastepujacych
srodkéw:

a) zapewnienie odpowiednich $rodkéw finansowych,
w szczeg6lnosci skierowanych do gospodarstw domo-
wych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, osob dotknig-
tych ubdstwem energetycznym lub  mieszkajacych
w lokalach socjalnych, zgodnie z art. 22 dyrektywy
(UE)...[... [wersja przeksztalcona dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej];

b) udzielanie pomocy technicznej, m.in. za posrednictwem
punktéw kompleksowej obstugi;

¢) opracowywanie zintegrowanych planéw finansowania;

d) usuwanie barier pozagospodarczych, w tym rozdzialu
zachet; oraz

¢) monitorowanie skutkéw spolecznych, w szczegdlnosci
w przypadku oséb znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji.

4. Jezeli budynek jest poddawany renowacji w celu
spelnienia minimalnej normy charakterystyki energetycz-
nej, panstwa czlonkowskie zapewniaja zgodno$¢ z wyma-
ganiami  minimalnymi  dotyczacymi  charakterystyki
energetycznej elementéw budynkow na podstawie art. 5
oraz, w przypadku wazniejszej renowacji, z minimalnymi
wymaganiami dotyczacymi charakterystyki energetycznej
istniejgcych budynkéw na podstawie art. 8.

g) ustanowienie ram zapewniajgcych wystarczajgcq ilosé
sily roboczej o odpowiednim poziomie umiejetnosci, co
umozliwi terminowe wdrozenie wymogow.

3. Jezeli budynek jest poddawany renowacji w celu
spelnienia normy bezemisyjnosci, pafstwa cztonkowskie
zapewniajg zgodno$¢ z wymaganiami minimalnymi doty-
czacymi charakterystyki energetycznej elementéw budyn-
koéw na podstawie art. 5 oraz, w przypadku wazniejszej
renowacji, z wymaganiami dotyczacymi bezemisyjnosci
istniejacych budynkow na podstawie art. 8.

4. Panstwa czlonkowskie we wspdlpracy z wladzami
lokalnymi i regionalnymi moga podjac decyzje o niestoso-
waniu norm bezemisyjnosci, o ktérych mowa w ust. 11 2,
do nastepujacych kategorii budynkéw:

a) urzgdowo chronionych jako czg$¢ wyznaczonego $ro-
dowiska lub z powodu ich szczegdlnych wartosci
architektonicznych lub historycznych, o ile zgodnosé
z tymi normami zmienitaby w sposéb niedopuszczalny

ich charakter lub wyglad;

=

uzywanych jako miejsca kultu i do dzialalnosci religijnej;

tymczasowych o okresie uzytkowania dwoch lat lub
krétszym, obiektéw przemystowych, warsztatéw i rolni-
czych budynkéw niemieszkalnych o niskim zapotrzebo-
waniu na energi¢ oraz rolniczych budynkéw
niemieszkalnych uzywanych przez sektor objety krajo-
wym porozumieniem sektorowym w sprawie charakte-
rystyki energetycznej;

o
~
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5.  Panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje o niesto-
sowaniu minimalnych norm charakterystyki energetycz-
nej, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, do nastgpujacych
kategorii budynkéw:

a) urzedowo chronionych jako cze§¢ wyznaczonego $ro-
dowiska lub z powodu ich szczegélnych wartosci
architektonicznych lub historycznych, o ile zgodnosé
z tymi normami zmienilaby w sposéb niedopuszczalny
ich charakter lub wyglad;

=

uzywanych jako miejsca kultu i do dzialalnosci religijnej;

(a)
~

tymczasowych o okresie uzytkowania dwoch lat lub
krétszym, obiektéw przemystowych, warsztatéw i rolni-
czych budynkéw niemieszkalnych o niskim zapotrzebo-
waniu na energie oraz rolniczych  budynkéw
niemieszkalnych uzywanych przez sektor objety krajo-
wym porozumieniem sektorowym w sprawie charakte-
rystyki energetycznej;

&

mieszkalnych uzytkowanych lub przeznaczonych do
uzytkowania przez mniej niz cztery miesigce w roku
albo, alternatywnie, w ograniczonym czasie w trakcie
roku przy spodziewanym zuzyciu energii ponizej 25 %
prognozowanego rocznego zuzycia;

o
~

wolnostojagcych o calkowitej powierzchni uzytkowej
mniejszej niz 50 m2.

6. Panstwa czlonkowskie stosuja Srodki niezbedne do
wprowadzenia minimalnych norm charakterystyki energe-
tycznej, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, w tym odpowiednie
mechanizmy monitorowania i kary zgodnie z art. 31.

d) mieszkalnych uzytkowanych lub przeznaczonych do
uzytkowania przez mniej niz cztery miesigce w roku
albo, alternatywnie, w ograniczonym czasie w trakcie
roku przy spodziewanym zuzyciu energii ponizej 25 %
prognozowanego rocznego zuzycia;

o
~

wolnostojacych o calkowitej powierzchni uzytkowej
mniejszej niz 50 m*

Wyzej wymienione budynki nadal trzeba bedzie poddal
renowacji, by maksymalnie zmniejszy¢ ich Slad weglowy
i nie utrudnial realizacji ogdlnego celu, jakim jest
osiggnigcie neutralnosci klimatycznej.

5.  Pafstwa czlonkowskie we wspdlpracy z wladzami
lokalnymi i regionalnymi stosuja $rodki niezbedne do
wprowadzenia minimalnych norm charakterystyki energe-
tycznej, o ktérych mowa w ust. 11 2, w tym odpowiednie
mechanizmy monitorowania i kary zgodnie z art. 31.

Uzasadnienie

Minimalne wymagania musza by¢ dostosowane do celu dotyczacego osiagnigcia neutralnosci klimatycznej, aby uniknaé

efektu uzaleznienia od technologii wysokoemisyjnych.
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Paszport renowacji

1. Do dnia 31 grudnia 2023 r. Komisja przyjmuje akty
delegowane zgodnie z art. 29 uzupelniajace niniejsza
dyrektywe poprzez ustanowienie wspélnych europejskich
ram dla paszportéw renowacji, na podstawie kryteriéw
okreslonych w ust. 2.

2. Do dnia 31 grudnia 2024 r. panstwa cztonkowskie
wprowadzajg system paszportéw renowacji oparty na
wspolnych ramach ustanowionych zgodnie z ust. 1.

3. Paszport renowacji spelnia nastgpujace wymagania:

a) jest wystawiany przez wykwalifikowanego i certyfikowa-
nego eksperta po przeprowadzeniu kontroli na miejscu;

b) zawiera plan renowacji wskazujgcy kolejnos¢ etapow
renowacji opartych na sobie nawzajem, ktorych celem
jest transformacja budynku w budynek bezemisyjny
najpozniej do 2050 r.;

c) okresla oczekiwane korzysci pod wzgledem oszczed-
nosci energii, oszczednosci na rachunkach za energie
i redukcji operacyjnych emisji gazéw cieplarnianych,
a takze szersze korzySci zwigzane ze zdrowiem
i komfortem oraz zwigkszeniem zdolnosci przystosowa-
wezych budynku do zmiany klimatu; oraz

d) zawiera informacje na temat mozliwosci wsparcia
finansowego i technicznego.

Paszport renowacji

1. Do dnia 31 grudnia 2023 r. Komisja przyjmuje akty
delegowane zgodnie z art. 29 uzupehniajace niniejsza
dyrektywe poprzez ustanowienie wspélnych europejskich
ram dla paszportéw renowacji, na podstawie kryteriéw
okreslonych w ust. 2.

2. Do dnia 31 grudnia 2024 r. panstwa czlonkowskie
wprowadzaja system paszportow renowacji oparty na
wspolnych ramach ustanowionych zgodnie z ust. 1.

3. Paszport renowacji spelnia nastepujace wymagania:

a) jest wystawiany przez wykwalifikowanego i certyfikowa-
nego eksperta po przeprowadzeniu kontroli na miejscu;

b) zawiera jasny plan renowadji dla projektow renowacji
grupowej, ktore lgczg w sobie kilka budynkéw na
poziomie dzielnicy lub miasta, aby pomdc wladzom
lokalnym w okresleniu najlepszego terminu renowacji
poszczegdlnych dzielnic i nadaniu priorytetu dzielni-
com, ktére nalezy poddal renowacji w pierwszej
kolejnosci;

c) okresla oczekiwane korzysci pod wzgledem oszczed-
nosci energii, oszczednosci na rachunkach za energie
i redukcji operacyjnych emisji gazéw cieplarnianych,
a takze szersze korzysci zwigzane ze zdrowiem i kom-
fortem oraz zwigkszeniem zdolnosci przystosowa-
wezych budynku do zmiany klimatu; oraz

d) zawiera informacje na temat mozliwosci wsparcia
finansowego i technicznego.

Uzasadnienie

Stopniowe renowacje moga prowadzi¢ do opracowywania nieefektywnych strategii renowacji i do powstania efektu

uzaleznienia od technologii wysokoemisyjnych.

Poprawka 46
Artykut 12

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Infrastruktura na potrzeby mobilnos$ci zgodnej z za-
sadami zréwnowazonego rozwoju

1. W odniesieniu do nowych budynkéw niemieszkal-
nych i budynkéw niemieszkalnych poddawanych wazniej-
szym renowacjom, majacych wigcej niz pie¢ miejsc
parkingowych, pafistwa cztonkowskie zapewniajg:

a) instalacje co najmniej jednego punktu fadowania;

Infrastruktura na potrzeby mobilnos$ci zgodnej z za-
sadami zréwnowazonego rozwoju

1. W odniesieniu do nowych budynkéw niemieszkal-
nych i budynkéw niemieszkalnych poddawanych wazniej-
szym renowacjom, majacych wiecej niz pie¢ miejsc
parkingowych, pafistwa cztonkowskie zapewniajg:

a) instalacje co najmniej jednego punktu fadowania;
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b) instalacje wbudowanego okablowania dla kazdego
miejsca parkingowego, aby umozliwi¢ na pdézZniejszym
etapie instalacje punktéw ladowania pojazdéow elek-
trycznych; oraz

¢) co najmniej jedno miejsce parkingowe dla roweréw na
kazde miejsce parkingowe dla samochodéw;

jezeli parking przylega fizycznie do budynku, a — w przy-
padku wazniejszych renowacji — dzialania renowacyjne
obejmujg parking lub infrastrukture elektryczng parkingu.
Panistwa czlonkowskie zapewniaja, aby wbudowane okab-
lowanie bylo zwymiarowane w taki sposéb, aby umozliwi¢
jednoczesne korzystanie z przewidywanej liczby punktéw
fadowania. Na zasadzie odstgpstwa od akapitu pierwszego
lit. a) w przypadku nowych budynkéw biurowych i budyn-
kow biurowych poddawanych wazniejszym renowacjom,
majacych wigcej niz pieé miejsc parkingowych, pafstwa
czlonkowskie zapewniaja instalacje co najmniej jednego
punktu fadowania na kazde dwa miejsca parkingowe.

2. Jesli chodzi o wszystkie budynki niemieszkalne,
w ktdrych jest wigcej niz 20 miejsc parkingowych, do dnia
1 stycznia 2027 r. panstwa czlonkowskie zapewniaja
instalacj¢ co najmniej jednego punktu fadowania na kazde
dziesie¢ miejsc parkingowych i co najmniej jednego miejsca
parkingowego dla roweréw na kazde miejsce parkingowe.
W przypadku budynkéw bedacych wlasnoscia organéw
publicznych lub przez nie zajmowanych, do dnia 1 stycznia
2033 r. panstwa czlonkowskie zapewniaja wbudowane
okablowanie dla co najmniej jednego na dwa miejsca
parkingowe.

3. Panstwa czlonkowskie mogg dostosowal wymagania
dotyczace liczby miejsc parkingowych dla roweréw zgodnie
z ust. 1 i 2 dla okreSlonych kategorii budynkéw
niemieszkalnych, w ktérych rowery sa zazwyczaj w mniej-
szym stopniu wykorzystywane jako Srodek transportu.

4. W odniesieniu do nowych budynkéw mieszkalnych
i budynkéw mieszkalnych poddawanych wazniejszym
renowacjom, majgcych wiecej niz trzy miejsca parkingowe,
panstwa cztonkowskie zapewniajg:

a) instalacje wbudowanego okablowania na wszystkich
miejscach parkingowych, aby umozliwi¢ zainstalowanie
na pézniejszym etapie punktéw fadowania przeznaczo-
nych dla pojazdéw elektrycznych; oraz

b) instalacje wbudowanego okablowania dla kazdego
miejsca parkingowego, aby umozliwi¢ na péZniejszym
etapie instalacje punktéw ladowania pojazdéw elek-
trycznych i roweréw; oraz

¢) co najmniej dwa miejsca parkingowe dla roweréw na
kazde miejsce parkingowe dla samochodéw (przy
zalozeniu, ze z kaidego samochodu korzystajg co
najmniej dwie osoby),

jezeli parking samochodowy i rowerowy przylega fizycznie
do budynku, a — w przypadku wazniejszych renowacji —
dzialania renowacyjne obejmujg takie parkingi lub ich
infrastrukture elektryczng. Paistwa czlonkowskie zapew-
niajg, aby wbudowane okablowanie bylo zwymiarowane
w taki sposéb, aby umozliwi¢ jednoczesne korzystanie
z przewidywanej liczby punktéw tadowania. Na zasadzie
odstepstwa od akapitu pierwszego lit. a) w przypadku
nowych budynkéw biurowych i budynkéw biurowych
poddawanych wazniejszym renowacjom, majgcych wigcej
niz pie¢ miejsc parkingowych, panstwa czlonkowskie
zapewniajg instalacj¢ co najmniej jednego punktu fadowa-
nia na kazde dwa miejsca parkingowe.

2. Jesli chodzi o wszystkie budynki niemieszkalne,
w ktdrych jest wigcej niz 20 miejsc parkingowych, do dnia
1 stycznia 2027 r. panstwa czlonkowskie zapewniaja
instalacj¢ co najmniej jednego punktu fadowania na kazde
dziesig¢ miejsc parkingowych i co najmniej jednego miejsca
parkingowego dla roweréw na kazde miejsce parkingowe.
W przypadku budynkéw bedgcych wlasnoscig organéw
publicznych lub przez nie zajmowanych, do dnia 1 stycznia
2033 r. panstwa czlonkowskie zapewniaja wbudowane
okablowanie dla co najmniej jednego na dwa miejsca
parkingowe.

3. Panstwa czlonkowskie moga dostosowa¢ wymagania
dotyczace liczby miejsc parkingowych dla roweréw zgodnie
z ust. 1 i 2 dla okreslonych kategorii budynkéw
niemieszkalnych, w ktérych rowery s3 zazwyczaj w mniej-
szym stopniu wykorzystywane jako $rodek transportu.

4. W odniesieniu do nowych budynkéw mieszkalnych
i budynkéw mieszkalnych poddawanych wazniejszym
renowacjom, majacych wigcej niz trzy miejsca parkingowe,
panstwa cztonkowskie zapewniaja:

a) instalacje wbudowanego okablowania i na wszystkich
miejscach parkingowych, aby umozliwi¢ zainstalowanie
na pézniejszym etapie punktéw tadowania przeznaczo-
nych dla pojazdéw elektrycznych i roweréw; oraz
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b) co najmniej dwa miejsca parkingowe dla roweréw na
kazdy lokal mieszkalny,

gdzie parking przylega fizycznie do budynku, a — w przy-
padku wazniejszych renowacji — dzialania renowacyjne
obejmujg parking lub infrastrukture elektryczng parkingu.
Pafistwa cztonkowskie zapewniaja, aby wbudowane okab-
lowanie bylo zwymiarowane w taki sposéb, aby umozliwi¢
jednoczesne korzystanie z punktow ladowania na wszyst-
kich miejscach parkingowych. Jezeli w przypadku wazniej-
szej renowacji zapewnienie dwoch miejsc parkingowych dla
roweréw na kazdy lokal mieszkalny nie jest wykonalne,
panstwa cztonkowskie zapewniaja maksymalna odpowied-
nig liczbe miejsc parkingowych dla rowerdw.

5. Panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje o niesto-
sowaniu ust. 1, 2 i 4 do konkretnych kategorii budynkow,
jezeli wymagane wbudowane okablowanie opieraloby si¢
na mikrosystemach wydzielonych lub budynki sa polozone
w regionach najbardziej oddalonych w rozumieniu art. 349
TFUE, jezeli mialoby to prowadzi¢ do znacznych prob-
leméw w funkcjonowaniu lokalnego systemu energetycz-
nego i zagrozi¢ stabilnosci sieci lokalne;.

6.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby punkty fado-
wania, o ktérych mowa w ust. 1, 2 i 4, umozliwialy
inteligentne ladowanie i, w stosownych przypadkach,
fadowanie dwukierunkowe oraz aby byly eksploatowane
w oparciu o niezastrzezone i niedyskryminujace protokoty
i normy komunikacyjne, w sposéb interoperacyjny i zgodny
z wszelkimi normami i protokolami prawnymi zawartymi
w aktach delegowanych przyjetych na podstawie art. 19
ust. 6 i art. 19 ust. 7 rozporzadzenia (UE)...[... [AFIR].

7. W stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie
zachecajg operatoréw niedostepnych publicznie punktéw
fadowania do eksploatowania ich zgodnie z art. 5 ust. 4
rozporzadzenia (UE)...[... [AFIR].

8. Panstwa czlonkowskie zapewniajq Srodki upraszcza-
jace instalowanie punktéw tadowania w nowych i istnieja-
cych budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych oraz
usuwaja bariery regulacyjne, w tym dotyczace procedur
udzielania pozwolen i zatwierdzania, bez uszczerbku dla
przepisow regulujacych wiasnos$¢ i najem w panstwach
cztonkowskich. Pafistwa czlonkowskie usuwaja bariery
utrudniajgce instalacje punktéw tadowania w budynkach
mieszkalnych z miejscami parkingowymi, w szczegdlnosci
konieczno$¢ uzyskania zgody wiasciciela lub wspotwlasci-
cieli na prywatny punkt ladowania na wiasny uzytek.
Panistwa czlonkowskie zapewniaja dostgpno$¢ pomocy
technicznej wlascicielom i najemcom budynkéw pragng-
cym zainstalowa¢ punkty tadowania.

b) co najmniej dwa miejsca parkingowe dla roweréw na
kazdy lokal mieszkalny,

gdzie parking przylega fizycznie do budynku, a — w przy-
padku wazniejszych renowacji — dzialania renowacyjne
obejmujg parking lub infrastrukture elektryczng parkingu.
Pafistwa czlonkowskie zapewniajg, aby wbudowane okab-
lowanie bylo zwymiarowane w taki sposob, aby umozliwié
jednoczesne korzystanie z punktéw fadowania na wszyst-
kich miejscach parkingowych. Jezeli w przypadku wazniej-
szej renowacji zapewnienie dwdoch miejsc parkingowych dla
roweréw na kazdy lokal mieszkalny nie jest wykonalne,
panstwa czlonkowskie zapewniaja maksymalng odpowied-
nig liczbe miejsc parkingowych dla rowerdw.

5. Panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzj¢ o niesto-
sowaniu ust. 1, 2 i 4 do konkretnych kategorii budynkéw,
jezeli wymagane wbudowane okablowanie opieraloby si¢
na mikrosystemach wydzielonych lub budynki sa polozone
w regionach najbardziej oddalonych w rozumieniu art. 349
TFUE, jezeli mialoby to prowadzi¢ do znacznych prob-
leméw w funkcjonowaniu lokalnego systemu energetycz-
nego i zagrozi¢ stabilnosci sieci lokalne;.

6.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby punkty tado-
wania, o ktorych mowa w ust. 1, 2 i 4, umozliwialy
inteligentne tadowanie i, w stosownych przypadkach,
fadowanie dwukierunkowe oraz aby byly eksploatowane
w oparciu o niezastrzezone i niedyskryminujace protokoty
i normy komunikacyjne, w sposéb interoperacyjny i zgodny
z wszelkimi normami i protokotami prawnymi zawartymi
w aktach delegowanych przyjetych na podstawie art. 19
ust. 6 i art. 19 ust. 7 rozporzadzenia (UE)...[... [AFIR].

7. W stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie
zachecaja operatoréw niedostepnych publicznie punktéw
fadowania do eksploatowania ich zgodnie z art. 5 ust. 4
rozporzadzenia (UE).../... [AFIR].

8.  Panstwa czlonkowskie powinny wspieraé wladze
lokalne i regionalne przy wdrazaniu Srodkéw upraszcza-
jacych instalowanie punktéw fadowania w nowych i istnie-
jacych budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych oraz
usuwajg bariery regulacyjne, w tym dotyczace procedur
udzielania pozwolen i zatwierdzania, bez uszczerbku dla
przepisow regulujacych wiasnos¢ i najem w panstwach
cztonkowskich. Panstwa czltonkowskie usuwajg bariery
utrudniajgce instalacje punktéw ladowania w budynkach
mieszkalnych z miejscami parkingowymi, w szczegdlnosci
koniecznos¢ uzyskania zgody wiasciciela lub wspotwlasci-
cieli na prywatny punkt ladowania na wihasny uzytek.
Pafistwa czlonkowskie zapewniaja dostgpno$¢ pomocy
technicznej wilascicielom i najemcom budynkéw pragna-
cym zainstalowaé punkty tadowania.
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9.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja spojnos¢ polityki
w zakresie budynkoéw, ekologicznych sposobéw przemie-
szczania si¢ i planowania przestrzeni miejskiej.

9.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja sp6jnos¢ polityki
w zakresie budynkéw, ekologicznych sposobéw przemie-
szczania si¢ i planowania przestrzeni miejskiej.

10.  Pafistwa czlonkowskie powinny wspieraé wladze
lokalne i regionalne w opracowywaniu polityki bezemisyj-
nego gospodarowania gruntami i planowania przestrzeni
miejskiej.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 47
Artykut 13 ust. 4

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Do dnia 31 grudnia 2025 r. i po przeprowadzeniu
konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami
Komisja przyjmie akt wykonawczy okreslajacy warunki
techniczne skutecznego wdrozenia programu, o ktérym
mowa w ust. 2, w odniesieniu do budynkéw niemieszkal-
nych, w ktérych systemy ogrzewania lub potaczone
systemy ogrzewania i wentylacji pomieszczenn majg zna-
mionowq moc uzyteczng powyzej 290 kW.

Do dnia 31 grudnia 2025 r. i po przeprowadzeniu
konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami
Komisja przyjmie akt wykonawczy okreslajacy warunki
techniczne skutecznego wdrozenia programu, o ktérym
mowa w ust. 2, w odniesieniu do budynkéw niemieszkal-
nych, w ktérych systemy ogrzewania i chlodzenia lub
polaczone systemy ogrzewania i wentylacji pomieszczen
majg znamionowq moc uzyteczng powyzej 290 kW.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 48
Artykul 14 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja wiascicielom, naj-
emcom i zarzadcom budynkéw mozliwo$¢ bezposredniego
dostepu do danych dotyczacych systeméw ich budynkow.
Na ich wniosek dostgp lub dane sg udostgpniane stronie
trzeciej. Pafistwa czlonkowskie ulatwiajg pelng interopera-
cyjnos¢ ustug i wymiang danych w Unii zgodnie z ust. 5.
Do celéw niniejszej dyrektywy dane dotyczace systeméw
budynkéw obejmujg co najmniej wszystkie dane zwigzane
z charakterystyka energetyczna elementéw budynku, ustu-
gami zwigzanymi z charakterystyka energetyczna budyn-
kow, systemami automatyki i sterowania budynkéw,
licznikami i punktami fadowania na potrzeby elektromo-
bilnosci.

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja wlascicielom, naj-
emcom i zarzagdcom budynkéw mozliwo$¢ bezposredniego
dostepu do danych dotyczacych odnosnych systeméw
budynkéw. Na ich uzasadniony wniosek i za zgodg
wlascicieli dostep lub dane sg udostgpniane stronie trzeciej.
Panistwa czlonkowskie ulatwiaja pelng interoperacyjnosé
ustug i wymiane danych w Unii zgodnie z ust. 5. Do celéw
niniejszej dyrektywy dane dotyczace systeméw budynkéw
obejmujg co najmniej wszystkie dane zwigzane z charakte-
rystyka energetyczna elementéw budynku, ustugami zwia-
zanymi z charakterystyka energetyczng budynkéw,
systemami automatyki i sterowania budynkéw, licznikami
i punktami tadowania na potrzeby elektromobilnosci.

Uzasadnienie

Celem jest poszanowanie danych osobowych i zrozumienie, dlaczego strony trzecie muszg pozna¢ dane SciSle osobowe.
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Zachety finansowe i bariery rynkowe

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg odpowiednie fi-
nansowanie, $rodki wsparcia i inne instrumenty moggce
wyeliminowal bariery rynkowe i stymulowac niezbgdne
inwestycje w renowacje energetyczne zgodnie ze swoimi
krajowymi planami renowacji budynkéw oraz z mysla
o transformacji zasobow budowlanych w budynki bez-
emisyjne do 2050 r.

2.  Panstwa czlonkowskie stosuja odpowiednie $rodki
regulacyjne w celu usunigcia barier pozagospodarczych
utrudniajacych renowacje budynkéw. W odniesieniu do
budynkéw majacych wigcej niz jeden modut budynku takie
srodki moga obejmowa¢ zniesienie wymogéw jednomysl-
nosci w strukturach wspétwlasnosci lub umozliwienie
strukturom wspotwlasnosci bezposredniego otrzymywania
wsparcia finansowego.

3.  Panstwa czlonkowskie w sposéb gospodarny wyko-
rzystuja dostepne finansowanie krajowe i finansowanie
ustanowione na poziomie unijnym, w szczegélnosci In-
strument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
Spofeczny Fundusz Klimatyczny, fundusze polityki spoj-
nosci, InvestEU, dochody z aukcji w handlu uprawnieniami
do emisji na podstawie dyrektywy 2003/87/WE [zmieniony
system handlu uprawnieniami do emisji] oraz inne
publiczne Zrédla finansowania.

4.  Aby wspiera¢ mobilizacje inwestycji, panstwa czlon-
kowskie promuja wprowadzanie sprzyjajacych im funduszy
i instrumentéw finansowych, takich jak kredyty na poprawe
efektywnosci energetycznej i kredyty hipoteczne na reno-
wacje budynkéw, umowy o poprawe efektywnosci energe-
tycznej, zachety podatkowe, systemy finansowania
podatkowego i rachunkowego, fundusze gwarancyjne,
fundusze ukierunkowane na gruntowne renowacje, fundu-
sze ukierunkowane na renowacje o znacznym minimalnym
progu ukierunkowanych oszczednosci energii i normy
portfela hipotecznego. Kieruja one inwestycjami w energo-
oszczedne zasoby budynkéw publicznych zgodnie z wy-
tycznymi Eurostatu dotyczacymi rejestrowania umow
o poprawe efektywnosci energetycznej w rachunkach
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych.

Zachety finansowe i bariery rynkowe

1. Najpézniej do dnia... [rok przed uplywem terminu
transpozycji dyrektywy] Komisja proponuje: a) rozporzg-
dzenie UE umozliwiajgce EBI zagwarantowanie dostgpu
wszystkich wlascicieli doméw oraz mikroprzedsigbiorstw
i malych przedsigbiorstw posiadajgcych Swiadectwo cha-
rakterystyki energetycznej na poziomie G i F do oplacal-
nego, dlugoterminowego finansowania gruntownych
renowacji domoéw i mikroprzedsigbiorstw za posrednic-
twem bankéw detalicznych oferujgcych jednolitg wartosé
unijnych pozyczek na renowacje, ktore to pozyczki bylyby
objete gwarancjami publicznymi i powigzane z wartoscig
budynkéw; b) dostosowania do zasad finansowania
strukturalnego UE, w zwigzku z czym konieczne jest
zainwestowanie znacznie wigkszej czgsci Srodkéw w reno-
wacje¢ budynkéw posiadajgcych swiadectwo charakterys-
tyki energetycznej na poziomie G i F.

2. Panstwa czlonkowskie Igczq istniejgce finansowanie
oraz zapewniajq odpowiednie $rodki wsparcia i inne
instrumenty umozliwiajgce wladzom lokalnym i regional-
nym wyeliminowanie barier rynkowych i stymulowanie
niezbednych inwestycji w renowacje energetyczne zgodnie
ze swoimi krajowymi planami renowacji budynkéw oraz
z my$la o transformacji zasobéw budowlanych w budynki
bezemisyjne do 2050 r.

3. Panstwa czlonkowskie stosujga odpowiednie $rodki
regulacyjne w celu usunigcia barier pozagospodarczych
utrudniajacych renowacje budynkéw. W odniesieniu do
budynkow majacych wigcej niz jeden modut budynku takie
srodki moga obejmowac zniesienie wymogéw jednomysl-
nosci w strukturach wspétwlasnosci lub umozliwienie
strukturom wspotwlasnosci bezposredniego otrzymywania
wsparcia finansowego.

4.  Panstwa czlonkowskie i UE w sposob gospodarny
wykorzystuja dostepne finansowanie krajowe i finansowanie
ustanowione na poziomie unijnym, w szczegdlnosci tgczg
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
Spoleczny Fundusz Klimatyczny, fundusze polityki spéj-
nosci, InvestEU, dochody z aukcji w handlu uprawnieniami
do emisji na podstawie dyrektywy 2003/87/WE [zmieniony
system handlu uprawnieniami do emisji] oraz inne
publiczne Zrédia finansowania. Paristwa czlonkowskie
i UE powinny uproscié procedury lgczenia istniejgcych
§rodkow finansowych na szczeblu lokalnym i regional-
nym.
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5. Panstwa czlonkowskie ulatwiaja agregacje projektow,
aby da¢ inwestorom dostep do rozwigzari pakietowych dla
potencjalnych klientéw. Paristwa cztonkowskie przyjmuja
srodki zapewniajace, aby instytucje finansowe powszechnie
i w sposéb niedyskryminacyjny oferowaly produkty
kredytowe na rzecz efektywnosci energetycznej na potrzeby
renowacji budynkéw oraz aby produkty te byly widoczne
i dostgpne dla konsumentéw. Panstwa czltonkowskie
dopilnowuja, aby banki i inne instytucje finansowe oraz
inwestorzy otrzymywali informacje na temat mozliwosci
udzialu w finansowaniu poprawy charakterystyki energe-
tycznej budynkéw.

6. Panstwa czlonkowskie zapewniaja ustanowienie in-
frastruktury pomocy technicznej, w tym za posrednictwem
punktéw kompleksowej obstugi, skierowanej do wszystkich
podmiotéw zaangazowanych w renowacje budynkéw,
w tym wlascicieli nieruchomosci mieszkalnych oraz pod-
miotéw administracyjnych, finansowych i gospodarczych,
réwniez malych i $rednich przedsigbiorstw.

7.  Panistwa cztonkowskie wprowadzaja $rodki i finanso-
wanie w celu wspierania ksztalcenia i szkolefi, aby
zapewni¢ wystarczajacg liczbg pracownikéw o odpowied-
nim poziomie umiejetnosci odpowiadajacym potrzebom
sektora budowlanego.

8. W razie potrzeby Komisja pomaga na wniosek
panstw czlonkowskich w sporzadzaniu krajowych lub
regionalnych programéw wsparcia finansowego stuza-
cych poprawie charakterystyki energetycznej w — zwla-
szcza istniejgcych — budynkach, wspierajgc wymiang
najlepszych praktyk pomiedzy odpowiedzialnymi krajowy-
mi lub regionalnymi wladzami lub organami.

9. Panstwa czlonkowskie uzalezniaja Srodki finansowe
dotyczace poprawy charakterystyki energetycznej przy
renowacji budynkéw od planowanej lub osiagnictej
oszczgdno$ci energii, zgodnie z jednym lub wigkszg liczba
nastepujacych kryteriéw:

5. Aby wspiera¢ mobilizacje inwestycji, panstwa czlon-
kowskie promuja wprowadzanie sprzyjajacych im funduszy
i instrumentéw finansowych, takich jak kredyty na poprawe
efektywnosci energetycznej i kredyty hipoteczne na reno-
wacje budynkéw, umowy o poprawe efektywnosci energe-
tycznej, zachety podatkowe, systemy finansowania
podatkowego i rachunkowego, fundusze gwarancyjne,
fundusze ukierunkowane na gruntowne renowacje, fundu-
sze ukierunkowane na renowacje o znacznym minimalnym
progu ukierunkowanych oszczednosci energii i normy
portfela hipotecznego. Kierujg one inwestycjami w energo-
oszczedne zasoby budynkéw publicznych zgodnie z wy-
tycznymi Eurostatu dotyczacymi rejestrowania umow
o poprawe efektywnosSci energetycznej w rachunkach
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

6. Panstwa czlonkowskie ulatwiajg agregacj¢ projektow
i lgczenie istniejgcego finansowania, aby daé wladzom
lokalnym i regionalnym mozliwo$¢ lgczenia projektow
w zakresie renowacji i uczynienia ich atrakcyjnymi dla
inwestorow dzigki pakietowym rozwigzaniom finansowym
przeznaczonym dla grup budynkéw do renowacji. Pafistwa
cztonkowskie przyjmuja $rodki zapewniajace, aby instytucje
finansowe powszechnie i w sposéb niedyskryminacyjny
oferowaly produkty kredytowe na rzecz efektywnosci
energetycznej na potrzeby renowacji budynkéw oraz aby
produkty te byly widoczne i dostgpne dla konsumentow.
Pafistwa czlonkowskie dopilnowujg, aby banki i inne
instytucje finansowe oraz inwestorzy otrzymywali informa-
¢je na temat mozliwosci udzialu w finansowaniu poprawy
charakterystyki energetycznej budynkéw.

7.  Pafstwa czlonkowskie zapewniaja ustanowienie in-
frastruktury pomocy technicznej, w tym za posrednictwem
punktéw kompleksowej obstugi, skierowanej do wszystkich
podmiotéw zaangazowanych w renowacje budynkow,
w tym wlascicieli nieruchomosci mieszkalnych oraz pod-
miotéw administracyjnych, finansowych i gospodarczych,
réwniez malych i $rednich przedsigbiorstw.

8. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja Srodki i finanso-
wanie w celu wspierania ksztalcenia i szkolen, aby zapewnié
wystarczajaca liczbe pracownikéw o odpowiednim pozio-
mie umiejetnoéci  odpowiadajagcym potrzebom  sektora
budowlanego.

9.  Wrazie potrzeby Komisja pomaga na wniosek pafstw
cztonkowskich w sporzadzaniu krajowych lub regionalnych
programéw wsparcia finansowego stuzacych osiggnigciu
norm bezemisyjnosci lub niemal bezemisyjnosci w —
zwlaszcza istniejacych — budynkach, wspierajac wymiane
najlepszych praktyk pomiedzy odpowiedzialnymi krajowy-
mi lub regionalnymi wladzami lub organami.
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a) efektywno$¢ energetyczna urzadzen lub materialow
zastosowanych w renowacji, w ktérym to przypadku
urzadzenia lub materialy zastosowane w renowacji maja
by¢ instalowane przez instalatora z odpowiednim po-
ziomem certyfikacji lub kwalifikacji i musza spelniaé
minimalne wymagania dotyczace charakterystyki ener-
getycznej elementéw budynku;

b) standardowe wartosci do obliczania oszczgdnosci ener-
gii w budynkach;

¢) poprawa osiagnicta wskutek takich renowacji przez
poréwnanie $wiadectw charakterystyki energetycznej
wydanych przed renowacja i po niej;

d) wyniki audytu energetycznego;

e) wyniki uzyskane przez zastosowanie innej odpowied-
niej, przejrzystej i proporcjonalnej metody, ktora
wskazuje na poprawe charakterystyki energetycznej.

10. Najpdzniej od dnia 1 stycznia 2027 r. panstwa
cztonkowskie nie stosuja zadnych zachet finansowych do
instalacji kottéw na paliwa kopalne, z wyjatkiem kottow
wybranych do inwestycji przed 2027 r., zgodnie z art. 7
ust. 1 lit. h) ppke (i) tiret trzecie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (') (UE) 2021/1058 w sprawie Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spojnosci oraz art. 73 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (}) (UE) 20212115 w sprawie planéw
strategicznych WPR.

10.  Panstwa czlonkowskie uzalezniajg $rodki finansowe
dotyczace bezemisyjnosci przy renowacji budynkéw od
osiggnietej redukcji emisji, zgodnie z jednym lub wigkszg
liczba nastepujacych kryteriow:

a) efektywno$¢ energetyczna urzadzen lub materialéw
zastosowanych w renowacji, w ktorym to przypadku
urzadzenia lub materialy zastosowane w renowacji maja
by¢ instalowane przez instalatora z odpowiednim po-
ziomem certyfikacji lub kwalifikacji i musza spelniac
wymagania dotyczace bezemisyjnosci lub niemal bez-
emisyjnosci elementéw budynku;

b) standardowe wartosci do obliczania bezemisyjnosci
w budynkach;

c) poprawa osiagni¢ta wskutek takich renowacji przez
poréwnanie $wiadectw charakterystyki energetycznej
wydanych przed renowacja i po niej;

d) wyniki audytu energetycznego;

) wyniki uzyskane przez zastosowanie innej odpowiedniej,
przejrzystej i proporcjonalnej metody, ktéra wskazuje na
poprawe charakterystyki energetyczne;.
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11.  Panstwa czlonkowskie stosuja zachety do przepro-
wadzania gruntownych renowacji i realizacji duzych
programéw dotyczgcych znacznej liczby budynkéw i skut-
kujacych ogdlnym zmniejszeniem zapotrzebowania na
energi¢ pierwotng o co najmniej 30 % przy wigkszym
wsparciu finansowym, fiskalnym, administracyjnym i tech-
nicznym. Pafistwa cztonkowskie zapewniaja, aby stopnio-
we gruntowne renowacje, ktére otrzymujg publiczne
zachety finansowe, byly prowadzone zgodnie z etapami
okreslonymi w paszportach renowacji.

12.  Zachety finansowe s skierowane przede wszystkim
do gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji, os6b dotknietych ubdstwem energetycznym oraz
0s6b mieszkajacych w lokalach socjalnych, zgodnie z art. 22
dyrektywy (UE)...[... [wersja przeksztalcona dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej].

13.  Dajac zachety finansowe wlascicielom budynkéw
lub moduléw budynkéw do celéw renowacji wynajmowa-
nych budynkéw lub moduléw budynkéw, panstwa czton-
kowskie zapewniaja, aby te zachety finansowe przynosily
korzysci zaréwno wlascicielom, jak i najemcom, w szcze-
g6lnoséci poprzez udzielanie wsparcia na platnosci czyn-
szowe lub wprowadzenie pulapéw podwyzek czynszu.

11. Najpdzniej od dnia 1 stycznia 2027 r. panstwa
czlonkowskie nie stosujg zadnych zachet finansowych do
instalacji kottéw na paliwa kopalne, z wyjatkiem kottéw
wybranych do inwestycji przed 2027 r., zgodnie z art. 7
ust. 1 lit. h) ppkt (i) tiret trzecie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (') (UE) 2021/1058 w sprawie Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spojnosci oraz art. 73 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady () (UE) 20212115 w sprawie planéw
strategicznych WPR.

12.  Panstwa czlonkowskie stosuja zachety do realizacji
duzych programéw majgcych zapewnic bezemisyjnosé
budynkéw i skutkujacych ogdlng bezemisyjnoscig przy
wigkszym wsparciu finansowym, fiskalnym, administracyj-
nym i technicznym. Od dnia 1 stycznia 2027 r. paristwa
czlonkowskie nie zapewniaja Zadnego wsparcia finanso-
wego, podatkowego, administracyjnego ani technicznego
na rzecz stopniowej gruntownej renowacji.

13.  Zachety finansowe sg skierowane przede wszystkim
do gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji, os6b dotknigtych ubdstwem energetycznym oraz
0s6b mieszkajacych w lokalach socjalnych, zgodnie z art. 22
dyrektywy (UE)...|... [wersja przeksztalcona dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej].

14. Dajac zachety finansowe wiascicielom budynkéw
lub modutéw budynkéw do celéw renowacji wynajmowa-
nych budynkéw lub modutéw budynkéw, panistwa czlon-
kowskie zapewniajg, aby te zachety finansowe przynosily
korzysci zar6wno wiascicielom, jak i najemcom, w szcze-
g6lnodci poprzez udzielanie wsparcia na platnosci czyn-
szowe lub wprowadzenie pulapéw podwyzek czynszu.

15.  UE i paristwa czlonkowskie zapewniajg wyodreb-
nione, specjalne finansowanie na renowacje pod wzgledem
efektywnosci energetycznej budynkéw urzedowo chronio-
nych jako cze¢s¢ wyznaczonego Srodowiska lub ze wzgledu
na ich szczegdlng wartos¢ architektoniczng lub historycz-

nq.
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() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spojnosci (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 60)

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgce przepisy
dotyczace wsparcia na podstawie planéw strategicznych
sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie w ramach
wspolnej polityki rolnej (plandéw  strategicznych WPR)
i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE)
nr 13072013 (Dz.U. L 435 z 6.12.2021, s. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spdjnosci (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 60)

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
20212115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajace przepisy
dotyczace wsparcia na podstawie plandw strategicznych
sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie w ramach
wspoélnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR)
i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE)
nr 13072013 (Dz.U. L 435 z 6.12.2021, s. 1).

Uzasadnienie

W celu pomyslnego wdrozenia dyrektywy nalezy przewidzie¢ odpowiednie finansowanie dla wiadz lokalnych

i regionalnych.

Poprawka 50
Artykul 16

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Swiadectwa charakterystyki energetycznej

1. Panstwa czlonkowskie ustanawiajg $rodki konieczne
do utworzenia systemu certyfikacji w odniesieniu do
charakterystyki energetycznej budynkéw. Swiadectwo cha-
rakterystyki energetycznej zawiera charakterystyke energe-
tyczng budynku, wyrazona jako liczbowy wskaznik zuzycia
energii pierwotnej w kWh/(m? na rok), oraz wartosci
referencyjne, takie jak minimalne wymagania dotyczace
charakterystyki energetycznej, minimalne normy charakte-
rystyki energetycznej, wymagania dotyczace budynkéw
o niemal zerowym zuzyciu energii oraz wymagania
dotyczace budynkéw bezemisyjnych, aby umozliwi¢ wias-
cicielom lub najemcom budynku lub modutu budynku
dokonanie poréwnania i oceny jego charakterystyki
energetycznej.

2. Najpdzniej do dnia 31 grudnia 2025 r. $wiadectwo
charakterystyki energetycznej musi by¢ zgodne ze wzorem
przedstawionym w zalaczniku V. W $wiadectwie tym
okresla si¢ klasg charakterystyki energetycznej budynku
w skali zamknigtej, uzywajac wylacznie liter od A do
G. Litera A odpowiada budynkom bezemisyjnym zdefinio-
wanym w art. 2 pkt 2, a litera G odpowiada 15%
budynkéw w krajowych zasobach budowlanych, ktére majg
najgorszg charakterystyke energetycznag w momencie wpro-
wadzenia skali. Panistwa czlonkowskie dopilnowuja, aby
pozostale klasy (B—F) mialy rownomierny rozklad zakreséw
wskaznikow charakterystyki energetycznej w poszczegdl-
nych klasach charakterystyki energetycznej. Panstwa czlon-
kowskie zapewniaja wspdlng identyfikacje wizualna
Swiadectw charakterystyki energetycznej na swoim teryto-
rium.

Swiadectwa charakterystyki energetycznej

1. Panstwa czlonkowskie ustanawiajg $rodki konieczne
do utworzenia systemu certyfikacji w odniesieniu do
charakterystyki energetycznej budynkéw. Swiadectwo cha-
rakterystyki energetycznej zawiera charakterystyke energe-
tyczng budynku, wyrazong jako liczbowy wskaznik zuzycia
energii pierwotnej w kWh/(m? na rok), oraz wartosci
referencyjne, takie jak minimalne wymagania dotyczgce
charakterystyki energetycznej, minimalne normy charakte-
rystyki energetycznej, wymagania dotyczace budynkéw
o niemal zerowym zuzyciu energii oraz wymagania
dotyczace budynkow bezemisyjnych, aby umozliwi¢ whas-
cicielom lub najemcom budynku lub modutu budynku
dokonanie poréwnania i oceny jego charakterystyki
energetycznej.

2. Najpézniej do dnia 31 grudnia 2025 r. $wiadectwo
charakterystyki energetycznej musi by¢ zgodne ze wzorem
przedstawionym w zalaczniku V. W §$wiadectwie tym
okresla si¢ klas¢ charakterystyki energetycznej budynku
w skali zamknietej, uzywajac wylacznie liter od A do
G. Litera A+ odpowiada budynkom bezemisyjnym zdefi-
niowanym w art. 2 pkt 2, a litera G odpowiada 15 %
budynkéw w krajowych zasobach budowlanych, ktére maja
najgorsza charakterystyke energetyczng w momencie wpro-
wadzenia skali. Panstwa czlonkowskie dopilnowujg, aby
pozostale klasy (B—F) mialy réwnomierny rozklad zakreséw
wskaznikéw charakterystyki energetycznej w poszczeg6l-
nych klasach charakterystyki energetycznej. Pafistwa czton-
kowskie zapewniaja wsp6lng identyfikacje wizualng
Swiadectw charakterystyki energetycznej na swoim teryto-
rium.
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3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg jakos¢, wiarygod-
no$¢ i przystepnos¢ cenowq S$wiadectw charakterystyki
energetycznej. Dopilnowuja one, aby $wiadectwa charakte-
rystyki energetycznej byly wydawane przez niezaleznych
ekspertow po wizycie na miejscu.

4. Swiadectwo charakterystyki energetycznej zawiera
zalecenia dotyczace oplacalnej ekonomicznie poprawy
charakterystyki energetycznej i redukcji operacyjnych
emisji gazow cieplarnianych budynku lub modutu budyn-
ku, chyba ze budynek lub modul budynku juz spelnia
odpowiednia norme dotyczaca budynku bezemisyjnego.
Zalecenia zawarte w $wiadectwie charakterystyki energe-
tycznej obejmujg:

a) srodki przeprowadzone w zwigzku z wazniejsza reno-
wacja przegrod zewnetrznych lub systeméw technicz-
nych budynku; oraz

b) $rodki dotyczace poszczeglnych elementéw budynku
niezaleznie od wazniejszej renowacji przegrod zew-
netrznych lub systeméw technicznych budynku.

5. Zalecenia zawarte w S$wiadectwie charakterystyki
energetycznej sa technicznie wykonalne dla konkretnego
budynku i zawierajg oszacowanie oszczednosci energii
i redukcji operacyjnych emisji gazéw cieplarnianych. Moga
zawiera¢ szacunkowy zakres okreséw splaty lub kosztéw
i korzysci w trakcie ekonomicznego cyklu zycia budynku.

6.  Zalecenia te obejmujg oceng, czy system ogrzewania
lub klimatyzacji mozna dostosowaé do pracy w bardziej
wydajnych ustawieniach temperatury, takich jak niskotem-
peraturowe emitery dla wodnych systeméw grzewczych,
z uwzglednieniem wymaganej projektowej wyjSciowej
mocy cieplnej i wymogoéw dotyczacych temperatury/prze-
plywu.

7. W $wiadectwie charakterystyki energetycznej jest
wskazane, gdzie wlasciciel lub najemca moze uzyskaé
bardziej szczeg6towe informacje, w tym w kwestii optacal-
noéci ekonomicznej zawartych w nim zalecen. Ocena
oplacalno$ci ekonomicznej opiera si¢ na zestawie standar-
dowych warunkéw, takich jak ocena oszczednosci energii
oraz lezace u podstaw ceny energii, a takze wstgpna
prognoza kosztéw. Ponadto $wiadectwo zawiera informacje
dotyczace krokow, jakie nalezy podjgé w celu wypelnienia
zalecen. Wiascicielowi lub najemcy mozna takze podaé
inne informacje na pokrewne tematy, takie jak audyty
energetyczne lub zachety o charakterze finansowym lub
innym oraz mozliwosci finansowania, lub udzielié mu
porad na temat zwigkszania odpornosci budynku na
zmiane klimatu.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg jako$¢, wiarygod-
nos¢ i przystepnos¢ cenowa S$wiadectw charakterystyki
energetycznej. Dopilnowuja one, aby $wiadectwa charakte-
rystyki energetycznej byly wydawane przez niezaleznych
ekspertow po wizycie na miejscu.

4. Swiadectwo charakterystyki energetycznej zawiera
zalecenia dotyczace redukeji operacyjnych emisji gazéw
cieplarnianych budynku lub modutu budynku, chyba
ze budynek lub modul budynku juz spelnia odpowiednig
norme dotyczaca budynku bezemisyjnego. Zalecenia za-
warte w $wiadectwie charakterystyki energetycznej obej-
muja:

a) $rodki przeprowadzone w zwigzku z wazniejszg reno-
wacjg przegrod zewnetrznych lub systeméw technicz-
nych budynku; oraz

b) $rodki dotyczace poszczegblnych elementéw budynku
niezaleznie od wazniejszej renowacji przegréd zewnetrz-
nych lub systeméw technicznych budynku.

5. Zalecenia zawarte w S$wiadectwie charakterystyki
energetycznej sa technicznie wykonalne dla konkretnego
budynku i zawieraja oszacowanie oszczednosci energii, aby
osiggngé zerowy lub niemal zerowy poziom operacyjnych
emisji gazoéw cieplarnianych. Moga zawiera¢ szacunkowy
zakres okresow splaty lub kosztow i korzysci w trakcie
ekonomicznego cyklu zycia budynku.

6.  Zalecenia te obejmuja ocene, czy system ogrzewania
lub klimatyzacji mozna dostosowaé do pracy w bardziej
wydajnych ustawieniach temperatury, takich jak niskotem-
peraturowe emitery dla wodnych systeméw grzewczych,
z uwzglednieniem wymaganej projektowej wyjsciowej
mocy cieplnej i wymogéw dotyczacych temperatury/prze-
plywu.

7. W S$wiadectwie charakterystyki energetycznej jest
wskazane, gdzie wlasciciel lub najemca moze uzyskaé
bardziej szczegdtowe informacje, w tym w kwestii oplacal-
noéci ekonomicznej zawartych w nim zalecen. Ocena
oplacalnosci ekonomicznej opiera si¢ na zestawie standar-
dowych warunkéw, takich jak ocena oszczednosci energii
oraz lezace u podstaw ceny energii, a takze wstepna
prognoza kosztow. Ponadto §wiadectwo zawiera informacje
dotyczace wypelnienia zalecen. Wiascicielowi lub najemcy
mozna takze podaé inne informacje na pokrewne tematy,
takie jak audyty energetyczne lub zachety o charakterze
finansowym lub innym oraz mozliwoéci finansowania, lub
udzieli¢ mu porad na temat zwigkszania odpornosci
budynku na zmiane klimatu.
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8.  Certyfikacja moduléw budynku moze by¢ oparta:

a) na wspolnej certyfikacji calego budynku; lub

b) na ocenie innego reprezentatywnego modutu budynku
o takich samych wlasciwosciach energetycznych znajdu-
jacego si¢ w tym samym budynku.

9.  Certyfikacja domoéw jednorodzinnych moze byé
oparta na ocenie innego reprezentatywnego budynku
o podobnej konstrukgeji i wielkosci z podobng faktyczna
charakterystyka energetyczna, o ile takie podobiefistwo
moze zosta zagwarantowane przez eksperta wydajacego
Swiadectwo charakterystyki energetyczne;.

10.  Waznos¢ $wiadectwa charakterystyki energetycznej
nie przekracza pigciu lat. Jednakze w przypadku budynkéw
o klasie charakterystyki energetycznej A, B lub C ustalonej
na podstawie ust. 2 wazno$¢ $wiadectwa charakterystyki
energetycznej nie przekracza 10 lat.

11.  Panstwa czlonkowskie udostepniajg uproszczone
procedury aktualizacji $wiadectwa charakterystyki energe-
tycznej w przypadku modernizacji tylko pojedynczych
elementéw (Srodki pojedyncze lub niezalezne). Pafstwa
cztonkowskie udostepniajg uproszczone procedury aktu-
alizacji Swiadectwa charakterystyki energetycznej w przy-
padku wprowadzenia Srodkéw okreslonych w paszporcie
renowacji.

8.  Certyfikacja moduléw budynku moze by¢ oparta:

a) na wspolnej certyfikacji calego budynku; lub

b) na ocenie innego reprezentatywnego modulu budynku
o takich samych wlasciwosciach energetycznych znajdu-
jacego si¢ w tym samym budynku.

9.  Certyfikacja doméw jednorodzinnych moze by¢
oparta na ocenie innego reprezentatywnego budynku
o podobnej konstrukeji i wielkosci z podobng faktyczng
charakterystyka energetyczng, o ile takie podobiefistwo
moze zosta zagwarantowane przez eksperta wydajacego
$wiadectwo charakterystyki energetyczne;.

10.  Waznos¢ $wiadectwa charakterystyki energetycznej
nie przekracza pieciu lat. Jednakze w przypadku budynkéw
o klasie charakterystyki energetycznej A, B lub C ustalonej
na podstawie ust. 2 wazno§¢ Swiadectwa charakterystyki
energetycznej nie przekracza 10 lat.

11.  Panstwa czlonkowskie udostepniajg uproszczone
procedury aktualizacji $wiadectwa charakterystyki energe-
tycznej w przypadku modernizacji tylko pojedynczych
elementéw (Srodki pojedyncze lub niezalezne). Panstwa
cztonkowskie udostepniajg uproszczone procedury aktu-
alizacji $wiadectwa charakterystyki energetycznej w przy-
padku wprowadzenia $rodkéw okreslonych w paszporcie
renowacji.

Uzasadnienie

Minimalne wymagania musza by¢ dostosowane do celu dotyczacego osiagnigcia neutralnosci klimatycznej, aby uniknaé

efektu uzaleznienia od technologii wysokoemisyjnych.

Poprawka 51
Artykut 17 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja wydawanie cyfro-
wych $wiadectw charakterystyki energetycznej dla:

a) budynkéw lub modutéw budynkéw, ktére s3 wznoszo-
ne, zostaly poddane wazniejszej renowacji, sa sprzeda-
wane lub wynajmowane nowemu najemcy lub
w przypadku ktérych umowa najmu zostaje odnowio-
na; oraz

b) budynkéw zajmowanych przez organy publiczne lub
bedacych ich wlasnoscia.

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja wydawanie cyfro-
wych $wiadectw charakterystyki energetycznej dla:

a) budynkéw lub modutéw budynkédw, ktére sa wznoszo-
ne, zostaly poddane wazniejszej renowacji lub s3
sprzedawane lub wynajmowane nowemu najemcy; oraz

b) budynkéw zajmowanych przez organy publiczne lub
bedacych ich wlasnoscia.
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Wymogu wydania $wiadectwa charakterystyki energetycz-
nej nie stosuje sie, jezeli $wiadectwo wydane zgodnie
z dyrektywa 2010/31/UE albo zgodnie z niniejszg dyrekty-
wa dla tego budynku lub modutu budynku jest dostepne
i aktualne.

Wymogu wydania $wiadectwa charakterystyki energetycz-
nej nie stosuje sig, jezeli $wiadectwo wydane zgodnie
z dyrektywa 2010/31/UE albo zgodnie z niniejsza dyrekty-
wa dla tego budynku lub modulu budynku jest dostgpne
i aktualne.

Uzasadnienie

W niektérych panstwach czlonkowskich umowy sa przedluzane automatycznie. Interwencja bylaby réwnoznaczna

z wszczeciem spordw sadowych.

Poprawka 52
Artykut 17 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie wymagaja, aby przy okazji wzno-
szenia, sprzedazy lub wynajmu budynkéw lub modutéw
budynkéw, bgdZ w przypadku odnowienia umowy najmu,
Swiadectwo charakterystyki energetycznej przedstawia-
no przysztemu najemcy lub kupujgcemu i przekazywano
ja kupujacemu lub najemcy.

Pafistwa czlonkowskie wymagaja, aby przy okazji wzno-
szenia, sprzedazy lub wynajmu budynkéw lub moduléw
budynkow Swiadectwo charakterystyki energetycznej przed-
stawiano przyszlemu najemcy lub kupujacemu i przekazy-
wano ja kupujgcemu lub najemcy.

Uzasadnienie

W niektoérych panstwach czlonkowskich umowy s3 przedluzane automatycznie. Interwencja bylaby réwnoznaczna

z wszczgciem sporéw sadowych.

Poprawka 53
Artykut 19 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Bazy danych dotyczace charakterystyki energetycznej
budynkéw 1. Kazde panstwo czltonkowskie tworzy krajowg
baze¢ danych dotyczgcg charakterystyki energetycznej bu-
dynkow, ktéra umozliwia gromadzenie danych na temat
charakterystyki energetycznej budynkéw oraz ogdlnej
charakterystyki energetycznej krajowych zasobéw budow-
lanych. Baza danych umozliwia gromadzenie danych
dotyczacych $wiadectw charakterystyki energetycznej, prze-
gladow, paszportéw renowacji budynku, wskaznika goto-
wosci budynkéw do obslugi inteligentnych sieci oraz
obliczonego lub opomiarowanego zuzycia energii w budyn-
kach objetych $wiadectwami.

Bazy danych dotyczace charakterystyki energetycznej
i emisji budynkow 1. Kazde pafistwo cztonkowskie tworzy
krajowe bazy danych, z podziatem na regionalne bazy
danych, dotyczgce charakterystyki energetycznej budynkéw
i powigzanych z nimi emisji, kt6ra umozliwia gromadzenie
danych na temat charakterystyki energetycznej budynkéw
oraz ogodlnej charakterystyki energetycznej i emisji krajo-
wych zasobow budowlanych. Baza danych umozliwia
gromadzenie danych dotyczacych $wiadectw charakterys-
tyki energetycznej, przegladow, paszportéw renowacji
budynku, wskaznika gotowosci budynkéw do obstugi
inteligentnych sieci oraz obliczonego lub opomiarowanego
zuzycia energii w budynkach objetych $wiadectwami.

Uzasadnienie

Wazne jest utworzenie krajowych baz danych dotyczacych charakterystyki energetycznej i emisji budynkéw, ale

z podzialem na regiony.
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Poprawka 54
Artykut 26 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg dostgpno$¢ wskazdwek
i szkolenia dla podmiotéw odpowiedzialnych za wdrozenie
niniejszej dyrektywy. Wskazoéwki i szkolenie dotycza
znaczenia poprawy charakterystyki energetycznej i umozli-
wiajg rozwazenie optymalnego polaczenia poprawy efek-
tywnosci  energetycznej,  redukcji  emisji  gazéw
cieplarnianych, wykorzystania energii ze Zrédel odnawial-
nych oraz korzystania z systeméw cieplowniczych lub
chlodniczych w trakcie planowania, projektowania, wzno-
szenia i renowacji stref przemystowych lub osiedli
mieszkaniowych. Takie wytyczne i szkolenia mogg réwniez
dotyczy¢ ulepszen strukturalnych, przystosowania si¢ do
zmiany klimatu, bezpieczefistwa przeciwpozarowego, za-
grozen zwigzanych z intensywna aktywnoscig sejsmiczng,
usuwania substancji niebezpiecznych, w tym azbestu, emisji
zanieczyszczen (w tym pylu drobnego) oraz dostgpnosci
dla 0s6b z niepelnosprawnosciami.

Panistwa czlonkowskie zapewniaja dostepnos¢ wskazéwek
i szkolenia dla wladz lokalnych i regionalnych oraz dla
podmiotéw odpowiedzialnych za wdrozenie niniejszej
dyrektywy. Wskazowki i szkolenie dotycza znaczenia
redukcji zapotrzebowania na energig i materialy oraz
poprawy charakterystyki energetycznej tak, by budynki
spetnialy normy bezemisyjnosci lub niemal bezemisyjnosci
w calym ich cyklu Zycia, i umozliwiajg rozwazenie
optymalnego polaczenia redukcji zapotrzebowania na
energig i materialy, poprawy efektywnosci energetycznej,
zerowego poziomu emisji gazéw cieplarnianych, wykorzys-
tania energii ze Zrdédel odnawialnych oraz korzystania
z systemOw cieplowniczych lub chlodniczych w trakcie
planowania, projektowania, wznoszenia i renowacji stref
przemystowych lub osiedli mieszkaniowych. Takie wytycz-
ne i szkolenia powinny uwzglednial takie strategie
gospodarowania gruntami i planowania przestrzeni
miejskiej oraz moga réwniez dotyczy¢ ulepszen struktural-
nych, przystosowania si¢ do zmiany klimatu, bezpiecze-
stwa przeciwpozarowego, zagrozen zwigzanych
z intensywng aktywnoscia sejsmiczng, usuwania substancji
niebezpiecznych, w tym azbestu, emisji zanieczyszczen
(w tym pylu drobnego) oraz dostgpnosci dla oséb
z niepelnosprawnosciami.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.
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Poprawka 55
Zalacznik 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Calkowite roczne zuzycie energii pierwotnej w nowym
budynku bezemisyjnym musi by¢ zgodne z maksymalnymi
progami podanymi w ponizszej tabeli. [...] Calkowite
roczne zuzycie energii pierwotnej w nowym lub poddanym
renowacji budynku bezemisyjnym pochodzi, w ujeciu
rocznym netto, z: — energii ze Zzrédel odnawialnych
wytwarzanej na miejscu i spelniajacej kryteria okreslone
w art. 7 dyrektywy (UE) 2018/2001 [zmieniona dyrektywa
w sprawie odnawialnych Zrédel energii], — energii od-
nawialnej dostarczanej przez spofeczno$¢ energetyczng
dzialajagca w zakresie energii odnawialnej w rozumieniu
art. 22 dyrektywy (UE) 2018/2001 [zmieniona dyrektywa
w sprawie odnawialnych Zrddet energii], lub — energii
odnawialnej i ciepta odpadowego z efektywnego systemu
cieplowniczego i chlodniczego zgodnie z art. 24 ust. 1
dyrektywy (UE)...[... [wersja przeksztalcona dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej]. Budynek bezemi-
syjny nie moze generowa na miejscu zadnych emisji
dwutlenku wegla z paliw kopalnych. Jedynie w przypadku
gdy, ze wzgledu na charakter budynku lub brak dostepu do
spolecznosci energetycznych dziatajacych w zakresie energii
odnawialnej lub kwalifikujacych si¢ systeméw cieplowni-
czych i chlodniczych, spelnienie wymogéw okreslonych
w akapicie pierwszym nie jest technicznie wykonalne,
catkowite roczne zuzycie energii pierwotnej moze réwniez
pochodzi¢ z energii z sieci spelniajacej kryteria ustanowio-
ne na poziomie krajowym.

Calkowite roczne zuzycie energii pierwotnej w nowym
budynku bezemisyjnym musi by¢ zgodne z metodologig
przedstawiong w art. 4-6. Nalezy je opracowa( i uzupelnié
o wymogi dotyczgce emisji gazéw cieplarnianych, aby
zapewni¢ zgodnos$¢ z unijnym celem w zakresie neutral-
nosci klimatycznej. [...] Catkowite roczne zuzycie energii
pierwotnej w nowym lub poddanym renowacji budynku
bezemisyjnym pochodzi, w ujeciu rocznym netto, z: —
energii ze zrodel odnawialnych lub energii z odpadéw
wytwarzanej na miejscu lub dostarczanej przez sie¢
i spelniajacej kryteria okreSlone w art. 7 dyrektywy (UE)
2018/2001 [zmieniona dyrektywa w sprawie odnawialnych
zrodel energii], — energii odnawialnej dostarczanej przez
spoleczno$¢ energetyczng dzialajaca w zakresie energii
odnawialnej w rozumieniu art. 22 dyrektywy (UE)
2018/2001 [zmieniona dyrektywa w sprawie odnawialnych
zrodet energii], lub — energii odnawialnej i ciepla odpado-
wego z efektywnego systemu cieplowniczego i chlodniczego
zgodnie z art. 24 ust. 1 dyrektywy (UE)...[... [wersja
przeksztalcona dyrektywy w sprawie efektywnosci energe-
tycznej]. Budynek bezemisyjny nie moze generowal na
miejscu zadnych emisji dwutlenku wegla z paliw kopalnych.
Jedynie w przypadku gdy, ze wzgledu na charakter budynku
lub brak dostepu do spotecznosci energetycznych dzialaja-
cych w zakresie energii odnawialnej lub kwalifikujacych sie
systemow cieptowniczych i chlodniczych, spelnienie wy-
mogoéw okreslonych w akapicie pierwszym nie jest
technicznie wykonalne, catkowite roczne zuzycie energii
pierwotnej moze réwniez pochodzi¢ z energii z sieci
spelniajacej kryteria ustanowione na poziomie krajowym.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Podkresla, Ze zmiana dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw jest jednym z filaréw pakietu
,Gotowi na 55” i ma ogromne znaczenie dla realizacji inicjatywy ,Fala renowacji”. Nalezy zatem dopilnowa¢, aby w ramach
tej zmiany przewidziano wilasciwy poziom ambicji i wprowadzono odpowiednie mechanizmy wsparcia w celu osiagnigcia
neutralnosci klimatycznej zasobéw budowlanych UE do 2050 r.

2. Z zadowoleniem przyjmuje zawartg we wniosku wzmianke o polityce przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Uwaza
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jednak, ze zagadnienie przystosowania powinno znalez¢ tutaj silniejszy wyraz i stanowi¢ element paszportu renowacji.

3. Pozytywnie ocenia zawarte we wniosku odniesienie do podejscia opartego na obiegu zamknietym i podkresla, ze
w tekScie nalezy si¢ do niego odnosi¢ systematycznie, rowniez z uwzglednieniem wbudowanej emisji dwutlenku wegla.

4. Jest zdania, ze skala przyszlych wyzwan zwiazanych z transformacjg klimatyczng i bezpieczefistwo energetyczne
wymagaja bardziej ambitnego podejscia do transformacji energetycznej, co jasno wynika z planu REPowerEU. Powinno to
obejmowaé wsparcie techniczne, szkolenia i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw oraz zwigkszenie zdolnoéci wiadz
lokalnych i regionalnych. W zwigzku z tym Komitet sadzi, ze centralne miejsce we wniosku powinna zajmowac koncepcja
niezaleznosci energetycznej i ze nalezy ja takze uja¢ w paszporcie renowacji.
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5. Zaznacza, ze masowa renowacja budynkéw stanowi okazje do zajecia si¢ problemem ubdstwa energetycznego
i przeksztalcenia budynkéw zajmowanych przez gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji w budynki plusenergetyczne. W zwiazku z tym domaga si¢, aby opracowano wszechstronng polityke w zakresie
ubéstwa energetycznego, tak aby fala renowacji nie prowadzita do zaostrzenia problemu ubéstwa energetycznego w UE.
Z tego wzgledu wzywa Komisje do opracowania kompleksowe;j strategii na rzecz wyeliminowania ub6stwa energetycznego
i wyraza gotowo$¢ do wspélpracy z nowo utworzong grupa koordynacyjng ds. ubdstwa energetycznego i odbiorcow
wrazliwych w celu stworzenia strategii nadajacej si¢ do wdrozenia na szczeblu lokalnym i regionalnym. W tym kontekscie
nalezy takze oferowac rozwiazania dla oséb starszych dotyczace finansowania niezbednych dzialan na rzecz klimatu oraz
pilnie uwzgledni¢, ze dla 0séb starszych wlasno§¢ domu czy mieszkania moze stanowi zabezpieczenie na staro$c.

6. Dostrzega potrzebe uwzglednienia w definicji budynkéw bezemisyjnych i niemal bezemisyjnych podejscia
zwigzanego z cyklem zycia, tak aby promowac¢ osiaggniecie zasobéw budynkéw neutralnych dla klimatu do 2050 r. Nalezy
to czyni¢ z poszanowaniem wymogu neutralnosci technologicznej i calosciowego spojrzenia na systemy energetyczne.
W ten sposob zostang uwzglednione zrdznicowane warunki na szczeblu lokalnym, regionalnym i na poziomie panstw
czlonkowskich. Definicja powinna réwniez obejmowaé energie z sieci elektroenergetycznych i gazowych, jezeli tylko
zostanie ona wyprodukowana z odnawialnych zrédel energii i energii odzyskanej z odpadéw. Ponadto definicja musi by¢
spojna ze Sciezkami dekarbonizacji okre$lonymi w dyrektywach w sprawie efektywnosci energetycznej i energii ze Zrédet
odnawialnych w calym systemie energetycznym i nie moze ogranicza¢ si¢ jedynie do kwestii budynkow.

7. Uwaza, ze stosowanie minimalnych norm charakterystyki energetycznej, je$li nie bedzie wystarczajaco ambitne,
mogloby wywolal efekt uzaleznienia od technologii wysokoemisyjnych, obnizajac poziom ambicji inicjatywy ,Fala
renowacji” i czyniac te inicjatywe zasadniczo nieprzydatna do osiagnigcia celow na 2030 r. i 2050 r., ktére majg kluczowe
znaczenie dla transformacji klimatycznej, lecz takze dla wspierania bezpieczenistwa energetycznego. Minimalne normy
charakterystyki energetycznej powinny réwniez uwzgledni¢ wymogi dotyczace emisji gazéw cieplarnianych w calym cyklu
zycia w odniesieniu do budowy i do dostaw energii ze Zrodel odnawialnych. Podkresla, ze te normy beda skuteczne tylko
wtedy, gdy rzeczywiscie zachowajg wysoki poziom ambicji i towarzyszy¢ im beda Srodki pomagajace pokona¢ bariery,
ktore do tej pory utrudnialy dzialania renowacyjne, oraz niezb¢dne finansowanie i wsparcie techniczne, ktére pomoga
w ich wprowadzeniu.

8.  Uznaje potrzebe zajecia si¢ budynkami o najgorszej charakterystyce energetycznej i budynkami o duzym potencjale
oszczednosci energii. Podkresla potrzebe dostepnosci wykwalifikowanej sily roboczej i przedsigbiorcéw oraz dostrzega
wplyw na warto$¢ budynkéw i rynki nieruchomosci, ktéry nie powinien prowadzi¢ do wzrostu kosztéw ponoszonych
przez najemcow. W zwiazku z tym apeluje o prawna mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ przez panstwa cztonkowskie o przedtuzenie
wyznaczonych termindéw, jezeli jest to uzasadnione wyjatkowymi warunkami.

9.  Zwraca uwage, ze wazniejsze renowacje budynkow istniejacych, niezaleznie od ich wielkosci, odbywaja si¢ raz na 25
lat w budynkach mieszkalnych i raz na 15 lat w budynkach niemieszkalnych. Uwaza zatem, Ze podejscie oparte na
stopniowej renowacji moze ostabi¢ aspiracje wspomnianej inicjatywy i prowadzi¢ do przyjecia antyekonomicznego
podejscia do renowacji budynkéw, ktdrg trzeba przeprowadzi¢ z uzyciem systematycznego i zintegrowanego podejscia,
a nie jako sume odrgbnych interwencji. W zwigzku z tym wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do przedstawienia
wytycznych dotyczacych poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw historycznych, takze z wykorzystaniem prac
prowadzonych w ramach inicjatywy europejski Bauhaus. Renowacja tych budynkéw powinna otrzymaé wsparcie ze
specjalnych programéw finansowania i nalezy zapewni¢ odpowiednia elastyczno$¢ ram.

10.  Podkresla, Ze przestawienie si¢ na systematyczne, oparte na obiegu zamknietym podejicie do renowacji budynkéw
wymaga znacznych wysitkéw na rzecz przekwalifikowania oraz na rzecz wsparcia kompetencji lokalnych, zaréwno
w sektorze publicznym, jak i prywatnym.

11.  Uwaza, ze istotng role w uwzglednianiu ambitnego podejscia do renowacji budynkéw powinny odgrywad
zamoOwienia publiczne. W zwigzku z tym podkreSla, ze wszystkie renowacje zlecane przez organy publiczne powinny by¢
objete wytycznymi pafistw czlonkowskich i UE oraz w miarg mozliwosci zgodne z kryteriami zielonych zaméwien
publicznych i z kryteriami zamowient publicznych wspomagajacych zamknigcie obiegu w gospodarce.

12.  Podkresla, ze nie mozna zapewni¢ efektywnosci energetycznej zasobéw budowlanych poprzez skupienie si¢
wylacznie na pojedynczych budynkach, a planowanie przestrzenne i miejskie musi wspieral poszczegélne interwencje
dzigki przyjeciu systematycznego i lokalnego podejscia do efektywnosci energetycznej miast.

13.  Przypomina, ze cele fali renowacji nie beda osiggalne bez znacznych i dedykowanych zasobéw, zaréwno pod
wzgledem puli $rodkéw finansowych, jak i budowania zdolnosci i wsparcia technicznego. Podkresla, ze dyrektywa
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw stwarza mozliwo$¢ usprawnienia sposobu wykorzystania punktow
kompleksowej obstugi jako gléwnego narzedzia wdrozenia dyrektywy.
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14. Uwaza, ze regiony wiejskie oraz ogdlnie regiony z wicloma budynkami jedno- i wielorodzinnymi maja inne
potrzeby i wymagaja innych rozwigzan niz struktury miejskie. Aspekt ten réwniez musi znalezé odzwierciedlenie
w dyrektywie.

15.  Zwraca uwage na to, ze budynki historyczne maja istotng warto$¢ kulturows i symboliczng w miastach UE. Uwaza,
ze nalezy zachowac ich warto$¢ architektoniczna i znalez¢ rozwigzania gwarantujace, ze budynki te bedg réwniez spelniaé
wzorcowa role budynkéw publicznych. W zwigzku z tym wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do przedstawienia
wytycznych dotyczacych poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw historycznych oraz stworzenia w tym celu
specjalnych systeméw finansowania.

Bruksela, dnia 30 czerwca 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sprawiedliwego dostepu do danych i ich
wykorzystywania (akt w sprawie danych)

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Motyw 57

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W przypadkach wystapienia niebezpieczenistwa publiczne-
go — takiego jak stan zagrozenia zdrowia publicznego,
sytuacje wyjatkowe zwigzane z degradacja Srodowiska
i powazne kleski zywiolowe, w tym sytuacje pogarszane
przez skutki zmiany klimatu, a takze powazne katastrofy
spowodowane przez czlowicka, takie jak powazne cybe-
rincydenty — interes publiczny wynikajacy z uzycia danych
bedzie nadrzedny wzgledem intereséw posiadacza danych
zwigzanych ze swobodnym dysponowaniem danymi, ktére
posiada. W takim przypadku posiadacze danych powinni
by¢ zobowigzani do udostgpnienia danych organom
sektora publicznego lub instytucjom, agencjom lub orga-
nom Unii na ich wniosek. Wystepowanie niebezpieczen-
stwa publicznego ustala si¢ na podstawie odpowiednich
procedur stosowanych w paristwach czlonkowskich lub
przez odpowiednie organizacje migdzynarodowe.

W przypadkach wystgpienia niebezpieczenistwa publiczne-
go — takiego jak stan zagrozenia zdrowia publicznego,
sytuacje wyjatkowe zwigzane z degradacja $rodowiska
i powazne kleski zywiolowe, w tym sytuacje pogarszane
przez skutki zmiany klimatu, a takze powazne katastrofy
spowodowane przez czlowieka, takie jak powazne cybe-
rincydenty — interes publiczny wynikajacy z uzycia danych
bedzie nadrzedny wzgledem intereséw posiadacza danych
zwigzanych ze swobodnym dysponowaniem danymi, ktére
posiada. W takim przypadku posiadacze danych powinni
by¢ zobowiazani do udostgpnienia danych organom sektora
publicznego lub instytucjom, agencjom lub organom Unii
na ich wniosek. Wystepowanie niebezpieczenistwa publicz-
nego ustala si¢ wspdlnie z paristwami czlonkowskimi
UE/EOG, a konkretnie w paristwach cztonkowskich, czyli
w przypadku wniosku o udostgpnienie danych wystepo-
wanie niebezpieczeristwa publicznego stwierdza sig na
podstawie przepisow prawa tego paristwa czlonkowskiego,
ktorego organ sektora publicznego o te dane wystepuje.

Uzasadnienie

Definicje s3 wazne dla zapewnienia spdjnej komunikacji i takiego samego rozumienia stanu faktycznego. Ustalenie
wystepowania niebezpieczeristwa publicznego jest szczegdlnie istotne, poniewaz zobowigzuje przedsigbiorstwa do

bezplatnego dostarczania danych.
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Poprawka 2
Nowy motyw po motywie 61
Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u
(nowy) Do celéw niniejszego rozporzgdzenia uwzglednia
si¢ publiczny dostgp do dokumentow urzedowych oraz
wynikajgce z tego ustawodawstwo krajowe.
Uzasadnienie

Rozporzadzenie musi by¢ spéjne z celami zasady publicznego dostepu do dokumentéw i z interesami chronionymi

zasadami poufnosci.

Poprawka 3
Artykul 2 ust. 10

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Lniebezpieczenstwo publiczne” oznacza wyjatkows sytuacje
negatywnie wplywajaca na ludno$¢ Unii, panstwa czlon-
kowskiego lub jego czgSci, ktéra to sytuacja wigze sig
z ryzykiem wystapienia powaznych i trwatych nastepstw
dla warunkéw zycia lub stabilnosci gospodarczej, lub
znacznego obnizenia wartosci aktywéw gospodarczych
w Unii lub w odpowiednim panistwie cztonkowskim;

Lniebezpieczenstwo publiczne” oznacza wyjatkows sytuacje
negatywnie wplywajacg na ludno$¢ Unii, panstwa czton-
kowskiego lub jego czesci, ktora to sytuacja wiaze sig
z ryzykiem wystapienia powaznych i trwalych nastepstw
dla warunkéw zZycia lub stabilnosci gospodarczej, lub
znacznego obnizenia wartosci aktywéw gospodarczych
w Unii lub w odpowiednim panstwie czlonkowskim.
Wystgpowanie niebezpieczefistwa publicznego ustala sig
wspdlnie z pafistwami czlonkowskimi UE/EOG, a kon-
kretnie w paristwach cztonkowskich, czyli w przypadku
wniosku o udostgpnienie danych wystgpowanie niebezpie-
czefistwa publicznego stwierdza sig na podstawie prze-
pisow prawa tego paristwa czlonkowskiego, ktorego organ
sektora publicznego o te dane wystepuje.

Uzasadnienie

Definicje s3 wazne dla zapewnienia sp6jnej komunikacji i takiego samego rozumienia stanu faktycznego. Ustalenie
wystepowania niebezpieczenstwa publicznego jest szczegdlnie istotne, poniewaz zobowiazuje przedsigbiorstwa do

bezplatnego dostarczania danych.

Poprawka 4
Artykut 2

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

21) (nowa definicja) ,ustugi S$wiadczone w interesie
ogdlnym” oznaczajg ustugi sklasyfikowane jako takie
przez organy paristw czlonkowskich i podlegajgce
szczegdlnym zobowigzaniom do Swiadczenia ustug
publicznych.
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Uzasadnienie

Rozporzadzenie powinno zawiera¢ obowigzek udostepniania danych do wspélnego wykorzystywania w interesie
publicznym w zwiazku z ogdlnymi sytuacjami nadzwyczajnymi.

Poprawka 5
Artykul 14 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

Niniejszy rozdzial nie ma zastosowania do malych | Niniejszy rozdzial nie ma zastosowania do malych
przedsigbiorstw i mikroprzedsigbiorstw zdefiniowanych | przedsigbiorstw i mikroprzedsigbiorstw zdefiniowanych
w art. 2 zalacznika do zalecenia 2003/361/WE. w art. 2 zalacznika do zalecenia 2003/361/WE, chyba ze
udostgpniane dane dotyczq poziomu lokalnego i majq by¢
przekazane lokalnym organom publicznym lub dostarczo-
ne w celu Swiadczenia ustug w ogélnym interesie
gospodarczym zgodnie z prawem Unii lub krajowymi
przepisami wykonawczymi.

Uzasadnienie

Nalezy ulatwi¢ wymiane danych miedzy podmiotami lokalnych ekosysteméw, niezaleznie od wielkosci danego podmiotu
prywatnego oraz w przypadku ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym.

Poprawka 6
Artykut 15 lit. ¢)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska Poprawka KR-u

3) (nowy) zgdane dane dotyczg ustug Swiadczonych
w interesie ogolnym lub ustug Swiadczonych w ogél-
nym interesie gospodarczym, ktére sq Swiadczone
zgodnie z obowigzujgcym prawem UE i dostarczane
w kazdym przypadku na szczeblu lokalnym (gmin-

nym).

Uzasadnienie

Przyklady sprawdzonych praktyk pokazuja, ze partnerstwa publiczno-prywatne moga przyczynia¢ si¢ do rozwoju
zdrowych ekosysteméw lokalnych. Stanowia one réwniez podstawe wielu ustug §wiadczonych w inteligentnych miastach
i spolecznoiciach, takich jak np. inteligentna mobilno$¢. Poniewaz wymiana danych w takich przypadkach moze
dlugofalowo poprawi¢ jako$¢ zycia obywateli, dla takich celow powinna by¢ ona regulg.

Poprawka 7
Artykut 17 ust. 1 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

a) okresli¢, o udostepnienie jakich danych sie wnioskuje; a) zgodnie z minimalnymi wymogami dotyczgcymi wnios-
kow o udostgpnienie danych, okreslonymi przez Komi-
sje, okreslié, o wudostepnienie jakich danych sie
wnioskuje;
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Uzasadnienie

Nalezy odpowiednio okresli¢ minimalne wymogi w zakresie zadanych danych, obowiazujace w Europie przy skladaniu
wnioskow o dane. Takze przedsi¢biorstwa skorzystaja na ujednoliceniu wnioskéw o udostepnienie danych.

Poprawka 8
Artykut 17 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

by¢ sformulowany jasnym, zwieztym i prostym jezykiem
zrozumiatym dla posiadacza danych;

by¢ sformulowany jasnym, zwigzlym i prostym jezykiem
zrozumialym dla posiadacza danych lub, w przypadku gdy
dane sq wymagane od posiadacza danych w innym
patistwie czlonkowskim UE/EOG, w jezyku paristwa
czlonkowskiego UE/EOG, w ktérym posiadacz danych
ma siedzibe;

Uzasadnienie

Nalezy ustanowic jasne zasady dotyczace transgranicznych wnioskéw o udostepnienie informacji, w tym jezyk, w ktérym

maja by¢ sktadane wnioski.

Poprawka 9
Artykut 17 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

f) zostaé podany do wiadomosci publicznej w internecie
bez zbednej zwloki.

Uzasadnienie

Artykut 17 ust. 2 lit. f) powinien zosta¢ skreslony z aktu w sprawie danych. Obowigzek prowadzenia publicznego rejestru
dotyczacego sytuacji nadzwyczajnych moze sam staé si¢ zagrozeniem dla bezpieczefistwa i zwigkszy¢ obcigzenia

administracyjne.

Poprawka 10
Artykut 18

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. Posiadacz danych otrzymujgcy wniosek o dostgp do
danych na podstawie niniejszego rozdzialu bez zbednej
zwloki udostgpnia dane organowi sektora publicznego lub
instytucji, agencji lub organowi Unii, ktére wystapily
z wnioskiem.

1. Posiadacz danych otrzymujacy wniosek o dane na
podstawie niniejszego rozdziatlu bez zbednej zwloki,
a w kazdym razie nie pdziniej niz w ciggu pigciu dni
roboczych od otrzymania wniosku, udostepnia dane
organowi sektora publicznego lub instytucji, agencji lub
organowi Unii, ktére wystapily z wnioskiem.
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. Bez uszczerbku dla okreslonych w przepisach sekto-
rowych szczegdlnych potrzeb w zakresie dostgpnosci
danych posiadacz danych moze odmoéwié zastosowania
si¢ do wniosku lub wystapi¢ o jego zmiang w ciagu 5 dni
roboczych od otrzymania wniosku o udostepnienie danych
niezbednych do zareagowania na niebezpieczefistwo pu-
bliczne oraz w ciagu 15 dni roboczych w innych
przypadkach wystepowania wyjatkowej potrzeby, powotu-
jac si¢ na jeden z nastgpujacych powodow:

a) dane sa niedostepne;

b) wniosek nie spelnia warunkéw okreslonych w art. 17
ust. 11 2.

3. W przypadku wniosku o udost¢pnienie danych
niezbednych do zareagowania na niebezpieczenistwo pu-
bliczne posiadacz danych moze réwniez odméwic zasto-
sowania si¢ do wniosku lub wystapi¢ o jego zmiane, jezeli
posiadacz danych dostarczyl juz zadane dane w odpowiedzi
na wezesniej ztozony w tym samym celu wniosek innego
organu sektora publicznego lub instytucji, agencji lub
organu Unii, a nie zostal powiadomiony o zniszczeniu
danych na podstawie art. 19 ust. 1 lit. c).

4. Jezeli posiadacz danych postanowi odméwié zastoso-
wania si¢ do wniosku lub wystapi¢ o jego zmiang¢ zgodnie
z ust. 3, musi wskaza¢ tozsamos$¢ organu sektora
publicznego lub instytucji, agencji lub organu Unii, ktére
wezesniej ztozyly wniosek w tym samym celu.

5. W przypadku gdy zastosowanie si¢ do wniosku
o udostgpnienie danych organowi sektora publicznego lub
instytucji, agencji lub organowi Unii wymaga ujawnienia
danych osobowych, posiadacz danych czyni racjonalne
kroki w celu pseudonimizacji danych, o ile wniosek mozna
zrealizowaé za pomoca danych pseudonimicznych.

6. W przypadku gdy organ sektora publicznego lub
instytucja, agencja lub organ Unii chce zakwestionowac
odmowe dostarczenia zadanych danych przez posiadacza
danych lub jego wystapienie o zmiang wniosku lub jezeli
posiadacz danych chce zakwestionowaé wniosek, sprawe
kieruje si¢ do wlasciwego organu, o ktérym mowa w art. 31.

2. Bez uszczerbku dla okreslonych w przepisach sekto-
rowych szczegblnych potrzeb w  zakresie dostgpnosci
danych posiadacz danych moze odméwi¢ zastosowania
si¢ do wniosku lub wystapi¢ o jego zmiane w ciggu 5 dni
roboczych od otrzymania wniosku o udost¢pnienie danych
niezbednych do zareagowania na niebezpieczenstwo pu-
bliczne oraz w ciggu 15 dni roboczych w innych
przypadkach wystepowania wyjatkowej potrzeby, powolu-
jac si¢ na jeden z nastgpujacych powodow:

a) dane sa niedostepne;

b) wniosek nie spelnia warunkéw okreslonych w art. 17
ust. 11 2.

3. W przypadku wniosku o udostgpnienie danych
niezbednych do zareagowania na niebezpieczenstwo pu-
bliczne posiadacz danych moze réwniez odmoéwic zasto-
sowania si¢ do wniosku lub wystapi¢ o jego zmiane, jezeli
posiadacz danych dostarczyt juz zadane dane w odpowiedzi
na wezesniej zlozony w tym samym celu wniosek innego
organu sektora publicznego lub instytucji, agencji lub
organu Unii, a nie zostal powiadomiony o zniszczeniu
danych na podstawie art. 19 ust. 1 lit. c).

4. Jezeli posiadacz danych postanowi odméwié zastoso-
wania si¢ do wniosku lub wystapi¢ o jego zmiang zgodnie
z ust. 3, musi wskaza¢ tozsamo$¢ organu sektora
publicznego lub instytucji, agencji lub organu Unii, ktore
wezesniej ztozyly wniosek w tym samym celu.

5. W przypadku gdy zastosowanie si¢ do wniosku
o udostgpnienie danych organowi sektora publicznego lub
instytucji, agencji lub organowi Unii wymaga ujawnienia
danych osobowych, posiadacz danych czyni racjonalne
kroki w celu pseudonimizacji danych, o ile wniosek mozna
zrealizowaé za pomoca danych pseudonimicznych.

6. W przypadku gdy organ sektora publicznego lub
instytucja, agencja lub organ Unii chce zakwestionowad
odmowe dostarczenia zgdanych danych przez posiadacza
danych lub jego wystapienie o zmiang wniosku lub jezeli
posiadacz danych chce zakwestionowaé wniosek, sprawe
kieruje si¢ do wlasciwego organu, o ktérym mowa w art. 31.
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

7. (nowy) Posiadacz danych dostarcza dane w formacie,
ktory jest zrozumialy dla odbiorcy danych i nadaje si¢ do
odczytu za pomocq generycznego oprogramowania, oraz,
w stosownych przypadkach, w otwartym formacie ujetym
w przepisach technicznych dotyczgcych interoperacyjnosci
istniejgcego katalogu norm, na mocy obowigzujgcego
prawodawstwa bgdZ to Unii Europejskiej, bgdZ to kazdego
patistwa cztonkowskiego UE lub EOG.

Uzasadnienie

Rozporzadzenie powinno zawieral jasne przepisy dotyczace terminéw udostepniania danych. Nalezy réwniez wzigé pod
uwage prawo posiadacza danych do odrzucenia wniosku o dane lub do zgdania jego zmiany.

Dane przekazywane w przypadkach niebezpieczenistwa publicznego musza by¢ czytelne i nadawaé si¢ do wykorzystania
przez rozne zainteresowane strony za pomoca powszechnie uzywanego oprogramowania i powszechnie uzywanych
systeméw. Ze wzgledu na interoperacyjno$¢ wykorzystania danych nalezy zachowaé neutralno$¢ technologiczna.

Poprawka 11
Artykut 18 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W przypadku wniosku o udostgpnienie danych niezbed-
nych do zareagowania na niebezpieczefistwo publiczne
posiadacz danych moze réwniez odméwic zastosowania sie
do wniosku lub wystgpi¢ o jego zmianeg, jezeli posiadacz
danych dostarczyl juz zadane dane w odpowiedzi na
wezesniej zlozony w tym samym celu wniosek innego
organu sektora publicznego lub instytucji, agencji lub
organu Unii, a nie zostal powiadomiony o zniszczeniu
danych na podstawie art. 19 ust. 1 lit. c).

W przypadku wniosku o udostepnienie danych niezbed-
nych do zareagowania na niebezpieczenstwo publiczne
posiadacz danych moze réwniez odméwi¢ zastosowania sie
do wniosku lub wystapi¢ o jego zmiang, jezeli posiadacz
danych dostarczyt juz dokladnie takie same zadane dane
w odpowiedzi na weczesniej zlozony w tym samym celu
wniosek innego organu sektora publicznego lub instytucii,
agencji lub organu Unii, a nie zostal powiadomiony
o zniszczeniu danych na podstawie art. 19 ust. 1 lit. c).

Uzasadnienie

Nalezy wyjasnié, ze wnioski o udostepnienie danych skladane przez rézne podmioty sektora publicznego rzadko sg
identyczne i ze przekazywane dane moga szybko staé si¢ nieaktualne.

Poprawka 12

Nowy artykut po artykule 19

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(nowy tytul) Przetwarzanie danych i publiczny dostep do
dokumentéw urzgdowych

(nowy) Wynikajgcy z prawa krajowego paristwa czlon-
kowskiego obowigzek ujawniania dokumentéw urzgdo-
wych danego organu lub nieujawniania ich zgodnie
z krajowymi przepisami dotyczgcymi poufnosci ma
rowniez zastosowanie do tych wnioskéw o udostgpnienie
danych i do tych danych, ktére sq objete niniejszym
rozporzgdzeniem. Celem jest pogodzenie zasady publicz-
nego dostgpu do dokumentow urzgdowych ze Srodkami
podejmowanymi na mocy niniejszego rozporzgdzenia.
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Uzasadnienie

Zgodnie z przepisami krajowymi dane lub dokumenty udost¢pniane organowi publicznemu moga by¢ udostgpniane
publicznie zgodnie z zasadg publicznego dostepu do informacji. W takich przypadkach dokumenty urzedowe podlegaja
krajowym przepisom dotyczacym poufnosci, m.in. tym opierajacych si¢ na zasadzie tajemnicy handlowej.

Poprawka 13
Artykut 20

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

3. (nowy)

a) W przypadku gdy posiadacz danych jest przedsigbior-
stwem Swiadczgcym ustugi w  ogélnym interesie
gospodarczym zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji
(UE) nr 360/2012 (*), wynagrodzenie za udostgpnienie
danych na podstawie art. 15 nie stanowi czesci
rekompensaty za ogélne ustugi gospodarcze.

b) W przypadku gdy posiadacz danych jest przedsigbior-
stwem Swiadczgcym uslugi w ogdlnym interesie
gospodarczym na podstawie odrgbnej decyzji wydanej
na podstawie komunikatu Komisji w sprawie stoso-
wania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy
patistwa w odniesieniu do rekompensaty z tytulu ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
(2012/C 8/02), wynagrodzenie za udostgpnienie da-
nych na podstawie art. 15 musi zostaé uwzglednione
w rekompensacie za ustuge Swiadczong w ogélnym
interesie gospodarczym przez posiadacza danych.

(*)  Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom
wykonujgcym uslugi Swiadczone w ogilnym interesie
gospodarczym.

Uzasadnienie

W rozporzadzeniu nalezy doprecyzowal zasady obliczania wynagrodzenia dla przedsigbiorstw juz $wiadczacych ustugi
w ogélnym interesie gospodarczym zgodnie z obowigzujacym prawodawstwem europejskim lub ustawodawstwem

krajowym stuzacym transpozycji prawa UE.

Poprawka 14
Artykul 31 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza wlasciwy organ
lub wlasciwe organy odpowiedzialne za stosowanie
i wdrazanie niniejszego rozporzadzenia. Pafistwa czlon-
kowskie moga ustanowi¢ co najmniej jeden nowy organ lub
oprzeé si¢ na organach juz istniejacych.

Kazde pafistwo czltonkowskie wyznacza organ lub organy
odpowiedzialne za stosowanie i wdrazanie niniejszego
rozporzadzenia oraz za wytyczne dotyczgce najlepszych
praktyk, kompetencji i opracowywania kodekséw poste-
powania w zakresie wymiany danych. Panstwa cztonkow-
skie moga ustanowi¢ co najmniej jeden nowy organ lub
oprze¢ sie na organach juz istniejacych oraz zaangazowac
wladze lokalne i regionalne.
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Uzasadnienie

Nalezy wyznaczy¢ specjalng grupe ekspertow lub organ w celu wydawania wytycznych dotyczacych wymiany danych,
opracowania kodekséw postepowania w zakresie wymiany danych oraz zapewnienia odpowiednich kompetencji.

Poprawka 15
Artykut 31 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

j) (nowy) opracowanie kodeksu postgpowania w zakresie
udostgpniania danych w celu okreslenia wspdlnych
celow i przypadkéw, w ktérych wymiana danych jest
wskazana dla interesu publicznego, a takze wspélnych
zbioréw danych, ktére majq by¢ udostgpniane przez
posiadaczy danych.

Uzasadnienie

Nalezy jasno okresli¢ zadania specjalnej grupy ekspertéw czy specjalnego organu.
II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi og6lne

1. Z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy europejskiego aktu w sprawie danych, poniewaz jego celem jest
sprawiedliwe wywazenie tworzenia warto$ci z danych przez podmioty gospodarki opartej na danych, a zarazem
zapewnienia dostgpnosci danych dla wladz lokalnych i regionalnych, reagowania na wyzwania spoleczne i gospodarcze,
promowania innowacji oraz poszanowania praw i intereséw wszystkich zainteresowanych stron, a zwlaszcza ochrony
danych osobowych.

2. Popiera wniosek z uwagi na jego cel, jakim jest umozliwienie swobodnego przeplywu danych nieosobowych miedzy
przedsigbiorstwami (B2B), z sektora prywatnego do organéw publicznych (B2G), od organéw publicznych do
przedsigbiorstw (G2B) i migdzy organami publicznymi (G2G). Wniosek uznaje si¢ za wazny element budowy zaufania
miedzy przedsigbiorstwami prywatnymi a organami publicznymi w odniesieniu do przetwarzania danych. Zawiera on jasne
przepisy dotyczace ustalenn umownych w kontekscie wymiany danych i wynagrodzenia do zaplaty za korzystanie z danych.
Podkresla role wymiany danych w skutecznym egzekwowaniu przepiséw na szczeblu krajowym i nizszym niz krajowy oraz
zwraca uwage, ze dostep do danych ma kluczowe znaczenie dla organéw publicznych, zwlaszcza na szczeblu lokalnym
i regionalnym (). Do tej pory dobrowolna samoregulacja nie wystarczala, by zagwarantowaé wladzom lokalnym
i regionalnym dostep do danych.

3. Proponuje, aby oprocz zobowigzan prawnych przewidzianych we wniosku dotyczacym rozporzadzenia zachecaé
posiadaczy danych réwniez za pomocg migkkich Srodkéw, takich jak zachety finansowe i platformy wymiany najlepszych
praktyk. Wzywa wladze lokalne i regionalne do dawania dobrego przykladu i zapewniania ustug i srodkéw opartych na
danych w czasie rzeczywistym.

4. Podkresla, ze wymiana danych pochodzacych z coraz wigkszej liczby urzadzen przemystowych, publicznych lub
urzadzen podlaczonych do internetu, a takze danych z internetu rzeczy oraz wspdlpraca w tym zakresie w obrebie UE jest
zrodlem zréwnowazonego wzrostu i innowacji. Ta wymiana i wspélpraca musza przebiegaé zgodnie z przepisami
europejskimi i krajowymi dotyczacymi ochrony danych, konkurencji i praw wiasnosci intelektualnej itp.

5. Zwraca uwage na znaczenie wartosci europejskich w ocenie stopnia odpowiedzialnosci, ktéra ponosza platformy
dominujgce na rynku. Dotyczy to zwlaszcza tych platform, ktérych modele biznesowe pochodza z panstw trzecich. Unia
Europejska moze odegra¢ wiodaca role w tej dziedzinie, ustanawiajgc innowacyjne przepisy dotyczace gospodarki opartej
na danych, ktore to przepisy moga zostaé pozniej przejete przez panstwa trzecie.

() CDR 5356/2020.
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6.  Apeluje, by w procedurach udzielania zamdéwien i programach finansowania w pafstwach czlonkowskich ujaé
zachety motywujace do udostgpniania i interoperacyjnosci danych oraz do badan i rozwoju technologii anonimizacji.

7. Wzywa partneréw spotecznych, by bardziej zaangazowali si¢ w opracowywanie zalecent dotyczgcych wykorzystania
danych w celu zwigkszenia wydajnosci w miejscu pracy i zagwarantowali tym samym prawa pracownicze i wystarczajace
umiejetnosci.

8.  Przyjmuje do wiadomosci zawarta w akcie w sprawie danych propozycje Komisji dotyczaca powolania Europejskiej
Rady ds. Innowacji w zakresie Danych w celu sformulowania zalecen dotyczacych wymiany danych i decyzji w sprawie
normalizacji oraz proponuje wprowadzenie takiej struktury w rozdziale IX aktu w sprawie danych. Zgodnie z zaleceniami
sformulowanymi na kilku warsztatach dotyczacych wymiany B2G wlasciwe organy krajowe moglyby wyznaczy¢ wspdlne
cele, uzgodni¢ rodzaj przekazywanych danych i opracowaé wspdlne podejscie lub kodeks postepowania.

Rozwoj gospodarki opartej na danych na szczeblu lokalnym

9. Z zadowoleniem przyjmuje nowe wymogi dotyczace obowigzkowego przekazywania danych, ktére w szczegdlnosci
wzmacniajg prawa MSP — trzonu gospodarki UE — i zmniejszaja ich zalezno$¢ od duzych posiadaczy danych oraz
przeciwdzialaja monopolizacji duzych przedsigbiorstw wielonarodowych.

10.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Komisji dotyczaca wprowadzenia tzw. analizy nieuczciwego charakteru
warunkéw, aby chroni¢ mikroprzedsigbiorstwa i MSP przed obowiazkami jednostronnie egzekwowanymi przez duze
przedsigbiorstwa, a takze zobowigzanie si¢ Komisji do sporzadzenia niewigzacych uméw dotyczacych dostgpu do danych
i korzystania z danych w celu wzmocnienia sily przetargowej MSP wobec stron trzecich, bez ponoszenia nadmiernych
dodatkowych kosztow.

11.  Wzywa do wyjasnienia warunkow dostepu do danych, w szczegdlnoici w odniesieniu do laficuchéw wartosci
i ekosysteméw danych, w ktérych mniejsze podmioty, choé uczestniczyly w tworzeniu zbioréw danych, nie maja dostepu
do danych, ktére wspélgenerowaly.

Udostepnianie danych sektorowi publicznemu

12.  Podkresla, ze przekazywanie danych lezy w interesie publicznym, gdyz umozliwia: reagowanie na sytuacje
nadzwyczajne, analizowanie trendéw, ktore moga prowadzi¢ do takich sytuacji nadzwyczajnych, zapobieganie im oraz
zwigkszanie odpornosci na przyszle kryzysy. Dane sg rowniez decydujagcym elementem pozwalajacym zrozumieé
degradacj¢ Srodowiska i zmiang klimatu oraz konsekwentnie im przeciwdziata¢. Dostgp do danych moze przyczyni¢ si¢
ponadto do opracowania lepszych $rodkdw zwalczania przestepczosci i terroryzmu.

13.  Podkresla znaczenie przewidzianej we wniosku mozliwo$ci zobowigzania przedsigbiorstw do udost¢pnienia danych
na podstawie wnioskéw organéw publicznych o udzielenie informacji w przypadkach niebezpieczefistwa publicznego,
wyjatkowej potrzeby lub przywracanie stanu wyjsciowego. W przyszlosci, w przypadku zaklocen, wladze lokalne
i regionalne w swoich planach awaryjnych beda musialy bra¢ pod uwage coraz istotniejszy czynnik danych generowanych
maszynowo. Akt w sprawie danych nie reguluje bezposrednio tego, jak wladze lokalne i regionalne moga dowiedzie¢ sig,
ktore dane sg dostepne na rynku i po jakiej cenie.

14.  Uwaza, ze wazne jest, by doprecyzowaé minimalne wymogi dotyczace wnioskéw o danych zgodnie z art. 17 oraz
by szczegdtowiej sformutowaé przepisy dotyczace niszczenia danych zgodnie z art. 19. Procedury i specyfikacje w tym
zakresie muszg zosta¢ wspélnie uzgodnione w Unii Europejskiej.

15.  Uwaza, Ze dane potrzebne do zaradzenia sytuacji nadzwyczajnej muszg by¢ czytelne dla organdw i instytucji
publicznych oraz dla instytucji, organéw i agencji UE za pomocg powszechnie uzywanych narzedzi i bez dodatkowych
inwestycji.

16.  Zwraca uwage, ze zgodnie z zapisami rozdziatu V aktu w sprawie danych podmioty sektora publicznego moga
w pewnych sytuacjach wykorzystywaé dane bedace w posiadaniu przedsi¢biorstw. W odniesieniu do innych rozdzialéw
rozporzadzenia nalezy jednak wyjasni¢, czy podmioty lokalne i regionalne moga réwniez wystepowal w innym
charakterze, np. jako uzytkownicy danych, posiadacze danych lub odbiorcy danych. Pod tym katem nalezy ponownie
przeanalizowa¢ definicje zawarte w akcie w sprawie danych.
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17.  Stwierdza, ze w organach publicznych, w tym w samorzadach lokalnych i regionalnych, ustugi w chmurze sa
wykorzystywane w roznym stopniu. Wzywa Komisje do stworzenia jasnych ram i jak najlepszych warunkéw do
promowania korzystania z ustug w chmurze. Szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na poprawe efektywnosci energetycznej
przetwarzania w chmurze, zgodnie z koncepcja tzw. zielonego kodowania. Mozna by znaczgco zmniejszy¢ koszty ICT na
szczeblu lokalnym i regionalnym, gdyby istniejace rozwiazania byly wykorzystywane na szersza skale i gdyby polaczono
wiedzg ekspercka instytucji prywatnych i publicznych.

18. Domaga si¢ usunigcia istniejgcych luk w  interoperacyjnosci danych we wszystkich czterech aspektach
(interoperacyjno$¢ prawna, organizacyjna, semantyczna i techniczna) w odniesieniu do korzystania z ustug w chmurze
i wspélpracy transgranicznej miedzy operatorami prywatnymi a organami publicznymi.

19.  Zwraca uwage, ze zawarto$¢ danych powinna by¢ ustandaryzowana az do poziomu metadanych, poniewaz im
mniejsze jest pole do interpretacji, tym wigksza jest kompatybilno$¢ danych. To pozwala uniknaé dodatkowych kosztow,
np. zwigzanych z konwersjg danych.

20.  Zwraca uwagg, Ze osiggniecie interoperacyjnosci danych jest wyzwaniem dlugoterminowym. Zastosowanie wiedzy
i know-how w dziedzinie interoperacyjnoéci danych oraz zwigzane z tym zmiany w systemie wymagaja wielu zasobow.

21.  Zwraca uwage, Ze interoperacyjno$¢ i jakos¢ danych maja kluczowe znaczenie i w zwigzku z tym z zadowoleniem
przyjmuje rozwdj odpowiednich organizacyjnych sposobéw podejscia i struktur.

22, Zauwaza, ze zwhaszcza mate spotecznosci, obszary wiejskie i MSP czgsto nie dysponuja wiedza fachowa, personelem
czy zasobami finansowymi potrzebnymi do wykorzystywania, wymiany i wspdlnego wykorzystywania danych. Dlatego
panstwa cztonkowskie i Unia Europejska musza zapewni¢ pomoc w tej dziedzinie, oferujac niewigzace wzory uméw oraz
pomoc techniczng i finansowa podczas szkolenia ekspertéw ds. wymiany danych. Mozna to robi¢ chocby za
posrednictwem europejskich centréw innowacji cyfrowych w ramach programu , Cyfrowa Europa”. Wspédlpraca z lokalnymi
przedsiebiorcami i firmami typu start-up, a takze z regionalnymi szkofami wyzszymi ma kluczowe znaczenie dla wymiany
najlepszych praktyk, stworzenia trwalej bazy wiedzy i umiejetnosci oraz poprawy umiejetnosci korzystania z danych.

Proporcjonalno$¢ i pomocniczo$é

23.  Uwaza, ze wniosek dotyczacy rozporzadzenia jest zgodny z zasadami pomocniczosci i proporcjonalno$ci. Wartosé
dodana dziatain Unii Europejskiej w tej dziedzinie nie budzi watpliwosci, bioragc pod uwage transgraniczny charakter
wykorzystywania danych oraz potrzeb¢ pokonania istniejacych przeszkéd utrudniajacych szersze wykorzystywanie danych
przez przedsigbiorstwa, konsumentéw i sektor publiczny.

Bruksela, dnia 30 czerwca 2022 r

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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