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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

KOMITET REGIONOW

INTERACTIO - POSIEDZENIE CALKOWICIE ZDALNE - 148. SESJA PLENARNA KR-U, 26.1.2022-
27.1.2022

Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw w sprawie wkladu wladz lokalnych i regionalnych
w Konferencj¢ w sprawie przyszlosci Europy

(2022/C 270/01)

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)
Uwzgledniajac:
— rezolucj¢ w sprawie priorytetow Europejskiego Komitetu Regiondéw na lata 2020-2025 ('),

— rezolucje Europejskiego Komitetu Regionéw w sprawie Konferencji w sprawie przysztosci Europy z 12 lutego 2020 r. (%)
iz 7 maja 2021 r. (%),

— rezolucj¢ Europejskiego Komitetu Regionéw w sprawie programu prac Komisji Europejskiej na 2022 r. z 2 grudnia
2021 r. (%),

— sprawozdanie grupy wysokiego szczebla ds. demokracji europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

a. UE sklada si¢ z 27 pafstw czltonkowskich, 280 regionéw i prawie 90000 gmin, wiec zasada zjednoczenia
w réznorodnodci musi by¢ filarem funkcjonowania UE.

b. Obywatele oraz ich przedstawicielki i przedstawiciele regionalni i lokalni biorgcy udzial w Konferencji w sprawie
przysztosci Europy oczekuja wymiernych wynikéw, ktére poprawia funkcjonowanie instytucji unijnych i doprowadza
do zreformowanego zarzadzania UE skoncentrowanego na bliskosci i uczestnictwie, z mysla o zwigkszeniu zaufania
obywateli do Unii oraz jej legitymacji demokratyczne;.

c. Udziat silnej delegacji regionalnych i lokalnych przedstawicieli politycznych w sesji plenarnej konferencji pomdgt
zorientowal debaty na obawy obywateli w celu nadania wymiaru terytorialnego przysztym wynikom konferengji.

d. Kluczowe propozycje zgloszone przez delegatki i delegatéw lokalnych i regionalnych na konferencje uzyskaly ogdlna
aprobate¢ podczas sesji plenarnej konferencji, w grupach roboczych, grupach politycznych i w ramach wielojezycznej
platformy cyfrowe;.

Demokracja europejska

1. Jest zdania, Ze demokracja stanowi podstawowg warto$¢ UE opartg na praworzadnosci i wyrazajaca si¢ w zaufaniu
obywateli do wyboréw europejskich, krajowych, regionalnych i lokalnych. Sadzi, Ze demokracje na poziomie europejskim,
krajowym, lokalnym i regionalnym, oparte na parlamentach i rzadach regionalnych, radach i burmistrzach
legitymizowanych w drodze wybordéw, w pelni si¢ uzupelniajg i wzajemnie wzmacniaja oraz Ze nalezy szanowad
demokracje jako uniwersalna warto$¢ w catej Unii.

Dz.U. C 324 z 1.10.2020, s. 8.
Dz.U. C 141 z 29.4.2020, s. 5.
Dz.U. C 300 z 27.7.2021, s. 1.
Dz.U. C 97 z 28.2.2022, s. 1.
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2. Uwaza, ze aby zareagowal na coraz powszechniejszy apel obywateli o rozwigzanie problemu deficytu
demokratycznego, UE musi promowa¢ model ,domu demokracji europejskiej” oparty na tréjwymiarowej legitymacji —
europejskiej, krajowej oraz regionalnej i lokalnej — odpowiadajacej glosom oddanym przez obywateli na kazdym szczeblu.
Szczegélna rola przypada przy tym parlamentom regionalnym posiadajgcym uprawnienia ustawodawcze jako
posrednikom miedzy obywatelkami i obywatelami a poziomem ponadnarodowym.

3. Jest przekonany, ze reprezentatywna i uczestniczgca demokracja europejska powinna funkcjonowaé w sposéb
komplementarny, aby obywatele czuli korzysci w miejscach, w ktorych mieszkaja.

4.  Stwierdza, ze demokracja opiera si¢ na uczestnictwie wszystkich obywatelek i obywateli i ze legitymacja w Europie
wyplywa zwlaszcza z rzeczywistej pomocniczosci. Dlatego uwaza, ze Europa obywatelek i obywateli ma przed soba dobre
perspektywy na przyszlo$¢. Szczegdlnie istotne jest przy tym czynne zaangazowanie przedstawicieli lokalnych
i regionalnych na poziomie europejskim.

5. Podkresla potrzebe wigkszego udzialu i zaangazowania obywateli w polityke UE poprzez silniejsza reprezentacje
wyborczg na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw i uwaza, ze przyczyni si¢ to do europeizacji przestrzeni
publicznej. Wzywa Parlament Europejski, Komisj¢ i Rade do wzmocnienia demokracji przedstawicielskiej poprzez
zwigkszenie Srodkéw finansowych dostepnych dla partii politycznych, grup i fundacji obecnych na szczeblu UE, w tym tych
reprezentujacych szczebel krajowy, regionalny i lokalny.

6.  Sadzi, Ze istnieje mozliwo$¢ sprawniejszego wykorzystania istniejacych ram traktatowych dzigki lepszej synergii
miedzy réznymi szczeblami sprawowania rzadoéw. Niemniej nie nalezy wykluczaé zmian w Traktatach, jezeli beda one
nalezycie uzasadnione.

7. Wzywa do wykorzystania dos§wiadczen konferencji w celu rozwijania statego i ukierunkowanego na konkretny obszar
dialogu z obywatelami jako mechanizmu partycypacyjnego, ktdry lepiej faczytby UE z realiami na szczeblu lokalnym,
okregowym (czy powiatowym), regionalnym i krajowym. Uwaza, ze ten staly dialog z obywatelami dowi6diby swojej
wartosci dodanej w kontekscie wyboréw europejskich, krajowych, regionalnych, okregowych i lokalnych. W tym
kontekscie godnym uwagi przykladem jest dzialalno$¢ osrodkéw nalezacych do sieci Europe Direct Komisji Europejskiej
i ich struktur organizacyjnych, ktére s3 sita napedowa rozpowszechniania wartosci europejskich i debaty na temat projektu
europejskiego. Podobnie wiladze lokalne i regionalne powinny promowal stale fora europejskiego dialogu i debaty
z r6znymi podmiotami w swoim regionie, aby przyblizy¢ projekt europejski obywatelom.

8. Domaga si¢ instytucjonalizacji nowych form uczestnictwa obywatelskiego na poziomie Unii Europejskiej poprzez
poswigcone konkretnym tematom dialogi obywatelskie z losowo wybranymi obywatelkami i obywatelami.

9.  Podkresla, ze regiony, okregi i miasta UE dysponujg konkretng wiedza fachows zwiazang z uczestnictwem obywateli,
i przypomina, ze zorganizowaly wigkszo$¢ z prawie 5000 dialogéw obywatelskich i wydarzen w kontekscie konferencji.
Ponownie wyraza gotowo$¢ do dalszego organizowania dialogéw lokalnych majacych na celu zmniejszenie przepasci
miedzy instytucjami europejskimi a obywatelami poprzez zaangazowanie na szczeblu lokalnym, okregowym
i regionalnym.

Aktywna pomocniczo$¢ i proporcjonalno$é w europejskim procesie decyzyjnym

10.  Zaleca rozszerzenie zasad wielopoziomowego sprawowania rzadow i partnerstwa oraz wigczenie ich do przepiséw
ustawodawczych i wykonawczych wszystkich polityk unijnych majacych wplyw na szczebel regionalny czy lokalny.
Ponawia swoj apel o kodyfikacje zasad wielopoziomowego sprawowania rzadoéw i partnerstwa wykraczajaca poza
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne w migdzyinstytucjonalnym kodeksie postgpowania oraz o ich wilgczenie
do Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa.

11.  Podkresla, ze misje europejskie, jako nowy i istotny instrument umozliwiajgcy stawienie czola palacym wyzwaniom
spolecznym, sa prawdziwym sprawdzianem wplywu i wiarygodnosci UE. Muszg one cieszy¢ si¢ powszechng legitymizacja
i akceptacja. Jak podkreslita Komisja Europejska, rola miast i regiondw, wraz ze wszystkimi zainteresowanymi stronami
i obywatelami, jest kluczowa dla osiagniecia ambitnych celéw misji UE. Apeluje takze, by misje europejskie okreslaly jasne
plany dzialania i stworzyly systemowe nowe podejscie oparte na wielopoziomowym sprawowaniu rzagdéw oraz metodyki
w zakresie eksperymentowania, prototypowania, monitorowania i zwigkszania skali dzialan na wszystkich poziomach
sprawowania rzadow.

12.  Wzywa do wzmocnienia zasady aktywnej pomocniczoici w drodze zmian do Protokotu 2 Traktatu z Lizbony
w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Domaga si¢, by zmiany te uwzglednialy rozszerzenie do
12 tygodni ostatecznego terminu kontroli pomocniczosci w ramach mechanizmu wczesnego ostrzegania, systematyczne
stosowanie opracowanej przez KR tabeli oceny zgodnosci z zasadg pomocniczosci oraz wprowadzenie procedury ,zielonej
kartki” pozwalajacej znacznej liczbie parlamentoéw krajowych czy regionalnych zglaszaé ustawodawstwo unijne.
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13.  Proponuje, aby oceny skutkéw obejmowaly wymiar terytorialny oraz by zasada proporcjonalnosci miala takie same
prawne znaczenie jak zasada pomocniczosci.

14.  Wzywa do stopniowego przeksztalcania KR-u z organu doradczego w organ wspéldecydujacy Unii Europejskiej
w kluczowych obszarach polityki o oddzialywaniu terytorialnym.

15. W odniesieniu do pomocniczosci i poprawy prawodawstwa europejskiego nalezy uwypukli¢ doswiadczenia
Europejskiego Komitetu Region6w w tej dziedzinie — nie tylko sie¢ ds. pomocniczoéci, ale réwniez sie¢ RegHub, ktérej rola
roénie i ktora jest bardzo przydatna dla Komisji Europejskiej.

16.  Zwraca uwage, ze KR odzwierciedla wymiar polityki europejskiej, ktorego nie moga oddaé inne organy UE, dlatego
tez reprezentowana przez KR perspektywa regionalna i lokalna stanowi nieodzowny wktad w polityczny proces decyzyjny
i legitymizacje w Unii Europejskiej.

17. Uwaza za nieodzowne, by KR skoncentrowal si¢ na strategiach politycznych majacych wplyw terytorialny, a zatem
przede wszystkim na kwestiach, w ktére wladze lokalne i regionalne sa zaangazowane na szczeblu wykonawczym lub
ktérymi s3 w znacznym stopniu dotkniete.

18.  Wzywa do wprowadzenia obowiazku, by Parlament Europejski, Komisja Europejska i Rada UE omawialy opinie
KR-u przyjete w nastgpstwie obowigzkowych konsultacji oraz podawaly uzasadnione powody nieuwzglednienia tychze
opinii.

19.  Zwraca si¢ o udzielenie mu dostgpu do rozméw tréjstronnych i powigzanych dokumentéw, pod warunkiem ze
przedstawi opini¢ w sprawie przedmiotowego wniosku zgodnie z art. 307 TFUE. Domaga si¢, aby KR mial mozliwos¢
proponowania wspétustawodawcom kompromisow, ktére umozliwig im uzyskanie cennego wkladu odnosnie do realiéw
wdrazania w terenie.

20.  Apeluje o wigksza synergie miedzyinstytucjonalng, np. poprzez zaangazowanie KR-u w prace struktur Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej (np. komisji, komitetéw i grup roboczych) oraz w procedure komitetows.

21.  Przypomina, ze 70 % prawodawstwa jest wdrazane na szczeblu regionalnym i lokalnym. Stwierdza wicc, ze
powinien by¢ konsultowany w ramach proceséw rocznego i wieloletniego planowania oraz proceséw ustalania programu
i priorytetow UE, takich jak te przewidziane w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia
prawa. Przypomina w tym kontekscie o warto$ci dodanej sieci RegHub i apeluje o wzmocnienie tej struktury.

22.  Wyraza przekonanie, ze wigksze uwzglednianie szczegélnych doswiadczen wiadz lokalnych i regionalnych we
wdrazaniu prawa UE prowadzi do lepszego stanowienia ustawodawstwa w Unii Europejskie;j.

23.  Zaznacza, ze wszelkie zmiany europejskiego prawa wyborczego, w tym ewentualne wprowadzenie list
ponadnarodowych, musza by¢ zgodne z zasadg reprezentacji terytorialnej i zapewnia¢ powigzanie z lokalnym
i regionalnym wymiarem polityki UE oraz gwarantowac blisko$¢ postanek i postéw do Parlamentu Europejskiego wobec
obywateli.

Wartos$ci europejskie i praworzadnosé

24.  Zwraca uwagg, ze wladze lokalne i regionalne majg do odegrania wazng role we wzmacnianiu praworzgdnosci.
Potepia zatem wszelkie proby atakowania praworzadnosci, instrumentalizacji systemu sadownictwa oraz podwazania
europejskich wartosci, praw i nadrzednosci prawa UE nad prawem krajowym. Podkresla, ze wiladze lokalne i regionalne
muszg uczestniczy¢ w monitorowaniu i ocenie praworzadnosci w oparciu o kryteria opracowane przez Komisj¢ Wenecka.

25.  Ponownie wzywa do budowania autorytetu UE i pafstw czlonkowskich oraz wiarygodnosci praworzadnych
instytucji publicznych, a takze do wzmocnienia wladz regionalnych jako inkubatora demokracji.

26.  Uwaza, Ze naruszenia zasady praworzadno$ci musza skutkowaé zawieszeniem platnosci lub korektami finansowymi
oraz ze w przypadku nalozenia takich Srodkéw ci beneficjenci finansowania unijnego, w tym wiadze lokalne i regionalne,
ktérzy nie s3 odpowiedzialni za naruszenia praworzadnosci, powinni nadal otrzymywaé wsparcie finansowe od danego
panstwa cztonkowskiego.

27.  Przyznaje, ze kryzys zwigzany z COVID-19 poglebit istniejgce dysproporcje w regionach europejskich. W zwigzku
z tym wzywa, by rézne aspekty konferencji stuzyly wzmocnieniu europejskiej solidarnosci i uznaniu spdjnosci za
podstawowg warto$¢ europejska.
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28.  Proponuje ustanowienie programu Erasmus dla politykéw lokalnych i regionalnych, aby pomodc im poszerzyé
wiedze na temat UE, zwigkszy¢ skuteczno$¢ finansowania i poprawi¢ jakos¢ wdrazania polityki.

Mlodziez, edukacja i kultura

29.  Zwraca uwage, ze Konferencja w sprawie przyszlosci Europy powinna byé wykorzystywana do stymulowania
wysitkbw na rzecz utworzenia Unii réwnosci, przy jednoczesnym skutecznym przeciwdzialaniu wszelkim formom
dyskryminacji. Uwaza, Ze nalezy lepiej zadbac o to, by zasady réwnouprawnienia plci zostaly wiczone do gléwnego nurtu
prawodawstwa UE oraz by w przypadku kazdego nowo zaproponowanego aktu prawnego UE wprowadzono ,oceny
wplywu w aspekcie plci”.

30. Uwaza, ze Konferencja w sprawie przysztosci Europy powinna przedstawial propozycje dotyczace trwalej ochrony
i promowania mniejszosci w UE, opierajac si¢ na propozycjach zawartych w udanej inicjatywie obywatelskiej ,Minority
SafePack”.

31.  Podkresla potrzebe zajecia si¢ zagrozeniami zwigzanymi z dezinformacjg w Europie i wzywa do opracowania
i wdrozenia we wspolpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi ogélnoeuropejskiego programu nauczania w zakresie
edukacji obywatelskiej, promowania europejskich wartosci demokratycznych, krytycznego myslenia, umiejetnosci
cyfrowych i umiejetnosci korzystania z mediow.

32.  Wzywa do podjecia zdecydowanych dzialan na szczeblu UE w celu zmniejszenia dysproporcji regionalnych
w edukacji, zwlaszcza na obszarach odlegtych, transgranicznych, wiejskich i ubogich obszarach miejskich. Domaga si¢, aby
UE wspierala krajowe i regionalne wysitki na rzecz edukacji dostosowanej do przyszlych wyzwan poprzez opracowanie
nowych narzedzi nauczania, takich jak ogélnoeuropejskie wielojezyczne platformy cyfrowe sluzace szerokiemu
rozpowszechnianiu tresci edukacyjnych.

33.  Podkresla znaczenie dalszego zwigkszania liczby beneficjentéw, mozliwosci i funduszy programu Erasmus+, ktory
jest najwazniejszym instrumentem Unii Europejskiej stuzacym budowaniu §wiadomosci europejskiej. W szczegdlnosci
nalezy rozszerzy¢ poza obecny poziom jego zasoby i mozliwosci w sektorze szkolnictwa, jak réwniez w obszarze
administracji publicznej, gdzie nalezatoby utworzy¢ program wymiany dobrych praktyk, ktéry mialby wiekszy zasieg niz
obecny program Erasmus dla administracji publicznych.

34.  Jest zdania, ze przeciwdzialanie bezrobociu mlodziezy oraz ubdstwu mlodziezy i dzieci powinno staé si¢
priorytetem we wszystkich europejskich regionach, miastach i na obszarach wiejskich.

35. Uwaza, ze powszechny dostep do kultury i aktywnosci sportowej jest kluczem do umozliwienia rozwoju
gospodarczego i spolecznego oraz zwickszenia ogélnej liczby oséb, zwlaszcza milodych, zaangazowanych w takg
dzialalnos¢, co pozwoli fatwiej promowaé wspélne wartosci europejskie.

Klimat, $rodowisko i odpornos¢

36.  Przypomina, Ze regiony i miasta odgrywaja decydujaca role we wdrazaniu wiekszosci dzialan w zakresie tagodzenia
zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej, w reagowaniu na katastrofy klimatyczne oraz w zapewnianiu aktywnego
zaangazowania spotecznosci lokalnych w zielong transformacje. Domaga si¢ w zwiazku z tym wyraznego zaangazowania
instytucjonalnego samorzadéw terytorialnych w opracowywanie i wdrazanie polityki w dziedzinie klimatu, energii
i Srodowiska, bezposredniego dostepu do finansowania UE, ograniczenia przeszkéd biurokratycznych do minimum oraz
przyjecia skoordynowanych programéw na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw, a zwlaszcza plandw
inwestycyjnych wspierajacych Europejski Zielony tad oraz plany odbudowy i zwigkszania odpornosci. Podkresla, ze
bezposrednie finansowanie jest warunkiem wstgpnym gotowosci miast i regionéw do przyjecia ambitnych celéw
negocjowanych w ramach pakietu ,Gotowi na 55”.

37.  Podkredla terytorialny wymiar Europejskiego Zielonego Ladu oraz powigzania z transformacja cyfrowa i polityka
spoleczna. Zada, by monitorowanie $§rodkéw w dziedzinie klimatu w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci
uwzgledniato lokalne zielone fady. Proponuje utworzenie europejskiej tablicy wynikow regionalnych zawierajacej jasne,
ukierunkowane i przyjazne dla uzytkownika wskazniki stuzace do pomiaru i monitorowania skutkéw Europejskiego
Zielonego tadu na poziomie regionéw NUTS 2.

38. Ponawia apel o systematyczng organizacj¢ wielopoziomowych platform i dialogéw w celu zapewnienia
zorganizowanego i inkluzywnego udzialu wladz lokalnych i regionalnych w planowaniu i wdrazaniu inicjatyw Zielonego
Ladu. Przyczyni si¢ to réwniez do budowania odpornych spolecznosci lokalnych. Podkresla, Ze powodzenie Zielonego Ladu
wymaga szybkiego procesu transformacji w kierunku systeméw energii odnawialnej, ich technologii oraz dostosowania
zwigzanej z nimi infrastruktury.



13.7.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 270/5

39.  Podkresla coraz wigksza role wladz lokalnych i regionalnych na szczeblu globalnym i europejskim w zapewnianiu
sprawiedliwej transformacji klimatycznej. Zauwaza, ze porozumienie paryskie i deklaracja z Edynburga w sprawie
globalnych ram réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 roku uznajg znaczenie wielopoziomowego sprawowania
rzadéw dla osiggniecia neutralno$ci klimatycznej, réznorodnosci biologicznej i zréwnowazonego rozwoju zgodnie
z celami zréwnowazonego rozwoju ONZ. Ponownie wyraza poparcie dla tego, by system wkladow ustalanych na szczeblu
regionalnym i lokalnym formalnie uznawal, monitorowal i wspieral redukcj¢ emisji gazéw cieplarnianych.

40.  Zaleca zwrdcenie uwagi na zréwnowazong transformacje sektora transportu, ktéra musi by¢ sprawiedliwa
i uczciwa, tak aby zaden region nie zostal pominigty, a zréwnowazona i napedzana alternatywnie mobilnos¢ byla
przystepna cenowo i dostgpna dla wszystkich obywateli we wszystkich regionach. Proponuje mechanizm sprawiedliwej
transformacji dla regionéw zaleznych od przemystu motoryzacyjnego w celu zarzadzania zmianami w tym sektorze, biorac
pod uwage, ze sektor motoryzacyjny (ktory zapewnia bezposrednie i posrednie miejsca pracy 13,8 mln Europejczykéw, co
stanowi 6,1 % catkowitego zatrudnienia w UE) przechodzi fundamentalny proces transformacji w kierunku pojazdéw
bezemisyjnych, co ma ogromny wplyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie w regionie.

Unia Zdrowotna

41.  Potwierdza swoje zobowigzanie do dzialania na rzecz utworzenia pelnoprawnej Europejskiej Unii Zdrowotnej, ktora
przestrzegalaby zasady pomocniczosci i kompetencji prawnych w dziedzinie zdrowia. Apeluje o wyrazniejsza role wladz
regionalnych, szczegdlnie regionéw o kompetencjach ustawodawczych w dziedzinie zdrowia, a takze wladz lokalnych
w przyszlym unijnym Urzedzie ds. Gotowosci i Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia, obok wladz krajowych
i instytucji UE.

42.  Popiera dostep wszystkich obywatelek i obywateli UE do e-zdrowia. Wzywa do poglebienia kompetencji UE
w dziedzinie zdrowia, w tym poprzez zmiany w Traktatach, przede wszystkim w celu umozliwienia Komisji formalnego
uznania stanu zagrozenia zdrowia publicznego na szczeblu Unii. Popiera wezwanie do wzmocnienia ochrony zdrowia,
zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych UE i zacie$nienia wspétpracy w dziedzinie lekow.

43, Zacheca do rozwoju wspélpracy transgranicznej w zakresie opieki zdrowotnej, w tym dlugoterminowego
finansowania unijnego i umozliwienia swobodnego przekraczania granic przez personel i pojazdy stuzb ratunkowych
i opieki zdrowotnej. Istniejace wcigz biurokratyczne przeszkody w transgranicznym $wiadczeniu opieki zdrowotnej
i prowadzeniu dzialan ratowniczych nalezy w interesie obywateli niezwlocznie i w odbiurokratyzowany sposéb usungé.

Gospodarka, sprawiedliwo$¢ spoleczna i zatrudnienie

44, Jest przekonany, ze Konferencja w sprawie przysztosci Europy stanowi prawdziwy impuls do tego, by Europejski
filar praw socjalnych stal si¢ nowym zbiorem przepiséw socjalnych, ulatwiajac przejicie na zréwnowazong gospodarke
i dostep do miejsc pracy przy jednoczesnym zwigkszeniu spdjnosci spoleczne;j.

45.  Wzywa do przegladu europejskiego zarzadzania gospodarczego, ktére musi lepiej wspieral wysokiej jakosci,
publiczne, dlugoterminowe i zréwnowazone inwestycje na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw za pomoca
zmienionych przepiséw a takze zwigkszaé demokratyczng rozliczalnos¢ i skuteczno$é dzigki wigkszemu zaangazowaniu
wladz lokalnych i regionalnych w europejski semestr za posrednictwem kodeksu postgpowania opartego na partnerstwie.
Ponownie wyraza poparcie dla rezygnacji z jednomys$lnego podejmowania decyzji w dziedzinie opodatkowania, aby
umozliwi¢ Unii Europejskiej podejmowanie niezbednych decyzji wigkszoscig kwalifikowang, podobnie jak ma to miejsce
w innych obszarach dzialania.

46.  Apeluje o wykorzystanie dostepnych srodkow finansowych na odbudowe oraz transformacje ekologiczng i cyfrowa
w celu ulatwienia przeplywow na rynku pracy, przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji, a jednocze$nie zapewnic taki
sam poziom ochrony osob pracujacych dla platform cyfrowych lub w gospodarce fuch, jak dla oséb pracujacych
w gospodarce offline.

47.  Podkresla role innowacji w rozwoju silniejszej gospodarki i zapewnianiu zaréwno konkurencyjnego, jak
i zréwnowazonego wzrostu. Jest zdania, ze europejskie innowacje wymagaja inwestycji w niezbedne zdolnosci
(infrastruktura badawcza, sieci szerokopasmowe, obliczenia superkomputerowe, sztuczna inteligencja i otwarte zbiory
danych) i musza przyciagga¢ naukowczynie i naukowcéw oraz specjalistki i specjalistow na wszystkich terytoriach
europejskich.

Transformacja cyfrowa

48.  Uwaza, ze transformacja cyfrowa bedzie musiala zapewni¢ pelne wykorzystanie technologii, z korzyscia dla
wszystkich sektorow spoleczefistwa, w etycznych ramach i z poszanowaniem praw obywatelek i obywateli, zwlaszcza
w odniesieniu do stosowania technologii przelomowych, a w szczegélnosci sztucznej inteligencji, a jednocze$nie
zlikwidowa¢ przepas¢ cyfrowa i zadbac o to, by umiejetnosci cyfrowe i facznos¢ cyfrowa staly si¢ rzeczywistoscig w calej
Europie.
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49.  Podkresla potrzebe bezpieczeristwa, interoperacyjnosci i przechowywania danych oraz oczekuje na wniosek Komisji
Europejskiej dotyczacy europejskiego aktu w sprawie cyberodpornosci. Sadzi, ze w celu zapewnienia dostgpu do ustug
i informagji cyfrowych, w tym sprawnego $wiadczenia ustug publicznych, konieczne jest inwestowanie w bezpieczna
infrastrukture o duzej przepustowosci, aby zapewnic dostep do internetu zaréwno osobom fizycznym, jak i organizacjom.

50.  Zwraca uwagg, ze transformacja cyfrowa zalezy od dlugoterminowej wizji edukacji, badan i wymiany w kwestiach
cyfrowych, w ramach ktérej UE musi by¢ innowatorem i liderem w odkrywaniu nowych technologii i ustug cyfrowych oraz
musi okresla¢ odpowiednie i spdjne standardy cyfrowe.

51.  Jest wigc zdania, ze dyskusja na temat przyszlosci Europy musi uwzglednial pojecie spéjnosci cyfrowej jako wazny
dodatkowy wymiar tradycyjnego pojecia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej okreslonej w Traktacie.

52.  Apeluje o podjecie natychmiastowych dzialan w celu wyeliminowania przepasci cyfrowej miedzy panstwami
cztonkowskimi UE oraz migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi w odniesieniu do facznosci i infrastruktury cyfrowej,
umiejetnodci cyfrowych, dostepu do ustug administracji elektronicznej i korzystania z nich. W zwiazku z tym wzywa do
wprowadzenia cyfrowej transgranicznej karty ustug UE w celu uproszczenia dostepu do ustug publicznych i ratowniczych
dla obywateli i przedsigbiorstw w regionach transgranicznych.

Migracja

53.  Wzywa do przyjecia europejskiego podejscia przy eliminowaniu pierwotnych przyczyn migracji jako zjawiska
spowodowanego niestabilno$cig i konfliktami na $wiecie, niestabilno$cig pafistwa i zmiang klimatu. Wnosi o skuteczne
budowanie zdolnosci w celu zwigkszenia w celu zwigkszenia wydajnosci i skutecznosci zarzadzania migracja przez
wszystkie szczeble sprawowania rzadéw.

54.  Odnotowuje uznanie przez obywateli i delegatéw kluczowej roli wladz lokalnych i regionalnych w integracji
i wlaczaniu migrantéw i uchodZcow na szczegdlnie dotknietych obszarach. W zwigzku z tym wzywa do wlaczenia
samorzagdéw w opracowywanie polityki integracyjnej. Domaga si¢ opracowania elastyczniejszego zestawu narzedzi
politycznych umozliwiajacych wladzom szczebla nizszego niz krajowy kierowanie integracja i mierzenie skutecznosci
polityki integracji i polityki wlaczenia spolecznego na szczeblu regionalnym i lokalnym. Wzywa do wykorzystania
ogromnego potencjalu dobrowolnej solidarno$ci w naszych gminach i regionach w ramach koncepcji dobrowolnego
przyjmowania imigrantéw, wlaczonej do kompleksowej i dtugoterminowej polityki migracyjne;.

55.  Zaleca wprowadzenie metod umozliwiajacych powielanie zréwnowazonych modeli przyjmowania i integracji,
takich jak sponsorowanie przez spolecznos¢.

Konferencja w sprawie przyszlosci Europy i dzialania nastepcze

56.  Postrzega Konferencje w sprawie przyszlosci Europy jako punkt wyjscia dla procesu demokratycznego w pelni
wzmacniajacego podmiotowo$¢ obywatelek i obywateli na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym.
Ponownie podkresla potrzebe stalej, prawdziwie pluralistycznej, przejrzystej, zdecentralizowanej, wywazonej pod
wzgledem geograficznym i politycznym debaty na temat przysztosci Unii Europejskiej. Uwaza, ze konferencja powinna
opiera¢ si¢ na otwartym podejsciu, w tym odnosnie do reform polityki i instytucji, oraz Ze powinna utorowaé droge do
trwalych reform po jej zakonczeniu.

57.  Potwierdza swoje pelne zaangazowanie w dzialania nastgpcze wzgledem konferencji, w ktére moze wnosi¢ wklad
dzieki przeksztalcaniu inicjatyw i propozycji politycznych w dzialania spelniajace oczekiwania obywatelek i obywateli.
Zwraca uwagg, ze sukces konferencji zalezy takze od tego, czy zalecenia obywatelek i obywateli znajdg na koncu konkretne
odbicie w wynikach. Jesli zalecenia te nie zostana uwzglednione lub zostang przyjete tylko w zmienionym ksztalcie,
powinno si¢ przejrzyscie i zrozumiale podaé powody takiej decyzji.

58.  Podkresla, ze przy inicjowaniu dzialan nastepczych, takich jak nowe wnioski ustawodawcze dotyczace wdrazania
wynikéw konferencji, nalezy przestrzega¢ podzialu kompetencji, a w szczegélnosci zasad pomocniczosci i proporcjonal-
nosci zapisanych w Traktatach.

59.  Zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji kierownictwu Konferencji w sprawie
przysztoici Europy, Parlamentowi Europejskiemu, francuskiej, czeskiej i szwedzkiej prezydencji w Radzie UE oraz
przewodniczacym Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej.
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60. Opowiada si¢ za tym, aby pierwotnie przewidziany dwuletni czas trwania konferencji, liczac od 9 maja 2021 r.,
wykorzystaé w pelni, aby przeprowadzi¢ nalezyta i wszechstronng analiz¢ pomystéw i propozycji obywatelek i obywateli.

Wiosng 2022 r. nalezy przedlozy¢ tylko sprawozdanie srédokresowe.

Bruksela, dnia 27 stycznia 2022 r.
Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021-2027
(nowe ramy strategiczne UE), majace na celu ochrong zdrowia oséb pracujacych i zmniejszenie do 2030 r. liczby zgonéw
zwigzanych z praca (tzw. ,Wizja zero”), przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczniejszego Srodowiska pracy zgodnie
z nowymi potrzebami, ktére pojawily si¢ zwlaszcza, lecz nie tylko, w wyniku pandemii COVID-19. Uwaza réwniez, ze to
strategia, a nie ramy strategiczne, dalaby silniejszy sygnal polityczny w odniesieniu do przewidywanych celéw
i proponowanych dziatan stuzacych ich osiggnieciu.

2. Jest przekonany, ze ramy polityki Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP) doprowadzily do
tej pory do znacznych postepéw w zakresie podnoszenia norm BHP w calej UE. Oprécz celu ,Wizji zero” w ramach
podkresla sig, ze ambicje UE zmierzajg we wlasciwym kierunku, lecz konieczne jest wigksze wlaczenie wszystkich kategorii
pracownikéw, co nie ma jeszcze miejsca w przedmiotowym wniosku.

3. Podkresla, ze UE musi przyczyniaé si¢ do zapewniania jednolitego kierunku strategicznego w tej dziedzinie. Potrzebe
te wida wyraznie zaréwno w badaniach, jak i wynikach praktycznych ostatnich dziesigcioleci. Istota prawodawstwa
w zakresie BHP jest to, ze dzialania UE i panstw czlonkowskich wraz z innymi podmiotami (np. partnerami spofecznymi
i réznymi zainteresowanymi stronami na poszczegdlnych szczeblach sprawowania rzadéw) moga mie¢ pozytywny
i bezposredni wplyw na zycie zawodowe zaréwno w wymiarze zdrowia, jak i bezpieczefistwa.

4. Jednoznacznie popiera trzy przekrojowe cele ram strategicznych wyznaczone przez Komisj¢ Europejska przy
opracowywaniu strategii UE na najblizsze pig¢ lat, a mianowicie: przewidywanie zmian w $wiecie pracy po pandemii
COVID-19 w okresie transformacji cyfrowej, zielonej i demograficznej i zarzadzanie nimi, lepsze zapobieganie wypadkom
przy pracy i chorobom zawodowym, a takze lepsze przygotowanie na potencjalne przyszle kryzysy zdrowotne.
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5. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze z mysla o realizacji celow Komisja zamierza dokonaé przegladu warunkéw
dyrektywy w sprawie miejsc pracy i dyrektywy w sprawie pracy z urzadzeniami wyposazonymi w monitory ekranowe,
a takze zaktualizowal przepisy UE dotyczace niebezpiecznych substancji chemicznych w celu zwalczania nowotwordw,
choréb uktadu rozrodczego i oddechowego oraz zaktualizowad limity ochrony w odniesieniu do azbestu i olowiu.

6.  Zaleca takze, by Komisja — we wspolpracy z partnerami spotecznymi — jak najszybciej przygotowala i wdrozyta
ogdlnounijng inicjatywe na rzecz zdrowia psychicznego w miejscu pracy, w ramach ktdrej ocenione zostang nowe kwestie
zwigzane z tym zagadnieniem. Inicjatywa powinna by¢ wykorzystywana — stosownie do potrzeb — jako inspiracja
w odnosnych pafistwach cztonkowskich i sektorach lub w miejscach pracy.

7. Odnos$nie do dwéch poprzednich punktéw zdecydowanie uwaza, ze powinny one mie¢ zastosowanie do wszystkich
kategorii pracownikow, w tym do tych, ktdrzy sa obecnie wylaczeni z ram strategicznych.

8. Zwraca uwage na wyzwanie dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy, ktore wynika ze starzenia si¢ sily robocze;.
Nalezy przestrzegaé zasady, zgodnie z ktora miejsca pracy dostosowane sg do potrzeb ludzi, a tym samym zmierzaja
w kierunku integracyjnego zycia zawodowego oséb pracujacych w kazdym wieku.

9.  Z uznaniem odnotowuje, ze wyciagajagc wnioski z pandemii COVID-19, Komisja Europejska zamierza opracowaé
procedury i wytyczne dotyczace sytuacji nadzwyczajnych w celu szybkiego rozmieszczenia, wdrozenia i monitorowania
srodkéw w potencjalnych przysztych kryzysach zdrowotnych, w Scistej wspolpracy z podmiotami zajmujgcymi si¢
zdrowiem publicznym.

10.  Z ubolewaniem stwierdza, Ze cho¢ wszystkie pafistwa cztonkowskie do tej pory przynajmniej czesciowo wilaczyly
tres¢ i ducha ram strategicznych UE do swoich systeméw krajowych, to Zadne z nich nie stosuje ich w caloici. Wynika to
z faktu, ze niektore panstwa nie dokonaly przegladu i aktualizacji krajowych strategii BHP, aby w pelni dostosowa¢ je do
strategicznych ram UE na lata 2014-2020, albo z powodu stabego planowania czasowego, albo w zwiazku z nikla
realizacjg kluczowych celéw, na ktére zwrocila uwage Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy, takich jak
starzenie si¢ sily roboczej, uproszczenie procedur oraz skuteczniejsze i terminowe wdrazanie przepisow.

BHP a kultura zapobiegania

11.  Podkresla, ze liczba wypadkéw przy pracy zmniejszyla si¢ w ciagu ostatnich czterdziestu lat dzigki trzem
elementom: postgpowi naukowemu i technologicznemu, prawodawstwu w zakresie BHP oraz systemom zarzadzania BHP.
Uwaza zatem za konieczne, by prawodawcy europejscy i krajowi — wraz z partnerami spotecznymi na wszystkich etapach
opracowywania, przyjmowania i wdrazania strategii — odwolywali si¢ do silnej kultury zapobiegania jako podstawowej
metody realizacji celu ,Wizji zero” i nie tylko, we wsp6lnym interesie pracownikéw i przedsigbiorstw. Zwraca uwage na
znaczenie dialogu spolecznego oraz zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron — rzadéw i administracji na
poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym, pracodawcéw i pracownikéw — w polityke prewencyjng oraz
wspolpracy w tym zakresie.

12.  Zwraca uwage na badanie Migdzynarodowego Stowarzyszenia Zabezpieczenia Spolecznego (MSZS) ('), z ktérego
wynika, ze inwestycja w dobrg strategic BHP i w zapobieganie zagrozeniom w miejscu pracy moze przyniesé
przedsigbiorstwom zwrot 2,2 EUR z kazdego euro wydanego na pracownika w ciggu roku. Nalezy przy tym pamigtaé
o niemozliwej do zmierzenia utracie godzin pracy, spadku morale w miejscu pracy i wynikajacym z tego wplywie na
wydajnos¢ i konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw.

13.  Zgadza si¢ z Komisja Europejska, ze slabe przestrzeganie zasad dotyczacych zapobiegania prowadzi réwniez do
zlego wizerunku przedsigbiorstw dotknietych wypadkami w miejscu pracy, co ma powazne konsekwencje dla ich reputacji
i perspektyw zawodowych pracownikéw.

14.  Zaleca, aby pracodawcy uwzgledniali zapobieganie zagrozeniom w miejscu pracy w przedsigbiorstwie za pomoca
wewnetrznych modeli zarzadzania, wyznaczonych pracownikéw i whasnych stuzb prewencyjnych, a takze by promowali
wérod os6b pracujgcych szkolenia w zakresie zapobiegania.

(") The return on prevention: calculating the costs and benefits of investments in occupational safety and health in companies [Zwrot z inwestycji
w zapobieganie zagrozeniom. Obliczanie kosztéw i korzysci inwestycji w bezpieczenstwo i higieng pracy w przedsigbiorstwach],
ISSA, Genewa, 2011.
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BHP a transformacja ekologiczna, cyfrowa i demograficzna

15.  Uwaza, ze postep technologiczny nieustannie zmienia krajobraz miejsca pracy. Pozytywne jest zatem, ze UE
wychodzi z propozycjami dotrzymania kroku technologii w miejscu pracy, jak okreslono w pierwszym celu Komisji
w nowych ramach strategicznych UE.

16.  Uwaza, ze chociaz propozycja ustanowienia zharmonizowanych norm w zakresie sztucznej inteligencji (Al) jest
wla$ciwym krokiem, to powinna takze odnie$¢ si¢ do probleméw, ktére moga si¢ pojawi¢ w zwigzku z zachowaniem
bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy.

17.  Zgadza si¢ z uwagami dotyczacymi bialej ksiegi w sprawie Al (), Ze projektowanie i stosowanie systeméw Al
w miejscu pracy bedzie mialo bezposredni wplyw na pracownikéw i pracodawcow oraz ze zaangazowanie partneréw
spofecznych bedzie kluczowym czynnikiem w zapewnieniu zorientowanego na cztowieka podejicia do Al w miejscu pracy.

18.  Przypomina w tym kontekscie o znaczeniu dla BHP tego, co zostalo juz wyrazone w opinii KR-u dotyczacej ,Bialej
ksiggi w sprawie sztucznej inteligencji — Europejskie podejscie do doskonalosci i zaufania” (), zgodnie z ktéra
wykorzystanie technologii Al uwaza si¢ za bardzo wazne takze z punktu widzenia warunkéw pracy i dobrostanu
pracownikéw. W zwiazku z tym przylacza sie do apelu europejskich partneréw spolecznych o minimalizacje i przejrzystosé
danych oraz wprowadzenie jasnych zasad przetwarzania danych osobowych w celu ograniczenia ryzyka natarczywego
monitorowania i naduzywania danych osobowych, by zapewni¢ poszanowanie godnosci ludzkiej.

19.  Ponadto powtarza réwniez, jak kluczowa kwestig jest ,umozliwienie przedstawicielom pracownikéw zajmowania
si¢ kwestiami zwigzanymi z danymi, zgodg, ochrong prywatnosci i nadzorem, taczac gromadzenie danych z konkretnym
i przejrzystym celem oraz zapewniajac przejrzysto$¢ przy stosowaniu systemow sztucznej inteligencji w procedurach
dotyczacych zasobow ludzkich” ().

20.  Zwraca uwage na wyzwania w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzane ze zmianami demograficznymi.
Potrzebne s3 strategie polityczne promujace zarzadzanie wiekiem w przedsigbiorstwach i organizacjach oraz innowacyjne
procesy, aby dostosowaé miejsca pracy do tych realiow, biorac pod uwage réznorodnosé¢ grup wiekowych oraz fakt, ze
starsi pracownicy nie sa grupa jednorodna.

Znaczenie strategii na poziomie regionalnym i lokalnym

21.  Podkresla, ze strategiczne ramy UE na lata 2021-2027, wraz z ich podejsciem w ramach ,Wizji zero”, wymagaja od
wladz lokalnych i regionalnych rozwigzywania probleméw i realizacji celéw ram bezposrednio w terenie oraz ze bedg one
tego dokonywaé poprzez nadzér, szkolenia, budowanie kultury zapobiegania i ochrony pracownikéw, konkretng
wspolprace poprzez wymiang doswiadczen i dobrych praktyk, dalsze rozpoznawanie probleméw oraz oceng
najodpowiedniejszych rozwiazan, a nast¢pnie informacje zwrotna.

22, Sadzi, ze nadzorowanie wdrazania przepisow BHP i zarzadzania celami w zakresie BHP wiaze si¢ z kluczowg rolg,
jaka regiony i miasta moga odegral w realizacji ambitnych cel6w strategii.

23.  Uwaza, ze regiony i miasta powinny nadal zachecaé inspektoréw pracy, pracodawcow i pracownikéw do szkolenia
i ksztalcenia si¢ oraz zapewnia¢ im szkolenia i ksztalcenie w celu dostosowania si¢ do zaawansowanych zmian
w zatrudnieniu, na ktére wplyw maja zielona i cyfrowa transformacja, ale takze nowe warunki wymuszone przez pandemig
COVID-19 i starzenie si¢ 0s6b pracujacych.

24.  Uwaza, ze jak najszybsze nawiazanie wspélpracy wladz lokalnych i regionalnych z UE i wlasciwymi wladzami
krajowymi, a takze z innymi miastami i regionami oraz wymiana do§wiadczen i dobrych praktyk przyczynig si¢ do postepu
w dziedzinie BHP i do budowania kultury zapobiegania.

(®»  COM(2020) 65 final.
()  Dz.U. C 440 z 18.12.2020, s. 79.
*) Tamze.
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25.  Zwraca uwage na znaczenie badaf, a takze wymiany wiedzy oraz dobrych praktyk na szczeblu europejskim,
krajowym, regionalnym i lokalnym dla wykrywania nowych zagrozen oraz ich oceny i zapobiegania im w drodze
wspolpracy miedzy organami publicznymi przy opracowywaniu zaawansowanych strategii politycznych w tej dziedzinie.

26.  Podkresla, ze konieczne jest odpowiednie zaangazowanie regionow i miast w celu dalszego opracowywania strategii
BHP. Dlatego uwaza, ze niezbedny jest ich praktyczny udzial w etapach oceny miejsca pracy pod katem BHP. Musza one
by¢ réwniez w stanie przesytac informacje zwrotne do UE, aby pomdc jej w stworzeniu jasnego obrazu sytuacji w terenie,
ktéry z czasem pozwoli skorygowaé obecng sytuacje i poméc w okresleniu kolejnej strategii na okres po 2030 roku.

27. W tym celu wzywa Komisje do stworzenia specjalnego narzedzia cyfrowego (np. portalu), do ktérego regiony
i miasta moglyby si¢ odwolywal, gdy uznaja za stosowne lub konieczne przekazanie prawodawcy europejskiemu
wytycznych dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy; narzedzie to powinno uzupelniac si¢ z badaniem przedsigbiorstw
na temat nowych i pojawiajacych zagrozen (ESENER) przeprowadzanym przez EU-OSHA.

Zalecenia koficowe dotyczace polityki

28.  Jest gleboko przekonany, ze wladze lokalne i regionalne, jako pracodawcy, powinny dawaé przyklad, jesli chodzi
o pelne wdrozenie Srodkéw zaproponowanych w ramach strategicznych.

29.  Ponownie wyraza przekonanie, ze ,procedury udzielania zaméwien publicznych moga poméc w zapobieganiu
dumpingowi ekologicznemu i spolecznemu poprzez ujecie w przyznawaniu kontraktéw kryteriéw jakoSciowych,
srodowiskowych iflub spolecznych” (). Zachg¢ca zatem wladze lokalne i regionalne, by przy udzielaniu zaméwien
publicznych zwracaly szczegdlng uwage na warunki pracy, w tym na bezpieczenistwo i higiene pracy, oferowane przez
wykonawcéw i ich tancuchy podwykonawcow.

30.  Wyraza zadowolenie ze stworzenia ,Wizji zero” i jej celu, ktdrym jest osiagniecie do 2030 r. zerowej liczby zgondw
zwigzanych z pracg. Sadzi, Ze istotne jest dalsze wzmacnianie wysitkéw w $rodowisku pracy w celu zapobiegania
wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym. Uwaza jednak, ze ,Wizja zero” nie powinna ogranicza¢ si¢ jedynie do
zgondéw, lecz powinna obejmowal réwniez wypadki przy pracy i choroby zawodowe, jak réwniez zapobieganie
zagrozeniom i ich eliminowanie, zgodnie z zasadami dyrektywy ramowej ().

31.  Przypomina, ze praca sama w sobie jest waznym czynnikiem promocji zdrowia. Aby zwiekszy¢ skutecznosé
strategii na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy, wazne jest przyjecie caloSciowego podejscia, ktore uwzgledni zwigzek
miedzy dobrym Srodowiskiem pracy, zdrowiem psychicznym i fizycznym, wydajnoscia, jakoScia i korzy$ciami
wynikajacymi z danej aktywnosci. W zwiazku z tym zwraca uwage na korzysci plynace z prowadzenia polityki promocji
zdrowia w miejscu pracy oraz propagowania bezpiecznego i zdrowego stylu zycia obejmujgcego migdzy innymi réwniez
dbalos¢ o takie aspekty jak odzywianie i aktywnos¢ fizyczna.

32.  Wyraza aprobate dla strategicznych ram odniesienia dotyczacych przemocy, molestowania i dyskryminacji
w miejscu pracy i z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie perspektywy pici. Komitet wolalby jednak, aby ramy te byly
zgodne z Konwencja MOP nr 190 w sprawie eliminacji przemocy i molestowania w miejscu pracy, ktéra zawiera
kompleksowa definicj¢ przemocy i molestowania i ma szerszy zakres, gdyz obejmuje pracownikéw i inne osoby w Swiecie

pracy ().

33.  Ponownie wyraza aprobate dla cigglych postepéw i trzech kolejnych aktualizacji dyrektywy w sprawie czynnikéw
rakotworczych i mutagenéw. Popiera wniosek Komisji dotyczacy przegladu i uzupelnienia substancji i dopuszczalnych
warto$ci narazenia zawodowego na mocy dyrektywy w sprawie czynnikow rakotworczych i mutagenéw, opracowanych
zgodnie z ustalonymi procedurami w ramach wspolpracy trojstronnej (przedstawiciele pracownikéw, pracodawcow
i rzadow) z udzialem wszystkich panstw czlonkowskich. Wspélpraca tréjstronna odbywa si¢ w ramach Komitetu
Doradczego ds. Bezpieczenistwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy. W zwigzku z tym z niecierpliwoscig oczekuje
dalszych prac nad ustaleniem wigzacych, opartych na dowodach i aktualnych naukowo dopuszczalnych wartosci narazenia
zawodowego obejmujacych wszystkie 50 priorytetowych czynnikéw rakotworczych (w poréwnaniu z obecnymi 27) oraz
wlaczeniem substancji dziatajacych szkodliwie na rozrodczo$¢ i niebezpiecznych produktéw leczniczych.

34.  Popiera wlaczenie lacznego narazenia na dzialanie niebezpiecznych chemikaliow, substancji zaburzajacych
funkcjonowanie ukladu hormonalnego oraz rewizje wiazacej dopuszczalnej wartosci narazenia zawodowego dla
respirabilnej krzemionki krystalicznej do czesci dotyczacej narazenia na dzialanie chemikaliow w ramach strategicznych
dotyczacych BHP.

() DzU. C 440 z 18.12.2020, s. 42.

( Dyrektywa Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia $rodkéw w celu poprawy bezpieczenistwa
i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy (Dz.U. L 183 z 29.6.1989, s. 1).

() Art. 112 Konwengji nr 190 z 2019 r. w sprawie eliminacji przemocy i molestowania w miejscu pracy.

=
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35. Zgadza si¢ z potrzeba zapewnienia wytycznych zwigzanych z europejskimi ramami zarzadzania ryzykiem
psychospotecznym, ktére to wytyczne wykraczalyby poza podejicie indywidualistyczne, nieuwzgledniajace wplywu
organizacji pracy na zdrowie psychiczne. Ponadto zwraca si¢ do Komisji, by kontynuowala wspélprace z panstwami
czfonkowskimi i wladzami regionalnymi i lokalnymi w sprawie zapobiegania zagrozeniom psychospolecznym w miejscu
pracy oraz by ocenita potrzebe opracowania komunikatu w sprawie zagrozen psychospolecznych w ramach przygotowan
do przedlozenia dyrektywy w tej samej sprawie.

36.  Oczekuje, ze pafistwa czlonkowskie bedg stosowaly si¢ do zalecenia MOP, zgodnie z ktérym na kazde 10 000
pracownikéw mialby przypadal jeden inspektor pracy. Ponadto zgadza si¢ z koniecznoscig dalszego wzmocnienia
mechanizméw sankcji oraz gromadzenia zebranych danych przez inspektoraty pracy i ich rozpowszechniania.

37.  Wzywa do uwzglednienia kwestii BHP w ustawie o sztucznej inteligencji, poniewaz doglebna ocena organizacji
pracy oraz zdrowia fizycznego i psychicznego oraz bezpieczefistwa pracownikow jest juz uwzgledniona w badaniach
prowadzonych przez poszczegélne parnistwa cztonkowskie.

38.  Jest zdania, ze strategiczne ramy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy powinny obejmowaé wszystkich
pracownikéw. Stwierdza, ze z zakresu zastosowania strategicznych ram dotyczacych BHP wylaczone sg osoby pracujace na
wlasny rachunek (w tym pracownicy niestandardowi i osoby pracujace za posrednictwem platform internetowych). Uwaza,
ze inicjatywa UE majaca na celu poprawe warunkéw pracy oséb pracujacych za posrednictwem platform internetowych
mogtlaby réwniez uwzglednia¢ odniesienie do BHP.

39.  Podkresla zatem konieczno$¢ gruntownego przegladu tych ram i wzywa prawodawce europejskiego do bardziej
ambitnego i dlugofalowego podejscia w tym kontekscie.

40.  Wzywa Komisj¢ Europejska do przegladu warunkéw telepracy, obejmujacych zdrowie fizyczne i psychiczne oraz
bezpieczenstwo. Powinno si¢ to odby¢ we wspdlpracy z europejskimi partnerami spolecznymi, ktérzy prowadzg obecnie
negocjacje w sprawie cyfryzacji. Jest to sprawa pilna ze wzgledu na bezprecedensowy wzrost tej formy pracy w ,nowej
normalnosci”.

41.  Z zadowoleniem przyjmuje zdecydowane zalecenie Komisji Europejskiej dla panstw czlonkowskich dotyczace
uznania COVID-19 za chorobe zawodowg i przypomina o znaczeniu obowigzkéw pracodawcéw w zakresie zapewnienia
godnych warunkéw zycia i pracy pracownikom mobilnym i migrujacym, w tym pracownikom sezonowym.

42.  Wryraza zadowolenie, ze we wniosku Komisja przewiduje zmiany w nowym S$wiecie pracy wynikajace z zielonej
transformacji, a takze z transformacji cyfrowej, ale takze, bardziej ogélnie, z zapobiegania chorobom zwigzanym z praca.

Bruksela, dnia 26 stycznia 2022 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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inicjatywy UE na rzecz owadéw zapylajacych
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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Podkresla znaczenie owadéw zapylajacych dla trwalosci naszych spoleczefistw i przyrody. Owady te odgrywaja
kluczowq role zaréwno w systemach zywnosciowych, jak i w utrzymaniu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu. Dlatego
nie tylko udomowione owady zapylajace potrzebuja wsparcia, lecz trzeba réwniez zapewni¢ zywotne siedliska dla dzikich
owadéw zapylajacych, poniewaz stanowig one czg$¢ réznorodnosci biologicznej przyrody. Udomowione owady zapylajace
powinny by¢ postrzegane jako uzupelnienie dzikich owadéw zapylajacych, a nie odwrotnie.

2. Jest zaniepokojony brakiem wiedzy o owadach zapylajacych, o tym, w jakim stopniu sa one kluczowe dla
funkcjonowania naszych ekosysteméw, a takze o konsekwencjach, jakie spadek ich liczebnosci i wymieranie mogg mie¢ dla
naszego zycia.

3. Podkresla wazny zwigzek migdzy r6znorodnoscig biologiczna a zmiang klimatu oraz to, ze s3 one powigzane ze sobg
i oddzialujg na siebie nawzajem. Réznice w temperaturze, zmieniajgce si¢ warunki pogodowe, utrata siedliska i inne
czynniki spowodowane zmiana klimatu majg bezposredni wplyw na spadek liczebnosci owadéw zapylajacych. Z kolei
ochrona i przywrécenie réznorodnosci biologicznej odgrywaja wazna role w przystosowywaniu si¢ do zmiany klimatu.

4. Cieszy si¢, ze moze wnie$¢ wklad w ramy Unii Europejskiej na rzecz wspierania i utrzymania zywotnych
i zréznicowanych populacji owadoéw zapylajacych i z zadowoleniem przyjmuje przeglad inicjatywy na rzecz owadéw
zapylajacych przeprowadzony przez Komisje Europejska, a takze rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego i konkluzje Rady
w tej sprawie ().

5. Z zadowoleniem przyjmuje pozytywny kierunek realizacji inicjatywy UE na rzecz owadéw zapylajacych z 2018
r. Z niepokojem zauwaza jednak, ze od tego czasu utrzymuje si¢ tendencja spadkowa populacji owadow zapylajacych.
Dobrze, ze w sprawozdaniu IPBES z globalnej oceny réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych stwierdzono, ze
pomimo niewystarczajacych wysitkow nie jest jeszcze za pozno na dzialania na rzecz klimatu i réZnorodnosci biologicznej,
ale ze konieczne s3 dzialania transformacyjne na wszystkich szczeblach.

6. Dlatego popiera wnioski zawarte w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
nr 15/2020 (3 i ma duze oczekiwania co do przegladu inicjatywy UE na rzecz owadow zapylajacych.

7. Docenia wiaczenie celéw dotyczacych réznorodnosci biologicznej i owadéw zapylajacych do szeregu strategii
i polityk UE, takich jak nowa WPR, strategia UE na rzecz réznorodnosci biologicznej i strategia ,Od pola do stolu”;

(") 2019/2803(RSP) oraz konkluzje Rady przyjete przez Rade na jej 3782. posiedzeniu z 17 grudnia 2020 r. (14168/20).
() https:/[op.curopa.eu/webpub/eca/special-reports/pollinators-15-2020/pl/


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2019/2803(RSP)
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14168-2020-INIT/pl/pdf
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/pollinators-15-2020/pl/
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8. Wzywa do wyznaczenia prawnie wigzacych celéw obejmujacych owady zapylajace jako elementu przyszlej inicjatywy
Komisji Europejskiej dotyczacej celow w zakresie odtwarzania przyrody w ramach unijnej strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej. W zwiazku z tym oferuje swoje wsparcie we wdrazaniu nowej inicjatywy UE na rzecz owadéw zapylajacych,
szczegblnie w odniesieniu do realizacji i monitorowania.

9.  Cele nakreslone jako pomoc w wspieraniu owaddéw zapylajacych powinny réwniez ulatwi¢ Unii Europejskiej
osiggniecie celéw agendy ONZ do 2030 r. oraz celéw zréwnowazonego rozwoju (}), w szczegdlnosci celow majacych
zapewni¢ utrzymanie réznorodnosci biologicznej i siedlisk istotnych dla dzikich owadow zapylajacych.

10.  Jest przekonany, ze rozwiazanie problemu spadku liczebnosci owadéw zapylajacych wymaga koordynacji
i zintegrowanych strategii obejmujacych wszystkie sektory i sfery polityczne. Wazne jest zaangazowanie wszystkich
odpowiednich podmiotéw i wigksza skutecznos$¢ podejmowanych wysitkow, ktdre sa niestety fragmentaryczne. Obecna
inicjatywa dotyczaca owadéw zapylajacych stworzyta podstawy, ale obecnie wymaga rozwijania.

11.  Apeluje, by w zapewnianiu trwalosci populacji dzikich owadéw zapylajacych bra¢ pod uwage wszystkie trzy filary
zréwnowazonego rozwoju. Oznacza to, ze w Srodkach wykonawczych nalezy w wystarczajacym stopniu uwzglednié
zréwnowazony rozwoj spoleczny, gospodarczy i biologiczny.

Owady zapylajace jako element podzialu miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi

12.  Podkresla, ze jesli chcemy powstrzymaé spadek liczebnosci owadéw zapylajacych, trzeba wyjs¢ poza dziatania
polityki rolnej, poniewaz sektor rolny i jego wklad w zmniejszanie si¢ populacji dzikich owadéw zapylajacych juz jest pod
wieloma wzgledami regulowany i uwzgledniany w kilku obszarach polityki UE.

13.  Apeluje, by szczegdlng uwage zwréci¢ na wysitki rolnikéw konwencjonalnych, ktdrzy ograniczaja wpltyw swej
dziatalnosci na owady zapylajace; rolnictwo ekologiczne i praktyki agroekologiczne na wiele sposobéw chronig juz bowiem
i wspieraja te owady. Badania naukowe, innowagje i elastyczny system wdrazania maja kluczowe znaczenie dla sprostania
wyzwaniom, ale takze dla umozliwienia istnienia zréznicowanego sektora rolnictwa.

14.  Podkresla potrzebe zbadania pelnego zakresu czynnikéw zanieczyszczajacych Srodowisko, wykraczajacego poza
pestycydy, oraz znalezienia rozwigzania tego problemu. Chodzi tu np. o zanieczyszczenie $wietlne, ktére w znacznym
stopniu wplywa na owady zapylajace, ale nadal pozostaje nierozwigzang kwestia.

15.  Zwraca uwage, ze obszary miejskie moga przyczynic si¢ do pozytywnego rozwoju réznorodnosci biologicznej za
pomoca ogrodéw botanicznych, skweréw i ogrodéw mieszkalnych oraz wolnych przestrzeni miejskich, co moze mieé
bezposredni wplyw na populacje dzikich gatunkéw pszczét (4).

16.  Ostrzega, ze w rozrastajacych si¢ miastach trzeba uwzglednia¢ ochrong réznorodnosci biologicznej i ustug
ekosystemowych w planowaniu i praktykach urbanistycznych, by méc chroni¢ populacje owadéw zapylajacych i ich
réznorodno$¢ oraz ulatwiaé tworzenie nowych siedlisk.

17.  Wzywa wlasciwe organy do przeprowadzenia ocen skutkéw pod katem rozwoju, ktéry ogranicza prawa whasnosci
i ktéry w inny sposéb zmienia mozliwo$¢ zapewnienia trwalych Zrddet utrzymania. W tych ocenach skutkéw nalezy
uwzgledni¢ nie tylko korzysci biologiczne, ale réwniez ewentualny negatywny wplyw na Zrddla utrzymania i zycie
mieszkancow.

Dzialania na szczeblu unijnym

18.  Wzywa Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski i pafistwa czlonkowskie do dopilnowania, by polityka, programy
i plany odbudowy popandemicznej przyczynialy si¢ do zréwnowazonego zarzadzania roznorodnocia biologiczna, w tym
do powstrzymania niepokojacego spadku liczebnosci dzikich i udomowionych owadéw zapylajacych.

—

Agenda ONZ 2030, https:/[sdgs.un.org/2030agenda.

(  Baldock, K. C. R. i in. Where is the UK’s pollinator biodiversity? The importance of urban areas for flower-visiting insects [Gdzie jest
réznorodno$¢ biologiczna owadéw zapylajacych w Zjednoczonym Krélestwie? Znaczenie obszaréw miejskich dla owadow
kwiatowych] Proc. R. Soc. B Biol. Sci. 282, 20142849 (2015), Theodorou, P. i in. The structure of flower visitor networks in relation
to pollination across an agricultural to urban gradient [Struktura sieci owadéw kwiatowych od obszaréw rolniczych po miejskie]
Funct. Ecol. 31, 838-847 (2017).


https://sdgs.un.org/2030agenda
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19.  Wzywa do wspierania na szczeblu lokalnym i regionalnym programu ekologicznego na rzecz owadéw zapylajacych,
ktory obejmowalby: stosowanie upraw rocznych atrakcyjnych dla owadéw zapylajacych na co najmniej 10 % gruntéw
rolnych; sadzenie, poza okresem kwitnienia upraw wieloletnich, co najmniej dwoch gatunkéw roslin miedzy rzedami
posadzonych juz gatunkéw, ktére bylyby interesujace dla owadéw zapylajacych i kwitly w réznych porach roku, aby
zagwarantowal maksymalng dostepno$¢ zasobow dla tych owaddéw; szkolenia dla rolnikéw w zakresie owadéw
pozytecznych i praktyk zintegrowanej ochrony roslin przed szkodnikami; oraz Srodki, jakie nalezy podja¢ na rzecz
gospodarstw, ktére zapewniaja obecno$¢ owadow zapylajacych na obszarach pozbawionych réznorodnosci biologicznej.

20.  Wzywa do uwzgledniania aspektéw Srodowiskowych na wszystkich szczeblach publicznego procesu decyzyjnego
i we wszystkich obszarach polityki, poniewaz wigkszo$¢ interakcji cztowieka z przyroda w mniejszym lub wigkszym
stopniu wplywa na ekosystemy. Nalezy zwrdci¢ na to szczegdlng uwage przy rozwoju obszaréw miejskich, rozbudowie
infrastruktury i przy innych przeksztalceniach uzytkowania gruntéw, zwlaszcza w odniesieniu do owadéw zapylajacych.

21.  Ostrzega, ze chociaz wiladze regionalne i lokalne stanowia bezposredni poziom kontaktu z obywatelkami
i obywatelami europejskimi, odpowiedzialnos¢ za realizacje i opracowywanie celéw dotyczacych owadéw zapylajacych nie
spoczywa wylacznie na nich. Rzady krajowe i UE musza wnie$¢ wklad w te prace, wspierajac i koordynujac rozwiazania,
ktére mozna z fatwoscia wdrozy¢ na szczeblu lokalnym i regionalnym.

22.  Wzywa Komisje Europejska do aktywnego wspierania kampanii u$wiadamiajagcych na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, w sektorach przemystu i wirdd opinii publicznej za posrednictwem juz istniejacych i nowych
kanatow.

23.  Ubolewa, ze platformy utworzone w celu budowania wiedzy i wymiany najlepszych praktyk w ramach inicjatywy
UE na rzecz owadéw zapylajacych, takie jak portal informacyjny na temat owadéw zapylajacych w UE, nie byly w stanie
dotrze¢ do wszystkich podmiotéw i sa nadal malo znane. Apeluje zatem o to, by w ramach przyszlych inicjatyw Komisji
finansowanie, gromadzenie wiedzy i zdolnoSci, a takze najlepsze praktyki byly opracowywane i przekazywane
W przejrzysty sposob, tak aby nie tylko inspirowaé obywateli, ale takze pokazywaé im, jak moga przyczyni¢ si¢ do
realizacji zadania polegajacego na tworzeniu zréwnowazonych siedlisk owadéw zapylajacych.

24, Wzywa do zbadania w ramach zmienionej inicjatywy na rzecz owadéw zapylajacych, w jaki sposéb mozna
wykorzysta¢ istniejace sieci i organizacje do dzielenia si¢ wiedza i najlepszymi praktykami z wiladzami lokalnymi
i regionalnymi w UE i poza nia.

25.  Dlatego proponuje wspélprace z Komisja Europejska w zakresie wilaczenia inicjatywy UE na rzecz owadéw
zapylajacych do istniejacych inicjatyw UE, takich jak platforma na rzecz ekologizacji obszaréw miejskich i porozumienie
w sprawie zielonego miasta.

26.  Przypomina, ze monitorowanie rozwoju owadow zapylajacych i sprawozdawczos¢ na ten temat odgrywaja wazng
role w analizie skutecznosci wszelkich wdrazanych $rodkéw. W zwiazku z tym wzywa Komisj¢ Europejska do
udostepnienia ram sprawozdawczosci i monitorowania, ktére moglyby zosta¢ odpowiednio wykorzystane przez wladze
szczebla nizszego niz krajowy. Aby zapewni¢ proste wdrozenie i wsparcie w ustanawianiu jednolitych programéw
monitorowania owadéw zapylajacych na poziomie lokalnym i regionalnym, podejmowane dziatania powinny by¢ zgodne
z ustalonymi najlepszymi praktykami.

27.  Zauwaza Scisly zwigzek miedzy rodzimymi gatunkami kwiatéw a rodzimymi gatunkami lub odmianami owadéw
zapylajacych i dlatego apeluje o naklady na zdobywanie wiedzy, ochrong i rozwéj tych gatunkéw w celu wspierania
owadéw zapylajacych.

28.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o oceng, jak mozna rozszerzy¢ zobowiazanie do zasadzenia co najmniej trzech
miliardéw dodatkowych drzew na obszarach miejskich w UE do 2030 r. i powigza je z intensywniejszymi sadzeniami
rodzimych gatunkéw kwiatow.

29.  Uwaza, ze wysitki na rzecz zdrowych populacji dzikich owadéw zapylajacych i skuteczne $rodki bioasekuracji
odpowiednie dla owadéw zapylajacych, a takze zachety do wykorzystywania lokalnych roslin nalezy ujaé jako cel
w krajowych planach strategicznych WPR zatwierdzanych w 2022 r., aby zacheci¢ do dalszych dzialan. Dla zapewnienia
fatwego i prawidlowego wdrozenia odpowiedzialno$¢ powinna spoczywaé na panstwach czlonkowskich.

Dzialania na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz zaangazowanie KR-u

30.  Podkresla mozliwosci i obowigzki wladz lokalnych i regionalnych w zakresie szybszego wdrazania inicjatywy na
rzecz owadow zapylajacych teraz i w jeszcze wigkszym stopniu — w przysziosci.
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31.  Uwaza, ze przy przyjmowaniu i wdrazaniu Srodkéw ochrony Srodowiska potrzeba wspdtpracy miedzy wladzami
lokalnymi i regionalnymi, zardwno na szczeblu krajowym, jak i transgranicznym. Korytarze biologiczne maja zasadnicze
znaczenie dla wspierania trwalo$ci i odpornosci populacji owadéw zapylajacych. Tego rodzaju zadania pasuja do skali
dzialan wiadz lokalnych i regionalnych, ktére dzigki wspétpracy mogg bez trudu wdrazaé srodki zwigkszajace zywotno$é
populacji owadéw zapylajacych.

32.  Zwraca rowniez uwage na konieczno$é zaangazowania, oprécz wiladz lokalnych i regionalnych, spoleczenistwa
obywatelskiego, instytucji naukowych, lokalnych rolnikdw i sektora prywatnego. Aby w pelni wykorzystac te podmioty, ich
prace i innowacje w poszczegélnych sektorach, nowa inicjatywa UE na rzecz owadow zapylajacych musi stworzyé
skuteczne ramy dla dobrowolnych inicjatyw, wiedzy, wspdlnych celow i sprawozdan. Pozwolitoby to zainteresowanym
stronom nie tylko przyczynic¢ si¢ do osiagniecia celow okreslonych w ramach inicjatywy, ale takze péjs¢ dalej.

33.  Zobowiazuje si¢, ze podczas prac nad kwestiami Srodowiskowymi, zwlaszcza zwigzanymi z réznorodnoscig
biologiczna, bedzie uswiadamiac i podkreslaé znaczenie wspierania owadéw zapylajacych. Nalezy jasno okresli¢ role wladz
krajowych, regionalnych i lokalnych, tak aby przyczyni¢ si¢ do odwrécenia tendencji utraty owadéw zapylajacych
i wesprzeé tworzenie krajowych i lokalnych planéw na ich rzecz, réwniez w ramach kampanii ,Zielony tad w terenie”.

34.  Podkresla znaczenie uznania korzysci spoleczno-gospodarczych wynikajacych z programéw dotyczgcych owadow
zapylajacych. Skoncentrowanie si¢ na tych programach stwarza mozliwosci gospodarcze i mozliwosci wiaczenia
spolecznego.

35.  Chce dalej Scisle wspotpracowaé z Komisja Europejska, szczegdlnie w zakresie przegladu i realizacji celow
dotyczacych réznorodnosci biologicznej w odniesieniu do owadéw zapylajacych.

36.  Proponuje uruchomienie sieci na rzecz owadéw zapylajacych jako projektu pilotazowego, w ramach ktérego wladze
lokalne beda mogly dzieli¢ si¢ wiedzg i najlepszymi praktykami, w szczegdlnosci w osrodkach miejskich.

37.  Apeluje do whadz lokalnych i regionalnych o monitorowanie kondycji owadéw zapylajacych i informowanie o niej,
poniewaz znajomo$¢ rodzimych gatunkéw oraz lokalnej flory i fauny ma kluczowe znaczenie dla zrozumienia warunkéw
lokalnych zaréwno dzikich, jak i udomowionych owadéw zapylajacych. Wiadze lokalne i regionalne sa najlepiej
zorientowane w uwarunkowaniach na miejscu.

38.  Wzywa czlonkinie i czlonkéw KR-u do dawania przykladu, organizowania dialogdéw i otwartych spotkan na
szczeblu lokalnym i regionalnym, dziki ktérym zapewni si¢ udzial spoleczenistwa obywatelskiego i organizacji
pozarzadowych. Zidentyfikowanie i wyeliminowanie luk w wiedzy to jedne z wazniejszych aspektow inicjatywy na rzecz
owadéw zapylajacych.

39.  Zwraca si¢ do samorzad6éw lokalnych i regionalnych, aby ocenily, na ile rekultywacje ich terenéw przemystowych
i historycznych mozna pogodzi¢ z tzw. rozwiazaniami opartymi na zasobach przyrody, ktérych celem jest zwigkszenie
populacji owadow zapylajacych.

40.  Jest gleboko przekonany, ze niezbedne jest zaangazowanie mlodszych pokolen w debatg i poszukiwanie rozwigzan,
poniewaz realizacja celow Srodowiskowych, a zwlaszcza wzmacnianie populacji dzikich owadéw zapylajacych zajmie kilka
pokolen. Dlatego z zadowoleniem przyjmuje obecne przyklady, m.in. zaangazowanie mlodych ludzi w projekt STING (°).
Zarazem apeluje do czlonkin i czlonkéw KR-u oraz do szerszej spolecznosci wiladz lokalnych i regionalnych
o wykorzystanie tego przyktadu i zaproponowanie dzialaii zwigkszajacych uczestnictwo mieszkafic6w miast i regionow.
Wrsitki te warto adresowa¢ szczegdlnie do dzieci i modziezy. Zwigkszanie Swiadomosci na temat owadoéw zapylajacych
mogloby staé si¢ czescia dzialan w ramach Europejskiego Roku Mlodziezy 2022.

Zaangazowanie Europy w skali globalnej

41.  Z zadowoleniem przyjmuje pozytywny sygnal wystany przez 15. Konferencje Stron Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o réznorodnosci biologicznej (UN CBD COP15) i jej zobowigzanie do odwrécenia tendencji utraty
gatunkow zwierzat i roélin do 2030 r.

() STING (Science and Technology for Pollinating Insects [Nauka i technologia na rzecz owadéw zapylajacych]), projekt Komisji
Europejskie;j.
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42.  Podkresla kluczowe znaczenie deklaracji z Edynburga dla wiladz szczebla nizszego niz krajowy, miast i wladz
lokalnych w sprawie globalnych ram na rzecz réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 roku (°), a takze zobowiazuje
si¢ do jej promowania w ramach dyskusji na temat owadéw zapylajacych na szczeblu europejskim i migdzynarodowym.

43.  Apeluje do Komisji, by na szczeblu miedzynarodowym zajela si¢ problemem spadku liczebnosci owadéw
zapylajacych oraz opowiedziala si¢ za zdecydowanymi $rodkami ochrony owadéw zapylajacych i ich siedlisk podczas
drugiej czesci 15. Konferencji Stron Konwencji Narodéw Zjednoczonych o réznorodnosci biologicznej, ktéra ma si¢ odby¢
w dniach od 25 kwietnia do 8 maja 2022 r. w Kunming w Chinach.

44,  Jest gotoéw uczestniczy¢ w delegacji UE na 15. Konferencj¢ Stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej oraz na
kolejne konferencje, aby podzieli¢ si¢ pogladami whadz lokalnych i regionalnych w UE i dzialaniami, ktére juz wdrozyly,
a takze pomdc w wykorzystaniu sukcesu deklaracji z Edynburga w dziedzinie ochrony owadéw zapylajacych i ich siedlisk.

Bruksela, dnia 26 stycznia 2022 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

() https:/[www.gov.scot/publications/edinburgh-declaration-on-post-2020-biodiversity-framework|
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Dlugoterminowa wizja dla obszaré6w wiejskich UE

(2022/C 270/04)

Sprawozdawca: Juan Manuel MORENO BONILLA (ES/EPL), premier rzadu wspélnoty autonomicz-
nej Andaluzja

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje dtugoterminowg wizj¢ jako kluczowy krok na drodze do zréwnowazonego rozwoju
obszar6w wiejskich i rzeczywistej spojnosci terytorialnej w catej UE i ubolewa, ze opublikowanie dlugoterminowej wizji
nastapito po zakonczeniu negocjacji w sprawie wspélnej polityki rolnej (WPR) na lata 2021-2027, poniewaz polityka ta
moglaby przyczyni¢ si¢ do wdrozenia strategii, zwlaszcza dzigki lepszej réwnowadze finansowej miedzy pierwszym
a drugim filarem WPR.

2. W zwiazku z tym wyraza zal, ze podczas ostatniej reformy WPR porzucono instrumenty konwergencji migdzy
polityka spéjnosci a polityka rozwoju obszaréw wiejskich. Szczegdlnie ubolewa nad tym, ze zrezygnowano z wiaczenia
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) do rozporzgdzenia w sprawie
wspdlnych przepiséw dotyczacych polityki sp6jnosci na lata 2021-2027.

3. Zaznacza, ze Konferencja w sprawie przysziosci Europy musi uwzgledniaé ludno$¢ obszaréw wiejskich i tym samym
jej pomysly, potrzeby i potencjal oraz gwarantowac jej wlaczenie w projekt integracji europejskiej. Zaleca uwzglednienie
potrzeby zastosowania technik komunikacyjnych i reklamowych majacych na celu poprawe zbiorowego wizerunku
wiejskich sposobéw zycia, tak by pokazywac kulturowe i spoleczne korzysci zycia na wsi.

4. Podkresla potrzebe dopilnowania, aby wzajemnie korzystne powiazania miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi
zostaly uwzglednione we wszystkich dziedzinach polityki UE zgodnie z celami spdjnosci terytorialnej dzigki jak
najwigkszemu wykorzystaniu silnych wzajemnych zalezno$ci migdzy obszarami wiejskimi i miejskimi.

5. Zaleca zmiang obecnego modelu terytorialnego opartego na miescie/regionie na model oparty na wspdlnych
i przemyslanych relacjach miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi. Model ten powinien obejmowal mechanizmy
rekompensaty, aby umozliwi¢ wzajemng synergie i lepsze wywazenie stosunkoéw miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi.
Wspélny model miejsko-wiejski poprawia takze ochronge réznorodnosci biologicznej i promuje réznorodnosé
biokulturowa obszaréw wiejskich.

6.  Ubolewa, Ze wytyczne dotyczgce rozwoju dzialan wspierajacych i finansowania obszaréw wiejskich na szczeblu UE
zostang sporzadzone dopiero na okres programowania 2028-2034.

7. Podkresla pilng potrzebe opracowania europejskiego programu rozwoju obszaréw wiejskich w celu okreslenia
konkretnych propozycji dotyczacych natychmiastowych dzialaf towarzyszacych dtugoterminowej wizji i zaleca, aby tym
konkretnym propozycjom towarzyszyly Srodki, instrumenty finansowe i cele ilociowe, by zapewni¢ skuteczng realizacje
dlugoterminowej wizji.

8. Proponuje w zwigzku z tym przeznaczenie okre§lonej minimalnej czeci funduszy europejskich na obszarach
wiejskich na projekty pozarolnicze, zar6wno w programach operacyjnych polityki spojnosci, jak i w innych europejskich
programach interwencji bezposrednich (program ,Horyzont Europa”, europejski instrument ,Eaczac Europg” lub
,Kreatywna Europa”).

9. Z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez Komisj¢ zamiar wlaczenia perspektywy obszaréw wiejskich do
wszystkich dziedzin polityki UE. Oceny oddzialywania terytorialnego wsp6lnych projektéw europejskich sa warunkiem
wstepnym skutecznej i konstruktywnej polityki. W tym kontekscie Komitet zwraca uwage, ze w ocenach oddzialywania
nalezy réwniez uwzgledni¢ réznorodnos¢ biologiczna oraz cechy biokulturowe.
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10.  Podkresla, ze nalezy zapewni¢ wystarczajace Srodki finansowe na urzeczywistnienie wizji obszaréw wiejskich UE.
Polityka UE dla obszaréw wiejskich powinna by¢ w jak najwigkszym stopniu zintegrowana z polityka spéjnosci w celu
stworzenia logicznej polityki rozwoju. Oprocz rolnictwa rozwdj obszaréw wiejskich obejmuje réwniez inne sektory
gospodarki. Finansowanie nie powinno si¢ zatem ograniczaé wylacznie do Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Szczegélne lokalne uwarunkowania i potrzeby powinny stanowi¢ punkt wyjscia do
opracowywania europejskiej polityki obszaréw wiejskich, tak jak w przypadku polityki sp6jnosci.

11.  Wzywa panstwa cztonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne do stosowania podejscia opartego na weryfikacji
wplywu polityki na rozwdj obszaréw wiejskich (ang. rural proofing) odnosnie do strategii i inwestycji w obecnym okresie
programowania 2021-2027 finansowanych w ramach WPR, Funduszu Spéjnosci oraz krajowych planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci.

12.  Podkresla, ze szybki i racjonalny pod wzgledem kosztéw rozwdj energii ze Zrédet odnawialnych oraz zwigzanej
z nimi infrastruktury i technologii, wymagany w ramach Zielonego tadu, moze powie$¢ si¢ wylacznie na obszarach
wiejskich i we wspélpracy z nimi. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na ograniczenia dotyczace sieci energetycznych
i magazynowania energii, zwlaszcza w wymiarze transgranicznym. Poniewaz zdolno$¢ przesylowa sieci wysokiego napiecia
osiagneta (w niektorych miejscach) granice swoich mozliwosci, konieczne s3 inwestycje, aby nadal zapewniaé przesyt
energii ze Zrédel odnawialnych. W tym celu jednak obszary wiejskie musza uczestniczy¢ w sukcesie gospodarczym.

13.  Przypomina o znaczeniu dialogu migdzy wszystkimi stronami zaangazowanymi w przysztos¢ obszaréw wiejskich —
od réznych szczebli sprawowania rzadéw i administracji po gléwne sektory gospodarki, przedsi¢biorstwa, obywateli
i Srodowiska akademickie. Inicjatywy takie jak fora, rady lub dialogi z udzialem wszystkich podmiotéw sg doskonatym
narzedziem dyskusji na temat gléwnych wyzwan stojacych przed obszarami wiejskimi i poszukiwania rozwiazan
uwzgledniajacych wszystkie glosy.

14.  Potwierdza swe zobowiazanie do wspdlpracy z Komisja Europejska w celu uruchomienia tego roku paktu na rzecz
obszar6w wiejskich oraz opracowania modelu zarzadzania, ktéry umozliwi wszystkim zainteresowanym stronom
pomyslng realizacje dlugoterminowej wizji. Przypomina, ze zaangazowanie podmiotéw lokalnych i regionalnych w te
strukture zarzadzania bedzie mialo kluczowe znaczenie dla dostosowania dzialan do wymogéw i potrzeb obszaréw
wiejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw wyludnionych lub zagrozonych pod wzgledem demograficznym.

15.  Uwaza, Ze najbardziej strategicznymi obszarami, ktére powinny nada¢ ksztalt wspélpracy lokalnej i regionalnej
w ramach paktu na rzecz obszaréw wiejskich, powinny by¢ biogospodarka, a w szczeg6lnosci ekologicznie ukierunkowane
rolnictwo, regionalne systemy zZywnoSciowe, mobilno$¢, taczno$¢ cyfrowa, dynamika zycia spolecznego i kulturowego,
innowacje w zakresie spolecznych ustug swiadczonych w interesie publicznym i odnawialne Zrédla energii ze wzgledu na
ich potencjal w zakresie ograniczania wyludniania i tworzenia spolecznych i gospodarczych mozliwosci zwigzanych
z Zielonym tadem. Jest zdania, ze obszary wiejskie s3 w stanie popchng¢ do przodu niezbedng zréwnowazong europejska
transformacje ekologiczng.

16.  Uwaza, ze konieczne s3 dalsze postepy w wycenie ustug ekosystemowych zapewnianych przez przyrode (woda,
skfadniki odzywcze, warstwy wodonosne, regulacja temperatury, réznorodnos¢ biologiczna itp.), z ktérych zyski mozna by
czgdciowo przeznaczy¢ na gminy wiejskie w celu wsparcia organizacji i rozwoju ich terytorium.

17.  Wzywa Komisje do zatroszczenia si¢ o to, by finansowanie publiczne dla obszaréw wiejskich bylo fatwiej uzupemié
o inicjatywy prywatne w sytuacji, gdy dostarczanie débr publicznych nie jest oplacalne ekonomicznie, i by w stosownych
przypadkach rozwazyla pomoc pafistwa i zachety podatkowe.

18.  Przypomina, ze w komunikacie uznaje si¢ szczegdlny status regionéw najbardziej oddalonych, o ktérym mowa
w art. 349 TFUE, i zgadza si¢ z potrzebg zapewniania na obszarach wiejskich w regionach najbardziej oddalonych ustug
$wiadczonych w interesie ogdlnym o jakoSci poréwnywalnej do ustug §wiadczonych na obszarach miejskich.

19.  Zwraca uwage na szczeg6lne wyzwania, przed ktérymi stoja regiony wiejskie dotkniete zmianami strukturalnymi
lub koniecznymi procesami transformacji ekologicznej — na przyklad w zakresie wytwarzania energii czy w przemysle
motoryzacyjnym. Obejmuje to takze wiejskie regiony turystyczne, ktore muszg radzi¢ sobie ze zmiana modeli podrozy
spowodowang pandemig COVID-19 i zmiang klimatu.

20.  Proponuje opracowanie przejrzystych kryteriéw, pozioméw odniesienia i celow, ktdre stuzylyby do monitorowania
wplywu dzialan i postepéw w realizacji wizji.
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21.  Wreszcie apeluje, by ustanowi¢ w kontekscie europejskiego semestru wskazniki majace szczeg6lne znaczenie dla
obszaréw wiejskich, na przyklad dotyczace odsetka ludnosci posiadajacej dostgp do publicznych uslug transportu
zbiorowego, ustug cyfrowych, ustug z zakresu zatrudnienia, zdrowia lub kultury, tak aby wizja przyszlosci obszaréw
wiejskich UE, zwlaszcza na obszarach stabo zaludnionych, stanowila czes$¢ wszystkich instrumentéw unijnych stuzacych
regularnemu przegladowi gospodarczemu celéw ogélnych i szczegélowych.

22, Podkresla, ze aby powiodla si¢ realizacja programu na rzecz obszaréw wiejskich, nie moze si¢ on opiera¢ na
uniwersalnym podejiciu dla wszystkich. Dlatego uwaza, ze istnieje potrzeba precyzyjnej kategoryzacji terytoriow i uznania
lokalnej specyfiki opartej na przejrzystych i obiektywnych parametrach i wskaznikach, ktére nadaja rzeczywista wartosé
rozwojowi obszaréw wiejskich.

23.  Przypomina, ze cele rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci (*) obejmuja wsparcie obszaréw miejskich
i wiejskich o niekorzystnych warunkach geograficznych lub demograficznych. Przewiduje ono réwniez, ze panstwa
cztonkowskie musza przeznaczaé unijne wsparcie finansowe na projekty promujace rozwoj gospodarczy zréwnowazony
pod wzgledem $rodowiskowym oraz sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu w tych regionach.

24.  Przypomina w zwiazku z tym, Ze nalezy udzieli¢ specjalnego wsparcia obszarom NUTS 3 lub obszarom bardzo
slabo zaludnionym badz o $rednim spadku liczby ludnosci przekraczajacym 1 % w okresie miedzy rokiem 2007 a 2017.

25.  Wzywa Komisj¢ Europejska, by w porozumieniu z panstwami czlonkowskimi oraz wiladzami lokalnymi
i regionalnymi zagwarantowala, ze inicjatywa dotyczaca dlugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich obejmie
praktyczne rozwigzania i Srodki wsparcia majace na celu stawienie czola zmianom demograficznym na obszarach
wiejskich, a takze przypomina o potrzebie realizacji zintegrowanych projektéw opartych na programach operacyjnych
polityki spojnosci, krajowych planach strategicznych w ramach wspélnej polityki rolnej oraz instrumentach krajowych
strategicznych planéw odbudowy. W szczegdlnosci w ramach projektéw europejskiej wspotpracy terytorialnej (Interreg)
opracowuje si¢ transgraniczne najlepsze praktyki w celu stworzenia innowacyjnych koncepcji i projektow pilotazowych na
rzecz zintegrowanego rozwoju terytorialnego miejsko-wiejskich obszaréw funkcjonalnych.

26.  Apeluje o uproszczenie przepiséw wykonawczych dotyczacych funduszy europejskich i pomocy pafstwa na
obszarach wiejskich, o poprawe sposobu ich faczenia oraz o przejscie na model oparty na wielu funduszach, ktéry zapewni
wlaczenie obszaréw wiejskich do wszystkich obszaréw polityki.

27.  Uwaza, ze wytyczne, ktére zostang opublikowane przez Komisje w sprawozdaniu z 2024 r. w celu poprawy
wsparcia i finansowania dla obszaréw wiejskich, powinny obejmowa¢ dtuzszy okres programowania i nie ograniczac si¢ do
ram na lata 2028-2034.

28.  Zwraca uwage Komisji, ze planowanie przysztosci obszaréw wiejskich musi uwzglednia¢ metodologie systemowg
zapewniajaca systemowe, a nie polowiczne i linearne wizje rozwoju.

29.  Zwraca uwage na znaczenie kompleksowej analizy probleméw wyjsciowych obszaréw wiejskich, poniewaz na jej
podstawie wyznaczone zostang obszary dzialania w przyszlym planie. W zwiazku z tym jest zdania, ze posréd
przeanalizowanych probleméw gospodarczych brakuje wzmianki o innych trudnosciach, takich jak konkurencja
zewnetrzna, niestabilno$¢ cen czy dystrybucja wartosci dodanej brutto miedzy réznymi podmiotami w lancuchu
produkgji i wprowadzania do obrotu w sektorze rolnym i rolno-spozywczym.

30.  Jesli chodzi o mozliwosci, uwaza, ze niewystarczajaco i wylacznie posrednio nawigzuje si¢ do sektoréw takich jak
zrownowazona turystyka wiejska, rekreacja i dzialalno$¢ kulturalna, ktére odgrywaja jednak bardzo wazng rolg
w budowaniu zréznicowanej, silnej i zrownowazonej gospodarki wiejskiej. Istnieje wiele potencjalnych uzupelniajacych
rodzajow dzialalnosci gospodarczej zwigzanych z obszarami wiejskimi poza sektorem rolnictwa, takich jak turystyka
rowerowa, lowiectwo, wedréwki piesze, grzyboznawstwo, turystyka uzdrowiskowa, gastronomia, sztuka oparta na
spolecznosci lokalnej, pracownie artystyczne i galerie itp.

31. KR pragnie podkresli¢ znaczenie wlasciwego i zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, ktory koncentruje si¢ na
nowych modelach biznesowych. Niektére obszary wiejskie, a w szczeg6lnosci obszary przygraniczne, charakteryzujace si¢
spadkiem liczby ludnosci i wystepowaniem pustostanéw, sa coraz bardziej narazone na destabilizujaca dziatalno$é
przestepcza. Sprawia to, ze normy zacierajg si¢ i zmniejsza si¢ poczucie bezpieczefistwa oraz jakosci Zycia.

() Dz.U.L 231 z 30.6.2021, s. 60.
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32.  Przypomina w zwigzku z tym, ze przyszlo$¢ obszaréw wiejskich zalezy od zatrzymywania i przyciagania mtodych
ludzi, ktérzy zdecyduja si¢ rozwija¢ swoj projekt zyciowy na obszarach wiejskich. Znalezienie rozwiazan dla wyzwan
stojacych przed obszarami wiejskimi wymaga zatem aktywnego zaangazowania mlodych ludzi, zapewnienia foréw do
przedstawiania pomystéw i zaangazowania w inicjatywy mlodziezowe na obszarach wiejskich.

33.  Podkresla, ze w obecnej sytuacji, wraz z coraz wigkszym starzeniem si¢ spoleczenistwa, istnieje pilna potrzeba
rozwiniecia gospodarki podstawowych ustug, ktéra zapewni powszechng dostepno$é wszystkich towaréw i ustug na
obszarach wiejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem osob starszych. Z zadowoleniem przyjmuje réwniez Europejski Rok
Mlodziezy 2022 jako okazj¢ do tworzenia mozliwosci i wsparcia milodziezy wiejskiej w staniu si¢ aktywnymi
obywatelkami i obywatelami i podmiotami pozytywnych zmian.

34.  Apeluje do Komisji, by w swych propozycjach uwzglednita wklad, ktéry systemy rozproszonego $wiadczenia ustug
moga wnie$¢ w takich dziedzinach jak zlobki, osrodki opieki nad osobami starszymi, szkoly i $wietlice, sklepy lub opieka
spoleczna i zdrowotna (w ktorej kluczowa role beda mogly odegra¢ takie technologie jak telemedycyna i zdalne
monitorowanie zdrowia pacjentéw). W zwigzku z tym zacheca Komisje Europejska do okreslenia minimalnych celéw
iloSciowych dla panstw cztonkowskich z mysla o poprawie dostepu do ustug — w tym szczegélnie do podstawowych ustug
publicznych — na obszarach wiejskich.

35.  Podkresla potrzebe wilaczenia wszystkich danych dotyczacych systeméw, zaré6wno spotecznych, jak i zdrowotnych
i spofeczno-zdrowotnych, w ramach proponowanego zharmonizowanego podejscia do stosowania systeméw informacji
geoprzestrzennej, a takze konieczno$¢ wsparcia wewnetrznej interoperacyjnosci systemu ustug socjalnych oraz jego
interoperacyjnosci z innymi systemami ochrony socjalnej.

36.  Podkresla ponadto znaczenie uwzglednienia wskaznikéw dotyczacych tatwosci dostgpu do ustug socjalnych i ustug
lokalnych w dziedzinie ochrony socjalne;.

37.  Podkredla znaczenie jak najlepszego wykorzystania wspdlzaleznosci miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi
zgodnie z logika sprawiedliwosci terytorialnej. Migdzygminne inwestycje powinny przynosi¢ korzysci wszystkim
jednostkom terytorialnych, tak by w najlepszym przypadku obszary miejskie i wiejskie korzystaly na nich w réwnym
stopniu.

38.  Wzywa do odpowiedniego uwzglednienia tego pozytywnego wplywu w obliczeniach inwestycyjnych na mieszkanca
wedlug rodzajow regionéw (miejskich, posrednich, wiejskich) i — w zwigzku z tym — do przegladu mechanizméw
opracowywania wskaznikow zyskow z tych inwestycji, ze szczegdlnym uwzglednieniem malych miast i wsi na obszarach
wiejskich.

39.  Zaznacza, ze produkcja energii ze zrédel odnawialnych stanowi dla obszaréw wiejskich szanse na zwalczanie
ubdstwa energetycznego i osiggniecie samowystarczalnosci energetycznej na obszarach funkcjonalnych (w tym na
obszarach wiejskich i miejskich pozostajacych pod ich wplywem). Podkresla ponadto, ze akceptacje zakladow
wytwarzajacych energie ze zrddel odnawialnych mozna zwigkszyé, pozostawiajac cze$¢ generowanych dochoddw
spolecznosciom wiejskim.

40.  Proponuje by w stosownych przypadkach rozwazy¢ promowanie repatriacji produkgji (tzw. ,reshoring”), co stwarza
mozliwosci synergii migdzy rolnictwem, produkcja i handlem na obszarach wiejskich, a tym samym przyczynia si¢ do
wzmocnienia lokalnej gospodarki poprzez tworzenie miejsc pracy i zmniejszanie bezrobocia.

41.  Podkresla znaczenie przedstawionych w wizji ram dla rozwoju fizycznej infrastruktury poprawiajacej tacznosé
miedzy obszarami wiejskimi i ulatwiajacej ich ozywienie spoleczno-gospodarcze, i proponuje uwzglednienie w tych ramach
agend miejskich.

42.  Ponownie zwraca uwagg, jak istotne jest, by poprawa lacznosci transportowej z obszarami podmiejskimi i wiejskimi
nastepowala gtéwnie za posrednictwem wladz regionalnych i ich programéw operacyjnych w celu zagwarantowania
skoordynowanych, skutecznych i wydajnych dzialan. W tym celu strategie transportu miejskiego () musza w pelni
uwzgledniaé obszary wiejskie i podmiejskie.

43.  Zwraca uwage na to, ze dostepno$¢ powierzchni komercyjnych ma duze znaczenie z punktu widzenia dobrego
i zréwnowazonego rozwoju gospodarki regionalnej oraz zakladania i rozwoju przedsi¢biorstw na obszarach wiejskich.
Dotyczy to w szczegdlnosci regiondw przechodzacych przemiany strukturalne. Wiadze lokalne potrzebuja wsparcia
w proaktywnym wskazywaniu, wyznaczaniu i zmianie przeznaczenia odpowiednich powierzchni. Problemem sg przy tym
czesto zakres i koszt potrzebnych ustug planistycznych.

44.  Stwierdza, Ze szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na infrastrukture i wspdlprace transgraniczna w wiejskich regionach
przygranicznych. Podkresla konieczno$¢ poprawienia infrastruktury i systemu ustug transportu publicznego na obszarach
wiejskich, tak by zagwarantowaé opracowanie zréwnowazonych rozwigzai w zakresie mobilnosci skracajacych czas
przemieszczania si¢ i zmniejszajacych liczbe przesiadek w transporcie migedzy obszarami miejskimi, podmiejskimi
i wiejskimi.

(»  COM(2021) 811 Komunikat Komisji Europejskiej do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Nowe unijne ramy mobilnoci miejskiej”
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45.  Zaznacza, ze podstawowym celem polityki przestrzennej i transportowej powinna by¢ maksymalizacja mozliwosci
zaspokojenia potrzeb przy minimalizacji transportu, co wymaga jego racjonalizacji.

46.  Zaleca, aby oferta mobilnosci multimodalnej uwzgledniata réwniez wklad, ktéry modele mobilnosci jako ustugi
(akronim w jezyku angielskim — MaaS) moga wnie$¢ w przechodzenie na bardziej zréwnowazong energetycznie
i klimatycznie taczno$¢ fizyczng. Na przyklad ushugi na Zadanie i mobilno§¢ wspotdzielona laczaca spolecznosci wiejskie
z wezlami transportowymi, zwlaszcza dworcami autobusowymi i kolejowymi, mogg zwigkszy¢ wykorzystanie
Zréwnowazonego transportu.

47.  Zgadza si¢ z Komisjg, ze cyfryzacja odgrywa kluczowa role w rozwoju obszaréw wiejskich, umozliwiajac im
korzystanie z innowacyjnych rozwigzan w celu zwigkszenia ich odpornosci i wykorzystania potencjatu. Dlatego tez apeluje
o zwrbcenie szczeg6lnej uwagi na propagowanie ram uzupelniajacych dzialania publiczne o dzialania prywatne w celu
finansowania infrastruktury cyfrowej, ktéra mimo niewystarczajacej konkurencyjnosci z punktu widzenia inwestycji
prywatnych jest wysoce konkurencyjna ze spolecznego i terytorialnego punktu widzenia. Sieci szerokopasmowe maja
zasadnicze znaczenie dla dostgpu obszaréw wiejskich do réznych ustug oraz dla rozwigzania probleméw wynikajacych
z luk cyfrowych, z ktérymi boryka si¢ szereg spolecznosci.

48.  Akcentuje, Ze inwestycje w infrastrukture cyfrowa sa niewystarczajgce, jezeli nie towarzyszy im odpowiednia oferta
szkolenia i poprawy umiejetnosci cyfrowych, co jest sprawa niecierpigca zwloki zwlaszcza na obszarach wiejskich. Ma to
réwniez ogromne znaczenie w §wietle wzrostu globalnej cyberprzestepczosci, a w szczegdlnosci koniecznosci zapewnienia
wystarczajgcej ochrony przed cyberatakami lokalnym przedsigbiorstwom, ktére sa czgscia tancucha zywnosciowego.

49.  Przypomina, Ze obszary wiejskie sa szczeg6lnie narazone na skutki pandemii COVID-19 ze wzgledu na znacznie
mniej zdywersyfikowang gospodarke, duzy odsetek pracownikéw wykonujacych niezbedne zawody i stabg infrastrukture
internetows. Niemniej wplyw pandemii na rozwdj telepracy stwarza mozliwosci przeciwdziatania wyludnianiu si¢
obszaréw wiejskich oraz podejmowania innowacyjnej dziatalnosci spolecznej i gospodarczej na obszarach wiejskich
w perspektywie dlugoterminowej. W zwigzku z tym proponuje rozwazenie migedzy innymi popularyzacji wysokiej jakosci
wspdlnej przestrzeni biurowej (ang. coworking) w spoleczno$ciach wiejskich badZ tworzenie zachet podatkowych w celu
motywowania przedsiebiorstw prywatnych do zezwalania pracownikom na prace w wybranej przez nich samych
lokalizacji geograficzne;.

50.  Uwaza, Ze zgodnie z podejsciem ,nie pozostawiaé nikogo w tyle” podkreslonym przez przewodniczacg Ursule von
der Leyen musimy dysponowa¢ narzedziami zapewniajgcymi ekosystemy innowacji na kazdym obszarze, ktore stwarzatyby
szanse dla wszystkich przedsigbiorcow, mikroprzedsigbiorstw i MSP na obszarach wiejskich, wzmacniajac mate
przedsigbiorstwa wiejskie, a takze odpowiednig oferta szkolen i doskonalenia zawodowego w zakresie umiejetnosci
cyfrowych i innych umiejetno$ci migkkich zwigzanych z otwartymi innowacjami, wspétpraca miedzyregionalna
i migdzynarodowg oraz komunikacjg migdzykulturows.

51.  Z zadowoleniem przyjmuje wigksze wsparcie dla inicjatyw zaplanowanych oddolnie, takich jak LEADER/RLKS —
okreslajacych role lokalnych grup dzialania — i inteligentnych wsi i zacheca do dalszego wykorzystywania wnioskéw
wysnutych w ramach tych programéw i metod. Zwraca w tym kontekscie uwage na korzysci plynace z rozwoju
regionalnego opartego na innowacjach, ukierunkowanego na lokalne umiejetnodci i zaangazowanie. Wlasciwe organy na
szczeblu regionalnym i krajowym powinny by¢ otwarte na innowacyjne pomysly podmiotéw lokalnych i w miarg
mozliwosci je wspieral.

52.  Wnosi, by uwzgledniono réwniez wklad dziedzictwa kulturowego, a takze oséb i podmiotéw tworczych lub
aktywnych w dziedzinie kultury i sztuki, w budowanie zréwnowazonej i dostatniej przysztosci oraz w zwickszanie
atrakcyjnosci turystycznej obszaréw wiejskich, co przyczyni si¢ réwniez do poprawy dobrobytu gospodarczego tych
osiedli.

53. Uwaza, ze ogromng warto§¢ ma uznanie w komunikacie roli zréwnowazonej gospodarki rolnej i lesnej
w budowaniu odpornosci na kryzys klimatyczny i zwigzane z nim zagrozenia oraz w ochronie réznorodnosci biologicznej.

54.  Przypomina, ze transformacja ekologiczna i cyfrowa powinna réwniez zapewni¢ stworzenie bardziej odpornych
i sprawiedliwych spoleczenistw uwzgledniajacych potrzeby wszystkich czlonkéw spotecznosci wiejskiej, w tym grup
w niekorzystnej sytuacji oraz 0séb zyjacych na obszarach stabiej rozwinigtych i w skrajnym ubdstwie. Dlatego tez nalezy
zaznaczy¢, ze transformacja ekologiczna i cyfrowa muszg by¢ bardziej sprawiedliwe i sprzyja¢ wlaczeniu spotecznemu.

55.  Jest zdania, ze rolnictwo powinno by¢ w stanie nadal odgrywad centralng rol¢ na obszarach wiejskich. Wzywa
Komisj¢ do zadbania o odpowiednia realizacj¢ plandw strategicznych, ktére umozliwig oparcie lokalnej strategii na
specyfice danego regionu i na waloryzacji typowych produktéw lokalnych, i ktére kazde panistwo czlonkowskie bedzie
musiato opracowaé w ramach nowej wsp6lnej polityki rolnej (WPR), aby zagwarantowaé, ze europejski sektor pierwotny
zmierza w kierunku nakre$lonym w Zielonym Ladzie, strategii ,Od pola do stolu” czy strategii na rzecz bioréznorodnosci.
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56.  Podkresla potrzebe wspierania proceséw osiggania samowystarczalnosci i bezpieczenistwa zywno$ciowego opartych
na produktach lokalnych, jakoSciowych i ekologicznych, w ramach innowacyjnych laficuchéw wartosci, ktore zapewniaja
organizacj¢ terytorialng. Odnotowuje ustalenie w najblizszych latach odsetka gruntéw przeznaczonych na rolnictwo
ekologiczne w wysokosci 25 %, w zwiazku z czym uwaza, ze niezbedne sa Srodki wsparcia i Srodki towarzyszace, jak
réwniez strategie polityczne zachecajace do konsumpcji zgodnej z tym celem.

57.  Podkresla, ze wymiana pokolent w rolnictwie pozostaje pilng kwestig, w zwigzku z czym istotne jest wspieranie
wlaczenia zaréwno mlodych ludzi, jak i kobiet na obszarach wiejskich w dzialalno$¢ rolniczg i w nabywanie wlasnosci
gospodarstw rolnych. Zgadza si¢ zatem z Komisjg, ze nalezy zwroci szczegdlng uwage na potrzeby mlodych ludzi, aby
zacheci¢ ich do pozostania na obszarach wiejskich. Uwaza za konieczne wzmocnienie polityki publicznej na rzecz
modernizacji gospodarstw rolnych, tak aby z myslg o rozwiazaniu problemu wymiany pokolen wspierala mlodych
rolnikéw w rozpoczynaniu dziatalnosci, ulatwiajac im dostep do programéw integracji spoteczno-zawodowej, a takze do
mozliwosci ksztalcenia, podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania oferowanych na szczeblu lokalnym oraz do oferty
kulturalnej. Zgadza si¢ rowniez, Ze istotne jest po§wigcenie szczegdlnej uwagi kobietom poprzez poszerzenie mozliwosci
zatrudnienia i szkolenia oraz propagowanie Srodkéw na rzecz godzenia zycia zawodowego z rodzinnym.

58.  Podkresla, Ze po brexicie znaczna liczba wykwalifikowanej sily roboczej musiala stawi czola zmianom
w warunkach pracy i przepisach, a UE powinna rozwazy¢ wprowadzenie ram wsparcia dla tych kategorii pracownikéw
migrujgcych. Ponadto, co najwazniejsze, UE powinna rozwazy¢ uruchomienie programéw majacych na celu pomoc
i motywowanie wykwalifikowanych pracownikéw migrujacych do powrotu do domu, do swojej ojczyzny.

59.  Uwaza, ze niezbedne jest zapewnienie uczciwych cen i dochodéw osobom pracujacym w rolnictwie. Dlatego tez
nalezy przeciwdziala¢ niekorzystnym dla przedsigbiorstw zmianom na rynku. Wspdlna polityka rolna UE (WPR) powinna
temu zapobiegaé za pomoca takich instrumentéw jak ogdlne dostosowanie wielkosci produkcji do potrzeb rynku
w czasach kryzysu oraz przepisy dotyczace kwalifikowanego dostepu do rynku.

60. Zauwaza, ze znaczna cz¢$¢ pracy w sektorze rolno-spozywczym w UE jest wykonywana przez pracownikow
migrujgcych. Czesto przeklada si¢ to na niepewng sytuacje tej grupy. Dlatego nalezy wzmocni¢ agende spoteczng UE na
rzecz wyzszych plac minimalnych, dobrych warunkéw pracy oraz integracji spoleczne;j.

61. Zaznacza, ze dla wielu europejskich rolnikéw i hodowcéw transformacja ekologiczna bedzie pod wieloma
wzgledami procesem pelnym wyzwan. Skuteczne wykorzystanie pojawiajacych sie mozliwosci wymaga szczegdlnych
staran w zakresie komunikacji, podnoszenia §wiadomosci i szkolenia umozliwiajacych przekazanie — z jednej strony —
przestania dotyczacego nowego zréwnowazonego i ekologicznego rolnictwa, a z drugiej strony — umiejetnosci jego
praktykowania.

62.  Podkresla znaczenie zapobiegania porzucaniu gruntéw rolnych oraz ulatwienia dostepu do nich, co wymaga
opracowania odpowiednich ram prawnych i nowych instrumentéw gospodarowania gruntami, a takze zapewnienia zachet
podatkowych i niezbednego finansowania.

63.  Zauwaza, ze coraz liczniejsze wystepowanie duzych drapieznikow i zwigzane z tym czestsze napasci na pasace si¢
wolno zwierzeta hodowlane stajg si¢ problemem dla rolnictwa gérskiego i nieraz skutkujg nawet zaniechaniem takiej
dzialalnosci. Tymczasem pasterstwo w regionach gorskich odgrywa wazna role, gdyz zapobiega reforestacji calych
regionéw, a tym samym bardzo przyczynia si¢ do ochrony przyrody i ochrony przed erozjg oraz stanowi nieoceniony
kapitat ochrony krajobrazu na obszarach wiejskich. W zwigzku z tym wzywa Komisje Europejska do:

— ustanowienia wspélnego europejskiego systemu zarzadzania populacja wilka i duzych zwierzat migsozernych,
w szczeg6lnosci niedzwiedzia,

— rozwazenia zmiany zalgcznikow do dyrektywy siedliskowej w celu szybszego dostosowywania si¢ do zmian
w niektorych populacjach oraz obnizania lub podnoszenia poziomu ochrony w zaleznosci od kraju lub jednostki
terytorialnej, jezeli byloby to uzasadnione pozytywna lub negatywna ewolucja populacji gatunkéw chronionych
i zagrozeniem dla dzialalnosci pasterskiej,

— umozliwienia w wigkszym zakresie dostosowania przepiséw ecuropejskich i niezbednych $rodkéw do lokalnych
warunkoéw w celu lepszego zarzadzania populacjami drapieznikéw, w szczegblnosci populacjg wilka oraz niedZwiedzia.

64.  Podkresla znaczacy role infrastruktury rolnej w organizacji i spojnosci obszaréw wiejskich. Wzywa Komisje, by
w swych propozycjach uwzglednita $rodki gwarantujgce stan ochrony i konserwacje tej infrastruktury, ktérg tworzg
zasadniczo drogi o nawierzchni przepuszczalnej (niewylozone asfaltem).
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65. Jesli chodzi o inicjatywy przewodnie dotyczace odpornych obszardéw, zwraca sig, by uwzgledniono obszary
powodziowe ze wzgledu na ich ogromny wklad w zwigkszanie odpornosci klimatycznej, rozwdj rolnictwa
niskoemisyjnego oraz zapobieganie powodziom i zarzadzanie nimi. Wiele rzek i terenéw zalewowych ma charakter
transgraniczny, a zatem stanowi wyzwanie o charakterze transgranicznym, jak réwniez jest czgScia szerszego problemu
zwigzanego z woda. Istnieje wigc potrzeba wspdlpracy miedzynarodowej.

66.  Przypomina, ze dlugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich powinna zwigkszy¢ role regionéw w okreslaniu ich
priorytetow. W tym wzgledzie uwaza, ze w trakcie przygotowywania przepiséw dotyczacych WPR, zwiazanych z nia
strategicznych planéw krajowych oraz krajowych planéw odbudowy zaprzepaszczono szanse na zapewnienie, by przyszle
projekty inwestycyjne na obszarach wiejskich byly rzeczywiScie oparte na potrzebach kazdego terytorium, wskazanych
przez jego wlasne zainteresowane podmioty.

67.  Apeluje, aby istniejgce w kazdym regionie UE, opracowane z udzialem wielu podmiotéw, regionalne strategie
inteligentnej specjalizacji zostaly w wickszym stopniu uwzglednione w przysztym rozwoju proceséw planowania majacych
wplyw na obszary wiejskie.

68.  Wnosi o zapewnienie wystarczajacego wsparcia technicznego dla budowania zdolnosci samorzadéw na obszarach
wiejskich, ktére maja mniejsze umiejetno$ci programowania — zwlaszcza strategii dlugofalowych — i wydatkowania
funduszy UE. Wzywa réwniez do uproszczenia wymogéw, wprowadzenia udogodnien lub konkretnych inicjatyw, tak aby
mniejsze gminy, ktore zatrudniajg mniej pracownikéw w swoich organach administracji, mogly réwniez uczestniczy¢
w projektach europejskich.

69.  Podkresla znaczenia gospodarki spotecznej jako podstawowego narzedzia obecnego i przyszltego rozwoju obszaréw
wiejskich UE. Odgrywa ona strategiczng rol¢ w obliczu wyzwan demograficznych i starzenia si¢ spoleczefistwa poprzez
tworzenie bardziej odpornych przedsigbiorstw silnie powigzanych z lokalng spolecznoscia, zatrzymywanie miejscowej
ludnosci oraz wspieranie tworzenia wysokiej jako$ci miejsc pracy, szkolenia pracownikéw, przedsigbiorczosci kobiet,
wchodzenia mlodych ludzi na rynek pracy i wymiany pokolen.

Bruksela, dnia 26 stycznia 2022 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Réwno$¢ plci a zmiana klimatu: w kierunku
uwzgledniania aspektu plci w Europejskim Zielonym Ladzie

(2022/C 270/05)

Sprawozdawczyni: Kata Tiitt (HU/PES), czlonkini Generalnego Zgromadzenia Samorzad6éw Lokalnych
w Budapeszcie, Wegry

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Stwierdza, ze réwno$¢ pici jest jedna z fundamentalnych zasad Europy i Unii Europejskiej zapisang w Traktatach oraz
uznang w art. 23 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Art. 8 TFUE wymaga od Unii, by we wszystkich
dzialaniach zmierzala do zniesienia nieréwnosci miedzy kobietami a mezczyznami oraz do wspierania réwnosci.

2. Przypomina, ze ré6wnos¢ plci, bezpieczne i elastyczne zatrudnienie oraz rownowaga miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym zostaly potwierdzone w zasadach 2, 5 i 9 Europejskiego filaru praw socjalnych ogloszonego przez
Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada 2017 .

3. Uznaje, ze polityka klimatyczna ma zrdznicowany wplyw na ple¢ oraz ze nalezy wspieraé réwnos$¢ piei
i wzmocnienie pozycji kobiet w celu zapewnienia skutecznych dzialan w dziedzinie klimatu ('). Podkresla, ze przede
wszystkim trzeba zadbal o to, by kobiety byly zaangazowane w opracowywanie strategii i dzialan w odpowiedzi na
kryzysy i na rzecz bardziej demokratycznej i sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu Europy.

Podejscie do zmiany klimatu uwzgledniajace problematyke plci

4. Odnotowuje, Ze zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu, globalnym ociepleniem, utratg réznorodnosci biologicznej
i degradacja Srodowiska maja wickszy wplyw na najubozsze i najstabsze grupy spoteczne w krajach globalnego Potudnia
i w pafistwach UE. Zwraca uwage, Ze zmiana klimatu pociaga za sobg zlozone zagrozenia, ktére poglebiaja utrzymujace si¢
od dawna dysproporcje spoleczno-ekonomiczne i istniejace nieréwnosci, takie jak te zwigzane z brakiem réwno-
uprawnienia plci. Podkresla zatem, ze polityka i $rodki w dziedzinie klimatu, ktére pomijaja analize dotyczaca plci
i podejscie uwzgledniajace problematyke plei, prawdopodobnie zwigkszg nieréwnosci spoleczne.

5. Przyznaje, ze na calym $wiecie kobiety i dziewczeta sa bardziej narazone na skutki zmiany klimatu i degradacje
Srodowiska naturalnego, a jednocze$nie moga wywrze¢ duzy wplyw i odegra¢ kluczows role na drodze do neutralnosci
klimatycznej i w przystosowywaniu si¢ do skutkéw zmiany klimatu. Zaznacza, ze ze wzgledu na szczegdlne doswiadczenia
i perspektywy kobiety i mezczyZzni czgsto moga mie¢ uzupelniajgce si¢ innowacyjne sposoby myslenia i twércze pomysty
i ze wlaczenie analiz dotyczacych plci do polityki klimatycznej oraz uznanie réznorodnych tozsamosci plciowych
poszerzajg jej stosowanie w calym spoleczenstwie. W tym kontekscie popiera wspdlne o$wiadczenie opublikowane przez
rzad szkocki i UN Women podczas COP26, w ktoérym wzywa si¢ do zwigkszenia roli kobiet i dziewczat w przeciwdzialaniu
zmianie klimatu (3).

6.  Jest zdania, Ze nalezy wzmocni¢ pozycje kobiet w kontekscie zmiany klimatu poprzez lepsza edukacje i zwigkszanie
wiedzy na temat technologii, Srodkéw i dziatati zwigzanych z klimatem oraz poprzez promowanie ich roli w procesie
decyzyjnym dotyczacym tych dziedzin.

()  Konkluzje Rady — przygotowania do posiedzefi Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC)
(Glasgow, 31 pazdziernika — 12 listopada 2021 r.).
() https:/[www.gov.scot/publications/glasgow-womens-leadership-statement-gender-equality-climate-change/
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7. Podkresla, ze sa istotne powigzania miedzy plcig, zmiang klimatu i innymi wyzwaniami §rodowiskowymi. Zwraca
uwage, ze kobiety i mezczyzni moga inaczej odczuwaé skutki zmiany klimatu oraz skutki spoleczno-ekonomiczne polityki
klimatycznej, w zaleznosci od sytuacji Zyciowej i réznych zdolnosci do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do
niej na poziomie indywidualnym, ze w odmienny sposéb postrzegaja oni mozliwosci fagodzenia zmiany klimatu i maja
wobec nich odmienng postawe. Uwaza, ze kobiety i dziewczeta moga walnie przyczynic si¢ do zmiany zachowan w tym
zakresie.

Uwzglednianie perspektywy plci

8.  Zaznacza, ze uwzglednianie perspektywy plci, rozumiane jako jej wilaczenie na etapie przygotowania,
opracowywania, wdrazania, monitorowania i oceny strategii politycznych, $rodkéw regulacyjnych i programéw
wydatkowania $rodkdéw, jest cennym sposobem zapewnienia réwnosci plei i ubolewa nad niestosowaniem tej praktyki.

9. Odnotowuje, ze cho¢ strategia na rzecz rownouprawnienia plci na lata 2020-2025 (°) uwzglednia fakt, ze polityka
i programy realizowane w ramach Europejskiego Zielonego Ladu moga inaczej wplywaé na kobiety i mezczyzn,
zapowiedziane wlgczenie perspektywy plei do wszystkich gtéwnych inicjatyw Komisji nie jest wyraznie zaznaczone (¥).
Nawigzuje do rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie Europejskiego Zielonego tadu, ktéra ,podkresla potrzebe
wlaczenia perspektywy plci w dzialania i cele wpisujace si¢ w ramy Zielonego Ladu, w tym uwzgledniania aspektu plci
i dzialan dotyczacych tego aspektu” ().

10.  Podkresla, ze oceny skutkéw segregowane wedlug kryterium plci, ktére stanowia kluczowy element unijnego
zestawu narzedzi stuzacych uwzglednianiu aspektu plci, nie zostaly w pelni rozwinigte, poniewaz zbyt czgsto nie gromadzi
si¢ i nie wykorzystuje si¢ przekrojowych danych, statystyk i informacji segregowanych wedlug kryterium plci. Wzywa
Komisj¢ do zastosowania ,Przewodnika na temat oceny oddzialywania pod katem plci” Europejskiego Instytutu ds.
Rownosci Kobiet i Mezcezyzn (°). Zaznacza, Ze dane gromadzone we wszystkich pafistwach cztonkowskich UE powinny
zawiera¢ bardziej kompleksowe wskazniki plci, bez zwigkszania spoczywajacych na wiladzach lokalnych i regionalnych
obcigzen administracyjnych.

11.  Z zadowoleniem przyjmuje utworzenie grupy zadaniowej ds. réwnosci ('), ktéra ma zadbaé o uwzglednianie kwestii
réwnodci, w tym rownouprawnienia plci i zréznicowania pod wzgledem plci, we wszystkich obszarach polityki UE, od ich
opracowania po ich wdrozenie. Apeluje do UE o ulatwianie wymiany najlepszych praktyk miedzy wladzami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi oraz unikanie podejscia odgérnego.

12, Stwierdza, ze udzial kobiet w procesie podejmowania decyzji w sprawie zmiany klimatu jest kolejnym waznym
czynnikiem z punktu widzenia bardziej ukierunkowanej na aspekt réwnosci plci i skutecznej polityki klimatycznej
i odnoénych programéw. Apeluje o zwigkszenie udziatu kobiet w dziataniach prowadzonych we wszystkich instytucjach
UE, organach rzadowych i wladzach publicznych na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw. Wzywa Rade¢ do
odblokowania dyrektywy w sprawie kobiet w zarzadach (5).

13.  Podkresla, ze odbudowa po pandemii jest szansg na zbudowanie nowej normalnosci i przekierowanie zasobéw na
spoleczenstwo neutralne dla klimatu i zréwnowazone pod wzgledem plci. Zachgca do korzystania z narzedzi
uwzgledniania aspektu plci w celu wdrozenia planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, skoro majg one stanowi¢
podstawe nie tylko odbudowy, lecz réwniez zréwnowazonego, sprawiedliwego i réwnego spoleczenstwa.

() https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC01 52 &from=PL

() W komunikatach ,Europejski Zielony Lad” (COM(2019) 640 final), ,Cel klimatyczny Europy do 2030 r.” (COM(2020) 562 final)
i ,Ramy polityczne dotyczace klimatu i energii” (COM(2014) 15 final); ,Czysta planeta dla wszystkich” (COM(2018) 773 final) nie
wspomina si¢ o plci. Program dzialan w zakresie Srodowiska (1386/2014/UE) zawiera jedng wzmianke o kobietach cigzarnych jako
slabszej grupie, pomimo, ze uwzglednianie aspektu plci jest obowigzkiem zapisanym w Traktatach, ze w ,Strategii na rzecz
réwnouprawnienia plci” (COM(2020) 152) przedstawiono ramy polityki rownosci plci i upowszechniania aspektu plci i ze UE
zobowigzala si¢ do realizacji celéow zréwnowazonego rozwoju oraz planu dzialania w sprawie réwnosci plci UNFCCC (2019 r.).
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111 [jcms.13082.
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https:/[eige.curopa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-impact-assessment/guide-gender-impact-assessment

Unia réwnosci:: pierwszy rok dzialan i dokonan | Komisja Europejska (europa.eu).

Dzigki temu co najmniej 40 % cztonkéw zarzadéw niewykonawczych spélek stanowilyby kobiety.
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14.  Apeluje o rozwoéj badan w celu wskazania przeszkoéd w udziale w podejmowaniu decyzji, a takze rozwazenia, w jaki
sposob stereotypy pici wplywaja na konsumpcje i styl zycia ludzi. Zachgca do korzystania z takich modeli jak GAMMA
(Gender Assessment Method for Mitigation and Adaptation — metoda oceny uwzglednienia aspektu plci w celu fagodzenia
zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej) z mysla o uzyskaniu lepszych danych.

15.  Uwaza, ze podejscie uwzgledniajace aspekt plci moze by¢ bardziej adekwatne do potrzeb i mozliwosci wszystkich
obywatelek i obywateli. Wiadze lokalne i regionalne maja wszelkie dane po temu, by faczy¢ kwestie spoleczne z dzialaniami
w dziedzinie klimatu, gdyz s3 szczeblem sprawowania rzadéw najblizszym obywateli i odgrywaja kluczowa role we
wdrazaniu prawodawstwa. Podkresla, ze nalezy wspiera¢ udzial kobiet na wszystkich szczeblach instytucjonalnych,
poczawszy od unijnego.

16.  Apeluje, aby Europejski Pakt na rzecz Klimatu odzwierciedlal perspektywe plci w celu wywarcia wplywu na
dzialania i strategie polityczne w dziedzinie klimatu, uwzgledniajac konkretne dzialania informacyjne ukierunkowane na
podnoszenie $wiadomosci, ksztalcenie i wymiang wiedzy na temat perspektyw plci.

17.  Podkredla znaczenie wspélpracy ponadpartyjnej miedzy organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi  sig
problematyka plci i Srodowiska i organizacjami obywatelskimi oraz opracowywania wspolnych kampanii u$wiadamia-
jacych i programéw szkoleniowych.

Zielone miejsca pracy

18.  Przyjmuje z zadowoleniem, ze zielona, cyfrowa i sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu odbudowa stworzy nowe
mozliwosci zatrudnienia badZ aktywizacji w gospodarce cyfrowej dlugotrwale bezrobotnych kobiet. Utrzymuje, ze dazenie
do zréwnowazonej i niskoemisyjnej gospodarki umozliwi uwzglednienie perspektywy plci, aby unikna¢ utrwalania
istniejgcych nieréwnosci.

19.  Podkresla, ze wkiad kobiet w ekologiczng dzialalno$¢ gospodarcza ma zasadnicze znaczenie dla osiagniecia
sprawiedliwego zréwnowazonego rozwoju. Nalezy ten wklad uwidocznié oraz zaakcentowaé jego warto$é. Kobiety
i dziewczeta moga réwniez korzystaé z mozliwosci w dziedzinie zielonej przedsigbiorczosci i staé si¢ raczej ekologicznymi
pracodawczyniami niz pracownicami, pod warunkiem ze nie oslabi to pozycji kobiet wykonujacych prace najemna, ktore
zaczely prowadzi¢ dzialalno$¢ na wlasny rachunek.

20.  Przyznaje, ze technologia bedzie odgrywac istotniejsza role w zyciu i Ze zasadnicze znaczenie ma to, by sektor
technologii byl dostosowany do spoleczenistwa, ktéremu stuzy. Wnosi o stworzenie i zapewnienie finansowania
programéw szkoleniowych w zakresie specjalistycznej wiedzy cyfrowej i technologicznej dla kobiet i dziewczat, gdyz jest to
najwigksza szansa na przyspieszenie innowacji w dziedzinie transformacji klimatycznej i energetycznej dzigki zwigkszeniu
parytetu plci w tych sektorach i zapewnieniu réwnego dostepu do mozliwosci zawodowych (°).

21. Wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do wlaczenia réwnouprawnienia plci jako istotnego elementu
transformacji cyfrowej, w tym do uwzgledniania perspektywy plci przy opracowywaniu polityki edukacji cyfrowej,
popularyzowania programéw mentoringu prezentujacych kobiece wzorce do na$ladowania w ICT, wyeliminowania
umyslnej i nieumyslnej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ z algorytméw, zapobiegania przemocy w sieci, wykorzystania
wysitkow i programéw Erasmus+, wspierania koncepcji uczenia si¢ przez cale zycie w podejsciu do ksztalcenia dorostych,
zwlaszcza na obszarach oddalonych, a takze zapobiegania wykluczeniu cyfrowemu.

22, Uwaza, ze telepraca moze przyczyni¢ sie do lepszej rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,
zwlaszcza w przypadku kobiet, o ile rodziny bedg mie¢ dostep do przystepnej cenowo i wysokiej jakosci opieki nad
mlodszymi i starszymi dzie¢mi przez caly czas pracy. Zwraca zarazem szczegdlng uwage, ze kobiety czgSciej padaja ofiara
przemocy domowej (°). Podkresla wage dostepu do najnowszego sprzetu informatycznego i szybkiego internetu po
przystepnych cenach, by moc pracowaé w domu, a takze rozszerzenia programu WIFI4EU na obszary oddalone. Nalega, by
szybko przystapiono do ambitnego wdrozenia dyrektywy w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
z 2019 r.

() Pozytywnymi przyktadami s Women and Girls in STEM Forum, Girls Go Circular (eit.girlsgocircular.eu); stworzenie tabeli wynikéw
,Kobiety w sektorze cyfrowym” w ramach indeksu gospodarki cyfrowej i spoleczenistwa cyfrowego (DESI).

(") https:/[www.unwomen.org/en/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response/violence-against-women-during-
covid-19


https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response/violence-against-women-during-covid-19
https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response/violence-against-women-during-covid-19
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Zréwnowazony transport publiczny i zréwnowazona mobilnosé

23.  Podkresla, Ze projektowanie i planowanie systemOw transportu w miastach powinno w wigkszym stopniu
uwzgledniaé brak réwnowagi w dziedzinie plci, gdyz kobiety zazwyczaj czesciej korzystaja z transportu publicznego.
Zaznacza, ze gtownymi aspektami, ktdére nalezy poprawié, sg bezpieczefistwo i poczucie bezpieczenstwa. Wzorce
mobilnosci (w tym rozklady jazdy) i decyzje dotyczace dogodnosci tras muszg uwzgledniaé rézne sposoby korzystania ze
wzgledu na ple¢ (wigcej dojazdéw do pracy dla mezezyzn i krétsze podroze z wieloma przystankami dla kobiet), a takze
podzial r6l na rynku pracy i w gospodarce ustug opiekunczych. Podkresla, ze zdolno$¢ przewozowa, niezawodno$é
i elastyczno$¢ ustug transportu publicznego poza godzinami szczytu muszg w wigkszym stopniu uwzglednial wzorce
mobilnosci os6b wszystkich plci i w kazdym wieku, przy czym nalezy pamietaé, ze kazda gmina, region i kraj powinny
organizowac swoje ustugi transportu publicznego zgodnie z réznymi potrzebami i realiami w Srodowiskach tak miejskich,
jak i wiejskich.

24, Jest zdania, Ze proste, oplacalne i dajace si¢ powielal inicjatywy, takie jak zezwolenie autobusom nocnym na
zatrzymywanie si¢ na zadanie lub zapewnienie $ciezek rowerowych i chodnikéw, ktore sa dobrze oswietlone i w pelni
oddzielone od ruchu drogowego, moglyby przyczynic si¢ do bardziej zréwnowazonej, bezpiecznej i sprzyjajacej wlaczeniu
spolecznemu mobilnosci.

25.  Uwaza, ze takie inicjatywy jak ,Kobiety a transport — platforma UE na rzecz zmian” moga przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia zatrudnienia kobiet w sektorze transportu i stanowi¢ dobre forum wymiany najlepszych praktyk, a takze
wzywa do podjecia dzialan nastepczych przez ambasadoréw réznorodnosci w sektorze transportu.

26.  Wzywa Komisj¢ do zaplanowania sposobu polaczenia miast z obszarami oddalonymi, a takze sposobu zapewnienia
dostepnosci i lacznosci oraz wigkszego wykorzystania ekologicznie czystych pojazdéw, pociagéw i hybrydowych
autobuséw elektrycznych na dluzszych dystansach. Wierzy w rozwigzania cyfrowe w sprzedazy biletéw w réznych
aplikacjach. Dostrzega starania podjete w nowej agendzie miejskiej UE.

Ubéstwo energetyczne

27.  Wryraza glebokie zaniepokojenie gwaltownym wzrostem cen energii elektrycznej i gazu do najwyzszego od
dziesigcioleci poziomu we wszystkich panstwach czlonkowskich, co wpedza wiele kobiet i mezczyzn w ubdstwo
energetyczne i ubdstwo w zakresie mobilnosci. Wzywa UE do podjecia dlugoterminowych $rodkéw zaradczych, w tym
zbadania przyczyn wzrostu cen energii.

28.  Dostrzega, ze ubdstwo energetyczne w nieproporcjonalnym stopniu dotyka kobiety ze wzgledu na strukturalne
nieréwnosci w rozkladzie dochodéw, ich status spoteczno-ekonomiczny oraz luke opiekuniczg w kontekscie plci.

29.  Zwraca uwage na rezolucje Parlamentu Europejskiego (') wzywajaca UE do uwzglednienia aspektu plci we
wszystkich strategiach politycznych i programach w dziedzinie energii, ze szczeg6lnym uwzglednieniem kobiet i dziewczat,
ktore borykaja si¢ z ubdstwem, wykluczeniem spotecznym i marginalizacja.

30.  Zachgca Centrum Doradztwa ds. Ubdstwa Energetycznego (EPAH) do uwzglednienia perspektywy plci w swoich
wskaznikach oraz przy wykorzystywaniu i gromadzeniu danych.

31. Ponownie zwraca uwage, ze ubdstwo energetyczne jest powaznym wyzwaniem spotecznym o konsekwencjach
spolecznych, gospodarczych i srodowiskowych, ktorym nalezy pilnie zaradzi¢ na wszystkich szczeblach sprawowania
rzadow. Podkresla zatem, ze zwalczanie ubdstwa energetycznego wymaga zastosowania roznych instrumentéw polityki
publicznej przy uwzglednieniu kwestii efektywnosci energetycznej i ochrony socjalnej.

32.  Z zadowoleniem przyjmuje takie inicjatywy jak ,Kobiety a transport — platforma na rzecz zmian” oraz ,Price of
Women in Energy” jako sposob promowania rownouprawnienia pici oraz wniosek w sprawie Funduszu Spolecznego na
rzecz Dzialan w dziedzinie Klimatu w celu zrekompensowania niezréwnowazonych pod wzgledem spoteczno-gospodar-
czym skutkéw rozszerzenia systemu handlu emisjami na transport i budynki, w ktérym wspomina si¢ o koniecznosci
uwzglednienia perspektywy kobiet. Podkresla, ze wdrazanie Funduszu Spolecznego na rzecz Dzialain w dziedzinie Klimatu
i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji musi opiera¢ si¢ na podejsciach uwzgledniajacych aspekt plci. Odnosi si¢
pozytywnie do przyszlego uruchomienia Platformy Réwnosci w Sektorze Energetycznym przez Dyrekcje Generalng
Komisji ds. Energii.

(") Dz.U.C 76z 28.2.2018, s. 93.
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Sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu plci

33.  Przypomina, Ze sporzgdzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu plci oznacza uwzglednianie aspektu plci w calym
procesie budzetowym w celu wlaczenia perspektywy réwnosci plci do wszystkich decyzji dotyczacych dochodéw
i wydatkow.

34.  Wyraza zaniepokojenie wnioskami z dwoch niedawnych badafn przeprowadzonych przez Parlament Europejski
w 20151 2017 r., w ktorych podkreslono, ze podczas sporzadzania budzetu w praktyce niewystarczajaco uwzglednia sig
aspekt plci oraz ze w latach 2015-2017 nie poczyniono postepéw w tym zakresie (*%).

35.  Jest zaniepokojony, ze upowszechnianie aspektu plei nie figuruje wsrdd jedenastu kryteriéw oceny okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Szerzej rzecz ujmujac,
Europejski Trybunal Obrachunkowy (**) uwaza, ze budzet UE nie uwzglednia perspektywy plci, gdyz w duzej mierze
brakuje kluczowych elementéw, takich jak analiza dotyczgca plci, zwiazane z plcig cele, wskazniki i rozliczalno§¢ poprzez
sprawozdawczos(.

36.  Ubolewa, ze w niedawnym komunikacie pt. ,Strategia dotyczaca finansowania transformacji w strone gospodarki
zrownowazonej” () nie uwzgledniono perspektywy plci, zwlaszcza biorgc pod uwage, ze wlaczenie spoteczne jest jednym
z czterech glownych wskazanych obszaréw, w ktorych potrzebne s3 dodatkowe dzialania, aby system finansowy mogt
w pelni wspieral przestawienie si¢ gospodarki na zréwnowazony rozwdj.

37.  Wzywa Komisj¢ i Rade do zobowigzania si¢ do sporzadzania calego budzetu UE z uwzglednieniem aspektu plei
oraz do pelnej realizacji zalecenn Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, miedzy innymi podczas przegladu
srodokresowego obecnych wieloletnich ram finansowych (WRF) oraz wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci.

38.  Zwraca uwage na opini¢ KR-u ,Unia réwnosci: strategia na rzecz réwnouprawnienia plci na lata 2020-2025” (*%),
w ktorej zaapelowal o wyrazniejsze powigzanie strategii z gléwnymi priorytetami politycznymi i strategiami UE,
w szczegblnosci transformacja w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu. Z zadowoleniem przyjmuje opini¢
KR-u ,Aspekt plci w funduszach strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na lata 2021-2027 ze szczegdlnym uwzglednieniem
przygotowania programéw operacyjnych” (*°), w ktérej podkresla potrzebe uwzglednienia réwnouprawnienia plei jako
przekrojowego kryterium opracowywania programéw polityki spéjnosci, do czego nalezy dazy¢ w drodze realizacji
programéw. Jest to znaczacy czynnik osiggniecia celéw zréwnowazonego i wywazonego rozwoju w ramach polityki
spojnosci.

Szczebel miedzynarodowy

39.  Z zadowoleniem przyjmuje decyzje Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) o przyjeciu polityki
réwnodci plci (V) i planu wdrazania w celu uwzglednienia aspektu plci w jego pracach.

40.  Wryraza zadowolenie z ustanowienia specjalnego programu w ramach procesu UNFCCC — wzmocnionego programu
prac z Limy w dziedzinie réwnosci plci i planu dzialania w sprawie réwnosci plci — w celu rozwigzania problemu braku
ukierunkowanego na aspekt plci i uwzgledniajacego go wdrazania polityki klimatycznej oraz dopilnowania, by glos kobiet
zostal uwzgledniany w globalnej dyskusji i miedzynarodowych negocjacjach w sprawie zmiany klimatu. W szczegdlnosci
pochwala wyznaczenie krajowych punktéw kontaktowych ds. aspektu plei i zmiany klimatu (NGCCFP) dla kazdej ze stron.

https
https
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML [?uri=CELEX:52021DC0390&qid=1635262292392&from=PL

(') www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE[2020/660058/IPOL_BRI(2020)660058_EN.pdf
*)
"
(")  CDR 2016/2020.
(*9)
)

www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_PL.pdf

o
o

CDR 2503/2021.
https:/[www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2020/05/IPCC_Gender_Policy_and_Implementation_Plan.pdf


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/660058/IPOL_BRI(2020)660058_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0390&qid=1635262292392&from=PL%20
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2020/05/IPCC_Gender_Policy_and_Implementation_Plan.pdf

C 270/30 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 13.7.2022

41.  Odnotowuje, ze w konwencjach z Rio (*¥) uznano istotne powigzania miedzy kwestiami zwigzanymi z plcia. Zwraca
uwage na deklaracje pekinska i pekifiska platforme dzialania, ktére sg najbardziej kompleksowym zrédlem wskazéwek
i inspiracji do osiagnigcia réwnouprawnienia plci. Szczegélnie w obszarze K (*°) kladzie si¢ nacisk na wigksze zagrozenia dla
kobiet i dziewczat we wrazliwych ekosystemach oraz na degradacje srodowiska naturalnego, ktéra poteguja skutki zmiany
klimatu spowodowanej dziatalnoscig cztowieka.

42.  Zwraca si¢ o zapewnienie, ze wklad ustalony na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym bedzie uwzglednial
czynniki spoleczne oraz perspektywe plci.

43, Przyjmuje z zadowoleniem preambule porozumienia paryskiego, w ktérej wezwano do osiggnigcia réwnosci plci
i wsparcia silniejszej pozycji kobiet, aby pomdc w ograniczeniu globalnego ocieplenia. Popiera uznanie w porozumieniu
paryskim potrzeby przyjecia podejscia uwzgledniajacego aspekt plci w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu
(art. 7 ust. 5) i dziatan na rzecz budowania zdolnosci (art. 11 ust. 2), lecz wyraza ubolewanie z powodu braku dziatan
w tym zakresie i dalszego planu wdrazania.

Bruksela, dnia 27 stycznia 2022 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

("®)  Mianowicie Konwencja ONZ o réznorodnosci biologicznej (CBD), Ramowa konwencja ONZ w sprawie zmian klimatu (UNFCCC)
oraz Konwencja ONZ w sprawie zwalczania pustynnienia (UNCCD).
(") https:/[beijing20.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters| Attachments/Sections/CSW/PFA_E_Final _WEB.pdf


https://beijing20.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/PFA_E_Final_WEB.pdf%20
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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi og6lne

1. Przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji Europejskiej ,Plan dzialania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen
wody, powietrza i gleby”, a takze polozony w nim nacisk na zdrowie i przyjete w nim podejscie przekrojowe. Oczekuje na
zapowiedziane dzialania i propozycje i apeluje, by byly one spdjne i zgodne ze sobg oraz z innymi inicjatywami w ramach
Zielonego tadu.

2. Podkresla potrzebe pelnego wdrozenia prawodawstwa UE zgodnie z zasadami TFUE okreslonymi w jego art. 191
ust. 2 (zasadami ostroznosci, dzialania zapobiegawczego, naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u Zrddla i zasada
,zanieczyszczajacy placi”.).

3. Zaznacza, Ze zanieczyszczenie jest powaznym problemem, ktory nalezy rozwigzaé za pomocy skutecznego
wielopoziomowego sprawowania rzagdow i podejicia transgranicznego: kazda zainteresowana strona odgrywa pewna role
i konieczne jest podjecie dzialan na wszystkich szczeblach, aby wladze lokalne i regionalne nie musialy stawiaé czota
negatywnym skutkom zanieczyszczenia na koncu laicucha.

4. Jest gleboko przekonany, ze zanieczyszczenie jest znamienne dla systemu niezréwnowazonej produkeji i konsumpcji,
ktory opiera si¢ na nieograniczonym wzroscie i dzialalnosci wydobyweczej, oraz ze mozna mu przeciwdziala¢ wylacznie
pod warunkiem przestawienia si¢ na gospodarke o obiegu zamknigtym.

5. Z zadowoleniem przyjmuje sze$¢ gléwnych celéw na 2030 r. jako zaczyn nowych dzialan, lecz ubolewa, ze
wigkszo$¢ z nich nie jest nowa. Uwaza, ze potrzebne sa ambitniejsze i dodatkowe dzialania, i zacheca Komisje do
rozpoczecia cigglego procesu przegladu i dostosowywania celéw do wizji na 2050 r. oraz do wlgczenia go w ten proces.

6.  Podkresla, Ze cele na szczeblu europejskim beda wymagac ambitnego i zintegrowanego podejicia — w ramach ktdrego
kwestie Srodowiskowe bedg systematycznie uwzgledniane we wszystkich obszarach polityki — laczacego ambicje,
harmonogramy, procedury i narzedzia w ramach réznych nurtéw polityki ochrony $rodowiska.

7. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zdrowie jest jednym z gléwnych aspektéw planu dziatania na rzecz eliminacji
zanieczyszczen. Uwzglednienie probleméw zdrowia Srodowiskowego ma kluczowe znaczenie dla wprowadzenia zmian
niezbednych do ograniczenia narazenia na $rodowiskowe czynniki stresogenne, w szczegélnosci w przypadku oséb
zyjacych w  trudnych warunkach (!), poniewaz zanieczyszczenie jest gtdwng S$rodowiskowa przyczyna choréb
i przedwczesnych zgonéw na calym $wiecie.

()  Sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) nr 22/2018 ,Unequal exposure and unequal impacts” [Nieréwne narazenie
i nieréwny wplyw].


https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts

C 270/32 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 13.7.2022

8.  Ponownie podkresla, ze Parlament, Rada i Komisja powinny wzigé pod uwage zglaszane podczas Konferencji
w sprawie przyszlosci Europy propozycje obywatelek i obywateli dotyczace kwestii eliminacji zanieczyszczen, zapewniajac
wdrozenie nowych ambitnych przepiséw w tym zakresie.

9.  Zwraca uwage, ze odbudowa po pandemii powinna skupi¢ si¢ na podejsciu ,Jedno zdrowie”, ktére uwzglednia
wzajemne powigzania miedzy zdrowiem ludzi, Srodowiska i zwierzat. ,Jedno zdrowie” musi odgrywaé wiodaca role
w realizacji celow i w prawodawstwie, jesli chcemy zapewni¢ zréwnowazony rozwdj i zdrowe regiony.

Wigksze zapobieganie u Zrédla

10.  Z zadowoleniem przyjmuje nowg hierarchi¢ dzialaii na rzecz eliminacji zanieczyszczei opartg na odwrdconej
piramidzie, lecz ubolewa, ze zaradzanie szkodom wyrzadzonym Srodowisku naturalnemu i ich kompensowanie zostaly
wspomniane w znikomym stopniu.

11.  Podkredla, ze wladze lokalne i regionalne maja do odegrania kluczowsg role w przelozeniu tego planu dziatania na
przedsiewziecia w terenie, lecz mogg wypehi¢ swoja role tylko wowczas, gdy na szczeblu UE zostanie zastosowane
podejscie zapobiegawcze obejmujace skuteczne strategie polityczne oparte na zrodlach zanieczyszczen.

12.  Z zadowoleniem przyjmuje przeglad dyrektywy w sprawie emisji przemyslowych oraz ambitniejsze podejicie
majgce na celu ograniczenie emisji u zZrédla. Dyrektywa ta powinna przyczyni¢ si¢ do osiagni¢cia celéw gospodarki
o0 obiegu zamknietym.

13.  Przypomina, ze przepisy dotyczace emisji sa szczegélnie skutecznym podejsciem, w zwigzku z czym zaleca
zwrocenie wigkszej uwagi na ich zaostrzenie jako lepszy sposob ograniczenia emisji u Zrddla.

14.  Popiera migdzynarodowe prace nad najlepszymi dostgpnymi technikami (BAT), w tym nad powstajacymi
technologiami, majgce na celu ograniczenie emisji przemystowych poprzez zmniejszenie przedziatu pozioméw emisji, tak
by stworzy¢ rowne warunki dzialania na szczeblu mig¢dzynarodowym.

15.  Wzywa do przyspieszenia przegladu i egzekwowania wymogéw odnosnie do dokumentéw referencyjnych
dotyczgcych najlepszych dostepnych technik (BREF) dla réznych przemystowych podmiotéw zanieczyszczajacych oraz do
wprowadzenia bardziej rygorystycznych wymogéw w zakresie emisji w ramach przegladu procesu zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (IPPC).

16.  Podkresla znaczenie, jakie inicjatywa dotyczaca zréwnowazonych produktéw ogloszona w planie dzialania UE
dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym ma z punktu widzenia zanieczyszczenia Srodowiska przez produkty
w calym cyklu ich zycia — od wydobycia i produkcji materialéw po wykorzystanie i recykling. Uwaza, ze mozna by
konkretniej okresli¢ potencjalny wklad tej inicjatywy w plan dzialania.

Wzmocnienie zasady ,,zanieczyszczajacy placi”

17.  Zaznacza, ze rzadéw nie nalezy pozostawia¢ samych sobie: wszystkie sektory maja do odegrania wazna role
w kontrolowaniu zanieczyszczen i usuwaniu u zZrédla szkéd wyrzadzonych Srodowisku naturalnemu.

18.  Apeluje, aby produkty i towary wprowadzane do UE spelnialy te same normy ochrony $rodowiska, ktére
obowigzujg w UE. W przeciwnym razie nalezy stosowaé europejska zasade ,zanieczyszczajacy placi”.

19.  Podkredla, ze zasada ,zanieczyszczajacy placi” stanowi podstawe polityki ochrony Srodowiska UE i wymaga od
zanieczyszczajacych ponoszenia kosztow Srodkéw przedsigwzigtych w celu zapobiegania zanieczyszczeniom, ich kontroli
i usuwania.

20.  Zwraca uwage na sprawozdanie Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego (}), w ktérym stwierdzono, ze zakres
i stosowanie zasady ,zanieczyszczajacy placi” sg niekompletne i ze obecnie rzady czesto ponosza koszty usuwania
zanieczyszczen.

() Sprawozdanie specjalne 12/2021: ,Zanieczyszczajacy placi” — niespéjne stosowanie zasady w polityce i dzialaniach UE w dziedzinie
srodowiska.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=58811
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=58811
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21.  Wzywa do lepszego wiaczenia zasady ,zanieczyszczajacy placi” do prawa ochrony Srodowiska, zwlaszcza poprzez
obnizenie dopuszczalnych wartosci emisji w celu dalszego ograniczenia zanieczyszczen resztkowych i rozwigzania
problemu zanieczyszczenia rozproszonego ze wszystkich zrodel, w tym rolnictwa.

22.  Podkresla, ze producenci musza ponosi¢ odpowiedzialno$¢ prawng i finansowq za starania na rzecz lagodzenia
skutkéw zanieczyszczenia niezbedne do rozwigzania problemu w calym lafcuchu wartosci na podstawie rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta za koszty Srodowiskowe i koszty unieszkodliwiania odpadéw ze wszystkich towaréw
konsumpcyjnych i materiatéw opakowaniowych

Lepsze wdrazanie i monitorowanie

23.  Zwraca uwagg, ze okolo 55 mld EUR rocznie wynoszg koszty i utracone korzysci dla UE wynikajace z nieosiagniecia
celow srodowiskowych okreslonych w prawie ochrony srodowiska UE ().

24.  Podkresla, ze nie wszystkie zanieczyszczenia sg rownie szkodliwe dla zdrowia ludzi i Srodowiska, w zwigzku z czym
analiza oparta na ocenie ryzyka moze umozliwi¢ lepsza koordynacje aspektéw ekologicznych i gospodarczych.

25.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja kluczows role we wdrazaniu polityki ochrony $rodowiska
i polityki przemystowej oraz posiadaja szerokie kompetencje w zakresie egzekwowania kontroli zanieczyszczen,
i w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe przewodnig 5 ,Wspdlne egzekwowanie przepisow dotyczacych
eliminagji zanieczyszczen”.

26.  Zwraca uwage na analize Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) (*) wskazujaca, ze nieoptymalne wdrazanie prawa
ochrony S$rodowiska jest najczeSciej wynikiem nieskutecznej koordynacji miedzy organami, braku zdolnosci
administracyjnych, wiedzy, danych i integracji polityki, a takze niewystarczajacego finansowania i niedostatecznych
mechanizméw kontroli wypelniania zobowigzan. Platforma zainteresowanych stron na rzecz eliminacji zanieczyszczen
powinna wspieraé lepsza koordynacje migdzy wszystkimi poziomami sprawowania rzadow i w réznych obszarach polityki.
KR zdecydowanie popiera nowg platforme i z zadowoleniem przyjmuje wlasng w niej role jako wyraz uznania duzego
znaczenia wladz lokalnych i regionalnych dla dazenia do osiggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen.

27.  Ubolewa, ze w pkt 3.1 planu dzialania nie wspomina si¢ o wymiarze lokalnym i regionalnym, wzywa do wigkszego
uwzglednienia roli wladz lokalnych i regionalnych oraz przypomina, ze wiladze te potrzebujg wsparcia finansowego
i technicznego, aby zrealizowaé cele w terenie.

28.  Podkresla, ze probleméw z wdrazaniem nie da si¢ rozwiazaé wylacznie dzigki kolejnym przepisom. Mechanizmy
wsparcia, budowanie zdolnosci wladz lokalnych i regionalnych, dzielenie si¢ wiedza i innowacje maja zasadnicze znaczenie
dla osiggnigcia docelowych wartosci i norm.

29.  Zaznacza, Ze mozna spozytkowa¢ takie inicjatywy UE jak partnerstwa w ramach agendy miejskiej oraz Ze nalezy
rozwazy¢ aktywne tworzenie nowych partnerstw na rzecz $rodowiska w celu wsparcia wdrazania.

30. Z zadowoleniem przyjmuje opracowanie ram monitorowania realizacji i perspektyw zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen i wzywa do gromadzenia, ujednolicania i udostgpniania wszystkim wszelkich istotnych danych. Podkresla
znaczenie zapewnienia spojnosci tych ram z nowymi ramami monitorowania zaplanowanymi w programie dzialan
w zakresie Srodowiska.

Wspieranie lokalnych i regionalnych dzialan na rzecz eliminacji zanieczyszczen

31.  Pochwala wysitki Komisji na rzecz wspolpracy z miastami i regionami w ramach Porozumienia w sprawie zielonego
miasta, konkursu o nagrode Zielonej Stolicy i Zielonego LiScia oraz Europejskiego Roku Bardziej Zielonych Miast,
poniewaz stanowig one zachete do usprawnien.

()  Badanie z 2019 r.: ,Costs of not implementing EU environmental law” [Koszty niewdrozenia unijnego prawa ochrony $rodowiska].
() Europejska Agencja Srodowiska ,Environmental indicator report” [Raport w sprawie wskaznikéw Srodowiskowych], 21/2017.


https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/study_costs_not_implementing_env_law.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2017
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32.  Zwraca uwage na potrzebe podejscia ukierunkowanego na konkretny obszar. Konkretne strategie polityczne nalezy
planowac nie tylko dla spolecznosci miejskich, lecz takze dla innych rodzajéw spolecznosci, w zaleznosci od szczegdlnych
uwarunkowan geograficznych.

33.  Podkresla, ze poprawa stanu Srodowiska dzigki projektowaniu przestrzennemu, takiemu jak rozbudowa wysokiej
jakosci zielonych i wodnych przestrzeni na obszarach miejskich, przynosi potréjne korzysci, zmniejszajac zanieczyszczenie
srodowiska, wspierajac réznorodnos¢ biologiczna, ulepszajac zdrowie i dobrostan ludnosci miast oraz sprzyjajac spojnosci
spolecznej i wlaczeniu spolecznemu (°).

34.  Podkresla znaczenie rozwigzan opartych na przyrodzie, poniewaz moga one zapewni¢ zréwnowazone i oplacalne
rozwigzania, ktére tworza mozliwosci gospodarcze, zatrudnienie oraz korzysci dla zdrowia publicznego i dobrostanu.
Wiadzom lokalnym i regionalnym nalezy zaoferowal wsparcie techniczne, wymiang wiedzy i budowanie zdolnosci, aby
umozliwi¢ im uwzglednienie dodatkowych korzysci w ich zaméwieniach publicznych.

35.  Przypomina o nadrzednym podejiciu polegajacym na skuteczniejszym laczeniu w gminach planéw dziatania
w zakresie halasu i planéw ochrony powietrza z planami zréwnowazonej mobilnoSci miejskiej. Celem jest tu lepsza
ochrona przed halasem oraz lepsza jako$¢ powietrza poprzez uatrakcyjnienie transportu publicznego oraz dzigki
skutecznej promocji ruchu rowerowego i pieszego.

36. Popiera uruchomienie i stale wspieranie Zywych laboratoriéw na rzecz ekologicznych rozwigzan cyfrowych
i inteligentnej eliminacji zanieczyszczen. Lokalne cyfrowe blizniaki moga poméc w rozwoju lokalnych i regionalnych
dzialan na rzecz transformacji ekologicznej i cyfrowej. Kontrola rzadu nad cyfryzacja jest niezbedna, poniewaz
zréwnowazony rozwoj jest obecnie nierozerwalnie zwigzany ze §wiatem cyfrowym.

37.  Apeluje, by europejska przestrzen danych obejmowata wymiang danych na temat zrownowazonego rozwoju i tym
samym, by fancuchy wartosci mogly przyczynic si¢ do ekologizacji przemystu. Ponadto ustanowienie na szczeblu UE norm
przechowywania i wymiany danych zapewni dostgpno$¢ danych, ktére mozna wykorzystaé w procesie przestawiania si¢ na
Zerowy poziom zanieczyszczen.

38.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ wspoltpracy miedzy Komisja Europejskg a KR-em w celu stworzenia tablicy
wynikéw ekologicznosci regiondw UE, ktdra bedzie podstawg do przyznawania nowej nagrody Zielonego Regionu Roku.

Kwestie szczegélowe

Powietrze

39.  Odnotowuje, Ze zanieczyszczenie powietrza stanowi najwieksze Srodowiskowe zagrozenie zdrowia w UE, gdyz co
roku mozna powoduje ono 400 tys. przedwczesnych zgonéw (°).

40.  Przypomina (), ze skuteczna polityka w dziedzinie jakosci powietrza wymaga dzialan i wspdlpracy na szczeblu
globalnym, europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym. Zgodnie z zasadg pomocniczosci wdrozenie w znacznym
stopniu opiera si¢ na $rodkach krajowych, regionalnych i lokalnych dostosowanych do szczegélnych okolicznosci.

41.  Z zadowoleniem przyjmuje dazenie Komisji do $ciSlejszego dostosowania unijnych norm jakosci powietrza do
najnowszych zalecet WHO oraz wzmocnienia przepiséw dotyczacych monitorowania, modelowania i planéw ochrony
powietrza, co pomoze wladzom lokalnym i regionalnym. Nalezy zwlaszcza lepiej dostosowac do siebie przepisy dotyczace
monitorowania, modelowania i planéw ochrony powietrza.

42.  Proponuje wykorzystanie wartosci docelowych WHO na 2021 r. jako celu, ktéry ma zostaé osiggniety do 2050
r. Nie nalezy jednak stosowaé zalecanych pozioméw jako wartosci dopuszczalnych, poniewaz wiele panstw czlonkowskich
nie spelnia jeszcze obecnych wartosci.

() ,Healthy environment, healthy lives: how the environment influences health and- in Europe” [Zdrowe $rodowisko — zdrowe zycie:
jak $rodowisko wplywa na zdrowie i dobrostan w Europie].

() Europejska Agencja Srodowiska, ,Air Quality in Europe — 2020 Report” [Jako§¢ powietrza w Europie — sprawozdanie z 2020 r.].

() ,Przyszto$¢ unijnej polityki czystego powietrza w ramach dazenia do osiagnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen”.


https://www.eea.europa.eu/publications/healthy-environment-healthy-lives
https://www.eea.europa.eu/publications/healthy-environment-healthy-lives
https://cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-540-2020
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43, Zaleca uwzglednienie wnioskéw z konsultacji KR-u z regionalnymi centrami, dotyczgcych wdrozenia dyrektyw UE
w sprawie jakosci powietrza i krajowych zobowiazan w zakresie redukcji emisji, a takze sprawozdania Parlamentu
Europejskiego z wdrazania (), w ktorym okreslono dyrektywy w sprawie jakosci powietrza jako ,czg¢$ciowo skuteczne
narzedzie, ktére wymaga udoskonalenia”.

44.  Zwraca uwage, ze pandemia stworzyla sprzyjajace warunki dla zmiany rodzaju transportu i przesuniecia przestrzeni
drogowej na chodzenie pieszo i jazd¢ na rowerze — a takze na tereny zielone — co przelozyto si¢ na unikanie powrotu do
zdominowanych przez samochody miast o wysokim poziomie zanieczyszczenia powietrza.

45.  Zwraca uwagg, ze konieczne sa dodatkowe wysitki na rzecz zmniejszenia poziomu zanieczyszczenia ucigzliwym
zapachem, i postrzega dyrektywe w sprawie emisji przemystowych jako gléwng metode zwalczania tego rodzaju
zanieczyszczenia, poniewaz obejmuje ona wszystkie formy emisji. Podkresla znaczenie nauki obywatelskiej i udziatu
spoleczenstwa w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z zanieczyszczeniem ucigzliwym zapachem. Wielopoziomowe
podejscie obejmujace wklad réznych zainteresowanych stron moze umozliwi¢ obywatelom udzial w podejmowaniu decyzji
w sprawie ich Srodowiska, a takze wesprze¢ decydentki i decydentéw oraz przedsi¢biorstwa emitujace nieprzyjemne
zapachy w podejmowaniu $wiadomych decyzji i lepszym radzeniu sobie z kwestig takiego zanieczyszczenia.

Woda

46.  Z zadowoleniem przyjmuje cel polegajacy na ograniczeniu ilosci mikrodrobin plastiku uwalnianych do $rodowiska
0 30 % i zach¢ca Komisje¢ Europejska do jasnego zdefiniowania mikrodrobin plastiku, a takze do dazenia do zapobiegania
uwalnianiu mikrodrobin plastiku i wiéknin u Zrédla dzigki zaproponowaniu bardziej rygorystycznych $rodkéw
w odniesieniu do umyslnie uwalnianych mikrodrobin plastiku.

47.  Z zadowoleniem przyjmuje przeglad dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekéw komunalnych i popiera pomyst jej
wykorzystania w dazeniu do odzyskiwania cennych skladnikéw odzywczych oraz pomyst przeanalizowania
zanieczyszczen rosngcego ryzyka, takich jak pozostalosci lekéw i mikrodrobiny plastiku.

48.  Zaleca dokonanie oceny skutecznosci tych Srodkéw i rozwazenie, jakie inwestycje sa konieczne w zakresie
produktéw leczniczych i mikrodrobin plastiku poprzez skupienie si¢ na punktach newralgicznych, w ktérych wystepuja
zagrozenia dla ekologii lub Zrédel wody pitnej.

49. Opowiada si¢ za monitorowaniem substancji w wodach powierzchniowych i gruntowych za pomoca
innowacyjnych metod monitorowania i oceny, a takze za uwzglednieniem tego podejicia podczas przegladu dyrektywy
w sprawie substancji priorytetowych i dyrektywy w sprawie wod podziemnych. Zwraca uwage na potrzebe wymiany
informacji na temat zrzutéw w zlewniach, poniewaz emisje zanieczyszczen majg wplyw w dole rzeki.

50. Wyraza zaniepokojenie, ze ponowne wykorzystanie wody w UE nadal odbywa si¢ w ograniczonym zakresie,
i uwaza, ze mozna by wspieral te praktyke poprzez rozszerzenie zakresu rozporzadzenia UE w sprawie minimalnych
wymogoéw dotyczacych ponownego wykorzystywania wody, tak aby obja¢ nim wykorzystanie wody do nawadniania
terenéw zielonych na obszarach miejskich, w parkach, ogrodach i terenach przeznaczonych do uzytku publicznego (np.
rekreacja, sport).

Hatas

51.  Zwraca uwage, ze co roku z powodu wplywu halasu na zdrowie traci si¢ milion lat zdrowego Zycia (°). Zmniejszenie
zanieczyszczenia halasem powodowanym przez ruch drogowy ma kluczowe znaczenie dla rozwiazania tego rosnacego
problemu zdrowia publicznego.

52.  Stwierdza, ze konieczne jest podjecie dzialan na szczeblu europejskim w celu wsparcia lokalnych i regionalnych
wysitkéw na rzecz zmniejszenia zanieczyszczenia halasem powodowanego przez ruch drogowy, kolej i porty lotnicze
poprzez zapewnienie lepszego wdrazania i egzekwowania wymogdéw dotyczacych mapowania i raportowania na mocy
dyrektywy w sprawie halasu w Srodowisku.

53.  Zachgca Komisje do rozwazenia mozliwosci dokonania przegladu dyrektywy w sprawie halasu w $rodowisku, aby
wytyczy¢ ambitne i wiagzgce cele w zakresie zmniejszenia hatasu i tym samym zblizy¢ si¢ do dopuszczalnych wartosci
zalecanych przez WHO, oraz wzywa wszystkie zainteresowane strony do opracowania planu dzialania.

() Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie wdrazania dyrektyw w sprawie jakoSci powietrza:
dyrektywa 2004/107/WE i dyrektywa 2008/50/WE (2020/2091(INI)) (Dz.U. C 494 z 8.12.2021, s. 64).
() https:/[www.eea.curopa.eu/publications/health-risks-caused-by-environmental


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021IP0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021IP0107
https://www.eea.europa.eu/publications/health-risks-caused-by-environmental
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54. Uwaza, ze przeniesienie punktu cigzkosci ze Srodkéw lagodzacych nadmierny hatas na $rodki, ktére catkowicie
zapobiegaja halasowi, takie jak wspieranie zréwnowazonych rodzajow transportu jak chodzenie pieszo i jazda na rowerze,
ma kluczowe znaczenie dla osiagnigcia znacznej i dlugoterminowej redukeji halasu

Gleba

55.  Podkresla wage skutecznej egzekwowalnosci jakosci i pochodzenia gleby. Dlatego tez jednolity dowdd pochodzenia
i jakosci gleby we wszystkich paristwach cztonkowskich UE ma kluczowe znaczenie dla wladz lokalnych i regionalnych
z punktu widzenia zaprzestania transportu i wykorzystania zanieczyszczonej gleby we wszystkich regionach, gdyz praktyki
takie uniemozliwiajg pociagniecie zanieczyszczajacego do odpowiedzialnosci.

56.  Podkresla zasadnicze znaczenie zdrowej gleby dla dobrostanu i dobrobytu oraz opowiada si¢ za zapobiegawczym
i opartym na ryzyku podejsciem do zanieczyszczenia gleby. Nalezy skupi¢ si¢ nie tylko na jakosci chemicznej, lecz takze na
fizycznym i biologicznym stanie gleby.

57.  Uwaza, ze podczas skladowania na wysypiskach tworzywa sztuczne wyplukuja toksyczne substancje chemiczne do
gleby i wod gruntowych. W przypadku niewlasciwego zarzadzania zanieczyszczaja tereny, drogi wodne i oceany.
Toksycznych dodatkéw i mikrodrobin plastiku zawartych w deszczach, glebie, drogach wodnych, oceanach i na gérach nie
mozna wyeliminowal poprzez recykling, skladowanie lub spalanie. Jedynie prawnie wigZace ograniczenia $wiatowej
produkcji tworzyw sztucznych przeznaczonych do niezbednych zastosowan moga przynies¢ zmiany.

58.  Z zadowoleniem przyjmuje unijng strategi¢ ochrony gleb i zapowiedz aktu UE o zdrowiu gleb, poniewaz wspieranie
ochrony gleb za pomoca europejskich ram jest kluczowym krokiem w kierunku neutralnosci klimatycznej, odtworzenia
réznorodnosci biologicznej, eliminacji zanieczyszczen, a takze zdrowego i zréwnowazonego systemu zywnoSciowego.
Opowiada si¢ jednoczesnie za elastycznoscia realizacji dzialan w ramach planu dzialania i nowej strategii na rzecz ochrony
gleb na szczeblu krajowym, gdyz istnieja znaczne rdéznice regionalne pod wzgledem planowania przestrzennego,
krajobrazu, gleby (sktadu) i jej wykorzystania.

59.  Z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji majace na celu zalecenie rolnikom stosowania mniej zanieczyszcza-
jacych praktyk ograniczajacych emisje amoniaku i azotanéw. Istotne sg rowniez inne emisje z sektora rolnictwa, takie jak
fosforany, metale, pestycydy i produkty lecznicze.

60. Wzywa do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na historyczne emisje rozproszone. Czasami niemozliwe jest osiggnigcie
nowych norm, co prowadzi do ograniczen w korzystaniu z zanieczyszczonych obszaréw. W zwigzku z tym podejscie
oparte na Zrédlach zanieczyszczen trzeba polaczy¢ ze strategia eliminacji istniejacych Zrédet zanieczyszczen.

Substancje niebezpieczne

61. Opowiada si¢ za proaktywnymi $rodkami ograniczania substancji chemicznych przed ich wprowadzeniem do
faicucha. Odnosi si¢ to takze do przepiséw dotyczacych bezpiecznego stosowania substancji, ktore sa wprowadzane do
obrotu. UE powinna uregulowa¢ substancje chemiczne w oparciu o ich swoiste szkodliwe wlasciwosci dla ludzi
i $rodowiska, nawet w przypadku braku pewnosSci naukowej, z uwzglednieniem ryzyka narazenia na substancje
i powiazanych korzysci dla spoleczefistwa, a takze wskazaé i wykluczy¢ konkretne i niedopuszczalne zagrozenia.

62.  Uwaza REACH za kluczowy instrument kontroli substancji niebezpiecznych uwalnianych do §rodowiska. Niezbedne
jest szersze stosowanie procedur REACH w zakresie udzielania zezwolenl i wprowadzania ograniczen, a takze wskazanie
wiekszej liczby substancji wzbudzajacych szczegdlnie duze obawy w liscie kandydackie;j.

63.  Apeluje, by na poziomie UE wprowadzono ograniczenia dla problematycznych zastosowan niebezpiecznych
substancji per- i polifluoroalkilowych (PFAS) i ich emisji. Substancje te czgsto s3 powaznym problemem, gdyz sa
szczegOlnie trwale 1 majg negatywny wplyw na zdrowie czlowieka oraz $rodowisko.
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64.  Zwraca uwage na brak wiedzy na temat (eko)toksykologicznych skutkéw wielu substancji niebezpiecznych dla
srodowiska lub za posSrednictwem S$rodowiska. Dowody naukowe dotyczace wplywu substancji chemicznych na
Srodowisko i zdrowie powinny by¢ stale aktualizowane i uwzgledniane oraz udostepniane, w szczegdlnosci w odniesieniu

do zagrozen dla ludzi i Srodowiska.

Bruksela, dnia 27 stycznia 2022 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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[II

(Akty przygotowawcze)

KOMITET REGIONOW

INTERACTIO - POSIEDZENIE CALKOWICIE ZDALNE - 148. SESJA PLENARNA KR-U, 26.1.2022-
27.1.2022

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — W kierunku bezemisyjnego transportu drogowego:
rozwdj infrastruktury paliw alternatywnych i wzmocnienie norm emisji CO,

(2022/C 270/07)

Sprawozdawca: Adrian TEBAN (RO/EPL), burmistrz miasta Cugir, okreg Alba

Dokument Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Zrédlowy: rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylajacego dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/94/UE

COM(2021)559 final

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji CO, dla
nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych
zgodnie z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii

COM(2021) 556 final

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Strategiczny plan wdrazania
okreslajacy zestaw dodatkowych dziatan wspierajacych szybki rozwdj infrastruktury
paliw alternatywnych”

COM(2021) 560 final
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I. ZALECANE POPRAWKI

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych
lekkich pojazdéw uzytkowych zgodnie z amlz)itniejszymi celami klimatycznymi Unii

COM(2021) 556 final
Poprawka 1
Motyw 9

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

)

[...] Zaostrzone normy redukcji emisji CO, s3
neutralne pod wzgledem technologicznym, jesli
chodzi o osiagnigcie wyznaczonych w nich docelo-
wych pozioméw emisji dla parku pojazdéw. Do-
celowy zerowy poziom emisji dla parku pojazdéw
mozna osiggnag¢ za pomocg szeregu roznych
dostepnych dzi$ i w przysztosci technologii. Pojazdy
bezemisyjne obejmuja obecnie pojazdy elektryczne
o napedzie akumulatorowym, pojazdy zasilane
wodorowymi ogniwami paliwowymi i inne pojazdy
napedzane wodorem, a wcigz prowadzone sg prace
nad kolejnymi innowacyjnymi technologiami. Po-
jazdy bezemisyjne i niskoemisyjne, do ktérych
zaliczaja si¢ réwniez wysokowydajne pojazdy hy-
brydowe typu plug-in, moga nadal odgrywac rol¢ na
Sciezce transformacji.

)

[...] Zaostrzone normy redukcji emisji CO, sg
neutralne pod wzgledem technologicznym, jesli
chodzi o osiggnigcie wyznaczonych w nich docelo-
wych pozioméw emisji dla parku pojazdéw jedynie
wtedy, gdy uwzgledniajg emisje CO, pochodzgce
z wykorzystywanego paliwa — generowane takze na
etapie jego produkcji. Docelowy zerowy poziom
emisji dla parku pojazdéw mozna osiggnaé za
pomoca szeregu réznych dostepnych dzi§ i w przy-
szlosci technologii. Pojazdy bezemisyjne obejmuja
obecnie pojazdy elektryczne o napedzie akumulato-
rowym, pojazdy zasilane wodorowymi ogniwami
paliwowymi i inne pojazdy napedzane wodorem,
a wcigz prowadzone sg prace nad kolejnymi
innowacyjnymi technologiami. Pojazdy bezemisyjne
i niskoemisyjne, do ktdrych zaliczaja si¢ réwniez
wysokowydajne pojazdy hybrydowe typu plug-in
oraz pojazdy napedzane e-paliwami wyprodukowa-
nymi ze Zrédel odnawialnych, zaawansowanymi
biopaliwami i biogazem, moga nadal odgrywac rolg
na Sciezce transformacji.

Uzasadnienie

Niskoemisyjne pojazdy i paliwa takie jak zaawansowane biopaliwa nalezy rozpatrywaé w kontekscie regionalnym,
w ktérym trudno jest wdrozy¢ bezemisyjne pojazdy elektryczne. Zob. ponizszg poprawke.
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Poprawka 2
Dodaé¢ nowy motyw po motywie 9

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

(9a)  Szczegdlne cechy regionow (takie jak polozenie
geograficzne i warunki klimatyczne) mogq utrud-
niaé pelng elektryfikacje samochodéw i lekkich
pojazdow transportu drogowego. W takich regio-
nach pojazdy napedzane e-paliwami wyproduko-
wanymi ze Zrédel odnawialnych lub biopaliwami
i pojazdy hybrydowe, mimo Zze nie spelniajg
definicji zerowych emisji z rury wydechowej,
moglyby osiggal korzystniejsze i bardziej elastyczne
ogolne wyniki w zakresie emisji CO, niz pojazdy
o zerowych emisjach z rury wydechowej i z tego
wzgledu nie powinny by¢ wylgczone z jednolitego
rynku poczgwszy od 2035 r. Komisja Europejska
powinna zatem poszukiwaé mozliwosci uwzgled-
nienia pojazdow napedzanych odnawialnymi e-pa-
liwami lub biopaliwami i pojazdéw hybrydowych
przy okreslaniu docelowych pozioméw emisji dla
calego parku pojazdéw, ktére to poziomy muszq
zostaC osiggnigte przez producentéw pojazdéw
w odpowiednim czasie, zanim te warto$ci docelowe
wejdg w zycie. W odniesieniu do wspomnianych
powyzej rodzajéw regionéw nalezy zapewnic szcze-
gotowe wytyczne dotyczgce sposobu osiggnigcia
celu, jakim jest mobilno$¢ neutralna dla klimatu.
Ponadto nalezy zapewnic tym regionom ukierun-
kowane wsparcie z réznych funduszy UE.

Uzasadnienie

Nalezy wesprze¢ regiony, w ktérych warunki geograficzne lub klimatyczne utrudniaja pelna elektryfikacje pojazdéw
transportu drogowego.
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Poprawka 3

Motyw 11

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Poziomom docelowym okreslonym w zmienionych
normach emisji CO, powinna towarzyszy¢ euro-
pejska strategia majgca na celu sprostanie wyzwa-
niom zwigzanym ze zwigkszeniem skali produkgji
pojazdéw bezemisyjnych i powiazanych technologii,
a takze z potrzeba podniesienia i zmiany kwalifikacji
pracownikow sektora oraz dywersyfikacji gospodar-
czej i restrukturyzacji dzialalnosci. W' stosownych
przypadkach nalezy rozwaiyc, czy nie nalezaloby
udzieli¢ wsparcia finansowego na poziomie UE
i paristw czlonkowskich w celu przyciggnigcia
inwestycji prywatnych, w tym wykorzystujgc Euro-
pejski Fundusz Spoleczny Plus, Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, fundusz innowacyjny,
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz inne instrumenty wieloletnich
ram finansowych i Next Generation EU, zgodnie
z zasadami pomocy panstwa. Zmienione zasady
pomocy panstwa w zakresie ochrony $rodowiska
i energii umozliwia panstwom czlonkowskim
wspieranie przedsigbiorstw w obnizaniu emisyjnosci
ich procesow produkcji i stosowaniu bardziej
ekologicznych technologii w kontekscie nowej
strategii przemystowej.

Poziomom docelowym okreslonym w zmienionych
normach emisji CO, powinien towarzyszy¢ euro-
pejski mechanizm sprawiedliwej transformacji sek-
tora motoryzacyjnego i zwigzanych z nim regionéw
majgcy na celu sprostanie wyzwaniom zwigzanym
ze zwigkszeniem skali produkcji pojazdéw bezemi-
syjnych, zielong transformacjq sektora motoryza-
cyjnego, sektorem  dostaw dla  przemystu
motoryzacyjnego i powigzanych technologii, a takze
z potrzebg podniesienia i zmiany kwalifikacji
pracownikéw sektora oraz dywersyfikacji gospodar-
czej 1 restrukturyzacji dzialalno$ci. W ramach tego
europejskiego mechanizmu sprawiedliwej transfor-
macji sektora motoryzacyjnego i zwigzanych z nim
regionéw naleZy udzieli¢ wsparcia finansowego na
poziomie UE — w przyszlosci dzigki dodatkowym
funduszom, a obecnie poprzez skoordynowane
wykorzystanie funduszy, takich jak Spoleczny
Fundusz Klimatyczny, Europejski Fundusz Spotecz-
ny Plus, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Trans-
formacji, fundusz innowacyjny, Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz inne
instrumenty wieloletnich ram finansowych i Next
Generation EU lub poprzez system sprawiedliwej
transformacji InvestEU, zgodnie z zasadami pomo-
cy panstwa; wsparcie to nalezy uzupelnié¢ stosow-
nymi programami w poszczegélnych paristwach
cztonkowskich. Zmienione zasady pomocy pafistwa
w zakresie ochrony Srodowiska i energii umozliwia
panstwom czlonkowskim wspieranie przedsie-
biorstw w obnizaniu emisyjnosci ich proceséw
produkcji i stosowaniu bardziej ekologicznych
technologii w kontekscie nowej strategii przemysto-
wej.

Uzasadnienie

Whiosek ustawodawczy o tak daleko idgcych konsekwencjach dla pracownikéw, przemystu i regionéw musi przewidywac
konkretny mechanizm sprawiedliwej transformacji dla europejskiego przemystu motoryzacyjnego i dostawczego, a takze
dla regionéw, w ktérych sie ten przemyst znajduje. Konsekwencje wniosku beda odczuwalne przede wszystkim na szczeblu
regionalnym, na ktérym konieczne jest przekwalifikowywanie sity roboczej we wspdlpracy z przemystem. Wspomniany
mechanizm musi obejmowaé caly sektor motoryzacyjny i opiera¢ si¢ na danych, ktére jasno okreslatyby terytorialne
oddzialywanie prawodawstwa.

Niniejsza poprawka powigzana jest z poprawkami 4 i 6.
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Poprawka 4

Motyw 24

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(24)

Zgodnie z wymogami art. 15 ust. 5 rozporzadzenia
(UE) 2019/631 przeprowadzono ocen¢ mozliwosci
przydzielenia dochodu z oplat z tytutu przekrocze-
nia poziomu emisji na specjalny fundusz lub
odpowiedni program i stwierdzono, ze znacznie
zwiekszyloby to obcigzenie administracyjne, a jedno-
cze$nie nie pomogloby bezposrednio przemystowi
motoryzacyjnemu w przeprowadzeniu transforma-
¢ji. Dochody z oplat z tytulu przekroczenia
poziomu emisji nalezy zatem nadal uznawaé za
dochody budzetu ogdlnego Unii zgodnie z art. 8
ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2019/631.

(24)

Zgodnie z wymogami art. 15 ust. 5 rozporzadzenia
(UE) 2019/631 przeprowadzono oceng mozliwosci
przydzielenia dochodu z oplat z tytulu przekrocze-
nia poziomu emisji na specjalny fundusz lub
odpowiedni program i stwierdzono, ze znacznie
zwiekszyloby to obcigzenie administracyjne, a jedno-
cze$nie nie pomogloby bezposrednio przemystowi
motoryzacyjnemu w przeprowadzeniu transforma-
¢ji. Dochody z oplat z tytutu przekroczenia poziomu
emisji nalezy zatem nadal uznawaé za dochody
budzetu ogélnego Unii zgodnie z art. 8 ust. 4
rozporzadzenia (UE) 2019/631. Jednak europejski
mechanizm sprawiedliwej transformacji sektora
motoryzacyjnego i powigzanych z nim regionéw
musi zapewni¢ ukierunkowane finansowanie dla
regiondéw z istniejgcych funduszy (o ktérych mowa
w motywie 11), w oparciu o szczegélowe mapowa-
nie oddzialywania terytorialnego tego prawodaw-
stwa. Podczas Srédokresowej oceny wieloletnich
ram finansowych zbada si¢ w trybie priorytetowym
mozliwo$¢ polgczenia Srodkéw z wyzej wymienio-
nych Zrédet w ramach europejskiego mechanizmu
sprawiedliwej transformacji sektora motoryzacyj-
nego i powigzanych z nim regionéw.

Uzasadnienie

Europejski mechanizm sprawiedliwej transformacji sektora motoryzacyjnego i powigzanych z nim regionéw jest niezbedny
do wspierania sektora dostaw dla przemystu motoryzacyjnego, ktéry stanowi wazny sektor gospodarki w wielu regionach
Europy. By¢ moze producenci oryginalnego sprzetu (OEM) sa lepiej przygotowani na nadchodzgce zmiany, ale caly
przemyst tancucha dostaw, skladajacy si¢ gléwnie z MSP, moze nie dysponowaé strategicznymi i wewnetrznymi
mozliwosciami finansowymi umozliwiajacymi dostosowanie ich umiejetnosci i produkeji do zmian w tancuchu wartosci
sektora motoryzacyjnego. Konieczne moze okazaé si¢ wyasygnowanie dodatkowych srodkéw na Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (FST) w poréwnaniu z obecnie uzgodniong kwotg 17,5 mld EUR, aby FST mogt
w wystarczajacym stopniu uwzgledni¢ glebokie zmiany, jakie przyniesie pakiet ,Gotowi na 55”.

Niniejsza poprawka powigzana jest z poprawkami 3 i 6.
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Poprawka 5
Artykul 1 pkt 9

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

9) dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

JArtykut 14a
Sprawozdanie z postgpow

Do dnia 31 grudnia 2025 r., a nastgpnie co dwa lata,
Komisja sklada sprawozdanie z postgpéw w zakresie
dazenia do bezemisyjnej mobilnosci drogowej. Sprawo-
zdanie ma w szczegdlnosci na celu monitorowanie
i ocen¢ koniecznosci wprowadzenia ewentualnych
dodatkowych $rodkéow w celu ulatwienia transformacji,
w tym $rodkéw o charakterze finansowym.

W sprawozdaniu Komisja uwzglednia wszystkie czyn-
niki, ktére przyczyniaja si¢ do poczynienia w sposéb
racjonalny pod wzgledem kosztéw postepéw na rzecz
osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Obej-
muje to wprowadzanie na rynek pojazdéw bezemisyj-
nych i niskoemisyjnych, postepy w osigganiu celéw
dotyczgcych rozwoju infrastruktury fadowania i tanko-
wania paliwa zgodnie z wymogami rozporzadzenia
w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych, mozli-
wosci wykorzystania innowacyjnych technologii i zréw-
nowazonych paliw alternatywnych do osiggniecia
mobilnosci neutralnej dla klimatu, wplyw na konsu-
mentéw, postepy w dialogu spolecznym, a takze
aspekty majace na celu dalsze ulatwianie oplacalnego
i spolecznie sprawiedliwego przejscia na bezemisyjng
mobilno$¢ drogows.”;

9) dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

JArtykut 14a
Sprawozdanie z postgpow

Do dnia 31 grudnia 2023 r., a nastgpnie co dwa lata,
Komisja sklada sprawozdanie z postepéw w zakresie
dazenia do bezemisyjnej mobilnosci drogowej. Sprawo-
zdanie ma w szczegélnosci na celu monitorowanie
i oceng¢ konieczno$ci wprowadzenia ewentualnych
dodatkowych $rodkéw w celu ulatwienia transformacji,
w tym $rodkéw o charakterze finansowym. Ocena ta
opiera si¢ na ocenie oddzialywania terytorialnego,
w ramach ktorej okresla si¢ na poziomie NUTS 2
wyzwania stojgce przed kazdym regionem oraz sposoby
ograniczenia zwigzanego z nimi ryzyka.

W sprawozdaniu Komisja uwzglednia wszystkie czyn-
niki, ktére przyczyniaja si¢ do poczynienia w sposdb
racjonalny pod wzgledem kosztéw postgpéw na rzecz
osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Obej-
muje to wprowadzanie na rynek pojazdéw bezemisyj-
nych i niskoemisyjnych, postepy w osigganiu celow
dotyczacych rozwoju infrastruktury tadowania i tanko-
wania paliwa zgodnie z wymogami rozporzadzenia
w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych, mozli-
wosci wykorzystania innowacyjnych technologii i zréw-
nowazonych paliw alternatywnych do osiagniecia
mobilnosci neutralnej dla klimatu, postep i oddzialywa-
nie na poziomie regionalnym (NUTS II), wplyw na
konsumentéw, w tym tych ze stabszych grup spolecz-
nych, postepy w dialogu spolecznym, a takze aspekty
majace na celu dalsze ulatwianie optacalnego i spotecz-
nie sprawiedliwego przej$cia na bezemisyjng mobilno$é
drogowg.”;

C 270/43

Uzasadnienie

Wplyw prawodawstwa bedzie odczuwalny gléwnie na poziomie regionalnym, a Komisja zajmie si¢ wyzwaniami
i zagrozeniami zwiazanymi z ta transformacja poprzez szczegélowe mapowanie oddzialywania terytorialnego.
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Poprawka 6
Artykul 1 pkt 10 lit. b)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u
10) w art. 15 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: 10) w art. 15 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
b) uchyla si¢ ust. 2-5; b) uchyla si¢ ust. 2—4;

) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Aby nie pozostawié nikogo w tyle i uczynic te
transformacje sprawiedliwg spolecznie, Komisja
zaproponuje mechanizm sprawiedliwej transfor-
macji dla sektora motoryzacyjnego, obejmujgcy
wielopoziomowy dialog z zainteresowanymi wla-
dzami lokalnymi i regionalnymi, z uwzglednieniem
wplywu terytorialnego niniejszego rozporzgdzenia
w zakresie transformacji sektora produkcji i dostaw
w przemysle motoryzacyjnym oraz wplywu na
regionalne struktury gospodarcze i pracownikéw
sektora motoryzacyjnego.

Uzasadnienie

Chociaz obowigzujgce rozporzadzenie przewiduje ewentualne wprowadzenie programu pomocy finansowej na rzecz
sprawiedliwej transformacji, aspekt ten nalezy skresli¢ we wniosku ustawodawczym. Pierwotna koncepcja finansowania
sprawiedliwej transformacji poprzez oplaty ze tytutu przekroczenia poziomu emisji moze nie wystarczy¢ do zapewnienia
sprawiedliwej transformacji wszystkich regionéw z rozwinigtym przemyslem motoryzacyjnym i moze nie zapewnic stalej
dostepnosci srodkéw finansowych z budzetu.

Sam FST, z obecnie uzgodniong kwotg wynoszacg 17,5 mld EUR, moze réwniez okaza¢ si¢ niewystarczajacy, aby sprostaé
wyzwaniom zwigzanym z pakietem ,Gotowi na 55”. Proponuje si¢ zatem utworzenie mechanizmu koordynacji na rzecz
sprawiedliwej transformacji sektora motoryzacyjnego i powigzanych z nim regionéw, z wykorzystaniem potencjatu
istniejacych funduszy.

Niniejsza poprawka powigzana jest z poprawkami 3 i 4.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych i uchylajacego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE

COM(2021)559 final
Poprawka 7
Motyw 9

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

[...] Cele oparte na odleglosci w odniesieniu do sieci | [...] Cele oparte na odleglosci w odniesieniu do sieci
TEN-T powinny zapewni¢ pelne pokrycie punktami | TEN-T powinny zapewni¢ pelne pokrycie punktami
fadowania elektrycznego gléwnych sieci drogowych Unii, | tadowania elektrycznego gtéwnych sieci drogowych Unii,
a tym samym latwe i bezproblemowe podrézowanie w calej | a tym samym latwe i bezproblemowe podrézowanie w calej
Unii. Unii. W przypadku gdy ze wzgledu na czynniki regionalne,
takie jak polozenie geograficzne lub gestos¢ zaludnienia,
inwestycja w publicznie dostgpng infrastrukture okazuje
sig trudna, nalezy zapewnié¢ mozliwos¢ wsparcia finanso-
wego ze strony UE.
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Uzasadnienie

Aby zapewni¢ zgodnos¢ z transregionalnym charakterem sieci TEN-T, a takze aby nie utrudniaé spéjnosci europejskiej,
nalezy utrzymaé podejscie oparte na odleglosci, jednak przy zapewnieniu niezbednego wsparcia finansowego
z ktéregokolwiek z dostepnych funduszy UE. Dotyczy to zaréwno prywatnych, jak i publicznych punktéw fadowania.

Poprawka 8

Motyw 10

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(10)

Krajowe cele oparte na flocie nalezy ustala¢ na
podstawie catkowitej liczby pojazdéw elektrycznych
zarejestrowanych w danym panstwie cztonkowskim
z zastosowaniem wspoélnej metodyki uwzgledniaja-
cej postep technologiczny, jak np. zwigkszenie
zasiggu pojazdow elektrycznych czy zwigkszenie
penetracji rynku przez punkty szybkiego tadowania,
ktére umozliwiajg naladowanie wickszej liczby
pojazdéw na punkt niz punkty fadowania o normal-
nej mocy. W metodyce nalezy réwniez uwzglednié
poszczegélne wzorce ladowania pojazdéw elek-
trycznych o napedzie akumulatorowym i pojazdéw
hybrydowych typu plug-in. Metodyka, w ramach
ktorej ustala si¢ krajowe cele oparte na flocie na
podstawie calkowitej maksymalnej mocy wyjsciowej
ogolnodostepnej infrastruktury tadowania, powinna
umozliwi¢ elastyczno$¢ we wdrazaniu w panstwach
cztonkowskich poszczegblnych technologii fadowa-
nia.

(10)

Krajowe cele oparte na flocie nalezy ustala¢ na
podstawie catkowitej liczby pojazdéw elektrycznych
zarejestrowanych w danym panstwie czlonkowskim
— z marginesem do ustalenia na poziomie okoto 10—
20 % — z zastosowaniem wspolnej metodyki uwz-
gledniajacej postep technologiczny, jak np. zwigk-
szenie zasiggu pojazdéw  elektrycznych  czy
zwickszenie penetracji rynku przez punkty szybkie-
go fadowania, ktére umozliwiaja naladowanie wigk-
szej liczby pojazdéw na punkt niz punkty fadowania
o normalnej mocy. W metodyce nalezy réwniez
uwzgledni¢ poszczegblne wzorce fadowania pojaz-
déw elektrycznych o napedzie akumulatorowym
i pojazdow hybrydowych typu plug-in. Metodyka,
w ramach ktorej ustala si¢ krajowe cele oparte na
flocie na podstawie catkowitej maksymalnej mocy
wyjSciowej ogélnodostepnej infrastruktury fadowa-
nia, powinna umozliwi¢ elastyczno$¢ we wdrazaniu
w panstwach czlonkowskich poszczegélnych tech-
nologii fadowania.

Uzasadnienie

Calkowita liczba pojazdéw elektrycznych zarejestrowanych w jednym panstwie cztonkowskim nie jest wystarczajaca jako
kryterium, poniewaz nie uwzglednia np. pojazdéw przyjezdzajacych z innych pafistw, zwlaszcza w okresach wakacyjnych,
ale réwniez przy innych okazjach, takich jak wazne wydarzenia, targi itp.
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Poprawka 9
Motyw 34

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(34)  Cele te powinny uwzgledniaé rodzaje obstugiwanych
statkéw oraz wolumeny ruchu tych poszczeg6lnych
rodzajow statkow. Porty morskie o niskich wolume-
nach ruchu pewnych kategorii statkéw powinny by¢
zwolnione z obowigzkowych wymogéw dotyczg-
cych tych kategorii statkéw na podstawie minimal-
nego poziomu wolumenu ruchu, aby unikngé
instalowania niedostatecznie wykorzystywanej prze-
pustowosci. Podobnie obowigzkowe cele nie po-
winny by¢ ukierunkowane na maksymalny popyt,
lecz na wystarczajaco wysoka jego wielko§é, aby
unikng¢ niedostatecznie wykorzystywanej przepus-
towoSci i uwzgledni¢ charakterystyke operacyjna
portu. Transport morski stanowi wazne ogniwo
spojnosci i rozwoju gospodarczego wysp nalezacych
do Unil. Potencjal produkeji mocy elektrycznej na
tych wyspach moze nie zawsze by¢ wystarczajacy,
aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie na energi¢ niezbed-
na do zasilania energig elektryczna z ladu. W takim
przypadku wyspy powinny by¢ zwolnione z tego
wymogu, jezeli nie zbudowano polaczenia elek-
trycznego z ladem kontynentalnym i do czasu
powstania takiego polgczenia lub w przypadku
wystepowania wystarczajacej lokalnie wytwarzanej
mocy ze zrodel czystej energii.

(34)  Cele te powinny uwzgledniaé rodzaje obstugiwanych
statkdw oraz wolumeny ruchu tych poszczegdlnych
rodzajow statkow. Porty morskie o niskich wolume-
nach ruchu pewnych kategorii statkéw powinny by¢
zwolnione z obowigzkowych wymogéw dotycza-
cych tych kategorii statkéw na podstawie minimal-
nego poziomu wolumenu ruchu, aby uniknaé
instalowania niedostatecznie wykorzystywanej prze-
pustowosci. Podobnie obowigzkowe cele nie powin-
ny by¢ ukierunkowane na maksymalny popyt, lecz
na wystarczajgco wysoka jego wielkos¢, aby uniknaé
niedostatecznie wykorzystywanej przepustowosci
i uwzgledni¢ charakterystyke operacyjna portu.
Transport morski stanowi wazne ogniwo spéjnosci
i rozwoju gospodarczego wysp i regionéw najbar-
dziej oddalonych nalezacych do Unii. Potencjat
produkcji mocy elektrycznej na tych wyspach
i w regionach najbardziej oddalonych moze nie
zawsze by¢ wystarczajacy, aby zaspokoi¢ zapotrze-
bowanie na energi¢ niezbedng do zasilania energig
elektryczng z ladu. W takim przypadku wyspy
i regiony najbardziej oddalone powinny by¢ zwol-
nione z tego wymogu, jezeli nie zbudowano
polaczenia elektrycznego z ladem kontynentalnym
lub krajami sgsiednimi i do czasu powstania takiego
polaczenia lub w przypadku wystgpowania wystar-
czajacej lokalnie wytwarzanej mocy ze zrodel czystej
energii.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 10

Motyw 37

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

[...] Nalezy dokona¢ przegladu krajowych ram polityki, aby
wyraznie opisa¢ w jaki sposob panstwa czlonkowskie
zaspokoja znacznie wigksze zapotrzebowanie na ogdélno-
dostepng infrastrukture fadowania i tankowania wyrazona
w obowiazkowych celach. Zmienione ramy powinny
rowniez uwzglednial wszystkie rodzaje transportu, w tym
te, dla ktérych nie istnieja obowiazkowe cele w zakresie
wdrazania.

[...] Nalezy dokona¢ przegladu krajowych ram polityki, aby
wyraznie opisa¢ w jaki sposob panstwa czlonkowskie
zaspokoja znacznie wigksze zapotrzebowanie na ogélno-
dostepng infrastrukture fadowania i tankowania wyrazong
w obowigzkowych celach. Przeglgd ten powinien opieraé
si¢ na analizie terytorialnej, okreslajgcej zréznicowane
potrzeby réznych podmiotéw szczebla niZszego niz krajo-
wy, i powinien uwzglednial wiedzg fachowq na szczeblu
lokalnym i regionalnym oraz strategie rozwoju infras-
truktury tankowania, ktére zostaly juz opracowane przez
wladze lokalne i regionalne. Zmienione ramy powinny
réwniez uwzglednia¢ wszystkie rodzaje transportu, w tym
te, dla ktorych nie istniejg obowigzkowe cele w zakresie
wdrazania.
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Uzasadnienie

Okreslenie krajowych ram polityki na rzecz rozwoju paliw alternatywnych musi opiera¢ si¢ na podejsciu faktycznie
bazujacym na wielopoziomowym sprawowaniu rzadéw, aby w pelni uwzglednié interesy wladz lokalnych i regionalnych
oraz ich strategie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, ktére juz istniejg w réznych planach zréwnowazonej
mobilno$ci miejskiej lub w innych regionalnych strategiach mobilnosci.

Poprawka 11
Motyw 39

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska Poprawka KR-u

Komisja powinna ufatwiaé pafstwom cztonkowskim
rozwdj i wdrazanie zmienionych krajowych ram
polityki za pomocg wymiany informacji i najlepszych
praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi oraz
wladzami regionalnymi i lokalnymi.

(39) Komisja powinna ulatwia¢ pafistwom czltonkowskim | (39)
rozwdj i wdrazanie zmienionych krajowych ram
polityki za pomocg wymiany informacgji i najlepszych
praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi.

Uzasadnienie

Whiosek w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych powinien uwzglednia¢ ramy wielopoziomowego
sprawowania rzadow. Tego rodzaju ramy moglyby zapewni¢ koordynacje wdrazania w panstwach czlonkowskich
i usuwanie ewentualnych brakdw.

Poprawka 12
Motyw 42

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

[...] panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ i utrzymy-
waé odpowiednie instrumenty stuzace do propagowania
tworzenia infrastruktury fadowania i tankowania, przezna-
czonej rowniez dla flot wlasnych $rodkéw transportowych,
w szczeg6lnodci dla czystych ekologicznie i bezemisyjnych
autobuséw na szczeblu lokalnym.

[...] panstwa czlonkowskie powinny ustanowic i utrzymy-
waé odpowiednie instrumenty sluzace do propagowania
tworzenia infrastruktury fadowania i tankowania, przezna-
czonej réwniez dla flot whasnych $rodkéw transportowych,
w szczeg6lnosci dla czystych ekologicznie i bezemisyjnych
autobusow na szczeblu lokalnym, i umozliwiajgcej szybkie
ladowanie oraz doladowanie nocne, dostgpne dla wszyst-
kich operatoréw transportu publicznego.

Uzasadnienie

Operatorzy transportu publicznego musza mie¢ mozliwo$¢ tankowania swojej floty, zaréwno w przypadku fadowania
nocnego, jak i szybkiego tadowania w przypadku transportu na duze odlegtosci. Nalezy zapewni¢ publiczny dostep do tego
rodzaju infrastruktury, do czego potrzebne sa Srodki polityczne i zachety.
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Poprawka 13

Dodaé¢ nowy motyw po motywie 45

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(45a) Instrukcja obstugi punktéw ladowania dla uzyt-

kownikow powinna byC jak najbardziej ujednoli-
cona, poszczegdlne etapy ustandaryzowane, a samo
korzystanie intuicyjne i latwe do zrozumienia dzigki
znakom graficznym; powinien tez byé mozliwy
wybér jezyka. Nalezy zapewnié kompatybilnosé
z systemami operacyjnymi powszechnie uzywanych
urzgdzeri elektronicznych (np. smartfonu, tabletu).

Uzasadnienie

Aby korzystanie z punktéw ladowania bylo jak najprostsze i jak najszybsze, sam proces ten powinien by¢ prosty
i ustandaryzowany oraz powinien uwzglednia¢ m.in. tych uzytkownikéw, ktorzy nie znajg jezyka danego kraju.

Poprawka 14

Motyw 47

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Wazne jest, aby wszystkim podmiotom w ekosyste-
mie elektromobilno$ci umozliwi¢ tatwg interakcje za
pomoca Srodkow cyfrowych, aby zapewni¢ najlepsza
jakos¢ ustug dla uzytkownika koficowego. Wymaga
to zapewnienia unikalnych identyfikatoréw odpo-
wiednich podmiotéw w faficuchu wartosci. W tym
celu panstwa czlonkowskie powinny wyznaczyé
organizacj¢ ds. rejestracji identyfikacji, ktéra bedzie
wydawa¢ niepowtarzalne kody identyfikacyjne w ce-
lu identyfikacji przynajmniej operatoréw punktow
fadowania i dostawcow ustug w zakresie mobilnosci
i ktéra bedzie zarzadzaé tymi kodami. Organizacja
ds. rejestracji identyfikacji powinna: gromadzié
informacje na temat kodéw identyfikacyjnych
w dziedzinie elektromobilno$ci, ktore znajdujg si¢
juz w uzyciu w danym panstwie czlonkowskim;
w stosownych przypadkach wydawaé nowe kody
identyfikacyjne w dziedzinie elektromobilnosci ope-
ratorom punktéw ladowania i dostawcom ustug
w zakresie mobilnosci na podstawie wspdlnej
ogdlnounijnej uzgodnionej zasady formatowania
kodéw identyfikacyjnych w dziedzinie elektromobil-
nosci; umozliwia¢ wymiang i weryfikowac niepo-
wtarzalno$¢  tych  kodéw ~ w  dziedzinie
elektromobilno$ci za pomocyg ewentualnego przy-
sztego wspélnego repozytorium rejestracji na po-
trzeby identyfikacji. Komisja powinna wydawaé
wytyczne techniczne dotyczace struktury takiej
organizacji na podstawie dzialania wspierajacego
program ,Gromadzenie danych dotyczacych punk-
tow ladowaniajtankowania paliw alternatywnych
oraz niepowtarzalnych kodéw identyfikacyjnych
zwigzanych z podmiotami dzialajacymi w dziedzinie
elektromobilnosci” (IDACS).

Wazne jest, aby wszystkim podmiotom w ekosyste-
mie elektromobilno$ci umozliwi¢ fatwg interakcje za
pomoca srodkéw cyfrowych, aby zapewnic¢ najlepsza
jakos¢ ustug dla uzytkownika koncowego. Wymaga
to zapewnienia unikalnych identyfikatoréw odpo-
wiednich podmiotéw w tafcuchu wartoéci. Zakres
podmiotéw powinien by¢ zdefiniowany jak najsze-
rzej i obejmowal w szczegdlnosci producentéw
i dystrybutoréw energii. W tym celu pafstwa
czlonkowskie powinny wyznaczy¢ organizacje ds.
rejestracji identyfikacji, ktora bedzie wydawaé nie-
powtarzalne kody identyfikacyjne w celu identyfika-
Gji przynajmniej operatordw punktéw ladowania
i dostawcow ustug w zakresie mobilnoéci i ktéra
bedzie zarzadza¢ tymi kodami. Organizacja ds.
rejestracji identyfikacji powinna: gromadzi¢ infor-
macje na temat kodow identyfikacyjnych w dziedzi-
nie elektromobilnosci, ktére znajduja si¢ juz
w uzyciu w danym pafistwie cztonkowskim; w sto-
sownych przypadkach wydawaé nowe kody identy-
fikacyjne ~ w  dziedzinie  elektromobilnosci
operatorom punktow fadowania i dostawcom ustug
w zakresie mobilnosci na podstawie wspdlnej
ogolnounijnej uzgodnionej zasady formatowania
kodow identyfikacyjnych w dziedzinie elektromobil-
nosci; umozliwia¢ wymiang i weryfikowaé niepo-
wtarzalno$¢  tych  kodéw  w  dziedzinie
elektromobilnosci za pomoca ewentualnego przy-
szlego wspdlnego repozytorium rejestracji na po-
trzeby identyfikacji. Komisja powinna wydawacd
wytyczne techniczne dotyczace struktury takiej
organizacji na podstawie dzialania wspierajacego
program ,Gromadzenie danych dotyczacych punk-
tow ladowania/tankowania paliw alternatywnych
oraz niepowtarzalnych kodéw identyfikacyjnych
zwigzanych z podmiotami dzialajacymi w dziedzinie
elektromobilnosci” (IDACS). Gléwnym celem po-
winna by¢ wspdlpraca migdzysektorowa w celu
uzyskania jak najwigkszej synergii.
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Uzasadnienie

Nalezy zadba¢ o to, by wszystkie zaangazowane podmioty wspélpracowaly i poczuwaly si¢ do odpowiedzialnosci za swoj
wklad w ogdlny proces ustug na rzecz klientéw i w funkcjonowanie punktéw tadowania.

Poprawka 15

Motyw 54

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

[...] Do konca 2026 r. Komisja powinna zatem przepro-
wadzi¢ przeglad niniejszego rozporzadzenia, w szczegdl-
nosci pod katem celéw okreSlonych w odniesieniu do
punktéw ladowania elektrycznego pojazdéw cigzkich,
a takze celéw dotyczacych infrastruktury paliw alternatyw-
nych dla bezemisyjnych statkow wodnych i powietrznych
w transporcie wodnym i w lotnictwie.

[...] Komisja powinna oceni¢ wplyw niniejszego rozpo-
rzqdzenia najpézniej dwa lata po jego wejsciu w Zycie na
podstawie jasno okreslonych celéw, uwzgledniajgc petny
cykl Zycia emisji z pojazdéw dla kazdej technologii oraz
jego wplyw na emisje CO, z transportu drogowego,
a takie wplyw kaidej tec?mologii na konsumentow
(calkowity koszt wlasnosci). Do korica 2026 r. Komisja
powinna réwniez przeprowadzi¢ przeglad niniejszego
rozporzadzenia, w szczegdlnosci pod katem celéw okres-
lonych w odniesieniu do punktéw tadowania elektrycznego
pojazdow ciezkich, a takze celow dotyczacych infrastruktu-
ry paliw alternatywnych dla bezemisyjnych statkéw wod-
nych i powietrznych w transporcie wodnym i w lotnictwie.

Uzasadnienie

Ocena rozporzadzenia powinna opiera¢ si¢ na konkretnych kryteriach, w zwiazku z czym nalezy odnies¢ si¢ do jasno

okreslonych cel6éw.

Poprawka 16
Artykul 1 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

3. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ mecha-
nizm sprawozdawczo$ci na potrzeby rozwoju wspdtpracy
i zapewnienia dokladnego $ledzenia postepéw. Mechanizm
ten obejmuje stosowanie usystematyzowanej, przejrzystej
metody iteracyjnej z udzialem Komisji i panstw cztonkow-
skich do celéw zakonczenia prac nad krajowymi ramami
polityki oraz ich pdzniejszego wdrozenia i powigzanych
dzialaii Komisji.

3. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ mecha-
nizm sprawozdawczo$ci na potrzeby rozwoju wspotpracy
i zapewnienia dokladnego $ledzenia postgpéw. Mechanizm
ten obejmuje stosowanie usystematyzowanej, przejrzystej
i opartej na wielopoziomowym sprawowaniu rzgdéw
metody iteracyjnej z udzialem Komisji i panstw cztonkow-
skich do celéw zakoficzenia prac nad krajowymi ramami
polityki, z uwzglednieniem opracowanych juz przez wladze
lokalne i regionalne lokalnych i regionalnych strategii na
rzecz rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, oraz
pdzniejszego wdrozenia tych ram i powigzanych dziatan
Komisji.

Uzasadnienie

Okreslenie krajowych ram polityki na rzecz rozwoju paliw alternatywnych musi opieraé si¢ na podejsciu faktycznie
opartym na wielopoziomowym sprawowaniu rzagdéw, aby w pelni uwzgledni¢ interesy wladz lokalnych i regionalnych oraz
ich strategie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, ktore juz istnieja w réznych planach zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej lub w innych regionalnych strategiach dotyczacych mobilnosci.
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Poprawka 17
Artykut 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby:

— ogolnodostepne stacje tadowania przeznaczone dla
pojazdéw lekkich byly oddawane do uzytku w stopniu
proporcjonalnym do stopnia upowszechnienia lekkich
pojazdow elektrycznych;

— oddawane do uzytku na ich terytorium ogélnodostepne
stacje ladowania przeznaczone dla pojazdéow lekkich
zapewnialy wystarczajaca moc wyjsciowa dla tych
pojazddow.

W tym celu panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby na
koniec kazdego roku poczawszy od roku, o ktérym mowa
w art. 24, lacznie zostaly spelnione nastepujace cele
dotyczace mocy wyjsciowej:

a) w odniesieniu do kazdego lekkiego pojazdu elektrycz-
nego o napedzie akumulatorowym zarejestrowanego na
terytorium danego panstwa cztonkowskiego — zapew-
nienie catkowitej mocy wyjSciowej o wartosci co
najmniej 1 kW za pomoca ogélnodostepnych stacji
tadowania; oraz

b) w odniesieniu do kazdego lekkiego pojazdu hybrydo-
wego zasilanego pradem sieciowym zarejestrowanego
na terytorium danego panstwa czlonkowskiego — za-
pewnienie catkowitej mocy wyjsciowej o wartosci co
najmniej 0,66 kW za pomoca ogélnodostepnych stacji
tadowania.

3. Sgsiadujace panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby
w przypadku transgranicznych odcinkéw bazowej i kom-
pleksowej sieci TEN-T nie przekraczano maksymalnych
odleglosci, o ktérych mowa w lit. a) i b).

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby:

— ogdlnodostepne stacje tadowania przeznaczone dla
pojazdéw lekkich byly oddawane do uzytku w stopniu
proporcjonalnym do stopnia upowszechnienia lekkich
pojazdow elektrycznych;

— oddawane do uzytku na ich terytorium, rozmieszczone
w geograficznie wywazony sposéb, ogdlnodostepne
stacje ladowania przeznaczone dla pojazdéw lekkich
zapewnialy wystarczajaca moc wyjSciowa dla tych
pojazdow.

W tym celu pafstwa czlonkowskie zapewniaja, aby na
koniec kazdego roku poczawszy od roku, o ktérym mowa
w art. 24, lacznie zostaly spelnione nastepujace cele
dotyczace mocy wyjsciowej:

a) w odniesieniu do kazdego lekkiego pojazdu elektrycz-
nego o napedzie akumulatorowym zarejestrowanego na
terytorium danego panstwa czlonkowskiego — zapew-
nienie catkowitej mocy wyjsciowej o wartosci co
najmniej 1 kW za pomocg ogdlnodostepnych stacji
tadowania; oraz

=

w odniesieniu do kazdego lekkiego pojazdu hybrydo-
wego zasilanego pradem sieciowym zarejestrowanego na
terytorium danego parnistwa czlonkowskiego — zapew-
nienie catkowitej mocy wyjSciowej o wartosci co
najmniej 0,66 kW za pomocg ogdlnodostepnych stacji
tadowania.

3. Przy budowie i promowaniu infrastruktury tadowa-
nia w rozumieniu ust. 2 paristwa czlonkowskie uwzgled-
niajg réwniez cele art. 174 TFUE oraz zapewniajq
dostgpnos¢ na mniej zaludnionych obszarach.

4.  Sgsiadujace panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby
w przypadku transgranicznych odcinkéw bazowej i kom-
pleksowej sieci TEN-T nie przekraczano maksymalnych
odleglosci, o ktérych mowa w lit. a) i b).

Uzasadnienie

Aby promowac alternatywne mechanizmy napedowe, niezbedna infrastruktura tadowania musi by¢ rowniez dostgpna poza
sieciami TEN-T na obszarach, gdzie liczba uzytkownikéw jest nizsza ze wzgledu na mniejsza gestos$¢ zaludnienia i gdzie
rozwdj tej infrastruktury przez inwestycje prywatne jest mniej rentowny.
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Poprawka 18
Artykut 3 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja minimalny zasieg
ogdlnodostepnych punktéw tadowania przeznaczonych dla
pojazdéw lekkich w sieci drogowej na swoim terytorium.
W tym celu panistwa cztonkowskie zapewniaja, aby:

a) wzdluz sieci bazowej TEN-T ogélnodostepne strefy
fadowania przeznaczone dla pojazdéw lekkich i spetnia-
jace nastepujace wymogi zostaly rozmieszczone w kaz-
dym kierunku jazdy tak, aby maksymalna odleglosé
miedzy takimi strefami wynosila 60 km:

i) do dnia 31 grudnia 2025 r. kazda strefa tadowania
zapewni moc wyjsciowa na poziomie co najmniej
300 kW i bedzie zawieraé co najmniej jedng stacje
fadowania o indywidualnej mocy wyjSciowej na
poziomie co najmniej 150 kW;

(ii) do dnia 31 grudnia 2030 r. kazda strefa fadowania
zapewni moc wyjsciowg na poziomie co najmniej
600 kW i bedzie zawieraC co najmniej dwie stacje
fadowania o indywidualnej mocy wyjsciowej na
poziomie co najmniej 150 kW;

b) wzdluz sieci kompleksowej TEN-T ogélnodostepne stre-
ty ladowania przeznaczone dla pojazdow lekkich
i spelniajace nastepujace wymogi zostaly rozmieszczone
w kazdym kierunku jazdy tak, aby maksymalna
odlegtos¢ migdzy takimi strefami wynosita 60 km:

(i) do dnia 31 grudnia 2030 r. kazda strefa tadowania
zapewni moc wyjSciowa na poziomie co najmniej
300 kW i bedzie zawieraé co najmniej jedng stacje
fadowania o indywidualnej mocy wyjsciowej na
poziomie co najmniej 150 kW;

(ii) do dnia 31 grudnia 2035 r. kazda strefa fadowania
zapewni moc wyj$ciowa na poziomie co najmniej
600 kW i bedzie zawieraC co najmniej dwie stacje
fadowania o indywidualnej mocy wyjsciowej na
poziomie co najmniej 150 kW.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja minimalny zasi¢g
ogdlnodostepnych punktéw fadowania przeznaczonych dla
pojazdéw lekkich w sieci drogowej na swoim terytorium.
W tym celu pafistwa cztonkowskie zapewniaja, aby:

a) wzdluz sieci bazowej TEN-T ogdlnodostepne strefy
fadowania przeznaczone dla pojazdéw lekkich i spelnia-
jace nastepujace wymogi zostaly rozmieszczone w kaz-
dym kierunku jazdy tak, aby maksymalna odleglosé
miedzy takimi strefami wynosila 60 km:

(i) do dnia 31 grudnia 2025 r. kazda strefa fadowania
zapewni moc wyjsciowa na poziomie co najmniej
500 kW i bedzie zawieraé co najmniej jedng stacje
fadowania o indywidualnej mocy wyjsciowej na
poziomie co najmniej 250 kW;

(i) do dnia 31 grudnia 2030 r. kazda strefa ladowania
zapewni moc wyj$ciowg na poziomie co najmniej
900 kW i bedzie zawieraC co najmniej dwie stacje
fadowania o indywidualnej mocy wyjsciowej na
poziomie co najmniej 250 kW;

b) wzdluz sieci kompleksowej TEN-T ogélnodostepne strefy
fadowania przeznaczone dla pojazdow lekkich i spelnia-
jace nastepujace wymogi zostaly rozmieszczone w kaz-
dym kierunku jazdy tak, aby maksymalna odleglos¢
miedzy takimi strefami wynosila 60 km:

(i) do dnia 31 grudnia 2030 r. kazda strefa tadowania
zapewni moc wyj$ciowg na poziomie co najmniej
500 kW i bedzie zawieraé co najmniej jedng stacje
fadowania o indywidualnej mocy wyjSciowej na
poziomie co najmniej 250 kW;

(ii) do dnia 31 grudnia 2035 r. kazda strefa fadowania
zapewni moc wyj$ciowa na poziomie co najmniej
900 kW i bedzie zawiera¢ co najmniej dwie stacje
fadowania o indywidualnej mocy wyjsciowej na
poziomie co najmniej 250 kW.
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Poprawka KR-u

¢) W nalezycie uzasadnionych przypadkach w regionach

o okreslonych szczegdlnych cechach, takich jak poloze-
nie geograficzne, trudna topografia lub gesto$¢ za-
ludnienia, i gdy wymég oparty na odleglosci jest
trudny do uzasadnienia z punktu widzenia kosztow
i korzysci spoteczno-gospodarczych, mozna zainstalo-
waé nizszg moc wyjSciowq, jednak kaida strefa
tadowania musi oferowaé moc wyjsciowq wynoszgcg
co najmniej 300 kW i obejmowac co najmniej jedng
stacje ladowania o mocy wyjsSciowej wynoszgcej co
najmniej 150 kW. Paristwa czlonkowskie zglaszajq
takie wylgczenia Komisji Europejskiej.

Uz

asadnienie

W niedawnym badaniu przeprowadzonym przez Parlament Europejski (!) stwierdzono, ze sugerowana moc ladowania
punktéw fadowania w sieci TEN-T i wezlach miejskich jest zbyt niska. Mogloby to utrudni¢ upowszechnianie si¢ pojazdéw
elektrycznych.

Jesli chodzi o wylaczenia, s3 one konieczne, poniewaz podejscie do lokalizacji infrastruktury fadowania oparte wylacznie
na odleglosci nie jest spjne z lokalnymi i regionalnymi potrzebami w zakresie infrastruktury tankowania. Ustalenie tych
samych celéw uzaleznionych od odleglosci i celow w zakresie obcigzenia zwigzanego z fadowaniem w calej Unii nie
uwzglednia réznic regionalnych (gesto$¢ zaludnienia, potozenie geograficzne).

Poprawka 19
Art. 4 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

d)

e)

()

do dnia 31 grudnia 2025 r. w kazdym wezle miejskim
zainstalowano ogélnodostepne punkty tadowania prze-
znaczone dla pojazdéw cigzkich zapewniajace laczna
moc wyj$ciowa na poziomie co najmniej 600 kW dzigki
stacjom tadowania o indywidualnej mocy wyjsciowej na
poziomie co najmniej 150 kW;

do dnia 31 grudnia 2030 r. w kazdym wezle miejskim
zainstalowano ogélnodostepne punkty fadowania prze-
znaczone dla pojazdéw cigzkich zapewniajgce laczna
moc wyjSciowa na poziomie co najmniej 1200 kW
dzigki stacjom fadowania o indywidualnej mocy wyj-
$ciowej na poziomie co najmniej 150 kW.

d) do dnia 31 grudnia 2025 r. w kazdym wezle miejskim

zainstalowano ogdlnodostgpne punkty ladowania prze-
znaczone dla pojazdéw cigzkich zapewniajace laczng
moc wyjsciowa na poziomie co najmniej 900 kW dzigki
stacjom fadowania o indywidualnej mocy wyjsciowej na
poziomie co najmniej 300 kW,

e) do dnia 31 grudnia 2030 r. w kazdym wezle miejskim

zainstalowano ogdlnodostepne punkty tadowania prze-
znaczone dla pojazdéw ciezkich zapewniajace laczng
moc wyjSciowa na poziomie co najmniej 2000 kW
dzigki stacjom ladowania o indywidualnej mocy wyj-
$ciowej na poziomie co najmniej 300 kW.

Research for TRAN Committee — Alternative fuel infrastructures for heavy-duty vehicles | Think Tank | European Parliament

(europa.eu).

13.7.2022
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Poprawka KR-u

f) W nalezycie uzasadnionych przypadkach w regionach
o okreslonych szczegélnych cechach, takich jak potoze-
nie geograficzne, trudna topografia lub gesto$¢ za-
ludnienia, i gdy wymdg oparty na odleglosci jest
trudny do uzasadnienia z punktu widzenia kosztow
i korzysci spoleczno-gospodarczych, moina zainstalo-
waé nizszg moc wyjSciowq, jednak kazda strefa
ladowania musi oferowal lgczng moc wyjsciowq
wynoszgcg co najmniej 600 kW dla pojazdow cigzkich
i indywidualng moc wyjsSciowq na poziomie co najmniej
150 kW. Patistwa czlonkowskie zglaszajg takie wy-
lgczenia Komisji Europejskiej.

Uzasadnienie

Takie samo jak w przypadku poprawki 18.

Poprawka 20
Artykul 6 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby do dnia
31 grudnia 2030 r. na ich terytorium zainstalowano
minimalng liczbe og6lnodostepnych stacji tankowania
wodoru.

W tym celu panistwa czlonkowskie zapewniaja, aby do dnia
31 grudnia 2030 r. ogdlnodostepne stacje tankowania
wodoru o minimalnej przepustowosci 2 t/dzief, wyposa-
zone w dystrybutor pod ci$nieniem co najmniej 700 baréw
rozmieszczono wzdluz bazowej i kompleksowej sieci
TEN-T maksymalnie co 150 km. [...]

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby do dnia
31 grudnia 2027 r. na ich terytorium zainstalowano
minimalng liczbe ogdlnodostepnych stacji tankowania
wodoru.

W tym celu paristwa cztonkowskie zapewniaja, aby do dnia
31 grudnia 2027 r. ogdlnodostgpne stacje tankowania
wodoru o minimalnej przepustowosci 4 t/dzien, wyposa-
zone w dystrybutor pod ci$nieniem co najmniej 700 baréw
rozmieszczono wzdluz bazowej i kompleksowej sieci
TEN-T maksymalnie co 150 km. [...]

Uzasadnienie

W wielu panistwach czlonkowskich i regionach istniejg juz projekty dotyczace samochodéw cigzarowych napedzanych
wodorem. Takie projekty pilnie potrzebujg pewnosci planowania. Nalezy zatem przewidzie¢ wczesniejszy horyzont

czasowy i wigksza przepustowosc.

Poprawka 21
Artykut 13 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by krajowe ramy
polityki uwzglednialy, w stosownych przypadkach, interesy
organéw regionalnych i lokalnych, w szczegdlnosci gdy
chodzi o infrastruktur¢ fadowania i tankowania paliw na
potrzeby transportu publicznego, a takze interesy zainte-
resowanych stron.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by krajowe ramy
polityki uwzglednialy interesy organéw regionalnych i lo-
kalnych, w szczegdlnosci gdy chodzi o infrastrukture
fadowania i tankowania paliw na potrzeby transportu
publicznego, a takze interesy zainteresowanych stron.
Krajowe ramy polityki obejmujg mechanizm konsultacji
ze szczeblem nizszym niz krajowy w celu wlgczenia stalego
przeptywu informacji zwrotnych od szczebla lokalnego do
odpowiednich strategii paristw czlonkowskich na rzecz
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych. Infrastruk-
tura paliw alternatywnych musi by¢ dostepna we
wszystkich regionach. W zwigzku z tym, aby zapewni
spojnos¢ Unii, nalezy uwzglednié cele w zakresie rozwoju
regionalnej (NUTS 2) infrastruktury paliw alternatyw-
nych.

C 270/53
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Uzasadnienie

Chociaz w motywach 16 i 38 zwrécono uwage na potrzebe wpisania wielopoziomowego podejscia do krajowych ram
polityki, nie zostalo to blizej zdefiniowane w odpowiednim artykule, co stanowiloby stracona okazje do wlaczenia do
krajowych ram polityki mechanizmu konsultacji z wladzami lokalnymi i regionalnymi, ktéry umozliwitby uwzglednianie
cennych informacji zwrotnych od szczebla regionalnego w odpowiednich strategiach panstw cztonkowskich dotyczacych
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i zwigkszylby jej ogélna spéjnosé.

Poprawka 22
Artykut 13 ust. 4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

4. W razie koniecznosci paristwa cztonkowskie wspol-
pracujg ze sobg, w drodze konsultacji lub wspélnych ram
polityki, w celu zapewnienia spdjnosci i koordynacji
srodkéw wymaganych do osiggnigcia celow niniejszego
rozporzadzenia. |...]

4. Panstwa czlonkowskie wspélpracuja ze soba, w dro-
dze konsultacji lub wspdlnych ram polityki, w celu
zapewnienia spéjnosci i koordynacji ze szczeblem nizszym
niz krajowy srodkéw wymaganych do osiggniecia celéw
niniejszego rozporzadzenia oraz zgodno$ci tych Srodkéw

z zasadami pomocniczosci oraz wielopoziomowego spra-
wowania rzgdéw. [...]

Uzasadnienie

Takie samo jak w przypadku poprawki 21.
II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Sprawiedliwa transformacja

1. Podkresla, ze nalezy przeprowadzi¢ badania dotyczace skutkéw i tendencji w zakresie zatrudnienia zwigzanych
z przej$ciem na neutralny dla klimatu przemyst motoryzacyjny oraz te skutki i tendencje opisaé. Komisja powinna zatem
oceni¢ terytorialny wplyw omawianego rozporzadzenia na przemyst motoryzacyjny, pracownikéw i regiony.

2. Podkresla, ze przestawienie europejskiego sektora motoryzacyjnego na pojazdy bezemisyjne jest jak dotad najbardziej
kompleksowa zmiana strukturalng tej branzy, majaca liczne konsekwencje dla pracownikéw, dostawcoéw i koncerndw
samochodowych w Europie. Majac na uwadze t¢ istotna transformacje jednej z kluczowych branz europejskich, KR wzywa
Komisje Europejska do zainicjowania calo$ciowego i dlugoterminowego dialogu strategicznego na temat transformacji
sektora motoryzacyjnego w UE z wszystkimi zainteresowanymi stronami (producentami, dostawcami czesci
i komponentéw, zwigzkami zawodowymi, Srodowiskiem akademickim, stowarzyszeniami ekologicznymi, organizacjami
pozarzadowymi, spoleczefistwem obywatelskim, regionami i miastami itp.) w celu politycznego monitorowania,
analizowania i wspierania zmian strukturalnych w tym sektorze. Popiera istniejace formy wspdlpracy na szczeblu UE,
angazujace wladze regionalne i lokalne, takie jak Sojusz na rzecz Umiejetnosci w Branzy Motoryzacyjnej, skupiajacy si¢ na
przekwalifikowaniu i podnoszeniu kwalifikacji pracownikéw sektora motoryzacyjnego, rozwijaniu systeméw informacji
i wspieraniu dialogu migdzy wszystkimi odpowiednimi partnerami i zainteresowanymi stronami w tym sektorze.

3. Popiera opracowanie konkretnych planéw dotyczacych przekwalifikowywania i podnoszenie kwalifikacji, szkolenia
i realokacji pracownikéw w unijnym sektorze motoryzacyjnym, w szczegdlnosci w regionach najbardziej dotknigtych
transformacja.

4. Popiera udostepnienie Srodkéw publicznych na program sprawiedliwej transformacji dla ekosystemu motoryzacyj-
nego. Wzorem dla niego powinna by¢ obecna platforma sprawiedliwej transformacji. Finansowanie planéw regionalnych
za posrednictwem mechanizmu sprawiedliwej transformacji, w tym specjalnego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformagji, przynosi dzi§ korzysci milionom pracownikéw w wysokoemisyjnych sektorach przemystowych, takich jak
gbrnictwo wegla.

5. Wzywa Komisj¢ do ustanowienia ,europejskiego mechanizmu sprawiedliwej transformacji sektora motoryzacyjnego
i regionéw o rozwinigtym przemysle motoryzacyjnym”, ktéry powinien opieraé si¢ na funduszach europejskich, i do
zadbania o to, by byt on odpowiedzig na wyzwania pojawiajace si¢ regionach najbardziej dotknietych transformacjg i dotart
do wszystkich MSP w lancuchu dostaw z mysla o dostosowaniu si¢ do zmian w laficuchu warto$ci w sektorze
motoryzacyjnym.

6.  Taki mechanizm sprawiedliwej transformacji powinien opieraé si¢ na nastepujacych zasadach:

a) Odpowiednie zasoby
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b) Wsparcie polityczne i wymiana najlepszych praktyk
¢) Planowanie transformacji i dialog spoteczny

Srodki przydzielone w ramach mechanizmu musza by¢ kierowane bezposrednio do dotknietej kryzysem sily roboczej
i w przejrzysty sposéb rozdzielane za poSrednictwem regiondéw i miast w Scistej wspStpracy z organami publicznymi
posiadajagcymi kompetencje w zakresie szkolen i uczenia si¢ przez cale Zycie. Nie powinny stuzy¢ ratowaniu
przedsigbiorstw motoryzacyjnych, lecz powinny by¢ publiczna inwestycja w podnoszenie kwalifikacji, dywersyfikacje
i ksztalcenie sily robocze;j.

7. Popiera inicjatywe sojuszu regiondw na rzecz sprawiedliwej transformacji europejskiego przemystu motoryzacyjnego
i branzy czesci samochodowych. Regiony te, w ktérych silnie rozwiniety jest sektor motoryzacyjny, chea aktywnie zadbac
o to, by zaden region nie pozostal w tyle i by nowy, zréwnowazony i zasilany paliwem alternatywnym system mobilnosci
byl przystepny cenowo i dostepny dla wszystkich obywateli we wszystkich regionach. KR w pelni popiera wniosek sojuszu
w sprawie mechanizmu sprawiedliwej transformacji dla regionéw zaleznych od przemystu motoryzacyjnego, tak by mogly
zmierzy¢ si¢ ze zmianami w tym sektorze.

8. Podkresla, ze inwestycje w ksztalcenie zawodowe i w ksztalcenie w zakresie zaawansowanych technologii niezbedne
w odniesieniu do nowych umiejetnosci w zakresie elektromobilnosci powinny by¢ udostepniane na szczeblach lokalnych
i regionalnych.

9. Popiera utrzymanie nowych operacji w zakresie alternatywnej mobilnosci tego samego przedsiebiorstwa
motoryzacyjnego na tym samym terytorium i priorytetowe traktowaniu istniejacych zaktadéw.

Infrastruktura paliw alternatywnych

10.  Uwaza, ze uruchomienie infrastruktury fadowania i tankowania dla alternatywnych mechanizméw napedowych
w polgczeniu z nowymi normami emisji CO,, zwlaszcza z upowszechnieniem elektromobilnosci, jest kluczowym
warunkiem osiggniecia celow klimatycznych na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym. Jednak zobowigzania
przewidziane dotychczas przez UE, jesli chodzi o zapotrzebowanie na infrastrukture fadowania i tankowania, nie sa jak
dotad wystarczajace, by sprosta¢ temu zadaniu.

11.  Z zadowoleniem przyjmuje to, ze przeksztalcajac dyrektywe w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych
w odnoéne rozporzadzenie, Komisja po raz pierwszy proponuje obowiazkowe ogdlnounijne, jednolite i przede wszystkim
migdzymodalne minimalne wymogi dotyczace tej infrastruktury w panstwach cztonkowskich.

12.  Popiera pelng dekarbonizacje sektora transportu drogowego do 2050 r.

13.  Podkresla, ze aby moc osiagnaé cel, jakim jest dopuszczanie od 2035 r. do ruchu w UE tylko pojazdow
bezemisyjnych, producenci musza by¢ zasadniczo otwarci na rézne rodzaje napedu i rozwigzania techniczne.

14.  Zgodnie z zasadg neutralnosci technologicznej Komisja musi zapewni¢ konkurencje w zakresie technologii, a takze
alternatywne rozwiazania dla obszaréw wiejskich i oddalonych, takie jak zaawansowane biopaliwa (zob. kryteria
zréwnowazonego rozwoju dotyczace biopaliw w zalgczniku IX do dyrektywy w sprawie energii odnawialne;j).

15.  Wzywa do oceny biopaliw pod katem intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych (%); w ocenie tej nalezy uwzglednié
caly cykl zycia biopaliw oraz wplyw na zmiany uzytkowania gruntéw, czynniki odnoszace si¢ do posredniej zmiany
uzytkowania gruntéw, roznorodnos¢ biologiczng oraz bezpieczenstwo zywnosciowe.

16.  Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na:

— publiczne punkty ladowania na obszarach miejskich, na ktérych coraz wigksza liczba pojazdéw elektrycznych nie
bedzie miata dostgpu do prywatnych miejsc parkingowych,

— publiczne punkty tadowania na obszarach oddalonych i wiejskich.

17.  Wzywa do promowania znajdujacego si¢ w dynamicznej fazie rozwoju wykorzystania wodoru w transporcie
drogowym oraz do stworzenia niezbgdnych warunkéw dla wystarczajaco kompleksowej sieci punktéw tankowania
wodoru, gdy tylko dostepne bedg potrzebne rozwigzania techniczne i znany bedzie popyt. Lata 2027 i 2035 moga
naturalnie sta¢ si¢ celami posrednimi planu dziatania zawierajacego odpowiednie $rodki. Srodki te obejmuja réwniez
opracowanie niezbednych przepisow i decyzji. Jezeli jednak z powodu szczegélnych cech regionu (np. polozenia
geograficznego lub gestosci zaludnienia) nie sposéb w kontekscie ogdlnych korzysci spoteczno-gospodarczych uzasadnié
okreslonych wymogéw, nalezy w odpowiednio umotywowanych przypadkach umozliwi¢ przyznawanie odstepstw.

() The land use change impact of biofuels consumed in the EU. Quantification of area and greenhouse gas impacts https:/|ec.europa.eu/energy/
sites/ener/files/documents/Final%20Report_GLOBIOM_publication.pdf.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Final%20Report_GLOBIOM_publication.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Final%20Report_GLOBIOM_publication.pdf
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18.  Podkresla potrzebe istnienia specjalnej infrastruktury dla pojazdéw cigzkich, w szczegdlnosci transportu
publicznego.

19.  Niezbedny jest fatwy dostep do inteligentnego i szybkiego tadowania, a takze informacje na temat dostepnosci stacji
fadowania, rozwigzan platniczych, oplat za fadowanie (przejrzysto$¢ cen) itp.

20.  Apeluje, by przy ukierunkowywaniu inwestycji w alternatywne systemy napedu drogowego priorytetowo traktowaé
srodki stuzgce przeniesieniu transportu towarowego na kolejowy.

Uwagi og6lne

21.  Przyjmuje z zadowoleniem zamiar zajecia si¢ normami emisji z pojazdéw z my$lg o osiggnieciu celu dotyczacego
neutralnoci emisyjnej. Samochody osobowe i dostawcze majg — w wartosciach bezwzglednych — najwigkszy udziat
w emisjach CO, w transporcie, a §rednie emisje z samochodéw z silnikami spalinowymi rosng.

22, Podkresla problem rynkéw samochodéw uzywanych zanieczyszczajacych Srodowisko w panstwach cztonkowskich
Europy Srodkowo-Wschodniej, przenoszacych toksyczne zanieczyszczenia i problemy zwigzane z ucieczkg emisji do mniej
rozwinietych regiondw. Ostabia to spojnos¢ UE i jest sprzeczne z podstawowa wartoscia mowiaca, ze wszyscy obywatele
UE maja réwne prawo do czystego powietrza. Komisja powinna zatem zadbad o ograniczenie przeplywu starych pojazdow
zanieczyszczajacych Srodowisko w sposob zapewniajacy ochrong Srodowiska i zdrowia publicznego oraz zgodny
z zasadami jednolitego rynku.

23.  Proponuje takie opracowanie nowej normy Euro7/[VII, by byla dostosowana do istniejacych juz mozliwosci
technicznych w zakresie zmniejszenia zanieczyszczenia. Zasadniczo wymogi normy Euro 7[VII nie powinny podwazaé
niezbednych wysokich kosztéw innowacji ponoszonych przez sektor z zwigzku z pracami nad nowymi rodzajami napedu,
ktére majg przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celéw klimatycznych.

24.  Z uwagi na potencjalny wplyw omawianego rozporzadzenia na wladze lokalne i regionalne KR podkresla, jak wazne
jest, by wspolprawodawcy informowali go o wszelkich zmianach w pierwotnym wniosku wprowadzanych na kazdym
etapie procedury ustawodawczej, w tym w trakcie negogcjacji trjstronnych, zgodnie z zasadg lojalnej wspolpracy, co
pozwoli KR-owi na wlasciwe skorzystanie z jego prerogatyw traktatowych (art. 91 TFUE).

25.  Uwaza, ze oba projekty rozporzadzen sa zgodne z wymogami zasad proporcjonalnosci i pomocniczosci. Wartosé
dodana dzialan UE w omawianej dziedzinie oraz stosowno$¢ wybranych przez Komisje podstaw prawnych sg jasne
i spojne. Ubolewa jednak nad tym, ze wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych (COM(2021) 559) nie zawiera tabeli oceny zgodnosci z zasadg pomocniczosci — w przeciwienistwie do
innych wnioskéw przedstawionych w pakiecie ,Gotowi na 55”. Odnotowuje, ze w wyznaczonym terminie, ktéry uplynat
8 listopada 2021 r., dwa parlamenty narodowe wydaly uzasadniong opini¢ w sprawie nieprzestrzegania zasady
pomocniczosci.

Bruksela, dnia 26 stycznia 2022 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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