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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 16 czerwca 2022 r.

W sprawie uczenia si¢ na rzecz transformacji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju

(2022/C 243/01)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 1651 166,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

Cho¢ w calej UE wiele paristw cztonkowskich dokonalo znaczacych postepéw we wdrazaniu polityk i programéw
ksztalcenia w celu wsparcia transformacji ekologicznej i promowania uczenia si¢ na rzecz zréwnowazonego roz-
woju, konieczne jest jednak prowadzenie dalszych, intensywniejszych dzialain w tym kierunku. Nalezy zachg¢caé do
realizacji polityk i dzialan sprzyjajacych uczeniu si¢ w tym zakresie i wspierac je. Konieczne jest, by uznaé potrzebe
interdyscyplinarnego uczenia si¢ obejmujacego Srodowiskowe, gospodarcze i spoteczne podstawy zréwnowazonego
rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektéw srodowiskowych.

W Europejskim Zielonym Ladzie ('), unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 (%), planie dziatania Organiza-
¢ji Narodéw Zjednoczonych do spraw O$wiaty, Nauki i Kultury (UNESCO) w zakresie edukacji na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju do 2030 r. oraz powigzanych pracach Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (EKG ONZ) () pod-
kresla sig, ze szkoly, instytucje szkolnictwa wyzszego oraz inne instytucje edukacyjne i szkoleniowe odgrywaja
kluczowa role we wspdlpracy z osobami uczacymi si¢, rodzicami, pedagogami (‘) oraz szersza spolecznoscia
w zakresie zmian niezbednych do przeprowadzenia pomyslnej, sprawiedliwej i sprzyjajacej wlaczeniu transformacji
ekologicznej. W konkluzjach pt. ,R6znorodnos¢ biologiczna — potrzeba podjecia pilnych dziatan” (°) Rada zazna-
czyla, ze inwestowanie m.in. w edukacje ma zasadnicze znaczenie dla gromadzenia najrzetelniejszych danych i znale-
zienia najlepszych rozwigzan w tej dziedzinie. W strategii Unii Europejskiej na rzecz mlodziezy jako jeden z celéw
okresla si¢ stworzenie zréwnowazonej zielonej Europy i wzywa si¢ wszystkich mtodych do aktywnosci Srodowisko-
wej oraz do ksztalcenia si¢ w tym zakresie.

COM(2019) 640 final.

COM(2020) 380 final.

W tym w nowych ramach na rzecz wdrazania strategii Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ dotyczacej edukacji na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju na lata 2021-2030.

Dla potrzeb niniejszego zalecenia termin ,pedagodzy” oznacza nauczycieli, instruktoréw, osoby pracujgce z mlodziezg, edukatoréw
nauczycieli i wszystkie inne osoby zawodowo zajmujace si¢ ksztalceniem formalnym, pozaformalnym i nieformalnym.

Dok. 12210)20.
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10.

Uczenie si¢ na rzecz transformacji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju pomaga osobom w kazdym wieku zdo-
bywaé wiedze, umiejetnosci i postawy, ktdre sa konieczne, aby zy¢ w sposéb bardziej zréwnowazony, a takze zmie-
nia¢ wzorce konsumpdji i produkgji, prowadzi¢ zdrowszy tryb zycia i przyczyniac si¢ — zaréwno indywidualnie, jak
i zbiorowo — do bardziej zréwnowazonego modelu spoleczno-gospodarczego. Przyczynia si¢ tez do budowania
umiejetnosci i kompetencji, ktére sa coraz bardziej potrzebne na rynku pracy. Dzigki uczeniu si¢ na rzecz transfor-
macji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju szerzy si¢ Swiadomos¢ wzajemnych powigzaf migdzy globalnymi
wyzwaniami, przed ktorymi stoimy, w tym kryzysem klimatycznym, degradacja $rodowiska i utratg réznorodnosci
biologicznej — wszystkie z nich majg wymiar Srodowiskowy, spoleczny, gospodarczy i kulturowy.

W celach ONZ w zakresie zréwnowazonego rozwoju, w szczegélnosci w celu nr 4.7, wzywa sie uczacych sie¢ do
przyswojenia sobie do 2030 r. wiedzy i nabycia umiejetnosci potrzebnych do promowania zréwnowazonego roz-
woju, w tym, miedzy innymi, poprzez edukacje na rzecz zréwnowazonego rozwoju i zréwnowazonego stylu Zycia,
praw czlowieka, réwnosci plci, promowania kultury pokoju i niestosowania przemocy, globalnego obywatelstwa
oraz docenienia r6znorodnosci kulturowej i wkladu kultury w zréwnowazony rozwdéj ().

W komunikacie w sprawie europejskiego obszaru edukacji (), Europejskim filarze praw socjalnych (%), strategicz-
nych ramach europejskiej wspdlpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji
i w szerszej perspektywie (2021-2030) (°) oraz w komunikacie w sprawie nowej europejskiej przestrzeni badawczej
na rzecz badan naukowych i innowacji (°) wezwano do ukierunkowania polityki w zakresie ksztalcenia i szkolenia
oraz inwestycji na transformacje ekologiczng i transformacje cyfrowa sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu, z mysla
o0 odpornosci i dobrobycie Europy w przysztosci.

Celem kompetencji kluczowych okreslonych w europejskich ramach odniesienia dla kompetencji kluczowych
w uczeniu si¢ przez cale Zycie (') jest wspieranie ludzi w calej Europie w nabywaniu wiedzy, umiejetnosci i postaw
warunkujacych samorealizacje i samorozwoj, szanse na zatrudnienie, wlaczenie spoleczne, zréwnowazony styl
zycia, udane zycie w pokojowych spoleczenstwach, Swiadome pod wzgledem zdrowia wybory zyciowe i aktywnos¢
obywatelska w okresie szybkich i glebokich przemian.

W europejskim programie na rzecz umiejetnosci ('?) ogloszono wspieranie rozwoju zestawu podstawowych umiejet-
nosci ekologicznych na potrzeby rynku pracy z mysla o stworzeniu pokolenia specjalistow $wiadomych zagadnien
zwigzanych ze $rodowiskiem oraz ekologicznych podmiotéw gospodarczych, wprowadzaniu zagadnieft z zakresu
Srodowiska i klimatu do programéw edukacji powszechnej, szkolnictwa wyzszego oraz ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, a takze badan naukowych. Europa potrzebuje wysoko wykwalifikowanych specjalistéw, aby wspiera¢
transformacje ekologiczna i zajmowa¢ wiodacg pozycje w $wiecie w dziedzinie zréwnowazonych technologii.

W zaleceniu Rady w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego (VET) na rzecz zréwnowazonej konkurencyjnosci,
sprawiedliwosci spolecznej i odpornosci (*°) oraz w deklaracji z Osnabriick sektor ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego uznano za kluczowy dla transformacji cyfrowej i transformacji ekologicznej.

W ramach Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu osoby fizyczne, spolecznosci i organizacje wezwano do udziatu
w dzialaniach w dziedzinie klimatu i budowaniu bardziej ekologicznej Europy, oferujagc mozliwosci zdobywania wie-
dzy na temat zmiany klimatu, opracowywania i wdrazania rozwigzan oraz nawigzywania kontaktéw z innymi
w celu zwielokrotnienia wplywu tych rozwigzan. Celem koalicji na rzecz edukacji dla klimatu jest utworzenie wspol-
noty prowadzonej przez ucznidéw i nauczycieli we wspélpracy z ich szkotami, sieciami i innymi podmiotami eduka-
cyjnymi, uczenie si¢ dzigki jak najwigkszej liczbie odpowiednich doswiadczeri oraz zmniejszenie rozdrobnienia sek-
tor6w edukacji, jej dziedzin i podmiotéw z nig zwigzanych.

W Planie dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej ('¥) przedstawiono wizj¢ wysokiej jakosci, dostgpnego i sprzyjaja-
cego wlaczeniu spolecznemu europejskiego cyfrowego ksztalcenia i szkolenia oraz podkreslono znaczenie technolo-
gii cyfrowych jako waznego czynnika umozliwiajacego transformacj¢ ekologiczna, a jednoczesnie zmiang zachowan
na bardziej zréwnowazone, zaréwno pod wzgledem opracowywania, jak i wykorzystywania cyfrowych produktéw.

UNESCO, Plan dziatania w zakresie edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju, 2020 r.

COM(2020) 625 final.

Dz.U.C428213.12.2017,s. 10.

Dz.U.C662z26.2.2021,s. 1.

COM(2020) 628 final.

Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie, Dz.U. C 189
7 4.6.2018 r.,s. 1.

COM(2020) 274 final.

Dz.U.C417z2.12.2020,s. 1.

COM(2020) 624 final.
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11.  Nowy europejski Bauhaus wnosi kulturowy i kreatywny wymiar do Europejskiego Zielonego Ladu. Stuzy on pokaza-
niu, w jaki sposéb zréwnowazone innowacje oferuja konkretne, pozytywne zmiany w naszym zyciu codziennym,
w tym w budynkach szkolnych i innych $rodowiskach edukacyjnych.

12.  UNESCO, za posrednictwem swojego programu edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju, pracuje nad tym, aby
ksztalcenie i szkolenie staly si¢ bardziej centralng i widoczng czecia migdzynarodowej reakcji na kryzys klima-
tyczny, oraz nad realizacjg wszystkich celéw zréwnowazonego rozwoju, w szczeg6lnosci celu 4.7 dotyczacego edu-
kacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Na podstawie Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu i poro-
zumienia paryskiego strony zobowigzuja si¢ — w kontekscie zréwnowazonego rozwoju we wszystkich jego
aspektach — do promowania m.in. ksztalcenia, szkolen, $wiadomosci spolecznej, zaangazowania spoleczenistwa
i publicznego doste¢pu do informacji na temat zmiany klimatu i do wspétpracy w tym zakresie.

13.  Wsréd mlodych ludzi rosnie $wiadomo$¢ i pragnienie angazowania si¢ w kwestie zrownowazonego rozwoju,
w szczegblnosci kwestie zwigzane ze Srodowiskiem i klimatem. Wyniki badania Eurobarometr opublikowanego
w maju 2022 r. wskazujg, Ze zdaniem mlodych ludzi w UE podczas Europejskiego Roku Mlodziezy (2022 r.) jako
jeden z gléwnych priorytetéw nalezy obraé ochrong $rodowiska i walke ze zmiang klimatu. Dane OECD ()
z 2018 r. $wiadczg o wysokiej Swiadomosci juz wsréd 15-latkéw na temat zmiany klimatu i kryzysu ekologicznego
oraz koniecznosci przeciwdziatania im. Z tych samych danych OECD wynika jednak, Ze znacznie mniej uczniéw ma
poczucie sprawczosci pozwalajacej dokonac rzeczywistych zmian. Stopien zaawansowania kryzysu klimatyczno-
srodowiskowego moze prowadzi¢ do tego, ze osoby uczace si¢ poczuja si¢ przytloczone i bezsilne, a niedokladne
informacje i dezinformacja moga przyczynic si¢ do pogorszenia sytuacji.

14.  Bardzo wazne jest, by systemy i instytucje ksztalcenia i szkolenia odpowiadaly na coraz czesciej styszalny glos mlo-
dziezy w sprawie kryzysu klimatycznego i kryzysu réznorodnosci biologicznej oraz angazowaly osoby mlode
W przygotowywanie rozwigzan zwigzanych z uczeniem si¢ na rzecz transformacji ekologicznej i zréwnowazonego
rozwoju oraz w podejmowanie dzialania z myslg o zréwnowazonej przyszlosci. Europejski Rok Mlodziezy 2022
odgrywa istotna role w dalszym mobilizowaniu miodziezy do dziatania.

15.  Pandemia COVID-19 uwypuklila nasze bliskie powiazania z przyroda i sprawila, Ze ponownie zwrécono uwage na
systemy ksztalcenia i szkolenia. Wyciagnigto wnioski na temat nowych mozliwosci w zakresie ksztalcenia i szkolenia,
w tym ksztalcenia mieszanego w réznych warunkach (takze przez internet), zaangazowania i autonomii 0séb ucza-
cych si¢ oraz powigzafi miedzy formalng edukacjg a szersza spotecznoscig. Pandemia nasilita réwniez obecne od
dawna obawy dotyczace fizycznego, psychicznego i emocjonalnego dobrostanu dzieci, ludzi mtodych i oséb doro-
stych.

16.  Poszczegdlne oSrodki wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, szkoly, instytucje szkolnictwa wyzszego, organiza-
cje badawcze, organizatorzy ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz spotecznosci lokalne w coraz wigkszym stop-
niu podejmuja dzialania w odniesieniu do kryzysu klimatycznego i kryzysu réznorodnosci biologicznej. Zréwnowa-
zony rozwoj nie jest jeszcze jednak systemowym elementem ksztalcenia i szkolenia w UE.

17. W wielu krajach uczenie si¢ na rzecz zréwnowazonego rozwoju i inne istotne koncepcje, takie jak edukacja na rzecz
zréwnowazonego rozwoju i edukacja na rzecz globalnego obywatelstwa, znalazly odzwierciedlenie w politykach,
strategiach i programach szkolnych. Aby wiaczy¢ zasady transformacji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju do
praktyki nauczania i szkolenia, pedagodzy potrzebuja jednak dalszego ukierunkowanego wsparcia, wiedzy fachowej
i mozliwosci ksztalcenia. Czgsto czuja sig oni niewystarczajgco przygotowani, aby radzi¢ sobie z lekiem ekologicz-
nym i pesymizmem ekologicznym oraz pomaga¢ osobom uczacym si¢ w pozytywnym zaangazowaniu si¢ w kwestie
klimatyczne i srodowiskowe.

18.  Podejscia, w ktorych w calej instytucji we wszystkich obszarach dziatalno$ci uwzglednia si¢ zréwnowazony rozwdj,
nie sg wcigz dostatecznie stosowane. Takie podejScia mogg obejmowac nauczanie i uczenie si¢, sprawowanie rzg-
déw, badania naukowe i innowacje oraz infrastrukture, obiekty i dzialania — powinny takze angazowac osoby uczace
si¢, pracownikéw, rodzicéw oraz spolecznosci lokalne i szerzej pojete spolecznosci.

() OECD (2020), ,Czy uczniowie sa gotowi rozwijac si¢ w $wiecie pelnym wzajemnych powigzan?”, PISA 2018, t. VL.
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19.  Nalezy dokladniej zbadac potencjat i mozliwo$¢ uzupelnienia i wzmocnienia innych programoéw ksztatcenia i szkole-
nia. Nauczanie i uczenie si¢ na rzecz transformacji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju moze w pelni wspiera¢
polityki i programy na rzecz zdrowia, dobrostanu i wlaczenia spolecznego, aktywnosci obywatelskiej i globalnego
obywatelstwa, solidarnosci, uczenia si¢ ukierunkowanego na studenta, badan naukowych i innowacji oraz transfor-
madji cyfrowej, w tym sztucznej inteligencji (*).

20.  Systematyczne wlaczanie ksztalcenia i szkolenia w perspektywie calego zycia do innych, zwigzanych z transformacja
ekologiczng i zréwnowazonym rozwojem polityk moze wspiera¢ ich realizacje. Moze takze faczy¢ rézne sektory
spoleczenstwa i gospodarki oraz skutecznie wlaczaé zréwnowazony rozwoéj do ksztalcenia i szkolenia.

21.  Tre$¢ niniejszego zalecenia jest w pelni zgodna z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci. Uznaje si¢ w nim, ze
poziom autonomii instytucji ksztalcenia i szkolenia w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich jest bardzo zrézni-
cowany. W niektérych panstwach cztonkowskich instytucje ksztalcenia i szkolenia, instytucje ksztalcenia nauczy-
cieli, a takze nauczyciele i trenerzy korzystaja ze znacznej autonomii. Niniejsze zalecenie zostanie wdrozone zgodnie
z warunkami krajowymi i we wsp6lpracy z panstwami cztonkowskimi.

NINIEJSZYM ZALECA, ABY PANSTWA CZLONKOWSKIE z pelnym poszanowaniem zasad pomocniczosci
i proporcjonalnoéci i uznajagc rézne stopnie autonomii instytucji ksztalcenia i szkolenia w zaleznosci od warunkéw
krajowych,

1. zintensyfikowaly i umocnily starania na rzecz wspierania systeméw ksztalcenia i szkolenia w podejmowaniu dzialar na
rzecz transformacji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju, tak aby osoby uczace si¢ w kazdym wieku i ze wszystkich
srodowisk mialy dostep do wysokiej jakosci, sprawiedliwego i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu ksztalcenia i szko-
lenia w zakresie zréwnowazonego rozwoju, zmiany klimatu, ochrony $rodowiska i r6znorodnosci biologicznej z nale-
zytym uwzglednieniem kwestii Srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych;

2. uczynily z uczenia si¢ na rzecz transformacji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju jeden z obszaréw prioryteto-
wych polityk i programéw ksztalcenia i szkolenia oraz integralng cz¢$¢ calosciowej koncepcji edukaciji, tak aby wspieraé
i wspomagac ten sektor w dzialaniach na rzecz zréwnowazonej przysztosci; wdrazaly i w dalszym ciagu rozwijaly kom-
pleksowe i oparte na wspdlpracy podejscia do nauczania i uczenia si¢ na rzecz transformacji ekologicznej i zrownowa-
zonego rozwoju — przy zaangazowaniu wszystkich odpowiednich stron w systemie edukacji i ksztalcenia oraz zaanga-
zowanych podmiotéw z innych wilasciwych sektorow;

3. zapewnily szereg mozliwosci uczenia si¢ w w warunkach formalnych, pozaformalnych i nieformalnych, tak by osoby
w kazdym wieku mogly przygotowa¢ si¢ do transformacji ekologicznej i aktywnie w niej uczestniczy¢ oraz podejmo-
wal dzialania na rzecz ekologicznie odpowiedzialnej, zréwnowazonej, neutralnej dla klimatu gospodarki o obiegu
zamknigtym oraz sprawiedliwego, sprzyjajacego wlaczeniu i pokojowego spoleczenstwa;

4. uwzglednily nastepujace $rodki na poziomie systemu:

a) wScistej wspolpracy z odpowiednimi podmiotami — zgodno$¢ strategii i planéw edukacji i szkolenia z transformacja
ekologiczng i zréwnowazonym rozwojem, w tym w odniesieniu do programéw nauczania i oceny, wstepnego szko-
lenia pedagogéw i dalszego rozwoju zawodowego; wspieranie wdrazania krajowych strategii i polityk oraz innych
strategii i polityk, w tym dotyczacych powiazanych koncepdji, takich jak edukacja na rzecz zréwnowazonego roz-
woju, poprzez mechanizmy dzialai nastgpczych i monitorowania;

b) organizowanie szkolefi na temat ekologicznego i zréwnowazonego wyposazenia, zasobéw i infrastruktury
(budynki, tereny i technologie) stuzacych uczeniu si¢, spotkaniom towarzyskim i rekreacji w celu zapewnienia zdro-
wych, bezpiecznych, sprzyjajacych wlaczeniu, kreatywnych i odpornych srodowisk edukacyjnych, a takze w stosow-
nych przypadkach inwestowanie w nie;

(I()

Dzialajacy pod auspicjami UNESCO Migdzynarodowy Osrodek Badan nad Sztuczng Inteligencja jest pierwszym globalnym centrum,
ktére zajmuje sie m.in. sztuczng inteligencja, edukacjg i zréwnowazonym rozwojem.
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¢) podnoszenie poziomu $wiadomosci na temat korzysci i mozliwosci zwigzanych z uczeniem si¢ na rzecz transforma-
cji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju oraz wsparcie dla instytucji formalnego i pozaformalnego szkolenia
i ksztalcenia, w tym wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, tak aby sprawi¢, by zmiana klimatu, ochrona $rodo-
wiska, réznorodnos¢ biologiczna i zréwnowazony rozwdj byly istotne w codziennym zyciu 0s6b uczgcych sig, co
pomoze umocnié kulture zréwnowazonego rozwoju;

d) rozwijanie wiedzy, umiejetnosci i postaw 0s6b uczacych sie w kazdym wieku, tak aby zyly one w sposéb bardziej
zréwnowazony, promowaly zréwnowazone wzorce konsumpgji i produkgji, prowadzily zdrowszy i bardziej ekolo-
giczny tryb zycia i przyczynialy sie — zaréwno indywidualnie, jak i zbiorowo — do transformacji naszych spoleczeni-
stw;

€) wsparcie i poprawa nauczania i uczenia si¢ na rzecz transformacji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju poprzez
zapewnianie infrastruktury, narzedzi i zasoboéw cyfrowych oraz umacnianie cyfrowych kompetencji pedagogéw;

f) konstruktywne i skoordynowane angazowanie wszystkich oséb uczacych si¢ w proponowanie i wspoltworzenie
podejs¢ do zakresu, sposobu i miejsca uczenia si¢ o transformacji ekologicznej i zréwnowazeniu Srodowiskowym
oraz na ich rzecz; zachg¢canie do zapewniajacego réwnowage plci udziatu oséb uczacych sig ze wszystkich $rodo-
wisk, takze os6b o mniejszych szansach; umacnianie potencjatu wszystkich oséb uczgcych sig, by mogly uczestni-
czy¢ w procesach decyzyjnych oraz angazowac si¢ w nie na szczeblu swoich instytucji, a takze w spolecznosciach
lokalnych i szerszych spolecznosciach;

g) rozwijanie i wspieranie — w bliskiej wspélpracy z zaangazowanymi podmiotami — programéw i ram nauczania,
dzieki ktérym osoby uczace si¢ mialyby czas i przestrzen od najmlodszego wieku na rozwijanie kompetencji
w zakresie zréwnowazonego rozwoju (’); miedzypokoleniowe uczenie si¢ oraz lokalne przyklady, problemy i reak-
¢je mogg sprawié, ze programy nauczania bedg w wigkszym stopniu odpowiadaly potrzebom o0séb uczgcych sie,
pokazujac, ze zmiana klimatu, réznorodnos¢ biologiczna, ochrona $rodowiska i zréwnowazony rozwdj maja
wymiar lokalny i przekladaja si¢ na dzialania;

h) wspieranie wspolpracy i tworzenia sieci kontaktéw w zakresie zréwnowazonego rozwoju, ochrony srodowiska i roz-
norodnosci biologicznej z udzialem np. wladz lokalnych, oséb pracujacych z mlodzieza, organizacji mlodziezo-
wych, osrodkéw edukacji i szkolen ekologicznych, laséw, parkéw, gospodarstw rolnych, muzeéw, bibliotek, organi-
zacji pozarzagdowych, o$rodkéw badawczych, organizacji konsumenckich i biznesu oraz poprzez prace z mlodziezg
i organizacjami mlodziezowymi, co umocni powigzania miedzy formalnym, pozaformalnym i nieformalnym ucze-
niem sig;

i) wspieranie zwigkszania skali dobrych praktyk i badan pedagogicznych nad nauczaniem i uczeniem si¢ na rzecz
transformacji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju na wszystkich poziomach ksztalcenia i szkolenia;

dodatkowo wspieraly osoby uczace si¢ poprzez uwzglednienie nastepujacych srodkow:

a) zapewnienie osobom uczgcym sig, juz od przedszkola, mozliwosci zrozumienia i doceniania Srodowiska natural-
nego i jego réznorodnosci biologicznej i angazowania si¢ w nie, wzbudzania poczucia ciekawosci i podziwu oraz
uczenia si¢ dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju, indywidualnie i zbiorowo;

b) wzmocnienie, w tym poprzez wsparcie finansowe — zgodnie z krajowymi programami wsparcia finansowego —
wysokiej jakoSci uczenia si¢ przez cale zycie na rzecz transformacji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju,
w tym stazy, przygotowania zawodowego, wolontariatu, zaje¢ pozaprogramowych, pracy z mlodziezg oraz innych
form uczenia si¢ formalnego, pozaformalnego i nieformalnego, a takze powigzan migdzy nimi; mobilizowanie do
uczestnictwa w obywatelskich dzialaniach i programach z tej dziedziny oraz uznawanie ich wartosci;

Kompetencje dotyczace zréwnowazonego rozwoju opisane w europejskich ramach kompetencji w zakresie zréwnowazonego roz-
woju (GreenComp) obejmujg wiedze, umiejetnosci i postawy potrzebne osobom uczgcym si¢ w kazdym wieku do Zycia, pracy i dziata-
nia w sposob zréwnowazony (m.in. krytyczne myslenie, myslenie systemowe i wieZ z naturg). Umiejetnosci ekologiczne oznaczaja
umiejetnosci zawodowe potrzebne dla transformacji ekologicznej we wszystkich sektorach i na wszystkich poziomach rynku pracy,
w tym tworzenie nowych, zielonych miejsc pracy.
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¢) ulatwianie metod i podej$¢ do uczenia sig, ktdre opieraja si¢ na wspotpracy, doswiadczeniu, sg praktyczne i istotne
dla lokalnych kontekstéw i tradycji oraz wspieraja dzialania interdyscyplinarne i przekrojowe; obejmuje to zapew-
nianie osobom uczgcym si¢ praktycznych mozliwosci obserwowania przyrody i dbania o nig, ograniczania kon-
sumpgcji, naprawiania, ponownego uzycia i recyklingu, co pomaga im zrozumie¢ znaczenie zréwnowazonego stylu
zycia i gospodarki o obiegu zamknigtym;

d) udzielanie opartych na faktach i dostgpnych informacji na temat kryzysu klimatycznego, Srodowiskowego i kryzysu
réznorodnosci biologicznej oraz czynnikéw je wywolujacych, zgodnie z postanowieniami konwencji z Aarhus (*%);

e) rozwijanie umiejetnosci rozwigzywania probleméw i wspdlpracy, wzmacnianie umiejetno$ci myslenia krytycznego
i umiejetnosci korzystania z mediéw, a takze myslenia systemowego oraz wspieranie pozytywnych dzialan, takich
jak wolontariat, aby stawi¢ czofa ewentualnym obawom i poczuciu bezsilnosci oséb uczacych sie wobec kryzyséw
planetarnych i zlagodzi¢ te odczucia.

dodatkowo wspieraly pedagogéw w ulatwianiu uczenia si¢ na rzecz transformacji ekologicznej i zréwnowazonego roz-
woju poprzez uwzglednienie nastepujacych srodkéw:

a) uznanie, ze wszyscy pedagodzy, niezaleznie od dyscypliny czy sektora ksztalcenia, s3 pedagogami dziatajacymi na
rzecz zréwnowazonego rozwoju, ktérzy muszg wspiera¢ osoby uczace si¢ w przygotowaniu si¢ do transformacji
ekologicznej; pomoc pedagogom w podnoszeniu §wiadomosci 0s6b uczgcych si¢ w odniesieniu do celéw zréwno-
wazonego rozwoju; angazowanie pedagogéw w opracowywanie programéw nauczania i innych reform edukacyj-
nych zwigzanych z transformacjg ekologiczng i zréwnowazonym rozwojem oraz w planowanie odpowiedniego
rozwoju zawodowego, przeprowadzanie z nimi konsultacji w tym zakresie i wspieranie ich;

b) wspieranie wlaczenia transformacji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju we wstepne programy ksztalcenia
nauczycieli i instruktoréw, w programy ustawicznego doskonalenia zawodowego oraz w standardy i ramy zawo-
dowe dla nauczycieli w celu umacniania rozwoju kompetencji pedagogdéw w zakresie zréwnowazonego rozwoju;

¢) wspieranie programéw mentoringu i rozwoju zawodowego na szczeblu instytucjonalnym; wsparcie pedagogdéw
w wykorzystaniu narzedzi i technologii cyfrowych w pracy zawodowej, by wzmocni¢ nauczanie i uczenie si¢ na
rzecz transformacji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju;

d) dalsze tworzenie i badanie mozliwosci i zachet dla pedagogéw do udzialu w programach rozwoju zawodowego
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, na przyklad poprzez uwzglednianie ich w przebiegu i rozwoju kariery
oraz tworzeniu stanowisk dla pedagogéw, takich jak koordynator ds. zréwnowazonego rozwoju;

¢) wspieranie pedagogdw, w tym poprzez zapewnienie niezbednego czasu i przestrzeni, w przyjmowaniu metod peda-
gogicznych, ktére sprzyjaja nauczaniu i uczeniu si¢ na rzecz transformacji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju
w interdyscyplinarnym podejiciu i w rozwijaniu spoleczno-emocjonalnych aspektéw uczenia sig, tak aby wszystkie
osoby uczace si¢ mogly zarzadza¢ zmianami i nauczy¢ si¢ analizowac i dziala¢, zaréwno indywidualnie, jak i zbio-
rowo — lokalnie i globalnie — na rzecz bardziej zréwnowazonego $wiata;

f) zachecanie do transformacyjnego i interdyscyplinarnego nauczania i uczenia si¢ z wykorzystaniem zaréwno trady-
cyjnych, jak i innowacyjnych metod uczenia si¢, w tym uczenia si¢ przez praktyke, modelu STEAM (*), hakatondw,
uczenia si¢ poprzez zaangazowanie i gamifikacji, a w stosownych przypadkach umozliwianie takiego nauczania
i uczenia sig;

g) opracowanie i udostgpnianie zasobéw wspierajacych pedagogéw, w tym w zakresie oceny; wspieranie pedagogéw
w wykorzystywaniu tradycyjnych i nowych narzedzi i materialéw do nauczania i szkolenia na rzecz transformacji
ekologicznej i zrownowazonego rozwoju w roznych Srodowiskach, zaréwno w pomieszczeniach, jak i na zewnatrz,
oraz Srodowiskach cyfrowych i niecyfrowych; zapewnianie dostepu do centréw wiedzy eksperckiej, w tym centréw
edukadji i szkolen ekologicznych;

h) zachgcanie wspdlnoty wiedzy i innowacji do wspdlpracy z organizatorami formalnych, pozaformalnych i nieformal-
nych szkolen i edukacji w celu wspierania pedagogéw w zakresie transformacji ekologicznej i zréwnowazonego roz-
woju; wspieranie udziatu w projektach badawczych i badaniach zwiazanych z kryzysem klimatycznym, kryzysem
Srodowiskowym i zréwnowazonym rozwojem;

Konwengja o dostgpie do informacgji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwo$ci w sprawach
dotyczacych Srodowiska.

Model STEAM (nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria, sztuka i matematyka) opiera si¢ na twérczym potencjale taczenia edukacji
w zakresie STEM ze sztuka, naukami humanistycznymi i spolecznymi.
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7. w dalszym ciggu wspieraly formalne i pozaformalne instytucje edukacyjne i szkoleniowe w skutecznym wlaczaniu
w stosownych przypadkach transformacji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju do wszystkich ich dzialan i operacji
poprzez uwzglednienie nastgpujacych srodkéw:

a) wspieranie i ulatwianie skutecznych podejs¢ calej instytucji do zréwnowazonego rozwoju, ktére obejmuja naucza-
nie i uczenie si¢, wizj¢, planowanie i zarzadzanie, aktywne uczestnictwo os6b uczacych si¢ i kadry, zaangazowanie
rodzin, zarzgdzanie budynkami i zasobami, partnerstwo ze spoleczno$ciami lokalnymi i szerszymi spolecznosciami
oraz badania naukowe i innowacje; wspieranie lideréw w dziedzinie edukacji w zarzadzaniu zmianami organizacyj-
nymi przy zapewnieniu ukierunkowanego rozwoju zawodowego i wytycznych dotyczacych pelnionych funkcji;

b) wspieranie instytucji ksztalcenia i szkolenia w opracowywaniu, monitorowaniu i ocenie ich strategii zréwnowazo-
nego rozwoju lub wlgczaniu zréwnowazonego rozwoju do istniejacych proceséw i Srodkéw (np. planéw rozwoju
szkol, deklaracji misji i strategii szkolnictwa wyzszego); uznanie, ze jest to proces dlugofalowy wymagajacy malych,
wymiernych krokéw, ktdre sg na biezgco monitorowane i oceniane, w tym poprzez samoocene dokonywang przez
instytucje;

¢) zgodnie z autonomig instytucjonalna, zach¢canie ztobkéw i przedszkoli, szkél, instytucji szkolnictwa wyzszego,
organizatoréw ksztalcenia i szkolenia zawodowego, instytucji ksztalcenia dorostych i innych podmiotéw edukacyj-
nych do udzialu w inicjatywach oznakowania ekologicznego, ktére moga by¢ korzystne dla srodowiska, spoleczeni-
stw, edukacji i gospodarki; zapewnienie struktur wsparcia dla takich programéw, np. agencji lub organéw wspieraja-
cych podejicia obejmujgce calg instytucje, mentoringu i tworzenia sieci kontaktéw, wzoréw i wytycznych oraz
wsparcia finansowego;

d) skoncentrowanie czgsci wewnetrznych lub zewnetrznych mechanizméw kontroli i zapewnienia jakoSci w organiza-
cjach ksztalcenia i szkolenia na zréwnowazonym rozwoju; uznanie dla skutecznego zaangazowania instytucji szkol-
nictwa wyzszego poprzez wlasciwe $rodki, w tym na przyklad mechanizmy finansowania;

¢) dalsze uwzglednienie transformacji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju w programach, programach nauczania
i modutach w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (VET) oraz szkolnictwie wyzszym (w poszanowaniu autonomii
instytucjonalnej i wolnosci nauki) w wielu dyscyplinach, takich jak studia biznesowe, nauki spoleczne, pedago-
giczne, humanistyczne, sztuka, architektura i inzynieria, planowanie przestrzenne i zarzadzanie; korzystanie z zaso-
béw i materialéw opracowanych przez organizacje pozarzagdowe dzialajace na rzecz Srodowiska i ksztalcenia oraz
inne odpowiednie organy;

f) wspieranie instytucji szkolnictwa wyzszego, instytucji ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz ksztalcenia doro-
stych w opracowywaniu niewielkich i dostosowanych do potrzeb kurséw w zakresie transformacji ekologicznej
i zréwnowazonego rozwoju, mogacych prowadzi¢ m.in. do uzyskania mikropo$wiadczeri, w celu poglebienia, roz-
szerzenia i uaktualnienia kompetencji zawodowych;

g) promowanie partnerstw we wszystkich dziedzinach i ze wszystkimi podmiotami, w tym zajmujacymi si¢ biznesem,
sztuka, gospodarstwami rolnymi, dziedzictwem kulturowym, sportem, mtodzieza, instytutami badawczymi, organi-
zacjami spoleczefistwa obywatelskiego, sektorem zasobéw edukacyjnych (technologie, sprzet do dzialalnosci
wydawniczej i inne urzadzenia zwigzane z programem nauczania) oraz jednostkami badan edukacyjnych; wspiera-
nie prac nad programami zaje¢ pozalekcyjnych i letnich oraz innymi programami, przy jednoczesnym zapewnieniu
wsparcia dla stazy np. w laboratoriach, przedsigbiorstwach, instytucjach badawczych i organizacjach pozarzado-

wych;

h) wspieranie programéw promujacych innowacje i przedsigbiorczo$¢ na rzecz zréwnowazonosci; umacnianie insty-
tucji szkolnictwa wyzszego oraz instytucji ksztalcenia i szkolenia zawodowego, tak aby mogly one tworzy¢ lub
wspiera¢ o§rodki zréwnowazonego rozwoju, ktdre zwigkszg innowacyjnos¢ i przedsigbiorczo$¢ na rzecz transfor-
madji ekologicznej i zrownowazonego rozwoju, gospodarki o obiegu zamknigetym i r6zZnorodnosci biologicznej;

8. w stosownych przypadkach uruchomily krajowe i unijne fundusze na potrzeby inwestycji w infrastrukture, szkolenia,
narzedzia i zasoby w celu zwigkszenia odpornosci i gotowosci formalnego i pozaformalnego ksztalcenia i szkolenia na
transformacje ekologiczng, zwlaszcza programu Erasmus+, Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpor-
nosci, Europejskiego Korpusu Solidarnosci, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Europejskiego Funduszu Dosto-
sowania do Globalizacji, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Instrumentu Wsparcia Technicznego, pro-
gramu ,Cyfrowa Europa”, ,Horyzont Europa” oraz Programu InvestEU;

9. inwestowaly w monitorowanie, badania i oceng wyzwan w zakresie polityki oraz skutkow tych inicjatyw w celu wyko-
rzystania zdobytych do§wiadczen i uzycia danych w ksztaltowaniu polityki; moze to obejmowaé wdrazanie istniejgcych
wskaznikéw i celow takze na szczeblu miedzynarodowym.
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NINIEJSZYM ZWRACA SIE DO KOMISJI, BY Z NALEZYTYM UWZGLEDNIENIEM ZASADY POMOCNICZOSCI
[ UWARUNKOWAN KRAJOWYCH:

1. ulatwiala wspélprace i wymiane wiedzy wérdd paristw cztonkowskich i zainteresowanych stron w zakresie uczenia sig
na rzecz transformacji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju poprzez:

a) strategiczne ramy europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edu-
kacji i w szerszej perspektywie (2021-2030) (*), w ktorych ksztalcenie i szkolenie na rzecz transformacji ekologicz-
nej s3 jednym z kluczowych obszaréw priorytetowych;

b) upowszechnianie mozliwosci propagowania, wspierania i umozliwiania formalnego i pozaformalnego ksztalcenia
i szkolenia na rzecz transformacji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju w ramach programéw finansowania
unijnego, takich jak: Erasmus+, Europejski Korpus Solidarnosci, LIFE, Europejski Fundusz Spoleczny Plus, Europejski
Fundusz Dostosowania do Globalizacji, ,Horyzont Europa”, w tym dzialania ,Maria Sktodowska-Curie”, program
DEAR dotyczacy edukacji i podnoszenia $wiadomosci na temat rozwoju, Instrument Wsparcia Technicznego, oraz
zachecanie do korzystania z tych mozliwosci;

¢) dzielenie si¢ dobrymi praktykami wypracowanymi podczas wymiany kadr, projektéw i sieci Erasmus+, w tym
poprzez sojusze europejskich szk6t wyzszych |, internetowa spoteczno$¢ eTwinning, akademie nauczycielskie
w ramach programu Erasmus+ oraz centra doskonatosci zawodowej, dziatania ,Maria Sktodowska-Curie” i Europej-
ski Instytut Innowacji i Technologii;

d) identyfikowanie przyktadéw dobrych praktyk , rejestrowanie ich i dzielenie si¢ nimi, w tym za po$rednictwem ist-
niejacych platform internetowych (*), oraz wspieranie tworzenia sieci organizacji krajowych i innych organizacji
dziatajacych w dziedzinie ksztalcenia, transformacji ekologicznej i zréwnowazenia Srodowiskowego w formalnym
i pozaformalnym ksztalceniu i szkoleniu;

e) angazowanie os6b miodych we wdrazanie niniejszego zalecenia, w szczegblnosci poprzez Europejski Rok Mto-
dziezy 2022 i unijny dialog mlodziezowy, aby zapewni¢ pelne uwzglednienie opinii, pogladéw i potrzeb oséb mlo-
dych i organizacji mtodziezowych;

f) tworzenie synergii z koalicjg na rzecz edukacji dla klimatu oraz nowym europejskim Bauhausem;

2. opracowywala zasoby, materialy i badania dotyczace uczenia si¢ na rzecz transformacji ekologicznej i zréwnowazonego
rozwoju we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, w tym dotyczace GreenComp — nowych europejskich ram kom-
petencji w zakresie zréwnowazonego rozwoju — oraz dzielita si¢ nimi i udostgpniala je do dobrowolnego wykorzysta-
nia;

3. wspierala pedagogéw w nauczaniu na rzecz transformacji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju poprzez:

a) zapewnianie zasob6w i materialéw pomocniczych do dobrowolnego wykorzystania za posrednictwem Platformy
Europejskiej Edukacji Szkolnej, EPALE i Europejskiego Portalu Mlodziezowego;

b) uznawanie wyjatkowych staran w zakresie nauczania i uczenia si¢ na rzecz transformacji ekologicznej i zréwnowa-
zonego rozwoju poprzez unijne systemy nagréd, w tym Europejska Nagrode za Innowacyjno$¢ w Nauczaniu,
nagrode eTwinning oraz europejskie nagrody za umiejetnosci zawodowe;

4. monitorowala rozwijanie umiejetnosci lub postaw ekologicznych w odniesieniu do zréwnowazonosci srodowiskowej
wsrdd absolwentow szkot wyzszych, absolwentéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz naukowcéw na wezesnym
etapie kariery — bez tworzenia nowych obowigzkéw sprawozdawczych ani zadnych dodatkowych obcigzen dla panstw
cztonkowskich — poprzez istniejace badania europejskie, na przyklad europejska inicjatywe monitorowania loséw
absolwentdw, na przyklad poprzez uwzglednianie pytaf na temat takich postaw w tych badaniach;

=

Rezolucja Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia na rzecz europejskiego
obszaru edukacji i w szerszej perspektywie (2021-2030), Dz.U. C 66 z 26.2.2021, s. 1.

Moze to obejmowac koalicje na rzecz edukacji dla klimatu, przygotowywana europejska platforme edukacji szkolnej, Kacik eduka-
cyjny, platforme Science is Wonderful!, Europejski Portal Mlodziezowy, ePlatforme na rzecz uczenia si¢ dorostych w Europie (EPALE),
Scientix, europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego i pakt na rzecz umiejetnosci.

(Zl
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5. monitorowala postepy w edukacji na rzecz transformacji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju w ramach istnieja-
cych sprawozdaf na temat europejskiego obszaru edukacji i Europejskiego Zielonego Ladu — bez tworzenia nowych
obowiazkéw sprawozdawczych ani zadnych dodatkowych obciazen dla pafstw czlonkowskich; obejmuje to migdzy
innymi wspieranie opracowywania ewentualnych wskaZnikéw lub unijnych warto$ci docelowych w odniesieniu do
zrownowazonosci zgodnie z rezolucjg Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztal-
cenia i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji i w szerszej perspektywie (2021-2030);

6. umacniata wspolprace z istniejacymi organizacjami migdzynarodowymi, w szczeg6lnosci z UNESCO i innymi orga-
nami ONZ, w tym EKG ONZ, w celu promowania wéréd decydentéw, specjalistéw i zainteresowanych stron w pan-
stwach cztonkowskich oraz migdzy nimi podejscia do ksztalcenia i szkolenia na rzecz transformacji ekologicznej i zréw-
nowazonego rozwoju, w ktérym uwzglednia sie réwnos¢, wlaczenie spoleczne i sprawiedliwosé, zgodnie z Europejskim
Zielonym tadem, celami zréwnowazonego rozwoju oraz planem dziatania UNESCO w zakresie edukacji na rzecz
zréwnowazonego rozwoju do 2030 r;

7. w dalszym ciaggu wzmacniala ekologiczny wymiar programéw Erasmus+ i Europejskiego Korpusu Solidarnosci, w obu
przypadkach zaréwno poprzez zréwnowazong mobilnosé, wspolprace online, ekologiczne praktyki w projektach, jak
i poprzez wyrazny nacisk na transformacje ekologiczng i zréwnowazony rozwdj we wspélpracy miedzy réznymi zain-
teresowanymi stronami w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia i mlodziezy.

Sporzadzono w Luksemburgu 16 czerwca 2022 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
O. DUSSOPT
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ZALECENIE RADY
z dnia 22 czerwca 2022 r.

w sprawie europejskiego podejScia do mikroposwiadczen na potrzeby uczenia si¢ przez cale zycie
i zatrudnialno$ci

(2022/C 243/02)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 149 i 292 oraz art. 1651 166,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. Coraz wigksza liczba Europejczykéw musi uaktualniad i doskonali¢ wiedze, umiejetnosci i kompetencje, aby uzupet-
ni¢ rozbieznosci migdzy efektami swojego ksztalcenia i szkolenia formalnego a potrzebami szybko zmieniajacego
si¢ spoleczenstwa i rynku pracy. Odbudowa po pandemii COVID-19 i transformacja ekologiczno-cyfrowa przyspie-
szyly tempo zmian w zyciu, uczeniu si¢ i pracy. Pokazaly réwniez, ze ludzie muszg by¢ lepiej przygotowani do
radzenia sobie z obecnymi i przyszlymi wyzwaniami. Pandemia wplyneta na perspektywy zawodowe zaréwno
os6b miodych, jak i 0s6b dorostych. Spowodowala takze wzrost bezrobocia i zaszkodzita fizycznemu, psychicz-
nemu i emocjonalnemu dobrostanowi setek milionéw Europejczykdw.

2. Jednym z gléwnych wyzwan, przed ktérymi stajg europejskie przedsigbiorstwa i pracodawcy, jest niewystarczajaca
podaz odpowiednich umiejetnosci na unijnym rynku pracy. Pracownicy za$ mierzg si¢ z bezprecedensowymi zmia-
nami w sposobie organizacji pracy. W zwiazku z transformacja ekologiczno-cyfrowq zasadniczo zmieniajg si¢ tez
profile zadaniowe i wymagania dotyczace umiejetnosci. Jak zaznaczono w decyzji Rady (UE) 2021/1868 z dnia
15 pazdziernika 2021 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich (1), ,pan-
stwa cztonkowskie i Unia majg dziala¢ w kierunku wypracowania skoordynowanej strategii na rzecz zatrudnienia,
a w szczeg6lnosci na rzecz wspierania wysokiego poziomu kwalifikacji i wyszkolenia pracownikéw i ich zdolnosci
do dostosowywania si¢ oraz wspierania rynkéw pracy zorientowanych na przysztos¢ i reagujacych na zmiany gos-
podarcze”. Ciggle podnoszenie i zmiana kwalifikacji s3 niezbedne, aby pracownicy byli w stanie odpowiadaé na
potrzeby zwigzane z wykonywana pracg, zmienia¢ dotychczasowe miejsca pracy na nowe oraz przechodzi¢ do roz-
wijajacych sie sektor6w, takich jak sektor ekologiczny i cyfrowy — w szczeg6lnosci w kontekscie starzenia si¢ spote-
czefistwa.

3. Aby méc doskonali¢ wiedzg, umiejetnosci i kompetencje osobiste, spoteczne, kulturowe i zawodowe, ludzie potrze-
buja dostepu do wysokiej jakosci nauczania i uczenia sig, oferowanych na rézne sposoby i w réznych srodowiskach.
Od systeméw ksztalcenia i szkolenia oczekuje si¢, by staly si¢ bardziej elastyczne i znajdowaly sposoby oferowania
osobom o bardziej réznorodnych profilach uczenie si¢ bardziej zorientowane na uczgcego sie, dostepne i inklu-
zywne. Na potrzebe t¢ odpowiadaja takze pozaformalni organizatorzy ksztalcenia i szkolenia, oferujac nowe i inno-
wacyjne mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji.

4, Kluczem do zagwarantowania kazdej osobie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji zapewniajacych powodzenie
w zyciu spolecznym, na rynku pracy i w zyciu osobistym, jest faktyczna kultura uczenia si¢ przez cale Zycie. Istotne
jest, aby ludzie przez cale zycie mieli dostep do dobrego jakoSciowo, adekwatnego ksztalcenia i szkolenia oraz moz-
liwo$ci podnoszenia i zmiany kwalifikacji. Mozliwosci uczenia si¢ przez cale Zycie powinny stanowi¢ cz¢$¢ dtugoter-
minowej strategii instytucji ksztalcenia i szkolenia stuzacej zwigkszeniu ich zdolnosci do reagowania na szybko
zmieniajgce si¢ potrzeby pracodawcéw i 0s6b uczacych sie. Dzigki temu podnosic i zmieniaé kwalifikacje moglaby
bardziej zréznicowana grupa oséb uczacych si¢ (w tym absolwenci tych instytugji i inni uczacy si¢ dorosli). Zaleca
sig, by podczas opracowywania i aktualizowania mozliwo$ci uczenia si¢ instytucje szkolnictwa wyzszego, instytucje
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, organizatorzy uczenia si¢ dorostych oraz inni organizatorzy oferujacy mikro-
poswiadczenia (w tym pracodawcy) wspotpracowali ze sobg i uwzgledniali wyniki najnowszych badan.

() DzU.L379726.10.2021,s. 1.
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5. Mikropo$wiadczenia moglyby pomédc poswiadczaé efekty niewielkich, dopasowanych aktywnosci edukacyjnych.
Pozwalaja one w ukierunkowany i elastyczny sposob nabywaé wiedze, umiejetnosci i kompetencje, by méc reago-
waé na nowe i pojawiajace si¢ potrzeby w zyciu spolecznym i na rynku pracy oraz umozliwiajg uzupetnianie luk
w umiejetnosciach niezbednych dla osobistego powodzenia w szybko zmieniajacym si¢ otoczeniu, a przy tym nie
zastepujg tradycyjnych kwalifikacji. W stosownym przypadku moga one stanowi¢ uzupelnienie istniejacych kwalifi-
kacji: zapewnia¢ warto$¢ dodang, ale bez podwazania podstawowej zasady, ktérg jest pelny program studiéw
w ksztalceniu i szkoleniu. Mikropo$wiadczenia moglyby by¢ opracowywane i wydawane przez rozmaitych organi-
zator6w w réznych Srodowiskach uczenia si¢ (formalnym, pozaformalnym i nieformalnym).

6. Cho¢ mikropo$wiadczenia sa coraz czgsciej stosowane w Europie, nie istniejg ich wspdlna definicja ani odnoszace
si¢ do nich standardy. Ogranicza to ich zrozumiato$¢ i rozpowszechnienie, a tym samym ostabia potencjat uelastycz-
niania przez nie $ciezek uczenia si¢ i kariery. Niniejsze zalecenie ma poméc w budowaniu wiarygodnos$ci mikropos-
wiadczen w Europie wéréd wszystkich zainteresowanych: organizatoréw i beneficjentow.

7. Pierwsza zasada ,Europejskiego filaru praw socjalnych” (3) stanowi, ze kazda osoba ma prawo do dobrej jakosci wia-
czajgcego ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cale Zycie w celu utrzymania i nabywania umiejetnosci, ktére
pozwola jej w pelni uczestniczy¢ w zyciu spoleczefistwa i skutecznie radzi¢ sobie ze zmianami na rynku pracy
w kazdym miejscu w Unii Europejskiej. Czwarta zasada ,Europejskiego filaru praw socjalnych” stanowi, ze kazdy
ma prawo do terminowego i dostosowanego do potrzeb wsparcia na rzecz poprawy perspektyw zatrudnienia lub
prowadzenia dzialalnosci na wlasny rachunek. Prawo do wsparcia to takze prawo do otrzymania wsparcia w szkole-
niu i zmianie kwalifikacje. Plan dzialania na rzecz ,Europejskiego filaru praw socjalnych” wspomina o mikropos-
wiadczeniach jako innowacyjnym instrumencie, ktéry moze ,ulatwi¢ elastyczne Sciezki uczenia si¢ i wspieral pra-
cownikéw w miejscu pracy lub w trakcie zmiany pracy”. Mikropo$wiadczenia moga przyczyni¢ si¢ do realizacji
glownych celéw UE wyznaczonych na 2030 r., w tym celu zakladajacego, Ze co roku co najmniej 60 % wszystkich
dorostych bedzie uczestniczy¢ w szkoleniach, a wskaznik zatrudnienia wyniesie co najmniej 78 %. Oba te cele zos-
taly z zadowoleniem przyjete przez przywddcoéw unijnych, partneréw spotecznych i spoleczenstwo obywatelskie
podczas Szczytu Spolecznego w Porto, a nastepnie przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniach 24-25 czerwca
2021 r. ()

8. Rownolegle z planem dzialania Komisja przyjela zalecenie w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnie-
nia w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (,zalecenie EASE”) (*). W zaleceniu tym przedstawila konkretne
wskazowki polityczne dla panstw cztonkowskich w sprawie opracowywania spjnych pakietéw politycznych, ktére
ulatwig zmiane pracy i beda sprzyjaé prozatrudnieniowej odbudowie gospodarczej po pandemii COVID-19. Wska-
z6wki te obejmujg mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji oraz $rodki wsparcia.

9.  Europejski program na rzecz umiejetnosci (°) zapowiada 12 dziatan przewodnich, w tym nowg inicjatywe dotyczaca
europejskiego podejscia do mikropo$wiadczen. Ma ona sprzyjac jakosci, przejrzystosci i rozpowszechnieniu mikro-
poswiadczen w UE. W programie zapowiedziano takze inicjatywe dotyczaca indywidualnych rachunkéw szkolenio-
wych, ktéra moglaby poméc wyeliminowaé luki w dostepie do ksztalcenia i szkolenia dla dorostych w wieku pro-
dukcyjnym i pozwoli¢ ludziom z powodzeniem radzi¢ sobie ze zmianami wlasnej sytuacji na rynku pracy.
Mikropo$wiadczenia moga by¢ stosowane w ramach ksztalcenia i szkolenia oferowanego w celu wsparcia funkcjo-
nowania wspomnianych indywidualnych rachunkéw szkoleniowych.

10. Komunikat Komisji w sprawie utworzenia europejskiego obszaru edukacji do 2025 r (?). zapowiadal, ze Komisja
bedzie dziala¢ na rzecz opracowania europejskiego podejscia do mikroposwiadczeri, aby poméc poszerzyé¢ mozli-
wosci uczenia si¢ i zwigkszy¢ rolg instytucji szkolnictwa wyzszego oraz instytucji ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego w uczeniu si¢ przez cale zycie.

11.  Zalecenie Rady w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego na rzecz zréwnowazonej konkurencyjnosci, spra-
wiedliwosci spolecznej i odpornosci (') zawiera apel do Komisji o zbadanie ,koncepcji i wykorzystania mikropos-
wiadczen”.

() Dz.U.C428713.12.2017, s. 10.

() ,[..] Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje gtéwne cele UE zawarte w planie dzialania na rzecz »Europejskiego filaru praw
socjalnyche, zgodnie z deklaracja z Porto”, konkluzje Rady Europejskiej, 24-25 czerwca 2021 r., EUCO 7/21.

() C(2021) 1372 final.

() COM(2020) 274 final.

(9 COM(2020) 625 final.

() Dz.U.C417z2.12.2020,s. 1.
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12.  Rezolucja Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspoltpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia na rzecz
europejskiego obszaru edukacji i w szerszej perspektywie (2021-2030) (%) wymienia zbadanie koncepcji i sposobow
stosowania mikropo$wiadczen wéréd konkretnych kwestii i dziatan w ramach obszaru priorytetowego 2 (,Uczenie
si¢ przez cale zycie i mobilno$c”).

13. W konkluzjach Rady w sprawie inicjatywy ,Uniwersytety Europejskie” — laczenie szkolnictwa wyzszego, badan,
innowaciji i spoleczenstwa: ku nowemu wymiarowi europejskiego szkolnictwa wyzszego (°) podkreslono, ze ,bez
odchodzenia od podstawowej zasady pelnego programu studiéw magisterskich i bez jej podwazania pomocg
w poszerzaniu mozliwosci uczenia si¢ moglyby by¢ mikroposwiadczenia, pozwalajace wyjs$¢ naprzeciw nietradycyj-
nym osobom uczacym si¢ i zapotrzebowaniu na nowe umiejetnosci na rynku pracy; uelastyczni¢ aktywnosci eduka-
cyjne i uczyni¢ je bardziej modutowymi; wesprze¢ dostep do szkolnictwa wyzszego; angazowaé osoby uczgce si¢
niezaleznie od ich wczesniejszych kwalifikacji lub pochodzenia, promujgc zmiane i podnoszenie kwalifikacji, a zara-
zem zapewniajac dobrej jakosci edukacje”.

14. W komunikacie z Rzymu dotyczacym migdzyrzadowego procesu boloniskiego (') ministrowie edukacji z europej-
skiego obszaru szkolnictwa wyzszego zobowigzali si¢ pomdc instytucjom szkolnictwa wyzszego w swoich pan-
stwach: (i) dywersyfikowac oferte edukacyjna oraz (ii) opracowywac innowacyjne tresci i metody edukacyjne.
Oprécz pelnego programu studiéw — z zastrzezeniem prawa do niezaleznego opracowywania programéw studiow
i regulowania kwestii transferu punktéw — wiele instytucji szkolnictwa wyzszego oferuje lub planuje oferowac
mniejsze jednostki uczenia si¢. Takie mniejsze jednostki moga poméc osobom uczgcym sig¢ rozwijaé lub uaktualniaé
umiejetnodci i kompetencje kulturowe, zawodowe i przekrojowe na réznych etapach zycia. Wsp6lpraca w ramach
procesu boloniskiego postuzy zbadaniu, w jaki sposéb i w jakim zakresie mozna za pomocg wspdlnych narzedzi
zdefiniowad, opracowad, wdrozy¢ i uznawad te mniejsze, elastyczne jednostki uczenia si¢ — w tym te prowadzace
do uzyskania mikropo$§wiadczen.

15.  Systemy ksztalcenia i szkolenia powinny by¢ ukierunkowane na réznorodne indywidualne potrzeby, zdolnosci
i mozliwosci wszystkich 0séb uczacych sig. Powinny takze oferowal mozliwosci uczenia sie wszystkim, w tym
w $rodowisku pozaformalnym i nieformalnym, jak podkreslono w konkluzjach Rady w sprawie sprawiedliwosci
i wlaczenia w ksztalceniu i szkoleniu jako czynnikdw sprzyjajacych osigganiu sukcesu edukacyjnego przez wszyst-
kich (). Dobrze opracowane mikropo$wiadczenia moga by¢ stosowane w ramach ukierunkowanych dzialan stuza-
cych czynieniu ksztalcenia i szkolenia wigczajacym i dostepniejszym dla szerszej grupy oséb uczacych si¢. Ta szersza
grupa obejmuje grupy defaworyzowane i stabsze (np. osoby z niepelnosprawnosciami, senioréw, osoby o niskich
kwalifikacjach/umiejetnosciach, mniejszosci, osoby ze Srodowisk migracyjnych, uchodZcéw oraz osoby o mniejszych
szansach ze wzgledéw geograficznych lub z powodu niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej). Mikropos-
wiadczenia mogg by¢ réwniez stosowane, by lepiej ukierunkowywal studentéw, ulatwiaé dostgp do uczenia si¢
i szkolenia i powodzenie w uczeniu si¢ i szkoleniu, a takze wspiera¢ przechodzenie z etapu ksztalcenia do etapu
zatrudnienia. Spodziewany wzrost liczby uchodzcéw i 0séb ubiegajacych si¢ o azyl bedzie wymagal opracowania
strategii skutecznej integracji tych grup w systemach ksztalcenia, szkolenia i pracy. Wskazéwki i wzajemne uczenie
sic w UE w zakresie opracowywania i wydawania mikropo$wiadczen moga sprzyja¢ wlaczeniu spolecznemu
i zapewnia¢ dostep do plynacych z nich korzysci osobom uczacym si¢ ze wszystkich grup spolecznych.

16. Mikroposwiadczenia moga takze wspieral rozwdj zawodowy i mobilno$¢ pracownikéw — w tym os6b korzystajg-
cych z niestandardowych form zatrudnienia (np. w ramach gospodarki platform ('3) — ktérzy zaleznie od statusu
zatrudnienia mogg mie¢ trudnosci z dostgpem do szkolen (V).

) Dz.U.C 662z 26.2.2021,s. 1.

) Dz.U.C221z10.6.2021,s. 14.

%) Komunikat ministerialny z Rzymu z dnia 19 listopada 2020 r.

) Dz.U.C2212z10.6.2021,s. 3.

1), [...] Pojecie gospodarki platform internetowych nalezy rozumie¢ jako obejmujgce wszelka dziatalno$é gospodarcza wynikajacy z rze-
czywistych lub zamierzonych transakcji handlowych na rynku wewngtrznym i ulatwiang bezposrednio lub posrednio przez platformy
internetowe, w szczegdlnosci ustugi posrednictwa internetowego i wyszukiwarki internetowe”, decyzja Komisji z dnia 26 kwietnia
2018 w sprawie ustanowienia grupy ekspertéw do Obserwatorium Gospodarki Platform Internetowych C(2018) 2393 final z dnia
26 kwietnia 2018, s. 1.

W rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie uczciwych warunkow pracy, praw i ochrony socjalnej
0s6b pracujacych za posrednictwem platform internetowych — nowe formy zatrudnienia zwigzane z rozwojem cyfrowym (2019/
2186(INI)) zaapelowano, by w kontekscie unijnego podejscia do mikroposwiadczen uwzgledni¢ ksztalcenie i szkolenie 0s6b pracujg-
cych za posrednictwem platform internetowych.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Mikropo$wiadczenia moglyby odegraé aktywna role w realizacji inicjatyw politycznych UE na rzecz transformacji eko-
logiczno-cyfrowej. Moglyby: (i) wesprzec cele Planu dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej 2021-2027 (*): poméc
zapewnic elastyczne i dostgpne mozliwosci uczenia si¢ na potrzeby rozwoju umiejetnosci cyfrowych; oraz (i) przyczy-
ni¢ si¢ do realizacji celow ,Cyfrowego kompasu na 2030 r.”: do 2030 r. stworzy¢ w Europie wykwalifikowane cyfrowo
spoleczenistwo i wysoko wykwalifikowanych profesjonalistéw w dziedzinie cyfrowej. Mikroposwiadczenia moglyby
takze odegrac role w realizacji Europejskiego Zielonego tadu (%), czyli europejskiej strategii wzrostu, ktéra ma prze-
ksztalci¢ gospodarke i spoteczenistwo Europy i skierowac je na bardziej zréwnowazong Sciezke.

Zalecenie Rady w sprawie europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie i uchylajace zalecenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla
uczenia si¢ przez cale zycie (**) zapewnia wspdlne ramy odniesienia majgce pomoéc ludziom i organizacjom poréw-
nywac zaréwno rézne systemy kwalifikacji, jak i poziomy kwalifikacji oferowane w ramach tych systeméw. Europej-
skie ramy kwalifikacji, bedace europejskimi ramami odniesienia, sg otwarte na wszelkie rodzaje i poziomy kwalifika-
¢ji i stanowia wspdlny wzorzec przejrzystosci, przeno$nodci i poréwnywalnoSci. Sa takze otwarte na
mikropo$wiadczenia, o ile zostang najpierw uwzglednione w krajowych ramach kwalifikacji.

Zalecenie Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego (V') wzy-
walo panstwa cztonkowskie, by do 2018 r. wprowadzily — stosownie do krajowych uwarunkowan i krajowej specy-
fiki oraz w stopniu uznanym za wla$ciwy — rozwigzania dotyczace walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformal-
nego. Rozwigzania te oznaczajg, ze mozna uzyskaé walidacje wiedzy, umiejetnosci i kompetencji nabytych
w ramach uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego. Rozwiazania te umozliwiaja tez uzyskanie pelnych lub -
w stosownym przypadku — czg$ciowych kwalifikacji. W przeprowadzonej w 2020 r. ocenie zalecenia (**) wezwano
do dalszego rozwijania powigzan miedzy walidacjg a mikropo$wiadczeniami.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/646 z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie wspdlnych ram
majacych na celu $wiadczenie lepszej jakosci ustug w zakresie umiejetnosei i kwalifikacji (Europass), uchylajaca
decyzje nr 2241/2004/WE (**), stanowi podstawe udostepniania narzedzi internetowych umozliwiajacych zarzadza-
nie karierg i uczeniem si¢ przez cale zycie za pomocg ustug uwierzytelniania poswiadczen, ktére to ustugi umozli-
wiaja przenoszenie mikropos$wiadczen.

Adekwatno$¢, opracowywanie i uaktualnianie mikropo$wiadczen zalezy od:

i) wspolpracy i wspéldziatania miedzy organami regionalnymi i krajowymi, organizacjami ksztalcenia i szkolenia;
oraz

ii) sektorowego i migdzybranzowego dialogu spolecznego (dialog ten powinien si¢ odbywa¢ z udzialem organizacji
reprezentujacych pracownikéw i pracodawcéw zaréwno z sektora prywatnego, jak i publicznego; matych i $red-
nich przedsiebiorstw (MSP) oraz wysoko wykwalifikowanych specjalistow i kadr kierowniczych).

Niniejsze zalecenie w pelni respektuje zasadg pomocniczosci i proporcjonalnosci, zasadg autonomii instytucjonalnej
i wolnosci akademickiej oraz odpowiedzialno§¢ panstw czlonkowskich za treci i organizacje ksztalcenia i szkolenia
zawodowego zgodnie z uwarunkowaniami krajowymi i w $cistej wspolpracy ze wszystkimi stosownymi interesariu-
szami.

Niniejsze zalecenie nie narusza przepiséw dyrektywy 2005/36/WE zmienionej dyrektywa 2013/55/UE w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych i przewidzianego w niej systemu automatycznego uznawania kwalifikacji,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE, ktére ma by¢ wdrazane zgodnie z przepisami i priorytetami regionalnymi, krajowymi
i unijnymi, uwarunkowaniami krajowymi i dostepnymi zasobami — w tym sytuacja spoleczno-gospodarcza oraz cechami
krajochh systeméw ksztalcenia, szkolenia, uczenia si¢ przez cale Zycie i zatrudnienia — oraz w Scislej wspdlpracy ze

wszZyst

imi stosownymi interesariuszami:

COM(2020) 624 final.
COM(2019) 640 final.

Dz.U.C 189 215.6.2017,s. 15.
Dz.U. C 398 2 22.12.2012, s. 1.
SWD (2020) 121 final.

Dz.U.L 1122 2.5.2018, s. 42.
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Cele

1. Zaleca si¢ paristwom czlonkowskim przyjecie europejskiego podejscia do mikropo$wiadczen, po to aby:

a) umozliwi¢ nabywanie, uaktualnianie i doskonalenie wiedzy, umiejetnosci i kompetengji, ktére zapewniaja powo-
dzenie na zmieniajgcym si¢ rynku pracy i w zmieniajacym si¢ spoleczenstwie, pozwalaja w pelni korzystac ze spra-
wiedliwej spolecznie odbudowy oraz ze sprawiedliwego przechodzenia na gospodarke ekologiczno-cyfrowg oraz
by¢ lepiej przygotowanym do radzenia sobie z obecnymi i przysztymi wyzwaniami;

b) wspieraé przygotowanie organizatoréw oferujacych mikroposwiadczenia do zwigkszania jakosci, przejrzystosci,
dostepnosci i elastycznosci oferty edukacyjnej w celu zapewnienia mozliwosci obierania indywidualnych $ciezek
nauki i kariery;

¢) w kontek$cie zmian demograficznych i spotecznych i we wszystkich fazach cykléw koniunkturalnych sprzyjaé
inkluzywnosci, dostgpowi i rownosci szans oraz przyczynia¢ si¢ do odpornosci, sprawiedliwosci spolecznej
i dobrobytu dla wszystkich.

2. Zaleca si¢ pafistwom czlonkowskim, by w stosownym przypadku stosowaly mikropo$wiadczenia jako narzedzie,
ktére wzmacnia i uzupelnia istniejace mozliwosci uczenia sig, zwigksza uczestnictwo w uczeniu si¢ przez cale zycie
oraz pomaga osiagna¢ cel zakladajacy, ze co roku co najmniej 60 % wszystkich doroslych bedzie uczestniczy¢ w szko-
leniach, okreslony w planie dzialania na rzecz ,Europejskiego filaru praw socjalnych” i zatwierdzony w rezolucji Rady
w sprawie nowej europejskiej agendy w zakresie uczenia si¢ dorostych na lata 2021-2030 (%).

Zakres

3. Niniejsze zalecenie dotyczy mikroposwiadczefi oraz strategii politycznych, ktére moga sprzyjaé ich skutecznemu
opracowywaniu, wydawaniu i stosowaniu.

4. Mikropoéwiadczenia mogg by¢ stosowane w celu uzupelnienia i wzmocnienia ekosysteméw ksztalcenia, szkolenia,
uczenia si¢ przez cale zycie i zatrudnialnosci. Srodki okreslone w niniejszym zaleceniu maja wzmocni¢ mozliwosci
uczenia si¢ i zatrudnialno$¢, ale nie majg przy tym zaktocaé systemow ksztalcenia i szkolenia, szkolnictwa wyzszego,
ksztalcenia i szkolenia zawodowego (VET) ani naraza¢ na szwank czy zastepowa¢ istniejacych kwalifikacji, tytulow
i stopni. Srodki zalecajg ustanowienie wspélnego europejskiego podejscia do obecnej i powstajacej oferty mikropos-
wiadczen w Unii Europejskiej i okreslaja definicje i wskazéwki dotyczace opracowywania, wydawania i opisu mikro-
poswiadczen, tak aby poprawic ich jako$¢, przejrzysto$¢ i ulatwic ich rozpowszechnianie.

Definicje

5. Do celéw niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,mikropo$wiadczenia” oznaczajg opis efektéw uczenia sig, ktore osoba uczgca si¢ uzyskala przy niewielkim nakla-
dzie uczenia si¢. Efekty te zostaly ocenione na podstawie przejrzystych i jasno okre$lonych kryteriow. Aktywnosci
edukacyjne prowadzace do uzyskania mikroposwiadczen sa opracowywane tak, aby osoba uczgca si¢ zdobyta kon-
kretng wiedze, umiejetnosci i kompetencje, ktére odpowiadaja na potrzeby spoleczne, osobiste i kulturowe lub na
potrzeby rynku pracy. Mikropo$wiadczenia s3 wlasnoscia osoby uczacej si¢ i moga by¢ udostepniane i przeno-
szone. Moga by¢ samodzielne lub taczone w wigksze poswiadczenia. Mikroposwiadczenia podlegaja zapewnianiu
jakosci wedlug uzgodnionych standardéw w stosownym sektorze lub obszarze dzialalnosci;

() DzU.C 504z 14.12.2021, . 9.



27.6.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 243[15

b) ,organizatorzy oferujacy mikroposwiadczenia” oznaczajg instytucje i organizacje ksztalcenia i szkolenia, partne-
réw spolecznych (tj. organizacje reprezentujace pracownikéw i pracodawcéw), pracodawcow i przedstawicieli
branzy, organizacje spoleczenistwa obywatelskiego, publiczne stuzby zatrudnienia, organy regionalne i krajowe
i innego rodzaju organizatoréw opracowujacych, oferujacych i wydajacych mikroposwiadczenia w ramach uczenia
sie formalnego, pozaformalnego i nieformalnego. Nie wplywa to na przepisy ani uwarunkowania regionalne i kra-
jowe;

) ,Srodowisko uczenia si¢” oznacza réznorodne fizyczne, internetowe, mieszane (*'), wirtualne i cyfrowe lokalizacje,
konteksty i kultury, w ktorych ludzie si¢ ucza, i obejmuje wszystkie Srodowiska, w ktérych moze mie¢ miejsce
uczenie si¢ formalne, pozaformalne i nieformalne;

d) ,uczenie si¢ formalne” oznacza uczenie sig, ktdre jest realizowane w zorganizowanym i usystematyzowanym $ro-
dowisku przeznaczonym specjalnie do uczenia sig i zwykle prowadzi do uzyskania kwalifikacji, na og6t w postaci
$wiadectwa lub dyplomu; sklada si¢ na nie m.in. system ksztalcenia ogélnego, ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
W tym ustawicznego i wyzszego, oraz szkolnictwa wyzszego (*);

€) ,uczenie si¢ pozaformalne” oznacza uczenie si¢, ktére odbywa si¢ poza formalnym ksztalceniem i szkoleniem, jest
realizowane poprzez zaplanowane dzialania (pod wzgledem celéw i czasu uczenia sig) i przewiduje pewna forme
wsparcia w uczeniu si¢ (¥);

f) ,uczenie si¢ nieformalne” oznacza uczenie si¢ wynikajace z codziennych dziatan i do§wiadczen, ktdre nie jest zor-
ganizowane ani ustrukturyzowane pod wzgledem celéw, czasu ani wsparcia w uczeniu si¢; z perspektywy uczg-
cego sie moze by¢ ono niezamierzone (*¥). Nie prowadzi automatycznie do uzyskania mikroposwiadczenia, ale
moze by¢ rozpatrywane w kontekscie rozwigzan walidacyjnych mogacych identyfikowa¢é, dokumentowad, oceniaé
lub po$wiadczaé efekty uczenia si¢ danej osoby;

g) ,przeno$no$¢” oznacza mozliwos¢ przechowywania mikropo$wiadczenia przez jego posiadacza w wybranym sys-
temie i udostgpniania go wybranej stronie (krajowej lub transnarodowej) oraz mozliwo$¢ zrozumienia tresci
poswiadczenia i zweryfikowania jego autentycznosci przez wszystkie strony biorace udzial w wymianie. Pozwala
to na przenoszenie mikropo§wiadczen miedzy sektorami ksztalcenia i szkolenia i w ramach tych sektoréw oraz na
rynku pracy i miedzy pafistwami;

h) ,mozliwo$¢ kumulowania” oznacza w stosownym przypadku mozliwos¢ faczenia réznych mikropo§wiadczen i ich
stopniowego zdobywania w sposéb logiczny. Decyzje o ,kumulowaniu” lub tgczeniu poswiadczen lezg w gestii
organizacji przyjmujacej (np. instytucji ksztalcenia i szkolenia, pracodawcow itp.) zgodnie z jej praktykami
i powinny wspieral cele i potrzeby osoby uczacej si¢. Kumulowanie mikropo$wiadczen nie stanowi automatycz-
nego uprawnienia do kwalifikacji, tytutu lub stopnia. Decyzje takie s3 podejmowane przez organy lub instytucje
regionalne i krajowe zgodnie z procesami przyznawania;

i) ,ocena” oznacza proces lub metode stosowane do oceny, pomiaru i ostatecznie opisu efektéw uczenia si¢ uzyska-
nych przez osoby w $rodowisku formalnym, pozaformalnym lub nieformalnym. Oceny dokonuje organizator lub
inny uznany organizator oceny.

Definicja i standardowe europejskie elementy opisu mikroposwiadczenia

6. Zaleca si¢ paistwom czlonkowskim przyjecie i promowanie stosowania:
a) definicji mikroposwiadczen okreslonej w pkt 5 lit. a);

b) standardowych europejskich elementéw opisu mikroposwiadczenia (opisanych w zalaczniku I), w tym nastepuja-
cych elementéw obowigzkowych:

i)  identyfikacja osoby uczacej sig;
i) tytul mikropo$wiadczenia;

(*) ,Ksztalcenie mieszane” w ramach ksztalcenia i szkolenia formalnego to termin opisujacy sytuacje, w ktérej szkola, edukator lub osoba
uczaca si¢ stosuja wigcej niz jedno podejécie do procesu uczenia sig.

(*) Definicja opiera si¢ na zaleceniu Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego,
Dz.U.C398222.12.2012,s. 1.

(*’) Definicja pochodzi z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/817 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajacego ,Eras-
mus+": unijny program na rzecz ksztalcenia i szkolenia, mlodziezy i sportu oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1288/2013,
Dz.U.L 189z 28.5.2021, s. 1.

(*) Definicja pochodzi z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/817 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajacego ,Eras-
mus+”: unijny program na rzecz ksztalcenia i szkolenia, mlodziezy i sportu oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1288/2013,
Dz.U.L 189z 28.5.2021,s. 1.
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i) panstwo(-wa)/region(y) organu wydajacego;
iv) organ(y) przyznajacy(-ce);

v) data wydania;

vi) efekty uczenia sig;

vii) nominalny naklad pracy potrzebny do osiagnigcia efektéw uczenia si¢ (w miar¢ mozliwosci zgodnie z euro-
pejskim systemem transferu i akumulacji punktéw — ECTS);

viii) w stosownym przypadku poziom (i w stosownym przypadku cykl) danej aktywnosci edukacyjnej prowadza-
cej do uzyskania mikroposwiadczenia (europejskie ramy kwalifikacji, ramy kwalifikacji dla europejskiego
obszaru szkolnictwa wyzszego);

ix) rodzaj oceny;
x) forma uczestnictwa w dziataniu edukacyjnym;
xi) metoda zapewniania jakosci zastosowana jako podstawa mikropo$wiadczenia;

¢) europejskich zasad opracowywania i wydawania mikropo$wiadczeni (opisanych w zalaczniku II).
Tworzenie ekosystemu mikropo$wiadczen

7. Zaleca si¢ panstwom czlonkowskim, by w stosownym przypadku ulatwialy biezgce i nowe prace nad tworzeniem
mikropos$wiadczen w $rodowisku uczenia si¢ formalnego, w tym poprzez:

a) wspieranie instytucji szkolnictwa wyzszego w badaniach nad rola mikropo$wiadczenn w oferowaniu mozliwosci
uczenia si¢ réznym osobom uczacym sig, w szczegélnosci przez poszerzanie atrakcyjnej, dostepnej, inkluzywnej
i zorientowanej na osob¢ uczaca si¢ oferty dzialan w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie, w tym w stosownym
przypadku za pomocg dziatan sojuszy Uniwersytetéw Europejskich (¥);

b) wspieranie instytucji ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz innych organizatoréw ksztalcenia i szkolenia zawo-
dowego w badaniach nad rolag mikropo$wiadczen w ustawicznym ksztalceniu i szkoleniu zawodowym i wspieraniu
podnoszenia i zmiany kwalifikacji os6b dorostych, w tym w stosownym przypadku za pomocg dzialan centréw
doskonalosci zawodowej VET;

¢) rozwazenie zapewnienia finansowania publicznego — stosownie do uwarunkowan krajowych — na opracowanie
i realizacje niewielkich dziatan z zakresu ksztalcenia i szkolenia prowadzacych do uzyskania mikropo$wiadczen
na wszystkich poziomach ksztalcenia i szkolenia, przy uwzglednieniu autonomii instytucjonalnej zapewniajacej
réznorodnos¢ i kreatywnosé.

8. Zaleca si¢ pafistwom czlonkowskim, by w stosownym przypadku wspieraly biezace i nowe prace nad tworzeniem
mikropo$wiadczen w $rodowisku uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego, w tym poprzez:

a) wspieranie opracowywania i wydawania mikroposwiadczen przez organizatoréw innych niz ci, o ktérych mowa
w pkt 7 (do organizatoréw tych moga naleze¢: przedsigbiorstwa, partnerzy spoleczni, organizacje spoleczefistwa
obywatelskiego, wladze lokalne, odrodki kultury, stowarzyszenia zawodowe, organizacje badawczo-innowacyjne
oraz podmioty prywatne), w tym promowanie réznorodnosci Zrédet finansowania;

b) w stosownym przypadku promowanie tworzenia mikropo$wiadczeni opracowywanych i uzgadnianych przez
przedstawicieli pracodawcéw i pracownikéw w drodze dialogu spolecznego;

¢) rozwazenie dostosowania procedur uznawania dotychczasowych efektéw uczenia si¢ oraz walidacji uczenia sig
pozaformalnego i nieformalnego w celu umozliwienia przyznawania mikropo$wiadczen.

9. Zacheca si¢ panistwa czlonkowskie, by w stosownym przypadku wspieraly jako$¢ i przejrzysto$¢ mikroposwiadczen,
W tym poprzez:

a) stosowanie, dostosowywanie i rozwijanie mechanizméw zapewniania jakosci dla mikroposwiadczen wydawanych
przez réznego rodzaju organizatoréw, w miare mozliwosci z wykorzystaniem istniejgcych mechanizméw (zob.
zalacznik 2);

(¥) Dz.U.C 221z10.6.2021, s. 14.
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b) wspieranie stosowania systeméw gromadzenia informacji o umiejetno$ciach do celéw analizy potrzeb rynku pracy
i zmian demograficznych, tak aby mozna bylo okresli¢ zapotrzebowanie na stworzenie lub aktualizacje mikropos-
wiadczeny;

¢) zachgcanie organizatoréw do publikowania katalogéw oferowanych przez nich mikroposwiadczen, w tym w sto-
sownym przypadku ich polityki uznawania mikropo$wiadczen wydawanych przez innych organizatoréw;

d) wlaczenie mikropo$wiadczent do krajowych ram i systeméw kwalifikacji. Decyzje o wlaczeniu mikroposwiadczen
do ram lub systeméw regionalnych i krajowych podejmuja organy lub instytucje krajowe zgodnie z uwarunkowa-
niami krajowymi.

10. Zacheca sig pafistwa czlonkowskie, by w stosownym przypadku promowaly i wspieraly skuteczne eksperymenty,
wspOlprace, zarzadzanie i partnerstwa migdzy:

i)  instytucjami ksztalcenia i szkolenia;

i) partnerami spo}ecznymi;

iliy pracodawcami i branza;

iv) organizacjami badawczo-innowacyjnymi;

v) organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego;

vi) stluzbami zatrudnienia i wlgczenia spotecznego; oraz
vii) organami lokalnymi, regionalnymi i krajowymi.

Eksperymenty, wspolpraca, zarzadzanie i partnerstwo sa wazne dla identyfikacji zapotrzebowania na mikropos$wiad-
czenia, dla wspéltworzenia i aktualizacji mikropoéwiadczen oraz dla oceny ich wplywu na podnoszenie i zmiang kwa-
lifikacji, uczenie si¢ przez cale Zycie i rozwoj kariery.

Wykorzystywanie potencjalu mikropo$wiadczen

11. Zaleca si¢ panstwom czlonkowskim, by w stosownym przypadku wiaczaly mikroposwiadczenia zaréwno do syste-
moéw ksztalcenia i szkolenia, jak i do polityki na rzecz umiejetnosci, w tym poprzez:

a) zachecanie do tego, by w krajowych katalogach z oferta mozliwosci ksztalcenia i szkolenia uwzgledniana byla
oferta ksztalcenia i szkolenia prowadzgca do uzyskania mikropo$wiadczer;

b) w stosownym przypadku wykorzystywanie mikroposwiadczeni do poprawy dostepu do ksztalcenia i szkolenia dla
wszystkich os6b uczacych si¢, w tym grup defaworyzowanych i stabszych (takich jak osoby z niepelnosprawnos-
ciami, seniorzy, osoby o niskich kwalifikacjach/umiejetno$ciach, mniejszosci, osoby ze Srodowisk migracyjnych,
uchodzZcy oraz osoby o mniejszych szansach ze wzgledéw geograficznych lub z powodu niekorzystnej sytuacji
spoleczno-ekonomicznej);

¢) w stosownym przypadku wykorzystywanie mikropo$wiadczen do wspierania elastycznych Sciezek uczenia sig
i przechodzenia z etapu ksztalcenia Sredniego II stopnia lub ksztalcenia i szkolenia zawodowego do etapu ksztalce-
nia wyzszego i edukacji dorostych;

d) w stosownym przypadku stosowanie mikroposwiadczen, ktore mozna wlaczy¢ do programéw studiow lub kto-
rymi mozna uzupelnic takie programy;

e) stosowanie mikropo$wiadczen jako kolejnego sposobu doskonalenia podstawowych i zaawansowanych umiejet-
nosci i kompetencji cyfrowych szerszej grupy oséb uczacych sig, zgodnie z planem dziatania w dziedzinie edukacji
cyfrowej i z planem dzialania na rzecz ,Europejskiego filaru praw socjalnych”;

f) stosowanie mikropo$wiadczen do wspierania rozwoju uczenia si¢ na rzecz transformacji ekologicznej i zréwnowa-
zonego rozwoju w ramach wdrazania na szczeblu krajowym zalecenia Rady w sprawie uczenia si¢ na rzecz trans-
formacji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju;

g) promowanie stosowania mikropo$wiadczent przez instytucje ksztalcenia i szkolenia oraz innych organizatoréw —
we wspOlpracy z ich ekosystemem wiedzy i innowacji — w celu zwigkszania adekwatnosci i potencjalnego pozy-
tywnego wplywu mikropo$wiadczert na gospodarke na szczeblu lokalnym i regionalnym;

h) promowanie zrozumialosci i stosowania mikropo$wiadczen poprzez doskonalenie zawodowe nauczycieli i trene-
réw, os6b $wiadczacych ustugi poradnictwa (np. w kontekscie akademii nauczycielskich Erasmus+), a takze pra-
cownikéw akademickich, naukowc6w i innych stosownych pracownikéw;
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i) promowanie stosowania mikropo$wiadczent do szybkiego przekladania najnowszych wynikéw badan na mozli-
wosci uczenia sig, a tym samym zwigkszanie synergii miedzy europejskim obszarem edukacji a europejska prze-
strzenig badawczg;

j) zbadanie mozliwosci stosowania mikroposwiadczen w europejskim obszarze edukacji w celu przelamywania ste-
reotypow zwigzanych z plcig oraz innych dyskryminujacych stereotypéw wigzacych sie¢ z wyborem studiow i funk-
cjonujacych w praktykach i materialach edukacyjnych.

12. Zaleca si¢ panstwom czlonkowskim, by w stosownym przypadku wlaczaly mikroposwiadczenia do polityk zatrudnie-
nia i aktywnych polityk rynku pracy (tj. ustug stuzacych zatrudnieniu, wsparcia szkoleniowego i zachet do podejmo-
wania pracy), w tym poprzez:

a) stosowanie mikropo$wiadczen w stosownym przypadku do:

i) rozwigzywania problemu niedopasowania umiejetnosci i waskich gardet w konkretnych sektorach gospodarki
i regionach; oraz

ii) podnoszenia i zmiany kwalifikacji pracownikéw z mysla o umiejetnosciach i miejscach pracy, na ktore jest
zapotrzebowanie na rynku pracy, zwlaszcza w kontekscie transformacji ekologiczno-cyfrowej;

b) wiaczanie szkoleri prowadzacych do uzyskania mikroposwiadczen do uznawanych mozliwosci szkoleniowych,
ktére moga wiazaé si¢ z indywidualnymi rachunkami szkoleniowymi, o ile takie istniejg, i z innymi systemami
wsparcia szkoleniowego;

¢) promowanie stosowania mikropo$wiadczeri jako sposobu aktualizacji i podnoszenia umiejetnosci oséb samoza-
trudnionych i pracownikéw zatrudnionych w niestandardowych formach, w tym oséb pracujgcych za posrednic-
twem platform i MSP;

d) zbadanie mozliwosci stosowania mikropo$wiadczenn w ukierunkowanych inicjatywach majacych wspieraé i moty-
wowa¢ grupy defaworyzowane i stabsze (takie jak osoby otrzymujgce dochdd minimalny, osoby z niepetnospraw-
nosciami, dtugotrwale bezrobotni i osoby o niskich kwalifikacjach) do powrotu na rynek pracy lub kontynuowania
zatrudnienia;

e) zbadanie roli mikropo$wiadczen w systemach wdrazania wzmocnionej gwarangji dla mlodziezy w celu wspierania
o0s6b miodych, w tym w zakresie szkolefi przygotowawczych i dobrej jakosciowo oferty dalszego ksztalcenia lub
szkolenia;

f) zbadanie roli mikropo$wiadczen we wdrazaniu na szczeblu krajowym zalecenia w sprawie skutecznego aktywnego
wspierania zatrudnienia w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (EASE);

g) zbadanie mozliwosci stosowania mikroposwiadczen w celu wspierania rozwoju zawodowego pracownikéw
i wypelniania obowigzkowych wymogéw podnoszenia i zmiany kwalifikacji w niekt6rych zawodach i rodzajach
pracy (np. w odniesieniu do licencji, wymaganych szkolen i zezwolen).

13. Zaleca si¢ panstwom czlonkowskim, by w stosownym przypadku zachecaly europejska sie¢ krajowych osrodkow
informacji i krajowe osrodki ds. uznawalnosci akademickiej i informacji (sieci ENIC-NARIC) lub odpowiednie organy
do opracowania w stosownym przypadku przejrzystych procedur uznawania mikropo$wiadczen wydawanych przez
réznego rodzaju organizatoréw i by wspieraly je w tym wzgledzie. Powinno si¢ to odbywaé we wsp6lpracy ze stosow-
nymi interesariuszami, o ktérych mowa w pkt 10, w tym poprzez zbadanie wykonalnosci automatycznego uznawania
mikropo$wiadczen ().

14. Zaleca si¢ panstwom czlonkowskim, by w stosownym przypadku dopilnowaly wlaczania informacji i porad na temat
identyfikacji i wyboru mikropo$wiadczeri do ustug poradnictwa w zakresie uczenia si¢ przez cale Zycie. Dotyczy to
ustug poradnictwa w biurach karier instytucji szkolnictwa wyzszego, publicznych stuzbach zatrudnienia, prywatnych
stuzbach zatrudnienia, stuzbach socjalnych oraz innych ustug poradnictwa (zatrudnienie, kariera, ksztalcenie i szkole-
nie, coaching). Wlaczanie poradnictwa na temat mikropo$wiadczen do tych ustug powinno stuzy¢ potrzebom wszyst-
kich os6b uczgcych sig, w tym oséb defaworyzowanych i stabszych.

15. Zaleca si¢ paristwom czlonkowskim, by w stosownym przypadku:

a) okreslily Srodki wdrazania niniejszego zalecenia, opierajgc si¢ na stosownych istniejacych krajowych rozwigzaniach
i ramach finansowych. Moze to obejmowaé powigzania z indywidualnymi rachunkami szkoleniowymi, o ile ist-
niejg (z nalezytym uwzglednieniem odpowiedzialnoéci i autonomii organizacji ksztalcenia, szkolenia i rynku
pracy w kontekscie krajowym);

(*) Zgodnie z definicjg z zalecenia Rady z dnia 26 listopada 2018 r. w sprawie propagowania automatycznego wzajemnego uznawania
kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztalcenia i szkolenia na poziomie wyzszym i Srednim II stopnia oraz efektéw uczenia si¢ osiag-
nigtych w okresach nauki za granica, Dz.U. C 444 2 10.12.2018, s. 1.
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b) jak najlepiej wykorzystaly fundusze i instrumenty unijne, by wesprze¢ niezbedne reformy, poczawszy od ram
wspomagajacych po opracowanie i stosowanie mikropo$wiadczen.

Wsparcie ze strony Komisji

Rada z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by z nalezytym poszanowaniem pomocniczosci i uwarunkowan krajo-
wych i w Scistej wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi:

16. rozwina¢ i dostosowad, w stosownym przypadku, istniejace narzedzia i ustugi unijne w celu wsparcia opracowywania
mikropo$wiadczen przez wszelkiego rodzaju organizatoréw, w tym poprzez:

a) wsparcie opracowania wytycznych na temat sprzyjania przejrzystosci i wykorzystywania biezacych instrumentéw
unijnych i bolofiskich w dziedzinie szkolnictwa wyzszego do wewnetrznego i zewnetrznego zapewniania jakosci
mikroposwiadczen;

b) zbadanie sposobéw dostosowania przewodnika dla uzytkownikow europejskiego systemu transferu i akumulacji
punktéw w szkolnictwie wyzszym w celu uwzglednienia mikropo$wiadczen;

¢) zbadanie sposobow dostosowania i rozwoju narzedzi unijnych dotyczacych umiejetnosci i kwalifikacji w celu wia-
czenia mikropos$wiadczeri do systeméw ksztalcenia i szkolenia zawodowego;

d) promowanie roli sieci ENIC-NARIC i innych odpowiednich organéw w uznawaniu mikropos$wiadczen do celéw
dalszej nauki lub zatrudnienia, w tym poprzez opracowanie wskazéwek i szkolen;

€) wspieranie usystematyzowanej dyskusji nad mozliwoscia uwzglednienia mikroposwiadczet w krajowych ramach
kwalifikacji;

f) zbadanie mozliwos$ci rozwoju inicjatywy na rzecz europejskiej karty studenta, by umozliwi¢ studentom bezpieczne
udostepnianie innym instytucjom ksztalcenia i szkolenia efektéw mikroposwiadczen uzyskanych podczas studiow
za granica.

17. wspiera¢ wspolprace miedzy pafistwami cztonkowskimi i interesariuszami, w tym poprzez:

a) wspieranie dzielenia si¢ informacjami przez organy regionalne i krajowe o stosownych regionalnych i krajowych
inicjatywach politycznych i o dowodach ich oddzialywania, z jak najlepszym wykorzystaniem strategicznych ram
europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji i w szerszej

perspektywie;

b) promowanie europejskiej wspSlpracy w zakresie zapewniania jakosci mikropo$wiadczen, a tym samym budowa-
nie wzajemnego zaufania;

¢) zachecanie do eksperymentowania z mikroposwiadczeniami i do ich stosowania przez instytucje szkolnictwa
wyzszego oraz instytucje ksztalcenia i szkolenia zawodowego, w tym sojusze Uniwersytetéw Europejskich i centra
doskonalosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego w celu promowania mikropo$wiadczen i zachecania szerszej
spolecznoici edukacyjnej do ich stosowania;

d) w stosownym przypadku promowanie zaangazowania w kwesti¢ mikropo$wiadczen w akademiach nauczyciel-
skich Erasmus+ i w ramach innych organizatoréw ksztalcenia i szkolenia nauczycieli w celu zaspokajania zapotrze-
bowania nauczycieli na doskonalenie zawodowe;

e) zbadanie zaangazowania w kwesti¢ mikropo$wiadczeni przez partneréw spolecznych, pracodawcéw i branze,
w tym w ramach paktu na rzecz umiejetnosci i powigzanych inicjatyw wspélpracy, takich jak plan dzialania na
rzecz wspolpracy sektorowej w zakresie umiejetnosci, wzmocniony europejski sojusz na rzecz przygotowania
zawodowego oraz koalicja na rzecz umiejetnosci cyfrowych i zatrudnienia;

f) wspieranie wspdlpracy i wymiany najlepszych praktyk migdzy publicznymi stuzbami zatrudnienia i pracodawcami
w zakresie stosowania mikropo$wiadczen w celu wspierania zatrudnialnosci w kontekscie sieci publicznych stuzb
zatrudnienia;

g) ulatwianie projektéw wspélpracy miedzy partnerami spolecznymi oraz instytucjami ksztalcenia i szkolenia
w zakresie sposobow stosowania i wdrazania mikroposwiadczen w celu zaspokajania zapotrzebowania na umiejet-
nosci na poziomie europejskim, krajowym, lokalnym i regionalnym oraz w r6znych sektorach.

18. wspiera¢ techniczne wdrazanie zalecenia poprzez zbadanie dalszego rozwoju platformy Europass w celu zapewnienia
w stosownym przypadku:

a) informacji o mozliwo$ciach uczenia si¢ prowadzacych do uzyskania mikroposwiadczen oraz o organizatorach sto-
sujacych europejskie podejicie do mikroposwiadczefy;
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b) wsparcia dla uwierzytelniania mikroposwiadczen za pomoca europejskich poswiadczen cyfrowych w dziedzinie
uczenia sig;

¢) wsparcia dla mozliwosci przenoszenia, kumulowania, interoperacyjnosci, wymiany i udostepniania informacji
o mikropo$wiadczeniach z wykorzystaniem otwartego standardu europejskiego okreslajgcego wspélny format
mikropo$wiadczen.

19. wspiera¢ dalsze badania nad:

i) upowszechnianiem europejskiego podejscia do mikroposwiadczen, w tym ich stosowania przez organizatoréw
ksztalcenia i szkolenia, pracodawcdw i partneréw spoltecznych;

ii) szczegblnymi efektami i korzysciami dla oséb uczacych sig;

iii) ich warto$cig dodang w poréwnaniu z pelnymi programami studiow lub kwalifikacjami i w uzupelnieniu do nich;
oraz

iv) dalszymi dowodami na temat czynnikéw zachecajacych lub motywujacych ludzi do podejmowania szkolen.

20. Panstwa czlonkowskie i Komisja powinny wspélnie pracowac nad poprawg zakresu i adekwatnosci biezacego sposobu
gromadzenia danych o mikroposwiadczeniach na poziomie unijnym.

Sprawozdawczos$¢

21. Zaleca sig, by paristwa cztonkowskie jak najszybciej wdrozyly niniejsze zalecenie. Sg one proszone o poinformowanie
Komisji do grudnia 2023 r. o stosownych $rodkach, ktére zostang podjete na odpowiednim szczeblu z mysla o wspar-
ciu celéw niniejszego rozporzadzenia.

22. Komisja jest proszona o monitorowanie postepow we wdrazaniu niniejszego zalecenia za pomocg odpowiednich unij-
nych ram monitorowania i sprawozdawczosci — bez nakladania dodatkowych obcigzen na panstwa cztonkowskie, we
wspOlpracy z nimi i po konsultacjach z interesariuszami — oraz o przedstawienie Radzie sprawozdania w ciaggu pigciu
lat od daty przyjecia przez nia zalecenia.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 16 czerwca 2022 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
O. DUSSOPT
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ZALACZNIK I
Standardowe europejskie elementy opisu mikropo$§wiadczenia

W niniejszym zalaczniku znajduje si¢ wykaz wspélnych standardowych europejskich elementéw opisu mikroposwiadcze-
nia zalecany jako $rodek wspierajacy ich wdrazanie (').

Elementy obowigzkowe: Identyfikacja osoby uczacej sie

Tytul mikropoéwiadczenia

Pafistwo(-wa) region(y) organu wydajacego

Organ(y) przyznajacy(-ce)

Data wydania

Efekty uczenia sig

Nominalny naklad pracy potrzebny do osiggnigcia efektow uczenia sig
(w miarg mozliwosci wyrazony w punktach ECTS)

W stosownym przypadku poziom (i w stosownym przypadku cykl) danej
aktywnosci edukacyjnej prowadzacej do uzyskania mikroposwiadczenia
(ERK, QF-EHEA)

Rodzaj oceny

Forma uczestnictwa w dzialaniu edukacyjnym

Metoda zapewniania jakosci stosowana jako podstawa mikroposwiadczenia

W stosownym przypadku elementy Warunki, ktére nalezy spelnié, aby uczestniczy¢ w dziataniu edukacyjnym
fakultatywne (wykaz niewyczerpujacy)

Nadzér i weryfikacja tozsamosci podczas oceny (bez nadzoru i bez
weryfikacji tozsamosci, pod nadzorem bez weryfikacji tozsamosci, pod
nadzorem internetowym lub na miejscu z weryfikacja tozsamosci)

Uzyskany stopief

Opgje integracji/kumulowania (mikroposwiadczenie samodzielne,
niezalezne | mikropo$wiadczenie zintegrowane, mozliwe do kumulowania
z innym po$wiadczeniem)

Dodatkowe informacje

Te standardowe elementy zostang wiaczone do europejskiego modelu danych (%) okreslajacego wspdlny format opisu
mikropoéwiadczeni. Model danych bedzie dostepny jako standard otwarty do wykorzystania w stosownym przypadku
przez organizator6w oferujacych mikroposwiadczenia i moze wesprze¢ interoperacyjno$¢ oraz ulatwi¢ wymiane danych
o mikropo$wiadczeniach.

Komisja opracuje model danych na podstawie wspélnych standardowych elementéw wymienionych powyzej. Komisja
opracuje model danych zgodnie z:

i) konsultacjami prowadzonymi z pafistwami cztonkowskimi i interesariuszami;
ii) potrzebami uzytkownikéw i postgpem technologicznym;

iii) zmianami na rynkach pracy; oraz

iv) obowigzujacymi podejéciami do zapewniania ksztalcenia i szkolenia.

(") Stosowanie standardowych europejskich elementéw opisu mikropo$wiadczen nie oznacza ich formalnej walidacji ani uznania, ale jest
jednym z ich kluczowych czynnikéw.

() Modele danych sg graficznymi lub leksykalnymi reprezentacjami danych, okreslajacymi ich wlasciwosci, strukture i wzajemne powia-
zania. Stosuje si¢ je jako standardy otwarte, s3 wolne do uzycia, przejrzyste i zbudowane na podstawie konsensusu.
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Model danych ma wspieraé sp6jnos¢ informacji i wykazywaé wyrazng warto$¢ dodana. Model danych dla mikropos$wiad-
czen bedzie regulowany zgodnie z decyzja w sprawie Europass, w szczeg6lnosci art. 6 ust. 1 lit. b) i d) i art. 6 ust. 2 lit. b),
w ktérych juz wzywa si¢ Komisje¢ do opracowania, testowania i aktualizacji standardéw otwartych.
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ZALACZNIK I
Europejskie zasady opracowywania i wydawania mikropo$wiadczen

Dziesie¢ przedstawionych ponizej zasad okresla charakter mikropo$wiadczen i wskazuje pafistwom czlonkowskim, orga-
nom publicznym i organizatorom spos6b opracowywania i wydawania mikropo$wiadczen i systeméw mikropo$wiadczen.
Zasady te zwracajg uwage na kluczowe cechy europejskiego podejscia do mikroposwiadczen, ktére to cechy mogg przyczy-
ni¢ si¢ do wiarygodnosci i jakosci mikropos$wiadczen. Zasady te sg uniwersalne i mogg by¢ stosowane odpowiednio w kaz-
dym obszarze lub sektorze.

1 Jakos¢é Mikropos$wiadczenia podlegaja wewnetrznemu i zewnetrznemu zapewnianiu jakosci
przez system, ktéry je wytwarza (np. kontekst ksztalcenia, szkolenia lub rynku pracy,
w ktérym mikroposwiadczenia s3 opracowywane i wydawane). Procesy zapewniania
jako$ci muszg by¢ dostosowane do celu, jasno udokumentowane i dostgpne oraz
odpowiadad na potrzeby i oczekiwania os6b uczgcych sig i interesariuszy.

Organizatorzy: zewnetrzne zapewnianie jakosci opiera si¢ przede wszystkim na ocenie
organizator6w (a nie poszczeg6lnych kursoéw) oraz skutecznosci ich wewnetrznych
procedur zapewniania jakosci.

Organizatorzy powinni dopilnowa¢, by wewnetrzne procedury zapewniania jakosci
obejmowaly wszystkie nastepujace elementy:

— ogdlna jako$¢ samego mikropo$wiadczenia, w oparciu o normy, o ktérych mowa
ponizej;

— w stosownym przypadku jako$¢ kursu prowadzgcego do uzyskania mikropo$wiad-
czenia;

— informacje zwrotne od 0séb uczgcych si¢ na temat aktywnosci edukacyjnej prowa-
dzgcej do uzyskania mikropo$wiadczenia; oraz

— informacje zwrotne od partneréw, w tym innych organizatoréw i interesariuszy, na
temat aktywnosci edukacyjnej prowadzacej do uzyskania mikroposwiadczenia.

Normy: zewngtrzne zapewnianie jako$ci ma by¢ prowadzone zgodnie z:

— w stosownym przypadku zalacznikiem IV do zalecenia w sprawie europejskich ram
kwalifikacji;

— w stosownym przypadku normami i wytycznymi dotyczgcymi zapewniania jakosci
w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego;

— w stosownym przypadku europejskimi ramami zapewniania jakosci (EQAVET)
w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym;

— w stosownym przypadku innymi instrumentami zapewniania jakosci, w tym rejes-
trami i oznakowaniami, majagcymi na celu budowanie publicznej wiarygodnosci
mikropos$wiadczen.

2 Przejrzystosé Mikropo$wiadczenia sg mierzalne, poréwnywalne i zrozumiale i stosownie do sytuacji
zawierajg jasne informacje na temat efektéw uczenia sig, nakladu pracy, tresci, poziomu
i oferty edukacyjnej.

Naklad pracy

— Instytucje szkolnictwa wyzszego powinny w miar¢ mozliwosci stosowaé europejski
system transferu i akumulacji punktéw (ECTS) i przestrzegaé zasad okreslonych
w zalaczniku V do zalecenia w sprawie europejskich ram kwalifikacji w celu wykaza-
nia nominalnego nakfadu pracy potrzebnego do osiagnigcia efektéw uczenia sie
w ramach mikropo$wiadczenia.

— Organizatorzy, ktérzy nie stosuja ECTS, moga korzystal z innych systeméw lub
rodzajéw informacji, ktére moga skutecznie opisaé efekty uczenia si¢ i naklad pracy,
zgodnie z zasadami okreslonymi w zalaczniku V do zalecenia w sprawie europejskich
ram kwalifikacji.

Ramy/systemy kwalifikacji

— Mikropo$wiadczenia mozna wilaczy¢ do krajowych ram/systeméw kwalifikacji, sto-
sownie do sytuacji i zgodnie z krajowymi priorytetami i decyzjami. Krajowe
ramy/systemy kwalifikacji zawieraja odniesienia do europejskich ram kwalifikacji,
a w przypadku kwalifikacji uzyskiwanych w ramach ksztalcenia na poziomie
wyzszym dokonywana jest samocertyfikacja do ram kwalifikacji dla europejskiego
obszaru szkolnictwa wyzszego, co moze dodatkowo wspieraé przejrzystos¢ i wiary-
godno$¢ mikropo$wiadczen.
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Informacje na temat oferty mikropo$wiadczefi

Systemy mikropo$wiadczen powinny dostarczaé przejrzystych i jasnych informacji
w celu wspierania systemow poradnictwa dla oséb uczacych sig, zgodnie z praktykami
krajowymi i potrzebami interesariuszy:

— Informacje o organizatorach mikropo$wiadczen s3 w miare mozliwosci publikowane
w stosownych istniejacych rejestrach. Organizatorzy szkolnictwa wyzszego (i inni sto-
sowni organizatorzy) powinni by¢ w miar¢ mozliwosci uwzgledniani w bazie danych
wynikéw zewnetrznego zapewniania jakoSci (DEQAR), na podstawie zapewniania
jakosci zgodnie z normami i wytycznymi dla zapewniania jakosci w europejskim
obszarze szkolnictwa wyzszego (ESG);

— Informacje na temat mozliwosci uczenia si¢ prowadzacych do uzyskania mikropos-
wiadczen powinny by¢ dostepne i fatwo wymieniane za posrednictwem odpowied-
nich platform, w tym Europass.

3 Adekwatno$¢ Mikropos$wiadczenia powinny by¢ opracowywane i wydawane jako odrebne,
ukierunkowane rezultaty uczenia si¢, a mozliwosci uczenia si¢ prowadzace do ich
uzyskania maja by¢ w razie potrzeby aktualizowane, aby zaspokoi¢ zidentyfikowane
potrzeby edukacyjne.

Zacheca si¢ do wspolpracy organizacje ksztalcenia i szkolenia, pracodawcéw, partneréw
spolecznych, innych organizatoréw i uzytkownikéw mikropos$wiadczen, aby zwigkszaé
adekwatnos$¢ mikropo$wiadczen do rynku pracy.

4 Waina ocena Efekty uczenia si¢ w ramach mikropo$wiadczeri ocenia si¢ na podstawie przejrzystych
kryteriow.
5 Sciezki uczenia si¢ Mikropo$wiadczenia sg opracowywane i wydawane w celu wspierania elastycznosci

Sciezek uczenia sig, w tym mozliwosci walidacji, uznawania i ,kumulowania”
mikropo$wiadczen z réznych systemow.

Mozliwoéé kumulowania

Mikropos$wiadczenia sg opracowywane jako modutowe, tak aby mozna byto dodawaé
inne mikroposwiadczenia w celu tworzenia wigkszych poswiadczen. Decyzje

o ,kumulowaniu” po$wiadczen leza w gestii organizacji przyjmujacej (np. instytucji
ksztalcenia i szkolenia, pracodawcow itp.) zgodnie z ich praktykami i powinny wspieraé
cele i potrzeby osoby uczacej si¢. Kumulowanie mikropo$wiadczen nie stanowi
automatycznego uprawnienia do kwalifikacji, tytutu lub stopnia. Decyzje takie sa
podejmowane przez organy lub instytucje regionalne i krajowe zgodnie z procesami
przyznawania;

Walidacja uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego

Uzyskanie mikropo$wiadczen jest mozliwe po ocenie efektéw uczenia sie uzyskanych
albo w ramach konkretnego kursu prowadzacego do uzyskania mikroposwiadczenia,
albo na podstawie oceny efektéw uczenia si¢ wynikajacych z uczenia si¢ pozaformalnego
i nieformalnego.

6 Uznawanie Mikropo$wiadczenia majg wyrazng warto$¢ sygnalizujaca efekty uczenia si¢ dla
mniejszych moduléw uczenia si¢. Uznawanie toruje droge szerszej ofercie takich
aktywnosci edukacyjnych w poréwnywalny sposéb w calej UE.

Mikropo$wiadczenia s3 w miarg mozliwosci uznawane przez wlasciwe organy do celéw
akademickich, szkoleniowych lub zatrudnieniowych na podstawie informacji
przedstawionych zgodnie ze standardowymi europejskimi elementami opisu (zalgcznik I)
i zasadami opracowywania i wydawania mikropo$wiadczen (zalacznik II).

Jezeli mikropo$wiadczenia s3 wydawane przez organizatoréw ksztalcenia formalnego, sa
one uznawane w miar¢ mozliwosci na podstawie standardowych procedur uznawania
stosowanych przy uznawaniu kwalifikacji zagranicznych i okreséw nauki za granica.

Nie wplywa to na prawo wiasciwych organéw do okreslania procedur uznawania lub do
weryfikowania autentycznosci dokumentéow.

7 Przeno$nosé Mikropo$wiadczenia sg wlasnoscig posiadacza poswiadczenia (osoby uczacej sig) i moga
by¢ przez niego fatwo przechowywane i udostepniane, w tym za pomoca bezpiecznych
portfeli cyfrowych (np. Europass), zgodnie z og6lnym rozporzadzeniem o ochronie
danych. Infrastruktura do przechowywania danych opiera si¢ na standardach otwartych
i modelach danych. Zapewnia to interoperacyjnos¢ i bezproblemowa wymiang danych
oraz pozwala na sprawne sprawdzanie ich autentycznosci
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8 Zorientowanie na Mikropo$wiadczenia sg opracowane, aby zaspokoi¢ potrzeby docelowej grupy oséb
osobe uczacy si¢ uczacych sie. Osoby uczace si¢ s3 zaangazowane w wewnetrzne i zewnetrzne procesy
zapewniania jakosci, a otrzymane od nich informacje zwrotne s uwzgledniane w ramach
ciaglego doskonalenia mikropo$wiadczen.
9 Autentyczno$é Mikropos$wiadczenia zawierajg informacje wystarczajace do sprawdzenia tozsamosci
posiadacza poswiadczenia (osoby uczacej sig), tozsamosci prawnej organu wydajacego,
daty i miejsca wydania mikropo$wiadczenia.
10 | Informacje Informacje i porady na temat mikropo$wiadczeft powinny by¢ wiaczone do ustug
i poradnictwo poradnictwa w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie i powinny w sposéb inkluzywny

dociera¢ do jak najszerszych grup oséb uczacych sig, wspierajac ksztalcenie, szkolenie
i wybér kariery zawodowe;.
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ZALECENIE RADY
z dnia 16 czerwca 2022 r.

w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych

(2022/C 243/03)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292 w zwiazku z art. 149,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Wrykwalifikowana sita robocza ma kluczowe znaczenie dla wzmocnienia trwalej konkurencyjnosci Unii, wspierania
sprzyjajacej zatrudnieniu odbudowy gospodarczej po pandemii COVID-19 oraz zapewnienia sprawiedliwej pod
wzgledem spolecznym transformacji cyfrowej i ekologicznej. Aby nadazy¢ za zmianami zachodzacymi na rynkach
pracy, ludzie musza doskonali¢ swoje umiejetnosci. Nowe i lepsze umiejetnosci otwieraja szersze perspektywy oraz
umozliwiajg odgrywanie aktywnej roli w radzeniu sobie ze zmiang wlasnej sytuacji na rynku pracy i pelne uczestni-
czenie w zyciu spolecznym w konteks$cie zmian demograficznych. Ponadto podnoszenie i zmiana kwalifikacji przez
osoby doroste mogg by¢ waznym narzedziem sprzyjajacym sprawiedliwosci spolecznej i wlaczeniu, po to by trans-
formacja miala sprawiedliwy charakter.

(2)  Art. 14 ust. 1 Karty praw podstawowych (') stanowi, ze kazdy ma prawo do nauki i dostepu do ksztalcenia zawodo-
wego i ustawicznego. Pierwsza zasada Europejskiego filaru praw socjalnych (zwanego dalej ,filarem”), ogloszonego
wspolnie przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada 2017 r. (%, przewiduje, ze kazdy ma
prawo do dobrej jakosci wiaczajacego ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cate Zycie w celu utrzymania i naby-
wania umiejetnosci, ktére pozwola w pelni uczestniczy¢ w Zyciu spolecznym i skutecznie radzi¢ sobie ze zmianami
na rynku pracy. Czwarta zasada filaru odnosi si¢ do aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia, co oznacza prze-
strzeganie prawa kazdej osoby do terminowego i dostosowanego do potrzeb wsparcia na rzecz poprawy perspektyw
zatrudnienia lub prowadzenia dzialalnosci na wlasny rachunek. Pigta zasada filaru, dotyczaca bezpiecznego i elas-
tycznego zatrudnienia, kladzie nacisk na to, zZe niezaleznie od rodzaju i czasu trwania stosunku pracy pracownicy
majg prawo do sprawiedliwego i réwnego traktowania w odniesieniu do warunkéw pracy, dostepu do ochrony
socjalnej i szkolen.

(3) W dniu 25 czerwca 2021 r. Rada Europejska z zadowoleniem przyjela gléwne cele Unii zawarte w Planie dziatania
na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, zgodnie z deklaracja z Porto z dnia 8 maja 2021 r., i tym samym
poparta cel zakladajacy, ze do 2030 r. corocznie co najmniej 60 % wszystkich osob dorostych bedzie uczestniczyé
w szkoleniach. Jednak w przypadku uczestnictwa w uczeniu si¢ dorostych, w ostatnim dziesigcioleciu w Unii nasta-
pit zastdj, a 21 panstw czlonkowskich nie osiagneto unijnego celu ustalonego na 2020 r. Majac to na uwadze, Rada
przyjela rezolucje w sprawie nowej europejskiej agendy w zakresie uczenia si¢ doroslych na lata 2021-2030 (), aby
wesprzec postepy na drodze do osiggniecie gtéwnego celu Unii dotyczacego uczenia si¢ dorostych. W przypadku
wielu osob dorostych, takich jak osoby pracujace w ramach niestandardowych form zatrudnienia, pracownicy
malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), osoby bezrobotne, osoby bierne zawodowo i osoby o niskich kwalifika-
cjach, zbyt czgsto zdarza sig, ze mozliwosci w zakresie rozwoju umiejetnosci sg poza ich zasiggiem.

(4) W europejskim programie na rzecz umiejetnosci przyjetym przez Komisje w dniu 1 lipca 2020 r. wzywa si¢ do prze-
prowadzenia rewolucji w zakresie umiejetnosci, tak aby transformacja ekologiczna i cyfrowa stala si¢ szansg na
szybka i sprawiedliwa odbudowe gospodarcza. W programie tym ogloszono miedzy innymi, ze Komisja przeanali-
zuje mozliwo$¢ wprowadzenia indywidualnych rachunkéw szkoleniowych jako narzedzia wspierajacego podnosze-
nie i zmiang kwalifikacji os6b dorostych w wieku produkcyjnym, uzupelniajac pozostale dziatania skierowane do
pracodawcow i organizatorow ksztalcenia i szkolenia.

(5)  Umiejetnodci stuzace transformacji ekologicznej oraz podnoszenie i zmiana kwalifikacji sity roboczej beda
konieczne w kontekscie budowania nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarki, jak okreslono
w Europejskim Zielonym tadzie, ktéry ma celu osiagnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. W komunikacie
Komisji z dnia 14 lipca 2021 r. pt. ,Gotowi na 55” przyznaje, ze transformacja ekologiczna moze si¢ udaé wylacznie
woweczas, gdy Unia bedzie dysponowaé wykwalifikowana sita roboczg, niezbedng do utrzymania konkurencyjnosci,
oraz wskazuje na przewodnie dzialania w ramach europejskiego programu na rzecz umiejetnosci, dzigki ktérym
ludzie majg zyska¢ umiejetnosci potrzebne do przeprowadzenia transformacji ekologicznej i cyfrowej.

() Dz.U.C 3267 26.10.2012, s. 391.
() Dz.U.C 4282 13.12.2017, s. 10.
() Dz.U.C 504z 14.12.2021,s.9.
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(6) W komunikacie Komisji z dnia 9 marca 2021 r. dotyczacym cyfrowej dekady Europy przyznano, ze brakuje perso-
nelu o odpowiednich umiejetnosciach cyfrowych, a takze réwnowagi plci wérdd specjalistow w dziedzinie technolo-
gii informacyjno-komunikacyjnej (ICT) i absolwentéw nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki
(STEM). W komunikacie tym powtérzono cel, zgodnie z ktérym nalezy zapewni¢, aby do 2030 r. co najmniej 80 %
ludnosci Unii posiadalo przynajmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe, i zaproponowano cel zakladajacy — réw-
niez do 2030 r. — osiagnigcie liczby 20 mln zatrudnionych specjalistéw w dziedzinie ICT, przy zachowaniu réwno-
wagi miedzy kobietami i mezczyznami. We wniosku Komisji z dnia 15 wrze$nia 2021 r. dotyczacym drogi ku cyfro-
wej dekadzie postuluje si¢ ustanowienie ram na potrzeby realizacji tych celow. W Planie dzialania w dziedzinie
edukacji cyfrowej na lata 2021-2027 z dnia 30 wrzesnia 2020 r. podkreslono, ze nalezy wykorzysta¢ srodki techno-
logiczne, by zwigkszy¢ dostepnos¢ i wzmocnié elastyczno$é mozliwosci uczenia sig, w tym podnoszenia i zmiany
kwalifikacji.

(7) W komunikacie Komisji z dnia 10 marca 2020 r. pt. ,Nowa strategia przemystowa dla Europy” wzywa si¢ do zdecy-
dowanego dzialania w celu zapewnienia wszystkim rzeczywistych mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie i w celu
zadbania o to, by ksztalcenie i szkolenie nadazaly za dwojaka transformacja i pomagaly ja przeprowadzic.

(8) W konkluzjach Rady z dnia 8 czerwca 2020 r. () zwrécono si¢ do panstw cztonkowskich, by — z uwzglednieniem
uwarunkowan krajowych i z poszanowaniem roli i autonomii partneréw spolecznych —zbadaly mozliwe modele
publicznego i prywatnego finansowania uczenia si¢ przez cale zycie i rozwijania umiejetnosci w wymiarze indywi-
dualnym, poniewaz stabilne finansowanie jest szczeg6lnie wazne w kontekscie niedoboru wykwalifikowanych pra-
cownikéw, ze zwréceniem szczegdlnej uwagi na stabsze grupy i pracownikéw o niskich umiejetno$ciach, oraz wez-
wano Komisje, by — zgodnie ze swoimi kompetencjami — wspierala panstwa czlonkowskie w tych wysitkach.

(9)  Niewystarczajace wsparcie finansowe dla 0s6b jest jedng z gtéwnych barier wplywajacych na uczestnictwo w uczeniu
si¢. Inwestycje publiczne i prywatne sa, ogdlnie biorac, niewystarczajace. W Unii wigkszo$¢ szkolen zwigzanych
z praca jest sponsorowana przez pracodawcéw. Wiele przedsigbiorstw, zwhaszcza MSP, nie zapewnia jednak lub nie
finansuje szkolen dla swoich pracownikéw, a osoby pracujace w ramach niestandardowych form zatrudnienia maja
mniejszy dostep do szkoleni sponsorowanych przez pracodawce lub nie maja go wcale. Takie nieréwnosci moga
wplywaé negatywnie na dobrostan i zdrowie osob, zmniejszaja konkurencyjno$¢ gospodarczg, skutkuja niewyko-
rzystanymi szansami i tworza bariery dla innowacji oraz powodujg ryzyko, ze w procesie przechodzenia na bardziej
zréwnowazong dziatalno$¢ gospodarcza ludzie zostana pozostawieni sami sobie.

(10)  Oprécz kosztéw bezposrednich istotnym czynnikiem uniemozliwiajgcym osobom dorostym korzystanie ze szkoler
sg ograniczenia czasowe. Mimo ze w wigkszosci paristw cztonkowskich (°) istnieja rozwigzania przewidujace platny
urlop szkoleniowy, $wiadomos¢ istnienia takiego urlopu wérdd oséb dorostych w wieku produkcyjnym i korzystanie
z niego przez nie s3 cz¢sto na niskim poziomie, a ponadto rozwigzania te czesto nie obejmujg 0séb pracujgcych
w ramach niestandardowych form zatrudnienia lub nie pozwalajg na korzystanie z ksztalcenia i szkolenia przez
osoby doroste w okresie bezrobocia lub niskiej aktywnosci gospodarczej.

(11) Wielu osobom dorostym, zwlaszcza wirdd osob o niskich kwalifikacjach i najbardziej oddalonych od rynku pracy,
brakuje motywacji do podejmowania szkolei. Moga one nie by¢ $swiadome wlasnych potrzeb w zakresie umiejet-
noéci i nie wiedzied, czy wsparcie i szkolenie sa dostepne, czy jest dobrej jakosci i czy jest uznawane na rynku pracy.
Ponadto ludzie mogg nie mie¢ motywacji do udziatlu w szkoleniu, ktére zostato wybrane bez konsultacji z nimi i nie
jest dostosowane do ich potrzeb.

(12) W Unii potrzebne jest nowe podejicie do podnoszenia i zmiany kwalifikacji. Powinno ono uzupelnia istniejace
instrumenty i stuzy¢ realizacji zobowiazan politycznych, pomagajac upodmiotowi¢ osoby i zapewni¢ im wsparcie
i narzedzia niezbedne do podnoszenia lub zmiany kwalifikacji na wszystkich poziomach umiejetnosci.

(13) W swojej opinii z dnia 16 sierpnia 2021 r. w sprawie inicjatywy Unii dotyczacej indywidualnych rachunkéw szkole-
niowych oraz poprawy oferty szkoleniowej w Europie Komitet Doradczy ds. Szkolenia Zawodowego stwierdza, ze
taka inicjatywa powinna zwigkszy¢ zaangazowanie, motywacje i uczestnictwo oséb dorostych w ksztatceniu i szkole-
niu. Gléwnym wyzwaniem jest lepsze dopasowanie umiejetnosci do potrzeb rynku pracy i zapewnienie dostepu do
zréznicowanych, dobrej jakosci opcji szkoleniowych poprzez bardziej adekwatng i lepiej ukierunkowana oferte.
Komitet Doradczy ds. Szkolenia Zawodowego podkresla w swojej opinii, ze dokonywany na poziomie krajowym
wybdr mechanizméw finansowania i zindywidualizowanych zachet dla poszczegdlnych grup docelowych powinien
by¢ zgodny z krajowymi potrzebami i priorytetami.

(*) Konkluzje Rady z dnia 8 czerwca 2020 r. pt. ,Zmiana i podnoszenie kwalifikacji jako podstawa zréwnowazonosci i zatrudnialnosci
w kontekscie wspierania odbudowy gospodarczej i spéjnosci spotecznej” (ST 8682/20).

() W 24 panstwach czlonkowskich istnieje urlop szkoleniowy, a 12 panstw czlonkowskich podpisalo konwencje Migedzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP) dotyczaca platnego urlopu szkoleniowego (stan na marzec 2022 r.).
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(14) Jednym z mozliwych podejs¢ do rozwigzania przedstawionych powyzej problemdéw jest zapewnienie bezposred-
niego wsparcia w postaci umieszczanych na indywidualnych rachunkach szkoleniowych uprawnien do szkolen.
Wigze si¢ to réwniez z ustanowieniem szerokich ram wspomagajacych, zapewniajacych osobom dostep do mozli-
wosci szkolenia, informacji, poradnictwa, platnych urlopéw szkoleniowych i uznawania efektéw szkolenia. Podejscie
to moze stanowi¢ uzupelnienie istniejacych inicjatyw na poziomie krajowym.

(15) Zaleca sig, aby indywidualne uprawnienie do szkolert byto okreslane na poziomie krajowym, zgodnie z potrzebami
szkoleniowymi () i z uwzglednieniem innych istniejacych instrumentéw. Modulowanie finansowania w zaleznosci
od potrzeb moze zwigkszy¢ skuteczno$¢ inicjatywy. Pafistwa czlonkowskie moga ustanowi¢ dodatkowe uprawnie-
nia do szkolen dla 0s6b najbardziej potrzebujacych, w zaleznosci od kontekstu krajowego i zmieniajgcego si¢ rynku
pracy. Pafistwa czlonkowskie moga na przyklad zapewni¢ dodatkowe uprawnienia na indywidualnych rachunkach
szkoleniowych w przypadku strategicznych sektoréw ('), aby wspieral transformacje ekologiczng i cyfrows. Poza
uprawnieniami finansowymi, kluczowymi czynnikami wplywajacymi na uczestnictwo w podnoszeniu i zmianie
kwalifikacji s3 adekwatno$¢ i uzytecznos¢ szkoleni i ich uznawanie. Zaleca si¢ tez, by kwestie te byly przedmiotem
konsultacji z partnerami spolecznymi i odpowiednimi interesariuszami.

(16) Indywidualne rachunki szkoleniowe powinny umozliwiaé osobom gromadzenie i wykorzystywanie uprawnien do
szkolen przez pewien czas, ktéry zostanie okre$lony na poziomie krajowym, tak aby osoby te byly w stanie podej-
mowacé dluzsze lub bardziej kosztowne szkolenia lub odbywacé szkolenia w czasie pogorszenia koniunktury gospo-
darczej, stosownie do pojawiajacego si¢ zapotrzebowania na umiejetnosci. Osoby powinny mie¢ mozliwo$¢ zacho-
wywania swoich indywidualnych uprawnieft do szkolen niezaleznie od swojego statusu na rynku pracy i statusu
zatrudnienia oraz niezaleznie od zmian w karierze zawodowej. Zacheca si¢ panistwa czlonkowskie, by ustanowily
zasady dotyczace wygasnigcia uprawnien zachecajace osoby uczace si¢ do pelnego wykorzystywania swoich upraw-
nien.

(17) Nalezy zachecaé do tego, by mozliwe bylo zachowanie indywidualnych uprawniert do szkoleft w okresach, w ktérych
dana osoba zamieszkuje w innym paristwie cztonkowskim, lub skorzystanie z indywidualnych uprawnien do szko-
lent w celu uzyskania z zagranicy dostepu do uznawanego i posiadajgcego gwarancj¢ jakosci szkolenia widniejacego
w krajowym rejestrze w ich rachunku szkoleniowym. Mozliwo$¢ przenoszenia uprawnien migdzy panistwami czton-
kowskimi jest w dtuzszej perspektywie elementem pozadanym i wymaga dalszej analizy z uwzglednieniem mozli-
wych skutkéw dla krajowych rynkéw pracy.

(18) Aby pomdéc osobom w okresleniu odpowiedniej Sciezki szkolenia, a tym samym zwigkszy¢ ich motywacje do ucze-
nia si¢, niezbedne jest zapewnienie dostepu do mozliwosci poradnictwa zawodowego i walidacji, Istnieje réwniez
potrzeba aktualnych publicznych rejestréw uznawanych szkolen za posrednictwem specjalnych dostepnych dla
wszystkich, w tym takze dla 0oséb z niepelnosprawnosciami, pojedynczych krajowych portali cyfrowych, najlepiej
polaczonych z platforma Europass.

(19) Zaleca si¢ umozliwienie korzystania z indywidualnych rachunkéw szkoleniowych w celu uzyskania dostepu do wali-
dacji, w tym do mozliwosci w zakresie oceny umiejetnosci. W dokonanej niedawno przez Komisjg ocenie prac pro-
wadzonych w ramach zalecenia Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego
i nieformalnego (*) wskazuje si¢ znaczne postepy, ale jednoczesnie zwraca uwage na utrzymujace si¢ wyzwania i pro-
ponuje si¢ odpowiedzi na nie. W szczegdlnosci nalezy zapewni¢ osobom wsparcie dostosowane do ich potrzeb, ci-
Slejsza koordynacje z ustugami z zakresu poradnictwa oraz skuteczne dopasowanie inicjatyw dotyczacych walidacji
do potrzeb grup defaworyzowanych i stabszych. Panstwa cztonkowskie sa proszone o zachecanie do zapewniania
mikropos$wiadczen, w stosownych przypadkach, w oparciu o zidentyfikowane potrzeby, zgodnie z zaleceniem Rady
z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie mikropo$wiadczeri na potrzeby uczenia si¢ przez cale Zycie i zdolnosci do
zatrudnienia (°).

(20) Niniejsze zalecenie wspiera wdrozenie platnego urlopu szkoleniowego. Wlasciwe zapewnienie platnego urlopu
szkoleniowego umozliwitoby pracownikom zachowanie wynagrodzenia lub dochodu zastepczego w okresach szko-
lenia. Zacheca si¢ paristwa cztonkowskie do podjecia dialogu z partnerami spolecznymi na temat rozwiazan, ktore
umozliwiajg pracownikom uczestnictwo w szkoleniach w godzinach pracy z wykorzystaniem ich indywidualnych
rachunkéw szkoleniowych, z uwzglednieniem krajowych mozliwosci i systeméw szkolenia. W tym wzgledzie nalezy
wzig¢ pod uwage sytuacje MSP i mikroprzedsigbiorstw.

(®) Uprawnienia do szkolen moga na przyklad umozliwia¢ wszystkim osobom udzial w uznawanych szkoleniach w wymiarze 30 godzin
rocznie, a osobom najbardziej potrzebujacym —50 godzin.

() Komunikat Komisji z dnia 5 maja 2021 r. pt. ,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r. — tworzenie silniejszego jednolitego
rynku sprzyjajacego odbudowie Europy” odnosi si¢ do 14 ekosysteméw przemystowych, ktore powinny otrzymac specjalne wsparcie,
w tym na rozwdj umiejetnosci ich obecnych i przysztych pracownikéw.

() DzU.C398722.12.2012,s. 1.

(’) Zob. s. 10 niniejszego Dziennika Urzedowego.
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(21)

(22)

(24)

(25)

(26)

Szeroko zakrojone dzialania i kampanie informacyjne i stuzace zwigkszaniu $wiadomosci maja kluczowe znaczenie
dla istotnej poprawy wskaznikéw korzystania przez osoby doroste z mozliwosci uczenia sig, w szczeg6lnosci wiréd
grup wykazujacych niskg $wiadomos$¢ co do mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji, takich jak osoby najbar-
dziej oddalone od rynku pracy. Skuteczno$¢ takich dziatari informacyjnych i stuzacych zwigkszaniu $wiadomosci
mozna poprawi¢ w drodze wspdlpracy miedzy organami publicznymi, partnerami spotecznymi, organizacjami spo-
feczefistwa obywatelskiego i innymi interesariuszami, opierajacej si¢ na wspélnym rozumieniu, ze podnoszenie
i zmiana kwalifikacji stanowig rodzaj inwestycji. Zwrdcenie uwagi na dostepnos¢ powinno sprawié, by uczestnictwo
0s6b dorostych z niepelnosprawnosciami stalo si¢ fatwiejsze.

Monitorowanie na poziomie krajowym oraz ciagle udoskonalanie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych i ram
wspomagajacych maja zasadnicze znaczenie dla wsparcia wykonania niniejszego zalecenia. Wprowadzane w dalszej
kolejnosci dostosowania moga dotyczy¢ kwoty indywidualnych uprawnient do szkolen, grup priorytetowych lub
przyjaznego dla uzytkownika zintegrowania poszczegdlnych elementéw ram wspomagajacych.

Odpowiednie finansowanie jest kluczowym elementem udanych systeméw indywidualnych rachunkéw szkolenio-
wych. Krajowy system indywidualnych rachunkéw szkoleniowych méglby poméc w podziale kosztow miedzy
rézne zrodla finansowania, takie jak organy publiczne, pracodawcy i fundusze zarzadzane przez partneréw spolecz-
nych, poprzez umozliwienie zasilania indywidualnego rachunku szkoleniowego z réznych zrédel finansowania.
Polaczenie publicznych i prywatnych Zrédel finansowania powinno zapewnié trwaly charakter inicjatywy w pan-
stwach cztonkowskich, co ma zasadnicze znaczenie dla jej powodzenia. Takie polaczenie zrodel finansowania ulat-
wia modulowanie wsparcia i dodatkowego finansowania zapewnianego przez pracodawcéw swoim pracownikom
dobrowolnie lub w wyniku ukladéw zbiorowych pracy.

Tworzenie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych i ram wspomagajacych moze by¢ wspierane z funduszy Unii
wspomagajacych systemy uczenia si¢ 0s6b dorostych, takich jak Europejski Fundusz Spoleczny Plus (1), Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (') oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (*?), a takze, w stosownych
przypadkach, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (**) w ramach Next Generation EU, a takze
dzieki wykorzystaniu dostosowanej do potrzeb wiedzy specjalistycznej za posrednictwem Instrumentu Wsparcia
Technicznego (™). Proces ten moze by¢ takze wspierany dzigki wzajemnemu uczeniu si¢, ulatwianemu przez
Komisje.

Niniejsze zalecenie pozostaje bez uszczerbku dla wylacznych kompetencji pafstw cztonkowskich i dla podziatu
kompetencji w kazdym panistwie cztonkowskim, na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym, w odniesieniu
do finansowania, a takze organizacji i treSci ich systeméw ksztalcenia i szkolenia dorostych. Niniejsze zalecenie nie
uniemozliwia pafstwom cztonkowskim utrzymania lub ustanowienia przepiséw dotyczacych ksztalcenia i szkolenia
dorostych innych lub bardziej zaawansowanych niz przepisy zalecane w niniejszym zaleceniu.

Panistwa czlonkowskie powinny wlaczy¢ partneréw spoltecznych i wszystkich odpowiednich interesariuszy, w tym
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, w opracowywanie reform. Niniejsze zalecenie w pelni respektuje auto-
nomi¢ partneréw spolecznych, takze w przypadku, gdy odpowiadajg oni za tworzenie systeméw szkolenia i za
zarzgdzanie nimi.

Srodki przedstawione w niniejszym zaleceniu nie zastepuja zapewniania szkolen przez pracodawcéw, publiczne
i prywatne stuzby zatrudnienia ani innych organizatoréw ksztalcenia i szkolenia, ani nie majg na celu ingerowania
w zapewnianie takich szkolen; nie powinny tez zastepowac wsparcia publicznego dla instytucji ksztalcenia i szkole-
nia ani innych rodzajéw wsparcia. Nalezy minimalizowa¢ dodatkowe obcigzenia administracyjne,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Spo-
teczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 21).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 60).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Fundusz na rzecz Spra-
wiedliwej Transformagji (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument Wsparcia Tech-
nicznego (Dz.U.L 57 z 18.2.2021, 5. 1).
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NINIEJSZYM ZALECA:

Cele

1. Celem niniejszego zalecenia jest wspieranie inicjatyw panstw cztonkowskich majacych na celu umozliwienie wigkszej
liczbie oséb dorostych w wieku produkeyjnym udzialu w szkoleniach, aby zwigkszy¢ wskazniki uczestnictwa i zmniej-
szy¢ braki kwalifikacji. Niniejsze zalecenie przyczynia si¢ tym samym do realizacji celu Unii, jakim jest propagowanie
spolecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci, z mysla o zapewnieniu pelnego zatrudnienia i postgpu
spolecznego. W szczeg6lnosci ma ono na celu:

a) wspieranie wszystkich oséb dorostych w wieku produkcyjnym w dostepie do szkolen, takze na potrzeby zmiany
sytuacji zawodowej, niezaleznie od ich statusu na rynku pracy lub statusu zatrudnienia;

b) zwigkszenie zachet i motywacji poszczegdlnych oséb do korzystania ze szkoler.

2. Aby osiagna¢ cele okreslone w ust. 1, zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie rozwazyly — jako mozliwy sposéb pozwa-
lajagcy osobom na uczestnictwo w szkoleniach istotnych dla rynku pracy — utworzenie indywidualnych rachunkéw
szkoleniowych. W zakresie, w jakim panstwa cztonkowskie podejmuja decyzj¢ o utworzeniu indywidualnych rachun-
kéw szkoleniowych, zaleca si¢ im, by wprowadzily ramy wspomagajace, w tym mozliwosci poradnictwa i walidacji,
w celu promowania skutecznego korzystania ze szkolen, jak okreslono w niniejszym zaleceniu.

Zakres stosowania

3. Niniejsze zalecenie obejmuje osoby doroste w wieku produkcyjnym majgce miejsce legalnego pobytu w paristwie
czlonkowskim, niezaleznie od poziomu wyksztalcenia, aktualnego statusu na rynku pracy lub statusu zatrudnienia.
Panistwom czlonkowskim zaleca si¢ ustanowienie indywidualnego rachunku szkoleniowego dla kazdej osoby naleza-
cej do tej grupy, zgodnie z krajowymi potrzebami i okolicznoSciami.

Zaleca sig, by pracownicy przygraniczni i osoby prowadzace dzialalno$¢ na wlasny rachunek w paristwie cztonkow-
skim innym niz panstwo czlonkowskie, w ktérym majg oni miejsce legalnego pobytu, otrzymywaly uprawnienia
w panstwie cztonkowskim, w ktérym pracujg.

Definigje

4. Do celéw niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,indywidualne uprawnienie do szkolei” oznacza prawo dostgpu do indywidualnego budzetu, ktérym dysponuje
dana osoba w celu pokrycia bezposrednich kwalifikujacych si¢ do finansowania kosztéw szkolenia istotnego dla
rynku pracy, poradnictwa i doradztwa, oceny umiejetnosci lub walidacji umiejetnosci;

b) ,indywidualny rachunek szkoleniowy” jest narzedziem realizacji indywidualnych uprawnien do szkolen. To oso-
bisty rachunek, ktéry umozliwia osobom gromadzenie i zachowanie w okreslonym czasie uprawnien do skorzys-
tania z dowolnego kwalifikujacego si¢ szkolenia oraz z mozliwosci poradnictwa lub walidacji, ktére dana osoba
uzna za najbardziej uzyteczne i w wybranym przez siebie momencie, zgodnie z przepisami krajowymi. Indywi-
dualny rachunek szkoleniowy gwarantuje, ze uprawnienia s3 w pelni wlasnoscia danej osoby, niezaleznie od Zrédla
finansowania;

¢) ,mozliwo$¢ przenoszenia” indywidualnych uprawnien do szkolen oznacza, ze po przyznaniu takich uprawnief
dana osoba zachowuje je rowniez w trakcie zmiany sytuacji zawodowej, np. podczas zmiany pracy, przechodzenia
od pracy do uczenia si¢, od zatrudnienia do bezrobocia oraz od aktywnosci zawodowej do biernosci zawodowej;

d) ,ramy wspomagajace” przewidujg wsparcie, ktére propaguje skuteczne korzystanie z indywidualnych uprawnien
do szkolei. Obejmuja one mozliwosci poradnictwa zawodowego i walidacji, krajowy rejestr mozliwosci, ktdre
kwalifikujg si¢ do finansowania w ramach indywidualnych uprawnienn do szkoleni, pojedynczy krajowy portal
cyfrowy umozliwiajacy dostep do indywidualnego rachunku szkoleniowego i krajowego rejestru oraz platny urlop
szkoleniowy.
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Indywidualny rachunek szkoleniowy

Zaleca sig¢, aby panstwa czlonkowskie, zgodnie z krajowymi praktykami i potrzebami:

5. utworzyly, po konsultacji z partnerami spolecznymi i odpowiednimi interesariuszami, indywidualny rachunek szkole-
niowy dla kazdej osoby objetej zakresem stosowania niniejszego zalecenia, ktéry méglby uzupelni¢ inne juz istniejace
$rodki;

6. zapewnily odpowiedni roczny przydzial dla kazdego indywidualnego rachunku szkoleniowego, ktéry mozna groma-
dzi¢ i wykorzystywaé przez okreslony czas, aby umozliwi¢ bardziej gruntowne szkolenie;

7. przewidzialy, po konsultacji z partnerami spolecznymi i odpowiednimi interesariuszami, dodatkowe indywidualne
uprawnienia do szkolei na rachunkach os6b najbardziej potrzebujacych podniesienia i zmiany kwalifikacji, w oparciu
o potrzeby krajowe lub sektorowe, status danej osoby na rynku pracy lub status stosunku pracy lub poziom kwalifika-
cji oraz wszelkie inne istotne okolicznosci, a takze zgodnie z jasnymi i przejrzystymi kryteriami;

8. zachecaly pracodawcéw do zapewniania dodatkowych indywidualnych uprawnien do szkolen na indywidualnych
rachunkach szkoleniowych swoich pracownikéw i innych oséb pracujacych w ich faficuchu wartosci, w szczegélnosci
0s6b pracujacych w MSP, bez ingerowania w szkolenia w miejscu pracy;

9. zachecaly publiczne i prywatne stuzby zatrudnienia do zapewniania dodatkowych indywidualnych uprawnieri do
szkolen na indywidualnych rachunkach szkoleniowych 0séb najbardziej potrzebujgcych podniesienia i zmiany kwalifi-
kacji;

10. okreslity warunki, na jakich mozna gromadzi¢ i przechowywa¢ indywidualne uprawnienia do szkolen, aby osiggna¢
réwnowage miedzy umozliwieniem osobom gromadzenia uprawnien w celu finansowania dtuzszych szkolen a zache-
caniem ich do korzystania z uprawniens w spos6b regularny przez cale zycie zawodowe; panstwa cztonkowskie mog-
lyby na przyklad ustanowi¢ limit czasowy i gorng kwote zgromadzonych i przechowywanych uprawnien;

11. dzialaly na rzecz sprawienia, by indywidualne uprawnienia do szkoleft znajdujace si¢ na rachunku w danym panstwie
cztonkowskim mogly by¢ wykorzystywane na kwalifikujace si¢ szkolenia oraz mozliwosci poradnictwa zawodowego
i walidacji w tym panstwie czlonkowskim, nawet w okresach, w ktérych dana osoba ma miejsce legalnego pobytu
w innym panstwie cztonkowskim.

Ramy wspomagajqgce

Zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie, wprowadzajac indywidualne rachunki szkoleniowe, osadzily je w ramach wspoma-
gajacych, ktére obejmujg:

— Poradnictwo zawodowe i walidacje

12. Pafistwom czlonkowskim zaleca si¢ zapewnienie, by mozliwosci w zakresie ustug poradnictwa zawodowego i walida-
¢ji, w tym mozliwosci oceny umiejetnosci, zapewniane bezposrednio lub online, zostaly udost¢pnione i byly dostepne
dla kazdego posiadacza indywidualnego rachunku szkoleniowego bezplatnie lub w ramach korzystania z indywidual-
nych uprawnien do szkolefi, zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢
pozaformalnego i nieformalnego ().

— Krajowy rejestr kwalifikujacych si¢ szkolen dobrej jakosci oraz mozliwosci poradnictwa zawodowego i walidacji

13. Panstwom czlonkowskim zaleca si¢ utworzenie i aktualizowanie publicznego rejestru szkolen oraz mozliwosci porad-
nictwa zawodowego i walidacji, kwalifikujacych si¢ do finansowania w ramach indywidualnych uprawnien do szko-
len (). Rejestr ten powinien réwniez obejmowac mozliwo$ci w zakresie ustug poradnictwa zawodowego i mozliwosci
walidacji, $wiadczone przez panstwa czlonkowskie nieodplatnie na rzecz obywateli.

(%) Dz.U.C 398222.12.2012,s. 1.

(") Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do zapewnienia zgodnosci tego rejestru z europejskim modelem dotyczacym uczenia si¢ — mode-
lem danych majgcym na celu ujednolicenie sposobu wymiany i prezentowania danych dotyczacych uczenia si¢. Z europejskiego
modelu dotyczacego uczenia si¢ mozna korzysta¢ w réznych kontekstach uczenia si¢, na przyklad do opisywania mozliwosci uczenia
sig, kwalifikacji, poswiadczeni i akredytacji. Wykorzystuje on pola danych opisane w zalaczniku VI do zalecenia Rady z dnia 22 maja
2017 r. w sprawie europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie (Dz.U. C 189 2 15.6.2017, s. 15).
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14. Panistwa czlonkowskie zacheca si¢ do ustanowienia i publikowania jasnych zasad umieszczania w rejestrze réznych
form szkolen istotnych dla rynku pracy oraz mozliwosci poradnictwa zawodowego i walidacji, w oparciu o przejrzyste
wymogi jakoSciowe i gromadzenie informacji na temat umiejgtnosci oraz we wsp6lpracy z partnerami spotecznymi
i odpowiednimi interesariuszami. Pafistwa cztonkowskie powinny regularnie poddawa¢ te zasady przegladowi, aby
sprzyjac ich dostosowaniu do potrzeb rynku pracy.

15. Panstwom czlonkowskim zaleca si¢, by w stosownych przypadkach zachecaly organizatoréw uczenia si¢ formalnego
i pozaformalnego do rozwijania i poszerzania ich oferty w oparciu o zidentyfikowane potrzeby, w tym na przyklad
poprzez zapewnianie mikroposwiadczen zgodnie z zaleceniem w sprawie mikropo§wiadczefi na potrzeby uczenia sig
przez cale zycie i zdolnosci do zatrudnienia oraz poprzez stosowanie unijnych i krajowych ram kompetencji.

16. Panstwom czlonkowskim zaleca si¢ zaproszenie partneréw spotecznych, sektora ksztalcenia i szkolenia oraz innych
odpowiednich interesariuszy do udziatu w procesie definiowania kryteriéw kwalifikowalno$ci w odniesieniu do szko-
len ujetych w rejestrze.

17. Panstwom czlonkowskim zaleca sig, by w stosownych przypadkach w przejrzysty sposéb dopuscity uwzglednianie
w rejestrze krajowym mozliwosci szkoleniowych oferowanych przez organizatoréw w innych panstwach.

— Pojedynczy krajowy portal cyfrowy obstugujacy indywidualne rachunki szkoleniowe

18. Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do umozliwienia osobom doste¢pu do ich indywidualnych rachunkéw szkolenio-
wych i fatwego poruszania si¢ po rejestrze poprzez bezpieczne uwierzytelnianie elektroniczne na charakteryzujagcym
si¢ dostgpnoscia (V) pojedynczym krajowym portalu cyfrowym (**), do ktérego mozna fatwo uzyskaé dostep z urza-
dzeft mobilnych i ktéry powinien by¢ polaczony z platforma Europass, a takze do wspierania os6b w takich dziala-
niach.

— Platny urlop szkoleniowy

19. Panstwom czlonkowskim zaleca si¢ podjecie dialogu z partnerami spolecznymi na temat rozwigzan, ktére umozli-
wiajg pracownikom uczestnictwo w szkoleniach w godzinach pracy z wykorzystaniem ich indywidualnych rachunkéw
szkoleniowych.

20. Panstwom czlonkowskim zaleca si¢ wprowadzenie przepiséw dotyczacych platnych urlopéw szkoleniowych lub
dochodu zastepczego lub dokonanie przegladu adekwatnosci istniejacych przepisow, a przy tym rozwazenie:

a) objecia nimi kazdego rodzaju stosunku pracy oraz oséb samozatrudnionych;

b) finansowego i niefinansowego wsparcia dla pracodawcéw (w szczegdlnosci MSP), ktérych pracownicy korzystaja
z platnego urlopu szkoleniowego;

) potrzeby zapewnienia skutecznego wdrozenia takich przepiséw.
Dziatania informacyjne i stuzgce zwigkszaniu swiadomosci

21. Panstwom czlonkowskim zaleca si¢, by wspdlnie z partnerami spotecznymi, organizacjami spoleczeristwa obywatel-
skiego, organizacjami regionalnymi i lokalnymi oraz innymi odpowiednimi podmiotami podejmowaly szeroko zakro-
jone dzialania i kampanie informacyjne i stuzace zwigkszaniu $wiadomosci, dostosowane do potrzeb potencjalnych
beneficjentéw systemu indywidualnych rachunkéw szkoleniowych. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na osoby naj-
bardziej potrzebujace podniesienia i zmiany kwalifikacji, zgodnie z definicja na poziomie krajowym, aby informowac
i motywowac¢ osoby kwalifikujgce si¢ odnosnie do ich praw i korzysci wiazacych si¢ z indywidualnymi rachunkami
szkoleniowymi oraz ram wspomagania. Dzialania stuzgce zwigkszaniu §wiadomosci powinny by¢ réwniez skierowane
migdzy innymi do pracownikéw MSP.

() Zgodnie z wymogami dostepnosci okre§lonymi w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia
2019 r. w sprawie wymogéw dostepnosci produktéw i ustug (Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 70).

(**) Portale takie powinny zosta¢ utworzone zgodnie z zasadami zawartymi w komunikacie Komisji z dnia 23 marca 2017 r. w sprawie
europejskich ram interoperacyjnosci.
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Monitorowanie i ciggle doskonalenie

22. Panstwa czlonkowskie, ktére wprowadzajg indywidualne rachunki szkoleniowe, s3 zachecane do monitorowania i oce-
niania na poziomie krajowym funkcjonowania takich rachunkéw i ram wspomagajacych oraz, w razie potrzeby, do
dokonywania dostosowan, by w sposéb jak najbardziej efektywny osiagnaé cele niniejszego zalecenia, na przyklad
w odniesieniu do kwoty uprawnieni do szkolen, definicji os6b najbardziej potrzebujacych podniesienia i zmiany kwali-
fikacji oraz przyjaznego dla uzytkownika zintegrowania poszczegdlnych elementéw ram wspomagajacych. W procesie
tym nalezy konsultowa¢ si¢ z partnerami spotecznymi i odpowiednimi interesariuszami.

Finansowanie

23. Panstwom czlonkowskim zaleca si¢ podjecie dzialan w celu zapewnienia adekwatnego i trwatego finansowania indy-
widualnych rachunkéw szkoleniowych, z uwzglednieniem uwarunkowati krajowych i innych istniejacych juz srodkow,
ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na MSP.

24. Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do ulatwiania faczenia réznych publicznych i prywatnych zrédel finansowania
w celu zasilenia indywidualnych uprawniei do szkolefi, w tym takze Zrédel finansowania wynikajacych z rokowan
zbiorowych.

25. Pafistwom czlonkowskim zaleca si¢ zapewnienie trwalego finansowania na rzecz ram wspomagajacych oraz dziatan
informacyjnych i stuzacych zwigkszaniu $wiadomosci, o ktérych mowa w niniejszym zaleceniu.

26. Panstwa cztonkowskie zacheca sie do maksymalnego i jak najwydajniejszego wykorzystywania funduszy i instrumen-
téw Unii, w szczeg6lnosci Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
oraz Instrumentu Wsparcia Technicznego, w celu:

a) utworzenia krajowych indywidualnych rachunkéw szkoleniowych osadzonych w ramach wspomagajacych, w tym
poprzez opracowanie pojedynczego krajowego portalu cyfrowego na potrzeby indywidualnych rachunkéw szkole-
niowych i powigzanych uznawanych ustug oraz utworzenie krajowych rejestréw uznanych szkolen;

b) zapewnienia dodatkowych indywidualnych uprawnieni do szkolefi na rachunkach oséb najbardziej potrzebujacych
podniesienia i zmiany kwalifikacji, w spos6b odzwierciedlajacy uwarunkowania krajowe i priorytety Unii, w tym
w zakresie transformacji ekologicznej i cyfrowej;

¢) tworzenia i zapewniania mozliwosci poradnictwa zawodowego i walidacji;

d) zorganizowania dzialari informacyjnych i stuzgcych zwigkszaniu §wiadomosci.

Wiparcie ze strony Unii

27. Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza — zgodnie ze swoimi kompetencjami i z nalezytym uwz-
glednieniem zasady pomocniczo$ci — wspiera¢ wykonanie niniejszego zalecenia, korzystajac z wiedzy fachowej Euro-
pejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (Cedefop), Europejskiej Fundacji Ksztalcenia (ETF), Europejskiej
Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) oraz Europejskiego Urzedu ds. Pracy (ELA), poprzez:

a) ulatwianie wzajemnego uczenia si¢ wirdd panstw czlonkowskich, by wesprze¢ opracowywanie i wprowadzanie
odpowiednich $rodkéw do celéw wykonania niniejszego zalecenia;

b) poszerzanie bazy wiedzy na temat indywidualnych rachunkéw szkoleniowych i powiazanych kwestii oraz opraco-
wanie odpowiednich materialéw zawierajacych wytycznych;

¢) przeprowadzong w Scislej wspdlpracy z pafistwami cztonkowskimi analiz¢ dalszego rozwoju platformy Europass,
w szczegdlnosci w celu zapewnienia interoperacyjnosci z pojedynczymi krajowymi portalami cyfrowymi na
potrzeby indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, oraz poprzez eksponowanie mozliwosci uczenia sig, porad-
nictwa zawodowego i walidagji, z ktérych mozna skorzysta¢ za posrednictwem danych krajowych indywidualnych
uprawnief do szkolen.
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Sprawozdawczosc i ocena

28. Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do podjecia dzialan na rzecz realizacji celéw okreslonych w pkt 1 niniejszego zale-
cenia. Postepy na drodze do realizagji tych celéw powinny by¢ monitorowane w ramach wielostronnego nadzoru jako
cz¢$¢ cyklu europejskiego semestru. Komisja powinna zapewnié, by w toku monitorowania wykorzystywano informa-
cje juz zgromadzone za pomocg innych ram monitorowania i unikano powielania dziataf, tak by ograniczy¢ obciaze-
nia administracyjne.

29. Komisja powinna dokona¢ oceny i ewaluacji postepéw w wykonaniu niniejszego zalecenia we wspdtpracy z zaintere-
sowanymi pafstwami czlonkowskimi i po konsultacjach z partnerami spolecznymi i odpowiednimi interesariuszami
oraz powinna zlozy¢ Radzie sprawozdanie do dnia 17 czerwca 2027 r.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 16 czerwca 2022 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
O. DUSSOPT
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ZALECENIE RADY
z dnia 16 czerwca 2022 r.

w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej

(2022/C 243/04)

RADA UNII EUROPE]JSKIE]J,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci art. art. 166 ust. 4 oraz art. 292 w zwiazku
z art. 149,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Nalezy pilnie ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych, w szczeg6lnosci w celu zmniejszenia podnoszenia sig
poziomu morz i prawdopodobiefistwa wystapienia ekstremalnych zdarzenn pogodowych, ktore juz teraz dotykaja
kazdego regionu na $wiecie (!), oraz w celu zmniejszenia kosztéw gospodarczych i spotecznych zwigzanych ze skut-
kami globalnego ocieplenia (}). Unia i jej pafistwa czlonkowskie sa Stronami porozumienia paryskiego przyjetego
w dniu 15 grudnia 2015 r. na podstawie Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC) (zwanego dalej ,,porozumieniem paryskim”) (), w ktérym Strony zobowigzano do ograniczenia wzrostu
Sredniej temperatury globalnej do poziomu znacznie nizszego niz 2 °C powyzej poziomu przedindustrialnego oraz
podejmowania wysitkow majacych na celu ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5 °C powyzej poziomu przedin-
dustrialnego.

(2)  Zmiana klimatu i degradacja Srodowiska stanowia powazne zagrozenia, ktére wymagaja pilnych dzialan, co ostatnio
potwierdzono w széstym sprawozdaniu oceniajacym Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) w spra-
wie podstaw fizycznych zmiany klimatu. Cierpienie ludzkie i straty ekonomiczne wynikajace z coraz czestszych eks-
tremalnych zdarzen klimatycznych, takich jak powodzie, fale upaléw, susze i pozary lasow, stajg si¢ coraz powszech-
niejsze. W Unii straty te wynoszg juz Srednio ponad 12 mld EUR rocznie (%).

Straty te moga osiagna¢ dodatkowe 175 mld EUR rocznie, co stanowil,38 % PKB Unii, jezeli globalne ocieplenie
osiggnie poziom 3°C powyzej poziomu przedindustrialnego, w poréwnaniu z 65 mld EUR w przypadku 2°C i 36
mld EUR rocznie w przypadku 1,5°C. Przyniostoby to nieproporcjonalne szkody niektérym grupom, w szczegdl-
nosci osobom juz bedgcym w trudnej sytuacji i regionom juz stojgcym w obliczu wyzwan.

(3) W komunikacie Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. pt. ,Europejski Zielony tad” (zwanym dalej ,,Europejskim Zielo-
nego Ladem”) okreslono strategie dla Unii, aby stala si¢ ona pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu i aby
przeksztalci¢ Unie w zréwnowazone, sprawiedliwsze i zamozniejsze spoleczenstwo, ktdre szanuje ograniczenia pla-
nety. Potrzeba sprawiedliwej transformacji stanowi integralng cz¢$¢ Europejskiego Zielonego Ladu, w ktérym pod-
kreslono, ze zZadnej osoby ani zadnego miejsca nie nalezy pozostawia¢ w tyle. W Europejskim prawie o klimacie ()
okreslono wigzacy cel ogélnounijny, jakim jest neutralno$¢ klimatyczna do 2050 r., oraz wiazacy cel posredni,
jakim jest ograniczenie krajowych emisji netto gazéw cieplarnianych do roku 2030 o co najmniej 55 % w poréwna-
niu z poziomami z 1990 r. Celem 8. unijnego programu dziatann w zakresie Srodowiska do 2030 r (). jest przyspie-
szenie zielonej transformacji w kierunku neutralnej dla klimatu, zréwnowazonej, nietoksycznej, zasobooszczednej,
opartej na energii odnawialnej, odpornej i konkurencyjnej gospodarki o obiegu zamknigtym w sposéb sprawiedliwy,
réwny i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu oraz ochrona, przywrdcenie i poprawa stanu Srodowiska.

() IPCC, 2021: Climate change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [,Zmiana klimatu w 2021 r.: podstawy fizyczne zmiany klimatu. Wklad grupy roboczej
[ w szdste sprawozdanie oceniajace Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu”].

() Szewczyk, W., Feyen. L., Matei, A., Ciscar, ].C., Mulholland, E., Soria, A. (2020), Economic analysis of selected climate impacts [,Analiza
ekonomiczna wybranych skutkéw dla klimatu”], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, doi:10.2760/845605.

() Dz.U.L282z19.10.2016,s. 4.

(*) Komisja Europejska (2021), badanie PESETA IV, Climate change impacts and adaptation in Europe” [Skutki zmiany klimatu i przysto-
sowanie si¢ do niej w Europie], Wspdlne Centrum Badawcze, Sewilla, http://ec.europa.eufjrc/en/peseta-iv.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20211119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby
osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U.
L243729.7.2021, s. 1).

(®) Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/591 z dnia 6 kwietnia 2022 r. w sprawie ogdlnego unijnego programu dzialan
w zakresie Srodowiska do 2030 r. (Dz.U. L 114 z 12.4.2022, s. 22).
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(4) W $wietle wojny napastniczej prowadzonej przez Rosj¢ przeciwko Ukrainie w komunikacie Komisji z dnia 18 maja
2022 r. pt. ,Plan REPowerEU” (zwanym dalej ,Planem REPowerEU”) zgodnie z deklaracjg wersalska z 10-11 marca
2022 r. okreslono $rodki majgce na celu stopniowe wyeliminowanie zalezno$ci Unii od paliw kopalnych z Rosji
poprzez dywersyfikacje dostaw gazu i szybsze ograniczanie uzaleznienia od paliw kopalnych, w tym poprzez upow-
szechnienie energetyki stonecznej i wiatrowej oraz pomp ciepla, dekarbonizacje przemystu oraz umozliwienie szyb-
szego wydawania pozwolen na projekty dotyczace energii ze zrodel odnawialnych.

(5)  Transformacja w kierunku gospodarki i spoleczenstwa neutralnych dla klimatu wymaga kompleksowych srodkow
z zakresu polityki oraz znacznych inwestycji w wielu obszarach, takich jak dzialania w dziedzinie klimatu, energia,
transport, Srodowisko, przemyst, badania naukowe i innowacje (). Aby zrealizowa¢ na poziomie Unii wigzacy cel
dotyczacy 2030 r., w dniu 14 lipca 2021 r. Komisja wydata komunikat pt. ,»Gotowi na 55«”: osiagnigcie unijnego
celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralno$ci klimatycznej,, jak rowniez przedstawila szereg powigza-
nych wnioskow ustawodawczych” (zwanych dalej ,pakietem »Gotowi na 55«”). ,Pakiet »Gotowi na 55«” zawiera
wnioski dotyczace aktualizacji odpowiedniego prawodawstwa, w tym unijnego systemu handlu emisjami (EU
ETS) (%), dyrektyw w sprawie opodatkowania energii, efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej, rozporzadze-
nia w sprawie norm emisji CO, dla samochodéw osobowych i dostawczych, rozporzadzenia w sprawie wigczenia
emisji i pochlaniania gazéw cieplarnianych pochodzacych z dzialalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw,
zmiang uzytkowania gruntéw i le$nictwem, dyrektywy w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych oraz rozpo-
rzadzenia w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego w odniesieniu do sektoréw nieobjetych obecnym EU ETS,
a mianowicie sektora transportu i sektora budowlanego.

Zawiera on réwniez wnioski dotyczace nowych aktéw ustawodawczych, w szczeg6lnosci dotyczace wspierania sto-
sowania czystszych paliw w sektorze lotnictwa i transportu morskiego, a takze ustanowienia mechanizmu dostoso-
wywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, i ustanowienia Spofecznego Funduszu Klimatycznego, co
jest bezposrednio zwigzane z proponowanym wprowadzeniem systemu handlu emisjami w odniesieniu do paliw
stosowanych w budynkach i transporcie drogowym. ,Pakiet »Gotowi na 55¢”, w polaczeniu ze $rodkami wdraza-
nymi na poziomie Unii w celu wspierania niezbednych inwestycji publicznych i prywatnych oraz zachecania do
nich, ma umozliwi¢ wspieranie i przyspieszanie rozwoju nowych rynkéw, na przyklad czystych paliw i pojazdéw
niskoemisyjnych, tym samym prowadzac do obnizenia kosztow zréwnowazonej transformacji zaréwno dla przed-
sigbiorstw, jak i dla obywateli.

(6)  Na posiedzeniu w dniu 20 czerwca 2019 r. Rada Europejska zobowigzala si¢, w swoim ,Nowym programie strate-
gicznym na lata 2019-2024", do zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej,
ktora bedzie sprzyjaé wlaczeniu spolecznemu i w ramach ktérej nikt nie zostanie pozostawiony w tyle. Na poziomie
miedzynarodowym panstwa czlonkowskie poparly cele zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych i ratyfikowaly porozumienie paryskie, w ktérym odniesiono si¢ do koniecznosci sprawiedliwej transforma-
¢ji w odniesieniu do pracownikéw oraz zapewniania godnej pracy i tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy oraz do
potrzeby przystosowania si¢ i budowania zdolnosci w celu uwzglednienia aspektu plci. Wytyczne Migdzynarodowej
Organizacji Pracy okre$laja ustanowione na poziomie migdzynarodowym ramy polityczne sprawiedliwej transfor-
macji w kierunku zréwnowazonych srodowiskowo gospodarek i spoteczenistw dla wszystkich (°). Ponadto 54 sygna-
tariuszy (pafistwa i partnerzy spoleczni) poparto ,Slaska Deklaracje na rzecz Solidarnosci i Sprawiedliwej Transfor-
magji” (%), przyjeta podczas 24. Konferencji Stron (COP) UNFCCC w Katowicach, w tym Komisja w imieniu Unii
i 21 indywidualnych panstw cztonkowskich. Unia i 10 panstw cztonkowskich podpisato deklaracje w sprawie wspie-
rania warunkéw sprawiedliwej transformacji na poziomie miedzynarodowym, przyjeta podczas 26. COP UNFCCC
w Glasgow, zobowiazujac si¢ do wlaczenia informacji na temat sprawiedliwej transformacji do sporzadzanych co
dwa lata sprawozdan z przejrzystosci w kontekscie sprawozdawczosci dotyczacej ich polityk i srodkéw majacych
na celu osiagniecie ich ustalonych na poziomie krajowym wkladéw.

(7)  Sprawiedliwos¢ i solidarno$¢ to podstawowe zasady polityki Unii w zakresie zielonej transformacji oraz warunek
szerokiego i trwalego poparcia publicznego. W Europejskim Zielonym Ladzie podkreslono, Ze transformacja musi
przebiegaé zarazem w sprawiedliwy i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu sposob, a na pierwszym miejscu nalezy
stawia¢ ludzi i nie wolno traci¢ z oczu regiondw, sektoréw przemystu, pracownikéw, gospodarstw domowych i kon-
sument6w, ktorzy beda boryka¢ sie z najwigkszymi trudno$ciami. Ponadto w komunikacie Komisji z dnia 14 sty-

() Na przyklad jezeli chodzi o infrastrukture, szacuje sig, ze w tym dziesigcioleciu Unia bedzie potrzebowaé dodatkowych inwestycji
w wysokosci 350 mld EUR rocznie na realizacj¢ celu redukeji emisji do 2030 r. tylko w odniesieniu do systeméw energetycznych,
a ponadto bedzie potrzebowa¢ 130 mld EUR na osiggnigcie innych celéw $rodowiskowych.

() Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu
przydzialami emisji gaz6éw cieplarnianych w Unii, decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabil-
nosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i rozporzadzenie (UE) 2015/757,
COM(2021) 551 final.

() W wytycznych okreslono koncepcj¢ sprawiedliwej transformacji i wezwano decydentdw oraz partneréw spotecznych do promowania
sprawiedliwej transformacji na poziomie globalnym.

(") Zob. dokument ST 14545/2018 REV 1.
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cznia 2020 r. pt. ,Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji” podkreslono, ze dzigki wdrozeniu
Europejskiego Zielonego tadu Europa bedzie dysponowala narzedziami, ktére pozwolg jej realizowaé ambitne
zamierzenia, jezeli chodzi o pozytywna konwergencje spoleczno-gospodarczg, sprawiedliwos¢ spoteczna i wspdlny
dobrobyt. Komunikat Komisji z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie godnej pracy na calym $wiecie na rzecz globalnej
sprawiedliwej transformacji i zréwnowazonej odbudowy stawia propagowanie godnej pracy na calym $wiecie w cen-
trum sprawiedliwej transformacji oraz zréwnowazonej i odpornej, sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu odbudowy
po pandemii.

(8) W komunikacie Komisji z dnia 4 marca 20211 r. pt. ,Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjal-
nych” (') podkreslono, ze jedno$¢, koordynacja i solidarnos¢ sa potrzebne, aby wejs¢ w bardziej ekologiczng i bar-
dziej cyfrowg dekade, w ktérej Europejczycy beda mogli prosperowad. Zaproponowano w nim trzy gtéwne cele UE
na 2030 r., a mianowicie: do 2030 r. co najmniej 78 % ludnosci w wieku 20-64 lat powinno mie¢ zatrudnienie ('?);
co najmniej 60 % wszystkich doroslych powinno co roku uczestniczy¢ w szkoleniach (*%); oraz liczba oséb zagrozo-
nych ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym powinna do 2030 r. ulec zmniejszeniu o co najmniej 15 mln (*4). Te
gléwne cele na 2030 r. zostaly przyjete z zadowoleniem przez przywddcéw Unii w deklaracji z Porto z dnia 8 maja
2021 r. na nieformalnym spotkaniu szeféw panstw i rzadéw w Porto w dniach 7-8 maja 2021 r. i przez Rade Euro-
pejska w konkluzjach z dnia 24-25 czerwca 2021 r.

(9)  Przy zastosowaniu odpowiednich polityk towarzyszacych (**) zielona transformacja moglaby skutkowac stworze-
niem lacznie okolo 1 mln dodatkowych miejsc pracy wysokiej jakosci (*°) w Unii do 2030 r. 1 2 mln do 2050 r ().
w sektorach takich jak budownictwo, technologie informacyjne i komunikacyjne (ICT) lub energia odnawialna, fago-
dzac jednocze$nie przedluzajacy sie spadek liczby miejsc pracy wymagajacych Srednich kwalifikacji w wyniku auto-
matyzacji i transformacji cyfrowej. W scenariuszu pesymistycznym skutki zielonej transformacji w kierunku neu-
tralnoéci klimatycznej w polgczeniu z nieodpowiednig kombinacja Srodkéw z réznych dziedzin polityki moga
jednak oznaczaé spadek PKB na poziomie do 0,39 % w Unii oraz utrate miejsc pracy na poziomie do 0,26 % (*%).

(10) Skutki zielonej transformacji na dzialalno$¢ gospodarcza i zatrudnienie beda rézne w zaleznosci od sektora,
zawodu, regionu i pafistwa, co oznacza zmiany miejsc pracy w obrebie sektoréw i ekosysteméw przemystowych,
a takze znaczne realokacje sily roboczej migdzy nimi (**). Restrukturyzacja i dostosowanie w odno$nych przedsie-
biorstwach, sektorach i ekosystemach wymaga opracowania nowych modeli biznesowych i znacznych realokacji
sity roboczej miedzy sektorami i regionami. Na przyklad utrata miejsc pracy jest oczekiwana w niektérych sektorach
gornictwa lub produkji energii z paliw kopalnych, a takze w czg$ciach sektora motoryzacyjnego. Z drugiej strony
oczekuje si¢ nowych mozliwosci zatrudnienia w dzialalnosci zwigzanej z zatrzymaniem wartosci w obiegu zamknie-
tym oraz w zréwnowazonym transporcie i produkcji energii. Panstwa cztonkowskie powinny zatem stosowac szcze-
gbtowe podejscia, koncentrujac si¢ na poszczegdlnych regionach i ekosystemach, ktérych to dotyczy, we wspélpracy
z partnerami spotecznymi lub wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz zainteresowanymi stronami.

(") Europejski filar praw socjalnych, ogloszony i podpisany przez Radg, Parlament Europejski i Komisj¢ na szczycie w Goteborgu w listo-
padzie 2017 r., jest unijnym kompasem na drodze w kierunku silnej Europy socjalne;.

(") Aby osiagna¢ ten ogdlny cel, Europa musi dazy¢ do zmniejszenia o co najmniej potowe réznicy wskaznika zatrudnienia kobiet i mez-
czyzn w poréwnaniu z 2019 r.; do zmniejszenia do 9 % odsetka mlodziezy (15-29 lat) nieksztalcacej sie, niepracujacej ani nieszkolg-
cej si¢ (mtodziez NEET) oraz do zwigkszenia oferty wczesnej formalnej edukacji i opieki nad dzieckiem.

(") W szczeg6lnosci co najmniej 80 % oséb w wieku 1674 lata powinno posiada¢ podstawowe umiejetnosci cyfrowe, a takze nalezy
w dalszym ciggu ogranicza¢ zjawisko wczesnego koriczenia nauki i zwigksza¢ uczestnictwo w ksztalceniu $rednim II stopnia.

() Sposrdd 15 min osob, ktére nalezy wydoby¢ z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego, co najmniej 5 mln powinny stanowi¢ dzieci.

(") Komunikat Komisji z dnia 14 lipca 2021 r. pt. ,»Gotowi na 55« osiagni¢cie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neu-
tralnosci klimatycznej”.

(") Dokument roboczy stuzb Komisji, ocena skutkéw towarzyszaca komunikatowi ,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r.
Inwestowanie w przyszto$¢ neutralng dla klimatu z korzyscig dla obywateli”, SWD(2020) 176 final. Prognozy na podstawie E-QUEST
z wykorzystaniem scenariusza ,nizszego opodatkowania sily roboczej o niskich umiejgtnosciach”.

(") Komisja Europejska (2019), ,Zréwnowazony wzrost gospodarczy dla wszystkich: wybory dotyczace przyszlosci Europy o wymiarze
spolecznym, Zatrudnienie i kwestie spoleczne w Europie w roku 2019”, 4 lipca 2019 r. Na podstawie szczegblowej analizy towarzy-
szacej komunikatowi Komisji COM(2018) 773.

() SWD(2020) 176 final.

() SWD(2020) 176 final.
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(13)

*)

Poprzez tworzenie wysokiej jakosci mozliwosci zatrudnienia dla wszystkich, a jednocze$nie wdrazanie $rodkéw
majacych na celu lagodzenie ubdstwa energetycznego i transportowego oraz zapobieganie mu zielona transformacja
moze przyczynic si¢ do zwickszenia dochodéw i ogélnego zmniejszenia nieréwnosci i ubdstwa (*). Moze ona zatem
pomdéc w rozwigzaniu problemu istniejacych wczesniej nieréwnosci spoteczno-gospodarczych i wykluczenia spo-
fecznego, poprawie zdrowia i dobrostanu oraz promowaniu réwnoéci, w tym réwnosci plci. Szczegblng uwage
nalezy zwrdci¢ na niektére grupy spoleczne, zwlaszcza te juz bedace w trudnej sytuacji. Dotyczy to przede wszyst-
kim gospodarstw domowych o niskich i nizszych $rednich dochodach, ktére przeznaczaja duza cz¢s¢ dochodu na
podstawowe ustugi, takie jak energia, transport i mieszkalnictwo, a takze mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $red-
nich przedsigbiorstw. Wyniki modelowania pokazuja, ze to, czy podatki na ochrong $rodowiska sa progresywne
czy regresywne, bedzie w duzej mierze zalezalo od konstrukeji instrumentu, w tym np. od zakresu, w jakim obnizki
podatku dochodowego lub inne mozliwosci recyklingu dochodéw sg ukierunkowane na osoby o nizszych docho-
dach ().

Dzialalno$¢ zwiazana z zatrzymaniem warto$ci w obiegu zamknigtym, w tym modele biznesowe obejmujace
naprawe, ponowne wykorzystanie, regeneracje produktow i serwicyzacje, moze sprzyja¢ zréwnowazonemu i przy-
stepnemu cenowo dostepowi do towaréw i ustug. Przyczynia si¢ ona takze do powstawania miejsc pracy i mozli-
wosci na réznych poziomach umiejetnosci, w tym dla kobiet, 0séb z niepelnosprawnosciami i grup bedacych w trud-
nej sytuacji, za posrednictwem dzialajacych w tych obszarach podmiotéw spolecznych. Dzigki propagowaniu
produktéw o zamknietym cyklu zycia dzialalno$¢ taka znacznie ogranicza emisje dwutlenku wegla, a tworzone
miejsca pracy znajduja si¢ w poblizu produktéw, ktore trzeba konserwowaé, odnawiac lub udostepniac.

Wedlug najnowszych danych dostgpnych w europejskich badaniach dochodéw i warunkéw zycia na lata
2019-2020 ubdstwo energetyczne dotknelo okoto 8 % ludnosci Unii, to jest ponad 35 mln oséb, ktére nie byly
w stanie w odpowiedni sposéb ogrzaé doméw, przy czym istnieja znaczne réznice miedzy panstwami czlonkow-
skimi i miedzy grupami objetymi okre§lonymi progami podatkowymi (). Ogélnie rzecz biorac, Obserwatorium
Ubéstwa Energetycznego szacuje, na podstawie zestawu wskaznikéw, ze ponad 50 mln gospodarstw domowych
w Unii do§wiadcza ubéstwa energetycznego (¥). Ub6stwo energetyczne, wynikajace z polaczenia niskich dochodéw,
duzego udziatu dochodu do dyspozycji wydawanego na energi¢ i niskiej efektywnosci energetycznej, od pewnego
czasu stanowi powazne wyzwanie dla Unii. Ponadto ryzyko ubdstwa energetycznego wzrasta wraz z wysokimi i nie-
stabilnymi cenami energii, ktére wynikaja z wielu czynnikéw, w tym czynnikéw zwigzanych z wojng napastnicza
prowadzona przez Rosj¢ przeciwko Ukrainie i p6Zniejszg reakcjg polityczng Unii. Ta forma ubéstwa dotyka nie
tylko gospodarstwa domowe o niskich dochodach, ale takze gospodarstwa domowe o nizszych $rednich dochodach
w wielu panstwach cztonkowskich.

Gospodarstwa domowe o ponadprzecigtnych potrzebach energetycznych, do ktérych naleza rodziny z dzie¢mi,
w tym rodziny niepelne, osoby z niepelnosprawnosciami i osoby starsze, sa rowniez bardziej narazone na ubdstwo
energetyczne (*) i jego skutki. Kobiety, w szczegdlnosci samotnie wychowujace dzieci, podobnie jak starsze
kobiety (¥), sa takze szczeg6lnie dotknigte ubdstwem energetycznym. Oprocz ubdstwa energetycznego coraz czes-
ciej méwi si¢ o ubdstwie transportowym, kiedy to pewne kategorie ludnosci nie s3 w stanie uzyska¢ dostgpu do
poziomu ustug transportowych niezbgdnego pod wzgledem spolecznym i materialnym. Bez odpowiednich srodkéw
towarzyszacych, majacych na celu fagodzenie ubdstwa energetycznego i ubdstwa transportowego oraz zapobieganie
im, istnieje ryzyko poglebienia si¢ tych form ubdstwa, zwlaszcza z powodu internalizacji kosztéw emisji w ksztatto-
waniu si¢ cen lub kosztéw przystosowania si¢ do bardziej wydajnych i mniej emisyjnych alternatyw.

Komisja Europejska (2019), ,Zréwnowazony wzrost gospodarczy dla wszystkich: wybory dotyczace przyszlosci Europy o wymiarze
spolecznym, Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie w roku 2019”, rozdziat 5, 4 lipca 2019 r., i Komisja Europejska (2020), ,Lea-
ving no one behind and striving for more: fairness and solidarity in the European social market economy”, Employment and Social
Developments in Europe 2020 [,Nie zostawiajac nikogo w tyle i mierzac wyzej: sprawiedliwos¢ i solidarno$¢ w europejskiej spotecz-
nej gospodarce rynkowej”, Zatrudnienie i kwestie spoleczne w Europie w roku 2020], rozdzial 4.2.2, 15 wrzesnia 2020 r. Ogdlne
ubdstwo w tym kontekscie mierzy si¢ za pomocg uzgodnionego wskaznika zagrozenia ubdstwem zgodnie ze wskaznikami tablicy
wskaznikow spolecznych i powigzanym gtéwnym celem na 2030 r. w ramach planu dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych.

[EEP (2021), ,Green taxation and other economic instruments: internalising environmental costs to make the polluter pay” [Zielone
opodatkowanie i inne instrumenty ekonomiczne: internalizacja kosztéw Srodowiskowych w celu sklonienia zanieczyszczajacego do
zaplaty].

Ponadto az do 6,2 % os6b mieszkajacych w Unii, tj. ponad 27 mln oséb, zalega z zaptata rachunkéw za media.

Komisja Europejska, sprawozdanie roczne EPOV:Przeciwdzialanie ubdstwu energetycznemu w Unii Europejskiej:Aktualna sytuacja
i dzialania, 2019 1., s. 6.

Zob. sprawozdanie z warsztatu na temat ubdstwa energetycznego, zorganizowanego w dniu 9 listopada 2016 r. dla Komisji Przemy-
stu, Badan Naukowych i Energii (ITRE) Parlamentu Europejskiego.

Zob. Perspektywa plci w dostepie do energii w UE (europa.eu), Ple¢ i energia, Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn
(europa.eu), GFE-Gender-Issues-Note-Session-6.2.pdf (oecd.org).
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(*)

Zasady sprawiedliwosci, spojnosci i solidarnosci spolecznej sa silnie zakorzenione w strukturze odpowiednich ram
klimatycznych, energetycznych i Srodowiskowych na poziomie Unii, w tym poprzez zasade ,zanieczyszczajacy
placi” 1 wspélny wysitek redukcyjny pafistw czlonkowskich, jak rowniez w niektérych przypadkach redystrybucji
uprawnien w ramach EU ETS na potrzeby solidarnosci, wzrostu i polaczen migdzysystemowych w Unii oraz ich
wykorzystaniu na potrzeby funduszu modernizacyjnego, ktéry przyczynia si¢ do zaspokojenia znaczacych potrzeb
inwestycyjnych pafistw cztonkowskich o nizszych dochodach w zakresie modernizacji ich systeméw energetycz-
nych. Ponadto ramy prawodawstwa Unii w zakresie energii daja paistwom czlonkowskim narzedzia sthuzace zapew-
nieniu ochrony dotknigtych ubdstwem energetycznym odbiorcéw bedacych gospodarstwami domowymi znajduja-
cymi si¢ w trudnej sytuacji, przy jednoczesnym unikaniu zaktécen rynku. Narzedzia te pomagaja w ulatwieniu
zielonej transformacji, a réwnocze$nie majg na celu dostarczenie Srodkéw do zapewnienia niezbednej ochrony
w bardziej ogélnym ujeciu, jak pokazuje na przyklad komunikat Komisji z dnia 13 pazdziernika 2021 r. pt. ,Reakcja
na rosnace ceny energii: zestaw dziatan i Srodkéw wsparcia” oraz Plan REPowerEU.

Panistwa czlonkowskie majg do dyspozycji szereg narzedzi stuzacych do nakreslenia i koordynacji dzialan na rzecz
sprawiedliwej transformacji. Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu przygotowywane zgodnie z rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 (*) powinny zawiera oceng liczby gospodarstw domowych
dotknietych ubdstwem energetycznym oraz okreslenie Srodkéw niezbednych do tego, aby zajaé sie spolecznymi
i terytorialnymi skutkami transformacji energetycznej. W terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji przy-
gotowanych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 (¥) nalezy wskazac tery-
toria kwalifikujgce si¢ do wsparcia w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji do 2027 r. W finanso-
wanych przez NextGenerationEU krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci przygotowanych zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) okreSla si¢ reformy i inwestycje majace na
celu wspieranie zielonej transformacji, wzrostu sprzyjajacego wiagczeniu spolecznemu, spéjnosci spolecznej i teryto-
rialnej, odpornosci i perspektyw dla nastepnego pokolenia, z przewidywang realizacja do 2026 r. Niektére dziatania
na rzecz sprawiedliwej transformacji sa ponadto wdrazane w kontekscie innych programéw i inicjatyw, w szczeg6l-
noéci funduszy w ramach polityki spéjnosci.

Opierajac si¢ w szczeg6lnosci na zasadach i strategiach Europejskiego Zielonego Ladu i Europejskiego filaru praw
socjalnych, mozna usprawnic ksztaltowanie polityki w sposéb kompleksowy i przekrojowy oraz zapewni¢ spéjnosé
dziatan w zakresie wydatkoéw na poziomie unijnym i krajowym. W komunikacie Komisji z dnia 17 wrze$nia 2020 r.
pt. ,Ogdlnounijna ocena krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu. Sita napgdowa zielonej transformacji
i wsparcie odbudowy gospodarki dzigki zintegrowanemu planowaniu w dziedzinie energii i klimatu” Komisja uzna-
jac, ze ostateczne krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu zawieraja pewne wskazniki i strategie dotyczace ubo-
stwa energetycznego, stwierdzila, ze nie zawsze okres§lono w nich jasny priorytet potrzeb w zakresie finansowania
w odniesieniu do sprawiedliwej transformacji, przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji lub wsparcia dostoso-
wan na rynku pracy. Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji powinny koncentrowaé si¢ na wybranych tery-
toriach, a zatem nie oczekuje si¢, ze bedg zawieraly ogdlng strategie i polityke na rzecz sprawiedliwej transformacji
na poziomie krajowym. Cho¢ reformy i inwestycje, ktére te plany wspieraja i pomagaja finansowad, maja na celu
zapewnienie trwalego wplywu, zaréwno terytorialne plany sprawiedliwej transformacji, jak i plany odbudowy
i zwigkszania odpornosci s ograniczone w czasie.

Sprawiedliwa transformacja w kierunku neutralnosci klimatycznej Unii do 2050 r. zapewni, aby nikt nie zostal
pozostawiony w tyle, w szczegdlnosci osoby pracujgce i gospodarstwa domowe najbardziej obcigzone skutkami zie-
lonej transformacji, zwlaszcza juz bedace w trudnej sytuacji. W tym celu, jak okre§lono w niniejszym zaleceniu, pan-
stwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ kompleksowe pakiety polityczne (**), wzmocni¢ elementy przekrojowe,
ktére stuzag promowaniu sprawiedliwej zielonej transformacji, oraz optymalnie wykorzystywaé finansowanie
publiczne i prywatne. Pakiety polityczne powinny uwzglednia¢ te osoby i gospodarstwa domowe, ktére sg najbar-
dziej obcigzone skutkami zielonej transformacji, szczegdlnie w zwiazku z utratg miejsc pracy, ale takze zmiang
warunkéw pracy lub nowymi wymogami dotyczacymi zadafi w miejscu pracy, jak réwniez te, ktdre sg narazone na
niekorzystny wplyw na dochdd do dyspozycji, wydatki i dostgp do podstawowych ustug. Wsrdd grup najbardziej
obcigzonych skutkami transformacji pakiety polityczne powinny w szczegdlnosci, ale nie tylko, uwzglednia¢ osoby

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unia energe-
tyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 6632009 i (WE) nr 715/
2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70[WE, 2009/31/WE, 2009]73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 525/2013 (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Fundusz na rzecz Spra-
wiedliwej Transformagji (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).

W szczeg6lnosci roczne strategie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2021 i 2022 r., zalecenia dla strefy euro z 2021 r.
oraz zalecenia krajowe.
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i gospodarstwa domowe bedace w trudnej sytuacji, zwlaszcza osoby najbardziej oddalone od rynku pracy, na przy-
klad ze wzgledu na ich umiejetnosci, warunki panujace na rynku pracy na danym terytorium lub inne cechy, takie
jak ple¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, przekonania religijne lub wyznanie, niepelnosprawnos¢, wiek czy orien-
tacja seksualna. Ponadto do 0séb i gospodarstw domowych bedacych w trudnej sytuacji mozna zaliczy¢ osoby
zyjace w ubdstwie lub ubdstwie energetycznym badZ zagrozone takim ubdstwem, zmagajace si¢ z przeszkodami
w zakresie mobilnosci lub przecigzone wydatkami mieszkaniowymi, w tym rodziny niepelne, przy czym osobami
samotnie wychowujacymi dzieci czgéciej sg kobiety. Pakiety polityczne powinny by¢ dostosowane do warunkéw
lokalnych, z uwzglednieniem potrzeb najbardziej wrazliwych i oddalonych czgsci Unii, w tym regiondéw najbardziej
oddalonych i wysp.

(18)  Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia wysokiej jakosci powinno koncentrowa¢ si¢ na pomocy pracownikom, oso-
bom poszukujgcym pracy, osobom nieksztalcacym sie, niepracujacym ani nieszkolacym si¢ oraz osobom samozatrud-
nionym, ktdre s3 najbardziej obciazone skutkami zielonej transformacji. W szczeg6lnosci wsparcia w celu poprawy ich
zdolnosci do zatrudnienia oraz znalezienia pracy, zgodnie z zaleceniem Komisji (UE) 2021402 (*%), wymagaja osoby
niedostatecznie reprezentowane, takie jak kobiety, pracownicy o niskich umiejetnosciach, osoby z niepelnosprawnos-
ciami, osoby starsze lub osoby o stosunkowo niskiej zdolnosci do adaptacji do zmian na rynku pracy. Opierajac si¢ na
poprzednich wytycznych dotyczacych polityki, w szczegblnoici na tych zaleceniach i decyzjach Rady (UE)
2020/1512 (') i (UE) 2021/1868 (*?), pakiety polityczne powinny zatem obejmowaé dostosowane do potrzeb $rodki
wspierajace zachety do zatrudniania i zmiany pracy oraz wspierania przedsigbiorczosci, skierowane w szczegdlnosci
do kobiet lub 0s6b z niepelnosprawnosciami, a takze Srodki na rzecz tworzenia wysokiej jakoSci miejsc pracy, w szcze-
g6lnosci dla mikroprzedsigbiorstw oraz malych i Srednich przedsigbiorstw, a takze na terytoriach najbardziej obciazo-
nych skutkami transformacji. Takie $rodki, w polaczeniu z odpowiednim wsparciem Unii, moga réwniez mie¢ zasadni-
cze znaczenie dla sprostania wyzwaniom na rynku pracy, takim jak wyzwania wynikajgce z naplywu uchodZcoéw
ukraifiskich, w szczegélnosci w najbardziej dotknigtych tym problemem panistwach cztonkowskich. Powinny one réw-
niez sprzyja¢ skutecznemu wdrozeniu i egzekwowaniu istniejacych przepisow dotyczacych warunkéw pracy oraz
wspieraé spolecznie odpowiedzialng restrukturyzacje zgodnie z istniejagcymi przepisami i normami. Partnerzy spo-
feczni majg do odegrania istotng role w zakresie przyczyniania si¢ do rozwigzania, w drodze dialogu, probleméw zwig-
zanych z zatrudnieniem i spotecznymi konsekwencjami wyzwan, jakie niesie ze soba zielona transformacja.

(19) Zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, aby pracownicy zdobyli umiejetnosci niezbedne do osiagnigcia zielonej
transformacji, ma zagwarantowanie wszystkim dostgpu do charakteryzujacej si¢ wysoka jakoscia edukacji wlaczaja-
cej, szkolenia i uczenia si¢ przez cale zycie. W zwigzku z tym nalezy uwzgledni¢ aspekty sprawiedliwej transformacji
w procesie opracowywania i wdrazania krajowych strategii na rzecz umiejetnosci, uwzgledniajac propozycje Komisji
zawarte w ,Europejskim programem na rzecz umiejetnosci” (*’) i w ,Nowej zaktualizowanej strategii przemysto-
wej” (**). Istotnym czynnikiem wspierajacym bedg tez partnerstwa na rzecz umiejetnosci okre$lone w pakcie na
rzecz umiejetnodci. Aktualne informacje i prognozy dotyczace rynku pracy i umiejetnosci, w tym na poziomie
regionalnym, sektorowym i zawodowym, umozliwiajg identyfikacje i prognozowanie odpowiednich potrzeb
w zakresie umiejetnosci przekrojowych i specyficznych dla danego zawodu, w tym stanowia podstawe do dostoso-
wania programéw nauczania do potrzeb w zakresie umiejetnosci zwigzanych z zielong transformacja. Ksztalcenie
i szkolenie zawodowe powinno rozwijaé wsréd mlodziezy i doroslych, przede wszystkim kobiet i pracownikéw
o niskich umiejetnosciach, umiejetnoéci potrzebne do opanowania zielonej transformacji zgodnie z zaleceniami
Rady 2020/C 4170/01 ().

Przygotowanie zawodowe i platne staze, w ktérych stawia si¢ zdecydowany nacisk na elementy szkoleniowe,
w szczeg6lnosci dla os6b mlodych, ulatwiajg przeplywy na rynku pracy, zwlaszcza w kierunku rodzajow dzialal-
noéci przyczyniajacych sie do realizacji celow klimatycznych i Srodowiskowych oraz w kierunku sektoréw, w ktorych
wystepuja szczegdlne niedobory kwalifikacji. Nalezy promowaé zwigkszanie uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢
przez cale zycie, aby zaspokoi¢ potrzeby w zakresie podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania, miedzy innymi
przez umozliwienie zainteresowanym uczestnictwa w szkoleniach dostosowanych do ich potrzeb oraz — w stosow-
nych przypadkach — za pomocg krétkich kurséw, ktorych jakos¢ bedzie gwarantowana, w zakresie umiejetnosci
zwiazanych z zielong transformacja, z uwzglednieniem rekomendacji Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. (*%), co ma na
celu ulatwienie oceny warto$ci i uznawanie wynikéw takich kurséw.

(**) Zalecenie Komisji (UE) 2021/402 z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia w nastgpstwie
kryzysu zwigzanego z COVID-19 (EASE) (Dz.U. L 80 z 8.3.2021, s. 1).

(") Decyzja Rady (UE) 2020/1512 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw
cztonkowskich (Dz.U. L 344 z 19.10.2020, s. 22).

(*) Decyzja Rady (UE) 2021/1868 z dnia 15 pazdziernika 2021 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia paistw
cztonkowskich (Dz.U. L 379 z 26.10.2021, s. 1).

(**) Komunikat Komisji z dnia 1 lipca 2020 r. pt. ,Europejski program na rzecz umiejetnosci stuzacy zréwnowazonej konkurencyjnosci,
sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci”.

(*) Komunikat Komisji z dnia 5 maja 2021 r. pt. ,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r.: tworzenie silniejszego jednolitego
rynku sprzyjajacego odbudowie Europy”.

(**) Zalecenie Rady 2020/C 417/01 z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego na rzecz zréwnowazonej
konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci (Dz.U. C 417 z 2.12.2020, s. 1).

(*) Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie europejskiego podejscia do mikroposwiadczefi na potrzeby uczenia si¢ przez
cate zycie i zdolnosci do zatrudnienia (Zob. s. 10 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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(20) Nalezy dokona¢ przegladu struktury systeméw ulg podatkowych i systeméw ochrony socjalnej pod katem szczegdl-
nych potrzeb wynikajacych z zielonej transformacji, z uwzglednieniem réwniez zasady ,zanieczyszczajacy placi”
oraz koniecznosci zapewnienia, aby w ramach polityk towarzyszacych nie wprowadzano dotacji do korzystania
z paliw kopalnych, nie uzalezniano konsumentéw od okreslonej technologii, nie zmniejszano zachet do renowacji
budynkéw oraz zastgpowania systeméw energii cieplnej ani nie zmniejszano zachet w ramach ogdlnych srodkéw
w zakresie efektywnosci energetycznej. Polaczenie roznych strategii politycznych moze zapewni¢ wsparcie dla gos-
podarstw domowych znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji i pracownikéw najbardziej obciazonych skutkami zielonej
transformacji. W zaleznosci od sytuacji krajowej i indywidualnej, mogloby to na przyklad obejmowac zastgpienie
opodatkowania pracy opodatkowaniem na cele klimatyczne i Srodowiskowe zgodnie z wnioskiem dotyczacym
zmiany dyrektywy w sprawie opodatkowania energii (), przeglad systeméw na wypadek bezrobocia lub, w razie
potrzeby, tymczasowe i ukierunkowane bezposrednie wsparcie dochodu. Systemy ochrony socjalnej, w tym polityki
wlaczenia spolecznego, moga by¢ oceniane i w stosownych przypadkach dostosowywane w $wietle zielonej trans-
formacji, szczegdlnie w celu zapewnienia bezpieczefistwa dochodéw, zwlaszcza podczas zmiany pracy, oraz w celu
zapewnienia odpowiednich ustug spotecznych, zdrowotnych i ustug w zakresie opieki za posrednictwem odpowied-
niej infrastruktury spolecznej, w szczegdlnosci na terytoriach najbardziej obcigzonych skutkami transformacji, na
przyklad na obszarach wiejskich i w regionach oddalonych, takich jak regiony najbardziej oddalone, aby zapobiec
wykluczeniu spolecznemu i przeciwdziata¢ zagrozeniom dla zdrowia. Aby zapobiegal wykluczeniu spotecznemu
dzieci i zwalczad to wykluczenie, inwestycje w infrastrukture spoleczng dla dzieci majg na celu zapewnienie dzie-
ciom potrzebujacym dostepu do kluczowych ustug, zgodnie z zaleceniem Rady (UE) 2021/1004 (*%).

(21)  Aby zbudowad fizyczng i finansowa odporno$¢ na nieodwracalne skutki zmiany klimatu w sposéb sprzyjajacy wia-
czeniu spolecznemu, nalezy promowac rozwigzania w zakresie §wiadomosci ryzyka, ograniczania ryzyka i przenie-
sienia ryzyka, w szczeg6lnosci przez zwigkszenie dostgpnosci rozwigzan ubezpieczeniowych oraz inwestycje
w zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z kleskami zZywiotowymi i dostosowanie si¢ do niego, w celu ograniczenia
fizycznych skutkéw zmiany klimatu, tym samym zmniejszajac straty oraz luki w ochronie przed ryzykiem klima-
tycznym, z uwzglednieniem mikroprzedsigbiorstw oraz malych i $rednich przedsigbiorstw, a takze obszarow wiej-
skich i regionéw oddalonych, takich jak regiony najbardziej oddalone i wyspy. Aby lepiej zapobiegaé wstrzasom
zwigzanym z klimatem, lepiej si¢ na nie przygotowac i lepiej na nie reagowa¢, nalezy wzmocnic¢ zarzadzanie ryzy-
kiem zwiazanym z kleskami Zywiotowymi, w tym systemy ochrony ludnosci na poziomie krajowym unijnym.

(22) Kazdy ma prawo dostepu do podstawowych ustug dobrej jako$ci, w tym energii, transportu, wody, urzadzen sanitar-
nych, ustug finansowych i uslug facznosci cyfrowej, a osoby potrzebujace powinny otrzymaé wsparcie w zakresie
réwnego dostepu do tych ustug (*). Ponadto nalezy zapewni¢ osobom potrzebujacym dostep do mieszkan socjal-
nych lub pomocy mieszkaniowej dobrej jakosci (*). Ponadto gospodarstwa domowe o niskich i Srednich dochodach,
odbiorcy wrazliwi, w tym uzytkownicy ostateczni, osoby zmagajace si¢ z ubdstwem energetycznym lub zagrozone
takim ubdstwem oraz osoby mieszkajace w mieszkaniach socjalnych moga zyska¢ dzigki stosowaniu zasady ,efek-
tywnos¢ energetyczna przede wszystkim”. Oprécz ochrony odbiorcoéw energii i wzmocnienia ich pozycji, konieczne
sa konkretne $rodki stuzace zapobieganiu ubdstwu energetycznemu i zwalczaniu jego przyczyn, w szczegdlnosci
polegajace na promowaniu inwestycji ukierunkowanych na poprawe efektywnosci energetycznej, gléwnie w sektorze
mieszkalnictwa socjalnego. Zaproponowane zmiany dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (*) oraz
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (*)) majg réwniez na celu usunigcie gtéwnych barier
pozagospodarczych utrudniajacych renowacje, takich jak rozdziat zachet, w tym na linii wlasciciel-najemca, oraz
struktury wspétwlasnosci. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na kobiety i poszczegdlne grupy,
ktére sa w wigkszym stopniu zagrozone ubdstwem energetycznym, takie jak osoby z niepelnosprawnosciami,
rodziny niepelne, osoby starsze, dzieci oraz osoby wywodzace si¢ z mniejszosci rasowych lub etnicznych.

Istniejgcym i pojawiajacym si¢ wyzwaniom zwigzanym z mobilno$cig mozna sprostaé za pomocg Srodkéw wsparcia
i rozwoju niezbednej infrastruktury takiej jak transport publiczny. Kluczowe znaczenie dla zapewnienia wszystkim
korzysci z zielonej transformacji i udzialu w niej maja przystepnosé¢ cenowa, dostepnos¢ i bezpieczenistwo mobil-
nosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz réznych rodzajéw transportu, w tym transportu prywat-
nego i publicznego. Znaczaca role¢ w tym kontekscie odgrywa mobilno$¢ w miastach, co znalazlo réwniez odzwier-
ciedlenie w komunikacie Komisji z dnia 14 grudnia 2021 r. pt. ,Europejskie ramy mobilnosci w miastach”.

(*’) Takie zastgpienie opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej opodatkowaniem na cele klimatyczne i srodowis-
kowe przewiduje wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie restrukturyzacji unijnych przepiséw ramowych dotyczacych opodat-
kowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (wersja przeksztalcona), COM(2021) 563 final.

(**) Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci (Dz.U. L 223
222.6.2021,s. 14).

(**) Europejski filar praw socjalnych uroczyscie ogloszony przez Parlament Europejski i Rade oraz Komisje w dniu 17 listopada 2017 .,
zasada 20.

(*) Europejski filar praw socjalnych uroczyscie ogloszony przez Parlament Europejski i Rade oraz Komisje w dniu 17 listopada 2017 .,
zasada 19 lit. a).

(*) Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci energetycznej (wersja przeksztalcona),
COM(2021) 558 final.

(*) Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja prze-
ksztalcona), COM(2021) 802 final.
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(23) Podejscie do sprawiedliwej transformacji obejmujace cale spoteczenistwo powinno wspiera¢ Srodki z zakresu polityki
w oparciu o koordynacje procesu ksztaltowania polityki i wzmocnione zdolnosci operacyjne na wszystkich pozio-
mach i we wszystkich odpowiednich obszarach polityki, powierzajac réwniez aktywna role wladzom lokalnym
i regionalnym. Powinno ono réwniez opierad si¢ na zaangazowaniu partneréw spotecznych na wszystkich pozio-
mach i etapach, a takze na skutecznym i znaczacym udziale spoleczefistwa obywatelskiego i zainteresowanych
stron. Taka koordynacja i zaangazowanie moglyby zapewni¢, aby zasady sprawiedliwosci i solidarnosci zawarte
w Europejskim Zielonym tadzie byly od samego poczatku uwzgledniane w ksztattowaniu, wdrazaniu i monitorowa-
niu polityki, stanowigc podstawe szerokiego i dlugoterminowego wsparcia dla sprzyjajacych wilaczeniu spolecz-
nemu polityk stuzacych przeprowadzeniu zielonej transformacji.

(24) Zasadnicze znaczenie dla wprowadzenia rozsadnej polityki spotecznej i polityki rynku pracy, ktéra zagwarantuje
sprawiedliwa i sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu transformacj¢, ma zapewnienie solidnej bazy dowodowej. Do
realizacji tego celu postuzy stopniowe harmonizowanie i zwigkszanie spdjnosci definicji, poje¢, klasyfikacji i metod,
w szczegdlnosci w oparciu o zalecenie Komisji (UE) 2020/1563 (), kt6re ulatwia przeprowadzanie ocen i sprawia,
ze sg one bardziej por6wnywalne. Dalsze dzialania w zakresie badaf naukowych i innowacji mogg przyczynic si¢
do poszerzenia bazy wiedzy, ktéra moze zostaé wykorzystana w polityce i dyskursie publicznym. Z kolei wymiana
informacji ze spoleczenstwem w calej jego réznorodnosci oraz z kluczowymi zainteresowanymi stronami, na przy-
klad na temat wynikéw ocen, prognozowania i monitorowania, moze przyczyni¢ si¢ do ksztaltowania polityki
i zapewnienia odpowiedzialnosci.

(25) Niezbedne sg dane i wskazniki o odpowiednim stopniu szczegétowosci i wysokiej jakosci, segregowane ze wzgledu
na ple¢, w szczegdlnoéci do oceny skutkéw w zakresie zatrudnienia oraz skutkéw spolecznych i dystrybucyjnych
polityki klimatycznej. Takie dane i wskaZniki nie s3 obecnie w pelni dostepne. Na przyklad, cho¢ poczyniono
pewne postepy w zakresie pomiaru ubdstwa energetycznego, mozna by opracowaé wskazniki stuzace do oceny ubd-
stwa transportowego, zgodnie z warunkami krajowymi. Monitorowanie i oceng mozna wzmocni¢ za pomocg sze-
regu dzialan skoncentrowanych na wskaznikach, tablicach wskaznikow, a takze projektach pilotazowych na matg
skale i eksperymentach politycznych. Dzialania te powinny opierac si¢ na istniejacych tablicach wskaznikéw, takich
jak tablica wskaznikéw spolecznych i tablica wskaznikéw Europejskiego Zielonego tadu, ktére zawierajg istotne
informacje na temat konkretnych aspektoéw polityki w zakresie sprawiedliwej transformacji, lub tez moga czerpaé
z takich tablic.

(26)  Szczegdlne znaczenie w $wietle znacznych potrzeb inwestycyjnych wynikajacych z zielonej transformacji majg opty-
malne i efektywne wykorzystanie finansowania publicznego i prywatnego oraz uruchomienie wszystkich dostep-
nych zasobow i ich skuteczne wdrozenie. Na poziomie unijnym odpowiednie dziatania sa wspierane z budzetu Unii
i w ramach inicjatywy NextGenerationEU. Beda one realizowane w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (RRF), mechanizmu sprawiedliwej transformacji, w tym Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (EFS+), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Funduszu Spéjnosci, Wsparcia na rzecz odbudowy stuzgcej spéjnosci oraz terytoriom Europy (REACT-EU),
ERASMUS+ i Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych Pracownikéw (EFG), pro-
gramu LIFE, programu ,Horyzont Europa”, funduszu modernizacyjnego i funduszu innowacyjnego (*) oraz fundu-
szy w ramach wsp6lnej polityki rolnej (WPR). Ponadto Komisja wspiera panstwa cztonkowskie za posrednictwem
Instrumentu Wsparcia Technicznego, zapewniajac im dostosowana do potrzeb wiedz¢ ekspercka niezbedna do
opracowania i wdrozenia reform, w tym reform promujacych sprawiedliwg transformacje w celu osiagnigcia neutral-
nosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla.

(27) Europejski semestr stanowi ramy koordynacji polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia Unii. Bedzie on nadal
odgrywat te role w fazie odbudowy i przyspieszenia transformacji ekologicznej i cyfrowej, koncentrujac si¢ na czte-
rech wymiarach konkurencyjnego zréwnowazonego rozwoju i wspierajac jednocze$nie realizacje celow zrownowa-
zonego rozwoju. W ramach europejskiego semestru Komisja bedzie $ciSle monitorowac spoteczno-gospodarcze
wyniki i skutki, a w stosownych przypadkach zaproponuje ukierunkowane zalecenia dla poszczegdlnych krajéw
w celu zapewnienia, aby nikt nie zostal pozostawiony w tyle. Jednym z priorytetéw bedzie komplementarnos¢ ze
§rodkami wspieranymi w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Realizacja niniej-
szego zalecenia bedzie zatem w stosownych przypadkach monitorowana w kontekscie europejskiego semestru,
w tym w ramach odpowiednich komitetéw, w zakresie ich odpowiednich kompetencji, na podstawie adekwatnych
ocen, ewaluacji wplywu polityki, a takze stanu wdrozenia wytycznych przedstawionych w niniejszym zaleceniu.
Ustalenia dotyczace monitorowania nie spowoduja dodatkowych zbednych obcigzent administracyjnych dla panstw
cztonkowskich.

() Zalecenie Komisji (UE) 2020/1563 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. dotyczace ub6stwa energetycznego (Dz.U. L 357 z 27.10.2020, s.
35).
(*) Fundusz ten nie jest objety budzetem Unii ani NextGenerationEU.
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(28) Ponadto w ramach projektu i ostatecznej aktualizacji krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu odpowiednio
w latach 2023 i 2024, zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, panstwa cztonkowskie powinny skorzys-
ta¢ z niniejszego zalecenia, aby rozwazy¢ uwzglednienie ocen skutkéw w zakresie zatrudnienia, skutkéw spotecz-
nych i dystrybucyjnych oraz aspektow sprawiedliwej transformacji we wszystkich pigciu wymiarach unii energetycz-
nej, a takze dalej wzmacnial $rodki z zakresu polityki stuzace przeciwdzialaniu tym skutkom, ze szczegdlnym
ukierunkowaniem na ubdstwo energetyczne.

(29) Co wigcej, monitorowanie wdrazania niniejszego zalecenia moze opiera¢ si¢ na istniejacych dowodach w kontekscie
ustanowionych proceséw wielostronnego nadzoru, takich jak europejski semestr. Rada lub Komisja moga zwrécié
si¢ do Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej, zgodnie z — odpowiednio — art. 150 i 160 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz we wspolpracy z innymi wlasciwymi komitetami, w szczegélnosci z Komi-
tetem Polityki Gospodarczej, o przeanalizowanie w ramach ich odpowiednich kompetencji wdrozenia niniejszego
zalecenia na podstawie odpowiedniej sprawozdawczo$ci Komisji i innych narzedzi wielostronnego nadzoru. Réw-
niez w tym kontekscie Komisja pracuje nad zwigkszeniem dostepnosci danych, segregowanych ze wzgledu na pleé,
ich aktualizacja i wykorzystaniem istniejacych ram i wytycznych metodologicznych, w tym do pomiaru ubdstwa
energetycznego i transportowego oraz nierdwnos$ci w zakresie Srodowiska, a takze do oceny skutecznosci i rzeczy-
wistego wplywu Srodkéw z zakresu polityki,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:
CELE

1) Zgodnie z zasadami Europejskiego Zielonego Ladu i Europejskiego filaru praw socjalnych niniejsze zalecenie ma
zapewni¢, aby transformacja Unii w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu i zréwnowazonej Srodowiskowo
do 2050 r. byta sprawiedliwa i aby nikt nie zostal pozostawiony w tyle.

2) W tym celu wzywa si¢ paristwa cztonkowskie do przyjecia i — w stosownych przypadkach w $cistej wspdlpracy z part-
nerami spolecznymi — wdrozenia kompleksowych i spéjnych pakietéw politycznych, uwzgledniajacych zatrudnienie
i aspekty spoleczne, aby promowac sprawiedliwg transformacje we wszystkich obszarach polityki, w szczegdlnosci
w zakresie klimatu, energii i ochrony Srodowiska, a takze aby optymalnie wykorzysta¢ finansowanie publiczne i pry-
watne.

DEFINICJE

3) Do celéw niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,zielona transformacja” oznacza transformacje gospodarki i spoteczenistwa Unii w kierunku osiggniecia celéw kli-
matycznych i Srodowiskowych przede wszystkim za pomoca strategii politycznych i inwestycji, zgodnie z Europej-
skim prawem o klimacie, w ktérym wprowadzono zobowigzanie do osiggnigcia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r., z Europejskim Zielonym tadem i zobowiazaniami migdzynarodowymi, w tym z porozumieniem pary-
skim, innymi wielostronnymi umowami §rodowiskowymi oraz celami zr6wnowazonego rozwoju;

b) ,cele klimatyczne i Srodowiskowe” oznaczajg sze$¢ celéw okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2020/852 (*), mianowicie: fagodzenie zmiany klimatu, adaptacja do zmian klimatu; zréwnowa-
zone wykorzystywanie i ochrona zasobéw wodnych i morskich; przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym;
zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola; oraz ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i ekosysteméw;

¢) ,osoby i gospodarstwa domowe najbardziej obcigzone skutkami zielonej transformacji” oznaczajg osoby i gospo-
darstwa domowe, ktérych skuteczny dostep do zatrudnienia wysokiej jakosci, w tym samozatrudnienia, lub do
ksztalcenia i szkolenia, lub do godnego poziomu zycia i podstawowych ustug zostal w znacznym stopniu ograni-
czony lub jest narazony na znaczne ograniczenie bezposrednio lub posrednio na skutek zielonej transformacji;

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ufatwiaja-
cych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088, Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13). (,rozporzadzenie
w sprawie systematyki”) zapewnia wspolny system klasyfikacji dotyczgcy zrownowazonej dziatalnosci gospodarcze;.
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d) ,osoby i gospodarstwa domowe bedgce w trudnej sytuacji” oznaczajg osoby i gospodarstwa domowe, ktdre nieza-
leznie od zielonej transformacji zmagaja si¢ lub s narazone na zmaganie si¢ z ograniczonym dostgpem do zatrud-
nienia wysokiej jako$ci, w tym samozatrudnienia, do ksztalcenia i szkolenia lub do godnego poziomu zycia i pod-
stawowych ustug, co $wiadczy o ich niewielkiej zdolnosci do dostosowania si¢ do skutkéw zielonej transformacij;

e) ,mikroprzedsigbiorstwa oraz male i Srednie przedsigbiorstwa” oznaczajg przedsigbiorstwa, ktdre zatrudniajg mniej
niz 250 pracownikéw, w tym osoby samozatrudnione, i ktérych roczny obrét nie przekracza 50 min EUR lub kt6-
rych roczna suma bilansowa nie przekracza 43 mln EUR, obliczone zgodnie z art. 3—6 zalacznika I do rozporza-
dzenia Komisji (UE) nr 651/2014 (*);

f) ,ubdstwo energetyczne” oznacza brak dostepu gospodarstwa domowego do podstawowych ustug energetycznych,
ktére stanowig podstawe godnego poziomu zycia i zdrowia, w tym do odpowiedniego ogrzewania, chlodzenia,
o$wietlenia i energii do zasilania urzadzen, w odpowiednim kontekscie krajowym, obowiazujacej polityce spotecz-
nej 1 innych odpowiednich politykach (¥); definicja ,ubdstwa energetycznego” zawarta w niniejszym zaleceniu
bedzie miata zastosowanie, chyba ze dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27 UE (*), ktéra moze
zosta¢ zmieniona lub zastgpiona w wyniku wniosku Komisji z dnia 14 lipca 2021 r. (**), bedzie zawiera inng defi-
nicje tego pojecia, w ktérym to przypadku definicja ta bedzie miata zastosowanie do celéw niniejszego zalecenia;

g) ,podstawowe ustugi” oznaczajg ustugi dobrej jakosci, w tym w zakresie wody, urzadzefi sanitarnych, energii, trans-
portu i mobilnosci, ustug finansowych i ustug tacznosci cyfrowej; osobom potrzebujacym nalezy zapewnic¢ wspar-
cie w dostepie do takich ustug, zgodnie z zasadg 20 Europejskiego filaru praw socjalnych, a takze nalezy zapewni¢
mozliwosci oszczgdzania kosztéw, w tym dzigki ustugom w zakresie ponownego uzycia, napraw, darowizn
i wspotdzielenia;

h) ,pakiet polityczny” oznacza kompleksowy i spdjny zestaw Srodkow z zakresu polityki, ktory laczy polityke zatrud-
nienia, polityke w zakresie umiejetnosci i polityke spoteczng z polityka klimatyczna, energetyczna, transportows,
polityka w zakresie ochrony $rodowiska i innymi politykami dotyczacymi zielonej transformacji za sprawg dobrze
skoordynowanego, migdzysektorowego podejscia opartego na krajowych strategiach lub planach dzialania, wyko-
rzystujacego w stosownych przypadkach mechanizmy koordynacji i zarzadzania na poziomie unijnym i krajo-

wym.

PAKIETY POLITYCZNE NA RZECZ SPRAWIEDLIWE] ZIELONE] TRANSFORMAC]I

4) W celu zapewnienia aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia wysokiej jakosci z mysla o sprawiedliwej transformacji
oraz w oparciu o zalecenie (UE) 2021/402 zacheca si¢ paristwa czlonkowskie, aby w $cistej wsp6lpracy z partnerami
spolecznymi rozwazyly wprowadzenie nastepujacych Srodkéw na rzecz osdb najbardziej obcigzonych skutkami zielo-
nej transformacji, w szczegdlnosci oséb bedacych w trudnej sytuacji, oraz — w stosownych przypadkach — aby
pomogly tym osobom w przejsciu, poprzez zatrudnienie lub samozatrudnienie, w kierunku dziatalnosci gospodarczej
przyczyniajacej si¢ do realizacji celéw klimatycznych i Srodowiskowych:

a) skuteczne wsparcie w zakresie dostepu do zatrudnienia wysokiej jakosci — i zachowanie go — w szczegdlnosci za
posrednictwem stuzb zatrudnienia, w tym dostosowanej do potrzeb pomocy w poszukiwaniu pracy i kurséw
nauczania, ktére w stosownych przypadkach ukierunkowane s3 rowniez na umiejetnosci ekologiczne i cyfrowe;
warto réwniez rozwazy¢ dobrze opracowane, ukierunkowane i ograniczone w czasie programy na rzecz zatrud-
nienia, ktére za pomocg szkolen przygotowuja beneficjentow, w szczeg6lnosci osoby z grup niedostatecznie repre-
zentowanych i osoby bedace w trudnej sytuacji, do dalszego uczestnictwa w rynku pracy;

(*) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wew-
netrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1).

(*) W przypadku gdy pafistwom czlonkowskim pozostawiono swobodg zdefiniowania pojecia ,odbiorcéw wrazliwych”, obejmuje to
gospodarstwa domowe, ktére nie s3 w stanie odpowiednio ogrzewa¢ lub chlodzi¢ swoich doméw badz ktdre majg zaleglosci w opta-
tach za media zgodnie z zaleceniem Komisji dotyczacym ubdstwa energetycznego, C/2020/9600 (Dz.U. L 357 z 27.10.2020, s. 35).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 paZdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U.L 315z 14.11.2012, 5. 1).

(*) Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci energetycznej (wersja przeksztalcona),
COM(2021) 558 final.
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b) skuteczne wykorzystywanie ukierunkowanych i dobrze opracowanych zachet do zatrudniania i zmiany pracy,
w tym przez rozwazenie odpowiedniego stosowania doplat do wynagrodzen i dotacji na zatrudnienie nowych pra-
cownikéw oraz zachet zwigzanych ze skladkami na ubezpieczenie spoleczne, ktore beda towarzyszy¢ przeplywom
na rynku pracy migdzy sektorami i mobilnosci pracownikéw migdzy regionami i paiistwami, w Swietle mozliwosci
i wyzwan zwigzanych z zielona transformacja;

¢) promowanie przedsigbiorczo$ci, w tym przedsigbiorstw i wszystkich innych podmiotéw gospodarki spolecz-
nej (%), w szczegblnosci w regionach zmagajacych sie¢ z wyzwaniami zwigzanymi z transformacja, a takze — w sto-
sownych przypadkach — w sektorach propagujacych cele klimatyczne i Srodowiskowe, takich jak gospodarka
o obiegu zamknigtym, zwracajac szczegblng uwage na przedsigbiorczo$¢ kobiet; wsparcie powinno laczyé
w sobie Srodki finansowe, w tym w formie dotacji, pozyczek lub doplat do kapitalu wlasnego, oraz $rodki niefi-
nansowe, w tym ustugi szkoleniowe i doradcze, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dzialan informacyjnych, dostoso-
wane do potrzeb w zaleznosci od etapu cyklu zycia przedsigbiorstwa; wsparcie powinno sprzyja¢ wlaczeniu spo-
fecznemu i by¢ dostepne dla grup niedostatecznie reprezentowanych i defaworyzowanych;

d) pobudzanie tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci , w szczegdlno$ci na terytoriach najbardziej obcigzonych
skutkami zielonej transformacji i — w stosownych przypadkach — w sektorach promujacych cele klimatyczne i §ro-
dowiskowe takich jak gospodarka o obiegu zamknietym, przez ulatwianie dostgpu do finansowania i rynkéw dla
mikroprzedsigbiorstw oraz malych i $rednich przedsigbiorstw, w szczegdlnosci tych, ktére przyczyniajg si¢ do rea-
lizacji celow klimatycznych i srodowiskowych, z mysla o propagowaniu konkurencyjnosci, innowacji i zatrudnie-
nia wysokiej jako$ci na calym jednolitym rynku, w tym w sektorach i ekosystemach o strategicznym znaczeniu
w kontekscie krajowym i lokalnym;

e) analiza wplywu zielonej transformacji na bezpieczefistwo i higieng pracy i w zwigzku z tym promowanie Srodkéw
majacych na celu przeciwdzialanie nowym zagrozeniom lub potencjalnemu poglebieniu istniejgcych zagrozen,
z uwzglednieniem komunikatu Komisji z dnia 28 czerwca 2021 r. pt. ,Strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczen-
stwa i higieny pracy na lata 2021-2027 -Bezpieczenstwo i higiena pracy w zmieniajagcym si¢ Swiecie pracy”;

f) zapewnienie skutecznego wdrozenia i egzekwowania istniejagcych przepiséw dotyczacych warunkéw pracy,
w szczeg6lnosci w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy, organizacji pracy i zaangazowania pracownikow,
w celu ochrony sprawiedliwych warunkéw pracy oraz jako$ci miejsc pracy w procesie transformacji, w tym
w ramach dziatalnosci gospodarczej przyczyniajacej si¢ do realizacji celéw klimatycznych i Srodowiskowych;

g) wspieranie stosowania praktyk dotyczacych spolecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych (*!), miedzy
innymi za posrednictwem spolecznych kryteriow udzielania zaméwienia stwarzajacych mozliwosci dla os6b naj-
bardziej obcigzonych skutkami zielonej transformacji, przy jednoczesnym promowaniu ekologicznych kryteriéw
udzielania zamdwienia;

h) zapewnienie pelnego i znaczacego zaangazowania pracownikéw na wszystkich poziomach i ich przedstawicieli,
w tym w dzialania informacyjne i konsultacyjne oraz zwigzane z przewidywaniem zmian i zarzadzaniem proce-
sami restrukturyzacji, w tym zwigzanymi z zielong transformacjg, zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 13 grud-
nia 2013 r pt. ,Unijne ramy jakosci na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji”, .

5) W celu zapewnienia réwnego dostepu do charakteryzujacego si¢ wysoka jakoscia, przystepnego cenowo, wiaczaja-
cego ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cale zycie oraz réwnych mozliwosci — takze z mysla o wzmocnieniu
réwnosci plci — zacheca sie panstwa czlonkowskie, aby rozwazyly wprowadzenie w Scistej wspéltpracy z partnerami
spolecznymi — szanujac ich autonomig — nastepujacych srodkéw, w szczegdlnosci wspierajacych osoby i gospodarstwa
domowe najbardziej obcigzone skutkami zielonej transformacji, zwlaszcza te bedace w trudnej sytuaciji:

a) wlaczenie aspektow zwiazanych z zatrudnieniem i aspektéw spotecznych zielonej transformacji, w tym potencjal-
nych niedoboréw sily roboczej, do opracowywania i wdrazania odpowiednich krajowych strategii dotyczacych
wyzwan w zakresie umiejetnosci, na przyklad na podstawie europejskiego programu na rzecz umiejetnosci oraz
wspieranie ustanowienia i koordynowanie partnerstw zainteresowanych stron, w tym w ramach paktu na rzecz
umiejetnodci, przy jednoczesnym zapewnieniu, w szczegélnosci, aby wspottworzone $ciezki transformacji odpo-
wiednich ekosysteméw przemystowych przyczyniajacych si¢ do realizacji celéw klimatycznych i Srodowiskowych
byly skoncentrowane wokét umiejgtnosci;

(*°) Komunikat Komisji z dnia 9 grudnia 2021 r. pt. ,Budowanie gospodarki stuzacej ludziom: plan dzialania na rzecz gospodarki spolecz-
nej”.

(') Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogdéw dostepnosci
produktéw i ustug (Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 70) oraz zawiadomieniem Komisji ,Kwestie spoleczne w zakupach — przewodnik doty-

czacy uwzgledniania kwestii spolecznych w zaméwieniach publicznych (wydanie drugie)” (Dz.U. C 237 z 18.6.2021, s. 1).
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b) opracowanie aktualnych informacji i prognoz dotyczacych rynku pracy i umiejetnosci, ktére umozliwia identyfika-
¢je i prognozowanie potrzeb w zakresie umiejetnosci przekrojowych i specyficznych dla danego zawodu. Korzys-
tanie z istniejgcych narzedzi i inicjatyw, w tym wiedzy eksperckiej partneréw spotecznych i odpowiednich zaintere-
sowanych stron oraz wspélpraca z nimi; rozwazenie dostosowania programéw ksztalcenia i szkolenia zgodnie
z warunkami krajowymi i regionalnymi do potrzeb transformacji ekologicznej oraz zapewnienie odpowiedniego
poradnictwa szkolnego i zawodowego;

¢) zapewnienie charakteryzujacego si¢ wysoka jako$cig, dostepnego, przystepnego cenowo, wlaczajacego ksztalcenia
i szkolenia wstepnego, w tym ksztalcenia i szkolenia zawodowego, ktére oferuje osobom uczgcym si¢ umiejetnosci
i kompetencje istotne z punktu widzenia zielonej transformacji. Nalezy rozwazy¢ i promowaé, w stosownych przy-
padkach, uczenie si¢ na rzecz zréwnowazonego rozwoju, obejmujace nauki przyrodnicze, technologie, inzynierig
i matematyke, podejicia interdyscyplinarne i umiejetnosci cyfrowe, jako integralna cz¢$¢ programéw ksztalcenia
i szkolenia; podjecie konkretnych dziatan majacych na celu przyciagnigcie oséb z niepelnosprawnosciami, kobiet,
os6b o niskich kwalifikacjach i innych grup obecnie niedostatecznie reprezentowanych w danych obszarach zawo-
dowych oraz promowanie ich kariery zawodowej;

d) wprowadzenie lub wzmocnienie systeméw wsparcia na rzecz przygotowania zawodowego i — w stosownych przy-
padkach — platnych stazy wysokiej jakoSci oraz programéw stazy towarzyszacych, w ktérych stawia si¢ zdecydo-
wany nacisk na elementy szkoleniowe, w szczegdlno$ci w mikroprzedsigbiorstwach oraz matych i $rednich przed-
sighiorstwach, w tym przedsigbiorstwach przyczyniajacych sie do realizacji celéw klimatycznych i sSrodowiskowych
oraz w sektorach, w ktorych wystepujg szczegdlne niedobory kwalifikacji, takich jak budownictwo i ICT. Takie sys-
temy powinny podlegal krajowemu i regionalnemu monitorowaniu i ocenie oraz powinny zapewnia¢ jakos¢
pracy, uwzgledniajac zalecenia Rady 2018/C 153/01 (*)) oraz 2014/C 88/01 (**);

e) zwigkszenie udziatu osob dorostych w szkoleniu przez cale zycie zawodowe zgodnie z potrzebami w zakresie pod-
noszenia kwalifikacji i przekwalifikowania w zwigzku z zielong transformacja, przez zapewnienie wsparcia na
rzecz szkoleni dla 0s6b pozostajacych w zawodzie, zmieniajacych zawdd i cheacych zdoby¢ umiejetnosci przekro-
jowe, w szczegdlnosci w celu ulatwienia im przekwalifikowania si¢ w kierunku sektoréw i rodzajow dzialalnosci
gospodarczej, ktére zgodnie z oczekiwaniami maja si¢ rozwijaé; umozliwienie poszczegélnym osobom ubiegania
si¢ o szkolenia dostosowane do ich potrzeb, miedzy innymi poprzez krétkie kursy wysokiej jakosci w zakresie
umiejetnodci na potrzeby transformacji ekologicznej; w tym celu nalezy rozwazy¢ udzielenie dostepu do platnych
urlopéw szkoleniowych i poradnictwa zawodowego oraz opcje¢ ustanowienia indywidualnych rachunkéw szkole-
niowych, uwzgledniajagc zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. (**), oraz wspiera¢ opracowywanie krotkich,
wysokiej jakosci i powszechnie uznawanych kursow, z uwzglednieniem zalecen z dnia 16 czerwca 2022 r. (*);

6) Aby zapewnic stalg sprawiedliwo$¢ systeméw ulg podatkowych i systeméw ochrony socjalnej, w tym polityki wigcze-
nia spolecznego, w kontekscie zielonej transformacji oraz uwzgledniajac w stosownych przypadkach zalecenie Rady
2019/C 387/01 (*%), zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do rozwazenia nastepujacych Srodkéw wspierajacych osoby
i gospodarstwa domowe najbardziej obcigzone skutkami zielonej transformacji, w szczeg6lnosci te bedace w trudnej
sytuacji, w celu wspierania przeplywéw na rynku pracy, w tym przeplywéw w kierunku dzialalno$ci gospodarczej
przyczyniajacej si¢ do realizacji celéw klimatycznych i Srodowiskowych, zapobiegania ubdstwu energetycznemu
i transportowemu i ograniczania takiego ub6stwa zgodnie z warunkami w danym pafistwie oraz fagodzenia regresyw-
nych skutkéw Srodkow z zakresu polityki:

a) ocenai—wrazie potrzeby — dostosowanie systeméw podatkowych pod katem wyzwan wynikajacych z transforma-
¢ji w kierunku neutralnosci klimatycznej, w szczegdlno$ci przez zmniejszenie klina podatkowego dla grup
o niskich i $rednich dochodach i przesunigcie obciazeni podatkowych z opodatkowania pracy na inne zZrédla przy-
czyniajace si¢ do realizacji celow klimatycznych i srodowiskowych, zapobieganie regresywnym skutkom i ich tago-
dzenie, zachowanie progresywnego charakteru podatkéw bezposrednich oraz zagwarantowanie finansowania
odpowiedniej ochrony socjalnej i srodkéw inwestycyjnych, zwlaszcza tych ukierunkowanych na zielona transfor-
magje.

(") Zalecenie Rady 2018/C 153/01 z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie europejskich ram jakosci i skutecznosci przygotowania zawodo-
wego (Dz.U. C 153z 2.5.2018,s. 1).

() Zalecenie Rady 2014/C 88/01 z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie ram jakosci stazy (Dz.U. C 88 z 27.3.2014, s. 1).

(*Y) Zalecenia Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych (Zob. s. 26 niniejszego Dziennika
Urzgdowego).

(**) Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie europejskiego podejscia do mikroposwiadczen na potrzeby uczenia si¢ przez
cale zycie i zdolnosci do zatrudnienia (Zob. s. 10 niniejszego Dziennika Urzgdowego).

(*) Zalecenie Rady 2019/C 387/01 z dnia & listopada 2019 r. w sprawie dostgpu pracownikéw oraz oséb samozatrudnionych do
ochrony socjalnej (Dz.U. C 387 2 15.11.2019, s. 1).
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b) przeglad i — w stosownych przypadkach — dostosowanie systeméw ochrony socjalnej, w tym polityki w dziedzinie
wlaczenia spolecznego w $wietle wyzwan zwigzanych z zatrudnieniem oraz wyzwan spolecznych i zdrowotnych
wynikajacych z zielonej transformacji; w tym celu nalezy rozwazy¢, w jaki sposéb mozna najlepiej zapewnié
i dostosowa¢ do potrzeb wynikajacych z zielonej transformacji odpowiednie bezpieczenstwo dochodéw, w tym
za pomocg innowacyjnych programéw zmiany pracy, zasitkow dla bezrobotnych i systeméw dochodéw minimal-
nych; ponadto zapewnienie $wiadczenia dobrej jakosci, przystgpnych cenowo i dostepnych ustug spotecznych,
zdrowotnych i ustug w zakresie opieki dlugoterminowej, zwlaszcza dla oséb i gospodarstw domowych najbardziej
obcigzonych skutkami zielonej transformacji, w szczegélnosci przez inwestowanie w infrastrukture spoleczng
w zakresie opieki nad dzie¢mi, opieki dlugoterminowej i opieki zdrowotnej;

¢) zapewnienie — w stosownych przypadkach i w uzupelnieniu §rodkéw okreslonych w pkt 7 lit. a) w trakcie ich
wdrazania — ukierunkowanego i tymczasowego bezposredniego wsparcia dochodu, w szczegdlnosci dla oséb i gos-
podarstw domowych bedacych w trudnej sytuacji, w celu zlagodzenia niekorzystnych zmian pod wzgledem
dochodéw i cen, powigzanego réwniez z lepszymi zachetami do pilnego osiagniecia niezbednych celéw klimatycz-
nych i srodowiskowych, przy jednoczesnym zachowaniu sygnaléw cenowych wspierajacych zielong transformacje;
w tym celu nalezy zapewni¢ dostepno$¢ odpowiedniego finansowania tych srodkéw, w tym przez poprawe jakosci
wydatkéw publicznych, optymalne wykorzystanie stosownych $rodkéw unijnych oraz korzystanie z zasobéw
budzetowych pochodzacych migdzy innymi z opodatkowania energii i podatkéw na ochrong Srodowiska oraz EU
ETS;

d) usprawnienie rozwigzan w zakresie §wiadomosci ryzyka, ograniczania ryzyka i przeniesienia ryzyka w odniesieniu
do gospodarstw domowych i przedsi¢biorstw, w szczegélnosci mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich
przedsigbiorstw, zwlaszcza przez zapewnienie dostgpnosci i przystepnosci cenowej rozwigzan ubezpieczenio-
wych, w szczegblnosci dla oséb i gospodarstw domowych bedacych w trudnej sytuacji.

7)  Aby zapewni¢ dostep do podstawowych ustug i mieszkan po przystepnych cenach osobom i gospodarstwom domo-
wym najbardziej obcigzonym skutkami zielonej transformacji, w szczegdlnosci tym bedacym w trudnej sytuacji i tym
w regionach zmagajacych si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z transformacja, zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do roz-
wazenia nastgpujacych srodkéw:

a) uruchomienie publicznego i prywatnego wsparcia finansowego oraz zapewnienie zachet dla inwestycji prywat-
nych w odnawialne Zrédla energii i efektywnos¢ energetyczng, uzupelionych doradztwem dla konsumentéw
w zakresie lepszego zarzadzania zuzyciem energii i podejmowania $wiadomych decyzji dotyczacych oszczedzania
energii, aby obnizy¢ ich rachunki za energie, ze szczegblnym uwzglednieniem gospodarstw domowych i spolecz-
nosci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji; w tym celu nalezy zapewni¢ dostepno$¢ odpowiedniego finansowania
tych $rodkéw, w tym przez poprawe jakosci wydatkéw publicznych, optymalne wykorzystanie stosownych $rod-
kéw unijnych oraz korzystanie z zasobéw budzetowych pochodzacych migdzy innymi z opodatkowania energii
i podatkéw na ochrong Srodowiska oraz dochodéw z EU ETS;

b) zapobieganie ubGstwu energetycznemu i ograniczanie go przez promowanie i wdrazanie $rodkdéw na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej, w tym inwestycji publicznych i prywatnych w mieszkania w celu zachecenia
do renowacji, réwniez w sektorze mieszkalnictwa socjalnego (*); w tym celu nalezy zapewni¢ dobrze opracowane
zachety, dotacje i pozyczki, wraz z odpowiednim doradztwem, réwniez dla mikroprzedsi¢biorstw oraz malych
i $rednich przedsigbiorstw, zwracajac jednocze$nie nalezytg uwage na zachety, w szczegdlnosci wiréd wiascicieli
i najemcéw, oraz na zmiany kosztéw mieszkaniowych, zwlaszcza w przypadku gospodarstw domowych bedacych
w trudnej sytuacji;

¢) wzmocnienie pozycji konsumentéw energii, w tym gospodarstw domowych bedacych w trudnej sytuacji, dzigki
dalszemu rozwojowi samozaopatrzenia za posrednictwem indywidualnych rozwigzan w zakresie energii odna-
wialnej, a takze innych ustug $wiadczonych przez obywatelskie spotecznosci energetyczne i spolecznosci energe-
tyczne dzialajace w zakresie energii odnawialnej (*¥), czemu towarzyszy¢ beda $rodki i kampanie edukacyjne, ze
szczegblnym uwzglednieniem oséb bedacych w trudnej sytuacji oraz konsumentéw mieszkajacych na obszarach
wiejskich i oddalonych, w tym w regionach najbardziej oddalonych i na wyspach;

(") Zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 18 lutego 2022 r. pt. ,Wytyczne w sprawie pomocy pafistwa na rzecz klimatu, ochrony $ro-
dowiska i energii 2022”, w stosownych przypadkach.

(**) ,Obywatelska spoleczno$¢ energetyczna” zostala zdefiniowana w art. 2 pkt 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajgcej dyrek-
tywe 2012/27/UE (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, 5. 125).
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d) zapobieganie wystgpowaniu oraz rozwigzywanie problemow i przeszkod zwigzanych z mobilnoscia i transportem
dla gospodarstw domowych bedacych w trudnej sytuacji, zwlaszcza w regionach oddalonych, polozonych na
obszarach wiejskich i o niskich dochodach, w tym regionach najbardziej oddalonych i na wyspach oraz w miastach,
za sprawa odpowiednich $rodkéw z zakresu polityki i Srodkéw wsparcia oraz dzigki rozwojowi niezbednej infras-
truktury w celu poprawy podstawowej facznosci, umozliwiajacej dostep do ksztalcenia, szkolenia, opieki zdrowot-
nej, zatrudnienia wysokiej jakosci i uczestnictwa w zyciu spolecznym; zapewnienie w szczegélnosci dostepnosci,
w tym odpowiedniej czestotliwosci, niskoemisyjnego transportu publicznego oraz, w stosownych przypadkach,
promowanie korzystania ze zréwnowazonych rodzajéw transportu prywatnego (**), ze szczegdlnym uwzglednie-
niem przystepnosci cenowej, dostepnosci i bezpieczenstwa;

e) ulatwienie dostgpu do zréwnowazonej konsumpcji, w tym zywienia, zwlaszcza osobom i gospodarstwom domo-
wym bedacym w trudnej sytuacji, a w szczegdlnosci dzieciom, oraz promowanie mozliwosci pod wzgledem
oszczednosci kosztéw powigzanych z gospodarkg o obiegu zamknigtym; w tym celu nalezy zapewni¢ skuteczne
zachety i narzedzia, takie jak dzialania w zakresie innowacji spotecznych i inicjatywy lokalne, wspiera¢ programy
ponownego uzycia, napraw, recyklingu, darowizn i wspdldzielenia, w tym za posrednictwem podmiotéw spolecz-
nych, oraz promowa¢ edukacje na rzecz zréwnowazenia Srodowiskowego i podnoszenie $wiadomosci w tym
zakresie wirdd os6b uczacych sie w kazdym wieku i na wszystkich poziomach ksztalcenia i szkolenia oraz korzys-
tajacych ze wszystkich typow ksztalcenia i szkolenia.

ELEMENTY PRZEKROJOWE SRODKOW Z ZAKRESU POLITYKI WSPIERAJACYCH SPRAWIEDLIW A ZIELONA TRANSFORMACJE

8) Aby umozliwi¢ przeprowadzenie zielonej transformacji w sposob sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i demokra-
tyczny, od samego poczatku uwzgledniajgc cele sprawiedliwej transformacji w procesie ksztaltowania polityki na
wszystkich poziomach i zapewniajac skuteczne podejscie do polityki w zakresie sprawiedliwej transformacji obejmu-
jace cale spoleczefistwo, zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do:

a) koordynacji procesu ksztalttowania polityki na wszystkich poziomach i we wszystkich odpowiednich obszarach
polityki, w tym w zakresie badain naukowych i innowacji, w celu utworzenia zintegrowanych i wspomagajacych
ram polityki, w ktérych zwraca si¢ nalezyta uwage na skutki dystrybucyjne oraz pozytywne i negatywne efekty
zewnetrzne, w tym w regionach transgranicznych, a takze — w stosownych przypadkach — uwzglednia si¢ odpo-
wiednie i systematyczne strategie oceny, w tym oceny ex-ante i ex-post;

b) zachecania wladz lokalnych i regionalnych do odgrywania aktywnej roli w przygotowywaniu, wdrazaniu i monito-
rowaniu polityki sprawiedliwej transformacji ze wzgledu na ich bliski kontakt z obywatelami i lokalnymi przedsie-
biorstwami;

¢) aktywnego zaangazowania partneréw spolecznych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, przy posza-
nowaniu ich autonomii, we wszystkie etapy ksztaltowania i realizacji polityki przewidziane w niniejszym zalece-
niu, w tym — w stosownych przypadkach — w ramach dialogu spotecznego i rokowari zbiorowych; ponadto
zacheca si¢ do dalszego promowania pelnego zaangazowania partneréw spotecznych w opracowywanie i wdraza-
nie $ciezek transformacji dla ekosysteméw przemystowych w ramach zaktualizowanej nowej strategii przemysto-
wej;

d) wzmocnienia pozycji obywateli, w szczegdlnosci kobiet oraz spoleczefistwa obywatelskiego i zainteresowanych
stron, w tym organizacji reprezentujacych osoby bedgce w trudnej sytuacji, w tym osoby z niepelnosprawnosciami,
milodziez i dzieci, wzywajacych do podjecia pilnych dziatan w dziedzinie klimatu, a takze podmiotéw gospodarki
spolecznej, w tym za posrednictwem ,Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu” (*°), w celu zapewnienia ich udzialu
w podejmowaniu decyzji, opracowywaniu i wdrazaniu polityki, miedzy innymi przez wykorzystanie nowych
modeli uczestnictwa z udziatem os6b bedacych w trudnej sytuacji;

¢) wzmocnienia zdolnosci operacyjnych odpowiednich stuzb publicznych w celu zapewnienia skutecznych wytycz-
nych i wsparcia w odniesieniu do wdrazania polityki w zakresie sprawiedliwej transformacji; w szczegdlnosci
zacheca si¢ do wzmocnienia publicznych stuzb zatrudnienia w celu wspierania przeplywéw na rynku pracy i zdo-
bywania informacji na temat umiejetnosci, a takze inspektoratéw pracy w celu ochrony warunkéw pracy; ponadto,
w stosownych przypadkach, zacheca si¢ do uruchomienia ustug spotecznych i zdrowotnych, w szczeg6lnosci
w celu wsparcia przeplywéw na rynku pracy i rozwigzania problemu ubdstwa energetycznego;

(**) Komunikat Komisji z dnia 9 grudnia 2020 r. ,Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci — europejski transport na
drodze ku przysztosci”.
(*) Komunikat Komisji z dnia 9 grudnia 2020 r. pt. ,Europejski Pakt na rzecz Klimatu”.
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f) wspierania promowania sprawiedliwej zielonej transformacji réwniez w panstwach trzecich w kontekscie zréwno-
wazonego rozwoju i wysitkow na rzecz eliminacji ubdstwa, na przyklad poprzez przyjmowanie polityk transfor-
magcji uwzgledniajacych ich wplyw na pafistwa trzecie oraz poprzez wspélprace z zainteresowanymi stronami i glo-
balnymi partnerstwami.

9) Aby zapewni¢ dostepnos¢ i jako$¢ danych i dowodéw niezbednych do tego, by wprowadzic rozsadna polityke spo-
leczng 1 polityke rynku pracy sprzyjajaca sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej, zacheca
si¢ panistwa czlonkowskie do:

a) wzmocnienia bazy dowodowej w odniesieniu do polityki w zakresie sprawiedliwej transformacji migdzy innymi
przez dazenie, w stosownych przypadkach, do stopniowego zwigkszania harmonizacji i spdjnosci definicji, pojeé
i metod, w tym na podstawie zalecenia (UE) 2020/1563 i dzialan nastepczych w ramach grupy koordynacyjnej ds.
ubéstwa energetycznego i wrazliwych odbiorcow energii, oraz wykorzystanie dostgpnych metod ewaluacji
wplywu polityki; uwzgledniania rowniez strategii ocen i gromadzenia danych, zwlaszcza w odniesieniu do umiejet-
nosci, zadan i miejsc pracy przyczyniajacych si¢ do zielonej transformacji, z wykorzystaniem danych segregowa-
nych ze wzgledu na ple¢ podczas przygotowywania i opracowywania odpowiednich $rodkéw politycznych i inicja-
tyw ustawodawczych;

b) opracowania i uwzgledniania — w ramach krajowych reform i §rodkéw dotyczacych klimatu, energii i ochrony $ro-
dowiska — solidnych i przejrzystych ocen skutkéw (ex-ante) w zakresie zatrudnienia, skutkéw spolecznych i dystry-
bucyjnych;

¢) zapewnienia skutecznego i przejrzystego monitorowania i niezaleznej oceny skutkdw (ex-post) w zakresie zatrud-
nienia, skutkéw spolecznych i dystrybucyjnych krajowych reform i $rodkéw przyczyniajacych si¢ do realizacji
celow klimatycznych i Srodowiskowych, przy jednoczesnym angazowaniu partneréw spotecznych i innych zainte-
resowanych stron w okreslanie kwestii, ktore nalezy objac oceng, oraz — w stosownych przypadkach — w opracowy-
wanie i wdrazanie strategii oceny i konsultacji;

d) wzmocnienia dziatan w zakresie badan naukowych i innowacji na poziomie regionalnym, krajowym i unijnym,
w tym dzigki finansowaniu z programu ,Horyzont Europa” i dzialaniom w ramach programu politycznego euro-
pejskiej przestrzeni badawczej ('), w celu poprawy modelowania i oceny makroekonomicznego, spotecznego
i zwiagzanego z zatrudnieniem wymiaru polityki klimatycznej; promowania zaangazowania partneréw spolecz-
nych w realizacje odpowiednich dzialan w zakresie badan naukowych i innowacji, w szczegélnosci misji programu
,Horyzont Europa” w zakresie ,Przystosowania si¢ do zmiany klimatu” oraz ,Neutralnych dla klimatu i inteligent-
nych miast”, ktére mogg pomdc w opracowaniu praktycznych rozwigzan wspierajacych zielong transformacje na
poziomie regionalnym i lokalnym; lepszego wykorzystywania istniejacych wskaznikéw i ram monitorowania oraz
do propagowania na poziomie unijnym, w stosownych przypadkach, opracowania wskaznikéw dotyczacych
umiejetnodci, zadan i miejsc pracy przyczyniajacych si¢ do zielonej transformacji;

e) regularnego przedstawiania opinii publicznej wynikéw ocen, prognozowania i monitorowania oraz organizowa-
nia wymiany informacji z partnerami spolecznymi, spoleczenistwem obywatelskim i innymi zainteresowanymi
stronami na temat gléwnych wynikéw i mozliwych dostosowar.

OPTYMALNE WYKORZYSTANIE FINANSOWANIA PUBLICZNEGO I PRYWATNEGO

10) Aby zapewni¢ oplacalne wsparcie inwestycyjne i finansowe, réwniez malym i $rednim przedsigbiorstwom, zgodnie
z ramami pomocy panstwa w celu uwzglednienia spolecznych i zwigzanych z rynkiem pracy aspektéw sprawiedliwej
zielonej transformacji, przy jednoczesnym wykorzystaniu synergii migdzy dostgpnymi programami i instrumentami
oraz skupieniu si¢ na regionach i ekosystemach przemystowych najbardziej obcigzonych skutkami transformacji,
zacheca si¢ pafistwa cztonkowskie do:

a) pelnego wdrozenia odpowiednich reform i inwestycji w ramach planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, przy
jednoczesnym zapewnieniu komplementarnosci z innymi funduszami;

(*) Zob. konkluzje Rady z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie przyszlego zarzadzania europejska przestrzenig badawczg (EPB), w kto-
rych przedstawiono program polityki w zakresie EPB na lata 2022-2024, w tym dzialanie 4 na rzecz atrakcyjnych i trwalych karier
naukowych, dzialanie 7 na rzecz lepszej waloryzacji wiedzy, dzialanie 12 na rzecz przyspieszenia transformacji ekologicznej/cyfrowej,
a takze dzialanie 20 dotyczace inwestycji i reform w dziedzinie badan naukowych i innowagji.
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b) uruchomienia oraz zapewnienia spéjnego i optymalnego wykorzystania wszystkich stosownych instrumentéw
i mozliwosci finansowania, w tym pomocy technicznej, na poziomie pafistw cztonkowskich i Unii, w celu wsparcia
odpowiednich dzialan i inwestycji; instrumenty finansowania unijnego obejmuja w szczegdlnosci fundusze
w ramach polityki spéjnosci, mechanizm sprawiedliwej transformacji, Program InvestEU, program ,Horyzont
Europa”, Instrument Wsparcia Technicznego, Erasmus+, Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji dla
Zwalnianych Pracownikéw (EFG), Program LIFE oraz fundusze innowacyjny i modernizacyjny;

¢) zaangazowania i uruchomienia odpowiednich zasobéw krajowych w celu wsparcia wdrozenia kompleksowych
zestawow Srodkow umozliwiajacych przeprowadzenie sprawiedliwej zielonej transformacji; $rodki te powinny
by¢ odpowiednio finansowane, w tym przez poprawe jakosci wydatkéw publicznych, uruchomienie dalszego
finansowania prywatnego lub wykorzystanie dodatkowych dochodéw publicznych; w szczegélnosci przychody
z EU ETS moglyby by¢ réwniez wykorzystywane do finansowania $rodkéw fagodzacych negatywne skutki spo-
feczne zielonej transformacji; uwzgledniania aspektéw zwiazanych z zatrudnieniem oraz aspektéw spotecznych
i dystrybucyjnych przy opracowywaniu praktyk w zakresie ekologicznego planowania budzetu;

d) dzielenia si¢ najlepszymi praktykami z innymi pafistwami cztonkowskimi, na przyklad w zakresie opracowywania
dokumentéw programowych dotyczacych poszczegdlnych funduszy Unii lub opracowywania odpowiednich kra-
jowych strategii i projektow.

PRZYSZLE DZIALANIA NA RZECZ SPRAWIEDLIWE] ZIELONE] TRANSFORMAC]I

11) Z mysla o realizacji uzytecznych dzialan nastgpczych zwiazanych z niniejszym zaleceniem Rada z zadowoleniem
przyjmuje zamierzenia Komisji w zakresie:

a) dalszego zintensyfikowania wymiany z kluczowymi zainteresowanymi stronami, osobami i spoleczno$ciami,
a takze wymiany najlepszych praktyk, w tym w kontekscie Sciezek transformacji dla ekosysteméw przemysto-
wych (%), szczeg6lnie w kontekscie transgranicznym i ze szczeg6lnym uwzglednieniem region6éw i sektoréw naj-
bardziej obciazonych skutkami transformacji;

b) Wspierania zwigkszania adekwatnosci, sp6jnosci i skutecznosci polityki panstw cztonkowskich w zakresie spra-
wiedliwej transformacji, w tym uwzgledniania aspektéw zwigzanych z zatrudnieniem oraz aspektéw spotecznych
i dystrybucyjnych przy opracowywaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie planéw krajowych i strategii dtugoter-
minowych, w stosownych przypadkach takze w kontekscie przyszlego przegladu rozporzadzenia (UE) 2018/1999;

¢) rozwazenia, w ramach przegladu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 (%), ktéry odbedzie si¢ w zwiazku
z jego wygasnieciem z koficem 2023 r., czy dostepne dowody uzasadniaja ztagodzenie zasad w odniesieniu do
pomocy przeznaczanej na dostep przedsigbiorstw spotecznych do finansowania oraz pomocy na zatrudnianie pra-
cownikow znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji lub pracownikéw znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzyst-
nej sytuacji (*);

d) wzmocnienia bazy danych, w szczegdlnosci przez dostep do Zrédel danych administracyjnych oraz, w stosownych
przypadkach, danych pochodzacych od partneréw spolecznych, przemystu, spoleczenstwa obywatelskiego (%)
i pozyskanych w ramach badan opinii publicznej, a takze uaktualnienia wytycznych metodologicznych dotycza-
cych oceny skutkéw w zakresie zatrudnienia oraz skutkéw spotecznych i dystrybucyjnych sprawiedliwej transfor-
macji oraz polityki klimatycznej i energetycznej, w tym — w stosownych przypadkach — z uwzglednieniem perspek-
tywy plci, w kontekscie europejskiego semestru; zwigkszenia wiedzy na temat kluczowych koncepdji zielonej
gospodarki, w szczeg6lnosci zielonych i ,zréwnowazonych” miejsc pracy, w stosownych przypadkach, w Scislej
wspolpracy z panstwami czlonkowskimi oraz z uwzglednieniem podej$¢ i proceséw na wszystkich poziomach,
réwniez w celu przewidywania zmiany na rynku pracy i zajecia si¢ w sposéb ogdlny procesami restrukturyzacji,
ktore bedg wymagaly ukierunkowanej i skutecznej polityki w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji;

(*) Jak zapowiedziano w zaktualizowanej strategii przemystowej, takich jak sektor budownictwa, sektory energochtonne lub sektor
mobilnoci.

(*) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wew-
netrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1) (,0g6lne rozporzadzenie w sprawie wylaczen gru-
powych”).

(*) Zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 9 grudnia 2021 r. pt. ,Budowanie gospodarki stuzacej ludziom: plan dziatania na rzecz gos-
podarki spotecznej”.

(**) Prowadzone zgodnie z unijnymi przepisami dotyczacymi ochrony danych i dostepu do informacji publicznej, takimi jak rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne roz-
porzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024
z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.U. L 172
226.6.2019, s. 56).
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¢) wzmocnienia w stosownych przypadkach regularnego monitorowania i analiz prognostycznych dotyczacych roz-
woju sytuacji i zagrozen zwigzanych z ubdstwem energetycznym w Unii, w tym aspektéw spotecznych i dystrybu-
cyjuych, réwniez na potrzeby prac grupy koordynacyjnej ds. ubdstwa energetycznego i wrazliwych odbiorcow
energii oraz innych odpowiednich grup ekspertéw;

f) rozwoju dalszych badan i wzmocnienia bazy dowodowej dotyczacej definicji, monitorowania i oceny postepow
w zapewnianiu odpowiedniego dostepu do podstawowych ustug, w Scistej wspélpracy z panstwami czlonkow-
skimi i uwzgledniajac podejScia krajowe, takze poprzez rozwijanie koncepcji ,ubdstwa transportowego”, w stosow-
nych przypadkach, w szczegdlnosci w kontekscie zielonej transformacji w kierunku zréwnowazonej gospodarki

dobrobytuy;

g) dokonania przegladu postepéw poczynionych we wdrazaniu niniejszego zalecenia — w stosownych przypadkach —
w kontekscie wielostronnego nadzoru w ramach europejskiego semestru, w tym w ramach Komitetu ds. Zatrud-
nienia i Komitetu Ochrony Socjalnej we wspdlpracy z innymi odpowiednimi komitetami w ich odpowiednich
obszarach kompetencji, w szczegdlnoéci z Komitetem Polityki Gospodarczej, w oparciu o istniejace tabele wyni-
kéw i ramy monitorowania, rozszerzone o dodatkowe wskazniki, w razie potrzeby w Scislej wspolpracy z pan-
stwami czlonkowskimi; rozwazenia wytycznych zawartych w niniejszym zaleceniu dotyczacych rozporzadzenia
(UE) 2018/1999, w szczegdlnosci w ramach ocen Komisji podczas zblizajacej si¢ aktualizacji zintegrowanych kra-
jowych planéw w dziedzinie energii i klimatu w latach 2023-2024.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 16 czerwca 2022 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
O. DUSSOPT
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II

(Komunikaty)

KOMUNIKATY INSTYTUCJI, ORGANOW 1 JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPEJSKIE]

KOMISJA EUROPEJSKA

Brak sprzeciwu wobec zgloszonej koncentracji

(Sprawa M.10251 — INVIVO GROUP | ETABLISSEMENTS J SOUFFLET)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2022/C 243/05)

W dniu 19 listopada 2021 r. Komisja podjela decyzje o niewyrazaniu sprzeciwu wobec powyzszej zgloszonej koncentracji
i uznaniu jej za zgodna z rynkiem wewnetrznym. Decyzja ta zostala oparta na art. 6 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE)
nr 139/2004 (). Pelny tekst decyzji dostepny jest wylacznie w jezyku francuskim i zostanie podany do wiadomosci
publicznej po uprzednim usunigciu ewentualnych informacji stanowiacych tajemnic¢ handlowa. Tekst zostanie udostep-
niony:

— w dziale dotyczacym polaczen przedsigbiorstw na stronie internetowej Komisji po§wigconej konkurencji (http://ec.
europa.cu/competition/mergers/cases|). Powyzsza strona zostala wyposazona w rézne funkcje pomagajace odnalezé
konkretng decyzje w sprawie polaczenia, w tym indeksy wyszukiwania wedlug nazwy przedsigbiorstwa, numeru
sprawy, daty i sektora,

— w formie elektronicznej na stronie internetowej EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pl) jako
dokument nr 32021M10251. Strona EUR-Lex zapewnia internetowy dostep do prawa Unii Europejskiej.

() Dz.U.L247z29.1.2004,s. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pl
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1\
(Informacje)
INFORMACJE INSTYTU(]I, ORGANOW 1 JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPEJSKIEJ
Kursy walutowe euro ()
24 czerwca 2022 r.
(2022/C 243/06)
1 euro =
Waluta Kurs wymiany Waluta Kurs wymiany

USD Dolar amerykariski 1,0524 CAD  Dolar kanadyjski 1,3657
JPY Jen 142,19 HKD  Dolar Hongkongu 8,2609
DKK Korona duniska 7.4398 NZD  Dolar nowozelandzki 1,6731
GBP Funt szterling 085773 SGD Dolar singapurski 1,4620
SEK Korona szwedzka 10,6940 KRW Won 1364,09
CHF Frank szwajcarski 1,0072 ZAR  Rand 16,7137

CNY  Yuan renminbi 7,0478
ISK Korona islandzka 139,70

HRK Kuna chorwacka 7,5295
NOK Korona norweska 10,4345

IDR Rupia indonezyjska 15 633,96
BGN Lew 1,9558

MYR  Ringgit malezyjski 4,6327
CZK Korona czeska 24,731 o

PHP Peso filipiniskie 57,830
HUF Forint wegierski 401,34 RUB  Rubel rosyjski
PLN Ztoty polski 47023 | THR  Bat tajlandzki 37,360
RON Le] rumuﬁski 4,946 3 BRL Real 5,48 51
TRY Lir turecki 18,2856 MXN  Peso meksykarnskie 20,9901
AUD Dolar australijski 1,5248 INR  Rupia indyjska 82,3985

(') Zrédto: referencyjny kurs wymiany walut opublikowany przez EBC.



Zestawienie decyzji Unii Europejskiej w sprawie pozwolen na dopuszczenie do obrotu produktéw leczniczych w okresie od 24 czerwiec 2022 do 24 czerwiec

2022

(Opublikowano zgodnie z art. 13 lub art. 38 rozporzgdzenia (WE) nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady () lub Art. 5 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

— Wydanie pozwolenia na dopuszczenie do obrotu (art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady): Zatwierdzenie

2019/6 ()

(2022/C 243/07)

Kod ATC
. . . . . Numer pozycji (klasyfikacja
Datg wyd.;.mla Nazwa Produktu INN (mlgd.zynarodowa Posiadacz pozwolenia na dopuszczenie do W rejestrze Postaé farmaceutyczna anatomiczio- Data notyfikacji
ecyzji leczmczego niezastrzezona nazwa) obrotu 1
wspolnotowym terapeutyczno-
chemiczna)
24.6.2022 COVID-19 Vaccine | Szczepionka przeciw | Valneva Austria GmbH Campus Vienna | EU[1/21/1624 Zawiesina do JO7BX03 24.6.2022

(inactivated,
adjuvanted) Valneva

COVID-19
(inaktywowana,
z adiuwantem,
adsorbowana)

Biocenter 3, 1030 Wien, Osterreich

wstrzykiwan

() Dz.U.L 136z 30.4.2004,s. 1.
() DzU.L4z27.1.2019,s. 43.

yslerT D

[1d ]

forysfodong mun Amopdzin yruusrzg

cc0T9°LT
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v

(Ogloszenia)

POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA POLITYKI KONKURENC]I

KOMISJA EUROPEJSKA

Zgloszenie zamiaru koncentracji
(Sprawa M.10764 — SAGARD | BPIFRANCE | ADIT JV)
Sprawa, ktéra moze kwalifikowa¢ si¢ do rozpatrzenia w ramach procedury uproszczonej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2022/C 243/08)

1. W dniu 16 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 ('), Komisja otrzymata zglosze-
nie planowanej koncentracji.

Zgloszenie to dotyczy nastepujacych przedsigbiorstw:
— Sagard SAS (,Sagard”, Francja),
— Bpifrance Investissement (,Bpifrance”, Francja),

— Groupa ADIT (Francja).

Przedsigbiorstwa Sagard i Bpifrance przejma, w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) i art. 3 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kon-
troli laczenia przedsigbiorstw, wspdlng kontrole nad grupg ADIT.

Koncentracja dokonywana jest w drodze zakupu udziatéw/akcji.

2. Przedmiot dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw bioracych udzial w koncentracji:

— Sagard: przedsigbiorstwo zarzadzajace funduszami inwestycyjnymi, prowadzace dzialalno$¢ gléwnie we Francji. Jest
ono kontrolowane przez kanadyjska grupe Power Corporation — migdzynarodowe przedsigbiorstwo inwestycyjne
zarzadzajace aktywami, ukierunkowane na sektor ustug finansowych w Ameryce Pélnocnej, Europie i Azji,

— Bpifrance: przedsigbiorstwo zarzadzajace funduszami inwestycyjnymi, prowadzace dzialalno$¢ we Francji. Bpifrance
jest ostatecznie kontrolowane wspdlnie przez panistwo francuskie oraz Caisse des Dépots et des Consignations — pod-
miot publiczny prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie zarzadzania prywatnymi funduszami,

— grupa ADIT prowadzi dzialalno§¢ w sektorach doradztwa strategicznego i bezpieczefistwa dzialalnosci gospodarczej,
gléwnie w Unii Europejskiej.

3. Po wstepnej analizie Komisja uznala, ze zgloszona transakcja moze wchodzi¢ w zakres rozporzadzenia w sprawie
kontroli faczenia przedsigbiorstw. Jednocze$nie Komisja zastrzega sobie prawo do podjecia ostatecznej decyzji w tej kwestii.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z zawiadomieniem Komisji w sprawie uproszczonej procedury rozpatrywania niektérych
koncentracji na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (%) sprawa ta moze kwalifikowa¢ si¢ do rozpatrzenia
w ramach procedury okreslonej w tym zawiadomieniu.

() Dz.U.L 24 229.1.2004, s. 1 (,rozporzadzenie w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw”).
() Dz.U.C 3667 14.12.2013,s. 5.
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4. Komisja zwraca si¢ do zainteresowanych oséb trzecich o zglaszanie ewentualnych uwag na temat planowanej koncen-
tracji.

Komisja musi otrzyma¢ takie uwagi w nieprzekraczalnym terminie dziesigciu dni od daty niniejszej publikacji. Nalezy
zawsze podawac nastepujacy numer referencyjny:

M.10764 — SAGARD | BPIFRANCE | ADIT JV

Uwagi mozna przesyla¢ do Komisji pocztg, poczta elektroniczng lub faksem. Nalezy stosowac nast¢pujace dane kontak-
towe:

E-mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.curopa.eu
Faks +32 22964301
Adres pocztowy:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE


mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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Zgloszenie zamiaru koncentracji
(Sprawa M.10785 — ICG | KONECTA | COMDATA)

Sprawa, ktéra moze kwalifikowa¢ si¢ do rozpatrzenia w ramach procedury uproszczonej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2022/C 243/09)

1. W dniu 17 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 ('), Komisja otrzymata zglosze-
nie planowanej koncentracji.

Zgloszenie to dotyczy nastgpujacych przedsigbiorstw:
— Intermediate Capital Group, plc (,ICG”, Zjednoczone Krélestwo);
— Grupo Konectanet, S.L.U (,Konecta”, Hiszpania);

— Comdata, S.p.A (,Comdata”, Wlochy).

Przedsigbiorstwo ICG przejmie, w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbior-
stw, wylaczng kontrole nad calymi przedsigbiorstwami Konecta i Comdata.

Koncentracja dokonywana jest w drodze zakupu udzialow/akcji.

2. Przedmiot dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw biorgcych udzial w koncentragji:

— ICG jest firmg inwestycyjna i przedsi¢biorstwem zarzadzajacym aktywami, z siedzibami w Europie, regionie Azji i Pacy-
fiku oraz w Stanach Zjednoczonych.

— Konecta jest dostawcg ustug outsourcingu proceséw biznesowych w Europie i Ameryce Laciniskiej. Konecta jest obecnie
w pelni pod kontrolg ICG;

— Comdata jest dostawcg ustug outsourcingu proceséw biznesowych, dzialajaca na terenie Afryki, Europy i Ameryki
Laciniskiej.

3. Po wstepnej analizie Komisja uznala, ze zgloszona transakcja moze wchodzi¢ w zakres rozporzadzenia w sprawie

kontroli faczenia przedsigbiorstw. Jednoczesnie Komisja zastrzega sobie prawo do podjecia ostatecznej decyzji w tej kwestii.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z zawiadomieniem Komisji w sprawie uproszczonej procedury rozpatrywania niektérych
koncentracji na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (%) sprawa ta moze kwalifikowal si¢ do rozpatrzenia
w ramach procedury okreslonej w tym zawiadomieniu.

4. Komisja zwraca si¢ do zainteresowanych oséb trzecich o zglaszanie ewentualnych uwag na temat planowanej koncen-
tracji.

Komisja musi otrzyma¢ takie uwagi w nieprzekraczalnym terminie dziesigciu dni od daty niniejszej publikacji. Nalezy
zawsze podawa¢ nastepujacy numer referencyjny:

M.10785 - ICG | KONECTA | COMDATA

Uwagi mozna przesyta¢ do Komisji poczta, poczta elektroniczng lub faksem. Nalezy stosowaé nastepujace dane kontak-
towe:

E-mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu

Faks +32 22964301

() Dz.U.L 24 229.1.2004, s. 1 (,rozporzadzenie w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw”).
() Dz.U.C 3667 14.12.2013,s. 5.
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Adres pocztowy:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
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Zgloszenie zamiaru koncentracji

(Sprawa M.10749 — PAI PARTNERS | THE CARLYLE GROUP | THERAMEX)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2022/C 243/10)

1. W dniu 20 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 ('), Komisja otrzymata zglosze-
nie planowanej koncentracji.

Zgloszenie to dotyczy nastepujacych przedsiebiorstw:

— PAI Partners SAS (,PAI Partners”, Francja);

— The Carlyle Group, Inc. (,Carlyle”, Stany Zjednoczone);

— Theramex Healthcare Topco Limited (,Theramex”, Zjednoczone Krdlestwo).

Przedsigbiorstwa PAI Partners i Carlyle przejma, w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli facze-
nia przedsigbiorstw, wsp6lna kontrole nad calym przedsigbiorstwem Theramex.

Koncentracja dokonywana jest w drodze zakupu udzialow/akcji.

2. Przedmiot dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw biorgcych udzial w koncentracji:

— PAI Partners jest przedsigbiorstwem dzialajgcym na niepublicznym rynku kapitalowym, zarzadzajacym szeregiem fun-
duszy inwestujacych w sektory ustug dla przedsigbiorstw, zywnosci i konsumentéw, produkeji o profilu ogélnym oraz
opieki zdrowotnej;

— Carlyle jest przedsigbiorstwem zarzadzajacym aktywami alternatywnymi, zarzadzajacym funduszami, ktdre inwestuja
na calym $wiecie w trzech réznych obszarach. Sg nimi: (i) inwestycje na niepublicznym rynku kapitalowym w skali
$wiatowej (w tym fundusze dokonujgce inwestycji typu private equity dla firm, w dziedzinie nieruchomosci i zasobow
naturalnych); (i) kredyty w skali $wiatowej (w tym kredyty plynne, kredyty nieplynne i kredyty na aktywa rzeczowe);
oraz (iii) rozwigzania inwestycyjne (fundusz private equity programu funduszy, ktéry obejmuje fundusze podstawowe
i drugorzedne oraz powigzane dzialania wspotinwestycyjne);

— Theramex jest specjalistycznym przedsigbiorstwem farmaceutycznym na skale $wiatowa, dzialajgcym w obszarze zdrowia
kobiet, skupiajacym si¢ na antykoncepcji, plodnosci, menopauzie i osteoporozie. Przedsigbiorstwo oferuje szerokg game
markowych produktéw leczniczych i ich wersje generyczne w wielu panistwach obszaru EOG oraz na calym $wiecie.

3. Po wstepnej analizie Komisja uznala, ze zgloszona transakcja moze wchodzi¢ w zakres rozporzadzenia w sprawie
kontroli faczenia przedsigbiorstw. Jednocze$nie Komisja zastrzega sobie prawo do podjecia ostatecznej decyzji w tej kwestii.

4. Komisja zwraca si¢ do zainteresowanych oséb trzecich o zglaszanie ewentualnych uwag na temat planowanej koncen-
tragji.

Komisja musi otrzyma¢ takie uwagi w nieprzekraczalnym terminie dziesigciu dni od daty niniejszej publikacji. Nalezy
zawsze podawac nastepujacy numer referencyjny:

M.10749 — PAI PARTNERS | THE CARLYLE GROUP | THERAMEX

Uwagi mozna przesyla¢ do Komisji pocztg, pocztg elektroniczng lub faksem. Nalezy stosowa¢ nastgpujace dane kontak-
towe:

E-mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.curopa.eu

Faks +32 22964301

(') Dz.U.L 24z 29.1.2004, s. 1 (,rozporzadzenie w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw”).
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Zgloszenie zamiaru koncentracji
(Sprawa M.10758 — EIM | BROOKFIELD | NIELSEN)

Sprawa, ktéra moze kwalifikowa¢ si¢ do rozpatrzenia w ramach procedury uproszczonej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2022/C 243/11)

1. W dniu 20 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 ('), Komisja otrzymata zglosze-
nie planowanej koncentracji.

Zgloszenie to dotyczy nastepujacych przedsigbiorstw:
— Elliott Investment Management L.P. (,EIM”, Stany Zjednoczone),

— Brookfield Private Equity Holdings LLC (,BPEH”), kontrolowane przez Brookfield Asset Management Inc. (,Brookfield”,
w obu przypadkach Kanada),

— Nielsen Holdings Plc (,Nielsen”, Stany Zjednoczone).

Przedsi¢biorstwa EIM i BPEH przejmg, w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzgdzenia w sprawie kontroli taczenia przed-
sigbiorstw, wspdlng kontrole nad calym przedsigbiorstwem Nielsen.

Koncentracja dokonywana jest w drodze zakupu udzialéw/akgji lub innych srodkéw.

2. Przedmiot dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw biorgcych udzial w koncentragji:

— BPEH: jednostka zalezna przedsigbiorstwa Brookfield, Swiadczaca ustugi w zakresie zarzadzania aktywami, w szczegdl-
noéci zwigzane z rynkiem nieruchomosci, infrastrukturg, energig odnawialng i inwestycjami na niepublicznym rynku

kapitatowym,
— EIM: firma inwestycyjna skupiajaca si¢ na dzialalno$ci w zakresie inwestycji i zarzadzania ryzykiem,

— Nielsen: przedsi¢biorstwo zajmujace si¢ zbieraniem informacji o odbiorcach ustug medialnych, gromadzeniem danych
i ich analizg, zapewnianiem pomiaru liczby odbiorcéw, planowaniem mediéw, optymalizacjg marketingu i zapewnia-
niem rozwiazan w zakresie metadanych tresci.

3. Po wstepnej analizie Komisja uznala, ze zgloszona transakcja moze wchodzi¢ w zakres rozporzadzenia w sprawie
kontroli faczenia przedsigbiorstw. Jednoczesnie Komisja zastrzega sobie prawo do podjecia ostatecznej decyzji w tej kwestii.

Nalezy zauwazy(, iz zgodnie z zawiadomieniem Komisji w sprawie uproszczonej procedury rozpatrywania niektérych
koncentracji na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (%) sprawa ta moze kwalifikowac si¢ do rozpatrzenia
w ramach procedury okre$lonej w tym zawiadomieniu.

4.  Komisja zwraca si¢ do zainteresowanych oséb trzecich o zglaszanie ewentualnych uwag na temat planowanej koncen-
tragji.

Komisja musi otrzymac takie uwagi w nieprzekraczalnym terminie dziesieciu dni od daty niniejszej publikacji. Nalezy
zawsze podawad nastepujacy numer referencyjny:

M.10758 — EIM | BROOKFIELD | NIELSEN

Uwagi mozna przesyta¢ do Komisji poczta, poczta elektroniczng lub faksem. Nalezy stosowaé nastepujace dane kontak-
towe:

E-mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu

Faks +32 22964301

() Dz.U.L 24 229.1.2004, s. 1 (,rozporzadzenie w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw”).
() Dz.U.C 3667 14.12.2013,s. 5.
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