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(Rezolugje, zalecenia i opinie)
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(2022/C 105/01)
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(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 227/0/9

1. Whnioski i zalecenia

1.1. 99,8 % europejskich przedsiebiorstw to mikroprzedsiebiorstwa oraz MSP zatrudniajace 82,4 mln oséb. Sa one
nieodzownymi partnerami w ozywieniu gospodarczym oraz realizacji celéw spotecznych i Srodowiskowych UE. Ich istota —
ludzka skala i bliskie potozenie — ulatwia im w sposéb naturalny przyjecie na siebie tych wyzwan, w odniesieniu do ktérych
osiggaja dobre wyniki nawet w czasach kryzysu.

1.2. W tym celu mikroprzedsigbiorstwa oraz MSP potrzebujg otoczenia regulacyjnego dostosowanego do ich specyfiki.
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) wzywa do rzeczywistego wdrozenia programu Small Business Act dla
Europy, zasady ,najpierw mysl na malg skal¢” oraz strategii dla MSP. Obcigzenia administracyjne, w szczegdlnosci zwigzane
z przejrzystoscia i sprawozdawczo$cia, musza by¢ SciSle ograniczone, poniewaz kazde zobowiazanie pociaga za soba
koszty.

1.3.  EKES popiera podejscie oparte na lepszym stanowieniu prawa i zaleca systematyczne wljczanie partnerow
spolecznych, branz zawodowych i izb handlowo-przemystowych na wszystkich etapach procesu legislacyjnego
(przygotowanie konsultacji publicznych, ocena skutkéw, poprawki). Zwraca si¢ do Komisji, by nalezycie uwzglednila
wyniki ocen skutkéw. Zasada ,jedno wigcej — jedno mniej” (ang. ,One in, one out”) musi by¢ stosowana szybko, sprawnie
i w wywazony sposéb, aby zapewni¢ ambitne prawodawstwo w dziedzinie ochrony Srodowiska i prawodawstwo socjalne.
EKES proponuje takze wzmocnienie koordynacji dzialan pelnomocnikéw ds. MSP (ang. ,SME Envoys” zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i europejskim.
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1.4.  EKES apeluje, by instytucje europejskie systematycznie analizowaly rozwigzania alternatywne wobec obowiazkéw
w zakresie przejrzystosci i sprawozdawczosci, jezeli powoduja one nadmierne obcigzenia.

1.5.  Krajowe i regionalne inicjatywy dotyczace dialogu spolecznego w mikroprzedsigbiorstwach, przedsigbiorstwach
rzemie$lniczych i wérdd przedstawicieli wolnych zawodow ulatwiaja przyjecie na siebie wspotodpowiedzialnosci za kwestie
spoleczne, dialog miedzy przedsigbiorcami a pracownikami oraz zapobieganie konfliktom i nalezy do nich zachecaé.

1.6.  EKES stwierdza, ze nalezy lepiej wykorzystywaé potencja% federacji branzowych, stowarzyszen zawodowych iizb
handlowo-przemystowych pod wzgledem rozpowszechniania innowacji spotecznych, sr0d0w1skowych i w zakresie
zarzadzania, a takze pod wzgledem wsparcia dla mikroprzedsigbiorstw i MSP. Zaleca, by Komisja i panstwa cztonkowskie
opieraly si¢ na swojej wiedzy fachowej i sieci zamiast tworzenia nowych ucigzliwych i wiazacych przepisow.

1.7.  EKES pragnie, by zagwarantowano przedsigbiorcom dostep do uczenia si¢ przez cale zycie od momentu zalozenia
lub przejecia przedsigbiorstwa, aby umozliwi¢ im zdobycie umiejetnosci niezbednych do nalezytego zarzadzania
przedsigbiorstwem, do prowadzenia dialogu spolecznego oraz do transformacji ekologicznej i cyfrowej.

2. Kontekst i uwagi ogélne

2.1.  Mikroprzedsigbiorstwa i MSP sg centralnym elementem gospodarki europejskiej i dzigki ich powszechnej obecnosci
na calym terytorium stanowig kluczowe ogniwo wspierania spolecznosci lokalnych borykajacych si¢ ze stabo$ciami
gospodarczymi i pobudzaja odporno$¢ calego systemu.

2.2, Odbudowa jest jedynym sposobem zapobiegania wyludnieniu: przyczynia si¢ do utrzymania wskaznika
zatrudnienia i do podzialu bogactwa, tym bardziej, Ze w Europie opiera si¢ ona na celach zréwnowazonego rozwoju.

2.3.  Mikroprzedsigbiorstwa i MSP mobilizujg si¢ na rzecz ekologicznej i cyfrowej gospodarki. Gospodarka o obiegu
zamknigtym, zréwnowazony rozwdj i dialog spoleczny s3 czg¢Sciag DNA mikroprzedsigbiorstw, przedsigbiorstw
rzemie$lniczych i przedstawicieli wolnego zawodu. EKES apeluje do instytucji europejskich, by mialy zaufanie do ich
zdolnosci rozwoju i wspieraly ich wiodgca role w dwojakiej transformacji (ukierunkowane programy finansowania,
pomocy technicznej, inzynierii i odpowiednio dopasowane polityki), i by nie thumily ich rozmachu.

2.4, EKES odnotowuje, ze wiele przedsigbiorstw i organéw publicznych wprowadza innowacje pomagajace
mikroprzedsigbiorstwom i MSP we wiaczeniu gospodarki o obiegu zamknigtym do swego modelu biznesowego
(eliminowanie odpadéw i niesprzedanych produktéw, promowanie naprawy, ponownego uzycia i recyklingu), zgodnie
z celami UE.

2.5.  Pomimo programu Small Business Act dla Europy z 2008 r. ostatnie trzynascie lat pokaza}o ze zamiast przy]mowac
akty prawne uwzglt;dma)qce zdolnosci administracyjne i finansowe mikroprzedsigbiorstw i MSP prawodawcy najczesciej
wybieraja przepisy skierowane do wszystkich przedsigbiorstw, a nastgpnie dostosowuja je do na]mme]szych
przedsigbiorstw, co naklada na te przedsigbiorstwa nowe obcigzenia, a takze ostabia ich konkurencyjnos¢, innowacyjnosé
i zdolno$¢ tworzenia miejsc pracy. Wcigz istnieje pole do poprawy, jesli chodzi o uwzglednianie wynikéw testu MSP.
Mnozenie $rodkéw w zakresie przejrzystosci i ujawniania informacji moze by¢ szkodliwe. Tak wigc w RODO ()
wprowadzono niejasne procedury, ktére zmuszaja mikroprzedsigbiorstwa i MSP do korzystania z poradnikéw lub pomocy
ekspertéw zewngtrznych, co pociaga za sobg koszty. W rozporzadzeniu dotyczacym produktéw maszynowych
przewidziano podobne obowigzki i zwrécono si¢ o wprowadzenie procedur oceny w drodze certyfikacji przez podmioty
zewnetrzne. W dyrektywie w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy (*) nalozono na wszystkie przedsigbiorstwa
obowiazek zglaszania beneficjentéw rzeczywistych, co w kilku panstwach cztonkowskich jest platne.

2.6.  Sprawozdanie Rady ds. Kontroli Regulacyjnej z 2020 r. wykazuje, ze niewystarczajaco analizuje si¢ wplyw
wnioskéw ustawodawczych na MSP.

2.7.  EKES z zadowoleniem przyjat strategic MSP opublikowang przez Komisje w 2020 r. Popiera rezolucje
Parlamentu (°), w ktorej stwierdza si¢, ze nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki administracyjne, regulacyjne i techniczne,
aby poméc mikroprzedsigbiorstwom i MSP w poprawie wynikéw, zwhaszcza w zakresie ochrony $rodowiska, oraz ze
nadmierne obcigzenia administracyjne i regulacyjne hamuja ich rozwoj.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

(»  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2015/849
w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajaca
dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 43).

()  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie nowej strategii dla europejskich MSP (2020/2131(INI)).
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2.8.  EKES z zadowoleniem przyjal komunikat w sprawie lepszego stanowienia prawa, w ktorym podkreslono, ze lepsze
uregulowania prawne maja kluczowe znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju. Nie moga si¢ one opiera¢ na samym
wzro$cie gospodarczym, lecz wymagaja réwnowagi miedzy podejsciem gospodarczym, zrownowazonym i spolecznym.

2.9. Pomimo tego z kilku debat i wnioskéw ustawodawczych (zréwnowazona sprawozdawczo$¢ przedsigbiorstw (%),
przejrzysto§¢ wynagrodzen (°), nalezyta staranno$c) wy%ama]q si¢ nowe obowigzki w zakresie sprawozdawczosci dla
mikroprzedsigbiorstw i MSP. Obowiazki te mogg mie¢ bezposredni lub posredni wplyw na mlkroprzedsu;blorstwa i MSP
z uwagi na postulaty duzych przedmgblorstw w fancuchu wartosci, a takze moga stanowi¢ koszt, jesli weZmie si¢ pod
uwage, ze mikroprzedsigbiorstwa i MSP nie dysponujg niezbednymi do tego zasobami ludzkimi i finansowymi, co zagraza
ich dzialalnosci, modelowi biznesowemu i tym samym ich przetrwaniu, zwlaszcza w czasach kryzysu.

2.10.  Jednak nawet bez tych obowigzkéw mikroprzedsigbiorstwa i MSP osiagaja zachecajace, a nawet lepsze wyniki niz
$rednia krajowa. EKES apeluje, by przepisy byly opracowywane z mysla o 21 mln europejskich mikroprzedsigbiorstw i MSP,
a nie przyjmowane pod katem wigkszych przedsigbiorstw stanowiacych zaledwie 0,2 % i nastepnie dostosowywane do
mniejszych firm. Chodzi tu o zaspokojenie potrzeb nie tylko przedsigbiorcéw, lecz réwniez licznych pracownikéw. Ponadto
zyczy sobie, by systematycznie proponowano rozwigzania alternatywne wobec sprawozdawczosci.

3. Koszty $rodkéw stuzacych sprawozdawczosci i korzysci z nich plynace

3.1. W szacunkach Komisji dotyczacych kosztow i obcigzefi administracyjnych czesto brakuje przejrzystosci i sg one
n1ekorzystne dla mikroprzedsigbiorstw i MSP. Do tego dochodza skutki posrednie obowigzkéw zwigzanych z taicuchem
warto$ci, ktoérych wyliczenie przysparza Komisji trudnoci. Jak stwierdzono w komunikacie w sprawie lepszego
stanowienia prawa, poprawki zgtaszane przez Parlament i Radg rzadko podlegaja ocenom skutkéw i testom MSP. Wreszcie
transpozycji Srodkéw do prawa krajowego towarzysza niekiedy dodatkowe koszty.

3.2.  Aby wywigzal si¢ z tych coraz wigkszych zobowigzan, przedsi¢biorcy zmuszeni sg zajmowac sie nimi osobiscie
w czasie przeznaczonym na wykonywanie obowigzkéw zawodowych lub zwréci¢ si¢ do ekspertek lub ekspertow
zewnetrznych. Obie metody wplywaja na dzialalno$¢ przedsi¢biorstwa i wiaza si¢ z dodatkowymi kosztami. Sg one
proporcjonalnie wyzsze w przypadku mikroprzedsi¢biorstw niz duzych przedsigbiorstw. Ponadto EKES ostrzega przed
mnozeniem $rodkéw w zakresie sprawozdawczosci, ktore — cho¢ oddzielnie moga wydawac si¢ minimalne — lacznie maja

znaczny wplyw.

3.3.  Niemniej w dziedzinach, w ktérych nie ma obowigzku sprawozdawczosci, odnotowuje si¢ dobre wyniki: liczne
m1kroprzedsu;b10rstwa i MSP, zachecone przed federacje branzowa lub izby handlowo- przemysiowe inwestujg
w gospodarke o obiegu zamknigtym, gdyz dostrzegaja w niej korzysci z punktu widzenia swego rozwoju i renomy (°).
Ludzka skala mikroprzedsigbiorstw i MSP ulatwia dialog migdzy pracodawcg a pracownikami, co sprawia, ze luka placowa
mu;dzy kobietami a mezczyznami jest w nich czgsto mniejsza niz na poziomie krajowym itp. () Kraje, w ktérych ustalono
progi dla MSP w odniesieniu do niektérych przepisow socjalnych, zglaszaja niewielkg liczbe skarg, co pokazuje, ze MSP
mogy stanowi¢ wzorzec, cho¢ nie nalozono na nie ucigzliwych srodkéw. Jak stwierdzono w opiniach EKES-u (%), nalezy
zaja¢ sie definicja MSP.

3.4.  Mikroprzedsigbiorstwa, MSP oraz posréd nich przedsigbiorstwa spoleczne s3 w pehni zaangazowane w gospodarke
o0 obiegu zamknietym, gdyz proponujg ustugi na poziomie spolecznosci lokalnych wzmacniajace wigzi spoleczne, tworzace
niepodlegajace delokalizacji miejsca pracy i bogactwo na obszarach, na ktérych brakuje przemystu i niektérych ustug
publicznych, oraz oferujagce mozliwosci handlowe i szans¢ zatrudnienia stabszym grupom spo}ecznym Ponad polowa
uczestnikéw dualnego systemu ksztalcenia zdobywa wyksztalcenie w mikroprzedsigbiorstwach i MSP, umozliwiajac im
czynne przyczynianie si¢ do zatrudniania ludzi modych. Ich model biznesowy i ludzka skala sprzyjaja wdrazaniu sztucznej
inteligencji, nad ktorg cztowiek sprawuje nadal kontrolg, i klada nacisk na jako§¢ zycia w miejscu pracy i na zarzadzanie

partycypacyjne.

3.5. Dodatkowe Srodki w zakresie sprawozdawczosci sa czesto postrzegane jako niesprawiedliwe obciazenie, ktore
wplywa negatywnie na ich dzialalnos¢ i zagraza im odmowa dostgpu do zaméwien publicznych lub do finansowania, nie
przynoszac jednocze$nie znaczacych postepéw w realizacji polityki, ktéra czesto same zainicjowaly. Nagromadzenie tych
réznych czynnikéw wywotuje niecheé do Europy, ktéra uwazana jest za zbyt biurokratyczng i oderwang od spolecznosci
lokalnych.

3.6.  Ponadto EKES uwaza, ze cele spoleczne i Srodowiskowe mozna osiagnac jedynie poprzez zajecie si¢ przyczynami
zaburzefi rownowagi, a nie w drodze mnozenia wiazacych wymogow.

() Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zrownowazonej sprawozdawczosci przedsigbiorstw (2021/0104 (COD)).

()  Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie wzmocnienia stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za takg
samg prace lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizméw przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizméw
egzekwowania (2021/0050 (COD)).

() Przyklad przedsigbiorstwa rzemieslniczego w Niderlandach, ktére wprowadzito srodki w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym
bez obowigzku przejrzystosci: https:/[www.deb.nl/ondernemersverhalen/slagerij-van-koppen-dacht-na-over-duurzaamheid).
() .Les entreprises de proximité au féminin” [Lokalne przedsi¢biorstwa z udzialem kobiet], marzec 2019 r. https:|/u2p-france.fr/sites|

default/files/etude_les_entreprises_de_proximite_au_feminin.pdf.
®) Dz.U. C 345 z 13.10.2017, s. 15 oraz Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 1.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0015.01.POL&toc=OJ:C:2017:345:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017IE1106&qid=1627586095994
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3.7.  Aby wspiera¢ otoczenie sprzyjajace MSP, szczegblng uwage trzeba poswiecic zmianom demograficznym, ktére
znacznie ograniczajg dostepnos¢ wykwalifikowanych pracowmkow a zatem na wyda nos¢ MSP. Priorytetem musza by¢
ksztatcenie i szkolenie zawodowe, przygotowanie zawodowe i rozw6j umiejetnosci, w tym ekologicznych i cyfrowych.

4. Lepsze stanowienie prawa

4.1.  Lepsze stanowienie prawa wymaga odpowiedniej réwnowagi miedzy podejsciem gospodarczym, zréwnowazonym
i spotecznym. EKES zaleca Komisji, by przy ocenie skutkéw uregulowan prawnych Komisja w wigkszym stopniu polegata
na partnerach spotecznych, branzach zawodowych i izbach handlowo-przemystowych na szczeblu europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym.

4.2.  Kazdy $rodek stuzacy przejrzystosci pociaga za sobg koszty. EKES przypomina Komisji o potrzebie wdrozenia
programu Small Business Act dla Europy i zasady ,najpierw my$l na malg skale”, zgodnie z zobowigzaniami samej Komisji.
W nastepstwie komunikatu w sprawie lepszego stanowienia prawa EKES wzywa do ograniczenia wszelkich nowych
bezposrednich lub posrednich obcigzert administracyjnych do tego, co jest Scisle niezbedne.

43.  EKES wzywa Komisje, by zasiegata jego opinii podczas opracowywania pytan do konsultacji, tak by w bardziej
ukierunkowany sposéb wziaé pod uwage specyfike MSP dzigki bezstronnym pytaniom dostosowanym do wszystk1ch
rodzajéw przedsigbiorstw. Podkresla, ze — aby ulatwi¢ udziat MSP — nalezy preferowaé krotkg forme konsultacji we
wszystkich jezykach UE.

4.4,  EKES apeluje, by Komisja wzmocnita sie¢ i koordynacje pelnomocnikéw ds. MSP na szczeblu krajowym oraz
w ramach ich wspélpracy z Komisjg.

4.5.  EKES przyjmuje do wiadomosci zasade ,jedno wigcej — jedno mniej”, ktéra Komisja zobowigzala si¢ stosowac.
Nalezy rozwazy¢ zmniejszenie obcigzen administracyjnych wespdt z partnerami spolecznymi, tak by nie prowadzilo to do
zaprzepaszczenia celéw strategicznych czy tez do obnizenia wysokich norm gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych
UE. W tym celu EKES wzywa Komisje do przedstawienia szczegétowych informacji operacyjnych i metodologicznych, ktére
umozliwig wskazanie zbednych obcigzen. Termin wdrozenia zasady nie wydaje si¢ dostosowany do programu prac Komisji,
ktory przewiduje publikacje kilku kluczowych dokumentéw w nadchodzacych miesigcach. EKES wzywa Komisje do
szybkiego okreslenia obciazen administracyjnych, ktore mozna wyeliminowac. Ponadto wzywa Komisj¢, by po kazdym
wycofaniu obcigzenia monitorowata jego zmniejszenie w ustawodawstwie krajowym w celu zagwarantowania skutecznosci
zasady i réwnego traktowania.

4.6.  EKES apeluje, by kazdy nowy wniosek, zwlaszcza jesli wigze si¢ z bezposrednimi lub posrednimi $rodkami
w zakresie przejrzystosci i sprawozdawczosc1 podlegal odpowiedniej ocenie skutkéw. Wszystkie instytucje muszg stosowaé
test MSP. Musi on zawiera¢ analiz¢ ekonomiczng i prawna, a jego Zrédta muszg zosta¢ podane do wiadomosci publicznej.
Nalezy go przeprowadzi¢ odnosnie do kazdej nowej wersji dokumentu, przy formutowaniu wniosku i podczas negocjacji.
EKES zaleca, by podczas kazdej oceny skutkéw zasiegano opinii partnerow spotecznych, w tym organizacji pracodawcow
w celu wniesienia wkladu w analize przepiséw dotyczacych mikroprzedsigbiorstw i MSP. Komisja musi nalezycie
uwzgledni¢ wyniki ocen skutkéw przy wytyczaniu preferowanego kierunku strategicznego. Zgodnie z propozycjami
zawartymi w komunikacie w sprawie lepszego stanowienia prawa EKES wzywa postanki i postéw do PE oraz Rad¢ do
udokumentowania wplywu ich poprawek na mikroprzedsigbiorstwa i MSP.

4.7.  Ze sprawozdania Rady ds. Kontroli Regulacyjnej wynika, ze liczba wnioskoéw zawierajacych przepisy dostosowane
do MSP znacznie spadta (z 22 % w latach 2017-2019 do 15 % w 2020 r.). W przypadku przyjecia srodkéw w zakresie
przejrzystosci EKES wzywa instytucje do wprowadzenia progéw w celu zmniejszenia obcigzenia mikroprzedsi¢biorstw
i MSP. EKES apeluje o przyspieszenie wdrazania jednolitego portalu cyfrowego zaplanowanego na 2023 r.

5. Rozwigzania alternatywne wobec ujawniania informacji

5.1.  Aby unikna¢ rozpowszechnlema srodkéw mogacych by¢ uznane za kary, EKES zacheca Komisje do uwzglfgdmema
w kazdym wniosku rozwigzas alternatywnych wobec obowigzkéw sprawozdawczych dla mikroprzedsiebiorstw i MSP.

52. W wielu panstwach czlonkowskich istniejg specjalne organy doradcze, w ktérych partnerzy spoteczni moga
omawia¢ $rodki spoteczne i gospodarcze oraz ich praktyczng organizacje. Wiele krajowych organizacji MSP reprezentuje
ich interesy. EKES zaleca, by Komisja w wigkszym stopniu polegata na stowarzyszeniach MSP, partnerach spotecznych,
branzach zawodowych i izbach przemystowo- handlowych na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym.
Ich doswiadczenie, wiedza fachowa i aktywna sie¢ sprawiaja, Ze s3 oni najlepiej przygotowani do wspierania
mikroprzedsigbiorstw i MSP oraz do ich zachecania, a takze do opracowywania narzedzi odpow1ada]qcych celom
spolecznym i Srodowiskowym. Wazne jest, aby zapewni¢ im zasoby finansowe i ludzkie niezbedne do opracowania dzialan
wspierajacych.

5.3.  EKES odnotowu]e ze Komisja opracowata pewng liczb¢ narzedzi, ktére moga by¢ przydatne dla mikroprzedsie-
biorstw i MSP, lecz nie docieraja one do grupy docelowej. Zaleca zwigkszenie mobilizacji petnomocnikéw ds. MSP w celu
dostosowania ich dziatari do potrzeb mikroprzedsigbiorstw i MSP oraz ulatwienia tym przedsigbiorstwom zapoznania sie
z nimi i korzystania z ich pomocy.
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5.4.  EKES proponuje, by propagowa¢ $rodki krajowe i regionalne ulatwiajace dialog spoteczny w mikroprzedsigbior-
stwach, przedsigbiorstwach rzemieslniczych i wsrdd przedstawicieli wolnych zawodéw, a takze na nich si¢ opieraé (°).
Trzeba tego dokona¢, udzielajac pracownikom i pracodawcom wszelkich informacji/porad w sprawie przepiséw prawnych
lub umownych, ktére ich dotycza, omawiajac i przedstawiajgc wszelkie przydatne spostrzezenia na temat kwestii
specyficznych dla przedsigbiorstw i ich pracownikéw oraz przyczyniajac si¢ do zapobiegania konfliktom za pomoca
informadji i zalecen dla pracownikéw i pracodawcéw.

5.5.  EKES zachgca panstwa czlonkowskie do wspierania branz zawodowych w ich dzialaniach na rzecz szkolenia,
doradztwa i wsparcia mikroprzedsiebiorstw i MSP w celu spelnienia wymogéw spotecznych i Srodowiskowych. Takie
podejscie nalezy przedkladaé nad wigzace przepisy.

5.6.  Zgodnie z opinig z inicjatywy wlasnej ,W strong zamoéwienn publicznych wspomagajacych zamknigcie obiegu
w gospodarce” (') EKES wzywa wiadze publiczne, by utatwialy mikroprzedsigbiorstwom i MSP zrozumienie bardziej
zrownowazonych zamoéwien publicznych, zwlaszcza lokalnych, oraz by dbaly o to, by w specyfikacjach istotnych
warunkéw zamowienia zachowywano wlasciwa réwnowage miedzy kryteriami jakoSciowymi i iloSciowymi.

5.7.  Kadra zarzadzajaca mikroprzedsigbiorstw i MSP powinna mie¢ mozliwo$¢ udziatu w szkoleniach przez cale zycie,
podobnie jak pracownicy, w tym podczas zakladania nowego przedsigbiorstwa lub przejmowania przedsigbiorstwa. EKES
uwaza, ze stworzenie puli przedsi¢biorcéw i nabywcéw istniejacych przedsigbiorstw, zdolnych do sprostania wyzwaniom
spolecznym, Srodowiskowym i gospodarczym, wymaga proponowania udzialu w cyklach szkolen dostosowanych do
nauczania nowych umiejetnosci, a takze zachecania do niego.

5.8.  EKES proponuje, by zachety do zmniejszania bilansu dwutlenku wegla w mikroprzedsigbiorstwach i MSP wspierano
finansowo w taki sposéb, by nie bylo to ani ograniczeniem rozwoju przedsigbiorstw, ani tez dodatkowym obciazeniem.

5.9. EKES zaleca, by zachgca¢ do podejmowania inicjatyw na rzecz dobrowolnego i bezplatnego znakowania
przedsiebiorstw z udzialem osoby trzeciej w celu nadania tym inicjatywom wiarygodnosci (') oraz by zapewni¢ przy tym,
ze systemy te nie beda stanowi¢ przeszkody w dostgpie do rynku, i zapobiec ich mnozeniu w celu uniknigcia dezorientacji
konsumentéw.

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Wspdlne komisje miedzybranzowe ds. rzemiosta (CPRIA: https:/[cpria.proximeo-france.frf) oraz wspdlne komisje regionalne ds.
wolnych zawodéw (CPR-PL).

(" DzU. C 341 z 24.8.2021, s. 16.

(") Przyklad Répar'acteurs [podmiotéw Swiadczacych naprawy]: https://www.artisanat.fr/reparacteurs#:~:text=Le%20label%20%C2%
AB%20R%C3%A9par’acteurs%20%C2%BB,de%201a%20r%C3%A9duction%20des%20d%C3%A9chets.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Reklama w sluzbie nowoczesnej
i odpowiedzialnej konsumpcji”

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2022/C 105/02)

Sprawozdawca: Thierry LIBAERT

Decyzja Zgromadzenia Plenarnego  25.3.2021
Podstawa prawna Art. 32 ust. 2 regulaminu wewnetrznego
Opinia z inicjatywy wiasnej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja Jednolitego Rynku, Produkgji i Konsumpcji
Data przyjecia przez sekcje 30.9.2021
Data przyjecia na sesji plenarnej 20.10.2021
Sesja plenarna nr 564
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo sie) 132/0/5

1. Whioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) podkresla potrzebe wspierania przez Uni¢ Europejska (UE)
przemystu reklamowego, ktéry powaznie ucierpial w wyniku kryzysu zwigzanego z COVID-19. W kontekscie
transformacji cyfrowej i konkurencji ze strony gigantéw technologicznych reklama jest silniejsza niz kiedykolwiek
wezesniej sita napedows dzialalnosci gospodarczej i zatrudnienia.

1.2.  Potrzeba wigkszego poszanowania konsumentéw oraz wyzwania zwigzane z transformacja ekologiczng
i przeciwdzialaniem zmianie klimatu wymagaja ogdlnej refleksji, tak aby sektor reklamy uwzglednial w szczegdlnosci
cele porozumienia paryskiego.

1.3.  EKES wzywa branze reklamowg do zobowigzania si¢ do zmniejszenia swojego $ladu weglowego, zgodnie z celami
UE, aby osiaggna¢ neutralnos¢ jej dzialan pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2050 r. oraz ograniczy¢ emisje gazéw
cieplarnianych o 55 % do 2030 r. z mysla o przyczynieniu si¢ do osiagniecia zbiorowej neutralnoci pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla do 2050 r.

1.4.  EKES domaga sig, aby wszystkie podmioty branzy reklamowej, w zaleznosci od sektora dzialalnosci, zobowigzaly
si¢ do ograniczenia swojego wplywu na Srodowisko. Mozna to osiggnaé poprzez ograniczenie zuzycia energii przez
cyfrowe ekrany reklamowe i zwigkszenie ich zdatnosci do recyklingu, preferencyjne wykorzystanie papieru pochodzacego
z laséw zarzadzanych zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju (etykiety PEFC i PFC) oraz przestrzeganie norm
REACH i GreenGuard w odniesieniu do plakatow i tablic papierowych oraz ulotek reklamowych, a takze ograniczenie
technicznych, energetycznych i logistycznych skutkéw produkeji audiowizualnych.

1.5.  EKES zaleca podmiotom w sektorze reklamy, aby zwigkszyly swéj wktad pro bono, by wspiera¢ proekologiczne
inicjatywy podejmowane przez podmioty nieposiadajace wystarczajacych Srodkéw finansowych (MSP, przedsigbiorstwa
typu start-up, spotdzielnie itp.).

1.6.  EKES apeluje do podmiotéw w tym sektorze, aby lepiej szkolily dzialajace w nim osoby w zakresie wyzwan
zwigzanych z transformacja ekologiczna. Takie uwrazliwianie powinno mie¢ miejsce podczas kursow uniwersyteckich
w dziedzinie komunikacji.

1.7.  EKES zaleca, by branza reklamowa przeprowadzila refleksje nad wizerunkiem $wiata tworzonym przez reklame
i zwigzanymi z nim obrazami. Przyczyni si¢ to do tego, by reklama nie stala na przeszkodzie transformacji ekologiczne;j,
lecz byla jej rzeczywista dZwignia, umozliwiajac — w oparciu o fakty i precyzyjne podstawy — uwypuklenie produktow
przyczyniajacych si¢ do zmniejszenia wplywu na Srodowisko.

1.8.  EKES apeluje, by kontynuowaé prace nad wzmocnieniem ogdlnoeuropejskich przepiséw dotyczacych reklamy
w celu zwalczania pseudoekologicznego marketingu (ang. greenwashing) i wprowadzajacych w blad twierdzen dotyczacych
ekologicznosci, a takze dazy¢ do harmonizacji w tym zakresie migdzy panstwami cztonkowskimi UE.
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1.9.  EKES pragnie, by oprocz aspektéw transformacji ekologicznej szczegblng uwage zwrécono na reklame skierowang
do mtodych ludzi, zwlaszcza w sieciach spotecznosciowych.

1.10.  EKES uwaza, ze reklama nie moze by¢ w pelni odpowiedzialna, jezeli podmioty reklamowe w Europie nie wezmga
na siebie odpowiedzialnosci za kwesti¢ dezinformacji. Komisja Europejska (KE) musi zwigkszy¢ wysitki na rzecz zwalczania
monetyzacji dezinformadji ().

1.11.  EKES apeluje, by branza reklamowa bardziej otworzyla si¢ na spoteczenistwo obywatelskie i stworzyta czgstsze
mozliwosci wymiany pogladéw z réznymi odbiorcami, co umozliwi jej ewoluowanie zgodnie z nowymi oczekiwaniami
spolecznymi.

2. Definicje

2.1.  Uzywana tutaj definicja reklamy jest definicja UE, kt6ra okresla ja jako oznaczajaca ,przedstawienie w jakiejkolwiek
formie w ramach dzialalnosci handlowej, gospodarczej, rzemieslniczej lub wykonywania wolnych zawodéw w celu
wspierania zbytu towaréw lub ustug”. Definicja ta pomija jednak reklame ukierunkowang na cel o charakterze
instytucjonalnym (poprawa reputacji sp6tki) lub reklame ze strony podmiotéw publicznych lub stowarzyszen.

2.2, Odpowiedzialna reklama poczuwa si¢ do odpowiedzialnoici w obliczu waznych wyzwan spolecznych
i srodowiskowych, w tym koniecznosci przeciwdzialania zmianie klimatu.

3. Reklama jako motor dzialalnosci gospodarczej i zatrudnienia w Europie

3.1.  Reklama jest SciSle powigzana ze wzrostem gospodarczym i zatrudnieniem. W miejscach, gdzie inwestycje
w reklameg sa wysokie, odnotowuje si¢ wyzszy wzrost niz tam, gdzie s3 one nizsze (*). Wedtug badania przeprowadzonego
w 2017 r. przez Swiatowg Federacje Reklamodawcéw w Europie w 2016 r. 92 mld EUR wydatkéw na reklame stricto sensu
wygenerowaly dodatkowe bogactwo w wysokosci 643 mld EUR ().

3.2.  Wedlug réznych badan inwestycja w reklame w wysokosci jednego euro wywoluje efekt mnoznikowy i efekt
rozlewania si¢ wynoszacy 5-7 dodatkowych punktéw wzrostu. W przypadku Belgii mnoznik wynositby 5 (2,2 mld EUR
w wydatkach na reklame przyniosto gospodarce belgijskiej 13 mld EUR) ().

3.3.  Reklama przyspiesza rozpowszechnianie nowych produktéw i ustug, a czasem innowacji, co doskonale ilustruje
okres uzytkowania niektérych urzadzen, takich jak komputery lub telefony. Przyspieszone rozpowszechnianie nowych
produktéw rodzi watpliwosci co do wplywu na Srodowisko.

3.4. Reklama zwigksza konkurencje. Bez reklamy wszyscy bylibySmy klientami tego samego banku, ktéry ustalataby
swoj cennik wedlug wlasnego uznania. Ustugi bankowe sg rzeczywiscie zasadniczo podobne w poszczegdlnych bankach,
dlatego ich rozréznienie wiaze si¢ takze z reklama. Dotyczy to wielu sektoréw dzialalnosci (energia, handel itp.).

3.5.  Reklama wspiera wiele sektorow, w szczegdlnosci sektor mediéw. W wielu krajach UE reklama w duzej mierze
finansuje prase, radio lub telewizje. Jest to zreszta zaréwno zaséb, jak i — w niektorych przypadkach - silna zaleznos¢, ktora
moze wplywaé na tres¢ produkeji i budzi¢ watpliwosci co do niezaleznosci redakeji.

3.6. Reklama w Europie odnotowuje obroty rzedu 140 mld EUR (2018), a 280 tys. przedsi¢biorstw, czesto nalezacych
do kategorii przedsi¢biorstw matych i $rednich, dziala cz¢sciowo lub catkowicie w branzy komunikacji instytucjonalnej
i zatrudnia 998 tys. osob (%).

3.7.  Reklama wywiera posredni wplyw na wiele zwigzanych z nig zawodéw, takich jak produkcja audiowizualna,
tworczos¢ artystyczna lub fotografia. Belgijskie badanie wykazalo, Ze miejsca pracy 87 tys. oséb byly finansowane
z przychodéw z reklam lub miato powigzania z produkcja reklamowg za posrednictwem lancuchéw dostaw.

()  Komisja Europejska: Wytyczne dotyczace wzmocnienia kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji. 26 maja
2021 r. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail [pl/ip_21_2585.
(»  Maximilien Nayaradou, ,Limpact de la régulation de la publicité sur la croissance économique” [Wplyw przepisow w zakresie

reklamy na wzrost gospodarczy], wersja skrocona w Publicité et croissance économique, Zwigzek Reklamodawcéw UDA, 2006 r. Praca
doktorska obroniona na Uniwersytecie Paris Dauphine w 2004 r.

C) Swiatowa Federacja Reklamy, ,The value of advertising” [Warto$¢ reklamy], Deloitte, 2017.

() Belgijski Zwiazek Reklamodawcéw, ,Limpact de la publicité sur la croissance économique en Belgique” [Wplyw reklamy na wzrost
gospodarczy w Belgii], 3 grudnia 2015 r.

()  Zrodlo: Eurostat, ,Advertising and Market Research Statistics” [Statystyki dotyczace reklamy i badan rynku].
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3.8.  Ponadto, jezeli uwzglednione zostang wszystkie wydatki na komunikacj¢ instytucjonalng, co roku w UE wyplacane
sa duze kwoty na wsparcie, w ramach sponsorowania i patronatu, rozrywki publicznej oraz dzialalnosci sportowej lub
kulturalne;j.

4. Wplyw wykraczajacy poza aspekty gospodarcze i spoteczne

4.1.  Powszechnie przyjmuje si¢, ze wplyw reklamy na prase umozliwit szerszy dostep do $rodkéw przekazu. Bez
reklamy ceny gazet gwaltownie by wzrosly, a w przypadku wielu tytuléw ograniczenie reklamy oznaczatoby ich zniknigcie.

42. To réwniez dzigki reklamie istnieje prasa bezplatna, dzigki ktérej miliony oséb moga codziennie czytaé
wiadomosci.

4.3, Nalezy podkresli¢ aspekt artystyczny i kreatywny. Wielu rezyseréw filmowych, fotograféw i projektantow
rozpoczelo kariere w branzy reklamowej.

4.4.  Wlaczenie reklamy do niektorych krajobrazéw miejskich sprawilo, ze staly si¢ one miejscami turystycznymi, jak
Times Square w Nowym Jorku czy Piccadilly Circus w Londynie. To dynamizm samej reklamy sprawia, Ze nadaje ona
charakter miastu i zwigksza atrakcyjnos¢ niekt6rych miejsc. Tego rodzaju wplyw reklamy na przestrzen publiczng moze
oczywiscie by¢ bardzo kontrowersyjny.

4.5.  Reklama przyczynia si¢ do tworzenia pozytywnej narracji na temat $wiata, szczgScia, przyjemnosci lub pigkna.
W kontekscie trwajacych obecnie kryzyséw, historie przekazywane przez reklame pomagaja rozpowszechnial
optymistyczne i inspirujace przekazy. To rowniez reklama dostarcza nam wskazéwek zyciowych ,Don’t imitate, innovate”
[Nie nasladuj, wprowadzaj innowacje] (Hugo Boss), ,Dbaj o siebie” (Garnier), ,Nic nie jest niemozliwe” (Adidas). Ogélnie
rzecz biorac reklama na ogél pozytywnie postrzega Swiat. Ta pozytywna wizja moze by¢ wazna sila napedowa
transformacji ekologicznej.

5. Model reklamowy oraz jego skutki spoteczne i Srodowiskowe

5.1.  Reklama ma bezposredni wplyw na emisje gazéw cieplarnianych. Wplywa ona na wykorzystanie papieru, a takze
na zuzycie roznych zasoboéw (w szczegdlnosci za posrednictwem nowych paneli LCD) i energii za po$rednictwem internetu
lub mediéw audiowizualnych. Wplyw na emisj¢ gazéw cieplarnianych lub szerszy wplyw na $rodowisko (np. mozliwosé
recyklingu nosnika) nigdy nie jest w praktyce wykorzystywany jako jedno z kryteriéw okreslajacych rodzaj kampanii
reklamowe;j.

5.2.  Reklama usytuowana na zewngtrz ma réwniez szczegdlny wplyw na Srodowisko. Wynika on w szczegdlnosci
z uzycia paneli $wietlnych i cyfrowych, ktérych wplyw jest niebagatelny ze wzgledu na zuzycie energii i zanieczyszczenie
Swietlne. Jesli chodzi o produkcje cyfrowego ekranu reklamowego, szacuje si¢, ze do wyprodukowania standardowego
panelu o wadze 200 kg potrzeba 8 ton materialow (%).

5.3.  Reklama, dazac do zwigkszenia konsumpcji promowanych produktéw, zacheca do konsumpcji nadmiernej, ktéra
niekoniecznie odpowiada potrzebom. Istnieje wicle przykladoéw produktéw i gadzetéw, ktdrych praktyczne zastosowanie
jest ostatecznie ograniczone, niekiedy niewspotmierne do ich wplywu na $rodowisko. Niektore z nich ladujg w koszu na
$mieci juz po pierwszym uzyciu. Reklama modeluje potrzeby i oczekiwania jednostek w zaleznosci od intereséw swoich
nadawcow, niekoniecznie intereséw zbiorowych.

5.4.  Dzigki silnej obecnosci w duzych miastach reklama moze réwniez przyczyni si¢ do standaryzacji przestrzeni
miejskiej duzych miast europejskich. Identyczne kampanie reklamowe ujednolicaja krajobrazy miejskie, ktére tracg na
jakosci. Zjawisko to ttumaczy fakt, ze wigkszo$¢ reklam pochodzi od niewielkiej liczby reklamodawcéw.

5.5.  Rozpowszechniane przekazy czesto nie majg nic wspélnego z warto$ciami dzielenia si¢, solidarno$ci czy umiaru.
Reklamy przedstawiaja wizerunek szczecia, do ktérego prowadzi nabycie danego towaru. Z opowiadanych przez nie
historii wynika, Ze wszystko mozna kupié. By by¢ szczesliwymi, musimy wigcej posiadaé i wigcej konsumowaé. Z badan
opinii publicznej wynika jednak, Ze nie istnieje zdecydowany zwiazek statystyczny miedzy konsumpcja a uwazaniem si¢ za
osobg szczesliwg, poniewaz szczgScie opiera si¢ przede wszystkim na wierze w pewne warto$ci oraz na znaczeniu rodziny
i fizycznej tkanki spolecznej. Reklama moze by¢ réwniez zrodlem ciaglego niezadowolenia konsumentéw, zmuszajac ich
do coraz czgstszego konsumowania, a takze frustracji wszystkich oséb, zwlaszcza tych znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji, ktére nie majg mozliwosci nabycia promowanych produktéw i ustug.

() ADEME, ,Modélisation et évaluation environnementale des panneaux publicitaires numériques” [Modelowanie i ocena
oddzialywania na $rodowisko cyfrowych paneli reklamowych], wrzesien 2020 r.
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5.6.  Europejskie przedsigbiorstwa wydaja nieSwiadomie ponad 400 mln EUR na strony internetowe szerzace
dezinformacj¢ (). Uznaje si¢, ze gldéwne zrodla dezinformacji daza do osiagnigcia celéw finansowych, w tym poprzez
pozycjonowanie pozwalajace uzyska¢ duze sumy pieniedzy z reklamy internetowej.

5.7.  EKES zauwazyl, ze coraz wigcej reklam w mediach spotecznosciowych nie jest przedstawianych jako reklama, lecz
ukrywa si¢ je za mniej lub bardziej znanymi influencerami. Oszacowano, Ze ponad jedna czwarta (26,6 %) reklam
w mediach spofecznoiciowych nie wymienia znaku towarowego ani zamiaru handlowego (%). Prowadzi to do
nieporozumien ze szkoda dla zaufania do znakéw towarowych. Do zwalczania tego zjawiska moze przyczynic si¢ akt
o ustugach cyfrowych, zobowiazujac do podawania nazwy podmiotu, w imieniu ktérego rozpowszechniana jest
reklama (°).

6. Przyspieszenie ewolucji reklamy w celu lepszego dostosowania jej modelu do wyzwan zwigzanych
z transformacja ekologiczng

6.1. W sytuacji gdy imperatyw klimatyczny jest coraz silniejszy, trudno zrozumie¢, dlaczego branza reklamowa nie
zobowigzala si¢ formalnie do przestrzegania porozumienia paryskiego. Niedawno Parlament Europejski glosowal nad
rezolucjg w sprawie osiggniecia redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 55 % do 2030 r., a w dniu 14 lipca 2021 r. Komisja
Europejska opublikowala pakiet dwunastu Srodkéw ,Gotowi na 55” stuzacych osiagnigciu tego celu. Wszystkie sektory
musza wnosi¢ swoj wklad we wspolne wysitki, a branza reklamowa musi, podobnie jak inne sektory, wlaczy¢ w swoje
dzialania ten wazny cel w okresie krétszym niz dziesie¢ lat.

6.2.  Wigkszo$¢ reklamodawcéw zrozumiala wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu oraz potrzebe wystuchania
wysokich oczekiwan spoleczefistwa. Od kilku lat mobilizujg si¢ oni do zwalczania wprowadzajacych w blad twierdzen
dotyczacych ekologicznosci i pseudoekologicznego marketingu. Teraz musza podwoi¢ swoje wysitki.

6.3.  Dzialania te popiera Komisja Europejska. W 2012 r. DG JUST powotlata grupe roboczg (grupe zainteresowanych
stron ds. twierdzen dotyczacych ekologiczno$ci). W 2013 r., a nastgpnie w 2016 r. opublikowano szereg sprawozdan na
ten temat. Dokumenty te pozwolily na lepsze zrozumienie problemu wprowadzajacych w blad twierdzeni dotyczacych
ekologicznosci i wplynely na wdrozenie dyrektywy 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (%) o nieuczciwych
praktykach handlowych. KE pracuje nad aktualizacja tych wytycznych, ktéra ma zosta¢ opublikowana przed koficem 2021
r. W ostatecznym tekScie powinno zosta¢ doprecyzowane stosowanie dyrektywy 2005/29/WE odno$nie do
wprowadzajacych w blad twierdzei dotyczacych ekologicznosci produktéw. W 2020 r. krajowe organy ochrony
konsumentéw przeprowadzily koordynowany przez KE przeglad stron internetowych przedsigbiorstw, ktére twierdzily, ze
sprzedaja produkty przyjazne dla srodowiska. Zgodnie z wnioskami z tych prac w 42 % przypadkow twierdzenia te byly
przesadzone, falszywe lub wprowadzajace w blad i potencjalnie kwalifikowaly si¢ jako nieuczciwe praktyki handlowe na
mocy przepiséw UE (*).

6.4. W nowym planie dzialania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamkni¢tym opublikowanym przez Komisje
Europejska w dniu 11 marca 2020 r. po raz pierwszy kladzie si¢ nacisk na odpowiedzialno$¢ reklamy. W punkcie 2.2 tego
dokumentu wskazuje si¢ na gotowo$¢ Komisji do wzmocnienia ochrony konsumentéw przed pseudoekologicznym
marketingiem. Przewiduje si¢, ze przedsigbiorstwa bedg musialy udowodni¢ swoje twierdzenia dotyczace ekologicznosci
danego produktu lub organizacji, stosujac metode Sladu $rodowiskowego. W punkcie 3.2 wyraza si¢ pragnienie
opracowania zachet z mysla o zwigkszeniu wskaznika wykorzystania pojazdéw (czego mozna dokonaé poprzez reklamy
pokazujace mniejszg liczbe kierowcéw jadgcych samych w samochodzie).

6.5. W listopadzie 2020 r. w Parlamencie Europejskim odbylo si¢ glosowanie nad sprawozdaniem z inicjatywy wlasnej
w sprawie dazenia do bardziej zréwnowazonego jednolitego rynku dla przedsigbiorstw i konsumentéw ('3), przy-
gotowanym przez Komisje Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (IMCO). W tekscie tym ,podkresla sie
znaczenie odpowiedzialnej reklamy z poszanowaniem norm publicznych dotyczacych $rodowiska i zdrowia konsumen-
tOw”.

6.6. EKES dzialal szczegdlnie aktywnie w kwestii zakazania wprowadzajacych w blad twierdzen dotyczacych
ekologicznosci produktéw, m.in. poprzez opini¢ w sprawie twierdzen dotyczacych ekologicznosci, aspektéw spotecznych
i cech zdrowotnych produktéw na rynku wewnetrznym (**). Komitet przyjat opini¢ ,W kierunku strategii UE na rzecz
zréwnowazonej konsumpgji” (*4), w ktérej podkreslono znaczenie lepszego ksztaltowania reklam na rzecz bardziej
zrownowazonej konsumpcji. W nowszej opinii w sprawie komunikatu ,Nowy program na rzecz konsumentéw. Poprawa
odpornosci konsumentéw na potrzeby trwalej odbudowy” (**) EKES przypomnial o potrzebie lepszego informowania
konsumentéw oraz zwalczania pseudoekologicznego marketingu.

() Claudia Cohen, ,Des marques financent, malgré elles, la désinformation” [Marki nieSwiadomie finansuja dezinformacj¢], Le Figaro,
5 sierpnia 2021 r.

) ,Observatoire de I'influence responsable” [Obserwatorium odpowiedzialnego wplywu], ARPP, 13 wrze$nia 2021 r.

%) Dz.U. C 286 z 16.7.2021, s.70.

%  Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych
stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 84/450/EWG,
dyrektywy 97/7/WE, 98/27|WE i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady (,Dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych”) (Dz.U. L 149 z 11.6.2005, s. 22).

(") Codzienny biuletyn informacyjny Agence Europe, nr 12646, 24 stycznia 2021 r.

('*)  https:/[oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil[popups|/ficheprocedure.do?reference=2020/2021(INI)&l=en

(%) Dz.U.C 383z 17.11.2015, s. 8.

() Dz.U.C 429 z 11.12.2020, s. 51.

(%) Dz.U.C 286 z 16.7.2021, s. 45.


https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:PL:HTML
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2021(INI)&l=en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:PL:HTML
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7. W kierunku reklamy europejskiej na rzecz bardziej zr6wnowazonej i odpowiedzialnej konsumpcji

7.1.  EKES opowiada si¢ za podejsciem motywacyjnym odwotujacym si¢ do odpowiedzialnosci samych reklamodawcéw.
Podejicie to jest uzasadnione zaréwno postepami poczynionymi przez te branze, w szczegélnosci w zwalczaniu
wprowadzajacych w blad twierdzen dotyczacych ekologicznosci, jak i postepami w dziedzinie przepiséw. Podejscie to
wynika rowniez z potrzeby wspierania sektora, ktéry przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy,
i to w szczegdlnie trudnym okresie. EKES uwaza, ze wszelkie przeszkody dla europejskich modeli reklamowych moga by¢
korzystne dla cyfrowych rozwiazan reklamowych, ktére nalezg gléwnie do gigantéw technologicznych (Google, Amazon,
Facebook, Apple), pozostajacych nadal w duzej mierze poza zasiggiem europejskich systeméw podatkowych. Ewolucja tego
modelu zostanie wymuszona w przysztosci przez zmiany w przepisach dotyczacych plikow cookie. EKES uznaje jednak, ze
w przypadku niektorych rodzajéw produktoéw szczegdlnie wplywajacych na Srodowisko, takich jak paliwa kopalne, mozna
przewidzie¢ bardziej rygorystyczne formy regulacji.

7.2. W kontekscie obecnego kryzysu gospodarczego Komitet apeluje o szybkie i wyjatkowe wsparcie finansowe dla
najmniejszych i znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji podmiotéw w sektorze reklamy (MSP), tak aby mogly one
przetrwaé w obecnej sytuacji, w zamian za wprowadzenie zmian strukturalnych opisanych powyzej.

7.3. Kazdy podmiot branzy reklamowej w Europie i agencje reklamowe dzialajace w Unii Europejskiej powinny wlaczad
cele porozumienia paryskiego z 2015 r., a takze w szczegdlnosci ustalone ostatnio cele UE w zakresie obnizenia emisji
0 55% do 2030 r., do swojej polityki redukcji emisji gazoéw cieplarnianych.

7.4, Wszystkie podmioty gospodarcze sektora reklamy beda musialy uznaé cele zwigzane z transformacja ekologiczng
i uwzgledni¢ je w swoich dzialaniach poprzez proponowanie ocen bilansu emisji gazéw cieplarnianych, Sciezek redukcji
emisji i planéw dzialania dostosowanych do tych celéw. Taka transformacja w reklamie powinna odbywa¢ si¢ w sposéb
elastyczny, w szczegdlnosci w celu zachecania i wspierania agencji $redniej wielkosci.

7.5.  Podmioty dzialajace w sektorze reklamy musza zobowigzal si¢ do oceny wplywu produktéw reklamowych na
emisj¢ dwutlenku wegla, aby zmieni¢ praktyki, zaproponowaé bardziej ekologiczne alternatywy produkeyjne i zbadaé
mozliwosci repatriacji do Europy.

7.6.  Podmioty sektora reklamy musza zwigkszy¢ swéj wklad pro bono na rzecz organizacji najbardziej aktywnych
w dziedzinie transformacji klimatycznej i wilaczenia spolecznego. Ogdlnie rzecz biorac, nalezy zastanowié si¢ nad
zmianami w dziedzinie zarzadzania regulacjami dotyczacymi reklamy, aby zwigkszy¢ zaangazowanie spoleczenstwa
obywatelskiego, potencjalnie poprzez nowe formy sprawowania rzadéw.

7.7.  Podmioty dzialajace w sektorze reklamy muszg prowadzic systematyczne szkolenia w zakresie kwestii zwigzanych
z transformacja Srodowiskowa oraz bardziej odpowiedzialnych praktyk reklamowych, organizujac szkolenia wewnegtrzne
dla swoich pracownikow oraz wnoszac wklad w ksztalcenie studentéw marketingu i komunikacji.

7.8.  Branza reklamowa musi zobowigza si¢ do dalszego wzmacniania mechanizméw regulacji zawodowych w reklamie
poprzez rozszerzenie uprawnieni nadzorczych organéw regulacyjnych w Europie oraz zaproponowanie wigkszego
skutecznego wlaczenia spoleczenstwa obywatelskiego (organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ ochrong srodowiska,
organizacji konsumenckich, zwiazkéw zawodowych itd.) w zarzadzanie.

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Niezbedny jest przeglad europejskich regut fiskalnych: ich stabe strony byly juz oczywiste po kryzysie finansowym
w latach 2008-2009, a pandemia COVID-19 stwarza jeszcze powazniejsze wyzwania dla obowigzujacych obecnie ram
fiskalnych. W swoich wcze$niejszych opiniach EKES z zadowoleniem przyjmowat przeglad zarzadzania gospodarczego
Komisji Europejskiej. W niniejszej opinii ponownie podkresla swoje stanowisko w sprawie potrzeby reform i wzywa
Komisje do szybkiego kontynuowania przegladu unijnych ram zarzadzania gospodarczego, ktéry w tej chwili zostat
wstrzymany. Zanim znowelizowane ramy wejda w zycie, Komisja powinna przedstawi¢ wytyczne na okres przejsciowy,
w ktérym nie nalezy uruchamia¢ procedury nadmiernego deficytu oraz bedzie mozliwe zastosowanie klauzuli dotyczacej
zdarzen nadzwyczajnych odnosnie do poszczeglnych krajow.

1.2, Wszelkie przyszle ramy fiskalne powinny a) wzmacnia¢ inwestycje publiczne, b) pozostawiaé wigksze cykliczne
pole manewru i ¢) umozliwia¢ wigksza elastyczno$¢ oraz rozréznienie migdzy poszczegdlnymi krajami w odniesieniu do
sposobéw restrukturyzacji dtugu, przy jednoczesnym zagwarantowaniu stabilno$ci budzetowej. Przeglad europejskich ram
fiskalnych jest zatem konieczny nie tylko z uwagi na krétkoterminowa i $redniookresows stabilizacje gospodarki. Ma on
takze zasadnicze znaczenie, aby sfinansowac spoleczno-ekologiczne przemiany gospodarcze, a co za tym idzie —
zagwarantowal pelne zatrudnienie, wysokiej jako$ci miejsca pracy i sprawiedliwg transformacje.

1.3.  Konkretniej rzecz ujmujgc, odnosnie do przegladu ram fiskalnych EKES proponuje przede wszystkim
wprowadzenie zlotej zasady inwestycji publicznych, co sugerowal juz w swoich opiniach w przesztosci, oraz reguly
wydatkowej. Ponadto EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Europejskiej Rady Budzetowej w zakresie réznych
Sciezek korekty budzetowej dla poszczegdlnych krajow.

1.4. EKES zauwaza wreszcie, ze polityka fiskalna jest klasycznie domeng polityki parlamentarnej, a decyzje
podejmowane w jej ramach wplywaja na calg strukture wydatkéw i przychodéw panstwa. Dlatego zaréwno parlamenty
narodowe, jak i Parlament Europejski musza odgrywal wyrazng role w przyszlych unijnych ramach zarzadzania
gospodarczego.

1.5.  Podobnie istnieje potrzeba wickszego zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego w europejski semestr zaréwno
na poziomie krajowym, jak i UE. W ten sposob mozna stworzy¢ wywazong polityke gospodarcza, w ramach ktérej mozna
pogodzi¢ wszystkie interesy. Jest tak szczegdlnie w przypadku zarzadzania Instrumentem na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci, w ktory dotychczas nie zaangazowano spoleczenstwa obywatelskiego w  sposdb
satysfakcjonujacy (!). Zasada partnerstwa, ktéra od dawna tradycyjnie nalezy do zarzadzania europejskimi funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi, powinna stanowi¢ wzorzec skutecznego mechanizmu angazowania spoleczenstwa
obywatelskiego.

(') Rezolucja EKES-u Zaangazowanie zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego w krajowe plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci — co zdaje egzamin, a co nie?, 2021 (Dz.U. C 155 z 30.4.2021, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2021:155:TOC
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2. Kontekst: nowe wyzwania po pandemii COVID-19

2.1.  Przeglad europejskich regul fiskalnych jest niezbedny. Przed kryzysem w ocenie ram budzetowych UE
przeprowadzonej przez Europejskg Rade Budzetowg (2019 r.) (}) stusznie wskazano dwa gléwne problemy: po pierwsze
reguly fiskalne majg zazwyczaj charakter procykliczny: po kryzysie finansowym w latach 2008-2009 konsolidacja fiskalna
nastgpita zbyt wczesnie ze wzgledu na ogromne obawy dotyczace stabilnosci finanséw publicznych, co doprowadzito do
dwukrotnej recesji gospodarki europejskiej. Po drugie, inwestycje publiczne w UE znalazly si¢ na pierwszym miejscu do
cig¢ wydatkéw. Poréwnanie Sredniej publicznej stopy inwestycji w latach 2015-2019 ze $rednig sprzed kryzysu (w latach
2005-2009) wskazuje, ze w 20 z 27 panstw cztonkowskich zaobserwowano spadek, w niektorych nawet o 50 %, do tego
stopnia, ze warto§¢ zasoboéw kapitatu publicznego, przy ujemnych wartodciach inwestycji publicznych netto, spadia
w strefie euro w latach 2013-2017.

2.2, Pandemia COVID-19 niesie nawet powazniejsze wyzwania dla ram fiskalnych UE: zapas¢ gospodarcza wraz ze
srodkami politycznymi ukierunkowanymi na tagodzenie spolecznego i gospodarczego wpltywu pandemii doprowadzily do
ogromnego wzrostu relacji deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB w wielu panstwach
cztonkowskich (°). Szacunkowe dane Europejskiej Rady Budzetowej (z 2020 r.) (¥) wskazujg na to, ze jesli po zniesieniu
ogolnej klauzuli wyjscia zasady fiskalne UE zastosowano by bez wprowadzenia w nich zmian, spodziewane $rodki
obnizania wskaznika zadluzenia bylyby ogromnym obcigzeniem dla niektérych pafstw cztonkowskich i pociagnelyby za
sobg znaczace negatywne konsekwencje gospodarcze, spoleczne i polityczne, co zagrazaloby odbudowie gospodarczej
w UE.

2.3.  Reforma europejskich regut fiskalnych jest zatem konieczna nie tylko z uwagi na krétkoterminows
i $redniookresowy stabilizacje gospodarki. Ma ona takze zasadnicze znaczenie, aby sfinansowaé spoleczno-ekologiczne
przemiany gospodarcze, a co za tym idzie — zagwarantowal pelne zatrudnienie, wysokiej jakosci miejsca pracy
i sprawiedliwg transformacje. Aby zrealizowaé cele klimatyczne UE, niezbedna jest doglebna modernizacja zasobdéw
kapitatlowych. Zréwnowazona gospodarka wymaga rozszerzenia na szerokg skale inwestycji publicznych, gdyz
w przeciwnym razie gospodarki europejskie stang w obliczu zagrozen budzetowych zwigzanych z klimatem (°).
Jednoczesnie nalezy zapewni¢ stabilno$¢ budzetowa. W swych poprzednich opiniach EKES podkreslal juz potrzebe
wprowadzenia zltotej reguly inwestycji publicznych w ramach fiskalnych UE (). Zadania te sa nadal aktualne: Komisja
Europejska niedawno oszacowala, ze do realizacji celow klimatycznych i Srodowiskowych na 2030 r. Europie brakuje
ogdlnie ok. 470 mld EUR rocznie do 2030 r. (). Jak stusznie podkreslono, ,mobilizowanie zasobéw finansowych na
odpowiednig skale bedzie znaczacym wyzwaniem politycznym?”, a jasne jest, ze inwestycje publiczne odegraja zasadnicza
role, nie tylko w pobudzaniu inwestycji prywatnych. Reforma ram fiskalnych UE powinna uwzglednial te kwestie.

2.4,  EKES podkresla, ze pafistwa czlonkowskie musza zmierzy¢ si¢ z wyzwaniem, jakim jest zmniejszenie relacji dtugu
do PKB po umocnieniu odbudowy gospodarczej, tak aby utrzymaé wystarczajaca przestrzen fiskalng i przeciwdziataé
kolejnemu kryzysowi gospodarczemu. Regula wydatkowa zaproponowana w niniejszej opinii (zob. pkt 3.3.2 i 3.3.3)
rzeczywiscie zapewnilaby konsolidacj¢ finansow publicznych przez panstwa cztonkowskie w okresie dobrej koniunktury.

2.5.  EKES podkresla, ze przeglad ram fiskalnych UE musi bra¢ pod uwage obecng sytuacje makroekonomiczng.
Zarébwno MFW (%), jak i Komisja Europejska (°) stwierdzaja, ze wskazniki zadluzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych powinny si¢ ustabilizowaé w krétkim lub $rednim okresie dzigki niskim stopom procentowym
i podwyzszonym stopom wzrostu. Stabilno$¢ dlugu panstwowego zalezy od (rzeczywistej) stopy wzrostu PKB, rocznego
salda pierwotnego i (realnych) stép procentowych od niesptaconego dtugu panstwowego. EKES wzywa Komisje Europejska
do rozwazenia tych czynnikéw podczas oceny dlugookresowej zdolnosci panstw czlonkowskich do obstugi dtugu.

2.6.  Ponadto EKES podkresla, ze zréwnowazone finanse publiczne zaleza w znacznym stopniu od stabilnych
przychodéw publicznych i sprawiedliwego opodatkowania, w tym, np. walki z oszustwami podatkowymi oraz agresywna
polityka podatkows. Dodatkowo ogloszone nowe zasoby wlasne powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy sprawiedliwego
opodatkowania, jak réwniez do sprawiedliwosci spotecznej i klimatycznej. Przejrzysto$¢ dochodéw i wydatkéw, otwarte
umowy oraz stale zaangazowanie spoleczenistwa obywatelskiego w nadzér nad zarzadzaniem finansami publicznymi sa
réwniez niezbedne do zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych.

() Europejska Rada Budzetowa, Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation [Ocena zasad budzetowych UE
ze szczegdlnym uwzglednieniem przepiséw széstego pakietu dotyczacego zarzadzania gospodarczego (szeSciopak) i drugiego
pakietu dotyczacego zarzadzania gospodarczego (dwupak)], 2019.

() Komisja Europejska, European Economic Forecast Spring 2021 [Europejska prognoza gospodarcza], wiosna 2021 r.
(" Europejska Rada Budzetowa, Annual Report 2020 [Sprawozdanie roczne za 2020 r.], 2020.
() Finance Watch, Fiscal Mythology Unmasked. Debunking eight tales about European public debt and fiscal rules [Zdemaskowanie mitow

budzetowych. Obalenie o$miu teorii na temat zadluzenia publicznego i regut fiskalnych w Europie], 2021.

(©) Dz.U. C 353 z 18.10.2019, s. 32; Dz.U. C 123 z 9.4.2021, s. 12 oraz Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 227.

() Dokument roboczy stuzb Komisji Identifying Europe’s recovery need [Okreslenie potrzeby odbudowy w Europie], SWD(2020) 98 final,
2020.

()  Sprawozdania monitora budzetowego MFW, kwiecieni 2021 r.

() Monitor zdolnosci obstugi zadtuzenia, Komisja Europejska, luty 2021 r.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=SWD:2020:98:FIN

4.3.2022 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 105/13

2.7. W swoich wczesniejszych opiniach EKES z zadowoleniem przyjal przeglad zarzadzania gospodarczego Komisji
Europejskiej i podkreslit potrzebe przegladu (1). Zaproponowal takze debate nad zreformowaniem zarzadzania
gospodarczego podczas Konferencji w sprawie przyszlosci Europy. Dostosowanie postanowien TFUE dotyczacych
zarzgdzania gospodarczego do obecnej rzeczywistosci gospodarczej UE nie powinno stanowi¢ tabu. EKES ponownie
podkresla to wezwanie, szczeg6lnie w obliczu kryzysu zwigzanego z COVID-19. Z mysla o tym, by zapobiec powrotowi do
starych regul fiskalnych i dokona¢ przejscia na zarzadzanie gospodarcze ukierunkowane na dobrobyt, EKES wzywa do jak
najszybszego wznowienia procesu przegladu ('!).

3. Uwagi szczegblowe

3.1. Ponowne zréwhowazenie zarzgdzania gospodarczego w UE

3.1.1.  Polityka budzetowa powinna by¢ czescig szerszych ram wielopoziomowego, zrownowazonego zarzadzania. EKES
opowiada si¢ za zarzadzaniem gospodarczym ukierunkowanym na dobrobyt, w ktérym to zarzadzaniu priorytetem jest
dobrostan spoleczenstwa i dobrobyt gospodarczy, tak aby nikt nie pozostal w tyle, przy jednoczesnym zapewnieniu
dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu publicznego. Dlatego wzywa do prowadzenia wywazonej polityki
gospodarczej, w ktorej podkresla si¢ znaczenie i rownowazno$¢ szeregu najwazniejszych celéw politycznych, takich jak
zrownowazony wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, pelne zatrudnienie, godna praca i sprawiedliwa transformacja
oraz sprawiedliwa dystrybucja dochodéw i dobrobytu, zdrowie publiczne i jakos§¢ zycia, zréwnowazono$é srodowiskowa,
stabilno$¢ rynkéw finansowych, stabilno$¢ cen, zréwnowazone stosunki handlowe, konkurencyjna spoteczna gospodarka
rynkowa i zréwnowazone finanse publiczne. Cele te sg zgodne zaréwno z celami okreslonymi w art. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej, jak i z obecnymi celami zréwnowazonego rozwoju ONZ (*2).

3.1.2.  Aby wspieraC panstwa cztonkowskie w ich dazeniach do zréwnowazonej i inkluzywnej gospodarki, konieczne
jest nie tylko umozliwienie wickszego pola manewru w regulach fiskalnych pod pewnymi warunkami. Nalezy oprécz tego
nadal promowac inicjatywy zmierzajace do reform. Obowiazujace obecnie ramy zarzadzania gospodarczego obejmujg trzy
filary a) nadzér budzetowy, b) nadzér makroekonomiczny i c) koordynacje polityki spolecznej i polityki zatrudnienia.
A zatem sg juz bardzo skoncentrowane na reformach. W szeregu analiz empirycznych podkreslono, ze pomimo reform
wigkszo$¢ wezesniejszych zalecent dla poszczeg6lnych krajéw skupiata si¢ na zwigkszeniu konkurencyjnosci i konsolidacji
budzetéw publicznych (**). EKES wzywa instytucje UE do przyjecia bardziej zréwnowazonego podejscia w przyszlych
zaleceniach dla poszczegélnych krajow: normy fiskalne, jak réwniez cele klimatyczne UE i Europejski filar praw socjalnych
powinny by¢ traktowane jak réwnowazne punkty odniesienia w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow. Nalezy w sposdb
szczegblny skupié si¢ na reformach, ktére wspieraja transformacje w kierunku ekologicznej i cyfrowej gospodarki (takich
jak aktywna polityka rynku pracy i programy uczenia si¢ przez cale zycie, w tym programy w zakresie
przekwalifikowywania i wsparcia w zmianie $ciezki kariery), oraz na reformach, ktére gwarantuja efektywna absorpcje
funduszy UE (takich jak budowanie potencjalu technicznego administracji publicznej, aby zarzadzaé projektami
inwestycyjnymi, skuteczne i otwarte systemy przetargéw publicznych oraz reformy pozwalajace usuna¢ inne pozapieniezne
bariery na drodze skutecznej polityki inwestycyjne;j).

3.2. Wzmocnienie inwestycji publicznych

3.2.1.  EKES podkresla, ze nalezy zreformowaé ramy fiskalne UE w sposéb, ktory pozwala lepiej chroni¢ inwestycje
publiczne (). Efekt mnoznikowy inwestycji publicznych jest nadzwyczaj wysoki, a zatem cigcia w tych inwestycjach maja
szczegblnie negatywny wplyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Cigcia zwlaszcza w inwestycjach publicznych,
a ogdlniej w wydatkach publicznych sg szczegélnie szkodliwe w dobie zapasci i recesji gospodarczych (*%). Ponadto wiele
badan wskazuje rowniez na fakt, Ze inwestycje publiczne sa motorami wzrostu w dtuzszej perspektywie (1%). Dlugofalowy
wzrost inwestycji publicznych stanowi réwniez bezpieczniejsza podstawe planowania dla sektora prywatnego ().

(") Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 227.

(") Dz.U.C123z9.4.2021,s. 12.

(") Dz.U. C 429z 11.12.2020, s. 227.

(") Crespy, Amandine i Vanheuverzwijn, Pierre, ,What Brussels means by structural reforms: empty signifier or constructive ambiguity?”

[Co dla Brukseli oznaczaja reformy strukturalne: pusty symbol czy konstruktywna niejasnos¢], w: Comparative European Politics, t. 17,

wyd. 1, 2019, s. 92-111; Hacker, Bjorn, A European Social Semester? The European Pillar of Social Rights in Practice [Europejski semestr

spoleczny? Europejski filar praw socjalnych w praktyce], Europejski Instytut Zwigzkoéw Zawodowych (ETUI), Bruksela, 2019.

(") Zob. réwniez Europejska Rada Budzetowa, 2019.

(") Komisja Europejska, Report on Public Finances in EMU 2016 [Sprawozdanie ws. finanséw publicznych w UGW], dokument
instytucjonalny nr 045, 2016; J-M Fournier, The positive effect of public investment on potential growth [Pozytywny wplyw inwestycji
publicznych na potencjalny wzrost], OECD, Dzial Gospodarczy, dokument roboczy nr 1347, 2016.

(") Monitor Budzetowy MFW, Policies for the Recovery [Polityka na rzecz odbudowy], 2020.

() H. Bardt, S. Dullien, M. Hiither and K. Rietzler (2020), For a sound fiscal policy. Enabling public investments [Ku rozsadnej polityce

budzetowej. Umozliwianie inwestycji publicznych], dokument tematyczny IW nr 6/2020, Instytut Gospodarki Niemieckiej (IW),

Kolonia, 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2020:429:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
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3.2.2.  Powyzsze fakty uzasadniajg podejscie, wedlug ktdérego inwestycje publiczne sa traktowane preferencyjnie
w kontekscie oceny przestrzegania przez panstwa cztonkowskie regut fiskalnych UE. EKES zaleca stosowanie zlotej reguly
budzetowej odnosnie do inwestycji publicznych (*%) w celu zagwarantowania wydajnosci oraz spolecznych i ekologicznych
podstaw dobrobytu przyszlych pokolen przy jednoczesnym zadbaniu o stabilno$¢ budzetows. Ogélnie rzecz ujmujac,
sugeruje wdrozenie tradycyjnej koncepcji finanséw publicznych, tj. zlotej reguly w zreformowanych ramach fiskalnych (*%).
Oznacza to, ze inwestycje publiczne netto nalezy wylaczy¢ z wyliczenia deficytu nominalnego. Jezeli zgodnie z postulatem
EKES-u (zob. pkt 3.3.2 i 3.3.3) zastosowana zostanie regula wydatkowa, inwestycje publiczne netto nalezy réwniez
wykluczy¢ z pulapu wydatkéw publicznych, a koszty inwestycyjne bylyby rozlozone na caly okres obstugi zadluzenia
zamiast obecnie stosowanego okresu czteroletniego. Inwestycje publiczne netto podwyzszaja publiczny iflub spoteczny
kapitat rzeczowy i sg korzystne dla przyszlych pokoleni (). Przyszle pokolenia dziedzicza obstuge zadluzenia publicznego,
jednak w zamian otrzymuja odpowiednio podwyzszony publiczny kapital rzeczowy.

3.2.3.  EKES podkresla, ze zlota regula prowadzi do preferencyjnego traktowania inwestycji publicznych w ramach
fiskalnych UE. Nie zwalnia ona rzadéw z obowiazku uzasadnienia i uzyskania wigkszo$ci w odniesieniu do odpowiednich
projektéw inwestycyjnych. W kazdym razie nalezy zachowaé przejrzysto$¢ i odpowiedzialno$¢ parlamentarng, aby
zagwarantowac, ze realizowane sg tylko te inwestycje publiczne, ktére stuzg wspdélnemu dobru.

3.2.4. Jako pierwszy krok EKES zaleca zasadniczy przeglad ,klauzuli inwestycyjnej”. Po pierwsze proponuje, by
,klauzule inwestycyjng” paktu stabilnosci i wzrostu interpretowaé w sposéb bardziej elastyczny. Dotychezas rzadko z niej
korzystano, przede wszystkim dlatego, ze jej kryteria kwalifikowalnosci byly bardzo restrykcyjne (*!). Nalezatoby rozluzni¢
te kryteria kwalifikowalnosci: co do zasady inwestycje publiczne powinny uzasadnia¢ tymczasowe odstepstwa od Sciezki
dostosowania, niezaleznie od sytuacji danego panstwa czlonkowskiego w cyklu gospodarczym, a nawet jesli inwestycje te
prowadzg do deficytu powyzej wartosci referencyjnej 3 % PKB.

3.2.5.  Obecnie odstepstwa od $redniookresowego celu budzetowego lub $ciezki dostosowania do niego sg dozwolone
jedynie, jesli sa powiazane z wydatkami krajowymi na projekty wspotfinansowane przez UE (23). EKES sugeruje szerszg
definicj¢ inwestycji. Jednocze$nie nalezy doprecyzowal definicj¢ inwestycji i sprawi¢, by mozna ja bylo stosowaé
w praktyce, tak aby uniknaé¢ kreatywnej ksiggowosci. Wytyczne Komisji Europejskiej dla panistw czlonkowskich
w kontekscie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz zawarta w nich definicja inwestycji sa
dobrym punktem wyjSciowym (**), poniewaz obejmujg inwestycje w majatek trwaly, ale réwniez inwestycje w zdrowie,
ochroneg socjalna, edukacje i szkolenia oraz inwestycje ukierunkowane na transformacje ekologiczng i cyfrows.

3.2.6.  EKES z zadowoleniem przyjmuje systematyke zréwnowazonych dziataii. Okreslono w niej jasno, co kwalifikuje
si¢ jako dzialalno$¢ gospodarcza zréwnowazona Srodowiskowo, co z kolei umozliwia zdefiniowanie inwestycji
zréwnowazonych Srodowiskowo (*4). Z tego wzgledu EKES zaleca przyjecie dobrze opracowanej unijnej systematyki
dotyczacej zréwnowazonego rozwoju jako podstawy do oceny zréwnowazonego charakteru inwestycji publicznych
w polaczeniu ze zlota zasada. Ponadto z zainteresowaniem oczekuje propozycji Komisji w sprawie ekologicznego
planowania budzetu.

3.3. Wigcej cyklicznego pola manewru w polityce fiskalnej

Reforma metod cyklicznych dostosowan lub wprowadzenie reguly wydatkowej

3.3.1.  EKES podkresla, ze metoda zastosowana przez Komisje do dostosowari cyklicznych nie jest przejrzysta i jest
zrodlem procykliczno$ci. Metoda Komisji Europejskiej okreslajaca réwnowage strukturalng okazata si¢ problematyczna,
poniewaz wyliczony produkt potencjalny zasadniczo zalezy od biezacej sytuacji gospodarczej. Na przyklad w okresach
gorszej koniunktury gospodarczej produkt potencjalny jest szybko i drastycznie korygowany w doél, cho¢ nie musi to

(")  Dz.U.C 429z 11.12.2020, s. 227.

(") A. Truger, Reforming EU Fiscal Rules: More Leeway, Investment Orientation and Democratic Coordination [Reforma regut fiskalnych UE:
wigksze pole manewru, kierunek inwestygji i koordynacja demokratyczna], Intereconomics, 55(5), 2020.

(*)  Zob. réwniez P. Bom i J. Ligthart, What have we learned from three decades of research on the productivity of public capital? [Czego
dowiedzieli$my si¢ z trzydziestu lat badan nad wydajnoscig kapitalu publicznego?], Journal of Economic Surveys, 28(5), 2014,
s. 889-916.

(*') . Valero, New investment clause fails to win EU member state support [Nowa klauzula inwestycyjna nie cieszy si¢ poparciem pafstw
cztonkowskich UE], Euractiv, 2019. Zob. Komisja Europejska, Optymalne wykorzystanie elastycznosci przewidzianej w obowigzujgcych
postanowieniach paktu stabilnosci i wzrostu, COM(2015) 012 final, 2015.

(**»  Komisja Europejska (2015).

(*¥)  Komisja Europejska, Guidance to Member States. Recovery and resilience plans [Wytyczne dla paristw czlonkowskich: plany odbudowy
i zwigkszania odpornosci], SWD(2021) 12 final, cz¢$¢ 2/2, 2021.

(% DzU.C 62z 15.2.2019, s. 103.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2020:429:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52015DC0012&qid=1634830947679
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018AE2767
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odzwierciedla¢ realnych warunkéw (*°). Korekta produktu potencjalnego w dét ma powazne konsekwencje dla wyliczonego
deficytu strukturalnego i odpowiednio okreslonych wysitkéw konsolidacyjnych. Gdyby wyliczenie produktu potencjalnego
bylo mniej uzaleznione od zmian cyklicznych, panistwa czlonkowskie mialyby znaczaco wigksza dowolnos$¢ fiskalng
w realizacji antycyklicznej polityki gospodarczej. Ta propozycja reformy moglaby zosta¢ z fatwoscia wdrozona i nalezy ja
wzig¢ pod uwage nawet jako minimalny warunek sprawienia, by reguly fiskalne UE byly bardziej przystosowane do
radzenia sobie z wahaniami cyklicznymi. Jednak nawet jezeli zostanie wprowadzona taka reforma, deficyt strukturalny
bedzie nadal bardzo zlozonym pojeciem, a wyjasnienie obywatelom i zainteresowanym podmiotom jego wyliczania bedzie
niemal niemozliwe. Z uwagi na problemy techniczne i brak przejrzystosci tego pojecia nalezy rozwazy¢ warianty
alternatywne.

3.3.2.  Alternatywna forma reformy byloby calkowite wycofanie si¢ ze spornej koncepcji deficytu strukturalnego,
a zamiast niej wprowadzenie reguly wydatkow publicznych w znowelizowanych ramach fiskalnych (*). W przeciwienstwie
do korygowanego cyklicznie deficytu, wydatki publiczne obserwuje si¢ w czasie rzeczywistym i sa bezposrednio
kontrolowane przez rzad. Nalezy priorytetowo traktowal inwestycje publiczne przez rozdzielenie biezacego budzetu
i budzetu inwestycyjnego, poddajac jedynie biezacy budzet procedurze ustalania putapéw wzrostu nominalnych wydatkow.
W ten sposob podejicie oparte na zlotej regule mogloby zosta¢ powigzane z regula wydatkow (¥').

3.3.3.  Nominalne wydatki publiczne bylyby wyliczane bez uwzgledniania odsetek i cyklicznych wydatkow sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Pulapy moglyby by¢ okreslane na podstawie Sredniookresowej stopy wzrostu
rzeczywistego produktu potencjalnego oraz docelowej stopy inflacji Europejskiego Banku Centralnego (EBC) na poziomie
2 %. Jesli czynniki cykliczne sprawiajg, Ze dochody z opodatkowania spadaja (w trakcie recesji) lub wzrastaja (podczas
dobrej koniunktury gospodarczej), powyzsza zasada wspiera stabilno$¢ przez zagwarantowanie, ze wydatki rzadu wzrastaja
wylacznie w zalozonych granicach. Wydatki powyzej ustalonych pulapéw powinny by¢ dopuszczalne tylko, jesli pozostaja
bez wplywu na budzet, czyli jesli na tego typu wydatkach zaoszczgdzono gdzie indziej lub jesli wzrastaja dochody
z opodatkowania. W przypadku ogélnego obnizania podatkéw wzrost stopy wydatkéw musiatby uwzgledniaé takie
uszczuplenie zasobéw. Proponowane polgczenie reguly wydatkowej i zlotej reguly odnosnie do inwestycji publicznych
mogloby by¢ skuteczng metodg ograniczania wydatkéw publicznych i utrzymywania ich na zréwnowazonym poziomie,
a jednocze$nie umozliwienia dzialania automatycznych stabilizatoréw, co pozwala rzadom podejmowal dzialania
dyskrecjonalne.

Elastyczne $ciezki dostosowania zaleznie od uwarunkowan poszczegélnych krajéow

3.3.4.  EKES popiera propozycje Europejskiej Rady Budzetowej (2020 r.) (**), aby wprowadzi¢ elementy uzaleznione od
uwarunkowan poszczeg6lnych krajéw w uproszczonych ramach fiskalnych. W szczegdlnosci z zadowoleniem przyjmuje
sugesti¢ dotyczacg rozréznienia miedzy korekta budzetowa w panistwach czlonkowskich przy utrzymaniu dlugookresowej
zdolnosci do obstugi dlugu. Zréznicowanie strategii redukeji zadluzenia w stosunku do PKB w zaleznosci od kraju powinno
opiera¢ si¢ na kompleksowej analizie gospodarczej uwzgledniajacej takie czynniki, jak: poczgtkowy poziom zadluzenia
i jego strukture, réznice miedzy stopami procentowymi a stopami wzrostu w kontekscie dlugookresowej zdolnosci do
obstugi dtugu, perspektywy inflacyjne, przewidywane koszty starzenia si¢ spoleczenstwa i wyzwan Srodowiskowych,
poziom bezrobocia i ubdstwa, rozklad dochodéw i podzial bogactwa, brak réwnowagi wewngtrznej i zewngtrznej,
a przede wszystkim to, czy korekta budzetowa (np. wymagana pierwotna nadwyzka budzetowa) jest realistyczna (**).

3.3.5. EKES przypomina, Ze fiskalne wartosci odniesienia nie zostaly okreslone w samym art. 126 TFUE, lecz
w protokole nr 12 zawartym w zalaczniku do Traktatu. W zwiazku z tym warto$ci te moga zostaé zmienione w drodze
jednomyslnego glosowania w Radzie bez formalnej procedury zmiany Traktatu. EKES zacheca instytucje UE do rozwazenia
podniesienia putapu zadluzenia wynoszacego 60 % przy jednoczesnym uwzglednieniu obecnego kontekstu makroeko-
nomicznego i zapewnieniu stabilno$ci budzetowe;.

3.3.6.  Ostatecznie warto doda¢ w tym kontekscie, ze poleganie wylacznie na krajowych automatycznych stabilizatorach
podczas recesji nie jest w pelni zgodne z ideg polityki antycyklicznej. Deficyty budzetowe wynikajace ze spadku produkdji
i zatrudnienia nie rekompensuja w pelni strat cyklicznych i nie wystarczajg, aby w pelni przeciwdziata¢ cyklicznemu
spadkowi koniunktury. Maja one wylacznie charakter pasywny i s3 jedynie czeSciowa odpowiedzig antycykliczna, co
oznacza, ze muszg zosta uzupelnione aktywnymi, dyskrecjonalnymi, tymczasowymi rozwigzaniami w odniesieniu do
cyklicznych spadkéw koniunktury, ktére nalezny odwréci¢ w przypadku ozywienia koniunktury. Cho¢ bodzce fiskalne
wydaja si¢ w tym wypadku bardziej adekwatne, w przeszlosci szereg pafstw cztonkowskich zdecydowat sie kontynuowacd
obnizanie relacji dlugu do PKB, co mialo negatywne konsekwencje gospodarcze. W przyszlych ramach fiskalnych, przy
zalozeniu, ze stopy procentowe beda nadal utrzymywad si¢ na korzystnym poziomie, nalezaloby zezwoli¢ na wyzszy
pierwotny deficyt, przy jednoczesnym utrzymaniu stalych lub zmniejszajacych si¢ relacji dlugu do PKB i zadbaniu
o dlugookresowa zdolnos$¢ do obstugi dlugu. Wihasnie dlatego klauzule wyjatkéw powinny pozostaé najwazniejszym
elementem wszelkich przyszlych ram fiskalnych UE i powinny by¢ odpowiednio dostosowywane.

() A.Truger, Austerity, cyclical adjustment and the remaining leeway for expansionary fiscal policies within the current EU fiscal framework [Srodki
oszczednosciowe, korekty cykliczne i pole manewru w ekspansywnej polityce fiskalnej w obecnych ramach fiskalnych UE], Journal
for a Progressive Economy, 6, 2015, s. 32-37.

(*)  Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 227.

(¥)  Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 227.

(*®)  Europejska Rada Budzetowa, 2020.

(*)  Europejska Rada Budzetowa, 2020.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
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Rezygnacja z klauzuli wyjscia

3.3.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje aktywacje ogdlnej klauzuli wyjscia w ramach fiskalnych i przestrzega przed zbyt
szybkim ,powrotem do normalnosci”, poniewaz moze to spowodowaé kurczenie si¢ gospodarki, co doprowadzi panstwa
cztonkowskie do cigcia wydatkéw, aby zrealizowaé $redniookresowy cel budzetowy, tak jak w 2010 r., gdy doszto do
drugiej fali recesji. Byloby to sprzeczne z celem Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy (NGEU) i mogloby
wywola¢ kolejng recesje.

3.3.8.  EKES popiera decyzj¢ Komisji Europejskiej, by nadal stosowa¢ 0gdlna klauzule wyjscia w 2022 r. i aby wycofa¢ si¢
z jej stosowania w 2023 r., przy zalozeniu, ze poziom aktywnosci gospodarczej powrdci do poziomu sprzed kryzysu (*9).
Ponadto popiera stwierdzenie Komisji Europejskiej, ze ,po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia nadal uwzgledniaé sig
bedzie sytuacje poszczegdlnych panstw czlonkowskich” (*!). Komisja powinna réwniez przedstawi¢ wytyczne na okres
przejsciowy do momentu przyjecia nowych ram fiskalnych, w ktérym nie bedzie aktywowana procedura nadmiernego
deficytu i bedzie mozna stosowa¢ klauzule dotyczaca zdarzen nadzwyczajnych w odniesieniu do poszczegélnych krajéw.
Ponadto EKES wzywa Komisje do szybkiego kontynuowania przegladu unijnych ram zarzadzania gospodarczego, ktory
w tej chwili zostal wstrzymany. Zamiast ,powrotu” EKES zaleca ,przeksztalcenie” w zmienione ramy zarzadzania
gospodarczego, opisane ponizej (*%).

3.4. Migdzynarodowa rola euro

3.4.1.  Euro — nasza wspélna waluta — cieszy si¢ powszechna renomag miedzynarodows i uznaje si¢ jej znaczenie w skali
$wiata, zaréwno w ramach rezerw, jak i jako walute w transakcjach handlowych. Reputacja euro jako stabilnej
i wiarygodnej waluty zalezy od jasnych, zrozumiatych i mozliwych do wyegzekwowania regut fiskalnych, ktére wzmacniaja
inwestycje publiczne pozwalajace zmodernizowad kapital rzeczowy i zwigkszy¢ cykliczne pole manewru na wypadek
pogorszenia koniunktury gospodarczej, przy jednoczesnym zapewnieniu dlugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu. EKES
jest w zwigzku z tym przekonany, ze przeglad regul fiskalnych nie moze podwazad stabilnosci euro jako gléwnej waluty
,kotwicy” Unii Europejskiej. Szczegdlny nacisk nalezy polozy¢ na postrzeganie przez rynek finansowy dlugofalowych
perspektyw euro jako liczacej si¢ w Swiecie waluty w trakcie debaty nad przegladem regut fiskalnych. Ogélnie rzecz biorac,
reputacja euro zalezy od stabilnosci gospodarczej, spolecznej i politycznej.

3.5. Wzmocnienie roli parlamentow i spoleczeristwa obywatelskiego w zarzgdzaniu gospodarczym UE

3.5.1.  EKES zauwaza, ze polityka fiskalna jest klasycznie domeng polityki parlamentarnej, a decyzje podejmowane w jej
ramach wplywaja na calg strukture wydatkéw i przychodéw panstwa. Dlatego zaréwno parlamenty narodowe, jak
i Parlament Europejski musza odgrywaé wyrazng role w przyszlych unijnych ramach zarzadzania gospodarczego. Nalezy
wzmocni¢ role Parlamentu Europejskiego w europejskim semestrze w drodze porozumienia migdzyinstytucjonalnego.
Jednoczesnie nalezy przestrzegaé zapisanej w Traktatach zasady pomocniczosci i podziatlu kompetencji. Parlamenty
narodowe musza pociaga rzady do odpowiedzialnosci za prowadzona przez nie polityke fiskalng. W zwigzku z tym
muszg one by¢ skutecznie zaangazowane w europejski semestr i wdrazanie krajowych planéw odbudowy.

3.5.2.  Podobnie istnieje potrzeba wigkszego zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego w europejski semestr
zaréwno na poziomie krajowym, jak i UE. W ten sposéb mozna stworzy¢ wywazong polityke gospodarcza, w ramach
ktorej mozna pogodzi¢ wszystkie interesy. Jest tak szczegélnie w przypadku zarzadzania Instrumentem na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, w ktéry dotychczas nie zaangazowano spoleczefistwa obywatelskiego w sposéb
satysfakcjonujacy (**). Zasada partnerstwa, ktéra od dawna tradycyjnie nalezy do zarzadzania europejskimi funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi, powinna stanowi¢ wzorzec skutecznego mechanizmu angazowania spoleczenstwa
obywatelskiego.

3.5.3. W przypadku znaczacych rozbieznosci w stosunku do wskaznikéw odnoszacych si¢ do zalozen polityki
gospodarczej nalezy zorganizowaé negocjacje migdzy instytucjami UE a pafstwami cztonkowskimi. Obie strony powinny
mie réwnie mocng pozycje we wspdlnym opracowywaniu rozwigzan. Pozytywne zachety zamiast grozenia konkretnym
panstwom czlonkowskim sankcjami finansowymi moga zlagodzi¢ problem. Promowanie sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego musi by¢ kluczowym kryterium w zaleceniach (*4).

3.5.4.  EKES krytycznie podchodzi do tak zwanej warunkowosci makroekonomicznej w rozporzadzeniu w sprawie
wspdlnych przepiséw stosowanych do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w rozporzadzeniu w sprawie
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz w umowie miedzyrzagdowej w sprawie Europejskiego

() Komisja Europejska, Koordynacja polityki gospodarczej w 2021 r.: przezwycigzenie COVID-19, wspieranie odbudowy i modernizacja naszej
gospodarki, 2021, COM(2021) 500 final.

(")  Komisja Europejska, Rok od wybuchu pandemii COVID-19: dziatania z zakresu polityki fiskalnej, COM(2021) 105 final, 2021.

(*3)  Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 227.

() Rezolucja EKES-u Zaangazowanie zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego w krajowe plany odbudowy i zwigkszania

odpornosci — co zdaje egzamin, a co nie?, 2021 (Dz.U. C 155 z 30.4.2021, s. 1).

(% DzU.C 429 z 11.12.2020, s. 227.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0500&qid=1634830596647
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2021:105:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2021:155:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.047.01.0023.01.POL&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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Mechanizmu Stabilnosci, ktéra to zasada ogélnie rzecz ujmujac umozliwia wstrzymanie wyplaty funduszy UE, jesli
panstwa czlonkowskie naruszaja reguly fiskalne UE lub przyczyniaja si¢ do zaktdcen réwnowagi makroekonomicznej. Po
dezaktywacji klauzuli wyjScia taka warunkowo$¢ makroekonomiczna moze by¢ negatywnym impulsem, w wyniku ktérego
panstwa czlonkowskie zaczng cig¢ wydatki, aby osiggnac cele budzetowe. Byloby to przeciwne do celu politycznego,
ktérym jest sp6jnos¢ terytorialna, i szerszych celow programu NextGenerationEU.

3.5.5.  Kompromisowa polityka pieni¢zna ma nadal zasadnicze znaczenie dla trwalej odbudowy. Parlament Europejki
mogltby skorzystal ze swoich corocznych rezolucji ws. EBC i ze swoich kwartalnych wystuchan dotyczacych dialogu
monetarnego z EBC, aby zaglosowa¢ za drugorzednymi celami i opracowac proces, ktéry bedzie bardziej demokratyczny,
wraz z wytycznymi w zakresie polityki makroekonomicznej i przemystowej. Pozwolitoby to na wigksze zaangazowanie
partneréw spolecznych i obywateli, jak réwniez parlamentéw narodowych. W ten sposéb EBC zyskalby nowe legitymacje
do realizacji rozszerzonego zbioru celéw. Bank méglby dziala¢ skutecznie, stosujac wszystkie dostepne mu narzedzia, aby
dazy¢ do jasnych i wytyczonych na plaszczyznie politycznej celéow politycznych pod przewodnictwem instytucji
demokratycznych. EBC to instytucja publiczna, ktéra moze zostal zaangazowana, aby pomaga¢ panstwom cztonkowskim
w zdobyciu finansowania w czasach rosnacych stép procentowych albo przez stabilnos¢ cen, albo przez perspektywy
zatrudnienia, dzigki zajeciu si¢ stopami procentowymi i ich rozpigtoscig oraz za posrednictwem ukierunkowanych narzedzi
monetarnych.

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Europejski przemyst szklarski jest innowacyjna i bardzo strategiczna branza, ktéra przynosi UE znaczace korzysci.
Produkty szklane s3 nieodzowne w przechodzeniu do neutralnej dla klimatu gospodarki o obiegu zamknigtym:
w renowacji budynkéw, produkeji wigkszej ilosci elektrycznosei z odnawialnych Zrédel energii, odchodzeniu od paliw
kopalnych w $rodkach transportu i produkowaniu trwatych opakowan. Szklo przyczynia si¢ réwniez do rewolugji cyfrowej
w Europie. Krotko méwigc, szklo to przysztosé.

1.2.  EKES apeluje do politykéw UE, by branza szklarska i wszystkie jej podsektory znalazly si¢ wsréd obecnych
priorytetéw politycznych, takich jak pakiet ,Gotowi na 55”, pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym, agenda
cyfrowa, program dotyczacy strategicznych faficuchéw wartosci i migdzynarodowa polityka handlowa UE oraz powiazane
instrumenty.

1.3.  Dzi¢ki nowym inwestycjom unijna inicjatywa ,Fala renowacji” stalaby si¢ zZrédlem znaczacych mozliwosci
biznesowych dla przemystu szklarskiego, a jednoczesnie znaczaco przyczynitaby si¢ do ograniczenia emisji CO,
z budynkéw. Wzywamy UE i politykéw krajowych, aby przynajmniej utrzymali biezace proponowane cele, a w miare
mozliwosci je wzmocnili.

1.4. W sektorze niezbedna jest transformacja energetyczna, aby sprawi¢, ze z zasady energochlonny proces produkeji
szkla bedzie neutralny pod wzgledem emisji dwutlenku wegla. Wynikiem takiej transformacji energetycznej bedzie
znaczacy wzrost kosztéw prowadzenia dzialalnosci z uwagi na wyzsze koszty operacyjne i wymogi kapitalowe.

1.5.  EKES stanowczo zaleca, by strategie polityczne UE wspieraly przemyst szklarski — co pozwoli na taka
transformacje — dzigki wsparciu finansowemu zaréwno w zakresie kapitalu, jak i wydatkéw operacyjnych, budowaniu
potencjalu w zakresie odnawialnych zZrédet energii, dostawom energii po przystepnych cenach i zadbaniu o to, by branza ta
nie spotykala si¢ z nieuczciwg konkurencja spoza rynku UE.

1.6.  Komitet wspiera wszystkie strategie polityczne UE oraz krajowe plany odbudowy, ktére ulatwiajg przemiany sektora
transportu w kierunku inteligentnych i neutralnych dla klimatu pojazdéw oraz masowej ekspansji systeméw transportu
publicznego. Istotng role do odegrania maja réwniez zaawansowane technologicznie produkty szklane.

1.7.  Komitet usilnie zaleca, by UE sklasyfikowata szklo jako trwaly materiat z uwagi na jego wlasciwosci, a mianowicie
fakt, Ze jest ono obojetne, mozna go wielokrotnie uzywac i bez kofica poddawaé recyklingowi.



4.3.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 105/19

1.8.  EKES domaga si¢ odejicia od materiatéw nieliniowych na rzecz szkla, czyli materialu o obiegu zamknigtym, ktory
mozna ponownie uzywac i poddawaé recyklingowi, aby ograniczy¢ uzaleznienie od importu paliw kopalnych, wydobycie
surowcow naturalnych i wyczerpywanie zasobow. Komitet sugeruje, ze UE powinna uzna¢ zalety szkla w kontekscie
rozwoju zrownowazonych systeméw opakowaniowych.

1.9.  Komitet stanowczo zaleca szersze wdrozenie zasad gospodarki o obiegu zamknietym w powiazaniu z publicznym
i prywatnym wsparciem finansowym oraz partnerstwami, takimi jak inicjatywa ,Close the Glass Loop” [Szklo w obiegu
zamknietym], aby zachecaé do recyklingu tego materialu. Pozwoli to Europie unikngé tworzenia odpadéw szklanych,
ograniczy¢ zuzycie energii i emisje CO, oraz stworzy¢ nowe miejsca pracy w branzy recyklingu szkta.

1.10.  EKES wzywa UE do dostrzezenia, ze szklo jest nieodzowne w produkcji ekologicznej energii. Szklo jest
kluczowym komponentem nie tylko paneli fotowoltaicznych, lecz réwniez turbin wiatrowych i moze by¢ wykorzystywane
na inne sposoby do produkeji ekologicznej energii elektrycznej. EKES wzywa Komisj¢ i Parlament Europejski do
opracowania nowych strategii politycznych UE odnoszgcych si¢ do celéw klimatycznych i strategicznych tancuchéw
wartosci, aby wznowi¢ produkcje ogniw fotowoltaicznych w Europie i zabezpieczy¢ produkcje innych strategicznych
wyrobow szklanych oraz powigzane z nimi fancuchy wartosci (np. przednie szyby dla producentéw $rodkéw transportu).

1.11.  Komitet zwraca si¢ o wspieranie inwestycji w edukacj¢ i szkolenia, aby wyksztalci¢ nowych i milodych
pracownikéw, ktorzy rozpoczng prace w sektorze i zastapig starzejacych si¢ pracownikéw, przy czym beda posiadali
odpowiednig wiedz¢ i odpowiednie zdolnosci, jak réwniez aby umozliwi¢ pracownikom juz zatrudnionym w tej branzy
dotrzymanie kroku innowacjom i przemianom w niej zachodzacym.

1.12.  EKES wzywa UE do chronienia naszego przemystu szklarskiego przed zagrozeniami zwigzanymi z ucieczka emisji.
Coraz bardziej ambitne cele klimatyczne i rosnace koszty emisji sprawiaja, ze ochrong przed ucieczka emisji trzeba
wzmocni¢, nie ostabi¢. O konkurencyjnos¢ produktéw szklanych na rynkach eksportowych i w samej UE mozna
w pewnym stopniu zadba¢ dzigki skutecznym $rodkom systemu handlu emisjami (ETS) przeciwdzialajacym ucieczce emisji.
System ten nalezy utrzyma¢, aby wspiera branz¢ w przemianach pozwalajacych na realizacje unijnego celu neutralnosci
klimatycznej. Nalezy wnikliwie rozwazy¢ wprowadzenie mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO, (CBAM) i pakietu w sprawie systematyki dotyczacej zrownowazonego rozwoju. Komitet apeluje, by mechanizm
ten obejmowal rozwigzanie dotyczace wywozu oraz by $rodki zwiazane z ucieczka emisji zostaly wzmocnione dzigki
uzupetnieniu CBAM o pelne przydzialy bezplatnych uprawnien oparte na poziomach referencyjnych, co najmniej do 2030
r., zgodnie z zasadami WTO.

1.13.  Ekologiczna i cyfrowa transformacja w Europie, w szczegélnoici w branzy szklarskiej, musi mie¢ sprawiedliwy
charakter. Aby zapewni¢ maksymalne wsparcie tych przemian, EKES wzywa do uwzglednienia w nich pracownikéw.
Dlatego w przepisach UE nalezy wspierac dialog spoleczny na kazdym poziomie.

1.14.  Majac na uwadze monitorowanie rozwoju branzy szklarskiej pod wzgledem ograniczania emisji CO,, produkdji

i innych odnos$nych zmiennych, EKES przyjalby z zadowoleniem bardziej ukierunkowane wsparcie i analiz¢ calej branzy
i jej podsektoréw w kazdym panstwie cztonkowskim.

2. Ogoélny opis sektora szklarskiego

2.1. Produkcja

Zgodnie z danymi europejskiej federacji branzy szklarskiej Glass Alliance Europe produkcja szkla w Europie wynosita
w 2020 r. 36,8 mln ton. UE jest jednym z najwigkszych producentéw szkla na Swiecie. Branza ta obejmuje pigé
podsektoréw:

a) 60,4 % — szklo opakowaniowe;

b) 29,2 % — szklo plaskie;

¢) 3,2% — szklo gospodarcze;

d) 5,3 % — widékna szklane (wzmocnienie i izolacja);

e) 2,1 % — szklo specjalistyczne.

2.2, Zatrudnienie

W 2018 r. w UE-27 w sektorze szklarskim zatrudnionych bylo okolo 290 tys. pracownikéw ('). Dane o stanie zatrudnienia

dotyczg produkji, recyklingu i przetwarzania szkla, poniewaz niektére podsektory, jak np. branza szkla plaskiego, maja
zlozone lancuchy wartosci. Sektor przetwérstwa szkla obejmuje rowniez znaczng liczbe MSP.

() Zrédbo: Eurostat i FERVER.
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2.3. Zdrowie i bezpieczeristwo

2.3.1.  Europejska branza szklarska oferuje dobrej jakosci miejsca pracy osobom o réznorodnym profilu: od
niewykwalifikowanych pracownikéw fizycznych po wysokowykwalifikowanych inzynieréw.

2.3.2.  Praca pracownika fizycznego w tej branzy bywa cigzka, a czasami nadal niebezpieczna. Srodki BHP wymagaja
inwestycji i czesto maja pozytywny wplyw na wydajnos¢. Srodki profilaktyki choréb zawodowych sg stale ulepszane, np.
srodki profilaktyki pylicy krzemowej podejmowane w ramach dialogu spolecznego Europejskiej Sieci Krzemionki (NEPSI)
dotyczacego respirabilnej krzemionki krystalicznej. Kultura bezpieczefistwa i profilaktyki przeklada si¢ na jakos¢ miejsc
pracy w branzy.

2.4. Wiek, ksztatcenie i szkolenie zawodowe

W przeciwienstwie do krajow Europy Srodkowo-Wschodniej pracownicy sektora w Europie Zachodniej to w wigkszosci
osoby w podeszlym wicku (50+) i bardzo doswiadczone. Coraz trudniej jest przyciagna¢ nowych i miodszych
pracownikéw. Zastgpowanie starszych, doswiadczonych pracownikow oznacza koniecznosé¢ przeszkolenia nowych oraz
zadbania o to, by obecni pracownicy byli w stanie dotrzyma¢ kroku innowacjom i zmianom w branzy.

2.5. Branza szklarska to bardzo innowacyjny sektor

2.5.1.  Tendencje w zakresie zdrowia i dobrego samopoczucia otwierajg nowe mozliwosci i rynki przed opakowaniami
szklanymi, ktore sa zréwnowazone, bezpieczne dla zdrowia, nadaja si¢ do ponownego uzytku i mogg by¢ nieskoniczenie
wiele razy poddawane recyklingowi w obiegu zamknigtym. Branza szklarska opracowuje innowacyjne projekty i wchodzi
na radykalnie nowe Sciezki w kierunku dekarbonizacji procesu produkcji, bedac pionierem zasadniczych przemian
w wytwarzaniu szkla.

2.5.2.  Szklo wykorzystywane w budownictwie i branzy motoryzacyjnej staje si¢ coraz bardziej wyspecjalizowanym
produktem w zwiazku z wykorzystaniem folii, gazéw, powlok, kamer, radaréw i innych materialow, aby zwigkszy¢
bezpieczenstwo, wlasciwosci izolacyjne i mozliwo$¢ przesylania danych. Ogniwa fotowoltaiczne mozna wbudowad
w szklo fasadowe lub w panoramiczny dach samochodu, aby utrzymaé skutecznosci i generowaé odnawialng energie
elektryczng.

2.5.3.  Zaawansowane technologicznie produkty szklane sg réwniez wykorzystywane w branzy lotniczej i w obronnosci.
Produkty i kompozyty szklane s réwniez wykorzystywane w statkach kosmicznych i satelitach w powlokach, elektronice,
czujnikach, wyswietlaczach itd. Sprawia to, ze przemyst szklarski nie tylko jest zaawansowany technologicznie
i innowacyjny, lecz réwniez ma zasadnicze znaczenie strategiczne.

2.6. Wplyw pandemii COVID-19

Od poczatku pandemii rynki kluczowych branz mocno podupadly, co przetozylo si¢ na ograniczona produkcje i powolna
odbudowe w niektérych waznych sektorach szklarskich (szkto plaskie, gospodarcze, widkno). W 2020 r. w sektorze
odnotowano spadek o od 1% do 14 %, zaleznie od podsektora. W podsektorze szkla plaskiego, ktéry produkuje przede
wszystkim na potrzeby branzy budowlanej i motoryzacyjnej, rynek UE skurczyl si¢ o ponad 10% w 2020 r. Cho¢
zapotrzebowanie budownictwa bylo stabilniejsze niz si¢ spodziewano, rynek szkla dla przemystu motoryzacyjnego jest
nadal w powaznych tarapatach.

3. Wkiad szkla w neutralno$¢ klimatyczng UE, gospodarke o obiegu zamknietym, dobrostan i agende cyfrowa
3.1. Neutralno$¢ klimatyczna

3.1.1. Fala renowacji

3.1.1.1.  Produkty szklane s3 kluczowym elementem fali renowacji w UE, ktérej celem jest znaczace ograniczenie zuzycia
energii i emisji CO, z budynkéw. Niezbedne bedzie korzystanie w budynkach z szyb spehiajacych najwyzsze normy pod
wzgledem wydajnosci energetycznej. Oznaczaloby to znaczace ograniczenie emisji CO,, gdyz szyby o wysokiej wydajnosci
energetycznej moglyby obnizy¢ emisje CO, z budynkéw o 37,4 % do 2050 r. (). Wena szklana, szklo piankowe i inne
materialy izolacyjne wytwarzane z wtdkien szklanych takze maja kluczowe znaczenie dla optymalnej izolacji budynkéw.

()  Dane pochodzg z raportu TNO z 2019 r.: Glazing potential: energy savings and CO, emission reduction — Glass for Europe.


https://glassforeurope.com/glazing-saving-potential-2030-2050/
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3.1.1.2.  Fala renowacji w UE przelozylaby si¢ na znaczace mozliwosci biznesowe. Podwojenie tempa wymiany okien
mogloby przelozy¢ si¢ na wzrost rynku szyb o ponad 60 % i napedzi¢ w ten sposob inwestycje.

3.1.2. Ekologiczna produkcja energii

3.1.2.1.  Szklo jest nieodzowne w produkeji ekologicznej energii. Jest kluczowym komponentem paneli foto-
woltaicznych. Wlokna szklane sa wykorzystywane w turbinach wiatrowych, gdyz przekladaja si¢ na ich maly cigzar
i wytrzymalos¢. Specjalne szkto lustrzane pozwala takze na generowanie ekologicznej energii elektrycznej w procesie
skupiania $wiatla na centralnym elemencie polaczonym z generatorem.

3.1.2.2.  Szybki rozwdj i upadek branzy produkgji paneli stonecznych w Europie z uwagi na nieuczciwa konkurencje ze
strony przedsi¢biorstw z Chin moze postuzy¢ jako przyklad tego, w jaki sposéb nie nalezy zarzadzaé nowymi
mozliwosciami w zakresie ekologicznej energii w obliczu konkurencji na arenie miedzynarodowej. Nowe strategie
polityczne UE dotyczace celéw klimatycznych i strategicznych lancuchéw wartoici powinny dazy¢ do odnowienia
produkcji ogniw fotowoltaicznych w Europie.

3.1.3. Transport

3.1.3.1.  Branza szklarska jest istotnym dostawca dla producentéw taboru kolejowego. Z uwagi na kryzys wywolany
pandemig COVID-19 niektére przedsi¢biorstwa transportu publicznego zawiesily lub odwolaly wiele zaméwien, co
sprawito, Ze liczne zaklady stanely w obliczu zamkniecia, co mogloby przelozy¢ si¢ na wzrost importu. Wdrozone na czas
krajowe plany odbudowy moga odegra¢ niebagatelng role we wspieraniu produkcji w Europie.

3.1.3.2.  Cho¢ branza motoryzacyjna borykala si¢ z kryzysem juz wczesniej przed pandemig COVID-19, popyt na
bardziej zaawansowane technologicznie, lekkie, dobrze izolowane szyby z pewnoscig powrdci. Samochody bez kierowcy
zintensyfikujg popyt na ztozone produkty ze szkla specjalistycznego, ktére postuza jako wyswietlacze, panele nawigacyjne,
urzadzenia rzeczywistosci rozszerzonej itd.

3.14. Zré6wnowazona branza opakowaniowa

Szklo jest dla branzy spozywczej (zywnoS¢ i napoje), kosmetycznej i farmaceutycznej (np. szczepionki na COVID-19)
zdrowym i zréwnowazonym obojetnym materialem opakowaniowym. Sektor szklarski jest prekursorem wielu innowacji
ekoprojektowych oraz dotyczacych dekarbonizacji i efektywnosci energetycznej, co przeklada si¢ na zmiany w procesie
wytwarzania szkla. Co roku nie mniej niz 10 % kosztéw produkgji jest inwestowanych w dekarbonizacje, efektywnosé
energetyczna i modernizacje fabryk. Najnowszy projekt w zakresie szkla opakowaniowego — Piec Przyszlosci, ang. Furnace
for the Future (), ktéry zgloszono do funduszu innowacji ETS, obnizy emisje o 60 %. Jest to jedna z wielu inicjatyw
wspierajacych cel sektora w zakresie dostarczania opakowan szklanych neutralnych dla klimatu, ktére to inicjatywy
przeksztalcy ten sektor i stworza ogromna szans¢ na wzrost i tworzenie niskoemisyjnych opakowan szklanych.

3.2. Gospodarka o obiegu zamknigtym: szkto jako doskonaly produkt o obiegu zamknigtym

3.2.1.  Szklo jest trwalym, obojetnym materialem, ktory mozna ponownie wykorzysta¢ i bez konca poddawal
recyklingowi bez utraty jego wilasciwosci.

3.2.2.  Szklo jest przyjazna dla Srodowiska alternatywa dla wielu zastosowan tworzyw sztucznych i wiedzie prym pod
wzgledem skutecznego recyklingu; mozna je tez w pelni ponownie wykorzystaé, w obiegu zamknigtym. Jest to jedyna
forma opakowania, ktéra nie wymaga warstwy tworzywa sztucznego czy powloki, nie wplywa na zdrowie i jest zawsze
bezpieczna jako opakowanie do Zywnosci, niezaleznie od tego, ile razy szklo zostalo poddane recyklingowi. Szklo to jeden
z najczesciej poddawanych recyklingowi materialéw opakowaniowych; 76 % szkla wprowadzanego obecnie na rynek
pochodzi ze zbiorki recyklingowej. Korzystanie ze szkta z recyklingu pozwala oszczedzac energie i ogranicza emisje CO,.
Nalezy nadal propagowaé ogélnounijne zachety sklaniajace zainteresowane strony w calym fancuchu wartosci, w tym
konsumentéw, do lepszego recyklingu wigkszej ilosci materiatow.

3.2.3. W sektorze szkla budowlanego szklo z recyklingu stanowi dzi§ 26 % wykorzystywanego surowca (*). Mozliwe jest
zwigkszenie recyklingu przez usprawnienie systemu zbi6rki, sortowania i czyszczenia szkla pochodzacego ze starych okien
czy fasad.

()  Furnace for the Future: https://feve.org[about-glass/furnace-for-the-future/.
() Stowarzyszenie Glass for Europe, 2050: Flat glass in climate-neutral Europe, 2019, https:|/glassforeurope.com/wp-content/uploads|
2020/01/flat-glass-climate-neutral-europe.pdf.


https://feve.org/about-glass/furnace-for-the-future/
https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-glass-climate-neutral-europe.pdf
https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-glass-climate-neutral-europe.pdf
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3.2.4.  Wrycofanie z uzytku ogniw fotowoltaicznych pierwszej generacji moze stanowi¢ nowg szans¢ na ozywienie
polityki dotyczacej energii stonecznej i na zatrzymanie cennych materialéw w Europie przez usprawnienie recyklingu.
Wspieraé to powinny jasna wizja i polityka UE.

3.3. Dobrostan

3.3.1.  Krotko méwiac, szklo otacza nas wszedzie. Nowoczesne zycie nie byloby bez niego mozliwe. Sektor szklarski jest
réwniez jedng z najstarszych galezi przemystu i ma glebokie historyczne korzenie w Europie w zakresie szkla
dekoracyjnego, sztuki i kultury. Ta dluga tradycja uksztaltowala europejskie know-how, techniki i sztuke produkeji szkla.

3.3.2. W dzisiejszych czasach szklo umozliwia wykorzystanie technologii medycznych, biotechnologii oraz
bioinzynierii. Szklo chroni nas réwniez przed promieniowaniem rentgenowskim (radiologia) i promieniami gamma
(zastosowania jadrowe). Szkto w wystroju wnetrz i meble szklane — lustra, Scianki dzialowe, balustrady, stoly, pulki i szklane
o$wietlenie — upi¢kszaja nasze domy i biura.

3.3.3.  Szklo chroni jako$¢ i przydatno$¢ do spozycia naszej zywnosci i napojow. Szklane naczynia pozwalaja nam
delektowac¢ si¢ jedzeniem i sa akcesoriami pozwalajacymi nam cieszy¢ si¢ zZyciem. Szklane okna wpuszczaja naturalne
$wiatto do naszych doméw i biur. Szkto stosuje si¢ w sprzetach dla doméw i biur oraz w elektronice, np. drzwi piekarnika,
plyty ceramiczne, telewizory i ekrany komputeréw oraz smartfony.

3.4. Cyfrowa Europa

Huty szklta w Europie produkuja juz najciefisze dostepne szklo, ktére wykorzystuje si¢ w wyswietlaczach, smartfonach,
tabletach i innych ekranach, takze dotykowych. Swiatlowody pozwalajg na przesylanie danych na szeroka skalg, a nawet
miedzy kontynentami, jak rowniez s3 stosowane jako mikrozlacza w urzadzeniach elektronicznych i chipach.

4. Branza szklarska jako sektor energochlonny

4.1. Co roku stopniowo modernizuje i dostosowuje si¢ kolejne piece, wykorzystujac innowacyjne technologie
niskoemisyjne, ktére cechujg si¢ znacznie wyzsza efektywnoscia energetyczng. Branza stale obniza zuzycie energii przez
wykorzystanie technologii odzyskiwania ciepla odpadowego, technologii organicznego obiegu Rankine’a, sttuczki w coraz
wickszym zakresie oraz innych technologii symbiotycznych. Nowe systemy i technologie zarzadzania energia stosowane
w hutach szkla pomagaja w zwigkszeniu efektywnosci energetycznej.

4.2.  Zmniejszanie zuzycia energii w sektorze szklarskim na przestrzeni ostatnich 100 lat obrazuje szybko opadajaca
krzywa, ktora osigga obecnie swodj limit termodynamiczny.

4.3. Poniewaz emisje CO, w branzy szklarskiej s3 bezposrednio powigzane z wykorzystaniem energii, poprawa
efektywnosci energetycznej przektada si¢ na mniejsze emisje CO,. Poprawa ta zasadniczo doprowadzita do znaczacego
ograniczenia emisji CO,. Na przyktad francuski przemyst szklarski — ktéry jest dos¢ réznorodny i wyspecjalizowany —
ograniczyt swoje emisje CO, o 70 % w latach 1960-2010.

4.4.  Aby monitorowa¢ postepy branzy szklarskiej w poréwnaniu z innymi sektorami energochlonnymi, nalezy
w sposob ukierunkowany wesprze¢ caly sektor i jego podsektory w kazdym panstwie cztonkowskim.

4.5. Ku neutralnosci klimatycznej/neutralnosci pod wzgledem emisji CO,

4.5.1.  Sektor szklarski niemal osiggnal swoj limit termodynamiczny, co oznacza, ze znaczgce ograniczenie emisji CO,
nie jest juz mozliwe przy zastosowaniu biezacych rozwiazan technologicznych i spalania gazu ziemnego. Konieczna jest
zatem transformacja energetyczna i jeszcze $ciSlejszy obieg zamknigty w produkcji szkla w obszarach o pewnym potencjale.

4.5.2. Ekologiczna energia elektryczna

Elektryfikacja to inna obiecujaca Sciezka rozwoju prowadzacego do dekarbonizacji produkeji szkla. Realizowany jest
wlasnie projekt pilotazowy — Piec Przyszlosci, ang. Furnace for the Future. Bedzie to pierwszy na $wiecie hybrydowy,
elektryczny piec do wypalania szkta opakowaniowego na duzg skale. Istniejg juz nieduze piece elektryczne w sektorach
szkla opakowaniowego i gospodarczego. Tak jak w przypadku wodoru, nalezy rozwijaé mozliwosci zielonej energii
elektrycznej.
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4.5.3. Zielony wodér

Wodor jest bardzo obiecujaca alternatywa dla gazu ziemnego. Branza szklarska analizuje juz mozliwos¢ wykorzystania
piecow zasilanych wodorem. Zabierze to jednak kilka lat, zanim pierwsze piece zasilane wodorem beda w pelni
funkcjonalne i konkurencyjne oraz zanim zwigksza si¢ mozliwosci w zakresie produkeji oraz transportu wodoru.

4.5.4. Obieg zamknigty

Podczas topienia szkta w piecach zasilanych gazem ziemnym w procesie spalania gazu ziemnego emituje si¢ do 80 % CO,,
za§ 20 % to emisje z surowcéw naturalnych. Zastgpienie surowcéw naturalnych szklem z recyklingu (sttuczka szklang)
pozwala nie wydobywaé surowcéw, ogranicza powstawanie odpadéw i emisji CO, oraz pozwala oszczedzi¢ energie.
Mozliwe jest zatem zamknigcie obiegu (°) w produkgji szkta i podwyzszenie odsetka szkla poddawanego recyklingowi po
wykorzystaniu. Zaréwno w podsektorze szkta budowlanego, jak i w podsektorze szkla dla branzy motoryzacyjnej testuje
si¢ szereg inicjatyw i modeli, aby usprawni¢ zbiérke szkla. Nalezy przewidzie¢ wstepny demontaz szkla i szyb z budynkéw
przed rozbiérka oraz cel dotyczacy zbidrki konkretnych materialéw, aby uzupelni¢ ogélny cel dotyczacy odpadéw
z budowy i rozbidrki, ktory jest nieskuteczny w odniesieniu do lekkich materialéw, takich jak szklo. Systemy selektywnej
zbiérki sg potrzebne, by zapewni¢ wysoka jako$¢, dzigki czemu w produktach szklanych mozna bedzie stosowaé wysokie
poziomy zawartosci materiatéw pochodzacych z recyklingu.

4.5.5. Przeszkody i wyzwania

Transformacja energetyczna przelozy si¢ na wyzsze koszty operacyjne (OPEX) i wymogi kapitalowe (CAPEX). Polityka UE
musi wspieraé inwestycje przemystowe, aby umozliwi¢ te transformacje, i musi zadbaé o to, aby branza nie bylta narazona
na nieuczciwg konkurencje spoza rynku UE. Ponadto nalezy podejmowaé dzialania juz teraz, poniewaz piece sa
wykorzystywane przez okres od 10 do 15 lat (szklo opakowaniowe) lub od 15 do 20 lat (szklo plaskie). To oznacza, ze
przed kluczowym rokiem 2050 wykorzystamy jedynie dwie generacje piecow.

5. Przemyst szklarski w polityce UE

5.1.  Ekologiczna odbudowa: Europejski Zielony tad, fala renowacji w UE, dazenie do wigkszego wykorzystania energii
odnawialnych, polityka dotyczaca zréwnowazonego transportu oraz inicjatywy dotyczace gospodarki o obiegu
zamknietym powinny by¢ skuteczna sifa napedowa dla niskoemisyjnych produktéow szklanych.

5.2.  Nowe zrédla energii: wspieranie i budowanie potencjalu energii odnawialnych w produkcji ekologicznej
elektrycznosci i zielonego wodoru oraz zadbanie o dostgpno$¢ biogazu. Wspieranie energii wiatrowej i slonecznej
w koszyku energetycznym.

5.3.  Badania i rozw6j: publiczne wsparcie i finansowanie badan i rozwoju oraz projektéw demonstracyjnych (°), takich
jak fundusz innowacji ETS, aby dekarbonizowal produkcje i dalej rozwijaé energooszczedne piece. W pierwszym
zaproszeniu do skladania wnioskéw liczba wnioskow znacznie przekroczyla mozliwosci funduszu i oczekuje sig, ze bedzie
tak rowniez w przypadku kolejnych zaproszen.

5.4.  Akceptacja na rynku: mechanizmy wspierania wprowadzania na rynek niskoemisyjnych produktéw szklanych sg
konieczne, aby zagwarantowal zwrot z inwestycji w niskoemisyjna produkcje. Wspieranie zastgpowania tworzyw
sztucznych bardziej zréwnowazonymi alternatywami szklanymi w sektorze detalicznym, w gospodarstwach domowych,
w sektorze hotelarskim, sektorze opakowan do positkéw na wynos oraz napojow na wynos, aby pomdc przejsé¢ od
gospodarki liniowej do gospodarki o obiegu zamknietym.

5.5.  Fala renowacji: wspieranie dzialaii podejmowanych w ramach fali renowacji, ktére moga zachecaé do korzystania
z produktéw niegenerujgcych emisji CO,, by zwigkszy¢ efektywnos¢ energetyczng i wykorzystanie odnawialnych Zrédet
energii zarowno w budynkach, jak i w transporcie. Podwyzszenie celu dotyczacego efektywnosci energetycznej i uznanie go
za wigzacy na poziomie UE, aby zachecaé do renowacji budynkéw uzytecznosci publicznej i zwigkszy¢ poziom ambigji
w odniesieniu do obowigzku oszczedzania energii. Wspieranie wyzszego finansowania dostgpnego na renowacje
budynkéw w oparciu o szereg instrumentdéw, w tym nowy spoleczny fundusz klimatyczny.

5.6.  Zréwnowazony transport: wspieranie przemian w transporcie, aby p6j$¢ w kierunku inteligentnych i neutralnych
klimatycznie pojazdéw, oraz rozbudowy systeméw transportu publicznego. Istotng role do odegrania majg réwniez
zaawansowane technologicznie produkty szklane.

() Platforma na rzecz recyklingu szkta Close the Glass Loop: https://closetheglassloop.eu).
(°)  Przemyst szklarski ma szereg strategii dekarbonizacji, takich jak przejscie na odnawialne Zrédla energii, $rodki na rzecz efektywnosci
energetycznej, niskoemisyjne surowce, wykorzystanie szkla pochodzacego z recyklingu, transport i logistyka.
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5.7.  Zréwnowazone opakowania: wspieranie odejScia od materialéw nieliniowych na rzecz szkla, czyli materiatu
o obiegu zamknigtym, ktérego mozna ponownie uzywaé i ktéry mozna poddawal recyklingowi, aby ograniczyé
uzaleznienie od importu paliw kopalnych, wydobycie surowcow naturalnych i wyczerpywanie zasobow.

5.8.  Obieg zamkniety: wspieranie selektywnej zbi6rki i infrastruktury recyklingu, budowania potencjalu i rozwijania
technologii, aby zmaksymalizowa¢ ilo$¢ i jakos$¢ szkla pokonsumpcyjnego, ktére w ramach recyklingu w obiegu
zamknigtym wraca na rynek w postaci nowych produktéw szklanych. Zachgcanie do partnerstw sektora publicznego
i prywatnego w taficuchu wartosci, takich jak platforma Close the Glass Loop na rzecz obiegu zamknigtego w odniesieniu
do szkla opakowaniowego (’), i do wspélpracy.

5.8.1. W szczegdélnosci nalezy podja¢ wysitki w obszarze dzialan sektora budowlanego, w tym odpadéw
rozbiérkowych, aby wykorzysta¢ potencjal wycofywanego z obiegu szkla budowlanego.

5.8.2.  Wykazano, ze wysokie wspotczynniki ponownego uzycia oraz recyklingu opakowan szklanych przyczyniaja sie
do zmniejszenia wplywu systeméw opakowan szklanych na Srodowisko i zwigkszenia zasobooszczgdnosci. Aby osiagnaé
wysoki poziom ponownego uzycia i recyklingu, dodatkowo do systeméw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
w odniesieniu do recyklingu jednorazowych opakowan szklanych, branza wprowadzita dobrowolne systemy kaucji na
opakowania wielokrotnego uzytku, a niektére panstwa czlonkowskie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)
wdrozyly obowigzkowe systemy zwrotu kaucji za jednorazowe opakowania napojéw. Cho¢ obowigzkowe systemy zwrotu
kaugji za opakowania jednorazowe sa postrzegane jako skuteczny sposéb zapobiegania za$miecaniu i osiggania wysokich
wskaznikow recyklingu opakowan na napoje, EKES uwaza, ze takie systemy dla jednorazowych opakowan szklanych (i nie
tylko opakowan na napoje) sa nie do pogodzenia z dobrze funkcjonujacymi systemami rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, ktére sprawdzily si¢ jako odpowiednie do celéw zbiérki opakowant do recyklingu i osiagnely bardzo wysokie
wspotczynniki recyklingu.

5.8.3. W przypadku szkla opakowaniowego nienadajacego si¢ do ponownego napelnienia wspieranie systemow
rozszerzonej odpowiedzialnoéci producenta, ktdre umozliwig zbidrke szkta luzem. Sg one znacznie bardziej skuteczne niz
systemy kaucyjne dla opakowan jednorazowych, zaréwno pod wzgledem ochrony $rodowiska, jak i gospodarczo.

5.9.  Cyfryzacja: wspieranie branz i pracownikéw umozliwiajacych cyfrowa Europe (Swiattowody, ekrany dotykowe,
wysSwietlacze, czujniki) w ramach skutecznej polityki przemystowej UE i tworzenia ekosystemow, z uwzglednieniem
wszystkich powyzszych wyzwan i specyfiki poszczeg6lnych podsektoréw szklarskich.

5.10. Zadbanie o konkurencjg na rynku europejskim

5.10.1.  Transformacja energetyczna sektora szklarskiego wymaga czasu i w trakcie przemian bardzo wysokie i rosnace
koszty energii, ktére obecnie stanowig 25-30 % kosztéw produkcji szkla, zaleznie od produktéw i zmian cen, stwarzaja
bardzo trudng sytuacje w tym sektorze.

5.10.2. Pomoc panstwa

Wszystkie podsektory szklarskie powinny korzystaé z instrumentéw wsparcia dla CAPEX i OPEX, takich jak migdzy innymi
fundusz modernizacyjny, fundusze strukturalne UE i fundusz innowacyjny unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji. Szklo powinno by¢ wylaczone z zakresu obowigzywania dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, ale
uwzglednione w wylaczeniu grupowym dla rekompensaty zwiazanej z energig elektryczng oraz korzysta¢ z kontraktow na
transakcje réznicowe dotyczace dwutlenku wegla, co umozliwi inwestycje w procesy produkcyjne o niskiej emisji CO.,.
W szczeg6lnosci szklo specjalistyczne nalezy dodaé do wykazu dotyczacego pomocy panstwa na ochrong klimatu.

5.10.3. Konkurencja na $§wiecie

5.10.3.1.  Nalezy bezzwlocznie zaja¢ si¢ nieuczciwymi praktykami handlowymi ze strony podmiotéw z krajow trzecich
przez wprowadzenie skutecznych instrumentéw polityki handlowej.

5.10.3.2.  Sektor wibkna szklanego ciaglego boryka si¢ z zakléceniami na rynku z uwagi na znaczacy import z Azji
widkna szklanego w dumpingowych cenach i subsydiowanego. Istnieje palgca potrzeba przyjecia Srodkéw przeciw-
dzialajacych obchodzeniu przepisow, na przyklad w zakresie importu z Egiptu i Bahrajnu.

() Platforma na rzecz recyklingu szkta Close the Glass Loop: https://closetheglassloop.eu).
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5.10.3.3.  Sektor szklarski wytwarzajacy szyby przednie dla branzy motoryzacyjnej réwniez musi stawiaé czola ostrej
konkurencji, gléwnie ze strony producentéw chinskich. Mniej rygorystyczne normy w zakresie ochrony $rodowiska i emisji
CO, w polaczeniu z nizszymi placami i gorszymi warunkami pracy prowadza do nieuczciwej konkurencji, ktéra moze
sprawié, ze europejskie fabryki samochodéw zwigkszg import z wschodniej Azji, co przelozy si¢ na wyzsze emisje CO, na
Swiecie.

5.10.3.4.  Europa jest wiodacym producentem opakowan szklanych na $wiecie. Sektor obstuguje branze spozywcza
(Zywno$¢ i napoje) o zasadniczym znaczeniu dla UE i bedgca najwigkszym sektorem w Unii. Szklo przyczynia si¢ do
eksportu produktéw o szacowanej wartosci 250 mld EUR, ktére s lub najprawdopodobniej zostang zapakowane w szklo,
co przeklada si¢ na wyzsze zyski UE z eksportu tych produktéw w poréwnaniu z zyskami z eksportu tworzyw sztucznych
i granulatu, chemikaliéw organicznych i samolotow.

5.11. Zapewnienie sprawiedliwej transformacji

Nalezy zacheca¢ do uczenia si¢ przez cale zycie i szkolenl oraz wspiera¢ je, aby umozliwi¢ dostosowanie si¢ pracownikéw
do nowych technologii i proceséw oraz aby zadbaé o wigksze bezpieczenistwo zatrudnienia zaréwno w samej branzy, jak
i na szerzej rozumianym rynku pracy. Transformacja powinna uwzgledniaé pracownikéw i dlatego przepisy europejskie
powinny wspiera¢ dialog spoleczny na kazdym poziomie.

5.12. Stabilnos¢ legislacyjna i pewnos¢ prawa

5.12.1.  Ucieczka emisji: nalezy utrzymac skuteczne Srodki przeciwdzialania ucieczce emisji w ramach ETS, aby wspieraé
branz¢ w przemianach pozwalajacych na realizacj¢ unijnego celu dotyczacego neutralnosci klimatycznej i stworzy¢ rowne
warunki dzialania na poziomie europejskim i miedzynarodowym.

5.12.2.  CBAM: EKES przychyla si¢ do ostroznego wprowadzenia CBAM, zgodnie z zasadami WTO, jednak mechanizm
ten powinien uwzglednial rozwigzanie dotyczace eksportu i uzupelnia¢ przydzial bezplatnych uprawnien w oparciu
o pelne spelnienie poziomu referencyjnego co najmniej do 2030 r., aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom skoncentrowanie si¢
na inwestycjach w technologie niskoemisyjne i aby mozliwa byla ocena skutecznosci CBAM.

5.12.3.  Systematyka: Komitet z zadowoleniem przyjmuje prace nad pakietem w sprawie unijnej systematyki dotyczacej
zréwnowazonego rozwoju, ktéry ma ukierunkowaé inwestycje prywatne na dzialania o zréwnowazonym charakterze,
jednak uwaza, ze nalezy zaja¢ si¢ rolg produkcji szkla i jej wkladem w przystosowywanie si¢ do zmiany klimatu i jej
fagodzenie.

5.12.4.  Obieg zamkniety: Komitet z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym i apeluje, by szklo zostalo calkowicie docenione jako trwaly material, ktéry pozostaje produktywny
w naszych gospodarkach, oraz by w pelni wspierano inicjatywy na rzecz wzmocnienia obiegu zamknigtego szkfa.

5.12.5. ,Gotowi na 55”: Kiedy pakiet ten zostal przedstawiony, prace nad niniejszg opinia juz trwaly. Proponuje si¢
w nim zmiang kilkunastu istniejacych wnioskéow (dyrektywa o handlu emisjami, dyrektywa w sprawie opodatkowania
energii, dyrektywa w sprawie odnawialnych zZrédet energii itp.) i zgloszenie kilku nowych wnioskéw (takich jak wniosek
dotyczacy CBAM). Komitet wzywa Komisj¢ do uwaznej oceny wplywu tego pakietu na przemyst szklarski. Z uwagi na skalg
zmian wprowadzanych w wielu réznych dziedzinach, kluczowe znaczenie ma zapewnienie spéjnosci migdzy réznymi
aktami prawnymi i unikanie potencjalnych konfliktéw. Pakiet powinien wspiera¢ przemyst w transformacji energetycznej
i jednoczesnie zapewni¢ réwne warunki dzialania w poréwnaniu z konkurentami spoza UE, ktérzy nie ponosza takich
samych kosztéw emisji.

Bruksela, dnia 21 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES wyraza przekonanie, ze europejski ekosystem motoryzacyjny moze staé si¢ pionierem w opracowywaniu
i wdrazaniu rozwigzan w zakresie mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju. W zwiazku z tym w ramach
ekosystemu motoryzacyjnego nalezy aktywnie opracowywac strategie, aby wplywac na obecne zaklécenia i megatrendy
w europejskim sektorze motoryzacyjnym.

1.2.  EKES zyczylby sobie, aby w celu ograniczenia emisji branzy transportowej o 90% do 2050 r. UE dazyla do
zagwarantowania zrownowazonego charakteru wszystkich rodzajéw transportu, a jednoczes$nie szeroko udostepniata
rozwigzania alternatywne o zréwnowazonym charakterze i zwigkszala dostep obywateli UE do nich. Cel ten mozna
osiagna¢ dzigki inteligentnemu polaczeniu ukladow napedowych, ktdre zapewnia réwnowage miedzy ochrona srodowiska,
efektywnym wykorzystaniem odnawialnych zrédel energii, efektywnoscia ekonomiczng i akceptacja konsumentéw, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasad neutralnosci technologiczne;j.

1.3.  EKES stanowczo podkresla, ze indywidualna mobilno§¢ musi pozostaé dostepna i przystepna cenowo dla
wszystkich, w szczeg6lnosci dla oséb dojezdzajacych do pracy, ktére nie maja dostgpu do wysokiej jakosci transportu
publicznego lub innych rozwigzan w zakresie mobilnosci. Nalezy za wszelka ceng uniknaé polaryzacji spotecznej migedzy
osobami, ktére sta¢ na zakup samochodéw ekologicznych, a osobami, ktére nie moga sobie na to pozwoli¢. W tym
kontekscie EKES przestrzega, ze ustanowienie dostosowanego systemu ETS dla sektora transportu moze polozy¢ sie
cieniem na poparciu spoleczefistwa dla odchodzenia od paliw kopalnych w transporcie drogowym, jesli grupy o niskich
dochodach i ci, ktérych utrzymanie zalezy od transportu drogowego, nie otrzymaja odpowiedniej rekompensaty.

1.4.  EKES wskazuje, ze europejski przemyst motoryzacyjny zawsze byl $wiatowym liderem i sila napgdowa wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Powinien on utrzymaé t¢ pozycj¢ w procesie transformacji w kierunku paradygmatu
cyfrowego systemu transportu drogowego o obnizonej emisyjnosci oraz dazy¢ do opracowania $ciezek transformacji, ktére
pozwolg mu stawi¢ czola przelomowym tendencjom, z jakimi obecnie ma do czynienia branza. Powinien tego dokonac
w oparciu o swoje mocne strony w zakresie technologii, wykwalifikowana sile roboczg, Swiatowej klasy inzynierie,
wymagajacych konsumentéw, zaawansowane taficuchy dostaw, silna kulture MSP oraz odpowiednie stosunki pracy.

1.5.  Udane uruchomienie waznego projektu stanowigcego przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowani
w zakresie akumulatoréw udowodnilo, Ze polaczenie zasobéw publicznych i prywatnych wyraznie przyczynia si¢ do
wzmocnienia faficucha dostaw w branzy motoryzacyjnej. W zwiazku z tym EKES jest przekonany, ze nalezy rozwazy¢
wiekszg liczbe waznych projektéw stanowigcych przedmiot wspélnego europejskiego zainteresowania w tej branzy, np.
w odniesieniu do wodoru (w przygotowaniu), zautomatyzowanych i polaczonych samochodéw, gospodarki o obiegu
zamknietym, surowcéw itd. Niezbedne s3 odwazne dzialania, by poradzi¢ sobie z waskimi gardlami w zaopatrzeniu
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w polprzewodniki, a opracowanie drugiego waznego projektu stanowigcego przedmiot wspdlnego europejskiego
zainteresowania w dziedzinie polprzewodnikéw pomogloby w zajeciu si¢ tym problemem.

1.6.  EKES pragnie, by UE wspierala réwne zasady dzialania na $wiecie. Europa musi postawi¢ sobie za cel utrzymanie
swojej silnej pozycji eksportowej w sektorze motoryzacyjnym. W zwiazku z tym nalezy podjaé dzialania ukierunkowane
na:

— dazenie do wzajemnosci w stosunkach handlowych (dostep do rynku, udzielanie zaméwient publicznych, inwestycje,
poszanowanie praw wlasnosci intelektualnej, dotacje),

— zawarcie dwustronnych uméw o wolnym handlu (uwzgledniajac rozdziat dotyczacy transportu samochodowego/dro-
gowego),

— walke z nieuczciwymi praktykami handlowymi (dotacje, dwustronne umowy o wolnym handlu, réznice w cenie emisji
dwutlenku wegla, dumping socjalny i ekologiczny),

— promowanie wspOlpracy miedzynarodowej w zakresie czystych samochodéw i niskoemisyjnych technologii
paliwowych.

1.7.  Przemiany w przemysle motoryzacyjnym beda mie¢ ogromny wplyw na liczbe i jako$¢ potrzebnych miejsc pracy.
W zwigzku z tym niezbedne sa aktywne strategie polityczne rynku pracy, by utrzymaé mozliwo$¢ zatrudnienia
pracownikéw, na przyklad w drodze inicjatyw na rzecz podwyzszania i zmiany kwalifikacji (takich jak Sojusz na rzecz
Umiejetnoéci w Branzy Motoryzacyjnej), by wyposazy¢é pracownikow w umiejetnoéci potrzebne w  przyszlosci.
Pracownikom, ktérzy musza opusci¢ sektor, nalezy zagwarantowaé plynne przejicie do innej pracy (w uzupelnieniu
systemOw wczesniejszego przechodzenia na emeryture).

1.8.  EKES wzywa do jasnego okreSlenia wplywu transformacji cyfrowej i ekologicznej sektora w celu okreslenia
najbardziej zagrozonych regionéw i czesci tancucha dostaw. Ponadto nalezy monitorowaé zmieniajacy si¢ $lad przemystu
w zwigzku z obnizeniem emisyjnosci i cyfryzacja z uwzglednieniem wszystkich istotnych etapéw cyklu zycia. Z uwagi na
ogrom wyzwan, z ktérymi musi sobie poradzi¢ fancuch dostaw branzy motoryzacyjnej, EKES uznaje, zZe konieczne jest
ustanowienie mechanizmu sprawiedliwej transformacji dla sektora, aby uruchomic¢ niezbedne $rodki ochronne pozwalajace
na uniknigcie zakl6cen spotecznych i zadbanie o odpowiedzialne przemiany spofeczne.

2. Uwagi ogdlne

Aktualna sytuacja

2.1.  Przemyst motoryzacyjny byt zawsze podstawa przemystu Unii Europejskiej i jest w znacznym stopniu
powigzany z sektorami wyzszego szczebla, takimi jak sektor stali, chemikaliéw i sektor wiokienniczy, a takze z sektorami
nizszego szczebla, takimi jak sektor ICT, napraw, paliw, smaréw i ustug w zakresie mobilnosci. Przedmiotowy sektor
stanowi ponad 8 % PKB UE, odpowiada za 28 % catkowitych wydatkéw UE na badania i rozwéj, a wywéz w ramach tego
sektora generuje duza nadwyzke handlowa. Przysztos¢ europejskiego przemystu motoryzacyjnego bedzie jednak zaleze¢ od
sposobu dokonywania w nim fundamentalnych dostosowar niezbednych do sprostania bezprecedensowym wyzwaniom,
przed ktérymi obecnie stoi.

2.2.  Europejski przemyst samochodowy znajduje si¢ na rozdrozu radykalnego nowego paradygmatu wynikajacego
ze zlozonej transformacji w kierunku gospodarki cyfrowej i zielonej gospodarki. W dniu 28 listopada 2018 r. Komisja
przyjela dlugoterminowa wizje neutralnej dla klimatu gospodarki do 2050 r. Sektor transportu uznano za odgrywajacy
istotna role w procesie tej transformacji. W Europejskim Zielonym tadzie z grudnia 2019 r. okreslono ramy strategiczne
dla osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Wezwano w nich do ograniczenia emisji w sektorze transportu o 90 % do 2050
r. W tym kontekscie UE podjeta decyzje o zmianie swojego celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych na 2030 r. do co
najmniej — 55 %. Aby osiagnac ten cel, w dniu 14 lipca 2021 r. Komisja przedstawila pakiet ,Gotowi na 55”, w ramach
ktérego dokonata przegladu rozporzadzenia w sprawie wspélnego wysitku redukceyjnego, dyrektywy w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych oraz rozporzgdzenia ustanawiajgcego normy emisji CO.,.

2.3, Odchodzenie od paliw kopalnych na rzecz niskoemisyjnej energii, jak rowniez odchodzenie od tworzenia wartosci
dodanej w masowej produkcji samochodéw na rzecz $wiadczenia ustlug w zakresie mobilnosci, spowoduje powazne
zawirowania w przemysSle dla wielu MSP dzialajagcych w ramach zlozonych lafcuchéw dostaw oraz dla 13,8 min
pracownikéw sektora. W zwiazku z tym wyzwaniem bedzie ukierunkowanie tej transformacji na neutralno$¢ klimatyczna
w sposéb, ktéry bedzie mozliwy do przyjecia przez spoleczefistwo.
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Przelomowe megatrendy

2.4.  Globalizacja. W miar¢ jak sprzedaz na dojrzalych rynkach maleje, sprzedaz samochodéw na rynkach
wschodzacych ro$nie. W rezultacie gospodarczy $rodek ciezkosci przesuwa si¢ z UE i Stanéw Zjednoczonych do Azji.
Chiny produkujg obecnie 26 mln samochodéw rocznie w poréwnaniu z 22 mln w UE. Ponadto Chiny jako jedne
z pierwszych rozpoczely produkcje pojazdéw elektrycznych i posiadaja dojrzaly przemyst akumulatoréw. Japonia i Korea
réwniez zajmuja pozycje lidera w dziedzinie akumulatoréw i sa szczegélnie silne w dziedzinie pétprzewodnikéw. Europa
ma réwniez trudny dostep do surowcéw pozyskiwanych zgodnie z zasadami etyki, takich jak lit i kobalt (!). Ponadto
w przypadku sektora motoryzacyjnego nalezy uwzglednia¢ rosngce napigcia geopolityczne.

2.5.  Wyzwanie zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem Zgodnie z wizjg przedstawiong w kompleksowej strategii
UE na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci ,do 2030 r. po europejskich drogach bedzie jezdzi¢ co najmniej
30 mln bezemisyjnych samochodéw”. W dniu 14 lipca Komisja Europejska zaproponowata, by od 2035 r. dozwolone byto
wprowadzanie do obrotu wylacznie pojazdéw bezemisyjnych. Bedzie to wymagalo znacznego wzrostu udziatu pojazdéw
bezemisyjnych we flocie pojazdow (z 0,2 % obecnie do 11-14 % w 2030 r.) (. Realizacja celéw Zielonego Ladu pozwoli
uzyskal przewage pioniera i wesprze wiodaca role Europy w dziedzinie technologii niskoemisyjnych oraz jej globalng
konkurencyjno§¢. Oznacza to réwniez pokazne inwestycje w opracowywanie alternatywnych napedéw (akumulatoro-
wo-elektrycznych, hybrydowych, wodorowych) oraz wolnego od wegla paliwa do napedéw tradycyjnych, ktére beda
jeszcze przez dlugi czas stosowane w parku samochodowym. Tempo wdrazania tych napedéw i paliw zalezy od ram
prawnych stwarzajacych po temu mozliwosci oraz od okreséw zwrotu z inwestycji. Strategia UE na rzecz zréwnowazonej
i inteligentnej mobilnosci uznaje potrzebe dzialania na rzecz bardziej zréwnowazonego charakteru wszystkich rodzajow
transportu. Podejscie to wymaga uwzglednienia pojazdéw nisko- i bezemisyjnych, jak réwniez odnawialnych
i niskoemisyjnych paliw w transporcie drogowym, wodnym i lotniczym.

2.6. Zmiana nastawienia konsumenta. Zachowania zwigzane z mobilnoiciag zmieniajg sie. Nowe pokolenie
konsumentéw nie jest juz tak zainteresowane posiadaniem samochodu, poniewaz wiele oséb zamieszkuje obszary
miejskie ze sprawnie funkcjonujagcymi systemami transportu zbiorowego. Zamiast samochodu osoby takie beda szukaé
innego rozwigzania w zakresie mobilnosci (wspdlne uzytkowanie samochodéw osobowych [car-sharing], jazda na
zaméwienie [ride-hailing], mikromobilnos¢). Pandemia przyczynita si¢ do wzmocnienia innych tendencji, ktére byly juz
widoczne, takich jak zakupy przez internet, praca zdalna, wideokonferencje, ustugi dostawy. Bedg one skutkowad
ograniczeniem mobilnosci samochodéw osobowych, przy jednoczesnym wzroscie wykorzystania samochoddw
dostawczych przeznaczonych do celéw handlowych.

2.7.  Rozbudowa sieci polaczen. Technologie cyfrowe sg ukierunkowane na umozliwienie samochodom niemal stalej
facznosci. Moze to stwarzaé znaczne mozliwosci w zakresie nowych modeli biznesowych opartych na danych. Inteligentne
samochody bylyby wyposazone w funkcje bezpieczefistwa czynnego, inforozrywke, ustugi informacyjne dotyczace ruchu,
system komunikacji pojazd-infrastruktura itp.

2.8.  Stopniowa automatyzacja samochodu. Droga do samochoddéw bezzalogowych bedzie prowadzi¢ do stale
rosngcych pozioméw ich funkcji autonomicznych. Jazda zautomatyzowana wymagalaby ogromnych inwestycji
w oprogramowanie, sieci fgczno$ci i sprzet (radary, lidary, transpondery). Kwestia ta wiaze si¢ réwniez z wieloma
wyzwaniami dotyczacymi niezawodnosci, ram prawnych, cen, infrastruktury drogowej i odpowiedzialnosci.

2.9. Transformacja cyfrowa produkcji. W ramach sektora motoryzacyjnego wynaleziono lini¢ montazowa (Ford),
opracowano zasady odchudzonej produkcji (Toyota) oraz platformy globalnej produkcji (VW). Obecnie w sektorze
przyjmuje si¢ zasady Przemystu 4.0 wraz z zaawansowang robotyzacja, cyfrowo zintegrowanymi tancuchami dostaw,
zaawansowanymi systemami produkcyjnymi i obrébkg przyrostows.

Skutki zielonej i cyfrowej transformacji

2.10.  Mniegjszy, cyfrowy sektor motoryzacyjny o obnizonej emisyjnosci bedzie stanowil ogromne wyzwanie pod
wzgledem zatrudnienia. Bateryjne samochody elektryczne majg mniej komponentéw i sg prostsze w produkdji, a co
najmniej 36 % ich wartoici dodanej stanowig akumulatory. Ekstrapolacja badania przeprowadzonego niedawno przez
niemiecki Instytut IFO sugeruje, ze w faficuchu warto$ci napedéw konwencjonalnych w UE zagrozonych bedzie 620 000
miejsc pracy. Rozwigzania mozna czg¢Sciowo znalezé np. we (wcze$niejszym) przechodzeniu na emeryture (%) lub
w szerszym zakresie w rewolucjonizowaniu przysztosci rynku pracy (*). Z drugiej strony transformacja przyczyni si¢
réwniez do powstania nowych miejsc pracy w powigzanych sektorach, takich jak energoelektronika, inteligentne sieci
energetyczne, infrastruktura drogowa i infrastruktura fadowania pojazdéw elektrycznych, akumulatory, nowe materialy
oraz mechanizmy napedowe na paliwo alternatywne.

( https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail pl/ip_20_2312

()  Dokument roboczy stuzb Komisji, Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci, SWD(2020) 331, s. 248.

C) Dr Oliver Falck, dr Nina Czernich, ,Auswirkungen der vermehrten Produktion elektrisch betriebener Pkw auf die Beschiftigung in
Deutschland”, ifo Institut, maj 2021 r.; https://www.ifo.de/DocDL/ifoStudie-2021_Elektromobilitaet-Beschaeftigung.pdf.

(*)  hittps:/[eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/
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2.11.  Tendencja do konsolidacji, sojuszy strategicznych (np. Stellantis, sojusze miedzy BMW i Mercedesem oraz
miedzy VW i Fordem) w celu polaczenia prac w zakresie badan i rozwoju nad nowymi mechanizmami napgdowymi,
polaczenia zakupoéw komponentéw. Wspomniane fuzje i sojusze beda zawsze skutkowaé nowymi strategiami
przedsigbiorstw, ponownym przegladem $ladu przemystowego, outsourcingiem do regionéw charakteryzujacych sie
nizszymi kosztami pracy, programami redukcji miejsc pracy oraz zwigkszong presjg na dostawcéw. Ponadto wydzielenie
dojrzalych przedsigbiorstw pozwala firmom skoncentrowaé zasoby na nowych mechanizmach napedowych.

2.12.  Zacieranie si¢ granic miedzy przemystem motoryzacyjnym a sektorem IT. Technologie informacyjne beda
przenikal na wszystkie etapy fancucha dostaw. Dane stang si¢ nowym surowcem i Zrédlem dochodéw. W sektorze
zachodzg obecnie zmiany i pojawiaja si¢ nowe podmioty: dostawcy ustug w zakresie mobilnosci (Uber), giganci przemystu
informatycznego (Google, Apple, Baidu), producenci ukladéw scalonych (Intel, NXP, STM), producenci akumulatoréw
(Panasonic, CATL, LG), wschodzacy producenci oryginalnego sprzetu (Tesla).

2.13.  Warto$¢ dodana moze przesungé si¢ z rdzenia przemystu motoryzacyjnego (producentéw oryginalnego
sprzetu) do innych czesci fancucha dostaw, poniewaz udziat technologii informacyjnych wyrazony jako procent wartosci
dodanej bedzie wylacznie wzrastat ze szkodg dla elementéw mechanicznych.

2.14.  Prawdopodobnie mozliwe bedzie wypracowanie coraz wigkszej wartoSci dodanej w zakresie uslug
zwigzanych z mobilno$cig, takich jak jazda na zamdwienie, wspélne uzytkowanie samochodéw osobowych i wielu
ustug cyfrowych, takich jak aplikacje nawigacyjne, inforozrywka, reklama i nowoczesne systemy wspomagania kierownicy.
W ten sposob powstang nowe modele biznesowe: podczas gdy producenci oryginalnego sprzetu postrzegaja przemyst
samochodowy jako rynek 100 mln pojazdéw, z perspektywy platform cyfrowych jest to rynek, na ktérym kazdego roku
mozna sprzeda¢ 10 bln mil.

2.15.  Struktura zatrudnienia w sektorze ulegnie calkowitej zmianie. Potrzebne beda nowe umiejetnosci
i doswiadczenia (w dziedzinie elektroniki, elektrochemii, nowych materialéw, technologii informacyjnych), przy
jednoczesnym spadku zapotrzebowania na tradycyjne umiejetnosci mechaniczne. Wyposazenie sily roboczej w te
umiejetnodci bedzie waznym wyzwaniem dla przemystu motoryzacyjnego.

2.16.  Wszystkie wyzej wymienione megatrendy beda si¢ wzajemnie wzmacniaé. Chociaz panuje powszechna zgoda co
do tego, ze rozpoczely si¢ przelomowe zakldcenia, zapewnienie, aby transformacja spoleczna w kierunku transportu
o obnizonej emisyjnoSci przebiegala bardziej stopniowo dzigki gwarancji sprawiedliwej transformacji, musi by¢
priorytetem dla wszystkich zainteresowanych stron. Aby zyska¢ akceptacje, mobilno$¢ zgodna z zasadami zréwnowazo-
nego rozwoju musi by¢ dla wszystkich przystepna cenowo.

3. Radzenie sobie z transformacjg

Ochrona $rodowiska: zmiana w kierunku zréwnowazonego rozwoju

3.1. W celu ograniczenia emisji branzy transportowej o 90% do 2050 r. UE powinna dazy¢ do
zréwnowazonego charakteru wszystkich rodzajow transportu, a jednocze$nie szeroko udostepnia¢ rozwigzania
alternatywne o zréwnowazonym charakterze i zwieksza¢ dostep obywateli UE do nich. Cel ten moze zosta¢
osiggniety przez inteligentne polgczenie ukladéw napedowych, ktére zapewniajag r6wnowage miedzy ochrong
$rodowiska, efektywnym wykorzystaniem odnawialnych Zrédel energii, efektywnoscia ekonomiczng i akceptacja
konsumentéw, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad neutralno$ci technologicznej. Wymaga to polaczenia
réznych strategii:

— ograniczenia emisji CO, od zbiornika paliwa do kola pojazdu (48 V, hybrydy, naped elektryczny, naped wodorowy,
wydajniejsze silniki spalinowe itd.),

— ograniczenia emisji CO, od Zrédta do kola. Rozwéj e-paliw i biopaliw odpowiadajacych celom zréwnowazonego
rozwoju ONZ oraz kryteriom zréwnowazonego rozwoju wyznaczonym w dyrektywie w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (°) wymaga wsparcia w celu uniknigcia wplywu na uzytkowanie gruntéw,
réznorodnos¢ biologiczng i lasy,

— skoordynowanej strategii na rzecz czystych ekologicznie miast (np. poprzez obnizenie emisyjnosci transportu na
ostatnich kilometrach, innowacyjne rozwigzania w zakresie mikromobilnosci, podréze intermodalne),

()  Dyrektywa 2018/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych (wersja przeksztatcona).
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— ograniczenia emisji w calym cyklu zycia paliw (produkgja i recykling),

— zmniejszenia intensywno$ci emisji w sektorze transportu (inteligentne rozwigzania transportowe, mobilnosé
wspoldzielona). W odniesieniu do kazdej potrzeby transportowej musi by¢ dostepne rozwigzanie mobilne
o zréwnowazonym charakterze (dalekobiezny transport towarowy z wykorzystaniem biopaliw i paliw syntetyczny-
ch/wodoru, napedy akumulatorowo-elektryczne na ostatnim etapie (ostatnia mila) dostaw w miastach), przy
poszanowaniu zasady neutralnosci technologicznej,

— zachgcania do modernizacji polegajacej na zastapieniu silnika spalinowego silnikiem elektrycznym lub zastapieniu go
(hybrydyzowaniu) silnikiem zabudowanym w piascie kola,

— zmniejszenia masy samochodéw nowo wprowadzonych do obrotu (°).

3.2.  Komisja zamierza ustanowi¢ powigzany system handlu emisjami w odniesieniu do transportu drogowego
i budynkéw. Okreslenie ceny emisji z transportu drogowego bedzie rownoznaczne z opodatkowaniem paliwa (ale przy
wigkszosci kwalifikowanej). Dochody te zostang przeznaczone na rekompensate dla podmiotéw zaleznych od pojazdéw
napedzanych silnikami spalinowymi z powodu pracy lub ze wzgledu na brak alternatywnych mozliwosci transportu.
Poniewaz opracowanie takiego mechanizmu kompensacyjnego bedzie skrajnie skomplikowane, a wyzsze ceny paliw
w nieproporcjonalny sposéb dotkna grupy o nizszych dochodach, EKES nie jest przekonany, ze jest to wlasciwe
rozwigzanie, gdyz oslabi ono poparcie spoteczne dla dzialan w dziedzinie klimatu. Zamiast tego lepszym sposobem na
zapewnienie, aby niskoemisyjny transport znalazl si¢ w zasiegu finansowym wielu oséb, wydaje si¢ dotozenie starafi w celu
obnizenia kosztéw cyklu zycia napedéw alternatywnych oraz kosztéw niskoemisyjnych lub bezemisyjnych paliw

weglowych.

3.3.  Priorytetowo nalezy potraktowac tzw. ,charging deserts” (obszary oddalone od punktéw ladowania).
Obecnie dostepnych jest 213 000 stacji ladowania, a 70 % wszystkich stacji fadowania w UE jest polozonych w trzech
krajach (w Niderlandach, Niemczech i we Frangji). Biorac pod uwage cel, ktérym jest zapewnienie 1 mln ladowarek
publicznych do 2025 r.i 3 mln do 2030 r., luka w zakresie rozwoju infrastruktury, ktéra nalezy zniwelowad, jest
ogromna (w ramach europejskiej kompleksowej strategii na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci szacuje sig, ze
niezbedne dodatkowe inwestycje w infrastrukture tadowania i tankowania pojazdéw paliwami o niskiej zawartoSci wegla sa
réwnowazne kwocie 130 mld EUR rocznie przez nastgpng dekade). Dlatego EKES popiera wprowadzenie obowigzkowych
celéow. W ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w sztandarowym projekcie dotyczacym
fadowania i tankowania paliwa jedynie zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, aby przyspieszyly wdrazanie punktéw tadowania
i tankowania paliwa w ramach ich planéw odbudowy. Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na budynki mieszkalne,
przygotowanie sieci do zwigkszonej integracji pojazdow elektrycznych, interoperacyjno$¢ infrastruktury ladowania, rozwdj
inteligentnych ustlug fadowania (np. poprzez réwnowazenie obcigzenia) oraz na dostawe paliw odnawialnych
i niskoemisyjnych. Poniewaz w pelni elektryczne pojazdy cigzkie staja si¢ rzeczywistoscia, zastuguja réwniez, aby
poswieci¢ im specjalng uwage.

3.4. Do czasu osiagnigcia parytetu cenowego miedzy pojazdami konwencjonalnymi a elektrycznymi (przewidzianego na
lata 2025-2027), potrzebne bedg zachety finansowe, aby wspiera¢ wprowadzanie na rynek pojazdéw niskoemisyjnych.
Moga one mie¢ charakter finansowy (dotacje, ulgi podatkowe i systemy zlomowania) lub niefinansowy (priorytetowe pasy
ruchu, zwolnienia z oplat drogowych, rezerwowane miejsca parkingowe) i obejmowac spdjne ramy regulacyjne sprzyjajace
promocji inwestycji w paliwa niskoemisyjne. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na ekologizacje flot samochodowych,
poniewaz moze to by¢ wazny czynnik stymulujgcy przyspieszenie transformacji, a takze dlatego, ze przyczyni si¢ do
stworzenia rynku uzywanych pojazdow bezemisyjnych lub niskoemisyjnych.

3.5. Wsparcie na rzecz rozwoju gospodarki o obiegu zamkni¢tym w ekosystemie motoryzacyjnym: recykling,
ponowne wykorzystanie i regeneracja samochodéw i czgSci. Nalezy rowniez stosowal zasady gospodarki o obiegu
zamknigtym w celu zwigkszenia ilosci surowcow wtérnych dostepnych dla przemystu i ograniczenia zaleznosci od
przywozu. Wedtug ostatnich badaii materialy pochodzace z recyklingu beda jednak dostgpne na rynku na odpowiednia
skale dopiero po uplywie dekady, kiedy okres eksploatacji pojazdéw elektrycznych zostanie osiggnigty. Nalezy zatem
zachowal realistyczne podejscie i zrozumieé, ze wydobywanie surowcoéw pierwotnych ma zasadnicze znaczenie
przynajmniej w latach 20. XXI w. W zwiazku z tym dywersyfikacja laficuchow dostaw, jak réwniez strategia na rzecz
gornictwa ekologicznego i zgodnego z zasadami etyki, musza gwarantowac bezpieczenstwo dostaw. Ponadto zblizajacy si¢
przeglad dyrektywy 2000/53/WE (') w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji wymaga uwzglednienia elektryfikacji
pojazdéw i potrzeby rozwoju rynkéw surowcéw wtérnych.

(®»  Samochody o masie ponizej 1 000 kg/powyzej 1 500 kg stanowily odpowiednio 36 %|7 % samochodéw sprzedanych we Francji
w 1998 1.1 15%16 % w 2019 r. (Eurostat).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (Dz.U. L 269 z 21.10.2000, s. 34).


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=road_eqr_unlweig
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Gospodarka: utrzymanie i rozwoj calego laficucha dostaw w sektorze motoryzacyjnym w UE

3.6.  Promowanie wspolpracy przemystowej. Ogromne $rodki przeznaczone na badania i rozwdj (obecnie 60 mld EUR
rocznie), ktore obecnie inwestuje si¢ w rozwoj opartej na sieci, zautomatyzowanej i wspétdzielonej mobilnosci o obnizonej
emisyjnosci, wymagaja wspolpracy przemystowej i partnerstw publiczno-prywatnych. W tym wzgledzie na pelne wsparcie
zastuguje uruchomienie partnerstw innowacyjnych w ramach piatego klastra (klimat, energia, mobilnos$¢) programu
,Horyzont Europa” (czysty wodér, akumulatory, oparta na sieci i zautomatyzowana mobilno$¢, bezemisyjny transport
drogowy, napedzanie transformacji miejskiej). Ponadto zawierane pod auspicjami Komisji sojusze przemystowe (np.
w zakresie akumulatoréw, wodoru, surowcow i zapowiadany sojusz na rzecz tancucha wartosci paliw odnawialnych
i niskoemisyjnych) stanowig szeroka i otwartg platforme umozliwiajaca opracowywanie strategicznych planéw dzialania
oraz koordynacje¢ badan i rozwoju, inwestycji i wprowadzania nowych innowacji na rynek. Ponadto polaczenie zasoboéw
publicznych i prywatnych w ramach waznych projektow stanowiacych przedmiot wspdlnego europejskiego
zainteresowania (IPCEI) przyczyni si¢ do wyraZnego wzmocnienia europejskiego laficucha dostaw sektora motoryzacji,
ograniczenia zaleznosci strategicznych oraz bedzie sprzyja¢ dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej. Nalezy
uwzgledni¢ nowe projekty IPCEL: podlaczone do internetu i zautomatyzowane pojazdy, gospodarke o obiegu zamknietym,
integracje systeméw energetycznych, dostawy surowcow, gospodarke opartg na danych, potprzewodniki.

3.7. Wyzwania zwigzane z rozwojem zréwnowazonego laficucha warto$ci akumulator6w opartego na
gospodarce o obiegu zamknietym (*) w UE. Kluczowym celem UE musi by¢ lokalizacja produkcji akumulatoréw i ogniw
paliwowych. Unijne sojusze na rzecz akumulatoréw i wodoru zashuguja na wsparcie i nalezy udostepni¢ im wystarczajace
srodki. Wspomniane sojusze przemystowe muszg przyczyni¢ si¢ do ogromnych inwestycji w zaklady produkcyjne
i zapewni( tysigce miejsc pracy w Europie. Nalezy zadba¢ o to, aby nie dopusci¢ do rozlaméw migdzy regionami Europy,
ktére obecnie mozna zaobserwowac.

3.8.  Megatrend, ktorym sa podlaczone do internetu i zautomatyzowane pojazdy, moze doprowadzi¢ do przesuniecia
wartosci dodanej ze sprzedazy i serwisowania pojazdéw w kierunku nowych przelomowych modeli biznesowych
funkcjonujacych na podstawie ustug opartych na danych i mobilnosci jako ustudze. Konieczne jest przygotowanie
ekosystemu motoryzacyjnego do wejscia w zakres nowych modeli biznesowych i zabezpieczenie jego obecnosci w nim.
Bedzie to wymagalo norm technologicznych i regulacyjnych, aby zapewni¢ nowe innowacyjne ustugi w zakresie
mobilnodci, takie jak placenie w miare uzytkowania, reklama oparta na lokalizacji, zdalna aktualizacja/konserwacja
pojazdow. Stworzenie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych mobilnosci bedzie rowniez miato kluczowe znaczenie
dla zapewnienia Europie wiodgcej pozycji w dziedzinie ustug cyfrowych w zakresie mobilnosci. Konieczne bedzie réwniez
wdrozenie niezbednej infrastruktury komunikacji cyfrowej oraz opracowanie planéw dzialania dotyczacych rosnacych
pozioméw automatyzacji (w tym ram dotyczacych badan na duza skale, dostepu do danych oraz nowego podejscia do
homologacji typu pojazdu). Ponadto nalezy oceni¢ dtugoterminowy wplyw coraz bardziej zautomatyzowanych pojazdéw —
szczegblnie na miejsca pracy i kwestie etyczne, poniewaz bedzie to wazne dla zapewnienia akceptacji spotecznej. Ponadto,
poniewaz w przyszlosci transport towarowy moze si¢ nasili¢ (handel elektroniczny), nalezy opracowad inteligentne
rozwigzania w zakresie mobilnosci transportu oparte na multimodalnej organizacji transportu, oszczgdnosci kosztowej
(zespoly pojazdéw o duzej pojemnosci) i modelach zréwnowazonego transportu, z wykorzystaniem rozwigzan w zakresie
automatyzacji i facznosci w tancuchu logistycznym.

3.9. W ramach inteligentnych technologii i rozwigzan cyfrowych opartych na ,paradygmacie Przemystu 4.0”
nalezy wspiera integracje systeméw produkcji i pomagal w ich uelastycznieniu. Dzigki usprawnionym systemom
produkgiji (nie tylko integracji proceséw produkcyjnych na poziomie przedsigbiorstwa) w calym lanicuchu dostaw, faficuch
ten bedzie bardziej odporny i bedzie stanowi¢ podstawe konkurencyjnosci. Transformacje cyfrowg nalezy wspieral przez
tworzenie przestrzeni danych przemystowych dla danego sektora. Technologie te wiaza si¢ jednak réwniez ze zwigkszona
automatyzacja, ktéra ma negatywny wplyw na zatrudnienie, i kwesti¢ t¢ rowniez nalezy uwzglednic.

3.10. Wspieranie réwnych warunkéw dzialania na $wiecie. Europa musi postawi¢ sobie za cel utrzymanie swojej
silnej pozycji eksportowej w sektorze motoryzacyjnym. W zwigzku z tym nalezy podja¢ dziatania ukierunkowane na:

— dazenie do wzajemnosci w stosunkach handlowych (dostep do rynku, udzielanie zaméwient publicznych, inwestycje,
poszanowanie praw wlasnosci intelektualnej, dotacje),

— zawarcie dwustronnych uméw o wolnym handlu (uwzgledniajac rozdziat dotyczacy transportu samochodowego/dro-
gowego),

— walke z nieuczciwymi praktykami handlowymi (dotacje, dwustronne umowy o wolnym handlu, réznice w cenie wegla,
dumping socjalny i ekologiczny),

— promowanie wspOlpracy miedzynarodowej w zakresie czystych samochodéw i niskoemisyjnych technologii
paliwowych.

() W tym wzgledzie role europejskiego rozporzadzenia w sprawie baterii szczegélowo opisano w opinii Dz.U. C 220 z 9,6.2021,
s. 128.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.220.01.0128.01.POL&toc=OJ:C:2021:220:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.220.01.0128.01.POL&toc=OJ:C:2021:220:TOC
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3.11.  Nalezy zwigkszy¢ wsparcie na rzecz globalnej harmonizacji technicznej w ramach Europejskiej Komisji
Gospodarczej ONZ (EKG ONZ). Problem waskich gardel w zaopatrzeniu w pélprzewodniki samochodowe nalezy
rozwigzal poprzez podjecie zdecydowanych dzialan. Popyt na polprzewodniki bedzie nadal wzrastal, poniewaz
samochody staja si¢ urzadzeniami elektronicznymi. W zwigzku z tym EKES w pelni popiera wniosek zawarty w ostatnim
komunikacie w sprawie polityki przemystowej dotyczacy opracowania zestawu narzedzi stuzacych ograniczeniu zaleznosci
strategicznych Europy i zapobieganiu im. Pelnego poparcia wymaga réowniez cel okreSlony w europejskim kompasie
cyfrowym polegajacy na podwojeniu udzialu Europy w §wiatowym rynku pélprzewodnikéw z 10 do 20 %. Ustanowienie
drugiego projektu IPCEI dotyczacego pélprzewodnikéw z pewnoscia przyczyni si¢ do osiagnigcia tego celu. Panistwa
czlonkowskie powinny réwniez wywigzac si¢ z obietnicy przeznaczenia 20 % $rodkéw z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornoéci po pandemii COVID-19 na transformacj¢ cyfrows. Dalsze dzialania moglyby obejmowac
przyciaganie bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz nawiazanie wspolpracy strategicznej miedzy przedsigbiorstwami
motoryzacyjnymi i producentami polprzewodnikéw. Ponadto obserwatorium technologii krytycznych musi Scisle
monitorowa¢ wiele innych zaleznosci strategicznych w przemysle motoryzacyjnym: surowce, wodér, akumulatory, energie
ze zrédet odnawialnych, technologie chmury itp.

3.12.  Nalezy rozwigza¢ kwesti¢ wplywu nowej sytuacji w sektorze motoryzacyjnym na rynek wtérny. Rynek
posprzedazowy branzy motoryzacyjnej, gdzie zatrudnionych jest cztery miliony ludzi, bedzie musial stawi¢ czota glebokim
zmianom strukturalnym wynikajacym ze zmniejszenia sprzedazy, z elektryfikacji, ze zmniejszonego popytu na paliwa,
sprzedazy przez internet i zmniejszonych potrzeb w zakresie konserwacji. Konieczne bedzie zdefiniowanie na nowo
sektora jako dostawcy ustug w zakresie mobilnosci: unowoczes$nianie samochodéw, konserwacja zapobiegawcza, jazda na
zaméwienie, wspélne uzytkowanie samochodéw osobowych oraz opracowywanie modeli biznesowych w zakresie
mikromobilnosci. Nalezy rozwigza¢ problem przeciwstawnych intereséw dotyczacych dostepu do danych pokladowych
oraz stworzy¢ interoperacyjng i znormalizowana platforme, aby umozliwi¢ rozwdéj ustug opartych na danych (takich jak
diagnostyka zdalna, aktualizacja oprogramowania, konserwacja zapobiegawcza) na rynku wtérnym.

Spoleczefistwo: zarzagdzanie zmiang oraz zapewnienie spolecznie sprawiedliwej transformacji

3.13.  Transformacja przemystu motoryzacyjnego bedzie miata dramatyczny wplyw na ilos¢ miejsc pracy potrzebnych
przy produkeji samochod6w i ich czgsci, a takze na profile zawodowe potrzebne do nowego paradygmatu. W zwigzku
z tym strategie polityczne rynku pracy powinny by¢ ukierunkowane na utrzymanie/zwigkszenie umiejetnosci
przystosowania zawodowego sily roboczej poprzez uczenie si¢ przez cale zycie oraz na tworzenie elastycznych $ciezek
miedzy S$wiatem edukacji 1 $wiatem pracy (np. systeméw szkolenia w formach naprzemiennych, prawidlowo
funkcjonujacych rynkéw przygotowania zawodowego oraz certyfikacji uczenia si¢ pozaformalnego). Nalezy promowac
wewnetrzng mobilno$¢ pracownikéw w przedsigbiorstwach poprzez podnoszenie kwalifikacji i zmiang kwalifikacji w celu
wyposazenia ich w przysztoSciowe umiejetnoSci (zmniejszenie iloSci pracy wykonywanej recznie i gwaltowny wzrost
umiejetnodci  cyfrowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem inzynierii oprogramowania i inzynierii elektronicznej).
Europejskie inicjatywy sektorowe, takie jak DRIVES i ALBATTS, oraz nowy sojusz na rzecz umiej¢tnosci motoryzacyjnych
sa kluczowymi narzedziami stuzacymi do rozwiazywania probleméw zwigzanych z umiejetno$ciami.

3.14.  Pracownikom, kt6rzy musza opusci¢ sektor, nalezy umozliwi¢ bezproblemowe przejScie na inne miejsce
pracy. Nalezy zaoferowaé im dostep do nowych miejsc pracy, ktére faktycznie powstang we wschodzacych galeziach
przemystu, takich jak IT, sieci 5G, energoelektronika, infrastruktura fadowania, produkcja energii odnawialnej, inteligentne
sieci energetyczne, inteligentne drogi, ustugi w zakresie mobilnosci, akumulatory, paliwa alternatywne, magazynowanie
energii, produkcja i dystrybucja energii elektrycznej. Bedzie to bardzo trudne, poniewaz wspomniane miejsca pracy
prawdopodobnie zostang stworzone w innym miejscu i czasie oraz w oparciu o inne zestawy umiejetnosci niz
w przypadku miejsc pracy, ktére znikng. W okresie transformacji konieczne jest zagwarantowanie bezpieczenstwa
dochodéw. Zwolnient grupowych mozna réwniez unikna¢ dzigki systemom wezesnych emerytur, rozwigzaniom w zakresie
pracy w zmniejszonym wymiarze czasu oraz ograniczeniu czasu pracy. Nalezy zapewni¢ wlaSciwy dialog spoleczny, aby
moéc odpowiednio wezednie przewidzie¢ zmiany i uniknaé zakldcen i konfliktéw spotecznych.

3.15. Konieczne jest jasne okreslenie wplywu transformacji cyfrowej i ekologicznej sektora w celu okreslenia
najbardziej zagrozonych regiondéw i czgsci fancucha dostaw. Ani migdzy Wschodem a Zachodem, ani mig¢dzy Europa
Potudniows a Pélnocng nie powinny sie pojawial nowe podzialy spoteczne. Ponadto nalezy monitorowa¢ zmieniajacy sie
Slad przemystu w zwigzku z obnizeniem emisyjnosci i transformacjg cyfrowsq. Nalezy starannie przeanalizowa¢ potencjalne
postepy w wykorzystaniu zréwnowazonej biomasy z nalezytym uwzglednieniem potrzeby respektowania ograniczen
ekologicznych, gdyz w obszarze tym istnieja réwniez mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy.

3.16.  Wszystkie zainteresowane strony (przedsigbiorstwa, zwiazki zawodowe, organizacje klastrowe, wladze, agencje
rynku pracy, organy rozwoju regionalnego) w regionach, w ktérych znajduje si¢ rynek motoryzacyjny, powinny
intensywnie wspotpracowaé nad kompleksowymi planami restrukturyzacji tych regionéw.

3.17. Nalezy zapobiega¢ przypadkom wystgpienia aktywéw osieroconych w laficuchach dostaw sektora
motoryzacji poprzez zapewnienie terminowego i odpowiedniego wsparcia dla wielu MSP, ktére nie dysponuja zasobami
(ludzkimi i finansowymi) umozliwiajacymi im restrukturyzacje swej dziatalnosci i przejicie na bardziej obiecujace modele
biznesowe.
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3.18.  Mobilnos¢ indywidualna musi pozosta¢ dostepna i przystepna cenowo dla wszystkich, w szczeg6lnosci dla
osob dojezdzajacych do pracy, ktére nie maja dostepu do wysokiej jakosci transportu publicznego lub innych rozwiazan
w zakresie mobilnosci. Mozna to osiagna¢ poprzez wyplate rekompensat z tytulu wyzszej ceny alternatywnych napedéw
oraz niskoemisyjnych i bezemisyjnych paliw, z ktérych mozna korzysta¢ w samochodach tradycyjnych. Nalezy za wszelka
cene unikna¢ polaryzacji spolecznej miedzy osobami, ktdre sta¢ na zakup samochodéw ekologicznych, a osobami, ktére
nie mogg sobie na to pozwolié.

3.19. Wnioski Europejski przemyst motoryzacyjny zawsze byl Swiatowym liderem i sita napedowa wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Powinien on utrzymal t¢ pozycje w procesie transformacji w kierunku paradygmatu
cyfrowego systemu transportu drogowego o obnizonej emisyjnosci oraz dazy¢ do opracowania $ciezek transformaciji, ktore
pozwolg mu stawi¢ czola przelomowym tendencjom, z jakimi obecnie ma do czynienia branza. Powinien tego dokonaé
w oparciu o swoje mocne strony w zakresie technologii, wykwalifikowang site robocza, $wiatowej klasy inzynierig,
wymagajgcych konsumentéw, ztozone tancuchy dostaw, silng kulture MSP oraz odpowiednie stosunki pracy. Europejski
ekosystem motoryzacyjny musi staC si¢ pionierem w opracowywaniu i wdrazaniu rozwigzan w zakresie mobilnosci
zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju. W zwiazku z tym w ramach ekosystemu motoryzacyjnego nalezy aktywnie
opracowywac strategie, aby wplywac na obecne zaklocenia i megatrendy w europejskim sektorze motoryzacyjnym.
Z uwagi na ogrom wyzwan, z ktorymi musi sobie poradzi¢ laficuch dostaw branzy motoryzacyjnej, EKES uznaje,
ze konieczne jest ustanowienie mechanizmu sprawiedliwej transformacji dla sektora, aby uruchomié niezbedne
$rodki ochronne pozwalajace na uniknigcie zaklocen spotecznych i zadbanie o odpowiedzialne przemiany
spoleczne.

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Spoteczne i ekologiczne oddzialywanie
ekosystemu 5G”

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2022/C 105/06)
Sprawozdawca: Dumitru FORNEA
Decyzja Zgromadzenia Plenarnego  25.3.2021

Podstawa prawna Art. 32 ust. 2 regulaminu wewnetrznego

Opinia z inicjatywy wlasnej

Sekcja odpowiedzialna Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyj-
nego
Data przyjecia przez sekcje 7.10.2021

Data przyjecia na sesji plenarnej 20.10.2021
Sesja plenarna nr 564
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 210/2/19

1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES zauwaza, ze szybka cyfryzacja i szybki rozwéj facznosci elektronicznej w zasadniczy sposéb wplywaja na
funkcjonowanie gospodarki i ogétu spoteczenstwa. Dzigki odpowiedzialnemu wykorzystaniu tych technologii ludzkos¢
staje przed historyczng szansg na budowe lepszego spoleczenstwa. Niemniej jednak bez nalezytej starannosci i kontroli
demokratycznej w przysztosci nasze spoleczno$ci moga zetknaé si¢ z powaznymi wyzwaniami w administrowaniu tymi
systemami technologicznymi.

1.2.  EKES przyznaje, ze infrastruktura lacznosci elektronicznej moze znacznie poprawi¢ jako$¢ zycia obywateli i ma
bezposredni wplyw na walke z ubdstwem. Technologia 5G stanowi ogromng szanse na poprawe ustug w zakresie zdrowia
ludzi poprzez rozwéj telemedycyny i poprawe dostepu do opieki medycznej. Spoleczenstwo uznaje wazng role, jaka
telemedycyna odegrata podczas pandemii.

1.3.  EKES zauwaza, ze debata na temat wdrazania sieci 5G przeksztalcita si¢ w dyskusje kontrowersyjng i polityczna,
jednak niezaleznie od tego nalezy wyjasni¢ kwestie spoleczne, zdrowotne i Srodowiskowe przy zaangazowaniu obywateli
i odpowiednich podmiotéw.

1.4, EKES zachgca Komisje Europejska, aby poszla dalej w procesie oceny wielobranzowego wplywu nowych
technologii 5G i 6G oraz uwzglednila fakt, ze niezbedne s3 narzedzia i Srodki pozwalajace zajac si¢ zagrozeniami i stabymi
punktami. W zwigzku z tym EKES zaleca, by fundusze europejskie i krajowe byly przeznaczane na bardziej doglebne,
multidyscyplinarne badania i analizy oddzialywania, koncentrujace si¢ zar6wno na ludziach, jak i na srodowisku, a takze na
rozpowszechnianie tych wynikéw w celu edukowania obywateli i decydentéw.

1.5.  Komitet proponuje, aby Komisja Europejska przeprowadzita konsultacje z obywatelami i organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego i przy zaangazowaniu wszystkich zainteresowanych instytucji publicznych mogta wesprzeé
proces podejmowania decyzji w odniesieniu do oddzialywania spolecznego i ekologicznego w zakresie elektronicznej
facznoéci mobilne;j.

1.6.  EKES uwaza, ze UE potrzebuje niezaleznego urzedu europejskiego stosujacego nowoczesng metodyke zgodng
z biezagcym kontekstem technologicznym i podejSciem multidyscyplinarnym, aby stworzy¢ wytyczne chronigce og6t
spoleczenstwa i pracownikow w przypadku ich narazenia na dzialanie promieniowania elektromagnetycznego
czestotliwosci radiowych.

1.7.  Komitet zaleca, aby wszystkie stacje przekaZnikowe czestotliwosci radiowych oraz pasma czgstotliwosci, na ktérych
stacje te dzialaja, zostaly zinwentaryzowane, za$ informacje zostaly opublikowane, co umozliwi lepsze zarzadzanie
terytorialne i ochrong intereséw obywateli, w szczegdlnosci grup szczegélnie zagrozonych (dzieci, kobiety w ciazy, osoby
z chorobami przewleklymi, seniorzy, osoby cierpigce na nadwrazliwo$¢ na promieniowanie elektromagnetyczne). Nalezy
wzigé réwniez pod uwage zdrowie i bezpieczefistwo pracownikow.
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1.8.  EKES popiera zamysl, aby urzadzenia sieci 5G byly projektowane juz na etapie produkcji w sposéb umozliwiajgcy
upublicznianie w czasie rzeczywistym danych na temat emitowanej energii i innych istotnych wskaznikéw do informacji
organizacji konsumentéw i zainteresowanych obywateli. Uprawnione organy musza przechowywac te dane w centralnych
rejestrach, zarzadza¢ nimi i je ujawniad.

1.9.  Komitet uwaza, Ze monitorowanie i kontrola zanieczyszczenia elektromagnetycznego powinny by¢ przeprowa-
dzane w oparciu o rygorystyczne podejscie miedzyinstytucjonalne i multidyscyplinarne podejscie naukowe, przy pomocy
nowoczesnych urzadzeii pozwalajacych na pomiar parametréw elektronicznych sieci komunikacyjnych, tak aby ich
kumulatywne skutki w dluzszym okresie byly odpowiednio uwypuklane i oceniane.

1.10.  Chociaz nie ma uznanych danych naukowych wskazujacych na negatywny wplyw 5G na zdrowie ludzi, EKES
uwaza, ze aspekty spoleczne, zdrowotne i Srodowiskowe sieci 5G nalezy stale monitorowac zgodnie z zasadg ostroznosci.
Uznaje obawy dotyczace wplywu tej technologii na zdrowie, w tym intensywno$ci narazenia na promieniowanie termiczne
i nietermiczne oraz dlugofalowych skutkéw takiego narazenia. W niektorych regionach lub na niektérych obszarach
narazenie bedzie wigksze niz w innych miejscach, a w takich przypadkach nalezy rozwazy¢ konkretne $rodki, w tym
zalecenie, aby wydluzy¢ stosowanie zasady ALARA, co pozwoli na ograniczenie skutkéw promieniowania
elektromagnetycznego generowanego przez sieci 5G.

1.11.  EKES zauwaza, ze narazenie ludnoSci na dzialanie réznego rodzaju pdl elektromagnetycznych jest niemal
nieuniknione. Partnerzy spoleczni powinni by¢ od samego poczatku angazowani w przeglad dopuszczalnych poziomdow
narazenia ujetych w europejskiej dyrektywie w sprawie minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia
i bezpieczefistwa dotyczacych narazenia pracownikéw na zagrozenia spowodowane czynnikami fizycznymi (polami
elektromagnetycznymi) (!). Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na skutki nietermiczne.

1.12.  Nalezy wzmocni¢ i skonsolidowal Srodki ochrony zdrowia i bezpieczenstwa poprzez Sciste monitorowanie
pozioméw promieniowania oraz rygorystyczne stosowanie norm bezpieczefistwa w odniesieniu do oséb pracujgcych
w poblizu Zrédel promieniowania elektromagnetycznego.

1.13.  EKES zauwaza potrzebe¢ nowelizacji mechanizméw instytucjonalnych ukierunkowanych na podtrzymanie
ochrony wszystkich praw czlowieka w nowym kontekscie hipercyfryzacji, hiperautomatyzacji i hiperfacznosci utatwionych
wprowadzeniem 5G, biorgc pod uwage, ze wszelki rozwdj technologiczny musi uwzgledniaé te powszechne wartosci, ktére
stanowig zasadny i konieczny wymiar w ocenie stosunku kosztéw do korzysci.

1.14.  Komitet rozumie obawy obywateli w odniesieniu do zadbania o poszanowanie i utrzymanie ich praw wiasnosci
w procesie rozmieszczania anten czy ich prawa do kontroli nad wlasnym organizmem w kontekscie sieci 5G
o powszechnym zasiegu, od doméw prywatnych po satelity na orbicie. Nalezy szanowa¢ prawo do wlasnosci i wlasnego
wyboru. Nalezy zadba¢ o przyjecie definicji $wiadomej zgody, tak aby obywatel mial rzeczywiScie prawo do udzielenia
swobodnej, w pelni $wiadomej i waznej zgody.

1.15.  EKES popiera wzmocnienie zdolnosci na poziomie europejskim w zakresie przeciwdziatania cyberzagrozeniom,
edukagji i ochrony, zaréwno przez wzmocnienie odno$nych instytucji, takich jak ENISA, jak i stworzenie technicznych,
instytucjonalnych i prawnych narzedzi pozwalajacych zagwarantowal poszanowanie praw obywateli. Aby zaradzié
pewnym zagrozeniom dla bezpieczenistwa, UE powinna wigcej inwestowa¢ w tworzenie wlasnych technologii oraz
wspieranie sektora technologicznego i programistow. Co wazniejsze, dzialania te powinny by¢ tak prowadzone, aby
zachecaly europejskie MSP do rozwijania bezpiecznej i niezawodnej infrastruktury 5G.

2. Wprowadzenie

2.1.  5G nie jest technologia samg w sobie, tylko modyfikacja istniejacej technologii (od 1G do 4G) i bedzie
funkcjonowaé wraz ze swoimi poprzedniczkami. Przelozy si¢ to na istnienie mieszanej ,sieci sieci”, a wigc wigkszej liczby
bardziej zréznicowanych pasm czestotliwosci radiowej, szeregu urzadzen wymieniajacych dane oraz wielu interakcji
z uzytkownikami. Niektdre z nowych urzadzen i zastosowanych nowych technologii moga wywiera¢ odmienny wplyw niz
poprzednie generacje.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/35/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie minimalnych wymagan w zakresie
ochrony zdrowia i bezpieczefistwa dotyczacych narazenia pracownikéw na zagrozenia spowodowane czynnikami fizycznymi
(polami elektromagnetycznymi) (dwudziesta dyrektywa szczegélowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG)
i uchylajaca dyrektywe 2004/40/WE (Dz.U. L 179 z 29.6.2013, s. 1).
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2.2.  Technologia 5G powinna pozwoli¢ na bezprzewodowa hiperlaczno$é, umozliwi¢ dotarcie do ogromnej liczby
urzadzen i ich polaczenie oraz pozwoli¢ na znacznie szybszy transfer danych mierzony w Gb/s. Bedzie to mozliwe przez
ksztaltowanie wigzki agregacji widma radiowego i wiele réwnoleglych polaczen wykorzystujacych zaréwno systemy
wieloantenowe MIMO (stacje bazowe operatora w szyku fazowanym) i zwykle anteny MIMO (we wlasnych urzadzeniach
klientéw) oraz nieznaczne op6Znienie (milisekundy w infrastrukturze wlasnej operatora, jednak nie w odniesieniu do reszty
internetu).

2.3.  Przeprowadzona w 2019 r. przez GSMA analiza pokazuje, Ze mozliwosci nowej sieci 5G sg niezbedne dla
samochod6éw bezzalogowych, rzeczywistosci wirtualnej, rzeczywistosci rozszerzonej i internetu dotykowego, do innych
zastosowan wystarczy obecnie stosowana technologia (4G LTE i $wiattowody). Technologia 5G przyspieszy takze przejscie
do czwartej rewolucji przemystowej i ulatwi rozwdj zastosowan opartych na sztucznej inteligencji, w zwigzku z czym
technologia ta uwazana jest za kluczowy i konieczny element w rozwoju nowoczesnej, coraz bardziej zautomatyzowanej
i cyfrowej gospodarki.

2.4, Na $wiecie sg spolecznosci naukowe, ktore przedstawily dowody (?) na to, ze istnieja uzasadnione podstawy do
obaw w odniesieniu do przedluzonego, wszechobecnego narazania organizmu cztowieka i innych organizméw zywych na
dzialanie pewnego zakresu promieniowania mikrofalowego wykorzystywanego przez sieci 5G oraz czestotliwosci
radiowych 10-20-30 lub wigcej gigahercéw typowych dla technologii 5G, jak réwniez mozliwego szkodliwego wplywu na
zdrowie, réznorodno$¢ biologiczng i $rodowisko naturalne. Jednakze dotychczas odnosne unijne i krajowe organy
publiczne informowaly, ze brak naukowych dowodéw na negatywny wplyw 5G na zdrowie czlowieka. WHO stwierdza, ze
,dotychczas, po przeprowadzeniu wielu badan, nie ustalono zwiazku miedzy ekspozycja na dzialanie technologii
bezprzewodowych a negatywnymi konsekwencjami dla zdrowia czlowieka”.

2.5.  Wraz z powstajacymi technologiami, ktérych dzialanie ufatwia 5G, pocigga ona za sobg niepewnos¢ i — tak jak
w przypadku kazdej nowej technologii — pewng liczbe wcigz jeszcze niedostrzegalnych konsekwencji. Aby odpowiednio
zaja¢ si¢ wszelkimi pytaniami dotyczacymi wplywu 5G na zdrowie publiczne oraz przeciwdziata¢ sytuacji, w ktorej opinia
publiczna pada ofiarg dezinformacji, spoleczenstwo obywatelskie uznaje, ze konieczne sa odpowiednie $rodki zarzadzania
antycypacyjnego stosujace zasadg ostroznosci w europejskim procesie ustawodawczym regulujacym te technologi¢ facznosci
elektronicznej nowej generacji.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Ogodlnie rzecz ujmujac, instytucje miedzynarodowe, przedsigbiorstwa i wladze krajowe sa bez watpienia
entuzjastycznie nastawione do korzysci, ktére przyniesie technologia 5G. Konieczne jest jednak zbadanie, czy jakiekolwiek
negatywne skutki moga si¢ pojawi¢ w miarg rozwoju ekosystemu 5G, a tym samym zbadanie warunkéw wymaganych do
akceptacji spolecznej tych infrastruktur i ustug, ktére wywieraja znaczacy wplyw na spoleczenstwo.

3.2.  Wraz z szybkim rozwojem technologii facznosci elektronicznej i infrastruktury internetowej nasila si¢ debata opinii
spolecznej i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w krajach rozwinigtych w odniesieniu do potrzeby i korzysci
zasadniczego przyspieszenia rozwoju sieci ICT. Organy publiczne powinny uznaé wyzwania wiazgce si¢ z potencjalnym
wplywem tych systeméw technologicznych na $rodowisko naturalne, organizmy zywe lub prawa obywatelskie ludnosci.

3.3.  Na poziomie europejskim obawy dotyczace potencjalnego wplywu zanieczyszczenia elektromagnetycznego na
zdrowie zostaly wyszczeg6lnione w motywie 31 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 243/2012/UE (%): ,Sp6jne
podejscie do wydawania zezwoleni na uzytkowanie widma w Unii powinno uwzglednial kwestie ochrony zdrowia
publicznego przed oddzialywaniem pola elektromagnetycznego, ktéra jest nieodzowna dla dobrostanu obywateli. Przy
przestrzeganiu zalecenia Rady 1999/519/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie ograniczenia narazenia ogétu ludnosci na
oddzialywanie pdl elektromagnetycznych (0 Hz do 300 GHz), niezbedne jest, aby zapewnié ciggle monitorowanie
jonizujacych i niejonizujacych skutkéw uzytkowania widma dla zdrowia, w tym rzeczywistych kumulatywnych skutkow
wykorzystania widma o réznych czestotliwosciach w coraz wigkszej liczbie rodzajéow urzadzen.”

() https:/[ehtrust.org/environmental-health-trust-et-al-v-fcc-key-documents/
()  Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 243/2012/UE z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego (Dz.U. L 81 z 21.3.2012, s. 7).
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4. Uwagi szczegélowe

Technologia 5G i jej wplyw na prawa obywatelskie ludnosci

4.1. W ostatnich latach kilka organizacji spofeczenstwa obywatelskiego w UE i innych krajach ostrzegato o szkodliwych
skutkach i zlozonych, powaznych kryzysach, ktére moga by¢ spowodowane brakiem demokratycznej kontroli
i przejrzystosci oraz zagrozeniami dla bezpieczenstwa wynikajacymi z zaleznosci od technologii dostarczanych przez
podmioty z pafstw trzecich.

4.2.  Branza lacznosci elektronicznej oraz przelomowe zastosowania rozwiazan typu 5G opieraja si¢ na wykorzystaniu
dwoch bardzo waznych zasobow. Po pierwsze wykorzystanie widma radiowego. Jest to ograniczony zaséb naturalny
nalezacy do ogétu spoleczefistwa i zarzadzany w jego imieniu przez rzady krajowe za posrednictwem agencji krajowych
lub innych organéw publicznych, ktére dzierzawia te zasoby operatorom sieci facznosci elektroniczne;j.

4.3, Innym istotnym zasobem jest dostep do danych i metadanych konsumentéw i obywateli. W dobie rozwoju rynku
ustug cyfrowych dane te majg ogromng warto$¢ i dajg ogromne korzysci przedsigbiorstwom, ktére z nich korzystaja.
Niektére z wyzwan w tym zakresie zostaly podkreslone w opinii EKES-u w sprawie strategii w zakresie danych ().

4.4, Uwzgledniajgc powyzsze, nalezy podkreslié, ze 5G oraz udostepnianie i agregacja danych, jak wiele innych
technologii, jest poteznym narzedziem we wzmacnianiu spoleczefistwa obywatelskiego, w zwigkszeniu skutecznosci
i niezawodnosci ustug publicznych oraz ograniczaniu nieréwnosci przez napgdzanie wzrostu gospodarczego. W zwigzku
z tym UE i pafistwa czlonkowskie powinny korzystac z technologii 5G w celu poprawy dostepu do wysokiej jakosci danych
i rozwoju lepszej infrastruktury administracji cyfrowej (e-administracji), zblizajac tym samym instytucje publiczne
i demokratyczne do obywateli.

4.5. W zwiazku z tym odpowiedzialny i zréwnowazony rozwdj infrastruktury lacznosci elektronicznej powinien
poprawi¢ jako$¢ zycia zwyklych obywateli, zwlaszcza w regionach i krajach stabiej rozwinigtych. Rozwdj tych technologii
ma zatem bezposredni wplyw na walke z ubdstwem.

4.6.  Aby szybko wdrozy( sie¢ 5G, Unia Europejska za posrednictwem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1972 () z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajacej Europejski kodeks lacznosci elektronicznej (art. 42, 43 i 44)
stworzyla ramy prawne ulatwiajace dostep operatoréw sieci lacznosci elektronicznej do wlasnosci publicznej lub
prywatnej, na ktorej konieczna jest instalacja urzadzen i infrastruktury o zasadniczym znaczeniu dla rozwoju tych sieci.
Spoteczenstwo obywatelskie monitoruje interpretacje tego przepisu, tak aby transpozycja dyrektywy nie prowadzita do
niekonstytucyjnych odstepstw od gwarancji praw wlasno$ci obywateli.

Wplyw ekosystemu 5G na $rodowisko

4.7.  Niektdre organizacje spoleczenstwa obywatelskiego sygnalizuja potencjalny wplyw nowych sieci 5G na $rodowisko.
Niektore z tych zarzutéw dotycza niewystarczajacych przepisow w zakresie badan wplywu na Srodowisko czy tez
niewlasciwych mechanizméw i dzialan pozwalajacych ograniczy¢ $lad energetyczny infrastruktury sieci 5G lub promowa¢
recykling odpadéw elektronicznych (°).

4.8. W celu przeprowadzenia wlasciwej oceny wplywu 5G na $rodowisko i klimat organy publiczne musza uwzgledni¢
takie aspekty, jak emisje gazéw cieplarnianych ('), dostepnos¢ i wykorzystanie surowcéw krytycznych, ilosé i (Zrédta)
energii zuzywanej przez wszelkie urzadzenia polaczone z internetem rzeczy i wykorzystywane w jego ramach, jak réwniez
ilos¢ (i zrddla) energii wykorzystywanej w przesyle danych bezprzewodowych oraz obstudze punktéw centralizacji
i tranzytu danych.

4.9.  Wraz z wdrozeniem 5G i internetu rzeczy miliardy nowych komponentéw sieci 5G i przedmiotéw gospodarstwa
domowego (elektronika i sprzet AGD, instalacje itd.) zostang objete kategoria odpadéw elektronicznych (e-odpadéw) (%),
ktéra nalezy uwzglednia¢ w kontekscie koncepcji gospodarki o obiegu zamknigtym, jak réwniez strategii politycznych na
rzecz likwidacji odpaddw.

—_
=

TEN/708 (Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 290).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca Europejski kodeks acznosci
elektronicznej (Dz.U. L 321 z 17.12.2018, s. 36).

(®)  https:/[www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-
outlook-2035-english.pdf
https:/[www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12[rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf
https:/[www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0290.01.POL&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-outlook-2035-english.pdf
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-outlook-2035-english.pdf
https://www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12/rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx
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Obawy dotyczace wplywu sieci 5G na zdrowie ludzi i organizméw zywych

4.10.  Technologia 5G stanowi ogromna szans¢ na poprawe zdrowia ludzi. Rozwdj infrastruktury ICT i wdroZenie sieci
5G przyspiesza rozwdj telemedycyny, w tym poprzez koncepcje internetu rzeczy. Sie¢ 5G umozliwi zdalne
przeprowadzenie zlozonej operacji, co znacznie poprawi dostep do wysokiej jakosci opieki medycznej, zwlaszcza dla
tych, ktorzy nie staé na podréz za granice w celu skorzystania z potrzebnego im leczenia.

4.11.  Rozwoj telemedycyny jest szczegdlnie wazny w czasach pandemii, gdzie stacjonarny dostep do opieki medycznej
jest znacznie ograniczony. Ponadto technologia 4G umozliwila rozwoj teleradiologii. Infrastruktura ICT umozliwita zdalng
diagnoze pacjentéw (MRI, CT) i uzyskanie wysokiej jakosci ustug medycznych, niezaleznie od lokalizacji. Technologia 5G
bedzie dalej rozwija¢ ten proces, umozliwiajac obywatelom lepszy dostep do diagnostyki i bezposrednich ustug
medycznych wykonywanych na odleglos¢.

4.12. 7 drugiej strony, szybki rozwdj technologii ostatnich dwoch dekad doprowadzil do rozwoju pdl
elektromagnetycznych, a co za tym idzie zwigkszyl zanieczyszczenie elektrosmogiem. Wplyw elektrosmogu nalezy
rozpatrywac z zastosowaniem podejScia opartego na dowodach w celu oceny rzeczywistego ryzyka.

4.13.  Nadwrazliwo$¢ na promieniowanie elektromagnetyczne to schorzenie, ktére zostalo uznane przez Parlament
Europejski (°), EKES (%) i Rade Europy (*!). Dotyka ona wielu ludzi, za§ wraz z wdrozeniem technologii 5G (ktora wymaga
znacznie gestszej sieci elektronicznej) nalezy si¢ spodziewad, ze cierpie¢ z jej powodu moze jeszcze wigcej osob.

4.14. Na Swiecie przeprowadzono analizy, w ktorych stwierdzono, ze biologiczne skutki promieniowania
elektromagnetycznego nie sg grozne dla zdrowia, przy zalozeniu, ze spetnione s3 normy krajowe lub ICNIRP. Jednoczesnie
istnieja tez badania przeprowadzane od lat siedemdziesigtych ubieglego stulecia do dzis (*?), z ktérych wynika, ze istnieje
zagrozenie dla zdrowia czlowieka (V).

4.15. W przygotowanych w 2019 r. przez Komisj¢ Europejska i w 2020 r. przez Federalng Komisje ds. Lacznosci (FCC)
sprawozdaniach dotyczacych obaw zwigzanych z dlugofalowym narazeniem ludzi na dzialanie pél elektromagnetycznych
generowanych przez technologie 5G KE i FCC (*) stwierdzajg odpowiednio, Ze nie ma niezbitych i wiarygodnych dowodéw
naukowych na to, Ze narazenie na dzialanie energii czgstotliwosci radiowych emitowanej przez telefony komérkowe ma
jakikolwiek wplyw na zdrowie.

4.16.  Wiele lat temu Swiatowa Organizacja Zdrowia sklasyfikowata pole elektromagnetyczne generowane przez
czestotliwosci radiowe jako mozliwy czynnik rakotwérezy; obecnie WHO przyjmuje jednak stanowisko podobne do UE
i Stanéw Zjednoczonych. Jednak w kontekscie wdrazania sieci 5G WHO oglosita, ze w 2022 1. przeprowadzi kolejng oceng
zagrozen zwigzanych z polem elektromagnetycznym widma radiowego (od 3 kHz do 3 000 GHz) (*°).

4.17.  Ostateczna wersja rezolucji Rady Europy nr 1815 z dnia 27 maja 2011 r. w sprawie The potential dangers of
electromagnetic fields and their effect on the environment [Potencjalne zagrozenia zwigzane z dziataniem pdl elektromagnetycznych i ich
wplyw na $rodowisko] ostrzega przed wplywem zanieczyszczenia elektromagnetycznego na zdrowie czlowieka i zawiera
zestaw ogdlnych i szczegdtowych zalecen w kierunku przyjecia spéjnego Sredniookresowego i dtugofalowego podejscia do
wyzwan wynikajacych z rozprzestrzeniania si¢ technologii mobilnej. W dokumencie tym podkresla si¢ potrzebe podjecia
wszelkich rozsadnych $rodkéw, aby ograniczy¢ narazenie na dzialanie pdl elektromagnetycznych zgodnie z zasadg
ALARA ('), kt6ra nalezy stosowaé w przypadku promieniowania jonizujacego.

() Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 kwietnia 2009 r. w sprawie obaw dotyczacych wplywu pdl elektromagnetycznych na
zdrowie (2008/2211(INI)) 28; https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_PL.htmleredirect.

(") Opinia EKES-u ,Bezpieczne wprowadzanie sieci 5G w UE — wdrazanie unijnego zestawu narzedzi’, TEN/704 (Dz.U. C 429
z 11.12.2020, s. 281).

() Rezolucja nr 1815 (z 2011 r.) wersja ostateczna, art. 8 ust. 1 pkt 4; http:/[assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?
fileid=17994.

() https://bioinitiative.org/updated-research-summaries|

() Defence Intelligence Agency — Biological Effects of Electromagnetic Radiation (Radiowaves and Microwaves) [Biologiczne skutki
(radiowego i mikrofalowego) promieniowania elektromagnetycznego] — marzec 1976 r.

(") Stanowisko FCC zostalo zakwestionowane przez amerykanskie organizacje spoleczenstwa obywatelskiego przed sadem:
https:/[ehtrust.org/eht-takes-the-fcc-to-court/.

(") Zgodnie z przepisami ws. widma radiowego Migdzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego (ITU).

(") Na najnizszym racjonalnie osiggalnym poziomie [ang. As Low As Reasonably Achievable] — zasada ALARA jest wykorzystywana
w opracowywaniu programéw ochrony przed promieniowaniem jonizujacym.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_PL.html?redirect
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0281.01.POL&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0281.01.POL&toc=OJ:C:2020:429:TOC
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994
https://bioinitiative.org/updated-research-summaries/
https://ehtrust.org/eht-takes-the-fcc-to-court/
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4.18.  Istnieja badania dowodzace, ze skutki promieniowania emitowanego przez telefony komérkowe i infrastrukture
facznosci bezprzewodowej (a nawet emisje nietermiczne) stanowig zagrozenie dla zdrowia ludzi z perspektywy
neuronalnej, reprodukcyjnej, onkologicznej i genotoksycznej (V). Jednak w oparciu o wlasne oceny i metody odnosne
instytucje uwazajg, Ze promieniowanie emitowane przez telefony komérkowe i infrastrukture facznosci bezprzewodowej
jest bezpieczne dla czlowieka.

4.19.  Jak wspomniano powyzej, istnieja badania, w ktérych przeanalizowano wplyw promieniowania elektromagne-
tycznego na zdrowie ludzi i zwierzat. Jednak nie wyjasniono wiele, a jeszcze mniej podaje si¢ do wiadomosci publicznej,
w odniesieniu do ewentualnego zlozonego wplywu, jaki narazenie na niejonizujgce, nietermiczne promieniowanie
elektromagnetyczne moze wywiera¢ na flore i faune. Najlepiej znane badania odnosza si¢ do znaczacego
i natychmiastowego wplywu na owady zapylajace i ptaki, jednak naukowcy s bardzo zaniepokojeni dlugofalowym
wplywem emisji elektromagnetycznych na ekosystemy organizméw zywych.

Zarzuty dotyczace wytycznych ICNIRP (*%)

4.20.  Komisja Europejska i wigkszo$¢ rzadow krajowych na Swiecie korzysta z wytycznych ICNIRP w procesie ustalania
dopuszczalnych wartodci narazenia spoleczefistwa na promieniowanie pdl magnetycznych. Wytyczne ICNIRP
znowelizowane i opublikowane w 2020 r. biorg takze pod uwage ksztaltowanie wigzki i czestotliwosci — parametry,
ktore charakteryzuja 5G, jednak agregacja czestotliwosci i wigksza gesto$¢ polaczen nie zostaly uwzglednione.

4.21.  Pomimo faktu, ze ICNIRP podejmuje szeroko zakrojone dzialania, by informowaé¢ o metodach naukowych
wykorzystywanych w tworzeniu wytycznych w zakresie ochrony, ICNIRP uznaje za potencjalnie szkodliwe jedynie
termiczne skutki promieniowania elektromagnetycznego.

4.22. W swoim badaniu, przeprowadzonym przez Parlament Europejski (*°) zgodnie z zaleceniami Rady Europy w jej
rezolucji nr 1815 z 2011 r, STOA argumentuje za stosowaniem zasady ostrozno$ci podczas przegladu progéw
proponowanych przez ICNIRP i przyjmowania $rodkéw technicznych i administracyjnych, aby ograniczyé wplyw
zanieczyszczen elektromagnetycznych wynikajacych z tacznosci elektroniczne;.

4.23.  Proponowane S§rodki majg na celu zapewnienie bardziej odpowiedzialnej architektury infrastruktury
komunikacyjnej (umieszczanie anten i innych specjalnych urzadzen), aby zapewnié, ze o0gdl spoleczenstwa jest
informowany na temat skutkéw zanieczyszczenia elektromagnetycznego oraz dostgpnych mozliwosci zmniejszenia
wplywu narazenia na promieniowanie elektromagnetyczne, rozwoju zdolnosci monitorowania pél elektromagnetycznych
itp. Nalezy zapewni¢ europejskie i krajowe fundusze na przeprowadzenie bardziej szczegbtowych badan multidyscy-
plinarnych i analiz wplywu na ludzi i $rodowisko, a takze na rozpowszechnianie wynikéw w celu edukowania
spoleczenstwa i decydentéw.

Cyberbezpieczefistwo 5G - narzedzia, $rodki i ich skuteczno$é

4.24.  EKES podkreslal juz wiele wyzwan w zakresie cyberbezpieczenstwa w swojej opinii w sprawie ,Bezpieczne
wprowadzanie sieci 5G w UE — wdrazanie unijnego zestawu narzedzi” (*°). Nierozwiazane stabosci technologii 4G beda
mialy jeszcze wigksza skale w sieci 5G. Znajduja si¢ one na poziomie technicznym architektury, topologii i protokotu, jak
okreslita ENISA (*!) i — zgodnie ze sprawozdaniem grupy wspdlpracy ds. bezpieczenstwa sieci i informagji (*2) — nie mozna
im jeszcze przeciwdziala¢ za pomocg skutecznych $rodkéw.

4.25.  Aby zaradzi¢ pewnym zagrozeniom dla bezpieczenstwa, UE powinna wigcej inwestowaé w tworzenie wilasnych
technologii oraz wspieranie sektora technologicznego i programistéw. Co wazniejsze, dzialania te powinny by¢ tak
prowadzone, aby zachecaly europejskie MSP do rozwijania bezpiecznej i niezawodnej infrastruktury 5G.

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

()  Na przyklad europejskie badanie REFLEX (2004 r.), ktére zostalo przeprowadzone w imieniu UE przez 12 instytucji akademickich
o lacznym budzecie przekraczajacym 3 miln EUR, z wkladem Komisji Europejskiej w wysokosci 2,059 mln EUR.

("®)  International Commission on Non-lonizing Radiation Protection (Migdzynarodowa Komisja Ochrony przed Promieniowaniem

Niejonizujacym).

(") https:/[www.home-biology.com/images/emfsafetylimits/EuropeanParliamentSTOA.pdf

() Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 281.

(*)  https:/[www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-report-for-5g-networks/at_download/fullReport

(*®  https:/[ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64468


https://www.home-biology.com/images/emfsafetylimits/EuropeanParliamentSTOA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0281.01.POL&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-report-for-5g-networks/at_download/fullReport
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64468
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handlu i zréwnowazonego rozwoju — Przeglad 15-punktowego planu dzialania”

(opinia z inicjatywy wlasnej)
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Sprawozdawczyni: Tanja BUZEK

Decyzja Zgromadzenia Plenarnego  25.3.2021

Podstawa prawna Artykut 32 ust. 2 regulaminu wewnetrznego
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Sekcja odpowiedzialna Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych

Data przyjecia przez sekcje 28.9.2021

Data przyjecia na sesji plenarnej 20.10.2021

Sesja plenarna nr 564

Wynik glosowania

(za[przeciw[wstrzymalo si¢) 236/2/5

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Handel wymaga odpowiednich ram politycznych, aby napedzaé wzrost, tworzenie godnych miejsc pracy,
zréwnowazony rozwéj i wspieraé zrownowazong odbudowe gospodarczg po kryzysie zwigzanym z pandemig COVID-19,
co pozwoli przedsigbiorstwom na odbudowe i reorganizacje ich zaburzonego zaopatrzenia i faficucha wartosci. 2021 r. to
punkt zwrotny pozwalajacy przemysle¢ zarzadzanie polityka handlowa UE, za$§ EKES wspiera nowy, otwarty,
zréwnowazony i asertywny kierunek jej rozwoju.

1.2.  Rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju sa wyrazem zaangazowania UE na rzecz opartego na
wartoSciach programu w dziedzinie handlu, ktéry jednoczesnie wspiera rozwdj gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy.
Zajecie si¢ nieprzestrzeganiem zobowigzafi w zakresie handlu i zréwnowazonego rozwoju oraz wspieranie ich
sprawniejszej realizacji maja kluczowe znaczenie dla osiggnigcia wysokich norm pracy i zréwnowazonego rozwoju za
pomoca narzedzi handlowych. Zaréwno na poziomie dwustronnym, jak i migdzynarodowym UE powinna okreslaé
ambitne normy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju z podobnie myslacymi partnerami handlowymi gotowymi
na to, by wie$¢ prym w tym zakresie.

1.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wczesny przeglad 15-punktowego planu dziatania i spodziewa sig, ze przeglad ten
pozwoli na wyjScie poza ograniczone i schematyczne ramy ustalone w 2018 r. Poniewaz rozdzialy dotyczace handlu
i zréwnowazonego rozwoju nie spelniaja swych prawnie wigzacych zobowigzan, EKES proponuje ambitny przeglad,
obejmujacy odnowione podejscie egzekwowania uwzgledniajace sankcje, z komponentem Scislejszego monitorowania
przez spoleczenistwo obywatelskie, przy zastosowaniu innowacyjnych narzedzi i lepszym wykorzystaniu rozdziatow.
Rozdzialy nowej generacji dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju muszg stanowié integralng cze$¢ strategii
handlowej UE, ktéra bedzie stosowana zaréwno do biezacych, jak i przysztych mandatéw negocjacyjnych.

1.4. Nowe podejscie zaczyna si¢ od przelamania schematéw. Skuteczne wdrozenie rozdzialéw dotyczacych handlu
i zréwnowazonego rozwoju i egzekwowanie podjetych w nich zobowigzan wymaga preznych, systematycznych i opartych
na Scilejszej wspolpracy stosunkéw miedzy poszczegblnymi podmiotami. Wymiana miedzy instytucjami, gremiami
miedzynarodowymi, a przede wszystkim wymiana tych wszystkich podmiotéw z wewnetrznymi grupami doradczymi
i miedzy tymi grupami. Jako uznany organ na poziomie miedzynarodowym Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP)
powinna bra¢ udzial w monitorowaniu wdrazania konwencji MOP w umowach o wolnym handlu.

1.5.  Najwazniejsze problemy czesto wystepuja od samego poczatku. EKES podkresla znaczenie tego, by przed
ratyfikacja zadbal o zobowigzanie si¢ do przestrzegania kluczowych konwencji miedzynarodowych lub wigzacych
i mozliwych do wyegzekwowania planéw dzialania w ramach rozdziatu dotyczacego handlu i zréwnowazonego rozwoju,
z jasnym harmonogramem ich ratyfikacji Pierwsza w historii sprawa w zakresie egzekwowania rozdziatéw dotyczacych
handlu i zréwnowazonego rozwoju w ramach biezacego modelu potwierdzila, ze nieprecyzyjna terminologia nie jest
wystarczajgca.

1.6.  Wszystkie trzy wymiary rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju sa ze soba wzajemnie
powiazane i nie wolno do nich podchodzi¢ odrgbnie. EKES z zadowoleniem przyjmuje aktywna role biznesu
w podejmowaniu wysitkéw w celu zadbania o zréwnowazony charakter handlu i dostrzega pozytywna role biznesu
w promowaniu mozliwosci podejmowania dziatan klimatycznych, np. w zakresie czystych technologii w przemysle, ze
szczegblnym uwzglednieniem MSP. Rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju musza doprowadzi¢ do
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stworzenia glebszych powigzan z Tréjstronng deklaracjg zasad dotyczacych przedsigbiorstw wielonarodowych i polityki
spolecznej MOP-u (deklaracja MNE), promujac jej ratyfikacje, oraz z wytycznymi Organizacji Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) dla przedsigbiorstw migdzynarodowych, szczegélnie na nizszych szczeblach taiicucha dostaw.

1.7.  Skuteczne zmiany w terenie wymagaja wyjscia poza klasyczne rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego
rozwoju i rozwazenia ogromnych mozliwosci wynikajacych z dodatkowych narzedzi politycznych. EKES wzywa do
warunkowego udzielenia zaméwien publicznych przedsigbiorstwom z krajow, ktére przestrzegaja kluczowych norm
MOP-u i porozumienia paryskiego. Wzywa réwniez do przyjecia ambitnych przepiséw UE w zakresie obligatoryjnej
nalezytej starannosci jako kolejnego $rodka zabezpieczajacego. Na inwestoréw zagranicznych nalezy nalozy¢ wymdg, aby
dochowali nalezytej starannosci, zanim beda mogli skorzysta¢ z migdzynarodowej umowy inwestycyjnej. Srodki nalezy
uzupelni¢ dzialaniami na rzecz przeciwdzialania praniu pieni¢dzy, przestepstwom skarbowym i unikaniu opodatkowania
oraz walki z korupcja, aby doprowadzi¢ do zréwnowazonej wymiany handlowe;.

1.8.  Zréwnowazony rozw6j musi odzwierciedla¢ zmiany i napedzac je, jednak w ramach strategii nalezy utrzymac
réwnie wysokie normy pracy i ochrony Srodowiska. Europejski Zielony tad, inicjatywy dotyczace gospodarki o obiegu
zamknigetym oraz mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM) uzupelniajg
odnosne zagadnienia dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju, tak jak mialo to miejsce w przypadku réznorodnosci
biologicznej. Aby wyznaczaé konkretne obowiazki, nalezy uja¢ zobowigzania $rodowiskowe w normach mi¢dzynarodo-

wych.

1.9. Nie ma zadnego cudownego $rodka pozwalajagcego na skuteczne wdrozenie, jednak wszystko zaczyna sie od
zwigkszenia skutecznego egzekwowania. EKES od dawna wzywa do odnowienia mechanizmu zespotu ekspertow, ktory
mialby mozliwos¢ naktadania kar finansowych lub sankgji i aktywna rola wewnetrznych grup doradczych w uruchamianiu
go. Umowa o handlu i wspétpracy miedzy Zjednoczonym Krélestwem a UE moze stanowi¢ model uwypuklania réwnych
zasad dzialania i zréwnowazonego rozwoju na korzy$¢ zaréwno biznesu, jak i pracownikow.

1.10.  Partnerzy handlowi UE wykazuja si¢ $wiezym, niesztampowym mysleniem w zakresie nowych instrumentéw
handlowych. Przyjmujac innowacyjne podejscie do rozstrzygania sporéw pracowniczych, UE powinna zastanowi¢ si¢ nad
zawieszeniem preferencyjnych Srodkéw taryfowych dla przedsigbiorstw, ktére naruszaja uzgodnione standardy
miedzynarodowe. Aby zapewni¢ postgpowe powigzania gospodarcze, EKES popiera stopniowe obnizanie taryf w zwigzku
z realizacja przez kraje partnerskie zobowigzan wynikajacych z rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego
rozwoju, z mozliwoscig wycofania preferencyjnych $rodkéw taryfowych w przypadku naruszen.

1.11. Nie ma zréwnowazonego rozwoju bez spoleczefistwa obywatelskiego. Stworzenie wewnetrznych grup
doradczych nie bylo celem samym w sobie. Aby byly one traktowane powaznie, grupy te potrzebujg informacji, zasoboéw
i dostepu do poszczegblnych podmiotéw, by doradzad im w zakresie wdrozenia i egzekwowania, jak réwniez mocniejszych
ram instytucjonalnych. Poza wewnetrznymi grupami doradczymi EKES wzywa do przywrdcenia grupy ekspertéw ds.
uméw o wolnym handlu.

1.12.  EKES jest jedna z instytucji stanowczo popierajacych wewnetrzne grupy doradcze i bedzie nadal popieral ich
prace. Ostatnio zintensyfikowano dyskusje na temat wzmocnienia wewnetrznych grup doradczych, a EKES zacheca
Komisje (KE) i inne zainteresowane podmioty (!) do wspdlpracy z wewnetrznymi grupami doradczymi, aby poprawi¢ ich
skfad, organizacj¢ ich prac, ich zakres i role w mechanizmach egzekwowania oraz ich kanaly instytucjonalne opisane
szczegblowo w rozdziale pigtym niniejszej opinii.

2. Wstep

2.1.  Aktywna polityka handlowa powinna skutecznie napedza¢ zréwnowazony wzrost i przynosi korzysci
przedsigbiorstwom, pracownikom, konsumentom i ogbtowi spoleczeristwa, pod warunkiem ze stwarza nowe mozliwosci
rynkowe, tworzy godne miejsca pracy i zapewnia réwne warunki dzialania. Pocigga réwniez za soba nieodlgczne
zagrozenia, ktore skutecznie zlagodzi¢ moze jedynie inkluzywna polityka handlowa, ktéra pozwala spoleczefistwu
obywatelskiemu, zainteresowanym stronom i ogétowi spoleczefistwa na dzielenie si¢ obawami.

2.2.  EKES od dawna apeluje, by zréwnowazony rozwéj byt jednym z czynnikéw napedzajacych polityke handlows
z uwagi na zasadniczg rolg, jaka handel musi odegra¢ w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju okre$lonych przez
ONZ. Tegoroczna nowa strategia handlowa UE wyznacza ramy na przyszle lata. EKES przygotowal zalecenia w zakresie
aspektéw handlowych w oddzielnej opinii (%), a jednoczesnie z zadowoleniem przyjal skupienie si¢ na zréwnowazonym
rozwoju i wezwal do ambitnego wzmocnienia rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju oraz ich
skutecznego egzekwowania.

() W 2020 r. Fundacja Friedricha-Eberta (FES) w swoim badaniu przeanalizowala niedociggnigcia wewnetrznych grup doradczych, zas
grupa organizacji czlonkowskich tych grup, koordynowana przez CNV Internationaal, przygotowuje obecnie dokument roboczy
z zaleceniami dotyczgcymi sposobéw wzmocnienia wewnetrznych grup doradczych.

()  DzU.C 374 2 16.9.2021, 5. 73,


https://brussels.fes.de/e/the-role-of-domestic-advisory-groups-in-eu-trade-agreements
https://www.cnvinternationaal.nl/en/dag
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0038.01.POL&toc=OJ:C:2021:374:TOC
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2.3, Opierajac si¢ na weczesniejszych pracach EKES-u, opinia ta przedstawia oceng spoleczenstwa obywatelskiego
dotyczaca biezacego podejscia, ktdra to ocena zostanie wzigta pod uwage w toczacym si¢ wlasnie przegladzie rozdziatéw
dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju. Czerpie ona z nowatorskiego podejscia do handlu, ktéry urzeczywistni
warto§ci UE w zakresie zréwnowazonego rozwoju poprzez opracowanie rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazo-
nego rozwoju z mysla o przysztych pokoleniach.

3. Handel a zréwnowazony rozwoj: oparty na warto$ciach program w dziedzinie handlu

3.1.  Wlaczajac systematycznie rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju do uméw o wolnym handlu, UE
podkresla swe zaangazowanie na rzecz opartego na wartosciach programu w dziedzinie handlu, ktéry wspiera rozwdj
gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy. Zajecie si¢ nieprzestrzeganiem zobowiazan w zakresie handlu i zréwnowazonego
rozwoju oraz wspieranie ich sprawniejszej realizacji maja kluczowe znaczenie dla osiagnigcia wysokich norm pracy
i zrébwnowazonego rozwoju za pomocg narzedzi handlowych.

3.2.  Poczawszy od zalgzkowej formy w umowie o wolnym handlu miedzy UE a Koreg Potudniowg w 2011 r., rozdzialy
dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju stale ewoluowaly we wszystkich kolejnych zawieranych przez UE umowach
o wolnym handlu. Przewiduja one mechanizm rozwigzywania sporéw oparty wylacznie na konsultacjach oraz wewnetrzne
grupy doradcze zajmujace si¢ miedzyinstytucjonalnym monitorowaniem spoleczenstwa obywatelskiego. Zawierajg
zobowigzania do przestrzegania wielostronnych uméw dotyczacych pracy i Srodowiska oraz do zapobiegania tagodzeniu
lub obnizaniu przez strony poziomu ochrony zatrudnienia i Srodowiska w celu przyciagniecia handlu i inwestycji. Jako
dwustronne fora dialogu i wspélpracy moga one réwniez stanowi¢ platforme dalszej realizacji strategii wielostronnej na
rzecz zrownowazonego handlu.

3.3.  Cho¢ UE podjela kroki, by uwzgledni¢ zrownowazony rozwdj w swych gtéwnych celach handlowych, biezace
negocjacje nie staja na wysokosci zadania pod tym wzgledem. Przeglad rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego
rozwoju musi tchnaé w nie Zycie i zwigkszy¢ ich skutecznos$¢ dzigki niesztampowemu mysleniu oraz wyj$¢ poza utarte
ramy dokumentéw roboczych, a jako integralna czes¢ strategii handlowej UE musi réwniez mie¢ zastosowanie do obecnie
negocjowanych porozumien i by¢ uwzgledniany w odnowionych mandatach negocjacyjnych.

4. 15-punktowy plan dzialania - ocena

4.1.  PE, EKES i duza grupa zainteresowanych podmiotéw zaangazowaly si¢ w coraz intensywniejsza debate publiczng na
temat skutecznosci podejscia UE do rozdziatéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju, ktéra to debata zostato
przerwana w 2018 r. po uruchomieniu przez KE 15-punktowego planu dziatania. Zebrany w czterech gléwnych dziatach plan
wyznaczyl ograniczone i schematyczne ramy zmian w rozdzialach dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju na
przestrzeni ostatnich lat, co oceniono ponizej w kontekscie jego realizacji i niedociggnigé.

Wspolpraca

4.2, Partnerstwo z panstwami czlonkowskimi i PE: grupa ekspertéw Komisji ds. handlu i zréwnowazonego rozwoju
poglebita kontakty z panstwami czlonkowskimi, lecz sama jej struktura jest powodem utraty informacji i wiedzy fachowe;j.
Jej prace wymagaja lepszego informowania o wynikach i zaleceniach oraz SciSlejszych i regularnych kontaktéw
z wewnetrznymi grupami doradczymi i EKES-em. DG ds. Handlu musi poszerzy¢ zasigg swego zaangazowania na wiodace
urzedy ds. handlu i zréwnowazonego rozwoju w pafistwach cztonkowskich, by¢ moze dzigki wlaczeniu innych stosownych
dyrekeji generalnych (DG), takich jak EMPL i CLIMA z ich wlasnym sieciami. Musi takze wspotpracowaé z organizacjami
miedzynarodowymi w celu udzialu w tym przeplywie informacji. W przekazywaniu PE aktualnych informacji na temat
stosownych kwestii dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju powinny bra¢ udzial wewnetrzne grupy doradcze na
réwnych prawach i nie przy drzwiach zamknigtych. PE musi odgrywaé pewna role w monitorowaniu i wdrazaniu
rozdzialéw dotyczacych handlu i zrownowazonego rozwoju, otrzymywac pelne informacje na temat dzialan i uczestniczy¢
w podejmowaniu decyzji Podkomitetu ds. Handlu i Zréwnowazonego Rozwoju oraz innych odpowiednich wspdlnych
organéw zarzadzajacych. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekScie mechanizmu réwnych warunkéw dzialania
przewidzianego w umowie o handlu i wspdtpracy UE-Zjednoczone Krélestwo.

4.3, Wspdlpraca z organizacjami migdzynarodowymi: popierajac bardziej proaktywne i systemowe podejscie, EKES wzywa
do zaangazowania gremiéw miedzynarodowych, takich jak MOP, nawet podczas negocjacji oraz w trakcie wdrazania
uméw o wolnym handlu, w tym na kazdym etapie realizacji planéw dzialania. Jak pokazuje przypadek ratyfikacji umowy
z Wietnamem, MOP moglaby odegraé zasadniczg rol¢ w fazie przed wdrozeniem i na etapie wezesnego wdrazania. Wymaég
Scislejszej wspdlpracy KE, MOP-u i EKES-u ma zasadnicze znaczenie w ksztaltowaniu projektéw MOP-u w zakresie
wsparcia technicznego i budowania potencjalu w krajach partnerskich. Dzialaniom musi towarzyszy¢ wigkszy udzial
MOP-u w dzialaniach monitorujacych prowadzonych przez wewnetrzne grupy doradcze, a doroczne posiedzenia
wysokiego szczebla Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (DG EMPL) moglyby by¢ otwarte dla
przedstawicieli EKES-u i ewentualnie przewodniczacych wewnetrznych grup doradczych. Podejscie do wielostronnych
uméw Srodowiskowych (MEA) wydaje si¢ niewystarczajagco zbadane i mogloby obja¢ inne odpowiednie organizacje
miedzynarodowe, takie jak OECD, a — wraz z rosngcym znaczeniem finansowania celéw zréwnowazonego rozwoju — Bank
Swiatowy i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy.
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Umozliwienie spoleczeistwu obywatelskiemu, w tym partnerom spolecznym, odegrania roli we wdrazaniu

4.4, Ulatwianie roli monitorujgcej spoteczeristwa obywatelskiego, w tym partneréw spotecznych: EKES przyjmuje z zadowoleniem
projekt Instrumentu Partnerstwa UE, finansujgcy czeSciowo udzial czlonkéw wewnetrznych grup doradczych UE
w posiedzeniach oraz podtrzymujacy niezalezno$¢ polityczng tych grup. Wzywa KE do wznowienia finansowania
wewnetrznych grup doradczych i do wspdlpracy z nimi przy jego okreslaniu. Zaleca wigksza elastycznosé przyszlego
wsparcia logistycznego i technicznego. Wideokonferencje moglyby stanowi¢ uzupelnienie spotkani osobistych, lecz nie
moga ich zastgpowal. Przyszle finansowanie powinno obejmowal coroczne spotkanie wszystkich czlonkéw
wewnetrznych grup doradczych w celu oméwienia przekrojowych kwestii dotyczacych handlu i zréwnowazonego
rozwoju. Aby w pelni usprawni¢ pozycje wewnetrznych grup doradczych, zgodnie z rozdzialem 5, konieczne jest nie tylko
zapewnienie Srodkéw finansowych, lecz takze sprostanie wyzwaniom strukturalnym i organizacyjnym.

4.5.  Wlgczenie spoteczeistwa obywatelskiego w szerszym zakresie, w tym partnerow spotecznych, w konsultacje dotyczgce catych
umoéw o wolnym handlu: EKES od dawna usilnie zaleca, by wewnetrzne grupy doradcze doradzaly odnosnie do wszystkich
aspektéw uméw handlowych UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem wdrazania rozdzialéw dotyczacych handlu
i zréwnowazonego rozwoju oraz szerszego wplywu handlu na zréwnowazony rozwdj. Ten nowy szerszy zakres
konsultacji zostanie przetestowany po raz pierwszy w umowie o handlu i wspdtpracy UE-Zjednoczone Krélestwo. EKES
sugeruje rozszerzenie obecnego zakresu kompetencji wewnetrznych grup doradczych we wszystkich istniejacych umowach
o wolnym handlu za pomocg aktualizacji tekstu uméw lub — w formie ujednoliconej praktyki — w ich regulaminie
wewnetrznym.

4.6.  Dzialania na rzecz odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej: EKES z zadowoleniem przyjmuje czynng role
przedsigbiorstw w wysitkach na rzecz zréwnowazonego handlu i zaangazowanie Komisji na rzecz propagowania
odpowiedzialnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Wyraza jednak ubolewanie, ze ani on sam, ani odpowiednie
wewnetrzne grupy doradcze nie braly udzialu w nadzorowaniu projektéw z udzialem OECD i MOP. KE powinna
opracowaé wskazniki oceny wymiernych wynikéw projektéw wykraczajacych poza podnoszenie $wiadomosci oraz
uwzgledni¢ bardziej ukierunkowany i poglebiony przeglad na dalszym etapie faricucha dostaw.

Realizacja

4.7.  Priorytety krajowe: EKES zgadza si¢ ze strategicznym i bardziej ukierunkowanym podejSciem, ale kraje partnerskie
znacznie si¢ rdznig, nawet w ramach pojedynczych uméw regionalnych, takich jak umowa miedzy UE a Ameryka
Srodkows. W ramach okreslania priorytetéw i oceny niezbedne jest proaktywne konsultowanie si¢ ze spoleczefstwem
obywatelskim na réznych etapach procesu, zwlaszcza angazowanie wewnetrznych grup doradczych. Komoérki geograficzne
w DG TRADE i delegatury UE powinny wchodzi¢ w czestsza interakcje z wewnetrznymi grupami doradczymi, aby uzyskac
informagje i przekazywaé informacje zwrotne. Wymaga to regularnej oceny postepdw lub regresu KE w realizacji tych
priorytetow.

4.8.  Asertywne egzekwowanie: przyklad rozstrzygania sporéw pracowniczych w Korei Potudniowej to wazna lekcja. Po
pierwsze dla KE, by byla bardziej proaktywna i szybciej aktywowala procedury rozstrzygania sporéw przewidziane
w rozdzialach dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju, przyznajac aktywna role wewnetrznym grupom
doradczym. Po drugie istotne jest to, by miedzynarodowi eksperci w dziedzinie prawa pracy zasiadali w zespolach
ekspertow i konsultowali sic z MOP-em w zakresie jej jurysprudencji i wigzacej wykladni. Po trzecie w sprawozdaniu
zespolu ekspertéw potwierdzono potrzebe wigzacych i podlegajacych sankcjom planéw dziatania, w kt6rych wskazano by
wyraznie terminy ratyfikacji konwencji MOP. Okreslenie ,ciagle i nieustajace wysitki” okazuje si¢ zbyt niejasne i daje
stronom zbyt duza swobode dzialania. Cho¢ Korea ratyfikowala trzy z czterech wczesniej nieratyfikowanych konwengji
(poza Konwencjg nr 105 dotyczaca zniesienia pracy przymusowej), wcigz nalezy si¢ zastanawiaé, czy nowelizacja
koreaniskich przepiséw w pelni wdraza postanowienia konwencji nr 29, 87 i 98. Dlatego sprawa ta pozostaje otwarta,
a EKES ponawia swoje wezwanie do podjecia dziala nastgpczych. Problemy z przestrzeganiem przepiséw istniejg jednak
nie tylko w krajach partnerskich. EKES zauwaza z zaniepokojeniem, ze wydaje si¢ brakowa¢ instrumentéw stuzacych
skutecznemu egzekwowaniu przepiséw w UE i panstwach czlonkowskich.

4.9.  Zachgcanie do wezesnej ratyfikacji kluczowych porozumieri migdzynarodowych: EKES popiera ratyfikacje kluczowych
konwencji miedzynarodowych przed zawarciem i podpisaniem umowy o wolnym handlu, aby skorzysta¢ maksymalnie
z kart przetargowych w negocjacjach i z mozliwosci dyplomatycznych. Ostatni przypadek umowy z Wietnamem
odzwierciedla ten pozytywny wplyw uméw o wolnym handlu, poniewaz kraj ten ratyfikowal konwencje MOP nr 98
i konwencj¢ nr 105. Nie poczyniono jednak zadnych postepéw w zakresie ratyfikacji konwencji MOP nr 87. EKES
podkresla zatem znaczenie tego, by przed ratyfikacja zadbaé o zobowigzanie si¢ do przestrzegania kluczowych porozumien
miedzynarodowych lub wiazacych i mozliwych do wyegzekwowania planéw dzialania w ramach rozdzialu dotyczacego
handlu i zréwnowazonego rozwoju, z jasnym harmonogramem ich ratyfikacji

4.10.  Przeglgd skutecznosci wdrazania rozdziatéw dotyczgcych handlu i zréwnowazonego rozwoju: EKES zgadza si¢ z potrzeba
regularnych przegladéw i ocen wdrazania rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju. Wyraza jednak
ubolewanie z powodu niewielkiej widoczno$ci prac wewnetrznych grup doradczych i lekcewazenia ich zalecen w tych
procesach, zwlaszcza w rocznych sprawozdaniach z realizacji. Przyszle sprawozdania powinny lepiej odzwierciedlaé
programy prac wewnetrznych grup doradczych i wspdlne deklaracje z partnerskimi wewngtrznymi grupami doradczymi.
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W szczeg6lnosci EKES wyraza ubolewanie z powodu dotychczasowego braku postepoéw na drodze do uczynienia obecnych
rozdziatéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju faktycznie wiazacymi. W przypadku kompleksowej umowy
gospodarczo-handlowej z Kanada (CETA) EKES, wewnetrzna grupa doradcza UE i kanadyjskie wewnetrzne grupy doradcze
wielokrotnie wzywali do poczynienia znacznych postepoéw w zakresie wezesnego przegladu, do czego strony zobowigzaly
sie we Wspdlnym instrumencie interpretacyjnym, ktérego celem bylo zwigkszenie skutecznosci egzekwowania przepiséw
prawa pracy i ochrony Srodowiska. W procesie przegladu powinny czynnie uczestniczy¢é wewnetrzne grupy doradcze obu
stron.

4.11.  Podrecznik dotyczgcy wdrazania: EKES z zadowoleniem przyjmuje opracowanie podrecznikdéw dotyczgcych
wdrazania, aby pomdc partnerom uméw o wolnym handlu lepiej zrozumie¢ zobowiazania w zakresie handlu
i zréwnowazonego rozwoju oraz wskazaé sposoby ich wdrazania. Co si¢ tyczy kwestii pracy, partnerzy spoteczni musza
by¢ postrzegani jako kluczowe podmioty w terenie. Oficjalne bazy danych umozliwiajace poréwnanie musza znaczaco
wychodzi¢ poza postepy w zakresie brzmienia porozumiert i koncentrowaé si¢ na rzeczywistym poziomie wdrozenia
postanowien rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju.

4.12.  Zwigkszenie zasobéw: UE powinna przeznaczy¢ cze$¢ swojej pomocy na rzecz wymiany handlowej na wspieranie
udzialu wewnetrznych grup doradczych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego spoza UE w przedsigwzigciach
dotyczacych zréwnowazonego handlu i zréwnowazonych inwestycji i na wspieraniu budowania przez nie zdolnosci w tym
zakresie.

4.13.  Dzialania klimatyczne: handel nie jest sita napedowa polityki na rzecz klimatu, niemniej powinien odgrywac swoja
role w umozliwianiu realizacji $wiatowego programu dzialan na rzecz klimatu, a przedsigbiorstwa powinny odegraé
pozytywna role w promowaniu szans dla sektora czystych technologii, ze szczegélnym uwzglednieniem MSP. Uczynienie
porozumienia paryskiego niezbednym elementem wszystkich przyszlych kompleksowych uméw handlowych — tak aby
mozna bylo je zawiesi¢ w razie niespelnienia okreslonych zobowigzan — jest pozytywnym krokiem, ktéry nalezy rozszerzy¢
na podstawowe i aktualne konwencje MOP.

4.14.  Handel i praca: EKES z zadowoleniem przyjmuje szerszy zakres kwestii zwigzanych z praca w rozdzialach
dotyczgcych handlu i zréwnowazonego rozwoju i zacheca do stalej aktualizacji zobowigzan w tym zakresie. Rozdzialy
dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju musza by¢ glebiej zwigzane z przyjeta przez MOP deklaracja MNE oraz
z wytycznymi OECD w zakresie przedsigbiorstw wielonarodowych. KE powinna wspiera¢ ratyfikacje konwencji MOP
zawartych w deklaracji MNE. Zaawansowane prawodawstwo UE, w szczegélnosci zréwnowazony ltad korporacyjny
i obowigzkowa staranno$¢, powinno zapewni¢ stale ramy dalszego rozwoju rozdzialéw dotyczacych handlu
i zréwnowazonego rozwoju. Aby jednak dokona¢ zmian w terenie, zobowigzania te wymagaja bardziej proaktywnego
podejscia pod wzgledem egzekwowania i wykonalnosci.

Przejrzysto$¢ i komunikacja

4.15.  Wigksza przejrzystosc i lepsza komunikacja: EKES przylacza si¢ do wszystkich instytugji i zainteresowanych stron
podkreslajacych wage przejrzystosci i komunikacji. Publikacja kompleksowych protokoléw stanowi uzyteczny punkt
wyjscia do angazowania spoleczefistwa obywatelskiego. Spotkania w ramach dialogu KE ze spoleczenstwem obywatelskim
sa waznym kanalem, nalezy je jednak usprawni¢, tak by mialy charakter bardziej zorganizowanych dzialan nastepczych.
W tym konteks$cie EKES zaleca unikanie pracy w hermetycznych zespotach i zapewnianie wzajemnie wzmacnianych
réznych kanaléw komunikacji — wobec PE, panistw czlonkowskich i spoleczenstwa obywatelskiego.

4.16.  Terminowa odpowiedZ na przedkladane rozdzialy dotyczgce handlu i zréwnowazonego rozwoju: EKES z zadowoleniem
przyjmuje uruchomienie systemu skarg w 2020 r. przez utworzenie pojedynczego punktu kontaktowego, a w szczegdlnosci
specjalnego dzialu podlegajacego gléwnemu urzednikowi ds. egzekwowania przepiséw handlowych zajmujacego sig
wylacznie skargami dotyczacymi handlu i zréwnowazonego rozwoju. Jest jeszcze za wezesnie na oceng skutecznosci, lecz
EKES spodziewa sig¢, Ze nieustanne ksztaltowanie tego mechanizmu bedzie si¢ odbywaé z udzialem spoleczenstwa
obywatelskiego i wedlug jego zalecen.

5. Rozdzialy nowej generacji dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju

5.1.  Od czasu prezentacji planu dzialania w 2018 r. $wiat handlu posunat si¢ naprzdéd, naprzéd poszla rowniez debata
na temat handlu i zréwnowazonego rozwoju. Europejski Zielony tad jest nadrzednym celem politycznym, réwniez
w unijnej strategii handlowej. Podmioty instytucjonalne, takie jak PE i panstwa czlonkowskie, nasilajg apele o ambitng
reform¢ w zakresie handlu i zréwnowazonego rozwoju. Pandemia COVID-19 zakldcilta przeplywy handlowe
w niespotykany dotad sposob, obnazajac powazne problemy w globalnych faficuchach dostaw i wartosci, ktére wigza
si¢ czesto z nieprzestrzeganiem zobowigzan w zakresie handlu i zréwnowazonego rozwoju. Pierwsza w historii sprawa
dotyczgca rozstrzygania sporéw w zakresie handlu i zréwnowazonego rozwoju stala si¢ instytucjonalnym papierkiem
lakmusowym dla tego systemu. Z nowym gtéwnym urzednikiem ds. egzekwowania przepiséw handlowych wiaza sie duze
oczekiwania w zakresie wigkszego skupienia si¢ na lepszym wdrazaniu i egzekwowaniu zobowigzan dotyczacych handlu
i zrébwnowazonego rozwoju, przeznaczenia na nie wigkszych zasoboéw i stworzenia w tym zakresie nowych narzedzi
prawnych. Tymczasem partnerzy handlowi UE, tacy jak Kanada i Stany Zjednoczone, przyjeli stanowcze narzedzia
egzekwowania we wlasnych umowach o wolnym handlu lub —tak jak Nowa Zelandia — przedlozyli ambitne propozycje
w ramach negocjacji handlowych z UE, dbajac o to, by wymiana handlowa byla prowadzona z korzyscig dla wszystkich
stron.
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5.2.  Handel i zrbwnowazony rozwdj to nie tylko debata na temat wartosci, jest to kwestia przetrwania zaréwno na
poziomie UE, jak i na arenie $wiatowej. Opowiadajgc si¢ za calosciowym podejsciem, EKES wspiera wysitki UE, by dazy¢ do
realizacji strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju na poziomie wielostronnym, i wzywa do zawarcia strategicznych
sojuszy z najwazniejszymi partnerami handlowymi w kwestiach priorytetowych, takich jak ucieczka emisji czy nalezyta
staranno$¢. EKES ponownie podkresla potrzebe, by UE wiodta prym w ambitnej reformie Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) i przetamywala tabu, tj. w odniesieniu do spolecznych aspektéw wymiany handlowej. EKES z zadowoleniem
przyjmuje niedawna propozycj¢ Standéw Zjednoczonych w sprawie rozwiazania globalnego problemu pracy przymusowej
na statkach rybackich w ramach trwajacych negocjacji WTO w sprawie dotacji dla rybotéwstwa (), jako pozytywne
dzialanie zmierzajace do przemyslenia stosunkéw handlowych.

5.3.  EKES nieustannie zabiega o wlaczenie bardziej stanowczych rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego
rozwoju w prze$§wiadczeniu, ze 15-punktowy plan dzialania nie przynosi oczekiwanych rezultatéw. W tym samym duchu
w przegladzie polityki handlowej z 2021 r. rozwazono dalsze dzialania w zakresie skutecznego wdrazania i egzekwowania
rozdzialow dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju, w tym m.in. ,mozliwo$¢ nakladania sankcji za brak
zgodnosci”.

5.4. W tej chwili zebrano juz wystarczajace doswiadczenia, aby ponownie przemysle¢ biezace podejscie, a EKES sugeruje
obranie $wiezego nastawienia w inicjatywach majacych sprawic, by rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju
w pelni spelnialy zawarte w nich prawnie wiagzace zobowigzania. Debata ta powinna prowadzi¢ do przyznawania
standardom Srodowiskowym i normom pracy réwnie duzej waznosci w programie wdrazania i egzekwowania.

Instrumenty polityczne wywierajagce dodatkowy nacisk na wdrazanie rozdzialéw dotyczacych handlu
i zrownowazonego rozwoju

5.5. W maju 2020 r. Francja i Niderlandy opublikowaly dokument roboczy, w ktérym wezwaly UE do lepszej analizy
spoleczno-gospodarczych aspektéw skutkdéw handlowych oraz do zwigkszenia poziomu ambicji w odniesieniu do zwigzku
miedzy handlem a zréwnowazonym rozwojem we wszystkich jego wymiarach (*), w $wietle Europejskiego Zielonego Ladu.
EKES z zadowoleniem przyjmuje bardziej analityczne podejscie do skutkéw wymiany handlowej i stanowczo popiera
zalecenie, aby zachecaé do skutecznej realizacji zobowiazan dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju, ze
stopniowym ograniczeniem taryf, w tym mozliwoscia wycofania konkretnych pozycji taryfowych w wypadku p6zniejszego
naruszenia zobowigzan, oraz do wyjasnienia, jakie warunki musza spetni¢ poszczegdlne kraje, aby skorzystaé z takiego
zmniejszenia taryf.

5.6.  EKES zachg¢ca ponadto do wyjscia poza klasyczny zestaw narzedzi handlowych w celu znalezienia $rodkéw
wspomagajacych, ktére pomoglyby we wprowadzeniu realnych zmian w terenie. UE powinna przyja¢ ambitng dyrektywe
UE w sprawie obowiazkowej nalezytej starannosci, w ktdrej uznano by odpowiedzialno$¢ opartg na obecnych normach
oraz zapewniono jasne i bezpieczne ramy prawne dla przedsigbiorstw europejskich i przedsigbiorstw z pafstw trzecich
prowadzacych dzialalno$¢ w UE. EKES stanowczo popiera obowigzek zachowania nalezytej starannoSci w umowach
handlowych w odniesieniu do globalnych lancuchéw dostaw i wartosci, aby wesprze¢ w podejmowaniu decyzji
dotyczacych zarzadzania ukierunkowanych na tworzenie przedsigbiorstw zréwnowazonych pod wzgledem gospodarczym,
ekologicznym i spolecznym (°).

5.7.  Aby poczyni¢ postepy w realizacji agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju, KE musi réwniez przeanalizowad
rozdzialy i obszary inne niz tradycyjne rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju, takie jak inwestycje,
tworzenie powigzan i synergii. Na inwestoréw zagranicznych nalezy nalozy¢ wymdg, aby dochowali nalezytej starannosci,
zanim beda mogli skorzystaé z postanowienn migdzynarodowej umowy inwestycyjnej. Podobnie strony umowy o wolnym
handlu powinny zapewni¢, by przedsi¢biorstwa z siedzibg na ich terytorium spelnialy wymogi w zakresie nalezytej
starannosci ().

5.8.  Aby zapewni¢ zréwnowazony handel, UE musi koniecznie wprowadzi¢ przepisy dotyczace wspdtpracy miedzy
stronami w walce z praniem pieni¢dzy, przestepstwami podatkowymi i unikaniem opodatkowania. Korupcja réwniez
podkopuje wysitki w dazeniu do zréwnowazonego rozwoju, a sytuacja ta wymaga uwzglednienia poréwnywalnych
surowych norm pozwalajacych na eliminacje¢ korupcji.

5.9.  Warunkiem udzielenia zaméwien publicznych przedsigbiorstwom powinno by¢ przestrzeganie przez kraje ich
siedziby kluczowych norm MOP-u i porozumienia paryskiego. W ramach zawieranych przez UE uméw o wolnym handlu
nalezy takze promowal najlepsze praktyki dotyczace uwzgledniania kryteriow Srodowiskowych i spotecznych
w zaméwieniach publicznych ().

5.10.  Chociaz w ostatnim dziesigcioleciu najbardziej rozwingla si¢ cz¢$¢ rozdzialéw dotyczacych handlu
i zréwnowazonego rozwoju pos$wigcona Srodowisku naturalnemu, to wciaz pozostaja dwa gléwne wyzwania. Po
pierwsze, zobowigzania klimatyczne wynikajace z porozumienia paryskiego sprowadzaja si¢ do wdrazania ustalonego na
szczeblu krajowym, co utrudnia wykrywanie naruszen. Po drugie brak miedzynarodowych norm w zakresie ochrony

() Dz.U. C 374 z 16.09 2021, s. 73,

Non-paper on trade, social economic effects and sustainable development [Dokument roboczy ws. handlu, skutkéw gospodarczych
i spolecznych oraz zréwnowazonego rozwoju], 2020.

Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 136 i Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 197.

Tamze.

Dz.U. C 374 2 16.9.2021, s. 73,
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Srodowiska, tj. dotyczacych czystego powietrza czy czystej wody, sprawia, ze trudno jest wyznaczaé zobowiazania. Istotne
jest, aby dziala¢ na rzecz wprowadzenia w Zycie zobowigzan Srodowiskowych w celu opracowania norm, réwniez
zwigzanych z nalezyta staranno$cia. Pandemia COVID-19 sprawila, ze kwestia réznorodnosci biologicznej stala si¢ jeszcze
pilniejsza niz kiedykolwiek wczesniej. Europejski Zielony tad, inicjatywy ustawodawcze UE na rzecz gospodarki o obiegu
zamknietym lub mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM) (%) stajg si¢ istotne
w kontekscie rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju.

5.11.  Bardziej kompleksowe spojrzenie ujawnia powazne problemy w zakresie zréwnowazonego rozwoju w umowach
o wolnym handlu, a probleméw tych nie mozna rozwigza¢ w ramach rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego
rozwoju. Rolnictwo, jedna z podstawowych kart negocjacyjnych UE, ma na przyklad jasny wplyw na zréwnowazony
rozwoj. EKES kladzie szczegdlny nacisk na uwzglednienie bezpieczenistwa zywnosciowego i zréwnowazonej gospodarki
zywnoSciowej w UE jako bardzo waznego elementu analizy (). W dazeniu do efektywniejszego i sprawiedliwszego
zaopatrzenia w zywno$¢ EKES wzywa do niczym niezakléconego wdrozenia dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk
handlowych w taficuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych.

Zwigkszenie faktycznej wykonalnosci

5.12.  EKES od dawna apeluje, by poddany reorganizacji zespdt ekspertéw byl w stanie uruchomi¢ przewidziany
w umowie mechanizm rozstrzygania sporéw miedzy panistwami, obejmujacy mozliwo$¢ zastosowania kar lub sankcji
finansowych oraz $rodkéw zaradczych przystugujacych stronie poszkodowanej (1). Wewnetrzne grupy doradcze powinny
aktywnie dziala¢ w zakresie rozstrzygania sporow. Zesp6t gléwnego urzednika ds. egzekwowania przepiséw handlowych
powinien badaé sprawy przedstawione przez wewnetrzne grupy doradcze i informowaé na temat wszelkich dzialan
w zakresie egzekwowania i sprawozdaniach zespolu ekspertéw oraz podejmowaé dzialania nastgpcze w tym zakresie.

5.13.  EKES z zadowoleniem przyjmuje nowe podejScie w umowach o handlu i wspélpracy, ktére stawia réwne zasady
dzialania i zréwnowazony rozwéj na pierwszym miejscu, stosuje mechanizm rozstrzygania sporéw i przewiduje dostep do
Srodkéw zaradczych w przypadku wszelkich naruszen. Ten model hybrydowy laczy podejscie przyjete przez zespdt
ekspertow z komponentem egzekwowania — w razie utrzymujacego si¢ nieprzestrzegania postanowien o nieobnizaniu
poziomu ochrony — lub z krajowym egzekwowaniem przepiséw pracowniczych, spotecznych, $rodowiskowych lub
klimatycznych. Obejmuje to tymczasowa rekompensate uzgodniong miedzy stronami lub pod pewnymi warunkami
jednostronne zawieszenie zobowiazan przez stron¢ skarzaca w dowolnym obszarze (np. taryfy handlowe, prawa
przewozowe, dostep do wdd polowowych).

5.14.  Niezalezny sekretariat ds. pracy, ktory zajmie si¢ ponadgranicznymi kwestiami pracowniczymi w ramach uméow
o wolnym handlu, w tym wplywem na rynek pracy, i bedzie monitorowat i analizowal zgodnos¢ rozdzialu dotyczacego
pracy, jak roéwniez mechanizm skladania skarg zbiorowych powinny uzupelni¢ wykonywanie rozdzialéw dotyczacych
handlu i zréwnowazonego rozwoju (!!). Jako uznany organ na poziomie migdzynarodowym MOP powinna by¢
zaangazowana w monitorowanie wdrazania konwencji MOP w umowach o wolnym handlu. Nalezy réwniez wzmocni¢
i zinstytucjonalizowa¢ jej role w zakresie prawidlowej interpretacji jej instrumentéw w przypadku sporu dotyczacego
miedzynarodowych norm pracy. MOP powinna systematycznie uczestniczy¢ w udzielaniu zespolowi ekspertéw
wskazowek w tych kwestiach.

5.15.  EKES sugeruje przeanalizowanie innowacyjnych podejs¢ do rozstrzygania sporéw zbiorowych, co pozwolitoby
miedzynarodowym panelom ad hoc na stosowanie $rodkéw zaradczych w stosunku do przedsigbiorstwa naruszajacego
uzgodnione normy miedzynarodowego prawa pracy. Wewnetrzne grupy doradcze ustanowione w ramach kompleksowej
umowy gospodarczo-handlowej (CETA) miedzy UE i Kanadg ('?) zasygnalizowaly przyklad mechanizmu szybkiego
reagowania w ramach umowy handlowej miedzy USA, Kanadg a Meksykiem (USMCA) (%), ktory przewiduje takie kary jak
zawieszenie preferencyjnych taryf na podstawie skali wagi naruszenia i powtarzajacych si¢ naruszen. Celem pozostaje
zachecanie, w miar¢ mozliwosci, do podejmowania $rodkéw zaradczych za pomoca dwustronnej wspdtpracy i dialogu
miedzy stronami. Jednak mechanizm pozwalajacy wyciagnaé konsekwencje odwodzi przedsigbiorstwa od nieprzestrzegania
przepisow.

5.16.  Ocena egzekwowania w oparciu o uwieficzone sukcesem postgpowania sadowe daje jedynie czgsciowy oglad
sytuacji, szczeg6lnie ze postepowanie przed sadem jest zawsze Srodkiem ostatecznym. Mozliwo$¢ nalozenia sankgji jest
réwniez ,wyrazng zacheta” do przestrzegania norm, niezaleznie od tego, czy sankcje te zostang wykorzystane czy tez nie.
W ostatecznym rachunku spory, ktére nie zawisly przed sadem, i ich rozstrzyganie to przemawiajace do wyobrazni
Swiadectwa, ktére KE powinna rozwazy¢, przygotowujac analize pordwnawczg roznych podejs¢ stosowanych przez kraje.
Samo pordwnanie brzmienia umow i tego, jak zmienia si¢ ich tre$¢, datoby jedynie niewielki wglad w zagadnienie. Wymaga
to rowniez jako$ciowej oceny wynikéw wdrozenia, na przyklad przez czerpanie z doswiadczen doradczych spoteczenstwa
obywatelskiego w procesie negocjacji i monitorowania wdrazania takich postanowien.

Przygotowywana opinia NAT/834 w sprawie mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM).
Przygotowywana opinia NAT/822 — Strategiczna autonomia, bezpieczeristwo Zywnosciowe i zréwnowazony rozwdj.

Dz.U. C 364 z 28.10.2020, s. 53.

Dz.U. C 227 z 28.6.2018, s. 27.

EU and Canada DAG joint declaration [Wspdlne o$wiadczenie wewnetrznej grupy doradczej UE-Kanada], wrzesient 2020 r.
Umowa migdzy Stanami Zjednoczonymi, Meksykiem i Kanadg.
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Ramy zwigkszajgce zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego w wewnetrzne grupy doradcze

5.17.  Wewngtrzne grupy doradcze sg kluczowym osiagnigciem w dziedzinie uméw o wolnym handlu nowej generacji,
lecz nalezy wzmocni¢ ich ramy instytucjonalne, aby skutecznie wypelnialy swoje zadania zwigzane z monitorowaniem, czy
to odnosnie do handlu i zréwnowazonego rozwoju, czy calych uméw UE o wolnym handlu.

5.18.  Z niektérymi wewnetrznymi grupami doradczymi w krajach partnerskich zwigzane sa powazne obawy dotyczace
tego, ze grupy te nie sg aktywne, reprezentatywne, a nawet Ze nie s3 niezalezne od wplywéw rzadowych. Problem ten
czesto wynika z faktu, ze proces ich tworzenia nie zostal okreslony w umowie, ze strony majg swobode w wyborze
istniejacych organdéw oraz ze nie ma konsekwencji w przypadku niewdrozenia zobowigzan. EKES obawia si¢
w szczegblnosci, ze skreslenie stowa ,zréwnowazony” w umowie o handlu i wspélpracy w odniesieniu do skladu
wewnetrznej grupy doradczej moze powaznie wplynaé na jej funkcjonowanie.

5.19. W przypadku regionalnych uméw handlowych, takich jak umowy UE-Ameryka Srodkowa i UE-Kolumbia/Pe-
ru/Ekwador lub dowolna umowa zawarta w przyszloSci z Mercosurem, nadal istnieja obawy co do utworzenia
poszczegdlnych wewnetrznych grup doradezych w kazdym kraju partnerskim. To rygorystyczne podejscie ,krajowe”
stanowi powaznag przeszkode w znaczacych kontaktach miedzy partnerskimi wewnetrznymi grupami doradczymi
w poszczeg6lnych krajach, a takze z ich odpowiednikami w UE.

5.20.  Dlatego rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju powinny prowadzi¢ do tworzenia wewnetrznych
grup doradczych o konkretnych zadaniach, o jasno okreslonej niezaleznodci, reprezentatywnosci i zréwnowazonym
skladzie. Strony musza odpowiadal za swoja strukture i swoje funkcjonowanie. Porozumienia regionalne powinny
prowadzi¢ do utworzenia wspélnych gremiéw regionalnych z odpowiednim wsparciem sekretariatu. Delegatury UE i EKES
powinny wspiera¢ tworzenie i funkcjonowanie takich gremiéw, w tym tworzy¢ wytyczne i dzieli¢ si¢ dobrymi praktykami.
EKES proponuje réwniez, by zastanowi¢ si¢ nad lepszym dopasowywaniem organizacji przedstawicielskich we wszystkich
wewnetrznych grupach doradezych UE i spoza UE, w szczegdlnosci zainteresowanych stron z sektora ochrony Srodowiska
i biznesu.

5.21.  Aby wzmocni¢ wspdlprace wewnetrznych grup doradczych UE z ich odpowiednikami w spoleczenstwie
obywatelskim krajow partnerskich, konieczne s3 doroczne wspélne spotkania miedzy wewnetrznymi grupami doradczymi
i nalezy je uwzgledni¢ w samych umowach o wolnym handlu. EKES dostrzega warto$¢ dodang w tworzeniu wsp6lnych
gremi6w spoleczenstwa obywatelskiego i bardzo angazuje si¢ w ten proces, w szczegdlnosci we wspieranie spoleczenstwa
obywatelskiego w krajach partnerskich. Nalezy utrzymacé jego specjalna rolg we wspdlnych komitetach konsultacyjnych
(WKK), ktore sg istotna przestrzenia dialogu spoleczenstwa obywatelskiego po obu stronach ukladéw stowarzyszeniowych,
takich jak uklad UE-Chile (*4).

5.22.  Rola EKES-u w ksztaltowaniu wewnetrznych grup doradczych i dbaniu o ich skuteczne funkcjonowanie ma
zasadnicze znaczenie i powinna by¢ wzmocniona. W lipcu 2021 r. EKES wyznaczyl dalszy kierunek, organizujac pierwsze
posiedzenie #AIIDAGs (wszystkich wewnetrznych grup doradczych), w ktérym wzigli udzial wszyscy cztonkowie 11
obecnie dzialajacych wewnetrznych grup doradczych, aby przedyskutowaé konkretne usprawnienia. Jako czlonek
wszystkich wewnetrznych grup doradczych EKES stanowi réwniez istotng cze$¢ ich prezydium, ktére sklada sie
z przewodniczgcego i dwdch wiceprzewodniczacych wybranych sposréd trzech Grup i wszystkich czlonkéw wewnetrznej
grupy doradczej. Wsp6lpraca w ramach wspdlnego kierownictwa wewnetrznej grupy doradczej umozliwia oparcie jej prac
na wiedzy fachowej pochodzacej od EKES-u i spoza niego i ta praktyka powinna by¢ kontynuowana. Szczegdlnie
w przypadku wewnetrznych grup doradczych ds. Ukrainy, Moldawii i Gruzji udzial cztonkéw EKES-u z sasiadujacych
krajow UE jest bardzo cenny. Poza rolg odgrywana przez swoich cztonkéw EKES pomaga réwniez wewnetrznym grupom
doradczym poprzez oferowanie im cennego wsparcia sekretariatu.

5.23.  Zwigkszona widoczno$¢ i usystematyzowane kanaly instytucjonalne maja zasadnicze znaczenie dla realizacji
celéw. Kierownictwo wewnetrznej grupy doradczej powinno mieé stale zaproszenie na posiedzenia Podkomitetu ds.
Handlu i Zréwnowazonego Rozwoju oraz grup monitorujacych PE zajmujacych si¢ poszczegdlnymi umowami. Grupa
ekspercka ds. handlu i zréwnowazonego rozwoju obejmujaca ekspertéw z panstw cztonkowskich oraz gléwny urzednik ds.
egzekwowania przepiséw handlowych powinni by¢ Scisle zaangazowani w prace wewnetrznych grup doradczych za
posrednictwem struktur sprawozdawczych i wymiany informacji. Uzupelnieniem powinna by¢ wymiana informacji
z MOP-em na temat wdrazania zwigzanych z prawami pracowniczymi postanowien dotyczacych handlu i zréwnowazonego
rozwoju i z sekretariatami obstugujacymi wielostronne umowy Srodowiskowe (MEA) na temat ochrony Srodowiska
i klimatu. Europejska Stluzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ), a w szczegdlnosci delegatury UE w krajach partnerskich
powinny regularnie organizowa¢ spotkania informacyjne z wewnetrznymi grupami doradczymi, a w krajach docelowych
otrzymywac wsparcie ze strony specjalnych attaché ds. pracy i Srodowiska.

5.24.  EKES podkresla potrzebe zacie$nienia wspélpracy ze spoleczefistwem obywatelskim, poczawszy od etapu
ksztaltowania po etap monitorowania narzedzi i uméw handlowych. Wzywa do przywrécenia grupy ekspertéw ds. umow
o wolnym handlu, ktéra zapewnialta tak bardzo potrzebne, niezréwnane i regularne zaangazowanie w konkretne kwestie
handlowe. Wewnetrzne grupy doradcze sg rowniez skarbnica niewykorzystanej wiedzy fachowej na temat przekrojowych
kwestii dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju, ktérg nalezy w pelni wykorzystal.

() Przygotowywana opinia REX/536, ktérej przyjecie zaplanowano na wiosne 2022 r., przeanalizuje ramy angazowania spoleczenstwa
obywatelskiego przez caly cykl obowigzywania uméw handlowych i politycznych.
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5.25.  Rosngce wyzwania, przed ktérymi staja wewnetrzne grupy doradcze, wymagaja systemowych rozwigzan
i adekwatnych zasobéw, zaréwno kadrowych, jak i finansowych. Wewnetrzne grupy doradcze powinny by¢ bardziej
zaangazowane w podejmowanie zwigzanych z tym decyzji.

5.26.  Racjonalizacja wewnetrznych grup doradczych nie jest celem samym w sobie. Kazde potencjalne nowe podejscie,
takie jak wigksze skoncentrowanie struktur na indywidualnych zagadnieniach, musi zagwarantowaé skuteczne
funkcjonowanie wewnetrznych grup doradczych, aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z wdrazaniem konkretnej umowy
i zaangazowac te grupy w jej ksztaltowanie. Regularnie spotkania wszystkich cztonkéw wewnetrznych grup doradczych UE
pomoglyby w wypracowaniu wspélnych rozwigzan przekrojowych kwestii. Ponadto stanowig one platforme dyskusji nad
pragmatycznymi i praktycznymi sposobami postgpowania przed kolejnym odnowieniem czlonkostwa w wewnetrznych
grupach doradczych na wiosng 2023 r.

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES jest przekonany, ze przyszlo$é Europy bedzie zalezata od tego, jak bedziemy traktowaé obszary wiejskie,
oraz ze potrzebna jest SciSlejsza wspolpraca z obszarami miejskimi, aby w procesie sprawiedliwej transformacji
w kierunku neutralnej dla klimatu, zréwnowazonej i dostatniej Unii Europejskiej nikogo nie pozostawiono w tyle: ani
regionu ani obywateli. Jest to zgodne z celami Europejskiego Zielonego Ladu i celami spotecznymi, instrumentem na rzecz
odbudowy ,Next Generation EU”, agenda terytorialng 2030 i z 17 celami zréwnowazonego rozwoju.

1.2.  EKES uwaza, ze UE powinna zmniejszy¢ dysproporcje miedzy regionami, propagujac polityke zapewniajaca
sprawiedliwg i zréwnowazong transformacje¢ na wszystkich obszarach oraz gwarantujaca dobrg jakos¢ zycia w Srodowisku
wiejskim.

1.3.  Ze wzgledu na wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu i pandemiami na $wiecie EKES podkresla pilng potrzebe
natychmiastowych dziatan i zmiany paradygmatu w celu wykazania wartosci dodanej wspdlnych dzialan oraz krzewienia
wzajemnego szacunku i zrozumienia z korzyscig dla wszystkich obywatelek i obywateli.

1.4.  EKES apeluje zatem do decydentéw o opracowanie i wdrozenie kompleksowej i caloSciowej strategii UE na
rzecz zréwnowazonego, spojnego, sprawiedliwego i zroéwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich i miejskich poprzez
zaakcentowanie spolecznoici lokalnych, pobudzanie tradycyjnych galezi przemystu oraz tworzenie nowych form
dzialalnosci gospodarczej oraz miejsc pracy na obszarach wiejskich, przy jednoczesnym wspieraniu synergii z obszarami
miejskimi.

1.5. By wyréwnywac szanse spolecznos$ci wiejskich i sSrodowisk miejskich, EKES przedstawia nastepujace zalecenia:

1. Konieczne jest zapewnienie wystarczajacych Srodkéw na polityke obszaréw wiejskich, stworzenie infrastruktury
technologii komunikacyjnej i transportu (zwlaszcza transportu publicznego, ktory jest absolutnie niezbedny do zycia
codziennego i zatrudnienia), a takze dobrej jakosci i skutecznych systeméw ksztalcenia oraz $wiadczenia ustug
zdrowotnych. Powinny one by¢ w pelni dostosowane do odpowiadajacych im ustug w miastach (,equal health”).

2. Oferta zatrudnienia, ksztalcenia i mieszkan powinna odzwierciedlaé wiejskie zasoby naturalne i je wykorzystywad,
tworzgc jednocze$nie innowacyjne mozliwosci biznesowe.
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3. Decydenci powinni wspiera¢ parlamenty wiejskie i RLKS (rozwdj lokalny kierowany przez spolecznosé, ang.
Community Led Local Development) jako modele demokracji uczestniczacej. Struktury te powinny obejmowac
wszystkich obywateli obszaréw wiejskich, w tym partneréw spolecznych, kobiety, osoby starsze, z niepelnosprawnoscia,
mniejszosci i — szczegdlnie — mlodziez.

4. Nalezy chroni¢ i promowal dobra dziedzictwa kulturowego (!).
1.6.  EKES przedstawia nastepujgce zalecenia co do rozwoju obszaréw wiejskich i miejskich:

1. Rzady muszg zachowal przejrzysto$¢ i by¢ sprawiedliwe w Swiadczeniu ustug na rzecz obywateli na wszystkich
obszarach.

2. Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, w tym LEADER i lokalne grupy dzialania, powinny zawiera¢ lokalne
partnerstwa wiejskie i miejskie w celu tworzenia mozliwo$ci gospodarczych, spotecznych i $rodowiskowych oraz
przyczyniania si¢ do lepszego zrozumienia wspoizaleznoscei.

3. Model zarzadzania radami polityki zywnosciowej mégtby postuzy¢ za inspiracje do skutecznej wspélpracy miedzy
wszystkimi  zainteresowanymi podmiotami na szczeblu lokalnym. Mozliwosci telepracy, zapotrzebowanie na
mieszkalnictwo na obszarach wiejskich i dostep do uzytkowania gruntéw zmienily si¢ wskutek nowych oddzialywan
Srodowiska i nowych zwigzanych z nim wyzwan, a takze wskutek pandemii.

4. Pozytywnym zjawiskiem jest zachecanie do wymiany miedzy obszarami dobrych praktyk i dyskutowanie przypadkow
ryzyka oraz wspieranie takich wymian.

5. Dostep do wysokiej jakosci edukacji na obszarach wiejskich moze by¢ jednym z czynnikéw korzystnych dla lokalnego
rozwoju gospodarczego i pomdc spolecznosciom wiejskim w dostosowaniu si¢ do szybko zmieniajacych si¢ realiéw.

1.7.  EKES przedstawia Komisji Europejskiej oraz rzagdom krajowym i samorzagdom regionalnym szczegdlnie
nastepujace zalecenia:

1. Nalezy dalej rozwija¢ dtugofalowy wizje obszaréw wiejskich (%) przyjeta niedawno przez Komisje, tak aby stala sie
wyrazem zobowigzania na rzecz obszar6w wiejskich i miejskich do sprawiedliwego podejscia. Istotne jest pokazanie
warto$ci dodanej plynacej ze wspotpracy organizacji wiejskich i miejskich, na przyklad z inicjatywy ,od pola do stotu”
oraz Zielonego tadu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu.

2. Komisja Europejska powinna wesprze¢ tworzenie grupy zainteresowanych stron na obszarach wiejskich
i miejskich, bazujacej na inicjatywie na rzecz inteligentnych wsi, ktérej celem byloby rozwijanie dobrych praktyk
w modelach partnerstwa.

3. Aby wspiera¢ zaangazowanie, niezbedne sg inwestycje w lokalne projekty pilotazowe oraz ogdlnoeuropejskie zachety
i warunki oraz nagrody za postepowe przyklady, ktére §wiadczg o umowach sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu.

1.8.  EKES zobowigzuje si¢ ponadto do wspélpracy z Parlamentem Europejskim i Komitetem Regionéw polegajacej na
zlecaniu analiz, konsultacjach ze zorganizowanym spoleczefistwem obywatelskim oraz na promowaniu europejskiej karty
praw i obowigzkéw obszaréw wiejskich i miejskich.

1.9.  EKES przedstawi calosciowe spojrzenie w przysztych opiniach w sprawie polityki terytorialnej, miejskiej i wiejskiej.
Tytulem przykladu przed przyjeciem niniejsza opinia zostala oméwiona przez rézne sekcje EKES-u.

2. Wstep

2.1.  Zgodnie z zaleceniami przedstawionymi w przyjetej we wrzesniu 2020 r. opinii EKES-u ,Zintegrowane podejscie do
regionéw UE znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji” () oraz podczas wystuchania w dniu 18 czerwca 2021 r. (*), EKES dazy do
calosciowej strategii UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich i miejskich, analizujac ogélne ramy taczace
polityke obszaréw wiejskich ze wszystkimi stosownymi strategiami politycznymi, wskazujac wyzwania i przeszkody oraz
podkreslajac role spoleczenstwa obywatelskiego, przedsigbiorstw i spolecznosci lokalnych w opracowywaniu podejsé
oddolnych. EKES bedzie aktywnie staral sig, by strategia ta byla uwzgledniana przy opracowywaniu polityki UE.

() Opinia EKES-u ,Wklad obszaréw wiejskich Europy w Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego 2018 z mysla o zapewnieniu

zréwnowazonego rozwoju i spéjnosci migdzy obszarami wiejskimi a miejskimi” (Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 22).

COM(2021) 345 final.

Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 60.

% W kierunku catoSciowej strategii na rzecz zréwnowazonego i sprawiedliwego rozwoju obszaréw wiejskich i miejskich”, Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny.

o~ —~
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2.2.  Zasadnicze znaczenie ma lepsze zarzadzanie rdznorodnoscig obszaréw wiejskich stosownie do ich
mozliwosci. Niektdre obszary wiejskie lezace w poblizu obszaréw miejskich mogg korzystaé z efektu aglomeracji dzigki
kontaktom z obszarami miejskimi, a niektdre, bardziej oddalone, sa znacznie bardziej zalezne od jednego sektora — czgsto
rolnictwa, le$nictwa, ryboléwstwa lub gérnictwa — i ich interakcje z miastami sg slabsze.

2.3.  Chociaz obszary wiejskie i miejskie roznia si¢ od siebie pod wzgledem specyfiki i tempa rozwoju, rzeczywisto$é
pokazuje, ze sa ze sobg $ciSle powigzane. Te wspdlzaleznosci sg zarazem coraz bardziej ztozone i dynamiczne oraz
obejmujg strukturalne i funkcjonalne przepltywy oséb i dobr kapitalowych, informacji, technologii i stylu zycia. Kluczowe
znaczenie ma zatem znalezienie réwnowagi miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi, ktére si¢ nawzajem potrzebujg i ktore
nie mogg bez siebie istniec.

2.4, Nawet na obszarach oddalonych lub o niekorzystnych warunkach trzeba dazy¢ do dobrego standardu zycia na wsi,
czyli do dobrobytu i jakosci Zycia mieszkancéw. Aby osiagnaé zrownowazony rozwdj w przyszlosci, strategia musi
zapewni¢ niezbedng réwnowage miedzy tymi dwoma aspektami i je uzupelniaé.

2.5.  Wyzwaniom stojacym przed obszarami wiejskimi (zmiany demograficzne, wyludnienie, przepasé¢ cyfrowa, niski
poziom dochodéw, ograniczony dostep do niektérych ustug, potrzeba lepszych perspektyw zatrudnienia lub specyficzne
skutki zmiany klimatu) mozna sprosta¢ jedynie, przyjmujac calosciowa i odnowiong perspektywe terytorialng, ktéra
zmierzalaby ku wzajemnym relacjom opartym na rozwoju.

2.6.  Ten nowy kontekst, wykraczajacy poza tradycyjne powigzania miedzy obszarami wiejskimi skupionymi na
sektorze rolnym i oddzielonymi od obszaréw miejskich, wymaga oparcia $rodkéw rozwoju obszaréw wiejskich na
podejiciu wielosektorowym, zintegrowanym we wszystkich regionach, wykorzystujacym synergie i komplementarnym
wobec obszaréw wiejskich, miejskich i posrednich.

3. Wyzwania i propozycje dzialafi

3.1.  Tradycyjne podejicie, ktore wprowadza wyrazne rozroZnienie miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi, wymaga
nowych koncepcji, nowych interpretacji i nowych podej$é, a przy definiowaniu danego regionu nalezy wzia¢ pod
uwage lokalng rzeczywisto$c.

3.2.  Przyszly rozwdj obszaréw europejskich powinien opiera¢ sie na komplementarno$ci miedzy obszarami
wiejskimi i miejskimi oraz na koordynacji nurtéw polityki ukierunkowanych na te obszary, a ostatecznym celem
powinno by¢ zapewnienie spojnosci spolecznej i gospodarczej oraz zréwnowazenia Srodowiskowego tych obszaréw.

3.3.  EKES uwaza, ze potrzebna jest wigksza sp6jnos¢ w strategicznych podejéciach do rozwoju obszaréw wiejskich
i miejskich, aby unikna¢ powielania i rozbieznosci miedzy strategiami (np. strategia lokalnych grup dziatania [LGD],
strategia zintegrowanych inwestycji terytorialnych, strategia rozwoju lokalnego, strategia rozwoju regionalnego), a takze by
ulatwi¢ ich wdrazanie przez podmioty lokalne w procesach rozwoju i w inwestycjach.

3.4,  Rozwdj obszaréw wiejskich i miejskich musi by¢ zarzadzany zgodnie z zasadami okreslonymi w unijnej agendzie
terytorialnej 2030, karcie lipskiej, agendzie miejskiej ONZ, agendzie miejskiej UE, pakcie amsterdamskim i deklaracji
z Cork 2.0 w sprawie lepszego zycia na obszarach wiejskich oraz zgodnie z zasadami OECD dotyczacymi polityki miejskiej
i wiejskiej, w ktorych to dokumentach rozwazane sg partnerstwa tematyczne i zarzadzanie dzielone migedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi.

3.5. Miasta $redniej wielko$ci odgrywaja kluczowg role, laczac metropolitalne obszary miejskie z obszarami
wiejskimi, w zwigzku z czym zastugujg na szczegdlng uwage zaréwno przy planowaniu przestrzennym, jak i przy
podziale zasob6w i ustug. Wiele europejskich miast (w tym Tuluza we Francji, Manresa w Hiszpanii, Turyn we Wloszech
i Aalborg w Danii) wprowadzito juz bardzo udane rozwigzania. Sieci miast, takie jak ICLEI (°), Eurotowns () i Eurocities (),
maja zasadnicze znaczenie dla wymiany doswiadczen i propagowania najlepszych prakeyk.

() https:/[www.iclei.org
() https:/[www.eurotowns.org
() https:/[eurocities.eu


https://www.iclei.org.
https://www.eurotowns.org/
https://eurocities.eu
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3.6. Temat interakcji miedzy wsig a miastem musi znaleZé si¢ w programie politycznym. Trzeba przyblizad
przywodcom politycznym i decydentom politycznym te kwestie i promowal organizowanie spraw na szczeblu
lokalnym.

3.7.  Badania finansowane przez UE powinny réwniez nadal dotyczyé sposobéw promowania sprawiedliwego
i zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich i miejskich oraz ozywienia rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich.
Takie projekty jak ROBUST (%), RUBIZMO (°) i LIVERUR (*°) powinny by¢ dalej rozwijane i prowadzi¢ do konkretnych
zmian.

3.8.  Zapewnienie zréwnowazonego rozwoju (gospodarczego, spolecznego i Srodowiskowego) obszaréw wiejskich
i miejskich wymaga kompleksowej polityki powigzanej z realiami spoleczno-gospodarczymi, kulturowymi i etno-
graficznymi, krzewienia wspélpracy miedzy tymi obszarami, zaangazowania réznych podmiotéw spolecznych
i gospodarczych, a takze odpowiednich mechanizméw zarzadzania w administracji lokalnej.

3.9.  Oddalone obszary wiejskie sa jeszcze bardziej narazone na wyzwania, z ktérymi mierza si¢ obszary wiejskie,
i w zwigzku z tym wymagaja specyficznej polityki i traktowania. Oprocz rozwiazywania probleméw dotyczacych trudnosci
w dostepie do ustug publicznych, w tym do opieki zdrowotnej i edukacji, EKES proponuje stworzenie programéw majacych
na celu odtworzenie lokalnego ekosystemu gospodarczego we wspdtpracy z sasiednimi osadami.

3.10.  Jak podkreslono w niedawnym sprawozdaniu w sprawie oceny wplywu wspélnej polityki rolnej (WPR) na rozwdj
terytorialny obszaréw wiejskich (1), wiele ich wyzwan nie miesci si¢ w zakresie WPR i nie kwalifikuje si¢ do wsparcia,
w zwigzku z czym trzeba pracowad na rzecz zintegrowanego podejscia do dziatan i finansowania w réznych dziedzinach
polityki majacych wplyw na obszary wiejskie. Fundusze z polityki krajowej powinny uzupelnia¢ srodki WPR przeznaczone
na rozwoj obszaréw wiejskich.

3.11.  Polityka rolna, zywno$ciowa i wiejska musi by¢ zgodna z polityka w zakresie klimatu i réznorodnosci
biologicznej, polityka majacg na celu ograniczenie ubdstwa, polityka w zakresie infrastruktury i transportu, ksztalcenia
i szkolenia oraz $wiadczenia podstawowych ustug uzytecznosci publicznej (zdrowie, mieszkalnictwo itp.), a takze polityka
wspierajacg rozwdj nowej dziatalnoSci opartej na gospodarce o obiegu zamknigtym i biogospodarce, cyfryzacji lub
przeciwdziataniu depopulacji.

3.12.  Te nurty polityki powinny by¢ réwniez spdjne ze strategiami europejskimi, takimi jak Zielony Ead ('), strategia
»,0d pola do stolu” (%), a zwlaszcza z nowa strategig przemystowa (%), okreslajaca sektor rolno-spozywezy jako jeden
z kluczowych ekosysteméw strategicznych UE, jak réwniez z politykg na rzecz bezpieczeristwa zywnosciowego. Polityka powinna
tez uzupelniaé te strategie. Wyprobowanie nowych form wspéltpracy miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi w kontekscie
Europejskiego Zielonego Ladu jest nie tylko warunkiem wstepnym sprawiedliwej transformacji i terytorialnie
zréwnowazonego rozwoju, lecz réwniez szansg.

3.13.  Nalezy poprawi¢ zarzadzanie funduszami europejskimi, krajowymi i szczebla nizszego niz krajowy, a takze ich
harmonizacje, aby lepiej zaja¢ si¢ kwestia zréwnowazonego rozwoju, sprawniej rozwiazujac problemy horyzontalne
i nieustannie uwzgledniajgc postulaty kazdego obszaru.

3.14. EKES zwraca uwage na potrzebe zapewnienia dostepu do zréwnowazonego finansowania i rozwoju
dostosowanych do potrzeb instrumentéw finansowych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich i miejskich, z uwzglednieniem
struktury ryzyka i specyfiki koszyka gospodarczego. Ponadto systematyka obszaréw wiejskich i podejscie fiskalne do nich
powinny uwzgledniaé potrzeby w zakresie rozwoju i inwestycji.

3.15.  Zintegrowane podejScie wymaga koordynacji miedzy réinymi szczeblami administracji i organami
zarzadzajacymi, w tym licznymi dyrekcjami Komisji Europejskiej, ktore zajmuja si¢ polityka przekrojowa. Koordynacja
horyzontalna oznacza podejscie, zgodnie z ktérym decydenci uwzgledniaja kwestie dotyczace obszaréow wiejskich we
wszystkich nurtach polityki, aby wyjs¢ naprzeciw potrzebom tych obszaréw.

https:/[rural-urban.eu
https://rubizmo.eu
) https:/[liverur.eu

) https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-
development-rural-areas-information-report

(') Komisja Europejska, Europejski Zielony tad.

(") Strategia ,Od pola do stotu”.

(") Komunikat ,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r.”.
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3.16.  Skuteczna koordynacja migdzy organami administracji powinna uwzglednia¢ nastepujace aspekty:
i) okreslenie wlasciwej skali interwencji;

ii) ustanowienie jasnej wiodacej roli w koordynacji polityki;

i) wzmocnienie uméw o wspélpracy miedzy regionami lub gminami;

iv) propagowanie partnerstw miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi w celu wykorzystania powigzan
funkcjonalnych;

v) poprawa koordynacji wertykalnej miedzy poziomami sprawowania rzgdéw.

3.17.  Niezbedne jest utrzymywanie bezposrednich powigzaf z obszarami wiejskimi za pomocg czynnej roli regionéw
UE, ktore odgrywaja kluczows role w okreslaniu i wdrazaniu polityki rozwoju obszaréw wiejskich w skali lokalnej. Udziat
wielu zainteresowanych stron oraz podejscie oddolne to kluczowe elementy gwarantujgce zréwnowazony rozwdj
i lokalng odpowiedzialno$¢ za polityke obszaréw wiejskich. EKES apeluje o uwzglednienie roli, jaka moga odgrywaé
lokalne grupy dzialania, oraz modelu rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosc.

3.18.  EKES proponuje rdéwniez zastosowanie modelu zarzadzania rad polityki zywnosciowej, ktére moga by¢
inspiracja do skutecznej wspdlpracy miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami na szczeblu lokalnym.

3.19.  Nalezy poczyni¢ postepy w zakresie wspomaganych przez polityke zaangazowania uméw terytorialnych, ktére
wymagaja wytyczenia celéw, polaczenia sif, zachgcania do podejmowania zobowiazan publicznych i prywatnych w oparciu
o podejicie terytorialne, rozwijania mechanizméw wspolpracy miedzyinstytucjonalnej i migedzysektorowej, tworzenia
nowej struktury instytucjonalnej promujgcej zréwnowazony rozwdj, uznawania rdznorodnosci obszaréw wiejskich
i wspierania powigzan migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Przedsigbiorstwa i organizacje w sektorze rolno-spozy-
wezym majg wige teraz mozliwo$¢ podpisania kodeksu odpowiedzialnych praktyk biznesowych i marketingowych (*%),
zainicjowanego przez Komisj¢ w ramach strategii ,Od pola do stolu”.

3.20.  Umowy terytorialne powinny opiera¢ si¢ na sprawiedliwosci i szacunku. W Anglii, Walii i Szkocji obowigzuja
kodeksy postepowania obszaréw wiejskich, aby uswiadomi¢ obywatelom, w jaki spos6b szanowaé obszary wiejskie.
Mogloby to przybra¢ forme europejskiej karty praw i obowigzkow na rzecz sprawiedliwych i zréownowazonych
relacji miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi ('°). Karta ta powinna zosta¢ wlaczona do edukacji obywatelskiej dla
wszystkich.

3.21.  EKES przyznaje, ze nie ma jednakowych wzorcéw dla réznych obszaréw i ze kazda jednostka terytorialna
powinna skoncentrowal i wyspecjalizowal si¢ z poszanowaniem swej specyfiki, réznorodnosci i wielofunkcyjnosci
zastosowan, poszukujac rozwigzan w oparciu o swéj potencjal, potrzeby, zdolnosci i aspiracje. Wykorzystanie istniejacej
infrastruktury i refleksje na temat rozwoju nowej infrastruktury nalezy rozpatrywac globalnie, przy czym nalezy przyjrzeé
si¢ tendencjom do inwestowania we wlasciwych miejscach.

3.22.  Konieczno$¢ poprawy mozliwosci zatrudnienia:
i) Pandemia COVID-19 przyspieszyla procesy cyfryzacji i ekologizacji, ktorych podtrzymanie wymaga wysitkow.

ii) Konieczne jest stworzenie i utrzymanie nowych mozliwoéci zatrudnienia na obszarach wiejskich, w tym zwiazanych
ze $wiadczeniem ustug na obszarach wiejskich, telepracg, nowymi technologiami lub odnawialnymi Zrédtami energii.

i) Wzmocnienie wielofunkcyjnych aspektéw rolnictwa, zachecanie do prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej, a takze
zakladanie przedsigbiorstw w sektorze ustug zwigzanych z czysta energig i przemystem na obszarach wiejskich moga
stworzy¢ wiele nowych miejsc pracy.

iv) Promowanie przedsiebiorczoéci, zapewnienie réwnych regut konkurencji dla MSP i zwrécenie uwagi na potrzeby
milodszych pokoleri (np. praca zdalna).

(") Kodeks postgpowania (europa.cu).
(") Kodeks wiejskiego zycia: rady dla gosci wyjezdzajacych na wies w Wielkiej Brytanii.


https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en
https://www.gov.uk/government/publications/the-countryside-code/the-countryside-code-advice-for-countryside-visitors
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v) Utrzymanie miejsc pracy i sklepéw w poblizu ludzi. Wizja obszaréw wiejskich i miejskich stwarza mozliwosci
rozwoju gospodarki o obiegu zamknigtym.

vi) Propagowanie godnej pracy i poprawa warunkoéw pracy na obszarach wiejskich przy jednoczesnej trosce o to, by
wszystkie odpowiedzialne podmioty uczestniczyly w procesie poprawy.

vii) Powigzanie popytu konsumentéw z rynkami regionalnymi i wiejskimi poprzez wprowadzanie do obrotu produktéw
lokalnych oraz znakéw jakosci.

viii) Nalezy szeroko wspiera¢ mozliwosci korzystania z kultury na obszarach wiejskich, w tym promowanie wydarzen
kulturalnych oraz ochrong zabytkéw historycznych i miejsc kultu religijnego na obszarach wiejskich (kosciotow,
zamkow itp.).

ix) Procesy cyfryzacji otwieraja nowe mozliwosci, ktére moga wzbudzaé oczekiwania i przycigga¢ obywateli, zwlaszcza
miodych ludzi, a takze odwréci¢ tendencje¢ do wyludniania si¢ i zmieni¢ jako$¢ zycia na obszarach wiejskich. W tym
celu obszary wiejskie potrzebuja odpowiedniej infrastruktury gwarantujgcej lacznos¢. Strategie tacznosci i platformy
cyfrowe oferujg rozwigzania w tym zakresie, natomiast akt cyfrowy dla obszarach wiejskich ulatwilby rozwdj
technologii cyfrowych w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

x) Nalezy wspiera¢ zréwnowazone rolnictwo i akwakulture (') na obszarach wiejskich i podmiejskich, a takze
ekoturystyke, wypoczynek i dzialalno$¢ edukacyjng na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Dzialania te powinny by¢
zgodne z ochrong réznorodnosci biologicznej, aby zagwarantowa¢ ludnosci odpowiednig jako$¢ zycia.

xi) Wysokiej jakosci edukacja, tatwo dostepna na obszarach wiejskich, poczawszy od wczesnych lat zycia dzieci, moze
przyczyni¢ si¢ do poprawy ich wynikéw. Z kolei dostep do ustug publicznych, takich jak ztobki, przedszkola i szkoly,
jest czynnikiem opartym na lokalizacji, ktéry wplywa na atrakcyjno$¢ obszaréw wiejskich, w tym dla wysoko
wykwalifikowanych pracownikow.

3.23.  Wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy sg istotne, lecz ich uzupelnieniem musza by¢ wystarczajace ustugi,
mieszkalnictwo, energetyka, wypoczynek, ksztalcenie i szkolenie, uczenie si¢ przez cale zycie oraz wysokiej jakosci systemy
opieki zdrowotnej, co zagwarantuje, ze obszary wiejskie beda nie tylko zréwnowazone, lecz réwniez atrakcyjne jako
miejsce do zycia. UE musi pilnie przygotowaé fundamenty pod zréwnowazong i inkluzywna gospodarke dobrobytu
korzystng dla wszystkich ('%).

3.24.  Priorytetem w rozwoju obszaréw wiejskich, a tym samym w zapewnianiu laczno$ci z obszarami miejskimi
powinien by¢ w szczegblnosci dalszy rozwdj przystepnego cenowo transportu publicznego. Zapewnienie takiego
transportu publicznego jest absolutnie niezbedne do Zycia codziennego i zatrudnienia, co wigze si¢ z dostgpnoscia
podstawowych ustug publicznych takich jak szkoly, placowki opieki nad dzieémi, personel medyczny lub apteki oraz
mozliwo$¢ dojazdu do miejsca pracy i z powrotem.

3.25. Wymaga to nowych form $wiadczenia ustug na obszarach wiejskich:

i) $wiadczenia ustug zintegrowanych (wspoélistnienie réznych ustug w tej samej przestrzeni, wspOlpraca miedzy
ustugodawcami i zespolami specjalistow, wspotprodukcja organizacji publicznych, prywatnych i srodowiskowych);

ii) podejScia polegajacego na $wiadczeniu alternatywnych i bardziej elastycznych ustug (ruchome ustugi dla obywateli,
modele systeméw gwiazdzistych, w ktorych ustugi sa regularnie $wiadczone w centralnej lokalizacji, ustugi lepiej
dostosowane do lokalnych potrzeb);

iii) rozwigzan technologicznych i cyfrowych, w tym w sektorze edukacji i zdrowia.

3.26.  Kluczowymi elementami projektowania zréwnowazonych obszaréw miejskich i wiejskich sa globalna strategia
majgca na celu osiggniecie progéw $wiadczenia ustug na réznych obszarach oraz wymiana ustug miedzy réznymi
cze$ciami terytoriow.

() Zob. opinie ,Strategiczne wytyczne dotyczace zréwnowazonego rozwoju akwakultury w UE” — NAT/816 (Dz.U. C 517 z
22.12.2021, s. 103) oraz ,Nowe podejscie do zréwnowazonej niebieskiej gospodarki w UE” — NAT/817 (Dz.U. C 517 z 22.12.2021,
s. 108).

("®)  Opinia EKES-u ,Zréwnowazona gospodarka, jakiej potrzebujemy” (Dz.U. C 106 z 31.3.2020, s. 1).


https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-guidelines-sustainable-development-eu-aquaculture
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0103.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0103.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-approach-sustainable-blue-economy-eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0108.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0108.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.106.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2020:106:TOC
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3.27.  Konieczne jest opracowanie strategii, ktéra — dzigki poprawie ustug na obszarach wiejskich i nowym
mozliwosciom zatrudnienia — umozliwi zasiedlenie obszaréw wiejskich, a przede wszystkim zagwarantowanie

niezbednej wymiany pokolef.

Bruksela, dnia 21 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 128/0/1

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES proponuje definicj¢ otwartej strategicznej autonomii majacg zastosowanie do systeméw zywno$ciowych
i opartg na produkcji zywnosci, zatrudnieniu w tym sektorze i sprawiedliwym handlu zywnoscig. Nadrzednym celem jest
przy tym zapewnienie wszystkim obywatelom UE bezpieczenstwa zywnosciowego i zréwnowazonoSci poprzez
sprawiedliwe, zdrowe, trwale i odporne dostawy zywnosci.

1.2. W szczegblnosci systemy zywnosciowe UE powinny by¢ bardziej zréznicowane. Nalezy réwniez wzmocnié sile
robocza w rolnictwie, zwlaszcza poprzez przycigganie miodych ludzi i zapewnianie godnych warunkéw pracy
i wynagrodzenia godnego, a polityka handlowa powinna by¢ dostosowana do unijnych norm zréwnowazonej gospodarki
zywnoSciowej i do konkurencyjnosci (*).

1.3.  Otwartg strategiczng autonomie i zréwnowazono$¢ systeméw zywnosciowych najlepiej zagwarantowal poprzez
opracowanie zestawu narzedzi obejmujgcego Srodki zarzadzania ryzykiem, aby pomdc lafncuchom dostaw zywnosci
w radzeniu sobie z ekstremalnymi sytuacjami, a organom krajowym i unijnym — w podjeciu natychmiastowych dzialan.

1.4.  Ostatnie wydarzenia spowodowane przez COVID-19, ekstremalna pogoda wynikajagca z zaburzen klimatu
i cyberataki wskazujg na potrzebe poprawy odpornosci i zréwnowazonosci systemow zywnosciowych. W ramach strategii
,Od pola do stotu” Komisja Europejska (KE) opracowuje unijny plan awaryjny dotyczacy dostaw zywnosci i bezpieczenstwa
zywnoSciowego oraz powigzany z nim unijny mechanizm reagowania na kryzysy zywnosciowe (%). Powinno to pomoc
w zwickszeniu $wiadomosci ryzyka i obejmowaé identyfikacje, oceng, mapowanie i monitorowanie najwazniejszych
rodzajow ryzyka poprzez przeprowadzenie testu warunkéw skrajnych dla systeméw krytycznych na szczeblu UE i panstw
czlonkowskich, a takze powinno pomdc we wdrazaniu $rodkéw, ktore pozwolg rozwigzywac istniejace problemy.

1.5.  Unia potrzebuje systemu, ktory zapobiegalby wymykaniu si¢ spod kontroli — z powodu istniejacych zaleznosci —
zdarzen takich jak awarie zasilania i sieci lub cyberataki. Przykladem moga tu by¢: miasto, w ktérym trzeba wprowadzi¢
obostrzenia na kilka tygodni, awaria zasilania trwajgca kilka dni, cyberatak na przedsig¢biorstwo spozywcze czy detaliste.

(") By po stronie podazy kompleksowa europejska polityka zZywnoSciowa miata prawdziwe znaczenie dla europejskich konsumentow,
zywno$¢ produkowana w sposéb zréwnowazony w UE musi by¢ konkurencyjna. Oznacza to, ze europejski sektor rolno-spozywczy
musi by¢ w stanie dostarczaé zywno$¢ konsumentom po cenach zawierajgcych dodatkowe koszty takich elementéw jak
zréwnowazono$¢, dobrostan zwierzat, bezpieczefistwo zywnosci, odzywianie, a takze godziwy dochdd dla rolnikéw, a zarazem
utrzymad swa pozycje, tak by dla przewazajacej wigkszosci konsumentéw zywnos¢ ta byta preferowanym wariantem (Dz.U. C 129 z
11.4.2018, s. 18; Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 268).

(  KE, Plan awaryjny.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12770-Zaopatrzenie-w-zywnosc-i-bezpieczenstwo-zywnosciowe-w-UE-plan-awaryjny_pl
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1.6. W celu poprawy mechanizméw radzenia sobie z zagrozeniami trzeba réwniez rozwingé istniejgce systemy
zywno$ciowe, a zarazem dokona¢ dywersyfikacji takich systeméw, w tym modeli biznesowych dla punktéw sprzedazy
w gospodarstwach, rolnictwa miejskiego, uprawy pionowej i ogdlnie podejscia ,produkeji lokalnej na potrzeby lokalne”.
Wymaga to szerszego zastosowania badan i innowacji przez rolnikéw i hodowcéw i powinno pomdc zminimalizowad
ryzyko ,pustyn zywnoSciowych” i specjalizacji produkdji (°). Jednoczesnie nalezy wzmocni¢ korzysci plynace z efektywnego
systemu dystrybucji — od gospodarstw rolnych, poprzez przetworstwo, az po rynki.

1.7.  Aby zapewni¢ dlugoterminowa produkcje wystarczajacych iloSci zdrowej zywnosSci oraz stabilne Zzrédia
utrzymania, nalezy wykorzystywal zasoby naturalne w sposéb zréwnowazony, chronigc glebe i zasoby wodne oraz
przeciwdzialajgc zmianie klimatu i utracie bior6znorodnosci i dbajac o dobrostan zwierzgt. Jednocze$nie UE musi
wzmocni¢ lokalng i regionalng produkcje, aby polaczy¢ wlasciwie zrownowazone produkcje i przetwérstwo Zywnosci
z osigganiem malego $ladu weglowego.

1.8.  WPR pehi zasadnicza funkcje gospodarcza, spoleczng i Srodowiskowa. Powinna stabilizowaé rynki podczas
kryzysow, zapewniajgc jednoczesnie siatke bezpieczenistwa dla rolnikow i przetworcéw oraz chroniac Srodowisko, klimat,
site roboczg i dobrostan zwierzat. WPR odgrywa role w utrzymaniu strategicznych zdolno$ci produkcyjnych,
bezpieczenstwa zywnosci i bezpieczefistwa zywno$ciowego.

1.9.  Gospodarstwa, zyzne grunty rolne i woda sg aktywami strategicznymi i muszg podlega¢ ochronie do pewnego
poziomu w calej UE: stanowig one podstawe naszej otwartej strategicznej autonomii zywnosciowe;j.

1.10.  EKES ponawia swoje zalecenie, by zbadaé mozliwos$¢ utworzenia Europejskiej Rady ds. Polityki Zywnosciowej,
w ktorej sklad weszloby wiele zainteresowanych stron i ktéra dzialalaby na wielu szczeblach (¥). W kontekscie otwartej
autonomii strategicznej Rada taka moglaby m.in. odgrywa¢ role monitorujacg oraz pomaga¢ w ocenie i antycypowaniu
zagrozen w taficuchu dostaw zywnosci.

1.11.  Unia musi zapewni¢ bezpieczng otwarto$¢ granic oraz sprawnos¢ sily roboczej i cigglosé logistyki w zakresie
produkdiji i dystrybucji zywnosci poprzez uprzywilejowane korytarze zaréwno w obrebie UE, jak i w stosunku do panstw
trzecich. Wymaga to silnego mechanizmu koordynacji miedzy pafstwami cztonkowskimi, KE i pafnstwami trzecimi.

2. Wprowadzenie

2.1.  Celem niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej jest zbadanie koncepcji ,otwartej strategicznej autonomii” dla Europy
w odniesieniu do przyszlego bezpieczenistwa zywno$ciowego i zréwnowazonej gospodarki zywnoSciowej oraz
przedstawienie wychodzacych w przyszlos¢ pogladéw i zalecert politycznych spoleczenstwa obywatelskiego. W szczeg6l-
nosci opinia stanowi material do przemyslen nad kwestiami zwigzanymi z ostatnimi wydarzeniami, takimi jak COVID-19,
ekstremalna pogoda, cyberataki oraz napiecia polityczne i spoleczne.

2.2, Otwarta strategiczna autonomia powinna by¢ postrzegana jako szansa dla UE na zapewnienie bezpieczenstwa
zaopatrzenia w zywno$¢ i wyznaczenie wysokich standardow dotyczacych zréwnowazonosci, zwlaszcza w kontekscie
Europejskiego Zielonego tadu i celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ. Europejskiemu wyzwaniu, jakim jest
zréwnowazona gospodarka zywno$ciowa, nalezy stawi¢ czota zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym,
a w niniejszej opinii przeanalizowane zostang takze mozliwe sposoby ochrony i poprawy dostepnosci zréwnowazonej
zywnosci dla wszystkich obywateli UE, zwlaszcza w czasach kryzysu.

2.3, Opinia opiera si¢ na szeregu propozycji i konkretnych pomystéw przedstawionych juz przez EKES w poprzednich
dokumentach (). Propozycje te mozna podsumowaé w nastepujacy sposéb:

— wspieranie kompleksowej polityki zywnosciowej w UE w celu zapewnienia zdrowej diety w ramach zréwnowazonych
systeméw zywnoSciowych, polaczenie rolnictwa z Zywieniem i ustugami ekosystemowymi oraz zapewnienie
faficuchéw dostaw gwarantujgcych ochrong zdrowia publicznego dla wszystkich grup spoleczefistwa europejskiego.
Polityka ta, ktora znajduje obecnie odzwierciedlenie w strategii Komisji ,Od pola do stotu”, powinna poprawi¢ spojnosé
miedzy poszczegdlnymi obszarami polityki zwigzanymi z Zywnoscia, przywréci¢ warto$¢ Zywnosci oraz promowacé
trwale przejscie od systemu faworyzujacego wydajnos¢ produkcji zywnosci i konsumpcjonizm do koncepdji
odpowiedzialnego obywatelstwa zywnoSciowego;

) FAO, COVID-19 and the food phenomena [COVID-19 a zjawiska zywnosciowe].

Dz.U. C 129 z 11.4.2018, s. 18 oraz Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 268.

%) Migdzy innymi: Dz.U. C 129 z 11.4.2018, s. 18, Dz.U. C 190 z 5.6.2019, s. 9, Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 268, Dz.U. C 429
z 11.12.2020, s. 66, Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 165, opinia EKES-u ,W kierunku sprawiedliwego laficucha dostaw zywnosci”,
NAT/823 (Dz.U. C 517 z 22.12.2021, s. 38).

e~
=


http://www.fao.org/3/cb0762en/CB0762EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:PL:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:PL:HTML
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— zwigkszenie potencjatu krétkich faficuchow dostaw zywnosci, agroekologii i systeméw zapewniania jakosci produktow;
— zapewnienie uczciwych cen i zakazanie nieuczciwych praktyk handlowych;

— wiaczenie ujetej w Zielonym Ladzie strategii ,Od pola do stotu” i strategii na rzecz bioréznorodnosci jako globalnych
standardow zréwnowazonego rozwoju do wszystkich przysztych uméw handlowych UE;

— zapewnienie zorganizowanego zaangazowania i udziatu spoleczenstwa obywatelskiego i wszystkich zainteresowanych
stron w calym laficuchu dostaw Zywnosci, w tym za posrednictwem Europejskiej Rady Polityki ZywnoSciowej.

2.4, Wreszcie celem opinii z inicjatywy wlasnej jest dostarczenie cennych spostrzezen na potrzeby biezacych prac nad
strategia Zielonego tadu ,0d pola do stolu”, reformg WPR, przegladem polityki handlowej oraz planem prognozy
strategicznej, a tym samym umieszczenie bezpieczefistwa zywnosciowego i zrownowazonej gospodarki zywnosciowej UE
w centrum analizy.

2.5.  We wrzesniu 2021 r. ONZ zorganizowata Szczyt Systeméw Zywnosciowych, ktérego celem jest pomoc krajom
w osiggnieciu 17 celéw zréwnowazonego rozwoju, w szczeg6lnosci celu zréwnowazonego rozwoju nr 2 — zero glodu.
EKES wnidst wklad w te debate (¢).

3. Otwarta strategiczna autonomia, kluczowe elementy systemu zywno$ciowego

3.1.  Wedlug KE ,otwarta strategiczna autonomia” to zdolno$¢ UE do dokonywania wlasnych wyboréw i ksztaltowania
otaczajacego ja $wiata poprzez przywodztwo i zaangazowanie, odzwierciedlajgca jej strategiczne interesy i wartosci. Dzigki
tej autonomii UE moze by¢ silniejsza, zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i geopolitycznym, oraz by¢ (7):

— otwarta na handel i inwestycje, ktére pomagaja w odbudowie gospodarki UE po kryzysach i dzigki ktérym moze
pozostaé konkurencyjna i polaczona ze Swiatem,

— zréwnowazona i odpowiedzialna — moze przyja¢ wiodacg rolg na arenie migdzynarodowej w ksztaltowaniu bardziej
ekologicznego i sprawiedliwszego $wiata, wzmacnial istniejace sojusze i nawigzywal wspdlprace z wieloma
partnerami,

— asertywna wobec nieuczciwych i przymusowych praktyk oraz gotowa do egzekwowania swoich praw, przy
jednoczesnym stalym poparciu dla wspéltpracy miedzynarodowej w celu rozwigzywania probleméw globalnych.

3.2.  Nalezy lepiej zdefiniowal otwartg strategiczng autonomi¢ w odniesieniu do systeméw zywnoSciowych. EKES
pragnie wnie$¢ wklad w rozwazania nad tym, w jaki sposob UE mozna lepiej przygotowac na przyszle kryzysy. Powinno to
réwniez stanowi¢ cze$¢ planu odbudowy dla Europy, np. poprzez wykorzystanie funduszy Next Generation EU.

3.3.  EKES proponuje definicj¢ otwartej strategicznej autonomii opartg na produkcji Zywnosci, zatrudnieniu w tym
sektorze i sprawiedliwym handlu. Nadrzednym celem jest przy tym zapewnienie wszystkim obywatelom UE
bezpieczenstwa zywnoSciowego i zrownowazonosci poprzez sprawiedliwe, trwate i odporne dostawy zywnosci.

3.4. Produkcja zywnosci

3.4.1.  Bezpieczefistwo zywno$ciowe nalezy rozpatrywaé z perspektywy miedzynarodowej, krajowej i lokalnej. 55 %
ludnosci $wiata mieszka w miastach, gdzie produkuje si¢ bardzo malo Swiezej Zywnosci — sg to tzw. pustynie zywno$ciowe.
ONZ przewiduje, ze do 2050 r. odsetek ten wzro$nie do 68 %. Prognozy wskazujg, ze urbanizacja w polaczeniu z og6lnym
wzrostem liczby ludnosci na $wiecie moze sprawié, ze do 2050 r. na obszarach miejskich przybedzie kolejne 2,5 mld
0sob (%). Oczekuje sig, ze poziom urbanizacji w Europie wzro$nie do okoto 83,7 % w 2050 r. ()

3.4.2.  Na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej Zywnos¢ codziennie transportuje si¢ gtéwnie z obszaréw wiejskich
i zakladow przetwérczych do supermarketéw na obszarach miejskich. Lokalne punkty sprzedazy, punkty sprzedazy
w gospodarstwach i sklepy internetowe cieszyly si¢ jednak wigksza popularnoscia wsréd konsumentéw w czasie
obowigzywania obostrzen w latach 2020 i 2021.

EKES, Wklad w Szczyt Systeméw Zywno$ciowych ONZ w 2021 .

Przeglad polityki handlowej, KE.

ONZ, 68% of the world population projected to live in urban areas by 2050 [Przewiduje si¢, ze do 2050 r. 68 % ludnosci $wiata
bedzie mieszka¢ na obszarach miejskich].

() KE, Urbanisation in Europe [Urbanizacja w Europie]; UN World urbanisation Prospects 2018 [Perspektywy urbanizacji na $wiecie z
2018 r. opracowane przez ONZ].

—_—
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https://file-eu.clickdimensions.com/eesceuropaeu-ae77k/files/eesccontributionunfoodsystemssummit.pdf?m=5/4/2021%203:33:18%20PM&_cldee=bHVjYS5waXRyb25lQGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-db8fe74093aee311adda005056a05070-6dfd71d0e20947ceb743ddb4a2f136b7&esid=2c4ddf74-e1ac-eb11-8118-005056a043ea
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1628151717359&uri=CELEX%3A52021DC0066
https://www.un.org/sw/desa/68-world-population-projected-live-urban-areas-2050-says-un
https://www.un.org/sw/desa/68-world-population-projected-live-urban-areas-2050-says-un
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/topic/continuing-urbanisation/urbanisation-europe_en
https://population.un.org/wup/Download/
https://population.un.org/wup/Download/
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3.4.3.  Rozwdj krotkich taficuchéw dostaw przyczynia si¢ do zwigkszenia odpornosci Europy. Kanaly lokalne powinny
by¢ spéjne z potrzebami ludnosci i specyfika terytoriow i typem klimatu. Nalezy lepiej rozwingé zdolnosci przetworcze na
szczeblu lokalnym.

3.4.4. Rowniez dywersyfikacja produkcji pomoze zwigkszy¢ odporno$¢ UE. W strategii ,Od pola do stotu”
przewidziano wzrost powierzchni gruntéw rolnych przeznaczonych na rolnictwo ekologiczne, a ogrodki dziatkowe,
rolnictwo miejskie 1 uprawy wertykalne (') s3 waznymi rozwiazaniami pozwalajacymi zmniejszy¢ odleglos¢, jaka zywnosé
musi pokona¢ od producenta do konsumenta, i staja si¢ coraz bardziej popularne. Inicjatywy te powinny by¢ powiazane
z innymi lokalnymi i regionalnymi sposobami produkgji i przetwarzania zywnosci, aby zbudowa¢ sie¢ bezpieczenstwa.

3.4.5.  Identyfikacja stabych punktéw powinna znalez¢ si¢ wirdd priorytetéw UE. Panstwa czlonkowskie i KE powinny
wspolpracowaé w zakresie ujawniania luk, ograniczania marnotrawienia zywnosci, opracowywania scenariuszy oraz
koordynowania ukierunkowanych szkolen i komunikacji.

3.4.6. Inteligentne zarzadzanie zapasami zZywnosci powinno stanowi¢ element otwartej autonomii strategicznej UE
w dziedzinie Zywnosci. Powinno ono obejmowac regularng rotacj¢ strategicznych zapasow przy jednoczesnym unikaniu
spekulacji ze strony handlowcoéw — w tym kupowania towardw i zywnosci po cenach ponizej kosztéw wytwarzania (') —
oraz silnych reakcji rynkowych poprzez zapewnienie przejrzystosci rynku.

3.5. Sita robocza

3.5.1.  Nie ma wystarczajacej liczby mlodych ludzi, ktérzy sa chetni do pracy na roli i przeszkoleni w tym zakresie.
W 2016 r. na kazdego unijnego rolnika ponizej 35. roku zycia przypadalo ponad szesciu rolnikéw w wieku powyzej 65
lat (*2).

3.5.2.  Ponadto rolnicy nadal ponosza nieproporcjonalnie duza cz¢$¢ szkdd i strat spowodowanych przez kleski
zywiotowe. Rosngca czestotliwos$¢ i intensywno$¢ tych klesk, wraz z systemowym charakterem ryzyka, powaznie wplywaja
na zycie ludzi, niszcza Zrédla utrzymania i zagrazaja calemu naszemu systemowi zywnoSciowemu.

3.5.3.  Konieczne sa zwigkszenie liczby pracownikéw rolnych w Europie, ochrona rolnictwa i zyznych gruntéw rolnych
oraz zapewnienie odpowiednich systeméw wiedzy i innowacji w dziedzinie rolnictwa (AKIS). Nalezy zach¢ca¢ miodych
ludzi oraz kobiety do rozpoczynania dziatalnosci rolniczej i przycigga¢ ich do pracy w gospodarstwach przez wiele lat.

3.5.4.  Niezbednym warunkiem zréwnowazonego i odpornego systemu zywnoSciowego jest zapewnienie pracownikom
z UE i spoza UE w rolnictwie i w sektorze rolno-spozywczym na wszystkich poziomach lancucha dostaw godziwych
warunkéw pracy. Nalezy zapewni¢ odpowiednie finansowanie, sprawiedliwe i wyzsze wynagrodzenia, uczciwe ceny,
dotacje na przystosowanie si¢ do zmiany klimatu oraz prawa pracownikéw sezonowych.

3.5.5. Zdaniem EKES-u kompleksowa polityka zywnosciowa UE powinna zapewnié zréwnowazony rozwoj
gospodarczy, Srodowiskowy i spoteczno-kulturalny. Nalezy zatem dopilnowac, aby strategia ,Od pola do stolu” catkowicie
przebudowata dynamike faficucha dostaw oraz przyniosta trwala poprawe dochodéw i Zrédel utrzymania rolnikéw (*%).
Komitet zastanawia sig, czy ta konieczna fundamentalna zmiana nastapi, jesli nie zostana wprowadzone wilasciwe zachety
polityczne i ekonomiczne.

3.6. Handel

3.6.1.  Warto$¢ wywozu produktéw rolno-spozywezych z UE-27 w 2020 r. wyniosta 184,3 mld EUR, co stanowi wzrost
0 1,4% w poréwnaniu z 2019 r., natomiast warto$¢ przywozu wyniosta 122,2 mld EUR i byla o 0,5 % wyzsza niz
w poprzednim roku. Nadwyzka w handlu rolno-spozywczym w 2020 r. wyniosta 62 mld EUR, co stanowi wzrost o 3 %
w poréwnaniu z 2019 r. (**) Wedlug Wspdlnego Centrum Badawczego wywéz produktéw rolno-spozywezych o wartosci
1 mld EUR tworzy $rednio 20 000 miejsc pracy, z czego 13700 w sektorze pierwotnym. Jednoczesnie rolnictwo
odpowiadalo za ok. 4,2 % catkowitego zatrudnienia w UE w 2016 r. (*¥)

(" WUR, Vertical farming [Uprawy wertykalne].

(") Opinia EKES-u ,W kierunku sprawiedliwego fancucha dostaw zywnosci”, NAT/823 (Dz.U. C 517 z 22.12.2021, s. 38).
(") KE, CAP - Structural change and generational renewal [WPR — zmiana strukturalna i wymiana pokolen].

(") Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 268.

(") KE, 2020 a year of stability for EU agri-food trade [Rok 2020 rokiem stabilnosci dla handlu rolno-spozywczego UE].
(") Eurostat, Farmers and the agricultural labour force — statistics [Rolnicy i sita robocza w rolnictwie — statystyki].


https://www.wur.nl/en/Dossiers/file/Vertical-farming.htm
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:PL:HTML
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-briefs-7-structural-change_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
https://ec.europa.eu/info/news/2020-year-stability-eu-agri-food-trade-2021-mar-31_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=431368
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3.6.2.  Najwigkszymi rynkami zbytu produktéw rolno-spozywczych z UE byly Zjednoczone Krélestwo, Stany
Zjednoczone, Chiny, Szwajcaria i Japonia, do ktérych trafito ponad 52 % calego wywozu. Do najwigkszych Zrddet
przywozu produktéw rolno-spozywczych do UE w 2020 r. nalezaly Zjednoczone Krolestwo, Brazylia, Stany Zjednoczone,
Ukraina i Chiny.

3.6.3. UE odgrywa wazng role w $wiatowym handlu produktami rolno-spozywczymi i zasadnicze znaczenie ma
dostosowanie polityki handlowej Unii do przyjetych przez nig celéw zréwnowazonego rozwoju. W jednej z poprzednich
opinii (*) EKES zaproponowal, by wszystkie przyszte umowy handlowe UE uwzglednialy strategie Zielonego tadu -
strategie ,Od pola do stolu” i strategi¢ na rzecz biordznorodnosci — jako globalne standardy zréwnowazonego rozwoju.
Komitet uznal w niej znaczenie i warto$¢ handlu opartego na zasadach i funkcjonujacego w oparciu o réwne warunki
dziatania oraz odnotowal znaczacy wklad, jaki wniesie on w ozywienie gospodarcze po kryzysie zwigzanym z COVID-19.

3.6.4.  Aby zmniejszy¢ zalezno$¢ od nakladéw w rolnictwie, UE powinna wspiera¢ praktyki o niskich nakladach,
zwlaszcza w odniesieniu do paliw kopalnych i pestycydow, oraz zwigksza¢ zdolnosci produkeyjne czynnikéw produkeji
rolnej w Europie.

3.6.5. Potrzebne sg innowacyjne systemy, ktore chronig i wzmacniaja baz¢ zasobow naturalnych, jednoczesnie
wspierajac wydajna produkcje (V7). Nowe technologie, roboty i szczepionki to wazne atuty, ktére nalezy rozwijal.

4. Zarzadzanie ryzykiem i scenariusz testu warunkéw skrajnych

4.1.  Wedtug FAO ludzkos¢ i nasze bezpieczenstwo Zywno$ciowe stojg w obliczu szeregu nowych i bezprecedensowych
zagrozen, takich jak ekstremalna pogoda wynikajaca z zaburzen klimatu, choroby i pandemie. Rolnictwo jest narazone na
wiele zagrozent oddzialujacych na siebie wzajemnie w hiperpolaczonym $wiecie (*5).

4.2.  FAO informuje, Ze w latach 2020-2021 ceny Zywnosci wzrosty do najwyzszego poziomu od 2011 r. (") Czesto
mowi sig, Ze zmienno$¢ cenowa jest czeSciowo napedzana przez spekulacje. ONZ i OECD informuja, ze w 2020 r. od 720
do 811 mln os6b doswiadczyto glodu. Prawie jedna na trzy osoby na $wiecie (2,37 mld) nie miala dostepu do odpowiedniej
zywnosci w 2020 r., co oznacza wzrost 0 320 mln w ciagu jednego roku (*°).

4.3, Pandemia COVID-19 pokazuje, ze bezpieczenstwa zywnoSciowego nie nalezy — nawet w Europie — bra¢ za pewnik.
Wszystkie podmioty i dzialania w calym lancuchu zywnosciowym s3 ze sobg hiperpolaczone. W czasie pandemii kraje
wprowadzily ograniczenia w handlu. Nawet w UE panistwa cztonkowskie podjely jednostronne $rodki i zamknely granice,
co zagrazalo transportowi zywno$ci i przewozowi pracownikow sezonowych. Dzigki szybkiemu dostosowaniu si¢
rolnikow i partneréw w tancuchu Zywnosciowym kontynuowano produkeje, przetwérstwo i dystrybucje. Komisja podjeta
réwniez dzialania majgce na celu utrzymanie funkcjonowania rynku wewnetrznego. Jednakze wielu przedsiebiorcéw
odczulo gospodarcze skutki kryzysu, poniewaz wstrzymano podréze oraz zamknigto sektor turystyki i ustugi
gastronomiczne.

4.4.  Cyberataki, np. ataki ransomware, prowadza do rzeczywistych kryzysow, poniewaz obecnie tak duzo dzieje si¢
online (internet rzeczy). Agencja prasowa AP podala, Ze $rednia wysoko$¢ platnosci uiszczanych cyberprzestgpcom wzrosta
w 2020 . 0 311%, do 310 000 USD. Poszkodowani odzyskiwali dostep do swoich danych $rednio dopiero po 21
dniach (*').

(%) DzU. C 429 z 11.12.2020, s. 66.

() FAO, The future of food and agriculture [Przyszto$¢ zywnosci i rolnictwa].

("8)  FAO, The impact of disasters and crises on agriculture and food security: 2021 [Wplyw klesk zywiotowych i kryzyséw na rolnictwo
i bezpieczenstwo zywnosciowe: 2021].

(") FAO Food Price Index [Wskaznik cen zywnosci FAO].

(*)  WEFP, 2021 State of Food Security and Nutrition in the World [Stan bezpieczefistwa zywno$ciowego i zywienia na §wiecie — 2021].
(*')  Cyberattack on US pipeline is linked to criminal gang [Cyberatak na amerykanski rurocigg jest powigzany z organizacja
przestepcza], AP News.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
http://www.fao.org/global-perspectives-studies/resources/detail/en/c/1157074/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/cb3673en
http://www.fao.org/documents/card/en/c/cb3673en
http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
https://www.wfp.org/publications/2021-state-food-security-and-nutrition-world-report-and-inbrief
https://apnews.com/article/europe-hacking-government-and-politics-technology-business-333e47df702f755f8922274389b7e920
https://apnews.com/article/europe-hacking-government-and-politics-technology-business-333e47df702f755f8922274389b7e920
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4.5. W kwietniu 2021 r. w najwigkszym holenderskim supermarkecie (Albert Heijn) przez kilka dni brakowalo
niektérych produktéw serowych z powodu cyberataku na jednego z gléwnych dystrybutoréw (*3). Niedawno zaatakowano
JBS, najwickszy na $wiecie zaklad pakowania migsa. Wzmoglo to w USA obawy o bezpieczenstwo krajowych dostaw
zywnosci (). Okazuje sig, Ze przedsigbiorstwa nie zglaszaja wielu cyberatakow, chcac uniknaé reakeji rynku, takich jak
gromadzenie zapasow i gwaltowny wzrost cen. Przedsicbiorstwa réwniez istotnie ucierpialy w wyniku atakow
cybernetycznych, chociaz nie byly bezposrednim celem ataku. Na przyklad w lipcu 2021 r. kilkaset sklepow grupy
Cooperative w Szwecji musiato zosta¢ zamknigetych w nastgpstwie ataku typu ransomware na amerykanskiego dostawce
oprogramowania Kaseya (*).

4.6.  Rownie niepokojace bylo zablokowanie Kanatu Sueskiego przez kontenerowiec o wypornosci 200 tys. ton na
poczatku kwietnia 2021 r. Takie incydenty sa oznaka podatnosci $wiatowych fancuchéw dostaw na zagrozenia. Jesli te
faficuchy zostang zakl6cone na kilka dni, potrzeba duzo czasu, aby nadrobic strate, a to moze spowodowacé wzrost cen dla
konsumentéw i przedsi¢biorstw.

4.7.  We wrzesniu KE opublikowala sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej na 2021 r., ktére skupia si¢ na
autonomii strategicznej (**). Komisja uwaza ,zapewnienie zréwnowazonych i odpornych systeméw zywno$ciowych” za
jeden z kluczowych obszaréw strategicznych stuzacych wzmocnieniu $wiatowego przywdédztwa UE. W tym kontekscie
wspomniano o potrzebie inwestowania w innowacje w celu zapewnienia ochrony odpornych i zréwnowazonych systemow

zywno$ciowych (%9).

4.8.  Ponadto dokument techniczny przygotowany niedawno przez Wspdlne Centrum Badawcze stanowi kontekst dla
tabel wskaznikéw przedstawionych w sprawozdaniu KE dotyczacym prognozy strategicznej na 2020 r. (¥) Obejmuje
wskazniki podatnosci na zagrozenia zwigzane z dostgpem do ustug lokalnych i uzaleznieniem od przywozu Zywnosci,
a takze dowodzi geopolitycznego znaczenia zZywnosci. Tabela wskaznikow jest pomocna w okresleniu podatnosci na
zagrozenia i opracowaniu ukierunkowanych testow warunkow skrajnych. Jest to jednak podejScie ogdlne, poniewaz nie
istnieje jeden wskaznik, a tabele wskaznikéw odpornosci sg obecnie poddawane przegladowi.

4.9.  Nalezy przestawi¢ tancuchy dostaw z trybu ,doktadnie na czas” na tryb ,na wszelki wypadek”. Uzaleznienie od
monopolistycznych dostawcow niektorych towaréw moze powodowac ingerencje wrogich rzadéw. Jest to réwniez kwestia
dostarczania czynnikéw produkeji rolnikom i przetwércom zywnosci. EKES wzywa zatem do przeprowadzenia przegladu
bezpieczenistwa w zakresie dostepnos$ci Zywno$ci w UE. Nalezy tego dokonal poprzez analizy scenariuszy.

4.10. W celu ujawnienia stabych punktéw powinno si¢ stosowaé testy warunkow skrajnych. Na przyklad: jakie sa
mozliwe konsekwencje kilkudniowej awarii lokalnej/regionalnej/krajowej sieci energetycznej i telekomunikacyjnej? Jest to
powszechnie rozumiane jako jedno z najwigkszych zagrozen (zwigzanych z popytem) dla infrastruktury krytycznej
kazdego panstwa, w tym dla dostaw Zywnosci. Bezposrednie skutki dla dostaw zywnosci obejmuja: przerwanie dostaw
energii elektrycznej, wody i gazu; utrate zdolnosci chlodzenia i zamrazania; utrate urzadzen do gotowania, pieczenia
i przetwarzania/wytwarzania; brak ogrzewania i o$wietlenia; niemozno$¢ zapewnienia podstawowej higieny zywnosci;
niemozno$¢ uzyskania paliwa do pojazdéw dystrybucyjnych lub innych zastosowan w lancuchu dostaw. Skutki posrednie
wynikajace z wplywu na inng infrastrukture krytyczng moga jednak réwniez mie¢ istotne konsekwencje. Przedluzajacy sie
brak tacznosci telekomunikacyjnej i transmisji danych stanowitby powazne i natychmiastowe wyzwanie dla sposobu, w jaki
przedsigbiorstwa komunikuja si¢ wewnetrznie oraz z agencjami rzadowymi, dostawcami, klientami i konsumentami w celu
ulatwienia rozpowszechniania istotnych informacji oraz reorganizacji i platnosci, w tym za posrednictwem systemow

polaczen bankowych.

4.11.  EKES zaleca dalsze zbadanie tego scenariusza.

(**)  Kaasschaarste bij Albert Heijn na hack leverancier [Brak sera w sklepach sieci Albert Heijn po ataku hakerskim na strong¢ dostawcy],
De Volkskrant.

(¥)  Hacking American beef: the relentless rise of ransomware [Hakowanie amerykanskiej wolowiny: niestabngcy wzrost atakéw typu
ransomware], Financial Times.

(*  Oswiadczenie NCSC dotyczgce ataku cybernetycznego na Kaseya.

(*)  KE, Roczne sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej.

(*)  Wspélne Centrum Badawcze (JRC), Ksztaltowanie i zabezpieczenie otwartej strategicznej autonomii UE do 2040 r. i w dalszej

przysztosci [Shaping and securing the EU’s Open Strategic Autonomy by 2040 and beyond].

(*)  KE, Tabele wskaznikéw odpornosci.


https://www.volkskrant.nl/economie/kaasschaarste-bij-albert-heijn-na-hack-leverancier~b1c0deda/
https://www.ft.com/content/719a5e07-c8fa-45bb-8ce0-5af163c8f838?accessToken=zwAAAXnweyWokc9xml4HyPpFu9OM4FrxY8j4OA.MEQCIGWEQ9g1PlctVW1Fn0AmIqOkANTB_kvihKfFS-uLbj1KAiA2GGRgsRbGfS9l_385x4iWCww3CDgL1NE84v2HM9XPQg&sharetype=gift?token=ca22a45c-afb3-47d0-a5b1-61a511c4e39f
https://www.ft.com/content/719a5e07-c8fa-45bb-8ce0-5af163c8f838?accessToken=zwAAAXnweyWokc9xml4HyPpFu9OM4FrxY8j4OA.MEQCIGWEQ9g1PlctVW1Fn0AmIqOkANTB_kvihKfFS-uLbj1KAiA2GGRgsRbGfS9l_385x4iWCww3CDgL1NE84v2HM9XPQg&sharetype=gift?token=ca22a45c-afb3-47d0-a5b1-61a511c4e39f
https://www.ncsc.gov.uk/news/ncsc-statement-on-kaseya-incident
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_pl
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7e1bcf73-06e2-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7e1bcf73-06e2-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_pl
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5. Zalecenia na przyszlo$é

5.1.  Otwarta strategiczna autonomia jako koncepcja oferuje mozliwosci, ale takze stwarza ryzyko. Dobrobyt UE zalezy
tez od handlu $wiatowego, a zatem od jasnych zasad handlu i ustanowionych Srodkéw.

5.2.  Kiedy zywnosci zaczyna brakowa¢ lub wydaje si¢, ze bedzie jej brakowaé, moze doj$¢ do panicznego kupowania,
podczas gdy konsumenci moga by¢ mniej sklonni mysle¢ o klimacie, bioréznorodnosci czy dobrostanie zwierzat. Europa
moze zatem sta¢ si¢ bardziej ekologiczna tylko wtedy, gdy stanie si¢ rowniez bardziej odporna.

5.3.  Pandemia COVID-19 pokazala, ze gdy laficuchy dostaw ulegaja zakl6ceniu na dluzszy czas, ma to wplyw na calg
gospodarke. Powrdt do tzw. normalnosci moze zajaé kilka lat.

5.4.  Otwarta strategiczna autonomia zywno$ciowa nie moze istnie¢ bez otwartej i sprawiedliwej polityki handlowe;.
Unia Europejska nie moze powréci¢ do polityki protekcjonistycznej, poniewaz spowodowaloby to powstanie nowych
stabych punktéw i mogloby wyrzadzi¢ ogromne szkody (**). Na przyklad UE dostarcza zboze do Afryki Pénocnej i na
Bliski Wschéd. Czesto migdzynarodowe tanicuchy dostaw sa bardziej wydajne i zréznicowane, a zatem bardziej zdolne do
szybkiego dostosowania si¢ do nowych wstrzaséw niz taficuchy lokalne.

5.5.  UE powinna oceni¢, w jakich przypadkach i w odniesieniu do jakich produktéw samowystarczalno$¢ jest cennym
podejsciem. Wsrdéd konsumentow i ogétu spoleczenstwa nalezy zwigkszy¢ Swiadomos$é na temat funkcjonowania
fafcuchéw dostaw.

5.6.  Unia Europejska, wraz z ONZ i partnerami handlowymi, musi zajaé si¢ podstawowymi przyczynami braku
bezpieczenstwa zywnosciowego i przyczynic si¢ do bardzo potrzebnej transformacji systemu zywnosciowego, dzigki ktorej
rolnictwo stanie si¢ bardziej odporne na wstrzasy. Rzady maja do odegrania role we wspieraniu zréwnowazonosci
fafcuch6éw dostaw i zapewnieniu ich solidnosci i bezpieczenstwa.

5.7. W niedawnym wsp6lnym dokumencie roboczym Francja i Niderlandy wezwaly do wprowadzenia bardziej
rygorystycznych warunkéw handlowych UE, w tym unijnego planu na rzecz odpowiedzialnego prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej. Powinno to zapewni¢ spéjna i zharmonizowang polityke, przy jednoczesnym zachowaniu
réwnych warunkéw dzialania na rynku wewnetrznym UE. Plan dzialania UE na rzecz odpowiedzialnego prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej powinien stanowi¢ nadrzedng strategie dla podejscia UE do wspierania sprawiedliwego handlu
i odpowiedzialnej produkcji oraz zarzadzania tancuchami dostaw.

5.8.  Hiszpania i Niderlandy opracowaly ostatnio wspélny dokument roboczy dotyczacy dazenia do strategicznej
autonomii przy jednoczesnym zachowaniu otwartej gospodarki. Wsrdéd punktéw zawartych w tym dokumencie bylo
stwierdzenie, ze ,otwarta strategiczna autonomia” powinna by¢ jedna z kwestii omawianych na Konferencji w sprawie
przyszlosci Europy.

5.9. W tym kontekscie istotne sa rowniez dyskusje w UE na temat nalezytej starannosci(*’), a takze kodeks
postepowania w ramach strategii ,Od pola do stotu” (*%). Przedsi¢biorstwa i organizacje w sektorze rolno-spozywczym maja
teraz mozliwos¢ podpisania kodeksu postepowania dotyczacego odpowiedzialnych praktyk biznesowych i marketingowych,
zainicjowanego przez KE w ramach strategii ,Od pola do stotu” (*).

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*%)  Wszystkie przyszle umowy handlowe UE powinny obejmowac takze ujeta w Zielonym Ladzie strategi¢ ,Od pola do stotu” i strategie
na rzecz bioréznorodnosci jako globalne standardy zréwnowazonego rozwoju (Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 66).

(*)  Euractiv, Towards a mandatory EU system of due diligence for supply chains [W kierunku obowigzkowego unijnego systemu
nalezytej starannosci w ancuchach dostaw].

() KE, Code of Conduct for Responsible Business and Marketing Practices [Kodeks postepowania dotyczacy odpowiedzialnych praktyk
w zakresie biznesu i marketingu].

(*')  Opinia EKES-u Dostosowanie strategii i dzialan przedsi¢biorstw sektora spozywczego do celéw zréwnowazonego rozwoju na rzecz
zréwnowazonej odbudowy gospodarczej po pandemii COVID-19 (dotychczas nieopublikowana w Dz.U.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
https://events.euractiv.com/event/info/towards-a-mandatory-eu-system-of-due-diligence-for-supply-chains-realities-and-consequences
https://events.euractiv.com/event/info/towards-a-mandatory-eu-system-of-due-diligence-for-supply-chains-realities-and-consequences
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing-wholesale-retail-hospitality-and-0_pl
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing-wholesale-retail-hospitality-and-0_pl
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
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Data przyjecia przez sekcje 30.9.2021

Data przyjecia na sesji plenarnej 21.10.2021
Sesja plenarna nr 564
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 194/0/0

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Spdjna strategia przemystowa powinna koncentrowaé si¢ na dwdch wymiarach: ozywieniu gospodarczym po
pandemii oraz odbudowie i odpornosci. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje
apel o wspoltworzenie $ciezek transformacji na rzecz zielonej i cyfrowej przysztosci oraz podkresla, Ze nalezy tego dokonac
we wspOlpracy z przemyslem, organami publicznymi, partnerami spolecznymi i innymi zainteresowanymi stronami.
Zdaniem Komitetu pierwszym krokiem do pomyslnego i spéjnego wdrozenia strategii przemystowej jest uksztaltowanie
wiasciwych ram z naciskiem na konkurencyjno$¢ i innowacje, ktérymi to ramami nalezy si¢ zaja¢ w kazdym ekosystemie,
z jasnymi celami i zalozeniami.

1.2. W tym kontekscie EKES wzywa do opracowania specjalnych kluczowych wskaznikéw efektywnosci, ktore mierzg
nie tylko konkurencyjno$¢ ekosystemu, ale réwniez kwestie horyzontalne. Podkresla przy tym potrzebe dokonywania
regularnych ocen wybranych wskaznikéw oraz ich dostosowywania lub zmiany z uplywem czasu.

1.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji Europejskiej do utrzymania i rozwoju bazy przemystowej
i wytworczej Europy oraz podkresla, ze partnerzy spoleczni i organizacje spoleczenistwa obywatelskiego maja do odegrania
kluczowa role i powinni zostal wilaczeni w ksztaltowanie przyszlosci europejskiego przemystu. Apeluje réwniez
o dostosowanie $rodkéw przewidzianych dla osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej i transformacji cyfrowej do celu
dobrobytu spolecznego i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego.

1.4. Komitet zgadza si¢, Ze odporno$¢ tancucha warto$ci nabrala wigkszego znaczenia i popiera starania Komisji
o bezpieczenstwo faficuchéw dostaw i poprawe odpornosci przedsigbiorstw, poniewaz jest to istotne dla gospodarki UE,
a pandemia COVID-19 ujawnila nieoczekiwane niedostatki, w tym na jednolitym rynku.
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1.5. W niektérych dziedzinach pandemia poglebita niestety dysproporcje miedzy bogatymi i mniej zamoznymi
panstwami czlonkowskimi UE. To stwarza jeszcze wigksze zagrozenie dla spdjnosci spolecznej i gospodarczej. Next
Generation EU jest bezprecedensowym instrumentem majgcym zminimalizowaé ten wplyw i musi zostaé wykorzystany do
osiggniecia lepszej konwergencji miedzy panstwami czlonkowskimi i regionami europejskimi réwniez w odniesieniu do
dwojakiej transformacji w kierunku zréwnowazonej i cyfrowej Europy.

1.6.  Sojusze przemystowe okazuja si¢ skuteczng metoda realizacji transgranicznych projektéw przemystowych na duza
skale w strategicznych dziedzinach. Te sojusze przemyslowe, wraz z waznymi projektami stanowigcymi przedmiot
wspolnego europejskiego zainteresowania (IPCEI), maja kluczowe znaczenie dla odbudowy i dla promowania europejskich
norm i kluczowych technologii, w szczeg6lno$ci w obszarach, w ktérych sam rynek nie jest w stanie zapewni¢ rezultatéw
lub jest zakl6cony.

1.7.  Naszym zdaniem uwieficzone powodzeniem wdrozenie tego rodzaju projektow wymaga Scistego dialogu
z przedstawicielami pracownikéw, zwigzkami zawodowymi, przedstawicielami przedsi¢biorstw i federacjami pracodaw-
c6w, tak aby uwzgledni¢ ich wiedz¢ fachowa i jak najbardziej zmniejszy¢ zakres niewiadomych w procesie przeksztalcenia.
Musza one zosta¢ uzupelnione ocena skutkéw dotyczaca wplywu proceséw dekarbonizacji na tworzenie wartosci,
zatrudnienie i umiejetno$ci wymagane do niskoemisyjnej produkcji przemystowej i gospodarki o obiegu zamknietym.

1.8.  Ogromne znaczenie ma okreslenie jasnych i odpowiednich srodkéw wspierajacych europejskie MMSP (). EKES
popiera zamiar zapewnienia przedsigbiorstwom réznej wielkosci tatwo dostepnego wsparcia dla innowacji i pelnego
wykorzystania cyfryzacji. Konieczna jest réwniez zmiana polityki w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym
z zatrudnieniem, przed ktérymi stoja przedsigbiorstwa, i przyciagniecia wykwalifikowanej sily roboczej. Potrzebne jest
takze Srodowisko przyjazne dla biznesu oraz inwestycje w infrastrukture spoleczng, w umiejetnosci pracownikéw
i szkolenia oraz w godne warunki pracy.

1.9.  Niedobory w strategicznych fancuchach wartoéci oraz brak pracownikéw z odpowiednimi umiejetnosciami
ostabiaja zdolno$¢ europejskich sektoréw przemystu do szybkiej odbudowy po pandemii. Zasadnicze znaczenie ma
zdecydowane dzialanie panstw cztonkowskich i UE zmierzajace do rozwigzania kwestii strategicznych zaleznosci (3), w tym
poprzez reindustrializacje, gospodarke o obiegu zamknigtym, polityke handlowg i $rodki na rzecz umiejetnosci.
W ogdlnym ujeciu to przedsigbiorstwa majg najwigksze mozliwosci przegladu i zrewidowania swoich tancuchéw wartosci
i nalezy je w tym wspierac.

1.10.  Unia Europejska musi pozostaé otwarta i sprawiedliwa oraz opierac si¢ na wartosciach, aby przyciggaé inwestoréw
i wspiera¢ dzialalno$¢ gospodarcza. Niemniej EKES popiera otwarty i sprawiedliwy jednolity rynek, dzigki ktéremu
przedsigbiorstwa europejskie mogg konkurowa¢ na rynkach zagranicznych, i w zwiazku z tym apeluje do Komisji i panstw
cztonkowskich o dopilnowanie, by inwestycje byly przeznaczane na rozwigzania cyfrowe, ktére wnosza warto$¢ dodang
dla gospodarek europejskich. Cyfryzacja gospodarki powinna by¢ promowana w sposob sprzyjajacy wlaczeniu
spolecznemu i nalezy zapobiegal wszelkiego rodzaju dyskryminacji cyfrowej.

1.11.  EKES jest przekonany, ze zestaw $rodkéw ogloszony przez Komisje w celu zwalczania nieuczciwej konkurencji
wynikajacej z subsydidw zagranicznych powinien by¢ réwniez wykorzystany jako narzedzie reindustrializacji Europy
i wspierania jej przemystowych fancuchéw wartosci. Komitet popiera réwniez mapowanie europejskich faficuchéw
produkeyjnych, przy czym przemyst odgrywa wiodaca role w tej rekonstrukeji. Wzywa takze do lepszego promowania
europejskich standardéw w wymiarze globalnym.

2. Komunikat Komisji

2.1.  Komunikat aktualizuje nowa strategi¢ przemystowa dla Europy opublikowang 10 marca 2020 r. Celem aktualizacji
jest uchwycenie wplywu kryzysu zwiazanego z COVID-19 na gospodarke i przemyst w Europie, przedstawienie wnioskow
wyciagnietych z kryzysu oraz wskazanie priorytetéw polityki podzielonych na trzy gtéwne obszary:

— zwigkszenie odpornoéci jednolitego rynku,

— podjecie kwestii strategicznych zaleznosci Europy,

()  Mikroprzedsigbiorstwa oraz male i $rednie przedsigbiorstwa (MMSP).
() EKES pragnie zauwazy(, ze logicznie rzecz biorac, powinni$my mowié o strategicznych ,niezalezno$ciach” a nie ,zaleznosciach”,
lecz w celu zapewnienia sp6jnosci nadal bedzie stosowac si¢ do terminologii wprowadzonej przez Komisjg.
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— przyspieszenie transformacji ekologicznej i cyfrowej.

2.2. W aktualizacji zawarto réwniez oceng¢ odpornoéci i funkcjonowania jednolitego rynku, oceniono potrzeby
poszczegdlnych ekosysteméw przemystowych, okreslono strategiczne zaleznosci w kluczowych ekosystemach podatnych
na zagrozenia oraz zaproponowano kluczowe wskazniki efektywnosci stuzgce do monitorowania wdrazania strategii.
Uwzgledniono w niej wymiar MSP obejmujacy zindywidualizowane wsparcie finansowe i $rodki umozliwiajgce matym
i $rednim przedsi¢biorstwom i przedsigbiorstwom typu start-up sprostanie dwojakiej transformacji.

3. Uwagi ogélne

3.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje uaktualnienie strategii przemystowej. Bylo to potrzebne, poniewaz kryzys
zwigzany z pandemia 19 wywart presje na gospodarcze i przemystowe tancuchy wartosci Europy, mikroprzedsigbiorstwa
oraz male i $rednie przedsigbiorstwa, a takze na obywateli — w szczeg6lnosci mlodziez, osoby, ktdre utracily prace, osoby
o niskich zarobkach oraz grupy znajdujgce si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji, takie jak osoby z niepelnosprawno$ciami
i kobiety. Ujawniono dodatkowe stabosci, zaleznosci i luki w tancuchach dostaw; aby mozna bylo skutecznie si¢ nimi zajac,
niezb¢dna jest oparta na dowodach ocena. EKES z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji Europejskiej do
utrzymania i rozwoju bazy przemyslowej i wytworczej oraz podkresla, ze partnerzy spoleczni i organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego majg do odegrania kluczows role i powinni zosta¢ wlaczeni w ksztaltowanie przyszlosci europejskiego
przemystu. W szczeg6lnosci podkresla zasadnicze znaczenie, jakie dla tworzenia konkurencyjnej polityki przemystowej
maja dialog spoleczny, partnerzy spoleczni i negocjacje zbiorowe oraz zaangazowanie pracownikéw i spoleczefistwa
obywatelskiego.

3.2.  Jednocze$nie w $wietle faktu, ze wyzwania z okresu sprzed pandemii COVID-19 nie zniknely, wlasciwe jest
zapewnienie spojnosci ze Srodkami zaproponowanymi w strategii przemystowej z 2020 r. Odbudowa bedzie wymagaé
czasu i w tym procesie niezbedne jest stale wsparcie dla europejskiego przemystu, przedsigbiorstw i pracownikow.
Wyzwanie, jakim jest dwojaka transformacja — zajecie si¢ kwestig zmiany klimatu i dokonanie postepéw w cyfryzacji —
wymaga wysitkow ze strony przedsigbiorstw i wladz publicznych i musi odgrywaé gléwna role w nowoczesnej strategii
przemystowej dla Europy. EKES zaznacza, ze aby transformacja byla sprawiedliwa i nie pozostawiala nikogo w tyle, $rodki
majace doprowadzi¢ do neutralno$ci klimatycznej i transformacji cyfrowej musza wpisywaé si¢ w cel dobrostanu
spolecznego i zréwnowazonego wzrostu. Uwadze skoncentrowanej na odbudowie po kryzysie zwigzanym z COVID-19
musi towarzyszy¢ nie tylko dlugoterminowa perspektywa ekologicznej i cyfrowej transformacji, lecz réwniez ogdlna
orientacja na produktywnos¢ i konkurencyjnosé.

3.3.  Komitet zgadza si¢, ze odporno$¢ fancucha wartosci nabrala wigkszego znaczenia i popiera starania Komisji
o bezpieczenstwo tancuchéw dostaw i poprawe odpornosci przedsigbiorstw, poniewaz jest to istotne dla gospodarki UE,
a pandemia COVID-19 ujawnila nieoczekiwane niedostatki, w tym na jednolitym rynku. Silna horyzontalna polityka
przemystowa powinna wspieral europejska baze przemystowa bez uznaniowej interwencji w wyniki rynkowe. EKES
zwraca uwage na znaczenie innowacji. W programie prac politycznych, lecz przede wszystkim prac przedsiebiorstw,
powinno znalez¢ si¢ poszukiwanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa dostaw i zwigkszenie zdolnosci do radzenia
sobie z zakléceniami.

3.4, Umiejetnoci maja kluczowe znaczenie we wspieraniu dwojakiej transformacji i przyczynianiu si¢ do odbudowy.
Unia Europejska moze by¢ potega geopolityczng wylacznie wéwezas, gdy posiada bardzo konkurencyjng baze
przemystows, silne przedsiebiorstwa i wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, zaklady produkcyjne na terytorium UE
oraz jasne i sprawiedliwe zasady funkcjonowania rynku wewnetrznego. EKES wspiera pakt na rzecz umiejetnosci, ktérego
celem jest promowanie podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania dorostych pracownikéw. Dzialania zwigzane
z paktem, takie jak tworzenie partnerstw na rzecz umiejetnosci w kazdym ekosystemie, w tym partnerstw
publiczno-prywatnych, najlepiej rozwija¢ na szczeblu sektorowym, z udzialem sektorowych partneréw spotecznych
i odpowiednich organizacji spoleczenistwa obywatelskiego. Wazne jest réwniez, aby krajowe inicjatywy na rzecz
umiejetnodci zachgcaly pracodawcéw do oferowania mozliwosci szkolenia. W tym wzgledzie zasadnicze znaczenie ma
wymiar terytorialny; rynki pracy nalezy wiasciwie oceni¢ z myslg o tworzeniu nowych mozliwosci zatrudnienia we
wszystkich regionach. EKES bedzie monitorowal te aspekty i wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby wlaczaly
partneréw spolecznych i spoleczenistwo obywatelskie w monitorowanie i wdrazanie planéw w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, ktére muszg by¢ spdjne z Europejskim Zielonym Ladem i strategia
przemystowg. Europa potrzebuje wysoko wykwalifikowanej sity roboczej dostosowanej do zmian, w obliczu ktérych stoi
gospodarka. Skuteczne podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie to ogromne wyzwanie (%).

()  DzU.C 374z 16.9.2021, s. 16.
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3.5. EKES z uznaniem przyjmuje szczeg6lows analize skutkéw pandemii COVID-19 przeprowadzong w kontekscie
strategii. Proponowane dzialania i instrumenty zwiazane ze stalym monitorowaniem i obserwacja, takie jak roczne
sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku czy monitorowanie surowcow krytycznych, moga sta¢ si¢ zZrédlem bardzo
przydatnych zbioréw danych do oceny sily przemystowej Europy oraz podstawa do ksztaltowania horyzontalnej polityki
przemystowej, dzigki ktorej Europa ponownie stanie si¢ liderem na szczeblu §wiatowym.

3.6.  Jednak zestaw strategii czy planow, takich jak Zielony Lad i Next Generation EU, jest niewystarczajacy, jezeli nie jest
wdrazany. EKES wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, aby zapewnily wzajemne dostosowanie réznorodnych plandw
odbudowy Europy oraz przewidzialy niezbedne ramy regulacyjne i zachety, ktére pozwola sektorowi przemystu, jego
przedsigbiorstwom i pracownikom na dokonanie zmian z mysla o zréwnowazonej i cyfrowej przyszlosci.

3.7.  Zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych to wykorzystanie znacznych kwot funduszy publicznych powinno
by¢ ukierunkowane na zasadg zréwnowazonego rozwoju spofecznego i solidarno$ci. Powinna ona by¢ zasadg przewodnig
we wdrazaniu zaktualizowanej strategii. Biorgc pod uwage skale wyzwan, zasoby udostgpnione obecnie za posrednictwem
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji s3 niewystarczajace, by umozliwi¢ stworzenie odpowiednich perspektyw
dla regionéw i pracownikéw dotknietych skutkami procesu zmian strukturalnych. Sprawiedliwa transformacja w sektorze
przemystu moze si¢ udaé tylko wowczas, gdy bedzie przeprowadzona w sposéb skoordynowany. EKES uwaza, ze
inwestycji publicznych nalezy dokonywac za posrednictwem szeroko zakrojonych i otwartych programéw badan takich jak
,2Horyzont Europa”, aby unikna¢ subsydiowania dzialan, ktére moga liczy¢ na pomoc rynkéw.

3.8.  Polityka przemystowa i polityka handlowa sa wzajemnie powigzane i musza wzajemnie si¢ wzmacniaC oraz
eliminowa¢ zakldcenia rynku. Zapewnienie, aby UE pozostata otwarta na handel i inwestycje, jest zasadniczym warunkiem
zdobycia odpornosci. Handel moze poméc w dywersyfikacji tancuchéw dostaw i zapewni¢ UE niezaklécony dostep do
naktadéw majacych krytyczne znaczenie dla jej zdolnosci do innowacji i zwigkszenia produkdji (*). Polityka handlowa UE
moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia naszej globalnej konkurencyjnosci, m.in. poprzez zwigkszenie ambicji partneréw
handlowych w dziedzinie klimatu, np. poprzez liberalizacj¢ handlu towarami i ustugami Srodowiskowymi. EKES podkresla,
ze wszystkie polityki UE powinny promowaé zréwnowazony rozwéj zaréwno na szczeblu europejskim, jak
i migdzynarodowym, a takze sprawial, aby rozwojowi gospodarczemu towarzyszyly sprawiedliwo$¢ spoleczna,
poszanowanie praw czlowieka, wysokie normy pracy i wysokie normy $rodowiskowe. Unia Europejska musi pozostaé
otwarta i sprawiedliwa oraz opiera¢ si¢ na wartosciach, aby przycigga¢ inwestoréw i wspiera¢ dzialalno$¢ gospodarcza.

3.9.  Jednolity rynek jest najwickszym atutem Europy i jego skuteczne funkcjonowanie bedzie kluczowym warunkiem
umozliwiajacym transformacje. Komisja powinna nadal koncentrowa¢ uwage na wdrazaniu i egzekwowaniu zasad oraz na
usuwaniu barier istniejacych na jednolitym rynku jeszcze przed kryzysem.

3.10. W niektérych dziedzinach pandemia poglebita dysproporcje miedzy bogatymi i mniej zamoznymi pafstwami
czlonkowskimi UE. To stwarza jeszcze wigksze zagrozenie dla spojnosci spolecznej i gospodarczej. Cho¢ Next Generation
EU jest bezprecedensowym instrumentem lagodzenia tego wplywu, to EKES ubolewa nad faktem, ze w ramach aktualizacji
strategii przemystowej zapomniano o aspekcie regionalnym, a takze o peryferyjnosci czy polozeniu geograficznym. Samo
podejscie ekosystemowe nie zaradzi sytuacji ani nie zmniejszy rozbieznosci. Jednym z gléwnych celéw strategii powinno
by¢ zmniejszenie réznic miedzy pafistwami czlonkowskimi i regionami, a jednoczes$nie dazenie do pozytywnej
konwergencji.

4. Monitorowanie trendéw w przemysle, fanicuchéw wartosci i konkurencyjnosci

4.1.  Produkcja jest sila napedows innowacji, punktem centralnym laficuchéw wartosci obejmujacych ustugi oraz
zrédlem miejsc pracy charakteryzujacych si¢ wysoka produktywnoscia i przynoszacych wysokie dochody. Zagwaranto-
wanie przyszloéci produkeji, wzmocnienie produkcji przemystowej i zapewnianie sprzyjajacego otoczenia biznesowego
i regulacyjnego powinny by¢ podstawa odpornej i nowoczesnej europejskiej polityki gospodarczej i przemystowej, ktora
chroni i tworzy miejsca pracy.

4.2.  Niedobory w strategicznych laicuchach wartoici oraz brak pracownikéw z odpowiednimi umiejetnosciami
ostabiaja zdolno$¢ europejskich sektoréw przemystu do szybkiej odbudowy po pandemii. Panstwa czlonkowskie i UE
musza zaja¢ si¢ kwestig strategicznych zaleznosci, w tym poprzez przyciaganie strategicznej produkcji na terytorium UE,
gospodarke o obiegu zamknigtym i $rodki polityki handlowej. W ogdlnym ujeciu to przedsi¢biorstwa maja najwicksze
mozliwosci przegladu i zrewidowania swoich lancuchéw wartosci. EKES jest przekonany, ze zestaw $rodkéw ogloszony
przez Komisj¢ w celu zwalczania nieuczciwej konkurencji wynikajacej z subsydiow zagranicznych powinien by¢ réwniez
wykorzystywany jako narzedzie reindustrializacji Europy i wspierania jej przemystowych tancuchéw wartosci. Zwigkszenie
strategicznych zdolnosci Europy poprzez nowe sojusze przemystowe, ktore w przeciwnym razie nie rozwinelyby si¢, moze
przyczynié si¢ do tworzenia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego dzigki przebudowie niektérych strategicznych zaktadéw
produkeyjnych.

*) Zob. Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 197 oraz Dz.U. C 364 z 28.10.2020, s. 53.
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4.3, Europejski sektor wytwoérczy musi si¢ mierzy¢ z coraz wigksza konkurencjg ze strony Stanéw Zjednoczonych
i Chin. Europa walczy z konkurentami o inwestycje, ktérych mozna dokonaé w wielu czgsciach $wiata. Sprzyjajace warunki
inwestycyjne sa zasadniczymi czynnikami decydujacymi o przyszlym dobrobycie Europy. Krajowi, europejscy
i miedzynarodowi inwestorzy potrzebujg atrakcyjnych warunkéw umozliwiajacych utrzymywanie i podwyzszanie kapitatu,
ktory ulatwia przyszly rozwdj. Istniejace przedsigbiorstwa musza spetni¢ warunki do rozwoju, a zakladajacy firmy musza
by¢ przekonani, ze ich projekty biznesowe moga pomyslnie rozwijaé si¢ w Europie. EKES zaleca wzmocnienie podejicia
horyzontalnego w strategii przemystowej, uzupelnionego aspektami wertykalnymi.

4.4, Opodatkowanie moze odegra¢ kluczowa role jako Zrédlo niezbednych zachet, ale nie wtedy, gdy panstwa
czlonkowskie nadal konkuruja ze sobg w nieuczciwy i szkodliwy sposéb, co umozliwia niektérym duzym
przedsigbiorstwom unikanie placenia swojej sprawiedliwej czeSci podatkéw. EKES popiera przygotowanie wniosku
ustawodawczego w sprawie ram BEFIT (,Dzialalno$¢ gospodarcza w Europie: ramy opodatkowania dochodu”) i docenia
niedawne porozumienia w ramach OECD dotyczace opodatkowania przedsigbiorstw.

4.5. W rocznym sprawozdaniu dotyczacym jednolitego rynku okre$lono zestaw kluczowych wskaznikow efektywnosci
w celu przeprowadzenia analizy rozwoju sytuacji gospodarczej i monitorowania postepéw osiagnietych w réznych
obszarach wskazanych jako priorytetowe dla europejskiego przemystu. EKES wyraza poparcie dla kluczowych wskaznikéw
efektywnosci jako narzedzia monitorowania i z zadowoleniem przyjmuje cel opracowania przegladu wynikéw gospodarki
UE, poréwnania ich z partnerami mig¢dzynarodowymi i analizy specyfiki ekosysteméw przemystowych. Wzywa Komisje,
aby przygotowala szczegélowa roczna oceng¢ osiggnigcia proponowanych celéw dotyczacych wskaznikow i w razie
potrzeby wprowadzila $rodki naprawcze. Komitet uwaza réwniez, ze jezeli kluczowe wskazniki efektywnosci sa
zasadniczym instrumentem wdrazania strategii przemystowej, potrzebne s3 wymierne cele oraz jasny harmonogram
i zarzadzanie.

4.6.  Jednoczesnie zdaniem Komitetu potrzebne sa wskazniki, ktére nie tylko dostarczajg jeszcze jeden zbidr danych, lecz
réwniez opisujg istotne warunki konkurencyjnosci UE. Proponowane kluczowe wskazniki efektywnosci pomijajg istotne
aspekty, takie jak: wiek, ple¢ czy profil umiejetnosci sity roboczej w réznych ekosystemach. Aspekty te maja zasadnicze
znaczenia dla przewidywania przysziych zmian i unikania waskich gardel i przeszkdd w transformacji europejskiego
przemystu. Jednoczesnie s3 one kluczowym warunkiem inkluzywnej odbudowy, z uwagi na fakt, ze wlasnie w mlodziez,
kobiety i osoby w niepewnej sytuacji zawodowej kryzys uderzyl najmocniej. EKES zaleca uzupelnienie proponowanych
kluczowych wskaznikéw efektywnosci wskaznikami mierzacymi efektywno$¢ spoleczna strategii przemystowej i jej 14
ekosysteméw w celu zapewnienia dobrych warunkéw pracy i produkcji oraz wysokiej jakosci miejsc pracy. Wzywa do
opracowania specjalnych wskaznikéw, ktére stuzag do pomiaru nie tylko ekosysteméw, lecz réwniez kwestii
horyzontalnych, a takze apeluje o mozliwos$¢ ich dostosowania lub zmiany w razie konieczno$ci i w miarg¢ uplywu
czasu. Kluczowe wskazniki efektywnosci powinny np. uwzgledniaé preferencje konsumentéw, zwlaszcza przechodzenie na
zréwnowazone produkty.

5. Zwigkszenie odpornosci jednolitego rynku

5.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w aktualizacji umieszczono jednolity rynek w centrum uwagi. Silny rynek
wewnetrzny jest warunkiem wstepnym tworzenia i rozwoju europejskich przedsigbiorstw oraz osiagania przez nie dobrych
wynikéw. EKES przypomina, ze celem jest zapewnienie wysokich norm pracy, norm spofecznych i $srodowiskowych oraz
sprawne funkcjonowanie tanicuchéw dostaw i sieci tworzgcych warto$¢ w Europie. Sp6jnos¢ spolteczna, przystepne cenowo
systemy opieki zdrowotnej, efektywne ustugi publiczne, dobra infrastruktura, skuteczne systemy edukacji i dobrze
funkcjonujace stosunki pracy sa kluczowymi warunkami przyciagania inwestycji i tworzenia dobrobytu.

5.2.  EKES popiera wniosek Komisji dotyczacy instrumentu nadzwyczajnego jednolitego rynku, zapewniajacego wigksza
przejrzystos¢ i koordynacje. Z zadowoleniem przyjmuje rowniez szczegélowa analize ekosysteméw przemystowych, ktérej
powinny towarzyszy¢ analizy sektorowe i plany dzialania, wskazujace nie tylko wzajemne zaleznosci i powigzania, lecz
réwniez luki w wielu sektorach w UE, oraz obejmujace ocen¢ sytuacji na rynku pracy i odpowiadajace jej potrzeby pod
wzgledem umiejetnodci. Nalezy przewidzie¢ tez miejsce dla przegladu sposobu definiowania i stosowania koncepcji
ekosystemow (°), a takze wyboru konkretnych sektoréw do celéw oceny, tak aby narzedzie to nie stalo si¢ nadmierne
selektywne.

5.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje dostrzezenie roli europejskich mikroprzedsigbiorstw i MSP oraz popiera zamiar
udzielenia im pomocy w rozwoju i przycigganiu wykwalifikowanej sily roboczej. Do tego konieczne jest $rodowisko
przyjazne dla biznesu oraz inwestycje w umiejetno$ci pracownikéw i szkolenia, a takze godne warunki pracy i dobra
infrastruktura spoleczna. EKES docenia fakt zwrdcenia przez Komisje specjalnej uwagi na opdznienia w platnosciach.

Q] Uzycie terminu ,ekosystemy” blednie sugeruje trwala réwnowage. Termin ,ekosystemy” nie jest spéjnie stosowany w komunikacie
KE. W komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego tadu z grudnia 2019 r. ,ekosystem” odnosi si¢ do systeméw naturalnych
a nie tych stworzonych przez cztowieka. W komunikacie w sprawie aktualizacji strategii przemystowej termin ten jest stosowany
wylacznie w odniesieniu do systeméw przemystowych.
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Przeciwdziatanie takim opéZnieniom jest szczegdlnie istotne dla MSP. Alternatywne metody rozwigzywania sporéw, ktére
umozliwiaja zachowanie poufnego charakteru sporéw, moga by¢ waznym krokiem w strong rozwigzania tego problemu.

5.4.  Sojusze przemystowe okazujg si¢ skuteczng metoda realizacji transgranicznych projektéw przemystowych na duzg
skale w strategicznych dziedzinach. Te sojusze przemyslowe, wraz z waznymi projektami stanowigcymi przedmiot
wspdlnego europejskiego zainteresowania (IPCEI), majg kluczowe znaczenie dla odbudowy i dla promowania europejskich
norm i kluczowych technologii, w szczeg6lnosci w obszarach, w ktérych sam rynek nie jest w stanie zapewni¢ rezultatéw
lub jest zakl6cony.

5.5.  EKES apeluje o reforme zasad pomocy parnstwa. Obecny system nie odpowiada juz potrzebom. Potrzebny jest
system, ktéry zmniejsza obciazenia administracyjne, przyspiesza podejmowanie decyzji i ulatwia spelnienie wymogdw
postanowienia rownowazacego. Zasady pomocy pafistwa moga by¢ rowniez rozstrzygajace dla IPCEI ktdre sg kluczowym
czynnikiem zachgcania do publicznych i prywatnych inwestycji.

5.6.  EKES z ubolewaniem dostrzega brak uznania w komunikacie dla kluczowej roli, jaka przedsigbiorstwa spoteczne
odgrywaly w czasie pandemii, oraz dla ich znaczenia w dalszym budowaniu odpornej Europy. W tym kontekscie zwraca
uwage na przyszly plan dzialania na rzecz promowania gospodarki spolecznej.

5.7. Badania, rozwé6j i innowacje s3 bardzo wazne dla przyszlosci europejskiego przemystu. EKES wyraza
rozczarowanie, ze cel przeznaczenia 3 % PKB na inwestycje w badania, rozwdj i innowacje nadal w duzej mierze nie
zostat zrealizowany. Niektdre pafistwa cztonkowskie inwestujg taki odsetek, podczas gdy inne przeznaczajg na te inwestycje
mniej niz 1%. Réznice te oslabiaja zdolno$¢ UE jako bloku na arenie miedzynarodowej, plasujac ja za Stanami
Zjednoczonymi, Japonig i Chinami.

5.8.  Zwickszenie odpornosci jednolitego rynku wymaga promowania integracji rynku. W tym celu wymiar fiskalny,
integracje i Srodki unikania nieuczciwej konkurencji podatkowej nalezy uwzgledniaé zaréwno na szczeblu europejskim, jak
i migdzynarodowym. Reguly konkurencji nalezy réwniez dostosowaé do nowych realiéw, z ktérymi mamy obecnie do
czynienia, niezaleznie od polityki przemystowe;.

6. Rozwigzanie kwestii zaleznoSci — otwarta strategiczna autonomia w praktyce

6.1.  Unia Europejska musi pozostaé otwarta i sprawiedliwa oraz opierac si¢ na wartosciach, aby przyciagaé inwestoréw
i wspiera¢ dzialalno$¢ gospodarcza. Jej potega geopolityczna jest powigzana z posiadaniem konkurencyjnej bazy
przemystowej, silnych przedsigbiorstw i wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, zakladéw produkeyjnych na terenie UE
oraz jasnych i sprawiedliwych zasad rynku wewnetrznego, ktore moga stuzy¢ jako przyklad w skali migdzynarodowe;j (°).
Wazne jest jednak rozwazne stosowanie instrumentéw ochrony handlu w celu utrzymania uczciwej konkurencji w UE.

6.2.  EKES jest przekonany, ze polityka zorientowana na autonomi¢ nie odpowiada potrzebom. Polityka handlowa UE
powinna zamiast tego uwzglednia¢ fakt, ze kluczowym czynnikiem umozliwiajacym osiggnigcie odpornosci jest otwartos¢.
Wazne jest znalezienie wlasciwej réwnowagi miedzy otwarto$cig i planowanym instrumentem prawnym majacym na celu
zaradzenie potencjalnie zakl6cajgcemu wplywowi subsydiéw zagranicznych na jednolitym rynku zaréwno na
przedsigbiorstwa, jak i na pracownikéw. EKES popiera otwarty i sprawiedliwy jednolity rynek oraz réwne warunki
dzialania, w ramach ktérych europejskie przedsi¢biorstwa moga konkurowaé na rynkach zagranicznych.

6.3.  Jednocze$nie nalezy unika¢ wprowadzania nowych poje¢, takich jak ,konkurencyjny zréwnowazony rozwéj”, bez
ich wyjasnienia. Przedsigbiorstwa czeka twarda walka w okresie odbudowy i potrzebuja niestwarzajacych utrudnien ram
ustawodawczych, aby sobie poradzié.

6.4.  Podejscie promujace tworzenie i wspieranie sojuszy przemystowych okazalo si¢ skuteczne w aktualnych
przypadkach baterii i wodoru. EKES jest przekonany, Ze jest to bardzo dobry instrument, i popiera tworzenie nastgpnych
sojuszy w wybranych sektorach — np. sojuszu na rzecz procesoréw i technologii pétprzewodnikowych, sojuszu na rzecz
danych przemystowych, technologii brzegowych i technologii chmury, sojuszu na rzecz wyrzutni rakiet oraz sojuszu na
rzecz lotnictwa bezemisyjnego. Komitet oczekuje jednak, ze sojusze bedg zawierane w sposéb przejrzysty i wlaczajacy, ze
szczegblnym uwzglednieniem mikroprzedsigbiorstw oraz MSP.

() Zob. Dz.U. C 364 z 28.10.2020, s. 108.
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7. Przyspieszenie dwojakiej transformacji

7.1.  Jak podkreslono w Zielonym tadzie, cyfryzacja odgrywa kluczows role we wszystkich ekosystemach. Nalezy zatem
zwigkszy¢ inwestycje w calej UE, aby pobudzié sile wzrostu nowych sektoréw ICT, takich jak: gospodarka oparta na
danych, internet rzeczy, przetwarzanie w chmurze, robotyka, sztuczna inteligencja i zaawansowana produkgja, a takze aby
zwigkszy¢ wykorzystanie opracowanych w Europie norm przemystowych. EKES apeluje do Komisji i panstw
czlonkowskich o dopilnowanie, by inwestycje byly przeznaczane na rozwiazania cyfrowe, ktére wnosza warto$¢ dodana
dla gospodarek europejskich.

7.2.  Zapewnienie konkurencyjnoici Europy w dziedzinie cyfrowej ma najwyzszy priorytet. W strategii stusznie
zwrdcono uwage na potrzebe szybkiego przyjecia przez ustawodawcow aktu o ustugach cyfrowych i aktu o rynkach
cyfrowych oraz na niezwykle wazng role¢ zharmonizowanych norm w rozwoju jednolitego rynku towaréw i umozliwianiu
Europie zajecia pozydji globalnego lidera w dziedzinie technologii, w tym przez wykorzystanie cyfryzacji do osiagnigcia
wickszej efektywnosci energetycznej. Dobrze funkcjonujacy europejski system normalizacji ma kluczowe znaczenie dla
osiagniecia celéw dwojakiej transformacji oraz zwigkszenia konkurencyjnosci i odpornosci unijnych sektoréw przemystu.
EKES apeluje do Komisji o jeszcze silniejsze dazenie do zajecia pozycji lidera poprzez ustanawianie standardow oraz w ich
ustanawianiu, przez promowanie i rozwdj istniejacych europejskich standardéw przemystowych wspélnie z przedsigbior-
stwami. Z zadowoleniem przyjmuje zatem holistyczne podejScie Komisji, biorgc takze pod uwage znaczenie sektora ustug
dla dobrego funkcjonowania jednolitego rynku i sprostania wyzwaniom dwojakiej transformacji.

7.3. Kluczowe znaczenie ma wyposazenie europejskiej sity roboczej w umiejetnosci cyfrowe na potrzeby nowego etapu
uprzemystowienia. Wejscie w ere cyfrowa mozna osiagna¢ tylko dzigki wykwalifikowanej i dobrze przygotowanej sile
roboczej. Umiejetnosci s3 waznym katalizatorem innowacji i tworzenia wartoSci dodanej. Zwickszanie zdolnosci do
zatrudnienia wymaga kompleksowych strategii rynku pracy wlaczajacych wszystkie odpowiednie zainteresowane strony
(partneréw spolecznych, instytucje rynku pracy, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, organizatoréw szkolen).
Umiejetnosci i kompetencje cyfrowe musza stanowi¢ element wszystkich pozioméw edukacji, szkolenia i sektorowych
partneréw spotecznych. Lokalne przedsigbiorstwa powinny uczestniczy¢ w zarzadzaniu edukacjg oraz systemami szkolenia
zawodowego, poniewaz dobrze znaja systemy dziatania przedsigbiorstw i potrzeby lokalnego rynku. Cyfryzacje gospodarki
nalezy promowaé w sposob wilaczajacy i nalezy zapobiega¢ wszelkim formom dyskryminacji cyfrowej, szczegdlnie wobec
0s6b starszych, oséb z niepelnosprawnosciami oraz mieszkancéw regionéw wiejskich i oddalonych.

7.4. EKES podkresla, ze silny europejski sektor produkcyjny oparty na technologiach niskoemisyjnych lub
bezemisyjnych i efektywnosci energetycznej najlepiej stuzy gospodarce i klimatowi. Zmniejszenie zdolnosci produkcyjnych
i pozwolenie na ucieczk¢ zaréwno emisji, jak i inwestycji do krajow o mniej ambitnych normach emisji byloby
zasadniczym bledem. Najwazniejszym czynnikiem stymulujgcym zmniejszenie globalnych emisji jest opracowywanie
niskoemisyjnych lub bezemisyjnych — a takze efektywnych energetycznie — technologii i wprowadzanie ich na globalne
rynki. Zadaniem Europy jest wykazanie, ze ambitne zmniejszenie emisji jest mozliwe bez zagrozen dla dobrobytu
gospodarczego.

7.5.  Niezbedne sg gospodarka o obiegu zamknigtym (') i stworzenie rynkéw surowcéw wtornych. Strategie
gospodarowania odpadami oraz obowigzkowa zawarto$¢ materiatéw pochodzacych z recyklingu w opakowaniach i innych
produktach majg zasadnicze znaczenie dla stymulowania inwestycji w fancuchach recyklingu.

7.6.  Aby osiagna¢ poziom inwestycji niezbedny do sfinansowania Zielonego Ladu, nalezy réwniez przewidziec przeglad
zasad pomocy panstwa w odniesieniu do inwestycji w niskoemisyjne produkty i procesy. Co wigcej nowo utworzone
fundusze innowacyjne i modernizacyjne, dochody z aukcji w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS)
i proponowane kontrakty na transakcje réznicowe dotyczace dwutlenku wegla powinny zapewni¢ dodatkowe $rodki na
wspieranie projektow w dziedzinie klimatu i energii i na radzenie sobie ze spolecznymi skutkami transformacji, ktéra nie
pozostawia nikogo w tyle. Ponadto nalezy uwzgledni¢ powiazanie strategii przemystowej z Europejskim Zielonym tadem
i planem dzialania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby.

7.7.  EKES popiera przedstawiona w aktualizacji nowej strategii przemystowej koncepcje mechanizmu dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,. Komitet pragnie podkresli¢, ze mechanizm ten, wprowadzony dla
wybranych sektoréw, musi by¢ w pelni zgodny z zasadami WTO, tak aby uniknaé $rodkéw odwetowych ze strony
partneréw handlowych. W dazeniu do neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla ustalenie podobnych poziomdw
oplat za emisj¢ w wymiarze miedzynarodowym powinno by¢ priorytetowym celem w przyszlych negocjacjach
wielostronnych.

() Zob. Dz.U. C 364 z 28.10.2020, s. 94 oraz Dz.U. C 14 z 15.1.2020, s. 29.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0094.01.POL&toc=OJ:C:2020:364:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019IE2078
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7.8.  Analiza danych bedzie odgrywaé kluczowa role w perspektywie krétko- i Srednioterminowej. UE potrzebuje
zaawansowanych programéw analizy danych, ktére pozwolg oceni¢ poziom konkurencyjnosci Europy w pordéwnaniu
z naszymi §wiatowymi konkurentami. W zwigzku z tym EKES z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz tworzenia
sojuszy branzowych w zakresie danych przemystowych, technologii brzegowych i technologii chmury obliczeniowe;.

Bruksela, dnia 21 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

UWAGA: Zalgcznik do niniejszego dokumentu (opinia uzupelniajaca Komisji Konsultacyjnej ds. Przemian w Przemysle —
CCMI/185 — ,Aktualizacja nowej strategii przemystowej — wplyw na ekosystem przemystu sanitarnego” —
EESC-2021-02562-00-00-AS-TRA) znajduje si¢ na nastepnych stronach.
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ZALACZNIK

Opinia Komisji Konsultacyjnej ds. Przemian w PrzemyS$le (CCMI)Aktualizacja nowej strategii
przemyslowej — wplyw na ekosystem przemystu sanitarnego

(opinia uzupelniajaca do INT/935)

Sprawozdawca: Anastasis YIAPANIS
Wspotsprawozdawca: Antonello PEZZINI

Decyzja Zgromadzenia Plenarnego  26.4.2021
Podstawa prawna Artykut 37 ust. 2 regulaminu wewnetrznego
Opinia uzupelniajaca
Sekcja odpowiedzialna Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI)

Data przyjecia przez komisje CCMI 29.9.2021

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES jest gleboko przekonany, ze zdrowie zajmuje centralne miejsce w nowym miedzynarodowym kontekscie
geopolitycznym. Nalezy koniecznie wspiera¢ silny i skoordynowany europejski ekosystem opieki zdrowotnej, aby
wzmocni¢ strategiczng autonomi¢ przemystows i suwerenno$¢ technologiczng UE oraz poprawié¢ jakos$¢ zycia obywateli
unijnych w oparciu o calosciowe podejicie z jasno okreslonymi planami dziatania oraz wymiernymi i przejrzystymi
wskaznikami efektywnosci.

1.2.  Wraz z pafistwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami w sektorze nalezy przeprowadzi¢ oddolne
mapowanie i analizy w celu oceny dokladnego charakteru zidentyfikowanych zalezno$ci, w tym zagrozen, jakie stwarzaja
one dla odpornosci i funkcjonowania ekosystemu przemystowego, a takze w celu zaradzenia stabosciom i niedoborom
materialéw strategicznych.

1.3.  EKES wyraza przekonanie, ze nalezy podja¢ dzialania, aby stworzy¢ silniejszy, sprawiedliwszy, skuteczniejszy
i bardziej dostgpny ekosystem opieki zdrowotnej, charakteryzujacy si¢ skutecznym zarzadzaniem, odpowiednig
dywersyfikacja zrédel zaopatrzenia oraz interoperacyjng i wzajemnie powigzang strukturg cyfrowej opieki zdrowotnej.
UE powinna wypracowaé odpowiednie zachety w celu repatriacji strategicznych zdolnosci produkcyjnych.

1.4.  Europa jest uzalezniona od innych panstw w zakresie dostaw niektorych surowcow. Sektor opieki zdrowotnej
potrzebuje silniejszych i bardziej zréznicowanych migdzynarodowych taficuchdéw dostaw, aby mogt stawic¢ czota przyszlym
kryzysom. EKES z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziang propozycje utworzenia unijnego urzedu ds. gotowosci
i reagowania na wypadek stanu zagrozenia zdrowia.

1.5.  EKES podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ wysitki, miedzy innymi poprzez synergie miedzy sektorem publicznym
a prywatnym. Na szczeblu Unii pilnie potrzebna jest prognoza strategiczna promujaca sprawiedliwg dostepnos¢ sprzetu
i dostep do ekosystemu opieki zdrowotnej, wigksza solidarno$¢, sprawiedliwos¢ i wspotprace wielostronna. EKES apeluje,
aby zapewni¢ dobrostan spoleczny poprzez latwiejszy dostep do skutecznych lekéw wysokiej jakosci dla wszystkich
mieszkancéw Unil.

1.6.  Potencjalna synergia migdzy duzymi przedsigbiorstwami a MSP nie jest w pelni wykorzystywana, co powaznie
utrudnia wzmocnienie pozycji MSP i nie pozwala sektorowi opieki zdrowotnej sta si¢ inkubatorem przetomowych odkry.
Nalezy skutecznie koordynowa¢ instrumenty wsparcia inwestycji, a takze opracowaé szczeg6towe zaproszenia do skladania
wnioskéw dla MSP dziatajacych w tym sektorze.

1.7.  EKES wzywa do zwigkszenia przejrzystosci w zakresie wymiany danych dotyczacych zdrowia i wykorzystania
sztucznej inteligencji, do zniesienia barier regulacyjnych oraz do wsparcia wspdlnego podejscia UE do korzystania z ustug
telemedycznych. W pelni popiera rozmieszczenie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia przy catkowitym
poszanowaniu praw jednostki i ochrony danych osobowych.
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1.8.  Sektor opieki zdrowotnej moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do neutralnodci klimatycznej UE,
wykorzystujagc odpowiednio opracowane strategie gospodarowania odpadami, nowe modele biznesowe gospodarki
o obiegu zamknigtym oraz zwigkszona zdolnos$¢ przepustows infrastruktury transportowej.

1.9. Inwestowanie w badania i rozwéj ma zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci i zréwnowazonego rozwoju
sektora opieki zdrowotnej. Polityka europejska musi zachecal do inwestycji publicznych i prywatnych, tak aby
uwzglednialy one aspekty spoleczne i zdrowotne.

1.10.  EKES apeluje o wicksze zaangazowanie w procedury regulacyjne dotyczace opracowania zharmonizowanych
norm jakosci i bezpieczenstwa dla srodkéw ochrony i wyrobéw medycznych. Wzywa do ustanowienia jasnych mandatéw
dla organéw normalizacyjnych w procesie techniczno-regulacyjnym.

1.11.  Aby sprosta¢ nowym wyzwaniom zwigzanym z Zielonym tadem, potrzebne sg specjalne programy
umozliwiajace szkolenie, przekwalifikowanie, podnoszenie kwalifikacji i uczenie si¢ przez cale zycie pracownikéw opieki
zdrowotnej w Europie. Nalezy przy tym skupi si¢ nie tylko na pracownikach stuzby zdrowia, lecz rowniez na naukowrcach,
nauczycielach, przedstawicielach mediow i samych pacjentach. EKES apeluje zatem, aby na szczeblu UE szerzej
informowano o prawach konsumentéw/pacjentéw przy pelnym zaangazowaniu partneréw spolecznych i odpowiednich
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

1.12.  EKES wzywa Komisje do kontynuowania wspélpracy i dialogu migdzy zainteresowanymi stronami na temat
odpornosci sektora farmaceutycznego, w oparciu o istniejace struktury w ramach strategii farmaceutycznej dla Europy, oraz
do dalszego rozwijania silnej, zréwnowazonej i cyfrowej transformacji ekosystemu przemystu sanitarnego, jak okreslono
w strategii przemystowej dla Europy.

2. Kontekst i wprowadzenie

2.1.  Pandemia COVID-19 wywolala we wszystkich panstwach cztonkowskich UE niespotykany dotad kryzys, ktory
w przeciwieistwie do innych sytuacji kryzysowych wplynal zaréwno na podaz, jak i na popyt, a takze na cale
spoleczenstwo. W poréwnaniu z innymi czeSciami $wiata UE odczula dotkliwie skutki kryzysu i odnotowala wiecej
zgonéw na milion mieszkancow niz przewidujg tendencje $wiatowe (!). Unia zareagowata odpowiednio, w sposéb niemalze
skoordynowany. Mozna byloby osiggna¢ wiecej, gdyby UE byla lepiej przygotowana jako wspdlnota na tego rodzaju
WStrzas.

2.2, Jednolity rynek jest jednym z najwazniejszych osiagnie¢ w ramach projektu Unii Europejskiej. Nadal istniejg bariery
wynikajace z niejednolitego stosowania prawodawstwa UE w panstwach czlonkowskich. Pandemia COVID-19 spotegowata
te bariery, ukazujac przede wszystkim kruchos¢ fancuchéw wartosci i nasilenie probleméw z dystrybucja. Stato si¢ jasne, ze
UE jest zalezna od panstw trzecich w zakresie produktéw medycznych.

2.3. W 2018 r. sektor opiceki zdrowotnej zapewnit ponad 7 mln miejsc pracy (?). Jest on waznym atutem dla jednolitego
rynku, zwazywszy, ze oferuje ponad 800000 bezposrednich miejsc pracy i generuje 109,4 mld EUR nadwyzki
handlowej (}). W 2019 r. producenci lekéw wniesli najwigkszy wklad pod wzgledem inwestycji w badania i rozwdj,
natomiast europejski rynek elektromedyczny osiagnatl warto$¢ 120 mld EUR. UE przeznacza jednak mniej na inwestycje
w poréwnaniu z jej partnerami handlowymi: na innowacje w dziedzinie zdrowia przeznacza si¢ w UE 19,2 % nakladéw na
badania i rozw6j w przemysle, w poréwnaniu np. z 26,4 % w USA. Europa jest gtdwnym osrodkiem §wiatowego przemystu
sprzetu medycznego. Unijny rynek wyrobéw medycznych, na ktérym dziata okoto 32 000 przedsigbiorstw i zatrudnionych
jest 730 000 pracownikéw, stanowi jedna trzecig rynku Swiatowego.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Zdrowie jest jednym z megatrendéw przysziosci, zwlaszcza w Europie, a w nowym kontekscie geopolitycznym
kluczowe znaczenie ma wspieranie ekosystemu przemystowego opieki zdrowotnej, ktory przyczynia si¢ do strategicznej
autonomii i suwerennosci technologicznej UE.

3.2.  EKES uwaza, ze komunikat Komisji Europejskiej sytuuje przemysl, a zwlaszcza sektor opieki zdrowotnej,
w centrum polityki europejskiej, dostrzegajac w nim zdolno$¢ do napedzania istotnych zmian, rozpoznawania nowych
potrzeb i wyzwan spolecznych oraz oferowania innowacyjnych i konkurencyjnych rozwigzan. Wzywa jednak, aby przyja¢
bardziej calosciowe podejscie w poréwnaniu z podejsciem Komisji, ktére skupia si¢ gléwnie na przemysle. Na
decydentkach i decydentach spoczywa duza odpowiedzialno$¢, poniewaz zdrowie jest jedng z podstaw egzystencji

() Badanie PE: Impacts of the COVID-19 pandemic on EU industries [Wplyw pandemii COVID-19 na przemyst UE].
() Eurostat — statystyki dotyczace personelu opieki zdrowotnej.
()  Migdzynarodowy handel towarami wedtug rodzaju towardéw.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662903/IPOL_STU(2021)662903_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Healthcare_personnel_statistics_-_nursing_and_caring_professionals
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods_by_type_of_good
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jednostki i bez watpienia jej najcenniejszym dobrem. EKES apeluje zatem, aby na szczeblu UE szerzej informowano
o prawach konsumentéw/pacjentéw, w tym o prawach podstawowych zapisanych w Karcie praw podstawowych UE. UE
potrzebuje solidnego i skoordynowanego systemu opieki zdrowotne;.

3.3.  Struktura przemystowa ekosystemu opieki zdrowotnej jest rozbudowana i obejmuje kilka duzych podmiotéw oraz
znaczng liczbe MSP. Potencjalne synergie miedzy tymi dwiema grupami nie s ]ednak w pelni wykorzystywane, co
powaznie utrudnia wzmocnienie pozycji MSP. W efekcie ekosystem opieki zdrowotnej nie funkcjonuje w pelnym zakresie
i napotyka przeszkody jako potencjalny inkubator nowych innowacyjnych odkry¢.

3.4.  Ekosystem przemystowy opieki zdrowotnej potrzebuje silnego rynku wewnetrznego z rozbudowang infrastrukturg
produkcyjng i dystrybucyjng. EKES podkreslal juz wczeniej znaczenie ,sprawnie funkcjonujacego, sprawiedliwego
i skutecznego rynku wewnetrznego, ktéry z jednej strony promuje i nagradza prawdziwe innowacje medyczne
o rzeczywistej wartosci dodanej dla opieki zdrowotnej, a z drugiej strony zwigksza konkurencj¢ w celu zapewnienia
sprawiedliwego i przystepnego cenowo dostepu do lekow” (¥).

3.5.  Wydaje sig, ze istnieje znaczna potrzeba zwigkszenia integracji jednolitego rynku poprzez zapewnienie
skuteczniejszego zarzadzania, zwlaszcza w sektorze przemystowym opieki zdrowotnej (°): dobrze funkcjonujacy jednolity
rynek i polityka konkurencji umozliwiaja bowiem silna dynamike dzialalnosci gospodarczej, ktéra moze odegraé
zasadniczg role w dywersyf1kaq1 zrédel zaopatrzenia w UE i zapobiec rozdrobnieniu struktury opieki zdrowotne;j.

3.6. Pandemia COVID-19 dowiodla, Ze wspolpraca i solidarno$¢ miedzy panstwami podnosza zdolnos¢ UE do
reagowania i zwigkszajg jej og6lna odporno$¢. Na szczeblu Unii pilnie potrzebna jest prognoza strategiczna, zwlaszcza ze
pandemia dotkneta w wigkszym stopniu sektory i faficuchy wartosci, ktére maja wzajemne powigzania transgraniczne.

3.7.  Zaleznoici strategiczne maja wplyw na podstawowe interesy UE. Dotycza one w szczegdlnosci obszaréw
bezpieczenstwa i ochrony, zdrowia Europejczykoéw oraz mozliwosci dostepu do towardw, ustug i technologii, ktére maja
kluczowe znaczenie dla transformacji ekologicznej i cyfrowej stanowiacych sedno priorytetéw UE.

3.8.  EKES zalecil przedstawienie ,jasnej, namacalnej i wszechstronnej strategii krotko-, Srednio- i dtugoterminowej na
rzecz europejskiego przemystu” i wezwal Komisje do ,opracowania konkretnego planu dziatania zawierajacego klarowne
cele roczne i procedury monitorowania i obejmujacego Scista wspolprace ze wszystkimi wlasciwymi interesariuszami” (°),
podkreslajac jednoczesnie, ze ,[r]ola pracodawcéw, przedsigbiorcdw i zaangazowanie sektora prywatnego w stymulowanie
zmian strukturalnych sg kluczowe dla transformacji przemystowej” ().

3.9.  Postep w medycynie jest sita napedows innowacyjnego przemystu medyczno-farmaceutycznego. Jednym z waznych
probleméw, ktéry wymaga natychmiastowego rozwigzania, jest brak przystepnosci cenowej lub niedostepnos¢ lekow.
Nalezy zapewni¢ dobrostan spoleczny poprzez latwy dostep do wysokiej jakosci i skutecznych lekéw dla wszystkich
obywateli mieszkajacych w UE. Wystapienie Zjednoczonego Krdlestwa z Unii Europejskiej ma powazne konsekwencje dla
producentéw sprzetu medycznego.

3.10.  Uzaleznienie Europy od niektérych surowcéw pochodzacych od zaledwie kilku producentéw i krajéw bylo
widoczne podczas pandemii COVID-19. W dodatku nawet technologie ekologiczne i cyfrowe, czgsto powigzane
z systemem przemystu sanitarnego, réwniez zaleza od szeregu deficytowych surowcéw sprowadzanych do Europy, przy
czym bardzo duza czg$¢ potrzebnych metali ziem rzadkich pochodzi od jednego dostawcy, ktorym sa Chiny (¥).
Wzmocnienie i zréznicowanie miedzynarodowych tancuchéw dostaw ma rowniez zasadnicze znaczenie dla rozwoju
sektora zdrowia i zadbania o to, by UE byla w przysztoci gotowa stawi czola kryzysom takim jak pandemia COVID-19.
Ostatecznym celem powinno by¢ wyeliminowanie slabych punktéw oraz stworzenie stabilnego, przewidywalnego
i zasobooszczednego srodowiska handlowego. Z zadowoleniem nalezy przyja¢ zapowiedz utworzenia unijnego urzedu ds.
gotowosci i reagowania na wypadek stanu zagrozenia zdrowia.

3.11.  Europa odniosla sukces w zakresie strategii rozwijania partnerstw publiczno-prywatnych w celu stymulowania
badan i rozwoju w przemysle farmaceutycznym, ale kwoty, jakie na to przeznacza, stanowia jedna dziesiata wydatkow
amerykanskiego Biomedical Advanced Research and Development Authority (BARDA) (Urzad ds. Zaawansowanych Badan
Biomedycznych i Rozwoju).

Opinia EKES-u w sprawie strategii farmaceutycznej (Dz.U. C 286 z 16.7.2021, s. 53).

Pytania i odpowiedzi: Program UE dla zdrowia na lata 2021-2027.

Opinia EKES-u w sprawie nowej strategii przemystowej dla Europy (Dz.U. C 364 z 28.10.2020, s. 108).

Opinia EKES-u w sprawie transformacji przemystowej w kierunku ekologicznej i cyfrowej gospodarki europejskiej (Dz.U. C 56 z 16.2.2021,
s. 10).

(®)  Na przyklad platyna do produkeji czystego wodoru, krzem metaliczny do paneli stonecznych i lit do samochodéw elektrycznych.

o

~=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0053.01.POL&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/QANDA_21_1345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE3642&qid=1615324002607&from=PL
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3.12.  Najwigksze mozliwosci w nadchodzacych latach beda zwiazane z cyfrowymi technologiami medycznymi.
Niezaleznie od tego, czy chodzi o produkty lecznicze, sprzet i procedury medyczne, czy tez Srodki stosowane
w profilaktyce, diagnostyce i leczeniu chordb, wszystkie one maja zasadnicze znaczenie dla ogélu obywateli Unii.
Przygotowywane rozporzadzenie w sprawie sztucznej inteligencji (), wniosek ustawodawczy w sprawie europejskiej
przestrzeni danych dotyczacych zdrowia (1) oraz normalizacja zapewnia wigksza jasno$¢ w zakresie wymiany danych
dotyczacych zdrowia i wykorzystania sztucznej inteligencji, wyeliminuja bariery regulacyjne i beda wspieraé wspdlne
podejscie UE do korzystania z ustug telemedycznych, natomiast akt w sprawie zarzadzania danymi (') powinien
zagwarantowal wymiane danych dotyczacych zdrowia przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony danych osobowych
i poszanowaniu innych praw czlowieka.

4. Uwagi szczegéltowe

4.1.  Transformacja cyfrowa sektora opieki zdrowotnej stanowi ogromng szanse. Przeprowadzenie tej dwojakiej
transformacji moze zapewni¢ Unii dalsza przewage konkurencyjng w zlozonym i niespokojnym S$rodowisku
miedzynarodowym. Unia Europejska moze opracowa najnowocze$niejsze technologie, w szczegdlnosci technologie
predykceyjne, inwestujac zwlaszcza w wysokowydajne technologie obliczeniowe i sztuczng inteligencje. Pandemia ujawnita
pilng potrzebe wprowadzenia inteligentnych ustug zdrowotnych, takich jak telezdrowie.

4.2.  Sektor opieki zdrowotnej moze réwniez w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do neutralnosci klimatycznej UE
poprzez ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w ramach lafcuchéw wartoici. W zwigzku z tym, ze sektor ten
wytwarza znaczne ilosci odpadéw w postaci niewykorzystanych lekéw oraz zuzytego sprzetu medycznego i osobistego,
nalezy wzmocni¢ polityke gospodarowania odpadami. Konieczne jest tez opracowanie nowych modeli biznesowych
gospodarki o obiegu zamknigtym oraz zwigkszenie zdolno$ci przepustowej infrastruktury transportowej, przy
jednoczesnym zaangazowaniu wszystkich panstw czlonkowskich i zainteresowanych stron w obnizenie emisyjnosci
faficuchéw wartosci.

4.3.  Zdrowie ludzkie zalezy ostatecznie od produktéw i ustug ekosystemowych (takich jak dostepnosé wody stodkiej,
utrzymania. Utrata réznorodnosci biologicznej moze wywieraé istotny bezposredni wplyw na zdrowie ludzi, jezeli ustugi
ekosystemowe nie s3 juz w stanie adekwatnie zaspakajaé potrzeb spotecznych.

4.4, Medycyna tradycyjna nadal odgrywa zasadnicza role w ochrona zdrowia, zwlaszcza w podstawowej opiece
zdrowotnej. Stosowanie rodlin leczniczych jest najpowszechniejszym narzedziem leczenia w medycynie tradycyjnej
i medycynie komplementarnej na calym $wiecie. Wiele spolecznosci polega na produktach naturalnych pozyskiwanych
z ekosysteméw nie tylko w celu pozyskiwania zywnosci, ale réwniez do celéw leczniczych i kulturowych.

4.5. Do innych waznych kierunkéw, ktére nalezy rozwazy¢, nalezg gromadzenie zapaséw strategicznych i repatriacja
unijnych przedsigbiorstw, co wchodzi w zakres wspdlnych kompetencji UE. W miare rozwoju technologii, a wraz z nig
zdolnosci produkceyjnych, UE musi wypracowaé odpowiednie zachety, aby przenie$¢ strategiczne zdolnosci produkcyjne na
swoj obszar. Kluczows role w tym wzgledzie moga odegraé bodzce podatkowe.

4.6.  Niezbedne jest przeprowadzenie oddolnego mapowania i analizy z udziatem panstw cztonkowskich i przedstawicieli
branzy, aby dokona¢ bardziej szczegétowej oceny charakteru stwierdzonych zaleznosci, w tym zagrozen, jakie stanowig
one dla odpornosci i funkcjonowania ekosysteméw przemystowych w UE, a takze ewentualnych perspektyw ograniczenia
tych zaleznosci, jak rowniez sporéw handlowych i cyberatakéw w przyszlosci.

4.7.  Inwestowanie w badania i rozwdj ma zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci i zrownowazonego rozwoju
sektora opieki zdrowotnej. Niezaleznie od $rodkéw z funduszy UE, polityka europejska musi w jak najwigkszym stopniu
pobudzaé inwestycje publiczne i prywatne. Rozwdj partnerstw publiczno-prywatnych, takich jak IMI2, bedzie zachgcaé
producentéw do inwestowania w dziatalno$¢ badawczg, rozwojows i innowacyjng, ktéra ma zasadnicze znaczenie dla
przyszlych odkry¢ medycznych, oraz do prowadzenia takiej dzialalnosci. Tego rodzaju inicjatywy daja Europie mozliwos¢
utrzymania si¢ w czoléwee pod wzgledem innowacji medycznych.

4.8.  Rownie wazne jest wspieranie wysitkow panstw czlonkowskich na rzecz laczenia zasobéw publicznych za
posrednictwem waznych projektéw stanowigcych przedmiot wspélnego europejskiego zainteresowania (IPCEI) w sektorach,
w ktérych sam rynek nie jest w stanie zapewni¢ przelomowych innowacji, jak ma to miejsce w sektorze farmaceutycznym.

4.9.  Nalezy wspiera¢ konkurencyjnos¢ przemystu poprzez silne ramy praw wlasnosci intelektualnej, ktére wzmacniaja
i chronig innowacje. Dostep do danych ma takze zasadnicze znaczenie dla producentéw, zwlaszcza dla MSP, ktére mocno
ucierpialy w wyniku pandemii i ktére nalezy zachgcaé do zwigkszania skali dzialalnosci i rozwoju. UE potrzebuje specjalnie
opracowanych strategii politycznych w zakresie analizy duzych zbioréw danych oraz interoperacyjnej infrastruktury
dostepu do danych.

() Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego zharmonizowane przepisy dotyczace
sztucznej inteligencji (akt w sprawie sztucznej inteligencji) i zmieniajacego niektére akty ustawodawcze Unii (COM(2021) 206 final).

(") Komunikat ,Europejska strategia w zakresie danych” (COM(2020) 66 final).

(")  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie europejskiego zarzadzania danymi (akt w sprawie zarzadzania danymi) (COM
(2020) 767 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELLAR:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELLAR:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1582551099377&uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52020PC0767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52020PC0767
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4.10.  MSP musza réwniez miec fatwy dostep do finansowania, aby mogly dobrze prosperowac i rozwija¢ si¢. Oznacza
to réwniez mozliwos¢ korzystania ze zrodel finansowania alternatywnych w stosunku do zwyklych kredytéw bankowych,
takich jak kapital private equity lub kapital wysokiego ryzyka. Instrumenty wsparcia inwestycji musza by¢ skutecznie
koordynowane, z uwzglednieniem linii przeznaczonych specjalnie dla MSP dziatajacych w tym sektorze. Pod tym wzgledem
wazne jest, aby inicjatywy wynikajace z unijnych ram zréwnowazonego finansowania, w tym wdrozenie systematyki,
zostaly opracowane w taki sposob, aby stanowi¢ szans¢ dla gospodarki europejskiej, uwzgledniajac zaréwno potrzeby
rynkéw finansowych, jak i wyzwania stojace przed przemystem.

4.11.  Opracowanie europejskiego formatu wymiany elektronicznych kart zdrowia w celu odblokowania trans-
granicznego przeplywu danych dotyczacych zdrowia stanowi ramy dla dalszego rozwoju wspdlnych specyfikacji
technicznych na rzecz bezpiecznej wymiany danych medycznych miedzy panstwami czlonkowskimi UE, w odniesieniu do
ktorych Europejski Komitet Normalizacyjny opracowuje obecnie specyfikacje techniczne. EKES apeluje o wigksze
zaangazowanie odnosnych zainteresowanych podmiotéw i wigczenie ich w procedury regulacyjne dotyczace opracowania
zharmonizowanych norm jakosci i bezpieczenstwa dla srodkéw ochrony indywidualnej i wyrobéw medycznych.

4.12.  Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci moze postuzy¢ do zaspokojenia wielu potrzeb
ekosystemu opieki zdrowotnej poprzez inwestycje w krajowe systemy opieki zdrowotnej i ich reformy, wzmocnienie
odpornosci i gotowosci na sytuacje kryzysowe, podstawowg opieke zdrowotng, zwigkszenie sprawiedliwego i przejrzystego
dostepu do ustug, rozwigzanie problemu stabosci faricucha dostaw i umiejetnosci cyfrowych pracownikéw stuzby zdrowia,
rozwigzania w zakresie telemedycyny oraz badania, rozwéj i innowacje.

4.13. EKES wzywa do opracowania specjalnych programéw umozliwiajacych szkolenie, przekwalifikowanie,
podnoszenie kwalifikacji i uczenie si¢ przez cale zycie pracownikéw opieki zdrowotnej w Europie, zgodnie z ich
kluczowa rolg zawodowsq i spoleczna, postgpem technologicznym i nowymi wymogami dotyczacymi wzmocnienia
zréwnowazonego rozwoju. Aby dysponowa¢ wykwalifikowanymi pracownikami, ktérzy beda w stanie sprosta¢é nowym
wyzwaniom zwiazanym z Zielonym Ladem, potrzeba jasnych strategii szkoleniowych realizowanych przez zainteresowane
strony reprezentujace ten sektor.

4.14.  EKES zauwazyt juz wczesniej, ze ,[nJowe strategie polityczne w zakresie umiejetnosci nalezy opracowaé przy
zaangazowaniu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i partneréw spolecznych z mysla o przyspieszeniu adaptacji
systemOw ksztalcenia i szkolenia, tak aby odpowiadaly one zapotrzebowaniu na nowe miejsca pracy” (). W sektorze
zdrowia nalezy skupi¢ si¢ nie tylko na pracownikach opieki zdrowotnej, lecz takze na badaczkach i badaczach,
nauczycielach, wszelkiego rodzaju decydentkach i decydentach, przedstawicielach mediéw, samych pacjentach
i reprezentujgcych ich organizacjach.

4.15.  Strategiczne zamdwienia publiczne odgrywaja kluczowa role w zblizaniu do siebie przemystu UE, osrodkéw
badawczych oraz unijnych i krajowych organéw regulacyjnych, zwlaszcza w sektorze opieki zdrowotnej, a takze ulatwiaja
wspolprace publiczno-prywatng, wychodzac naprzeciw potrzebom publicznych i prywatnych systeméw opieki zdrowotnej
i umozliwiajac zakup innowacyjnych i przystepnych cenowo technologii medycznych, w tym rozwigzan ekologicznych
i cyfrowych oraz klauzul spotecznych ().

4.16.  EKES wezwal juz instytucje UE i panstwa cztonkowskie do wykazania politycznej woli wdrozenia ,paktu na rzecz
przysziosci Europy w zakresie zdrowia” (%), ktéry odzwierciedla podstawowe warto$ci Unii Europejskiej.

4.17.  Inicjatywa zorganizowanego dialogu (*°) zapowiedziana w strategii farmaceutycznej ma zasadnicze znaczenie dla
Europy w celu okrelenia przyczyn i czynnikéw powodujacych potencjalne stabosci i zaleznosci w fancuchach dostaw
lekéw.

4.18. EKES w pelni popiera uruchomienie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia ('%), aby zapewnié
niezbedna infrastrukture wymiany danych dla narzedzi diagnostycznych i leczenia, w kontekscie wspétpracy i angazowania
sie w wysitki na rzecz wspélinwestowania w ekosystemy opieki zdrowotnej nowej generacji w calym laficuchu wartosci.

(') Opinia EKES-u w sprawie nowej strategii przemystowej dla Europy (Dz.U. C 364 z 28.10.2020, s. 108).

(*)  Kwestie spoleczne w zakupach — przewodnik dotyczacy uwzgledniania kwestii spolecznych w zaméwieniach publicznych (wydanie
drugie) (Dz.U. C 237 z 18.6.2021).

(") Opinia EKES-u w sprawie ustanowienia Programu dziatat Unii w dziedzinie zdrowia na lata 2021-2027 (Dz.U. C 429 z 11.12.2020,
5. 251).

(") Zorganizowany dialog na temat bezpieczenstwa dostaw lekow.

(") Komisja oglasza otwarte konsultacje publiczne poswigcone europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:237:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2821&from=PL
https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy/dialogue_medicines-supply_pl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_2083
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4.19.  EKES sadzi, ze nalezy stosowa¢ zharmonizowane normy jako instrument stuzacy spelnianiu podstawowych
wymogoéw w zakresie bezpieczenistwa produktéow. Towarzyszy¢ temu powinny instrumenty pomagajace wprowadzié
produkty na rynek. Unia Europejska musi unika¢ nadmiernej regulacji produktéw, a priorytetem powinno by¢ zmniejszenie
obcigzen administracyjnych wynikajacych z nadmiernej ilosci przepiséw, przy jednoczesnym zapewnieniu fatwego dostepu
do dokumentadji, rzetelnych informacji, sprawnej wymiany najlepszych praktyk i skutecznej wspétpracy.

4.20.  Ponadto EKES wzywa Komisj¢ do kontynuowania wspdltpracy i dialogu miedzy wszystkimi zainteresowanymi
stronami w celu wzmocnienia odpornosci systemu farmaceutycznego UE na przyszle kryzysy, w oparciu o istniejace
mechanizmy okreslone w strategii farmaceutycznej dla Europy (V) i strategii przemystowej dla Europy (**). EKES wzywa
réwniez Komisje do stworzenia dalszych synergii miedzy panstwami czlonkowskimi, do przedstawienia nowych inicjatyw
majacych na celu wzmocnienie koordynacji réznych systeméw krajowych (zgodnie z TFUE (*%)) oraz do dalszego rozwijania
silnej, zréwnowazonej i cyfrowej transformacji ekosystemu przemystu sanitarnego.

Bruksela, dnia 29 wrzes$nia 2021 r.

Pietro Francesco DE LOTTO
Przewodniczgcy
Komisji Konsultacyjnej ds. Przemian w Przemysle

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/[?uri=CELEX:52020DC0761
(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
(") Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52020DC0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102

4.3.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 105/77

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu

Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw

»Globalne podejscie do badan naukowych i innowacji — strategia Europy na rzecz wspoélpracy
miedzynarodowej w zmieniajacym sie $wiecie«”

[COM(2021) 252 final]
(2022/C 105/11)

Sprawozdawczyni: NeZa REPANSEK

Whiosek o konsultacje Komisja Europejska, 1.7.2021

Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja Jednolitego Rynku, Produkgji i Konsumpcji
Data przyjecia przez sekcje 30.9.2021

Data przyjecia na sesji plenarnej 20.10.2021
Sesja plenarna nr 564
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 231/0/4

1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES pochwala, ze UE zobowiazuje si¢ dawaé przyklad i zachowaé otwartos¢ w miedzynarodowej wspdipracy
w dziedzinie badan naukowych i innowacji, przy jednoczesnym promowaniu réwnych szans i wzajemnosci opartych na
podstawowych warto$ciach.

1.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wnioski zawarte w Deklaracji z Bonn o wolnosci badaii naukowych, przyjetej
w tym mieScie 20 pazdziernika 2020 r. podczas konferencji ministerialnej w sprawie europejskiej przestrzeni badawczej
(EPB), poniewaz stanowi ona warunek wstepny dynamicznego Srodowiska badan naukowych i innowacji, ktére dazy do
poglebiania wiedzy i przynoszenia korzysci spoteczenistwu. EKES popiera przyjecie tych zasad w przyszlosci na szczeblu
miedzynarodowym.

1.3.  Komitet uwaza za konieczne, aby we wspieranie instytucji UE i panstw czlonkowskich w opracowywaniu
nadzwyczajnych strategii politycznych i specjalnych programéw lepiej wlaczy¢ organizacje spoleczeristwa obywatelskiego.
Strategie te i programy (wspierajgce mobilno$¢ zawodows, przycigganie i zatrzymywanie badaczy oraz stosowanie
wynikéw badan i innowacji na rzecz kultury przedsigbiorczosci unijnych MSP) powinny umozliwiaé gromadzenie
europejskiej wartosci dodanej, ktérg z kolei mozna bedzie wykorzystaé do wdrozenia ambitnej europejskiej przestrzeni
badawczej (') na nastgpne dziesigciolecie. Tworzenie takiej przestrzeni powinno obejmowaé w szczegdlnosci uwzglednienie
doswiadczen zdobytych podczas pandemii oraz wplywu zmiany klimatu na spoleczenistwa i gospodarki, a takze potrzebe
zapewnienia pelnego transferu wiedzy i technologii poprzez transformacje cyfrowa badan naukowych. Pandemia
uwypuklita role wspotpracy w obszarze zdrowia, w ktdrej gléwny nacisk nalezy kfas¢ na udostgpnienie opieki zdrowotnej,
dzialanie w celu odpowiednio szybkiej poprawy i wzmocnienia zdrowia, a takze kooperacje pracownikéw medycznych,
mogacg pomdc w znalezieniu rozwiazan nawet najbardziej zlozonych probleméw zdrowotnych.

1.4.  EKES pragnie zwrdci¢ uwage na to, jak wazne jest wzmocnienie wiodgcej roli UE we wspieraniu wielostronnych
partnerstw w dziedzinie badan naukowych i innowacji majgcych na celu realizacj¢ nowych rozwiazan w zakresie wyzwan
ekologicznych, cyfrowych, zdrowotnych, spolecznych i innowacyjnych, z uwzglednieniem biezacego wplywu pandemii
COVID-19 na europejskie systemy opieki zdrowotnej, spoleczenstwa i kregi biznesowe oraz na szeroko pojeta gospodarke
Swiatowa.

1.5.  Z mysla o konkretnym wspieraniu celu, jakim jest wzmocnienie pozycji UE na $wiecie, EKES apeluje, aby w prace
Komisji Europejskiej w zakresie monitorowania okreslonych w komunikacie dzialan odpowiednio wiaczy¢ organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu unijnym i krajowym. W kontekscie planowanego Forum Europejskiej
Przestrzeni Badawczej na rzecz Transformacji EKES proponuje ulatwienie wspdlnych dzialai z instytucjami unijnymi
i krajowymi poprzez opracowanie wstgpnego sprawozdania sieci wiedzy spoleczefistwa obywatelskiego, ktére zostaloby
przedstawione i oméwione na migdzynarodowej konferencji w 2022 r.

(') Nota prezydencji dla Rady pt. ,Odnowienie europejskiej przestrzeni badawczej — jak przygotowal wdrozenie ambitnej europejskiej
przestrzeni badawczej na najblizsze dziesigciolecie” oraz komunikat prasowy z 1 grudnia 2020 . pt. ,Nowa europejska przestrzen
badawcza: Rada przyjmuje konkluzje”.
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2. Uwagi ogdlne

2.1.  Globalne podejscie do badan naukowych i innowacji przedstawia spojrzenie Komisji na strategi¢ Europy na rzecz
wspolpracy miedzynarodowej w obszarze badan naukowych i innowacji. Strategia ta zmierza takze do wzmocnienia
partnerstw stuzacych realizacji nowych rozwigzan w zakresie wyzwan ekologicznych, cyfrowych, zdrowotnych,
spolecznych i dotyczacych innowacgji.

2.2,  Nowa strategia opiera si¢ na dwoch gléwnych celach. Po pierwsze, zmierza do stworzenia $rodowiska badan
naukowych i innowacji, ktore bedzie opieraé si¢ na zasadach i wartoSciach, a takze bedzie otwarte, tak aby pomoc
naukowcom i innowatorom na calym $wiecie w prowadzeniu wspolpracy w ramach wielostronnych partnerstw
i poszukiwaniu rozwigzan dla globalnych wyzwan. Po drugie, ma na celu zapewnienie wzajemnosci i réwnych szans we
wspolpracy migdzynarodowej w dziedzinie badan naukowych i innowagji.

2.3, Nowe globalne podejscie nalezaloby wdraza poprzez:

— modulowanie dwustronnej wspolpracy UE w obszarze badain naukowych i innowacji, aby dostosowaé ja do
europejskich intereséw i wartosci oraz wzmocni¢ otwarta strategiczng autonomie UE,

— mobilizowanie nauki, technologii i innowacji w celu przyspieszenia zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu, a takze przyspieszenia transformacji w kierunku odpornych, opartych na wiedzy spoleczenstw
i gospodarek w krajach o niskim i $rednim dochodzie,

— inicjatywy wzorowane na podejsciu Druzyny Europy, laczace dzialania UE, instytucji finansowych i panstw
czlonkowskich w celu maksymalizacji skutecznosci i skutkéw dzialan.

2.4, Komunikat postuzy réwniez jako przewodnik dotyczacy wdrazania miedzynarodowego wymiaru nowego
programu UE na rzecz badan naukowych i innowacji cywilnych ,Horyzont Europa” oraz jego synergii z innymi unijnymi
programami, w szczegdlnosci Instrumentem Sasiedztwa oraz Wspdlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,Globalny
wymiar Europy”.

3. Zaangazowanie na rzecz miedzynarodowej otwarto$ci i podstawowych wartoSci w obszarze badan
naukowych i innowagji

3.1.  Aby UE mogla zachowal pozycje lidera, jej program w zakresie badan naukowych i innowacji musi pozostaé
otwarty na $wiat. Oznacza to, ze osoby z calego globu, niezaleznie od miejsca prowadzenia dzialalnosci lub pobytu,
powinny mie¢ mozliwo$¢ udziatu w programach UE takich jak Erasmus+ i ,Horyzont Europa”. Ponadto we wszystkich
partnerstwach migdzynarodowych nalezy nadal propagowac i zapewnial w praktyce poszanowanie i wspdlne rozumienie
warto$ci w badaniach naukowych.

3.2.  Nawiazujac do Europejskiego kodeksu postepowania w zakresie rzetelnosci badawczej (*), EKES w opinii ,Nowa
europejska przestrzen badawcza na rzecz badan naukowych i innowacji” (*) podkresla, ze etyka i integralno$¢ badan
naukowych powinny obejmowac zasade rzetelnosci naukowej i uczciwosci, co pozwoli zapobiec stratom pod wzgledem
zdrowia ludzkiego, marnowaniu pienigdzy i porazkom naukowym. W komunikacie akcentuje si¢ role¢ UE, ktéra chroni
wspolne podstawowe wartosci przy podejmowaniu wyzwan zwigzanych z etyka i zapewnia, aby w centrum innowacji
technologicznych znajdowal si¢ czlowiek.

3.3.  Takie pojecia jak wolno$¢ nauki, instytucjonalna autonomia, aspekty badan naukowych zwigzane z etyka
i rzetelnoscia, podstawy empiryczne, réwno$¢ plci, réznorodnosé i inkluzywnos$¢ powinny sta¢ na centralnym miejscu i by¢
uwzgledniane w migdzynarodowej wspotpracy badawczej. EKES zdecydowanie zgadza si¢ co do tego, ze nalezy wspieraé
réwnowage plci i réwno$é plci, wzmocnienie pozycji mlodziezy i jej uczestnictwo, wiaczenie spoleczne i réznorodnosé
w globalnych badaniach w obszarze innowacji. Trzeba zalecal tworzenie na wszystkich szczeblach wspierajacego,
sprzyjajacego wlaczeniu Srodowiska badan, wolnego od politycznej ingerencji, a takze zachecal do zapewniania
mozliwosci prowadzenia badan. EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe KE, aby opracowal i promowal wytyczne
dotyczace postgpowania w przypadku zagranicznej ingerencji w organizacje badawcze i instytucje szkolnictwa wyzszego
UE.

3.4.  Ogblnym celem jest to, aby zbiory danych byly: latwe do znalezienia, dostgpne, interoperacyjne i mozliwe do
ponownego wykorzystania (ang. findable, accessible, interoperable and reusable = FAIR) — w ramach koncepcji otwartych
danych i otwartej nauki.

3.5. Istotne jest, aby zapewni¢ podstawowe finansowanie na szczeblu krajowym, gwarantujac odpowiedni poziom
inwestycji w badania i rozwoéj, ktory pozwoli osiagna¢ cele wyznaczone w tym sektorze.

() The European Code of Conduct for Research Integrity, www.allea.org [accessed 6 June 2021].
()  Opinia EKES-u A new European Research Area (ERA) for Research and Innovation (Dz.U. C 220 z 9.6.2021, s. 79).
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3.6. Dzigki dyplomacji naukowej UE moglaby skuteczniej narzucaé migkka sile oraz realizowal swoje interesy
gospodarcze i wartosci, zaspokajajac zapotrzebowanie i zainteresowanie ze strony krajow partnerskich oraz wykorzystujac
swoje atuty dynamicznego o$rodka badan naukowych i innowacji. EKES jest przekonany, ze konstruktywny dialog
spoleczny i obywatelski na wszystkich szczeblach wnidstby wklad w skuteczng dyplomacje naukowg w naszych
spolecznosciach.

4. Nowa réwnowaga - W kierunku réwnych szans i wzajemnosci w dziedzinie badafi naukowych i innowacji

4.1.  Dzigki swojej polityce i programom UE stanowi wazny katalizator umiedzynarodowiania badan naukowych
i innowacji. Jest w stanie zaangazowal rowniez systemy produkcji i mobilizuje nauke, mlodych badaczy, sieci
interdyscyplinarne, technologie i innowacje, aby przyspieszy¢ zréwnowazony i sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu
rozwoj — z jednej strony — oraz przechodzenie na odporne, oparte na wiedzy spoleczenstwa i gospodarki w krajach
o niskim i $rednim dochodzie — z drugiej. EKES podkresla znaczenie prywatnych, zwlaszcza za$ publicznych inwestycji
w nauke dla dotrzymania kroku innym $wiatowym potegom w obszarze badan naukowych i innowacji, a zarazem dla
ochrony praw czlowieka i podstawowych wartosci.

4.2.  Inne wazne mocarstwa w dziedzinie nauki przeznaczaja dzis na nig wigkszy odsetek produktu krajowego brutto niz
UE. Narastaja napiecia geopolityczne i kwestionuje si¢ prawa czlowieka oraz podstawowe wartosci takie jak wolno$é
akademicka. Ta ostatnia stanowi osnowe szkolnictwa wyzszego w UE i nalezy ja chroni¢ w kontaktach z panstwami
trzecimi. W $wietle ostatnich wydarzefi EKES z zadowoleniem przyjmuje i popiera apel europejskich naukowcow (%)
o podjecie natychmiastowych dzialan w celu stworzenia przyspieszonych uzupelniajacych legalnych drég migracji dla
zagrozonych naukowcow i nauczycieli akademickich, w tym badaczy, studentéw i podmiotéw spoleczenstwa
obywatelskiego z Afganistanu, zwlaszcza kobiet oraz 0séb nalezacych do mniejszosci etnicznych i religijnych.

5. Wspdlne stawianie czota globalnym wyzwaniom

5.1. EKES w pelni popiera polozenie wyraznego nacisku na sprawiedliwg dwojaka transformacje, tj. transformacje
cyfrows i Zielony tad, na polityke zdrowotna i dlugoterminows polityke odbudowy po pandemii COVID-19. Europa musi
wspdlpracowaé ponad granicami na niespotykang dotychczas skale, aby uczy¢ sig, jak wspdlnie z innymi partnerami
rozwija¢ innowacyjne rozwigzania, ktére umozliwia sprawiedliwa transformacje ekologiczng i cyfrowa zgodnie z celami
zréwnowazonego rozwoju, budowanie odpornej, dobrze prosperujacej i konkurencyjnej Europy (zwtaszcza z mysla o MSP
i mikroprzedsigbiorstwach) oraz wspieranie dobrobytu gospodarczego i dobrostanu spotecznego. Wspierajac transformacje
ku bardziej odpornej gospodarce europejskiej, nalezy pamigtal, ze na drodze do osiggnigcia zréwnowazonej gospodarki,
a jednoczesnie do tworzenia nowych mozliwosci dla pracownikéw niezbedne jest zapewnienie odbudowy sprzyjajacej
wlaczeniu spotecznemu, ktéra nie pozostawi nikogo na marginesie dzialan. W procesach tych istotng role mogg tez
odgrywad innowacje spofeczne.

5.2.  Wzajemna otwarto$¢, swobodna wymiana pomystéw i wspoltworzenie rozwigzan maja zasadnicze znaczenie dla
dazenia do podstawowej wiedzy i poglebiania jej. Sa to istotne elementy dynamicznego ekosystemu innowacji, poniewaz
otwarto$¢ wspolpracy charakteryzujaca dzialania UE przejawia si¢ w zmienionym Srodowisku globalnym.

5.3.  Mobilizacja badaczy i innowatoréw z calego Swiata bedzie miala kluczowe znaczenie dla dobrobytu obywateli
i przysztych pokolen. Jak to pokazuje niedawna globalna pandemia, zacie$nienie wspolpracy miedzynarodowej w kwestiach
takich jak zdrowie na $wiecie pomaga nam osiagnaé przetomowe innowacje. UE powinna wspieraé swoje cele w zakresie
otwartej strategicznej autonomii, jednocze$nie modulujagc swoja wspdlprace dwustronna w niektérych obszarach
z panstwami niebgdacymi cztonkami UE (¥).

5.4. W odpowiedzi na dzisiejsze globalne tendencje UE powinna dawa¢ przyklad, promujac multilateralizm oparty na
zasadach. Trzeba ozywi¢ porzadek wielostronny, aby odpowiadal potrzebom, dzigki czemu bedzie mdgt sprostaé
globalnym wyzwaniom i spelni¢ rosngce oczekiwania obywateli co do przejrzystosci, jakosci i wlaczenia spotecznego. UE
powinna réwniez wspieraé ambitng modernizacje gtéwnych wielostronnych instytucji migdzynarodowych, oparta na
realizacji wspdlnego planu dzialania na rzecz wzajemnej otwartosci wspotpracy w zakresie badan naukowych i innowacji,
tak aby ufatwi¢ wymiang najlepszych praktyk i globalng reakcje na ogélno$wiatowe wyzwania.

() https:/[www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-cu-institutions-take-action-for-afghanistans-
scholars-researchers-and-civil-society-actors|
() Integracja wspdlpracy z panistwami EFTA, Batkanami Zachodnimi, Turcja, pafistwami objetymi europejska polityka sasiedztwa

i Zjednoczonym Krolestwem, poglebianie partnerstw UE z Afryka, Ameryka Lacifskg i innymi regionami itp.


https://www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-eu-institutions-take-action-for-afghanistans-scholars-researchers-and-civil-society-actors/
https://www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-eu-institutions-take-action-for-afghanistans-scholars-researchers-and-civil-society-actors/
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5.5. UE powinna zajmowa¢ pozycj¢ lidera jako podmiot wyznaczajacy globalne zréwnowazone normy i nalezy t¢
pozycje wzmocni¢ poprzez zwigkszenie roli UE we wspotpracy migdzynarodowej w zakresie przyjaznych dla MSP badan
przednormalizacyjnych i standaryzacyjnych. EKES podkresla tez znaczenie srodkow wsparcia na rzecz MSP we wszystkich
obszarach ochrony praw wlasnosci intelektualnej.

5.6.  Komitet wyraza pelne poparcie dla planu dzialania dotyczacego wlasnosci intelektualnej (%), uznajac, ze przedstawia
on bardzo dobre, caloiciowe podejscie do modernizacji unijnego systemu wiasnosci intelektualnej. Za jeden
z najwazniejszych priorytetéw nalezy obra¢ uruchomienie systemu jednolitego patentu, ktéry w znacznej mierze
przyczyni si¢ do wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw UE.

5.7. Niektére kraje coraz intensywniej daza do osiagniecia wiodacej pozycji w zakresie technologii za pomocg $rodkow
dyskryminacyjnych i czesto wykorzystuja badania naukowe i innowacje jako narzedzie globalnego wplywu i kontroli
spolecznej. Nalezy wzmocni¢ dobrobyt i konkurencyjno$¢ gospodarcza UE, a takze jej zdolno$¢ do autonomicznego
pozyskiwania i zapewniania obywatelom bezpiecznych i zabezpieczonych kluczowych technologii i ustug. UE powinna
przewodzi¢ opracowywaniu nowych globalnych standardéw, norm miedzynarodowych i ram wspélpracy w dziedzinach
takich jak technologie cyfrowe, w tym m.in. sztuczna inteligencja i inne nowe technologie. Mocne strony UE wiazace si¢
z demokracja i uregulowaniami sg atutem w budowaniu lepszego $wiata, a jej struktury bezpieczenistwa i obrony oraz jej
wiarygodno$¢ jako podmiotu dziatajacego na rzecz pokoju moga poméc we wspieraniu wielostronnych wysitkéw na rzecz
zachowania, utrwalenia i budowania pokoju.

5.8.  EKES od czasu swojej pierwszej opinii w sprawie Al z 2017 r. (') nadaje ton debacie nad sztuczng inteligencja
i w ostatnich kilku latach opublikowal szereg opinii na ten temat (%). Opowiada si¢ za podejsciem do Al opartym na
zasadzie ludzkiej kontroli, w ramach ktérego cztowiek zachowuje zaréwno kontrole nad Al w sensie technicznym, jak
i mozliwo$¢ decydowania o tym, kiedy i w jaki sposob z niej korzystaé w naszym szeroko pojetym spoleczeristwie. Ponadto
zwrocil uwage m.in. na wplyw Al na miejsca pracy, na znaczenie znalezienia wlasciwej rownowagi miedzy regulacja,
samoregulacja i wskazéwkami etycznymi oraz wplyw Al na konsumentéw. Teraz EKES opracowuje formalna opini¢
poswigcong wnioskowi Komisji Europejskiej dotyczacemu aktu w sprawie sztucznej inteligencji (°).

5.9.  Unia Europejska jest zdolna do odgrywania roli globalnego podmiotu takze dzigki temu, Ze istnieje sp6jnos¢ miedzy
jej dzialaniami zewnetrznymi a polityka wewnetrzng w kazdym panstwie cztonkowskim. Jednolity i spojny gltos UE ma
zasadnicze znaczenie dla ustabilizowania naszych partnerstw i sojuszy z panstwami trzecimi, wspierania organizacji
wielostronnych i regionalnych oraz negocjowania podejscia do globalnych dobr publicznych opartego w wigkszym stopniu
na interesach.

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

=

Opinia EKES-u w sprawie planu dzialania dotyczacego whasnosci intelektualnej, Dz.U. C 286 z 16.7.2021, s. 59.

Dz.U. C 288 z 31.8 2017, s. 1.

Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 1; Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 1; Dz.U. 240 z 16.7.2019, s. 51; Dz.U. C 47 z 11.2.2020, s. 64;
Dz.U. C 364 z 28.10.2020, s. 87.

() INT/940 — Rozporzadzenie w sprawie sztucznej inteligencji (Dz.U. C 517 z 22.12.2021, s. 61).
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 w odniesieniu do
ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej”

[COM(2021) 281 final - 2021/0136 (COD)]
(2022/C 105/12)

Sprawozdawca: Tymoteusz Adam ZYCH

Whiosek Parlament Europejski, 8.7.2021

Rada, 15.7.2021
Podstawa prawna Art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji
Data przyjecia przez sekcje 30.9.2021

Data przyjecia na sesji plenarnej 20.10.2021
Sesja plenarna nr 564
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 229/2/5

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spofeczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji Europejskiej
dotyczacy instrumentu zmieniajacego rozporzadzenie eIDAS odno$nie do ustanowienia europejskich ram tozsamosci
cyfrowej i dostosowujgcego go do biezgcych potrzeb rynku. Ocena obowigzujacego rozporzadzenia pokazala, ze niezbedne
jest zapewnienie lepszych rozwigzan w zakresie ustug cyfrowych, ktére to rozwigzania rozszerzylyby dostep zaré6wno na
sektor prywatny, jak i publiczny i zostalyby udostepnione przewazajacej wigkszosci europejskich obywatelek i obywateli
oraz mieszkancow.

1.2.  EKES odnotowuje jednak, ze proponowana cyfryzacja ustug moze prowadzi¢ do wykluczenia czgsci spoleczenistwa
europejskiego, w szczegdlnosci osob starszych, oséb o niskim poziomie umiejetnosci cyfrowych i oséb z niepelnos-
prawno$ciami. W zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji Europejskiej (KE) i panstw czlonkowskich o ustanowienie
niezbednych ram edukacji cyfrowej i kampanii informacyjnej, ktore powinny réwniez przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
$wiadomosci w dziedzinie ochrony danych osobowych.

1.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze korzystanie z europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej bedzie
fakultatywne i bezplatne. Niemniej wprowadzenie nowych rozwigzan cyfrowych wiaze si¢ nieuchronnie ze znacznymi
kosztami i wymaga wiele czasu. Dlatego tez Komitet zwraca si¢ do KE o dalsze oszacowanie czasu potrzebnego do
faktycznego wdrozenia nowego rozporzadzenia w celu uniknigcia negatywnych skutkéw dla rynku oraz o przedstawienie
w rozporzadzeniu dalszej analizy oczekiwanych kosztéw wdrozenia i ich lepsze objasnienie.

1.4. EKES zauwaza, Ze proponowana sekcja 9 rozporzadzenia przewiduje obowigzkowe transgraniczne uznawanie
kwalifikowanego elektronicznego poswiadczenia atrybutéw wydanego w danym panstwie cztonkowskim. Jednak biorac
pod uwage fakt, ze postanowienia krajowych przepiséw panstw cztonkowskich czgsto sg znacznie odmienne, EKES
dostrzega potrzeb¢ wyjasnienia, ze uznawanie kwalifikowanego elektronicznego pos$wiadczenia atrybutéw w jednym
panstwie czlonkowskim ogranicza si¢ do potwierdzenia faktéw. Analogi¢ stanowi w tym przypadku art. 2 ust. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1191 () w sprawie promowania swobodnego przepltywu
obywateli poprzez uproszczenie wymogéw dotyczacych przedkladania okreslonych dokumentéw urzedowych w Unii
Europejskiej: ,Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do uznawania w pafistwie cztonkowskim skutkéw prawnych
zwigzanych z tre$cig dokumentéw urzegdowych wydawanych przez organy innego panstwa czlonkowskiego”.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1191 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie promowania swobodnego
przeplywu obywateli poprzez uproszczenie wymogéw dotyczacych przedkladania okreslonych dokumentéw urzedowych w Unii
Europejskiej i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L 200 z 26.7.2016, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1191&qid=1643789658390
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1.5.  Z punktu widzenia EKES-u skuteczng ochrong¢ danych trzeba rozpatrywaé szczegélnie w kontekscie ochrony praw
podstawowych, zwlaszcza prawa do prywatnosci i prawa do ochrony danych osobowych. W zwigzku z tym w pehni
popiera wymag, by europejskie ramy tozsamosci cyfrowej zapewnialy uzytkownikom srodki pozwalajace kontrolowad, kto
ma dostep do ich cyfrowego blizniaka i do jakich dokladnie danych ma dostep. Zachgca KE i panstwa czlonkowskie, by po
konsultacjach na temat technicznych aspektéw europejskich ram tozsamosci cyfrowej uwzglednily kwestie stworzenia
rejestru umozliwiajacego uzytkownikom $ledzenie wszelkiego dostgpu do ich danych.

1.6.  EKES pragnie zwréci¢ uwage na obawy dotyczace bezpieczefistwa zwigzane z procesem cyfryzacji, zwlaszcza
z rozwojem rozbudowanych systeméw przechowywania i przetwarzania danych narazonych na oszustwo i utrate. Ma
$wiadomos$¢, ze obecnie brak systemu bezpieczenstwa, ktéry moglby zapewni¢ pelna ochrone danych. W zwigzku z tym
zdaniem EKES-u uzytkownikom europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej trzeba zagwarantowaé odszkodowanie za
wszelkie niepozadane sytuacje dotyczace ich danych (np. kradziez lub ujawnienie). Odpowiedzialno$¢ powinna by¢
niezalezna od tego, czy dostawca ustugi ponosi wing za dana sytuacje.

2. Wprowadzanie

2.1.  Przedmiotem niniejszej opinii jest wniosek KE dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 () (,rozporzadzenie eIDAS”) odnosnie do ustanowienia europejskich ram
tozsamosci cyfrowej.

2.2.  Jak wyjasniono w uzasadnieniu, rozporzadzenie eIDAS zapewniloby nastgpujace zabezpieczenia i korzysci: 1)
dostep do wysoce bezpiecznych i wiarygodnych rozwigzan w zakresie tozsamosci elektronicznej; 2) pewnosé, ze ustugi
publiczne i prywatne moga opiera¢ si¢ na zaufanych i bezpiecznych rozwigzaniach w zakresie tozsamosci cyfrowej; 3)
pewno$¢, ze osoby fizyczne i prawne s3 uprawnione do korzystania z rozwigzan w zakresie tozsamosci cyfrowej; 4)
gwarancje, aby rozwiazania te byly powigzane z réznymi atrybutami i umozliwialy ukierunkowane udostepnianie danych
dotyczacych tozsamosci ograniczone do potrzeb konkretnej zadanej ustugi; oraz 5) akceptacje kwalifikowanych ustug
zaufania w UE i réwnych warunkéw ich $wiadczenia. Proponowane zmiany s3 odpowiedzig na wzrost popytu na godne
zaufania cyfrowe rozwigzania transgraniczne oparte na potrzebie identyfikacji i uwierzytelniania uzytkownikoéw o wysokim
poziomie pewnosci.

3. Uwagi ogélne

3.1. EKES zdaje sobie sprawe z nowych wymogéw rynku wewngtrznego dotyczacych rozwoju identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania odnosnie do elektronicznych transakeji transgranicznych. Obecne rozwiazania przewidziane
w rozporzadzeniu eIDAS, ktére zaczety wywotywac skutki prawne na kilku etapach, poczgwszy od lipca 2016 r., nie
spelniajg tych wymogéw. Swiadczy o tym fakt, ze obecnie zaledwie 59 % mieszkanicéw UE ma dostep do zaufanych
i bezpiecznych rozwigzan w zakresie identyfikacji elektronicznej. Ponadto transgraniczny dostep do takich ustug jest
ograniczony ze wzgledu na brak interoperacyjnoSci miedzy systemami oferowanymi przez poszczegélne pafnistwa
cztonkowskie.

3.2.  Dlatego tez EKES z zadowoleniem przyjmuje nowy wniosek KE dotyczacy instrumentu zmieniajacego
rozporzadzenie eIDAS odno$nie do ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej i dostosowujacy go do biezacych
potrzeb rynku. Szacuje si¢, Ze rozwigzania zaproponowane w dokumencie Komisji moga przyczyni¢ si¢ do zwickszenia
liczby uzytkownikéw identyfikacji elektronicznej az do 80 %, a nawet do 100 % wszystkich obywateli i mieszkancéw UE.

3.3.  EKES ze szczegélnym zadowoleniem przyjmuje rozwigzania majace na celu zwigkszenie bezpieczefstwa danych
osobowych uzytkownikow dzigki zagwarantowaniu swobody udostgpniania danych oraz mozliwosci kontrolowania
charakteru i ilosci danych przekazywanych stronom ufajgcym. Zwazywszy, ze zgodnie z wnioskiem paristwa cztonkowskie
zachowaja kontrole nad dostawcami ustug cyfrowych, rozwigzania te beda gwarantowad, ze zbiory danych wrazliwych (np.
dotyczacych zdrowia, religii i przekonan, pogladéw politycznych, pochodzenia rasowego lub etnicznego) beda
przekazywane wylacznie na wniosek dostawcéw uslug, po podjeciu $wiadomej decyzji przez whasciciela tozsamosci
zgodnie z prawem krajowym majacym zastosowanie.

3.4. EKES zwraca uwage, ze harmonogram stosowania niektorych przepisow nowego rozporzadzenia jest raczej
optymistyczny i zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by ustalajac ostateczne terminy zastosowania rozporzadzenia, wzieta
réwniez pod uwage czas potrzebny dostawcom ustug na modernizacje systeméw informatycznych w celu dostosowania si¢
do nowych wymogéw. Wnosi zatem, by KE dokonata dalszej analizy czasu potrzebnego na faktyczne wdrozenie nowego

(»  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE
(Dz.U. L 257 z 28.8.2014, 5. 73).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.257.01.0073.01.POL&toc=OJ%3AL%3A2014%3A257%3ATOC
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rozporzadzenia i tym samym przedluzyla termin jego zastosowania, by nie mialo to wplywu na przedmiotowy rynek.
Tytulem przykladu, wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie wymagalo, aby obecni dostawcy kwalifikowanych ustug
zaufania oferujacy mozliwo$¢ zdalnego zlozenia podpisu za pomocy kwalifikowanego urzadzenia do skladania podpisu na
odleglos¢ stali si¢ kwalifikowanymi dostawcami tej konkretnej ustugi; zaréwno wdrozenie aspektéw technicznych, jak
i dopehienie procedury zezwolenia bedzie dla nich czasochtonne.

3.5.  EKES odnotowuje, ze abstrahujac od korzysci plynacych z proponowanej cyfryzacji ustug, moze ona prowadzi¢ do
wykluczenia czesci spoleczenstwa europejskiego, w szczegélnosci oséb starszych, oséb o niskim poziomie umiejetnosci
cyfrowych i oséb z niepelnosprawnosciami. Dostrzega kluczowa role edukowania europejskich obywatelek i obywateli
w celu przeciwdziatania wykluczeniu; edukacja powinna réwniez przyczyni¢ si¢ do poglebienia $wiadomosci w dziedzinie
ochrony danych osobowych.

4. Dostepno$¢ i uznaniowe korzystanie z europejskich ram tozsamosci cyfrowej

4.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje pomyst zapewnienia lepszych rozwigzan w zakresie ustug cyfrowych, ktére to
rozwigzania rozszerzylyby dostep nie tylko na ustugi publiczne, lecz réwniez na sektor prywatny. Ponadto zgadza si¢
z podejmowanymi przez Komisje Europejska probami udostepnienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej ogromnej
wickszosci obywatelek i obywateli europejskich. Ze wzgledu na obecne przeszkody w transgranicznym dostepie do ustug
identyfikacji elektronicznej (np. brak interoperacyjnosci miedzy systemami identyfikacji elektronicznej opracowanymi
przez panstwa czlonkowskie) wielu mieszkancow UE w ogdle z nich nie korzysta. Nowe rozwigzania oparte na
europejskich portfelach tozsamosci cyfrowej moga przyczynié si¢ do udostepnienia zaufanych ustug online co najmniej
80 % Europejczykow.

4.2.  Dlatego tez EKES popiera propozycje ustanowienia wymogu, by panstwa czlonkowskie wydawaly europejski
portfel tozsamosci cyfrowej, ktory umozliwiatby uzytkownikowi: 1) ubieganie si¢ o niezbedne dane identyfikujace osobg
prawng i elektroniczne poswiadczenie atrybutéw w celu uwierzytelniania elektronicznego online i offline oraz korzystania
z ustlug publicznych i prywatnych online, a takze otrzymanie tych danych, ich przechowywanie, wybranie, laczenie
i udostepnianie w bezpieczny, przejrzysty i identyfikowalny dla uzytkownika sposéb; oraz 2) podpisywanie dokumentéw
za pomoca kwalifikowanego podpisu elektronicznego akceptowanego w calej UE.

4.3, Ponadto EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje zatroszczenia si¢ o to, by europejski portfel tozsamosci
cyfrowej byt réwnie dostgpny dla oséb z niepelnosprawnosciami zgodnie z postanowieniami zalacznika I do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 (°), co odpowiada unijnej zasadzie niedyskryminacji okreslonej w art. 21
Karty praw podstawowych UE. Aby uniknaé¢ wykluczenia cyfrowego, w odniesieniu do tej kwestii EKES proponuje
opracowywanie wszelkich rozwigzan we wspélpracy z wilasciwymi instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi
zajmujacymi si¢ sprawami os6b z niepelnosprawno$ciami, z zastosowaniem podejscia z udzialem wielu zainteresowanych
stron.

4.4, Z punktu widzenia EKES-u pozytywnym aspektem jest réwniez to, ze obywatelki i obywatele oraz mieszkaricy UE
beda mieli swobode uznania w kwestii korzystania z europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej. Uwaza, ze uzytkownicy
nie powinni by¢ zobowiazani do korzystania z portfela w celu uzyskania dostgpu do ustug prywatnych lub publicznych,
lecz jedynie mie¢ taka mozliwos¢.

4.5.  Jesli chodzi o przystepnos¢, EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze korzystanie z europejskiego portfela
tozsamosci cyfrowej bedzie bezplatne dla uzytkownikéw. Zacheca jednak Komisje Europejska do dalszej analizy
i wyjasnienia w rozporzadzeniu (i) kosztéw wydawania dokumentéw dla oséb fizycznych; (i) kosztow (wydawania
i korzystania) ponoszonych przez podmioty prawne; oraz (i) kosztéw dodawania wszelkich atrybutéw tozsamosci
cyfrowej do portfela, poniewaz jego zdaniem kazdy taki dodatek stanowilby ustuge zaufania, co wigzaloby si¢ z kosztami
dla wlasciciela portfela.

5. Aspekty uzywalno$ci europejskich ram tozsamosci cyfrowe;j

5.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji Europejskiej majaca na celu zwigkszenie uzywalnosci $rodkéw
identyfikacji elektronicznej dzigki stworzeniu wspdlnych europejskich ram tozsamosci cyfrowej opartych na trans-
granicznym korzystaniu z europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej.

5.2.  Zgodnie z wnioskiem uzywalno$¢ mozna zwigkszy¢ za pomocg Srodkéw przewidzianych w nowym art. 12
lit. b) rozporzadzenia eIDAS, ktéry zawiera szereg wymogéw dotyczacych uznawania europejskiego portfela tozsamosci
cyfrowej i dotyczy nie tylko panstw czlonkowskich, lecz réwniez prywatnych stron ufajacych $wiadczacych ustugi oraz
,bardzo duzych platform internetowych” zdefiniowanych w art. 25 ust. 1 proponowanego aktu o ustugach cyfrowych ().
Na podstawie tych nowych przepiséw niektore sektory prywatne (tj. transport, energetyka, ustugi bankowe i finansowe,

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogéw dostgpnosci
produktéw i ustug (Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 70).
() COMJ/2020/825 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882&qid=1643207694555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1608117147218&uri=COM%3A2020%3A825%3AFIN
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zabezpieczenie spoleczne, zdrowie, woda pitna, ustugi pocztowe, infrastruktura cyfrowa, edukacja i telekomunikacja)
powinny zaakceptowac korzystanie z europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej w celu $wiadczenia ustug w przypadkach,
gdy krajowe lub unijne prawo badZ zobowigzania umowne wymagaja skutecznego uwierzytelniania uzytkownika do celéw
identyfikacji elektronicznej. W $wietle wniosku Komisji taki sam wymadg miatby zastosowanie do bardzo duzych platform
internetowych (np. sieci spotecznosciowych), ktére powinny zaakceptowac korzystanie z europejskiego portfela tozsamosci
cyfrowej odnosnie do minimalnych atrybutéw niezbednych dla konkretnej ustugi online wymagajacej uwierzytelnienia,
takiego jak dowdd potwierdzajacy wiek.

5.3. EKES zauwaza, ze w celu zagwarantowania szerokiej dostepnoSci i uzywalnosci $rodkéw identyfikacji
elektronicznej, w tym europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej, prywatni dostawcy ustug internetowych (ktérzy nie
kwalifikuja si¢ jako ,bardzo duze platformy”) powinni by¢ zaangazowani w opracowywanie samoregulacyjnych kodekséw
postepowania ulatwiajacych powszechng akceptacje Srodkéw identyfikacji elektronicznej. Komisja Europejska powinna
odpowiadaé za oceng skuteczno$ci i uzywalnosci takich przepiséw z punktu widzenia uzytkownikéw europejskiego
portfela tozsamosci cyfrowej.

6. Kwestie dotyczace skutkéw prawnych europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej

6.1.  EKES popiera wniosek dotyczacy poprawy dostepu do cyfrowych ustug publicznych, migdzy innymi w sytuacjach
transgranicznych

6.2.  Proponowana nowa sekcja 9 rozporzadzenia eIDAS stanowi, ze kwalifikowane elektroniczne po$wiadczenie
atrybutéw wydane w jednym panstwie czlonkowskim powinno by¢ za takie uznawane w kazdym innym panstwie
cztonkowskim.

6.3.  Jednak jesli chodzi o prawo krajowe panstw czlonkowskich, ktére moze si¢ w niektérych przypadkach znacznie
r6zni¢, EKES zwraca uwage, ze atrybuty poSwiadczone na podstawie Zrédel autentycznych w jednym panstwie
cztonkowskim powinny si¢ ogranicza¢ wylacznie do potwierdzenia okolicznosci faktycznych i nie powinny wywolywacd
skutkéw prawnych w innych panstwach cztonkowskich, chyba ze poswiadczone atrybuty s3 zgodne z prawem krajowym.
Zasadniczo proponowane rozwigzania prawne nie powinny wplywaé na uznawanie w jednym panstwie cztonkowskim
skutkow prawnych tresci atrybutéw poswiadczonych na podstawie Zrodet autentycznych w innym panstwie cztonkowskim,
analogicznie do przepisow rozporzadzenia (UE) 2016/1191. Za przyklad moga postuzy¢ niektére dane osobowe
(dotyczace religii lub przekonant danej osoby). W niektérych krajach UE tego rodzaju informacje wywotuja skutki prawne
(np. w Niemczech akty stanu cywilnego zawieraja informacje o religii, na ktérych podstawie stwierdza sie, czy
obowigzkowe jest uiszczenie podatku koscielnego w celu zawarcia $lubu koscielnego), a w innych krajach nie ma to miejsca
(np. w Polsce).

6.4. W zwigzku z tym EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o rozwazenie wyjasnienia tresci sekgji 9, tak aby bylo
jasne, ze uznawanie kwalifikowanego elektronicznego po$wiadczenia atrybutéw w kazdym innym panstwie cztonkowskim
ogranicza si¢ do potwierdzenia okolicznosci faktycznych zwigzanych z danym atrybutem i nie wywoluje skutkéw
prawnych w innych panstwach czlonkowskich, chyba ze poswiadczone atrybuty sg zgodne z prawem krajowym.

7. Aspekty dotyczace bezpieczefistwa

A. Ochrona danych w kontekscie praw podstawowych

7.1. EKES odnotowuje, ze ze wzgledu na brak wspélnych europejskich ram tozsamosci cyfrowej w wigkszosci
przypadkéow obywatele i inni mieszkancy UE napotykajg przeszkody w cyfrowej transgranicznej wymianie informacji
zwigzanych z ich tozsamoscig, a dodatkowo w zapewnieniu jej bezpieczenistwa i wysokiego poziomu ochrony danych.

7.2.  Dlatego tez EKES z zadowoleniem przyjmuje proby stworzenia interoperacyjnego i bezpiecznego systemu opartego
na europejskim portfelu tozsamosci cyfrowej, ktéry moze usprawni¢ wymiang informacji miedzy panstwami
czlonkowskimi, miedzy innymi odnosnie do sytuacji zatrudnienia lub praw socjalnych. W tym kontekscie oczekuje, ze
nowe europejskie ramy tozsamosci cyfrowej umozliwia na przyklad szybkie zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia
transgranicznego oraz poszerzenie automatycznego przyznawania praw socjalnych bez koniecznosci dopelnienia
dodatkowych procedur skladania wnioskéw lub podolania innym obcigzeniom administracyjnym.

7.3.  Jednak z punktu widzenia EKES-u skuteczna ochrona danych jest gtéwna kwestig, ktdra trzeba rozpatrzyé
w kontekscie ochrony praw podstawowych, zwlaszcza prawa do prywatnosci i prawa do ochrony danych osobowych.
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7.4. W zwigzku z tym Komitet w pelni popiera wymag, by europejskie ramy tozsamosci cyfrowej zapewnialy kazdemu
mozliwosci kontroli, kto ma dostgp do ich cyfrowego blizniaka i dokladnie do jakich danych (w tym dostep ze strony
sektora publicznego). Jak zauwazono we wniosku, bedzie to wymagato wysokiego poziomu bezpieczenistwa odnosnie do
wszystkich aspektow $wiadczenia ustug w zakresie tozsamosci cyfrowej, w tym wydawania europejskiego portfela
tozsamosci cyfrowej, oraz infrastruktury sluzacej do gromadzenia, przechowywania i ujawniania danych dotyczacych
tozsamosci cyfrowe;.

7.5. W tym kontekscie EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje, by uzytkownicy mieli prawo do selektywnego
ujawniania swoich atrybutow, ograniczajac si¢ do tych, ktére sa konieczne w danej sytuacji. Zgodnie z wnioskiem,
korzystajac z europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej, uzytkownik bedzie mial kontrole nad iloscia danych
przekazywanych osobom trzecim i powinien otrzyma¢ informacje o atrybutach koniecznych do wykonania danej ustugi.

7.6.  EKES pochwala propozycje fizycznego i logicznego oddzielenia danych osobowych zwigzanych z wydawaniem
europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej od wszelkich innych danych przechowywanych przez wydawcéw takich
portfeli i popiera wymadg, by dostawcy ustug kwalifikowanego elektronicznego poswiadczania atrybutéw $wiadczyli ustugi
w ramach odrgbnego podmiotu prawnego.

7.7.  Oprécz zagwarantowania skutecznej ochrony danych niezbedna jest réwniez kontrola uzytkownikéw nad ich
danymi. W tym kontekicie EKES popiera réwniez stworzenie europejskich ram tozsamosci cyfrowej opartych na
tozsamos$ciach prawnych wydawanych przez pafistwa czlonkowskie oraz na dostarczaniu kwalifikowanych i niekwalifi-
kowanych atrybutéw tozsamosci cyfrowe;.

7.8.  EKES zwraca uwagg, ze aby zagwarantowaé wysoki poziom ochrony prawnej danych uzytkownikéw, uzytkownicy
powinni mie¢ wigksza kontrole nad europejskim portfelem tozsamosci cyfrowej, w tym nad identyfikowalnoscia dostepu
do danych kazdego uzytkownika. W tym celu kwestie techniczne, ktére zostang okre$lone podczas dyskusji po
zatwierdzeniu wniosku, powinny obejmowaé stworzenie rejestru umozliwiajacego uzytkownikowi weryfikacje na zadanie
wszelkich przypadkéw uzyskania dostgpu do jego danych.

B. Inne aspekty zwigzane z bezpieczenstwem i odpowiedzialnoscia

7.9.  Zgodnie z wnioskiem nowe europejskie ramy tozsamosci cyfrowej zapewnig mechanizmy zapobiegania oszustwom
i uwierzytelniania danych identyfikujacych osobe. Ze wzgledu na to, ze wniosek zawiera przepis wprowadzajacy $rodki
umozliwiajace weryfikacje atrybutéw w oparciu o zrédla autentyczne, moze to zwigkszy¢ na przyklad bezpieczeristwo
dzieci w internecie, uniemozliwiajac im dostep do tresci niestosownych do ich wieku. EKES zauwaza, ze na szczeblu
krajowym tak skuteczna ochrona jest obecnie niedostgpna lub wysoce nieskuteczna.

7.10. EKES z zadowoleniem przyjmuje pomysl, by przegladarki internetowe zapewnialy wsparcie odnosnie do
kwalifikowanych certyfikatéw uwierzytelniania witryn internetowych i interoperacyjno$¢ z nimi zgodnie z rozpo-
rzadzeniem eIDAS. Powinny one uznawa¢ i wyswietla¢ kwalifikowane certyfikaty uwierzytelniania witryn internetowych
w celu zapewnienia wysokiego poziomu pewnosci, umozliwiajac wlascicielom stron internetowych potwierdzenie
tozsamosci jako wiascicieli danej strony internetowej, a uzytkownikom - identyfikacje wiascicieli stron internetowych
z zachowaniem wysokiego poziomu pewnosci. Jednocze$nie EKES dostrzega potrzebe zapewnienia prostych, szybkich
i skutecznych mechanizméw odwolawczych w celu odblokowania strony internetowej, gdy zostanie ona blednie
oznaczona jako niebezpieczna. Nalezy réwniez ustanowi¢ przepisy dotyczace odpowiedzialnosci odnoénie do wszystkich
przypadkow, w ktorych strona internetowa zostala blednie zakwalifikowana jako niebezpieczna.

7.11.  EKES pragnie zwréci¢ uwage, ze kazda cyfryzacja danych budzi obawy zwigzane z bezpieczenstwem, zwlaszcza
rozbudowane systemy przechowujace i przetwarzajace dane, ktére stanowia Zrddlo informacji zagrozone oszustwem
i utratg danych. Ma réwniez $wiadomos¢, ze obecnie nie istnieje w pelni skuteczny system bezpieczenstwa (tj. nieobarczony
lukami i bledami), ktéry catkowicie wyeliminowalby takie zagrozenie.

7.12. W zwigzku z tym EKES zwraca uwage, ze aby zminimalizowa¢ wszelkie niepozadane sytuacje zwigzane z danymi
uzytkownikéw, opracowana przez panstwa czlonkowskie we wspolpracy z Komisja struktura techniczna europejskich ram
tozsamosci cyfrowej powinna koncentrowac si¢ na srodkach zapewniajacych wigksze bezpieczenstwo danych i mechanizmy
ich kontroli. Mechanizmy te sg istotne w kontekscie na przyktad wykorzystywania danych zebranych od uzytkownikéw do
celow innych niz pierwotnie zamierzone. Jednocze$nie EKES uwaza, ze nalezy rozwija¢ strukture techniczna
z poszanowaniem praw podstawowych i zasady suwerennosci panstw cztonkowskich.

7.13.  Komitet odnotowuje, ze art. 13 ust. 1 rozporzadzenia eIDAS stanowi, iz dostawcy ustug zaufania ponosza
odpowiedzialnos$¢ za szkody wyrzadzone w sposob zamierzony lub z powodu zaniedbania osobie fizycznej lub prawnej
w zwigzku z niewypelnieniem obowigzkéw okreslonych w rozporzadzeniu (a takze — zgodnie z wnioskiem Komisji —
obowigzkéw w zakresie zarzadzania ryzykiem w cyberprzestrzeni okre$lonych w art. 18 proponowanej dyrektywy NIS 2).
Przepis ten powinien by¢ stosowany zgodnie z krajowymi przepisami dotyczacymi odpowiedzialnosci (art. 13 ust. 3).
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7.14.  Jesli chodzi o kwestie odpowiedzialnosci, EKES pragnie zwrdcic¢ uwage, ze kwestie zwigzane z definicja szkody, jej
rozmiarem i naleznym odszkodowaniem reguluje prawo krajowe panstw czlonkowskich. Zgodnie z tymi zasadami
odpowiedzialnos¢ dostawcoéw ustug zaufania moze by¢ ograniczona na mocy odpowiednich przepiséw prawa krajowego
i zasad $wiadczenia ustug ustalanych przez dostawcow.

7.15.  EKES uwaza, ze uzytkownikom europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej nalezy zagwarantowac odszkodo-
wanie za wszelkie niepozadane sytuacje zwigzane z ich danymi, takie jak kradziez, utrata, ujawnienie lub wykorzystanie
danych do celéw innych niz pierwotnie zamierzone itp. Odpowiedzialno$¢ powinna obejmowaé wszystkie wyzej
wymienione sytuacje, niezaleznie od zamiaru lub zaniedbania dostawcy (niezaleznie od winy dostawcy).

7.16. Kazda kradziez, nieuprawnione ujawnienie lub utrata danych (zwlaszcza osobowych) moze spowodowal
dlugotrwaly szkode dla ich wlasciciela. Po udostepnieniu informacji cyfrowych wiele podmiotéw moze je uzyskaé
w perspektywie dlugoterminowej wbrew woli wlasciciela danych. EKES zacheca Komisje i pafistwa czlonkowskie do
poszukiwania i rozwijania skutecznych mechanizmoéw, ktére w takich przypadkach stanowilyby $rodek zaradczy dla
wiascicieli danych.

7.17.  Rozwigzania zaproponowane w ramach nowego systemu zmusza dostawcoéw ustug do znacznego unowo-
cze$nienia systeméw bezpieczenistwa elektronicznego, ze szczegblnym uwzglednieniem cyberbezpieczenstwa. EKES
spodziewa si¢, ze pociagnie to za soba znaczne koszty i bedzie wymagal modernizacji istniejacej infrastruktury
informatycznej. Moze to stanowi¢ nadmierne obcigzenie dla niektérych dostawcéw ustug i wyeliminowaé z niektorych
rynkéw tych dostawcow, ktorzy nie beda mogli sobie pozwoli¢ na dokonanie takich inwestycji w krétkim czasie.
W zwigzku z tym jego zdaniem Komisja i panstwa czlonkowskie powinny poszukiwaé rozwigzan, ktére chronityby
dostawcow ustug przed dyskryminacja i umozliwialyby ,migkkie ladowanie” w tej dziedzinie, migdzy innymi umozliwiajac
spelnienie nowych wymogéw na kilku etapach i w rozsagdnym terminie.

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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(za[przeciw[wstrzymalo si¢) 220/3/9

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES docenia wysitki Komisji i zgadza si¢ z potrzebg wzmocnienia instrumentéw stuzacych ochronie rynku UE i jej
przedsigbiorstw, aby wypehi¢ luke w ramach prawnych dotyczacych konkurencji, handlu i zaméwien publicznych w celu
zapewnienia uczciwej konkurencji niezaktéconej zagranicznymi subsydiami.

1.2. W tym wzgledzie EKES uwaza, ze propozycja Komisji dotyczaca $rodkéw finansowych, ktére sa wyplacane przez
panstwo ze zrédel zagranicznych przedsigbiorstwom dzialajacym na rynku UE i ktore moga zaklécaé funkcjonowanie
rynku, jest przydatnym i istotnym narzedziem operacyjnym. Dlatego tez niektdre aspekty dzialania regulacyjnego, ktére
samo w sobie jest zlozone i wieloplaszczyznowe, wymagaja dalszego dopracowania.

1.3.  Zgodnie z wnioskiem szeroka definicja subsydium zagranicznego pozwala na objecie nig wielu réznych form
subsydiéw, w tym podatkowych, pochodzacych z obcego panstwa. W zwigzku z tym Komisja powinna wskazaé
dochodzenia, ktére zamierza traktowac jako priorytetowe, okreslajac, w stosownych przypadkach, kryteria regulujace
postepowanie z réznymi przypadkami w celu zapewnienia przejrzystosci i uproszczenia.

1.4.  We wniosku powierza si¢ Komisji kontrole inwestycji w UE dokonywanych przez podmioty otrzymujace subsydia
zagraniczne. W tej kwestii EKES uwaza, zeKomisja powinna dokladnie wyjasni¢, w razie potrzeby za pomoca
odpowiednich wytycznych, zakres stosowania rozporzadzenia, aby zapewni¢ jego jednolite stosowanie na szczeblu UE
i zminimalizowaé ryzyko rozbieznych interpretacji przez panstwa czlonkowskie, ktére z kolei sa odpowiedzialne za
kontrole inwestycji zagranicznych. W tym celu proponuje réwniez utworzenie punktu dla przedsigbiorstw, ktory udzielalby
im informacji na temat przepisow dotyczacych subsydidw zagranicznych oraz wynikajacych z nich wymogdw
i obowiazkow zgloszenia.

1.5. W celu wszczecia postgpowania Komisja dokonuje oceny subsydium zagranicznego, wazac jego negatywne
i pozytywne skutki dla rozwoju danej dzialalno$ci gospodarczej. Zdaniem EKES-u wazne jest, aby przekazata dodatkowe
informacje na temat tego, w jaki sposob przeprowadza si¢ t¢ oceng w praktyce, jakie moga by¢ pozytywne skutki lub kiedy
zbilansowanie jest uzasadnione.

1.6.  Odnosnie do obecnego systemu kontroli koncentracji EKES uwaza, ze Komisja powinna wyjasni¢ jego zwiazek
z planowanym nowym systemem, aby unikna¢ rozbiezno$ci w terminach i wynikach, skutkujacych znacznymi
obcigzeniami dla przedsig¢biorstw.

1.7. Aby Komisja mogla wszczaé procedure, suma subsydiéw zagranicznych w ciagu trzech kolejnych lat podatkowych
musi przekroczy¢ prog 5 min EUR. EKES uwaza, Ze prog ten jest stosunkowo niski w warto$ciach bezwzglednych, i uznaje
za stosowne zaproponowaé Komisji jego podwyzszenie, aby poming¢ przypadki o mniejszej wartosci i znaczeniu, réwniez
na korzy$¢ malych i $rednich przedsigbiorstw.
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1.8. W obszarze zaméwien publicznych prowadzenie dochodzenn z urz¢du oraz zakrojonych na szeroka skale
weryfikacji postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego stanowi potencjalne Zrédlo ryzyka i obcigzen dla
przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ i inwestujacych w UE. Stad koniecznos$¢ jak najwigkszego uproszczenia
i wyjasnienia przez Komisje obowiazujacego systemu, aby ulatwi¢ stosowanie nowych przepisow, zwlaszcza gdy sa one
zbiezne z juz obowigzujacymi przepisami, co pozwoli zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dla przedsi¢biorstw unijnych.

2. Uwagi ogélne

2.1.  EKES uwaza, ze UE i jej rynki musza pozostaé otwarte i konkurencyjne, oraz ze kwestia ta ma fundamentalne
znaczenie dla wlasciwego i zrownowazonego funkcjonowania unijnego systemu spoleczno-gospodarczego, dobrej kondycji
przedsigbiorstw i dobrobytu obywateli, ktére to elementy stanowig rowniez podstawe jej modelu strategicznej
autonomii (). W zwiazku z tym jest zdania, ze cel ochrony jednolitego rynku przed subsydiami prowadzacymi do
nieuczciwej konkurencji musi i§¢ w parze z dazeniem do zapewnienia skutecznego narzedzia stosowanego w sposob
spojny w calej UE, przy jak najmniejszym obcigzeniu przedsie¢biorstw.

2.2, W dniu 17 czerwca 2020 r. Komisja przyjela biala ksiege w sprawie subsydiéw zagranicznych, aby zajaé si¢ ta
kwestig, zainicjowaé debat¢ publiczng i zaproponowaé mozliwe rozwigzania. W bialej ksiedze wskazano luke prawna
w przepisach UE dotyczacych pomocy pafistwa w obszarach konkurencji, handlu i zaméwien publicznych, ktéra
w rzeczywisto$ci uniemozliwia UE interwencje w przypadku, gdy subsydia zagraniczne zakl6cajg rynek wewnetrzny,
sprzyjajac niektérym koncentracjom lub niektérym oferentom. W bialej ksiedze wskazano ponadto rézne problemy
zwigzane z dostepem do finansowania unijnego w przypadku podmiotéw otrzymujacych subsydia zagraniczne, ktére
moga zaklécaé konkurencje o dostep do funduszy unijnych. Do tej pory w zadnym pafistwie cztonkowskim nie obowiazuja
przepisy majace na celu zwalczanie potencjalnych zaktécajacych skutkéw subsydiéw zagranicznych.

2.3.  Kwestia subsydiow zagranicznych nie jest nowa i byla wielokrotnie podkreslana na szczeblu UE. Rada odniosta si¢
do bialej ksiegi Komisji w swoich konkluzjach z dnia 11 wrze$nia 2020 r., a w konkluzjach z posiedzenia w dniach 1-
2 pazdziernika 2020 r. Rada Europejska wezwala do opracowania ,dalszych instrumentéw stuzacych zaradzeniu
zakl6ceniom, jakie powodujg na jednolitym rynku subsydia zagraniczne”. W swoim sprawozdaniu na temat polityki
konkurencji z lutego 2020 r. Parlament Europejski zwrécit si¢ do Komisji o ,przeanalizowanie mozliwosci dodania
odpowiednich narzedzi dochodzeniowych w przypadku przedsigbiorstw, ktére zostana uznane za uczestniczgce
w dzialaniach »zaktdcajacyche, gdyz otrzymujg dotacje rzadowe, lub za osiagajace nadmierne zyski dzigki dominujacej
pozycji rynkowej w panstwie pochodzenia”. We wspdlnym pismie do wiceprzewodniczacych wykonawczych Komisji
Margrethe Vestager i Valdisa Dombrovskisa oraz komisarza Thierry'ego Bretona grupa 41 postéw do Parlamentu
Europejskiego wyrazita zdecydowane poparcie dla instrumentu majacego na celu rozwigzanie problemu ,przedsigbiorstw
z pafstw trzecich, ktére otrzymaly znaczne wsparcie udzielone przez pafstwo”.

2.4.  Jak zapowiedziano w programie prac Komisji na lata 2020-2021, analizowany wniosek dotyczacy rozporzadzenia
szczegblowo reguluje nowe narzedzie operacyjne (system zglaszania ex ante najwickszych i potencjalnie najbardziej
zakl6cajacych przypadkéw wraz z procedura wszczynana ex officio) w celu uzupelnienia luki regulacyjnej w prawie
europejskim i zagwarantowania réwnych szans na rynku wewnetrznym poprzez unikanie nierdwnych warunkéw
konkurencji. Zasadniczo o wniosku dotyczacym rozporzadzenia jest réwniez mowa w pkt 3.2.6 komunikatu w sprawie
przegladu polityki handlowej odnos$nie do poszanowania réwnych szans.

2.5.  Podsumowujgc, proponowane przepisy maja na celu zbadanie i, w stosownych przypadkach, zniechgcenie do
koncentracji, zaméwien publicznych i zachowan rynkowych przedsigbiorstw otrzymujacych zagraniczne subsydia, ktore
moga zaklocaé rynek wewnetrzny Unii Europejskiej, a takze zapobieganie im. Przepisy te przewiduja obowiazek zglaszania
zarowno koncentracji, gdy obrét przedsigbiorstwa przekracza 500 mln EUR, a strony w ciggu trzech ostatnich lat
skorzystaly z ponad 50 mln EUR zagranicznych wkladéw finansowych, jak i postepowan o udzielenie zamdéwienia
publicznego, w ktérych wartos¢ zamdéwienia przekracza 250 mln EUR w przypadku, gdy uczestnicza w nich podmioty
otrzymujagce zagraniczne subsydia. Wniosek przewiduje réwniez mozliwo$¢ badania przez Komisje zachowania
rynkowego, w tym polaczen i naby¢ ponizej tych progéw przez dowolny podmiot korzystajacy z subsydiow zagranicznych
o warto$ci przekraczajacej 5 mln EUR w trzech kolejnych latach.

2.6.  Z wniosku wynika, ze problemu nie stanowig inwestycje zagraniczne, ale subsydia, ktére ulatwiaja nabywanie
przedsigbiorstw unijnych, wplywaja na decyzje inwestycyjne i zakldcaja handel towarami i ustugami, warunkujac
zachowania beneficjentéw i naruszajgc zasady konkurencji. W przeciwiefistwie do subsydiéw, w przypadku ktérych
Komisja zastrzega sobie wylaczne prawo do interwencji, inwestycje zagraniczne lezag w zakresie kompetencji panstw
cztonkowskich, ktére majg jednak zawsze mozliwos¢ kontrolowania inwestycji zagranicznych ze wzgledéw bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego.

() Komunikat Komisji ,Decydujacy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastepna generacje” (COM(2020) 456 final).
Zob. réwniez Komunikat Komisji ,Europejski system gospodarczy i finansowy: wspieranie otwartosci, wytrzymatosci i odpornosci”
(COM(2021) 32 final).
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2.7.  Ten ostatni przypadek reguluje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 (3), obowiazujace
od dnia 11 pazdziernika 2020 r., ktére ustanawia system wymiany informacji migdzy Komisjg a pafistwami cztonkowskimi
oraz usprawnia istniejgce mechanizmy monitorowania, umozliwiajac Komisji zglaszanie uwag lub wydawanie opinii
w sprawie operacji zatwierdzonych przez pafstwa czlonkowskie. Rozporzadzenie to dotyczy gtownie inwestycji
w infrastrukture i technologie krytyczna, dane wrazliwe i media, bez okreslania minimalnych progdw, co pozwala
panstwom czlonkowskim na zbadanie prawie wszystkich inwestycji spoza UE.

3. Uwagi szczegélowe

3.1.  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia bardzo szeroko definiuje ,subsydia zagraniczne” (art. 2), obejmujac tym
terminem wszelkie interwencje, w ramach ktoérych panstwo trzecie wnosi wklad finansowy przynoszacy korzysé
przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg na rynku wewnetrznym UE, zardwno w przypadku, gdy wklad
ten ogranicza si¢ do pojedynczego przedsigbiorstwa jak i wowczas, gdy dotyczy kilku przedsigbiorstw lub zwiazkoéw
przedsigbiorstw. Wkiady finansowe mogg przybieraé bardzo rézne formy, w tym przeniesienie funduszy lub zobowigzan,
zastrzyki kapitalowe, dotacje, pozyczki, gwarancje kredytowe, zachety podatkowe, kompensata strat z dzialalnosci
operacyjnej, rekompensata za obciazenia finansowe natozone przez organy publiczne, umorzenie dlugu, zamiana dlugu na
udzialy w kapitale wlasnym lub zmiana harmonogramu splat; utrata naleznego dochodu; dostawa lub zakup towaréw lub
ustug.

3.2.  Zgodnie z wnioskiem szeroka definicja subsydiow zagranicznych, zasadniczo zgodna z unijna definicja pomocy
panstwa, moze zatem obejmowac wiele form dotacji i zachet pochodzacych z obcego panistwa, co rodzi pewne watpliwosci
co do rzeczywistej zdolnosci Komisji do sprostania olbrzymiej iloSci pracy zwigzanej z badaniem wszelkiego rodzaju
subsydiow udzielanych przez wszystkie panstwa $wiata. Moze to prowadzi¢ do niepewnosci prawa i stwarzaé ryzyko
wszczynania sporéw przez konkurentéw w spornych polaczeniach i nabyciach. W takim przypadku nalezy wyraznie
wskaza¢, ktore dochodzenia Komisja zamierza traktowac jako priorytetowe, i czy w zwigzku z tym zamierza ustanowic
kryteria, ktére oglosi z wyprzedzeniem.

3.3.  We wniosku zasadniczo powierza si¢ Komisji kontrole inwestycji w UE dokonywanych przez podmioty
otrzymujgce subsydia zagraniczne. Niektére panstwa mogg jednak uznaé, ze takie decyzje wchodza w zakres ich
kompetencji w ramach krajowych systeméw kontroli inwestycji zagranicznych panstw czlonkowskich. W tej kwestii EKES
uwaza, ze Komisja Europejska powinna dokladnie wyjasni¢, w razie potrzeby réwniez za pomoca odpowiednich
wytycznych, zakres stosowania rozporzadzenia, aby zapewni¢ jego jednolite stosowanie na szczeblu UE i zminimalizowad
ryzyko rozbieznych interpretacji przez panstwa czltonkowskie. W tym celu proponuje réwniez utworzenie punktu dla
przedsigbiorstw, ktéry udzielalby im informacji na temat przepiséw dotyczacych subsydiéw zagranicznych oraz
wynikajacych z nich wymogéw i obowiazkow zgloszenia.

3.4. Proponowane rozporzadzenie przeklada si¢ zatem na nowy system kontroli, ktéry jest zaréwno ex ante
(w przypadku duzych koncentracji i procedur udzielania zaméwien publicznych), jak i ex post. Jest to system stanowigcy
dodatek do obecnie przewidzianego systemu odnoszacego si¢ do koncentracji w UE, jest na nim wzorowany, lecz si¢ od
niego rézni (rozdziat 3). Réwniez i w tym przypadku transakcje wymagajace zgloszenia obejmujg polaczenia, przejecia
kontroli i tworzenie pelnoprawnych spétek joint venture, chociaz progi finansowe réznig si¢ od progéw okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie koncentragji.

3.5.  Komisja ocenia, czy istnieje ,zaklocenie na rynku wewnetrznym” (art. 5); ocena ta jest ograniczona do kontekstu
danej koncentracji, nawet w przypadku gdy wydaje si¢, ze nie wymaga on ustalenia przez Komisj¢ bezposredniego zwigzku
przyczynowego miedzy dang operacja a zaktoceniem rynku. Zaklocenie rynku wewngtrznego ma miejsce wowczas, gdy
subsydium zagraniczne moze poprawi¢ pozycje¢ konkurencyjng przedsi¢biorstwa na rynku wewnetrznym i gdy wskutek
tego faktycznie lub potencjalnie zaklca konkurencje na rynku wewnetrznym.

3.6.  Proponowane rozporzadzenie daje zatem Komisji duzg swobode uznania, wymieniajac jako potencjalnie istotne
wskazniki kwote i charakter subsydium, sytuacj¢ przedsigbiorstwa oraz sytuacje na odno$nych rynkach, poziom
dzialalnosci gospodarczej zainteresowanego przedsigbiorstwa na rynku wewngtrznym oraz cel i warunki zwiazane
z subsydium zagranicznym, a takze jego wykorzystanie na rynku wewnetrznym.

3.7. W tym zakresie Komisja bylaby uprawniona do oceny negatywnych skutkéw subsydiéw zagranicznych pod
wzgledem zakldcenia na rynku wewnetrznym i poréwnania ich z pozytywnymi skutkami ,dla rozwoju danej dziatalnosci
gospodarczej” (art. 5); w przypadku przewagi skutkdw pozytywnych nie przyjmuje si¢ zadnych $rodkéw. W takim
przypadku uwaza si¢ za zasadne, by Komisja przekazala dodatkowe informacje na temat tego, w jaki sposob przeprowadza
si¢ t¢ oceng w praktyce, a przede wszystkim, jakie moga by¢ pozytywne skutki lub kiedy zbilansowanie jest uzasadnione.
W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze Komisja opracowala obszerne i szczegétowe wytyczne dotyczace subsydiow
wewnatrzunijnych zgodnych z rynkiem wewnetrznym.

(»  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajace ramy monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii (Dz.U. L 79 1z 21.3.2019, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0452&qid=1643626804442

C 105/90 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 4.3.2022

3.8.  Jezeli Komisja uzna, ze subsydium zagraniczne zakloca rynek wewngtrzny, moze natozy¢ $rodki majace na celu
naprawienie wyrzadzonej szkody (art. 6). Przedsigbiorstwa moga réwniez skladaé zobowiazania do naprawienia
domniemanych zaktocen, a Komisja moze uczynic¢ te zobowigzania wiazacymi. Zobowiazania lub $rodki kompensacyjne
moga polegaé na zaproponowaniu dostepu, na uczciwych i niedyskryminujacych warunkach, do infrastruktury, udzieleniu
licencji na aktywa nabyte lub opracowane dzigki subsydiom zagranicznym, zmniejszeniu mocy produkeyjnych lub
obecnosci na rynku, zaniechaniu niektorych inwestycji, publikacji wynikéw w zakresie badari i rozwoju, zbyciu aktywéw,
zwrocie subsydium zagranicznego panstwu trzeciemu wraz z odpowiednimi odsetkami lub rozwiazaniu koncentracji.

3.9. W zwiazku z tym uwaza si¢ za zasadne lepsze wyja$nienie zwigzku miedzy nowym planowanym systemem
a obecnym unijnym systemem kontroli koncentracji. Chociaz progi zglaszania i ocena merytoryczna sg rézne, wiele
transakcji mozna zglasza¢ Komisji w ramach obu programéw réwnolegle, co wiaze si¢ z ryzykiem rozbieznosci
w terminach i wynikach, skutkujacych znacznymi obcigzeniami dla przedsigbiorstw.

3.10.  We wniosku dotyczacym rozporzadzenia proponuje si¢ oddzielny obowigzkowy system zglaszania dla zamoéwien
publicznych UE o wartosci przekraczajacej 250 mln EUR (rozdzial 4). Przedsi¢biorstwa uczestniczace w takich
postepowaniach zglaszaja podmiotowi zamawiajacemu wszystkie zagraniczne wklady finansowe otrzymane w ciagu trzech
lat poprzedzajacych zgloszenie lub potwierdzaja w oswiadczeniu, ze nie otrzymaly w ciggu ostatnich trzech lat zadnych
zagranicznych wkladow finansowych (art. 28).

3.11.  Instytucje zamawiajace sa zobowigzane do bezzwlocznego przekazania zgloszenia Komisji, ktora przeprowadza
wstepny przeglad w terminie 60 dni po otrzymaniu zgloszenia i szczegbtowe dochodzenie w terminie kolejnych 140 dni;
w wyjatkowych okoliczno$ciach termin ten moze zostaé przedluzony. Zgloszenia nie wstrzymuja postgpowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego, lecz instytucja zamawiajaca nie moze zakonczy¢ postgpowania i udzieli¢
zaméwienia spolce badanej przez Komisje. W przypadku gdy przedsigbiorstwo nie dokona zgloszenia, Komisja moze
natozy¢ grzywne w wysokosci do 10 % jego lacznego obrotu. Jest to do$¢ ucigzliwa procedura, ktéra grozi spowolnieniem
skomplikowanych procedur, ktérymi sg postgpowania o udzielenie zamdwienia niezbedne, aby umozliwi¢ panstwom
czlonkowskim realizacje planéw NextGenerationEU.

3.12.  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia umozliwia Komisji dzialanie z wlasnej inicjatywy w celu zbadania wszelkich
potencgjalnych zaklocen rynku wewnetrznego UE przez subsydium zagraniczne (rozdzial 2). Jedynym kryterium
pozwalajagcym Komisji na wszczecie procedury jest suma subsydiow zagranicznych, ktéra musi przekroczy¢ prég 5 min
EUR w ciagu trzech kolejnych lat podatkowych. Prég ten jest stosunkowo niski w wartosciach bezwzglednych, stad uwaza
si¢ za stosowne zasugerowa¢ Komisji jego podwyzszenie, aby poming¢ przypadki o mniejszej warto$ci i znaczeniu, réwniez
na korzy$¢ malych i $rednich przedsigbiorstw. Komisja jest réwniez uprawniona do przeprowadzenia dochodzenia
w sprawie zagranicznych wkladéw finansowych przyznanych w ciggu 10 lat przed datg rozpoczecia dochodzenia,
z mozliwo$cig zbadania subsydiéw zagranicznych przyznanych w okresie 10 lat przed wejSciem w zycie nowego

rozporzadzenia, jezeli skutki zaklocenia wystepuja po wejsciu w zycie rozporzadzenia.

3.13.  Proponowane rozporzadzenie bedzie mialo nie tylko pozytywny wplyw szczegdlnie na te wszystkie
przedsigbiorstwa, ktére nie otrzymuja subsydiow zagranicznych, lecz réwniez istotny skutek ekonomiczny, gdyz
potencjalnie wplynie na wszystkie przedsigbiorstwa korzystajace ze wsparcia pochodzacego z panstw trzecich i prowadzace
dzialalnos¢ gospodarcza w UE (w szczegdlnosci w przypadku polaczen i naby¢ lub ofert sktadanych w ramach postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego powyzej ustalonych progdw).

3.14. W praktyce proponowane przepisy umozliwig Komisji sprawowanie nad subsydiami przyznawanymi przez rzady
krajow spoza UE kontroli podobnej do tej, jaka dopuszczaja unijne przepisy dotyczace pomocy pafistwa. Stwarza to ryzyko
dodatkowej zlozonosci w i tak juz bardzo skomplikowanych ramach prawnych oraz znacznych obcigzen dla
przedsigbiorstw w UE. Na przyklad ta sama transakcja moze w przysztosci podlegaé trzem réznym procedurom: kontroli
polaczen, kontroli inwestycji zagranicznych i kontroli subsydiow zagranicznych zgodnie z wnioskiem, przy czym kazda
z nich ma wlasne zasady proceduralne i harmonogram.

3.15. W sektorze polaczen i naby¢ weryfikacja subsydiow zagranicznych stanowilaby dodatkowa procedure obok
obowiazkowego zgloszenia w celu kontroli koncentracji (na szczeblu UE lub panstwa czlonkowskiego) i zgloszen
krajowych dotyczacych inwestycji zagranicznych, pociagajac za sobg ryzyko sporéw miedzy zainteresowanymi
przedsigbiorstwami.

3.16. W obszarze zaméwien publicznych prowadzenie dochodzenn z urzedu oraz zakrojonych na szeroka skale
weryfikacji postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego stanowi potencjalne Zrédlo ryzyka i obcigzen dla
przedsigbiorstw prowadzacych dzialalnos¢ i inwestujacych w UE. Dotyczyloby to podmiotéw zagranicznych inwestujacych
w UE oraz przedsigbiorstw majacych siedzibe w UE, ktére moga liczy¢ na zagraniczne wklady finansowe (od inwestoréw
lub zagraniczng pomoc na konkretne projekty). W takim przypadku przedsig¢biorstwa powinny dokladnie przeanalizowaé
wszystkie otrzymane subsydia zagraniczne, aby ocenié, czy nowe przepisy majg zastosowanie.
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3.17.  Dlatego tez konieczne jest jak najwigksze uproszczenie i wyja$nienie przez Komisje obowigzujacego systemu, aby
ulatwi¢ stosowanie nowych przepisow, zwlaszcza gdy sa one zbiezne z juz obowigzujgcymi przepisami, co pozwoli na
zmniejszenie obciazen administracyjnych dla przedsigbiorstw unijnych.

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Sesja plenarna nr 564
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo sie) 159/5/16

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje t¢ nowelizacje przepisow
dotyczacych kredytow konsumenckich, jednak wskazuje na obszary, w ktérych dyrektywa powinna mieé¢ ambitniejsze
cele lub w ktérych nie zapewnia ona odpowiedniej réwnowagi miedzy swymi celami a proponowanymi rozwigzaniami.
Ponadto EKES uwaza, ze rozwigzania przewidziane w dyrektywie powinny koncentrowac si¢ bardziej na konsekwencjach
cyfryzacji, wigkszym wykorzystaniu urzadzen cyfrowych oraz zapewnianiu zielonych kredytéw konsumenckich, aby
pomoc konsumentéw w dokonywaniu bardziej zréwnowazonych zakupéw.

1.2.  EKES docenia wysitki Komisji Europejskiej, aby zachgca¢ do prowadzenia kampanii w zakresie edukacji
finansowej/umiejetnodci cyfrowych, gdyz takie wysitki moga jedynie przelozy¢ si¢ na korzyici dla konsumentéw
i kredytodawcow.

1.3.  EKES zauwaza, ze z danych dotyczacych zZrédel nadmiernego zadluzenia wynika, ze ustalenie pulapéw kosztow
kredytu w celu uniknigcia skrajnych praktyk cenowych przynosi wymierne korzysci konsumentom znajdujacym si¢
w trudnej sytuacji, pod warunkiem ze taki pulap zostanie odpowiednio dostosowany po dokladnej analizie rynku
i potencjalnego dalszego wplywu. W zwigzku z tym EKES zauwaza, Ze dyrektywa w sprawie kredytéw konsumenckich
powinna zawieraC jasng i zharmonizowang metodologie, ktérg panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢é w celu
zastosowania takich pulap6éw, by zapobiegaé skrajnym praktykom, ktére moglyby prowadzi¢ do nadmiernego zadtuzenia,
i zniechgca¢ do nich. Pozwolitoby to takze zapewni¢ réwne zasady dzialania kredytodawcom z réznych krajow.

1.4.  EKES uwaza, ze dalsze uszczegdlawianie obowigzku kredytodawcéw w zakresie przeprowadzania doglebnej oceny
zdolnosci kredytowej konsumentéw jest korzystnym rozwigzaniem. W tym zakresie EKES popiera podejscie Komisji
dotyczace rodzaju danych, ktére majg by¢ wykorzystywane w procesie oceny zdolnosci kredytowej, w tym wyjatku
dotyczacego wrazliwych danych osobowych, takich jak dane w zakresie stanu zdrowia, gdyz bardzo wazne jest zadbanie
o zréwnowazone podejScie w ramach tego procesu. Jednakze zasadnicze znaczenie ma podkreslenie w dyrektywie, ze
nawet doglebna ocena zdolnosci kredytowej nie stanowi gwarancji splaty kredytu.

1.5. EKES uwaza, ze nalezy znowelizowa¢ brzmienie dyrektywy w sprawie kredytéw konsumenckich, aby
zagwarantowal rowne traktowanie wszystkich kredytodawcéw od procesu autoryzagji/licencjonowania po przepisy
regulujgce dzialalno$¢ operacyjna/obowigzki, co pozwoli na zadbanie o réwne zasady dzialania wszystkich konkurentéw.

1.6.  EKES uwaza, ze Komisja powinna doglebniej przeanalizowaé obowiazek- informacyjny przed zawarciem umowy,
aby znalez¢ odpowiednig rownowage miedzy potrzebg przekazania konsumentom odno$nych informacji a najbardziej
skutecznym i elastycznym sposobem prezentowania tych informacji, przy jednoczesnym wzigciu pod uwage cyfryzacji
calego procesu.
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1.7.  EKES zaleca, by Komisja wyjasnila tekst dyrektywy w sprawie kredytu konsumenckiego dotyczacy przedtermi-
nowego zwrotu kosztow.

2. Wprowadzenie

2.1.  Niniejsza opinia odnosi si¢ do wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego dyrektywy w sprawie kredytéw
konsumenckich (zwanej dalej ,dyrektywa”), uchylajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE (')
w sprawie uméw o kredyt konsumencki.

2.2.  Jak wyjasniono w uzasadnieniu wniosku potrzebe nowej dyrektywy uzasadnia fakt, Ze od 2008 r. nastgpilo
nasilenie cyfryzacji, ktéra zasadniczo zmienita zaréwno nawyki w dziedzinie kredytéw (np. nowe sposoby cyfrowego
ujawniania informacji, oceny zdolnosci kredytowej z wykorzystaniem zautomatyzowanych systeméw decyzyjnych oraz
niekonwencjonalnych danych), jak i profil kredytodawcow. W kontekscie kryzysu spowodowanego pandemig COVID-19
konieczne stato si¢ réwniez przyjecie narzedzi ustawodawczych pozwalajacych zmniejszy¢ obcigzenie finansowe bardziej
zagrozonych finansowo obywateli i gospodarstw domowych.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji, by znowelizowaé ramy prawne w odniesieniu do kredytow
konsumenckich, poniewaz rynek rzeczywiscie zmienit si¢ od 2008 r., a obecnie obowiazujace przepisy nie obejmuja
wyczerpujaco wszystkich rodzajow podmiotow/produktéw, co oznacza, ze sg obszary, w ktérych nie ma odpowiedniej
ochrony konsumentéw lub w ktérych mozna poprawi¢ istniejace zasady.

3.2.  EKES uwaza, ze dwa podstawowe cele przy$wiecajace dyrektywie w sprawie kredytéw konsumenckich, a mianowicie
(i) ograniczenie negatywnych konsekwencji dla konsumentéw korzystajacych z kredytéw na zmieniajacym si¢ rynku i (i)
ulatwianie transgranicznego udzielania kredytéw konsumenckich i konkurencyjnosci rynku wewngtrznego, sa ze soba
$ciSle zwiazane i majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony i jednolitego stosowania
nowej dyrektywy. Na przyklad propozycja dotyczaca obowigzkowych pulapéw kosztéw pozyczek konsumenckich
powinna zosta¢ dodatkowo uszczegélowiona i zharmonizowana w ramach dyrektywy w sprawie kredytéw konsumenckich
i przewidywac jasna metodyke. Jest to konieczne, aby zagwarantowac jednolity poziom ochrony konsumentdw, skutecznie
zapobiegajac nieodpowiedzialnym praktykom udzielania kredytéw w calej UE oraz rozwojowi produktéw kredytéw
konsumenckich o lichwiarskich stopach oprocentowania lub nadmiernych kosztach, ktére czesto s3 skierowane do
najstabszych konsumentéw i moga cz¢sto prowadzi¢ do nadmiernego zadluzenia. Taka zharmonizowana metodyka jest
réwniez konieczna w celu zapewnienia réwnych warunkéw dziatania kredytodawcom z réznych krajow.

3.3.  Rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy i wyjasnienie definicji kilku poje¢ byloby korzystne zaréwno dla
konsumentéw, jak i kredytodawcow, i pozwolitoby lepiej naswietli¢ powigzane prawa i obowigzki. Ponadto EKES uwaza, ze
propozycja nalozenia na panstwa czlonkowskie obowigzku $wiadczenia niezaleznych ustug doradczych w zakresie
zadluzenia dla konsumentéw o nadmiernym zadluzeniu lub nalezacych do szczegdlnie zagrozonych grup powinna
réwniez pomoéc konsumentom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji. EKES sugeruje ponadto, by dyrektywa zachecala
kredytodawcoéw do przyjmowania strategii ulatwiajacych wezesne wykrywanie trudnosci finansowych, ktére zawieratyby
réwniez przepisy dotyczace dzialan restrukturyzacyjnych. Oba dzialania zapobiegalyby nadmiernemu zadluzeniu
i zachecatyby kredytodawcow do znalezienia rozwigzan dla kredytobiorcéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

3.4, EKES docenia wysitki Komisji, by zacheca¢ do podejmowania inicjatyw w zakresie edukacji w dziedzinie
finanséw/umiejetnosci cyfrowych, aby dopilnowad, ze konsumenci wlasciwie rozumiejg produkty kredytowe i ryzyko, jakie
podejmuja, zaciagajac pozyczke, poniewaz jest to najskuteczniejsza metoda na utrzymanie ich dobrej kondycji finansowe;j.
W tym wzgledzie EKES uwaza, ze tekst dyrektywy, ktory odnosi si¢ do komunikacji miedzy kredytodawcami
a konsumentami, na kazdym etapie ich wzajemnej relacji, nalezy dostosowa¢, aby uwzgledni¢ przemiany cyfrowe i wzrost
wykorzystania urzadzen cyfrowych.

3.5.  EKES docenia réwniez wysitki Komisji, by przygotowa¢ jasne przepisy w zakresie ustug doradztwa finansowego
dotyczacego uméw kredytowych, przy czym z zadowoleniem przyjalby jasne wytyczne prawne dotyczace oferowania
takich ustug.

3.6.  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe uszczegélawiania obowiazku wszystkich kredytodawcow w zakresie
przeprowadzania kompleksowej oceny zdolnosci kredytowej konsumentéw, aby zwerytikowaé, czy konsumenta staé na
dana pozyczke i czy jego potrzeby finansowe s3 chronione, przy jednoczesnym przeciwdzialaniu nieodpowiedzialnym
praktykom kredytowym i nadmiernemu zadtuzeniu. Komisja powinna jednak pamietaé, Ze nowe zasady nie mogg i nie
powinny przerzuca¢ odpowiedzialnosci za to, jak konsumenci radza sobie ze splatg zobowigzan, na kredytodawcéw,
poniewaz konsumenci powinni dotozy¢ wszelkich niezbednych wysitkow, aby wypelni¢ swoje obowigzki w zakresie splaty

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie uméw o kredyt konsumencki oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz.U. L 133 z 22.5.2008, s. 66).
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zadluzenia i ostroznie zarzadza¢ swoimi wydatkami. EKES zacheca Komisje do dalszego analizowania tekstu dyrektywy
w sprawie kredytow konsumenckich, aby nie bylo zadnych watpliwosci co do tego, ze kompleksowa ocena zdolnosci
kredytowej nie jest gwarancjg splaty pozyczki. Ponadto aby zadba¢ o odpowiednia ochrong konsumentéw, EKES wzywa
Komisje do szczegélowego opisu sytuacji, w ktérych — w konkretnych i dobrze uzasadnionych okolicznosciach -
kredytodawcy maja prawo (bez posiadania takiego obowigzku) udzielania konsumentom pozyczek, pomimo negatywnej
oceny ich zdolnosci kredytowe;.

4. Uwagi szczegéltowe

4.1.  EKES zacheca Komisje do dalszego analizowania niektorych nowych definicji, aby zadbaé o jasno$¢ brzmienia
przepiséw. Na przyklad definicja kredytodawcy powinna zosta¢ zmieniona, aby zadba¢ o to, by wszystkie instytucje
kredytowe byly objete zakresem dyrektywy i tak samo nadzorowane/licencjonowane, gdy prowadza taka sama dziatalnos¢.
Ponadto aby zagwarantowal réwne zasady dzialania i oferowa konsumentom ten sam poziom skutecznej ochrony,
wszyscy kredytodawcy, niezaleznie od ich statusu prawnego, powinni stosowal te same zasady i podlega¢ tym samym
obowiazkom, w tym w zakresie sprawozdawczosci, z wyjatkiem przypadku pozyczek nieodplatnych, pod warunkiem ze
zostaly spetnione wszystkie przepisy majace na celu ochrong konsumentdw.

4.2.  Jesli chodzi o zobowigzania wynikajace z dzialalnosci w dziedzinie kredytéw konsumenckich, cele dyrektywy
powinny by¢ bardziej ambitne: nalezy uzna¢, ze tego rodzaju dzialalno$¢ kredytowa wymaga autoryzacji wlasciwego
organu lub udzielenia przezen licencji, aby zagwarantowaé konsumentom odpowiednig ochrong, zadbal o skuteczne
monitorowanie i zapewni¢ réwne zasady dzialania podmiotéw zajmujacych si¢ kredytami konsumenckimi. Obecnie
proponowany system wydaje si¢ by¢ hybryda miedzy autoryzacja i rejestracja, cho¢ nie jest to do kofica jasne.

4.3, Jesli chodzi o przepisy szczegbtowe dotyczace przeliczania kredytow zaciagnietych w euro na kredyty w walucie
krajowej, EKES zache¢ca Komisje do dalszego przegladu art. 4 dyrektywy w sprawie kredytow konsumenckich, aby wyjasni¢
jej stosowanie w tym zakresie. Proponowane rozwigzanie nie jest zgodne z postanowieniami art. 23 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/17/UE () w sprawie konsumenckich uméw o kredyt zwigzanych z nieruchomosciami
mieszkalnymi, a poza tym niejasny jest jego zamysl/zakres stosowania i faktyczna metoda proponowanej konwersji.

4.4.  Jesli chodzi o zasad¢ niedyskryminacji (art 6 dyrektywy), EKES niepokoi si¢, Ze zasade t¢ bedzie bardzo trudno
wdraza¢ z szeregu powod6éw zwigzanych gléwnie z réznymi wymogami na poziomie krajowym i trudnosciami
w wypelnieniu wszystkich czynnosci weryfikacyjnych niezbednych w ramach procesu oceny zdolnosci kredytowej. Jesli
chodzi o dostgp do baz danych, EKES obawia si¢, ze w pewnych okoliczno$ciach bezposredni dostep kredytodawcow do
baz danych innych panstw cztonkowskich moze okaza¢ si¢ niepraktycznym lub drogim rozwigzaniem z wielu powodéw
(np. z uwagi na brak popytu na kredyty ponadgraniczne, inne wymogi na poziomie krajowym i trudnosci w pelnej
weryfikacji w ramach procesu oceny zdolnosci kredytowej). Dlatego EKES zacheca Komisje do dalszego analizowania tej
zasady, w tym przez rozwazenie posredniego dostepu do takich baz danych, np. umozliwienie kredytodawcom
wystepowania z wnioskiem o dokumentacj¢ wymagana w ocenach zdolnosci kredytowej za posrednictwem ich lokalnej
bazy danych lub lokalnych organéw skarbowych.

4.5.  Jesli chodzi o krajowe sprawozdawcze bazy danych, EKES zauwaza, ze przetwarzanie danych kredytowych podczas
pandemii COVID-19 lub w podobnych sytuacjach nadzwyczajnych moze potencjalnie wplyna¢ na integralno$¢ systeméw
sprawozdawczosci kredytowej, a w konsekwencji na udzielanie kredytéw konsumenckich. Dlatego EKES wzywa Komisje,
aby w dyrektywie w sprawie kredytéw konsumenckich uwypuklita znaczenie stalego pelnego przekazywania informacji
kredytowych, w tym sprawozdawczosci w zakresie zaleglych splat/moratoriéw na splate¢ w dobie kryzysu, tak samo jak
w normalnych czasach. Ponadto zgodnie z wytycznymi Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) w zakresie
udzielania kredytéw EKES zaleca réwniez, aby Komisja doprecyzowala, ze sprawozdawcze bazy danych powinny co
najmniej zawiera¢ informacje o tym, jak konsumenci splacajg kredyty w ramach juz zawartych uméw, w tym o ewentualnej
zwloce w splatach.

4.6.  EKES docenia wysitki Komisji, aby zwigkszy¢ dostgpnosé informacji dla konsumentéw przed zawarciem umowy.
Jednakze w opinii EKES-u tworzenie dodatkowego dokumentu — skréconego standardowego arkuszu informacyjnego — nie
powinno zosta¢ uznane za wiasciwe rozwigzanie, poniewaz moze to stanowi¢ dodatkowe obcigzenie zaréwno dla
konsumentéw, jak i kredytodawcéw i moze blednie informowaé konsumentdéw, ktérzy mogliby zawezal swoja analize
wylacznie do informacji, ktére znalazly si¢ w takim arkuszu informacyjnym, bez odpowiedniego rozwazenia wszelkich
innych informacji dostgpnych w standardowym europejskim arkuszu informacyjnym dotyczacym kredytu konsumenckiego

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie konsumenckich uméw o kredyt
zwigzanych z nieruchomosciami mieszkalnymi i zmieniajaca dyrektywy 2008/48/WE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenie (UE)
nr 1093/2010 (Dz.U. L 60 z 28.2.2014, s. 34).
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(SECCIF). W $wietle potrzeby stawienia czota nowym metodom cyfrowym lepszym rozwiazaniem byloby uproszczenie
procesu zawierania (i prowadzenia) relacji z konsumentem, w tym konkretnie przez umozliwienie cyfrowego wypelniania
obowigzku dostarczenia SECCIF.

4.7. W odniesieniu do wyjatku zwigzanego z zasadami dotyczacymi sprzedazy wigzanej i sprzedazy laczonej zwigzanej
z kontami biezgcymi lub oszczg¢dnoSciowymi, to jest wysoce watpliwe, czy ograniczenie tego wyjatku wylacznie do kont,
ktorych cel ogranicza si¢ jedynie do obstugi kredytu, rzeczywiScie lezy w interesie konsumenta. Zgodnie z brzmieniem
dyrektywy kredytodawcy powinni zakaza¢ konsumentom korzystania z tych rachunkéw w celach osobistych,
niezwigzanych z obstuga kredytu. EKES zgadza si¢, ze konsumenta nie nalezy zmusza¢ do otwierania konta, ktére nie
jest mu potrzebne do realizacji/ splaty pozyczki, jednak po otwarciu takiego rachunku konsument powinien méc z niego
korzysta¢ w sposéb, jaki uzna za stosowny.

4.8. W opinii EKES-u rozwigzanie proponowane w odniesieniu do praw konsumenta w przypadku, gdy w ocenie
zdolnoci kredytowej korzysta si¢ z profilowania lub innego zautomatyzowanego przetwarzania danych osobowych wigze
si¢ z ryzykiem ograniczenia mozliwosci instytucji kredytowych w zakresie okreslania warunkéw oceny zgodnie z ich
wlasnym apetytem na ryzyko, co ogranicza elastycznos¢ procesu oceny. Naszym zdaniem nalezy zmieni¢ brzmienie calego
art. 18 ust. 6 zgodnie z wymogami ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych (RODO), co oznaczaloby, ze podczas
wylacznie zautomatyzowanego procesu oceny zdolnosci kredytowej, ktéry przeklada si¢ na skutki dotyczace osoby
prywatnej, konsumentowi beda przystugiwaé prawa wynikajace z rozporzadzenia RODO.

4.9.  EKES uwaza, ze przedterminowa splata kredytéw jest bardzo waznym przepisem dyrektywy, poniewaz ma na celu
wspieranie konkurencyjnosci rynku i przeciwdzialanie sytuacji nadmiernego zadtuzenia i docenia ogélne intencje wniosku.
EKES podkresla jednak, ze konieczna jest zmiana tekstu dyrektywy w sprawie kredytu konsumenckiego w celu
(i) rzeczywistego ulatwienia korzystania z tego prawa oraz (i) uniknigcia sporéw, ktore wystapily w zwigzku z definicja
,wszystkich kosztow”.

4.10.  EKES zauwaza, Ze z danych dotyczacych zrédel nadmiernego zadtuzenia wynika, ze ustalenie pulapéw kosztéw
kredytu w celu uniknigcia skrajnych praktyk cenowych przynosi wymierne korzysci konsumentom znajdujacym si¢
w trudnej sytuacji, pod warunkiem ze taki pulap zostanie odpowiednio dostosowany po dokladnej analizie rynku
i potencjalnego wplywu. Takie podejscie powinno zagwarantowal, ze Srodki beda rzeczywiscie korzystne dla
konsumentéw, przy jednoczesnym unikaniu skutkéw przeciwnych.

4.11.  Zgodnie z postanowieniami najnowszej dyrektywy w odniesieniu do ochrony konsumenta, art. 44 dyrektywy
w sprawie kredytow konsumenckich stanowi, ze panstwa czlonkowskie winny wprowadzi¢ ,skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace” kary w przepisach krajowych na wypadek naruszenia przepisow dotyczacych transponowania
przedmiotowej dyrektywy. EKES przyjmuje takie postanowienia z zadowoleniem, jednak zwraca si¢ do Komisji, aby
w dyrektywie znalazlo si¢ rowniez stwierdzenie, ze kary administracyjne pozostajg bez wpltywu na prawo konsumentéw do
otrzymania rekompensaty lub zwrotu, zaleznie od przypadku.

Bruksela, dnia 21 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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ZALACZNIK

Ponizsze fragmenty opinii sekcji zostaly odrzucone wskutek przyjecia poprawki przez Zgromadzenie, ale uzyskaty poparcie

co najmniej jednej czwartej oddanych glosow:

POPRAWKA 2
Zglosita:

TEDER Reet

INT/956 — Umowy o kredyt konsumencki

Punkt 4.1

Zmienié:

Opinia sekgji

Poprawka

EKES zacheca Komisje do dalszego analizowania niektorych
nowych definicji, aby zadba¢ o jasno§¢ brzmienia przepiséw.
Na przyktad definicja kredytodawcy powinna zostaé zmie-
niona, aby zadba¢ o to, by wszystkie instytucje kredytowe
byly objete zakresem dyrektywy i tak samo nadzorowane/
licencjonowane, gdy prowadza taka samg dzialalnos¢.
Ponadto aby zagwarantowa¢ réwne zasady dzialania i ofero-
waé konsumentom ten sam poziom skutecznej ochrony,
wszyscy kredytodawcy, niezaleznie od ich statusu prawnego,
powinni stosowaé te same zasady i podlega¢ tym samym
obowigzkom, w tym w zakresie sprawozdawczosci.

EKES zacheca Komisje do dalszego analizowania niektérych
nowych definicji, aby zadba¢ o jasno$¢ brzmienia przepisow.
Na przyklad definicja kredytodawcy powinna zosta¢ zmie-
niona, aby zadbaé o to, by wszystkie instytucje kredytowe
byly objete zakresem dyrektywy i tak samo nadzorowane|
licencjonowane, gdy prowadza taka samg dzialalno$c.
Ponadto aby zagwarantowa¢ réwne zasady dzialania i ofero-
waé konsumentom ten sam poziom skutecznej ochrony,
wszyscy kredytodawcy, niezaleznie od ich statusu prawnego,
powinni stosowal te same zasady i podlegaé¢ tym samym
obowigzkom, w tym w zakresie sprawozdawczosci, za
wyjgtkiem przypadku pozyczek nieodptatnych, pod warun-
kiem ze zostaly spelnione wszystkie przepisy majgce na
celu ochrong konsumentéw.

Wynik glosowania:

Za: 88

Przeciw: 79

Wstrzymalo sie: 21

KOMPROMIS W SPRAWIE POPRAWKI 3
Zglosil:

PREDA Bogdan

4.3.2022
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INT/956 — Umowy o kredyt konsumencki

Punkt 4.10

Opinia sekgji

Brzmienie kompromisowe

EKES zauwaza, ze z danych dotyczacych Zrddel nadmier-
nego zadluzenia jasno wynika, ze pulapy kosztéw kredytu
przynosza wymierne korzySci konsumentom, zwlaszcza
tym znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji.

EKES zauwaza, Ze z danych dotyczgcych Zrédet nadmiernego
zadluzenia wynika, ze ustalenie pulapow kosztéw kredytu
w celu uniknigcia skrajnych praktyk cenowych przynosi
wymierne korzysci konsumentom znajdujgcym si¢ w trudne;j
sytuacji, pod warunkiem Ze takie pulapy zostang odpo-
wiednio skalibrowane po dokladnej analizie rynku i poten-
cjalnego wplywu. Takie podejscie powinno zagwarantowac,
ze Srodki bedg rzeczywiscie korzystne dla konsumentow,
przy jednoczesnym unikaniu skutkéw przeciwnych.

Wynik glosowania:

Za: 82

Przeciw: 79

Wstrzymato sie: 17

KOMPROMIS W SPRAWIE POPRAWKI 4
Zglosil:

PREDA Bogdan

INT/956 — Umowy o kredyt konsumencki

Punkt 1.3

Opinia sekgji

Brzmienie kompromisowe

EKES zauwaza, ze z danych dotyczacych Zrédel nadmier-
nego zadluzenia jasno wynika, ze pulapy kosztéw kredytu
przynoszg wymierne korzysci konsumentom, zwlaszcza
tym znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji. Jednak wniosek
dotyczgcy pulapéw kosztéw pozyczek konsumenckich musi
by¢ bardziej szczegétowy i zharmonizowany w ramach
dyrektywy w sprawie kredytéw konsumenckich i stosowac
jasng metodyke, aby zadbal o réwne zasady dzialania
kredytodawcéw z réznych krajow.

EKES zauwaza, Ze z danych dotyczacych Zrédet nadmiernego
zadluzenia wynika, Ze ustalenie pulapow kosztéw kredytu
w celu uniknigcia skrajnych praktyk cenowych przynosi
wymierne korzysci konsumentom znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji, pod warunkiem Zze taki pulap zostanie odpowied-
nio dostosowany po dokladnej analizie rynku i potencjal-
nego dalszego wplywu. W zwigzku z tym EKES zauwaza, ze
dyrektywa w sprawie kredytow konsumenckich powinna
zawieral jasng i zharmonizowang metodologie, ktdrg
patistwa czlonkowskie powinny rozwazyé w celu zastoso-
wania takich pulapéw, by zapobiega( skrajnym praktykom,
ktére moglyby prowadzié do nadmiernego zadluzenia,
i zniechgcac do nich. Pozwoliloby to takZe zapewnic rowne
zasady dzialania kredytodawcom z réznych krajow.

C 105/97
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Wynik glosowania:

Za: 88
Przeciw: 77

Wstrzymalo sig: 15
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogélnego bezpieczenistwa produktéw, zmieniajacego

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 oraz uchylajacego dyrektywe
Rady 87/357/EWG i dyrektywe 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady”

(COM(2021) 346 final - 2021/0170 (COD))
(2022/C 105/15)

Sprawozdawca: Mordechaj Martin SALAMON

Whiosek Parlament Europejski, 13.9.2021
Rada, 23.8.2021
Podstawa prawna Art. 114 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekgcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji
Data przyjecia przez sekcje 30.9.2021

Data przyjecia na sesji plenarnej 20.10.2021
Sesja plenarna nr 564
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 231/0/6

1. Whioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktéw, poniewaz wprowadza on zmiany w obecnie obowigzujacej dyrektywie
2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady () w sprawie ogdlnego bezpieczefistwa produktéw, szczegdlnie
w odniesieniu do wyzwan i rozwoju na rynkach i w zakresie technologii, a zatem prawdopodobnie wplynie na poprawe
tych przepiséw.

1.2.  EKES odnotowuje, ze w proponowanych ramach prawnych uwzgledniono wiele do§wiadczen z 20 lat wdrazania
dyrektywy w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktéw, co daje nadziej¢, ze konsumenci beda mogli korzystaé z lepszej
ochrony, szczeg6lnie w sytuacji, gdy produkty okazg si¢ niebezpieczne. Jednocze$nie podmioty gospodarcze i internetowe
platformy handlowe najprawdopodobniej skorzystaja z jasniejszych i zharmonizowanych przepisow.

1.3.  EKES popiera wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ogélnego bezpieczenstwa produktow, poniewaz
uznano w nim potrzeb¢ wyréwnania zasad dzialania miedzy réznymi podmiotami gospodarczymi, w szczeg6lnosci
miedzy europejskim producentami i MSP a przedsigbiorstwami zagranicznymi, jesli chodzi o sprzedaz w internecie.

1.4.  EKES zauwaza, ze definicje poje¢ takich jak ,bezpieczenstwo” i ,produkt” zostaly uaktualnione, aby odzwierciedlaé
zmieniajacy si¢ charakter rynku i technologii i ogranicza¢ zagrozenia zwigzane z mozliwoscia ataku hakerskiego na
produkty laczace si¢ z internetem, brakiem aktualizacji oprogramowania i szkodliwymi chemikaliami. Aby zwigkszy¢
pewno$¢ prawa, EKES proponuje wzmocnienie definicji bezpiecznych produktéw oraz niektérych kryteriow oceny
bezpieczenstwa.

1.5.  EKES popiera nowe obowiazki nalozone na internetowe platformy handlowe, jednak mocno watpi, ze bedzie to
wystarczajgca ochrona dla konsumentéw, jesli egzekwowanie przepiséw bedzie nadal opieraé si¢ na dzialaniach krajowych
organéw nadzoru, nie za$ na dzialaniach podejmowanych w ramach platform.

1.6.  EKES podkresla potrzebe zadbania o dobre powiazanie z innymi gléwnymi aktami prawnymi dotyczacymi tych
samych lub podobnych zagadnien, takimi jak akt o ustugach cyfrowych i akt o rynkach cyfrowych, jak réwniez
zapowiadana nowelizacja dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za produkty, szczegélnie w odniesieniu do kwestii
pociggania réznego rodzaju internetowych platform handlowych do odpowiedzialnosci.

() Dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie ogdlnego bezpieczeiistwa produktéw
(Dz.U. L 11 z 15.1.2002, s. 4).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0095&qid=1643790704609

C 105/100 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 4.3.2022

1.7.  EKES wyraza ubolewanie, ze rozporzadzenie w sprawie ogélnego bezpieczefistwa produktéw nie okresla, ze
internetowe platformy handlowe sg importerami badz dystrybutorami produktéw w zaleznosci od tego, jaka dziatalno$é
prowadzg i jaka role pelnia w (cyfrowym) laficuchu dostaw, oraz nie przewiduje podobnych obowiazkéw i podobnej
odpowiedzialnosci, jakie przewiduje si¢ w przypadku sklepéw tradycyjnych. EKES z zadowoleniem przyjalby wieksza
jasno$¢ w odniesieniu do granic odpowiedzialnosci.

1.8.  EKES uwaza, ze wysitki dotyczace nadzoru rynkowego nalezy rozszerzy¢ na wszystkie produkty konsumpcyjne
oraz ze wysilki te powinny by¢ wspdlnie podejmowane, koordynowane, odpowiednio finansowane i ukierunkowane
w calej Europie.

1.9.  EKES wyraza ubolewanie, ze na paristwa cztonkowskie nie natozono Zadnych obowigzkéw w zakresie gromadzenia
i przedstawiania lepszych danych na temat wypadkéw i obrazen. Bez ogdlnounijnej bazy na temat obrazen trudno bedzie
zadbad o skuteczne pod wzgledem kosztéw wdrozenie rozporzadzenia w sprawie ogélnego bezpieczenstwa produktéw,
a nastgpnie prawidlowe przeprowadzanie oceny. Rozporzadzenie w sprawie ogélnego bezpieczenistwa produktéw powinno
zatem zobowigzywal pafstwa czlonkowskie do gromadzenia i udostgpniania danych dotyczacych urazéw zwigzanych
z produktami konsumpcyjnymi w oparciu o wspdlng metodologie.

1.10.  EKES z zadowoleniem przyjatby $rodki wspierajgce MSP, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorstwa, w wypekianiu
spoczywajacych na nich zobowiazan. Obejmuje to okresowa pomoc finansowa wraz z zapewnieniem jasnych i przydatnych
wytycznych, doradztwa i odpowiednich szkolen, aby zagwarantowa¢, ze MSP nie znajda si¢ w niekorzystnej sytuacji pod
wzgledem wysitkéw na rzecz przestrzegania przepisow w poréwnaniu z wigkszymi podmiotami dysponujacymi wieksza
iloscig zasobow.

2. Wniosek Komisji

2.1.  Rozporzadzenie w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktéw (?) jest zgodne z Nowym programem na rzecz
konsumentéw z 2020 r. (*) i ma na celu:

— aktualizacje i unowocze$nienie ogélnych ram bezpieczenstwa niezywnosciowych produktéw konsumpcyjnych,
— zachowanie ich roli jako zabezpieczenia dla konsumentow,

— dostosowanie przepisow do wyzwan zwiazanych z nowymi technologiami i sprzedaza przez internet,

— zapewnianie réwnych warunkow dziatania dla przedsig¢biorstw.

2.2, Wniosek zastapi(*) dyrektywe 2001/95/WE w sprawie ogdlnego bezpieczenistwa produktéw i bedzie mial
zastosowanie do wytwarzanych niezywnoS$ciowych produktéw konsumpcyjnych. Przedstawione rozporzadzenie zapewni
réwniez ciaglo$¢ z dyrektywa w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktéw poprzez:

— wprowadzenie wymogu, aby produkty konsumpcyjne byly bezpieczne,
— ustanowienie okre$lonych obowiazkéw dla podmiotéw gospodarczych,
— uwzglednienie przepiséw w zakresie opracowywania norm wspierajacych ogdlny wymog bezpieczenstwa.

2.3.  Celem proponowanego rozporzadzenia jest aktualizacja zasad przewidzianych obecnie w dyrektywie 2001/95/WE,
aby stworzy¢ siatke bezpieczenistwa dla wszystkich produktéw, a jednoczesnie zadbaé o to, by system ten byl spéjny
poprzez dostosowanie przepiséw dotyczacych nadzoru rynku w odniesieniu do produktéw nieobjetych zakresem unijnego
prawodawstwa harmonizacyjnego (,produkty niezharmonizowane”) do przepiséw majacych zastosowanie do produktéw
objetych zakresem unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego (,produkty zharmonizowane), jak okreslono w rozporza-
dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 (°).

(»  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogdlnego bezpieczefistwa produktow,
zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 oraz uchylajgcego dyrektywe Rady
87/357[/EWG i dyrektywe 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (2021/0170 (COD)).

()  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Nowy program na rzecz konsumentéw — Poprawa odpornosci
konsumentéw na potrzeby trwalej odbudowy” (COM(2020) 696 final).

() Motyw 2 rozporzadzenia w sprawie ogélnego bezpieczenistwa produktéw.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku i zgodnosci

produktéw oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (Dz.U. L 169 z
25.6.2019, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1020&qid=1643791011339
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1020&qid=1643791011339
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3. Uwagi ogélne

3.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji, aby dokonaé przegladu dyrektywy w sprawie ogdlnego
bezpieczenstwa produktéw i unowoczesni¢ jej przepisy w ramach Nowego programu na rzecz konsumentéw na lata
2020-2025. Dyrektywa w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktéw byla dla ochrony konsumentéw na jednolitym
rynku sztandarowym aktem prawnym wprowadzajacym wymdg, ze jedynie bezpieczne produkty bedg wprowadzane do
obrotu, i dzialajacym jako sie¢ zabezpieczajaca konsumentéw, ktérzy nie korzystali z sektorowych przepisdw.
Rozporzadzenie w sprawie ogdlnego bezpieczeristwa produktéw bedzie nadal pelni¢ t¢ wazng funkcje.

3.2, W Swietle doswiadczen z wdrazania dyrektywy w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktéw oraz zasadniczych
zmian, ktore zaszly w produktach i na rynkach od przyjecia dyrektywy w 2001 r., nowelizacja powinna nastapi¢ znacznie
wezesniej. Choé dyrektywa stanowila wazne narzedzie dla wyréwnania zasad dzialania miedzy producentami i MSP
w Europie a przedsigbiorstwami zagranicznymi, EKES popiera jej przeglad, poniewaz konieczne sg dalsze starania, by
dostosowa¢ zasady dzialania, w szczegdlnosci w zakresie sprzedazy internetowej. (T¢ potrzebe uznano w rozporzadzeniu
w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktow).

3.3.  Charakter produktéw sprzedawanych konsumentom zmienia si¢ w pewnym stopniu, co oznacza, ze wczesniejsze
definicje ,bezpieczenstwa” i ,produktu” nie sg juz wlasciwe. Definicja bezpieczenstwa, ktora odnosi si¢ jedynie do ,zdrowia”
i ,integralnodci cielesnej”, nie obejmuje juz rzeczywistych zagrozen, na ktére moze by¢ narazony konsument. EKES
z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie do art. 7 szeregu aspektow oceny bezpieczenstwa produktéw. Niemniej ubolewa, ze
art. 3 ust. 2 nie ma wyraznego powiazania z art. 7, co daloby wigksza pewnos¢ prawa.

3.4, EKES z zadowoleniem przyjmuje to, ze skoncentrowano si¢ na pojeciu ,bezpieczefistwa” i uwzgledniono
,cyberbezpieczenstwo”, jako wymdg, ktdérego spelnienie pozwala na uznanie produktu za bezpieczny. Aby jednak
zwigkszy¢ pewno$¢ prawa, EKES proponuje, by bezpieczenstwo cybernetyczne bylo oceniane we wszystkich
okolicznodciach i w trakcie cyklu zycia produktu. Ponadto obecnie obowigzujgca dyrektywa w sprawie ogélnego
bezpieczenstwa produktéw nie chroni tak naprawde konsumentéw w przypadku, gdy produkty codziennego uzytku
zawierajg szkodliwe chemikalia. EKES uwaza za oczywiste i nieuniknione, ze wszelkie przyszle ramy regulacyjne musza
réwniez gwarantowaé bezpieczenstwo konsumentéw wobec zagrozent ze strony produktéw laczacych si¢ z internetem,
ktére moga pa$¢ ofiarg ataku hakerskiego, braku aktualizacji oprogramowania czy szkodliwych chemikaliéw
i z zadowoleniem przyjmuje zmiany w tym zakresie.

3.5.  Pomimo istnienia inicjatyw samoregulacyjnych, aby poprawi¢ ochrong przed produktami, ktére nie sa bezpieczne,
a s sprzedawane online, przeprowadzona niedawno analiza (z 2020 r.) () wykazala, ze 2[3 z 250 przetestowanych
zakupionych produktéw nie spelnialo wymogéw prawnych UE w zakresie bezpieczenistwa i norm technicznych, a zatem
stanowily zagrozenie dla konsumentéw. Wskazuje to zatem na potrzebe wprowadzenia skutecznych przepiséw, nie zas
opierania si¢ na samoregulacji. EKES popiera przyjecie odpowiedniego rozporzadzenia i z zadowoleniem przyjmuje nowe
obowiazki nalozone na internetowe platformy handlowe, cho¢ przestrzega, ze obowiazki te moga nie by¢ w pehi
adekwatne, aby chroni¢ konsumentéw, poniewaz dzialania w zakresie wykrywania naruszen i egzekwowania prawa sa
nadal raczej w gestii organéw nadzoru, nie za$ samych platform. EKES wyraza rowniez ubolewanie, Ze rozporzadzenie
w sprawie ogélnego bezpieczenstwa produktéw nie okresla, iz internetowe platformy handlowe sg importerami (badz
w odpowiednich wypadkach dystrybutorami) produktéw zaleznie od tego, jaka dzialalno§¢ prowadzg i jaka role odgrywaja
w (cyfrowym) lancuchu dostaw, ani nie przewiduje podobnych obowiazkéw i podobnej odpowiedzialnosci, jakie
spoczywaja na sklepach tradycyjnych. EKES wzywa do wyjasnienia odpowiedzialnosci platform w przypadkach, gdy zaden
inny podmiot w laiicuchu dostaw nie podejmuje dziatan w zwigzku z produktami, ktére nie sg bezpieczne.

3.6.  Konsumenci coraz czgSciej zawieraja transakcje handlowe online, coraz czgsciej sa to transakcje ponad granicami
i w ramach bardziej ztozonych tancuchéw dostaw obejmujacych wielu posrednikéw. Obecny system kontroli rynku ma
jedynie nieznaczne mozliwosci w handlu miedzynarodowym i ponadgranicznym. Jest takze stabo finansowany i dos¢
fragmentaryczny, co oznacza, ze obejmuje jedynie pewne kategorie towardw, stad tez wyraznie widal potrzebe podjecia
dzialan. EKES stoi na stanowisku, ze wysitki dotyczace nadzoru rynkowego nalezy rozszerzy¢ na wszystkie produkty
konsumpcyjne oraz ze powinny one by¢ wspélnie podejmowane, koordynowane, dobrze finansowane i ukierunkowane
w calej Europie. Z zadowoleniem przyjmuje utworzenie mechanizmu arbitrazu — i role Komisji w tym mechanizmie —
w celu rozwigzania utrzymujacych si¢ miedzy pafistwami roznic w interpretacji iflub stosowaniu. EKES popiera réwniez
stworzenie $cistej wspolpracy na calym $wiecie i zacheca do udzialu w inicjatywach migdzynarodowych.

3.7.  Rozporzadzenie w sprawie ogélnego bezpieczenistwa produktéw spelni swéj cel ochrony konsumentéw tylko
woéwczas, gdy bedzie dobrze powigzane z innymi aktami prawnymi odnoszacymi si¢ do tych samych lub pokrewnych
zagadnieni. Szczegdlnie w odniesieniu do kwestii pociagania réznych rodzajéw internetowych platform handlowych do
odpowiedzialnosci wszelkie skuteczne przepisy w ramach rozporzadzenia w sprawie ogdlnego bezpieczenistwa produktéw
muszg by¢ skoordynowane i wymagaja odpowiednich dostosowan w akcie o ustugach cyfrowych i dyrektywie w sprawie
odpowiedzialno$ci za produkty. Nalezy réwniez zadbaé o spdjnos¢ z wnioskiem ustawodawczym w sprawie sztucznej
inteligengji, strategia w zakresie chemikaliéw i planem dzialania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym. Choé
w rozporzadzeniu w sprawie ogblnego bezpieczenstwa produktéw jasno uznaje si¢ te powigzania, aby zadbad o skuteczng

() https:/[www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-004_is_it_safe_to_shop_on_online_marketplaces.pdf, s. 15.
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ochron¢ w praktyce, EKES liczytby na konkretniejsze uregulowania szczegétowe dotyczace interoperacyjnosci réznych
aktéw prawnych. Pozostawienie luk prawnych to sytuacja nie do zaakceptowania. EKES wzywa réowniez do zwrdcenia
uwagi na inicjatywy miedzynarodowe, takie jak te podejmowane przez OECD, UNCTAD i WTO w odniesieniu do
wspolpracy miedzynarodowej, oraz zacheca, aby UE wiodla prym w tej dziedzinie.

3.8. Dyrektywa w sprawie ogélnego bezpieczenstwa produktéw opierala si¢ na zasadzie ostrozno$ci i EKES
z zadowoleniem przyjmuje, Ze zasada ta stanowi réwniez podwaling struktury rozporzadzenia. Umozliwia ona przyjecie
ochrony konsumentéw na najwyzszym poziomie. EKES uwaza, ze zakorzenienie zasady ostroznoSci w odnosnych
przepisach ma kluczowe znaczenie, aby zapewni¢ konsumentom ochrong, a jednocze$nie zadbal o elastycznosé
konceptéw prawnych, co pozwoli dostosowywaé rozporzadzenie w sprawie ogélnego bezpieczenstwa produktéw do
nowych wyzwan. Dlatego $rodki ostroznosciowe nalezy podejmowa¢é zawsze, gdy dane naukowe dotyczgce zagrozen dla
Srodowiska lub zdrowia czlowieka nie zostaly potwierdzone, jednak potencjalne ryzyko jest wysokie. Sprawia to réwniez,
ze siatka bezpieczefistwa dyrektywy w sprawie ogdlnego bezpieczefistwa produktéw dziata skuteczniej i pozwala znalezé
odpowiednie rozwiazanie, gdy konsumenci stajg w obliczu zagrozenia, a przepisy branzowe zawieraja luki. Stosowanie
zasady ostroznosci pozwala rowniez na bardziej kompleksowy nadzér rynku.

4. Uwagi szczegélowe

EKES:

4.1.  Popiera przeksztalcenie dyrektywy w sprawie ogélnego bezpieczenstwa produktéw w rozporzadzenie, poniewaz
taki wybor pozwala na szybsze i spdjniejsze wdrozenie tych przepiséw w calej UE. Choé dyrektywa pozwalalaby na
dostosowanie przepisow do przepiséw lokalnych, rodzitoby to koszty zwiazane ze zgodnoscig i zwigkszaloby niepewna
sytuacje przedsiebiorstw w ponadgranicznym obrocie handlowym lub firm produkujacych na rézne rynki. Dotychczasowe
doswiadczenia pokazaly, ze na pig¢ przedsigbiorstw dwa ponosza dodatkowe koszty zwigzane z nieréwnomiernym
wdrozeniem dyrektywy w sprawie ogélnego bezpieczenstwa produktéw (7).

4.2.  Z zadowoleniem przyjmuje wigksza jasnos¢ i szerszy zakres przepisoéw, a mianowicie wyjasnienie i wprowadzenie
rynkéw wtérnych (motyw 16), wyjasnienie, ze ryzyko Srodowiskowe nalezy wzig¢ pod uwage w ramach oceny
bezpieczenstwa produktu (motyw 11) i uwzglednienie dostawcy ustug realizacji zaméwien w zakresie rozporzadzenia, co
pozwala na skuteczniejszy nadzér rynku.

4.3.  Z zadowoleniem przyjmuje konkretne obowigzki internetowych platform handlowych w rozporzadzeniu w sprawie
ogblnego bezpieczenstwa produktow. Ostrzega jednak, ze nalezy usunaé luki prawne. Nalezy bardziej szczegblowo
zdefiniowa¢ obowiazki, a zwlaszcza rozwazy¢ objecie platform handlowych postanowieniami art. 5 i zwigkszenie ich
odpowiedzialno$ci, by zréwnac ja z odpowiedzialnoscig importera (lub w odpowiednich wypadkach dystrybutora), co
uniemozliwi platformom obchodzenie rozporzadzenia w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktéw i obecnego aktu
o ustugach cyfrowych. Zaleca, aby internetowe platformy handlowe byly réwniez zobowiazane do monitorowania
(powiadamianie i usuwanie) produktéw sprzedawanych przez posrednikéw, zgodnie z tym, co wprowadzono w akcie
o ustugach cyfrowych, tak by zdja¢ cigzar powiadamiania i usuwania z krajowych organéw nadzoru. Z zadowoleniem
przyjeto by rowniez wyjasnienie, w jaki spos6b obowiazki wynikajace z aktu o ustugach cyfrowych bedg mie¢ zastosowanie
jako uzupelnienie do postanowierl rozporzadzenia w sprawie ogélnego bezpieczenstwa produktéw lub dodatkowo do nich.

4.4, Popiera bardziej rygorystyczne wymogi w zakresie identyfikowalnosci i podkresla, ze panstwa czlonkowskie musza
dysponowa¢ odpowiednimi narzedziami, aby skutecznie identyfikowaé produkty. W tym kontekscie nowe uprawnienia
Komisji w zakresie przyjmowania aktéw wykonawczych i ustalania konkretnych wymogdw w zakresie identyfikowalnosci
réwniez potencjalnie wzmacniaja ochrong konsumentéw.

4.5.  Popiera wzmocnienie procesu wycofywania produktow, jednak uwaza, Ze za kazdym razem obowiazkowe powinno
by¢ publikowanie powiadomien o takim wycofywaniu. W przypadkach, gdy konsumenci kupili dany produkt jako prezent
lub kupili go z drugiej reki, zasadniczo dobrze funkcjonujgcy system bezposrednich powiadomiefi nabywcéw
o wycofywaniu moéglby okazal si¢ zawodny, gdyz rzeczywisty uzytkownik produktu nie otrzymuje bezpo$redniego
powiadomienia.

4.6.  Ubolewa nad tym, ze na panistwa czlonkowskie nie nalozono obowigzku lepszego gromadzenia i przekazywania
danych na temat wypadkéw i obrazen, poniewaz ogdlnounijna baza takich danych ulatwilaby efektywne pod wzgledem
kosztéw wdrazanie, a nastgpnie prawidlowa ocen¢ rozporzadzenia w sprawie ogélnego bezpieczefistwa produktow.
Korzystanie z bazy danych RAPEX, aby zliczal obrazenia, ktérych do$wiadczyli konsumenci, jest problematyczne,
poniewaz najwyzsza liczba obrazen przypisywana okreSlonym grupom produktéw nie jest wyraznie skorelowana
z powiadomieniami w systemie RAPEX. Kwesti¢ t¢ uwypuklono jeszcze bardziej w analizie kontekstowej w ramach analizy

() Rozporzadzenie w sprawie ogblnego bezpieczeristwa produktow, s. 13.
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skutkéw, w ktérej wykazano, ze ,z danych RAPEX nie da si¢ po prostu skorzystaé w celu okreslenia tendencji w zakresie
bezpieczenstwa produktéw konsumpceyjnych [...]” (¥). Rozporzadzenie w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktow
powinno zatem zobowigzywal panstwa czlonkowskie do gromadzenia i udostgpniania danych dotyczacych urazéw
zwigzanych z produktami konsumpcyjnymi w oparciu o wspdlng metodologie, tak aby stworzy¢ reprezentatywng baze
danych obejmujacg jednolity rynek. Program na rzecz jednolitego rynku moglby stanowi¢ solidng podstawe finansowg dla
ogdlnoeuropejskiego nadzoru nad urazami zwigzanymi z produktami. Przeniesienie tego obcigzenia na podmioty
gospodarcze, jak ma to miejsce we wniosku, bez jasnej ogdlnoeuropejskiej strategii egzekwowania przepiséw, nie
przyniesie prawdopodobnie wynikow.

4.7.  Uwaza, ze rozporzadzenie w sprawie ogdlnego bezpieczenistwa produktéw powinno umozliwiaé ustalenie
kryteriow bezpieczenstwa chemicznego w odniesieniu do produktéw objetych przepisami. Dyrektywa w obecnym
brzemieniu nie stanowi, czym jest produkt bezpieczny pod katem substancji chemicznych. Nie jest jasne, czy
rozporzadzenie lepiej wyjasni te kwestie. Na przyklad UE zakazuje uzycia chemikaliéw rakotworczych w zabawkach,
jednak nie zakazuje go w produktach pielegnacyjnych dla dzieci, cho¢ zagrozenie jest czgsto podobne. Cel Komisji, jakim
jest przejScie w kierunku $rodowiska wolnego od substancji toksycznych, co wyrazono w strategii w zakresie chemikaliéw
na rzecz zrownowazonosci, i co EKES popiera (%), nalezaloby zrealizowal takze w ramach wdrazania rozporzadzenia
w sprawie og6lnego bezpieczenstwa produktow (°).

4.8.  Jest za tym, by zagrozenia zwigzane z cyberbezpieczenistwem, ktére wplywaja na bezpieczenstwo konsumentéw,
zostaly objete definicja bezpieczenstwa. Obejmuje to wprowadzong we wlasciwym momencie definicje ,zgodnosci podczas
uzytkowania” — poniewaz aktualizacja oprogramowania zmienia produkt, nalezy je analizowaé na biezaco. Staje si¢ to
coraz bardziej istotne, gdyz coraz wigcej produktéw konsumpcyjnych laczy si¢ z internetem, co pociaga za soba
zagrozenie, iz produkty te beda celem atakéow hakerskich lub beda niewlasciwie uzytkowane, a to z kolei zagraza
bezpieczenstwu. Definicje bezpiecznego produktu powinny jednak zawiera¢ wyrazne odniesienie do wymogéw i kryteriow.

4.9.  Uwaza, Ze nadzor rynku powinien w miar¢ mozliwosci by¢ taki sam we wszystkich sektorach. Wprowadzane tu
zmiany nalezy podda¢ wnikliwej analizie, by zapewni¢, Ze organy $cigania (we wszystkich objetych sektorach) maja do
dyspozycji odpowiednie narzedzia i ze zadbano takze o silne powigzanie z unig celng. Cho¢ z zadowoleniem przyjmuje si¢
nadzor rynku oparty na ryzyku, kluczowe jest réwniez, aby organy réwniez przeprowadzaly odpowiednie kontrole
wyrywkowe w celu zoptymalizowania ochrony i przeciwdziatania negatywnym skutkom dla konsumentéw. W przeciwnym
wypadku nierozpoznane produkty niebezpieczne beda wykrywane dopiero woéwczas, gdy spowoduja szkody
u konsumenta.

4.10. Uwaza, ze definicje, warunki i systemy muszg by¢ spdjne w réznych instrumentach prawnych dotyczacych
bezpieczenstwa produktéw, a jednocze$nie powinny umozliwiaé uwzglednienie niezbednych réznic zaleznie od danej
kategorii produktéw (zabawki, kosmetyki, elektronika itd.).

4.11.  Pozytywnie ocenia to, ze wzmocniono definicj¢ bezpiecznych norm w calym procesie normalizagji, tak by normy
przyjmowano w odpowiednim momencie, a panstwa czlonkowskie mialy mozliwo$¢ sprzeciwienia si¢ takim normom,
ktére nie gwarantuja bezpieczefistwa konsumentom, a co za tym idzie — nie spehniajg przyjetych zatozen. Ogromne
znaczenie ma stale wspieranie efektywnej reprezentacji konsumentéw i sektora MSP w ramach europejskich organizacji
normalizacyjnych, aby zadba¢ o to, by normalizacja spelniala potrzeby konsumentéw, a nie byla stosowana w celu
wypchniecia mniejszych podmiotéw z rynku ().

4.12.  Z zadowoleniem przyjmuje to, ze obowiazki okreslone w rozporzadzeniu w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa
produktéw beda mie¢ zastosowanie do przedsigbiorstw niezaleznie od ich rozmiaru, co ugruntowuje zasade, ze
bezpieczenistwo nie podlega gradacji na systemy mniej lub bardziej restrykcyjne i ze kazdy produkt konsumpcyjny musi by¢
bezpieczny. Ubolewa jednak, ze stanowisko MSP byto niedostatecznie reprezentowane na etapie konsultacji, co tylko nasila
zakl6cenia, ktére juz istnieja na rynku. Zauwaza ponadto, ze dane liczbowe w rozdziale 3 ,Wplyw finansowy” oceny
skutkéw byly przyblizone. Aby unikna¢ wszelkich przysztych zaklt6cen, EKES zaleca, by kluczowe wskazniki efektywnosci
na potrzeby rocznej sprawozdawczosci panistw cztonkowskich (zgodnie z art. 22 ust. 1) okreslaly ilosciowo skutki dla MSP
i mikroprzedsigbiorstw.

()  https:/[ec.europa.eu/info/files/study-support-preparation-evaluation-gpsd-well-impact-assessment-its-revision-part-1-evaluation_en,
s. 40.

() Dz.U.C 286z 16.7 2021, s. 181.

(") https:/[webapi2016.eesc.europa.eufvl/documents/eesc-2020-05343-00-00-ac-tra-pl.docx/content.

(")  Dz.U.L 316 z 14.11.2012, s. 12, zalgcznik IIL
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4.13.  Uznaje, ze $rodki te moga mie¢ nieproporcjonalny wptyw na MSP, a w szczeg6lnoéci na mikroprzedsigbiorstwa, ze
wzgledu na nizszy obrét i mniejsze kadry na wdrazanie tych obowigzkéw ('2). Pozytywnie ocenia to, ze biezace ramy
prawne odnosza si¢ do niektérych szczegdlnych potrzeb mniejszych firm, a mianowicie przez system kar, ktéry w procesie
nakladania kar bierze pod uwage wielko$¢ przedsigbiorstwa (art. 40 ust. 2 lit. h)), i opowiada si¢ za proporcjonalnoscia kar,
a zarazem system nadzoru rynku oparty na ocenie ryzyka nie traktuje gorzej mniejszych przedsigbiorstw (*?). EKES
z zadowoleniem przyjatby srodki wspierajace MSP, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorstwa, w wypetnianiu spoczywajacych na
nich zobowigzan. Obejmuje to okresowa pomoc finansowg wraz z zapewnieniem jasnych i przydatnych wytycznych,
doradztwa i odpowiednich szkoleri, aby zagwarantowad, ze MSP nie znajda si¢ w niekorzystnej sytuacji pod wzgledem
wysitkow na rzecz przestrzegania przepisow w poréwnaniu z wigkszymi podmiotami dysponujacymi wigksza iloscig
zasobow.

4.14. 7 zadowoleniem przyjmuje to, ze dzigki portalowi Safety Gate (**) kazdy konsument bedzie mie¢ dostep do
informacji o identyfikacji produktu, rodzaju ryzyka i wprowadzanych $rodkach (**), jednak ostrzega, ze nie mozna
w zwigzku z tym wymaga¢ od konsumentow, ze sami ogranicza to potencjalne ryzyko i jeszcze przed zakupem beda
zasiega¢ informacji (w kontekscie tego, co mozna zinterpretowac jako ,mozliwe oczekiwania konsumentéw w odniesieniu
do bezpieczenstwa” (art. 7 ust. 3 lit. i)). Ponadto bazy danych i powiadomienia powinny by¢ latwo dostepne dla
konsumentéw podatnych na zagrozenia i dla konsumentéw z niepelnosprawnosciami.

4.15. Zauwaza, ze art. 8 ust. 11 wymaga od producentow, aby korzystali z portalu Product Safety Business Alert
Gateway w celu niezwlocznego ostrzegania konsumentéw o ryzyku dla ich zdrowia i bezpieczenstwa oraz informowania
organéw nadzoru rynku. Ponownie podkresla, ze rozporzadzenie winno w konkretny sposéb gwarantowad, ze sam fakt
dostepnosci takich informacji nie naklada bezposrednio lub posrednio obowigzku na konsumentéw, aby korzystaé z takiej
bazy danych, co moze wplywa¢ na uznanie produktu za bezpieczny lub nie. Ponadto powiadomienia powinny by¢ fatwo
dostepne dla konsumentéw podatnych na zagrozenia i dla konsumentéw z niepelnosprawnosciami.

4.16.  Przyjalby z zadowoleniem jasniejsze rozréznienie migdzy portalem Safety Gate (art. 24, w ramach ktérego
panstwa czlonkowskie przygotowuja zgloszenia) a Product Safety Business Alert Gateway (art. 25, gdzie podmioty
gospodarcze przedkladajg organom nadzoru rynku i konsumentom informacje o bezpieczenstwie swych produktéw) oraz
informacje o tym, jak portale te s3 ze sobg powigzane.

4.17.  Pozytywnie ocenia umozliwienie konsumentom skladania skarg do organéw krajowych (*%), jak réwniez
mozliwo$¢ informowania portalu Safety Gate o zagrozeniach (V7), w odniesieniu do ktérych nalezy prowadzi¢ dzialania
nastepcze. Wzywa do wyasygnowania odpowiedniego finansowania, tak aby wszystkie te skargi byly odpowiednio badane
w celu wsparcia skutecznej ochrony konsumentéw. Z zadowoleniem przyjmuje powigzanie tego mechanizmu skarg
z obowigzkiem dla producentéw, by bada¢ otrzymane skargi (art. 8 ust. 2) i podja¢ Srodki naprawcze, gdy uznaja oni lub
majg powody, by uzna¢, ze produkt, ktéry wprowadzili do obrotu, moze nie by¢ bezpieczny (art. 8 ust. 10).

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

("3 Study to support the preparation of an evaluation of the General Product Safety Directive as well as of an impact assessment on its
potential revision [Badanie majace na celu wsparcie przygotowania oceny dyrektywy w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa
produktéw oraz oceny skutkéw w odniesieniu do jej ewentualnego przegladu], s. 11 i s. 320. Zob. réwniez wniosek dotyczgcy
rozporzgdzenia (COM(2021) 346 final), s. 13.

(¥)  Dz.U.L 316 z 14.11.2012, s. 12, zalgcznik IIL

(" Art. 32 ust. 1.

(%) Art. 31.

(") Art. 31 ust. 4.

(") Art. 32 ust. 2.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/gpsd-final-report-part2-ia.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/gpsd-final-report-part2-ia.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2021:346:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32012R1025
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Rady czasowo zawieszajacego cla autonomiczne Wspélnej Taryfy Celnej na przywodz niektérych
produktéw przemystowych na Wyspy Kanaryjskie”

(COM(2021) 392 final — 2021/0209 (CNS))
(2022/C 105/16)

Sprawozdawca: Tymoteusz Adam ZYCH

Whiosek o konsultacje Rada, 15.9.2021

Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekgja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji
Data przyjecia przez sekcje 21.9.2021

Data przyjecia na sesji plenarnej 20.10.2021
Sesja plenarna nr 564
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 101/0/2

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES popiera wniosek Komisji Europejskiej, majgc na uwadze jego duze znaczenie spoleczno-gospodarcze dla
regionu i kompetencje Unii do jego przyjecia, zwazywszy na jej wlasciwo$¢ w dziedzinie regulacji oplat celnych.

1.2.  Poza kategorig produktéw objetych juz rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1386/2011 (') wniosek zostal poszerzony
o siedem nowych kategorii objetych kodami CN 3903 19, 5603 94, 5604 10, 7326 90, 7607 20, 8441 40 i 8479 90
(maszyny do celéw przemystowych i surowce).

1.3.  Utrzymanie zawieszenia cel na przywoz produktéw przemystowych, a takze poszerzenie kategorii produktéw nim
objetych uwaza si¢ za korzystne rozwiazanie dla gospodarki Wysp Kanaryjskich, ktora w zwiazku z pandemig COVID-19
doznala szczegélnego uszczerbku gospodarczego w pordwnaniu z innymi regionami Unii, zwlaszcza jesli chodzi
o wolumen krajowego PKB.

1.4, Wprowadzenie kontroli koficowego przeznaczenia, zgodnie z regulacjami unijnego kodeksu celnego i przepisami
wykonawczymi do niego, jest w tym kontekscie procedura juz utrwalong i nie rodzi po stronie wladz regionalnych,
lokalnych ani podmiotéw gospodarczych znaczgcych dodatkowych obciazert administracyjnych.

1.5.  EKES podkresla, Ze zaréwno wprowadzenie nowych, jak i kontynuowanie stosowania juz istniejacych rozwigzan
prawnych majacych na celu wsparcie regionéw najbardziej oddalonych ma zasadnicze znaczenie dla ich wzrostu
gospodarczego, zapewnienia réwnowagi na rynku wewnetrznym i stworzenia miejsc pracy w sektorze lokalnym.

1.6. W ocenie EKES-u, celem zapewnienia przedsiebiorcom mozliwosci podejmowania dlugoterminowych decyzji
inwestycyjnych, proponowane zawieszenie nalezy ustanowi¢ na okres wieloletni.

2. Wprowadzenie

2.1.  Wyspy Kanaryjskie, bedace autonomiczna wspdlnotg Hiszpanii o tacznej powierzchni okoto 7 446,95 km?, tworza
archipelag na Oceanie Atlantyckim, skladajacy si¢ z trzynastu wysp i oddalony o okoto 1 000 km od wybrzeza Potwyspu
Iberyjskiego. S jednym z peryferyjnych regionéw Unii Europejskiej, nalezacym do grupy najbardziej oddalonych, ktory
wraz z archipelagami Wysp Selvagens, Zielonego Przyladka, Madery i Azoréw tworzy obszar geograficzny zwany
Makaronezja.

(") Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1386/2011 z dnia 19 grudnia 2011 r. czasowo zawieszajace cla autonomiczne Wspélnej Taryfy
Celnej na przywéz niektorych produktéw przemystowych na Wyspy Kanaryjskie (Dz.U. L 345 z 29.12.2011, s. 1).
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2.2.  Liczba ludnosci wynosi obecnie okoto 2 175 952 mieszkancow. Dwie najludniejsze wyspy to Teneryfa (904 713)
i Gran Canaria (846 717), na ktérych zamieszkuje ponad 80 % ogdtu ludnosci. Tak wysoka koncentracja ludnosci na
zaledwie dwoch z trzynastu wysp odpowiada za cze$¢ pojawiajacych si¢ w tym regionie probleméw spoleczno-gos-
podarczych, w tym za wysoki wskaznik emigracji.

3. Cel propozycji Komisji

3.1.  EKES wskazuje, ze na podstawie art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w rozporzadzeniu
(UE) nr 1386/2011 przewidziano szczeg6lne Srodki celne dla Wysp Kararyjskich jako jednego z najbardziej oddalonych
regionéw Unii Europejskiej — czasowe zawieszenie cel autonomicznych Wspdlnej Taryfy Celnej na przywdz niektérych
produktéw przemystowych.

3.2, Srodki przewidziane w rozporzadzeniu (UE) nr 13862011, ktére miaty na celu wzmocnienie konkurencyjnosci
lokalnych podmiotéw gospodarczych, a tym samym zapewnienie bardziej stabilnego zatrudnienia na tych wyspach,
wygasaja 31 grudnia 2021 r. W kwietniu 2021 r. rzad Hiszpanii wystapit o przedtuzenie zawieszenia cel autonomicznych
Wspélnej Taryfy Celnej dla szeregu produktéw. Zgodnie z tym wnioskiem ograniczenia, z ktérymi boryka si¢ region,
majace charakter strukturalny i trwaly, s3 nadal zwigzane z odizolowaniem, niewielkim rozmiarem rynku i jego
rozdrobnieniem. Wyspy te nie sg réwniez w stanie korzystac z integracji europejskiej w takim samym stopniu, jak regiony
czesci kontynentalnej. System zawieszenia, ktorego dotyczy wniosek, ma na celu zmniejszenie tych ograniczen na rynku
Wysp Kanaryjskich. Ponadto, w zwiazku z kryzysem gospodarczym wywolanym pandemig COVID-19 rzad Hiszpanii
dodatkowo wystapit o zawieszenie cel Wspdlnej Taryfy Celnej w odniesieniu do siedmiu nowych kategorii produktéw.

3.3.  Celem wniosku Komisji jest wsparcie najbardziej oddalonego regionu Hiszpanii w wykorzystaniu jego atutow, aby
umozliwi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w sektorze lokalnym. Wniosek uzupelnia Program szczegdlnych
opgji na rzecz regionéw oddalonych i wyspiarskich (POSEI), ktéry dotyczy wsparcia dla sektora pierwotnego i produkdji
surowcow, a takze uzupelnia Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) oraz finansowanie dodatkowej alokacji
specjalnej Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

3.4, Wniosek Komisji jest zgodny z polityka Unii, zwlaszcza jesli chodzi o ogdlng polityke na rzecz regiondéw
najbardziej oddalonych oraz polityke w dziedzinie handlu miedzynarodowego, konkurencji, srodowiska naturalnego,
przedsigbiorstw, rozwoju i stosunkéw zewnetrznych.

3.5.  Przedmiotowy wniosek umozliwi podmiotom gospodarczym w terminie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2031 r. bezclowy przywéz okreSlonych surowcoéw, skladnikow, czesci i dobr inwestycyjnych w drodze czasowego
zawieszenia stawek celnych.

4. Ogolny komentarz

4.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje proponowang zmiang obowigzujacego rozporzadzenia Rady i stwierdza, ze
okreslone w niej specjalne Srodki moga zostal przyjete bez ryzyka naruszenia integralnosci i spéjnosci porzadku prawnego
Unii, w tym rynku wewnetrznego i wspdlnych polityk. W ocenie EKES-u zmiana ta przyczyni si¢ do poprawy réwnowagi
na rynku wewnetrznym.

4.2.  EKES wiclokrotnie zwracal uwage, Ze sytuacja regionéw wyspiarskich jest znacznie trudniejsza od warunkow
panujacych na pozostalych obszarach Wspdlnoty, zwlaszcza w czgsci kontynentalnej. Cierpig one na skutek powaznych
i trwalych niekorzystnych warunkéw geograficznych, demograficznych i $rodowiskowych, takich jak: oddzielenie od
kontynentu; ograniczony obszar gruntéw; uzaleznienie od transportu morskiego i powietrznego, a takze ich wyzsze
koszty; spadek liczby ludnosci i trudna sytuacja na rynku pracy; skoncentrowanie produkcji na matych i mikroprzedsig-
biorstwach, mniej odpornych na dynamike zmian gospodarczych niz wigksze przedsigbiorstwa; ograniczenia w czerpaniu
korzysci z jednolitego rynku europejskiego i konkurencyjnych stosunkéw gospodarczych.

4.3, Ograniczone $rodki transportu i zwigkszone koszty dystrybucji towaréw generujg dla przedsigbiorcy wigksze
koszty wytworzenia danego produktu niz te, ktére ponidstby w przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w czesci
kontynentalnej, co przeklada si¢ bezposrednio na obnizenie konkurencyjnosci. Prowadzi to w konsekwencji do powstania
trudnosci dla lokalnych przedsigbiorcow w znalezieniu klientéw poza granicami kraju i wymusza na sektorze
przemystowym koncentracje produkcji na rynku lokalnym. EKES uwaza, Ze polityka celna Unii powinna uwzgledni¢ te
trudng sytuacje ekonomiczng regionéw wyspiarskich i podja¢ stosowne dzialania w celu wyréwnania ich szans
i konkurencyjnosci wzgledem europejskich obszaréw polozonych w czesci kontynentalne;.

4.4.  EKES zwraca uwage, ze podstawowym czynnikiem stabilizacji gospodarczej na wielu obszarach wyspiarskich jest
turystyka, ktéra stanowi gtéwny zasob gospodarki takze Wysp Kanaryjskich. Udzial turystyki przyjazdowej w PKB Wysp
Kanaryjskich w 2018 r. wynosit az 28 % i prezentowal tendencje¢ wzrostowg. W 2017 r. liczba turystéw przybywajacych na
archipelag Wysp Kanaryjskich byla bardzo bliska przekroczenia bariery 16 mln i bylo ich o okoto milion wigcej niz w
2016 r. Natomiast w roku 2019 na Wyspy Kanaryjskie podréz turystyczna odbyto 15,11 mln oséb.
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4.5.  Cho¢ pojawienie si¢ ruchu turystycznego zaowocowalo wzrostem gospodarczym, to pamigtaé nalezy takze
o pejoratywnych implikacjach takiego fundamentu gospodarki, ktére ukazaly si¢ wraz z pojawieniem si¢ pandemii
COVID-19. Wedlug danych opublikowanych przez hiszpanski Narodowy Instytut Statystyczny w 2020 r. liczba
zagranicznych turystéw na Wyspach Kanaryjskich spadfa o ponad 70 %, kiedy na archipelag przybylo zaledwie 3,78 min
o0sob. O ten sam procent spadia liczba przychodéw tego regionu, ktéry w ubieglym roku uzyskalokoto 4 mld euro
przychodu z turystyki. Najwigkszy spadek zanotowano na wyspie Lanzarote (73,7 %), natomiast najmniejszy — Teneryfie
(66,4 %). Ograniczenie dzialalnosci turystycznej na Wyspach Kanaryjskich w 2020 r. doprowadzilo do szacunkowego
spadku PKB o okolo 20 %. Nastapila takze recesja w zakresie dzialalnosci budowlanej i przemystowej, ktérej spadek szacuje
si¢ na 13 % w poréwnaniu z 2019 r. Podkresli¢ trzeba, ze skutki $wiatowego kryzysu zdrowotnego majg konsekwencje
dlugoterminowe — stan ponizej poziomu z 2019 r. w europejskiej turystyce ma si¢ utrzymaé do 2023 r. (3.

4.6. W efekcie kryzysu zwiazanego z pandemia COVID-19 na Wyspach Kanaryjskich znacznemu wzrostowi ulegla
takze stopa bezrobocia. W pierwszym kwartale 2020 r. jej wolumen wskazywal na 18,89 %, natomiast w ciggu roku jej
wysoko§¢ wzrosta az do 25,42%, co oznacza warto$¢ znacznie powyzej Sredniej krajowej i unijnej, wynoszacej
odpowiednio: 15,5% i 7,1 % (Eurostat, 2021 r.).

4.7.  EKES zauwaza, ze wniosek ten jest zgodny z polityka prowadzona przez Unig, ktérej jednym z gléwnych celéw jest
spojnos¢ terytorialna, gospodarcza i spoleczna i ktéra w drodze wlasciwie prowadzonej polityki gospodarczej dazy do
umocnienia Wsp6lnoty w taki sposéob, aby regiony najbardziej oddalone mialy réwne szanse rozwoju i dostep do lepszych
warunkéw zycia. Zgodnie bowiem z art. 174 TFUE obszary wyspiarskie zostaly uznane za regiony o niekorzystnych
warunkach wymagajace specjalnej uwagi.

4.8.  EKES takze zwraca uwagg, ze wzrost cen energii w ciggu ostatnich dwoch lat i jego wplyw na koszty transportu na
Swiecie niewatpliwie przyczynily si¢ do wigkszego spadku konkurencyjnosci sektora przemystu na wyspach. Co wigcej,
korzysci wynikajace z zawieszenia taryf autonomicznych, wprowadzanego od 1991 r., staly si¢ mniej efektywne.
Konsekwencja tego jest pogorszenie konkurencyjnosci lokalnego przemystu w stosunku do jego konkurentéw w Hiszpanii
i pozostatych czgsciach Wspélnoty potozonych na kontynencie. Swiadom specyfiki geograficznej i ekonomicznej regionu
Wysp Kanaryjskich, EKES sadzi, ze nalezy poprze¢ dzialania majace na celu zniwelowanie negatywnych skutkéw jej
uwarunkowan.

49. EKES zauwaza, Ze zaproponowane rozwigzanie moze istotnie przyczyni¢ si¢ do zachowania stabilnosci
gospodarczej tej czeSci Unii Europejskiej, a jego zniesienie spowodowatoby skutek inflacyjny na rynku, co w dalszej
perspektywie stanowiloby zagrozenie dla i tak juz umiarkowanej bazy przemystowej na wyspach, a tym samym
poglebitoby dysproporcje wzgledem pozostalych regionéw UE.

4.10.  Zdaniem EKES-u udzieli¢ poparcia nalezy takze powielonemu juz rozwiazaniu, aby korzystanie ze Srodkéw
taryfowych uzaleznione zostalo od koficowego przeznaczenia produktéw, aby w konsekwencji ich beneficjentami byly
jedynie podmioty gospodarcze zlokalizowane na terytorium Wysp Kanaryjskich.

4.11.  EKES jednakze zwraca uwage na mozliwo$¢ pojawienia si¢ trudno$ci w obrocie gospodarczym regionu Wysp
Kanaryjskich — czy nawet szerzej, w calej UE — w zwigzku z brakiem definicji terminu ,zaklécenia w handlu” uzytego
w art. 4 ust. 1 opiniowanego aktu. Pojawienie si¢ tak zwanych ,zaklécenn w handlu” upowaznia Komisj¢ do czasowego
wycofania zawieszenia cel autonomicznych, co pociagnie za sobg szereg skutkéw gospodarczych dla regionu i lokalnych
przedsigbiorcéw. EKES uprzejmie zwraca uwage na potrzebe precyzyjnego zdefiniowania tego terminu zaréwno pod
wzgledem jakoSciowym jak i iloSciowym.

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() https:/[www.europarl.europa.cu/factsheets/pl/sheet/126/tourism.


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/126/tourism
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady »Strategia na rzecz w pelni funkcjonujacej i odpornej strefy Schengen«”

(COM(2021) 277 final)

oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia i funkcjonowania
mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz
uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013

(COM(2021) 278 final - 2021/0140 (CNS))
(2022/C 105/17)

Sprawozdawca: Ionut SIBIAN

Whiosek Komisja Europejska, 10.8.2021

Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa
Data przyjecia przez sekcje 6.10.2021

Data przyjecia na sesji plenarnej 20.10.2021
Sesja plenarna nr 564

Wynik glosowania

(za[przeciw[wstrzymalo si¢) 232/1/5

1. Whioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje strategic Komisji na rzecz w petni
funkcjonujacej i odpornej strefy Schengen.

1.2.  Komitet potwierdza swoje pelne poparcie wyrazone w rezolucji z 17 lutego 2016 r. dla zasad lezacych u podstaw
wspotpracy w ramach Schengen: swobodnego korzystania z podstawowych wolnosci okreslonych w Traktatach na
wspolnym obszarze wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci oraz potrzeby wzmocnienia wspdlnej odpowiedzialnosci
i solidarnosci w zarzadzaniu granicami zewnetrznymi.

1.3.  EKES podkresla ponownie, ze przy ksztaltowaniu i wdrazaniu polityki UE w zakresie zarzadzania granicami,
interoperacyjnosci, zarzadzania migracja i azylem oraz wspolpracy policyjnej i wspdtpracy wymiaréw sprawiedliwosci
w sprawach karnych UE i pafistwa cztonkowskie sg przez caly czas zwiazane Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej.
Sq one zobowigzane nie tylko przestrzegal tych przepiséw, ale i je promowac.

1.4, Komitet jest gleboko zaniepokojony doniesieniami o naruszaniu praw podstawowych na granicach zewnetrznych
UE i wzywa Komisj¢ oraz Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej (EBCGA — Frontex) do podjecia bez zbednej
zwloki dzialan naprawczych, monitorowania oraz podjecia dzialan nastepczych na podstawie sprawozdan dotyczacych
naruszania praw podstawowych oraz do zapewnienia efektywnego wdrazania mechanizméw rozliczalnosci okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej (EBCG). Wzywa do wzmocnienia forum
konsultacyjnego ds. praw podstawowych, jak réwniez do zaangazowania w to forum za posrednictwem EKES-u zorga-
nizowanego spoleczenistwa obywatelskiego.

1.5.  Komitet wyraza zaniepokojenie niemal trwalym przywrdceniem kontroli na czgsci granic wewnetrznych panstw
cztonkowskich oraz negatywnym wplywem ekonomicznym i spolecznym, jaki bedzie to mialo na obywatelki i obywateli
UE, przedsigbiorstwa, a zwlaszcza na pracownikéw przygranicznych, spolecznosci przygraniczne i euroregiony. EKES
wzywa Komisje do uwaznego i regularnego monitorowania oraz oceny potrzeby i proporcjonalnosci przywracania tych
kontroli oraz do podjecia dziatan w stosownych przypadkach. Popiera wyrazong przez Komisje wicksza gotowos¢ do
korzystania z jej uprawniefi wykonawczych w przypadkach, w ktérych oceny Schengen mogg uzasadnia¢ takie dzialania.

1.6.  Komitet wyraza swoje zaniepokojenie utrzymujgcym si¢ wylaczeniem takich krajow cztonkowskich, jak Cypr,
Rumunia, Bulgaria i Chorwacja z zakresu pelnego stosowania dorobku Schengen. Podobnie jak Komisja wzywa Rade do
podjecia szybkich i zdecydowanych dziatafi w tym zakresie.
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1.7.  Komitet stwierdza jednoczesnie, ze wiele elementéw skladajacych si¢ na strategie to nadal wnioski ustawodawcze.
Pragnie przypomnie(, ze sporzadzil konkretne opinie dotyczace niektdrych z tych wnioskow, w szczegdlnosci dotyczace
nowego paktu o imigracji i azylu oraz interoperacyjnosci. Zwraca si¢ do Komisji z prosba o nalezyte uwzglednienie tych
opinii.

1.8.  Komitet zauwaza, ze wiele elementow paktu zalezy od terminowego wdrozenia ostatnio przyjetych przepisow
legislacyjnych, w szczegdlnosci rozporzgdzenia w sprawie interoperacyjnosci oraz rozporzadzenia w sprawie Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej 2.0. Jest zaniepokojony niklymi postgpami w tym obszarze oraz wzywa Komisje do
Scistego monitorowania wszelkich opdznieni oraz przypadkéw przekroczenia budzetu oraz do podjecia skutecznych
§rodkéw zaradczych.

1.9.  Komitet pozytywnie ocenia wnioski dotyczace poprawy funkcjonowania mechanizmu oceny Schengen, zwlaszcza
dazenie do szybszego podejmowania dzialan nastepczych, zwigkszenie synergii z mechanizmem oceny narazenia oraz
szersze i bardziej horyzontalne uwzglednienie kwestii praw czlowieka wilacznie z rola przewidziang dla Agencji Praw
Podstawowych. Jednakze nalezy zadbal réwniez o to, aby mechanizm oceny Schengen nie upolitycznial kwestii
o charakterze bardziej technicznym.

1.10.  Komitet stoi na stanowisku, ze forum Schengen moze dostarczy¢ bodzce polityczne do ochrony i rozwoju strefy
Schengen, ostrzega jednak, ze nie powinno to pociagaé za sobg powrotu do miedzyrzadowej przesztosci strefy Schengen,
ktorej funkcjonowanie bylo utrudnione przez wspdtprace migdzyrzadows i brak przejrzystosci. Inne instytucje UE, jak
réwniez Komitet, powinny by¢ na biezaco informowane, a takze mie¢ mozliwo$¢ udzialu w nim w charakterze
uczestnikéw.

1.11.  EKES ma $wiadomos¢ tego, ze powigzane obszary wsp6lpracy policyjnej i wspolpracy wymiaréw sprawiedliwosci
w sprawach karnych, w tym lepsza wspolpraca w zakresie zapobiegania terroryzmowi, maja olbrzymie znaczenie z punktu
widzenia zaufania obywateli UE oraz panstw cztonkowskich do strefy Schengen. Tego rodzaju wspélpraca powinna zawsze
wiazac si¢ z pelnym poszanowaniem praw podstawowych we wszystkich panstwach czlonkowskich, w tym z ochrong
niezaleznosci organéw wiadzy sadowniczej, aby umozliwi¢ prawidlowe funkcjonowanie instrumentéw wzajemnego
zaufania takich jak europejski nakaz aresztowania.

1.12.  Komitet jest gleboko przekonany, ze wspélpraca z krajami trzecimi nie powinna koncentrowac si¢ wylacznie na
kontroli kwestii migracji i azylu, lecz powinna réwniez stanowi¢ prawdziwe partnerstwo majace na celu poprawe statusu
migrantéw i uchodzcéw w krajach trzecich, w szczegdlnosci ofiar handlu ludZmi, a w jej ramach powinny by¢
podejmowane dzialania ukierunkowane na pierwotne przyczyny migracji oraz promowanie migracji bezpiecznej
i uporzagdkowanej.

1.13.  Jak podkreslita przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen w oredziu o stanie Unii 2021, niezwykle wazne jest
uzgodnienie wspélnego europejskiego systemu zarzadzania granicami zewnetrznymi, migracja i azylem, aby panstwa
trzecie nie wykorzystywaly istniejacych luk spowodowanych brakiem jednosci.

2. Kontekst opinii

2.1. W 1985 r. kilka panstw czlonkowskich przyjelo migdzynarodowy uklad z Schengen, podejmujac tym samym
decyzje o zniesieniu wszelkich kontroli granicznych na ich granicach wewngtrznych. Konwencja wykonawcza do ukladu
z Schengen z 1990 r. przewidziala niezbedne $rodki towarzyszace majace na celu zréwnowazenie skutkéw zewnetrznych
wynikajacych ze zniesienia kontroli.

2.2.  Traktat z Amsterdamu wlaczyl dorobek Schengen do porzadku prawnego UE i uregulowal szczegdlng sytuacje
Zjednoczonego Krélestwa, Irlandii i Danii.

2.3, Zawarcie uméw dwustronnych z Norwegia, Islandia, Szwajcaria i Liechtensteinem pozwolito na uczestnictwo tych
panstw we wspdlpracy Schengen.

2.4.  Bulgaria, Rumunia i Chorwacja uczestnicza w czg$ciach dorobku Schengen, ale zniesienie kontroli na ich granicach
wewnetrznych wymaga jednomyslnej decyzji Rady w tym zakresie. Rada odméwila podjecia tej decyzji, mimo Ze Komisja
uznala te kraje za technicznie gotowe.

2.5.  Poniewaz dorobek Schengen zostat wiaczony do porzadku prawnego UE, stopniowo ulegal rozszerzeniu, zwlaszcza
poprzez przyjecie kodeksu granicznego Schengen, kodeksu wizowego oraz rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej. Wspdlprace w zakresie granic, wiz, migracji i azylu wspiera szereg interoperacyjnych
wielkoskalowych baz danych IT stuzacych wymianie informacji (SIS, VIS, Eurodac, EES, ETIAS, TCN-ECRIS).
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2.6.  Pomimo wspéldzielonej odpowiedzialnoci poszczegdlne panstwa cztonkowskie pozostaja odpowiedzialne za
swoje odcinki granic zewnetrznych, co oznacza, ze niedociggnigcia w zarzadzaniu granicami zewngtrznymi w jednym
panstwie czlonkowskim mogg mie¢ powazne skutki dla calego obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

2.7.  Przez ostatnie pig¢ lat strefa Schengen znajdowala si¢ pod duzg presja na skutek wielokrotnego przywracania
kontroli na granicach wewnetrznych przez niektére pafstwa czlonkowskie. Takie dzialania byly podejmowane
w odpowiedzi na kryzys migracyjny w 2015 r. oraz na zagrozenie terroryzmem w Europie.

2.8.  Pandemia COVID-19 doprowadzita do dalszego zamykania granic i wprowadzania ograniczen w swobodnym
przemieszczaniu si¢ osob.

2.9. W odpowiedzi na sytuacje uchodZcow i migrantéw w 2015 r. Europejska Agencja Zarzadzania Wspdlpraca
Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX) zostala zreformowana
i przeksztalcona w 2016 r. w Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej, a nastgpnie jeszcze bardziej
wzmocniona w 2019 r.

2.10. W nowym pakcie o migracji i azylu Komisja Europejska potwierdzila, ze ,zintegrowane zarzgdzanie granicami jest
niezbednym instrumentem polityki UE” z punktu widzenia integralnosci strefy Schengen, jak réwniez ,zasadniczg czescig
kompleksowej polityki migracyjnej”. Zapowiedziala oddzielng strategi¢ dotyczaca przyszlosci Schengen, ktéra zostala
opublikowana 2 czerwca 2021 r.

2.11.  Celem strategii jest wzmocnienie strefy Schengen i zwigkszenie jej odpornosci. Komisja podsumowuje w niej
wyzwania, przed ktorymi stanela strefa Schengen w ostatnich latach, wlaczajac w to wyzwania zwigzane z kryzysem
wywolanym pandemia, i nakresla dalszg droge pozwalajacg utrzymac korzysci plynace z Schengen.

2.12.  Strategia ma na celu:

1) zapewnienie efektywnego zarzadzania granicami zewnetrznymi UE;

2) wewnetrzne wzmocnienie strefy Schengen;

3) zwigkszenie gotowosci strefy Schengen i usprawnienie zarzgdzania nig;
4) zakoficzenie tworzenia strefy Schengen.

2.13.  Nowej strategii towarzyszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia i funkcjonowania
mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz uchylenia rozporzadzenia (UE)
nr 1053/2013 (').

2.14. Komisja proponuje reform¢ mechanizmu oceny i monitorowania dorobku Schengen. Zmiany obejmujg
zintensyfikowanie procesu oceny oraz przyspieszong procedure w przypadku powaznych niedociagnigé, ktére moglyby
zagrozi¢ calej strefie.

3. Uwagi ogélne

3.1. Nowoczesne i skuteczne zarzgdzanie granicami zewngtrznymi

3.1.1.  Komitet popiera szybkie przyjecie wicloletniej polityki strategicznej w zakresie europejskiego zintegrowanego
zarzgdzania granicami jako czesci zintegrowanego systemu zarzadzania, o ktérym mowa w art. 77 ust. 2 lit. d) TFUE.
Apeluje rowniez, by przed jej przyjeciem zasiggnieto jego opinii (3).

3.1.2.  Komitet popiera skuteczng Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz ustanowienie jej ramienia
operacyjnego. Jednak jego zdaniem stan postepéw w tym zakresie budzi niepokdj. W szczegdlnosci wskazuje na ostatnie
ustalenia Trybunatlu Obrachunkowego UE, zgodnie z ktorymi Agencja nie zrealizowala w pelni swoich uprawnien
przyznanych jej w 2016 r. jak rowniez ze istnieja pewne zagrozenia i niedociggniecia zwigzane z realizacjg mandatu z
2019 1. ().

) COM(2021) 278 final.

Zob. pkt 4.8 w Dz.U. C 110 z 22.3.2019, s. 62.

’)  Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, Wsparcie Frontexu na rzecz zarzadzania granicami
zewnetrznymi — do tej pory nie zapewniono wystarczajacej skutecznodci, 2021.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52021PC0278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018AE4848
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_PL.pdf
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3.1.3.  Komitet jest szczegélnie zaniepokojony doniesieniami dotyczacymi naruszania praw podstawowych podczas
skoordynowanych dzialan operacyjnych Fronteksu oraz wiedzy Agencji na ten temat, o czym wspominaly rézne media
i organizacje pozarzadowe i co poruszono w sprawozdaniu grupy roboczej ds. kontroli Fronteksu dziatajacej w komisji
LIBE. Przyjmuje z zadowoleniem powolanie w ostatnim czasie osoby pelnigcej funkcje nowego urzednika ds. praw
podstawowych oraz trwajacy nab6r monitoréw ds. praw podstawowych, ale podkresla zarazem, ze biuro urzednika
powinno otrzymywaé odpowiednie zasoby, aby moglo w pelni niezaleznie wypelnia¢ swoje zadania. Komitet wzywa
Agencje do pelnego wdrozenia mechanizméw i struktur rozliczalnosci okreslonych w rozporzadzeniu powolujacym ja do
zycia.

3.1.4.  Jest zaniepokojony, ze w strategii nacisk potozono na kontrole przesiewowa przed wjazdem. Wprawdzie w swojej
opinii w sprawie paktu Komitet uznal t¢ kontrole za nowatorski przyczynek wart rozwazenia, jednoczesnie poddal jednak
w watpliwo$¢ jej praktyczng wykonalno$¢ i zauwazyl, ze bylaby ona nieadekwatna z perspektywy praw podstawowych (¥).
Podkresla potrzebe ustanowienia mechanizmu niezaleznego monitorowania przez pafistwa czlonkowskie, jak
przewidziano w rozporzadzeniu w sprawie kontroli przesiewowe;j.

3.1.5.  Komitet zawsze uznawal wypracowanie pelnej interoperacyjnosci systeméw informatycznych za niezbedny krok
w kierunku budowania spéjnej i skutecznej ogélnounijnej polityki. Zgodnie z tym stanowiskiem, Komitet wspiera rowniez
dalsza transformacj¢ cyfrowa w zakresie procedur wizowych i dokumentéw podrézy.

3.1.6.  Komitet wyraza zaniepokojenie stwierdzeniem Komisji, ze opdZnienia w poszczegdlnych panstwach
czonkowskich moga odwlec wdrozenie interoperacyjnosci w calej Europie. Biorac pod uwage doswiadczenia z przeszlosci
dotyczace wdrazania systemu SIS II oraz stan wdrazania systemu wjazdu/wyjazdu i europejskiego systemu informacji
o podrézy oraz zezwoleft na podréz (ETIAS) (°), Komitet chcialby dowiedzie¢ sig, jakie konkretne kroki Komisja podejmie,
aby zapewni¢ terminowe wdrozZenie interoperacyjnosci, zgodnie z przewidzianym budzetem.

3.1.7.  Komitet podkresla, ze dalszy rozwdj technologiczny oraz pelna interoperacyjno$¢ powinny zostaé osiagnicte przy
nalezytym uwzglednieniu ochrony danych osobowych oraz praw podstawowych. W odniesieniu do wniosku w sprawie
zmienionego systemu Eurodac oraz ogélnego wykorzystania wielkoskalowych baz danych, Komitet ponownie podkresla, ze
pelna interoperacyjno$¢ powinna zostal osiggnigta przy nalezytym uwzglednieniu ochrony praw podstawowych.
Podejmowane dzialania musza by¢ $cisle niezbedne i proporcjonalne, biorac pod uwage wrazliwy charakter danych,
w szczegblnosci w przypadku oséb ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodows oraz poufnego charakteru procedury.
Nalezy zwréci¢ uwage na to, Ze dane osobowe przetwarzane w zwiazku z zarzadzaniem granicami i powrotami sg objete
zakresem obowiazywania ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych (RODO) i nie stanowig operacyjnych danych
osobowych w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 (°).

3.1.8.  EKES wskazuje na to, ze podczas wspdlpracy z krajami trzecimi, a zwlaszcza réwniez gdy Frontex dziala na
terytorium kraju trzeciego, prawa podstawowe, w tym prawo do ochrony danych osobowych, musza by¢ w pelni
przestrzegane, jak rowniez muszg istnie¢ odpowiednie mechanizmy rozliczalnosci.

3.2. Dzialania na rzecz wewngtrznego wzmocnienia Schengen

3.2.1.  Komitet jest zadowolony z tego, ze wiele uwagi po§wigcono dzialaniom zwigzanym z funkcjonowaniem strefy
Schengen, nawet jesli, $cisle rzecz biorac, nie s3 to dzialania ukierunkowane na jej rozwoj.

3.2.2.  Poglebiona i wzmocniona wspélpraca miedzy organami Scigania stanowi lepsza odpowiedz na obawy pafstw
cztonkowskich dotyczace bezpieczefistwa niz przywracanie kontroli na granicach wewnetrznych.

3.2.3.  Komitet podkresla, ze we wszystkich formach wspétpracy policyjnej i wspdtpracy wymiaréw sprawiedliwosci
w sprawach karnych prawa podstawowe, w tym prawo do obrony (’) oraz prawa ofiar (¥), muszg by¢ w pelni przestrzegane.
To oznacza réwniez, ze w przypadku naruszenia praw podstawowych podzial kompetencji migdzy rézne podmioty (UE
i panstwa czlonkowskie) nie moze prowadzi¢ do deficytu odpowiedzialnosci.

Opinie EKES-u na temat migracji, Dz.U. C 123 z 9.4.2021, s. 15, Dz.U. C 155 z 30.4.2021, s. 58, Dz.U. C 155 z 30.4.2021, s. 64.

°)  Nota Komisji Europejskiej Implementation of interoperability: state of play on the implementation of the Entry/Exit System and the
European Travel Information and Authorisation System [Wdrazanie interoperacyjnosci: stan prac nad wdrozeniem systemu wjazdu/
wyjazdu i europejskiego systemu informacji o podrdzy oraz zezwolen na podréz], czerwiec 2021 r.

(°)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb

fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego

przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018,

s. 39).

Zgodnie z tytulem VI Karty praw podstawowych i wlasciwymi aktami prawodawstwa wtdrnego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca normy minimalne

w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315

z 14.11.2012, s. 57), jak réwniez akty prawne majgce zastosowanie do konkretnych kategorii ofiar handlu ludzmi,

wykorzystywania seksualnego i pornografii dziecigcej oraz terroryzmu.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020AE4226&qid=1632131806348
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52020AE5705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020AE5719&qid=1632131495160
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725&qid=1643912817668
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725&qid=1643912817668
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725&qid=1643912817668
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725&qid=1643912817668
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:315:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:315:SOM:PL:HTML
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3.2.4.  Ochrona danych osobowych zgodnie z wlasciwymi ramami prawnymi musi by¢ zawsze gwarantowana,
zwlaszcza wtedy, gdy jej przedmiotem sa wysoce wrazliwe dane osobowe w rozumieniu decyzji z Prim.

3.2.5.  Co do stosowania sztucznej inteligencji do celéw dziatar policji transgranicznej, Komitet odsyta do swojej opinii
na temat rozporzadzenia w sprawie sztucznej inteligencji (°).

3.2.6. Komitet pragnie zwréci¢ uwage, ze w zalaczniku do wniosku dotyczacego aktu w sprawie sztucznej
inteligendji (1) przewidziana jest mozliwo$¢ wykorzystania sztucznej inteligencji w obszarze migracji, azylu i zarzadzania
kontrolami na granicach. Szczegdlnie niepokojace jest odniesienie do wykorzystania takich technik jak ,poligrafy i podobne
narzedzia” do ,wykrywania stanu emocjonalnego osoby fizycznej”, poniewaz brakuje dowodéw naukowych na rzetelnos¢
tych metod.

3.2.7. W odniesieniu do konkretnych dzialai zaproponowanych w nowym pakcie o migracji i azylu Komitet odsyta do
swojej opinii z 17 grudnia 2020 r. ().

3.2.8.  EKES kwestionuje warto$¢ dodana wigkszego wykorzystania systemu danych pasazera przekazywanych przed
podréza (API) w polaczeniu z rejestrem danych dotyczgcych przelotu pasazera (dane PNR) i uwaza, zZe Komisja nie
przedstawila wystarczajaco przekonujgcych argumentéw przemawiajacych za dopuszczeniem systematycznej i masowej
wymiany danych osobowych wewnatrz strefy Schengen, co domyslnie wplywaloby réwniez na obywateli UE
korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania sig.

3.2.9.  Jesli chodzi o stosowanie europejskiego nakazu aresztowania i innych instrumentéw ufatwiajacych wspotprace
organéw Scigania, takich jak europejski nakaz dochodzeniowy, Komitet zwraca uwage, ze zaufanie jest niezbedne do
sprawnego dzialania tych instrumentéw wzajemnego uznawania. To wymaga nawet jeszcze skuteczniejszego
monitorowania praworzadnosci przez instytucje UE oraz pocigga za sobg odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich za
stanie na strazy praworzadno$ci, w szczegdlnoSci prawa do skutecznej ochrony sadowej zgodnie z art. 47 Karty praw
podstawowych UE (dalej ,Karta”) oraz art. 19 ust. 1 TUE.

3.3. Lepsze zarzgdzanie

3.3.1.  Komitet docenia to, ze forum Schengen moze zapewni¢ panstwom czlonkowskim platforme do dyskusji na
tematy istotne politycznie dotyczace wspdlpracy w ramach Schengen. Niemniej nalezy regularnie informowaé o tym inne
instytucje UE, podobnie jak Komitet, a takze zapewni¢ im mozliwo$¢ udzialu w forum w charakterze uczestnikéw. Forum
oraz jego dzialania powinny by¢ jak najbardziej przejrzyste; nalezy tez zapewni¢ dostep do jego dokumentéw. Choé
Komitet popiera wznowienie prac nad sprawozdaniem w sprawie stanu strefy Schengen, to nie jest to jego zdaniem
wystarczajgce.

3.3.2.  Komitet popiera propozycj¢ wprowadzenia zmian w kodeksie granicznym Schengen wynikajacych z wnioskéw
wyciagnietych z pandemii koronawirusa. Podkresla, ze wnioski te wychodza poza kwestie granic wewnetrznych i dotykaja
aspektow zwigzanych z funkcjonowaniem rynku wewnetrznego. Wszelkie takie zmiany powinny by¢ w zwigzku z tym
czescig szerszej oceny adekwatnosci europejskich ram prawnych dotyczacych swobodnego przemieszczania si¢ w Swiecie,
w ktérym COVID-19 bedzie prawdopodobnie nadal elementem rzeczywistosci. Komitet popiera pomyst, zgodnie z ktérym
takie podejscie powinno obejmowaé zasady wijazdu do UE, ktére na chwile obecna nie sa czgscia kodeksu granicznego
Schengen. Pragnie réwniez wiedzie¢, czy Komisja planuje jakiekolwiek zmiany rozporzgdzenia o matym ruchu granicznym.

3.3.3.  EKES uwaza, ze Komisja powinna zaja¢ bardziej zdecydowane stanowisko dotyczace wsparcia podrézowania bez
granic po Europie. Traktat o UE méwi jasno, ze Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzeni bez granic wewnetrznych.
Prawo panstw czlonkowskich do przywrécenia kontroli na granicach jest tu wyjatkiem, ktéry nalezy interpretowaé
w sposOb zawezajacy. Nie moze by¢ ono traktowane jako niezalezna prerogatywa, jest bowiem powigzane z zasadami
kodeksu granicznego Schengen. Wszelkie zmiany kodeksu musza w pelni uwzglednia¢ wyjatkowy charakter przywrécenia
kontroli granicznych.

3.3.4.  Komitet pozytywnie zapatruje si¢ na wnioski dotyczace poprawy funkcjonowania mechanizmu oceny Schengen,
w szczegblnosci na te dotyczace szybciej podejmowanych dzialan nastepczych, zwigkszenia synergii z mechanizmem
oceny narazenia oraz zwrdcenia wigkszej uwagi na prawa czlowieka i stosowania przekrojowego podejicia w odniesieniu
do nich. Jednakze nalezy tez zadbal, aby mechanizm oceny Schengen nie upolitycznial kwestii o charakterze bardziej
technicznym.

() INT/940 (Dz.U. C 517 z 22.12.2021, s. 61).
(%  COM(2021) 206 final, s. 4 i 5.
(") DzU.C 123z 9.4 2021, s. 15.
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3.3.5.  EKES zachg¢ca Komisje do aktywnego korzystania z jej uprawnien wykonawczych wynikajacych z Traktatow
wtedy, gdy nie podjeto dzialan nastgpczych w odniesieniu do niedociggnigé stwierdzonych w ramach ocen Schengen.
Priorytetowo nalezy potraktowac praktyki systemowe, ktére naruszaja normy dotyczace praw podstawowych. Co wazne,
Komisja nie powinna polega¢ wylacznie na wynikach mechanizmu oceny Schengen, ale powinna réwniez sama aktywnie
monitorowac sytuacje praw podstawowych.

3.4. Zakoriczenie tworzenia strefy Schengen

3.4.1.  Komitet popiera stanowisko Komisji w zakresie ukoniczenia budowy strefy Schengen. Podkresla tez zwiazek
miedzy swobodnym przemieszczaniem si¢ 0osob, obywatelstwem unijnym oraz brakiem kontroli na granicach. Obecnie
obywatele Bulgarii, Chorwacji i Rumunii nie korzystaja w pelni ze swoich praw wynikajacych z Traktatéw jako obywateli
UE.

3.42. Komitet podkresla, ze te panstwa czlonkowskie juz teraz kontroluja swoje granice zewngtrzne zgodnie
z wymogami kodeksu granicznego Schengen. Ich pelne przystapienie do strefy Schengen poprawiloby funkcjonowanie
i zwickszyloby bezpieczenstwo UE dzigki ich pelnemu uczestnictwu we wszystkich wielkoskalowych bazach danych
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

3.4.3.  EKES zwraca si¢ do Komisji z prosba o przedstawienie bardziej szczegélowego planu dotyczacego pelnej akcesji,
a do Rady z prosba o szybkie podjecie stosownych dzialan.
Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu

Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw

»Strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021-2027. Bezpieczen-
stwo i higiena pracy w zmieniajagcym si¢ $wiecie pracy«”

(COM(2021) 323 final)
(2022/C 105/18)

Sprawozdawca: Carlos Manuel TRINDADE

Whiosek Komisja, 10.8.2021

Podstawa prawna Art. 153 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Organ odpowiedzialny Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa
Data przyjecia przez sekcje 6.10.2021

Data przyjecia na sesji plenarnej 20.10.2021
Sesja plenarna nr 564
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 153/25/41

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) potwierdza, ze ochrona pracownikéw przed zagrozeniami dla
zdrowia i bezpieczefistwa (BHP) ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia godnych i trwatych warunkéw pracy, zostala
zapisana w Traktatach i Karcie praw podstawowych, jest prawem okreslonym w zasadzie 10. Europejskiego filaru praw
socjalnych i stanowi jeden z kluczowych elementéw dla osiagnigcia celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ (').

1.2.  EKES w pelni zgadza si¢ ze stwierdzeniem Komisji, ze ,zdrowe i bezpieczne warunki pracy stanowia warunek
konieczny zapewnienia zdrowej i produktywnej sily roboczej. Nikt nie powinien cierpie¢ w wyniku choroby zwigzanej
z pracg ani wypadkéw przy pracy. Jest to rowniez wazny aspekt zaréwno zréwnowazonego rozwoju, jak
i konkurencyjnosci gospodarki UE” (?). EKES zgadza si¢ réwniez, ze ,dobry poziom BHP przyczynia si¢ takze do
obnizenia kosztéw opieki zdrowotnej oraz innych obciazen spotecznych, natomiast koszty wynikajace ze stabego poziomu
BHP s3 wysokie dla ludzi, przedsigbiorstw i spoteczenstwa” (%).

1.3.  EKES zasadniczo zgadza si¢ z wizjg strategiczng i dzialaniami przewidzianymi w ramach strategicznych, lecz
pragnie poczyni¢ w niniejszej opinii pewne uwagi, propozycje i zalecenia:

1.3.1.  Komitet odnotowuje w szczegdlnosci stwierdzenie Komisji, ze ,na koniec 2021 r. zaproponuje inicjatywe majacg
na celu poprawe warunkoéw pracy oséb pracujacych za posrednictwem platform cyfrowych” z mysla o zapewnieniu
,wszystkim osobom [...] odpowiednich warunkéw pracy, m.in. w zakresie higieny i bezpieczenstwa” w przypadku, gdy
partnerzy spofeczni nie s3 skfonni do negocjacji (*).

1.3.2.  EKES popiera: (i) ,wizj¢ zero” w zakresie zgonéw zwiazanych z praca; (i) przepisy przewidziane w celu walki
z rakiem; (iii) ratyfikacje Konwencji MOP w sprawie eliminacji przemocy i molestowania z 2019 r. (nr 190); (iv) inicjatywe
ustawodawcza, ktoéra ma zostaé podjeta do 2021 r. w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy ze wzgledu na pleé
wobec kobiet i przemocy domowej; (v) cel Komisji, jakim jest wlaczenie psychospolecznych i ergonomicznych czynnikow
ryzyka do kampanii ,Zdrowe i bezpieczne miejsce pracy”.

Komunikat Komisji (COM(2021) 323 final).
Tamze.
Tamze.
Tamze.
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1.3.3.  EKES zasadniczo popiera: (i) fakt, ze niezbedne jest ,wyciagniecie wnioskéw z pandemii COVID-19 i zwigkszenie
gotowosci na potencjalne przyszle kryzysy zdrowotne [...]” oraz to, ze ,nalezy dalej rozwija¢ synergie miedzy BHP
a zdrowiem publicznym”; (i) wlaczenie COVID-19 do zalecenia w sprawie europejskiego wykazu choréb zawodowych (°).

1.3.4.  EKES zasadniczo popiera: (i) konieczno$¢ podjecia przez panstwa czlonkowskie inicjatyw majacych na celu
przeciwdziatanie tendencji spadkowej w odniesieniu do liczby przeprowadzonych inspekeji pracy; (i) zorganizowanie
szczytu dotyczacego BHP w 2023 r., ze szczegdlnym uwzglednieniem postepu w urzeczywistnianiu ,Wizji zero” w zakresie
zgonéw zwigzanych z praca; (ili) nowy wskaznik $miertelnych wypadkéw przy pracy zaproponowany juz w planie
dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych; (iv) usprawnienie dzialalnosci inspektoréw pracy dzigki
wytycznym oraz szkoleniom na poziomie europejskim i krajowym; (v) promowanie wspélpracy na szczeblu UE i pafistw
cztonkowskich w celu zapewnienia spojnosci wdrazania przepisow; (vi) wytyczne i wsparcie dla przedsigbiorstw, zwlaszcza
mikroprzedsigbiorstw i malych przedsigbiorstw, z mysla o wsparciu ich w przestrzeganiu prawodawstwa w zakresie BHP (°).

1.3.5.  EKES zasadniczo popiera: (i) wspotprace miedzy UE, MOP i WHO w zakresie danych i wiedzy; (ii) fakt, ze UE wraz
z panstwami czlonkowskimi bedzie wspieral stworzenie nowego wskaznika umieralnoici spowodowanej chorobami
przypisywanymi czynnikom ryzyka zawodowego w ramach celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ; (iii) fakt, ze UE bedzie
wspiera¢ uwzglednienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy w ramach MOP dotyczacych podstawowych zasad
i praw w pracy; (iv) dazenie Komisji do wspierania BHP w globalnych fancuchach dostaw; (v) intencj¢ UE, by zapewnié
odpowiednie uwzglednianie norm BHP w ramach wigzacych zobowiazan dotyczacych norm pracy i standardéw
spolecznych oraz w kontekscie propagowania godnej pracy w przysztych unijnych umowach handlowych; (vi) wsparcie dla
krajow kandydujacych, tak aby mogly wlaczy¢ do swoich ustawodawstw dorobek prawny UE w zakresie BHP (*).

1.4. W szczegblnosci EKES proponuje nastepujace dziatania, Srodki lub inicjatywy, ktére Komisja powinna wlaczy¢ do
strategicznych ram UE na lata 2021-2027:

1.4.1.  Punkt 2.1 — () w odniesieniu do osob sklasyfikowanych jako samozatrudnione, do ktérych wedlug ram
strategicznych nie maja zastosowania zasady BHP, zaleca przeprowadzenie w odpowiednim czasie badania przy udziale
Komisji, ekspertek i ekspertow oraz partneréw spofecznych w celu znalezienia najlepszego rozwigzania, zapewniajgcego
przestrzeganie prawa kazdej osoby samozatrudnionej do bezpiecznego i zdrowego Srodowiska pracy. Wyniki nalezaloby
przedlozy¢ na szczycie dotyczacym BHP w 2023 r.; (ii) w odniesieniu do planowanego przez Komisje przedstawienia
nieustawodawczej inicjatywy na szczeblu UE dotyczacej zdrowia psychicznego w miejscu pracy proponuje, by inicjatywa ta
miala charakter ustawodawczy, zwazywszy na znaczenie gléwnych aspektéw zawartych w ramach strategicznych.

1.4.2.  Punkt 2.2 — (i) wzywa Komisje do uwzglednienia nowotworéw pochodzenia zawodowego w przyszlym
europejskim planie walki z rakiem oraz do rozszerzenia zakresu dyrektywy w sprawie czynnikéw rakotworczych
i mutagenéw na substancje reprotoksyczne i na niebezpieczne produkty lecznicze, a takze zagwarantowania
dlugoterminowego monitorowania stanu zdrowia pracownikéw narazonych na dzialanie czynnikéw rakotworczych,
nawet jesli nie pracuja juz oni w takich warunkach; (i) zaleca, by fakt, iz ,Komisja oceni, w jaki sposob zwigkszy¢
skuteczno$¢ dyrektywy w sprawie kar wobec pracodawcéw” (52/2009) doprowadzit do zaostrzenia sankcji naktadanych na
pracodawcéw nieprzestrzegajacych przepisow; (iii) proponuje, aby — jak wynika z ostatnich wnioskéw plynacych
z pandemii COVID-19 - pilnie przedstawiono inicjatywe ustawodawcza w celu zapobiegania zagrozeniom psycho-
spolecznym; (iv) zgromadzone do$wiadczenia i badania naukowe dotyczace choréb ukladu mig$niowo-szkieletowego
uzasadniajg potrzebe inicjatywy ustawodawczej w tej dziedzinie.

1.4.3. Punkt 2.3 — (i) przeksztalcenie zalecenia w sprawie europejskiego wykazu choréb zawodowych w dyrektywe; (ii)
poprawa dyrektywy w sprawie czynnikéw biologicznych poprzez uwzglednienie najnowszych dodwiadczen; (iii)
w odniesieniu do krajowych inspektoratéw pracy nalezy wyznaczy¢ cel polegajacy na tym, by do korica okresu ram
strategicznych we wszystkich panstwach czlonkowskich osiagnigto wskaznik okreslony w normach MOP wynoszacy 1
inspektora pracy na 10 000 pracownikow. Jezeli cel ten nie zostanie osiggniety w obecnych ramach strategicznych, Komisja
przedstawi inicjatywe ustawodawcza w tym obszarze.

1.4.4.  Punkt 3 - nalezy odpowiednio zintegrowaé inspekcje Europejskiego Urzedu ds. Pracy oraz promowal je
w ramach strategicznych z uwagi na wazna rolg, jaka odgrywaja w koordynowaniu kontroli transgranicznych.

°) Tamze.
®) Tamze.
() Tamze.
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1.5.  EKES odnotowuje, Ze pomimo pewnej poprawy w ostatnich latach nadal mamy do czynienia z powaznym brakiem
informacji i wiedzy na temat stanu BHP w UE i pafistwach czlonkowskich. Komitet jest przekonany, ze wiedza taka jest
niezbedna do lepszego okreslenia wyzwarl i zapobiegania ryzyku, przygotowania odpowiednich strategii politycznych oraz
monitorowania wdrazania i postepéw poczynionych na szczeblu UE i w poszczegblnych pafistwach cztonkowskich,
zwlaszcza w odniesieniu do celéw i dziatan wynikajacych ze strategicznych ram BHP na lata 2021-2027.

1.6.  EKES podkresla, ze w procesie przegladu istniejacych przepiséw dotyczacych BHP na szczeblu UE i pafstw
cztonkowskich nalezy uwzgledni¢ ekologiczna, cyfrows, demograficzna i spoteczng transformacje gospodarki europejskiej,
zwlaszcza w Swiecie pracy, aby chroni¢ pracownikéw czy osoby samozatrudnione, w tym przypadku zgodnie z pkt 1.4.1

ppkt ().

1.7.  Panstwa czlonkowskie ponosza szczegdlng odpowiedzialno$¢ za wdrozenie przepisow BHP oraz zapewnienie
zdrowych i bezpiecznych warunkéw pracy wszystkim pracownikom europejskim, w szczegdlnosci pracownikom
sezonowym oraz grupom znajdujagcym si¢ w najtrudniejszej sytuacji takim jak milodziez, osoby starsze, kobiety, osoby
z niepelnosprawno$ciami, migranci i osoby o nieuregulowanym zatrudnieniu Wzmocnienie zasobéw technicznych
i ludzkich inspektoratéw pracy, ktore w ostatnich latach w wielu panistwach czlonkowskich ulegly ograniczeniu, oraz lepsza
koordynacja, wspétpraca i szkolenia na szczeblu europejskim to kluczowe elementy dla wydatnej poprawy egzekwowania
przepisow BHP. Priorytetem dla réznych panstw czlonkowskich powinny by¢ réwniez wytyczne i wsparcie dla MSP,
a zwlaszcza mikroprzedsigbiorstw, tak aby firmy te mogly zapewni¢ zgodnos¢ z przepisami BHP. Komisja Europejska jako
strazniczka Traktatow jest odpowiedzialna za zapewnienie odpowiedniego przestrzegania przez panstwa czlonkowskie
przepiséw BHP.

1.8.  EKES zaleca, by podczas aktualizacji krajowych strategii BHP Komisja i panstwa cztonkowskie podjely inicjatywy na
rzecz promowania stalego dialogu spolecznego miedzy partnerami spolecznymi na temat warunkéw BHP w sektorach,
przedsigbiorstwach i miejscach pracy. Zaangazowanie zwiazkéw zawodowych oraz przedstawicielek i przedstawicieli
pracownikéw, a takze stale konsultacje z nimi na temat oceny ryzyka i profilaktyki maja kluczowe znaczenie dla
promowania bezpiecznego i zdrowego Srodowiska pracy, co ma bezposredni wplyw na zdrowie pracownikéw,
produktywno$¢ przedsigbiorstw i ustugi publicznej opieki zdrowotnej.

1.9. W obliczu wyzwan globalizacji i europejskiego dazenia do podnoszenia norm BHP na $wiecie EKES zaleca, by
Komisja i panstwa czlonkowskie $ciSle wspolpracowaly z MOP i WHO w celu promowania prawa do bezpiecznych
i zdrowych warunkéw pracy w kontekscie podstawowych zasad i praw pracowniczych MOP oraz z mysla
0 zagwarantowaniu poszanowania tych zasad przez globalne ancuchy dostaw.

2. Kontekst ogdlny

2.1.  EKES zgadza sig, ze od ,niemal 20 lat strategiczne ramy UE dotyczace BHP odgrywaja decydujaca role w sposobie
decydowania o celach w zakresie BHP przez organy krajowe i partneréw spolecznych” (¥). Podkresla jednak, ze cho¢
znaczenie tych ram strategicznych w planach krajowych jest niezaprzeczalne, istnieja problemy z widocznoscia, a w wielu
panstwach czlonkowskich zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcéw nie sa w pelni zaangazowane w ich
opracowywanie i monitorowanie.

2.2.  EKES przyjmuje do wiadomosci oceng strategicznych ram UE dotyczacych BHP na lata 2014-2020, zwlaszcza
wskazanie waznych aspektow, takich jak: i) ograniczone zasoby w panstwach cztonkowskich; (i) potrzeba zwigkszenia
nacisku na choroby zawodowe, zmiany demograficzne, psychospoteczne czynniki ryzyka oraz zaburzenia ukladu
mig$niowo-szkieletowego oraz (iii) potrzeba wsparcia zaréwno inspektoratéw pracy, jak i przedsigbiorstw w ulepszaniu ich
norm BHP ()

2.3, EKES zauwaza, ze prawodawstwo europejskie zmniejszylo te problemy i przyczynito si¢ do poprawy norm BHP we
wszystkich sektorach dzialalnosci gospodarczej w kazdym panstwie czlonkowskim. Wciaz jednak istnieja wyzwania,
a pandemia COVID-19 wyostrzyla zagrozenia, ktérymi nalezy si¢ zajal.

2.4, EKES dostrzega znaczne postepy poczynione w ostatnich latach w obszarze BHP w UE: w okresie 1994-2018
liczba $miertelnych wypadkéw przy pracy spadta o ok. 70 %. Cho¢ przyczynily sie do tego deindustrializacja w Europie
i lepsza opicka medyczna, prawda jest rowniez, Ze unijny system BHP odegral tu znaczaca rolg (*°).

®) Tamze.
) Tamze.
(") Komunikat Komisji (COM(2021) 323 final).
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2.5.  EKES zauwaza, ze pomimo tych postepéw w 2018 r. w UE-27 doszto do ponad 3 300 wypadkéw $miertelnych
i 3,1 mln wypadkow bez ofiar $Smiertelnych, a ponad 200 000 pracownikéw umiera co roku z powodu choréb zwigzanych
z pracg. Ta sytuacja ludzkiego cierpienia wymaga utrzymania i poprawy norm ochrony pracownikéw oraz stanowi stale
wyzwanie i zmusza do dziafania ().

2.6.  EKES podkresla, ze wypadki i choroby zwiazane z praca kosztuja gospodarke europejska ponad 3,3 % PKB rocznie
(ok. 460 mld EUR w 2019 r.) oraz ze szacuje si¢, iz kazde euro zainwestowane w BHP zwraca si¢ pracodawcy ok.
dwukrotnie (*2).

2.7.  Pandemia COVID-19 pokazata, jak wazne sg przepisy BHP dla ochrony zdrowia pracownikéw, funkcjonowania
naszego spofeczenistwa oraz cigglosci najwazniejszej dziatalno$ci gospodarczej. EKES zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze
pandemia uwypuklita réwniez potrzeb¢ opracowania strategii integrujacej BHP i polityke w zakresie zdrowia publicznego
oraz tworzacej synergie miedzy oboma wymiarami, ktore maja bezposredni wplyw na funkcjonowanie naszego
spoleczenstwa oraz ciaglo$¢ najwazniejszej dzialalnosci gospodarczej i spolecznej (*%).

3. Strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczefistwa i higieny pracy na lata 2021-2027

3.1. W tym ogdlnym kontekscie Komisja przedstawia nowe strategiczne ramy UE dotyczace BHP na lata 2021-2027 (')
(zwane dalej ,ramami strategicznymi”), zapowiedziane w Europejskim filarze praw socjalnych, ktére skupiaja si¢ na
nastepujacych trzech gléwnych celach:

— przewidywaniu zmian i zarzadzaniu nimi w nowym $wiecie pracy, ktéry wyloni si¢ po transformacji ekologicznej,
cyfrowej i demograficzne;j,

— poprawie zapobiegania wypadkom i chorobom zwigzanym z praca,
— poprawie gotowosci na wszelkie mozliwe przyszle kryzysy zdrowotne.
3.2.  EKES zgadza si¢ z Komisjg Europejska, ze osiagniecie tych celéw wymaga:

(i) solidnego dialogu spolecznego;

(ii) wigkszych mozliwosci w zakresie badan naukowych i gromadzenia danych na szczeblu panstw czlonkowskich i UE;
(ili) wzmocnienia egzekwowania przepisow;
(iv) zwigkszenia $wiadomosci;

(v) wickszej mobilizacji srodkéw finansowych.

3.3.  EKES odnotowuje, ze ramy strategiczne przewiduja realizacje 36 dzialan w okresie ich obowiazywania, przy czym
17 dzialan nalezy bezposrednio do kompetencji Komisji, 16 lezy w gestii panistw czlonkowskich, a za 3 odpowiedzialni sg
partnerzy spoleczni.

4. Uwagi dotyczace ram strategicznych

4.1. Odnosnie do punktu 2.1 ,Przewidywanie zmian i zarzgdzanie nimi”

4.1.1. W kontekscie transformacji ekologicznej i cyfrowej zmienia si¢ charakter zadan, modeli pracy i miejsc pracy, co
stwarza powazne wyzwania dla panstw czlonkowskich i przedsigbiorstw w zakresie zapewnienia zdrowia i dobrego
samopoczucia pracownikow.

4.1.2.  Starzejaca si¢ sila robocza wymaga dostosowania Srodowiska pracy i zadan do szczegdlnych potrzeb starszych
pracownikéw w celu zminimalizowania ryzyka. BHP odgrywa zasadniczg role w odpowiednim reagowaniu na zmiany
demograficzne.

(")  Tamze.
(')  Tamze.
(¥)  Komunikat Komisji (COM(2021) 323 final).
(") Tamze.
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4.1.3.  Technologie cyfrowe moga réwniez zaoferowaé pracownikom, w tym osobom z niepelnosprawnosciami czy
osobom starszym, wigksze mozliwosci poprawy rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym zaréwno
w przypadku kobiet, jak i mezczyzn, oraz przyczyni¢ si¢ do wdrazania BHP za pomocg dostepnych narzedzi, kampanii
informacyjnych i skuteczniejszych inspekgji.

4.1.4. EKES uwaza, ze robotyzacja i wykorzystanie sztucznej inteligencji moga zmniejszy¢ ryzyko zwigzane
z wykonywaniem niebezpiecznych zadan takich jak praca w wysoce zanieczyszczonych miejscach, infrastruktura $ciekéw,
wysypiska $mieci czy obszary fumigacji. Moga tez stanowi¢ nowe szanse dla pracownikéw i przedsigbiorstw. Prawda jest
jednak, Ze nowe technologie wiaza si¢ réwniez z powaznymi wyzwaniami ze wzgledu na coraz wigksza nieregularno$¢
czasu i miejsca pracy, mozliwo$¢ nadzoru pracownikdw oraz zagrozenia zwigzane z nowymi narzedziami i maszynami.
Wszystko to zwigksza stres psychiczny, ktéry z kolei prowadzi do coraz wigkszej liczby chordb psychosomatycznych,
w odniesieniu do ktérych musimy podja¢ odpowiednie dzialania.

4.1.5.  Chociaz przepisy UE dotyczace BHP juz uwzgledniajg wiele zagrozef wynikajacych z rozwoju przemystu, sprzetu
i miejsc pracy, EKES zgadza si¢ z Komisjg, Ze postepy technologiczne, starzenie si¢ sity roboczej i ewoluujace formy pracy
wymagaja nowych wnioskéw ustawodawczych.

4.1.6. W tym kontekscie EKES zaleca, by Komisja dokonala przegladu dyrektywy ramowej w sprawie bezpieczenstwa
i zdrowia w miejscu pracy w celu dostosowania jej do realiéw pracy oraz do nowych zagrozen i wyzwan zwigzanych ze
zmiang klimatu (np. praca na zewnatrz przy bardzo wysokich temperaturach), przemianami demograficznymi i cyfryzacja.

4.1.7.  EKES uwaza, ze zagrozenia psychospoleczne, ktére juz byly dos¢ rozpowszechnione przed pandemig, nasility sie
jeszcze bardziej w wyniku COVID-19 oraz nieplanowanej narzuconej telepracy na masowa skale i towarzyszacych jej
szczegblnych warunkéw, takich jak zacieranie si¢ granic migdzy zZyciem zawodowym a prywatnym, ciagla laczno$¢, brak
interakgji spotecznych i zwigkszone wykorzystanie ICT.

4.2. Odnosnie do punktu 2.2 ,Lepsze zapobieganie chorobom i wypadkom zwigzanym z pracg”

4.2.1.  EKES podziela poglad Komisji, ze podejscie oparte na ,«Wizji zero»w zakresie zgondw zwigzanych z praca w UE«
oraz wzmocnienie kultury zapobiegania beda mozliwe tylko poprzez: (i) doktadne badanie wypadkéw i zgonéw w miejscu
pracy; (ii) identyfikowanie i usuwanie przyczyn tych wypadkéw i zgonow; (iii) zwigkszanie Swiadomosci na temat zagrozen
wypadkami zwigzanymi z praca, urazami i chorobami zawodowymi oraz (iv) wzmocnienie egzekwowania obowigzujacych
zasad i wytycznych”.

4.2.2.  EKES uwaza, Ze szacowana liczba 100 000 zgonéw z powodu nowotworéw pochodzenia zawodowego jest
nieakceptowalna. Wzywa wiec pafistwa cztonkowskie do szybkiego wdrozenia strategii lezacej u podstaw planu dziatania
dotyczacego czynnikéw rakotworczych, jesli chodzi o wdrozenie wartosci dopuszczalnych i innych przepiséw przyjetych
na szczeblu UE pozwalajgcych ograniczy¢ narazenie na 26 substancji niebezpiecznych i tym samym poprawi¢ warunki
pracy ok. 40 mln pracownikéw. EKES uwaza, ze nalezy dokonaé przegladu i uzupelnienia wykazu substancji
niebezpiecznych, uwzgledniajac w nim zwlaszcza nanomaterialy i ich dzialanie rakotworcze, oraz zaleca rozszerzenie do
50 wykazu czynnikéw rakotworczych podlegajacych dopuszczalnym wartosciom narazenia.

4.2.3.  EKES wzywa Komisj¢ i pafstwa cztonkowskie do promowania zdrowia w miejscu pracy oraz do priorytetowego
potraktowania intensyfikacji badan i gromadzenia danych zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym. Dzialania te
powinny obejmowal w szczegdlnosci zawodowe choroby ukladu krazenia oraz zaburzenia ukladu mig$niowo-szkiele-
towego i psychospoteczne czynniki ryzyka.

4.2.4.  EKES popiera propozycj¢ stalej aktualizacji metodologii postgpowania z substancjami niebezpiecznymi oraz
okreslenia nowych efektywnych sposobéw ustalania dopuszczalnych wartosci BHP. Podkresla i popiera proces
postepowania z substancjami niebezpiecznymi na podstawie oceny naukowej, zgodnie z zasadg ,jedna substancja, jedna
ocena”. Konsultacje tréjstronne ACSH i $ciste zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron okazaly sie sukcesem.

4.2.5. W kontekscie stanowiska Parlamentu Europejskiego i zainteresowanych stron na temat potrzeby ochrony
personelu opieki zdrowotnej narazonego na kontakt z niebezpiecznymi produktami leczniczymi, jak réwniez na inne
zagrozenia, zdaniem EKES-u nalezy zaja¢ si¢ tym problemem nie tylko poprzez szkolenia, instrukcje i wytyczne, ale
réwniez poprzez przyjecie wiazacych przepisow.

4.2.6.  EKES uwaza, Ze uznanie réznorodnodci, w tym roznic i nierdwno$ci w traktowaniu kobiet i mezczyzn, oraz
zwalczanie dyskryminacji wirdéd pracownikow maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa i zdrowia
pracownikéw, zwlaszcza przy przeprowadzaniu oceny ryzyka. Nalezy zachecaé do podejmowania dziatan majacych na celu
unikanie uprzedzen ze wzgledu na pteé. W kazdym razie nalezy pamigtal, ze na zdolno$¢ do pracy moze wplywaé takze
stan biologiczny (karmienie piersig, cigza).
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4.2.7.  Nalezy réwniez poprawi¢ perspektywy na rynku pracy oséb z niepelnosprawnosciami, w tym poprzez konkretne
wdrazanie BHP i programéw rehabilitacji zawodowej dla oséb cierpiacych na choroby przewlekle lub oséb, ktére padly
ofiarg wypadkéw.

4.2.8.  Trzeba poprawi¢ ochrong szczegdlnie wrazliwych grup pracownikéw. W tym kontekscie wszystkie panstwa
cztonkowskie powinny zwréci¢ szczegdlng uwage na inspektoraty pracy i ratyfikacje Konwencji w sprawie eliminacji
przemocy i molestowania z 2019 r. EKES wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do ratyfikowania Konwencji w okresie
wdrazania nowej strategii.

4.3. Odnosnie do punktu 2.3 ,Zwigkszenie gotowosci — szybkie reagowanie na zagrozenia”

4.3.1. Kryzys zwigzany z COVID-19 pokazal, ze BHP odgrywa kluczowg role w pomaganiu pracownikom,
przedsigbiorstwom i pafnstwom czlonkowskim w ochronie zycia i zarzadzaniu ryzykiem w celu zapewnienia dobrostanu,
ciaglo$ci dziatania i zréwnowazonego rozwoju.

43.2. Jednym z wnioskéw, ktére nalezy wyciagnaé w przyszlosci i ktére zapewnily skuteczno$¢ reakcji w czasie
kryzysu, jest znaczenie synergii migdzy BHP a zdrowiem publicznym. Nalezy wzmocnié t¢ interakcje we wszystkich
panstwach czlonkowskich, tak aby UE byla przygotowana na przyszle kryzysy zdrowotne.

4.3.3.  EKES uznaje znaczenie wysitkow EU-OSHA na rzecz stworzenia wytycznych i narzedzi we wspolpracy
z panstwami cztonkowskimi i partnerami spotecznymi, ktére umozliwily przedsi¢biorstwom, zwlaszcza MSP, odpowiednie
reagowanie na poszczegélne etapy pandemii.

4.3.4. Klasyfikacja SARS-CoV-2 na podstawie dyrektywy w sprawie czynnikow biologicznych przyczynita si¢ do
zapewnienia ochrony pracownikéw w zakladach, w ktérych pracuje si¢ z wirusem w celu produkeji, dystrybucji
i zastosowania szczepionek.

4.3.5. Pandemia uwypuklila zwickszone narazenie pracownikéw mobilnych i transgranicznych, w tym pracownikéw
sezonowych, migrantéw i osob o nieuregulowanym zatrudnieniu na niezdrowe lub niebezpieczne warunki zycia i pracy,
takie jak zle lub przepelnione zakwaterowanie lub brak informacji o przystugujacych im prawach. EKES wzywa panstwa
cztonkowskie do wypelnienia spoczywajacych na nich obowiazkéw w zakresie BHP oraz do zwigkszenia $wiadomosci na
temat potrzeby promowania sprawiedliwych i bezpiecznych warunkéw pracy i zycia dla pracownikéw sezonowych,
mobilnych i transgranicznych.

4.3.6.  EKES odnotowuje, ze — jak podkreslita Komisja — wazne jest wspieranie pracownikéow zakazonych COVID-19
i rodzin, ktére stracily cztonkéw rodziny z powodu narazenia na SARS2 w pracy, oraz ze 25 panstw cztonkowskich
podjeto juz kroki w tym kierunku, w tym poprzez uznanie COVID-19 za chorob¢ zawodowa ().

4.4. Odnosnie do punktu 3 ,Wdrazanie zaktualizowanych strategicznych ram”

4.4.1. EKES zgadza si¢ ze stwierdzeniem Komisji, ze ,[p]artnerzy spoteczni sa w szczegélnie dogodnej pozycji, aby
znalez¢ rozwigzania dostosowane do sytuacji konkretnego rodzaju dziatalnosci czy sektora” (*°).

4.4.2.  EKES zwraca uwage, ze pandemia pokazala, iz przedsigbiorstwa i miejsca pracy sa réwniez waznymi o$rodkami
rozprzestrzeniania si¢ zakazen, przez co potrzeba dostosowania srodkéw BHP do poszczegdlnych jednostek gospodarczych
staje si¢ jeszcze wazniejsza.

4.43.  EKES zaleca Komisji, by w tej dziedzinie ramy strategiczne objely inicjatywy na rzecz promowania stalego dialogu
spolecznego miedzy partnerami spolecznymi na temat warunkéw BHP w sektorach dzialalnodci, a przede wszystkim
w przedsigbiorstwach. Zaangazowanie zwigzkow zawodowych oraz przedstawicielek i przedstawicieli pracownikéw, jak
réwniez stale konsultacje z nimi na temat aktualnych wydarze, a przy tym Scista koordynacja z negocjacjami
i rokowaniami zbiorowymi, przeprowadzanie oceny ryzyka, zapobieganie ryzyku i zarzadzanie nim, wykorzystywanie
mozliwosci i tworzenie bezpiecznego i zdrowego Srodowiska pracy majg bezposredni wplyw na zdrowie pracownikéw,
wydajnos¢ i konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw oraz na samo spoleczenistwo, zwlaszcza w zakresie ustug publicznej opieki
zdrowotne;j.

4.4.4.  EKES zgadza si¢ z Komisja, ze jedynie dokladna i terminowa wiedza na temat realiéw BHP zaréwno na szczeblu
UE, jak i panstw czlonkowskich, umozliwia okreslenie wyzwan i zapobieganie ryzyku, okrelenie odpowiednich strategii
politycznych, monitorowanie ich wdrazania i analiz¢ ich wynikéw. Wiedza na temat innowacji naukowych
i technologicznych oraz ich stale wlaczanie do decyzji politycznych réwniez umozliwia ich ciagla ewolugje.

() Tamze.
(")  Tamze.
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4.4.5.  EKES zgadza sig, ze potrzebne sg aktualne i realistyczne bazy danych BHP na szczeblu UE i panstw cztonkowskich
zawierajgce nowe wskazniki spoleczne, umozliwiajace badania i sprawozdawczo$¢, analizy i badania na temat wszystkich
wymiaréw BHP (V7).

4.4.6. EKES zauwaza, Ze sukces ,ram strategicznych zalezy w duzej mierze od ich wdrozenia na szczeblu krajowym
i lokalnym”. (') Takie rozumienie naklada na panstwa czlonkowskie wigksza odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie
i egzekwowanie przepisow oraz promowanie dialogu spotecznego miedzy partnerami spolecznymi i usuwanie przeszkod
w tym obszarze, jako ze jednym z podstawowych warunkow sukcesu ram strategicznych jest dzialalno$¢ inspektoratow
pracy na szczeblu panstw cztonkowskich, dziatania technikéw medycznych oraz lekarek i lekarzy medycyny pracy, a takze
zaangazowanie zwigzkéw zawodowych oraz przedstawicielek i przedstawicieli pracownikow.

4.4.7.  Aby cele ram strategicznych byly skuteczne, EKES przypomina, ze odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw w zakresie
warunkéw BHP jest kompleksowa zaréwno w miejscu pracy, jak i w przypadku telepracy. Jednak stanowi to wyzwanie
w sytuacji, gdy pracownik wykonuje prace z domu lub innego miejsca, do ktérego pracodawca nie ma dostepu i nad
ktérym nie ma kontroli

4.4.8.  EKES podziela poglad, Ze podnoszenie $wiadomosci na temat zagrozen zwiazanych z wypadkami zwiazanymi
z pracg, urazami i chorobami zawodowymi ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia celow ram strategicznych. Szczegdlng
uwage nalezy tu zwréci¢ na ,Wizje zero” odnosnie do wypadkéw $miertelnych w pracy. Komitet uwaza wprawdzie, ze
podnoszenie Swiadomosci jest jednym z najwazniejszych Srodkéw z punktu widzenia wdrazania przepiséw, ale kluczem do
sukcesu sa wezesniejsze prawodawstwo oraz, a posteriori, uczestnictwo i monitorowanie. Jest przekonany, ze skupienie si¢
na prewencji i na przestrzeganiu dyrektyw BHP ma kluczowe znaczenie dla osiagnigcia celéw omawianej strategii.

4.49.  EKES sadzi, ze Swiadomos$¢ ta zalezy w duzej mierze od aktywnego zaangazowania partneréw spolecznych
i wszystkich zainteresowanych stron. W tym kontekscie zaleca, by Komisja w wigkszym stopniu podkreslala role Komitetu
Doradczego ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy.

4.4.10.  EKES uwaza, ze cho¢ wszystkie zainteresowane strony — panstwa cztonkowskie, przedsigbiorstwa, inspektoraty
pracy i pracownicy — podzielaja te cele, stopien odpowiedzialnosci jest rézny, przy czym pracownicy znajduja si¢
w najtrudniejszej sytuacji i majg niewielkg sile przebicia, w zwigzku z czym nalezy im zapewnic jak najwigkszg ochroneg.

44.11.  Z tego wzgledu EKES uwaza, ze jesli pracownik stwierdzi, Ze istnieje niebezpieczenstwo wypadku lub powaznej
choroby w miejscu pracy, zwlaszcza ryzyko $mierci, powinien on mie¢ mozliwo$¢ odmowy podjecia pracy, a ostatecznie
prawo do rozwiazania umowy i uzyskania odszkodowania, jezeli dochodzi do zagrozenia zycia z powodu
nieprzestrzegania zasad BHP.

4.4.12.  EKES odnotowuje, ze istnieje 11 europejskich funduszy i mechanizméw finansowych, ktére mogg finansowaé
dzialania w réznych obszarach BHP (**). Podkresla, ze wsparcie finansowe dla dzialan BHP jest jednym z kluczowych
Srodkéw powodzenia samych ram strategicznych. Zaleca, by Komisja przekazywala bardziej szczegélowe informacje
panstwom czlonkowskim, a zwlaszcza partnerom spolecznym, tak aby ulatwi¢ im dostep do projektéw BHP i ich
realizacje.

4.5. Odnosnie do punktu 4 ,Rozpowszechnianie skutecznych norm BHP na calym swiecie”

4.5.1. EKES popiera stwierdzenie, ze w ,zglobalizowanym S$wiecie zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa nie
zatrzymuja si¢ na granicach” i ze celem ram strategicznych jest podniesienie norm BHP na calym $wiecie (*°).

4.5.2.  EKES popiera réwniez stanowisko Komisji, by wspotpracowaé z MOP w zakresie wdrazania i monitorowania
Deklaracji na rzecz przyszlosci pracy z okazji stulecia MOP, a takze by wspieral wlaczenie prawa do bezpiecznych
i zdrowych warunkéw pracy do podstawowych zasad i praw pracowniczych MOP.

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

()  Tamze.
(')  Tamze.
(") Tamze.
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Tamze.
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ZALACZNIK

Nastepujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie

debaty (art. 43 ust. 2 regulaminu wewnetrznego):

POPRAWKA 1
Zglosili:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 - Strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021-2027

Punkt 4.1.5

Zmienié:

Opinia sekgji

Poprawka

Chociaz przepisy UE dotyczace BHP juz uwzgledniaja wiele
zagrozen wynikajacych z rozwoju przemystu, sprzetu
i miejsc pracy, EKES zgadza si¢ z Komisja, ze postepy
technologiczne, starzenie si¢ sily roboczej i ewoluujace
formy pracy wymagaja nowych wnioskéw ustawodawczych.

Chociaz przepisy UE dotyczace BHP juz uwzgledniaja wiele
zagrozen wynikajacych z rozwoju przemystu, sprzetu
i miejsc pracy, EKES zgadza si¢ z Komisja, ze postepy
technologiczne, starzenie si¢ sily roboczej i ewoluujace
formy pracy mogg wymagaé nowych wnioskow ustawoda-
wezych.

Wynik glosowania:

Za: 70

Przeciw: 118

Wstrzymalo sig: 11

POPRAWKA 2
Zglosili:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George
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Punkt 4.1.6

Zmienié:

Opinia sekgji

Poprawka

W tym kontekScie EKES zaleca, by Komisja dokonala
przeglgdu dyrektywy ramowej w sprawie bezpieczefstwa
i zdrowia w miejscu pracy w celu dostosowania jej do
realiéw pracy oraz do nowych zagrozeri i wyzwan zwigza-
nych ze zmiang klimatu (np. praca na zewnatrz przy bardzo
wysokich temperaturach), przemianami demograficznymi
i cyfryzacja.

W tym kontekscie EKES zaleca, by Komisja nadal uwaznie
monitorowala wdrazanie dyrektywy ramowej w sprawie
bezpieczenistwa i zdrowia w miejscu pracy i w razie potrzeby
dokonala jej przeglgdu w celu zadbania o to, by
obejmowala ona takie nowe zagroZenia i wyzwania
zwigzane ze zmiang klimatu (np. praca na zewnatrz przy
bardzo wysokich temperaturach), przemianami demogra-
ficznymi i cyfryzacja.

Wynik glosowania:
Za: 68
Przeciw: 124

Wstrzymalo sig: 12

POPRAWKA 3
Zglosili:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila
VERNICOS George

SOC/698 - Strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021-2027

Punkt 4.2.2

Zmienié:

Opinia sekgji

Poprawka

EKES wuwaza, ze szacowana liczba 100000 zgonéw
z powodu nowotworéw pochodzenia zawodowego jest
nieakceptowalna. Wzywa wigc panstwa czlonkowskie do
szybkiego wdrozenia strategii lezacej u podstaw planu
dzialania dotyczacego czynnikéw rakotwérezych, jesli
chodzi o wdrozenie wartosci dopuszczalnych i innych
przepisow przyjetych na szczeblu UE pozwalajacych ograni-
czy¢ narazenie na 26 substancji niebezpiecznych i tym
samym poprawi¢ warunki pracy ok. 40 mln pracownikéw.
EKES uwaza, ze nalezy dokonal przegladu i uzupelnienia
wykazu substancji niebezpiecznych, uwzgledniajagc w nim
zwlaszcza nanomaterialy i ich dzialanie rakotwdrcze, oraz
zaleca rozszerzenie do 50 wykazu czynnikéw rakotwoérczych
podlegajacych dopuszczalnym warto$ciom narazenia.

EKES uwaza, ze szacowana liczba 100000 zgondw
z powodu nowotworéw pochodzenia zawodowego jest
nieakceptowalna. Wzywa wigc panstwa czlonkowskie do
szybkiego wdrozenia strategii lezacej u podstaw planu
dziatania dotyczacego czynnikoéw rakotworczych, jesli cho-
dzi o wdrozenie wartosci dopuszczalnych i innych prze-
piséw przyjetych na szczeblu UE pozwalajacych ograniczy¢
narazenie na 26 substancji niebezpiecznych i tym samym
poprawi¢ warunki pracy ok. 40 mln pracownikéw. EKES
uwaza, ze nalezy dokona¢ przegladu i uzupelnienia wykazu
substancji niebezpiecznych, uwzgledniajagc w nim zwlaszcza
okreslone nanomaterialy o udowodnionym dzialaniu rakot-
wolrczym, oraz zaleca podjecie maksymalnych wysitkow
w celu rozszerzenia wykazu czynnikéw rakotwérczych
podlegajacych dopuszczalnym wartosciom narazenia.
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Wynik glosowania:

Za: 68
Przeciw: 135

Wstrzymalo si¢: 6

POPRAWKA 4
Zglosili:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 - Strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczefistwa i higieny pracy na lata 2021-2027

Punkt 4.2.5

Zmienié:

Opinia sekgji

Poprawka

W kontekscie stanowiska Parlamentu Europejskiego i zainte-
resowanych stron na temat potrzeby ochrony personelu
opieki zdrowotnej narazonego na kontakt z niebezpiecznymi
produktami leczniczymi, jak réwniez na inne zagrozenia,
zdaniem EKES-u nalezy zajal si¢ tym problemem nie tylko
poprzez szkolenia, instrukcje i wytyczne, ale réwniez
poprzez przyjecie wigzgcych przepisow.

W kontekscie stanowiska Parlamentu Europejskiego i zainte-
resowanych stron na temat potrzeby ochrony personelu
opieki zdrowotnej narazonego na kontakt z niebezpiecznymi
produktami leczniczymi, jak réwniez na inne zagrozenia,
zdaniem EKES-u nalezy zaja¢ si¢ tym problemem nie tylko
poprzez szkolenia, instrukcje i wytyczne, ale réwniez
poprzez skuteczne wdrazanie obowigzujgcych przepiséw

Wynik glosowania:

Za: 71

Przeciw: 133

Wstrzymalo si¢: 9

POPRAWKA 5
Zglosili:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George
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Punkt 4.3.5

Zmienié:

Opinia sekgji

Poprawka

Pandemia uwypuklita zwickszone narazenie pracownikéw
mobilnych i transgranicznych, w tym pracownikéw sezono-
wych, migrantéw i os6b o nieuregulowanym zatrudnieniu
na niezdrowe lub niebezpieczne warunki pracy, takie jak zle
lub przepelnione zakwaterowanie lub brak informacji
o przystugujacych im prawach. EKES wzywa panstwa
czlonkowskie do wypelnienia spoczywajacych na nich
obowigzkéw w zakresie BHP oraz do zwigkszenia $wiado-
mosci na temat potrzeby promowania sprawiedliwych
i bezpiecznych warunkéw pracy i zycia dla pracownikow
sezonowych, mobilnych i transgranicznych.

Pandemia uwypuklita potencjalnie zwigkszone narazenie
pracownikéw mobilnych i transgranicznych, w tym pracow-
nikéw sezonowych i pracownikéw migrujgcych o niepew-
nych warunkach zatrudnienia, na niezdrowe lub
niebezpieczne warunki pracy, takie jak zle lub przepelnione
zakwaterowanie lub brak informacji o przystugujacych im
prawach. EKES wzywa panstwa czlonkowskie do wypehnie-
nia spoczywajacych na nich obowiazkéw w zakresie BHP
oraz do zwigkszenia $wiadomosci na temat potrzeby
promowania sprawiedliwych i bezpiecznych warunkow
pracy i zycia dla pracownikéw sezonowych, mobilnych
i transgranicznych.

Wynik glosowania:

Za: 72

Przeciw: 125

Wstrzymalo sig: 11

POPRAWKA 6
Zglosili:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 - Strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczefistwa i higieny pracy na lata 2021-2027

Punkt 4.4.11
Skresli¢ punkt:

Opinia sekgji

Poprawka

Z tego wzgledu EKES uwaza, ze jesli pracownik stwierdzi,
Ze istnieje niebezpieczetistwo wypadku lub powainej
choroby w miejscu pracy, zwlaszcza ryzyko Smierci,
powinien on mie¢ mozliwos¢ odmowy podjecia pracy,
a ostatecznie prawo do rozwigzania umowy i uzyskania
odszkodowania, jezeli dochodzi do zagroZenia Zycia z po-
wodu nieprzestrzegania zasad BHP.
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Wynik glosowania:

Za: 69
Przeciw: 135

Wstrzymalo si¢: 8

POPRAWKA 7
Zglosili:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 - Strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021-2027

Punkt 1.4.1

Zmieni¢:

Opinia sekgji

Poprawka

Punkt 2.1 — (i) w odniesieniu do osdb sklasyfikowanych jako
samozatrudnione, do ktérych wedlug ram strategicznych nie
maja zastosowania zasady BHP, zaleca przeprowadzenie
w odpowiednim czasie badania przy udziale Komisji,
ekspertek i ekspertéw oraz partneréw spotecznych w celu
znalezienia najlepszego rozwiazania, zapewniajacego prze-
strzeganie prawa kazdej osoby samozatrudnionej do bez-
piecznego i zdrowego Srodowiska pracy. Wyniki nalezaloby
przedlozy¢ na szczycie dotyczacym BHP w 2023 r; (i)
w odniesieniu do planowanego przez Komisj¢ przedstawie-
nia nieustawodawczej inicjatywy na szczeblu UE dotyczacej
zdrowia psychicznego w miejscu pracy proponuje, by
inicjatywa ta miala charakter ustawodawczy, zwazywszy
na znaczenie gléwnych aspektéw zawartych w ramach
strategicznych.

Punkt 2.1 — (i) w odniesieniu do 0s6b sklasyfikowanych jako
samozatrudnione, do ktérych wedtug ram strategicznych nie
maja zastosowania zasady BHP, zaleca przeprowadzenie
w odpowiednim czasie badania przy udziale Komisji,
ekspertek i ekspertéw oraz partneréw spolecznych w celu
znalezienia najlepszego rozwigzania, zapewniajacego prze-
strzeganie prawa kazdej osoby samozatrudnionej do bez-
piecznego i zdrowego Srodowiska pracy. Wyniki nalezaloby
przedlozy¢ na szczycie dotyczacym BHP w 2023 r.; (ii)
w odniesieniu do planowanego przez Komisj¢ przedstawie-
nia nieustawodawczej inicjatywy na szczeblu UE dotyczacej
zdrowia psychicznego w miejscu pracy przyjmuje z zadowo-
leniem podejscie wybrane przez Komisje.

Wynik glosowania:

Za: 66
Przeciw: 135

Wstrzymalo sie: 8

POPRAWKA 8
Zglosili:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya

PILAWSKI Lech

€ 105/125
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VADASZ Borbila

VERNICOS George
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Punkt 1.4.2

Zmienic:

Opinia sekgji

Poprawka

Punkt 2.2 - (i) wzywa Komisj¢ do uwzglednienia nowotwo-
ré6w pochodzenia zawodowego w przyszlym europejskim
planie walki z rakiem oraz do rozszerzenia zakresu
dyrektywy w sprawie czynnikéw rakotworczych i mutage-
néw na substancje reprotoksyczne i na niebezpieczne
produkty lecznicze, a takze zagwarantowania dlugotermi-
nowego monitorowania stanu zdrowia pracownikéw na-
razonych na dzialanie czynnikéw rakotwérczych, nawet
jesli nie pracujg juz oni w takich warunkach; (ii) zaleca, by
fakt, iz ,Komisja oceni, w jaki sposob zwigkszy¢ skutecznosé
dyrektywy w  sprawie kar wobec pracodawcéw”
(2009/52/WE) doprowadzit do zaostrzenia sankcji nakla-
danych na pracodawcéw nieprzestrzegajqcych przepisow;
(iii) proponuje, aby — jak wynika z ostatnich wnioskéw
plyngeych z pandemii COVID-19 — pilnie przedstawiono
inicjatywe ustawodawczq w celu zapobiegania zagroZeniom
psychospotecznym; (iv) zgromadzone doswiadczenia i bada-
nia naukowe dotyczqce choréb ukladu migSniowo-szkiele-
towego uzasadniajg potrzebe inicjatywy ustawodawczej
w tej dziedzinie.

Punkt 2.2 — (i) popiera wniosek zawarty w strategicznych
ramach BHP dotyczqcy okreslenia wykazu priorytetowych
substancji reprotoksycznych, ktérymi nalezy si¢ zajgé,
zgodnie z opinig uzgodniong w Komitecie Doradczym ds.
Bezpieczefistwa i Ochrony Zdrowia dotyczgcq ustanowie-
nia wykazu substancji priorytetowych, ktérym nalezy
przypisal dopuszczalne stgzenie w Srodowisku pracy
(OEL) i wzywa Komisje do uwzglednienia nowotwordw
pochodzenia zawodowego w przyszlym europejskim planie
walki z rakiem; (ii) zaleca, by fakt, iz ,Komisja oceni, w jaki
sposob zwigkszy¢ skuteczno$é dyrektywy w sprawie kar
wobec pracodawcow” (52/2009), doprowadzit do jej
skutecznego wdrozenia i egzekwowania; (i) zgadza sig
z podejSciem Komisji zakladajgcym przygotowanie, we
wspolpracy z patistwami czlonkowskimi i partnerami
spotecznymi, inicjatywy nieustawodawczej na szczeblu UE
dotyczgcej zdrowia psychicznego w miejscu pracy, w ramach
ktorej ocenione zostang pojawiajqce si¢ kwestie zwigzane ze
zdrowiem psychicznym pracownikéw; (iv) popiera cel
Komisji, by wlgczyé psychospoleczne i ergonomiczne czyn-
niki ryzyka do kampanii na rzecz zdrowych i bezpiecznych
miejsc pracy.

Wynik glosowania:

Za: 70
Przeciw: 140

Wstrzymalo sie: 7

POPRAWKA 9
Zglosili:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George
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Punkt 1.4.3

Zmienié:

Opinia sekgji

Poprawka

Punkt 2.3 — (i) przeksztalcenie zalecenia w sprawie euro-
pejskiego wykazu choréb zawodowych w dyrektywe; (ii)
poprawa dyrektywy w sprawie czynnikéw biologicznych
poprzez uwzglednienie najnowszych doswiadczen; (iii)
w odniesieniu do krajowych inspektoratéw pracy nalezy
wyznaczy¢ cel polegajgcy na tym, by do korica okresu ram
strategicznych we wszystkich panstwach czlonkowskich
osiggnigto wskaznik okreslony w normach MOP wyno-
szgcy 1 inspektora pracy na 10 000 pracownikow. Jezeli cel
ten nie zostanie osiggnigty w obecnych ramach strategicz-
nych, Komisja przedstawi inicjatywe ustawodawczg w tym
obszarze.

Punkt 2.3 - EKES odnotowuje Ze (i) nalezy podjgé
odpowiednie dzialania nastgpcze w paristwach cztonkow-
skich odnosnie do zalecenia w sprawie europejskiego
wykazu choréb zawodowych; (i) dyrektywa w sprawie
czynnikéw biologicznych zostala poprawiona poprzez
uwzglednienie najnowszych doswiadczen.

Wynik glosowania:
70
133

Za:
Przeciw:

Wstrzymalo sie: 7

€ 105127
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,,Wniosek dotyczjcy zalecenia Rady
w sprawie ksztalcenia mieszanego na rzecz wysokiej jakosci szkolnictwa podstawowego i Sredniego
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”

(COM(2021) 455 final)
(2022/C 105/19)

Sprawozdawczyni generalna: Tatjana BABRAUSKIENE
Sprawozdawca generalny: Michael MCLOUGHLIN

Whiosek o konsultacje Rada, 30.8.2021

Podstawa prawna Art. 165 ust. 4 i art. 166 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

Sekcja odpowiedzialna Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa

Data przyjecia na sesji plenarnej 20.10.2021
Sesja plenarna nr 654
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 152/0/0

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) wyraza zadowolenie, ze we wniosku podkreslono, iz ,edukacja
jest podstawowym prawem czlowieka i prawem dziecka”. EKES réwniez przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze zamystem
wniosku jest wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych oraz innych istotnych inicjatyw UE ('), ktdérych celem jest
poprawa wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w celu urzeczywistnienia edukacji wysokiej jakosci i sprzyjajace;
wlaczeniu spolecznemu w ramach ekologicznej i cyfrowej transformacji Zycia spofecznego i gospodarczego oraz rynku
pracy.

1.2.  EKES po raz kolejny wzywa ,Komisj¢ Europejska i panstwa czlonkowskie, by realizowaly pierwsza zasade
Europejskiego filaru praw socjalnych, ktéra méwi o tym, ze wysokiej jakosci ksztalcenie, szkolenie i uczenie si¢ przez cale
zycie sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu jest prawem wszystkich mieszkancéw Europy” (3), oraz apeluje o stosowanie tej
zasady w celu doskonalenia przekazywania umiejetnosci i kompetencji cyfrowych przy wspieraniu réwnego dostepu dla
wszystkich do ksztalcenia mieszanego oraz zréwnowazonym finansowaniu publicznym uzgodnionym z partnerami
spolecznymi w dziedzinie edukacji i spoleczenstwem obywatelskim.

1.3.  EKES odnosi si¢ do swojej opinii (), w ktdrej wyraza przekonanie, ze ,wdrozenie Planu dzialania w dziedzinie
edukacji cyfrowej (2021-2027) musi zapewni¢ skuteczny dialog spofeczny i konsultacje z zainteresowanymi stronami,
poszanowanie i egzekwowanie praw pracowniczych, a takze informowanie pracownikéw, konsultacje z nimi i ich udziat
w rozwoju umiejetnodci cyfrowych i umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci, zwlaszcza w ksztalceniu i szkoleniu
zawodowym, uczeniu si¢ doroslych i szkoleniu pracownikéw majacych na celu zaradzenie lukom kompetencyjnym
w przedsigbiorstwach”.

1.4, EKES wzywa panstwa czlonkowskie do czerpania z do§wiadczen w zakresie edukacji podczas kryzysu zwigzanego
z pandemig COVID-19 oraz do zadbania o to, by ksztalcenie mieszane bylo starannie planowane i realizowane w ramach
zréwnowazonych programéw nauczania i w oparciu o odpowiednie narzedzia pedagogiczne, co pozwoli zapewnié
wszystkim dzieciom odpowiednie i innowacyjne otoczenie oraz narzedzia do nauki. Panstwa czlonkowskie musza
dopilnowad, by ksztalcenie mieszane byto uruchamiane w celu wspierania wysokiej jakosci edukacji sprzyjajacej wlaczeniu
spolecznemu, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci w potrzebie. Cho¢ koncepcja ksztalcenia mieszanego zyskuje na
znaczeniu i cieszy si¢ coraz wigksza uwaga, wcigz niezbedne sg szersze badania naukowe i analizy, w szczegdlnosci
z perspektywy nieréwnych szans edukacyjnych, jak réwniez z perspektywy szkot podstawowych i pierwszych klas szkot
Srednich.

() COM(2020) 625 final, COM(2020) 624 final, Dz.U. C 66 z 26.2.2021 s. 1, Dz.U. C 221 z 10.6.2021, s. 3.
?) Dz.U. C 56 z 16.2.2021, s. 1.
() Dz.U.C 286z 16.7.2021, s. 27.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2020:624:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32021G0226(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021XG0610(01)&qid=1633091949953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020IE1255&qid=1632896573834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020AE5326&qid=1632900330761
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1.5.  EKES zauwaza, ze dla zapewnienia wigkszej niezaleznosci uczniow w procesie edukacji wazne jest, aby ksztalcenie
mieszane byle dostgpne dla wszystkich uczniéw, nie tylko tych z obszaréw wiejskich, gdzie dostep do szkoly nie jest
mozliwy, lub w o$wiacie wyzszej, gdzie od studentéw wymaga si¢ niezalezno$ci w procesie uczenia sie.

1.6.  EKES zauwaza, ze w przypadku nauki poza szkola, opartej na projektach nalezy zadbac o zdrowie i bezpieczefistwo
uczniéw, szczegdlnie tych uczgcych si¢ w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Dlugofalowa nauka na odleglosé
stosowana podczas kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19 miala negatywny wplyw na stan psychiczny i kondycje
fizyczng uczniéw i nauczycieli, jak réwniez na efekty uczenia si¢. EKES z zadowoleniem przyjmuje polozony we wniosku
nacisk na fakt, Ze osoby zawodowo zajmujace si¢ zdrowiem psychicznym musza skutecznie wspiera¢ uczniéw i nauczycieli,
tak by poprawito si¢ ich samopoczucie.

1.7.  EKES wzywa panstwa czlonkowskie, aby zadbaly o uwzglednienie ksztalcenia mieszanego w swojej strategii
o$wiatowej, w oparciu o skuteczny dialog z odnosnymi partnerami spolecznymi i zainteresowanymi stronami w dziedzinie
edukacji w sposob, ktory pozytywnie przelozy si¢ na jako$¢ nauczania i jego wlaczajacy charakter, pozwoli na dostep do
dobrego $rodowiska nauczania i nauki oraz niezbednych narzedzi i wsparcia dla nauczycieli oraz nie pozostawi uczniéw
bez wsparcia.

1.8.  Ponadto EKES wzywa panistwa cztonkowskie do zadbania o to, by ksztalcenie mieszane nie wplyneto negatywnie na
spoleczng warto$¢ o$wiaty lub znaczenie nauczania stacjonarnego w programach edukacji. Doswiadczenie koniecznego
w sytuacji wyjatkowej nauczania i nauki online podczas pandemii COVID-19 naswietlito niezastapiong warto$¢ nauczania
stacjonarnego i stalej interakcji oraz przekazywania informacji zwrotnej miedzy nauczycielami a uczniami dla zapewnienia
wysokiej jakosci edukacji sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu. Relacje migdzy uczniami a nauczycielami sa istotnym
czynnikiem motywujacym uczniéow i sklaniajgcym ich do nauki, czego nie wolno ostabia¢ w ksztalceniu mieszanym.

1.9.  EKES zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o dopilnowanie, aby w opracowywaniu indywidualnych tokow
nauczania brano pod uwage potrzeby uczniéw w zakresie technologii wspierajacych. Ponadto EKES wskazuje, ze wymaga
to odpowiedniego wsparcia nauczycieli przez personel pomocniczy, zaznajomiony z takimi technologiami i bedacy
w stanie skutecznie ich uzywad, aby wyj$¢ naprzeciw potrzebom uczniéw z niepelnosprawnosciami.

1.10.  EKES podkresla centralng rolg nauczycieli w ksztalceniu mieszanym. Wymiany pracownikow, projekty oparte na
wspolpracy i zindywidualizowane nauczanie s3 mozliwe jedynie, jesli nauczyciel ma na to odpowiednig ilo$¢ czasu i jesli
dyrekcja szkoly go w tym wspiera. Bardzo wazne jest ksztaltowanie spolecznosci ksztalcenia mieszanego, tak aby
promowaé warto$¢ technologii wspierajacych nauczanie i szkolenie.

1.11.  Ponadto EKES pragnie podkresli¢, ze aby wspiera¢ wysokiej jakoSci edukacj¢ sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu,
ksztalcenie mieszane powinno przyczynic si¢ do wdrozenia konkluzji Rady w sprawie europejskich nauczycieli i treneréw
przysztosci. W zwigzku z tym EKES wzywa pafistwa czlonkowskie do skutecznej pomocy nauczycielom w przygotowaniu
si¢ do wspierania uczniéw w ramach wysokiej jakosci ksztalcenia mieszanego, przez poprawe i uaktualnienie mozliwosci
poczatkowego rozwoju zawodowego i ustawicznego doskonalenia zawodowego oraz dostosowanie ich do potrzeb
nauczycieli i uczniow.

1.12.  EKES z zadowoleniem przyjmuje proponowane $rodki wspierania umiejetnosci informatycznych nauczycieli, takie
jak kursy podnoszenia umiejetno$ci cyfrowych, programy i narzedzia dla nauczycieli oraz opracowywanie
i upowszechnianie online i offline moduléw i materialéw pedagogicznych. Ponadto wniosek powinien wspiera¢ prawa
nauczycieli do korzystania z aktualnych i dostgpnych kurséw doskonalenia zawodowego przez cale zycie; kwestie t¢ nalezy
uwzgledni¢ w ramach dialogu spolecznego i negocjacji zbiorowych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, przy
znaczacym zaangazowaniu partneréw spotecznych z dziedziny o§wiaty.

1.13.  EKES pragnie podkresli¢, ze masowe, otwarte kursy internetowe (MOOC) nie koniecznie sg interaktywne i nie
zawsze opieraja si¢ na prawidlowych zasadach nauczania. Dlatego wzywa Komisj¢ do opracowania bardziej
zréwnowazonego wsparcia szkoleniowego dla nauczycieli, pedagogéw, dyrektoréw szkot oraz oséb szkolacych nauczycieli
w zakresie ksztalcenia mieszanego na europejskiej platformie internetowej dla szkét School Education Gateway,
prowadzacego do certyfikacji. Opracowane przy wsparciu Komisji zasoby i materialy techniczne, ktére mialyby by¢
stosowane w ksztalceniu mieszanym, musza by¢ niezawodne, fatwe w uzyciu, przettumaczone na wszystkie oficjalne jezyki
UE i jednomyslnie zatwierdzone przez wszystkie zainteresowane podmioty procesu nauczania. EKES zaleca réwniez
zlecenie przygotowania wspélnych akredytowanych programéw szkolenia nauczycieli w zakresie poprawy metod
nauczania w ksztalceniu mieszanym w ramach projektéw europejskiej platformy Teacher Academy. Nalezy réwniez
przeanalizowa¢ role mikrokwalifikacji w kontekscie ksztalcenia mieszanego.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.193.01.0011.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.193.01.0011.01.POL
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1.14.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wniosek kladzie nacisk na dobre samopoczucie nauczycieli oraz
atrakcyjno$¢ zawodu nauczyciela, i sugeruje, aby panstwa czlonkowskie zatrudnialy wigcej nauczycieli, aby wesprzeé
dobrostan pedagogéw. EKES zauwaza, ze zasadniczy niedobér nauczycieli i malo atrakcyjne warunki pracy oraz
wynagrodzenia () majg negatywny wplyw na jako$¢ nauczania. Moze to stworzy¢ przeszkode na drodze do rozwoju
wysokiej jakosci systeméw ksztalcenia mieszanego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu.

1.15.  EKES pragnie zauwazy¢, ze laczenie nauki stacjonarnej i na odleglo$¢ wymaga od nauczycieli kreatywnosci
i innowacyjnosci (°), a takze dobrych umiejetnosci pedagogicznych. Istotne jest, aby zaplanowal ksztalcenie mieszane
w sposob, ktory bedzie uwzglednial obcigzenie pracg, czas pracy i godne warunki pracy nauczycieli oraz pozwoli na
zapewnienie, by pracowali we wspierajacym Srodowisku.

1.16.  EKES zaleca zadbanie o demokratyczne zarzadzanie szkotami, w ktérym uczniowie i nauczyciele beda
rzeczywiscie niezalezni w ksztaltowaniu procesu uczenia si¢ i nauczania. EKES ponownie zwraca uwage na konieczno$é
zapewnienia i wzmocnienia demokratycznego zarzadzania systemami ksztalcenia i szkolenia, co powinno obejmowac
konstruktywne konsultacje ze zorganizowanym spoleczenstwem obywatelskim (%).

1.17.  EKES zauwaza, ze ksztalcenie mieszane poza formalnym systemem edukacji, np. w formie nieformalnego
i pozaformalnego uczenia si¢, musi by¢ uznawane dzigki skutecznemu wdrozeniu zalecenia Rady z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego. Rzeczywiscie uczenie si¢ nieformalne i pozaformalne
odgrywa wazng rol¢ we wspieraniu rozwoju istotnych umiejetnosci interpersonalnych, komunikacyjnych i poznawczych,
w tym m.in. kreatywnosci, aktywnosci obywatelskiej i kompetencji zawodowych. Kazdy powinien mie¢ mozliwo$¢ dostepu
do proceséw walidacyjnych, ktére nalezy wspieral zrownowazonymi inwestycjami publicznymi.

1.18.  EKES wskazuje, ze nalezy wspiera dobrze rozwinigte ksztalcenie mieszane ze zréwnowazonych inwestycji
publicznych, uwypuklonych jako cz¢$¢ europejskiego semestru i przy dodatkowym wsparciu z funduszy UE, takich jak
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Erasmus+ i EFS+. Wspieranie dostepu do wysokiej jakosci
nauczania online ma zasadnicze znaczenie dla wszystkich uczacych si¢. Niezbedne sg wigksze inwestycje, szczegdlnie
w celu zapewnienia wysokiej jakoSci ksztalcenia na odleglos¢ dla uczniow korzystajacych z ksztalcenia i szkolenia
zawodowego oraz w celu zapewnienia im dostgpu do narzedzi i symulatoréw, ktére pomagaja im w samodzielnym
praktycznym uczeniu si¢ w bezpiecznym Srodowisku oraz przez tworzenie lokalnych centréw uczenia si¢ przez cale
zycie (') i bibliotek.

1.19.  EKES zauwaza, ze wzrastajace uzycie narzedzi cyfrowych w ramach ksztalcenia mieszanego stanowi coraz wigksze
zagrozenie dla bezpieczenstwa danych uczniéw i nauczycieli, jak réwniez praw wlasnosci intelektualnej tych ostatnich.
Dlatego Komisja i panstwa czlonkowskie powinny udostepni¢ zréwnowazone finansowanie publiczne i przyjaé
odpowiednie ramy prawne w konsultacji z partnerami spolecznymi oraz zaangazowanymi podmiotami w dziedzinie
edukagji, aby zadba¢ o ochrong danych i praw wiasnosci intelektualnej w edukacji. EKES wyraza zaniepokojenie faktem, ze
zalecenie przewiduje, iz nie potrzeba dodatkowych zasobéw, by wdrazaé zaproponowane plany. Finansowanie moze by¢
sposobem wzmocnienia wsp6ipracy w obszarach, gdzie UE nie ma duzych uprawnien. Koszty moglyby dotyczy¢ hostingu,
utrzymania, kosztow sprzetu pozwalajacego na obstuge platformy, przechowywania zasobow edukacyjnych, bezpieczen-
stwa danych, wyposazenia nauczycieli i uczniéw itd. Przy braku odpowiednich zasobéw najwigksze konsekwencje poniosa
uczniowie w najtrudniejszej sytuacji.

1.20.  EKES wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zajecia si¢ wzrostem liczby dostawcéw ustug edukacyjnych
i rozwojem sektora EdTech, ktory bedzie coraz bardziej faworyzowany w zwigzku z wdrozeniem ksztalcenia mieszanego
w programach szkolnych. EKES wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania przepisow krajowych, w tym mozliwosci
stworzenia platform publicznych nauczania i nauki online, aby chroni¢ spoteczng warto$¢ edukacji. Ponadto platformy

(" KE, ,Teachers in Europe. Careers, Development and Well-being” [Nauczyciele w Europie — kariera zawodowa, rozwdj i dobrostan],
2021.
() KE, Blended learning in school education — guidelines for the start of the academic year 2020/21 [Ksztalcenie mieszane w o$wiacie

szkolnej — wytyczne na poczatek roku szkolnego 2020-2021].

()  Dz.U.C 286 z 16.7.2021, s. 27.

() Downes, P. (2011), Multi/Interdisciplinary Teams for Early School Leaving Prevention: Developing a European Strategy Informed by
International Evidence and Research. Komisja Europejska, NESET (sie¢ ekspertéw w zakresie spolecznych aspektow ksztalcenia
i szkolenia), Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i Kultury, Bruksela.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32012H1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32012H1222(01)
https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/blended_learning_in_school_education_european_commission_june_2020.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020AE5326&qid=1632900330761
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publiczne powinny zostaé wdrozone w oparciu o rzeczywiste konsultacje z partnerami spolecznymi oraz
zainteresowanymi podmiotami w dziedzinie edukacji, przy pelnym poszanowaniu niezaleznosci zawodowej nauczycieli
i personelu edukacyjnego, jak réwniez swobody akademickiej i niezaleznosci placéwek edukacyjnych, bez wywierania
naciskéw na nauczycieli czy personel edukacyjny w odniesieniu do materialéw edukacyjnych i stosowanych metod
nauczania.

1.21.  Biorgc pod uwage znaczenie, jakie przywigzuje si¢ do calego obszaru ksztalcenia mieszanego, EKES sugeruje
opracowanie w zwigzku z zaleceniem dyskretnego pomiaru i gromadzenia zréznicowanych danych w zaleznosci od wieku,
przy wzieciu pod uwage réznych potrzeb rozwojowych dzieci i mlodziezy; powinno to réwniez umozliwi¢ zbieranie
informacji w zakresie powigzanych danych dotyczacych problemdw, takich jak nekanie i wczesne koficzenie nauki.
Precyzyjne metody pomiarowe mozna opracowaé we wsp6lpracy z odno$nymi partnerami. Jednocze$nie w konsekwencji
nalezy przewidzie¢ jasna sprawozdawczo$¢ i monitorowanie realizacji zalecenia.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  Niniejsza opinia analizuje wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie ksztalcenia mieszanego na rzecz wysokiej
jakosci szkolnictwa podstawowego i Sredniego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. W opinii potozono réwniez nacisk
na ksztalcenie zawodowe drugiego stopnia. W proponowanym zaleceniu nie propaguje si¢ powszechnego ograniczenia
obecnosci pedagogdéw w procesie nauczania ani nie zacheca si¢ do spedzania wigkszej iloSci czasu przed monitorem. EKES
z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie miodych ludzi, ktére nalezy utrzymac i kontynuowac w calym procesie.

2.2, Zgodnie z analiza Komisji Europejskiej () ksztalcenie mieszane nalezy rozumieé jako podejscie hybrydowe, ktore
faczy nauczanie w szkolach z nauczaniem na odleglo$¢, w tym online. Ksztalcenie mieszane jest elastycznym modelem
nauczania, w ramach ktérego mozna czyni¢ postepy w realizacji projektu lub programu nauczania, przy czym nauczyciel
i uczen nie musza znajdowac si¢ caly czas w tym samym miejscu.

2.3, Cho¢ nauczanie w szkolach poprawia spoleczne umiejetnosci uczniéw, ich dobrostan, poczucie przynaleznosci
i bycia czeScig spolecznodci oraz lepsza interakcje miedzy nauczycielami a uczniami i miedzy uczniami, dobrze
zorganizowane ksztalcenie mieszane moze pomdc uczniom osiaggnaé wiekszg niezalezno$¢ i bardziej zindywidualizowane
i kierowane przez ucznia uczenie si¢ (°). Moze to by¢ szczegdlnie korzystne w przypadku uczenia si¢ dotyczacego sztuki,
w tym materialéw wideo.

2.4, Wnhiosek opisuje ksztalcenie mieszane jako podejscie hybrydowe, podkreslajac jego elastyczno$¢ i potencjal, aby
zacheca¢ do samodzielnego uczenia si¢; niezbedne jest jednak dalsze wyjasnienie roli, jakg nauczyciele i pedagodzy
odgrywaja we wdrazaniu ksztalcenia mieszanego. Pod tym wzgledem istotne jest, aby zadba¢ o wdrazanie ksztalcenia
mieszanego w programach nauczania w ramach podejscia obejmujacego cala szkole, przy uwzglednieniu potrzeb
nauczycieli, uczniéw i ich rodzin. Konieczne jest rowniez, aby ksztalcenie mieszane bylo wdrazane w trakcie roku
szkolnego i nie stanowito niemozliwego do uniesienia nadmiernego obciazenia dla nauczycieli lub dodatkowego obcigzenia
dla uczniéw i ich rodzin.

3. Uwagi szczegélowe

3.1.  Kryzys zwiazany z pandemig COVID-19 zmusil uczniéw szkét podstawowych, Srednich i zawodowych do wigkszej
samodzielnosci. Szkoly i nauczyciele — zazwyczaj bez jakiegokolwiek odpowiedniego przygotowania — w tej naglej sytuacji
zostali zmuszeni do nauczania online i na odleglo§¢, przy wykorzystaniu wiadomosci cyfrowych, e-maili, czatéw video
oraz innych sposobéw kontaktowania si¢ z dzie¢mi, aby odpowiednio nauczaé podczas obowigzywania $rodkéw izolacji.
Bylo to réwniez duze wyzwanie dla dzieci z niepelnosprawnoscig, ktore sa w znacznie mniej korzystnej sytuacji podczas
korzystania z mediow cyfrowych. Rzady, stacje telewizyjne, partnerzy spoleczni, firmy oferujace ustugi w zakresie o§wiaty
i szkolen, organizacje pozarzadowe i zwykli obywatele bardzo szybko zareagowali, aby wspieral nauczycieli
w uruchomianiu wirtualnych klas i platform wspélpracy, jednak wciaz jeszcze wiele trzeba zrobil.

3.2. Biorac pod uwage ogromny wplyw kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19 na mtodych ludzi i system edukacji,
nalezy réwniez dziala¢ ostroznie, aby wprowadza¢ zmiany w odpowiednim czasie. Powrét do nauczania stacjonarnego
wymaga czasu na przygotowanie, a wielu mlodych ludzi musi przyzwyczai¢ si¢ do powrotu do ,normalnosci”: zbyt
powazne zmiany w zbyt krétkim czasie mogg dziala¢ destabilizujaco. Dzieci i mlodziez bardzo odczuly konsekwencje
kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19. Ich edukacja, mozliwo$¢ utrzymywania kontaktow spolecznych, perspektywy
gospodarcze i zdrowie psychiczne ucierpialy szczegdlnie powaznie podczas pandemii. Priorytetem w nadchodzacym
okresie powinno by¢ znormalizowanie sytuacji i szczegdlne skupienie si¢ na dobrostanie, zdrowiu psychicznym i uczeniu
si¢ formalnym.

() KE, Blended learning in school education — guidelines for the start of the academic year 2020/21 [Ksztalcenie mieszane w edukacji
szkolnej — wytyczne na poczatek roku szkolnego 2020-2021].
() Ibid.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:455:FIN&qid=1628155522520
https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/blended_learning_in_school_education_european_commission_june_2020.pdf

C 105/132 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 4.3.2022

3.3.  EKES wyraza zaniepokojenie dotyczace sposobu, w jaki uczniowie szkdl podstawowych i pierwszych klas szkét
Srednich poradza sobie z ksztalceniem mieszanym; w tym wieku czesto brak jest bowiem niezbednych umiejetnosci, by
aktywnie uczy¢ si¢ w ramach ksztalcenia mieszanego. Uczniowie tacy rzadko umieja samodzielnie soba pokierowad, brak
im umiejetno$ci wspdlpracy, kompetencji w zakresie technologii ICT, konstruowania wiedzy, umiejetnosci samooceny
i wielu innych tak zwanych umiejetnosci XXI wieku. Te umiejetnosci sg niezbedne do uwieniczonego sukcesem uczenia si¢
w ramach ksztalcenia mieszanego, a ich brak u uczniéw powaznie zagraza oferowaniu ksztalcenia mieszanego wysokiej
jakoSci. Nalezy przyja¢ zasadg, ze eksperymentowanie z ksztalceniem mieszanym w szkolach nalezy zaczaé od uczniéw
starszych, a nie tych najmlodszych.

3.4.  EKES wskazuje na fakt, ze podczas pandemii COVID-19 uczniowie w szkolach zawodowych niestety najwiecej
stracili, jesli chodzi o do$wiadczenia praktyczne w nabywaniu umiejetnosci zawodowych. Brak dostgpu do sieci
szerokopasmowej i narzedzi informatycznych, nieodpowiednia interakcja miedzy nauczycielem a uczniem oraz brak
odpowiedniego otoczenia do nauki doprowadzily do wczesnego koficzenia nauki, szczegdlnie wérdd dziewczat i dzieci
w trudnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Dlatego ksztalcenie mieszane musi by¢ pieczolowicie zaplanowane
i realizowane, tak aby zadba¢ o otoczenie nauki sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu oraz udostepni¢ wszystkich dzieciom
odpowiednie narzedzia. Zalecenie w znacznym stopniu skupia si¢ na szkolnictwie podstawowym i $rednim, a takze na
ksztalceniu zawodowych podstawowym w szkolach $rednich II stopnia, jednak korzystne byloby przeanalizowanie
mozliwosci ksztalcenia mieszanego w dziedzinie przygotowania zawodowego.

3.5.  Wsrdd srodkow proponowanych we wniosku zawarto bezposrednig odpowiedZ na kryzys, tj. ,priorytetowe
traktowanie fizycznego i psychicznego dobrostanu uczacych si¢ i ich rodzin®, jak réwniez ,pobudzanie rozwoju
kompetencji cyfrowych oséb uczacych si¢ i ich rodzin”. W tym kontekscie EKES wskazuje na to, jak wazne jest zadbanie
o dobrostan i poprawe kompetencji cyfrowych w szerszym zakresie, aby obja¢ caly system edukacji, w tym w szczegdlnosci
nauczycieli, pedagogéw i dyrektoréw szkot.

3.6. EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja proponuje opracowanie we wspOlpracy z pafstwami
czlonkowskimi szczegétowych wytycznych, podrecznikéw i innych konkretnych materialéw docelowych, na podstawie
dowodéw, wzajemnego uczenia si¢ oraz dobrych praktyk. Pozwoli to na usunigcie rozpoznanych dysproporcji we
wspieraniu rozwoju ksztalcenia mieszanego na poziomie szkoly i systemu. Partnerzy spoleczni i inne odno$ne
zainteresowane podmioty réwniez powinni staé si¢ czescia tej wspolpracy. Kazde dzialanie, zmiane lub dostosowanie
systemu edukacyjnego nalezy wprowadzaé bardzo ostroznie. Musimy mie¢ catkowita pewnos¢, ze takie zmiany w zaden
sposéb nie poglebia nieréwnosci szans edukacyjnych oraz zjawiska wczesnego konczenia nauki, ktére sg prawdopodobnie
najwickszymi wyzwaniami, przed jakimi staje system edukacyjny.

3.7.  EKES wyraza opinig, ze ksztalcenie mieszane ma potencjal, aby catkowicie zmieni¢ nauczanie i uczenie si¢. Jednak
we wniosku podkreslono ,szanse wynikajace z faczenia sposobéw uczenia si¢, w tym zwigkszania jakosci i wlaczajacego
charakteru ksztalcenia i szkolenia, a takze ogélnego rozwoju kompetencji i dobrostanu oséb uczgcych si¢”, zas EKES
wskazuje, zZe nalezy uwaznie rozwazy¢ ograniczenia we wdrazaniu ksztalcenia mieszanego. Szczegélnie na obszarach
wiejskich i pograzonych w ubdstwie, gdzie brakuje infrastruktury (brak dostgpu do szerokopasmowego internetu i narzedzi
informatycznych) oraz wspierajgcego otoczenia (Srodowisko domowe, sytuacja finansowa), uczniowie nie moga skorzystaé
z wysokiej jakoSci ksztalcenia mieszanego. Mozliwos¢ polaczenia z sieciami o duzej przepustowosci i stabilnosci,
szczegoblnie gdy cala rodzina musi faczy¢ si¢ w tym samym czasie, ma zasadnicze znaczenie. Ponadto nie wszyscy
uczniowie maja umiejetnosci cyfrowe, samodyscypling czy samodzielno§¢ wyksztalcone na odpowiednim poziomie, a sg
one niezbedne, aby uczestniczy¢ samodzielnie w lekcjach i wykonywa¢ zadania, gdy uczniowie i nauczyciel nie przebywaja
w tym samym miejscu. Ogélnie skuteczne ksztalcenie mieszane w znacznym stopniu zalezy od nadzoru rodzicielskiego
i wsparcia rodzicow, szczegdlnie w przypadku mlodszych uczniéw. Wiaze si¢ to z ryzykiem tworzenia lub poglebiania
nieréwnosci w zakresie efektow uczenia si¢ oraz moze przyczyniaé si¢ do wzrostu odsetka ucznidw, ktérzy wczesnie
konczg nauke, poniewaz nie kazdy ma rodzicow, ktdérzy beda w stanie skutecznie wypelniaé te role i beda dostepni.

3.8. Na przestrzeni ostatnich lat w systemach edukacji obserwuje si¢ wzrastajace tendencje prywatyzacji, jednak
ksztalcenie mieszane powinno by¢ wdrazane w programach nauczania w taki sposob, aby nadal gwarantowal
odpowiedzialnos¢ i przejrzysto$¢ w zarzadzaniu systemami edukacji publicznej i ich ochrong przed wplywem podmiotéw
i intereséw prywatnych i handlowych. Ksztalcenie mieszane nie moze ostabia¢ edukacji, ktéra jest dobrem publicznym.

3.9. Przed pandemig COVID-19 pedagodzy stawali przed wyzwaniem coraz wigkszych réznicach w wynikach
nauczania dzieci ze wzgledu na rézne negatywne czynniki spoleczno-gospodarcze. Inne czynniki obejmujg rasizm,
segregacje¢ oraz powszechny spadek mozliwosci awansu spolecznego i zlg sytuacje w gospodarce §wiatowej. Ogdlnie na
przyklad coraz bardziej opierano si¢ na pracach domowych, co jedynie prowadzi do poglebiania luki w zakresie efektéw
ksztalcenia. Izolacja i konieczno$¢ samodzielnej nauki réwniez majg negatywne skutki psychologiczne. Dla wielu ucznidw,
szczegOlnie tych w trudnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej, interakcja stacjonarna z nauczycielem i rowiesnikami jest



4.3.2022 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 105/133

zrédlem komfortu i pomaga ograniczy¢ rozbieznosci w efektach uczenia sie. Trwajaca wcigz pandemia COVID-19
poglebita roznice w postepach w nauce, w tym rozbieznosci w umiejetnosciach cyfrowych, a obecnie coraz wigcej uczniow
jest zagrozonych utratg wiedzy.

3.10.  EKES pragnie zwréci¢ uwage na fakt, ze ksztalcenie i ustawiczne doskonalenie zawodowe nauczycieli nie sg
wystarczajace, aby wyposazy¢ ich w odpowiednie umiejetnosci, w tym umiejetnosci cyfrowe, metodyke nauczania, czy
materialy, pozwalajace uczy¢ w ramach ksztalcenia mieszanego. Ma to zastosowanie szczeg6lnie do pracy z uczniami
o specjalnych potrzebach, w Srodowisku wielokulturowym lub z uczniami w trudnej sytuacji, gdyz taka edukacja nastrecza
jeszcze wiecej problemow, poniewaz jest szczeg6lnym obcigzeniem wiasnie dla tych grup uczniéw, ktére w obecnej sytuacii
potrzebuja dodatkowego wsparcia. Europejskie Forum Oséb z Niepelnosprawnoscig (EDF) wzywa do zapewnienia rownego
dostepu do ustug edukacyjnych dla pracownikéw i uczniéw z niepelnosprawnoscia oraz oferowania Srodkow takich jak
tlumaczenie na jezyk migowy, napisy na zywo i dostosowane warunki pracy.

3.11.  Narzedzia samooceny, o ktorych mowa we wniosku, takie jak bedace w przygotowaniu narzedzie SELFIE dla
nauczycieli, moga potencjalnie wesprze¢ wdrozenie ksztalcenia mieszanego. Jednakze EKES pragnie zwrdci¢ uwage na
ryzyko, ze narzedzia te moga prowadzi¢ do analiz poréwnawczych migdzy placowkami odwiatowymi zmierzajacych do
stworzenia rankingéw, wykazow i rywalizacji. Wazne jest, aby podczas wdrazania ksztalcenia mieszanego szanowaé
konkretny charakter kazdej placowki edukacyjnej i jej priorytety w odniesieniu do korzystania z technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT), ktére powinny by¢ wprowadzane za zgoda nauczycieli, pedagogéw i dyrektoréw
szkol.

3.12.  Praca z dzie¢mi i mlodziezg musi coraz bardziej opieraé si¢ na rzeczywistym, stalym udziale uczniéw, zgodnie
z postanowieniami art. 12 Konwencji ONZ o prawach dziecka. Poza jednymi konsultacjami w zaleceniu nie kladzie si¢
znaczacego nacisku na opinie dzieci. Nalezy temu zaradzié. Wiele panistw cztonkowskich opracowuje modele najlepszych
praktyk, a UE opracowuje swoja wlasng strategi¢ ochrony praw dziecka. Tego rodzaju zmiany powinny réwniez w koncu
nastgpi¢ w zarzgdzaniu szkotami oraz ocenie.

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego


https://www.edf-feph.org/open-letter-to-leaders-at-the-eu-and-in-eu-countries-covid19-disability-inclusive-response/
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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) ponownie podkresla, ze unijny rynek lotniczy ma zasadnicze
znaczenie dla handlu i turystyki w Unii Europejskiej, jak réwniez dla konkurencyjnosci europejskiej gospodarki na arenie
miedzynarodowej (1).

Jednak poniewaz lotnictwo jest jedng z najszybciej rozwijajacych si¢ branz pod wzgledem emisji CO,, EKES popiera
inicjatywy ustawodawcze podejmowane przez instytucje UE, aby lagodzi¢ wplyw lotnictwa na $rodowisko (2).

1.2, Celem przyjetego przez Komisj¢ pakietu ,Gotowi na 55” jest poprowadzenie Unii ku osiggnigciu jej ambitnego celu
55-procentowego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem emisji w 1990 r. oraz
ujednolicenie polityki UE z ambitnymi zobowigzaniami politycznymi Europejskiego Zielonego Ladu i Europejskiego prawa
o klimacie. EKES popiera t¢ bardzo ambitng polityke obejmujaca szereg wnioskdéw ustawodawczych wplywajacych na
lotnictwo, ktérych zasadniczym elementem jest promocja zréwnowazonych paliw lotniczych. Choé¢ Komisja ocenita
uzupelniajacy charakter omawianego wniosku w odniesieniu do innych odpowiednich wnioskéw, EKES uwaza, ze Komisja
powinna réwniez wzig¢ pod uwage faczny wplyw finansowy wszystkich odnosnych $rodkéw prawnych.

1.3. W kontekscie inicjatyw ustawodawczych zmierzajacych do przyspieszenia transformacji w kierunku zerowych
emisji netto wniosek dotyczacy RefuelEU Aviation ma zasadnicze znaczenie dla lotnictwa. W przeciwienstwie do innych
branz lotnictwo zalezy od paliw kopalnych jako Zrédla energii. Aby umozliwi¢ wzrost branzy lotniczej, a jednoczesnie
ograniczy¢ emisje CO, w tym sektorze, wniosek dotyczacy rozporzgdzenia RefuelEU Aviation ma na celu przyspieszenie
produkgji, dystrybugji i wykorzystania zréwnowazonych paliw lotniczych przez nalozenie na dostawcow paliw do silnikéw
odrzutowych w lotnictwie obowiazku dostarczania rosnacych iloSci mieszanki zréwnowazonych paliw lotniczych
z paliwami konwencjonalnymi do wszystkich portéw lotniczych w UE oraz wymaganie od linii lotniczych, aby zwigkszyly
wykorzystanie zréwnowazonych paliw lotniczych etapami, w z géry okreslony sposob.

Zgodnie ze swoim podejsciem do promocji zréwnowazonego lotnictwa EKES wspiera dazenie wyrazone przez Komisje
w jej wniosku, jednak sugeruje pewne zmiany, aby zagwarantowa¢, ze wniosek ten bedzie mozna skutecznie wdrozy¢ bez
zaktécania funkcjonowania rynku.

(" Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 99; Dz.U. C 389 z 21.10.2016, s. 86.
()  Komunikat ,Europejski Zielony tad” (COM (2019) 640 final);
Kompleksowa strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci, https://ec.europa.eu/transport/themes/
mobilitystrategy_en;
Dyrektywa UE w sprawie handlu uprawnieniami do emisji obejmujaca lotnictwo (COM(2021) 552 final);
Dyrektywa w sprawie energii ze Zrodel odnawialnych (COM/2021/557 final);
Dyrektywa w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych (COM(2021) 560 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52020IE1239
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52016AE0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640&qid=1633706782433
https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0552&qid=1633707033549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557&qid=1633707139867
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0560&qid=1633707225323
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1.4, EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji, aby przyspieszy¢ rozwéj rynku zréwnowazonych paliw
lotniczych. Rzeczywiscie prawda jest, ze zrownowazone paliwa lotnicze — produkowane w wystarczajacej ilosci i dostgpne
dla wszystkich linii lotniczych — w znaczacy sposéb ograniczylyby emisje CO, w branzy. Nie jest jednak jasne, czy
podejscie, ktére przyjeta Komisja, pozwolitoby uniknaé zaklécania konkurencji.

1.5.  Lotnictwo to migdzynarodowa branza ustugowa, zasadniczo obejmujaca dwa oddzielne rynki o réznej dynamice:
jednolity rynek EOG, z jednej strony, i rynek regulowany na szczeblu migdzynarodowym, z drugiej. EKES uwaza, Ze projekt
wniosku powinien jasno odzwierciedla¢ t¢ réznice i wzywa Komisje do utrzymania réwnych zasad dziatania w ramach EOG
oraz do proaktywnego promowania stosowanych na calym wiecie standardéw w zakresie zrownowazonego rozwoju.

1.6.  Proponowane rozporzadzenie obejmie wszystkie operacje wszystkich linii lotniczych w UE, niezaleznie od tego, czy
dzialaja one w granicach EOG czy w ujeciu migdzynarodowym; jednak sieci linii lotniczych spoza UE beda objete tymi
przepisami tylko w stopniu, w ktérym $wiadcza ustugi z portéw lotniczych w UE. Wszystkie inne globalne ustugi linii
lotniczych spoza UE nie beda objete wymogami w zakresie minimalnego wykorzystania paliw lotniczych z domieszka
paliw zréwnowazonych. Spodziewana réznica ceny paliwa lotniczego i zréwnowazonego paliwa lotniczego moze
przetozy( sie na przewage konkurencyjna linii lotniczych spoza UE. W czasach, gdy cala branza lotnicza na Swiecie walczy
o odbudowe po najgorszym kryzysie w powojennej historii, linie lotnicze z UE nie powinny by¢ zmuszane do
jednostronnego ponoszenia dodatkowych kosztéw. Ponadto jesli r6znica w cenie zostanie przerzucona na pasazerdw,
mniej przyjazne dla Srodowiska loty obslugiwane przez linie lotnicze spoza UE stalyby si¢ bardziej atrakcyjne dla
pasazeréw z UE.

1.7.  EKES zaleca, aby przed rzeczywistym wdrozeniem rozporzadzenia pokusic si¢ o faze pilotazows, podczas ktorej
bedzie mozna ujednolicic wplyw wewnetrznych przepiséw EOG zwiazanych z lagodzeniem wplywu lotnictwa na
Srodowisko, a Komisja skupitaby swoje wysitki na $cistej koordynacji promowania zréwnowazonych paliw lotniczych w UE
z podobnymi inicjatywami podejmowanymi na arenie migdzynarodowej. Gdy produkowana i dostgpna dla przewoZnikéw
z UE i spoza UE bedzie wystarczajaca ilos¢ zréwnowazonych paliw lotniczych, rozporzadzenie byloby w pelni stosowane,
tak by obejmowac réwniez zobowigzania naktadane na linie lotnicze spoza UE wylatujace z portéw lotniczych UE. Takie
etapowe podejScie zminimalizowaloby ryzyko negatywnych konsekwencji dla pionieréw, ograniczyloby ryzyko ucieczki
emisji, pozwolitoby na skuteczne pod wzgledem kosztéw wdrozenie i umozliwitoby stabilne planowanie dla wszystkich
zainteresowanych podmiotéw, w tym producentéw zréwnowazonych paliw lotniczych. Ponadto ulatwiloby realizowanie
spdjnego podejscia do biopaliw.

1.8.  Biorgc pod uwage, ze znaczgco wicksza cze$¢ emisji CO, powstaje na dlugodystansowych trasach
miedzynarodowych niz na trasach o $redniej dlugosci i krotkich w obrebie EOG (}), EKES uwaza, ze Komisja powinna
polozy¢ wigkszy nacisk na $rodki pozwalajace skoordynowaé migdzynarodowe inicjatywy regulacyjne. Takie Srodki stron
trzecich, wraz z juz uzgodnionymi mechanizmami kompensacji, takimi jak mechanizm CORSIA (%), przeloza si¢ na
wzmocnienie impulsu do produkcji, upowszechniania i wykorzystania zréwnowazonych paliw lotniczych na $wiecie,
szybko zwigkszajac popyt na zrownowazone paliwa lotnicze i ograniczajac ryzyko ucieczki emisji (°).

EKES podziela analiz¢ Komisji, ze stworzenie rynku dla zréwnowazonych paliw lotniczych zajmie nieco czasu. Wzywa
Komisje do opracowania realistycznego i kompleksowego planu dzialania w celu stopniowego zwigkszania zuzycia
zréwnowazonych paliw lotniczych, aby umozliwi¢ stabilne planowanie przez wszystkie zainteresowane podmioty, w tym
producentéw zréwnowazonych paliw lotniczych, oraz zapewni¢ wytyczne dla procesu monitorowania politycznego.

2. Uwagi ogolne

2.1.  Niezbedne jest kompleksowe i skuteczne podejscie regulacyjne do promowania rozwoju zréwnowazonego
lotnictwa.

2.1.1.  Projekt wniosku RefuelEU Aviation laczy si¢ z szeregiem innych wnioskow w ramach pakietu ,Gotowi na 557,
a wszystkie te wnioski maja na celu fagodzenie wplywu lotnictwa na Srodowisko (°). Podczas oceny wplywu i praktycznych
aspektow wniosku RefuelEU Aviation nalezy w zwiazku z tym odpowiednio rozwazy¢ powigzania tych wnioskéw
legislacyjnych oraz ich laczny wplyw na rynek lotniczy.

()  Polowa emisji CO, to emisje z zaledwie 6 % lotow: lotéw dtugodystansowych. Data Snapshot on CO, emissions and flight distance |
EUROCONTROL [Przeglad danych dotyczacych emisji CO, i odleglosci lotu | EUROCONTROL].

(*)  Mechanizm kompensacji i redukcji CO, dla lotnictwa migdzynarodowego (CORSIA) to $wiatowy system Srodkéw rynkowych
pozwalajacych na skompensowanie udziatu emisji CO, z lotéw migdzynarodowych przewyzszajacego ich poziom z 2020 r. Jest on
stosowany od 1 stycznia 2021 r. na zasadzie dobrowolnosci, do 2026 r.; 81 panstw (w tym wszystkie panistwa czlonkowskie UE)
odpowiedzialnych za 77 % lotnictwa miedzynarodowego dobrowolnie przystapito do mechanizmu.

() Wiele krajow, takich jak Zjednoczone Krélestwo i Stany Zjednoczone, réwniez planuje §rodki promowania zréwnowazonych paliw
lotniczych i ograniczania emisji CO,, zob. SWD(2021) 633 final.

() SWD(2021) 633 final, pkt 7.2.


https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021SC0633&qid=1633706715852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021SC0633&qid=1633706715852
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2.1.2.  Zmieniona dyrektywa w sprawie opodatkowania energii wprowadzitaby minimalng stawke podatkows, ktéra
mialaby zastosowanie do lotéw wewnatrz UE; zréwnowazone paliwa lotnicze korzystalyby z zerowej minimalnej stawki
opodatkowania, podczas gdy minimalne stawki opodatkowania maja wzrasta¢ stopniowo przez okres dziesigciu lat do
poziomu 10,75 EUR/GJ. Celem omawianego wniosku jest ,stymulowanie wigkszego wykorzystania zréwnowazonych
paliw lotniczych i zachecanie linii lotniczych do korzystania z wydajniejszych statkow powietrznych generujacych mniejsze
zanieczyszczenie oraz unikniecia ewentualnej utraty 32 % przychodéw”. Jesli panstwa czlonkowskie indywidualnie
przekrocza minimalng stawke, dodatkowe krajowe opodatkowanie za emisje CO, zwigkszytoby znaczaco obcigzenie linii
lotniczych kosztami, chyba ze zréwnowazone paliwa lotnicze bedg produkowane w wystarczajacej ilosci. Ustanowienie
takiego powigzania z dostepnoscig zréwnowazonych paliw lotniczych wydaje sie mie¢ zasadnicze znaczenie, gdyz w innym
wypadku zasady te moglyby zadzialal jak kary, zamiast zacheca¢ do produkcji i uzycia zréwnowazonych paliw lotniczych.

2.1.3. W zasadzie nalezaloby zastanowi¢ si¢, czy dodatkowe opodatkowanie moze stymulowa¢ przechodzenie z paliw
kopalnych na zréwnowazone paliwa lotnicze, jesli takie paliwa nie s3 dostgpne w wystarczajacej ilosci.

2.1.4.  Przy braku skutecznych przepiséw antydumpingowych obecne warunki rynkowe umozliwiaja konkurujacym
liniom lotniczym oferowanie biletéw w cenach ponizej kosztéw operacyjnych, a nawet ponizej lacznych kosztéw
zarzgdzania ruchem lotniczym i oplat lotniskowych. Kolejny podatek nie wplynalby na tak niski poziom cen, a zatem nie
stanowitby zachety, aby skorzystaé ze zréwnowazonych paliw lotniczych jako $rodka stluzacego konkurencyjnosci; taki
ogdlnounijny minimalny podatek pozbawilby po prostu linie lotnicze srodkéw finansowych niezbednych na inwestowanie
w wydajniejsze statki powietrzne. Ponadto przychody z takich dodatkowych podatkéw nie moga z definicji zosta¢ uzyte na
realizacje wczesniej okreslonych celéw (Srodowiskowych), lecz wplyna do budzetéw panistw czlonkowskich. Nie
przetozylyby si¢ zatem na wzrost podazy pozwalajacy sprostaé wzrastajgcemu popytowi na podréze lotnicze.

2.1.5. W zwigzku z tym EKES uwaza, Ze niezbedna jest bardziej zréznicowana ocena dynamiki rynku, ze szczegélnym
uwzglednieniem potencjalnej koniecznosci zajecia si¢, w ramach dodatkowego $rodka ustawodawczego, potrzebg przyjecia
ukierunkowanych przepiséw antydumpingowych, ktére beda skutecznie regulowaé minimalny poziom cen pozwalajacy na
pokrycie kosztow zewnetrznych (7).

Komisja proponuje takze przeglad zasad ETS dla lotnictwa jako kolejny $rodek w ramach pakietu ,Gotowi na 55”. ETS
wezesniej obejmowal mniej wiecej 40 % tacznych emisji w UE; zmieniona wersja systemu zwigkszyla ten udzial, obejmujac
dodatkowe branze, takie jak sektor morski. Obowiazek ograniczania emisji spoczywajacy na sektorach objetych ETS
rowniez si¢ zwigkszyt z 40 % do 61 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 2005 r., przy czym bezplatne uprawnienia
w lotnictwie maja zosta¢ wycofane w latach 2023-2025.

2.1.6.  Rzeczywiscie handel emisjami to rynkowy mechanizm ograniczania emisji, a dalsze dopracowywanie parametréw
tego instrumentu moze wzmocni¢ mechanizm. Podczas oceny wplywu takich $rodkéw na dynamike rynku, jak
sugerowano powyzej, nalezy pamietaé, Ze stopniowe ograniczenie bezplatnych uprawnieni to dodatkowe obcigzenie, ktére
nalezy doda¢ do juz przewidzianych dodatkowych kosztow ogdlnounijnego podatku minimalnego. Ponadto dyrektywa
w sprawie opodatkowania energii, dyrektywa EU ETS oraz rozporzadzenie RefuelEU Aviation wymagaja danych
dotyczacych wykorzystania i zuzycia paliwa lotniczego do silnikéw odrzutowych, jak réwniez wykorzystania
zréownowazonych paliw lotniczych. Nalezy réwniez zastanowi¢ si¢ nad dostosowaniem przepiséw dotyczacych
gromadzenia danych, sprawozdawczosci i weryfikacji, aby unikngé niepotrzebnej zlozonosci i zadba¢ o wykonalnosé
procesow.

Proponowane rozporzadzenie w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych ma na celu zadbanie o to, by byla dostgpna
odpowiednia infrastruktura w portach lotniczych umozliwiajgca dostep do zréwnowazonych paliw lotniczych we
wszystkich portach w UE. Zadbanie o skuteczna logistyke w dystrybucji zrownowazonych paliw lotniczych ma
z oczywistych wzgledow zasadnicze znaczenie, natomiast samo rozporzadzenie musi zostaé lepiej wyjasnione; w jego
obecnym brzemieniu pojazdy dostarczajace ekologiczne paliwo dla lotnictwa mozna uzna¢ za nieckologiczne (¥). W obliczu
braku takich wyjasnien trudno jest oceni¢ stopien, w jakim moga powsta¢ dalsze koszty w portach lotniczych, koszty, ktére
moglyby zosta¢ potencjalnie przerzucone na linie lotnicze.

2.2.  Proponowane rozporzadzenie RefuelEU Aviation to kluczowy wniosek ustawodawczy dla zapewnienia
zréwnowazonego charakteru lotnictwa w przysztosci, jednak nalezy unika¢ zaklécen na rynku lotniczym.

() Wszelka ingerencja regulacyjna w mechanizmy rynkowe jest sprzeczna z celami w zakresie liberalizacji rynku lotniczego. Jednakze
liberalizacja nie jest dogmatem i ma swoje ograniczenia, jesli kladzie si¢ cieniem na realizacji celéw klimatycznych zapisanych
w Europejskim Zielonym Ladzie. W zwigzku z tym pojawia si¢ konieczno$¢ przeprowadzenia szczegétowej i zrdznicowanej analizy
implikacji rynkowych takiej ingerencji w zliberalizowane ramy regulacyjne. Jest to szczegdlnie istotne, gdy kilka uzupekniajgcych si¢
inicjatyw regulacyjnych wigze si¢ ze sobg nawzajem i moze mie¢ taczny wplyw finansowy na zainteresowane podmioty.

(®)  Opinia EKES-u w sprawie: ,Systematyka zrownowazonego finansowania — zmiana klimatu”, przyjeta 22.9.2021, ECO (Dz.U. C 517
z 22.12.2021, 5. 72).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0072.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0072.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC

4.3.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 105/137

2.2.1. Komisja dostrzega, ze produkcja i upowszechnianie zréwnowazonych paliw lotniczych na skalg przemystows
bedzie wymagaé znaczacych inwestycji oraz czasu na sensowne zwickszenie skali. Poniewaz jurysdykcja Komisji jest
prawnie ograniczona do ruchu lotniczego w granicach UE, a w zasadzie w EOG, Komisja proponuje minimalizacj¢
zaklocenn miedzynarodowej konkurencyjnoéci w oparciu o dwa $rodki: zadbanie o korzystanie z paliwa do silnikéw
odrzutowych z domieszkg paliw zréwnowazonych na wszystkich lotach wylatujacych z portéw lotniczych UE niezaleznie
od ich portu docelowego oraz nalozenie obowigzku w zakresie minimalnego wymogu zaopatrywania si¢ w lotnicze paliwo
do silnikéw odrzutowych w portach lotniczych UE. Pierwszy z tych $rodkéw jest skierowany do dostawcow
i niedyskryminacyjny w stosunku do linii lotniczych. Nalezaloby jednak zastanowi¢ si¢ nad tym, czy drugi z tych
Srodkéw jest rozwigzaniem praktycznym i skutecznym w przeciwdziataniu zakléceniom na rynku.

2.2.2.  Artykut 7 naklada na wszystkie linie lotnicze obowigzek przedstawiania danych, miedzy innymi w zakresie
uzupelniania paliwa lotniczego do silnikéw odrzutowych w danym porcie lotniczym w UE i obowiazek przygotowywania
sprawozdaf w zakresie facznej ilo$ci zréwnowazonych paliw lotniczych zakupionych od dostawcéw. Obecnie linie lotnicze
przygotowuja juz sprawozdania dotyczace tankowania i zuzycia paliw do silnikéw odrzutowych odnosnie do kazdego lotu
w zwiazku z obowiazkiem sprawozdawczym przewidzianym w systemie EU ETS; system ten ma zastosowanie tylko do
lotéw wewnatrz UE (°). Proponowane rozporzadzenie rozszerza obowiazek sprawozdawczy na loty mig¢dzynarodowe
z portéw lotniczych w UE. Loty takie sa wykonywane réwniez przez przewoznikéw spoza UE, ktérzy sa w zwigzku
z powyzszym objeci obowigzkiem sprawozdawczym. Na arenie miedzynarodowej akceptuje si¢ obejmowanie
zagranicznych linii lotniczych obowiazkiem w zakresie sprawozdawczosci, tak aby organy krajowe mogly monitorowac
zgodno$¢ z przepisami. Dlatego obowiazek sprawozdawczy nie powinien spotkaé si¢ ze sprzeciwem spolecznosci
miedzynarodowej.

2.2.3.  Jednakze art. 5 naklada na (wszystkie) linie lotnicze obowiazek zadbania o to, by ich roczna ilo§¢ paliwa do
silnikéw odrzutowych uzupelniana w danym porcie lotniczym UE wynosila przynajmniej 90 % rocznego zapotrzebowania
na paliwo lotnicze do silnikéw odrzutowych. Celem tego przepisu jest przeciwdzialanie tak zwanemu tankeringowi.
Komisja odnosi si¢ do tankeringu jako do praktyki, ktéra oznacza, ze dana linia lotnicza uzupelnia w danym porcie
lotniczym wigcej paliwa lotniczego niz jest jej potrzebne, aby uniknaé tankowania paliwa w docelowym porcie lotniczym,
gdzie paliwo do silnikéw odrzutowych moze by¢ drozsze ('°). Jednak wezly lotnicze niektérych pozaunijnych linii
lotniczych znajdujg si¢ w sasiedztwie EOG (na przyktad: Londyn, Doha, Dubaj, Stambul), a zatem dotarcie do nich wymaga
jedynie krotkiego lotu z danego portu lotniczego w EOG. Do oddalonych portéw lotniczych mozna wéwczas dotrzed,
tankujgc paliwo w wezle lotniczym poza UE bez tankeringu. Kwota dodatkowych kosztéw zwigzanych ze zréwnowazonym
paliwem lotniczym przerzucana na pasazeréw w cenie biletu moglaby zacheci¢ pasazeréw do wybierania lotow
wykorzystujacych (tansze) przesiadkowe porty lotnicze poza UE ('!). Jednakze art. 5 nie zajmuje si¢ systemowymi
zaktéceniami zwigzanymi z tworzeniem niekorzystnych warunkéw konkurengji dla unijnych weztéw lotniczych, a zatem
réwniez dla unijnych linii lotniczych.

2.2.4.  Biorac pod uwage, ze przeloty do wezléw lotniczych w poblizu UE to przeloty na krétkich trasach, tankowanie
paliwa na lot z UE obejmuje jedynie niewielki odsetek facznych przelotéw miedzynarodowych pozaunijnych linii
lotniczych. Z czasem, gdy udzial domieszki zréwnowazonych paliw lotniczych zwigkszy sie, zwiekszy si¢ réwniez roznica
w cenie miedzy mieszankami z dodatkiem zréwnowazonych paliw lotniczych a tradycyjnym paliwem lotniczym, co
przefozy si¢ na wyzsza atrakcyjnos$¢ konkurencyjna lotéw przez wezly lotnicze poza UE. Dla pasazeréw trasy pozwalajace
unikna¢ tankowania zréwnowazonego paliwa lotniczego stang si¢ jeszcze atrakcyjniejsze; to z kolei negatywnie wplynie na
zalozony cel omawianego wniosku ustawodawczego w zakresie promocji korzystania ze zréwnowazonych paliw
lotniczych, a co za tym idzie ograniczenia emisji CO,, w tym na trasach do portéw lotniczych poza UE.

2.2.5. W $wietle powyzszego EKES zaleca ,stopniowe” stosowanie proponowanego rozporzadzenia. W fazie pilotazowej
dzialania powinny skupiad si¢ na ujednoliceniu istniejacych juz przepiséw w zakresie sprawozdawczosci oraz w zakresie
oplat zwigzanych z emisjami CO, na poziomie UE i na poziomie krajowym. W tej chwili réwnolegle obowigzuje szereg
takich przepisow, ktére stanowia podstawe wyliczania poziomu zaréwno uprawnienl do emisji i kompensowania emisji, jak
i wysokosci naleznych krajowych podatkéw za emisje CO,/od paliw lotniczych. Obecnie jednak przepisow tych nie
postrzega si¢ w tym samym kontekscie, co przektada si¢ na réwnolegle procedury administracyjne dla zainteresowanych
podmiotéw i organéw administracyjnych. Proponowane rozporzadzenie w jego biezacej formie wprowadziloby kolejne
wymogi w zakresie przekazywania nawet wigkszej ilosci danych dotyczacych tankowanego paliwa we wszystkich portach

lotniczych, w tym wykorzystania zréwnowazonego paliwa lotniczego oraz wykorzystania paliwa w calej UE; EASA

(°)  Pierwotny zamiar rozszerzenia stosowania systemu EU ETS na loty z i do portéw lotniczych w UE zostal porzucony z uwagi na
sprzeciwy panstw spoza UE, ktére utrzymywaly, ze ich linii lotniczych nie mozna z mocy prawa obja¢ systemem regulacyjnym UE,
ktory jest swego rodzaju opodatkowaniem.

(") Uzasadnienie (1. Przestanki i cele wnioskuy), s. 1.

(") Przyklad: Na ceng biletu na trasie Stuttgart-Wieden—Kuala Lumpur miatoby wplyw wykorzystanie drozszej mieszanki z udzialem

zrownowazonego paliwa lotniczego na krotkiej trasie ze Stuttgartu do Wiednia, jak rowniez niezbedne wykorzystanie
zrownowazonego paliwa lotniczego podczas lotu migdzykontynentalnego Wiedeni—Kuala Lumpur. Natomiast podréz na trasie
Stuttgart-Stambul-Kuala Lumpur wymagalaby tylko skorzystania z mieszanki z udzialem zréwnowazonego paliwa lotniczego na
krétkiej trasie ze Stuttgartu do Stambutu.
Powyzszy przyklad wskazuje, ze rzeczywiscie finansowo bardziej optacalne dla linii obstugujacej lot na trasie Stambul-Stuttgart
mogloby by¢ zatankowanie wystarczajacej ilosci paliwa w Stambule, tak by nie bylo konieczne kolejne tankowanie przed lotem
powrotnym Stuttgart-Stambul, co pozwolitoby w ogéle unikng¢ korzystania z mieszanki z dodatkiem zréwnowazonego paliwa
lotniczego. Artykut 5 kfadzie kres takim rozwigzaniom.
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i Eurocontrol bylyby réwniez zobowigzane do przygotowywania sprawozdan w oparciu o zebrane dane otrzymane
zgodnie z przepisami omawianego rozporzadzenia, jednak nie koniecznie w oparciu o inne dane.

2.2.6.  Konieczne wydawaloby si¢ rozpoczecie od zadbania o przejrzystos$¢ oraz ograniczenia zbednej ztozonosci przez
ukierunkowanie mechanizméw sprawozdawczosci, weryfikacji i monitorowania w zwiazku z obowigzujgcymi przepisami
dla linii lotniczych w UE, a przez to stworzenia spdjnego, skutecznego i efektywnego zestawu $rodkéw, ktére moglyby
réwniez obejmowac réznorakie inicjatywy krajowe, zapewniajacego zharmonizowane ramy. W fazie pilotazowej dane
przekazane przez linie lotnicze UE odzwierciedlalyby wykorzystanie zréwnowazonych paliw lotniczych (wylacznie) przez
linie lotnicze w UE w lotach w EOG. Wydaje si¢ to realne, jeli spojrzymy na czas niezbedny do zwigkszenia produkdji
zrownowazonych paliw lotniczych. Takie loty na europejskim jednolitym rynku lotniczym nie powinny na poczatku
obejmowa¢ pasazeréw migdzynarodowych.

2.2.7.  Tasugerowana faza pilotazowa niekoniecznie przelozylaby si¢ na opdznienie pelnego wdrozenia rozporzadzenia,
gdyz jej celem byloby ukierunkowanie wewnatrzunijnych proceséw sprawozdawczo$ci w zakresie danych oraz weryfikacji,
aby zagwarantowad, ze dotyczace lotnictwa Srodki pakietu ,Gotowi na 55” nie przeloza si¢ na niepotrzebne obcigzenia
biurokratyczne. Zapewniloby to poza tym na przejrzystos¢ w zakresie tacznego wplywu finansowego tych $rodkéw na
europejski sektor lotniczy. Faza pilotazowa nie wykluczalaby, ze Komisja ujednolici procesy z procedurami przyjetymi poza
EOG.

2.2.8.  Stosowanie omawianego rozporzadzenia do lotéw mig¢dzynarodowych z portéw lotniczych w UE nalezaloby
uzalezni¢ od dostgpnosci zréwnowazonych paliw lotniczych na pokrycie wyzszego popytu. Skuteczne systemy
wykorzystania zréwnowazonych paliw lotniczych w calym EOG moglyby wéwczas ewentualnie stuzy¢ jako punkt
odniesienia, wzor i standard dla lotnictwa miedzynarodowego. Etapowe wdrozenie zakresu proponowanego systemu
pozwoli poza tym uniknaé powtarzania kontrowersji, z ktérymi Komisja borykala si¢ w odniesieniu do uwzglednienia
lotéw z UE do portéw poza UE w unijnym systemie ETS. Kluczowe jest, aby Komisja opracowala praktyczne narzedzia
regulacyjne na poziomie EOG i wynegocjowala zharmonizowane podejscie na Swiecie.

2.29. W kontekscie koordynowania krokéw w kierunku dopracowanych i ukierunkowanych ram migdzynarodowych
mozna i bedzie trzeba zajal si¢ mechanizmem CORSIA. Utrzymujac rozrdznienie miedzy poszczegblnymi celami
posrednimi $rodkéw podejmowanych w EOG oraz celami posrednimi w ramach migdzynarodowych, mozna dostosowaé
mechanizm CORSIA na zasadzie konsensusu do celéw posrednich na arenie miedzynarodowej bez zwigkszania zlozonosci
celow posrednich w EOG.

2.3, Niezbedny jest kompleksowy, jasny i przekonujacy plan dzialania stuzacy wdrozeniu wszystkich przygotowanych
wnioskéw legislacyjnych, jak réwniez monitorowanie celéw posrednich.

2.3.1.  Cele klimatyczne uzgodnione w porozumieniu politycznym w ramach EOG dla wszystkich sektoréw,
w szczeg6lnosci dla lotnictwa, sg bardzo ambitne i — jak potwierdzono w niedawno opublikowanym raporcie IPCC,
nalezalo je wytyczy¢ juz dawno. Jednakze specyfika lotnictwa zgodna z opisem Komisji, ktory zwigzle przedstawiono
powyzej, wymaga tworzenia zachet stymulujacych popyt i podaz na obecnie w zasadzie nieistniejgcym rynku
(zréwnowazonych paliw lotniczych) bez podkopywania migdzynarodowej konkurencyjnosci europejskiego sektora
lotnictwa lub zagrozen dla bezpieczefistwa zatrudnienia w Europie. Aby stawié czola konkretnym wyzwaniom w tym
sektorze, zasadnicze znaczenie bedzie mie¢ wdrazanie skutecznych Srodkéw w jasno okreslonych etapach, do ktérych
zainteresowane podmioty moga realistycznie dostosowaé swoje wewnetrzne produkty i procesy.

2.3.2.  Toczacy si¢ obecnie proces ustawodawczy wigze si¢ nierozerwalnie z pewnym stopniem niepewnosci
w odniesieniu do ostatecznego wyniku pakietéw ustawodawczych. EKES wzywa wszystkie instytucje UE, aby staraly si¢
utrzyma¢ i rzeczywiscie dalej usprawnia¢ taczna skuteczno$¢ proponowanych $rodkéw — oraz wypracowad konsensus
w zakresie planu ich wdrazania.

2.3.3.  Taki plan dzialania obejmie ujednolicenie istniejacych juz Srodkoéw krajowych. Niektére panistwa czlonkowskie
opracowaly juz takie plany dzialania po konsultacjach z zainteresowanymi podmiotami ('?).

3. Uwagi szczegblowe

3.1.  Dla uwieficzonego powodzeniem wdrozenia wniosku legislacyjnego zasadnicze znaczenie ma zadbanie o to, by
wykluczy¢ krytyczne bledy projektowe w ramach obowiazku mieszania paliw. Komisja opracowalo osiem wariantow
politycznych, ktére réznig si¢ od siebie pod wzgledem strony zobowiazanej przepisami rozporzadzenia (dostawca i/lub
linia lotnicza), zakresu geograficznego (w EOG oraz poza EOG lub tez bez komponentu zewngtrznego), dodatkowych
obowigzkéw w  zakresie przyszlych zaawansowanych produktéw z grupy zréwnowazonych paliw lotniczych
(w szczegblnosci odnawialnych paliw transportowych pochodzenia niebiologicznego), celéw (ilos¢ zréwnowazonych
paliw lotniczych/zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych) i wymagan logistycznych (tj. czy proponowane rozwigzanie

("3 Przyklad: Power-To-Liquid Roadmap of Germany, 2021, https:/[www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdfe__blob=
publicationFile.


https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile
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obejmuje system certyfikatéw zbywalnych, ktéry sprawia, ze fizyczne dostawy do poszczeg6lnych portéw lotniczych nie sa
konieczne, co pozwala unikna¢ sytuacji, w ktorej niezbedne byloby zagwarantowanie, ze kazda partia paliwa w kazdym
porcie lotniczym bedzie zawiera¢ zréwnowazone paliwa lotnicze).

3.2.  EKES popiera podejscie Komisji, aby dopusci¢ zaawansowane biopaliwa i e-nafte. Wniosek UE zastapitby konkretne
obowiazki krajowe, ktdre czgsciowo opieraja si¢ na paliwach biopaliwach produkowanych z roslin uprawnych. Dlatego
poniewaz produkcja biopaliw ma nadrzedne znaczenie dla wielu sektoréw, nie tylko dla lotnictwa, kluczowe jest zadbanie
o zawsze zréwnowazony charakter produkcji biopaliw.

3.3.  Wniosek Komisji przewiduje udzial minimalny 5 % zréwnowazonych paliw lotniczych do 2023 r., z czego 4,3 % to
biopaliwa, a 0,7 % to e-nafta. Komisja powinna przeanalizowal réwnowage miedzy zaawansowanymi biopaliwami
a e-naftg. Poniewaz zaawansowane biopaliwa sg produkowane z odpadow i pozostatosci, dostepnosé zasobdéw ogranicza
ich ambitne wykorzystanie. Jednak e-nafta, jesli jest produkowana przy wykorzystaniu (ekologicznej) energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych i CO, wychwytywanego z atmosfery, bytaby paliwem z pomijalnymi emisjami CO,. EKES uwaza, Ze
przyjmowanie kolejnych aktéw prawa wtérnego mogloby przyspieszy¢é wprowadzenie zaawansowanych proceséw
produkeyjnych i ulatwié realizacje ambitniejszych celéw Sredniookresowych i dtugofalowych w odniesieniu do mieszanek
zréwnowazonych paliw lotniczych.

3.4, W swietle potencjatu e-nafty EKES zaleca jej bardziej ambitne uwzglednienie. Podniesienie celéw minimalnych do
0,7% w 2027 r. i 5% w 2030 r. nie wydaje si¢ nierealistyczne. Zdaniem EKES-u Komisja nie docenia dynamiki rynku
e-nafty. Kraje rozwijajace si¢ w Ameryce Poludniowej i Afryce mogg otworzy¢ zaklady produkujace paliwa i transportowac
e-paliwa do krajow, ktére potrzebujg zréwnowazonych paliw lotniczych i e-paliw. W miare jak zaklady zwigkszg skale
produkgji, kraje te bedzie w coraz wigkszym stopniu sta¢ na produkcje e-paliw. Jednak obecne brzmienie dyrektywy
w sprawie energii odnawialnej nie zapewnia wystarczajacej stabilnosci planowania dla inwestoréw, aby inwestowali w nowe
technologie. To zZrédlo energii jest jednak na tyle wazne, ze nieodzowny jest jasny polityczny plan dzialania zgodny
Z POWYZSZym Zzarysem.

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,,Wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do powiadamiania
o kompensacji w ramach globalnego $rodka rynkowego dla operatoréw statkéw powietrznych
z siedzibg w Unii”
(COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD))

(2022/C 105/21)

Sprawozdawca: Thomas KROPP

Whiosek Rada Unii Europejskiej, 14.9.2021
Parlament Europejski, 13.9.2021

Podstawa prawna Art. 192 i 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Sekcja odpowiedzialna Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyj-
nego

Data przyjecia przez sekcje 7.10.2021

Data przyjecia na sesji plenarnej 20.10.2021
Sesja plenarna nr 564
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 238/0/5

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonommiczno-Spoleczny (EKES) zauwaza, ze w zwigzku z pandemig COVID-19 emisje CO,
w lotnictwie spadly w 2020 r. 0 64 % w poréwnaniu z 2019 r. ('). Zgodnie z prognozami Europejskiej Organizacji ds.
Bezpieczefistwa Zeglugi Powietrznej (Eurocontrol), ktére legly u podstaw wniosku Komisji, do 2024 r. nasilenie ruchu nie
wréci do poziomu z 2019 r. (3).

1.2. W lipcu 2020 r. Rada Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego ONZ (ICAO) podjeta decyzje, ze
poziom emisji z 2019 r. nalezy stosowa¢ jako scenariusz odniesienia w wyliczaniu przez linie lotnicze kompensacji (’) na
lata 2021-2022.

1.3.  Zmiany proponowane w dyrektywie 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (‘) zakladaja, Ze panstwa
czonkowskie powinny przygotowywaé sprawozdanie dotyczace kompensacji, zgodnie z przepisami prawa migedzynaro-
dowego, w 2022 r. za 2021 r., nawet jesli mozna si¢ spodziewaé, zZe wzrost emisji w 2021 r. w poréwnaniu z 2019
r. bedzie znikomy lub w ogdle zerowy.

1.4. W zwigzku z tym EKES popiera wniosek Komisji (), aby wprowadzi¢ zmiang¢ w dyrektywie 2003/87/WE
w odniesieniu do powiadamiania o kompensacji w 2021 r. Aby osiagna¢ pewnos$¢ prawa, poprawka powinna zostaé
przyjeta bezzwlocznie (°).

) https:/[ec.europa.eu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020_pl

https:/[www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024

) Kompensacja to dzialanie podejmowane przez dane przedsi¢biorstwo lub osobe fizyczng w odniesieniu do emisji wlasnych
polegajace na sfinansowaniu ograniczenia emisji w ramach innego projektu. Na rynkach, na ktérych kompensacja jest
obowigzkowa, przyznaje si¢ punkty poswiadczonej redukeji emisji za kompensacje w ramach projektéw ograniczenia emisji.
Przedsigbiorstwa i organy publiczne mogg sprzedawaé i nabywa¢ punkty miedzy soba, aby wypelnia¢ wymogi umoéw
migdzynarodowych, ktére nakladaja putapy emisji CO, dla danego organu czy przedsigbiorstwa.

() Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003,
s. 32).

%) Temat niniejszej opinii: COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD).

EKES kieruje si¢ rozumowaniem przyjetym w motywie 9 wniosku COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD).
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1.5.  EKES zaleca, by rozwazy¢ wydluzenie obowigzywania zmodyfikowanego scenariusza odniesienia do momentu,
w ktorym Srednia liczba pasazerow bedzie si¢ ksztaltowad na poziomie z 2019 r., przynajmniej w latach 2022 i 2023; s3 to
lata spodziewanej odbudowy branzy. W innym wypadku przewoznicy lotniczy byliby zobowigzani do kompensowania
emisji, mimo ze latajg rzadziej i generuja nizsze emisje w roku odniesienia.

1.6.  CORSIA (mechanizm kompensagji i redukcji CO, dla lotnictwa cywilnego) jest jednym z elementéw pakietu
§rodkow stworzonych, aby lagodzi¢ wplyw lotnictwa na $rodowisko. EKES zacheca Komisje do przeprowadzenia przegladu
wszystkich wnioskéw ustawodawczych odnoszacych si¢ do lotnictwa w ramach pakietu ,Gotowi na 55” stanowigcego
cz¢s¢ jej polityki Europejskiego Zielonego Ladu w celu ustalenia wzajemnego powigzania wnioskéw ustawodawczych, aby
oceni¢ ich faczny wplyw finansowy i ujednolici¢ odnosne procedury.

1.7. W 2016 r. panstwa czlonkowskie ICAO — w tym panstwa czlonkowskie UE — uzgodnity wdrozenie mechanizmu
CORSIA jako narzedzia ochrony klimatu w lotnictwie migdzynarodowym. EKES z zadowoleniem przyjmuje globalne
$rodki dla branz dzialajacych w skali globalnej. Dlatego wzywa Komisjg, Parlament Europejski i pafistwa cztonkowskie, aby
utrzymaly swoje pelne poparcie dla mechanizmu CORSIA.

2. Uwagi ogolne

2.1.  Aby zaja¢ si¢ odpowiednio emisjami CO, w lotnictwie, w 2016 r. Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO) przyjeta mechanizm CORSIA. Normy i procedury wdrazania tego mechanizmu zostaly przyjete jako
zalgcznik do konwencji chicagowskiej, ktory wszystkie panstwa cztonkowskie ICAO sg zobowiazane stosowac od stycznia
2019 r.

2.2, Mechanizm kompensacji nie ogranicza emisji sektora, jednak linie lotnicze beda kompensowaé wzrost swoich
emisji lotniczych w innych sektorach, tak aby ustabilizowa¢ emisje CO, netto. Podstawowym wymogiem bedzie to, aby
ograniczenie emisji w innym obszarze bylo trwale i nie pociagato za sobg niezamierzonego wzrostu emisji.

2.3.  Nie mozna przecenia¢ wagi mechanizmu CORSIA, poniewaz jest to mechanizm uzgodniony na arenie
migdzynarodowej na poziomie ONZ. Wszystkie pafistwa czlonkowskie sygnatariusze ICAO muszg zadbad o to, aby ich
przewoznicy zglaszali emisje w sprawozdaniu rocznym; w przypadku lotéw migdzynarodowych monitorowanie
rozpoczeto od 1 stycznia 2019 r. W zwiazku z tym linie lotnicze sg zobowigzane do stworzenia baz danych zawierajacych
informacje nt. zuzytego paliwa podczas kazdego lotu, tak aby wyliczy¢ emisje CO,, stosujac jedna z kilku zatwierdzonych
metod pomiaru zuzycia paliwa. Pafistwa cztonkowskie ICAO uzgodnily jednak etapowe wdrazanie mechanizmu CORSIA;
w latach 2021-2026 tylko loty migdzy panistwami, ktére dobrowolnie zgodzily si¢ na udzial w tej pierwszej fazie, beda
podlegaly kompensacji (). Od 2027 r. wszystkie loty miedzynarodowe beda objete mechanizmem, jedynie nieliczne kraje
rozwijajace si¢ nie beda nim objete. Lotami krajowymi zajmuje si¢ inna agencja ONZ — UNFCCC (*) — i s3 one objete
porozumieniem paryskim.

2.4.  Z uwagi na bezprecedensowy kryzys zwiazany z pandemig COVID-19 oraz na gwaltowne ograniczenie ruchu, a co
za tym idzie emisji CO, w 2020 r. oraz przedtuzajaca si¢ odbudowe po pandemii — bardzo mato prawdopodobne jest, ze
w okresie 2021-2023 nalozone zostang wymogi w zakresie kompensacji; mogloby to przelozy¢ si¢ na brak pewnosci co
do zasadnosci obowiazkoéw sprawozdawczych. Obecny wniosek ustawodawczy przewiduje obowiazek prawny dla panstw
cztonkowskich UE w zakresie powiadamiania o wysokosci kompensacji linii lotniczych majacych siedzibe w UE w terminie
do 30 listopada 2022 r. w odniesieniu do emisji z 2021 r., nawet jedli emisje te byly rowne zeru. Obowigzek taki przetozy
si¢ na pewno$¢ prawa z punktu widzenia zaréwno linii lotniczych w UE, jak i panistw czlonkowskich.

() Co najmniej 88 panstw, ktore stanowig 77 % lotnictwa miedzynarodowego, jest objetych mechanizmem od 2021 r., w tym
wszystkie panstwa czlonkowskie UE.
(®)  Ramowa konwencja ONZ w sprawie zmian klimatu. Protokét z Kioto, ktéry podpisano w 1997 r. i stosowano w latach 2005-2020,

byt pierwszym aktem wdrazajacym $rodki przyjete w ramach UNFCCC. Protokét z Kioto zastapito porozumienie paryskie, ktére
weszlo w Zycie w 2016 r. Konwencja UNFCCC ma 197 paristw sygnatariuszy, a postepy we wdraZzaniu jej decyzji sa monitorowane
przez Konferencje Stron (COP), ktéra spotyka si¢ raz do roku.
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2.5.  Przewiduje si¢, ze mechanizm CORSIA przyniesie redukcje¢ okoto 2,5 mld ton CO, w latach 2021-2035, co
stanowi rocznie $rednio 165 min ton CO, (°). Jednakze poniewaz mechanizm CORSIA nie ogranicza emisji lotnictwa,
pozostanie on bez wplywu na rzeczywisty poziom emisji CO, w lotnictwie. W zwiazku z tym nalezy go rozpatrywac
w polgczeniu z innymi mechanizmami, ktére wplywajg na poziom emisji CO, tej branzy (*%). Do realizacji tego celu
zmierzaja trzy dalsze $rodki w kontekscie pakietu ,Gotowi na 55” ('!): wprowadzenie podatku naftowego wylacznie na
poziomie UE, wprowadzenie obowiazku mieszania paliw alternatywnych z paliwami konwencjonalnymi w celu stworzenia
zréwnowazonego paliwa lotniczego ('), zmiany w unijnym systemie handlu emisjami (ETS).

2.6.  Cho¢ zaréwno mechanizm CORSIA, jak i system ETS dotyczg emisji CO,, funkcjonujg one odmiennie. Unijny
system ETS ogranicza catkowite dozwolone emisje, zobowigzujac linie lotnicze do nabywania uprawnien na wlasne emisje.
Mechanizm CORSIA z kolei zobowigzuje linie lotnicze do nabywania kompensacji, aby réwnowazy¢ laczny wzrost emisji
sektora, co oznacza, ze kazda tona CO, wygenerowana w lotnictwie zostanie skompensowana w innym sektorze lub uniknie
si¢ jej emisji w innym sektorze. ETS stosuje si¢ do lotnictwa wewnatrz Unii. Obejmuje to jednak pasazeréw, ktérzy po
prostu przelatujg z portu lotniczego w UE do wezla lotniczego w Unii, skad wylatuja poza jej granice; w takich
przypadkach wyceniane s3 emisje CO, dla wszystkich odcinkéw podrézy obejmujgcych port lotniczy UE. Ten sam pasazer
moglby przesiasé sig na lot dalekodystansowy w tym samym kierunku w wezle lotniczym w poblizu UE, takim jak Londyn,
Stambul, Dubaj, Doha czy Moskwa; wowczas jednak emisje CO, dla lotu dalekodystansowego z portu lotniczego poza UE
nie beda objete unijnym systemem ETS. Nalezy zaja¢ si¢ takimi przykladami ucieczki emisji.

2.7. Wniosek w sprawie alternatywnych paliw lotniczych (ReFuelEU Aviation) moze réwniez doprowadzi¢ do
zaburzenia konkurencji, poniewaz wykorzystanie paliwa lotniczego powstalego z polaczenia paliw alternatywnych
i konwencjonalnych bedzie obowiazkowe (tylko) we wszystkich portach lotniczych UE, jednak nie w wezlach lotniczych
poza UE. Cho¢ emisje CO, ze zréwnowazonego paliwa lotniczego s nizsze, jego produkcja kosztuje znaczgco wiecej niz
produkcja konwencjonalnego paliwa lotniczego. Bez publicznego finansowania zréwnowazonego paliwa lotniczego
dodatkowy koszt jego produkcji zostanie ostatecznie przerzucony na pasazeréw, co sprawi, ze loty miedzynarodowe w tym
samym kierunku z wezléw lotniczych w UE beda drozsze niz loty z wezléw polozonych poza UE. Nalezy unika¢ tak
znaczgcych zaklécen konkurencji migdzynarodowej; ostatecznie sa one grozne dla politycznie, handlowo, a przede
wszystkim ekologicznie pozgdanego ograniczenia emisji CO,.

2.8.  Opodatkowanie nafty wplyngloby na rynek tylko, jesli stymulowaloby produkcje zréwnowazonego paliwa
lotniczego, a tak niekoniecznie jest.

2.9.  EKES zaleca, aby Komisja dokonata kompleksowego przegladu wszystkich $rodkéw rynkowych i ich zakladanego
wplywu na rynek lotniczy.

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Nota informacyjna Zrzeszenia Miedzynarodowego Transportu Lotniczego (IATA) nt. mechanizmu CORSIA, 12 maja 2019 r.

(") Takie jak uwzglednienie lotnictwa w systemie handlu emisjami (ETS), 2003/87/WE; RefuelEU Aviation, COM(2021) 561 final —
2021/0205 (COD).

(") Przyjety przez Komisj¢ pakiet ,Gotowi na 55" obejmuje szereg wzajemnie powiazanych wnioskow ustawodawczych, ktore
pozwolityby Unii zrealizowaé jej zobowigzania w zakresie realizacji celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o 55 % emisji
netto, zgodnie z ustaleniami w Radzie UE przyjetymi w 2020 r.; zostalo to zapisane w europejskim prawie o klimacie. Wnioski
ustawodawcze w pakiecie wplywaja rowniez na europejskie ekosystemy transportu i turystyki. Bez skutecznych zachet nie
doprowadzilyby do przyjecia polityki zréwnowazonej turystki i zrownowazonego transportu w UE. Wrecz przeciwnie, rozwigzania
proponowane we wnioskach ustawodawczych moglyby doprowadzi¢ do znaczacego wzrostu kosztéw po stronie przedsigbiorstw
w UE, zaréwno tych duzych, jak i malych, i negatywnie wplynac na ich konkurencyjnos¢ wobec firm spoza EU z branzy transportu
i turystyki, zlokalizowanych w poblizu granic UE, co z kolei stanowiloby zagrozenie dla unijnych miejsc pracy w tych sektorach.
W konsekwencji uderzyloby to szczegdlnie silnie w te regiony UE, ktére w znacznym stopniu zalezg od turystyki. Przysztosciowe,
zréwnowazone podejscie proponowane przez Komisje obejmuje $rodki uzupelniajace; musza one jednak w polaczeniu ze soba
dziala¢ jako katalizator prowadzacy do osiagnigcia neutralnosci klimatycznej w sektorze; nalezy zatem pamigtaé o tacznym koszcie
tych $rodkéw dla ekosysteméw transportu i turystyki w Europie, aby zadbaé o stabilno§¢ planowania inwestycji w nowe miejsca
pracy.

('3 Projekt opinii EKES-u TEN/744 (zob. s. 136 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu

Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw

»Droga do zdrowej planety dla wszystkich — Plan dzialania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczef
wody, powietrza i gleby«”

(COM(2021) 400 final)
(2022/C 105/22)

Sprawozdawczyni: Maria NIKOLOPOULOU

Whiosek Komisja Europejska, 31.5.2021

Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego
Data przyjecia przez sekcje 4.10.2021

Data przyjecia na sesji plenarnej 20.10.2021
Sesja plenarna nr 564
Wynik glosowania

(za[przeciw[wstrzymalo si¢) 105/0/1

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) popiera plan Komisji majacy na celu kompleksowe zajecie si¢
réznymi rodzajami zanieczyszczen oraz spelnienie zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego i celéw
zréwnowazonego rozwoju. Aby plan byt rzeczywiscie ambitny, cele muszg by¢ w pelni zgodne z zaleceniami Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO), a poziom ambicji powinien by¢ wyzszy od samego poczatku, to znaczy juz teraz.

1.2.  EKES wzywa Komisje do rozpoczecia gromadzenia danych, tak aby mogla ona wkrétce przedstawi¢ wnioski
ustawodawcze w dziedzinach, w ktérych ich brakuje, na przyklad odnosnie do zanieczyszczenia $wietlnego
i zanieczyszczenia wibragcja.

1.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie platformy zainteresowanych stron na rzecz eliminagji
zanieczyszczen w celu przyspieszenia dekontaminacji i pragnie wspdlpracowal za posrednictwem europejskiej platformy
zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknietym (') lub w inny sposéb.

1.4, EKES ubolewa, ze w hierarchii eliminacji zanieczyszczen w mniejszym stopniu uwzglednia si¢ Srodki zaradcze
i rekompensaty za szkody zwigzane z zanieczyszczeniem. Nalezy opracowal stosowne dzialania na wypadek sytuacji,
w ktdrej nie mozna zidentyfikowaé podmiotéw odpowiedzialnych za zanieczyszczenie lub nie moga one zrekompensowa¢
szkod.

1.5.  EKES proponuje, by przy ocenie zrddel czastek stalych wzia¢ pod uwage ich potencjal oksydacyjny i czastki
ultradrobne i uwzgledni¢ je w prawodawstwie i w monitorowaniu zanieczyszczenia nimi.

1.6.  Aby zwalcza¢ zanieczyszczenie morza, wszystkie porty musza dysponowaé zaawansowanym systemem zbierania
odpadéw i gospodarowania nimi. Ponadto UE powinna nieustannie zachecal do podejmowania dzialaii na rzecz
pozyskiwania odpadéw z morza, zaréwno aby pomdc w remediacji, jak i zapewni¢ dzialalno$¢, ktéra uzupelnialaby

polowy.

1.7.  Czg§¢ zanieczyszczenia morza tworzywami sztucznymi pochodzi z wéd $rédladowych. Oczyszczenie europejskich
rzek wymaga koordynacji migdzy zainteresowanymi krajami.

1.8.  EKES jest zdania, ze nalezy zharmonizowaé gospodarowanie odpadami oraz ze nalezy nimi gospodarowal
i odzyskiwac je na tym samym obszarze lub w miejscu, gdzie s3 odpowiednie mozliwo$ci w zakresie recyklingu, aby nie
wywiera¢ szkodliwego wplywu na panstwa trzecie.

(') Europejska platforma zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknigtym.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/
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1.9.  Chociaz cele wyznacza si¢ na szczeblu UE, EKES zaleca ustalenie minimalnych progéw dla poszczeg6lnych krajéw,
aby zapewnic osiagnigcie przez wszystkie panstwa cztonkowskie odpowiednich postepéw pomimo réznego tempa dzialan.

1.10.  EKES wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do przyspieszenia procesu przechodzenia na odnawialne zrédta
energii, ktore sg niezwykle istotne dla powodzenia przedsigbiorstw w procesie dekarbonizacji produkgji.

1.11.  EKES wyraza uznanie dla Komisji w zwigzku ze strategia nauki obywatelskiej majacg na celu zwigkszenie udziatu
i zaangazowania obywatelek i obywateli dzieki podnoszeniu $wiadomosci na temat zanieczyszczenia, zdrowia
i dobrostanu.

2. Wniosek Komisji

2.1.  Plan dzialania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczeri wody, powietrza i gleby jest jednym z ostatnich fundamentéw
Zielonego Ladu. Jego gtéwnym celem na 2050 r. jest ograniczenie zanieczyszczenia do pozioméw, ktére nie sg szkodliwe
dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska naturalnego. Jednoczesnie Komisja zintegruje i polaczy wszystkie biezace dzialania
dotyczace wielorakich celéw zwigzanych z zanieczyszczeniem.

2.2.  Zgodnie z prawem Unii i dgzeniami opisanymi w Zielonym Ladzie oraz w synergii z innymi inicjatywami do 2030
r. UE powinna ograniczy¢:

— ponad 55 % skutki zanieczyszczenia powietrza dla zdrowia (przedwczesne zgony),
— 30 % odsetek os6b dlugotrwale narazonych na hatas komunikacyjny,
— 25% liczbe ekosysteméw w UE, w ktorych zanieczyszczenie powietrza zagraza réznorodnosci biologiczne;j,

— 50 % utrate skladnikéw odzywczych, stosowanie pestycydéw chemicznych i zwigzane z nimi ryzyko, stosowanie
bardziej niebezpiecznych sposrdd pestycydéw, a takze sprzedaz Srodkéw przeciwdrobnoustrojowych przeznaczonych
dla zwierzat gospodarskich i akwakultury,

— 50 % ilo$¢ plastikowych odpadéw w morzu oraz o 30 % ilos¢ mikrodrobin plastiku uwalnianych do $rodowiska,
— w znacznym stopniu catkowitg ilo§¢ wytwarzanych odpadéw i o 50 % ilo$¢ resztkowych odpadéw komunalnych.

2.3, Sprawozdania sporzadzone w ramach planu monitorowania i prognozy eliminacji zanieczyszczen na lata 2022
i 2024 beda ukierunkowane na oceng realizacji celow na 2030 r. i bedg stanowi¢ punkt odniesienia przy podejmowaniu
decyzji, ktore $rodki nalezy zastosowad lub wzmocni¢ w celu zapewnienia pomyslnej realizacji celéw na 2030 r. Nastgpnie
wskazane zostang kolejne kroki w kierunku osiggniecia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen do 2050 r.

2.4, Komisja Europejska uruchomi platforme¢ zainteresowanych stron na rzecz eliminacji zanieczyszczen wraz
z Europejskim Komitetem Regiondow.

2.5. Do 2023 r. dokonany zostanie przeglad dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej w celu ograniczenia ilosci
tworzyw sztucznych i innych $mieci, hatasu podwodnego oraz substancji zanieczyszczajacych.

2.6.  Przeglad dyrektywy dotyczacej oczyszczania Scickéw komunalnych i dyrektywy w sprawie osadéw Sciekowych
podniesie poziom ambicji w zakresie usuwania skladnikéw odzywczych ze Sciekéw oraz przygotowania oczyszczonej
wody i osadéw Sciekowych do ponownego uzycia.

Aby lepiej kontrolowaé wywoéz odpaddw, zagwarantowal ich zréwnowazone przetwarzanie i ograniczy¢é wywoz
o szkodliwym wplywie na $rodowisko i zdrowie w paristwach trzecich, przegladowi poddane zostanie rozporzadzenie
w sprawie przemieszczania odpadow.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Jak stwierdzono w planie dzialania, przeciwdzialanie zanieczyszczeniu jest réwniez walkg o sprawiedliwos¢,
poniewaz najbardziej szkodliwe skutki dla zdrowia odczuwaja najstabsze grupy spoleczne, w tym dzieci, osoby starsze
i chore, osoby z niepelnosprawnosciami oraz osoby zyjace w gorszych warunkach spoleczno-ekonomicznych (3). W skali
globalnej kraje o niskim i §rednim dochodzie ponosza najwigkszy cigzar choréb wywolanych przez zanieczyszczenie, gdyz
powoduje ono okoto 92 % zgondw (?).

() Sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) nr 22/2018 Unequal exposure and unequal impacts [Nieréwne narazenie
i nieréwny wplyw].
() UNEPJEA 4/3, 2018, plan wdrazania Aby nasza planeta byta wolna od zanieczyszczeri.
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3.2.  EKES popiera plan i inicjatywy przewodnie Komisji majace na celu kompleksowe zajecie si¢ roéznymi rodzajami
zanieczyszczen oraz spetnienie zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego i celéw zréwnowazonego rozwoju.
Aby plan byt rzeczywiScie ambitny, cele muszg by¢ w pelni zgodne z zaleceniami WHO.

3.3.  EKES zgadza si¢ z podejSciem polegajacym na wzmocnieniu istniejgcego prawodawstwa w roznych obszarach i jego
dostosowaniu w tych dziedzinach, w ktérych nie zostato skutecznie wdrozone, na przyklad odnosnie do jakosci powietrza
i wody. Przypomina, ze unijna polityka ochrony Srodowiska dowiodla, iz w wielu panstwach cztonkowskich powaznym
problemem jest niedostateczne, fragmentaryczne i nieréwnomierne wdrazanie europejskiego prawa ochrony $rodowi-
ska (). Ponadto nie brakuje wiedzy na temat tego, co nalezy zrobié, lecz raczej wdrozenia znanych i czgsto dawno juz
zatwierdzonych $rodkéw, a takze woli politycznej (°).

3.4.  EKES wzywa Komisj¢ do rozpoczecia gromadzenia danych, tak aby mogla ona wkrétce przedstawi¢ wnioski
ustawodawcze w dziedzinach, w ktérych ich brakuje, na przyklad odnosnie do zanieczyszczenia $wietlnego
i zanieczyszczenia wibragcja.

3.5.  Stopien realizacji celéw zostanie poddany ocenie wraz z wynikami monitorowania i prognozami na
2024 r. Zapoczatkuje to debatg, aby oceni¢ poziom ambicji i, w razie koniecznosci, dokona¢ bardziej doglebnego
przegladu celéw i prawodawstwa. EKES obawia sig, ze proces ten bedzie zbyt diugi, biorgc pod uwage krétki czas na
osiggniecie celéw na 2030 r., i uwaza, Ze poziom ambicji powinien by¢ wyzszy od samego poczatku, tj. juz teraz.

3.6.  Wytyczone na 2030 r. cele dotyczace zanieczyszczenia powietrza opieraja si¢ na zbyt dawnych latach
referencyjnych. Lata referencyjne réznig si¢ w zaleznosci od celow, poniewaz opieraja si¢ na réznych danych i przepisach.
Chociaz dane zbiorcze obejmujace dlugie okresy ulatwiaja prognozy, EKES uwaza, ze data rozpoczecia oceny postepow
w osiaganiu celéw powinna by¢ taka sama odnosnie do wszystkich celdéw, tak aby uzyskaé realistyczny obraz stopnia ich
realizacji.

3.7.  Wspomagajace ramy powinny poméc przedsiebiorstwom i MSP we wdrazaniu przepisow majacych na celu
kontrole zanieczyszczeni, jednocze$nie ograniczajgc do minimum obcigzenia administracyjne. Konieczna jest réwniez
harmonizacja ram regulacyjnych na szczeblu miedzynarodowym, poniewaz zanieczyszczenia powstale w UE
przemieszczajg si¢ ponad granicami.

3.8.  EKES uwaza, ze proces wspolpracy miedzy sektorami ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia transformacji.
Dlatego tez z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie platformy zainteresowanych stron na rzecz eliminacji zanieczyszczen
i pragnie wspolpracowaé za posrednictwem europejskiej platformy zainteresowanych stron gospodarki o obiegu
zamknigtym lub w inny sposéb. Zaleca réwniez nawigzanie Scistej wspdlpracy z panstwami trzecimi i stworzenie
przestrzeni wspolpracy miedzy spoleczenstwem obywatelskim w réznych regionach, poniewaz zanieczyszczenie
przemieszcza si¢ ponad granicami.

4. Uwagi szczegblowe

4.1.  Wsparcie przez UE innowagji, inwestycji i badan w zakresie nowego sprzetu i technologii jest istotne dla wszystkich
przedsigbiorstw oraz z punktu widzenia tworzenia nowych miejsc pracy wysokiej jako$ci. Niemniej nalezy inwestowaé
w: przyrode i r6znorodno$¢ biologiczng (restytucje ekosysteméw i rolnictwo odtworzeniowe); dobrobyt (zréwnowazong
infrastrukture i transformacje w kierunku odnawialnych Zrédel energiiftransformacje energetyki, budynki i zielona/pu-
bliczng mobilno$¢) oraz w obywateli (ksztalcenie i pokonanie przepasci cyfrowej/badania i rozwdj, reformy podatkowe
w celu stworzenia bardziej sprawiedliwych i rownych mozliwosci w dziedzinie edukacji, zdrowia i srodowiska).

4.2.  EKES ubolewa, ze w hierarchii eliminacji zanieczyszczen w mniejszym stopniu uwzglednia si¢ Srodki zaradcze
i rekompensaty za szkody zwigzane z zanieczyszczeniem. Zasada ,zanieczyszczajgcy placi” okazala si¢ niezbyt skuteczna,
o czym $wiadczy duza liczba terenéw zanieczyszczonych, ktére nadal wystepuja w UE. Nalezy opracowal stosowne
dzialania na wypadek sytuacji, w ktorej nie mozna zidentyfikowaé podmiotéw odpowiedzialnych za zanieczyszczenie lub
nie mogg one zrekompensowac szkdd.

4.3.  Jesli chodzi o zanieczyszczenie powietrza, EKES pragnie zwrdci¢ uwage Komisji na czastki stale, ktére sa przyczyna
milionéw przedwczesnych zgonéw na calym $wiecie. W ramach oceny skutkéw toksykologicznych czastek stalych dla
zdrowia czlowieka nalezy ustanowi¢ standardowy parametr oparty nie tylko na koncentracji masy, lecz réwniez na
wielkosci i skladzie chemicznym. Przy ocenie zrédel czastek stalych istotne sa ich potencjal oksydacyjny i czastki
ultradrobne, gdyz od nich zalezy stopien zagrozenia, i powinny one zosta¢ uwzglednione w prawodawstwie
i w monitorowaniu zanieczyszczenia czastkami stalymi.

() Dz.U.C 110 z 22.3.2019, s. 33.
()  DzU.C 123 z 9.4.2021, s. 76.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:PL:HTML
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4.4.  Przepisy dotyczace wody zostang dostosowane w celu ograniczenia zanieczyszczen chemicznych i mikrodrobin
plastiku. Odpady z tworzyw sztucznych sa bardzo niepokojace, poniewaz ich usuwanie jest skomplikowane, wchlaniaja
inne substancje zanieczyszczajace i nie uwzglednia si¢ duzego wplywu chemicznego i toksykologicznego substancji do nich
dodawanych i pochodzacych z ich rozpadu, czyli nanodrobin plastiku (). Kraje OECD w znacznym stopniu przyczyniaja sie
do powstawania odpadéw z tworzyw sztucznych w innych krajach, w zwiazku z czym nalezy znalezé rozwigzania
problemu zanieczyszczenia transgranicznego oraz ustanowi¢ nowy konkretny globalny limit odpadéw z tworzyw
sztucznych. Zasadnicze znaczenie ma réwniez zapobieganie, przy czym nalezy jednocze$nie pobudzaé produkcje oparta na
ekoprojekcie i zacheca¢ do niej. Przedstawiciele przemystu i nauki o Srodowisku powinni ze sobg wspdlpracowaé w celu
zbadania mozliwych do zastosowania rozwigzan.

4.5.  Zwlaszcza w rolnictwie istotne sg inwestycje w innowacje technologiczne i modele dzialania ulatwiajace ponowne
wykorzystanie wody i poprawiajace jej jako$¢, a takze w stosowanie rozwigzan majacych na celu ograniczenie $ladu
Srodowiskowego (np. w zakresie fertygacji, uzycia pestycydéw i emisji azotanow). Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw
oraz szkolenia w zakresie nowych technologii i rozwigzan cyfrowych ulatwig ich wdrozenie i przestrzeganie przepiséw
dotyczacych wody.

4.6.  Nalezy skrupulatnie gospodarowaé odpadami pochodzacymi z dziatalnosci polowowej, a w szczegdlnosci z sieci
polowowych. Zwazywszy, ze odpady z tworzyw sztucznych przemieszczajg si¢ w morzu w przypadkowy sposdb, nalezy
wdrozy¢ przepisy migdzynarodowe lub przynajmniej z podzialem na poszczegélne kraje stosownie do produkgji i zuzycia
przez nie tworzyw sztucznych, tak aby bardziej zanieczyszczajacy placit wigcej. Organizacje pozarzadowe i niektére kraje
wykazaly, ze istniejg narzedzia do wydobywania odpadéw morskich i osoby posiadajace takie umiejetnosci oraz ze mozna
stworzy¢ infrastrukture portowa niezbedna do ich sktadowania i recyklingu (). Srodek ten nie znajduje jednak
zastosowania, poniewaz rybacy nie czerpia zadnych korzysci ekonomicznych ze zbiérki i sortowania odpadéw, a male
porty nie s3 jeszcze przygotowane do prowadzenia tej dzialalnoSci. Wszystkie porty, w tym najmniejsze, powinny
dysponowa¢ zaawansowanym systemem przejrzystego zbierania odpadéw i gospodarowania nimi (%). UE powinna
nieustannie zacheca¢ do podejmowania dzialan w tym zakresie zaréwno, aby poméc w remediacji, jak i zapewnié
dzialalnos¢, ktéra uzupehialaby potowy ().

4.7. 80% odpadéw w morzach przeplywa przez wody S$rédladowe (jeziora i rzeki) (1%). Skuteczniejsze jest
rozwiazywanie i kontrolowanie tego problemu u Zrédla. Oczyszczenie europejskich rzek wymaga koordynacji miedzy
krajami. Jednak kraje, ktorych to dotyczy, maja bardzo rézne systemy prawne i rozne poziomy zobowigzan rzadowych
w zakresie gospodarowania wodami w dorzeczu.

4.8.  EKES uwaza, ze podjecie zagadnienia mieszaninami chemicznych to spory postep w ocenie ryzyka zwigzanego
z chemikaliami. Badania i rozw6j maja kluczowe znaczenie dla poglebiania wiedzy, oceny mieszanin i zarzgdzania nimi ().

4.9.  Ukierunkowanie UE na eliminacje zanieczyszczen wymaga zachet w celu ulatwienia zmian, budowania zdolnosci
w dziedzinie nowych technologii i rozwigzan cyfrowych, pomocy technicznej, ksztalcenia w sferze spolecznej oraz
harmonizacji i wdrozenia wytycznych dotyczacych dobrych praktyk w zakresie produkeji i konsumpcji. Aby obnizy¢
emisyjno$¢ proceséw produkgji, przedsigbiorstwa potrzebuja wystarczajacej ilosci energii ze Zrédel odnawialnych po
przystepnych cenach oraz bezemisyjnych lub niskoemisyjnych paliw gazowych. EKES wzywa pafistwa czlonkowskie
i Komisje¢ do przyspieszenia procesu przechodzenia na odnawialne Zrédla energii.

4.10.  Przeglad dyrektywy w sprawie emisji przemystowych zapewnia wysoki poziom ochrony calego $rodowiska
naturalnego. Najbardziej odpowiednim rozwigzaniem dla MSP byloby zastosowanie najlepszych dostepnych technik, ktére
nie pociagaja za sobg nadmiernych kosztéw. Wdrozenie dyrektywy w sprawie emisji przemystowych powinno obejmowaé
caly faicuch wartosci, w tym pozyskiwanie surowcéw poza UE. Poziomy zgodnosci powinny by¢ prawnie wiazace
odnosnie do emisji przemyslowych. Potrzebna jest znormalizowana i wiarygodna metodologia monitorowania, ktora
zapewni poréwnywanie wiarygodnych danych, jak tez ujednolicona ocena gwarantujaca rowne warunki dzialania w calym
przemysle UE.

() Zob. Sendra i in., 2020.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/883 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie portowych urzadzen do odbioru
odpadéw ze statkéw, zmieniajgca dyrektywe 2010/65/UE i uchylajaca dyrektywe 2000/59/WE (Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 116).

®) Dz.U. C 62 z 15.2 2019, s. 207.

() Can fishers help cleaning the sea from plastic waste? [Czy rybacy moga poméc w oczyszczaniu morza z odpadéw tworzyw sztucznych?],
Europejska Federacja Pracownikéw Transportu.

(1 Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska, Marine plastic debris and microplastics [Morskie odpady z tworzyw
sztucznych i mikrodrobiny plastiku], 2016 r.

(") DzU.C 286 z 16.7.2021, s. 181,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883&qid=1643920520269
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883&qid=1643920520269
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:PL:HTML
http://www.etf-europe.org/can-fishermen-help-cleaning-the-sea-from-plastic-waste/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:PL:HTML
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4.11. EKES uwaza, ze program na rzecz umiejetnosci jest kluczowym elementem rozwoju rynku pracy, ktéry
ukierunkowuje szkolenie specjalistow tak, by byli swiadomi kwestii klimatu, $rodowiska i zdrowia. Z zadowoleniem
przyjmuje réwniez szkolenie pracownikéw w sektorze opieki zdrowotnej i spolecznej, ktore poprawi ich zdolnos¢ do
radzenia sobie z zagrozeniami dla $rodowiska. Strategia ta utatwi przedsigbiorcom, przedsigbiorstwom, MSP, osobom
samozatrudnionym i wszystkim pracownikom dostosowanie si¢, minimalizujgc utrate miejsc pracy.

4.12.  Miasta i regiony odgrywaja wiodaca role w realizacji programow zwalczania zanieczyszczen. Trudno$¢ realizacji
programu zalezy od wysitkow wiadz lokalnych i regionalnych. Zasadnicze znaczenie ma harmonizacja wymogdw
i Srodkéw we wszystkich regionach oraz zagwarantowanie cigglosci w ich stosowaniu i utrzymanie ostatecznie osiaggnietych
celow, niezaleznie od zmian politycznych. Chociaz cele wyznacza si¢ na szczeblu UE, EKES zaleca ustalenie minimalnych
progéw dla poszczegdlnych krajow, aby zapewnié osiagniecie przez wszystkie panstwa czlonkowskie odpowiednich
postepéw pomimo réznego tempa dzialan.

4.13.  Istotna jest harmonizacja gospodarowania odpadami, poniewaz segregacja i przetwarzanie odpadéw réznig si¢
miedzy regionami UE i na szczeblu lokalnym kazdego kraju, co zmniejsza skuteczno$¢ zarzadzania zanieczyszczeniami
i zapobiegania im. Nalezy zakaza¢ wywozu wszelkich odpadéw, ktdre nie spelniaja norm UE, niezaleznie od $rodkow
regulacyjnych kraju, do ktérego maja zosta¢ wywiezione. Ponadto odpadami w UE nalezy gospodarowac i je odzyskiwac na
tym samym obszarze lub w miejscu, gdzie s3 odpowiednie mozliwosci w zakresie recyklingu, by nie wywieraly wpltywu na
panstwa trzecie, chyba ze odpady sa wykorzystywane jako surowce w zrownowazonej produkgji przyjaznej dla Srodowiska.

4.14. Komisja opracuje zintegrowane ramy monitorowania i prognozy dotyczace eliminacji emisji zanieczyszczen
w celu oceny ich wplywu na zdrowie, Srodowisko, gospodarke i spoteczefistwo. Nalezy réwniez uwzgledni¢ monitorowanie
stanu rzek. Zgromadzone dane powinny by¢ pozyskiwane przy uzyciu znormalizowanych metod, by¢ przejrzyste,
wiarygodne, identyfikowalne i dostgpne dla wszystkich. Baza danych powinna uwzgledniaé Zrédla gtéwnych instytucji
zwigzanych z Komisja, a takze wszelkich uznanych instytucji pragnacych przyczyni¢ si¢ do monitorowania
zanieczyszczenia i jego skutkow.

4.15.  EKES wyraza uznanie dla Komisji w zwiazku ze strategia nauki obywatelskiej majaca na celu zwigkszenie udziatu
i zaangazowania obywatelek i obywateli dzigki podnoszeniu $wiadomosci na temat zanieczyszczenia, zdrowia i dobrostanu.
Dzigki temu obywatelki i obywatele moga monitorowal zanieczyszczenia i uwzglednia¢ zgromadzone dane przy
podejmowaniu decyzji. Aby zadba o pomyslng realizacje tego podejscia, nalezy zapewni¢ koordynacje miedzy wladzami,
organizacjami pozarzadowymi, spolecznosciami i Srodowiskiem naukowym.

Bruksela, dnia 20 paZzdziernika 2021 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ujednoliconych procedur kontroli drogowego
transportu towaréw niebezpiecznych”

(COM(2021) 483 final — 2021/0275 (COD))
(2022/C 105/23)

Whioski o konsultacje Parlament Europejski, 13.9.2021
Rada Unii Europejskiej, 24.9.2021

Podstawa prawna Art. 91 i 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Sekcja odpowiedzialna Sekcja Transportu Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyj-
nego

Data przyjecia na sesji plenarnej 20.10.2021
Sesja plenarna nr 564
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 219/0/1

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelno$ci zadowalajgca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony EKES-u, na 564.
sesji plenarnej w dniach 20 i 21 pazdziernika 2021 r. (posiedzenie z 20 pazdziernika) Komitet 219 glosami za — 1 osoba
wstrzymala si¢ od glosu — postanowit wyda¢ pozytywna opini¢ na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014 w odniesieniu do

przedluzenia okresu obowigzywania przepisu przejéciowego dla spélek zarzadzajacych, spélek

inwestycyjnych i os6b doradzajacych w zakresie jednostek przedsigbiorstw zbiorowego inwes-

towania w zbywalne papiery warto$ciowe (UCITS) i jednostek funduszy innych niz UCITS lub je
sprzedajacych”

(COM(2021) 397 final — 2021/0215 (COD))
(2022/C 105/24)

Whioski o konsultacje Rada Unii Europejskiej, 29.7.2021
Parlament Europejski, 13.9.2021
Podstawa prawna Art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekgcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej

i Spolecznej
Data przyjecia na sesji plenarnej 20.10.2021
Sesja plenarna nr 564
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo sie) 216/0(7

Uznawszy, ze tre§¢ wniosku jest zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony EKES-u, na 564. sesji plenarnej
w dniach 20 i 21 pazdziernika 2021 r. (posiedzenie z 20 pazdziernika 2021 r.) Komitet postanowit 216 glosami — 7 oséb
wstrzymalo si¢ od glosu — wydaé pozytywna opini¢ na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy dyrektywy

Parlamentu europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2009/65/WE w odniesieniu do stosowania

dokumentéw zawierajacych kluczowe informacje przez spélki zarzadzajace przedsigbiorstwami
zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery warto$ciowe (UCITS)”

(COM(2021) 399 final - 2021/0219 (COD))
(2022/C 105/25)

Whiosek o konsultacje Rada Unii Europejskiej, 1.9.2021
Podstawa prawna Art. 53 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekgcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej

i Spolecznej
Data przyjecia na sesji plenarnej 20.10.2021
Sesja plenarna nr 564
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 218/0/11

Uznawszy, ze tre§¢ wniosku jest zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony EKES-u, na 564. sesji plenarnej
w dniach 20 i 21 pazdziernika 2021 r. (posiedzenie z 20 pazdziernika) Komitet 218 glosami — 11 0séb wstrzymato si¢ od
glosu — postanowil wyda¢ pozytywna opini¢ na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego $rodki ochrony i zarzadzania dotyczace ochrony
tuficzyka poludniowego”

(COM(2021) 424 final - 2021/0242 (COD))
(2022/C 105/26)

Whiosek o konsultacje Parlament Europejski, 13.9.2021

Rada, 30.8.2021
Podstawa prawna Art. 43 ust. 2 i art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego

Data przyjecia na sesji plenarnej 20.10.2021
Sesja plenarna nr 564
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 221/0/1

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony EKES-u, na 564.
sesji plenarnej w dniach 20 i 21 pazdziernika 2021 r. (posiedzenie z 20 pazdziernika) Komitet 221 glosami za — 1 osoba
wstrzymala si¢ od glosu — postanowit wyda¢ pozytywna opini¢ na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego Komunikat Komisji do Parlamentu

Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego — Roczna
strategia zrownowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021”

(COM(2020) 575 final)
(opinia dodatkowa)

(2022/C 105/27)

Sprawozdawca: Gongalo LOBO XAVIER

Decyzja Prezydium Komitetu 26.4.2021

Podstawa prawna Art. 32 ust. 1 regulaminu wewnetrznego i art. 29 lit. a) przepiséw
wykonawczych do regulaminu wewnetrznego

Sekcja odpowiedzialna Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej
i Spolecznej

Data przyjecia przez sekcje 5.10.2021
Data przyjecia na sesji plenarnej 20.10.2021
Sesja plenarna nr 564
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 168/0/1

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) jest nadal zaniepokojony faktem, ze w wickszosci panstw
cztonkowskich nie ma wystarczajacej jasnosci co do systeméw zarzadzania krajowymi planami odbudowy i zwigkszania
odpornosci oraz co do podziatu odpowiedzialnosci za ich wdrazanie migdzy szczebel centralny, regionalny i lokalny. Nie
ma oczywiscie réwniez wystarczajacej jasnosci co do odpowiednich mechanizméw wigczania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i partneréw spotecznych na etapach wdrazania, monitorowania i dostosowywania planéw. Wspomniano
o tym w rezolucji EKES-u z lutego ('), ale sytuacja nie zmienita si¢ pomimo wysitkéw Komisji. EKES zdecydowanie wzywa
do wigkszej kontroli tych kluczowych aspektéw odbudowy Unii.

1.2.  EKES zwraca uwage na potrzebe pomiaru postepéw we wdrazaniu planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.
Potrzebne s3 stosowne wskazniki monitorowania, poniewaz bedg one wyznacza¢ kierunek dalszego rozwoju i odbudowy.
Pafistwa czlonkowskie musza odpowiednio sprosta temu wzywaniu i niezbedna jest odwaga, by u$wiadomié
spoleczenstwu czekajace je powazne trudnosci.

1.3.  EKES jest gleboko przekonany o znaczeniu kolejnego cyklu semestru dla Unii, gdyz jest to kluczowy sposéb
wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF). W planach krajowych istnieja dwa rodzaje
narzedzi: pafstwa czlonkowskie moga wdraza¢ radykalne zmiany strukturalne i ich dokonywaé za pomoca — z jednej
strony — podwojnej transformacji, a z drugiej strony — inwestycji i reform na rzecz obywateli (rodzin, pracownikéw,
przedsigbiorstw itd.), ktorych kryzys dotyka bardziej bezposrednio. Zdaniem EKES-u nalezy wzia¢ pod uwage oba te
warianty. Wymagaja one réznych metod, ktére czasami nie moga by¢ ze sobg zbiezne. Odbudowa jest konieczna, aby
system gospodarczy stal si¢ odporny.

1.4.  Kryzys zwigzany z COVID-19 obnazyt niektére z najbardziej niebezpiecznych stabosci Europy: brak polityki
koordynagji przemystu i zalezno$¢ od innych obszaréw gospodarczych pod wzgledem wielu produktéw i ustug. EKES
rozumie, Ze trudno jest zmieni¢ nawyki i strategie polityczne i ze realne efekty nowych strategii odczuwalne sa dopiero po
kilku latach. Czas jest jednak cenny, jesli Unia chce si¢ zmieni¢ i odbudowaé. Wzrost cen surowcéw (i trudnosci w ich
dystrybugji), brak pélprzewodnikéw i wysokie ceny energii réwniez ukazuja zalezno$¢ Unii od aktywéw krytycznych. EKES
pragnie, by wszystkie panstwa czlonkowskie podejmowaly rzeczywiste dzialania w zakresie inwestycji w edukacje,
infrastrukture i polityke przemystows, ktére mogg zwigkszy¢ zatrudnienie i zacheci¢ obywateli do pobudzania
europejskiego przemystu.

() ,Zaangazowanie zorganizowanego spofeczenstwa obywatelskiego w krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci — co zdaje
egzamin, a co nie?” (Dz.U. C 155 z 30.4.2021, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2021:155:TOC
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1.5.  EKES popiera inwestycje w wysokiej jakosci ksztalcenie, uczenie si¢ przez cale zycie oraz badania i rozwdj, ktére
maja zasadnicze znaczenie dla pobudzania do zmian gospodarczych i spolecznych promowanych przez NextGeneratio-
nEU, a takze dla ich uzupelniania. Oczywiste jest, Ze niezbedne sa inwestycje wzmacniajace systemy opieki zdrowotnej
i polityke zdrowia publicznego spoleczeristw powaznie dotknigtych pandemia COVID-19. Nalezy je polaczy¢ z prawdziwie
skuteczng polityka przemystows, ktéra moze wspiera¢ produkeje i rozwdj produktéw i ustug w Europie, aby uniknaé
catkowitej zaleznosci od innych obszaréw gospodarczych.

1.6.  EKES jest zdania, Ze nadszedl czas na gruntowng i gleboka reforme paktu. Potrzebne jest stanowcze zalecenie
w nowym zmienionym semestrze, jak tez nowy pakt obejmujacy pewne wiazace procedury i zasady konsultacji
z organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego i wladzami lokalnymi. Wymaga to podjecia dzialan. Nadszed! czas, by
sformutowaé wigzace zasady zaangazowania na wszystkich etapach od przygotowania do wdrozenia, aby uniknaé
probleméw strukturalnych w przysztosci.

1.7.  Zdaniem EKES-u pobiezna analiza gtéwnych priorytetéw planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pokazuje, ze
wyrazny nacisk polozono na cele Zielonego Ladu. Dla EKES-u jest to oczywiscie istotne, lecz istnieja obawy co do
wdrozenia i wplywu niektorych $rodkéw, ktore wydaja si¢ niewystarczajagco uzasadnione. Nalezy wspieraé obywateli,
pracownikéw i przedsigbiorstwa w transformacji, a takze wytyczy¢ jasne i rozsadne cele, by uniknaé sytuacji, w ktorej
pomimo imponujacej retoryki politycznej praktyczne wdrazanie bedzie szwankowaé, wywolujac powazne skutki uboczne
pod powierzchnig.

1.8.  EKES zwraca uwage, Ze na przestrzeni lat lekcewazono jeden z najcenniejszych wynikéw procesu semestru.
Zalecenia dla poszczegdlnych krajow sg de facto okazja do wprowadzenia ulepszeri i opieraja si¢ na spdjnych danych.
Pafistwa czlonkowskie powinny na nowo przemysle¢ swoje podejscie do tego narzedzia, zwlaszcza po kryzysie
wywolanym przez COVID-19, a takze w zwigzku z tym, Ze RRF stwarza sposobno$¢ do przeprowadzenia reform
strukturalnych (w zakresie edukacji, polityki fiskalnej, rynku pracy, ochrony socjalnej w ramach filaru praw socjalnych oraz
zalecefi ze szczytu w Porto) niezbednych dla wigkszosci panstw cztonkowskich. EKES stanowczo zaleca zmiang podejicia
panstw cztonkowskich. W procesie tym czynny udzial powinny braé organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, ktore
powinny odgrywac rol¢ nadzorujaca.

1.9.  EKES zwraca réwniez uwage na zdolnos$¢ absorpcyjng niektorych panstw czlonkowskich, majac na uwadze ich
dotychczasowe doswiadczenia. Do konica 2020 r. nie wykorzystano polowy funduszy strukturalnych z wieloletnich ram
finansowych (WRF) na lata 2014-2020 i $rodki te powinny zosta¢ wydane w nadchodzacych latach. Do§wiadczenia i dane
Komisji powinny stanowi¢ ostrzezenie dla pafistw cztonkowskich i poméc im w lepszej realokacji Srodkéw pod wzgledem
podziatu i harmonogramu. Bardzo istotne jest ostrzezenie panstw czlonkowskich, ze ich wybory polityczne nie moga
utrudnia¢ procesu odbudowy i ze nalezy przedsigwzig¢ pewne Srodki w celu uniknigcia probleméw w systemie. Dotyczy to
potrzeby nie tylko wystrzegania si¢ biurokracji, lecz réwniez odpowiedniego wsparcia politycznego dla wydajnosci.

1.10.  EKES uwaza, ze nieunikniony proces cyfryzacji, zwlaszcza ustug publicznych w systemach opieki zdrowotnej
i spolecznej, doprowadzi do likwidacji miejsc pracy. Cyfryzacja ta moze réwniez stwarzaé problemy dla starszych
obywatelek i obywateli o mniejszych zdolnosciach radzenia sobie z procesem cyfryzacji. EKES zwraca uwage na potrzebe
opracowania programéw, ktére moga rzeczywiscie wspiera¢ obywateli i ulatwia¢ transformacje. Pafistwa czlonkowskie
muszg przeznaczy¢ fundusze inwestycyjne na przekwalifikowanie osob dotknietych t3 zmiang, a do stawienia czola temu
wyzwaniu potrzebna jest odwaga polityczna i odpowiednia komunikacja z obywatelami, majaca na celu wyjasnienie
polityki i celow.

1.11.  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe sporzadzenia tabeli wynikéw dotyczacej odbudowy i odpornosci. Jest
zdania, ze bedzie to bardzo istotne narzedzie, ktére moze pobudzi¢ proces inwestycyjny i wprowadzi¢ mechanizmy, ktére
mogg mie¢ kluczowe znaczenie dla Unii. Popiera réwniez zaproponowany harmonogram, ktory ma zosta przyjety przez
Komisje do korica wrzesnia (). Nalega jednak na udzial organizacji spoleczenistwa obywatelskiego réwniez w tym procesie.
Nie jest to kwestia widocznosci, lecz czujnosci, i EKES zwraca réwniez uwage na potrzebe wzmocnienia pozycji organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego i przygotowania ich do tego wyzwania. Zwracanie si¢ do organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego o podjecie dziatan mija si¢ z celem, jezeli nie sa do tego przygotowane lub nie maja stosownych zasobéw
na dziatalno$¢. W tym wzgledzie na organizacjach spoleczefistwa obywatelskiego spoczywa ogromna odpowiedzialno$é
i jest to dla nich réwnoczesnie bardzo duza szansa.

() Tabela wynikéw dotyczaca odbudowy i odpornosci — wspélne wskazniki, projekt aktu delegowanego: Tabela wynikéw dotyczaca
odbudowy i odpornos$ci — wspélne wskazniki i elementy szczegélowe.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Tabela-wynikow-dotyczaca-odbudowy-i-odpornosci-wspolne-wskazniki-i-elementy-szczego%C5%82owe_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Tabela-wynikow-dotyczaca-odbudowy-i-odpornosci-wspolne-wskazniki-i-elementy-szczego%C5%82owe_pl

C 105/154 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 432022

2. Uwagi ogdlne

2.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje publikacje komunikatu Komisji ,Koordynacja polityki gospodarczej w 2021 r.:
przezwycigzenie COVID-19, wspieranie odbudowy i modernizacja naszej gospodarki” (°). Swiat stoi w obliczu powaznego
kryzysu, ktéry wydaje si¢ podwazaé wszystkie plany i strategie odbudowy. Jezeli chcemy utrzyma¢ nasza Unie, przewazaé
muszg jednak wzgledy zwiazane z odpornoscia i sita Europy.

2.2.  Faktem jest, ze Unia Europejska podjela bezprecedensowe dzialania w celu zwalczenia pandemii COVID-19,
zlagodzenia skutkéw kryzysu i skierowania gospodarki na Sciezke silnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu. Nadal jednak istnieje duza niepewnos¢ co do skutecznosci polityk zdrowotnych, a kryzys bardzo
mocno odbit si¢ na zaufaniu obywateli, ktore jest niezbedne dla odbudowy gospodarczej i spotecznej. Cel polegajacy na
zaszczepieniu ponad 70 % populacji europejskiej bedzie miat ogromny wplyw na zaufanie obywatelek i obywateli, a EKES
z zadowoleniem przyjmuje koordynacje dzialan panistw czlonkowskich na rzecz osiagnigcia tego celu. EKES zwraca
réwniez uwage na potrzebe wyjasnienia obywatelom faktu, ze osiagnigcia te sa wazne, ale nadal potrzebna jest ostroznos¢,
poniewaz Srodki te moga nie wystarczy¢, by catkowicie zakonczy¢ kryzys zdrowotny.

2.3, Bardzo istotnym czynnikiem, ktéry musi mie¢ priorytetowe znaczenie, jest umozliwienie pafistwom czlonkowskim
przedstawienia krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci. EKES jest gleboko przekonany, ze organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego moga odegra¢ kluczowq role¢ we wdrazaniu i monitorowaniu tych planéw. Musi to by¢ jasne
dla wszystkich panstw czlonkowskich. Zgodnie z rezolucjg EKES-u: ,EKES jest zdania, ze wszystkie reformy procesu
restrukturyzacji musza opieral si¢ na zasadach lezacych u podstaw UE: ochronie praw czlowieka i praw socjalnych,
warto$ciach demokratycznych oraz praworzadnosci. Inwestycje dokonywane w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci musza mie¢ na celu uwolnienie pelnego potencjatu jednolitego rynku, zwigkszenie odpornosci
gospodarczej UE, osiagniecie celow zréwnowazonego rozwoju ONZ, stworzenie gospodarki o obiegu zamknigtym,
osiggniecie neutralno$ci klimatycznej w UE najpdzniej do 2050 r., zachecanie do innowacji i modernizacji zwigzanych
z cyfryzacja gospodarki i spoleczenstwa oraz zapewnienie skutecznego wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych
z my$la o spéjnosci spolecznej, wyeliminowaniu ubdstwa i zmniejszeniu nieréwnosci ().

2.4, Opiewajacy na 750 mld EUR (dotychczas zlozono wnioski na kwote 500 mld EUR) NextGenerationEU jest
kluczowym narzedziem, za pomoca ktérego UE wspiera inwestycje i odbudowe, aby wyjs¢ z obecnego kryzysu silniejsza
i bardziej odporna.

2.5.  EKES uwaza, ze Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych okresla konkretne dziatania majace na
celu wzmocnienie wymiaru socjalnego we wszystkich obszarach polityki Unii i pomoze zapewni¢ odbudowe gospodarcza
sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu.

2.6.  EKES potwierdza réwniez swoj poglad, Ze zréwnowazenie srodowiskowe, wydajno$¢, réwnomierna i sprawiedliwa
dystrybucja oraz stabilno§¢ makroekonomiczna pozostaja gléwnymi zasadami programu gospodarczego UE. Pomimo
wszystkich tych wyzwan Zielony Lad jest nadal dugofalowym priorytetem, a Europa musi wykorzystaé szansg, by odegraé
wiodacg role w tej kwestii.

2.7.  EKES jest gleboko przekonany, ze zapewnienie skutecznej koordynacji polityki w ramach europejskiego semestru
ma kluczowe znaczenie dla skierowania gospodarki UE na $ciezke silniejszego, zréwnowazonego i sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu wzrostu po zakoficzeniu pandemii. Musi ona pozostaé pierwszoplanowa kwestig, co EKES stwierdzat juz
w ostatnich miesigcach.

2.8.  EKES jest zdania, ze ogdlnie w panstwach czlonkowskich udzial zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego
jest nadal niewielki. Organizacje zostaly poinformowane i w wielu przypadkach wystuchane, jednak przyniosto to niewiele
wymiernych wynikéw. W wickszosci panstw czlonkowskich — z zaledwie kilkoma wyjatkami — nie przeprowadzono
skutecznych konsultacji prowadzacych do istotnych zmian w pierwotnych propozycjach rzadu.

3. Uwagi szczegdlowe

3.1.  Dzigki Srodkom wprowadzonym na szczeblu unijnym i krajowym ograniczono wplyw pandemii na rynki pracy
w Europie. Jednak w Unii nadal wystepuja rézne poglady i sytuacje. EKES uwaza, Ze nalezy przyja¢ zroznicowane podejscie,
aby zapewni¢ odbudowe tych panstw czlonkowskich, ktére bardziej od innych odczuwajg skutki kryzysu.

()  COM(2021) 500 final, Komisja Europejska, ,Koordynacja polityki gospodarczej w 2021 r.: przezwyciezenie COVID-19, wspieranie
odbudowy i modernizacja naszej gospodarki”, 2 czerwca 2021 r.

() »Zaangazowanie zorganizowanego spofeczenstwa obywatelskiego w krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci — co zdaje
egzamin, a co nie?« (Dz.U. C 155 z 30.4.2021, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0500&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2021:155:TOC
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3.2.  EKES zgadza si¢ z pogladem, ze przez caly 2021 i 2022 r. polityka gospodarcza musi zapewniaé wsparcie. Pafistwa
czlonkowskie stoja w obliczu ogromnych zmagan, ktére bynajmniej si¢ nie zakonczyly. Unia musi mie¢ nadrzedne
znaczenie i zda¢ sobie sprawe, ze realizacja planéw odbudowy wymaga czasu, a do osiggniecia rezultatéw potrzebna jest
odporno$¢. EKES zdecydowanie wzywa do opracowania strategii krotko- i $rednioterminowych w celu odpowiedniego
przeciwdziatania negatywnym skutkom kryzysu oraz zadbania o silny i zréwnowazony wzrost na przestrzeni lat.

3.3.  Wsrdd obywatelek i obywateli europejskich obserwuje si¢ interesujaca tendencje do czynienia wigkszych
oszczednosci. Tendencja ta powinna stwarzaé réwniez pozytywna okazje zachecajaca do laczenia inwestycji prywatnych
i publicznych, ktére moga przyczyni¢ si¢ do odbudowy gospodarki i warunkéw spotecznych. EKES wzywa do podjecia
konkretnych dziatan w tym zakresie i uwaza, Ze Komisja powinna zachecaé wszystkie panstwa czlonkowskie do przyjecia
skutecznej polityki fiskalnej. Potrzebna jest kreatywnos¢, aby przyjac strategie, ktore pozwolg przeksztalcié te oszczednosci
w inteligentne inwestycje; odpowiedzialno$¢ za to musi by¢ dzielona z rzadami, zainteresowanymi stronami i instytucjami
finansowymi.

3.4. EKES, w kontekscie aktywnego wsparcia i prac grupy ds. europejskiego semestru (ESG), zamierza pracowacd
w nadchodzacych miesigcach nad kolejng rezolucjg, oparta na wkladzie powotanych w tym celu 27 trzyosobowych
delegacji do grupy, i $ledzi¢ udzial spoleczefistwa obywatelskiego w procesie wdrazania, analizujac jednoczesnie tresci
polityczne z perspektywy spoleczenstwa obywatelskiego. Do tej pory odnotowano jedynie niewielkg poprawe, gléwnie
w zakresie formalnych posiedzen informacyjnych, ktére maja bardzo ograniczone mozliwosci wplywania na plany.

3.5.  Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego bardziej pozytywnie oceniaja perspektywy wykorzystania funduszy
przez rzady do pobudzania inwestycji niz do pobudzania reform sprzyjajacych wzrostowi, przy czym wielu czlonkéw
uwaza, ze w ich krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci brakuje ambicji czy tez zaangazowania w reformy,
natomiast inni krytykuja brak dodatkowych inwestycji, ktorych nie przewidziano juz przed kryzysem zwigzanym
z COVID-19.

3.6.  Europa borykala si¢ z ogromnymi trudnosciami w kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19, ktéry obnazyl
niebezpieczng stabos¢ Europy: brak polityki koordynacji przemyshu i zaleznos$¢ od innych obszaréw gospodarczych pod
wzgledem wielu produktéw i ustug. Nalezy zajac si¢ tym problemem w sposéb skoordynowany, aby ulatwi¢ odbudowe.
Prawdziwa polityka przemyslowa jest teraz potrzebna bardziej niz kiedykolwiek i jest najwyzszy czas na podjecie dzialan.
Wzrost cen surowcéw wskazuje rowniez na zalezno$¢ Unii od aktywow krytycznych. EKES pragnie, by wszystkie pafistwa
cztonkowskie podejmowaly rzeczywiste dziatania w zakresie inwestycji w edukacje, infrastrukture i polityke przemystows,
ktére moga zwickszy¢ zatrudnienie i zacheci¢ obywateli do pobudzania europejskiego przemystu.

3.7.  Znaczna wigkszo$¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego (71 %) sadzi, Ze ich zaangazowanie w opracowywanie
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci wahalo si¢ od raczej niewystarczajgcego do bardzo znikomego.

3.8.  EKES uwaza, ze proces cyfryzacji ma zasadnicze znaczenie dla pobudzenia gospodarki i spoleczeristwa, ale
naprawde konieczne jest, by panistwa cztonkowskie opracowaly programy i przydzielity srodki na usuniecie barier w tym
procesie, zwlaszcza w odniesieniu do niektérych grup ludnosci — 0séb starszych i mniej wykwalifikowanych. Priorytetem
jest zatem opracowanie odpowiednich programéw informatycznych i oprogramowania, ktére mogg przynies¢ korzysci
wszystkim obywatelom. Cyfryzacja — tak. Ale nie za wszelkg cene.

3.9.  EKES jest bardzo zadowolony z inicjatywy Komisji dotyczacej tablicy wynikéw w zakresie odbudowy i odpornosci.
Jest to wazny krok w kierunku monitorowania wdrazania planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci i EKES jest zdania,
ze bedzie to istotne narzedzie, ktore moze pobudzié proces inwestycyjny i wprowadzi¢ mechanizmy o potencjalnie
kluczowym znaczeniu dla Unii Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego moga odegral centralng role takze w tym
procesie i s3 gotowe do wspélpracy.

4. Plany odbudowy i rézne podejscia

4.1.  EKES uwaza, ze jesli chodzi o istniejgce ramy, priorytetem musi by¢ polityka dotyczgca zréwnowazonego wzrostu
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu oraz réwnowagi budzetowej panstw czlonkowskich. Oczywiste jest, ze trzeba bedzie
przystosowac sie do nowego etapu, gdy opanowane zostanie zagrozenie pandemig COVID-19 z punktu widzenia zdrowia.
Powinna istnie¢ alternatywa dla nadmiernych zakl6cenn réwnowagi, ktére na razie sa jedynym mozliwym scenariuszem
wynikajacym z ogromnego wzrostu zadluzenia i deficytu w panstwach czlonkowskich. EKES uwaza, ze nadszed! czas na
radykalng i gleboka reforme ram zarzgdzania budzetem, i zdecydowanie przestrzega przed powrotem do ,starych” regut
fiskalnych. Potrzebne jest stanowcze zalecenie dotyczace nowego zmienionego semestru oraz nowy pakt obejmujacy
pewne wigzace procedury i zasady konsultacji z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i wladzami lokalnymi, a to
wymaga podjecia dzialan. Czas sformulowal wigzace zasady dotyczace angazowania tych podmiotéw na wszystkich
etapach, od przygotowania po wdrazanie, i pafistwa cztonkowskie musza zastanowi¢ si¢ nad nowymi celami w zakresie
redukgji deficytu, ze szczegblnym uwzglednieniem wzrostu gospodarczego, a takze zarzadzania.
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4.2.  Istnieje pilna potrzeba modernizacji ram fiskalnych i gospodarczych, wdrozenia kursu polityki ukierunkowanego na
dobrobyt oraz wprowadzenia zlotej reguly. Komisja analizuje obecnie réwniez strong¢ wydatkéw, a takze — bardzo
stusznie — strong¢ dochoddéw. EKES zaleca przesunigcie opodatkowania z opodatkowania pracy na podatki ekologiczne, przy
uwzglednieniu podejscia regresywnego i nieobcigzania gospodarstw domowych o niskich dochodach. Apeluje réwniez
o zwalczanie agresywnego planowania podatkowego i oszustw podatkowych, poniewaz moga ostabi¢ odbudowe
gospodarczg i fiskalng panstw czlonkowskich i calej UE. W tym kontekscie, aby poczyni¢ postepy, potrzebne jest
inteligentne podejscie, a takze wigksza konwergencja w Unii. Jedng z mozliwosci musi by¢ réwniez polityka pieni¢zna
i fiskalna ze stopniowym obnizaniem podatkéw, by¢ moze polaczona z progresywnymi podatkami ekologicznymi. Jest
oczywiste, ze wplyw na sytuacje moze mie¢ konkurencja podatkowa ze strony panstw trzecich, zamiast w ramach UE.

4.3, EKES podkresla, ze do pandemii dochodzi presja na ceng surowcéw. Zajmujac sie ta kwestia, nalezy wykazaé si¢
duza ostroznoscia. EKES wierzy w uczciwa konkurencje i popiera potrzebe zapewnienia réwnych warunkéw dziatania, lecz
zwraca uwage, Ze sytuacja staje si¢ powazna i stwarza ryzyko powaznych szkéd dla calej Unii. Ceny surowcoéw wzrosty
w ostatnich miesigcach o 30-120 %, a presja nadal si¢ utrzymuje.

4.4.  Krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci pokazuja, ze pafistwa cztonkowskie maja rézne poglady na
odbudowe swej gospodarki i warunkéw spolecznych. Swiadczy to réwniez o nieréwnosciach panujacych w panstwach
czonkowskich. EKES apeluje o bardziej skoordynowane strategie polityczne mogace wzmocni¢ Unig. Potrzebna jest
wspolpraca miedzy panstwami czlonkowskimi i mozna by dzieli¢ si¢ dobrymi praktykami, aby uniknaé bled6w.
Najbardziej ucierpialy takie sektory jak m.in. turystyka i przemyst wytworczy i kwestig priorytetowa powinno by¢ ich
wzmocnienie. Bedzie to mialo ogromne znaczenie dla tworzenia miejsc pracy i dostosowania sily roboczej do
rzeczywistych potrzeb gospodarki, a takze dla wiaczenia organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w proces wdrazania.

4.5.  EKES jest zaniepokojony, ze do tej pory niektére panstwa czlonkowskie w duzej mierze ignorowaly zalecenia dla
poszczegdlnych krajéw wydane przez Komisje, co budzi watpliwosci co do ewentualnej przyszlej zmiany postawy. Ponadto
nalezy zastanowi¢ si¢ nad zdolnoscig absorpcyjng niektorych panstw czlonkowskich oraz skutkami transformacyjnymi
inwestycji z RREF, istnieja bowiem watpliwosci co do ich potencjalnej wydajnosci i skutecznosci. EKES podkresla, ze z tego
powodu konieczne jest Sciste monitorowanie.

4.6.  EKES jest zdania, ze wdrazanie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci nie powinno mie¢ jedynie
charakteru ,odhaczania” dzialan, lecz powinno odbywa¢ si¢ w prawdziwym duchu tego instrumentu: nalezy uzna¢ role
organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, a konsultacje powinny odbywac¢ si¢ na forach publicznych, nie za zamknigtymi
drzwiami.

4.7.  Kryzys zwigzany z COVID-19 zaakcentowal i poglebil istniejace od dawna przepasci w naszych spoleczenstwach
i czgsto to najstabsze osoby najdotkliwiej odczuly jego skutki. Liczba zakazen COVID-19 byla najwyzsza wsrdd oséb
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, a przy tym na niektdre czesci spoleczenistwa spada wigkszos¢ konsekwencji
Srodkéw majacych na celu walke z kryzysem. W wyniku kryzysu najwickszy, nieproporcjonalnie duzy spadek zatrudnienia
odnotowano wéréd oséb o niskich kwalifikacjach iflub mlodych. Ponadto wiele os6b dotknely powazne zakl6cenia
w dziedzinie edukacji. Poglebia si¢ ryzyko nieréwnosci w odniesieniu do mniej wykwalifikowanych grup obywatelek
i obywateli.

5. Jednolity rynek jako motor europejskiego stylu Zycia

5.1.  Kryzys zwigzany z COVID-19 jest odczuwalny we wszystkich panstwach cztonkowskich, lecz jego skutki sa rozne.
Skoordynowane podejscie do szczepien umozliwito Unii uzyskanie bardzo dobrych wynikéw. Osiagnigcie celu
polegajacego na zaszczepieniu 70 % populacji Unii bylo ogromnym zadaniem, a reakcja UE byla bardzo pozytywna.
Pomimo pewnych probleméw (ktére byly do przewidzenia w przypadku takiego przedsiewziecia) kampania zakonczyta sig
sukcesem i byla dobrym przyktadem pokojowego projektu, ktérego uosobieniem od samego poczatku jest Unia.

5.2.  Jednolity rynek i jego integracja powinny mie¢ bardziej niz kiedykolwiek priorytetowe znaczenie i trzeba unikaé
sporéw politycznych. Fakty zaprzeczaja uprawianej w niektorych panstwach czlonkowskich retoryce polityczne;
podwazajacej jednolity rynek: wylacznie dzigki silnej Unii i skoordynowanemu podejsciu udalo si¢ w tak krétkim czasie
wynegocjowaé i opracowaé plany odbudowy i zwigkszania odpornosci. Komunikacja ma zasadnicze znaczenie dla
propagowania warto$ci europejskich, a jednolity rynek jest czescig tego procesu. Wszyscy obywatele Europy powinni
czerpaé korzysci z rynku wewnetrznego, tak aby mogli by¢ dumni ze zdolnosci Europy do reagowania na kryzys, pomimo
wszystkich trudnosci wynikajacych z wyzwania, jakim jest skoordynowana reakcja na kryzys.

5.3.  EKES ma $wiadomo$¢, ze panstwa cztonkowskie przyjely rozne podejscia do sytuacji zdrowotnej, lecz podkresla, ze
po procesie szczepien nalezy w wigkszym stopniu wspieraé koordynacje i dobre praktyki. Unia musi korzysta¢ ze swoich
atutéw, w szczeg6lnosci ze swobodnego przeplywu osob, towaréw i kapitalu. EKES pragnie wspiera¢ t¢ swobode, nie
podwazajac systeméw opieki zdrowotnej panstw cztonkowskich, co jest mozliwe jedynie pod warunkiem koordynacji
jednolitego rynku. Panstwa czlonkowskie wielokrotnie dowiodly w przeszioici, ze jest to mozliwe. Nadszed! czas na
odpowiednig reakcje.
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5.4.  EKES opowiada si¢ za jednolitym rynkiem i stwarzanymi przez niego mozliwosciami w polgczeniu z silnym
rynkiem spolecznym, ktéry ma zasadnicze znaczenie i stanowi znak firmowy Unii. Jest to osiagnigcie, ktore nalezy chronic.

6. Organizacje spoteczefistwa obywatelskiego o planach odbudowy

6.1.  EKES podkresla, Ze zaangazowanie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego ma kluczowe znaczenie dla
odbudowy, zwlaszcza Ze musimy przyznad, ze nadzwyczajne $rodki na rzecz odbudowy, zaréwno na szczeblu krajowym,
jak i unijnym, moga nabraé trwalego charakteru.

6.2.  Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego popieraja wysokiej jakosci inwestycje w ksztalcenie, uczenie si¢ przez
cale zycie oraz badania i rozwdj, niezbedne dla pobudzania i uzupelniania przemian gospodarczych i spotecznych
promowanych przez NextGenerationEU, a takze inwestycje wzmacniajace systemy opieki zdrowotnej i polityke zdrowia
publicznego w spoleczefistwach, ktére dotkliwie ucierpialy wskutek pandemii COVID-19. Bardziej niz kiedykolwiek
organizacje w terenie majg mozliwosci wskazania i zaproponowania sposobéw sprostania realnym wyzwaniom, a takze
spoczywa na nich odpowiedzialno$¢ w tym zakresie, pafistwa cztonkowskie za$ musza mie¢ odwage wlaczy¢ je w proces
decyzyjny. EKES apeluje o przyjecie takiego podejscia gldéwnie ze wzgledu na doswiadczenie i wiedz¢ zgromadzone przez
dziesigciolecia stuzby w réznych sprawach, co przyniosto bardzo dobre wyniki.

6.3. W dobie kryzysu glos organizacji spoleczefistwa obywatelskiego jest wazniejszy niz kiedykolwiek, nie tylko ze
wzgledu na ich do$wiadczenie, lecz przede wszystkim ze wzgledu na fakt, Ze maja bezposrednia stycznos¢ z realiami, co
jest niezbedne do monitorowania i realizacji polityki wywierajacej rzeczywisty wplyw.

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) zdaje sobie sprawg, ze pandemia si¢ nie zakonczyla i ze jej
skutki gospodarcze beda utrzymywaly si¢ jeszcze przez kilka lat i beda wymagaly szczegdlnej, nowej kombinacji polityki
gospodarczej w sytuacjach nadzwyczajnych. EKES z zadowoleniem przyjmuje najnowsza prognoz¢ Komisji Europejskiej,
z ktérej wynika, ze od 2021 r. gospodarki UE i strefy euro przyspiesza szybko (co wstepne dane juz potwierdzajg),
zwlaszcza dzigki ozywieniu inwestycyjnemu, ktdre jest silnie wspierane przez Next Generation EU (NGEU), w szczegdlnosci
przez wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

1.2.  Jednocze$nie EKES przyznaje, ze UE przechodzi najtrudniejszy okres w gospodarczej historii integracji europejskiej,
ktéry wplywa na prywatna konsumpcje i inwestycje, a takze na wyniki handlu zagranicznego. W tak krytycznym
momencie jedynie wydatki publiczne moga poméc poprawié sytuacje.

1.3. W tej szczegdlnej i wyjatkowej sytuacji, aby zaradzi¢ kryzysowi, konieczne bylo stworzenie nowej kombinagji
nadzwyczajnych Srodkéw polityki gospodarczej. EKES docenia szybka reakcje zaréwno UE, jak i panstw cztonkowskich,
i z zadowoleniem przyjmuje to, ze proces podwojnej transformacji stat si¢ istotna czeScig wysitkow i strategii na rzecz

odbudowy.

1.4.  Zwlaszcza w pierwszej potowie 2020 r. inicjatywy inwestycyjne w odpowiedzi na koronawirusa, gtéwnie poprzez
stabilizacj¢ rynkéw, miejsc pracy i dochodéw osobistych, przyczynily si¢ do zlagodzenia bardzo trudnej sytuacji
gospodarczej. Po tym pierwszym etapie przedstawiono NGUE — solidny i najbardziej innowacyjny wklad fiskalny — bedacy
bezposrednig odpowiedzig na skutki pandemii. EKES pozytywnie ocenia obie inicjatywy, ktére uwaza za szybka i elastyczng
reakcje na pandemig.

1.5.  EKES jest $wiadomy réznych stanowisk i oddzialywania pandemii, ktére dodatkowo zwickszyly rozbieznosci
miedzy panstwami czlonkowskimi. EKES wzywa do uwaznego $ledzenia rozbieznosci w strefie euro oraz do ostroznej
reakcji na znacznie gorsze wyniki budzetowe. Pozytywnie ocenia elastyczno$¢ przyjeta we wspdlnych ramach
w dostosowanych do warunkéw krajowych dziataniach polityki gospodarczej i w programach naprawy gospodarczej,
ktére uwzgledniaja szczegdlne potrzeby panstw czlonkowskich. Elastyczno$¢ ta jest réwniez zalecana przy wdrazaniu
programéw odbudowy i odpornosci.
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1.6.  EKES podkresla, ze w nadchodzacym trzeba osiagnaé nowa réwnowage miedzy polityka pieni¢zng i fiskalng oraz
wyeliminowa¢ stwierdzone zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej. EKES zdaje sobie sprawe z tego, ze w ubieglym
roku nastapit znaczny wzrost relacji dlugu do PKB. Po utrwaleniu si¢ ozywienia gospodarczego nalezy zmniejszaé
wskaznik zadluzenia w taki sposdb, by promowac wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, unikngé niesprawiedliwosci
spolecznej i negatywnego wplywu na przedsigbiorstwa i rynek pracy.

1.7. EKES respektuje i rozumie, ze odbudowie po pandemii COVID-19 beda towarzyszy¢ liczne Srodki polityki
strukturalnej (), zgodne z Europejskim Zielonym Ladem. W tym kontekscie popiera powiazania miedzy procesem
odbudowy, konsolidacja budzetowa i praktykami ekologicznego planowania budzetu.

1.8.  EKES jest gleboko przekonany, ze wnioski wyciagniete z pandemii powinny dtugofalowo znalez¢ odzwierciedlenie
w og6lnych wysitkach na rzecz efektywnego gospodarczo, sprawiedliwego spolecznie i zréwnowazonego pod wzgledem
Srodowiskowym rozwoju UE i strefy euro.

1.9.  Tym razem EKES pozytywnie ocenia dobra kondycje sektora bankowego i finansowego, ktore przyczynily si¢ do
szybszego pokonania tej trudnej sytuacji, zwlaszcza po doswiadczeniach poprzedniego kryzysu z lat 2009-2011, kiedy to
wlhasnie te sektory byly jednymi z czynnikéw wywolujacych recesje.

1.10.  EKES z szacunkiem wzywa do zachowania integralnosci jednolitego rynku i zapobiegania wszelkim oznakom jego
fragmentacji, gdyz jest to podstawowy warunek przyszlych pozytywnych wynikéw gospodarek UE i strefy euro. Nalezy
dalej wspiera¢ te integralno$¢ poprzez odpowiednie postepy w rozwoju unii bankowej i unii rynkéw kapitatlowych.

1.11.  Komitet uznaje i szanuje to, ze z poprzedniego kryzysu wyciggnieto pewne wazne wnioski i wykorzystano je, aby
wspiera¢ stabilno§¢ makroekonomiczng. Wzywa jednoczesnie wlasciwe instytucje UE do lepszego zarzgdzania polityka
gospodarczg UE oraz do dopilnowania, by doswiadczenia z pandemii znalazty odzwierciedlenie w ciaglych wysitkach na
rzecz reform.

2. Tlo i kontekst

Obecna sytuacja makroekonomiczna i perspektywy

2.1.  Pandemia COVID-19 przelozyta si¢ na niespodziewana i gleboka depresj¢ gospodarcza, jednak w 2020 r. spadek
PKB byl ostatecznie troch¢ mniejszy niz si¢ pierwotnie spodziewano. Spadek ten byl wigkszy niz podczas ostatniego
kryzysu gospodarczego (w 2020 r. gospodarka strefy euro skurczyla si¢ o 6,5 % w ujeciu rok do roku, w poréwnaniu
z 4,5 % w 2009 r.; gospodarka UE skurczyla si¢ 0 6,0 % w ujeciu rok do roku, w poréwnaniu z 4,3 % w 2009 r.; oczekuje
si¢, Ze w 2021 r. zaréwno gospodarka UE, jak i gospodarka strefy euro wzrosng o 4,8 %). Dlatego tez stoimy w obliczu
wyjatkowej sytuacji gospodarczej, a Europa osigga najgorsze wyniki gospodarcze od korica II wojny $wiatowej.

2.2, W 2020 r. zaréwno spozycie prywatne, jak i inwestycje znacznie spadly (w obu przypadkach 7,4 % w stosunku do
poprzedniego roku); powaznie ucierpial takze handel zagraniczny. Jedynie wydatki publiczne w 2020 r. nieznacznie
wzrosty w poréwnaniu z poprzednim rokiem (1,3 %). Ze wzgledu na $rodki nadzwyczajne nie doszlo do tej pory do
masowej utraty miejsc pracy ani do znacznej utraty dochodéw na skale kryzysu z 2008 r. Jednak znaczacy spadek
dzialalnosci gospodarczej oznacza, ze spadla réwniez wydajnosé.

2.3, Rok 2021 jest ogdlnie uznawany za rok odbudowy (w duzym stopniu dzigki zwigkszeniu aktywnosci inwestycyjne;j,
ktore wedlug prognoz Komisji Europejskiej ma wynie$¢ 6,2 %), jednak wcigz towarzyszy nam niepewno$¢ zwigzana
z wplywem pandemii oraz zmianami zachowan podmiotéw gospodarczych.

Kombinacja polityki gospodarczej w sytuacji nadzwyczajnej

2.4, Z uwagi na pandemi¢ trzeba bylo stworzy¢ nowa kombinacje gospodarczych strategii politycznych do
zastosowania w sytuacji nadzwyczajnej, aby przedstawi¢ natychmiastows, ale réwniez $redniookresowa odpowiedZ na
kryzys. Priorytetem jest tu radzenie sobie z gospodarczymi i spolecznymi konsekwencjami pandemii, ich eliminowanie
i fagodzenie oraz utrzymanie Europy na drodze do konkurencyjnosci i zréwnowazonosci.

() Definicja EBC w serii dokumentéw okazjonalnych Structural Policies in the Euro-area; czerwiec 2018 r.: strukturalna polityka
gospodarcza to $rodki polityki gospodarczej przyjete w odniesieniu do rynkéw pracy, produktéw i rynkéw finansowych w celu
poprawy ram instytucjonalnych i regulacyjnych w celu wzmocnienia warunkéw dla dlugoterminowego wzrostu gospodarczego
i zapewnienia pozadanych efektéw dystrybucji.
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2.5. Inna integralng czgScig Sredniookresowej i dlugofalowej odpowiedzi na pandemi¢ oraz wysitkéw zwiazanych
z naprawg, odbudowa i odpornoscia (strategia 3R od ang. recovery, reconstruction and resilience) jest dwojaki proces
transformacji (ekologicznej i cyfrowej), ze szczegdélna koncentracja na kwestiach spolecznych oraz poszanowaniu
praworzadnosci i innych podstawowych warto$ci UE. Ponadto EKES wzywa do potozenia wigkszego nacisku na zwalczanie
nieréwnosci i przeciwdziatanie skutkom kryzysu, zwlaszcza w przypadku najstabszych grup spolecznych.

Polityka pienigzna

2.6. EBC kontynuuje nadzwyczaj ekspansywng polityke w ramach ukierunkowanej odpowiedzi na pandemie.
W ostatnim czasie EBC oglosil jednak, ze korzystne warunki finansowania moga zosta¢ utrzymane przy umiarkowanie
nizszym tempie zakupéw aktywoéw netto w ramach nadzwyczajnego programu zakupéw w czasie pandemii (PEPP) niz
w poprzednich dwéch kwartatach.

Sytuacja fiskalna i konsolidacja budzetowa

2.7.  Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa (CRII) oraz inicjatywa inwestycyjna plus w odpowiedzi na
koronawirusa (CRII+), w ramach ktérych przekierowano i przesunieto $rodki z Funduszu Spéjnosci, bardzo pomogly
w kompensowaniu i niwelowaniu negatywnych konsekwencji pandemii, stabilizowaniu rynkéw i ochronie miejsc pracy
oraz dochodéw osobistych.

2.8.  Najbardziej innowacyjnym instrumentem wykoncypowanym, opracowanym i obecnie wdrazanym w ramach
bezposredniej odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 jest bez watpienia Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy
(program NGEU), ktérego gtéwnym celem jest tagodzenie negatywnych skutkéw pandemii.

2.9.  Ekspansywna polityke fiskalng w ramach NGEU wyjatkowo i tymczasowo wspiera uruchomienie ogélnej klauzuli
wyjscia paktu stabilnosci i wzrostu.

2.10.  Jednakze w zwigzku ze Srodkami podejmowanymi na poziomie krajowym zaangazowanie budzetowe jest
kosztowne i doprowadzito do pogorszenia wskaznikéw fiskalnych.

2.11.  Realistyczne zmniejszenie wskaznika zadtuzenia musi odbywac si¢ w sposéb pozwalajacy unikngé niesprawiedli-
wosci spolecznej i nadmiernego negatywnego wplywu na rynek pracy. Dla poprawy wskaznikéw fiskalnych zasadnicze
znaczenie ma strategia trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu.

Polityka strukturalna i $rodki regulacyjne

2.12.  Pandemia COVID-19 ujawnila pewne powazne niedociggniecia strukturalne w funkcjonowaniu gospodarek
i spoleczenistw w Europie. Dlatego nalezy z niej wyciggnaé wnioski i to nie tylko te dotyczace stworzenia nowej
normalnosci, lecz réwniez te pozwalajace na wprowadzenie Srodkow zwigkszajacych odpornosé ustroju gospodarczego
i spolecznego (co juz zaklada mniejsza kruchos¢ i wrazliwosé). Obejmuje to nie tylko zreby sprawiedliwej spolecznie
dwojakiej transformacji oraz wydajniejszych i wzajemnie powigzanych systeméw ochrony zdrowia i dystrybucji opieki
medycznej w Europie, lecz réwniez wsparcie bardziej konkurencyjnej strefy euro zardéwno w Europie, jak i poza nig, w tym
strategicznych inwestycji wspierajacych przemyst europejski i wzmacniajacych pozycje UE na arenie Swiatowe;j.

2.13. W pierwszej fazie pandemii sytuacja w handlu bardzo negatywnie odbilta si¢ na jednolitym rynku, poniewaz
z uwagi na surowe $rodki izolacyjne przerwane zostaly nie tylko tradycyjne przeplywy handlowe miedzy panstwami
cztonkowskimi UE, lecz réwniez wewnatrz nich. Sytuacj¢ t¢ rozwigzala interwencja Komisji Europejskiej, ktora ustanowita
uprzywilejowane korytarze.

Posrednictwo finansowe

2.14.  Sektor bankowy i finansowy UE i strefy euro dowidd! swojej sity i odpornosci dzigki nowym przepisom i zasadom
przyjetym po poprzednim kryzysie. Obecnie sektor ten jest silniejszy pod wzgledem débr kapitalowych i zréwnowazonej
oferty produktéw. Jednakze moga wystapi¢ pewne zagrozenia zwigzane z wyplacalnoscig klientéw, ktore moga przetozy¢
si¢ na zagrozone kredyty.

Sprawowanie rzgdéw

2.15.  Biezacy kryzys przypomnial nam o niedokonczonej strukturze ram zarzadzania gospodarczego w UE. Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zasadniczo zmienit charakter europejskiego semestru: poniewaz wyplata
Srodkow jest powigzana z realizacja zalecert dla poszczeg6lnych krajéw, zalecenia te staly si¢ bardziej wiazace politycznie.
Spoleczenstwo obywatelskie powinno by¢ bardziej zaangazowane w proces europejskiego semestru. Zasada partnerstwa,
ktéra ma dluga tradycje w polityce spdjnosci, powinna stanowi¢ wzorzec skutecznego narzedzia angazowania
spoleczenstwa obywatelskiego.
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3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES zdaje sobie sprawe, ze scenariusze odbudowy beda w duzym stopniu zaleze¢ od nasilenia pandemii i od
skutecznosci kampanii szczepieri, aspektéw strukturalnych (na przyklad wydajnosci sektoréw, ktore sg najbardziej
dotknigte pandemia lub tez przez nig zniszczone, takich jak turystyka, hotelarstwo i gastronomia, transport, kultura
i rozrywka, i ich znaczenia dla gospodarki). Kluczowe znaczenie bedzie miata réwniez potencjalna elastycznos¢ polityki
fiskalnej umozliwiajaca przyjecie srodkéw wyréwnawczych oraz skutecznosé tych srodkéw.

3.2.  EKES ubolewa, ze wplyw pandemii na gospodarke doprowadzit do wigkszych réznic miedzy gospodarkami strefy
euro pod wzgledem wynikéw gospodarczych, wskaznikéw fiskalnych, inflacji i réwnowagi zewnetrznej. Moze to mie¢ duzy
wplyw na sytuacje gospodarczg i spoleczng oraz konkurencyjno$¢ dotknietych gospodarek i strefy euro jako catosci oraz na
wewnetrzne i zewnetrzne zachwianie rownowagi.

3.3.  EKES docenia bardzo kompleksows i do$¢ elastyczng odpowiedZ na pandemi¢ najwazniejszych podmiotéw UE
odpowiedzialnych za polityke gospodarcza, tj. Europejskiego Banku Centralnego (programy skupu i najwazniejsze stopy
procentowe), Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS — z jego makrockonomicznymi instrumentami wsparcia
stabilnosci) oraz Komisji (z jakze innowacyjna inicjatywa NGEU, uzupelniong innymi $rodkami kryzysowymi, takimi jak
CRII(+), SURE, elastyczno$cia w regulach fiskalnych i zasadach pomocy panstwa, jak réwniez rozporzadzeniem
finansowym i innymi $rodkami nadzwyczajnymi dajacymi panstwom czlonkowskim konieczng elastyczno$é, aby
przyjmowacl niezbedne $rodki zarzadzania kryzysem).

3.4.  EKES jest przekonany, ze kluczowe znaczenie bedg mialy wyniki stosowania tej kombinacji polityki gospodarczej
opracowanej dla sytuacji nadzwyczajnej. Zasadniczo konieczne jest wspélne i skoordynowane uzgodnienie polityki
pieni¢znej z dzialaniami podejmowanymi w ramach polityki fiskalnej. Nalezy przyjaé odpowiednie reformy w celu
wsparcia trwalej odbudowy (m.in. poprzez Srodki na rzecz czystej energii, cyfryzacji, innowacji i gospodarki o obiegu
zamknietym). Wplyw NGEU i jego interakcje z innymi politykami gospodarczymi sg istotne, zwlaszcza w krajach
otrzymujacych duze fundusze.

3.5.  EKES docenia, ze kombinacja polityki gospodarczej opracowana dla sytuacji nadzwyczajnej zawiera réwniez pewne
ograniczenia, aby unikna¢ wszelkich przyszlych negatywnych konsekwencji dla stabilnosci cen, wskaznikéw dyscypliny
budzetowej w Sredniej i dtuzszej perspektywie na skutek biezacej ekspansywnej polityki. Na ogromne ryzyko narazony jest
w szczegblnosci przyszly rozwdj finanséw publicznych. W tym kontekscie podkresla potrzebe prowadzenia sprawiedliwej
i zrownowazonej polityki podatkowej, migdzy innymi poprzez zwalczanie oszustw podatkowych i agresywnego
planowania podatkowego.

3.6.  Komitet spodziewa si¢, ze NGEU nie tylko przywroci strefe euro i gospodarki panstw UE do pozioméw sprzed
pandemii, lecz réwniez wesprze istotne $rodki polityki strukturalnej, przede wszystkim te prowadzgce do transformacji
ekologicznej i cyfrowej, z odpowiednim uwzglednieniem aspektéw spolecznych i dotyczacych zatrudnienia. Komitet
docenia to, ze UE zdofala przyjaé tak szeroko zakrojone rozwigzanie w tak krotkim czasie, ale mimo uznania dla NGEU
uwaza tez, ze nalezy dazy¢ do wyeliminowania ewentualnych niedociagnie¢, takich jak niewystarczajace konsultacje ze
spoleczenstwem obywatelskim w zakresie opracowywania krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

3.7.  EKES zdaje sobie sprawe, ze SURE jest kolejnym innowacyjnym narzedziem opracowanym i wdrozonym jako
bezposrednia reakcja na pandemig, ktérego celem jest wspieranie rzadéw w ich wysitkach na rzecz ochrony miejsc pracy
i dochodéw osobistych.

3.8. EKES zaleca, by kolejna konsolidacja budzetowa przestrzegala zasad ekologicznego planowania budzetu (3
i wsparcia dla ekologicznych inwestycji publicznych, tak by przyczyni¢ si¢ do realizacji Europejskiego Zielonego Ladu
i zdrowszej sytuacji budzetowej. EKES zdaje sobie sprawe ze ogrommnego negatywnego wplywu obecnego kryzysu na
finanse publiczne.

()  Dokument otwierajacy debate, Elva Bova (2021 r.), Green Budgeting Practices in the EU: A First Review.


https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_en
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3.9.  Cho¢ EKES ostrzega przed przedwczesnym wylaczeniem ogdlnej klauzuli wyjscia (°), konieczne bedzie skupienie sig
na stabilno$ci budzetowej, kiedy pandemia jednoznacznie si¢ zakonczy, a odbudowa nabierze tempa. Trzeba bedzie
woéwcezas zmieni¢ punkt cigzkoSci polityki fiskalnej i instrumentéw fiskalnych, tak by przyja¢ odpowiednie strategie
w Sredniej i diuzszej perspektywie. EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji o wznowieniu przegladu ram
zarzgdzania gospodarczego UE jesienig 2021 r. Reguly fiskalne nalezy w pelni stosowaé dopiero po dokonaniu ich
przegladu. Wigc zamiast ,powrotu” EKES zaleca ,zwrot” w kierunku zmienionych ram zarzadzania gospodarczego ().
Zdaniem EKES-u wszelkie przyszle ramy budzetowe musza: sprzyjaé inwestycjom poprzez wdrozenie zlotej zasady
inwestycji publicznych bez narazania na szwank Srednioterminowej stabilnosci budzetowej i finansowej, wspiera¢ wzrost
i umozliwia¢ panstwom czlonkowskim wdrazanie polityki antycyklicznej w okresach pogorszenia koniunktury
gospodarczej.

3.10.  EKES opowiada si¢ za reformami prowadzacymi do powstania skuteczniejszych i sprawiedliwszych systemow
dochodéw publicznych, ktére odchodza od opodatkowywania pracy i inwestycji produkcyjnych i koncentruja si¢ bardziej
na podatkach $rodowiskowych i wycenie efektéw zewnetrznych oraz na wydajniejszej i usprawnionej strukturze zachet
majacych na cel ograniczanie unikania opodatkowania.

3.11.  Komitet docenia, Ze sektory bankowy i finansowy UE i strefy euro s w znacznie lepszej kondycji niz w okresie
poprzedniego kryzysu, a w szczegdlnoSci s3 mniej podatne na problemy i bardziej odporne. Jednakze EKES zaleca
jednocze$nie, by nie ignorowal pewnych zagrozen wynikajacych z niewyplacalnosci, ktére moga wynikal z utraty
dochod6w klientéw tych sektoréw. Moze to przelozy¢ si¢ na zagrozone kredyty w bilansach bankowych. EKES wyraza
zadowolenie, Ze sektor bankowy strefy euro dowiddl swojej stabilnosci i dotychczas nie zostal powaznie dotkniety przez
obecny kryzys.

3.12.  Komitet wyraza stanowcze przekonanie, ze bezproblemowe funkcjonowanie jednolitego rynku oznacza réwniez
odporng i wydajna stref¢ euro oraz odporne i wydajne gospodarki w calej UE. EKES za szczegdlnie istotne uznaje
zakonczenie tworzenia jednolitego rynku, aby ograniczy¢ brak elastycznosci gospodarczej i niedoskonalosci gospodarcze.

3.13.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje konkretne $rodki polityki gospodarczej, ktére przyjeto w ubieglym roku
w ramach natychmiastowej odpowiedzi na pandemie, oraz fakt, ze $rodki te byly stale dostosowywane, by odpowiedzie¢ na
zmieniajaca si¢ sytuacje. EKES uwaza, ze Srodki zastosowane przez UE w odpowiedzi na pandemi¢ moglyby skutecznie
fagodzi¢ potencjalne dlugofalowe negatywne skutki kryzysu dla wydajnosci gospodarczej strefy euro i UE oraz rynkéw
pracy UE, oraz moglyby zmniejszy¢ poszerzajace si¢ roznice gospodarcze i spoleczne. Jednoczesnie istotne jest, by zajac sie
zasadniczymi zaburzeniami réwnowagi, aby skutecznie zabezpieczy¢ si¢ przed znacznymi zagrozeniami makroekono-
micznymi, w tym zwigzanymi z rosngcymi nieréwnosciami.

3.14.  EKES wyraza stanowcze przekonanie, ze prawidlowo funkcjonujaca stuzba zdrowia, ochrona socjalna i systemy
zarzgdzania sytuacjami wyjatkowymi maja kluczowe znaczenie dla pozytywnego, dlugofalowego, zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego. Pandemia ujawnila i wzmocnita to powigzanie, co nalezy w konsekwencji rowniez uwzgledni¢ we
wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych.

3.15.  EKES stanowczo zaleca kontynuowanie wysitkow, by zakonczy¢ tworzenie struktury unii gospodarczo-walutowej,
w tym dostosowal semestr europejski do programu NGEU, zakonczy¢ tworzenie unii bankowej i unii rynkéw kapitalowych
oraz dokona¢ przegladu ram zarzadzania gospodarczego. Nalezy rozwazy(, czy ksztalt NGEU méglby réwniez postuzyé
jako przyklad tego, w jaki sposoéb mozna uruchamiaé i wykorzystywaé wspélne zasoby finansowe UE w przysztosci.

3.16.  EKES wskazuje, ze gléwny pakiet Srodkéw stuzacych zajeciu si¢ negatywnym wplywem pandemii zostal
przygotowany w pierwszej polowie 2020 r, a zatem zanim w wigkszoSci panstw czlonkowskich wystapily
najpowazniejsze skutki pandemii. Dlatego by¢ moze nalezaloby rozwazy¢ oceng przydatnosci i adekwatnosci przyjetych
srodkéw. Planowanie odgrywa kluczows role w przewidywaniu, ktére umozliwi dalsze reagowanie na nows rzeczywistos¢
wywolang pandemia, ktorej korica nadal nie wida¢, co sprawia, ze konieczne jest stale planowanie.

4. Uwagi szczeg6lowe

4.1.  EKES docenia siedem sztandarowych inicjatyw opublikowanych przez Komisj¢ Europejska, ktére maja stuzy¢ jako
wytyczne w praktycznym wdrazaniu Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania OdpornoSci w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich. Bardzo wazne jest, by te inicjatywy byly spéjne z wyzwaniami i priorytetami okre$lonymi dla
odbudowy po pandemii COVID-19 w zaleceniu Rady w zakresie polityki gospodarczej w strefie euro.

() Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 227.
() Dz.U.C 429z 11.12.2020, s. 227 oraz opinia EKES-u z inicjatywy wlasnej w sprawie przeksztalcenia unijnych ram fiskalnych na

rzecz trwalej odbudowy i sprawiedliwej transformacji (ECO[553), zob. s. 10 niniejszego Dziennika Urzgdowego.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52020AE0732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52020AE0732
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
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4.2.  EKES uznaje bardzo wspierajaca role ogdlnoeuropejskiego funduszu gwarancyjnego Europejskiego Banku
Inwestycyjnego w ochronie i napedzaniu przedsigbiorczo$ci w strefie euro i calej UE.

4.3, Jesli chodzi o odbudowe, Komitet proponuje skupienie si¢ na wzroscie gospodarczym i sprawiedliwosci spolecznej,
co przelozy si¢ na wyzsze dochody i PKB. Zréwnowazony kurs polityki fiskalnej, majacy na celu zmniejszenie obciazen dla
przyszlych pokolen i ograniczenie ryzyka zwigzanego z wyzszymi stopami procentowymi lub nizsza produkcjg, wymaga
wickszego wzrostu dzialalnosci gospodarczej, co mozna by umozliwi¢ dzigki a) wzmocnieniu inwestycji publicznych oraz
b) reformom wspierajacym przejScie na zielong i cyfrowa gospodarke.

4.4.  EKES wyraza uznanie, ze wyciggnigto wnioski z doswiadczent z wezedniejszego kryzysu i zastosowano wsparcie
makroekonomiczne. Zarazem jest gleboko przekonany, ze wnioski z pandemii powinny konsekwentnie przekladaé si¢ na
stale wysitki reformatorskie koncentrujace si¢ na ograniczaniu obciazen administracyjnych przedsigbiorstw przez
cyfryzacje administracji publicznej, MSP i calego sektora biznesu, elektroniczng identyfikacje i skuteczniejsze systemy
wymiaru sprawiedliwosci.

Bruksela, dnia 20 paZdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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