Dziennik Urzedowy — C 440

Unii Europejskie;

Rocznik 64

Wydanie polsic Informacje i zawiadomienia 29 pafizicrniks 2021

Spis tresci
[ Rezolugje, zalecenia i opinie
REZOLUCJE
Komitet Regionéw

Interactio — posiedzenie hybrydowe — 145. sesja plenarna KR-u, 30.6.2021-1.7.2021

2021/C 440/01 Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw — Propozycje Europejskiego Komitetu Regiondw
w zwiazku z programem prac Komisji Europejskiej na 2022 r. .. ... ... . 1
2021/C 440/02 Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw — Wizja dla Europy: przyszio$¢ wspolpracy trans-
GIAMICZIIE] .« o o v it et e e e e e e e e e e 6
OPINIE

Komitet Regionéw

Interactio - posiedzenie hybrydowe — 145. sesja plenarna KR-u, 30.6.2021-1.7.2021

2021/C 440/03 Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej

mobilnodci . . ... 11
2021/C 440/04 Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Odnowione partnerstwo z poludniowym sasiedztwem.

Nowy program na rzecz regionu $rodziemnomorskiego ... ......... ... ... . .. ... 19
2021/C 440/05 Opinia Europejskiego Komitetu Regiondw — Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. w zwiazku

2 COP26 . . e 25
2021/C 440/06 Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Europejski plan dzialania na rzecz demokracji ... ... 31
2021/C 440/07 Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Realizacja celow zréwnowazonego rozwoju do 2030 r. 36
2021/C 440/08 Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Budujac Europe odporng na zmiane klimatu — nowa

Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu ... ..... ... .. ... . ... . ... 42




2021/C 440/09

2021/C 440[10

2021/C 440/11

2021/C 440/12

2021/C 440/13
2021/C 440/14

2021/C 440/15

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Strategia na rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw

podstawowych w UE . . .. .. 49

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Przyszlos¢ regionalnych portéw lotniczych wyzwania

ImMOZIIWOSCE . . ..o 51

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Plan na przysztosé dotyczacy opiekunéw i opieki —

lokalne i regionalne szanse zwigzane z europejskim wyzwaniem .. ...................... 56

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Plan dzialania na rzecz gospodarki spolecznej ... ... 62
Akty przygotowawcze

Komitet Regionéw

Interactio — posiedzenie hybrydowe — 145. sesja plenarna KR-u, 30.6.2021-1.7.2021

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Akt o ustugach cyfrowych i akt o rynkach cyfrowych 67

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Odporno$¢ podmiotéw krytycznych ... .......... 99

Opinia Europejskiego Komitetu Regiondw — Zmienione rozporzadzenie w sprawie transeuropejskiej

infrastruktury energetycznej dostosowane do wymogdéw transformacji ekologicznej i cyfrowej . . . . . 105



29.10.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 440/1

(Rezolugje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

KOMITET REGIONOW

INTERACTIO - POSIEDZENIE HYBRYDOWE - 145. SESJA PLENARNA KR-U, 30.6.2021-1.7.2021

Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw — Propozycje Europejskiego Komitetu Regionéw
w zwigzku z programem prac Komisji Europejskiej na 2022 r.

(2021/C 440/01)

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajgc:

— protokét o wspdlpracy z Komisja Europejska z lutego 2012 r.,

— rezolucj¢ KR-u ,Priorytety Europejskiego Komitetu Regiondw na lata 2020-2025" (1),

— wklad parlamentéw regionalnych posiadajacych uprawnienia ustawodawcze otrzymany w ramach umowy o wspotpracy
miedzy KR-em a CALRE,

Odbudowa gospodarcza i spéjnosé

1. Poniewaz wdrozenie instrumentu NextGenerationEU bedzie podstawowym priorytetem programu prac Komisji
Europejskiej na 2022 r., KR wzywa Komisje do zapewnienia zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych we wdrazanie
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, co ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia celéw Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigckszania Odpornosci, zapewnienia lepszej koordynacji z programami polityki spojnosci i strategiami
inteligentnej specjalizacji opracowanymi przez regiony oraz zapobiezenia potencjalnie niskim wskaznikom absorpciji.
Podkresla rowniez potrzebe zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w procesy europejskiego semestru, poniewaz
wigkszo$¢ zalecen dla poszczegdlnych krajéw ma wymiar lokalny i regionalny.

2. Ponawia swoj apel do Komisji o wlaczenie celow zréwnowazonego rozwoju do zreformowanego europejskiego
semestru, uwzglednienie ich w krajowych programach reform i wlaczenie ich na tej podstawie do kolejnego cyklu,
poczawszy od rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. KR oczekuje réwniez utworzenia unijnej
wielostronnej platformy dotyczacej celéw zréwnowazonego rozwoju, ktora bedzie wspiera¢ Komisj¢ i doradzaé jej
w zakresie terminowej realizacji tych celow.

3. Wzywa Komisj¢ Europejska do przedstawienia wniosku w sprawie przedluzenia do korica 2022 r. obecnych
nadzwyczajnych $rodkéw elastycznosci w ramach inicjatywy inwestycyjnej ,plus” w odpowiedzi na koronawirusa, takich
jak mozliwos¢ zapewnienia 100 % stopy wspoélfinansowania przez UE, oraz do rozwazenia mozliwosci tymczasowego
podwyzszenia progu pomocy panstwa de minimis w tym samym okresie w celu dalszego wspierania zréwnowazonych
inwestycji.

4. Zwraca si¢ do Komisji o podjecie wszelkich niezbednych $rodkéw w celu zapewnienia pelnego wdrozenia prawnie
wiazacego planu dzialania na rzecz wprowadzenia nowych zasobéw wilasnych w trakcie obowigzywania obecnych WRE,
w tym do terminowego przedstawienia wnioskéw ustawodawczych.

(") COR-2020-01392-00-00-RES-TRA.
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5. Apeluje do Komisji o uwzglednienie realiow i potrzeb wladz lokalnych i regionalnych, a takze wplywu pandemii
COVID-19 na poziom zadluzenia i deficytu przy okazji wznowienia przegladu europejskich ram zarzadzania
gospodarczego, zwlaszcza w odniesieniu do inwestycji publicznych na wszystkich poziomach sprawowania rzadéw.

6. Wzywa Komisje Europejskg, aby w ramach przegladu strategii UE na rzecz regionéw najbardziej oddalonych,
w zwigzku z powaznymi konsekwencjami pandemii COVID-19 dla tych regionéw, umiescita zréwnowazony rozwoj
i tworzenie miejsc pracy w centrum uwagi. Zobowiazuje si¢ wlaczy¢ w opracowywanie i wdrazanie tej strategii zgodnie ze
swoimi wczesniejszymi zaleceniami;

7. Wzywa Komisj¢ do wiaczenia kwestii demograficznych do wszystkich obszaréw polityki oraz do zapewnienia
instrumentéw finansowych umozliwiajacych rozwdj dzialan i Srodkéw majacych na celu sprostanie wyzwaniom
demograficznym w regionach, w ktérych skutki zmian demograficznych s3 szczegdlnie odczuwalne.

Srodowisko i zréwnowazony rozwdj

8.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczacg ustanowienia wspélnie z KR-em monitorowania zerowego
poziomu zanieczyszczen oraz, na pézniejszym etapie, tablicy wynikow regionéw UE w zakresie efektywnosci ekologicznej
w ramach planu dzialania na rzecz zerowego poziomu zanieczyszczen. Proponuje wspdtprace w monitorowaniu postepow
i skutkéw wszystkich strategii politycznych w zakresie Zielonego Ladu, w tym wdrazania dzialan w dziedzinie klimatu
i ekologicznej odbudowy gospodarczej, na szczeblu regionalnym. Zwraca si¢ o zaangazowanie go w organizacje
Europejskiego Roku Zielonych Miast, jezeli zostanie on zatwierdzony na rok 2022. Wzywa tez do uwzglednienia specyfiki
obszaréw wiejskich, szczegdlnie tych najbardziej wyludnionych, przy wdrazaniu strategii politycznych dotyczacych
Zielonego tadu.

9. Wzywa Komisj¢ do wlaczenia do Europejskiego Zielonego Ladu prawa oceanicznego jako nadrzednej strategii
z wymiernymi celami i terminami w celu ochrony §rodowiska morskiego, ograniczenia zanieczyszczenia i odwrécenia
procesu utraty roznorodnosci biologicznej, przy jednoczesnej ochronie i promowaniu podmiotéw prowadzacych polowy
na malg skale.

10.  Proponuje, by Komisja wprowadzila koncepcje spéjnosci srodowiskowej i klimatycznej jako dodatkowy wymiar
koncepcji spojnosci gospodarczej, spolecznej, terytorialnej i cyfrowej, a takze jako kluczowy element odbudowy w Europie
i na $wiecie oraz kluczowy element zréwnowazonego rozwoju, agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030,
celéw zréwnowazonego rozwoju i celu dotyczacego osiagnigcia neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla.

11.  Przylacza si¢ do apelu Parlamentu Europejskiego do Komisji o przedstawienie prawnie wigzacych przepisow
o réznorodnosci biologicznej do kofica 2022 r. Przepisom tym powinien towarzyszy¢ mechanizm monitorowania
obejmujacy wskazniki, ktéry bedzie formalnie uwzglednial wladze lokalne i regionalne.

12.  Wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng w celu
dostosowania go do realizacji Ziclonego tadu, lepszego wigczenia wkladéw szczebla nizszego niz krajowy do plandw
krajowych oraz dostosowania krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu do krajowych planéw wdrozenia Agendy
ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i ram celéw zrownowazonego rozwoju. Proponuje, by ramy dzialan na
szczeblu nizszym niz krajowy zostaly formalnie uwzglednione w ramach UNFCCC i wynikajacym z nich zarzadzaniu
w dziedzinie klimatu w UE.

13.  Oczekuje, ze Komisja, opracowujac strategie polityczne, zacznie uwzgledniaé aspekt plci: w Zielonym tadzie,
w krajowych programach reform i umowach o partnerstwie w ramach funduszy strukturalnych i inwestycyjnych UE,
w szczegdlnosci poprzez przedstawienie — zgodnie z art. 16 lit. f) porozumienia miedzyinstytucjonalnego i nie péZniej niz
1 stycznia 2023 r. — metodyki oceny wplywu programéw UE na aspekt plci.

14.  Wzywa Komisje do rozpoczecia zorganizowanego dialogu z wladzami lokalnymi i regionalnymi w sprawie
opracowania i wdrozenia pakietu ,Gotowi na osiagniecie celu 55 proc.” (,Fit for 557).

15.  Popiera cele okreslone w strategii ,od pola do stolu”, ktére wymagaja jeszcze przetransponowania do prawodawstwa
wspolnej polityki rolnej. Wzywa réowniez Komisje do zaproponowania systeméw uczciwego oznaczania wartoSci
odzyweczej, a takze oznaczen pochodzenia i metod produkeji produktéw zwierzecych.

16.  Wzywa Komisj¢ Europejska do dopilnowania, by europejski program na rzecz obszaréw wiejskich byt wdrazany we
wszystkich obszarach polityki i mial ambitne i konkretne cele polityczne z mysla o wzmocnieniu innowacyjnej dynamiki
obszar6w wiejskich, zorganizowaniu inteligentnej wspolpracy miedzyterytorialnej i pobudzeniu dzialan obywateli
w zakresie lokalnych strategii rozwoju.

Transformacja cyfrowa i przemyst

17.  Wzywa Komisje do wiaczenia spdjnosci cyfrowej — jako dodatkowego wymiaru — do koncepcji spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, aby uniknaé w ten sposéb tzw. podwdjnej przepasci cyfrowej spowodowanej
brakiem infrastruktury, brakiem dostgpu do urzadzeni elektronicznych i brakiem kompetencji cyfrowych.
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18.  Zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie w sprawozdaniu poréwnawczym administracji elektronicznej réznic
regionalnych i lokalnych oraz powiazanych z nimi wskaznikéw, poniewaz réznice migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi
pod wzgledem korzystania z uslug administracji elektronicznej poglebiaja sie.

19.  Wzywa Komisj¢ do zapewnienia zorganizowanego dialogu z europejskimi miastami i regionami na temat sposobow
wzmocnienia regionalnych ekosysteméw przemystowych, klastréw i miedzyregionalnych sojuszy podczas wdrazania
strategii przemystowej, przy uwzglednieniu strategii inteligentnej specjalizacji, poniewaz w komunikacie ,Aktualizacja
strategii przemystowej 2020” zasadniczo brakuje podejscia ukierunkowanego na konkretny obszar.

Wspdtpraca transgraniczna i mobilnosé

20.  Z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do opracowania instrumentu nadzwyczajnego jednolitego rynku
i wzywa do stworzenia prawodawstwa zapewniajacego minimalne europejskie normy i procedury gwarantujace otwarte
granice wewnetrzne, réwniez w sytuacjach kryzysowych.

21.  Podkresla potrzebe stworzenia ram polityki UE, aby umozliwi¢ skuteczne ustanawianie transgranicznych ustug
publicznych i zarzadzanie nimi. Zachgca réwniez prawodawce europejskiego, pafistwa czlonkowskie, regiony i wladze
lokalne do dalszego rozwijania i promowania narzedzi transgranicznej demokracji uczestniczacej, ktore przyczyniaja si¢ do
zaangazowania obywateli w proces integracji europejskiej w terenie.

22.  Glgboko ubolewa, ze dyskusje migdzy panstwami czlonkowskimi na temat proponowanego europejskiego
mechanizmu transgranicznego (ECBM) zakonczyly si¢ niepowodzeniem. Poniewaz przeszkody prawne i administracyjne
znacznie ograniczajg wspOlprace transgraniczng i jako$¢ zycia w regionach przygranicznych, KR wzywa Komisje do
przedstawienia nowego wniosku dotyczacego rozporzadzenia EBCM.

23.  Wzywa Komisje Europejska do podjecia dziatan nastepczych w formie konkretnych wytycznych dotyczacych
nowych ram mobilnosci w miastach, tak by mobilno$¢ stala si¢ bardziej zréwnowazona i miala mniejszy wplyw na zdrowie
ludzi.

24.  Z zadowoleniem przyjmuje porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne w sprawie instrumentu ,Eaczac Europe”. Wyraza
nadzieje, ze wspoélfinansowane projekty dotyczace transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) i transeuropejskiej
infrastruktury energetycznej (TEN-E) przyczynig si¢ do stworzenia brakujacych polaczen, zwlaszcza w regionach
transgranicznych, i przypomina Komisji o koniecznosci przeznaczenia wystarczajacego budzetu na wspoélfinansowanie
projektéw dotyczgcych sieci kompleksowe;j.

Migracja i ochrona socjalna

25.  Sugeruje stworzenie regionalnej tablicy wynikow zawierajacej wskazniki spoleczne w celu uwzglednienia pelnego
zakresu wyzwan spolecznych w UE oraz realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych na wszystkich poziomach.

26.  Wzywa Komisj¢ do wspierania i monitorowania wdrazania przez pafistwa cztonkowskie europejskiej gwarancji dla
dzieci oraz do ulatwiania wymiany najlepszych praktyk w tym zakresie.

27.  Oczekuje, ze Komisja przedstawi ambitny wniosek w sprawie poprawy warunkéw pracy pracownikow platform
internetowych, ktéry odpowiadatby krajowym modelom rynku pracy i uprawnieniom decyzyjnym UE.

28.  Zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie zalecen KR-u przy opracowywaniu inicjatywy na rzecz opieki
dlugoterminowej ze wzgledu na jej silny zwiazek z powaznym niedoborem wykwalifikowanej sily roboczej w tej
dziedzinie oraz ze zmianami demograficznymi, szczegdlnie dotkliwymi w regionach, w ktérych ludnos¢ sie starzeje.

29.  Zobowiazuje si¢ do odgrywania aktywnej roli w europejskiej platformie zwalczania bezdomnosci, ktéra powinna
zosta¢ uzupelniona wnioskiem Komisji dotyczacym unijnych ram dla krajowych strategii na rzecz przeciwdzialania
bezdomnosci.

30. Wzywa Komisje do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na wzmocnienie odbudowy i odpornosci sektora kultury i sektora
kreatywnego w $wietle pandemii COVID-19 oraz do zajecia si¢ kwestig niepewnych warunkéw pracy artystow poprzez
ulatwienie im mobilnosci i poprzez wzajemne uznawanie ich statusu.

Migracja i integracja

31.  Wzywa Komisj¢ do dalszych postepéw na drodze do ustanowienia europejskich ram zarzadzania migracjg i azylem
w kontekScie nowego paktu o migracji i azylu. Przypomina, ze lokalny i regionalny wymiar migracji i integracji powinien
by¢ uwzgledniany i wspierany przez nowe partnerstwo migdzy KR-em a Komisjg w dziedzinie integracji.
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Bezpieczetistwo

32.  Wzywa Komisje do uwzglednienia KR-u jako pelnoprawnego partnera w inicjatywie UE na rzecz bezpieczenstwa
i odporno$ci w miastach oraz w nowej inicjatywie ,Miasta przeciwko radykalizacji postaw i terroryzmowi”.

Zdrowie, ochrona ludnosci i turystyka

33.  Przypomina Komisji, ze kazdy przeglad ram prawnych Schengen musi uwzgledniaé poglady i potrzeby miast
i regionéw polozonych w poblizu granic wewnetrznych. Wnosi, by konsultowano si¢ z nim na wczesnym etapie, zgodnie
z protokotem nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.

34.  Wzywa Komisj¢ Europejska do przeprowadzenia szybkiej procedury, aby znalez¢ zadowalajace i trwale rozwiazanie
problemu kryzysu humanitarnego w regionie Morza Srédziemnego, koncentrujace sig przede wszystkim na ochronie zycia
migrantéw, ale takze na zapewnieniu poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci. KR i wladze lokalne
i regionalne oferujg jak najsciSlejsza wspdtprace.

35.  Wzywa Komisj¢ do przedstawienia odwaznych propozycji dotyczacych opracowywania i produkeji podstawowych
lekéw w UE w celu zapewnienia strategicznej autonomii UE poprzez zmniejszenie zaleznosci od panstw trzecich. Oczekuje,
ze Komisja zaproponuje réwniez konkretne i solidne $rodki majace na celu pobudzenie dostepu do lekéw generycznych
i biopodobnych, a takze zapewnienie dostepnosci produktéw farmaceutycznych w czasach kryzysu.

36. Popiera przeglad roli Unii Europejskiej w polityce zdrowia publicznego w kontekscie Konferencji w sprawie
przyszlosci Europy, majac na uwadze, ze polityka zdrowotna nalezy do podstawowych kompetencji panstw cztonkowskich
i jest czesto realizowana na szczeblu nizszym niz krajowy.

37.  Oczekuje, ze jego opinia w sprawie praw pacjentow w transgranicznej opiece zdrowotnej, a takze wyniki 3.
konsultacji RegHub zostang uwzglednione w 3. sprawozdaniu w sprawie funkcjonowania dyrektywy, ktére ma zostaé
przedstawione w 2022 r.

38.  Pragnie wnie$¢ wklad w prace nad wnioskiem Komisji w sprawie europejskiego kalendarza i karty szczepien w celu
zapewnienia wszystkim Europejczykom prawa do ochrony w formie szczepien i do uzyskania dowodu szczepienia,
niezaleznie od miejsca zamieszkania.

39.  Wzywa Komisje do poczynienia postepéw w ustanawianiu i rozwijaniu unijnych celow w zakresie odpornosci na
kleski zywiotowe w dziedzinie ochrony ludnosci, jako niewiazacych celow wspierajacych dziatania w zakresie zapobiegania
i gotowosci, podkreslajac jednoczesnie, ze nalezy tego dokona¢ nie tylko we wspélpracy z rzadami krajowymi, ale réwniez
z wladzami lokalnymi i regionalnymi. Oczekuje réwniez pelnego wdrozenia unijnej sieci wiedzy w zakresie ochrony
ludnosci i wzywa Komisje do uwzglednienia wiedzy fachowej dotyczacej zarzadzania kleskami i katastrofami dostgpnej
réwniez na szczeblu nizszym niz krajowy. Oczekuje ponadto jasnego planu dlugoterminowego zaangazowania
i wzmocnienia finansowego Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci i jego instrumentéw, takich jak rescEU i europejski
korpus medyczny.

40.  Ponawia apel 0 nows strategi¢ na rzecz turystyki europejskiej i zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie europejskiej
agendy turystycznej 2030-2050, w tym pierwszego jej projektu przed koncem pierwszej polowy 2022 r. w celu wsparcia
transformacji ekologicznej i cyfrowej europejskiego ekosystemu turystycznego, wzmocnienia jego konkurencyjnosci
i wspierania odbudowy lokalnego i regionalnego zatrudnienia zwigzanego z tg dziatalnoscia.

Wspdtpraca zewngtrzna

41.  Ubolewa, ze umowa o handlu i wspdlpracy podpisana w dniu 24 grudnia 2020 r. migdzy UE a Zjednoczonym
Krélestwem nie przewiduje Zadnego konkretnego lub ustrukturyzowanego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych.
KR rozwazy jednak, w szczegdlnosci w ramach prac politycznych grupy kontaktowej KR-Zjednoczone Krélestwo, sposoby
zapewnienia ciagloSci naszej wspélpracy z zdecentralizowanymi organami administracji i wiladzami lokalnymi
w Zjednoczonym Krélestwie. Wzywa réwniez Komisje do Scistego monitorowania zaangazowania wladz lokalnych
i regionalnych we wdrazanie pobrexitowej rezerwy dostosowawcze;.

42.  Wzywa do ustanowienia trwalego i ustrukturyzowanego wsparcia ze strony Komisji na rzecz partnerskiej
wspotpracy miedzy wladzami lokalnymi na Batkanach Zachodnich a ich odpowiednikami w panstwach cztonkowskich UE,
w Scislej wspélpracy z KR-em, w szczegdlnosci za posrednictwem jego wspdlnych komitetéw konsultacyjnych
z Czarnogéra, Macedonig Poinocna i Serbia, a takze z grupa robocza ds. Batkanéw Zachodnich.

43.  Z zadowoleniem przyjmuje decyzje o utworzeniu Akademii Administracji Publicznej Partnerstwa Wschodniego
oraz wzmocnienie roli wladz lokalnych i regionalnych we wdrazaniu polityki, strategii i inicjatyw przewodnich Partnerstwa
Wschodniego.
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44.  Przy wdrazaniu odnowionego partnerstwa z potudniowymi sgsiadami wzywa wszystkie instytucje UE do uznania
wiadz lokalnych i regionalnych za kluczowych partneréw zréwnowazonego rozwoju i programowania w celu stworzenia
nowej dynamiki reform decentralizacyjnych.

45.  Wzywa Komisj¢ do uznania roli, jaka wladze lokalne i regionalne moga odegra¢ w przyczynianiu si¢ do pokoju
i dobrobytu w panstwach trzecich, za pomoca takich inicjatyw jak inicjatywa nikozyjska bedaca konkretnym przykladem
partnerskiej wspolpracy, ktéra przyczynia si¢ do budowania zaufania i otwartosci wewnetrznego dialogu miedzy wladzami
regionalnymi i lokalnymi.

Pomocniczosc i przysztos¢ Europy

46.  Ponawia swoj apel do Komisji o zintensyfikowanie prac i wspélpracy z obywatelami oraz wladzami lokalnymi
i regionalnymi w ramach Konferencji w sprawie przyszlosci Europy i po jej zakoriczeniu, a takze o zapewnienie
odpowiednich narzedzi realizacji zalecen Konferencji. Zachgca Komisje do zacie$nienia wspdlpracy miedzy jej biurami
przedstawicielskimi w panstwach cztonkowskich a KR-em w zakresie organizowania dialogu lokalnego poza stolicami.

47.  Wzywa Komisje do podjecia dzialan nastepczych w zwigzku ze Srodkami legislacyjnymi i nielegislacyjnymi
okreslonymi w europejskim planie dziatania na rzecz demokracji przy jednoczesnym uwzglednieniu w ramach tych dziatan
wyboréw regionalnych i lokalnych, mediéw lokalnych i przeciwdzialania dezinformacji na szczeblu regionalnym
i lokalnym.

48.  Podtrzymuje swoje zobowigzanie do wdrozenia zalecent grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci, proporcjonal-
nosci i ,robi¢ mniej, ale efektywniej” oraz do realizacji koncepcji ,aktywnej pomocniczosci”. Wzywa do systematycznego
stosowania wzorcowej tabeli oceny zgodnosci z zasadg pomocniczosci.

49.  Zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji instytucjom UE oraz prezydencjom
Rady UE.

Bruksela, dnia 30 czerwca 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw - Wizja dla Europy: przyszlo$é wspélpracy
transgranicznej

(2021/C 440/02)

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Jest gleboko przekonany o wysokiej wartosci dodanej wspdlpracy transgranicznej, gdyz jest to zasadniczy element
projektu i polityki Unii Europejskiej majacy na celu zwigkszenie sp6jnosci terytorialnej, a takze poglebienie wiezi, wymiany
i kooperacji migdzy poszczeg6lnymi obszarami i obywatelami ponad granicami ladowymi i morskimi.

2. Jest zaniepokojony pandemig COVID-19, ktéra jest najwicksza przeszkoda we wspolpracy transgranicznej ostatnich
dziesigcioleci; w zwigzku z debatg o przysztoéci Europy apeluje do Unii Europejskiej o ponowne umieszczenie wspdtpracy
transgranicznej wérod priorytetow politycznych UE, tak aby mogla si¢ ona przyczyni¢ do odbudowy po kryzysie.

3. Po swych konsultacjach spolecznych w sprawie przyszlosci wspdlpracy transgranicznej i po zasiggnigciu opinii
cztonkin i cztonkéw Europejskiego Transgranicznego Przymierza Obywatelskiego na nachodzace lata proponuje opisana
ponizej wizje wspélpracy transgraniczne;.

Stuzby ratunkowe, opieka zdrowotna i przyszle kryzysy

4. Wzywa Komisj¢ Europejska do przedstawienia wniosku w sprawie podtrzymania transgranicznej wspolpracy ladowej
i morskiej oraz zycia transgranicznego w razie ogdlnounijnego lub regionalnego kryzysu. Wniosek ten powinien
przewidywal, ze wewnetrzne granice UE pozostana otwarte, zapewniajgc swobodny przeplyw oséb i $wiadczenie
transgranicznych ustug publicznych oraz gwarantujac pelne i sprawne funkcjonowanie jednolitego rynku i strefy Schengen.

5. Podkresla, ze Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie powinny zawsze w odpowiednim czasie konsultowa¢ si¢
z wladzami lokalnymi i regionalnymi przed rozwazeniem zamknigcia granic lub wszelkiego rodzaju dzialan, ktére moga
mie¢ wplyw na zycie obywatelek i obywateli. Ponadto wszelkie takie dzialania musza by¢ zgodne z zasada
proporcjonalnoéci i nie moga wykraczaé poza elementy niezbedne do osiggniecia celéw politycznych, ktére zostaly
wytyczone w prawidlowy i przejrzysty sposob.

6.  Podkresla, ze mieszkancy Unii Europejskiej musza mie¢ jak najszybszy dostep do stuzb ratunkowych i opieki
zdrowotnej. Zacheca panstwa czlonkowskie, by wzigly pod uwage Srodki umozliwiajace swobodne przekraczanie granic
pracownikom stuzb ratunkowych i opieki zdrowotnej oraz uzywanym przez nich pojazdom.

7. Proponuje, aby panistwa czlonkowskie uwzglednily aspekt wspélpracy transgranicznej w odniesieniu do zmian
w dzialaniach stuzb zdrowia i ratownictwa medycznego lub do planowania badz realizacji nowych krajowych, regionalnych
lub lokalnych planéw w dziedzinie zdrowia. Ponadto mozna — w miar¢ mozliwosci i w zaleznosci od przyczyn sytuacji
nadzwyczajnej — wdraza¢ i realizowa¢ unijne planowanie w dziedzinie zdrowia.

8. Wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania wspélnych transgranicznych planéw gotowosci dla wszystkich granic,
a nawet dla ich poszczegdlnych odcinkéw w celu zapewnienia lepszego przygotowania i reagowania na wypadek sytuacji
wyjatkowej. Na etapie opracowywania takich planéw nalezy konsultowaé si¢ z regionami przygranicznymi UE,
a konkretnie z euroregionami, ze spoleczno$ciami roboczymi, z europejskimi ugrupowaniami wspélpracy terytorialnej
(EUWT) i innymi strukturami transgranicznymi i tam, gdzie to zasadne, da¢ im mozliwo$¢ kierowania ich wdrazaniem lub
wspolzarzadzania nimi.

9.  Wzywa do Scistej wspolpracy z Europejskim Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) i wiasciwymi
wladzami regionalnymi, zwlaszcza poprzez powolanie lokalnych lub regionalnych transgranicznych obserwatoriéw ds.
zdrowia.

Na 1zecz bardziej zintegrowanych regiondw transgranicznych

10.  Wzywa Unie Europejska, by we wspélpracy z panstwami czlonkowskimi oraz wladzami lokalnymi i regionalnymi
wspierala rozwdj funkcjonalnych obszaréw mieszkalnych na ladowych i nadmorskich obszarach transgranicznych Unii
i panstw sasiadujacych, w tym w regionach najbardziej oddalonych, i w zwigzku z tym skoncentrowala swoje przyszle
mozliwosci finansowania i strategie polityczne na tych obszarach.

11.  Wzywa Komisje Europejska do uwzglednienia w spos6b przekrojowy kwestii transgranicznej przy opracowywaniu
strategii politycznych.
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12.  Apeluje do Komisji Europejskiej, w szczegblnosci do Eurostatu, a takze do wiasciwych krajowych urzedéw
statystycznych, by systematycznie gromadzily dane statystyczne na temat zycia na obszarach transgranicznych poprzez
sporzadzanie map przeplywow i wspoélzaleznosci transgranicznych we wszystkich stosownych obszarach polityki i zycia
publicznego w celu przedstawienia konkretnych dowodéw na potrzeby przyszlego kreowania polityki.

13.  Zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o zbadanie mozliwosci ustanowienia wspdlnych strategii dla zintegrowanych
obszaréw transgranicznych oraz o przeznaczenie specjalnych $rodkéw na opracowanie projektéw transgranicznych,
planowanie przestrzenne, infrastrukture, strategie gospodarcze i zintegrowany rynek pracy. Finansowanie opracowywania
i wdrazania tych strategii mogloby zosta¢ zapewnione z tytutu INTERREG w ramach wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027.

14.  Uwaza, ze wszystkie stuzby Komisji Europejskiej powinny by¢ $wiadome istnienia EUWT. Europejski Komitet
Regionéw wzywa zatem Komisje Europejska do zadbania o to, by EUWT byly uznawane za podmioty prawne i by
kwalifikowaly si¢ do udziatu we wszystkich unijnych zaproszeniach do skladania wnioskow.

15.  Podkresla, ze nalezy w wigkszym stopniu chroni¢ zdrowie Srodowiskowe (jakos¢ powietrza, gleby i wody) oraz
zdrowie mieszkancow obszaréw przygranicznych, aby unikngé zanieczyszczeni i zagrozen przemystowych powstajacych
po drugiej stronie granicy.

16.  Aby umozliwi¢ bezproblemowe zycie na obszarach transgranicznych, KR wzywa Komisje Europejska do podjecia
dialogu z panistwami czlonkowskimi w celu znalezienia skutecznych sposobéw wzajemnego uznawania kwalifikacji i praw
obywateli i przedsi¢biorstw.

Poprawa transgranicznych polgczeri transportowych i komunikacyjnych

17.  Wzywa do wspierania lepszej facznosci i intermodalnosci transgranicznej na granicach ladowych i morskich
poprzez odpowiednie finansowanie i planowanie strategiczne. Takie instrumenty jak ,taczac Europg¢” powinny zawsze
obejmowad konkretne wezwania do uzupelienia brakujacych polaczen transgranicznych, nawet poza siecia bazowa
TEN-T. Dlugoterminowe inwestycje za posrednictwem Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) oraz krajowych bankow
prorozwojowych i krajowych instytucji prorozwojowych powinny réwniez zapewniaé finansowanie projektow
transgranicznych, a INTERREG powinien zwigkszy¢ partycypacje w finansowaniu waskich gardel transportowych za
posrednictwem swych programéw operacyjnych.

18.  Podkresla, ze aby osiagnaé cele klimatyczne do 2030 r. i neutralno$¢ klimatyczng do 2050 r., nalezy ambitniej
popularyzowaé wszystkie rozwiazania majace na celu obnizenie emisyjnosci przeplywéw transgranicznych. Obejmuje to
réwniez opracowanie wspélnej polityki cenowej lub systeméw sprzedazy biletéw, harmonizacje rozkladéw jazdy
i udostepnianie informacji pasazerom.

19. W S$wietle wyzwan stojacych przed obszarami wyspiarskim, gérskimi i peryferyjnymi pragnie réwniez podkresli¢
znaczenie programéw transgranicznej wspolpracy dla zapewnienia cigglosci terytorialnej i mobilnoéci transgraniczne;j,
zrownowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi oraz wspierania dekarbonizacji systemu energetycznego
i gospodarki o obiegu zamkni¢tym w danych regionach i basenach morskich.

20.  Zaznacza, ze nalezy po$wieci¢ wiecej uwagi transgranicznym projektom polgczen informatycznych, dostepowi do
sieci szerokopasmowych i wykorzystaniu narzedzi sztucznej inteligencji, ktére wspieralyby wspolprace gospodarcza
i spoleczng migdzy regionami transgranicznymi, oraz zwigkszy¢ ich finansowanie, zwracajac szczegdlna uwage na
potrzeby obszaréw wiejskich.

Rozwdj ustug transgranicznych

21.  Podkresla potrzebg stworzenia ram prawnych UE umozliwiajacych skuteczne ustanawianie transgranicznych ustug
publicznych i zarzadzanie nimi, by zaspokoi¢ potrzeby obywateli Unii mieszkajacych w regionach przygranicznych,
zwlaszcza tych, ktore zmagajg si¢ z wyzwaniami demograficznymi, aby zapobiec dalszemu wyludnianiu si¢ tych regiondéw
dzigki wysokiej jakosci ustug publicznych. We wszystkich dziedzinach istotnych dla zycia transgranicznego rozwijaé trzeba
transgraniczne ustugi publiczne dla mieszkancéw i przedsigbiorstw.

22.  Wzywa regiony przygraniczne UE, w szczegdlnoci euroregiony, spolecznosci robocze, EUWT i inne struktury
transgraniczne, do proaktywnego poszukiwania ponad granicami synergii, ewentualnych oszczednosci zasobéw
i uzupelniajacych ustug w celu stworzenia atrakcyjnej oferty dla obywatelek i obywateli oraz turystéw po obu stronach
granicy.

23.  Podkresla potrzebe zapewnienia lepszego dostepu do tresci audiowizualnych i ich lepszego rozpowszechniania
poprzez ograniczenie blokowania geograficznego, zwlaszcza w regionach przygranicznych, co przyniostoby korzysci
réwniez mniejszo$ciom jezykowym.
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24.  Akcentuje, ze zmniejszenie obcigzent administracyjnych ma szczegdlne znaczenie dla przedsigbiorstw dzialajacych
w regionach przygranicznych i w zwigzku z tym zobowiazuje si¢ do polozenia nacisku na t¢ kwesti¢ w platformie ds.
dostosowania si¢ do wymogoéw przyszlosci, przedstawiajac stosowne propozycje w takich dziedzinach jak zamoéwienia
publiczne oraz narzedzia i procedury elektronicznych zaméwiert publicznych. Podkresla znaczenie cyfryzacji dla rozwoju
transgranicznego $wiadczenia ustug publicznych z punktu widzenia producentéw, administracji publicznej i podmiotéw
$wiadczacych uslugi na rzecz obywateli oraz samych obywateli.

25.  Wzywa Komisje Europejska do opracowania ram prawnych ulatwiajacych przyjmowanie przez pafistwa graniczne
statutéw pracownikéw przygranicznych.

Rozwdj zintegrowanych transgranicznych rynkéw pracy

26.  Podkresla, ze w bardzo wzajemnie powiazanych regionach transgranicznych konieczny jest wspdlny rozwoéj, aby
zapewni¢ sp6jnos¢ i zrownowazony wzrost gospodarczy. Wymaga to zintegrowanej strategii terytorialnej, sprawiedliwego
podziatu dochodéw pochodzacych z pracy transgranicznej oraz transgranicznego finansowania infrastruktury trans-
granicznej i ustug publicznych niezbednych z punktu widzenia funkcjonowania regionu transgranicznego.

27.  Domaga si¢ lepszego propagowania i ulatwienia transgranicznej wspélpracy w zakresie mobilnosci z mysla
o ksztalceniu, szkoleniu i zatrudnieniu. Tego rodzaju mobilno$¢ jednostek poprawia perspektywy zatrudnienia, przyczynia
si¢ do otwartodci na $wiat i wzmacnia obywatelstwo europejskie.

28.  Podkresla, ze systemy ksztalcenia, migdzy innymi na uniwersytetach, w placowkach ksztalcenia dorostych
i placéwkach ksztalcenia zawodowego w regionach przygranicznych, powinny oferowa¢ mozliwosci uczenia si¢ jezykow
krajow sasiadujacych na jak najwczesniejszym etapie zycia oraz zgodnie z koncepcja ,uczenia si¢ przez cale zycie”, przy
czym programy nauczania powinny by¢ dostosowane do obecnych i przyszlych potrzeb rynku pracy.

Wzmocnienie transgranicznego zarzgdzania

29.  Wzywa do nadania strukturom transgranicznym, takim jak euroregiony, spolecznosci robocze lub transgraniczne
EUWT, wigkszej roli w zarzadzaniu obszarami przygranicznymi oraz do regularnego konsultowania si¢ z nimi we
wszystkich aspektach Zycia transgranicznego. Aby to zapewni¢, panstwa cztonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne
powinny wprowadzi¢ odpowiednie metody pracy

Krzewienie wspdlnego poczucia tozsamosci ponad granicami

30.  Zaznacza, ze wspOlpraca transgraniczna dotyczy nie tylko kwestii gospodarczych, lecz réwniez zycia w regionach
przygranicznych i krzewienia poczucia wspélnej tozsamosci. Nalezy opracowaé podejscie oparte na kulturze, akcentujace
bogactwo dziedzictwa materialnego i niematerialnego regionéw transgranicznych, oferujace obywatelom mozliwos¢
regularnej interakeji i socjalizacji z sgsiadami oraz budujace wzajemne zaufanie, ktérego brak pozostaje gtéwng przeszkoda
we wspolpracy transgranicznej. W tym kontekscie niezwykle wazne sa projekty oparte na kontaktach miedzyludzkich,
a zwlaszcza wzmacnianie wymiany miedzykulturowej, poniewaz poglebiaja wspolprace oparta na bliskosci, ktéra
obywatele wyrazniej odczuwajg w codziennym zyciu. Nalezy réwniez zwrdcic szczeg6lng uwage na réznorodnos¢ ludnosci
i poszukiwaé odpowiednich $rodkéw w celu zastosowania podejicia sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.

31.  Popiera stworzenie cyfrowej transgranicznej karty ustug UE i przypomina wspétprawodawcom, ze pierwotnym
zalozeniem e-karty ustug jest zmniejszenie zlozonosci administracyjnej i kosztéw wypelniania formalno$ci administracyj-
nych przez ustlugodawcéw transgranicznych, w szczegdlnosci MSP.

32.  Wnosi, by Unia Europejska, panstwa cztonkowskie i wladze lokalne i regionalne wspieraly organizacj¢ regularnych
transgranicznych wydarzen kulturalnych, edukacyjnych i sportowych oraz festiwali. Akcentuje, ze nalezy dalej rozwijaé
wolontariat i zaangazowanie mlodziezy w transgraniczne i europejskie inicjatywy wspélpracy, uzupetniajgc inicjatywe
INTERREG Wolontariat Mlodziezy (IVY) i Europejski Korpus Solidarnosci.

33.  Jest zdania, ze Unia Europejska powinna wspiera¢ zacheca¢ do opracowywania uniwersalnych automatycznych
urzadzen tlumaczacych, ktore sa szczeg6lnie przydatne na obszarach transgranicznych.

Lepsze stanowienie prawa z myslg o silniejszych regionach przygranicznych

34.  Podkresla, ze Unia Europejska przyjeta wiele aktow prawnych i traktatéw, ktore moga znacznie poprawié jakosé
zycia obywateli mieszkajacych w regionach przygranicznych, lecz ich wdrazanie i dzialania nastepcze wobec nich sg
niewystarczajace. Apeluje, by Komisja Europejska dokonala przegladu wdrazania dotychczasowego prawodawstwa
i zwigkszyta zdolnos¢ dziatan nastepczych w celu zapewnienia jego wlasciwego wdrozenia na wszystkich szczeblach.



29.10.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 440/9

35.  Wzywa Komisje Europejska do zaproponowania instrumentu koordynacji migdzy panstwami czlonkowskimi
podczas transpozycji dyrektyw UE, tak aby nie tworzy¢ nowych przeszkdd prawnych na granicach.

36. Wzywa Komisje Europejska i pafistwa czlonkowskie do przeprowadzenia transgranicznych ocen oddzialywania
terytorialnego w odniesieniu do wszystkich odnosnych wnioskéw ustawodawczych o potencjalnym oddzialywaniu
transgranicznym, aby unikna¢ tworzenia nowych przeszkdd w regionach transgranicznych.

37.  Wnosi, by Komisja Europejska zaproponowala przeglad lub wyjasnienie ukladu z Schengen, zwlaszcza jego
postanowiel umozliwiajacych panstwom czlonkowskim zamykanie granic lub wprowadzanie dodatkowych wymogdw
administracyjnych w celu ich przekroczenia.

38.  Gleboko ubolewa, ze dyskusje migdzy panstwami czlonkowskimi na temat proponowanego mechanizmu
eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontekscie transgranicznym (ECBM) zakoriczyly sie fiaskiem,
poniewaz wniosek przewidywal znaczne postepy we wspolpracy transgranicznej. Poniewaz transgraniczne przeszkody
prawne i administracyjne powaznie ograniczajg wspolprace transgraniczng i jako$¢ zycia w regionach przygranicznych, KR
apeluje o nowa inicjatywe Komisji dotyczaca zmiany rozporzadzenia w sprawie ECBM z uwzglednieniem kwestii
poruszonych weczesniej przez parnstwa czlonkowskie. KR wyraza gotowosé, by przed wydaniem tego nowego wniosku
dotyczacego rozporzadzenia zorganizowaé dyskusje z Komisja Europejska, Parlamentem Europejskim, panstwami
cztonkowskimi, wladzami lokalnymi i regionalnymi i innymi podmiotami zainteresowanymi tym tematem.

39.  Wzywa Komisje Europejska i panstwa czlonkowskie do uznania roli, jaka odgrywaja euroregiony jako kluczowy
instrument integracji i sp6jnosci europejskiej poprzez tworzenie tozsamosci euroregionalnej, przyjmowanie wspdlnych
strategii, dzialania na rzecz ograniczenia kosztéw oraz wspélprace w kontakcie z obywatelami. W zwiazku z tym wzywa
do wspierania i propagowania roli euroregionéw we wspélpracy transgranicznej poprzez zapewnienie im wickszego
wsparcia finansowego.

Poprawa europejskiej wspdlpracy terytorialnej

40.  Wzywa Uni¢ Europejska do zmiany wieloletnich ram finansowych podczas przegladu srédokresowego, tak by
znacznie wiecej Srodkéw przeznaczy¢ na programy INTERREG i Europejska wspotprace terytorialng.

41.  Zwraca si¢ o dalsze znaczne upraszczanie projektéw INTERREG i podkresla, ze powinny one by¢ wystarczajaco
elastyczne, aby zaspokoié rzeczywiste potrzeby obszaréw transgranicznych. Wnosi, by organy zarzadzajace programami
INTERREG nadal unikaly nadmiernie rygorystycznego wdrazania. Nalezy odstapi¢ od zbednych procedur administracyj-
nych oraz zbyt czgstych kontroli i audytéw, poniewaz obecne obcigzenie sprawia, ze wiele organéw wiadz lokalnych
i regionalnych i innych podmiotéw postrzega projekty transgraniczne jako niewykonalne lub niepozadane.

42. W latach 2021-2027 konieczne jest utrzymanie wszystkich obszaréw geograficznych wspélpracy transgranicznej
okreslonych w latach 2014-2020 i niewykreslanie z wykazu obszaréw kwalifikujacych si¢ do réznych programéw
wspolpracy transgranicznej bez uzasadnienia.

43.  Wzywa regiony przygraniczne UE i organy zarzadzajace programami INTERREG do zainwestowania wigkszych
srodkéw w projekty oparte na kontaktach miedzyludzkich, projekty miedzy osobami (P2P) lub mikroprojekty, ktérymi
mozna zarzadza¢ w drodze regularnych zaproszen do skladania wnioskéw lub poprzez utworzenie ,funduszu malych
projektéw” w regionach przygranicznych w celu zwigkszenia mozliwosci spotkan i dzialan stuzacych budowaniu
wzajemnego zaufania, a takze proponuje Scislejsza wspolprace i wspdlprace transgraniczna, transnarodows i miedzyre-
gionalna.

44, Podkresla znaczenie synergii i komplementarnoéci miedzy dzialaniami w zakresie wspélpracy transgranicznej
a europejskimi programami finansowania objetymi zarzadzaniem bezposrednim, posrednim oraz w szczegdlnosci
dzielonym.

45.  Zwraca uwagg, ze w ramach programéw INTERREG i wspolpracy transgranicznej Unia powinna finansowa¢ dalsze
szkolenia urzednikéw pracujacych w regionach przygranicznych oraz oferowaé podobne do Erasmusa programy nauki
jezykéw i wymiany dla urzednikéw stuzby cywilnej w regionach transgranicznych w celu zacie$nienia wspdlpracy
transgranicznej.

46.  Podkresla swe zobowigzanie do wspdlpracy z instytucjami panstw czlonkowskich UE i odpowiednimi
zainteresowanymi stronami przy realizacji propozycji przedstawionych w niniejszej rezolucji.

47.  Zaznacza, ze propozycje zawarte w niniejszej rezolucji maja na celu wniesienie wktadu w dyskusje prowadzone na
Konferencji w sprawie przysztosci Europy. Zacheca w tym wzgledzie wladze lokalne i regionalne regionéw przygranicznych
do organizacji transgranicznych dialogéw obywatelskich i do stalych mechanizméw konsultacji, dzigki ktérym obywatelki
i obywatele mogliby wnies¢ wklad w Konferencje w sprawie przysztosci Europy.
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Aspekt zewngtrzny wspélpracy transgranicznej

48.  Przypomina o istotnej roli, jaka wspdlpraca transgraniczna i stale struktury transgraniczne takie jak euroregiony,
spolecznosci robocze i EUWT moga odegraé w zréwnowazonym rozwoju ponad granicami zewnetrznymi, przyczyniajac
si¢ do Scislejszej wspdlpracy UE z jej sasiadami i do wigkszego bezpieczenistwa, wspierajac samorzady lokalne i regionalne
oraz poprawiajac rozwoj spoleczno-gospodarczy. Wiadze lokalne i regionalne wzdluz granic zewngtrznych UE, zaréwno
ladowych, jak i morskich, powinny zaciesni¢ wspdlprace ze swoimi sasiadami nienalezacymi do UE, z korzyscig dla obu
stron, rozwijajac wspdlng infrastrukture, poglebiajagc wspotprace spoleczno-gospodarczg i intensyfikujac wymiang
kulturalna, umozliwiajac jednoczesnie tworzenie wspdlnych ustug, co byloby korzystne dla obywateli danego obszaru
przygranicznego.

49.  Wzywa do rozwazenia wspOlpracy transgranicznej miedzy wiladzami europejskimi, krajowymi, regionalnymi
i lokalnymi jako kluczowego elementu dlugoterminowego rozwiazania kryzysu humanitarnego w Europie i w jej
sgsiedztwie.

50.  Podkresla kluczowg role transgranicznego Programu UE na rzecz pokoju i pojednania na lata 2014-2020 (PEACE)
na granicy miedzy Republikg Irlandii a Irlandig Pélnocna w procesie pokojowym i ubolewa, ze rzad Zjednoczonego
Krélestwa podjat decyzj¢ o wycofaniu si¢ z udzialu w innych programach Europejskiej wspotpracy terytorialnej. Biorac pod
uwage pomyslne prace w ramach programéw INTERREG obejmujacych obszar Morza Pélnocnego, KR postrzega
propagowanie przyszlych projektow i struktur transgranicznych jako wazny krok w kierunku podtrzymania Scistych wiezi
z miastami i regionami Zjednoczonego Krélestwa, nawet bez formalnego zaangazowania w unijne programy wspotpracy.

51.  Przypomina, ze zewnetrzne granice UE rozciagaja si¢ az po Karaiby, Ocean Indyjski i zachodnie wybrzeze Afryki
dzigki obecnosci na tych obszarach europejskich regionéw najbardziej oddalonych. Sa to obszary wysoce narazone na
ryzyko i sytuacje nadzwyczajne zwigzane m.in. z przeplywami migracyjnymi, nielegalnym handlem, kleskami
zywiolowymi, kryzysami zdrowotnymi itd. W przeciwienstwie do innych granic zewnetrznych UE nie opracowala
wspolnych strategii dla tych obszar6w. Wzywa UE, by zajela si¢ ta kwestig i opracowata plany dzialania dla kazdego z tych
obszardw, zacie$niajac wspolprace z krajami sgsiadujgcymi i wykorzystujac w tym celu strategiczny potencjat europejskich
regionéw najbardziej oddalonych.

Bruksela, dnia 1 lipca 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW,

Uwagi og6lne

1. Przyjmuje z zadowoleniem strategic UE na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci. W omawianym
komunikacie Komisja Europejska wprowadza powigzanie miedzy programem zréwnowazonego rozwoju zawartym
w Europejskim Zielonym tadzie, agendg cyfrowa oraz rola mobilnosci w odbudowie po kryzysie zwigzanym z pandemig
COVID-19.

2. Mobilno$¢ taczy ludzi, miasta i regiony i jest warunkiem wstepnym sprawnie funkcjonujacej gospodarki. Jednak
mobilnoé¢ w Europie odpowiada réwniez za jedng czwarta wszystkich emisji CO,. Komitet popiera zatem szerokie
podejscie Komisji Europejskiej, by nada¢ mobilnosci bardziej zréwnowazony charakter, poprawi¢ dostep do
zrownowazonych alternatyw oraz wprowadzi¢ odpowiednie zachety (cenowe).

3. Przypomina jednak, ze zapewnienie zréwnowazonego charakteru mobilnosci musi by¢ powiazane z odpowiednimi
wyzwaniami, takimi jak dostep, dostepnosé, przystepnosé cenowa, bezpieczenstwo ruchu drogowego, zdrowie, planowanie
przestrzenne, rzeczywiste istnienie alternatyw dla transportu prywatnego i zmiany demograficzne. W strategii brakuje
konkretnych $rodkéw gwarantujacych, ze zadania te beda si¢ wzajemnie uzupetniad.

4. Odnotowuje, ze miasta i regiony to obszary, na ktérych mobilno$¢ stanowi ogniwo taczace mieszkanie, zdrowie,
prace, wiedz¢, zaopatrzenie handlowe i czas wolny. Transformacja w dziedzinie mobilnosci odbywa si¢ gléwnie na szczeblu
regionalnym 1 lokalnym. W strategii nalezy zwréci¢ wigksza uwage na wiedz¢ i do$wiadczenie miast i regiondw
w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju mobilnoéci. Przejécie na zréwnowazong i inteligentng mobilno$¢ wymaga
wspolnego podejscia obejmujacego wszystkie szczeble sprawowania rzadéw (wielopoziomowe sprawowanie rzadow)
zgodnie z zasadg aktywnej pomocniczosci.

5. Chodzi nie tylko o to, by transport stal si¢ bardziej zréwnowazony (poprzez przejscie na pojazdy bezemisyjne), lecz
raczej — na ile to mozliwe — o zmniejszenie odleglosci i liczby podrézy oraz o zmiang form mobilnosci (w kierunku bardziej
zréwnowazonych aktywnych form, takich jak chodzenie pieszo, jazda na rowerze, transport autobusowy i kolejowy),
a takze o wspodldzielenie $rodkéw transportu (m.in. poprzez inteligentne, wspierane cyfrowo powigzanie potrzeb
w zakresie transportu — tzw. ride-pooling — réwniez na obszarach wiejskich).
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6. Zauwaza, ze transformacja w dziedzinie mobilno$ci wymaga zmiany zachowan, w ktorej centralne miejsce musi
zajmowal uzytkownik. Nalezy zwréci¢ wigksza uwage na innowacje spoleczne koncentrujace si¢ na skutecznych
zachetach, z ktorych miasta i regiony moga korzystal w celu promowania aktywnej mobilnosci, takich jak m. in.
instytucjonalne promowanie jazdy na rowerze, budowa parkingéw rowerowych czy monitorowanie wlasciwego
korzystania z paséw rowerowych i Sciezek dla pieszych, a takze na zapewnienie wszelkiej niezbednej infrastruktury na
rzecz poprawy dostgpnosci dla wszystkich.

7. Ubolewa, Ze strategia nie przedstawia wizji kompleksowej europejskiej polityki w zakresie mobilnoSci obejmujacej
wszystkie rodzaje transportu w sposob wspdlny i wywazony. Podkresla w zwigzku z tym, ze Komisja powinna nadad
wickszg wage innym zréwnowazonym rodzajom transportu, takim jak autobus, ktéry odegra kluczowa role
w przechodzeniu na zréwnowazong, bezpieczng i dostgpng mobilnosé.

8.  Uwaza, ze UE, j¢j panstwa czlonkowskie, regiony i miasta powinny zacza¢ traktowac przestrzefi publiczng jako dobro
wspolne, zwlaszcza w miastach w kontekscie projektowania i planowania urbanistycznego, a takze planowania w zakresie
klimatu i energii. Mogloby to przyczyni¢ si¢ do zmiany wykorzystania przestrzeni publicznej, czynigc z niej wspélne dobro
obywateli, a nie gléwnie miejsce dla prywatnych samochodéw.

9.  Wzywa panstwa czlonkowskie, ich regiony i miasta do znacznego wzmozenia wysitkow na rzecz zwigkszenia udziatu
pieszych, rowerzystow, transportu publicznego oraz innych opcji zréwnowazonego transportu zbiorowego na obszarach
miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich.

10. Wpyraza ubolewanie, ze Komisja Europejska w swoim wniosku koncentruje si¢ gtéwnie na pojazdach
indywidualnych, zaniedbujac ich wplyw na zatory komunikacyjne i inne negatywne skutki zewnetrzne (halas,
zanieczyszczenie powietrza, wypadki, gazy cieplarniane, efekt bariery itd.). Dotyczy to zwlaszcza miast oraz obszaréw
tranzytowych. Ponadto w niektérych panstwach czlonkowskich liczba przejazdow wzrasta wraz z przenoszeniem si¢
ludnosci z centrum na obszary podmiejskie i przedmiescia.

11.  Z zadowoleniem przyjmuje istotng role planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP). Coraz wigcej miast
europejskich z nich korzysta, lecz powinny one zostaé poszerzone réwniez o sasiednie regiony, ktére sg dziennym
systemem miejskim (daily urban system) (!). System ten moze rézni¢ si¢ w zaleznosci od miasta lub regionu i obejmowac
zaréwno strefy podmiejskie, jak i okoliczne obszary wiejskie.

12.  Podkresla kluczowy wkiad misji w ramach programu ,Horyzont”, zwlaszcza misji ,100 miast neutralnych dla
klimatu do 2030 r.”, w sprostanie powaznym wyzwaniom spolecznym okre$lonym w strategii UE oraz ich kompleksowy
charakter, ktéry pozwala polaczy¢ wiele réznych dziedzin.

13.  Dobre polaczenia s3 istotne dla spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w obrebie UE. W strategii
mobilnosci brakuje w szczegélnosci konkretnych inicjatyw Komisji Europejskiej na rzecz obszaréw wiejskich,
odizolowanych i najbardziej oddalonych, ktore to inicjatywy opieralyby sie na waznej roli mobilnosci w zapewnianiu
ustug $wiadczonych w interesie 0gélnym na obszarach wiejskich, gdzie infrastruktura jest ograniczona. Okolo dwie trzecie
ludnosci Europy mieszka poza duzymi miastami. Wlasnie na obszarach slabiej zaludnionych, najbardziej oddalonych, na
wyspach i w regionach gérskich ustugi transportu publicznego stanowig szczegélne wyzwanie. Europejskie fundusze
i $rodki regulacyjne powinny przyczynia¢ si¢ do poprawy mobilnosci obywateli na wszystkich obszarach.

14.  Przypomina, ze regiony i miasta czesto takze same $wiadcza lub zlecaja ustugi transportu publicznego i okreslaja
zobowigzania z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, np. w dziedzinie transportu sanitarnego oraz regularnego
publicznego drogowego transportu osobowego. W zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o lepsze
uwzglednienie zréwnowazonego wymiaru transportu w przegladzie wytycznych interpretacyjnych rozporzadzenia
w sprawie zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych w transporcie ladowym, w szczegdlnosci by umozliwié
wiadzom lokalnym i regionalnym formutowanie bardziej normatywnych zadan.

Rola wladz lokalnych i regionalnych

15.  Miasta i regiony stoja przed rozmaitymi wyzwaniami. Niektore regiony, w ktérych znajduja si¢ duze miasta, oraz
regiony tranzytowe majg wysoki poziom zageszczenia ruchu, zanieczyszczenia powietrza i halasu w srodowisku. W innych
regionach, zwlaszcza tych stabiej zaludnionych, i na przedmiesciach duzych miast brak dobrych polaczeri jest powaznym

()  Dzienny system miejski oznacza obszar wokét miasta, na ktérym codziennie dojezdza si¢ do pracy. Jest to sposéb definiowania
regionu miejskiego uwzgledniajacy obszary, z ktorych poszczegblne osoby dojezdzaja do pracy.
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problemem powodujacym ograniczenie dostgpnosci. Ponadto istniejg regiony o sezonowym naplywie ludnosci, w wyniku
ktorego liczba ludnosci zwigksza si¢ az trzykrotnie. Duze regiony moga borykal si¢ z wszystkimi tymi problemami
jednoczesnie.

16. W strategii UE w zakresie wodoru dostrzega potencjal, jaki drzemie w wodorze produkowanym z odnawialnych
zrodel energii i w pochodzgcych z niego e-paliwach, dla dekarbonizacji tych dziedzin transportu, w ktérych elektryfikacja
nie jest rozsadnym ani realistycznym rozwigzaniem, takich jak transport cigzarowy, transport wodny i lotniczy.
Ekologiczny wodér moze by¢ réwniez pozyteczng alternatywa dla lokalnego transportu publicznego i specjalnych
pojazdéw komunalnych ().

17.  Mobilnos¢ jest nierozerwalnie zwigzana z zagospodarowaniem przestrzennym: takim jak projektowanie i lokalizacja
miejsc zamieszkania, pracy, ustug i kultury, ale takze budowa $ciezek pieszych i rowerowych, przystankéw transportu
publicznego, parkingéw itp. Plany zagospodarowania przestrzennego i gospodarowanie gruntami ukierunkowuja
planowanie niezbednych elementéw i okreslaja kryteria, ktére nalezy stosowaé przy ich budowie. Nacisk ze strony UE
wylacznie na to, by wszystkie istniejace formy mobilnosci byly bardziej zréwnowazone, nie uwzglednia w wystarczajacym
stopniu tych wymiaréw przestrzennych.

18. W szczegdlnosci na obszarach wiejskich mobilno$¢ jest jednym z podstawowych aspektow zagospodarowania
przestrzennego, umozliwiajacym laczno$¢ miedzy skupiskami ludnosci a gléwng miejscowoscig lub centrum
administracyjnym, gdzie zlokalizowane sa wszystkie podstawowe ustugi publiczne. Dlatego tez mobilno$¢ na obszarach
wiejskich — poprzez jak najbardziej efektywne $rodki transportu charakteryzujace si¢ jak najwigksza siecig i zasiegiem —
umozliwia obywatelom dostep do podstawowych ustug (edukacji, opieki zdrowotnej, ustug socjalnych itp.) na réwni
z obszarami miejskimi lub podmiejskimi.

19. W celu ograniczenia emisji zwigzanych z mobilnoscia opartg na paliwach kopalnych zaleca sig, aby podstawowe
ustugi, takie jak zwigzane z mieszkalnictwem, pracg, szkolnictwem, o$rodkami zdrowia, przedsigbiorstwami, czasem
wolnym (°) i zaopatrzeniem handlowym, znajdowaly si¢ w bezposrednim sasiedztwie kazdego obszaru mieszkalnego.
Jednoczesnie pandemia COVID-19 i telepraca sprzyjaja mniejszemu uzaleznieniu miejsca zamieszkania od miejsca pracy,
co w dluzszej perspektywie réwniez mogloby ograniczy¢ ruch drogowy. Europejski Komitet Regiondw opowiada si¢ zatem
za realizacja, w miare mozliwosci i z uwzglednieniem réznych realiow europejskich gmin, koncepcji ,15-minutowego
miasta”, zgodnie z kt6ra wszystkie potrzeby, a takze wicle pragnien mieszkaricy moga zaspokoi¢ w odleglosci, ktérg mozna
pokona¢ w czasie 15 minut. Chociaz w 15-minutowym miescie moga poruszac si¢ samochody, nie moga one decydowac
o jego skali ani o formie urbanistycznej.

20.  Przypomina, ze nalezy wzigé pod uwage ograniczenia regionéw najbardziej oddalonych, w ktérych budowa,
planowanie i utrzymanie zbiorowej sieci transportowej w stuzbie ludnosci jest trudniejsze i bardziej kosztowne,
a w przypadku braku alternatyw pojazdy prywatne pozostajg gléwnym Srodkiem transportu.

21. Miasta i regiony promujg aktywng mobilno$¢ za pomoca dobrej infrastruktury dla pieszych, rowerzystow
i transportu publicznego. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na mozliwosci latwej i bezpiecznej przesiadki, przewidzie¢
wyposazenie umozliwiajace przewdz rowerdw, a takze zapewnil korzystne i przystgpne cenowo polaczenia dla
mieszkancow obrzezy miast i centréw wiosek na obszarach wiejskich. Komitet ubolewa w tym kontekscie, ze w strategii nie
przedstawia si¢ jasnej wizji zbiorowego transportu publicznego. Konieczne jest réwniez, aby proponowana strategia
umozliwita przypisanie réznych potrzeb w zakresie mobilnosci tym rodzajom transportu, ktére w kazdym przypadku sg
bardziej efektywne, zréwnowazone i dostosowane do potrzeb obywateli.

22, Dobre polaczenia sg istotne dla spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w obrebie UE. Lacza one wszystkie
regiony i miasta w ramach jednolitego rynku i gwarantuja, ze nikt nie pozostaje w tyle. Dotyczy to nie tylko obszaréw
metropolitalnych w osrodkach gospodarczych, lecz réwniez Sredniej wielkosci miast, obszaréw wiejskich, gérskich,
obszaréw peryferyjnych, regionéw najbardziej oddalonych i wysp.

Plany zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej (SUMP)

23.  Centralnym elementem strategii sg plany zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej (SUMP). Celem tego dobrowolnego
instrumentu politycznego pochodzacego z 2013 r. jest zarzadzanie mobilnoscia w miastach oraz polaczeniami migdzy
miastami a otaczajacymi je obszarami (podmiejskimi). Obecnie tysiac miast w Europie realizuje plan zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej. W ostatnich latach UE () opublikowala wytyczne w sprawie réznorodnych aspektéow, w tym takich
jak strefy niskiej emisji, jazda na rowerze i mobilno$¢ wspdldzielona, promowanie elektromobilnosci oraz planowanie
w dziedzinie klimatu dla wiejskich przestrzeni publicznych.

) CoR/2020/549.

Dobrym przykladem jest miasto, w ktérym odleglo$ci mozna pokonaé w ciggu 15 minut. Oznacza to, ze mieszkancy znajduja sie
w odlegtosci 15 minut (zageszczenie) pieszo lub rowerem (projekt) od calej niezbednej infrastruktury: sklepéw, biur, szkot,
oSrodkéw stuzby zdrowia, obiektéw sportowych, kulturalnych i rekreacyjnych (réznorodnosé).

() https:/[www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines

——


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IR0549&qid=1619680776111&from=PL
https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines
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24. W niektérych panstwach cztonkowskich stosowane sg regionalne plany mobilnosci, ktore lepiej odzwierciedlaja
skale wyzwan i sa zgodne z regionalnym dziennym systemem miejskim. Punktem wyjscia s aktualnie funkcjonalne regiony
miejskie, lecz obecna definicja Eurostatu nie odpowiada wlasciwie strukturalnym i funkcjonalnym realiom regionéw
policentrycznych, pomiedzy ktrymi nastepuja wzajemne przepltywy transportowe. Regionalne plany zréwnowazonej
mobilnosci powinny by¢ réwniez instrumentem zapewniajacym transport w najbardziej wyludnionych regionach wiejskich
w sposéb efektywny i zréwnowazony.

25.  Plany zréwnowazonej mobilnoéci miejskiej musza by¢ wystarczajgco elastyczne, aby odzwierciedlaé réznorodnosé
miast i regionéw oraz zasade pomocniczo$ci. Wazne jest, by wspiera¢ finansowo opracowywanie planéw zréwnowazonej
mobilno$ci miejskiej oraz wdrazanie przewidzianych w nich dzialaf, tak aby dzigki tej metodologii wiladze lokalne
i regionalne mogly zdobywa¢ doswiadczenie i uczy¢ si¢ od siebie wzajemnie poprzez wdrazanie nowych koncepcji
politycznych i przeprowadzanie eksperymentéw majacych na celu zmiane zachowan.

26. By zapewni¢ dobra sie¢ polaczen i dostgpnosé, w planie zréwnowazonej mobilnosci nalezy uwzgledni¢ znaczenie
obszaréw wiejskich i oddalonych oraz obszaréw najbardziej oddalonych, a takze regionéw wyspiarskich i gérskich.
Wymaga to opracowania modeli mobilnosci opartych na wydajnych i zréwnowazonych systemach, takich jak transport na
zadanie. Plany takie musza réwniez obejmowac orodki wiejskie, ktére sa zalezne od gtéwnego wezta miejskiego, aby
zapewni¢ odpowiednie polaczenie z oddalonymi i trudno dostgpnymi obszarami oraz obszarami o duzym rozproszeniu
ludnosci.

Instrumenty finansowe

27.  Podkresla, ze zbiorowy transport publiczny powinien pozostaé podstawa plandw zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej, ktére powinny réwniez obejmowaé transport szkolny, aby zmniejszy¢ liczbe pojazdéw w ruchu i ograniczy¢
negatywne efekty zewnetrzne. Wzywa Komisje do uznania tej formy transportu za podstawe mobilnosci zgodnej
z zasadami zréwnowazonego rozwoju w nowych ramach mobilno$ci miejskiej oraz do zapewnienia wystarczajacego
wsparcia dla jej rozwoju.

28. W nadchodzacych latach wiele niezbednych inwestycji w transformacje w dziedzinie mobilnosci nalezy dokonywac
z wykorzystaniem wiasnych zasobéw krajowych, regionalnych i lokalnych. Oznacza to, Ze w ramach paktu stabilnosci
i wzrostu oraz zasad pomocy panistwa UE musi uwzgledni¢ inwestycje zmniejszajace wplyw transportu na Srodowisko
i przyczyniajace si¢ do osiggniecia celu Europejskiego Zielonego tadu.

29.  Stwierdza jednak, ze potrzebne sa dodatkowe Srodki unijne, aby dokonal inwestycji — zwlaszcza z mysla
o wdrozeniu dzialan przewidzianych w planach zréwnowazonej mobilnosci miejskiej — w przyjazne miasta i regiony.
Chodzi tu o poprawe infrastruktury zbiorowego transportu publicznego, sieci Sciezek pieszych i rowerowych i budowe
dobrej infrastruktury, takiej jak publicznie dostgpne punkty tadowania pojazdéw elektrycznych i pojazdéw napedzanych
wodorowymi ogniwami paliwowymi, a takze o systemy transportu publicznego, inteligentne aplikacje itd. W przypadku
regionéw slabiej rozwinietych i o ograniczonych mozliwosciach finansowych trzeba skupi¢ si¢ rowniez na zapewnieniu
srodkéw finansowych na pokrycie inwestycji poczatkowych oraz kosztéw operacyjnych ustug transportowych
w perspektywie dlugoterminowej. Ze wzgledu na wysokie wymogi dotyczace wykorzystania funduszy UE oraz
wiclowarstwowa strukture budzetowa w panstwach czlonkowskich dostep do tych Srodkéw jest czasami dla whadz
lokalnych i regionalnych trudniejszy niz korzystanie z innych mozliwosci finansowania.

Zwraca uwage, ze restrukturyzacja sektora bedzie ogromnym wyzwaniem dla tych regionéw, ktérych gospodarki opieraja
sie¢ na przemysle motoryzacyjnym i sektorze dostaw czeSci i podzespoléow. Produkcja pojazdéw elektrycznych
i hybrydowych jest znacznie mniej pracochlonna na kazdym etapie fancucha wartosci, od produkcji po serwis. Nowe
technologie wymagaja zupelnie innych umiejetnosci. Regiony, ktérych przemyst motoryzacyjny stanowi znaczng czgsé
gospodarki i zatrudnienia, powinny otrzyma¢ niezbedne dodatkowe wsparcie z funduszy europejskich, aby
zminimalizowaé ryzyko i zrekompensowaé negatywne skutki, jakie transformacja technologiczna, do ktérej wzywa ten
sektor UE, moze mie¢ dla gospodarki i poziomu zatrudnienia.

30.  Podkresla, ze cho¢ Komisja stwierdza, ze pragnie aktywnie wspiera¢ wladze lokalne i regionalne, to w jej strategii
brakuje zintegrowanego podejscia. Pomocne byloby, gdyby wladze lokalne i regionalne mogly otrzymywaé wsparcie dzigki
lepszemu informowaniu, punktom kompleksowej obstugi i pomocy technicznej przy ubieganiu si¢ o dotacje lub gdyby
mogly otrzymywa¢ doradztwo z myslg o dzieleniu si¢ do§wiadczeniami i dostosowywaniu ich do realiow regionalnych.

31.  Na potrzeby transformacji w dziedzinie mobilnosci wladze lokalne i regionalne moga korzystal ze $rodkow
z Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) oraz unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF). Zauwaza jednak,
ze fundusze te sg absolutnie niewystarczajace, aby umozliwi¢ wladzom lokalnym i regionalnym wypehianie ich roli
w zwigkszaniu zréwnowazonego charakteru mobilnosci. Dlatego wnosi, by zarezerwowano dla nich minimalny odsetek
tych Srodkéw zgodnie z zakresem ich kompetencji.
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32.  Ubolewa réwniez nad tym, ze nawet jeSli rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw i rozporzadzenie
w sprawie EFRR przeglosowane przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej dopuszczaja inwestycje w ramach
polityki spojnosci w transformacje w dziedzinie mobilnosci, inwestycje te sa czasami blokowane przez stuzby Komisji
Europejskiej podczas negocjowania programéw operacyjnych EFRR.

33.  INTERREG zapewnia réwniez finansowanie inwestycji lokalnych. Znaczenie tego programu dla wiadz lokalnych
i regionalnych polega na tym, ze umozliwia im on nie tylko inwestowanie, ale takze uczenie si¢ od siebie nawzajem.
Podkresla wage wymiany dobrych przykladow na szczeblu lokalnym i regionalnym, na przyklad w zakresie polityki ruchu
rowerowego. W tym sensie wazna role moglyby odegraé strategie makroregionalne.

34. W ramach wyzej wymienionych funduszy UE nalezy priorytetowo traktowal przechodzenie z pojazdow
prywatnych na bardziej zréwnowazone $rodki transportu, takie jak zbiorowy transport pasazerski, co odegra kluczowa
role w transformacji energetycznej.

35.  Popiera propozycje¢ rozszerzenia finansowania sieci TEN-T z budzetu instrumentu ,Eaczac Europg” na rozwigzania
oparte na pierwszych/ostatnich kilometrach, w tym na multimodalne wezly mobilnosci, obiekty ,parkuj i jedZ” oraz
bezpieczng i aktywng infrastrukture przeznaczong dla pieszych i rowerzystéw. Podkresla, ze finansowanie TEN-T powinno
réwniez wspieraé projekty w zakresie infrastruktury transportu publicznego i zbiorowego, takie jak renowacja dworcéw
kolejowych i autobusowych, reaktywacja i elektryfikacja linii kolejowych lub rozwigzania promujgce transport
intermodalny. Zgadza si¢, ze w tym celu nalezy ustanowi¢ obowiazek sporzadzenia planu zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej (SUMP).

36. Aby mozna bylo wkrétce przej$¢ na duza skale na zréwnowazone i odnawialne paliwa (w sieciach TEN-T),
konieczne jest podiaczenie do sieci energetycznej (w sieciach TEN-E), co umozliwi (szybkie) tadowanie pojazdéw
elektrycznych i napedzanych wodorem lub innymi paliwami alternatywnymi we wszystkich rodzajach transportu oraz
upowszechnienie takich pojazdéw. W tym wzgledzie zasadnicze znaczenie ma integracja systemu.

37.  Podkresla, ze wezly miejskie musza odgrywaé wazniejsza role w pozadanym rozszerzeniu sieci TEN-T. Wezly te
otrzymujg obecnie jedynie 1% finansowania w ramach instrumentu ,taczac Europe”. Aby mogly kwalifikowal si¢ do
wspolfinansowania, niezbedna jest ich lepsza definicja. Sa one czgscig szerszej sieci polaczen. Nalezy opisaé i wspieraé
wspomagajaca role weztéw w aktywnej mobilnosci i transporcie publicznym, a takze role wladz lokalnych i regionalnych
w zarzadzaniu siecig TEN-T. Wiadze lokalne reprezentujace wezly miejskie powinny by¢ systematycznie angazowane
w posiedzenia foréw ds. korytarzy sieci bazowej TEN-T znajdujgcych si¢ na ich obszarze. Ponadto Komisja Europejska
powinna lepiej zdefiniowaé kwalifikowalne inwestycje w weztach miejskich z tytulu priorytetéw linie kolejowe”
i ,multimodalne wezly pasazerskie” w zaproszeniach do skladania wnioskéw w ramach instrumentu ,Eaczac Europg”.
W ramach przegladu sieci TEN-T zaplanowanego na jesien 2021 r. nalezy réwniez rozszerzy¢ wykaz wezlow miejskich,
poniewaz powaznie ogranicza on mozliwosci uruchomienia funduszy.

38.  Z zadowoleniem przyjmuje program ,Horyzont Europa” obejmujacy klastry ,Klimat, energetyka i mobilno$¢” oraz
,Technologie cyfrowe, przemyst i przestrzen kosmiczna”. Popiera misj¢ ,, 100 inteligentnych miast neutralnych dla klimatu”.
Transformacja w zakresie mobilno$ci wymaga innowacji, przestrzeni do eksperymentowania i mozliwosci dzielenia si¢
wiedzg. Miasta i regiony mogg pehic¢ role laboratoriéw zaré6wno w odniesieniu do aspektéw technicznych, jak i elementu
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, np. w odniesieniu do aktywnej mobilnosci. Dzigki nowym i innowacyjnym
instrumentom finansowym misje moga pomoéc wladzom lokalnym i regionalnym w realizacji zadan i uprzednim
wytyczeniu celow.

39.  Zwraca uwage na program InvestEU, w ktérym zrownowazona infrastruktura jest jednym z czterech obszaréw
polityki (ang. windows). Chodzi tu jednak o instrumenty finansowe, w ktérych konieczny jest zwrot z inwestycji.
Odnotowuje, ze absolutnie nie wszystkie inwestycje oferujg zwrot. Istotne jest zatem, aby Centrum Doradztwa InvestEU
uwzgledniato znaczne potrzeby miast i regiondéw oraz by powstata prawdziwa inzynieria finansowa UE.

Instrumenty polityki

40.  Strategia UE przewiduje wprawdzie wiele instrumentéw politycznych, ktére moga poméc miastom i regionom
w transformacji w dziedzinie mobilnosci, lecz zdaniem Komitetu w wielu kwestiach potrzebne sg konkretne propozycje
polityczne.

41.  Przepisy UE w dziedzinie harmonizacji, normalizacji i interoperacyjnoci sg niezbedne do zapewnienia rownych
warunkéw dzialania. Jedynie na szczeblu UE mozliwe jest ustanowienie odpowiedniej normalizacji ochrony i wymiany
danych oraz przyjecie wysokich standardéw emisji i bezpieczefistwa ruchu drogowego.
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42.  Uwaza, Ze wazne jest zaprzestanie subwencjonowania paliw kopalnych, a zamiast tego wspieranie alternatywnych
czystych rodzajéw napedu. Ta zmiana powinna w miar¢ mozliwosci nie$¢ korzy$ci nowym technologiom i przyspieszy¢,
a nie spowalnia¢, transformacj¢. Mozna to osiagnac, stosujac zasady ,zanieczyszczajacy placi” i ,uzytkownik placi” oraz
kfadgc kres korzysciom podatkowym dla paliw kopalnych. Jednoczesnie zauwaza, ze systemy podatkowe w wielu miejscach
zdecydowanie promujg zakup pojazdéw stuzbowych z silnikami spalinowymi, co jest sprzeczne z dlugoterminowymi
i $rednioterminowymi celami UE w zakresie klimatu.

43, Popiera projekt Komisji Europejskiej dotyczacy wlaczenia transportu drogowego do systemu handlu uprawnieniami
do emisji. Jest jednak zaniepokojony faktem, zZe wlaczenie to uderzytoby w konsumentéw podatnych na zagrozenia. Nalega
zatem, aby dzieki temu nowemu podatkowi sfinansowano szeroko zakrojony program inwestycji publicznych w ramach
przyszlej polityki spdjnosci, tak aby umozliwi¢ wladzom lokalnym i regionalnym opracowanie niskoemisyjnych ofert
transportu dla wszystkich obywateli UE, niezaleznie od ich miejsca zamieszkania, w szczegdlnosci w celu polaczenia
obszaréw wiejskich i oddalonych z centrami miejskimi.

44.  Aby osiggna¢ przesunigcie miedzy $rodkami transportu, potrzebne sg rézne zachety. Chodzi z jednej strony o takie
pozytywne bodzce jak rozwdj lokalnego transportu publicznego, korzysci podatkowe zwigzane z zakupem pojazdéw
bezemisyjnych (roweréw, skuteréw i samochodéw) oraz sprawny, niezawodny i przystepny cenowo transport kolejowy.
Z drugiej strony obejmuje to zachety cenowe takie jak oplaty drogowe, oplaty z tytutu zatoréw komunikacyjnych — ktére
powinny zacheca¢ do korzystania ze zréwnowazonego zbiorowego transportu pasazerskiego — uzaleznione od miejsca
i czasu, opodatkowanie paliwa lotniczego, rozszerzenie systemu handlu uprawnieniami do emisji na lotnictwo i transport
wodny oraz szerszy podatek ekologiczny majacy na celu rozwigzanie problemu transportu drogowego i zanieczyszczenia,
na przyklad w krajach alpejskich lub na innych obszarach transgranicznych szczegdlnie narazonych na zatory
komunikacyjne zwigzane z ruchem tranzytowym.

45.  Zauwaza, ze w czasie kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19 wiele miast i regionéw odkrylo (ponownie)
aktywng mobilno$¢. Jazda na rowerze i chodzenie pieszo to sposoby przemieszczania si¢ nie tylko zdrowe i odporne, lecz
réwniez korzystne dla klimatu. W zwiazku z tym konieczne jest podniesienie rangi aktywnej mobilno$ci UE w programie
politycznym.

46.  Zwraca uwage, ze przeglad dyrektywy w sprawie opodatkowania energii stwarza wyjatkowa mozliwosé
dekarbonizacji transportu i sprzyjania wykorzystaniu najbardziej energooszczednych Srodkéw transportu, takich jak
zbiorowy transport pasazerski, jak rowniez zwigkszenia internalizacji kosztéw transportu.

47.  Dodaje, ze promowaniu transportu zbiorowego musza towarzyszy¢ Srodki ulatwiajace korzystanie z niego
wszystkim uzytkownikom, zaréwno jesli chodzi o ceny, w tym o ustanowienie niskich cen, a nawet bezplatnego transportu
dla niektérych grup, jak i w dziedzinie mozliwosci faczenia transportu zbiorowego z korzystaniem z roweru, z mysla
0 sprzyjaniu mieszanym modelom w zakresie mobilnosci.

48.  Zwraca uwage, ze w zalezno$ci od warunkéw regionalnych i lokalnych biopaliwa ze zrédel odnawialnych, e-paliwa,
wodor i inne innowacyjne paliwa i systemy napedu mogg stanowi¢ zréwnowazone rozwiazania i nie mogg by¢ stawiane na
gorszej pozycji.

49.  Rozwigzania publiczno-prywatne moga przyczyni¢ sic do ograniczenia niezréwnowazonej mobilnosci dzigki
uzgodnionej z przedsigbiorstwami telepracy, polityce lokalizacji czy tez dystrybucji towaréw w miastach. UE moze
zapewni¢ wigksze rozpowszechnienie tych rozwigzan publiczno-prywatnych.

50. Miasta i regiony usituja ograniczy¢ dostep ruchu samochodowego i towarowego, tworzac strefy bezemisyjne
i niskoemisyjne. Komitet zwraca si¢ o odpowiednie utrzymanie dostepu wiadz lokalnych i regionalnych do systemu
EUCARIS (°) za pomoca danych rejestracyjnych z innych panstw cztonkowskich.

51.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje dotyczace pojazdéw bezemisyjnych (normy CO, i normy po EURO-VI), ale
zwraca uwage, ze przepisy musza by¢ wdrazane w taki sposob, aby nadazaly za niezbednym rozwojem produkeji energii ze
zrodet odnawialnych, sieci przesylowych oraz regionalnych i lokalnych sieci dystrybucyjnych, infrastruktury tankowania
i fadowania. Nowe normy musza pozostawial wystarczajacy margines dla innowacji i by¢ neutralne pod wzgledem
technologicznym. Powinny one dotyczy¢ nie tylko samochodéw osobowych i autobuséw, lecz réwniez czystych pojazdoéw
dostawczych i cigzarowych w ramach bezemisyjnej logistyki miejskiej. Wnosi réwniez o uregulowania prawne UE
dotyczace zanieczyszczajacych motoroweréw/skuteréw i statkéw zeglugi $rédladowej. Dla zmniejszenia emisji pylu
zawieszonego przyczyniajgcego si¢ do zanieczyszczenia powietrza istotne s bardziej rygorystyczne przepisy nie tylko

()  EUCARIS to mig¢dzyrzadowa aplikacja dla sieci krajowych baz danych zawierajacych dane rejestracyjne. Obecnie jest ona stosowana
w odniesieniu do dyrektywy (UE) 2015/413 w sprawie wymiany informacji dotyczacych przestgpstw lub wykroczeni przeciwko
bezpieczefistwu ruchu drogowego.
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odnos$nie do emisji spalin, lecz réwniez do opon i hamulcéw. Nalezy przy tym zawsze dbac o to, by obowiazywaly takze
pozostale wymogi wzgledem pojazdéw (zwlaszcza w odniesieniu do zasiggu i czasu fadowania lub tankowania), niezbedne
do $wiadczenia ustlug przewozu pasazerskiego i dostawczego, a w szczegdlnosci lokalnego publicznego transportu
osobowego.

52.  Apeluje o jasne unijne ramy dla lekkich pojazdéw elektrycznych, takich jak hulajnogi elektryczne, rowery
wspomagane silnikiem elektrycznym oraz inne formy mikromobilnosci w rozporzadzeniu (UE) nr 168/2013.
Z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji Europejskiej, by jeszcze w 2021 r. wydaé wytyczne na rzecz bezpiecznego
stosowania urzgdzefi do mikromobilnosci.

53.  Wzywa Komisje Europejska, by zdwoila wysitki na rzecz zachecania do zakupu samochodéw lub roweréw
elektrycznych lub niskoemisyjnych czy napedzanych wodorem, zapewniajac bodzce, ktore zwigksza skale produkcji
i stworzag odpowiednig infrastrukture, co doprowadzi do obnizenia ich kosztéw, ktére sa obecnie bardzo wysokie
i sprawiajg, ze sg one niedostepne dla duzej liczby konsumentéw. Mogloby sie to takze wiazaé z przegladem dyrektywy
VAT, tak aby panistwa cztonkowskie mogly zacheca¢ do zakupu roweréw elektrycznych za pomoca nizszej stawki podatku.

54.  Uznaje koncepcje ,mobilnos¢ jako ustuga” (MaaS) za istotny sposéb propagowania przez wiele miast i regionéw
transportu ,od drzwi do drzwi”. W tym celu wazne jest, aby UE polozyla nacisk na bilety multimodalne i zintegrowane
informowanie o wszystkich mozliwych rodzajach lub kombinacjach transportu ().

55.  Popiera nowe propozycje, ktére Komisja Europejska przedstawi w celu promowania infrastruktury stacji tadowania
i punktéw tankowania wodoru (7). Ma to duze znaczenie z uwagi na szybko$¢ postepu technicznego (w kierunku szybkiego
fadowania, punktéw tadowania i tankowania wodoru) oraz na bezpieczefistwo przeciwpozarowe. Na szczeblu UE trzeba
uzgodni¢ normy i wymogi technologiczne odnos$nie do stacji tadowania oraz jednolite mozliwosci dokonywania platnosci.
Obecny brak solidnej infrastruktury hamuje prywatne inwestycje na rynku.

56. Multimodalne wezly w gminach zapewniaja dobre polaczenie z migdzymiastowa i migdzynarodows siecig
transportu, a takze mozliwosci (przetadunku) dla logistyki regionalnego transportu towarowego i mniejszej dystrybucji
w miastach. Terminowemu rozwojowi europejskich korytarzy TEN-T musi towarzyszy¢ rozwdj multimodalnej logistyki
i obiektéow przetadunkowych.

57.  Komisja zamierza uczyni¢ regularny transport zbiorowy na odleglo$¢ ponizej 500 km w UE neutralnym pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2030 r. i przewiduje, ze istotng rol¢ odegra podwojenie ruchu z duzymi
predkosciami, ktory jest alternatywa dla statkéw powietrznych. Kolejowy transport towarowy powinien si¢ o wiele wigcej
niz podwoi¢ do 2050 r., a lotnictwo, transport wodny i zegluga $rodladowa powinny staé sie znacznie bardziej
zréwnowazone. Komisja Europejska powinna w miare mozliwosci sprzyja¢ ekologicznemu transportowi.

58.  Zwigkszenie zréwnowazonosci i konkurencyjnosci transportu kolejowego i wodnego wymaga lepszej harmonizacji
przepiséw. Oprocz tego wzdluz osi transportowych, jak réwniez w regionach, nalezy stworzy¢ lub wzmocnié
multimodalne punkty zatadunku towaréw. Ponadto migdzynarodowy ruch kolejowy obejmuje nie tylko priorytetowe
polaczenia liniami kolei duzych predkosci, lecz réwniez zwykle polaczenia (transgraniczne). UE powinna nadal wspierad, za
pomoca instrumentu ,taczac Europg¢”, budowe brakujacych kolejowych polaczert transgranicznych, niezbednych do
polaczenia regiondéw europejskich. W przypadku tych polaczenn mozna osiagnac jeszcze wiele korzysci ze zwigkszenia
predkosci do 160-200 km/h. W przypadku kroétkich i $rednich odleglosci ludzie powinni by¢ bowiem naklaniani do
zamiany na podréz koleja lub autobusem nie tylko transportu lotniczego, lecz réwniez samochodowego. Komitet popiera
zatem Europejski Rok Kolei.

59.  Podkreila owocng wspdlprace miedzy Komisja Europejska a Europejskim Komitetem Regionéw w ramach
Europejskiego Roku Kolei. Z satysfakcja odnotowuje ogromne zainteresowanie wiadz lokalnych i regionalnych
zaproszeniem Komisji do skladania wnioskéw w sprawie organizacji imprez majacych na celu promowanie transportu
kolejowego jako najbardziej zrownowazonej, energooszczednej i najbezpieczniejszej formy transportu.

60.  Transformacja w dziedzinie mobilnosci jest réwniez przemiana spoleczna. Niektére miejsca pracy znikng, inne
zmienia si¢, a wiele nowych zostanie réwniez utworzonych. Wazne jest zadbanie o to, by pracownicy mogli
w odpowiednim czasie podnie$¢ i zmieni¢ kwalifikacje, zwlaszcza w przemysle motoryzacyjnym. Duzg cze$¢ wartosci
dodanej pojazdéw elektrycznych stanowia baterie produkowane obecnie gléwnie poza Europa, wedlug odmiennych norm
srodowiskowych i spolecznych. Trzeba zagwarantowad, ze w wyniku transformacji nie dojdzie do przeniesienia pracy

() Poprzez zmiang dyrektywy UE w sprawie inteligentnego systemu transportu (ITS).
() Zapomoca przegladu dyrektywy w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych oraz dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw, zwlaszcza przepiséw dotyczacych infrastruktury fadowania w §rodowisku zbudowanym.
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i tworzenia warto$ci dodanej do regiondéw $wiata o nizszych standardach w zakresie ochrony klimatu i $rodowiska.
O zréwnowazony rozwéj nalezy dbaé na calym $wiecie i na kazdym etapie cyklu zycia produktu. Transformacja
mobilnosci bedzie miala réwniez wplyw na rynek posprzedazowy, niezalezne warsztaty i handel czg¢Sciami zamiennymi.
Dlatego restrukturyzacja w sektorze rynku posprzedazowego musi by¢ monitorowana i zabezpieczana spolecznie.

61. Pojazdy autonomiczne moga zasadniczo zmieni¢ sposob uzytkowania obszaréw zamieszkanych. W obliczu
rozwoju demograficznego Europy pojazdy autonomiczne stanowia szanse dla obszaréw wiejskich i miejskich. Zjawisko to
moze na terenach wiejskich umozliwi¢ niewielkim gminom na stabo zaludnionych obszarach rozwéj transportu
publicznego na zadanie. Oferuje to tym regionom mozliwosci rozwoju, potencjal innowacji spolecznych i sposoby
przeciwdziatania wyludnianiu si¢ obszaréw wiejskich. Na obszarach miejskich pojazdy autonomiczne mogg zwigkszy¢
wydajnos¢ przeptywu ruchu i poprawi¢ wykorzystanie zdolnosci przepustowej. Moze to pomdc w rozwigzaniu problemu
zatoré6w komunikacyjnych, zanieczyszczenia powietrza i halasu w srodowisku w duzych miastach.

62.  Aby budowa¢ zaufanie wirdd obywatelek i obywateli, niezbedna jest wspotpraca i wymiana do$wiadczen miedzy
o$rodkami badawczymi, przemyslem, organami prawodawczymi oraz gminami i regionami. Poprawa bezpieczenstwa
ruchu drogowego musi by¢ jednym z kluczowych punktéw wyjscia dla rozwoju automatyzacji transportu. Automatyzacja
powinna przyczynial si¢ do osiggniecia ,wizji zero”, czyli zerowej liczby ofiar $miertelnych w transporcie drogowym.
Obszary administrowane przez rdznego rodzaju samorzady lokalne i regionalne powinny sta¢ si¢ laboratoriami mobilnosci
autonomicznej. Pojazdy autonomiczne musza by¢ operacyjne bez ograniczen na wszystkich szlakach transportowych,
takze na obszarach wiejskich oraz na waskich drogach miejskich i gminnych. Przy rozwijaniu transportu autonomicznego
i zarzadzaniu nim nalezy pamigtaé, ze promowanie ruchu pieszego i rowerowego na obszarach zabudowanych oraz
zapewnienie bezpieczefistwa pieszych i rowerzystéw na drodze na tych obszarach to nadrzedne priorytety.

Bruksela, dnia 1 lipca 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Odnowione partnerstwo z poludniowym sgsiedztwem.
Nowy program na rzecz regionu $rédziemnomorskiego

(2021/C 440/04)

Sprawozdawca: Vincenzo BIANCO (IT/PES), radny gminy Katania

Dokumenty Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Zrédlowe: Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw ,Odnowione partnerstwo z po-
tudniowym sasiedztwem. Nowy program na rzecz regionu $rédziemnomorskiego”

JOIN(2021) 2 final; SWD(2021) 23 final

Wsp6lny dokument roboczy w sprawie odnowionego partnerstwa z poludniowym
sasiedztwem i planu gospodarczego i inwestycyjnego dla poludniowego sasiedztwa,
towarzyszacy wspolnemu komunikatowi Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
,Odnowione partnerstwo z poludniowym sgsiedztwem — Nowy program na rzecz
regionu $rédziemnomorskiego”

JOIN(2021) 2 final; SWD(2021) 23 final

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

a) Uwagi ogolne

1. Podkresla, ze pod wzgledem historycznym i kulturowym dla ludnos$ci zamieszkujacej rozne kontynenty Morze
Srédziemne jest od wiekoéw naturalna sity jednoczacg, a nie linig podziatu.

2. Przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komisji Europejskiej majaca na celu odnowienie partnerstwa z poludniowym
sasiedztwem UE w imi¢ pokoju, stabilnosci i dobrobytu w regionie; popiera perspektywe odbudowy po pandemii
COVID-19 nakreslong we wspélnym komunikacie Komisji, gdyz jest to doskonata okazja do ukierunkowania programu na
rzecz regionu $rédziemnomorskiego na czlowieka.

3. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze po raz pierwszy UE kieruje do swych poludniowych sgsiadéw konkretny
komunikat, ktéry Swiadczy o znaczeniu tych stosunkéw dla obu stron.

4. Jest gleboko przekonany, ze osiagnigcie wymiernych rezultatéow w drodze wspdlpracy ma kluczowe znaczenie dla
bardziej dostatniej, sprawiedliwej, zréwnowazonej i bezpiecznej przysztosci regionu $rédziemnomorskiego.

5. Wzywa UE i jej kraje partnerskie, by w praktyczny i wlasciwy sposéb promowaly wladze lokalne i regionalne jako
motor rozwoju terytorialnego blisko obywatelek i obywateli. Korzysci plynace ze wspdlpracy musza wykraczaé poza
stolice. Nie nalezy poglebial ogromnych dysproporcji terytorialnych w obrebie kraj(')w sqsiadujqcych lecz zmniejszac je
dzicki nowym inicjatywom. W zwigzku z tym szczegdlng uwage nalezy poswici¢ opracowaniu projektow
transgranicznych, ktére wzmacniaja stosunki miedzy regionami potozonymi na trzech wybrzezach Morza Srédziemnego,
zapewniajagc warto$¢ dodang poprzez rozwigzywanie probleméw globalnych z perspektywy lokalnej. Biorac pod uwage
przekrojowy wymiar celéw zréwnowazonego rozwoju i ich potencjat transformacyjny, UE powinna ksztaltowa¢ strategie
regionalne, by wyjs¢ z kryzysu zwigzanego z COVID-19 i przyspieszy¢ przejicie na zréwnowazony rozwoj w regionie
Morza Srédziemnego w ciagu na jblizszych dziesi¢ciu lat w oparciu o ramy makroregionalnego zarzadzania basenu Morza
Srédziemnego, obejmujace rézne poziomy sprawowania rzadow.

6.  Przypomina, ze by umozliwi¢ wladzom lokalnym i regionalnym zabieranie glosu w procesie euro$rédziemnomor-
skim, w 2010 r. Europejski Komitet Regionéw wraz ze stowarzyszeniami terytorialnymi dzialajagcymi w tym zakresie
utworzyl Euro$rédziemnomorskie Zgromadzenie Samorzadoéw Lokalnych i Regionalnych (ARLEM).

7. Podkresla, ze kontynuowane beda wysitki na rzecz zacie$niania Wspo}pracy reglonalne], subregionalnej
i migdzyregionalnej, z Unig dla Srédziemnomorza (UMM) jako punktem centralnym i jej programami jako wspSlnym
punktem odniesienia.
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b) Rozwdj spoleczny, dobre rzady i pafistwo prawa

8.  Podkresla potrzebe wzmocnienia istniejacych instrumentéw ochrony praw cztowieka, poniewaz faktyczne dzialania
UE w tym zakresie sg pozytywne, lecz wciaz niewystarczajace. W zwigzku z tym z zadowoleniem przyjalby, gdyby
wszystkie obywatelki i wszyscy obywatele panstw trzecich bedacych czlonkami partnerstwa korzystali z pozytywnej
konwergencji praw i obowigzkéw pod wzgledem réwnosci praw i w obliczu wszelkich form dyskryminacji.

9.  Proponuje réwniez zainicjowanie procesu na rzecz $rédziemnomorskiej karty praw czlowieka otwartej do podpisu
dla czlonkéw partnerstwa, ktora zawieralaby tres¢ Karty praw podstawowych UE i stanowilaby podstawe znacznej
konwergencji w zakresie praw czlowicka z UE. W zwiazku z tym zaznacza, ze niektore kraje bedace pierwotnie
sygnatariuszami deklaracji barceloniskiej sa obecnie panstwami czlonkowskimi UE (Cypr i Malta).

10.  Proponuje, by miedzy przedstawicielami wiadz lokalnych, regionalnych i krajowych oraz spoleczenstwa
obywatelskiego z Europy i z sasiadujgcych krajow $rédziemnomorskich tworzy¢ dorazne fora wielopoziomowego dialogu
i wymiany lub promowa¢ juz istniejace fora wielostronne, takie jak Fundacja Trzech Kultur Morza Srédziemnego (Fundacion
Tres Culturas del Mediterrdneo), z udzialem podmiotéw z trzech wybrzezy basenu Morza Srédziemnego, tak aby propagowaé
dobre sprawowanie rzadéw i zaangazowanie w proces decyzyjny.

11.  Zobowiazuje si¢ do promowania uwlasnowolnienia kobiet i réwnouprawnienia plci pod wzgledem praw
i mozliwosci jako podstawowego sposobu zapewnienia stabilnosci regionalnej i rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Kobiety i dziewczeta powinny mieé¢ réwny dostep do stanowisk kierowniczych, zaréwno w sferze publicznej, jak
i prywatnej, w interesie w pelni funkcjonujacej demokracji i gospodarki oraz poszanowania praw cztowieka dla wszystkich.
Nalezy stworzy¢ warunki pozwalajace zwigkszy¢ udzial i przywodztwo kobiet w polityce i zyciu publicznym w tym
regionie oraz w procesach decyzyjnych na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i migdzynarodowym. Nalezy tez
usungé wszelkie bariery prawne itd. utrudniajace im udzial polityczny w procesach wyborczych i reprezentacje w wynikach
wyboréw, w tym na stanowiskach kierowniczych, aby walczy¢ z brakiem réwnosci plei i sprzyja¢ wzmacnianiu
spofeczefistwa integracyjnego zapewniajacego bardziej réwnosciowa i zréwnowazong tkanke spoteczng w miastach
i regionach basenu Morza Srédziemnego.

12.  Podkreila w zwigzku z tym, ze promowanie roli kobiet w sferze polityki publicznej musi i§¢ w parze z ramami
prawnymi na rzecz wyeliminowania wszelkiej przemocy uwarunkowanej plcia, uznaniem swobdd obywatelskich
i wyeliminowaniem dysproporcji placowych w stosunku do mezczyzn, a takze przyjeciem caloSciowego podejscia do
kwestii godzenia zycia zawodowego i rodzinnego w celu poprawy obecnej sytuacji.

13.  Wzywa UE do wzmocnienia praw gospodarczych i spolecznych oraz pozycji kobiet i dziewczat, tak aby mialy
réwny dostep do edukagji i by wszyscy, w calej swej réznorodnodci, mieli réwne szanse i dostep do godnego zatrudnienia,
przy jednoczesnym zapewnieniu réwnego wynagrodzenia za taka sama prace. Ponadto kobiety i mezczyzni powinni
w rownym stopniu dzieli¢ si¢ obowigzkami opiekuniczymi i mie¢ dostgp do odpowiednich ustug ochrony socjalnej. Ogélnie
rzecz biorac, dzialania powinny przyczyni¢ si¢ do ograniczenia segregacji rynku pracy i do wzmocnienia przywdédztwa
kobiet i zwigkszenia ich sily przetargowej, a jednoczesnie stworzy¢ warunki sprzyjajace wzmocnieniu pozycji gospodarcze;
kobiet.

14.  Z zadowoleniem przyjmuje wszelkie wysitki poczynione w ramach partnerstw i wspélpracy, takie jak niedawno
uruchomiony mechanizm monitorowania réwnosci plci w regionie euro$rédziemnomorskim, ktérego celem jest zebranie
danych segregowanych wedtug kryterium plci na temat czterech obszaréw priorytetowych deklaracji ministerialnej z Kairu
z 2017 r. Ten mechanizm monitorowania, uzupetniony wskaznikami stuzacymi monitorowaniu postepoéw, ma na celu
oceng réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn oraz dostarczanie decydentom danych na potrzeby opartych na badaniach
naukowych zalecen politycznych w celu monitorowania jakosci zycia i roli kobiet w naszych spoleczenstwach.

15.  Wzywa UE do ulatwienia obywatelkom i obywatelom w potudniowym sgsiedztwie udzialu w programach UE
obejmujgcych wymiang w dziedzinie badan naukowych, innowacji, kultury i ksztalcenia.

16. Wzywa UE do wzmocnienia roli wladz lokalnych i regionalnych w promowaniu cyfryzacji i ustug e-administracji,
poniewaz wladze te moga lepiej nawigzaé kontakt z lokalnym sektorem prywatnym, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia
skutecznodci 1 wydajnoéci programéw administracji centralne;.

17. Wnosi, by UE wspierala strategie polityczne majace na celu zmniejszenie liczby mlodych ludzi porzucajacych
przedwczesnie szkole w krajach trzecich nalezacych do partnerstwa i skierowane do grup milodych ludzi ze $rodowisk
migracyjnych, a w szczegdlnosci do dzielnic i szkdt znajdujgcych sie¢ w bardzo zlozonej sytuacji, co da tym mlodym
ludziom drugg szans¢ na ksztalcenie i szkolenie, wzmacniajgc programy wejscia na rynek pracy.
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¢) Odporno$¢, dobrobyt i transformacja cyfrowa

18.  Z zadowoleniem przyjmuje podejscie przyjete w nowym programie, zgodnie z ktérym ludzie, w szczeg6lnosci
miodziez, znajda si¢ w centrum odnowionego europejskiego kursu politycznego, majac na uwadze, ze prawie 50 %
ludnosci poludniowego sasiedztwa ma mniej niz 25 lat. W tym wzgledzie wskazuje na wilasny praktyczny wklad
w przedsigbiorczo$¢ mlodziezy — zwlaszcza w dziedzinie transformacji cyfrowej, ktéra otwiera nowe perspektywy
w zakresie poprawy wydajnosci, innowacyjnosci, wzrostu, zwigkszenia konkurencyjnosci oraz zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu - i w tworzenie lokalnego ekosystemu sprzyjajacego przedsigbiorczodci dzigki
ustanowieniu nagrody ARLEM-u ,Mloda lokalna przedsigbiorczos¢ w regionie Morza Srédziemnego”. Podkresla kluczowa
role, jaka moga odgrywad ekosystemy innowadji (') w pobudzaniu odbudowy gospodarczej po druzgocacych skutkach
spoleczno-gospodarczych wywolanych przez pandemi¢ COVID-19 w kierunku zielonej, cyfrowej i inkluzywnej
transformacji.

19.  Wzywa UE do zapoczatkowania inicjatywy majgcej na celu ulatwienie tworzenia miejsc pracy dzigki poprawie
lokalnego otoczenia biznesowego, ozywieniu przedsigbiorczosci i przyciagnieciu inwestycji na rzecz zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego w potudniowym sasiedztwie. Partnerzy euro$rédziemnomorscy powinni Zwugkszyc wysitki na
rzecz poprawy ekosystemu $rédziemnomorskich MSP poprzez takie dziatania jak: harmonizacja przepiséw, wymiana
dobrych praktyk, zachecanie do tworzenia nowych MSP i poprawa dostepu do finansowania.

20.  Akcentuje, Ze aby przyczyni¢ si¢ do zwickszenia odpornosci ludnosci i ogdlnej stabilnosci, rozwojowi
gospodarczemu musi towarzyszy¢ zréwnowazony rozwdj spoleczny sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, co ulatwi
realizacje celow zréwnowazonego rozwoju okreslonych w Agendzie 2030.

21. Dalsze eliminowanie barier strukturalnych, w tym utrzymujacych si¢ stereotypéw, ktore stanowia podstawe
przepasci cyfrowej, tak aby dzialaé na rzecz transformacji cyfrowej sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu, przy promowaniu
programéw uwzgledniajacych aspekt plei, ktore wspieraja sprawiedliwa transformacje cyfrowa w krajach partnerskich.

d) Pokdj i bezpieczefistwo

22, Uwaza, ze pokéj i bezpieczenstwo sg warunkiem wstepnym osiagniecia wszystkich pozostalych celéw okreslonych
w programie, i jest zdania, ze konieczne jest zajecie si¢ czynnikami utrudniajacymi stabilizacje: ubdstwem, nieréwnoscia,
korupcja, zmiang klimatu, stabym rozwojem gospodarczym i spolecznym oraz brakiem szans, zwlaszcza dla mlodych
ludzi.

23.  Zachgca do synergii migdzy instrumentami przewidzianymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych i w strategii UE
w zakresie unii bezpieczenistwa: do stworzenia srodowiska bezpieczenstwa, ktore wytrzyma prébe czasu i bedzie miato na
celu przeciwdzialanie zmieniajgcym si¢ zagrozeniom (ochrona przed terroryzmem i przestgpczoscia zorganizowang).

24.  Przypomina o inicjatywie nikozyjskiej (*) dotyczacej wspdlpracy z libijskimi gminami jako konkretnym przykladzie
dyplomacji miejskiej i partnerskiej, w ramach ktorej wladze lokalne i regionalne moga wnies$¢ kluczowy wklad w trwale
rozwigzywanie dlugoterminowych wyzwan migdzynarodowych.

e) Migracja i mobilno$é

25.  Co si¢ tyczy migracji, uwaza, ze pozytywne $rodki przyjete niedawno przez UE w tej dziedzinie nie sg jeszcze
wystarczajace. Bez dodatkowych wspdlnych instrumentéw przewidzianych na szczeblu europejskim, obejmujacych
odpowiedni mechanizm podziatu w celu relokacji migrantéw, ci¢zar zarzadzania kryzysem migracyjnym spoczywa przede
wszystkim na wiadzach lokalnych i regionalnych w europejskich krajach pierwszego wjazdu, zwlaszcza w przypadku
regionéw i wspélnot przygranicznych lezagcych w potudniowej czgsa UE, ktére znajdujg si¢ pod wigksza presja
przeplywéw migracyjnych w regionie Morza Srédziemnego. Sadzi réwniez, ze wlaczenie wladz lokalnych i regionalnych
oraz wsparcie UE ma zasadnicze znaczenie dla zwigkszania $wiadomosci europejskiej opinii publicznej w kwestiach takich
jak solidarno$¢, tolerancja i poszanowanie prawa i dialogu, aby poprawi¢ sposob postrzegania problematyki dotyczacej
migrantow.

26.  Przypomina, ze sprawg zasadnicza jest stosowanie wywazonego podejscia, uwzgledniajacego wszystkie istotne
aspekty migracji. W zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje zawartg w nowym programie propozycje, by zmobilizowaé
wszystkie odpowiednie strategie polityczne i instrumenty UE w celu wsparcia tych kompleksowych, zréwnowazonych
i wzajemnie korzystnych partnerstw z poludniowymi sasiadami, zwigzanych ze wspélpracg na rzecz rozwoju, wizami,
handlem, inwestycjami, zatrudnieniem i ksztalceniem.

() KR przeprowadza wlasnie badanie na ten temat w ramach przygotowywanego sprawozdania ARLEM-u pt. ,Innowacyjne
ekosystemy i przedsigbiorstwa typu start-up w regionie Morza Srédziemnego jako narzedzie odbudowy po kryzysie wywolanym
przez pandemi¢ COVID-19".

(»  Inicjatywa ta, zapoczatkowana w 2015 r., wejdzie w nowg faz¢ w 2021 r., kiedy to realizowane beda rézne i znaczace nowe
projekty finansowane gtéwnie przez UE, poczawszy od budowania potencjalu pracownikéw gminnych, lokalnego rozwoju
gospodarczego oraz sprawowania rzagdoéw na szczeblu lokalnym.

(Wigcej informacji na stronie: https://cor.europa.cu/pl/our-work/Pages/Libya.aspx).
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27.  Odnosi si¢ pozytywnie do zaangazowania Komisji Europejskiej na rzecz zreformowania wspélnego europejskiego
systemu azylowego, wyrazonego w nowym pakcie o migracji i azylu i uznaje, ze zewngtrzny wymiar tego paktu jest
kluczowym aspektem nowego programu na rzecz regionu $rédziemnomorskiego. Apeluje, by Unia Europejska przyznala
odpowiednie fundusze regionom i wladzom lokalnym na realizacje prowadzonych przez nie polityk na rzecz integracji
i wlgczenia spotecznego. Docenia propozycje Komisji, by wesprzec finansowo panstwa trzecie bedgce krajami pochodzenia
lub tranzytu, ktére sa chetne do opracowania wspdlnej polityki wobec migrantéw.

28.  Podkresla potrzebe zwalczania handlarzy ludZmi i stworzenia bezpiecznych szlakéw do UE dla oséb uprawnionych
do ochrony na mocy prawa mig¢dzynarodowego oraz wzywa do szczegdlnej ochrony potencjalnych ofiar handlu ludzmi
(kobiet, mtodziezy, dzieci).

29.  Uwaza, ze nalezy zaciesni¢ wspélprace UE w dziedzinie migracji z pafnstwami trzecimi, a w szczegdlnosci z jej
potudniowymi sasiadami, i z zadowoleniem przyjmuje zamiar wspierania polityki migracyjnej i azylowej, w tym zdolnosci
krajow partnerskich w zakresie zarzadzania granicami. Apeluje ponadto o to, by Unia Europejska przyznata odpowiednie
fundusze regionom i wladzom lokalnym na realizacj¢ prowadzonych przez nie polityk na rzecz integracji i wlaczenia
spolecznego. Sugeruje, by zachecaé do wspdlpracy z panstwami trzecimi bedgcymi krajami pochodzenia lub tranzytu
w celu przyjmowania powrotéw migrantéw o nieuregulowanym statusie, jednak bez uszczerbku dla zapewnienia dostepu
do ochrony migdzynarodowej uchodzcom, ktérzy jej potrzebuja.

30.  Pochwala pomoc majaca na celu stworzenie mozliwosci spoleczno-gospodarczych dla migrantéw, wysiedlencow
i spotecznosci przyjmujacych, réwniez w kontekscie odbudowy po pandemii COVID-19, ze szczegblnym uwzglednieniem
regionéw zmarginalizowanych, i potwierdza swoja gotowos¢ do ulatwiania dialogu i wspdlpracy z wladzami lokalnymi
i regionalnymi w krajach pochodzenia i tranzytu migrantéw.

f) Transformacja ekologiczna: odpornos¢ na zmiane klimatu, energia i sSrodowisko

31.  Zaznacza, ze poludniowe sgsiedztwo jest jednym z gléwnych obszaréw newralgicznych na $wiecie, jesli chodzi
o zmiang¢ klimatu i degradacje $rodowiska, w zwiazku z czym apeluje do instytucji europejskich o jak najszybsze
dokonczenie Europejskiego Zielonego Ladu w sasiedztwie potudniowym UE w celu wspdlpracy dotyczacej duzego
Srédziemnomorskiego Zielonego tadu i zwigkszenie funduszy na cele zwigzane z klimatem w ramach Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR), réwniez za posrednictwem inicjatyw majacych na
celu ponowne odkrycie i ochrong Morza Srédziemnego, ktére jest obszarem morskim najbardziej dotknigtym
zanieczyszczeniem, utrata biordznorodnosci, podniesieniem poziomu moérz, powodziami oraz zjawiskiem ocieplenia
wod i skrywa olbrzymi potencjal rozwoju gospodarczego w dziedzinie ochrony Srodowiska. Przypomina w zwiazku z tym,
ze w 2016 r. niebieska gospodarka odpowiadata za 1,3 % PKB UE (%).

32, Zwraca uwage, Ze w regionie Morza Srédziemnego szczegélnie potrzebne sa konkretne lokalne dziatania na rzecz
klimatu, poniewaz krajowe strategie polityczne nie odpowiadaja na wyzwania zwigzane z obszarami newralgicznymi,
a dzialania powinny by¢ inicjowane i dostosowane do lokalnych warunkéw i potrzeb okolicznych mieszkancow. W tym
celu proponuje wykorzystanie udanego proj jektu Clima-Med i zachgca burmistrzéw z poludniowego regionu Morza
Srédziemnego do dalszego przylaczania si¢ do Porozumienia Burmistrzow () i do wspierania partnerstw w ramach
programu INTERREG MED miedzy miastami z UE i tymi spoza UE polozonymi w krajach $rédziemnomorskich.

33.  Oczekuje z niecierpliwoscig zbudowania silnego partnerstwa wladz lokalnych i regionalnych w zwigzku z COP 26
UNFCCC w Glasgow (Zjednoczone Krélestwo) oraz COP 15 UNCBD w Kunming w Chinach w celu wzmocnienia roli
wiadz lokalnych i regionalnych w ramach globalnego zarzadzania na rzecz lepszego wdrazania celéw zréwnowazonego
rozwoju ONZ, obnizenia emisji gazéw cieplarnianych i zwigkszenia ambicji w dziedzinie klimatu.

34.  Uwaza w zwiazku z tym, ze usuwanie zanieczyszczen i przede wszystkim zapobieganie zanieczyszczeniom oraz
odpowiedzialna eksploatacja Morza Srédziemnego stanowia dodatkows szanse rozwoju dla wszystkich krajow lezacych
nad Morzem Srédziemnym. Zauwaza, Ze rozwigzania oparte na zasobach przyrody maja by¢ promowane w celu stawienia
czofa gtéwnym wyzwaniom i jest zdania, Ze istnieje pilna potrzeba promowania inicjatyw w zakresie zréwnowazonej
produkgji i konsumpgji, efektywnej gospodarki zasobami i gospodarowania odpadami, w tym odpadami zywnosciowymi
i morskimi, w celu wspierania ochrony i odbudowy réznorodnosci biologicznej, w tym tworzenia skutecznych i dobrze
zarzadzanych sieci przybrzeznych i morskich obszaréw chronionych, jak réwniez zachowania terenéw podmoklych jako
efektywnych kosztowo rozwiazan opartych na zasobach przyrody, zlewni i zbiornikéw transgranicznych.

35.  Wzywa do utworzenia regionalnych sieci politycznych w celu wzmocnienia wigzi spolecznych i gospodarczych
w oparciu o fundamentalne zasady niebieskiej gospodarki. Wzywa do utworzenia regionalnych sieci politycznych w celu
wzmocnienia wigzi spotecznych i gospodarczych w oparciu o fundamentalne zasady niebieskiej gospodarki. Apeluje
ponadto, aby wesprze¢ tworzenie biosfer Srédziemnomorskich w celu zapewnienia lepszego wspolistnienia dziatalnosci

()  Zob. sprawozdanie ,Niebieska gospodarka dla whadz lokalnych i regionalnych w regionie Morza Srédziemnego”, przyjete na sesji
plenarnej ARLEM-u w dniu 23 stycznia 2020 r.

() 62 miasta bedace sygnatariuszami przylaczyly si¢ juz do porozumienia w ramach poprzedniego projektu CES-MED, a ponad
250 jest na liScie miast, ktére chcg do niego przystapic.
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gospodarczej i ochrony przyrody oraz dazy¢ do wprowadzenia regionalnych systemdéw monitorowania w celu oceny stanu
ekosysteméw morskich i przybrzeznych oraz wplywu réznych sektoréw gospodarki na biosfere Srédziemnomorsks, przy
jednoczesnym opracowywaniu inicjatyw majacych na celu podnoszenie $wiadomosci i uwrazliwianie obywatelek
i obywateli na znaczenie poprawy sytuacji naszych ekosysteméw morskich i przybrzeznych, majac Swiadomos¢ korzysci,
jakie przynosi to obecnemu i przyszlym pokoleniom.

36. Wzywa do dalszych wysitkéw na rzecz promowania i rozwijania zréwnowazonego programu dla turystyki,
kluczowego sektora gospodarczego dla regionu, w celu zmniejszenia jej negatywnego wplywu na Srodowisko. Dzialanie to
powinno by¢ realizowane gléwnie za pomocg instrumentéw planowania opracowanych w celu zarzadzania dziatalnoscia
czlowicka na obszarach naturalnych, z uwzglednieniem interakcji ekosysteméw i krajobrazéw. Nalezy takze wykorzystaé
kryzys zwigzany z pandemig COVID-19 jako okazje do ponownego przemyslenia dziatalnosci tego sektora i powigzania
jego rozkwitu z ochrong Srodowiska $rédziemnomorskiego.

37. Wyraza nadzieje, ze wsparcie dla Europejskiego Zielonego Ladu przyniesie szczegdlne korzysci rolnictwu —
sektorowi o zasadniczym znaczeniu dla gospodarek wigkszosci panstw spoza UE nalezacych do partnerstwa — zwlaszcza
dzigki zastosowaniu w tych krajach surowych norm okreslonych w tym zakresie w prawodawstwie europejskim. Zacheca,
aby wspiera¢, zgodnie z celami strategii ,Od pola do stolu” (*), projektowanie i wdrazanie zréwnowazonych systemow
zywnosciowych — od produkcji po konsumpcj¢ — oraz inwestowanie w nie, zwracajac szczegdlna uwage na bezpieczefistwo
zywnoSci, zdrowie i dobrostan rodlin i zwierzat, a takze dazac do zapewnienia regionalnego bezpieczenstwa
zZywnosciowego.

38.  Przypomina o zaleceniu ARLEM-u zawartym w przyjetym sprawozdaniu w sprawie rolnictwa i bezpieczefistwa
zywnosciowego w kontekscie zmiany klimatu w regionie Morza Srédziemnego i w zwigzku z nim wzywa Unig Europejska
i Uni¢ dla Srédziemnomorza do wrzigcia pod uwage opracowania wspdlnej strategii na rzecz bezpieczefistwa
Zywno$ciowego i suwerennosci zZywnosciowej w regionie Morza Srédziemnego, do popularyzacji agroekologicznego
przejscia na praktyki chronigce glebe i réznorodno$é biologiczng w rolnictwie oraz do rozwazenia wprowadzenia
oznakowania ,produkty §rédziemnomorskie” lub ,dieta Srédziemnomorska” w ramach szerszej strategii makroregionalnej
dla catego obszaru $rédziemnomorskiego.

39.  Podkredla, ze koniecznemu ograniczeniu, a nawet wyeliminowaniu, energii z paliw kopalnych musi towarzyszy¢
wsparcie dla przestawienia si¢ na alternatywne Zrddla energii. Ponadto uwaza, ze niezbedne jest zapewnienie
ukierunkowanej pomocy w celu wsparcia zakrojonych na szerokg skale inwestycji w odnawialne Zrédla energii i produkeje
czystego wodoru zaréwno na potrzeby krajowe, jak i na eksport — inwestycji zgodnych z zasadg ,nie szkodzi¢”
i gwarantujacych ochrong terenéw zielonych i réznorodnosci biologicznej. Odnotowuje gléwna role miast i regionéw w tej
dziedzinie, poniewaz sa one odpowiedzialne za wdrazanie réznych strategii politycznych zwigzanych z celami
zroéwnowazonego rozwoju: rozwojem obszaréw miejskich, przeciwdzialaniem zmianie klimatu, nieréwno$ciami
spoleczno-ekonomicznymi, energia, transformacja ekologiczna i cyfrowg oraz dobrymi rzadami.

g) Wdrazanie i plan inwestycyjny

40.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji Europejskiej dotyczaca planu gospodarczego i inwestycyjnego dla
potudniowych sasiadow w celu wsparcia realizacji pomyslow wskazanych w nowym programie na rzecz regionu
Srédziemnomorskiego, koncentrujac si¢ na aspekcie budowania odpornosci w najbardziej wrazliwych sektorach takich jak
woda, $rodowisko i energia oraz na promowaniu planéw inwestycyjnych dotyczacych zasobéw odnawialnych, w tym
ponownego wykorzystania wody i jej odzyskiwania przy uzyciu energii ze Zrédet odnawialnych.

41.  Odnosi si¢ pozytywnie do wskazania dwunastu orientacyjnych inicjatyw przewodnich w obszarach priorytetowych,
majgcych na celu rozwijanie odpornosci, dobrobytu, handlu i inwestycji w celu wspierania konkurencyjnosci oraz trwatego
wzrostu spoleczno-gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.

42. 7 zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji Europejskiej dotyczaca wyasygnowania do 7 mld EUR na realizacje
programu. Uwzglednienie gwarancji Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju i polaczenie Srodkéw
w ramach sgsiedzkiej platformy inwestycyjnej bedg mogly zapewni¢ inwestycje publiczne i prywatne w potudniowym
sgsiedztwie o warto$ci do 30 mld EUR.

43.  Pozytywnie ocenia porozumienie osiggniete przez Rade i Parlament Europejski w sprawie rozporzadzenia
ustanawiajacego Instrument Sasiedztwa oraz Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,Globalny wymiar Europy”
(ISWMR) w kontekscie wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027, dzigki ktéremu przydziat 79,5 mld EUR
w cenach biezagcych umozliwi UE skuteczne wspieranie i promowanie jej wartoSci i intereséw na calym $wiecie,
wspomagajac jednoczesnie globalne wysitki wielostronne.

44.  Wyraza zgode, by przynajmniej 500 mln EUR z calkowitej kwoty przewidzianej na wspétprace UE z krajami

sasiadujagcymi w ramach filaru geograficznego ISWMR - ,Globalny wymiar Europy” zostalo przeznaczonych dla wiladz
lokalnych i regionalnych; wnosi, by odpowiednio wzmocniono te $rodki i zasoby. Nalezy wspiera¢ elastyczne finansowanie

() Zob. CDR-594-2020.
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poprzez aktywna role wladz lokalnych i regionalnych, ktére powinny wskazywaé potrzeby regionéw w zaleznosci od ich
znaczenia. Wzywa do zwigkszenia $rodkéw przeznaczonych na cele zwigzane z klimatem w ramach Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspdlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR).

45.  Z uwagi na wzmocnione podejicie geograficzne i zgodnie z priorytetami okreslonymi w programie stanowczo
wzywa wszystkie instytucje UE do uznania wiladz lokalnych i regionalnych oraz ich stowarzyszen za podmioty
o kluczowym znaczeniu dl zréwnowazonego rozwoju i za partneréw w programowaniu.

46.  Wladze lokalne i regionalne w regionie Morza Srédziemnego i ich sieci wspotpracy, takie jak Srédziemnomorski
Sojusz na rzecz Wspolpracy, moga odegra¢ kluczows role w dazeniu do wigkszej koordynacji migdzy istniejagcymi ramami
ponadnarodowymi oraz w zapewnieniu konkretnych sposobéw wdrazania polityk i funduszy w terenie, a jednoczesnie
moga poméc w informowaniu o lokalnych realiach na wyzszych szczeblach sprawowania rzadéw. Umozliwi to takze
zapewnienie roznej skali interwencji i wigkszej skutecznosci inicjatyw.

Bruksela, dnia 30 czerwca 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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Opinia z inicjatywy wilasnej

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Ambitniejsze cele UE w zakresie emisji z my$la o osiagnieciu neutralno$ci klimatycznej do 2050 r.

1. Wryraza glebokie zaniepokojenie obecnym kryzysem klimatycznym i w pelni angazuje si¢ na rzecz skutecznego
osiagniecia nieodwracalnej neutralnosci klimatycznej w UE do 2050 r. Z zadowoleniem przyjmuje realistyczng Sciezke
okreslona w europejskim prawie o klimacie. Sciezka ta powinna zapewni¢ stopniowa redukcje emisji, ktéra bedzie
sprawiedliwa dla przysztych pokolen, a takze bedzie ksztaltowal ekologiczng odbudowe UE po kryzysie zwigzanym
z COVID-19 i jego nastgpstwach, pozwoli unikna¢ uzaleznienia od wegla, zapewni odporno$¢ terytorialng oraz wyznaczy
ramy ambitniejszej polityki klimatycznej, ktéra powinna wykorzystywal pozytywne i negatywne do$wiadczenia
z poprzednich dziesigcioleci.

2. Dostrzega, ze UE gra pierwszoplanowa role w miedzynarodowych negocjacjach w sprawie klimatu i powinna
pokaza¢ dobrym przykladem, w jaki sposéb mozna przeciwdziala¢ zmianie klimatu, opierajac si¢ na wielopoziomowym
sprawowaniu rzadow.

3. Calkowicie popiera porozumienie osiggnigte migdzy Parlamentem Europejskim i Rada w sprawie prawa o klimacie,
ktére to porozumienie aktualizuje cel dotyczacy redukeji emisji gazéw cieplarnianych do co najmniej 55 % do 2030
r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. i zawiera apel o przedstawienie wniosku dotyczacego celu na rok 2040 najpdzniej
sze$¢ miesigcy po pierwszym globalnym przegladzie porozumienia paryskiego. Niemniej zwraca uwage na to, ze niektére
zainteresowane strony uznaja ten cel za niewystarczajacy do tego, by w pore osiagnaé neutralno$¢ klimatyczna w ujeciu
netto, i ubolewa, Ze w nowych ramach skoncentrowano si¢ gldwnie na dwutlenku wegla, za$ tylko mimochodem
wspomina si¢ lub w ogéle nie bierze si¢ pod uwage emisji innych gazéw cieplarnianych. W tym kontekscie oczekuje, ze
Komisja zajmie si¢ wszystkimi pozostalymi istotnymi gazami cieplarnianymi, tak aby do 2050 r. UE stala si¢ pierwszym
kontynentem neutralnym pod wzgledem klimatu.

4. Wzywa instytucje UE i panstwa czlonkowskie do zadbania o to, by ceny uprawnien do emisji pochodzacych z paliw
kopalnych ustalane byly za posrednictwem systemu podatkéw i handlu uprawnieniami do emisji, aby przeciwdzialaé
emisjom w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztéw i uwolni¢ zasoby, ktére bedzie mozna przeznaczy¢ na transformacje.
Kwestig ta nalezy si¢ zaja¢ w ramach przegladu unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) oraz dyrektywy UE
w sprawie opodatkowania energii (ETD) w ramach oczekiwanego pakietu legislacyjnego ,Gotowi na osiggnigcie celu 55
proc.”. W zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje réwniez przyszly wniosek Komisji Europejskiej w sprawie
mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2, poniewaz niezbedne sg skuteczne $rodki,
aby unikna¢ ucieczki emisji, a takze, aby lepiej odzwierciedli¢ wielko§¢ emisji zwigzanych z importem oraz zapewni¢, ze
cele ekologiczne UE nie zostang oslabione przez przenoszenie produkeji do krajow o mniej ambitnej polityce klimatycznej.

5. Podkresla wage umozliwienia i propagowania szeregu réznych rozwiazan, z uwzglednieniem rozwoju
technologicznego i réznorodnych warunkéw panujacych w regionach Unii Europejskiej pod wzgledem klimatu, geografii,
infrastruktury, systeméw energetycznych itp. Jesli chodzi o zmniejszenie emisji i zréwnowazony rozwoéj, ramy regulacyjne
UE powinny, w miar¢ mozliwosci, by¢ neutralne pod wzgledem technologicznym, a takze unika¢ nadmiernej regulacji
i zwigkszonych obcigzen administracyjnych w odniesieniu do zréwnowazonych rozwigzan.

6.  Ponadto odnotowuje, ze specyficzny charakter niektorych regiondw oznacza, Ze osiggnigcie nowych celow bedzie dla
nich szczegdlnym wyzwaniem. Transformacja energetyki i gospodarki tych regionéw musi odbywaé si¢ w sposéb
sprawiedliwy, stad istotng rol¢ odgrywa tu fundusz modernizacyjny, a takze mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2.
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7. Dostrzega, ze, jak to ujeto w ocenie skutkéw dolaczonej do komunikatu Komisji ,Ambitniejszy cel klimatyczny
Europy do 2030 r. Inwestowanie w przyszto$¢ neutralng dla klimatu z korzyscia dla obywateli”, wklad w unijng polityke
przeciwdzialania zmianie klimatu beda musialy wnie$¢ wszystkie sektory. W tym S$wietle przyjmuje z zadowoleniem
Zielony tad jako strategic wzrostu i zielone przyrzeczenie jako podstawowe narzedzie, ktére maja zapewnié
urzeczywistnienie tego celu.

8.  Podkresla, ze w Europie i poza jej granicami wiele miast i regiondéw przyjelo ambitniejsze cele klimatyczne niz
panstwa cztonkowskie. W niektorych przypadkach, np. w Japonii, ustalony na szczeblu lokalnym wklad samorzadéw
lokalnych i regionalnych sklonit nawet rzady krajowe do aktualizacji ich wkiadu ustalonego na poziomie krajowym.
W zwiazku z tym Komitet sadzi, ze dla zapewnienia skutecznego wielopoziomowego sprawowania rzadéw bardzo
korzystne byloby wlaczenie wkladoéw ustalonych na szczeblu lokalnym i regionalnym do procesu okreslania wkladéw

krajowych.

Realizacja celu, jakim jest redukcja emisji o 55 %, oznacza aktywne wljczenie wladz lokalnych i regionalnych
w ksztaltowanie polityki klimatycznej

9.  Wskazuje, ze wladze lokalne i regionalne wdrazaja 70 % wszystkich przepisow UE, 70 % dzialaf na rzecz fagodzenia
zmian klimatu i 90 % strategii politycznych w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu ('). Ponadto europejskie
miasta i regiony, ktére zmierzajg do osiagniecia zerowej emisji netto, obejmuja dzis tacznie ponad 162 mln mieszkancoéw
(36 % ludnosci UE) (3. Samorzady lokalne i regionalne sa zatem i beda odpowiedzialne za zarzadzanie wigkszoscig strategii
Europejskiego Zielonego Ladu w terenie i ich realizacje.

10.  Sadzi, ze osiggniecie celu, jakim jest redukcja emisji CO, o co najmniej 55 % do 2030 r., radykalnie zmieni nasz
sposéb organizacji miast, regionéw i spolecznosci. Epidemia COVID-19, nowe cele klimatyczne i biezace skutki zmiany
klimatu wywolaja w spoleczenistwach europejskich przemiany strukturalne, ktére postawia samorzady lokalne i regionalne
przed réznymi wyzwaniami, poniewaz organy te stanowig administracje i wladz¢ publiczng znajdujacy si¢ najblizej
zaréwno ludnosci, jak i poszczegblnych obszaréw.

11.  Dostrzega, ze wiladze lokalne i regionalne odgrywaja dwojakg role: sa liderami opinii i Zrédlami bezposredniej
wiedzy o najpilniejszych potrzebach obywateli. Kryzys zwigzany z COVID-19 pokazal, ze wladze lokalne i regionalne maja
znaczacy wplyw na zycie obywateli. Wlaczenie zainteresowanych stron, przedsigbiorstw i obywateli w proces decyzyjny
zwigzany z polityka klimatyczng ma szczegélne znaczenie dla tego, by zdoby¢ zaufanie i akceptacje dla tej polityki —
z uwzglednieniem skutkdéw przechodzenia na neutralno$¢ klimatyczna — oraz zapewniC jej sukces. Nalezy przewidywaé
potencjalne negatywne skutki i zarzadza¢ nimi, m.in. poprzez opracowywanie planéw podnoszenia lub zmiany kwalifikacji
lokalnej sity roboczej, zwlaszcza w spolecznosciach wiejskich i w regionach slabiej rozwinigtych. Politycy lokalni sa
najbardziej uprawnieni, aby antycypowac te trudnosci i szukaé dla nich rozwigzan.

12.  Podkresla, ze wigkszo$¢ glownych sektoréw, ktorych bedzie dotyczy¢ zwigkszenie ambicji w zakresie klimatu do
2030 r., jest bezposrednio zwigzana z kompetencjami lokalnymi lub regionalnymi. Po pierwszych znacznych redukcjach
emisji uzyskanych dzigki zamknieciu elektrowni weglowych i dzigki oczyszczeniu sektora energochlonnego nastepne
w kolejnosci, jesli chodzi o obnizenie emisji, sg transport, rolnictwo i budownictwo, szczegdlnie wazne na szczeblu
lokalnym i regionalnym zaréwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich.

13.  Przyjmuje do wiadomosci, ze samochody o napedzie konwencjonalnym bedg musialy zostaé stopniowo zastgpione
przez pojazdy niskoemisyjne i bezemisyjne generujace niewielkie emisje z punktu widzenia ich calego cyklu zycia
i powszechniejsze korzystanie ze zréwnowazonych ustug transportu zbiorowego, co wymaga koordynacji na szczeblu
regionalnym i rozbudowy lokalnej powszechnie dost¢pnej infrastruktury ladowania pojazdéw napedzanych paliwami
alternatywnymi, a takze dobrej infrastruktury transportu publicznego (autobuséw i kolei), tak aby droga do mobilnosci
bezemisyjnej stala si¢ atrakcyjna i przystepna cenowo dla obywatelek i obywateli.

14.  Wyraza zaniepokojenie, ze w sektorze rolnictwa spadek emisji w ostatnich latach ulegl stagnacji, a w niektérych
przypadkach poziom emisji nawet wzrést. W polaczeniu z usuwaniem dwutlenku wegla i zarzadzaniem jego
pochlaniaczami stawia to rolnikéw i zarzadcow laséw w pierwszej linii dziatan zwiazanych z przeciwdzialaniem zmianie
klimatu. Jednoczesnie ich dzialalno$¢, na ktérg zmiana klimatu réwniez wywiera silny wplyw, ma zasadnicze znaczenie dla
produkcji Zywnosci oraz dla spolecznej i gospodarczej sytuacji regionéw. Oznacza to, ze Komisja powinna uwzglednié
niezbedne inwestycje w transformacje¢ sektora rolnego zmierzajaca do neutralnosci pod wzgledem emisji CO2 przy
wdrazaniu i ewentualnym przegladzie wspdlnej polityki rolnej. Nie nalezy przy tym traci¢ z oczu rentownosci
ekonomicznej gospodarstw rolnych i ich zasadniczej roli jako dostawcéw zywnosci dla spoleczenstwa europejskiego, co
unaocznifa pandemia. Nalezy takze dostosowal uzytkowanie gruntéw rolnych do uzytkowania przeznaczonego na
wytwarzanie energii ze Zrédel odnawialnych na zdegradowanych terenach wiejskich nadajacych si¢ do eksploatacji
i regeneracji. Zwraca uwage na potrzeb¢ wzmocnienia przyjaznych dla klimatu systeméw uzytkowania gruntéw. Ponadto

() Rezolucja KR-u ,Zielony Lad w partnerstwie z wladzami lokalnymi i regionalnymi”, grudzien 2019 r.
()  Na podstawie informacji opublikowanych przez New Climate Institute w grudniu 2020 r.
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podkresla, ze w niektorych panstwach cztonkowskich wladze lokalne i regionalne sa gtéwnymi publicznymi wlascicielami
laséw i odgrywaja bezposrednig role w gospodarce tymi zasobami. W tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje rozwoj
certyfikacji sekwestracji dwutlenku wegla w celu zapewnienia bezposrednich zachet dla rolnikéw indywidualnych lub
zarzadcow lasow.

15.  Stoi na stanowisku, Ze w sektorze energetycznym wykorzystywanie odnawialnych zrédel energii na duza skale musi
i$¢ w parze z ambitnymi dzialaniami i celami rozbudowy w najblizszej przysztosci, a takze wymaga planowania
infrastruktury zaréwno wielkoskalowej, jak i zdecentralizowanej. Oznacza to konkretne zadania dla wiladz lokalnych
i regionalnych w zakresie zarzadzania, np. projektami, oraz konieczno$¢ uzyskania akceptacji dla nowej infrastruktury
wéréd mieszkancow na szczeblu lokalnym, a takze podnoszenie $wiadomosci i zachgcanie obywateli do udzialu we
wspolnych projektach, np. za posrednictwem mechanizméw lokalnych spolecznosci energetycznych.

16.  Ma $wiadomosé, ze planowana fala renowacji zapoczatkuje w sektorze budowlanym szereg dziatan, by zwigkszy¢
zakres i liczbe renowacji zaréwno pojedynczych budynkéw, jak i calych gmin, to ostatnie za$ w szczegdlnosci wiaze si¢
z monitorowaniem i inwestycjami ze strony wladz lokalnych i regionalnych. Samorzady odgrywaja réwniez kluczowa role
w dopilnowaniu, by renowacja budynkéw byla zgodna z zasadami planowania przestrzennego i urbanistycznego,
promowata polityke przeciwdzialania wyludnianiu oraz spetniata kryteria sprawiedliwo$ci spolecznej i poszanowania
srodowiska.

17.  Wskazuje, ze wszystkie regiony i miasta nie sa tak samo zaawansowane na Sciezce do neutralnosci klimatycznej:
niektére juz zredukowaly swoje emisje, inne sa w trakcie ich ograniczania, a jeszcze inne napotykaja w tym trudnosci.
Dlatego tez przy ksztaltowaniu polityki klimatycznej nalezy wzigé pod uwage swoiste cechy terytorialne, takie jak
odizolowanie systemow energetycznych, chronione obszary historyczne lub przyrodnicze, wysoka emisja dwutlenku wegla
w skali regionu, charakter wyspiarski itp., aby zapewni¢ sprawiedliwa transformacj¢ mozliwg do zaakceptowania przez
wszystkich obywateli i regiony Europy. Jest gleboko przekonany, ze kluczowymi narzedziami do osiagnigcia tego celu s3 m.
in. europejska regionalna tablica wynikéw () czy europejskie obserwatorium neutralno$ci klimatycznej (), o ktérych
utworzenie nasza instytucja juz apelowala.

18.  Z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie instrumentu na rzecz wysp europejskich — NESOI (nowe rozwigzanie
energetyczne zoptymalizowane dla wysp) oraz sekretariatu w ramach inicjatywy ,Czysta energia dla wysp UE”, w ramach
procesu majacego na celu uwzglednienie specyfiki terytorialnej.

19.  Ponownie wzywa do zdecydowanego wlaczenia wiladz lokalnych i regionalnych w ksztaltowanie europejskiej
polityki klimatycznej w ogdlnosci i w opracowywanie, wdrazanie i monitorowanie pakietu ,Gotowi na osiagniecie celu
55 proc.”, w szczeg6lnosci z mysla o zapewnieniu jego skutecznosci, celowosci i akceptacji w terenie, poniewaz wladze te
nie reprezentuja zadnych specyficznych intereséw, lecz majg mandat do dziatania na rzecz wspdlnego interesu obywateli.

Wielopoziomowe sprawowanie rzadéw i pomocniczo$¢ kluczem do osiagnigecia neutralnosci klimatycznej
i wlaczenia obywateli UE w ten proces

20.  Podkresla, jak wazna w polityce klimatycznej jest aktywna pomocniczo$¢ (°), pozwalajaca uwzglednié w stosownym
momencie szczebel lokalny i regionalny, zamiast skupiaé si¢ wylacznie na dialogu migdzy UE a poziomem krajowym.

21.  Zwraca uwage, ze europejskie miasta i regiony nabraly rozmachu jako podmioty zaangazowane w ksztaltowanie
polityki klimatycznej, i podkresla, ze w niektérych przypadkach poszly one dalej na szczeblu UE w poréwnaniu ze
szczeblem krajowym, mianowicie dzigki takim ruchom jak Porozumienie Burmistrzow oraz inne skuteczne inicjatywy
z udzialem szczebla lokalnego regionalnego. Wobec tego ponawia swdj apel o prowadzenie funkcjonujgcego,
pluralistycznego dialogu wielopoziomowego, ktéry dazy do wlaczenia celow w dziedzinie klimatu do gléwnego nurtu
polityki sektorowe;j.

22.  Popiera inicjatywy i wysitki Porozumienia Burmistrzéw zmierzajace do tego, by w dzialania Porozumienia lepiej
wlaczy¢ stowarzyszenia burmistrzéw na szczeblu nizszym niz krajowy, sektorowym i tematycznym. Wnosi, by
wzmacniano zakorzenienie i widoczno$¢ Porozumienia na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

23.  Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe wlaczenia KR-u do europejskiego Zarzadu Politycznego Porozumienia
Burmistrzow i jest gotowy zadbal o silniejsze powigzanie migdzy zarzadem Porozumienia na szczeblu UE a drugg izba
Porozumienia, aby zapewni¢ przedsiewzieciu polityczne wsparcie, promowaé Porozumienie i wspomagaé dialog
z organami krajowymi, a takze zapewni¢ spojnos¢ reprezentacji wladz lokalnych i regionalnych na szczeblu europejskim
oraz udzielanego przez nie wsparcia — w sytuacji, w ktdrej istniejagce mechanizmy dzialania juz sg do$¢ skomplikowane dla
wigkszosci z nich.

() Wplyw zmiany klimatu na regiony oraz ocena Europejskiego Zielonego Ladu.

() Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej
i neutralnej dla klimatu gospodarki.

()  Aktywna pomocniczo§¢ nalezy rozumie¢ zgodnie z definicja ukuta przez grupe zadaniowa Komisji Europejskiej ds. zasad

pomocniczodci, proporcjonalnosci i ,robi¢ mniej, ale efektywniej”.


https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2020-03120-00-00-AC-TRA-PL.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2018-05736-00-01-AC-TRA-PL.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2018-05736-00-01-AC-TRA-PL.docx/content
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Zapewnienie wladzom lokalnym i regionalnym narzedzi do urzeczywistnienia neutralno$ci klimatycznej

24.  Zaznacza, ze zdaniem wielu samorzadéw lokalnych i regionalnych dostep do informacji i finansowania w zakresie
inicjatyw i projektéw na rzecz klimatu nadal jest trudny. Trudnosci dotycza nastepujacych zagadnien:

— brak wiedzy na temat dostgpnych $rodkéw finansowych i istniejacych inicjatyw, ktore sa najlepiej dopasowane do
realizacji projektu danego miasta czy regionu,

— zlozono$¢ mechanizméw europejskich i krajowych i zamet wokét réznych istniejacych platform i inicjatyw,

— brak kompetengji technicznych na poziomie lokalnym, jesli chodzi o stosowanie funduszy, zarzadzanie nimi i ich
monitorowanie,

— brak konkurencyjnosci z sektorem prywatnym w zakresie przyciggania i zatrzymywania ekspertow,
— niejednoznaczne sygnaly wysylane rynkowi spotecznosci energetycznych i lokalnych projektow,
— brak zdolnosci absorpcyjnej wladz lokalnych i przedsigbiorstw.

25.  Wryraza zaniepokojenie, ze trudnosci, o ktérych mowa powyzej, moga wzbudzi¢ wsréd wiladz lokalnych
i regionalnych nieche¢ do wdrazania lokalnych zielonych tadéw i angazowania si¢ na rzecz realizacji zobowigzan na
2030 r.

26.  Zwraca si¢ do Wspdlnego Centrum Badawczego o przeprowadzenie badania w celu przyporzadkowania (do
poziomu 3 jednostek terytorialnych do celow statystycznych) zdolnosci absorpcyjnej whadz lokalnych i regionalnych
i przedsigbiorstw odnosnie do znaczgcego nowego finansowania udostepnionego w ramach Zielonego tadu i planu
odbudowy oraz wyraza gotowos¢ do wniesienia swojego przyczynku za pomoca narzedzi, jakie sam ma do dyspozycji, np.
takich jak centra regionalne.

27.  Ostrzega Komisje, ze wladze lokalne i regionalne znajduja si¢ pod nadzwyczajng presjg w zwigzku z biezacym
zarzgdzaniem kryzysem zdrowotnym i jest im trudno przeznaczy¢ zasoby finansowe i ludzkie na inicjatywy i Sciezki
dzialania w zakresie neutralnosci klimatycznej. Domaga si¢, aby przydzielono dostateczne zasoby w celu wsparcia wladz
lokalnych i regionalnych w podejmowaniu tego wyzwania w najblizszym dziesigcioleciu, biorac pod uwage pelny cykl zycia
projektéw (w tym monitorowanie).

28.  Zwraca uwage na potrzebe ulepszenia zdolnosci wladz lokalnych i regionalnych w zakresie wdrazania i na istotne
znaczenie posiadania wystarczajacej liczby wykwalifikowanych pracownikéw, zwlaszcza na szczeblu gminnym i na
obszarach wiejskich. Nalezy systematycznie zapewnia¢ niezbedng site robocza w celu koordynacji licznych dziedzin pracy
i obszaréw odpowiedzialno$ci zwigzanych z realizacja celow dzialan w dziedzinie klimatu.

29.  Z zadowoleniem przyjmuje Europejski Pakt na rzecz Klimatu i lokalne podejicie przyjete w ramach platformy
sprawiedliwej transformacji jako zasadnicze narzedzia, obok innych istniejacych inicjatyw, sluzace wspieraniu
i przyspieszaniu transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu. Wzywa niemniej Komisj¢ Europejska, by
stworzyta — potencjalnie za posrednictwem Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu — platforme patronacka, ktéra bedzie
sprzyjata integracji i komplementarno$ci wspomnianych narzedzi, ukierunkowywata dokonywany przez samorzady
lokalne i regionalne wybér w zaleznosci od ich cech charakterystycznych i zapewniala sp6jnosé, tatwy dostep do
informacji, brak konkurencji migdzy poszczegblnymi zobowigzaniami, a takze uproszczenie i ujednolicenie (w miarg
mozliwosci) dostepu do tych inicjatyw.

30.  Apeluje do Komisji, aby dostrzegla, Ze rola wladz lokalnych i regionalnych wykracza poza role innych podmiotéw
niepafistwowych, i wzywa do uznania tej specyfiki w ramach platformy patronackiej.

31.  Popiera tworzenie lokalnych paktéw na rzecz klimatu w celu zapewnienia, aby $ciezki dzialania na rzecz
neutralnodci klimatycznej mialy partycypacyjny charakter, byly odpowiednio akceptowane i wspierane przez ludnos¢,
a takze uwzglednialy obawy i potrzeby europejskich obywateli.

32.  Dostrzega, ze wazng role do odegrania w tworzeniu wlasciwej dynamiki i przyspieszaniu transformacji
energetycznej maja instytucje péfformalne takie jak obywatelskie rady miejskie, lokalne organy doradcze czy wylaniane
w drodze losowania konwenty obywatelskie. Wnosi wobec tego, aby kazda gmina liczaca co najmniej 10 000 mieszkancow
rozwazyta utworzenie — w ramach swojej lokalnej struktury rzadzenia — parlamentéw obywatelskich, ktére beda
przygladaly si¢ konkretnym $rodkom stuzacym ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych i przystosowywaniu si¢ do
zmiany klimatu.

33.  Podkresla, ze wigkszo$¢ miast i regionéw nie zna obecnego ani dawnego poziomu swoich emisji CO,, co utrudnia
im ilosciowe okreslenie wlasnych wysitkow i opracowanie skutecznych sposobéw osiggniecia neutralno$ci klimatycznej.
Nalega, aby Komisja ulatwila zapewnienie niezbednej pomocy technicznej i kompetencyjnej z mysla o wsparciu wladz
lokalnych i regionalnych w ocenie ich emisji, w szczeg6lnosci poprzez pelne wykorzystanie lokalnych i regionalnych
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agengji energetycznych, wladz lokalnych i regionalnych aktywnych w dziedzinie zmiany klimatu i innych wiasciwych
partnerow. Zaleca si¢ réwniez wiaczenie ,zarzadcy ds. klimatu” do administracji lokalnej w celu promowania Paktu na
rzecz Klimatu w gminie oraz koordynowania i wdrazania planéw dzialania na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu
(SECAP). Z prac tego zarzadcy moglyby takze korzysta¢ mniejsze administracje.

34. W tym kontekscie popiera opracowane przez Swiatowe Porozumienie Burmistrzow wspdlne ramy sprawozda-
wezosci jako krok w kierunku zharmonizowania gloséw podmiotéw lokalnych i regionalnych.

35.  Ponawia swoje poparcie dla systemu wkladow ustalanych na poziomie regionalnym i lokalnym, ktéry stuzytby
formalnemu uznaniu i monitorowaniu redukcji emisji dwutlenku wegla osigganej przez miasta, wladze lokalne i regiony na
calym Swiecie, a takze zachecaniu ich do ograniczania tych emisji. Wnosi, aby Komisja Europejska podjela z nim
wspolprace w celu zbadania, w jaki sposéb plany dzialania na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu lub poréwnywalne
plany moglyby pelni¢ funkcje wkladow ustalanych na poziomie regionalnym i lokalnym stanowiacych lokalne wklady
w realizacje porozumienia paryskiego ONZ i jak mozna by te plany oficjalnie uznaé za uzupelnienie wkladéw ustalonych
na poziomie krajowym.

36.  Z radoscig wita inicjatywy ,Race to Zero” [Wyscig do zerowej emisyjnosci] i ,Race to Resilience” [Wyscig po
odpornos¢] podjete na szczeblu globalnym (%) i wzywa UNFCCC, by wspolpracowala z nim i z innymi odpowiednimi
partnerami z grupy wiadz lokalnych i gmin (LGMA) z mys$lg o formalnym uznaniu wkladu wladz szczebla nizszego niz
krajowy w dzialania w dziedzinie klimatu oraz by ustanowila osobny dialog z wladzami szczebla nizszego niz krajowy.

37.  Zaznacza, ze wladze lokalne i regionalne majg szczegélny potencjat w zakresie innowacji spotecznych i technicznych
w obszarze klimatu i czgsto uczestniczg w projektach badawczych i innowacyjnych. Z mysla o tym, aby zapewni¢ pelne
rozwinigcie i wykorzystanie tego potencjatu jako narzedzia do znajdowania nowych rozwigzan na rzecz neutralnosci
emisyjnej, wzywa Komisje, aby w pakiecie ,Gotowi na osiggniecie celu 55 proc.” zwrdcita nalezytg uwage na stworzenie
elastycznych ram, ktére gwarantowalyby podejmowanie inicjatyw w zakresie innowagji i eksperymentowania na szczeblu
lokalnym, co zaowocowaloby rozwiazaniami oddolnymi i ukierunkowanymi na konkretny obszar.

38.  Podkresla, ze konieczne jest zapewnienie swobody wyboru $ciezki dekarbonizacji na poziomie lokalnym, z punktu
widzenia technologii, strategii politycznych i demokracji; decyzje pochodzace z zewnatrz rodza opér przed ich
wdrazaniem.

Wlaczenie glosu wladz lokalnych i regionalnych do obrad COP26

39.  Uznaje, ze chociaz wklady ustalone na poziomie krajowym sg podstawowym narzedziem stuzacym pocigganiu
panstw do odpowiedzialno$ci, w redukcje emisji musi by¢ zaangazowany szeroki og6t, aby mozna bylto stworzy¢ odporne
i neutralne dla klimatu terytorium.

40.  Podkresla, ze glos wiladz lokalnych i regionalnych stal si¢ mocniejszy w migdzynarodowych negocjacjach
i inicjatywach dotyczacych zmiany klimatu, i z zadowoleniem przyjmuje istniejace inicjatywy réznych sieci wladz lokalnych
i regionalnych takich jak CPMR, ICLEI, C40, Under2 Coalition, Regions4, Sojusz Klimatyczny (Climate Alliance),
FEDARENE, Swiatowa Organizacja Zjednoczonych Miast i Wtadz Lokalnych czy Swiatowe Porozumienie Burmistrzéw, jak
réwniez ich wklad w prace utworzonej przez UNFCCC platformy podmiotéw niepanstwowych dzialajacych na rzecz
klimatu (NAZCA).

41.  Postrzega konferencje COP26 UNFCCC jako kluczowy moment dla ugruntowania pozycji UE na czele globalnych
dzialafi w dziedzinie klimatu i podkresla, ze trwajace dzialania i zobowigzania podjete przez regiony i miasta powinny
odgrywa¢ istotna role w przygotowaniach do COP26 i zyska¢ oficjalng widoczno$¢ podczas tej konferencji.

42.  Wzywa podmioty globalne i europejskie do inwestowania w analiz¢ dotyczacg plci i dane segregowane wedlug
kryterium plci, aby w pelni zrozumie¢ wplyw zmiany klimatu na wszystkie stabsze grupy spoleczne, wdrozy¢ techniki
sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu plci oraz zapewni¢ réwny dostep do reprezentacji w ksztaltowaniu
polityki dla wszystkich plci i wszystkich szczebli. W zwigzku z tym popiera apel o zwigkszenie rownowagi pici
w delegacjach krajowych, a takze w zespole kierowniczym wyzszego szczebla COP26. Ponadto z zadowoleniem przyjmuje
prace UNFCCC nad powiazaniem polityki réwnosci plci z polityka przeciwdzialania zmianie klimatu (') i wzywa Komisje
Europejska do dziatania w tym samym kierunku.

43, Uwaza deklaracje z Edynburga w sprawie réznorodnosci biologicznej za najbardziej zdecydowany w historii
dokument dotyczacy uznania, zaangazowania i upodmiotowienia wladz lokalnych i regionalnych we wszystkich procesach
ONZ. Sugeruje, ze podejscie takie nalezy powieli¢ i rozszerzy¢ na inne organy ONZ i wzywa naszych partneréw
w UNFCCC do sporzadzenia protokotu ustalen z Europejskim Komitetem Regiondéw jako instytucjonalnym
przedstawicielem europejskich miast i region6w.

(®)  https:/[racetozero.unfccc.int/race-to-resilience/
() https:/[unfccc.int/gender
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44, Apeluje o nasilenie wielopoziomowego dialogu politycznego na temat tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania
si¢ do niej w sektorach, w ktorych zarzadzanie w znacznym stopniu angazuje wiladze lokalne i regionalne i w ktérych
kompetencje s3 juz zdecentralizowane w réznych miejscach na $wiecie, a mianowicie w sektorach takich jak podaz energii
i popyt na nig, transport, rolnictwo i budownictwo.

45.  Nawoluje do wzmozenia wielopoziomowego dialogu politycznego na temat lagodzenia zmiany klimatu
i przystosowania si¢ do niej w sektorach, w ktérych dzialania w dziedzinie klimatu musza uwzgledniaé inne kwestie
Srodowiskowe, takie jak zachowanie réznorodnosci biologicznej czy problemy zwigzane z produkcja Zywnosci, czysta
woda, zrownowazonym rolnictwem i leSnictwem. Dotyczy to szczeg6lnie strategii planowania przestrzennego w zakresie
kompatybilnosci uzytkowania gruntéw, ktéra w kluczowy sposéb angazuje wladze lokalne i regionalne, a takze decyzji
w sprawie wdrozenia strategii przyjmowanych przez Komisj¢ i majacych konsekwencje dla sektora rolnictwa, ktérym musi
towarzyszy¢ ocena skutkdw pozwalajaca oszacowaé ich wplyw.

46.  Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy Komisji Europejskiej i Porozumienia Burmistrzéw, ktére maja pozwoli¢ lepiej
zaprezentowal na zblizajacych si¢ konferencjach COP dzialania wladz lokalnych i regionalnych i ich zaangazowanie
w opracowywanie i wdrazanie polityki neutralnej dla klimatu oraz promowa¢ pozycje lidera w zakresie pionowej integracji
dzialant w dziedzinie klimatu. W tym $wietle wnosi, aby Komisja podjela z nim wspélprace w celu zorganizowania dnia
tematycznego po§wigconego lokalnym dziataniom w dziedzinie klimatu w UE, ktéry bylby okazja do uwypuklenia réznych
inicjatyw UE.

47.  Wzywa czlonkéw KR-u, aby organizowali w swoich spolecznosciach lokalne i regionalne konferencje COP przed
COP26. Zmierzalyby one do poszerzenia $wiadomosci spolecznej na temat kryzysu klimatycznego, do zebrania
zapatrywan obywateli i przedsi¢biorstw na ich wlasne potrzeby oraz do zgromadzenia ich najlepszych praktyk, ktére
moglyby przyspieszy¢ zielong transformacje i osiagnigcie celow porozumienia paryskiego.

48.  Przypomina, ze UE postawila sobie za cel, by odgrywal czotowa role podczas negocjacji w ramach COP, i musi
wobec tego przedsiewziac skuteczne kroki w tym kierunku, co zaklada wspéltworzenie i wspo6tprace z wladzami lokalnymi
i regionalnymi: w zwigzku z tym wzywa UNFCCC, aby podjeta z nim wspotprace w celu dalszego promowania pionierskich
doswiadczen zebranych podczas lokalnych i regionalnych konferencji COP.

Bruksela, 1 lipca 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Wprowadzenie

1. Uwaza, ze cho¢ europejski plan dzialania na rzecz demokracji koncentruje si¢ na krétkoterminowych mechanizmach
obronnych stuzgcych ochronie proceséw demokratycznych, to jego kontynuacja powinno by¢ dlugoterminowe i bardziej
strategiczne podejscie do promowania demokracji europejskiej na wszystkich szczeblach — zaréwno w jej wymiarze
demokracji przedstawicielskiej, jak i uczestniczacej. Takie podejscie mogloby opieraé si¢ na istniejacym prawodawstwie
i najlepszych praktykach stosowanych juz w panstwach czlonkowskich na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
oraz prowadzi¢ do opracowania Europejskiej karty demokracji.

2. Przypomina, Ze zgodnie z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), ktéry definiuje zasade pomocniczosci,
,w dziedzinach, ktére nie naleza do jej wylacznej kompetencji, Unia podejmuje dzialania tylko wowczas i tylko w takim
zakresie, w jakim cele zamierzonego dzialania nie moga zostaé osiagnicte w sposob wystarczajacy przez Parnistwa
Czlonkowskie”.

3. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe w postaci europejskiego planu dzialania na rzecz demokracji (EPDD).
W europejskiej przestrzeni publicznej i politycznej mozna zaobserwowaé wzrost zagrozen zwigzanych z populizmem
i nacjonalizmem, z manipulacja spoleczenistwem, laczacych si¢ z dezinformacja, mowa nienawisci i tworzeniem teorii
spiskowych. Prowadzi to do polaryzacji, agresji, nietolerancji i powaznych deficytow w zakresie solidarnosci spoleczne;j.
Generalny cel, czyli wzmocnienie pozycji obywateli i kreowania bardziej odpornych demokracji w catej UE, jest kluczowy
dla budowania dziataii wzmacniajacych naszag Wspdlnote.

4. Podkresla, ze Unia Europejska to organizm przypominajacy swoja strukturg naczynia polaczone. Pogorszenie stanu
praw i wolnosci obywatelskich w jednym kraju czlonkowskim ma realny, negatywny wplyw na demokracje w calej
europejskiej rodzinie i jest zagrozeniem dla naszych wspdlnych wartosci.

5. Podkresla, ze konieczne jest stworzenie katalogu zaréwno zagrozeri dla demokracji, jak i innowacyjnych dobrych
praktyk partycypacji obywateli; wladze regionalne i lokalne sa najlepiej do tego przygotowane. Zaprasza Komisje,
Parlament i Rad¢ do zapoznania si¢ z rekomendacjami dorocznego barometru regionalnego i lokalnego UE 2021, ktory
zostanie opublikowany w pazdzierniku 2021 r.

6.  Przychyla si¢ do stanowiska zawartego w opinii na temat planu dzialania na rzecz zwalczania dezinformacji, ze
podnoszenie $wiadomos$ci obywateli to dlugotrwaly i zlozony proces, polegajacy m.in. na rozwijaniu umiejgtnosci
w zakresie korzystania z mediow, w tym radzenia sobie z nowymi sposobami uzyskiwania dostepu do informacji i ich
rozpowszechniania. Umiejetnosci te muszg i$¢ w parze z krytyczng analiza informacji i jej Zrodel.

7. Podkresla, ze wiladze lokalne i regionalne sa predysponowane do wrzigcia udzialu w wojnie wypowiedzianej
dezinformacji i zagrozeniom z nig zwigzanych.

8. Zauwaza, ze przynalezno$¢ do UE to nie tylko pakiet swobdd i Srodki finansowe, ale tez przestrzeganie
fundamentalnych wartosci. Konieczne s3 konkretne instrumenty prawne umozliwiajace podjecie szybkich i skutecznych
dzialan majgcych pozytywny wplyw na promowanie i w skrajnych wypadkach wymuszanie stosowania przez czlonkéw
europejskiej wspolnoty zasad demokratycznego pafistwa prawa oraz praworzadno$ci. Obecnie brak jest takich
instrumentéw prawnych. Efektem jest mala skuteczno$¢ KE, jesli chodzi o interwencje w obliczu problematycznych
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decyzji w niektorych krajach cztonkowskich, o czym wspomniano w rezolucji Parlamentu Europejskiego z 10 czerwca
2021 r. w sprawie sytuacji w zakresie praworzadnoSci w Unii Europejskiej i stosowania rozporzadzenia 2020/2092
w sprawie warunkowosci, z ktorej konkluzjami KR catkowicie si¢ zgadza. Podaje w watpliwos¢, czy art. 7 Traktatu o UE jest
wystarczajacg odpowiedzig na te wyzwania.

9. Wzywa do jak najszybszego podjecia strategicznych dziatan oraz wprowadzenia prawodawstwa skutecznego w walce
z problemami widocznymi w niektorych panstwach UE, np. w zakresie bezpieczenistwa wyboréw, niezaleznie od szczebla.

10.  Podkresla, ze europejska demokracja jest zagrozona nie tylko przez zewnetrznych agresoréw dazacych do
destabilizacji UE, ale réwniez przez czynniki wewnetrzne atakujace to, co w UE najwazniejsze — wspélnote.

11.  Uwaza, ze EPDD powinien wytyczaé droge prowadzenia relacji i kontaktéw z partnerami pozaunijnymi, ktérzy
demokratycznych standardow nie akceptuja, famigc elementarne prawa czlowieka i obywatela. Przykladem moze by¢
unijna polityka wobec takich krajéw jak Rosja, Bialorus i Chiny oraz dzialanie East StratCom Task Force. Zauwaza
koniecznos¢ wspierania ruchéw demokratycznych wirdd sasiadéw, m.in. poprzez Partnerstwo Wschodnie.

12.  Zaznacza, ze konieczna jest proba znalezienia balansu miedzy walkg z pandemicznymi zagrozeniami a ochrong
wolnosci i swobdd obywatelskich (np. kwestia ochrony danych lub zapobiegania ograniczaniu prawa do zgromadzen
i demonstragji).

13.  Podnosi fakt, ze atak na media podwaza wartosci europejskie i sprowadza nas na droge autorytaryzmu. Bez wolnych
mediéw nie ma realnej kontroli spotecznej. Brak ustalonych standardéw dziennikarskich tworzy klimat do szerzenia teorii
spiskowych, dezinformacji, postugiwania si¢ populizmem i mowg nienawiSci. Przestrzega przed dzialaniami w zakresie
renacjonalizacji mediow w niektérych krajach unijnych.

14.  Zauwaza, ze EPDD nie poswigca wystarczajacej uwagi problematyce dostepu do informacji publicznej. U podstaw
demokracji i poszanowania praw czlowicka jest swobodny przeplyw informacji i idei. Zgromadzone przez wiadze
publiczne informacje naleza si¢ obywatelom, a wladza kazdego szczebla dysponuje danymi w ich w imieniu (!). Podkresla,
ze dobre przyklady otwartosci i odpowiedzialno$ci wladzy publicznej dajg samorzady, ktére stosuja narzedzia zwigzane
z dostepem obywateli do informacji oraz ich bezposredniej partycypacji w sprawowaniu wladzy (%)

15.  Przypomina, ze demokratyczna UE musi podtrzymaé zobowigzanie do ochrony wartosci UE, a takze integracji
i réwnosci we wszystkich jej aspektach, niezaleznie od plci, rasy, pochodzenia etnicznego, religii, przekonan,
niepelnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej. Pafistwa cztonkowskie musza réwniez podjaé wysitki w tym kierunku.

16.  Podkresla, ze w EPDD nie ma bezposredniego odniesienia do dziatan wladz lokalnych i regionalnych.

Priorytety

17.  Wzywa do budowania autorytetu UE i panstw czlonkowskich, wiarygodnosci praworzadnych instytucji
publicznych, edukacji oraz do wzmacniania roli samorzadu terytorialnego jako inkubatora demokracji.

18.  Podkresla, ze zaufanie obywateli UE do dzialan jej najwazniejszych organdw jest warunkiem sine qua non rozwoju
demokratycznej wspélnoty europejskiej. Przewidywalno$¢ i wiarygodnos$¢ instytucji centralnych w krajach cztonkowskich
wymaga od tych krajow przestrzegania praworzadnosci. Skuteczne funkcjonowanie niezaleznych instytucji i legislacja
krajowa w duchu wartosci demokratycznych sg fundamentem Wspélnoty.

() Wrezolugji 59 Zgromadzenia Ogélnego ONZ przyjetej w 1946 r., a takze w art. 19 Powszechnej deklaracji praw cztowieka (1948)
oraz art.10 europejskiej konwencji praw cztowieka (1950) prawo do informacji stanowi integralng cze$¢ fundamentalnego prawa do
wolnosci stowa.

() Przykladami tego samorzadowego instrumentarium sg: otwarte dane, budzet obywatelski, panele obywatelskie.
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19.  Zaznacza kluczows role samorzadu terytorialnego jako miejsca kreowania postaw obywatelskich. Samorzady
lokalne i regionalne sa wiadza najblizsza obywatela, cieszaca si¢ najwickszym zaufaniem (}). Strategiczne staje si¢
wzmocnienie roli regiondw i miast, np. poprzez wyposazenie ich w instrumenty finansowe wolne od pozamerytorycznych
kryteriéw ich przyznania.

20. Wzywa do polozenia nacisku na edukacje Europejczyka, $wiadomego, pelnego tolerancji, zdolnego do
kompromiséw oraz do pokojowego rozwiazywania konfliktow. Wspolistnienie roéznych pogladéw i postaw to prawdziwa
szczepionka przeciw fanatyzmom, rasizmowi i konfliktom etnicznym.

Edukacja obywatelska — krytyczne my$lenie i media literacy

21.  Podkresla, Ze samorzad moze pelni¢ wazng role edukacyjna, tworzac warunki dla spolecznosci lokalnych do
rozwoju dobrych nawykéw demokratycznych.

22.  Przestrzega przed radykalizacja spoleczefistwa oraz dojsciem do wiadzy populistéw, uzywajacych dezinformacji.
Walka z dezinformacja wymaga zidentyfikowania grup odbiorcéw najbardziej wrazliwych na jej negatywny wplyw.
Szczegdlng ochrong nalezy otoczy¢ miodziez, osoby w podeszlym wieku, mniejszosci narodowe i etniczne, imigrantéw
i osoby wykluczone cyfrowo. KE powinna zwrdci¢ uwage na regiony i grupy szczegdlnie podatne na dezinformacje
zewnetrzng i wewnetrzna.

23.  Przyjmuje do wiadomo$ci wytyczne przedstawione 26 maja przez Komisj¢ Europejska w celu usunigcia
niedociagni¢¢ opracowanego przez nig kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji. Z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Komisja apeluje o silniejsze i bardziej szczegélowe zobowiazania we wszystkich obszarach kodeksu,
a zwlaszcza o poprawe metod monitorowania, a takze ze zachgca do przystapienia do kodeksu inne platformy dziatajace
w UE, prywatne podmioty S$wiadczace uslugi przesylania wiadomosci i inne podmioty w ekosystemie reklam
internetowych. Trudnosci Komisji w zweryfikowaniu prawdziwosci sprawozdan z monitorowania przekazywanych przez
platformy oraz brak jakiegokolwiek mechanizmu sankcji znacznie ograniczaja jednak skuteczno$¢ tego kodeksu
i wymagaja dalszych dziatan regulacyjnych na szczeblu UE.

24, W tym kontekicie proponuje koordynacje niewigzacego dla pafstw czlonkowskich i nieobowigzkowego
paneuropejskiego programu edukacji obywatelskiej oraz nauczania krytycznego myslenia i kompetencji medialnych,
ktéry na wzér programu CIVIS w Finlandii jako najlepszej praktyki zostanie poddany konsultacjom spolecznym,
a nastepnie dostosowany tak, aby odpowiedzie¢ na regionalne i lokalne potrzeby. Powinien on obejmowaé edukacje
szkolna, szkolenia urzednikow, ksztalcenie ustawiczne oraz kampanie spoleczne. KR widzi w tym swoéj aktywny udziat
i wzywa KE do bliskiej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego przy
uwzglednieniu zasady pomocniczosci i podzialu kompetencgji.

Walka z dezinformacja i mowg nienawisci

25.  Widzi zasadno$¢ powolania do Zycia — w Scistej wspolpracy z Komisjag INGE Parlamentu Europejskiego —
europejskiej agencji (*), ktorej zadaniem bylaby profilaktyka w zakresie walki z dezinformacja, mowa nienawisci,
nietolerancja, przemoca wobec konkretnych grup spolecznych i rozpowszechnianiem teorii spiskowych.

26.  Wyraza ubolewanie, ze wladze lokalne odgrywaja drugorzedna role w zwalczaniu rozpowszechniania falszywych
informacji, czgsto z powodu braku ekspertyzy, umiejetnosci i zasobéw. Apeluje o stworzenie spdjnego mechanizmu
finansowania walki z dezinformacjg.

27.  Przyjmuje strategie unii bezpieczenstwa dotyczacg koncentracji na atakach hybrydowych, dokonywanych przez
podmioty panstwowe i niepanstwowe, poprzez ataki cybernetyczne, uszkodzenia infrastruktury krytycznej, kampanie
dezinformacyjne i radykalizacj¢ narracji politycznej.

28. KR widzi potrzebe dyskusji na temat wolnosci stowa i tego, czym ona jest w Internecie. Wskazuje Nagrode im.
Pawla Adamowicza (®) na rzecz wspierania integracji spolecznej, promowania réwnych szans i przestrzegania praw
czlowieka i wolnosci obywatelskich oraz zwalczania uprzedzen i ksenofobii, zainicjowana wspélnie przez Komitet
Regionéw, ICORN Migdzynarodows Sie¢ Miast Schronienia oraz miasto Gdansk, jako konkretny krok w tym kierunku.

https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-2020.aspx

Np. powigzanej z KR-em.

°) Byl on takze tworcg dwoch gdanskich modeli dedykowanych tym ideatom: Modelu Integracji Imigrantéw oraz Modelu Réwnego
Traktowania.
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29.  Obok samorzadéw oraz spoleczenistwa obywatelskiego konieczne jest zaangazowanie mediéw. Ze wzgledu na
praktyke i doswiadczenie zawodowe osoby zajmujace si¢ infosferg sa wyczulone na dezinformacje.

30. Przypomina znaczenie ustawy o uslugach cyfrowych (DSA) jako instrumentu, ktéry mozna wykorzystal, aby
uczyni¢ Srodowisko cyfrowe bardziej przejrzystym i zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ platform internetowych.

31.  Przypomina, ze nalezy zapewni¢ pelng spéjno$¢ miedzy EDAP, planem dzialania w dziedzinie technologii
audiowizualnych i medialnych oraz dyskusjami legislacyjnymi w sprawie DSA.

32, Oczekuje dyrektywy o ustugach cyfrowych, ktéra zaproponuje horyzontalne ramy nadzoru regulacyjnego nad
przestrzenia internetowa i zasady zapewniajace rozliczalno$¢ w zakresie sposobu, w jaki platformy zarzadzaja trescia,
reklamami i mikrotargetowaniem.

Bezpieczefistwo dziennikarzy i wsparcie dla mediéw lokalnych

33.  Podkresla rolg rzetelnego dziennikarstwa, réwniez na poziomie lokalnym, w budowaniu zaufania spolecznego.
Niezalezne media tworzg jeden z najwazniejszych filaréw demokracji, maja realny wplyw na poziom debaty publicznej.

34.  Potgpia stosowanie narzedzia walki z niezaleznymi mediami — znanym jako SLAPP (strategiczne powd6dztwo
zmierzajace do stlumienia debaty publicznej) i oczekuje propozycji KE w zakresie ochrony dziennikarzy i spoleczenstwa
obywatelskiego.

35.  Przestrzega przed marginalizacja prasy niezaleznej poprzez monopolizacj¢ i upolitycznienie mediéw, szczegdlnie
jesli odbywa si¢ to poprzez wykorzystanie $rodkéw z funduszy europejskich. Wzywa do lepszego monitoringu funduszy
dedykowanym takim aktywnoSciom. Popiera udzial regionéw w dystrybucji $rodkéw unijnych. Opowiada si¢ za
opracowaniem — przy poszanowaniu kompetencji pafistw czlonkowskich — uzupelniajacych $rodkéw legislacyjnych
majacych na celu wzmocnienie zdolnosci do interwencji na szczeblu europejskim, aby zagwarantowaé, ze wolno$é
i pluralizm niezaleznych mediéw pozostang filarem naszej demokracji.

36.  Podkresla, ze atak na swobode wyrazania opinii zaweza debate publiczng. Zwraca uwage na wolnos$¢ stowa w pracy
akademickiej, badawczej czy artystycznej. Zastraszanie, kampanie oszczerstw, nacisk polityczny, restrykcje finansowe
i utrudnianie dostepu do $rodkéw publicznych zagrazaja dziatalnosci naukowcow, mediéw i organizacji pozarzadowych,
uniemozliwiajac realizacje misji kontrolnej. Przestrzega przed prébami ograniczenia niezalezno$ci prowadzenia badan
naukowych podejmowanymi przez niektére rzady wprowadzajace penalizacje w oparciu o niejasne i kontrowersyjne
kryteria.

Wzmocnienie partycypacji obywateli

37.  Podkresla, ze Konferencja w sprawie przysziosci Europy (KspE) powinna by¢ organizowana w jak najwigkszej liczbie
regionéw europejskich i prowadzona oddolnie, co umozliwi wlaczenie do dyskusji i udzialu zréznicowanych grup
obywateli. Rekomenduje uznanie paneli obywatelskich jako formy udzialu w procesie decyzyjnym w UE.

38.  Wzywa instytucje UE do budowania skutecznych, przejrzystych i wlaczajacych kanatéw docierania do obywateli,
zwlaszcza tych zniecheconych do zaangazowania w zycie publiczne i spoleczne. Podkresla kluczowa role mlodziezy w tym
procesie.

39.  Jest $wiadomy, ze Konferencja w sprawie przysztosci Europy (KspE) jest wyjatkowa okazja do zaangazowania
obywateli. To innowacyjne i ogélnoeuropejskie doswiadczenie partycypacji pozwoli wspdlnie zdecydowaé o przyszlosci,
ksztalcie i priorytetach demokratycznej Europy. KR zobowigzuje si¢ do pelnego zaangazowania wiadz lokalnych
i regionalnych w konferencje, aby dokonaé przegladu najlepszych praktyk i udzieli¢ glosu obywatelom oraz wladzom
samorzagdowym.
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Wolne i demokratyczne wybory

40.  Podkresla, ze troska o wolne i demokratyczne wybory, o ktérych mowa w EPDD, powinna w rdéwnej mierze
dotyczy¢ wyboréw europejskich, krajowych, regionalnych i lokalnych.

41.  Zauwaza, ze kampanie polityczne w duzej mierze przenosza si¢ do Internetu. Dlatego niezbedne s3 przepisy
dotyczace przejrzystosci w zakresie sponsorowanych treSci politycznych oraz gwarantujacych wytyczne dla partii
politycznych i panstw czlonkowskich. Apeluje o uwzglednienie specyfiki wyboréw lokalnych, czesto pomijanych przy
kreowaniu ogélnoeuropejskiego prawodawstwa.

42.  Zauwaza, ze w EPDD brak jest wystarczajagcego odniesienia do okresow pomigdzy wyborami. Dezinformacja,
propaganda, manipulacja i proba zmian postaw obywateli najczgsciej ma miejsce w tym czasie.

43, Podkresla, ze fundusze strukturalne UE nalezy wykorzysta¢ do finansowania dzialalnosci spoleczenstwa
obywatelskiego oraz budowania zdolnosci i struktur instytucjonalno-administracyjnych potrzebnych do obywatelskiego
i aktywnego udzialu w zyciu politycznym. Dostep do funduszy powinien by¢ jak najbardziej uproszczony, a zarzadzanie
nimi powinno w jak najwickszym stopniu naleze¢ do regiondéw.

44.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze 19 kwietnia Komisja Europejska rozpoczeta konsultacje spoteczne, otwarte do
12 lipca (%), w celu przedstawienia w ostatnim kwartale 2021 r. zaktualizowanych dyrektyw zmierzajacych do wsparcia
prawa obywateli UE mieszkajacych w innym pafistwie czltonkowskim do glosowania i kandydowania w wyborach
lokalnych i europejskich. Jak wspomniano réwniez w europejskiej inicjatywie obywatelskiej (EIO) ,Glosowanie bez
granic” (), mimo ze ponad 14 mln mobilnych obywateli unijnych ma prawo do glosowania, frekwencja i liczba mobilnych
obywatelek i obywateli UE, ktérzy kandyduja w wyborach, nadal jest nizsza niz w przypadku poréwnywalnych grup
krajowych i nadal napotykajg oni trudnosci w korzystaniu ze swoich praw wyborczych.

45.  Przestrzega, ze pandemia unaocznila wyzwania przeprowadzenia w pelni demokratycznych wyboréw w sytuacji
ograniczajgcych je obostrzen. Wyzwaniem organizacyjnym i technologicznym, réwniez w kontekscie cyberzagrozer, jest
zapewnienie bezpieczefistwa procesom glosowania korespondencyjnego iflub elektronicznego.

Pointa

46.  Wzywa KE, by szukala dlugoterminowych instrumentéw, ktore pomoga UE stawi¢ czolo nowym zagrozeniom.
Demokratyczna szczepionka, ktérej poszukujemy, ma by¢ efektywna, nowatorska oraz skuteczna, a takze wzmacniac nasza
demokratyczna infrastrukture teraz i w perspektywie dlugoterminowej.

47.  Podkresla, ze pelne uczestnictwo w zyciu publicznym stanowi podstawe pluralistycznej i demokratycznej wspélnoty,
mozna to jednak osiggna¢ wylacznie dzigki zaufaniu obywateli do instytucji paistwowych. Bez zaufania nie mozna méwié
o0 partycypadji, a ta nie bedzie mozliwa bez edukowania spoteczefistwa. W tym zakresie KR widzi duza role dla wiadz
regionalnych i lokalnych.

48.  Zwraca wreszcie uwage, ze demokracja i praworzadno$¢ beda si¢ mialy dobrze wtedy, gdy sprawujacy wladze,
niezaleznie, na jakim szczeblu, wystepowal beda przed obliczem $wiadomych obywateli.

Bruksela, dnia 30 czerwca 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

(°)  Konsultacje spoleczne w sprawie udzialu w wyborach europejskich (https://bit.ly/3goNYin) oraz w sprawie udziatu w wyborach
lokalnych (https://bit.ly/3gmIR2]).
() https:/[eci.ec.europa.eu/01 3 public/#/screen/home


https://bit.ly/3goNYin
https://bit.ly/3gmIR2l
https://eci.ec.europa.eu/013/public/
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju do 2030 r.

(2021/C 440/07)

Sprawozdawca: Ricardo Rio (PT/EPL), burmistrz Bragi
Dokument Realizacja celow zréwnowazonego rozwoju — podejscie kompleksowe
Zrédlowy:

Roczna strategia zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2021 r.

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Uwaza, Ze osiggniecie celéw zrownowazonego rozwoju ma zasadnicze znaczenie dla wszystkich 194 krajow, ktore
przyjely agendg ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju i jest zdania, ze trwajgca pandemia i jej oczekiwane skutki
zdrowotne, gospodarcze, spoleczne, ekologiczne i kulturalne beda stanowi¢ nowy impuls do realizacji tego celu. Dlatego
zwraca si¢ do europejskich przywdédezyn i przywodcow o przyjecie ambitnego i konsekwentnego podejscia w programach
polityki wewnetrznej i zagranicznej oraz o jednoznaczne stwierdzenie, ze w ramach dekady dzialah ONZ na rzecz
zréwnowazonego rozwoju Unia Europejska na wszystkich poziomach sprawowania rzagdéw musi by¢ liderem i widocznym
krzewicielem osiggania celow zréwnowazonego rozwoju.

2. Jest zdania, ze niniejsza opinia musi by¢ postrzegana jako zacheta dla Komisji Europejskiej do polozenia jeszcze
wickszego akcentu na cele zréwnowazonego rozwoju jako integralng cze$¢ podstawowych europejskich wartosci
i tozsamosci europejskiej, a tym samym do nadania im odpowiednio wysokiej rangi w jej nadrzednej narracji i priorytetach.

3. Z zadowoleniem przyjmuje przywddztwo polityczne Komisji Europejskiej we wdrazaniu celéw zréwnowazonego
rozwoju za posrednictwem Europejskiego Zielonego tadu oraz nowe ukierunkowanie europejskiego semestru na cele
zrownowazonego rozwoju, a takze podejScie Komisji do promowania ambitnego programu dotyczacego bardziej
zrownowazonej, konkurencyjnej, otwartej na Swiat i spdjnej Europy, ktdra jest w stanie sprostaé wyzwaniom XXI
w. Podejscie to zostalo wzmocnione dzigki dodatkowym funduszom Next Generation EU z myslg o zbudowaniu bardziej
ekologicznej, bardziej cyfrowej i bardziej odpornej Europy.

4. Podtrzymuje jednak postulat Rady, Parlamentu Europejskiego, KR-u i bylej wielostronnej platformy UE na rzecz
zréwnowazonego rozwoju, aby opracowaé nadrzedng strategie na rzecz celéw zréwnowazonego rozwoju, ktdra
zastapitaby strategie ,Europa 2020” i ktéra urzeczywistnitaby wspdlng wizj¢ modelu rozwoju zréwnowazonego, jakiego
pragniemy dla Unii Europejskiej i jaki chcielibySmy promowaé poza nig, dzigki czemu wszystkie wiladze lokalne
i regionalne moglyby dazy¢ do tych samych celow i zalozen w ten sam sposéb.

5. Przypomina, ze przeglad polityki handlowej UE ma na celu promowanie wigkszej zrownowazonosci zgodnie z jej
zobowigzaniem do realizacji celéw zrownowazonego rozwoju ONZ. Tylko spdjny i zréwnowazony model handlu zgodny
z podstawowymi warto$ciami Unii Europejskiej moze przyczyni¢ si¢ do dobrostanu i dobrobytu wszystkich ludzi, zar6wno
w UE, jak i w innych czgSciach $wiata.

6.  Wyraza ponadto ubolewanie, Ze cele zréwnowazonego rozwoju stopniowo tracg na znaczeniu w narracji UE i sg
mniej widoczne w ksztattowaniu polityki UE, co zagraza ich realizacji do 2030 r.

7. Uwaza, ze zdolno§¢ komunikacji i wzajemnego uczenia si¢ skupiona wokét celow zrownowazonego rozwoju jest
kluczowym elementem podnoszenia $wiadomosci i zaangazowania wszystkich stron, co wymaga wigkszych dostosowan
miedzy systemami sprawowania rzadow w UE w kwestiach gospodarczych, spolecznych i ekologicznych, takich jak
europejski semestr, Europejski Zielony tad i wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych, a celami zréwnowazonego
rozwoju.

8.  Zauwaza, ze powigzania miedzy wymienionymi inicjatywami a celami zréwnowazonego rozwoju wydaja si¢ czasem
luzne. Podkre$la w zwigzku z tym, ze Komisja powinna zaangazowaé wszystkie odpowiednie departamenty Komisji
i unika¢ ,inicjatyw silosowych”.
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9. Z zadowoleniem przyjmuje dokument roboczy shuzb Komisji Europejskiej w sprawie realizacji celéw
zréwnowazonego rozwoju do 2030 r. jako przydatne sprawozdanie z wdrazania, ale ubolewa, ze zawiera on jedynie
wykaz inicjatyw wymienionych w ramach celéw zréwnowazonego rozwoju.

10.  Na przyklad w nowej zaktualizowanej strategii przemystowej ('), przedstawionej w maju 2021 r., nie wspomina si¢
o celach zréwnowazonego rozwoju, a zatem nie moze ona by¢ czescig szerzej zakrojonych dzialan na rzecz spéjnosci
polityki i zréwnowazonego rozwoju. Ogranicza to przydatno$¢ dokumentu roboczego stuzb Komisji odnoénie do realizacji
celow zréwnowazonego rozwoju.

11.  Z zadowoleniem przyjmuje wyrazone w komunikacie w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 29 kwietnia
2021 r. (%) zobowigzanie do uwzglednienia celow zréwnowazonego rozwoju we wszystkich obszarach polityki, a takze do
okreslenia odpowiednich celéw zréwnowazonego rozwoju dla kazdego wniosku oraz do zbadania, w jaki sposéb
inicjatywa przyczyni si¢ do ich osiagniecia, co stanowi powtdrzenie poprzedniego apelu KR-u (). Ponadto uwaza, ze
przejrzyste i szeroko zakrojone oceny skutkéw ex ante maja szczegdlne znaczenie dla kontroli zréwnowazonosci
wnioskow.

12.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w dokumencie roboczym stuzb Komisji skoncentrowano si¢ na znaczeniu
uczestnictwa zainteresowanych stron oraz na uznaniu roli i pracy zaréwno Europejskiego Komitetu Regionéw, jak i wladz
lokalnych i regionalnych. Zwraca réwniez uwage na istotng role krajowych, europejskich i miedzynarodowych
stowarzyszen regionéw i miast.

13.  Zauwaza, ze zapowiedziane wezesniej Srodki na rzecz dalszej wymiany i dialogu w postaci konferencji i okresowych
wydarzen organizowanych przez Komisje Europejska nie zostaly jeszcze zrealizowane, i wzywa do Scislejszej wspotpracy
miedzy Komisja Europejska, Rada, Parlamentem Europejskim i Europejskim Komitetem Regionéw w zakresie wdrazania
celow zréwnowazonego rozwoju na szczeblu UE.

14.  Podkredla, Ze pandemia COVID-19 pokazala znaczenie zréwnowazonego rozwoju oraz ze cele zréwnowazonego
rozwoju mogg poméc w dazeniu do spéjnej, caloSciowej wizji w ramach Next Generation EU, w szczegdlnosci
w ustanowieniu krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci jako czg$ci Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (RRF).

15.  Uwaza, ze brak zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w niektérych panstwach cztonkowskich oraz brak
znaczacego procesu konsultacji w formulowaniu krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odporno$ci na poziomie
wyznaczania priorytetéw i planowanych dzialan wystawia na szwank powodzenie tych planéw w tych panstwach, gdyz
regionalne perspektywy glebokiej transformacji gospodarczej, spolecznej i Srodowiskowej odzwierciedlone s3 jedynie
czedciowo. Istnieje wyrazna pilna potrzeba wsparcia realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju na szczeblu lokalnym
w celu prowadzenia odbudowy w lepszy i bardziej sprawiedliwy sposéb.

16.  Podkresla, ze istnicjg dwa kluczowe podejscia pomocnicze: bardziej spdjna koordynacja miedzy celami
zréwnowazonego rozwoju i gléwnymi strategiami politycznymi Unii Europejskiej oraz nowy impuls do realizacji celow
zréwnowazonego rozwoju na szczeblu lokalnym i regionalnym. Podejscia te musza by¢ stosowane wraz z wyraznymi
zachetami dla wszystkich zainteresowanych stron. W tym kontekscie wigksza interakcja miedzy instytucjami europejskimi
a szczeblem lokalnym i regionalnym przyniostaby korzysci wszystkim stronom.

Zarzadzanie celami zréwnowazonego rozwoju a instytucje europejskie

17.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze obecna Komisja Europejska podjeta zdecydowane zobowigzanie polityczne na
rzecz realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju. Powinny temu jednak towarzyszy¢ konkretne ustalenia dotyczace
zarzgdzania wewnetrznego w ramach Komisji Europejskiej, np. regularne spotkania koordynacyjne gabinetu
przewodniczgcej z gabinetami innych komisarzy dotyczace wlaczania realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju do
wszystkich dziedzin polityki.

18.  Stwierdza, ze wielostronna platforma UE na rzecz realizacji celow zréwnowazonego rozwoju byta dobrym krokiem
w kierunku wlgczenia spoleczenstwa obywatelskiego oraz wiladz lokalnych i regionalnych w podejmowanie decyzji
dotyczacych celéw zréwnowazonego rozwoju na szczeblu europejskim. Zalecenia platformy w zakresie realizacji celow
zréwnowazonego rozwoju w UE powinny zosta¢ wykorzystane do dalszych dzialan ().

19.  Uznaje Europejski Pakt na rzecz Klimatu za krok majacy na celu zachecenie wigkszej liczby oséb do podjecia
dzialaf, ale skupiajacy si¢ jedynie na tematach zwiazanych z terenami zielonymi i po$wigcony zachecaniu
zainteresowanych stron do podjecia dzialan, podczas gdy platforma obejmowala wszystkie cele zréwnowazonego
rozwoju i dziatala jako struktura dialogu w celu wspierania Komisji Europejskiej i doradzania jej w zakresie ich terminowej
realizacji.

()  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw, 5 maja 2021 r., ,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r. — tworzenie silniejszego jednolitego
rynku sprzyjajacego odbudowie Europy”, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-industrial-strategy-update-
2020_en.pdf.

() https:/[ec.curopa.cufinfo/files/better-regulation-joining-forces-make-better-laws_pl

() Pkt 42, opinia Europejskiego Komitetu Regionéw ,Cele zréwnowazonego rozwoju: podstawa dtugoterminowe;j strategii UE na rzecz
zréwnowazonej Europy 20307, Arnoldas ABRAMAVICIUS.
https:/[webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-00239-00-00-ac-tra-pl.docx/content

() https:/[ec.europa.eufinfo/sites[info/files/sdg_multi-stakeholder_platform_input_to_reflection_paper_sustainable_europe2.pdf
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-industrial-strategy-update-2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-joining-forces-make-better-laws_pl
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-00239-00-00-ac-tra-pl.docx/content
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/sdg_multi-stakeholder_platform_input_to_reflection_paper_sustainable_europe2.pdf
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20.  Zaleca wykorzystanie sprawozdania przedstawionego pod koniec kadencji poprzedniej platformy w celu
przygotowania wszelkich dalszych zorganizowanych dialogéw. Opowiada si¢ réwniez za tym, by przyszly zorganizowany
dialog pozostal jak najbardziej reprezentatywny wobec szerokiego spektrum podmiotéw zainteresowanych realizacja celow
zréwnowazonego rozwoju, wywodzacych sie z organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, sektora prywatnego, zwigzkow
zawodowych, Srodowisk akademickich, samorzadow regionalnych i lokalnych oraz grup mniejszosci lub stabszych grup
spolecznych, ktére reprezentujg cztery wymiary zréwnowazonego rozwoju (gospodarczy, Srodowiskowy, spoleczny
i wymiar zarzadzania) oraz maja udokumentowane osiagniecia i do$wiadczenie w zakresie realizacji celow
zréwnowazonego rozwoju na szczeblu UE. W zamian zainteresowane strony powinny ponosi¢ odpowiedzialno$¢ przed
swoimi okregami wyborczymi, gromadzi¢ informacje i przekazywa¢ im sprawozdania.

21.  Podkresla znaczenie uwzgledniania réwnosci plci i réwnych szans dla wszystkich w strategiach politycznych
i programach UE stuzacych realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, co podkreslono w niedawnym sprawozdaniu
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego w sprawie uwzgledniania aspektu plci w budzecie UE ().

22. W zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o odnowienie platformy na rzecz realizacji celow
zréwnowazonego rozwoju lub utworzenie innej platformy dialogu o duzej sile przebicia i uporzadkowanych dziataniach
nastepczych, ktora wspieralaby wiedze fachowa wszystkich zainteresowanych stron z instytucji publicznych i prywatnych
na temat Agendy 2030 i ktéra doradzataby bezposrednio Komisji Europejskiej.

23.  Ponawia apele ze strony réznych sektoréw, zwlaszcza wlasne apele jako orgdownika pomocniczosci w dzialaniu, by
wspolne dziatania UE byly w wigkszym stopniu oparte na dzieleniu si¢ najlepszymi praktykami, ocenach skutkow
i lepszym powigzaniu z tzw. poczwérna helisa (nauka, polityka, przemyst i spoleczefistwo). Najwigkszy wplyw ma
integracja wiedzy i do§wiadczenia migdzy dyscyplinami, sektorami polityki i wszystkimi celami zréwnowazonego rozwoju.
Inicjatywa KE ,Intelligent Cities Challenge” [,Wyzwanie dla inteligentnych miast”] jest doskonalym przykladem, ktory
nalezy promowal i rozwija¢ w innych dyrekcjach generalnych i obszarach polityki, podobnie jak platforma strategii
inteligentnej specjalizacji (S3) na rzecz celéw zréwnowazonego rozwoju, ktéra moglyby by¢ lepiej wykorzystywana przez
regiony europejskie.

24.  Uwaza, ze KE powinna wybraé kilka wskaznikéw danych spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych na
poziomie lokalnym i regionalnym, na ktére moga wplyna¢ samorzady lokalne i regionalne, aby zbada¢ ewolucj¢ Agendy
2030 w calej UE oraz w miar¢ mozliwo$ci wplyw na skale miedzynarodowa. Nalezy przy tym uwzgledni¢ wysitki podjete
juz w tym celu w niektdrych krajach.

25.  Podkresla, ze monitorowanie i dane sa kluczowymi narzedziami komunikacji w kontaktach z obywatelami
i spoleczenstwem obywatelskim na szczeblu lokalnym i regionalnym. KR oraz wladze lokalne i regionalne sg
zaangazowane w przenoszenie celéw zréwnowazonego rozwoju na szczebel lokalny i sg waznymi podmiotami
gromadzacymi dane. Na przyklad KR wspolpracuje z OECD i okresowo gromadzi dane na temat lokalnego i regionalnego
zaangazowania w realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju i uwaza, ze jest to wzorcowy przypadek partnerstwa
bazujacego na badaniach opartych na dowodach.

26.  Wzywa Komisj¢ Europejska do zwigkszenia solidnosci sprawozdania Eurostatu z monitorowania celéw
zréwnowazonego rozwoju poprzez zastosowanie latwo policzalnych i mozliwych do okreslenia w niebiurokratyczny
sposob pozioméw realizacji celow zréwnowazonego rozwoju. Komisja powinna w ramach europejskiego semestru
w dalszym ciagu wykorzystywac te sprawozdania oraz wzbogaca¢ je o dane i najlepsze praktyki pochodzace od whadz
lokalnych i regionalnych, poniewaz obecne monitorowanie nie obejmuje danych na poziomie NUTS 2.

Rola celéw zréwnowazonego rozwoju w europejskim semestrze na rzecz trwalej odbudowy

27.  Wryraza uznanie dla istotnych prac podjetych przez Komisje Europejska na potrzeby wlaczenia celéw
zréwnowazonego rozwoju do europejskiego semestru w cyklu semestru 2020. Stopniowe wlaczanie celéw
zréwnowazonego rozwoju do rocznej strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego, sprawozdan krajowych
i krajowych programéw reform pokazalo prawdziwe zaangazowanie UE w dokonywanie zmiany paradygmatu w kierunku
Zréwnowazonego rozwoju.

28.  Popiera Europejski Zielony tad i wzywa do bardziej synergicznej interpretacji celow zréwnowazonego rozwoju
w przeciwdzialaniu zmianie klimatu i podkresla w tym kontekscie przydatno$¢ celéw zréwnowazonego rozwoju,
w szczegblnosci celu nr 13, oraz mozliwo$¢ pracy nad kompromisami i spdjnoscig polityczng z ramami celéw
Zréwnowazonego rozwoju.

29.  Uwaza, ze niezbedne jest lepsze dostosowanie priorytetéw wszystkich programéw finansowania, aby powszechnie
wlaczy¢ cele zrownowazonego rozwoju do gléwnego nurtu polityki. Na przyktad misja ,,100 miast neutralnych dla klimatu
do 2030 r.” jest krokiem stuzacym przyspieszeniu realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju. Inwestowanie w kwestie
spoleczne jest korzystne rowniez dla klimatu.

() https://bit.ly/3{]XIaF


https://bit.ly/3fJXlaF

29.10.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 440/39

30. W zwigzku z tym zacheca Komisj¢ Europejska do ponownego wyraznego wilaczenia celéw zréwnowazonego
rozwoju do zreformowanego europejskiego semestru, co doprowadzi do trwalej odbudowy ukierunkowanej na konkretne
obszary, ktéra powinna w pelni angazowa¢ wiadze lokalne i regionalne oraz uzupelniaé reformy i inwestycje w pafistwach
cztonkowskich dostosowane do celéw zréwnowazonego rozwoju i posiadajace europejska warto$¢ dodang.

31.  Przypomina w tym kontekscie, Ze Komisja Europejska powinna przedstawi¢ definicj¢ ,reform strukturalnych”
w kontekscie europejskiego semestru. Taka definicja jest konieczna, aby zagwarantowad, ze reformy te beda si¢ ograniczaé
do tych obszaréw polityki, ktére sa istotne dla realizacji celow Traktatu UE i nadrzednych strategii politycznych Unii
Europejskiej, w tym celéw zréwnowazonego rozwoju, i ktére — z nalezytym poszanowaniem zasady pomocniczo$ci —
odnosza si¢ bezposrednio do kompetencji UE (©).

32.  Zach¢ca Komisj¢ do rozwazenia wkladu w realizacje celow zréwnowazonego rozwoju jako wspdlnego
i przekrojowego zadania w ramach wszystkich zarzadzanych bezposrednio i posrednio europejskich programéw
finansowania.

33.  Dlatego uwaza, Ze jego zalecenia dotyczace poprawy rozliczalnosci europejskiego semestru sa tym bardziej aktualne
obecnie, gdy istnieje pilna potrzeba wlgczenia regiondw, miast, gmin wiejskich i zainteresowanych stron w ten proces oraz
uczynienia sprawowania rzagdow bardziej demokratycznym i przejrzystym. Zauwaza, ze dokument roboczy stuzb Komisji
w sprawie realizacji celéw zrownowazonego rozwoju réwniez wskazuje na ten kierunek, gdyz potwierdza potrzebe
zaangazowania zainteresowanych stron w realizacje celow zréwnowazonego rozwoju.

34.  Ponawia swdj apel o przyjecie europejskiego kodeksu postepowania w celu zaangazowania wiladz lokalnych
i regionalnych oraz ich stowarzyszen przedstawicielskich w europejski semestr i zauwaza, ze Komisja Europejska powinna
dawaé przyklad i nawigzaé zorganizowany dialog z zainteresowanymi stronami na temat europejskiego semestru, tym
bardziej ze wzgledu na luke powstala po braku odnowienia wielostronnej unijnej platformy wysokiego szczebla na rzecz
realizacji celéw zrownowazonego rozwoju.

35.  Proponuje jako pierwszy krok w tym kierunku zorganizowanie konferencji zainteresowanych stron na temat
europejskiego semestru przy wsparciu obu komitetéw konsultacyjnych lub przeprowadzenie konsultacji z komitetami
przed publikacja kolejnej rocznej strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego.

36.  Podkresla, ze promowanie dwojakich transformacji oraz wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych
i powigzanego z nim planu dzialania w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci jest niewystarczajace,
aby w spéjny i konsekwentny sposéb objaé cele zréwnowazonego rozwoju i wytyczy¢ jasng Sciezke prowadzaca do
osiggniecia celow posrednich i gléwnych. Obecny kryzys pokazal, ze UE potrzebuje celéw zréwnowazonego rozwoju jako
szerszego podejicia, ktore obejmuje i laczy rowniez inne obszary polityki, takie jak roznorodnos¢ biologiczna i zdrowie,
aby unikng¢ kryzyséw w przysztosci.

37.  Wzywa Komisje Europejska — jako ze Europa znajduje si¢ na rozdrozu — do wykorzystania nastgpnej rocznej
strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2022 w celu formalnego ponownego wlaczenia celéw
zréwnowazonego rozwoju do europejskiego semestru, lepszego powigzania celéw zréwnowazonego rozwoju i RRF oraz
wyraznego potwierdzenia, ze cele te stanowia dla UE sposéb na ksztaltowanie trwalej odbudowy.

38.  Uwaza, ze utrzymanie punktu ciezkosci europejskiego semestru jako ram koordynacji polityki gospodarczej pafistw
UE jest mozliwe dzigki wlaczeniu celéw zréwnowazonego rozwoju oraz ze cele te powinny zosta¢ ponownie zintegrowane
z europejskim semestrem przy najblizszej okazji.

39.  Zachgca Komisje Europejska do rozpoczecia tego ponownego wiaczenia podczas oceny krajowych planéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci poprzez odwzorowanie celow zréwnowazonego rozwoju w takich planach
przedstawionych przez pafstwa czlonkowskie; podkresla, ze taka wizualizacja zostalaby przeprowadzona przez stuzby
Komisji Europejskiej w odniesieniu do sposobu, w jaki plany przyczyniaja si¢ do realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju. Pozwolitoby to uzyska¢ praktyczny przeglad kompleksowosci tych planéw, a jednoczesnie nie stanowiloby
dodatkowego obcigzenia administracyjnego dla sprawozdawczosci.

40.  Wzywa Komisj¢ do rozwazenia utworzenia prostej, niebiurokratycznej tablicy wynikéw dotyczacej srodowiska,
ktéra uzupelnialaby tablice wskaznikéw spolecznych w ramach europejskiego semestru i przygotowywataby do
formalnego wlaczenia celow zréwnowazonego rozwoju do kolejnego cyklu europejskiego semestru.

41.  Wnosi do Komisji o przedstawienie wnioskéw majacych na celu lepsze skorelowanie wymogdéw dotyczacych
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw z wdrazaniem agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Mogloby to obejmowac
rozwazenie wprowadzenia prostego i niebiurokratycznego europejskiego paszportu odpowiedzialnosci przedsigbiorstw,
skierowanego do duzych firm i okreslajacego wymogi zwigzane z celami zrownowazonego rozwoju w zakresie stosunkéw
pracy, rownouprawnienia plci, zarzadzania taficuchem dostaw i opodatkowania i przejrzystosci finansowej.

(®)  Zob. opinia KR-u 37642018 w sprawie programu wspierania reform https://webapi2016.cor.europa.eufv1/documents/cor-2018-
03764-00-00-ac-tra-pl.docx/content.


https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2018-03764-00-00-AC-TRA-PL.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2018-03764-00-00-AC-TRA-PL.docx/content
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42.  Uwaza, ze wniosek Komisji dotyczacy przegladu paktu stabilnosci i wzrostu, ktéry ma zostaé przedstawiony
w ostatnim kwartale 2021 r., powinien utorowa¢ droge do trwalej reformy unijnych mechanizméw nadzoru budzetowego
i makroekonomicznego w celu zapewnienia wystarczajacego poziomu wysokiej jakoSci inwestycji publicznych
w zréwnowazong transformacje Unii Europejskiej. Powinno to obejmowaé propozycje wlaczenia prostych i niebiurok-
ratycznych wskaznikéw do ram budzetowych, ktére lepiej niz PKB odzwierciedlajg droge do osiagniecia celéw
Zréwnowazonego rozwoju.

Lokalny i regionalny wklad w realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju

43, Zwraca uwage na szacunki OECD, wedlug ktérych 65 % ze 169 zadafi w ramach 17 celéw zréwnowazonego
rozwoju nie moze zosta osiagnietych bez zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych lub koordynacji z nimi ().

44.  Zauwaza, ze wladze lokalne i regionalne byly odpowiedzialne za $rednio 53 % catkowitych inwestycji publicznych
w 2018 r. w UE (%). Wigkszo$¢ z nich dotyczy infrastruktury ustug podstawowych, w zakresie ktérych miasta lub regiony
posiadaja gtéwne kompetencje i ktdre sg niekiedy przedmiotem ukierunkowanych celéw zréwnowazonego rozwoju —
chodzi tu o takie kwestie, jak: edukacja, zdrowie, infrastruktura spoleczna, woda pitna, infrastruktura sanitarna,
gospodarowanie odpadami stalymi, energia, transport i mieszkalnictwo. Zauwaza réwniez, ze caly jedenasty cel
zréwnowazonego rozwoju poswigcony jest miastom i spoltecznosciom lokalnym.

45.  Uwaza, Ze wladze lokalne i regionalne maja kluczowe znaczenie dla uruchomienia lokalnych, regionalnych, a zatem
i krajowych strategii politycznych w waznych dziedzinach zwigzanych z celami zréwnowazonego rozwoju, takich jak:
srodowisko, ustugi publiczne, edukacja, zdrowie oraz rozwéj gospodarczy i terytorialny oraz przyczyniaja si¢ do realizacji
wielu innych celéw, takich jak réwno$¢ plci, zréwnowazona konsumpcja, zatrudnienie, innowacje, spoleczenstwa
integracyjne, dobre rzady i partnerstwa. Dlatego istotne jest wzmocnienie istniejacego konsensusu w celu udoskonalenia
priorytetoéw terytorialnych w ramach polityki UE. Wiele sieci utworzyto grupy zadaniowe, ktérych czlonkowie dziela si¢
informacjami i do$wiadczeniami na temat realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w swoich krajach i — w niektérych
wypadkach — z udzialem partneré6w w krajach partnerskich i promuja wlasne cele w Komisji Europejskiej i na forach
miedzynarodowych. Za istotng uwaza si¢ rowniez mozliwo$¢ korzystania przez wladze lokalne i regionalne na szczeblu
europejskim z uprawnien, ktore posiadaja w swoich krajach, poniewaz ulatwi to stymulowanie na wszystkich poziomach
polityki publicznej na rzecz celéw zréwnowazonego rozwoju.

46.  Z zadowoleniem przyjmuje wstepne wyniki ankiety KR-u i OECD na temat celéw zréwnowazonego rozwoju
i odbudowy (°), z ktorych wynika, ze pomimo pandemii wladze lokalne i regionalne sa nadal zmobilizowane do realizacji
celow zréwnowazonego rozwoju, przy czym 60 % respondentéw lokalnych i regionalnych bylo przekonanych, ze cele
zréwnowazonego rozwoju moga poméc w przyjeciu bardziej catosciowego podejscia do odbudowy, a 43 % posiada
specjalng strukture zarzadzania do ich realizacji.

47.  Wyraza uznanie dla pracy miedzynarodowych i europejskich stowarzyszen i organizacji wspierajacych przenoszenie
celow zréwnowazonego rozwoju na szczeblu europejskim i migdzynarodowym poprzez wspétprace zdecentralizowana na
poziom lokalny i wzywa do zwigkszenia wysitkéw na rzecz wspierania takich partnerstw (*°).

48.  Zacheca do dalszego rozwijania inicjatywy ONZ ,Lokalizacja celow zréwnowazonego rozwoju” w celu
przyspieszenia i zwickszenia wysitkéw na rzecz osiggniecia celéw zréwnowazonego rozwoju do 2030 r. Zobowigzuje
sie do wspdlpracy z ONZ i Komisja Europejska w celu coraz wigkszej mobilizacji miast i regionéw do lokalizacji celow
zréwnowazonego rozwoju oraz opracowywania dobrowolnych przegladéw lokalnych/regionalnych/na szczeblu nizszym
niz krajowy, ktére moga ostatecznie przyczyni¢ si¢ do dobrowolnych przegladéw krajowych.

49.  Podkresla potrzebe podejscia lokalnego do pomiaru postepéw w realizacji celow zréwnowazonego rozwoju. UE
powinna pomdc miastom i regionom w monitorowaniu ich postepoéw w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju
z uwzglednieniem miejscowej specyfiki ().

()  OECD powoluje si¢ na Sie¢ Rozwiazaii na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju w: ,A Territorial Approach to the Sustainable
Development Goals: A role for Cities and Regions to leave no-one behind”, OECD, 2017.

(®) ~ OECD, 2019, najwazniejsze dane dotyczace whadz lokalnych i regionalnych w Unii Europejskiej.

() Zob. badanie KR-u i OECD: ,Cele zréwnowazonego rozwoju jako ramy odbudowy po pandemii COVID-19 w miastach i regionach”.
Badanie trwalo od 10 maja do 18 czerwca 2021 r.

(") By wymieni¢ tylko kilka przykltadéw, moga to by¢ OECD i jej projekt pilotazowy dotyczacy terytorialnego podejicia do celow
zréwnowazonego rozwoju; Rada Gmin i Regionéw Europy i jej prace majace na celu pomoc krajowym stowarzyszeniom regionow
i miast w opracowaniu dobrowolnych przegladéw na szczeblu nizszym niz krajowy obejmujacych cale kraje; Zgromadzenie
Region6w Europy (AER) i jego prace dotyczace realizacji celéw zrownowazonego rozwoju na szczeblu lokalnym i regionalnym;
Regions4 i jego wspélnota praktykéw w zakresie celow zréwnowazonego rozwoju; EUROCITIES i jego grupa zadaniowa ds.
realizacji celow zréwnowazonego rozwoju; PLATFORMA i Zjednoczone Miasta i Wladze Lokalne oraz ich szkolenia dla treneréw
w zakresie celéw zréwnowazonego rozwoju; cele zréwnowazonego rozwoju unijnego programu URBACT; Fundacja Burmistrzéw
Miast na rzecz promocji zrownowazonego rozwoju; oraz ICLE, wiodaca sie¢ dla miast na calym §wiecie w zakresie programéw
Zréwnowazonego rozwoju.

(") Tak jak ma to na przyklad obecnie miejsce w Portugalii, gdzie Katolicki Uniwersytet Portugalii realizuje projekty CESOP-Local,
a Uniwersytet Lizboniski projekty OSD-Local.
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50.  Zwraca si¢ do Wspdlnego Centrum Badawczego o kontynuowanie prac nad dobrowolnymi lokalnymi przegladami
w formie podrecznikéw oraz o wlaczenie ich do mechanizméw inteligentnej specjalizacji w celu wspierania miast
i samorzadow lokalnych w wykorzystywaniu instrumentéw spéjnosci i innych instrumentéw finansowych. Ponadto
Komisja Europejska powinna stworzy¢ zachety dla miast i regionéw do lokalizacji celéw zréwnowazonego rozwoju na
szczeblu lokalnym i regionalnym. KR powinien koordynowac ten szeroko zakrojony proces.

51. Zauwaza, ze na szczeblu lokalnym istnieje rowniez potrzeba budowania zdolnoSci w zakresie realizacji celéw
zroéwnowazonego rozwoju. Uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma wspllne opracowywanie modeli zarzadzania
strategicznego i konkretnych narzedzi zarzadzania na rzecz zréwnowazonego rozwoju oraz oferowanie szkolen dla
decydentéw i dla pracownikéw samorzadéw lokalnych i podmiotéw lokalnych. UE moglaby wspieraé europejskie sieci
wspolnego opracowywania oraz takie mozliwosci szkoleniowe. KR sadzi réwniez, ze rola badan - zaréwno
naukowo-technologicznych, jak i humanistycznych — ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia celow zréwnowazonego
rozwoju, w zwigzku z czym nalezy zapewni¢ odpowiednie finansowanie dla o$rodkéw generujacych wiedze i innowacje.

52.  Zauwaza potrzebe przyspieszenia kultury wspotpracy we wszystkich sektorach i na wszystkich szczeblach realizacji
celow zréwnowazonego rozwoju.

53.  Wzywa zatem Komisje Europejska do stworzenia bezposrednich zachet dla wladz lokalnych i regionalnych do
podjecia bezposredniej wspolpracy z sektorem prywatnym i spoleczenistwem obywatelskim, stuzacej realizacji celow
zréWwnowazonego rozwoju.

54.  Podkresla kluczowa role regionéw w opracowywaniu i wdrazaniu celow zréwnowazonego rozwoju w terenie, gdyz
sa one gléwnymi partnerami podmiotéw krajowych i lokalnych w duchu wspétpracy zapisanej w celu zréwnowazonego
rozwoju nr 17. Wsparcie finansowe i techniczne regionéw ma zasadnicze znaczenie dla pomocy w lokalizowaniu celéw
zréwnowazonego rozwoju i dla rozwijania umiejetnosci lokalnych w tym wzgledzie oraz dla zagwarantowania, ze
zréwnowazone obszary wiejskie i podmiejskie beda wspotdziataé z miastami w sposéb zréwnowazony.

55.  Zdecydowanie popiera dzielenie si¢ najlepszymi praktykami lokalnymi i regionalnymi i uwaza, Ze ma to zasadnicze
znaczenie dla promowania agendy celéw zréwnowazonego rozwoju, na przyklad poprzez niedawno utworzona
pilotazowa sie¢ miast URBACT przenoszacych cele zréwnowazonego rozwoju na szczebel lokalny. Niemniej UE musi
stworzy¢ nowy program wymiany dobrych praktyk miedzy miastami i regionami w calej UE, w tym z miastami z innych
kontynentéw, w celu wskazania dobrych praktyk Swiatowych i propagowania uméw dwustronnych.

56. Zauwaza, ze KR jest zaangazowany w laczenie sit z innymi instytucjami europejskimi w celu organizowania
wydarzen ,Science meets regions” [Spotkania Swiata nauki z regionami] i projektéw dzialaii dotyczacych celow
zréwnowazonego rozwoju — pilotowania, eksperymentowania, prototypowania i zwigkszania skali. Wykorzystuje przy tym
do$wiadczenia regionéw, ktére ksztaltuja swoja polityke na podstawie celéw zréwnowazonego rozwoju, a nastgpnie
promuje ich powielanie i skalowalnos¢.

57.  Zwraca si¢ do UE o stworzenie zachet do promowania dzialan partycypacyjnych ze strony spoleczenstwa
i organizacji lokalnych na potrzeby realizacji celow zréwnowazonego rozwoju. Zache¢ty te powinny poprawié
rozpowszechnianie Agendy 2030 i promowa¢ cele zréwnowazonego rozwoju wsréd ogdtu spoleczenstwa, zaréwno
w Europie, jak i poza nia, poprzez wielopoziomowe i wielostronne partnerstwa.

58.  Potwierdza swe zobowigzanie do zacie$nienia partnerstw z OECD, EUROCITIES, AER, Radg Gmin i Regiondw
Europy — PLATFORMA i Regions4, aby przyspieszy¢ realizacj¢ celéw zrownowazonego rozwoju na szczeblu lokalnym
i opowiedzie¢ si¢ za nimi jako nadrzedna podstawowa wartoScig UE; zobowiazuje si¢ do zawarcia innych partnerstw w celu
dalszego wspierania lokalizacji celow zréwnowazonego rozwoju w Europie i poza nig.

59.  Pragnie odnies¢ si¢ do swojej opinii ,Cele zréwnowazonego rozwoju: podstawa dlugoterminowej strategii UE na
rzecz zréwnowazonej Europy 2030” (%), w ktérej przedstawit swe poglady polityczne na temat dokumentu otwierajacego
debate ,W kierunku zréwnowazonej Europy 2030” i ktora jest nadal aktualna, jesli chodzi o zawarte w niej wezwanie, by
,Komisja Europejska objela wiodgca role w ustanawianiu wielopoziomowego, wielostronnego i miedzysektorowego
zarzgdzania i umozliwita uwzglednienie wszystkich aspektow celéw zréwnowazonego rozwoju we wszystkich obszarach
polityki UE".

Bruksela, dnia 1 lipca 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

(") Sprawozdawca: Arnoldas Abramavicius (LT/EPL), przyjeto 26 czerwca 2019 r., COR-2019-00239.
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Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu

(2021/C 440/08)

Sprawozdawca: Markku MARKKULA (FI/EPL), czlonek rady miasta Espoo

Dokument Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Zrédlowy: Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Budujac Europe odporna na
zmiang klimatu — nowa Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu”

COM(2021) 82 final

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi og6lne

1. Z zadowoleniem przyjmuje apel Komisji Europejskiej, zawarty w nowej strategii UE w zakresie przystosowania do
zmiany klimatu, skierowany do miast i regionéw oraz KR-u, by zwigkszy¢ ambicje w zakresie odpornosci na zmiang
klimatu i zobowigza¢ si¢ do lepszego wlaczenia Srodkéw UE do krajowych, regionalnych i lokalnych przepiséw i dziatan.

2. Z zaniepokojeniem stwierdza, ze straty gospodarcze spowodowane ekstremalnymi warunkami pogodowymi
wyniosly ponad 436 mld EUR w latach 1980-2016 i wzrosng do co najmniej 170 mld EUR rocznie, jezeli globalne
ocieplenie osiggnie 3 °C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej.

3. Ponownie podkresla, ze pilny charakter przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie z porozumieniem paryskim
wymaga zdecydowanego politycznego przywoédztwa na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw oraz ukierunkowa-
nego na dzialanie i dobrze zdefiniowanego przejscia na neutralng dla klimatu Europe w oparciu o perspektywe oddolna,
w ktorej dostosowanie si¢ do zmiany klimatu i fagodzenie jej skutkéw sa dobrze zintegrowane.

4. Podkresla, ze rola miast i regionéw zmienila si¢: styl zorientowany na administracje i skoncentrowany na wiadzy
ustgpit miejsca stylowi opartemu na ustugach i wspdlpracy obejmujacemu obywateli, Srodowisko akademickie,
przedsigbiorstwa i trzeci sektor. KR wzywa miasta i regiony do przeanalizowania i odnowienia ich roli, wspdtpracy
i polityki innowacji w celu pobudzenia na szeroka skale innowacji wspieranych technologicznie i innowacji spolecznych.
Pozwoli im to stawi¢ czola gléwnym wyzwaniom spotecznym i zagwarantowa¢ odpowiednie warunki dla spoleczenstw

dobrobytu.

5. Wzywa do stosowania strategii politycznych opartych na popycie jako kryteridéw zréwnowazonych zamoéwien
publicznych, takich jak $lad weglowy i pozytywny $lad ekologiczny, z mysla o tym, by przyspieszy¢ przejscie na gospodarke
o obiegu zamknigtym i zwigkszy¢ popyt na zréwnowazone i przyjazne dla klimatu produkty i ustugi.

6.  Podkresla zasadnicza wage $wiadomosci spotecznosci lokalnych i ich zaangazowania w dzialania. Aby t¢ $wiadomosé
i zaangazowanie wspiera¢, potrzebne sa nowe, innowacyjne sposoby tworzenia wysokiej jakoSci wsparcia dla dzialan na
szczeblu lokalnym. KR bedzie wspotpracowac z Komisja Europejska w celu stworzenia gotowych do uzycia modeli dzialan
pod tytulem ,Zielony tad w terenie” dla réznej wielkosci gmin na réznych etapach rozwoju, stosownie do ich lokalnej
sytuacji.

7. Odnotowuje, ze zasadnicze znaczenie dla realizacji wytyczonych celéow ma zapewnienie o wiele szybszego niz
dotychczas wykorzystywania i modyfikowania najnowszej wiedzy z badai naukowych oraz jej stosowania do zaspokojenia
potencjalnych potrzeb operacyjnych. W zwiazku z tym wzywa Komisj¢ Europejska do utworzenia osrodkéw EPB, tak aby
koncentrowaly si¢ na propagowaniu innowacji potrzebnych z punktu widzenia spoleczenistwa na szczeblu lokalnym
i regionalnym oraz dzialaly na rzecz rozwoju ekosysteméw dla Srodowisk akademickich, przedsigbiorstw, spoleczenstwa
i obywateli.
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8. Wskazuje — za poSrednictwem kampanii politycznej i komunikacyjnej KR-u ,Zielony Lad w terenie” — w jaki spos6b
miasta i regiony moga przyspieszy¢ sprawiedliwg i zréwnowazong transformacj¢ za pomocg lokalnego, regionalnego,
krajowego i unijnego finansowania publicznego i prywatnego oraz innych inicjatyw wspierajacych. KR jest zaangazowany
we wspOlprace i wypracowanie przelomowych rozwigzan wraz z Komisja Europejska, misjami UE, Radg UE ds. Innowacj,
siecig regionalnych osrodkéw EPB i w ramach innych inicjatyw odpowiednich zainteresowanych stron.

9.  Zwraca uwage, ze okolo 40 % miast UE liczacych ponad 150 tys. mieszkaficéw przyjeto plany przystosowania si¢ do
zmiany klimatu ('). Zacheca wszystkie miasta do przylaczenia si¢ do tej inicjatywy oraz do regularnej aktualizacji wiedzy
i najlepszych praktyk w zakresie badan, rozwoju i innowacji. KR wzywa miasta i regiony do polaczenia sit z lokalnym
i miedzynarodowym przemystem i do tworzenia partnerstw na rzecz dostosowania si¢ do zmiany klimatu i fagodzenia jej
skutkow, a takze wzywa Komisje do rozpowszechniania pozytywnych wynikéw.

10.  Zdecydowanie popiera przyjete w ramach strategii podejscie, zgodnie z ktérym odporno$¢ ma zostal osiagnigta
w sprawiedliwy sposéb. Zmiana klimatu staje si¢ coraz wigkszym problemem, zwlaszcza dla oséb znajdujacych sie
w trudnej sytuacji, osob starszych, chorych i o niskich dochodach. W strategii nalezy zwréci¢ na te grupy szczegdlng
uwage.

11.  Podkresla swoja gotowo$¢ i zaangazowanie na rzecz wspoltworzenia ogdlnoeuropejskiego systemu przystosowa-
wczego z miastami i regionami, a takze dobrze funkcjonujacej struktury wielopoziomowego sprawowania rzadéw
z wyraznym zakresem odpowiedzialnosci. Celem jest stworzenie skutecznych regionalnych i lokalnych mechanizméw
przystosowania si¢ do zmiany klimatu i fagodzenia jej skutkéw dzigki wspolpracy sektora publicznego i prywatnego oraz
trzeciego sektora, a takze poszerzanie wiedzy oraz zwigkszanie umiejetnosci i Srodkéw finansowych.

Strategia przystosowawcza w ramach Europejskiego Zielonego Ladu

12.  Uwaza, ze w ciggu roku od wejScia w zycie omawianego rozporzadzenia Komisja powinna przyja¢ wytyczne
ustanawiajace wspdlne zasady i praktyki w zakresie identyfikacji i klasyfikacji fizycznych zagrozen klimatycznych oraz
odpowiedniego zarzgdzania nimi podczas planowania, opracowywania, wdrazania i monitorowania planéw, programéw
i projektow.

13.  Uwaza, ze konieczna jest synergia miedzy wytycznymi dotyczacymi przystosowania a dyrektywami w sprawie
oceny oddzialywania na Srodowisko.

14.  Zauwaza, ze wladze lokalne i regionalne odpowiadaja za ponad 70 % $rodkéw lagodzenia zmiany klimatu i do 90 %
dzialan przystosowawczych do zmiany klimatu, w zwiazku z czym zadna polityka przystosowawcza nie bedzie skuteczna,
jezeli nie uwzgledni potrzeb, pogladéw i wiedzy fachowej regionéw i miast.

15.  Wzywa do wysokiego stopnia zaangazowania miast i regionéw w przygotowanie planéw dziatania w dziedzinie
klimatu i planéw dzialania na rzecz Zielonego Ladu w terenie, jako podstawy wysitkow na rzecz przeciwdzialania zmianie
klimatu, takze z myslg o zapobieganiu niedostosowaniom oraz o dostosowaniu si¢ do niemozliwej do uniknigcia sytuacji.

16.  Wzywa do zacie$nienia wspolpracy regionalnej stron w zakresie planéw i $rodkéw przystosowania si¢ do zmiany
klimatu w terenie. To na szczeblu lokalnym i regionalnym nalezy przedsiewzigl $rodki wespot z obywatelami
i przedsi¢biorstwami.

17.  Uznaje, ze regiony najbardziej oddalone UE stoja w obliczu powaznych wyzwan w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu ze wzgledu na ich szczeg6lna wrazliwosé, ktéra sprawia, Ze sg one szczeg6lnie podatne na skutki zmiany
klimatu, i z zadowoleniem przyjmuje wszelkie wysitki na rzecz lagodzenia tych skutkéw, takie jak wymiana najlepszych
praktyk oraz globalne i regionalne rozwiazania dostosowawcze, ktére powinny by¢ promowane i wspierane przez Komisje
i panstwa czlonkowskie.

18.  Podkresla znaczenie wspdlnego opracowywania odpowiednich metod i instrumentéw przystosowawczych, aby
wesprze¢ wspottworzenie innowacji spotecznych, wspdlprace transgraniczng, wymiang do$wiadczen i zwigckszanie
zdolno$ci w zakresie odpornosci. W tym zakresie istotny wklad mogg wnie$¢ dzialania realizowane w ramach celu
szczegbtowego 2 programu Interreg na lata 2021-2027.

()  Sprawozdanie z realizacji strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, COM(2018) 738 final.
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19.  Podkresla, ze istnieje coraz wigcej solidnych dowodéw na to, ze w niektérych panstwach cztonkowskich kobiety sa
nieproporcjonalnie narazone na skutki zmiany klimatu ze wzgledu na utrwalone normy spoleczne i struktury
spoleczno-gospodarcze, ktére pozbawiaja je dostepu do zasobdéw, procesu decyzyjnego, informacji, edukacji, pracy itp.
Uwaza zatem, Ze przyszle strategie polityczne w ramach Europejskiego Zielonego tadu majg kluczowe znaczenie dla
przezwyciezenia tych barier i wzmocnienia pelnego potencjatu umiejetnosci, wiedzy i kwalifikacji kobiet i dziewczat w celu
zapewnienia skutecznosci i trwalosci przystosowania do zmiany klimatu i zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami

zywiolowymi.

20.  Podkresla znaczenie przyspieszonego dostepu do porad ekspertow w zakresie korzystania z wiedzy i instrumentéw
finansowych UE.

21.  Podkresla, ze nalezy w sposdb przyjazny przyrodzie przystosowac lasy i przedsigbiorstwa lesne do zmiany klimatu.
Lasy i ich wilasciciele odgrywaja niezwykle istotng role w ochronie klimatu, jednak ich samych zmiana klimatu dotyka
szczegOlnie silnie. Oczekuje, ze zapowiadana strategia lesna UE uwzgledni cechy szczegdlne laséw w roznych regionach
Europy i bedzie Scisle powiazana ze strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu i unijng strategia na
rzecz bioréznorodnosci, jak tez ze zostang przyjete Srodki wsparcia UE na rzecz laséw pétnaturalnych w zakresie ich
przystosowania do zmiany klimatu i ich wzmocnienia jako rezerwuaréw CO,.

22, Apeluje, aby szybko i w ambitny sposéb wdrozono zapowiedziane w strategii $rodki na rzecz stuzacych
przystosowaniu si¢ do klimatu rozwigzan opartych na zasobach przyrody, w tym réwniez na rzecz nowych
i innowacyjnych metod finansowania i produktéw finansowych. Dotyczy to w szczegdlnosci ochrony i odtwarzania
terenéw podmoklych i torfowisk oraz zazieleniania miast. Takie rozwigzania przyczyniaja si¢ zaréwno do zwigkszenia
odpornosci na zmiang klimatu i do zdrowego stylu zycia, jak i do osiagnigcia innych celéw Zielonego tadu.

23.  Uwaza, Ze zasadnicze znaczenie majg zakrojone na szeroka skale inwestycje publiczno-prywatne w opracowywanie
i wdrazanie nowych innowacyjnych rozwiazan. Przykladem istniejacej wiedzy jest sprawozdanie Migdzynarodowej Agencji
Energetycznej z maja 2021 r. pt.: ,Net Zero by 2050: A Roadmap for the Global Energy Sector” [Zeroemisyjno$¢ netto do
2050 r.: plan dzialania dla $wiatowego sektora energii], zawierajace plan dziatania oparty na ponad 400 celach posrednich,
ktdre wytyczajg spolecznosci miedzynarodowej droge do osiagniecia neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla
do 2050 r. Istotne jest, aby takie inwestycje przyspieszaly réwniez wzrost gospodarczy i zapobiegaly przedwczesnym
zgonom.

24.  Zwraca uwage na wspdlprace ze Wspélnym Centrum Badawczym (JRC) i innymi dyrekcjami generalnymi Komisji
na rzecz opracowania koncepcji lokalnych platform naukowych ds. zmiany klimatu (istniejacych ,lokalnych IPCC”), aby
zacheci¢ do wspélpracy z naukowcami i ulatwiaé proces podejmowania decyzji przez samorzadowcow.

Pozytywny §lad ekologiczny — nowe podejscie do obliczania wptywu na klimat

25.  Z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by koordynowac rézne kierunki polityki w celu wykorzystania efektow
synergii.

26. Opowiada si¢ za zmniejszeniem $ladu weglowego poprzez jak najwigksze ograniczenie negatywnego wplywu
produktéw, odpadéw, ustug i organizacji. Apeluje réwniez, by w wigkszym stopniu skupi¢ sie na pozytywnym $ladzie
ekologicznym, wskazujagc w oparciu o cele zréwnowazonego rozwoju ONZ pozytywny wplyw, jaki pod wzgledem
zréwnowazonego rozwoju moga wywrze¢ przyjazne dla klimatu produkty i ustugi.

27.  Z zadowoleniem przyjmuje zamiar powiazania przystosowania si¢ do zmiany klimatu z dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow, rozporzadzeniem w sprawie wyrobéw budowlanych i dyrektywa w sprawie
ekoprojektu.

28.  Wzywa przemyst europejski do inicjowania i inwestowania w rozwdj dziatalnosci zwigzanej z pozytywnym §ladem
ekologicznym, np. w takich dziedzinach jak poprawa efektywnos$ci energetycznej, ograniczenie zuzycia materialéw,
wprowadzanie przyjaznych dla klimatu surowcéw, zmniejszanie ilosci odpadéw oraz wydluzanie zywotnosci
i maksymalizacja uzytkowania produktéw.

29.  Wzywa sektor publiczny do wykorzystania jego roli i atutéw na wiele sposobéw, aby poméc réznym branzom
w przyspieszeniu procesu tworzenia nowych rozwigzan w zakresie neutralnego $ladu ekologicznego, takich jak:
wykorzystanie zaméwien publicznych do przyspieszenia wzrostu popytu na nowe zréwnowazone produkty i ustugi oraz
ich rozwoju, otwarte dane umozliwiajgce analiz¢ probleméw i opracowanie rozwigzan przyjaznych dla klimatu,
crowdsourcing w celu tworzenia platform innowacji i start-upéw oraz tworzenie sieci kontaktéw w celu opracowywania
i rozpowszechniania nowych koncepcji i rozwigzan z mysla o zwigkszeniu zréwnowazonosci.
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Ustalanie cen uprawniefi do emisji dwutlenku wegla - integralna cze$¢ transformacji ekologicznej

30. Jest zdania, Ze zaréwno sektor publiczny, jak i prywatny w swoich zamowieniach powinny dokladniej
przeanalizowaé potrzeby, aby unikng¢ zbednych zakupéw, a faktycznie istniejace zapotrzebowanie pokrywaé przy uzyciu
zréwnowazonych produktéw i ustug.

31.  Wzywa Komisje do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na zapewnienie skutecznego systemu ustalania oplat za emisje
CO,, poniewaz s3 one jedng z najbardziej skutecznych metod walki ze zmiang klimatu. Aby przyciggna¢ potrzebne
inwestycje, cena CO, powinna by¢ przewidywalna i na odpowiednim poziomie i odzwierciedla¢ faktyczne koszty szkéd
wynikajacych z emisji CO, w celu zachgcenia przedsigbiorstw energetycznych i innych przedsigbiorstw do inwestowania
w rozwigzania przyjazne dla klimatu.

32.  Podkresla, ze system ustalania cen za emisje CO, prawdopodobnie bedzie obejmowat mechanizm dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji dwutlenku wegla w celu stworzenia réwnych warunkéw dzialania na poziomie
miedzynarodowym; mechanizm ten bedzie przejrzysty, aby wyeliminowac ,gapowiczéw”.

33.  Sugeruje oparte na zasadach rynkowych solidne zachety do tworzenia pochfaniaczy dwutlenku wegla i do
stosowania zrownowazonych zamiennikéw materialéw o nizszym $ladzie weglowym. Nalezy wspiera¢ badania, rozwdj
i innowacje, by opracowa¢ nowe technologie obnizania emisji i metod pomiaru CO,.

34.  Wzywa do polaczenia odpowiednich mechanizméw rynkowych, podatkéw, srodkéw finansowania, przepisow
prawnych i dobrowolnych zobowigzan sektora publicznego w celu przyciagnigcia inwestycji zwigzanych ze zmiang klimatu
do sektora nieobjetego systemem handlu uprawnieniami do emisji z mysla o zapewnieniu efektywnej kosztowo redukcji
emisji.

35. Wzywa do dalszej poprawy systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS), zwlaszcza w odniesieniu do
ogrzewania, chlodzenia, uzytkowania gruntéw oraz transportu i le$nictwa (LULUCF). Przy podejmowaniu krokéw
systemowych na rzecz rozwoju ETS nalezy wlaczy¢ do globalnego systemu ETS krajowe podatki energetyczne
i klimatyczne.

36. Jest przekonany, ze nalezy jak najszybciej przyspieszy¢ wprowadzenie skutecznych $rodkéw majacych na celu
stopniowe zaprzestanie stosowania bezposrednich i posrednich doplat do paliw kopalnych — na przyklad istniejacych
zwolnienn podatkowych dla paliw lotniczych — w celu stworzenia rzeczywistych réwnych warunkéw dzialania dla
producentéw energii ze Zrédet odnawialnych. Srodki te beda réwniez zachgcaé do zmiany zachowan i generowaé zasoby
niezbedne do wspierania sprawiedliwej transformacji.

37.  Wzywa UE do przyjecia wiodgcej i silnej roli na $wiecie na drodze do opracowania niezbednych systemdow
dotyczacych budzetéw emisji i optat za emisje CO, najpdzniej do 2030 r. i negocjowania podobnych elementéw ze swoimi
globalnymi partnerami handlowymi.

Finansowanie przeciwdzialania zmianie klimatu

38.  Dostrzega ogromne potrzeby inwestycyjne, w tym dotyczace inwestycji zwigzanych z energia. Wedlug Komisji
Europejskiej te ostatnie szacuje si¢ w latach 2021-2030 na 350 mld EUR rocznie wigcej niz w poprzednim
dziesigcioleciu (*). KR podkresla kluczowe znaczenie partnerstw, w ramach ktérych fundusze publiczne powinny
koncentrowa¢ si¢ na przyspieszeniu tempa zmian.

39. Wzywa do udzielenia pomocy miastom i regionom w celu znalezienia wlaSciwego polaczenia publicznych
i prywatnych funduszy na dzialania przystosowawcze ze zrodel migdzynarodowych, europejskich, krajowych i lokalnych.
Apeluje o ograniczenie biurokracji i uproszczenie dostgpu do funduszy UE.

40.  Wzywa UE i inne podmioty do opracowania sposobéw mierzenia potencjalnego wplywu zagrozen zwigzanych
z klimatem na finanse publiczne, do opracowania narzedzi i modeli testowania skrajnych warunkéw klimatycznych oraz do
uwzglednienia zmiany klimatu w ramach sprawozdawczosci i ram fiskalnych.

41.  Podkresla pilng potrzebe aktualizacji krajowego koszyka energetycznego poprzez wykorzystanie nowych
zaawansowanych technologii, aby jak najlepiej przyczynic si¢ do realizacji unijnej strategii dekarbonizacji oraz aby w pehni
uwzgledni¢ wklad prosumentéw, lokalnych spotecznosci energetycznych i nowych technologii oraz go wykorzystac.
Podkresla znaczenie niezawodnej sieci elektroenergetycznej niskiego i $redniego napigcia oraz konieczno$é¢ zwigkszenia
udzialu energii ze Zrédel odnawialnych odnosnie do obcigzenia podstawowego, szczegdlnie dzigki rozwojowi sieci
energetycznych i technologii magazynowania i sterowania z mysla o lepszym polaczeniu nowych malych producentéw
z sieciami niskiego i Sredniego napigcia. Wzywa Komisj¢ do lepszego uwzglednienia projektéw inteligentnych sieci
w wykazie projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania w nowych proponowanych ramach TEN-E.

()  Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r., COM(2020) 562 final.
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42.  Zwraca uwagg, ze zlikwidowanie réznic w ochronie klimatu wymaga wzmocnienia dialogu migdzy decydentami
politycznymi a zainteresowanymi stronami, zwlaszcza przemystem i inwestorami, w tym ubezpieczycielami i funduszami
emerytalnymi.

43.  Z zadowoleniem przyjmuje wzrost zaangazowania Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) w zwigkszenie do
2025 r. udzialu $rodkéw finansowych przeznaczonych na dzialania w dziedzinie klimatu oraz w opracowanie planu
dzialania banku klimatycznego (}). Z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie przez EBI systemu oceny zagrozef
zwigzanych ze zmiang klimatu w celu systematycznej oceny fizycznych zagrozen klimatycznych.

Europejskie Obserwatorium ds. Klimatu i Zdrowia — wlgczenie zdrowia do celéw klimatycznych

44, Z zadowoleniem przyjmuje utworzenie Europejskiego Obserwatorium ds. Klimatu i Zdrowia w ramach europejskiej
platformy przystosowania si¢ do zmiany klimatu (Climate-ADAPT). Dzigki temu obserwatorium dane, narzedzia i wiedza
fachowa moga by¢ gromadzone i polgczone w celu informowania, monitorowania i analizowania skutkéw zmiany klimatu
dla zdrowia ludzkiego oraz zapobiegania im, w oparciu o podejicie ,Jedno zdrowie”. Uwaza jednak, ze wskazane jest
poszerzenie zakresu tak, by obja¢ skutki urbanizacji i starzenia si¢.

45.  Podkresla potrzebe dalszego gromadzenia przykladéw dobrych praktyk testowanych w terenie oraz podawania ich
do wiadomosci publicznej i udostgpnienia do latwego wyszukiwania w repozytorium utworzonym przez portal
Climate-ADAPT lub w katalogu punktéw odniesienia na stronie internetowej Porozumienia Burmistrzéw. Zaznacza, ze
transfer wiedzy powinna réwniez utatwial wsp6lpraca miedzy miastami oraz ze nalezy okresli¢, promowa¢ i finansowaé
odpowiednie dzialania partnerskie i mentorskie.

Cyfryzacja, dane i przestrzefi kosmiczna

46.  Podkresla znaczenie innowacyjnych technologii cyfrowych, technologii 5G, internetu rzeczy, sztucznej inteligencji
i analizy danych, ktore poprawiaja cyfrowa i ekologiczng transformacj¢ miast i regionéw; ponadto szczegdlnie istotne dla
obszaréw wiejskich s3 wystarczajace dostawy widkna szklanego.

47.  Podkresla, ze aby wszystkie dzialania w dziedzinie klimatu, w tym przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, byly
skuteczne, musza opieraé si¢ na najlepszej dostepnej wiedzy i innowacjach; ponadto sa one calkowicie uzaleznione od
poparcia obywateli.

48.  Podkresla wage stosowania prewencyjnych kompleksowych systeméw informacyjnych takich jak Galileo
i Copernicus w ocenach zagrozen i ryzyka na poziomie spolecznoici lokalnych w oparciu o regionalne i lokalne
rozwigzania w zakresie eksploracji danych, a takze wykorzystania satelitow i czujnikéw wyposazonych w narzedzia
wspierane przez system informacji geograficznej do sporzadzania map podatnosci na rézne zagrozenia klimatyczne.
Zacheca whadze lokalne i regionalne do korzystania z ustugi programu Copernicus w zakresie zmiany klimatu.

49.  Oczekuje, ze informacje uzyskane z opartych na satelitach systeméw monitorowania takich jak Galileo i Copernicus
dotyczace wycieku metanu i innych gazéw cieplarnianych zostang wykorzystane do jak najszybszego wyeliminowania
tychze wyciekéw za pomoca dziatan krajowych, europejskich i miedzynarodowych.

50. Wzywa do zmiany na poziomie regionalnym w polityce przystosowania si¢ do zmiany klimatu i zgadza si¢
z zarzagdem misji ds. przystosowania si¢ do zmiany klimatu, ze potrzebne s3 najnowoczesniejsze ustugi w zakresie danych
klimatycznych dostarczane przez Copernicus, Climate-ADAPT, centrum wiedzy o zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym
z klgskami zywiolowymi oraz inne narzedzia i Zrédla, takie jak satelity obserwacji Ziemi i czujniki in situ (w tym stacje
naziemne, czujniki pokladowe i morskie).

51.  Podkresla potrzebe dalszego inwestowania w technologie kosmiczne w celu dostarczania istotnych informacji na
temat zagrozef klimatycznych i zwigzanych z nimi $rodkéw dostosowawczych oraz znaczenie wspétpracy z Komisj,
Wsp6lnym Centrum Badawczym i Europejska Agencja Srodowiska w celu zblizenia ich do wladz lokalnych i regionalnych.

Misje w ramach programu ,Horyzont Europa”

52.  Wzywa do szybszego dostosowania i realizacji planowanej misji ,Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu” w ramach
programu ,Horyzont Europa” oraz, po zatwierdzeniu, innych misji zwigzanych z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu,
w tym misji dotyczacych stanu gleby oraz neutralnych dla klimatu miast i oceandw.

() https:/[www.eib.org[en/about/partners/cso/consultations/item/cb-roadmap-stakeholder-engagement.htm
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53.  Podkresla kluczowa wage dwoch misji przeciwdziatania zmianie klimatu: ,Europa bardziej odporna na zmiang
klimatu” oraz ,, 100 miast neutralnych dla klimatu do 2030 r.”. Wzywa miasta i regiony reprezentujgce pelng réznorodnosé
geograficzna, spoleczng i gospodarcza obszaréw europejskich do wspdtpracy w celu osiagniecia neutralnosci klimatycznej.

54.  Proponuje, by Wspdlne Centrum Badawcze (JRC) UE opracowalo i zorganizowalo dzialania badawcze i edukacyjne
we wspolpracy z KR-em w celu wspierania dzialaii podejmowanych w ramach misji UE pod haslem ,Spotkania $wiata
nauki z regionami”. Zwigkszyloby to oddzialywanie misji, a osiagni¢te wyniki bylyby szybko udostepniane do stosowania
w calej Europie.

55.  Podkresla swoje zobowiazanie, podjete zgodnie ze wspdlnym planem dzialania podpisanym przez komisarz Mariye
Gabriel, do realizacji misji UE wraz z DG RTD. KR podkresla, ze aby osiagnaé swoje cele, misje UE wymagaja skutecznego
systemu wielopoziomowego sprawowania rzadow, regionalnych ekosysteméw innowacji w terenie i strategii inteligentnej
specjalizagji.

56.  Uczestniczy w realizacji misji UE poprzez aktywne zaangazowanie na szczeblu lokalnym i wspiera tworzenie
osrodkéw EPB poprzez aktywny udzial w eksperymentach, szybkim tworzeniu prototypdéw, testowaniu, demonstrowaniu
i upowszechnianiu wynikéw misji w zakresie badan naukowych i innowacji.

57.  Podkresla znaczenie polaczenia programu ,Horyzont Europa”, wspdlnych instrumentéw stuzacych demonstracji
i realizacji, inicjatyw partnerstwa publiczno-prywatnego na rzecz innowacji na szczeblu lokalnym oraz instrumentéw
finansowania wielopoziomowego sprawowania rzagdow z regionalnymi strategiami inteligentnej specjalizacji.

58.  Podkresla duze znaczenie uméw partnerstwa migdzy UE a miastami i regionami demonstracyjnymi w ramach misji
inteligentnych miast i przystosowania si¢ do zmiany klimatu dla osiggnigcia ogélnoeuropejskiego oddziatywania,
pionierskich celéw klimatycznych i wynikéw na szeroka skale.

59.  Proponuje nastepujace trzystopniowe podejscie do misji zwigzanych z klimatem: 1) otwarty interaktywny proces
majacy na celu zaangazowanie w misj¢, na rézne sposoby, regiondw i miast; 2) podpisanie uméw z wymagang liczba
uczestnikow w celu przetestowania innowacyjnych rozwiazan w warunkach rzeczywistych oraz 3) uzgodnienie wkladu
wspolnot uczestniczacych w demonstracji we wdrazanie innowacyjnych rozwigzan na duza skale oraz w rozpowszech-
nianie najlepszych rozwiazan do uzytku ogdlnoeuropejskiego.

60.  Proponuje wspolprace migedzy misja dotyczaca przystosowania do zmiany klimatu a Porozumieniem Burmistrzéw
w celu zaangazowania jak najwigkszej liczby miast i regionéw, tak aby zwigkszy¢ Swiadomos$¢ co do zagrozen zwiazanych
ze zmiang klimatu, przygotowa¢ si¢ na nie i zarzadza¢ nimi. Ambasadorowie Porozumienia w KR-ze mogg odgrywaé
aktywna role w tym procesie.

61. Zdecydowanie popiera utworzenie narz¢dzia wspierania polityki majacego na celu zapewnianie bezposredniej
pomocy technicznej, aby ulatwi¢ opracowywanie i wdrazanie strategii i planéw w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu. Uwaza, Ze instrument ten powinien obejmowaé punkt pomocy przystosowawczej, warsztaty praktyczne i inne
instrumenty, ktére maja by¢ tworzone w synergii z Porozumieniem Burmistrzow, i jest gotowy wspiera¢ opracowywanie
i wdrazanie tego narzedzia.

Najwazniejsze partnerstwa i COP26

62.  Podkresla, ze konferencja COP26 UNFCCC jest kluczowym momentem dla ugruntowania pozycji UE na czele
globalnych dzialan w dziedzinie klimatu i zwraca uwage, ze trwajace dzialania i zobowiazania podjete przez regiony
i miasta powinny odgrywac istotng role w przygotowaniach do COP26 i Ze nalezy je wyeksponowaé podczas tej
konferencji.

63. Wzywa UNFCCC do zwigkszenia widocznosci i uznania wladz szczebla nizszego niz krajowy w globalnej
dyplomacji i dzialaniach na rzecz klimatu, we wspdlpracy ze spolecznoiciami migdzynarodowymi i organizacjami
sieciowymi, takimi jak ICLEI — Samorzgdy na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, Under2Coalition, Regions4, $wiatowy
sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu (Climate Alliance) oraz Swiatowa Organizacja Zjednoczonych Miast
i Wladz Lokalnych (UCLG).

64.  Zaleca zwigkszenie roli miast i regionéw w platformie przystosowania si¢ do zmiany klimatu (%) i pragnie pogtebic
wspolprace, zwlaszcza z Europejska Agencja Srodowiska, EIT Climate KIC i Wsp6lnym Centrum Badawczym. Zaleca
regularne aktualizowanie wiedzy naukowej i projektow zwiazanych ze zmiang klimatu, jej wplywem i podatnoscig na
zagrozenia w gléwnych regionach biogeograficznych w Europie.

() https://climate-adapt.eea.curopa.euf
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65.  Apeluje, by Komisja stanowczo zalecita panstwom czlonkowskim zaangazowanie wladz szczebla nizszego niz
krajowy w opracowywanie strategii przystosowania i promowanie rozwoju strategii regionalnych i lokalnych, a takze
rozbicie strategii krajowych na poszczegélne regiony. Wyraza gotowo$¢ do zorganizowania w tym celu wielopoziomowych

dialogéw w dziedzinie klimatu i energii.

Bruksela, dnia 1 lipca 2021 r.
Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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podstawowych w UE
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Sprawozdawca: Jean-Luc VANRAES (BE/Renew Europe),
radny gminy Uccle

Dokument Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Zrédlowy: Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Strategia na rzecz wzmocnienia
stosowania Karty praw podstawowych w UE

COM(2020) 711 final

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje nowsg strategi¢ na rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, poniewaz w strategii tej wyraznie uznaje si¢ role wiladz lokalnych i regionalnych jako gltéwnych
zainteresowanych stron w propagowaniu i ochronie praw zawartych w Karcie.

2. Wzywa do stalego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych, podstawowego poziomu legitymacji
demokratycznej, w promowanie wartosci zapisanych w Karcie i w monitorowanie przestrzegania zwigzanych z nig zasad.

3. Zgadza si¢, ze UE powinna nadal zacheca¢ do wymiany dobrych praktyk i do$wiadczen miedzy wszystkimi
poziomami sprawowania rzagdow (krajowym, regionalnym i lokalnym) oraz do opracowywania bardziej ukierunkowanych
wytycznych i szkolen dotyczacych Karty.

4. Podkresla znaczenie ukierunkowanych wytycznych stuzacych wyjasnieniu, dlaczego prawa podstawowe sa wazne dla
wiadz lokalnych i regionalnych, czgiciowo poprzez przedstawienie przykladow, w jaki sposob wladze moga korzystaé
z Karty UE.

5. Zachgca do wspolpracy z Rada Europy w celu wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

6. Z zadowoleniem przyjmuje zamiar sporzadzania przez Komisje, poczawszy od 2021 r., rocznego sprawozdania
w sprawie stosowania Karty praw podstawowych w pafstwach czlonkowskich i wzywa Komisje do przedstawienia
w sprawozdaniu dobrych praktyk i do§wiadczen miast i regiondw w zakresie stosowania Karty. Przy czym nalezy zawczasu
komunikowac si¢ w tej sprawie z miastami i regionami. W tym kontekscie istotna jest wspdlpraca z KR-em.

7. Zwraca uwage na wazng role, jaka w tym konteksicie moga odegra¢ krajowe i europejskie stowarzyszenia wladz
lokalnych i regionalnych, i zobowiazuje si¢ do zaciesnienia wspétpracy z nimi w celu zwigkszenia Swiadomosci znaczenia
i zrozumienia Karty UE ze strony wladz lokalnych i regionalnych.

8.  Uznaje znaczenie utworzenia punktow kontaktowych i sieci, ktére ulatwig przeplyw informacji na temat Karty
miedzy réznymi poziomami sprawowania rzadow oraz dzielenie si¢ najlepszymi praktykami, a takze beda mogly zapewnié
wladzom lokalnym i regionalnym wytyczne dotyczace sposobu ksztaltowania przez nie polityki w pelnej zgodnosci
z Kartg.

9.  Z zadowoleniem przyjmuje $rodki przyznane przez Komisje Europejska w ramach programu ,Prawa i Wartosci”, aby
pomoéc gminom i stowarzyszeniom wspolpracowaé w kwestiach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania,
umozliwiajac wymiang dobrych praktyk i rozwdj sieci miast.

10.  Zgadza sig, ze wszystkie panistwa cztonkowskie UE muszg wyznaczy¢ koordynatoréw lokalnych posiadajacych jasng
deklaracj¢ misji w zakresie wdrazania Karty, zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej.

11.  Biorgc pod uwage kluczows role wladz lokalnych i regionalnych w zapewnianiu stosowania Karty praw
podstawowych, uwaza, ze udzial KR-u ma zasadnicze znaczenie w dialogu migdzyinstytucjonalnym dotyczacym Karty.
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12.  Podkresla, ze przed przyznaniem funduszy UE Komisja Europejska powinna systematycznie przeprowadzaé
kontrole krzyzowe pod katem stosowania Karty, postugujac si¢ jasng i przejrzysta procedurg. Przestrzeganie przepisow
zawartych w art. 2 TUE, ktory okresla wartosci Unii, powinno stanowi¢ warunek kwalifikowalnosci do korzystania
z funduszy UE. W rozporzadzeniu (UE) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci
stuzacego ochronie budzetu Unii (') przypomina sig, ze ,w swoich konkluzjach z dnia 21 lipca 2020 r. Rada Europejska
stwierdzila, Ze interesy finansowe Unii s3 chronione zgodnie z 0gélnymi zasadami zawartymi w Traktatach, w szczegdlnosci
zgodnie z warto$ciami okre$lonymi w art. 2 TUE”. To samo rozporzadzenie stanowi, ze ilekro¢ pafistwa cztonkowskie
wykonujg budzet Unii, poszanowanie pafistwa prawnego, ktdre jest nierozerwalnie zwigzane z poszanowaniem demokracji
i praw podstawowych, ,jest jednym z zasadniczych warunkéw zgodnosci z zasadg nalezytego zarzadzania finansami
zapisang w art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)”.

13.  Wzywa do odpowiedniej debaty i tym samym do pelniejszego rozpropagowania Karty praw podstawowych przy
okazji Dnia Europy (9 maja) oraz w zwigzku z Konferencjg w sprawie przysztosci Europy i zwraca si¢ do swoich czlonkéw
o promowanie w pelni dostepnych i inkluzywnych lokalnych dziatan wyja$niajacych i podkreslajacych nadrzedne znaczenie
praw podstawowych i Karty dla naszych demokracji i naszych obywateli.

14. W pehli popiera przystapienie Unii Europejskiej do Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowicka
i podstawowych wolnosci.

15.  Zaleca utworzenie organu monitorujgcego prawidtowe stosowanie Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j.

16.  Apeluje, by programy skierowane do mlodych ludzi oraz chlopcéw i dziewczat, takie jak Euroscola, eTwinning,
Europejski Korpus Solidarnosci itp., stale koncentrowaly si¢ na finansowaniu dziatan zwigzanych z Kartg praw
podstawowych w celu edukowania mlodziezy i dzieci na ten temat.

17.  Zaleca réwniez przystapienie Unii Europejskiej do Europejskiej karty spolecznej w celu uzyskania najwyzszego
poziomu ochrony wszystkich praw podstawowych.

18.  Uwaza, ze bedzie to stanowi¢ wazny krok w kierunku wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych w Unii
Europejskiej, a jednocze$nie wzmocni pozycje UE w dazeniu do uczynienia praw czlowieka kluczowym elementem jej
dzialan zewnetrznych.

Bruksela, dnia 1 lipca 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

(") https:/[eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj?locale=pl
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Przyszlo$¢ regionalnych portéw lotniczych wyzwania
i mozliwosci

(2021/C 440/10)

Sprawozdawca: Wiadystaw ORTYL (EKR/PL), marszalek wojew6dztwa podkarpackiego

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Aktualna sytuacja lotnisk regionalnych

1. Podkresla, Ze nie ma wspdlnie uzgodnionej na poziomie unijnym definicji terminu ,regionalny port lotniczy”. Na
potrzeby tej opinii przyjmuje sig, ze terminem tym okresla si¢ porty lotnicze niebedace weztami lotniczymi i ktérych
gléwnym obszarem ciazenia nie jest stolica danego kraju. Zasadne wszakze wydaje si¢ doprecyzowanie tego terminu przez
Komisje Europejska w oparciu o kryteria takie jak rodzaj oferowanych polaczen, liczba pasazeréw i liczba polaczen
z innymi lotniskami. W zwigzku z tym wzywa Komisj¢ Europejska do ustanowienia kryteriéw definiujacych rézne
kategorie regionalnych portéw lotniczych (znajdujacych sie w okreslonych regionach peryferyjnych, wyspiarskich,
najbardziej oddalonych lub slabiej rozwinietych) oraz zasady finansowania i polityki konkurencji w odniesieniu do tych
kategorii.

2. Zwraca uwagg, Ze sektor lotniczy jest jednym z najbardziej dotknietych przez pandemi¢ COVID-19, a szczegdlnie
niepokojaca jest sytuacja lotnisk regionalnych. Ponad 6 tys, tras, ktére byly obstugiwane z europejskich portéw lotniczych
w 2019 r., nadal nie zostalo przywréconych dziewie¢ miesigcy po kryzysie zwigzanym z pandemig COVID-19 (). Mniejsze
regionalne porty lotnicze odnotowaly najwigkszy spadek bezposrednich polgczen lotniczych, zwlaszcza w przypadku
lotéw pasazerskich. Przykladowo w Treviso (Wlochy) utracono 95 % polaczeni, w Vaasa (Finlandia) — 91 %, w Quimper
(Francja) — 87 %, a w Burgas (Bulgaria) — 82 %. Jednak gléwne europejskie porty lotnicze cargo, np. Liege (Belgia),
odnotowaly wzrost liczby lotéw cargo o 10,7 %.

3. Zauwaza, ze organizacje takie jak Eurocontrol () szacuja, iz w 2020 r. linie lotnicze, porty lotnicze i podmioty
zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej poniosg straty netto w wysokosSci 56,2 mld euro, liczba pasazeréw spadnie
o 1,7 mld, liczba lotéw zmniejszy si¢ o 6,1 mln (czesto w najlepszym wypadku o polowe), a 191 tys. oséb straci
bezposrednio pracg w Europie. ACI szacuje (*), ze nagly spadek ruchu pasazerskiego znacznie zmniejszyt przychody
europejskich portéw lotniczych w 2020 r. o okoto 33,6 mld EUR (- 68,8 %); Eurocontrol przewidywal, ze ruch lotniczy
powréci do pozioméw z 2019 r. w najbardziej optymistycznym scenariuszu w 2024 r., a w najbardziej pesymistycznym
scenariuszu w 2029 r.

4. Odnotowuje, ze z analiz ACI Europe wynika, ze w scenariuszu $redniookresowym, lotniska mogg straci¢ kolejne
25 miliardéw euro przychodéw w 2021 roku w poréwnaniu z rokiem 2019.

5. Wskazuje, ze gwaltowny spadek przychodéw sprawil, ze niektére porty lotnicze znalazly si¢ w tak trudnej sytuacji, ze
bez zewnetrznego wsparcia publicznego grozi im niewyplacalno$é. W pazdzierniku 2020 r. az 193 porty lotnicze
w Europie byly zagrozone niewyplacalnoscia w najblizszych miesigcach (¥). Sa to gtéwnie regionalne porty lotnicze, ktore
obstuguja lokalne spolecznosci. Te porty lotnicze lacznie ulatwiaja tworzenie 277 tys. miejsc pracy i generuja PKB
w wysokosci 12,4 mld euro. Ich upadlo$¢ miataby dramatyczny wplyw na zatrudnienie i gospodarke regionéw, w ktérych
si¢ znajduja.

Powigzanie lotnictwa z Europejskim Zielonym Ladem

6. Odnotowuje, ze Komisja Europejska przedstawila swoja wizje dekarbonizacji lotnictwa w strategii na rzecz
zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci (°), ktérej wynikiem ma by¢ ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
zwigzanych z transportem o 90 % do 2050 r. Lotnictwo i porty lotnicze muszg przyczyniac si¢ do realizacji celow Unii
Europejskiej w zakresie obnizenia emisyjnosci. W Europejskim Zielonym Ladzie podkreslono, ze nalezy poprawié jakosé
powietrza w poblizu portéw lotniczych poprzez rozwigzanie problemu emisji zanieczyszczen powodowanych przez
samoloty i dzialalno$¢ portéw lotniczych, w tym poprzez stopniowe zwigkszanie udziatu paliw alternatywnych, ktére sa

Raport Airports Council International (ACI) dot. facznosci przemystu lotniczego.

Dokument EUROCONTROL nr 8: Wplyw COVID-19 na europejskie lotnictwo w 2020 r. i Outlook 2021.

Biuletyn ACL: Wplyw COVID-19 na dzialalno$¢ portéw lotniczych, 8.12.2020.

Prognoza na dzien 27.10.2020 opracowana przez Airports Council International (ACI) — Europe: Airports Council International
Europe | ACI EUROPE — Media (aci-europe.org).

() Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci.
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neutralne dla klimatu, przeksztalcenie portéw lotniczych w multimodalne wezly mobilnosci i tworzenie zeroemisyjnych
portéw lotniczych. Regionalne porty lotnicze moglyby by¢ idealnymi pionierami ekologicznych innowacji, poniewaz ich
nieodlaczna cecha jest to, ze s mniejsze, bardziej elastyczne i lepiej przystosowane do nowszych, bardziej ekologicznych

typow samolotow.

7. Podkresla, ze ze wzgledu na dodatkowe koszty zwigzane z wyspiarskim charakterem budowa infrastruktury w celu
przejscia na zeroemisyjne porty lotnicze na wyspach bedzie o wiele bardziej kosztowna w poréwnaniu z tym samym
rodzajem interwencji w regionie $rédladowym. Wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia konkretnego wsparcia
finansowego dla regionalnych wladz i/lub przedsi¢biorstw na rzecz przejicia na zeroemisyjne porty lotnicze na wyspach.

8.  Zauwaza, ze porty lotnicze sa nieréwnomiernie rozmieszczone migdzy pafnstwami cztonkowskimi i regionami.
W niektérych regionach, takich jak kraje Beneluksu, Niemcy czy ponocne Whochy, sa one bardzo gesto rozmieszczone,
podczas gdy w innych, takich jak Europa Srodkowo-Wschodnia, dziala stosunkowo niewiele regionalnych portow
lotniczych. Wiaze si¢ to z szerszym problemem nieréwnosci w dostepie do transportu zaréwno dla obywateli, jak
i przedsigbiorstw ulokowanych poza centralnymi obszarami Unii Europejskiej. Nalezy zatem podja¢ kroki w celu
zmniejszenia tych dysproporcji i ograniczenia liczby regionéw, w ktorych nie ma regionalnego portu lotniczego.

9.  Zauwaza, ze lotnictwo stanowi drugie co do wielkosci zrédto emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych z transportem
po transporcie drogowym, ponadto oddziatuje na klimat poprzez uwalnianie sktadnikéw innych niz CO, (np. pary wodnej
i siarczanéw na duzych wysokosciach). Szacuje sig, ze skutki te s3 réwnie znaczace jak skutki emisji samego CO, (°). Mimo
ze w ostatnim czasie nastgpila poprawa w zakresie efektywnosci paliwowej, korzysci dla srodowiska zostaly zréwnowazone
przez staly wzrost ruchu lotniczego (ruch lotniczy wzrést o 60 % w latach 2005-2017 i oczekuje si¢, ze do 2050
r. wzrodnie trzykrotnie). Oczekuje sig, Ze bardzo gwaltowny spadek natezenia ruchu zwigzany z kryzysem COVID-19
bedzie miat charakter przejsciowy.

10.  Pragnie jednocze$nie wskazaé, ze zgodnie z komunikatem Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego (EUI) (') porty
lotnicze moga bezposrednio kontrolowal pod wzgledem operacyjnym zaledwie ok. 2 % catkowitych globalnych emisji
pochodzgcych z lotnictwa.

11.  Przypomina, ze celem zalozen znowelizowanej w 2011 roku bialej ksiegi, stanowiacej kluczowy dokument dla
polityki transportowej UE, jest zmniejszenie uzaleznienia europejskiego transportu od importu ropy naftowej, poprawa
jego efektywnosci oraz dekarbonizacja. Dokument podkresla réwniez znaczenie intermodalnodci i komodalnosci, poprzez
efektywne wykorzystywanie réznych Srodkéw transportu, samodzielnie i w polgczeniu z innymi, doprowadzajace do
optymalnego i zréwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych. Podkresla w tym kontekscie koniecznos¢ stalej
wymiany do$wiadczen migdzy krajami cztonkowskimi i samorzadami w sprawie poglebiania integracji pomiedzy $rodkami
transportu, w tym w szczeg6lnosci lotnictwem i koleja, m.in. w zakresie wprowadzania wspdlnych biletéw dla kolei
i sektora lotniczego lub odpraw i nadawania bagazu na dworcu kolejowym, jeszcze przed dotarciem na lotnisko. Nalezy
rozwazy¢ w perspektywie dlugoterminowej zasadnos¢ zastgpienia lotow na krétkich dystansach inwestycjami w polaczenia
kolejowe i w pociagi duzych predkosci.

12.  Podkresla, ze aby ulatwi¢ intermodalno$¢ i wspétmodalno$é, w najblizszej przyszlosci nalezy systematycznie
budowac¢ atrakcyjne polaczenia kolejowe, w tym obejmujace pociagi duzych predkosci i pociagi towarowe, a w ramach
ustug dla pasazeréw linie lotnicze, przedsigbiorstwa kolejowe i autobusowe powinny by¢ zobowigzane do sprzedazy
wspdlnych biletéw, umozliwiajac pasazerom zakup jednego biletu na podréz taczong. Kwestie zwigzane z utratg polaczen
muszg zosta¢ uregulowane w rozporzgdzeniu w sprawie praw pasazerow.

13.  Podkresla pozytywny wplyw lotnictwa na rozwdj gospodarczy regionéw, w tym takze sektora turystycznego.
Przypomina swoja opini¢ z 2020 r. ,W kierunku bardziej zréwnowazonej turystyki dla miast i regionéw UE”, w ktorej
wzywa do wdrozenia sposobéw zwigkszenia tacznosci miedzy miastami i regionami Europy poprzez wspieranie mniej
zanieczyszczajacych opdji i poprawe intermodalnosci zgodnie z ostatecznym celem Europejskiego Zielonego tadu.

14.  Zaleca dokonanie oceny do$wiadczennt zdobytych podczas pandemii oraz oceny wplywu zmniejszonego ruchu
lotniczego na $rodowisko i klimat, ale rowniez na rozwdj gospodarczy regionéw i miast, aby dostarczy¢ dowodéw do
dalszych dyskusji i decyzji w odniesieniu do przyszlych strategii zréwnowazonej turystyki i przyszloici lotnisk
regionalnych.

()  Opracowanie European Aviation Safety Agency (EASA), listopad 2020.
() Komunikat 2021/02, styczef 2021 r.
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15. W celu ograniczenia swoich emisji porty lotnicze moga modyfikowaé oplaty lotniskowe uiszczane przez linie
lotnicze w oparciu o kryteria Srodowiskowe, na przyklad obnizajac oplaty lotniskowe za samoloty powodujace mniejszy
hatas i emitujace mniejsza ilo§¢ zanieczyszczen powietrza. Moga one réwniez faworyzowa¢ linie lotnicze o wyzszych
wspdlczynnikach wykorzystania miejsc, aby zmniejszy¢ emisje w przeliczeniu na jednego pasazera. Ponadto porty lotnicze
mogg wykorzystywa¢ zachety do wspierania uzywania nowego paliwa lub ograniczania halasu, zakazujac startéw po
okreslonej godzinie wieczorem lub wprowadzajac zakazy nocnych lotéw dla samolotéw innych niz najnowszej generacji.
Poza tym mogg one wprowadza¢ ograniczenia przydzialéw czasu na start lub lagdowanie w zaleznosci od typéw samolotéw
i innych celéw.

16.  Podkresla, ze warunkiem inwestycji publicznych w regionalne porty lotnicze (w ramach unijnego finansowania lub
programéw pomocy panstwa) powinna by¢ zgodno$¢ z celami Europejskiego Zielonego Ladu i zasady ,nie szkodzi¢
srodowisku”.

17.  Odnotowuje z zadowoleniem intensyfikacje dziatann Komisji Europejskiej na rzecz ograniczania emisji z lotnictwa
oraz poparcie pafstw czlonkowskich Unii Europejskiej dla mechanizmu kompensacji i redukcji CO, dla lotnictwa
miedzynarodowego (CORSIA).

Znaczenie regionalnych portéw lotniczych

18.  Zwraca uwage, ze w 2018 roku lotnictwo w Europie odpowiadalo za 25,9 % $wiatowego ruchu pasazerskiego. To
bezposrednio i posrednio zapewnito ponad 13,5 miliona miejsc pracy i wniosto do gospodarki 991 miliardow USD.
Bezposrednie zatrudnienie u operatoréw portéw lotniczych i wspdlpracujacych z lotniskiem instytucji/firm szacowane jest
na okoto 1,7 miliona oséb (%).

19.  Podkresla, ze lotniska regionalne sg kluczowe dla zapewnienia dostepnosci komunikacyjnej w regionach oddalonych
od gléwnych weztéw komunikacyjnych, relatywnie stabo rozwinietych gospodarczo, peryferyjnych i wyspiarskich, przez co
w istotny sposéb przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy w tych regionach. Tworza
one impulsy rozwojowe, ktore ulatwiaja wdrazanie celéw polityki spojnosci w wymiarach przestrzennym, gospodarczym
i spolecznym.

20.  Zauwaza, ze lotniska regionalne §wiadcza réwniez profesjonalng i kompleksows obstuge naziemng dla samolotéw
z sektora General Aviation (GA), ktéry pelni wazna role zwlaszcza w obszarze szkolenia lotniczego.

21.  Pragnie zaznaczy¢, ze lotniska regionalne stanowia niezwykle istotny element infrastruktury krytycznej kluczowej
dla bezpieczefistwa danego kraju i jego obywateli. S nieodzowne dla lotéw medycznych (ratownictwa lotniczego lub
transportu pacjentéw), lotéw obserwacyjnych (wykrywanie pozaréw) i dla gaszenia pozaréw laséw, ale takze w sytuacjach
nadzwyczajnych (kleski zywiotowej, katastrofy czy powodzi), a zatem przyczyniaja si¢ do sprawnego funkcjonowania stuzb
ratowniczych i administracji publicznej, a takze instytucji i przedsi¢biorcow.

Zréwnowazony rozwdj regionu uzalezniony jest od jego dostepnosci

22.  Uznaje ponadto, Ze tempo rozwoju regionéw w duzej mierze zalezy od jakosci ich polaczen oraz ze regionalne
porty lotnicze odgrywaja istotna role w spéjnosci terytorialnej UE, szczeg6lnie w przypadku archipelagéw, gdzie regionalne
porty lotnicze sa niezbedne dla spdjnosci wewnetrznej regionu pozbawionego takich alternatyw jak transport kolejowy czy
drogowy, i w przypadku regionéw stabo zaludnionych, peryferyjnych, najbardziej oddalonych lub stabiej rozwinigtych,
w ktérych brakuje innych dogodnych i przyjaznych dla $rodowiska Srodkéw transportu.

23.  Przypomina, ze spéjno$¢ terytorialna jest celem UE, uznanym w traktacie lizbonskim za trzeci wymiar celu
spojnosci, obok spdjnosci gospodarczej i spolecznej.

24. W zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje porozumienie w sprawie przyszlego rozporzadzenia dotyczacego
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ktorym, zgodnie z zaleceniami zawartymi w opinii Europejskiego
Komitetu Regionéw w sprawie EFRR (), uznano szczegdlng sytuacj¢ regionéw oddalonych i regionalnych portow
lotniczych. Rozporzadzenie to wyklucza inwestycje UE w infrastrukture portéw lotniczych, z wyjatkiem regionéw
oddalonych i istniejgcych regionalnych portéw lotniczych, pod warunkiem ze inwestycje te wspieraja ukierunkowane
srodki w zakresie fagodzenia skutkow dla Srodowiska, bezpieczenstwa lub ochrony.

(®)  Air Transport Action Group, Aviation Benefits Beyond Borders, pazdziernik 2020.
() COTER-VI-046, opinia Europejskiego Komitetu Regionéw ,Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Fundusz Spéjnosci”.
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Przyszto$¢ regionalnych portéw lotniczych

25.  Zdaniem Komitetu nadszedl moment, aby oceni¢ znaczenie lotnisk regionalnych w Europie. W ocenie tej nalezy
uwzgledni¢ ich role w odniesieniu do jakosci ich sieci polgczen dla obstugiwanych obywateli, regionalnego rozwoju
gospodarczego, w tym turystyki oraz transportu towaréw, z uwzglednieniem dodwiadczen oraz skutkéw pandemii
COVID-19, a takze ich wklad w ambitng polityke klimatyczng prowadzona przez UE.

26.  Oczekuje podjecia skoordynowanych dzialan przez Komisje Europejska, panistwa czlonkowskie, regiony, $wiat nauki
oraz biznes celem zaproponowania nowego kompleksowego systemu transportowego w Europie, z zachowaniem
transportu lotniczego i skierowaniem go na $ciezke zréwnowazonego wzrostu. Dzialania te powinny doprowadzi¢ do
utworzenia wigkszej odpornosci sektora lotniczego na zdarzenia kryzysowe, jego Scislejszego powigzania z innymi
formami transportu, przede wszystkim koleja, oraz jego wlaczania w realizacj¢ zobowigzan wynikajacych z porozumienia
paryskiego.

27.  Podkresla znaczenie znalezienia réwnowagi migdzy koniecznoscia spetnienia wymogéw Srodowiskowych majacych
na celu dekarbonizacje sektora lotnictwa a faktem uzaleznienia niektérych regionéw peryferyjnych, wyspiarskich lub
najbardziej oddalonych od regionalnych portéw lotniczych, dla ktérych nie ma realnych alternatyw.

Pomoc panistwa i pomoc UE

28.  Sadzi, ze w pierwszej kolejnosci panistwa czlonkowskie moglyby zosta¢ zobowigzane przez Komisje Europejska do
przedstawienia krétko- i dlugoterminowych planéw strategicznych dla regionalnych portéw lotniczych, w tym
wypracowania specjalnych instrumentéw wsparcia w celu zlagodzenia wplywu branzy lotniczej na klimat i wsparcia jej
transformacji ekologicznej.

29.  Zauwaza, Ze zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej w sprawie zasad pomocy paristwa i zobowigzan z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych oraz zasadami majgcymi zastosowanie do sektora transportu lotniczego podczas epidemii
COVID-19, panstwa czlonkowskie moga pod pewnymi warunkami wspiera¢ przedsigbiorstwa dotknigte pandemia
COVID-19, w tym regionalne porty lotnicze.

30. Podkresla jednak, ze regionalne porty lotnicze, w szczegdlnosci te polozone na wyspach, w regionach stabo
zaludnionych, peryferyjnych, najbardziej oddalonych lub stabiej rozwinietych, sa w duzej mierze strukturalnie niezdolne do
pokrycia kosztéw kapitalowych i operacyjnych, a zatem potrzebuja dodatkowych dotacji na dzialalno$¢. Takie porty
dzialajg w niekorzystnych warunkach konkurencji, ktére uniemozliwiaja im rekompensate kosztow stalych ze wzgledu na
waski zakres dzialania.

31. W zwigzku z tym apeluje do Komisji Europejskiej o opracowanie w ramach dziatan legislacyjnych jeszcze bardziej
elastycznych i skuteczniejszych zasad pomocy publicznej, umozliwiajacych krajom czlonkowskim udzielanie pomocy
finansowej na pokrycie kosztéw inwestycji regionalnym portom lotniczym zlokalizowanym w okreslonych regionach
peryferyjnych, wyspiarskich lub najbardziej oddalonych lub stabiej rozwinigtych, w ktérych nie istnieje bardziej wydajna
i zrownowazona alternatywa (np. kolej) zgodnie z odpowiednimi przepisami dotyczacymi EFRR i RRF.

32.  Sugeruje rowniez, aby panstwa czlonkowskie w kwestiach wymagan prosrodowiskowych wobec lotnisk
regionalnych mogly stosowa¢ podejscie kompleksowe — uwzgledniajace zaréwno dziatania podejmowane przez same
lotniska regionalne, jak tez podmioty z nimi bezposrednio kooperujace w ramach ich otoczenia.

Miejsce lotnictwa w nowej perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027

33.  Wzywa Komisje Europejska do wyrazania zgody, w ramach polityki spéjnosci UE na lata 2021-2027 i wedlug
ustalonych wcze$niej warunkow, na udzielanie pomocy regionalnym portom lotniczym w postaci Srodkéw na inwestycje
wspierajace bezposrednio procesy dekarbonizacyjne oraz wpisujace si¢ w model niskoemisyjnej gospodarki obiegu
zamknigtego.

34.  Apeluje do Komisji Europejskiej réwniez o wprowadzenie nowych regulacji dotyczacych pomocy publicznej dla
malych, regionalnych portéw lotniczych o S$redniorocznym przeplywie nieprzekraczajgcym 1 miliona pasazeréw
niestanowigce konkurencji dla innych lotnisk, zwalniajac je z obowiazku notyfikacji pomocy publicznej na inwestycje (gdy
nie sa one w stanie wygenerowac 25 % wkladu wlasnego) oraz na pomoc operacyjna.

35.  Apeluje do Komisji Europejskiej o alokowanie odpowiednich $rodkéw europejskich na rozwdj infrastruktury
stuzacej bezpieczenstwu operacji i ochronie (ang. safety and security), a takze wdrozeniu innowacyjnych technologii oraz
cyfryzacji lotnisk, umozliwiajacych realizacje celéw Europejskiego Zielonego tadu.
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36. Uwaza, ze celem stworzenia bardziej ekologicznego systemu transportu lotniczego istnieje potrzeba zagwaranto-
wania wsparcia ze Srodkéw europejskich na prowadzenie i wdrazanie wynikéw prac badawczo-rozwojowych, zwiazanych
w szczeg6lnosci z ograniczaniem poziomu halasu i emisji silnikow lotniczych poprzez zastosowanie paliw alternatywnych.

37.  Podkresla, ze Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (1) przewiduje obszary interwencji
zwigzane z ,systemami ochrony, bezpieczenistwa i zarzadzania ruchem lotniczym dla istniejgcych portow lotniczych” oraz
wsparciem dla portéw lotniczych w regionach najbardziej oddalonych, pod warunkiem ze $rodki te ,sa w pelni zgodne
z unijnymi normami i priorytetami w zakresie klimatu i srodowiska i zasada »nie czyn powaznych szkéd« w rozumieniu
art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852”. Dlatego tez kraje cztonkowskie powinny we
wspOlpracy z Komisja Europejska dokladnie oceni¢ zakres mozliwego wsparcia dla regionalnych portéw lotniczych
w ramach krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

38.  Ponadto oczekuje, ze Komisja Europejska dopilnuje, by regionalne porty lotnicze w regionach najbardziej
oddalonych byly zachgcane do skorzystania ze sSrodkoéw europejskich w ramach krajowych/regionalnych programéw, ktére
beda wdrazane w nowej perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027, na inwestycje zwigzane z ochrong Srodowiska lub
powiazane z inwestycjami niezbednymi do ztagodzenia lub ograniczenia ich negatywnego wplywu na Srodowisko.

Rola wladz lokalnych i regionalnych

39.  Zauwaza, ze wladze lokalne i regionalne s3 odpowiedzialne za projektowanie i wdrazanie ustug transportu
publicznego na swoim terytorium, a takze za promowanie regionalnego rozwoju gospodarczego. Wiele wladz lokalnych
i regionalnych jest wiascicielami regionalnych portéw lotniczych lub nimi zarzadza, zapewnia niezbedna infrastrukture
i inne ustugi istotne dla ich funkcjonowania, a czasem w znacznym stopniu przyczynia si¢ do ich finansowania.

40.  Podkresla, Ze rola wladz lokalnych i regionalnych powinno by¢ ciagle dazenie do poprawy wzorcéw mobilnosci
i wybér najbardziej odpowiednich rodzajéow transportu, w tym rozwazenie zalet i wad dostepu do regionalnych portéw
lotniczych. W tym celu w obszarze transportu neutralnego dla klimatu wspierane powinny by¢ projekty w szczeg6lnosci na
rzecz zbiorowej, lecz takze indywidualnej, mobilnoici o niskiej lub zerowej emisyjnosci, infrastruktura dla ruchu
niezmotoryzowanego oraz innowacyjne stacje tadowania pojazdéw transportu publicznego wraz z integracjg transportu
zbiorowego. W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na potrzebe zagwarantowania mieszkanicom, na ile jest to mozliwe,
polgczen kolejowych z portami lotniczymi, dazgc przy tym do obnizenia emisyjnosci gospodarki.

41.  Zwraca uwage, ze wladze lokalne i regionalne we wspdlpracy z branza lotnicza odgrywajg istotng rolg
w przygotowaniu wspélnych regionalnych kampanii komunikacyjnych podnoszacych §wiadomos¢ spoleczng na temat:
bezpieczenstwa lotéw, prosrodowiskowych innowacji stosowanych w samolotach, zapewniania bezpieczefistwa na
lotniskach, a takze korzysci plynacych z multimodalnosci opartej o transport lotniczy, kolejowy, drogowy i morski.

42.  Jest zdania, ze zarzadzajgcy portami lotniczymi musza niezwlocznie dokonaé rewizji swoich strategii rozwojowych
celem nie tylko dopasowania ich w kontekscie zmieniajacego si¢ rynku lotniczego bedacego wynikiem pandemii
COVID-19, ale przede wszystkim uwzglednienia potrzeb inwestowania w zrownowazony rozwdj i wkladu transportu
neutralnego dla klimatu.

43, Przypomina, Ze przyjeta przez Komisje Europejska w marcu 2021 r. strategia na rzecz oséb z niepelnosprawnos-
ciami na lata 2021-2030 méwi o konieczno$ci wlaczenia praw oséb z niepelnosprawnosciami do wszystkich polityk
i obszaréw, a wiec réwniez transportu. Podkresla w tym wzgledzie istotng potrzebe pelnego dostosowania regionalnych
portéw lotniczych przez podmioty nimi zarzadzajace do obstugi 0séb z niepelnosprawnosciami, aby umozliwi¢ im pelny
dostep do wszystkich oferowanych ustug.

Szybkie i skoordynowane dzialanie kluczem do ozywienia gospodarczego

44.  Wzywa Komisj¢ Europejska do wdrozenia rozwiazan, ktére pomoglyby w swobodnym przeplywie oséb wewnatrz
Unii Europejskiej w czasie pandemii. Jednolite zasady, takie jak unijne cyfrowe zaswiadczenia COVID, niewatpliwie pomoga
w przywracaniu do zycia mobilnosci, w tym transportu lotniczego i $ciSle z nim powigzanego sektora turystycznego, lecz
nie moga one by¢ w zaden sposéb dyskryminujace dla pasazeréw i ich wprowadzenie nie powinno stanowi¢ wylacznego
obcigzenia, w tym finansowego, regionalnych portéw lotniczych.

Bruksela, dnia 1 lipca 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Plan na przyszlo$¢ dotyczacy opiekunéw i opieki —
lokalne i regionalne szanse zwigzane z europejskim wyzwaniem

(2021/C 440/11)

Sprawozdawca: Heinrich DORNER (AT/PES), cztonek rzadu kraju zwigzkowego Burgenland

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Priorytety polityki

1. Jest $wiadomy skutkéw starzenia si¢ spoteczenstwa (1), zmian zachodzacych w strukturach spotecznych i w modelu
rodziny, jak réwniez w dostosowanej do potrzeb opiece nad osobami o specjalnych potrzebach, jest tez $wiadomy
wymagan wspolczesnego rynku pracy, a takze wynikajacych z tego coraz wigkszych potrzeb w zakresie formalnych
i nieformalnych ustug opiekunczych, przy czym te ostatnie s $wiadczone gtéwnie przez czlonkéw rodziny. Odnotowuje
jednoczesnie, ze w dluzszej perspektywie wazne jest opracowanie programéw na rzecz aktywnego starzenia sig
i ograniczenia wczesnego pogarszania si¢ stanu fizycznego i psychicznego osob starszych. Opracowujgc takie programy,
nalezy réwniez uwzgledni¢ wzmocnienie udzialu oséb starszych w Zyciu spolecznym oraz poprawe infrastruktury dla
takich osob. Mozliwos¢ intensywniejszego uczestnictwa sprzyja samostanowieniu w podeszlym wieku i pomaga
zapobiega¢ samotnosci i izolacji spoleczne;j.

2. Zwraca uwage, ze starzenie si¢ spoleczefstwa ma wigkszy wplyw na obszary wiejskie, zwlaszcza na terenach
dotknietych wyludnieniem lub w regionach opdznionych w rozwoju, gdzie opieka nad osobami starszymi
i niesamodzielnymi jest mniej dostgpna i wymaga wickszego wsparcia w formie ustlug $wiadczonych na poziomie
spolecznodci. Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage negatywne skutki migracji pracownikow opieki z regionéw slabiej
rozwinietych do regiondéw lepiej rozwinigtych, ktéra powoduje powazne braki kadrowe w tych pierwszych regionach.
Uznaje znaczenie ustug $wiadczonych na rzecz oséb starszych i niesamodzielnych na poziomie spolecznosci lokalnych na
obszarach wiejskich i wyludnionych jako rodzaj zasobéw majacych na celu wspieranie pozostania ludzi w ich
zwyczajowym otoczeniu, ich samodzielnosci, niezaleznosci w codziennym Zyciu i wilaczenia spolecznego poprzez
zapewnienie réznego wsparcia technicznego, materialnego lub gospodarczego oraz propagowanie powszechnej
dostepnosci. Jednoczesnie postgpujace starzenie si¢ spoleczefistwa staje si¢ coraz bardziej widoczne takze w miastach.
Odsetek o0séb starszych w populacji miast gwaltownie ro$nie, a co za tym idzie — i zapotrzebowanie na personel i nowa
infrastrukture (domy opieki, mieszkania z opiekg itp.).

3. Uznaje kluczows rolg, jaka sektor opicki odegral obok sektora opieki zdrowotnej podczas kryzysu zwigzanego
z COVID-19. Wzywa w zwigzku z tym do pelnego poszanowania uczciwych warunkéw pracy i odpowiedniego
wynagrodzenia opiekunéw jako podstawowego obowigzku w ramach uznania ich ustug.

4. Jest zdania, ze regiony i miasta musza kontynuowa¢, a w razie potrzeby zintensyfikowaé dotychczasowe starania na
rzecz rozwigzania problemu niedoboru pracownikow opieki, aby przeciwdziala¢ grozacemu w perspektywie $rednio-
i dlugoterminowej zjawisku braku pracownikow. Niedobér ten dotyka tereny zaréwno miejskie, jak i wiejskie i nalezy
zwrocié szczegdlng uwage na obszary dotknigte spadkiem demograficznym, regiony oddalone lub opdéZnione w rozwoju,
gdzie opieka nad osobami starszymi i niesamodzielnymi jest mniej dostgpna. Uznaje znaczenie podejscia uwzgledniajacego
cykl zyciowy w odniesieniu do wyzwan zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa (), jednak w obecnym kontekscie
przecigzenia uslug zdrowotnych ze wzgledu na pandemi¢ wzywa Komisj¢ Europejska do zagwarantowania, by
bezposrednio dostepne dla miast i regionéw instrumenty finansowe stanowily pomoc w skutecznym przeciwdzialaniu
zjawisku braku personelu opiekuficzego.

5. W zwigzku z naglymi niedoborami pracownikéw, ktére sa wynikiem wprowadzonych w nastgpstwie kryzysu
(COVID-19) ograniczen w mobilnosci transgranicznej pracownikéw stuzby zdrowia i oséb $wiadczacych ustugi
opiekuricze, zwraca uwage na dotychczasowe zalecenia polityczne KR-u (np. utworzenie korytarzy zdrowotnych miedzy
regionami przygranicznymi) (°).

() W 2020 r. 20,6 % ludnosci UE bylo w wieku co najmniej 65 lat. To o 3,0 punkty procentowe wigcej niz udzial tej grupy wickowej
sprzed 10 lat. Eurostat, 16.3.2021: https://ec.europa.cufeurostat/web/products-curostat-news/-/ddn-20210316-1.

COM(2021) 50 final.

) Opinia KR-u ,Wdrozenie i przyszle perspektywy transgranicznej opieki zdrowotnej” (COR-2019-04597).
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6.  Uznaje nadrzedny cel, jakim jest umozliwienie osobom potrzebujacym korzystania z tych ustug opiekunczych, ktore
sa niezbedne z punktu widzenia specjalistéw i preferowane przez zainteresowane osoby.

7. Jest zdania, ze niedobdér wykwalifikowanej kadry w obszarze opieki nad osobami potrzebujacymi stanowi potencjalng
szans¢ na to, by powstrzymac¢ wzrost bezrobocia w calej Europie, ktérego nalezy si¢ spodziewaé zwlaszcza w zwiazku ze
skutkami kryzysu wywolanego pandemig COVID-19. Moze to tez stanowi¢ wazny krok w kierunku ochrony spéjnosci
gospodarczej i spotecznej UE. Zwraca uwage, Ze tworzenie nowych ustug opieki nad osobami starszymi i niesamodzielnymi
prowadzi do tworzenia nowych miejsc pracy, ktére przyczyniaja si¢ do zwigkszenia dynamiki gospodarki i utrzymania
ludnosci na obszarach wiejskich i wyludnionych. Lokalne ustugi socjalne na tych obszarach narazonych na trudnosci
stanowia wyrazny element dynamiki obszaréw wiejskich oraz spdjnosci spolecznej i terytorialnej.

8.  Zauwaza, ze sektor opieki musi nie tylko przeksztalci¢ sig, ale takze przyjaé nowy paradygmat i przej$¢ od opieki do
zapobiegania i wiaczenia spolecznego, od jakosci opieki do jakosci zycia, od instytucji do gospodarstw domowych, od
profesjonalizacji do wspdlnej pracy z rodzing i jej zaangazowania. Nalezy ponadto przej$¢ od podejscia medycznego do
podejscia opartego na opiece i ustugach, od modelu uniwersalnego do umozliwienia pewnego stylu zycia, od przewagi
systemu do ukierunkowania na klienta, od obaw przed uzyciem technologii do jej wykorzystania, od rozwigzan
tradycyjnych do rozwigzan cyfrowych ukierunkowanych na osoby, od stosowania krytycznych wskaznikéw efektywnosci
do ,zdrowego rozsadku”.

9.  Z zadowoleniem przyjmuje okreslony przez Komisj¢ Europejska w Zielonej ksigdze w sprawie starzenia si¢ zamiar,
jakim jest zapoczatkowanie szeroko zakrojonej debaty politycznej na temat starzenia si¢ spoleczenstwa. Celem debaty
byloby oméwienie tego, jak przewidywaé, przygotowywac si¢ i reagowaé na zwiazane z tym wyzwania i mozliwosci.
Komitet zwraca takze szczegdlng uwage na ustalenia i rozwazania zawarte w pkt 5.1 tej zielonej ksiegi (%).

10.  Zwraca uwage na Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych i oczekuje na zaplanowang na
2022 r. inicjatywe dotyczaca opieki dlugoterminowej, a takze podkresla tres¢ zasady 18 filaru, zgodnie z kt6ra kazdy ma
prawo do przystepnych cenowo i dobrej jako$ci ustug opieki dlugoterminowej, w szczegdlnosci opieki w domu i ustug
srodowiskowych (°).

11.  Ponownie zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o ,rozwazenie europejskiego porozumienia w sprawie opieki,
podobnego do gwarancji dla mlodziezy, w celu zaspokojenia potrzeb w zakresie opieki w ramach podejscia opartego na
prawach stawiajacego opieke w centrum dzialan gospodarczych, zwigkszajac inwestycje w opieke zdrowotng i opieke
zgodnie ze strategia na rzecz gospodarki dobrobytu. Wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do uwzglednienia postulatéw
pracownic i pracownikow zatrudnionych w gospodarstwie domowym w zakresie warunkéw pracy zawartych w konwencji
MOP nr 189” (°). W tej samej opinii KR wezwal do przegladu i dalszego rozwiniecia celéw barcelonskich, aby staly sie one
obowiazkowe, oraz do ,wprowadzenia celow w zakresie opieki wykraczajacych poza cele barcelonskie (»Barcelona +«)
w celu uwzglednienia potrzeb w zakresie opieki w starzejacych si¢ spoleczenstwach i uznania, ze sektor opieki jest bardzo
zdominowany przez kobiety, a zarazem place w nim nie odpowiadaja wartosci spolecznej tej pracy”.

Dane statystyczne i perspektywy

12.  Wskazuje na aktualne prognozy, wedlug ktérych w Europie odsetek 0séb w wieku co najmniej 65 lat, wynoszacy
obecnie 20 %, zwigkszy si¢ do roku 2070 do okoto 30 %, a odsetek osoéb w wieku co najmniej 80 lat podwoi sie do roku
2070 i wyniesie ponad 13 % (). Tym samym przewiduje sig, ze liczba 0os6b w wieku powyzej 65 lat wzro$nie z 87 mln do
ponad 150 mln, a liczba os6b w wieku powyzej 80 lat — z 23 mln do 62 mln.

13.  Jest $wiadomy, ze wedtug szacunkéw liczba oséb, ktore potencjalnie moga potrzebowaé opieki dlugoterminowej,
wzro$nie w UE z 19,5 mln w 2016 1. do 23,6 mln w 2030 r. i do 30,5 mln w 2050 r. (%).

14.  Zauwaza, ze aby jedynie utrzymal obecny stosunek pieciu pracownikéw opieki dlugoterminowej na 100 os6b
w wieku co najmniej 65 lat, liczba pracownikéw w tym sektorze w krajach OECD musiataby wzrosna¢ o 13,5 mln do
2040 r. (°). Aby zaspokoi¢ to rosnace zapotrzebowanie, tylko w latach 2018-2030 w 27 panstwach cztonkowskich UE
potrzebnych bedzie facznie 11 mln pracownikéw w sektorze stuzby zdrowia i opieki (*°).

COM(2021) 50 final.

COM(2021) 102 final.

Opinia KR-u ,Unia réwnosci: strategia na rzecz rOwnouprawnienia plci na lata 2020-2025” (COR-2020-02016).

COM(2020) 241 final — Sprawozdanie w sprawie skutkéw zmian demograficznych.

COM(2021) 50 final.

OECD (2020), Who Cares? Attracting and Retaining Care Workers for the Elderly [Kto si¢ bedzie opiekowal? Przycigganie i utrzymanie
opiekunéw dla osob starszych],
https:/[www.oecd.org/els/health-systems/who-cares-attracting-and-retaining-elderly-care-workers-92c0ef6 8-en.htm.

(") JRC121698 —JRC (2021), Health and long-term care workforce: demographic challenges and the potential contribution of migration and digital
technology [Sita robocza w sektorach opieki zdrowotnej i dtugoterminowej. Problemy demograficzne oraz potencjalny wklad migracji i technologii

ofrowej].
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15.  Podkresla ogromny potencjal sektora opieki dla rynku pracy i w tym kontekscie zwraca uwage na to, Ze w ciagu
najblizszych 10 lat w sektorze opieki zdrowotnej i spotecznej potencjalnie dostgpnych bedzie 8 mln miejsc pracy ().

16.  Podkresla ponadto, ze srebrna gospodarka (*?), ktéra obejmuje ustugi opiekuncze dla 0séb starszych, jest poteznym
narzedziem przeciwdziatania wyludnianiu si¢, zapewniajacym natychmiastowe rozwiazania probleméw zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa i bezrobociem na obszarach wiejskich znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Srebrna
gospodarka zapewnia regionom przewage konkurencyjng i sp6jnos¢, co przynosi korzysci wszystkim zaangazowanym
podmiotom. Ponadto stopniowe starzenie si¢, ktore dotyczy juz wielu naszych regiondw, staje si¢ aktywnym zasobem,
tworzac miejsca pracy i dobrobyt, zmieniajac stereotypy i wymagajace ulepszen koncepcje.

Znaczenie lokalne i regionalne

17.  Jest zdania, Ze z uwagi na zagrazajace w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej zjawisko niedoboru pracownikow
miasta i regiony UE musza rozwazy¢ przyczyny braku opiekundéw. Jest to konieczne zwlaszcza dla tych regionéw, ktérych
systemy opieraja si¢ na pracownikach z krajow sgsiadujacych i ktére w zwiazku z zamknigciem granic na skutek pandemii
musialy mierzy¢ si¢ z naglym niedoborem pracownikéw.

18.  Jest $wiadomy tego, ze w Europie wystepujg regionalne réznice i priorytety (*%), jesli chodzi o opieke formalng
i nieformalng, przy czym ta druga jest sprawowana gléwnie przez czlonkéw rodziny, a takze uznaje réznorodnosé
oferowanych ustug oraz zréznicowanie regionalnych rozwigzan stuzacych zaspokojeniu danego zapotrzebowania na ustugi
opiekunicze.

19.  Popiera tworzenie w Europie sieci kontaktéw miedzy regionami i zacheca je do wspierania wspélnej wymiany
do$wiadczen oraz wspdlnego, skoordynowanego opracowywania Srodkéw. Zwraca uwage na wazng role regiondéw i miast
w opracowywaniu specjalnych §rodkéw na rzecz opieki nad osobami starszymi i niesamodzielnymi w celu $wiadczenia
lokalnych ustug na obszarach wiejskich dotknigtych starzeniem si¢ ludnosci i wyludnianiem. Chodzi tu o strategie
w zakresie niezbednej opieki nad tymi grupami zamieszkujacymi obszary w trudnej sytuacji geograficznej i borykajacymi
si¢ z wigkszymi trudno$ciami w dostepie do podstawowych lokalnych ustug w celu zagwarantowania im odpowiedniej
opieki spolecznej i zdrowotnej w ich zwyczajowym Srodowisku.

Wplyw na sytuacje kobiet

20.  Biorac pod uwage kwesti¢ plci, podkresla, ze 92 % kobiet w UE wykonuje regularnie, tj. czesciej niz jeden dzien
w tygodniu, nieodplatng prace zwiazang z opieka, 81 % kobiet w UE codziennie opiekuje si¢ cztonkami rodziny (') oraz ze
kobiety stanowig wigkszo§¢ pracownikéw w sektorze stuzby zdrowia i opieki (). Sytuacja ta jest szczegdlnie dotkliwa dla
kobiet zyjacych w $rodowisku wiejskim i na obszarach wyludnionych, gdzie wystepuja faktyczne trudnosci w dostepie do
podstawowych ustug w zakresie opieki zdrowotnej i spoleczne;j.

21.  Podkresla, ze w Europie opieke sprawuja w przewazajacej czgsci czlonkowie rodziny, zwlaszcza kobiety, w ramach
opieki domowej, czgsto bez specjalistycznego wyksztalcenia czy wyszkolenia i bez odpowiedniego wynagrodzenia ani
zabezpieczenia spolecznego, co ostatecznie poglebia istniejaca luke emerytalng miedzy kobietami a mezczyznami.

22.  Uznaje potrzebe opracowania strategii politycznych i programéw majacych na celu odcigzenie kobiet od
zdecydowanej wigkszo$ci nieodplatnej pracy opiekuriczej. Zaréwno nieoplacani opiekunowie, jak i cztonkowie ich rodzin,
ktérzy nie przyczyniaja si¢ do opieki, muszg by¢ Swiadomi, ze opieka jest pracg i powinna by¢ jako taka traktowana.
Nieodplatna praca opickunicza nie jest obowigzkiem kobiet i powinna by¢ réwnomiernie roztozona miedzy picie, aby
zapewni¢ kobietom niezalezno$¢ finansows, zgodnie z europejska strategia na rzecz réwnouprawnienia plci.

() COM(2021) 50 final.

() Wedlug Komisji Europejskiej srebrng gospodarke mozna zdefiniowaé jako mozliwosci gospodarcze wynikajace z wydatkow
publicznych i konsumenckich zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa oraz ze szczegdlnymi potrzebami ludnosci w wieku
powyzej 50 lat.

(") JRC121698.

() EIGE (2021), Gender inequalities in care and consequences for the labour market [Zrdznicowanie sytuacji kobiet i m¢zczyzn w sektorze
opieki i konsekwencje tego zjawiska dla rynku pracy],
https:/[eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market.

(%) JRC121698.
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23.  Wskazuje na wysoki odsetek kobiet, ktéore mimo niepewnych warunkéw zatrudnienia i zbyt niskiego
wynagrodzenia sa gotowe Swiadczy¢ ustugi opiekuricze, poniewaz pochodza z panistw o niskim poziomie wynagrodzen.
Kobiety te sa w wigkszosci przypadkow imigrantkami i powinny mie¢ dostep do ustug integracyjnych w jezyku ojczystym
oraz do informacji o przystugujacych im prawach, ktére maja jako pracujace imigrantki, i o dostepnych dla nich ustugach.
Szczegdlne znaczenie ma pelne wdrozenie dyrektywy o delegowaniu pracownikéw oraz zapewnienie, by ta szczeg6lna
grupa pracownikéw nie zostala wylaczona z ochrony zapewnianej na mocy krajowych ustawowych plac minimalnych.
Podkresla w zwigzku z tym pilng potrzebe pozytywnej konwergencji wynagrodzen minimalnych, zwlaszcza biorac pod
uwage fakt, ze niskie place pozostaja cechg charakterystyczna zatrudnienia w UE oraz Ze kobiety stanowig 59 %
pracownikéw otrzymujacych place minimalng (*%). Zwraca uwage, ze UE nadal musi wspiera¢ pafistwa cztonkowskie we
wdrazaniu skutecznej i sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu polityki spolecznej i polityki zatrudnienia oraz w prowadzeniu
reform niezbednych do osiggnigcia tego celu.

24.  Podkresla potrzebe rozwiazania problemu niepewnych warunkéw pracy opiekunéw zamieszkujacych w domu
podopiecznego w UE. Sg to gtéwnie kobiety, czesto migrantki z panstw trzecich, z ktérych cz¢$¢ pracuje nielegalnie jako
migrantki nieposiadajace dokumentéw, a niektére sg zaangazowane w migracje cyrkulacyjna lub czasows. Przylacza sig
w tym wzgledzie do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (EKES-u), podkreslajac, ze opiekunowie
mieszkajacy ze swoimi podopiecznymi powinni by¢ traktowani w podobny sposéb jak inni pracownicy opieki i wzywa
do poprawy zabezpieczen w dyrektywie w sprawie kar dla pracodawcoéw (2009/52/WE) w celu ochrony praw
pracowniczych pracownikéw nieposiadajacych dokumentéw oraz do rygorystycznego stosowania dyrektywy w sprawie
praw ofiar (2012/29/UE) w celu zapewnienia skutecznego wsparcia pracownikom opieki mieszkajacym ze swoimi
podopiecznymi, ktorzy padaja ofiarg wyzysku, niezaleznie od ich statusu migracyjnego (V).

Zalecenia dla wlasciwych podmiotéw

25.  Podkresla, ze potrzebne jest lepsze rozpowszechnianie wiedzy i informowanie opinii publicznej o istniejacym
zapotrzebowaniu na zawody zwigzane z opiekg w celu przyciagniecia wigkszej grupy oséb poszukujacych pracy oraz
w celu znaczacego zmniejszenia nierdwnowagi pici, tak aby zagwarantowad, ze wigcej mezczyzn bedzie wykonywalo takie
zawody w przyszto$ci. Wladze lokalne i regionalne moglyby uczestniczy¢ w tych dzialaniach poprzez organizowanie
kierowanych specjalnie do mezczyzn seminariow, warsztatéw i reklam odnoszacych si¢ do zawodéw opiekunczych, co
pozwoli zwalcza¢ stereotypy zwigzane z plcig i brak $wiadomosci. Powinno to i§¢ w parze ze skoordynowanymi wysitkami
na rzecz poprawy warunkéw pracy w sektorze opieki w celu zwigkszenia atrakcyjnosci takich zawodéw, w tym wsrdd ludzi
milodych, a zwlaszcza na obszarach wyludnionych lub na obszarach o bardzo starzejacym si¢ spoleczenstwie.

26.  Zwraca uwagg, Ze w kontekscie obecnego kryzysu zwigzanego z pandemia COVID-19 miejsca pracy i ciagtos¢ ustug
w sektorze opicki mozna zapewni¢ poprzez ustanowienie odpornych na kryzysy struktur pracodawcéw, co dotyczy
zwlaszcza struktury wlasnosci oraz sposobu wykorzystania wypracowanych zyskow.

27.  Jest $wiadomy, ze odpowiednia rownowaga miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym odgrywa istotng role podczas
wyboru Sciezki zawodowej przez osoby, ktdre zaczynaja swoja Sciezke kariery w tym sektorze. Dlatego w sektorze opieki
profesjonalnej potrzebne sa odpowiednie modele czasu pracy, ktére umozliwiajg i wspieraja godzenie zycia rodzinnego,
odpoczynku i pracy zawodowej.

28.  Podkresla, ze w procesie tworzenia i utrzymywania zdrowego $rodowiska pracy decydujacym czynnikiem oprocz
zdrowia fizycznego jest réwniez zdrowie psychiczne pracownikdw, a zatem niezbedne jest profesjonalne wsparcie
personelu (np. nadzér, ukierunkowane ksztalcenie i szkolenie ustawiczne, wsparcie w zakresie zdrowia psychicznego),
przez co daje si¢ rowniez wyrazny sygnal do przeciwdzialania obserwowanemu w tym zawodzie wzrostowi wskaznika
wypalenia zawodowego.

29.  Podkresla znaczenie ponownego rozwazenia nowych wymogoéw strukturalnych dla doméw opieki dla oséb
starszych, aby mogly one zréwnowazy¢ nowe standardy dotyczace zdrowia i bezpieczenstwa (w tym dotyczace
zapobiegania zakazeniom i kontrolowania ich), ktdre przyniosa korzys¢ mieszkancom tych doméw i ich pracownikom.
Og6lnym celem jest zapewnienie optymalnych warunkéw $rodowiskowych, warunkéw zycia i pracy, a takze warunkéw
sprzyjajacych kontaktom spofecznym.

30.  Uwaza, ze zastosowanie rozwigzan technicznych do wykonywania czynnosci pielegnacyjnych, na potrzeby sprawnej
i kompleksowej dokumentacji oraz do komunikacji miedzy réznymi specjalistami stanowi istotne wsparcie, ktore utatwia
codzienna prace 0s6b $wiadczacych ustugi opiekuncze.

(") Opinia KR-u w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej (COR-2020-05859).
() Opinia z inicjatywy wlasnej Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie praw opiekunéw zamieszkujacych
w domu podopiecznego (SOC/535 — EESC-2016-00941).
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31.  Zwraca uwage na rosngce znaczenie cyfryzacji réwniez w sektorze opieki. Wzywa w tym celu do zapewnienia
specjalnego wsparcia technicznego dla doméw opieki dla 0sob starszych z mysla o promowaniu telemedycyny jako $rodka
poprawy zarzadzania zdrowiem pensjonariuszy. Ponadto narzedzia cyfrowe i narzedzia teleopieki stosowane juz podczas
pandemii do monitorowania i kontroli 0séb, ktére sa odizolowane i pozbawione rzeczywistego wsparcia rodziny, beda
nadal rozwijane, co poprawi dostep ludzi do ustug opiekuniczych. Ich rozwojowi musza jednak towarzyszy¢ srodki majace
na celu zmniejszenie przepasci cyfrowej we wszystkich dziedzinach, czyli np. mi¢dzy kobietami a mezczyznami, na
obszarach wiejskich lub wsréd oséb w starszym wicku. Podobnie specjalisci w sektorze powinni by¢ przeszkoleni
w zakresie korzystania z tych nowych narzedzi za posrednictwem programéw ksztalcenia ustawicznego. Istnieje takze
potrzeba stworzenia skoordynowanego i zintegrowanego systemu komunikacji miedzy systemem opieki zdrowotnej,
pracownikami opiekuriczymi i rodzinami. Kluczowe znaczenie ma to, by osoby pracujace w domach opieki oraz ich
mieszkancy mieli dostep do szkolenn w zakresie nowych technologii.

32.  Jest zdania, Ze wsparcie finansowe w okresie nauki zawodu jest waznym dodatkowym $rodkiem, ktéry ma ulatwic
zainteresowanym obranie danej Sciezki zawodowej lub przekwalifikowanie sie.

33.  Opowiada si¢ za adekwatnym wynagrodzeniem dla opiekunek i opiekundw, ktére odzwierciedla socjalng
i spoleczng warto$c ich pracy.

34.  Przypomina 9. zasade Europejskiego filaru praw socjalnych dotyczgca réwnowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym, zgodnie z ktérg rodzice oraz osoby pelnigce obowiazki opiekunéw majg prawo do odpowiednich urlopow,
elastycznej organizacji pracy oraz dostgpu do ustug w zakresie opieki. W zwigzku z tym zwraca uwage na udzial, jaki
W przestrzeganiu tej zasady moga mie¢ publiczne Srodki wsparcia na rzecz zatrudniania opickunéw za posrednictwem
dotagji lub innych form finansowania, co przyczyni si¢ rowniez do uregulowania i poprawy warunkéw pracy opiekundw.

35.  Zaleca panstwom czlonkowskim UE stworzenie podstawowych warunkéw ramowych w dziedzinie zabezpieczenia
spolecznego krewnych sprawujacych opieke. Dotyczy to zaréwno zabezpieczenia srodkéw utrzymania, jak i ubezpieczenia
chorobowego, wypadkowego i emerytalnego tej grupy osob. Krewni pelniacy funkcje opiekundéw nie powinni by¢
zmuszani do rezygnacji z pracy, a $wiadczenia publiczne nie moga by¢ zwigzane ze statusem osoby bezrobotnej.
Podejmowanie decyzji o opiece nad krewnym jest zawsze trudne. Nie nalezy nikomu narzucaé niepotrzebnych poswigcen.

36.  Podkresla, jak wazna kwestia w opiece nieformalnej, $wiadczonej gléwnie przez czlonkéw rodziny, jest
profesjonalne wsparcie, ktére ma na celu wyposazenie krewnych sprawujacych opieke w niezbedne umiejetnosci,
a jednoczes$nie zapewnienie odpowiedniej jakoSci dziataii podejmowanych w ramach opieki. Ponadto konieczne jest
stworzenie rozwiazan (np. placowek opieki krotkoterminowej), ktore w razie potrzeby umozliwia tymczasowe odcigzenie
opiekundw.

37.  Wzywa panstwa cztonkowskie UE i wlasciwe podmioty na szczeblu lokalnym i regionalnym do regularnego
przeprowadzania konsultacji z zainteresowanymi grupami spolecznymi, aby uzyskane w ten sposob opinie oraz
zachodzace w nich zmiany wykorzysta¢ jako podstawe strategicznego rozwoju oferty ustug.

Zalecenia dla Komisji Europejskiej

38.  Wzywa Komisje Europejska, aby zaktualizowala pochodzace z 2012 r. europejskie ramy jakosci ustug opieki
dlugoterminowej w celu uwzglednienia najnowszych zmian w dziedzinie opieki dlugoterminowej i powigzanych wymogéw
w zakresie umiejetnosci oraz w celu ulatwienia mobilnosci opiekunéow. W zwiazku z tym proponuje Komisji Europejskiej
i panstwom cztonkowskim stosowanie europejskiego znaku jakosci w odniesieniu do statusu zawodowego ,opiekuna oséb
starszych i niesamodzielnych”, zaréwno w placowkach opieki zinstytucjonalizowanej, jak i w ramach opieki
niezinstytucjonalizowanej, w celu zagwarantowania zasad kwalifikacji i kompetencji opiekunéw S$wiadczacych takie
ustugi. Konieczne jest ustanowienie wspélnych norm odniesienia w obecnym kontekscie europejskim za pomocg oficjalnie
zatwierdzonego certyfikatu jakosci dostosowanego do potrzeb kazdego pafistwa czlonkowskiego. Komitet podkresla, ze
najwyzszym priorytetem muszg pozosta¢ prawa oséb wymagajacych opieki oraz ich dobrostan fizyczny i psychiczny,
w tym zapobieganie osamotnieniu i zwalczanie go.

39.  Sugeruje, aby Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie UE rozwazyly ogdélnounijng strategie oraz wspdlng
definicje zawodowg opiekunéw (w tym opiekunéw zamieszkujacych w domu podopiecznego, ktdrych ustugi nalezy uznaé
za cze$¢ Swiadczenia opieki dlugoterminowej), angazujac w ten proces miasta i regiony oraz partneréw spolecznych.
W strategii tej nalezy podnosi¢ $wiadomosé, réwniez dzigki kampanii medialnej, z mysla o wniesieniu wkladu w trwalg
zmiang wizerunku, jesli chodzi o zawody medyczne i zwigzane z opieka.

40.  Proponuje ponadto, aby Komisja Europejska rozwazyla wnioski dotyczace uznawania i skutecznego wspierania
rodzin sprawujacych opieke.
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41.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, aby przygotowala wniosek dotyczacy ustanowienia wydajnego systemu
rejestracji na potrzeby kompleksowego gromadzenia i analizowania danych, dotyczacych takze opieki w domu
podopiecznego, ktéra w duzym stopniu jest nieudokumentowana, tak aby zapewni¢ panstwom czlonkowskim i regionom
solidng podstawe dla przyszlych uzgodnien ponadregionalnych.

42.  Proponuje stworzenie przez Komisje Europejska platformy wzajemnej wymiany wiedzy fachowej oraz mozliwosci
prezentowania przykladow najlepszych praktyk w dziedzinie opieki, jak réwniez wspdlnych programéw, takich jak plany
w zakresie opieki spofecznej lub strategie wsparcia rodzin sprawujgcych opieke.

43, Z zadowoleniem przyjmuje mozliwosci finansowania i wsparcia w ramach obecnych i przysziych funduszy
strukturalnych UE (EFS 2014-2020 wraz z inicjatywa REACT-EU lub EFS+ 2021-2027) oraz synergie i komplementarnosc,
jakie zapewnia Program UE dla zdrowia na lata 2021-2027, a takze podkresla priorytetowe znaczenie finansowanych
w jego ramach dziatan.

44.  Opowiada si¢ za okreSleniem priorytetéw budzetowych oraz ukierunkowanym udostgpnianiem S$rodkow
budzetowych w celu przeciwdzialania zjawisku niedoboru pracownikéw w sektorze stuzby zdrowia i opieki, zwlaszcza
z uwagi na agende Komisji Europejskiej dotyczaca polityki rynku pracy w ramach europejskiego semestru. Komisja
Europejska powinna monitorowa¢ wdrazanie i skuteczno$¢ swoich zalecen.

Bruksela, dnia 1 lipca 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Plan dzialania na rzecz gospodarki spolecznej

(2021/C 440/12)

Sprawozdawca: Mikel IRUJO AMEZAGA (ES/AE), minister ds. rozwoju gospodarczego i przedsig-
biorczosci rzagdu Nawarry

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Znaczenie europejskiego planu dzialania na rzecz gospodarki spolecznej w kontekscie wspierania wkladu gospodarki
spolecznej w rozwoéj lokalny i regionalny w Europie

1. Z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji Europejskiej do przedstawienia planu dzialania na rzecz
gospodarki spotecznej w czwartym kwartale 2021 r., zgodnie z postulatami Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-S-
polecznego, intergrupy ds. gospodarki spotecznej w Parlamencie Europejskim, GECES ('), poszczeg6lnych rzadéw UE i sieci
europejskich zaangazowanych w rozwéj gospodarki spolecznej, takich jak Social Economy Europe lub REVES ().

2. Uwaza, ze interwencja Unii Europejskiej na rzecz rozwoju gospodarki spolecznej jest szczegdlnie istotna w obecnej
sytuacji, w ktorej w wyniku kryzysu gospodarczego i spolecznego wywotanego przez pandemi¢ COVID-19 nalezy w pelni
wykorzysta¢ potencjal przedsigbiorstw i podmiotéw gospodarki spolecznej na rzecz ozywienia gospodarczego, wspierania
przedsigbiorczosci zbiorowej i tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy.

3. Przypomina, ze wedlug Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (°) gospodarka spoteczna w Europie
(UE-28) to 2,8 mln przedsigbiorstw i podmiotéw zatrudniajacych 13,6 mln pracownikéw, czyli okolo 6,3 % ludnosci
aktywnej zawodowo w UE. Gospodarka spoleczna obejmuje réwniez ponad 232 mlin czlonkéw spoldzielni, towarzystw
ubezpieczen wzajemnych i podobnych podmiotéw oraz 82,8 mln wolontariuszy.

4. Zwraca uwagg, ze europejska gospodarka spoleczna sklada si¢ z réznorodnych przedsi¢biorstw i podmiotdow, takich
jak spétdzielnie — w ogromnym bogactwie form — towarzystwa ubezpieczefi wzajemnych, stowarzyszenia, fundacje i rézne
formy przedsigbiorstw spotecznych, a takze z innych form prawnych wlasciwych dla kazdego panstwa cztonkowskiego,
takich jak spélki pracownicze, spétki spoleczne, instytucje solidarnosciowe itp.

5. Przypomina, ze cechg wspdlng tych réznorodnych przedsigbiorstw i podmiotdw, ktére sa obecne we wszystkich
sektorach dziatalnosci, jest silna tozsamo$¢ oparta na wspdlnych wartosciach i cechach, takich jak pierwszenstwo ludzi
i celu spolecznego przed kapitatem, réwnouprawnienie plci, demokratyczne zarzadzanie oraz reinwestowanie wigkszosci
zyskow w osigganie celow danego przedsigbiorstwa czy podmiotu w zakresie zréwnowazonego rozwoju albo w interesie
zbiorowym i ogdlnym.

6.  Podkresla zakotwiczenie terytorialne przedsigbiorstw i podmiotéw gospodarki spolecznej, ktére nigdy nie ulegaja
delokalizacji — poniewaz sg tworzone lokalnie i naleza do oséb zamieszkalych w danym regionie — i s3 mocno
zaangazowane w rozwoj gospodarczy i spoleczny miejsca, w ktérym dzialajg. Przypomina o znaczeniu gospodarki
spolecznej dla rozwoju obszaréw wiejskich jako o czynniku umozliwiajacym rozwdj endogenicznych zasobéw regionu
i przeciwdzialajgcym wyludnianiu, réwniez z uwzglednieniem znaczenia tych podmiotéw dla rozwoju gospodarki
spolecznej na obszarach wiejskich i jej powigzan z obszarami miejskimi.

7. Podkresla, ze podmioty gospodarki spolecznej przyjmujg zasady i wartosci, ktore umozliwiajg rozwoj zgodny
zaréwno z aspektami gospodarczymi, jak i Srodowiskowymi i pociagaja za sobg wysoki stopieft zaangazowania w realizacje
Agendy 2030. Reprezentujg one zatem pluralistyczng gospodarke, réwnowage i zréwnowazony rozwdj z perspektywy
globalnej, niezbednej do przyczynienia si¢ do osiagniecia kazdego z 17 celow zréwnowazonego rozwoju.

(') Grupa ekspertéw Komisji ds. gospodarki spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych.
() Europejska Sie¢ Miast i Regionéw na rzecz Gospodarki Spotecznej.
() https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-17-87 5-pl-n.pdf
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8.  Wzywa Komisj¢ Europejska do opracowania europejskich ram prawnych gospodarki spolecznej, zapewniajacych
wspolng definicje oraz organizacje i integracje przedsigbiorstw spelniajacych okreslone kryteria organizacyjne i operacyjne,
co stanowiloby decydujace wsparcie dla promowania tego sektora.

9.  Uwaza ponadto, ze nalezy ukierunkowywaé podmioty gospodarki spolecznej na osigganie celéw zréwnowazonego
rozZwoju.

10.  Zwraca uwage, ze w ramach paktu na rzecz umiejetno$ci Komisja powinna wspieraé dostep pracownikéw
gospodarki spolecznej do doskonalenia zawodowego i uczenia si¢ przez cale zycie w takich dziedzinach jak cyfryzacja,
w tym umiejetno$¢ korzystania z mediéw, przywodztwo partycypacyjne, odporno$¢ i transformacja ekologiczna, aby
pomoc przedsigbiorstwom gospodarki spotecznej w wejiciu na rynek pracy lub utrzymaniu si¢ na nim. Aby osiagna¢ ten
cel, proponuje wspdlprace z przemystowym ekosystemem gospodarki spolecznej, w ktéra zaangazowane sa réwniez
organy administracji publicznej, oSrodki szkolenia zawodowego i uniwersytety. Ponadto Porozumienie Burmistrzéw na
rzecz Klimatu i Energii bedzie moglo wspiera¢ szkolenia majgce na celu ochrong $rodowiska i promowanie gospodarki
o obiegu zamknigtym. W zwiazku z tym zwracamy uwage na propozycje sformulowane w opinii KR-u w sprawie
europejskiego programu na rzecz umiejetnosci stuzacego zréwnowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej
i odpornosci, opracowanej wraz z propozycjami na ten temat z perspektywy wladz lokalnych i regionalnych, co jest
niezwykle wazne réwniez w odniesieniu do gospodarki spoleczne;.

11.  Wzywa do zbadania potencjatu gospodarki spotecznej w dziedzinie ksztalcenia zawodowego i aktywnej polityki
zatrudnienia, jak réwniez w odniesieniu do rozwijania umiejetnosci i kompetencji, ze szczeg6lnym uwzglednieniem grup
majacych wigksze trudnosci z wejsciem na rynek pracy, takich jak milodziez, dlugotrwale bezrobotni, osoby
z niepelnosprawnoscia lub mieszkajace na obszarach oddalonych o ograniczonym dostepie do zasobdéw cyfrowych.

12. Zachgca Komisje Europejska do zbadania kwestii przenoszenia whasnosci przedsigbiorstw na pracownikéw wedlug
modeli gospodarki spofecznej. Badaniu temu powinna towarzyszy¢ platforma UE stuzgca wymianie dobrych praktyk
miedzy panstwami czlonkowskimi, wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz sieciami gospodarki spolecznej. Nalezy w nim
réwniez poruszy¢ kwestie potencjalu gospodarki spolecznej w zakresie przedsigbiorczosci przemystowej.

13.  Podkresla potencjal klastréw gospodarki spolecznej w zakresie ich integracji z europejskimi faficuchami wartosci
oraz budowania sojuszy z innymi podmiotami biznesowymi, administracjg publiczng, osrodkami szkolenia zawodowego,
szkotami zawodowymi, uniwersytetami i o§rodkami badawczymi, aby osiagnac cele strategiczne i wspolnie wykorzystywaé
zasoby.

14.  Uznaje potencjal wlaczenia gospodarki spolecznej do europejskiej platformy wspotpracy klastréw biznesowych (¥),
aby ulatwi¢ budowanie sojuszy i udzial tych przedsigbiorstw i podmiotéw w strategicznych tancuchach wartosci.

15.  Przypomina ponadto, ze gospodarka spoleczna moze z powodzeniem rozwija¢ innowacje spoleczne i w zwigzku
z tym zwraca uwage, Ze ,inicjatywy gospodarki spolecznej, oparte na wsp6lpracy i obywatelskim zaangazowaniu jednostek
tworzacych spolecznosci, przyczyniajg si¢ do zwigkszenia spdjnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej oraz do
podniesienia poziomu zaufania w calej UE” ().

16.  Zwraca uwage na znaczenie krzewienia wspdlpracy miedzyregionalnej w dziedzinie gospodarki spolecznej jako
kluczowego instrumentu pozwalajacego tworzy¢ klastry transnarodowe, korzystaé z synergii transgranicznej i z unikalnej
wspolpracy regionalnej regionéw najbardziej oddalonych w ich obszarach wspélpracy z pafstwami trzecimi, a takze
wspieral internacjonalizacje przedsigbiorstw i podmiotéw gospodarki spotecznej na jednolitym rynku. W zwigzku z tym
zwraca uwagg, ze platforma tematyczna gospodarki spotecznej w ramach europejskiej platformy inteligentnej specjalizacji
jest uzytecznym narzedziem rozwijania wspdlpracy miedzyregionalnej faczacym siedem regionéw europejskich i ze ich
do$wiadczenia oraz sprawdzone praktyki nalezy uwzgledni¢ w przysztym europejskim planie dzialania na rzecz
gospodarki spolecznej.

17.  Zachgca Komisje do zwigkszenia ambicji i spojnosci jej inicjatyw, aby wspierac role wladz lokalnych i regionalnych
w propagowaniu gospodarki spotecznej. Przypomina, ze wiele wladz lokalnych i regionalnych posiada juz ambitne strategie
i plany dzialania na rzecz rozwoju gospodarki spolecznej. Komisja powinna si¢ z nimi zaznajomi¢ i uwzglednic¢ je przy
opracowywaniu przysztego planu dzialania na rzecz europejskiej gospodarki spotecznej. Komisja powinna takze wspieraé
wymiang najlepszych praktyk i istniejacych inicjatyw miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi (np. poprzez sie¢ wladz
lokalnych i regionalnych w celu promowania gospodarki spotecznej).

() https://[clustercollaboration.eu/social-economy
() COR-2016-06945.
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18.  Wzywa Komisj¢ Europejska do sporzadzenia badania na temat regionalnej i lokalnej polityki publicznej na rzecz
promowania gospodarki spolecznej w UE obejmujacego przyklady innych regionéw i wiladz lokalnych na poziomie
globalnym.

19.  Dostrzega znaczacy wplyw inicjatywy ,Europejskie Regiony Gospodarki Spotecznej” (ang. ESER) oraz zaproszenia
do skladania wnioskéw w ramach projektu ,misje na rzecz gospodarki spolecznej” na budowanie licznej spolecznosci
wladz lokalnych i regionalnych zaangazowanych w rozwéj gospodarki spotecznej i wzywa Komisje do wzmocnienia tego
programu w ramach planu dzialania na rzecz gospodarki spoteczne;j.

20.  Zachgca Komisje do wspierania zaangazowania wiladz lokalnych i regionalnych w GECES wraz z pafistwami
cztonkowskimi i sieciami gospodarki spotecznej. W zwigzku z tym wzywa do utworzenia grupy roboczej GECES ds.
polityki regionalnej i lokalnej w zakresie gospodarki spolecznej.

21.  Apeluje, aby analizy, badania, proponowane $rodki oraz instrumenty i mechanizmy monitorowania i wsparcia
zwigzane z gospodarka spoleczng, w ramach ktérych gromadzone sa dane statystyczne dotyczace pracownikow lub
struktur réznych form przedsigbiorczo$ci gospodarki spolecznej, uwzglednialy perspektywe pici, tak aby dostarczaé
danych segregowanych wedtug kryterium plei i uwzgledniaé dotyczace jej wskazniki.

Zwigkszanie dostrzegalnosci gospodarki spotecznej

22.  Apeluje do Komisji o utworzenie jednolitej platformy internetowej w celu wspierania przedsigbiorstw i podmiotéw
oraz r6znych forma przedsigbiorczo$ci w gospodarce spotecznej; platforma ta powinna obejmowac wszystkie europejskie
badania i sprawozdania na temat gospodarki spolecznej, a takze mozliwosci, ktére UE oferuje tym przedsigbiorstwom
i podmiotom.

23.  Zaleca opracowanie tej platformy internetowej i zarzadzanie nig we wspdlpracy z europejskimi sieciami gospodarki
spolecznej i GECES.

24.  Sugeruje Komisji, aby plan dzialania na rzecz gospodarki spolecznej obejmowal szeroko zakrojong kampanie
informacyjna opracowang i realizowang z udzialem Komitetu Regionéw, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i sieci gospodarki spolecznej. Kampania ta ma zasadnicze znaczenie dla promowania zbiorowej przedsigbiorczosci,
a takze wiedzy o europejskich instrumentach wspierajacych gospodarke spoteczng.

25.  Wzywa Komisje do opracowania przewodnika dotyczacego polityki publicznej w dziedzinie gospodarki spolecznej
uwzgledniajgcego réznorodnos$¢ form prawnych gospodarki spolecznej w Europie i wspierajacego wiladze lokalne
i regionalne.

26.  Przypomina, ze réznorodno$¢ gospodarki spotecznej i jej zdolno$¢ do proponowania innowacyjnych rozwigzan
wobec istotnych wyzwan gospodarczych, spotecznych, edukacyjnych i Srodowiskowych sg kluczem do jej sukcesu.

27.  Zachgca Komisje do corocznego wyboru europejskiej stolicy gospodarki spolecznej w drodze demokratycznego
i przejrzystego procesu z udzialem Komitetu Regiondw, EKES-u i GECES.

28.  Sugeruje poprawe integracji i widocznosci gospodarki spolecznej w ramach Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci.
Zaleca ponadto nadanie wigkszego znaczenia gospodarce spolecznej w ramach kryteriéw przyznawania tytulu
Europejskiego Regionu Przedsigbiorczosci (ERP).

29.  Przypomina o znaczeniu wspierania, finansowania i wzmacniania europejskich sieci gospodarki spolecznej oraz
miast i regiondéw zaangazowanych w gospodarke spofeczng jako kluczowych sojusznikéw w realizacji planu dzialania
i informowania o stwarzanych przez niego mozliwosciach.

Lepszy dostep do finansowania dla przedsigbiorstw i podmiotéw gospodarki spotecznej

30.  Zwraca uwage na dodatkowe trudnosci, z ktérymi borykaja si¢ przedsigbiorstwa i podmioty gospodarki spotecznej
w dostepie do finansowania, czgSciowo ze wzgledu na staba dostrzegalno$¢ i niski poziom zrozumienia ich modeli
biznesowych, ktére priorytetowo traktuja interes zbiorowy lub ogdlny, a nie maksymalizacje zyskow.

31.  Przypomina o kluczowej roli funduszy spéjnosci, a w szczegdlnosci EFRR i EFS, w finansowaniu projektéw
z zakresu gospodarki spolecznej.

32.  Wzywa do wzmocnienia zbiorowej przedsigbiorczo$ci wszystkich rodzin w ramach gospodarki spolecznej poprzez
stworzenie linii wsparcia finansowego na rzecz zakladania przedsigbiorstw tej gospodarki, aby mogly one sprostaé
przyszlym wyzwaniom biznesowym.
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33.  Podkresla, ze program InvestEU bedzie mial kluczowe znaczenie dla finansowania innowacyjnych projektow
w dziedzinie gospodarki spofecznej za posrednictwem czterech segmentéw polityki, ze szczegdlnym uwzglednieniem
segmentéw ,MSP” i ,Inwestycje spoleczne i umiejetnoéci’, ktére obejmujg mikrofinansowanie i finansowanie
przedsigbiorstw gospodarki spolecznej.

34.  Zaleca Komisji wiaczenie do Komitetu Doradczego czlonkini/czlonka Komitetu Regionéw, a do Komitetu
Inwestycyjnego — ekspertek/ekspertéw w dziedzinie finansowania przedsigbiorstw i podmiotéw gospodarki spolecznej.

35. Wzywa Komisje Europejska do opracowania jasnej, przejrzystej i skutecznej klasyfikacji inwestycji spolecznych
i srodowiskowych.

36.  Zwraca uwage na znaczenie podmiotéw finansowych gospodarki spolecznej (bankow etycznych i spotdzielczych,
unii kredytowych, mikrofinansowania, spolecznych instytucji finansowych, towarzystw ubezpieczen wzajemnych
i spoldzielni ubezpieczeniowych itp.) w dziedzinie zréwnowazonego finansowania, a takze na ich istotng obecnos¢ na
obszarach wiejskich, w stabiej rozwinigtych regionach, oraz wysitki na rzecz wlaczenia finansowego stabszych grup
spolecznych i inwestowania w gospodarke realng.

37.  Wzywa do uwzglednienia perspektywy plci w dostepie do finansowania dla przedsi¢biorstw i podmiotow
gospodarki spolecznej, biorac pod uwage wigksze trudnosci kobiet w dostgpie do kredytéw i zasobéw finansowych
w poréwnaniu z mezczyznami. Nalezy od samego poczatku mie¢ swiadomos¢ tej sytuacji podczas opracowywania
wszelkich instrumentéw majacych na celu poprawe dostgpu do finansowania.

Promowanie edukacji w zakresie przedsigbiorczos$ci za poSrednictwem gospodarki spolecznej

38.  Przypomina, zgodnie z konkluzjami Rady z 2015 r. w sprawie promowania gospodarki spotecznej jako kluczowej
sity napedowej rozwoju gospodarczego i spolecznego w Europie, zZe wazne jest rozpowszechnianie ksztalcenia i szkolenia
w zakresie przedsigbiorczo$ci za posrednictwem réznych form gospodarki spolecznej na wszystkich poziomach
ksztalcenia, od szkoly podstawowej po szkolnictwo wyzsze (uniwersyteckie i zawodowe).

39.  Zwraca uwage, ze projekty takie jak Szkola Handlowa Gospodarki Spolecznej promowana przez siedem regiondéw
europejskich w ramach platformy inteligentnej specjalizacji, zapewniajg innowacyjne rozwiazania w sytuacji braku szkolen
na temat przedsicbiorstw gospodarki spolecznej i majg na celu szkolenie kompetentnych specjalistow, ktorzy beda mogli
wspieral rozwdj tych przedsigbiorstw i podmiotéw oraz odgrywa¢ role lideréw w tym procesie.

40. Przypomina, ze przedsi¢biorstwa i podmioty gospodarki spolecznej potrzebuja szczegblnych umiejetnodci,
majacych zastosowanie réwniez do tradycyjnych przedsigbiorstw, takich jak inkluzywne przywédztwo.

41.  Wzywa Komisje, by w wickszym stopniu wykorzystywala program Erasmus+ do propagowania edukacji i szkolen
w zakresie przedsi¢biorczosci i na potrzeby pracy w przedsigbiorstwach gospodarki spotecznej. Proponuje w zwigzku
z tym zbadanie mozliwosci szerszego wykorzystania programu Erasmus dla miodych przedsigbiorcow przez
przedsigbiorstwa i podmioty gospodarki spolecznej, zwlaszcza w najbardziej oddalonych regionach europejskich,
w ktorych mlodzi ludzie napotykaja wicksze ograniczenia w zakresie mobilnoici ze wzgledu na ich oddalenie od
kontynentu europejskiego.

42.  Wnosi o rozwazenie nowych mozliwosci promowania ksztalcenia i szkolenn oraz podnoszenia kwalifikacji
pracownic i pracownikow w gospodarce spofecznej za posrednictwem ogélnego planu dziatania na rzecz wspétpracy
sektorowej w zakresie umiejgtnosci oraz sojuszu na rzecz wiedzy. Ponadto korpus wiedzy i umiejetnosci nabytych na
wszystkich poziomach ksztalcenia oraz w ramach ksztalcenia pozaformalnego powinien zacheca¢ ludzi do jak najlepszego
wykorzystania wiedzy, tj. do rozwijania ,umiejetnosci migkkich”, i ulatwia¢ dostosowywanie si¢ do stale zmieniajacego si¢
otoczenia.

Poprawa dostepu do rynkow i spolecznie odpowiedzialnych zaméwieni publicznych

43.  Przypomina, ze przedsi¢biorstwa i podmioty gospodarki spolecznej napotykaja jeszcze wigcej przeszkod niz inne
MSP w prowadzeniu dziatalnosci transgranicznej na jednolitym rynku. Trudnosci te wynikaja z réznorodnosci — a czasem
braku — kompletnych ram prawnych dla wszystkich form prawnych gospodarki spolecznej, takich jak spéldzielnie i ich
réznorodne odmiany, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, stowarzyszenia, fundacje i przedsigbiorstwa spoleczne.

44.  Przypomina, Ze istotna dla powodzenia edukacji w zakresie przedsigbiorczosci w gospodarce spolecznej jest rola
kobiet w zarzadzaniu przedsigbiorstwami spolecznymi.

45.  Wskazuje rowniez na brak europejskich instrumentéw umozliwiajacych pokonanie tych przeszkéd. W zwigzku
z tym nadal trudne jest utworzenie europejskiego stowarzyszenia ponadnarodowego ztozonego z cztonkéw z kilku krajow,
podobnie jak w przypadku towarzystw ubezpieczen wzajemnych i fundacji — ze wzgledu na brak europejskich ram
prawnych.
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46.  Wzywa Komisj¢ do dalszego propagowania spolecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych wséréd
europejskich wladz publicznych jako kluczowego narzedzia zwigkszania przejrzystosci zamoéwien publicznych, zwalczania
praktyk korupcyjnych, promowania konkurencji i udzialu podmiotéw gospodarczych réznej wielkosci w zaméwieniach
publicznych oraz upowszechniania spolecznie odpowiedzialnych praktyk biznesowych, takich jak praktyki charaktery-
zujace gospodarke spoleczna.

47.  Zwraca si¢ o rozszerzenie projektu ,Buying for social impact” (,0dpowiedzialne zaméwienia publiczne”), w ramach
ktdrego przeanalizowano transpozycje dyrektywy w sprawie zaméwien publicznych w pigtnastu panstwach czlonkowskich
i zorganizowano wydarzenia krajowe i terytorialne w celu rozpowszechniania odpowiedzialnych zaméwieft publicznych
w pozostalych panstwach czlonkowskich UE.

48.  Zachgca wszystkie lokalne i regionalne wiladze publiczne do opracowania przejrzystych i odpowiedzialnych
spolecznie strategii zaméwien publicznych, uzalezniajacych m.in. zaméwienia publiczne od przestrzegania sprawiedliwych
plac i innych warunkéw okre$lonych w przepisach lub ukfadach zbiorowych, w tym w tancuchach podwykonawcéow.

Plan dzialania obejmujacy Srodki i instrumenty monitorowania oraz propagowanie zorganizowanego dialogu
z podmiotami gospodarki spolecznej i innymi instytucjami

49.  Wzywa Komisj¢ do zapewnienia, aby plan dzialania na rzecz gospodarki spotecznej mial horyzont czasowy co
najmniej pigciu lat na wdrozenie oraz obejmowal oceng ex ante i mechanizmy oceny rocznej i ex post, a takze przewidywat
odnowienie po wdrozeniu.

50.  Zachg¢ca Komisje do wzmocnienia mechanizméw monitorowania i wspierania polityki gospodarki spotecznej,
takich jak GECES, wewngtrzna grupa robocza Komisji ds. gospodarki spolecznej oraz staly i zorganizowany dialog na temat
gospodarki spolecznej z Komitetem Regionéw i Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym. Niezbedne jest tutaj
zapewnienie skladu zréwnowazonego pod wzgledem plci.

51.  Wzywa Komisj¢ do zastanowienia si¢ nad wigczeniem pracodawcéw gospodarki spolecznej do migdzysektorowego
dialogu spolecznego, w tym nad $rodkami sluzacymi wzmocnieniu pozycji i konsolidacji europejskiej organizacji
pracodawcéw gospodarki spolecznej.

Bruksela, dnia 1 lipca 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Akt o ustugach cyfrowych i akt o rynkach cyfrowych

(2021/C 440/13)

Sprawozdawca:

Dokument
Zrédlowy:
dyrektywe 2000/31/WE,

COM(2020) 825 final

cyfrowych),
COM(2020) 842 final

Rodi KRATSA (EL/EPL), gubernatorka regionu Wyspy Jonskie

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych (akt o ustugach cyfrowych) i zmieniajacego

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
kontestowalnych i uczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym (akt o rynkach

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1
COM(2020) 825 final — Czesc 1

Motyw 5

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie do
dostawcow niektorych ustug spoleczenstwa informacyjne-
go w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/1535%, tj. kazdej ustlugi normalnie
Swiadczonej za wynagrodzeniem, na odleglos¢, droga
elektroniczng i na indywidualne zadanie odbiorcy. W szcze-
g6lnodci niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastoso-
wanie do dostawcéw ustug posrednich, zwlaszcza ustug
posrednich polegajacych na $wiadczeniu ustug znanych
jako ustugi ,zwyklego przekazu”, ,cachingu” i hostingu,
biorac pod uwage, ze wykladniczy wzrost wykorzystania
tych uslug, glownie we wszelkiego rodzaju zgodnych
z prawem 1 uzytecznych spolecznie celach, zwigkszyl
réwniez ich rolg w posrednictwie w zakresie niezgodnych
z prawem lub w inny sposéb szkodliwych informacji
i dzialan oraz ich rozpowszechnianiu.

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie do
dostawcow niektorych ustug spoleczenstwa informacyjnego
w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/1535%, tj. kazdej ustugi normalnie $wiadczonej
za wynagrodzeniem, na odleglo$¢, drogg elektroniczng i na
indywidualne Zadanie odbiorcy. W szczegdlnosci niniejsze
rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie do dostawcow
ustug posrednich, zwlaszcza ustug posrednich polegajacych
na Swiadczeniu ustug znanych jako ustugi ,zwyklego
przekazu”, ,cachingu” i hostingu, jak réwniez wyszukiwa-
rek, bioragc pod uwage, ze wykladniczy wzrost wykorzys-
tania tych ustug, gtéwnie we wszelkiego rodzaju zgodnych
z prawem i uzytecznych spolecznie celach, zwigkszyt
réwniez ich role¢ w posrednictwie w zakresie niezgodnych
z prawem lub w inny sposéb szkodliwych informacji
i dzialan oraz ich rozpowszechnianiu.
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Poprawka 2
COM(2020) 825 final — Czgs¢ 1

Motyw 8

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Taki Scisly zwigzek z Unig powinno si¢ stwierdzaé, jezeli
dostawca ustug ma miejsce prowadzenia dziatalnosci w Unii
lub, jesli nie, Scisty zwiazek ustala sig, jezeli znaczna liczba
uzytkownikéw znajduje si¢ w co najmniej jednym panstwie
cztonkowskim lub jezeli dziatalnos¢ jest ukierunkowania na
co najmniej jedno panstwo czlonkowskie. To, czy dzialal-
nos¢ jest kierowana do jednego pafistwa czlonkowskiego
lub wigkszej ich liczby, mozna ustali¢ na podstawie
wszelkich istotnych okolicznosci, w tym takich czynnikéw,
jak stosowanie jezyka lub postugiwanie si¢ walutg danego
panstwa czlonkowskiego lub mozliwos¢ skladania zamoé-
wiefi na produkty lub ustugi czy korzystanie z krajowej
domeny najwyzszego poziomu. Kierowanie dziatalnosci do
ktdrego$ z panstw cztonkowskich moze réwniez wynikaé
z dostepnosci aplikacji w danym krajowym sklepie
z aplikacjami, z obecnosci reklam na rynku lokalnym lub
z postugiwania si¢ w reklamach jezykiem stosowanym
w tym paristwie czlonkowskim, lub z zarzadzania relacjami
z klientem polegajacego np. na obstudze klientéw w jezyku
powszechnie uzywanym w tym paristwie czlonkowskim.
W przypadku gdy dostawca ustug kieruje swoja dzialalnos¢
do co najmniej jednego panistwa czlonkowskiego, jak
okreslono w art. 17 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE)
nr 1215/2012 Parlamentu Europejskiego i Rady, nalezy
réwniez zatozy¢ Scisly zwigzek. Z drugiej strony sama tylko
techniczna dostgpno$¢ strony internetowej z Unii nie moze,
wylacznie na tej podstawie, stuzy¢ do ustalenia Scistego
zwigzku z Unig.

Taki $cisly zwigzek z Unig powinno si¢ stwierdzaé, jezeli
dostawca ustug ma miejsce prowadzenia dzialalno$ci w Unii
lub, jesli nie, Scisly zwigzek ustala sig, jezeli znaczna liczba
uzytkownikéw znajduje si¢ w co najmniej jednym panstwie
cztonkowskim lub jezeli dzialalnos¢ jest ukierunkowania na
co najmniej jedno panstwo czlonkowskie. To, czy dziatal-
no$¢ jest kierowana do jednego panstwa czltonkowskiego
lub wigkszej ich liczby, mozna ustali¢ na podstawie
wszelkich istotnych okolicznosci, w tym takich czynnikéw,
jak stosowanie jezyka urzedowego lub postugiwanie sie
oficjalng waluta danego panfstwa czlonkowskiego lub
mozliwo$¢ skladania zaméwien na produkty lub ushugi
czy korzystanie z krajowej domeny najwyzszego poziomu.
Kierowanie dzialalnosci do ktorego§ z panstw czlonkow-
skich moze réwniez wynikal z dostepnosci aplikacji
w danym krajowym sklepie z aplikacjami, z obecnosci
reklam na rynku lokalnym lub z postugiwania sig
w reklamach dowolnym jezykiem urzedowym lub po-
wszechnie stosowanym mna terytorium tego paristwa
czlonkowskiego, lub z zarzadzania relaciami z Klientem
polegajacego np. na obstudze klientéw w dowolnym jezyku
urzgdowym lub powszechnie uzywanym na terytorium
paristwa czlonkowskiego. W przypadku gdy dostawca
ustug kieruje swoja dzialalno$¢ do co najmniej jednego
panstwa czlonkowskiego, jak okreslono w art. 17 ust. 1
lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 1215/2012 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady, nalezy réwniez zalozy¢ Scisly
zwigzek. Z drugiej strony sama tylko techniczna dostepno$é
strony internetowej z Unii nie moze, wylacznie na tej
podstawie, stuzy¢ do ustalenia cistego zwiazku z Unig.

Uzasadnienie

Uwaza si¢, ze konieczne jest ograniczenie dwuznacznosci i zwigkszenie obiektywnosci tekstu rozporzadzenia poprzez
odniesienie do oficjalnego charakteru walut i jezykéw. Ponadto w przypadku jezykéw nalezy uwzgledni¢ zaréwno jezyki
urzedowe, jak i te powszechnie uzywane na terytorium panstwa cztonkowskiego.

29.10.2021
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Poprawka 3
COM(2020) 825 final — Czgs¢ 1

Motyw 12

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Aby osiagna¢ cel polegajacy na zapewnieniu bezpiecznego,
przewidywalnego i budzacego zaufanie Srodowiska inter-
netowego, do celéw niniejszego rozporzadzenia nalezy
zdefiniowaé szeroko pojecie ,nielegalnych tresci”, ktore
obejmuje réwniez informacje dotyczace nielegalnych tresci,
produktéw, ustlug i dzialan. Pojecie to nalezy rozumieé
w szczegdlnosci jako odniesienie do informacji, niezaleznie
od ich formy, ktére zgodnie z obowigzujacym prawem sg
albo same w sobie nielegalne, takich jak nielegalne
nawolywanie do nienawiSci lub treci o charakterze
terrorystycznym i niezgodne z prawem tresci dyskryminu-
jace, albo odnoszg si¢ do dzialan, ktdre sg nielegalne, takich
jak udostepnianie obrazéw przedstawiajacych niegodziwe
traktowanie dzieci w celach seksualnych, bezprawne
udostepnianie prywatnych obrazéw bez zgody, cyberstal-
king, sprzedaz produktéw niespelniajacych wymogéw lub
podrobionych, nieuprawnione wykorzystanie materialéw
chronionych prawem autorskim lub dzialania wiazace sig
z naruszeniem prawa ochrony konsumentéw. W tym
zakresie nie ma znaczenia, czy nielegalny charakter
informacji lub dzialania wynika z prawa Unii czy z prawa
krajowego, ktdre jest zgodne z prawem Unii, oraz jaki jest
dokladny charakter lub przedmiot danego prawa.

Aby osiagnac cel polegajacy na zapewnieniu bezpiecznego,
przewidywalnego i budzacego zaufanie Srodowiska inter-
netowego, do celéw niniejszego rozporzadzenia nalezy
zdefiniowaé szeroko pojecie ,nielegalnych tresci”, ktore
obejmuje réwniez informacje dotyczace nielegalnych tresci,
produktéw, ustug i dzialan. Pojecie to nalezy rozumieé
w szczegoblnosci jako odniesienie do informacji, niezaleznie
od ich formy, ktére zgodnie z obowigzujacym prawem sg
albo same w sobie nielegalne, takich jak nielegalne
nawolywanie do nienawisci lub tresci o charakterze terro-
rystycznym i niezgodne z prawem tresci dyskryminujace,
albo odnoszg si¢ do dzialan, ktére sg nielegalne, takich jak
$wiadczenie nielegalnych ustug, takich jak ustugi zakwa-
terowania na platformach wynajmu krétkoterminowego,
ktore sq niezgodne z prawem Unii, prawem krajowym,
w tym prawem regionalnym i lokalnym, udostepnianie
obrazéw przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci
w celach seksualnych, bezprawne udostgpnianie prywat-
nych obrazéw bez zgody, cyberstalking, sprzedaz produk-
tow  niespelniajacych  wymogéw lub  podrobionych,
sprzedaz produktéw lub oferowanie ustug przy nieprze-
strzeganiu prawa ochrony konsumentéw, nieuprawnione
wykorzystanie materialéw chronionych prawem autorskim
lub dzialania wiazace si¢ z naruszeniem prawa ochrony
konsument6w lub oferowanie ustug, ktére mogg powaznie
zaszkodzié  fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu
rozwojowi maloletnich, w tym naruszenia ustawy o me-
diach audiowizualnych. W tym zakresie nie ma znaczenia,
czy nielegalny charakter informacji lub dzialania wynika
z prawa Unii czy z prawa krajowego, ktore jest zgodne
z prawem Unii, oraz jaki jest dokladny charakter lub
przedmiot danego prawa.

Uzasadnienie

Nalezy bardziej stanowczo zajaé si¢ nielegalnymi ustugami niezgodnymi z prawem unijnym lub krajowym/regionalnym|

lokalnym.
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Poprawka 4
COM(2020) 825 final — Czgs¢ 1

Nowy motyw po motywie 12

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Przesunigcie w kierunku rozwigzari technologicznych
opartych na infrastrukturze cyfrowej podczas pandemii
COVID-19 jeszcze bardziej poglebito luke asymetrii
informacyjnej migdzy straznikami dostepu a uzytkownika-
mi biznesowymi i uzytkownikami koricowymi. Ponadto
gotowos¢ na wypadek przyszlych kryzyséow powinna
uwzglednial wnioski wyciggnigte z takiej zaleznosci od
infrastruktury cyfrowej i rozwigzaii technologicznych.
Nalezy uznaé znaczenie odpornosci cyfrowej w Europie
i podjgé wzmocnione, wspdlne wysitki w celu jej
wdrozenia.

Uzasadnienie

Odpornos$¢ cyfrowa powinna by¢ w wigkszym stopniu uznawana za podstawowa wartosc i to jest obszar, w ktorym wladze
lokalne i regionalne moglyby wnie$¢ swéj wklad. Poprawka dotyczy odniesienia do trwajacej pandemii COVID-19

i doprecyzuje je w kontekscie gotowosci.

Poprawka 5
COM(2020) 825 final — Czes¢ 1

Motyw 13

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Biorac pod uwage szczegdlne cechy przedmiotowych ustug
i zwigzang z nimi potrzebe¢ nalozenia na dostawcéw tych
ustug okreslonych szczegdlnych obowigzkéw, nalezy wy-
odrebni¢ w ramach okreslonej w niniejszym rozporzadze-
niu szerszej kategorii dostawcow ustug  hostingu
podkategori¢ platform internetowych. Platformy interneto-
we, takie jak serwisy spolecznosciowe lub internetowe
platformy handlowe, nalezy zdefiniowa¢ jako dostawcéw
ustug hostingu, ktérzy nie tylko przechowuja informacje
przekazane przez odbiorcéw ustugi na ich zadanie, ale
takze rozpowszechniaja publicznie te informacje, ponownie
na ich zadanie. Aby jednak unikna¢ nakladania zbyt
szerokiego zakresu obowigzkéw, dostawcow ustug hostin-
gu nie nalezy uznawa¢ za platformy internetowe, w przy-
padku gdy publiczne rozpowszechnianie jest zaledwie
nieznaczna 1 wylacznie poboczng funkcja innej ustugi,
ktérej to funkcji z obiektywnych wzgledow technicznych
nie mozna wykorzystywaé bez tej innej gtownej ustugi,
a wlaczenie takiej funkcji nie jest sposobem na obejscie
stosowania przepisow niniejszego rozporzadzenia maja-
cych zastosowanie do platform internetowych. Na przyklad
taka funkcje moze stanowi¢ sekcja gazety internetowej
przeznaczona na komentarze, w przypadku ktdrej jest
oczywiste, ze ma ona charakter poboczny w stosunku do
glownej ustugi, jaka jest publikowanie wiadomosci, za ktére
odpowiedzialno$¢ redakcyjng ponosi wydawca.

Biorac pod uwage szczeg6lne cechy przedmiotowych ustug
i zwigzang z nimi potrzeb¢ nalozenia na dostawcéw tych
ustug okreslonych szczegdlnych obowigzkéw, nalezy wy-
odrebni¢ w ramach okreslonej w niniejszym rozporzadze-
niu szerszej kategorii dostawcéw ustug  hostingu
podkategori¢ platform internetowych. Platformy interneto-
we, takie jak serwisy spotecznosciowe, platformy udostep-
niania tresci lub internetowe platformy handlowe, nalezy
zdefiniowaé jako dostawcoéw ustug hostingu, ktérzy nie
tylko przechowuja informacje przekazane przez odbiorcéw
ustugi na ich zadanie, ale takze rozpowszechniajg publicz-
nie te informacje, ponownie na ich Zadanie. Aby jednak
unikng¢ nakladania zbyt szerokiego zakresu obowigzkéw,
dostawcow ustug hostingu nie nalezy uznawac za platformy
internetowe, w przypadku gdy publiczne rozpowszechnia-
nie jest zaledwie nieznaczna i wylacznie poboczng funkcja
innej ustugi, ktérej to funkcji z obiektywnych wzgledéw
technicznych nie mozna wykorzystywaé bez tej innej
glownej ustugi, a wlaczenie takiej funkeji nie jest sposobem
na obejcie stosowania przepiséw niniejszego rozporzadze-
nia majgcych zastosowanie do platform internetowych. Na
przyklad taka funkcje moze stanowil sekcja gazety
internetowej przeznaczona na komentarze, w przypadku
ktorej jest oczywiste, ze ma ona charakter poboczny
w stosunku do gléwnej ustugi, jaka jest publikowanie
wiadomosci, za ktére odpowiedzialno$¢ redakcyjng ponosi
wydawca.
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Poprawka 6
COM(2020) 825 final — Czes¢ 1
Nowy motyw po motywie 13

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

Paristwa czlonkowskie na odpowiednich szczeblach zarzg-
dzania i tam, gdzie to stosowne w zaleznosci od danego
podzialu kompetencji prawnych, mogq nakladaé na
dostawcow ustug posrednich obowigzki dostarczania
informacji i odnotowaé zgodno$¢ rozporzgdzenia (UE)
2016/679 z prawem do Zgdania informacji przez organy
sqgdowe lub administracyjne, jak okreslono w art. 9
niniejszego rozporzqdzenia.

Poprawka 7
COM(2020) 825 final — Czes¢ 1
Nowy motyw po motywie 38

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

Celem niniejszego rozporzqdzenia jest zapewnienie bez-
piecznego, przewidywalnego i budzgcego zaufanie Srodo-
wiska  internetowego, dlatego  zastosowanie ma
podstawowa zasada ,to, co jest nielegalne poza interne-
tem, jest rowniez nielegalne w internecie”.

Uzasadnienie

,To, co jest niclegalne poza internetem, jest réwniez nielegalne w internecie” jest kluczowa zasadg regulacji ustug online
i nalezy ja wyraznie wspomnie¢ we wniosku.
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Poprawka 8
COM(2020) 825 final — Czgs¢ 1

Motyw 50

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Aby zapewni¢ skuteczne i odpowiednie stosowanie tego
obowiazku bez nakladania nieproporcjonalnych obciazen,
platformy internetowe objete tym obowigzkiem powinny
dotozy¢ nalezytych staraiit w celu zweryfikowania wiary-
godnosci informacji przekazywanych przez zainteresowa-
nych przedsigbiorcéw, w szczegdlnosci wykorzystujac
ogdlnodostepne oficjalne internetowe bazy danych i inter-
fejsy internetowe, takie jak krajowe rejestry handlowe
i system wymiany informacji o VAT*, lub zwracajac si¢ do
zainteresowanych przedsigbiorcow o dostarczenie wiary-
godnych dokumentéw potwierdzajacych, takich jak kopie
dokumentéw tozsamosci, uwierzytelnione wyciagi banko-
we, zaswiadczenia o prowadzeniu dzialalnosci gospodar-
czej i zaSwiadczenia z rejestréw handlowych. Aby spetnié
ten obowiazek, moga réwniez korzysta¢ z innych zrédel,
dostepnych do uzytku na odleglosé, ktére oferuja podobny
stopiefl wiarygodnosci. Nie nalezy jednak wymagaé od
platform internetowych objetych tym obowigzkiem, aby
angaZowaly si¢ w nadmierne lub kosztowne dzialania
polegajgce na ustalaniu faktéw w internecie lub prze-
prowadzaniu weryfikacji na miejscu. Nie nalezy réwniez
rozumiel, Ze takie platformy internetowe, ktdre podjely
uzasadnione starania wymagane w niniejszym rozporzg-
dzeniu, gwarantujq wiarygodnos¢ informacji skierowa-
nych do konsumentow lub innych zainteresowanych stron.
Takie platformy internetowe powinny réwniez projektowacé
i organizowa¢ swéj interfejs internetowy w sposéb umozli-
wiajacy przedsi¢biorcom wypelnianie obowigzkéw wyni-
kajacych z prawa Unii, w szczegblnosci wymogdw
okreslonych w art. 6 i 8 dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2011/83JUE*, art. 7 dyrektywy
2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady*” oraz art. 3
dyrektywy 98/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady*:.

Aby zapewni¢ skuteczne i odpowiednie stosowanie tego
obowiazku bez nakladania nieproporcjonalnych obcigzen,
platformy internetowe objete tym obowiazkiem powinny
dotozy¢ nalezytych staran w celu zweryfikowania wiary-
godnosci informacji przekazywanych przez zainteresowa-
nych przedsigbiorcéw, w szczegdlnosci wykorzystujac
ogdlnodostepne oficjalne internetowe bazy danych i inter-
fejsy internetowe, takie jak krajowe rejestry handlowe
i system wymiany informacji o VAT, lub zwracajgc si¢
do zainteresowanych przedsigbiorcé6w o dostarczenie wia-
rygodnych dokumentéw potwierdzajacych, takich jak kopie
dokumentéw tozsamosci, uwierzytelnione wyciagi banko-
we, zaswiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci gospodar-
czej i zaSwiadczenia z rejestrow handlowych. Aby spetnié
ten obowigzek, moga réwniez korzysta¢ z innych Zrddel,
dostepnych do uzytku na odleglos¢, ktére oferuja podobny
stopient wiarygodnosci. Takie platformy internetowe po-
winny réwniez projektowal i organizowaé swdj interfejs
internetowy w sposéb umozliwiajacy przedsigbiorcom
wypelnianie obowiazkéw wynikajacych z prawa Unii,
w szczegélnosci wymogéw okreslonych w art. 6 i 8
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE*,
art. 7 dyrektywy 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady* oraz art. 3 dyrektywy 98/6/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady*.

Uzasadnienie

Pojecie ,nadmiernych lub kosztownych dzialan polegajacych na ustalaniu faktéw w internecie” jest zbyt niejasne w prawnie
wiazacym tekscie. Nie nalezy réwniez sugerowad, ze platformom internetowym nalezy oszczedzi¢ wszelkich mozliwych
wysitkéw na rzecz weryfikacji wiarygodnosci informacji przekazywanych przez przedsi¢biorcow.
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Poprawka 9
COM(2020) 825 final — Czesc 1

Motyw 72

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Zadanie zapewnienia odpowiedniego nadzoru i egzekwo-
wania obowigzkéw ustanowionych w niniejszym rozpo-
rzadzeniu nalezy co do zasady powierzy¢é panstwom
cztonkowskim. W tym celu powinny one wyznaczyé co
najmniej jeden organ, ktérego zadaniem byloby stosowanie
i egzekwowanie niniejszego rozporzadzenia. Pafstwa
cztonkowskie powinny jednak mie¢ mozliwos¢ powierz-
enia szczegdlnych zadan i kompetencji w zakresie nad-
zorowania lub egzekwowania stosowania niniejszego
rozporzadzenia, na przyklad w odniesieniu do okreslonych
sektoréw, wigcej niz jednemu wlasciwemu organowi,
w tym organom regulacyjnym ds. facznosci elektronicznej,
organom regulacyjnym ds. mediéw lub organom ochrony
konsumentdéw, stosownie do krajowej struktury konstytu-
cyjnej, organizacyjnej i administracyjne;j.

Zadanie zapewnienia odpowiedniego nadzoru i egzekwo-
wania obowigzkéw ustanowionych w niniejszym rozpo-
rzadzeniu nalezy co do zasady powierzy¢ panstwom
cztonkowskim. W tym celu powinny one wyznaczy¢ co
najmniej jeden organ, ktérego zadaniem byloby stosowanie
i egzekwowanie niniejszego rozporzadzenia. Panstwa
cztonkowskie powinny jednak mie¢ mozliwo$¢ powierzenia
szczegOblnych zadan i kompetencji w zakresie nadzorowania
lub egzekwowania stosowania niniejszego rozporzadzenia,
na przyklad w odniesieniu do okreslonych sektorow, wigcej
niz jednemu wlasciwemu organowi, w tym organom
regulacyjnym ds. facznosci elektronicznej, organom regu-
lacyjnym ds. mediéw lub organom ochrony konsumentéw,
stosownie do krajowej struktury konstytucyjnej, organiza-
cyjnej i administracyjnej. W przypadkach, w ktorych
patistwa czlonkowskie uznajg to za stosowne, powinny
powierzyé wladzom lokalnym i regionalnym zadania
w zakresie nadzoru lub egzekwowania przepisow, zapew-
niajgc zasoby niezbedne do realizacji proponowanych
dzialan.

Uzasadnienie

Nalezy wlaczy¢ wladze lokalne i regionalne oraz informowac je o egzekwowaniu i nadzorze.

Konieczne jest jednak réwniez zapewnienie odpowiednich zasob6w na prowadzenie tych dzialan.

Poprawka 10
COM(2020) 825 final — Czes¢ 1

Motyw 76

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W przypadku braku ogdlnego wymogu, aby dostawcy
ustug posrednich zapewniali fizyczng obecno$¢ na teryto-
rium jednego z panstw czlonkowskich, nalezy zapewni¢
jasnos¢ co do kwestii jurysdykcji panstwa czlonkowskiego,
ktorej podlegaja ci dostawcy do celéw egzekwowania
przepisow okreslonych w rozdziatach I i IV przez
wla$ciwe organy krajowe. Dostawca powinien podlegal
jurysdykgji panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢
jego gléwna jednostka organizacyjna, to znaczy, w ktérym
ma on swoja siedzib¢ gtéwna lub statutowa, w ramach
ktorej wykonywane sa gtéwne funkcje finansowe i sprawo-
wany jest nadzér operacyjny. W przypadku dostawcow,
ktérzy nie majg siedziby w Unii, ale oferujg ustugi w Unii
i w zwigzku z tym s3 objeci zakresem stosowania
niniejszego rozporzadzenia, jurysdykcje powinno posiadaé
panstwo czlonkowskie, w ktérym dostawcy ci wyznaczyli
swojego przedstawiciela prawnego, biorgc pod uwage
funkcje przedstawicieli prawnych w rozumieniu niniejszego
rozporzadzenia. W interesie skutecznego stosowania
niniejszego rozporzadzenia wszystkie panstwa cztonkow-
skie powinny jednak mie¢ jurysdykcje w odniesieniu do
dostawcow, ktorzy nie wyznaczyli przedstawiciela praw-
nego, pod warunkiem przestrzegania zasady ne bis in idem.

W przypadku braku ogélnego wymogu, aby dostawcy ustug
posrednich zapewniali fizyczng obecno$¢ na terytorium
jednego z panstw czlonkowskich, nalezy zapewni¢ jasno$¢
co do kwestii jurysdykeji panstwa czlonkowskiego, ktorej
podlegaja ci dostawcy do celéw egzekwowania przepiséw
okreslonych w rozdzialach III i IV przez wiasciwe organy
krajowe. Dostawca powinien podlega¢ jurysdykcji panistwa
czfonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ jego glowna
jednostka organizacyjna, to znaczy, w ktérym ma on swojg
siedzibe glowna lub statutowa, w ramach ktérej wykony-
wane sa glowne funkcje finansowe i sprawowany jest
nadzér operacyjny. W przypadku dostawcéw, ktorzy nie
majg siedziby w Unii, ale oferujg ustugi w Unii i w zwigzku
z tym s3 objeci zakresem stosowania niniejszego rozporzg-
dzenia, jurysdykcje powinno posiadaé panstwo cztonkow-
skie, w ktorym dostawcy «ci  wyznaczyli swojego
przedstawiciela prawnego, biorgc pod uwage funkcje
przedstawicieli prawnych w rozumieniu niniejszego rozpo-
rzadzenia. W interesie skutecznego stosowania niniejszego
rozporzadzenia wszystkie panstwa czlonkowskie powinny
jednak mie¢ jurysdykcje w odniesieniu do dostawcow,
ktérzy nie wyznaczyli przedstawiciela prawnego, pod
warunkiem przestrzegania zasady ne bis in idem. W tym
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W tym celu kazde panstwo czlonkowskie majace jurysdyk-
cje w odniesieniu do takich dostawcéw powinno bez
zbednej zwloki poinformowaé wszystkie pozostale pan-
stwa czlonkowskie o $rodkach wdrozonych przez nie
w ramach wykonywania tej jurysdykcji.

celu kazde panstwo czlonkowskie majace jurysdykeje
w odniesieniu do takich dostawcoéw powinno bez zbednej
zwloki poinformowaé wszystkie pozostale panstwa czton-
kowskie oraz wladze lokalne i regionalne, tam gdzie jest to
stosowne, o $rodkach wdrozonych przez nie w ramach
wykonywania tej jurysdykeji.

Uzasadnienie

Wiadze lokalne i regionalne powinny by¢ informowane o $rodkach, ktére dotycza ustug $wiadczonych na ich terytorium.

Poprawka 11
COM(2020) 825 final — Czes¢ 1

Motyw 88

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Aby zapewni¢ spdjne stosowanie niniejszego rozporzadze-
nia, nalezy ustanowi¢ niezalezng grupe doradcza na
szczeblu unijnym, ktéra to grupa powinna wspieraé
Komisje i pomaga¢ w koordynowaniu dziatain koordynato-
row ds. ustug cyfrowych. Europejska Rada ds. Ustug
Cyfrowych powinna sklada¢ si¢ z koordynatoréw ds. ustug
cyfrowych, bez uszczerbku dla mozliwosci zapraszania
przez koordynatoréw ds. ustug cyfrowych na jej posie-
dzenia lub wyznaczania przez nich delegatéow ad hoc
z innych wlasciwych organéw, ktérym powierzono okres-
lone zadania na podstawie niniejszego rozporzadzenia,
jezeli jest to wymagane zgodnie z ich krajowym podzialem
zadan i kompetencji. W przypadku kilku uczestnikéw
z jednego panstwa czlonkowskiego prawo do glosowania
powinno ogranicza¢ si¢ do jednego przedstawiciela na
panstwo czlonkowskie.

Aby zapewni¢ spéjne stosowanie niniejszego rozporzadze-
nia, nalezy ustanowi¢ niezalezng grupe doradcza na
szczeblu unijnym, ktéra to grupa powinna wspieraé
Komisje i pomaga¢ w koordynowaniu dziatan koordynato-
row ds. uslug cyfrowych. Europejska Rada ds. Uslug
Cyfrowych powinna skladac si¢ z koordynatoréw ds. ustug
cyfrowych, bez uszczerbku dla mozliwosci zapraszania
przez koordynatoréw ds. ustug cyfrowych na jej posiedze-
nia lub wyznaczania przez nich delegatéw ad hoc z innych
wiasciwych organdw, ktérym powierzono okreslone za-
dania na podstawie niniejszego rozporzadzenia, jezeli jest
to wymagane zgodnie z ich krajowym podzialem zadan
i kompetencji. W przypadku kilku uczestnikéw z jednego
panstwa czlonkowskiego prawo do glosowania powinno
ogranicza¢ si¢ do jednego przedstawiciela na pafstwo
cztonkowskie. By mdc wykonywaé wspomniane zadania,
Europejska Rada ds. Ustug Cyfrowych powinna skladaé
si¢ z wykwalifikowanych w tej dziedzinie osob, a jej sklad
powinien by¢ zréwnowazony pod wzgledem plci.

29.10.2021
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Poprawka 12
COM(2020) 825 final — Czgs¢ 1

Artykut 2 lit. 1) (nowa)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

»nadrzedne wzgledy interesu ogdlnego” oznaczajq w szcze-
golnosci te nadrzedne wzgledy interesu ogdlnego, ktire
zostaly uznane za takie w orzecznictwie Trybunalu
Sprawiedliwosci, w tym nastgpujgce: polityka publiczna,
bezpieczeristwo publiczne, zdrowie publiczne, zachowanie
réwnowagi finansowej systemu zabezpieczenia spolecz-
nego, ochrona konsumentéw, ustugobiorcow i pracowni-
kow, ochrona mlodziezy, uczciwos¢ transakcji handlowych,
zwalczanie naduzyé, ochrona Srodowiska naturalnego
i miejskiego, zdrowie zwierzqt, wlasno$¢ intelektualna,
zachowanie dziedzictwa historycznego, kulturowego i ar-
tystycznego, cele polityki spolecznej i kulturalnej, miesz-
kalnictwo, promowanie kultury, badai i nauki,
zapewnianie pluralizmu w mediach i réwnoSci mezczyzn
i kobiet.

Uzasadnienie

Nalezy zdefiniowal nadrzedne wzgledy interesu publicznego, ktére powinny stanowi¢ integralng cze$¢ niniejszego
rozporzadzenia. Wirdd tych wzgledow nalezy wymieni¢ rownouprawnienie plci i inne elementy.

Poprawka 13
COM(2020) 825 final — Czes¢ 1

Artykut 2 lit. s) (nowa)

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

»wlasciwy organ” oznacza wlasciwe organy na szczeblu
krajowym, regionalnym lub lokalnym wyznaczone zgodnie
z odpowiednimi przepisami na szczeblu krajowym,
odpowiedzialne za egzekwowanie niniejszego rozporzqdze-
nia i ochrong uzasadnionych interesow, w tym za
zwalczanie nielegalnych tresci w internecie; paristwo
czlonkowskie moze rowniez wyznaczy¢ kilka wlasciwych
organow;

Uzasadnienie

Pojecie ,wlasciwego organu” nalezy wlaczy¢ do definicji okreSlonych w art. 2, poniewaz art. 38 ust. 1 okresla jedynie

obowigzki koordynatoréw ds. ustug cyfrowych.

Poprawka 14
COM(2020) 825 final — Czes¢ 1

Artykut 5 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

W przypadku $wiadczenia ustugi spoleczenistwa informa-
cyjnego polegajacej na przechowywaniu informacji prze-
kazanych przez odbiorce ustugi dostawca ustug nie ponosi
odpowiedzialnosci za informacje przechowywane na wnio-
sek odbiorcy ustugi, pod warunkiem ze dostawca:

W przypadku $wiadczenia uslugi spoleczefistwa informa-
cyjnego polegajacej na przechowywaniu informacji prze-
kazanych przez odbiorce ushugi dostawca ustug nie ponosi
odpowiedzialnosci za informacje przechowywane na wnio-
sek odbiorcy ustugi, pod warunkiem ze dostawca:
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

a) nie ma wiarygodnych wiadomosci o nielegalnej dziatal-
nosci lub nielegalnych tresciach, a w odniesieniu do
roszczen odszkodowawczych — nie wie o stanie faktycz-
nym lub okoliczno$ciach, ktére w sposéb oczywisty
Swiadcza o nielegalnej dzialalno$ci lub nielegalnych
tresciach; lub

b) podejmuje bezzwlocznie odpowiednie dziatania w celu
usunigcia lub uniemozliwienia dostgpu do nielegalnych
tresci, gdy uzyska takie wiadomosci lub zostanie o nich
powiadomiony.

a) nie ma wiarygodnych wiadomosci o nielegalnej dzialal-
nosci lub nielegalnych tresciach, a w odniesieniu do
roszczen odszkodowawczych — nie wie o stanie faktycz-
nym lub okolicznosciach, ktére w sposéb oczywisty
Swiadcza o nielegalnej dzialalnosci lub nielegalnych
tresciach; lub

b) bez zbednej zwloki i w kazdym razie w ciggu 72 godzin
podejmuje odpowiednie dzialania w celu usunigcia lub
uniemozliwienia dostgpu do nielegalnych tresci, gdy
uzyska takie wiadomosci lub zostanie o nich powiado-
miony.

Uzasadnienie

Terminy nalezy sprecyzowad, nie moga pozostaé nieokreslone. Proponowane terminy sg podobne do tych okreslonych
w kilku prawodawstwach krajowych. Niemiecka ustawa o egzekwowaniu przepiséw dotyczacych sieci przewiduje nawet
okres tylko 24 godzin dla treici ewidentnie niezgodnych z prawem.

Poprawka 15
COM(2020) 825 final — Czes¢ 1

Artykul 8 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Dostawcy ustug po$rednich po otrzymaniu nakazu podjecia
dzialai przeciwko okreslonym nielegalnym tresciom wy-
danego zgodnie z prawem Unii przez wlasciwe organy
sadowe lub administracyjne na podstawie majacego
zastosowanie prawa Unii lub prawa krajowego, niezwlocz-
nie informuja organ, ktéry wydal nakaz, o skutkach nakazu,
wskazujac podjete dzialania oraz czas ich podjecia.

Dostawcy ustug posrednich po otrzymaniu nakazu podjecia
dzialan przeciwko okreslonym nielegalnym treciom wy-
danego zgodnie z prawem Unii przez wilaiciwe organy
sadowe lub administracyjne na podstawie majacego za-
stosowanie prawa Unii lub prawa krajowego, regionalnego
lub lokalnego tam, gdzie to stosowne w zaleznosci od
danego podzialu kompetencji prawnych, niezwlocznie
informuja organ, ktéry wydal nakaz, o skutkach nakazu,
wskazujac podjete dzialania oraz czas ich podjecia.

Uzasadnienie

Niniejsza poprawka wyjasnia termin ,majace zastosowanie prawo”.

Poprawka 16
COM(2020) 825 final — Czes¢ 1

Artykut 8 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby nakazy, o ktorych
mowa w ust. 1, spelnialy nastepujace warunki:

a) nakaz musi zawiera¢ nastgpujace elementy:

— uzasadnienie wyjasniajace, dlaczego odnosne infor-
macje stanowia nielegalne tresci, przez odniesienie
do naruszonego przepisu szczegdtowego Unii lub
prawa krajowego;

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby nakazy, o ktérych
mowa w ust. 1, spelnialy nastepujace warunki:

a) nakaz musi zawiera¢ nast¢pujace elementy:

— uzasadnienie wyjasniajace, dlaczego odnos$ne infor-
magcje stanowig nielegalne tresci, przez odniesienie
do naruszonego przepisu szczegélowego Unii lub
prawa krajowego;
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

— co najmniej jeden dokladny ujednolicony adres
zasobéw (URL) oraz, w stosownych przypadkach,
dodatkowe informacje umozliwiajace identyfikacje
odnosnych nielegalnych tresci;

— informacje na temat $rodkéw zaskarzenia przystu-
gujacych dostawcy ustugi i odbiorcy ustugi, ktory
przekazal tresci;

b) zakres terytorialny nakazu na podstawie majacych
zastosowanie przepisow Unii i prawa krajowego,
w tym Karty praw podstawowych, oraz — w stosownych
przypadkach — ogdlnych zasad prawa migdzynarodowe-
go nie moze wykraczaé poza zakres Scile niezbedny do
osiagniecia celu nakazu;

¢) nakaz musi zosta¢ sporzadzony w jezyku zadeklarowa-
nym przez dostawce i wystany do punktu kontaktowego
wyznaczonego przez dostawce zgodnie z art. 10.

— co najmniej jeden dokladny ujednolicony adres
zasobéw (URL) oraz, w stosownych przypadkach,
dodatkowe informacje umozliwiajace identyfikacje
odnosnych nielegalnych tresci;

— informacje na temat $rodkow zaskarzenia przystu-
gujacych dostawcy ustugi i odbiorcy ustugi, ktéry
przekazal tresci;

b) zakres terytorialny nakazu na podstawie majacych
zastosowanie przepiséw Unii i prawa krajowego,
w tym Karty praw podstawowych, oraz — w stosownych
przypadkach — ogdlnych zasad prawa migdzynarodowe-
go nie moze wykraczal poza zakres Scisle niezbedny do
osiagniecia celu nakazu;

¢) nakaz musi zosta¢ sporzadzony w sposdb jednoznaczny,
w jezyku uzywanym w danym paristwie czlonkowskim
i w co najmniej jednym urzedowym jezyku roboczym
Unii (angielskim, francuskim, niemieckim) zadeklaro-
wanym przez dostawce i wystany do punktu kontakto-
wego wyznaczonego przez dostawce zgodnie z art. 10.

Uzasadnienie

Obecny wniosek otwiera dla ustugodawcy niemozliwe do zaakceptowania mozliwosci uniknigcia nakazu wylgcznie
poprzez wybér nietypowego jezyka handlowego i stanowi dla organu wystepujacego w charakterze interwenienta
nierozsadna przeszkode. Poprawka eliminuje to ryzyko poprzez ograniczenie wyboru do co najmniej jednego z trzech

urzedowych jezykéw roboczych.

Poprawka 17
COM(2020) 825 final — Cze$é 1
Artykut 9

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. Dostawcy ustug posrednich po otrzymaniu nakazu
przekazania okreslonej informacji na temat co najmniej
jednego okreslonego odbiorcy ustugi, ktéry to nakaz
wydaly zgodnie z prawem Unii wlasciwe organy sadowe
lub administracyjne na podstawie majacego zastosowanie
prawa Unii lub prawa krajowego, niezwlocznie informuja
organ, ktéry wydal nakaz, o jego otrzymaniu oraz o skutku
tego nakazu.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby nakazy, o kté-
rych mowa w ust. 1, spetnialy nastepujace warunki:

a) nakaz musi zawiera¢ nastepujace elementy:

— uzasadnienie wyjasniajace cel, dla ktérego wymaga
si¢ przekazania informacji oraz dla ktérego wymaog
przekazania informacji jest niezbedny i proporcjo-
nalny w celu okreslenia, czy odbiorcy ustug
posrednich przestrzegaja majacych zastosowanie
przepiséw unijnych lub krajowych, chyba ze nie
mozna podaé takiego uzasadnienia z przyczyn
zwigzanych z zapobieganiem przestepczosci, pro-
wadzeniem postgpowan przygotowawczych, wy-
krywaniem lub $ciganiem przestepstw;

1. Dostawcy ustug posrednich po otrzymaniu nakazu
przekazania okreslonej informacji na temat co najmniej
jednego okreslonego odbiorcy ushugi, ktéry to nakaz
wydaly zgodnie z prawem Unii wlaiciwe organy sadowe
lub administracyjne na podstawie majacego zastosowanie
prawa Unii lub prawa krajowego, niezwlocznie informuja
organ, ktéry wydal nakaz, o jego otrzymaniu oraz o skutku
tego nakazu.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby nakazy, o kt6-
rych mowa w ust. 1, spetnialy nastepujace warunki:

a) nakaz musi zawiera¢ nastepujace elementy:

— uzasadnienie wyjasniajace cel, dla ktorego wymaga
si¢ przekazania informacji oraz dla ktérego wymog
przekazania informacji jest niezbedny i proporcjo-
nalny w celu okreslenia, czy odbiorcy ustug
posrednich przestrzegaja majacych zastosowanie
przepisow unijnych lub krajowych, chyba ze nie
mozna podaé takiego uzasadnienia z przyczyn
zwigzanych z zapobieganiem przestepczosci, pro-
wadzeniem postgpowan przygotowawczych, wy-
krywaniem lub $ciganiem przestepstw;
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

— informacje na temat $rodkéw zaskarzenia przystu-
gujacych dostawcy i zainteresowanym odbiorcom
danej ustugi;

b) w nakazie wymaga si¢ wylacznie, aby dostawca
przekazal informacje juz zgromadzone na potrzeby
$wiadczenia ustugi i znajdujace si¢ pod jego kontrola;

¢) nakaz musi zosta¢ sporzadzony w jezyku zadeklarowa-
nym przez dostawce i wystany do punktu kontaktowego
wyznaczonego przez danego dostawce zgodnie z art. 10.

3. Koordynator ds. ustug cyfrowych z panstwa czlon-
kowskiego krajowego organu sgdowego lub administracyj-
nego wydajacego nakaz niezwlocznie przekazuje kopie
nakazu, o ktérym mowa w ust. 1, wszystkim koordynato-
rom ds. ustug cyfrowych za posrednictwem systemu
ustanowionego zgodnie z art. 67.

4. Warunki i wymogi okre$lone w niniejszym artykule
pozostaja bez uszczerbku dla wymogéw na mocy krajo-
wych przepiséw postgpowania karnego zgodnie z prawem
Unii.

— informacje na temat $rodkéw zaskarzenia przystu-
gujacych dostawcy i zainteresowanym odbiorcom
danej ustugi;

b) w nakazie wymaga si¢ wylacznie, aby dostawca
przekazal informacje juz zgromadzone na potrzeby
$wiadczenia ustugi i znajdujace si¢ pod jego kontrola;

¢) nakaz musi zosta¢ sporzadzony w jezyku zadeklarowa-
nym przez dostawce i wystany do punktu kontaktowego
wyznaczonego przez danego dostawce zgodnie z art. 10.

3. Koordynator ds. ustug cyfrowych z panstwa czlon-
kowskiego krajowego organu sadowego lub administracyj-
nego wydajacego nakaz niezwlocznie przekazuje kopie
nakazu, o ktérym mowa w ust. 1, wszystkim koordynato-
rom ds. ustug cyfrowych za posrednictwem systemu
ustanowionego zgodnie z art. 67.

4. Warunki i wymogi okreslone w niniejszym artykule
pozostaja bez uszczerbku dla wymogéw na mocy krajo-
wych przepiséw postgpowania karnego zgodnie z prawem
Unii.

5.  Pafistwa czlonkowskie mogq ustanowic w stosunku
do ustugodawcéw s$wiadczgcych ustugi posrednie obowig-
zek informowania wlasciwych organéw publicznych
krajowych, regionalnych lub lokalnych o przekazanych
przez odbiorcow informacjach lub obowigzek przekazy-
wania wlasciwym organom na ich wniosek informacji
umozliwiajgcych identyfikacje odbiorcéw, z ktérymi za-
warli umowy dotyczgce przechowywania.

Uzasadnienie

W akcie o ustugach cyfrowych nalezy wyjasni¢, ze panstwa czltonkowskie moga naktadal na platformy obowigzki
przekazywania informacji organom (krajowym, regionalnym i lokalnym), tak aby w uzasadnionych przypadkach mozna

bylo zidentyfikowa¢ odbiorcéw.

Poprawka 18
COM(2020) 825 final

Artykut 10 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Dostawcy ustug posrednich udostepniajg publicznie infor-
macje niezbedne do tatwego zidentyfikowania ich pojedyn-
czych punktéw kontaktowych i kontaktowania si¢ z nimi.

Dostawcy ustug posrednich bez zbednej zwloki udostep-
niaja publicznie informacje niezbgdne do latwego zidenty-
fikowania ich pojedynczych punktéw kontaktowych
i kontaktowania si¢ z nimi.

Uzasadnienie

Wyjasnienie ze wzgledu na prawidlowe egzekwowanie przepisow
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Poprawka 19
COM(2020) 825 final

Artykut 12 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. W warunkach korzystania z ustug dostawcy ustug
posrednich uwzgledniaja informacje na temat wszelkich
ograniczen, ktére nakladaja w zwiazku z korzystaniem
z ich uslug, w odniesieniu do informacji przekazywanych
przez odbiorcéw ustugi. Informacje te obejmuja informacje
na temat wszelkich polityk, procedur, srodkéw i narzedzi
wykorzystywanych na potrzeby moderowania tresci, w tym
na temat algorytmicznego podejmowania decyzji i przegla-
du dokonywanego przez czlowieka. Informacje te formu-
tuje si¢ jasno i w sposéb jednoznaczny oraz podaje do
wiadomosci publicznej w tatwo dostgpnym formacie.

1. W warunkach korzystania z uslug dostawcy ustug
posrednich uwzgledniaja informacje na temat wszelkich
ograniczen, ktére nakladaja w zwiazku z korzystaniem z ich
ustug, w odniesieniu do informacji przekazywanych przez
odbiorcéw ustugi. Informacje te obejmuja informacje na
temat wszelkich polityk, procedur, $rodkéw i narzedzi
wykorzystywanych na potrzeby moderowania tresci, w tym
na temat algorytmicznego podejmowania decyzji i przegla-
du dokonywanego przez czlowieka. Informacje te formu-
tuje si¢ jasno i w sposéb jednoznaczny oraz podaje do
wiadomosci publicznej w tatwo dostgpnym formacie.

Obejmuje to Srodki gwarantujgce, ze odbiorca ustugi moze
bez przeszkod zrezygnowaé z abonamentu uslug posred-
nich. W praktyce ani wykupienie abonamentu, ani
rezygnacja z niego nie mozZe byC bardziej wymagajgca
dla zadnego odbiorcy ustugi.

Uzasadnienie

Rezygnacja z abonamentu podstawowej platformy powinna by¢ réwnie tatwa jak jego wykupienie. Informacje dotyczace
procesu rezygnacji z abonamentu powinny by¢ réwniez podawane do publicznej wiadomosci w tatwo dostepnym

formacie.

Poprawka 20
COM(2020) 825 final — Czes¢ 1

Artykul 14 ustep 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Dostawca powiadamia takze niezwlocznie taka osobe lub
taki podmiot o swojej decyzji w odniesieniu do informacji,
ktérych dotyczy zgloszenie, przekazujgc informacje na
temat mozliwo$ci odwolania si¢ od podjetej decyzji.

Dostawca powiadamia takze niezwlocznie i w kazdym razie
w ciggu 5 dni roboczych taka osobe¢ lub taki podmiot
0 swojej decyzji w odniesieniu do informagji, ktérych
dotyczy zgloszenie, przekazujac informacje na temat
mozliwosci odwolania si¢ od podjetej decyzji.

Uzasadnienie

Nalezy ustanowi¢ jasne ramy czasowe dla obowigzkowej reakcji na zgloszenia zgodnie z art. 14.
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Poprawka 21
COM(2020) 825 final — Czgs¢ 1

Artykut 19 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Platformy internetowe wprowadzaja niezbedne $rodki
techniczne i organizacyjne w celu zapewnienia prioryteto-
wego i niezwlocznego przetwarzania zgloszen sktadanych
przez zaufane podmioty sygnalizujace za posSrednictwem
mechanizméw, o ktérych mowa w art. 14, oraz prioryte-
towego i niezwlocznego podejmowania decyzji w odniesie-
niu do tych zgloszen.

Platformy internetowe wprowadzaja niezbedne S$rodki
techniczne i organizacyjne w celu zapewnienia prioryteto-
wego i niezwlocznego przetwarzania zgloszen skladanych
przez zaufane podmioty sygnalizujgce za posrednictwem
mechanizméw, o ktérych mowa w art. 14, oraz prioryte-
towego i niezwlocznego — w kazdym razie w ciggu 48
godzin — podejmowania decyzji w odniesieniu do tych
zgloszen.

Uzasadnienie

Aby zapewni¢ wysoki stopiefi przestrzegania przepisoéw przez platformy internetowe, niezbedne sg krotkie ramy czasowe

dla obowiazkowych reakcji na zgloszenia na mocy art. 19.

Poprawka 22
COM(2020) 825 final — Czes¢ 1
Artykut 22

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. W przypadku gdy platforma internetowa umozliwia
konsumentom zawieranie z przedsigbiorcami uméw na
odleglo$¢, zapewnia, aby przedsigbiorcy mogli korzystaé
z jej ustug jedynie w celu propagowania wiadomosci
o produktach lub ustugach lub oferowania ustug lub
produktéw konsumentom znajdujacym si¢ w Unii, jezeli
przed takim skorzystaniem platforma internetowa pozys-
kala nastepujace informacje:

a) imig¢ i nazwisko lub nazwe, adres, numer telefonu i adres
poczty elektronicznej przedsigbiorcy;

b) kopi¢ dokumentu tozsamosci przedsigbiorcy lub jaka-
kolwiek inng identyfikacje elektroniczng w rozumieniu
art. 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady°
(UE) nr 910/2014;

¢) dane rachunku bankowego przedsi¢biorcy, jezeli przed-
sigbiorca jest osobg fizyczng;

d) imie i nazwisko lub nazwe, adres, numer telefonu i adres
poczty elektronicznej podmiotu gospodarczego w rozu-
mieniu art. 3 pkt 13 i art. 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 lub wszelkich
stosownych aktéw prawa Unii;

e) w przypadku gdy przedsigbiorca jest wpisany do rejestru
handlowego lub podobnego rejestru publicznego -
rejestr handlowy, w ktorym przedsigbiorca jest wpisany,
oraz jego numer rejestracyjny lub réwnowazne $rodki
pozwalajace na ustalenie tozsamosci znajdujgce si¢
W rejestrze;

f) wlasne poswiadczenie przedsigbiorcy, w ktérym zobo-
wiazuje si¢ on do oferowania wylacznie produktéw lub
ustug zgodnych z majacymi zastosowanie przepisami
prawa Unii.

1. W przypadku gdy platforma internetowa umozliwia
zawieranie uméw na odleglos¢ z konsumentami, zapewnia,
aby osoby fizyczne lub prawne oferujgce produkty lub
ustugi za posrednictwem platformy mogly korzystac z jej
ustug jedynie w celu propagowania wiadomosci o produk-
tach lub ustugach lub oferowania ustug lub produktéw
konsumentom znajdujacym si¢ w Unii, jezeli przed takim
skorzystaniem platforma internetowa pozyskata nastepuja-
ce informacje:

a) imie i nazwisko lub nazwe, adres, numer telefonu i adres
poczty elektronicznej odbiorcy;

b) w przypadku gdy odbiorca jest zarejestrowany w rejes-
trze publicznym — numer wpisu do rejestru lub
rownowazne Srodki identyfikacji w tym rejestrze.
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. Po otrzymaniu tych informacji platforma internetowa
podejmuje rozsgdne dziatania w celu oceny, czy informacje,
o ktérych mowa w ust. 1 lit. a), d) i e), sa wiarygodne,
korzystajac z wszelkich ogdlnodostepnych oficjalnych
internetowych baz danych lub interfejséw internetowych
udostepnianych przez pafistwa cztonkowskie lub Uni¢ lub
zwracajac si¢ do przedsigbiorcy o przekazanie dokumentow
potwierdzajacych pochodzacych z wiarygodnych Zrédel.

3. W przypadku uzyskania przez platforme internetowa
informacji wskazujacych, ze ktérakolwiek z informacji,
o ktérych mowa w ust. 1, przekazanych przez zaintereso-
wanego przedsigbiorce jest nieprawidlowa lub niekomplet-
na, platforma zada, aby przedsigbiorca niezwlocznie lub
w terminie okreSlonym w prawie Unii lub prawie
krajowym poprawil takie informacje, o ile jest to konieczne
do zapewnienia, aby wszystkie informacje byly prawidlowe
i kompletne. Jezeli przedsigbiorca nie poprawi lub nie
uzupelni takich informacji, platforma internetowa zawiesza
$wiadczenie ustug na rzecz tego przedsigbiorcy do czasu
wypelnienia zadania.

4. Platforma internetowa przechowuje informacje po-
zyskane zgodnie z ust. 1 i 2 w sposéb bezpieczny przez
okres trwania stosunku umownego z zainteresowanym
przedsigbiorcg. Po zakoficzeniu tego okresu platforma
usuwa te informacje.

2. W przypadku gdy dostawca produktéw lub ustug
kwalifikuje si¢ jako przedsigbiorca zgodnie z prawem Unii,
oprécz obowigzkéw okreslonych w ust. 1 platforma
internetowa zapewnia, aby przedsigbiorca mogt korzystaé
z jej ustug w celu promowania wiadomosci o produktach
lub ustugach lub oferowania produktéw lub ustug
konsumentom znajdujgcym si¢ w Unii jedynie wtedy,
gdy przed takim skorzystaniem platforma internetowa
pozyskala nastepujgce informacje:

a) kopi¢ dokumentu tozsamosci przedsi¢biorcy lub jaka-
kolwiek inng identyfikacje elektroniczng w rozumieniu
art. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 910/2014;

b) dane rachunku bankowego przedsigbiorcy, jezeli przed-
sigbiorca jest osobg fizyczng;

¢) imie i nazwisko lub nazwe, adres, numer telefonu i adres
poczty elektronicznej podmiotu gospodarczego w rozu-
mieniu art. 3 pkt 13 i art. 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 lub wszelkich
stosownych aktéw prawa Unii;

d) w przypadku gdy przedsigbiorca jest wpisany do rejestru
handlowego lub podobnego rejestru publicznego —
rejestr handlowy, w ktérym przedsigbiorca jest wpisany,
oraz jego numer rejestracyjny lub réwnowazne $rodki
pozwalajace na ustalenie tozsamosci znajdujace sig
W rejestrze;

e) wiasne po$wiadczenie przedsi¢biorcy, w ktérym zobo-
wigzuje si¢ on do oferowania wylgcznie produktéw lub
ustug zgodnych z majacymi zastosowanie przepisami
prawa Unii.

3. Po otrzymaniu tych informacji platforma internetowa
podejmuje najlepsze mozliwe dzialania w celu oceny, czy
informacje, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a) i b) oraz w ust. 2
lit. ¢) i d) s3 wiarygodne, korzystajgc z wszelkich
ogodlnodostepnych oficjalnych internetowych baz danych
lub interfejsow internetowych udostepnianych przez pan-
stwa czlonkowskie lub Uni¢ lub zwracajac si¢ do odbiorcy
o przekazanie dokumentéw potwierdzajacych pochodzg-
cych z wiarygodnych Zrédel.

4. W przypadku uzyskania przez platforme internetows
informacji wskazujgcych, ze ktérakolwiek z informadji,
o ktorych mowa w ust. 1 lub 2, przekazanych przez
zainteresowanego odbiorcg jest nieprawidtowa lub niekom-
pletna, platforma zada, aby odbiorca niezwlocznie poprawit
takie informacgje, o ile jest to konieczne do zapewnienia, aby
wszystkie informacje byly prawidlowe i kompletne. Jezeli
odbiorca nie poprawi lub nie uzupelni takich informadji,
platforma internetowa zawiesza §wiadczenie uslug na rzecz
tego odbiorcy do czasu wypehnienia zadania.
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

5. Nie naruszajac przepiséw ust. 2, platforma ujawnia
wspomniane informacje osobom trzecim jedynie wowczas,
gdy jest to wymagane zgodnie z majagcym zastosowanie
prawem, w tym z nakazami, o ktérych mowa w art. 9,
a takze wszelkimi nakazami wydanymi przez wiasciwe
organy panstw czlonkowskich lub Komisje do celéw
wykonywania ich zadan na podstawie niniejszego rozpo-
rzgdzenia.

6. Platforma internetowa udostgpnia odbiorcom ustugi
informacje, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a), d) €) i f),
w sposéb jasny, tatwo dostepny i zrozumialy.

7. Platforma internetowa projektuje i organizuje swoj
interfejs internetowy w taki sposéb, aby umozliwié
przedsigbiorcom wypelnianie obowiazkéw dotyczacych
informacji przed zawarciem umowy i informacji na temat
bezpieczenstwa produktéw, wynikajacych z majacego za-
stosowanie prawa Unii.

5.  Platforma internetowa przechowuje informacje po-
zyskane zgodnie z ust. 1, 2 i 3 w spos6b bezpieczny przez
okres trwania stosunku umownego z zainteresowanym
odbiorcg. Po zakoficzeniu tego okresu platforma usuwa te
informagje.

6. Nie naruszajgc przepisow ust. 3, platforma ujawnia
wspomniane informacje osobom trzecim jedynie wowczas,
gdy jest to wymagane zgodnie z majgcym zastosowanie
prawem, w tym z nakazami, o ktérych mowa w art. 9,
a takze wszelkimi nakazami wydanymi przez wlasciwe
organy panstw czlonkowskich lub Komisje do celéw
wykonywania ich zadan na podstawie niniejszego rozpo-
rzgdzenia.

7. Platforma internetowa udostgpnia odbiorcom ustugi
informacje, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a) i b) oraz w ust. 2
lit. ¢), d) i €), w sposdb jasny, tatwo dostepny i zrozumialy.

8. Platforma internetowa projektuje i organizuje swoj
interfejs internetowy w taki sposob, aby umozliwié
odbiorcom wypelnianie obowigzkéw dotyczacych informa-
¢ji przed zawarciem umowy i informacji na temat
bezpieczenstwa produktéw, wynikajacych z majgcego za-
stosowanie prawa Unii.

Uzasadnienie

Znaczna cze$¢ ustug jest oferowana przez osoby fizyczne, a nie przez profesjonalistow w rozumieniu terminu
,przedsigbiorca”. Te osoby fizyczne zazwyczaj nie przestrzegaja np. krajowych lub lokalnych przepiséw dotyczacych
wynajmu krétkoterminowego i prowadzg dzialalno$¢ niezgloszong, nie przestrzegajac zadnych powigzanych przepiséw.

Poprawka 23
COM(2020) 825 final — Czgs¢ 1

Artykul 25 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 69
w celu dostosowania $redniej liczby odbiorcéw ustugi
w Unii miesigcznie, o ktorej mowa w ust. 1, w przypadku
gdy populacja Unii zmaleje lub wzroénie o co najmniej 5 %
w poréwnaniu z populacja w 2020 r. lub, po dostosowaniu
tej liczby na mocy aktu delegowanego, w poréwnaniu
z populacja w roku, w ktérym przyjeto najnowszy akt
delegowany. W takim przypadku Komisja dostosowuje t¢
liczbe w taki sposdb, aby odpowiadala ona 10 % populacji
Unii w roku, w ktorym Komisja przyjeta akt delegowany,
w zaokragleniu w gére lub w dot, tak aby liczba ta byla
wyrazona w milionach.

Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 69
w celu dostosowania $redniej liczby odbiorcow ustugi
w Unii miesigcznie, o ktérej mowa w ust. 1, w przypadku
gdy populacja Unii zmaleje lub wzrosnie o co najmniej 5 %
w poréwnaniu z populacja w 2020 r. lub, po dostosowaniu
tej liczby na mocy aktu delegowanego, w poréwnaniu
z populacja w roku, w ktérym przyjeto najnowszy akt
delegowany. W takim przypadku Komisja dostosowuje t¢
liczbe w taki sposob, aby odpowiadata ona 7 % populacji
Unii w roku, w ktérym Komisja przyjela akt delegowany,
w zaokragleniu w gore lub w dél, tak aby liczba ta byla
wyrazona w milionach.

Uzasadnienie

Akt o ustugach cyfrowych powinien mie¢ na celu wprowadzenie wezszych ograniczen w odniesieniu do bardzo duzych

platform internetowych.
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Poprawka 24
COM(2020) 825 final — Czgs¢ 1

Artykul 31 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Na uzasadniony wniosek koordynatora ds. ustug cyfrowych
miejsca siedziby lub Komisji i w rozsagdnym terminie
wskazanym we wniosku bardzo duze platformy interneto-
we zapewniajg koordynatorowi lub Komisji dostep do
danych, ktére sa niezbedne do monitorowania i oceny
zgodno$ci z niniejszym rozporzadzeniem. Wspomniany
koordynator ds. ustug cyfrowych i Komisja wykorzystuja te
dane jedynie do tych celow.

Na uzasadniony wniosek koordynatora ds. ustug cyfrowych
miejsca siedziby lub Komisji i w rozsadnym terminie,
wskazanym we wniosku i w kazdym razie nieprzekracza-
jgcym 72 godzin, bardzo duze platformy internetowe
zapewniajg koordynatorowi lub Komisji dostep do danych,
ktore sg niezbedne do monitorowania i oceny zgodnosci
z niniejszym rozporzadzeniem. Wspomniany koordynator
ds. ustug cyfrowych i Komisja wykorzystuja te dane jedynie
do tych celéw.

Uzasadnienie

Aby zapewni¢ wysoki stopiefi zgodnosci, niezbedny jest krotki termin na obowigzkowe reakcje na wniosek koordynatora

ds. ustug cyfrowych w panstwie siedziby.

Poprawka 25
COM(2020) 825 final — Czgs¢ 1
Artykul 41 ust. 1 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

W przypadku gdy jest to konieczne do wykonywania ich
zadan, koordynatorom ds. ustug cyfrowych przystuguja co
najmniej nastepujace uprawnienia do przeprowadzania
dochodzenia, w odniesieniu do postgpowania dostawcoéw
ustug posrednich podlegajacych jurysdykeji ich panstwa
cztonkowskiego:

a) uprawnienie do wymagania od takich dostawcéw, a takze
wszelkich innych oséb dzialajacych w celach zwigzanych
z ich dzialalno$cig handlowa, gospodarczg, rzemieslni-
cza lub zawodows, ktore moga w racjonalny sposéb
dysponowa¢ informacjami zwigzanymi z podejrzeniem
naruszenia niniejszego rozporzadzenia, w tym od
organizacji przeprowadzajacych audyty, o ktérych mowa
w art. 28 i art. 50 ust. 3, udzielenia takich informacji
w rozsgdnym terminie;

W przypadku gdy jest to konieczne do wykonywania ich
zadan, koordynatorom ds. ustug cyfrowych przystuguja co
najmniej nastgpujace uprawnienia do przeprowadzania
dochodzenia, w odniesieniu do postepowania dostawcow
ustug posrednich podlegajacych jurysdykeji ich panstwa
cztonkowskiego:

a) uprawnienie do wymagania od takich dostawcow, a takze
wszelkich innych oséb dzialajacych w celach zwigzanych
z ich dzialalnoscia handlows, gospodarcza, rzemie$lni-
cza lub zawodows, ktére moga w racjonalny sposob
dysponowa¢ informacjami zwigzanymi z podejrzeniem
naruszenia niniejszego rozporzadzenia, w tym od
organizacji przeprowadzajacych audyty, o ktérych mowa
w art. 28 i art. 50 ust. 3, udzielenia takich informacji
w rozsagdnym terminie i w kaidym przypadku nie
poiniej niz w ciggu 72 godzin;

Uzasadnienie

Wprowadzenie konkretnych obowiagzkowych ram czasowych gwarantuje szybkie podjecie dzialan przez dostawce, tak aby

ograniczy¢ szkody.

Poprawka 26
COM(2020) 825 final — Czgs¢ 1

Artykut 45 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Jezeli koordynator ds. ustug cyfrowych ma podstawy, aby
podejrzewal, ze dostawca ustugi posredniej niepodlegajacy
jurysdykcji danego panstwa czltonkowskiego naruszyl
niniejsze rozporzadzenie, zwraca si¢ do koordynatora ds.
ustug cyfrowych miejsca siedziby z wnioskiem o dokonanie
oceny sprawy oraz przyjecie niezbednych $rodkéw docho-
dzeniowych i egzekucyjnych celem zapewnienia zgodnosci
z niniejszym rozporzadzeniem.

Jezeli koordynator ds. ustug cyfrowych ma podstawy, aby
podejrzewal, ze dostawca ustugi posredniej niepodlegajacy
jurysdykcji danego panstwa czlonkowskiego naruszyt
niniejsze rozporzadzenie, zwraca si¢ do koordynatora ds.
ustug cyfrowych miejsca siedziby z wnioskiem o dokonanie
oceny sprawy oraz przyjecie niezbednych $rodkéw docho-
dzeniowych i egzekucyjnych celem zapewnienia zgodnosci
z niniejszym rozporzadzeniem.
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Jezeli Rada ma podstawy, aby podejrzewaé, ze dostawca
ustug posrednich naruszyl niniejsze rozporzadzenie w spo-
sob dotyczacy co najmniej trzech panstw czlonkowskich,
moze skierowaé do koordynatora ds. ustug cyfrowych
miejsca siedziby zalecenie dokonania oceny sprawy oraz
przyjecia niezbednych $rodkéw dochodzeniowych i egze-
kucyjnych celem zapewnienia zgodnosci z niniejszym
rozporzadzeniem.

Jezeli Rada ma podstawy, aby podejrzewaé, ze dostawca
ustug posrednich naruszyl niniejsze rozporzadzenie w spo-
sob dotyczacy co najmniej trzech panstw czlonkowskich,
moze zwréci¢ sig do koordynatora ds. ustug cyfrowych
miejsca siedziby o dokonanie oceny sprawy oraz przyjecie
niezbednych $rodkéw dochodzeniowych i egzekucyjnych
celem zapewnienia zgodno$ci z niniejszym rozpo-
rzadzeniem.

Uzasadnienie

Rada nie powinna kierowa¢ zalecenia, lecz zwréci¢ si¢ do koordynatora ds. ustug cyfrowych miejsca siedziby o dokonanie
oceny sprawy oraz przyjecie niezbednych $rodkéw dochodzeniowych i egzekucyjnych celem zapewnienia zgodnosci

z rozporzadzeniem.

Poprawka 27
COM(2020) 825 final — Czes¢ 1

Artykul 45 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Whniosek lub zalecenie, o ktérych mowa w ust. 1, muszg
zawiera¢ co najmniej:

a) informacje na temat punktu kontaktowego danego
dostawcy ustug posrednich, o ktérym to punkcie mowa
w art. 10;

b) opis stanu faktycznego, odnosne przepisy niniejszego
rozporzadzenia oraz powody, dla ktérych koordynator
ds. ustug cyfrowych, ktéry skierowat wniosek, lub Rada
podejrzewa, ze dostawca naruszyl niniejsze rozporza-
dzenie;

¢) jakiekolwiek inne informacje, ktére koordynator ds.
ustug cyfrowych, ktory skierowal wniosek, lub Rada
uznaje za adekwatne, w tym w stosownych przypadkach
informacje zgromadzone z wlasnej inicjatywy lub
sugestie dotyczace przyjecia konkretnych $rodkéw do-
chodzeniowych lub egzekucyjnych, w tym S$rodkéow

tymczasowych.

Whiosek, o ktélym mowa w ust. 1, musi zawieraé co
najmniej:

a) informacje na temat punktu kontaktowego danego
dostawcy ustug posrednich, o ktérym to punkcie mowa
w art. 10;

b) opis stanu faktycznego, odno$ne przepisy niniejszego
rozporzadzenia oraz powody, dla ktérych koordynator
ds. ustug cyfrowych, ktory skierowat wniosek, lub Rada
podejrzewa, ze dostawca naruszyl niniejsze rozporzg-
dzenie;

¢) jakiekolwick inne informacje, ktére koordynator ds.
ustug cyfrowych, ktory skierowal wniosek, lub Rada
uznaje za adekwatne, w tym w stosownych przypadkach
informacje zgromadzone z wlasnej inicjatywy lub
sugestie dotyczace przyjecia konkretnych $rodkéw do-
chodzeniowych lub egzekucyjnych, w tym $rodkéw

tymczasowych.

Uzasadnienie

Nie powinno to by¢ zwykle zalecenie, lecz wniosek.
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Poprawka 28
COM(2020) 825 final — Czesc 1

Artykut 46 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Jezeli koordynator ds. ustug cyfrowych miejsca siedziby ma
podstawy, aby podejrzewal, ze bardzo duza platforma
internetowa naruszyla niniejsze rozporzadzenie, moze
skierowa¢ do Komisji wniosek o przyjecie niezbednych
srodkéw dochodzeniowych i egzekucyjnych celem zapew-
nienia zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem, zgodnie
z sekcja 3. Taki wniosek musi zawiera¢ wszystkie
informacje wymienione w art. 45 ust. 2 oraz okreslenie
powodéw zwrdcenia si¢ do Komisji o interwencje.

Jezeli koordynator ds. ustug cyfrowych miejsca siedziby lub
koordynatorzy ds. ustug cyfrowych przynajmniej trzech
patistw czlonkowskich majq podstawy, aby podejrzewac, ze
bardzo duza platforma internetowa naruszyla niniejsze
rozporzadzenie, mogg skierowaé do Komisji wniosek
o przyjecie niezbednych $rodkéw dochodzeniowych i egze-
kucyjnych celem zapewnienia zgodnosci z niniejszym
rozporzadzeniem, zgodnie z sekcja 3. Taki wniosek musi
zawiera¢ wszystkie informacje wymienione w art. 45 ust. 2
oraz okreSlenie powodéw zwrdcenia si¢ do Komisji
o interwengje.

Uzasadnienie

Celem niniejszego rozporzadzenia powinno by¢ zapewnienie koordynatorom ds. ustug cyfrowych instrumentow
umozliwiajacych im wspoélne dzialanie w przypadku, gdy istnieja powody, by podejrzewal, ze bardzo duze platformy

internetowe je naruszyly.

Poprawka 29
COM(2020) 842 final — Cze$¢ 1

Nowy motyw po motywie 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Nie ulega wqtpliwosci, ze rynek europejski od lat
zdominowany jest przez platformy petnigce rolg strazni-
kow dostepu, Swiadczgce podstawowe ustugi platformowe.
Chociaz nie ma nic antykonkurencyjnego w budowaniu
dobrze prosperujgcego biznesu, nalezy zaradzi¢ nadmier-
nej wladzy rynkowej i potencjalnym naduzyciom.

Uzasadnienie

Nie ma nic antykonkurencyjnego w budowaniu dobrze prosperujacego biznesu, jakim jest wiele platform. Nalezy jednak
podkresli¢ ogdlne znaczenie i konsekwencje modeli biznesowych opartych na danych, a takze wspomnie¢ o asymetrii
informacji miedzy straznikami dostgpu a uzytkownikami koficowymi i uzytkownikami biznesowymi, poniewaz w duzej

mierze z tego powodu wniosek uznano za konieczny.
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Poprawka 30
COM(2020) 842 final — Czgs¢ 1

Motyw 9

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Fragmentacji rynku wewngtrznego moina skutecznie
zapobiec jedynie wowczas, gdy paristwa czlonkowskie nie
bedg mogly stosowac przepisow krajowych, ktére odnoszq
si¢ do rodzajow przedsigbiorstw i ustug objetych niniej-
szym rozporzgdzeniem. Jednoczesnie, poniewaz niniejsze
rozporzadzenie ma na celu uzupelnienie egzekwowania
prawa konkurencji, nalezy doprecyzowal, ze niniejsze
rozporzadzenie nie narusza art. 101 i 102 TFUE,
odpowiadajacych im krajowych regul konkurencji i innych
krajowych regul konkurencji dotyczacych jednostronnego
postepowania, ktére opierajg si¢ na zindywidualizowanej
ocenie pozycji rynkowych i postepowania, w tym jego
prawdopodobnych skutkéw i dokladnego zakresu zabro-
nionego postepowania, i ktére przewiduja mozliwosé
przedstawiania przez przedsigbiorstwa argumentéw doty-
czacych wydajnosci i obiektywnego uzasadnienia danego
postepowania. Stosowanie tych ostatnich zasad nie
powinno jednak mie¢ wplywu na obowigzki nalozone na
straznikéw dostgpu na mocy niniejszego rozporzqdzenia
oraz na ich jednolite i skuteczne stosowanie na rynku
wewngtrznym.

Zaden z przepiséw niniejszego rozporzqdzenia nie unie-
mozliwia parstwom czlonkowskim nakladania takich
samych, surowszych lub innych obowigzkéw na przed-
sigbiorstwa w celu realizacji uzasadnionych interesow
publicznych zgodnie z prawem Unii. Tymi uzasadnionymi
interesami publicznymi mogq by¢ migdzy innymi ochrona
konsumentow, walka z przypadkami nieuczciwej konku-
rencji oraz ochrona wolnosci i pluralizmu mediow.
W szczegdlnosci Zaden z przepisow niniejszego rozporzg-
dzenia nie uniemozliwia paristwom cztonkowskim realiza-
¢ji tych uzasadnionych intereséow poprzez naloZenie
obowigzkéw na przedsigbiorstwa posiadajgce status
straznika dostgpu w rozumieniu niniejszego rozporzgdze-
nia, jak réwnieZ na inne przedsigbiorstwa. PoniewaZ
niniejsze rozporzadzenie ma na celu uzupelnienie egzek-
wowania prawa konkurencji, nalezy doprecyzowaé, ze
niniejsze rozporzadzenie nie narusza art. 101 i 102 TFUE,
odpowiadajacych im krajowych regut konkurencji i innych
krajowych regul konkurencji dotyczacych jednostronnego
postepowania, ktore opieraja si¢ na zindywidualizowanej
ocenie pozycji rynkowych i postgpowania, w tym jego
prawdopodobnych skutkéw i doktadnego zakresu zabro-
nionego postepowania, i ktére przewiduja mozliwosé
przedstawiania przez przedsigbiorstwa argumentéw doty-
czacych wydajnosci i obiektywnego uzasadnienia danego
postepowania.
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Niniejsze rozporzadzenie powinno réwniez uzupelniaé, bez
uszczerbku dla ich stosowania, przepisy wynikajace
z innych aktéw prawa Unii regulujacych okreslone aspekty
Swiadczenia ustug objetych niniejszym rozporzadzeniem,
w szczeg6lnosci przepisy rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2019/1150 (?), rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) xx/xx/UE (akt
o ustugach cyfrowych) (}), rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (}), dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 (%),
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2015/2366 (°) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/13[UE (%), jak réwniez przepisy krajowe
majgce na celu egzekwowanie lub, w stosownych przy-
padkach, wdroZenie tych przepisow unijnych.

()  Rozporzgqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1150 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
propagowania sprawiedliwosci i przejrzystosci dla uzyt-
kownikéw biznesowych korzystajgcych z ustug posrednic-
twa internetowego (Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 57).

()  Wniosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) ...[|... w sprawie jednolitego rynku
ustug cyfrowych (akt o ustugach cyfrowych) i zmieniajgce-
go dyrektywe 2000/31/WE.

()  Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne
rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119
z 4.5.2016, s. 1).

(*)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie prawa
autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku
cyfrowym oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE
(Dz.U. L 130 z 17.5.2019, s. 92).

(°)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug
platniczych w ramach rynku wewngtrznego, zmieniajgca
dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i roz-
porzgdzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajgca dyrektywe
2007/64/WE (Dz.U. L 337 z 23.12.2015, s. 35).

(°)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE
z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektérych
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw czlonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowi-
zualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych
ustugach medialnych) (Dz.U. L 95 z 15.4.2010, s. 1).

Niniejsze rozporzadzenie powinno réwniez uzupelniaé, bez
uszczerbku dla ich stosowania, przepisy wynikajace z innych
aktéw prawa Unii regulujacych okreslone aspekty $wiad-
czenia uslug objetych niniejszym  rozporzadzeniem,
w szczegblnosci przepisy rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2019/1150, rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) xx/xx/UE (akt o ustugach
cyfrowych), rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy (UE) 2016/679, dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/790, dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2015/2366 oraz dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/13/UE (!), jak rowniez przepisy
krajowe okreslone zgodnie z tymi przepisami unijnymi.

(') Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE
z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektérych
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw czlonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowi-
zualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych
ustugach medialnych) (Dz.U. L 95 z 15.4.2010, s. 1).
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Poprawka KR-u

W szczeg6lnosci ustugi posrednictwa internetowego, wy-
szukiwarki internetowe, systemy operacyjne, internetowe
serwisy spofecznosciowe, ustugi platformy udostepniania
wideo, ustugi facznosci interpersonalnej niewykorzystujace
numerdw, ustugi w chmurze i internetowe ustugi reklamo-
we moga mie¢ wplyw zaréwno na duza liczbe uzytkowni-
kéow koncowych, jak i na przedsi¢biorstwa, co pociaga za
sobg ryzyko nieuczciwych praktyk biznesowych. W zwiaz-
ku z tym nalezy je uwzgledni¢ w definicji podstawowych
ustug platformowych i objaé zakresem niniejszego rozpo-
rzadzenia. Uslugi posrednictwa internetowego moga row-
niez wystgpowaé w dziedzinie ustug finansowych i moga
posredniczy¢ w $wiadczeniu takich ustug lub by¢ wyko-
rzystywane do $wiadczenia takich ustug, ktérych niewy-
czerpujacy wykaz zawiera zalacznik I do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1535 ().
W pewnych okoliczno$ciach pojecie uzytkownikéw kon-
cowych powinno obejmowaé uzytkownikéw, ktérych
tradycyjnie uznaje si¢ za uzytkownikéw biznesowych, ale
ktérzy w danej sytuacji nie korzystaja z podstawowych
ustug platformowych w celu dostarczania towaréw lub
ustug innym uzytkownikom koficowym, takich jak na
przyklad przedsigbiorstwa korzystajace z ustug w chmurze
do wiasnych celow.

() Dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajgca procedure
udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych
oraz zasad dotyczgcych ustug spoleczenstwa informacyj-
nego, Dz.U. L 241 z 17.9.2015, s. 1.

W szczegblnosci ushugi posrednictwa internetowego, w tym
platformy handlowe (online), sklepy z aplikacjami, asys-
tenci glosowi i platformy wykorzystujgce technologie
asystenta glosowego, ustugi posrednictwa internetowego
w innych sektorach, takich jak mobilnos¢, transport lub
energia, jak rowniez wyszukiwarki internetowe, systemy
operacyjne, przeglgdarki internetowe, internctowe serwisy
spolecznosciowe, ustugi platformy udostgpniania wideo,
ustugi tacznosci interpersonalnej niewykorzystujace nume-
réw, ustugi w chmurze i internetowe ustugi reklamowe
moga mie¢ wplyw zaréwno na duza liczbe uzytkownikéw
koncowych, jak i na przedsigbiorstwa, co pociaga za sobg
ryzyko nieuczciwych praktyk biznesowych. W zwigzku
z tym nalezy je uwzgledni¢ w definicji podstawowych ustug
platformowych i objaé zakresem niniejszego rozporzadze-
nia. Uslugi po$rednictwa internetowego moga réwniez
wystepowal w dziedzinie ustug finansowych i moga
posredniczy¢ w $wiadczeniu takich ustug lub by¢ wyko-
rzystywane do $wiadczenia takich ustug, ktérych niewy-
czerpujacy wykaz zawiera zalgcznik 11 do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1535 (').
W pewnych okolicznodciach pojecie uzytkownikéw kon-
cowych powinno obejmowal uzytkownikéw, ktdrych
tradycyjnie uznaje si¢ za uzytkownikéw biznesowych, ale
ktorzy w danej sytuacji nie korzystaja z podstawowych
ustug platformowych w celu dostarczania towaréw lub
ustug innym uzytkownikom koncowym, takich jak na
przyklad przedsigbiorstwa korzystajace z ustug w chmurze
do whasnych celéw.

()  Dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca procedure
udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych
oraz zasad dotyczgcych ustug spoleczenistwa informacyjnego
(Dz.U. L 241 z 17.9.2015, s. 1).
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Straznik dostepu moze w pewnych okolicznosciach pelnié
podwéjng role jako dostawca podstawowych ustug platfor-
mowych, ktéry Swiadczy podstawowa ustuge platformows
na rzecz swoich uzytkownikéw biznesowych, a jednoczes-
nie réwniez konkuruje z tymi samymi uzytkownikami
biznesowymi w oferowaniu tych samych lub podobnych
ustug lub produktéw na rzecz tych samych uzytkownikow
koncowych. W tych okolicznosciach straznik dostepu moze
dzigki swojej podwojnej roli wykorzystaé dane wygenero-
wane z transakcji dokonywanych przez uzytkownikéw
biznesowych przy wykorzystaniu podstawowej ushugi
platformowej na potrzeby ustug wilasnych, w ramach
ktorych oferuje ustugi podobne do ustug swoich uzytkow-
nikéw biznesowych. Moze tak by¢ na przyklad wtedy, gdy
straznik dostepu zapewnia uzytkownikom biznesowym
internetowa platforme handlowa lub sklep z aplikacjami,
a jednoczesnie oferuje ustugi jako detalista internetowy lub
dostawca oprogramowania aplikacji konkurujacy z tymi
uzytkownikami biznesowymi. Aby zapobiec nieuczciwemu
czerpaniu przez straznikéw dostepu korzysci z ich pod-
wojnej roli, nalezy zapewnié, aby powstrzymywali si¢ oni
od wykorzystywania jakichkolwiek danych zagregowanych
lub niezagregowanych, ktére moga zawiera¢ dane zanoni-
mizowane i dane osobowe, ktdére nie sq publicznie
dostgpne, w celu oferowania ustug podobnych do ustug
ich uzytkownikéw biznesowych. Obowigzek ten powinien
mieé¢ zastosowanie do wszystkich jednostek straznika
dostepu, migdzy innymi do jego jednostki organizacyjnej,
ktora konkuruje z uzytkownikami biznesowymi podstawo-
wej ustugi platformowe;.

Straznik dostgpu moze w pewnych okolicznosciach pelni¢
podwdéjng role jako dostawca podstawowych ustug platfor-
mowych, ktory $wiadczy podstawows ustuge platformows
na rzecz swoich uzytkownikéw biznesowych, a jednoczesnie
réowniez konkuruje z tymi samymi uzytkownikami bizne-
sowymi w oferowaniu tych samych lub podobnych ustug
lub produktéw na rzecz tych samych uzytkownikéw
koncowych. W tych okolicznosciach straznik dostepu moze
dzigki swojej podwdjnej roli wykorzystaé dane wygenero-
wane z transakcji dokonywanych przez uzytkownikow
biznesowych przy wykorzystaniu podstawowej ustugi
platformowej na potrzeby ustug wlasnych, w ramach
ktorych oferuje ustugi podobne do ustug swoich uzytkow-
nikéw biznesowych. Moze tak by¢ na przyklad wtedy, gdy
straznik dostepu zapewnia uzytkownikom biznesowym
internetowa platforme handlowa lub sklep z aplikacjami,
a jednoczesnie oferuje ustugi jako detalista internetowy lub
dostawca oprogramowania aplikacji konkurujgcy z tymi
uzytkownikami biznesowymi. Aby zapobiec nieuczciwemu
czerpaniu przez straznikéw dostepu korzysci z ich pod-
wojnej roli, nalezy zapewnié, aby powstrzymywali si¢ oni
od wykorzystywania jakichkolwiek danych zagregowanych
lub niezagregowanych, ktére mogg zawieraé dane zanoni-
mizowane i dane osobowe, w celu oferowania uslug
podobnych do ustug ich uzytkownikéw biznesowych.
Obowigzek ten powinien mie¢ zastosowanie do wszystkich
jednostek straznika dostepu, miedzy innymi do jego
jednostki organizacyjnej, ktora konkuruje z uzytkownikami
biznesowymi podstawowej ustugi platformowej.

Uzasadnienie

Definicja ta dalaby straznikom dostepu zbyt szeroki margines swobody.

Poprawka 34
COM(2020) 842 final — Czes¢ 1

Artykut 1 ustep 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W celu zapewnienia kontestowalnych i uczciwych rynkéw
panstwa czlonkowskie nie moga naklada¢ na straznikéw
dostepu  dodatkowych obowiazkéw w drodze ustaw,
rozporzadzen ani dzialan administracyjnych. Powyzszy
zakaz nie narusza przepiséw regulujacych kwestie zwigzane
z dochodzeniem innych uzasadnionych intereséw publicz-
nych zgodnie z prawem Unii. W szczegdlnosci zaden
z przepisOw niniejszego rozporzadzenia nie uniemozliwia
panstwom cztonkowskim nalozenia na przedsigbiorstwa —
w tym dostawcow podstawowych ustug platformowych —
obowiazkéw zgodnych z prawem Unii, jeZeli obowigzki te
nie sq powigzane z faktem, ze odpowiednim przedsigbior-
stwom nadano status straznika dostgpu w rozumieniu
niniejszego rozporzgdzenia w celu ochrony konsumentéw
lub przeciwdziatania przypadkom nieuczciwej konkurencji.

W celu zapewnienia kontestowalnych i uczciwych rynkéw
panstwa czlonkowskie nie moga naklada¢ na straznikéw
dostepu  dodatkowych obowiazkéw w drodze ustaw,
rozporzadzen ani dzialan administracyjnych. Powyzszy
zakaz nie narusza przepiséw regulujacych kwestie zwigzane
z dochodzeniem innych uzasadnionych intereséw publicz-
nych zgodnie z prawem Unii. W szczeg6lnosci zaden
z przepisOw niniejszego rozporzadzenia nie uniemozliwia
panstwom czlonkowskim nalozenia na przedsigbiorstwa —
w tym dostawcow podstawowych ustug platformowych —
obowiazkéw zgodnych z prawem Unii w celu ochrony
konsumentéw lub przeciwdzialania przypadkom nieuczci-
wej konkurencji, promowania pluralizmu mediéw lub
realizacji uzasadnionych interesow.
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Poprawka KR-u

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla
stosowania art. 101 i 102 TFUE. Pozostaje ono réwnieZ bez
uszczerbku dla stosowania: przepiséw krajowych zakazu-
jacych antykonkurencyjnych porozumien i decyzji zwigz-
kow  przedsigbiorstw  oraz  przepiséw  krajowych
zakazujacych stosowania praktyk uzgodnionych i naduzy-
wania pozycji dominujacej; krajowych regul konkurencji
zakazujgcych innych form praktyk jednostronnych w za-
kresie, w jakim majqg one réwniez zastosowanie do
przedsigbiorstw innych niz straznicy dostgpu lub w jakim
wigzq si¢ z nalozeniem dodatkowych obowigzkéw na
straznikow  dostgpu;  rozporzadzenia Rady  (WE)
nr 139/2004 (1) i przepisow krajowych dotyczacych
kontroli polgczeni; rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2019/1150 i rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) ...[... (3).

(") Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia
2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw
(rozporzgdzenie WE w sprawie kontroli lgczenia przedsig-
biorstw) (Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1).

(?)  Wniosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) ...[... w sprawie jednolitego rynku
ustug cyfrowych (akt o ustugach cyfrowych) i zmieniajgce-
go dyrektywe 2000/31/WE.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla
stosowania art. 101 i 102 TFUE. Nie ma takze wplywu na
stosowanie: przepisow krajowych zakazujacych antykon-
kurencyjnych porozumien i decyzji zwigzkow przedsie-
biorstw  oraz  przepisow  krajowych  zakazujacych
stosowania praktyk uzgodnionych i naduzywania pozycji
dominujacej; krajowych regul konkurencji zakazujacych
innych form praktyk jednostronnych; rozporzadzenia Rady
(WE) nr 139/2004 i przepiséw krajowych dotyczacych
kontroli polaczen; rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2019/1150 i rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) ...[... W szczegdlnosci zaden
przepis niniejszego rozporzgdzenia nie uniemozliwia
patistwom czlonkowskim nakladania obowigzkéw na
przedsigbiorstwa inne niz straznicy dostgpu lub dodatko-
wych obowigzkéw na straznikéw dostgpu.

Poprawka 36
COM(2020) 842 final — Cze$¢ 1

Artykut 1 ustep 7

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Organy krajowe nie moga podejmowaé decyzji, ktore
bylyby sprzeczne z decyzja przyjeta przez

Komisje na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Komisja
i paristwa czlonkowskie Scisle ze sobg wspdlpracujq i Scisle
koordynujg swoje dzialania w zakresie egzekwowania.

Organy krajowe nie moga podejmowal decyzji, ktére
bylyby sprzeczne z decyzja przyjeta przez Komisje na
podstawie niniejszego rozporzadzenia. Jezeli chodzi o Srodki
egzekwowania prawa, Komisja i paristwa czlonkowskie,
ktére, wewnegtrznie, dzialajg w sposéb skoordynowany
z wlasciwymi organami szczebla nizszego niz krajowy, tam
gdzie to stosowne, Scisle ze sobg wspdlpracujq i Scisle
koordynujg swoje dzialania.

Uzasadnienie

Nalezy podkresli¢ role wladz lokalnych i regionalnych. Istnieja konkretne platformy, takie jak platformy poswigcone
zakwaterowaniu, dzialajace na poziomie wsi i miast. Wladze lokalne i regionalne, w realizacji odpowiednich dziatan
zwigzanych z egzekwowaniem prawa, sg uzaleznione od wsparcia na szczeblu krajowym i europejskim.
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Poprawka 37
COM(2020) 842 final — Czgs¢ 1

Artykul 2 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

,podstawowa ustuga platformowa” oznacza kazdg z naste-
pujacych ustug:

a) uslugi posrednictwa internetowego;

b) wyszukiwarki internetowe;

¢) internetowe serwisy spolecznosciowe;

d) ustugi platformy udostepniania wideo;

e) ustugi lacznosci interpersonalnej niewykorzystujace
numerow;

f) systemy operacyjne;

g) ustugi w chmurze;

h) ustugi reklamowe, w tym wszelkie sieci reklamowe,
gieldy reklamowe i wszelkie inne ustugi posrednictwa
w zakresie reklam $wiadczone przez dostawce dowol-
nych podstawowych ustug platformowych wymienio-
nych w lit. a)—g);

,podstawowa ustuga platformowa” oznacza kazda z naste-
pujacych ustug:

a) ushugi posrednictwa internetowego;

b) wyszukiwarki internetowe;

¢) internetowe serwisy spolecznosciowe;

d) ustugi platformy udostepniania wideo;

e) ustugi lacznosci interpersonalnej
numerow;

niewykorzystujace

f) systemy operacyjne;

g) ustugi w chmurze;

h) ustugi reklamowe, w tym wszelkie sieci reklamowe,
gieldy reklamowe i wszelkie inne ustugi posrednictwa
w zakresie reklam $wiadczone przez dostawce dowol-
nych podstawowych ustug platformowych wymienio-
nych w lit. a)-g);

i) przeglgdarki internetowe.

Poprawka 38
COM(2020) 842 final — Czes¢ 1
Artykul 2 pkt 24 (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

~przeglgdarki internetowe” oznaczajg oprogramowanie
klienckie, ktore dziala na serwerze sieciowym lub innym
serwerze internetowym i umozliwia uzytkownikowi po-
ruszanie si¢ w sieci World Wide Web w celu uzyskania
dostegpu do danych i ich wyswietlania lub interakcji
z treSciami umieszczonymi na serwerach podlgczonych
do tej sieci, wlgczajgc w to samodzielne przeglgdarki
internetowe oraz przeglgdarki internetowe zintegrowane
z oprogramowaniem lub w nie wbudowane bqdZ podobne;
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Poprawka 39
COM(2020) 842 final — Czesc 1
Art. 3 ust. 8

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Straznik dostgpu jest zobowiazany wypeni¢ obowiazki
ustanowione w art. 5 i 6 w terminie szesciu miesiecy od
dnia zamieszczenia podstawowej ustugi platformowej
w wykazie zgodnie z ust. 7 niniejszego artykulu.

Straznik dostgpu jest zobowigzany wypelni¢ obowiazki
ustanowione w art. 5 i 6 jak najszybciej i w kazdym razie
nie pdZniej niz w terminie trzech miesiecy od dnia
zamieszczenia podstawowej ustugi platformowej w wykazie
zgodnie z ust. 7 niniejszego artykulu.

Poprawka 40
COM(2020) 842 final — Czgs¢ 1

Artykul 4 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Komisja regularnie — przynajmniej raz na 2 lata — dokonuje
przegladu sluzacego ustaleniu, czy wyznaczeni straznicy
dostepu nadal spelniaja wymogi ustanowione w art. 3 ust. 1
lub czy nowi dostawcy podstawowych ustug platformo-
wych spelniaja te wymogi. W ramach przeprowadzanego
regularnie przegladu bada si¢ réwniez konieczno$¢ do-
stosowania wykazu podstawowych ustug platformowych
$wiadczonych przez danego straznika dostepu.

Komisja regularnie — przynajmniej raz na 2 lata — dokonuje
przegladu sluzacego ustaleniu, czy wyznaczeni straznicy
dostepu nadal spelniajg wymogi ustanowione w art. 3
ust. 1. Ponadto Komisja regularnie — przynajmniej raz na
12 miesigcy — bada, czy nowi dostawcy podstawowych
ustug platformowych, niezaleznie od kraju, w ktérym majq
siedzibe, spelniaja te wymogi. W ramach przeprowadza-
nego regularnie przegladu bada si¢ réwniez konieczno$é
dostosowania wykazu podstawowych ustug platformowych
$wiadczonych przez danego straznika dostepu.

Uzasadnienie

Okresowe badanie jest uwazane za konieczne, poniewaz rynek szybko si¢ zmienia.

Poprawka 41
COM(2020) 842 final — Czes¢ 1

Artykul 4 ustep 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Komisja publikuje i aktualizuje wykaz straznikéw dostepu
oraz wykaz podstawowych ustug platformowych, w od-
niesieniu do ktérych musza oni na biezagco wypelniaé
obowiazki przewidziane w art. 5 i 6.

Komisja publikuje i aktualizuje wykaz straznikow dostepu
oraz wykaz podstawowych ustug platformowych, w odnie-
sieniu do ktérych musza oni na biezagco wypeknial
obowiazki przewidziane w art. 5 i 6.

Komisja powinna publikowaé roczne sprawozdanie za-
wierajgce ustalenia z dzialari zwigzanych z monitorowa-
niem i przedstawial je Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie Unii Europejskiej.

Uzasadnienie

Aby zapewni¢ wysoki poziom przejrzystoici w egzekwowaniu rozporzadzenia w sprawie aktu o rynkach cyfrowych, to
roczne sprawozdanie mogloby zawieral z jednej strony wszelkie wnioski, decyzje i wyniki badan przeprowadzonych przez
Komisj¢, a z drugiej strony wszelkie informacje zgloszone przez straznika dostepu.

29.10.2021
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Poprawka 42
COM(2020) 842 final — Czgs¢ 1
Artykut 5 lit. b)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

b) zapewnia uzytkownikom biznesowym mozliwos¢ ofe-
rowania, przy wykorzystaniu ustug posrednictwa inter-
netowego $wiadczonych przez osobe trzecia, tych
samych produktéw lub ustug uzytkownikom koficowym
po cenach lub na warunkach innych niz w ramach ustug
posrednictwa internetowego $wiadczonych przez straz-
nika dostepu;

b) zapewnia uzytkownikom biznesowym mozliwo$¢ ofe-
rowania, przy wykorzystaniu ustug posrednictwa inter-
netowego S$wiadczonych przez osobg trzecia, tych
samych produktéw lub ustug i ustug powigzanych
uzytkownikom korficowym po cenach lub na warunkach
innych niz w ramach ustug posrednictwa internetowego
i ustlug powigzanych $wiadczonych przez straznika
dostepu;

Uzasadnienie

Uwzglednienie ustug powiazanych.

Poprawka 43
COM(2020) 842 final — Czes¢ 1
Artykut 5 lit. h) (nowa)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

ze wigledu na swéj charakter straznik dostepu jest
uwazany za dostawcg podstawowej infrastruktury
i w zwigzku z tym nie moZe odmawiac dostgpu do uslug
przedsigbiorstwom i uzytkownikom koricowym. Jezeli
przedsigbiorstwu lub uzytkownikowi koricowemu odmd-
wiono dostgpu do podstawowej ustugi platformowej
$wiadczonej przez strazinika dostgpu, uzytkownik moze
si¢ odwolaé. W tym celu rolg pojedynczego punktu
kontaktowego powinien petni¢ Komitet Doradczy ds.
Rynkéw Cyfrowych, o ktérym mowa w art. 32 niniejszego
rozporzgdzenia.

Uzasadnienie

Nalezy zaznaczy¢ potrzebg istnienia pojedynczego punktu kontaktowego.

Poprawka 44
COM(2020) 842 final — Cze$¢ 1

Artykul 6 ustep 1 lit. | (nowa)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

zapewnia ciggly, znormalizowany i zautomatyzowany
przepltyw informacji, aby zagwarantowaé, ze interfejsy
programowania aplikacyjnego straznikéw dostepu sq
kompatybilne z wlasnymi systemami organéw admini-
stracyjnych i organéw Scigania, oraz powstrzymuje sig od
tworzenia dodatkowych obcigzeri administracyjnych po-
przez tworzenie Srodowiska interfejsu programowania
aplikacyjnego, ktore jest niekorzystne dla skutecznej
wspélpracy i egzekwowania prawa w rozumieniu niniej-
szego rozporzgdzenia.
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Uzasadnienie

Skuteczne wypelnianie obowiazkéw administracyjnych przez panstwa czlonkowskie jest uzaleznione od dostarczania
odpowiednich danych przez straznikéw dostepu. Dlatego straznicy dostepu powinni zapewni¢ $rodki technologiczne
gwarantujgce interoperacyjnos¢ ich interfejsu z odpowiednimi wlasnymi systemami organéw panstw cztonkowskich, aby
zapewni¢ ciagly, zautomatyzowany i znormalizowany przeplyw informacji na potrzeby skutecznej wspdtpracy.

Poprawka 45
COM(2020) 842 final — Cze§¢ 1
Artykut 7 ustep 8 (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

Aby zapewnié, by straznicy dostgpu przestrzegali swoich
obowigzkéw, nalezy ustanowi¢ Komitet Doradczy ds.
Rynkéw Cyfrowych jako pojedynczy punkt kontaktowy
i zachgcaé do wlgczenia krajowych partneréw spotecznych
do jego procedur.

Uzasadnienie

Ustanowienie pojedynczego punktu kontaktowego obejmujacego krajowych partneréw spolecznych.
II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Wprowadzanie

1. Z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji Europejskiej dotyczace aktu o ustugach cyfrowych oraz aktu o rynkach
cyfrowych i zawarte w nich dazenie do wprowadzenia zharmonizowanych i horyzontalnych przepiséw w celu
zmodernizowania prawodawstwa Unii w zakresie ustug cyfrowych i platform internetowych.

2. Uwaza, ze we wnioskach zachowano wlasciwa réwnowage, jesli chodzi o przeciwdzialanie naduzyciom na rynku
i niedoskonatosciom rynku, wspieranie réwnych warunkéw dzialania na europejskim jednolitym rynku cyfrowym oraz
zapobieganie zaréwno tlumieniu innowacji, jak i ograniczaniu skutecznego funkcjonowania europejskiego jednolitego
rynku cyfrowego.

3. Ostrzega przed wszelkimi zmianami do wnioskow, ktére skutkowalyby surowymi przepisami zapobiegajacymi
innowacjom i stwarzajacymi dodatkowe obciazenia regulacyjne dla przedsigbiorstw. Podkresla, Ze jedynie zréwnowazone
i przyjazne dla biznesu otoczenie regulacyjne moze pomdc UE w pelnej realizacji jej celu, jakim jest transformacja cyfrowa.

4. Uwaza, ze we wnioskach dotyczacych aktu o uslugach cyfrowych i aktu o rynkach cyfrowych zajeto si¢ kwestia
niepewnosci prawa i obcigzen administracyjnych, ktére wynikaja z rozdrobnienia przepiséw krajowych i unijnych
regulujacych ustugi cyfrowe, w tym z najnowszego orzecznictwa. Spéjne i zharmonizowane podejscie prawne, stanowigce
podstawowy wymag, ulatwia wladzom lokalnym i regionalnym zrozumienie i stosowanie przepiséw horyzontalnych, ktére
okreslajg zakres odpowiedzialnosci i obowigzkéw dostawcow ustug cyfrowych, oraz wzmacnia jednolity rynek (cyfrowy).

5. Zwraca uwage na silny wymiar lokalny i regionalny wnioskéw dotyczacych aktu o ustugach cyfrowych i aktu
o rynkach cyfrowych. Ustugi cyfrowe wplywaja na codzienne zycie obywateli, a czes$¢ sektorow, w ktérych dzialajg niektdre
platformy, na przyklad mieszkalnictwo i zakwaterowanie turystyczne, transport miejski i $wiadczenie ustug publicznych,
jest regulowana na szczeblu lokalnym i regionalnym. Podkresla w tym kontekscie potrzebe podejicia regulacyjnego, ktore
umozliwia innowacje, konkurencyjno$¢ Europy i uczciwa konkurencje.

6.  Wyraza zadowolenie, Ze we wnioskach uwzgledniono takze wiele obaw wyrazonych przez KR w opinii ,Europejskie
ramy rozwigzan regulacyjnych w odniesieniu do gospodarki wspolpracy” (!).

7. Uwaza, ze modele biznesowe ustug informacyjnych opieraja si¢ na danych i informacjach oraz ze istotng role
odgrywa w nich czynnik czasu. W zwigzku z tym wzywa do skutecznego dostarczania informacji, dotyczacych zaré6wno
dostgpu do danych, jak i usuwania nielegalnych tresci, a takze do zapewnienia przejrzystego monitorowania
i sprawozdawczosci ze strony Komisji Europejskiej.

() Opinia KR-u ,Europejskie ramy rozwiazan regulacyjnych w odniesieniu do gospodarki wspélpracy”, sprawozdawca: Peter
Florianschiitz (AT/PES), ECON-VI-048.
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8.  Zwraca uwage na mozliwosci oferowane przez platformy internetowe w zakresie promowania dyskursu publicznego
i dostarczania informacji obywatelom. Zauwaza, ze pandemia COVID-19 jeszcze bardziej zwigkszyta wykorzystanie
platform internetowych przez wiladze lokalne i regionalne oraz dowiodla, ze tradycyjne MSP i przedsig¢biorstwa typu
start-up sa w stanie opracowywac przelomowe innowacje w odpowiedzi na rzeczywiste potrzeby $wiata, tworzy¢ nowe
miejsca pracy i budowa¢ synergie.

9. Podkresla, ze réwne szanse w sektorze cyfrowym majg pierwszorzedne znaczenie, zwlaszcza dla MSP, ktére oferuja
swoje produkty i ustugi na platformach i ktérych marketing i sprzedaz sg uzaleznione od platform cyfrowych (3). W tym
kontekscie z zadowoleniem przyjmuje planowany zakaz faworyzowania wlasnych produktéw lub ustug.

Odpowiedzialnos¢ za nielegalne tresci i dziatania

10.  Uwaza, ze gtéwnym wyzwaniem zwiazanym z wnioskiem dotyczacym aktu o ustugach cyfrowych jest ochrona
kluczowych zasad dyrektywy o handlu elektronicznym, ktéra dobrze funkcjonuje, w szczeg6lnosci utrzymanie ogélnej
koncepcji lezacej u podstaw art. 13 i 14, obecnych procedur zglaszania i dzialania oraz potrzeby uwzglednienia nowej
dynamiki rynku i jego niedoskonatosci.

11.  Zauwaza, ze rozporzadzenie okresla jedynie formalny proces postgpowania z nielegalnymi treSciami i ze okreslenie,
co stanowi nielegalne tresci w rozumieniu rozporzadzenia, nalezy do panstw czlonkowskich.

12.  Wyraza zadowolenie, Ze w ramach podstawowego wymogu $wiadczenia ustug na europejskim jednolitym rynku
cyfrowym dostawcy ustlug online zostang pociagnieci do odpowiedzialno$ci za dzialania niezgodne z prawem lub
rozpowszechnianie nielegalnych tresci. Zostanie to osiagnigte dzigki zharmonizowanym zasadom dotyczacym wylaczen
odpowiedzialno$ci oraz moderowania treci, wyraznym obowigzkom w zakresie skladania sprawozdan i przejrzystosci
oraz obowigzkom nalezytej staranno$ci w odniesieniu do niektérych ustug posrednich. Podkresla w tym kontekscie rozmiar
i skale platform, ktore znaczaco wplywaja na ich zdolnos$¢ do podejmowania proaktywnych dzialan przeciwko nielegalnym
treSciom w internecie.

13. W odniesieniu do prawa uzytkownikow do anonimowosci wskazuje, Ze jest ono zapisane w ogdélnym
rozporzadzeniu o ochronie danych (RODO) (}), ale podkresla, ze pierwszefstwo powinna mie¢ zasada ,to, co jest
nielegalne poza internetem, jest réwniez nielegalne w internecie”.

14.  Rozréznia tu miedzy catkowity anonimowoscig a calkowitym brakiem mozliwosci identyfikacji i wskazuje na
technologie blockchain, ktére mogg ulatwic takie podejscie. Podkresla, ze wszelkim Srodkom moderowania tre$ci powinny
towarzyszy¢ odpowiednie zabezpieczenia w celu zagwarantowania, ze praktyki te s proporcjonalne.

Nadzér i dochodzenie

15.  Popiera wprowadzenie kontroli opartych na algorytmach oraz obowiazku przejrzystosci w przypadku probleméw
miedzy wykonawcami i potwierdza, ze Srodki te mogg stanowi¢ istotne wsparcie dla wladz lokalnych i regionalnych, ktére
moga ustali¢, Ze ustugi online s $wiadczone na ich terytorium bez przestrzegania odpowiednich przepisow.

Egzekwowanie przepisow

16.  Popiera wniosek, zgodnie z ktérym egzekwowanie przepisow bedzie odbywalo si¢ za posrednictwem systemu
obejmujacego Europejska Rade ds. Uslug Cyfrowych, koordynatora ds. ustug cyfrowych i krajowych koordynatoréw ds.
ustug cyfrowych, przy czym Komisja Europejska bedzie pelni¢ role monitorujgcg. Zapewni to wsparcie tym wiadzom
lokalnym i regionalnym, ktére maja trudnosci z egzekwowaniem przepiséw lokalnych wobec ustug cyfrowych majacych
siedzib¢ w innych panstwach czlonkowskich UE ze wzgledu na brak zasobéw i mozliwo$ci wnoszenia spraw w innym
panstwie czlonkowskim UE.

17.  Podkresla potrzebe budowania skutecznej wspotpracy miedzy wladzami panstw cztonkowskich w celu ustanowienia
koordynatoréw ds. ustug cyfrowych, wymiany danych i egzekwowania obowiazujacych przepisow. Wskazuje rowniez, ze
wladze lokalne i regionalne skfadajg sprawozdania odpowiednim koordynatorom ds. ustug cyfrowych w innych panstwach
cztonkowskich i powinny by¢ wlaczone w ten proces.

()  Badanie Bundesnetzagentur (niemieckiej Federalnej Agencji ds. Sieci Energii Elektrycznej, Gazu, Telekomunikacji, Poczty i Kolei)
z pazdziernika 2020 r. pokazuje, ze MSP s w duzym stopniu uzaleznione od platform internetowych, szczegdlnie w zakresie
marketingu i sprzedazy. Bundesnetzagentur — wyniki posrednie — konsultacje publiczne w sprawie platform cyfrowych.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).


https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/Telekommunikation/Unternehmen_Institutionen/Digitalisierung/Konsultation/ENG/Interimresults-node.html;jsessionid=4A84FA0714A4CC084BA068DB5ED7FD16
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:119:SOM:PL:HTML
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18.  Wyraza zaniepokojenie, ze o ile procedury zglaszania i dzialania oraz nakazy sa objete zakresem rozdziatu IT (art. 8
i9), o tyle jurysdykcja ujeta jest w rozdziale III, co powoduje potencjalne problemy prawne dotyczace egzekwowania tych
przepiséw. Wyraza rowniez zaniepokojenie, ze mechanizm wspolpracy transgranicznej moze by¢ niewystarczajacy.

Dostep do danych

19.  Uznaje znaczenie wymiany danych dla skutecznego egzekwowania przepiséw na szczeblu krajowym i nizszym niz
krajowy oraz zwraca uwage, ze dostep do danych jest kluczowa kwestig dla wladz publicznych, zwlaszcza na szczeblu
lokalnym i regionalnym. Niemozliwe jest egzekwowanie obowiazujacych przepiséw i zagwarantowanie mechanizméw
kontroli bez dostgpu do odpowiednich danych pochodzacych z platform dzialajacych na danym terytorium. Przypomina
niedawne stanowisko KR-u, zgodnie z ktérym niespdjne podejscia prowadza do dalszego rozdrobnienia i nalezy ich
unikac (%).

20.  Z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie odpowiednich wymogéw w zakresie udostepniania danych, zwazywszy
ze dobrowolna samoregulacja okazala si¢ niewystarczajaca, by zagwarantowac wladzom lokalnym i regionalnym dostep do
danych.

21.  Wzywa Komisj¢ Europejska, by doradzala w sprawie wspdlnego zestawu standardowych wymogdéw dotyczacych
interoperacyjnoéci wlasnych systeméw nalezacych do wiadz. Nalezy rozwazy¢ stworzenie interfejsow programowania
aplikacyjnego.

22.  Popiera przepisy dotyczace mozliwosci przenoszenia danych i podkresla, ze rezygnacja z abonamentu na dang
ustuge nie powinna by¢ znacznie trudniejsza niz jego wykupienie.

Lokalna gospodarka

23.  Podkresla znaczenie proponowanych regulacji dla lokalnej gospodarki, poniewaz MSP i przedsigbiorstwa typu
start-up skorzystaja na zharmonizowanych przepisach. Rozporzadzenia te tworza ramy, w ktérych MSP moga zwigkszaé
skale dzialalnosci na jednolitym rynku. W badaniu Eurochambres, w ktérym podkreslono mozliwosci zwigkszenia skali
dzialalnosci w obrebie jednolitego rynku, stwierdzono, ze MSP s3 bardziej niz kiedykolwiek zaangazowane w handel
cyfrowy, ale dane liczbowe z badania Eurobarometr z wrzesnia 2020 r. pokazuja, ze tylko 4 % z nich sprzedaje swoje
towary przez internet konsumentom w innych panstwach czlonkowskich (°).

24.  Wyraza zadowolenie, ze wnioski maja na celu promowanie konkurencyjnego, preznego i odpornego przemystu
i innowacji w Europie, oraz podkresla ich znaczenie dla wladz lokalnych i regionalnych, ktdre wspieraja podmioty lokalne
poprzez mechanizmy finansowania i wsparcia.

25.  Ma nadzieje, Ze omawiane wnioski stang si¢ wektorami przemian w ustugach takich jak tworzenie przedsigbiorstw,
wypelnianie deklaracji podatkowych, udzial w zaméwieniach publicznych, tozsamos¢ elektroniczna i podpisy cyfrowe.

26.  Zauwaza, ze wiele mniejszych podmiotow jest zaleznych, pod wzgledem transakeji biznesowych, od ugruntowanych
ekosysteméw platform internetowych oraz ze pandemia COVID-19 dodatkowo poglebita zalezno$¢ mniejszych
przedsigbiorstw od ugruntowanych ekosysteméw platform internetowych w zakresie docierania do uzytkownikéw
biznesowych i konsument6w.

27.  Wzywa Komisje Europejska, by w swych wnioskach ustawodawczych skuteczniej uwzgledniata rézne stopnie
transformacji cyfrowej na szczeblu regionalnym. W tym kontekscie wspélpracuje z odpowiednimi instytucjami i osrodkami
wiedzy, aby poméc w zrozumieniu ztozonosci, ktdre kryja si¢ za czynnikami zmian na poziomie krajowym i regionalnym
w celu stworzenia solidnych, a zarazem elastycznych innowacyjnych strategii transformacji cyfrowe;j. Strategie te zmniejsza
stwierdzone dysproporcje miedzy panstwami cztonkowskimi i regionami oraz podzialy miedzy obszarami odizolowanymi,
wiejskimi, peryferyjnymi i miejskimi.

28. W kontekscie odbudowy gospodarczej Europy uwaza spéjno$é cyfrowa, podobnie jak spéjnosé¢ srodowiskows
i klimatyczna, za istotny dodatkowy wymiar tradycyjnej koncepcji spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej
zapisanej w Traktacie UE i wzywa do wigkszego uznania ich za podstawowe wartoSci w $wietle zmian ku bardziej
zréwnowazonym modelom gospodarczym.

*) Opinia KR-u ,Strategia na rzecz cyfrowej przysztosci Europy i strategia w zakresie danych” — sprawozdawca: Mark Weinmeister
(DEJEPL), ECON-VII-004.
()  Badanie Eurobarometr Flash 486, cytowane w: Eurochambres, General Recommendations for the Digital Services Act [Ogdlne zalecenia

w sprawie aktu o ustugach cyfrowych], 9 grudnia 2020 r.: Digital Services Act -EUROCHAMBRES RECOMMENDATIONS.


https://www.eurochambres.eu/wp-content/uploads/2020/12/201209-ECH-RECOMMENDATIONS-DSA.pdf
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29.  Jest zdania, ze nalezy zapobiega¢ ,podwodjnej przepasci cyfrowej” wynikajacej z braku infrastruktury oraz
umiejetnosci i kompetencji informatycznych. Tam, gdzie pandemia COVID-19 poglebita dysproporcje, istnieje pilna
potrzeba wspierania budowania potencjatu dla obywateli i przedsicbiorstw, w szczegélnosci tradycyjnych MSP,
przedsigbiorstw typu start-up oraz sektora publicznego.

Wplyw na dziennikarstwo i media

30. Uwaza, ze nalezy dokladnie przyjrze¢ si¢ finansowaniu reklam w platnych tresciach informacyjnych. Zmiany
regulacyjne moga mie¢ duzy wplyw na rentowne modele biznesowe dostawcow wiadomosci w przyszlosci, dlatego tez
Komitet wzywa do zwrdcenia wigkszej uwagi na pluralizm mediow.

31.  Zwraca uwage na znaczenie maksymalnej jasnosci i spéjnosci legislacyjnej, a w celu uniknigcia niezamierzonych
konsekwencji podkresla, ze akt o ustugach cyfrowych powinien obejmowaé ramy horyzontalne szczegdlnie istotne dla
prawodawstwa sektorowego, na przyklad w zakresie naruszen praw autorskich, treci o charakterze terrorystycznym,
materialéw przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych lub nielegalnego nawolywania do
nienawiSci oraz produktéw nielegalnych. Uwaza, ze co do zasady dyrektywe o prawach autorskich (), dyrektywe
o audiowizualnych ustugach medialnych (') i RODO nalezy uzna¢ za lex specialis w stosunku do aktu o ustugach cyfrowych
i aktu o rynkach cyfrowych.

32.  Uwaza, Ze nalezy zachowaé kompetencje na szczeblu krajowym lub nizszym od krajowego w zaleznosci od danego
podziatlu kompetencji prawnych, a takze instrumenty dotyczace rynkéw mediéw i informacji w celu uwzglednienia
tozsamosci kulturowej i ochrony pluralizmu, efektywnego zwalczania mowy nienawisci i radzenia sobie ze szkodliwymi
informacjami online, podobnie jak si¢ to dzieje offline. Wiasciwe organy w panstwach cztonkowskich powinny zachowa¢
prawo do utrzymania lub ustanowienia surowszych przepisow w celu realizacji uzasadnionych intereséw.

Pomocniczo$¢

33.  Uwaza, Ze obydwa wnioski — ktérych podstawe stanowi art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
przewidujacy ustanowienie $rodkéw majacych na celu zapewnienie funkcjonowania rynku wewnetrznego — s3 zgodne
z zasada pomocniczosci. Aby zapobiec rozdrobnieniu jednolitego rynku, konieczne sa zharmonizowane warunki dla ustug
transgranicznych, ktére moga zosta¢ zagwarantowane przez mechanizmy skoordynowanego nadzoru i wspolpracy
w zakresie uslug cyfrowych miedzy organami na szczeblu UE.

34.  Uwaza, ze takie $rodki stuza osiggnigciu spdjnosci w calej UE i s3 wystarczajace, by zmusié¢ dostawcow z panistw
trzecich do wyznaczenia przedstawiciela prawnego ds. intereséw konsumentéw w UE, wzorowanego na RODO.

35.  Podkresla, ze europejskie regulacje musza zawsze uwzgledniaé gwarancje samorzadu lokalnego i regionalnego
zapisang w prawie pierwotnym w art. 4 ust. 2 TUE.

Wylaczenia z wnioskow: opodatkowanie i warunki pracy

36.  Podkresla, ze oba rozporzadzenia nie odnoszg si¢ bezposrednio do lokalnego opodatkowania ustug cyfrowych, na
przyklad podatkéw turystycznych.

37.  Uwaza, ze wnioski dotyczace aktu o ustugach cyfrowych i aktu o rynkach cyfrowych nalezy postrzegaé réwniez
w szerszym kontekscie politycznym. Obejmuje to w szczegdlnosci sprawiedliwe opodatkowanie gospodarki cyfrowej, takie
jak zaktualizowane przepisy podatkowe, z uwzglednieniem faktu, ze przedsi¢biorstwa zdigitalizowane i ich modele
biznesowe moga prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza w danej jurysdykcji bez fizycznej obecnosci w tym panstwie.
Przypomina w tym miejscu o koniecznosci uznania roli, jaka uzytkownicy koncowi odgrywaja w generowaniu wartosci dla
przedsigbiorstw. Popiera zatem apel Parlamentu Europejskiego do Komisji o przedstawienie do czerwca 2021 r. wnioskéw
majacych na celu wyjasnienie i harmonizacje opodatkowania cyfrowej dziatalnosci gospodarczej wszystkich podmiotéw,
w tym podmiotéw majacych siedzibe poza UE. Reforme taka nalezy postrzegaé i przeprowadzi¢ w szerszych ramach
miedzynarodowych, a w szczeg6lnosci w integracyjnych ramach G-20/OECD. Podkresla znaczenie wzmocnienia réwnych
warunkéw dzialania dla dostawcoéw tradycyjnych ustug i ustug cyfrowych w UE poprzez zapewnienie, by przepisy
podatkowe byly dostosowane do realiow nowoczesnej gospodarki $wiatowej i chronily konkurencyjno$¢ Europy
i atrakcyjnos¢ dla inwestycji zagranicznych.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie prawa autorskiego i praw
pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE (Dz.U. L 130 z 17.5.2019, s. 92).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektorych przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panistw czlonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.U. L 95 z 15.4.2010, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:130:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:095:SOM:PL:HTML
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38.  Zauwaza, ze Komisja Europejska ma rowniez przedstawi¢ w 2021 r. odrgbny wniosek ustawodawczy w sprawie
warunkéw pracy os6b pracujacych za posrednictwem platform internetowych, i zwraca uwage, ze KR wypowiadal si¢ na
temat lokalnych i regionalnych wyzwan i kwestii regulacyjnych dotyczacych pracy za posrednictwem platform
internetowych (%), zwlaszcza tych wynikajacych z pandemii COVID-19 (°).

39.  Oczekuje na wspolprace z Komisjg Europejska, Parlamentem Europejskim i Radg w celu dalszego dopracowania
europejskich ram regulacyjnych dotyczacych uslug online, tak aby wykorzystaé potencjal wigkszej europejskiej
innowacyjnosci oraz umozliwi¢ przedsigbiorstwom typu start-up rozwijanie si¢, zwigkszanie skali dzialalnosci
i prosperowanie, przy jednoczesnym zwréceniu uwagi na otwarty i konkurencyjny handel europejski, ktéry zawsze
sprzyjal wzrostowi.

Bruksela, dnia 30 czerwca 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

() Opinia KR-u ,Praca za posrednictwem platform internetowych — lokalne i regionalne wyzwania regulacyjne”, sprawozdawca:
Dimitrios Birmpas, SEDEC-VI/051.
() Opinia KR-u ,Strategia na rzecz cyfrowej przysztosci Europy i strategia w zakresie danych” — sprawozdawca: Mark Weinmeister

(DE/EPL), ECON-VII-004.
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Odpornos¢ podmiotéw krytycznych

(2021/C 440/14)

COM(2020) 829 final

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

Sprawozdawca: Mario GUARENTE (EKR/IT), burmistrz Potenzy
Dokument
Zrédlowy: odpornosci podmiotéw krytycznych

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Art. 3 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Strategia zawiera przynajmniej nastgpujace elementy:

a) cele i priorytety strategiczne do celéw zwigkszenia
0gdlnej odpornosci podmiotéw krytycznych, biorge pod
uwage transgraniczne i miedzysektorowe wspélzalez-
nosci;

=

ramy zarzadzania stuzace osiagnieciu celow i priorytetéw
strategicznych, w tym opis r6l i obowiazkéw poszcze-
g6lnych organéw, podmiotéw krytycznych i innych
stron zaangazowanych we wdrazanie strategii;

o
~

opis $rodkéw niezbednych do zwigkszenia ogélnej
odpornosci podmiotéw krytycznych, w tym krajowej
oceny ryzyka, wskazania podmiotéw krytycznych i pod-
miotéw réwnowaznych z podmiotami krytycznymi,
a takze Srodkéw majacych na celu wsparcie podmiotow
krytycznych zastosowanych zgodnie z niniejszym roz-
dzialem;

&

ramy polityczne umozliwiajace zwigkszong koordynacje
miedzy wlaSciwymi organami wyznaczonymi na pod-
stawie art. 8 niniejszej dyrektywy oraz na podstawie
[dyrektywy NIS 2] na potrzeby wymiany informacji na
temat incydentéw i cyberzagrozen oraz wykonywania
zadaf nadzorczych.

Strategie t¢ aktualizuje si¢ w razie potrzeby i co najmniej co
cztery lata.

Strategia zawiera przynajmniej nastepujace elementy:

a) cele i priorytety strategiczne do celow zwigkszenia
ogdlnej odpornosci podmiotéw krytycznych, biorac
pod uwage transgraniczne i miedzysektorowe wspolza-
leznosci;

b) ramy zarzadzania stuzace osiggnigciu celéw i priorytetéw
strategicznych, w tym opis rdl i obowigzkéw poszcze-
g6lnych organéw, podmiotéw krytycznych i innych
stron zaangazowanych we wdrazanie strategii;

o
~

opis $rodkéw niezbednych do zwigkszenia ogdlnej
odpornosci podmiotéw krytycznych, w tym krajowej
oceny ryzyka, wskazania podmiotéw krytycznych i pod-
miotéw rownowaznych z podmiotami krytycznymi,
a takze $rodkéw majacych na celu wsparcie podmiotéw
krytycznych zastosowanych zgodnie z niniejszym roz-
dzialem;

&

ramy polityczne umozliwiajace zwigkszong koordynacje
miedzy wlasciwymi organami wyznaczonymi na pod-
stawie art. 8 niniejszej dyrektywy oraz na podstawie
[dyrektywy NIS 2] na potrzeby wymiany informacji na
temat incydentéw i cyberzagrozen oraz wykonywania
zadan nadzorczych;

e) wytyczne dotyczgce dzialaii komunikacyjnych, ktore
godzg potrzebg poufnosci z potrzebg informowania
administracji regionalnej i lokalnej oraz ludnosci

o ryzyku.

Strategie te aktualizuje si¢ w razie potrzeby i co najmniej co
cztery lata.
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Uzasadnienie

Skierowane do administracji i ludnosci lokalnej dzialania komunikacyjne i informacyjne dotyczace ryzyka zwiazanego
z kleskami zywiotowymi, ktére moga wplyna¢ na infrastrukture krytyczng na danym obszarze, sa istotnym sposobem
zwigkszenia odpornoéci podmiotéw krytycznych. Przewiduje to miedzy innymi priorytet nr 1 ram z Sendai (!). Cel ten
nalezy realizowal przy jednoczesnym zwroceniu szczegdlnej uwagi na wymogi dotyczace zachowania poufnosci
informacji krytycznych.

Poprawka 2
Art. 4 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Wilasciwe organy wyznaczone na podstawie art. 8 ustana-
wiaja wykaz ustug kluczowych w sektorach, o ktérych
mowa w zalaczniku. W terminie do dnia [trzy lata po
wejSciu w zycie niniejszej dyrektywy], a nastepnie w miare
potrzeby i co najmniej co cztery lata dokonujg one oceny
wszystkich istotnych czynnikéw ryzyka, ktére moga
wplywaé na $wiadczenie tych ustug kluczowych, w celu
wskazania podmiotéw krytycznych zgodnie z art. 5 ust. 1
oraz udzielenia pomocy tym podmiotom krytycznym we
wdrozeniu $rodkéw zgodnie z art. 11.

Ocena ryzyka uwzglednia wszystkie istotne zagrozenia,
spowodowane przez czlowieka i naturalne, w tym wypadki,
kleski zywiotowe, stany zagrozenia zdrowia publicznego,
zagrozenia zwiazane z konfliktem, w tym przestgpstwa
terrorystyczne, o ktorych mowa w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/541.

Wilasciwe organy wyznaczone na podstawie art. 8 ustana-
wiaja wykaz ustug kluczowych w sektorach, o ktérych
mowa w zalgczniku. W terminie do dnia [trzy lata po
wejSciu w Zycie niniejszej dyrektywy], a nastgpnie w miare
potrzeby i co najmniej co cztery lata dokonuja one oceny
wszystkich istotnych czynnikow ryzyka, ktére moga
wplywaé na Swiadczenie tych ustug kluczowych, w celu
wskazania podmiotéw krytycznych zgodnie z art. 5 ust. 1
oraz udzielenia pomocy tym podmiotom krytycznym we
wdrozeniu $rodkéw zgodnie z art. 11.

Ocena ryzyka uwzglednia wszystkie istotne zagrozenia,
spowodowane przez czlowieka i naturalne, w tym wypadki,
kleski zywiolowe, stany zagrozenia zdrowia publicznego,
zagrozenia zwiazane z konfliktem, w tym przestgpstwa
terrorystyczne, o ktorych mowa w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/541, ze szczegdlnym
uwzglednieniem stanu istniejgcej infrastruktury fizycznej,
tak by mozna bylo opracowal odpowiednie programy
modernizacji lub nowej budowy.

Uzasadnienie

Stan istniejacej infrastruktury fizycznej jest waznym elementem obecnej i przyszlej zdolnosci podmiotéw krytycznych do
zapobiegania ewentualnym incydentom i zarzgdzania nimi, w zwiazku z czym powinien zosta¢ uwzgledniony w ocenie
ryzyka, a nastgpnie w programach modernizacji lub nowej budowy.

Poprawka 3

Art. 6 ust. 1 lit. ¢) i €)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Przy okreslaniu istotnosci skutku zakldcajacego, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 2 lit. ¢), panistwa czlonkowskie
uwzgledniajg nastepujace kryteria:

a) liczbe uzytkownikéw zaleznych od ustugi $wiadczonej
przez podmiot;

b) zalezno$¢ innych sektoréw, o ktérych mowa w zalaczni-
ku, od tej ustugi;

Przy okreslaniu istotnosci skutku zakldcajacego, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 2 lit. ¢), pafstwa czlonkowskie
uwzgledniaja nastgpujace kryteria:

a) liczbe uzytkownikéw zaleznych od ustugi $wiadczonej
przez podmiot;

b) zalezno$¢ innych sektoréw, o ktérych mowa w zalgczni-
ku, od tej ustugi;

() https:/[www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030.


https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

¢) wplyw, jaki incydenty — jezeli chodzi o ich skale i czas
trwania — moglyby mie¢ na dzialalno$¢ gospodarcza
i spofeczng, Srodowisko oraz bezpieczefistwo publiczne;

d) udzial podmiotu w rynku takich ustug;

e) obszar geograficzny, ktorego moglby dotyczy¢ incydent,
z uwzglednieniem wszelkiego wplywu transgranicznego;

f) znaczenie podmiotu w utrzymywaniu wystarczajacego
poziomu ustugi przy uwzglednieniu dostepnosci alterna-
tywnych sposobow $wiadczenia tej ustugi.

¢) wuzasadnionych przypadkach szacowany w porozumie-
niu z wladzami lokalnymi i regionalnymi wplyw, jaki
incydenty — jezeli chodzi o ich skale i czas trwania —
moglyby mie¢ na dzialalno$¢ gospodarcza i spoleczna,
srodowisko oraz bezpieczenstwo publiczne;

d) udzial podmiotu w rynku takich ustug;

¢) w uzasadnionych przypadkach szacowany w porozumie-
niu z wladzami lokalnymi i regionalnymi obszar
geograficzny, ktorego méglby dotyczy¢ incydent, z uwz-
glednieniem wszelkiego wplywu transgranicznego;

f) znaczenie podmiotu w utrzymywaniu wystarczajacego
poziomu ustugi przy uwzglednieniu dostgpnosci alterna-
tywnych sposobow $wiadczenia tej ustugi.

Uzasadnienie

Wiadze lokalne i regionalne moga lepiej oceni¢ wplyw incydentéw na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Poprawka 4
Art. 8 ust. 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby ich wlasciwe
organy — w stosownych przypadkach oraz zgodnie
z prawem Unii i prawem krajowym — konsultowaly si¢
oraz wspélpracowaly z innymi odpowiednimi organami
krajowymi, w szczegdlnosci z tymi, ktére zajmuja si¢
ochrong ludnosci, egzekwowaniem prawa oraz ochrong
danych osobowych, a takze z odpowiednimi zainteresowa-
nymi stronami, w tym z podmiotami krytycznymi.

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg, aby ich wlaciwe
organy — w stosownych przypadkach oraz zgodnie
z prawem Unii i prawem krajowym — konsultowaly si¢
oraz wspOlpracowaly z innymi odpowiednimi organami
krajowymi oraz — w stosownych przypadkach — z wlasci-
wymi wladzami lokalnymi i regionalnymi, w szczeg6lnosci
z tymi, ktdre zajmujg si¢ ochrong ludnoici, egzekwowa-
niem prawa oraz ochrona danych osobowych, a takze
z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w tym z pod-
miotami krytycznymi.

Uzasadnienie

W panstwach czlonkowskich moze by¢ rézny podzial uprawnien.

Poprawka 5
Art. 9 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie wspieraja podmioty krytyczne
w zwigkszaniu ich odpornosci. Wsparcie to moze obejmo-
wal opracowywanie materialéw zawierajacych wytyczne
i metodyk, wspieranie organizacji dzialan majacych na celu
sprawdzenie ich odpornosci oraz zapewnianie szkolen dla
personelu podmiotéw krytycznych.

Pafistwa czlonkowskie wspieraja podmioty krytyczne
w zwigckszaniu ich odporno$ci. Wsparcie to moze obejmo-
waé opracowywanie materialéw zawierajacych wytyczne
i metodyk, wspieranie organizacji dzialan majacych na celu
sprawdzenie ich odpornosci oraz zapewnianie szkolen dla
personelu podmiotéw krytycznych, promowanie dzialari
komunikacyjnych i informacyjnych dotyczgcych istotnego
ryzyka, skierowanych do administracji lokalnej oraz
ludno$ci zamieszkalej na potencjalnie zainteresowanym
obszarze.

Uzasadnienie

Komunikacja odgrywa kluczowa role we wzmacnianiu odpornosci spolecznosci.
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Poprawka 6
Art. 16 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Grupa ds. Odpornosci Podmiotéw Krytycznych sklada sig
z przedstawicieli panstw cztonkowskich i Komisji. Jezeli jest
to konieczne do wykonywania powierzonych jej zadan,
Grupa ds. Odpornosci Podmiotéw Krytycznych moze
zaprosi¢ do udzialu w swoich pracach przedstawicieli
zainteresowanych stron.

Grupa ds. Odpornosci Podmiotéw Krytycznych sklada si¢
z przedstawicieli panstw czlonkowskich i Komisji, a takze
z przedstawiciela Europejskiego Komitetu Regiondw
w charakterze obserwatora. Jezeli jest to konieczne do
wykonywania powierzonych jej zadan, Grupa ds. Odpor-
nosci Podmiotéw Krytycznych moze zaprosi¢ do udzialu
w swoich pracach przedstawicieli zainteresowanych stron.

Uzasadnienie

KR moze wnosi¢ wklad w prace Grupy ds. Odpornosci Podmiotéw Krytycznych, reprezentujac postulaty wladz lokalnych
i regionalnych i udostgpniajac wlasny zaséb do$wiadczen i wiedzy zdobyty w terenie.

Poprawka 7

Art. 16 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Zadania Grupy ds. Odpornosci Podmiotéw Krytycznych sg
nastepujace:

a) wspieranie Komisji w pomocy pafistwom cztonkowskim
w zwigkszaniu ich zdolno$ci do zapewniania odpornosci
podmiotéw krytycznych zgodnie z niniejsza dyrektywa;

b) ocena strategii w zakresie odpornosci podmiotéw
krytycznych, o ktérych to strategiach mowa w art. 3,
oraz wskazanie najlepszych praktyk w odniesieniu do
tych strategii;

ulatwianie wymiany najlepszych praktyk w odniesieniu
do wskazywania podmiotéw krytycznych przez panstwa
czlonkowskie, zgodnie z art. 5, w tym w odniesieniu do
transgranicznych zaleznosci oraz ryzyka i incydentow;

O
-~

d) wklad w przygotowywanie wytycznych, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 3, oraz wszelkich aktéw delegowa-
nych i wykonawczych na podstawie niniejszej dyrekty-
wy — na wniosek;

coroczna analiza sprawozdan podsumowujacych, o kté-
rych mowa w art. 8 ust. 3;

o
~

f) wymiana najlepszych praktyk dotyczacych wymiany
informacji zwigzanej ze zglaszaniem incydentéw, o ktd-
rym mowa w art. 13;

g) analizowanie sprawozdan misji doradczych i udzielanie
porad dotyczacych tych sprawozdan zgodnie z art. 15
ust. 3;

h) wymiana informacji i najlepszych praktyk dotyczacych
badan i rozwoju w zakresie odpornosci podmiotéw
krytycznych zgodnie z niniejsza dyrektywa;

Zadania Grupy ds. Odpornosci Podmiotéw Krytycznych sg
nastepujgce:

a) wspieranie Komisji w pomocy panistwom czlonkowskim
w zwigkszaniu ich zdolnosci do zapewniania odpornosci
podmiotéw krytycznych zgodnie z niniejsza dyrektywa;

b) ocena strategii w zakresie odpornosci podmiotéw
krytycznych, o ktérych to strategiach mowa w art. 3,
oraz wskazanie najlepszych praktyk w odniesieniu do
tych strategii;

O
-~

ulatwianie wymiany najlepszych praktyk w odniesieniu
do wskazywania podmiotow krytycznych przez panstwa
czlonkowskie, zgodnie z art. 5, w tym w odniesieniu do
transgranicznych zaleznosci oraz ryzyka i incydentow;

=

wklad w przygotowywanie wytycznych, o ktorych mowa
w art. 6 ust. 3, oraz wszelkich aktéw delegowanych
i wykonawczych na podstawie niniejszej dyrektywy — na
wniosek;

e) coroczna analiza sprawozdan podsumowujgcych, o kté-
rych mowa w art. 8 ust. 3;

f) wymiana najlepszych praktyk dotyczacych wymiany
informacji zwiazanej ze zglaszaniem incydentéw, o kté-
rym mowa w art. 13;

g) analizowanie sprawozdan misji doradczych i udzielanie
porad dotyczacych tych sprawozdan zgodnie z art. 15
ust. 3;

h) wymiana informacji i najlepszych praktyk dotyczacych
badan i rozwoju w zakresie odpornosci podmiotéw
krytycznych zgodnie z niniejsza dyrektywa;
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

i) w stosownych przypadkach, wymiana informacji w spra- | i) w stosownych przypadkach, wymiana informacji w spra-

wach dotyczacych odpornosci podmiotéw krytycznych wach dotyczacych odpornosci podmiotéw krytycznych
z odpowiednimi instytucjami, organami, biurami i agen- z odpowiednimi instytucjami, organami, biurami i agen-
cjami Unii. cjami Unii.

j) wymiana doswiadczeri i danych terytorialnych przydat-
nych do opracowania strategii w zakresie odpornosci
z udziatem wladz lokalnych i regionalnych.

Uzasadnienie

Uwaza sig, ze wymiana do§wiadczen i danych terytorialnych znaczaco przyczynia si¢ do opracowania i wdrozenia
skutecznych strategii w zakresie odpornosci.

II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zakres zastosowania wniosku dotyczacego dyrektywy zostal znacznie
rozszerzony na sektory energii, transportu, zdrowia, wody pitnej, Sciekéw, infrastruktury cyfrowej, administracji publicznej
i przestrzeni kosmiczne;j.

2. Wzywa Komisje Europejska do rozwazenia mozliwosci dalszego zwigkszenia liczby sektoréw, ktére majg zostaé
uwzglednione w dyrektywie, miedzy innymi o sektor fancuchéw dystrybucji towardéw pierwszej potrzeby i — szczeg6lnie —
o sektor produkgji, przetwarzania i dystrybucji Zywnosci.

3. Majgc $wiadomo$¢ zlozonosci sektora fancuchéw dystrybucji, podkresla potrzebe zglebienia tej kwestii poprzez
wspieranie konkretnych badan majacych na celu opracowanie wiarygodnych ram metodologicznych do ich oceny
i ochrony.

4. W $wietle dramatycznych doswiadczen zwiazanych z pandemiag COVID-19 ma nadziejg, ze podjete zostang dzialania
na rzecz wzmocnienia tancuchéw dystrybucji towaréw pierwszej potrzeby poprzez dywersyfikacje sieci dystrybucji
i zwigkszenie liczby ewentualnych dostawcéw stosownie do znaczenia produktéw, ktore majg by¢ dystrybuowane.

5. Podkresla, ze chociaz znaczna czg$¢ prawodawstwa w tej dziedzinie powstaje na szczeblu unijnym lub krajowym,
wladze lokalne i regionalne majg podstawowe zadania i obowigzki w zakresie ochrony swojego terytorium, a zatem muszga
odgrywaé konkretng i istotng role, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia odpornosci infrastruktury krytycznej na swym
terytorium i udostepniajac whasny zasob wiedzy i doswiadczenia.

6.  Z zadowoleniem przyjmuje przejScie od ochrony infrastruktury do zwigkszenia odpornosci podmiotéw bedacych jej
operatorami, lecz zaznacza, ze nie nalezy zaniedbywa¢ ochrony struktur lub infrastruktur, biorgc pod uwage mozliwe
szkody fizyczne w przypadku klesk zywiotowych lub katastrof spowodowanych przez czlowieka oraz ich potencjalnie
powazne konsekwencje nie tylko na szczeblu krajowym, lecz takze na szczeblu lokalnym, regionalnym lub
transgranicznym.

7. Podkresla warto$¢ dodang wladz lokalnych i regionalnych w sytuacjach transgranicznych, zwlaszcza jesli chodzi
o zrozumienie ryzyka i oceng powagi incydentéw i mozliwych konsekwencji, a takze wspoétzaleznosci sektorowych
i terytorialnych.

8.  Zgadza si¢, ze aby zapewni¢ kompleksowe podejscie do odpornosci podmiotéw krytycznych, kazde panstwo
czfonkowskie musi mie¢ strategie, przygotowana we wspélpracy z wiladzami lokalnymi i regionalnymi, okreslajaca
niezbedne cele i $rodki polityczne, oparta na ocenie wszystkich istotnych zagrozen naturalnych i pochodzenia ludzkiego,
takich jak incydenty, klgski zywiolowe, stany zagrozenia zdrowia publicznego lub zamachy terrorystyczne, ktére moga
mieé¢ wplyw na $wiadczenie podstawowych ustug.

9.  Podkresla, ze panstwa czlonkowskie powinny uzgodni¢ wspdlng interpretacje pojecia podmiotu krytycznego
i sposobu jego ochrony w celu wypracowania najlepszych metod zwigkszenia odpornosci tych podmiotéw, biorac pod
uwage znaczacy wplyw na funkcjonowanie rynku wewngtrznego.

10.  Zwraca uwage na szczeg6lny przypadek regionéw najbardziej oddalonych, ktérych unikalna sytuacja sprawia, ze
regiony te znajdujg si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji i zachodzi wyrazna potrzeba zapewnienia odpornosci ich
infrastruktury.
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11. Uwaza za przydatne, by Komisja opracowala odpowiednie wytyczne w celu zagwarantowania skutecznego
i jednolitego stosowania dyrektywy we wszystkich pafistwach czlonkowskich, wytyczajac kierunek oceny i wszystkich
kolejnych dzialan w oparciu o calosciowe podejscie uwzgledniajace wszystkie wspodlzaleznosci miedzysektorowe
i transgraniczne w celu odpowiedniego zwigkszenia odpornosci z mysla o ochronie, zapobieganiu ryzyku, ciaglosci
operacyjnej i odbudowie.

12.  Podkresla, ze zacie$nienie wspolpracy miedzy regionami w celu zwigkszenia odpornosci podmiotéw krytycznych,
na przyklad poprzez programy INTERREG lub europejskie ugrupowania wspélpracy terytorialnej (EUWT), w tym
infrastruktury fizycznej, ma kluczowe znaczenie dla zapobiegania takiemu zniszczeniu lub uszkodzeniu tych obiektow,
ktére mogloby mie¢ powazne skutki transgraniczne.

13.  Jest zdania, ze przy przeprowadzaniu krajowych ocen ryzyka nalezy wzia¢ pod uwage szczebel nizszy niz krajowy,
gdyz geograficzne umiejscowienie struktur podmiotu krytycznego moze réwniez determinowal oddzialywanie
i potencjalne konsekwencje w terenie.

14.  Zgadza si¢ z potrzeba wzmocnienia odpornosci zidentyfikowanych krytycznych podmiotéw. Wyraza jednak
zaniepokojenie w zwiazku z mozliwymi znacznymi obcigzeniami finansowymi wynikajacymi z przestrzegania zobowigzan
przewidzianych w proponowanej dyrektywie.

15.  Zaznacza, ze Komisja powinna przewidzie¢ specjalne wsparcie w ramach istniejacych programéw, réwniez
finansowego, dla podmiotéw krytycznych, w szczegdlnosci publicznych, tak by w razie potrzeby wesprze¢ przyjmowanie
w odpowiednim czasie skutecznych $rodkéw.

16.  Uwaza, zZe strategia zwigkszenia odpornosci podmiotéw krytycznych powinna zostal przygotowana na szczeblu
krajowym w porozumieniu ze szczeblem lokalnym i regionalnym.

17.  Zgadza sig, ze w razie incydentu podmioty krytyczne musza niezwlocznie powiadomi¢ o nim wiasciwy organ,
uwzgledniajac ,wszelkie dostepne informacje, ktérych wlasciwy organ potrzebuje, aby zrozumie¢ charakter, przyczyne
i ewentualne konsekwencje incydentu”. W sytuacji, gdy nie istnieja jeszcze krajowe struktury i mechanizmy wspotpracy
w zakresie zarzgdzania sytuacjami wyjatkowymi Komitet wzywa do utworzenia na szczeblu krajowym sieci i mechanizméw
wspolpracy miedzy whasciwymi wladzami, w tym wiladzami lokalnymi i regionalnymi oraz odpowiednimi sektorami, aby
moc zarzadzaé sytuacjami wyjatkowymi i szybko interweniowaé w przypadku kryzysu.

18.  Podkresla, ze kazde panstwo czltonkowskie odpowiada za ochrong podstawowej infrastruktury i zagwarantowanie
odpornosci podmiotéw krytycznych znajdujacych si¢ na jego terytorium, i zgadza sig, ze podmioty krytyczne
o szczegblnym znaczeniu europejskim, tj. podmioty $wiadczace ustugi kluczowe na rzecz ponad jednej trzeciej lub
w ponad jednej trzeciej panstw czlonkowskich powinny podlegaé szczegdlnemu nadzorowi.

19.  Uwypukla potrzeb¢ wzmocnienia sprawowania rzadéw w celu zarzadzania ryzykiem poprzez krzewienie
wspOlpracy transgranicznej oraz wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

20.  Ze wzgledu na to, ze w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci oraz Europejskiej Sieci Referencyjnej ds.
Ochrony Infrastruktury Krytycznej istnieja juz rézne struktury i narzedzia, zgadza sie, ze nalezy je wzigé pod uwage
réwniez z my$lg o celach proponowanej dyrektywy.

21.  Uznajgc kluczowa role komunikacji w zwigkszaniu odpornosci spolecznosci lokalnych, zaleca propagowanie
i wspieranie, zgodnie z celami okreslonymi w ramach z Sendai, inicjatyw majacych na celu informowanie administracji
i ludnosci lokalnej o ryzyku klesk zywiotowych mogacych dotyczy¢ infrastruktury krytycznej na danym obszarze, a takze
komunikowanie si¢ z nimi na ten temat.

22, Jest zdania, zZe koordynacja, komunikacja i wymiana najlepszych praktyk miedzy szczeblem krajowym, regionalnym
i lokalnym oraz miedzy pafstwami cztonkowskimi moze przyczyni¢ sie do skuteczniejszej wspélpracy pod wzgledem
zasobow, wiedzy i synergii w calym cyklu zarzadzania kryzysem.

Bruksela, dnia 1 lipca 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej i uchylajace-
go rozporzadzenie (UE) nr 347/2013

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1
Motyw 1

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

W swoim komunikacie z dnia 11 grudnia 2019 r.
zatytutowanym ,Europejski Zielony Lad” Komisja
przedstawita nowa strategic na rzecz wzrostu
gospodarczego majaca na celu przeksztalcenie Unii
w sprawiedliwe i dostatnie spoleczenstwo, ktdrego
gospodarka bedzie nowoczesna, zasobooszczedna
i konkurencyjna i w ktérym w 2050 r. nie bedzie
emisji netto gazéw cieplarnianych, a wzrost gos-
podarczy bedzie oddzielony od wykorzystania
zasoboéw. W komunikacie Komisji w sprawie Planu
w zakresie celéw klimatycznych, w ktérym zapro-
ponowano zwigkszenie poziomu redukcji emisji
gazéw cieplarnianych do co najmniej 55%
do 2030 r. — ktéry to ambitny cel poparfa Rada
Europejska w dniu 11 grudnia 2020 r. — oraz
w ocenie skutkoéw dotyczacej tego wniosku potwier-
dzono, ze w przysztosci koszyk energetyczny bedzie
bardzo réznit si¢ od obecnego, a takze podkreslono
konieczno$¢ dokonania przegladu i, w razie koniecz-
nosci, zmiany przepiséw dotyczacych energii. Obec-
ne inwestycje w infrastrukture energetyczng sg
zdecydowanie niewystarczajace, aby dokona¢ trans-
formacji i budowy infrastruktury energetycznej
przysztosci. Oznacza to réwniez konieczno$¢ utwo-
rzenia infrastruktury wspierajgcej te europejskg
transformacje energetyczng, w tym szybka elektry-
fikacje, zwigkszenie skali produkgji energii elektrycz-
nej ze zrédel odnawialnych, wigksze wykorzystanie
gaz6é6w odnawialnych i niskoemisyjnych, integracje
systemu energetycznego i wigksze rozpowszechnie-
nie innowacyjnych rozwigzan.

W swoim komunikacie z dnia 11 grudnia 2019 r.
zatytulowanym ,Europejski Zielony tad” Komisja
przedstawita nowa strategi¢ na rzecz wzrostu
gospodarczego majaca na celu przeksztalcenie Unii
w sprawiedliwe i dostatnie spoleczeristwo, ktérego
gospodarka bedzie nowoczesna, zasobooszczedna
i konkurencyjna i w ktérym w 2050 r. nie bedzie
emisji netto gazéw cieplarnianych, a wzrost gospo-
darczy bedzie oddzielony od wykorzystania zaso-
béw. W komunikacie Komisji w sprawie Planu
w zakresie celow klimatycznych, w ktérym zapro-
ponowano zwigkszenie poziomu redukcji emisji
gazéw cieplarnianych do co najmniej 55%
do 2030 r. — ktéry to ambitny cel poparla Rada
Europejska w dniu 11 grudnia 2020 r. — oraz
w ocenie skutkéw dotyczacej tego wniosku potwier-
dzono, ze w przysztosci koszyk energetyczny bedzie
bardzo réznit si¢ od obecnego, a takze podkreslono
konieczno$¢ dokonania przegladu i, w razie koniecz-
nosci, zmiany przepiséw prawa pierwotnego i wtor-
nego dotyczacych energii na poziomie europejskim,
krajowym i regionalnym. Obecne inwestycje w in-
frastrukture energetyczna sa zdecydowanie niewys-
tarczajace, aby dokonaé transformacji i budowy
infrastruktury energetycznej przysztosci, a jednoczes-
nie zapewni¢ dostawy energii dostosowane do
konkretnych potrzeb i potencjalu poszczegdlnych
regionéw. Oznacza to réwniez konieczno$¢ utwo-
rzenia infrastruktury wspierajacej t¢ europejska
transformacje energetyczng, w tym szybka elektry-
fikacje, zwigkszenie skali produkcji energii elektrycz-
nej ze zrédel odnawialnych, wigksze wykorzystanie
gaz6é6w odnawialnych i niskoemisyjnych, opracowa-
nie systemow lokalnego ogrzewania i chlodzenia,
integracje systemu energetycznego i wigksze roz-
powszechnienie innowacyjnych rozwiazan, aby do-
kona¢ ekologicznej, zrownowazonej i rozsgdnej pod
wzgledem kosztéw transformacji naszego spole-
czetistwa oraz poprawié warunki Zycia.
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Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 2
Motyw 5

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Ocena rozporzadzenia (UE) nr 3472013 wykazala
wyraznie, Ze ramy te skutecznie poprawily integracje
sieci panstw czlonkowskich, pobudzily handel
energia, a tym samym przyczynily si¢ do zwigk-
szenia konkurencyjno$ci  Unii. Projekty bedace
przedmiotem wspélnego zainteresowania dotyczace
energii elektrycznej i gazu w znacznym stopniu
przyczynily si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw. W przypadku gazu infrastruktura jest
obecnie dobrze polaczona, a odpornosé¢ dostaw
znacznie si¢ poprawita od 2013 r. Waznym czynni-
kiem ulatwiajgcym realizacj¢ projektéw jest wspol-
praca regionalna w ramach grup regionalnych
i poprzez transgraniczng alokacje kosztow. W wielu
przypadkach transgraniczna alokacja kosztéw nie
doprowadzila jednak do zakladanego zmniejszenia
luki w finansowaniu projektu. Chociaz skrécono
wickszos¢ procedur wydawania pozwoleni, w niekto-
rych przypadkach proces ten jest w dalszym ciagu
dlugi. Waznym czynnikiem okazala si¢ pomoc
finansowa w ramach instrumentu ,taczac Europg”,
poniewaz dotacje na prace studyjne pomogly
zmniejszy¢ ryzyko w ramach projektéw na wezes-
nych etapach rozwoju, natomiast dotacje na roboty
stanowily wsparcie dla projektéw majacych na celu
ograniczenie gléwnych waskich gardel, ktérym nie
mozna bylo zaradzi¢ w wystarczajacy sposéb za
pomoca finansowania rynkowego.

Ocena rozporzadzenia (UE) nr 347/2013 wykazata
wyraznie, ze ramy te skutecznie poprawily integracje
wigkszosci sieci pafistw czlonkowskich, pobudzily
handel energig, a tym samym przyczynily si¢ do
zwigkszenia konkurencyjnosci Unii. Projekty bedace
przedmiotem wspdlnego zainteresowania dotyczace
energii elektrycznej i gazu w znacznym stopniu
przyczynily si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw. W przypadku gazu infrastruktura jest
obecnie dobrze polgczona w wigkszosci regionow,
a odporno$¢ dostaw znacznie si¢ poprawila
od 2013 r. Jednak do dzi$ istniejg cale regiony,
ktore nie byly w stanie w wystarczajgcym stopniu
ulepszy¢ swoich sieci gazowych, bezpieczeristwa
energetycznego ani odpornosci energetycznej. Nadal
istniejg projekty dotyczgce dystrybucji gazu, ktére
znajdujg si¢ na réznych etapach realizacji i nie
zostaly jeszcze zakoficzone. Waznym czynnikiem
ulatwiajgcym realizacje projektéw jest wspolpraca
regionalna w ramach grup regionalnych i poprzez
transgraniczng alokacje kosztow. W wielu przypad-
kach transgraniczna alokacja kosztéw nie doprowa-
dzita jednak do zakladanego zmniejszenia luki
w finansowaniu projektu. Chociaz skrécono wigk-
szo$¢ procedur wydawania pozwolen, w niektérych
przypadkach proces ten jest w dalszym ciggu dlugi.
Waznym czynnikiem okazala si¢ pomoc finansowa
w ramach instrumentu ,taczac Europe”, poniewaz
dotacje na prace studyjne pomogly zmniejszy¢
ryzyko w ramach projektéw na wczesnych etapach
rozwoju, natomiast dotacje na roboty stanowily
wsparcie dla projektéw majacych na celu ograni-
czenie glownych waskich gardel, ktérym nie mozna
bylo zaradzi¢ w wystarczajacy sposob za pomocy
finansowania rynkowego, a ktdre sg niezwykle
wazne dla zapewnienia bezpiecznej i sprawiedliwej
transformacji energetycznej.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.
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Poprawka 3

Motyw 11

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(11)

Bezpieczenstwo dostaw, jako jeden z gléwnych
czynnikoéw  ksztaltujacych obecne rozporzadzenie
(UE) nr 347/2013, zostalo znacznie zwigkszone
dzigki projektom bedgcym przedmiotem wspdlnego
zainteresowania. Ponadto, jak stwierdzono w prze-
prowadzonej przez Komisje ocenie skutkéw celu
klimatycznego, oczekuje si¢, ze zuzycie gazu
ziemnego zostanie znacznie zmniejszone, poniewaz
jego nieograniczone wykorzystanie jest niezgodne
z zalozeniami neutralnoéci pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla. Z drugiej strony do 2050 r. znacz-
nie wzrosnie zuzycie biogazu, wodoru odnawial-
nego i niskoemisyjnego oraz syntetycznych paliw
gazowych. W zwigzku z tym nie ma juz potrzeby
dalszego wspierania infrastruktury gazu ziemnego
w ramach polityki TEN-E. Planowanie infrastruktury
energetycznej powinno odzwierciedla¢ ten zmienia-
jacy sie status gazu.

(11)

Bezpieczenstwo dostaw, jako jeden z gléwnych
czynnikoéw  ksztaltujacych obecne rozporzadzenie
(UE) nr 347/2013, zostalo znacznie zwickszone
dzigki projektom bedacym przedmiotem wspdlnego
zainteresowania. Ponadto, jak stwierdzono w prze-
prowadzonej przez Komisje ocenie skutkéw celu
klimatycznego, oczekuje si¢, Ze zuzycie gazu
ziemnego zostanie znacznie zmniejszone, poniewaz
jego nieograniczone wykorzystanie jest niezgodne
z zalozeniami neutralnoSci pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla. Z drugiej strony do 2050 r. znacznie
wzrosnie zuzycie biogazu, wodoru odnawialnego
i niskoemisyjnego oraz syntetycznych paliw gazo-
wych. W zwigzku z tym nie ma juz potrzeby
dalszego wspierania nowej infrastruktury gazu
ziemnego w ramach polityki TEN-E. Planowanie
infrastruktury energetycznej powinno odzwiercied-
la¢ ten zmieniajacy si¢ status gazu. Jednoczesnie
w wielu krajach UE projekty dotyczgce gazu
ziemnego przyczyniajg si¢ do zmniejszenia emisji
CO2 poprzez ulatwienie odejscia od stalych paliw
kopalnych. Przeglgd przedmiotowego rozporzgdze-
nia UE nie moze mie¢ negatywnego wplywu na
nieukoriczone jeszcze projekty.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 4

Motyw 15

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

(15)

Ponadto nalezy utworzy¢ nowg kategori¢ infrastruk-
tury dla inteligentnych sieci gazowych w celu
wspierania inwestycji polegajacych na wlaczeniu
odnawialnych i niskoemisyjnych gazéw, takich jak
biogaz, biometan i wododr, do sieci oraz pomagania
w zarzadzaniu powstalym w ten sposob bardziej
zfozonym systemem w oparciu o innowacyjne
technologie cyfrowe.

(15)

Ponadto nalezy utworzy¢ nowsa kategorig infrastruk-
tury dla inteligentnych sieci gazowych w celu
wspierania inwestycji polegajacych na wilaczeniu
odnawialnych i niskoemisyjnych gazéw, takich jak
biogaz, biometan i czysty wodor, do sieci oraz
pomagania w zarzgdzaniu powstalym w ten sposob
bardziej zlozonym systemem w oparciu o innowa-
cyjne technologie cyfrowe, a takze o rozwigzania
technologiczne i inZynieryjne dotyczgce jakosci
gazu oraz zarzgdzanie siecig z wykorzystaniem

steméw kontroli nadzorczej i pozyskiwania da-
nych (SCADA).

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej
Poprawka 5
Motyw 25

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

(25) Nalezy utworzy¢ grupy regionalne, ktérych zada-
niem bedzie proponowanie i dokonywanie przegla-
du projektéw bedacych przedmiotem wspélnego
zainteresowania w celu sporzadzania regionalnych
list projektéw bedacych przedmiotem wspélnego
zainteresowania. W celu zapewnienia szerokiego
konsensusu wspomniane grupy regionalne powinny
zapewniaC Scisla wspolprace miedzy panstwami
cztonkowskimi, krajowymi organami regulacyjnymi,
projektodawcami i odpowiednimi zainteresowanymi
stronami. W kontekscie tej wspdlpracy krajowe
organy regulacyjne powinny w razie koniecznosci
doradza¢ grupom regionalnym, miedzy innymi
w sprawie wykonalno$ci aspektow regulacyjnych
proponowanych projektéw oraz wykonalnosci pro-
ponowanego harmonogramu zatwierdzania przez
organy regulacyjne.

(25)  Nalezy utworzy¢ grupy regionalne, ktorych zada-
niem bedzie proponowanie i dokonywanie przegla-
du projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania w celu sporzadzania regionalnych
list projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania. W celu zapewnienia szerokiego
konsensusu wspomniane grupy regionalne powinny
zapewniaé Scisty wspdlprace miedzy pafstwami
cztonkowskimi, krajowymi organami regulacyjnymi,
wladzami lokalnymi i regionalnymi, projektodaw-
cami i odpowiednimi zainteresowanymi stronami.
W kontekScie tej wspdlpracy krajowe organy
regulacyjne powinny w razie koniecznosci doradzaé
grupom regionalnym, miedzy innymi w sprawie
wykonalnosci aspektéw regulacyjnych proponowa-
nych projektéw oraz wykonalnosci proponowanego
harmonogramu zatwierdzania przez organy regula-
cyjne.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 6
Artykut 1 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Artykut 1
Przedmiot

1. W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ wytyczne
dotyczace terminowego rozwoju i interoperacyjnosci prio-
rytetowych korytarzy i obszaréw transeuropejskiej infras-
truktury energetycznej okreslonych
w zalaczniku I (,priorytetowe korytarze i obszary infras-
truktury energetycznej”), ktora to infrastruktura przyczynia
si¢ do osiagniecia celéw klimatycznych i energetycznych UE
do 2030 r. oraz celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Artykut 1
Przedmiot

1. W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ wytyczne
dotyczgce terminowego rozwoju i interoperacyjnosci prio-
rytetowych korytarzy i obszaréw transeuropejskiej infras-
truktury energetycznej okreslonych
w zalaczniku 1 (,priorytetowe korytarze i obszary infras-
truktury energetycznej”), ktéra to infrastruktura przyczynia
si¢ do osiagnigcia celéw klimatycznych i energetycznych UE
do 2030 1., celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. i celow
w zakresie réznorodnosci biologicznej na 2030 r. oraz do
zapewnienia i stymulowania bezpieczefistwa energetycz-
nego, integracji rynku, sprawiedliwej konkurencji, dywer-
syfikacji Zrédet energii i przystgpnej cenowo energii dla
wszystkich.

Uzasadnienie

Przeglad TEN-E (w tym planowanie infrastruktury) powinien by¢ spdjny z celami Zielonego tadu, neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. i celem ,niepozostawiania nikogo w tyle”, zakladajgcym zapewnienie wszystkim przystepnej cenowo energii.
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej
Poprawka 7
Artykut 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(4)  ,projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zaintereso-
wania” oznacza projekt niezbedny do realizacji prioryteto-
wych korytarzy i obszaréw infrastruktury energetycznej
okreslonych w zalgczniku I i znajdujacy si¢ na unijnej liscie
projektéw bedacych przedmiotem wspélnego zaintereso-
wania, o ktorej mowa w art. 3;

(16) ,przystosowanie si¢ do zmiany klimatu” oznacza
proces zapewniajacy odporno$¢ infrastruktury energetycz-
nej na potencjalne negatywne skutki zmiany klimatu
poprzez ocen¢ wrazliwoici na zmiany klimatu i ryzyka
zmiany klimatu, w tym poprzez odpowiednie $rodki
adaptacyjne.

(4)  ,projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zaintereso-
wania” oznacza projekt niezbedny do realizacji prioryteto-
wych korytarzy i obszaréw infrastruktury energetycznej
okreslonych w zalgczniku I i znajdujacy si¢ na unijnej liscie
projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zaintereso-
wania, o ktérej mowa w art. 3; oceniajgc projekty,
uwzglednia sig krajowe strategie rozwoju oraz potencjal
lokalny i regionalny miejsc, w ktorych projekt bedzie
realizowany, aby zapewnic optymalny korzystny wplyw;

(16)  ,przystosowanie si¢ do zmiany klimatu” oznacza
proces zapewniajacy odporno$¢ infrastruktury energetycz-
nej na potencjalne negatywne skutki zmiany klimatu
poprzez ocen¢ wrazliwosci na zmiany klimatu i ryzyka
zmiany klimatu, w tym poprzez odpowiednie Srodki
adaptacyjne;

(17)  ,zréwnowazony charakter” oznacza potencjal
kazdego rodzaju projektu w zakresie przyczyniania sig
do osiggnigcia celu neutralnosci klimatycznej. Jest ocenia-
ny pod wzgledem wlgczenia odnawialnych Zrédet energii
do sieci lub zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych,
ktore projekt bedzie emitowal w oczekiwanym okresie
eksploatacji.

Uzasadnienie

Wsrdd definicji brakuje terminu ,zréwnowazony rozwéj”. Biorac pod uwage dlugi okres eksploatacji, potencjat projektu
przeksztalcenia si¢ w skladnik aktywéw osieroconych nalezy dokladnie oceni¢ w miarg postepéw systemu w kierunku

neutralnodci emisyjnej.

Poprawka 8

Artykut 3 ust. 3 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

a) kazdy indywidualny wniosek dotyczacy projektu beda-
cego przedmiotem wspdlnego zainteresowania wymaga
zatwierdzenia przez panstwa, do ktérych terytorium
odnosi si¢ projekt; jezeli panstwo nie zatwierdzi
projektu, przedstawia zainteresowanej grupie uzasadnie-
nie takiej decyzji;

a) kazdy indywidualny wniosek dotyczacy projektu beds-
cego przedmiotem wspdlnego zainteresowania wymaga
zatwierdzenia przez panstwa, do ktérych terytorium
odnosi si¢ projekt; jezeli panstwo nie zatwierdzi
projektu, przedstawia zainteresowanej grupie uzasadnie-
nie takiej decyzji; aby unikngé konfliktow na szczeblu
regionalnym i na szczeblu paristw czlonkowskich,
zapewnié posrednictwo oraz zagwarantowal wlasciwg
transpozycje i zgodno$S¢ z przepisami niniejszego
rozporzgdzenia, Unia Europejska ustanawia jeden
organ wyznaczony do tego celu;

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Poprawka 9

Artykut 4 ust. 2 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

a) projekt w znacznym stopniu przyczynia si¢ do osiggnie-
cia celow zwigzanych z obnizeniem emisyjnosci —
zarbwno Unii, jak i pafistwa trzeciego — oraz do
zréwnowazonos$ci, w tym poprzez wigczenie energii ze
zrédel odnawialnych do sieci oraz przesyl energii
wytwarzanej ze zrodel odnawialnych do gléwnych
os$rodkéw poboru i magazynowania, oraz;

a) projekt w znacznym stopniu przyczynia si¢ do osiggnie-
cia celow zwiazanych z obniZeniem emisyjnosci —
zarbwno Unii, jak i pafistwa trzeciego — oraz do
zréwnowazono$ci, w tym poprzez wlaczenie energii ze
zrédet odnawialnych i ze Zrédet niskoemisyjnych do
sieci oraz przesyl energii wytwarzanej ze Zrddel
odnawialnych i ze Zrédet niskoemisyjnych do gléwnych
oSrodkéw poboru i magazynowania, oraz;

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 10
Artykut 5 ust. 5

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

5. Do dnia 31 stycznia kazdego roku wlasciwe organy,
o0 ktérych mowa w art. 8, skladaja Agencji i odpowiedniej
grupie sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 4 niniejszego
artykutu, uzupelnione o informacje dotyczace postepodw
oraz, w stosownych przypadkach, dotyczace opdznien
w realizacji projektow bedgcych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania zlokalizowanych na ich terytorium, w od-
niesieniu do proceséw wydawania pozwolen, a takze
dotyczace przyczyn takich opdznien. Wkiad wiasciwych
organéw w sprawozdanie jest wyraznie oznaczony i spo-
rzadzony bez wprowadzania zmian do tekstu wprowadzo-
nego przez projektodawcow.

5. Do dnia 31 stycznia kazdego roku wlasciwe organy,
ustanowione na szczeblu europejskim i w paristwach
czlonkowskich zgodnie z art. 8 niniejszego rozporzqdzenia,
skladaja Agencji i odpowiedniej grupie sprawozdanie,
o ktéorym mowa w ust. 4 niniejszego artykutu, uzupelnione
o informacje dotyczace postepéw oraz, w stosownych
przypadkach, dotyczace opdznien w realizacji projektéw
bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania zloka-
lizowanych na ich terytorium, w odniesieniu do proceséw
wydawania pozwoleni, a takze dotyczace przyczyn takich
op6znien. Wklad wiasciwych organdéw w sprawozdanie jest
wyraznie oznaczony i sporzadzony bez wprowadzania
zmian do tekstu wprowadzonego przez projektodawcow.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 11
Artykut 8

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Artykut 8
Organizacja procesu wydawania pozwolen

3. Bez uszczerbku dla odpowiednich wymogéw zawar-
tych w prawie migdzynarodowym i prawie Unii, wlasciwy
organ ulatwia wydanie decyzji kompleksowej. Decyzja
kompleksowa stanowi ostateczny dowdd, ze projekt bedacy
przedmiotem wspdlnego zainteresowania osiggnal status
gotowosci do realizacji i nie ma zadnych innych wymogéw
dotyczacych dodatkowych pozwolen lub zezwolen w tym
zakresie. Decyzje kompleksowa wydaje si¢ w terminie,
o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 i 2, zgodnie z jednym
z nastepujacych trybow:

Artykut 8
Organizacja procesu wydawania pozwolen

3. Bez uszczerbku dla odpowiednich wymogdw zawar-
tych w prawie regionalnym i krajowym i prawie Unii oraz
prawie migdzynarodowym, wlasciwy organ ulatwia wy-
danie decyzji kompleksowej. Decyzja kompleksowa stanowi
ostateczny dowdd, ze projekt bedacy przedmiotem wspdl-
nego zainteresowania osiggnal status gotowosci do realiza-
Gi i nie ma zadnych innych wymogéw dotyczacych
dodatkowych pozwolen lub zezwolen w tym zakresie.
Decyzj¢ kompleksowa wydaje si¢ w terminie, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1 i 2, zgodnie z jednym z nast¢pujacych
trybow:

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Poprawka 12
Artykut 9

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Przejrzysto$¢ i udzial spoleczenstwa

1. Do dnia [1 maja 2023 r.] panstwo cztonkowskie lub
wiasciwy organ, w stosownych przypadkach we wspotpracy
z innymi zainteresowanymi organami, publikuje zaktuali-
zowany podrecznik procedur dotyczacy proceséw wyda-
wania pozwolen majacych zastosowanie do projektow
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, aby
uwzgledni¢ co najmniej informacje okreslone w zalaczni-
ku VI pkt 1. Podrecznik nie jest prawnie wiazacy, ale moze
zawiera odeslania do odpowiednich przepisow lub
cytowaé te przepisy. Wlasciwe organy krajowe sg skoordy-
nowane i znajdujg synergi¢ z krajami sqsiadujgcymi przy
opracowywaniu swoich podrecznikéw procedur.

4. Jezeli nie jest to juz wymagane na podstawie prawa
krajowego przy takich samych lub wyzszych standardach,
przed przedlozeniem wlasciwemu organowi ostatecznej
i pelnej dokumentacji wniosku zgodnie z art. 10 ust. 1
lit. a), projektodawca lub, w przypadku gdy wymaga tego
prawo krajowe, wlasciwy organ, przeprowadza przynajm-
niej jedne konsultacje publiczne. Takie konsultacje publicz-
ne pozostajg bez uszczerbku dla jakichkolwiek konsultacji
publicznych, jakie nalezy przeprowadzi¢ po przedlozeniu
wniosku o zezwolenie na inwestycj¢ zgodnie z art. 6 ust. 2
dyrektywy 2011/92/UE. Konsultacje publiczne maja na celu
wczesne poinformowanie o projekcie zainteresowanych
stron, o ktérych mowa w zalaczniku VI pkt 3 lit. a), oraz
maja poméc wskazal najodpowiedniejsza lokalizacje lub
przebieg, réwniez pod katem odpowiednich aspektéw
dotyczacych przystosowania si¢ do zmiany klimatu w ra-
mach projektu, oraz istotne kwestie, ktére nalezy ujaé
w dokumentacji wniosku. (...)

Przejrzysto$¢ i udzial spoleczenstwa

1. Do dnia [1 maja 2023 r.] pafstwo czlonkowskie lub
wlasciwy organ, w stosownych przypadkach we wspélpracy
z innymi zainteresowanymi organami, publikuje zaktuali-
zowany podrecznik procedur dotyczacy proceséw wyda-
wania pozwolen majacych zastosowanie do projektow
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, aby
uwzgledni¢ co najmniej informacje okreslone w zalgczni-
ku VI pkt 1. Podrecznik nie jest prawnie wiazacy, ale
zawiera odestania do odpowiednich przepiséw lub cytowaé
te przepisy. Wlasciwe organy krajowe i regionalne wspot-
pracujg z organami paristw sgsiadujgcych w celu wymiany
dobrych praktyk i ulatwienia procesu wydawania pozwo-
leri.

4. Jezeli nie jest to juz wymagane na podstawie prawa
krajowego przy takich samych lub wyzszych standardach,
przed przedlozeniem wlasciwemu organowi ostatecznej
i pelnej dokumentacji wniosku zgodnie z art. 10 ust. 1
lit. a), projektodawca lub, w przypadku gdy wymaga tego
prawo krajowe, wlasciwy organ, przeprowadza przynajm-
niej jedne konsultacje publiczne. Takie konsultacje publicz-
ne pozostajg bez uszczerbku dla jakichkolwiek konsultacji
publicznych, jakie nalezy przeprowadzi¢ po przedlozeniu
wniosku o zezwolenie na inwestycje zgodnie z art. 6 ust. 2
dyrektywy 2011/92/UE. Konsultacje publiczne maja na celu
wczesne poinformowanie o projekcie zainteresowanych
stron, o ktérych mowa w zalgczniku VI pkt 3 lit. a), oraz
maja pomée wskazaé najodpowiedniejszg lokalizacje lub
przebieg, w tym w przypadkach, gdy jest to odpowiednie,
przebieg alternatywny, rowniez pod katem odpowiednich
aspektow dotyczacych przystosowania si¢ do zmiany
klimatu w ramach projektu, oraz istotne kwestie, ktore
nalezy ujag¢ w dokumentacji wniosku. (...)

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Poprawka 13
Artykul 16

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Umozliwienie inwestycji o skutkach transgranicznych

1. Rzeczywiscie poniesione koszty inwestycyjne, z wy-
faczeniem kosztéw utrzymania, zwigzane z projektem
bedacym przedmiotem wspdlnego zainteresowania, nale-
zacym do kategorii okreslonych w zalaczniku I pkt 1 lit. a),
b), ¢ i e) oraz projektami bedacymi przedmiotem
wspolnego zainteresowania, nalezagcymi do kategorii okres-
lonej w zalgczniku II pkt 3, jezeli projekty te leza
w kompetencjach krajowych organéw regulacyjnych, po-
nosza odpowiedni operatorzy systeméw przesytowych lub
projektodawcy infrastruktury przesylowej z paistw czlon-
kowskich, w ktérych projekt generuje skutki pozytywne
netto, a oplacaja je — w zakresie, w jakim nie pokrywajg ich
oplaty z tytutu zatoréw lub inne oplaty — uzytkownicy sieci
poprzez oplaty taryfowe za dostgp do sieci w tych
panstwach cztonkowskich.

2. Przepisy niniejszego artykulu majg zastosowanie do
projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zaintereso-
wania nalezacych do kategorii okre$lonych w zalaczniku II
pkt 1 lit. a), b), ¢) i ) wylacznie wtedy, gdy co najmniej
jeden projektodawca zwrdci si¢ do odpowiednich organéw
krajowych o zastosowanie tych przepiséw do kosztéw
projektu. Przepisy niniejszego artykulu majg zastosowanie
do projektu bedacego przedmiotem wspdlnego zaintereso-
wania nalezacego do kategorii okre$lonej w zalgczniku 11
pkt 3 wylacznie wtedy, gdy przeprowadzono juz oceng
popytu na rynku i z oceny tej wynika, Ze nie mozna
oczekiwac, iz rzeczywiScie poniesione koszty inwestycyjne
zostang pokryte przez oplaty taryfowe.

4. (...) Dokonujac transgranicznej alokacji kosztéw,
wlasciwe krajowe organy regulacyjne, w porozumieniu
z zainteresowanymi operatorami systeméw przesylowych,
daza do osiagniecia wzajemnego porozumienia migdzy
innymi w oparciu o informacje okreslone w ust. 3 lit. a) i b).
Ich ocena opiera si¢ na tym samym scenariuszu co
scenariusz wykorzystany w procesie wyboru na potrzeby
sporzadzenia listy unijnej, na ktérej umieszczono projekt
bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

Jezeli projekt bedacy przedmiotem wspélnego zaintereso-
wania lagodzi negatywne efekty zewnetrzne, takie jak
przeplywy kolowe, i jest realizowany w panstwie czlon-
kowskim bedacym Zrédlem negatywnego efektu zewnetrz-
nego, lagodzenia tego nie mozna uznal za korzy$¢
transgraniczng, a zatem nie moze ono by¢ podstawa do
alokacji kosztéw operatorowi systemu przesytowego w pani-
stwach czlonkowskich dotknigtych tymi negatywnymi
efektami zewnetrznymi.

Umozliwienie inwestycji o skutkach transgranicznych

1. Rzeczywiscie poniesione koszty inwestycyjne, z wy-
faczeniem kosztéw utrzymania, zwigzane z projektem
bedacym przedmiotem wspdlnego zainteresowania, naleza-
cym do kategorii okre$lonych w zalaczniku II pkt 1 lit. a),
b), ¢), d) i e) i pkt 2 lit. a) oraz projektami bedgcymi
przedmiotem wspélnego zainteresowania, nalezacymi do
kategorii okre$lonej w zatgczniku Il pkt 3 i w zalgczniku IV
punkt 1 lit. c), jezeli projekty te leza w kompetencjach
krajowych organéw regulacyjnych, ponosza odpowiedni
operatorzy sieci lub projektodawcy infrastruktury przesy-
towej i/lub dystrybucyjnej z panstw czlonkowskich,
w ktérych projekt generuje skutki pozytywne netto,
a oplacaja je — w zakresie, w jakim nie pokrywajg ich
oplaty z tytutu zatoréw lub inne optlaty — uzytkownicy sieci
poprzez oplaty taryfowe za dostgp do sieci w tych
panstwach cztonkowskich.

2. Przepisy niniejszego artykulu maja zastosowanie do
projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zaintereso-
wania nalezacych do kategorii okreslonych w zalaczniku II
pkt 1 lit. a), b), ¢), d) i €) i pkt 2 lit. a) i w zalgczniku IV
punkt 1 lit. ¢) wylacznie wtedy, gdy co najmniej jeden
projektodawca zwroci si¢ do odpowiednich organéw
krajowych o zastosowanie tych przepiséw do kosztéw
projektu. Przepisy niniejszego artykulu maja zastosowanie
do projektu bedacego przedmiotem wspdlnego zaintereso-
wania nalezacego do kategorii okreslonej w zalaczniku II
pkt 3 wylacznie wtedy, gdy przeprowadzono juz oceng
popytu na rynku i z oceny tej wynika, ze nie mozna
oczekiwad, iz rzeczywiscie poniesione koszty inwestycyjne
zostang pokryte przez oplaty taryfowe.

4. (...) Dokonujac transgranicznej alokacji kosztow,
wlasciwe krajowe organy regulacyjne, w porozumieniu
z zainteresowanymi operatorami sieci, d3za do osiggniecia
wzajemnego porozumienia miedzy innymi w oparciu
o informacje okreslone w ust. 3 lit. a) i b). Ich ocena opiera
sig na tym samym scenariuszu co scenariusz wykorzystany
w procesie wyboru na potrzeby sporzgdzenia listy unijnej,
na ktérej umieszczono projekt bedacy przedmiotem
wspolnego zainteresowania. Jezeli projekt bedacy przed-
miotem wspdlnego zainteresowania lagodzi negatywne
efekty zewnetrzne, takie jak przeplywy kolowe, i jest
realizowany w panstwie czlonkowskim bedacym Zrédlem
negatywnego efektu zewnetrznego, lagodzenia tego nie
mozna uznaé za korzy$¢ transgraniczna, a zatem nie moze
ono by¢ podstawa do alokacji kosztéw operatorowi sieci
w panstwach czlonkowskich dotknigtych tymi negatywny-
mi efektami zewnetrznymi.

Uzasadnienie

Inteligentne sieci niskiego napigcia i inteligentne sieci gazowe pozwalajg obywatelom staé si¢ prosumentami i pomagaja
w transformacji energetyki. Projekty dotyczace inteligentnych sieci sa obecnie niedostatecznie reprezentowane na liscie
PWZ ze wzgledu na ograniczong definicje inteligentnych sieci w obecnym rozporzadzeniu TEN-E. Poprawka ma na celu jej

rozszerzenie.
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4. Projekty bedace przedmiotem wspdlnego zaintereso-
wania nalezace do kategorii okre$lonych w zalgczniku 1I
pkt 1 lit. d), pkt 2 i 5 réwniez kwalifikujg si¢ do unijnej
pomocy finansowej w formie dotacji na roboty, jezeli
zainteresowani projektodawcy moga wyraznie wykazaé
znaczace pozytywne efekty zewnetrzne, takie jak bezpie-
czefistwo dostaw, elastycznos$¢ systemu, solidarno$¢ lub
innowacje, wywolywane przez projekty oraz przedstawic
jednoznaczne dowody na ich brak oplacalnosci ekono-
micznej, zgodnie z analiza kosztéw i korzysci, planem
operacyjnym i ocenami przeprowadzonymi w szczegdlnosci
przez potencjalnych inwestoréw lub kredytodawcow, lub —
w stosownych przypadkach — przez krajowy organ
regulacyjny.

4. Projekty bedace przedmiotem wspdlnego zaintereso-
wania nalezace do kategorii okreSlonych w zalgczniku 11
pkt 1 lit. d), pkt 2, 4 1 5 réwniez kwalifikuja si¢ do unijnej
pomocy finansowej w formie dotacji na roboty, jezeli
zainteresowani projektodawcy moga wyraznie wykazaé
znaczace pozytywne efekty zewnetrzne, takie jak bezpie-
czefistwo dostaw, elastyczno$¢ systemu, solidarnos$¢ lub
innowacje, wywolywane przez projekty oraz przedstawic
jednoznaczne dowody na ich brak oplacalnosci ekono-
micznej, zgodnie z analiza kosztow i korzysci, planem
operacyjnym i ocenami przeprowadzonymi w szczeg6lnosci
przez potencjalnych inwestoréw lub kredytodawcéw, lub —
w stosownych przypadkach - przez krajowy organ
regulacyjny.

Uzasadnienie

Elektrolizery powinny kwalifikowac si¢ do finansowania w ramach instrumentu ,taczac Europe”. Zwlaszcza na wezesnych
etapach inwestycje w sieci zaleza od zdolnosci produkcyjnej i dlatego nalezy je rozpatrywaé tacznie. Elektrolizery maja
wplyw transgraniczny, zwlaszcza jezeli facza wytwarzanie H2 z popytem w regionach transgranicznych.

Poprawka 15

Zalgcznik 11

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(3) w przypadku wodoru:

a) gazociagi przesylowe do transportu wodoru, za-
pewniajace dostep do wielu uzytkownikéw sieci na
przejrzystych i niedyskryminacyjnych zasadach,
ktére obejmuja gléwnie rurociagi wodorowe wy-
sokiego ci$nienia, z wyjatkiem rurociggéw do
lokalnej dystrybucji wodoru;

b) podziemne obickty magazynowe polgczone z ruro-
ciggami wodorowymi wysokiego ci$nienia, o ktérych
mowa w lit. a);

¢) obiekty stuzace do odbioru, magazynowania oraz
regazyfikacji lub rozprezania skroplonego wodoru
lub wodoru trwale obecnego w innych substancjach
chemicznych w celu wprowadzenia wodoru do sieci;

d) wszelkie urzadzenia lub instalacje istotne dla
pewnej, bezpiecznej i efektywnej eksploatacji insta-
lacji wodorowej lub zapewniajace dwukierunkows
przepustowos¢, w tym tlocznie gazu.

(3) w przypadku wodoru:

a) gazociagi przesylowe do transportu wodoru, za-
pewniajace dostep do wielu uzytkownikow sieci na
przejrzystych i niedyskryminacyjnych zasadach,
ktére obejmuja gléwnie rurociggi wodorowe wy-
sokiego ciSnienia, z wyjatkiem rurociaggéw do
lokalnej dystrybucji wodoru;

b) podziemne obiekty magazynowe polaczone z ruro-
ciggami wodorowymi wysokiego ci$nienia, o ktérych
mowa w lit. a);

¢) obiekty stuzgce do odbioru, magazynowania oraz
regazyfikacji lub rozprezania skroplonego wodoru
lub wodoru trwale obecnego w innych substancjach
chemicznych w celu wprowadzenia wodoru do sieci;

d) wszelkie urzadzenia lub instalacje istotne dla pewne;j,
bezpiecznej 1 efektywnej eksploatacji instalacji
wodorowej lub zapewniajace dwukierunkowsg prze-
pustowosé, w tym tlocznie gazu;
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

e) wszelkie urzgdzenia lub instalacje umozliwiajgce
wykorzystanie paliwa napedzanego czystym wodo-
rem w sektorze transportu w ramach sieci bazowej
i kompleksowej TEN-T.

Wszelkie obiekty wymienione w lit. a), b), ¢) i d) moga by¢
nowo wybudowanymi obiektami lub obiektami przeksztal-
conymi z gazu ziemnego przeznaczonymi dla wodoru lub
polaczeniem tych dwdch rodzajow.

Wszelkie obiekty wymienione w lit. a), b), ¢) i d) moga by¢
nowo wybudowanymi obiektami lub obiektami przeksztal-
conymi z gazu ziemnego przeznaczonymi dla wodoru lub
polaczeniem tych dwdch rodzajow.

Uzasadnienie

Wilaczenie spoleczne doprowadzi do lepszego powiazania polityki transportowej i energetycznej. Wazne jest, aby
uwzgledni¢ zaréwno sie¢ bazowg TEN-T, jak i sie¢ kompleksowa TEN-T, poniewaz lepiej dostosowuja si¢ one do obecnych
regionéw doliny wodorowej, w ktérych planowane sa duze inwestycje w technologie wodorowe.

Poprawka 16
Zalgcznik IV

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska Poprawka KR-u

ZALACZNIK IV ZALACZNIK IV

ZASADY I WSKAZNIKI DOTYCZACE KRYTERIOW DLA
PROJEKTOW BEDACYCH PRZEDMIOTEM WSPOLNEGO
ZAINTERESOWANIA [ PRO]EKT@W BEDACYCH PRZED-
MIOTEM WZAJEMNEGO ZAINTERESOWANIA

ZASADY I WSKAZNIKI DOTYCZACE KRYTERIOW DLA
PROJEKTOW BEDACYCH PRZEDMIOTEM WSPOLNEGO
ZAINTERESOWANIA I PRO]EKT()W BEDACYCH PRZED-
MIOTEM WZAJEMNEGO ZAINTERESOWANIA

¢) w przypadku inteligentnych sieci elektroenergetycznych— | ¢) w przypadku inteligentnych sieci elektroenergetycznych —

projekt dotyczy wurzgdzedi i instalacji wysokiego i
Sredniego napigcia. W realizacji projektu biora udziat
operatorzy systemu przesylowego, operatorzy systemu
przesytowego i dystrybucyjnego lub operatorzy systemu
dystrybucyjnego z co najmniej dwoch panstw czlon-
kowskich. Operatorzy systemu dystrybucyjnego mogq
by¢ zaangazowani jedynie przy wsparciu operatoréw
systemu przesylowego z co najmniej dwich paristw
czlonkowskich, ktorzy sq $cisle zwigzani z projektem
i gwarantujq interoperacyjnos¢. Projekt obejmuje co
najmniej 50 000 uzytkownikow, wytwércéw, konsu-

projekt dotyczy sprzetu i instalacji gléwnie wysokiego
lub $redniego napiecia. W realizacji projektu biora udziat
operatorzy systemu przesytlowego i dystrybucyjnego z co
najmniej dwdch panstw czlonkowskich obstugujgcych
co najmniej 50 000 uzytkownikéw wytwarzajgcych lub
pobierajgcych energig bgdZ spelniajgcych obie te
funkcje na obszarze pobierajgcym co najmniej
300 GWh rocznie, z czego co najmniej 20 % pochodzi
ze zrodet odnawialnych, ktérych wydajnos$c jest z natury
zmienna. Projekt moze réwniez przewidywa( wirtualne
polgczenie transgraniczne.

mentow lub prosumentéw energii elektrycznej na
obszarze pobierajagcym co najmniej 300 GWh rocznie,
z czego co najmniej 20 % pochodzi ze Zrodel odnawial-
nych, ktérych wydajnos¢ jest zmienna.

Uzasadnienie

Inteligentne sieci niskiego napigcia pozwalajg obywatelom staé si¢ prosumentami i pomagaja w transformacji energetyki.
Projekty dotyczace inteligentnych sieci s3 obecnie niedostatecznie reprezentowane na liScie PWZ ze wzgledu na
ograniczong definicj¢ inteligentnych sieci w obecnym rozporzadzeniu TEN-E. Poprawka ma na celu jej rozszerzenie.

II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Przyjmuje z zadowoleniem wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie przegladu wytycznych dotyczacych
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej (TEN-E). Dostrzega, Ze cho¢ cele obecnego rozporzadzenia pozostajg w duzej
mierze wazne, obecne ramy TEN-E nie odzwierciedlaja jeszcze w pelni oczekiwanych zmian w systemie energetycznym,
ktére bedg wynikaly z nowego kontekstu politycznego i szybkich zmian technologicznych stuzacych aktualizacji celéw
na 2030 r. oraz celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem. Podkresla,
ze zmiana klimatu, ktérej obecnie nie da si¢ zapobiec, bedzie miala znaczacy wplyw na Europe pomimo wysitkéw na rzecz
jej tagodzenia i przystosowania si¢ do niej, w zwiazku z czym wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do wzmozenia
wysitkow na rzecz modernizacji infrastruktury energetycznej jako kluczowego czynnika umozliwiajacego transformacje
energetyczng przy jednoczesnym zapewnieniu dzialan w dziedzinie klimatu i ochrony przyrody oraz zgodnosci
z kryteriami zréwnowazonego rozwoju.
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2. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze przyszle ramy pozwolg zachowa¢ kluczows rolg grup regionalnych w procesie
identyfikacji i wyboru projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, w przypadku ktérych niezmiernie
wazne jest zagwarantowanie odpowiedniej reprezentacji regionalnej i lokalne;j.

3. Przyjmuje z zadowoleniem propozycje aktualizacji listy projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zaintereso-
wania, tak aby odzwierciedlala ona w wystarczajgcym stopniu najnowsze osiagniecia technologiczne i obejmowata
wszystkie odpowiednie kategorie infrastruktury z myslg o osiggnigciu celéw neutralnosci klimatycznej i bezpieczenistwa
dostaw. Ze szczegdlnym zadowoleniem przyjmuje, ze uwzgledniono rozwiazania w zakresie inteligentnych sieci
energetycznych, integracji w ramach inteligentnego systemu (system przetwarzania energii elektrycznej w gaz i inne
sektory), produkcji wodoru i gazéw syntetycznych z odnawialnych zrédet energii, elektrolizeréw, sieci przesytowych energii
morskiej i systeméw dystrybucji. Podkresla, ze istnieje duzy potencjal w zakresie systeméw lokalnego ogrzewania
i chtodzenia, wykorzystujacych odnawialne zZrédla energii i cieplo odpadowe, czasami rowniez na skale regionalng i ponad
granicami panstw czlonkowskich. Z zadowoleniem przyjmuje wylaczenie infrastruktury gazu metanowego i ropociagéw,
w przypadku gdy nie ma to negatywnego wplywu ani niepozadanych skutkéw ubocznych ze wzgledu na specyficzng
sytuacje lokalng lub regionalng.

4. Z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie wszystkich projektéw do spelnienia obowiazkowych kryteriow
zrownowazonego rozwoju i do przestrzegania zasady ,nie szkodzi¢” okreslonej w Europejskim Zielonym Ladzie (zgodnie
z art. 17 rozporzadzenia UE w sprawie systematyki (') jako duzy krok w kierunku osiggniecia wspdlnych celéw
ekologicznych UE.

5. Zwraca uwage, ze ocena projektow w ramach TEN-E obejmuje wiele elementéw, ktére nalezy wzigé pod uwage,
w szczegblnosci konkretne wyzwania lokalne i regionalne zwigzane z transformacjg energetyczng i celami klimatycznymi,
znaczenie stabilnosci, bezpieczenstwa i dostaw energii, dostep do energii dla wszystkich obywateli europejskich przy
jednoczesnym utrzymaniu przystepnosci cenowej energii, zwalczanie ubdstwa energetycznego, powiazanie z krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi strategiami energetycznymi oraz sp6jnos¢ z juz istniejacymi programami i projektami.

6.  Podkresla, ze infrastruktura energetyczna ma do odegrania kluczowa role w transformacji energetycznej i moze mieé
znaczacy wplyw na Srodowisko i gospodarke. W zwigzku z tym wzywa Komisje do ustanowienia stalego mechanizmu
umozliwiajacego grupom regionalnym prowadzenie dialogu z zainteresowanymi wladzami lokalnymi i regionalnymi,
zgodnie z ramami wielopoziomowego dialogu w dziedzinie klimatu i energii ustanowionymi rozporzadzeniem w sprawie
zarzadzania unig energetyczna.

7. Podkresla, ze potrzebne sa solidne ramy wydawania pozwolen. Obecnie procedury wydawania pozwolen, nawet
w przypadku projektéw bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania, nadal trwaja bardzo dlugo. Sprzeczne
istniejgce wczesniej procedury, czasami w polaczeniu ze specyficznym kontekstem instytucjonalnym, moga utrudnié
postep w niektérych panstwach czlonkowskich. Ponadto moze réwniez wystapic¢ sprzeciw spoleczny, jezeli nie zwréci si¢
wystarczajgcej uwagi na uzyskanie poparcia zainteresowanych stron.

8. Wzywa do wnikliwego zastanowienia si¢ nad nadawaniem priorytetowego statusu projektom bedgcym przedmiotem
wspdlnego zainteresowania i wykluczenia takiego statusu w wypadku projektow, ktore moga mie¢ negatywny wplyw na
klimat lub chronione siedliska czy tez gatunki.

9.  Podkresla, ze procedury wydawania pozwolen muszg zosta¢ zakonczone z nalezytg starannoscig. KR popiera jednak
dzialania zaproponowane w art. 10 wniosku dotyczacego rozporzadzenia, aby zapewni¢ rozsadny termin zakoriczenia
procedur wydawania pozwolen przez rozne zaangazowane organy. W tym wzgledzie zasadnicze znaczenie ma utworzenie
punktéw kompleksowej obstugi o wystarczajacych kompetencjach, uprawnieniach decyzyjnych i jasno okreslonych
terminach. To z kolei doprowadzi do zwigkszenia bezpieczenstwa uczestnikow projektu i lepszego oszacowania ich
narazenia na ryzyko w momencie przystapienia do tego procesu.

10.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w Unii Europejskiej zwraca si¢ coraz wigksza uwage na role czystego,
pozyskanego gléwnie z energii ze zrodel odnawialnych wodoru, oraz pozytywnie odnosi si¢ do omawianego wniosku
Komisji Europejskiej, ktory jest zgodny z apelem KR-u o stworzenie ram prawnych UE bardziej sprzyjajacych rozwojowi
rynku i infrastruktury dzigki przegladowi odpowiednich przepiséw UE dotyczgcych transeuropejskich sieci energetycznych,
a zwlaszcza odpowiedniemu dostosowaniu wymogéw dotyczacych projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania opartych na TEN-E () i ogélnounijnych dziesigcioletnich planéw rozwoju sieci. Popiera réwniez
wprowadzenie do rozporzadzenia TEN-E szczegdlnych kategorii infrastruktury wodorowej, takich jak sieci przesytu
wodoru (w tym istniejacych gazociggdéw z gazem ziemnym przeksztalconych do przesylania czystego wodoru), dystrybucji
i magazynowania, a takze elektrolizeréw, ktére musza by¢ finansowane z instrumentu ,E3aczac Europg”.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram
ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).
()  Opinia ,W kierunku planu dziatania na rzecz czystego wodoru — wklad wtadz lokalnych i regionalnych w neutralng dla klimatu

Europ¢”, Birgit HONE (DE/PES), CoR 2020-549.
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11.  Podkresla potrzebe elektryfikacji i rolg czystego wodoru w odchodzeniu od paliw kopalnych i ograniczaniu trwalych
emisji z sektoréw zanieczyszczajacych Srodowisko, takich jak przemyst i transport cigzki, w ktérych bezposrednia
elektryfikacja moze by¢ ograniczona. Przypomina, zZe woddr ze Zrédel odnawialnych powinien by¢ priorytetem, a wodor
niskoemisyjny powinien by¢ wykorzystywany do celéw dekarbonizacji, dopoki wodor ze zrédel odnawialnych nie bedzie
mogt odgrywac tej roli samodzielnie. Wzywa zatem instytucje UE, pafistwa czlonkowskie i przemyst do zwickszenia
zdolnosci w zakresie energii elektrycznej i wodoru w celu uniknigcia przeciwskutecznej konkurencji pomigdzy
elektrolizerami do wytwarzania wodoru i innymi bezposrednimi obszarami wykorzystania elektrycznosci ze Zrddet
odnawialnych (°). Ponadto apeluje do Komisji o jasna systematyke gazéw ,odnawialnych”.

12.  Podkresla, ze transport (mobilno$é) neutralny dla klimatu oraz produkcja czystego wodoru wymagaja szybkiego
i znacznego rozwinigcia zdolnosci i technologii wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych w UE.

13.  Podkresla, jak wazne jest, by dzialania podejmowane na mocy rozporzadzenia TEN-E byly w pelni zgodne
z odpowiednimi instrumentami planowania, w szczegdlnosci z krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu.
W zwigzku z tym ponownie akcentuje znaczenie tego, by wiladze lokalne i regionalne mogly w pelni uczestniczy¢
w tworzeniu krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu swoich pafstw czlonkowskich, i wzywa do zapewnienia
optymalnej reprezentacji wladz lokalnych i regionalnych w tym procesie.

14.  Przypomina, Ze sektor transportu odpowiada za jedng czwartg emisji CO, w UE i jest jedynym sektorem, w ktorym
emisje nie zostaly zmniejszone w poréwnaniu z poziomem bazowym z 1990 r. Podkresla potencjal wodoru jako jednego
z instrumentow stosowanych w celu zmniejszenia emisji CO, w $rodkach transportu, w szczegélnosci w przypadku, gdy
pelna elektryfikacja jest trudniejsza lub jeszcze niemozliwa. Zaznacza, ze rozwdj infrastruktury tankowania jest niezbedny
do zwigkszenia wykorzystania wodoru w sektorze transportu.

15.  Uwaza, ze przeglad rozporzadzenia w sprawie transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) (¥) powinien klasé
wigkszy nacisk na niskoemisyjne technologie napedu samochodéw cigzarowych, autokardw i statkow zeglugi srodladowej,
takie jak silniki elektryczne zasilane wodorowymi ogniwami paliwowymi lub pradem poprzez sie¢ trakcyjng oraz innymi
rodzajami energii spelniajgcymi wymogi w zakresie zrownowazonego rozwoju i redukcji emisji. Rozwdj odpowiedniej
infrastruktury, wzdluz korytarzy sieci bazowej i kompleksowej, jest niezbednym warunkiem rozpowszechnienia tych
technologii. Instrument ,taczac Europ¢” powinien zapewni¢ wystarczajace Srodki na ten cel.

16.  Podkresla potrzebe stworzenia synergii migdzy strategiami TEN-T, TEN-E i alternatywnymi paliwami. W zwiazku
z tym z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczacy rozwoju infrastruktury tankowania wodoru w ramach strategii
na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci oraz dokonania przegladu dyrektywy w sprawie infrastruktury paliw
alternatywnych, ktéra daje mozliwo$¢ okreslenia szczegélowych wymogéw i zharmonizowanych norm dotyczacych
stopniowego rozmieszczania gestosci stacji tankowania wodoru w panstwach czlonkowskich, regionach i miastach.

17.  Uwaza, ze nalezy przyjac bardziej otwarte podejscie do definicji projektow transgranicznych, tak aby uwzgledni¢ nie
tylko duze projekty przesylowe, ale takze lokalne, zdecentralizowane i czgsto partycypacyjne projekty inteligentnych sieci
bez granic fizycznych. Regionalne i lokalne projekty zdecentralizowane o zasiggu transgranicznym moglyby rzeczywiscie
przynie$¢ pozytywne skutki nie tylko dla systeméw regionalnych i krajowych, ale takze w réznych panstwach
czlonkowskich, np. poprzez integracje odnawialnych Zrdédel energii, rozwigzanie problemu ograniczen przesylowych
i unikanie negatywnych efektow zewnetrznych.

18.  Zaznacza, ze aby jak najlepiej przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celéw UE w zakresie energii i klimatu oraz do
wzmocnienia pozycji odbiorcow, nalezy dokona¢ przegladu ram TEN-E, aby w pelni uwzgledni¢ wklad prosumentéw,
lokalnych spotecznosci energetycznych i nowych technologii (°). Podkresla znaczenie sieci elektroenergetycznej niskiego
i $redniego napigcia, w ktorej nalezy stworzy¢ niezbedng infrastrukture dla wielu nowych, zdecentralizowanych
producentéw dostarczajacych energie elektryczng do systemu. Zwraca uwage, Ze istnieje rowniez potrzeba polaczenia
nowych malych producentéw z sieciami niskiego i $redniego napigcia. Wzywa Komisj¢ do stworzenia ram dla laczenia
kilku mniejszych projektéw, aby umozliwi¢ im spelnienie kryteriow okreslonych w obowigzujacych przepisach.
Elastyczno$¢ w tym wzgledzie ma duze znaczenie dla wladz lokalnych i regionalnych i pozwala im opracowywaé pewne
zagregowane projekty i potencjalnie otrzymywacé finansowanie tych dziatan.

()  Zasada dodatkowosci zostala przedstawiona przez Parlament Europejski w sprawozdaniu pt. ,Europejska strategia na rzecz
technologii wodorowych” (A9-0116/2021 ITRE Jens Geier).
https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0116_PL.html

%) Takich jak magazynowanie energii, odpowiedZ odbioru, mikrosieci (ewentualnie transgraniczne), mobilno$¢ elektryczna.
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19.  Zauwaza, ze rozporzadzenie TEN-E, ktore jest glownym filarem rozwoju infrastruktury energetycznej Unii
Europejskiej i jako takie wnosi kluczowy wklad w osiaganie neutralnosci klimatycznej, jest zasadniczo zgodne z zasadami
aktywnej pomocniczosci i proporcjonalnosci. Podkresla wartos¢ dodang wspdlpracy regionalnej we wdrazaniu projektéw
transgranicznych, a takze wage przejrzystosci, pewnosci regulacyjnej i dostepu do finansowania. Wzywa do pelnego
zaangazowania wiladz lokalnych i regionalnych jako partneréw, a nie tylko zainteresowanych stron, zgodnie z tymi
zasadami aktywnej pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Bruksela, dnia 1 lipca 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondéw
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