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* Procedura konsultacji

Howk Procedura zgody
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11 Zwykla procedura ustawodawcza: trzecie czytanie

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w projekcie aktu)
Poprawki Parlamentu:

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wytluszczonym drukiem i kursywq. Fragmenty tekstu, ktére zostaly
skreslone, zaznacza si¢ za pomoca symbolu || 'lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza sie przez
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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P9 TA(2020)0251

Ustanowienie unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw pod-
stawowych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia unijnego mechanizmu
na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (2020/2072(INI))

(2021/C 395/01)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 295 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac w szczegdlnosci art. 2, art. 3 ust. 1, art. 3 ust. 3 akapit drugi, art. 4 ust. 3 oraz art. 5, 6, 7 i 11 Traktatu
o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac artykuly Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczgce poszanowania, ochrony i propagowania
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych w Unii, w tym art. 70, 258, 259, 260, 263 i 265,

— uwzgledniajac Protokét nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej oraz Protokél nr 2 w sprawie
stosowania zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci, zalgczone do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc kryteria kopenhaskie oraz 0ogét prawodawstwa Unii (unijny dorobek prawny), ktére musi stosowa¢ kraj
kandydujacy, jesli wyraza chec przystapienia do Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka,

— uwzgledniajac traktaty Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace ochrony praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci oraz zalecenia i sprawozdania z przeprowadzanego przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka, a takze orzecznictwo organéw traktatowych Organizacji
Narodéw Zjednoczonych oraz specjalne procedury Rady Praw Czlowieka,

— uwzgledniajac deklaracje Organizacji Narodéw Zjednoczonych o obroficach praw czlowieka z dnia 8 marca 1999 r.,

— uwzgledniajac zalecenia i sprawozdania Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka, Wysokiego Komisarza ds.
Mniejszosci Narodowych, Przedstawiciela OBWE ds. Wolno$ci Mediéw oraz innych organéw OBWE,

— uwzgledniajac Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz Europejska karte spoleczna,
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz Europejskiego Komitetu Praw Spolecznych, konwencje,
zalecenia, rezolucje i sprawozdania Zgromadzenia Parlamentarnego, Komitetu Ministré6w, Komisarza Praw Czlowieka,
Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, Komitetu Sterujagcego ds. Réznorodnosci, Wlaczenia
i Przeciwdzialania Dyskryminacji, Komisji Weneckiej oraz innych organéw Rady Europy,
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— uwzgledniajac Protokot ustalen miedzy Rada Europy a Unig Europejska z dnia 23 maja 2007 r.,
— uwzgledniajac konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji,
— uwzgledniajgc porozumienie ustanawiajgce Grupe Panstw Przeciwko Korupdji,

— uwzgledniajac list¢ kontrolng dotyczaca praworzadnosci przyjeta przez Komisje Wenecka na jej 106. sesji plenarnej
w dniu 18 marca 2016 .,

— uwzgledniajac zestaw narzedzi Rady Europy dla panstw czlonkowskich ,Poszanowanie demokracji, praworzadnosci
i praw cztowieka w kontekscie sanitarnego kryzysu COVID-19” z dnia 7 kwietnia 2020 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne za 2020 r. sporzadzone przez organizacje partnerskie Platformy Rady Europy na
rzecz ochrony dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 17 lipca 2019 r. pt. ,Umocnienie praworzadnosci w Unii — plan dzialania”
(COM(2019)0343),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 stycznia 2020 r. zawierajagcy program prac Komisji na 2020 r.
(COM(2020)0037) oraz dostosowany program prac Komisji z dnia 27 maja 2020 r. (COM(2020)0440),

— uwzgledniajac unijng tablice wynikéw wymiaru sprawiedliwosci 2020,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 19 czerwca 2019 r. pt. ,Dalsze
umacnianie praworzadno$ci w Unii. Aktualna sytuacja i mozliwe kolejne dzialania”, w ktérej zaproponowano
ustanowienie corocznego forum w sprawie praw podstawowych i praworzadnosci,

— uwzgledniajac sprawozdanie grupy Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ds. praw podstawowych
i praworzadnosci z czerwca 2020 r. pt. ,National developments from a civil society perspective, 2018-2019” [,Zmiany
na szczeblu krajowym z perspektywy spoleczenstwa obywatelskiego, lata 2018-2019"],

— uwzgledniajac sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2018 r. pt. ,Wyzwania stojace przed
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego dzialajacymi na rzecz praw cztowieka w UE”, opublikowane 17 stycznia
2018 r., a takze inne sprawozdania i dane agengj,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mgzczyzn pt. ,Pekin + 25: pigty przeglad
realizacji pekinskiej platformy dzialania w panstwach cztonkowskich UE”, opublikowane 5 marca 2020 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Unii Europejskiej i pafistw cztonkowskich zebranych w Radzie z dnia 16 grudnia 2014 .
0 zapewnieniu przestrzegania praworzadnosci,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w kwestii ustanowienia
unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie koniecznosci ustanowienia instrumentu na rzecz
wartosci europejskich wspierajacego organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, ktore propaguja wartosci podstawowe
w Unii Europejskiej na poziomie lokalnym i krajowym (3),

— uwzgledniajac swojg rezolucje ustawodawcza z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego program ,Prawa i Wartosci” (°),

() DzU.C 215z 19.6.2018, s. 162.
()  DzU.C 390 z 18.11.2019, s. 117.
G Teksty przyjete, P8_TA(2019)0407.
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— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie potrzeby utworzenia kompleksowego
mechanizmu UE na rzecz ochrony demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych w Unii
Europejskiej w 2017 r. (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 lutego 2019 r. w sprawie pogorszenia sytuacji w zakresie praw kobiet
i rownouprawnienia w UE (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie stanu praworzadnosci i zwalczania korupcji w UE,
a zwlaszcza na Malcie i na Stowadji (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie dyskryminacji oséb LGBTI i nawolywania do
nienawisci do nich w sferze publicznej, w tym stref wolnych od LGBTI (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje¢ z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie praw czlowieka i demokracji na Swiecie oraz
polityki Unii Europejskiej w tym zakresie — sprawozdanie roczne za rok 2018 (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie trwajacych wystuchai na mocy art. 7 ust. 1 TUE
dotyczacych Polski i Wegier (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych dzialan UE na rzecz walki
z pandemig COVID-19 i jej skutkami ('!),

— uwzgledniajac wspdlne zalecenia organizacji spoleczenistwa obywatelskiego pt. ,Od planu dzialania do $ladu — ochrona
wolnosci i pluralizmu mediéow dzigki europejskiemu mechanizmowi ochrony praworzadnosci” z kwietnia 2020 r.

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Sieci Krajowych Instytucji Praw Czlowieka pt. ,Praworzadno$¢ w Unii
Europejskiej” z 11 maja 2020 r.,

— uwzgledniajac przekazanie informacji Komisji Europejskiej przez grupe robocza ds. wewnetrznej polityki UE w zakresie
praw czlowieka Sieci Wspélpracy na rzecz Praw Czlowieka i Demokracji z dnia 4 maja 2020 r. w ramach konsultacji
z zainteresowanymi stronami w sprawie sprawozdania na temat praworzadnosci,

— uwzgledniajac swoja ocene europejskiej wartosci dodanej towarzyszaca sprawozdaniu z inicjatywy w kwestiach
ustawodawczych w sprawie unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych
z pazdziernika 2016 r.,

— uwzgledniajac oceng wstepng Parlamentu w sprawie europejskiej wartosci dodanej unijnego mechanizmu dotyczacego
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych z kwietnia 2020 r.,

— uwzgledniajgc art. 46, 54 1 148 Regulaminu,
— uwzgledniajac opinie Komisji Prawnej oraz Komisji Spraw Konstytucyjnych,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Wolnosci  Obywatelskich, ~Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(A9-0170/2020),

A. majac na uwadze, ze Unia opiera si¢ na takich warto$ciach, jak poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolnos¢,
demokracja, réwno$¢, praworzadno$¢ i prawa czlowieka, w tym prawa oséb nalezacych do mniejszosci, co znajduje
wyraz w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE); majac na uwadze, ze te wartoSci s3 wspdlne pafstwom
czlonkowskim i dobrowolnie przyjete przez wszystkie panstwa czlonkowskie; majac na uwadze, ze demokracja,
praworzadno$¢ i prawa podstawowe to warto$ci, ktére wzajemnie si¢ wzmacniaja;
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B. majac na uwadze, ze UE zapisala w swoich kryteriach przystapienia, iz cztonkostwo w Unii wymaga od panstwa
kandydujacego osiagniecia stabilnosci instytucji gwarantujacych demokracje, praworzadnosé, poszanowanie praw
czfowieka oraz poszanowanie i ochrong mniejszosci; wskazuje jednak, ze Unii brakuje skutecznych narzedzi do
egzekwowania tych kryteriéw, gdy dane pafistwo zostanie juz cztonkiem UE;

C. majac na uwadze, Ze w poprzednim dziesigcioleciu w kilku panstwach czlonkowskich doszlo do bezczelnych atakow na
warto$ci Unii; majac na uwadze, ze Parlament odnosit si¢ wielokrotnie w swoich rezolucjach do tych niepokojacych
tendencji juz od roku 2011, wlaczajac w to uruchomienie w 2018 r. procedury przewidzianej w art. 7 TUE; majac na
uwadze, ze od 2016 r. Parlament Europejski wzywa do kompleksowego, prewencyjnego i opartego na podstawach
naukowych monitorowania w tej dziedzinie za posrednictwem unijnego mechanizmu dotyczacego demokragji,
praworzadnosci i praw podstawowych;

D. majac na uwadze, ze w niektorych panstwach czlonkowskich nadal nie respektuje si¢ w pelni praw grup szczegdlnie
wrazliwych, do ktdrych naleza kobiety, osoby niepelnosprawne, Romowie, osoby LGBTI i ludzie starsi, oraz ze grupy te
nie s3 w pelni chronione przed nienawiscig i dyskryminacjg wbrew warto$ciom Unii, o ktérych mowa w art. 2 TUE,
oraz wbrew prawu do niedyskryminacji, o ktérym mowa w art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (karta);
majagc na uwadze, ze $rodki panstw cztonkowskich podejmowane w odpowiedzi na sytuacje kryzysowa zwigzang
z pandemig COVID-19 doprowadzily do dalszej presji na prawa podstawowe oraz demokratyczne mechanizmy
kontroli i réwnowagi;

E. majac na uwadze, ze okoto 10 % obywateli Unii nalezy do mniejszo$ci narodowej; majac na uwadze, ze poszanowanie
praw mniejszoci stanowi integralng cze$¢ wartosci Unii okreslonych w art. 2 TUE; majac na uwadze, ze mniejszosci
przyczyniaja si¢ do réznorodnosci kulturowej i jezykowej Unii; majac na uwadze, ze obecnie nie istnieja unijne ramy
prawne gwarantujace prawa mniejszosci i stuzace monitorowaniu tych praw;

F. majac na uwadze, ze naruszenia wartosci, o ktérych mowa w art. 2 TUE, jesli s pozostawione bez odpowiedniej reakcji
i wyciagniecia konsekwencji na szczeblu unijnym, ostabiajg sp6jno$¢ projektu europejskiego, prawa wszystkich
obywateli Unii i wzajemne zaufanie migdzy pafistwami cztonkowskimi;

G. majac na uwadze, Ze korupcja powaznie zagraza demokracji, praworzadnosci i sprawiedliwemu traktowaniu wszystkich
obywateli;

H. majac na uwadze, Ze niezalezne dziennikarstwo i dostep do pluralistycznych informacji stanowig kluczowe filary
demokracji; majgc na uwadze, ze nie zmierzono si¢ w sposéb wystarczajaco zdecydowany z niepokojacym stanem
wolnosci i pluralizmu mediéw w Unii; majac na uwadze, Ze spoleczenstwo obywatelskie ma zasadnicze znaczenie dla
rozwoju kazdej demokracji; majac na uwadze, Ze zmniejszanie przestrzeni dla spoleczenstwa obywatelskiego
przyczynia si¢ do naruszania zasad demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych; majac na uwadze, ze instytucje
Unii powinny utrzymywaé otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi
i spoleczenstwem obywatelskim na wszystkich szczeblach;

. majac na uwadze, ze niezalezno$¢, jakos¢ i skutecznos¢ krajowych systeméw sgdownictwa maja kluczowe znaczenie dla
osiggniecia efektywnego wymiaru sprawiedliwosci; majac na uwadze, ze dostgpnos$¢ pomocy prawnej i wysokos¢ oplat
sadowych moga mie¢ istotny wplyw na dostep do wymiaru sprawiedliwosci; majac na uwadze, ze karta ma takg samga
moc prawng jak traktaty; majac na uwadze, ze zgodnie z wytycznymi Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
karta jest stosowana przez organy sadowe panstw czlonkowskich jedynie przy wdrazaniu prawodawstwa unijnego,
jednak dla wspierania wspélnej kultury prawnej, sagdowej i w zakresie praworzadnosci wazne jest, aby prawa zapisane
w karcie byly zawsze uwzgledniane;

J.  majac na uwadze, ze w dniu 30 wrzesnia 2020 r Komisja opublikowata roczne sprawozdanie na temat praworzadnosci
za 2020 r. (COM(2020)0580), a nastepnie odnowiong strategie wdrazania Karty praw podstawowych i europejski plan
dzialania na rzecz demokragji;

K. majgc na uwadze, ze rozporzadzenie w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku uogdlnionych brakéw w zakresie
praworzadnosci w panstwach czlonkowskich, po jego przyjeciu, staloby si¢ niezbednym narzedziem ochrony
praworzadnosci w Unii;

L. majgc na uwadze, ze kazdy mechanizm monitorowania musi $cisle angazowa¢ zainteresowane strony dzialajace na
rzecz ochrony i propagowania demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych, w tym spoleczefistwo obywatelskie,
Radg Europy i organy ONZ, Organizacj¢ Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, Agencj¢ Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, krajowe instytucje praw czlowieka, wlasciwe wladze i stowarzyszenia branzowe wspierajace sadownictwo
w niezaleznym wymierzaniu sprawiedliwosci; majgc na uwadze, Ze w zwiazku z tym spoleczenstwo obywatelskie
potrzebuje niezbednego finansowania ze Srodkéw unijnych, w szczegélnosci za posrednictwem programéw ,Wymiar
sprawiedliwo$ci” oraz ,Obywatele, rowno$¢, prawa i wartosci”;



C 395/6 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.9.2021

Sroda, 7 pazdziernika 2020 r.

M. majac na uwadze, ze istnieje konieczno$¢ wzmocnienia i usprawnienia istniejacych mechanizméw oraz opracowania
skutecznego mechanizmu w celu zapewnienia, by zasady i wartosci zapisane w traktatach byly przestrzegane w calej
Unii;

N. majgc na uwadze, ze Parlament, Komisja i Rada (trzy instytucje) ponosza wspdlng odpowiedzialno$¢ polityczng za
poszanowanie warto$ci Unii, a to w granicach uprawnief przyznanych im na mocy traktatow; majac na uwadze, ze
porozumienie miedzyinstytucjonalne oparte na art. 295 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
zapewniloby niezbedne ustalenia w celu ulatwienia wspdlpracy tych trzech instytucji w tym zakresie; majac na uwadze,
ze zgodnie z art. 295 TFUE kazda z tych trzech instytucji moze zaproponowac takie porozumienie;

1. podkresla pilng potrzebe opracowania przez Unie solidnego, kompleksowego i pozytywnego programu dzialan na
rzecz skutecznej ochrony i umacniania demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych dla wszystkich swoich
obywateli; podkresla, Ze Unia musi pozosta¢ orgdownikiem wolnosci i sprawiedliwosci w Europie i na $wiecie;

2. ostrzega, ze Unia stoi w obliczu bezprecedensowego i nasilajacego si¢ kryzysu wartosci lezacych u jej podstaw, ktory
zagraza jej dlugofalowemu przetrwaniu jako demokratycznego projektu pokojowego; jest powaznie zaniepokojony
wzrostem i utrwalaniem tendencji autokratycznych i nieliberalnych, poglebionych dodatkowo przez pandemi¢ COVID-19
i recesj¢ gospodarcza, a takze przez korupcj¢, dezinformacje i zawlaszczanie panistwa w kilku panstwach czlonkowskich;
podkresla zagrozenia, jakie ta tendencja stwarza dla spdjnosci porzadku prawnego Unii, ochrony podstawowych praw
wszystkich jej obywateli, funkcjonowania jej jednolitego rynku, skutecznoici jej wspdlnych dziedzin polityki i jej
wiarygodno$ci na arenie migdzynarodowej;

3. przypomina, Ze Unia jest nadal strukturalnie stabo przygotowana do radzenia sobie z naruszaniem standardow
demokratycznych, praw podstawowych i praworzadnosci oraz z pogarszaniem si¢ sytuacji w pafistwach czlonkowskich;
wyraza ubolewanie z powodu niezdolno$ci Rady do poczynienia znaczacych postepéw w egzekwowaniu warto$ci Unii
w ramach trwajacych procedur przewidzianych w art. 7 TUE; zauwaza, Ze brak skutecznego stosowania przez Radg art. 7
TUE w rzeczywisto$ci umozliwia dalsze odchodzenie od wartosci, o ktérych mowa w art. 2 TUE; z niepokojem zauwaza
niespéjny charakter zestawu narzedzi Unii w tej dziedzinie oraz apeluje o jego powszechne stosowanie i nalezyte
egzekwowanie;

4. z zadowoleniem przyjmuje prace Komisji nad jej rocznym sprawozdaniem na temat praworzadnosci; z zadowoleniem
przyjmuje, ze zagadnienia korupcji i wolnosci mediéw stanowia elementy rocznego sprawozdania oceniajacego; zauwaza
jednak, ze nie obejmuje ono dziedzin demokracji i praw podstawowych; wyraza w szczeg6lnosci ubolewanie, ze roczna
procedura oceny nie obejmuje kwestii wolnosci zrzeszania si¢ oraz kurczgcej si¢ przestrzeni dla spoleczenstwa
obywatelskiego; podkresla z niepokojem, ze w niektérych panstwach cztonkowskich nadal nie respektuje si¢ w pelni praw
grup szczegllnie wrazliwych, w tym kobiet, oséb niepelnosprawnych, Roméw, oséb LGBTI i ludzi starszych, oraz ze grupy
te nie sa w pelni chronione przed nienawiscig i dyskryminacja wbrew unijnym wartosciom, o ktérych mowa w art. 2 TUE;
przypomina, ze Parlament wielokrotnie wzywat do ustanowienia mechanizmu monitorowania obejmujgcego peten zakres
art. 2 TUE; ponownie podkresla potrzebe stworzenia opartego na podstawach naukowych i obiektywnego mechanizmu
monitorowania, zapisanego w akcie prawnym wigzacym wszystkie trzy instytucje z przejrzystym i uregulowanym
procesem i z jasno okreslonymi obowiazkami, tak aby ochrona i propagowanie wszystkich wartosci unijnych zyskaly staly
i widoczny charakter jako czes$¢ agendy Unii;

5. proponuje ustanowienie mechanizmu UE na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (,mechanizm”),
opartego na wniosku Parlamentu z 2016 r. i rocznym sprawozdaniu Komisji w sprawie praworzadnosci, ktory miatby byé
regulowany porozumieniem migdzyinstytucjonalnym miedzy trzema instytucjami oraz sklada¢ z rocznego cyklu
monitorowania wartosci Unii, obejmowal wszystkie aspekty art. 2 TUE i by¢ stosowanym w sposéb jednakowy,
obiektywny i sprawiedliwy wobec wszystkich panstw czlonkowskich przy jednoczesnym poszanowaniu zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci;

6. podkresla, ze roczny cykl monitorowania musi zawiera¢ jasne zalecenia dla poszczegélnych krajéw, wraz
z harmonogramem i celami w zakresie wdrozenia, ktére nalezy uwzgledni¢ w kolejnych sprawozdaniach rocznych lub
pilnych; podkresla, ze niewdrozenie tych zalecen musi by¢ powiazane z konkretnymi Srodkami unijnymi, w tym
z procedurami przewidzianymi w art. 7 TUE, postgpowaniami w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego oraz z obowigzujacymi warunkami budzetowymi; zwraca uwage, ze celem zalecefi powinno by¢ nie
tylko eliminowanie naruszen, lecz réwniez propagowanie strategii politycznych umozliwiajacych obywatelom korzystanie
z unijnych praw i wartosci;

7. wskazuje, ze mechanizm powinien konsolidowaé i zastgpowac istniejace instrumenty, aby uniknaé¢ powielania,
w szczeg6lnosci roczne sprawozdanie Komisji na temat praworzadnosci, ramy Komisji na rzecz praworzadnosci, roczng
sprawozdawczo$¢ Komisji na temat stosowania karty, dialog Rady na temat praworzadnosci oraz mechanizm wspétpracy
i weryfikacji, a jednocze$nie poprawia¢ komplementarno$¢ i spéjno$¢ z innymi dostgpnymi narzedziami, w tym
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procedurami na mocy art. 7 TUE, postgpowaniami w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego oraz
obowiazujagcymi warunkami budzetowymi; uwaza, ze trzy instytucje powinny wykorzystaé ustalenia z rocznego cyklu
monitorowania w swojej ocenie do celéw uruchomienia art. 7 TUE i obowigzujacych warunkéw budzetowych; podkresla
konieczno$¢ respektowania rol oraz prerogatyw wszystkich trzech instytucji;

8.  podkresla, ze niezalezno$¢ sagdownictwa stanowi nieodlgczny element procesu decyzyjnego sadéw i jest wymogiem
wynikajacym z zasady skutecznej ochrony prawnej, o ktorej mowa w art. 19 TUE; jest zaniepokojony, ze niedawne ataki na
praworzadno$¢ polegaly gléwnie na probach zagrozenia niezaleznosci sadéw, a takze podkresla, iz kazdy sad krajowy jest
réwniez sadem europejskim; wzywa Komisje do wykorzystania wszystkich instrumentéw, jakimi dysponuje, przeciwko
probom zagrazania przez rzady panstw czlonkowskich niezaleznosci sadéw krajowych, oraz do niezwlocznego
informowania Parlamentu o kazdej takiej sytuacji;

9.  przypomina, Ze przystapienie Unii do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
stanowi zobowiazanie traktatowe na mocy art. 6 ust. 2 TUE; ponownie podkresla potrzebe szybkiego zakonczenia procesu
akcesyjnego, aby zapewni¢ spdjne ramy ochrony praw czlowieka w calej Europie i jeszcze bardziej wzmocni¢ ochrong
podstawowych praw i wolnosci w Unii; wzywa zatem Komisj¢ do nasilenia staraf na rzecz pelnego wdrozenia traktatow
i zakoniczenia procesu akcesyjnego bez zbednej zwloki;

10.  przypomina o nieodzownej roli jaka ma odgrywac spoleczenstwo obywatelskie, krajowe instytucje praw czlowieka,
organy ds. réwnosci i inne wlasciwe podmioty na wszystkich etapach rocznego cyklu monitorowania, od wnoszenia
wkladu do ulatwiania wdrozenia i monitorowania; podkre§la potrzebe zapewnienia obroficom praw czlowieka
i podmiotom zglaszajacym ochrony zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym, w tym w razie koniecznosci przed
naduzyciami w ramach dzialan sadowych, a takze odpowiedniego finansowania na wszystkich szczeblach; wzywa
w zwigzku z tym do opracowania statutu europejskich stowarzyszen transgranicznych i organizacji nienastawionych na
zysk po przeprowadzeniu doglebnej oceny skutkéw; podkresla wklad sygnalistow w ochrone praworzadnosci i walke
z korupcja; wzywa Komisje do Scistego monitorowania transpozycji i stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zglaszajacych naruszenia prawa Unii (*?);
zwraca uwage, ze status akredytacyjny krajowych instytucji praw cztowieka i przestrzen dla spoleczenstwa obywatelskiego
mogg same w sobie stuzy¢ jako wskazniki do celéw oceny; zachgca parlamenty narodowe do prowadzenia publicznych
debat i zajmowania stanowisk w sprawie wynikéw cyklu monitorowania; podkresla, Ze szkolenie kadr wymiaru
sprawiedliwoéci ma zasadnicze znaczenie dla wlasciwego wdrozenia i stosowania prawa Unii, a tym samym dla
wzmocnienia wspélnej kultury prawnej w calej Unii; uwaza, Ze przygotowywana europejska strategia szkolenia kadr
wymiaru sprawiedliwosci musi klas¢ dodatkowy nacisk na promowanie praworzadnosci i niezaleznosci sadéw oraz
obejmowac szkolenia w zakresie umiejetnosci i kwestii pozaprawnych, tak aby sedziowie byli lepiej przygotowani do
radzenia sobie z nadmierng presjg; zacheca Komisj¢ i panistwa czlonkowskie do dalszego wspierania i ulatwiania dialogu
miedzy sadami a prawnikami praktykami przez sprzyjanie regularnej wymianie informacji i najlepszych praktyk w celu
wzmocnienia i rozwoju unijnej przestrzeni sprawiedliwosci opartej na demokracji, praworzadnosSci i prawach
podstawowych; podkresla potrzebe zapewnienia odpowiedniego finansowania programéw sektorowych ,Wymiar
sprawiedliwosci” oraz ,Obywatele, réwnos¢, prawa i wartosci” w przyszlych wieloletnich ramach finansowych, poniewaz
programy te majg na celu ochrong i promowanie wartosci Unii, rozwdj unijnego obszaru wymiaru sprawiedliwosci
opartego na praworzadnosci oraz wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego;

11.  nawigzuje do komplementarnosci, jaka powinna istnie¢ migedzy unijng tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci,
ktéra umozliwia poréwnanie systeméw wymiaru sprawiedliwosci pafstw czlonkowskich, a mechanizmem; zauwaza, ze
zgodnie z unijng tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwo$ci z 2020 r. nadal istniejg znaczne réznice migdzy panstwami
cztonkowskimi w odniesieniu do liczby spraw w toku, w niektorych panstwach cztonkowskich wzrosta liczba zaleglych
spraw, nie wszystkie panstwa cztonkowskie oferuja szkolenia w zakresie umiejetnosci ICT majace na celu dostosowanie si¢
do cyfryzacji i ulatwienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, z biegiem lat w niektorych panstwach cztonkowskich
pomoc prawna stala si¢ mniej dostepna, a w systemach sadowych wigkszosci panstw cztonkowskich nie zapewniono
jeszcze rownosci plei;

12.  potwierdza role¢ Parlamentu, zgodnie z art. 7 TUE, w monitorowaniu zgodnosci z warto$ciami Unii; ponawia apel
o umozliwienie Parlamentowi przedstawienia Radzie uzasadnionego wniosku oraz udziatu w wystuchaniach na podstawie
art. 7, jezeli to Parlament wszczal procedure, z poszanowaniem prerogatyw kazdej z trzech instytucji i zasady lojalnej
wsplpracy; wzywa Rade do regularnego informowania Parlamentu, $cistego angazowania go i przejrzystej wspélpracy;
uwaza, ze mechanizm ten, wzmocniony porozumieniem migdzyinstytucjonalnym, zapewni niezbedne ramy dla lepszej
koordynacji;

(3 DzU.L 305z 26.11.2019, s. 17.
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13.  jest zdania, ze w perspektywie dlugoterminowej wzmocnienie zdolnosci Unii do propagowania i obrony jej
nadrzednych wartosci konstytucyjnych moze wymagaé zmiany traktatu; oczekuje na refleksje i wnioski konferencji na
temat przysztosci Europy w tym zakresie; podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ skuteczno$é procedury przewidzianej w art. 7 TUE
poprzez zmiang¢ wigckszo$ci niezbednej do podjecia dzialania i wzmocnienie mechanizmu sankgji; zacheca konferencje
w sprawie przysztosci Europy do rozwazenia wzmocnienia roli Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w ochronie
podstawowych wartosci Unii; wzywa do przegladu rozporzadzenia Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r.
ustanawiajacego Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej (%), po przeprowadzeniu doglebnej oceny skutkow, w celu
wzmocnienia i rozszerzenia jej mandatu na wszystkie wartoSci, o ktorych mowa w art. 2 TUE;

14.  wyraza glebokie przekonanie, ze zajecie si¢ kryzysem wartosci Unii, w tym poprzez proponowany mechanizm, jest
warunkiem wstepnym przywrécenia wzajemnego zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi, co pozwoli Unii jako catosci
na podtrzymanie i wspieranie wszystkich wspélnych polityk;

15.  wyraza ubolewanie, ze w swoich konkluzjach z dnia 21 lipca 2020 r. Rada Europejska oslabila zaproponowany
przez Komisj¢ mechanizm warunkowosci budzetowej; ponawia swoj apel o dopilnowanie, by systemowych naruszen
wartosci, o ktorych mowa w art. 2 TUE, nie dalo si¢ pogodzi¢ z finansowaniem ze $rodkéw unijnych; podkresla, ze w celu
ochrony budzetu unijnego konieczne jest zastosowanie odwréconej kwalifikowanej wigkszosci, bez ktérej skutecznosé
nowego mechanizmu warunkowosci budzetowej bylaby zagrozona; wymaga, aby stosowaniu warunkowosci budzetowej
towarzyszyly Srodki, ktorych celem jest tagodzenie wszelkiego potencjalnego wplywu na indywidualnych beneficjentéw
funduszy unijnych, w tym organizacje spoleczenstwa obywatelskiego; podkresla, ze mechanizmu warunkowosci
budzetowej nie mozna zastapi¢ jedynie proponowanym rocznym cyklem monitorowania; wzywa Rad¢ Europejska do
wywiazania si¢ z obietnicy zlozonej w deklaracji z Sybinu 9 maja 2019 r., dotyczacej ochrony demokracji
i praworzadnosci;

16. wzywa Komisj¢ i Rade¢ do niezwlocznego rozpoczgcia negocjacji z Parlamentem w sprawie porozumienia
miedzyinstytucjonalnego zgodnie z art. 295 TFUE; uwaza, ze wniosek zawarty w zalaczniku do niniejszego projektu
rezolucji stanowi odpowiednig podstawe dla takich negocjacji;

17.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji oraz wniosku zawartego w zalgczni-
ku Komisji i Radzie.

() DzU.L 537z 22.22007,s. 1.
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ZALACZNIK DO REZOLU(JI:

Whiosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie wzmocnienia warto$ci Unii
PARLAMENT EUROPE]JSKI, RADA UNII EUROPEJSKIE] I KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 295,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, pafistwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym
praw os6b nalezacych do mniejszosci (,wartosci Unii”).

(2)  Zgodnie z art. 49 TUE poszanowanie wartosci Unii i zobowigzanie do ich wspierania jest podstawowym warunkiem
cztonkostwa w Unii. Zgodnie z art. 7 TUE istnienie powaznego i trwatego naruszenia warto$ci Unii przez pafistwo
czonkowskie moze prowadzi¢ do zawieszenia prawa glosu przedstawiciela rzadu tego panstwa czlonkowskiego
w Radzie. Poszanowanie warto$ci Unii stanowi podstawe wysokiego poziomu zaufania i wzajemnego zaufania
miedzy panstwami cztonkowskimi.

(3) Parlament Europejski, Rada i Komisja (,trzy instytucje”) uznajg znaczenie poszanowania wartosci Unii.
Poszanowanie wartosci Unii jest niezbedne dla dobrego funkcjonowania Unii i osiggnigcia jej celow okreslonych
w art. 3 TUE. Trzy instytucje zobowiazujg si¢ do wzajemnej, szczerej wspdlpracy w celu propagowania
i zapewnienia poszanowania wartosci Unii.

(4  Trzy instytucje uznajg potrzebe usprawnienia i wzmocnienia skutecznosci istniejacych narzedzi majacych na celu
wspieranie zgodnosci z wartodciami Unii. Nalezy zatem ustanowi¢ kompleksowy i oparty na dowodach mechanizm
miedzyinstytucjonalny, zgodny z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci, w celu poprawy koordynacji miedzy
trzema instytucjami i skonsolidowania wcze$niej podjetych inicjatyw. Zgodnie z konkluzjami Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych z dnia 6 i 7 czerwca 2013 r. mechanizm taki powinien dziata¢ ,w sposéb
przejrzysty, na podstawie obiektywnie zebranych, poréwnanych i przeanalizowanych danych, w oparciu o réwne
traktowanie we wszystkich panstwach czlonkowskich”.

(5)  Trzy instytucje przyznaja, ze roczny cykl monitorowania wartosci Unii jest niezbedny do wzmocnienia
propagowania i poszanowania warto$ci Unii. Roczny cykl monitorowania powinien by¢ kompleksowy, obiektywny,
bezstronny, oparty na podstawach naukowych i stosowany w sposéb rowny i sprawiedliwy do wszystkich panstw
cztonkowskich. Podstawowym celem rocznego cyklu monitorowania powinno by¢ zapobieganie naruszeniom
warto$ci Unii i ich nieprzestrzeganiu oraz podkreslanie pozytywnych zmian i wymiana najlepszych praktyk, przy
jednoczesnym zapewnieniu wspdlnej podstawy dla innych dzialan trzech instytucji. Trzy instytucje zgadzaja si¢
réwniez wykorzysta¢ niniejsze porozumienie miedzyinstytucjonalne do zintegrowania istniejgcych instrumentéw
i inicjatyw zwigzanych z promowaniem i poszanowaniem warto$ci Unii, w szczeg6lnosci rocznego sprawozdania
Komisji na temat praworzadnosci, dorocznego dialogu Rady na temat praworzadnosci oraz ram Komisji na rzecz
praworzadnosci, aby uniknaé powielania dzialan i zwigkszy¢ ogélng skutecznosé.

(6)  Roczny cykl monitorowania powinien sklada¢ si¢ z etapu przygotowawczego, publikacji rocznego sprawozdania
monitorujacego na temat zgodnosci z wartoSciami Unii, w tym zalecenn dla poszczegdlnych krajéw, oraz etapu
dzialan nastepczych obejmujacego wdrozenie zalecen. Roczny cykl monitorowania powinien by¢ prowadzony
w duchu przejrzystosci i otwartosci, przy zaangazowaniu obywateli i spoleczefistwa obywatelskiego, i chroniony
przed dezinformacja.

(7)  Trzy instytucje podzielaja poglad, ze roczny cykl monitorowania powinien zastgpi¢ decyzje Komisji 2006/928/WE ()
12006/929/WE (%) oraz realizowa¢, miedzy innymi, cele tych decyzji. Niniejsze porozumienie migdzyinstytucjonalne
pozostaje bez uszczerbku dla Aktu przystapienia z 2005 r., w szczeg6lnosci jego art. 37 i 38.

(") Decyzja Komisji z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu wspélpracy i weryfikacji postepoéw Rumunii
w realizacji okre$lonych zalozen w zakresie reformy systemu sadownictwa oraz walki z korupcjg (Dz.U. L 354 z 14.12.2006, s. 56).
) Decyzja Komisji z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu wspétpracy i weryfikacji postepéw Bulgarii

w realizacji okre§lonych zalozen w zakresie reformy systemu sagdownictwa oraz walki z korupcja i przestgpczoscig zorganizowang
(Dz.U. L 354 z 14.12.2006, s. 58).
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(8)  Roczny cykl monitorowania powinien réwniez mie¢ charakter uzupelniajacy i by¢ spéjny z innymi instrumentami
zwigzanymi z promowaniem i wzmacnianiem warto$ci Unii. W szczegdlnosci trzy instytucje zobowiazuja si¢ do
wykorzystania ustalen zawartych w rocznych sprawozdaniach monitorujagcych w swojej ocenie, czy istnieje wyrazne
ryzyko powaznego naruszenia lub istnienia powaznego i trwalego naruszenia warto$ci Unii przez pafstwo
czlonkowskie w kontekscie art. 7 TUE. Podobnie Komisja zobowiazala si¢ do wykorzystania ustalen zawartych
w rocznym sprawozdaniu monitorujgcym w ramach swojej oceny, czy nalezy wszczaé postgpowanie w sprawie
uchybienia zobowiazaniom panistwa czlonkowskiego i czy w panstwach cztonkowskich wystepuja uogdlnione braki
w zakresie praworzadnosci, zgodnie z art. 5 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/xxxx (°).
Trzy instytucje zgadzajg sig, ze roczne sprawozdania monitorujgce powinny w sposob bardziej ogdlny okreslaé
kierunek ich dzialan w odniesieniu do warto$ci Unii.

(9)  Zgodnie z art. 295 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) niniejsze porozumienie miedzyinstytu-
cjonalne okresla ustalenia dotyczace jedynie ulatwiania wspélpracy miedzy Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisjg, a zgodnie z art. 13 ust. 2 TUE instytucje te dzialajg w granicach uprawniefi przyznanych im na mocy
traktatow oraz zgodnie z procedurami, na warunkach i w celach w nich okreslonych. Niniejsze porozumienie
miedzyinstytucjonalne nie ma wplywu na prerogatywy Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zakresie
oficjalnej wykladni prawa Unii,

UZGADNIAJA, CO NASTEPUJE:

I. CELE

1. Trzy instytucje niniejszym postanawiajg propagowal i wzmacniaé poszanowanie podstawowych wartosci Unii,
zgodnie z art. 2 TUE, poprzez koordynacje dzialan i wspolprace.

II. ROCZNY CYKL MONITOROWANIA

2. Trzy instytucje zgadzaja si¢ na zorganizowanie w ramach lojalnej i wzajemnej wspdlpracy rocznego cyklu
monitorowania warto$ci Unii, obejmujacego kwestie i najlepsze praktyki we wszystkich obszarach warto$ci Unii. Roczny
cykl monitorowania skfada si¢ z etapu przygotowawczego, publikacji rocznego sprawozdania monitorujgcego wartosci
Unii (,sprawozdanie roczne”) zawierajacego zalecenia oraz etapu dzialan nastepczych.

3. Trzy instytucje postanawiaja ustanowi¢ stala miedzyinstytucjonalng grupe robocza ds. wartosci Unii (,grupa
robocza”). Grupa robocza ulatwia koordynacje i wspélprace miedzy trzema instytucjami w ramach rocznego cyklu
monitorowania. Grupa robocza okresowo informuje opini¢ publiczng o swojej pracy.

4. Zesp6t niezaleznych ekspertéw doradza grupie roboczej i trzem instytucjom. We wspllpracy z Agencjg Praw
Podstawowych Unii Europejskiej zespdl niezaleznych ekspertéw w sposéb bezstronny okresla gléwne pozytywne
i negatywne zmiany w kazdym panstwie czlonkowskim i przyczynia si¢ do opracowania metodologii sprawozdania
rocznego. Trzy instytucje moga konsultowal si¢ z zespolem na kazdym etapie rocznego cyklu monitorowania.

Faza przygotowawcza

5. Co roku Komisja organizuje ukierunkowane konsultacje z zainteresowanymi stronami w celu zebrania informacji na
potrzeby sprawozdania rocznego. Konsultacje z zainteresowanymi stronami odbywajg si¢ w pierwszym kwartale kazdego
roku. Konsultacje sa przejrzyste i opieraja si¢ na jasnej i rygorystycznej metodologii przyjetej przez grupe robocza.
W kazdym przypadku metodologia ta obejmuje w odpowiedniej formie punkty odniesienia, takie jak te wskazane
w zalgcznikach do decyzji Komisji 2006/928/WE i 2006/929/WE.

6. Konsultacje z zainteresowanymi stronami umozliwiajg organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego, krajowym
instytucjom praw czlowieka i organom ds. réwnosci, samorzadom i sieciom zawodowym, organom Rady Europy i innym
organizacjom migdzynarodowym, instytucjom, organom, urzedom i agencjom Unii oraz panstwom czlonkowskim, w tym
wla$ciwym wiadzom krajowym, wniesienie wkladu do sprawozdania rocznego. Komisja wlacza informacje przekazane
przez zainteresowane strony do sprawozdania rocznego. Przed opublikowaniem sprawozdania rocznego Komisja publikuje
na swojej stronie internetowej wklad zainteresowanych stron w konsultacje.

() [zamiast xxxx wstawic ostateczny numer 2018/136(COD) w tekscie (réwniez w ust. 16, 19 oraz 25) i w przypisie oraz wlasciwe odniesienie do
Dz.U. w przypisie] Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) ...|... w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku
uogdlnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich, Dz.U. C ... z ..., s. ...
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7. Podczas przygotowywania sprawozdania rocznego Komisja korzysta ze wszystkich informacji, ktérymi dysponuje,
W oparciu o jasng i rygorystyczna metodologie uzgodniong przez grupe robocza. Szczegélnie istotne w tym wzgledzie sa
sprawozdania i dane Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz innych unijnych organéw, urzedéw i agencji, Rady
Europy, w tym Komisji Weneckiej i Grupy Paristw Przeciwko Korupcji, oraz innych organizacji migdzynarodowych, ktére
opracowuja odpowiednie badania i oceny. W przypadku gdy sprawozdanie roczne sporzadzone przez Komisje odbiega od
ustalen zespolu niezaleznych ekspertéw, Parlament Europejski i Rada moga zwrécic si¢ do Komisji o wyjasnienie grupie
roboczej przyczyn takiego stanu rzeczy.

8. Wyznaczeni przedstawiciele ktorejkolwiek z trzech instytucji, po konsultacjach w ramach grupy roboczej, maja
mozliwo$¢ przeprowadzenia wizyt rozpoznawczych w panstwach czlonkowskich w celu uzyskania dodatkowych
informacji i wyjasnienia stanu wartosci unijnych w danych panstwach czlonkowskich. Komisja wiacza te ustalenia do
sprawozdania rocznego.

9.  Komisja regularnie informuje grupe roboczg o postepach poczynionych podczas calego etapu przygotowawczego.

Sprawozdanie roczne i zalecenia

10.  Komisja sporzadza projekt sprawozdania rocznego w oparciu o informacje zebrane na etapie przygotowawczym.
Sprawozdanie roczne powinno obejmowaé zaréwno pozytywne, jak i negatywne zmiany zwigzane z wartoSciami Unii
w panstwach czlonkowskich. Sprawozdanie roczne powinno by¢ bezstronne, oparte na obicktywnie zebranych dowodach
i respektowaé rowno$¢ traktowania wszystkich panstw czlonkowskich. Poziom szczegbtowosci sprawozdania powinien
odzwierciedla¢ powage danej sytuacji. Sprawozdanie roczne zawiera cz¢$¢ poswiecong postegpowaniu w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do wartosci Unii.

11.  Sprawozdanie roczne zawiera zalecenia dla kazdego z panstw cztonkowskich w celu wzmocnienia propagowania
i ochrony warto$ci Unii. Zalecenia okreslajg konkretne cele i ramy czasowe realizacji oraz nalezycie uwzgledniaja wszelkie
zastrzezenia wyrazone w uzasadnionych wnioskach przyjetych na mocy art. 7 ust. 1 TUE. W zaleceniach uwzglednia si¢
réznorodnos¢ systeméw politycznych i prawnych panstw czlonkowskich. Realizacja zalecet podlega ocenie w kolejnych
sprawozdaniach rocznych lub, w stosownych przypadkach, w pilnych sprawozdaniach.

12.  Sprawozdanie roczne wraz z zaleceniami jest publikowane we wrzesniu kazdego roku. Data publikacji jest
koordynowana przez trzy instytucje w ramach grupy roboczej. Przed jego opublikowaniem, Komisja przedstawia projekt
sprawozdania rocznego grupie roboczej.

Dziatania nastgpcze

13.  Nie p6zniej niz dwa miesigce od daty publikacji sprawozdania rocznego Parlament Europejski i Rada omawiajg jego
tre$¢. Przebieg dyskusji podaje si¢ do wiadomosci publicznej. Parlament i Rada przyjmuja stanowiska w sprawie
sprawozdania rocznego w drodze rezolugcji i konkluzji. W ramach dzialan nastepczych przedmiotem rozwazan i oceny
Parlamentu Europejskiego i Rady jest zakres, w jakim pafistwa czlonkowskie wdrozyly poprzednie zalecenia, w tym
wdrozenie stosownych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Trzy instytucje korzystaja ze swoich
traktatowych uprawnien, aby wnie$¢ wklad w skuteczne dzialania nastepcze. Trzy instytucje dokladaja staran, aby
w odpowiednim czasie propagowaé debate nad sprawozdaniem rocznym w panstwach czlonkowskich, w szczeg6lnosci
w parlamentach krajowych.

14.  Na podstawie ustalen zawartych w sprawozdaniu rocznym Komisja podejmuje, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
Parlamentu Europejskiego lub Rady, dialog z jednym lub kilkoma pafistwami czlonkowskimi, w tym z wilasciwymi
wladzami, w celu ulatwienia realizacji zalecen. Komisja regularnie sklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdania z postepéw tego dialogu. Komisja moze w kazdej chwili, w tym na wniosek zainteresowanego panstwa
czonkowskiego, udzieli¢ panstwom czltonkowskim pomocy technicznej poprzez rézne dzialania. Parlament Europejski
organizuje, we wspOlpracy z parlamentami krajowymi, debat¢ miedzyparlamentarng na temat ustalen zawartych
w sprawozdaniu rocznym.

15.  Trzy instytucje uwzgledniajg ustalenia zawarte w sprawozdaniu rocznym podczas prac nad okresleniem priorytetow
w zakresie finansowania. Podczas opracowywania stosownych rocznych programéw prac dotyczacych wydatkowania
$rodkéw unijnych w ramach zarzadzania dzielonego lub bezposredniego Komisja powinna uwzgledni¢ w szczegdlnosci
ukierunkowane wsparcie dla podmiotéw krajowych, takich jak organizacje spoleczefistwa obywatelskiego i mediéw, ktore
przyczyniaja si¢ do propagowania i ochrony wartosci Unii.

16.  Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji na mocy art. 258 TFUE i art. 5 rozporzadzenia (UE) 2020/xxxx oraz prawa
jednej trzeciej panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego i Komisji do przedlozenia Radzie uzasadnionego wniosku
zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE, trzy instytucje uzgadniajg, ze sprawozdania roczne powinny okreslaé kierunek ich dziatan
w odniesieniu do wartosci Unii.
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17.  Parlament Europejski i Rada moga zwrdci¢ si¢ do Komisji o przygotowanie dodatkowych wytycznych i wskaznikow
w celu rozwigzywania istotnych kwestii horyzontalnych, ktére pojawiaja si¢ w zwigzku z rocznym cyklem monitorowania.

Pilne sprawozdanie

18.  Jezeli sytuacja w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich niesie ze soba nieuchronne i powazne szkody dla
warto$ci Unii, Komisja moze, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Parlamentu Europejskiego lub Rady, sporzadzi¢ pilne
sprawozdanie z sytuacji. Komisja przygotowuje sprawozdanie w konsultacji z grupa roboczg. Komisja niezwlocznie
sporzadza pilne sprawozdanie i podaje je do wiadomosci publicznej nie pdzniej niz dwa miesigce po zlozeniu wniosku
przez Parlament Europejski lub Rad¢. Ustalenia zawarte w pilnym sprawozdaniu zostaja wilaczone do kolejnego
sprawozdania rocznego. Pilne sprawozdanie moze okresla¢ zalecenia majace na celu zaradzenie bezposredniemu
zagrozeniu dla wartosci Unii.

1. KOMPLEMENTARNOSC Z INNYMI INSTRUMENTAMI

19.  Trzy instytucje uznajg komplementarny charakter rocznego cyklu monitorowania i innych mechanizméw ochrony
i propagowania wartosci Unii, w szczegdlnosci procedury ustanowionej w art. 7 TUE, postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego i rozporzadzenia (UE) 2020/xxxx. Trzy instytucje zobowigzujg si¢ do
uwzgledniania celéw niniejszego porozumienia migdzyinstytucjonalnego w politykach Unii.

20. W przypadku stwierdzenia w sprawozdaniu rocznym uchybien systemowych w odniesieniu do jednej lub kilku
warto$ci Unii, trzy instytucje zobowigzujg si¢ do niezwlocznego podjecia odpowiednich dzialan w granicach swoich
odpowiednich uprawnien przyznanych im na mocy traktatéw. Trzy instytucje uzgadniaja, ze ustalenia zawarte
w sprawozdaniu rocznym stanowia podstawe do podjecia decyzji o uruchomieniu procedury przewidzianej w art. 7 TUE
i wszczecia postgpowant w sprawie uchybienia zobowigzaniom panistwa cztonkowskiego. Trzy instytucje rozwazaja, miedzy
innymi, czy polityki Unii wymagajace wysokiego poziomu wzajemnego zaufania moga zostaé utrzymane w $wietle
uchybien systemowych wskazanych w sprawozdaniu rocznym.

21.  Roczny cykl monitorowania ustanowiony w niniejszym porozumieniu zastgpuje mechanizm wspolpracy
i weryfikacji postepéw Rumunii w realizacji okreslonych zalozen w zakresie reformy systemu sagdownictwa oraz walki
z korupcja, ustanowiony decyzja Komisji 2006/928/WE, oraz mechanizm wspolpracy i weryfikacji postepow Bulgarii
w realizacji okre$lonych zalozen w zakresie reformy systemu sadownictwa oraz walki z korupcja i przestepczoscia
zorganizowana, ustanowiony decyzja Komisji 2006/929/WE, i spelnia, miedzy innymi, cele okreslone w tych decyzjach.
Komisja zobowigzuje si¢ zatem do uchylenia tych decyzji w odpowiednim czasie.

Wspdlne uzgodnienia dotyczgce art. 7 TUE

22.  Trzy instytucje zobowiazuja si¢ do wykorzystania ustalen zawartych w rocznym sprawozdaniu w swojej ocenie, czy
istnieje wyraZne ryzyko powaznego naruszenia lub istnienia powaznego i trwalego naruszenia warto$ci Unii przez pafistwo
cztonkowskie w kontekscie art. 7 TUE.

23. W celu zwigkszenia przejrzystosci i skutecznosci procedury ustanowionej w art. 7 TUE trzy instytucje zgadzaja sie
zapewni¢, aby instytucja inicjujaca wniosek na mocy art. 7 ust. 1 TUE mogla przedstawi¢ ten wniosek w Radzie i byla
w pelni informowana i angazowana na wszystkich etapach procedury. Trzy instytucje postanawiaja regularnie konsultowa¢
si¢ ze sobg w ramach grupy roboczej w sprawie istniejacych i potencjalnych procedur wszczetych na mocy art. 7 TUE.

24, Trzy instytucje zgadzaja si¢ ustanowi¢ szczegélowe warunki zwigkszenia skutecznosci procedury ustanowionej
w art. 7 TUE. Takie nowe warunki moga obejmowac regularny harmonogram wystuchan i posiedzen dotyczacych aktualnej
sytuacji, zalecenia majace na celu wyeliminowanie zastrzezen wyrazonych w uzasadnionym wniosku oraz harmonogram
wdrazania.

Wspdlne ustalenia dotyczgce warunkowosci budzetowej

25.  Trzy instytucje zobowigzuja si¢ do wykorzystania ustalen zawartych w rocznym sprawozdaniu w swojej ocenie, czy
w panstwach czlonkowskich wystepuja uogdlnione braki w zakresie praworzadnosci, zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (UE)
2020/xxxx, a takze w kazdej innej ocenie do celow istniejacych i przysziych narzedzi budzetowych. W przypadku
stwierdzenia w sprawozdaniu rocznym uogdlnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w panstwie czlonkowskim,
majacych wplyw na zasady nalezytego zarzadzania finansami lub na ochrong intereséw finansowych Unii, Komisja przesyta
do takiego panstwa cztonkowskiego pisemne powiadomienie, zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2020/xxxx.
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IV. POSTANOWIENIA KONCOWE

26.  Trzy instytucje podejmujg niezbedne kroki w celu zapewnienia Srodkéw i zasoboéw potrzebnych im do wlasciwego
wdrozenia niniejszego porozumienia miedzyinstytucjonalnego.

27.  Trzy instytucje wspolnie i stale monitorujg wdrazanie niniejszego porozumienia miedzyinstytucjonalnego, zaréwno
na szczeblu politycznym poprzez regularne dyskusje, jak i na szczeblu technicznym na forum grupy robocze;.

28.  Niniejsze porozumienie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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P9 TA(2020)0252
Realizacja wspolnej polityki handlowej — sprawozdanie roczne za rok 2018

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie realizacji wspdlnej polityki
handlowej - roczne sprawozdanie za 2018 r. (2019/2197(INI))

(2021/C 395/02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 14 pazdziernika 2019 r. z wdrazania uméw o wolnym handlu 1 stycznia
2018 r. — 31 grudnia 2018 r. (COM(2019)0455),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji (SWD (2019)0370) z dnia 14 pazdziernika 2019 r. towarzyszacy
sprawozdaniu Komisji z wdrazania uméw o wolnym handlu 1 stycznia 2018 r. — 31 grudnia 2018 r.
(COM(2019)0455),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 pazdziernika 2015 r. pt. ,Handel z korzyscia dla wszystkich — w kierunku
bardziej odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjnej” (COM(2015)0497),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 29 stycznia 2020 r. zatytulowany ,Program prac Komisji na rok 2020 r. —
Unia, ktéra mierzy wyzej” (COM(2020)0037),

— uwzgledniajac wytyczne polityczne dla Komisji Europejskiej na lata 2019-2024 z dnia 16 lipca 2019 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie rocznego sprawozdania z realizacji wspdlnej polityki
handlowej ('),

— uwzgledniajgc  komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu
(COM(2019)0640),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat z dnia 8 kwietnia 2020 r. w sprawie globalnej reakcji UE na pandemi¢ COVID-19
(JOIN(2020)0011),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie WTO: przyszte dziatania (3,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat z 9 marca 2020 r. zatytulowany ,Ku kompleksowej strategii wspolpracy z Afryka”
(JOIN(2020)0004),

— uwzgledniajagc wspélne oswiadczenie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie
handlu elektronicznego,

— uwzgledniajac o$wiadczenia ministréw handlu G20 z 30 marca i 14 maja 2020 r.,
— uwzgledniajac wspdlne o§wiadczenie USA i UE z dnia 25 lipca 2018 .,

— uwzgledniajac wspdlne o$wiadczenie z dnia 14 stycznia 2020 r. z tréjstronnego spotkania ministréw handlu Japonii,
Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie ochrony i egzekwowania praw
whasnosci intelektualnej w krajach trzecich” (SWD(2019)0452),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie instrumentéw ochrony handlu
(COM(2019)0158),

— uwzgledniajac specjalne badanie Eurobarometr opublikowane w listopadzie 2019 r. na temat stosunku Europejczykéw
do handlu i polityki handlowej UE,

(") Teksty przyjete, P8_TA(2018)0230.
Q] Teksty przyjete, P8_TA(2018)0477.
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— uwzgledniajac wspdlny komunikat ,UE-Chiny — perspektywa strategiczna”, przyjety przez Komisj¢ i Europejska Stuzbe
Dzialan Zewnetrznych w dniu 12 marca 2019 r. (JOIN(2019)0005),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat ,taczac Europe i Azje — elementy skladowe strategii UE”, przyjety przez Komisje
i Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych w dniu 19 wrzesnia 2018 r. (JOIN(2018)0031),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie barier w handlu i inwestycjach,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie wdrozenia Umowy o wolnym handlu migdzy Unig
Europejska a Republikg Korei (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lipca 2016 r. w sprawie nowej, perspektywicznej i innowacyjnej przyszlej
strategii w dziedzinie handlu i inwestycji (%),

— uwzgledniajac  przyjeta dnia 25 wrzesnia 2015 r. rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ zatytulowana
,Przeksztalcamy nasz §wiat — program dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 20307,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lipca 2016 r. w sprawie norm spolecznych i Srodowiskowych, praw czlowieka
i odpowiedzialnosci biznesu (°),

— uwzgledniajac art. 2 i 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz rozdziat VI tytut Il Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), a takze art. 218 TFUE,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 czerwca 2015 r. w sprawie strategii UE na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn
w okresie po 2015 r. (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie réwnosci plci w umowach handlowych (),
— uwzgledniajac strategie Komisji na rzecz réwnosci plci z marca 2020 .,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie ogélnego systemu preferencji taryfowych za okres 2018-2019 (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 listopada 2018 r. zatytulowany ,Jednolity rynek w zmieniajacym si¢
Swiecie — wyjatkowy atut wymagajacy nowego politycznego zobowigzania” (COM(2018)0772),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Rozwoju,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Miedzynarodowego (A9-0160/2020),

A. majac na uwadze, ze rezolucja Parlamentu z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wdrazania wspdlnej polityki handlowej
uzyskala szerokie poparcie ze wzgledu na zawarte w niej podejicie faworyzujace przewidywalny system handlu oparty
na przepisach i warto$ciach; majgc na uwadze, ze rozwdj sytuacji od 2018 r., w szczegdlnosci wdrozenie umowy
handlowej migdzy UE a Kanada, a ostatnio wplyw pandemii COVID-19 na handel, sprawiajg, Ze konieczna jest staranna
aktualizacja poprzedniego sprawozdania;

B. majac na uwadze, Ze Unia jest czolowa $wiatowa potega w dziedzinie handlu i najwigkszym blokiem handlowym na
Swiecie, ktéry funkcjonuje jako gléwna sita napedowa koniunktury gospodarczej; majac na uwadze, ze UE jest rowniez
najwigkszym podmiotem handlujagcym towarami i ustugami; majac na uwadze, ze najnowsze wskazniki pokazuja, iz
w 2019 r. wywoz towaréw z UE wzrdst do 2 132,3 mld EUR, co oznacza wzrost o 3,5 % w stosunku do poprzedniego
roku; majac na uwadze, ze pomimo obecnych wyzwan globalnych gléwnymi partnerami handlowymi Unii sa Stany
Zjednoczone i Chiny; majac na uwadze, ze w latach 2007-2017 $wiatowy PKB wzrdst o ponad 70 %; majac na uwadze,
ze jesli poréwnal wzrost w UE wynoszacy 17 % z danymi dla takich krajéw jak USA (60 %), Indie (80 %) i Chiny
(315 %), oczywiste jest, ze UE pozostaje w tyle pod wzgledem globalnej konkurencyjnosci;

35

Teksty przyjete, P8_TA(201 8)040664
https:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/february/tradoc_158619.pdf

()  DzU.C 307 z 30.8.2018, s. 109.
() DzU. C 101 z 16.3.2018, s. 30.
()  DzU.C 101 z 16.3.2018, s. 19.
() DzU.C 407 z 4.11.2016, s. 2
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C. majac na uwadze, ze 14 pazdziernika 2019 r. Komisja opublikowala trzecie sprawozdanie w sprawie wdrazania
unijnych uméw o wolnym handlu, z ktérego wynika, iz w 2018 r. 33 % wywozu z UE i 29 % przywozu do UE to
wymiana z partnerami w ramach uméw o wolnym handlu; majac na uwadze, ze w 2018 r. nadwyzka handlowa UE
w obrotach z partnerami w ramach uméw o wolnym handlu wyniosta 84,6 mld EUR, a ogdlny deficyt handlowy Unii
wyniost 24,6 mld EUR; majac na uwadze, ze zgodnie z niedawnym sprawozdaniem Komisji wywo6z do UE z krajow
rozwijajacych si¢ korzystajacych ze specjalnych preferencji handlowych wzrdst o 16,2 % w latach 2016-2018, a jego
warto$¢ wzrosta ze 158 mld EUR w 2016 r. do 183,6 mld EUR w 2018 r.; majac na uwadze, ze w 2020 r. na skutek
COVID-19 nalezy si¢ spodziewal spadku obrotéw w handlu §wiatowym o 13-32 %; majac na uwadze, ze eksport
towar6w i ustug poza UE-27 ma spas¢ 0 9,2 %, a import spoza UE-27 o 8,8 %, podczas gdy Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW) spodziewa si¢ spadku PKB UE o 7,5 %;

D. majgc na uwadze, ze wspélna polityka handlowa nalezy do wylacznych kompetencji Unii wdrazanych przez Komisje,
Rade i Parlament, co wymaga od Unii méwienia jednym glosem w sprawach handlowych, przy czym Komisja jest
negocjatorem w jej imieniu; majac na uwadze, ze w 2015 r. Komisja przyjeta komunikat pt. ,Handel z korzyscig dla
wszystkich — w kierunku bardziej odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjnej”; majac na uwadze, Ze Komisja
rozpoczela przeglad polityki handlowej majacy na celu poprawe zestawu narzedzi handlowych w nastepstwie kryzysu
zwigzanego z COVID-19;

E. majac na uwadze, Ze art. 207 TFUE i art. 21 TUE stanowia, Ze wspdlna polityka handlowa prowadzona jest
w kontekscie zasad i celow dzialan zewnetrznych Unii, w tym promowania praw czlowieka, demokracji,
praworzadnosci i zréwnowazonego rozwoju; majac na uwadze, ze w grudniu 2019 r. Komisja przyjela Europejski
Zielony tad, ktory przewiduje, ze wszystkie dzialania i strategie polityczne UE beda musialy przyczyniaé si¢ do
realizacji jego celow;

F. majgc na uwadze, ze unijna polityka handlowa i inwestycyjna zapewnia réwniez inwestorom dostep do rynku i ochrong
inwestycji dzigki pewnosci prawnej oraz stabilnym, przewidywalnym i odpowiednio uregulowanym warunkom
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej;

G. majac na uwadze, ze z ostatnich danych z badania Eurobarometr wynika, iz okolo 60 % obywateli Unii uwaza, ze
handel migdzynarodowy przynosi im korzysci; majac na uwadze, Ze cz¢$¢ opinii publicznej jest znakomicie
poinformowana o polityce handlowej i umowach handlowych; majac na uwadze, Ze potowa badanych sugeruje, iz
priorytetem polityki handlowej UE powinno by¢ tworzenie miejsc pracy w UE oraz ochrona $rodowiska i norm
ochrony zdrowia; majgc na uwadze, ze Komisja i panstwa cztonkowskie musza w dalszym ciggu rozwija¢ odpowiednia
strategic komunikacji w zakresie polityki handlowej i uméw handlowych, ktéra ma na celu rozwigzanie problemu
nieprawdziwych informacji na temat handlu oraz przekazywanie jak najwigkszej ilosci informacji, przy czym jest ona
skierowana do konkretnych zainteresowanych stron i stuzy podnoszeniu $wiadomosci podmiotéw gospodarczych na
temat uméw handlowych;

H. majac na uwadze, ze wspdlna polityka handlowa, na ktéra skladaja si¢ umowy handlowe i $rodki ustawodawcze,
powinna stuzy¢ stworzeniu stabilnego, przewidywalnego i uczciwego otoczenia handlowego, ktére sprzyja rozwojowi
unijnych przedsi¢biorstw i zabezpiecza interesy obywateli UE, a takze powinna zagwarantowaé, ze UE utrzyma swoj
model socjalny i regulacyjny, a jednoczesnie bedzie promowal swoje wartoéci na calym $wiecie; majac na uwadze, ze
UE powinna bardziej wspiera¢ uczciwg konkurencje, zapewniajac réwne warunki dziatalnosci i rozwiazanie aktualnych
probleméw w dziedzinie handlu; majac na uwadze, ze osiagnigcie tych celéw wymaga dobrego ukierunkowania unijnej
polityki handlowej, a takze zapewnienia jego pelnego i skutecznego wdrozenia oraz monitorowania w bardziej
sprawiedliwy i przejrzysty sposob; majac na uwadze, ze umowy handlowe UE powinny stwarza¢ mozliwosci wzrostu
dzieki dostgpowi do rynku i znoszeniu barier w handlu; majac na uwadze, ze fundamentalne znaczenie ma
prowadzenie negocjacji w duchu wzajemnych korzysci, aby zwalczaé nieuczciwe praktyki handlowe oraz
zagwarantowa¢ przestrzeganie przepisow i norm UE;

. majgc na uwadze, ze 30 kwietnia 2020 r. UE wraz z osiemnastoma cztonkami WTO oficjalnie zawiadomita WTO
o ,wielostronnym tymczasowym arbitrazu odwolawczym”; majac na uwadze, ze powiadomienie to oznacza
rozpoczecie stosowania wielostronnego tymczasowego arbitrazu odwolawczego w przypadku sporéw miedzy
uczestniczacymi cztonkami WTO w $wietle impasu w Organie Apelacyjnym;

J. majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 spowodowala wielowymiarowy kryzys o dlugoterminowych konsekwen-
cjach i ujawnila brak odpornosci globalnych tancuchéw wartosci w odniesieniu do niektérych kluczowych produktéw,
w tym sprzetu medycznego i wyrob6w medycznych; majac na uwadze, ze kryzys wykazal potrzebe mocniejszych
i bardziej odpornych taficuchéw produkgji, a takze potrzebe inwestowania w strategiczne obszary w celu zwigkszenia
odpornosci unijnych tancuchéw dostaw; majac na uwadze, ze sprawozdania naukowe wskazujg na rosngce ryzyko
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wybuchu pandemii na $wiecie i wystgpienia zjawisk zwigzanych ze zmiang klimatu, ktére maja wplyw na stosunki
miedzynarodowe; majac na uwadze, ze ministrowie ds. handlu grupy G20 zobowigzali si¢ do zlagodzenia skutkéw
pandemii COVID-19 dla handlu migdzynarodowego i inwestycji w drodze dalszej wspdlpracy w celu stworzenia
wolnego, uczciwego, niedyskryminacyjnego, przejrzystego, przewidywalnego i stabilnego $rodowiska handlowego
i inwestycyjnego, a takze dzigki utrzymaniu otwartosci rynkow, aby zapewnié staly przeplyw niezbednych dostaw
i sprzetu medycznego, kluczowych produktéw rolnych oraz innych podstawowych towaréw i ustug przez granice;

K. majac na uwadze, ze 14 marca 2020 r. Komisja przyjela w trybie pilnym rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2020/402 (°) w trosce o to, aby wywéz Srodkéw ochrony indywidualnej podlegal wymogowi uzyskania zezwolenia na
wywoz zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2015/479, co jest Srodkiem tymczasowym majacym na celu poméc UE
w stawieniu czola wzrostowi popytu i przygotowanie zdolnosci operacyjnej UE do pomocy panstwom trzecim;

L. majac na uwadze, ze UE wynegocjowala kompleksowe umowy regulujace stosunki handlowe z niemal wszystkimi
krajami Ameryki tacifskiej i Karaibow, z wyjatkiem Boliwii, Kuby i Wenezueli;

M. majac na uwadze, ze w 2015 r. Parlament podkreslit potrzebe uwzglednienia aspektu plci w unijnej polityce handlu
miedzynarodowego ('), a w 2018 r. uznal koniecznos$¢ zapewnienia rownosci plei w umowach handlowych ('!); majac
na uwadze, ze 36 mln miejsc pracy w UE, w tym 13,7 mln miejsc pracy zajmowanych przez kobiety, zalezy od eksportu
poza UE; majac na uwadze, ze w sektorze rolnictwa i produkecji kobiety sa nader niedostatecznie reprezentowane
w handlu pozaunijnym; majgc na uwadze, ze tylko jedno na pig¢ przedsiebiorstw eksportujacych w UE jest prowadzone
przez kobiete (ktéra jest wlascicielkg lub osoba zarzadzajaca), a kobiety stanowia nie wigcej niz 30 % catkowitej sity
roboczej w sektorze eksportu;

N. majac na uwadze, ze wiele krajéw naklada cla na wyroby medyczne, w tym na urzadzenia monitorujgce stan pacjenta,
sprzet diagnostyczny i powszechnie dostepne leki, takie jak antybiotyki, Srodki przeciwbdélowe lub insuline,
a praktycznie wszystkie kraje pobieraja oplaty przywozowe za mydlo; majac na uwadze, ze stawki celne radykalnie
wzrosty w wyniku decyzji Stanéw Zjednoczonych o natozeniu dodatkowych cel na towary importowane z Chin
o wartosci 370 mld USD, ktére obejmuja niektore aspekty dotyczace Srodkéw ochrony indywidualnej;

O. majgc na uwadze, ze doniesienia naukowe wskazujg na rosngce ryzyko wystgpienia na calym $wiecie ognisk pandemii
i zjawisk zwigzanych ze zmiang klimatu, ktére bedg mialy wplyw na stosunki miedzynarodowe i oznaczajg konieczno$é
doglebnego zreformowania naszych modeli gospodarczych, w szczegblnosci zgodnie z porozumieniem paryskim
w sprawie klimatu;

Kontekst globalny

1. zwraca uwage, ze w ciggu ostatnich dwoch lat istotne aspekty kontekstu globalnego ulegaly zmianie i okazaly si¢
nieprzewidywalne, a takze towarzyszylo im wiele napigé; ponownie wyraza swoje poparcie dla wielostronnego, otwartego,
wolnego, opartego na zasadach, przewidywalnego i sprawiedliwego systemu handlowego, ktéry nalezy chronié
i propagowaé; zauwaza, ze pomimo trudnej sytuacji gospodarczej na $wiecie UE odnotowala nadwyzke w handlu
towarami ze swoimi partnerami w ramach uméw handlowych wysokosci 84,6 mld EUR (w 2018 r.), przy czym ogdlny
deficyt handlowy UE z resztg $wiata wyniost ok. 24,6 mld EUR; przypomina, Ze ponad 36 mln miejsc pracy zalezy od
wywozu poza UE;

2. zauwaza, ze od czasu przyjecia przez Komisje w 2015 r. ostatniej strategii handlowej zatytulowanej ,Handel
z korzyscig dla wszystkich” UE zawarla szereg nowych uméw handlowych i rozpoczeta ich stosowanie, w szczegdlnosci
kompleksowa umowe gospodarczo-handlowa migdzy UE a Kanadg (CETA), umowg o partnerstwie gospodarczym miedzy
UE a Japonig oraz umowy o wolnym handlu z Singapurem i Wietnamem;

3. domaga sig, aby strategia handlowa UE nadal promowala interesy i wartosci Unii w obliczu nowych wyzwan na
calym $wiecie, zwickszala konkurencyjno$¢ przemystu UE i generowala wzrost gospodarczy zgodnie z celami
Europejskiego Zielonego Ladu; uwaza zatem, ze ambitny, wielostronny, pluralistyczny i dwustronny program, a takze
zawarcie uczciwych i owocnych uméw handlowych korzystnych dla obu stron i zapewniajacych pelna wzajemnosc,
przestrzeganie rygorystycznych europejskich norm i standardéw w newralgicznych sektorach i praw czlowieka wraz z ich
skuteczng ochrona, a takze usunigcie nieuzasadnionych barier handlowych i tym samym stosowanie narzedzi ochrony
handlu w sytuacji koniecznosci to najlepszy sposéb na zwigkszenie konkurencyjnosci UE w zglobalizowanym $wiecie;

() Dz.U.L 771 z 15.3.2020, s. 1.

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2015 r. w sprawie strategii UE na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn
w okresie po 2015 .

(") Rezolugja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie réwnouprawnienia pici w umowach handlowych
zawieranych przez UE.
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4. podkresla, ze stosunki UE z dwoma pozostalymi supermocarstwami handlowymi, Chinami i Stanami Zjedno-
czonymi, z ktérymi handel stanowi okoto 30 % catkowitej wymiany handlowej Unii, maja kluczowe znaczenie, jezeli
chodzi o ksztaltowanie polityki handlowej UE; nalega jednak, aby UE zacie$niala stosunki z innymi cze$ciami $wiata,
dywersyfikowala i poprawiata stosunki handlowe ze wszystkimi partnerami, w tym z krajami rozwijajacymi sie i krajami
najstabiej rozwinigtymi, a takze dzialala na rzecz wielobiegunowego porzadku Swiatowego; podkresla potrzebe uniknigcia
nadmiernego uzaleznienia gospodarki UE od lafcuchéw dostaw kilku duzych partneréw handlowych;

5. podkresla potrzebe usprawnienia wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi; wzywa do dalszej wymiany
dobrych praktyk miedzy pafistwami cztonkowskimi oraz migdzy paristwami cztonkowskimi a Komisjg w celu osiggniecia
synergii i poprawy wynikow; w zwigzku z tym podkresla rowniez potrzebg poprawy strategii oceny uméw i uwaza, ze
Komisja powinna zapewni¢ lepsza oceng skutkéw kazdej umowy handlowej, ktéra to ocena powinna by¢ przeprowadzana
w odpowiednim czasie i przez niezalezne organy;

6. z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie przejrzystoéci w polityce handlowej; z zadowoleniem przyjmuje decyzje
Rady w sprawie ogloszenia 19 grudnia 2019 r. mandatu dotyczacego negocjacji w sprawie uméw o partnerstwie
gospodarczym z regionami AKP; wyraza zadowolenie z ostatnich staran nowej Komisji, aby regularniej informowa¢
Parlament o stanie toczacych si¢ negocjacji, co poprawia przejrzysto$¢ prac Komisji, np. dzigki udostgpnieniu
szczegbtowych sprawozdari na temat wyspecjalizowanych komisji powolanych w ramach umowy CETA i umowy z Korea
Poludniowg;

7. podkresla, ze Komisja i panstwa czlonkowskie muszg opracowac lepsza strategie komunikacyjna, aby skuteczniej
informowaé o korzySciach wynikajacych z polityki handlowej UE i wplywaé na $wiadomo$¢ w tym zakresie z mysla
o wigkszym zaangazowaniu spoleczenstwa i zainteresowanych stron; przypomina, ze plany dzialania stanowig dla Komisji
okazje do przedstawiania i wyjasniania powodéw konkretnych inicjatyw i ich celéw, a takze do nawiazywania kontaktu ze
spoleczenstwem i zainteresowanymi stronami oraz do otrzymywania informacji zwrotnych; uwaza, ze Komisja powinna
zapewni¢ pelng przejrzysto$¢ plandéw dzialania i innych dzialan konsultacyjnych, aby zmaksymalizowaé ich wplyw
i zagwarantowaé zaangazowanie zainteresowanych stron;

8. ubolewa z powodu powaznego wplywu, jaki na handel $wiatowy wywart wirus COVID-19 i bedacy jego skutkiem
paraliz gospodarek, co spowodowalo ograniczenie importu i eksportu z udzialem UE oraz przerwanie i wstrzymanie
funkcjonowania lancuchéw wartosci; podkresla, ze UE musi wyciggna wnioski z obecnej pandemii, aby zmniejszy¢ swoja
podatno$¢ na zagrozenia, zwlaszcza w niektdrych strategicznych sektorach; uwaza, ze UE i pafistwa czlonkowskie musza
podjaé szybkie dzialania, aby wykorzysta¢ polityke handlowa jako narzedzie odbudowy $wiatowej gospodarki i ztagodzenia
recesji; jest gleboko przekonany, ze UE musi umocnic swoja otwartg strategiczna autonomig, dbajac jednoczesnie w czasach
kryzysu o to, aby handel funkcjonowal w oparciu o zasady, a takze unikaé Srodkéw ograniczajacych lub zakl6cajacych
handel, a jednoczesnie musi kwestionowacé takie $rodki, gdyby stosowaly je panstwa trzecie; wszystkie te kwestie nalezy
uwzgledni¢ w ramach przegladu polityki handlowej;

9.  wzywa do poczynienia postepoéw w toczacych sie negocjacjach, a w szczeg6lnosci do usprawnienia negocjacji w celu
szybkiego zawarcia wielostronnej umowy o swobodnym przeplywie sprz¢tu medycznego; zdecydowanie zachgca wszystkie
kraje do przystgpienia do porozumienia WTO w sprawie zniesienia cel na produkty farmaceutyczne (,Zero za zero”) oraz
uwaza, ze jego zakres nalezy rozszerzy¢ na wszystkie produkty farmaceutyczne i lecznicze w celu umozliwienia
transgranicznego handlu na calym S$wiecie; wzywa czlonkéw WTO do priorytetowego potraktowania tej kwestii
w porzadku obrad nastgpnego posiedzenia ministerialnego WTO, gdyz uwaza, ze umowy handlowe umozliwiajg
przedsigbiorstwom dywersyfikacje ich Zrodel;

10.  podkresla, ze UE musi zapewni¢ otwarte przeplywy handlowe i trwale globalne faficuchy wartosci, i dlatego musi
powstrzymal si¢ od ograniczen wywozowych, takich ich ograniczenia dotyczace $rodkéw ochrony indywidualnej,
w przypadku ktérych UE jest uzalezniona od partneréw handlowych z panstw trzecich; wzywa panstwa czlonkowskie,
ktore ograniczaja przeplyw towaréw o krytycznym znaczeniu na rynku wewngtrznym, aby natychmiast zniosly
ograniczenia eksportowe, a Komisj¢ — aby stosowala polityke zerowej tolerancji wobec takich naruszen zasad jednolitego
rynku; uwaza, ze UE musi dokladnie przeanalizowac i okresli¢ sektory o krytycznym znaczeniu i obszary podatnosci
spoleczenistwa na zagrozenia, w ktérych to obszarach Unia musi zapewni¢ dostawy towaréw, a takze musi poszukiwaé
skutecznych i proporcjonalnych $rodkéw naprawczych w polityce handlowej;

11.  wyraza ubolewanie z powodu strat gospodarczych spowodowanych zakl6ceniami handlu migdzynarodowego
i $wiatowych fancuchéw wartosci w zwigzku z pandemig COVID-19, co moze mie¢ szczegdlnie powazny wplyw na kraje
rozwijajace si¢; wzywa Komisje do dopilnowania, by jej postanowienia handlowe uzgodnione z krajami rozwijajacymi si¢
umozliwialy dostep do lekéw i sprzetu medycznego;
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12.  podkresla, ze nalezy poméc producentom wiejskim i przybrzeznym w dostosowaniu si¢ do warunkow rynkowych
w czasie kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19 oraz opracowac strategie szybkiego dostosowania si¢ do
koronawirusa i wzmacniania odpornosci, aby utrzymaé poziomy Srodkéw utrzymania, a jednocze$nie zapewnié
zréwnowazone zarzadzanie ekosystemami rolnymi, leSnymi, morskimi oraz charakteryzujacymi si¢ bogata r6znorodnoscia
biologiczna;

WTO i wspélpraca fakultatywna

13.  podkresla, ze jest to kluczowy moment, aby promowaé otwarty, sprawiedliwy, zréwnowazony, trwaly i oparty na
warto$ciach multilateralizm oraz wspieraé $wiatowy system handlu; gleboko ubolewa nad impasem w fonie WTO, ktory
wymaga aktywnych dzialan i zobowigzan ze strony wszystkich czlonkéw WTO; ponownie podkresla swoje zaangazowanie
na rzecz obrony wielostronnego systemu handlowego opartego na zasadach;

14.  podkresla przede wszystkim polityczne i gospodarcze znaczenie systemu wielostronnego i wzywa miedzynaro-
dowych partneréw handlowych do podejmowania dzialati na rzecz osiggniecia dobrze funkcjonujacego systemu
rozstrzygania sporéw w ramach WTO oraz do kontynuowania ambitnej reformy prowadzonej przez UE; wzywa
w zwigzku z tym Komisj¢ do wynegocjowania nowych zasad przeciwdzialania zjawiskom zaklécajgcym handel,
zwigzanym z nierynkowymi strategiami politycznymi i praktykami, przedsigbiorstwami pafstwowymi i dotacjami
przemystowymi, gdyz zjawiska te prowadza do nadmiernych zdolnosci produkcyjnych, strategii i praktyk w zakresie
wymuszonego transferu technologii oraz kradziezy wlasnosci intelektualnej; zacheca czlonkéw WTO, aby podczas
konferencji ministerialnej w 2021 r. osiaggneli ambitne i wywazone porozumienie w sprawie istniejacego od dawna
problemu dotacji na ryboléwstwo oraz aby wyslali jasny sygnal, ze WTO nadal jest w stanie pelni¢ swojg funkcje
negocjacyjna;

15.  z zadowoleniem przyjmuje wielostronne ustalenia dotyczace tymczasowego arbitrazu odwotawczego (MPIA), nowy
system, ktory pozwoli UE, a takze innym uczestniczacym czlonkom WTO, przezwyciezy¢ obecny paraliz Organu
Apelacyjnego WTO i umozliwi uczestniczacym czlonkom utrzymanie funkcjonujacego dwuetapowego systemu
rozstrzygania sporéw na szczeblu WTO, gdyby doszto miedzy nimi do sporéw;

16.  zwraca uwage na postepy poczynione podczas trwajacych negocjacji sektorowych i wielostronnych, w szczegdlnosci
w zakresie regulacji krajowych dotyczacych ustug, handlu elektronicznego i ulatwiania inwestycji; podkresla, ze negocjacje
sektorowe s3 dzialaniami wynikajacymi ze wspdlnego komunikatu oraz powinny by¢ prowadzone z mysla o osiagnigciu
przekrojowego porozumienia z udzialem wszystkich uczestnikéw;

17.  z zadowoleniem przyjmuje postepy w negocjacjach dotyczacych wielostronnego trybunatu inwestycyjnego;
zauwaza, ze miedzynarodowy system sadowy ma by¢ waznym krokiem na drodze ku utworzeniu wielostronnego
trybunalu inwestycyjnego; ubolewa z powodu niezwykle powolnych postepéw panstw cztonkowskich w zakresie likwidacji
wewnatrzunijnych dwustronnych uméw inwestycyjnych i wzywa Komisje do podjecia stosownych dzialan;

18.  wyraza swoje zdecydowane poparcie dla trwajacej wspolpracy trojstronnej miedzy UE, Stanami Zjednoczonymi
i Japonig na rzecz ograniczenia na calym $wiecie praktyk powodujacych zakldcenia na rynku; w zwiazku z tym
z zadowoleniem przyjmuje wspdlne o$wiadczenie z 14 stycznia 2020 r. w sprawie dotacji dla przemystu;

Stany Zjednoczone

19.  wyraza glebokie ubolewanie z powodu znaczacej zmiany kierunku amerykanskiej polityki handlowej w ciagu
ostatnich trzech lat i jest zaniepokojony wzrostem liczby jednostronnych $rodkéw handlowych i $rodkéw protekcjonis-
tycznych, w tym niedawnymi decyzjami Departamentu Handlu USA o wszczeciu kolejnych dochodzen w ramach
sekgji 232; wyraza ubolewanie z powodu formalnego powiadomienia przez USA w dniu 4 listopada 2019 r. o wycofaniu
si¢ z porozumienia paryskiego i przypomina, ze wspélna polityka handlowa UE powinna przyczynia si¢ do realizacji tego
porozumienia; podkresla znaczenie wznowienia rozméw miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi w celu rozwigzania kwestii
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, w tym sporéw; podkresla znaczenie utrzymania rolnictwa poza
zakresem negocjacji, a takze zapewnienia wlasciwego monitorowania i ochrony sektora rybolowstwa;

20.  podkresla, ze UE powinna nadal wspétpracowaé ze Stanami Zjednoczonymi jako partnerem, z ktérym musi znalezé
rozwigzania w kwestiach handlowych bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania, a takze rozwigzania dotyczace
gr6zb i konfliktéw handlowych, w tym eksterytorialnego stosowania ustaw przyjetych przez USA i sprzecznych z prawem
miedzynarodowym; podkresla, ze UE powinna nadal angazowac si¢ w dzialania zmierzajace do przywrécenia wzajemnego
zaufania i bliskich stosunkéw handlowych, a jednoczesnie dbaé o przestrzeganie europejskich standardéw; jest zdania, ze
ograniczong umowe handlows ze Stanami Zjednoczonymi mozna uznaé za wazny etap;

21.  wzywa Komisj¢ do zaangazowania swoich amerykanskich odpowiednikéw w poszukiwanie sposoboéw ztagodzenia
napie¢ w handlu transatlantyckim, w tym do wynegocjowania z USA rozwigzan w kwestii dotacji dla cywilnych statkéw
powietrznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do toczgcego si¢ sporu miedzy Airbusem a Boeingiem, oraz do osiggniecia
porozumienia w celu potozenia kresu nielegalnemu nakladaniu przez Stany Zjednoczone cel na stal i aluminium oraz
nielegalnym clom wyréwnawczym i srodkom antydumpingowym w odniesieniu do produktéw rolno-spozywczych, w tym
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dojrzalych oliwek; wzywa Komisj¢ do zwigkszenia wysitkéw na rzecz skoordynowanej i jednolitej reakcji UE;
z zadowoleniem przyjmuje negocjacje miedzy UE a USA w sprawie wzajemnego uznawania wynikéw oceny zgodnosci;
zacheca Komisje do przyspieszenia wspolpracy réwniez w innych dziedzinach bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, takich jak normy i inne bariery pozataryfowe, w celu ulatwienia handlu, ograniczenia przeszkod
biurokratycznych i obnizenia kosztéw;

22.  wyraza ubolewanie, ze obecna administracja amerykanska rozwaza wycofanie si¢ z ogdlnego porozumienia
w sprawie zaméwien publicznych; wzywa Stany Zjednoczone do pozostania strona tej umowy;

Chiny

23.  zauwaza, Ze ze wzgledu na swdj rozmiar i wzrost gospodarczy Chiny sa rynkiem mozliwosci i drugim co do
wielkosci partnerem handlowym UE, lecz przedsigbiorstwa unijne nadal stoja w obliczu wielu przeszkdd, jezeli chodzi
o dostep do tego rynku i prowadzenie na nim dziatalnosci, a to ze wzgledu na centralnie sterowang i wspierang przez
panstwo gospodarke chifiska, w ktérej przedsigbiorstwa panstwowe korzystaja z wylacznego lub dominujacego dostepu do
rynku; potepia wszystkie rodzaje Srodkéw dyskryminacyjnych, ktére przedsigbiorstwa unijne napotykaja w Chinach;
uwaza, ze uczciwa konkurencja miedzy przedsigbiorstwami z UE i Chin bylaby zrédlem wigkszych mozliwosci
i liczniejszych innowacji oraz wzywa Komisj¢ do stalego monitorowania utrzymujacych si¢ przejawéw dyskryminacji oraz
do wspdlpracy z wladzami chinskimi w celu wyeliminowania takich zjawisk i przeszkdd; odnotowuje wycofanie przez
Chiny w maju 2019 r. skargi na forum WTO przeciwko UE, dotyczacej traktowania jako gospodarki nierynkowej
w kontekscie Srodkéw antydumpingowych; z zadowoleniem przyjmuje wynik sporu migedzy UE a Chinami, ktéry oznacza
koniec statusu Chin jako gospodarki rynkowej, zgodnie ze stanowiskiem Parlamentu z maja 2016 r. (*?);

24.  z zadowoleniem przyjmuje zakonczenie w dniu 6 listopada 2019 r. negocjacji w sprawie umowy miedzy UE
a Chinami o ochronie oznaczen geograficznych jako wazny krok na drodze ku poprawie ochrony w Chinach unijnych
produktéw posiadajacych oznaczenie geograficzne, a takze wzywa do szybkiej ratyfikacji umowy oraz do aktualizacji
przepiséw i ich skuteczniejszego egzekwowania; domaga si¢, by ta umowa UE z Chinami o ochronie oznaczen
geograficznych nie zostala naruszona przez umowe handlowa pierwszej fazy migdzy USA a Chinami; wzywa Komisj¢ do
monitorowania sytuacji w zakresie dostgpu do rynku dla produktoéw europejskich podczas wdrazania tej umowy; zauwaza,
ze zgodnie z najnowszym sprawozdaniem w sprawie ochrony i egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej ponad 80 %
konfiskat towaréw podrobionych i pirackich dotyczy towaréw pochodzacych z Chin, co mialo miejsce zaréwno w 2018,
jak i w 2019 r; wzywa Komisje do zbadania dodatkowych narzedzi stuzacych rozwigzaniu tych probleméw
i zagwarantowaniu pelnej ochrony praw wilasnosci intelektualnej;

25.  zacheca Komisje do zakonczenia negocjacji w sprawie ambitnej umowy inwestycyjnej z Chinami, zawierajacej
skuteczny rozdzial dotyczacy handlu i zréwnowazonego rozwoju, gdyz umowa ta usunelaby wszystkie bariery
ograniczajgce otwarto$¢ rynku w Chinach; oczekuje zakonczenia negocjacji do konica 2020 r., jak uzgodniono podczas
szczytu UE-Chiny w 2019 r.; jest jednak gleboko przekonany, ze tres¢ umowy powinna mie¢ znaczenie nadrzedne
w stosunku do szybkosci jej zawarcia;

26.  jest zbulwersowany opublikowanym w lutym 2020 r. sprawozdaniem Australijskiego Instytutu Polityki Strategicznej
(Australian Strategic Policy Institute), w ktérym przedstawiono dowody na wykorzystywanie robotnikéw ujgurskich
w chinskich fabrykach, w tym w fabrykach nalezacych do lancucha wartosci przedsi¢biorstw z UE; jest gleboko
zaniepokojony doniesieniami na temat skutkow inicjatywy ,Jeden pas i jeden szlak” w odniesieniu do praw czlowieka
w Chinach i Pakistanie; wzywa Komisj¢ do wykorzystania wszystkich dostepnych $rodkéw w celu polozenia kresu
wykorzystywaniu Ujguréw; wzywa przedsigbiorstwa europejskie do zaprzestania wszelkich form udzialu w naruszaniu
praw czlowicka w Chinach; podkresla, zZe przymusowa praca Ujguréw musi by¢ wykluczona z fancucha dostaw produktéw
importowanych na jednolity rynek;

Nowe partnerstwo z Afrykq

27.  z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie wspdlnego komunikatu w sprawie kompleksowej strategii UE-Afryka;
wzywa UE do wigkszego zaangazowania w kontakty z krajami afrykanskimi w celu zawigzania skutecznego i trwalego
partnerstwa, zgodnie z aspektami handlowymi ujetymi w programie na rzecz rozwoju Afryki do 2063 r., ktore
promowaloby trwaly rozwéj i wzrost gospodarczy oraz bezpieczefstwo zywnoSciowe na kontynencie afrykanskim;
podkresla, ze dane liczbowe zawarte w najnowszym sprawozdaniu z 10 lutego 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu
preferencji taryfowych za okres 2018-2019 wskazuja na wzrost wskaznika wykorzystania preferencji przez kraje
korzystajace z tego systemu; wzywa Komisj¢ do zwigkszenia pomocy technicznej i wsparcia gospodarczego poprzez

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 12 maja 2016 r. w sprawie statusu Chin jako gospodarki rynkowej (Dz.U. C 76 z 28.2.2018,
s. 43).
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pomoc na rzecz wymiany handlowej migdzy UE a krajami afrykanskimi, a takze migdzy samymi krajami afrykanskimi;
zauwaza w zwiazku z tym, ze pomoc na rzecz wymiany handlowej powinna by¢ kluczowym elementem w stosunkach
handlowych z Afryka po zakoficzeniu kryzysu wywolanego COVID-19;

28.  z zadowoleniem przyjmuje postepy we wdrazaniu koncepcji afrykaniskiej kontynentalnej strefy wolnego handlu,
ktéra ma na celu utworzenie jednolitego kontynentalnego rynku towaréw i ustug ze swobodnym przeplywem oséb
i inwestycji; z zadowoleniem przyjmuje wsparcie UE na rzecz tworzenia nowego centrum monitorowania handlu Unii
Afrykanskiej; wzywa do dalszego wspierania przez UE kontynentalnej strefy wolnego handlu zgodnie z zasadami Sojuszu
Afryka—Europa na rzecz zréwnowazonych inwestycji i tworzenia miejsc pracy; wzywa do wilasciwego egzekwowania
i poglebienia istniejgcych uméw o partnerstwie gospodarczym w celu pobudzenia handlu i inwestycji; z zadowoleniem
przyjmuje wejscie w Zycie uméw o partnerstwie gospodarczym z Afryka Wschodnia i Poludniows oraz
z Poludniowoafrykanska Wspélnota Rozwoju oraz tymczasowych uméw o partnerstwie gospodarczym z Ghang
i Wybrzezem Kosci Stoniowej oraz ubolewa z powodu braku postepéw w ratyfikacji pozostalych regionalnych uméw
o partnerstwie gospodarczym; wyraza poparcie dla wizji przedstawionej w oredziu o stanie Unii z 2018 r., dotyczacej
miedzykontynentalnej umowy handlowej, ktéra powinna by¢ zaczatkiem partnerstwa gospodarczego migdzy réwnymi
partnerami, bedacego Zrédlem wzajemnych korzysci, sluzgcego realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju oraz
wspierajacego rozwdj konkurencyjnych lokalnych i regionalnych taficuchdéw wartosci i odpornych systeméw fiskalnych;

29.  podkresla ponadto znaczenie wspélnego monitorowania umow o partnerstwie gospodarczym z pomocg partneréw
lokalnych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego; apeluje do Komisji o doglebne przeanalizowanie obecnych uméw
o partnerstwie gospodarczym w takich kwestiach, jak gospodarki lokalne, rynki pracy, utrata réznorodnosci biologicznej,
wylesianie i zawlaszczanie gruntéw, aby ustali¢, czy konieczne sg zmiany;

Kraje rozwijajqgce sig

30.  podkresla, ze handel moze by¢ waznym narzedziem realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju poprzez wspieranie
ograniczania ubdstwa; w zwigzku z tym podkresla potrzebe skoncentrowania si¢ na wzajemnie korzystnych umowach
o wolnym handlu, dywersyfikacji eksportu, tworzeniu warto$ci dodanej, mikroprzedsigbiorstwach oraz matych i $rednich
przedsigbiorstwach; zwraca uwage, ze UE zobowigzala si¢ do prowadzenia solidnej, skutecznej i wiarygodnej polityki
handlowej, ktéra bedzie stanowi¢ podstawe uczciwego, otwartego i opartego na zasadach, wielostronnego i sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu systemu handlowego, ktéry ustanawia réwne warunki dzialania w interesie wszystkich krajéw na
calym $wiecie oraz ma zasadnicze znaczenie dla dalszej integracji krajow rozwijajacych si¢ ze Swiatowymi tancuchami
warto$ci; przypomina, ze polityka handlowa i rozwojowa UE powinna przyczynia¢ si¢ do integracji regionalnej, wlaczania
krajow rozwijajacych si¢ do globalnych fancuchéw wartosci oraz ich rozkwitu w tych lancuchach;

31.  podkresla, ze kraje rozwijajace si¢ sa najbardziej dotkniete zjawiskiem uchylania si¢ od opodatkowania, ktére co
roku pozbawia pafistwa miliardéw euro dochodéw publicznych; wzywa do wlaczenia do uméw handlowych z krajami
rozwijajgcymi si¢ przepisow wspierajacych zwalczanie nielegalnych przeplywoéw finansowych oraz uchylania si¢ od
opodatkowania przez przedsigbiorstwa i przedsigbiorstwa wielonarodowe w celu dopilnowania, by podatki byly ptacone
w miejscu generowania zyskow i rzeczywistej wartoSci ekonomicznej, oraz wyeliminowania erozji bazy podatkowej
i przenoszenia zyskow;

Japonia, Singapur i Wietnam

32.  zzadowoleniem przyjmuje wejscie w zycie umowy o wolnym handlu migdzy UE a Japonia z dniem 1 lutego 2019 r.
i zauwaza, ze wedlug pierwszych danych podanych po roku od wdrozenia tej umowy (*) eksport UE do Japonii wzrdst
0 6,6 % w poréwnaniu z tym samym okresem rok wczesniej;

33.  z zadowoleniem przyjmuje wejScie w zycie umowy handlowej miedzy UE a Singapurem z dniem 21 listopada
2019 r,; z zadowoleniem przyjmuje postepy w realizacji umowy miedzy UE a Wietnamem i wzywa do dalszych szybkich
postepbw, zwlaszcza w tworzeniu wspdlnych instytucji i ratyfikacji pozostalych podstawowych konwencji MOP oraz
zobowigzan w zakresie praw czlowieka, a takze wzywa Komisj¢ do zapewnienia ich konkretnego egzekwowania we
wspolpracy z ESDZ; wzywa panstwa cztonkowskie do przystapienia do ratyfikacji umowy o ochronie inwestycji migdzy UE
a Wietnamem, tak aby mogla ona, wraz z umowa o wolnym handlu miedzy UE a Wietnamem, jak najszybciej wejs¢
w zycie; zauwaza, ze w 2018 r. UE wyeksportowata do Wietnamu towary o wartosci okoto 13,8 mld EUR i zwraca uwage,
ze umowy o wolnym handlu i umowy o ochronie inwestycji oparte na zasadach zapewnia inwestorom przewidywalnos¢

(") https:/|ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /pl/ip_20_161.
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i praworzadno$¢, a takze w pozytywny sposob zwicksza wywdz w obie strony i zapewnig stabilno$¢ i zaufanie
w przypadku MSP; postrzega te umowy jako krok w kierunku zawarcia umowy o wolnym handlu z calym regionem
Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN);

34.  podkresla, ze powyzsze trzy umowy stanowig konsolidacj¢ strategicznej dynamiki Unii Europejskiej w kluczowym
obszarze na $wiecie, charakteryzujacym si¢ szybkim wzrostem liczby ludnosci i dochodéw, o znacznych mozliwosciach dla
podmiotow gospodarczych z UE; uwaza ponadto, ze dzigki swojej silniejszej obecnosci UE moglaby stworzy¢ alternatywe
dla chinskiej dominacji na tym obszarze;

Ameryka Laciriska i Karaiby

35.  podkredla znaczenie wzmocnienia wzajemnie korzystnych stosunkéw handlowych i politycznych z Ameryka
Lacifiskg; przypomina, zZe Unia Europejska i Ameryka tacinska utrzymuja Scista wspotprace w oparciu o bliskie zwigzki
historyczne, kulturowe i gospodarcze, i ze pafstwa Ameryki Lacifiskiej i Karaibow sg pigtym co do wielkosci partnerem
handlowym UE; uwaza, ze obecno$¢ UE w tym regionie ma zasadnicze znaczenie zaréwno dla zacie$nienia wspotpracy
opartej na wspolnych wartosciach, jak i dla realizacji polityki zewnetrznej UE, zwlaszcza w odniesieniu do wzmocnienia
wielostronnego, opartego na zasadach systemu handlu; zwraca si¢ do Komisji, by sprecyzowala swéj zamiar dotyczacy
przyszlych uméw handlowych i ukladéw o stowarzyszeniu w kwestii podziatu tekstu;

36.  podkresla znaczenie niedawno zakonczonej modernizacji ukladu o stowarzyszeniu miedzy UE a Meksykiem oraz
zawarcia ukladu o stowarzyszeniu z Mercosurem, ktore maja potencjat do poglebienia naszego strategicznego partnerstwa
z Ameryka tacifsky, stworzenia dodatkowych mozliwosci w naszych stosunkach handlowych z tymi krajami oraz
przyczynienia si¢ do dywersyfikacji lancuchéw dostaw dla gospodarki europejskiej; uwaza, ze uklad o stowarzyszeniu UE-
Mercosur jest najwigkszym tego rodzaju porozumieniem ,migdzy blokami” i moze stworzy¢ korzystny dla obu stron
obszar otwartego rynku z okolo 800 mln obywateli; zaznacza, Ze umowa ta, podobnie jak wszystkie umowy handlowe UE,
musi zapewnia¢ warunki uczciwej konkurencji i gwarantowa¢ zgodno$¢ z europejskimi normami i metodami produkji;
przypomina, ze umowa zawiera wigzacy rozdzial dotyczacy zréwnowazonego rozwoju, ktéry musi by stosowany,
wdrozony i poddany gruntownej ocenie, a takze konkretne zobowigzania w zakresie praw pracowniczych i ochrony
Srodowiska, w tym dotyczace wdrozenia porozumienia paryskiego i odno$nych przepisow wykonawczych; podkresla, ze
umowa UE-Mercosur nie moze zosta¢ ratyfikowana w obecnej formie;

37.  jest przekonany, ze modernizacja ukladu o stowarzyszeniu z Chile przyczyni si¢ do dalszego zwigkszenia obecnosci
UE w tym szerzej zdefiniowanym regionie i przyczyni si¢ do promowania migdzynarodowego programu handlowego
opartego na zrownowazonym rozwoju, silniejszej ochronie norm srodowiskowych i norm pracy oraz poszanowaniu praw
czlowieka; wzywa Komisje do zapewnienia, by trwajace negocjacje przyniosly rezultaty w zakresie tych zasad,
a porozumienie moglo zosta¢ osiggnigte w odpowiednim czasie;

Biezgce negocjacje w sprawie uméw o wolnym handlu

38.  wzywa do realizacji ambitnego programu, jezeli chodzi o negocjowanie uméw o wolnym handlu, w szczegdlnosci
z Australig i Nowa Zelandig, Tunezjg, Marokiem i Indonezjg, zgodnie z Zielonym Ladem i przy uwzglednieniu wrazliwego
charakteru niektérych produktéw rolnych takich jak wolowina, migso baranie, przetwory mleczne i owoce; ponawia swoj
apel o szybkie rozpoczecie negocjacji inwestycyjnych z Tajwanem i zwraca si¢ do Komisji o rozpoczecie analizy ich
zakresu;

39.  przyjmuje pragmatyczne podejscie do kwestii stosunkéw handlowych ze Zjednoczonym Krélestwem, ktore
powinny by¢ kompleksowe i ambitne, dazy¢ do zerowych stawek celnych i zerowych kontyngentéw oraz opieraé si¢ na
zasadach dotyczacych handlu, inwestycji i konkurencyjnosci okreslonych w zaleceniu z 18 czerwca 2020 r. dotyczacym
negocjacji w sprawie nowego partnerstwa ze Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej (*4); zauwaza,
ze w deklaracji politycznej z 17 pazdziernika 2019 r. popartej przez Zjednoczone Krélestwo stwierdzono, iz podstawa
przyszlego partnerstwa gospodarczego beda postanowienia zapewniajace réwne warunki dzialania umozliwiajace otwarta
i uczciwa konkurencje, zwlaszcza jezeli porozumienie nie zostanie osiggniete przed koncem 2020 r.; zwraca uwage, ze
panstwa czlonkowskie UE sa eksporterami netto do Zjednoczonego Krélestwa i ze znalezienie rozwigzania
satysfakcjonujgcego obie strony musi by¢ priorytetem majgcym zapewni¢ poszanowanie i ochrong intereséw eksporteréw
i inwestoréw z UE; wzywa Komisje do zwigkszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw UE oraz MSP;

() Teksty przyjete, P9_TA(2020)0152.
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40.  zachgca Komisje do wykorzystania sytuacji spowodowanej wystapieniem Zjednoczonego Krélestwa w celu
usprawnienia naszej polityki UE, ograniczenia biurokracji i zwigkszenia konkurency]nosa unijnych przedsigbiorstw i MSP;
podkresla, ze umowa o wolnym handlu ze Zjednoczonym Krélestwem powinna mie¢ na celu umozhw1enle jak najbardziej
wyréwnanego dostepu do rynku oraz ulatwien w handlu, aby ograniczy¢ do minimum zaklécenia w handlu i zapewnié
réwne warunki dzialania;

Wdrozenie uméw o wolnym handlu

41.  przyjmuje do wiadomosci wyniki przedstawione w sprawozdaniu Komisji na temat wdrazania uméw o wolnym
handlu, w szczegdlnosci uméw z Koreg Potudniowa, Ameryka Srodkows i Lacifiska, Kanadg i partnerami wschodnimi;
podkresla, ze umowy handlowe UE majg w wigkszosci przypadkéw udowodniong skuteczno$é, jesli chodzi o osiagnigcie
swojego podstawowego celu, jakim jest stworzenie na rynkach handlowych panstw trzecich znaczacych mozliwosci dla
eksporteréw unijnych; podkresla jednak, ze szacunki Komisji wskazuja na zwigkszone negatywne skutki gospodarcze barier
handlowych i inwestycyjnych wynikajace z tendencji protekcjonistycznych; zwraca si¢ do Komisji o dalsze przeprowadzanie
ocen skutkéw ex post wplywu uméw handlowych na gospodarke UE, w tym na zréwnowazony rozwoj;

42.  zachgca Komisje do nieustannego poszukiwania sposobdw zacie$nienia stosunkéw handlowych i dalszego
poglebienia integracji gospodarczej z krajami Partnerstwa Wschodniego, w szczegélnosci z trzema krajami
stowarzyszonymi;

43.  przypomina o pozytywnym rozwoju sytuacji w zakresie umowy handlowej UE—Kanada; zauwaza, ze podczas
pierwszego pelnego roku kalendarzowego jej obowiazywania dwustronny handel towarami, w tym produktami
rolno-spozywczymi, wzrést o 10,3 % w poréwnaniu ze Srednig z trzech poprzednich lat; przypomina, ze dodatni bilans UE
w handlu z Kanadg wzrést o 60 % i stworzyt dodatkowe mozliwosci dla naszych eksporteréw; przypomina, ze od czasu
wstepnego wejscia w zycie umowy obie strony stworzyly solidne partnerstwo, uzupelniajac pierwotny tekst o wazne
zalecenie w sprawie handlu, dziatani w dziedzinie klimatu i porozumienia paryskiego, handlu oraz kwestii zwigzanych
z plcia oraz MSP, co stanowi dowéd na to, Ze umowa handlowa jest wdrazana w sposob dynamiczny; zwraca si¢ do Komisji
o przekazanie Parlamentowi bardziej aktualnych danych dotyczacych eksportu MSP z UE oraz zréwnowazonego
charakteru umowy; przypomina o znaczeniu nasilenia wdrazania i podejmowania dzialaii nastgpczych w rozdziale
dotyczacym handlu i zréwnowazonego rozwoju;

44.  ponownie wyraza zaniepokojenie z powodu niskiego poziomu wykorzystania preferencji w odniesieniu do eksportu
z UE, zgloszonego przez niektdrych jej partneréw preferencyjnych, co oznacza ograniczone korzysci strategii dwustronnej
wymiany handlowej dla mniejszych podmiotéw gospodarczych; zauwaza w szczegblnosci duza rozbieznosé
w wykorzystaniu preferencji dotyczacych eksportu z Unii do réznych partneréw handlowych oraz niewielkie rozbieznosci
w korzystaniu z preferencji w odniesieniu do importu do UE przez réznych partneréw handlowych; wzywa Komisj¢ do
przeprowadzenia dalszej analizy wykorzystania preferencji oraz do przedstawienia nowych, innowacyjnych narzedzi
i praktycznych rozwigzan; podkresla w tym kontekscie znaczenie elastycznych, racjonalnych i nieskomplikowanych regut
pochodzenia; wzywa Komisj¢ wraz z pafistwami cztonkowskimi do usprawnienia dzialafi na rzecz skuteczniejszych
strategii promowania handlu i strategii komunikacyjnych oraz do wykorzystania w pelni potencjalu delegatur UE na calym
Swiecie;

45.  zwraca uwage, ze duza liczba barier handlowych i pozahandlowych oraz biezace rozbieznosci w poziomie i jakosci
kontroli, procedury celne i polityka sankcji w miejscach wjazdu na obszar unii celnej UE czgsto prowadza do zakldcen
przeptywéw handlowych, ktére zagrazaja integralnosci jednolitego rynku; w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do zajecia si¢
ta kwestia, tak aby przedsigbiorstwa mogly uczciwie konkurowa¢ na réwnych warunkach;

46.  podkresla, ze ochrona oznaczen geograficznych stanowi jeden z elementéw ofensywnych dzialan Unii podczas
negocjacji uméw handlowych i podkresla znaczenie, jakie ma przestrzeganie przez partneréw UE przepiséw dotyczacych
ochrony oznaczen geograficznych; wzywa Komisje do zapewnienia wigkszej zgodnosci z tymi przepisami w obowigzu-
jacych i przyszlych umowach handlowych;

47.  wzywa Komisje do szczegbtowego zbadania skumulowanego wplywu, jaki umowy o wolnym handlu UE maja na
przekierowanie handlu, zaréwno dla UE, jak i dla krajow partnerskich, oraz do poréwnania wynikéw z indywidualnymi
ocenami skutkow i rzeczywistymi liczbami;

48.  podkresla znaczenie zaangazowania w szczegdlnosci parlamentéw narodowych, spoleczefistwa obywatelskiego
i sektora prywatnego wszystkich stron podczas negocjacji handlowych; wzywa do wigkszego udzialu partneréw
spolecznych i spoleczefistwa obywatelskiego oraz konsultacji z nimi w zakresie negocjowania i wdrazania umoéw
handlowych, w szczeg6lnosci w zakresie kompetencji wewnetrznych grup doradczych, ktérych rola monitorujaca moglaby
zostaé rozszerzona na wszystkie czesci uméw handlowych, a nie tylko by¢ ograniczona do rozdziatéw dotyczacych handlu
i zréwnowazonego rozwoju;
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Handel i zréwnowaZony rozwdj

49.  przypomina swoje stanowisko wyrazone w swoim poprzednim sprawozdaniu w sprawie realizacji wspélnej polityki
handlowej; podkresla, Ze 15-punktowy plan dziatania z dnia 27 lutego 2018 r. przedstawiony przez stuzby Komisji stanowi
dobra podstawe do refleksji stuzacych poprawie wdrazania rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju;
wskazuje, ze umowy nowej generacji zawierajg klauzule praw czlowieka i rozdzialy o zréwnowazonym rozwoju, ktérych
wszechstronne i catkowite wdrozenie ma na celu zagwarantowanie i propagowanie poszanowania praw czlowieka,
warto$ci Unii oraz wysokiego poziomu norm pracy, norm spotecznych i srodowiskowych; odnotowuje oceng rozdzialow
o0 zréwnowazonym rozwoju wiaczong do sprawozdania Komisji z realizacji uméw o wolnym handlu i apeluje o terminowe
wdrazanie obowiazujacych postanowiefi dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju; zwraca si¢ do Komisji, by
opracowala precyzyjna i szczegblowa metodyke monitorowania i oceny wdrazania tych rozdzialéw, poniewaz takiej oceny
nie mozna przeprowadzaé wylacznie na podstawie danych ilosciowych; wzywa Komisj¢ do przedstawienia wnioskéw
dotyczacych sposobéw wzmocnienia egzekwowania rozdzialu dotyczacego zréwnowazonego rozwoju w umowach
handlowych;

50. odnotowuje inicjatywe podjeta przez DG JUST Komisji dotyczaca obowigzku zachowania nalezytej starannosci
przez przedsigbiorstwa, w tym uwzglednienia jej w umowach handlowych zawieranych przez UE, a takze mechanizmu
zapewniajacego skuteczne wdrozenie; zwraca uwagg, ze wniosek w sprawie obowigzku zachowania nalezytej starannosci
powinien gwarantowacé, ze Srodki te nie beda stanowi¢ dodatkowego obcigzenia dla europejskich MSP ani obniza¢ ich
konkurencyjnosci;

51. ponawia apel do Komisji i panstw czlonkowskich o konstruktywne zaangazowanie si¢ w negocjacje w sprawie
prawnie wiazacego traktatu ONZ dotyczacego korporacji ponadnarodowych i innych przedsi¢biorstw w odniesieniu do
praw czlowieka, w celu zapewnienia ofiarom naruszen praw czlowieka dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i dochodzenia
swoich praw;

52.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca Europejskiego Zielonego Ladu i podkresla, ze powinna ona
by¢ wspierana za pomocg zréwnowazonej pod wzgledem ekologicznym, gospodarczym i spolecznym unijnej strategii;
z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do uczynienia porozumienia paryskiego ,kluczowa klauzulg” w umowach
handlowych;

53.  zauwaza, ze obecne podejcie juz teraz przyczynia si¢ do rozwigzywania probleméw zwiazanych z niewypelnianiem
zobowigzan; apeluje jednak do Komisji o wigksza uwage i wyciagniecie wnioskow z weze$niejszych doswiadczen
zwigzanych z utworzeniem na wniosek UE na mocy umowy o wolnym handlu miedzy UE i Koreg panelu w zwigzku
z nieratyfikowaniem przez Koreg Poludniowa konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczgcych praw
pracownikéw, zwlaszcza konwencji dotyczacych wolnosci zwigzkowej oraz rokowan zbiorowych;

54.  przypomina, ze wczesne wysitki Komisji i Parlamentu podejmowane w negocjacjach handlowych z Meksykiem
i Wietnamem z powodzeniem zachecily oba pafistwa do ratyfikacji, odpowiednio, w listopadzie 2018 r. i czerwcu
2019 r. Konwengji nr 98 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania sie
i rokowanl zbiorowych; gratuluje obu panstwom, Ze uczynily ten tak wazny krok; wzywa Komisj¢, aby monitorowala
poczynione postgpy w odniesieniu do wdrazania innych konwencji MOP, oraz aby niezwlocznie powotala komisje
miedzyparlamentarng przewidziang w umowie o wolnym handlu migdzy UE a Wietnamem, przy czym szczegdlng uwage
nalezy poswieci¢ zakazowi pracy dzieci; ubolewa, Ze Wietnam nie ratyfikowal konwencji MOP nr 87 dotyczacych wolnosci
zwigzkowej; wzywa Komisje, aby uwaznie monitorowala sytuacje i zazadata konsultacji z rzadem Wietnamu, jesli nie
podejmie on stalych i trwalych dzialan na rzecz ich ratyfikacji, jak przewidziano w umowie;

55.  przypomina o potrzebie opracowania w umowach o wolnym handlu skutecznego planu dzialania na rzecz realizacji
celu zerowej tolerancji dla pracy dzieci poprzez budowanie silnego partnerstwa z organizacjami pozarzadowymi
i organami krajowymi w celu opracowania silnych alternatyw spofecznych i gospodarczych dla rodzin i pracownikéw,
zgodnie z dzialaniami podejmowanymi w ramach polityki rozwojowej UE;

56. uwaza, ze rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju w umowach handlowych powinny stanowi¢
jedng z sit napedowych zewngtrznego wymiaru Europejskiego Zielonego tadu; podkresla, ze kazdy nowy mechanizm
dostosowywania cen z uwzglednieniem emisji CO, powinien by¢ zgodny z zasadami WTO, jak réwniez z umowami
o wolnym handlu zawartymi przez UE; podkresla, ze przedsi¢biorstwa unijne nie powinny by¢ stawiane w niekorzystnej
sytuacji konkurencyjnej;

57. zauwaza, ze nalezy wykorzystywal polityke handlowa i inwestycyjng UE jako instrument zachgcajacy do
odpowiedzialnego zarzadzania tancuchami dostaw, co obejmuje zapewnienie przestrzegania przez przedsigbiorstwa praw
czfowieka, praw pracowniczych i norm Srodowiskowych oraz dostepu do wymiaru sprawiedliwosci; odnotowuje
zobowigzanie Komisji do przedstawienia do 2021 r. wniosku ustawodawczego;



29.9.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 395/25

Sroda, 7 pazdziernika 2020 r.

58.  wzywa Komisj¢ do zapewnienia skutecznego wdrozenia i monitorowania warunkéw dotyczacych praw czlowieka
zwigzanych z jednostronnymi preferencjami handlowymi, takimi jak GSP lub GSP+; podkresla, ze polityka handlowa UE
powinna przyczynia¢ si¢ do zwalczania nielegalnego handlu, wylesiania i degradacji laséw;

59.  uwaza, ze nalezy w pelni uwzglednia¢ wymiar handlowy COP15 Konwencji ONZ o réznorodnosci biologicznej;
przypomina swoja rezolucje z 16 stycznia 2020 r. w sprawie 15. posiedzenia Konferencji Stron (COP15) Konwencji
o réznorodnosci biologicznej () wzywajaca Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do aktywnej wspélpracy z panstwami
trzecimi — zwlaszcza za pomoca ich instrumentéw dzialan zewnetrznych, takich jak Instrument Sasiedztwa oraz
Wspélpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) — aby propagowac i wyznaczaé cele dotyczace Srodkéw ochrony,
zachowania i odtwarzania rdznorodnosci biologicznej oraz sprawowania rzadéw, w szczegblnosci we wszystkich
umowach wielostronnych i umowach handlowych, a takze $rodki dotyczace niezgodnosci; w zwiazku z tym wzywa
Komisje, aby umieszczata wykonalne rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju we wszystkich przyszlych
umowach handlowych;

60.  Zada, aby UE nalegala na partneréw gospodarczych, zeby oprécz zwykle przyjmowanych podstawowych konwencji
MOP ratyfikowali i stosowali konwencje: nr 189 dotyczaca pracownikéw domowych, nr 156 dotyczaca pracownikéw
majgcych obowiazki rodzinne i nr 190 w sprawie przemocy i nekania;

Ochrona intereséw handlowych UE

61.  przypomina, ze wysitki na rzecz utrzymania handlu opartego na zasadach musza odgrywa¢ kluczows role w naszej
strategii handlowej i w tym kontekscie przypomina przyjecie pakietu unowoczesnienia instrumentéw ochrony handlu
w 2018 r. oraz nowego mechanizmu monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych; podkresla, ze celem tego
mechanizmu monitorowania jest wspolpraca i ewentualne ograniczenie inwestycji zagranicznych w strategicznych
sektorach, aby chroni¢ Unig i jej pafistwa cztonkowskie; apeluje do Komisji o zapewnienie skutecznego egzekwowania
instrumentéw ochrony handlu, aby chroni¢ przemyst europejski przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi, oraz o oceng
i wzmocnienie instrumentéw ochronnych, aby lepiej reagowaly na nadzwyczajne okolicznosci i byly lepiej dostosowane do
ochrony przemystu europejskiego i skutecznie przewidywaly zaklocenia rynku wynikajace z przeplywéw handlowych;
podkresla, ze konieczne jest doktadne monitorowanie i wspdtpraca w sytuacji po pandemii COVID-19, w ktorej na pewne
strategiczne sektory UE moze by¢ wywierana presja; podkresla jednak, Ze nowy mechanizm monitorowania bezposrednich
inwestycji zagranicznych nigdy nie powinien by¢ stosowany jako $rodek protekcjonistyczny; z zadowoleniem przyjmuje
biala ksigge w sprawie dotacji zagranicznych i wzywa Komisj¢ do przedstawienia odpowiedniego wniosku
ustawodawczego, gdyby obecne narzedzia okazaly si¢ niewystarczajace;

62.  zauwaza, ze obecnie mamy do czynienia z masowym wzrostem importu stali z Chin i innych panstw trzecich, co
powaznie wplywa na przemyst europejski i zagraza wielu miejscom pracy; podkresla, ze w procesie przegladu obecnych
srodkéw ochronnych dotyczacych importu wyrobéw stalowych konieczne jest obnizenie istniejacych kontyngentéw
zgodnie z nadwyzkami importowymi i zniesienie mozliwosci przekazywania niewykorzystanych kontyngent6w;

63. z zadowoleniem przyjmuje ogloszenie przez Komisje, ze na poczatku 2020 r. powola gléwnego urzednika ds.
egzekwowania przepiséw handlowych, ktéry bedzie monitorowal i poprawiat zgodno$¢ uméw handlowych UE; zauwaza,
ze przepisy wynikajace z uméw handlowych zawieranych przez UE powinny by¢ odpowiednio egzekwowane, aby
zapewnic ich skuteczno$¢ i eliminowa¢ zaklocenia na rynku; podkresla, ze do gléwnych zadar na tym nowo utworzonym
stanowisku muszg naleze¢ wdrazanie i egzekwowanie naszych uméw handlowych z naciskiem na naruszenia dostepu do
rynku oraz zobowigzan dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju; jest zdania, ze gléwny urzednik ds.
egzekwowania przepisow handlowych powinien nie tylko monitorowac i egzekwowaé zobowigzania w zakresie ochrony
Srodowiska i ochrony pracy wynikajace z uméw handlowych zawieranych przez UE z pafistwami trzecimi, ale skupi¢ si¢ na
wdrazaniu wszystkich rozdzialéw uméw handlowych w celu zagwarantowania pelnego wykorzystania ich potencjaty;
wzywa Komisj¢ do sprecyzowania tej roli;

64. wzywa Radg, aby szybko osiagngla porozumienie w sprawie instrumentu dotyczacego udzielania zamodwien
publicznych w kontek$cie migdzynarodowym, aby zapewni¢ podmiotom z UE pewno$¢ prawa, wzajemno$¢ i réwne
warunki dzialania; postuluje uwzglednienie globalnego katalogu podstawowych ratunkowych produktéw medycznych, aby
podczas ogélnoswiatowej pandemii uniknaé w przysziosci naduzy¢ w handlu miedzynarodowym ze strony dostawcow
z panstw trzecich; zauwaza, Ze unijne rynki zamowien publicznych sg najbardziej otwarte na $wiecie i Ze niektére panstwa
trzecie oferuja bardzo ograniczony dostep do takich rynkéw; podkresla znaczenie propagowania wzajemnosci
i wzajemnych korzysci w obszarze dostepu do rynkéw i zamdéwien publicznych z korzyscia dla unijnych przedsigbiorstw;

() Teksty przyjete, P9_TA(2020)0015.
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65.  podkresla konieczno$¢ wprowadzenia we wszystkich panstwach czlonkowskich odpowiedniego mechanizmu
monitorowania inwestycji w celu ochrony przed zagrozeniami bezpieczenistwa i porzadku publicznego; zachgca panstwa
czonkowskie, ktére nie maja jeszcze mechanizméw monitorowania, aby wprowadzily rozwigzania tymczasowe, oraz
zwraca si¢ do Komisji, aby aktywnie wsparla takie dzialania;

66.  podkresla, ze bezpo$rednie inwestycje zagraniczne w UE oraz nabywanie przez inwestoréw zagranicznych
infrastruktury medycznej i innej kluczowej infrastruktury moga zaszkodzi¢ dzialaniom UE majagcym zwalczy¢ pandemig
COVID-19 w Europie; z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym komunikat Komisji dotyczacy wytycznych dla panstw
czlonkowskich przed rozpoczgciem stosowania rozporzadzenia w sprawie monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych; nalega na panstwa cztonkowskie, ktére nie ustanowily jeszcze mechanizmu monitorowania, aby uczynily to
w trybie pilnym; wzywa ponadto wszystkie panstwa czlonkowskie do wykorzystania wszystkich dostepnych narzedzi, aby
zapewni¢ wdrozenie skutecznych mechanizméw oceny potencjalnych inwestycji i przeje¢ pod katem zagrozen dla
kluczowej infrastruktury zdrowotnej w UE, oraz do przyjecia, w razie potrzeby, Srodkow tagodzacych lub blokujacych;

67.  ponownie stwierdza, ze istnieje potrzeba zréwnania warunkéw dzialania europejskich branz przemystowych, ktére
stosuja ambitne normy klimatyczne, sSrodowiskowe, ekologiczne i spoleczne, z warunkami partneréw handlowych, ktérzy
nie daza do zachowania réwnie wysokich standardéw; uwaza zatem, Ze pilnie potrzebny jest zgodny z zasadami WTO
mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, ktéry przyczynia si¢ do nasilenia dziatan
w dziedzinie klimatu i chroni europejskie branze przemystowe przed nieuczciwa konkurencjg;

68.  wzywa przywddcow UE i Komisj¢ do podjecia $mialych decyzji dotyczacych reformy systemu zasoboéw whasnych
UE, w tym wprowadzenia koszyka nowych zasobéw wlasnych; potwierdza swoje stanowisko, przedstawione
w sprawozdaniu okresowym w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRF), dotyczace wykazu potencjalnych nowych
zasoboéw wiasnych, takich jak: wspélna skonsolidowana podstawa opodatkowania os6b prawnych, opodatkowanie ustug
cyfrowych, podatek od transakeji finansowych, dochdéd z systemu handlu uprawnieniami do emisji, wklad zwigzany
z tworzywami sztucznymi oraz zgodny z zasadami WTO mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO, (*°);

69. jest zaniepokojony stalym rozszerzaniem mechanizméw arbitrazu miedzy inwestorami i pafistwami na podstawie
uméw inwestycyjnych; przypomina, ze takie réwnolegle systemy sadowe maja z zalozenia sprzyjal interesom
przedsigbiorstw i zwigkszaé ich prawa, lecz nie obowiazki i odpowiedzialno$¢, i moga ograniczaé zakres polityki paistw
i ich uzasadnione prawo do wprowadzania regulacji; ubolewa, Ze firmy prawnicze zaczely promowaé porady, jak
inwestorzy zagraniczni moga przekazywal do arbitrazu sprawy wynikajace ze Srodkéw wprowadzonych przez rzady
w zwigzku pandemig COVID; apeluje o wprowadzenie moratorium na wszystkie skargi arbitrazowe zwigzane ze srodkami
dotyczacymi wymiaru zdrowotnego, gospodarczego i spolecznego pandemii i jej skutkami;

70.  apeluje o wznowienie negocjacji umowy w sprawie towaréw Srodowiskowych i wzywa Komisje, aby zaproponowata
jednostronne modyfikacje cel nakladanych na towary zwigzane z przemystem ekologicznym, jezeli mozna stwierdzié, ze
przyczyniaja si¢ one do osiagniecia celéw Europejskiego Zielonego Laduy;

71.  postuluje rozszerzenie wymiaru zewnetrznego inicjatyw w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym (V)
w stosunkach UE z panstwami trzecimi w drodze wspélpracy regulacyjnej i dialogu;

Handel ustugami i handel cyfrowy

72.  z zadowoleniem przyjmuje trwajace negocjacje wielostronne dotyczace kluczowych obszaréw handlu ustugami,
a mianowicie w zakresie regulacji krajowych dotyczacych ustug oraz w dziedzinie ulatwiania inwestycji; zauwaza, ze
obecno$¢ handlowa w panstwie trzecim jest dominujgcym sposobem prowadzenia handlu ustugami i handlu
elektronicznego;

73.  podkresla, ze UE jest zdecydowanie najwickszym na $wiecie eksporterem ustug oraz ze ustugi stanowia okoto 70 %
jej PKB; podkresla w szczegdlnosci stosunkowo duza odporno$¢ handlu ustugami podczas pandemii COVID-19 i zwraca
uwage na jego role w ozywieniu gospodarczym w Europie;

74.  podkresla konieczno$¢ ulatwienia miedzynarodowych dzialan na rzecz odbudowy za pomocg otwartego
i uczciwego handlu, w tym handlu cyfrowego, co wymaga stalego moratorium na cla nakladane na przekazy
elektroniczne; popiera wspdlne oswiadczenie WTO w sprawie handlu elektronicznego, w ktérym opowiedziano si¢ za
globalnymi zasadami w tej dziedzinie; apeluje o otwarto$¢ na znaczace rezultaty w celu ulatwienia transgranicznego

(") Zob. rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie nowych wieloletnich ram finansowych, zasobéw
wlasnych i planu naprawy gospodarczej — Teksty przyjete, P9_TA(2020)0124.
() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC009 8 &from=PL?;
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przeptywu danych oraz rozwigzania problemu nieuzasadnionych barier w handlu przy uzyciu Srodkéw elektronicznych,
przy zachowaniu pelnej zgodnosci z unijnymi przepisami w zakresie ochrony prywatnosci i danych, w tym z ogdlnym
rozporzadzeniem o ochronie danych (RODO), oraz wykorzystania elastycznosci zapewnianej poprzez wytyczne
negocjacyjne; wyraza zadowolenie, ze w tych negocjacjach uczestniczy bardzo wielu cztonkéw WTO i wzywa ich do
utrzymania mozliwie otwartego i inkluzywnego charakteru tych negocjacji;

Male i Srednie przedsigbiorstwa

75.  zauwaza, ze MSP odpowiadaja za okolo 30 % wartosci wywozu towaréw z UE i stanowig ponad 80 % wszystkich
przedsu;blorstw unijnych prowadzacych eksport towaréw, a jednak tylko 5% MSP dziata w skali migdzynarodowej, co
oznacza, ze Zdecydowana wiekszo$¢ z nich zalezy od zywotnosc1 rynku wewnetrznego; popiera pomys} aby do wszystkich
proponowanych uméw o wolnym handlu wlaczy¢ specjalny rozdziat dotyczacy MSP, jak to miato miejsce w przypadku
umowy miedzy UE a Japonig oraz zaktualizowanej umowy z Meksykiem, oraz aby uwzgledniaé MSP przy dokonywaniu
przegladu istniejgcych uméw o wolnym handlu; zauwaza, ze bariery w handlu i biurokracja s3 szczegdlnie ucigzliwe dla
MSP; wzywa Komisje, aby nadal wspierala mikroprzedsigbiorstwa oraz male i $rednie przedswgblorstwa (MMSP), z
specjalnym uwzglednieniem MMSP prowadzonych przez kobiety i $rodkéw na ich rzecz; wzywa UE i jej panstwa
cztonkowskie, aby przy ustalaniu punktéw obstugi eksportu zwrdcily szczegdlnag uwage na Wy)qtkowq sytuacje MMSP
prowadzonych przez kobiety, a takze aby wykorzystaly mozliwosci stworzone na mocy uméw o wolnym handlu
i wzmocnily ustugi, technologie i infrastrukture (np. dostep do internetu), ktére maja szczegélne znaczenie dla
wzmacniania pozycji gospodarczej kobiet i MMSP prowadzonych przez kobiety;

76.  zwraca si¢ do Komisji, aby we wspétpracy z pafistwami cztonkowskimi, przedsigbiorstwami i zainteresowanymi
stronami utatwiala MSP stosowanie i rozumienie regul pochodzenia; przypomina Komisji o jej celu, jakim jest
wprowadzenie na poczqtku 2020 r. specjalnego narzedzia do samodzielnej oceny regu1 pochodzenia dla MSP na platformie
Access2Market, aby pomoc przedsigbiorstwom w ocenie, czy dany produkt moze korzystac z preferencji na podstawie
danej umowy handlowej UE, co ulatwitoby MSP korzystanie z preferencji na podstawie uméw handlowych UE, tak aby MSP
w konicu w pehni czerpaly korzysci z uméw handlowych i dostgpu do zagranicznych rynkéw dzigki zapewnieniu im
przyjaznych uzytkownikom, aktualnych i praktycznych informacji o pohtyce handlowej, a w szczegdlnosci o umowach
o wolnym handlu; ponawia apel do Komisji, aby monitorowata wptyw jej polityki handlowej na MSP, gdyz odgrywaja one
zywotng rol¢ w handlu migdzynarodowym, przypominajac, ze ze wzgledu na ich wielkos¢ i ograniczone zasoby koszty
administracyjne i biurokracja dotykaja MSP w nieproporcjonalnie duzym stopniu;

Ple¢ i handel

77.  podkresla, ze umowy o wolnym handlu UE moga promowaé réwno$¢ plci i wzmacniaé ekonomiczng pozycje
kobiet w krajach trzecich; wzywa Komisj¢ do zwalczania wykorzystywania kobiet; wzywa Komisj¢ i Radg, by
zaproponowaly wynegocjowanie specjalnego rozdzialu dotyczacego plci w umowach handlowych i inwestycyjnych UE;
popiera zalecenia dotyczace pici i handlu wydane przez Wspdlny Komitet UE-Kanada okreslajace platforme mogaca
promowa¢ wiedz¢ o tym, jak umowa handlowa moze przyczynia¢ do réwnosci plei;

78.  odnotowuje, ze w 26 ocenach wplywu na zréwnowazony rozwéj przeprowadzonych do czerwca 2017 r. nie
zamieszczono zadnych szczegdtowych statystyk dotyczacych handlu i plci oraz ze w sprawozdaniu z wykonania z 2018 r.
réwniez nie przedstawiono zadnych danych; podkresla potrzebe gromadzenia danych zdezagregowanych wedlug plci i
oczekuje, ze nastepne sprawozdanie bedzie zawierato kompleksowe dane co do wplywu uméw o wolnym handlu zgodnie
z zobowigzaniem podjetym przez Komisj¢; wskazuje w tym wzgledzie na oceng z uwzglednieniem aspektu plci dokonana
przez Kanade jako najlepsza praktyke, ktorg warto wdrozy¢;

79.  wzywa Komisje do dopilnowania, aby sklad wewnetrznych grup doradczych (DAG) byt zréwnowazony pod
wzgledem plci oraz aby w ramach kazdej umowy o wolnym handlu utworzono komisj¢ ds. handlu i plci w celu
zidentyfikowania niedociagni¢c oraz aby, podobnie jak w przypadku umowy o wolnym handlu migdzy Kanada a Izraelem,
mechanizm rozstrzygania sporéw mial zastosowanie do kwestii plci;

(o]
0o (0]

80. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, parlamentom
narodowym panstw cztonkowskich, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu oraz Komitetowi Regiondw.
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P9 TA(2020)0255
Sprzeciw wobec aktu wykonawczego: specyfikacje dla ditlenku tytanu (E 171)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie projektu rozporzadzenia Komisji

zmieniajacego zalacznik do rozporzadzenia (UE) nr 231/2012 ustanawiajacego specyfikacje dla dodatkéw do

zywno$ci wymienionych w zalacznikach II i IIl do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1333/2008 w odniesieniu do specyfikacji dla ditlenku tytanu (E 171) (D066794/04 — 2020/2795(RPS))

(2021/C 395/03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac  projekt rozporzadzenia Komisji zmieniajacego zalacznik do rozporzadzenia (UE) nr 231/2012
ustanawiajacego specyfikacje dla dodatkéw do zywnosci wymienionych w zalacznikach II i III do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 w odniesieniu do specyfikacji dla ditlenku tytanu (E 171)
(D066794/04,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie dodatkéw do zywnosci (1), w szczegdlnosci jego art. 14,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1331/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.
ustanawiajace jednolita procedure wydawania zezwolen na stosowanie dodatkéw do Zywnosci, enzymdw spozywczych
i srodkéw aromatyzujgcych (3, w szczegdlnosci jego art. 7 ust. 5,

— uwzgledniajac sprawozdanie podsumowujace wydane 13 maja 2019 r. przez Staly Komitet ds. Roslin, Zwierzat,
Zywnosci i Pasz (),

— uwzgledniajac o$wiadczenie Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA) przyjete 10 maja 2019 r.
i opublikowane 12 czerwca 2019 r. (¥,

— uwzgledniajac art. 5a ust. 3 lit. b) i art. 5a ust. 5 decyzji Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajacej
warunki wykonywania uprawnienl wykonawczych przyznanych Komisji (°),

— uwzgledniajac art. 112 ust. 2 i 3 oraz art. 112 ust. 4 lit. ¢) Regulaminu,

— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa
Zywnosci,

A. majgc na uwadze, ze w rozporzadzeniu (WE) nr 1333/2008 wprowadzono przepisy dotyczgce dodatkéw do zywnosci
stosowanych w $rodkach spozywczych, by zapewni¢ efektywne funkcjonowanie rynku wewngtrznego oraz wysoki
poziom ochrony zdrowia ludzi i wysoki poziom ochrony konsumentéw, w tym ochrony intereséw konsumentow
i uczciwych praktyk w handlu Zywnoscig, w odpowiednich przypadkach z uwzglednieniem ochrony srodowiska;

B. majagc na uwadze, ze w rozporzadzeniu (WE) nr 1331/2008 wprowadzono m.in. jednolita procedurg oceny
i wydawania zezwolefl na stosowanie dodatkéw do Zywnosci, co przyczynia si¢ do swobodnego przeplywu zywnosci
w Unii oraz do wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i ochrony konsumentéw, w tym ochrony intereséw
konsumentéw;

Dz.U. L 354 z 31.12.2008, s. 16.

Dz.U. L 354 z 31.12.2008, s. 1.

https:/[ec.europa.eu/food|sites/food/files[safety/docs/reg-com_toxic_20190513_sum.pdf

Oswiadczenie EFSA w sprawie przegladu ryzyka zwigzanego z narazeniem na ditlenek tytanu jako dodatek do Zywnosci (E 171)
przeprowadzonego przez francuska Agencje ds. Bezpieczefistwa Sanitarnego Zywnosci, Srodowiska i Pracy (ANSES), Dziennik
EFSA 2019; 17(6):5714, https:/[www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/5714

()  DzU.L 184z 17.7.1999, s. 23.
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https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/reg-com_toxic_20190513_sum.pdf
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Stosowanie ditlenku tytanu (E 171) w zywnosci

C. majac na uwadze, ze ditlenek tytanu (E 171) jest dodatkiem do Zywnosci zawierajacym nanoczasteczki i wystepujacym
glownie w takich kategoriach zywnosci jak wyroby cukiernicze, ciasta, desery, lody, herbatniki, batoniki czekoladowe,
pieczywo i wyroby ciastkarskie; majac na uwadze, ze dodatek ten ma przede wszystkim nadawa¢ produktom bialg
barwe lub nieprzejrzystosé;

D. majgc na uwadze, ze ditlenek tytanu (E 171) stosuje si¢ gtéwnie w produktach spozywczych szczegdlnie popularnych
wsrdd dzieci, np. w gumie do zucia, cukierkach, czekoladzie i lodach, co budzi obawy o potencjalnie wysokie narazenie
tej podatnej na zagrozenia grupy spolecznej;

Ocena zagrozefi dla bezpieczeristwa

E. majgc na uwadze, ze w opinii naukowej EFSA z 28 czerwca 2016 r. (°) w sprawie ditlenku tytanu (E 171) wskazano juz
na brak danych utrudniajacy pelng oceng ryzyka, jakie moze stwarzaé ten dodatek do zywnosci; majac na uwadze, ze
niepewnosci dotyczace bezpieczenistwa ditlenku tytanu (E 171) wynikaja po czeSci z niedostarczenia przez
producentéw danych niezbednych do przeprowadzenia oceny ryzyka;

F. majgc na uwadze, ze w szeregu niedawnych publikacji naukowych (7) zakwestionowano bezpieczenstwo ditlenku tytanu
(E 171) i zwrécono uwage na potencjalne zagrozenia wynikajace z jego spozycia;

G. majac na uwadze, ze w opinii francuskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zywnosci, Srodowiska i Pracy (ANSES)
z 12 kwietnia 2019 r. (¥) wéréd negatywnych skutkéw wskazano mozliwg rakotwérczosé ditlenku tytanu (E 171) oraz
stwierdzono, ze jak dotad nie wyjasniono watpliwosci naukowych co do bezpieczenstwa tego zwiazku i nadal nie ma
pelnych danych na ten temat, co oznacza, ze nie mozna rozwia¢ obaw o potencjalng toksycznos¢ ditlenku tytanu
(E 171) dla konsument6éw; majac na uwadze, Ze na brak danych i niepewnos$¢ zwrdcit uwage réwniez holenderski Urzad
ds. Oceny Ryzyka i Badan (BuRO) (°);

H. majac na uwadze, ze w ostatnim o$wiadczeniu EFSA w sprawie ditlenku tytanu (E 171) w zywnosci (*°) odniesiono sig
do opinii ANSES i réwniez stwierdzono pewne niejasnosci w kwestii bezpieczefistwa jego stosowania;

. majgc na uwadze, ze 19 naukowcow z o$miu panstw spotkato si¢ w lutym 2016 r. w Miedzynarodowej Agencji Badan
nad Rakiem (IARC) w Lyonie (Francja), by ponownie oceni¢ rakotwoérczo$¢ ditlenku tytanu (E 171), i doszto do wniosku,
ze zwiazek ten nalezy zaliczy¢ do substancji potencjalnie rakotwérczych dla ludzi (grupa 2B) (*');

J. majac na uwadze, ze wedlug ustalen amerykanskiego Krajowego Instytutu BHP (NIOSH) narazenie na ultradrobne
czgstki ditlenku tytanu (E 171) nalezy uznaé za potencjalny czynnik rakotwérczy w miejscu pracy ('2);

(©) Ponowna ocena ditlenku tytanu (E 171) jako dodatku do zywnosci, Dziennik EFSA 2016; 14(9):4545, https:/[www.efsa.europa.eu/
en/efsajournal/pub/4545

() Zob. opracowany przez stowarzyszenie Avicenn wykaz najnowszych publikacji akademickich po§wigconych negatywnym skutkom
narazenia droga pokarmowg na E 171 czyli TiO,, dostepny pod adresem http:/[veillenanos.fr/wakka.php?wiki=RisQIngestionNp-
TiO2/download&file=20190911AvicennE17 1recentpublications.pdf; Skocaj, M., Filipic, M., Petkovic, J., and Novak, S., ,Titanium
dioxide in our everyday life; is it safe?” [,Czy ditlenek tytanu w naszym codziennym Zyciu jest bezpieczny?”], Radiology and Oncology,
grudzien 2011 r; 45(4): 227-247, https:/[www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3423755]; oraz Pinget, G. i in., ,Impact of the
Food Additive Titanium Dioxide (E 171) on Gut Microbiota-Host Interaction” [,Wplyw ditlenku tytanu jako dodatku do Zywnosci
(E 171) na interakcje miedzy mikrobiotg jelitowa a jej gospodarzem”], Frontiers in Nutrition, 14 maja 2019 r., https:/fwww.
frontiersin.org/articles/10.3389/fnut.2019.00057 /full

() Opinia francuskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa Sanitarnego Zywnosci, Srodowiska i Pracy (ANSES) w sprawie zagrozei
wynikajacych ze spozycia dodatku do zywnoSci E 171, dostepna pod adresem: https://www.anses.fr/en/system/files|
ERCA2019SA0036EN.pdf

() https:/[www.nvwa.nl/documenten/consument/eten-drinken-roken/overige-voedselveiligheid risicobeoordelingen/advies-van-buro-

over-de-mogelijke-gezondheidseffecten-van-het-voedseladditief-titaniumdioxide-e171

(1) Os$wiadczenie EFSA w sprawie przegladu ryzyka zwigzanego z narazeniem na ditlenek tytanu jako dodatek do zywnosci (E 171)
przeprowadzonego przez francuska Agencje ds. Bezpieczefistwa Sanitarnego Zywnosci, Srodowiska i Pracy (ANSES), Dziennik
EFSA (2019); 17(6):5714, https:|/efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.2903/j.efsa.2019.5714

(@) ,Carbon Black, Titanium Dioxide, and Talc” [,Czerni weglowa, ditlenek tytanu i talk”] IARC Monographs on the Evaluation of
Carcinogenic Risks to Humans, tom 93, https:|/publications.iarc.fr/Book-And-Report-Series|larc-Monographs-On-The-Identification-
Of-Carcinogenic-Hazards-To-Humans/Carbon-Black-Titanium-Dioxide-And-Talc-2010

(" ,Occupational Exposure to Titanium Dioxide” [Narazenie na ditlenek tytanu w miejscu pracy], Current Intelligence Bulletin 63,
https://www.cdc.gov/niosh/docs/2011-160/pdfs/2011-160.pdf


https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/4545
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/4545
http://veillenanos.fr/wakka.php?wiki=RisQIngestionNpTiO2/download&file=20190911AvicennE171recentpublications.pdf
http://veillenanos.fr/wakka.php?wiki=RisQIngestionNpTiO2/download&file=20190911AvicennE171recentpublications.pdf
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3423755/
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fnut.2019.00057/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fnut.2019.00057/full
https://www.anses.fr/en/system/files/ERCA2019SA0036EN.pdf
https://www.anses.fr/en/system/files/ERCA2019SA0036EN.pdf
https://www.nvwa.nl/documenten/consument/eten-drinken-roken/overige-voedselveiligheid/risicobeoordelingen/advies-van-buro-over-de-mogelijke-gezondheidseffecten-van-het-voedseladditief-titaniumdioxide-e171
https://www.nvwa.nl/documenten/consument/eten-drinken-roken/overige-voedselveiligheid/risicobeoordelingen/advies-van-buro-over-de-mogelijke-gezondheidseffecten-van-het-voedseladditief-titaniumdioxide-e171
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.2903/j.efsa.2019.5714
https://publications.iarc.fr/Book-And-Report-Series/Iarc-Monographs-On-The-Identification-Of-Carcinogenic-Hazards-To-Humans/Carbon-Black-Titanium-Dioxide-And-Talc-2010
https://publications.iarc.fr/Book-And-Report-Series/Iarc-Monographs-On-The-Identification-Of-Carcinogenic-Hazards-To-Humans/Carbon-Black-Titanium-Dioxide-And-Talc-2010
https://www.cdc.gov/niosh/docs/2011-160/pdfs/2011-160.pdf
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Decyzje dotyczgce zarzgdzania ryzykiem

K. majgc na uwadze, ze w zwiazku z opinia ANSES i pézniejszym oswiadczeniem EFSA, ktore nie rozwialo obaw, rzad
francuski przyjal dekret zakazujacy sprzedazy produktéw spozywczych zawierajacych ditlenek tytanu (E 171) od
1 stycznia 2020 r., co stanowi Srodek ostrozno$ciowy stuzacy ochronie zdrowia konsumentdw;

L. majac na uwadze, Ze mimo tego Komisja zamiast zaproponowac stopniowe wycofywanie ditlenku tytanu (E 171)
z produktéw spozywczych przedstawila projekt rozporzadzenia, w ktérym zmieniono definicje tego dodatku do
zywnodci i specyfikacje dla niego, nadal umozliwiajac legalne wprowadzanie do obrotu i pozostawienie ditlenku tytanu
(E 171) na rynku;

M. majgc na uwadze, ze decyzja o niewprowadzeniu zakazu stosowania ditlenku tytanu (E 171) stawia w niekorzystnej
sytuacji przedsigbiorstwa, ktére zdecydowaly zastosowal zasade ostroznosci i zastapily ditlenek tytanu (E 171)
w swoich produktach lub go z nich usungly;

Zasada ostroznosci i ,,inne czynniki”

N. majac na uwadze, ze w art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) uznano zasade ostroznosci
za jedng z podstawowych zasad Unii;

O. majac na uwadze, ze art. 168 ust. 1 TFUE stanowi, iz przy ,okreslaniu i urzeczywistnianiu wszystkich polityk i dziatan
Unii zapewnia si¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego”;

P. majac na uwadze, ze ponad 85 000 obywateli w calej Europie podpisato juz petycje (%), w ktérej poparli oni francuski
zakaz stosowania ditlenku tytanu (E 171) i zaapelowali o wdrozenie zasady ostroznosci w zwiazku z niepewnoSciami
dotyczacymi dodatkéw do zywnosci, ktére nie stuzg celom zywieniowym i moga stanowi¢ zagrozenie dla
konsumentéw;

Q. majac na uwadze, ze dopuszczajac dodatki do Zywnosci, mozna réwniez uwzgledniaé inne istotne czynniki, w tym
spoleczne, gospodarcze, dotyczace tradydji, etyczne i Srodowiskowe, a takze zasadg ostroznosci i wykonalno$¢ kontroli,
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1331/2008;

Warunki udzielania zezwoleri i rozwigzania alternatywne

R. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1333/2008 dodatek do zywnosci mozna dopusci¢ tylko
wtedy, gdy jego stosowanie jest bezpieczne, uzasadnione technologicznie oraz nie wprowadza w blad, lecz przynosi
korzysci konsumentom;

S. majac na uwadze, ze ditlenek tytanu (E 171) stuzy wylacznie celom estetycznym, nie ma wartosci odzywczej ani zadnej
korzystnej funkgji technologicznej w zywnosci;

T. majac na uwadze, Ze nie ma przekonujacych dowodéw na technologiczng potrzebe stosowania ditlenku tytanu (E 171),
a wielu producentéw zywnosci i sprzedawcéw detalicznych dzialajacych na rynku francuskim z powodzeniem usunglo
ditlenek tytanu (E 171) ze swoich produktow, by zastosowac si¢ do francuskiego dekretu zawieszajacego wprowadzanie
do obrotu Srodkéw spozywczych zawierajacych ten dodatek ('); majac na uwadze, ze niektére przedsi¢biorstwa
wielonarodowe zobowigzaly si¢ do usunigcia ditlenku tytanu (E 171) ze swojej oferty Srodkéw spozywezych (*°);

() https://you.wemove.eu/campaigns/support-the-french-ban-on-potentially-harmful-food-additive-e171

() Zgodnie z (niewyczerpujacym) wykazem umieszczonym w internecie przez organizacj¢ Agir pour IEnvironnement w bardzo
krotkim czasie zmieniono recepture co najmniej 340 Srodkéw spozywezych zawierajacych ditlenek tytanu (E 171), by byly wolne
od E 171, https://infonano.agirpourlenvironnement.org/liste-verte/. Jak wynika z komunikatu prasowego francuskiego Ministerstwa
Gospodarki i Finanséw z 2018 r., organizacje branzowe zaoferowaly mniejszym producentom, ktérzy moga napotykaé
powazniejsze przeszkody technologiczne niz wigcksze podmioty, wsparcie w usuwaniu ditlenku tytanu (E 171) z ich produktéw,
https:/|www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/dgccrf/presse/communique/2018/CP_Nanoparticules201804.pdf.

() https:/|www.centerforfoodsafety.org/press-releases[45 50 [top-candy-company-mars-commits-to-phasing-out-harmful-nanopartic-
les-from-food-products


https://you.wemove.eu/campaigns/support-the-french-ban-on-potentially-harmful-food-additive-e171
https://infonano.agirpourlenvironnement.org/liste-verte/
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/dgccrf/presse/communique/2018/CP_Nanoparticules201804.pdf
https://www.centerforfoodsafety.org/press-releases/4550/top-candy-company-mars-commits-to-phasing-out-harmful-nanoparticles-from-food-products
https://www.centerforfoodsafety.org/press-releases/4550/top-candy-company-mars-commits-to-phasing-out-harmful-nanoparticles-from-food-products
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U. majac na uwadze, ze do tej pory wigkszo$¢ panstw czlonkowskich z trudem egzekwowala wymodg informowania
o dodawaniu nanoczasteczek do zZywnosci; majac na uwadze, ze badania przeprowadzone przez grupy konsumentow
w Hiszpanii, Belgii, Wloszech i Niemczech wykazaly obecno$¢ ditlenku tytanu (E 171) zawierajacego nanoczgsteczki
w proporcji powyzej 50 % bez oznaczenia dodatku jako ,nano” (*), w tym w $rodkach spozywczych takich jak stodycze,
gumy do zucia i ciasta, czgsto spozywane przez dzieci i inne grupy spoleczne podatne na zagrozenia;

1. sprzeciwia si¢ przyjeciu projektu rozporzadzenia Komisji;

2. uwaza, ze projekt rozporzadzenia Komisji nie jest zgodny z celem i postanowieniami rozporzadzen (WE)
nr 1333/2008 i (WE) nr 1331/2008;

3. uwaza, ze dalsze zezwalanie na wprowadzanie do obrotu i sprzedaz ditlenku tytanu (E 171) jako dodatku do
zywnoSci jest sprzeczne z przepisami art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1333/2008 i moze mie¢ negatywny wplyw na zdrowie
europejskich konsumentéw;

4. wzywa Komisje do wycofania projektu rozporzgdzenia;

5. wzywa Komisje do zastosowania zasady ostroznosci i usunigcia ditlenku tytanu (E 171) z unijnego wykazu
dopuszczonych dodatkéw do zywnosci;

6. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich.

(") M.in. Altroconsumo we Wtoszech, OCU w Hiszpanii, Test-Achats w Belgii i UFC — Que Choisir we Francji.



C 395/32 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.9.2021

Czwartek, 8 pazdziernika 2020 r.

P9_TA(2020)0256

Sprzeciw wobec aktu wykonawczego: najwyisze dopuszczalne poziomy akryloamidu
w niektorych Srodkach spozywczych dla niemowlat i malych dzieci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie projektu rozporzadzenia Komisji

zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1881/2006 w odniesieniu do najwyzszych dopuszczalnych pozioméw

akryloamidu w niektorych Srodkach spozywczych dla niemowlat i malych dzieci (D067815/03 -
2020/2735(RPS))

(2021/C 395/04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt rozporzadzenia Komisji zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1881/2006 w odniesieniu do
najwyzszych dopuszczalnych pozioméw akryloamidu w niektérych $rodkach spozywezych dla niemowlat i malych
dzieci (D067815/03,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 315/93 z dnia 8 lutego 1993 r. ustanawiajace procedury Wspdlnoty
w odniesieniu do substangji skazajacych w zywnosci (), w szczegblnosci jego art. 2 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2158 z dnia 20 listopada 2017 r. ustanawiajace Srodki fagodzace
i poziomy odniesienia stuzgce ograniczeniu obecnosci akryloamidu w zywnosci (%),

— uwzgledniajac opini¢ naukowg panelu ds. $rodkéw trujgcych w laficuchu zywnosciowym (panel CONTAM)
Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenistwa Zywnosci (EFSA) dotyczaca akryloamidu w zywnosci, przyjeta 30 kwietnia
2015 r. i opublikowana 4 czerwca 2015 r. (),

— uwzgledniajac art. 5a ust. 3 lit. b) decyzji Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajacej warunki
wykonywania uprawnieit wykonawczych przyznanych Komisji (%),

— uwzgledniajac art. 112 ust. 2 i 3 oraz art. 112 ust. 4 lit. ¢) Regulaminu,

— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa
Zywnosci,

Uwagi ogdlne

A. majac na uwadze, ze akryloamid to zwiazek chemiczny obecny w zywnosci, powstajacy z naturalnie obecnych
asparaginy i cukréw podczas obrébki w wysokiej temperaturze, np. smazenia, prazenia i pieczenia;

B. majac na uwadze, ze konsumenci sg narazeni na akryloamid przez spozywanie zywnosci produkowanej przemystowo,
takiej jak chipsy, chleb, herbatniki i kawa, ale réwniez przygotowywanej w domu, np. grzanek lub frytek;

C. majac na uwadze, Ze niemowlegta, male dzieci i dzieci w ogdle to ze wzgledu na mniejszag mase ciala najbardziej
narazona, a zatem szczegOlnie podatna na zagrozenia grupa wickowa; majac na uwadze, ze jak wiadomo, dzieci maja
szybszy metabolizm ze wzgledu na wigkszy stosunek masy watroby do masy ciala, co zwigksza prawdopodobiefistwo
powstawania u nich wigkszej ilosci glicydamidu (metabolit akryloamidu powstajacy w wyniku biotransformacji), a to
z kolei zwigksza mozliwo$¢ toksycznosci akryloamidu u dzieci (°);

Dz.U. L 37 z 13.2.1993, s. 1.

Dz.U. L 304 z 21.11.2017, s. 24.

Dziennik EFSA 2015; 13(6):4104. http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/4104

Dz.U.L 184z 17.7.1999, s. 23.

Zob. Erkekoglu, P, Baydar, T., ,Toxicity of acrylamide and evaluation of its exposure in baby foods” [Toksyczno$¢ akryloamidu
i ocena narazenia przez zywno$¢ dla dzieci], Nutrition Research Reviews, tom 23, wydanie 2, grudzien 2010 r., s. 323-333,
https://doi.org10.1017/S0954422410000211
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Zagrozenia dla bezpieczerfistwa

D. majac na uwadze, ze zgodnie ze zharmonizowana klasyfikacja i oznakowaniem (CLP0O0) zatwierdzonymi przez Unig
akryloamid jest toksyczny w razie potkniecia, moze powodowa¢é wady genetyczne, moze by¢ przyczyng nowotworéw,
uszkadza¢ narzady w wyniku dlugotrwalego lub powtarzajacego si¢ narazenia, jest szkodliwy w kontakcie ze skora,
powoduje powazne podraznienie oczu, jest szkodliwy w razie wdychania, podejrzewa si¢, ze dziala szkodliwie na
rozrodczo$¢, a takze dziata drazniaco na skére i moze powodowac skérne reakcje alergiczne; majac ponadto na uwadze,
ze wedlug klasyfikacji przedstawionej Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA) przez przedsi¢biorstwa w procesie
rejestracji REACH podejrzewa sig, iz substancja ta dziala szkodliwie na ptodno$é lub na dziecko w tonie matki (°);

E. majgc na uwadze, ze zaobserwowano ponadto zwyrodnienie nerwéw obwodowych i zakoficzen nerwowych
w niektérych obszarach mézgu zwiazanych z pamigcia, uczeniem si¢ i funkcjami poznawczymi (7);

F. majgc na uwadze, ze w opinii naukowej panelu CONTAM z 30 kwietnia 2015 r. w sprawie akryloamidu w Zywnosci (%)
wskazano na podstawie wszystkich dostepnych danych cztery mozliwe krytyczne aspekty toksycznosci akryloamidu:
neurotoksyczno$¢, wplyw na rozrodczo$¢ mezczyzn, toksyczno$é rozwojows i rakotworczo$é; majac na uwadze, ze
w ocenie panelu CONTAM akryloamid dziala réwniez mutagennie na komérki rozrodcze, a nie ma obecnie ustalonych
procedur oceny ryzyka w tym aspekcie; majac na uwadze, ze panel CONTAM potwierdzil konkretniej wezedniejsze
oceny, zgodnie z ktérymi akryloamid w zywno$ci moze zwigkszaé ryzyko wystapienia raka u konsumentéw
z wszystkich grup wiekowych;

G. majgc na uwadze, ze toksyczno$¢ akryloamidu uznano juz w 2002 r. we wspdlnym sprawozdaniu FAO i WHO ();
majgc na uwadze, ze Miedzynarodowa Agencja Badain nad Rakiem (IARC) zaliczyla akryloamid do substancji
,prawdopodobnie rakotwoérczych dla cztowieka” (1), w amerykanskim Krajowym Programie Toksykologii (NTP) uznano

o za zwigzek o ,racjonalnie przewidywanej rakotworczosci dla czlowicka” ('), a amerykanska Agencja Ochrony
Srodowiska (EPA) uwaza go za ,prawdopodobnie rakotwérczy dla ludzi” (*?);

H. majac na uwadze, ze w kilku badaniach naukowych (") omawia si¢ wplyw akryloamidu na zaburzenia
endokrynologiczne i problem ten wymaga pilnego zbadania;

(©) ECHA, karta informacyjna substancji akryloamid, https://echa.curopa.cu/de[substance-information/-/substanceinfo/100.001.067?
_disssubsinfo_ WAR_disssubsinfoportlet_backURL=https%3A%2F%2Fecha.europa.cu%2Fhome%3Fp_p_id%3Ddisssimplesearchho-
mepage_WAR_disssearchportlet%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%
3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D2%26_disssimplesearchhomepage_ WAR_disssearchportlet_sessionCriteriald%3D. Zob. réw-
niez ECHA, streszczenie klasyfikacji i etykietowania, https://echa.curopa.eu/de/information-on-chemicals/cl-inventory-database/-|
discli/details/104230: (potencjalnie) rakotworcza 1B, (potencjalnie) mutagenna 1B, (podejrzana o) dzialanie szkodliwie na
rozrodczo$¢ 2, dziatajaca uczulajaco na skorg 1, STOT 1 (dzialanie toksyczne na narzady docelowe — wplyw na uktad nerwowy
przy powtarzanym narazeniu).

() Podsumowanie i wnioski z 64. posiedzenia wspdlnego komitetu ekspertéw FAO i WHO ds. dodatkéw do zywnosci (JECFA) z

8-17 lutego 2005 r., http://www.fao.org/3/a-at877e.pdf. Zob. réwniez Matoso, V., Bargi-Souza, P., Ivanski, F., Romano, M.A,,

Romano, RM., ,Acrylamide: A review about its toxic effects in the light of Developmental Origin of Health and Disease (DOHaD)

concept” [Akryloamid: przeglad skutkéw toksycznych w $wietle pojecia rozwojowego pochodzenia zdrowia i chordb], Food

Chemistry, 15 czerwca 2019 r.; 283:422-430, https:/[pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/30722893/

Dziennik EFSA 2015; 13(6):4104, http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/4104

Sprawozdanie ze wspdlnych konsultacji FAO i WHO pt. ,Health implications of Acrylamide in Food” [Skutki zdrowotne

akryloamidu w zywnosci], 25-27 czerwca 2002 r., https:/[apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42563/9241562188.pdf?

sequence=1

(") Monografie IARC po$wigcone ocenie ryzyka rakotworczosci dla czlowieka, niektére chemikalia przemystowe, IARC, Lyon, Francja,
1994 r., https:/[publications.iarc.fr/Book-And-Report-Series/larc-Monographs-On-The-Identification-Of-Carcinogenic-Hazards-To-
Humans/Some-Industrial-Chemicals-1994. Zob. rowniez Zhivagui, M., Ng, AW.T.,, Ardin, M,, i in., ,Experimental and pan-cancer
genome analyses reveal widespread contribution of acrylamide exposure to carcinogenesis in humans” [Do$wiadczalne
i ogélnonowotworowe analizy genomu wykazujg uog6lniony wplyw narazenia na akryloamid na karcynogenezg u czlowieka],
Genome Research, 2019; 29(4):521-531, https:/[www.iarc.fr/wp-content/uploads/2019/03[pr267_E.pdf

(") Sprawozdanie dotyczace czynnikéw rakotwérczych — akryloamid, Krajowy Program Toksykologii, Department of Health and
Human Services, wydanie 14., 2016 r., https://ntp.nichs.nih.gov/ntp/roc/content/profiles/acrylamide.pdf

(") Toksykologiczna analiza akryloamidu (CAS nr 79-06-1), marzec 2010 r., amerykariska Agencja Ochrony Srodowiska, Waszyngton,
DC, https:/[nepis.epa.gov/Exe|ZyPDF.cgi/P1006QLO0.PDF?Dockey=P1006QLO.PDF

(™) Matoso, V., Bargi-Souza, P., Ivanski, F., Roman, M.A., Romana, RM., ,Acrylamide: A review about its toxic effects in the light of
Developmental Origin of Health and Disease (DOHaD) concept” [Akryloamid: przeglad skutkéw toksycznych w $wietle pojecia
rozwojowego pochodzenia zdrowia i choréb], Food Chemistry 283 (2019) 422-430, https:/[www2.unicentro.br/ppgvet/files/2019/
11/3-Acrylamide-A-review-about-its-toxic-effects-in-the-light-of-Developmental-Origin-of-Health-and-Disease-DOHaD-concept.
pdf?x26325, Kassotis, C.D. i in., ,Endocrine-Disrupting Activity of Hydraulic Fracturing Chemicals and Adverse Health Outcomes
After Prenatal Exposure in Male Mice” [Wplyw chemikaliow stosowanych w szczelinowaniu hydraulicznym na funkcjonowanie
ukladu dokrewnego oraz negatywne skutki zdrowotne narazenia prenatalnego u samcéw myszy], Endocrinology, grudzien 2015 r.,
156(12):4458-4473, https:/[academic.oup.com/endofarticle/156/12/4458/2422671, Hamdy, S.M., Bakeer, HM., Eskander, EF,,
Sayed, O.N., ,Effect of acrylamide on some hormones and endocrine tissues in male rats” [Wplyw akryloamidu na niektére
hormony i tkanki ukladu dokrewnego u samcow szczura], Human & Experimental Toxicology 2012, 31(5):, 483-91, https:/[journals.
sagepub.com/doi/10.1177/0960327111417267

—_—
===


https://echa.europa.eu/de/substance-information/-/substanceinfo/100.001.067?_disssubsinfo_WAR_disssubsinfoportlet_backURL=https://echa.europa.eu/home?p_p_id=disssimplesearchhomepage_WAR_disssearchportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=2&_disssimplesearchhomepage_WAR_disssearchportlet_sessionCriteriaId=
https://echa.europa.eu/de/substance-information/-/substanceinfo/100.001.067?_disssubsinfo_WAR_disssubsinfoportlet_backURL=https://echa.europa.eu/home?p_p_id=disssimplesearchhomepage_WAR_disssearchportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=2&_disssimplesearchhomepage_WAR_disssearchportlet_sessionCriteriaId=
https://echa.europa.eu/de/substance-information/-/substanceinfo/100.001.067?_disssubsinfo_WAR_disssubsinfoportlet_backURL=https://echa.europa.eu/home?p_p_id=disssimplesearchhomepage_WAR_disssearchportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=2&_disssimplesearchhomepage_WAR_disssearchportlet_sessionCriteriaId=
https://echa.europa.eu/de/substance-information/-/substanceinfo/100.001.067?_disssubsinfo_WAR_disssubsinfoportlet_backURL=https://echa.europa.eu/home?p_p_id=disssimplesearchhomepage_WAR_disssearchportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=2&_disssimplesearchhomepage_WAR_disssearchportlet_sessionCriteriaId=
https://echa.europa.eu/de/information-on-chemicals/cl-inventory-database/-/discli/details/104230
https://echa.europa.eu/de/information-on-chemicals/cl-inventory-database/-/discli/details/104230
http://www.fao.org/3/a-at877e.pdf
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/30722893/
http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/4104
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42563/9241562188.pdf?sequence=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42563/9241562188.pdf?sequence=1
https://publications.iarc.fr/Book-And-Report-Series/Iarc-Monographs-On-The-Identification-Of-Carcinogenic-Hazards-To-Humans/Some-Industrial-Chemicals-1994
https://publications.iarc.fr/Book-And-Report-Series/Iarc-Monographs-On-The-Identification-Of-Carcinogenic-Hazards-To-Humans/Some-Industrial-Chemicals-1994
https://www.iarc.fr/wp-content/uploads/2019/03/pr267_E.pdf
https://ntp.niehs.nih.gov/ntp/roc/content/profiles/acrylamide.pdf
https://nepis.epa.gov/Exe/ZyPDF.cgi/P1006QL0.PDF?Dockey=P1006QL0.PDF
https://www2.unicentro.br/ppgvet/files/2019/11/3-Acrylamide-A-review-about-its-toxic-effects-in-the-light-of-Developmental-Origin-of-Health-and-Disease-DOHaD-concept.pdf?x26325
https://www2.unicentro.br/ppgvet/files/2019/11/3-Acrylamide-A-review-about-its-toxic-effects-in-the-light-of-Developmental-Origin-of-Health-and-Disease-DOHaD-concept.pdf?x26325
https://www2.unicentro.br/ppgvet/files/2019/11/3-Acrylamide-A-review-about-its-toxic-effects-in-the-light-of-Developmental-Origin-of-Health-and-Disease-DOHaD-concept.pdf?x26325
https://academic.oup.com/endo/article/156/12/4458/2422671
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0960327111417267
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0960327111417267

C 395/34 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.9.2021

Czwartek, 8 pazdziernika 2020 r.

Zasada ostroznosci

I. majgc na uwadze, ze w art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) uznano zasadg ostroznosci za
jedna z podstawowych zasad Unii;

J. majac na uwadze, ze art. 168 ust. 1 TFUE stanowi, iz przy ,okreslaniu i urzeczywistnianiu wszystkich polityk i dziatan
Unii zapewnia si¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego”;

Szczegdlne wymogi prawne

K. majac na uwadze, ze wedlug art. 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (EWG) nr 315/93 zywnos¢ zawierajgca zanieczyszczenie
w ilo$ci niedopuszczalnej z punktu widzenia zdrowia publicznego, zwlaszcza pod wzgledem toksykologicznym, nie
moze by¢ wprowadzana do obrotu, a poziom zanieczyszczen nalezy utrzymaé na tak niskim poziomie, jaki mozna
racjonalnie osiagna¢ przez stosowanie dobrych praktyk na wszystkich etapach produkeji zywnosci;

L. majac na uwadze, ze w rozporzadzeniu (UE) 2017/2158 zobowigzano podmioty prowadzace przedsig¢biorstwa
spozywcze do stosowania $rodkéw lagodzacych i prowadzenia okreSlonych dzialan majacych obnizyé poziom
akryloamidu w niektorych $rodkach spozywczych, by utrzymac poziom akryloamidu w ich produktach ponizej
,poziomdéw odniesienia” stosowanych do weryfikacji skutecznosci Srodkéw tagodzacych przez pobieranie i analizowanie

probek;

M. majac na uwadze, ze poziomy odniesienia okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2017/2158 obowigzuja od kwietnia
2018 r. i majg by¢ poddawane przegladowi przez Komisj¢ co trzy lata, po raz pierwszy w ciaggu trzech lat od wejscia
w zycie tego rozporzadzenia, z mysla o ustaleniu nizszych pozioméw (*);

N. majgac na uwadze brak pozioméw odniesienia dla niektorych kategorii produktéw, takich jak chipsy warzywne, krokiety
czy krakersy ryzowe, gdy tymczasem wykazano, ze niektére z tych produktéw cechuje wysoki poziom akryloamidu;
majac na uwadze, ze w zaleceniu Komisji (UE) 2019/1888 (**) podano niewyczerpujacy wykaz kategorii zywnosci,
ktore nalezy regularnie monitorowac pod katem obecnosci akryloamidu;

O. majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 2 ust. 3 rozporzadzenia (EWG) nr 315/93 Komisja moze w razie potrzeby ustali¢
maksymalne granice tolerancji okre$lonych zanieczyszczen z mysla o ochronie zdrowia publicznego; majgc na uwadze,
ze nie ustalono jak dotad najwyzszych dopuszczalnych pozioméw akryloamidu w zywnosci; majgc na uwadze, ze
w motywie 15 rozporzadzenia (UE) 2017/2158 wskazano, iz w uzupelnieniu $rodkéw tagodzacych nalezy rozwazy¢
wprowadzenie najwyzszych dopuszczalnych pozioméw akryloamidu w niektorych $rodkach spozywezych;

Projekt rozporzgdzenia Komisji

P. majac na uwadze, Ze w projekcie rozporzadzenia Komisji uznano znaczenie utrzymania najnizszego rozsadnie
osiggalnego poziomu akryloamidu w Zywnosci;

Q. majac na uwadze, ze w projekcie rozporzadzenia Komisji proponuje si¢ ustalenie najwyzszych dopuszczalnych
pozioméw wylacznie dla dwdch bardzo szczegdlnych kategorii Zywnosci, czyli dla ,herbatnikéw i sucharkéw dla
niemowlat i matych dzieci” (150 pg/kg, co odpowiada obecnemu poziomowi odniesienia) oraz dla ,Zywnosci dla dzieci,
przetworzonej zywnosci na bazie zboz dla niemowlat i malych dzieci, z wylaczeniem herbatnikéw i sucharkéw”
(50 pglkg, czyli nawet o 10 pg/kg wigcej niz obecny poziom odniesienia wynoszacy 40 pg/kg);

R. majac na uwadze, ze dane dotyczace wystepowania, na ktérych bazuje projekt rozporzadzenia Komisji, pochodzg z lat
2015-2018; majac na uwadze, ze jesli rozporzadzenie (UE) 2017/2158 ma mie¢ wplyw na poziom akryloamidu
w Zywnosci, to mozna racjonalnie oczekiwaé, ze producenci zywnosci powinni byli do chwili obecnej osiggnaé juz co
najmniej warto$¢ odniesienia ustalona trzy lata temu;

Sytuacja rynkowa i ocena projektu rozporzqdzenia Komisji

S. majgc na uwadze, ze wedlug badan przeprowadzonych jesienia 2018 r. przez dziesigé organizacji konsumenckich
w calej Europie (%) dzieci ponizej trzeciego roku zycia czesto spozywaja wiele produktéw nienalezacych do dwdch
kategorii uregulowanych w projekcie rozporzadzenia Komisji, np. herbatnikéw i wafli; majac na uwadze, Ze niektére
z tych produktéw sa ewidentnie wprowadzane do obrotu z przeznaczeniem dla dzieci (opakowania z atrakcyjnymi dla
dzieci postaciami z kreskéwek); majac na uwadze, ze podobng sytuacje mozna zaklada¢ w przypadku produktéw
takich jak krakersy czy platki $niadaniowe;

(" Art. 5imotyw 11 rozporzadzenia (UE) 2017/2158.

(") Zalecenie Komisji (UE) 2019/1888 z dnia 7 listopada 2019 r. w sprawie monitorowania obecnosci akryloamidu w niekt6rych
$rodkach spozywezych (Dz.U. L 290 z 11.11.2019, s. 31).

(") https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2019-010_more_efforts_needed_to_protect_consumers_from_acrylamide_in_food.pdf
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T. majac na uwadze, Ze poziom odniesienia dla ,herbatnikow i wafli” (350 pg/kg) i dla ,herbatnikéw i sucharkéw dla
niemowlat i malych dzieci” (150 pg/kg) znacznie si¢ rézni, a rodzice nie sa $wiadomi tej réznicy pod wzgledem
wymaganej maksymalnej zawarto$ci akryloamidu;

U. majac réwniez na uwadze, ze w jednej trzeciej zbadanych herbatnikéw i wafli wykazano obecno$¢ na poziomie
odniesienia lub powyzej, a sposrdd herbatnikéw i wafli wskazanych jako ,czesto spozywane przez dzieci w wieku
ponizej trzech lat” prawie dwie trzecie nie odpowiadalyby poziomowi odniesienia dla kategorii ,herbatniki i sucharki
dla niemowlat i matych dzieci”;

V. majac na uwadze, ze obecno$¢ akryloamidu w zywnosci bezspornie mozna zminimalizowaé przez zastosowanie
odpowiednich $rodkéw lagodzacych (V); majac na uwadze, ze we wszystkich kategoriach zywnosci okazalo si¢
mozliwe wytwarzanie produktéw o niskiej zawartosci akryloamidu (*%);

W. majac na uwadze w odniesieniu do projektu rozporzadzenia Komisji, ze zaréwno dane z badai konsumenckich z
2018 r.(*), jak i dane dotyczace wystepowania pochodzace z bazy danych EFSA z lat 2015-2018 wykazuja, ze
przewazajaca wigkszo$¢ producentéw obu kategorii zywnosci z fatwoscia osiagnela poziomy nizsze niz proponowane
150 pglkg i 50 pg/kg; majac na uwadze, ze mozna zalozy¢, iz niemal we wszystkich produktach mozna obecnie
osiggnaé te poziomy; majgc zatem na uwadze, ze nalezy wprowadzi¢ bardziej rygorystyczne poziomy, by stworzy¢
zachete do dalszego zmniejszania poziomu akryloamidu;

X. majac na uwadze, ze wyznaczenie najwyzszych dopuszczalnych pozioméw wyraznie ulatwia pafistwom cztonkowskim
egzekwowanie przepiséw dotyczacych akryloamidu; majac na uwadze, ze najwyzsze dopuszczalne poziomy nalezy
jednak ustala¢ zgodnie z zasada ALARA (,As Low As Reasonably Achievable” — na najnizszym racjonalnie osiggalnym
poziomie) okreslona w art. 2 rozporzadzenia (EWG) nr 315/93;

Y. majac na uwadze, ze nalezy wyciagnaé wniosek, iz poziomy zaproponowane w projekcie rozporzadzenia Komisji sg
juz tatwo osiggane w wigkszosci produktéw dostepnych na rynku, a niZsze poziomy okazaly si¢ osiggalne bez
wickszego wysitku;

Dalsze uwagi

Z. majac na uwadze, ze dalsze badania mogg pomdc zrozumiel przyczyny duzej zmiennosci poziomu akryloamidu
w danych kategoriach zywnosci oraz wskazac strategie minimalizacji powstawania akryloamidu;

AA. majac na uwadze kluczowe znaczenie monitorowania skutecznosci przepiséw dotyczacych akryloamidu; majac na
uwadze, ze zaklada to prowadzenie przez panstwa czlonkowskie skutecznych i wystarczajaco czestych kontroli oraz
gromadzenie przez nie danych o wystepowaniu akryloamidu;

AB. majac na uwadze, ze publiczne kampanie informacyjne moga pomdc podnies¢ $wiadomos¢ konsumentéw na temat
produktéw o potencjalnie wyzszej zawartosci akryloamidu oraz zwigkszy¢ ich wiedze o tym, jak przygotowywacd
zywno$¢, by zmniejszy¢ narazenie na akryloamid;

1. sprzeciwia si¢ przyjeciu projektu rozporzadzenia Komisji;
2. uwaza, ze projekt rozporzadzenia Komisji jest niezgodny z celem i trescig rozporzadzenia (EWG) nr 315/93;

3. uwaza, ze dalsze dopuszczanie wysokich pozioméw akryloamidu w Zywnosci moze mie¢ negatywny wplyw na
zdrowie konsumentéw europejskich; uwaza zatem, ze obnizenie poziomdéw akryloamidu w Zywnosci ma ogromne
znaczenie;

4. uwaza, Ze proponowany najwyzszy dopuszczalny poziom akryloamidu w kategorii ,zywno$¢ dla dzieci,
przetworzona zywno$¢ na bazie zbéz dla niemowlat i matych dzieci, z wylaczeniem herbatnikéw i sucharkéw” powinien
by¢ nizszy, a z pewnoscig nie wyzszy niz obecny poziom odniesienia wynoszacy 40 pg/kg;

(") Zob. rozporzadzenie (UE) 2017/2158.
("®)  https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2019-010_more_efforts_needed_to_protect_consumers_from_acrylamide_in_food.pdf
(") https:/|www.beuc.eu/publications/beuc-x-2019-010_more_efforts_needed_to_protect_consumers_from_acrylamide_in_food.pdf
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5. uwaza, Ze proponowany najwyzszy dopuszczalny poziom akryloamidu w zywnosci z kategorii ,herbatniki i sucharki
dla niemowlat i matych dzieci” powinien by¢ znacznie nizszy niz obecny poziom odniesienia wynoszacy 150 ng/kg;

6.  wzywa Komisje do wprowadzenia surowych najwyzszych dopuszczalnych pozioméw nie tylko dla dwéch kategorii
produktéw zaproponowanych w projekcie rozporzadzenia Komisji, ale rowniez dla innych kategorii produktéw, zwlaszcza
dla herbatnikéw i sucharkéw nienalezacych do szczegdlnej kategorii ,herbatnikéw i sucharkéw dla niemowlat i malych
dzieci”;

7. oczekuje obnizenia pozioméw odniesienia najp6zniej do kwietnia 2021 r.; podkresla, ze poziomy odniesienia musza
odzwierciedlac stale zmniejszanie obecnosci akryloamidu w zywnosci, a inspiracja dla nich musza by¢ podmioty osiagajace
najlepsze wyniki, by zacheci¢ producentéw do dalszych staran;

8.  z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Komisji (UE) 2019/1888 z dnia 7 listopada 2019 r. w sprawie monitorowania
obecnosci akryloamidu w niektérych $rodkach spozywezych; podkresla, ze nalezy szybko ustali¢ poziomy odniesienia
(a nastepnie ewentualnie wprowadzi¢ najwyzsze dopuszczalne poziomy) dla kategorii produktéw o wysokim poziomie
akryloamidu;

9.  wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do zintensyfikowania badan nad powstawaniem akryloamidu w zywnosci,
by wskazal strategie minimalizacji powstawania akryloamidu; zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich
o stymulowanie badan nad mozliwym wplywem akryloamidu i glicydamidu na funkcjonowanie ukladu hormonalnego;

10.  wzywa panstwa czlonkowskie do zwigkszenia ich zdolnosci do kontrolowania zywnosci w celu monitorowania
skutecznosci przepiséw dotyczacych akryloamidu oraz do gromadzenia, publikowania i przekazywania EFSA danych
dotyczacych wystepowania akryloamidu;

11.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do informowania opinii publicznej o kategoriach produktéw o potencjalnie
wyzszej zawartosci akryloamidu oraz o strategiach zmniejszania narazenia na akryloamid podczas gotowania;

12.  wzywa Komisje do wycofania projektu rozporzadzenia oraz do przedlozenia komisji wlasciwej nowego projektu;

13.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz rzagdom
i parlamentom panstw czlonkowskich.
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P9 TA(2020)0257
Europejska strategia leSna — dalsze dzialania

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie europejskiej strategii lesnej — dalsze
dziatania (2019/2157(INI))

(2021/C 395/05)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. zatytulowany ,Europejski Zielony tad” (COM(2019)0640),
komunikat Komisji z dnia 20 maja 2020 r. dotyczacy unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030
(COM(2020)0380) oraz rezolucje Parlamentu z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie Europejskiego Zielonego tadu (')
i z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie 15. posiedzenia Konferencji Stron (COP15) Konwencji o réznorodnosci
biologicznej (%),

— uwzgledniajac deklaracje nowojorska w sprawie laséw ratyfikowang przez Unig¢ Europejska w dniu 23 czerwca 2014 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-S-
polecznego i Komitetu Regionéw z dnia 7 grudnia 2018 r. zatytulowane ,Postepy w realizacji strategii lesnej UE —
»Nowa strategia lesna na rzecz lasow i sektora lesno-drzewnego«” (COM(2018)0811),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie nowe;j strategii leSnej UE na rzecz laséw i sektora
lesno-drzewnego (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-S-
polecznego i Komitetu Regionéw z dnia 23 lipca 2019 r. zatytulowany ,Zintensyfikowanie dzialan UE na rzecz
ochrony i odtwarzania $wiatowych laséw” (COM(2019)0352),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 15 kwietnia 2019 r. w sprawie postepoéw w realizacji strategii lesnej UE oraz
w sprawie nowych ram strategicznych dla laséw (08609/2019),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 11432014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
w sprawie dzialain zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych
gatunkéw obcych (%), a takze kolejne rozporzadzenia wykonawcze aktualizujace wykaz gatunkéw inwazyjnych, w tym
gatunkow drzew,

— uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie
sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw z dnia 7 grudnia 2018 r. ,Postepy w realizacji strategii leSnej UE »Nowa strategia lesna na rzecz
lasow i sektora lesno-drzewnego”,

— uwzgledniajac  sprawozdanie z globalnej oceny rdéznorodnosci biologicznej i funkcjonowania ekosysteméw
opublikowane dnia 31 maja 2019 r. przez Miedzyrzadows Platforme Naukowo-Polityczng w sprawie Réznorodnosci
Biologicznej i Funkcjonowania Ekosysteméw (IBPES),

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska pt. ,Srodowisko Europy — Stan i prognozy w 2020 r.:
wiedza na potrzeby przejicia ku zrownowazonej Europie” opublikowane w dniu 4 grudnia 2019 r.,

Teksty przyjete, P9_TA(2020)0005.
Teksty przyjete, P9_TA(2020)0015.
Dz.U. C 346 z 21.9.2016, s. 17.
Dz.U. L 317 z 4.11.2014, s. 35.
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— uwzgledniajac projekt opinii Komitetu Regionow z dnia 11 kwietnia 2019 r. w sprawie realizacji strategii lesnej UE,
— uwzgledniajac przeglad Srédokresowy strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 .,
— uwzgledniajac uaktualniong strategie UE dotyczaca biogospodarki,
— uwzgledniajac strategie klimatyczng 2050,

— uwzgledniajagc konkluzje Rady z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie uaktualnionej strategii UE dotyczacej
biogospodarki (°),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 listopada 2018 r. pt. ,Czysta planeta dla wszystkich — Europejska
dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu
gospodarki” (COM(2018)0773),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Regionéw z dnia 16 maja 2018 r. w sprawie $rédokresowego przegladu
strategii le$nej UE (°),

— uwzgledniajac strategie ,Europa 2020”, w tym inicjatywy ,Unia innowacji” i ,Europa efektywnie korzystajaca
z 2asobow”,

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac  opinie przedstawione przez Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego
i Bezpieczenistwa Zywnosci oraz Komisj¢ Przemystu, Badan Naukowych i Energii,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A9-0154/2020),

— uwzgledniajac obowiazki panstw czlonkowskich UE wynikajace z Konwencji o réznorodnosci biologicznej (CBD),
Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCC) oraz Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia (UNCCD),

A. majac na uwadze, Ze wewnetrzne i miedzynarodowe zobowiazania UE dotyczace na przyklad Europejskiego Zielonego
Ladu, celéw zréwnowazonego rozwoju, protokolu z Kioto, porozumienia paryskiego i stworzenia spoleczefistwa
bezemisyjnego nie beda mozliwe do wypelnienia bez korzysci dla klimatu i innych uslug ekosystemowych
zapewnianych przez lasy i sektor leSno-drzewny;

B. majac na uwadze, ze Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nie zawiera odniesienia do wspdlnej polityki lesnej
UE, a odpowiedzialno$¢ za lasy spoczywa na panstwach cztonkowskich; majac jednakze na uwadze, ze dzigki swojej
polityce i wytycznym, a takze art. 4 TFUE dotyczacemu energii, Srodowiska i rolnictwa, UE od dawna przyczynia si¢ do
zrownowazonej gospodarki lesnej i wplywa na decyzje panstw czlonkowskich dotyczace laséw;

C. majac na uwadze, ze lasy i caly ladcuch wartosci zwigzany z le$nictwem maja fundamentalne znaczenie dla dalszego
rozwoju biogospodarki o obiegu zamknigtym, poniewaz zapewniaja miejsca pracy, dobrobyt gospodarczy na
obszarach wiejskich i miejskich, ustugi zwiazane z tagodzeniem zmian klimatu oraz w zakresie przystosowania si¢ do
tych zmian, oferujg korzySci zdrowotne i chronig réznorodnos$¢ biologiczng i perspektywy regionéw goérskich,
wyspiarskich i wiejskich, a takze przeciwdzialaja pustynnieniu;

D. majac na uwadze, ze wlasciwie finansowane wysokiej jakosci badania, innowacje, gromadzenie informacji, utrzymanie
i rozwdj baz danych, najlepsze praktyki i wymiana wiedzy maja ogromne znaczenie dla przysztosci wielofunkcyjnych
laséw UE i dla calego fanicucha wartosci opartego na lasach, w $wietle coraz wigkszych wymagan wobec nich oraz
potrzeby wykorzystania licznych mozliwosci i sprostania licznym wyzwaniom, przed ktérymi stoi spoleczefistwo;

E. majac na uwadze, ze lasy sa czeScig naszego dziedzictwa naturalnego, ktére nalezy chroni¢ i zachowad, oraz majac na
uwadze, ze wlasciwe gospodarowanie tym dziedzictwem ma zasadnicze znaczenie dla jego rozkwitu i utrzymania go
jako zZrédla réznorodnosci biologicznej oraz bogactwa ekonomicznego, turystycznego i spolecznego;

) https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/council-conclusions-updated-eu-bioeconomy-strategy-29-november-2019_en
Dz.U. C 361 z 5.10.2018, s. 5.
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F. majac na uwadze, ze Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w ramach WPR, zapewnit
narzedzia i zasoby na potrzeby wsparcia sektora leSnego oraz powinien kontynuowa¢ t¢ misj¢ w odniesieniu do WPR
po 2020 r., koncentrujgc si¢ w duzym stopniu na zréwnowazonej gospodarce le$nej;

G. majgc na uwadze, ze w UE 16 mln wiascicieli laséw prywatnych posiada okoto 60 % unijnych laséw; majac na uwadze,
ze $rednia wielko$¢ laséw prywatnych wynosi 13 ha, a okolo dwie trzecie wlascicieli laséw prywatnych posiada mniej
niz 3 ha laséw;

H. majac na uwadze, ze lasy podlegajace zréwnowazonej gospodarce majg ogromne znaczenie dla zagwarantowania
miejsc pracy na obszarach wiejskich, zapewniajac korzysci dla zdrowia ludzkiego, a jednoczesnie istotny wkiad
w $rodowisko i réznorodno$¢ biologiczna;

.  majac na uwadze, ze $rodki w zakresie fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej w lasach sa ze soba
wzajemnie powigzane, w zwiazku z czym nalezy réwnowazy¢ ich aspekty i promowal synergie miedzy nimi,
w szczegolnosci w strategiach i planach przystosowawczych panstw cztonkowskich;

J.  majac na uwadze, Ze europejskie lasy i ich sytuacja réznig si¢ migdzy sobg, w zwigzku z czym nalezy zajmowac si¢ nimi
w odmienny sposéb, ale zawsze z my$la o poprawie ich funkcji gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych;

K. majac na uwadze, Ze regiony najbardziej oddalone stanowig bardzo bogate zasoby réznorodnosci biologicznej i ze ich
ochrona ma zasadnicze znaczenie;

L. majac na uwadze, Ze utrata réznorodnosci biologicznej w lasach ma znaczace konsekwencje $rodowiskowe,
gospodarcze i spoleczne;

M. majac na uwadze, Ze jako$¢ gleby odgrywa zasadnicza role w zapewnianiu ustug ekosystemowych takich jak filtrowanie
i magazynowanie wody, a tym samym ochrona przed powodzig i susza, sekwestracja CO,, réznorodnos$¢ biologiczna
i przyrost biomasy; majac na uwadze, ze poprawa jakosci gleby, na przyklad w drodze przeksztalcania lasow iglastych
w niektérych regionach w lasy liSciaste, jest procesem trudnym pod wzgledem gospodarczym i trwajacym
dziesigciolecia;

N. majac na uwadze, ze nalezy promowaé kluczowa role zréwnowazonej gospodarki lesnej w spoleczenstwie
europejskim, ktore coraz bardziej traci zwigzek z lasami i lesnictwem, a takze zwracal uwage na wielorakie korzysci
zapewniane przez lasy z gospodarczego, spofecznego i Srodowiskowego, a takze kulturowego i historycznego punktu
widzenia;

O. majgc na uwadze, ze oprocz sekwestracji dwutlenku wegla lasy maja korzystny wplyw na klimat, atmosfere, ochrong
réznorodnosci biologicznej, zarzadzanie rzekami i drogami wodnymi, chronig gleby przed erozjg powodowang woda
i wiatrem oraz posiadaja inne uzyteczne cechy naturalne;

P. majac na uwadze, ze prawie 23 % lasow europejskich jest objetych obszarami Natura 2000, przy czym odsetek ten
w niektérych panstwach cztonkowskich wynosi 50 %, a prawie polowe siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura
2000 stanowig lasy;

Q. majac na uwadze, ze lasy moga by¢ zZrédtem zaréwno podstawowych produktéw lesnych, takich jak drewno, jak
i cennych produktéw wtérnych, takich jak grzyby, trufle, ziola, midd i jagody, ktére majg bardzo duze znaczenie dla
dziatalnosci gospodarczej w niektérych regionach Unii;

R. majac na uwadze, ze lasy europejskie odgrywaja istotng rol¢ w poprawie stanu Srodowiska, rozwoju gospodarczym,
zaspokajaniu zapotrzebowania pafstw cztonkowskich na produkty z drewna oraz poprawie dobrostanu ludnosci;

S. majgc na uwadze, ze agrolesnictwo definiowane jako systemy uzytkowania gruntéw, w ktorych drzewa uprawia sig
w polaczeniu z rolnictwem na tym samym gruncie, stanowi cigg systemow gospodarowania gruntami, ktore zwigkszaja
0gdlna produktywnosé, generujg wigcej biomasy, utrzymuja i odbudowuja glebe oraz zapewniaja szereg cennych ustug
ekosystemowych;

T. majac na uwadze, ze wielofunkcyjnos$¢ laséw, znaczny okres wymagany do ich powstania oraz znaczenie zapewnienia
odpowiedniego zréznicowania gatunkowego czynig ze zréwnowazonego uzytkowania, ochrony i zwielokrotniania
zasobow lesnych zadanie o ogdlnoeuropejskim znaczeniu;
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U. majac na uwadze, ze odpowiedzialne pod wzgledem spolecznym i Srodowiskowym lowiectwo odgrywa wazng role
takze w lasach i na obszarach péllesnych dzigki kontroli liczby dzikich zwierzat lub roznoszonych przez nie chordb,
takich jak afrykanski pomér $win;

V. majgc na uwadze, ze lasy odgrywajg kluczowg role w przeciwdzialaniu erozji gleby i pustynnieniu ladéw; majac na
uwadze, ze badania wykazujg, iz drzewa w parkach i srodowiskach miejskich maja pozytywne skutki, utrzymujac
nizsze temperatury w poréwnaniu z obszarami pozbawionymi drzew;

W. majac na uwadze, Ze w obecnym okresie programowania (2014-2020) WPR obejmuje $rodki ukierunkowane na
pomoc podmiotom gospodarczym w budowaniu zdolnosci zwigzanych z gospodarka lesna;

X. majac na uwadze, ze w niektdrych regionach lesnych obserwuje si¢ masows inwazj¢ szkodnikow i owadéw takich jak
korniki i rézne rodzaje grzybéw; majac na uwadze, ze naturalne populacje laséw kasztanowych byly masowo
atakowane przez Cryphonectria parasitica, ktory to grzyb stwarza powazne zagrozenie dla przetrwania tych populacji,
a w perspektywie dlugoterminowej zagraza takze powigzanej dzialalnosci czlowieka, takiej jak produkcja i zbieranie
kasztanow;

Y. majac na uwadze, ze dostepne na szczeblu UE dane na temat laséw sg nickompletne i charakteryzujg si¢ niejednakows
jakoscia, co ogranicza zdolno$¢ do koordynacji gospodarki lesnej na szczeblu UE;

Z. majgc na uwadze, ze nielegalne pozyskiwanie drewna odbywa si¢ rowniez w UE;

Przeszlo$¢ — przeglad ostatnich sukcesow i wyzwan zwigzanych z realizacjg

1.z zadowoleniem przyjmuje publikacj¢ sprawozdania Komisji zatytulowanego ,Postgpy w realizacji strategii lesnej
UE — »Nowa strategia le$na na rzecz laséw i sektora lesno-drzewnego«” (COM(2018)0811);

2.z zadowoleniem przyjmuje dzialania podejmowane przez panstwa czlonkowskie i Komisj¢ w dazeniu do osiaggnigcia
celow strategii lesnej UE, a takze zaangazowanie Stalego Komitetu ds. Le$nictwa, grupy dialogu obywatelskiego
w dziedzinie gospodarki lesnej i korka, grupy ekspertéw ds. pozaréw laséw, grupy ekspertéw ds. przemystu
lesno-drzewnego i powigzanych kwestii sektorowych oraz odpowiednich zainteresowanych stron we wdrazanie
wieloletniego planu zarzadzania lasami;

3. przyznaje, ze w sprawozdaniu Komisji z 2018 r. dotyczacym postepéw w realizacji obecnej strategii lesnej UE
stwierdza sie, ze strategia leSna byla uzyteczna jako narzedzie koordynacji oraz ze zasadniczo realizacja o$miu obszaréw
priorytetowych strategii (plus jeden) nie nastreczyla zbyt wielu trudnosci, z wyjatkiem duzych wyzwan do rozwigzania za
pomoca polityki réznorodnosci biologicznej oraz cigglych wyzwan w obszarach ,Jakie lasy posiadamy i w jaki sposdb si¢
one zmieniajg?”, w szczegblnosci w odniesieniu do postrzegania przez opini¢ publiczng i informacji na temat sektora
le$nego, oraz ,Wspieranie koordynacji i komunikacji”, w szczegdlnosci w odniesieniu do strategii politycznych zwigzanych
z le$nictwem;

4. podkresla, ze definicje zréwnowazonej gospodarki lesnej ustalono na arenie migdzynarodowej w ramach procesu
paneuropejskiego FOREST EUROPE; zauwaza, ze wlaczono ja do ustawodawstwa krajowego i obowigzujacych w pafistwach
cztonkowskich dobrowolnych systeméw, takich jak certyfikacja lasow;

5. podkresla, ze promowanie zrownowazonej gospodarki lesnej w UE w ramach strategii lesnej UE i dzialai na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich realizowanych w ramach wspélnej polityki rolnej (WPR) miato ogélnie pozytywny wplyw na
lasy i warunki panujace w lasach, zrédla utrzymania na obszarach wiejskich oraz na réznorodnos¢ biologiczng laséw w UE
i zwigkszylo korzysci dla klimatu oferowane przez sektor le§no-drzewny; zauwaza jednak, Ze nadal istnieje potrzeba
wzmocnienia zréwnowazonej gospodarki leSnej w spos6b wywazony, aby zapewni¢ poprawe stanu ekologicznego laséw,
zdrowia i odpornosci ekosysteméw oraz zadbaé o lepsze zdolnosci przystosowania si¢ laséw do zmieniajacych sig
warunkéw klimatycznych, zmniejszy¢ ryzyko wystapienia i wplyw katastrof naturalnych oraz zapewni¢ obecnym
i przysztym pokoleniom mozliwos¢ korzystania z laséw, na przyktad w taki sposéb, ktéry uwzglednia cele whascicieli laséw
i MSP, a takze poprawic jako$¢ istniejacych laséw i obszaréw zalesionych; uwaza, ze strategia leSna UE powinna w zwigzku
z tym obejmowaé odpowiednie instrumenty; zwraca uwage, ze panstwa czlonkowskie s zobowigzane do prowadzenia
zrownowazonej gospodarki lesnej we wzorowy sposob; uwaza, ze modele gospodarki leSnej powinny przyjaé
zrownowazono$¢ ekologiczna, spoleczng i gospodarcza definiowang jako zarzadzanie lasami i terenami leSnymi oraz
wykorzystywanie ich w taki sposéb, aby zachowa¢ ich réznorodnos$¢ biologiczng, produktywnos¢, zdolnos¢ do regeneradji,
witalno§¢ oraz mozliwo$¢ pelnienia obecnie i w przyszlosci odpowiednich funkgji ekologicznych, gospodarczych
i spotecznych w skali lokalnej, krajowej i globalnej, oraz aby nie powodowaé szkéd w innych ekosystemach; podkresla, ze
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uznanie i ochrona praw wlasnosci maja kluczowe znaczenie dla osiagni¢cia dlugoterminowego zobowigzania do
prowadzenia zréwnowazonej gospodarki lesnej; zwraca uwage, ze ochrona naszych laséw i zréwnowazone
gospodarowanie nimi sg gléwnym elementem ogdlnego dobrobytu, poniewaz lasy zapewniajg ustugi dla dobra ogdlnego:
wypoczynek, zdrowie i edukacje, oraz uznaje, ze zréwnowazona gospodarka leSna wspiera ochrone réznorodnosci
biologicznej laséw europejskich; wzywa do ochrony laséw pierwotnych o zachowanej strukturze, bogactwie gatunkowym
i odpowiedniej powierzchni tam, gdzie lasy takie wcigz si¢ utrzymuja: odnotowuje, ze nie ma unijnej definicji
starodrzewdw, i apeluje do Komisji o wprowadzenie takiej definicji — do przygotowania przez Staly Komitet ds. Lesnictwa —
w procesie opracowywania przyszlej strategii lesnej UE; podkresla, ze mogg istnie¢ rozbiezne poglady dotyczace zdolnosci
réznych rodzajow laséw do pochtaniania CO, , i w zwigzku z tym uwaza, Ze nowa strategia lesna UE powinna wspierac
zrownowazong gospodarke lesna; ubolewa, ze mimo rozporzadzenia UE w sprawie drewna w niektérych panstwach
czlonkowskich nadal stosuje si¢ niezréwnowazone praktyki i nielegalnie pozyskuje si¢ drewno, oraz apeluje do panstw
cztonkowskich o podjecie wigkszych staran zmierzajacych do zakonczenia tych praktyk, a takze o poprawe lub zaostrzenie
przepiséw krajowych w razie konieczno$ci; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do podjecia pilnych dziatan w tych
kwestiach za poSrednictwem $cistego monitorowania i egzekwowania obowigzujgcych przepiséw UE oraz apeluje do
Komisji o niezwloczne wszczynanie postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa czlonkowskiego
w przypadku wystgpienia naruszef, a takze o podejmowanie przez wszystkie wlasciwe organy dzialan nastepczych
w zwiazku z przypadkami nielegalnego pozyskiwania drewna; apeluje do Komisji o bezzwloczna finalizacje oceny
adekwatnosci przepisow UE dotyczgcych przeciwdzialania nielegalnemu pozyskiwaniu drewna;

6.  wnioskuje, ze rdznice miedzy pafstwami czlonkowskimi, a takze rdznice miedzy regionami w panstwach
cztonkowskich stanowig wazny czynnik podczas rozpatrywania $rodkéw na szczeblu UE;

7. wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, Ze w niektérych czeSciach Unii brak wdrazania obowiazujacego
prawodawstwa UE i podejrzewana korupcja skutkowaly nielegalnym pozyskiwaniem drewna i niezréwnowazonym
le$nictwem; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do walki z korupcja i pelnego wdrazania obowiazujacego
prawodawstwa;

TeraZniejszo$¢ — obecny stan laséw UE

8.  podkresla, ze lasy UE, a takze lasy na terytoriach zamorskich i obszarach najbardziej oddalonych sa wielofunkcyjne
i charakteryzuja si¢ duza réznorodnoscig takich aspektéw, jak stosunki wlasnosciowe, wielkos¢, struktura, réznorodnosé
biologiczna, odporno$¢ i wyzwania; zwraca uwage, ze lasy, zwlaszcza mieszane, oferujg spoleczenstwu szeroki wachlarz
ustug ekosystemowych, w tym siedliska dla gatunkéw, sekwestracje dwutlenku wegla, surowce, energi¢ odnawialng, lepsza
jako$¢ powietrza, czysta wode, zasilanie wod podziemnych, kontrole erozji oraz ochrong¢ przed suszami, powodziami
i lawinami, a takze dostarczajg skladnikéw do produktéw leczniczych oraz sg waznymi terenami kulturalnymi
i rekreacyjnymi; te ustugi ekosystemowe nie wydaja si¢ juz zapewnione bez ograniczen, poniewaz wiasciciele laséw nie sa
juz w stanie reinwestowa¢ w las z uwagi na trudna sytuacje ekonomiczng spowodowang zmiang klimatu i innymi
czynnikami; zauwaza, ze wedlug ostatnich szacunkow tylko 26 % gatunkow lesnych i 15 % siedlisk lesnych przedstawia
wlasciwy stan ochrony; apeluje do panstw czlonkowskich o zapewnienie ochrony ekosysteméw oraz o opracowanie
i rozwijanie w razie konieczno$ci wytycznych dotyczacych niedrzewnych produktéw lesnych;

9.  odnotowuje postepy poczynione w wycenie ustug ekosystemowych w ramach inicjatywy mapowania ekosysteméw
i ustug ekosystemowych; podkresla jednak, ze nie ma w tej chwili odpowiedniego wynagrodzenia za $wiadczenie ustug
ekosystemowych, takich jak sekwestracja dwutlenku wegla, wspieranie réznorodnosci biologicznej czy poprawa jakosci
gleby, oraz ze le$nicy skupiajacy si¢ na odpowiednim przeksztalcaniu lasow moga obecnie ponosi¢ straty z tytutu
gospodarowania w ten sposéb, mimo $wiadczenia istotnych ustug ekosystemowych; apeluje do Komisji i panstw
czlonkowskich o przeanalizowanie mozliwosci zapewnienia odpowiednich zachet dla ustug ekosystemowych korzystnych
dla klimatu, réznorodnosci biologicznej i innych oraz wynagrodzenia z ich tytutu, aby umozliwi¢ optacalne pod wzgledem
gospodarczym przeksztalcanie laséw;

10.  zauwaza, ze w ostatnich dziesigcioleciach zasoby lesne UE zwigkszaly si¢ pod wzgledem lesistosci i objetosci,
a obecnie lasy i inne obszary zalesione zajmuja okoto 43 % powierzchni UE, obejmujac co najmniej 182 mln ha i stanowiac
5 % catosci laséw na $wiecie, dzigki zalesianiu i naturalnej regeneracji; zauwaza, ze lasy zajmuja niemal polowe lacznej
powierzchni obszaréw nalezacych do sieci Natura 2000 (tj. 37,5 mln ha) oraz ze 23 % wszystkich laséw w Europie znajduje
si¢ na tych obszarach, a w niektérych panstwach cztonkowskich ponad polowa terytorium jest pokryta lasami i pafistwa te
sg zalezne od lesnictwa; podkresla znaczenie poprawy wiedzy na temat sieci Natura 2000 oraz jej wplywu na réznorodnosé
biologiczna, gospodarke lesng i inne formy uzytkowania gruntéw w calej UE; zauwaza, ze 60 % lasow UE stanowi wlasnos¢
prywatna, przy czym obejmuja one gléwnie niewielkie gospodarstwa lesne (ponizej 3 ha), natomiast 40 % stanowi
wlasno$¢ panstwows; wskazuje, ze ponad 60 % laséw produkcyjnych w UE i ponad 20 % na $wiecie jest certyfikowanych
zgodnie z dobrowolnymi normami zréwnowazonej gospodarki lesnej; odnotowuje takze, ze odsetek drewna okraglego
pochodzacego z certyfikowanych lasow, przetwarzanego w przemysle lesno-drzewnym na $wiecie, jest wigkszy niz 20 %,



C 395/42 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.9.2021

Czwartek, 8 pazdziernika 2020 r.

i ze odsetek ten osiagnat 50 % w UE; wskazuje, ze sektor zatrudnia bezposrednio co najmniej 500 000 os6b (') i posrednio
2,6 mln oséb w UE (¥) oraz ze utrzymanie tego poziomu zatrudnienia i dlugoterminowej konkurencyjnosci sektora
wymaga podejmowania cigglych starari na rzecz przyciggania wykwalifikowanej i wyszkolonej sily roboczej do sektora,
a takze zagwarantowania, ze pracownicy maja wilasciwy dostep do opieki socjalnej i zdrowotnej; zauwaza, ze
w perspektywie dlugofalowej te miejsca pracy sg zalezne od odpornych i wlaiciwie zarzadzanych ekosysteméw lesnych;
podkresla wazng role, jaka wlasciciele lasow odgrywaja w zapewnianiu wdrazania zrownowazonej gospodarki lesnej,
a takze wazna role laséw w tworzeniu zielonych miejsc pracy i wzroScie na obszarach wiejskich; ponadto podkresla, ze
wlasciciele i zarzadcy lasow w UE majg diuga tradycje i do§wiadczenie w gospodarowaniu lasami wielofunkcyjnymi; apeluje
do Komisji o uwzglednienie w nowej strategii leSnej UE potrzeby wspierania wiascicieli laséw, w tym zapewnienia im
wsparcia finansowego; uwaza, ze takie wsparcie powinno by¢ uwarunkowane wdrazaniem zréwnowazonej gospodarki
lesnej, aby zapewnic ciggle inwestycje w nowoczesne technologie, w Srodki na rzecz $rodowiska i klimatu wzmacniajace
wielofunkcyjna role laséw dzigki szczegdlnemu instrumentowi finansowemu dotyczacemu zarzadzania obszarami sieci
Natura 2000 oraz tworzeniu godnych warunkéw pracy; jest przekonany, ze to wsparcie finansowe powinno by¢ efektem
solidnego polaczenia instrumentéw finansowych, finansowania krajowego oraz finansowania z sektora prywatnego;
podkresla znaczenie odwrdcenia trendu wyludniania si¢ obszaréw wiejskich i uwaza, ze nalezy bezwzglednie dokonaé
inwestycji w ekosystemy; z zadowoleniem przyjmuje zalesianie i ponowne zalesianie jako odpowiednie narzedzia
zwigkszania lesisto$ci, zwlaszcza na terenach opuszczonych nienadajacych si¢ do produkeji zywnosci, znajdujacych sig
w poblizu obszaréw miejskich i podmiejskich, a takze na obszarach gérskich, w stosownych przypadkach; zacheca do
wspieranych finansowo dzialan na rzecz wykorzystywania zebranego drewna proporcjonalnie do zréwnowazonego
przyrostu drewna, a takze zwigkszenia lesistosci i innych obszaréw lesnych, w stosownych przypadkach, zwlaszcza
w panstwach czlonkowskich o niewielkiej lesistosci, oraz do ochrony lesistosci w innych panstwach cztonkowskich na
obszarach o uwydatnionych funkcjach ekologicznych; zauwaza, ze w lasach znajduje si¢ znaczna czgs$¢ ladowej
réznorodnoéci biologicznej w Europie;

11.  zauwaza, ze obszar lasow w Unii powicksza si¢, miedzy innymi w wyniku zalesiania, oraz ze lasy zarzadzane
w celach handlowych nie tylko lepiej pochlaniajg dwutlenek wegla niz lasy nieobjete gospodarkg lesna, ale takze redukuja
emisje i problemy powodowane przez pogarszajacy si¢ stan lasow; odnotowuje, Ze zréwnowazone gospodarowanie lasami
handlowymi wywiera najlepszy wplyw na klimat oraz ze pafistwa, ktére dobrze gospodaruja swoimi lasami, powinny by¢
za to nagradzane;

12.  uznaje, ze dlugoterminowe inwestycje publiczne i prywatne we wzmocniong zréwnowazong gospodarke lesna,
ktéra w jednakowy sposob koncentruje si¢ na korzySciach spolecznych, srodowiskowych i gospodarczych laséw oraz na
odpowiednich mechanizmach finansowania i rekompensat, moga poméc w zapewnianiu odpornosci i zdolnosci
przystosowawczych laséw oraz pomdc sektorowi leSnemu w zachowaniu oplacalnosci ekonomicznej i bezpieczenstwa dla
Srodowiska, jak rowniez przyczynianiu si¢ do osiagniecia wielu celéw UE, wiacznie z pomyslnym wdrozeniem
Europejskiego Zielonego Ladu i przejSciem na gospodarke o obiegu zamknigtym oraz propagowaniem réznorodnosci
biologicznej; podkresla réwniez potrzebe innych latwo dostgpnych, dobrze skoordynowanych i odpowiednich
mechanizméw finansowania UE, takich jak instrumenty finansowe lub wsparcie Europejskiego Banku Inwestycyjnego
dla zwigkszania inwestycji w projekty dotyczace lesnictwa ukierunkowane na zréwnowazong gospodarke lesna oraz
zapobieganie pozarom laséw i ich ograniczanie, a takze fundusze strukturalne oraz programy ,Horyzont”, Erasmus+ i LIFE
+, ktére moglyby zapewni¢ niezbedne wsparcie dla inwestycji i ustug na rzecz sktadowania i pochlaniania dwutlenku wegla
w ramach zréwnowazonej gospodarki lesnej, réwniez z zachowaniem pelnej sp6jnosci z Zielonym tadem;

13.  uznaje zasadnicze korzysci laséw i sektora leno-drzewnego dla klimatu; ponownie zwraca uwage na potrzebe
wspierania aspektéw $rodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych laséw oraz gospodarki lenej w sposéb wywazony,
przy jednoczesnym wzmocnieniu ogélnych korzysci dla klimatu wynikajacych z laséw i fancucha warto$ci zwigzanego
z le$nictwem, a mianowicie sekwestracji i magazynowania dwutlenku w produktach drzewnych i zastgpowania materiatéw;
podkresla potrzebe utrzymania, dalszego propagowania i w miarg mozliwoséci zwickszenia sekwestracji CO, w lasach do
poziomu umozliwiajacego zréwnowazone zarzadzanie wszystkimi funkcjami lasu, magazynowanie dwutlenku wegla na
miejscu, w tym na terenach rolno-lesnych, w drewnie posuszowym i glebie lesnej oraz w produktach drewnopochodnych
dzigki aktywnej zréwnowazonej gospodarce lesnej; podkresla, ze lasy magazynuja ponad 10 % emisji gazow cieplarnianych
w UE, uwaza, ze nalezy promowac uzycie drewna jako zréwnowazonego materialu budowlanego, poniewaz pozwala to na
zwrdcenie si¢ w strong gospodarki bardziej zréwnowazonej; zach¢ca Komisje do przeanalizowania réznych mechanizmdow
rynkowych, aby stworzy¢ zachety do zastgpowania surowcéw kopalnych odnawialnymi, przynoszacymi korzysci dla
klimatu; podkresla kluczowa role materialéw drewnopochodnych w zastgpowaniu alternatyw bazujacych na paliwach
kopalnych oraz alternatyw majacych wigkszy $lad Srodowiskowy w branzach takich jak budownictwo, przemyst tekstylny,
przemyst chemiczny i przemyst opakowaniowy, oraz potrzebe pelnego uwzglednienia korzysci zwiazanych z zastepowa-
niem tych materiatéw dla klimatu i $rodowiska; podkresla ponadto wcigz niedostatecznie wykorzystywane zalety
zastgpowania artykulow jednorazowych, w szczegblnosci z tworzywa sztucznego, zréwnowazonymi artykulami

() Baza danych Eurostatu na temat le$nictwa, dostgpna pod adresem: https:/[ec.europa.cufeurostat/fr/web/forestry/data/database
() Nota faktograficzna Parlamentu Europejskiego z maja 2019 r. dotyczaca Unii Europejskiej i laséw.
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drewnopochodnymi; podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ stosowanie w obiegu zamknigtym artykuléw drewnopochodnych
w celu poprawy wykorzystania zréwnowazonych zasobéw, promowania wydajnego wykorzystania zasob6éw, ograniczenia
ilosci odpadéw i wydtuzenia cyklu weglowego z mysla o rozwoju zréwnowazonej i lokalnej biogospodarki;

14.  z zadowoleniem przyjmuje, w odniesieniu do zastgpowania surowcéw i energii opartych na paliwach kopalnych,
stale dzialania promujace najbardziej wydajne wykorzystywanie drewna w oparciu o zasad¢ wykorzystania kaskadowego;
apeluje do Komisji i panistw cztonkowskich, aby nadal stosowaly kryteria zréwnowazonego rozwoju do biomasy w ramach
przeksztalcania dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédel energii oraz aby maksymalnie wykorzystaly efekt substytucji,
zastgpujgc wysokoemisyjne materialy i energie oparte na paliwach kopalnych; odnotowuje jednak znaczenie unikania
zbednych zaktdcent na rynku surowcéw drewnopochodnych, powodowanych przez systemy wsparcia bioenergii; zwraca
uwage, ze przewidywanemu wzrostowi popytu na drewno i biomas¢ musi towarzyszy¢ zréwnowazona gospodarka lesna;
podkresla w tym wzgledzie potrzebe zwigkszenia finansowania badan naukowych dotyczgcych zastapienia paliw kopalnych
i materialéw opartych na paliwach kopalnych; zauwaza, ze pozostalosci na koficu fancucha wartosci drewna moga by¢
pozytecznie wykorzystywane jako biomasa, aby zastapi¢ wytwarzanie ciepta w oparciu o paliwa kopalne, ale ze drewno
powinno by¢ w miar¢ mozliwosci zarezerwowane do zastosowan o diuzszym cyklu zycia, aby zwigkszy¢ globalne
skfadowanie dwutlenku wegla;

15.  podkresla korzysci plynace z lesnych paséw ochronnych zaréwno pod wzgledem ochrony gruntéw rolnych, jak
i zwigkszania produkcji rolnej; zdecydowanie popiera metody zachgcania rolnikow do stosowania leSnych paséw
ochronnych;

16.  podkresla kluczowg role odgrywana przez kwitngce drzewa i krzewy w naturalnych ekosystemach dla sektora
pszczelarskiego, a takze we wspieraniu naturalnych proceséw zapylania oraz we wzmacnianiu konsolidacji i ochrony
gruntoéw o pogorszonym stanie lub trudnych warunkach; wzywa do ujecia takich drzew i krzewow w programach wsparcia
UE, z uwzglednieniem charakterystyk regionalnych;

17.  wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze chociaz lasami w UE zarzadza si¢ zgodnie ze wspdlnie uzgodniong zasada
zréwnowazonej gospodarki lesnej, a lesistos¢ w UE zwigksza si¢ w ostatnich dziesigcioleciach, opracowano inne podejscie
do zréwnowazonej gospodarki lesnej w kontekscie niedawno uzgodnionego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje
i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (°);

18.  podkresla znaczenie odpornych i zdrowych ekosysteméw lesnych, w tym fauny i flory, dla utrzymania i poprawy
$wiadczenia wielu ustug ekosystemowych zapewnianych przez lasy, takich jak réznorodnos¢ biologiczna, czyste powietrze,
woda, zdrowe gleby, drewno i surowce inne niz drewno; podkresla, ze wdrozone dobrowolne narzedzia i prawodawstwo,
takie jak unijne dyrektywy ptasia i siedliskowa, wplywaja na decyzje w sprawie gospodarowania gruntami i musza by¢
przestrzegane i odpowiednio wdrazane;

19.  zauwaza, Ze rolnicy i wilasciciele laséw sg kluczowymi podmiotami na obszarach wiejskich; z zadowoleniem
przyjmuje uznanie roli leSnictwa, systemu rolno-lenego i przemystu zwiazanego z le$nictwem w programie rozwoju
obszaréw wiejskich WPR na lata 2014-2020 oraz ulepszenia wprowadzone na mocy rozporzadzenia zbiorczego; zachgca
do zapewnienia uznania tej roli w WPR na lata 2021-2027, a takze we wdrazaniu Europejskiego Zielonego Ladu;

20. zwraca uwage na stosowno$¢ i wykonalno$¢ dwuetapowego podejscia do weryfikowania zréwnowazonego
charakteru biomasy lesnej, jak uzgodniono w wersji przeksztalconej dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédel energii;
odnotowuje, ze nalezy to osiagna¢ w drodze kontynuowania przez Staly Komitet ds. Lesnictwa i Komisj¢ wstrzymanego
opracowywania szczeg6lnych kryteriow zréwnowazonego rozwoju innych niz dotyczace koficowego przeznaczenia;

21.  uznaje rol¢ odgrywang przez lasy pod wzgledem zapewniania waloréw rekreacyjnych i umozliwiania takich dziatan,
jak pozyskiwanie produktéw pochodzenia lesnego innych niz drewno, np. grzyboéw i owocéw migkkich; odnotowuje
mozliwosci zwigkszonego usuwania biomasy w lasach w drodze wypasania, aby zapobiega¢ pozarom, ale zauwaza takze,
ze wypas zwierzat dzikich ma negatywny wplyw na sadzonki, w zwigzku z czym zwraca uwage na potrzebg
zréwnowazonego zarzadzania pasacg si¢ faung;

() DzU.L 198 z 22.6.2020, s. 13.
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Przyszlos¢ — kluczowa rola strategii lesnej UE po 2020 r. i Europejskiego Zielonego Ladu w osiggnigciu celow
porozumienia paryskiego oraz Agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030

22,z zadowoleniem przyjmuje niedawne opublikowanie przez Komisje Europejskiego Zielonego tadu i oczekuje na
nadchodzacg strategie lesng UE po 2020 r., ktéra powinna by¢ dostosowana do Europejskiego Zielonego Ladu oraz
europejskiej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej; uwaza ponadto, Ze wzmocnienie biogospodarki o obiegu
zamknigtym jest zasadniczym podejsciem do stworzenia spoleczefistwa niskoemisyjnego w kontekscie wdrazania
Zielonego Ladu; podkresla znaczenie dalszego zwigkszania potencjatu laséw dla osiagniecia celéw Europejskiego Zielonego
tadu oraz znaczenie rozwoju biogospodarki o obiegu zamknietym przy jednoczesnym zagwarantowaniu innych ustug
ekosystemowych, w tym réznorodnosci biologicznej;

23.  z zadowoleniem przyjmuje program prac Komisji na 2020 r., a zwlaszcza uznanie wkladu nowej strategii lesnej UE
w 26. sesj¢ Konferencji Stron (COP26) Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu; podkresla
w zwigzku z tym, ze w przyszlosci lasy nie powinny by¢ uwazane za jedyny rodzaj pochlaniacza CO,, poniewaz daloby to
innym sektorom mniejszg motywacje do minimalizacji ich emisji; podkresla ponadto, ze strategie i plany przystosowania
si¢ do zmiany klimatu powinny obejmowac konkretne i skuteczne $rodki wykorzystujace synergie miedzy lagodzeniem
zmiany klimatu a przystosowywaniem si¢ do niej, ktére beda mialy kluczowe znaczenie dla zlagodzenia negatywnego
wplywu zmiany klimatu na zaklécenia, takie jak pozary lasoéw, i ograniczenia ich negatywnych skutkéw dla gospodarki
wiejskiej, réznorodnosci biologicznej i dostarczania ustug ekosystemowych; podkresla potrzebe zwigkszenia zasobéw
i opracowania opartego na wiedzy naukowej zarzgdzania pozarami w celu przeciwdzialania skutkom zmiany klimatu
w lasach; zauwaza, ze w celu zachowania réznorodnosci biologicznej i funkcjonalnosci laséw oraz z mysla o potrzebie
fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej, a takze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie uzytkowania
gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa (LULUCF) drewno posuszowe w lasach tworzy mikrosiedliska niezbedne
do zycia szeregu gatunkow;

24.  powtarza, ze lasy i sektor le§no-drzewny w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do rozwoju lokalnych gospodarek
opartych na biomasie w UE; podkresla kluczows rolg laséw, sektora lesno-drzewnego i biogospodarki w osiaganiu celow
Europejskiego Zielonego tadu i neutralnosci klimatycznej do 2050 r.; podkresla, ze w 2015 r. biogospodarka stanowila
rynek o wartosci szacowanej na ponad 2,3 bln EUR, ktéry zapewnial 20 mln miejsc pracy i 8,2 % catkowitego zatrudnienia
w UE; zauwaza, ze kazde euro zainwestowane w badania i innowacje w obszarze biogospodarki w ramach programu
,Horyzont 2020” przyniesie warto$¢ dodang w wysokosci okoto 10 EUR; zwraca uwage, ze osiagniecie celéw UE
w zakresie Srodowiska, klimatu i ré6znorodnosci biologicznej nigdy nie bedzie mozliwe bez wielofunkcyjnych, zdrowych
i zarzadzanych w zréwnowazony sposoéb w perspektywie dlugoterminowej laséw i rentownego przemystu zwigzanego
z le$nictwem; podkresla, ze w pewnych okolicznosciach konieczne sa kompromisy migdzy ochrong klimatu a ochrona
réznorodnosci biologicznej w sektorze biogospodarki, a zwlaszcza w lesnictwie, ktére odgrywa kluczows role
w transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu; wyraza zaniepokojenie, ze w ostatnich dyskusjach
politycznych nie zajgto si¢ wystarczajgco tymi kompromisami; zwraca uwage na potrzebe opracowania spdjnego podejicia,
ktore polaczy ochrone réznorodnosci biologicznej i ochrong¢ klimatu w dynamicznie rozwijajacym si¢ sektorze
lesno-drzewnym i w biogospodarce; podkresla znaczenie rozwoju i zapewnienia biogospodarki opartej na zasadach
rynkowych w UE, np. poprzez tworzenie zachet do innowacji i opracowywania nowych bioproduktéw o faficuchu dostaw
skutecznie wykorzystujgcym materialy z biomasy; uwaza, ze UE powinna zache¢caé do wykorzystywania drewna,
produktéw drzewnych lub biomasy lesnej, aby stymulowaé zréwnowazona produkcje i tworzenie miejsc pracy; wzywa
Komisj¢ i panistwa czlonkowskie, aby zachecaly do zawracania materialéw pochodzenia biologicznego, w tym odpaddéw
drewnianych, do fancucha wartosci, poprzez wspieranie ekoprojektowania, dalsze zwigkszanie recyklingu i promowanie
stosowania surowcow wtornych z drewna w produktach przed ich ewentualnym spaleniem po zakonczeniu uzytkowania;

25.  podkresla potrzebe udzielenia pelnego i rzeczywistego wsparcia politycznego sektorowi lesnemu i podkresla
w zwigzku z tym, Ze potrzebna jest ambitna, niezalezna i samodzielna strategia lesna UE na okres po 2020 r., réwnolegle
z innymi odpowiednimi strategiami sektorowymi; zauwaza, ze skoro system rolno-lesny moze posiada¢ wlasciwosci
zar6wno rolnictwa, jak i le$nictwa, strategi¢ lesng UE nalezy skoordynowac ze strategia ,od pola do stotu”; apeluje o nowa
strategie leSng UE opierajaca si¢ na caloSciowym podejsciu do zroéwnowazonej gospodarki lesnej, uwzgledniajaca wszystkie
gospodarcze, spoleczne i Srodowiskowe aspekty fancucha wartosci opartego na lasach i zapewniajacg kontynuacje
wielofunkcyjnej i wielowymiarowej roli odgrywanej przez lasy; podkresla, ze nalezy opracowal skoordynowana,
zroéwnowazong, spojna i lepiej zintegrowana strategi¢ lesng UE z odnosnym prawodawstwem UE dotyczacym laséw,
sektora le§no-drzewnego, w tym osdb, ktére bezposrednio lub posrednio zyja i pracuja w lasach i sektorze lesnym, a takze
wielu $wiadczonych przez nie ustug, biorac pod uwage rosnaca liczbe krajowych i unijnych strategii politycznych majacych
bezposredni lub posredni wplyw na lasy i zarzadzanie nimi w UE;

26.  wzywa Komisj¢ do dolozenia wszelkich staran, aby w ramach wdrazania Funduszu Rozwoju Regionalnego

.....

promowanie sadzenia mieszanych i rodzimych gatunkéw drzew oraz poprawe gospodarki lesnej, a takze by projekty byly
wecielane w Zycie, a Srodki pieni¢zne byly wykorzystywane w powigzaniu z celem;
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27.  jest zdania, Ze strategia leSna UE powinna stanowi¢ pomost migdzy krajows polityka lesng i rolno-lesng a celami UE
dotyczacymi laséw i systeméw rolno-lenych, uznajac zaréwno potrzebe poszanowania kompetencji krajowych, jak
i potrzebe przyczynienia si¢ do realizacji szerszych celéw UE, przy jednoczesnym spéjnym uwzglednieniu specyfiki laséw
prywatnych i panstwowych; wzywa do podjecia dziatan w celu zapewnienia dlugoterminowe;j stabilnosci i przewidywal-
nosci dla sektora lesnego i calej biogospodarki;

28.  podkresla znaczenie popartego dowodami podejmowania decyzji w odniesieniu do strategii UE dotyczacych laséw,
sektora lesno-drzewnego i jego taficuchéw wartosci; apeluje o sp6jnosé celéw wszystkich zwiazanych z lasami aspektéw
Europejskiego Zielonego tadu i strategii ochrony réznorodnosci biologicznej ze strategia leSng UE na okres po 2020 .,
w szczegblnosci w celu zapewnienia pozytywnego wplywu zréwnowazonej gospodarki lesnej na spoleczenstwo, w tym
polaczalnosci i reprezentatywnosci ekosystemow lesnych, oraz zapewnienia dtugoterminowych i stabilnych korzysci dla
klimatu i Srodowiska, a jednoczesnie przyczynienia si¢ do osiagniecia celéw zréwnowazonego rozwoju; podkresla, ze
wszelkie ewentualne wytyczne UE dotyczace zrownowazonej gospodarki lesnej nalezy opracowywaé w ramach strategii
lesnej UE na okres po 2020 r.;

29.  podkresla potrzebe uwzglednienia powigzan miedzy sektorem lesno-drzewnym a innymi sektorami, np. rolnictwem,
oraz ich koordynacji w ramach biogospodarki o obiegu zamknigtym, a takze znaczenie cyfryzacji i inwestowania
w edukacj¢, badania naukowe i innowacje oraz ochrong réznorodnosci biologicznej, co moze pozytywnie wplynaé na
dalsze rozwiazania w zakresie lagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej oraz tworzenia miejsc pracy;
zauwaza, ze lasy stanowig integralng cz¢$¢ zréwnowazonego rozwoju;

30.  podkresla znaczenie, jakie dla spotecznosci wiejskiej maja systemy rolno-lesne o bardzo niskiej gestosci zaludnienia
i malo rentowne, bioragc pod uwage, ze roczny dochéd jest uzupelniany innymi rodzajami dzialalnosci, takimi jak hodowla
zwierzat, turystyka i lowiectwo, ktére musza otrzymywal wystarczajace finansowanie, aby mozna bylo zapobiec
pustynnieniu i nadmiernej eksploatacji;

31.  podkresla, ze ze wzgledu na zmiane klimatu i skutki dzialalnosci czlowieka juz dzi§ wystepuja zjawiska
katastrofalne, takie jak pozary, susze, powodzie, burze, inwazje szkodnikow, choroby i erozja, ktére beda wystepowac coraz
czedciej i intensywniej w przysztosci, powodujac szkody w lasach w UE, oraz ze bedzie to wymagato zarzadzania ryzykiem
i zarzadzania kryzysowego dostosowanego do kazdego scenariusza; podkresla w tym kontekscie potrzebe opracowania
solidnej strategii leSnej UE na okres po 2020 r., a takze $rodkéw zarzadzania ryzykiem, takich jak wzmocnienie europejskiej
odpornosci na kleski zywiotowe i narzedzi wezesnego ostrzegania w celu lepszego przygotowania si¢ do takich zdarzen
i lepszego zapobiegania takim zdarzeniom, zwigkszenia odpornosci laséw i zwigkszenia ich odpornosci na zmiang klimatu,
na przyklad poprzez wzmocnienie wdrazania zréwnowazonej i aktywnej gospodarki lesnej oraz poprzez badania naukowe
i innowagje, ktére umozliwia optymalizacje zdolnosci adaptacyjnych naszych laséw; przypomina, ze wedtug Europejskiej
Agencji Srodowiska gléwne zrédha obcigzenia laséw w UE to rozrastajace si¢ obszary miejskie i zmiana klimatu; podkresla
ponadto potrzebe zapewnienia wlascicielom laséw lepszych mechanizméw wsparcia, zasobéw finansowych i instrumentéw
w celu wdrozenia $rodkéw zapobiegawczych i odtworzenia dotknigtych obszaréw, takich jak ponowne zalesianie terenéw
zdegradowanych nienadajacych si¢ do upraw rolnych, przy jednoczesnym wykorzystaniu, miedzy innymi za pomoca
srodkéw nadzwyczajnych, specjalnych funduszy na wypadek klesk zywiotowych, takich jak Fundusz Solidarnosci Unii
Europejskiej; wzywa do zapewnienia spdjnosci migdzy strategig lesng UE a Unijnym Mechanizmem Ochrony Ludnosci;
wzywa Komisj¢ i panistwa czlonkowskie do ustanowienia mechanizmu nadzwyczajnego i uwaza, ze konieczne jest
wiaczenie wsparcia dla wypasu lesnego do $rodkéw rolno-lesnych i zachgcanie panstw cztonkowskich do jego wdrozenia
w nastepnym programie rozwoju obszaréw wiejskich; podkresla potrzebe zwigkszenia zasobéw oraz opracowania
opartego na nauce zarzadzania ochrong przeciwpozarowa i proceséw decyzyjnych uwzgledniajacych ryzyko,
z uwzglednieniem spoleczno-gospodarczych, klimatycznych i $rodowiskowych przyczyn pozaréw laséw; wzywa do
wprowadzenia elementu reagowania na wspdlne wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu;

32, wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania inicjatyw na rzecz zachowania i, w razie potrzeby, stworzenia lasow
o wysokiej wartosci przyrodniczej, wraz z niezbednymi mechanizmami i instrumentami zachgcajagcymi i, w stosownych
przypadkach, rekompensujacymi dla wiascicieli laséw, tak aby umozliwi¢ postep wiedzy i nauki w odniesieniu do tych
lasow, a jednoczesnie chroni¢ siedliska przyrodnicze;

33.  uznaje rolg réznorodnosci biologicznej w zapewnianiu, by ekosystemy lesne pozostaly zdrowe i odporne; podkresla
znaczenie obszaréw Natura 2000, ktére zapewniajg spoleczenstwu wiele ustug ekosystemowych, w tym surowce; zauwaza
jednak, Ze potrzebne sg doradztwo techniczne oraz nowe wystarczajgce zasoby finansowe do zarzadzania takimi
obszarami; podkresla, Ze nalezy sprawiedliwie rekompensowaé straty gospodarcze wynikajace ze stosowania $rodkéw
ochrony; podkresla znaczenie pragmatycznego wiaczenia ochrony przyrody do zréwnowazonej gospodarki lesnej bez
koniecznosci rozszerzania obszaréw chronionych i nakladania dodatkowych obcigzen administracyjnych i finansowych;
popiera tworzenie sieci w oparciu o zmierzajagce w tym celu inicjatywy ze strony pafistw cztonkowskich; wzywa podmioty
panstwowe lub regionalne do negocjowania, w stosownych przypadkach, ponownego zasiedlania laséw nadrzecznych przy
udziale wyspecjalizowanych zainteresowanych stron w celu stworzenia siedlisk o duzej réznorodnosci biologicznej, ktdre
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umozliwig rozwinigcie ustug ekosystemowych, takich jak pochlanianie szkodliwych substancji przeplywajacych przez wody
gruntowe; zwraca uwage na wyniki badania oceniajacego wplyw WPR, w ktoérym okreslono miejsca, w ktorych
instrumenty i $rodki WPR moga w wigkszym stopniu przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celéw w zakresie réznorodnosci
biologicznej, a takze zacheca si¢ do poszukiwania sposobéw udoskonalenia istniejacych instrumentdw; zachgca ponadto do
prowadzenia dalszych badan nad zwigzkiem miedzy réznorodnoscia biologiczng a odpornoscia;

34.  zauwaza, ze prawie 25 % lacznych obszaréw laséw w UE nalezy do sieci Natura 2000;

35.  zauwaza, Ze negocjacje prowadzone przez Europejskg Komisje Gospodarczg Organizacji Narodoéw Zjednoczonych,
wspierane przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), zostaly wstrzymane z powodu
kwestii prawnie wiazacego ogdlnoeuropejskiego porozumienia w sprawie lasow, poniewaz Federacja Rosyjska wycofala si¢
z procesu negocjacyjnego; opowiada si¢ jednak nadal za solidnymi instrumentami wzmocnienia zréwnowazonej
gospodarki lesnej na szczeblu ogdlnoeuropejskim i $wiatowym;

36.  podkresla, ze w rosnacej liczbie strategii politycznych UE kwestia laséw jest uwzgledniana z réznych perspektyw;
zacheca do zakonczenia trwajgcego procesu, rozpoczetego w ramach obecnej strategii lenej UE, majacego na celu
opracowanie podejscia do zréwnowazonego rozwoju opartego na wykorzystaniu innym niz koficowe, przy Scistym
zaangazowaniu Stalego Komitetu ds. LeSnictwa i panstw czlonkowskich, w oparciu o dwuetapowe podejicie zawarte
w przeksztalconej dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrédel energii; uwaza, ze to podejscie dwuetapowe mogloby zostaé
wykorzystane w innych strategiach politycznych w celu zapewnienia kryteriéw zréwnowazonego rozwoju biomasy lesnej
i miedzysektorowej spoéjnosci strategii politycznych UE oraz uznania ustlug ekosystemowych, w tym uslug
lesno-klimatycznych istotnych dla spoleczenstwa; jest jednoczesnie $wiadomy faktu, ze lesnictwo w UE juz funkcjonuje
z zachowaniem najwyzszych standardow zréwnowazonego rozwoju; zauwaza, ze zréwnowazone podejscie do biomasy
lesnej musi uwzglednial potrzebe konkurencyjnosci drewna w stosunku do innych surowcéw; podkresla znaczenie
instrumentéw rynkowych, takich jak istniejace systemy certyfikacji laséw, i zacheca do korzystania z nich jako
odpowiedniego Srodka dowodowego stuzacego weryfikacji zrownowazonego charakteru zasob6éw lesnych;

37.  podkresla kluczowe znaczenie Srodkéw w zakresie le$nictwa i Srodkéw rolno-lesnych w WPR i innych dziataniach
w zakresie le$nictwa, a takze zapewnienia sprawiedliwych i konkurencyjnych warunkéw rynkowych w UE dla pomyslnego
rozwoju zréwnowazonej biogospodarki o obiegu zamkni¢tym przy jednoczesnym wdrazaniu strategii lesnej UE;
przypomina, ze istnieje potrzeba ciagglosci, a takze wzmocnienia i ulepszenia Srodkéw w zakresie le$nictwa i $rodkoéw
rolno-lesnych w ramach WPR na lata 2021-2027; zwraca uwage, ze dalsze cigcia w budzecie WPR mialyby negatywny
wplyw na inwestycje w zréwnowazong gospodarke leSng i na osiagnigcie celéw sektora leSnego UE; uwaza, ze
zrownowazona gospodarka ledna powinna by¢ widoczna w nowych planach strategicznych WPR; podkresla potrzebe
zmniejszenia obcigzen administracyjnych w ramach unijnych $rodkéw w zakresie lesnictwa oraz ogdlnie pomocy panstwa,
na przyklad w celu stymulowania wspierania i zachowywania roslinnosci drzewiastej zwiazanej z elementami krajobrazu
i polityka zwigzana z platnosciami w ramach pierwszego i drugiego filaru, a takze poprzez dopuszczenie wylaczen
grupowych umozliwiajacych szybkie reagowanie na wyzwania zwiazane z lasami; jednocze$nie wyraza zaniepokojenie
faktem, ze co najmniej w kilku panstwach czlonkowskich $rodki horyzontalne w ramach programu rozwoju obszaréw
wiejskich (PROW), takie jak platnosé¢ dla miodych rolnikéw, nie obejmujg lesnictwa;

38.  podkresla korzysci plynace ze zwigzku migdzy wypasem zwierzat na obszarach lenych a gospodarkg lesna,
w szczegblnosci pod wzgledem ograniczenia ryzyka pozaréw i nizszych kosztéw utrzymania laséw; uwaza, ze kluczowe
znaczenie majg badania i transfer wiedzy do praktykéw w tym zakresie; podkresla warto$¢ tradycyjnych ekstensywnych
systeméw rolno-lesnych oraz dostarczanych przez nie ustug ekosystemowych; wzywa Komisje do skoordynowania strategii
lesnej UE ze strategig ,od pola do stolu” w celu osiagnigcia tych celéw oraz do promowania ogdlnounijnych
specjalistycznych programéw szkoleniowych, aby zapewni¢ rolnikom wiedz¢ na temat korzysci i praktyk dotyczacych
wprowadzenia roslinnosci drzewiastej do systeméw rolnych; odnotowuje niski stopiefi wykorzystania licznych $rodkéw
przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020, majacych na celu
wspieranie celowego wprowadzania roslinno$ci drzewiastej do systeméw rolnych; dostrzega istotng zdolno$¢ systemu
rolno-lesnego do zwigkszenia ogdlnej wydajnosci biomasy na okreslonych obszarach i podkresla, ze ekosystemy mieszane
produkuja wigcej biomasy i pochlaniaja wigcej dwutlenku wegla w atmosferze;

39.  podkresla, ze Unia powinna przeznaczy¢ wystarczajace Srodki finansowe na dzialania na rzecz sektora
leno-drzewnego stosownie do nowych oczekiwan tego sektora, w tym na inwestycje w rozwdj obszaréw lesnych
i poprawe rentownosci laséw, utrzymanie sieci drdg lesnych, technologie w dziedzinie lesnictwa, innowacje oraz
przetwarzanie i wykorzystywanie produktéw lesnych;

40.  wzywa panstwa czlonkowskie do zharmonizowania réznych planéw i strategii gospodarki lesnej, tak aby mozna
bylo realizowaé rézne cele i w odpowiednim czasie odpowiednio je korygowaé, zamiast tworzy¢ mozaiki administracyjne,
co w konsekwencji zagraza realizacji celow okreslonych w tych dokumentach strategicznych;
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41.  ubolewa z powodu pominigcia systemu rolno-leSnego we wniosku dotyczacym WPR na okres programowania
2021-2027; uwaza, ze w nastepnym rozporzadzeniu w sprawie wspélnej polityki rolnej nalezy zdecydowanie uznaé
korzysci plyngce z systemu rolno-leSnego oraz w dalszym ciggu propagowac i wspieral tworzenie, regeneracje, odnowe
i utrzymanie systeméw rolno-lenych; wzywa Komisje do zachgcania pafistw cztonkowskich do uwzgledniania dziatan
wspierajacych systemy rolno-lesne w ich planach strategicznych;

42.  z zadowoleniem przyjmuje ogloszona przez Komisj¢ inicjatywe w sprawie upraw lesnych sprzyjajacych
pochtanianiu dwutlenku wegla, ktérej celem jest nagradzanie rolnikdw zaangazowanych w projekty majace na celu
ograniczenie emisji CO, lub zwigkszenie magazynowania CO,, co ma przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celu ,zerowej emisji
dwutlenku wegla” w 2050 r. w ramach nowego Zielonego Laduy;

43.  podkresla zasadnicza role zaawansowanych badan i innowacji we wspieraniu wkladu laséw, terenéw rolno-lesnych
i sektora le$no-drzewnego w pokonywanie wyzwan naszych czaséw; podkresla znaczenie unijnych programéw badan
naukowych i innowacji na okres po 2020 r., uznaje rol¢ Stalego Komitetu ds. Badan Naukowych w Dziedzinie Rolnictwa
oraz zauwaza, ze od czasu wprowadzenia strategii leSnej UE w 2013 r. w badaniach naukowych i technologii nastapit
znaczny postep; podkresla, Ze w odniesieniu do le$nictwa i bioproduktéw nalezy zachecaé do dalszych badan m.in. nad
ekosystemami leSnymi, ré6znorodnoscia biologiczng, zréwnowazonym zastepowaniem energii i materialéw wytwarzanych
z wykorzystaniem zasobéw kopalnych, magazynowaniem dwutlenku wegla, produktami drzewnymi oraz zréwnowazo-
nymi praktykami gospodarki lesnej; wzywa do dalszego finansowania badan nad glebami i ich rolg w odpornosci laséw na
zmiang klimatu i ich przystosowaniu si¢ do tej zmiany, w ochronie i zwigkszaniu réznorodnosci biologicznej oraz
dostarczaniu innych ustug ekosystemowych i efektéw substytucyjnych, jak réwniez do gromadzenia danych na temat
innowacyjnych metod ochrony i budowania odpornosci laséw; odnotowuje z zaniepokojeniem, ze dane dotyczace laséw
pierwotnych pozostaja niekompletne; podkresla, ze rozszerzenie badan i finansowania przyczyni si¢ w pozytywny sposéb
do lagodzenia zmiany klimatu, zachowania ekosysteméw leSnych i stymulowania réznorodnosci biologicznej oraz
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, zwlaszcza na obszarach wiejskich; przyjmuje do wiadomosci
zalecenie Komisji, zgodnie z ktérym zdecydowana kapitalizacja innowacji w fancuchu wartosci przyczynitaby sie do
zwickszenia konkurencyjnosci sektora le$no-drzewnego; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje nowe zobowigzanie
EBI w dziedzinie klimatu dotyczgace finansowania projektéw mogacych zwigkszy¢ mozliwosci dla sektora lesno-drzewnego,
ktory odgrywa wazna rol¢ w zastgpowaniu energii i materialéw opartych na paliwach kopalnych; z zadowoleniem
przyjmuje badania w sektorze lesno-drzewnym i innowacje juz wdrozone w tej dziedzinie, w szczegdlnosci w ramach
programéw ,Horyzont 2020” i LIFE+; z zadowoleniem przyjmuje przypadki, w ktérych wyniki przyczynily si¢ do
wspierania rozwoju zrownowazonej biogospodarki poprzez dazenie do zréwnowazenia réznych aspektéw zréwnowazonej
gospodarki lesnej i podkreslenie ich wielofunkcyjnej roli; wzywa Komisj¢ do inwestowania w badania naukowe, a w razie
potrzeby do ich intensyfikacji, w celu znalezienia rozwigzania dla rozprzestrzeniania si¢ szkodnikéw i choréb w lasach;

44.  wzywa Komisje, aby w porozumieniu z producentami maszyn lesnych podjela inicjatywy na rzecz lepszego
ekoprojektu maszyn lesnych w celu pogodzenia wysokiego poziomu ochrony pracownikéw z minimalnym wplywem na
gleby i wody w lasach;

45.  wyraza zaniepokojenie faktem, ze catkowita powierzchnia laséw na calym $wiecie znacznie spadla od lat 90,
podkresla fakt, ze globalne wylesianie i degradacja laséw stanowig powazne problemy; podkresla, ze strategia lesna UE
powinna wywiera¢ wplyw w ogdlnoswiatowym kontekscie politycznym i uwzgledniaé cele i dzialania zewngtrzne UE
zwigzane z propagowaniem zréwnowazonej gospodarki lesnej na calym $wiecie, zaréwno dwustronnie, jak i za
posrednictwem wielostronnych proceséw zwigzanych z lasami, z polozeniem nacisku na dzialania majace na celu
powstrzymanie wylesiania na calym $wiecie, w tym na wspieranie legalnej, zrownowazonej i niepowodujacej wylesiania
produkcji oraz tanicuchéw dostaw, ktére nie prowadza do famania praw czlowieka, oraz na zapewnienie zréwnowazonego
gospodarowania zasobami leSnymi; podkresla, ze nalezy opracowa inicjatywy polityczne majace na celu rozwigzanie
probleméw poza UE, ze szczegélnym uwzglednieniem tropikow, biorgc pod uwage rézny poziom ambicji polityki ochrony
Srodowiska w réznych krajach strefy tropikalnej, oraz czynnikéw lezacych u podstaw niezréwnowazonych praktyk
w lasach spoza sektora; podkresla potrzebe wdrozenia $rodkéw umozliwiajacych identyfikowalno$¢ przywozéw oraz
zacheca Komisje i panistwa cztonkowskie do wspierania wspolpracy z pafistwami trzecimi w celu ugruntowania wyzszych
standardow zréwnowazonego rozwoju; podkresla potrzebe promowania wdrozenia rozporzadzenia UE w sprawie drewna
i planu dziatan FLEGT (egzekwowanie prawa, zarzadzanie i handel w dziedzinie le$nictwa) w celu lepszego zapobiegania
przywozowi nielegalnie wycinanego lub nielegalnie pozyskiwanego drewna na rynek UE, co stanowi nieuczciwg
konkurencje dla europejskiego sektora leSnego; ponownie podkresla potrzebe wprowadzenia systemow certyfikacji
i wlaczenia do uméw handlowych szczegétowych przepiséw dotyczacych zréwnowazonej gospodarki lesnej; apeluje
o spdjna i systematyczng interpretacje systemu zasad nalezytej staranno$ci przewidzianego w unijnym rozporzadzeniu
w sprawie drewna;

46.  zwraca uwagg, ze ksztalcenie oraz wykwalifikowani i dobrze wyszkoleni pracownicy maja duze znaczenie dla
pomyslnego wdrozenia zréwnowazonej gospodarki lesnej w praktyce; wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do dalszego
wdrazania §rodkéw i wykorzystywania istniejacych instrumentdw europejskich, w tym Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i europejskich
programdw szkoleniowych (ET2020), w celu wsparcia odnowy pokoleniowej i wyréwnania niedoboru wykwalifikowanej
sity roboczej w sektorze;
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47.  wzywa do uwzgledniania przywozu nielegalnie pozyskanego drewna w umowach handlowych i naktadania sankcji
w przypadku naruszenia takich zapisow;

48.  wzywa panstwa czlonkowskie i przemyst drzewny do znacznego przyczynienia si¢ do dostosowania liczby
obszaréw wylesianych do obszaréw zalesianych;

49.  podkresla potrzebe dalszego opracowywania ogélnounijnego systemu informacji o lasach w Europie (FISE),
z uwzglednieniem istniejacych systeméw, w ramach wspdlnej odpowiedzialnosci wszystkich odpowiednich dyrekeji
generalnych Komisji zajmujgcych sie réznymi zagadnieniami uwzglednionymi w FISE; uwaza, ze koordynacje tego
narzedzia nalezy prowadzi¢ w ramach strategii lesnej UE; podkresla, jak wazne dla opracowywania jakiejkolwiek polityki
UE zwigzanej z lasami jest dostarczanie w czasie rzeczywistym poréwnawczych, opartych na podstawach naukowych
i wywazonych informacji na temat europejskich zasobéw lesnych podczas monitorowania wlasciwego zarzadzania
i w razie potrzeby zachowywania laséw i rezerwatéw naturalnych oraz dazenia do przewidywania wplywu zjawisk
katastrofalnych wynikajacych ze zmiany klimatu i ich skutkéw, jak rowniez wskaznikéw srodowiskowych i spoteczno-gos-
podarczych; zwraca uwage, ze krajowe inwentaryzacje stanu laséw stanowig kompleksowe narzedzie monitorowania
stuzace do oceny zasobéw lesnych przy uwzglednieniu aspektéw regionalnych; wzywa UE do utworzenia sieci nadzoru
laséw europejskich gromadzacej informacje na poziomie lokalnym w powigzaniu z programami obserwacji Ziemi
Copernicus;

50. z zadowoleniem przyjmuje zainteresowanie cyfryzacja w sektorze i wzywa Komisje, aby rozwazyta wdrozenie
ogodlnounijnego cyfrowego mechanizmu identyfikacji drewna w celu gromadzenia danych, zapewnienia stalej przejrzystosci
i rownych warunkéw dzialania, ograniczania niekonkurencyjnych praktyk i celowego dzialania niezgodnego z prawem
w handlu drewnem w UE i poza nig, za pomoca systemu weryfikacji; ponadto jest zdania, ze taki system weryfikacji
umozliwitby zwigkszenie zgodnoSci z przepisami, ograniczenie i zwalczanie naduzy¢ finansowych, a jednocze$nie
utrudnitby praktyki kartelowe i wyeliminowal operacje logistyczne i transportowe zwigzane z nielegalnym pozyskiwaniem
drewna; ponadto zachgca do wymiany dobrych praktyk z pafistwami czlonkowskimi, ktére wdrozyly juz tego rodzaju
reformy na szczeblu krajowym;

51.  podkresla, ze panstwa czlonkowskie maja kompetencje i odgrywaja centralng role w obszarze przygotowywania
i wdrazania strategii leSnej UE na okres po 2020 r.; wzywa Staly Komitet ds. Le$nictwa Komisji do wspierania panstw
czonkowskich w tym zadaniu; podkresla znaczenie wymiany informacji i rownoleglego zaangazowania odpowiednich
zainteresowanych stron, takich jak wlasciciele i zarzadcy laséw, w dialog obywatelski w dziedzinie gospodarki lesnej
i korka, jak réwniez znaczenie organizowania regularnych posiedzeft grupy i zwigkszenia skoordynowania i synergii ze
Stalym Komitetem ds. Le$nictwa; wzywa Komisje¢ do angazowania Parlamentu co najmniej raz w roku w realizacje strategii
le$nej UE; wzywa do wzmocnienia roli Stalego Komitetu ds. Le$nictwa w celu zapewnienia koordynacji miedzy
odpowiednimi zainteresowanymi stronami i strategiami politycznymi na szczeblu UE; podkre$la ponadto, ze wladze
lokalne i regionalne maja do odegrania kluczowa role we wzmacnianiu zréwnowazonego wykorzystania laséw,
a w szczegoblnosci gospodarki wiejskiej; podkresla znaczenie wzmocnionej wspolpracy migdzy panstwami czlonkowskimi
w celu zwigkszenia korzysci plynacych z nowej strategii le$nej UE; ponadto wzywa Komisje i jej dyrekcje generalne
posiadajace kompetencje zwigzane z lesnictwem do strategicznej wspélpracy na rzecz zapewnienia spéjnosci we wszelkich
pracach zwigzanych z le$nictwem i wzmocnienia zréwnowazonej gospodarki lesnej;

52.  wzywa panstwa czlonkowskie do priorytetowego traktowania utrzymania wysokiego poziomu ksztalcenia
zawodowego w zawodach zwigzanych z drewnem i budownictwem ekologicznym oraz do dokonania niezbednych
wydatkéw publicznych i inwestycji w celu przewidywania przyszlych potrzeb przemystu drzewnego UE;

53.  przypomina o zobowigzaniu Komisji dotyczacym zerowej tolerancji dla nieprzestrzegania przepisoéw; podkresla, ze
szereg postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego toczacych si¢ obecnie przeciwko
panstwom czlonkowskim dotyczy niezastapionych wartosci europejskich ekosysteméw lesnych i wzywa Komisje do
szybkiego dzialania w tych przypadkach;

54.  wzywa Komisje, by w koordynacji ze stuzbami inspekcji pracy pafistw czlonkowskich sprawdzila, czy maszyny
wprowadzone do obrotu i wykorzystywane przez przedsigbiorstwa sektora drewna sg zgodne z dyrektywa maszynows
2006/42/WE i posiadaja system wychwytywania i zasysania pytu drzewnego;

55.  jest przekonany, ze strategia lesna UE powinna promowac i wspieraé wymiang najlepszych praktyk w zakresie
wdrazania zréwnowazonej gospodarki lesnej, szkolenia zawodowego dla pracownikéw i zarzadcow laséw, prowadzi¢ do
rozwoju sektora lesnego oraz poprawi¢ wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie dzialan transgranicznych
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i wymiany informacji w celu zapewnienia wzrostu zdrowych laséw europejskich; podkresla ponadto potrzebe lepszego
informowania na temat znaczenia zréwnowazonego zarzadzania obszarami leSnymi z mozliwoscig rozszerzenia,
prowadzenia i koordynacji na wszystkich odpowiednich szczeblach UE kampanii informacyjnych na temat
wielofunkcyjnego charakteru laséw i licznych korzysci gospodarczych, spolecznych i $rodowiskowych plynacych
z gospodarki lesnej, tak aby wszyscy obywatele u$wiadomili sobie bogactwo tego dziedzictwa oraz potrzebg
gospodarowania naszymi zasobami, ich utrzymywania i wykorzystywania w zréwnowazony sposéb tak, by unikaé
konfliktéw spotecznych;

56. wzywa panstwa czlonkowskie do zachecania swoich zainteresowanych stron w sektorze lesnym do docierania do
szerszego grona odbiorcéw za pomocg narzedzi i programéw edukacyjnych skierowanych zaréwno do ucznidw,
studentow, jak i 0s6b w innych grupach wiekowych, podkreslajac znaczenie laséw nie tylko dla dzialalnosci czlowieka, ale
takze dla zachowania réznorodnosci biologicznej i réznych ekosystemow;

57.  zwraca uwage, ze cyfryzacja i zréwnowazone technologie odgrywaja kluczowa role w generowaniu wartosci
dodanej w ramach dalszego rozwoju sektora lesno-drzewnego; wzywa Komisje i panistwa czlonkowskie do wspierania
transferu wiedzy i technologii oraz wymiany najlepszych praktyk, na przyklad w dziedzinie zréwnowazonej i aktywnej
gospodarki lesnej;

(0] o

58.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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P9_TA(2020)0258
Erytrea, sprawa Dawita Isaaka

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie Erytrei, w szczeg6lnosci sprawy
Dawita Isaaka (2020/2813(RSP))

(2021/C 395/06)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wezesniejsze rezolucje w sprawie Erytrei, w szczegdlnosci rezolucje z 6 lipca 2017 r. (),

— uwzgledniajac raport specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. sytuacji praw czlowieka w Erytrei przedstawiony 11 maja
2020 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. sytuacji praw czlowieka w Erytrei wygloszone
30 czerwca 2020 r. na 44. sesji Rady Praw Czlowieka,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Praw Czlowieka ONZ w sprawie sytuacji praw czlowieka w Erytrei,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczeistwa ONZ nr 2444 z 14 listopada 2018 r. znoszacg ze skutkiem
natychmiastowym wszystkie sankcje ONZ wobec Erytrei (embargo na bron, zamrozenie aktywow i zakaz
podrézowania),

— uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 20181944 z 10 grudnia 2018 r. uchylajaca decyzje 2010/127/WPZiB w sprawie
Srodkow ograniczajacych skierowanych przeciwko Erytrei (3,

— uwzgledniajac sprawe 428/12 (2012) wniesiona przed Afrykanska Komisj¢ Praw Czlowieka i Ludéw w imieniu Dawita
Isaaka i innych wigZniéw politycznych,

— uwzgledniajac deklaracje koficows z 66. sesji Afrykanskiej Komisji Praw Czlowieka i Ludéw z 22 maja 2017 r.,

— uwzgledniajagc Konwencje ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania,

— uwzgledniajac konstytucje Erytrei przyjeta w 1997 r., ktora gwarantuje szereg swobdd obywatelskich, w tym wolnos¢
religii,

— uwzgledniajac Afrykanska karte praw czlowieka i ludéw,
— uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (MPPOIP) z 1966 r.,

— uwzgledniajac umowe o partnerstwie AKP-UE (umowe z Kotonu) (%), zmieniona w latach 2005 i 2010, ktorej
sygnatariuszem jest Erytrea,

— uwzgledniajac art. 144 ust. 5 i art. 132 ust. 4 Regulaminu,

A. majagc na uwadze, ze Dawit Isaak, obywatel Erytrei i Szwecji, a zatem takze Unii Europejskiej, dziennikarz
i wspotwlasciciel pierwszej niezaleznej i cieszacej si¢ duza popularno$cia w Erytrei gazety Setit, zostal aresztowany
przez wiadze Erytrei 23 wrze$nia 2001 r. wraz z 21 innymi osobami; majac na uwadze, Ze rzad Erytrei oskarza Dawita
Isaaka o zdrade, cho¢ nigdy nie przedstawiono mu zarzutéw ani nie postawiono go przed sadem; majac na uwadze, ze
Dawit Isaak wrocit do Erytrei ze Szwecji po uzyskaniu przez Erytreg niepodlegtosci w 1992 r., aby poméc w utrwalaniu
raczkujacej dopiero demokracji w tym kraju;

") Dz.U. C 334 2 19.9.2018, s. 140.
Dz.U.L 314 z 11.12.2018, s. 60.
) Dz.U. L 317 z 15.12.2000, s. 3.
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B. majac na uwadze, ze uwigziono go i innych po opublikowaniu listu otwartego potepiajacego rezim i wzywajacego
prezydenta Isaiasa Afwerkiego do demokratycznych reform; majgc na uwadze, ze w dniu aresztowan rzad zakazal
dzialalnosci niezaleznym mediom; majac na uwadze, ze zatrzymanym nie postawiono zadnych zarzutéw;

C. majac na uwadze, ze Dawita Isaaka zwolniono z aresztu 19 listopada 2005 r. na skutek zdecydowanej interwencji m.in.
rzadu Szwecji; majac na uwadze, Ze dwa dni pdzniej ponownie go aresztowano w drodze do szpitala, przy czym wladze
Erytrei o$wiadczyly, ze zwolniono go jedynie w celu poddania si¢ zabiegowi medycznemu; majac na uwadze, Ze od tego
czasu Dawit Isaak jest przetrzymywany przez wladze Erytrei bez prawa kontaktu oraz ze odmawiaja one ujawnienia
informacji o jego miejscu pobytu lub stanie zdrowia i samopoczuciu;

D. majac na uwadze, Ze w grudniu 2008 r. pojawily si¢ niepotwierdzone doniesienia o przeniesieniu Dawita Isaaka do
wiezienia o zaostrzonym rygorze w Embatkali oraz ze wkrétce po tym, 11 stycznia 2009 r., przeniesiono go, jakoby
powaznie chorego, do szpitala sit powietrznych w Asmarze; majac na uwadze, ze charakter i stan zaawansowania jego
choroby pozostaja nieznane, a rzad Erytrei odmawia potwierdzenia hospitalizacji;

E. majac na uwadze, Ze od momentu zaginigcia Dawita Isaaka jego rodzina, w tym troje dzieci, Zyje w ogromnym strachu
i niepewnosci, bez prawie zadnych wieici o tym, jak najblizsza im osoba si¢ czuje, gdzie przebywa i jaka czeka ja
przyszto$¢; majgc na uwadze, ze crka Dawita Isaaka Betlehem Isaak nadal walczy o uwolnienie ojca; majac na uwadze,
ze Betlehem Isaak potwierdzita w 2020 ., Ze jej ojciec zZyje;

F. majac na uwadze, ze Afrykanska Komisja Praw Czlowicka i Ludéw orzekla, ze dziennikarze aresztowani w Erytrei we
wrzesniu 2001 r., w tym Dawit Isaak, s3 arbitralnie i bezprawnie przetrzymywani, i wezwala wladze Erytrei do ich
uwolnienia lub przynajmniej do przeprowadzenia sprawiedliwego procesu;

G. majac na uwadze, ze pobyt w przeludnionych i niespelniajacych wymogéw sanitarnych osrodkach detencyjnych
w Erytrei stanowi okrutne i nieludzkie traktowanie; majac na uwadze, zZe warunki te narazajg osoby zatrzymane na
wigksze ryzyko zarazenia si¢ COVID-19; majac na uwadze, ze dostep do opieki zdrowotnej, zywnosci i urzadzen
sanitarnych jest bardzo ograniczony lub nie istnieje w ogéle, co sprawia, ze wigZzniowie moga liczy¢ tylko na osoby ich
odwiedzajace, jesli chodzi o podstawowe produkty; majgc na uwadze, ze izolacja w wigzieniach w celu walki
z pandemia poglebita niedozywienie oraz wigzace si¢ z nim dolegliwosci psychiczne i fizyczne; majac na uwadze, ze
wielu wigZniow jest przetrzymywanych w kontenerach transportowych, gdzie s3 narazeni na ekstremalne temperatury;

H. majac na uwadze, ze od momentu uzyskania niepodleglosci rzad Erytrei pod przywédztwem Isaiasa Afwerkiego
systematycznie wiezi tysigce os6b za poglady polityczne lub wykonywanie zawodu dziennikarza badz za praktykowanie
religii; majac na uwadze, ze wymuszone zaginigcia nabieraja charakteru systematycznej praktyki; majac na uwadze, ze
zatrzymani s3 zazwyczaj arbitralnie i bezprawnie aresztowani i przetrzymywani bez uslyszenia zarzutéw oraz ze
odmawia si¢ im kontaktu z prawnikiem i widzen z rodzing;

. majgc na uwadze, ze wedlug Raportu o rozwoju spolecznym opublikowanego przez Program Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju w 2019 r. pod wzgledem wskaznika rozwoju spotecznego w roku 2019 Erytrea znalazla si¢ na 182.
miejscu sposrod 189 krajéw uwzglednionych w rankingu; majac na uwadze, ze w §wiatowym rankingu wolnosci prasy
Reporterow bez Granic w 2020 r. Erytrea znalazla si¢ na 178. miejscu na 180; majac na uwadze, ze w 2019 r. Komitet
Ochrony Dziennikarzy uznat Erytre¢ za kraj o najostrzejszej cenzurze na $wiecie;

J. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu komisji $§ledczej ONZ ds. praw czlowieka w Erytrei, opublikowanym 9 maja
2016 r., odnotowano powszechne i systematyczne popelnianie zbrodni przeciwko ludzkosci w osrodkach
detencyjnych, wojskowych obozach szkoleniowych i innych miejscach w calym kraju w ciagu ostatnich 25 lat;

K. majagc na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. sytuacji praw czlowieka
w Erytrei z 16 maja 2019 r. ,korzystna sytuacja zapewniajaca pokdj i bezpieczefistwo w regionie zwigkszyta
oczekiwania w Erytrei i wsréd spolecznoici miedzynarodowej, ze rzad Erytrei wdrozy reformy polityczne
i instytucjonalne”, jednak ,wladze Erytrei nie zaangazowaly si¢ jeszcze w proces reform wewnetrznych, a sytuacja
praw czlowieka pozostaje bez zmian”; majac na uwadze, ze od 2009 r. specjalnej sprawozdawczyni ONZ odmawia si¢
wjazdu do Erytrei;
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L. majac na uwadze, Ze w maju 2019 r. wladze Erytrei zastosowaly represje wobec nieuznawanych przez nie kongregacji
chrzescijanskich i przejely katolickie szkoly i placowki zdrowia, co negatywnie wplywa na zdrowie i prawo do edukacji
przystugujace ludnosci;

M. majgc na uwadze, ze prezydent Erytrei nadal odmawia organizacji wyboréw i wprowadzenia w zycie konstytucji, mimo
ze ratyfikowano ja w 1997 r. i ze erytrejska ordynacja wyborcza zostalo ratyfikowana w 2002 r.; majac na uwadze, ze
tymczasowy organ ustawodawczy nie zebral si¢ od 2002 r., a sady sa kontrolowane przez rzad;

N. majgc na uwadze, ze rozwoj sytuacji w zakresie pokoju i bezpieczefistwa w regionie mial doprowadzi¢ do reformy
narodowych sit zbrojnych oraz do demobilizacji poborowych w Erytrei; majac na uwadze, ze dotychczas brak
oficjalnych komunikatéw o skréceniu stuzby wojskowej lub o demobilizacji; majac na uwadze, ze stuzba wojskowa
nadal nie ma dobrowolnego charakteru dobrowolnego ani okreslonego czasu trwania; majac na uwadze, ze obowigzek
stuzby wojskowej czyni wielu obywateli, w tym kobiety i dziewczgta, niewolnikami, kt6rzy przez cale zycie poddani sg
wladzy innych oséb, padaja ofiarg m.in. przemocy fizycznej, seksualnej i werbalnej oraz mogg by¢ zmuszani do stuzby
jako pomoc domowa;

O. majac na uwadze, ze w lipcu 2018 . Erytrea i Etiopia podpisaly historyczne porozumienie pokojowe, ktore zakonczylo
dwudziestoletni konflikt; majac na uwadze, Ze porozumienie pokojowe z lipca 2018 r. otworzylo przed krajem nowe
perspektywy rozwoju spoleczno-gospodarczego, zwigzane z postgpem regionalnej integracji gospodarczej w Rogu

Afryki;

P. majgc na uwadze, Ze w nastgpstwie porozumienia pokojowego miedzy Erytreg a Etiopig UE zmienita swoje podejscie do
Erytrei z opartego na zasadach zaangazowania — ktére weze$niej nie umozliwialo dialogu politycznego ani wspotpracy
rozwojowej UE z Erytreg — na tzw. podejscie dwutorowe;

Q. majgc na uwadze, ze partnerstwo UE z Erytreg podlega umowie z Kotonu oraz Ze strony tej umowy sa zobowiazane do
przestrzegania i wykonywania jej postanowien, w szczegélnosci w odniesieniu do praw czlowieka, demokracji
i praworzadnosci;

R. majgc na uwadze, ze pomimo popelniania przez Erytre¢ powaznych i systematycznych naruszen zasadniczych
i fundamentalnych elementéw umowy z Kotonu dotyczacych praw czlowieka UE nigdy nie zainicjowala konsultacji
przewidzianych w art. 96, cho¢ Parlament o to apelowal;

S. majgc na uwadze, ze UE jest znaczacym darczynica pomocy rozwojowej dla Erytrei; majgc na uwadze, ze w nastepstwie
porozumienia pokojowego miedzy Erytreg a Etiopig z 2018 r. UE i Erytrea uzgodnily nowg strategiec wspdtpracy na
rzecz rozwoju na lata 2019-2020, na ktéra UE przeznaczyla 180 mln EUR;

T. majac na uwadze, ze autokratyczny rzad probuje kontrolowa¢ erytrejska diaspore, nakladajac na ekspatriantéw podatek
od dochodéw w wysokosci 2 %, szpiegujac ich i n¢kajac ich krewnych, ktérzy zostali w Erytrei;

1. domaga si¢ natychmiastowego i bezwarunkowego uwolnienia wszystkich wigZniéw sumienia w Erytrei, wsrdd nich
obywatela UE Dawita Isaaka i pozostalych dziennikarzy przetrzymywanych od wrzesnia 2001 r; domaga si¢
natychmiastowego udzielenia informacji o miejscu pobytu i stanie zdrowia Dawita Isaaka; apeluje do wladz erytrejskich
o umozliwienie mu kontaktu z przedstawicielami UE, panistw czlonkowskich i Szwecji z mysla o ustaleniu, jaka opieka
medyczna i inna niezbedna pomoc s3 mu potrzebne;

2. w najmocniejszych stowach potepia popelniane w Erytrei systematyczne, powszechne i razgce naruszenia praw
czlowieka; wzywa rzad Erytrei, aby polozyl kres przetrzymywaniu opozycjonistow, dziennikarzy, przywddcow religijnych
i niewinnych oséb cywilnych;

3. apeluje do Unii Afrykanskiej jako partnera UE jednoznacznie przywiazanego do powszechnych wartosci demokracji
i praw czlowieka o nasilenie aktywnosci w zwigzku z pozalowania godng sytuacjg w Erytrei oraz o wspétdziatanie z UE
w celu doprowadzenia do zwolnienia Dawita Isaaka i pozostatych wigZniéw politycznych;
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4. zwazywszy na obecny kryzys zdrowotny zwigzany z pandemig COVID-19, zle warunki sanitarne w erytrejskich
wiezieniach oraz powazne narazenie wieZniOw na zarazenie si¢, domaga si¢ szybkiego zapewnienia wystarczajgcej
zywnoSci, wody i opieki medycznej; z zaniepokojeniem zauwaza, ze pandemia COVID-19 powigksza gtéd i niedozywienie
panujace w niektérych czesciach kraju i przyczynia si¢ do niedoboréw zywnosci;

5. domaga si¢, aby rzad Erytrei przedstawil dowody na to, ze osoby pozbawione wolnosci fizycznej pozostaja przy
zyciu, oraz udzielit szczegbtowych informacji na temat losu i miejsca pobytu ich wszystkich; apeluje o uczciwe procesy
oskarzonych, natychmiastowe i bezwarunkowe uwolnienie wszystkich wieZniéw, ktérym nie postawiono zarzutéw
przestepstwa, oraz zniesienie tortur i innych form ponizajacego traktowania, takich jak ograniczenie dostgpu do zywnosci,
wody i opieki medycznej; przypomina rzadowi Erytrei o obowigzku zajecia si¢ wszelkimi naruszeniami praw czlowieka —
w tym przez przeprowadzenie dochodzen w sprawach egzekucji pozasadowych i wymuszonych zaginig¢ — oraz
problemem kary $mierci, ktéra powinna zosta¢ zniesiona zgodnie z zaleceniami zawartymi w sprawozdaniu rocznym Rady
Praw Czlowieka ONZ za rok 2020;

6.  z ubolewaniem przyjmuje fakt, ze Erytrea nie zapewnia przestrzeni do dzialania niezaleznym obrofcom praw
czlowieka, czlonkom opozycji politycznej ani niezaleznym dziennikarzom; w zwiazku z tym wzywa rzad Erytrei do
otwarcia przestrzeni obywatelskiej dla niezaleznych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i do umozliwienia
zakladania innych partii politycznych w tym kraju; przypomina Erytrei o jej zobowigzaniach wynikajacych z konwencji
MOP, ze szczegblnym uwzglednieniem praw organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i zwigzkéw zawodowych do
zrzeszania si¢, pokojowych demonstracji, udzialu w sprawach publicznych oraz prowadzenia kampanii na rzecz poprawy
praw pracowniczych;

7. domaga sie, by rzad Erytrei przestal wykorzystywac swoich obywateli jako przymusows site robocza poprzez stuzbe
wojskowa o nieokreslonej dlugosci oraz potozyl kres ¢éwiczeniom w wojskowych obozach szkoleniowych odbywanym
przez wszystkie dzieci w ostatnim roku nauki szkolnej;

8. wzywa Komisje, aby upewnila si¢, czy warunkowos¢ pomocy UE jest respektowana, oraz zadbala o to, by zadne
srodki finansowe na rzecz projektow w Erytrei — szczegdlnie projektéw realizowanych z wykorzystaniem pracy oséb
pelniacych stuzbe wojskowa — nie przynosily korzysci rzadowi Erytrei; ubolewa w zwiazku z tym nad faktem, ze Komisja
nadal finansuje ,projekt drogowy”, i wzywa ja, aby Scisle reagowala na potrzeby obywateli Erytrei w zakresie rozwoju,
demokracji, praw czlowieka, dobrego sprawowania rzadéw, bezpieczenstwa oraz wolnosci stowa, prasy i zgromadzen,
a takze ocenila wymierne wyniki strategii UE-Erytrea i tzw. podejscia dwutorowego dotyczace praw czlowieka;

9.  wzywa do natychmiastowego wprowadzenia w zycie konstytugji Erytrei z 1997 r., kt6ra zostala opracowana w pelnej
konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami i spoleczenstwem obywatelskim oraz nalezycie przyjeta;

10.  potepia stosowanie przez rzad Erytrei ekstraterytorialnego opodatkowania diaspory; apeluje do rzadu, aby
respektowal wolno$¢ przemieszczania si¢ oraz odstapit od polityki odpowiedzialno$ci zbiorowej wymierzonej przeciwko
czfonkom rodzin oséb, ktére uchylaja si¢ od stuzby wojskowej, usitujg uciec z Erytrei lub nie uiszczaja podatku
dochodowego w wysokosci 2 % natozonego przez rzad na obywateli erytrejskich mieszkajacych za granica, réwniez tych,
ktorzy sg obywatelami UE;

11.  wzywa Erytreg, aby zniosta zakaz dzialania niezaleznych mediéw i umozliwita zakladanie partii politycznych, jako
gléwnego narzedzia szerzenia demokracji w kraju; wzywa do umozliwienia organizacjom praw czlowieka swobodnego
dzialania w kraju;

12.  domaga si¢ od wladz erytrejskich, aby potozyly kres przetrzymywaniu opozycjonistow, dziennikarzy, przywodcow
religijnych, przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego i niewinnych oséb cywilnych; apeluje do Erytrei o pelne
poszanowanie i ochrong wolnosci religii oraz zaprzestanie obecnych przesladowan ze wzgledu na wiare;

13.  ponawia pilny apel o utworzenie ogdlnego unijnego mechanizmu dotyczacego praw czlowieka, tzw. europejskiej
ustawy Magnickiego; wzywa Rade do przyjecia tego mechanizmu jako decyzji dotyczacej strategicznych intereséw i celow
Unii na podstawie art. 22 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej;

14.  domaga si¢, by Erytrea w pelni szanowala oraz bezzwlocznie wprowadzita w zycie Konwencje ONZ w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania oraz by podjeta
w pelni zobowiazania wynikajace z Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych oraz Afrykanskiej karty
praw czlowieka i ludéw, ktére to akty zawieraja zakaz stosowania tortur;

15.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczg-
cemu Komisji | wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, Unii Afrykanskiej,
prezydentowi Erytrei, Radzie Praw Czlowicka ONZ oraz Wspélnemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu AKP-UE.
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P9 TA(2020)0259
Nikaraguanska ustawa o obcych agentach

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie nikaraguanskiej ustawy o obcych
agentach (2020/2814(RSP))

(2021/C 395/07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Nikaragui, w szczegélnosci z dnia 31 maja 2018 r. ("), 14 marca
2019 r. (3 i 19 grudnia 2019 r. (),

— uwzgledniajgc Umowe z dnia 29 czerwca 2012 r. ustanawiajaca stowarzyszenie miedzy Unig Europejska i jej
panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Ameryka Centralna, z drugiej strony (%),

— uwzgledniajac krajowy dokument strategiczny UE i wieloletni program orientacyjny na lata 2014-2020 w sprawie
Nikaragui,

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie Nikaragui,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1716 z dnia 14 paZdziernika 2019 r. ustanawiajace ramy
ukierunkowanych sankcji w Nikaragui (°) oraz rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2020/606 z dnia 4 maja
2020 r. dodajace nazwiska szesciu urzednikdéw nikaraguanskich do wykazu ukierunkowanych sankcji, lacznie
z zamrozeniem aktywow i zakazem podrézy (°),

— uwzgledniajac o$wiadczenia wydane w imieniu Unii Europejskiej przez wiceprzewodniczacego Komisji | wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, dotyczace Nikaragui, zwlaszcza o$wiadczenia
z dni 20 listopada 2019 r. i 4 maja 2020 r.,

— uwzgledniajac o§wiadczenie wysokiej komisarz ONZ ds. praw czlowieka Michelle Bachelet wygloszone podczas 45.
sesji Rady Praw Czlowieka, ktéra odbyla si¢ 14 wrzesnia 2020 r., a takze uwzgledniajac sprawozdanie Rady Praw
Czlowieka ONZ z dnia 19 czerwca 2020 r. na temat Nikaragui,

— uwzgledniajac biuletyny informacyjne opublikowane w ramach specjalnego mechanizmu monitorowania dla Nikaragui
(MESENI) ustanowionego przez Miedzyamerykanska Komisje ds. Praw Czlowieka,

— uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (MPPOiP) z 1966 r.,
— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka z 1948 r.,

— uwzgledniajagc Wytyczne UE w sprawie obroncéw praw czlowicka oraz wytyczne dotyczace wolnosci wypowiedzi
w internecie i poza nim,

— uwzgledniajac konstytucje Nikaragui,

— uwzgledniajac art. 144 ust. 5 i art. 132 ust. 4 Regulaminu,

Dz.U. C 76 z 9.3.2020, s. 164.
Teksty przyjete, P8_TA(2019)0219.
Teksty przyjete, P9_TA(2019)0111.
Dz.U. L 346 z 15.12.2012, s. 3.
Dz.U. L 262 z 15.10.2019, s. 1.
Dz.U.L 1391z 4.5.2020, s. 1.
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A. majac na uwadze, ze 22 wrze$nia 2020 r. czlonkowie Nikaraguanskiego Zgromadzenia Narodowego nalezacy do
Alianza Frente Sandinista de Liberacion Nacional, partii rzadzacej, przedstawili projekt ustawy o uregulowaniach
dotyczgcych obeych agentéw (wzorujgcej si¢ na rosyjskiej ustawie z 2012 r. w sprawie obcych agentéw), ktéra w razie
jej przyjecia zobowigze kazdg osobe, organizacje lub instytucje, w tym Srodki masowego przekazu i organizacje
pozarzagdowe otrzymujace fundusze z zagranicy, do zarejestrowania si¢ w ministerstwie spraw wewnetrznych oraz
poddania si¢ monitorowaniu finansowemu przez dziat analiz finansowych;

B. majac na uwadze, ze kazda osoba lub jednostka zarejestrowana w ministerstwie spraw wewnetrznych jako ,obcy agent”
bylaby poddana Scistemu nadzorowi i musialaby ,powstrzymal si¢ od ingerencji w krajowe sprawy lub kwestie
polityczne”, jak wymaga tego art. 12, co ograniczyloby ich prawa obywatelskie i polityczne i umozliwilo
przesladowanie ich, ngkanie i Sciganie karne; majac na uwadze, Ze przyjecie tej ustawy negatywnie wplyneloby na
prawo do réwnego udziatu w zyciu politycznym i publicznym, w tym opozydji, co jeszcze bardziej zaktécitoby system
polityczny w Nikaragui; majac na uwadze, ze moze to doprowadzi¢ do powaznych sytuacji bezprawnej kryminalizacji
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, dzialaczy i obroncéw praw czlowieka;

C. majac na uwadze, ze ustawa o uregulowaniach dotyczacych obcych agentdw, jezeli zostanie przyjeta, moglaby by¢
wykorzystana jako instrument represji przeciwko osobom i organizacjom praw czlowieka, ktore otrzymuja Srodki od
miedzynarodowej wspotpracy w Nikaragui; majac na uwadze, ze przyjecie tej ustawy mogloby bezposrednio wplynaé
na wspolprace UE w tym kraju oraz na osoby powigzane z interesami europejskimi;

D. majac na uwadze, ze kilku czlonkéw rzadzacej partii Zgromadzenia Narodowego zaproponowato réwniez specjalng
ustawe o cyberprzestepczosci, ktérej celem jest cenzurowanie mediow cyfrowych, a takze nowa ustawe
o przestgpstwach z nienawisci, ktéra zmienitaby kodeks karny, aby umozliwi¢ stosowanie kary dozywotniego
wigzienia wobec dysydentéw politycznych, bez jakiejkolwiek jasnej definicji postegpowania mogacego prowadzi¢ do tak
surowego wyroku, i ktora mozna by wykorzystywac do karania oséb sprzeciwiajacych si¢ represyjnej polityce rzadu;

E. majac na uwadze, ze proponowane ustawy wyraznie maja na celu ograniczenie podstawowych wolnosci, takich jak
wolno$¢ wypowiedzi, zardwno w internecie, jak i poza nim, wolno$¢ zrzeszania si¢ oraz wolno$¢ wyznania, aby jeszcze
bardziej ograniczy¢ nikaraguanskim obywatelom przestrzen spoleczenstwa obywatelskiego i sprawowal totalitarng
kontrole nad nikaraguanskimi obywatelami, mediami oraz organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i praw
czlowieka, bez jakiejkolwick kontroli i rtéwnowagi oraz przy pozostawieniu duzego marginesu swobody w zakresie ich
stosowania dzigki monitorowaniu wszystkich ich dzialan, ze szczegdlnym naciskiem na Srodowiska polityki, pracy
i gospodarki; majgc na uwadze, ze ustawy te, jezeli zostang przyjete, naruszalyby szereg praw i podstawowych wolnosci
zapisanych w konstytucji Nikaragui i uznanych w miedzynarodowych umowach, konwencjach i traktatach, ktérych
Nikaragua jest strona;

F. majgc na uwadze, ze inicjatywy te s3 najnowszymi przykladami takich naruszen i potwierdzaja szerszy kontekst represji
i lamania praw czlowiecka i podstawowych wolnosci; majagc na uwadze, ze przedstawiciele spoleczenstwa
obywatelskiego, dzialacze ochrony Srodowiska, dziennikarze, przedstawiciele opozycji politycznej, czlonkowie
wspdlnot religijnych, zwlaszcza Kosciota katolickiego, studenci, byli wigzniowie polityczni oraz ich rodziny nadal sa
nekani przez sily bezpieczefistwa i prorzadowe grupy zbrojne, ktére stosujg aresztowania, kryminalizacje, przemoc,
naloty na ich domy, ngkanie przez policje, ataki seksualne i rosngca przemoc i zastraszanie, z jakimi majg do czynienia
dzialaczki, grozenie $miercig, wandalizm, publiczne szkalowanie oraz oszczercze kampanie internetowe;

G. majac na uwadze, ze — jak stwierdzila wysoka komisarz ONZ ds. praw czlowieka Michelle Bachelet — ,nie ma postepow
w sytuacji w zakresie praw czlowieka, a takze znakdéw, ze rzad konstruktywnie rozwiazuje napigcia i problemy
strukturalne, ktére wywolaly kryzys spoleczno-polityczny w kwietniu 2018 r.”; majgc na uwadze, Ze organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego donoszg, iz 94 osoby postrzegane jako przeciwnicy rzadu wciaz sa arbitralnie
przetrzymywane gléwnie pod zmyslonymi zarzutami o niepowigzane przestepstwa;

1. potepia préby przyjecia niekonstytucyjnej ustawy o uregulowaniach dotyczacych obcych agentéw, specjalnej ustawy
o cyberprzestgpczosci i ustawy o przestepstwach z nienawisci i wzywa Zgromadzenie Narodowe do odrzucenia tych ustaw,
a takze wszelkich innych ustaw, ktére ograniczalyby podstawowe wolnosci ludnosci Nikaragui; podkresla, ze ustawy te,
jezeli zostana przyjete, dadza rzadowi Daniela Ortegi nowe narzedzie represji do uciszania nie tylko jego krytykow, ale
kazdej osoby lub organizacji otrzymujacej zagraniczne finansowanie, co doprowadzi do wzrostu liczby ofiar tych represji
i jeszcze pogorszy ogdlny klimat zastraszania i zagrozenia, prowadzac do niedopuszczalnych naruszen praw czlowieka
w Nikaragui;
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2. solidaryzuje si¢ z narodem Nikaragui i potepia wszelkie represje stosowane przez rzad Nikaragui, w szczegdlnosci
pozbawianie zycia; potepia represje wobec dzialaczy spoleczenstwa obywatelskiego, przedstawicieli opozycji polityczne;j,
studentéw, dziennikarzy, grup ludnosci tubylczej, czlonkéw wspdlnot religijnych, zwlaszcza Kosciota katolickiego, oraz
obroncéw praw czlowieka; wzywa do natychmiastowego uwolnienia wszystkich arbitralnie przetrzymywanych wigZniéw
politycznych, wycofania wszystkich postawionych im zarzutéw oraz respektowania podstawowych gwarancji prawnych;

3. wzywa rzad nikaraguanski, by zaprzestal kryminalizowania niezaleznych gloséw oraz by przestal kontrolowaé
i ograniczaé pracg organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, przedstawicieli opozycji i organizacji praw czlowicka; wzywa
rzad nikaraguanski do zwrotu skonfiskowanego mienia serwisom informacyjnym, przywrécenia im licencji na
prowadzenie dzialalnosci i przywrdcenia organizacjom pozarzagdowym osobowosci prawnej; wzywa do pelnej wspotpracy
z organizacjami migdzynarodowymi i do umozliwienia im powrotu do kraju, facznie z Migdzyamerykariska Komisja Praw
Czlowieka, Biurem Wysokiego Komisarza Narodoéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, MESENI oraz migdzynarodowa
grupg niezaleznych ekspertéw Organizacji Paiistw Amerykanskich (OPA); z zadowoleniem przyjmuje rezolucj¢ Rady Praw
Czlowicka ONZ z czerwca 2020 r. upowazniajacg Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Czlowieka do Scislejszego monitorowania sytuacji w Nikaragui, a takze poparcie UE dla jej przyjecia;

4. podkresla, ze wszelkie ograniczenia w korzystaniu z prawa do wolnosci opinii i wypowiedzi, zaréwno w internecie,
jak i poza nim, wolnosci pokojowego zgromadzania si¢ i zrzeszania si¢ oraz prawa do obrony praw czlowieka sa niezgodne
z konstytucja Nikaragui i jej miedzynarodowymi zobowigzaniami wynikajacymi z porozumien dotyczacych praw
cztowieka;

5.  sprzeciwia si¢ niewlasciwemu wykorzystywaniu przez autorytarny rzad Nikaragui instytucji i przepisow do
kryminalizacji organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i przeciwnikéw politycznych na potrzeby politycznych
i niezgodnych z prawem celéw; w zwiazku z tym wzywa rzad Nikaragui, by zastosowal si¢ w calosci do zobowiazan
podjetych w porozumieniach z marca 2019 r. z ugrupowaniami opozycyjnymi i Unig Obywatelska, tworzacymi obecnie
Koalicje Narodows, z mysla o osiagnieciu demokratycznego, pokojowego i wynegocjowanego rozwigzania kryzysu
politycznego w Nikaragui;

6.  przypomina rzagdowi Nikaragui, ze wolne, wiarygodne, pluralistyczne i przejrzyste wybory bedg mozliwe tylko wtedy
gdy skonczg si¢ represje, przywrdcona zostanie praworzadno$¢ i respektowane beda prawa konstytucyjne wszystkich
obywateli Nikaragui, w tym prawo do wolnosci stowa, zgromadzen, przekonant i pokojowych protestow; wzywa rzad
Nikaragui do zawigzania z ugrupowaniami opozycyjnymi, w tym z Narodowa Koalicjg, porozumienia w sprawie reform
wyborczych i instytucjonalnych niezbednych do zagwarantowania wiarygodnych, pluralistycznych i przejrzystych
wyboréw, zaplanowanych obecnie na listopad 2021 r, a to wszystko w drodze demokratycznych, pokojowych
i wynegocjowanych $rodkéw i zgodnie ze standardami migdzynarodowymi, réwniez poprzez wdrozenie zalecen unijnej
misji obserwacji wyboréw z 2011 r. oraz OPA; uwaza w zwigzku z tym, Zze wybory musza by¢ obserwowane przez
nalezycie akredytowanych obserwatoréw krajowych i miedzynarodowych;

7. wyraza glebokie zaniepokojenie ostatnimi doniesieniami nikaraguanskich organizacji, ze wladze nakazaly policji
panstwowej famanie praw czlowieka oraz ze w tych represjach wspieraja je prorzadowe ugrupowania cywilne i organizacje
terytorialne partii rzadzacej, z ktérych czgs¢ jest uzbrojona i zorganizowana jak ugrupowania paramilitarne; wzywa rzad
do rozbrojenia tych paramilitarnych ugrupowan i do pociagni¢cia do odpowiedzialnosci oséb winnych tamania praw
czlowieka oraz podwazania demokracji i rzadéw prawa, a takze wzywa do dokonania przegladu kontrowersyjnej ustawy
o amnestii, ktéra moglaby uniemozliwi¢ $ciganie 0s6b odpowiedzialnych za powazne naruszenia praw czlowieka;

8.z uwagi na utrzymujgce si¢ powazne akty naruszenia i famania praw czlowieka, jezeli proponowane: ,ustawa
o agentach zagranicznych”, ,specjalna ustawa o cyberprzestepczosci” i ,ustawa o przestgpstwach z nienawiSci” zostana
przyjete, jezeli rzad Nikaragui nadal bedzie wykazywal brak gotowosci do rozpoczecia dialogu narodowego na temat
prawdziwej reformy ordynacji wyborczej i jesli w Nikaragui kontynuowane beda represje wobec spoleczenstwa
obywatelskiego i demokratycznej opozycji, domaga si¢, by Rada bezzwlocznie rozszerzyla liste podmiotéw i o0séb
fizycznych, w stosunku do ktorych nalezy zastosowaé sankcje, lacznie z prezydentem i wiceprezydentem, szczegdlnie
dbajac o to, by nie stala si¢ krzywda obywatelom Nikaragui; ponawia swéj pilny apel o globalny mechanizm UE na rzecz
praw czlowieka; wzywa Rade do przyjecia tego mechanizmu w drodze decyzji dotyczacej strategicznych intereséw i celow
Unii zgodnie z art. 22 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej;

9.  wzywa do jak najszybszego wyslania delegacji Parlamentu do Nikaragui, aby wznowi¢ monitorowanie sytuacji w tym
kraju, i apeluje do wladz Nikaragui o zezwolenie na swobodny wjazd delegacji do kraju oraz dostep do wszelkich
rozméwcow i obiektow;
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10.  przypomina swdj apel z rezolucji z dnia 14 marca 2019 r. o bezzwloczng ekstradycje Alessia Casimirriego, ktory
nadal mieszka w Managui pod ochrong rzadu nikaraguanskiego, do Wtoch, gdzie musi on odby¢ szeSciokrotna karg
dozywotniego wigzienia za dowiedziony udzial w porwaniu i zabiciu bylego premiera i przywodey Chrzescijanskiej
Demokracji Alda Moro oraz za zabéjstwo cztonkéw jego ochrony 16 marca 1978 r. w Rzymie;

11.  wzywa Europejska Stuzbe Dzialant Zewnetrznych, by wraz ze specjalnym przedstawicielem UE ds. praw czlowieka
kontynuowala i zwickszala wsparcie materialne i techniczne dla obroncéw praw czlowieka i niezaleznych mediéw
w Nikaragui; wzywa delegature Unii Europejskiej w Nikaragui i panstwa czlonkowskie posiadajace misje dyplomatyczne
w terenie do pelnego wdrozenia wytycznych UE w sprawie obroficéw praw czlowieka;

12, przypomina, ze w §wietle umowy o stowarzyszeniu miedzy UE a Ameryka Srodkowa Nikaragua musi przestrzega¢
zasad praworzadnosci, demokracji i praw czlowieka oraz ugruntowaé te zasady, i po raz kolejny domaga sig, aby
w zaistnialych okoliczno$ciach uruchomiono klauzule demokratyczna przewidziang w ukladzie o stowarzyszeniu;

13.  uwaza, ze nalezy utrzyma¢ i wzmocni¢ pomoc UE dla organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, aby zlagodzié
skutki pandemii COVID-19;

14.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom i parlamentom
panistw cztonkowskich, Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Pafistw Amerykanskich, Europejsko-Latynoamerykafi-
skiemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu, Parlamentowi Srodkowoamerykafskiemu, Grupie z Limy, a takze rzadowi
i parlamentowi Republiki Nikaragui.
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P9 _TA(2020)0260
Sytuacja migrantow z Etiopii w oSrodkach detencyjnych w Arabii Saudyjskiej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie sytuacji migrantéw z Etiopii
w o$rodkach detencyjnych w Arabii Saudyjskiej (2020/2815(RSP))

(2021/C 395/08)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Arabii Saudyjskiej, w szczegdlnosci rezolucje z dnia 11 marca
2014 r. w sprawie Arabii Saudyjskiej — jej stosunkéw z UE oraz jej roli na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pélnocnej (),
z dnia 12 lutego 2015 r. w sprawie Raifa Badawiego (%), z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie Alego Mohammeda
al-Nimra (°), z dnia 31 maja 2018 r. w sprawie sytuacji obroncéw praw kobiet w Arabii Saudyjskiej (*) oraz z dnia
25 pazdziernika 2018 r. w sprawie zabdjstwa dziennikarza Dzamala Chaszukdziego w konsulacie Arabii Saudyjskiej
w Stambule (°), a takze rezolucj¢ z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie sytuacji humanitarnej w Jemenie (°) oraz rezolucje
z dnia 30 listopada 2017 r. () i z dnia 4 pazdziernika 2018 r. (¥) w sprawie sytuacji w Jemenie,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 3 maja 2018 r. w sprawie ochrony migrujacych dzieci (2018/2666(RSP)) (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie rozwigzafi dotyczacych przeplywu uchodZcow
i migrantéw: rola dzialain zewnetrznych UE (2015/2342(IND)) (*°),

— uwzgledniajac o$wiadczenie Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) z 15 wrzesnia 2020 r. pt. ,Potrzebne
pilne dzialania w zwiazku z warunkami w o$rodkach detencyjnych w Krélestwie Arabii Saudyjskiej: dyrektor generalny
IOM”,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 19 grudnia 2018 r. pt. ,Globalne porozumienie na rzecz
bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej migracji”,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ w sprawie ochrony praw wszystkich pracownikéw migrujacych i cztonkéw ich rodzin,
— uwzgledniajac art. 144 ust 5 oraz art 132 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze jak donosi organizacja Human Rights Watch, od kwietnia 2020 r. okolo 30 000 migrantéw
etiopskich, w tym dzieci i cigzarnych kobiet, przymusowo wydalonych z péinocnego Jemenu przez wladze Huti, jest
arbitralnie przetrzymywanych w Arabii Saudyjskiej w strasznych warunkach; majac na uwadze, ze wedlug doniesien
wielu z tych migrantéw przekroczylo granice pod krzyzowym ogniem oddziatéw saudyjskich i Huti; majac na uwadze,
ze donosi si¢ takze, iz 2 000 migrantéw, ktorzy nie zdolali si¢ wydosta¢ z Jemenu, przebywa w straszliwych warunkach
spotegowanych dodatkowo przez epidemi¢ COVID-19 i nie ma zadnej mozliwosci zaspokojenia podstawowych
potrzeb;

B. majgc na uwadze, ze pracownicy migrujacy zostali brutalnie zatrzymani przez sily saudyjskie i osadzeni w osrodku
detencyjnym ad-Dajer, a nastgpnie przeniesieni do dziesi¢ciu innych osrodkéw, gléwnie do wigzienia Szmeisi migdzy
miastami Dzudda i Mekka oraz do wigzienia centralnego w Dzizanie, gdzie maja przebywaé tysigce zatrzymanych
Etiopczykéw; majac na uwadze, ze wedlug etiopskich organéw konsularnych nie maja oni wystarczajacej ilosci
zywnosci i wody ani odpowiedniej infrastruktury sanitarnej i opieki zdrowotnej, a rannym od postrzatéw nie udzielono
pomocy medycznej; majagc na uwadze doniesienia o szeregu ofiar $miertelnych, w tym dzieci, oraz o prébach
samobdjczych wérdd zatrzymanych; majac na uwadze, ze wedlug doniesient saudyijskie sily bezpieczenistwa poddaly
brutalnym torturom osoby, ktére probowaly skarzy¢ si¢ straznikom na swoja sytuacje;

Dz.U. C 378 z 9.11.2017, s. 64.
Dz.U. C 310 z 25.8.2016, s. 29.
Dz.U. C 349 z 17.10.2017, s. 34.
Dz.U. C 76 z 9.3.2020, s. 142.
Dz.U. C 345 z 16.10.2020, s. 67.
Dz.U. C 35 z 31.1.2018, s. 142.
Dz.U. C 356 z 4.10.2018, s. 104.
Dz.U. C 11 z 13.1.2020, s. 44.
Dz.U. C 41 z 6.2.2020, s. 41.

) Dz.U. C 298 z 23.8.2018, s. 39.
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C. majac na uwadze, Ze pracownicy migrujacy, w tym z panstw Afryki i Azji, stanowig okolo 20 % ludnosci Arabii
Saudyjskiej i odgrywaja zasadniczg role w gospodarce Arabii Saudyjskiej i innych panstw regionu, a wykonuja przede
wszystkim nisko platne i czgsto fizycznie wyczerpujgce prace; majac na uwadze, ze w licznych sprawozdaniach ONZ
i innych organizacji migdzynarodowych dobrze udokumentowano ich wykorzystywanie i naduzycia wobec nich jako
nisko opfacanych pracownikéw majacych niewielki lub zerowy dostgp do praw;

D. majgc na uwadze, ze w systemie kafali, czyli stanowigcym naduzycie systemie ,sponsorowania” wiz, ktory organizacje
obroncéw praw czlowicka uznajg za wspélczesne niewolnictwo, pracownicy migrujacy nie moga wjechaé do kraju ani
g0 opusci¢ czy tez zmieni¢ miejsca pracy bez zgody ,sponsora”, nie maja ochrony prawnej i czesto nie otrzymuja
wynagrodzenia lub ich wynagrodzenie jest razaco niskie; majac na uwadze, ze wedlug doniesien Arabia Saudyjska
rozwaza zniesienie systemu kafali;

E. majac na uwadze, ze w wyniku trwajacej pandemii COVID-19 w Arabii Saudyjskiej i w innych krajach w regionie ro$nie
presja na stabsze grupy spoleczne, zwlaszcza pracownikéw migrujacych, co doprowadzito do wigkszej dyskryminacji
i wrogosci wobec nich; majac na uwadze, ze migranci czgsto sa stygmatyzowani jako osoby rzekomo przenoszace
COVID-19, co czgsto prowadzi do utraty pracy i stawia ich w bardzo niebezpiecznej sytuacji, bez mieszkania
i wynagrodzenia, majg zatem bardzo skape mozliwosci uregulowania swojej sytuacji lub samodzielnego sfinansowania
ewentualnego powrotu do kraju;

F. majac na uwadze, Ze w listopadzie 2017 r. Arabia Saudyjska rozpoczela kampanie skierowang przeciwko migrantom
oskarzanym o famanie przepiséw dotyczacych pobytu, bezpieczefistwa granic i pracy; majac na uwadze, Ze we wrze$niu
2019 r. wladze oglosily, iz kampania przyniosta ponad 3,8 mln aresztowan, a ponad 962 000 oséb deportowano;
majgc na uwadze, ze wedlug Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji od maja 2017 r. do kwietnia 2020 r. z Arabii
Saudyjskiej deportowano okoto 380 000 Etiopczykdw;

G. majac na uwadze, ze rzad Etiopii jest $wiadom przerazajacych warunkéw przetrzymywania obywateli tego kraju
w Arabii Saudyjskiej; majac na uwadze, ze przekazy pienigzne od Etiopczykéw mieszkajacych za granica to wazny
element etiopskiej gospodarki, o zasadniczym znaczeniu dla wielu rodzin;

H. majac na uwadze, ze wladze saudyjskie nie przeprowadzily prawdziwego dochodzenia, choé¢ na poczatku wrzesnia
2020 r. twierdzily, ze zbadajg sprawe; majac na uwadze, ze warunki przetrzymywania pogorszyly sie, zatrzymani sg bici
i odebrano im telefony komérkowe;

. majgc na uwadze, Ze maltretowanie migrantow to tylko element powszechnego famania praw czlowieka w Arabii
Saudyjskiej; majac na uwadze, ze wladze saudyjskie wykorzystaly ograniczenia wynikajace z koniecznosci walki
z COVID-19 jako pretekst do dalszego naruszania praw czlowieka w przypadku wiezniéw politycznych, takich jak
obronczyni praw kobiet Ludzajn al-Hazlul oraz cztonkowie rodziny rzadzacej wyrazajacy sprzeciw wobec systemu, np.
ksigzniczka Basmah bimt Saud i ksigze¢ Salman bin Abdulaziz bin Salman, ktérzy sg arbitralnie przetrzymywani
w nieznanym miejscu; majgc na uwadze, Ze aresztowanie tych i innych dzialaczy politycznych to element brutalnego
tlumienia opozycji przez wiladze saudyjskie, obejmujacego zamordowanie dziennikarza Dzamala Chaszukdziego
w konsulacie Arabii Saudyjskiej w Stambule w 2018 r., za ktore nadal nikt nie zostal nalezycie pociggniety do
odpowiedzialnosci;

J. majac na uwadze, ze wedlug specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. pozasagdowych, doraznych i arbitralnych egzekucji
wladze Arabii Saudyjskiej dopuszczaja si¢ naduzy¢ z wykorzystaniem technologii nadzoru elektronicznego; majac na
uwadze, ze Arabia Saudyjska nalezy do pieciu pafstw $wiata, gdzie wykonuje si¢ najwigcej wyrokéw Smierci;

K. majgc na uwadze, ze jezeli chodzi o ratyfikacje podstawowych migedzynarodowych traktatéw dotyczacych praw
cztowieka, Krélestwo Arabii Saudyjskiej odnotowuje jeden z najgorszych wynikéw, a ponadto nie ratyfikowalo
gléwnych instrumentéw dotyczacych ochrony przed arbitralnymi zatrzymaniami i zatrzymaniami imigrantéw, w tym
Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych, protokotu fakultatywnego do konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur (ktory przewiduje krajowe mechanizmy zapobiegania torturom i wizyty monitorujace
w oérodkach detencyjnych), konwencji dotyczacej pracownikéw migrujacych, konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw
oraz konwencji dotyczacej bezpafstwowosci;

L. majgc na uwadze, ze na spotkaniu z ministrem spraw zagranicznych Arabii Saudyjskiej Faisalem Bin Farhanem Al
Saudem, ktére odbylo si¢ w Brukseli 29 wrze$nia 2020 r., wysoki przedstawiciel Josep Borrell ponownie podkreslit, ze
UE zamierza zintensyfikowaé dialog na temat praw czlowieka;
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1. zdecydowanie potgpia brutalne traktowanie migrantéw z Etiopii i naruszenia ich praw czlowieka, zwlaszcza
w oSrodkach detencyjnych w Arabii Saudyjskiej; wzywa wladze Arabii Saudyjskiej do natychmiastowego uwolnienia
wszystkich wigzniéw, a przy tym do priorytetowego traktowania oséb znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, w tym
kobiet i dzieci;

2. wzywa wladze Arabii Saudyjskiej do zagwarantowania, ze kazda osoba wjezdzajgca do Arabii Saudyjskiej z Jemenu
bedzie bezpieczna i zostanie przekazana do odpowiedniego osrodka recepcyjnego speniajacego migdzynarodowe
standardy dotyczace zywnosci, ustug medycznych i zdrowotnych, instalacji sanitarnych, higieny osobistej, okien
i o$wietlenia, odziezy, powierzchni podlogi, temperatury, wentylacji i ¢wiczei na wolnym powietrzu, a takze wszelkich
niezbednych Srodkéw ostroznosci w celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ COVID-19, gruzlicy i innych choréb; wzywa
do podjecia prob znalezienia nieizolacyjnych alternatyw dla zatrzymywania migrantéw i uchodzcéw oraz sprzeciwia si¢
w tym kontekscie wszelkiemu nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu migrantéw;

3. wzywa Arabi¢ Saudyjska do natychmiastowego zaprzestania tortur i innych form zlego traktowania w o§rodkach
detencyjnych oraz do zapewnienia odpowiedniej opieki psychicznej i fizycznej wszystkim osobom, a szczeg6lnie ofiarom
gwaltu; przypomina, ze zgodnie z wyja$nieniami Komitetu Praw Dziecka ONZ wobec dzieci nigdy nie nalezy stosowa¢
srodka detencyjnego do celéw zwigzanych z imigracja, a zatrzymania nigdy nie mozna uzasadni¢ najlepszym interesem
dziecka; wzywa wiadze Arabii Saudyjskiej do natychmiastowego uwolnienia dzieci wraz z cztonkami ich rodzin oraz do
zapewnienia bezpiecznych, nieizolacyjnych alternatyw dla zatrzymania, pozwalajacych na regularny dostep agencji
humanitarnych;

4. wzywa wladze Arabii Saudyjskiej do przeprowadzenia niezaleznego i bezstronnego dochodzenia w sprawie
wszystkich zarzutéw dotyczacych famania praw czlowieka, w tym strzelania do migrantéw na granicy oraz bezprawnych
zabdjstw, tortur i innych form zlego traktowania w osrodkach detencyjnych, do pociagniecia wszystkich sprawcow do
odpowiedzialnosci w uczciwych procesach spelniajacych normy migdzynarodowe, bez uciekania si¢ do kary $mierci lub
kary cielesnej, oraz do zapewnienia odpowiedniej opieki psychicznej i fizycznej osobom, ktére ucierpialy w przerazajacych
warunkach;

5. wzywa wladze Arabii Saudyjskiej do bezzwlocznego umozliwienia niezaleznym miedzynarodowym obserwatorom,
w tym Specjalnemu Przedstawicielowi UE ds. Praw Czlowieka, wjazdu do kraju, regularnego monitorowania wigzien
i o$rodkéw detencyjnych, prowadzenia bezstronnych dochodzen w sprawie domniemanych przypadkéw tortur
i podejrzanych zgonéw w wigzieniach oraz prywatnych i regularnych odwiedzin wigZniow;

6. ponawia apel Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka o uwolnienie kazdej osoby zatrzymanej bez
wystarczajacej podstawy prawnej, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego dostepu do opieki zdrowotnej
i stworzeniu warunkéw dla wlasciwego wdrazania obostrzen zwigzanych z pandemig, w tym utrzymywania dystansu
fizycznego;

7. ponownie przypomina wladzom Arabii Saudyjskiej o ich miedzynarodowych zobowigzaniach na mocy Powszechnej
deklaracji praw cztowieka i Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych oraz Konwencji ONZ w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania;

8. uznaje, ze gospodarka Arabii Saudyjskiej zawdzigcza czg$¢ swojego bogactwa i dobrobytu okolo 13 mln
zagranicznych pracownikéw i migrantéw wewnatrz kraju, w zwiazku z czym zauwaza, ze trwajacy proces modernizacji
wewnetrznej musi obejmowac reforme polityki pracy i polityki imigracyjnej, aby zapewni¢ pracownikom zagranicznym
odpowiednie warunki pracy oraz zapobiec ich stygmatyzacji i wyzyskowi;

9.  wzywa rzad Arabii Saudyjskiej do wspdlpracy z Migdzynarodowa Organizacjg Pracy na rzecz calkowitego zniesienia
kafali oraz do zapewnienia odpowiednich gwarancji prawnych wszystkim pracownikom migrujacym wewnatrz kraju,
w tym poprzez strukturalne kontrole ich warunkéw pracy; jest zaniepokojony szczegdlnie negatywnymi skutkami
systemowej dyskryminacji migrujacych kobiet, a w szczegdlnosci migrujacych pracownikéw domowych, ktérzy sg bardziej
narazeni na naduzycia fizyczne, wyjatkowo dlugie godziny pracy i brak swobody przemieszczania si¢ i ktdrzy czgsto sa
zalezni od pracodawcéw, kiedy chcg zmieni¢ prace lub wyjecha¢ z kraju; wzywa rzad Arabii Saudyjskiej do ratyfikowania
podstawowych konwencji MOP dotyczgcych wolnosci zwiazkowej i ochrony praw zwigzkowych (nr 87) oraz stosowania
zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych (nr 98);

10. domaga si¢ zagwarantowania, ze nie dojdzie do masowych powrotéw i ze wnioski o udzielenie azylu beda
rozpatrywane indywidualnie;
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11.  wzywa rzad Etiopii, by jak najszybciej utatwil dobrowolna, bezpieczng i godng repatriacj¢ wszystkich etiopskich
migrantéw, w tym roéwniez w drodze wspélpracy z Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji, traktujac priorytetowo
kobiety, dzieci i osoby wymagajace szczegdlnego traktowania; domaga si¢ zapewnienia pomocy konsularnej i odwiedzin
wszystkim obywatelom zatrzymanym w Arabii Saudyjskiej oraz zacheca rzad etiopski do terminowego i skutecznego
rozpatrywania wnioskow o wsparcie;

12.  ponownie wyraza swoje poparcie dla globalnego porozumienia ONZ na rzecz bezpiecznej, uporzadkowanej
i legalnej migracji, poniewaz promuje ono standardy, ktére umozliwiaja panstwom przyjmujacym lepsza ochrong
podstawowych praw czlowieka stabszych grup spolecznych, takich jak migranci ekonomiczni z Etiopii, ktérzy utkneli
w Arabii Saudyjskiej i Jemenie;

13.  uznaje, Ze zaréwno Arabia Saudyjska, jak i Etiopia maja wspdlny interes w ustanowieniu mechanizmu wspétpracy
w zakresie mobilnosci, ktéry ma na celu ulatwienie komplementarnosci ich rynkéw pracy, oraz przypomina, ze globalne
porozumienie ONZ na rzecz bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej migracji zapewnia doradztwo i budowanie zdolnosci
w tym zakresie;

14.  wyraza zaniepokojenie nasilajacymi si¢ represjami wobec obroficow praw czlowieka w Arabii Saudyjskiej oraz
razaco niesprawiedliwymi procesami migrantéw i czlonkéw mniejszosci szyickiej w tym kraju; odnotowuje niedawng
zapowiedz, ze w wigkszosci przypadkéw kara chlosty zostanie zastagpiona kara wigzienia; wzywa rzad Arabii Saudyjskiej do
natychmiastowego wprowadzenia moratorium na wykonywanie kary $mierci i wszelkich form kar cielesnych, w tym
amputacji i chlosty, z mysla o ich catkowitym zniesieniu;

15.  wzywa ESDZ i panistwa czlonkowskie, aby zazadaly od Arabii Saudyijskiej natychmiastowego uwolnienia wszystkich
0s6b bezprawnie zatrzymanych za korzystanie z przystugujacych im praw podstawowych, w tym obronicéw praw kobiet,
dzialaczy politycznych i innych oséb; wyraza zaniepokojenie sytuacjg bezprawnie zatrzymanego laureata Nagrody im.
Sacharowa w 2015 r. Raifa Badawiego, ktorego wedlug doniesien prébowano zabi¢ w wiczieniu, i domaga si¢ jego
natychmiastowego i bezwarunkowego uwolnienia;

16.  wzywa Krélestwo Arabii Saudyjskiej do powstrzymania si¢ od systemowej dyskryminacji kobiet, migrantow, w tym
migrujacych kobiet, oraz mniejszosci, w tym mniejszosci religijnych; ubolewa nad faktem, Ze mimo pozadanych reform
dotyczacych kobiet i wprowadzanych od 2019 r. nadal obowigzuja przepisy dyskryminacyjne wobec kobiet, w tym
dotyczace ich statusu osobistego, a system kurateli mezczyzn nad kobietami nie zostal jeszcze catkowicie zniesiony;

17.  wzywa wladze Arabii Saudyjskiej do bezwarunkowego uwolnienia wszystkich obroficéw i obronczyn praw kobiet,
w szczegllnosci nastgpujacych dziataczy i dzialaczek ruchu domagajacego si¢ dla kobiet prawa do prowadzenia
samochodéw (Women to Drive): Ludzajn al-Hazlul, Fahad Albutairi, Samar Badawi, Nassima al-Sadah, Nuf Abdulaziz
i Maja’'a al-Zahrani, a takze do wycofania wszystkich zarzutéw wobec nich oraz wobec nastepujacych oséb: Eman
al-Nafdzan, Aziza al-Jusef, Amal al-Harbi, Rukajja al-Mharib, Szadan al-Anezi, Abir Namankni i Hatun al-Fassi;
zdecydowanie potepia wszelkie tortury, wykorzystywanie seksualne i inne formy zngcania si¢ nad nimi; domaga si¢
przeprowadzenia bezstronnego dochodzenia w sprawie famania ich praw czlowieka i domaga si¢ postawienia wszystkich
sprawcow przed sadem;

18.  wzywa rzad Arabii Saudyjskiej do zmiany art. 39 ustawy zasadniczej z 1992 r. oraz ustawy o zwalczaniu
cyberprzestepczosci w celu zagwarantowania wolnosci prasy i wypowiedzi zaréwno w internecie, jak i poza nim; wzywa
rzad Arabii Saudyjskiej do zmiany ustawy o stowarzyszeniach zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym, aby umozliwi¢
tworzenie i dzialanie niezaleznych organizacji praw czlowieka;

19.  wzywa wladze saudyjskie, aby zezwolily specjalnemu sprawozdawcy ONZ ds. praw czlowieka przystugujacych
migrantom oraz specjalnemu sprawozdawcy ONZ ds. obroficéw praw czlowieka na nieograniczony wjazd do kraju
zgodnie z ich odpowiednimi mandatami;

20.  wzywa delegature UE i misje dyplomatyczne panstw czlonkowskich UE w Arabii Saudyjskiej, aby pilnie wystapily
o pozwolenie na inspekcje osrodkow detencyjnych dla migrantéw; podkresla z mocg, ze propagowanie praw czlowieka
musi znajdowac si¢ w centrum polityki zewnetrznej UE;

21.  wzywa wiceprzewodniczacego[wysokiego przedstawiciela, ESDZ i panstwa czlonkowskie, aby wraz ze specjalnym
przedstawicielem UE ds. praw czlowieka zainicjowali opracowanie wspdlnego podejscia do skutecznego wdrozenia
w Arabii Saudyjskiej Wytycznych UE w sprawie obroficéw praw czlowieka; wzywa w zwiazku z tym wiceprzewodni-
czacego[wysokiego przedstawiciela, aby przed rozpoczeciem dialogu dotyczacego praw czlowieka z Arabia Saudyjska
okreslit konkretne punkty odniesienia i cele praktyczne;
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22.  wzywa wladze saudyjskie do ratyfikacji Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych, do wycofania
zastrzezenn do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW) i ratyfikacji protokotu
fakultatywnego do CEDAW, a takze do ratyfikacji Konwencji ONZ o ochronie wszystkich pracownikéw migrujacych
i cztonkéw ich rodzin, protokotu fakultatywnego do konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur, konwencji genewskiej
z 1951 r. i konwencji o bezpafnstwowosci; wzywa wladze saudyjskie do wystosowania stalego zaproszenia dla
przedstawicieli wszystkich specjalnych procedur Rady Praw Czlowieka ONZ do skladania wizyt w tym kraju; apeluje
o powolanie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. Arabii Saudyjskiej, zgodnie z innymi specjalnymi procedurami Rady Praw
Czlowieka tworzonymi w najpowazniejszych sytuacjach w zakresie praw czlowieka na $wiecie;

23.  ponawia apel o zaprzestanie eksportu do Arabii Saudyjskiej technologii stuzacej do inwigilacji i innego sprzetu,
ktory moze ulatwiaé represje w tym kraju;

24.  ponownie wzywa Rade, aby przyjela unijny mechanizmu sankcji za naruszanie praw czlowieka jako decyzje
odnoszacg si¢ do strategicznych intereséw i celow Unii zgodnie z art. 22 ust. 1 TUE oraz dopilnowala, zeby wkrétce po
jego przyjeciu zastosowano ogélnounijne ukierunkowane sankcje wobec o0séb odpowiedzialnych za zabdjstwo
dziennikarza Dzamala Chaszukdziego;

25.  wzywa przewodniczacego Rady Europejskiej, przewodniczacego Komisji Europejskiej i paristwa czlonkowskie do
obnizenia rangi reprezentacji instytucjonalnej i dyplomatycznej UE na zblizajacym si¢ szczycie przywddcow G20, aby
unikna¢ sankcjonowania bezkarnosci za famanie praw czlowieka oraz ciagle bezprawne i arbitralne zatrzymania w Arabii
Saudyjskiej;

26.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Wiceprzewodni-
czacemu Komisji | Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, Europejskiej
Stuzbie Dzialan Zewnetrznych, Sekretarzowi Generalnemu ONZ, Wysokiemu Komisarzowi ONZ ds. Praw Czlowieka,
rzadowi Etiopii, Jego Krélewskiej Mosci Salmanowi ibn Abd al-Azizowi Al Su'udowi i nastepcy tronu Muhammadowi ibn
Salmanowi Al Su'udowi, rzadowi Krolestwa Arabii Saudyjskiej oraz Sekretarzowi Generalnemu Centrum Dialogu
Narodowego Krdlestwa Arabii Saudyjskiej; apeluje o przetlumaczenie niniejszej rezolucji na jezyk arabski.
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P9 TA(2020)0264
Praworzadno$¢ i prawa podstawowe w Bulgarii

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie praworzadnosci i praw
podstawowych w Bulgarii (2020/2793(RSP))

(2021/C 395/09)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 2, 3, 4, 6, 7, 9 i 10 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 20 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac europejska konwencj¢ praw czlowieka (EKPC) i orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka,

— uwzgledniajac decyzje Komisji z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu wspdlpracy i weryfikacji
postepéw Bulgarii w realizacji okreslonych zalozen w zakresie reformy systemu sgdownictwa oraz walki z korupcja
i przestepczoscia zorganizowana ('), a takze uwzgledniajac odpowiednie sprawozdania roczne za lata 2007-2019 oraz
sprawozdanie Komisji z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie postepéw Bulgarii w ramach mechanizmu wspélpracy
i weryfikacji (COM(2019)0498),

— uwzgledniajgc  zalecenia dla poszczegblnych krajow w ramach europejskiego semestru dotyczace Bulgarii,
opublikowane dnia 20 maja 2020 r. (COM(2020)0502),

— uwzgledniajac wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 5 listopada 2009 r. w sprawie Kolewowie
przeciwko Bulgarii (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw za 2019 r.,

— uwzgledniajac wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie Dimitrow i in.
przeciwko Bulgarii (%),|

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) za 2019 r.,

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Weneckiej z dnia 9 grudnia 2019 r. w sprawie projektu nowelizacji bulgarskiego kodeksu
postepowania karnego oraz ustawy o systemie sgdowym w odniesieniu do postepowan przygotowawczych wzgledem
najwyzszych rangg sedzidw,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 06/2019 pt. ,Zwalczanie naduzy¢
finansowych w wydatkowaniu $rodkéw UE w obszarze spéjnoSci — instytucje zarzadzajace powinny usprawnié
wykrywanie, reagowanie i koordynacje dzialan”,

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Weneckiej z dnia 9 pazdziernika 2017 r. w sprawie bulgarskiej ustawy o systemie
sadowym,

— uwzgledniajac wspdlng opinie Komisji Weneckiej i Biura ds. Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR)
OBWE z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie nowelizacji bulgarskiego kodeksu wyborczego;

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Weneckiej z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie projektu ustawy o nowelizacji
i uzupehieniu konstytucji (w obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci) Republiki Bulgarii,

() DzU.L 354 z 14.12.2006, s. 58.

Q) Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 5 listopada 2009 r. w sprawie Kolewowie przeciwko Bulgarii (skarga
nr 1108/02).

¢ Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie Dimitrow i in. przeciwko Bulgarii (skarga
nr 77938/11).
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— uwzgledniajac decyzje Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 3 wrzesnia 2020 r. w sprawie zastosowania si¢ do
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach S.Z. przeciwko Bulgarii i Kolewowie przeciwko Bulgarii,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne za 2020 r. sporzadzone przez organizacje partnerskie Platformy Rady Europy na
rzecz ochrony dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy 2296 (2019) z dnia 27 czerwca 2019 r.
w sprawie dialogu z Bulgaria prowadzonego w nastepstwie monitorowania,

— uwzgledniajac dzialanie Rady Europy przeciwko przestepstwom gospodarczym i korupdji,

— uwzgledniajac drugie sprawozdanie dotyczace zgodnosci w sprawie Bulgarii z dnia 6 grudnia 2019 r. sporzadzone
przez dzialajaca przy Radzie Europy Grupe Panstw przeciwko Korupcji (GRECO),

— uwzgledniajac oSwiadczenie Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy z dnia 3 wrzesnia 2020 r. w sprawie przemocy
policyjnej wobec dziennikarzy w Bulgarii, a takze jej sprawozdanie z wizyty w Bulgarii w dniach 25-29 listopada
2019 r;

— uwzgledniajac o§wiadczenie Przedstawiciela Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) ds. Wolnosci
Mediéw z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie brutalnego ataku na bulgarskiego dziennikarza Stawiego Angelowa,

— uwzgledniajac o$wiadczenie przewodniczacego Konferencji Miedzynarodowych Organizacji Pozarzadowych Rady
Europy z dnia 9 lipca 2020 r. w sprawie nowelizacji bulgarskiej ustawy o podmiotach prawnych o charakterze
niezarobkowym,

— uwzgledniajac wspdlne oéwiadczenie specjalnych sprawozdawcéw ONZ ds. rasizmu i mniejszosci z dnia 13 maja
2020 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. przemocy wobec kobiet, jej przyczyn i skutkéw z dnia
21 pazdziernika 2019 r.,

— uwzgledniajac niedawne uwagi koficowe organéw traktatowych ONZ w sprawie Bulgarii,
— uwzgledniajac projekt nowej konstytucji Republiki Bulgarii przedstawiony w dniu 17 sierpnia 2020 r.,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 3 maja 2018 r. w sprawie pluralizmu mediéw i wolno$ci mediéw w Unii
Europejskiej (%),

— uwzgledniajac swojg debate z dnia 5 pazdziernika 2020 r. w sprawie praworzadnosci i praw podstawowych w Bulgarii,

— uwzgledniajac dyskusje przeprowadzong w Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
w dniu 10 wrze$nia 2020 r. w sprawie mechanizmu wspélpracy i weryfikacji postepéw,

— uwzgledniajgc wymiany pogladéw przeprowadzone przez Grupe ds. Monitorowania Demokracji, Praworzadnosci
i Praw Podstawowych od czasu powolania jej przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych w dniu 5 wrze$nia 2019 r., zwlaszcza wymiane pogladow przeprowadzong w dniu 28 sierpnia 2020 r.
w sprawie sytuacji w Bulgarii,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 wrze$nia 2020 r. pt. ,Sprawozdanie na temat praworzadnosci z
2020 r. Sytuacja w zakresie praworzadno$ci w Unii Europejskiej” (COM(2020)0580) oraz towarzyszacy mu dokument
pt. ,Country Chapter on the rule of law situation in Bulgaria” [Rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci
w Bulgarii] (SWD(2020)0301),

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska opiera si¢ na wartoSciach poszanowania godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracii,
réwnosci, praworzgdno$ci i poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci, oraz ze
warto$ci te s3 wspdlne pafstwom czlonkowskim w spoleczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji,
tolerangji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz réwnosci kobiet i mezczyzn (art. 2 TUE);

() Dz.U. C 41 z 6.2.2020, s. 64.
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B. majac na uwadze, ze utrzymanie praworzadnosci oraz poszanowanie demokracji, praw czlowieka, podstawowych
wolnosci, wartosci i zasad zapisanych w traktatach UE i migdzynarodowych instrumentach w zakresie praw czlowieka
nalezg do obowiazkéw Unii i jej panstw czlonkowskich oraz ze nalezy ich przestrzega¢;

C. majgc na uwadze, ze art. 6 ust. 3 TUE potwierdza, iz prawa podstawowe, zagwarantowane przez EKPC oraz wynikajace
ze wspolnych tradycji konstytucyjnych panstw czlonkowskich, stanowig ogélne zasady prawa Unii;

D. majac na uwadze, ze Karta praw podstawowych Unii Europejskiej i zapisane w niej zasady stanowig czgs$¢ prawa
pierwotnego UE;

E. majac na uwadze, ze wolno$¢ wypowiedzi oraz wolno$¢ i pluralizm mediéw to prawa zapisane w art. 11 Karty praw
podstawowych i w art. 10 EKPC;

F. majac na uwadze, Ze niezawisto$¢ sadownictwa jest niezbednym wymogiem demokratycznej zasady podziatu wladzy
i zostala zapisana w art. 19 ust. 1 TUE, art. 47 Karty praw podstawowych i art. 6 EKPG;

G. majgc na uwadze, ze Unia funkcjonuje na zasadzie domniemania wzajemnego zaufania, Ze panstwa czlonkowskie
przestrzegaja zasad demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych zapisanych w EKPC i Karcie praw
podstawowych;

H. majac na uwadze, ze praworzadno$¢ nalezy do wspdlnych wartosci tworzacych fundament Unii i jest warunkiem
wstepnym skutecznego funkcjonowania calej Unii, a takze majac na uwadze, ze za zagwarantowanie poszanowania
praworzadnosci jako jednej z gléwnych wartosci Unii oraz za zapewnienie przestrzegania prawa, wartosci i zasad Unii
odpowiadaja — na mocy traktatéw — Komisja, Parlament i Rada;

. majac na uwadze, ze systematyczne odmawianie przez jedno pafstwo czlonkowskie przestrzegania podstawowych
warto$ci Unii Europejskiej i traktatow, do ktorych dobrowolnie przystapilo, ma wplyw na calg UE i jej zagraza; majac
na uwadze, ze brak reakgji na taka sytuacje podwazylby wiarygodno$¢ Unii;

J.  majgc na uwadze, ze Komisja Wenecka i ODIHR OBWE uznaly, ze bulgarski kodeks wyborcza utrudnia réznorodnosé
jezykowa oraz korzystanie z praw wyborczych przez obywateli mieszkajacych za granica (°);

K. majac na uwadze, ze w ostatnich latach odnotowano pewne incydenty zwigzane z uzywaniem mowy nienawisci
przeciwko mniejszo$ciom, takze przez ministrow w rzadzie; majagc na uwadze, ze czlonkowie bulgarskiego
Zgromadzenia Narodowego systematycznie powoluja si¢ na immunitet parlamentarny, aby unikna¢ odpowiedzialnosci
za uzywanie mowy nienawisci (%);

L. majac na uwadze, Ze w ostatnich latach mnoza si¢ doniesienia o niewlasciwym wykorzystaniu funduszy unijnych
w Bulgarii oraz ze nalezy te¢ sprawe doglebnie zbadaé; majgc na uwadze, ze w ostatnich miesigcach obywatele bulgarscy
byli $wiadkami duzej liczby oskarzen o korupcje na wysokim szczeblu oraz ze niektére z nich dotyczyly bezposrednio
premiera; majgc na uwadze, ze réwniez w ostatnich miesigcach miedzynarodowe media wielokrotnie donosily
o mozliwych powigzaniach migdzy grupami przestgpczymi a wladzami publicznymi w Bulgarii;

M. majac na uwadze, ze Prokuratura postawila w stan oskarzenia bylego ministra Srodowiska i wody oraz bylego
wiceministra srodowiska i wody, a takze bylego wiceministra gospodarki, ktérzy zostali natychmiast odwotani z urzedu
przez rzad;

Q) Wspélna opinia Komisji Weneckiej i ODIHR OBWE w sprawie nowelizacji kodeksu wyborczego w Bulgarii, 19 czerwca 2017 r.,
CDL-AD(2017)016.

(©) Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy, sprawozdanie z wizyty w Bulgarii w dniach 25-29 listopada 2019 r., 31 marca 2020 .,
s. 331 38.
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N. majac na uwadze, ze doniesienia te doprowadzily do masowych demonstracji i protestow spoleczenstwa
obywatelskiego, ktére trwaly nieprzerwanie przez ponad trzy miesiace i podczas ktérych Bulgarzy domagali si¢
sprawiedliwosci, poszanowania praworzadnosci oraz niezawistego sagdownictwa, a takze protestowali przeciw erozji
demokracji i endemicznej korupcji; majac na uwadze, ze zadania demonstrantéw obejmowaly podanie si¢ rzadu
i prokuratora generalnego do dymisji, a takze przeprowadzenie natychmiastowych wyboréw parlamentarnych; majac
na uwadze zarzut sttumienia tych protestéw przez organy porzadku publicznego z nieproporcjonalna przemocs;

O. majgc na uwadze, ze prawo do protestu jest prawem podstawowym, ktére nie moze podlegaé zZadnym zakazom ani
srodkom kontroli w sposéb ogdlny i bezwzgledny, oraz ze mozna ograniczaé je wylacznie uzasadnionymi,
proporcjonalnymi i niezbednymi $rodkami policyjnymi w wyjatkowych okolicznosciach; majac na uwadze, ze kazda
demonstracje nalezy uznawal za chroniong tym prawem; majac na uwadze, ze organy Scigania muszg w pierwszej
kolejnosci dazy¢ do dobrowolnego rozejscia si¢ zgromadzonych bez uzycia sily; majac na uwadze, Ze wolnosé
zgromadzen idzie w parze z wolno$cig wypowiedzi, a kazdy ma prawo do wolnosci wypowiedzi, ktére obejmuje
wolno$¢ posiadania pogladow oraz otrzymywania i przekazywania informacji i mysli bez ingerencji wladz publicznych
i bez wzgledu na granice pafistwowe;

P. majac na uwadze, ze w dniu 15 lipca 2020 r. do dymisji podali si¢: minister spraw wewngtrznych, minister finanséw,
minister gospodarki oraz minister turystyki, natomiast w dniu 26 sierpnia 2020 r. do dymisji podal si¢ minister
sprawiedliwosci;

Q. majac na uwadze, ze premier oglosil, iz poda si¢ do dymisji w chwili podjecia przez Zgromadzenie Narodowe decyzji
o przeprowadzeniu wyboréw do Wielkiego Zgromadzenia Narodowego (');

R. majac na uwadze, ze nadal utrzymujg si¢ powazne obawy zwigzane ze zwalczaniem korupcji w Bulgarii; majac na
uwadze, ze grozi to podwazeniem zaufania obywateli do instytucji publicznych;

S. majgc na uwadze, ze zgodnie ze specjalnym badaniem Eurobarometr dotyczacym postaw obywateli UE wobec korupcji,
opublikowanym w czerwcu 2020 r., 80 % ankietowanych Bulgaréw uwaza, ze korupcja jest szeroko rozpowszechniona
w ich kraju, a 51 % twierdzi, ze korupcja wzrosta w ciagu ostatnich trzech lat;

T. majac na uwadze, ze w rankingu dotyczacym praworzadnosci na $wiecie (World Justice Project Rule of Law Index)
w 2020 r. Bulgaria zajmuje 53. miejsce na 128 paristw, a w obrebie Unii znajduje si¢ na miejscu przedostatnim; majac
na uwadze, ze wedlug stosowanego przez Transparency International wskaznika postrzegania korupcji w 2019 r.,
opublikowanego na poczatku tego roku, Bulgaria znajduje si¢ na koncu wykazu krajow unijnych, a w skali Swiatowej
zajmuje 74. miejsce;

U. majac na uwadze, ze dynamiczne spoleczenstwo obywatelskie i pluralistyczne media odgrywaja istotng role we
wspieraniu otwartego i pluralistycznego spoleczenstwa i udziatlu obywateli w procesach demokratycznych, a takze
w rozliczaniu rzadzacych z ich dzialalnosci; majac na uwadze, ze wolno$¢ mediéw w Bulgarii pogarsza si¢, czego
dowodem jest miejsce tego kraju w rankingach publikowanych przez Reporteréw bez Granic; majac na uwadze, ze
w $wiatowym rankingu wolnosci prasy, opublikowanym pod koniec kwietnia 2020 r., Bulgaria zajmuje 111. miejsce
w Europie i trzeci rok z rz¢du ostatnie sposrod panstw cztonkowskich UE; majgc na uwadze, ze Platforma Rady Europy
na rzecz ochrony dziennikarstwa i bezpieczefistwa dziennikarzy zawiera trzy ostrzezenia na poziomie 1 o powaznych
przynoszacych szkody naruszeniach wolnosci mediéw oraz ze wciaz oczekuje si¢ na odpowiedz wladz bulgarskich na
te ostrzezenia; wyraza zaniepokojenie wplywem pafistw trzecich na krajobraz medialny w ramach szerszej strategii
rozpowszechniania antyunijnej propagandy i dezinformacji;

V. majac na uwadze, Ze w Bulgarii wciaz obserwuje si¢ liczne braki instytucjonalne, zwlaszcza jedli chodzi o niezawistosé
sadownictwa, ktdre to wady Komisja wskazuje od lat w swoich sprawozdaniach sporzadzanych w ramach mechanizmu
wspolpracy i weryfikacji; majac jednak na uwadze, ze w ostatnim sprawozdaniu sporzadzonym w ramach mechanizmu
wspolpracy i weryfikacji, opublikowanym w dniu 22 pazdziernika 2019 r., Komisja uznala, ze postepy poczynione
przez Bulgarie w ramach tego mechanizmu s3 wystarczajgce zgodnie ze zobowigzaniami, jakie kraj ten podjal,
przystepujac do Unii, i w zwigzku z tym zalecila zniesienie mechanizmu nadzoru; majac na uwadze, Ze po
uwzglednieniu uwag Parlamentu i Rady Komisja nadal stoi przed podjeciem decyzji w sprawie zniesienia mechanizmu
wspolpracy i weryfikacji; majac na uwadze, ze przewodniczacy D. M. Sassoli w swoim piSmie poparl zniesienie
mechanizmu wspolpracy i weryfikacji, ale podkreslil, Ze konieczne jest wdrozenie i wzmocnienie zobowiazan i reform,
a takze zwrdcil uwage na sytuacje niezawistosci sagdownictwa, korupcje i wolno$é medidw;

W. majac na uwadze, ze nowy kompleksowy mechanizm dotyczacy demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych,
zalecany przez Parlament, wyposazony w roczny cykl monitorowania, majacy zastosowanie jednakowo do wszystkich
panstw czlonkowskich, powinien obejmowaé wszystkie wartoici zapisane w art. 2 TUE i docelowo zastgpié
mechanizm wspélpracy i weryfikacji w odniesieniu do Rumunii i Bulgarii;

() https://government.bg/bg/prestsentar/novini/obrashtenie-na-ministar-predsedatelya-boyko-borisov
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X. majac na uwadze, ze w opublikowanym niedawno sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020 r. uznano, ze
w Bulgarii utrzymuja si¢ problemy z niezalezno$cia prokuratury od wiladzy wykonawczej, i wskazano, ze tworzenie
systemu rozliczalnodci Prokuratora Generalnego nie zostalo ukoficzone; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu
wspomniano réwniez o obawach co do skutecznos$ci dochodzen, $cigania i orzekania w sprawach dotyczgcych korupcji
w Bulgarii; majac na uwadze, ze w odniesieniu do wolno$ci mediéw w sprawozdaniu podkreslono szereg probleméw,
od skutecznosci krajowych organéw ds. mediow w Bulgarii po brak przejrzystosci wlasnosci mediéw, a takze grozby
kierowane wobec dziennikarzy i ataki na nich;

1. gleboko ubolewa nad tym, ze wydarzenia w Bulgarii doprowadzily do powaznego pogorszenia sytuacji w zakresie
przestrzegania praworzadnosci, demokracji i praw podstawowych, w tym niezawistosci sagdownictwa, podzialu wiadzy,
zwalczania korupcji i wolnosci mediow; solidaryzuje si¢ z ludnoscia Bulgarii w jej uzasadnionych zadaniach i aspiracjach
dotyczacych sprawiedliwosci, przejrzystosci, rozliczalnosci i demokracji;

2. podkresla, ze podstawowe znaczenie ma zagwarantowanie pelnego podtrzymania wartosci wymienionych w art. 2
TUE oraz zagwarantowanie praw podstawowych okreslonych w Karcie praw podstawowych; apeluje do wladz bulgarskich
o zagwarantowanie pelnego bezwarunkowego poszanowania tych wartosci i praw;

3. odnotowuje wniosek o zwolanie Wielkiego Zgromadzenia Narodowego w celu przyjecia nowej konstytucji;
podkresla, ze kazda reforma konstytucyjna powinna by¢ poddana pod doglebng otwarta dyskusje i oparta na prawdziwych
konsultacjach ze wszystkimi podmiotami, zwlaszcza ze spoleczenstwem obywatelskim, oraz przyjeta przy mozliwie
najszerszym konsensusie; przyjmuje do wiadomosci pismo przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego skierowane do
przewodniczacego Komisji Weneckiej w dniu 18 wrzesnia 2020 r. z oficjalnym wnioskiem o wsparcie eksperckie
i opracowanie przez Komisje Wenecka opinii w sprawie projektu nowej konstytucji Republiki Bulgarii; wzywa wladze
Bulgarii, aby proaktywnie wystgpowaly do Komisji Weneckiej oraz innych odpowiednich organéw organizacji
migdzynarodowych o ocen¢ odnos$nych $rodkéw przed ich ostatecznym zatwierdzeniem;

4. odnotowuje przyjecie w drugim czytaniu znowelizowanego bulgarskiego kodeksu wyborczego; zauwaza
z niepokojem, ze parlament Bulgarii przyjmuje obecnie nowe prawo wyborcze, podczas gdy zwykle wybory parlamentarne
maja si¢ odby¢ najpdzniej za siedem miesigcy; wzywa wladze Bulgarii, aby zapewnily pelng zgodnos¢ prawa wyborczego
ze wszystkimi zaleceniami Komisji Weneckiej i ODIHR OBWE, zwlaszcza jesli chodzi o stabilno$¢ podstawowych
elementéw prawa wyborczego, ktérego nie nalezy poddawac nowelizacji na mniej niz jeden rok przed wyborami;

5. jest gleboko przekonany, ze parlament Bulgarii powinien odgrywaé zasadnicza role w zapewnianiu rozliczalnosci
wladzy wykonawczej oraz ze jest jednym z koniecznych elementéw mechanizmu kontroli i réwnowagi gwarantujgcego
utrzymanie praworzadnosci; jest zaniepokojony uprawiang przez rzadzaca wigkszo$¢ praktyka pospiesznego przyj-
mowania przepisow, czesto bez stosownej debaty lub konsultacji z zainteresowanymi stronami; zauwaza bardzo maly
poziom zaufania publicznego do parlamentu Bulgarii (*); ubolewa nad niedawno wprowadzonymi restrykcjami dla
dziennikarzy w pomieszczeniach Zgromadzenia Narodowego, ograniczajagcymi ich dostgp do parlamentarzystow,
a w konsekwencji mozliwo$¢ kontrolowania pracy organu ustawodawczego przez media;

6.  jest gleboko zaniepokojony, zZe pewne problemy systemowe w sadownictwie, ujawnione przez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka i Komisj¢ Wenecka, pozostaja nierozwigzane, zwlaszcza jesli chodzi o przepisy dotyczace Najwyzszej Rady
Sadownictwa i Prokuratora Generalnego, w szczeg6lnosci brak jakichkolwiek skutecznych mechanizméw odpowiedzial-
nosci lub sprawnych mechanizméw kontroli i réwnowagi dotyczacych ich dzialania; nalega, aby wladze Bulgarii w pelni
zastosowaly si¢ do orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz zalecen Komisji Weneckiej i GRECO
dotyczacych sagdownictwa, zwlaszcza w odniesieniu do Najwyzszej Rady Sadownictwa i statusu Prokuratora Generalnego,
w celu zagwarantowania niezawistosci sadownictwa; zauwaza, ze w sprawozdaniu Komisji z dnia 22 pazdziernika 2019 r.
dotyczacym postepéw Bulgarii w ramach mechanizmu wspélpracy i weryfikacji wspomina si¢ o odbywajacej si¢ w mediach
szerokiej debacie, w ktérej niektére podmioty wyrazaja obawy w zwigzku z procedurg mianowania i gtéwnym kandydatem
na stanowisko prokuratora generalnego, oraz o protestach ulicznych organizowanych przez organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego;

7.z zaniepokojeniem odnotowuje, ze dochodzenia w sprawach korupcji na wysokim szczeblu wcigz nie przynosza
wymiernych rezultatow; zauwaza, ze korupcja, nieskutecznos$¢ i brak rozliczalnosci nadal stanowig uporczywy problem
w sadownictwie oraz Ze zaufanie publiczne do systemu sadowego pozostaje niskie ze wzgledu na przekonanie, ze
sedziowie sg podatni na naciski polityczne i naruszajg zasadg rownosci wobec prawa; odnotowuje wzrost liczby dochodzen
dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu — w tym w sprawach o wymiarze transgranicznym — wszczynanych przeciwko
urzednikom wysokiej rangi i osobom budzacym duze zainteresowanie opinii publicznej; z zaniepokojeniem odnotowuje

() https:/|www.gallup-international.bg/43810/public-opinion-political-situation/
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rozbiezno$ci migdzy orzeczeniami sadéw nizszej i wyzszej instancji, réwniez przyczyniajace si¢ do braku prawomocnych
i skutecznych wyrokoéw skazujacych; wskazuje, ze koniecznie nalezy przeprowadzi¢ powazne, niezalezne i aktywne
dochodzenia oraz osiaggng¢ wyniki w walce z korupcja, przestepczodcig zorganizowang i praniem pieniedzy, a takze
dokladnie zbada¢ zarzuty korupcji na wysokim szczeblu wysunigte na podstawie nagran ujawnionych latem
2020 r. i dotyczace skandali zwigzanych z problematycznymi zakupami nieruchomosci i finansowaniem budowy
prywatnych doméw ze $rodkéw unijnych, aferg tankowcowa, sprawa posiadlosci nadmorskiej w Rosencu oraz zarzutem
nielegalnego transferu pienigdzy z Bulgarskiego Banku Rozwoju, ktdre to problemy razem wzigte sugeruja, ze w Bulgarii
istnieja glebokie i systemowe sfabosci, jesli chodzi o praworzadnos$¢ i Srodki antykorupcyjne; ponadto wyraza
zaniepokojenie mniej wyeksponowanymi przykladami niedociggnie¢ w zakresie praworzadnosci w Bulgarii, takimi jak
traktowanie wiascicieli mieszkan w ,Sunset Resort” w Pomorie; z zadowoleniem przyjmuje utworzenie nowej zespolonej
agencji antykorupcyjnej w Bulgarii; wzywa wladze bulgarskie do zadbania, aby agencja ta byla w stanie skutecznie radzi¢
sobie z szerokim zakresem obowiazkow, obejmujacych zapobieganie nielegalnemu pozyskiwaniu majatku, prowadzenie
dochodzent w takich sprawach oraz konfiskowanie nielegalnych majatkow;

8.  z glebokim zaniepokojeniem odnotowuje, ze sytuacja w zakresie wolnosci mediéw w Bulgarii pogorszyta si¢ w ciggu
ostatniego dziesigciolecia; wzywa wladze bulgarskie, aby wspieraly Srodowisko sprzyjajace wolnosci stowa, w szczegdlnosci
zwigkszajac przejrzystos¢ wlasnosci mediow oraz zapobiegajac nadmiernej koncentracji wilasno$ci mediow i sieci
dystrybucji, w tym przez wlasciwe stosowanie istniejacych ram prawnych, a takze uchylajac przepisy karne dotyczace
przestepstw zniestawienia; podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ niezalezno$¢ i skutecznos¢ skladu i mandatu Rady ds. Mediow
Elektronicznych; jest zaniepokojony doniesieniami o stalej praktyce wplywania na media przez preferencyjne przyznawanie
srodkéw unijnych mediom prorzagdowym;

9. zauwaza, ze ochrona dziennikarzy lezy w zywotnym interesic spoleczefistwa; wzywa wiadze bulgarskie, aby
zapewnily ochrong dziennikarzy przez caly czas, a tym samym zagwarantowaly ich niezalezno$¢; zdecydowanie potepia
oszczercze kampanie wymierzone w dziennikarzy krytycznych wobec rzadu i wzywa wladze bulgarskie do ukrdcenia
takich niedemokratycznych praktyk; ubolewa nad przypadkami przemocy wobec reporteréw i niszczenia ich sprzetu;
apeluje do wladz bulgarskich o wszczecie kompleksowego dochodzenia we wszystkich sprawach dotyczacych przemocy
wobec dziennikarzy relacjonujacych protesty; wzywa wladze bulgarskie do zadbania, aby funkcjonariusze policji i inni
urzednicy respektowali wolno$¢ prasy oraz umozliwiali dziennikarzom i pracownikom mediéw bezpieczne relacjonowanie
demonstracji; zaznacza, ze przemoc z rak funkcjonariuszy panstwowych jest sprzeczna ze spoczywajacym na panstwach
cztonkowskich obowigzkiem dbania o wolno$¢ prasy i bezpieczenistwo dziennikarzy (°);

10.  wzywa wiadze bulgarskie, aby w pelni i kompleksowo zajely si¢ wszystkimi ostrzezeniami przedtozonymi w ramach
platformy Rady Europy na rzecz ochrony dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy oraz w pelni przestrzegaly zalecen
komisarz Rady Europy ds. praw czlowieka, tak by zapewnié bezpieczne warunki dla dziennikarzy w Bulgarii;

11.  jednoznacznie popiera zasadne zadania i aspiracje obywateli Bulgarii dotyczace sprawiedliwosci, przejrzystosci,
rozliczalnosci i demokracji; wyraza gl¢bokie przekonanie, ze pokojowe demonstracje stanowig prawo podstawowe
w kazdym demokratycznym kraju, i popiera prawo obywateli do pokojowych protestow; potepia wszelkie formy przemocy
wobec pokojowych demonstracji; podkresla, ze nalezy zawsze szanowaé wolno$¢ stowa i wolnos¢ informacji; podkresla, ze
uzycie przemocy i nieproporcjonalnej sily jest niedopuszczalne; jest szczeg6lnie zbulwersowany doniesieniami o uzyciu sily
wobec kobiet i dzieci, w tym dzieci z niepelnosprawnosciami; z zaniepokojeniem odnotowuje bezprawne i nadmierne
kontrole prowadzone w prywatnych przedsigbiorstwach, ktore publicznie poparly protesty; potepia brutalne
i nieproporcjonalne interwencje policji podczas protestow w lipcu, sierpniu i wrze$niu 2020 r.; wzywa wladze bulgarskie
do zapewnienia pelnego, przejrzystego, bezstronnego i skutecznego dochodzenia w sprawie dziatan policji;

12.  potepia nieludzkie warunki panujace w bulgarskich wigzieniach stwierdzone przez Europejski Trybunal Praw
Czlowieka, w tym przeludnienie, zle warunki sanitarne i materialne, ograniczone mozliwosci zajeC poza celg,
nieodpowiednig opieke medyczng i dlugotrwale stosowanie restrykcyjnych $rodkéw penitencjarnych (19);

() Komisarz Rady Europy ds. praw czlowieka, o$wiadczenie pt. ,Bulgaria musi zbadaé sprawe przemocy policyjnej wobec
dziennikarzy”, Strasburg, 3 wrze$nia 2020 r.

(") Zob. wyroki: z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie Neszkow i in. przeciwko Bulgarii (skargi nr 36925/10, 21487/12, 72893/12,
73196/12, 77718/1219717/13), z dnia 12 maja 2017 r. w sprawie Simeonowowie przeciwko Bulgarii (skarga nr 21980/04), z dnia
21 stycznia 2016 r. w sprawie Boris Kostadinow przeciwko Bulgarii (skarga nr 61701/11), z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie
Dimczo Dimow przeciwko Bulgarii (nr 2) (skarga nr 77248/12), z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie Dimitrow i Ridow przeciwko
Bulgarii (skarga nr 34846/08) i z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie Kormew przeciwko Bulgarii (skarga nr 39014/12).
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13.  wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze po ponad 45 wyrokach Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka
przeciwko Bulgarii wladze bulgarskie nie wywiazaly si¢ z obowiazku przeprowadzenia skutecznych dochodzen; uwaza, ze
te powtarzajace si¢ niedociggniecia pokazujg, ze istnieje problem systemowy ('!); podkresla, ze wedlug sprawozdania
rocznego Rady Europy za 2019 r. w sprawie nadzoru nad wykonywaniem wyrokéw i orzeczen Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowicka jak dotad nie wykonano 79 kluczowych wyrokéw przeciwko Bulgarii;

14.  z zaniepokojeniem zauwaza, ze chociaz — zgodnie z planem dzialania z 2009 r. — przyjeto szereg dyrektyw
dotyczacych praw procesowych podejrzanych i oskarzonych, w Bulgarii nie przestrzega si¢ wystarczajaco praw
procesowych; uwaza, ze ma to gleboki wplyw na prawa podstawowe ('2);

15.  potepia wszelka mowe nienawici, dyskryminacje i wrogo$¢ wobec 0séb pochodzenia romskiego, kobiet, os6b
LGBTI i 0s6b nalezacych do innych grup mniejszosciowych, ktére to zachowania nadal budzg silne zaniepokojenie; wzywa
wlasciwe organy, aby zdecydowanie reagowaly na mowe nienawisci, w tym uzywana przez politykéw wysokiego szczebla,
wzmocnily ochrong prawng przed dyskryminacjg i przestepstwami z nienawisci oraz skutecznie prowadzity dochodzenia
w sprawie takich przestepstw i Scigaly je; z zadowoleniem przyjmuje sadowy zakaz dorocznego neonazistowskiego
,Marszu Lukowa” oraz wszczecie dochodzenia w sprawie stojacej za nim organizacji — Bulgarskiego Zwigzku Narodowego;
wzywa rzad Bulgarii, aby zacie$nil wspdlprace z migdzynarodowymi i lokalnymi obserwatorami praw czlowieka oraz
zastosowal wszelkie niezbedne $rodki w celu faktycznego zagwarantowania praw mniejszosci, w szczegdlnosci prawa do
wolno$ci wypowiedzi i wolnosci zrzeszania si¢, w tym przez wykonanie odno$nych wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka ("%); wzywa wladze bulgarskie i urzednikéw bulgarskich do zdecydowanego potepienia wszelkich aktéw
przemocy i mowy nienawisci wobec mniejszosci;

16.  ubolewa nad klimatem wrogosci wobec oséb nalezacych do spolecznosci romskich w niekt6rych gminach,
szczegblnie wobec osob, ktore musialy uciec ze swoich doméw w wyniku wiecow wymierzonych przeciwko ich
spolecznosciom w niektérych miejscowosciach; wyraza ubolewanie z powodu przesladowan i brutalnych eksmisji Romow
na terenie Wojwodinowa; wzywa wlasciwe organy do pilnego zaradzenia sytuacji osob poszkodowanych; uwaza, ze nalezy
kontynuowaé zdecydowane dzialania na rzecz poprawy ogélnej sytuacji mieszkaniowej os6b pochodzenia romskiego;
uwaza, ze konieczne jest catkowite wyeliminowanie segregacji edukacyjnej dzieci pochodzenia romskiego; wzywa wiadze,
aby zastopowaly mowe nienawisci i dyskryminacj¢ rasowa stosowane wobec osob nalezacych do mniejszosci romskiej
w zwigzku z COVID-19 oraz wstrzymaly operacje policyjne wymierzone w dzielnice romskie podczas pandemii;

17.  odnotowuje orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie niezgodnosci konwencji
stambulskiej z konstytucjg Bulgarii; ubolewa nad faktem, ze orzeczenie to uniemozliwia Bulgarii ratyfikacje konwencji;
wyraza glebokie zaniepokojenie utrzymujacym si¢ negatywnym i nieodzwierciedlajgcym rzeczywistosci dyskursem
publicznym na temat konwencji, uksztaltowanym przez szeroko zakrojong kampani¢ dezinformacji i oszczerstw, ktéra
nastgpita po negatywnym przedstawieniu tego tematu przez niektére media wedtug doniesien powigzane z rzadem
i partiami opozycyjnymi, przy czym powody do niepokoju sa jeszcze wigksze ze wzgledu na udzial politykéw i partii
politycznych reprezentowanych w parlamencie Bulgarii; z zaniepokojeniem zauwaza, ze utrzymujgce si¢ negatywne
nastawienie do konwencji dodatkowo przyczynia si¢ do stygmatyzacji grup narazonych na przemoc ze wzgledu na pled,
ktérych sytuacja szczegdlnie pogorszyla si¢ w wyniku pandemii COVID-19 i $rodkéw izolacji w calej Europie, w tym
w Bulgarii, oraz jeszcze bardziej o$miela sprawcéw przestepstw popelnianych ze wzgledu na ple¢ i wzmacnia w nich
poczucie bezkarnosci; ubolewa nad faktem, ze niedawne zmiany w kodeksie karnym, polegajace na zaostrzeniu kar za
przemoc ze wzgledu na pleé, okazaly si¢ niewystarczajace, by stanowi¢ odpowiedZ na ztozonos¢ tego problemu, a przede
wszystkim mu zapobiegaé; w zwiazku z tym wzywa wladze bulgarskie, aby skuteczniej zapobiegaly przemocy domowej
i zwalczaly ja, podjely niezbedne dzialania w celu ratyfikacji konwencji stambulskiej oraz wprowadzily te elementy
konwengji, ktére sa zgodne z jej porzadkiem konstytucyjnym, a jednocze$nie poszukiwaly szerszego rozwigzania
w odniesieniu do pozostalych elementéw, a takze zwigkszyly liczbe schronisk i innych ustug socjalnych niezbednych do
zapewnienia wsparcia ofiarom przemocy domowej;

18.  uwaza, ze konieczne jest wyeliminowanie dyskryminacji osob ze wzgledu na ich orientacje seksualng lub tozsamosé
plciowa, zaréwno w prawie, jak i w praktyce we wszystkich sferach; wzywa wladze bulgarskie do zmiany ustawy
o ochronie przed dyskryminacja w celu wyraznego uwzglednienia tozsamosci plciowej jako podstawy dyskryminacji;
wzywa wladze bulgarskie do zmiany obecnego kodeksu karnego w celu uwzglednienia przestepstw z nienawisci i mowy

(") Zob. wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowicka z dnia 3 marca 2015 r. w sprawie S.Z. przeciwko Bulgarii (skarga
nr 29263/12).

(")  Zob. ostatnie sprawozdania z wizyt okresowych Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu.

() Wyroki: z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie Zjednoczona Macedotiska Organizacja Ilindeiska i in. przeciwko Bulgarii (skarga
nr 59491/00), z dnia 18 pazdziernika 2011 r. w sprawie Zjednoczona Macedoriska Organizacja llindetiska i in. przeciwko Bulgarii (nr 2)
(skarga nr 34960/04), z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie Zjednoczona Macedoriska Organizacja Ilinderiska i in. przeciwko Bulgarii
(nr 3) (skarga nr 29496/16) oraz z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie Jordan Iwanow i in. przeciwko Bulgarii (skarga nr 70502/13).
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nienawisci ze wzgledu na orientacje seksualna, tozsamos¢ i ekspresj¢ plciowa oraz cechy plciowe; wzywa wiadze
bulgarskie, aby wdrozyly odpowiednie orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
oraz aby w tym kontekscie zajely si¢ sytuacja malzonkéw i rodzicéw tej samej plci w celu zapewnienia im prawa do
niedyskryminacji pod wzgledem prawnym i faktycznym, a takze stworzyly odpowiednie ramy prawne zapewniajace réwne
prawa wszystkim parom;

19.  z zaniepokojeniem zauwaza, ze osoby, ktére by¢ moze potrzebuja ochrony miedzynarodowej, spotykaja sie
z odmowa wstepu na terytorium Bulgarii lub sg wydalane, nickiedy sila, bez mozliwosci ztozenia wniosku o azyl lub
indywidualna oceng ich sprawy (4); wyraza szczeg6lne zaniepokojenie bulwersujaca deportacja tureckich opozycjonistéw
z naruszeniem traktatéw migdzynarodowych i pomimo prawomocnych orzeczen sadowych wydanych przez wlasciwe sady
bulgarskie (*); wzywa wladze bulgarskie do zapewnienia pelnej zgodnosci ustawodawstwa i praktyki w dziedzinie azylu
z dorobkiem prawnym UE w tej dziedzinie i z Kartg praw podstawowych; wzywa Komisj¢ do priorytetowego traktowania
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przeciwko Bulgarii;

20. wyraza glebokie zaniepokojenie proponowana nowelizacja ustawy o niekomercyjnych osobach prawnych, co
stworzytoby bardzo wrogie Srodowisko dla tych organizacji spoleczeristwa obywatelskiego o statusie organizacji pozytku
publicznego, ktére korzystajg z finansowania zagranicznego, i mogloby by¢ sprzeczne z zasadg wolnosci zrzeszania si¢
i z prawem do prywatnosci (*°); apeluje do wladz bulgarskich, aby w petni uwzglednily utrwalone orzecznictwo Trybunalu
Sprawiedliwosci UE w tym zakresie;

21.  zauwaza, ze Bulgaria poczynila pewne postepy w ramach mechanizmu wspdlpracy i weryfikacji; wzywa rzad
Bulgarii. aby wspolpracowal z Komisja, zgodnie z zasada lojalnej wspdlpracy okreslona w TUE, przy dalszej realizacji
swoich zobowigzan; wzywa wladze bulgarskie, aby powstrzymaly si¢ od jednostronnych reform, ktére zagrazalyby
poszanowaniu praworzadnosci, w szczegdlnosci jesli chodzi o niezawisto§¢ wymiaru sprawiedliwoéci i podzial wiadz;
zauwaza, ze Komisja poinformowala, ze nie zniesie jeszcze mechanizmu wspdlpracy i weryfikacji w odniesieniu do
Bulgarii; wzywa Komisj¢, aby nadal monitorowala w ramach mechanizmu wspélpracy i weryfikacji reforme¢ sadownictwa
i walke z korupcja w Bulgarii, do chwili wprowadzenia w pelni funkcjonujacego mechanizmu stuzacego monitorowaniu
poszanowania demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych, ktory miatby réwne zastosowanie do wszystkich panstw
cztonkowskich; ponadto wzywa Komisje, aby w stosownych przypadkach korzystala tez z innych dostepnych narzedzi,
w tym z postegpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, z ram na rzecz praworzadnosci
i z narzedzi budzetowych, gdy tylko beda one do dyspozycii;

22.  z zadowoleniem przyjmuje publikacje pierwszego unijnego sprawozdania rocznego na temat praworzadnosci
obejmujgcego wszystkie panstwa cztonkowskie; odnotowuje wskazane przez Komisje obawy dotyczgce szeregu dziedzin
w odniesieniu do Bulgarii; wzywa wladze bulgarskie do szybkiego podjecia dzialan w celu rozwigzania tych probleméw;

23.  podkresla, ze rzad Bulgarii musi zapewnié, we wspélpracy z Komisja, bardziej rygorystyczng kontrole
wydatkowania unijnych $rodkéw finansowych oraz niezwlocznie zareagowal na zarzuty, ze kregi zwigzane z partig
rzadzaca bogaca si¢ z pienigdzy podatnikow;

24.  z zadowoleniem przyjmuje przystapienie Bulgarii do Prokuratury Europejskiej (EPPO) i wyraza przekonanie, ze jej
udzial w pracach EPPO sam w sobie umozliwi SciSlejsza kontrole nad wlasciwym wykorzystaniem funduszy UE w tym
zakresie;

25.  przypomina o swoim stanowisku w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku uogdlnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w panstwach
cztonkowskich (), w tym o konieczno$ci zabezpieczenia praw beneficjentéw, oraz wzywa Rade do jak najszybszego
rozpoczecia negocjacji miedzyinstytucjonalnych;

26.  wzywa wladze bulgarskie, aby zbadaly doniesienia zawarte w dokumentach FinCEN, z ktorych wynika, ze trzy banki
bulgarskie uczestniczyly w przetwarzaniu platnosci uznanych za obarczone wysokim ryzykiem prania pieniedzy
i powigzane z finansowaniem przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu; jest zdania, ze Bulgaria musi podjaé
zdecydowane dzialania, aby poprawi¢ nadzér nad sektorem bankowym i zintensyfikowacd Srodki przeciwdziatania praniu
pieniedzy, w tym przez wzmocnienie instytucji prowadzacych dochodzenia w tych sprawach; podkresla, ze dokumenty
FinCEN ujawnily niedoskonalos$¢ globalnego systemu i jego podatno$¢ na naduzycia ze strony przestepcéw i osdb
skorumpowanych oraz wyraznie pokazaly, Ze trzeba pilnie poprawi¢ nadzér bankowy na calym $wiecie i przyjac lepsze

(*y  ONZ, Komisja Praw Czlowieka, wnioski konicowe dotyczace czwartego sprawozdania okresowego nt. Bulgarii, 15 listopada
2018 1., pkt 29 i 30.

(") Europejski Trybunat Praw Czlowieka, skarga w toku, Abdullah Bilyiik przeciwko Bulgarii (skarga nr 23843/17); Departament Stanu
Standéw Zjednoczonych, Biuro ds. Demokracji, Praw Czlowieka i Pracy, Bulgaria, sprawozdanie dotyczace praw czlowieka za
2016 r., s. 16.

(") Rada Europy, o$wiadczenie przewodniczacego Konferencji Migdzynarodowych Organizacji Pozarzadowych pt. ,Proponowane
zmiany w ustawie o niekomercyjnych osobach prawnych w Bulgarii daja powody do obaw”, 9 lipca 2020 r.

(") Teksty przyjete, P8_TA(2019)0349.
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mechanizmy postgpowania w przypadku transakcji transgranicznych; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do

przyspieszenia prac w tej dziedzinie, w tym przez ustanowienie europejskiego organu nadzoru, o co Parlament juz
apelowat;

27.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie, rzadom i parlamentom

panstw czlonkowskich, Radzie Europy, Organizacji Bezpieczenistwa i Wspdlpracy w Europie oraz Organizacji Narodow
Zjednoczonych.
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P9_TA(2020)0265

Finanse cyfrowe: pojawiajace si¢ zagrozenia w zakresie kryptoaktywow - wyzwania
regulacyjne i nadzorcze w obszarze ustug, instytucji i rynkéw finansowych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2020 r. zawierajace zalecenia dla Komisji w sprawie
finanséw cyfrowych: pojawiajace si¢ zagrozenia w zakresie kryptoaktywow — wyzwania regulacyjne i nadzorcze
w obszarze ustug, instytucji i rynkéw finansowych (2020/2034(INL))

(2021/C 395/10)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 7 i 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (*),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE
i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajacg dyrektywe 2007/64/WE (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajacg
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 lutego 2020 r. zatytulowany ,Europejska strategia w zakresie danych”
(COM(2020)0066),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 8 marca 2018 r. zatytulowany ,Plan dzialania w zakresie technologii
finansowej: w  kierunku bardziej konkurencyjnego i innowacyjnego europejskiego sektora finansowego”
(COM(2018)0109),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa z dnia 6 kwietnia 2016 r. zatytulowany ,Wspdlne ramy dotyczace przeciwdzialania zagrozeniom
hybrydowym — odpowiedZ Unii Europejskiej” (JOIN(2016)0018),

— uwzgledniajac Bialg ksiege Komisji z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie sztucznej inteligencji — Europejskie podejscie do
doskonatosci i zaufania (COM(2020)0065),

— uwzgledniajac odpowiedz z dnia 10 kwietnia 2017 r. udzielong przez wiceprzewodniczacego Dombrovskisa w imieniu
Komisji na pytanie E-001130/2017,

— uwzgledniajac sprawozdanie koficowe Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds. Stabilno$ci Finansowej, Uslug
Finansowych i Unii Rynkéw Kapitalowych z pazdziernika 2019 r. zatytulowane ,Governance for a DLT/Blockchain
enabled European electronic Access Point (EEAP)” (,Zarzadzanie europejskim elektronicznym punktem dostepu
opartym o technologi¢ rozproszonego rejestru | faicuch blokéw”) (4),

Dz.U.L 119 z 4.5.2016, s. 1.

Dz.U. L 337 z 23.12.2015, s. 35.

Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73.

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/98da7b74-38db-11ea-ba6e-01aa7 5ed7 1al [language-en/format-PDF/
source-113099411
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/98da7b74-38db-11ea-ba6e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-113099411
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/98da7b74-38db-11ea-ba6e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-113099411
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— uwzgledniajac analiz¢ Komisji Europejskiej na temat stosowania rozporzadzenia w sprawie oplat interchange (°),

— uwzgledniajac konsultacje publiczne Komisji z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie przegladu ram regulacyjnych dla firm
inwestycyjnych i operatoréw rynku,

— uwzgledniajac sprawozdanie koficowe Forum Wysokiego Szczebla do spraw Unii Rynkéw Kapitalowych Komisji
Europejskiej z dnia 10 czerwca 2020 r. zatytulowane ,A New Vision for Europe’s Capital Markets” (,Nowa wizja
europejskich rynkow kapitalowych”) (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie koficowe grupy ekspertéw Komisji ds. przeszkod regulacyjnych dla innowacji finansowych
zatytutowane ,30 recommendations on regulation, innovation and finance” (,30 zalecenn dotyczacych regulagji,
innowagji i finanséw”) z dnia 13 grudnia 2019 r.,

— uwzgledniajac wspdlna porade Europejskich Urzedéw Nadzoru dla Komisji Europejskiej z dnia 10 kwietnia 2019 r.
w sprawie potrzeby udoskonalenia przepiséw dotyczacych wymogéw w zakresie zarzadzania ryzykiem ICT w sektorze
finansowym UE,

— uwzgledniajac wspélng porade Europejskich Urzedéw Nadzoru dla Komisji Europejskiej z dnia 10 kwietnia 2019 r.
w sprawie kosztow i korzysci wynikajacych z opracowania spéjnych ram dotyczacych testéw cyberodpornosci dla
istotnych uczestnikow rynku i infrastruktur w catym sektorze finansowym UE,

— uwzgledniajac wspdlne sprawozdanie Europejskich Urzedéw Nadzoru z dnia 7 stycznia 2019 r. zatytulowane ,FinTech:
Regulatory sandboxes and innovation hubs” (,Technologia finansowa — piaskownice regulacyjne i centra innowacji’) (’),

— uwzgledniajac wytyczne EUNB w sprawie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z technologiami i bezpieczefistwem ICT
z dnia 29 listopada 2019 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego z dnia 9 stycznia 2019 r. zawierajace porady
dla Komisji Europejskiej dotyczace kryptoaktywow,

— uwzgledniajac porade Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych dla Komisji z dnia 9 stycznia
2019 r. dotyczacg pierwszych ofert kryptowalutowych i kryptoaktywéw,

— uwzgledniajac dokument konsultacyjny Komisji Europejskiej z grudnia 2019 r. w sprawie unijnych ram dla rynkéw
kryptoaktywéw,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ ustawodawczg z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskich dostawcéw ustug finansowania spolecznosciowego dla
przedsigbiorstw (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 3 pazdziernika 2018 r. w sprawie technologii rozproszonego rejestru i fancuchéw
blokéw: budowanie zaufania do przeplywéw funduszy z pominieciem posrednictwa bankowego (?),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie FinTech: wplyw technologii na przysztos¢ sektora
finansowego (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 lutego 2017 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie przepiséw prawa
cywilnego dotyczgcych robotyki (1Y),

— uwzgledniajac analize z kwietnia 2020 r. sporzadzong na zlecenie Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu
Europejskiego, zatytutowana ,Crypto-assets: Key developments, regulatory concerns and responses” (,Kryptoaktywa:
ewolucja, problemy regulacyjne i rozwigzania”),

https:/[ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd012016 1enn.pdf
https:/[ec.europa.eu/info/files/200610-cmu-high-level-forum-final-report_en
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— uwzgledniajac analize z lutego 2014 r. sporzadzona na zlecenie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony
Konsumentéw Parlamentu Europejskiego, zatytulowang ,Consumer Protection Aspects of Financial Services” (,Uslugi
finansowe w aspekcie ochrony konsumenta”),

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Banku Centralnego z lipca 2019 r. dotyczace skutkéw cyfryzacji platnosci
detalicznych dla funkcji Eurosystemu jako katalizatora,

— uwzgledniajac przemdwienie programowe Benoita Coeure’a z dnia 31 stycznia 2019 r. zatytulowane ,FinTech for the
People” (,Technologia finansowa dla ludzi”),

— uwzgledniajac przeméwienie programowe Yves'a Merscha zatytulowane ,Lending and payment systems in upheaval:
the FinTech challenge” (,Wstrzasy w systemach pozyczkowych i platniczych: wyzwanie w dziedzinie technologii
finansowej”), wygloszone w dniu 26 lutego 2019 r. podczas 3. dorocznej Konferencji na temat technologii finansowych
i innowacji cyfrowych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Rady Stabilnosci Finansowej z dnia 6 czerwca 2019 r. zatytulowane ,Decentralized
financial technologies: Report on financial stability, regulatory and governance implications” (,Zdecentralizowane
technologie finansowe. Sprawozdanie w sprawie skutkéw dla stabilnosci finansowej oraz w zakresie regulacji
i zarzgdzania”),

— uwzgledniajac sprawozdanie Rady Stabilnosci Finansowej z dnia 14 lutego 2019 r. zatytulowane ,FinTech and market
structure in financial services: Market developments and potential financial stability implications” (,Technologia
finansowa i struktura rynku w sektorze ustlug finansowych: Rozwdj sytuacji rynkowej i potencjalne skutki dla
stabilnosci finansowej”),

— uwzgledniajac sprawozdanie Rady Stabilnosci Finansowej z dnia 16 lipca 2018 r. zatytulowane ,Crypto-assets: Report
to the G20 on work by the FSB and standard-setting bodies” (,Kryptoaktywa: Sprawozdanie dla grupy G-20 w sprawie
prac Rady Stabilno$ci Finansowej i organéw odpowiedzialnych za ustanawianie standardéw”),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Rady Stabilno$ci Finansowej z dnia 27 czerwca 2017 r. zatytulowane ,Financial Stability
Implications from FinTech — Supervisory and Regulatory Issues that Merit Authorities” Attention” (,Skutki technologii
finansowej dla stabilnosci finansowej — Kwestie regulacji i nadzoru, ktére zastuguja na uwage organdw”),

— uwzgledniajac dokument konsultacyjny Rady StabilnoSci Finansowej z dnia 14 kwietnia 2020 r. zatytulowany
,2Addressing the regulatory, supervisory and oversight challenges raised by »global stablecoin« arrangements”
(wPodejmowanie wyzwan regulacyjnych, nadzorczych i kontrolnych zwiazanych z ustaleniami dotyczacymi globalnej
stabilnej kryptowaluty”),

— uwzgledniajac badanie grupy roboczej G-7 ds. stabilnych kryptowalut z pazdziernika 2019 r. dotyczace wplywu
globalnych stabilnych kryptowalut,

— uwzgledniajac dokument Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy z czerwca 2019 r. zatytulowany
,Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual Assets and Virtual Asset Service Providers” (,Wytyczne w sprawie
podejscia opartego na analizie ryzyka do wirtualnych aktywéw i dostawcoéw ustug zwigzanych z wirtualnymi
aktywami”),

— uwzgledniajgc zalecenia Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy zaktualizowane w czerwcu 2019 .,
a w szczeg6lnosci zalecenie 16 w sprawie przekazéw pienigznych,

— uwzgledniajac analiz¢ Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych ze stycznia 2020 r. zatytutowang ,Policy responses to
FinTech: a cross-country overview” (,Dzialania polityczne w odpowiedzi na technologie finansowe: przeglad sytuacji
w poszczeg6lnych krajach”),

— uwzgledniajac wystgpienie Fernanda Restoya zatytulowane ,Regulating FinTech: what is going on, and where are the
challenges?” (,Regulacja technologii finansowej — co si¢ dzieje i na czym polegaja wyzwania?”) z dnia 16 pazdziernika
2019 r. w ramach XVI dialogu ASBA-BID-FELABAN w sprawie polityki regionalnej w publicznym i prywatnym
sektorze bankowym,

— uwzgledniajac art. 47 i 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A9-0161/2020),

A. majgc na uwadze, ze finanse cyfrowe sg stale rozwijajacym si¢ obszarem sektora finansowego, zastugujacym na stale
monitorowanie i uwzglednianie zaréwno na poziomie branzowym, jak i regulacyjnym;
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B.  majac na uwadze, Ze rynek wewnetrzny Unii charakteryzuje si¢ otwarta konkurencja i dazy do zapewnienia réwnych
warunkéw dzialania za pomoca zharmonizowanych ram regulacyjnych, stosowania norm miedzynarodowych,
konwergencji praktyk nadzorczych oraz wspélpracy w zakresie nadzoru; majac na uwadze, ze w zwigzku z tym te
same zasady powinny by¢ podstawg unijnej strategii w zakresie finanséw cyfrowych;

C. majac na uwadze, ze regulujac dzialalno$¢ spélek z branzy technologii finansowych, nalezy zagwarantowal
réwnowage miedzy sprzyjaniem innowacjom a zapewnieniem wysokiego poziomu ochrony inwestorow i stabilnosci
finansowej;

D. majac na uwadze, ze termin ,kryptoaktywa” stosuje si¢ w odniesieniu do wielu réznych aktywéw cyfrowych, miedzy
innymi walut wirtualnych i tokenéw, ale czasami z wylaczeniem niektérych form stabilnych kryptowalut lub
niektorych tokendw, takich jak tokeny inwestycyjne;

E.  majac na uwadze, ze dwa najczeSciej przyjmowane elementy skltadowe kryptoaktywéw to: (i) prywatny charakter
uprawnienia do bazowych aktywdéw, roszczen lub praw oraz (ii) wykorzystanie kryptografii i technologii
rozproszonego rejestru lub podobnych technologii jako podstawy wymiany aktywoéw oraz okreslania ich wiasciwej
lub przypisywanej wartosci;

F.  majac na uwadze, Ze obecnie kryptoaktywa nie s3 ani emitowane, ani gwarantowane przez zaden bank centralny czy
organ sektora publicznego w Unii i Ze mogg one by¢ wykorzystywane na rézne sposoby, w tym jako $rodki wymiany,
do celéw inwestycyjnych i aby uzyskaé dostep do towaru lub ustugi;

G. majac na uwadze, ze stabilne kryptowaluty wykazuja cechy podobne do kryptoaktywdw i nie przybieraja postaci
zadnej okre$lonej waluty, lecz sg oparte na zestawie narzedzi, ktérych celem jest zminimalizowanie wahan ich ceny
wyrazonej w danej walucie; majac na uwadze, ze niektére kryptoaktywa, w tym stabilne kryptowaluty i zwigzane
z nimi technologie, moga zwigkszy¢ wydajnos¢, konkurencje i przejrzysto$¢ oraz stworzy¢ znaczace mozliwosci dla
spofeczefistwa i przynie$¢ mu znaczace korzyici, jako ze niektére z nich moga umozliwi¢ taisze i szybsze
dokonywanie platnosci oraz zapewnia¢ nowe Zrédla finansowania dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP); majac
na uwadze, ze 0w zestaw narzedzi majacych na celu zminimalizowanie wahafi ceny nie zostal przetestowany
w sytuacjach, w ktérych przeprowadzana jest znaczna liczba transakeji opartych na stabilnych kryptowalutach;

H. majac na uwadze, ze debata publiczna na temat prywatnie uruchomionych stabilnych kryptowalut moze by¢
zwiazana z pewnymi niedostatkami unijnego systemu platnosci;

I.  majac na uwadze, ze stabilne kryptowaluty moga stal si¢ powszechnie stosowanym $rodkiem platniczym, co
powinno spowodowaé podjecie odpowiednich dziatan regulacyjnych i nadzorczych;

J.  majac na uwadze, ze cyfrowa waluta banku centralnego (CBDC) opiera si¢ na koncepgji stabilnego skladnika aktywow
i ma charakter suwerenny, a zatem odmienny od kryptowalut; majac na uwadze, ze Bank Ludowy Chin testuje cyfrows
walute banku centralnego, system elektronicznej waluty cyfrowej (DCEP); majac na uwadze, ze potencjalne globalne
zastosowanie DCEP moze mie¢ wplyw na handel migdzynarodowy i ochron¢ konsumentéw;

K. majac na uwadze, ze rozwazane s ewentualne inicjatywy na rzecz wdrozenia CBDC, zaréwno na szczeblu unijnym,
jak i globalnym;

L. majac na uwadze, Ze finanse cyfrowe majg silny element transgraniczny, ktéry wykracza poza szczebel unijny, a zatem
niezbedna jest migdzynarodowa wspoélpraca i wyznaczanie standardéw oraz efektywny i skuteczny nadzér Unii w tej
dziedzinie;

M. majac na uwadze, ze rozwdj narzedzi finanséw cyfrowych moze si¢ wigzal z silnymi przeptywami kapitatu, co
przycigga inwestycje transgraniczne; podkreSla, ze w zwiazku z tym finanse cyfrowe moga przyczyni¢ si¢ do
konkurencyjnosci Unii na rynkach $wiatowych;

N. majac na uwadze, ze wedlug danych rynkowych (') w czerwcu 2020 r. na calym $wiecie istniatlo ponad 5 600
kryptoaktywéw o lacznej kapitalizacji rynkowej przekraczajacej 260 mld USD (%), z ktérych 65 % stanowily same
bitcoiny;

(') https://coinmarketcap.com
() https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/648779/IPOL_STU(2020)648779_EN.pdf
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O. majac na uwadze, ze wedlug danych rynkowych laczna kapitalizacja rynkowa stabilnych kryptowalut wzrosta
z 1,5 mld EUR w styczniu 2018 r. do 10 mld EUR w czerwcu 2020 r. i Ze pomimo nadal ograniczonego zasiggu
w poréwnaniu z innymi kryptowalutami mogg one szybko osiagnaé skale globalng i zyska¢ masowa baze
uzytkownikéw, zwlaszcza jesli zostang przyjete przez giganty technologiczne wykorzystujace ich sieci;

P.  majac na uwadze, ze eksperci Europejskiego Banku Centralnego (EBC) zauwazyli w publikacji z 2019 r. (*#), Ze chociaz
kryptoaktywa maja charakter wysoce spekulacyjny, nie stanowia one bezposredniego zagrozenia dla stabilnosci
finansowej; majac na uwadze, ze poglad ten podzielaja zaré6wno Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw
Warto$ciowych (ESMA) (%), jak i Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) (*°); majac na uwadze, ze takie same
wnioski przedstawit Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) w swoim sprawozdaniu w sprawie Swiatowej
stabilnoci finansowej z 2018 r. oraz Rada StabilnoSci Finansowej w sprawozdaniu z lipca 2018 r., lecz jest ona
zdania, Ze nalezy kontynuowa¢ analize z uwagi na szybkie tempo rozwoju rynkow;

Q. majac na uwadze, ze, jak wskazano w sprawozdaniu EUNB, obecne zaangazowanie instytucji finansowych w dziatania
zwigzane z kryptoaktywami jest stosunkowo ograniczone, ale zainteresowanie nimi prawdopodobnie wzro$nie,
w szczeg6lnoSci w zwigzku z coraz czgstszym wykorzystaniem rozwigzan opartych na technologii rozproszonego
rejestru; majac na uwadze, ze dzialania takie obejmuja posiadanie lub pozyskiwanie udzialéw w kryptoaktywach,
subemisj¢ pierwszych ofert kryptowalutowych czy $wiadczenie ustug zwigzanych z kryptoaktywami, takich jak
prowadzenie kont waluty wirtualnej czy S$wiadczenie ustug wymiany; majac na uwadze, ze obecne wymogi
ostrozno$ciowe nie s3 odpowiednio dostosowane do wysokiej niestabilnosci i wysokiego ryzyka kryptoaktywéw;

R. majac na uwadze, Ze ostatnie badania sugerujg, iz kryptoaktywa sa gléwnie wykorzystywane jako inwestycje
spekulacyjne, a nie jako sposéb platnosci za towary lub ustugi oferowane przez legalnie dzialajace punkty
ustugowo-handlowe; majac na uwadze, ze Europejskie Urzedy Nadzoru podkreslaly, iz kryptoaktywa, ktére nie moga
zosta¢ uznane za instrumenty finansowe w rozumieniu unijnych regulacji finansowych, sg obarczone szczeg6lnym
ryzykiem, zwlaszcza w odniesieniu do ochrony inwestoréw i konsumentow oraz integralnosci rynku; majgc na
uwadze wysoki stopien ryzyka zwiazanego z kryptoaktywami, jesli chodzi o wykorzystywanie ich do celéw prania
pieniedzy, oszustw, unikania opodatkowania i atakéw z zewnatrz;

S.  majac na uwadze, ze zastosowanie nowych technologii moze znaczaco wspomoc przedsigbiorstwa Swiadczace ustugi
finansowe w wywiazywaniu si¢ z biezacych zobowigzan w zakresie nadzoru i zgodnosci z przepisami;

T.  majac na uwadze, ze klasyfikacja tych kryptoaktywow, ktére na mocy prawa unijnego kwalifikuja si¢ jako instrumenty
finansowe, zalezy od wlasciwych organéw krajowych wdrazajacych prawo unijne w danym panstwie, co powoduje
rozbieznosci w podej$ciu nadzorczym i regulacyjnym oraz zagraza spdjnosci i rownosci warunkéw dzialania w Unii;
majac na uwadze, ze dokonanie takiej klasyfikacji i wlgczenie do unijnych ram legislacyjnych nie jest pozbawione
trudnosci, gdyz kryptoaktywa odznaczaja si¢ réznymi cechami, ktore moga si¢ zmienia¢ z uplywem czasu;

U. majagc na uwadze, ze pierwsze oferty kryptowalutowe mogg stanowi¢ alternatywne zrédlo finansowania dla
innowacyjnych przedsi¢biorstw i przedsigbiorstw typu start-up na wczesnych etapach ich rozwoju, ale jednoczesnie
narazajg one inwestoréw na wysokie ryzyko strat ze wzgledu na ich wysoce spekulacyjny charakter i podatnosé¢ na
naduzycia finansowe; majgc na uwadze, ze wedlug rocznego sprawozdania gospodarczego Banku Rozrachunkéw
Miedzynarodowych z 2018 r. co najmniej 22,5 % pierwszych ofert kryptowalutowych okazalo si¢ by¢ nieuczciwymi
piramidami finansowymi;

V.  majgc na uwadze, ze kryptoaktywa moga w bezpieczny spos6b zmniejszy¢ koszty transakcji w coraz bardziej cyfrowo
nadzorowanym S$wiecie, jeSli zostana poddane rygorystycznemu systemowi regulacyjnemu, odpowiedniemu do
zamierzonego celu i opartemu na analizie ryzyka;

W. majac na uwadze, ze finanse cyfrowe mogg na wiele sposobéw przyczynic si¢ do zaradzenia skutkom gospodarczym
wybuchu epidemii COVID-19, jezeli chodzi o konsekwencje dla obywateli, MSP i innych przedsigbiorstw oraz ustug
finansowych; majac na uwadze, ze epidemia COVID-19 pokazuje — w réznym stopniu w réznych panstwach
cztonkowskich — potencjal finanséw cyfrowych zaréwno dla konsumentéw, jak i dla gospodarki;

(" https:[[www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2019/html/ecb.ebart201905_03~c83acaa44c.en.html#toc4

(*)  ESMA Advice — Initial Coin Offerings and Crypto-Assets (Porady ESMA — pierwsze oferty kryptowalutowe i kryptoaktywa)
(https:/fwww.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-157-1391_crypto_advice.pdf).

(") Sprawozdanie EUNB zawierajace porady dla Komisji Europejskiej dotyczace kryptoaktywow (https://eba.curopa.eufsites/default/
documents|files/documents/10180/2545547/67493daa-85a8-4429-aa91-e9a5ed880684/EBA%20Report%200n%20crypto%
20assets.pdf).
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X. majac na uwadze, ze duze firmy technologiczne i $wiatowe platformy cyfrowe coraz czgsciej oferuja ustugi finansowe;
majac na uwadze, ze te duze podmioty w sektorze cyfrowym posiadaja przewage konkurencyjng m.in. dlatego, ze
moga korzysta¢ z efektu skali, rozleglych transgranicznych sieci uzytkownikéw, latwego dostepu do finansowania
i mozliwosci zbierania danych udostgpnianych przez uzytkownikéw za pomocg technologii przetwarzania danych,
takich jak analityka na podstawie duzych zbioréw danych, ktére to korzysci generujg na rézne sposoby ogromna
warto$¢ dodana; majac na uwadze, ze obecno$¢ gigantéw technologicznych na rynkach technologii finansowych
moze potencjalnie zaszkodzi¢ uczciwej konkurencji i innowacyjnosci;

Y. majac na uwadze, ze niedawno odkryte oszustwa zwigzane z przedsigbiorstwami z branzy technologii finansowych
podkreslajg potrzebe holistycznego spojrzenia na zagrozenia dla ochrony konsumentéw i inwestoréw zwigzane
z nieprawidlowo$ciami w procedurach dotyczacych sprawozdawczosci finansowej, naduzy¢ finansowych
i niewyplacalnosci;

Z. majac na uwadze, ze w ostatnich latach udzial platnosci bezgotéwkowych znaczaco wzrdst; majac na uwadze, ze
ulepszenie systemu transakcji bezgotowkowych nie powinno ograniczaé mozliwosci korzystania z gotéwki jako
$rodka platniczego;

AA. majgc na uwadze, ze sektor finansowy jest najwiekszym na $wiecie uzytkownikiem technologii informacyjno-ko-
munikacyjnych (ICT), odpowiadajacym za mniej wigcej jedng piata wszystkich wydatkéw w dziedzinie ICT;

AB. majac na uwadze, ze stosowanie nowych technologii w sektorze finansowym moze wigzaé si¢ z nowymi
zagrozeniami, ktdre nalezy uregulowa oraz monitorowa¢ w celu zagwarantowania stabilnosci finansowej,
integralnosci rynku wewnetrznego i ochrony konsumentéw;

AC. majgc na uwadze, ze zwigkszone wykorzystywanie sztucznej inteligencji w ustugach finansowych doprowadzi do
koniecznosci wzmocnienia odpornosci operacyjnej, odpowiedniego nadzoru i odpowiedniej ochrony danych zgodnie
z prawem Unii;

AD. majac na uwadze, ze nowe problemy operacyjne, w szczeg6lnosci ryzyko zwigzane z technologiami i bezpieczen-
stwem ICT, mogg stwarzal ryzyko systemowe dla sektora finansowego; takiemu nowemu ryzyku nalezy
przeciwdziata¢ za pomoca odpowiednich $rodkéw, na co zwrécita uwage Europejska Rada ds. Ryzyka
Systemowego (*');

AE. majagc na uwadze, ze w obecnym zbiorze przepisow UE dotyczacych ustug finansowych przyjmuje si¢
fragmentaryczne podejscie do kwestii przepiséw odnoszacych si¢ do ryzyka operacyjnego;

AF. majgc na uwadze, ze ryzyko zwigzane z technologiami i bezpieczenstwem ICT, na ktére narazony jest sektor
finansowy, oraz poziom integracji tego sektora na poziomie Unii uzasadniaja podjecie konkretnych i bardziej
zaawansowanych dziatan, ktore opierajg si¢ na dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia
6 lipca 2016 r. w sprawie Srodkéw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systeméw
informatycznych na terytorium Unii (*®), ale wykraczaja poza t¢ dyrektywe;

AG. majac na uwadze, ze cyberodporno$¢ stanowi integralng cze$¢ prac nad odpornoscig operacyjna instytucji
finansowych prowadzonych przez organy na szczeblu $wiatowym;

AH. majac na uwadze, ze prawidlowo funkcjonujacy, zréwnowazony i odporny rynek finansowy Unii powinien
charakteryzowa¢ si¢ wysoka efektywnoscia alokacji kapitatu i ryzyka oraz jak najszerszym wlgczeniem spotecznym
obywateli pod wzgledem dostgpu do ustug finansowych;

Al majac na uwadze, ze ustugi przetwarzania w chmurze moga zapewni¢ dostawcom ustug finansowych znaczace
korzysci odnoénie do odpornosci operacyjnej i efektywnosci w poréwnaniu z tradycyjnymi rozwiazaniami na
miejscu, ale wiaza si¢ z dodatkowymi wyzwaniami dotyczacymi bezpieczefistwa danych i proceséw, cigglosci
dzialania w przypadku wylaczen i ogdlnie wigkszego zagrozenia cyberprzestepstwami;

() https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2020/html/estb.pr200107~29129d5701.en.html
(") DzU.L 194z 19.7.2016, s. 1.
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AJ. majac na uwadze, ze konieczne sa réwne warunki dzialania dla firm $wiadczacych ustugi finansowe i firm
technologicznych, aby zapewni¢, by wszystkie firmy konkurowaly ze soba na réwnych prawach, zgodnie z zasada ,to
samo ryzyko, ta sama dzialalno$¢, te same przepisy”;

AK. majgc na uwadze, ze wprowadzenie cyfrowych ustug finansowych nie powinno prowadzi¢ ani do arbitrazu
regulacyjnego, ani do ostabienia ochrony konsumentéw, ograniczenia bezpieczeristwa czy zagrozenia stabilnoci
finansowej;

AL. majac na uwadze, ze wiele duzych instytucji finansowych Unii korzysta z ustug przetwarzania w chmurze
$wiadczonych przez dostawcow z pafistw trzecich;

AM. majgc na uwadze, Ze Europejska Rada Ochrony Danych ma do odegrania wazng role polegajaca na pomaganiu
przedsigbiorstwom w zrozumieniu, jakie sg ich zobowigzania dotyczace przestrzegania przepiséw RODO;

AN. majac na uwadze, ze tworcy kryptowalut zwykle nie s znani i Ze kryptowaluty nie stwarzajg roszczenia finansowego
do aktywow bazowych w przeciwienistwie do stabilnych kryptowalut, tokenéw inwestycyjnych i towarowych, ktérych
tworcy sa zawsze znani;

AO. majac na uwadze, ze chociaz tokeny emitowane przez przedsigbiorcéw w formie roszczen do przeplywow
pienieznych, naleznosci kapitalowej czy roszczenia do przyszlego towaru lub przyszlej ustugi moga zostaé
sklasyfikowane na rézne sposoby, ich klasyfikacja w prawie Unii powinna zapewnia¢ przewidywalno$¢ regulacyjng
i jednorodno$¢ na rynkach europejskich; majac na uwadze, ze odpowiednie technologicznie i funkcjonalne przepisy
dotyczace tokenéw powinny uwzglednial potencjalne modele hybrydowe i zawieraé definicje maksymalizujace
ochrong¢ konsumentéw i inwestorow, zwigkszajace pewnos$¢ prawa i wykorzystujace silny potencjal tych
instrumentéw do finansowania ryzykownych przedsiewzieé; majac na uwadze, ze bazowa funkcja ekonomiczna
tokendéw jest istotnym wskaznikiem, jak nalezy je sklasyfikowaé;

AP. majgc na uwadze, ze Grupa Specjalna ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (FATF) przyjela szeroka definicje waluty
wirtualnej i zalecita nalozenie zobowigzan w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu
na wszystkie osoby fizyczne i prawne podejmujace dzialania zwigzane z wymiang kryptoaktywow, transferem
kryptoaktywéw 1 korzystaniem z ustlug finansowych zwigzanych z pierwsza oferta kryptywalutowa oraz
$wiadczeniem takich ustug;

AQ. majac na uwadze, ze pranie pienigdzy stanowi ogromne zagrozenie, ktéremu nalezy zapobiegaé w obszarze finanséw
cyfrowych; majac na uwadze, ze cho¢ finanse cyfrowe moga przyczyni¢ si¢ do poprawy wiaczenia spotecznego pod
wzgledem finansowym, nadal powinien istnie¢ kompleksowy system oparty na zasadzie ,znaj swojego klienta”
i przeciwdzialajacy praniu pieniedzy, zgodnie z prawem Unii; majac na uwadze, ze chol kryptowaluty mogg byé
wykorzystywane do nielegalnej dziatalnosci, uregulowanie ich jako $rodka platniczego, a nie Srodka wymiany, moze
poprawi¢ monitorowanie i zapobieganie przestgpczosci finansowej;

AR. majac na uwadze, ze zwigkszona tacznos¢, internet rzeczy i interakcja ludzi z maszynami moga ulepszy¢ korzystanie
z ustug finansowych, ale réwniez pociagaja za soba nowe ryzyko dotyczace prywatnosci i ochrony danych
osobowych, jakosci interakeji, zarzadzania ryzykiem operacyjnym i wyzwania zwigzane z cyberbezpieczenstwem;

Zalecenia:

Uwagi ogélne

1.z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez Komisj¢ pakietu dotyczacego finanséw cyfrowych obejmujacego dwa
wnioski ustawodawcze w sprawie kryptoaktywow i odpornosci operacyjnej; uwaza, ze wniosek Komisji dotyczacy
kryptoaktywéw oraz wniosek dotyczacy odpornosci operacyjnej i cyberodpornosci zostaly przedstawione w odpowiednim
momencie i Ze s3 one przydatne i konieczne ze wzgledu na ostatnie wydarzenia na rynku unijnym i rynkach $wiatowych,
a takze stanowia istotny krok w kierunku zapewnienia jasno$ci prawa i opracowania nowego systemu regulacyjnego;
ubolewa jednak, ze Komisja nie zajela si¢ we wlasciwy sposéb problemami zwiazanymi z praniem pienigdzy,
finansowaniem terroryzmu i dzialalnoscia przestgpcza zwigzang z kryptoaktywami, ktére to problemy w duzej mierze
pozostajg nierozwigzane; zwraca si¢ do Komisji o podjecie pilnych dziatan w tych obszarach zgodnie z zaleceniami
przedstawionymi w zalgczniku do niniejszego projektu rezolucji;
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2. uwaza, ze finansowanie cyfrowe, ktore odgrywa bardzo istotng role w rozwijaniu dzialalnosci finansowej, bedzie
jednym z kluczy do sukcesu unii rynkéw kapitalowych dzigki zwigkszeniu mozliwosci finansowania dla przedsi¢biorstw
i obywateli oraz mozliwoéci inwestycyjnych, i zacheca Komisje do zastanowienia si¢ nad tym, w jaki sposob wzmocni¢
pozycje innowatoréw, a tym samym wykorzysta¢ mozliwosci finansowania cyfrowego do wspierania integracji rynkéw
kapitatlowych i udziatu inwestoréw detalicznych w Unii oraz do zwigkszenia jego skali na $wiecie;

3. podkresla wicksza wage Srodkéw monitorowania i przegladu przepiséw dotyczacych finanséw cyfrowych,
w szczegOlnosci majac na wzgledzie rosngce znaczenie tego sektora w czasie, gdy Swiat zmaga si¢ z pandemig COVID-19;
podkresla ponadto potrzebe zajecia si¢ konkretnymi zagrozeniami, jakie niosa ze soba finanse cyfrowe na poziomie
regulacyjnym i nadzorczym, za pomocg odpowiednich ram prawnych i przepiséw dotyczacych ochrony konsumentéw;

4. podkresla, ze wazne jest, by ze wzgledu na transgraniczny charakter finanséw cyfrowych Komisja Scisle
wspolpracowala z miedzynarodowymi forami i organami regulacyjnymi w celu opracowania norm migdzynarodowych,
bez uszczerbku dla prawa Unii do przyjecia przepiséw regulacyjnych i nadzorczych dostosowanych do okolicznosci
panujgcych w Unii; przypomina w szczeg6lnosci o potrzebie zapewnienia interoperacyjnosci unijnych ram regulacyjnych
z zasadami uzgodnionymi na szczeblu migdzynarodowym;

5. zwraca uwage, ze rozwdj wielu technologii zwigzanych z finansami cyfrowymi wciaz znajduje si¢ w stadium
poczatkowym; podkresla, ze w zwigzku z tym wszelkie nowe Srodki ustawodawcze musza podlegaé doglebnej
i przyszlosciowej ocenie ryzyka i korzysci dla konsumentéw i stabilnosci finansowej; wzywa Komisje do zastosowania
proporcjonalnego, opartego na analizie ryzyka, zorientowanego na wyniki, miedzysektorowego i calosciowego podejscia
do prac nad finansami cyfrowymi;

6. wzywa Komisj¢, by wykorzystala wiedz¢ i do§wiadczenie zdobyte w ramach europejskiego forum koordynatoréw
innowagji i jako pierwsza podjeta dzialania w celu stworzenia korzystnego i zréwnowazonego Srodowiska dla europejskich
centréw i przedsigbiorstw z branzy technologii finansowych, a takze dla tradycyjnego sektora finansowego korzystajacego
z finansowania cyfrowego, w celu zwigkszenia skali, przyciagniecia inwestycji zagranicznych i zwigkszenia obecnosci Unii
na rynkach $wiatowych;

7. uwazaw Zw1qzku z tym, ze finanse cyfrowe powinny by¢ uznane za niezbedne i skuteczne narzedzie dla europejskich
MSP, mogace zapewni¢ dziatajace W czasie rzeczywistym szybkie rozwiazania dopasowane do ich potrzeb w zakresie
finansowania; jest zdania, Ze finanse cyfrowe moga wypekni¢ luke w finansowaniu MSP;

8.  podkresla, ze wszystkie Srodki przyjmowane na szczeblu Unii powinny gwarantowaé, by uczestnicy rynku, od malych
do duzych, mieli przestrzeni regulacyjng do innowacji i ze wszystkie nowe lub aktualizowane regulacje oraz nadzér
w obszarze technologii finansowej powinny opiera¢ si¢ na nastepujacych zasadach:

a) te same dzialania i te same ustugi oraz powiazane z nimi podobne ryzyko powinny podlegaé tym samym przepisom;
b) proporcjonalnos¢ i neutralno$é technologiczna;
¢) podejicie oparte na ryzyku, przejrzystosci i rozliczalnosci;

d) przestrzeganie praw podstawowych, zwlaszcza prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych, zagwarantowanego
w art. 7 1 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

e) wysokie standardy ochrony konsumentéw i inwestoréw;
f) rowne warunki dziatania;
g) podejscie przyjazne dla innowacji;

9.  zwraca uwage, ze wszystkie nowe lub aktualizowane $rodki przyjmowane na szczeblu Unii powinny uwzgledniaé
dynamiczne zmiany na rozwijajacych si¢ rynkach kryptoaktywéw i pierwszych ofert kryptowalutowych; podkresla, ze
nalezy zapewni¢ réwne warunki dzialania na calym rynku wewnetrznym, ktére pozwolg unikna¢ wykorzystywania réznic
w systemach prawnych i arbitrazu regulacyjnego ostrzega, ze takie $rodki nie powinny ograniczac mozliwosci rozwoju
przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, i powinny oferowaé zréwnowazony ekosystem dla rozwoju finanséw cyfrowych na rynku
wewnetrznym, przy jednoczesnym zapewnieniu stabilno$ci finansowej, integralnosci rynku oraz ochrony inwestoréw
i konsumentéw;
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10.  zwraca uwagg, ze piaskownice regulacyjne i centra innowacji maja potencjal, aby by¢ dla przedsigbiorstw z branzy
finansow cyfrowych przydatnym narzedziem do testowania innowacyjnych produktéw i ustug finansowych oraz modeli
biznesowych w kontrolowanym $rodowisku, a takze pozwoli¢ wlasciwym organom lepiej zrozumiel takg dziatalnosé
i uzyskal ekspercka wiedz¢ w zakresie regulacji innowacyjnych technologii, a tym samym ulatwi¢ dialog miedzy
przedsigbiorstwami i regulatorami; podkresla jednak, ze moga one réwniez stanowi¢ powazne zagrozenie dla ochrony
konsumentéw i inwestoréw oraz umozliwiaé oszustwa finansowe, stwarzajac jednoczesnie ryzyko fragmentacji nadzoru
i arbitrazu regulacyjnego;

11.  podkresla, ze wszelkie ,piaskownice”, w tym paneuropejskie, powinny dazy¢ do réwnowagi miedzy wspieraniem
innowacyjnosci i stabilno$ci finansowej a ochrona inwestoréw i konsumentéw, przy jednoczesnym uwzglednieniu
wielkosci, znaczenia systemowego i dzialalnosci transgranicznej zainteresowanych przedsi¢biorstw; wzywa Komisje do
ustanowienia wsp6lnych unijnych ram dla paneuropejskiej piaskownicy cyfrowych ustug finansowych, poniewaz
przyniostoby to dodatkowe korzysci dla innowacji finansowych i stabilnosci finansowej oraz ograniczytoby rozdrobnienie
nadzoruy;

12.  podkresla znaczenie tréjkata, tworzonego przez zaufanie, weryfikacj¢ tozsamosci i dane, dla zapewnienia, aby
uczestnicy rynku, inwestorzy, konsumenci i organy nadzorcze mogli mie¢ zaufanie do finanséw cyfrowych;

13.  uwaza, ze nalezaloby doglebniej zbada¢ inicjatywy na rzecz wdrozenia cyfrowych walut banku centralnego,
zaréwno w Unii, jak i na szczeblu ogdlnoswiatowym; zach¢ca EBC, aby rozwazy! przeprowadzenie kompleksowej oceny
skutkéw w celu przedstawienia mozliwosci rozwoju cyfrowych walut banku centralnego, w tym analizy szans i zagrozen
zwigzanych z ustanowieniem cyfrowego euro; uwaza, ze ocena ta powinna réwniez uwzgledniaé role zastosowanych
technologii; ponadto wzywa unijne organy nadzorcze do promowania dalszych badani w tej dziedzinie oraz wzywa Komisj¢
i EBC do zaangazowania si¢ w dialog na szczeblu migdzynarodowym w celu oceny potencjalnych korzysci i skutkéw
szerszego stosowania cyfrowych walut banku centralnego na calym $wiecie;

14.  jest zdania, ze przy okre§laniu parametréw i zasad stosowanych w ocenie skutkéw i dalszej analizie nalezy wzigé
pod uwage role cyfrowych walut banku centralnego, jezeli chodzi o rekompensowanie coraz rzadszego korzystania
z gotéwki, zapewnienie zaufania do systemu finansowego, umozliwienie wigkszego wiaczenia spotecznego pod wzgledem
finansowym i dostepu do publicznego $rodka platniczego, przy jednoczesnym zagwarantowaniu stabilnosci finansowej
i pieni¢znej;

15.  podkresla potrzebe wigkszej zbieznosci przepiséw i praktyk nadzorczych w celu opracowania wspélnych ram
unijnych; podkresla kluczowa rol¢ Europejskich Urzedéw Nadzoru w ulatwianiu realizacji tego celu; apeluje
o zorganizowany dialog miedzy Europejskimi Urzedami Nadzoru a wilasciwymi organami krajowymi, ktéry powinien
koncentrowa¢ si¢ na obecnych wyzwaniach nadzorczych i konwergencji praktyk w celu zapewnienia sprawnego nadzoru
na wszystkich szczeblach, zwlaszcza w odniesieniu do finanséw cyfrowych, przeciwdzialania praniu pienigdzy, ochrony
prywatnosci i ochrony danych oraz wyzwan i mozliwosci w zakresie cyberbezpieczenistwa; uwaza, Ze ten zorganizowany
dialog powinien koncentrowa¢ si¢, w dziedzinie finanséw cyfrowych, na ograniczeniu arbitrazu i konkurencji nadzorczej
oraz na innych istniejgcych przeszkodach dla operacji transgranicznych;

16.  proponuje wyznaczenia jednolitego europejskiego organu nadzoru, ktéry Scisle wspélpracowalby z innymi
Europejskimi Urzedami Nadzoru i wlasciwymi organami krajowymi, w oparciu o wspdlny zbiér przepiséw i uprawnienia
w zakresie interwencji produktowej w celu sprawowania nadzoru w odniesieniu do nastepujacych obszaréw dzialalnosci
zwigzanej z kryptoaktywami: podmiotéw zajmujacych si¢ $wiadczeniem ustug wymiany walut pomiedzy walutami
wirtualnymi a walutami fiducjarnymi, a takze dostawcéw kont waluty wirtualnej i wszystkich innych dostawcéw ustug
w zakresie aktywow wirtualnych objetych standardami FATF; jednoczesnie zauwaza, Ze nalezy zapewnic¢ rozliczalno$¢ tego
europejskiego organu nadzoru oraz zapewni¢ kontrole sadowa dzialann europejskiego organu nadzoru; odnotowuje
w zwigzku z tym wniosek Komisji z 24 wrzesnia 2020 r. dotyczacy rozporzadzenia w sprawie rynkéw kryptoaktywéw;
podkresla, ze jednolity organ nadzoru, we wspdlpracy z innymi wlasciwymi organami nadzoru na szczeblu Unii, powinien
sprawowa¢ nadzor nad dzialalnoscia zwigzang z kryptoaktywami o istotnym wymiarze transgranicznym w Unii, oraz
powinien opracowa¢ odpowiednie struktury wewnetrzne, aby zapewni¢ na szczeblu Unii sprawny i skuteczny nadzér nad
kryptoaktywami;

17.  zgadza si¢ ze stanowiskiem EBC co do znaczenia pieniadza fizycznego jako legalnego Srodka platniczego; podkresla,
ze postepy w dziedzinie walut wirtualnych i platnosci cyfrowych nie moga prowadzi¢ do ograniczen dotyczacych
detalicznych platnosci gotéwkowych ani do likwidacji gotowki;
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18.  podkresla swoje obawy co do oddzialywania wydobywania kryptowalut na Srodowisko; podkresla potrzebe
rozwigzan majacych na celu ograniczenie $ladu ekologicznego popularnych kryptoaktywéw; wzywa Komisje, by wzigta ten
fakt pod uwage w nadchodzacych inicjatywach regulacyjnych, pamietajac o zaangazowaniu UE w osigganie celéw
zréwnowazonego rozwoju i niezbedne przejscie na neutralno$¢ klimatyczna spoleczenstwa najpézniej do 2050 r.;

Okreslenie ram dla kryptoaktywéw

19.  uwaza, ze opracowanie kompleksowej ogdlnoeuropejskiej taksonomii nowych produktéw takich jak kryptoaktywa
jest niezbednym krokiem w kierunku promowania wspdlnego rozumienia, ulatwiania wspélpracy miedzy jurysdykcjami
i zapewniania wigkszej pewnosci prawnej uczestnikom rynku prowadzacym dzialalno$¢ transgraniczng; zaleca
uwzglednienie istniejacych krajowych ram regulacyjnych i nadzorczych; odnotowuje znaczenie wspotpracy miedzynaro-

wolny od granic charakter;

20.  uwaza, ze bardziej odpowiednie moze by¢ opracowanie otwartego wzorca taksonomii na szczeblu unijnym, przy
uwzglednieniu, ze jest to rozwijajacy si¢ segment rynku, a taka taksonomia powinna stuzy¢ za podstawe odpowiednich
dzialaf ustawodawczych lub regulacyjnych; uwaza jednak, ze nie ma uniwersalnego rozwigzania, jesli chodzi o kwalifikacje
prawng kryptoaktywow, dlatego tez wazne jest, by ramy pozwalaly organom nadzorczym na monitorowanie
i dostosowywanie;

21.  podkresla, ze przedsigbiorstwa typu start-up czesto tworzg innowacyjne ustugi finansowe z korzyscig dla obywateli
i przedsigbiorstw Unii i ze wszelkie ramy prawne powinny by¢ opracowywane z mysla o umozliwieniu dalszych innowacji
i wyboru konsumentom w zakresie ustug finansowych;

22.  zauwaza, ze przy braku wspdlnego unijnego podejscia regulacyjnego do kryptoaktywéw parnistwa cztonkowskie juz
zaczely podejmowal jednostronne dziatania ustawodawcze i nadzorcze i ze ze wzgledu na niepokdj o ochrong
konsumentow panstwa czlonkowskie podlegaja coraz wigkszej presji, by dzialaé; zwraca uwage, ze rozbiezne interpretacje
i nieskoordynowane podejécie panstw cztonkowskich mogg doprowadzi¢ do fragmentacji rynku, zwigkszy¢ brak pewnosci
prawa, utrudniaé réwne warunki dzialania i stworzy¢ mozliwosci arbitrazu regulacyjnego;

23.  uwaza zatem, ze wszelka dalsza kategoryzacja powinna by¢ zrownowazona i elastyczna w celu dostosowywania sie
do zmieniajacych si¢ modeli biznesowych i rodzajéw ryzyka oraz zapewnienia przestrzeni dla innowacji i konkurencyjnosci
w sektorze, przy jednoczesnym zadbaniu o rozpoznawanie i ograniczanie ryzyka na wczesnym etapie;

24, podkresla ponadto, ze konieczne jest wyjasnienie wytycznych dotyczgcych obowigzujgcych proceséw regulacyjnych
i ostroznosciowych w celu zapewnienia pewnosci regulacyjnej i nakreslenia odpowiedniego nadzoru i ostroznociowego
traktowania kryptoaktywéw; zgadza si¢ z opinig komitetu bazylejskiego i EUNB, Ze banki nabywajace kryptoaktywa
powinny stosowa¢ konserwatywno-ostrozno$ciowe podejscie do kryptoaktywdw, zwlaszcza tych wysokiego ryzyka;

25.  uwaza, ze regulowane instytucje finansowe, w szczeg6lnosci instytucje kredytowe, instytucje platnicze i fundusze
emerytalne, podlegaja okreslonym maksymalnym limitom ekspozycji w $wietle potencjalnych zagrozen dla ochrony
konsumentéw i inwestoréw oraz dla stabilnosci finansowej zwigzanej z wysokim poziomem dziatalnosci kryptoaktywow;
zgadza si¢ rowniez z opinig, ze niezwykle wazne sa: rzeczywiscie nalezyta staranno$¢, solidna administracja i solidne
zarzgdzanie ryzykiem, pelne ujawnianie wszelkiej ekspozycji na ryzyko i trwaly dialog z organami nadzorczymi; jest
zdania, ze nadchodzacy przeglad ramowych zasad wymogéw kapitalowych powinien uwzgledni¢ poprawki w tym
wzgledzie;

26. uwaza, ze wszyscy posrednicy i uczestnicy bioracy udzial w dzialalno$ci zwigzanej z kryptoaktywami powinni
podlega¢ normom obowiazujacych finansowych ram regulacyjnych, w zaleznosci od przypadku; podkresla ponadto
potrzebe ustanowienia przepiséw i mechanizméw zapewniajacych, aby normy regulacyjne dotyczace dzialan zwigzanych
z kryptoaktywami, w szczegdlnosci w odniesieniu do ochrony konsumentéw i przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu, byly réwniez egzekwowane, gdy taka dzialalno$¢ jest prowadzona lub takie ustugi sa
Swiadczone poza Unig; podkresla ponadto potrzebe wprowadzenia szczegbltowych przepiséw dotyczacych przejrzystosci
i integralnosci rynku, ktére bylyby co najmniej réwnowazne przepisom dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentoéw finansowych oraz zmieniajacej dyrektywe
2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE () (MiFID 1) w odniesieniu do wszystkich emitentéw lub sponsoréw
kryptoaktywéw, ustanawiajacych rygorystyczne zasady dotyczace informacji dla potencjalnych klientéw, ktére to
informacje powinny by¢ jasne i nie powinny wprowadza¢ w blad, a takze wymogi oceny odpowiedniosci;

() DzU.L 173z 12.6.2014, s. 349.
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27. uwaza, ze niektére kryptoaktywa, wykorzystywane glownie w nielegalnych kanalach, nie powinny by¢
legitymizowane poprzez objecie ich istniejacym systemem regulacyjnym; podkresla, ze wszelka niepozadana legitymizacja
stanowitaby zagrozenie dla ochrony konsumentéw i podwazalaby integralno$¢ rynku; w zwigzku z tym wzywa Komisje do
ustanowienia surowych przepisow dotyczacych ostrzezen dla potencjalnych klientéw oraz do zagwarantowania, ze
wlasciwym organom zostang przyznane niezbedne uprawnienia interwencyjne w celu ograniczenia lub zakazania operacji
i dzialan w odniesieniu do tych kryptoaktywéw, ktore sa w przewazajacej mierze wykorzystywane do celéw niezgodnych
Z prawern;

28.  podkresla, ze po udostgpnieniu taksonomii ryzyko zwiazane z udzialami w kryptoaktywach i ekspozycja na
kryptoaktywa powinno zostaé catkowicie uwzglednione w procesie przegladu i oceny nadzorczej; zwraca w tym kontekscie
uwage, ze potrzebne sg odpowiednie i znormalizowane wymogi ujawniania informacji dotyczacych wszelkiej znaczacej
ekspozycji lub wszelkich istotnych ustug w zwiazku z kryptoaktywami;

29. zwraca uwage, Ze konieczne bedzie zlikwidowanie luk prawnych w obowigzujacym prawie Unii poprzez
ukierunkowane zmiany, a takze utworzenie specjalnych systeméw regulacyjnych w odniesieniu do nowych i rozwijajacych
si¢ dzialan zwiazanych z kryptoaktywami, takich jak pierwsze oferty kryptowalutowe lub pierwsze oferty kryptogietdowe;
zauwaza, ze niektore rodzaje kryptoaktywéw moga wpisaé si¢ w istniejace ramy regulacyjne, np. jako ,zbywalne papiery
warto$ciowe” zgodnie z definicja zawarta w MIFID II; uwaza, ze te kryptoaktywa, ktére moglyby wejs¢ w zakres MiFID 1I,
powinny by¢ traktowane w taki sam sposob jak inne zbywalne papiery wartosciowe objete tym systemem i jako takie nie
wymagalyby dostosowanych ram prawnych, lecz raczej ukierunkowanych zmian w odpowiednich przepisach MiFID II;

30.  podkresla konieczno$¢ uregulowania na szczeblu unijnym w sposob zharmonizowany niektorych kryptoaktywow,
ktére nie bylyby objete zakresem MIFID II;

31.  zauwaza, ze stabilne kryptowaluty stanowig unikalng kategori¢ kryptoaktywéw; zwraca uwage, ze do tej pory
korzystanie ze stabilnych kryptowalut nie rozpowszechnilo si¢ jeszcze w Unii; podkresla jednak, ze ich powszechne uzycie
moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla stabilnosci finansowej i transmisji polityki pienigznej, a takze dla kontroli
demokratycznej; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez Komisje ram prawnych, ktdre majg zapewni¢
m.in. stabilny kurs wymiany miedzy stabilnymi kryptowalutami a walutami fiducjarnymi oraz mozliwo$¢ dokonywania
w dowolnym momencie ponownej konwersji odnosnych stabilnych kryptowalut na waluty fiducjarne wedlug wartosci
nominalnej; podkresla jednak, ze wszyscy emitenci stabilnych kryptowalut musza by¢ prawnie zobowiazani do przyznania
posiadaczowi bezposredniego roszczenia oraz do wymiany stabilnych kryptowalut wedlug wartosci nominalnej na walute
fiducjarng w dowolnym momencie, a takze do wprowadzenia w tym celu odpowiednich mechanizméw stuzacych
zabezpieczeniu i segregacji rezerw stabilizacyjnych;

32.  podkresla, ze pierwsze oferty kryptowalutowe i pierwsze oferty kryptogieldowe maja potencjal, by zwigkszy¢ dostep
do finansowania dla MSP, innowacyjnych przedsigbiorstw typu start-up i scale-up, moga przyspieszy¢ transfer technologii
i mogg stanowi¢ istotng cze$¢ unii rynkéw kapitalowych; zauwaza jednak, Ze rézne organy nadzoru wydaly ostrzezenia
dotyczace pierwszych ofert kryptowalutowych ze wzgledu na brak przejrzystosci i wymogéw w zakresie ujawniania
informacji, ktére moga powodowac ryzyko dla inwestoréw i konsumentow;

33.  wzwiazku z tym wzywa Komisje, by ocenila korzysci zaproponowania ram ustawodawczych dla pierwszych ofert
kryptowalutowych i pierwszych ofert kryptogieldowych w celu zwigkszenia przejrzystosci, pewnosci prawa, ochrony
inwestoréw i konsumentéw i ograniczenia ryzyka plyngcego z jednostronnych informacji, nieuczciwych praktyk
i nielegalnej dziatalnosci; nalega, by nadzor nad tymi ramami i ich monitorowanie byly koordynowane na szczeblu Unii;

34.  podkresla, ze wspélne unijne ramy dotyczace kryptoaktywéw powinny poméc w zagwarantowaniu wysokiego
poziomu ochrony konsumentéw i inwestordw, integralno$ci rynku i stabilnosci finansowej, egzekwowaniu stosowania
przepiséw dotyczacych przeciwdziatania praniu pienigdzy, takich jak obowigzki wynikajace z zasady ,znaj swojego klienta”
w odniesieniu do agentéw zaangazowanych w transakcje zwiazane z kryptoaktywami, z wylaczeniem jedynie
sporadycznych transakcji ponizej minimalnego progu, oraz poprawi¢ nadzér nad technologia bazowa, tak aby zapewni¢
organom prowadzacym dochodzenia w sprawie przestepstw mozliwo$¢ zidentyfikowania koricowych beneficjentéw
transakcji platniczych w sposéb wiarygodny i przy ograniczonym wysitku;

35.  wyraza zaniepokojenie ustaleniami z przeprowadzonych niedawno badan (2%, zgodnie z ktérymi polowa transakcji
dokonywanych przy pomocy kryptoaktywow jest zwigzana z nielegalng dzialalnoscia, taka jak kupno i sprzedaz
nielegalnych towaréw lub ustug, pranie pieniedzy i platnoéci w nastepstwie atakéw za pomocg oprogramowania
wymuszajacego okup; podkresla, ze wedlug niedawnych ustalen warto$¢ bitcoindw wykorzystywanych do nielegalnej
dziatalno$ci wynosi 76 mld USD rocznie;

(*)  Dostgpne w wersji elektronicznej na stronie https:/[ssrn.com/abstract=3102645
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36.  ponownie zwraca uwage na potrzebe skutecznego ograniczenia ryzyka prania pienigdzy i finansowania terroryzmu,
ktore to ryzyko jest zwiazane z dzialalnoscig transgraniczng i nowymi technologiami, w szczegdlnosci ryzyka stwarzanego
przez kryptoaktywa;

37.  podkresla, ze istniejace luki w ramowych przepisach w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy dla
kryptoaktywéw, np. dotyczace stosowania zasady ,znaj swojego klienta”, prowadzg do nieréwnych warunkéw dzialania
dla réznych rodzajow dzialalnosci finansowej; uwaza, Ze przepisy w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu dla dostawcéw ustug zwiazanych z kryptoaktywami powinny by¢ egzekwowane réwniez
w przypadku zagranicznych dostawcéw oferujacych ustugi w Unii; podkresla, ze w celu lepszego odzwierciedlenia natury
i funkcji kryptoaktywow na potrzeby przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu potrzebna jest
kompleksowa definicja ,wirtualnych aktywow”; zwraca uwage, ze nalezy takze uaktualni¢ definicje finansowania
terroryzmu, aby zapewni¢, by odpowiednio uwzgledniata ona kryptoaktywa;

38.  odnotowuje aktualizacje istniejagcego zalecenia 16 FATF dotyczaca zasady przechowywania i udostepniania
informacji o transakcjach przez dostawcow ustug aktywéw wirtualnych (VASP) i wzywa Komisje do zbadania jej
konsekwencji dla dostawcéw ustug wymiany kryptoaktywéw i dostawcow kont waluty wirtualnej w ramach dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajacej rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji
2006/70/WE (*1),

39. wzywa ponadto Komisje, by poszerzyla zakres podmiotéw zobowigzanych na mocy przepisow ramowych
w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, zgodnie z zaleceniami FATF i ESMA, w celu
zapewnienia, by wszelkie dzialania obejmujgce kryptoaktywa, w odniesieniu do dostawcow ustug wymiany w systemie
maszyna wirtualna — maszyna wirtualna, innych kategorii dostawcéw portfeli i pierwszych ofert kryptowalutowych,
podlegaly tym samym zobowigzaniom w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu;

40.  wyraza przekonanie, ze rozpowszechnienie finanséw cyfrowych nie powinno nikogo wykluczy¢ i ze dostgpnosci
rozwigzan z dziedziny finanséw cyfrowych dla konsumentéw i inwestoréw detalicznych powinny towarzyszy¢ wieksze
starania, by zapewnic¢ przejrzysto$¢, Swiadomos$¢ spoleczng i dostep do informacji; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie
do inwestowania w programy rozwijajace umiejetnosci cyfrowe i finansowe;

41.  zauwaza, ze wprowadzeniu wszelkiej cyfrowej waluty opracowanej przez bank centralny towarzysza znaczace
wyzwania i zagrozenia (np. zagrozenie dla stabilnosci finansowej, ochrona depozytéw, konsekwencje dla transmisji polityki
pieni¢znej, konsekwencje dla posrednictwa kredytowego, zastapienie innych $rodkéw platnosci, wyparcie prywatnych
uczestnikéw rynku itp.), ktére moga tatwo przewazy¢ odczuwalne korzysci plynace z cyfrowych walut banku centralnego;

42.  zauwaza, ze niektére zaobserwowane braki europejskiego systemu platnosci mozna by naprawi¢, stopniowo
ulepszajac istniejacy system, np. bardziej rozpowszechniajac oplacalne platnosci natychmiastowe;

Wspélne podejscie do cyberodpornosci sektora finansowego

43.  zwraca uwage, Ze postepujaca cyfryzacja ustlug finansowych oraz outsourcing do zewnetrznych dostawcow
rozwigzan informatycznych lub obstugi technicznej takich jak dostawcy ustug w chmurze mogg poméc w szczegdlnosci
przedsigbiorstwom typu start-up wprowadzaé innowacje i uzyska¢ dostep do technologii nieosiggalnych dla nich w inny
sposob; ostrzega jednak, Ze coraz wyrazniejsza staje si¢ ekspozycja instytucji i rynkéw finansowych na zaklocenia
spowodowane awariami wewnetrznymi, atakami zewnetrznymi lub trudna sytuacja finansowg i ze w zwiazku z tym nalezy
dokladnie oceni¢ ryzyko operacyjne w tym zmieniajgcym si¢ otoczeniu; jest zdania, ze w zwigzku z tym nadrzednymi
celami wszelkich proponowanych odnosnych przepiséw powinny by¢ bezpieczenistwo, odpornosé i efektywnosé;

44,  zauwaza, ze chol niezwykle trudno jest ustali¢ calkowity koszt cyberincydentéw, wedlug szacunkéw sektora
w 2018 r. wyni6st on miedzy 45 mld USD a 654 mld USD w skali $wiatowej;

()  DzU.L 141 z 5.6.2015, s. 73.
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45.  podkresla, ze sektor finansowy jest od dawna gléwnym celem dla cyberprzestepcow poszukujacych zyskow
finansowych;

46.  wyraza zaniepokojenie analiza ERRS, w ktérej wykazano, ze jest to jak najbardziej wyobrazalne, by cyberincydent
mogl przeksztalcié si¢ w systemowy cyberkryzys zagrazajacy stabilnosci finansowej (*3);

47.  zwraca uwagg, ze niektére sektorowe elementy unijnego prawa dotyczacego ustug finansowych juz zawieraja
szczegbtowe wymagania dotyczace zarzadzania bezpieczenstwem informacji, natomiast nie jest tak w przypadku innych
obszaréw unijnego prawa dotyczacego ustug finansowych; przypomina, ze organy nadzorcze wydaly ostrzezenie dla
konsumentéw w sprawie pierwszych emisji kryptowalutowych, jako ze brak odpowiednich wymogéw przejrzystosci
i ujawniania informacji moze by¢ zZrédtem potencjalnych i powaznych zagrozen dla inwestordw;

48.  wzywa Komisj¢ do zaproponowania zmian legislacyjnych w obszarze wymogdéw dla unijnego sektora finansowego
zwigzanych z ICT i cyberbezpieczenstwem, uwzgledniajagcych normy miedzynarodowe, aby wyeliminowaé wszelkie
niespéjnosci, braki i luki, ktére stwierdzono we wlasciwych przepisach; w tym kontekscie wzywa Komisje, aby rozwazyla
potrzeb¢ wprowadzenia kontroli nadzorczej dostawcow ICT, biorac pod uwage ryzyko koncentracji i efektu domina, ktore
moze wynikaé z duzej zaleznosci sektora ustug finansowych od niewielkiej liczby dostawcow ICT i ustug przetwarzania
w chmurze;

49.  uwaza, ze zmiany te powinny by¢ skupione na czterech kluczowych obszarach:
a) modernizacji zarzadzania ICT i zarzadzania ryzykiem oraz zgodnoscig z normami miedzynarodowymi;
b) dostosowaniu zasad sprawozdawczosci w odniesieniu do incydentéw zwigzanych z ICT;

¢) wsp6lnych ramach dotyczacych testéw penetracyjnych i testéw odpornosci operacyjnej we wszystkich sektorach
finansowych;

d) nadzorze nad krytycznymi zewnetrznymi dostawcami ICT oraz normach minimalnych dla tych dostawcéw;

50.  podkresla potrzebe dalszej wymiany informacji, w szczegdlnosci o incydentach, oraz lepszej koordynacji miedzy
wlasciwymi organami regulacyjnymi i nadzorczymi, majac na uwadze, iz budowanie odpornosci i gotowosci radzenia sobie
z cyberincydentami i incydentami operacyjnymi na duzg skale wymaga skutecznej wspdlpracy, nie tylko transgraniczne;j,
ale réwniez miedzysektorowej; jest zdania, ze winno to nastgpi¢ poprzez przyznanie organom nadzorczym pewnych
uprawnieni, aby mogly one bardziej skutecznie nadzorowa¢ dziatalno$¢ prowadzong przez osoby trzecie, tj. wzmocnione
uprawnienia do inspekeji, audytu i nakladania sankcji;

51. wzywa Komisje do wzmocnienia wspolpracy na forach migdzynarodowych, aby ulatwi¢ opracowanie norm
miedzynarodowych w zakresie przetwarzania w chmurze i outsourcingu; wzywa ponadto do przeprowadzenia analizy
dotyczacej potrzeby wprowadzenia specjalnych $rodkéw unijnych, aby dostosowaé nadzér nad przetwarzaniem w chmurze
i outsourcingiem do poziomu nadzoru nad tradycyjnymi systemami; zwraca uwage, Ze réwniez w tych obszarach
konieczne jest opracowanie norm migdzynarodowych; jest zdania, ze cho¢ odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie prawa lezy
po stronie podmiotéw finansowych, nadzér nad krytycznymi dostawcami zewngtrznymi powinien mie¢ na celu
monitorowanie ryzyka koncentracji i zagrozenia dla stabilnosci finansowej oraz zapewnienie wspdlpracy pomiedzy
wlasciwymi organami; jest zdania, Ze winno to nastapi¢ poprzez przyznanie organom nadzorczym pewnych uprawnien,
aby mogly one bardziej skutecznie nadzorowaé dzialalno$¢ prowadzona przez osoby trzecie, tj. wzmocnione uprawnienia
do inspekgji, audytu i naktadania sankgji;

52.  podkresla, ze odporno$¢ systemu finansowego wymaga silnych ram technologicznych do nadzoru nad
zastosowaniem zaawansowanej technologii w obszarze ustug finansowych; zwraca uwage na potrzebe konkretnej
strategii, zwigkszajacej wykorzystanie technologii regulacyjnej (RegTech) i nadzorczej (SupTech);

53.  wzywa Komisj¢ i organy nadzorcze do prowadzenia dzialai nieustawodawczych majacych na celu wzmocnienie
gotowosci operacyjnej sektora finansowego na cyberincydenty i incydenty operacyjne na duzg skale, takich jak wspdlne
¢wiczenia, protokoly operacyjne (,podreczniki taktyczne”), narzedzia bezpiecznej wspolpracy i inwestycje we wzmocnienie
krytycznej infrastruktury i europejskie zdolno$ci w zakresie redundancji; podkresla, Ze aby przeprowadza¢ takie ¢wiczenia
i dzialania nadzorcze, organy nadzorcze musza dysponowal wewnetrzng wiedza ekspercka i odpowiednimi zasobami;

(*®  ERRS opublikowata w lutym 2020 r. sprawozdanie w sprawie systemowych cyberatakow (https://www.esrb.europa.eu/news/pr/
date/2020/html/esrb.pr200219 ~61abad5f20.en.html).
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54. wzywa Komisj¢ do oceny i uregulowania ryzyka mozliwosci transakcji na czarnym rynku, prania pienigdzy,
finansowania terroryzmu, oszustw, unikania opodatkowania i innych rodzajéw dzialalnosci przestepczej;

Dane

55.  przypomina, ze gromadzenie i analizowanie danych odgrywa kluczows role w odniesieniu do finanséw cyfrowych,
dlatego podkresla potrzebe spdjnego i neutralnego pod wzgledem technologicznym stosowania istniejacych przepisow
dotyczacych danych; podkresla, ze sztuczna inteligencja jest jedna z kluczowych technologii mogacych wzmocni¢ globalna
konkurencyjno$¢ Unii;

56. zwraca uwage, ze Unia wyznacza $wiatowe normy w dziedzinie ochrony danych osobowych; podkresla, ze
przekazywanie i wykorzystywanie danych osobowych i nieosobowych w sektorze ustug finansowych powinno odbywa¢ si¢
zgodnie ze wszystkimi wlasciwymi przepisami Unii i umowami migdzynarodowymi, a jednocze$nie umozliwiaé zgodny
z prawem i bezpieczny przeplyw danych niezbedny do zwigkszenia skali innowacyjnych inicjatyw finansowych;

57.  podkresla, ze w celu zwickszenia skali innowacyjnych finanséw potrzebny jest swobodny przeptyw danych w Unii;
zwraca uwage, ze transgraniczne przeplywy danych, w tym do i z pafstw trzecich, musza by¢ monitorowane i regulowane
przez prawo Unii w zakresie prywatnosci i ochrony danych;

58.  zwraca si¢ w zwigzku z tym do Komisji o zapewnienie podmiotom sektora finanséw cyfrowych mozliwo$¢ dostepu
na réwnych warunkach do istotnych, wiarygodnych i uzytecznych danych zgodnie z RODO poprzez tworzenie wigkszej
wartoci dla klienta, rozwijanie potencjatu finanséw cyfrowych i zapewnienie innowacyjnym przedsigbiorstwom z branzy
technologii finansowej mozliwosci rozwoju w Unii i poza nig; podkresla znaczenie przestrzegania zasad konkurencji na
rynku wewnetrznym oraz zadbania, aby nie ucierpialy interesy konsumentéw i innowacje; wzywa Komisje, by
monitorowala oferowanie ustug finansowych przez gigantéw technologicznych, a takze to, jak przewaga konkurencyjna
wiasciwa dla tych podmiotéw moze zakldci¢ konkurencje na rynku, szkodzac interesom konsumentéw i innowacjom;

59.  podkresla, ze Komisja powinna znalezé kompromis migdzy zapewnieniem bezpieczenstwa danych i ochrony
konsumentéw a utrzymaniem wysokiego poziomu zadowolenia konsumentéw i wydajnosci ustug;

60.  zwraca si¢ do Komisji, aby w oparciu o istniejacg norm¢ unijng na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do
transakji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgcego dyrektywe 1999/93/WE (¥) rozwazyla infrastrukture
dla cyfrowego onboardingu i korzystania z cyfrowych tozsamosci finansowych, ktéra mialaby na celu zharmonizowanie
istniejacych wymogéw regulacyjnych w calej Unii w niezbednym zakresie oraz ulatwienie ich stosowania w celu
zapewnienia mniej rozdrobnionych operacji na rynku wewnetrznym oraz zgodnosci z odpowiednimi przepisami
dotyczacymi przeciwdzialania praniu pienigdzy; podkresla znaczenie i potencjalne korzysci plynace z korzystania
z cyfrowych tozsamosci finansowych we wszystkich sektorach i panstwach czlonkowskich, przy jednoczesnym
zapewnieniu ich zgodno$ci z normami ochrony danych i prywatnosci oraz zagwarantowaniu odpowiednich
i proporcjonalnych $rodkéw pozwalajacych unikngé incydentéw zwigzanych z danymi lub tozsamoscia;

61. zwraca uwage, ze w przypadku procesow wynikajacych z zasady ,znaj swojego klienta” wymogi prawne dla
onboardingu klientéw indywidualnych przez instytucje finansowe réznig si¢ w poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich
i dlatego onboarding transgraniczny z istniejgcymi zbiorami danych czesto nie jest mozliwy, co réwniez odnosi si¢ do
onboardingu klientéw korporacyjnych i zwigzanego z nim procesu wynikajacego z zasady ,znaj swojego klienta” i ,znaj
swojego partnera biznesowego”; wzywa Komisj¢ do zajecia si¢ ta kwestia i wspierania harmonizacji danych wymaganych
przez panstwa czltonkowskie w zwiazku z zasada ,znaj swojego klienta”;

62.  potwierdza, ze interoperacyjno$¢ miedzy cyfrowymi podmiotami na poziomie krajowym i unijnym jest kluczem do
osiagniecia pozadanego uznania na rynku;

() (Dz.U.L 257 z 28.8.2014, 5. 73)
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63.  zwraca uwage, ze dane dotyczace klientéw lub ,duze zbiory danych”, kluczowe dla tworzenia dodatkowej wartosci
dla klienta i utrzymania konkurencyjnosci, sg coraz czg$ciej wykorzystywane przez instytucje finansowe; przypomina
wnioski i zalecenia zawarte w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie wplywu technologii
duzych zbioré6w danych na prawa podstawowe; przypomina ramy prawne dla przetwarzania danych osobowych
wyznaczone w RODO i wzywa wszystkie zainteresowane strony do wzmozonych wysitkow, aby zagwarantowad
egzekwowanie okreslonych w nich praw; podkresla w szczegdlnosci zasadg dotyczaca prawa osob fizycznych do bycia
wiascicielem swoich danych i sprawowania kontroli nad nimi oraz prawa do przenoszenia danych;

64. uwaza, ze suwerenna tozsamo$¢ oparta na technologii rozproszonego rejestru moze by¢ kluczowym elementem
przy opracowaniu wielu nowych ustug i platform dla jednolitego rynku cyfrowego niezaleznie od agregatoréw danych
i z pominigciem posrednikow, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczenistwa i norm ochrony
danych dla poszczegélnych obywateli Unii;

65. uwaza, ze brak dostepnych i wiarygodnych danych i informacji na temat dzialalnosci w dziedzinie finansow
cyfrowych moze by¢ niekorzystny dla wzrostu, ochrony konsumentdw, integralnosci rynku i stabilnosci finansowej, a takze
dla przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu
opodatkowania; opowiada si¢ za wigksza przejrzystoscia i szersza sprawozdawczo$cig w zakresie dziatalnosci w dziedzinie
finanséw cyfrowych w celu zmniejszenia asymetrii i ryzyka, w szczegdlnosci ze strony zasiedzialych operatoréw duzych
zbioréw danych, ktérzy moga czerpal nieproporcjonalnie wysokie zyski ze zwigkszonego dostepu do danych; podkresla
znaczenie réwnych szans w odniesieniu do transgranicznego dostepu do danych, jaki gwarantuje RODO w zakresie danych
osobowych;

66.  podkresla, ze w tym kontekScie normy odgrywaja kluczows rolg w dalszym promowaniu zarzadzania danymi, ich
udostepniania i dzielenia si¢ nimi, w tym interoperacyjnosci i mozliwosci przenoszenia danych; stwierdza, ze wymaga to
réwniez niezawodnej i bezpiecznej pod wzgledem prawnym infrastruktury, a takze solidnych ram prawnych dotyczacych
faczenia danych i dzielenia si¢ nimi, ktére to ramy pozwolg przedsigbiorstwom nabraé zaufania do wspdlpracy w zakresie
danych miedzy przedsigbiorstwami, a nawet miedzy sektorami;

67. wzywa do zapewnienia skutecznego nadzoru nad analityka duzych zbioréw danych w sposob uwzgledniajacy brak
przejrzystosci modeli, a jednocze$nie zapewniajacy wystarczajacy dostep do odpowiednich danych wysokiej jakosci;
podkresla potrzebe wigkszej rozliczalnosci, wyttumaczalnosci i przejrzystosci w odniesieniu do algorytmdw, przetwarzania
danych i analityki, co stanowiloby niezbedne narzedzia zapewniajace odpowiednie informowanie oséb fizycznych
o przetwarzaniu ich danych osobowych;

68.  podkresla znaczenie otwartej bankowosci dla poprawy jakoSci ustug platniczych przez wlaczenie nowych
uczestnikéw rynku zapewniajacych konsumentowi wigksza efektywnos¢ operacyjna i cenowa; zwraca uwage, ze przejscie
od otwartej bankowosci do otwartych finansow, tj. wlaczenie ustug finansowych innych niz platnosci, jest priorytetem
strategicznym, ktory moze poprawié efektywnosé, ograniczy¢ ryzyko koncentracji i poprawi¢ wlaczenie spoleczne pod
wzgledem finansowym;

69. uznaje, ze wymagany wniosek nie pociaga za sobg skutkéw finansowych;
0
o o

70.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji oraz zaleceni zawartych w zalgczni-
ku Komisji i Radzie oraz parlamentom i rzagdom panstw czlonkowskich.
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ZALACZNIK DO REZOLU(JI:

ZALECENIA DOTYCZACE TRESCI PROPONOWANEGO WNIOSKU

A. ZASADY I CELE WNIOSKU

1. Przygotowanie podstaw dla zorientowanego na przyszto$¢ podejscia do przepiséw dotyczacych finanséw cyfrowych
w Unii.

2. Zapewnienie, aby finansowanie cyfrowe nadal moglo stanowi¢ innowacyjny czynnik napedzajacy wzrost i tworzenie
miejsc pracy na calym jednolitym rynku.

3. Promowanie wspdlnego rozumienia kluczowych kwestii dotyczacych finanséw cyfrowych i promowanie
harmonizacji odpowiednich przepiséw, co doprowadzi do wzmozenia dzialalnosci transgraniczne;.

4. Zwigkszenie udostgpniania danych zgodnie z zasadami Unii, aby stymulowaé innowacje. Celem powinno by¢
ufatwienie dostgpu do danych publicznych w calej Unii. Byloby to korzystne nie tylko dla przedsigbiorstw z branzy
finansow cyfrowych, lecz takze dla wielu innych obszaréw polityki Unii i zwigkszyloby przejrzysto$é rynku.

5. Rozwazenie trzech obszaréw wstepnych dzialan Unii, mianowicie opracowania ram dla kryptoaktywow,
opracowania ram dotyczacych cyberodpornosci i odpornosci operacyjnej oraz dazenia do harmonizacji koncepdji
cyfrowego onboardingu na jednolitym rynku.

B. DZIALANIA, JAKIE NALEZY ZAPROPONOWAC

1. Przedstawienie wniosku ustawodawczego w sprawie kryptoaktywéw, ktdry zapewnia jednoczesnie pewnos¢ prawa
w odniesieniu do traktowania kryptoaktywow oraz wysoki standard ochrony konsumentéw i inwestoréw, integralnos¢
rynku i stabilno$¢ finansows. Takie ramy powinny uwzgledniaé otwartg i kompleksowa taksonomi¢ ogélnounijng i mie¢ na
celu stanowienie prawa zgodnie z zasadg, ze te same przepisy maja zastosowanie do tej samej dzialalnosci i tego samego
ryzyka, oraz z zasada proporcjonalnosci, minimalizujac tym samym arbitraz regulacyjny i zapewniajac rowne szanse.

Taki wniosek ustawodawczy powinien:

a) zawiera¢ wytyczne dotyczace obowigzujacych proceséw regulacyjnych, nadzorczych i ostroznosciowych oraz
postepowania z kryptoaktywami; przyjaé szczegblowe przepisy w sprawie przejrzystoSci i integralnosci rynku
odpowiadajacych co najmniej przepisom MiFID II w odniesieniu do emitentéw lub sponsoréw kryptoaktywow;

b) usunag¢ luki regulacyjne w obowigzujagcym prawodawstwie Unii w odniesieniu do kryptoaktywéw, na przyklad
klasyfikujac niektére kryptoaktywa jako ,zbywalne papiery wartosciowe” zgodnie z MIFID II, aby zapewni¢ ich
traktowanie na réwni z innymi zbywalnymi papierami wartos$ciowymi;

¢) stworzy¢ dostosowany do potrzeb system regulacyjny dla nowych i zmieniajgcych si¢ rodzajow dzialalnosci zwigzanej
z kryptoaktywami, takich jak pierwsze oferty kryptowalutowe lub pierwsze oferty kryptogietldowe, oraz dla wszelkich
kryptoaktywéw, ktdre nie sg objete istniejacymi ramami regulacyjnymi, zapewniajac ich zharmonizowane uregulowanie
na szczeblu Unii;

&

zajg¢ si¢ wplywem wydobywania kryptowalut na Srodowisko oraz potrzebg rozwigzan majacych na celu ograniczenie
Sladu ekologicznego popularnych kryptoaktywéw;

2. Dazenie do wigkszej zbieznosci przepiséw i praktyk nadzorczych w celu opracowania wspdlnych ram unijnych;
apeluje o zorganizowany dialog miedzy Europejskimi Urzedami Nadzoru a wiaciwymi organami krajowymi, ktory
powinien koncentrowa¢ si¢ na obecnych wyzwaniach nadzorczych i konwergencji praktyk w celu zapewnienia sprawnego
nadzoru na wszystkich szczeblach w dziedzinie finanséw cyfrowych;
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3. opracowanie ram prawnych dla stabilnych kryptowalut, gwarantujacych, ze spelniaja one co najmniej normy
okreslone w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje pienigdza elektronicznego oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad
ich dzialalno$cig, zmieniajacej dyrektywy 2005/60/WE i 2006/48/WE oraz uchylajacej dyrektywe 2000/46/WE (1),
wiacznie ze stalym kursem wymiany, po warto$ci nominalnej, z walutami fiducjarnymi;

4. przedlozenie — w oparciu o ocen¢ — wniosku w sprawie wsp6lnych ram unijnych dotyczacych ogdlnoeuropejskiego
,poletka doswiadczalnego” dla cyfrowych ustug finansowych;

5. wzmocnienie stosowania ram dotyczacych przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu
w odniesieniu do kryptoaktywéw i wyeliminowanie istniejacych luk prawnych, w szczegélnosci poprzez $rodki opisane
w ust. 33-38;

6. dopilnowanie, aby rozprzestrzenianie si¢ finanséw cyfrowych nie pozostawito nikogo w tyle. wzywa Komisj¢
i panstwa czlonkowskie do podjecia dzialan na rzecz poprawy umiejetnosci cyfrowych i finansowych;

7. przedstawienie wniosku ustawodawczego w sprawie cyberodpornosci, ktory zapewnia sp6jne normy bezpieczenstwa
ICT i cyberbezpieczenistwa w calym sektorze finansowym Unii, z uwzglednieniem norm miedzynarodowych. Takie ramy
powinny by¢ zorientowane na przyszlo$¢ i skupione na modernizacji obecnych przepiséw majacych zastosowanie do
cyberodpornosci, a jednoczesnie likwidowaé réwniez wszelkie luki i braki regulacyjne, ktére moga stwarza¢ ryzyko dla
przedsigbiorstw, inwestoréw i konsumentdw.

8.  wyznaczenie jednolitego europejskiego organu nadzorczego do nadzoru i rejestracji wszelkiej dziatalnosci o wymiarze
transgranicznym zwiazanej z kryptoaktywami w Unii, we wspolpracy z innymi organami nadzoru na szczeblu Unii,
w oparciu o wspdlny zbidr przepiséw;

9.  wzywa Komisje, aby rozwazyta mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli nadzorczej dostawcoéw ICT w dziedzinie ustug
finansowych, ktérzy $wiadczg ustugi w Unii, jak okre$lono w ust. 47;

10. wzywa Komisj¢ do zaproponowania zmian ustawodawczych w dziedzinie wymogéw dotyczacych ICT
i cyberbezpieczenstwa dla sektora finansowego Unii. Zmiany te powinny koncentrowal si¢ na czterech kluczowych
obszarach okre$lonych w ust. 48;

11.  prace nad opracowaniem unijnych norm w dziedzinie chmur obliczeniowych i outsourcingu, przy jednoczesnej
wspOlpracy z partnerami miedzynarodowymi w celu opracowania norm miedzynarodowych, jak okreslono w ust. 50;

Dane

12.  Zaproponowanie ram dotyczacych cyfrowego onboardingu. Te zasady powinny by¢ zgodne z odpowiednimi
przepisami unijnymi, takimi jak przepisy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy, normy ochrony danych i ochrony
prywatnosci, oraz dazy¢ do stworzenia wspdlnej koncepcji cyfrowych tozsamosci finansowych na calym jednolitym rynku,
przy wspieraniu harmonizacji onboardingu transgranicznego;

13.  Prace na rzecz zwigkszenia rozliczalnosci, wytlumaczalnosci i przejrzystosci w odniesieniu do algorytméw,
przetwarzania danych i analizy, jak okreslono w ust. 66.

() DzU.L 267z 10.10.2009, s. 7.
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P9_TA(2020)0266

Dalszy rozwéj unii rynkéw kapitatowych: poprawa dostepu do finansowania z rynkow
kapitatowych, w szczegélnosci dla MSP, oraz zwigkszenie mozliwosci udziatu inwestoréw
detalicznych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 paZzdziernika 2020 r. w sprawie dalszego rozwoju unii rynkéw
kapitatlowych: poprawa dostepu do finansowania z rynkow kapitalowych, w szczegélnosci dla MSP, oraz
zwigkszenie mozliwosci udzialu inwestoréw detalicznych (2020/2036(INI))

(2021/C 395/11)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Grupy Wysokiego Szczebla ds. Nastgpnego Etapu Unii Rynkéw Kapitalowych
z pazdziernika 2019 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Forum Wysokiego Szczebla ds. Unii Rynkéw Kapitalowych z dnia 10 czerwca 2020 .,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 10 marca 2020 r. zatytulowany ,Strategia MSP na rzecz zréwnowazonej
i cyfrowej Europy” (COM(2020)0103),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 lipca 2020 r. pt. ,Przygotowanie na zmiany. Komunikat o gotowosci na
zmiany po zakonczeniu okresu przejSciowego miedzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krélestwem”
(COM(2020)0324,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 8 marca 2018 r. zatytulowany ,Plan dzialania w zakresie technologii
finansowej: w  kierunku bardziej konkurencyjnego i innowacyjnego europejskiego sektora finansowego”
(COM(2018)0109),

— uwzgledniajgc pakiet na rzecz naprawy rynkéw kapitalowych zaproponowany przez Komisje w dniu 24 lipca 2020 .,
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie tworzenia unii rynkow kapitatowych (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie bilansu obecnej sytuacji i przysztych wyzwan
zwigzanych z regulacja ustug finansowych w UE: wplyw unijnych ram dotyczacych regulacji finansowych i unii rynkéw
kapitatowych oraz dalsze dzialania na rzecz ich usprawnienia” (3),

— uwzgledniajac wyniki przeprowadzanego regularnie badania ankietowego EBC na temat dost¢pu przedsigbiorstw do
finansowania (SAFE),

— uwzgledniajac prognoze gospodarczg Komisji z lata 2020 r.,
— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A9-0155/2020),

A. majac na uwadze, ze wszystkie dzialania podejmowane w celu utworzenia unii rynkow kapitatlowych powinny by¢
przede wszystkim ukierunkowane na zaoferowanie przedsigbiorstwom i obywatelom wigkszego zakresu atrakcyjniej-
szych, stabilnych i zréwnowazonych mozliwosci finansowania, przy zagwarantowaniu stabilnosci ekonomicznej,
zminimalizowaniu ryzyka finansowego i odpowiedniej ochrony interesOw inwestorow detalicznych emerytow
i konsumentéw, aby zachgca¢ do udziatu w finansowaniu i zamienia¢ oszczedzajacych w inwestoréw; majgc na uwadze,
ze finansowanie Kapitalowe na rzecz MSP, przedsigbiorcow i gospodarki spolecznej staje si¢ jeszcze wazniejsze
w kontekscie odbudowy UE po pandemii COVID-19;

B. majagc na uwadze, ze rynek wewnetrzny UE cechuje otwarta konkurencja, ramy regulacyjne, korzystanie
z miedzynarodowych norm i wspélpraca w zakresie nadzoru; strategia unii rynkéw kapitatowych powinna zatem
opiera¢ si¢ na tych samych zasadach;

() DzU.C 265z 11.8.2017, s. 76.
()  DzU.C11z12.1.2018,s. 24.
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C. majac na uwadze, Ze poziom finansowania niezbedny do odbudowy gospodarki UE stwarza pilng potrzebe madrego
i zréwnowazonego inwestowania z mysla o przyszlych pokoleniach; majac na uwadze, ze unia rynkéw kapitatowych
powinna w zasadniczy sposéb przyczynic¢ si¢ do przejscia na zréwnowazong, konkurencyjng i odporng gospodarke,
uzupelniajacg inwestycje publiczne, zgodnie z unijnym Zielonym Ladem; majac na uwadze, ze obecnie opracowywane
sa ramy ulatwiajace zrownowazone inwestycje; majac na uwadze, ze ramy te stanowig integralng cze¢$¢ dzialan UE
zwigzanych z unia rynkow kapitatlowych, ktére maja na celu polaczenie finanséw z potrzebami gospodarki i unijng
agenda zréwnowazonego rozwoju;

D. majgc na uwadze, Ze unijne rynki kapitalowe moga najlepiej stuzy¢ gospodarce i bardzo potrzebnemu ozywieniu
gospodarczemu, gdy sa przejrzyste, konkurencyjne, odporne, rozliczane centralnie i wspierane przez sprawiedliwe
regulacje;

E. majac na uwadze, ze niektdrzy inwestorzy majg wyzsza tolerancje ryzyka niz inni i nie wszystkie przedsigbiorstwa sa
w stanie uzyskac dostep do finansowania na rynku kapitalowym oraz czerpaé z niego korzysci;

F. majac na uwadze, ze stworzenie bezpiecznych aktywéw strefy euro ma kluczowe znaczenie dla integracji finansowej
i rozwoju unii rynkéw kapitalowych; majac na uwadze, Ze bezpieczne aktywa w UE sg niezbedne do stworzenia
zintegrowanego, glebokiego i plynnego europejskiego rynku obligacji jako centralnego elementu unii rynkéw
kapitalowych, ktéry méglby stuzy¢ w strefie euro jako ramy referencyjne wyceny obligacji, akcji i innych aktywow oraz
réwniez jako zabezpieczenie w calej strefie euro;

G. majgc na uwadze, ze wickszo$¢ dziatan podjetych do tej pory w celu realizacji unii rynkéw kapitalowych zmierza we
wiasciwym kierunku, mimo ze nie osiagnigto wielu celéw, a znaczenie kredytéw bankowych w poréwnaniu z akcjami
faktycznie wzrosto w ostatnich latach; majac na uwadze, ze pozostaje do zrobienia, jesli chodzi o konwergencje,
precyzje, skutecznos¢ i uproszczenie przyjetych Srodkéw; majac na uwadze, ze ambitna wizja projektu unii rynkow
kapitalowych ma zasadnicze znaczenie dla przezwycigzenia wrazliwych kwestii krajowych i nadania impulsu
dokonczeniu budowy unii rynkéw kapitalowych w celu uczynienia UE atrakcyjnym rynkiem dla zagranicznych
inwestycji kapitalowych i zwigkszenia jej konkurencyjnosci na rynkach $wiatowych;

H. majac na uwadze, ze rozwojowi unii rynkéw kapitatowych towarzyszy poglebianie unii gospodarczej i walutowej,
a w szczeg6lnosci ukoniczenie procesu tworzenia unii bankowej; majac na uwadze, ze w rezolucji z dnia 19 czerwca
2020 r. w sprawie unii bankowej — sprawozdanie roczne za 2019 r. (}) Parlament wnosi o urzeczywistnienie unii
bankowej poprzez utworzenie w pelni funkcjonalnego europejskiego systemu gwarantowania depozytow; majac na
uwadze, ze unia bankowa pozostanie niekompletna dopéty, dopdki nie bedzie miala ochrony w postaci jednolitego
funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji; wzywa ponadto do rozwazenia potrzeby stworzenia
mechanizmu stabilizacji fiskalnej dla calej strefy euro; majac na uwadze, ze unia rynkow kapitatowych musi zosta¢
uzupelniona dzialaniami na rzecz stabilizacji cyklu koniunkturalnego w celu zapewnienia réwnego dostepu do
finansowania i mozliwosci inwestycyjnych w calej UE;

. majac na uwadze, ze przepisy finansowe, w szczegdlnosci dotyczace bankowosci i audytu, zostaly ostatnio zmienione
w odpowiedzi na COVID-19; majac na uwadze, ze finansowanie z rynkow kapitatowych jest potrzebne, aby zwigkszy¢
ogdlne mozliwosci finansowania i zmniejszy¢ zalezno$¢ od kredytéw bankowych w UE; majac na uwadze, ze dobrze
skapitalizowany sektor bankowy bedzie nadal odgrywat istotng role w finansowaniu przedsiebiorstw, zwlaszcza MSP;

J. majac na uwadze, ze brak scentralizowanego mechanizmu z latwo dostgpnymi, wiarygodnymi, zrozumiatymi
i poréwnywalnymi informacjami publicznymi jest jednym ze Zrddel trudnosci w znajdowaniu inwestoréw przez
przedsigbiorstwa; majac na uwadze, ze inwestorzy napotykaja trudnosci w ocenie nowo powstalych i malych
przedsiebiorstw, ktore majg krotka historie dziatalnosci, co utrudnia innowacyjnym rozwigzaniom wejcie na rynek,
w szczeg6lnosci w przypadku miodych przedsigbiorcow;

K. majac na uwadze, ze z doSwiadczen zwigzanych z wielkg recesja wyltonit si¢ konsensus, ze struktura instytucjonalna
strefy euro wymaga reformy, aby zwigkszy¢ jej zdolnos¢ do radzenia sobie z duzymi wstrzasami gospodarczymi; majac
na uwadze, ze w tym wzgledzie literatura ekonomiczna zazwyczaj wskazuje, iz wigksza amortyzacja wstrzasow
w Stanach Zjednoczonych wynika gléwnie z bardziej efektywnego udziatu sektora prywatnego w podziale ryzyka za
posrednictwem rynkéw kredytowych i kapitalowych;

¢ Teksty przyjete, P9_TA(2020)0165.
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L. majac na uwadze, ze MSP stanowily 99,8 % wszystkich przedsiebiorstw w niefinansowym sektorze gospodarki UE- 28,
generujac 56,4 % wartosci dodanej i zapewniajac 66,6 % zatrudnienia w tym sektorze; majgc na uwadze, ze mikro MSP
stanowily 93 % sektora, mate MSP 5,9 %, a srednie MSP tylko 0,9 % (*);

M. majac na uwadze, ze kryzys spoteczny i gospodarczy zwigzany z COVID-19 i wprowadzone $rodki izolacji beda mlaly
szczegolme negatywny wplyw na MSP i mogg si¢ réwniez negatywnie odbi¢ na oszczc;dzamcych detahcznych majac na
uwadze, ze odpowiedZz UE na COVID-19 w ramach planu odbudowy dla Europy powinna zapewni¢ duzy zastrzyk
kapitalu oraz zachety promujace finansowanie rynkowe i zmniejszajace zalezno$¢ od kredytéw bankowych, aby
zwigkszy¢ dostep europejskich przedsigbiorstw do finansowania i zbudowaé odporng gospodarke UE w celu ochrony
miejsc pracy i potencjalu produkcyjnego panstw cztonkowskich;

N. majgc na uwadze, ze skomplikowany charakter skandalu zwigzanego z niemieckim dostawca ustug platniczych
Wirecard, spotka DAX30, ktéra zlozyla wniosek o upadtos$¢ 24 czerwca 2020 r., co ujawnito braki w europejskich
ramach regulacyjnych, wymaga dokladnej oceny, aby ustali¢, dlaczego nieuczciwe zachowanie na ogromng skale tak
dlugo pozostawalo niezauwazone; majgc na uwadze, ze ten ostatni skandal ponownie uwidocznit pilng konieczno$é
dostosowania si¢ do europejskiej struktury nadzoru w zakresie sprawozdawczosci finansowej, innowacji finansowych,
platnosci i powigzanych dziedzin, w tym audytu i przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz zwalczania finansowania
terroryzmu;

O. majac na uwadze, Ze unia rynkéw kapitalowych powinna zmobilizowal popyt detaliczny; majac na uwadze, ze aby
osiggnac taki cel, konieczna jest zmiana kultury inwestowania ze strony inwestoréw detalicznych; majac na uwadze, ze
taka zmiana nastgpi tylko wowczas, gdy inwestorzy detaliczni nabiora przekonania, ze inwestowanie na rynkach
kapitalowych jest pozadane, a jednocze$nie wiaze si¢ z akceptowalnym i jasno zdefiniowanym ryzykiem; majac na
uwadze, ze Komisja powinna zbada¢ dalsze mozliwosci przekazywania informacji na temat korzysci plynacych
z projektu unii rynkow kapitalowych, na przyklad przez zmiane nazwy, by odzwierciedli¢ bezposredni zwigzek miedzy
oszczedno$ciami obywateli UE a inwestycjami we wzrost gospodarczy i odbudowe gospodarki po pandemii COVID-19,
jak sugerowata Grupa Wysokiego Szczebla ds. Nastgpnego Etapu Unii Rynkéw Kapitalowych;

P. majgc na uwadze, ze zgodnie z ostatnimi sprawozdaniami i ankietami dotyczacymi konsumentéw (°) wigkszo$¢
europejskich inwestoréw detalicznych sklania si¢ ku zréwnowazonemu rozwojowi i przy podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych chcg oni uwzglednia¢ czynniki i ryzyko $rodowiskowe, spoleczne lub zwigzane z zarzadzaniem, ale
rzadko oferuje si¢ im kompatybilne produkty;

Q. majac na uwadze, ze zmiany rynkowe spowodowane pandemig COVID-19 mozna uznal za przeprowadzony
w warunkach rzeczywistych ,test warunkéw skrajnych” odpornosci calego ekosystemu finansowego i powinny by¢
uzupelnione szczegétowa ocena korzySci wynikajacych z istniejacych unijnych przepiséw dotyczacych stabilnosci
i nadzoru finansowego oraz stwierdzonych w nich brakéw;

R. majac na uwadze, ze wyjScie Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej wiaze si¢ ze strukturalnymi zmianami
w systemie finansowym UE; majgc na uwadze, Ze rynki kapitalowe UE po brexicie beda mialy charakter policentryczny
i bedg narazone na wigksze ryzyko fragmentacji w UE; podkre$la znaczenie promowania strategii politycznych
i $rodkéw, w tym solidnego podejscia do dostepu panstw trzecich do rynku UE oraz dynamicznego systemu
monitorowania systeméw réwnowaznosci, ktore zapewniaja odporno$¢, lacznos¢ i konkurencyjnosé rynkéw
finansowych UE, a takze ich stabilno$¢ i rowne warunki dzialania; majac na uwadze, Ze réwnowazno$¢ mozna
stwierdzi¢ wylacznie w przypadku, gdy system i normy regulacyjne i nadzorcze danego pafistwa trzeciego zostana
uznane za spelniajgce odpowiednie wymogi ustanowione w prawie UE, aby zagwarantowaé réwne warunki dzialania;

S. majac na uwadze, ze technologia finansowa moze sprostaé niektérym potrzebom MSP i inwestoréw detalicznych,
umozliwiajac zdecentralizowane sposoby dziatania i zapewniajac poprawe wydajnosci;

Finansowanie dzialalno$ci gospodarczej

1. odnotowuje komunikat Komisji z 24 wrze$nia 2020 r. zatytulowany ,Unia rynkéw kapitalowych dla ludzi
i przedsigbiorstw — nowy plan dziatania” (COM(2020)0590); nalega na koniecznos¢ finalizacji unii rynkéw kapitatowych,
aby przyczyni¢ si¢ do ozywienia gospodarczego i spolecznego po pandemii COVID-19; zwraca si¢ do Komisji o wigksze
zaangazowanie na rzecz osiggnigcia rzeczywistych postepéw w kwestiach takich jak nadzér, opodatkowanie i prawo
upadlosciowe, ktére nadal stanowia gléwne przeszkody dla prawdziwej integracji rynkéw kapitalowych UE;

*) Sprawozdanie roczne Komisji Europejskiej w sprawie europejskich MSP 2018/2019.
9 Zob. na przyklad: https://2degrees-investing.org/wp-content/uploads/2020/03/A-Large-Majority-of-Retail-Clients-Want-to-Invest-
Sustainably.pdf
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2. wzywa do usunigcia, w miar¢ mozliwosci, barier i biurokracji, w tym do uproszczenia i bardziej proporcjonalnego
stosowania prawodawstwa, jesli jest to odpowiednie i sprzyjajace stabilnosci finansowej, aby zdywersyfikowa¢ Zrodta
finansowania dla przedsm;blorstw europe]sklch ze szczegolnym uwzglednieniem MSP, w tym przedsiebiorstw typu start-up
i spotek o Sredniej kapitalizacji, w celu wspierania zdolnosci tych przedsigbiorstw do uzyskiwania dostepu do rynkéw
kapitalowych oraz do bardziej zréznicowanych, dlugoterminowych i bardziej konkurencyjnych mozliwosci inwestycyjnych
dla inwestorow detalicznych i duzych; podkresla potrzebe ograniczenia istniejacego preferencyjnego traktowania
zadtuzenia w systemie opodatkowama zwraca uwage, ze obecna sytuacja sprawia, iz europejskie przedsigbiorstwa,
a w szczegdlnosci MSP, s3 mniej stabilne i podatne na zagrozenia; apeluje o wprowadzenie ,testu MSP” do oceny
oddzialywania kazdej inicjatywy dotyczacej unii rynkéw kapitatowych;

3. uwaza, ze Srodki niezbedne do zapewnienia, by MSP, w tym przedsigbiorstwa typu start-up i spotki o sredniej
kapitalizacji, mogly dotrze¢ do rynkéw finansowych, obejmujg utatwianie badan inwestycyjnych, ujednolicenie defmlql
MSP w calym odno$nym prawodawstw1e UE oraz zlagodzenie wymogéw dotyczacych emisji; wzywa panstwa
cztonkowskie do ponownego zréwnowazenia preferencyjnego traktowania zadluzenia w systemie opodatkowania; popiera
przeglad systemu dyrektywy w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (MiFID 1I) w celu wprowadzenia zachet do
badan inwestycyjnych MSP;

4. wzywa Komisje do przygotowania wniosku ustawodawczego w sprawie ,europejskich zabezpieczonych skryptéw
dtuznych” jako nowego instrumentu podwojnego regresu dla bankéw, ktéry mégtby utatwi¢ MSP dostep do finansowania
w calej UE przypomina, ze europejskie zabezpieczone skrypty dluzne moglyby by¢ ukierunkowane na konkretne cele,
takie jak wspieranie MSP w przechodzeniu na bardziej zrownowazong gospodarke i w kierowaniu finansowania na
gospodarke realng;

5. wzywa Komisj¢ do wzmocnienia obowiazku przekazywania przez banki informacji zwrotnych w razie odrzucenia
wnioskéw kredytowych MSP, poniewaz pelniejsze informacje zwrotne moga daé MSP, ktérych wnioski odrzucono,
mozliwos$¢ dostosowania podejicia biznesowego i uczenia sig;

6. wzywa do dalszej integracji i ulepszania europejskich rynkéw kapitalowych, aby uczyni¢ je jak najbardziej
atrakcyjnymi, konkurencyjnymi i odpornymi, zwlaszcza w kontekscie wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE;

7. podkresla fundamentalne znaczenie zwigkszenia zdolnosci strefy euro do absorpcji ryzyka;

8.  podkresla, ze kraje strefy euro moga zwigkszy¢ swoja wewnetrzng zdolno$¢ do radzenia sobie ze wstrzgsami
makroekonomicznymi, w szczegdlnosci przez skuteczne zmniejszanie podatnosci na zagrozenia ich gospodarek, sektoréw
bankowych i finanséw publicznych; uwaza ponadto, ze nalezy zwigkszy¢é odpornos¢ gospodarcza, przeprowadzajac
reformy strukturalne, ktore wspierajg potencjalny wzrost gospodarczy i zwigkszaja elastycznosé;

9.  podkresla, ze wydajne i zintegrowane rynki finansowe sa podstawowym warunkiem wstepnym skutecznego podziatu
ryzyka prywatnego w strefie euro; uwaza, ze prawdziwa unia rynkéw kapitalowych moglaby znacznie poméc
w dywersyfikacji i ograniczaniu ryzyka;

10.  zwraca uwage na malejace rynki pierwszych ofert publicznych (IPO) w UE, co odzwierciedla ich ograniczong
atrakcyjno$é, zwlaszcza dla mniejszych przedsigbiorstw; podkresla w zwigzku z tym, ze MSP borykaja sie
z nieproporcjonalnymi obcigzeniami administracyjnymi i kosztami spetnienia wymogéw dotyczacych notowania spélek
na gieldzie; jest zdania, ze nalezy zwigkszy¢ wydajnos¢ i stabilno$¢ rynkéw finansowych oraz ulatwié¢ notowanie spotek na
gieldzie; zachgca do utworzenia duzego paneurope]skxego funduszu prywatnego, funduszu IPO, w celu wspierania
finansowania MSP; stwierdza, ze nalezy zapewni¢ MSP atrakcyjne warunki w okresie poprzedzajacym date IPO
i nastgpujacym po dacie IPO;

11.  z zadowoleniem przyjmuje pomyst Forum Wysokiego Szczebla utworzenia wspdlnego europejskiego punktu
dostepu do danych w celu gromadzenia informacji o przedsigbiorstwach w UE przez polaczenie istniejacych krajowych
i unijnych rejestréw oraz baz danych przedsigbiorstw, co ma by¢ sposobem wspierania przedsigbiorstw, w szczegdlnosci
w mniejszych panstwach czlonkowskich, aby przyciagna¢ inwestoréw; podkresla, ze przedsi¢biorstwa powinny mieé
mozliwo$¢ kontrolowania dostgpnosci swoich danych we wspdlnym europejskim punkcie dostepu; wzywa Komisje do
przedlozenia wniosku ustawodawczego w sprawie wspdlnego europejskiego punktu dostgpu do informacji finansowych
i niefinansowych dotyczacych spélek z UE notowanych i nienotowanych na gieldzie, przy zapewnieniu w stosownych
przypadkach poszanowania zasady proporcjonalnosci; wzywa Komisje do ujednolicenia wymogow przejrzystosci
wynikajacych z dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej z wymogami rozporzadzenia w sprawie systematyki
i rozporzadzenia w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug
finansowych;
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12.  wzywa do rozwazenia, czy traktowanie udzialéw mniejszosciowych jednostek zaleznych w ramach rozporzadzenia
w sprawie wymogéw kapitalowych moze zniechgca¢ do wejscia na gielde, majac na uwadze obawy zwigzane ze
stabilno$cig finansowa oraz wszelka warto§¢ dodang finansowania dla gospodarki realnej;

13.  wzywa do przyspieszenia rozwoju unijnego rynku kapitalu wysokiego ryzyka i niepublicznego rynku akcji
w oparciu o wspélne i przejrzyste ramy regulujgce europejskie fundusze venture capital (EuVECA) (°) przez zwigkszenie
dostepnosci finansowania dla inwestycji z udziatem kapitatlu wysokiego ryzyka i rozwéj wickszych funduszy venture
capital na potrzeby inwestycji na wezesnym i poznym etapie, programy bodzZcéw podatkowych dla inwestycji z udzialem
kapitalu wysokiego ryzyka i anioléw biznesu oraz aktywne rynki IPO dla przedsi¢biorstw korzystajacych z tego kapitatu;
podkresla, ze te programy bodzcéw podatkowych nalezy zaprojektowac tak, by byly ekonomicznie i spotecznie oplacalne
i odpowiedzialne oraz podlegaly systematycznemu monitorowaniu i ocenie;

14.  zwraca uwage na konieczno$¢ zwigkszenia przejrzystosci i zmniejszenia rozdrobnienia na europejskich rynkach
kapitatu wysokiego ryzyka; podkresla potrzebe wzmocnienia europejskich dlugoterminowych funduszy inwestycyjnych
(ELTIF), EuVECA i europejskich funduszy na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej (EuSEF) w celu opracowania
ogodlnoeuropejskich instrumentéw inwestycyjnych na niepublicznym rynku kapitalowym; popiera przeglad rozporzadzenia
(UE) 2015/760 w sprawie europejskich dlugoterminowych funduszy inwestycyjnych ('), w tym analize powigzanych
kalibracji ostrozno$ciowych w ramach regulacyjnych dotyczacych bankowosci i ubezpieczen, przy jednoczesnej ochronie
stabilno$ci finansowej, jako sposéb umozliwiajacy inwestorom detalicznym angazowanie si¢ w dlugoterminowe
finansowanie spétek nienotowanych na gieldzie, projektéw infrastrukturalnych i zréwnowazonych inwestycji, aby w pelni
wykorzysta¢ potencjal ELTIF;

15.  wzywa do podjecia dziatan w celu rewitalizacji rynkéw sekurytyzacji w Europie przez uczynienie ich atrakcyjnymi
dla emitentéw i inwestoréw; zwraca si¢ do Europejskich Urzedéw Nadzoru i Komisji o sfinalizowanie wszystkich
regulacyjnych standardéw technicznych; wzywa do uproszczenia i ujednolicenia wymogéw regulacyjnych dotyczacych
ujawniania informacji, prostych, przejrzystych i standardowych kryteriéw, weryfikacji tych kryteriow oraz zapewnienia
prostych i uwzgledniajacych ryzyko parametréw oceny przeniesienia znaczacej czesci ryzyka;

16.  odnotowuje propozycje w sprawie sekurytyzacji przedstawione w dniu 24 lipca 2020 r. w ramach pakietu na rzecz
naprawy rynkéw kapitatowych; zwraca si¢ do Komisji o dokonanie oceny, w jaki sposéb ukierunkowane zmiany
w rozporzadzeniu w sprawie sekurytyzacji moglyby uwolni¢ zdolno$¢ finansowania, aby unikngé ograniczenia
europejskich pozyczek bankowych, a jednoczesnie rozwiazaé problemy zwiazane ze stabilnoscig finansowa, biorac pod
uwage, ze charakter niektorych syntetycznych sekurytyzacji moze stwarzaé szczegdlne ryzyko ostroznosciowe i systemowe;
uwaza, ze taka ukierunkowana ocena moglaby obejmowaé uzgodnienie traktowania gotéwkowych i bilansowych
sekurytyzacji syntetycznych oraz kapitalu regulacyjnego i ptynnosci z traktowaniem obligacji zabezpieczonych i pozyczek,
a takze przeglad wymogdéw dotyczacych ujawniania informacji i nalezytej starannosci w odniesieniu do sekurytyzacji przez
strong trzecig, obligacji zabezpieczonych oraz prostej, przejrzystej i standardowej sekurytyzacji (sekurytyzacji STS);

17.  wzywa Komisje, by ocenita wplyw potencjalnych ukierunkowanych $rodkéw na stabilno$¢ finansows, dostosowujac
i upraszczajac przepisy dotyczace rynku papieréw wartosciowych, aby ufatwi¢ szybkie ozywienie gospodarcze po kryzysie
zwigzanym z COVID-19, utatwic inwestycje w gospodarke realna, w szczeg6lnosci w MSP, oraz umozliwi¢ wejscie na rynki
nowym podmiotom i nowym produktom, zachowujac ochrong konsumentéw i integralno$¢ rynku, a jednocze$nie
zachecajac do transgranicznych inwestycji kapitalowych i handlu; ponadto wzywa Komisj¢ do oceny, czy konieczny jest
przeglad rozporzadzenia w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (MiFIR), w tym obowiazku obrotu akcjami (STO)
i obowigzku obrotu instrumentami pochodnymi (DTO), w celu wykluczenia potencjalnych nieporozumien, ktére moga
wplynaé na zdolnos¢ przedsigbiorstw UE do pozyskiwania kapitalu obecnie, zwlaszcza biorac pod uwage zblizajacy si¢
koniec okresu przejsciowego uzgodnionego miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem;

18. wyraza ubolewanic z powodu niedostatecznego rozwoju rynku finansowania spolecznosciowego w UE
w poréwnaniu z innymi gtéwnymi galeziami gospodarki; z zadowoleniem przyjmuje nowy jednolity zestaw kryteriow
dotyczacych ogélnounijnych przepiséw uzgodniony w grudniu 2019 r. (2018/0048(COD), aby poméc w rozwigzaniu tej
sytuacji i wesprze¢ transgraniczne finansowanie przedsigbiorstw; zwraca si¢ do Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield
i Papierow Wartoéciowych (ESMA) i Komisji o Scisle monitorowanie wdrazania nowych przepisow w celu reagowania
i proponowania zmian w przypadku braku znaczacej poprawy w obszarze finansowania spofecznosciowego jako
alternatywy finansowania MSP; wzywa Komisje i paristwa czlonkowskie do aktywnego informowania MSP o dostepnych
alternatywnych instrumentach finansowania;

(©) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 345/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie europejskich funduszy
venture capital (Dz.U. L 115 z 25.4.2013, s. 1).
() DzU.L 1237z 19.5.2015, s. 98.
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19.  wzywa Komisje do zbadania inicjatyw zachecajacych do akcjonariatu pracowniczego, aby promowac bezposrednie
zaangazowanie oszczedzajacych detalicznych w finansowanie gospodarki, a takze jako narzedzia zwigkszenia ladu
korporacyjnego i rozwoju kultury inwestowania kapitalu wlasnego;

20. wzywa Komisje do promowania bezposredniego zaangazowania oszczedzajacych detalicznych w finansowanie
gospodarki, biorgc pod uwage mozliwo$¢ zwrotu z inwestycji dla inwestoréw detalicznych;

21.  zacheca Komisj¢ do przeprowadzenia przegladu systemu rygorystycznych warunkéw rozrachunku na podstawie
rozporzadzenia w sprawie rozrachunku papieréw wartoSciowych i centralnych depozytéw papieréw wartosciowych
w zwigzku z kryzysem spowodowanym przez COVID-19 i w zwiazku z brexitem;

Promowanie dlugoterminowych i transgranicznych inwestycji oraz produktéw finansowych

22.  wzywa panstwa czlonkowskie do zmiany krajowych ram podatkowych w celu zmniejszenia przeszkdd
podatkowych dla inwestycji transgranicznych, w tym procedur transgranicznego zwrotu inwestorom (fgcznie z inwestorami
detalicznymi) podatku u zrédla od dywidend, w przypadku gdy grozi im podwdéjne opodatkowanie; uwaza, ze takie zwroty
powinny by¢ rozliczane w sposob przejrzysty na paneuropejskiej platformie cyfrowej i powinny umozliwia¢ inwestorom
okreslanie zwrotéw z ich inwestycji w czasie rzeczywistym; wzywa panstwa czlonkowskie do Scistej wspdtpracy z OECD
i jej projektem w zakresie ulg podatkowych i poprawy przestrzegania przepiséw (TRACE), do przywrdcenia réwnowagi
w zakresie preferencyjnego traktowania zadluzenia w systemie opodatkowania, co niekorzystnie wplywa na finansowanie
innowacji poprzez inwestycje prywatne, a takze do zachecania do korzystania z dlugoterminowych mozliwosci
inwestycyjnych dla inwestoréw, aby pomodc obywatelom UE w uzyskaniu lepszych zwrotéw z dlugoterminowych
oszczednosci;

23.  jest zdania, ze jednostronna zmiana krajowych ram podatkowych w UE w celu zmniejszenia przeszkod
podatkowych dla inwestycji transgranicznych spowoduje dalsze utrwalenie mozaiki przepisow podatkowych, ktérych
przedsigbiorstwa musza przestrzegaé podczas prowadzenia dzialalnosci transgranicznej, co pociaggnie za soba liczne koszty
i stworzy dalsze mozliwosci unikania opodatkowania; ponawia apel do panstw czlonkowskich o wyrazenie zgody na
jednoczesne przyjecie wnioskéw dotyczacych wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych
(CCCTB), z uwzglednieniem opinii Parlamentu obejmujacej juz pojecie wirtualnego stalego zakladu i formuly repartycji;
wzywa panstwa czlonkowskie do zblizenia stanowisk w sprawie CCCTB ze wzgledu na znaczenie tego instrumentu dla
stworzenia ram sprzyjajacych pewnosci, zapobiegajacych podwdjnemu opodatkowaniu, zmniejszajacych koszty
administracyjne i w rezultacie wplywajacych na wzrost inwestycji transgranicznych;

24.  podkresla znaczenie zwigkszenia pewnosci prawa w odniesieniu do inwestycji transgranicznych przez zwigkszenie
skutecznosci i efektywnosci krajowych postgpowan upadlosciowych oraz dalszej harmonizacji przepiséw dotyczacych tadu
korporacyjnego, w tym wspélnej definicji ,akcjonariusza”, aby ulatwi¢ wykonywanie praw akcjonariuszy i wspélprace ze
spotkami, w ktorej dokonano inwestycji, w calej UE; zwraca uwage na znaczenie zapewnienia solidnych ram ochrony
prawnej dla inwestycji transgranicznych w UE po wygasnieciu wewnatrzunijnych dwustronnych uméw inwestycyjnych;
wzywa Komisj¢ do zaproponowania inicjatyw ustawodawczych iflub, w stosownych przypadkach, wydania zalecen dla
panstw czlonkowskich;

25.  podkresla znaczenie dtugoterminowych inwestycji kapitatowych uczestnikéw rynkéw finansowych dla wspierania
niezaleznych europejskich przedsigbiorstw w Unii, silnych i odpornych sektoréw strategicznych, zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego i osiggnigcia dobrobytu z korzyscig dla obywateli UE;

26.  podkresla, ze opodatkowanie pozostaje gléwnym czynnikiem stymulujacym $wiatowe przeplywy kapitaty;
podkresla w zwiazku z tym znaczenie dokladnej oceny wplywu jakiegokolwick podatku od transakeji finansowych (PTF) na
ambicje UE w zakresie tworzenia silnych, atrakcyjnych w skali $wiatowej, odpornych, rozwinietych i ptynnych rynkéw
kapitalowych;

27.  podkresla potrzebe propagowania programéw emerytalnych, w szczegélnosci emerytur w drugim i trzecim filarze,
ze wzgledu na ogromne zmiany demograficzne zachodzgce w Unii; z zadowoleniem przyjmuje ogdélnoeuropejski
indywidualny produkt emerytalny (OIPE); zauwaza, ze OIPE stanowi uzupelniajacy i dobrowolny produkt emerytalny
w uzupehieniu do krajowych publicznych systeméw emerytalnych; przypomina, ze traktowanie podatkowe bedzie
zasadniczym czynnikiem uwzglednianym przy korzystaniu z przysztych OIPE; przywoluje zalecenie Komisji z 26 czerwca
2017 r. zachegcajace panstwa czlonkowskie do zapewnienia, by OIPE podlegaly takiemu samemu traktowaniu
podatkowemu jak krajowe produkty emerytalne, aby staly si¢ alternatywa dla oszczedzajacych; wzywa do gruntownej,
opartej na dowodach oceny rynku OIPE, sprawdzajacej réwniez, czy panuja na nim réwne szanse, przed kolejnym
przegladem legislacyjnym rozporzadzenia w sprawie OIPE;
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28.  zachegca panistwa czlonkowskie do promowania kapitatlowych systeméw emerytalnych jako sposobu na poglebienie
puli kapitatu europejskiego dostepnego na inwestycje dtugoterminowe oraz do poprawy dynamiki rynku i zachet do
inwestowania; uwaza, ze kapitalowe systemy emerytalne nalezy od$wiezy¢ i uatrakcyjnié; apeluje o podjecie dziatan w celu
wyeliminowania przeszkdd we wspolistnieniu publicznych i prywatnych systeméw emerytalnych; zacheca inwestoréw do
udziatu w produktach dlugoterminowych objetych polityka zachet podatkowych zaprojektowanych, by generowaé korzysci
ekonomiczne i spoleczne oraz promowac¢ réwne warunki dzialania dla wszystkich dostawcéw i typow produktow;

29.  zacheca Komisje do rozwazenia wprowadzenia unijnego systemu ,,de minimis” lub systemu zwolnien w odniesieniu
do dystrybucji wsrdd klientéw profesjonalnych lub pélprofesjonalnych w ramach dyrektywy w sprawie przedsigbiorstw
zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS);

30.  przypomina, ze do konca 2020 r. konieczny jest przeglad dyrektywy Wyplacalno$¢ Il oraz ze Europejski Urzad
Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA) zapewni Komisji doradztwo techniczne, w tym
korzystajac z do§wiadczen nabytych w zwigzku z pandemia COVID-19, po zasiggnieciu opinii réznych zainteresowanych
stron; zwraca si¢ do Komisji i EIOPA o dokonanie, na podstawie ukierunkowanej oceny oddzialywania, oceny
potencjalnych korzysci i uzasadnienia ostrozno$ciowego dostosowania wymogéw kapitalowych w odniesieniu do
inwestycji w kapital wlasny i instrumenty dtuzne, w szczegélnosci przez MSP, w miare mozliwosci réwniez za pomocy
metody modeli wewnetrznych, w celu dopilnowania, aby wymogi kapitalowe dla ubezpieczycieli i funduszy emerytalnych
nie zniechecaly do inwestycji dlugoterminowych; zachgca do szybkiego wycofania zwolnieni krajowych i ograniczenia
nadmiernie rygorystycznego wdrazania dyrektywy Wyplacalno$¢ Il na szczeblu krajowym;

31.  podkresla potrzebe tworzenia i stymulowania dostgpnosci odpowiednich zréwnowazonych aktywow; zacheca
Komisje do przedstawienia inicjatywy ustawodawczej w sprawie unijnej normy dotyczacej obligacji ekologicznych; wzywa
do dalszych dyskusji na temat stworzenia europejskiego bezpiecznego skladnika aktywéw w oparciu o oceng wniosku
w sprawie papieréw wartos$ciowych zabezpieczonych obligacjami skarbowymi (SBBS) i ewentualnych zmian, ktéra to oceng
ma przeprowadzi¢ Komisja, aby wzmocni¢ migdzynarodows rolg euro, ustabilizowa¢ rynki finansowe i umozliwi¢ bankom
dywersyfikacje ich portfeli;

32.  podkresla, ze odpowiednie normy ostroznosciowe zapewniajace zdolno$¢ do pokrywania strat sg kluczowe dla
zachowania stabilnosci finansowej, przy czym nalezy dazy¢ do réwnowagi, aby zapewni¢ zwigkszenie zdolnosci instytucji
finansowych do inwestowania i pozyczania gospodarce realnej oraz wzmocnienie globalnej konkurencyjnosci UE; wzywa
Komisje, aby przy wdrazaniu sfinalizowanych norm pakietu Bazylea III zwrdcita nalezyta uwage na wagi ryzyka majace
zastosowanie do inwestycji bankéw w instrumenty kapitatowe, zwhaszcza w dtugoterminowe instrumenty kapitatowe MSP;

33.  podkresla, ze unia rynkéw kapitalowych powinna by¢ spéjna z Europejskim Zielonym Ladem, a w szczegdlnosci
z planem inwestycyjnym na rzecz zréwnowazonej Europy i z unijng systematyka dotyczaca zrownowazonego rozwoju;
uwaza, ze unia rynkow kapitalowych powinna mieé¢ na celu ukierunkowywanie inwestycji na projekty przyjazne dla
Srodowiska i konkurencyjne, przyczyniajac si¢ tym samym do agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju UE;

Architektura rynku

34.  podkresla potrzebe skutecznej i wydajnej wspotpracy miedzy europejskimi i krajowymi organami nadzoru w celu
przezwycigzenia réznic miedzy nimi i zapewnienia prawdziwej konwergencji praktyk nadzorczych z mysla o promowaniu
wspdlnego europejskiego modelu nadzoru i egzekwowania, pod kierunkiem Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield
i Papieréw WartoSciowych (ESMA), aby zmniejszy¢ istniejace przeszkody w transgranicznych operacjach finansowych;
zwraca uwage na znaczenie ESMA, EIOPA i Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) w tym procesie, przy
jednoczesnym poszanowaniu roli wlasciwych organdéw krajowych, okreslonej w niedawno uzgodnionym przegladzie
Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF); przypomina ponadto o koniecznosci zreformowania struktury
zarzgdzania europejskich urzedéw nadzoru, aby uczynic¢ je bardziej niezaleznymi od krajowych organéw nadzoru;

35.  zwraca si¢ do Komisji, aby z mysla o potencjalnym zwigkszeniu wydajnosci rozwazyla stopniowe przyznanie ESMA
bezposrednich uprawnien nadzorczych, w tym bezposredniego nadzoru nad niektorymi segmentami rynku, takimi jak
kontrahenci centralni UE (CCP), centralne depozyty papieréw warto$ciowych (CDPW) i europejski pojedynczy punkt
dostepu, a takze wigkszych uprawniert do interwencji produktowej; podkresla rowniez potrzebe wyznaczenia jednolitego
europejskiego organu nadzoru, we wspélpracy z wlasciwymi organami krajowymi, na podstawie wspdlnego zbioru
przepisow i uprawnien do interwencji produktowej w celu sprawowania nadzoru nad dzialalnoscia zwiazana
z kryptoaktywami z elementem o charakterze transgranicznym w UE;

36. wyraza zaniepokojenie niedawnym skandalem z udzialem niemieckiego przedsi¢biorstwa z branzy technologii
finansowych Wirecard; w zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji i wlasciwych organéw UE o oceng, w jakim stopniu skandal
ten mozna przypisa¢ brakom w unijnych ramach regulacyjnych w dziedzinie audytu i nadzoru oraz czy krajowe i unijne
organy nadzoru s3 odpowiednio przygotowane, aby skutecznie nadzorowaé duze transgraniczne instytucje finansowe
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o ztozonych modelach biznesowych, ktére obejmuja rézne jurysdykcje panstw trzecich i wiele warstw korporacyjnych; jest
zdania, ze nalezy wyciagna¢ wnioski z tej sprawy w odniesieniu do dalszego rozwoju europejskich ram regulacyjnych
i nadzorczych, a w szczegdlnosci do planu dzialania na rzecz unii rynkéw kapitalowych; uwaza, ze wnioski te powinny
dotyczy¢ tego, czy bezposredni nadzér na szczeblu europejskim w konkretnych obszarach moégt zapobiec temu
niepowodzeniu, oraz czy uzasadniona bylaby ambitna reforma zarzadzania europejskimi urzedami nadzoru, zwigkszajaca
ich role w ograniczaniu istniejacych przeszkod w transgranicznych operacjach finansowych; ponawia w szczegdlnosci swoj
apel do Komisji, by zbadala sposoby poprawy funkcjonowania sektora rachunkowosci, w tym przez wspdlne audyty;

37.  podkresla, ze ogélnounijna konkurencja, mozliwo$¢ wyboru i dostep do infrastruktur rynkowych to podstawowe
zasady réznorodnosci mechanizméw handlowych w unii rynkéw kapitalowych, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych taki
dostep zagrazalby stabilnosci finansowej; zauwaza z zaniepokojeniem, ze w ostatnich latach coraz wigksza czesé
przeplywéw handlowych trafiala do systeméw obrotu o ograniczonych wymogach w zakresie przejrzystosci, i zwraca
uwage, ze takie transakcje nie przyczyniaja si¢ znaczgco do ustalania poziomu cen réwnowagi na podstawie czynnikéw
podazy i popytu; zauwaza, ze dwustronny handel poza systemem utrzymuje si¢ na wysokim poziomie; opowiada si¢ za
rzeczywistym przejsciem do konkurencyjnego obrotu gieldowego na europejskich rynkach akeji i instrumentéw
pochodnych, przy jednoczesnym zagwarantowaniu réznym systemom obrotu réwnych warunkow dzialania;

38. uwaza, ze dobrze finansowane podmioty spoleczenstwa obywatelskiego i przedstawiciele konsumentow
w dziedzinie ustug finansowych moga dostarczaé decydentom i organom regulacyjnym nieoceniony wglad i niezalezng
oceng;

39.  podkresla potrzebe postepéw we wdrazaniu wspélnych norm europejskich, aby ograniczy¢ ryzyko rozdrobnienia
wynikajace ze stosowania opgji i swobdd uznania;

40. zauwaza, ze regulacja ustug finansowych jest bardzo zlozonym przedsiewzigciem, podejmowanym na szczeblu
miedzynarodowym, europejskim i krajowym; zacheca wszystkie wlasciwe podmioty do uwzglednienia tej ztozonosci, aby
zapewni¢ proporcjonalnos¢ regulacji systemu finansowego i usunaé zbedne obciazenia administracyjne; zauwaza réwniez,
ze proporcjonalnos¢ regulacji systemu finansowego moze czasami prowadzi¢ do wigkszej ztozonosci, 1 wzywa Komisje
oraz panstwa czlonkowskie do podjecia znaczacych dzialan w celu usprawnienia i harmonizacji istniejacych i przyszlych
przepisow przez stopniowe znoszenie zwolnien krajowych stosownie do potrzeb oraz zapobieganie nadmiernie
rygorystycznemu wdrazaniu prawa UE na szczeblu krajowym; podkresla, ze rozporzadzenia wyraznie okrelajace ramy
czasowe okresu przejSciowego i wycofywania istniejacych systeméw moga doprowadzi¢ — w sposob plynny i stabilny — do
zbieznosci przepisow;

41.  ponawia apel do Komisji zawarty w rezolucji z 19 stycznia 2016 r. w sprawie bilansu obecnej sytuacji i przysztych
wyzwan zwigzanych z regulacja uslug finansowych w UE, aby we wspdlpracy z europejskimi urzedami nadzoru,
Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym i Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) przeprowadzata co piec lat
kompleksowa oceng ilosciowa i jakoSciowq tacznych skutkéw unijnych uregulowan dotyczacych ustug finansowych dla
rynkéw finansowych i ich uczestnikow na szczeblu UE i panstw czlonkowskich w celu zidentyfikowania niedociggnigé
i luk, dokonania oceny wynikéw, skuteczno$ci i wydajnosci uregulowan dotyczacych ustug finansowych oraz
dopilnowania, by nie zaklocaly one uczciwej konkurencji i nie hamowaly rozwoju gospodarki, a takze aby skladala
sprawozdania w tej sprawie Parlamentowi Europejskiemu; ubolewa, ze jak dotad nie przeprowadzono takiej oceny;

42.  wzywa Komisje, by przedstawila szczegétowy plan dzialania w celu wzmocnienia solidnosci ekosystemu
finansowego, wyciagajac wnioski z korzysci i niedociggnigé istniejacego zbioru przepiséw UE w zakresie stabilnosci
finansowej i nadzoru finansowego, zidentyfikowanych podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19; odnotowuje ostatnie
zalecenia ERRS, zwlaszcza dotyczace ryzyka plynnosci wynikajacego z wezwan do uzupelnienia depozytu
zabezpieczajgcego i ryzyka plynnosci w funduszach inwestycyjnych;

Inwestorzy detaliczni

43.  podkresla, ze stabilny rynek jest mozliwy tylko przy szerokiej bazie inwestoréw; wyraza zaniepokojenie faktem, ze
poziom zaangazowania inwestoréw detalicznych w rynki finansowe pozostaje niski; stwierdza, Ze nalezy poszerzy¢ portfel
odpowiednich opcji inwestycyjnych dla inwestorow detalicznych; wzywa do przyjecia srodkéw na rzecz propagowania
inwestycji detalicznych z uwagi na wyzwania demograficzne, przed ktérymi stoi UE, przez zwigkszenie udziatu inwestoréw
detalicznych w rynkach kapitalowych za pomocg atrakcyjniejszych, przejrzystszych i odpowiedniejszych indywidualnych
produktéw emerytalnych; apeluje o inicjatywy skierowane konkretnie do inwestoréw detalicznych, w tym ulatwiajace
rozwdj niezaleznych internetowych narzedzi poréwnawczych w UE, aby pomdc inwestorom detalicznym w zidentyfiko-
waniu najodpowiedniejszych produktow pod wzgledem ryzyka, zwrotu z inwestycji i wartosci odpowiadajacej ich
konkretnym potrzebom i preferencjom, a takze promujace zachety dla konkurencyjnych produktéw z zakresu ochrony
Srodowiska, polityki spotecznej i fadu korporacyjnego oraz produktéw zwykle kojarzonych z optymalnym wykorzystaniem
srodkéw finansowych;
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44.  zauwaza z zaniepokojeniem, ze przepisy dotyczace ochrony konsumentéw i inwestoréw zawarte w kilku
sektorowych aktach prawnych UE w zakresie ustug finansowych sa stabo dostosowane, co powoduje nadmierng ztozonosé
zaréwno dla poSrednikéw finansowych, jak i klientéw detalicznych; wzywa Komisje, aby przyjela bardziej horyzontalne
i zharmonizowane podejscie do ochrony konsumentéw i inwestoréw w unijnych przepisach w zakresie ustug finansowych,
dostosowane do transformacji ekologicznej i cyfrowej, w celu zapewnienia skutecznego i spdjnego poziomu ochrony
wszystkich produktéw finansowych i ich dostawcow;

45.  podkresla, jak wazne jest zwigkszenie zaufania inwestoréw do rynkéw kapitalowych, czemu sprzyja nalezyta
ochrona inwestor6w i aktywno$¢ uczestnikdéw rynku majgcych wiedze finansows;

46.  podkresla, ze dopoki nie zostanie zastosowane uniwersalne podejscie, przedsigbiorstwom $wiadczacym uslugi
finansowe i przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ technologiami cyfrowymi nalezy zapewni¢ réwne warunki dzialania;
podkresla, ze wszystkie przedsigbiorstwa powinny mie¢ mozliwo$¢ dostepu do rynkéw finansowych zgodnie z zasadg ,taka
sama dzialalno$¢, takie same przepisy”; zwraca uwage, ze zasada ta jest szczegdlnie istotna w dziedzinie technologii
i innowacji finansowych oraz ze wzajemny dostgp do danych finansowych powinien by¢ réwnowazny z potrzeba
zapewnienia réwnych warunkow dzialania wszystkim dostawcom i typom produktow;

47.  podkredla, ze jednolity rynek detalicznych ustug finansowych jest bardzo stabo rozwiniety; zauwaza, ze
transgraniczny zakup produktéow detalicznych ustlug finansowych, takich jak kredyty hipoteczne czy produkty
ubezpieczeniowe, jest bardzo rzadki i napotyka przeszkody; uwaza, ze uczestnicy rynku detalicznego powinni mie¢
mozliwos¢ fatwego i pelnego wykorzystania potencjalu jednolitego rynku w celu dostepu do produktéw detalicznych ustug
finansowych w wymiarze transgranicznym, aby mie¢ wigkszy wybodr i uzyskiwaé lepsze produkty; wzywa Komisj¢ do
wprowadzenia nowego planu dzialania dotyczacego detalicznych ustug finansowych, ktéry okresli ambitng strategie
usuniecia przeszkéd dla transgranicznych detalicznych ustug finansowych oraz zniesie niepotrzebne i wygérowane oplaty
za takie ustugi;

48. wzywa do usprawnienia ujawniania i poréwnywalnosci kluczowych informacji w przepisach dotyczacych
detalicznych produktéw zbiorowego inwestowania i ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych (PRIIP) oraz usuniecia
z nich informacji wprowadzajacych w blad; kwestie te nalezy uwzgledni¢ w nastepnym przegladzie; oczekuje, Ze przepisy
poziomu drugiego dotyczace PRIIP w sprawie dokumentu zawierajacego kluczowe informacje dla inwestoréw beda zgodne
z przepisami poziomu pierwszego, szczegélnie w odniesieniu do dostarczania przed zawarciem umowy dokladnych,
uczciwych, klarownych i niewprowadzajacych w blad informacji oraz do metod zwigzanych ze scenariuszami rozwoju
sytuacji, a takze do zapewnienia poréwnywalnosci réznych produktéw inwestycyjnych; zauwaza, ze nalezy umozliwi¢
inwestorom dostep do informacji o wynikach osiagnigtych w przeszlosci oraz zagwarantowal, ze nie bedg one
wykorzystywane jako wskaznik do przewidywania przyszltych zyskow; wyraza ubolewanie z powodu opdznien w przyjeciu
przepisow poziomu drugiego dotyczacych PRIIP, ktére pokryje si¢ z pierwszym przegladem PRIIP oraz zwigkszy
niepewno$¢ prawa i koszty ponoszone przez zainteresowane strony; nalega, aby w nadchodzacym przegladzie
przewidziano dokumenty ujawniajace informacje, ktére bedg znormalizowane i bedg nadawaly si¢ do odczytu
maszynowego, co umozliwi poréwnywalnos¢ w srodowisku cyfrowym; wzywa Komisje i europejskie urzedy nadzoru
do skoordynowania ich wnioskow dotyczacych odpowiednio zmian poziomu pierwszego i drugiego, tak aby
zagwarantowa¢ posrednikom i klientom detalicznym wysoki stopien przewidywalnosci;

49.  wzywa Komisje, aby wyjasnita rozréznienie miedzy klientami profesjonalnymi i inwestorami detalicznymi na
wszystkich poziomach MiFID, co umozliwi dostosowanie traktowania klientéw odpowiednio do ich wiedzy i doswiadczenia
na rynkach; uwaza, ze wazne jest, aby inwestorzy detaliczni byli na zadanie uznawani za inwestoréw profesjonalnych na
podstawie jasnych kryteriow; zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie, czy wprowadzenie Kkategorii inwestora
polprofesjonalnego pozwolitoby lepiej uwzgledni¢ realia udzialu w rynkach finansowych, oraz o oceng koniecznosci
wprowadzenia takiej kategorii w oparciu o poczynione ustalenia; opcjonalnie zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie wigkszej
elastycznosci w kategoryzacji klientéw, mianowicie przez zapewnienie mozliwosci rezygnacji z pewnych obowigzkéw oraz
oferowanie niektérym klientom opcji wyrazenia dobrowolnej zgody, lub o zwigkszenie wydajnosci kryteriéw stosowanych
wobec klientéw profesjonalnych;

50. ma $wiadomos¢, ze obecne ramy sprawozdawczo$ci w ramach MiFID II i rozporzadzenia w sprawie infrastruktury
rynku europejskiego (EMIR) s3 bardzo kosztowne i ztozone, co ogranicza skutecznos¢ systemu; uwaza, ze nalezy rozwazy¢
uproszczenie ich przez pelne uwzglednienie obecnych doswiadczen, przeanalizowanie mozliwosci usprawnienia calego
ustawodawstwa i dopilnowanie, aby w zaden sposob nie podwazylo to celéw wyznaczonych w MIFID 1I i EMIR ani nie
utrudnito przestrzegania przepiséw dotyczacych integralnosci rynku, przejrzystosci, ochrony konsumentéw i stabilnosci
finansowej;

51.  wzywa do wprowadzenia zmian w przepisach w celu zapewnienia dost¢pu do niezaleznego doradztwa posrednikéw
finansowych, bez niewlasciwego promowania produktéw finansowych tworzonych wewnetrznie, gwarantujac doktadng
oceng produktéw innych producentéw, aby zapewnic uczciwg i przejrzysta sprzedaz produktéw finansowych; zauwaza, ze
ESMA przyjat ztozong opini¢ na temat potencjalnego zakazu stosowania zachet, i wzywa Komisje do przeanalizowania
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alternatywnych podejsé, ktére mialyby podobny wplyw na wyréwnanie intereséw w calej sieci dystrybucji; zgadza sig, ze
nalezy dokfadniej zbada¢ role zachet w posrednictwie i dystrybugji, aby nie dopusci¢ do powstawania konfliktow intereséw
oraz zagwarantowa¢ inwestorom dostep do uczciwego, przejrzystego i odpowiedniego doradztwa finansowego;

52.  podkresla, ze badanie typu Tajemniczy Klient to wazne narzedzie nadzorcze, ktre moze znacznie poprawié
spojnos¢ i skuteczno$é ochrony konsumentéw w calej UE; zachgca ESMA do pelnego wykorzystania swoich nowych
uprawnien koordynacyjnych przez promowanie ogélnounijnych badan typu Tajemniczy Klient w celu wykrywania praktyk
niewlasciwej sprzedazy i dopilnowania, aby w razie stwierdzenia niezgodnosci z przepisami dotyczacymi ochrony
konsumentéw i zasadami prowadzenia dzialalnoci podejmowane byly odpowiednie dzialania w zakresie egzekwowania
prawa;

53.  proponuje Komisji, aby zbadata mozliwo$¢ utworzenia indywidualnego rachunku oszczednosciowego UE, bedacego
uzupelnieniem systeméw krajowych, co moglyby rozwigzal problem rozdrobnienia rynkéw krajowych przez jednolite
dzialanie na niejednorodnych rynkach, umozliwiajac przenoszenie i zabezpieczenie oszczednosci;

54.  podkresla, ze inwestorzy detaliczni bedg integralng czeScig strategii na rzecz zréwnowazonego finansowania
i unijnej agendy zréwnowazonego rozwoju; wzywa Komisje do dopilnowania, aby metoda oznakowania systematyki byta
klarowna i zrozumiata dla inwestoréw detalicznych;

Edukacja finansowa

55.  zauwaza, ze brak wiedzy finansowej i dostepu do powszechnych informacji o rynkach finansowych wyjasnia brak
kultury inwestowania kapitalu wlasnego w UE; podkresla, ze edukacja finansowa jest potrzebna, aby umozliwi¢
konsumentom poznanie ich praw i zrozumienie ryzyka zwigzanego z udzialem w rynku finansowym, co przyspieszy
zaangazowanie inwestoréw detalicznych w rynki finansowe w oparciu o glebsza wiedzg, zaufanie i Swiadomos¢ ryzyka;
apeluje do Komisji, aby uruchomila i wspierala programy w panstwach czlonkowskich stuzace poszerzaniu wiedzy
finansowej i rozwijaniu umiejetnoéci cyfrowych przy uzyciu szeregu instrumentéw, w tym mediow cyfrowych
i spoleczno$ciowych, co umozliwi nawigzanie kontaktu z obywatelami i przedsigbiorstwami, szczegdlnie za
posrednictwem utworzonych w tym celu agencji publicznych; wzywa dostawcéw ustug finansowych, aby w wigkszym
stopniu ulatwiali inwestorom detalicznym udzial w rynkach kapitalowych oraz wspierali ich w przezwycigzaniu obaw
przed oszczedzaniem przez tworzenie kultury inwestowania kapitalu wlasnego zgodnie z ich profilem ryzyka;

56.  podkresla, ze edukacja finansowa jest narzedziem Srednioterminowym, ktérego efekty sa ograniczone ze wzgledu na
nieuniknione bledy poznawcze, szybko$¢ zmian na rynkach finansowych i ich znaczng ztozonos¢; podkresla, ze edukacja
finansowa nie moze zastapi¢ dostepu do rzetelnego i bezstronnego profesjonalnego doradztwa finansowego; zauwaza, ze
programy akcjonariatu pracowniczego nalezg do najskuteczniejszych $rodkéw poszerzania Swiadomosci i wiedzy
finansowej wéréd dorostych obywateli UE;

57. uwaza, ze model, w ktérym obywatele sg lepiej informowani i ksztalceni w kwestiach finansowych, zapewnia
korzysci systemom demokratycznym, przyczynia si¢ do stabilnosci systemoéw finansowych oraz promuje przejrzysto$é
i obowigzki informacyjne instytucji finansowych; wzywa Komisje, aby zaproponowala przeglad zalecenia Rady w sprawie
kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie i wprowadzila wiedz¢ finansowa jako samodzielna
kompetencje kluczows; zacheca takze instytucje finansowe do opracowywania i wdrazania programéw, ktérych celem jest
poszerzenie wiedzy i zdolnosci finansowych, a tym samym tworzenie mozliwosci wlaczenia spotecznego pod wzgledem
finansowym wszystkich obywateli;

58.  wzywa panstwa cztonkowskie oraz — w stosownych przypadkach — wlaiciwe organy regionalne, lokalne lub inne
organy publiczne, aby rozwazyly wlaczenie wiedzy finansowej do wszystkich programéw nauczania, od szkolnych po
uniwersyteckie, lub poszerzenie jej zakresu, przy pomocy zmieniajacych si¢ programéw dostosowanych do potrzeb
uczniéw i studentéw oraz programéw nauczania majgcych na celu ksztaltowanie niezalezno$ci w kwestiach finansowych;
sugeruje, aby programy te obejmowaly co najmniej podstawowe pojecia finansowe, takie jak odsetki skladane, zwroty
i dozywotnie emerytury kapitalowe, a takze rozréznienie miedzy obligacjami i akcjami; proponuje uwzglednienie wiedzy
finansowej w badaniu dotyczacym Programu migdzynarodowej oceny umiejetnosci uczniéw (PISA);

Transformacja cyfrowa i dane

59.  jest zdania, ze transformacja cyfrowa ustug finansowych moze przyczyni¢ si¢ do mobilizacji kapitatu i poméce
przezwyciezy¢ rozdrobnienie rynkéw finansowych w UE, a jednoczesnie ograniczy¢ bariery i zwigkszy¢ skuteczno$é
nadzoru; podkresla, ze transformacja cyfrowa nie powinna prowadzi¢ ani do arbitrazu regulacyjnego, ani do obnizenia
poziomu ochrony klientéw, ograniczenia bezpieczenistwa czy powstawania zagrozen dla stabilnosci finansowej; zaznacza,
ze ramy UE obejmujace wysokie normy cyberbezpieczefistwa, w tym ochrony prywatnosci i danych, moglyby sprzyja¢ unii
rynkow kapitalowych; zauwaza, ze znaczacym elementem finansoéw cyfrowych sa przeplywy kapitalowe, ktére przyciagaja
inwestycje transgraniczne; zauwaza, ze takie ramy UE powinny by¢ przede wszystkim dostosowane do epoki cyfrowej
i neutralne pod wzgledem technologicznym;
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60. wzywa Komisj¢, by dazyla do wdrozenia planu dzialania dotyczacego finanséw cyfrowych, aby zapewni¢ lepszy
dostep do ustug finansowych, umozliwiajacy szerszy wyboér i zwigkszajacy wydajnos¢ operac;

61. apeluje do Komisji o wykorzystanie zblizajacych si¢ przegladéw przepiséw dotyczacych ustug finansowych, aby
zwigkszy¢ zaangazowanie inwestoréw i akcjonariuszy za pomoca narzedzi cyfrowych;

62.  zwraca uwage, ze rynki europejskie powinny méc konkurowal w skali globalnej; wzywa Komisj¢, by stworzyla
klimat sprzyjajacy innowacyjnym i konkurencyjnym unijnym produktom finansowym o globalnym zasiegu, ktére beda
przyciagal kapital i inwestycje zagraniczne oraz promowal konkurencyjno$¢ UE na rynkach $wiatowych, przy
jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu regulacji ostrozno$ciowej i stabilnosci finansowej; przypomina, ze
reprezentacja UE w organizacjach i organach wielostronnych powinna zostaé usprawniona i skodyfikowana zgodnie
z rezolucjg Parlamentu z 12 kwietnia 2016 r. w sprawie roli UE w ramach mig¢dzynarodowych instytucji i organdéw
finansowych, walutowych i regulacyjnych (%);

63.  podkresla, ze kryptoaktywa stajg si¢ nietradycyjnym kanalem finansowania dla MSP, zwlaszcza pierwsze oferty
kryptowalutowe, majace mozliwo$¢ finansowania innowacyjnych przedsigbiorstw typu start-up i scale-up; podkresla
w zwigzku z tym, ze na szczeblu UE potrzebne sa klarowne i spéjne wytyczne dotyczace mozliwosci stosowania
istniejacych proceséw regulacyjnych i ostroznosciowych w odniesieniu do kryptoaktywow, ktore kwalifikuja sie jako
instrumenty finansowe na podstawie prawodawstwa UE, aby zagwarantowal pewno$¢ prawa oraz unikng¢ nierdwnych
warunkéw dziatania, wyboru sadu ze wzgledu na mozliwo$¢ korzystniejszego rozstrzygniecia sprawy (ang.
forum-shopping) i arbitrazu regulacyjnego na rynku wewnetrznym;

64. uwaza, ze w obszarze ustug finansowych pojawily si¢ pewne oligopolistyczne struktury, a takze ze niektére duze
przedsigbiorstwa technologiczne staly si¢ waznymi podmiotami na rynku ustug finansowych; wzywa Komisje, by
monitorowala i zbadala to, jak przewaga konkurencyjna wlasciwa tym podmiotom moze zaklécaé konkurencje na rynku
i szkodzi¢ interesom konsumentéw i innowacjom; podkresla, ze po pierwsze nie nalezy tworzy¢ srodkéw zniechgcajacych
do dostarczania danych rynkowych, a ponadto ze nalezy przeprowadzi¢ kompleksowy przeglad kosztéw i dostepnosci
danych rynkowych w odniesieniu wszystkich uczestnikow rynku;

65. podkresla, ze ,piaskownice” moga by¢ odpowiednim narzedziem stuzagcym zwigkszaniu innowacyjnosci
i konkurencyjnosci sektora ustug finansowych; podkresla, ze wszelkie ,piaskownice”, w tym paneuropejskie, powinny
dazy¢ do réownowagi miedzy celem wspierania innowacyjnosci i stabilnosci finansowej a ochrong inwestoréw
i konsumentéw, przy jednoczesnym uwzglednieniu wielkosci, znaczenia systemowego i dzialalnoSci transgranicznej
zainteresowanych przedsi¢biorstw; zwraca si¢ do Komisji o wykorzystanie do§wiadczen zdobytych dzigki europejskiemu
forum koordynatoréw innowacji (EFIF), aby dokonaé oceny, czy wspdlne unijne ramy paneuropejskiej ,piaskownicy” na
potrzeby ustug finansowych przynioslyby dodatkowe korzysci innowacjom finansowym;

66. apeluje o podjecie wysitkow ukierunkowanych na zachowanie réwnych warunkéw dzialania w oparciu
o transgraniczny dostep do danych oraz wysokiego poziomu ochrony danych i prywatnosci konsumentow, dzigki czemu
unijne ramy beda charakteryzowa¢ si¢ wysokimi normami cyberbezpieczenstwa, sprzyjajacymi unii rynkéw kapitalowych;

Rola UE na rynkach $wiatowych

67. zwraca uwage, ze Europa konkuruje o kapital na rynku $wiatowym, a zatem glebsze, bardziej zintegrowane,
wlasciwie uregulowane, stabilne, wydajne i odporne europejskie rynki kapitalowe maja decydujgce znaczenie dla ochrony
suwerennodci gospodarczej Europy, zachecania do wykorzystywania euro w panstwach trzecich oraz przyciggania
inwestorow zagranicznych; uwaza, ze wystapienie Zjednoczonego Krélestwa z UE dodatkowo zwigksza znaczenie tego celu
i ze do jego osiagniecia nalezy dazy¢ zgodnie z przejrzystymi kryteriami opartymi na zasadach, a nie stosujac rézne
podejscia w poszczegdlnych przypadkach;

68.  przypomina, ze prawodawstwo UE przewiduje mozliwo$¢ uznania przepiséw panstw trzecich za réwnowazne na
podstawie technicznej i proporcjonalnej analizy opartej na ryzyku oraz ze takie decyzje powinny by¢ podejmowane
w drodze aktu delegowanego; przypomina, ze UE moze jednostronnie wycofa¢ kazda decyzje w kwestii réwnowaznosci
oraz ze wszelkie odstepstwa od norm regulacyjnych UE powinny by¢ SciSle monitorowane; wzywa Komisje, aby we
wspolpracy z europejskimi urzedami nadzoru, a w stosownych przypadkach z wilasciwymi organami krajowymi,
ustanowila dynamiczny system monitorowania systeméw réwnowaznosci w przypadku rozbieznosci regulacyjnych
i nadzorczych w panstwach trzecich, ktére moga wigzac si¢ z potencjalnym ryzykiem dla UE pod wzgledem stabilnosci
finansowej, przejrzystosci oraz integralnodci rynku, ochrony inwestoréw i konsumentéw oraz réwnych warunkéw
dzialania; podkresla, ze Komisja powinna dysponowaé procedurami awaryjnymi umozliwiajgcymi wycofanie decyzji
w kwestii rownowaznosci, jesli zajdzie potrzeba szybkiego dzialania, majac na uwadze potencjalne konsekwencje naglego
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wycofania decyzji w kwestii réwnowaznosci; podkresla, ze organom nadzoru UE muszg przystugiwaé bezposrednie
uprawnienia nadzorcze w przypadku, gdy dzialalno$¢ niektdrych przedsigbiorstw z panstw trzecich uznanych na podstawie
unijnych ram réwnowaznosci moze wplyna¢ na stabilno$¢ finansowa, porzadek na rynkach lub ochrong inwestoréw;

69.  przypomina o potrzebie zapewnienia interoperacyjnosci unijnych ram regulacyjnych z uzgodnionymi na szczeblu
miedzynarodowym zasadami Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego i Rady Stabilnosci Finansowej;

70.  wzywa do podjecia dzialan na rzecz wzmocnienia miedzynarodowej roli euro i jego czestszego stosowania przez
dokonczenie budowy unii gospodarczej i walutowej, unii rynkéw kapitalowych i unii bankowej, wspieranie opracowywania
benchmarkéw euro dla rynkéw towarowych oraz wzmacnianie roli euro jako waluty referencyjnej;

71.  uwaza, ze w przyszlych stosunkach ze Zjednoczonym Krélestwem po okresie przejSciowym nalezy zagwarantowad
réwne warunki dzialania, a tym samym wspiera¢ stabilno$¢ rynkéw finansowych UE;

72.  zacheca sektor finansowy UE do przygotowania si¢ na liczne wyzwania techniczne zwigzane z przenoszeniem
transakcji z Londynu do UE; przypomina, ze EBC, ERRS, europejskie organy nadzoru i Komisja Europejska stwierdzili, ze
uczestnicy rynku potrzebowaliby co najmniej 18 miesigcy na znaczace zmniejszenie swojej ekspozycji wobec
kontrahentéw centralnych ze Zjednoczonego Krélestwa; odnotowuje w tym kontekscie decyzj¢ Komisji o przyznaniu
Zjednoczonemu Krélestwu réwnowaznego statusu na 18 miesigcy na wypadek brexitu bez porozumienia; przypomina, ze
decyzje w sprawie réwnowaznosci moga by¢ w kazdej chwili jednostronnie wycofane przez Komisje, w szczegdlnosci
w przypadku, gdy ramy prawne krajow trzecich rdznia sie od siebie i warunki réwnowaznosci nie sg juz spelniane;

(o]
(0] o

73.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, europejskim urzedom
nadzoru oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu.
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P9_TA(2020)0267
Wzmocnienie gwarancji dla mlodziezy

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 paZdziernika 2020 r. w sprawie gwarancji dla mlodziezy
(2020/2764(RSP))

(2021/C 395/12)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 145, 147 i 149 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych (EPSR) ogloszony przez Parlament, Rade i Komisje w listopadzie 2017 .,
a w szczeg6lnosci jego zasade czwarty: ,Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia”,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dni 17-21 lipca 2020 r.,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13042013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 ('),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/779 z dnia 20 maja 2015 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1304/2013 w zakresie dodatkowej kwoty poczatkowych platnosci zaliczkowych wyplacanych
na rzecz programow operacyjnych wspieranych w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych (),

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2019/1181 z dnia 8 lipca 2019 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityk
zatrudnienia panstw czlonkowskich (%),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mlodziezy (),

— uwzgledniajac sprawozdania specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 3/2015 pt. ,Europejska gwarancja
dla mlodziezy: rozpoczeto wdrazanie, lecz wcigZ istniejg zagrozenia”, nr 17/2015 pt. ,Wsparcie Komisji na rzecz grup
zadaniowych ds. mlodziezy: udane przekierowanie finansowania z EFS, lecz niewystarczajacy nacisk na rezultaty” oraz
nr 5/2017 pt. ,Bezrobocie wéréd miodziezy — czy polityka UE wplynela na zmiang sytuacji? Ocena gwarancji dla
milodziezy i inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych”,

— uwzgledniajac dokument roboczy Migdzynarodowego Biura Pracy nr 4/2015 pt. ,The Youth Guarantee programme in
Europe: Features, implementation and challenges” (Program gwarancji dla mlodziezy w Europie: cechy, wdrazanie
i wyzwania) oraz sprawozdanie Eurofoundu z 2015 r. pt. ,Social inclusion of young people” (Wlaczenie spoteczne oséb
milodych),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 1 lipca 2020 r. zatytulowany ,Wspieranie zatrudnienia ludzi mlodych: pomost
do zatrudnienia dla kolejnego pokolenia” (COM(2020)0276),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy zalecenia Rady dotyczacego ,Pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia
gwarangji dla mlodziezy” i zastepujacego zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji
dla mlodziezy (COM(2020)0277) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji (SWD(2020)0124),
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 maja 2018 r. zatytulowany ,Angazowanie, taczenie i wzmacnianie pozycji
osob mlodych: nowa strategia UE na rzecz miodziezy” (COM(2018)0269) oraz rezolucje Rady z dnia 15 listopada
2018 r. w sprawie strategii Unii Europejskiej na rzecz mlodziezy na lata 2019-2027 (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 pazdziernika 2016 r. pt. ,Gwarancja dla miodziezy i inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych trzy lata pozniej” (COM(2016)0646) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb
Komisji (SWD(2016)0323),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie konkluzji z nadzwyczajnego posiedzenia Rady
Europejskiej w dniach 17-21 lipca 2020 r. (°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 18 stycznia 2018 1. w sprawie wdrazania w panstwach czlonkowskich Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie kontroli wydatkowania i monitorowania
gospodarnosci w realizacji unijnych programéw gwarancji dla mlodziezy (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie gwarangji dla mlodziezy (°),

— uwzgledniajac pytania do Rady i Komisji dotyczace wzmocnienia gwarancji dla mlodziezy (0-000058/2020 —
B9-0018/2020 i 0O-000059/2020 — B9-0019/2020),

— uwzgledniajac art. 136 ust. 5 i art. 132 ust. 2 Regulaminu,
— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,

A. majac na uwadze, ze od momentu jej ustanowienia w 2013 r. gwarancja dla mlodziezy stworzyla liczne mozliwosci
i pomogla ponad 24 milionom mlodych ludzi znalez¢ prace badZ uczestniczy¢ w programie ksztalcenia ustawicznego,
przygotowania zawodowego czy stazu; majac na uwadze, Ze przed kryzysem zwigzanym z COVID-19 stopa bezrobocia
mlodziezy (w wieku od 15 do 24 lat) wynosita Srednio 14,9% w poréwnaniu do najwyziszego poziomu
w 2013 r. wynoszacego 24,4 %; majac na uwadze, ze stopa ta jest nadal ponad dwukrotnie wyzsza niz ogélna stopa
bezrobocia (6,5 %); majac na uwadze, ze niestandardowe formy zatrudnienia sa bardzo rozpowszechnione wérdd
miodych ludzi, a w calej UE tymczasowo pracuje 43,8 % milodych ludzi; majac na uwadze, ze za $rednig stopa
bezrobocia mlodziezy kryja si¢ ogromne dysproporcje migdzy pafistwami cztonkowskimi, a stopa bezrobocia oséb
ponizej 25 roku zycia wynosi 40,8 % w Hiszpanii (czerwiec 2020 r.) i 33,6 % w Gregji (kwiecien 2020 r.); majac na
uwadze, ze zbyt wielu mlodych ludzi pracuje na niepewnych warunkach i zbyt wielu z nich musi opusci¢ swéj region
lub kraj, aby znalez¢ godng prace;

B. majac na uwadze, ze uznaje si¢, iz gwarancja dla mlodziezy data impuls do reform strukturalnych w publicznych
stuzbach zatrudnienia i systemach edukacji w panstwach cztonkowskich; majac jednak na uwadze, ze panstwa
cztonkowskie na wczesnym etapie wdrazaly ja do$¢ powoli i niejednolicie, a zainteresowane strony i mlodziez zwrécity
uwage na szereg niedociggnie¢ w jej koncepcji i funkcjonowaniu w praktyce; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu
specjalnym nr 5/2017 Europejski Trybunal Obrachunkowy skrytykowat ograniczone postepy w realizacji gwarangji dla
milodziezy i stwierdzil, ze wklad Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych w realizacje celow gwarancji dla
mlodziezy w pigciu panstwach cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono wizyty, byl w momencie przeprowadzania
kontroli bardzo ograniczony oraz ze ponad trzy lata po przyjeciu zalecenia Rady nie udalo si¢ spetni¢ pierwotnych
oczekiwan zwigzanych z uruchomieniem gwarancji dla mlodziezy, ktéra miala na celu zapewnienie w ciagu czterech
miesigcy dobrej jakosci oferty wszystkim mlodym osobom nieksztalcacym sig, niepracujagcym ani nieszkolacym sig
(mlodziezy NEET); majac na uwadze, zZe Komisja i panstwa czlonkowskie stopniowo wprowadzaly dostosowania
i ulepszaly wytyczne dotyczace programu, czynigc z gwarancji dla mlodziezy i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
milodych podstawowe narzedzia zwalczania bezrobocia mlodziezy w UE;

C. majac na uwadze, ze walka z bezrobociem mlodziezy jest wspdlnym priorytetem politycznym Parlamentu, Komisji
i panstw czlonkowskich oraz przyczynia si¢ do realizacji celu Unii dotyczacego zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci, a takze jest zgodna z Europejskim filarem praw socjalnych;
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D. majac na uwadze, ze przedstawiajac swoje priorytety polityczne przewodniczgca Komisji Ursula von der Leyen
zadeklarowala, Ze przeksztalci gwarancje dla mlodziezy w staly instrument walki z bezrobociem mlodziezy oraz ze
gwarancja powinna dysponowa¢ zwigkszonym budzetem i regularng sprawozdawczoscia, aby zapewni¢ realizacje
obietnic ztozonych w kazdym panstwie cztonkowskim;

E. majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 wywolala bezprecedensowy kryzys gospodarczy i spoleczny, w wyniku
ktérego stopy bezrobocia w UE rosng, a milionom ludzi grozi utrata pracy; majac na uwadze, ze w czerwcu 2020
r. stopa bezrobocia mlodziezy w UE wynosila 16,8 %, przy czym oczekuje sie, ze liczba ta nadal bedzie gwaltownie
rosngé, biorgc pod uwagg, ze mtodzi ludzie prawdopodobnie najbardziej ucierpia, jak mialo to miejsce w czasie kryzysu
z 2008 r,; majac na uwadze, ze wysokie stopy bezrobocia mlodziezy niekorzystnie wplywaja na osoby nim dotkniete
i czgsto powoduja tzw. ,efekty blizny”; majac na uwadze, ze te szkodliwe skutki odczujg w szczegdlnosci dlugotrwale
bezrobotni miodzi ludzie, ktérych liczba wzrasta, a takze og6t spoleczefistwa, w zwigzku z czym wymagajg one
zdecydowanych i ukierunkowanych dziatan politycznych; majac na uwadze, ze inwestowanie w kapital ludzki mtodych
Europejczykow przyczyni si¢ do wzmocnienia europejskich gospodarek i spoteczenistw oraz do uczynienia ich bardziej
integracyjnymi i odpornymi; majac na uwadze, ze wykwalifikowana, kreatywna i innowacyjna sila robocza jest
warunkiem wstepnym konkurencyjnosci Europy;

F. majac na uwadze, ze ludzie mlodzi sa w sposéb nieproporcjonalny dotknieci kryzysem gospodarczym ('°); majac na
uwadze, ze przeciwdzialanie kryzysowi gospodarczemu wywolanemu pandemig COVID-19 bedzie mialo zasadnicze
znaczenie dla unikniecia wysokiej stopy bezrobocia mlodziezy; majac na uwadze, Ze co szésta mtoda osoba, ktora byta
zatrudniona przed wybuchem pandemii COVID-19, stracita prace lub zostala zwolniona; majac na uwadze, ze czas
pracy wsréd mlodych ludzi skrcit si¢ o prawie jedna czwarta, a dwoje na pigciu mlodych ludzi odnotowalo spadek
dochodéw, przy czym osoby w krajach o nizszych dochodach najbardziej ucierpialy zaréwno pod wzgledem czasu
pracy, jak i dochoddéw;

G. majac na uwadze, ze Srodki izolacji spowodowaly nagle zakldcenia w formalnym i nieformalnym ksztalceniu mtodych
ludzi, ich stazach, praktykach i przyuczaniu do zawodu, a takze w pracy, co wplynelo na ich dochody, potencjal
zarobkowy i dobrostan, w tym na zdrowie, a w szczeg6lnoéci na zdrowie psychiczne; majagc na uwadze, ze Srodki na
rzecz zwalczania bezrobocia mlodziezy powinny uwzglednial wielowymiarowy charakter problemu;

H. majgc na uwadze, ze mlodzi ludzie niepelnosprawni szczegdlnie dotkliwie odczuli skutki pandemii i sg obecnie jeszcze
bardziej zagrozeni wykluczeniem spofeczno-ekonomicznym; majac na uwadze, ze konieczne jest wprowadzenie
ukierunkowanych $rodkéw majacych na celu wspieranie ich integracji na rynku pracy oraz zapewnienie im dostgpu do
wysokiej jakosci ustug, a jednoczesnie nalezy dopilnowaé, by nie byli oni dyskryminowani ani nie napotykali zadnych
barier, w tym przeszkod finansowych;

. majac na uwadze, ze mlodzi ludzie sg bardziej narazeni na zwolnienia z uwagi na fakt, Ze czg$ciej pracuja w gospodarce
nieformalnej, w ramach niestandardowych form zatrudnienia, bez ochrony socjalnej lub z niewielkg ochrong socjalna
i nie maja do§wiadczenia zawodowego;

J. majac na uwadze, ze odsetek niestandardowych form zatrudnienia, takich jak praca za posrednictwem platform
internetowych czy tzw. fuchy, jest bardzo wysoki wsréd milodych ludzi, a niestandardowe formy zatrudnienia
zapewniajg mniejsze bezpieczefistwo zatrudnienia i ograniczony dostep do ochrony socjalnej lub w ogdle nie
zapewniajg do niej dostepu, co zwigksza prawdopodobienistwo, ze mlodzi ludzie bedg bezrobotni w czasie kryzysu
takiego jak kryzys zwigzany z COVID-19, a takze ogranicza ich dostep do ochrony socjalnej;

K. majac na uwadze, ze nalezy podkresli¢ réznice miedzy poziomem bezrobocia a poziomem biernosci zawodowej, aby
lepiej zrozumie¢ skalg kryzysu wiréd mlodych ludzi, poniewaz wzrost liczby 0séb biernych zawodowo moze réwniez
prowadzi¢ do statystycznego zmniejszenia bezrobocia; majac na uwadze, ze kilka panstw cztonkowskich odnotowato
wigkszy wzrost liczby 0séb biernych zawodowo niz bezrobotnych, zaréwno ze wzgledu na fakt, ze w czasie kryzysu
ludzie zaprzestali poszukiwania pracy, jak i ze wzgledu na wprowadzenie publicznych instrumentéw rynku pracy,
takich jak mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy i blokowanie zwolnien;

L. majgc na uwadze, Ze umowy $mieciowe przewidujgce niskie dochody, a takze fikcyjne samozatrudnienie, brak
podstawowej ochrony socjalnej i praktyki dyskryminujace ze wzgledu na wiek to warunki zatrudnienia milionéw
mlodych ludzi; majac na uwadze, ze wskaznik mlodych ludzi biernych zawodowo wzrést w wigkszosci panstw
czlonkowskich, a wsréd mlodziezy NEET wzrosto réwniez zréznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn w tym okresie;
majgc na uwadze, ze wielu mlodych ludzi przechodzi od zatrudnienia do bezrobocia lub biernosci zawodowej lub
znajduje si¢ w pulapce niepewnych, niestandardowych form zatrudnienia; majac na uwadze, Ze milodzi ludzie sa
bardziej niz inni narazeni na utrat¢ pracy w zwiazku z automatyzacjg;

(" ,The impact of the economic crisis on euro area labour markets” (Wplyw kryzysu gospodarczego na rynki pracy w strefie euro)
w Biuletynie Miesiecznym Europejskiego Banku Centralnego z pazdziernika 2014 r., s. 49-68.


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/art1_mb201410_pp49-68.en.pdf
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M. majac na uwadze, ze kobiety, a w szczeg6lnosci mtode kobiety, sa podwojnie dyskryminowane, dlatego ze sa mlode i ze
sa kobietami, ze wzgledu na niepokojacy brak réwnowagi na rynku pracy;

N. majgc na uwadze, zZe pandemia moze poglebi¢ nieréwnosci spoleczne, w tym przepa$é cyfrows, ktéra pozostaje
powaznym problemem w UE i w panstwach czlonkowskich; majac na uwadze, ze brak wlasciwego dostepu do sieci
szerokopasmowych i do odpowiedniego sprzetu informatycznego dla mlodych ludzi w ogdle, a takze w kontekscie
zdalnej edukagji i telepracy, moze prowadzi¢ do dalszych nieréwnosci, wykluczenia i dyskryminacji;

O. majac na uwadze, ze poprzedni kryzys pokazal, ze jesli mlodym ludziom nie zapewni si¢ wysokiej jakosci stazy i miejsc
pracy — w oparciu o pisemne umowy i godne warunki pracy obejmujgce place zapewniajaca utrzymanie na
minimalnym poziomie, poradnictwo zawodowe i dalsze szkolenie — ponownie pojawi si¢ wysokie ryzyko, ze beda
zmuszeni do zaakceptowania niepewnych form zatrudnienia, opuszczenia swojego kraju w celu znalezienia pracy lub
do zapisania si¢ na studia lub na szkolenie, nawet jesli poszukujg prawdziwej pracy;

P. majgc na uwadze, ze niska jakos$¢ ofert gwarancji dla mlodziezy jest jedna z jej najbardziej istotnych wad; majac na
uwadze, ze staze oferowane w ramach gwarangji dla mlodziezy musza by¢ nie tylko platne, ale takze ograniczone pod
wzgledem dlugosci i liczby, tak aby mlodzi ludzie nie byli blokowani w powtarzanych bez konca stazach
i wykorzystywani jako tania lub nawet darmowa sila robocza, bez ochrony socjalnej i praw emerytalnych; majac na
uwadze, ze badania pokazujg, iz obecne pokolenie mlodych ludzi znajduje pierwsze prawdziwe zatrudnienie po
przekroczeniu trzydziestego roku zycia;

Q. majac na uwadze, Ze obecne pokolenie mtodych ludzi posiada wysokie kwalifikacje; majac na uwadze, ze nabywanie
umiejetnodci, przekwalifikowywanie si¢ i podnoszenie kwalifikacji nie sg jedyna odpowiedzig na brak miejsc pracy dla
milodych ludzi; majac na uwadze, ze — z drugiej strony — tworzenie trwatych miejsc pracy wysokiej jakosci ma kluczowe
znaczenie dla ich stabilnosci;

R. majgc na uwadze, ze programy zatrudnienia mogg mie¢ wplyw na bezrobocie, lecz nie moga zastapi¢ szerszych
wysitkow na rzecz zwigkszenia elastycznosci rynkéw pracy; majac na uwadze, ze przeszkody na rynku pracy maja
szczegllnie szkodliwy wplyw na mlodziez, gdyz podnosza stope bezrobocia i sprawiajg, ze nowe pokolenia sg podatne
na zagrozenia; majac na uwadze, ze badania (') wykazaly, iz potrzeba zaréwno aktywnej polityki dotyczacej rynku
pracy, jak i system6w ochrony socjalnej opartych o prog zagrozenia ub6stwem, aby uniknaé sytuacji, w ktérej Srodki sg
jedynie przetasowaniem mozliwosci zatrudnienia na wzér gry, w ktdérej wygrywa tylko jedna osoba, migdzy
podgrupami os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji;

S. majac na uwadze, ze w wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafstw czlonkowskich z 2019 r. wzywa si¢
panstwa czlonkowskie. aby w dalszym ciggu dazyly do rozwigzania problemu bezrobocia wsrdéd mlodziezy oraz
kwestii mlodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (NEET) poprzez zapobieganie wczesnemu
koficzeniu nauki przez miodziez i poprawe strukturalng w przechodzeniu od nauki do zatrudnienia, w tym dzigki
pelnemu wdrozeniu gwarancji dla mlodziezy;

T. majac na uwadze, ze wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie wzmocnienia gwarancji dla mlodziezy opiera si¢ na
doswiadczeniach i wnioskach wyciagnietych z wdrazania gwarancji dla mlodziezy od 2013 r. i ma na celu dotarcie do
wickszej liczby mlodych ludzi (przedzial wickowy zostal poszerzony na wszystkie osoby ponizej 30 roku Zycia) oraz
wspieranie ich w rozwijaniu umiejetnosci i zdobywaniu doswiadczenia zawodowego w ramach zmodernizowanego
systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego;

U. majagc na uwadze, ze w kolejnym okresie programowania na lata 2021-2027 gwarancja dla mlodziezy bedzie
finansowana z Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (EFS+), obejmujacego obecnie Inicjatywe na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych, ktdra jest gtdwnym programem finansowania gwarancji dla mlodziezy; majac na uwadze,
ze Next Generation EU, poprzez Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz REACT-EU, zapewni
dodatkowe wsparcie dla $rodkéw na rzecz zatrudnienia mlodziezy; majac na uwadze, ze dostosowane do dwojakiej
transformacji (ekologicznej i cyfrowej) inwestycje w ksztalcenie i szkolenie beda finansowane z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego; majac na uwadze, ze pafistwa czlonkowskie, na wniosek i po spelnieniu weze$niej okreslonych
kryteriow, moga uzyska¢ $rodki z Instrumentu Wsparcia Technicznego na finansowanie etapéw przygotowania
i wdrazania reform strukturalnych — oprécz innych $rodkéw — w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia oraz polityki
w zakresie rynku pracy;

(") Re-inVEST Europe (2019). Przeglad polityki,Towards more inclusive social protection and active labour market policies in the
EU: a social investment perspective” [Ku bardziej inkluzywnej ochronie socjalnej i aktywnym politykom rynku pracy w UE:
perspektywa inwestycji spotecznych].


https://www.re-invest.eu/images/docs/policybriefs/201901_Policybrief.pdf
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1.z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie wzmocnienia gwarancji dla mlodziezy oraz
zamiar Komisji dotyczacy wprowadzenia usprawnien strukturalnych w oparciu o wnioski wyciagniete z kryzysu
finansowego z 2008 r. i wdrozenia tego instrumentu; przypomina, ze zalecenie Rady nie jest wigzace dla panstw
cztonkowskich; zwraca uwage, ze nie wszystkie pafistwa czlonkowskie zastosowaly si¢ do zalecenia Rady, co skutkuje
pozostawieniem milodziezy w tyle; uwaza, ze nadszedl czas, aby gwarancja dla mlodziezy stala si¢ wigzaca, a nie
dobrowolna; ponownie wzywa Komisje, aby zaproponowala instrument gwarancji dla mlodziezy, ktéry bylby wigzacy dla
wszystkich panstw czlonkowskich;

2. podkresla, ze aby zapewni¢ jako$¢ i trwalo$¢ tych dzialan, potrzebne jest wielowymiarowe podejscie do walki
z bezrobociem wirdéd mlodziezy, obejmujace aktywna i pasywna polityke rynku pracy oraz skuteczny dostep do $rodkoéw
wlaczenia spolecznego oraz do ustug socjalnych, zdrowotnych i mieszkaniowych dla mlodych ludzi;

3. podkresla, ze wzmocniona gwarancja dla mlodziezy powinna zaradzi¢ niedociggnigciom poprzedniego podejscia,
ktore opieralo si¢ na szansach na zatrudnienie, i musi by¢ pomyslana jako droga majaca na celu zapewnienie —
w rozsadnym czasie — wysokiej jakosci i stalych miejsc pracy dla wszystkich zaangazowanych mlodych ludzi; przypomina,
ze gwarancja dla mlodziezy nie powinna instytucjonalizowa¢ niepewnych form zatrudnienia wsréd miodych ludzi,
w szczegblno$ci przez nietypowy status prowadzacy do wyjatkowo niskich plac, braku ochrony socjalnej, braku
bezpieczenstwa zatrudnienia, falszywego samozatrudnienia i rzeczywistego zatrudnienia zastgpowanego niepewnymi
formami zatrudnienia;

4.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wzmocniona gwarancja dla mlodziezy obejmie szerszy przedzial wiekowy, tak
aby obja¢ nim miodych ludzi w wieku 15-29 lat, oraz Ze w odniesieniu do oséb tymczasowo lub dlugoterminowo
nalezacych do grupy NEET zastosowane zostanie bardziej zindywidualizowane i ukierunkowane podejscie; z zadowoleniem
przyjmuje réwniez wysitki dazace do nadania gwarancji dla mlodziezy bardziej inkluzywnego charakteru i do unikania
wszelkich form dyskryminacji, w tym grup szczeg6lnie narazonych i znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, mniejszosci
rasowych i etnicznych, migrantéw i uchodZcéw, mlodych ludzi z niepelnosprawnoscia oraz oséb mieszkajacych na
obszarach oddalonych, wiejskich lub obszarach miejskich o niekorzystnych warunkach gospodarowania albo na terytoriach
zamorskich 1 w regionach wyspiarskich; wyraza zaniepokojenie brakiem réwnowagi na rynku pracy, na ktérym kobiety
w ujeciu ogdlnym, a w szczegdlnosci mlode kobiety doswiadczajg podwojnej dyskryminacji ze wzgledu na wiek i na pleé;
podkresla, ze w rozwigzywaniu problemu réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn Komisja powinna uwzgledni¢ potrzeby
milodych kobiet;

5.z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie aspektu plci do gwarancji dla mlodziezy; zauwaza jednak, ze réznice
w traktowaniu kobiet i mezczyzn wéréd mlodziezy NEET zwigkszyly sie w ostatnich latach oraz ze posiadanie rodziny
nadal stanowi przeszkod¢ w zatrudnianiu miodych kobiet; wzywa panstwa czlonkowskie, aby wdrozyly wiazace $rodki
w celu unikniecia dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na ple¢ lub sytuacje rodzinng kandydata;

6. podkresla, ze mlodziez NEET obejmuje rézne podgrupy, takie jak milodziez z niepelnosprawnoscia, mlodziez
bezdomna, mlodzi Romowie oraz mlodzi migranci i uchodzcy; grupy te maja réznorodne potrzeby, ktére nalezy zaspokoié
za pomocy specjalnie dostosowanych ustug, takich jak — w przypadku oséb z niepelnosprawnoscig — zagwarantowane
racjonalnych usprawnient i dochodéw z pracy zgodnych ze stalymi $wiadczeniami wyplacanymi osobom z niepelnos-
prawnoscig; w tym kontekScie podkresla, ze wazne jest dysponowanie doktadnymi danymi i odpowiednimi sposobami
identyfikacji tych podgrup oraz przyjecie zréznicowanego podejscia do mlodziezy dlugoterminowo nalezacej do grupy
NEET, ktora czgsto pochodzi ze $rodowisk defaworyzowanych pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym, spotyka si¢
z dyskryminacjg krzyzowa w edukacji i zatrudnieniu i w innych obszarach zycia oraz dla ktérej nalezy uruchomié
skuteczne programy informacyjne; podkresla, ze aby dotrze¢ do tych grup docelowych, gwarancja dla mtodziezy powinna
by¢ osadzona w spdjnym zestawie spolecznych i socjalnych strategii politycznych, takich jak dostep do zabezpieczenia
spolecznego, w tym S$wiadczen dla bezrobotnych i dochodu minimalnego, opieki nad dzie¢mi, opieki zdrowotne;j,
odpowiedniego, przystepnego cenowo i dostepnego mieszkalnictwa oraz wsparcia psychologicznego w celu zapewnienia
wszystkim mtodym ludziom dostepu do systemu; zdecydowanie podkresla, ze wszelka dyskryminacje, jakiej doswiadczaja
miodzi ludzie z jakiegokolwiek powodu, nalezy aktywnie zwalcza¢ w ramach programéw gwarancji dla mlodziezy;

7.z zadowoleniem przyjmuje zalecenie dla panstw czlonkowskich dotyczace wzmocnienia systeméw wezesnego
ostrzegania w celu zidentyfikowania mlodych oséb, ktére mogg stal si¢ osobami z grupy NEET; jest przekonany, ze
dzialania zapobiegawcze, takie jak ocena umiejetnoSci oraz doradztwo w zakresie kariery zawodowej i poradnictwo
zawodowe, ktére koncentrujg si¢ na pomocy osobom przedwczesnie konczacym nauke w znalezieniu pracy lub
mozliwosci ksztalcenia zanim stana si¢ bezrobotne, a takze zapewnienie integracyjnego i niedyskryminacyjnego ksztalcenia
powszechnego moga w dluzszej perspektywie prowadzi¢ do zmniejszenia liczby mlodziezy NEET;

8.  popiera pomyst oceny umiejetnosci osob z grupy NEET, ktore rejestruja si¢ w ramach gwarancji dla mlodziezy,
a w szczeg6lnosci oceny ich umiejetnosci cyfrowych, oraz propozycje podniesienia ich umiejetnosci cyfrowych, jezykowych
i umiejetnoSci miekkich dzigki szkoleniom przygotowawczym oraz ulatwiania podnoszenia i zmiany kwalifikacji
w kierunku umiejetno$ci ekologicznych, umiejetno$ci w zakresie przedsigbiorczosci i finansowych oraz umiejetnosci
zarzadzania kariera dzigki dostosowanemu do kazdej osoby poradnictwu zawodowemu; w tym kontekscie podkresla
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znaczenie umiejetnosci nieformalnych i pozaformalnych; wzywa réwniez, aby — w przypadku wszystkich oséb NEET —
wraz z ich umiejetno$ciami cyfrowymi oceniono, czy posiadaja sprzet informatyczny i czy majg dostep do internetu; uwaza
ponadto, ze nalezy wspiera¢ mlodych ludzi, ktérzy rejestruja sic w systemach gwarangji dla mlodziezy, w rozwijaniu
umiejetnodci spotecznych i przekrojowych, co pozwoli im lepiej radzi¢ sobie ze zmianami i stawiaé czola szybko
zmieniajgcemu si¢ rynkowi pracy; uwaza, ze tego rodzaju dostosowane szkolenia powinny mie¢ na celu rozwigzanie
problemu niedopasowania umiejetnosci na rynku pracy; uwaza, ze przyuczanie do zawodu moze odgrywaé wazng role
w tym wzgledzie, poniewaz przygotowuje milodych ludzi do pracy, na ktéra jest duzy popyt, a tym samym moze
przyczyni¢ si¢ do ich trwalej integracji na rynku pracy;

9.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby zagwarantowaly, ze mlodym ludziom, ktérzy rejestrujg si¢ w ramach gwarancji
dla mlodziezy, proponuje si¢ dobrej jakosci, zréznicowane i dostosowane do potrzeb oferty pracy, szkolen, praktyk
zawodowych lub stazy, w tym uczciwe wynagrodzenie, oraz ze oferty zatrudnienia sg zgodne z odpowiednimi zasadami
Europejskiego filaru praw socjalnych, co zapewni prawo do sprawiedliwego i réwnego traktowania w odniesieniu do
warunkéw pracy, w tym $rodowisko pracy dostosowane do potrzeb 0s6b z niepelnosprawnosciami, dostep do ochrony
socjalnej i szkolen oraz okresy probne o rozsadnym czasie trwania, a takze zakaz naduzywania uméw nietypowych;
podkresla, ze w zadnym wypadku oferty w ramach wzmocnionej gwarancji dla mtodziezy nie powinny przyczynia¢ si¢ do
dumpingu socjalnego, dumpingu ptacowego, ubdstwa pracujacych ani niepewnosci zatrudnienia mlodych ludzi; ponownie
przypomina, ze staze mogg odgrywac role w szkoleniu zawodowym; przypomina, ze umowy o staz powinny mie¢ forme
pisemnych, prawnie wigzacych porozumiefi okreslajacych zadania stazysty i godziwe wynagrodzenie; uwaza, Ze celem
gwarangji dla mlodziezy musi by¢ zatrudnienie oraz Ze staze nigdy nie powinny zastgpowal zatrudnienia;

10.  wzywa do wprowadzenia gwarancji jakoSci zapewniajacej, aby osoby, ktére ukonczyly szkolenie lub ksztalcenie
w czasie kryzysu wywolanego COVID-19, mogly (ponownie) wzia¢ udzial w kursach objetych stazem lub przyuczaniem do
zawodu (nawet po uzyskaniu dyplomu badz zakonczeniu stazu lub przyuczania do zawodu), gdyz kursy te mogly zostaé
odwolane lub skrécone lub w inny sposéb staé si¢ niewystarczajace w czasie obowigzywania ograniczen zwigzanych
z COVID-19; dzialanie takie umozliwi tym osobom uzupelnienie luk w szkoleniach;

11.  zwraca uwage na potrzebe okreSlenia w zaleceniu Rady jasnych i wiazacych kryteriow i norm jakosci ofert oraz
wzywa Komisj¢ do opracowania ram jakosci regulujacych gwarancje dla mlodziezy; jest przekonany, ze takie ramy
wzmocnityby program i uczynityby go bardziej skutecznym narzedziem stluzacym udanemu przejéciu na rynek pracy;
wzywa Komisje do dokonania przegladu istniejacych instrumentéw europejskich, takich jak ramy jakosci stazy oraz
europejskie ramy jakosci i skuteczno$ci programéw przygotowania zawodowego, a takze do wprowadzenia kryteriéw
jakosciowych dla ofert przedstawianych mlodym ludziom, w tym zasady sprawiedliwego wynagrodzenia dla stazystow
i praktykantéw, dostepu do ochrony socjalnej, trwalego zatrudnienia i praw socjalnych; podkresla, ze kryteria te
zagwarantowalyby, Ze program bedzie skutecznie pomaga¢ mtodym ludziom w przechodzeniu na stabilne i wysokiej
jakoci zatrudnienie oraz da im mozliwos¢ zatrudnienia we wszystkich sektorach w sposéb zréwnowazony pod wzgledem
plci i zaoferuje mozliwosci, ktore zapewnig dlugoterminowe bezpieczefistwo, ochrone socjalng oraz réwne i godne
warunki pracy, a takze nie przyczyni si¢ do tworzenia niepewnych form zatrudnienia; wzywa panstwa czlonkowskie
i Komisj¢ do opracowania programéw wspierajacych przedsigbiorczosé, w szczeg6lnosci na obszarach, na ktérych istnieje
slaba baza przemyslowa;

12.  zacheca Komisje i pafistwa cztonkowskie do rozpowszechniania dobrych praktyk w zakresie inwestycji spotecznych
w celu wspierania bardziej integracyjnego spoleczefistwa i przywrdcenia rownowagi miedzy postepem gospodarczym
i spotecznym; podkresla znaczenie zaréwno aktywnej polityki rynku pracy, jak i systeméw ochrony socjalnej, aby uniknaé
gry o sumie zerowej polegajacej na przetasowaniach w mozliwosciach zatrudnienia migdzy réznymi podgrupami oséb
znajdujacych sie w trudnej sytuacji, w szczegélnosci mtodziezy NEET; wzywa Komisje do przeprowadzenia analizy zwigzku
miedzy mlodymi ludZmi nieposiadajagcymi ochrony socjalnej a niepewnymi formami zatrudnienia;

13.  gleboko wierzy, ze wlasciwe wdrozenie wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy doprowadzi do realizacji celu, jakim
jest poprawa spoleczno-gospodarczych warunkéw zycia mtodych ludzi; potwierdza swoje stanowisko, Ze wynagrodzenie
powinno by¢ wspétmierne do wykonywanej pracy, umiejetnosci i doswiadczenia danej osoby, a w przypadku stazystéw,
praktykantéw i oséb przyuczanych do zawodu na rynku pracy, poza programami nauczania, powinno pokrywaé koszty
utrzymania; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby we wspélpracy z Parlamentem i z poszanowaniem zasady
pomocniczosci zaproponowaly mozliwe sposoby wprowadzenia wspdlnego instrumentu prawnego zapewniajacego
i egzekwujacego sprawiedliwe wynagrodzenie za staze i praktyki zawodowe na rynku pracy UE; potgpia praktyke
bezplatnych stazy i praktyk zawodowych, ktéra stanowi forme wyzysku mlodych ludzi i naruszenie ich praw;

14.  podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ finansowanie gwarancji dla miodziezy w okresie programowania 2021-2027
poprzez zwigkszenie Srodkéw EFS+ i odpowiednig koncentracj¢ tematyczng; podkresla, ze zmieniony wniosek Komisji
w sprawie EFS+ z dnia 28 maja 2020 r. zawiera wymdg, by parnstwa cztonkowskie, w ktérych w 2019 r. odsetek mlodziezy
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NEET byl powyzej $redniej UE, przeznaczyly co najmniej 15 % swoich zasobéw EFS+ w ramach zarzadzania dzielonego na
ukierunkowane dzialania i reformy strukturalne stuzace wspieraniu zatrudnienia milodziezy, ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, zwlaszcza w kontekscie wdrazania programéw gwarancji dla mlodziezy; ubolewa nad faktem, ze
w konkluzjach z dnia 21 lipca 2020 r. Rada Europejska znacznie ograniczyla te kwote do 10 %, co jest catkowicie
sprzeczne z ambicjami Unii w zakresie inwestowania w ludzi mlodych;

15.  przypomina swoje stanowisko przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 4 kwietnia 2019 r., ktére zawiera dodatkowy
wymoég, zgodnie z ktérym wszystkie panstwa cztonkowskie, nie tylko te, w ktdrych odsetek mlodziezy NEET przekracza
Srednig unijna, powinny zainwestowa¢ co najmniej 3 % swoich zasobéw EFS+ w ramach zarzadzania dzielonego
w przeciwdzialanie bezrobociu mlodziezy, w szczegélnosci w kontekscie wdrazania programéw gwarangji dla mlodziezy,
w okresie programowania 2021-2027;

16.  zacheca panstwa czlonkowskie i Komisje do refleksji nad faktem, ze odsetek mlodziezy NEET jest jedynym
czynnikiem przy podejmowaniu decyzji o przydziale $rodkéw; uwaza, ze cho¢ wskaznik ten pokazuje liczbe oséb
nieksztalcacych sig, niepracujgcych ani nieszkolgcych sig, catkowicie pomija duza liczbe mlodych ludzi, ktérzy s3 zmuszeni
do pracy w niepelnym wymiarze godzin, opuscili kraj, aby znalezé godna prace, wykonujg prace nierejestrowang lub
pracuja, ale nadal zyja w ubdstwie;

17.  wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia zdecydowanego zobowigzania do pelnego wdrozenia gwarancji dla
milodziezy; podkresla, ze finansowanie unijne stanowi uzupelnienie budzetéw krajowych i nie zastepuje ich;

18.  przypomina, Ze wzmocniona gwarancja dla mlodziezy moze odegra¢ wazng role we wspieraniu panstw
czlonkowskich w inwestowaniu — w kontekscie Europejskiego Zielonego Ladu — w tworzenie miejsc pracy w neutralnej dla
klimatu i energooszczednej gospodarce o obiegu zamknigtym oraz w zapewnianiu wykwalifikowanej sity roboczej na te
miejsca pracy, przy czym nalezy zadbac o to, by zadna mloda osoba, zwlaszcza nalezaca do grup defaworyzowanych, nie
pozostala w tyle w procesie przechodzenia na gospodarke neutralng dla klimatu;

19.  podkresla koniecznos¢ bardziej efektywnego wykorzystania Srodkéw finansowych; oczekuje, Ze usprawnione zasady
programowania i wdrazania w ramach EFS+ doprowadzg do zmniejszenia kosztéw administracyjnych dla beneficjentow,
w tym do uproszczenia uzgodnieni w zakresie sprawozdawczosci; oczekuje, ze pafistwa cztonkowskie beda skrupulatnie
wydawad fundusze na programy na rzecz mlodziezy, co ulatwi zatrudnianie ludzi mlodych;

20.  podkresla znaczenie maksymalizacji potencjalnej synergii migdzy gwarancja dla mlodziezy a innymi odpowiednimi
funduszami i instrumentami UE, w tym Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci, europejska
gwarancja dla dzieci, Erasmus+, InvestEU, programem ,Horyzont Europa” i Funduszem na rzecz Sprawiedliwej
Transformagji, rowniez w kontek$cie REACT-EU i krajowych planéw naprawy gospodarczej; w zwigzku z tym wzywa
panstwa cztonkowskie do priorytetowego traktowania wsparcia na rzecz zatrudnienia mlodych ludzi w tych planach oraz
w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci, a takze w kontekscie REACT-EU; wzywa panstwa czlonkowskie do
wykorzystania zasob6w SURE do wspierania dzialan na rzecz mlodych stazystow i praktykantéw, takich jak wsparcie
dochodu i mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy;

21.  zwraca si¢ do Komisji o baczniejsze monitorowanie wdrazania gwarancji dla mlodziezy i sprawozdawczosci na
temat jej wynikéw, w tym monitorowanie beneficjentow programoéw gwarancji dla mlodziezy i charakteru ofert, tak aby
zapewni¢ ich zgodno$¢ z nowymi ramami standardéw jakoSci w ramach wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy oraz
dhugoterminowe zatrudnianie beneficjentow programéw gwarancji dla mlodziezy;

22.  podkresla, ze lepsze gromadzenie danych ma zasadnicze znaczenie dla trwalej integracji beneficjentéw na rynku
pracy i skutecznego wykorzystania gwarancji dla mlodziezy; zachgca Europejski Trybunal Obrachunkowy do sporzadzania
sprawozdaf uzupelniajacych z wdrazania programéw gwarancji dla mlodziezy; w tym kontekscie uwaza, ze Komisja
powinna przeprowadzi¢ badanie dotyczace zwigzku miedzy mlodymi ludZmi pracujgcymi bez ochrony socjalnej
a niepewnymi formami zatrudnienia;

23.  podkresla, ze skuteczne wdrozenie programéw gwarancji dla mlodziezy oraz poprawa dostgpu do stabilnych
i trwalych miejsc pracy wymagaja silniejszych partnerstw i skutecznej koordynacji — zwlaszcza podczas wymiany
najlepszych praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi — miedzy podmiotami realizujgcymi program gwarancji dla
miodziezy a odpowiednimi zainteresowanymi stronami, takimi jak wladze regionalne i lokalne, partnerzy spoleczni
(pracodawcy i zwigzki zawodowe), instytucje edukacyjne i szkoleniowe, osoby pracujace z mlodzieza, organizatorzy
dzialai solidarno$ciowych i obywatelskich, izby handlowe i izby rzemieslnicze, organizacje mlodziezowe i inne organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego, w tym organizacje pozarzadowe pracujace z osobami znajdujacymi si¢ w niekorzystnej
sytuacji; wzywa do zaangazowania tych zainteresowanych stron w opracowywanie, wdrazanie i ocen¢ programéw
gwarangji dla mlodziezy w celu zapewnienia ich skuteczno$ci; wzywa pafistwa cztonkowskie do zwigkszenia partycypacji
tych partneréw, w szczegdlnosci organizacji mtodziezowych, na wszystkich etapach zarzadzania programami gwarangji dla
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mlodziezy i powiazanymi instrumentami finansowania UE na szczeblu europejskim, krajowym i lokalnym; jest zdania, ze
w partnerstwach nalezy jasno okresli¢ struktury i mechanizmy znaczgcego udzialu w podejmowaniu decyzji, w tym
przejrzystej wymiany informacji;

24, jest przekonany, ze dobrze ukierunkowane kampanie informacyjne w przystepnych formatach — w tym skierowane
do o0séb niepelnosprawnych — oraz przyjazne dla mlodziezy kanaly komunikacji moglyby odegra¢ decydujaca role
w docieraniu do miodych ludzi i organizacji mlodziezowych oraz w podnoszeniu rangi inicjatywy, przy czym szczeg6lnie
korzystne byloby ukierunkowanie dziataii na osoby przedwcze$nie konczgce nauke; podkresla, ze jak najwiecej Srodkéw
finansowych powinno by¢ przeznaczane bezposrednio na mlodziez; podkresla, ze skuteczne strategie informacyjne
wymagaja odpowiedniego finansowania i mozliwosci kadrowych, w szczegélnosci w publicznych stuzbach zatrudnienia,
ktore odgrywaja kluczows role w skutecznym docieraniu do mlodziezy NEET, ale wcigz odczuwaja konsekwencje $rodkéw
oszczednosciowych wprowadzonych w nastepstwie ostatniego kryzysu finansowego; w zwigzku z tym wzywa panstwa
cztonkowskie do inwestowania w publiczne stuzby zatrudnienia, aby zapewni¢ wystarczajace zasoby ludzkie oraz $rodki
finansowe na wyposazenie i szkolenie personely;

25.  wzywa Komisj¢ do rozwazenia pomyshu stworzenia unijnego portalu internetowego po$wigconego stazom
i praktykom zawodowym w UE, aby zgromadzi¢ wszystkie istniejace inicjatywy UE w widocznym, dostepnym
i przyjaznym dla uzytkownika portalu; uwaza, ze portal ten powinien by¢ odpowiednio rozreklamowany za
posrednictwem odpowiednich kanaléw celem dotarcia do odbiorcéw, aby zwrécié na niego uwage miodych
Europejczykoéw, instytutow edukacyjnych i przedsiebiorstw w calej UE; jest zdania, ze portal powinien ukierunkowywac
milode talenty tam, gdzie jest to najbardziej potrzebne, zwracal uwage mlodych ludzi na konkretne potrzeby na rynku
pracy, promowa¢ dostep do powigzanych mozliwosci uczenia si¢, zwigkszaé ogélne szanse na zatrudnienie w UE
w przysztosci oraz przyczynial si¢ do zwalczania bezrobocia mlodziezy i niwelowania niedoboréw kwalifikacji;

26.  zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.




29.9.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 395/109

Sroda, 7 pazdziernika 2020 r.

Il

(Komunikaty)

KOMUNIKATY INSTYTUC]I, ORGANOW I JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPEJSKIE]

PARLAMENT EUROPE]SKI

P9 _TA(2020)0249

Zatwierdzenie powierzenia Valdisowi Dombrovskisowi nowych obowigzkow wiceprze-
wodniczacego wykonawczego Komisji

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 paZzdziernika 2020 r. w sprawie powierzenia nowych obowigzkéw
wiceprzewodniczgcemu wykonawczemu Komisji Valdisowi Dombrovskisowi (2020/2203(INS))

(2021/C 395/13)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 17 ust. 6 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 248 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej,

— uwzgledniajac pkt 7 Porozumienia ramowego w sprawie stosunkow miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja
Europejska (1),

— uwzgledniajac pismo przewodniczacego Komisji z dnia 14 wrze$nia 2020 r.,

— uwzgledniajac wystuchanie Valdisa Dombrovskisa z dnia 2 pazdziernika 2020 r., przeprowadzone przed Komisja
Handlu Miedzynarodowego, przy wspétudziale Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji Rozwoju, Komisji Budzetowej

oraz Komisji Gospodarczej i Monetarnej, a takze pismo w sprawie oceny sporzadzone po przeprowadzeniu
wystuchania,

— uwzgledniajac  sprawdzenie dokonane przez Konferencje Przewodniczacych Komisji na posiedzeniu w dniu
5 pazdziernika 2020 r. oraz sprawdzenie dokonane przez Konferencje Przewodniczacych na posiedzeniu w dniu
6 pazdziernika 2020 r.,

— uwzgledniajac art. 125 i zalacznik VII do Regulaminu,

1. zatwierdza powierzenie nowych obowigzkéw wiceprzewodniczacemu wykonawczemu Komisji Valdisowi Do-
mbrovskisowi na okres pozostaly do zakoficzenia kadencji Komisji do dnia 31 pazdziernika 2024 r;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie, Komisji i rzadom panstw
cztonkowskich.

() DzU.L 304z 20.11.2010, s. 47.
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11

(Akty przygotowawcze)

PARLAMENT EUROPEJSKI

P9 _TA(2020)0242

Rynki instrumentéw finansowych ***II

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 5 pazdziernika 2020 r. w sprawie stanowiska Rady
w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2014/65/UE w sprawie rynkow instrumentéw finansowych (06799/1/2020 - C9-0291/2020 - 2018/0047(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: drugie czytanie)

(2021/C 395/14)

Parlament Europejski,

1.
2.
3.

uwzgledniajac stanowisko Rady w pierwszym czytaniu (06799/1/2020 — C9-0291/2020),
uwzgledniajagc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 11 lipca 2018 r. (1),

uwzgledniajagc swoje stanowisko przyjete w pierwszym czytaniu (*) dotyczace wniosku Komisji przedstawionego
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2018)0099),

uwzgledniajac art. 294 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc wstepne porozumienie zatwierdzone przez komisje przedmiotowo wlasciwg na podstawie art. 74 ust. 4
Regulaminu,

uwzgledniajac art. 67 Regulaminu,

uwzgledniajac zalecenie do drugiego czytania przedstawione przez Komisje Gospodarcza i Monetarng (A9-0169/2020),
zatwierdza stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu;
stwierdza, ze akt prawny zostaje przyjety zgodnie ze stanowiskiem Rady;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczgcym Rady aktu prawnego zgodnie z art.

297 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

4.

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom

narodowym.

()
)

Dz.U. C 367 z 10.10.2018, s. 65.
Teksty przyjete z dnia 27.3.2019 r., P8_TA(2019)0302.
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P9 TA(2020)0243

Europejscy dostawcy uslug w zakresie finansowania spotecznosciowego dla przedsigbiorstw

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 5 pazdziernika 2020 r. w sprawie stanowiska Rady

W pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

europejskich dostawcéw uslug finansowania spolecznosciowego dla przedsiewzieé¢ gospodarczych oraz

zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2017/1129 i dyrektywe (UE) 2019/1937 (06800/1/2020 — C9-0292/2020 —
2018/0048(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: drugie czytanie)

(2021/C 395/15)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac stanowisko Rady w pierwszym czytaniu (06800/1/2020 — C9-0292/2020),
— uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 11 lipca 2018 r. (1),

— uwzgledniajac swoje stanowisko przyjete w pierwszym czytaniu () dotyczace wniosku Komisji przedstawionego
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2018)0113),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac wstepne porozumienie zatwierdzone przez komisje przedmiotowo wlasciwg na podstawie art. 74 ust. 4
Regulaminu,

— uwzgledniajac art. 67 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie do drugiego czytania przedstawione przez Komisje Gospodarcza i Monetarng (A9-0168/2020),
1. zatwierdza stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu;

2. stwierdza, ze akt prawny zostaje przyjety zgodnie ze stanowiskiem Rady;

3. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady aktu prawnego zgodnie z art.
297 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

4. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

() DzU. C 367 z 10.10.2018, s. 65.
Q] Teksty przyjete z dnia 27.3.2019 r., P8_TA(2019)0301.
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P9 TA(2020)0244

Zmiana rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 514/2014 w odniesieniu
do procedury umorzenia ***I

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie wniosku

dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego rozporzadzenie Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 514/2014 w odniesieniu do procedury umorzenia (COM(2020)0309 -
(€9-0202/2020 - 2020/0140(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2021/C 395/16)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2020)0309),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2, art. 78 ust. 2, art. 79 ust. 2 i 4, art. 82 ust. 1, art. 84 i art. 87 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje
(C9-0202/2020),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady, przekazane pismem z dnia 22 wrzesnia 2020 r., do zatwierdzenia
stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 oraz art. 52 ust. 1 Regulaminu,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Wolnosci  Obywatelskich, ~Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(A9-0171/2020),

1. zatwierdza swoje stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny wniosek, wprowadzi w nim
istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

P9_TC1-COD(2020)0140

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 6 pazdziernika 2020 r. w celu
przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020|... zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 514/2014 w odniesieniu do procedury umorzenia

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) 2020/1543.)
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P9 TA(2020)0245
Gwadelupa, Gujana Francuska, Martynika i Reunion: podatki posSrednie na rum
»tradycyjny” *

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie wniosku

dotyczacego decyzji Rady upowazniajacej Francje do stosowania obnizonej stawki niektoérych podatkéw

posrednich na rum ,tradycyjny” produkowany na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej, na Martynice i na
Reunionie (COM(2020)0332 — €9-0217/2020 — 2020/0150(CNS))

(Specjalna procedura ustawodawcza — konsultacja)

(2021/C 395/17)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2020)0332),

— uwzgledniajac art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na mocy ktérego Rada skonsultowala si¢
z Parlamentem (C9-0217/2020),

— uwzgledniajac art. 82 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A9-0156/2020),

1. zatwierdza wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go, je$li uzna ona za stosowne odejscie od tekstu przyjetego przez Parlament;

3. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem, je$li uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do tekstu przyjetego przez Parlament;

4. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.
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P9 TA(2020)0246
Podatek AIEM na Wyspach Kanaryjskich *

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie wniosku
dotyczacego decyzji Rady w sprawie stosowania podatku AIEM na Wyspach Kanaryjskich (COM(2020)0355 —
€9-0280/2020 - 2020/0163(CNS))

(Specjalna procedura ustawodawcza — konsultacja)

(2021/C 395/18)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2020)0355),

— uwzgledniajac art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na mocy ktérego Rada skonsultowala sie
z Parlamentem (C9-0280/2020),

— uwzgledniajgc art. 82 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A9-0157/2020),

1. zatwierdza wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go, jesli uzna ona za stosowne odejscie od tekstu przyjetego przez Parlament;

3. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem, je$li uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do tekstu przyjetego przez Parlament;

4. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.
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P9 TA(2020)0247

Przedluzenie okresu obowigzywania systemu podatku od dokowania we francuskich
regionach najbardziej oddalonych *

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie wniosku

dotyczacego decyzji Rady zmieniajacej decyzje nr 940/2014/UE dotyczaca systemu podatku od dokowania we

francuskich regionach najbardziej oddalonych w odniesieniu do okresu jej stosowania (COM(2020)0371 -
C9-0281/2020 - 2020/0174(CNS))

(Specjalna procedura ustawodawcza — konsultacja)

(2021/C 395/19)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2020)0371),

— uwzgledniajac art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na mocy ktérego Rada skonsultowala si¢
z Parlamentem (C9-0281/2020),

— uwzgledniajac art. 82 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A9-0159/2020),

1. zatwierdza wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go, je$li uzna ona za stosowne odejscie od tekstu przyjetego przez Parlament;

3. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem, je$li uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do tekstu przyjetego przez Parlament;

4. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.
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P9 TA(2020)0248
Projekt budzetu korygujacego nr 7/2020: Aktualizacja dochodow (zasoby wlasne)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie stanowiska Rady dotyczacego
projektu budzetu korygujacego nr 7/2020 Unii Europejskiej na rok budzetowy 2020 - aktualizacja dochodéw
(zasoby wlasne) (10430/2020 — C9-0283/2020 — 2020/1999(BUD))

(2021/C 395/20)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,
(UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 966/2012 ('), w szczegdlnosci jego art. 44,

— uwzgledniajac  budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2020, w formie przyjetej ostatecznie
w dniu 27 listopada 2019 r. (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (%),

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomig¢dzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspélpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami (%),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobéw wlasnych Unii
Europejskiej (°),

— uwzgledniajac projekt budzetu korygujacego nr 7/2020 przyjety przez Komisje dnia 6 lipca 2020 r. (COM(2020)0424),

— uwzgledniajac stanowisko dotyczace projektu budzetu korygujacego nr 7/2020 przyjete przez Rad¢ dnia 4 wrzesnia
2020 r. i przekazane Parlamentowi Europejskiemu dnia 7 wrzesnia 2020 r. (10430/2020 — C9-0283/2020),

— uwzgledniajac art. 94 i 96 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A9-0163/2020),

A. majac na uwadze, ze celem projektu budzetu korygujacego nr 7/2020 r. jest aktualizacja budzetu po stronie dochodéw
w celu uwzglednienia ostatnich zmian;

B. majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 radykalnie zmienita perspektywy dla gospodarki unijnej, a w prognozie
z wiosny 2020 r. Komisja przewiduje, Ze w tym roku gospodarka Unii skurczy si¢ o rekordowe 7,5 %, po czym w
2021 r. nastgpi ozywienie na poziomie 6,1 %, co jednak nie wystarczy, by zrekompensowac tegoroczne straty, a takze
majgc na uwadze, ze pogorszenie si¢ sytuacji gospodarczej znajduje odzwierciedlenie w prognozie zasoboéw wiasnych
na 2020 r;

Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1.
Dz.U. L 57 z 27.2.2020.

Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884.
Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1.
Dz.U. L 168 z 7.6.2014, s. 105.
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C. majac na uwadze, ze wymagane sa dwa rodzaje dostosowan po stronie dochodéw w budzecie, a mianowicie
aktualizacja szacunkow dotyczacych tradycyjnych zasobéw wlasnych (TZW) oraz zasoboéw wiasnych opartych na
podatku od wartosci dodanej (VAT) i dochodzie narodowym brutto (DNB) w celu uwzglednienia bardziej aktualnych
prognoz gospodarczych, a takze aktualizacja rabatu brytyjskiego;

D. majac na uwadze, ze pozostale dochody réwniez nalezy zaktualizowal, aby uwzgledni¢ grzywny i kary pieni¢zne
zainkasowane ostatecznie do czerwca 2020 r., a takze negatywne rdznice kursowe;

1. przyjmuje do wiadomosci przedlozony przez Komisje projekt budzetu korygujacego nr 7/2020, ktéry ma na celu
aktualizacje budzetu po stronie dochodéw;

2. zatwierdza stanowisko Rady dotyczace projektu budzetu korygujacego nr 7/2020;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do ogloszenia, ze budzet korygujacy nr 7/2020 zostat ostatecznie przyjety,
i do zarzadzenia jego publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

4. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, jak réwniez innym
instytucjom i wlasciwym organom oraz parlamentom narodowym.
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Sroda, 7 pazdziernika 2020 r.

P9_TA(2020)0250

Zatwierdzenie powolania Mairead McGuinness na czlonkini¢ Komisji Europejskiej

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie mianowania Mairead McGuinness na

czfonkinie Komisji (C9-0295/2020 — 2020/0803(NLE))
(2021/C 395/21)

Parlament Europejski,

1.

uwzgledniajac art. 246 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspélnote Energii Atomowej,

uwzgledniajagc pkt 6 Porozumienia ramowego w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja
Europejska (1),

uwzgledniajac rezygnacje Phila Hogana ze stanowiska cztonka Komisji,

uwzgledniajgc pismo Rady z dnia 14 wrzesnia 2020 r., w drodze ktérego Rada skonsultowala si¢ z Parlamentem
w sprawie decyzji, ktora ma zostaé przyjeta za wspdlnym porozumieniem z przewodniczacym Komisji, dotyczacej
mianowania Mairead McGuinness na czlonkini¢ Komisji (C9-0295/2020),

uwzgledniajagc pismo przewodniczgcego Komisji z dnia 14 wrze$nia 2020 r.,

uwzgledniajagc wystuchanie Mairead McGuinness z dnia 2 pazdziernika 2020 r., przeprowadzone przed Komisja
Gospodarcza i Monetarng, oraz pismo w sprawie oceny sporzadzone po przeprowadzeniu wystuchania,

uwzgledniajagc  sprawdzenie dokonane przez Konferencj¢ Przewodniczacych Komisji na posiedzeniu w dniu
5 pazdziernika 2020 r. oraz sprawdzenie dokonane przez Konferencj¢ Przewodniczacych na posiedzeniu w dniu
6 pazdziernika 2020 r.,

uwzgledniajac art. 125 i zalgcznik VII do Regulaminu,

zatwierdza mianowanie Mairead McGuinness na czlonkini¢ Komisji na okres pozostaly do zakonczenia kadencji

Komisji do dnia 31 pazdziernika 2024 r;

2.

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie, Komisji i rzadom panstw

czlonkowskich.

()

Dz.U. L 304 z 20.11.2010, s. 47.
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P9 TA(2020)0253
Europejskie prawo o klimacie ***]

Poprawki przyjete przez Parlament Europejskl w dniu 8 pazdzwrmka 2020 r. w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzqdzema Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy na potrzeby osiggniecia neutralnosci

klimatycznej i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (COM(2020)0080 —
COM(2020)0563 — C9-0077/2020 — 2020/0036(COD)) ()

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2021/C 395/22)

Poprawka 1
Projekt rezolucji ustawodawczej

Umocowanie 5 a (nowe)

Projekt rezolucji ustawodawczej Poprawka

— uwzgledniajgc  program dzialari Organizacji Narodéw
Zjednoczonych na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku
2030 oraz cele zréwnowaZonego rozwoju, w tym cel 3
dotyczqcy powszechnego zdrowia i dobrobytu,

Poprawka 2
Projekt rezolucji ustawodawczej

Umocowanie 5 b (nowe)

Projekt rezolucji ustawodawczej Poprawka

— uwzgledniajgc dramatyczny wplyw zanieczyszczeri powie-
trza na zdrowie ludzkie, ktore wedlug Europejskiej Agendji
Srodowiska powodujg 400 tys. przedwczesnych zgonéw
rocznie,

(") Sprawa zostala odestana do komisji wlasciwej w celu przeprowadzenia negocjacji miedzyinstytucjonalnych na podstawie art. 59
ust. 4 akapit czwarty Regulaminu (A9-0162/2020).
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Poprawka 3

Tekst proponowany przez Komisje

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw - 1 (nowy)

Poprawka

(-1)

(")

Zagrozenie egzystencjalne, ktére stwarza zmiana kli-
matu, wymaga od Unii i parstw czlonkowskich
zwigkszenia poziomu ambicji i zintensyfikowania dzia-
laii w dziedzinie klimatu. Unia zobowigzala sig
zintensyfikowaé wysilki zmierzajgce do zaradzenia
zmianie klimatu oraz wdrazaé porozumienie paryskie
z 2015 r. w sprawie zmiany klimatu wiericzgce 21.
Konferencje Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjed-
noczonych w sprawie Zmian Klimatu (,porozumienie
paryskie”) (%), w oparciu o zasadg réwnosci i najlepszq
dostgpng wiedze naukowq, uczestniczgc w globalnych
dziataniach na rzecz ograniczenia wzrostu temperatury
na Swiecie do 1,5 C powyzej poziomu przedindustrial-
nego.

Dz.U. L 282 z 19.10.2016, s. 4.
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Poprawka 4

Czwartek, 8 pazdziernika 2020 r.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

(1)

W swoim komunikacie z dnia 11 grudnia 2019 r.
zatytulowanym ,Europejski Zielony tad” (") Komisja
przedstawila nowa strategi¢ na rzecz wzrostu gospodar-
czego majaca na celu przeksztalcenie Unii w sprawiedliwe
i dostatnie spoleczenistwo, ktérego gospodarka bedzie
nowoczesna, zasobooszczedna i konkurencyjna i w ktd-
rym w 2050 r. nie bedzie emisji netto gazéw cieplarnia-
nych, a wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od
wykorzystania zasobow. Celem strategii jest réwniez
ochrona, zachowanie i poprawa kapitalu naturalnego UE
oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed
zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze
srodowiskiem. Jednoczesnie transformacja musi by¢
sprawiedliwa i sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu, tak
by nikt nie byt pozostawiony samemu sobie.

(") Komunikat Komisji — Europejski Zielony tad, COM(2019) 640

final z dnia 11 grudnia 2019 r.

Poprawka

(1)

W swoim komunikacie z dnia 11 grudnia 2019 r.
zatytulowanym ,Europejski Zielony tad” (") Komisja
przedstawita nowg zréwnowazong strategi¢ na rzecz
wzrostu gospodarczego majacg na celu przeksztalcenie
Unii w zdrowsze, sprawiedliwe i dostatnie spoleczenstwo,
ktorego gospodarka bedzie nowoczesna, zréwnowazona,
zasobooszczedna, konkurencyjna w skali migdzynarodo-
wej oraz posiadajgca wysokiej jakoSci miejsca pracy
i w ktérej w 2050 r. nie bedzie emisji netto gazéw
cieplarnianych, a wzrost gospodarczy bedzie oddzielony
od wykorzystania zasobéw. Celem strategii jest réwniez
ochrona, zachowanie, odtwarzanie i poprawa kapitatu
naturalnego UE, ekosysteméw morskich i lgdowych oraz
réznorodnosci biologicznej, a takze ochrona zdrowia
i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywny-
mi skutkami zwigzanymi ze $rodowiskiem. Transforma-
cja ta musi opieral si¢ na najnowszych niezaleznych
dowodach naukowych. Jednoczesnie musi by¢ sprawied-
liwa spotecznie i sprzyjajaca wlgczeniu spotecznemu oraz
opieral sig na solidarnosci i wspélpracy na szczeblu
Unii, tak aby mie¢ pewno$(, ze nikt nie zostanie
pozostawiony samemu sobie, a jednoczesnie musi dgzyé
do generowania wzrostu gospodarczego, tworzenia
wysokiej jakosSci miejsc pracy i przewidywalnego oto-
czenia dla inwestycji oraz kierowal sig¢ zasadgq ,nie
szkodzic”.

(*)  Komunikat Komisji — Europejski Zielony tad, COM(2019) 640

final z dnia 11 grudnia 2019 r.
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Poprawka 5

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

Sprawozdanie specjalne Miedzyrzadowego Zespotu ds.
Zmian Klimatu (IPCC) na temat wplywu globalnego
ocieplenia o 1,5 °C w poréwnaniu z poziomem sprzed
epoki przemystowej i zwigzanych z nim globalnych
scenariuszy emisji gazéw cieplarnianych () stanowi
solidng podstawe naukowg do przeciwdzialania zmia-
nom klimatu i wskazuje, ze potrzebna jest intensyfikacja
dzialan w dziedzinie klimatu. Potwierdza ono, ze nalezy
jak najszybciej ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych
i Ze w szczegdlnosci w celu zmniejszenia prawdopodo-
bieistwa wystapienia ekstremalnych zdarzen pogodo-
wych nalezy ograniczy¢ zmiane klimatu do 1,5°C.
Globalne sprawozdanie z oceny (*)) Miedzyrzadowej
Platformy Naukowo-Politycznej w sprawie Réznorodnos-
ci Biologicznej i Funkcjonowania Ekosysteméw (IPBES)
z 2019 r. wskazuje na to, ze na calym $wiecie dochodzi
do utraty réznorodnosci biologicznej, a zmiana klimatu
jest trzecig w kolejnosci najwazniejszg przyczyng utraty
bioréznorodnosci (32).

IPCC, 2018: Global Warming of 1.5 °C. An IPCC Special Report

on the impacts of global warming of 1.5 °C above pre-industrial
levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the
context of strengthening the global response to the threat of
climate change, sustainable development, and efforts to eradicate
poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts,
J. Skea, PR. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan,
R. Pidcock, S. Connors, ].B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.
I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, i T. Waterfield (eds.)].
IPBES 2019: Global Assessment on Biodiversity and Ecosystem
Services.

Europejska Agencja Srodowiska — ,Europejskie $rodowisko — stan
i prognozy na 2020 r.” (Luksemburg: Urzad Publikacji UE,
2019 1.

Poprawka

(2)

(*)

Sprawozdanie specjalne Miedzyrzadowego Zespotu ds.
Zmian Klimatu (IPCC) na temat wplywu globalnego
ocieplenia o 1,5 °C w poréwnaniu z poziomem sprzed
epoki przemystowej i zwigzanych z nim globalnych
scenariuszy emisji gazéw cieplarnianych () stanowi
solidng podstawe naukowg do przeciwdzialania zmia-
nom Klimatu i wskazuje, ze potrzebna jest szybka
intensyfikacja dzialan w dziedzinie klimatu i przejscie
na gospodarkg neutralng dla klimatu. Potwierdza ono,
ze nalezy jak najszybciej ograniczy¢ emisje gazéw
cieplarnianych i ze w szczegélnosci w celu zmniejszenia
prawdopodobienstwa wystapienia ekstremalnych zdarzen
pogodowych i osiggnigcia punktéw krytycznych nalezy
ograniczy¢ zmiang klimatu do 1,5 °C. Globalne sprawo-
zdanie z oceny (') Miedzyrzadowej Platformy Nauko-
wo-Politycznej w sprawie Réznorodnosci Biologicznej
iFunkcjonowania Ekosystemow (IPBES) z 2019 r. wskazuje
na to, ze na calym S$wiecie dochodzi do utraty
réznorodnosci biologicznej, a zmiana klimatu jest trzecig
w kolejnosci najwazniejsza przyczyng utraty biorézno-
rodnosci (*). Wykazuje réwniez, ze rozwigzania oparte
na zasobach przyrody umozliwig zlagodzenie zmiany
klimatu na poziomie szacowanym na 37% do
2030 r. Zmiana klimatu ma powainy wplyw na
ekosystemy morskie i lgdowe, ktdre pelnig funkcje
podstawowych pochlaniaczy antropogenicznych emisji
dwutlenku wegla, a ich calkowita absorpcja wynosi
okoto 60 % Swiatowych emisji antropogenicznych rocz-
nie.

IPCC, 2018: Global Warming of 1.5 °C. An IPCC Special Report

on the impacts of global warming of 1.5 °C above pre-industrial
levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the
context of strengthening the global response to the threat of
climate change, sustainable development, and efforts to eradicate
poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts,
J. Skea, PR. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan,
R. Pidcock, S. Connors, ].B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.
I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, i T. Waterfield (eds.)].
IPBES 2019: Global Assessment on Biodiversity and Ecosystem
Services )

Europejska Agencja Srodowiska — ,Europejskie Srodowisko — stan
i prognozy na 2020 r.” (Luksemburg: Urzad Publikacji UE,
2019 1).
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Poprawka 6

Czwartek, 8 pazdziernika 2020 r.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

Aby przyczyni¢ si¢ do transformacji gospodarczej
i spolecznej, zatrudnienia, wzrostu gospodarczego oraz
osiagniecia celéw zréwnowazonego rozwoju Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, jak réwniez do tego, by
w sprawiedliwy i racjonalny pod wzgledem kosztow
spos6b zmierzac do osiggnigcia celu dotyczgcego tempe-
ratury przewidzianego w porozumieniu paryskim
z 2015 r. w sprawie zmiany klimatu wieczacym 21.
Konferencj¢ Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjed-
noczonych w sprawie Zmian Klimatu (,porozumienie
paryskie”), pierwszorzedne znaczenie ma ustalony dlu-
goterminowy cel.

Poprawka

Poprawka 7

Aby przyczyni¢ si¢ do sprawiedliwej transformacji
gospodarczej i spolecznej, wysokiej jakosci zatrudnienia,
dobrobytu spolecznego, zrownowazonego wzrostu gos-
podarczego oraz osiagnigcia celéw zréwnowazonego
rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jak réw-
niez do tego, by w szybki, sprawiedliwy, skuteczny,
racjonalny pod wzgledem kosztéw i sprawiedliwy spo-
lecznie sposob, bez pozostawienia kogokolwiek samemu
sobie osiggngc cel dotyczqcy temperatury przewidziany
w porozumieniu paryskim z 2015 r. w sprawie zmiany
klimatu wienczagcym 21. Konferencje Stron Ramowej
Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian
Klimatu (,porozumienie paryskie”), pierwszorzedne zna-
czenie ma ustalony dlugoterminowy cel.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(3a)

Wedlug dowodéw naukowych istnieje wzajemne po-
wigzanie migdzy zdrowiem a kryzysem Srodowiskowym
i klimatycznym, w szczegdlnosci zwigzane z konsekwen-
cjami zmiany klimatu oraz utratq réznorodnosci bio-
logicznej i ekosystemow. Kryzysy zdrowotne i sanitarne,
takie jak COVID-19, mogq si¢ powtarzaé w nadchodzg-
cych dziesigcioleciach i wymagac¢ od Unii, jako global-
nego podmiotu, wdroZenia globalnej strategii majgcej
zapobiegac ich rozwojowi dzigki zajeciu si¢ problemami
lezgcymi u ich podstaw oraz propagowacé zintegrowane
podejscie oparte na celach zréwnowazonego rozwoju.
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Poprawka 8

Tekst proponowany przez Komisje

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 3 b (nowy)

Poprawka

Tekst proponowany przez Komisje

(3b)

Poprawka 9

Wedlug WHO zmiana klimatu wplywa na spoleczne
i Srodowiskowe uwarunkowania zdrowia — czyste
powietrze, bezpieczng wode pitng, dostatek Zywnosci
i bezpieczne schronienie — i w latach 2030-2050
oczekuje si¢ co roku 250 tys. dodatkowych zgonow
spowodowanych niedozywieniem, malarig, biegunkg
i stresem termicznym, a ekstremalnie wysokie tempera-
tury bedg bezposrednio przyczynial si¢ do zgonéw,
zwlaszcza wsrod osob starszych i szczegdlnie wrazli-
wych. Przez powodzie, fale upaléw, susze i pozary
zmiana klimatu silnie oddzialuje na zdrowie ludzkie,
prowadzgc do niedoZywienia, a takze powodujgc choro-
by uktadu krgzenia i ukladu oddechowego oraz infekcje
wektorowe.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 3 ¢ (nowy)

Poprawka

(3¢)

W preambule do porozumienia paryskiego za jedno
z najwazniejszych praw uznaje si¢ prawo do zdrowia.
Zgodnie z Ramowg konwencjg Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu wszystkie strony powinny
stosowaé wlasciwe metody, np. oceny oddzialywania,
formulowane i okreslane na szczeblu krajowym, w celu
minimalizowania negatywnego wplywu na gospodarke,
zdrowie publiczne i jako$¢ Srodowiska, jaki mogg
wywieral podejmowane przez te strony projekty lub
przedsigwzigcia stuzgce tagodzeniu zmiany klimatu lub
przystosowaniu si¢ do niej.
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Poprawka 10

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 3 d (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(34)  Niniejsze rozporzqdzenie przyczynia sig¢ do ochrony
niezbywalnych praw obywateli Unii do zycia i do
bezpiecznego Srodowiska, uznanych w europejskiej kon-
wencji praw czlowieka i Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej, i zobowigzuje odpowiednie instytucje
Unii oraz paristwa czlonkowskie do podjecia niezbed-
nych Srodkéw na poziomie Unii lub na szczeblu
krajowym, aby wyeliminowac realne i bezposrednie
zagrozenie, jakie globalny kryzys klimatyczny stwarza
zaréwno dla zycia i dobrobytu obywateli, jak i dla
Srodowiska naturalnego, od ktérego one zalezq. Niniej-
sze rozporzgdzenie powinno w centrum stawiaé czlo-
wieka i mie¢ na celu ochrong zdrowia i dobrostanu
obywateli przed zagrozeniami i skutkami zwigzanymi ze
Srodowiskiem.

Poprawka 153
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 3 e (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(3¢)  Ochrona klimatu powinna stanowié okazje dla gospo-
darki europejskiej i powinna poméc zapewnil jej
przemystowi przywédztwo w $wiatowej innowacyjnosci.
Innowacje w zrownowazonej produkcji mogg promowac
sile przemystu europejskiego w kluczowych segmentach
rynku i w ten sposéb chronic i tworzy¢ miejsca pracy.
Aby osiggngé prawnie wigZqcy cel w zakresie klimatu
na 2030 r. i cel neutralno$ci klimatycznej do 2050
1. poprzez zmniejszenie bilansu emisji netto do zera
najpozniej do
2050 r., Komisja powinna ulatwié ustanawianie
partnerstw na rzecz klimatu w réznych sektorach na
szczeblu Unii poprzez zaproszenie do wspélpracy
kluczowych zainteresowanych stron (np. z przemystu,
organizacji pozarzqdowych, instytutéw badawczych,
MSP, zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodaw-
cow). Partnerstwa na rzecz klimatu powinny stuzyc jako
dialog sektorowy, ulatwiac wymiang najlepszych prak-
tyk migdzy liderami w dziedzinie dekarbonizacji w Euro-
pie oraz stuzy¢ jako centralny organ konsultacyjny
z Komisjg przy przyjmowaniu przyszlych wnioskéw
ustawodawczych dotyczgcych klimatu.
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Poprawka 11

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 4

Tekst proponowany przez Komisje

*)
()
()

W porozumieniu paryskim wyznaczono dlugofalowy cel
polegajacy na utrzymaniu wzrostu temperatury na
Swiecie na poziomie znajdujgcym sig znacznie ponizej
2 °C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej oraz
do kontynuowanie dzialari na rzecz utrzymania go
ponizej 1,5 °C w poréwnaniu z poziomem sprzed epoki
przemystowej (), oraz podkreslono znaczenie przysto-
sowania si¢ do negatywnych skutkéw zmiany klima-
tu (*) oraz dopilnowania, by przeplywy finansowe byly
spdjne z kierunkiem dzialari na rzecz niskiego poziomu
emisji gazow cieplarnianych i rozwoju odpornego na
zmiang klimatu (*).

Art. 2 ust.1 lit. a) porozumienia paryskiego.
Art. 2 ust.1 lit. b) porozumienia paryskiego.
Art. 2 ust.1 lit. ¢) porozumienia paryskiego.

Poprawka 12

Poprawka

W porozumieniu paryskim wyznaczono dlugofalowy cel
polegajacy na podejmowaniu dziatari, aby ograniczyé
wzrost temperatury na S$wiecie do 1,5°C powyzej
poziomu przedindustrialnego (), zwigkszy¢ zdolnosé
do adaptacji do negatywnych skutkéw zmiany klima-
tu (**) oraz zapewnié spdjnosé przeplywéw finansowych
ze Sciezkq prowadzgcqg do niskiego poziomu emisji
gazow cieplarnianych i rozwoju odpornego na zmiany
klimatu (**). Niniejsze rozporzgdzenie, stanowigce ogdlne
ramy wkladu Unii w realizacje porozumienia paryskie-
g0, powinno zagwarantowal, Ze zaréwno Unia, jak
i parstwa czlonkowskie w pelni przyczynig si¢ do
osiggnigcia tych trzech celow porozumienia paryskiego.

Art. 2 ust.1 lit. a) porozumienia paryskiego.
Art. 2 ust.1 lit. b) porozumienia paryskiego.
Art. 2 ust.1 lit. ¢) porozumienia paryskiego.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisje

Dzialania w dziedzinie klimatu podejmowane przez Unig
i panstwa czlonkowskie powinny mie¢ na celu ochrong
ludzi i naszej planety, dobrobytu, dostatku, zdrowia,
integralnosci ekosysteméw i roznorodnosci biologicznej
przed zagrozeniem wynikajagcym ze zmiany klimatu,
w kontekscie agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju
2030 i w dazeniu do realizacji celéw porozumienia
paryskiego, oraz w celu osiggniecia jak najwickszego
dobrobytu w granicach planety oraz zwigkszenia odpor-
nosci i zmniejszenia wrazliwoSci spoleczefistwa na
zmiane klimatu.

Poprawka

Dzialania w dziedzinie klimatu podejmowane przez Unig
i panstwa czlonkowskie powinny mie¢ na celu ochrong
ludzi i naszej planety, dobrobytu, dostatku, gospodarki,
zdrowia, systemow zywnosciowych, integralnosci ekosys-
teméw i réznorodnosci biologicznej przed zagrozeniem
wynikajacym ze zmiany klimatu, w kontekscie agendy na
rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i w dazeniu do
realizacji celéow porozumienia paryskiego, oraz w celu
osiggniecia jak najwickszego dobrobytu w granicach
planety oraz zwigkszenia odpornosci i zmniejszenia
wrazliwosci spoleczenstwa na zmiang klimatu. W zwigz-
ku z tym dzialania Unii i parstw czlonkowskich
powinny opieral si¢ na zasadzie ostroznosci, zasadzie
nzanieczyszczajgcy placi”, zasadzie ,efektywnosé ener-
getyczna przede wszystkim” i zasadzie ,nie szkodzic”.
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Poprawka 13
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 5 a (nowy)
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(5a)  Dzigki ramom regulacyjnym wprowadzonym przez Unig
i dziataniom podejmowanym przez europejskie sektory
przemystowe unijne emisje gazéw cieplarnianych
zmniejszyly si¢ o 23 % w latach 1990-2018, podczas
gdy wzrost gospodarczy w tym samym okresie wynidst
61 %, co pokazuje, ze mozna oddzieli¢ wzrost gospodar-
czy od emisji gazéw cieplarnianych.
Poprawka 14
Whiosek dotyczjcy rozporzadzenia
Motyw 6
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(6)  Osiagniecie neutralnodci klimatycznej powinno wymagac (6)  Osiagniecie neutralno$ci klimatycznej wymaga, aby

wkladu ze strony wszystkich sektoréw gospodarki.
Z uwagi na wplyw produkgji i zuzycia energii na poziom
emisji gazow cieplarnianych, niezbedne jest przejscie na
zréwnowazone, przystepne cenowo i bezpieczne dosta-
wy energii oparte na sprawnie i efektywnie dzialajacym
wewnetrznym rynku energii. Waznymi czynnikami
napedzajacymi realizacje celu neutralnosci klimatycznej
sa rowniez transformacja cyfrowa, innowacje technolo-
giczne oraz badania i rozwdj.

wszystkie sektory gospodarki, w tym transport lotniczy
i morski, szybko zmniejszyly emisje do wartosci bliskiej
zera. Kluczowym czynnikiem pod tym wzgledem po-
winna by¢ zasada ,,zanieczyszczajgcy placi”. Z uwagi na
wplyw produkeji i zuzycia energii na poziom emisji
gazéw cieplarnianych, niezbedne jest przejscie na wysoce
energooszczedne, oparte na odnawialnych Zrédtach,
zrownowazone, przystepne cenowo i bezpieczne dosta-
wy energii, oparte na sprawnie i efektywnie dzialajacym
wewnetrznym rynku energii, przy jednoczesnym ograni-
czeniu ubdstwa energetycznego. Wklad gospodarki
o obiegu zamknigtym w neutralno$¢ klimatyczng
powinien zostac rozszerzony w wyniku efektywniejszego
gospodarowania zasobami i wigkszego wykorzystania
materialow niskoemisyjnych, a jednoczesnie naleiy
promowacé zapobieganie powstawaniu odpadéw i recy-
kling. Waznymi czynnikami napedzajacymi realizacje
celu neutralnosci klimatycznej sa rowniez transformacja
cyfrowa, innowacje technologiczne oraz badania i rozwdj,
ktore bedg wymagaly dodatkowego finansowania. Unia
i patistwa czlonkowskie bedg musialy przyjgé ambitne
i spdjne ramy regulacyjne, aby zapewni¢ wklad
wszystkich sektorow gospodarki w unijne cele klima-
tyczne.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 15

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 6 a (nowy)

Poprawka

(6a)

Szczegdlnie istotne znaczenie dla systemu klimatycz-
nego i wzrostu temperatury ma skumulowana lgczna
wielko$¢ antropogenicznych emisji gazéw cieplarnia-
nych w czasie oraz odpowiadajqce jej stgzenie gazow
cieplarnianych w atmosferze. Sprawozdanie specjalne
IPCC w sprawie globalnego ocieplenia o 1,5°C oraz
baza scenariuszy stanowigca jego podstawe sq Zrédlem
najlepszych dostgpnych i najnowszych dowodéw na-
ukowych dotyczgcych pozostatego globalnego budzetu
emisji gazéow cieplarnianych, aby ograniczy¢( wzrost
temperatury na swiecie w XXI wieku do 1,5 °C powyzej
poziomu przedindustrialnego. Aby zachowal spdjnosé
z zobowigzaniami Unii do podejmowania wysitkéw
majgcych na celu ograniczenie wzrostu temperatury do
1,5 °C powyzej poziomu przedindustrialnego, konieczne
jest ustalenie sprawiedliwego udziatu Unii w pozostalym
globalnym budzecie emisji gazéw cieplarnianych. Bu-
dzet emisji gazow cieplarnianych jest réwniez waznym
narzgdziem stuzgcym zwigkszeniu przejrzystosci i rozli-
czalnosci unijnej polityki przeciwdzialania zmianie
klimatu. W doglebnej analizie stanowigcej podstawe
komunikatu Komisji z dnia 28 listopada 2018 r. pt.
,Czysta planeta dla wszystkich — Europejska dlugoter-
minowa wizja strategiczna dobrze prosperujgcej, nowo-
czesnej, konkurencyjnej i mneutralnej dla klimatu
gospodarki” Komisja wskazuje, ze zgodny z zalozeniem
ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5°C budzet
emisji dwutlenku wegla UE-28 na lata 2018-2050
wynidstby 48 Gt CO,. W oparciu o najnowsze obli-
czenia naukowe stosowane przez IPCC Komisja po-
winna ustanowi¢ budzet emisji gazéw cieplarnianych
netto dla UE-27, wyrazony w ekwiwalencie CO,,
stanowigcy sprawiedliwy udzial Unii w pozostalycit
Swiatowych emisjach, zgodnie z celami porozumienia
paryskiego. Unijnym budzetem emisji gazow cieplarnia-
nych nalezy kierowa( sig przy wyznaczaniu trajektorii
Unii wiodgcej w kierunku zerowych emisji gazéw
cieplarnianych netto do 2050 r., w szczegdlnosci celow
dotyczgcych emisji gazow cieplarnianych na lata 2030
i 2040.
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Poprawka 16

Czwartek, 8 pazdziernika 2020 r.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje

(*)

(*7)

(*)

Unia realizuje ambitng polityke w obszarze dzialari
w dziedzinie klimatu i dysponuje ramami regulacyjnymi,
ktore umozliwiaja osiagniecie unijnego celu redukcji
emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. W sklad prawo-
dawstwa wdrazajacego ten cel wchodzg miedzy innymi
dyrektywa  Parlamentu  Europejskiego i  Rady
2003/87/WE (*), w ktorej ustanawia si¢ system handlu
uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych w Unii,
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/842 (¥), na podstawie ktorego wprowadzono
krajowe cele w zakresie ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych do 2030 r., oraz rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 (**) zawiera-
jace wymog, by panstwa czlonkowskie osiagnely
réwnowage miedzy emisjami gazéw cieplarnianych
a ich pochlanianiem w wyniku dzialalno$ci zwiazanej
z uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania gruntéw
i le$nictwem.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE z dnia

13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydzia-
fami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca
dyrektywe Rady 96/61/WE. (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842
z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukcji
emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie
od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dzialan na rzecz
klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych
z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 525/2013 (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841
z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wlaczenia emisji i pochlaniania
gazéw cieplarnianych w wyniku dzialalnosci zwigzanej z uzytko-
waniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow i le$nictwem
do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030
i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzj¢
nr 529/2013/UE (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 1).

Poprawka

(*)

(*)

(*)

Poprawka 17

Unia dysponuje ramami regulacyjnymi, ktére umozliwia-
ja osiagniecie obecnego unijnego celu redukcji emisji
gazOéw cieplarnianych do 2030 r., przyjetego przed
wejsciem w Zycie porozumienia paryskiego. W sklad
prawodawstwa wdrazajacego ten cel wchodza miedzy
innymi dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2003/87/WE (*), w ktorej ustanawia si¢ system handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w Unii,
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/842 (¥), na podstawie ktorego wprowadzono
krajowe cele w zakresie ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych do 2030 r., oraz rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 (**) zawiera-
jace wymdg, by panstwa czlonkowskie osiagnely
réwnowage miedzy emisjami gazéw cieplarnianych
a ich pochlanianiem w wyniku dzialalno$ci zwiazanej
z uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania gruntéw
i le$nictwem.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE z dnia

13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydzia-
fami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca
dyrektywe Rady 96/61/WE. (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842
z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukgji
emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie
od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dzialan na rzecz
klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych
z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 525/2013 (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841
z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wlaczenia emisji i pochtaniania
gazéw cieplarnianych w wyniku dzialalnosci zwigzanej z uzytko-
waniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem
do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030
i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje
nr 529/2013/UE (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 1).

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(7a)

System handlu emisjami jest zasadniczym elementem
unijnej polityki klimatycznej i kluczowym narzedziem
ograniczania emisji w oplacalny sposob.
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Poprawka 18

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisje

Za posrednictwem pakietu ,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykéw” (%) Unia realizuje ambitny program
dekarbonizacji, w szczegdlnosci poprzez budowanie
solidnej  unii  energetycznej  obejmujacej  cele
na 2030 r. w zakresie efektywnosci energetycznej
i wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych w dyrek-
tywach Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE (*°)
i (UE) 2018/2001 (*!), oraz poprzez wzmocnienie
odpowiednich $rodkéw ustawodawczych, w tym dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE (*%).

( COM(2016) 860 final z dnia Sroda, 30 listopada 2016 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia
dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012,
s. 1)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001
z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze Zrédel odnawialnych (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 82).
Dyrektywa 2010/31/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).

Poprawka

Za posrednictwem pakietu ,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykéw” (*) Unia realizuje program dekarboniza-
cji, w szczegblnosci poprzez budowanie solidnej unii
energetycznej obejmujacej cele na 2030 r. w zakresie
efektywnosci energetycznej i wykorzystania energii ze
zrodel odnawialnych w dyrektywach Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2012/27]UE () i (UE) 2018/2001 (*),
oraz poprzez wzmocnienie odpowiednich $rodkéow
ustawodawczych, w tym dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2010/31/UE (*%).

( COM(2016) 860 final z dnia 30 listopada 2016 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia
dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012,
s. 1)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001
z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze Zrédel odnawialnych (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 82).
Dyrektywa 2010/31/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 19

Czwartek, 8 pazdziernika 2020 r.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 9 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(9a)

Poprawka 20

Komisja opracowala i przyjela szereg inicjatyw ustawo-
dawczych w sektorze energetycznym, zwlaszcza doty-
czgcych energii ze Zrodel odnawialnych i efektywnosci
energetycznej, w tym charakterystyki energetycznej
budynkow. Inicjatywy te tworzq pakiet, ktorego moty-
wem przewodnim jest ,.efektywnoS¢ energetyczna przede
wszystkim” i wiodgca pozycja Unii na $wiecie w zakresie
odnawialnych Zrédet energii. Inicjatywy te nalezy
uwzglednic w dlugoterminowych postgpach paristw
w dgzeniu do realizacji celu neutralnosci klimatycznej
na 2050 r., aby zapewni wysoce energooszczedny,
oparty na odnawialnych Zrodlach energii system
energetyczny oraz rozwdj odnawialnych Zrodet energii
w Unii.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 9 b (nowy)

Poprawka

(9b)

W wyniku przejscia na czystq energie powstanie system
energetyczny, w ktorym podaz energii pierwotnej bedzie
w wigkszosci pochodzi¢ z odnawialnych Zrédet energii,
co znaczqco zwigkszy bezpieczeristwo dostaw, zmniejszy
zalezno$¢ energetyczng i bedzie sprzyjal tworzeniu
krajowych miejsc pracy.
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Poprawka 21

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 9 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(9c)  Transformacja energetyczna poprawia efektywnosé
energetyczng i zmniejsza zaleino$¢ energetyczng Unii
i parstw czlonkowskich. Ta zmiana strukturalna
w kierunku bardziej wydajnej gospodarki opartej na
energii odnawialnej we wszystkich sektorach nie tylko
bedzie korzystna dla bilansu handlowego, ale réwniez
wzmocni bezpieczeristwo energetyczne i walkg z ubé-
stwem energetycznym.

Poprawka 22

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 9 d (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(9d) Aby zapewnic solidarno$¢ i umozliwi¢ skuteczng trans-
formacje energetyczng, unijna polityka klimatyczna musi
wytyczyé wyraing Sciezkge prowadzgcg do osiggnigcia
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Unia powinna nadal
realistycznie podchodzi¢ do oszczgdnosci kosztowej i wy-
zwati technicznych oraz zapewnic dostgpnos¢ i przystep-
no$¢ cenowq sterowalnych Zrédet energii stuigcych do
réwnowazZenia szczytowego i minimalnego zapotrzebo-
wania na energig, takich jak technologie wodorowe.

Poprawka 23

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 9 e (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(9¢)  Ochrona klimatu stanowi dla gospodarki Unii okazje do
intensywniejszych dzialari i czerpania korzysci wynika-
jacych z przewagi pioniera z racji zajmowania czotowej
pozycji w dziedzinie czystych technologiach. Moze
pomoc w zapewnieniu jej przemystowi wiodgcej pozycji
w dziedzinie globalnych innowacji. Innowacje w zréw-
nowazonej produkcji mogq promowa¢ silg przemystowq
Unii w kluczowych segmentach rynku, w ten sposéb
chronigc i tworzgc miejsca pracy.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 24

Czwartek, 8 pazdziernika 2020 r.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 9 f (nowy)

Poprawka

Tekst proponowany przez Komisje

(%)

Poprawka 154

Istnieje potrzeba wsparcia niezbgdnych inwestycji w no-
we zréwnowazone technologie, ktére sq nieodzowne do
osiggnigcia celu neutralnosci klimatycznej. W zwigzku
z tym nalezy przestrzegaé zasady neutralnosci techno-
logicznej i unikal efektu ,lock-in”. Jak stwierdzono
w komunikacie Komisji z 8 lipca 2020 r. pt. ,,Strategia
w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla
klimatu”, pewng rolg moze odegral réwniez woddr,
przyczyniajgc si¢ do wypelnienia zobowigzania Unii do
osiggnigcia neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlen-
ku wegla najpozniej do 2050 r., zwlaszcza w sektorach
energochlonnych.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 9 g (nowy)

Poprawka

(9g

Komisja powinna zwigkszy¢ wysilki na rzecz budowania
sojuszy europejskich, zwlaszcza w sektorach baterii
i wodoru, poniewaz majg one ogromne znaczenie. Sq
one koordynowane na szczeblu europejskim i oferujg
ogromne mozliwosci dla regionalnych proceséw odbu-
dowy po pandemii COVID-19 oraz dla pomyslnej
zmiany strukturalnej. Wymogi prawne powinny stwo-
rzy¢ ramy dla innowacji w zakresie przyjaznej dla
klimatu mobilnosci i przyjaznego dla klimatu wytwa-
rzania energii. Sojusze te powinny otrzymywaé odpo-
wiednie wsparcie i Srodki finansowe, a takze by¢ czgscig
przyszlej polityki zagranicznej i polityki sgsiedztwa oraz
uméw handlowych.
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Czwartek, 8 pazdziernika 2020 r.

Poprawka 25

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisje

Unia jest Swiatowym liderem w przechodzeniu na
neutralno$¢ klimatyczna i zdecydowanie dgzy do wyzna-
czenia ambitniejszych celow w skali $wiatowej oraz
wzmocnienia globalnej reakcji na zmiany Kklimatu,
wykorzystujac do tego celu wszelkie narzedzia, jakimi
dysponuje, w tym dyplomacje klimatyczna.

Poprawka

Unia ma zaréwno obowiqzek, jak i srodki, aby nadal by¢
Swiatowym liderem w przechodzeniu na neutralno$é
klimatyczna, i jest zdeterminowana osiggngc to w sposéb
sprawiedliwy, uczciwy spolecznie i sprzyjajgcy wlgczeniu
spolecznemu, a takZe wyznaczaé ambitniejsze cele w skali
$wiatowej oraz wzmacniaé globalng reakcje na zmiany
klimatu, wykorzystujac do tego celu wszelkie narzedzia,
jakimi dysponuje, w tym dyplomacj¢ klimatyczna oraz
polityke handlowg, inwestycyjng i przemystowg. Unia
powinna wzmocnié swojg dyplomacje srodowiskowq na
wszystkich forach migdzynarodowych istotnych dla
osiggnigcia migdzynarodowych celow klimatycznych,
zgodnie z porozumieniem paryskim.
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Czwartek, 8 pazdziernika 2020 r.
Poprawka 26
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(11)  Parlament Europejski wezwal do koniecznego przeksztal- (11)  Parlament Europejski wezwal Komisje i paristwa czlon-
cenia spofeczeistwa europejskiego w  spoleczenstwo kowskie do nasilenia dzialai w dziedzinie klimatu
neutralne dla klimatu najpézniej do 2050 r., tak by stalo w celu ulatwienia koniecznego przeksztalcenia spole-
si¢ ono przykladem europejskiego sukcesu (*3), i oglosit, czefistwa europejskiego w spoleczenstwo neutralne dla
ze na $wiecie panuje kryzys klimatyczny i $rodowisko- klimatu jak najszybciej, a najp6zniej do 2050 r., tak by
wy (**). W swoich konkluzjach z dnia 12 grudnia stalo si¢ ono przykladem europejskiego sukcesu (*3),
2019 r. (*) Rada Europejska przyjela cel polegajacy na i oglosil, ze na $wiecie panuje kryzys klimatyczny
osiagnieciu neutralnoéci klimatycznej w Unii do 2050 ., i srodowiskowy (**). Wielokrotnie wzywal rowniez Unig
zgodnie z celami porozumienia paryskiego, i potwierdzi- do podwyzszenia celu klimatycznego na 2030 r. oraz do
fa, ze niezbedne jest ustanowienie ram umozliwiajacych potraktowania tego zwigkszonego celu jako czesci
realizacje tego celu, oraz ze transformacja bedzie Europejskiego prawa o klimacie (**). W swoich kon-
wymagala znacznych nakladéw publicznych i prywat- kluzjach z dnia 12 grudnia 2019 r. (**) Rada Europejska
nych. Rada Europejska zwrécita si¢ rowniez do Komisji przyjeta cel polegajacy na osiagnigciu neutralnosci
o przygotowanie wniosku w sprawie dlugoterminowej klimatycznej w Unii do 2050 r., zgodnie z celami
strategii Unii jak najwczesniej w 2020 r., aby Rada mogla porozumienia paryskiego i w oparciu o uczciwosé
ja przyjac i przedtozy¢ do Ramowej konwencji Narodow i sprawiedliwg transformacje oraz z uwzglednieniem
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. réznych punktéw wyjsciowych, z ktérych startujg
pafistwa czlonkowskie, a takze potwierdzita, ze nie-
()  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2020 r. zbedne jest ustanowienie ram umozliwiajacych realizacje
w sprawie Europejskiego Zielonego tadu (2019/2956(RSP)). tego celu, oraz ze transformacja bedzie wymagala
(*"  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 listopada 2019 r. znacznych nakladéw publicznych i prywatnych. Rada
w_sprawie alarmujgcej sytuacji klimatycznej i $rodowiskowej Europejska zwrécita si¢ réwniez do Komisji o przygoto-
o %{2011(91/ 2Z_930(R5‘P)t)~ s Rade E ” et dn wanie Wl’liOS)kLl w sprawie dtugoterminowej strategii Unii
K b pc s Fopee o poslnt ok ez 2020, by R ol proi
i przedlozy¢ do Ramowej konwencji Narodéw Zjedno-
czonych w sprawie zmian klimatu.

(**)  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2020 r.

w sprawie Europejskiego Zielonego tadu (2019/2956(RSP)).
(**)  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 listopada 2019 .
w sprawie alarmujacej sytuacji klimatycznej i Srodowiskowej

(2019/2930(RSP)).

(***)  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 listopada 2019 r.

w sprawie konferencji ONZ w sprawie zmiany klimatu 2019
(COP25) w Madrycie (Hiszpania) (2019/2712(RSP)).
Konkluzje przyjete przez Radg Europejska na posiedzeniu w dniu
12 grudnia 2019 r., EUCO 29/19, CO EUR 31, CONCL 9.
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Poprawka 27

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisje

Unia powinna dazy¢ do osiagnigcia réwnowagi miedzy
antropogenicznymi emisjami gazéw cieplarnianych a po-
chlanianiem gazéw cieplarnianych, stosujac metody
naturalne i technologiczne, na poziomie Unii
do 2050 r. Do osiggnigcia ogdlnounijnego celu neutral-
nosci klimatycznej do 2050 r. powinny wspélnie dgzyé
wszystkie paristwa cztonkowskie, a Parlament Europejski,
Rada i Komisja powinny wprowadzi¢ $rodki niezbedne
do realizacji tego celu. Dzialania na poziomie Unii bedg
stanowic istotng czg$¢ dzialan potrzebnych do osiagnie-
cia tego celu.

Poprawka

Poprawka 28

Unia i parstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do
osiggniecia rownowagi miedzy antropogenicznymi emi-
sjami gazéw cieplarnianych a pochlanianiem gazéw
cieplarnianych, stosujgc metody naturalne i technologicz-
ne, na poziomie Unii i paristw czlonkowskich najpézniej
do 2050 r. Wszystkie paristwa czlonkowskie powinny
osiggngé ogdlnounijny cel neutralnodci klimatycznej
do 2050 r., i panstwa czlonkowskie, Parlament Euro-
pejski, Rada i Komisja powinny wprowadzi¢ $rodki
niezbedne do realizacji tego celu. Dzialania na poziomie
Unii beda stanowic istotng cze$¢ dziatan potrzebnych do
osiggniecia tego celu. Po 2050 r. Unia i wszystkie
patistwa czlonkowskie powinny nadal ograniczaé emi-
sje, aby zapewnié pochlanianie gazow cieplarnianych na
poziomie przewyzszajgcym emisje antropogeniczne.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 12 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(12a) Kazde paristwo czlonkowskie ma obowigzek osiggngé

()

indywidualnie neutralno$¢ klimatyczng najpézniej do
2050 r. W imig sprawiedliwosci i solidarnosci oraz
w celu wsparcia transformacji energetycznej paristw
cztonkowskich o réznych punktach wyjsciowych po-
trzebne sq wystarczajgce unijne mechanizmy wsparcia
i finansowania, takie jak Fundusz na rzecz Sprawiedli-
wej Transformacji przewidziany w rozporzqdzeniu Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE).../... (") oraz inne
odpowiednie mechanizmy finansowania.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../...

ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(Dz.U. ...).
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Czwartek, 8 pazdziernika 2020 r.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 12 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(12b) W preambule do porozumienia paryskiego uznano

Poprawka 30

znaczenie zapewnienia integralnosci wszystkich ekosys-
teméw, w tym oceanéw. W Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
podkreslono, Ze strony konwencji muszqg wspieral
zréwnowazone zarzgdzanie pochlaniaczami i zbiornika-
mi wszystkich gazéw cieplarnianych oraz ich zachowa-
nie i podnoszenie efektywnosci, z uwzglednieniem
biomasy, laséw i oceandéw, a takze innych ekosysteméw
lgdowych, nadbrzeznych i morskich. Jezeli cele porozu-
mienia paryskiego nie zostang osiggnigte, temperatura
moglaby przekroczy¢ punkt krytyczny, powyzej ktdrego
ocean nie bedzie juz w stanie wchlongC tak duzej ilosci
dwutlenku wegla i uczestniczyé w lagodzeniu zmiany
klimatu.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 12 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(12c) Naturalne pochlaniacze dwutlenku wegla odgrywajg

wazng rolg w przechodzeniu na spoleczeristwo neutralne
dla klimatu. Komisja bada mozliwo$¢ stworzenia ram
regulacyjnych dotyczgcych certyfikacji pochlaniania
dwutlenku wegla zgodnie z planem dzialania UE
dotyczgcym gospodarki o obiegu zamknigtym i strategiq
,0d pola do stolu”. Unijna strategia na rzecz réznorod-
nosci biologicznej 2030 i zawarte w niej inicjatywy
odegrajqg waing rolg w odtwarzaniu zdegradowanych
ekosystemow, w szczegdlnosci tych o mnajwigkszym
potencjale wychwytywania i magazynowania dwutlenku
wegla oraz zapobiegania klgskom zywiotowym i ograni-
czania ich skutkéw. Odtwarzanie ekosysteméw pomo-
globy utrzymac naturalne pochlaniacze, zarzgdzaé nimi
i je wzmacnial, a takie propagowal réinorodnosé
biologiczng i jednoczesnie walczyé ze zmiang klimatu.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 144

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 12 d (nowy)

Poprawka

Tekst proponowany przez Komisje

(12d) Komisja powinna zbadaé wykonalno$¢ wprowadzenia

Poprawka 31

systemow jednostek emisji dwutlenku wegla, w tym
certyfikacji pochlaniania gazéw cieplarnianych poprzez
sekwestracje dwutlenku wegla w uzytkowaniu gruntéw,
glebie i biomasie w rolnictwie, z myslg o osiggnieciu
unijnego celu neutralnosci klimatycznej, a takZe o moZli-
wosci utworzenia odregbnego rynku pochlaniania dwu-
tlenku wegla w  zakresie sekwestracji gazéw
cieplarnianych w glebie. Takie ramy powinny opierac
si¢ na najlepszej dostgpnej wiedzy naukowej oraz na
systemie oceny i zatwierdzania przez Komisje, przy
jednoczesnym zapewnieniu braku negatywnego wplywu
na Srodowisko, w szczegélnosci na roznorodnosc bio-
logiczng, zdrowie publiczne lub cele spoleczne lub
gospodarcze. Komisja powinna przedstawi¢ wyniki tej
oceny do dnia 30 czerwca 2021 r.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 12 e (nowy)

Poprawka

(12¢) W celu zapewnienia wigkszej jasnosci Komisja powinna

przedstawic definicje naturalnych i innych pochlaniaczy
dwutlenku wegla.
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Poprawka 156
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Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 12 f (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(12f) W procesie transformacji w kierunku neutralnosci

Poprawka 33

klimatycznej Unia powinna zachowaé konkurencyjnos¢
przemystu, zwlaszcza przemyslu energochlonnego,
w tym przez opracowanie skutecznych srodkéw przeciw-
dziatania ucieczce emisji w sposob zgodny z zasadami
WTO oraz wyréwnywanie szans migdzy Unig a pani-
stwami trzecimi, aby unikngé nieuczciwej konkurencji
wynikajqcej z niewdroZenia polityki klimatycznej zgod-
nej z porozumieniem paryskim.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje

(13)

Unia powinna kontynuowa¢ swoje dzialania w dziedzinie
klimatu i utrzymaé wiodaca pozycje w tej dziedzinie
po 2050 r., aby chroni¢ ludzi i planete przed zagroze-
niami zwigzanymi ze zmiang klimatu, dazac do osiag-
nigcia celéw dotyczacych temperatury przewidzianych
w porozumieniu paryskim i zgodnie z zaleceniami IPCC.

Poprawka

(13)

Unia powinna kontynuowa¢ swoje dzialania w dziedzinie
klimatu i utrzymad wiodgca pozycje w tej dziedzinie po
2050 r., w szczegdlnosci pomagajgc ludnosci znajdujgcej
sie. w najtrudniejszej sytuacji za pomocg dzialari
zewngtrznych i polityki rozwoju, aby chroni¢ ludzi
i planete przed zagrozeniami zwiszanymi ze zmiang
klimatu, dazgc do osiagniecia celéw dotyczacych tempe-
ratury przewidzianych w porozumieniu paryskim i zgod-
nie z zaleceniami IPCQ, Programu Narodéw
Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP), Euro-
pejskiej Rady ds. Zmiany Klimatu (ECCC) i IPBES.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 34

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 13 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(13a) Ekosystemy, ludzie i gospodarki w Unii odczujq znaczne

Poprawka 35

skutki zmiany klimatu, jezeli emisje gazéw cieplarnia-
nych nie zostang szybko oslabione i nie nastgpi
przystosowanie si¢ do zmiany klimatu. Przystosowanie
si¢ do zmiany klimatu zminimalizowaloby w oplacalny
sposéb nieuniknione skutki i przyniosto znaczne
dodatkowe korzysci plyngce z wykorzystania rozwigzari
opartych na zasobach przyrody.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 13 b (nowy)

Poprawka

(13b) Negatywne skutki zmiany klimatu mogq potencjalnie

przekroczyé zdolnosci przystosowawcze paristw czlon-
kowskich. W zwigzku z tym padistwa czlonkowskie
i Unia powinny wspolpracowac, aby unikac strat i szkod
oraz je minimalizowa( i eliminowac, jak przewidziano
w art. 8 porozumienia paryskiego, w tym za posrednic-
twem Warszawskiego Migdzynarodowego Mechanizmu
Strat i Szkéd.
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Poprawka 36
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 14
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(14)  Dostosowanie si¢ do zmiany klimatu jest kluczowym (14)  Dostosowanie si¢ do zmiany klimatu jest kluczowym

elementem dlugoterminowej, Swiatowej reakcji na te
zmiang. Dlatego panstwa cztonkowskie i Unia powinny
zwigkszy¢ swoje zdolnosci adaptacyjne, wzmocni¢ od-
porno$¢ i zmniejszy¢ wrazliwos¢ na zmiane klimatu
zgodnie z art. 7 porozumienia paryskiego, jak réwniez
zmaksymalizowa¢ korzySci plynace z innych polityk
i prawodawstwa dotyczacych srodowiska. Panstwa czlon-
kowskie powinny przyja¢ kompleksowe krajowe strategie
i plany w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

Poprawka 37

elementem dlugoterminowej, Swiatowej reakcji na te
zmiang. Dlatego panistwa czlonkowskie i Unia powinny
zwigkszy¢ swoje zdolnosci adaptacyjne, wzmocni¢ od-
porno$¢ i zmniejszy¢ wrazliwos¢ na zmiane klimatu
zgodnie z art. 7 porozumienia paryskiego, jak réwniez
zmaksymalizowa¢ korzy$ci plynace z innych polityk
i prawodawstwa dotyczacych srodowiska. Panstwa czton-
kowskie powinny przyja¢ kompleksowe krajowe strategie
i plany w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu,
a Komisja powinna poméc w monitorowaniu postgpow
w zakresie przystosowania si¢ poprzez opracowanie
wskaznikow.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 14 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(14a) Przyjmujgc strategie i plany w zakresie przystosowania

si¢ do zmiany klimatu, pafistwa cztonkowskie powinny
zwracaé szczegolng uwage na obszary najbardziej nig
dotknigte. Ponadto wspieranie, zachowanie i odtwarzanie
réznorodnosci biologicznej majg zasadnicze znaczenie
dla wykorzystania jej pelnego potencjalu w zakresie
regulacji klimatu i przystosowania si¢ do jego zmiany.
Strategie i plany w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu powinny zatem zachgcaé do rozwigzari
opartych na zasobach przyrody i przystosowania sig
opartego na ekosystemach, ktére przyczynia si¢ do
odtwarzania i zachowania réinorodnosci biologicznej,
oraz nalezycie uwzgledniac specyfike terytorialng i lo-
kalng wiedzg, a takie ustanawiaé konkretne srodki
ochrony ekosysteméw morskich i przybrzeznych. Po-
nadto nalezy wyeliminowaé dzialania ostabiajgce zdol-
no$¢ ekosystemoéw do przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, aby zapewni¢ odpornos¢ réznorodnosci bio-
logicznej i ustug ekosystemowych.
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Poprawka 38
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 14 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(14b) Strategie w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu powinny réwniez zachgcaé do przeksztalcenia
modelu na dotknigtych nig obszarach, z zastosowaniem
rozwigzaii  przyjaznych Srodowisku i opartych na
zasobach przyrody. Powinny zapewniac stabilne Zrédla
utrzymania, aby stworzy¢ lepsze warunki zycia, m.in.
zréwnowazone lokalne rolnictwo, zréwnowazong gos-
podarke wodng czy energi¢ ze Zrodel odnawialnych,
zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju, co bedzie
sprzyjaé odpornosci tych obszaréw i ochronie ich
ekosystemow.
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Poprawka 39
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 15
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(15)  Przy wprowadzaniu na poziomie Unii i na poziomie (15)  Przy wprowadzaniu na poziomie Unii i na poziomie

krajowym $rodkéw odpowiednich do osiagniecia celu
neutralnoci klimatycznej panstwa czlonkowskie oraz
Parlament Europejski, Rada i Komisja powinny uwzgled-
ni¢: wklad transformacji, ktéra wiedzie do neutralnosci
klimatycznej, w dobrostan obywateli, dobrobyt spofe-
czenstwa i konkurencyjno$¢ gospodarki; bezpieczenstwo
energetyczne i przystepnos$¢ cenowa energii; sprawiedli-
wo$¢ wobec wszystkich pafstw cztonkowskich i solidar-
no$¢ z nimi oraz sprawiedliwos¢ i solidarnos¢ w obrebie
panstw cztonkowskich, poprzez uwzglednienie ich moz-
liwosci ekonomicznych, sytuacji krajowej oraz potrzeby
stopniowej konwergencji; potrzebe zapewnienia, by
transformacja byla sprawiedliwa i uczciwa spolecznie;
najlepsza dostepng wiedz¢ naukowa, zwlaszcza ustalenia
zgloszone przez IPCC; potrzebe uwzglednienia ryzyka
zwigzanego ze zmiang klimatu w decyzjach dotyczgcych
inwestycji i planowania; efektywno$¢ pod wzgledem
kosztow i neutralno$¢ technologiczng w dazeniu do
redukcji emisji gazéw cieplarnianych i zwigkszenia po-
chlaniania oraz zwigkszenia odpornosci; wraz z uplywem
czasu dalszy rozwdj integralnosci Srodowiskowej i wzrost
poziomu ambigji.

krajowym $rodkéw odpowiednich do osiggniecia celu
neutralnoci klimatycznej panstwa czlonkowskie oraz
Parlament Europejski, Rada i Komisja powinny uwzgled-
ni¢ wklad transformacji, ktéra wiedzie do neutralnosci
klimatycznej, w zdrowie, jako$¢ zycia i dobrostan
obywateli, sprawiedliwo$¢ spoleczng, dobrobyt spote-
czenstwa i konkurencyjnos¢ gospodarki, w tym uczciwg
konkurencje i réwne warunki dzialania na szczeblu
globalnym. Paristwa czlonkowskie oraz Parlament Euro-
pejski, Rada i Komisja powinny réwniez wzigé pod
uwage wszelkie przeszkody biurokratyczne lub inne
bariery prawne, ktére mogq utrudniac podmiotom lub
sektorom gospodarczym osiggnigcie celow klimatycz-
nych; koszty spoleczne, gospodarcze i Srodowiskowe
wynikajqgce z niepodjecia dzialari lub z niewystarczajg-
cych dzialani; fakt, Ze zmiana klimatu wywiera niepro-
porcjonalnie duzy wplyw na kobiety oraz potrzebe
wzmocnienia réwnosci plci; potrzebe propagowania
zréwnowaZonych sposobow Zycia; maksymalizacje efek-
tywnosci energetycznej i zasobooszczgdnosci, bezpie-
czefistwo energetyczne i Zywno$ciowe oraz przystepnosé
cenowy energii i zywnosci, z uwzglednieniem w szczegdl-
nosci potrzeby walki z ubdstwem energetycznym;
sprawiedliwo$¢ wobec wszystkich panstw cztonkowskich
i solidarno$¢ z nimi oraz sprawiedliwo$¢ i solidarnosé
w obrebie pafistw czlonkowskich, a takze réwne
warunki dzialania we wszystkich paristwach czlonkow-
skich, poprzez uwzglednienie ich mozliwosci ekono-
micznych i sytuacji krajowej oraz ich réznych punktéw
wyjsciowych, jak réwniez potrzeby stopniowej konwer-
gengji; potrzebe zapewnienia, by transformacja byla
sprawiedliwa i uczciwa spolecznie zgodnie z wytycznymi
Migdzynarodowej Organizacji Pracy z 2015 r. dotyczg-
cymi sprawiedliwej transformacji w kierunku zrowno-
wazonych $rodowiskowo gospodarek i spoleczeristw dla
wszystkich; najlepsza dostepna wiedzg¢ naukows, zwla-
szcza ustalenia zgloszone przez IPCC i IPBES; potrzebe
uwzglednienia w decyzjach dotyczgcych inwestycji i pla-
nowania ryzyka zwiazanego ze zmiang klimatu oraz ocen
podatnosci na zmiang klimatu i przystosowania si¢ do
niej, a jednoczesnie zadbania o to, by polityka UE byla
odporna na zmiang klimatu; efektywnos¢ pod wzgledem
kosztéw i neutralno$¢ technologiczng w dazeniu do
redukeji emisji gazéw cieplarnianych i zwigkszenia po-
chlaniania oraz zwigkszenia odpornosci na zasadzie
réwnosci; potrzebe zarzgdzania ekosystemami morskimi
i lgdowymi oraz réznorodnoscig biologiczng, a takze ich
zachowania i odtwarzania; obecny stan infrastruktury
i ewentualne potrzeby w zakresie modernizacji i inwes-
tycji w infrastrukture unijng; wraz z uplywem czasu
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Poprawka 40

dalszy rozwoéj integralnosci $rodowiskowej i wzrost

poziomu ambicji; zdolno$é poszczegélnych podmiotéw
do inwestowania w proces transformacji w sposéb
zréwnowazony spolecznie oraz potencjalne ryzyko
ucieczki emisji i Srodki zapobiegajgce takiej ucieczce.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisje

(16)

PrzejScie na neutralno$¢ klimatyczng wymaga zmian
w calym spektrum polityki oraz wspélnego dziatania we
wszystkich sektorach gospodarki i ze strony wszystkich
grup spoleczenstwa, o czym moéwi komunikat Komisji
,Europejski Zielony Lad”. W swoich konkluzjach z dnia
12 grudnia 2019 r. Rada stwierdzila, ze wszystkie istotne
przepisy i polityki UE musza by¢ spdjne z celem
neutralno$ci klimatycznej i musza przyczynia sie do
jego osiagniecia, przy jednoczesnym poszanowaniu
réwnych warunkéw dzialania, i zwrdcila si¢ do Komisji
o zbadanie, czy wymaga to dostosowania istniejacych
przepisow.

Poprawka

(16)

PrzejScie na neutralno$¢ klimatyczng wymaga glebokich
zmian w calym spektrum polityki, ambitnego i stabilnego
finansowania oraz wspdlnego dzialania wszystkich
sektoréw gospodarki, w tym w lotnictwa i transportu
morskiego, oraz wszystkich grup spoleczefistwa, o czym
méwi komunikat Komisji ,Europejski Zielony Lad”.
W swoich konkluzjach z dnia 12 grudnia 2019 r. Rada
stwierdzita, ze wszystkie istotne przepisy i polityki UE
muszg by¢ spdjne z celem neutralno$ci klimatycznej
i muszg przyczynia¢ si¢ do jego osiggnigcia, przy
jednoczesnym poszanowaniu réwnych warunkéw dzia-
fania, i zwrécila si¢ do Komisji o zbadanie, czy wymaga
to dostosowania istniejgcych przepisow.
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Poprawka 41
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Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 16 a (nowy)

Poprawka

Tekst proponowany przez Komisje

(16a) Wszystkie kluczowe sektory gospodarki, takie jak

Poprawka 42

energetyka, przemysl, transport, cieptownictwo i chlod-
nictwo oraz sektor budowlany, rolnictwo, gospodarka
odpadami, a takze uiytkowanie gruntow, zmiana
uzytkowania gruntéw i lesnictwo bedg musialy wspét-
pracowal, aby osiggngé mneutralnos¢ klimatyczng.
Wszystkie sektory, niezaleznie od tego, czy sq objete
unijnym systemem handly uprawnieniami do emisji,
powinny podjgé poréwnywalne wysitki, aby osiggngc
unijny cel neutralnosci klimatycznej. Aby zapewnié
przewidywalno$¢, pewno$¢ i zaangazowanie wszystkich
podmiotéw uczestniczgcych w gospodarce, w tym firm,
pracownikéw, inwestoréw i konsumentéw, Komisja
powinna ustanowi¢ wytyczne dla tych sektoréw gos-
podarki, ktére moglyby w najwigkszym stopniu przy-
czynic sig do osiggnigcia celu neutralnosci klimatycznej.
Wytyczne te powinny zawieral orientacyjne trajektorie
redukcji emisji gazéw cieplarnianych w tych sektorach
na poziomie Unii. Datoby im to pewno$¢ w podejmowa-
niu odpowiednich dzialafi, planowaniu niezbgdnych
inwestycji, a tym samym pomogloby im pozostaé na
drodze transformacji. Jednoczesnie stanowiloby to
rowniez mechanizm zaangaZowania sektoréw w poszu-
kiwanie rozwigzari stuzgcych osiggnigciu neutralnosci
klimatycznej.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 16 b (nowy)

Poprawka

(16b) Przejscie na neutralno$¢ klimatyczng wymaga, aby

wszystkie sektory zrobily to, co do nich nalezy. Unia
powinna kontynuowaé wysilki na rzecz propagowania
i wzmocnienia gospodarki o obiegu zamknigtym i nadal
wspieraé rozwigzania i alternatywy dotyczgce energii ze
Zrodet odnawialnych, ktére mogq zastgpic produkty
i materialy oparte na paliwach kopalnych. Dalsze
wykorzystywanie produktéw i materialow odnawial-
nych przyniesie duze korzysci w zakresie lagodzenia
zmiany klimatu, a takzZe jest korzystne dla wielu réznych
sektorow.
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Poprawka 43
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 16 c (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(16c) Biorgc pod uwage ryzyko ucieczki emisji gazow
cieplarnianych, przejScie na neutralno$¢ klimatyczng
i stale dzialania na rzecz jej utrzymania powinny
stanowic prawdziwg, ekologiczng transformacje i prowa-
dzi¢ do rzeczywistego zmniejszenia emisji, a nie do
zafalszowanego wyniku na szczeblu Unii wynikajgcego
z tego, ze produkcja i emisje zostaly przeniesione poza
UE. Aby to osiggngcé, polityka Unii powinna byé
ksztaltowana w taki sposob, aby minimalizowa¢ ryzyko
ucieczki emisji gazow cieplarnianych i analizowaé
rozwigzania technologiczne.

Poprawka 44
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 16 d (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(16d) Przy przechodzeniu na neutralno$¢ klimatyczng nie
wolno pomingé sektora rolnictwa, jedynego sektora
produkcyjnego moggcego magazynowaé dwutlenek weg-
la. Dlugoterminowe magazynowanie gwarantujg zwla-
szcza  lesnictwo, ustabilizowane 1Igki i uprawy
wieloletnie.

Poprawka 45
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 16 e (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(16e) W celu osiggnigcia neutralnosci klimatycznej nalezy
wzigé pod uwage szczeglng rolg rolnictwa i lesnictwa,
poniewaz jedynie prezne i produktywne sektory rolnic-
twa i leSnictwa sq w stanie zapewnic¢ ludno$ci wysokiej
jakosci bezpieczng zywno$¢ w wystarczajgcych ilosciach
i po przystepnych cenach, a takze surowce odnawialne
do wszystkich zastosowari w biogospodarce.
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Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 16 f (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(16f) W procesie przechodzenia na neutralnos¢ klimatyczng

Poprawka 47

kluczowq rolg odgrywajq lasy. Zréwnowazona i przy-
jazna dla $rodowiska gospodarka lesna ma zasadnicze
znaczenie dla cigglosci pochtaniania gazéw cieplarnia-
nych z atmosfery, pozwala réwniez na dostarczanie
odnawialnych i przyjaznych dla klimatu surowcéw na
produkty drzewne, ktére magazynujg dwutlenek wegla
i mogq stanowié substytut materiatéw i paliw kopal-
nych. ,,Potréjna rola” lasow (pochtanianie, magazyno-
wanie i zastgpowanie) przyczynia si¢ do zmniejszenia
emisji dwutlenku wegla do atmosfery, a jednoczesnie
zapewnia dalszy wzrost laséw i $wiadczenie wielu
innych ustug.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 16 g (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(16 g) W prawie unijnym nalezy propagowal zalesianie

i zrownowazong gospodarkg lesng w paristwach czton-
kowskich, ktére nie majg wystarczajgcych zasobéw
leSnych, poprzez wymiang najlepszych praktyk i specja-
listycznej wiedzy przemystowej.
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Poprawka 48

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 17

Tekst proponowany przez Komisje

()
(*)

Zgodnie z zapowiedzig zawartg w komunikacie ,Euro-
pejski Zielony tad” Komisja w swoim komunikacie
»~Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. —
Inwestowanie w przyszto§¢ neutralng dla klimatu
z korzyscig dla obywateli” (°) ocenila unijny cel redukcji
emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. na podstawie
kompleksowej oceny skutkéw i z uwzglednieniem ana-
lizy zintegrowanych krajowych planow w dziedzinie
energii i klimatu przedlozonych Komisji na podstawie
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 (°). W $wietle celu osiggnigcia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. nalezy ograniczyé emisje gazéw
cieplarnianych do 2030 r. i zwigkszy¢ pochtanianie, tak
aby emisje gazow cieplarnianych netto, tj. emisje po
odliczeniu pochlaniania, zostaly zmniejszone w calej
gospodarce i na poziomie Unii o co najmniej 55%
do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. Ten
nowy cel Unii na rok 2030 w dziedzinie klimatu jest
kolejnym celem zgodnym z art. 2 pkt 11 rozporzqdzenia
(UE) 2018/1999, a zatem zastgpuje ogdlnounijny cel
w zakresie emisji gazéw cieplarnianych na 2030 r. okres-
lony w tym punkcie. Poza tym Komisja powinna
do 30 czerwca 2021 r. ocenié, w jaki sposéb nalezaloby
zmieni¢ stosowne unijne akty prawne wdrazajace cel na
rok 2030 w dziedzinie klimatu, aby osiggngé takq
redukcje emisji.

COM (2020) 562.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzgdzania
unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzgdzeri  Parlamentu  Europejskiego i Rady (WE)
nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrek-
tyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).

Poprawka

(17) Komisja w swoim komunikacie ,Europejski Zielony Lad”

zapowiedziala, Ze zamierza oceni¢ i przedstawié wnioski
dotyczgce podwyzszenia unijnego celu w zakresie obnize-
nia emisji gazow cieplarnianych na 2030 r., aby zapewnic¢
jego spojnos¢ z celem neutralnosci klimatycznej
na 2050 r. W tym komunikacie Komisja podkreslita, ze
do osiggnigcia celu neutralnosci klimatycznej powinny
przyczynic sig wszystkie obszary polityki Unii i wszystkie
sektory powinny odegraé w tym swojq role. Z uwagi na
unijny cel, jakim jest osiggnigcie neutralnosci klimatycznej
najpozniej do 2050 r., zasadnicze znaczenie ma dalsze
wzmocnienie dziatai w dziedzinie klimatu, w szczegdlnosci
podwyiszenie celu Unii wyznaczonego na 2030 r., tak aby
osiggng’ redukcje emisji 0 60 % w stosunku do poziomu
21990 r. W zwigzku z tym Komisja powinna do 30 czerwca
2021 r. ocenié, w jaki sposéb nalezaloby zmieni¢ unijne
akty prawne wdrazajace ten wyzszy cel i inne odpowiednie
przepisy unijne przyczyniajgce si¢ do zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych i propagujgce gospodarke o obiegu
zamknigtym.
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Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 17 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(17a) Aby mie¢ pewno$¢, ze Unia i wszystkie paristwa

Poprawka 50

czlonkowskie pozostajg na wlasciwej drodze do osigg-
nigcia celu neutralnosci klimatycznej, i aby zapewnic
przewidywalno$¢ i pewno$¢ wszystkim podmiotom
gospodarczym, w tym firmom, pracownikom i zwigzkom
zawodowym, inwestorom i konsumentom, Komisja
powinna zbadaé mozliwosci wyznaczenia unijnego celu
klimatycznego na 2040 r. i przedstawi¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie stosowne wnioski ustawoda-
weze.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 17 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(17b) Do dnia 30 czerwca 2021 r. Komisja powinna dokonac

()

przeglgdu i zaproponowaé — tam, gdzie to konieczne —
zmiang wszystkich strategii politycznych i instrumentéw
istotnych dla osiggnigcia unijnego celu w zakresie
klimatu na rok 2030 oraz osiggnigcia celu neutralnosci
klimatycznej okreslonego w art. 2 ust. 1. W zwigzku
z tym zwigkszenie unijnych celow wymaga odpowied-
niego dostosowania EU ETS. Komisja powinna zatem
szybko przystgpic¢ do przegladu dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (*) i wzmocnié
wspomniany w tej dyrektywie fundusz innowacyjny,
aby stworzy¢ dalsze zachgty finansowe w zakresie
nowych technologii, pobudzajgc wzrost gospodarczy,
konkurencyjnos¢ i wsparcie na rzecz czystych technolo-
gii, a jednoczesnie zapewniajgc wklad wzmocnionego
funduszu innowacyjnego w proces sprawiedliwej trans-
formagji.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 13 paZdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajgca dyrektywge Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275
z 25.10.2003, s. 32).
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Poprawka 51

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 17 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(17c) Aby zwrécic uwage na znaczenie i wage polityki

Poprawka 52

klimatycznej oraz zapewni¢ podmiotom politycznym
niezbgdne informacje w procesie legislacyjnym, Komisja
powinna ocenic wszystkie przyszle akty prawne z nowej
perspektywy, ktora uwzglednia klimat i skutki dla
klimatu, oraz okresli¢c wplyw wszelkich proponowanych
przepiséw na klimat i Srodowisko na tym samym
poziomie, na ktérym Komisja ocenia podstawe prawng,
pomocniczos¢ i proporcjonalnosc.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 17 d (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(17d) Komisja powinna ponadto zadbac o to, by przemyst byl

Poprawka 53

w wystarczajgcym stopniu przygotowany na powazng
transformacje w celu osiggnigcia neutralnosci klima-
tycznej i bardzo ambitnych celow na lata 2030 i 2040
dzigki gruntownym ramom regulacyjnym i zasobom
finansowym wspotmiernym do wyzwai. Te ramy
regulacyjne i finansowe powinny by¢ regularnie oce-
niane i dostosowywane w razie potrzeby, aby zapobiegac
ucieczce emisji, zamknigciu zakladéw przemystowych,
utracie miejsc pracy i nieuczciwej konkurencji migdzy-
narodowej.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 17 e (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(17e) Komisja powinna ocenic potrzeby w zakresie zatrudnie-

nia, w tym wymogi w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia,
rozwdj gospodarki i realizacje uczciwej i sprawiedliwej
transformacji.
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Poprawka 157
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 17 f (nowy)
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(17f) Aby Unia mogla osiggngc cel neutralnosci klimatycznej
najpézniej do 2050 r., a takze posrednie cele klimatycz-
ne na lata 2030 i 2040, instytucje Unii i wszystkie
patistwa  czlonkowskie powinny jak najszybciej,
a najpozniej do 2025 r., stopniowo wycofac wszystkie
bezposrednie i posrednie dotacje na paliwa kopalne.
Stopniowe wycofywanie tych dotacji nie powinno mieé
wplywu na wysitki na rzecz zwalczania ubdstwa
energetycznego i powinno uwzgledniac pomostowg rolg
gazu ziemnego w przechodzeniu na gospodarke neu-

tralng pod wzgledem emisji dwutlenku wegla.

Poprawka 55
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 18
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(18)  Aby Unia i panistwa czlonkowskie pozostaly na wasciwej (18)  Aby Unia i wszystkie panstwa czlonkowskie pozostaly na

drodze do osiagni¢cia celu neutralnosci klimatycznej
i postepéw w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, Komisja powinna regularnie ocenia¢ dokonane
postepy. Jezeli zbiorowe postgpy poczynione przez
panstwa czlonkowskie w dazeniu do osiggniecia celu
neutralno$ci klimatycznej lub w zakresie przystosowania
si¢ do zmiany klimatu beda niewystarczajace lub jezeli
unijne $rodki bedg niespéjne z celem mneutralnosci
klimatycznej lub nicadekwatne pod wzgledem zwigksza-
nia zdolnosci adaptacyjnych, wzmacniania odpornosci
lub zmniejszania podatnosci na zmiang klimatu, Komisja
powinna wprowadzi¢ niezbedne $rodki zgodnie z Trakta-
tami. Komisja powinna réwniez regularnie oceniaé
odpowiednie $rodki krajowe i wydawal zalecenia, jezeli
stwierdzi, ze $rodki zastosowane przez panstwo czlon-
kowskie sa niespdjne z celem neutralnosci klimatycznej
lub nieadekwatne pod wzgledem zwickszania zdolnosci
adaptacyjnych, wzmacniania odpornosci lub zmniejsza-
nia podatnosci na zmiang klimatu.

whasciwej drodze do osiagnigcia celow klimatycznych
Unii oraz poczynienia postepéw w zakresie przystoso-
wania si¢ do zmiany klimatu, Komisja powinna regular-
nie ocenial dokonane postepy. Jezeli indywidualne i
zbiorowe postepy poczynione przez panstwa cztonkow-
skie w dazeniu do osiagniecia celow klimatycznych Unii
lub w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu
beda niewystarczajace lub jezeli jakiekolwiek unijne
srodki beda niespéjne z celami klimatycznymi Unii lub
nieadekwatne pod wzgledem zwigkszania zdolnosci
adaptacyjnych, wzmacniania odpornosci lub zmniejsza-
nia podatnosci na zmiang klimatu, Komisja powinna
wprowadzi¢ niezbedne $rodki zgodnie z Traktatami.
Komisja powinna roéwniez regularnie ocenia¢ odpowied-
nie $rodki krajowe i wydawacé zalecenia, jezeli stwierdzi,
ze $rodki zastosowane przez pafistwo czlonkowskie sg
niespéjne z celami klimatycznymi Unii lub nieadekwatne
pod wzgledem zwigkszania zdolno$ci adaptacyjnych,
wzmacniania odpornosci lub zmniejszania podatnosci
na zmiang klimatu. Komisja powinna podac tg oceng i jej
wyniki do wiadomosci publicznej w momencie jej
przyjecia.
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Poprawka 56
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 18 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(18a) Neutralno$¢ klimatyczng uda si¢ osiggngé jedynie
wowczas, gdy wszystkie paristwa cztonkowskie zaanga-
Zujg sig w realizacje tego celu, a cigZar bedzie rozlozony
rownomiernie migdzy nie. Kazde paristwo cztonkowskie
ma obowigzek realizowal cele posrednie i koricowe
i jezeli w ocenie Komisji nie wywigzuje si¢ z tego
obowigzku, Komisja powinna miec prawo podjgé wobec
niego odpowiednie $rodki. Srodki te powinny by
proporcjonalne, wlasciwe i zgodne z Traktatami.
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Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 18 b (nowy)

Poprawka

(18b) Oparte na faktach i przejrzyste ekspertyzy naukowe

i najlepsze dostgpne, aktualne dane wraz z informacjami
na temat zmiany klimatu sq niezbedne, i muszq one
stanowi¢ podstawe dziatari Unii w dziedzinie klimatu
i dgzei do osiggnigcia neutralnosci klimatycznej
najpoiniej do 2050 r. Krajowe niezaleine organy
doradcze ds. klimatu odgrywajq wazng role, jesli chodzi
o informowanie spoleczefistwa i wnoszenie wkladu
w debatg polityczng na temat zmiany klimatu w tych
patistwach czlonkowskich, w ktérych takie organy
istniejg. W zwigzku z tym zachgca sig paristwa
czlonkowskie, ktdre jeszcze tego nie uczynily, do
ustanowienia krajowego organu doradczego ds. klimatu,
skladajgcego si¢ z naukowcow wybranych na podstawie
ich wiedzy fachowej w dziedzinie zmiany klimatu
i innych dyscyplinach istotnych dla osiggnigcia celow
niniejszego rozporzqdzenia. We wspdlpracy z tymi
krajowymi organami doradczymi ds. klimatu Komisja
powinna powolaé niezalezny naukowy panel doradczy
ds. zmian klimatu, Europejskg Radg ds. Zmian Klimatu
(ECCC), ktéra powinna uzupelniaé prace Europejskiej
Agencji Srodowiska (EEA) oraz istniejgcych instytucji
i agencji badawczych Unii. Jej zadania nie powinny
pokrywal sig z misjg IPCC na szczeblu migdzynarodo-
wym. ECCC powinna sklada¢ si¢ z komitetu naukowego
skupiajgcego wybranych ekspertéw wyziszego szczebla,
wspieranego przez zarzqd, ktory zbiera si¢ dwa razy
w roku. Celem ECCC jest coroczne przedstawianie
instytucjom Unii ocen zgodnosci unijnych Srodkéw
majgcych na celu ograniczenie emisji gazow cieplarnia-
nych z celami klimatycznymi Unii i jej migdzynarodo-
wymi zobowigzaniami w dziedzinie klimatu. ECCC
powinna réwniez oceniaé dzialania i mozliwosci w za-
kresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych oraz
okreslaé potencjal sekwestracji dwutlenku wegla.
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Poprawka 58

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 19

Tekst proponowany przez Komisje

Komisja powinna zapewni¢ solidng i obiektywna ocene
w oparciu o najnowsze dane naukowe, techniczne
i spoleczno-gospodarcze oraz uwzglednienie w niej
szerokiego zakresu niezaleznej wiedzy specjalistycznej,
oraz oprze¢ swoja oceng na odpowiednich informacjach,
w tym na informacjach przedlozonych i zgloszonych
przez panstwa czlonkowskie, sprawozdaniach Europej-
skiej Agencji Srodowiska, najlepszej dostepnej wiedzy
naukowej, w tym sprawozdaniach IPCC. Z uwagi na to,
ze Komisja zobowigzala si¢ sprawdzi¢, w jaki sposéb
sektor publiczny moze wykorzysta¢ unijng systematyke
dotyczgca zréwnowazonego rozwoju w kontekscie Euro-
pejskiego  Zielonego Ladu, powinno to obejmowaé
informacje o zréwnowazonych $rodowiskowo inwesty-
cjach, Unii i panstw czlonkowskich, spdjne z rozpo-
rzadzeniem (UE) 2020/... [rozporzadzenie w sprawie
systematyki], kiedy takie informacje stang si¢ dostepne.
Komisja powinna w miar¢ mozliwosci korzysta¢ z euro-
pejskich danych i statystyk oraz dazy¢ do fachowego
nadzoru. Europejska Agencja Srodowiska powinna
wspomaga¢ Komisje, w stosownych przypadkach i zgod-
nie ze swoim rocznym programem pracy.

Poprawka

Komisja powinna zapewnic¢ solidng i obiektywna ocene
w oparciu o najnowsze dane naukowe, techniczne
i spoleczno-gospodarcze oraz uwzglednienie w niej
szerokiego zakresu niezaleznej wiedzy specjalistyczne;j,
oraz oprze¢ swoja oceng na odpowiednich informacjach,
w tym na informacjach przedlozonych i zgloszonych
przez panstwa czlonkowskie, sprawozdaniach Europej-
skiej Agencji Srodowiska, najlepszej dostepnej wiedzy
naukowej, w tym sprawozdaniach IPCC, UNEP, IPBES,
ECCC oraz, jezeli to mozliwe, krajowych niezaleinych
organdéw doradczych paristw czlonkowskich. Z uwagi na
to, ze Komisja zobowigzala si¢ sprawdzi¢, w jaki sposéb
sektor publiczny moze wykorzysta¢ unijng systematyke
dotyczaca zréwnowazonego rozwoju w kontekscie Euro-
pejskiego  Zielonego tadu, powinno to obejmowac
informacje o zréwnowazonych Srodowiskowo inwesty-
cjach, Unii i pafistw czlonkowskich, spdjne z rozpo-
rzadzeniem (UE) 2020/... [rozporzadzenie w sprawie
systematyki], kiedy takie informacje stana si¢ dostgpne.
Komisja powinna w miar¢ mozliwosci korzysta¢ z euro-
pejskich danych i statystyk oraz dazy¢ do fachowego
nadzoru. Europejska Agencja Srodowiska powinna
wspomaga¢ Komisje, w stosownych przypadkach i zgod-
nie ze swoim rocznym programem pracy.
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Poprawka 59
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 20
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(20)  Poniewaz w stymulowaniu transformacji w kierunku (20)  Poniewaz w stymulowaniu transformacji w kierunku

neutralnoci klimatycznej znaczgca role do odegrania
majg obywatele i spofecznosci, nalezy wspieraé duze
zaangazowanie publiczne i spoleczne. Komisja powinna
zatem wspolpracowac ze wszystkimi grupami spoleczen-
stwa, aby umozliwi¢ im podejmowanie dzialan na rzecz
neutralno$ci klimatycznej i budowania odpornego na
zmiang klimatu spoleczefistwa, oraz wzmocni¢ ich
pozycje, w tym poprzez wprowadzenie Europejskiego
Paktu na rzecz Klimatu.

neutralno$ci klimatycznej znaczaca role do odegrania
majg obywatele, spolecznosci i regiony, nalezy propago-
wac i wspiera¢ duze zaangazowanie publiczne i spoleczne
na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym. Komisja
i paristwa czlonkowskie powinny zatem w sposéb
w pelni przejrzysty wspOlpracowal ze wszystkimi
grupami spoleczenstwa, aby umozliwi¢ im podejmowa-
nie dzialai na rzecz sprawiedliwosci spolecznej, réwno-
wagi pod wzgledem plci, neutralnosci klimatycznej
i budowania odpornego na zmiang klimatu spoleczen-
stwa, oraz wzmocni¢ ich pozycje, w tym poprzez
wprowadzenie Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu.
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Poprawka 60

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 21

Tekst proponowany przez Komisje

Aby zapewni¢ przewidywalno$¢ i pewnos$¢ wszystkim
podmiotom gospodarczym, w tym firmom, pracowni-
kom, inwestorom i konsumentom, aby zapewni¢ nie-
odwracalnos¢ przejicia na neutralno$¢ klimatyczna, aby
zapewni¢ z czasem stopniowa redukcje oraz pomoéc
w ocenie spéjnosci $rodkéw i postepéw z celem
neutralno$ci  klimatycznej, nalezy przekazaé Komisji
uprawnienia do przyjecia aktéw zgodnie z art. 290
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odnie-
sieniu do wyznaczenia trajektorii redukeji emisji gazéw
cieplarnianych w Unii majacej na celu osiagnigcie zerowej
emisji gazow cieplarnianych netto do 2050 r. Szczegdlnie
wazine jest, aby w czasie prac przygotowawczych
Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone
byly zgodnie z zasadami ustanowionymi w Porozumie-
niu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 .
w sprawie lepszego stanowienia prawa*. W szczegol-
nosci, aby zapewni¢ udzial na réwnych zasadach
Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu
aktéw delegowanych, instytucje te otrzymujg wszelkie
dokumenty w tym samym czasie co eksperci patistw
cztonkowskich, a eksperci tych instytucji mogq syste-
matycznie brac udziat w posiedzeniach grup eksperckich
Komisji zajmujgcych si¢ przygotowaniem aktow dele-
gowanych.

Poprawka

Aby zapewni¢ przewidywalno$¢ i pewno$¢ wszystkim
podmiotom gospodarczym, w tym firmom, MSP,
pracownikom, zwiqzkom zawodowym, inwestorom i kon-
sumentom, aby zapewni¢ nicodwracalno$¢ przejscia na
neutralno$¢ klimatyczna, aby zapewni¢ z czasem stop-
niowa redukcje oraz poméc w ocenie spojnosci Srodkow
i postepéw z celem neutralno$ci klimatycznej, Komisja
powinna przeanalizowaé mozliwosci okreslenia trajekto-
rii redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Unii majacej
na celu osiagnigcie zerowej emisji gazéw cieplarnianych
netto do 2050 r. i powinna w stosownych przypadkach
przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
wnioski ustawodawcze.
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Poprawka 61
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 22
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(22)  Zgodnie ze zobowigzaniem Komisji do stosowania zasad (22)  Zgodnie ze zobowigzaniem Komisji do stosowania zasad

lepszego stanowienia prawa nalezy dazy¢ do tego, by
instrumenty Unii w odniesieniu do redukcji emisji gazéw
cieplarnianych byly spdjne. System stuzacy do pomiaru
postepéw na drodze do osiagniecia celu neutralnosci
klimatycznej, jak réwniez spojnosci Srodkéw wprowa-
dzanych z mysla o jego realizacji, powinien by¢ oparty na
ramach zarzadzania okreslonych w rozporzadzeniu (UE)
2018/1999 i spéjny z tymi ramami. W szczegdlnosci
system regularnej sprawozdawczo$ci oraz podzialu na
etapy procesu oceny i dzialan podejmowanych przez
Komisje na podstawie sprawozdawczosci powinny zostaé
dostosowane do wymogéw przedkladania przez panstwa
czlonkowskie informacji i sprawozdan okreslonych
w rozporzadzeniu (UE) 2018/1999. Nalezy zatem
zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2018/1999, aby wiaczy¢
cel neutralnosci klimatycznej do odpowiednich przepi-
SOW.

lepszego stanowienia prawa nalezy dazy¢ do tego, by
instrumenty Unii w odniesieniu do redukcji emisji gazéw
cieplarnianych byly spdjne. System stuzacy do pomiaru
postep6éw na drodze do osiagniecia celow klimatycznych
Unii, jak réwniez spdjnosci $rodkéw wprowadzanych
z my$lg o jego realizacji, powinien by¢ oparty na ramach
zarzadzania okreSlonych w  rozporzadzeniu (UE)
2018/1999 i spéjny z tymi ramami. W szczegdlnosci
system regularnej sprawozdawczosci oraz podzialu na
etapy procesu oceny i dzialan podejmowanych przez
Komisje na podstawie sprawozdawczosci powinny zostaé
dostosowane do wymogéw przedkladania przez panstwa
czlonkowskie informacji i sprawozdan okreslonych
w rozporzadzeniu (UE) 2018/1999. Nalezy zatem
zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2018/1999, aby wiaczy¢
cel neutralnosci klimatycznej do odpowiednich przepi-
SOW.
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Poprawka 62

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 23

Tekst proponowany przez Komisje

Poniewaz zmiana klimatu jest z definicji wyzwaniem
miedzynarodowym, dziatania krajowe nalezy uzupelniaé
i wzmacnia¢ za pomocg skoordynowanych dzialan na
poziomie Unii. Poniewaz cele niniejszego rozporzadze-
nia, mianowicie osiagniecie neutralnosci klimatycznej
w Unii do 2050 r., nie moga zosta¢ osiagnigte w sposéb
wystarczajacy jedynie przez panstwa czlonkowskie,
natomiast ze wzgledu na ich skalg i skutki mozliwe jest
ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze
podja¢ dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia tych celow,

Poprawka

Poprawka 63

Poniewaz zmiana klimatu jest z definicji wyzwaniem
miedzynarodowym, dzialania krajowe nalezy uzupetniaé
i wzmacnia¢ za pomocg skoordynowanych dzialan na
poziomie Unii. Poniewaz cele niniejszego rozporzadze-
nia, mianowicie osiagniecie neutralnosci klimatycznej
w Unii i we wszystkich parstwach czlonkowskich
najpozniej do 2050 r., nie moga zostal osiggniete
w sposOb wystarczajacy jedynie przez panstwa czlon-
kowskie, natomiast ze wzgledu na ich skale i skutki
mozliwe jest ich lepsze osiagni¢cie na poziomie Unii,
Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z zasada pomocni-
czodci okreSlong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslona w tym
artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiagniecia tych celéw.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 23 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(23a) Unia generuje obecnie 10 % Swiatowych emisji gazéw

Poprawka 64

cieplarnianych. Cel neutralnosci klimatycznej dotyczy
tylko emisji generowanych przez produkcje unijng.
Spdjna polityka klimatyczna oznacza takze kontrolg
emisji generowanych przez konsumpcje oraz import
energii i zasobow.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 23 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(23b) Slad klimatyczny konsumpcji unijnej stanowi narzedzie

o zasadniczym znaczeniu dla zwigkszenia ogdlnej
spdjnosci celow klimatycznych Unii.
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Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 23 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(23c) W pelni skuteczna unijna polityka klimatyczna po-

Poprawka 66

winna uwzgledniaé kwestig ucieczki emisji i rozwijaé
odpowiednie narzgdzia, takie jak mechanizm dostoso-
wywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO,, aby poradzic sobie z tym problemem oraz chronié
unijne normy i lideréw unijnego przemyshu.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 23 d (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(23d) W ostatnich latach przywéz produktow rolnych i Srod-

kow spozywczych z patistw trzecich nieprzerwanie
rosnie. W obliczu tej tendencji nalezy ocenié, ktore
produkty przywozone z paristw trzecich majq podlegaé
wymogom poréwnywalnym do tych, ktére obowigzujg
rolnikow unijnych i ktérych Zrédlem sq cele polityki UE
w zakresie ograniczania skutkow zmiany klimatu. Do
dnia 30 czerwca 2021 r. Komisja powinna przedlozyé
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
i komunikat na ten temat.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 67

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 23 e (nowy)

Poprawka

(23¢) W komunikacie ,Europejski Zielony Lad” Komisja

podkreslita konieczno$¢ przyspieszenia przejScia na
zréwnowazong i inteligentng mobilnos¢ jako priorytet
polityki zmierzajqcej do osiggnigcia neutralnosci klima-
tycznej. Aby zapewnil przejScie na zréwnowazong
i inteligentng mobilno$¢, Komisja wskazala, Ze przyjmie
w 2020 r. kompleksowq strategi¢ na rzecz zrownowa-
Zonej i inteligentnej mobilnosci, obejmujgcqg ambitne
srodki majgce na celu znaczne zmniejszenie emisji CO,
i zanieczyszczefi we wszystkich rodzajach transportu,
w tym poprzez powszechniejsze korzystanie z czystych
ekologicznie pojazdéw i paliw alternatywnych dla paliw
stosowanych w transporcie drogowym, morskim i lotni-
czym, zwigkszenie udzialu bardziej zréwnowaZonych
rodzajow transportu, takich jak transport kolejowy
i wodny $rédlgdowy, oraz poprawe efektywnosci w calym
systemie transportowym, zachgcanie konsumentéw do
bardziej zréwnowazonych wyboréw i niskoemisyjnych
praktyk oraz inwestowanie w rozwigzania niskoemisyj-
ne i bezemisyjne, w tym w infrastrukture.
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Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 23 f (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(23f) Infrastruktura transportowa mogtaby odegraé kluczowq

Poprawka 69

role w przyspieszeniu przejScia na zréwnowazZong
i inteligentng mobilnos¢, sprzyjajgc przesunigciu mig-
dzygaleziowemu w kierunku bardziej zréwnowazonych
rodzajéow transportu, w szczegolnosci w przypadku
transportu towarowego. Jednoczesnie wydarzenia zwig-
zane ze zmiang klimatu, takie jak: podnoszenie sig
poziomu wdd, ekstremalne warunki pogodowe, susza
i wzrost temperatur, mogq powodowac szkody w infras-
trukturze, zaklécenia operacyjne, presje na wydajnosé
i efektywnos¢ laficuchow dostaw, i w konsekwencji
mogq wywiera negatywny wplyw na mobilnos¢ euro-
pejskg. W zwigzku z tym zasadnicze znaczenie ma
zakoticzenie prac nad siecig bazowgq transeuropejskiej
sieci transportowej (TEN-T) do 2030 r. oraz zakoticzenie
tworzenia uzupelniajgcej sieci TEN-T do 2040 r., przy
czym nalezy braé pod uwage okreslone w prawie
unijnym obowigzki przewidujqgce uwzglednianie emisji
gazow cieplarnianych projektéow w calym cyklu ich
zycia. Ponadto Komisja powinna rozwazy(, czy nalezy
zaproponowac ramy prawne, ktére wzmocnilyby infras-
trukture transportowg pod wzgledem zarzgdzania
ryzykiem, odpornosci i przystosowania do zmiany
klimatu.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 23 g (nowy)

Poprawka

(23 g) Kluczowym elementem dzialari legislacyjnych Unii

powinna by¢ polgczalno$é europejskiej sieci kolejowej,
w szczegdlnosci pod wzgledem polgczeri migdzynarodo-
wych, majgca na celu podniesienie atrakcyjnosci kole-
jowego transportu pasazerskiego w przypadku podrézy
na Srednich i dlugich dystansach oraz zwigkszenie
zdolnosci przepustowych kolei i Srédlgdowych drég
wodnych w zakresie transportu towarowego.
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Poprawka 70
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 23 h (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(23h) Waine jest, by zadbal o wystarczajgce inwestycje
w rozwdj odpowiedniej infrastruktury na potrzeby
mobilnosci bezemisyjnej, w tym platform intermodal-
nych, oraz wzmocnic rolg instrumentu ,,Egczgc Europg”
we wspieraniu przejScia na inteligentng, zrownowazong
i bezpieczng mobilno$é w Unii.

Poprawka 71
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 23 i (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(23i) Majgc na wzgledzie dgzenie Unii do przejScia z trans-
portu drogowego na kolejowy, tak aby ten najmniej
emisyjny rodzaj transportu stal si¢ dominujgcy, a takze
majgc na wzgledzie zblizajgcy sig Europejski Rok Kolei
zaplanowany na 2021 r., szczegdlny nacisk legislacyjny
nalezy polozyé na utworzenie faktycznego jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego przez usunigcie do
2024 r. wszystkich obcigzeri administracyjnych i protek-
cjonistycznych przepiséw krajowych.

Poprawka 72

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 23 j (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(23j) Aby osiggngc cel neutralnosci klimatycznej do 2050 r.,
Komisja powinna réwniez wzmocnié szczegélowe prze-
pisy dotyczgce norm emisji CO, dla samochodéw
osobowych, dostawczych i cigzarowych, przedstawié
konkretne srodki torujgce droge elektryfikacji trans-
portu drogowego oraz podjgl inicjatywy na rzecz
zwigkszenia produkcji i wprowadzania zréwnowazonych
paliw alternatywnych.
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Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 23 k (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(23k) W rezolucji z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie

Poprawka 158

konferencji ONZ w sprawie zmiany klimatu 2019
(COP25) w Madrycie (Hiszpania) Parlament Europejski
zauwazyl, ze obecne cele i Srodki globalne przewidziane
przez Migdzynarodowq Organizacje Morskq i Organiza-
cje Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, nawet jesli
zostang zrealizowane w pelni, nie doprowadzq do
koniecznego zmniejszenia emisji i potrzebne sq znaczgce
dalsze dzialania na szczeblu europejskim i globalnym
zgodne z celem, jakim jest osiggnigcie zerowych emisji
gazoéw cieplarnianych netto w calej gospodarce.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 23 1 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(231) Komisja powinna zintensyfikowal wysilki na rzecz

dobrze funkcjonujgcego wewngtrznego rynku energii,
poniewaz jest to wazny element transformacji energe-
tyki i przyczyni si¢ do zapewnienia jej oplacalnosci
finansowej. W wieloletnich ramach finansowych WRF
nalezy zatem priorytetowo potraktowal rozwdj inteli-
gentnych i cyfrowych sieci energii elektrycznej i gazu.
W programach odbudowy po COVID-19 trzeba réwniez
wspieraé rozwdj ponadnarodowych sieci energetycznych.
Potrzebne sq skuteczne i sprawne procedury podejmo-
wania decyzji w celu wsparcia rozwoju sieci ponadna-
rodowych, w szczegélnosci w zakresie przysztosciowej
infrastruktury gazowej wykorzystujgcej wodor.
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Poprawka 74

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ ramy nieodwracal-
nego i stopniowego ograniczania emisji gazéw cieplarnianych
oraz poprawy ich pochlaniania za pomocg pochtaniaczy
naturalnych i innych w Unii.

W niniejszym rozporzadzeniu okreslono wigzacy cel polegajacy
na osiagnieciu neutralnosci klimatycznej w Unii do 2050 r.,
w dazeniu do osiggniecia dlugoterminowego celu dotyczacego
temperatury okreSlonego w art. 2 porozumienia paryskiego,
i przewidziano ramy stuzace osiagnieciu postepéw w realizacji
globalnego celu w zakresie adaptacji ustanowionego w art. 7
porozumienia paryskiego. Okreslono réwniez wigzgcy unijny
cel redukcji emisji gazow cieplarnianych netto do 2030 r.

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do antropogenicz-
nych emisji gazéw cieplarnianych wymienionych w czgsci 2
zalacznika V do rozporzadzenia (UE) 2018/1999 oraz ich
pochlaniania przez pochlaniacze naturalne lub inne .

Poprawka

Artykul 1

Przedmiot i zakres stosowania

Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ ramy nieodwracal-
nego, przewidywalnego i sprawnego ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych oraz poprawy ich pochlaniania za pomoca
pochlaniaczy naturalnych i innych w Unii zgodnie z celami
klimatycznymi i Srodowiskowymi Unii.

W niniejszym rozporzadzeniu okreslono wiazacy cel polegajacy
na osiggnieciu neutralnodci klimatycznej w Unii najpdZniej
do 2050 r., w dazeniu do osiagnigcia dlugoterminowego celu
dotyczacego temperatury okreslonego w art. 2 porozumienia
paryskiego, i przewidziano ramy sluzace osiggnigciu postepow
w realizacji globalnego celu w zakresie adaptacji ustanowionego
w art. 7 porozumienia paryskiego.

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do antropogenicz-
nych emisji gazéw cieplarnianych wymienionych w czgsci 2
zalacznika V do rozporzadzenia (UE) 2018/1999 oraz ich
pochlaniania przez pochlaniacze naturalne lub inne .

Poprawki 75 i 159

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykut 2

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 2

Cel neutralnosci klimatycznej

1. Emisje i pochlanianie gazéw cieplarnianych w caltej Unii,
uregulowane przez prawo Unii, nalezy zréwnowazy¢ najp6zniej
do 2050 r, tym samym zmniejszajgc emisje do poziomu
zerowego netto w tym terminie.

Poprawka

Artykut 2

Cel neutralnosci klimatycznej

1. Antropogeniczne emisje gaz6éw cieplarnianych wedtug ich
Zrédel oraz ich usuwanie przez pochlaniacze w calej Unii,
uregulowane przez prawo Unii, nalezy zréwnowazy¢ w Unii
najp6zniej do 2050 r., tym samym osiggajgc do tego czasu
zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto. Kazde
paristwo czlonkowskie musi osiggngé zerowy poziom emisji
gazoéw cieplarnianych netto najpézniej do 2050 r.
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2. Wiasciwe instytucje Unii i panstwa czlonkowskie wprowa-
dzaja odpowiednio na poziomie unijnym i krajowym Srodki
niezbgdne, by umozliwi¢ wspélne osiagniecie celu neutralnosci
klimatycznej okreslonego w ust. 1, z uwzglednieniem znaczenia
wspierania sprawiedliwo$ci i solidarnosci migdzy paristwami
czlonkowskimi.

Czwartek, 8 pazdziernika 2020 r.

Poprawka

2. Wihasciwe instytucje Unii i panstwa czlonkowskie wprowa-
dzaja niezbedne S$rodki, w oparciu o najlepsze dostegpne
aktualne dane naukowe, i udzielajg wsparcia odpowiednio na
poziomie unijnym oraz na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym, aby umozliwi¢ osiagniecie celu neutralnosci
klimatycznej okreslonego w ust. 1 w Unii i we wszystkich
paristwach czlonkowskich, z uwzglednieniem znaczenia wspie-
rania sprawiedliwosci i solidarnosci oraz sprawiedliwej trans-
formacji w paristwach cztonkowskich, spdjnosci spolecznej
i gospodarczej, ochrony najstabszych obywateli Unii oraz
waznej roli ksztaltowania, przywracania, ochrony i wzmacnia-
nia morskiej i lgdowej bioréznorodnosci, ekosystemow i po-
chlaniaczy dwutlenku wegla.

2a. Od dnia 1 stycznia 2051 r. w Unii i we wszystkich
patistwach czlonkowskich ilos¢ gazéw cieplarnianych usuwa-
nych przez pochlaniacze ma by¢ wyisza niz poziom emisji
antropogenicznych.

2b. Do dnia 31 maja 2023 r. Komisja, po przeprowadzeniu
szczegolowej oceny skutkéw i z uwzglednieniem budzietu na
emisje gazow cieplarnianych, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2a,
zbada mozliwosci ustanowienia unijnego celu redukcji emisji
gazow cieplarnianych do 2040 r. w poréwnaniu z 1990 r. oraz
w stosownych przypadkach przedstawi Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie wnioski ustawodawcze.

Badajgc opcje dotyczgce celu klimatycznego na 2040 r.,
Komisja konsultuje si¢ z ECCC oraz uwzglednia kryteria
okreslone w art. 3 ust. 3.

2c.  Najpozniej 12 miesigcy po przyjeciu celu klimatycznego
na 2040 r. Komisja przeanalizuje, w jaki sposéb nalezy zmieni¢
wszystkie unijne przepisy istotne dla osiggnigcia tego celu,
i rozwazy podjecie niezbednych Srodkéw, w tym przyjecie
wnioskow ustawodawczych, zgodnie z Traktatami.

2d. Do grudnia 2020 r. Komisja przygotowuje plan
okreslajgcy Srodki, ktdre nalezy przedsigwzigé na poziomie
Unii, aby zapewni¢ uruchomienie odpowiednich zasobéw
umozliwiajgcych dokonanie inwestycji niezbednych do tego,
by gospodarka Unii stala si¢ neutralna dla klimatu. W planie
tym dokonuje si¢ przeglgdu obecnych mechanizméw kompen-
sacyjnych dla patistw czlonkowskich o nizszych dochodach,
z uwzglednieniem zwigkszonego obcigzenia zwigzanego z wy-
sokimi ambicjami w dziedzinie klimatu, wsparcia udzielanego
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, programéw InvestEU i Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji.
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Poprawki 100, 148 i 150

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 2a

Cel w zakresie klimatu na 2030 r.

1. Aby osiggngé cel neutralnosci klimatycznej okreslony
w art. 2 ust. 1, wigzgcym celem Unii w zakresie klimatu
na 2030 r. jest zmniejszenie do 2030 r. emisji gazéw
cieplarnianych netto (emisje po odliczeniu pochlaniania) o co
najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.

2. Do dnia 30 czerwca 2021 r. Komisja dokona przeglgdu
stosownych unijnych aktéw prawnych, aby umozliwic¢ osigg-
nigcie celu okreslonego w ust. 1 niniejszego artykutu oraz celu
neutralnodci klimatycznej okreslonego w art. 2 ust. 1, oraz
rozwazy wprowadzenie niezbednych $rodkéw, w tym przyjecie
wnioskow ustawodawczych zgodnie z Traktatami.

Poprawka

Artykut 2a

Cel w zakresie klimatu na 2030 r.

1. Celem klimatycznym Unii na 2030 r. jest redukcja emisji
0 60 % w poréwnaniu z 1990 r.

2. Do dnia 30 czerwca 2021 r. Komisja oceni, w jaki sposéb
nalezaloby zmieni¢ wszystkie unijne akty prawne istotne dla
realizacji celu klimatycznego Unii na 2030 r. oraz inne
wlasciwe przepisy unijne promujgce gospodarke o obiegu
zamknigtym i przyczyniajgce sig¢ do redukcji emisji gazow
cieplarnianych, aby osiggngé docelowy poziom redukcji emisji,
o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, oraz osiagnac cel
neutralno$ci klimatycznej okreSlony w art. 2 ust. 1, a takze
wprowadzi niezbedne Srodki, obejmujgce przyjecie wnioskéw
ustawodawczych zgodnie z Traktatami. Komisja oceni w szcze-
golnosci mozliwosci dostosowania emisji ze wszystkich sekto-
row, w tym z transportu lotniczego i morskiego, do celu
klimatycznego na 2030 r. i celu neutralnosci klimatycznej do
2050 r., aby obnizyé te emisje do poziomu zerowego netto
najpézniej do 2050 r., oraz w stosownych przypadkach
przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wnioski
ustawodawcze. Komisja zapewni odpowiednie zasoby na
wszystkie inwestycje niezbedne do osiggnigcia celow, o ktorych
mowa w niniejszym ustepie.

2a.  Komisja opiera swoje wnioski, o ktérych mowa w ust. 2,
na kompleksowej ocenie skutkow obejmujqcej skutki srodo-
wiskowe, gospodarcze i spoleczne, odzwierciedlajgcej sytuacje
gospodarczg po pandemii COVID-19 i uwzgledniajgcej w szcze-
golnosci sektorowy potencjal redukcji i pochlaniania oraz
wplyw brexitu na emisje w Unii. Komisja ocenia tqczny wplyw
zmiany przepisow Unii wdrazajgcych unijny cel na 2030 r.,
okreslony w art. 1, na réine sektory przemyshu.
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Czwartek, 8 pazdziernika 2020 r.

Poprawka

2b.  Przy opracowywaniu wnioskéw, o ktorych mowa w ust.
2, dotyczgcych zmiany odpowiednich przepisow w zakresie
klimatu i energii do 2030 r., Komisja zapewnia oplacalng
i sprawiedliwg réwnowage migdzy EU ETS a sektorem
podejmujgcym wspélny wysilek redukcyjny oraz migdzy celami
krajowymi w sektorze podejmujgcym wspdlny wysilek reduk-
cyjny, i w Zadnym razie nie zaklada po prostu dodatkowego
wysitku dla kazdego paristwa czlonkowskiego, ktory odpowia-
da wigkszemu o 15% poziomowi ambicji. Komisja ocenia
skutki wprowadzenia wigkszej liczby Srodkéw europejskich,
ktore moglyby uzupelniaé dotychczasowe srodki, takie jak
$rodki rynkowe obejmujgce silny mechanizm solidarnosci.

Poprawka 76
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykut 2 b (nowy)

Poprawka

Artykut 2b

Organy doradcze patistw czlonkowskich ds. klimatu i Euro-
pejska Rada ds. Zmian Klimatu

1. Do dnia 30 czerwca 2021 r. wszystkie paristwa
cztonkowskie powiadamiajqg Komisje o swoim krajowym
niezaleznym organie doradczym ds. klimatu, ktory odpowiada
m.in. za eksperckie doradztwo naukowe w zakresie krajowej
polityki klimatycznej. Jezeli taki organ nie istnieje, zachgca sig
paristwa czlonkowskie do ustanowienia takiego organu.

Aby wspieral niezaleznos¢ naukowgq i autonomig¢ krajowego
niezaleznego organu doradczego ds. klimatu, zachgca sig
paristwa czlonkowskie do wprowadzania odpowiednich $rod-
kow umozliwiajgcych temu organowi dzialanie w sposéb
w pelni przejrzysty, w tym publiczne udostgpnianie jego
ustaleri, oraz do informowania Komisji o tych Srodkach.

2. Do dnia 30 czerwca 2022 r. Komisja, we wspélpracy
z tymi krajowymi organami doradczymi ds. klimatu, powoluje
Europejskg Rade ds. Zmian Klimatu (ECCC) jako staly,
niezaleiny, interdyscyplinarny naukowy panel doradczy w za-
kresie zmian klimatu, kierujgcy si¢ najnowszymi ustaleniami
naukowymi wyrazonymi przez IPCC. ECCC uzupelnia prace
Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) oraz istniejgcych
unijnych instytucji i agencji badawczych. Aby unikngé
powielania prac, EEA pelni funkcje sekretariatu ECCC, przy
czym ECCC zachowuje niezaleino$¢ budzetowq i administra-

ojng.
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3. Kadencja cztonkéw ECCC trwa pigé lat, z mozliwoscig
jednorazowego odnowienia. ECCC sklada si¢ z komitetu
naukowego liczgcego maksymalnie 15 ekspertow wyzszego
szczebla, zapewniajgcych pelen zakres wiedzy fachowej wy-
maganej do dzialafi wymienionych w ust. 4. Komitet naukowy
jest niezaleznie odpowiedzialny za sporzgqdzanie opinii na-
ukowych ECCC.

4. Dzialania komitetu naukowego obejmujg:

a) oceng spdjnosci istniejgcych i proponowanych trajektorii
Unii, budzetu na emisje gazow cieplarnianych i celéow
klimatycznych z unijnymi i migdzynarodowymi zobowigza-
niami w dziedzinie klimatu;

b) oceng prawdopodobieristwa dotrzymania budzetu Unii na
emisje gazow cieplarnianych i osiggnigcia neutralnosci
klimatycznej w ramach istniejgcych i planowanych srodkow;

¢) oceng zgodnosci unijnych Srodkéw majgcych na celu
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych z celami okres-
lonymi w art. 2;

d) okreslenie dziatari i mozliwo$ci w zakresie ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych i zwigkszenia potencjalu
sekwestracji dwutlenku wegla; oraz

¢) okreslenie konsekwencji braku dzialania lub niewystarcza-
jacego dzialania.

5. Prowadzgc dzialania, o ktérych mowa w ust. 4, ECCC
dba o wlasciwe konsultacje z krajowymi niezaleinymi
organami doradczymi ds. klimatu.

6.  Prace komitetu naukowego wspiera zarzqd. W sklad
zarzgdu wchodzi po jednym przedstawicielu z kazdego krajo-
wego niezaleznego organu doradczego ds. klimatu zgloszonego
Komisji zgodnie z ust. 1, dwéch przedstawicieli wybranych
przez Komisje, dwdch przedstawicieli wybranych przez Parla-
ment Europejski oraz dyrektor sekretariatu mianowany przez
EEA.

Zarzgd zbiera si¢ dwa razy w roku i odpowiada za organizacje
i monitorowanie dzialari ECCC. Parlament Europejski i Rada
powolujg zarzqd za wspélnym porozumieniem, na podstawie
propozycji Komisji. Przewodniczqcy zarzqgdu wybierany jest
sposrod jego cztonkdow.
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Czwartek, 8 pazdziernika 2020 r.

Poprawka

Do obowigzkéw zarzgdu nalezy:

a) przyjmowanie rocznego programu prac na wniosek komitetu
naukowego oraz zapewnienie jego spdjnosci z mandatem
ECCG;

b) powolywanie czlonkéw komitetu naukowego, pilnowanie,
by sklad komitetu naukowego zapewnial wiedzg fachowq
wymagang do prowadzenia dzialani okreslonych w programie
prac;

c) zatwierdzanie budzetu ECCC; oraz

d) koordynacja dzialafi z krajowymi organami doradczymi ds.
klimatu.

7. Czlonkowie komitetu naukowego sq powolywani indy-
widualnie przez zarzqd. Przewodniczgcego komitetu naukowe-
go wybiera si¢ sposrod jego czlonkow. Komitet naukowy
przyjmuje wigkszoscig dwoch trzecich glosow swéj regulamin,
ktory zapewnia jego pelng niezaleznos¢ naukowq i autonomig.

Kandydaci na czlonkéw komitetu naukowego sq wybierani
w ramach otwartej procedury oceny. Doswiadczenie zawodowe
kandydatow do komitetu naukowego spelniajgcych wymogi
kwalifikowalnosci okreslone w zaproszeniu poddaje si¢ ocenie
poréwnawczej w oparciu o nastgpujgce kryteria:

a) doskonalosé naukowa;

b) doswiadczenie w przeprowadzaniu ocen naukowych lub
zapewnianiu doradztwa naukowego w dziedzinach, w kto-
rych kandydat dysponuje wiedzq fachowq;

c) szeroka wiedza fachowa w dziedzinie nauk o klimacie
i Srodowisku lub innych dziedzinach nauki istotnych dla
osiggnigcia celéw Unii w dziedzinie klimatu;

d) do$wiadczenie w zakresie wzajemnej oceny pracy naukowej;

e) doswiadczenie zawodowe w Srodowisku interdyscyplinar-
nym w kontekscie migdzynarodowym.
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Poprawka

W skladzie komitetu naukowego zapewnia si¢ réwnowage,
jezeli chodzi o ple¢ i wiedzg fachowq z réznych dyscyplin
i sektoréw, a takze rownowage regionalng.

8.  ECCC informuje co roku Komisje, Parlament Europejski
i Radg o swoich ustaleniach na mocy ust. 4. W razie potrzeby
ECCC przedstawia Komisji zalecenia w celu osiggnigcia celow
niniejszego rozporzqdzenia. ECCC dba o to, by proces ten byt
w pelni przejrzysty oraz by jego sprawozdania byly podawane
do wiadomosci publicznej. Komisja analizuje sprawozdania
oraz wszelkie zalecenia i najpézZniej w ciggu trzech miesigcy od
ich otrzymania udziela ECCC oficjalnej odpowiedzi. Odpo-
wiedZ na sprawozdania i zalecenia podaje si¢ do wiadomosci
publiczne;j.

Poprawki 77, 123 i 145

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykut 3

Tekst proponowany przez Komisje

Artykul 3

Trajektoria prowadzaca do osiagnigcia neutralnosci klimatycznej

1. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 9 celem uzupelnienia niniejszego
rozporzgdzenia poprzez wyznaczenie trajektorii na poziomie
Unii prowadzgcej do osiggnigcia celu neutralnosci klimatycznej
okreslonego w art. 2 ust. 1 do 2050 r. Najpézniej w terminie
szesciu miesigcy od kazdego globalnego przeglgdu, o ktérym
mowa w art. 14 porozumienia paryskiego, Komisja dokonuje
przeglgdu tej trajektorii.

2. Punktem wyjscia trajektorii jest cel Unii w zakresie
klimatu na 2030 r. okreslony w art. 2a ust. 1..

Poprawka

Artykul 3

Trajektoria prowadzgca do osiagniecia neutralnosci klimatycznej

1. Do 31. maja 2023 r. Komisja dokonuje oceny wariantéw
ustalenia orientacyjnej trajektorii na poziomie Unii, aby
osiggngc cel okreslony w art. 2 ust. 1, poczgwszy od unijnego
celu klimatycznego na 2030 r. okreslonego w art. 2a ust. 1
i biorgc pod uwage wigZgcy posredni cel klimatyczny na rok
2040 okreslony w art. 2 ust. 2b, a takze w stosownych
przypadkach przedstawia wniosek ustawodawczy w tym celu.

la. Po ustaleniu trajektorii, o ktérej mowa w ust. 1,
Komisja dokonuje jej przeglgdu najpéiniej w terminie szesciu
miesigcy od kazdego globalnego przeglgdu, o ktérym mowa
w art. 14 porozumienia paryskiego, poczgwszy od globalnego
przeglgdu w 2028 r. Komisja przedstawia wniosek ustawoda-
wczy w celu dostosowania trajektorii, jezeli w wyniku
przeglgdu uzna takie dostosowanie za stosowne.

2. Przedstawiajgc wnioski ustawodawcze w sprawie ustale-
nia trajektorii zgodnie z ust. 1, Komisja bierze pod uwage
unijny budzet emisji gazéw cieplarnianych okreslajgcy catko-
witg pozostalg ilo$¢ emisji gazéw cieplarnianych jako ekwi-
walent dwutlenku wegla, ktory moina wyemitowac najpozniej
do 2050 r., bez narazania na szwank zobowigzafi Unii
wynikajgcych z porozumienia paryskiego.
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3. Przy ustalaniu trajektorii zgodnie z ust. 1 Komisja bierze
pod uwage nastepujace kwestie:

a) oplacalnosc i efektywnos¢ gospodarczg;

b) konkurencyjnos¢ unijnej gospodarki;

¢) najlepszq dostepng technologie;

d) efektywnos$¢ energetyczna, przystepno$¢ cenows energii
i bezpieczenstwo dostaw;

Czwartek, 8 pazdziernika 2020 r.

Poprawka

2a. Komisja przedstawia unijny budZet emisji gazow
cieplarnianych w sprawozdaniu i przedklada to sprawozdanie
Parlamentowi i Radzie do 31 grudnia 2021 r. Komisja
udostepnia publicznie to sprawozdanie i metodg lezgcq u jego
podstaw.

3. Przy przedstawianiu wnioskow ustawodawczych w spra-
wie ustalenia lub dostosowania trajektorii zgodnie z odpowied-
nio ust. 1 i 1a Komisja bierze pod uwage nastepujace kryteria:

-a)  najnowsze i najlepsze dostgpne dowody naukowe,
w tym najnowsze sprawozdania IPCC, IPBES, ECCC
i, w miarg moZliwosci, niezaleznych organéw dorad-
czych ds. klimatu paristw czlonkowskich;

-aa)  koszty spoleczne, gospodarcze i srodowiskowe wynika-
jace z niepodjecia dzialaii lub z niewystarczajgcych
dziatan;

-ab)  potrzebe zapewnienia wszystkim sprawiedliwej i uczci-
wej spolecznie transformacji;

b) konkurencyjno$¢ unijnej gospodarki, w szczegdlnosci
MSP i sektoréw najbardziej narazonych na ucieczkg
emisji;

ba)  Slad weglowy produktéw koficowych i konsumpcji
w Unii;

0 najlepsze dostgpne, oplacalne, bezpieczne i skalowalne
technologie, zapewniajgce poszanowanie koncepcji
neutralnosci technologicznej i unikanie mozliwego

efektu ,lock-in”;

d) efektywnos$¢ energetyczna i zasadg ,.efektywnosc ener-
getyczna przede wszystkim”, przystepno$¢ cenowa
energii, ograniczenie ubdstwa energetycznego i bezpie-
czenstwo dostaw;

da)  potrzebe stopniowego wycofywania paliw kopalnych
i dopilnowania, by zostaly one zastgpione energiq,
materiatami i produktami odnawialnymi, wytwarza-
nymi w sposéb zréwnowazony;
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e)

f

g

uczciwo$¢ i solidarno$¢ miedzy pafnstwami cztonkowskimi;

potrzebe zapewnienia skutecznosci Srodowiskowej i rozwoju
W czasie;

potrzeby i mozliwoéci inwestycyjne;

h) potrzebg zapewnienia, by transformacja byla sprawiedliwa

i)

j)

i uczciwa spolecznie;

zmiany sytuacji migdzynarodowej i dziatania podejmowane
na rzecz realizacji dtugoterminowych celow porozumienia
paryskiego i ostatecznego celu Ramowej konwencji Na-
rodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu;

najlepsze dostgpne i najnowsze dowody naukowe, w tym
najnowsze sprawozdania IPCC.

Poprawka

fa)

3a.

uczciwos¢ i solidarno$¢ miedzy panstwami cztonkow-
skimi i regionami oraz w ich obrebie;

potrzebe zapewnienia skutecznosci Srodowiskowej i roz-
woju w czasie;

potrzebe zapewnienia zréwnowazenia Srodowiskowego,
w tym potrzebg stawienia czota kryzysowi réznorod-
nosci biologicznej, a jednoczesnie odtworzenia zdegra-
dowanych ekosystemow i zapobiegania
nieodwracalnym zniszczeniom ekosystemow w celu
osiggnigcia unijnych celow dotyczgcych réznorodnosci
biologicznej;

zapewnienie z czasem stabilnych, dtugotrwalych i sku-
tecznych pod wzgledem ochrony klimatu naturalnych
pochlaniaczy dwutlenku wegla;

potrzeby i mozliwosci inwestycyjne w zakresie innowa-
¢ji zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) 2020/... [rozpo-
rzqdzenie w sprawie systematyki], przy jednoczesnym
uwzglednieniu ryzyka zwigzanego z aktywami osiero-
conymi.

Do dnia ... [1 rok od wejscia w Zycie niniejszego

rozporzgqdzenia] Komisja, po poglebionym dialogu ze wszyst-
kimi odpowiednimi zainteresowanymi stronami w danym
sektorze, wydaje sektorowy plan dekarbonizacji prowadzgcy
do osiggnigcia neutralnoSci klimatycznej najpéiniej do
2050 r. dla danego sektora.
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Poprawki 78 i 146

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4

Tekst proponowany przez Komisje

Artykul 4

Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu

1.  Odpowiednie instytucje Unii i panstwa czlonkowskie
zapewniajg ciagle postepy w zwigkszaniu zdolnosci przystoso-
wawczych, wzmacnianiu odpornosci i zmniejszaniu wrazliwosci
na zmiane klimatu zgodnie z art. 7 porozumienia paryskiego.

Poprawka

Artykul 4

Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu

-la. Do 31 stycznia 2021 r. i od tej daty co pigé lat Komisja
przyjmuje zaktualizowang strategi¢ UE w zakresie przystoso-
wania si¢ do zmiany klimatu. Celem zaktualizowanej strategii
UE jest dopilnowanie, by polityka w zakresie przystosowania
sig do zmiany klimatu byla traktowana priorytetowo, w spdjny
sposéb uwzgledniana i stosowana we wszystkich unijnych
strategiach politycznych, zobowigzaniach migdzynarodowych,
umowach handlowych i partnerstwach migdzynarodowych.

1. Odpowiednie instytucje Unii i paristwa cztonkowskie dgzg
do osiggnigcia krajowych i unijnych celow w zakresie przy-
stosowania si¢ do zmiany klimatu okreslonych w strategii UE
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz
zapewniajg ciggle postepy w zwigckszaniu zdolnosci przystoso-
wawczych, wzmacnianiu odpornosci i zmniejszaniu wrazliwosci
na zmiang¢ klimatu, w tym w odniesieniu do ekosysteméw
morskich i lgdowych, zgodnie z art. 7 porozumienia paryskiego,
a takze wlgczajg przystosowanie si¢ do zmiany klimatu do
odpowiednich strategii i dzialaii spoleczno-gospodarczych
i Srodowiskowych. Koncentrujg si¢ przy tym w szczegolnosci
na najstabszych i najbardziej dotknigtych grupach ludnosci
i sektorach gospodarki, okreslajq niedociggnigcia w tym
zakresie we wspolpracy ze spoleczeristwem obywatelskim oraz
wdrazajg Srodki zaradcze.



C 395174

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

29.9.2021

Czwartek, 8 pazdziernika 2020 r.

Tekst proponowany przez Komisje

2. Padistwa czlonkowskie opracowujg i wdrazaja strategie
i plany adaptacyjne, ktére obejmuja kompleksowe ramy
zarzadzania ryzykiem, w oparciu o solidne scenariusze od-
niesienia dotyczace klimatu i wrazliwosci oraz oceny postepow.

Poprawka

2. Do 31 grudnia 2021 r., a nastgpnie co 5 lat, paristwa
czlonkowskie przyjmujg i wdrazaja na szczeblu krajowym
i regionalnym strategie i plany adaptacyjne, ktére obejmuja
kompleksowe lokalne ramy zarzadzania ryzykiem, z uwzgled-
nieniem lokalnych potrzeb i specyfiki, w oparciu o solidne
scenariusze odniesienia i wskaZniki dotyczace klimatu i wrazli-
wosci oraz oceny postepow, bazujgce na aktualnych i najlep-
szych dostgpnych dowodach naukowych. Te strategie i plany
obejmujg Srodki zgodne z krajowymi i unijnymi celami
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Strategie
te uwzgledniajg w szczegdlnosci slabe i dotknigte grupy,
spolecznosci i ekosystemy oraz obejmujg Srodki na rzecz
zarzgdzania ekosystemami morskimi i lgdowymi oraz ich
odbudowy i ochrony w celu zwigkszenia ich odpornosci.
W swoich strategiach paristwa czlonkowskie uwzgledniajq
szczegolng podatno$é rolnictwa i systeméw Zywno$ciowych
oraz bezpieczeristwa zywnoSciowego, a takze promujq roz-
wigzania oparte na zasobach przyrody i przystosowanie sig
oparte na ekosystemach.

2a. Komisja zwraca sig do beneficjentéw instrumentow
finansowych Unii, w tym projektéw wspieranych przez Euro-
pejski Bank Inwestycyjny, o przeprowadzenie testu warunkéw
skrajnych dotyczgcego przystosowania si¢ do zmiany klimatu
w przypadku projektow, ktére uznaje si¢ za szczegélnie
wrazliwe na skutki zmiany klimatu. Do dnia ... [sze$¢ miesigcy
od wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] Komisja
przyjmuje akty delegowane w celu uzupelnienia niniejszego
rozporzgdzenia, okreslajgce szczegétowe kryteria testu warun-
kow skrajnych, w tym wykaz odnosnych sektoréw, projektéw
i regionow, oraz prog obrotow beneficjentéw, jednoczesnie
dbajgc o uniknigcie nadmiernych obcigzeri administracyjnych.
Komisja zapewnia beneficjentom wytyczne na podstawie
Strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu
oraz danych Europejskiej Agencji Srodowiska dotyczgcych
sposobu dostosowania projektu inwestycyjnego do wymogéw
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.
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Poprawka 161
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 a (nowy)

Poprawka

Artykul 4a

Zgodnos¢ przeplywow finansowych ze $ciezkq prowadzgcg do
neutralnego dla klimatu i odpornego spoleczeristwa

1.  Wlasciwe instytucje Unii i paristwa czlonkowskie
zapewniajq stale postgpy w zakresie zapewnienia zgodnosci
publicznych i prywatnych przeplywéw finansowych ze Sciezkq
prowadzgcq do neutralnego dla klimatu i odpornego spole-
czefistwa zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. c) porozumienia paryskiego,
z uwzglednieniem celow klimatycznych Unii okreslonych w art.
2 niniejszego rozporzgdzenia.

2. Do 1 czerwca 2021 r., a nastgpnie w regularnych
odstepach czasu, w ramach ocen, o ktérych mowa w art. 5,
Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z oceny tego, w jaki sposéb nalezaloby zmienic
wszystkie unijne akty prawne, w tym wieloletnie ramy
finansowe Unii i wszystkie regulacje dotyczgce funduszy
i instrumentéw w ramach budzetu Unii, aby uwzglednic
wigzgce i mozliwe do wyegzekwowania przepisy oraz zapewnic
spéjnos¢ publicznych i prywatnych przeplywow finansowych
z celami klimatycznymi Unii okreSlonymi w art. 2 niniejszego
rozporzgdzenia. W stosownych przypadkach do ocen tych
nalezy dotgczy¢ wnioski ustawodawcze.

3. Komisja co roku ujawnia, ktora czgs¢ wydatkow Unii jest
zgodna z kategoriami systematyki okreslonymi w rozporzgdze-
niu (UE) 2020/ ... [rozporzgdzenie w sprawie systematyki].

4. Z myslg o osiggnigciu unijnych celow klimatycznych
okreslonych w art. 2 instytucje Unii i wszystkie paristwa
czlonkowskie stopniowo wycofujg wszystkie bezposrednie
i posrednie doplaty do paliw kopalnych i odpowiednio
uruchamiajq zrownowazone inwestycje. Stopniowe wycofywa-
nie tych doplat nie ma wplywu na wysilki na rzecz zwalczania
ubdstwa energetycznego.
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Poprawka 80

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 5

Ocena postepéw i Srodkéw unijnych

1. Do dnia 30 wrze$nia 2023 r. i od tej daty co pigé lat
Komisja ocenia, wraz z oceng przewidziang w art. 29 ust. 5
rozporzadzenia (UE) 2018/1999:

a) zbiorowe postepy dokonane przez wszystkie pafistwa czlon-
kowskie na drodze do realizacji celu neutralnosci klimatycz-
nej okreslonego w art. 2 ust. 1 wyrazonego w formie
trajektorii, o ktdrej mowa w art. 3 ust. 1;

b) zbiorowe postepy dokonane przez wszystkie pafstwa
czlonkowskie w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, o ktérych mowa w art. 4.

Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
wnioski z tej oceny, wraz ze sprawozdaniem na temat stanu
unii energetycznej opracowanym w danym roku kalendarzo-
wym zgodnie z art. 35 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

2. Do dnia 30 wrze$nia 2023 r. i od tej daty co pigé lat
Komisja dokonuje przegladu:

a) spojnosci Srodkéw unijnych z celem neutralnosci klimatycz-
nej okreslonym w art. 2 ust. 1 wyraZonym w formie
trajektorii, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1;

Poprawka

Artykut 5

Ocena postepéw i Srodkéw unijnych

1. Do dnia 30 wrze$nia 2023 r. i od tej daty co dwa lata
Komisja ocenia, wraz z oceng przewidziang w art. 29 ust. 5
rozporzadzenia (UE) 2018/1999:

a) postepy poszczegdlnych paristw cztonkowskich oraz zbioro-
we postepy dokonane przez wszystkie pafistwa cztonkowskie
na drodze do realizacji unijnych celow klimatycznych
okreslonych w art. 2 wyrazonych w formie trajektorii, ktéra
zostanie ustalona zgodnie z art. 3 ust. 1; w przypadku braku
trajektorii oceng przeprowadza si¢ na podstawie kryteriow
okreslonych w art. 3 ust. 3 oraz celu klimatycznego na
2030 r,;

b) postepy poszczegdlnych paristw czlonkowskich oraz zbioro-
we postepy dokonane przez wszystkie panstwa cztonkowskie
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, o ktérych
mowa w art. 4.

Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ww.
ocenty oraz wnioski z nich wraz ze sprawozdaniem na temat
stanu unii energetycznej opracowanym w danym roku kalenda-
rzowym zgodnie z art. 35 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 oraz
podaje je do wiadomosci publicznej.

2. Do dnia 30 wrze$nia 2023 r. i od tej daty co dwa lata
Komisja dokonuje przegladu:

a) spojnosci unijnych srodkéw i strategii politycznych, w tym
prawodawstwa sektorowego, dzialati zewngtrznych Unii
i budzetu Unii, z unijnymi celami klimatycznymi okres-
lonymi w art. 2 wyrazonymi w formie trajektorii, ktdra
zostanie ustalona zgodnie z art. 3 ust. 1; w przypadku braku
trajektorii oceng przeprowadza si¢ na podstawie kryteriow
okreslonych w art. 3 ust. 3 oraz celu klimatycznego na
2030 r.;
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b) adekwatnosci $rodkéw unijnych w celu zapewnienia poste-
pow w zakresie przystosowania, o ktérych mowa w art. 4.

3. Jezeli na podstawie oceny, o ktérej mowa w ust. 1 i 2
Komisja stwierdza, ze $rodki unijne sa niespéjne z celem
neutralno$ci klimatycznej okreslonym w art. 2 ust. 1 lub
nieadekwatne w celu zapewnienia postepéw w zakresie przy-
stosowania, o ktérych mowa w art. 4, lub ze postepy na drodze
do osiagniecia celu neutralnosci klimatycznej lub przystosowa-
nia si¢ do zmiany klimatu, o ktérych mowa w art. 4, sa
niewystarczajace, wprowadza niezbedne srodki zgodnie z Trak-
tatami w tym samym czasie, w ktérym dokonuje przegladu
trajektorii, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1.

4. Przed przyjeciem jakichkolwiek $rodkéw lub wnioskow
ustawodawczych Komisja ocenia je w $wietle celu neutralnosci
klimatycznej okreslonego w art. 2 ust. 1 wyraZonego w formie
trajektorii, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, oraz wlgcza te analize
do wszelkich ocen skutkéw towarzyszgcych tym srodkom lub
wnioskom ustawodawczym i podaje wyniki tej oceny do
wiadomosci publicznej w chwili przyjecia.

Czwartek, 8 pazdziernika 2020 r.

Poprawka

b) adekwatnosci unijnych $rodkéw i strategii politycznych,
w tym prawodawstwa sektorowego, dzialari zewnetrznych
Unii i budzetu Unii, w celu zapewnienia postepdw w zakresie
przystosowania, o ktorych mowa w art. 4.

3. Jezeli na podstawie oceny, o ktérej mowa w ust. 1 i 2
Komisja stwierdza, ze unijne Srodki i strategie polityczne sa
niespojne z unijnymi celami klimatycznymi okreslonymi w art. 2
lub nieadekwatne w celu zapewnienia postegpéw w zakresie
przystosowania, o ktérych mowa w art. 4, lub ze postepy na
drodze do osiagnigcia unijnych celow klimatycznych okreslo-
nych w art. 2 lub przystosowania si¢ do zmiany Klimatu,
o ktérym mowa w art. 4, s3 niewystarczajace, wprowadza jak
najszybciej, lub najpézniej w tym samym czasie, w ktorym
dokonuje przegladu trajektorii, o ktérej mowa w art. 3
ust. la, niezbgdne srodki zgodnie z Traktatami, aby zaradzi¢
tej niespojnosci.

4. Komisja ocenia zgodno$¢ wszelkich projektow Srodkow,
w tym migdzy innymi wszelkich wnioskéw ustawodawczych
i budzetowych, z unijnymi celami klimatycznymi okreslonymi
w art. 2, i dostosowuje projekt srodka do tych celow przed
przyjeciem go. Analize te wlgcza sig¢ do wszelkich ocen skutkéw
towarzyszgcych tym Srodkom lub wnioskom ustawodawczym
Po ustaleniu trajektorii, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, oraz
budzetu emisji gazoéw cieplarnianych, o ktérym mowa w art. 3
ust. 2a, stajq si¢ one podstawq oceny. Komisja podaje te¢ oceng
i jej wyniki do wiadomosci publicznej bezposrednio po
zakoriczeniu oceny, a w kazdym razie przed przyjeciem
powigzanego Srodka lub wniosku.

4a.  Komisja wykorzystuje oceng, o ktérej mowa w art. 4, do
promowania wymiany najlepszych praktyk i okreslania dziatad
przyczyniajgcych sig do osiggnigcia celow niniejszego rozpo-
rzgdzenia.
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Poprawka 81

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 6

Ocena $rodkéw krajowych

1. Do dnia 30 wrze$nia 2023 r. i od tej daty co pigé lat
Komisja ocenia:

a) spojnos¢ zidentyfikowanych s$rodkéw krajowych, na pod-
stawie krajowych planéw w zakresie energii i klimatu lub
dwuletnich sprawozdari z postepéw przedlozonych zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999, odpowiednich do
osiagniecia celu mneutralnosci klimatycznej okreslonego
w art. 2 ust. 1 wyraZonego w formie trajektorii, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 1;

=

adekwatno$¢ odpowiednich $rodkéw krajowych w celu
zapewnienia postepow w zakresie przystosowania, o ktérych
mowa w art. 4.

Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
wnioski z tej oceny, wraz ze sprawozdaniem na temat stanu
unii energetycznej opracowanym w danym roku kalendarzo-
wym zgodnie z art. 35 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

2. Jezeli Komisja stwierdza, z nalezytym uwzglednieniem
zbiorowych postepéw ocenionych zgodnie z art. 5 ust. 1, ze
srodki podjete przez parstwo cztonkowskie sa niespéjne z celem
wyrazonym w formie trajektorii, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1,
lub nieadekwatne w celu zapewnienia postgpéw w zakresie
przystosowania, o ktérych mowa w art. 4, moze wyda¢ zalecenia
dla tego panstwa czlonkowskiego. Komisja podaje te zalecenia
do wiadomosci publicznej.

Poprawka

Artykut 6

Ocena $rodkow krajowych

1. Do dnia 30 wrze$nia 2023 r. i od tej daty co dwa lata
Komisja ocenia:

a) sp6jnos¢ zidentyfikowanych Srodkéw krajowych, na pod-
stawie krajowych planéw w zakresie energii i klimatu,
dlugoterminowych strategii krajowych lub sprawozdan
z postepéw przedozonych zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2018/1999, odpowiednich do osiagniecia unijnych
celow klimatycznych okreslonych w art. 2 wyrazonych
w formie trajektorii, ktéra zostanie ustalona zgodnie z art. 3
ust. 1; w przypadku braku trajektorii oceng przeprowadza
sig na podstawie kryteriéw okreslonych w art. 3 ust. 3 oraz
celu klimatycznego na 2030 r.;

=

adekwatno$¢ i skuteczno$é odpowiednich $rodkéw krajo-
wych w celu zapewnienia postegpéw w zakresie przystoso-
wania, o ktérych mowa w art. 4.

Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ww.
oceny oraz wnioski z nich wraz ze sprawozdaniem na temat
stanu unii energetycznej opracowanym w danym roku kalenda-
rzowym zgodnie z art. 35 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 oraz
podaje je do wiadomosci publicznej.

2. Jezeli Komisja stwierdza, z nalezytym uwzglednieniem
postepow poszczegolnych paristw czlonkowskich i zbiorowych
postepéw ocenionych zgodnie z art. 5 ust. 1, ze Srodki podjete
przez panstwo czlonkowskie sg niespéjne z unijnymi celami
klimatycznymi wyrazonymi w formie trajektorii, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 1, po jej ustaleniu, lub nieadekwatne w celu
zapewnienia postepéw w zakresie przystosowania, o ktérych
mowa w art. 4, wydaje zalecenia dla tego parnstwa cztonkow-
skiego. Komisja podaje te zalecenia do wiadomosci publicznej.
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3. Jezeli zgodnie z ust. 2 wydane zostanie zalecenie,
zastosowanie majg nastepujace zasady:

a) dane panstwo czlonkowskie nalezycie uwzglednia zalecenie,
w duchu solidarnosci miedzy panstwami czlonkowskimi
a Unig oraz miedzy samymi panstwami czlonkowskimi;

=

zainteresowane panstwo czlonkowskie w swoim pierwszym
sprawozdaniu z postgpu przedlozonym zgodnie z art. 17
rozporzgdzenia (UE) 2018/1999 w roku nastgpujgcym po
roku wydania zalecenia podaje, w jaki sposéb nalezycie
uwzglednilo to zalecenie. Jezeli dane paristwo cztonkowskie
postanowi nie braé pod uwage zalecenia w calosci lub
w znacznej mierze, przedstawia Komisji uzasadnienie tej
decyzji;

¢) zalecenia powinny uzupelniaé si¢ z najbardziej aktualnymi
zaleceniami dla poszczegélnych panstw wydawanymi w ra-
mach europejskiego semestru.

Czwartek, 8 pazdziernika 2020 r.

Poprawka

2b.  Komisja wlgcza do zalecenia, o ktorym mowa w ust. 2
niniejszego artykulu, wnioski, ktore umozliwig poczynienie
postepow w zakresie przystosowania, o ktérym mowa w art. 4.
Whioski te mogg obejmowal w stosownych przypadkach
potencjalne dodatkowe wsparcie techniczne, zwigzane z inno-
wacyjnoscig lub wiedzg fachowgq lub finansowe, bgdz tez inne
niezbgdne wsparcie.

3. Jezeli zgodnie z wust. 2 wydane zostanie zalecenie,
zastosowanie maja nastepujace zasady:

a) w ciggu szesciu miesigcy od otrzymania zalecenia dane
panstwo czlonkowskie powiadamia Komisje o Srodkach,
jakie zamierza przyjgé, aby nalezycie uwzglednic zalecenie,
w duchu solidarno$ci miedzy panstwami czltonkowskimi
a Unig oraz migdzy samymi panstwami czlonkowskimi
i zgodnie z zasadg lojalnej wspélpracy;

b) w ciggu 18 miesigcy od otrzymania zalecenia zainteresowane
panstwo czlonkowskie podaje, w jaki sposéb nalezycie
uwzglednilo to zalecenie oraz jakie Srodki przyjeto w od-
powiedzi na nie; informacje te wlgcza sig do sprawozdania
z postgpu przedlozonego w tym roku zgodnie z art. 17
rozporzgdzenia (UE) 2018/1999;

¢) zalecenia powinny uzupelniaé si¢ z najbardziej aktualnymi
zaleceniami dla poszczegélnych panstw wydawanymi w ra-
mach europejskiego semestru.

3a. W ciggu trzech miesigcy od przedlozenia sprawozdania
z postepu, o ktérym mowa w ust. 3 lit. b), Komisja ocenia, czy
$rodki przyjete przez dane paristwo czlonkowskie stanowig
wlasciwg odpowiedZ na problemy poruszone w zaleceniu.
Ocena ta i jej wyniki sq podawane do wiadomosci publicznej
z chwilg przyjecia.
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Poprawka 82

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 7

Wspdlne przepisy dotyczace oceny Komisji

1. Oprécz Srodkéw krajowych, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 lit. a), Komisja opiera swojg oceng, o ktérej mowa w art. 5
i 6, na co najmniej:

a) informacjach przedlozonych i zgltoszonych zgodnie z rozpo-
rzadzeniem (UE) 2018/1999;

b) sprawozdaniach Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA);

c) statystykach i danych europejskich, w tym danych na temat
strat wynikajacych z niekorzystnych skutkéw klimatycznych,
o ile dane te sa dostgpne; oraz

d) najlepszych dostgpnych dowodach naukowych, w tym naj-
nowszych sprawozdaniach IPCC; oraz

e) wszelkich dodatkowych informacjach na temat zréwnowazo-
nych $rodowiskowo inwestycji Unii i panstw czlonkowskich,
w tym w miare mozliwosci, inwestycji spdjnych z rozpo-
rzadzeniem (UE) 2020/... [rozporzadzenie w sprawie sys-
tematyki].

2. EEA pomaga Komisji w przygotowaniu oceny, o ktorej
mowa w art. 5 i 6, zgodnie ze swoim rocznym programem prac.

Poprawka

Artykul 7

Wspdlne przepisy dotyczace oceny Komisji

1. Oprocz srodkéw krajowych, o ktorych mowa w art. 6
ust. 1 lit. a), Komisja opiera swoja oceneg, o ktérej mowa w art. 5
i 6, na co najmniej:

a) informacjach przedlozonych i zgloszonych zgodnie z rozpo-
rzadzeniem (UE) 2018/1999;

b) sprawozdaniach Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA)
i Wspdlnego Centrum Badawczego (JRC);

¢) statystykach i danych europejskich i globalnych, w tym
danych na temat odnotowanych i przewidywanych strat
wynikajacych z niekorzystnych skutkéw klimatycznych oraz
szacunkach kosztéw niepodejmowania lub opdZnienia
dzialari, o ile dane te sg dostepne; oraz

R

najlepszych dostepnych i aktualnych dowodach naukowych,
w tym najnowszych sprawozdaniach IPCC, UNEP, IPBES,
ECCC i, w miare mozliwosci, niezaleznych krajowych
organéw doradczych ds. klimatu parstw czlonkowskich;
oraz

(¢)
~

wszelkich dodatkowych informacjach na temat zréwnowazo-
nych $rodowiskowo inwestycji Unii i paristw czlonkowskich,
w tym w miare mozliwosci inwestycji spdjnych z rozpo-
rzadzeniem (UE) 2020/... [rozporzadzenie w sprawie sys-
tematyki].

2. EEA pomaga Komisji w przygotowaniu oceny, o ktérej
mowa w art. 5 i 6, zgodnie ze swoim rocznym programem prac.
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Poprawka 83

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 8
Udzial spoleczefistwa

Komisja wspélpracuje ze wszystkimi grupami spoleczenstwa,
aby umozliwi¢ im podejmowanie dziala na rzecz neutralnosci
klimatycznej i budowania odpornego na zmiang klimatu
spoleczefistwa oraz wzmocni¢ ich pozycje. Komisja ulatwia
sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu i dostepny dla wszystkich
proces na wszystkich poziomach, w tym na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, oraz z udzialem partneréw spolecz-
nych, obywateli i spoleczenistwa obywatelskiego, zmierzajacy do
wymiany najlepszych praktyk i okreslenia dziatan oraz wkladu
na rzecz osiagnigcia celow niniejszego rozporzadzenia. Poza tym
Komisja moze rowniez korzysta¢ z wielopoziomowych dialo-
géw w dziedzinie klimatu i energii ustanowionych przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (UE)
2018/1999.

Poprawka

Artykut 8
Udzial spoleczenstwa i przejrzystosc

1. Komisja i parstwa czlonkowskie wspélpracujg ze
wszystkimi grupami spoleczefistwa, w tym z wladzami lokal-
nymi i regionalnymi, aby umozliwi¢ im podejmowanie dziatan
na rzecz sprawiedliwej spolecznie neutralnosci klimatycznej
i budowania odpornego na zmiang klimatu spoleczefistwa oraz
wzmocni¢ ich pozycje, w tym przez wprowadzenie Euro-
pejskiego Paktu na rzecz Klimatu okreslonego w ust. 2. Komisja
i paristwa czlonkowskie ulatwiajq sprzyjajacy wlaczeniu
spolecznemu, dostepny i przejrzysty dla wszystkich proces na
wszystkich poziomach, w tym na poziomie krajowym, regio-
nalnym i lokalnym, oraz z udzialem partneréw spofecznych,
Srodowiska akademickiego, obywateli i spoleczeristwa obywa-
telskiego, zmierzajacy do wymiany najlepszych praktyk i okres-
lenia dziatan oraz wkladu na rzecz osiggnigcia celéw niniejszego
rozporzadzenia. Poza tym Komisja moze réwniez korzystaé
z wielopoziomowych dialogéw w dziedzinie klimatu i energii
ustanowionych przez pafistwa cztonkowskie zgodnie z art. 11
rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

2. Komisja ustanawia Europejski Pakt na rzecz Klimatu,
aby angazowa( obywateli, partneréw spoltecznych i zaintereso-
wane podmioty w ksztaltowanie polityki klimatycznej na
szczeblu unijnym oraz wspieral dialog i rozpowszechnial
informacje naukowe na temat zmiany klimatu oraz jej
aspektow spotecznych i dotyczgcych réwnouprawnienia plci,
a takie dzielic si¢ najlepszymi praktykami zwigzanymi
z inicjatywami w dziedzinie klimatu.

3. Przyjmujgc Srodki stuzgce osiggnigciu celu neutralnosci
klimatycznej okreslonego w art. 2 ust. 1, paristwa cztonkowskie
zapewniajq informowanie obywateli, spoteczeristwa obywatel-
skiego i partneréw spolecznych oraz konsultowanie si¢ z nimi
w trakcie calego procesu legislacyjnego. Paristwa czltonkowskie
dzialajg w tym wzgledzie w sposob przejrzysty.

Poprawka 143

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 8 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Artykut 8a

Unia zakoriczy ochrong inwestycji w paliwa kopalne w kon-
tek$cie modernizacji Traktatu karty energetycznej.
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Poprawki 84 i 175/rev

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykut 9

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 9

Wykonywanie przekazanych uprawnieri

1.  Powierzenie Komisji uprawnied do przyjmowania aktow
delegowanych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych,
o0 ktérych mowa w art. 3 ust. 1, powierza si¢ Komisji na czas
nieokreslony od dnia ... [OP: [data wejscia w niniejszego
rozporzgdzenia] r.

3. Przekazanie uprawnier, o ktérym mowa w art. 3. ust. 1,
moze zostaé w dowolnym momencie odwolane przez Parlament
Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwolaniu koriczy
przekazanie okreslonych w niej uprawnieri. Decyzja o odwola-
niu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowa-
niu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub
w okreslonym w tej decyzji péZniejszym terminie. Nie wplywa
ona na waino$¢ jakichkolwiek juz obowigzujgcych aktow
delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje
si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde paristwo czlon-
kowskie zgodnie z zasadami ustanowionymi w Porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja
przekazuje go réwnoczesnie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 3 wchodzi
w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada
nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoéch miesigcy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,
lub gdy, przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament
Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje, Ze nie wniosq
sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Poprawka

skresla sig
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Poprawka 85

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 9 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Artykul 9a
Przeglgd

Po uplywie szeSciu miesigcy od kazdego globalnego przeglgdu,
o ktorym mowa w art. 14 porozumienia paryskiego, Komisja
przeprowadza przeglgd wszystkich elementow niniejszego
rozporzgdzenia w Swietle najnowszych i najlepszych dostep-
nych dowodéw naukowych, w tym najnowszych ustaleri
i zalecei IPCC i ECCC, rozwoju sytuacji migdzynarodowej
i wysitkow podjetych w celu ograniczeniu wzrostu temperatury
do 1,5 °C, oraz przedklada sprawozdanie Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie, w stosownych przypadkach wraz z wnio-
skami ustawodawczymi.

Poprawka 86

Whiosek dotyczjcy rozporzadzenia

Artykul 10 - akapit 1 - punket 1
Rozporzadzenie (UE) 2018/1999

Artykul 1 — ustep 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) wdrozenie strategii i $rodkéw stuzacych realizacji unijnego
celu neutralnosci klimatycznej okreslonego w art. 2 rozpo-
rzadzenia ...[... [Prawo o klimacie], stuzgcych realizacji
zalozeti i osiggnigciu celow unii energetycznej, a w pierwszym
okresie dziesigcioletnim od 2021 r. do 2030 r. — zwlaszcza
osiggnieciu celéw Unii na 2030 r. w dziedzinie energii
i klimatu;

Poprawka

a) wdrozenie strategii i $rodkéw stuzacych osiggnigciu celow
unii energetycznej oraz wywigzaniu sig z dtugoterminowych
zobowigzan Unii do redukcji emisji gazéw cieplarnianych
zgodnie z porozumieniem paryskim, zwlaszcza unijnych
celow klimatycznych, o ktérych mowa w art. 2 rozporza-
dzenia ...[... [Prawo o klimacie], a w pierwszym okresie
dziesigcioletnim od 2021 r. do 2030 r. — zwlaszcza
osiggnigciu celéw Unii na 2030 r. w dziedzinie energii
i klimatu;

Poprawka 87

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 10 - akapit 1 - punkt 2 a (nowy)
Rozporzadzenie (UE) 2018/1999
Artykut 2 — punkt 11

Tekst obowigzujgcy

Poprawka

2a) art. 2 pkt 11 otrzymuje brzmienie:
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Tekst obowigzujgcy Poprawka

11) ,cele Unii na rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu”

oznaczajag  ogllnounijny  wigzacy cel zmniejszenia
do 2030 r. wewnatrzunijnego poziomu emisji gazéw
cieplarnianych w calej gospodarce o co najmniej 40 %
w poréwnaniu z 1990 r., ogdlnounijny wigzacy cel
osiggniecia co najmniej 32 % udzialu energii ze Zrddet
odnawialnych w zuzyciu energii w UE w roku 2030,
og6lnounijny gléwny cel poprawy efektywnosci energetycz-
nej na poziomie Unii o co najmniej 32,5 % do 2030 r. oraz
cel 15% elektroenergetycznych polaczenn miedzysystemo-
wych na rok 2030 lub dowolne kolejne cele w tym zakresie
uzgodnione przez Radg Europejskq lub Parlament Euro-
pejski i Rade na rok 2030;

Poprawka 88

,11) »cele Unii na rok 2030 w dziedzinie energii i klimatuc

oznaczajg ogdlnounijny wigzacy cel zmniejszenia do
2030 r. wewnatrzunijnego poziomu emisji gazéw
cieplarnianych w calej gospodarce zgodnie z art. 2
ust. 3 rozporzgdzenia (UE) .../... [Prawo o klimacie],
ogdlnounijny wigzacy cel osiagniecia udzialu energii ze
zrédel odnawialnych w zuzyciu energii w UE w roku
2030 zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy (UE)
2018/2001, ogdlnounijny gléwny cel poprawy efek-
tywnosci energetycznej do 2030 r. zgodnie z art. 1 ust.
1 dyrektywy 2012/27/UE oraz cel 15% elektroener-
getycznych polaczen miedzysystemowych na rok
2030;”

Whiosek dotyczjcy rozporzadzenia

Artykul 10 - akapit 1 - punkt 2 b (nowy)
Rozporzadzenie (UE) 2018/1999

Artykul 2 — punkt 62 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

2b) w art. 2 dodaje sig literg w brzmieniu:

,62a) »zainteresowana spoleczno$é« oznacza spoleczeri-
stwo, ktdre jest lub moze by¢ dotknigte skutkami
procedur podejmowania decyzji dotyczqcych Srodo-
wiska, o ktorych mowa w rozdziatach 2 i 3, bgdz
majgce interes w tym zakresie; do celow tej
definicji organizacje pozarzgdowe dzialajgce na
rzecz ochrony srodowiska i spelniajgce wymagania
przewidziane w prawie krajowym uwaia sig za
majgce interes w tym zakresie.”;



29.9.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 395/185

Czwartek, 8 pazdziernika 2020 r.

Poprawka 89
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 - akapit 1 - punkt 3
Rozporzadzenie (UE) 2018/1999
Artykul 3 — ustep 2 — litera f

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

,f) ocena wplywu planowanych polityk i srodkéw na realizacje .f) ocena wplywu planowanych polityk i srodkéw na realizacje
zatozefi, o ktérych mowa w lit. b), w tym ich spéjnosci zalozefi, o ktérych mowa w lit. b), w tym ich spdjnosci
z unijnym celem neutralnosci klimatycznej okreslonym z unijnymi celami klimatycznymi okreslonymi w art. 2
w art. 2 rozporzadzenia ...[... [Prawo o klimacie], z okres- rozporzadzenia ...[... [Prawo o klimacie], z okreslonymi
lonymi w porozumieniu paryskim dlugoterminowymi za- w porozumieniu paryskim dlugoterminowymi zalozeniami
tozeniami dotyczgcymi redukeji emisji gazéw cieplarnianych dotyczacymi redukcji emisji gazéw cieplarnianych i z dtugo-
iz dlugoterminowymi strategiami, o ktérych mowa w art. 15% terminowymi strategiami, o ktérych mowa w art. 15%

Poprawka 90
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 - akapit 1 — punkt 3 a (nowy)
Rozporzadzenie (UE) 2018/1999

Artykut 4 — akapit 1 - litera a — punkt 1 — wprowadzenie

Tekst obowigzujgey Poprawka

3a) w art. 4 ust. 1 lit. a) pkt 1) czes¢ wprowadzajgca
otrzymuje brzmienie:

1) w odniesieniu do emisji i pochlaniania gazéw cieplarnianych ,1) w odniesieniu do emisji i pochlaniania gazéw cieplar-
oraz z my$la o przyczynieniu si¢ do osiagnigcia celu redukji nianych oraz z mysla o przyczynieniu si¢ do osiagniecia
emisji gazow cieplarnianych w calej gospodarce Unii: unijnych celow klimatycznych okreslonych w art. 2

rozporzgdzenia .../... [Prawo o klimacie];”
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Poprawka 91

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 10 - akapit 1 - punkt 4
Rozporzadzenie (UE) 2018/1999

Artykul 8 — ustep 2 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje

,€) sposobu, w jaki istniejace polityki i $rodki oraz planowane
polityki i $rodki przyczyniaja si¢ do osiagnigcia unijnego
celu neutralnosci klimatycznej okreslonego w art. 2 rozpo-
rzadzenia ...[... [Prawo o klimacie].”;

Poprawka

,€) sposobu, w jaki istniejgce polityki i Srodki oraz planowane
polityki i $rodki przyczyniaja si¢ do osiagniecia unijnych
celow klimatycznych okreslonych w art. 2 rozporzadzenia
...]... [Prawo o klimacie].”;

Poprawka 92

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykut 10 - akapit 1 - punkt 5 a (nowy)
Rozporzadzenie (UE) 2018/1999

Artykut 11 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

5a) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

»Artykul 11a

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

1. Zgodnie z przepisami krajowymi paristwa czlonkowskie
zapewniajq, aby czlonkowie zainteresowanej spolecznosci,
ktorzy majg wystarczajgcy interes lub ktérzy powolujg si¢ na
naruszenie prawa, w przypadku gdy administracyjne procedury
prawne paristwa czlonkowskiego wymagajg takiego prawa
jako warunku koniecznego, mieli dostgp do procedury
odwolawczej przed sqdem lub innym niezaleznym i bezstron-
nym organem powolanym z mocy ustawy dla kwestionowania
legalnosci z przyczyn merytorycznych lub formalnych decyzji,
dzialani lub zaniechari w sprawach regulowanych postanowie-
niami art. 10 rozporzgdzenia (UE) 2018/1999.

2. Pafistwa czlonkowskie ustalajq, na jakim etapie decyzje,
dzialania lub zaniechania mogq by¢ kwestionowane.

3. Paristwa Czlonkowskie okreslajg, co stanowi wystarcza-
jacy interes i naruszenie prawa, zgodnie z celem udzielenia
zainteresowanej spolecznosci szerokiego dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci. W tym celu uznaje sig, Ze organizacja
pozarzgdowa objeta definicjg zawartq w art. 2 ust. 62a ma
wystarczajgcy interes lub korzysta z prawa, ktdre moZe zostaé
naruszone, do celow ust. 1 niniejszego artykulu.
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Poprawka

4. Niniejszy artykul nie wyklucza mozliwosci wstepnej
procedury odwotawczej przed organem administracyjnym oraz
nie ma wplywu na wymég wyczerpania administracyjnych
procedur odwolawczych przed wszczgciem sqdowych procedur
odwolawczych, w przypadku gdy taki wymdg istnieje w prawie
krajowym. Kazda taka procedura jest uczciwa, sprawiedliwa,
przeprowadzana bez zbednej zwloki i niezbyt droga.

5.  Paristwa cztonkowskie zapewniajg publiczne udostgpnia-
nie praktycznych informacji dotyczgcych dostepu do admini-
stracyjnych i sgdowych procedur odwolawczych.”;

Poprawka 93

Whniosek dotyczgcy rozporzadzenia

Artykul 10 - akapit 1 — punkt 5 b (nowy)
Rozporzadzenie (UE) 2018/1999

Artykut 15 — ustep 1

Tekst obowigzujgey

1. Kazde panstwo czlonkowskie opracowuje i przedklada
Komisji do dnia 1 stycznia 2020 r., nastgpnie do dnia 1 stycznia
2029 r., a nastepnie co 10 lat swojg strategie dtugoterminowsa
obejmujgcy perspektywe co najmniej 30 lat. W razie potrzeby
panstwa cztonkowskie powinny aktualizowac te strategie co pig¢
lat.

Poprawka

5b) art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Kazde pafistwo cztonkowskie opracowuje i przedktada
Komisji do dnia 1 stycznia 2020 r., nastgpnie do dnia
1 stycznia 2029 r., a nastepnie co 10 lat swojg strategie
dlugoterminowg obejmujacg perspektywe na rok 2050 oraz
30 lat. W razie potrzeby panstwa czlonkowskie powinny
aktualizowac te strategie co pigé lat.”;
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Poprawka 94
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 - akapit 1 - punkt 6
Rozporzadzenie (UE) 2018/1999
Artykul 15 — ustep 3 - litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje

¢) osiagania dlugoterminowej redukgcji emisji gazé6w cieplarnia-
nych oraz poprawy pochlaniania emisji przez pochlaniacze
we wszystkich sektorach zgodnie z unijnym celem neutral-
nosci klimatycznej okreslonym w art. 2 rozporzadzenia
...|... [Prawo o klimacie];

Poprawka

¢) osiggania dlugoterminowej redukcji emisji gazéw cieplarnia-

nych we wszystkich sektorach gospodarki oraz poprawy
pochlaniania emisji przez pochtaniacze z uwagi na potrzeby,
zgodnie z ustaleniami Migdzynarodowego Zespolu ds.
Zmian Klimatu (IPCC), aby w sposéb racjonalny pod
wzgledem kosztéw zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych
w Unii i poprawi¢ pochlanianie emisji przez pochlaniacze,
w dgzeniu do osiggnigcia celow porozumienia paryskiego
dotyczgcych  temperatury, tak aby najpoiniej do
2050 r. osiggngé w Unii réwnowage migdzy antropogenicz-
nymi emisjami z roznych Zrédel a pochlanianiem emisji
przez pochlaniacze gazow cieplarnianych i nastgpnie osigg-
ngé ujemny bilans emisji, o ktorym mowa w art. 2
rozporzadzenia ...[... [Prawo o klimacie];

Poprawka 95

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykut 10 - akapit 1 - punkt 7 - litera a
Rozporzadzenie (UE) 2018/1999

Zalgcznik T - czg$¢ I - sekcja A — punkt 3.1.1. — podpunkt i

Tekst proponowany przez Komisje

,(i) Polityki i $rodki sluzace do osiggnigcia celu okreslonego
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/842, jak wskazano
w pkt 2.1.1, oraz polityki i $rodki majgce na celu spelnienie
wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2018/841,
obejmujace wszystkie najwazniejsze sektory wysokoemisyj-
ne oraz sektory zwigzane ze zwigkszaniem pochfaniania,
z perspektywa osiggniecia celu neutralnosci klimatycznej
okreslonego w art. 2 rozporzadzenia ...|[... [Prawo o klima-
cie]”;

Poprawka

,(i) Polityki i $rodki sluzace do osiggnigcia celu okreslonego

zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/842, jak wskazano
w pkt 2.1.1, oraz polityki i srodki majace na celu spetnienie
wymogoéw okreSlonych w rozporzadzeniu (UE) 2018/841,
obejmujace wszystkie najwazniejsze sektory wysokoemisyj-
ne oraz sektory zwigzane ze zwigkszaniem pochfaniania,
z perspektywa osiagniecia unijnych celow klimatycznych
okreslonych w art. 2 rozporzadzenia .../... [Prawo o klima-
cie]”;
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Czwartek, 8 pazdziernika 2020 r.

Poprawka 96

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 - akapit 1 - punkt 7 - litera b
Rozporzadzenie (UE) 2018/1999

Zalgcznik T — czg$¢ I — sekcja B — punkt 5.5.

Tekst proponowany przez Komisje

5.5. Wkiad planowanych polityk i Srodkéw na rzecz osiggniecia
unijnego celu neutralnosci klimatycznej okreslonego
w art. 2 rozporzadzenia ...[... [Prawo o klimacie].;

Poprawka

5.5. Wkiad planowanych polityk i srodkéw na rzecz osiagniecia

unijnych celow klimatycznych okreslonych w art. 2 roz-
porzadzenia ...[... [Prawo o klimacie],;

Poprawka 97

Whiosek dotyczjcy rozporzadzenia

Artykul 10 - akapit 1 - punkt 7 a (nowy)
Rozporzadzenie (UE) 2018/1999
Zalacznik IV - punkt 2.1.1.

Tekst obowigzujgcy

2.1.1. Przewidywana redukcja emisji i poprawa ich usuwania
przez pochlaniacze do 2050 r.

Poprawka

7a) w zalgczniku IV pkt 2.1.1. otrzymuje brzmienie:

,2.1.1. Przewidywana tgczna warto$¢ emisji za lata 2021-
2050, majgc na uwadze przyczynienie sig do
osiggnigcia unijnego budzetu emisji gazéw cieplar-
nianych okreslonego w art. 3 ust. 2a rozporzgqdze-
nia ...[... [Prawo o klimacie];”;

Poprawka 98

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 - akapit 1 - punkt 8
Rozporzadzenie (UE) 2018/1999
Zalacznik VI - litera ¢ — podpunkt viii

Tekst proponowany przez Komisje

,(vili) ocen¢ wkladu polityki lub Srodka w realizacj¢ unijnego
celu neutralnosci klimatycznej okreslonego w art. 2
rozporzadzenia ...[... [Prawo o klimacie] oraz w realizacje
strategii dtugoterminowej, o ktérej mowa w art. 15;”.

Poprawka

,(vii) ocene wkladu polityki lub $rodka w realizacje unijnych
celow klimatycznych okreslonych w art. 2 rozporzadzenia
...]... [Prawo o klimacie] oraz w realizacj¢ strategii
dlugoterminowej, o ktérej mowa w art. 15;”.
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Czwartek, 8 pazdziernika 2020 r.

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 99
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 a (nowy)

Poprawka

Artykutl 10a
Zmiany w rozporzgdzeniu (UE) 2018/842

W art. 5 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/842 (%) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

»5a.  We wszelkich transakcjach dokonywanych na podsta-
wie przepisu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5, minimalng ceng
rocznego limitu emisji ustala si¢ na poziomie 100 EUR za
kazdg tong ekwiwalentu dwutlenku wegla.

5b.  Padistwa czlonkowskie informujq Komisje o wszelkich
dzialaniach podjetych na podstawie niniejszego ustgpu, a do
31 marca 2025 r. powiadamiajg jg o zamiarze stosowania
postanowieri, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5.

5c.  Najpoiniej do 30 czerwca 2025 r. Komisja ocenia, czy
wszystkie paristwa czlonkowski zamierzajg stosowaé postano-
wienia, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5, oraz podaje do
wiadomosci publicznej wplyw stosowania tych przepisow na
budzet.”.

(**)  Rozporzgqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzqcych
rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez paristwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajgcych sig¢ do
dzialani na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzani
wynikajgcych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajgce
rozporzgdzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 56 z 19.6.2018,
s. 26).
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Czwartek, 8 pazdziernika 2020 r.

P9 TA(2020)0254

Rownowazno$¢ przeprowadzanych na Ukrainie inspekcji polowych upraw nasiennych
zbozowych ro$lin uprawnych i réwnowazno$¢ materialu siewnego roslin zbozowych
wyprodukowanego na Ukrainie ***]

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie wniosku

dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje Rady 2003/17/WE w odniesieniu

do réwnowazno$ci przeprowadzanych na Ukrainie inspekcji polowych upraw nasiennych zbozowych ro$lin

uprawnych i w sprawie rownowaznosci materialu siewnego roslin zbozowych wyprodukowanego na Ukrainie
(COM(2020)0137 — €9-0100/2020 — 2020/0053(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2021/C 395/23)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2020)0137),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi
wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C9-0100/2020),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 18 wrze$nia 2020 r. (),
— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A9-0164/2020),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny wniosek, wprowadzi w nim
istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

P9_TC1-COD(2020)0053

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 8 pazdziernika 2020 r. w celu

przyjecia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/... zmieniajaca decyzje Rady 2003/17/WE

w odniesieniu do réwnowaznosci przeprowadzanych na Ukrainie inspekcji polowych upraw nasiennych

zbozowych roslin uprawnych i w sprawie rownowazno$ci materiatu siewnego roslin zbozowych wyproduko-
wanego na Ukrainie

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, decyzji (UE) 2020/1544.)

(") Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
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Czwartek, 8 pazdziernika 2020 r.

P9 _TA(2020)0261

Stosowanie przepiséw bezpieczenstwa i interoperacyjnosci kolei w tunelu pod kanalem La
Manche

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie wniosku

dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego dyrektywe (UE) 2016/798

w odniesieniu do stosowania przepiséw bezpieczefistwa i interoperacyjnosci kolei w stosunku do stalego
polgczenia przez kanal La Manche (COM(2020)0623 — C9-0212/2020 - 2020/0161(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2021/C 395/24)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2020)0623),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 i art. 91 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek zostat
przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C9-0212/2020),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 16 wrze$nia 2020 r. (),
— po konsultacji z Komitetem Regiondéw,

— uwzgledniajac przekazane pismem z dnia 9 wrze$nia 2020 r. zobowigzanie przedstawiciela Rady do zatwierdzenia
stanowiska Parlamentu, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 oraz art. 163 Regulaminu,
1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jedli zastapi ona pierwotny wniosek, wprowadzi w nim
istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

P9_TC1-COD(2020)0161

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 8 pazdziernika 2020 r. w celu

przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/... zmieniajagcego dyrektywe (UE)

2016/798 w zakresie stosowania przepiséw bezpieczenstwa i interoperacyjnosci kolei w odniesieniu do statego
polaczenia przez kanal La Manche

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) 2020/1530.)

(") Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
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Czwartek, 8 pazdziernika 2020 r.

P9_TA(2020)0262

Decyzja o upowaznieniu Francji do zawarcia umowy miedzynarodowej dotyczacej tunelu
pod kanalem La Manche ***I

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie wniosku

dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady upowazniajacaej Francje do wynegocjowania umowy

uzupelniajacej Traktat ze Zjednoczonym Krélestwem dotyczacy budowy i eksploatacji stalego polaczenia przez

kanal La Manche przez prywatnych koncesjonariuszy (COM(2020)0622(COR1) - (9-0211/2020 -
2020/0160(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2021/C 395/25)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2020)0622(COR1)),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 2 ust. 1 iart. 91 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi
wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C9-0211/2020),

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawnej,

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spolecznego z dnia 16 wrzesnia 2020 r. (),
— po konsultacji z Komitetem Regiondw,

— uwzgledniajac przekazane pismem z dnia 9 wrzesnia 2020 r. zobowiazanie przedstawiciela Rady do zatwierdzenia
stanowiska Parlamentu, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59, 40 i 163 Regulaminu,
1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny wniosek, wprowadzi w nim
istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

P9_TC1-COD(2020)0160

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 8 pazdziernika 2020 r. w celu

przyjecia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/... upowazniajacaej Francje do wynegocjowania,

podpisania i zawarcia umowy mig¢dzynarodowej uzupelniajacej Traktat miedzy Francja a Zjednoczonym

Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej dotyczacy budowy i eksploatacji stalego polaczenia przez
kanal La Manche przez prywatnych koncesjonariuszy

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, decyzji (UE) 2020/1531.)

(") Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
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Czwartek, 8 pazdziernika 2020 r.

P9_TA(2020)0263

Produkcja ekologiczna: data rozpoczecia stosowania oraz niektdre inne daty ***I

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie wniosku

dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/848

w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych w odniesieniu do daty rozpoczecia

jego stosowania oraz niektérych innych dat, o ktérych mowa w tym rozporzadzeniu (COM(2020)0483 —
C9-0286/2020 - 2020/0231(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza, pierwsze czytanie)

(2021/C 395/26)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2020)0483),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 i art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek
zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C9-0286/2020),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— po konsultacji z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spofecznym,

— uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady przekazane pismem z dnia 28 wrze$nia 2020 r., do zatwierdzenia
stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 i 163 Regulaminu,
1. przyjmuje niniejsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny wniosek, wprowadzi w nim
istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

P9_TC1-COD(2020)0231

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 8 pazdziernika 2020 r. w celu

przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020|... zmieniajacego rozporzadzenie (UE)

2018/848 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych w odniesieniu do daty
rozpoczecia jego stosowania oraz niektérych innych dat, o ktérych mowa w tym rozporzadzeniu

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) 2020/1693.)
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	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 5 października 2020 r. w sprawie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu w sprawie przyjęcia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniającej dyrektywę 2014/65/UE w sprawie rynków instrumentów finansowych (06799/1/2020 – C9-0291/2020 – 2018/0047(COD))
	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 5 października 2020 r. w sprawie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu w sprawie przyjęcia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskich dostawców usług finansowania społecznościowego dla przedsięwzięć gospodarczych oraz zmieniającego rozporządzenie (UE) 2017/1129 i dyrektywę (UE) 2019/1937 (06800/1/2020 – C9-0292/2020 – 2018/0048(COD))
	P9_TA(2020)0244
Zmiana rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 514/2014 w odniesieniu do procedury umorzenia ***I
Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 6 października 2020 r. w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniającego rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 514/2014 w odniesieniu do procedury umorzenia (COM(2020)0309 – C9-0202/2020 – 2020/0140(COD))
P9_TC1-COD(2020)0140
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 6 października 2020 r. w celu przyjęcia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/… zmieniającego rozporządzenie (UE) nr 514/2014 w odniesieniu do procedury umorzenia
	P9_TC1-COD(2020)0140 Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 6 października 2020 r. w celu przyjęcia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/… zmieniającego rozporządzenie (UE) nr 514/2014 w odniesieniu do procedury umorzenia

	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 6 października 2020 r. w sprawie wniosku dotyczącego decyzji Rady upoważniającej Francję do stosowania obniżonej stawki niektórych podatków pośrednich na rum „tradycyjny” produkowany na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej, na Martynice i na Reunionie (COM(2020)0332 – C9-0217/2020 – 2020/0150(CNS))
	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 6 października 2020 r. w sprawie wniosku dotyczącego decyzji Rady w sprawie stosowania podatku AIEM na Wyspach Kanaryjskich (COM(2020)0355 – C9-0280/2020 – 2020/0163(CNS))
	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 6 października 2020 r. w sprawie wniosku dotyczącego decyzji Rady zmieniającej decyzję nr 940/2014/UE dotyczącą systemu podatku od dokowania we francuskich regionach najbardziej oddalonych w odniesieniu do okresu jej stosowania (COM(2020)0371 – C9-0281/2020 – 2020/0174(CNS))
	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 października 2020 r. w sprawie stanowiska Rady dotyczącego projektu budżetu korygującego nr 7/2020 Unii Europejskiej na rok budżetowy 2020 – aktualizacja dochodów (zasoby własne) (10430/2020 – C9-0283/2020 – 2020/1999(BUD))
	Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 października 2020 r. w sprawie mianowania Mairead McGuinness na członkinię Komisji (C9-0295/2020 – 2020/0803(NLE))
	Poprawki przyjęte przez Parlament Europejski w dniu 8 października 2020 r. w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiającego ramy na potrzeby osiągnięcia neutralności klimatycznej i zmieniającego rozporządzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (COM(2020)0080 – COM(2020)0563 – C9-0077/2020 – 2020/0036(COD))
	P9_TA(2020)0254
Równoważność przeprowadzanych na Ukrainie inspekcji polowych upraw nasiennych zbożowych roślin uprawnych i równoważność materiału siewnego roślin zbożowych wyprodukowanego na Ukrainie ***I
Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 października 2020 r. w sprawie wniosku dotyczącego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniającej decyzję Rady 2003/17/WE w odniesieniu do równoważności przeprowadzanych na Ukrainie inspekcji polowych upraw nasiennych zbożowych roślin uprawnych i w sprawie równoważności materiału siewnego roślin zbożowych wyprodukowanego na Ukrainie (COM(2020)0137 – C9-0100/2020 – 2020/0053(COD))
P9_TC1-COD(2020)0053
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 8 października 2020 r. w celu przyjęcia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/… zmieniająca decyzję Rady 2003/17/WE w odniesieniu do równoważności przeprowadzanych na Ukrainie inspekcji polowych upraw nasiennych zbożowych roślin uprawnych i w sprawie równoważności materiału siewnego roślin zbożowych wyprodukowanego na Ukrainie
	P9_TC1-COD(2020)0053 Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 8 października 2020 r. w celu przyjęcia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/… zmieniająca decyzję Rady 2003/17/WE w odniesieniu do równoważności przeprowadzanych na Ukrainie inspekcji polowych upraw nasiennych zbożowych roślin uprawnych i w sprawie równoważności materiału siewnego roślin zbożowych wyprodukowanego na Ukrainie

	P9_TA(2020)0261
Stosowanie przepisów bezpieczeństwa i interoperacyjności kolei w tunelu pod kanałem La Manche
Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 października 2020 r. w sprawie wniosku dotyczącego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniającego dyrektywę (UE) 2016/798 w odniesieniu do stosowania przepisów bezpieczeństwa i interoperacyjności kolei w stosunku do stałego połączenia przez kanał La Manche (COM(2020)0623 – C9-0212/2020 – 2020/0161(COD))
P9_TC1-COD(2020)0161
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 8 października 2020 r. w celu przyjęcia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/… zmieniającego dyrektywę (UE) 2016/798 w zakresie stosowania przepisów bezpieczeństwa i interoperacyjności kolei w odniesieniu do stałego połączenia przez kanał La Manche
	P9_TC1-COD(2020)0161 Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 8 października 2020 r. w celu przyjęcia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/… zmieniającego dyrektywę (UE) 2016/798 w zakresie stosowania przepisów bezpieczeństwa i interoperacyjności kolei w odniesieniu do stałego połączenia przez kanał La Manche

	P9_TA(2020)0262
Decyzja o upoważnieniu Francji do zawarcia umowy międzynarodowej dotyczącej tunelu pod kanałem La Manche ***I
Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 października 2020 r. w sprawie wniosku dotyczącego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady upoważniającaej Francję do wynegocjowania umowy uzupełniającej Traktat ze Zjednoczonym Królestwem dotyczący budowy i eksploatacji stałego połączenia przez kanał La Manche przez prywatnych koncesjonariuszy (COM(2020)0622(COR1) – C9-0211/2020 – 2020/0160(COD))
P9_TC1-COD(2020)0160
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 8 października 2020 r. w celu przyjęcia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/… upoważniającaej Francję do wynegocjowania, podpisania i zawarcia umowy międzynarodowej uzupełniającej Traktat między Francją a Zjednoczonym Królestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej dotyczący budowy i eksploatacji stałego połączenia przez kanał La Manche przez prywatnych koncesjonariuszy
	P9_TC1-COD(2020)0160 Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 8 października 2020 r. w celu przyjęcia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/… upoważniającaej Francję do wynegocjowania, podpisania i zawarcia umowy międzynarodowej uzupełniającej Traktat między Francją a Zjednoczonym Królestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej dotyczący budowy i eksploatacji stałego połączenia przez kanał La Manche przez prywatnych koncesjonariuszy

	P9_TA(2020)0263
Produkcja ekologiczna: data rozpoczęcia stosowania oraz niektóre inne daty ***I
Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 października 2020 r. w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniającego rozporządzenie (UE) 2018/848 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktów ekologicznych w odniesieniu do daty rozpoczęcia jego stosowania oraz niektórych innych dat, o których mowa w tym rozporządzeniu (COM(2020)0483 – C9-0286/2020 – 2020/0231(COD))
P9_TC1-COD(2020)0231
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 8 października 2020 r. w celu przyjęcia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/… zmieniającego rozporządzenie (UE) 2018/848 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktów ekologicznych w odniesieniu do daty rozpoczęcia jego stosowania oraz niektórych innych dat, o których mowa w tym rozporządzeniu
	P9_TC1-COD(2020)0231 Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 8 października 2020 r. w celu przyjęcia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/… zmieniającego rozporządzenie (UE) 2018/848 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktów ekologicznych w odniesieniu do daty rozpoczęcia jego stosowania oraz niektórych innych dat, o których mowa w tym rozporządzeniu


