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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

562. SESJA PLENARNA EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO -
INTERACTIO, 7.7.2021-8.7.2021

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Transport intermodalny i logistyka
multimodalna - uzupelnianie si¢ Srodkéw transportu w ekologizacji transportu”

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2021/C 374/01)

Sprawozdawca: Stefan BACK

Decyzja Zgromadzenia Plenarnego  25.3.2021
Podstawa prawna Art. 32 ust. 2 regulaminu wewnetrznego

Opinia z inicjatywy wlasnej

Sekcja odpowiedzialna Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyj-
nego
Data przyjecia przez sekcje 24.6.2021

Data przyjecia na sesji plenarnej 7.7.2021
Sesja plenarna nr 562
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 230/0/6

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Dlugoterminowe realne rozwigzanie majace na celu rozwdj wydajnego i zréwnowazonego transportu
multimodalnego i logistyki mozna osiggnaé jedynie poprzez rozwigzanie probleméw, ktére sprawiajg, ze transport
multimodalny jest drozszy, wolniejszy i bardziej zawodny niz pojedynczy rodzaj transportu, zwlaszcza transport drogowy.
Nie mozna go opiera¢ na wsparciu finansowym lub regulacyjnym.

1.2.  Takie podejscie byloby réwniez zasobooszczedne z regulacyjnego punktu widzenia, poniewaz nie wymagaloby
specjalnych ram regulacyjnych.

1.3. W celu poprawy transportu multimodalnego EKES zaleca réwniez, oprécz innowagji technicznych i rozwigzania
probleméw zwigzanych z konkurencyjnoscia, pelna internalizacje kosztéw zewnetrznych dla wszystkich rodzajow
transportu w celu zapewnienia rownych warunkéw dzialania. EKES wzywa do podjecia zdecydowanych dzialan w celu
zabezpieczenia lub ponownego uruchomienia europejskiego systemu przesylek jednowagonowych, polaczenia
infrastruktury strategicznej (np. portéw) z siecig kolejows, inwestycji w bocznice przemystowe oraz zaangazowania
duzych przedsigbiorstw logistycznych w zmiang rodzaju transportu.
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1.4, Aby zapewnié uczciwg konkurencje miedzy réznymi rodzajami transportu, EKES zaleca wzorcowe spolecznie
zachowanie we wszystkich rodzajach transportu w celu zapewnienia wysokiej jakosci ustug transportowych, wysokiej
jakoSci miejsc pracy i dobrych warunkéw socjalnych, aby zagwarantowal réwne warunki dzialania dla wszystkich
uczestnikéw rynku.

1.5.  Poza dodatkowymi kosztami zwiazanymi z przeladunkiem i dodatkowymi kosztami transakcyjnymi obecne
problemy zwigzane z transportem multimodalnym to przede wszystkim dugi czas dostawy, ztozonos¢, wigksze ryzyko
i mniejsza niezawodno$¢, ktore utrudniajg rozwdj multimodalnoscei.

1.6.  Dlatego tez potrzebne sg Srodki, ktére sprawig, ze multimodalny transport towarowy stanie si¢ konkurencyjny sam
w sobie i pozwoli na osiggniecie wydajnych i ptynnych przeplywéw multimodalnego transportu towarowego po tych
samych kosztach co jeden rodzaj transportu.

1.7. Réwniez kolej musi by¢ lepiej przystosowana do kontekstu otwartego rynku. Trzeba rozwiazaé problemy braku
punktualno$ci, niezawodnosci, przewidywalnosci i elastycznosci kolei, ktére majg negatywny wplyw na rozwigzania
multimodalne z jej udzialem.

1.8.  Co do zeglugi $rédladowej wydaje sie, ze konieczna jest poprawa transgranicznej zdolno$ci przewozowe;j.

1.9.  Odpowiednia infrastruktura terminali jest kluczem do udanej intermodalnosci. Z punktu widzenia efektywnego
gospodarowania zasobami korzystna bylaby réwniez wspélpraca panstw czlonkowskich w  zakresie planowania
infrastruktury terminali w regionach przygranicznych. Odleglo$¢ miedzy terminalami powinna by¢ dostosowana do
popytu, gestosci sieci i innych warunkéw lokalnych.

1.10.  Jedli chodzi o dlug publiczny, EKES zaleca wylaczenie inwestycji publicznych w infrastrukture intermodalng
z postanowien paktu stabilnosci i wzrostu, réwniez po kryzysie zwigzanym z COVID-19.

1.11.  Dla dobrze funkcjonujacej multimodalnosci istotna jest sp6jno$¢ przepiséw, np. dotyczacych obchodzenia sie
z towarami niebezpiecznymi w réznych rodzajach transportu, oraz rozstrzygniecie innych kwestii regulacyjnych
i praktycznych, ktére moga powodowad trudnosci na styku réznych rodzajow transportu lub w transporcie miedzy
panstwami cztonkowskimi.

1.12.  Szereg probleméw utrudniajgcych transport intermodalny mozna zazegnal dzigki inteligentnym rozwigzaniom
cyfrowym, takim jak mozliwosci identyfikacji i $ledzenia oraz innym rozwigzaniom cyfrowym ulatwiajagcym skuteczne
zarzadzanie multimodalnymi przeplywami transportowymi.

1.13.  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1056 (') w sprawie elektronicznych informacji
dotyczacych transportu towarowego ulatwi od sierpnia 2024 r. wymiang informacji regulacyjnych miedzy podmiotami
gospodarczymi a organami za posrednictwem platform cyfrowych i poprawi plynnos¢ transportu intermodalnego.

1.14.  EKES wzywa Komisj¢ Europejska, aby uwzglednita powyzsze sugestie podczas przygotowywania zblizajacego sie
przegladu ram regulacyjnych dotyczacych transportu intermodalnego oraz umozliwita transportowi multimodalnemu
odgrywanie w pelni jego roli w systemie transportowym, bez specjalnych Srodkéw wsparcia.

2. Kontekst

2.1. W komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie strategii na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci
[COM(2020) 789] (strategia SSM) wskazano, ze wsparcie ekologizacji transportu towarowego w Europie wymaga
wprowadzenia zasadniczych zmian w istniejagcych ramach dotyczacych transportu intermodalnego i przeksztalcenia ich
w skuteczne narzedzie. Szczegdlnie podkresla si¢ potrzebe przegladu ram regulacyjnych, w tym dyrektywy Rady
92/106/EWG (3) w sprawie transportu kombinowanego (zwanej dalej dyrektywa), oraz mozliwo$¢ wprowadzenia zachet
gospodarczych zaréwno w odniesieniu do dziatalnosci transportowej, jak i infrastruktury. Zachety powinny by¢ oparte na
monitorowaniu emisji.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1056 z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie elektronicznych informacji
dotyczacych transportu towarowego (Dz.U. L 249 z 31.7.2020, s. 33).

()  Dyrektywa Rady 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. w sprawie ustanowienia wspdlnych przepiséw dla niektérych rodzajéw
transportu kombinowanego towaréw pomiedzy panistwami cztonkowskimi (Dz.U. L 368 z 17.12.1992, s. 38).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=OJ:L:1992:368:TOC
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2.2, Celem nadrzednym strategii na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci jest ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych o 90 % do 2050 r. Transport multimodalny odgrywa wazna role w strategii, ktéra ma zapewni¢ optymalne
pod wzgledem $rodowiskowym interakcje miedzy réznymi rodzajami transportu, w tym zmniejszenie przewagi transportu
drogowego.

2.3, W strategii SSM zwrdcono réwniez uwage na znaczenie logistyki multimodalnej, takze na obszarach miejskich,
oraz podkre$lono potrzebe skutecznego planowania, aby unikal pustych przebiegéw, i uwzglednienia transportu
towarowego w planowaniu mobilno$ci miejskiej.

2.4, Wskazano w niej rowniez na problem niewystarczajgcej infrastruktury do przeladunku, w tym multimodalnych
terminali $rédladowych, oraz na potrzebe poprawy technologii przetadunkowych, w tym multimodalnej wymiany danych
oraz inteligentnych systeméw zarzadzania ruchem we wszystkich rodzajach transportu. Komisja zamierza udostepnié
Srodki finansowe i ukierunkowac¢ polityke, takze w zakresie badan naukowych i innowacji, na rozwigzanie tych problemow.
Pomocne w tym wzgledzie moga by¢ réwniez przepisy dotyczace pomocy panstwa dla kolei.

2.5. W planie dzialania towarzyszacym strategii SSM Komisja planuje przeprowadzenie w 2022 r. przegladu ram
regulacyjnych dotyczacych transportu intermodalnego, w tym dyrektywy.

2.6.  We wniosku z 2017 r. [COM(2017) 648] Komisja zaproponowala zmiany do dyrektywy, podkreslajac potrzebe
lepszej koordynacji miedzy pafstwami cztonkowskimi w odniesieniu do budowy terminali intermodalnych i réznych
uproszczen administracyjnych oraz podejicia promujacego multimodalnosé, w tym specjalnych zasad doste¢pu do rynku,
zwlaszcza w odniesieniu do odcinka transportu drogowego. W trakcie procesu legislacyjnego we wniosku wprowadzono
znaczne zmiany i dlatego Komisja postanowila go wycofac.

2.7.  Dzigki zmianom wprowadzonym poprzez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1055/2020 ()
zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 (¥) panstwa czlonkowskie uzyskaly
jednak mozliwos$¢ odejscia od specjalnych przepiséw dotyczacych dostepu do rynku przewozéw drogowych i stosowania
zwyklych przepiséw dotyczacych kabotazu.

3. Uwagi ogélne

3.1. Dlugoterminowe realne rozwigzanie majace na celu rozwdj wydajnego i zréwnowazonego transportu
multimodalnego i logistyki mozna osiggnaé jedynie poprzez rozwiazanie probleméw, ktére sprawiajg, ze transport
multimodalny jest drozszy, wolniejszy i bardziej zawodny niz pojedynczy rodzaj transportu, zwlaszcza transport drogowy.
Nie mozna go opiera¢ na wsparciu finansowym lub regulacyjnym.

3.2.  Takie podejscie pozwolitoby réwniez zrezygnowal ze skomplikowanych przepiséw, ktére definiuja transport
kombinowany lub multimodalny i zapewniaja, Ze jego operatorzy maja prawo do wsparcia finansowego lub specjalnych
zasad dotyczacych dostepu do rynku. Podejscie to bytoby wigc réwniez zasobooszczg¢dne z regulacyjnego punktu widzenia.

3.3. W celu poprawy transportu multimodalnego EKES zaleca, oprocz innowagji technicznych i rozwigzan dotyczacych
konkurencyjnosci, pelna internalizacj¢ kosztéw zewnetrznych dla wszystkich rodzajow transportu w celu zapewnienia
réwnych warunkéw dzialania. EKES wzywa do podjecia zdecydowanych dzialan w celu zabezpieczenia lub ponownego
uruchomienia europejskiego systemu przesylek jednowagonowych, polaczenia infrastruktury strategicznej (np. portow)
z siecig kolejowa, inwestycji w bocznice przemystowe oraz zaangazowania duzych przedsi¢biorstw logistycznych w zmiang
rodzaju transportu.

3.4.  Aby zapewni uczciwg konkurencje miedzy réznymi rodzajami transportu, EKES zaleca wzorcowe spolecznie
zachowanie we wszystkich rodzajach transportu w celu zapewnienia wysokiej jakosci ustug transportowych, wysokiej
jakodci miejsc pracy i dobrych warunkéw socjalnych, aby zagwarantowaé réwne warunki dziatania dla wszystkich
uczestnikéw rynku.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenia (WE)
nr 1071/2009, (WE) nr 10722009 i (UE) nr 10242012 w celu dostosowania ich do zmian w transporcie drogowym (Dz.U. L 249
z 31.7.2020, s. 17).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczace wspélnych zasad
dostepu do rynku miedzynarodowych przewozdéw drogowych (Dz.U. L 300 z 14.11.2009, s. 72).
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3.5.  EKES podkresla, ze wykwalifikowani i zmotywowani pracownicy oraz dobre warunki pracy to istotny warunek
wstepny pomyslnego rozwoju transportu multimodalnego. EKES postuluje przeglad przepiséw dotyczacych delegowania
pracownikéw w celu uwzglednienia sytuacji wysoce mobilnego personelu kolejowego. Ponadto EKES zaleca proste, jasne
i mozliwe do zweryfikowania przepisy oraz odpowiedni system monitorowania zgodnosci, aby zagwarantowa¢ wszystkim
pracownikom transportu sprawiedliwe warunki pracy (szkolenia, godziny pracy i okresy odpoczynku, poziom jezykowy,
wynagrodzenie, bezpieczefistwo i higieng pracy, nowoczesne urzadzenia sanitarne, odpowiednie zakwaterowanie itp.), by
zapewni¢ ochrong¢ zdrowia i uczciwg konkurencje.

3.6.  Poza dodatkowymi kosztami zwigzanymi z przeladunkiem i dodatkowymi kosztami transakcyjnymi, rozwoj
multimodalnosci utrudniaja problemy takie jak dlugi czas dostawy, zlozonos¢, wigksze ryzyko i mniejsza niezawodnosc.
Utrudnia to rozwéj multimodalnosci.

3.7.  Nowe badanie (°) wykazalo znaczng réznice kosztow miedzy rozwigzaniami w postaci jednego rodzaju transportu
(tylko drogowymi) a rozwigzaniami intermodalnymi. Dodatkowe koszty wynikaja z dodatkowych czynnosci zwigzanych
z organizacja transportu multimodalnego (50-100 EUR na wysylke), dluzszego czasu tranzytu (od 4 do 120 godzin),
Srednio 25 godzin, co pocigga za sobg dodatkowe koszty w wysokosci 75-100 EUR na wysylke, oraz z braku
zharmonizowanych procedur zwigzanych z dokumentami, co powoduje straty w wysokosci 5-150 EUR na wysylke.

3.8. W badaniu stwierdza si¢ jednak, ze prog rentownosci finansowej mozna osiggna¢ na diugich dystansach i wynosi
on, nie liczac Srodkéw wsparcia, 595 km w przypadku transportu kolejowego lub drogowego, 266 km w przypadku
zeglugi $rédladowej lub transportu drogowego oraz 736 km w przypadku zeglugi morskiej bliskiego zasiggu lub transportu
drogowego.

3.9. W badaniu wyrazono w szczegdlnosci ubolewanie z powodu czestego braku mozliwosci identyfikacji i sledzenia
oraz niemozliwosci korzystania z dokumentéw w formie elektroniczne;j.

3.10.  Ocena skutkéw wniosku ustawodawczego z 2017 r. dotyczacego dyrektywy wskazuje na ogélny dodatkowy koszt
rozwigzan w dziedzinie transportu intermodalnego wynoszacy prawie 60 %, gtéwnie z powodu wdrazania, opdznien,
kosztéw transakgji itp (°).

3.11.  Wydaje si¢ zatem oczywiste, Ze nalezy podja¢ dzialania, aby multimodalny transport towarowy stal si¢
konkurencyjny sam w sobie i aby rozwigzal przedstawione problemy oraz osiaggnaé wydajne i plynne przeplywy
multimodalnego transportu towarowego po tych samych kosztach co pojedynczy rodzaj transportu.

3.12.  Réwniez kolej musi by¢ lepiej przystosowana do kontekstu otwartego rynku. Trzeba rozwigza¢ problemy braku
punktualno$ci, niezawodnosci, przewidywalno$ci i elastyczno$ci kolei, ktore majg negatywny wplyw na rozwigzania
multimodalne z jej udzialem.

3.13. W sektorze zeglugi $rodladowej konieczna jest poprawa w zakresie transgranicznej zdolnosci przewozowe;.

3.14.  Kolejne problemy to waskie gardla wynikajace z braku przepustowosci w terminalach multimodalnych i centrach
logistycznych. W dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym strategii SSM () oszacowano, ze odlegtosci ponad
300 km miedzy terminalami, np. w Finlandii, i w niektorych czesciach Szwecji s3 zbyt duze, poniewaz ograniczaja
mozliwos¢ krétkich odcinkéw drogowych o dlugosci ok. 150 km. Uznajagc zasadnicze znaczenie odpowiedniej
przepustowosci terminali, w szczegdlnosci w korytarzach sieci bazowej TEN-T, nalezy jednak pamigtal, ze odlegtos¢
miedzy terminalami musi by¢ réwniez powiazana z wielko$cig transportu w danym regionie oraz z réznicami w gestosci
sieci w roznych czesciach Europy.

3.15.  Poza tym ze wzgledu na efektywne gospodarowanie zasobami niezbedna jest koordynacja migdzy sasiadujgcymi
panstwami czlonkowskimi w zakresie planowania terminali w regionach przygranicznych.

() TRT (2017) — Gathering additional data on EU combined transport [Gromadzenie dodatkowych danych dotyczacych transportu
kombinowanego w UE] — sprawozdanie koficowe.

Dokument roboczy stuzb Komisji Impact Assessment [Ocena skutkéw] (SWD(2017) 362).

SWD(2020) 331.

=

——
-
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3.16. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze w niedawnym badaniu (¥) na temat skutkéw ograniczen kabotazowych dla
odcinkéw drogowych w transporcie kombinowanym stwierdzono, iz korzystanie z tzw. kabotazu kombinowanego jest
dos¢ czeste ze wzgledu na problemy z dostepnoscig i elastycznoscig kierowcoéw oraz na réznice w poziomie kosztow.
Ograniczenia tego rodzaju kabotazu moga wywola¢ pewne natychmiastowe negatywne skutki dla zainteresowanych stron,
w tym odwrécenie trendu w kierunku jednego rodzaju transportu drogowego i ograniczenie ustug kolejowego przewozu
towarowego, podczas gdy w perspektywie dlugoterminowej operatorzy terminali uwazajg, zZe wyzsza wydajno$¢ terminali
i ustug zrekompensuje ewentualny wzrost kosztéw transportu.

3.17.  Trzeba zadbac tez o spojnos¢ przepisow, np. dotyczacych obchodzenia si¢ z towarami niebezpiecznymi w réznych
rodzajach transportu, oraz rozwigza¢ inne kwestie praktyczne i regulacyjne, ktére mogg powodowacd trudnosci na styku
réznych rodzajow transportu lub w transporcie migdzy panstwami cztonkowskimi.

3.18.  Szereg wymienionych probleméw mozna zazegna¢ dzigki inteligentnym rozwigzaniom cyfrowym. Przykladem
tego s3 mozliwosci identyfikacji i $ledzenia oraz inne rozwigzania cyfrowe ulatwiajace skuteczne zarzadzanie
multimodalnymi przeptywami transportowymi.

3.19. Rozporzadzenie (UE) 2020/1056 w sprawie elektronicznych informacji dotyczacych transportu towarowego
ulatwi od sierpnia 2024 r. wymiang informacji regulacyjnych miedzy podmiotami gospodarczymi a organami za
posrednictwem platform cyfrowych i przynajmniej czg¢Sciowo rozwigze opisana kwesti¢ standardowej dokumentacji
i elektronicznej wymiany dokumentéw.

3.20.  Wydaje si¢ zatem, ze istnieja mozliwosci rozwigzania wigkszoéci przedstawionych powyzej probleméw, ktére
utrudniajg rozwéj multimodalnego transportu towarowego.

3.21.  Aby tak si¢ stalo, nalezy jednak zapewni¢ odpowiednig infrastrukture terminalows. Z punktu widzenia
efektywnego gospodarowania zasobami korzystna bylaby réwniez wspdlpraca panstw czlonkowskich w zakresie
planowania infrastruktury terminali w regionach przygranicznych.

3.22. W odniesieniu do dlugu publicznego EKES zaleca wylaczenie inwestycji publicznych w  infrastrukture
multimodalng z postanowien paktu stabilnosci i wzrostu, réwniez po kryzysie zwigzanym z COVID-19.

3.23.  Jakjuz zauwazono, konieczne s3 dziatania w wigkszym stopniu zorientowane na rynek, w szczegdlnosci ze strony
kolei i terminalowych $rédladowych drég wodnych.

3.24.  Jezeli te problemy zostang odpowiednio rozwigzane, transport multimodalny bedzie mégt w pelni odgrywad
swoja role w systemie transportowym, bez specjalnych srodkéw wsparcia.

Bruksela, dnia 7 lipca 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(®)  Mobility Package 1 — Data gathering and analysis of the impacts of cabotage restrictions on combined transport road legs [Pakiet mobilnosci
1 — Gromadzenie danych i analiza wpltywu ograniczen kabotazowych na odcinki drogowe w transporcie kombinowanym] TRT
Trasporti e Territorio SRL.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spolecznego ~Wykorzystanie gospodarczych i spo-

tecznych mozliwosci wynikajacych z cyfryzacji i udoskonalenie cyfrowej transformacji gospodarki,

zwlhaszcza MSP, ze szczegblnym uwzglednieniem sztucznej inteligendji i danych ukierunkowanych
na czltowieka”

(opinia rozpoznawcza)

(2021/C 374/02)

Sprawozdawczyni: Antje GERSTEIN

Whiosek o wydanie opinii Prezydencja stowenska, 19.3.2021

Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Organ odpowiedzialny Sekgja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji
Data przyjecia przez sekcje 15.6.2021

Data przyjecia na sesji plenarnej 7.7.2021
Sesja plenarna nr 562
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo sie) 217/0/1

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Podczas obecnej pandemii zdaliSmy sobie sprawe, ze praca zdalna, home office i elastyczne systemy pracy
pozostang — przynajmniej do pewnego stopnia — nowa normalnoscia, ale musimy réwniez zrozumie¢, ze cyfrowe modele
biznesowe bedg w coraz wigkszym stopniu ksztaltowad nasz §wiat pracy. Modele te muszg by¢ zaprojektowane w sposob
zorientowany na ludzi i wartosci. W szerszym ujeciu spolecznym wyzwaniem jest zagwarantowanie wlaczenia cyfrowego
stabszych grup spolecznych.

1.2.  Przewiduje sig, ze korzySci plynace z urzeczywistnienia jednolitego rynku cyfrowego w UE przyczynig si¢ do
wzrostu unijnej produkcji gospodarczej o 415 mld euro rocznie. Chociaz transformacja cyfrowa wiaze si¢ ze znacznymi
mozliwosciami dla przedsigbiorstw w ca}ej UE, wiele z nich nie tylko boryka si¢ z ogromna niepewnoscig prawna w swojej
dziatalnosci transgranicznej, ale jest réwniez narazonych na znaczne ryzyko pozostania w tyle ze wzgledu na brak dostepu
lub $rodkéw inwestycyjnych, a takze brak umiejetnosci, co dotyczy ogélnie wielu MSP, a w szczegdlnosci
mikroprzedsigbiorstw.

1.3.  Jednym z kluczy do sukcesu europejskiego jednolitego rynku cyfrowego bedzie otwarto$¢ na technologie
w kontekscie regulacji nowych cyfrowych modeli biznesowych i zastosowan, takich jak sztuczna inteligencja (Al), oraz
dostep do finansowania innowacji, tak aby MSP mogly korzysta¢ z zalet tych nowych zastosowan cyfrowych EKES
przeprowadzil badanie dotyczace sztucznej inteligencji w MSP, ktére moze dostarczy¢ uzytecznych spostrzezen (').

1.4.  EKES aktywnie uczestniczy w debacie na temat sztucznej inteligencji od czasu swojej pierwszej opinii w sprawie Al
w2017 1. i w ciggu ostatnich kilku lat opublikowat szereg opinii na ten temat. Obecnie EKES jest w trakcie opracowywania
swojej formalnej opinii w sprawie wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego aktu w sprawie o sztucznej 1ntehgenc]
(,,wmosek dotyczgcy AIA”). Opinia ta zostanie przedstawiona na sesji plenarnej EKES-u we wrzesniu i bedzie dotyczy¢ m.in.
definicji sztucznej inteligencji, gdyz jest to wazny element wniosku dotyczacego AIA.

2. Kontekst opinii

2.1.  Majagc na uwadze swoje zakladane priorytety, slowenska prezydencja Rady UE opracowala propozycje,
w odniesieniu do ktérych Komitet zostal poproszony pismem z 18 marca 2021 r. o wydanie opinii rozpoznawczych.
Te obszary polityki UE maja szczegdlne znaczenie dla prezydencji.

(" Badanie ,Boosting the use of Artificial Intelligence in Europe’s micro, small and medium-sized enterprises” [,Zwigkszenie
wykorzystania sztucznej inteligencji w europejskich mikroprzedsigbiorstwach oraz matych i $rednich przedsigbiorstwach™].


https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/infosheet-boosting-use-artificial-intelligence-europes-micro-small-and-medium-sized-enterprises-msmes
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2.2.  Niniejsza opinia stanowi zatem odpowiedz na wniosek stowenskiej prezydencji Rady UE o przygotowanie opinii
rozpoznawczej w sprawie gospodarczych i spotecznych mozliwosci wynikajacych z cyfryzacji.

2.3, Niniejsza opinia rozpoznawcza podsumowuje kilka tematow zwiazanych z cyfryzacja, ktore zostaly poruszone
w niedawnych lub biezacych opiniach EKES-u. Stanowi ona odpowiedZ na cztery pytania postawione przez prezydencje,
dotyczace aktu w sprawie zarzadzania danymi, aktu o ustugach cyfrowych oraz aktu w sprawie sztucznej inteligencji.
Wszelkie inne istotne informacje na te tematy mozna znalez¢é w odpowiednich opiniach EKES-u (3.

3. Uwagi ogélne
3.1.  Kryzys COVID-19 uwypuklit zaréwno zapdznienie cyfrowe UE, jak i jej ogromny potencjal. Teraz bardziej niz

kiedykolwiek musimy zrozumie¢, ze UE potrzebuje silnego jednolitego rynku cyfrowego. Wiaze si¢ to ze wzmocnieniem jej
potencjatu w takich obszarach jak chmury obliczeniowe, 5G i bezpieczne wykorzystanie danych. Aby dotrzyma¢ kroku

globalnym graczom — USA i Chinom — konieczne jest inwestowanie w silng cyfrowa Europe.

3.2.  Przewiduje si¢, ze korzysci plynace z urzeczywistnienia jednolitego rynku cyfrowego w UE przyczynig si¢ do
wzrostu unijnej produkeji gospodarczej o 415 mld euro rocznie. Konserwacja predykcyjna, platformy cyfrowe i obliczenia
kwantowe to tylko trzy przyklady tego, w jaki sposéb technologie cyfrowe beda mialy znaczacy wplyw na cyfryzacje
gospodarki europejskiej. Chociaz transformacja cyfrowa wiaze si¢ ze znacznymi mozliwo$ciami dla przedsigbiorstw w calej
UE, wiele z nich nie tylko boryka si¢ z ogromna niepewno$cia prawna w swojej dzialalnosci transgranicznej, ale jest
réwniez narazonych na znaczne ryzyko pozostania w tyle ze wzgledu na brak dostepu lub $rodkéw inwestycyjnych, a takze
brak umiejetnosci, co dotyczy ogélnie wielu MSP, a w szczegdlnosci mikroprzedsigbiorstw.

3.3.  Podczas obecnej pandemii zdaliSmy sobie sprawe, ze praca zdalna, home office i elastyczne systemy pracy
pozostang — przynajmniej do pewnego stopnia — nowa normalnoscig, ale musimy réwniez zrozumie(, ze cyfrowe modele
biznesowe beda w coraz wigkszym stopniu ksztaltowaé nasz §wiat pracy. Modele te musza by¢ zaprojektowane w spos6b
zorientowany na ludzi i wartosci.

3.4. W gospodarce postpandemicznej musimy zadbac o to, by male i $rednie przedsi¢biorstwa w niektérych szczeg6lnie
dotknietych sektorach (sektory ustug, takie jak handel detaliczny i turystyka) nie tracily na znaczeniu, poniewaz potrzeby
inwestycyjne sg zbyt duze (a oszczednosci wyczerpuja si¢ po ponad roku w sytuacji pandemii). Przedsigbiorstwa te
potrzebuja szczegdlnego wsparcia w transformacji cyfrowej i dalszym rozwoju modeli biznesowych, co musi znalezé
odzwierciedlenie w krajowych programach odbudowy powigzanych z Europejskim Funduszem Odbudowy. Komisja
Europejska musi przyja¢ role koordynatora, aby unikna¢ rozdrobnienia miedzy réznymi funduszami europejskimi
i zapewni¢ usprawnienie dziatan i projektéw w tej konkretnej dziedzinie (transformacja cyfrowa dla MSP).

3.5.  Ramy polityczne musza by¢ odpowiednie, aby zapewni¢ MSP mozliwos¢ korzystania z mozliwosci, jakie stwarza
cyfryzacja. Wprowadzanie regulacji nalezy rozwazal jedynie w przypadkach, w ktérych mozna wyraznie przewidzie¢
niepozadany rozwdj sytuacji. Innowacje i nowe modele biznesowe potrzebuja pewnej przestrzeni do rozwoju. Zbyt
pospieszne lub surowe regulacje europejskie stawiajg przedsigbiorstwa europejskie, zwlaszcza MSP, w niekorzystnej sytuacji
w poréwnaniu z dzialajacymi na arenie migdzynarodowej korporacjami z pozostalych czesci $wiata.

3.6. Niemniej jednak w niektérych branzach, zwlaszcza w sektorze uslug (np. handel detaliczny, turystyka,
gastronomia), istnieje pilna potrzeba stworzenia ram prawnych, ktére pomoga zwalczaé dezinformacje w przestrzeni
cyfrowej i umozliwig podejmowanie dziatan np. przeciwko falszywym opiniom, kt6re moga by¢ bardzo szkodliwe dla
przedsigbiorstw. EKES oméwit te kwestie, ktére sa szczegdlnie rozpowszechnione na platformach cyfrowych, w swojej
niedawnej opinii w sprawie aktu o ustugach cyfrowych (DSA) ().

3.7.  Postepujacy rozwéj techniczny i cyfrowa transformacja gospodarki niosg ze sobg réwniez pewne zagrozenia,
o ktorych nalezy pamietaé, aby w pelni wykorzystaé potencjal. Dlatego nalezy zadbal o to, by wraz z postepem
technologicznym i cyfryzacja zapewni¢ mechanizmy przeciwdzialajgce wykluczeniu cyfrowemu stabszych grup
spolecznych.

( Akt w sprawie zarzadzania danymi (Dz.U. C 286 z 16.7.2021, s. 38); akt o ustugach cyfrowych (Dz.U. C 286 z 16.7.2021, s. 70);
akt w sprawie sztucznej inteligencji.

() Akt o ustugach cyfrowych.


https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-european-data-governance
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-services-act
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-services-act
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3.8.  EKES aktywnie uczestniczy w debacie na temat sztucznej inteligencji od czasu swojej pierwszej opinii w sprawie Al
w 2017 r. (*) i w ciagu ostatnich kilku lat opublikowal szereg opinii na ten temat (°). Opowiada si¢ za podejiciem do Al
opartym na zasadzie ludzkiej kontroli, w ramach ktorej czlowiek zachowuje zaréwno kontrole nad Al w sensie
technicznym, jak i mozliwos¢ decydowania, czy, kiedy i w jaki sposdb korzystac z niej w naszym spoleczeristwie w szerszej
perspektywie. EKES z zadowoleniem przyjal europejska strategic w zakresie Al, ktdra zostala opublikowana w 2018 r.,
komunikat Komisji w sprawie wytycznych etycznych dotyczacych wiarygodnej Al oraz jej poparcie dla siedmiu wymogéw
dotyczacych wiarygodnej Al Ponadto EKES zwrdcit uwage m.in. na wplyw Al na miejsca pracy, na znaczenie znalezienia
wladciwej rownowagi miedzy regulacjg, samoregulacja i wskazéwkami etycznymi oraz wplyw Al na konsumentéw.

3.9.  Obecnie EKES jest w trakcie opracowywania swojej formalnej opinii w sprawie wniosku Komisji Europejskiej
dotyczacego aktu w sprawie sztucznej inteligencji (,wniosek dotyczacy AIA”) (°); opinia ta zostanie przedstawiona na sesji
plenarnej EKES-u we wrze$niu. EKES nie moze jeszcze zajaé formalnego stanowiska w sprawie aktu o sztucznej inteligencii,
ale moze przedstawi¢ pewne refleksje na temat konkretnego pytania postawionego przez prezydencje stowenska co do
definicji Al zawartej we wniosku dotyczacym AIA.

3.10. W odniesieniu do miejsca pracy jako podstawowa zasade w dobie cyfryzacji nalezy przyja¢ obowiazek
zagwarantowania godnej pracy dla wszystkich pracownikéw. W przedsigbiorstwach pracownicy i ich przedstawiciele
muszg by¢ zaangazowani na wczesnym etapie we wdrazanie sztucznej inteligencji (Al), ktéra ma bezposredni wplyw na
pracownikéw, a takze muszg uczestniczy¢ w okreslaniu sposobu wykorzystania danej Al Pracownikéw nalezy przeszkoli¢
w zakresie nowych zadan w cyfrowym $wiecie pracy przewidujaco i w odpowiednim czasie.

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  Prezydencja za najwazniejszy aspekt cyfryzacji uwaza sztuczng inteligencje. Inne szczegdlnie wazne kwestie to
integracja zaawansowanych technologii ze spoleczefistwem oraz przejicie do spoleczenstwa gigabitowego. Dzigki nowo
pojawiajacym si¢ technologiom, takim jak sztuczna inteligencja i gospodarka oparta na danych, UE moze szybko wyjs¢
z kryzysu i sta¢ si¢ wiodacym spoleczefistwem cyfrowym na $wiecie.

4.2, Prezydencja zwrécila si¢ do EKES-u o odpowiedZ na cztery konkretne pytania:

— Akt w sprawie zarzadzania danymi wprowadza nowe modele biznesowe, takie jak dostawcy ustug udostepniania
danych, ktére beda zachgcaé do korzystania z danych. Jakie jest zdanie EKES-u na temat skutkéw gospodarczych takich
ustug?

— Akt w sprawie zarzadzania danymi wprowadza organizacje o altruistycznym podejsciu do danych, co ulatwi ponowne
wykorzystywanie danych udostepnionych przez osoby fizyczne i prawne. Umozliwi to rowniez $wiadczenie nowych
ustug, w tym gromadzenie danych wytwarzanych przez osoby fizyczne do celéw lezacych w interesie ogdlnym. Jakie
jest stanowisko EKES-u w tej sprawie?

— Jakie jest stanowisko EKES-u w sprawie propozycji odpowiedniej definicji sztucznej inteligencji (zawartej w akcie
w sprawie sztucznej inteligencji przyjetym w kwietniu 2021 r.)?

— Jakie jest stanowisko EKES-u w sprawie aktu o ustugach cyfrowych?

43. Akt w sprawie zarzadzania danymi wprowadza nowe modele biznesowe, takie jak dostawcy ustug
udostepniania danych, ktére bedg zachecaé do korzystania z danych. Jakie jest zdanie EKES-u na temat skutkéw
gospodarczych takich ustug (')?

43.1. EKES uwaza, ze akt w sprawie zarzadzania danymi jest wiasciwy i konieczny, poniewaz przetwarzanie,
przechowywanie i udostgpnianie danych cyfrowych nabiera coraz wigkszego znaczenia zaréwno dla gospodarki, jak i ze
wzgledéw spolecznych i obywatelskich: osoby fizyczne, organy administracji i przedsigbiorstwa podlegaja zlozonym,
wzajemnie powigzanym ramom regulacyjnym.

=

Dz.U. C 288 z 31.8.2017, s. 1.

Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s.1; Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 51; Dz.U. C 240 z 16.7.2019, s. 51; Dz.U. C 47 z 11.2.2020, s. 64;
Dz.U. C 364 z 28.10.2020, s. 87.

Akt o sztucznej inteligengji.

Akt w sprawie zarzadzania danymi.

——
3 S

——
-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52016IE5369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0051.01.POL&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018AE5386
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020AE1110&qid=1612633506884
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-european-data-governance
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4.3.2.  EKES uwaza, ze nalezy uznaé przydatno$¢ modelu wspélpracy w celu ustanowienia zarzadzania danymi i ich
wymiany oraz iz jest to bardzo uzyteczne narzedzie neutralnego i wspdlnego zarzadzania danymi. W zwiazku z tym
zachgca Komisje i panstwa czlonkowskie do wspierania MSP w podejmowaniu inicjatyw na rzecz rozwoju organizacji
bedacych wlasnoscia uzytkownikéw i majacych na celu zarzadzanie danymi i ich wymiane.

4.3.3.  Spoéldzielnie i, ogdlnie, formy oparte na wspdlpracy wydaja si¢ szczegdlnie odpowiednie do zarzadzania
posrednictwem, wymiang lub udostepnianiem danych miedzy obywatelami (pracownikami, konsumentami, przedsigbior-
cami) i przedsigbiorstwami. W zakresie zarzadzania danymi spétdzielnia umozliwia bowiem zbieznos¢ intereséw oséb,
ktorych dane dotycza, z interesami spétdzielni posiadajacej dane, w tym przypadku nalezacej réwniez do oséb, ktérych
dane dotycza. Formy te moga zatem zapewni¢ wspdlne zarzadzanie partycypacyjne migdzy obywatelami, przedsi¢bior-
stwami i przedsigbiorcami, ktérzy moga odgrywaé dwojaka role zaréwno podmiotéw przekazujacych dane, jak i ich
uzytkownikéw i beneficjentéw. Mechanizm ten méglby sprzyjaé atmosferze zaufania i otwartosci, ktéra wydaje si¢
niezbednym warunkiem dobrego zarzadzania danymi na europejskim jednolitym rynku cyfrowym.

4.4. Akt w sprawie zarzadzania danymi wprowadza organizacje o altruistycznym podejSciu do danych, co
ulatwi ponowne wykorzystywanie danych udostepnionych przez osoby fizyczne i prawne. Umozliwi to réwniez
$wiadczenie nowych ustug, w tym gromadzenie danych wytwarzanych przez osoby fizyczne do celéw lezacych
w interesie ogélnym. Jakie jest stanowisko EKES-u w tej sprawie (°)?

4.4.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie organizacji zajmujacych sig
zarzgdzaniem danymi z pobudek altruistycznych. Popiera zawarte we wniosku zastrzezenie, ze organizacje te musza mie¢
charakter prawny podmiotéw nienastawionych na zysk realizujacych cele lezace w interesie og6lnym, a przede wszystkim
by¢ niezalezne i autonomiczne, zwlaszcza w stosunku do innych organizacji, ktére realizuja cele komercyjne lub
zarobkowe w zarzadzaniu danymi.

4.4.2.  Cechy te, wraz ze stworzeniem specjalnego publicznego rejestru takich podmiotéw, odpowiednio uwzgledniaja
potrzebe przejrzystosci, ochrony praw i intereséw obywatelek i obywateli i przedsigbiorstw, ktore to aspekty charakteryzuja
altruistyczng wymiane danych. Prowadzi to do zwigkszenia poziomu zaufania wszystkich zainteresowanych podmiotow.

4.5.  Jakie jest stanowisko EKES-u w sprawie propozycji odpowiedniej definicji sztucznej inteligencji (zawartej
w akcie w sprawie sztucznej inteligencji przyjetym w kwietniu 2021 r.)?

4.5.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje wyrazne przestanie Komisji Europejskiej zawarte w jej ostatnim wniosku
ustawodawczym w sprawie Al, Ze prawa podstawowe i wartoSci europejskie sa podstawg europejskiego podejscia do Al
Wiele z zalecet EKES-u z ostatnich kilku lat zostalo uwzglednionych w tym wniosku.

4.5.2.  EKES pracuje obecnie nad odrebng opinia w odpowiedzi na wniosek, w ktorej zajmie si¢ w szczegdlnosci definicja
Al przedstawiona we wniosku, gdyz jest ona waznym elementem wniosku w dotyczacego AIA.

4.5.3.  Na wstepie EKES podkresla, ze Al pozostaje pojeciem zasadniczo spornym, gdyz nie istnieje powszechnie
akceptowana definicja. Czynnikiem komplikujacym sprawe jest fakt, ze definicje prawne réznig si¢ od definicji czysto
naukowych tym, ze powinny spelnia¢ szereg wymogéw, takich jak: inkluzywnos¢, precyzja, wszechstronnosé, praktycznosé
i trwalo$¢, z ktorych czgs¢ jest prawnie wiazaca, a czg$¢ uznawana za dobrg praktyke regulacyjna.

4.5.4.  Z jednej strony wniosek dotyczacy AIA tyka si¢ nie tylko samej technologii, ale réwniez tego, do czego i w jaki
sposéb jest ona wykorzystywana. Z drugiej strony, zawiera on szczegétowa definicje AL, w tym wykaz technik Al ktore
wchodza w zakres rozporzadzenia. W zwiazku z tym opinia na temat wniosku dotyczacego AIA wydaje si¢ zaleze¢ od
dwoch kwestii. Kwestia, czy to nieco ambiwalentne podejscie bedzie wlasciwe, by odpowiednio stawi¢ czola szczegdlnym
wyzwaniom zwigzanym z Al i wspieraé zwigzane z nig mozliwosci, zostanie oméwione bardziej szczegblowo w przyszlej
opinii EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego AIA.

(®) Akt w sprawie zarzadzania danymi.


https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-european-data-governance
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4.6.  Jakie jest stanowisko EKES-u w sprawie aktu o uslugach cyfrowych (°)?

4.6.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy jednolitego rynku ustug cyfrowych w czasie, gdy pojawily si¢
nowe i innowacyjne cyfrowe ushugi spoleczenstwa informacyjnego, ktére zmieniajg codzienne zycie obywateli UE oraz
ksztaltujg i zmieniajg ich zwyczaje w zakresie komunikacji, facznosci, konsumpcji i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

4.6.2.  EKES popiera wysitki Komisji, by zapobiec rozdrobnieniu rynku wewnetrznego wskutek mnozenia si¢ przepisow
i regulacji krajowych, i wzywa do jasnego stwierdzenia, ze akt o ustugach cyfrowych ma charakter wyczerpujacy. Jest to
okazja, by ustanowi¢ na rynkach cyfrowych $wiatowe standardy, ktére moga wprowadzi¢ Europe w te nowsg erg,
zapewniajac wysoki poziom bezpieczefistwa i ochrony konsumentéw w internecie.

4.6.3.  EKES zwraca si¢ do Komisji i pafstw czlonkowskich o okreslenie rozsadnego harmonogramu rozpoczecia
dyskusji i pluralistycznych konsultacji publicznych oraz harmonogramu wdrozenia rozporzadzenia i strategii. Jest bardzo
wazne, aby w procesie tym odegrali rol¢ partnerzy spoleczni i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, co pozwoli
zapewni¢ réwne warunki dzialania wszystkim podmiotom.

4.6.4. EKES z zadowoleniem przyjmuje wicksza przejrzysto$¢ systeméw rekomendacji i reklam, co gwarantuje, ze
konsumenci zobaczg tylko te reklamy, ktére chcg zobaczyc.

4.6.5.  EKES zauwaza, ze istnieje wiele niedociggnie¢ w odniesieniu do zasady kraju pochodzenia, i wzywa do starannego
rozwazenia alternatywnych metod takich jak zasada kraju przeznaczenia, szczegblnie w kwestiach podatkowych,
pracowniczych i konsumenckich, chyba ze na szczeblu UE wprowadzone zostang bardziej rygorystyczne przepisy w celu
zapewnienia uczciwej konkurencji i mozliwie najwyzszego poziomu ochrony konsumentéw.

4.6.6.  EKES wzywa do opracowania odpowiednich ram umozliwiajacych przedsigbiorstwom zapewnienie uczciwosci,
niezawodnosci i bezpieczefistwa ich systeméw sztucznej inteligencji, z uwzglednieniem najwyzszego mozliwego poziomu
ochrony konsumentéw i pracownikow.

4.6.7.  Wylaczenie odpowiedzialnosci dotyczace hostingu powinno przestaé mie¢ zastosowanie tylko w przypadku
tresci, ktore sg jednoznacznie niezgodne z prawem lub ktdre zostaly uznane za niezgodne z prawem na mocy orzeczenia
sadu. EKES zaleca ustanowienie pozytywnego systemu odpowiedzialno$ci odnosnie do internetowych platform
handlowych, ktéry mialby by¢ stosowany w pewnych okoliczno$ciach.

4.6.8.  EKES zwraca uwage na ogromne wyzwanie polegajace na zapewnieniu odpowiedniej koordynacji wszystkich
wlasciwych instrumentéw i inicjatyw w kontekscie szerszego podejécia regulacyjnego do gospodarki platformowej.
Potrzebny jest odpowiedni przeglad mozliwych sposobéw zintegrowania tych réznych perspektyw wplywajacych na akt
o ustugach cyfrowych.

4.6.9.  Zdaniem EKES-u podatki ('%), zarzgdzanie danymi, status zatrudnienia, warunki pracy i ochrona konsumentéw to
istotne czynniki wplywajace na — niekiedy nieuczciwg — konkurencje w gospodarce cyfrowej, ktore zastugujg na szczegdlna
uwage.

Bruksela, dnia 7 lipca 2021 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Akt o ustugach cyfrowych.
(%  DzU.C 367 z 10.10.2018, . 73.


https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-services-act
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018AE1556
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Ulepszenie inkluzywnej, bezpiecznej
i godnej zaufania cyfryzacji dla wszystkich”

(opinia rozpoznawcza)

(2021/C 374/03)

Sprawozdawca: Philip VON BROCKDORFF
Wspolsprawozdawczyni: Violeta JELIC

Whiosek o konsultacje Prezydencja stowenska, 19.3.2021

Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Organ odpowiedzialny Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji
Data przyjecia przez sekcje 15.6.2021

Data przyjecia na sesji plenarnej 7.7.2021
Sesja plenarna nr 562
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 221/0/3

1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES zaleca szybkie przyjecie polityki UE w zakresie administracji cyfrowej sprzyjajacej wlaczeniu cyfrowemu,
w oparciu o Plan dziatania UE na rzecz administracji elektronicznej na lata 2016-2020, o$wiadczenie z Tallina w sprawie
e-administracji, o§wiadczenie z Berlina w sprawie spoleczenstwa cyfrowego i opartej na wartosciach administracji
cyfrowej (). W swoich konkluzjach Rada uznaje, ze to na administracji publicznej spoczywa dodatkowa odpowiedzialnos¢
za zapewnienie, aby obywatele byli traktowani réwno i mieli te same prawa dostgpu do administracji cyfrowe;.

1.2.  EKES zaleca, by w dazeniu do wlaczenia cyfrowego rzady przyjmowaly szeroko zakrojone, adekwatne
i proporcjonalne strategie, Srodki wspierajace i przepisy, pozwalajace zadbac o interoperacyjnos¢, jakos¢, ukierunkowanie
na czlowieka, przejrzystosé, bezpieczenstwo i ochrong oraz dostepno$é cyfrowych ustug publicznych oraz produktéw, jak
réwniez optymalny dostep do ochrony zdrowia, o§wiaty i mozliwosci gospodarczych oraz kulturalnych. Rzady krajowe
oraz samorzady regionalne i lokalne powinny jak najszybciej p6js¢ w strong cyfryzacji i przyspieszy¢ wdrozenie nowej
infrastruktury cyfrowej, w tym sieci 5G.

1.3.  EKES zdaje sobie sprawe, ze do wlaczenia cyfrowego potrzebne sa pokazne inwestycje ze strony administracji
publicznej. Ponadto przewiduje si¢, ze w planach panstw cztonkowskich na rzecz odbudowy i zwigkszania odpornosci
wlaczenie cyfrowe bedzie szeroko uwzgledniane w planowanej transformacji cyfrowej i bedzie korzystaé z ograniczonych
niestety Srodkéw Funduszu UE na rzecz Sprawiedliwej Transformacji jako czeSci narzedzia stuzacego odbudowie
gospodarki (Next Generation EU), jak réwniez programu ,cyfrowa Europa” oraz europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (w szczeg6lnosci Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (ESF+)).

1.4.  EKES uznaje, ze cyfryzacja moze stanowi¢ dla przedsigbiorstw zaréwno szansg jak i zagrozenia. Stad potrzeba, by
administracja publiczna wyasygnowata odpowiednie $rodki finansowe, takze w ramach funduszy UE, na wsparcie
przedsiebiorstw niezaleznie od ich wielkosci, w tym MSP. Pomoze to im skutecznie dostosowaé si¢ do zmian.

1.5.  EKES zaleca réwniez, by wprowadza¢ metody pracy, takie jak praca zdalna, w petni uwzgledniajac réwnowage
miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym. Dialog spoteczny, wsparcie dla MSP i przedsu;blorstw spolecznych oraz
poszanowanie praw pracownikéw, w tym rokowan zbiorowych, maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
bezproblemowej transformacji.

(") Jest to zgodne z konkluzjami Rady w sprawie ksztaltowania cyfrowej przyszlosci Europy z 9 czerwca 2020 r., w ktérych Rada
,2wzywa [...] Komisj¢ do zaproponowania wzmocnionej unijnej polityki administracji cyfrowej, majac na uwadze wigczenie cyfrowe
wszystkich obywateli i podmiotéw prywatnych, w celu zapewnienia koordynagji i wsparcia cyfrowej transformacji administracji
publicznej we wszystkich pafstwach czlonkowskich UE, ktéra to polityka obejmowalaby interoperacyjno$¢ i wspdlne normy
w zakresie bezpiecznych i pozbawionych granic ustug i przeplywu danych sektora publicznego”.
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1.6.  EKES zaleca, by panstwa czlonkowskie SciSlej wspolpracowaly nad tworzeniem i zatwierdzaniem rozwigzan
cyfrowych, tak by stworzy¢ sie¢ wymiany najlepszych sposoboéw postgpowania.

1.7.  EKES zaleca réwniez ogélnounijny przeglad polityki administracyjnej i $rodkéw administracyjnych, by
zaangazowac zainteresowane strony w proponowanie skutecznych $rodkéw opartych na sprawiedliwosci spolecznej.
Powinno to uwzgledniaé §rodki polityczne i zasoby finansowe majgce na celu ulatwienie transformacji cyfrowej. EKES
podkresla rowniez potrzebe znacznego zwickszenia w najblizszych latach liczby osob podejmujacych edukacje w dziedzinie
nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki.

1.8.  EKES zaleca wzmocnienie aktu o ustugach cyfrowych (DSA) i aktu o rynkach cyfrowych (DMA), jako warunek
wstepny dla transformacji cyfrowej, ktéra jest wiarygodna i w ramach ktérej konsumenci moga podejmowaé decyzje
zakupowe na prawdziwie otwartym i konkurencyjnym rynku. W akcie o ustugach cyfrowych obowiazki i odpowiedzialnosé
platform powinny by¢ jasniej okreslone, nalezy tez poprawi¢ ich egzekwowanie w poréwnaniu z obecnie proponowanymi
rozwigzaniami. W akcie o rynkach cyfrowych nalezy zakaza¢ zwodniczych interfejsow naklaniajacych klientéw do
okreslonych decyzji (ang. ,dark patterns”) i takich modeli architektury stron, ktére narzucaja konsumentom nieneutralny

wybdr i w sposéb ukryty wplywaja na ich zachowanie.

1.9.  EKES uznaje réwniez, ze cyfryzacja i ekologizacja gospodarek UE, a w szczegdlnosci cele UE w zakresie neutralnosci
klimatycznej ida w parze. Cyfryzacja i ekologizacja maja zasadnicze znaczenie, jednak EKES podkresla, ze réwnos¢ i dialog
spoleczny powinny by¢ wiodgcymi zasadami, ktérymi nalezy sie kierowaé podczas wdrazania cyfrowych i ekologicznych
technologii.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  Spoleczenstwo europejskie przenosi si¢ do internetu. Pandemia COVID-19 przyspieszyla potrzebe cyfryzacji
spoleczenstwa, poniewaz kanaly cyfrowe podczas lockdownu czgsto byly jedynymi kanalami dostgpnymi obywatelkom,
obywatelom i przedsigbiorstwom.

2.2, Jednoczesnie wielu wiascicieli przedsigbiorstw widzi, ze dla dlugofalowego sukcesu ich firm konieczne jest pdjscie
w strone $wiata cyfrowego. Podobnie pracownicy i spolteczefistwo muszg zrozumiel, czym jest cyfryzacja, jak wplywa ona
na zycie zawodowe i codzienne oséb zatrudnionych w przedsigbiorstwach i podmiotach publicznych, czy po prostu
spoleczenstwa. Tak jak przewidziano w Nowym europejskim programie na rzecz konsumentéw, konsumenci w UE
powinni znalez¢ si¢ w centrum przemian cyfrowych i otrzymad adekwatng ochrong i odpowiednie mozliwosci w procesie
przemian.

2.3, Dla rzadéw panstw czlonkowskich UE cyfryzacja jest nieunikniona, a bedzie ona mozliwa wylacznie dzigki
wydatkom publicznym na infrastrukture cyfrowg. Wiadze publiczne na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym
i europejskim musza stac si¢ elastycznymi, odpornymi i innowacyjnymi organizacjami, ktére skorzystaja z transformacji
i nowych technologii oraz zwigkszonych mozliwosci, aby bez przeszkéd Swiadczyé obywatelkom i obywatelom oraz
przedsigbiorcom wygodne, przejrzyste, bezpieczne i godne zaufania ustugi cyfrowe sprzyjajace wlaczeniu cyfrowemu
i ukierunkowane na czlowieka.

2.4, Administracja publiczna, przedsigbiorstwa, pracownicy i 0ogél spoleczenstwa musza si¢ dostosowaé (przy czym
powinni w tym celu otrzyma¢ wsparcie, a tam, gdzie to konieczne nalezy pozostawi¢ alternatywny dostep do ustug
analogowych) do $wiata technologii, w ktérym zyjemy; wazne jest réwniez, by zrozumie¢ réznice miedzy digitalizacja,
cyfryzacjg a transformacjg cyfrowa.

2.5.  Digitalizacja polega na udostepnieniu cyfrowej wersji urzadzen fizycznych lub analogowych i odgrywa istotng role
w kontekscie przedsigbiorstw i administracji publicznej oraz liczby przepracowanych godzin. Proces digitalizacji pociaga za
soba szereg zdarzen, ktére moga istotnie zoptymalizowaé prace dowolnego przedsigbiorstwa i organu administracji
publicznej poprzez automatyzacje proceséw biznesowych i procedur administracyjnych. Stanowi to wyzwanie zaréwno dla
pracownikéw, jak i urzednikéw.

2.6.  Wigkszos¢ przedsiebiorstw i organéw administracji publicznej korzysta jedynie z podstawowych metod digitalizacji
i istnieje duze pole dzialania dla dalszej skutecznej digitalizacji. Wyzwaniem jest tu pozyskanie zaufania pracownikéw,
urzednikow publicznych i ogétu spoleczenistwa, jesli majg oni z sukcesem dostosowac si¢ do nowych zdigitalizowanych
metod pracy i procedur. Przemiany w miejscu pracy wymagaja dialogu spolecznego, jak réwniez poszanowania rokowan
zbiorowych. Takie przemiany moga skutkowaé glebokimi przemianami w zyciu pracownikéw i dlatego konieczne jest
informowanie i przeprowadzenie konsultacji na wstepnym etapie tego procesu. Ponadto spoteczenistwo musi by¢ $wiadome
niezamierzonych konsekwencji transformacji.
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2.7.  Choc¢ digitalizacja wydaje si¢ zwickszac efektywnos$¢ w przedsigbiorstwach i administracji publicznej (potencjalne
korzysci zawsze byly przeszacowywane), zawsze nalezy liczy¢ si¢ z kosztami, jak na przyklad w sytuacji, gdy zwalnia si¢
pracownikéw lub urzednikéw administracji publicznej lub gdy spoleczenstwo, w szczegdlnosci seniorzy lub osoby
z niepelnosprawnosciami, nie dostosowujg sie¢ wystarczajaco szybko lub w ogdle do digitalizacji. Stad znaczenie dostepu do
cyfryzacji dla wszystkich, niezaleznie od wieku, plci, statusu ekonomiczno-spotecznego czy niepelnosprawnosci. Podobnie
MSP moga znalezé si¢ w niekorzystnej pod wzgledem konkurencji sytuacji, jesli nie moga dotrzymaé kroku tempu
digitalizacji w branzy, w ktérej dzialaja, szczegdlnie gdy takie procesy wymagaja na wstepie znaczacych wydatkéw.

2.8.  Cyfryzacja to drugie pojecie, ktére musza zrozumieé przedsigbiorstwa, pracownicy i og6t spoteczenistwa. Obejmuje
ona szeroki wachlarz elementéw. Cyfryzacja pomaga wprowadzi¢ przemiany w dzialaniu przedsi¢biorstw przez
zastosowanie technologii cyfrowych. Wplywa to na modele prowadzenia dziatalnosci, komunikacj¢ w przedsi¢biorstwie
i ze $wiatem zewnetrznym i w zasadzie na caly tancuch wartosci.

2.9.  Cyfryzacja otwiera przed przedsigbiorstwami nowe mozliwosci, dajac im mozliwo$¢ uzyskiwania przychodéw,
ktére nie byly dostepne w przesztosci, dzigki rozwigzaniom cyfrowym. Od integracji z mediami spoteczno$ciowymi po
mozliwo$¢ oferowania klientom opartych na abonamencie ustug w zakresie danych, posiadanie aplikacji stworzonych na
zamOwienie moze mieé¢ kluczowe znaczenie dla innowacji, wzrostu i rozwoju przedsigbiorstw w przysztosci. Nowe
technologie cyfrowe, w szczegélnosci te kryjace si¢ pod skrétem SMACIT (spofecznosciowe, mobilne, analityczne,
w chmurze oraz internet rzeczy), sa dla MSP ogromng szansg, cho¢ dla duzych i skostniatych organizacji takie technologie
stanowig z jednej strony szanse, a z drugiej jednoczesnie zagrozenie.

2.10.  Lata badan nad wynikami transformacji cyfrowej wykazaly, ze wskaznik powodzenia tych wysitkow jest raczej
niski: ponizej 30% planowanych rezultatow. Niedawno opublikowane przez McKinsey wyniki uzyskane w grupie
263 respondentéw wskazuja, ze jedynie 16 % z nich twierdzi, iz przemiany cyfrowe w ich organizacji z powodzeniem
poprawily wydajno$¢. Przed takimi wyzwaniami stajg réwniez tzw. inteligentne branze przemystowe, takie jak te
wymagajace wysoko rozwinigtych technologii, sektor mediéw, telekomunikacja, wsrdd ktérych wskaznik sukceséw nie
przekracza 26 %. Z drugiej strony w organizacjach zatrudniajacych ponizej stu oséb respondenci 2,7 raza czgsciej chwalg
si¢ lepszymi wynikami w transformacji cyfrowej, niz ma to miejsce w organizacjach wigkszych zatrudniajacych ponad
50 tys. osob.

2.11.  Jednak niezaleznie od wielkosci, przedsigbiorstwa, ktére sa przywigzane do bardziej tradycyjnych proceséw,
ryzykuja utrate konkurencyjnosci i bledem jest zakladanie a priori, ze wszystkie przedsigbiorstwa moga z sukcesem
wprowadzi¢ cyfryzacje. To samo dotyczy pracownikow, szczegdlnie tych, ktorzy pracuja w zawodach tradycyjnych.

2.12.  Przejicie do cyfryzacji moze zwigkszy¢ efektywno$¢ przedsigbiorstw i stworzy¢ nowe mozliwosci generowania
przychodéw, a nie tylko wesprze¢ je w ograniczaniu wplywu emisji dwutlenku wegla na Srodowisko. Moze to réwniez
wesprze¢ wigksza mobilno$¢ na rynku pracy, poprawi¢ produktywnos¢ i elastyczno$¢ w miejscu pracy oraz umozliwié
godzenie pracy i zycia prywatnego, gdy pracownicy wykonuja swoje zadania zdalnie z domu, jak miato to miejsce podczas
pandemii COVID-19.

2.13.  Rzeczywisto$¢ moze jednak wyglada¢ inaczej i nalezy zada¢ pytania o to, czy cyfryzacja, a w szczegdlnosci praca
zdalna, doprowadzita rzeczywiscie do wigkszej réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym. Cho wielu
pracownikéw woli pracowa¢ zdalnie, takie metody pracy sa czesto wdrazane w sposéb przypadkowy, co wplywalo na
warunki pracy, szczegdlnie w przypadku pracujacych matek oraz pracownikéw z niewystarczajagcymi umiejetnosciami
cyfrowymi. Stad jak najbardziej zasadne jest pytanie o to, czy cyfryzacja nie rozmyla granicy miedzy zyciem prywatnym
a zawodowym. Cho¢ cyfryzacja moze poprawi¢ wydajno$¢ pracownikéw w przedsigbiorstwie, jej wplyw na Zycie rodzinne,
a prawdopodobnie réwniez zdrowie moze nasuwaé zupelnie inne wnioski. Narzedzia oparte na sztucznej inteligencii,
w poSpiechu wdrazane podczas pandemii, wplywaly raczej na podwyzszenie poziomu stresu i powodowaly zagrozenia dla
zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow.

2.14.  Coraz wigcej jest osob, ktore si¢ nie rozlgczaja i stale biorg udzial w cyfrowych procesach w pracy. Gdy praca
zdalna staje si¢ norma w przedsi¢biorstwach i administracji publicznej, bardzo wazne jest, by odbywalo si¢ te w kontekscie
dialogu spolecznego i rokowan zbiorowych. Prawo do odlaczenia si¢ réwniez musi zosta¢ uznane w ogélnoeuropejskim
instrumencie prawnym.

2.15.  Ostatni aspekt cyfryzacji wplywa nie tylko na wiascicieli przedsiebiorstw, lecz réwniez na ogél spoleczenstwa.
Przez ostatnie trzydziesci lat, a bardziej wyraznie na przestrzeni ostatniej dekady, nastgpita ogromna zmiana w kierunku
przyjmowania technologii cyfrowych we wszystkich kontekstach spolecznych i dzialaniach czlowieka. Doprowadzito to
zasadniczo do powstania tzw. cyfrowych klientow, przy czym coraz wigcej osob polega na cyfryzacji w zasadzie we
wszystkich aspektach zycia. Cyfryzacja staje si¢ powoli podstawa komunikacji organizacji roznego rodzaju i rdéznej
wielkosci z ich klientami, jednak zalozenie, Ze wszystkie osoby niezaleznie od wicku s3 w stanie dotrzymaé kroku
rozwojowi cyfryzacji jest bledne.
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2.16.  To prowadzi nas do rozrdznienia migdzy cyfryzacja a transformacja cyfrowa. Ta ostatnia dotyczy przemian
w przedsigbiorstwach i dzialaniach spolecznych w kierunku elementéw cyfrowego $wiata, czego wszyscy do§wiadczyliSmy
na niezliczone sposoby podczas pandemii, np. w zwigzku z coraz wigksza popularnoscig pracy na odleglos¢.

3. Uwagi szczegblowe

3.1.  Trwajaca cyfryzacja naszego spoleczenistwa i naszej gospodarki bedzie jedynie narastaé i poglebiaé si¢ i cho¢
cyfryzacja niesie z soba obietnice dalszych korzysci spolecznych i gospodarczych, sa tez obawy o jej decydujacy wpltyw na
spoleczenstwo i o to, czy coraz wigksza liczba osob rzeczywiScie potrafi sprawnie korzystaé z rozwiazan cyfrowych Na
papierze przelomowe technologie wydaja si¢ raczej zwigkszal wlaczenie spoleczne niz poszerzaé rozziewy miedzy
osobami uzdolnionymi cyfrowo i tymi nie tak sprawnymi w tym zakresie, jednak i tu rzeczywisto$¢ moze by¢ nieco inna.
Wielu ludziom po prostu nie udaje si¢ dostosowaé do tak szybkiego tempa przemian cyfrowych. Dotyczy to przede
wszystkim os6b starszych, osob z niepelnosprawnosciami i mieszkancéw obszaréw wiejskich i regionéw oddalonych.

3.2.  Cho¢ powszechna cyfryzacja jest konieczna, aby poprawi¢ wydajno$¢ i produktywnos¢, jak réwniez przyspieszy¢
rozwdj spoteczno-gospodarczy w $wiecie po pandemii, to transformacje cyfrowg nalezy przeprowadzié¢ we wiasciwy
sposob. Rozumiemy przez to, ze polityka w zakresie transformacji cyfrowej, zaréwno dla sektora publicznego, jak
i prywatnego, musi by¢ inkluzywna, unika¢ za wszelka cen¢ wykluczania grup spolecznych, takich jak osoby starsze, osoby
w trudnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej, osoby z niepelnosprawnosciami oraz mieszkancy obszaréw wiejskich.

3.3.  Aby osiggnagé wlaczenie spoleczne, administracja publiczna musi przyjaé szeroko zakrojone strategie i $rodki
wsparcia zapewniajace interoperacyjnos¢, jako$¢, ukierunkowanie na czlowieka, przejrzysto$é, bezpieczenstwo, ochrong
i dostepnos¢ cyfrowych ustug publicznych i produktéw, jak réwniez optymalny dostep do ochrony zdrowia, o$wiaty oraz
mozliwosci gospodarczych i kulturalnych. W tym kontekscie administracja publiczna moze skorzysta¢ z narzedzi
cyfrowych, by angazowa¢ obywatelki i obywateli w tworzenie cyfrowych ustug publicznych. W ten sposéb ustugi te wyjda
naprzeciw potrzebom i preferencjom obywatelek i obywateli, ktérzy z nich korzystaja.

3.4. Realizacja wlgczenia spolecznego wymaga przede wszystkim ogromnych inwestycji ze strony administracji
publicznej, a przewiduje si¢, ze w planach paristw czlonkowskich na rzecz odbudowy i zwigkszania odpornosci wlaczenie
cyfrowe bedzie szeroko uwzgledniane w planowanej transformacji cyfrowej i bedzie korzysta¢ z Funduszu UE na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji jako cze$ci narzedzia stuzacego odbudowie gospodarki (Next Generation EU), jak réwniez
programu ,cyfrowa Europa” i europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (w szczegélnosci EFRR i ESF+). Jednak
w przypadku Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji wyrazono zastrzezenia dotyczace jego adekwatnosci, jesli
chodzi o reagowanie na wyzwania zaréwno cyfryzacji, jak i zmiany klimatu (3). Rzady krajowe oraz samorzady regionalne
i lokalne powinny réwniez p6j$¢ w strone cyfryzacji i przyspieszy¢ wdrozenie nowej infrastruktury cyfrowej, w tym sieci
5G.

3.5.  Fala transformacji cyfrowej jest zjawiskiem bezprecedensowym pod wzgledem tempa, zakresu i skali. Oczekiwanie,
ze wszystkie przedsigbiorstwa, MSP i przedsigbiorstwa spoteczne dostosuja si¢ szybko i z powodzeniem do tej
bezprecedensowej zmiany nie jest realistyczne. Transformacja moze pociagnaé za soba tak wiele przegranych, jak
i wygranych, chyba ze przedsi¢biorstwa dostang czas na dostosowanie si¢ i beda wspierane odpowiednimi Srodkami.

3.6. Srodki takie powinny obejmowa¢ udostepnienie przedsigbiorstwom infrastruktury niezbednej, by wspiera¢
transformacje cyfrowa i stworzenie towarzyszacych ram prawnych, ktére beda proporcjonalne i dostosowane do celu.
Istotne jest rowniez, by pafistwa czlonkowskie SciSlej wspétpracowaly nad tworzeniem i zatwierdzaniem rozwigzan
cyfrowych, tak by stworzy¢ sie¢ wymiany najlepszych praktyk. Inne $rodki moglyby obejmowac ulgi podatkowe, by dalej
wspieral inwestycje, ktérych przedsigbiorstwa potrzebuja, by wprowadzaé transformacje cyfrowa swojej wilasnej
dzialalnosci i metod pracy.

3.7.  Podstawowym warunkiem wiarygodnej cyfryzacji sa rynki, ktére cieszg si¢ zaufaniem konsumentéw, na ktorych
konsumenci nie sa narazeni na manipulacj¢ i podejmujg decyzje w rzeczywiscie otwartej i konkurencyjnej atmosferze.
Niestety czesto tak nie jest, jeSli spojrzymy na to jak skonsolidowane sa niektore sektory (komunikacja w mediach
spolecznosciowych, aplikacje, wyszukiwanie, systemy operacyjne itd.) i jak czesto tamie si¢ prawa konsumentéw. EKES
podkreslat w swojej opinii w sprawie Nowego programu na rzecz konsumentéw (INT/922 (*)), ze ochrona konsumentéw
musi takze zosta¢ dostosowana do $wiata cyfrowego. Nowe wyzwania wynikajace z powstajgcych technologii cyfrowych,
takich jak sztuczna inteligencja (Al), internet rzeczy (IoT) i robotyka, wymagaja wzmocnienia obecnej ochrony.

() https:/[www.epsu.org/article/proposed-transition-fund-really-just
()  DzU.C 286 z 16.7.2021, s. 45.
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3.8.  Kolejnym warunkiem wstgpnym osiagniecia pozadanych wynikéw transformacji cyfrowej jest przygotowanie
przedsigbiorstw wszystkich rozmiaréw, w tym przedsigbiorstw spolecznych, do transformacji cyfrowej. Obejmuje to
wsparcie z odpowiednich zasobow finansowych oraz programy szkoleniowe dla wlascicieli i pracownikéw malych
przedsigbiorstw, aby zaznajomili si¢ oni z najnowszymi rozwigzaniami technologicznymi i wynikajagcymi z nich
mozliwosciami. Po drugie, wszystkie aspekty wprowadzenia tak doglebnych zmian wymagaja informowania na wszelkich
szczeblach w miejscach pracy. Po trzecie, konieczne jest podniesienie $wiadomosci o potrzebie wprowadzenia nowych
sposobow pracy, zachowania i komunikacji, zgodnych z bezprecedensowymi zmianami w kulturze organizacji.

3.9.  Transformacja cyfrowa doprowadzila do zasadniczego wzrostu popytu na umiejetnosci cyfrowe w zasadzie we
wszystkich branzach, od produkgji do ustug finansowych i nie tylko. W najblizszej przyszlosci popyt ten z pewnoscig
bedzie dalej wzrastal. Dlatego nieodzowne jest, by administracja publiczna i przedsigbiorstwa nadal inwestowaly
w edukacje i szkolenia dla wszystkich, w tym w ksztalcenie zawodowe. W ten sposéb transformacja cyfrowa bedzie mogta
nastepowaé bez przeszkdd i korzystal z wihasciwie wykwalifikowanych pracownikéw, tak by zaréwno obywatelki
i obywatele, jak i przedsigbiorstwa mogli skorzysta¢ na tych przemianach. Powinno to réwniez obejmowaé edukacje
w zakresie korzystania z platform cyfrowych.

3.10.  Poniewaz transformacja cyfrowa przyspiesza, musi jej towarzyszy¢ znaczace zwickszenie w najblizszych latach
liczby 0s6b rozpoczynajacych edukacje w dziedzinie nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki. Rozwijanie
umiejetnoéci w zakresie nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki jest niezbedne, aby wspieraé
transformacje, zniwelowac luke plciowa i wyksztalci¢ nowe pokolenie, ktére rozwinie innowacje. Edukacja w zakresie nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki pomoze rozwina¢ gospodarke i stworzy¢ miejsca pracy.

3.11. Transformacja cyfrowa prowadzi do coraz wigkszej intensywnosci pracy i niepewno$ci miejsc pracy, czyli
przeklada si¢ na powazne wyzwania w zakresie ochrony pracownikéw, ich reprezentacji i sprawiedliwego traktowania.
Deklaracja na rzecz przysziosci pracy z okazji stulecia MOP, przyjeta w 2019 r. proponuje podejicie ukierunkowane na
czlowieka do nowych technologii w $wiecie pracy. Jednak przelozenie tego na skuteczne strategie polityczne, przepisy
prawne i $rodki, ktére ochronig pracownikéw i umozliwig im odpowiednia reprezentacje to nie lada wyzwanie. Dlatego
wlanie konieczny wydaje si¢ ogélnoeuropejski przeglad strategii politycznych (i catkiem prawdopodobnie przepisow, ktore
sa proporcjonalne i dostosowane do celu) i $rodkéw, nie tylko ze wzgledu na spdjnosé polityki, ale réwniez, aby
zaangazowac zainteresowane podmioty w tworzenie polityki opartej na podstawowym celu osiagnigcia sprawiedliwosci
spolecznej.

3.12. W koncu wszelkie dyskusje na temat cyfryzacji dla wszystkich nie moga pomija¢ jej zwiazku z ekologizacja
gospodarek UE i celami UE w zakresie neutralno$ci klimatycznej, jak rowniez nacisku, jaki kladzie si¢ w planach na rzecz
odbudowy i zwigkszania odpornosci na inicjatywy wspierajace te cele.

3.13.  ,Cyfryzacja i ekologia” nie tylko powinny i$¢ w parze, ale réwniez maja zasadnicze znaczenie dla promowania
innowacji w calej Europie. Przyklady obejmuja technologie blockchain, aby zoptymalizowal zaopatrzenie i poprawic
efektywnosé, co z kolei przelozyloby si¢ na mniejsze zuzycie zasobéw, a jednocze$nie pozwolitoby $ledzi¢ komponenty,
produkty i materialy, przyczyniajac si¢ do gospodarki o obiegu zamknigetym. Ponadto technologie cyfrowe moga poméc
zneutralizowaé lub zréwnowazy¢ emisje, ktore sg technologicznym wyzwaniem lub sg bardzo drogie. Cho¢ cyfryzacja
i ekologizacja majg podstawowe znaczenie, to — jak EKES podkreslit w swojej opinii — sprawiedliwo$¢ spoteczna powinna
by¢ wiodaca zasadg wdrazania rozwigzan cyfrowych i ekologicznych. Innymi stowy, korzysci z transformacji cyfrowej, np.
w stosowaniu najnowszych technologii z mysla o dostarczaniu takich inteligentnych, bezproblemowych i dyskretnych
ustug w dziedzinie energii, bezpieczefistwa, mobilno$ci, dobrego samopoczucia i interakeji spotecznych, ktére pomagaja
osiggna¢ neutralno$¢ pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, powinny by¢ dostepne dla wszystkich.

3.14.  Komitet zdaje sobie sprawe, iz nie jest to latwy cel, jednak wlasnie dlatego plany na rzecz cyfryzacji powigzane
z ekologizacja gospodarek UE powinny obejmowa¢ konsultacje wielostronne i analizy oparte na dialogu spolecznym
i rokowaniach zbiorowych. W ten sposéb zaakcentowane beda cele Sredniookresowe i dtugofalowe, ktére skutecznie
zmienig zycie Europejczykow na lepsze.

Bruksela, dnia 7 lipca 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 233/3/5

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES docenia polozenie wigkszego nacisku na edukacj¢ dorostych, szkolenia i rozwéj umiejetnosci, co przywotano
ponownie w niedawnych inicjatywach Komisji Europejskiej (KE), gléwnie w europejskim programie na rzecz umiejetnosci.
Wzywa do niezwlocznego opracowania i wdrozenia dobrze ukierunkowanych srodkéw politycznych, ktérym towarzyszy¢
beda zachety do wspierania panstw czlonkowskich, o czym juz mowa w opinii EKES-u ,Systemy edukacji pomagajace
zapobiec niedopasowaniu umiejetnoéci: konieczne zmiany” (!).

1.2.  EKES zwraca uwage, ze szybkiemu wynajdowaniu i rozpowszechnianiu nowych technologii musi towarzyszy¢
skuteczne podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie. Podkresla, ze wplyw kryzysu zwigzanego z COVID-19 na
spoleczenstwo i gospodarke Europy jeszcze bardziej uwidocznil znaczenie skutecznej polityki ksztalcenia i szkolenia oraz
wysokiej jako$ci miejsc pracy we wspieraniu trwalej i sprawiedliwej odbudowy spolecznej i gospodarczej oraz zwigkszania
odpornosci, co ma kluczowe znaczenie dla przezwycigzenia skutkéw pandemii w Europie. Inwestycje w edukacje dorostych
i rozwdj umiejetnodci moga odegraé kluczows role w odbudowie gospodarczej i Europie Socjalne;j.

1.3.  EKES zaleca, by Komisja Europejska i panstwa czlonkowskie wzmocnily polityke ksztalcenia dorostych poprzez
przyjecie caloSciowego podejscia oraz zwigkszenie jej dostepnosci, jakosci i wlaczajacego charakteru przy jednoczesnym
poszanowaniu kompetencji krajowych i zasady pomocniczosci. Wzywa do ulepszenia szeroko pojetej polityki ksztalcenia
dorostych, z uwzglednieniem skutecznych strategii na rzecz sprostania nowym wymogom w zakresie umiejetnosci,
dostosowanych do potrzeb lokalnych. Podkresla znaczenie udoskonalenia pedagogiki i andragogiki w edukacji doroslych
dzigki wysokiej jako$ci ksztalceniu wstepnemu, ustawicznemu doskonaleniu zawodowemu, lepszym i sprawiedliwym
warunkom pracy oraz wspierajacemu Srodowisku pracy dla wszystkich nauczycieli os6b dorostych.

1.4, EKES zaznacza, ze edukacja dorostych jest niezbedna, aby wspomoéc osoby doroste w doskonaleniu i nabywaniu
umiejetnosci obywatelskich oraz w odgrywaniu aktywnej roli w spoleczenstwie. Aby wyeliminowaé dysproporcje
i nieréwnosci spoleczne, uczenie si¢ przez cale zycie powinno staé si¢ dla wszystkich stylem zycia, a takze powszechnym
zjawiskiem w miejscu pracy. W zwigzku z tym korzystanie z umiejetnosci jest niezwykle istotne w szerszym znaczeniu
i rozumieniu miejsca pracy, a takze zycia spolecznego i osobistego z punktu widzenia caloSciowego procesu rozwoju
umiejetnosci.

() Dz.U.C 228 25.7.2019, s. 16.
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1.5.  EKES podkresla znaczenie edukacji doroslych i wyraza ubolewanie, ze instytucje UE i kilka panstw czlonkowskich
nie uwazaja jej za priorytet polityczny, cho¢ ma ona zasadnicze znaczenie dla pelnego wykorzystania potencjatu
zatrudnienia i wlgczenia spolecznego oraz dla umozliwienia osobom doroslym aktywnego uczestnictwa w rynku pracy
i demokratycznym zyciu obywatelskim. Zaleca, by pafistwa cztonkowskie rozwinely polityke, zarzadzanie i finansowanie
w dziedzinie edukacji dorostych zgodnie z zasadami czterech filaréw ksztalcenia Unesco (3): uczy¢ sig, aby wiedzie¢, aby
dzialaé, aby by¢ i aby zy¢ wspdlnie. Aby zrealizowacd cel zrownowazonego rozwoju nr 4, konieczne jest skuteczne wsparcie
dla spoleczenstwa obywatelskiego w budowaniu partnerstwa na rzecz edukacji doroslych w kontekscie nieformalnym
i pozaformalnym oraz w zapewnieniu skutecznych dzialan popularyzatorskich skierowanych do obywateli.

1.6.  EKES proponuje, by Komisja Europejska i panistwa czlonkowskie wyznaczyly mozliwe do osiagniecia cele
dlugoterminowe i ustanowily system stalego monitorowania udzialu w edukacji dorostych oraz wysokiej jakosci
i dostepnego uczenia si¢ przez cale Zycie, w tym szkolen dla pracownikéow, w odniesieniu do kazdego panstwa
cztonkowskiego, z uwzglednieniem réznic regionalnych. Celem tego systemu powinno by¢ zadbanie o to, aby kazdy miat
wiedze, umiejetnosci, kompetencje i podejscie potrzebne Europie do stworzenia sprawiedliwego, spdjnego, zréwnowazo-
nego, cyfrowego i zamoznego spoleczefistwa. Istotne jest réwniez usprawnienie badan naukowych i gromadzenia
informacji na temat potrzeb w zakresie umiejetnosci i ich prognozowania na poziomie sektorowym i krajowym, aby
zaktualizowal tre$¢ nauczania dorostych stojacych w obliczu zmiany oraz poprawi¢ dane na temat inwestycji panstw
cztonkowskich w edukacje dorostych w celu zapewnienia czgstego monitorowania i gromadzenia danych na temat kurséw
i szkolen oferowanych pracownikom. Partnerzy spoleczni i przedstawiciele spoleczeistwa obywatelskiego powinni
aktywnie angazowal si¢ w dzialania na rzecz poprawy gromadzenia informacji na temat umiejetnosci na poziomie
krajowym, w tym w analizowania, prognozowania i przewidywania potrzeb w zakresie umiejetnosci.

1.7.  Panstwa czlonkowskie musza przyspieszy¢ wdrazanie zalecenia Rady z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie $ciezek
poprawy umiejetnosci: nowe mozliwosci dla dorostych () w celu zadbania o to, aby wszyscy dorosli o niskich
umiejetnodciach i niskich kwalifikacjach rozwijali podstawowe umiejetnosci, otrzymywali wskazowki i byli motywowani
do udziatu w szkoleniach majacych na celu poprawienie sytuacji zyciowej i zdolnosci do zatrudnienia. Aby 80 % doroslych
posiadato podstawowe umiejetnosci cyfrowe, EKES wzywa Komisje Europejska i panistwa cztonkowskie do wspierania os6b
dorostych w bezplatnym nabywaniu minimum podstawowych umiejetnoéci cyfrowych przydatnego do zdobycia
kompetencji potrzebnych w zyciu zawodowym i codziennym.

1.8.  EKES zwraca uwage, ze wszyscy dorosli, bez wzgledu na kwalifikacje i pochodzenie spoteczno-ekonomiczne,
potrzebuja wsparcia w uzyskiwaniu dostepu do wysokiej jakosci uczenia si¢ przez cale zycie sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu oraz w walidacji umiejetnosci i kompetencji. Publiczne stuzby zatrudnienia powinny zwigkszy¢ i ulatwié
dostep do sprawiedliwych i bezplatnych ustug poradnictwa i doradztwa, tak aby wszyscy dorosli wiedzieli o mozliwosciach
uczenia si¢ przez cale zycie, a pracownicy mieli $wiadomos¢ tego, w jaki sposob zmienig si¢ miejsca pracy i jakie
umiejetnodci beda potrzebne do wykonywania nowych zawodéw i zadan.

1.9. EKES apeluje do Komisji Europejskiej i panstw czlonkowskich o rozpoczecie kampanii informacyjnych
i uSwiadamiajacych wesp6t z partnerami spolecznymi, skierowanych do dorostych i pracownikéw, na ktérych wplynela
transformacja ekologiczna i cyfrowa, aby poméc pracownikom w zdobyciu potrzebnych umiejetnosci. KE powinna
organizowac coroczne wydarzenia na wzor Europejskiego Tygodnia Umiejetnosci Zawodowych w celu informowania oséb
dorostych o edukagji dorostych i dalszym uczeniu si¢ i motywowania ich w tym zakresie oraz w celu wsparcia polityki
krajowej.

1.10.  EKES podkresla znaczenie pomocniczosci w dziedzinie polityki ksztalcenia dorostych dla poszanowania roli
krajowych i sektorowych partneréw spotecznych w okreslaniu wymogéw dotyczgcych umiejetnosci oraz w zarzadzaniu
krajowymi systemami finansowania i zapewniania dostepu do edukacji dorostych i szkoleni pracowniczych. Odnotowuje, ze
wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych powinno sprawié, ze wszystkie przedsi¢biorstwa beda mialy prawo
i mozliwo$¢ opracowywania strategii w zakresie umiejetnodci na potrzeby innowacji, wspierania pracownikéw
w sprawiedliwej transformacji i zapewniania wysokiej jakoSci przygotowania zawodowego mlodziezy i dorostych do
ekologicznej i cyfrowej transformacji. W wytycznych Rady dotyczacych zatrudnienia () (z 2020 r.) dokonano wyraznego
rozréznienia miedzy zapewnianiem prawa/uprawnien do szkolenl i udostgpnianiem indywidualnych kont edukacyjnych
jako jednego z mozliwych narzedzi, pozwalajac panstwom decydowaé o sposobie zapewniania takich uprawnien.
Indywidualne konta edukacyjne to narzedzia, ktére moga zapewnia¢ prawo/uprawnienie do szkolen. Wszyscy dorosli
i pracownicy powinni mie¢ prawo — zgodnie z ukladami zbiorowymi i przepisami krajowymi — do korzystania z wysokiej
jakoSci szkolen pracowniczych, platnego urlopu szkoleniowego, kwalifikacji, walidacji uczenia si¢ nieformalnego

() https:/[en.unesco.org/themes[education/research-foresight/revisiting-learning
() DzU. C 484 7 24.12.2016, s. 1.
()  Wytyczne dotyczace zatrudnienia,
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i pozaformalnego oraz elastycznego poradnictwa i doradztwa o zagwarantowanej jakosci. Pafistwa cztonkowskie UE musza
ustanowi¢ mechanizmy i narzedzia finansowe, aby ulatwi¢ osobom dorostym — w szczeg6lnosci pracownikom — dostep do
nauki i szkolen, przy zaangazowaniu partneréw spolecznych.

1.11.  EKES przypomina panstwom czlonkowskim o zapewnieniu wszystkim dorostym, zwlaszcza osobom z mniej
uprzywilejowanych $rodowisk spoleczno-ekonomicznych, réwnego dostepu do mozliwosci uczenia si¢ przez cale Zycie,
ktore bedzie stuzylo ich interesom w zakresie rozwoju osobistego lub zawodowego. Nalezy zapewni¢ ukierunkowane
wsparcie miodziezy nieksztalcacej sig, niepracujgcej ani nieszkolacej si¢ (NEET), migrantom i uchodzcom, grupom
znajdujagcym si¢ w niekorzystnej sytuacji i stabszym grupom spolecznym, a takze — z myslg o aktywnym starzeniu si¢
w dobrym zdrowiu — osobom starszym. EKES wzywa Komisj¢ Europejska do zadbania o to, by nacisk na edukacj¢
polozony w nowej strategii UE na rzecz praw osob z niepelnosprawnosciami dotyczyt oséb uczacych si¢ w kazdym wieku
oraz by skupila si¢ ona na zapewnieniu dostepnosci i bezplatnosci edukacji dorostych dla wszystkich oséb uczacych si¢
z niepelnosprawnosciami i trudno$ciami w uczeniu si¢ w dostepnym fizycznie otoczeniu. Wnosi rowniez o zatroszczenie
si¢ o to, by nauczyciele mieli mozliwo$¢ udzialu w szkoleniu na temat odpowiedniego dostosowania lekgji i udostepnienia
nauki na odleglos¢.

1.12.  EKES podkresla, ze dla systeméw ksztalcenia i szkolenia kluczowe znaczenie ma demokratyczne zarzadzanie,
w tym poprzez skuteczny dialog spoteczny i konstruktywne konsultacje z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego,
aby wspiera¢ rozwdj umiejetnosci wszystkich osob dorostych, w szczegdlnosci pracownikéw i oséb bezrobotnych,
i przyczynic si¢ do przyszlej rezolucji Rady w sprawie programu edukacji dorostych, realizujac przy tym cele UE w zakresie
udzialu w edukacji doroslych okreslone w planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, zaleceniu Rady
w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego (VET) oraz deklaracji z Osnabriick. Zwraca uwage, ze dialog spoteczny
i interakcje migdzy zwiazkami zawodowymi a pracodawcami maja zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia powszechnego
dostepu do edukacji dorostych, propagowania elastycznosci i doradztwa, dostosowania szkoleni do potrzeb rynku pracy,
zapewnienia jakosci szkolen i finansowania szkolen.

1.13.  EKES podkresla, ze wszyscy dorosli, a w szczeg6lnosci pracownicy, musza miec lepszy dostgp do aktualnych
informacji na temat procedur uznawania i walidacji. Mozna to osiagna¢ dzigki skutecznemu wdrozeniu zalecenia Rady
z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego (°) oraz zapewnieniu, aby
systemy walidacji otrzymywaly wystarczajace $rodki z funduszy publicznych w kazdym panstwie UE. Dzi¢ki zapewnieniu
uznawania szkolen pracodawcy i zwigzki zawodowe moga wspiera podniesienie poziomu kwalifikacji pracownikow
i przyczynia¢ si¢ do rozwoju ich kariery oraz sprawiedliwej transformacji na rynku pracy. Kluczowe znaczenie ma
zaangazowanie partneréw spolecznych w zarzadzanie edukacja dorostych, szkolenie pracownikéw i platny urlop
szkoleniowy, w tym propagowanie wspélnych dzialan wsrdd partneréw spolecznych.

1.14.  EKES podkresla, ze podnoszenie i zmiana kwalifikacji s3 niezwykle wazne w kontekscie wspierania transformacji
ekologicznej i cyfrowej przemystu i Ze te dwa elementy musza by¢ postrzegane jako kwestia odpowiedzialnosci spotecznej
i gospodarczej, aby zapewni¢ szkolenia sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu z myslg o miejscach pracy wysokiej jakosci
i sprawiedliwej transformacji dla wszystkich. Aby wspiera¢ podnoszenie i zmiang kwalifikacji sity roboczej, potrzebne sa
przyszlosciowe strategie przemystowe, w tym skuteczna polityka w zakresie umiejetnosci. Moga one poméc w zapewnieniu
sprawiedliwego, réowniez pod wzgledem spolecznym, przejScia na gospodarke neutralng dla klimatu poprzez
zréwnowazenie rynku pracy, ktory bedzie przyczyniac si¢ do cyfryzacji sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu i tworzenia
miejsc pracy wysokiej jakosci. Przedsigbiorstwa potrzebujg skutecznego wsparcia, aby wzmacnia¢ i finansowaé swoje
strategie w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji swoich pracownikéw z mysla o zachecaniu do wprowadzania
innowagji. Jednoczesnie nalezy respektowaé ogdlny interes gospodarczy i spoteczny. Uklady zbiorowe powinny okreslaé
dostep do réznych rodzajow platnego urlopu szkoleniowego w celu zaspokojenia osobistych i zawodowych potrzeb
pracownikéw. EKES przypomina panstwom czlonkowskim UE o jak najszybszym dostosowaniu dostepu pracownikéw do
platnego urlopu szkoleniowego do konwencji MOP nr 140 dotyczacej platnego urlopu szkoleniowego poprzez stosowne
dzialania krajowe i uklady zbiorowe oraz do zadbania — przy wsparciu ze strony partneréw spolecznych — o to, by jego
wykorzystanie bylto efektywne.

1.15.  EKES opowiada si¢ za zapewnieniem zréwnowazonego finansowania edukacji dorostych na szczeblu krajowym,
uzupelnionego o skuteczne wykorzystanie srodkéw UE, w tym Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(RRF), w celu wsparcia wzrostu gospodarczego i odpornego spoleczenstwa w zwigzku z transformacjg cyfrows
i ekologiczng gospodarki. Wymaga to wysokiej jakosci sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu edukacji dorosltych dla
wszystkich, w tym dla bezrobotnych i innych oséb pozostajacych poza rynkiem pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
udostepnienia szkolef wszystkim pracownikom. W tym celu na poziomie europejskim i krajowym konieczne jest jasne
zobowigzanie do przeznaczenia odpowiedniej czgsci dostepnych Srodkéw na promowanie rozwoju uporzadkowanych
i skoordynowanych systeméw edukacji dorostych jako kluczowego elementu planéw krajowych.

()  DzU.C 398222122012 s. 1,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32012H1222(01)

16.9.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 374/19

1.16.  EKES podkresla wage zapewnienia jako$ci, adekwatnosci, skutecznosci i wilaczenia spolecznego w dziedzinie
edukacji dorostych i szkolen. Proponuje zachgcaé panstwa czlonkowskie do troski o to, by we wszystkich programach
nauczania i szkolenia pracownikéw jasno okreslono efekty uczenia si¢ i kompetencje kluczowe. Natomiast Komisja
Europejska powinna kontynuowaé prace nad wdrozeniem zalecenia Rady z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie kompetengji
kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie (°) i wspieraniem wspolnych dziatan partneréw spotecznych. Wazne jest
usprawnienie systemow zapewniania jakosci edukacji dorostych oraz dalsze rozwijanie sieci europejskich ram odniesienia
Komisji Europejskiej na rzecz zapewniania jakosci w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (EQAVET), tak by miala ona
zastosowanie do edukacji doroslych, ustawicznego ksztalcenia i szkolenia zawodowego, przygotowania zawodowego
i szkolen pracowniczych. Nalezy przy tym uwzgledni¢ przelozenie potrzeb gospodarki, pracodawcéw i pracownikéw na
programy nauczania w zakresie edukacji dorostych.

1.17. EKES wzywa panstwa czlonkowskie do jak najwigkszego zaangazowania przedsi¢biorstw i zwigzkow
zawodowych w opracowywanie strategii rozwoju umiejetnosci na potrzeby cyfrowej i ekologicznej transformacji
sektoréw. Proponuje powigzanie — poprzez wyznaczenie krajowych koordynatoréw — polityki ochrony $rodowiska
z polityka edukacyjng oraz ustanowienie krajowych strategii na rzecz umiejetnosci i kompetencji ekologicznych, aby
uwrazliwi¢ kazda osobe¢ dorosla na kwestie zwigzane ze zmiang klimatu, odpowiedzialnoscia za S$rodowisko
i zrbwnowazonym rozwojem w ramach uczenia si¢ przez cale zycie.

1.18.  EKES wzywa Komisj¢ Europejska i pafistwa czlonkowskie do wzmocnienia polityki ksztatcenia dorostych, tak aby
wysokiej jakosci, sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu nauka umiejetnosci Zyciowych stata si¢ prawem wszystkich dorostych,
a takze do osiagniecia i zwigkszenia celu 60 % dotyczacego rocznego udzialu w edukacji dorostych poprzez
wyeliminowanie niedopasowania umiejetno$ci, poprawe zarzadzania edukacja dorostych i zwigkszenia finansowania
w tym zakresie, z uwzglednieniem szkolenia pracownikéw. Apeluje do Komisji Europejskiej o przywrécenie otwartych
metod koordynacji miedzy wlasciwymi ministerstwami zajmujgcymi si¢ edukacja dorostych w panstwach cztonkowskich
UE, partnerami spolecznymi i spoleczenstwem obywatelskim w ramach grupy roboczej oraz o zapewnienie kontynuacji
owocnych prac poprzednich grup roboczych ds. edukacji doroslych. Wnosi réwniez o utworzenie platformy dla krajowych
koordynatoréw ds. edukacji dorostych, partneréw spolecznych i zainteresowanych stron, niezaleznej od ePlatformy na
rzecz uczenia si¢ dorostych w Europie (), oraz o zapewnienie, aby podmioty te spotykaly si¢ regularnie w ramach sieci.

2. Kontekst

2.1.  Kryzys zwigzany z COVID-19, zmiany demograficzne, transformacja cyfrowa rynku pracy i obnizanie emisyjnosci
gospodarki wywoluja ogromne przemiany w dziedzinie zatrudnienia i zadan. Jeszcze przed pandemig przewidywano, ze
w 2 miejscach pracy na 5 niektére zadania ulegng zmianie, a 14 % zawodéw ulegnie przemianie w wyniku transformacji
cyfrowej (Cedefop). Do 2030 r. dzigki ekologicznej transformacji sektoréw na calym $wiecie moze powsta¢ nawet 20 mln
miejsc pracy (OECD). Okoto 128 mln dorostych (%) — 46,1 % dorostych Europejczykow — potrzebuje podniesienia i zmiany
kwalifikacji. Wplyw, jaki transformacja cyfrowa, robotyzacja, nowe modele gospodarcze, takie jak Przemyst 4.0 oraz
gospodarka o obiegu zamknietym i gospodarka wspétpracy wywieraja na nowe wymogi w zakresie umiejetnosci, sprawia,
ze konieczne stajg si¢ skoordynowane dzialania majace na celu zachgcanie do edukacji dorostych w Europie.

2.2, Przywodcy panstw UE spotkali si¢ na szczycie spolecznym w Porto w dniu 7 maja 2021 r. z zamiarem
wzmocnienia Europejskiego filaru praw socjalnych. Srodki zaproponowane w Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru
praw socjalnych majg na celu stworzenie ,lepszych i liczniejszych miejsc pracy”, promowanie ,umiejetnosci i réwnosci”
oraz poprawe ,ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego”. Przywddcy wyznaczyli miedzy innymi nastgpujace cele na
2030 r.: co najmniej 60 % os6b dorostych powinno kazdego roku uczestniczy¢ w edukacji dorostych, a 80 % dorostych
powinno posiada¢ przynajmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe. Cele te odnoszg si¢ do pierwszej zasady Europejskiego
filaru praw socjalnych, ktéra stanowi, ze ,[k]azda osoba ma prawo do edukacji wlaczajacej, charakteryzujacej si¢ dobra
jakoscia, szkolen i uczenia si¢ przez cale zycie w celu utrzymania i nabywania umiejetnosci, ktére pozwola jej w pelni
uczestniczy¢ w zyciu spoleczenistwa i skutecznie radzi¢ sobie ze zmianami na rynku pracy”, a takze odwoluje si¢ do praw
wymienionych w czwartej zasadzie, w tym do wsparcia w zakresie szkolenia i przekwalifikowania, zwlaszcza dostepu
miodych ludzi do ksztalcenia ustawicznego, praktyk zawodowych i stazy.

() Dz.U.C189z4.6.2018, s. 1; https:|[ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/council-recommendation-on-key-competences-for-
lifelong-learning_pl.

https:/[epale.ec.curopa.eu/pl

Cedefop: ,Empowering adults through upskilling and reskilling pathways. Volume 1: adult population with potential for upskilling
and reskilling” [Upodmiotowienie dorostych w drodze podnoszenia i zmiany kwalifikacji. Tom 1: populacja dorostych z potencjatem
w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji], luty 2020 r.
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2.3, Wdrazanie niedawnych inicjatyw politycznych Komisji Europejskiej (°) dotyczacych uczenia si¢ przez cale Zycie oraz
podnoszenia i zmiany kwalifikacji powinno poméc w realizacji celow Europejskiego filaru praw socjalnych w zakresie
edukacji dorostych w drodze skutecznego dialogu spolecznego z partnerami spolecznymi oraz konsultacji ze
spoleczenstwem obywatelskim. Zgodnie z zaleceniem Komisji (UE) 2021/402 (') uzupelnieniem systeméw edukacji
dorostych muszg by¢ skuteczne systemy poradnictwa przez cale Zycie, dzialania doradcze i uSwiadamiajace, integracja
stabszych grup spolecznych i wprowadzenie skutecznych systeméw walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego
dla wszystkich.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Wzmocnione demokratyczne zarzadzanie na poziomie europejskim i krajowym oraz wykorzystanie zdolnosci
partneréw spolecznych do rozpoznawania zapotrzebowania na umiejetno$ci i poprawy integracji na rynku pracy sa
niezbedne do opracowania i wdrozenia bardziej dostepnych i jakosciowych systeméw edukacji dorostych w celu poprawy
umiejetnodci zyciowych i spotecznych wszystkich dorostych, w tym zwigkszenia $wiadomosci na temat zréwnowazonego
rozwoju, odpowiedzialnosci za Srodowisko, obywatelstwa demokratycznego, tolerancji i wartosci europejskich. Wazne jest
rozwiniecie szeroko pojetej polityki ksztalcenia dorostych oraz uwzglednienie skutecznych strategii na rzecz sprostania
nowym wymogom w zakresie umiejetnosci.

3.2.  Skuteczny dialog spoleczny z partnerami spolecznymi oraz konsultacje ze spoleczefistwem obywatelskim sg
kluczowe dla pomyslnego opracowania i wdrozenia polityki ksztalcenia doroslych. Partnerzy spoleczni odgrywaja
kluczowg role w okreslaniu potrzeb w zakresie umiejetnosci oraz aktualizowaniu profili kwalifikacji, poniewaz
przedsigbiorstwa i pracownicy codziennie do$wiadczaja zmian zwigzanych z miejscami pracy i zadaniami. Przedsigbiorstwa
i pracownicy musza w pelni zaangazowac si¢ w opracowywanie strategii na rzecz rozwoju umiejetnoéci potrzebnych do
cyfrowej i ekologicznej transformacji sektorow.

3.3.  Poprawa dostgpnosci systeméw edukacji dorostych dla wszystkich wymaga solidnych strategii krajowych i dalszej
wspolpracy na szczeblu politycznym miedzy panstwami UE, a w szczegblnoSci migdzy ministerstwami, partnerami
spolecznymi w dziedzinie edukacji i odpowiednimi podmiotami spoleczenistwa obywatelskiego. Wazne jest powigzanie
polityki UE z polityka krajows, regionalna i lokalng w celu osiagnigcia skutecznego dostepu do edukacji dorostych i szkolen
dla pracownikow oraz powiazanie réznych obszaréw polityki, tak aby polityka spoleczna, Srodowiskowa i finansowa oraz
polityka w dziedzinie transformacji cyfrowej mogly przyczyni¢ si¢ do poprawy edukacji dorostych.

3.4,  Mozna osiggng¢ ambitny cel dotyczacy udzialu w edukacji dorostych okreslony w planie dzialania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych, jesli unijna inicjatywa podparta zaleceniem Rady zacheci rzady do zapewnienia
lepszego dostepu i wystarczajacego finansowania edukacji dorostych i szkolen pracownikéw poprzez rézne narzedzia
finansowe. EKES odsyla do swojej opinii w sprawie trwalego finansowania uczenia si¢ przez cale zycie i rozwoju
umiejetnoéci w kontekscie niedoboru wykwalifikowanej sily roboczej (') i podkresla, ze zréwnowazone inwestycje
publiczne w edukacje doroslych oraz skuteczne inwestycje prywatne w szkolenie pracownikéw sa warunkiem wstepnym
powodzenia $rodkéw politycznych na rzecz wlaczenia spolecznego i gospodarczego oséb uczacych si¢ w kazdym wieku
oraz wsparcia dla przedsi¢biorstw. Dlatego plan odbudowy, narzedzie Next Generation EU i inne fundusze UE (np. EFS+
i fundusze na rzecz sprawiedliwej transformacji) musza by¢ wykorzystywane w sposdb skuteczny i konsekwentny do
wspierania polityki ksztalcenia i szkolenia w ramach europejskiego semestru.

3.5.  EKES zwraca uwage ('?) na znaczenie poprawy umiejetnosci, kompetencji i postaw wszystkich oséb w Europie
w odniesieniu do $rodowiska naturalnego oraz na wage zaspokojenia potrzeb w zakresie umiejetnosci. Panstwa
cztonkowskie UE musza powiaza¢ polityke ochrony $rodowiska z polityka edukacyjna oraz ustanowi¢ krajowe strategie na
rzecz umiejetnodci i kompetencji ekologicznych, aby uwrazliwi¢ kazda osob¢ dorosta na kwestie zwigzane ze zmiana
klimatu, odpowiedzialnoscig za $rodowisko i zrownowazonym rozwojem w ramach uczenia si¢ przez cale zycie, a takze
zadba¢ o to, aby pracownicy posiadali umiejetnosci i kompetencje ekologiczne niezbedne do sprawiedliwej transformacji
sektorow.

() Do inicjatyw tych naleza: komunikat w sprawie Europejskiego programu na rzecz umiejetnosci stuzacy zréwnowazonej
konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci, zalecenie Rady z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie ksztalcenia
i szkolenia zawodowego na rzecz zréwnowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spolecznej i odpornosci (Dz.U. C 417
z 2.12.2020, s. 1), komunikat ,Wspieranie zatrudnienia ludzi mlodych: pomost do zatrudnienia dla kolejnego pokolenia”, wniosek
dotyczacy zalecenia Rady dotyczgcego ,Pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla mlodziezy” oraz Plan dzialania
w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027.

(") Zalecenie Komisji (UE) 2021/402 z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia w nastgpstwie
kryzysu zwigzanego z COVID-19 (EASE) (Dz.U. L 80 z 8.3.2021, s. 1).

(") DzU.C 232 z 14.7.2020, s. 8.

() DzU.C 567 16.2.2021, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021H0402&qid=1629190742491
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52019AE4762
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:056:SOM:PL:HTML

16.9.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 374/21

3.6.  Osoby najbardziej potrzebujace szkolen, np. pracownicy nisko wykwalifikowani i nietypowi, powinny mieé
mozliwo$¢ skorzystania ze wsparcia w zakresie szkolen. Szkolenia dla pracownikéw i szkolenia, ktére odbywaja si¢ poza
przedsigbiorstwami, ale sa przez te przedsi¢biorstwa finansowane, musza wspiera rozwdj umiejetnosci, aby sprostaé
potrzebom przedsi¢biorstw i pracownikéw. Aby zapewni¢ wszystkim pracownikom, niezaleznie od ich poziomu
umiejetnodci i rodzaju umowy, dostep do mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji, nalezy zawrze¢ porozumienia
sektorowe, krajowe i na poziomie przedsigbiorstw w celu okreslenia potrzeb w zakresie szkoleni i przepiséw dotyczacych
szkolen. Nalezy zawieral uklady zbiorowe, aby poprzez rozmaite zachety zapewni¢ pracownikom dostep do edukacji
dorostych oraz do platnego urlopu szkoleniowego.

3.7.  EKES odsyla do rezolucji Rady w sprawie odnowionej europejskiej agendy w zakresie uczenia si¢ dorostych (*’)
i podkresla, ze panstwa cztonkowskie musza zwigkszy¢ starania na rzecz poprawy jakosci nauczania w sektorze ksztalcenia
dorostych poprzez poprawe ksztalcenia poczatkowego i ustawicznego rozwoju zawodowego z udzialem nauczycieli,
poprzez ulatwianie mobilnosci nauczycieli, szkoleniowcéw i innych pracownikéw sektora ksztalcenia dorostych, a takze
poprzez zapewnienie dobrych warunkéw pracy i wspierajacego $rodowiska pracy dla pracownikéw systemu edukacji
dorostych. Konieczny jest skuteczny dialog spoteczny ze zwigzkami zawodowymi tych panstw, aby mozna bylo uzgodni¢
srodki majace na celu zwigkszenie atrakcyjnosci zawodu oraz poprawe rekrutacji i zatrzymywania pracownikow.

3.8.  Ustanowienie europejskiej platformy wymiany materialéw i kurséw cyfrowych w ramach Planu dzialania
w dziedzinie edukacji cyfrowej (2021-2027) oraz europejskich norm w zakresie mikrokwalifikacji moze by¢ przydatne do
zwigkszenia dostgpu do kurséw w ramach edukacji dorostych i zaufania do nich. Osoby uczace si¢ potrzebuja
wyczerpujacych informacji na temat tego, czy kursy prowadza do uzyskania pelnych czy czesciowych kwalifikacji lub
mikrokwalifikacji, kto waliduje i zapewnia jako$¢ kurséw, czy i w jaki sposéb sg one uznawane oraz w jaki sposob mozna je
przeksztalci¢ w pelne kwalifikacje.

Bruksela, dnia 8 lipca 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(%) Dz.U.C 372220122011, s. 1,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32011G1220(01)
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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

562. SESJA PLENARNA EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO -
INTERACTIO, 7.7.2021-8.7.2021

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow
»Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie«”

(COM(2021) 118 final)
(2021/C 374/05)

Sprawozdawca: Gongalo LOBO XAVIER

Whiosek o konsultacje Komisja Europejska, 21.4.2021

Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja Jednolitego Rynku, Produkgji i Konsumpcji
Data przyjecia przez sekcje 15.6.2021

Data przyjecia na sesji plenarnej 7.7.2021
Sesja plenarna nr 562
Wynik glosowania

(za[przeciw[wstrzymalo si¢) 207/0/3

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Plan Komisji Europejskiej dotyczacy cyfrowego kompasu na 2030 r. pojawia si¢ w przelomowym momencie dla
Unii i dla calego $wiata. EKES wyraza uznanie dla tej inicjatywy i jej celu polegajacego na wykorzystaniu technologii
cyfrowych do poprawy zycia obywateli, tworzenia wigkszej liczby miejsc pracy, wspierania postepu i zwigkszania
konkurencyjnosci Europy. Pandemia uwypuklita znaczenie i mozliwosci rozwoju technologii cyfrowych, podkreslita
potrzebe wprowadzenia korekt i zmienita sposéb, w jaki prowadzimy zycie towarzyskie i zawodowe. UE musi we wiasciwy
sposob zajac si¢ tymi wyzwaniami. Strategia, plan z konkretnymi celami i metoda pomiaru postgpéw sa niezbedne, aby
przekud intencje w rezultaty.

1.2.  EKES jest zdania, ze innowacje cyfrowe musza zawsze chroni¢ prawa podstawowe, zapewniajac wszystkim zdrowie,
bezpieczenstwo i prywatno$¢ (ochrong danych osobowych). Istotne jest, aby obywatele postrzegali rozwéj i wzrost jako
czynniki wywierajace pozytywny wplyw na jako$¢ ich zycia. Efekty nowych technologii, ktére wspieraja codzienne zycie,
muszg by¢ dobre i sprawiedliwie rozdzielone, aby rzeczywiscie przynosity korzysci spoleczefistwu. Prawo do zdrowia musi
zawsze mie¢ charakter nadrzedny i zosta¢ uwzglednione na liscie praw podstawowych obywatelstwa cyfrowego.

1.3.  EKES wzywa do odbudowy zaufania publicznego oraz do poprawy cyberbezpieczenistwa i cyberodpornosci dzigki
uwzglednianiu bezpieczefistwa na etapie projektowania w calym cyfrowym lafcuchu wartosci, do zapewnienia
obywatelom lepszego wyboru i kontroli nad ich danymi (etyka danych) oraz do ustanowienia odpowiedzialnosci
posrednikow za zwalczanie nielegalnych i szkodliwych tresci.
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1.4, Dostep online do wszystkich kluczowych europejskich i krajowych ustug publicznych jest uzasadnionym celem.
EKES ostrzega jednak, ze nikt nie powinien pozosta¢ w tyle i ze konieczne jest wspieranie tych, ktérzy nie moga
bezposrednio skorzystal z procesu cyfryzacji. Nadal istnieje znaczna grupa obywateli, ktérym brakuje wiedzy
i umiejetnosci, a nawet niezbednego sprzetu i oprogramowania, aby korzysta¢ z tych ulatwien. EKES wzywa Komisje
do wspierania tych, ktérzy przechodzg proces transformacji.

1.5.  EKES zwraca uwage na ogromne ryzyko niekorzystnych skutkéw dla procesu uczenia sig, ktére moga wyniknaé
z niezréwnowazonych inwestycji. Nalezy pamieta o skutkach ubéstwa cyfrowego dotykajacych wszystkich, od dzieci po
osoby starsze, i dlatego priorytetem jest zwrdcenie bacznej uwagi na rzeczywiste zagrozenia. Inwestycje w infrastrukture
muszg by¢ dokonywane jednoczesnie z inwestycjami w szkolenia, aby zmniejszy¢ istniejace niedobory.

1.6.  EKES zwraca uwage na potrzebe udzielania ludziom pomocy w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji. Nalezy
tego dokona¢, zapewniajgc réwne szanse dzigki stymulowaniu partnerstw publiczno-prywatnych na rzecz podnoszenia
i zmiany kwalifikacji (zaréwno obecnej sily roboczej, jak i dorostych stuchaczy) i promowaniu wsréd wszystkich postawy
uczenia si¢ przez cale zycie.

1.7.  EKES dostrzega potrzebe unowoczesnienia edukacji z mysla o spoleczenistwie cyfrowym. Niezbedne jest wspieranie
cyfryzacji systeméw ksztalcenia poprzez dostosowanie tresci edukacyjnych do ery cyfrowej oraz stworzenie
publiczno-prywatnych ekosysteméw w celu wdrozenia nowych, otwartych i dostgpnych metod ksztalcenia, aby zapewni¢
wszystkim takie same mozliwosci.

1.8.  Rozwdj technologii cyfrowych wiaze si¢ z takimi zagrozeniami jak oszustwa, naruszenie prywatnosci i brak
przejrzystosci, co moze podwazyc¢ cele okreslone w dokumencie. EKES uwaza, ze nalezy stworzy¢ warunki do zapobiegania
takim zagrozeniom i uregulowa¢ zakres odpowiedzialnosci na szczeblu UE.

1.9.  EKES podkresla potrzebe rozwazenia strategii postepowania w przypadku utraty pracy wynikajacej z przesunieé
technologicznych. Jak stwierdzono w poprzednich opiniach, uznaje si¢, Ze sztuczna inteligencja i robotyka beda wypieraé
i przeksztalca¢ miejsca pracy, eliminowaé niektére z nich i tworzy¢ inne. W kazdym razie UE musi zapewni¢, by wszyscy
pracownicy, niezaleznie od tego, czy s3 zatrudnieni, samozatrudnieni czy fikcyjnie samozatrudnieni, mieli dostep do
ochrony socjalnej zgodnej z europejskimi prawami socjalnymi. Nalezy wspiera¢ dialog spoleczny dotyczacy tych kwestii na
wszystkich szczeblach, a priorytetem musi by¢ dostosowanie obowigzkéw i praw do obecnej gospodarki cyfrowej
i gospodarki opartej na platformach.

1.10.  EKES uwaza, ze aby zarzadzanie transformacja cyfrowg odbywalo sic w sposéb sprzyjajacy wilaczeniu
spolecznemu i odpowiedzialny spotecznie oraz aby poradzi¢ sobie z utrata miejsc pracy, szczegdlnie w okresie po pandemii
COVID-19, jednym z priorytetéw powinien by¢ fundusz europejski, finansowany gléwnie w drodze opodatkowania
najwigkszych przedsiebiorstw technologicznych, majacy na celu zapewnienie korzysci w postaci odpowiednich szkolen
oraz podnoszenia i zmiany kwalifikacji pracownikom, kt6rzy tracg zatrudnienie i przedsigbiorstwa w zwiazku z cyfryzacja
gospodarki.

1.11.  EKES wzywa réwniez do opracowania skoordynowanej polityki, ktéra skutecznie uwzgledniataby sytuacje
wyjSciowa w Europie i odpowiadala zaréwno zmianom technologicznym, jak i spolecznym, ktérych swiadkami bylismy
w ostatnich latach i ktére w zwigzku z pandemia przyspieszyly: pierwszorzedne znaczenie ma strategia przemystowa,
w tym polityka konkurencji i przepisy sektorowe, szczegdlnie w zakresie bezpiecznej facznosci.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  EKES popiera plan Komisji Europejskiej ,Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie”,
stanowiacy element szerszego planu dzialania na rzecz odbudowy gospodarczej i spotecznej w Europie.

2.2, Kryzys zwigzany z COVID-19 pokazal wysoki stopieni uzaleznienia od zewnetrznych technologii i proceséw
przetwarzania danych, ktérym nalezy si¢ skutecznie i szybko zajal. Nalezy lepiej wykorzystal atuty Europy w tych
obszarach, a takze w wigkszym stopniu zaangazowa¢ obywateli europejskich.

2.3, EKES podkresla, ze zaden obywatel nie powinien pozostaé w tyle. Analfabetyzm cyfrowy w Europie utrzymuje si¢
na wysokim poziomie — wedlug Komisji wynosi 35 % — i dlatego nalezy rozwigza¢ problem braku dostgpu do zasobdéw
cyfrowych. Jednakze w stosunkach gospodarczych i administracyjnych nalezy zagwarantowal mozliwos¢ kontaktu
z ludZmi. Nalezy réwniez zapewnié, by nie tylko nieliczni czerpali korzysci z procesu cyfryzacji. Cyfrowa dekada musi
przynie$¢ wszystkim korzysci.
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2.4, Przedsigbiorstwa europejskie, szczegdlnie MSP, nalezy wspieraé w ich dziataniach na rzecz cyfryzacji i umozliwi¢ im
konkurowanie na skale Swiatowg. Gdy UE posiada lub finansuje zasoby obliczeniowe, takie jak komputery wykorzystujace
przyspieszenie kwantowe, dostep do nich musi by¢ sprawiedliwie rozdzielony z zastosowaniem obiektywnych kryteriéw.

2.5.  Niemniej jednak same ambicje i Srodki publiczne nie przyniosa oczekiwanych rezultatéw. Potrzebujemy réwniez
skoordynowanej polityki, ktéra skutecznie uwzgledniataby sytuacje wyjsciowa w Europie i odpowiadata zar6wno zmianom
technologicznym, jak i spolecznym, ktérych $wiadkami byliSmy w ostatnich latach i ktére w zwigzku z pandemia
przyspieszyly: pierwszorzedne znaczenie ma strategia przemystowa, w tym polityka konkurencji i przepisy sektorowe,
szczegblnie w zakresie bezpiecznej lacznosci.

2.6.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wizj¢ rozwoju cyfrowego ekosystemu edukacji i innowacji oraz podkresla
potrzebe wykorzystania w tym celu najlepszych europejskich instytucji naukowych i akademickich.

2.7. Istnieje potrzeba wzmocnienia istniejacej wspOlpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym oraz
wypracowania dalszych synergii w celu zapewnienia nowego ladu cyfrowego w oparciu o model zarzadzania laczacy
aspekty spoleczne, srodowiskowe i gospodarcze, aby osiagna¢ dlugoterminowa zréwnowazona, sprawiedliwg i sprzyjajaca
wiaczeniu spolecznemu transformacje cyfrowa.

2.8.  EKES podkresla potrzebe rozwazenia strategii postgpowania w przypadku utraty pracy wynikajacej z przesunigé
technologicznych. Jak stwierdzono w poprzednich opiniach ('), uznaje si¢, ze sztuczna inteligencja i robotyka beda
wypiera¢ i przeksztalca¢ miejsca pracy, eliminowa¢ niektére z nich i tworzy¢ inne. W kazdym razie UE musi zapewnié, by
wszyscy pracownicy, niezaleznie od tego, czy s3 zatrudnieni, samozatrudnieni czy fikcyjnie samozatrudnieni, mieli dostep
do ochrony socjalnej zgodnej z europejskimi prawami socjalnymi. Nalezy propagowa¢ dialog spoleczny na temat tych
kwestii na wszystkich szczeblach. Nalezy wprowadzi¢ i koordynowac $rodki wsparcia dla os6b, ktére utracily prace, by¢
moze finansowane z unijnego podatku od przedsigbiorstw, ktdre osiagaja najwicksze zyski w gospodarce cyfrowej.

2.9.  Nie nalezy lekcewazy¢ roli kapitalu wysokiego ryzyka, rynkow akeji i ogdlnie inwestycji prywatnych. Sita napedowa
rozwoju technologicznego w Europie bedg przedsigbiorstwa prywatne, a UE bedzie w stanie konkurowac na skale $wiatowa
tylko wtedy, gdy pozostanie miejscem przyjaznym dla takich inwestycji. Wszystkie te dzialania musza odbywaé si¢
z poszanowaniem standardéw spofecznych.

2.10.  Ambitnym celom w zakresie facznosci powinno towarzyszy¢ zobowiazanie do stworzenia korzystniejszych ram
prawnych wspierajacych prywatne inwestycje w infrastrukture sieciowa. Kluczowe znaczenie bedzie miato dostosowanie
strategii przemystowej UE i wizji wiodacej roli Europy w dziedzinie lacznosci cyfrowej do polityki konkurencji i praktyki
regulacyjnej w sektorze telekomunikacji.

2.11.  Mapa drogowa cyfrowej dekady okresla plany rozwoju europejskiej wlasnej infrastruktury i mozliwosci w zakresie
chmury, aby zapobiec przenoszeniu danych generowanych w Europie za granice, dokad obecnie trafia ponad 90 %
europejskich danych. Europa nie moze by¢ naiwna i musi nadal walczy¢ o wigksza niezalezno$¢ i o to, by dane jej
obywateli, szczegélnie dane wrazliwe, pozostawaly w jej granicach. W zwigzku z tym okreslony w planie ,Cyfrowa dekada”
cel polegajacy na stworzeniu 10 000 wysoce bezpiecznych, neutralnych dla klimatu weztéw przetwarzania brzegowego
i w chmurze jest krokiem we wlasciwym kierunku. Nalezy przyspieszy¢ realizacje projektu GAIA X i w krotkim czasie
zapewni¢ jego operacyjnosc.

2.12.  EKES popiera ide¢ wspierania europejskiego sektora technologicznego w celu zmniejszenia zaleznosci od
amerykanskich i chifiskich gigantéw technologicznych oraz nadrobienia zaleglo$ci w takich dziedzinach jak wdrazanie 5G,
produkcja chipéw i przetwarzanie danych, lecz przestrzega przed podejSciem polegajacym na protekcjonistycznej
gospodarce opartej na danych w Europie. Nalezy promowa¢ partnerstwa migdzynarodowe i wspotprace miedzynarodowa.

2.13.  Aby osiagnac te cele, do 2030 r. w odpowiednich obszarach pracy trzeba bedzie zatrudni¢ 20 mln ekspertow ds.
technologii — obecnie liczba ta wynosi 7,8 mln. W 2019 r. kobiety stanowily zaledwie 18 % sposr6d 7,8 mln pracownikow
sektora ICT. Roznorodno$é¢ w sektorach cyfrowych jest niezbedna i pomoze w ksztaltowaniu wizji Swiata i jego wyzwan,
a takze w zmniejszeniu ryzyka uprzedzen. Cel, ktérym jest osiggniecie bardziej zrownowazonego udzialu plci, musi by¢
SciSle monitorowany i nalezy wspiera¢ dostep kobiet do nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki. Na
wszystkich szczeblach (przedsigbiorstwa, przemystu i szczeblu krajowym) trzeba propagowad dialog spoteczny, poniewaz
moze przyczyni si¢ do osiagniecia tego celu. W panstwach czlonkowskich nalezy, poczawszy od szkét podstawowych,

") Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 1.
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prowadzi¢ intensywne kampanie zachgcajagce mlodsze dziewczeta do wyboru dyscyplin naukowych i technologicznych.
Powaznym wyzwaniem pozostaje przepa$¢ cyfrowa. Na wielu obszarach wiejskich wcigz jeszcze nie zapewniono dostepu
do sieci 3G. Europa i panstwa czlonkowskie powinny stwarza¢ zachety do inwestowania na obszarach wiejskich, aby
dopilnowa, ze zaden obywatel nie pozostanie w tyle.

2.14.  Inwestycje te moglyby wspieral spojnos¢ terytorialng i rozwdj regionalny, a takze umozliwi¢ ludziom bardziej
satysfakcjonujace zycie poza duzymi o§rodkami miejskimi (,inteligentne wsie”, o ktérych mowa w komunikacie), jezeli tego
pragng. Prace zdalng nalezy ksztaltowal poprzez dialog spoleczny i negocjacje zbiorowe na wszystkich szczeblach, aby
chroni¢ zdrowie i dobrostan pracownikéw.

2.15.  EKES zacheca Komisje Europejska do stworzenia zachet dla ludnosci do przemieszczania si¢ poza duze obszary
miejskie, co sprzyjatoby rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu obszaréw wiejskich. Bedzie to mozliwe tylko wtedy, gdy
powstanie odpowiednia infrastruktura, szczegé6lnie w zakresie telekomunikacji i transportu.

2.16. W nastepnym dziesi¢cioleciu trzeba bedzie stawi¢ czola powaznym wyzwaniom Srodowiskowym, a wszystkie
dzialania podejmowane w tym kontekscie powinny uwzglednia¢ réwniez aspekt Srodowiskowy. Ponadto nalezy
wykorzysta¢ cyfrowy kompas jako kolejne narzedzie pomagajace w osiagnieciu celéw Europejskiego Zielonego tadu
i ograniczeniu wplywu na Srodowisko.

2.17.  Analogicznie, technologie cyfrowe muszg by¢ przejrzyste, wlaczajace, niedyskryminujace, sprawiedliwe
i bezstronne. Jest to tym bardziej niezbedne, ze ustugi publiczne majg coraz bardziej cyfrowy charakter. Wedlug Komisji
65 % obywateli europejskich posiada obecnie podstawowe umiejetnosci cyfrowe. Celem jest osiagniecie do roku 2030
poziomu 80 %. Kwestia wlaczenia i wsparcia pozostalych 20 % ludzi (okoto 90 milionéw obywateli UE) ma kluczowe
znaczenie dla zmniejszenia ubdstwa i wykluczenia. Obywatele ci nalezg zazwyczaj do najubozszych i najstarszych
i mieszkaja zazwyczaj na obszarach wiejskich. Moga zostal jeszcze bardziej zepchnigci na margines w kontaktach
z ustugami publicznymi i prywatnymi, ktére stajg si¢ coraz bardziej cyfrowe. EKES podkresla, iz w stosunkach
gospodarczych i administracyjnych nalezy zagwarantowaé mozliwo$¢ kontaktu z ludZmi.

2.18.  EKES w pehi popiera cel udostgpnienia w internecie wszystkich kluczowych europejskich ustug publicznych,
a dokumentacja medyczna obywateli europejskich rowniez bedzie musiata by¢ w pelni cyfrowa, poniewaz oczekuje sie, ze
80 % obywateli bedzie postugiwac si¢ tozsamoscig cyfrows. Bedzie to jednak réwniez wymagaé skoordynowanych dziatan
i woli politycznej ze strony wszystkich panstw czlonkowskich. EKES wzywa do zaangazowania organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, aby osiaggna¢ ten cel. Podstawowe urzadzenia cyfrowe na potrzeby ustug publicznych powinny by¢
z zasady bezplatne. W kazdym przypadku cyfryzacja ustug publicznych nie moze prowadzi¢ do zwigkszenia barier
finansowych dla uzytkownikéw.

3. Uwagi szczegblowe

3.1. Rosngca cyfryzacja zycia wymaga szczegdlnej troski o kwestie cyberbezpieczenstwa i podatnosci na oszustwa,
dlatego niezbedne jest edukowanie obywateli w tym zakresie. Regulacje dotyczace technologii ubieralnej sa niezwykle
istotne i nalezy po$wigci¢ im szczeg6lng uwage.

3.2.  Europejskie przepisy dotyczace gospodarki cyfrowej ulegaja szybkim zmianom. Obywatele i przedsigbiorstwa
muszg by¢ informowani o przystugujacych im prawach i obowigzkach w sferze cyfrowej. Nalezy stale dazy¢ do
wzmocnienia inicjatyw legislacyjnych i ulatwienia obywatelom i przedsi¢biorstwom zrozumienia i stosowania prawa.

3.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje regularne monitorowanie celéw i system zarzadzania przedstawiony
w komunikacie, a projekty realizowane z udzialem wielu krajéw maja zasadnicze znaczenie dla realizacji nakreslone;
W nim wizji.

3.4.  EKES proponuje, by opracowa¢ studia przypadkéw dla niektorych sektorow w panstwach cztonkowskich i krajach
trzecich w celu przyjecia lub popularyzacji najlepszych praktyk na szczeblu europejskim. Nalezy promowaé piaskownice
regulacyjne zapewniajace bezpieczng przestrzen do testowania nowych modeli i koncepcji biznesowych. Ambitna
gospodarka cyfrowa musi tworzy¢ zwinne i elastyczne pola doswiadczalne.
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4. Wykwalifikowane cyfrowo spoleczefistwo i wysoko wykwalifikowani profesjonaliSci w dziedzinie cyfrowej

4.1.  EKES popiera cel dotyczacy zatrudnienia 20 mln specjalistow w dziedzinie ICT, przy zapewnieniu réwnowagi
miedzy kobietami a mezczyznami () (poziom bazowy z 2019 r.: 7,8 mln). Bedzie to oczywiscie wymagaé inwestycji
w odpowiednie systemy edukacyjne, ktore moga wspierac ten cel.

4.2, Cyfryzacja uslug $wiadczonych przez przedstawicieli wolnych zawodéw, ktore sg Scisle zwiazane z interesami
publicznymi, takimi jak zdrowie, bezpieczefistwo, prawo i poziom zycia, ma znaczny wplyw na spoleczefistwo i wymaga
przyjecia nowego podejscia zawodowego i etycznego (). Sukces w tym wzgledzie zalezy zaréwno od wysoko
wykwalifikowanych specjalistow, jak i od umiejetnosci cyfrowych i zrozumienia uzytkownikéw, pacjentéw, klientéw
i konsumentow.

4.3, EKES podkresla rosnaca potrzebg podnoszenia i zmiany kwalifikacji obywateli, przy czym nalezy propagowaé
wséréd wszystkich postawe uczenia si¢ przez cale Zycie.

4.4.  Pandemia przyczynila si¢ do rozwoju nauki na odleglosé. Jednoczesnie stalo si¢ jasne, ze pocigga ona za soba
wysokie ryzyko opdzZnient w nauce dla dzieci z nizszych klas spolecznych. W realizacji planu dzialania na rzecz osiagnigcia
cyfrowych celéw na rok 2030 szczegdlng uwage nalezy poswigci¢ ubdstwu cyfrowemu.

5. Swiatowa rola UE w dekadzie cyfrowej oraz réwne szanse dla MSP

5.1.  Jezeli chodzi o MSP, niezbedne jest oczywiscie wspieranie ich wysitkéw w zakresie cyfryzacji w oparciu o rézne
podejscia, lecz réwnie istotne jest podkreslenie ich roli jako sity napedowej innowacji w zakresie technologii cyfrowych.

5.2. Rozwdéj oprogramowania stanowi szybko rozwijajacy si¢ podsektor procesu cyfryzacji. Wsparcie dla innowacyjnych
MSP zastuguje na szczegélng uwage. EKES popiera mechanizmy finansowe, ktére mogg Zapewmc odpowiednie wsparcie
dla MSP w celu zagwarantowania sprawnej transformacji. Jednoczesnie nalezy zapewni¢ cigglo§¢, tzn. dostarczaé
aktualizacje do nowszych wersji, aby uzytkownicy nie musieli stale inwestowa¢ w nowe programy.

5.3.  Wszystkie przedsigbiorstwa, zaréwno MSP, jak i przedsigbiorstwa typu start-up i scale-up, potrzebuja kapitatu. Cele
okreslone w dokumencie podkreslaja pilng potrzebe stworzenia unii rynkéw kapitalowych uwzgledniajacej rozwigzania
rynkowe i zmniejszajacej zalezno$¢ od finansowania bankowego i wsparcia zaliczkowego, co sprzyja przenoszeniu
oszczedno$ci migdzy réznymi panstwami cztonkowskimi w celu osiagnigcia jak najwyzszego zwrotu, a takze potrzebe
wyeliminowania sprzyjajacych zadtuzeniu zasad systemu podatkowego. Innowacyjne przedsi¢biorstwa potrzebujg kapitalu
i systemu podatkowego, ktéry nie bedzie nadmiernie szkodzié przedsigbiorcom za sprawa krancowych stawek
podatkowych od zyskow kapitatowych.

6. Zagrozenia i zabezpieczenia

6.1.  Priorytetem w tym zakresie powinna by¢ réwniez potrzeba bezpieczenstwa, przewidywalnosci oraz zdrowia
fizycznego i psychicznego. Wazne jest, aby podnosi¢ $wiadomos¢ ludzi w zakresie bezpieczenistwa oraz technologii jako
sposobu poprawienia jako$ci zycia i miejsc pracy. Dlatego EKES uwaza, ze Komisja Europejska powinna przy okazji
przewidzianego co roku monitorowania badajacego opinie obywatelek i obywateli przeanalizowaé réwniez ich
zapatrywania na temat poszanowania ich praw i warto$ci, aby zagwarantowac odpowiednig ochrong prawa do zdrowia.

6.2.  Jednocze$nie EKES zaleca, by UE uzupelnila t¢ nowg rewolucje przemystowa o specjalng strategic monitorowania
ogblnego zanieczyszczenia elektromagnetycznego, ktérego Zrédlem sg rézne obecnie dostgpne technologie. Umozliwitoby
to prze$ledzenie rozwoju zanieczyszczenia elektromagnetycznego w calej Europie, a nastgpnie sporzadzenie konkretnej
literatury na ten temat, aby moc chronié stan zdrowia ludnosci, gdy wreszcie po ostatecznym wprowadzeniu europejskiej
elektronicznej dokumentacji medycznej mozliwe bedzie wzajemne poréwnywanie danych. Kazde panstwo czlonkowskie
powinno monitorowa¢ t¢ kwesti¢, a ustalenia powinny zosta¢ ujete w jednej europejskiej bazie danych. Nalezy opracowaé
europejska polityke w tej dziedzinie, aby zwigkszy¢ zaufanie obywateli.

(»  Wskaznik DESI ,2b1”. Obecnie udzial kobiet wérdd zatrudnionych specjalistéw w dziedzinie ICT wynosi zaledwie 18 %.
()  DzU.C 286 z 16.7.2021, s. 8.
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6.3.  Technologie cyfrowe powinny stuzy¢ obywatelom Europy, ktérzy nigdy nie powinni by¢ traktowani jak przedmioty
lub jedynie zrédlo danych. Nalezy uwzglednic istniejace wytyczne etyczne i techniczne, takie jak ,Wytyczne w zakresie etyki
dotyczace godnej zaufania sztucznej inteligencji” opracowane przez grupe ekspertéw wysokiego szczebla ds. AL

6.4.  EKES zaleca, by ze wzgledu na zagrozenia zwigzane z przetwarzaniem danych zastosowac Srodki gwarantujace, ze
ilo$¢ przechowywanych danych nie bedzie wieksza niz ta, ktéra jest rzeczywiscie potrzebna przedsigbiorstwu, oraz ze dane
nie bedg przechowywane przez okres dluzszy niz jest to konieczne. Jednoczesnie innowacje oparte na danych sa
kluczowym czynnikiem konkurencyjnosci w $rodowisku cyfrowym, a wladze powinny dazy¢ do stworzenia
miedzysektorowych ram prawnych dotyczacych wymiany danych, aby umozliwi¢ wymiane danych zorientowang na
uzytkownika. Obowigzujace ramy musza wspiera¢ dostep do danych i koncentrowac si¢ na interoperacyjnosci.

6.5. 20 % $rodkéw w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) przeznaczono na cele
facznosci cyfrowej, a 37 % na cele transformacji ekologicznej. Wymaga to ambitnej i sp6jnej wizji dla europejskiej branzy
telekomunikacyjnej oraz zobowigzania do stworzenia korzystniejszych ram regulacyjnych, ktére bedg wspiera¢ prywatne
inwestycje w infrastrukture sieciowa, jak rowniez rozwdj niezaleznych, zintegrowanych ustug telekomunikacyjnych
z wykorzystaniem technologii chmury, technologii brzegowych, danych i sztucznej inteligencji.

6.6.  EKES jest zdania, ze transformacja cyfrowa musi by¢ powigzana z transformacja w kierunku bardziej ekologicznej
gospodarki i uwzgledniaé wplyw na $rodowisko. Wykorzystanie zasobéw (w tym ograniczonych zasobéw) oraz zuzycie
przez nie energii musi by¢ rozsadne. Nalezy wprowadzi¢ wymog przejrzystosci w zakresie $ladu weglowego ustug
w chmurze na poziomie europejskim, aby umozliwi¢ kazdej organizacji obliczenie jej cyfrowego Sladu weglowego
i opracowanie planéw jego zmniejszenia.

6.7.  EKES podkresla konieczno$¢ nadazania za szybkim rozwojem technologii i modeli biznesowych, przy czym nalezy
dolozy¢ staran, by wyeliminowaé wszelkie luki w przepisach, szczegélnie te, ktére moga szkodzi¢ konsumentom
i obywatelom znajdujacym si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

Bruksela, dnia 7 lipca 2021 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie roamingu w publicznych sieciach 1acznosci ruchomej
wewnatrz Unii (wersja przeksztalcona)”

(COM(2021) 85 final — 2021/0045 (COD))
(2021/C 374/06)

Sprawozdawca: Christophe LEFEVRE

Whiosek o konsultacje Parlament Europejski, 24.3.2021

Rada Unii Europejskiej, 11.3.2021
Podstawa prawna Art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji
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Data przyjecia na sesji plenarnej 7.7.2021
Sesja plenarna nr 562
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 204/0/1

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) stwierdza, ze wniosek Komisji obejmuje swoim zakresem:

— rozwijanie infrastruktury zwiazanej z usuwaniem bialych plam oraz z lacznoscia szerokopasmowsg, a takze wdrazanie
technologii nowej generagji (5G),

— cel polegajacy na osiagnieciu wysokiego poziomu ochrony konsumentéw oraz istnienia konkurencji miedzy
operatorami sieci ruchomych,

— stworzenie ,Europy na miare ery cyfrowej”, aby zapobiec przywroceniu barier na jednolitym rynku.

1.2.  Komitet zauwaza, ze wniosek przyczyni si¢ do zwigkszenia przejrzystosci na poziomie rynku detalicznego poprzez
dostarczanie informacji, w szczegdlno$ci w oparciu o warunki umowne, na temat:

— jakosci ustug, z ktérych mozna korzysta¢ w roamingu w UE,

— komunikatéw dotyczacych ustug o wartoéci dodanej, rodzaju ustug, ktére moga podlegaé¢ wyzszym oplatom, oraz
podobnych informacji w ramach ,powitalnej wiadomosci SMS” wysylanej przy wjezdzie do nowego kraju,

— r6znych mozliwosci dostepu do stuzb ratunkowych w roamingu.

Ogolniej rzecz ujmujgc, omawiany wniosek podwyzszy poziom ochrony konsumentéw.

1.3. W sytuacji, gdy przeprowadzone badanie wykazalo pogorszenie dostepnosci lokalnej sieci uzywanej w roamingu,
wniosek ma na celu zapewnienie, aby ustugi roamingu (korzystanie z telefonu za granica tak jak w kraju) byly Swiadczone
na takich samych warunkach jak w ramach krajowej konsumpcji tych ustug, z nieograniczonym dostgpem do najnowszych
generacji sieci i technologii sieciowych dostepnych w roamingu. Jezeli przyczyna jest wada infrastruktury lokalnej, EKES
zaleca zwigkszenie inwestycji w te infrastrukture, w szczegdlnosci w celu poprawy zasiegu na obszarach bedacych biatymi
plamami, a takze w celu wprowadzenia minimalnych kryteriéw, ktére operatorzy powinni stopniowo spetniaé¢ w celu
umozliwienia konsumentkom i konsumentom pelnego korzystania z tych ustug.
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1.4, Nalezy réwniez przyja¢ z zadowoleniem obnizenie maksymalnych cen (price caps), ktére sieci odwiedzane mogg
nalicza¢ odwiedzajacym operatorom, przy czym skala obnizki jest niewystarczajaca, biorac pod uwage réznice miedzy
refakturowanymi cenami a rzeczywistymi kosztami roamingu w odwiedzanej sieci. Wynika z tego wzrost kosztu
podstawowego abonamentu dla konsumentoéw i ostabienie konkurencyjnosci wirtualnych operatoréw sieci ruchomych
(mobile virtual network operator — MVNO), kt6rzy muszg kupowa¢ ustugi roamingu u gléwnych operatoréw. W szczeg6lnosci
zuzycie danych roénie w szybkim tempie. Aby unikngé negatywnych efektéw skali dla wirtualnych operatoréw sieci
ruchomych i matych operatoréw sieci ruchomych, putapy hurtowe musza zmniejszaé si¢ w takim samym tempie, w jakim
roénie konsumpcja.

1.5. EKES pragnie wyrazi¢ swoje poparcie dla preferowanego wariantu zawartego we wniosku ,Wariant 3 -
zréwnowazony i autentyczny »Roam-Like-At-Home«(RLAH) (wariant preferowany)” i uzyskaé zapewnienie wigkszego
maksymalnego spadku cen niz wskazany we wniosku.

1.6.  Chociaz proponowane rozporzadzenie poprawia przejrzystos¢ taryf o wartosci dodanej dzigki utworzeniu
zakreséw numeracyjnych ustug o wartosci dodanej i stworzeniu scentralizowanej bazy danych UE dostepnej dla
operatoréw w odniesieniu do tych zakreséw, Komitet zaleca wprowadzenie mozliwosci przerwania $wiadczenia ustugi,
jezeli zostata uruchomiona w sposéb oszukanczy (ping-call) na podstawie zawiadomienia ze strony organéw sagdowych lub
policji, zapewniajac $rodki odwolawcze jej operatorom.

1.7.  Nawet je$li rozporzadzenie ,powoluje si¢ na uczciwe korzystanie”, opisujac korzystanie z roamingu, Komitet
wyraza ubolewanie, Ze w zadnej mierze nie wyznacza limitéw ani nie okresla zasad polityki sprawiedliwego korzystania
z nieograniczonych planéw taryfowych, ani tez oplat za polaczenia migdzynarodowe, niezaleznie od tego, czy klient
macierzysty korzysta z roamingu, czy tez nie. Komitet proponuje usunigcie terminu ,z zastrzezeniem uczciwego
korzystania” ze wzgledu na brak okreslenia jego zakresu, poniewaz argument ten jest obecnie wykorzystywany przez
operatoréw w celu znaczgcego ograniczenia korzystania z pakietu roamingowego.

1.8.  Odnoénie do ostrzezen o zblizajacym si¢ wykorzystaniu limitu okreslonego przez konsumenta lub przez operatora,
Komitet zaleca nalozenie na operatora obowigzku ponownego ostrzezenia konsumenta za kazdym razem, gdy objetosé
wyznaczajaca pierwsze ostrzezenie zostanie ponownie wykorzystana, w szczeg6lnosci podczas tego samego polaczenia lub
korzystania z danych.

1.9.  Komitet zwraca zwlaszcza szczegdlng uwage na sytuacje korzystania z urzadzen mobilnych w obrebie obszaréw
przygranicznych z krajami niebedgcymi cztonkami Unii Europejskiej i zaleca:

— aby od operatordéw dziatajacych na tych obszarach Unii Europejskiej bylo wymagane specjalne rozwigzanie w zakresie
oplat roamingowych UE RLAH rozszerzonych na te kraje lub sgsiednie strefy geograficzne,

— aby byly zawierane umowy migdzynarodowe z krajami sgsiadujgcymi z paistwami UE w celu rozszerzenia roamingu
UE RLAH.

1.10.  Komitet zauwaza, ze cze$¢ wszystkich badan i konsultacji przeprowadzonych w zwigzku ze zmiang
rozporzadzenia europejskiego miala miejsce przed kryzysem zwigzanym z COVID-19. Kryzys ten doprowadzit do
drastycznych ograniczent w podrézowaniu w obrebie Europy, masowego korzystania z narzedzi telepracy lub transmisji
online zaj¢¢ akademickich, w szczegdlnosci dla studentéw programu Erasmus+.

1.11.  Komitet odnotowuje utrzymywanie si¢ wielu obszaréw nieobstugiwanych przez sieci szerokopasmowe na
poziomie petli lokalnych w Unii Europejskiej, a zwlaszcza zwraca uwage na predkos¢ niewystarczajaca dla zaspokojenia
zapotrzebowania wywolanego przez te wideokonferencje, ktére zuzywaja duzo danych, niezaleznie od tego, czy sa
prowadzone w roamingu, czy tez nie.

1.12.  Komitet zaleca znaczne wzmocnienie strategii objecia terytoriow Swiattowodami szerokopasmowymi, jak réwniez
mozliwosci obshugi szerokopasmowej za posrednictwem lokalnej petli abonenckiej lub tez sieci komérkowych.

1.13.  EKES zaleca wdrozenie rozporzadzenia europejskiego, ktérego perspektywicznym celem byloby ustanowienie
przez Uni¢ Europejskg jednolitej strefy taryfowej na jednolitym rynku, umozliwiajacej polaczenia i korzystanie z danych
wedlug taryf ,lokalnych” do wszystkich telefonéw komoérkowych i stacjonarnych konsumentéw, ktérzy posiadajg
abonament telefoniczny w Europie, z tymi samymi predkosciami i dostgpem do infrastruktury, niezaleznie od kraju,
z ktérego lub do ktérego jest wykonywane polaczenie.

1.14.  Komitet jest zaniepokojony proponowang zmiang metody aktualizacji maksymalnych opfat hurtowych w drodze
aktu delegowanego i zaleca przeprowadzenie doglebnego przegladu przepiséw w $wietle spotecznych aspektéw rozwoju
roamingu.
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2. Streszczenie wniosku Komisji

2.1.  Celem wniosku jest przedluzenie obowigzywania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 531/2012 (), ktére wygasa 30 czerwca 2022 r. Wniosek przewiduje dostosowanie maksymalnych cen hurtowych
w celu zapewnienia zréwnowazonego charakteru $wiadczenia detalicznych ustug roamingu po cenach krajowych.
Wprowadza nowe Srodki zwigkszajace przejrzystos¢ i zapewniajace pelng satysfakcje z korzystania z telefonu za granica tak
jak w kraju pod wzgledem jakosci ustug i dostepu do stuzb ratunkowych w roamingu. Poniewaz rozporzadzenie (UE)
nr 531/2012 bylo kilkakrotnie zmieniane, celem wniosku jest przeksztalcenie rozporzadzenia tak, aby zwigkszy¢ jego
przejrzystos¢ i zastapi¢ zawarte w nim liczne akty zmieniajace.

2.2, Celem gléwnych proponowanych zmian jest zapewnienie, by operatorzy mogli wdrozy¢ korzystanie z telefonu za
granicg tak jak w kraju oraz w zréwnowazony sposob odzyska¢ koszty na poziomie hurtowym. Proponuje si¢ obnizenie
maksymalnych ogdlnounijnych hurtowych oplat roamingowych za wykonywane polaczenia, wiadomosci SMS i transmisje
danych w stosunku do oplat obowigzujacych do dnia 30 czerwca 2022 r.

2.3, Oprécz obnizenia obowiazujacych maksymalnych cen hurtowych, wniosek zawiera zmiany, ktérych celem jest,
z jednej strony, zapewnienie uzytkownikom koncowym pelnego korzystania z telefonu za granica tak jak w kraju oraz
ulatwienie innowacji i dostepu do sieci, a z drugiej strony ustanowienie zachowujacych aktualno$¢ ram regulacyjnych dla
konsumentéw i operatoréw.

2.4, Omawiany wniosek przyczynia si¢ do stworzenia ,Europy na miar¢ ery cyfrowej” oraz wyrazona jest w nim che¢ jak
najlepszego wykorzystania transformacji cyfrowej tak, aby zapewni¢ obywatelom wigcksze mozliwosci faczenia sig
i komunikowania, a takze ulatwi¢ prowadzenie dzialalnosci zawodowej i gospodarczej w ramach jednolitego rynku. Jego
celem jest zagwarantowanie, by bariery na jednolitym rynku, ktére zostaly usunigte wraz ze zniesieniem dodatkowych
oplat z tytulu ustug detalicznych roamingu, nie zostaly przywrdcone.

3. Podstawa prawna

3.1.  Podstawg prawng wniosku jest art. 114 wyznaczajacy ramy zwyklej procedury ustawodawczej, ktérych celem jest
ustanowienie lub poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego (art. 26 TFUE).

4. Uwagi ogdlne

4.1.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje ten projekt rozporzadzenia europejskiego i uznaje za konieczne, by wniosek
mial w koficu na celu zapewnienie konsumentom za granica takiego samego poziomu ustug i ochrony jak w kraju.
Operatorzy powinni jednak mie¢ mozliwo$¢ negocjowania uméw o §wiadczenie ustug hurtowych roamingu stosownie do
ich potrzeb komercyjnych. Rozporzadzenie nie powinno oznaczaé, ze umowy o hurtowym dostepie moga by¢ zawierane
jedynie z tymi operatorami, ktorzy dysponuja najbardziej zaawansowanymi sieciami.

4.2, Komitet stwierdza, Ze wniosek Komisji obejmuje swoim zakresem:

— rozwijanie infrastruktury zwiazanej z usuwaniem bialych plam oraz z lacznoscia szerokopasmowa, a takze wdrazanie
technologii nowej generacji (5G),

— cel polegajacy na osiagnieciu wysokiego poziomu ochrony konsumentéw oraz istnienia konkurencji miedzy
operatorami sieci ruchomych,

— stworzenie ,Europy na miare ery cyfrowej”, aby zapobiec przywrdceniu barier na jednolitym rynku.

4.3, EKES zauwaza, ze Komisja prowadzila oceny skutkéw od 2018 r., a w szczegdlnosci 12-tygodniowe konsultacje
publiczne w 2020 r., ktére obejmowaly 1) detaliczne ustugi roamingu (wyjasnienia i Srodki zwigzane z jakoscig ustug,
ustugi o warto$ci dodanej i polaczenia alarmowe w roamingu); 2) $wiadczenie hurtowych ustug roamingu; 3) obciazenie
administracyjne zwigzane z rozporzadzeniem (UE) nr 531/2012 oraz wplyw potencjalnych $rodkéw upraszczajacych.

4.4. EKES zauwaza, ze wniosek zwigkszy przejrzystos¢ na poziomie rynku detalicznego, poprzez dostarczanie
informacji, w szczegélnoéci W oparciu o warunki umowne, na temat:

— jakosci ustug, z ktérych mozna korzysta¢ w roamingu w UE,

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 531/2012 z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie roamingu w publicznych
sieciach facznosci ruchomej wewnatrz Unii (Dz.U. L 172 z 30.6.2012, s. 10).
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— komunikatéw dotyczacych ustug o wartosci dodanej, rodzaju ustug, ktére moga podlega¢ wyzszym oplatom, oraz
podobnych informacji w ramach ,powitalnej wiadomosci SMS” wysylanej przy wjezdzie do nowego kraju,

— roznych mozliwosci dostepu do stuzb ratunkowych w roamingu, zwlaszcza w ramach ,powitalnej wiadomosci SMS”.

4.5.  Badanie przeprowadzone w 2019 r. przez Organ Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej (BEREC)
wykazalo pogorszenie dostepnosci ustug w roamingu, przy jednoczesnym wdrazaniu strategii doskonalenia technicznego
na calym terytorium. Celem wniosku jest, aby ustugi roamingu byly §wiadczone na takich samych warunkach i byly tej
samej jakosci, jak uslugi krajowe, a operatorzy sieci ruchomych mogli zapewni¢ dostep do wszystkich dostepnych
technologii sieciowych i sieci wszystkich dostepnych generacji.

4.6.  Proponowane $rodki s zatem konieczne, aby zapewni¢ spelnienie uzasadnionych oczekiwan konsumentéw, jak
réwniez osiggniecie pierwotnych zalozefi rozporzadzenia w sprawie roamingu. Jezeli przyczyng jest wada infrastruktury
lokalnej, EKES zaleca zwigkszenie inwestycji w te infrastrukture, w szczeg6lnosci w celu poprawy zasiggu na obszarach
bedacych bialymi plamami, a takze w celu wprowadzenia minimalnych kryteriéw, ktére operatorzy powinni stopniowo
spelniaé w celu umozliwienia konsumentkom i konsumentom pelnego korzystania z tych ustug.

4.7.  Nalezy réwniez przyja¢ z zadowoleniem obnizenie maksymalnych cen (price caps), ktére odwiedzane sieci moga
nalicza¢ odwiedzajacym operatorom, przy czym skala obnizki jest niewystarczajaca, biorac pod uwage réznice miedzy
refakturowanymi cenami a rzeczywistymi kosztami roamingu w odwiedzanej sieci. Efektem jest wzrost kosztu
podstawowego abonamentu dla konsumentéw oraz ostabienie konkurencyjnosci MVNO, ktérzy muszg kupowaé ushugi
roamingowe u gléwnych operatoréw telefonii komoérkowej.

4.8. EKES pragnie wyrazi¢ swoje poparcie dla preferowanego wariantu zawartego we wniosku ,Wariant 3 —
zréwnowazony i autentyczny RLAH (wariant preferowany)” i uzyska¢ zapewnienie wigckszego maksymalnego spadku cen
niz ten wskazany we wniosku.

4.9.  Wniosek zwigksza poziom przejrzystoici na poziomie hurtowym w odniesieniu do zakreséw numeracyjnych ustug
o warto$ci dodanej poprzez stworzenie scentralizowanej i dostepnej dla operatoréw bazy danych UE zawierajacej zakresy
numeracyjne ustug o wartosci dodane;j.

4.10.  Komitet zaleca wprowadzenie mozliwosci przerwania Swiadczenia ustugi, jezeli zostala uruchomiona w sposéb
oszukanczy (ping-call) na podstawie zawiadomienia ze strony organéw sadowych lub policji, zapewniajac $rodki
odwolawcze operatorom tych ustug.

4.11. Whniosek zapewnia klientom korzystajacym z roamingu bezplatny dostep do stuzb ratunkowych poprzez
przyjecie konkretnych $rodkéw na poziomie hurtowym, obejmujacych bezplatne polaczenia oraz bezplatng geolokalizacje.

4.12.  Proponowane rozporzadzenie z pewno$cig ma na celu usunigcie nieprawidlowosci ujawnionych w zwigzku
z dostepem do sieci roamingowej (plynnos¢ polaczenia, ograniczony dostep do 3G lub 4G itp.) w poréwnaniu z sytuacja
konsumenta posiadajagcego abonament w kraju roamingu, jednakze EKES zauwaza, Ze nie reguluje ono praktyk uznanych
za nieprawidlowe, takich jak:

— ograniczenie objeto$ci w megabajtach za granica w abonamencie, ktéry jest uzywany w roamingu, oraz

— utrzymujaca si¢ praktyka stosowania zbyt wysokich cen dla konsumentéw poza roamingiem, ktdérzy lacza si¢
z abonentem posiadajacym abonament komérkowy w innym kraju.

4.13.  Nawet jesli rozporzadzenie ,powoluje si¢ na uczciwe korzystanie”, opisujac korzystanie z roamingu, Komitet
wyraza ubolewanie, ze w zadnej mierze nie wyznacza limitéw ani nie okresla zasad polityki sprawiedliwego korzystania
z nieograniczonych planéw taryfowych, ani tez oplat za polaczenia migdzynarodowe, niezaleznie od tego, czy klient
macierzysty korzysta z roamingu, czy tez nie. Komitet proponuje usuniecie terminu ,z zastrzeZeniem uczciwego
korzystania” ze wzgledu na brak okreSlenia jego zakresu, poniewaz argument ten jest obecnie wykorzystywany przez
operatoréw w celu znaczacego ograniczenia korzystania z pakietu roamingowego.
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4.14.  Komitet zwraca zwlaszcza szczegdlna uwage na sytuacje korzystania z urzadzeni mobilnych w obrebie obszarow
przygranicznych z krajami niebedgcymi cztonkami Unii Europejskiej i zaleca:

— aby od operatoréw dziatajacych na tych obszarach Unii Europejskiej bylo wymagane specjalne rozwigzanie w zakresie
oplat roamingowych UE RLAH rozszerzonych na te kraje lub sasiednie strefy geograficzne,

— aby byly zawierane umowy miedzynarodowe z krajami sgsiadujacymi z panstwami UE w celu rozszerzenia roamingu
UE RLAH.

4.15. Komitet zauwaza, ze cz¢$¢ wszystkich badan i konsultacji przeprowadzonych w zwiazku ze zmiang
rozporzadzenia europejskiego miala miejsce przed kryzysem zwiazanym z COVID-19. Kryzys ten doprowadzil do

drastycznych ograniczent w podrézowaniu w obrebie Europy, masowego korzystania z narzedzi telepracy lub transmisji
online zaje¢ akademickich, w szczegdlnosci dla studentéw programu Erasmus+.

4.16. Komitet odnotowuje utrzymywanie si¢ wielu obszaréw nieobstugiwanych przez sieci szerokopasmowe na
poziomie petli lokalnych w Unii Europejskiej, a zwlaszcza zwraca uwage na predkos¢ niewystarczajaca dla zaspokojenia
zapotrzebowania wywolanego przez te wideokonferencje, ktére zuzywaja duzo danych, niezaleznie od tego, czy sa
prowadzone w roamingu, czy tez nie.

4.17.  Komitet zaleca znaczne zwigkszenie, réwniez pod wzgledem jakosci, strategii objecia terytoriow Swiattowodami
szerokopasmowymi, jak réwniez mozliwo$ci obstugi szerokopasmowej za posrednictwem lokalnej petli abonenckiej lub
tez sieci komérkowych.

4.18.  Odnosnie do ostrzezen o zblizajacym si¢ wykorzystaniu limitu okreslonego przez konsumenta lub przez
operatora, Komitet zaleca nalozenie na operatora obowiazku ponownego ostrzezenia konsumenta za kazdym razem, gdy
objeto$¢ wyznaczajaca pierwsze ostrzezenie zostanie ponownie wykorzystana, w szczeg6lnoéci podczas tego samego
polaczenia lub korzystania z danych. Jezeli wspomniane ostrzezenia nie dotrag do odbiorcy lub nie zostang uruchomione,
nalezy przewidzie¢ mechanizmy zwrotu nieuczciwych oplat.

4.19.  Odnosnie scentralizowanej bazy danych dla numeréw z ustugami o wartosci dodanej, Komitet zaleca jej
wprowadzenie z mozliwo$cig przerwania $wiadczenia ustugi, jezeli zostata uruchomiona w sposéb oszukariczy (ping-call)
na podstawie zawiadomienia ze strony organéw sadowych lub policji, zapewniajac $rodki odwotawcze jej operatorom.

4.20.  EKES zaleca wdrozenie rozporzadzenia europejskiego, ktorego perspektywicznym celem jest stworzenie przez
Uni¢ Europejska prawdziwego jednolitego rynku, umozliwiajacego polaczenia i korzystanie z danych wedlug taryfy
,lokalnej” na wszystkich telefonach komérkowych i stacjonarnych konsumentéw, ktérzy posiadaja abonament telefoniczny
w Europie, z tymi samymi predkosciami i dostgpem do infrastruktury, niezaleznie od kraju, z ktérego lub do ktdrego jest
wykonywane polaczenie.

4.21.  Komitet jest zaniepokojony proponowang zmiang metody aktualizacji maksymalnych optat hurtowych w drodze
aktu delegowanego. Opowiada si¢ za doglebnym przegladem przepiséw umozliwiajgcym uwzglednienie wszystkich
spolecznych aspektéw rozwoju roamingu. Istotny jest tutaj glos Parlamentu Europejskiego i zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego.

Bruksela, dnia 7 lipca 2021 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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(za[przeciw[wstrzymalo si¢) 186/0/4

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wszystkie panistwa czlonkowskie zakonczyly krajows ratyfikacje decyzji
Rady (UE, Euratom) 2020/2053 (') (decyzji w sprawie zasobéw wlasnych) i ze w zwiazku z tym w dniu 1 czerwca 2021 r.
weszla w zycie nowa decyzja umozliwiajaca Komisji rozpoczecie zaciggania pozyczek na potrzeby narzedzia stuzacego
odbudowie. Wzywa wszystkie zainteresowane strony do szybkiego podjecia kolejnych krokéw w celu rozpoczecia
przeptywu $rodkéw pienigznych.

1.2.  Efekt zwigkszenia zaufania, jaki przyniést instrument NextGenerationEU (NGEU), przyczynit si¢ juz do
ustabilizowania gospodarki Unii i panstw czlonkowskich oraz kosztéow finansowania zewngtrznego. Finansowanie NGEU
przyczyni si¢ do zwigkszenia ilosci bezpiecznych aktywow unijnych i wzmocnienia migdzynarodowej roli euro. EKES
zauwaza, ze strategia finansowania NGEU oparta jest na zacigganiu pozyczek na rynkach kapitalowych i na inwestycjach

prywatnych.

1.3. W poréwnaniu z wynikami szerokiej debaty na temat wydatkéw NGEU finansowanie postrzegane jest jako kwestia
techniczna. Dobrze funkcjonujaca strategia finansowania ma jednak kluczowe znaczenie dla sprawnego wdrozenia NGEU.
Nalezyte finansowanie, rzetelne zarzadzanie ryzykiem, niskie koszty finansowania zewngtrznego i zréwnowazone
finansowanie lezg w interesie spoleczenistwa obywatelskiego, ktére w ostatecznym rozrachunku ponosi ryzyko rynkowe.
Podstawe zaciagania pozyczek i zarzadzania dlugiem muszg stanowi¢ zasady demokratycznej kontroli, legitymizacji
i przejrzystosci.

1.4.  Potrzeby w zakresie finansowania NGEU wymagaja zaawansowanej strategii, ktora zapewni, ze UE bedzie mogla
wywiazywac sie ze zobowiazan platniczych w sposéb terminowy i na korzystnych warunkach rynkowych. EKES podkresla,
ze istotne jest, by Komisja zarzadzala strategia finansowania bezpo$rednio, i z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie
zasobow ludzkich Komisji w tej dziedzinie. Powinno si¢ to jednak odbywaé w sposob zréwnowazony pod wzgledem plci.
Ponadto nalezy powota¢ komitet doradczy, w ktérym zasiadaliby przedstawiciele Komisji, Parlamentu Europejskiego, Rady,
partneréw spofecznych i zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego.

1.5.  Komitet podkresla znaczenie zachowania wysokiej wiarygodnosci kredytowej UE i niskich kosztéw finansowania
zewnetrznego w celu uniknigcia efektow redystrybucji od pozyczkobiorcéw do pozyczkodawcéw. Co wigcej, takie
dzialanie — w polaczeniu z rosnacymi stopami wzrostu gospodarczego — ulatwi splate zadtuzen. Wiarygodnos¢ kredytowa
bedzie zaleze¢ przede wszystkim od gospodarczej, politycznej i spolecznej sity UE i zostanie wzmocniona dzigki
poglebieniu unii gospodarczej i walutowej. W kazdym razie nalezy przewidywac kryzysy, co moze rowniez wigzal si¢
z dzialaniem EBC jako nabywcy ostatniej instancji.

() Decyzja Rady (UE, Euratom) 20202053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobéw wilasnych Unii Europejskiej oraz
uchylajaca decyzje 2014/335(UE, Euratom (Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1).
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1.6.  Ogolnie rzecz biorac, znaczna czg$¢ nowej strategii finansowania poswigcona jest relacjom inwestorskim. EKES
z zadowoleniem przyjmuje decyzje w sprawie zaciagania pozyczek i plany finansowania, ktére sa przede wszystkim
Srodkiem zapewniajagcym przejrzystos¢ dla rynkéw finansowych. Komunikowanie si¢ ze spoleczenstwem i jego
przedstawicielami nigdy jednak nie powinno by¢ spychane na dalszy plan. Z zadowoleniem nalezy przyjaé fakt, ze
jednym z warunkéw wstepnych uczestnictwa w sieci gléwnych dealer6w jest miedzy innymi nadzér sprawowany przez
wlasciwy organ Unii. Poniewaz przestrzeganie odpowiednich przepisow ma nadrzedne znaczenie, EKES popiera mozliwe
zaangazowanie OLAF-u w ten nadzér i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze réwniez inne organy publiczne mogg by¢
wyznaczane do sprawdzania, czy czlonkowie sieci gléwnych dealeréw przestrzegaja zasad ustanowionych w decyzji.

1.7.  Ogromnemu zaangazowaniu na rynkach kapitalowych towarzyszy¢ beda rézne rodzaje ryzyka. EKES popiera
ustanowienie solidnych systeméw zarzadzania ryzykiem oraz prowadzenie rachunku NGEU w EBC. Ze wzgledu na interes
publiczny zwigzany z nalezytym zarzadzaniem ryzykiem dyrektor ds. ryzyka powinien zasiggna¢ opinii Parlamentu
Europejskiego i Rady przy opracowywaniu polityki wysokiego szczebla w zakresie ryzyka i zapewnienia zgodnosci
z przepisami. Ponadto EKES wzywa Komisj¢ do zapewnienia rozliczalno$ci, przejrzystosci i nalezytego zarzadzania
finansami od samego poczatku zaciggania pozyczek w ramach NGEU oraz ostrzega przed nadmiernym pozyczaniem od
inwestorow spoza UE, a jednoczesnie popiera wprowadzenie nowych zasobow wiasnych.

1.8.  Ogolnie rzecz biorac, Komitet z zadowoleniem przyjmuje wzmocniony element podziatu ryzyka w ramach NGEU,
ale podkresla réwniez znaczenie zmniejszania ryzyka w celu zapewnienia stabilnosci rynku finansowego i odpowiedniej
ochrony intereséw finansowych Unii. W celu nalezytego uwzglednienia intereséw spoleczenistwa obywatelskiego EKES
z zadowoleniem przyjmuje planowane ramy dotyczace obligacji ekologicznych NGEU i proponuje rozwazenie emisji
obligacji spotecznych NGEU.

2. Kontekst opinii

2.1.  NextGenerationEU (NGEU) umozliwi zasilenie gospodarki UE kwota do 806 mld EUR w formie dotacji i pozyczek,
co bedzie stanowi¢ impuls odpowiadajacy 5% unijnego PKB. W imieniu UE Komisja pozyczy te kwoty na
miedzynarodowych rynkach kapitalowych w ramach operacji finansowania. NGEU ma w zaloZeniu by¢ instrumentem
o charakterze tymczasowym. Pozyczki beda udzielane od potowy 2021 r. do 2026 r. W tym okresie Komisja bedzie
realizowala operacje z zakresu finansowania o warto$ci od 150 do 200 mld EUR rocznie. Finansowanie pozyskane przez
UE ma zostaé splacone albo bezposrednio przez panstwa czlonkowskie (w przypadku pozyczek), albo za posrednictwem
budzetu UE (w przypadku wsparcia bezzwrotnego) najpdzniej do grudnia 2058 r.

2.2, Komunikat w sprawie nowej strategii finansowania na potrzeby finansowania NGEU (3 zostaje przyjety na
podstawie art. 5 ust. 3 decyzji (UE, Euratom) 20202053, w ktérym zobowigzano Komisj¢ do dokonania koniecznych
ustalen w zakresie zarzadzania operacjami zaciggania pozyczek oraz do regularnego przedstawiania Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie informacji na temat wszystkich aspektéw swojej strategii zarzadzania dtugiem. W oparciu o decyzje
w sprawie zasob6w wlasnych zatwierdzong przez wszystkie panstwa czlonkowskie Komisja wdrozy strategie finansowania
przedstawiona w komunikacie i okreslong w trzech decyzjach (). Instrumenty beda obejmowac obligacje UE i eurobony;
zastosowane techniki obejmowac beda natomiast transakcje konsorcjalne i aukcje. Co roku podejmowana bedzie decyzja
ustalajgca maksymalne kwoty pozyczek oraz ustalane beda poélroczne plany finansowania. Komisja usprawni
funkcjonowanie swoich struktur i ustanowi ogdlnoeuropejska sie¢ gléwnych dealeréw.

3. Uwagi ogélne

3.1. EKES od samego poczatku wspiera proces wdrazania NGEU i wielokrotnie wyrazal swoje poparcie dla tego
instrumentu (). W opinii dotyczacej rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021 (°) EKES
potwierdzil, ze ,inicjatywa »Next Generation EU« zostala opracowana i przyjeta we whasciwej formule w odpowiednim
czasie”. Dzigki wigzacemu si¢ z nim efektowi zwigkszenia zaufania NGEU juz teraz wywiera pozytywny wplyw na
gospodarke UE 1 zmniejszyl prawdopodobienstwo wystapienia glebokiego kryzysu w niektorych panstwach.
W perspektywie dlugoterminowej oczekuje si¢, ze NGEU przyczyni si¢ do istotnej poprawy wynikéw uzyskiwanych
przez UE, co oznacza, ze w ostatecznym rozrachunku wszystkie panstwa czlonkowskie stang si¢ prawdopodobnie jego
beneficjentami netto (°). EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wszystkie pafistwa czlonkowskie zakonczyly ratyfikacje
decyzji w sprawie zasoboéw wlasnych na szczeblu krajowym, co umozliwi rozpoczecie zaciggania pozyczek, i apeluje, by
wszystkie zainteresowane strony szybko podjely kolejne kroki w celu rozpoczecia przeptywu $rodkéw pienieznych.

COM(2021) 250 final.

C(2021) 2500 final (Dz.U. L 131 z 16.4.2021, s. 170), C(2021) 2501 final, C(2021) 2502 final.

Dz.U. C 364 z 28.10.2020, s. 124.

Dz.U. C 155 z 30.4.2021, s. 45.

,The nonsense of Next Generation EU net balance calculations (Bruegel)” [Bezsens obliczen bilansu netto Next Generation EU
(Bruegel)].
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1621440566459&uri=CELEX%3A52021DC0250
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1621606867769&uri=CELEX%3A32021D0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1621607427328&uri=PI_COM%3AC%282021%292501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2502&qid=1621607503959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52020AE2886
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1621607767288&uri=CELEX%3A52020AE4985
https://www.bruegel.org/2021/01/the-nonsense-of-next-generation-eu-net-balance-calculations/
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3.2.  Slusznie toczy si¢ szeroka zakrojona debata na temat wykorzystania funduszy NGEU oraz — w mniejszym stopniu —
na temat nowych zasobéw wiasnych. Z kolei problematyce finansowania NGEU, ktora jest postrzegana jako kwestia
o bardziej technicznym niz politycznym charakterze, po§wigca si¢ stosunkowo niewiele uwagi. Mimo to pozyczki zaciggane
w ramach NGEU istotnie zwigkszg zobowigzania finansowe Unii, dlatego tez dzialania w tym zakresie beda musialy
podlega¢ kontroli demokratycznej i bedg musialy by¢ zgodne z zasadami legalnosci i przejrzystosci. EKES podkresla, ze
nalezyte i zréwnowazone finansowanie, rzetelne zarzadzanie ryzykiem i niskie koszty finansowania zewngtrznego leza
w interesie publicznym. Ostateczna odpowiedzialno$¢ za zaciggnigte dlugi bedzie spoczywala na europejskim
spoleczenstwie obywatelskim, przy czym wyzsze koszty finansowania zewnetrznego wywolalyby efekty redystrybucji od
pozyczkobiorcéw do pozyczkodawcédw. Dobrze funkcjonujgca strategia finansowania ma réwniez kluczowe znaczenie dla
sprawnego wdrozenia NGEU.

3.3.  EKES zwraca uwage na fakt, ze proponowana strategia jest uzalezniona od finansowania za po$rednictwem
miedzynarodowych rynkéw kapitalowych. Nie wdrozono zadnych buforéw kapitalowych, poniewaz sa one objete
Europejskim Mechanizmem Stabilno$ci (EMS) i nie przewiduje si¢ mozliwosci przeniesienia zadluzenia poza 2058 r. Inne
podejscia takie jak obligacje wieczyste, wspélnie gwarantowane i emitowane przez EBC, s3 jednak réwniez przedmiotem
debaty publicznej (). W perspektywie dlugoterminowej, a w szczegdlnosci w przypadku stalego systemu wspdlnej emisji
dlugu, nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢é powierzenia EBC roli pozyczkodawcy ostatniej instancji.

3.4,  Biorac pod uwage wysokie zapotrzebowanie NGEU na finansowanie, jego zloZony i potencjalnie niepewny
harmonogram wyplat i brak precyzyjnej wiedzy na temat pul Srodkéw budzetowych, kontynuowanie dzialalnosci
pozyczkowej na rynkach wiaze si¢ z konieczno$cig opracowania zaawansowanej strategii finansowania. Nalezy zapewni¢
mozliwos¢ przewidywania zmian na rynkach finansowych, aby umozliwi¢ Unii terminowe wywigzywanie si¢ z zobowigzan
platniczych bez konieczno$ci pozyskiwania kapitatu w niekorzystnych warunkach rynkowych. Wymaga to odpowiedniej
bieglosci rynkowej i elastycznosci przy podejmowaniu decyzji o tym, kiedy realizowaé operacje finansowania i ktdre
techniki finansowania stosowa¢, aby ograniczy¢ do minimum potencjalne ryzyko zwiazane z realizacja operacji, a takze aby
zmniejszy¢ koszty finansowania. EKES podkresla, Ze istotne jest, by Komisja zarzadzala strategia finansowania
bezposrednio, a nie zlecala ja na zewnatrz. Wigze si¢ to z koniecznoscig stworzenia nowych zdolnosci operacyjnych,
dlatego tez Komisja slusznie zwigksza poziom swoich zasobéw ludzkich i kompetencji. EKES wzywa Komisje do
stosowania przy tym podejScia opartego na rownowadze pod wzgledem plci.

3.5.  Ponadto EKES odnotowuje, ze strategii finansowania NGEU towarzyszy rozszerzenie poziomu odpowiedzialnosci
Komisji, i z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie do regularnego informowania Parlamentu Europejskiego i Rady
o wszystkich aspektach strategii zarzadzania dlugiem oraz o postanowieniach porozumienia migdzyinstytucjonalnego (¥).
Przekazywanie corocznych zaktualizowanych informacji rozpocznie si¢ w trzecim kwartale 2021 r. Zwazywszy na istotny
interes publiczny zwigzany z zapewnieniem odpowiedniego finansowania NGEU, ten poziom zaangazowania wydaje si¢
minimalny. EKES proponuje powolanie komitetu doradczego ds. finansowania NGEU. Czlonkowie komitetu NGEU ds.
ryzyka i zapewnienia zgodnosci z przepisami powinni co p6t roku spotykac si¢ z wybranymi przedstawicielami Parlamentu
Europejskiego, Rady, partneréw spolecznych i zorganizowanego spoleczeiistwa obywatelskiego kompetentnymi
w kwestiach dotyczacych rynku finansowego.

3.6. Z uwagi na wysoki rating kredytowy UE i stabilne perspektywy Komisja bedzie mogla zaciggnal pozyczki na
korzystnych warunkach finansowych i przenosi¢ korzysci z tego tytulu na panstwa czlonkowskie. Komitet podkresla
znaczenie zachowania niskich kosztéw finansowania zewnetrznego przez caly okres finansowania. W polaczeniu
z przewidywanym zwigkszeniem stop wzrostu gospodarczego przyczyni si¢ to do znacznego usprawnienia procesu splaty
zadtuzenia. Wiarygodno$¢ kredytowa UE bedzie zaleze¢ przede wszystkim od jej gospodarczej, politycznej i spolecznej sity
i zostanie wzmocniona dzigki poglebieniu unii gospodarczej i walutowej. Niestety napigcia wewnetrzne i utrzymujace si¢
konflikty migdzy panstwami czlonkowskimi prawdopodobnie oslabig t¢ wiarygodno$¢, a realizacja gwarancji (°) kosztem
niektérych panstw cztonkowskich moze doprowadzi¢ do powaznych taré politycznych (*°). Ponadto nalezy spodziewac si¢
kryzysow gospodarczych lub zwigzanych z rynkiem finansowym, zdrowiem lub innymi obszarami. Dlatego tez kluczowe
znaczenie ma oparcie strategii finansowania na mozliwie jak najodporniejszym i najbardziej zréwnowazonym
fundamencie, ktéry moze réwniez obejmowac powierzenie EBC roli nabywcy ostatniej instancji.

3.7.  Chociaz dzialania w zakresie finansowania NGEU juz si¢ rozpoczely, termin wprowadzenia nowych zasobow
whasnych jest znacznie mniej konkretny. Komisja przedstawi wnioski dotyczace nowych zasobéw wihasnych bazujace na
mechanizmie dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, systemie handlu emisjami oraz optacie
cyfrowej w polowie 2021 r. Kolejne wnioski w 2024 r. moglyby dotyczy¢ podatku od transakeji finansowych lub wkladu
finansowego powigzanego z sektorem przedsigbiorstw. W przypadku udostepnienia nowych zasobéw wihasnych przed
styczniem 2028 r. zasoby te zostang wykorzystane do weze$niejszego rozpoczecia splaty zadtuzenia. EKES wzywa Komisje

() ,Covid Perpetual Eurobonds: Jointly guaranteed and supported by the ECB” [Wieczyste euroobligacje covidowe: wspdlnie
gwarantowane i wspierane przez EBC].
Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisjg.
Z uwagi na przyjecie decyzji w sprawie zasobéw wiasnych.

) Zob. art. 9 ust. 5 decyzji (UE, Euratom) 2020/2053.
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https://voxeu.org/article/covid-perpetual-eurobonds
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0358_PL.html
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do przedstawienia wnioskéw zaplanowanych na 2024 r. i popiera szybkie wprowadzenie nowych zasobéw wiasnych.
W przypadku ich prawidlowego wdrozenia zasoby te moglyby nie tylko postuzy¢ jako rekompensata w przypadku braku
mozliwosci skutecznego $ciagniecia podatkdéw na szczeblu krajowym z uwagi na konkurencje podatkows, ale moglyby
przyczyni¢ sie réwniez do ustanowienia sprawiedliwego systemu splaty zadluzenia i wesprze¢ walke ze zmiang klimatu.
Pozwolitoby to réwniez unikng¢ koniecznosci podwyzszenia kwoty wkladéw krajowych lub dokonywania cie¢ wydatkéw
w budzecie UE.

3.8.  Zaciggnigcie pozyczek w ramach NGEU w wysokosci okolo 800 mld EUR zwigkszy warto$¢ bezpiecznych aktywow
denominowanych w euro do okofo 2 bln EUR, uwzgledniajac SURE (") i kolejne 800 mld EUR w postaci aktywow
wyemitowanych za posrednictwem EMS[ESNF i przez EBI przed wybuchem pandemii ('?). Wzmocnienie europejskich
bezpiecznych aktywéw obejmujacych wszystkie terminy zapadalnosci az do termindéw wynoszacych 30 lat dostarczy
nowych bezpiecznych instrumentéw inwestycyjnych, ulatwi bankom dywersyfikowanie obligacji skarbowych znajdujacych
si¢ w ich posiadaniu, zwigkszy atrakcyjnos¢ strefy euro i wzmocni rolg euro na szczeblu migdzynarodowym. Ponadto efekt
zwigkszenia zaufania zwigzany z NGEU prawdopodobnie przelozy si¢ réwniez na zmniejszenie kosztéw finansowania
zewnetrznego dla podmiotéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych i sektora prywatnego, w szczegdlnosci
w panstwach strefy euro o duzych spreadach wobec Niemiec. Pafistwa cztonkowskie doswiadczajace zawirowan rynkowych
wywierajacych wplyw na emisje obligacji krajowych beda mogly skorzystaé z mozliwosci zaciagniecia pozyczki w ramach
NGEU. Cho¢ EKES z zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie elementu podzialu ryzyka, podkresla rowniez znaczenie
zmniejszania ryzyka poprzez dbanie o nalezyta regulacje rynku finansowego i konwergencje praktyk nadzorczych.

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zamiar wyznaczenia maksymalnych limitéw w corocznej decyzji ramowej
w sprawie zaciggania pozyczek, np. w odniesieniu do finansowania dlugoterminowego i krétkoterminowego, a takze
zamiar zorganizowania procesu zaciggania pozyczek w oparciu o pdlroczne plany finansowania sporzadzane na podstawie
informacji dotyczacych platnosci, ktére wkrétce maja zostaé dokonane. Wspomniane plany maja najwyrazniej zapewni¢
przejrzystos¢ w kwestii sytuacji rynkowej poprzez zagwarantowanie przewidywalnosci emisji dla inwestoréw oraz
usprawnienie koordynacji z innymi emitentami, a jednocze$nie réwniez pelni¢ role zrédla informacji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady. Cho¢ Komitet jest w pelni $wiadomy znaczenia relacji miedzy inwestorem a emitentem, pragnie
podkresli¢, ze komunikowanie si¢ ze spoleczenistwem i jego przedstawicielami nigdy nie powinno by¢ spychane na dalszy
plan i Ze konieczne jest zapewnienie starannej ochrony intereséw finansowych Unii.

4.2.  Biezgce planowanie plynnosci zagwarantuje, ze zasoby gotowkowe beda wystarczajace, aby nie dopusci¢ do
niedoboréw plynnosci, a jednoczesnie pozwoli unikna¢ utrzymywania zbednych i wysokich sald gotéwkowych. Biorac pod
uwage fakt, ze rynki kapitalowe nie dysponuja nieograniczong zdolnoscig absorpcyjng oraz ze niedobory plynnosci moga
doprowadzi¢ do zakldcenia procesu wdrazania NGEU, EKES wzywa do przedkladania tworzenia solidnych buforéw ryzyka
ponad nadmierne ograniczanie kosztéw i udziela wyraznego poparcia pomystowi przechowywania ostroznosciowych
zasobow gotéwkowych na specjalnym rachunku prowadzonym przez EBC, aby nie dopusci¢ do narazenia tych zasobéw na
jakiekolwiek ryzyko kontrahenta.

4.3.  Czlonkostwo w sieci gtdwnych dealeréw upowaznia instytucje finansowe do uczestnictwa w aukcjach i obejmuje
propagowanie plynnosci rynkowej oraz zapewnianie Komisji rzetelnego doradztwa i badanl rynkowych, a takze wiaze si¢
z zobowiazaniami w zakresie dokonywania zakupéw i obowigzkami sprawozdawczymi. EKES z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze wnioskodawcy musza juz by¢ aktywnymi cztonkami unijnej sieci gléwnych dealeréw i musza podlega¢ nadzorowi
ze strony wilasciwego organu Unii. Gléwni dealerzy beda odgrywali kluczowsa role w finansowaniu NGEU, a wszelkie
zaniedbania lub przypadki niewlasciwego postgpowania beda mogly skutkowaé podwyzszeniem kosztéw finansowania
zewnetrznego. Nalezy ponadto wzigé pod uwage ryzyko kontrahenta, a takze kwestie zwiazane z pozycja rynkowa
i znaczeniem systemowym gléwnych dealerow.

43.1. Z uwagi na znaczny zakres odpowiedzialnosci spoczywajacej na czlonkach unijnej sieci gléwnych dealeréw
nadrzedne znaczenie ma przestrzeganie przez nich odpowiednich przepiséw. Nadzér nad przestrzeganiem przepisow
ustanowionych w decyzji (**) opiera si¢ w duzym stopniu na obowiazkach sprawozdawczych spoczywajacych na samych
glownych dealerach. EKES popiera ponadto mozliwe zaangazowanie OLAF-u w dzialania nadzorcze i z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze nie tylko Komisja, ale rowniez inne organy publiczne mogg by¢ wyznaczane jako osoby trzecie na
potrzeby przeprowadzania kontroli stuzgcych sprawdzeniu, czy czlonkowie sieci gléwnych dealeréw przestrzegaja
przepiséw decyzji.

4.3.2.  Komisja opracuje réwniez metode powolywania gtéwnych dealeréw do udziatlu w transakcjach konsorcjalnych,
ktorzy beda wyznaczani do realizacji poszczegdlnych transakeji pozyczkowych. Szczegélnie aktywni cztonkowie powinni
kwalifikowac si¢ do pelnienia funkcji podmiotéw kierujacych i podmiotéw wspétkierujacych transakcjami konsorcjalnymi
i otrzymywac z tego tytulu wynagrodzenie. Grupa ta powinna angazowa¢ si¢ w pelnienie funkeji animatoréw rynku,

(") Europejski instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajne;.

(' Klaus Regling, webinarium — ,Deepening EMU and the role of EMS” [Poglebianie unii gospodarczej i walutowej i wzmacnianie roli
EMS], 5 maja 2021 r.

(") €(2021) 2500 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1621606867769&uri=CELEX%3A32021D0625

16.9.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 374/37

promowa¢ emisje wsrod inwestoréw oraz dostarcza¢ Komisji dodatkowych warto$ciowych porad i badari rynkowych. EKES
odnotowuje kluczows rolg instytucji finansowych w dzialaniach w zakresie finansowania i zwraca uwage na potencjalne
konflikty intereséw, w szczegdlnosci jezeli chodzi o pelnienie funkcji doradczej. W kazdym razie bardzo pozadane byloby
zapewnienie wysokiego poziomu zdolno$ci na rynku finansowym oraz dobrej znajomosci rynku finansowego wér6d
organéw publicznych.

4.4. Ogromnemu zaangazowaniu na rynkach kapitalowych towarzyszy¢ beda rézne rodzaje ryzyka, ktore
w ostatecznym rozrachunku poniesie europejskie spoleczenistwo obywatelskie. Komitet w pelni zgadza si¢ z opinig
Komisji, ktora stwierdzila, ze ,[w] zwigzku z niespotykang dotad skala operacji i koniecznoscig dysponowania
zaawansowang strategia finansowania niezwykle wazne jest, aby operacje przeprowadzane w ramach NGEU podlegaly
solidnym i niezaleznym ramom zarzadzania ryzykiem i zapewnienia zgodno$ci z przepisami”. Faktycznie nalezy
dopilnowaé, aby operacje w ramach NGEU realizowano w sposéb zgodny z najwyzszymi standardami uczciwosci,
rzetelnosci i nalezytego zarzadzania finansami. EKES popiera rowniez utworzenie solidnych systeméw zarzadzania oraz
systeméw zarzadzania ryzykiem, w tym okreslenie zasad i struktur zapewniajacych solidny i niezalezny nadzér nad
wszystkimi operacjami finansowymi w ramach NGEU.

44.1. W systemie tym kluczowa role bedzie pelnil dyrektor ds. ryzyka, ktéry bedzie mial pelng autonomie
w wykonywaniu swoich zadan i bedzie podlegal m.in. dyrektorowi generalnemu Dyrekeji Generalnej ds. Budzetu oraz
cztonkowi Kolegium odpowiedzialnemu za budzet. Osoba ta bedzie odpowiedzialna za opracowanie polityki wysokiego
szczebla w zakresie ryzyka i zapewnienia zgodnosci z przepisami oraz dopilnowanie jej przestrzegania we wszystkich
operacjach w ramach NGEU, przy wsparciu urzednika ds. zgodnosci oraz komitetu ds. ryzyka i zapewnienia zgodnosci
z przepisami. Ze wzgledu na znaczenie rzetelnego zarzgdzania ryzykiem i zwigzany z tym interes publiczny nalezy
rozwazy¢ zobowigzanie dyrektora ds. ryzyka do zasiggniecia opinii Parlamentu Europejskiego i Rady przy opracowywaniu
polityki wysokiego szczebla w zakresie ryzyka i zapewnienia zgodnosci z przepisami.

4.4.2. Nadal pozostaja pytania dotyczace zarzadzania ryzykiem na poczatku operacji zaciggania pozyczek,
w szczegdlnoSci w okresie poprzedzajagcym mianowanie dyrektora ds. ryzyka oraz w trzymiesigcznym okresie
zaplanowanym na opracowanie polityki wysokiego szczebla w zakresie ryzyka i zapewnienia zgodnosci z przepisami.
W celu skompensowania niedopasowania terminéw zapadalnoSci migdzy pozyczka a bazowymi instrumentami
finansowania, w szczegélnosci w 2021 r., Komisja zastosuje zestaw instrumentéw rynku finansowego, w tym swapy
i ewentualnie papiery komercyjne, ktére sa szczegdlnie ryzykowne. EKES wzywa Komisje do zapewnienia rozliczalnosci,
przejrzystosci i nalezytego zarzadzania finansami od samego poczatku zaciggania pozyczek w ramach NGEU.

4.5.  Jak wida¢, potrzebny jest rozbudowany i kompleksowy system rachunkowosci, aby wlasciwie zarzadzal
zrdznicowana strategia finansowania. EKES z zadowoleniem przyjmuje rozwinigcie funkcji zaplecza administracyjnego
i ksiegowego Komisji. Normg powinno by¢ wykorzystywanie wyprébowanego i przetestowanego oprogramowania. EKES
odnotowuje znaczgcg role ksiegowego Komisji odpowiedzialnego za zapewnienie odpowiedniego rozliczania wszystkich
operagji realizowanych w ramach NGEU i za otwarcie ,rachunku NGEU” w EBC.

4.6.  EKES uznaje, Ze istotnym elementem nowej strategii finansowania jest opracowanie strategii dotyczacej relacji
inwestorskich i towarzyszacych jej narzedzi. Jednym z elementéw bedzie biuletyn na temat finansowania unijnego,
w ktérym Komisja bedzie regularnie i w przejrzysty sposéb przekazywaé aktualne informacje spolecznosci inwestordw.
Komisja bedzie rowniez aktywnie podejmowac dzialania informacyjne ukierunkowane na ,inwestoréw na calym $wiecie” —
w tym celu zamierza realizowac systematyczny program zorganizowanych wizyt. EKES ostrzega jednak przed nadmiernym
zacigganiem pozyczek u inwestoréw spoza UE, co moze — zwlaszcza w czasach kryzysu — wigzac sie z rosngcym ryzykiem,
zwigzanym np. z naglym wstrzymaniem dzialalno$ci w zakresie udzielania pozyczek.

4.7.  Komisja bedzie dazy¢ do pozyskania 30 % funduszy NGEU w drodze emisji obligacji ekologicznych, co moze
oznaczaé emisje obligacji ekologicznych o wartosci 250 mld EUR, dzigki czemu UE stalaby si¢ jednym z najwigkszych
emitentéw obligacji ekologicznych na $wiecie oraz wzmocnilaby swoja polityke i czolowa pozycje na rynku w dziedzinie
zréwnowazonego finansowania. EKES z zadowoleniem przyjmuje planowane ,ramy dotyczace obligacji ekologicznych
NGEU”, ktore opieraja si¢ na zobowigzaniu panstw czlonkowskich do zapewnienia, by 37 % wydatkéw finansowanych
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) bylo przeznaczone na przeciwdzialanie
zmianie klimatu. Ponadto nalezy réwniez zintensyfikowad emisje obligacji spotecznych w ramach NGEU, ktéra powinna
uzupetni¢ kwote 100 mld EUR przeznaczong na SURE. Aby uzyska¢ wsparcie z RRF, pafistwa UE proszone s3 rowniez
o sporzadzenie projektéw m.in. w obszarach polityki dotyczacych wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu
i spojnosci spolecznej, ktére stanowig podstawe opracowania ram emisji obligacji spolecznych. W ten sposéb strategia
finansowania moglaby w pelni uwzglednia¢ interesy spoleczenistwa obywatelskiego.

Bruksela, dnia 8 lipca 2021 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 160/79/19

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych (,plan”) i jego
realizacj¢ na szczeblu unijnym i krajowym, z nalezytym uwzglednieniem odpowiednich kompetencji, i uwaza, ze powstat
on w bardzo odpowiednim momencie, zwlaszcza ze pandemia COVID-19 zaklécila wszystkie aspekty zycia ludzkiego,
poglebiajac istniejace juz wezesniej problemy spoleczne i wywierajac ogromng presje zardwno na instytucje panstwowe, jak
i na spolecznosci, organizacje i przedsigbiorstwa. EKES ostrzega, ze pandemia nie skoficzy si¢ w najblizszym czasie; UE
i panistwa czlonkowskie muszg zatem wykorzystac i zbudowaé w ramach planu odpowiednig infrastrukture, aby sprostaé
zwigzanym z pandemia wyzwaniom w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej, majac na uwadze, ze funkcjonujacy
dialog obywatelski i spoleczny oraz aktywne zaangazowanie partneréw spofecznych — jako istotny element konkurencyjnej
spolecznej gospodarki rynkowej — odgrywaja w tym wzgledzie kluczows role.

1.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje konsensus polityczny wypracowany w odniesieniu do planu podczas szczytu
spolecznego w Porto za pomocg zobowigzania z Porto. EKES przyjmuje rowniez z zadowoleniem przyjeta w Porto
deklaracje Rady. Jak wskazano w jej punkcie 4, ktdry znajduje pelne poparcie EKES-u: ,Jego wdrozenie wzmocni dazenie
Unii do cyfrowej, ekologicznej i sprawiedliwej transformacji oraz przyczyni si¢ do osiggnigcia pozytywnej konwergencji
spolecznej i gospodarczej oraz do stawienia czota wyzwaniom demograficznym. Wymiar spoleczny, dialog spoteczny
i czynne zaangazowanie partneréw spolecznych byly zawsze podstawa wysoce konkurencyjnej spolecznej gospodarki
rynkowej. Wyrazem naszego zobowigzania na rzecz jednosci i solidarnosci jest réwniez zapewnienie kazdemu réwnych
szans i niepozostawianie nikogo bez pomocy”.

1.3.  EKES popiera wizje¢ i cele okreslone w planie i z zadowoleniem przyjmuje koncepcje lezaca u jego podstaw, zgodnie
z ktorg przyjecie odpowiednich i uzgodnionych celéw spolecznych pomoze skoncentrowal starania polityczne na
osigganiu wynikéw i bedzie stanowi¢ wazna zachete do reform i inwestycji w panstwach czlonkowskich. Komitet podkresla
takze, ze plan dzialania powinien opiera¢ si¢ na konkretnych, wymiernych i zauwazalnych dziataniach, ktérym towarzyszy¢
beda ramy monitorowania obejmujace kryteria spoteczne, $rodowiskowe i gospodarcze, wspdlnie uzgodnione przez
odpowiednie zainteresowane strony (!).

() Rezolucja EKES-u w sprawie wkiadu w Szczyt Spoleczny w Porto (Dz.U. C 286 z 16.7.2021, s. 6).
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1.4, EKES uznaje roznorodnos¢ i wspdlng podstawe modeli spotecznych w calej UE. Stanowia one cz¢$¢ naszej wspdlnej
historii i elementy skladowe wspdlnego zobowiazania na rzecz europejskiego modelu spotecznego, ktéry jest integralna
czescig wspolnego rynku i wszystkich obszaréw polityki UE. Nalezy zdecydowanie wspiera¢ kraje o mniej solidnych
modelach spotecznych poprzez zachecanie do konkurencyjnosci, inwestycje, uczenie sig i analize poréwnawczg. Dobrobyt
i prawa podstawowe obywateli powinny opieral si¢ na wspdélnym i spéjnym modelu spolecznym, wystarczajaco
elastycznym, aby uwzgledni¢ rézne krajowe tradycje i do§wiadczenia zgodne z warto$ciami, zasadami i celami Traktatow
oraz filaru i jego odnowionym i wybiegajacym w przyszto$¢ konsensusem.

1.5.  EKES uwaza, ze zagwarantowanie minimalnych standardéw spolecznych dla kazdej osoby mieszkajacej w UE ma
ogromne znaczenie dla budowania sprawiedliwego i integracyjnego spoteczenstwa. Wdrazajac filar socjalny, nalezy dazy¢
do wywazonego polaczenia prawodawstwa i prawa migkkiego. Przepisy te powinny by¢ w pelni zgodne z Karta praw
podstawowych i z przepisami dotyczacymi lepszego stanowienia prawa oraz podlegal szczegdlowym konsultacjom
z partnerami spolecznymi i organizacjami spoleczeristwa obywatelskiego na szczeblu unijnym i krajowym.

1.6.  Jak juz wcze$niej wskazal Komitet, konkurencyjnos¢ i wyzsza wydajno$¢ oparta na umiejetnociach i wiedzy sa
dobrym sposobem na utrzymanie dobrobytu spoleczefistw europejskich. Musimy rozwina¢ atuty europejskiego systemu
spolecznej gospodarki rynkowej, eliminujgc jednoczesnie jego stabosci, i tym samym dostosowal go do przyszlych
wyzwan (%).

1.7.  EKES uwaza, ze nalezy wyznaczy¢ konkretne cele i zadania odno$nie do wszystkich 20 zasad Europejskiego filaru
praw socjalnych. Komitet zach¢ca ponadto panstwa czlonkowskie do ambitnego i dobrowolnego wytyczenia wlasnych
celow, tak aby wszystkie panstwa czlonkowskie wraz z partnerami spolecznymi i organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego przyczynialy si¢ do osiggnigcia zamierzeni europejskich. Komisja Europejska powinna monitorowaé
i wspierac jako$¢ i wyniki dialogu zwigzanego z filarem i planem oraz przekazywa¢ informacje na ten temat. Cele i zadania
nalezy uja¢ w mechanizmie sprawozdawczym przewidzianym w ramach europejskiego semestru oraz w krajowych
programach reform.

1.8. EKES proponuje, by w celu zwigkszenia skuteczno$ci planowanego przegladu Srédokresowego panstwa
cztonkowskie w konstruktywnym dialogu z partnerami spofecznymi mogly okresli¢ posrednie cele i zadania dla
omawianego planu na 2025 r., tak by mozna bylo oceni¢ postepy w pierwszej polowie czasu jego realizacji. Wytyczne
dotyczace istniejacych mechanizméw koordynacji powinny by¢ priorytetem dla Komisji w odniesieniu do panstw
cztonkowskich.

1.9.  EKES proponuje, aby jako europejski mechanizm koordynacji wdrazania planu wykorzysta¢ ramy europejskiego
semestru Ten mechanizm koordynacji mogloby stanowi¢ miedzyinstytucjonalne forum UE ds. filaru socjalnego, ktore
zbieraloby si¢ regularnie w celu oceny postepéw i nadania planowi nowego impulsu.

1.10.  EKES popiera zamiar aktualizacji tablicy wskaznikéw spolecznych w razie potrzeby w celu dostosowania jej do
Agendy 2030 i celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ.

1.11.  Komitet uwaza, ze europejski semestr stanowi odpowiednie ramy monitorowania planu — nalezy zwrdci¢ réwng
uwage na cele spoleczne i Srodowiskowe oraz stabilno$¢ makroekonomiczng i produktywno$é. Komitet z zadowoleniem
przyjmuje zawarte w planie stwierdzenie, ze krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci s3 wyjatkowa okazja do
zaplanowania i finansowania inwestycji i reform, ktdore wspieraja odbudowe o wymiarze spotecznym koncentrujacy si¢ na
zatrudnieniu, przy jednoczesnym uwzglednieniu transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz wykonywaniu stosownych
zalecert dla poszczegdlnych krajéw w ramach europejskiego semestru. W planie stusznie wzywa si¢ panstwa cztonkowskie
do jak najlepszego wykorzystania europejskiego semestru oraz bezprecedensowej szansy, jaka stwarza Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

1.12.  EKES odnotowuje, Ze w planie nie okreslono wyraznie potrzeby przedluzenia obecnego wsparcia w sytuacji
nadzwyczajnej do czasu, gdy gospodarka nie bedzie go juz potrzebowaé, a tym samym nie zaznaczono wystarczajaco
koniecznosci ochrony miejsc pracy i przedsigbiorstw w czasie kryzysu. Komitet zauwaza rowniez, ze cho¢ Next Generation
EU jest narzedziem o charakterze nadzwyczajnym, opartym na art. 122 TFUE, i bedzie nadal traktowany jako $rodek
jednorazowy, to stanowi on takze precedens dla odwaznych i konstruktywnych dziatan.

()  Rezolucja EKES-u w sprawie wkladu w Szczyt Spoleczny w Porto (Dz.U. C 286 z 16.7.2021, s. 6), punkt 7.
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1.13.  EKES zwraca uwage, ze w planie uznano, iz zdecydowana reakcja polityczna na pandemi¢ COVID-19 na szczeblu
krajowym i unijnym skutecznie ograniczyla jej skutki dla zatrudnienia i spoleczenistwa dzigki wsparciu przedsigbiorstw
i pracownikow. Jednoczesnie Komitet zauwaza, ze pandemia jeszcze bardziej uwypuklila istniejace nierdwnosci (zwlaszcza
w odniesieniu do pracownikéw o nizszym poziomie wyksztalcenia, kobiet, os6b mlodych, migrantéw i innych grup
spolecznie wrazliwych), co prawdopodobnie doprowadzi do dalszego wzrostu bezrobocia i poglebienia nier6wnosci, jesli
postepowi spolecznemu nie bedzie towarzyszy¢ zréwnowazony wzrost gospodarczy. EKES ma nadzieje, ze plan przyczyni
si¢ do odwrécenia tej tendencji, i podkresla potrzebe promowania zréwnowazonych i konkurencyjnych gospodarek,
opartych na wysokiej jakosci miejscach pracy i rownych szansach dla wszystkich.

1.14.  EKES jest zdania, Ze na szczeblu UE i panistw czlonkowskich mozna podjaé szerzej zakrojone dziatania w obszarze
walki z ubdstwem, zgodnie z pierwszym celem zréwnowazonego rozwoju okreSlonym w Agendzie 2030 ONZ.
W szczeg6lnosci Komitet uwaza, ze UE powinna wyznaczy¢ cel polegajacy na zmniejszeniu odsetka dzieci zagrozonych
ubéstwem i wykluczeniem spotecznym z 22,8 % w 2019 r. do 10 % w 2030 r., przy czym kazde pafstwo czlonkowskie
powinno podja¢ podobne dobrowolne zobowigzania.

1.15.  EKES proponuje, by w planie uwzgledniono $rodki prowadzace do zaradzenia nieréwnosciom dochodowym,
biorac pod uwage dobrze zdefiniowany priorytet spojnosci spolecznej, ktéry jest zasadniczym elementem europejskiego
modelu spolecznego.

1.16.  EKES uwaza, ze plan powinien wspiera¢ nie tylko tworzenie nowych miejsc pracy — co jest uzasadnionym celem —
lecz takze jakos§¢ zatrudnienia, w tym zwalczanie niepewnych form zatrudnienia. Nalezy wprowadzi¢ odpowiednie
kontrole prawne i administracyjne na poziomie krajowym, aby zapewni¢ pracownikom bezpieczne warunki pracy,
odpowiednie i przewidywalne wynagrodzenie oraz zorganizowane struktury umozliwiajgce wyrazanie punktu widzenia
w miejscu pracy. EKES jest szczeg6lnie zaniepokojony warunkami pracy wielu pracownikéw sezonowych, obywateli UE
i spoza UE pracujacych w rolnictwie, ustugach i budownictwie. Wzywa do skutecznego wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 (}) w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy, ktorej celem jest
poprawa warunkéw pracy poprzez promowanie bardziej przejrzystego i przewidywalnego zatrudnienia przy
jednoczesnym zapewnieniu zdolnosci dostosowawczych rynku pracy. EKES uwaza, ze nalezy znacznie obnizy¢ wskaznik
zagrozenia ubdstwem os6b pracujgcych. Do osiggniecia celu, jakim jest wyeliminowanie ubdstwa pracujacych, nalezy dazy¢
poprzez ustanowienie minimalnych wspdélnych norm europejskich na szczeblu UE.

1.17.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zamiar zmniejszenia dysproporcji w zatrudnieniu i wynagrodzeniu kobiet
i mezczyzn w ciagu dziesigciu lat oraz zamiar zwigkszenia zapewniania wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (cho¢ nie
okreslono jeszcze iloSciowego wymiaru tego zwickszenia). EKES popiera w zwiazku z tym europejska gwarancje dla dzieci.
Nalezy dazy¢ do réwnosci plci we wszystkich aspektach zycia gospodarczego i spolecznego.

1.18.  EKES zauwaza, ze plan nie zawiera wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie minimalnego bezpieczenistwa
dochodéw, ktéra wedtug Komitetu jest niezbedna do zwalczania najpowazniejszych form ubdstwa.

1.19.  EKES popiera Komisje, gdy ta naklania Parlament Europejski i Rade do zakoniczenia negocjacji w sprawie zmiany
przepisow dotyczacych koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego w celu poprawy mobilnosci pracownikéw
i zapewnienia odpowiedniej ochrony socjalnej w UE, bez tworzenia nadmiernych obcigzen dla pracownikéw
i przedsigbiorstw.

1.20.  EKES podziela poglad Komisji, Ze nalezy propagowa¢ jak najszerszy zakres negocjacji zbiorowych oraz liczne
czlonkostwo w organizacjach partneréw spotecznych. W zwiazku z tym Komitet proponuje rozwazenie ustanowienia
i monitorowania odpowiednich wskaznikéw na szczeblu krajowym i unijnym, a takze wspieranie tych celéw za pomoca
wyodrebnionych funduszy, przeznaczonych na budowanie potencjatu i wspdlne dziatania na rzecz osiggniecia celow planu,
przy jednoczesnym zachowaniu autonomii partner6w spofecznych. EKES popiera zawarta w planie sugestig, by negocjowaé
kolejne umowy na szczeblu UE zmierzajace do wniesienia wkladu w skuteczna transformacje europejskich rynkéw pracy,
a takze wezwanie skierowane do panstw czlonkowskich, by wspieraly i tworzyly warunki dla poprawy funkcjonowania
i skutecznosci negocjacji zbiorowych i dialogu spotecznego na wszystkich poziomach.

1.21.  EKES zgadza si¢ z wnioskami z konsultacji przeprowadzonych na potrzeby planu, w ktorych podkreslono
znaczenie lepszego wdrozenia, stosowania i egzekwowania obowiazujacego unijnego prawa pracy i prawa socjalnego.
Komisja powinna aktywniej wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi, aby ulatwi¢ wysokiej jakosci, terminowa
transpozycje unijnych instrumentéw prawnych i propagowa¢ zgodnos¢. EKES oczekuje, ze Komisja bedzie wszczynaé
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, jezeli panstwa czlonkowskie nie beda
wypelniaé swoich zobowigzan wynikajacych z prawa Unii.

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystych i przewidywalnych
warunkow pracy w Unii Europejskiej (Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 105).
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1.22.  EKES podkresla potrzebg dostosowania finansowania polityk krajowych do celéw i dziatan okreslonych w planie
oraz zapewnienia, by nie powr6cono do zasad paktu stabilno$ci i wzrostu w ich pierwotnej formie, a jakakolwiek ich
zmieniona wersja w pelni umozliwiala realizacje planu.

1.23.  EKES wzywa do polozenia wigkszego nacisku na potencjalny wklad zaméwien publicznych jako instrumentu
stuzacego realizacji celow planu.

2. Uwagi ogdlne

2.1. Zatozenia planu

2.1.1.  Od czasu ogloszenia filaru w 2017 r. EKES wzywa do opracowania jasnego planu dzialania na rzecz jego
wdrozenia () i dlatego z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania. Komitet popiera skierowane do wszystkich
zainteresowanych stron wezwanie do zaangazowania si¢ we wspdlne wysitki na rzecz wdrozenia filaru w zakresie ich
odpowiednich kompetencji. EKES zwraca uwagg, ze oprocz wkladu instytucji UE o powodzeniu planu w duzym stopniu
zadecyduje zaangazowanie pafistw czlonkowskich oraz ich partneréw spofecznych we wdrazanie wszystkich jego zasad.

2.1.2.  Podczas Szczytu Spotecznego w Porto, ktory odbyt si¢ w dniach 7 i 8 maja, na najwyzszym szczeblu politycznym
podjeto zobowigzanie do wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych poprzez Zobowigzanie spoleczne z Porto.
W zobowigzaniu tym z zadowoleniem przyjeto plan dziatania Komisji Europejskiej na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych (,plan”) i wezwano wszystkie zainteresowane strony do wyciagniecia wnioskéw z pandemii i polaczenia sit.

2.1.3.  EKES stwierdza, ze plan laczy dzialania legislacyjne nielegislacyjnymi i z okresleniem wspdlnych celéw, ktére majg
zostal osiggniete dzigki wspdélnemu dzialaniu zainteresowanych stron, w szczegdlnosci partneréw spotecznych
i spoleczenstwa obywatelskiego, zorganizowanych na szczeblu lokalnym, krajowym i europejskim. EKES oczekuje, ze
przepisy wskazane w harmonogramie planu bedg w pelni zgodne z Kartg praw podstawowych i zostang poddane ocenie
skutkow, oraz podkre§la potrzebe szeroko zakrojonych konsultacji z partnerami spolecznymi i spoleczefistwem
obywatelskim. Kazda decyzja legislacyjna powinna by¢ oparta na dowodach i uwzglednia¢ poglady zainteresowanych stron

2.1.4.  Komitet popiera cele wyznaczone w planie oraz przekonanie, ze pomoga one skoncentrowaé wysitki polityczne
na osigganiu wynikow i beda stanowié istotna zachete do reform i inwestycji w panstwach cztonkowskich, stuzacych
osiggnieciu pozytywnej konwergencji i dobrostanu. EKES podkresla ponadto, ze plan powinien opieraé si¢ na konkretnych,
wymiernych i zauwazalnych dzialaniach, ktérym towarzyszy¢ beda ramy monitorowania obejmujace kryteria spoteczne,
srodowiskowe i gospodarcze, wspdlnie uzgodnione przez odpowiednie zainteresowane strony.

2.1.5.  Wyrazajac poparcie dla gléwnych celow UE, EKES popiera apel Komisji do panistw cztonkowskich o dobrowolne
wyznaczenie whasnych celéw krajowych. Komitet zacheca panistwa czltonkowskie do ambitnego wytyczenia wlasnych
celow, tak aby wszystkie panstwa cztonkowskie wraz z partnerami spolecznymi i obywatelskimi faktycznie przyczynialy si¢
do osiagnigcia zamierzen europejskich, i podkresla, ze ich osiagniecie nie bedzie mozliwe bez znacznego skoordynowanego
wysitku. Wyznaczenie trzech gléwnych priorytetéw, czyli tworzenia miejsc pracy, podnoszenia kwalifikacji i wlaczenia
spolecznego, zapewni wspélne ramy dzialania, takze podczas wdrazania krajowych planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci.

2.1.6. EKES wyraza zadowolenie, ze celowi w zakresie zatrudnienia towarzysza zobowigzania do promowania
zatrudnienia sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu i zmniejszania réznic w zatrudnieniu, zwlaszcza poprzez uwolnienie
potencjatu rynku pracy, zmniejszenie o polowe luki w zatrudnieniu migdzy kobietami a mezczyznami, zmniejszenie
odsetka mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mtodziez NEET) oraz zapewnienie maksymalnego
uczestnictwa w rynku pracy innych grup niedostatecznie reprezentowanych, i zachgca Komisje do ilosciowego okreslenia
tych wszystkich zobowiazan we wspdlpracy z pafistwami cztonkowskimi i partnerami spolecznymi.

2.1.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje réwniez fakt, ze w planie potozono nacisk na ksztalcenie, umiejetnosci i uczenie
si¢ przez cale zycie, w tym ciggle podnoszenie i zmiang kwalifikacji, w celu poprawy zdolnosci do zatrudnienia,
pobudzania innowacji, zapewnienia sprawiedliwosci spolecznej i zaradzenia brakowi umiejetnosci cyfrowych, zauwazajac,
ze — jak juz wezesniej stwierdzit Komitet — dostep do ksztalcenia cigglego i uczenia si¢ przez cale Zycie musi by¢
indywidualnym prawem dla wszystkich, by radzi¢ sobie z rozwojem technologii cyfrowych i sztucznej inteligencji, wptywaé
na kierunek postepu i utrzymanie zasady ludzkiej kontroli ().

*) Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 145, Dz.U. C 14 z 15.1.2020, s. 1.
()  DzU.C 14 z 15.1.2020, s. 46, punkt 1.4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0145.01.POL&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0046.01.POL&toc=OJ:C:2020:014:TOC
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2.1.8. EKES proponuje, by w celu zwigkszenia skuteczno$ci planowanego przegladu S$roédokresowego panstwa
czlonkowskie zaangazowaly si¢ w konstruktywny dialog z partnerami spolecznymi i rozwazyly posrednie cele dla planu na
2025 r., tak by mozna bylo oceni¢ postepy w pierwszej polowie czasu jego realizacji.

2.2. W sprawie tworzenia miejsc pracy i przyszbosci rynku pracy

2.2.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w planie stwierdzono, iz warunki pracy w UE nalezg do najlepszych na
$wiecie, a jednoczesnie przyznano, ze nowe formy organizacji pracy niosa ze sobg zaréwno wyzwania, jak i mozliwosci.
Pozadane byloby, zeby partnerzy spoleczni — zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym — polaczyli wysitki na rzecz
spelniania potrzeb dotyczacych przysziosci rynku pracy, osiagnigcia pozytywnej konwergencji oraz zapewnienia ochrony
i bezpieczenstwa pracownikow niezaleznie od sektora, w ktorym pracuja, i kraju, w ktérym mieszkaja. Partnerzy spoleczni,
zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym — majg kluczowe znaczenie dla wspélnych wysitkéw w tym kierunku.
W planie stusznie zauwazono, ze utrzymanie i tworzenie nowych wysokiej jakoSci miejsc pracy jest priorytetem dla UE.
Kryzys zwigzany z COVID-19 pokazal, ze funkcjonowanie naszych spoleczenistw zalezy od personelu o krytycznym
znaczeniu w wielu sektorach, takich jak transport, ustugi, zdrowie i rolnictwo. Musimy tworzy¢ nowe miejsca pracy
dostosowane do przyszlych wyzwan, opierajac si¢ na istniejagcych miejscach pracy o znaczeniu krytycznym.

2.2.2.  EKES popiera podejécie strategiczne polegajace na stopniowym przechodzeniu od $rodkéw nadzwyczajnych do
dzialai, ktére mogg przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celu w zakresie zatrudnienia okreslonego w planie.

2.2.3.  EKES zgadza si¢ z wyrazona w planie troska o grupy najbardziej dotknigte pandemia, w tym kobiety, osoby
mlode, pracownikéw o niskich umiejetnosciach, nisko uposazonych i tymczasowych, osoby samozatrudnione
i pracownikéw migrujacych.

2.2.4.  Komitet uwaza, ze nalezy monitorowaé przeznaczanie funduszy UE na priorytetowe cele, zaréwno jezeli chodzi
o $rodki dostepne Komisji, jak i Srodki przyznawane przez parnistwa czlonkowskie i partneréw spolecznych.

2.2.5.  EKES zgadza si¢ z apelem Komisji skierowanym do panistw czlonkowskich, by wykorzystaly dostepne fundusze
UE do promowania aktywnego i skutecznego wspierania zatrudnienia.

2.2.6.  EKES popiera podejscie Komisji do skutkéw transformacji cyfrowej pracy. EKES popiera autonomiczne ramowe
porozumienie w sprawie cyfryzacji i jest gotowy do wspdlpracy z partnerami spotecznymi w zakresie wszelkich dzialan
nastepczych.

2.2.7.  EKES przyjmuje do wiadomosci niedawne sprawozdanie OECD na temat perspektyw zatrudnienia na 2020 r. pt.
,Bezpieczenstwo pracownikow a kryzys zwigzany z COVID-19” (°). EKES uznaje, ze dobrostan pracownikéw w miejscu
pracy pozytywnie wplywa na ogdlne wyniki przedsi¢biorstw, organizacji i instytucji, w ktérych pracujg. Oprécz
promowania zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw EKES oczekuje podjecia na odpowiednim szczeblu, zgodnie
z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci, dzialan majagcych na celu poprawe funkcjonowania rynkéw pracy, tak aby
przyczynialy si¢ one do wzrostu gospodarczego i migdzynarodowej konkurencji i sprzyjaly godnym warunkom pracy.
Rozwéj rynku pracy musi by¢ wspierany, a nie utrudniany, tak aby tak aby zapewni¢ pracownikom ochroneg,
bezpieczenstwo i wklad w ogdlne wyniki przedsigbiorstw, organizacji i instytucji, w ktérych pracuja.

2.2.8.  EKES oczekuje, ze na odpowiednim szczeblu, zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci, podjete
zostang $rodki propagujace pozytywna konwergencje i poprawe funkcjonowania rynkéw pracy, tak aby przyczynialy sie
one do wzrostu gospodarczego i migdzynarodowej konkurencji oraz sprzyjaly godnym warunkom pracy i dobrostanowi.

2.2.9.  EKES podkresla, ze UE musi pozosta¢ w pelni wierna zasadzie, zgodnie z ktorg kazdy stosunek pracy, niezaleznie
od jego charakteru, musi by¢ objety ochrong socjalng. Komitet uwaza wszelkie formy pracy nierejestrowanej za
niedopuszczalne i zachgca pafistwa czlonkowskie do podjecia dzialan w celu ich zwalczania.

2.2.10. EKES wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do podjecia wszelkich niezbednych dzialan stuzacych
zagwarantowaniu, by transformacja cyfrowa nie pociagala za soba niepewnej sytuacji i podatnosci na zagrozenia, przy
jednoczesnym zapewnieniu pelnego wykorzystania mozliwosci, jakie daje cyfryzacja.

()  OECD Employment Outlook 2020, ,Worker security and the COVID-19 crisis” [Bezpieczenistwo pracownikéw a kryzys zwigzany
z COVID-19].


https://www.oecd-ilibrary.org/sites/1686c758-en/index.html?itemId=/content/publication/1686c758-en
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2.2.11.  Komitet chcialby, by silniej powigzano ambitny cel dotyczacy umiejetnosci, edukacji i uczenia si¢ przez cale
zycie z dostgpnymi Srodkami finansowymi na jego realizacj¢. EKES zwraca uwagg na fakt, ze wydatki publiczne na edukacj¢
w UE spadly z 5% w 2010 r. do 4,7 % w 2019 r., i podkresla, ze celéw i zalozen filaru socjalnego nie da si¢ osiagnaé bez
wigkszych inwestycji publicznych w edukacje. Zwraca réwniez uwage na potrzebe inwestycji publicznych i prywatnych
stuzacych wspieraniu szkolen i uczenia si¢ przez cale Zzycie oraz zachgca pracodawcéw do zwigkszenia mozliwosci
podejmowania przez pracownikéw uczenia si¢ i szkolenia w miejscu pracy.

2.2.12.  EKES rozumie obawy Komisji zwigzane z transformacja ekologiczng i cyfrowg oraz jej wplywem na zatrudnienie
i umiejetnodci. Plan powinny jednak uzupelniaé konkretne uzgodnione zobowiazania i inicjatywy w tym zakresie, dlatego
nalezy je bardziej szczegdtowo przedstawi¢ w planie i w dokumentach krajowych.

2.2.13.  Pandemia w szczegdlny sposob dotkneta miodych ludzi. Statystyki pokazuja, Ze potowa wszystkich mlodych
ludzi w UE jest zatrudniona tymczasowo Jesli chodzi o zagrozenia zwigzane z niedobrowolnym zatrudnieniem
tymczasowym, istnieje pewien wyrazny potencjal planu w zakresie poprawy jakosci zatrudnienia mlodych ludzi -
w szczeg6lnoSci poprzez przeglad zalecenia w sprawie stazy, skupienie si¢ na jakoSci ofert w ramach gwarancji dla
milodziezy oraz szereg planowanych inicjatyw dotyczacych warunkéw pracy, na przyklad dla oséb pracujacych za
posrednictwem platform internetowych.

2.2.14.  Chociaz plan zawiera jasne przepisy dotyczace wzmocnienia roli partneréw spolecznych (zwigzkéw
zawodowych i pracodawcéw) w inicjatywach, bardzo niewiele mowi o roli organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
takich jak organizacje mlodziezowe, ktére odgrywaja kluczowa role w reprezentowaniu obywateli UE.

2.3. W sprawie umiejetnosci i réwnosci

2.3.1.  EKES podziela poglad Komisji, ze wykwalifikowana sita robocza jest sil3 napedowy dobrze prosperujacej
gospodarki zielonej i cyfrowej, pobudzanej przez innowacyjne pomysly i produkty oraz rozwéj technologiczny. Jak
stwierdzono w planie, systemy ksztalcenia i szkolenia odgrywaja kluczows role w tworzeniu podstaw uczenia si¢ przez cale
zycie i zwigkszania szans na zatrudnienie oraz moga pomoéc w przezwyci¢zeniu niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej,
pod warunkiem ze bedg dostosowane do potrzeb rynku pracy. Ksztalcenie i umiejetnosci powinny znajdowaé sie
w centrum dzialan politycznych wspierajacych tworzenie miejsc pracy.

2.3.2.  EKES popiera dazenie do poprawy uczenia si¢ przez cale zycie i wyraza zaniepokojenie dotyczace poziomu
podstawowych umiejetnosci cyfrowych, ktére uwaza, tak jak Komisja, za warunek wstepny wlaczenia i udzialu w Europie
po transformacji cyfrowe;.

2.3.3.  EKES ubolewa, ze w planie nie ma celu dotyczacego réwnosci plci w dostepie do uczenia si¢ przez cale zycie,
i zachgca Komisj¢ do okreslenia takiego celu. EKES zwraca uwage na potrzebe uwzgledniania problematyki plci we
wszystkich politykach i strategiach UE.

2.3.4.  EKES przygotowuje obecnie i przedstawi oddzielng opini¢ w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy majacej na
celu wzmocnienie stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla pracownikéw plei meskiej i Zeniskiej za taka sama prace
lub prace takiej samej wartosci.

2.4. W sprawie ochrony socjalnej i wlgczenia spotecznego

2.4.1.  EKES uwaza, ze nalezy rozwija¢ dalsze propozycje dotyczace ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego. Podziela
poglad wyrazony w planie, ze w Europie znajduja si¢ najbardziej rowne spoleczefistwa na $wiecie, najwyzsze standardy
w zakresie warunkow pracy i szeroko zakrojona ochrona socjalna. Niemniej jednak poziom ubéstwa w UE utrzymuje si¢ na
niedopuszczalnie wysokim poziomie i nadal konieczne sa znaczne wysitki w celu zapewnienia podobnych warunkéw
w kazdym kraju.

2.4.2.  Dzieci stanowia 20 % osob zagrozonych ubdstwem w UE, co specjalny sprawozdawca ONZ ds. skrajnego
ub6stwa i praw czlowieka okreslit jako ,niezwykle wysoka liczbe jak na standardy krajéw rozwinigtych” (7). EKES
z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczgce strategii UE na rzecz praw dziecka oraz zalecenie w sprawie
gwarangcji dla dzieci, a takze cel, jakim jest wydobycie z ubdstwa pigciu milionéw dzieci do 2030 r. Ponawia swéj apel

() Wystapienie prof. Oliviera De Schuttera.


https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26693&LangID=E
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o europejski tad w zakresie opieki«, ktéry zapewnilby $wiadczenie lepszej jakosci ustug dla wszystkich w calym cyklu
zycia” (%), oraz o to, by panistwa czlonkowskie inwestowaly w zapewnienie wysokiej jakosci, przystepnych cenowo,
dostepnych i zréznicowanych ustug opieki. Komitet uwaza, ze eliminacja ubdstwa wéréd dzieci miataby bardzo pozytywny
wplyw na zmniejszenie ub6stwa miodych dorostych i os6b bezrobotnych.

2.4.3.  EKES uwaza, ze UE powinna ustanowi¢ minimalne standardy socjalne. Przepisy te powinny by¢ w pelni zgodne
z Karta praw podstawowych, a proces ten powinien podlega¢ szczegétowym konsultacjom z partnerami spolecznymi
i organizacjami spoleczeristwa obywatelskiego na szczeblu unijnym i krajowym.

2.4.4.  EKES zauwaza, ze plan nie zawiera wniosku dotyczacego dyrektywy, lecz zalecenie (°) w sprawie minimalnego
bezpieczenstwa dochoddéw, ktéra wedtug Komitetu jest niezbedna do zwalczania najpowazniejszych form ubdstwa.

2.4.5. EKES uwaza, ze konieczne jest podjecie znaczacych krokéw w celu wzmocnienia odpornosci systeméw
zabezpieczenia spotecznego i ich koordynacji na szczeblu UE, jak réwniez zagwarantowania pracownikom powszechnego
dostepu do nich z poszanowaniem krajowych kompetencji w zakresie dostepu do ochrony socjalnej.

2.4.6.  Komitet podziela zdanie Komisji, Ze reformy systeméw opieki zdrowotnej i inwestycje w te systemy sa konieczne,
aby m.in. zwiekszy¢ dostep do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej dla wszystkich obywateli oraz zmniejszy¢ spoteczne,
terytorialne i ekonomiczne nieréwnosci w obszarze zdrowia. Jednakze Komisja wspiera pafstwa czlonkowskie tylko
poprzez udostgpnianie sprawdzonych informacji i dzielenie si¢ najlepszymi praktykami, co jest niewystarczajace. Nalezy
zrobi¢ o wiele wigcej, z poszanowaniem podzialu kompetencji — sformutowac cele i wartosci docelowe, wspiera inwestycje
w infrastrukture, szkoli¢ pracownikéw systemu opieki zdrowotnej, opracowaé wsp6lne normy jakosci i finansowaé badania
naukowe w dziedzinie zdrowia.

2.4.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje plan utworzenia grupy ekspertéw wysokiego szczebla, ktorej zadaniem bedzie
zbadanie przyszlosci panstwa opiekuficzego. Taka grupa, reprezentujgca europejskie zorganizowane spoleczefistwo
obywatelskie oraz stanowigca forum dialogu spotecznego i obywatelskiego, moze wyjatkowo dobrze sprostac refleksji nad
wyzwaniami zwigzanymi z panstwem opiekuniczym realizowanym przez panstwa czlonkowskie. Komitet opowiada si¢
w szczegdlnosci za przyjeciem modeli fiskalnych — uwzgledniajacych charakterystyke gospodarki krajowej i promujacych
zréwnowazony wzrost gospodarczy — umozliwiajacych utrzymanie uzasadnionych i odpowiednich §wiadczen socjalnych,
wspieranie ustug publicznych i spolecznych oraz sprawiedliwe rozlozenie obcigzeni podatkowych, przy jednoczesnym
propagowaniu aktywnej integracji na rynku pracy oraz transformacji cyfrowej i przemian demograficznych.

2.5. W sprawie wdrazania planu

2.5.1.  EKES podziela determinacje szeféw pafstw i rzadow wyrazona w Zobowiazaniu spolecznym z Porto, by
w dalszym ciagu poglebia¢ wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych na szczeblu unijnym i krajowym, z nalezytym
uwzglednieniem odno$nych kompetencji oraz zasad pomocniczodci i proporcjonalnosci. EKES podkresla takze
komplementarno$¢ wymiaru spolecznego, dialogu spolecznego i czynnego zaangazowania partneréw spotecznych
z wysoce konkurencyjna spoleczng gospodarka rynkows.

2.5.2.  Komitet podkresla, Ze nalezy dostosowa¢ finansowanie polityk krajowych do celéw i dzialan planu. Jest to kolejny
powdd, dla ktérego nie mozna powrdci¢ do zasad paktu stabilnosci i wzrostu. Ponadto wszelkie zmienione zasady musza
w pelni ulatwia¢ wdrazanie planu.

2.5.3.  EKES oczekuje, Ze podczas wdrazania planu nalezy usprawni¢ spolecznie odpowiedzialne praktyki udzielania
zaméwien publicznych okrelone i promowane przez Komisje Europejska. Zamdowienia publiczne, ktérych warto$é jest
ponad siedmiokrotnie wyzsza niz laczna wartos¢ wieloletnich ram finansowych i Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (szacunkowo 2 bln EUR, tj. 14 % PKB rocznie), majg ogromny potencjat jako rynek stymulujacy
organizowanie si¢ pracownikéw, ich reprezentowanie i negocjacje zbiorowe, a takze stosowanie zrownowazonych praktyk
w zakresie jakosci zatrudnienia i ochrony $rodowiska naturalnego.

2.5.4.  EKES potwierdza znaczenie integracji réznych obszaréw polityki dla osiagnigcia postgpu spolecznego Scisle
zwigzanego z ozywieniem gospodarczym i dobrobytem. Nalezy stworzy¢ synergie miedzy istniejacymi i przyszlymi
inicjatywami i strategiami w zakresie réznych zasad filaru socjalnego. Cele filaru trzeba wlaczy¢ w gléwny nurt polityki
i uwzgledni¢ w europejskich ramach strategicznych na rzecz odbudowy po 2020 r.

()  DzU.C 220z 9.6 2021, s. 13.
() Jak przed 30 laty — Zalecenie Rady 92[441/EWG z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie wspdlnych kryteriéw dotyczacych
wystarczajacych Srodkéw i pomocy spolecznej w systemach ochrony socjalnej (Dz.U. L 245 z 26.8.1992, s. 46).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.220.01.0013.01.POL&toc=OJ:C:2021:220:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:31992H0441
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2.5.5. EKES wzywa panstwa czlonkowskie, by docenily i wzmocnily dialog spoleczny i obywatelski — zaréwno
trojstronny, jak i dwustronny — z ktérych kazdy ma do odegrania szczeg6lng role w realizacji planu.

2.6. W sprawie zwigzku migdzy filarem socjalnym a europejskim semestrem

2.6.1.  Komitet uwaza, ze europejski semestr stanowi odpowiednie ramy monitorowania planu — nalezy zwroci¢ réwna
uwage na cele spoleczne i Srodowiskowe oraz stabilno$¢ makroekonomiczng i produktywno$¢. Komitet z zadowoleniem
przyjmuje zawarte w planie stwierdzenie, ze krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci sa wyjatkowa okazja do
zaplanowania i finansowania inwestycji i reform, ktére wspieraja odbudowe o wymiarze spotecznym koncentrujacy si¢ na
zatrudnieniu, przy jednoczesnym uwzglednieniu transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz wykonywaniu stosownych
zalecen dla poszczeg6lnych krajow w ramach europejskiego semestru. W planie stusznie wzywa si¢ panstwa cztonkowskie
do jak najlepszego wykorzystania europejskiego semestru oraz bezprecedensowej szansy, jaka stwarza Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

2.6.2.  EKES zaleca, by w ramach europejskiego semestru przeprowadzaé regularng ocen¢ na wysokim szczeblu
w zakresie dokonanych postepdw, w tym w razie potrzeby na szczeblu krajowym, za pomoca wskaznikéw opracowanych
we wspOlpracy z partnerami spolecznymi, w kontekscie wlaczania zasad filaru i celow zrownowazonego rozwoju ONZ
w glowny nurt polityki.

2.6.3.  EKES uwaza, ze omawiany plan powinien by¢ narzedziem ksztaltowania polityki spolecznej w UE. Musi on
stanowi¢ centralny element nowego zarzadzania gospodarczego i spolecznego, majacego na celu odbudowe gospodarcza
i wzrost gospodarczy, ktére s3 trwale i sprzyjaja wlaczeniu spolecznemu, oraz obejmujacego wskazniki monitorowania
i procedury prowadzace do wydawania zaleceri dla poszczegdlnych krajéw we wszystkich kwestiach zwigzanych z planem.

3. Uwagi szczegblowe

3.1. EKES zwraca uwage na konieczno$¢ dostosowania Europejskiego Systemu Statystycznego do potrzeb
monitorowania celéw i wskaznikéw okreslonych w tablicy wskaznikéw spotecznych.

3.2.  Komitet przychyla si¢ do konkluzji zawartej w planie, ze wlaczenie i aktualizacja istniejacego zbioru wskaznikéw
powinny przyczyni¢ si¢ do Sledzenia postepéw we wdrazaniu zasad filaru w bardziej kompleksowy sposéb oraz pomdc
w monitorowaniu realizacji dzialan z zakresu polityki proponowanych w planie.

3.3.  EKES zgadza si¢ z potrzebg przeanalizowania pojecia ,ludnodci w wieku produkcyjnym” i zacheca Komisjg, by
wspolpracowala z panstwami cztonkowskimi w tej dziedzinie, a przy tym miala na uwadze uwzglednianie problematyki
polityki dotyczacej starzenia si¢ spoleczefistwa oraz praw uznanych i chronionych w Karcie praw podstawowych.

3.4.  EKES zauwaza, ze cel dotyczacy szkolenia zawodowego odnosi si¢ do poziomu bazowego z 2016 r., poniewaz
w Europejskim Systemie Statystycznym bada si¢ ten wskaznik jedynie co pie¢ lat. Aby méc wlasciwie monitorowad
postepy, wskaznik ten nalezy mierzy¢ co roku.

3.5.  EKES podtrzymuje swoje stanowisko w sprawie pracy za posrednictwem platform i stwierdza, ze UE i panstwa
cztonkowskie powinny dazy¢ ,do ujednolicenia poje¢ w celu zapewnienia godnej pracy w gospodarce platform” (*°).

3.6.  EKES wzywa Komisj¢ do wdrozenia w odniesieniu do zabezpieczenia spotecznego wspomnianej przez nig zasady,
zgodnie z ktéra ,nalezy zmniejszy¢ opodatkowanie pracy, a zwigkszy¢ opodatkowanie innych Zrédet bardziej sprzyjajacych
zatrudnieniu zgodnie z celami klimatycznymi i $rodowiskowymi, a jednoczesnie zabezpieczy¢ dochody podatkowe na
potrzeby odpowiedniej ochrony socjalnej”, pamigtajac, ze najwazniejszym wyzwaniem jest zapewnienie odpowiedniego
zakresu ochrony wszystkim pracownikom na zmieniajagcym si¢ rynku pracy, z pelnym poszanowaniem zasady wyrazonej
w punkcie 3.2.9 powyzej, ze wszystkie formy zatrudnienia musza by¢ objete ochrong socjalna.

3.7.  EKES popiera apel Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady o zakonczenie negocjacji w sprawie zmiany
przepisow dotyczacych koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego w celu poprawy mobilnosci pracownikéw
i zapewnienia odpowiedniej ochrony socjalnej w UE, bez tworzenia nadmiernych obcigzen dla pracownikoéw
i przedsigbiorstw.

(%) Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 173, punkt 1.8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0173.01.POL&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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3.8.  EKES wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zadbania o to, by wyniki zapowiedzianych prac grupy ekspertéw
ds. inwestowania w ksztalcenie i szkolenie przelozyly si¢ na przyjecie Srodkow, ktore znaczgco wzmocnia systemy
ksztalcenia i szkolenia, w szczegblnosci w zakresie realizacji celéw okreslonych w planie.

3.9.  EKES uwaza, ze obszar opieki stanowi jedno z najwigkszych wyzwan w calej UE. EKES popiera ujecie w planie
inicjatywy dotyczacej opieki dlugoterminowej gwarantujacej lepszy dostgp do ustlug wysokiej jakosci dla osdb
potrzebujacych.

3.10.  Jezeli chodzi o role UE jako odpowiedzialnego $wiatowego lidera, EKES potwierdza swoje wezesniejsze zalecenie,
aby Komisja Europejska, OECD i MOP wspolpracowaly z partnerami spotecznymi na wszystkich odpowiednich szczeblach
i, ogdlnie, z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego przy opracowaniu odpowiednich przepiséw dotyczacych
godnych warunkéw pracy oraz niezbednej ochrony ('), jak réwniez promowania progresywnej, sprawiedliwej
i zréwnowazonej polityki handlowej ('2).

3.11. W tym kontekscie EKES ma nadziej¢, ze wspdlne dzialania Komisji, OECD i MOP-u doprowadzg do powstania
ewentualnej konwencji MOP dotyczacej platform (*%). Analogicznie nalezy podjac starania na rzecz uregulowania telepracy.
EKES zwraca uwage na swoje zalecenie, ze ,nalezy zainicjowaé wspélny proces Komisji Europejskiej, MOP-u 1 OECD w celu
opracowania konwencji MOP-u w sprawie telepracy. Sadzi rowniez, ze godne warunki telepracy powinny by¢ czescig
programu godnej pracy MOP i odpowiednich programéw krajowych” (14).

3.12.  EKES uwaza réwniez, ze UE powinna wzigé na siebie wicksza odpowiedzialno$¢ za pomoc $wiatu w walce
z pandemig COVID-19. W planie nalezy uwzgledni¢ udziat UE w programie COVAX, zgodnie z przemdwieniem
przewodniczgcej Komisji Ursuli von der Leyen i jej stwierdzeniem, ze Europa musi ,zapewni¢ dostepnos¢ bezpiecznych
szczepionek nie tylko dla tych, ktérych sta¢ na nie, ale dla wszystkich, ktérzy ich potrzebujg” ().

Bruksela, dnia 8 lipca 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(") Dz.U.C 1257z 21.4.2017, s. 10, punkt 3.9.

(") Dz.U. C 47 z 11.2.2020, s. 38, punkt 1.4.

()  Dz.U.C 429 2 11.12.2020, s. 173, punkt 1.14.
(")  Dz.U.C 220 z 9.6 2021, s. 1, punkt 1.14.

("*)  Oredzie o stanie Unii z dnia 16 wrze$nia 2020 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.125.01.0010.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52019IE2162&qid=1624357905133
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0173.01.POL&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.220.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2021:220:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/SPEECH_20_1655
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ZALACZNIK

Nastepujaca kontropinia, ktéra uzyskala poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostala odrzucona
w trakcie debaty (art. 43 ust. 2 regulaminu wewnetrznego):

1. Wnioski

1.1.  EKES uwaza plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw sogalnych (plan) za przydatne wytyczne dla parstw
cztonkowskich i Unii w ich dgzeniu do zapewnienia konkurencyjnosci, wzrostu gospodarczego, zatrudnienia, reform strukturalnych,
inwestycji produkcyjnych i dobrobytu obywateli. Podkresla réwniez, ze bez solidnych podstaw gospodarczych nie mozemy méwic
0 wymiarze spotecznym. Konkurencyjnos¢ i wyzsza wydajnos¢ oparta na umiejetnosciach i wiedzy to warunki wstepne spotecznego
wymiaru Unii. Nalezy wspieral rozwdj sytuacji na rynku pracy, a nie nadmiernie go regulowac czy utrudnia. Jesli chcemy, by Europa
poradzita sobie z globalng konkurencjg, rosngcg cyfryzacjg i nowymi modelami biznesowymi, potrzebujemy innowagji i elastycznosci
w zakresie zatrudnienia, godzin pracy i mobilnosci pracownikéw.

1.2. EKES popiera priorytetowe obszary planu i podziela wyrazony w nim poglad, ze Europa ma najbardziej réwne spoteczeristwa na
Swiecie, najwyzsze standardy w zakresie warunkow pracy i szerokg ochrong socjalng. Dysponujemy tez kompleksowym dorobkiem
socjalnym.

1.3.  EKES przypomina, ze ewentualne wdrozenie planu moze nastgpi¢ na szczeblu Unii lub paristw czlonkowskich, z nalezytym
uwzglednieniem odpowiednich kompetencji oraz zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Kluczowg role w tym wzgledzie odgrywa
aktywne zaangazowanie partneréw spotecznych.

1.4.  EKES przypomina o niewigzgcym prawnie charakterze filaru i zwraca uwage na podziat kompetencji migdzy UE a paristwami
czbonkowskimi, zgodnie z ktdérym polityka spoleczna lezy glownie w gestii paristw czlonkowskich. Jezeli UE planuje przedstawié
prawodawstwo w dziedzinie polityki spotecznej, wszystkie inicjatywy powinny opierac si¢ na danych i dowodach na to, ze spetniajg one
swdj cel. Powinny réwniez podlega ukierunkowanej kontroli konkurencyjnosci, co stanowi srodek kontrolny pozwalajgcy unikngé
przedktadania wnioskéw utrudniajgcych poprawg konkurencyjnosci, zwigkszenie liczby miejsc pracy i zapewnienie zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  Artykut 3 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze rynek wewnetrzny dziata na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktdrego
podstawg jest zréwnowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnos¢ cen, jak rowniez spoleczna gospodarka rynkowa o wysokiej
konkurencyjnosci zmierzajgca do pelnego zatrudnienia i postgpu spotecznego.

2.2.  Artykut 153 Traktatu o funkcgjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze UE wspiera i uzupelnia dziatania paristw cztonkowskich
jedynie w okreslonych dziedzinach polityki spotecznej. Istnicje juz szeroki dorobek socjalny UE.

2.3, W dniu 17 listopada 2017 r. w Géteborgu Parlament Europejski, Rada i Komisja zatwierdzily 20 zasad Europejskiego filaru
praw sogjalnych, co nie zmienito prawa pierwotnego UE. EKES odnotowuje szczegdlnie preambule Europejskiego filaru praw socjalnych:
,Na szczeblu unijnym Europejski filar praw socjalnych nie pocigga za sobg rozszerzenia kompetencji Unii ani zadari przyznanych na
mocy traktatow. Powinien by¢ on wdrazany w granicach tych kompetencji”.

2.4. W Programie strategicznym na lata 2019-2024 Rada podkreslita potrzebe wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych na
szczeblu UE i paristw cztonkowskich z nalezytym uwzglednieniem odnosnych kompetencji.

3. Wykonanie

3.1.  EKES jest zdania, ze plan zawiera przydatne wytyczne, w tym w dziedzinie zatrudnienia, umiejetnosci, zdrowia i ochrony
sogjalnej, ale zwraca uwage na podziat kompetencji miedzy UE a paristwami czlonkowskimi, zgodnie z ktérym polityka spoteczna lezy
glownie w gestii paristw czbonkowskich.

3.2.  EKES oczekuje, ze srodki podjete na odpowiednim szczeblu zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporgjonalnosci poprawig
funkgjonowanie rynkéw pracy i usprawnig modele spoteczne, co pozwoli zwigkszy¢ wzrost gospodarczy i konkurencyjnosé oraz wzmocnic
wymiar spoteczny.
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3.3.  Wymaga to poszanowania rozmaitych ekosystemow spoteczno-gospodarczych i roznorodnosci systemdw krajowych, w tym takze
roli i autonomii partneréw spolecznych.

3.4.  EKES uwaza, ze nalezy kontynuowac reformg rynkow pracy w Europie, ale na rézne sposoby na poszczegdlnych obszarach Unii,
z wykorzystaniem roznych modeli rynku pracy. W niektdrych paristwach czlonkowskich moze to obejmowac dziatania zwigzane
z placami minimalnymi lub osiggnigciem nizszych posrednich kosztéw pracy. W innych moze to by¢ kwestia wprowadzenia
elastyczniejszych form zatrudnienia lub dostosowania systemdw zabezpieczenia spotecznego, tak aby pobudza¢ zatrudnienie. Oznacza to,
ze pierwszetistwo nalezy nada¢ instrumentom niewigzgcym.

3.5, Jezeli UE planuje przedstawié¢ prawodawstwo w dziedzinie polityki spolecznej, wszystkie inicjatywy powinny opierac si¢ na
danych i dowodach na to, Ze spetniajg one swdj cel. Powinny réwniez podlegal ukierunkowanej kontroli konkurencyjnosci, co stanowi
Srodek kontrolny pozwalajgcy unikngé przedktadania wnioskéw utrudniajgcych poprawe konkurencyjnosci, zwigkszenie liczby miejsc
pracy i zapewnienie zZréwnowazonego wzrostu gospodarczego.

4. Podstawa gospodarcza, partnerzy spoleczni, zatrudnienie i umiejgtnosci

4.1.  EKES odnotowuje, ze bez solidnych podstaw gospodarczych nie mozemy mowi¢ o wymiarze spotecznym. Konkurencyjnosé
i wyzsza wydajnos¢ oparta na umiejetnosciach i wiedzy to warunki wstepne spolecznego wymiaru Unii.

4.2, EKES podziela poglgd Komisji, Ze nalezy wspiera zakres negocjacji zbiorowych i promowaé cztonkostwo partneréw spotecznych.
Partnerzy spoteczni odgrywajg wazng rolg w tworzeniu dobrze funkcjonujgcych rynkéw pracy.

4.3. EKES z zadowoleniem przyjmuje punkt 4 deklaracji z Porto w sprawie roli partnerow spotecznych: Wymiar spoteczny, dialog
spoleczny i czynne zaangazowanie partnerow spotecznych byly zawsze podstawg wysoce konkurencyjnej spotecznej gospodarki rynkowej.

4.4.  EKES jest zdania, ze dialog spoleczny i negocjacje zbiorowe mozna najlepiej promowal, jesli dane paristwo lub UE nie
uczestniczy ani w ustalaniu kryteriéw uktadow zbiorowych, ani w ich egzekwowaniu, oraz jesli strony ponoszg petng odpowiedzialnosé
w obu przypadkach.

4.5. Plan ten jest dobrg okazjg do wykazania, ze paristwa czbonkowskie i partnerzy spoleczni mogg odpowiednio reagowaé na
wyzwania, przed ktorymi stojg rynki pracy po pandemii.

4.6.  EKES zgadza si¢ z poglgdem zawartym w planie, Ze wspieranie ,zatrudnienia i pracownikow nie moze byc skuteczne bez
wspierania przedsigbiorstw i przedsigbiorcow. Prezny przemyst pozostaje elementem o kluczowym znaczeniu dla przysztego dobrobytu
Europy i gtéwnym zrédtem nowych miejsc pracy”. Niemniej tworzenie miejsc pracy to nie tylko nowe przepisy czy obowigzki zwigkszajgce
obcigzenia dla przedsigbiorstw.

4.7.  Jak stwierdzit juz Komitet, konkurencyjnos¢ i wyzsza wydajnos¢ oparta na umiejetnosciach i wiedzy sq dobrym sposobem na
utrzymanie dobrobytu spoleczeristw europejskich.

4.8.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w planie potozono nacisk na ksztatcenie, umiejetnosci i uczenie sig przez cale Zycie,
w tym ciggle podnoszenie i zmiang kwalifikacji, w celu poprawy zdolnosci do zatrudnienia, pobudzania innowacji, zapewnienia
sprawiedliwosci spotecznej i zaradzenia brakowi umiejetnosci cyfrowych.

5. Rola europejskiego semestru

5.1.  EKES uwaza, ze ewentualne monitorowanie planu i odnosnych reform krajowych powinno odbywaé si¢ w ramach otwartej
metody koordynacji i europejskiego semestru. Nalezy wykorzystal europejski semestr jako ramy odniesienia dla wspierania wysitkow
patistw cztonkowskich i partneréw spotecznych na rzecz poprawy — za pomocg reform — wynikow krajowej polityki zatrudnienia i polityki
spolecznej.

5.2.  EKES podkresla, ze europejski semestr powinien uwzglednial tablicg wskaZnikow spotecznych zaproponowang w planie, tak aby
patistwa cztonkowskie mogly si¢ nig kierowal w trakcie reform rynku pracy i polityki spotecznej. Monitorowanie wynikéw na rynku pracy
na podstawie wskaznikow powinno przyczynié sig do skoordynowanej wymiany polityki na szczeblu UE, co doprowadzi do przygotowania
odpowiednich zaleceri dla poszczegdlnych krajéw w kontekscie procesu europejskiego semestru.
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5.3.  EKES uwaza, Ze istniejgce mechanizmy koordynacji patistw czlonkowskich i Komisji sg odpowiednimi instrumentami
zapewniajgcymi  zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron na szczeblu krajowym we wdrazanie filaru, w tym w jego
Srodokresowy przeglgd. Wytyczne dotyczgce istniejgcych mechanizmdw koordynacji powinny by¢ priorytetem dla Komisji w odniesieniu
do panistw cztonkowskich.

5.4.  EKES wzywa paristwa czbonkowskie do jak najlepszego wykorzystania europejskiego semestru oraz bezprecedensowej szansy, jakg
stwarza Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci dla przygotowania ambitnych planéw krajowych w tym zakresie.
Komitet zauwaza, ze Next Generation EU jest narzgdziem o charakterze nadzwyczajnym, opartym na art. 122 TFUE, i bedzie nadal
traktowany jako $rodek jednorazowy.

Wynik glosowania:
Za: 93
Przeciw: 149

Wstrzymalo sig: 14
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
»Unia réwno$ci: strategia na rzecz praw osob z niepelnosprawnos$ciami na lata 2021-2030«”

[COM(2021) 101 final]
(2021/C 374/09)

Sprawozdawca: Ioannis VARDAKASTANIS

Whiosek o konsultacje Komisja, 26.3.2021

Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa
Data przyjecia przez sekcje 21.6.2021

Data przyjecia na sesji plenarnej 7.7.2021
Sesja plenarna nr 562
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 233/0/2

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje nowa strategic UE na rzecz praw oséb z niepelnosprawnosciami, w ktorej
uwzgledniono wiele sugestii zaproponowanych przez europejski ruch na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami
i spoleczenstwo obywatelskie. Odzwierciedla ona réwniez wiele propozycji zawartych w opinii EKES-u z 2019 r. (!),
przyczynia si¢ do wdrozenia Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych na szczeblu UE i stanowi istotny element
Unii réwnoéci. Komitet wyraza jednak zaniepokojenie zlagodzeniem obowigzujacych $rodkéw i twardych przepiséw
wdrazajacych strategie, chol przyznaje, ze nowa strategia jest wyraznym krokiem naprzéd pod wzgledem ambigji
w poréwnaniu ze strategia na lata 2010-2020.

1.2.  Zaangazowanie w uruchomienie platformy ds. niepetnosprawnosci zapowiada si¢ bardzo obiecujgco, ale moze tez
rozczarowad, jeSli inicjatywa ta nie zostanie dobrze zrealizowana. Nalezy zadbaé o przejrzysto$¢ w odniesieniu do
cztonkéw, programéw spotkan (z mozliwoscia wnoszenia uwag do punktéw porzadku obrad) i efektéw. Platforma musi tez
zapewni¢, aby organizacje osob z niepelnosprawnosciami mialy silny glos. Jestedmy przekonani, ze EKES ma w tym
zakresie do odegrania pewng role i musi uczestniczy¢ w rozmowach na ten temat.

1.3.  Nalezy wzmocni¢ zwigzek miedzy strategia w sprawie niepelnosprawnosci a znacznymi inwestycjami, ktore majg
by¢ realizowane w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF). Konieczne jest réwniez, aby
zapewni¢ i maksymalnie wzmocni¢ jej powigzanie z wdrazaniem i monitorowaniem planu dzialania na rzecz filaru praw
socjalnych UE, a zwlaszcza zasady 17 tego filaru. EKES chcialby, aby Komisja Europejska (KE) przedstawila jasniejszy
i bardziej wyrazisty program, w jaki sposéb promowal wykorzystanie krajowych RRF, aby pomdc osobom
z niepelnosprawnosciami w powrocie do zdrowia po pandemii. Komisja Europejska musi zwréci¢ si¢ do tych panstw
cztonkowskich, ktére nie przedstawily swoich planéw w sposob przejrzysty lub nie zastosowaly sie do wytycznych Komisji
Europejskiej przewidujacych przeprowadzenie stosownych konsultacji ze spoleczenstwem obywatelskim. KE musi tez
zdecydowanie przeciwstawia¢ si¢ planom, w ktorych proponuje si¢ inwestycje sprzeczne z Konwencjg o prawach oséb
niepelnosprawnych, takie jak inwestycje w placowki opieki instytucjonalne;j.

1.4.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek w sprawie inicjatywy AccessibleEU, cho¢ na obecnym etapie nie spelnia
on postulatu Komitetu dotyczacego powolania Europejskiej Rady ds. Dostepnosci. Komisja Europejska musi jasno
i wyraznie okresli¢, w jaki spos6b zamierza finansowac t¢ agencje i zatrudnia¢ w niej pracownikéw oraz w jaki sposéb
zapewni reprezentacj¢ osob z niepelnosprawnosciami, gdyz osoby te muszag by¢ reprezentowane wewnetrznie, jako
pracownicy i eksperci, a nie tylko zewne¢trznie, jako podmioty, z ktérymi przeprowadza si¢ konsultacje.

1.5.  EKES wyraza zdecydowane poparcie dla inicjatywy przewodniej w sprawie unijnej karty osoby niepelnosprawnej
i uwaza, Ze moze ona przyczyni¢ si¢ do znaczacych zmian. Ubolewa jednak nad tym, ze nie podjeto jeszcze zadnych
zobowigzah w celu zagwarantowania, zZe zostanie ona uznana przez panstwa czlonkowskie. Komitet podkresla potrzebe
wdrozenia karty osoby niepelnosprawnej w drodze rozporzadzenia, ktére umozliwitoby jej bezposrednie wprowadzenie do
uzytku i powszechne obowigzywanie w calej UE.

() Dz.U.C 97 z 24.3.2020, s. 41.
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1.6.  EKES popiera planowane na 2023 r. opracowanie przewodnika dotyczacego dobrych praktyk wyborczych
w zakresie udzialu osob z niepetnosprawnosciami w procesie wyborczym. Wyraza takze poparcie dla prac planowanych
wraz z panstwami czlonkowskimi, europejska siecia wspolpracy ds. wyboréw i Parlamentem Europejskim w celu
zagwarantowania osobom z niepelnosprawnosciami praw politycznych na réwni z innymi osobami. EKES zaleca
przyspieszenie realizacji tego zadania, tak aby wladze krajowe i lokalne mialy czas na przyjecie bardziej dostepnych
rozwigzan przed wyborami europejskimi w 2024 r.

1.7.  Brakuje konkretnych dziatan uwzgledniajacych potrzeby kobiet i dziewczat z niepelnosprawno$ciami. Komitet
wzywa, aby w miar¢ mozliwosci zaradzi¢ temu problemowi poprzez zapewnienie wigczenia aspektu plci do wszystkich
dzialan juz uwzglednionych w strategii. Nalezy do tego podejs¢ ze szczegdlng uwaga w przypadku dzialan dotyczacych
przemocy. Uwaga skupiona na kobietach powinna by¢ réwniez rozszerzona na czlonkinie ich rodzin, ktére zapewniaja
dlugotrwalg i nieformalng opieke swoim niepelnosprawnym krewnym, poniewaz kobiety sa szczegdlnie sklonne do
podejmowania rél opiekunczych. Po przeprowadzeniu $rédokresowego przegladu strategii EKES chcialby, aby w drugiej

polowie okresu jej obowigzywania zaproponowano konkretng inicjatywe przewodnig dotyczaca niepelnosprawnych
kobiet.

1.8.  Niezwykle wazne s3 dzialania dotyczace dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz 0sob z niepetnosprawnosciami
jako ofiar przemocy. EKES wyraza przekonanie, ze dzialania te, zwlaszcza dotyczace szkolenia pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci i funkcjonariuszy organéw $cigania, muszg obejmowa¢ takze wskazowki, w jaki spos6b zapewnié, aby
osobom z niepelnosprawnosciami nie odmawiano dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci z powodu braku zdolnosci do
czynnodci prawnych ani nie narazano ich na opdznienia w dochodzeniu sprawiedliwosci z powodu trudnosci w uzyskaniu
dostepu, braku wsparcia w podejmowaniu decyzji lub tez braku dostgpnej pomocy w zakresie komunikagji, takiej jak
tlumaczenie na jezyk migowy.

1.9.  Zaproponowane wytyczne w sprawie poprawy niezaleznego zycia i integracji w spolecznosci stanowia kwestie,
ktéra Komisja Europejska musi zaja¢ si¢ ze szczegblng uwaga. Wytyczne te muszg opierac si¢ na bardzo jasnych definicjach
tego, co w UE rozumie si¢ pod pojeciem opieki instytucjonalnej, ustug na poziomie spolecznosci lokalnych i niezaleznego
zycia. Komitet zaleca, by Komisja Europejska oparla swoje definicje na definicjach ustalonych i uzgodnionych przez
Europejska Grupe Ekspertéw ds. Przejscia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na Poziomie Lokalnych
Spolecznosci, a takze na komentarzu ogélnym nr 5 do art. 19 Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych.

1.10.  Proponowany pakiet dotyczacy poprawy sytuacji na rynku pracy, jak rowniez zobowigzanie KE do usprawnienia
rekrutacji i integracji osob z niepelnosprawnosciami w instytucjach UE stanowia jasng odpowiedz na apele spoleczenstwa
obywatelskiego. Nalezy z cala mocg podkreslié, jak wazna jest koncentracja na poprawie jakoSci zatrudnienia oséb
z niepetnosprawnosciami w §wietle pandemii COVID-19 (3, i w tym kontekscie strategia mogtaby by¢ odwazniejsza. EKES
zdecydowanie zaleca, by rozpoczaé prace nad okresleniem wskaznikéw w celu monitorowania realizacji tych dzialan, oraz
by podjaé wysitki na rzecz dostosowania tych srodkéw do Srodkéw ochrony ludnosci i w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy. W odniesieniu do zatrudnienia w panstwach cztonkowskich mozna osiggnac ten cel czgsciowo dzigki propozycji KE,
by wlaczy¢ wskazniki dotyczace réznic w poziomie zatrudnienia miedzy osobami z niepelnosprawnosciami i bez
niepelnosprawnosci do nowej tablicy wskaznikow spolecznych filaru spolecznego oraz by w niektérych innych
wskaznikach uwzgledni¢ dezagregacje ze wzgledu na niepelnosprawnosé. EKES podkresla, ze celem jest nie tylko
osiagniecie wyzszych wskaznikéw zatrudnienia, ale takze wysokiej jakosSci zatrudnienia, ktére umozliwia osobom
z niepelnosprawnosciami poprawe ich pozycji spolecznej poprzez prace. Komitet sugeruje, by tablica wynikéw zawierala
wskazniki dotyczace jakoSci zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami, takie jak to, czy osoby te sa zatrudnione
w pelnym wymiarze godzin i na podstawie dlugoterminowych umow oraz czy sa zatrudnione na otwartym rynku pracy.
Komisja Europejska musi zdecydowanie nalega¢ na realizacj¢ celéw wyznaczonych dla panstw czlonkowskich, ktore
okreslaja, w jakim stopniu powinny one zmniejszy¢ do 2030 r. réznice w poziomie zatrudnienia miedzy osobami
z niepelnosprawnosciami i tymi bez niepelnosprawnosci. Komitetowi zalezy na wyznaczeniu ambitnych celéw, ktore
umozliwia w jak najwigkszym stopniu zniesienie wszelkich réznic w zatrudnieniu, zwlaszcza w odniesieniu do
zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

1.11. W strategii zaproponowano szereg dziatan w zakresie edukacji. EKES podkresla, ze dzialania w zakresie szkolenia
nauczycieli pracujagcych z osobami o specjalnych potrzebach edukacyjnych powinny réwniez koncentrowaé si¢ na
szkoleniu nauczycieli w zwyklych placowkach oswiatowych, aby mogli oni zapewni¢ integracyjne nauczanie w klasie.
Nalezy zacheca¢ panstwa czlonkowskie, by delegowaly pedagogdw pracujacych z dzie¢mi o specjalnych potrzebach
edukacyjnych do placéwek wlaczajacych, aby umozliwi¢ dzieciom z niepelnosprawnosciami uzyskanie specjalistycznego
wsparcia, ktérego moga potrzebowaé, bedac jednoczesnie uczniami szkoly powszechnej, do ktérej uczeszczaja osoby bez
niepelnosprawnosci.

()  Disability and labour market integration: Policy trends and support.
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1.12.  Pozytywnym krokiem jest propozycja aktualizacji zestawu narzedzi dotyczacego ,podejicia opartego na prawach
czlowieka, uwzgledniajacego wszystkie prawa cztowieka na potrzeby unijnej wspolpracy na rzecz rozwoju”. Powinno si¢ to
odby¢ przy udziale krajowych i lokalnych organizacji oséb z niepelnosprawnosciami dzialajacych w krajach, w ktérych
prowadzone sg takie inwestycje.

1.13.  Dzialania na rzecz wspierania panstw cztonkowskich we wdrazaniu konwencji haskiej z 2000 r. bylyby sprzeczne
z Konwencjg o prawach oséb niepelnosprawnych w odniesieniu do takich kwestii jak przymusowe leczenie i przymus.
Nalezy zaja¢ si¢ tym zagadnieniem przy udziale organizacji osob z niepelnosprawnosciami, zanim KE podejmie
jakiekolwiek dalsze dziatania.

1.14.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji Europejskiej, by przewodzi¢ poprzez stuzenie
przykladem. Trzeba zdecydowanie wdraza¢ propozycje, takie jak te dotyczace dostepnosci budynkéw KE, i nie odchodzi¢
od harmonogramu wdrazania nakreslonego w strategii.

1.15.  Proponowana strategia gromadzenia danych jest jedng z kluczowych propozycji. EEKS podkresla potrzebe
zapewnienia bardziej systematycznego gromadzenia danych zdezagregowanych, by¢ moze z wykorzystaniem krétkiego
zestawu pytain Grupy waszyngtonskiej.

1.16.  Przewiduje si¢, Ze ramy monitorowania celéw i dziataii okreSlonych w strategii beda gotowe do 2021 r. EKES,
w szczegblnosci za posrednictwem Grupy EKES-u ds. Niepelnosprawnosci, jest gotéw wspieraé Komisje Europejska w ich
opracowaniu, przy udziale organizacji oséb z niepelnosprawnosciami, ktére powinny by¢ w pelni i aktywnie
zaangazowane w caly proces.

1.17. W strategii stwierdza si¢, ze osoby z niepelnosprawno$ciami powinny w pelni uczestniczy¢ w Konferencji
w sprawie przysztosci Europy. EKES pragnie, by KE wywigzala si¢ z tego zobowigzania poprzez wiaczenie osob
z niepelnosprawnosciami oraz ich organizacji przedstawicielskich do wszystkich obszaréw konferencji, a nie tylko do tych
konkretnie zwigzanych z niepelnosprawnoscia.

1.18.  EKES wzywa KE do rozpoczecia przygotowan do wyboru kandydata UE do Komitetu ONZ ds. Praw Os6b
Niepelnosprawnych i zaleca, by kandydatem byla europejska kobieta z niepelnosprawnoscia.

1.19.  We wdrazaniu strategii zasadnicza role ma do odegrania rowniez Rada UE. EKES wzywa Radg, aby przylaczyla sie
do platformy ds. niepelnosprawnosci i niezwlocznie powolala koordynatora ds. niepelnosprawnosci, jak przewiduje
strategia. Koordynator ds. niepelnosprawnosci w Radzie powinien pelni¢ funkcje punktu kontaktowego Konwencji
o prawach os6b niepelnosprawnych, jak zasugerowano UE w uwagach koncowych z przegladu Konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych w 2015 r.

1.20.  EKES wzywa takze ruch oséb z niepelnosprawnos$ciami do proaktywnego dzialania i dazenia do tego, by kazde
dzialanie w ramach tej strategii przyniosto oczekiwane rezultaty, a takze do okazania solidarnosci w zapewnianiu, by $rodki
te przynosily takze korzysci imigrantom i uchodZcom z niepelnosprawnosciami. Zainicjowanie strategii na rzecz praw
0s6b z niepelnosprawnosciami jest jedynie punktem wyjscia. Sama strategia nie przyniesie rzeczywistych zmian dla os6b
z niepelnosprawnos$ciami, ale w nadchodzacym dziesigcioleciu znaczenie bedzie mial kazdy z jej elementéw. Partnerzy
spoleczni i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego powinny w pelni poprze¢ wdrazanie nowej strategii.

2. Uwagi ogélne

2.1.  EKES z zadowoleniem zauwaza, ze strategia UE na rzecz praw oséb z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030
stanowi wyrazny krok naprzéd w poréwnaniu z poprzednig strategia. Wyraza tez uznanie dla procesu konsultacji
przeprowadzonego przez Komisj¢ Europejskg oraz dla faktu, ze wiele z propozycji, ktore zawarl w swej opinii (),
uwzgledniono w ostatecznej wersji strategii. Swiadczy to réwniez o widocznej zdolnosci Komitetu do ksztaltowania
efektow nowych strategii politycznych i inicjatyw UE.

2.2.  EKES z uznaniem przyjmuje fakt, ze Komisja Europejska zobowiazala si¢ do przedstawienia siedmiu projektow
przewodnich o jasno okre$lonych celach i terminach realizacji. Taki poziom przejrzystosci znacznie ulatwi prace
EKES-u, spoleczefistwa obywatelskiego i partneréw spotecznych w przygotowaniu wlasnego wkladu w te dzialania.

2.3, Wsrdd projektow przewodnich EKES dostrzega szczegélny potencjal centrum zasobéw AccessibleEU. Jego
powodzenie bedzie zaleze¢ zar6wno od $rodkdw, jakie przeznaczy na niego KE, jak i od fachowej wiedzy personelu, ktory
bedzie go prowadzil, a takze od umiejetnosci skupiania ekspertéw, ktérzy beda w stanie przekazaé panstwom
cztonkowskim wiedzg o rzeczywistej wartosci.

()  Dz.U.C 97 z 24.3.2020, s. 41.
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2.4, Komitet z zadowoleniem przyjmuje wniosek w sprawie og6lnounijnej karty osoby niepetnosprawnej. R6znica, jaka
karta ta wniesie w Zycie os6b z niepelnosprawnosciami, bedzie zaleze¢ od tego, jakie prawa i uprawnienia zapewni ona
z chwila jej wprowadzenia oraz od tego, czy zostang podjete kroki zapewniajace jej stosowanie we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

2.5.  Jedng z mocnych stron strategii jest sposb, w jaki wplynie ona na wewngtrzne funkcjonowanie KE oraz na
powigzania z innymi instytucjami UE. EKES ze szczegblnym zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie do corocznej
wymiany informacji migdzy Komisja Europejska a EKES-em. Uwazamy rowniez, ze EKES powinien znalezé swoje miejsce
w nowej platformie ds. niepelnosprawnosci, obok organizacji oséb z niepelnosprawnosciami.

2.6.  Strategia pod pewnymi wzgledami wydaje si¢ by¢ niepewnym krokiem naprzéd. Uwzgledniono w niej wiele
propozycji zawartych w opinii EKES-u (%), ale brak jest zaangazowania na rzecz nowych przepiséw. Sposrdd pieciu dziatan
odnoszacych si¢ do twardego prawodawstwa cztery dotycza przegladéw istniejacego prawodawstwa, ktore sa juz
realizowane, a jedno stanowi wniosek o zbadanie mozliwo$ci wprowadzenia prawodawstwa ,w razie potrzeby”. W nowej
strategii przewazajg mechanizmy takie jak wytyczne i zestawy narzedzi, ktére, mimo ze moga przyczynic si¢ do rozwoju
praktyk w panstwach czlonkowskich, niosa ze sobg znacznie wigksze ryzyko nieprzestrzegania przepisow i nie przewiduja
mozliwosci postawienia panstw cztonkowskich przed Trybunalem Sprawiedliwosci UE.

2.7. W ramach strategii KE obiecala zaja¢ si¢ niektérymi kwestiami wykorzystujac w tym celu inne strategie i plany
dzialania UE, takie jak strategia UE na rzecz administracji cyfrowej oraz plan dzialania na rzecz gospodarki spolecznej.
Komisja Europejska nie zawsze podaje szczegblowe informacje na temat tego, w jaki sposéb kwestie zwigzane
z niepelnosprawnoscia zostang uwzglednione w tych strategiach. Konieczne jest przedstawienie dokladniejszych wyjasnien,
w jaki sposob KE zamierza to zrobic.

2.8.  EKES wyraza zastrzezenia w stosunku do dzialan wspierajacych panstwa cztonkowskie we wdrazaniu konwencji
haskiej z 2000 r., ktéra moglaby kolidowaé z Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych w takich kwestiach, jak
przymusowe leczenie i przymus w procedurach medycznych. Nalezy zajac si¢ tym zagadnieniem przy udziale organizacji
0s0b z niepelnosprawnosciami, zanim KE podejmie jakiekolwiek dalsze dzialania.

2.9.  Komitet uwaza, ze strategia moze przynies¢ rzeczywiste zmiany, ale zalezy to wylacznie od tego, na ile wlasciwie
zostanie ona wdrozona i na ile ambitne beda poszczegélne dzialania. Jesli KE i panstwa czlonkowskie nie wykaza si¢
ambicja w dazeniu do dzialan stanowigcych wyzwanie dla status quo, wdrozenie strategii moze nie spelni¢ oczekiwan
ponad 100 mln oséb z niepelnosprawnosciami w UE.

2.10.  EKES wzywa ruch oséb z niepelnosprawnosciami do proaktywnego zaangazowania si¢ w dazenie do tego, by
wdrozenie strategii spelnito oczekiwania. Sama strategia nie przyniesie rzeczywistych zmian dla oséb z niepelnospraw-
nosciami, ale w nadchodzacym dziesigcioleciu znaczenie bedzie miat kazdy z jej elementow.

3. Dostepno$¢ i korzystanie z praw UE

3.1. W rozdzialach drugim i trzecim strategii oméwiono dzialania zwigzane z dostepnoscig i korzystaniem z praw UE.
Do gléwnych dzialan nalezg nastepujace kwestie:

3.1.1.  Inicjatywa przewodnia polegajaca na utworzeniu centrum zasob6w o nazwie AccessibleEU. Zgromadzi ona
krajowe organy odpowiedzialne za wdrazanie i egzekwowanie przepisow dotyczacych dostepnosci oraz ekspertéw
i specjalistow w dziedzinie dostgpnosci, umozliwi wymiang dobrych praktyk, opracowanie narzedzi i norm ulatwiajacych
wdrazanie prawa Unii. Jest to zgodne z postulatem EKES-u dotyczacym powolania Europejskiej Rady ds. Dostepnosci. KE
powinna wyjasni¢, w jaki sposob centrum to bedzie finansowane, a takze w jaki sposob zapewniony zostanie jego personel
oraz jak zamierza dotrze¢ do ekspertéw w dziedzinie dostepnosci, oséb majacych do§wiadczenie w kwestiach dostepnosci
i organizacji 0os6b z niepelnosprawnos$ciami.

3.1.2. Wprowadzenie do konica 2023 r. europejskiej karty osoby niepelnosprawnej, ktéra bedzie uznawana we
wszystkich panstwach czlonkowskich. EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze jest to bezposrednia odpowiedZ na
wezwanie, ktére zawarl w swojej opinii z 2019 r. (°) Powodzenie tej inicjatywy bedzie zaleze¢ od zakresu uprawnien, jakie
daje karta, oraz od tego, czy wszystkie panstwa cztonkowskie zgodza si¢ na jej pelne wdrozenie. EKES wzywa KE, aby
podeszta ambitnie do karty osoby niepelnosprawnej, biorac pod uwage, ze bedzie to jeden z kluczowych rezultatéw
strategii i punkt odniesienia, na podstawie ktérego wiele oséb bedzie mierzy¢ jej powodzenie.

() Dz.U.C 97 z 24.3.2020, s. 41.
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3.1.3.  Ocena stosowania dyrektywy w sprawie dostgpnosci stron internetowych oraz ustalenie, czy dyrektywa ta
powinna zosta¢ poddana przegladowi. Ocena ta jest okazja do przeanalizowania, czy wspomniane przepisy sa dostosowane
do celu w coraz bardziej cyfrowym sektorze publicznym, zwlaszcza po pandemii COVID-19. EKES uwaza, ze Komisja
Europejska nie powinna wylgczaé z zakresu stosowania dyrektywy niektorych stron internetowych (np. szkét, przedszkoli
i ztobkéw), poniewaz ich wylaczenie moze mie¢ negatywny wplyw na osoby z niepelnosprawnosciami, ktore moga
korzysta¢ z tych ustug publicznych wylacznie za posrednictwem narzedzi cyfrowych. Oczekujemy réwniez
dokladniejszego wyjasnienia, jakie dzialania zostang podjete w przypadku panstw czlonkowskich, ktére nie spelniaja

wymogow dyrektywy.

3.1.4.  Przeglad szeregu obowiazujacego prawodawstwa, a mianowicie ram legislacyjnych dotyczacych charakterystyki
energetycznej budynkéw, w tym ich wplywu na poprawe dostepnosci w wyniku wymogdéw dotyczacych renowacji; ram
regulacyjnych dotyczacych praw pasazeréw; rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 (%)
w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej w celu zwigkszenia dostepnosci;
oraz pakietu na rzecz mobilnosci w miastach. EKES wyraza rozczarowanie, ze KE nie zaproponowala ambitniejszych
dzialan opartych na twardym prawodawstwie, ale z zadowoleniem zauwaza, Ze jego wezwanie do dzialania w zakresie
dostepnosci Srodowiska zabudowanego i transportu nadato ksztalt strategii. EKES wzywa KE, aby ambitnie podeszla do
wprowadzenia poprawek i opowiedziala si¢ za przyjeciem zdecydowanych Srodkéw w zakresie dostepnosci.

3.1.5. Wprowadzenie przewodnika dotyczacego dobrych praktyk wyborczych w zakresie udzialu oséb z niepelnos-
prawno$ciami w procesie wyborczym oraz wspélpraca z panstwami czlonkowskimi, europejska siecia wspdlpracy ds.
wyboréw i Parlamentem Europejskim w celu zagwarantowania praw politycznych osobom z niepelnosprawnos$ciami,
w tym biernego prawa wyborczego i uzyskiwania dostepnych informacji. KE uwzgledni réwniez potrzeby oséb
z niepelnosprawnosciami w kompendium na temat e-glosowania i bedzie wspieraé wlaczajace, demokratyczne
uczestnictwo. To wazne, aby KE SciSle wspolpracowala z Parlamentem Europejskim w celu zapewnienia, by nastgpne
wybory w UE byly dostepne, a UE bedzie stuzy¢ za przyklad.

4. Godziwa jako$¢ Zycia i rOwne uczestnictwo

4.1. W rozdzialach czwartym i pigtym strategii przedstawiono dzialania zwigzane z jakoScig zycia i réwnoscig. Do
glownych dziatan nalezg nastepujace kwestie:

4.1.1. Inicjatywa przewodnia dotyczaca wytycznych w zakresie niezaleznego zycia wydanych dla panstw
cztonkowskich, ktorej celem jest poprawa niezaleznego zycia i wlaczenia spolecznego. EKES uwaza, ze jest to inicjatywa
o potencjalnie kluczowym znaczeniu. Jej wplyw bedzie zaleze¢ od jasnej i Scistej definicji tego, czym jest opieka
instytucjonalna, dlaczego nalezy jej unika¢ oraz co oznaczajg inwestycje w ustugi $wiadczone na poziomie spolecznosci
lokalnych i niezalezne zycie. Wytyczne nalezy opracowaé przy wspétudziale osob z niepelnosprawnosciami
i reprezentujgcych je organizacji.

4.1.2.  Ramy ustug spolecznych w celu poprawy $wiadczenia ustug dla 0séb z niepelnosprawno$ciami oraz zwigkszenia
atrakcyjno$ci miejsc pracy w tej dziedzinie. EKES uwaza, ze ramy te powinny koncentrowaé si¢ nie tylko na tym, jak
podnie$¢ atrakcyjno$¢ sektora uslug spolecznych pod wzgledem wynagrodzenia i warunkéw pracy, ale takze
zagwarantowaé, ze dostawcy ustug zostang odpowiednio przeszkoleni w zakresie udzielania wsparcia, kierujac si¢
decyzjami uzytkownikéw ustug i przyjmujac podejscie skoncentrowane na osobie i oparte na prawach czlowieka.

4.1.3.  Nowy pakiet dotyczacy sytuacji oséb z niepelnosprawnosciami na rynku pracy. W ramach tego pakietu KE bedzie
réwniez dazy¢ do tego, aby panstwa czlonkowskie $cisle stosowaly prawa okreslone w dyrektywie w sprawie rownego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy i w 2021 r. przedstawi sprawozdanie na temat jej zastosowania. KE bedzie
réwniez nadzorowal opracowanie w 2021 r. planu dzialania na rzecz gospodarki spofecznej, w tym mozliwosci
dotyczacych oséb z niepelnosprawno$ciami i ich integracji na otwartym rynku pracy. Osoby z niepelnosprawnosciami
napotykaja wicle przeszkéd w dostepie do zatrudnienia. EKES wyraza przekonanie, ze KE musi jasno okresli¢ istniejace
bariery oraz wyznaczy¢ te, ktérymi nalezy si¢ jak najszybciej zajaé, a takze jasno okreslié, w jaki sposéb pandemia
zwigzana z COVID-19 pogorszyla sytuacje w tym wzgledzie. EKES zaleca, by opracowanie pakietu zostalo poprzedzone
badaniami lub sondazem, na podstawie ktorych mozna bedzie poznaé oczekiwania oséb z niepelnosprawnosciami
i reprezentujgcych je organizacji odno$nie do dziatan, ktére nalezy podjaé. Komitet uwaza réwniez, ze pakiet dotyczacy
zatrudnienia powinien koncentrowa¢ si¢ na mozliwosci dostepu do wysokiej jakosci zatrudnienia na otwartym rynku
pracy, w tym w ramach gospodarki spolecznej i modeli zatrudnienia skierowanych do oséb z niepelnosprawnosciami,
zapobiegajac dalszemu wykluczeniu oséb z niepelnosprawnosciami, a zwlaszcza docierajac do kobiet i miodych oséb
z niepelnosprawnosciami poszukujacych pracy. Celem powinno by¢ nie tylko poprawa wskaznikéw zatrudnienia, ale takze
umozliwienie osobom z niepelnosprawno$ciami poprawe ich statusu spotecznego i dobrobytu finansowego poprzez prace
zarobkowg.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych
dotyczgcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajace decyzje nr 661/2010/UE (Dz.U. L 348 z 20.12.2013, s. 1).
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4.1.4.  Badanie przeprowadzone w 2022 r. po$§wigcone ochronie socjalnej i ustugom dla 0séb z niepelnosprawnosciami,
a nastgpnie wytyczne majace na celu wsparcie panstw czlonkowskich w przeprowadzeniu reformy ochrony socjalne;j,
ukierunkowanej na ramy oceny niepelnosprawnosci. Badanie powinno koncentrowa¢ si¢ na ustugach socjalnych bedacych
podstawg zapewnienia godnego zycia osobom z niepelnosprawnosciami, a takze na roli ich rodzin i 0s6b sprawujacych nad
nimi opieke. W wytycznych nalezy zatem polozy¢ nacisk na to, ze ustugi musza zaspokaja¢ indywidualne potrzeby oséb
z niepelnosprawnosciami, ze muszg by¢ Swiadczone w obrebie spotecznosci lokalnej, a nie w odosobnionych placéwkach,
i ze musza im towarzyszy¢ odpowiednie $wiadczenia z tytulu niepelnosprawnosci. Wazne jest, aby wytyczne dotyczace
reformy ochrony socjalnej uwzglednialy zwigkszone koszty utrzymania oséb z niepetnosprawnosciami i sktanialy panstwa
cztonkowskie do wigkszej elastycznosci w umozliwianiu osobom z niepelnosprawnosciami zachowanie zasitkéw z tytutu
niepelnosprawnosci niezaleznie od ich dochodéw, dochodéw ich wspétmaltzonkéw lub partneréw. Osoby z niepelnos-
prawno$ciami powinny mie¢ mozliwo$¢ poszukiwania pracy, mieszkania z partnerem lub zawarcia z nim zwigzku
malzenskiego nie ponoszac przy tym konsekwencji finansowych.

4.1.5.  Strategia szkoleniowa dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, ze szczegblnym uwzglednieniem prawodaw-
stwa UE w zakresie niepelnosprawnosci, w tym Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych. Obejmie ona analiz¢
zabezpieczen proceduralnych dla os6b dorostych szczegdlnej troski w postgpowaniu karnym oraz pozwoli ocenié
zapotrzebowanie na wnioski ustawodawcze dotyczace wsparcia i ochrony dorostych szczegdlnej troski zgodnie ze strategia
w zakresie praw ofiar. Komisja Europejska przekaze réwniez pafistwom czlonkowskim wytyczne dotyczace dostepu oséb
z niepelnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwosci w UE. Bedzie wspieraé panstwa czlonkowskie w zwigkszaniu
udzialu o0séb z niepelnosprawnosciami jako wysoko wykwalifikowanych pracownikéw w systemie wymiaru
sprawiedliwosci. EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje nawiazujace do zalecen, ktdre przedstawil w swojej
opinii ("). Wyraza takze satysfakcje, ze Komisja Europejska zwrdci si¢ do Agencji Praw Podstawowych o zbadanie sytuacji
0sOb z niepelnosprawno$ciami mieszkajacych w placéwkach opiekuficzych pod katem przemocy, naduzy¢ i tortur.
Dzialania te powinny takze dostarczy¢ wskazéwek, w jaki sposéb zapewnié, by osobom z niepetnosprawnosciami nie
odmawiano prawa do korzystania z wymiaru sprawiedliwosci ani nie narazano ich na opdznienia z powodu kwestii
dostepnosci, braku zdolnosci prawnej, braku wsparcia w zakresie wspieranego podejmowania decyzji lub braku pomocy
w komunikowaniu si¢, takiej jak tlumaczenie ustne na jezyk migowy. Dobre praktyki w zakresie wspieranego
podejmowania decyzji nalezy zebra¢ zgodnie z art. 12 i 13 Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych. Uzyteczne
mogloby okazac si¢ rowniez zbadanie, w jaki sposob panstwa cztonkowskie wdrozyly zalecenie Komisji z dnia 27 listopada
2013 r. w sprawie gwarancji procesowych dla oséb wymagajacych szczegélnego traktowania podejrzanych lub
oskarzonych w postepowaniu karnym (¥).

4.1.6.  Szereg dzialan w dziedzinie edukacji. Obejmujg one wsparcie dla panstw czlonkowskich w zakresie
zabezpieczenia technologii wspomagajacych oraz zapewnienia dostgpnego cyfrowego Srodowiska nauczania i tresci
w ramach planu dzialania na rzecz edukacji cyfrowej na lata 2021-2027. KE proponuje réwniez zestaw narzedzi do
wlaczenia we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem, zawierajacy specjalny rozdzial poswigcony dzieciom
z niepelnosprawnosciami. Pomoze tez pafistwom czlonkowskim w dalszym rozwijaniu systeméw ksztalcenia nauczycieli,
aby zaradzi¢ niedoborom kadry nauczycielskiej specjalizujacej si¢ w ksztalceniu o0séb o specjalnych potrzebach
edukacyjnych oraz umozliwi¢ wszystkim pracownikom o$wiaty nabycie umiejetnosci niezbednych w kontekscie
réznorodnosci i edukacji wlaczajacej. EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja Europejska uznala rolg, jaka UE
moze odegra¢ w promowaniu edukacji wlaczajacej, a zwlaszcza e-learningu, gdyz podczas pandemii COVID-19 uczniowie
z niepelnosprawnosciami napotkali wiele probleméw zwigzanych z dostgpnoscia. Komitet pragnie jednak podkresli¢, ze
dziatania w zakresie szkolen dla nauczycieli specjalizujacych si¢ w nauczaniu 0séb o specjalnych potrzebach edukacyjnych
powinny réwniez koncentrowa¢ si¢ na szkoleniu nauczycieli pracujacych w szkolnictwie powszechnym, aby mogli oni
zapewni¢ nauczanie wlaczajagce w klasie. Komisja Europejska powinna promowaé powszechne ksztalcenie wiaczajace
i zachgcaé panstwa czltonkowskie do delegowania pedagogéw specjalizujacych si¢ w nauczaniu oséb o specjalnych
potrzebach edukacyjnych do placéwek edukacji wlaczajacej. Nalezy réwniez zwigkszy¢ naklady na poradnictwo zawodowe
dla 0séb z niepelnosprawnosciami w systemach edukacji i poprawi¢ jego jakos¢.

4.1.7. W dziedzinie sztuki i kultury, sportu, wypoczynku i rekreacji sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu, w tym
turystyki, strategia zwigkszy uczestnictwo oséb z niepelnosprawnosciami, dzialajac na wielu frontach, a mianowicie
poprzez: wspélprace z organizacjami sportowymi o charakterze ogélnodostepnym i dostosowanym do potrzeb oséb
z niepelnosprawnosciami, wspieranie dzialalnosci artystycznej twoércow z niepelnosprawnosciami oraz wykorzystanie
funduszy UE w celu zwigkszenia dostepnosci miejsc dziedzictwa kulturowego i wydarzen artystycznych dla oséb
z niepelnosprawnosciami.

4.1.8.  EKES wyraza ubolewanie, Ze strategia nie zawiera ambitnych zalozen dotyczacych przyjecia horyzontalnej
dyrektywy w sprawie niedyskryminacji, ktorej przyjecie blokowano w Radzie przez ostatnie dziesi¢¢ lat. Nie istnieja zadne
realne plany przezwyci¢zenia tej blokady ani zaproponowania alternatywnych rozwigzan,, gdyby Radzie nie udalo si¢
osiggna¢ porozumienia.

4.1.9.  EKES oczekuje réwniez, ze wigcej uwagi zostanie poswiecone kwestiom zdrowotnym. W strategii skoncen-
trowano si¢ na planie walki z rakiem, co nalezy przyja¢ z zadowoleniem, lecz bardzo ogdlnikowo potraktowano kwestie
zdrowia psychicznego, dostepnosci informacji dotyczgcych zdrowia oraz zapewnienia opieki zdrowotnej osobom
z niepelnosprawnosciami, ktére nadal przebywaja w zakladach opieki.

() Dz.U.C 97 z 24.3.2020, s. 41.
() Dz.U.C 378 z 24.12.2013, s. 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0041.01.POL&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2013.378.01.0008.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2013%3A378%3ATOC
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5. Promowanie praw 0s6b z niepelnosprawno$ciami na $wiecie

5.1. W rozdziale szdstym strategii przedstawiono dzialania zwigzane z promowaniem praw oséb z niepelnosprawnos-
ciami na calym $wiecie. Do gléwnych dzialan nalezg nastepujace kwestie:

5.1.1.  Skuteczniejsze gromadzenie danych przez UE na temat oséb z niepelnosprawno$ciami w ramach pomocy
humanitarnej finansowanej przez UE, na przyklad poprzez zachgcanie do korzystania z krétkiego zestawu pytan Grupy
waszyngtonskiej. Jest to doskonata propozycja, ktéra stanowi odpowiedZ na postulaty zglaszane juz weze$niej przez EKES.
Komitet oczekuje poprawy gromadzenia danych zdezagregowanych na wszystkich frontach, zwlaszcza w odniesieniu do
0sOb przebywajacych w zakladach opieki. UE powinna takze wspieral wdrazanie Konwencji ONZ o prawach oséb
niepelnosprawnych i dziala¢ na rzecz jej ratyfikacji na calym $wiecie.

5.1.2.  Aktualizacja zestawu narzedzi dotyczacych ,podejScia opartego na prawach czlowieka, uwzgledniajacego
wszystkie prawa cztowieka na potrzeby unijnej wspolpracy na rzecz rozwoju” w 2021 r. Nalezy ja przeprowadzié nie tylko
we wspOlpracy z organizacjami oséb z niepelnosprawnosciami w UE, ale takze z krajowymi i lokalnymi organizacjami
0sOb z niepelnosprawnosciami w panstwach, w ktérych dokonywane sg inwestycje.

5.1.3.  Zapewnienie systematycznego korzystania ze wskaznika niepelnosprawnosci Komitetu Pomocy Rozwojowej
OECD, aby S$ledzi¢ inwestycje sprzyjajace wilaczeniu oséb z niepelnosprawnosciami w celu ukierunkowanego
monitorowania funduszy UE. EKES z duzym zadowoleniem przyjmuje fakt, ze sugestia ta, ktora zawart w swojej opinii
SOC[616 (°), zostala uwzgledniona.

6. Realizacja strategii i wzor do nasladowania

6.1. W rozdziatach si6dmym i 6smym strategii oméwiono dzialania zwigzane z realizacjg strategii oraz sposéb, w jaki
Komisja Europejska zmieni swoja strukture i sposéb pracy, aby osiagna¢ ten cel. Do gtéwnych dziatan naleza nastgpujace
kwestie:

6.1.1.  Coroczna wymiana opinii z EKES-em. Komitet z satysfakcja odnotowuje, ze jego udzial we wdrazaniu strategii
nabierze formalnego charakteru i oczekuje na te stala, zorganizowang wspdlprace. Z zadowoleniem przyjmuje réwniez
fakt, ze KE bedzie tez organizowad regularne spotkania wysokiego szczebla z Parlamentem Europejskim, Radg i ESDZ,
z udzialem przedstawicieli organizacji 0s6b z niepelnosprawnosciami.

6.1.2.  Ustanowienie platformy ds. niepelnosprawnosci, ktéra zastapi Grupe Wysokiego Szczebla ds. Niepelnospraw-
nosci. Platforma ma wspiera wdrazanie strategii, a takze krajowych strategii w sprawie niepelnosprawnosci. W sklad
platformy wejda krajowe punkty kontaktowe Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych, organizacje oséb
z niepelnosprawnosciami oraz Komisja Europejska. Platforma bedzie stanowi¢ forum do dyskusji na temat ocen ONZ
dotyczgcych wdrazania Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych przez panstwa cztonkowskie. EKES wigze wielkie
nadzieje z t3 nowa strukturg, ktéra zapowiada si¢ jako bardziej otwarta i przejrzysta w poréwnaniu z Grupg Wysokiego
Szczebla.

6.1.3.  Odnowiona strategia w zakresic zasobow ludzkich majaca na celu zwigkszenie rekrutacji i perspektyw
zawodowych pracownikéw z niepelnosprawno$ciami, w tym ,Biuro ds. Réznorodnosci i Wlaczenia”, ktérego zadaniem
bedzie nadzor nad opracowywaniem i wdrazaniem dzialan na rzecz réznorodnosci i wigczenia spolecznego we wszystkich
stuzbach KE. EKES uwaza, Ze jest to jedno z najbardziej obiecujacych dziatait w ramach strategii i ma nadziejg¢, Ze zaowocuje
ono rzeczywistym wzrostem zatrudnienia os6b z niepelnosprawnosciami w instytucjach UE. Z zadowoleniem przyjmuje
takze fakt, ze Komisja Europejska zaktualizuje ukierunkowang strategie komunikacji i kontaktéw zewngtrznych EPSO oraz
wzmocni sprawozdawczo$¢ kierownikéw wszystkich stuzb Komisji Europejskiej w zakresie réznorodnosci i racjonalnych
usprawnien dla pracownikéw z niepelnosprawnosciami.

6.1.4.  Poprawa dostepnosci wszystkich ustug KE w zakresie komunikacji audiowizualnej i projektowania graficznego do
2023 r. Komitet z aprobatg przyjmuje to dzialanie i zwraca si¢ do KE o wspélprace z ekspertami ds. dostepnosci w celu
zapewnienia jak najwyzszego jej poziomu.

6.1.5.  Zagwarantowanie dostepnosci wszystkich nowo oddanych do uzytku budynkéw KE. Komisja Europejska zapewni
réwniez mozliwos¢ wstepu do miejsc, w ktérych odbywac sie beda wydarzenia organizowane przez KE, oraz zagwarantuje,
ze do 2030 r. wszystkie budynki KE beda spelnialy europejskie normy dostepnosci. EKES wzywa KE do bezzwlocznego
wywigzania si¢ z tego zadania.

6.1.6.  Opracowanie strategii gromadzenia danych, ktéra pozwoli ukierunkowa¢ panstwa cztonkowskie i przeanalizowacd
istniejgce Zrodla danych i wskazniki, w tym dane administracyjne. EKES podkresla potrzebe gromadzenia danych
zdezagregowanych, z ewentualnym wykorzystaniem krotkiego zestawu pytan Grupy waszyngtonskiej, o czym
wSpomniano juz w strategii.

() Dz.U.C 97 z 24.3.2020, s. 41.
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6.1.7.  Opublikowanie ram monitorowania celow i dzialan tej strategii, a nastepnie opracowanie nowych wskaznikéw
niepelnosprawnosci i opublikowanie w 2024 r. sprawozdania na temat strategii, w ktorym ocenie zostanie poddana
aktualna sytuacja i, w razie potrzeby, zaktualizowane zostana jej cele i dzialania. EKES, zwlaszcza za posrednictwem Grupy
ds. Niepelnosprawnos$ci EKES-u, jest gotéw wspiera¢ Komisje Europejska w opracowywaniu tych ram, przy udziale
organizacji osob z niepelnosprawno$ciami. Komitet wyraza zadowolenie, ze wyznaczono date sprawozdania z realizacji
strategii, tak aby umozliwi¢ Komisji Europejskiej skorygowanie wszelkich niedociggnie¢ w okresie jej obowiazywania.

Bruksela, dnia 7 lipca 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego - ,,Wniosek dotyczacy zalecenia Rady
ustanawiajgcego europejska gwarancje dla dzieci”

(COM(2021) 137 final)

»,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-S-
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Whiosek o konsultacje Komisja Europejska, 31.5.2021

Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Decyzja Prezydium 23.3.2021

Sekcja odpowiedzialna Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa
Data przyjecia przez sekcje 21.6.2021

Data przyjecia na sesji plenarnej 7.7.2021
Sesja plenarna nr 562
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 231/0/2

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Fakt, ze w UE co czwarte dziecko dorasta zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spolecznym, jest niedopuszczalny
i wymaga skoordynowanego podejscia europejskiego, obejmujacego zdecydowang polityke i ramy prawne, ktore
umozliwig odwrdcenie tej tendencji i przerwanie miedzypokoleniowego cyklu marginalizacji. Nalezy wyznaczy¢ ambitny
cel, jakim jest wydZwigniecie z ub6stwa do 2030 r. wszystkich dzieci, a nie tylko pieciu milionéw z nich.

1.2.  Zasadnicze znaczenie ma wiaczenie praw dziecka do gléwnego nurtu ksztaltowania polityki. Praktycznie kazdy
obszar polityki ma wplyw na dzieci, dlatego tez potrzebne jest podejscie obejmujace cale spoleczenstwo, aby
zagwarantowal, ze rézne obszary polityki (dotyczace rodziny, edukacji, gospodarki, $wiata cyfrowego, Srodowiska,
mieszkalnictwa) beda mialy wzmacniajace i dlugotrwate pozytywne skutki dla zdrowia i dobrostanu dzieci. Nalezy pilnie
przyja¢ zintegrowane podejscie i Srodki horyzontalne na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym, aby obja¢
wszystkie istotne obszary, ktore moga mie¢ wplyw na zycie dzieci zardwno obecnie, jak i w przysztosci.

1.3.  EKES zaleca, by krajowe plany dzialania dotyczace gwarancji dla dzieci obejmowaly zestaw dwu- i wielopokole-
niowych $rodkéw majacych na celu rozwijanie wsparcia zaréwno dla dzieci, jak i dla ich rodzicéw, poniewaz nie mozna
zajg¢ sie trudng sytuacja dziecka bez rozwigzania sytuacji jego rodziny. Nalezy wspieraé rodzicéw i opiekunéw poprzez
pakiet dziatai: odpowiednie dochody, réwnowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, korzystanie z nalezycie
platnego urlopu macierzyniskiego, ojcowskiego i rodzicielskiego, urlopu opiekunczego, elastycznej organizacji pracy
i miejsc pracy przyjaznych rodzinie.

1.4.  Zgodnie z art. 2 TUE prawa czlowieka i dzieci sg wigzace dla wszystkich panstw czlonkowskich. Potrzebne sg
silniejsze ogdlnoeuropejskie ramy polityczne w zakresie praw dziecka, o co apelowalo wiele zainteresowanych stron.
Nalezy konsultowaé si¢ ze zorganizowanym spoleczenstwem obywatelskim, zwlaszcza ze stuzbami socjalnymi,
organizacjami zajmujacymi si¢ prawami dzieci, organizacjami rodzinnymi oraz organizatorami ksztalcenia formalnego
i pozaformalnego, oraz wlaczy¢ je w opracowywanie krajowych planéw dziatania i w mechanizmy ich monitorowania.
Ukierunkowane dzialania moga najlepiej wspieral skuteczne wdrazanie tych dwdch unijnych ram majgcych na celu
polozenie kresu ubdstwu oraz promowanie zdrowia i dobrostanu dzieci.
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1.5.  Zaledwie 11 krajéw przeznaczylo konkretne $rodki z EFS+ na wydzwignigcie dzieci z ub6stwa, podczas gdy szereg
innych panstw czlonkowskich byto bardzo blisko $redniej UE, jesli chodzi o dane dotyczace zagrozenia ubdstwem wirdd
dzieci. EKES zaleca, by wszystkie panstwa cztonkowskie przeznaczyly srodki z EFS+ na wydzwigniecie dzieci z ubdstwa i by
przyjely wskazane 5 % $rodkéw jako prég minimum. Zachodzi réwniez potrzeba sprawniejszego gromadzenia wysokiej
jakosci danych zdezagregowanych, aby poméc w monitorowaniu i ocenie postepéw na rzecz polozenia kresu ubéstwu
i wykluczeniu spotecznemu dzieci.

1.6.  EKES zaleca, by pafistwa cztonkowskie zapewnily powszechny dostep do wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem,
edukagji i zaje¢ w szkole oraz opieki zdrowotnej lub by zapewnily takie uslugi bezplatnie. Alternatywnie, moga one
réwniez zapewnié, dzigki odpowiednim $wiadczeniom pieni¢znym, aby dzieci korzystaly z tych kluczowych ustug bez
powodowania dodatkowych obciazen finansowych dla rodzin.

1.7.  EKES zaleca, by panstwa czlonkowskie, opracowujac swoje krajowe plany w ramach gwarancji dla dzieci,
w stosownych przypadkach okreslity docelowg grupe wiekowa i zwraca jednocze$nie uwage, ze prawa dziecka dotycza
kazdej osoby ponizej 18. roku zycia. Jest to szczegdlnie istotne dla zapewnienia komplementarnosci takich ram, jak
gwarancja dla dzieci i gwarancja dla mlodziezy, w najlepszym interesie beneficjentow.

1.8.  EKES wzywa Komisje, by zapewnita horyzontalng koordynacje strategii na rzecz praw dziecka z innymi niedawno
przyjetymi strategiami europejskimi, takimi jak strategie na rzecz réwnouprawnienia plci, réwnosci oséb LGBTIQ, Roméw
oraz praw oséb z niepelnosprawnosciami.

2. Wstep

2.1.  Prawa dziecka sg prawami czlowieka, ktore przystuguja wszystkim osobom ponizej 18. roku zycia. Ochrona praw
dziecka jest celem Unii Europejskiej zgodnie z art. 3 ust. 3 TUE oraz art. 24 Karty praw podstawowych UE. Rada Europy
promuje i chroni prawa cztowieka przystugujace dzieciom, opierajac si¢ na europejskiej konwencji praw czlowieka oraz
strategii na rzecz praw dziecka (2016-2021) i innych wlasciwych normach prawnych. Zgodnie z Konwencja Narodéw
Zjednoczonych o Prawach Dziecka, kazda osoba ponizej 18. roku zycia na $wiecie ma prawo do takiego samego zakresu
praw obywatelskich, politycznych, gospodarczych, spolecznych i kulturalnych — bez wzgledu na jej pochodzenie etniczne,
ple¢, religie, jezyk, zdolnosci, sytuacje migracyjna, orientacje seksualng lub jakikolwiek inny status. Zastosowanie maja tu
réwniez Konwencja ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych oraz przyjete przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
cele zréwnowazonego rozwoju.

2.2, W dniu 4 czerwca 2007 r. zainaugurowano doroczne forum na temat praw dziecka. Platforma ta umozliwia dialog
miedzy instytucjami UE a innymi zainteresowanymi stronami i co roku monitoruje dzialania UE w zakresie praw dziecka.
W 2010 r. EKES przyjat opini¢ w sprawie ubdstwa wsrdd dzieci i warunkéw zycia dzieci (), a w 2011 r. opini¢ ,Agenda UE
na rzecz praw dziecka” (%), w ktdrej wezwal pafistwa czlonkowskie do wspierania dzieci na wszelkie mozliwe sposoby.

2.3, W dniu 20 lutego 2013 r. Komisja przyjela zalecenia, majace na celu wzmocnienie praw dziecka, zmniejszenie
ubdstwa wsrdd dzieci i poprawe ich dobrostanu (°). W dniu 24 listopada 2015 r. Parlament Europejski zwrdcit si¢ do
Komisji i panstw cztonkowskich UE, aby wprowadzily gwarancje dla dzieci oraz programy oferujace wsparcie i mozliwosci
dla rodzicéw, ktére pozwolg im unikna¢ wykluczenia spolecznego i wejs¢ na rynek pracy (*). W dniu 13 grudnia 2017 r.
Parlament, Rada i Komisja oglosily Europejski filar praw socjalnych, ktéry réwniez koncentruje si¢ na ,opiece nad dzie¢mi
i wsparciu dla dzieci” () (zasada 11). Europejski filar praw socjalnych proklamuje réwniez prawo do ochrony przed
ubdstwem oraz prawo do szczegdlnych Srodkéw majacych na celu zwigkszenie réwnosci szans. W ramach dzialan
nastepczych, w lipcu 2020 r., Komisja zlecita przeprowadzenie studium wykonalnosci (%), a w sierpniu 2020 r. rozpoczela
konsultacje spoteczne w sprawie gwarancji dla dzieci oraz w sprawie zapewnienia strategii UE w zakresie praw dziecka.

Dz.U. C 44 z 11.2.2011 s. 34.

Dz.U. C 43 z 15.2.2012, s. 34.

Dz.U. L 59 z 2.3.2013, s. 5.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego (2015) w sprawie zmniejszenia nieréwnosci ze szczegdlnym uwzglednieniem ubdstwa dzieci,
(Dz.U. C 366 z 27.10.2017, s. 19), pkt 46.

°)  Migdzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych.

Studium wykonalno$ci na temat gwarancji dla dzieci, sprawozdanie koficowe.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:043:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:059:SOM:PL:HTML
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0401_PL.html
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/c312c468-c7e0-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-pl
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2.4, W dniu 24 marca 2021 r., przy wsparciu Parlamentu Europejskiego ('), Komisja przyjeta pierwsza kompleksows
strategie UE na rzecz praw dziecka na lata 2021-2024, a takze wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie ustanowienia
europejskiej gwarancji dla dzieci.

3. Uwagi ogélne w sprawie strategii UE na rzecz praw dziecka oraz zalecenia w sprawie europejskiej gwarancji
dla dzieci

3.1.  Strategia UE na rzecz praw dziecka stanowi oparte na prawach ramy polityczne, wiaczajace prawa dziecka jako
kwesti¢ przekrojowa do polityki i prawodawstwa UE. Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie europejskiej gwarancji
dla dzieci jest prawnie wigzacy i zawiera jasny zestaw dzialan wdrozeniowych, celéw i Srodkéw, ktére beda Scisle
monitorowane przez UE. EKES z zadowoleniem przyjmuje oba wnioski, wierzac, ze ich wdrozenie wesprze wysitki na
szczeblu europejskim i krajowym na rzecz promowania dobrostanu dzieci i zmniejszenia ubdstwa wsrdd dzieci.

3.2.  Dzieci sg najbardziej bezbronnymi cztonkami naszego spoleczenistwa i nie s3 w stanie same stawi¢ czota zagrozeniu
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Przemoc wobec dzieci, we wszystkich jej formach, jest zjawiskiem powszechnym.
Pandemia COVID-19 doprowadzila do nasilenia si¢ niektorych jej przejawéw, na co wskazuja dane policji i innych
glownych stuzb, takich jak telefony zaufania dla dzieci w wielu panstwach czlonkowskich, borykajacych si¢ z rosnacg liczbg
tego rodzaju spraw (%). Wedtug danych Eurostatu z 2019 r. 18 mln dzieci, co stanowi 22,2 proc. populacji dzieciecej w UE,
wychowywalo si¢ w warunkach zagrozenia ub6stwem i wykluczeniem spolecznym, a liczba ta prawdopodobnie wzro$nie
ze wzgledu na spoteczno-ekonomiczne skutki pandemii (). Jedno na czworo dzieci w UE dorasta w rodzinie, ktéra znajduje
si¢ w niepewnej sytuacji i potrzebuje wsparcia, aby przerwaé migdzypokoleniowy cykl ubdstwa.

3.3.  Dzieci wypowiedzialy si¢ na temat praw i przysztosci, ktérych pragna, w badaniu zatytulowanym Nasza
Europa. Nasze prawa. Nasza przysztos¢ (%), ktére wniosto wklad w ksztaltowanie zaréwno strategii UE na rzecz praw
dziecka, jak i gwarancji dla dzieci. Pig¢ organizacji zajmujacych si¢ prawami dzieci zebralo opinie ponad 10 000 dzieci.
Wyniki badania wyraznie pokazaly, ze nalezy uwzgledni¢ poglady dzieci w ksztaltowaniu ram i priorytetéw
gospodarczych, spotecznych, prawnych i politycznych UE.

3.4. W strategii UE na rzecz praw dziecka przyjeto podejscie holistyczne, a jej nadrzednym celem jest
zapewnienie dzieciom w UE i na calym $wiecie poprawy warunkéw zycia w szeciu waznych obszarach: (i) udziat dzieci
w zyciu politycznym i demokratycznym UE; (ii) wlaczenie spoleczno-ekonomiczne, edukacja i zdrowie; (iii) zapobieganie
wszelkim formom przemocy i dyskryminacji oraz ochrona przed nimi; (iv) wymiar sprawiedliwo$ci przyjazny dzieciom;
(v) dzieci w erze cyfrowej; oraz (vi) $wiatowy wymiar praw dziecka. Wniosek dotyczacy zalecenia Rady
ustanawiajacego europejska gwarancje dla dzieci skupia si¢ na wlgczeniu spoleczno-ekonomicznym i zapewnieniu
dzieciom w potrzebie dostepu do szeregu najwazniejszych ustug takich jak: wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem,
edukacja i zajecia szkolne, dostep do opieki zdrowotnej, dostep do zdrowego zywienia i odpowiednie warunki
mieszkaniowe. Wnosi on wklad w strategi¢ UE na rzecz praw dziecka, koncentrujac si¢ na dzieciach zyjacych na terenie UE.

3.5.  Strategia ta wymaga bardziej inkluzywnego i systemowego udzialu dzieci na szczeblu lokalnym, krajowym
i unijnym. Osiagnigcie tego celu bedzie mozliwe dzigki nowej unijnej platformie na rzecz uczestnictwa dzieci, ktora
zostanie utworzona we wspolpracy z Parlamentem Europejskim i organizacjami zajmujacymi si¢ prawami dzieci, aby
zapewni¢ dzieciom wigkszy udzial w procesie podejmowania decyzji.

3.6. W ramach strategii postuluje sig, aby dzieci dorastaly z dala od przemocy i wyzysku. Moga one by¢ ofiarami,
Swiadkami lub sprawcami przemocy. Jak wynika ze sprawozdan Miedzynarodowej Organizacji Pracy, wiele dzieci jest
wykorzystywanych na rynku pracy i wykonuje prace przymusowa, obejmujaca seksualne wykorzystywanie i prostytucje.
Strategia przewiduje rowniez przyjazny dziecku wymiar sprawiedliwosci i podkresla, ze postepowanie sadowe musi

—
-

Rezolucja Parlamentu Europejskiego (2021) w sprawie praw dziecka w $wietle strategii UE na rzecz praw dziecka.

WHO Europe, The rise and rise of interpersonal violence — an unintended impact of the COVID-19 response on families [Wzrost i nasilenie

przemocy interpersonalnej — niezamierzony wplyw na rodziny wynikajgcy z reakcji na pandemig COVID-19] (2020).

() UNICEF, Supporting Families and Children Beyond COVID-19 — Social protection in high-income countries [Wspieranie rodzin i dzieci po
zakoriczeniu pandemii COVID-19 — ochrona socjalna w krajach o wysokich dochodach] (2021).

(") UNICEEF, Children speak up about the rights and the future they want [Dzieci wypowiadajg si¢ na temat praw i przysztosci, jakiej pragng] (2021).

—
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https://www.unicef.org/eu/press-releases/children-speak-about-rights-and-future-they-want
https://www.unicef.org/eu/press-releases/children-speak-about-rights-and-future-they-want
https://www.unicef.org/eu/press-releases/children-speak-about-rights-and-future-they-want
https://www.unicef.org/eu/press-releases/children-speak-about-rights-and-future-they-want
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0090_PL.html
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by¢ dostosowane do wieku i potrzeb dzieci oraz musi uwzgledniaé przede wszystkim najlepszy interes dziecka. Nalezy
zapewni¢ dzieciom dostep do wymiaru sprawiedliwosci, aby mozna bylo dziataé na rzecz pelnego uznania i realizacji praw
dziecka, przy jednoczesnym utrzymaniu skutecznosci postgpowant sadowych, w tym poprzez specjalistyczne szkolenia
funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci.

3.7.  Srodowisko rodzinne ma kluczowe znaczenie dla pomyslnego rozwoju dzieci. W swojej strategii na rzecz
réwnouprawnienia plci na lata 2020-2025 Komisja wskazuje, ze réwny podzial obowiazkéw zwigzanych z opiekg nad
dzie¢mi miedzy rodzicami odgrywa kluczows role w procesie wlaczenia spolecznego dzieci. Pandemia COVID-19 wywarla
nieproporcjonalnie duzy wplyw spoleczno-eckonomiczny na kobiety, a rodzice jeszcze bardziej niz dotychczas powinni
wspoltpracowad jako zespot w najlepszym interesie dziecka. Wdrozenie zaréwno gwarancji dla dzieci, jak i strategii na rzecz
praw dziecka nalezy powigzac z kluczowymi inicjatywami Europejskiego filaru praw socjalnych, takimi jak transpozycja
dyrektywy UE w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym.

3.8. W UE istnieje wiele roznych modeli rodziny, w tym teczowe rodziny, ktérych co najmniej jeden czlonek jest osoba
LGBTIQ. Zgodnie z opracowang przez Komisje strategig na rzecz réwnosci os6b LGBTIQ na lata 2020-2025 dzieci
z teczowych rodzin muszg by¢ chronione, zwlaszcza w sytuacjach transnarodowych, w ktorych — ze wzgledu na réznice
w prawie rodzinnym miedzy panstwami cztonkowskimi — moze okazac sig, ze po przekroczeniu wewnetrznych granic UE
nie uznaje si¢ wiezi rodzinnych. Zgodnie ze strategia na rzecz praw 0s6b z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030
dzieci z niepelnosprawnosciami muszg mie¢ réwne prawo do wlaczenia spolecznego i takie same mozliwosci wyboru jak
inni. Jak przewidziano w unijnych ramach strategicznych na rzecz réwnouprawnienia, wlaczenia spolecznego
i udzialu Roméw na lata 2020-2030, nalezy zaja¢ sie kwestig awansu spolecznego dzieci romskich. Od najmtodszych lat
nalezy zapobiega¢ dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna, tozsamosé/ekspresje plciowa oraz cechy plciowe,
niepelnosprawno$¢ lub pochodzenie etniczne.

3.9. Wniosek w sprawie gwarancji zawiera wytyczne i zaleca zapewnienie zasobow dla panstw czlonkowskich, aby
wspiera¢ dzieci w potrzebie, biorgc pod uwage silng korelacje miedzy wykluczeniem spotecznym dzieci a brakiem
dostepu do kluczowych ustug. Do dzieci wymagajacych szczegélnej troski naleza: (i) dzieci bezdomne lub dzieci
do$wiadczajace powaznej deprywacji mieszkaniowej; (i) dzieci z niepelnosprawnoscig; (i) dzieci ze S$rodowisk
migracyjnych; (iv) dzieci wywodzace si¢ z mniejszosci rasowych lub etnicznych (w szczegdlnosci dzieci romskie); (v) dzieci
objete alternatywnymi formami opieki (zwlaszcza instytucjonalna); oraz (vi) dzieci znajdujace si¢ w niepewnej sytuacji
rodzinne;j.

3.10. Gwarancja stanowi strategiczne ramy, nadajagce kierunek dzialaniom 27 panstw czlonkowskich za
posrednictwem krajowych planéw dzialania stuzacych wdrozeniu gwarancji i skoncentrowanych na gospodar-
stwach domowych, w ktérych mieszkajg dzieci zagrozone ubéstwem i wykluczeniem spotecznym. Zalecenie musi
zostaé przyjete przez Rade UE, po czym wszystkie pafistwa cztonkowskie bedg mialy szes¢ miesiecy, aby przygotowacd
krajowe plany dzialania w zakresie gwarancji dla dzieci. We wniosku dotyczacym gwarancji podkreslono, ze chociaz
zapewnienie dostepu do ustug jest waznym elementem walki z wykluczeniem spotecznym dzieci, nalezy go ujaé
w ramach szerszego podejscia, a takze sprzyjajacej polityki spotecznej i rodzinnej.

3.11.  Strategia zawiera zalecenia odnoszjce si¢ do dzialan na szczeblu unijnym i krajowym w réznych obszarach
polityki i programach finansowania, ktére maja wplyw na zdrowie i dobrostan dzieci, takich jak: fundusze UE, migracja,
opieka zdrowotna, mieszkalnictwo, edukacja, gospodarka, srodowisko i transformacja cyfrowa.

3.12.  Komisja przedstawi sprawozdanie z postepow osiagnietych w realizacji strategii na szczeblu unijnym i krajowym
na dorocznym Europejskim forum na rzecz praw dziecka. Pod koniec 2024 r. przeprowadzona zostanie ocena strategii
z udziatem dzieci. Komisja bedzie monitorowala postepy w realizacji gwarancji za pomocg szeregu narzedzi, w tym
europejskiego semestru.

3.13. W krajowych planach dzialania nalezy uwzgledni¢ przejrzyste dane dotyczace wykorzystania funduszy
unijnych i krajowych, a takze harmonogram dzialan. Pafistwa czlonkowskie mogg korzysta¢ z funduszy UE, aby wspierad
swoje dzialania, w szczegdlnosci z EFS+ i Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy. W ramach EFS+ przewidziano
konkretny cel dotyczacy tego obszaru i przeznaczono Srodki na walke z ubdstwem dzieci. Zgodnie z nowym
rozporzadzeniem panstwa cztonkowskie UE, w ktérych Srednia ub6stwa wéréd dzieci jest wyzsza niz $rednia UE
w latach 2017-2019 (23,4%), beda musialy przeznaczy¢ co najmniej 5% swoich Srodkéw finansowych
pochodzacych z EFS+ na walke z ubdstwem wiréd dzieci.
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4. Uwagi szczegétowe dotyczace strategii UE na rzecz praw dziecka

4.1. Strategia UE na rzecz praw dziecka zapewnia bardzo potrzebne ramy Unii Europejskiej w zakresie
ochrony praw dzieci i wzmocnienia ich pozycji. O ile dorosli mogg glosowac i maja dostep do srodkéw odwotawczych
i formalnych procedur skladania skarg w przypadku naruszenia ich praw, o tyle dzieci sa czesto wykluczane z takich
mechanizméw. Nie moga one zatem zabiera¢ glosu w procesie ksztaltowania polityki, a wladze czgsto nie dostrzegaja ich
interesow, jesli nie podejmuje si¢ Swiadomych i systematycznych dzialan, aby je chronic¢ i rozpowszechniad.

4.2, Maksymalnie skuteczne i konstruktywne uczestnictwo dzieci wymaga szeroko zakrojonych zmian w strukturach
politycznych i instytucjonalnych, a takze w postawach, wartosciach i praktykach kulturowych, tak aby dzieci byly
postrzegane jako obywatele i zainteresowane strony. Aby wspieraé uczestnictwo dzieci oraz sprawié, by ich glos
i roszczenia byly slyszalne, konieczne jest budowanie zdolno$ci zaréwno dzieci, jak i dorostych, w tym poprzez
nieformalne dzialania prowadzone przez podmioty spoleczenstwa obywatelskiego w placéwkach szkolnych i poza nimi.
Konferencja w sprawie przyszlosci Europy jest doskonaly okazja, by wlaczy¢ dzieci w dzialania, a EKES zbada
réwniez mozliwosci stopniowego zwigkszania udzialu dzieci.

4.3.  Dziecko jest osoba fizyczng, a zarazem czlonkiem rodziny i spolecznosci, ktéry ma prawa i obowigzki
odpowiednie do swojego wieku i etapu rozwoju oraz prawo do odpowiedniej jakosci zycia. Od rodzicéw i opiekunéw
w glownej mierze zalezy poznaweczy, fizyczny i emocjonalny rozwéj dziecka. Ciepla i wspierajaca relacja miedzy rodzicami
lub dziadkami a dzie¢mi jest istotnym elementem dobrostanu i odpornosci psychicznej dziecka. Wazng role w rozwoju
dziecka odgrywaja takze relacje z rodzenstwem. Nabieraja one jeszcze wigkszego znaczenia w przypadku dzieci objetych
alternatywnymi formami opieki, dlatego rodzefistwo powinno mie¢ mozliwo$¢ przebywania razem, chyba Ze nie lezy to
w ich najlepszym interesie. Priorytetem polityki musi by¢ inwestowanie w dzieci i ich rodziny oraz zapewnienie nalezytego
i wysokiej jakosci wsparcia poprzez systemowe podejscie wielopokoleniowe do wspierania rodzin w wychowywaniu dzieci
przy wykorzystaniu umiejetnosci w zakresie pozytywnego rodzicielstwa.

4.4.  Przedstawiona w strategii inicjatywe wspierajacg rozwéj i wzmocnienie zintegrowanych systeméw ochrony dzieci
nalezy uzupetni¢ o srodki umozliwiajace zapobieganie wszelkim formom przemocy wobec dzieci. Przemoc, ktdrej jest si¢
$wiadkiem lub ktorej doznaje si¢ w dziecinstwie, moze wywiera¢ dlugotrwaly wplyw na rozwéj fizyczny, emocjonalny
i psychiczny dzieci. Potrzebny jest plan obejmujacy wszystkie szczeble wladzy, od unijnego po samorzadowy, w celu
zapobiegania przemocy wobec dzieci i rozwigzania tego problemu. W planie tym nalezy uwzglednié¢ narazenie na
kazda forme¢ przemocy, wykorzystywania i zaniedbywania, w tym przemoc fizyczng i psychiczna, przemoc seksualng,
przemoc w sieci, przemoc domowg, instytucjonalng i szkolng. Nalezy zwréci¢ uwage na wzajemnie powigzane czynniki
zagrozenia, takie jak zwigkszone ryzyko dziewczynek, dzieci (w szczegblnosci dziewczynek) z niepelnosprawnosciami,
dzieci zyjacych w trudnej sytuacji i w gospodarstwach domowych narazonych na przemoc. W przypadku maloletnich
bedacych sprawcami przemocy, oprécz przyjaznych dziecku procedur sadowych potrzebne jest rowniez Srodowisko
instytucjonalne przyjazne dziecku, aby ulatwi¢ ich pelng reintegracje spoleczng. Awaryjne infolinie i inne tego rodzaju
ustugi $wiadczone przez organizacje pozarzadowe w celu wsparcia dzieci i rodzin powinny otrzymaé finansowanie
strukturalne w celu zapewnienia ich trwalosci i skutecznosci.

4.5.  Prawa dziecka muszg by¢ réwniez brane pod uwage w gléwnych obszarach wplywu, ktére oddziatuja na dobrostan
dzieci i ich rodzin. Decydenci powinni stale uwzgledniaé prawa dziecka w gléwnym nurcie polityki, aby méc ocenié
skuteczno$¢ inicjatyw, ktére moga mieé wplyw na dzieci i ich prawa. Z tego wzgledu, jezeli prawa dziecka wchodza
w zakres relacji z panstwami trzecimi, wazne jest, aby w razie potrzeby dziata¢ szybko i skutecznie. Takie podejscie jest
nadrzednym zalozeniem strategii i musi stanowi¢ centralny element procesu wdrazania i oceny. Ponadto przy wdrazaniu
strategii panstwa czlonkowskie powinny korzysta¢ z najlepszych praktyk, ktére juz istnieja w innych krajach i przyniosty
dobre wyniki.

4.6.  Dzieci s3 w najmniejszym stopniu odpowiedzialne za zmiany klimatu, a mimo to ponoszg najwigkszy ciezar ich
skutkow. Strategia odwoluje si¢ do wplywu kryzysu Srodowiskowego i klimatycznego na dzieci, jednak powinna sigga¢
dalej, gwarantujgc, aby polityka i prawodawstwo w zakresie ochrony Srodowiska przyjely zdrowie fizyczne
i psychiczne dzieci za punkt wyjécia, tak aby dzieci byly w mniejszym stopniu narazone na zagrozenia
$rodowiskowe. Sa one znacznie bardziej wrazliwe i podatne na nie niz dorosli.

4.7.  Nastgpne pokolenie do§wiadczy prawdopodobnie catkowitego polaczenia sfery zycia oftline i online. Dlatego tez,
aby strategia nadazala tez za przyszlymi wyzwaniami, przyjeto w niej podejscie polegajace na uwzglednianiu praw
dziecka w cyfrowym S$wiecie. Obecnie co raz wigcej dzieci korzysta z urzadzen cyfrowych od najmiodszych lat.
Potrzebujemy dostepnych Srodowisk cyfrowych, ktére beda funkcjonowaé domyslnie dla wszystkich dzieci, a takze beda
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podlega¢ Scistym regulacjom zapewniajacym wigksze bezpieczenstwo internetu, wspieranym przez obywatelska edukacje
cyfrowq. Dzieci maja prawo korzysta¢ z dostepu do informacji online z réznych zrédel i nie moga by¢ narazone na
samouczace si¢ algorytmy lub modele biznesowe oparte na reklamie, ktére przekladajg si¢ na informacje o niskiej jakosci.

4.8.  Juz od najmtodszych lat dzieci mogg sta¢ si¢ ofiarami cyberprzemocy, ktéra moze spowodowaé powazne problemy
ze zdrowiem psychicznym, nawet prowadzace do $mierci. Dzieci padaja réwniez ofiara niegodziwego traktowania
w internecie w celach seksualnych, co nasilifo si¢ w okresie obowigzywania obostrzen, kiedy to znacznie wzrosta ilosé
udostepnianych w internecie materialéw przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych (').
Zapobieganie i przeciwdzialanie wszelkim formom przemocy w sieci ma ogromne znaczenie dla bezpieczefistwa
dzieci w internecie.

4.9.  Wszystkie media i wszyscy reklamodawcy powinni przestrzega¢ praw dzieci, zwlaszcza tych najmlodszych,
i chroni¢ dzieci jako konsumentéw. Jest to szczegdlnie istotne w odniesieniu do zdrowego odzywiania, opartego na
produktach, ktére sa przystepne cenowo i pochodzg z ekologicznie zréwnowazonego Zrédla. W strategii zawarto
propozycje wypracowania najlepszych praktyk i dobrowolnego kodeksu postepowania, aby ograniczy¢ skierowane do
dzieci reklamy produktéw o wysokiej zawartosci cukru, tluszczu i soli. Potrzebne jest spéjne ksztaltowanie polityki,
SciSlejsza kontrola legislacyjna informacji o produktach i informacji na temat bezpieczefistwa zywnosci oraz marketingu, co
pozwoli ograniczy¢ reklamy niezdrowej Zywnosci i napojow.

5. Uwagi szczeg6towe dotyczace europejskiej gwarangji dla dzieci

5.1. Ubéstwo dzieci, deprywacja, dyskryminacja i wykluczenie nalezg do najpowazniejszych przeszkéd
utrudniajacych egzekwowanie praw dziecka. Z tego wzgledu EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ramach
europejskiej gwarancji dla dzieci i w polaczeniu z celem dotyczacym ubdstwa na rok 2030, okreSlonym w Europejskim
filarze praw socjalnych, skoncentrowano si¢ na tych obszarach, aby do 2030 r. wydzwigna¢ z ubdstwa co najmniej 5 min
dzieci. Jest to wazny krok naprzdd, ale EKES wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie, aby w swoich planach dzialania
w ramach gwarangji dla dzieci przedstawily cele jakosciowe i ilosciowe, wykraczajace poza cel Komisji Europejskiej
i uwzgledniajace skutki pandemii COVID-19. Te plany dzialania powinny by¢ powiazane z istniejacymi dokumentami
prawnymi i politycznymi przyjetymi w ramach monitorowania Konwencji ONZ o prawach dziecka.

5.2. W studium wykonalnosci gwarangji dla dzieci omdéwiono zalety podej$cia dwutorowego, zgodnie z ktérym
wszystkie dzieci, w tym te najbardziej potrzebujace, powinny mie¢ dostep do ustug (*3). W razie potrzeby te dzieci, ktdre
napotykaja najwigksze przeszkody w dostepie do nich, powinny otrzymaé dodatkowe i ukierunkowane wsparcie, aby
mogly z nich skorzysta¢ poprzez automatyczne mechanizmy zapobiegajace wszelkim formom stygmatyzacji. Rozwigzanie
to nalezy stosowaé we wszystkich obszarach ustug wymienionych w gwarancji dla dzieci w oparciu o kompleksowe
i intersekcjonalne podejicie, tak aby zapewni¢ kazdemu dziecku réwne szanse i start w zycie, niezaleznie od sytuacji
rodzinnej czy pochodzenia badz potrzeb indywidualnych, oraz aby zachowa¢ pelng spdjnosé z przejsciem w kierunku
dobrej jakosci ustug opieki rodzinnej i Srodowiskowe;.

5.3.  We wspélnym o$wiadczeniu z 2020 r. w sprawie zapewniania opieki dzieciom w UE partnerzy spoleczni
podkreslajg, ze kazdemu dziecku przystuguje prawo dostepu do wysokiej jakosci, wlaczajacej wezesnej edukacji
i opieki, aby zapewni¢ mu dobry start w zycie, z uwzglednieniem celéw barcelofiskich i ich zblizajacego si¢
przegladu. Oczywiscie nie jest to rozwigzanie obowigzkowe: rodzice powinni mie¢ swobod¢ decydowania o tym, co
uwazaja za najlepsze dla dobra dziecka przed osiggnigciem przez nie wieku obowigzku szkolnego. Nalezy jednak zapewnié
ciagto$¢ migdzy opieka sprawowang przez rodzing w pierwszych miesigcach/latach zycia dziecka a profesjonalng wczesna
edukacja i opieka nad dzieckiem dostosowang do indywidualnych potrzeb danego dziecka, gdy rozpoczyna ono etap
ksztalcenia, a rodzice wracajg na rynek pracy lub uczestniczg w szkoleniach.

5.4. W przypadku dzieci w starszych grupach wiekowych (mianowicie 15-18 lat) nalezy zapewni¢ spojno$¢ miedzy
gwarancjg dla dzieci a gwarancjg dla mlodziezy i uznaé potencjalne nakladanie si¢ programéw, zagwarantowaé jasny
podziat srodkéw budzetowych oraz opracowaé w krajowych planach dzialania odpowiednie do wieku i odrgbne $rodki
wspierajace dzieci i ich rodzicéw w celu zapewnienia plynnego przejscia miedzy edukacja a zatrudnieniem. Obejmuje to
przekazanie dzieciom pozbawionych stereotypéw informacji o $wiecie pracy, aby przygotowal je na realia
zatrudnienia, oraz zachecanie dzieci, zwlaszcza dziewczgt, do odbywania studiéw w zakresie nauk przyrodniczych,
inzynierii i matematyki (STEM) przy jednoczesnym zachecaniu chtopcéw do podejmowania pracy w zawodach zwigzanych
z opieka i nauczaniem.

(") DzU.C10 z 11.1.2021, s. 63.
(" Studium wykonalnoci na temat gwarancji dla dzieci, sprawozdanie koficowe.
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5.5.  Nieréwno§¢ w dostepie do opieki zdrowotnej jest moralnie niesprawiedliwa i spofecznie krzywdzaca. Narusza
ona podstawowe prawo pacjentéw do korzystania z najwyzszego mozliwego poziomu ochrony zdrowia, w tym zdrowia
psychicznego. Ponadto wiaze si¢ nie tylko z kosztami ludzkimi, lecz stanowi réwniez wysoki koszt z punktu widzenia
stabilno$ci gospodarczej wydatkéw publicznych. Pandemia COVID-19 spowodowata nie tylko zagrozenie dla zdrowia, lecz
takze doprowadzila do pogorszenia dobrostanu emocjonalnego i psychicznego dzieci: wiele z nich cierpi z powodu
niepokoju spowodowanego brakiem informacji i niepewnoscig dotyczacg obecnej sytuacji lub doswiadcza samotnosci i ma
mysli samobdjcze. W takich sytuacjach zasadnicze znaczenie ma zapewnienie szybkiej i wysokiej jakosci pomocy
medycznej i wsparcia w zakresie zdrowia psychicznego.

5.6.  Srednio 5,4 % dzieci w wieku szkolnym (6-16 lat) w Europie zyje w gospodarstwach domowych, ktérych nie sta¢
na komputer lub polaczenie z internetem. Rozwigzanie problemu ubdstwa dzieci i rodzin w ramach gwarangji dla dzieci
oznacza réwniez wyeliminowanie deprywacji cyfrowej. Wskaznik powaznej deprywacji materialnej (*’) stosowany
w ramach europejskiego badania warunkéw zycia ludnosci (EU-SILC) powinien uwzgledniaé co najmniej jedng zmienng
dotyczaca deprywadji cyfrowej. Co czwarty Europejczyk nie jest w stanie odpowiednio os$wietli¢, ogrzac lub schladzaé
swego domu, co przyczynia si¢ do $mierci 100 000 os6b rocznie. Zgodnie ze sprawozdaniem Europejskiej Sieci ds. Polityki
Spotecznej opublikowanym jesienig 2020 r. ubdstwo energetyczne dotyka nie tylko gospodarstwa domowe o niskich
dochodach, ale takze duzy odsetek gospodarstw domowych o S$rednich dochodach w znacznej liczbie panstw
czlonkowskich. Dostep dzieci do energii wplywa na jakos¢ zycia i wybory zyciowe dzieci, a takze na ich stan zdrowia.
Aby zapewni¢ sprawiedliwo$¢ spoleczng i $rodowiskows, nalezy zajaé si¢ ubdstwem energetycznym dzieci w ramach
gwarangji dla dzieci w powigzaniu z dzialaniami w ramach 20. zasady Europejskiego filaru praw socjalnych.

5.7.  Ze wzgledu na sprawne przyjecie zalecenia Rady, w krajowych planach dzialania dotyczacych gwarangji dla dzieci
nalezy uwzgledni¢ tréjtorowe podejScie zawarte w zaleceniu Komisji 2013/112/UE (') w sprawie inwestowania
w dzieci (dostep do odpowiednich zasobéw, dostep do przystepnych cenowo ustug wysokiej jakosci oraz prawo dzieci do
uczestnictwa), a takze opracowaé je w porozumieniu z dzie¢mi i ich rodzinami oraz organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, wzmacniajgc krajowy, regionalny i lokalny dialog obywatelski. Nalezy wlaczy¢ organizacje $wiadczace
ustugi wsparcia —zaré6wno publiczne, jak i non-profit — do grona podmiotéw zaangazowanych w proces udzielania
gwarangji dla dzieci, jak réwniez do grona partneréw spolecznych zwiazanych z obszarami ustug, aby zapewni¢ dzieciom
godne warunki do nauki i dostep do ustug najwyzszej jakosci.

5.8.  EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje powolania krajowych koordynatoréw ds. gwarangji dla dzieci,
ktérzy beda dysponowaé odpowiednimi zasobami i uprawnieniami, a takze koordynowaé i monitorowac
wdrazanie zalecenia. Potrzebny bedzie skuteczny system, aby wprowadzi¢ miedzyrzadowe rozwigzania
koordynacyjne (na szczeblu krajowym i nizszym niz krajowy), ktére pozwolg opracowaé, wdrozy¢ i monitorowaé
dzialania na rzecz dobrostanu dzieci oraz zmniejszy¢ ich ubdstwo i wykluczenie spoleczne. Nalezy zadbaé o to, by
zintegrowane podejscia na szczeblu krajowym przekladaly si¢ na zintegrowane podejscia na szczeblu regionalnym
i lokalnym oraz by skuteczne ustalenia zapewnialy miedzy nimi synergie. Wszystkie istotne wskazniki powinny by¢
w miar¢ mozliwosci zdezagregowane na szczeblu lokalnym, aby uzyskaé jasniejszy obraz réznic regionalnych oraz lepiej
planowa¢ i monitorowa¢ realizacj¢ zalecenia.

5.9. Pandemia COVID-19 uwidocznila istniejace juz wcze$niej wyzwania i najpilniejsze potrzeby wielu rodzin
znajdujacych si¢ w niepewnej sytuacji, ktére prawdopodobnie najsilniej odczujg jej dlugotrwale skutki w wymiarze
gospodarczym, edukacyjnym, zdrowotnym i w zakresie dobrostanu. Luki w systemach i brak koordynacji migdzy nimi
zostaly spotegowane. Pogarszajace si¢ warunki gospodarcze i spoleczne zwigkszyly ryzyko zaniedbywania dzieci.
Zamykanie instytucji edukacyjnych doprowadzilo do powaznych trudnosci dla wielu rodzicow i opiekunéw. Nieobecnosci
w szkole zwigkszyly ryzyko wczesnego przerywania nauki przez dzieci z grup zmarginalizowanych i bardzo utrudnily
zycie dzieciom z niepelnosprawnosciami, w tym niepelnosprawnoscia intelektualna. Istotne jest, aby srodowisko szkolne
zapewnialo kazdemu dziecku takie same mozliwos$ci, a w razie potrzeby — ukierunkowane wsparcie.

5.10.  Ustugi dla rodzin moga odegra¢ kluczows role, pomagajgc rodzinom w radzeniu sobie z ta sytuacja (**). Wsparcie
dla rodzin w wypenianiu ich podstawowej roli wigze si¢ z uzupelnianiem brakéw w zakresie edukacji, szkolen, wlgczenia
spolecznego, umiejetnosci rodzicielskich, dobrostanu psychicznego, dostgpu do ustug, zatrudnienia i dochodéw,
a jednocze$nie wykracza poza polityke spoleczna. W zwiazku z powyzszym EKES ponawia swoj apel o przyjecie
seuropejskiego fadu w zakresie opieki”, ktéry zapewnilby §wiadczenie lepszej jakosci ustug dla wszystkich w calym
cyklu Zycia (*%). Zdrowie i dobrostan dzieci zaleza od powszechnej polityki rodzinnej na miare XXI wieku, zgodnie z ktéra
dzieci sg réwno traktowane bez wzgledu na ich sytuacje rodzinna.

(*)  Wskaznik ten zastepuje si¢ wskaznikiem poglebionej deprywacji materialnej i spolecznej.

(") Zalecenie Komisji 2013/112/UE z dnia 20 lutego 2013 r. Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji (Dz.U. L 59
2 2.3.2013, 5. 5).

(") OECD, ,Looking beyond COVID-19: Strengthening family support services across the OECD” [,Wybiegajac mysla poza pandemie
COVID-19: Wzmocnienie ustug wsparcia rodzin w calej OECD”].

(%) DzU. C 220 z 9.6.2021, 5. 13,
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5.11.  Dialog spoleczny odgrywa role w opracowywaniu praktycznych narzedzi zwigkszania dostepnosci i przystepnosci
opieki nad dzie¢mi, na przyklad poprzez tworzenie wspdlnych funduszy w ramach ukladéw zbiorowych w celu wspierania
projektéw opieki nad dzie¢mi odpowiadajacych szczegdlnym potrzebom pracujacych rodzicow w konkretnych sektorach,
takich jak opieka nad dzie¢mi chorymi i niepelnosprawnymi oraz opieka poza normalnymi godzinami pracy. W zwigzku
z tym bardzo wazne jest uwzglednienie wspdlnego os$wiadczenia partneréw spolecznych, w ktorym stwierdza sie, ze
niedobér godzin pozaszkolnych i opieki nad dzie¢mi w czasie wakacji w Europie stanowi istotng przeszkode
w podejmowaniu pelnoetatowej pracy przez rodzicéw posiadajacych dzieci w wieku szkolnym. Zasadnicze
znaczenie ma wspoltpraca migdzy placéwkami opieki calodziennej a sfera spoleczno-kulturalna, np. klubami sportowymi,
szkotami muzycznymi i w ramach inicjatyw kulturalnych. Aktywno$¢ fizyczna i edukacja kulturalna w znacznym stopniu
przyczyniaja si¢ do rozwoju fizycznego, spolecznego, emocjonalnego i kulturalnego dzieci.

Bruksela, dnia 7 lipca 2021 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES jest zdania, Ze inicjatywa majaca na celu promowanie synergii miedzy instrumentami finansowanymi przez
UE oraz ulatwianie wzajemnej wymiany do$wiadczen miedzy przemyslem cywilnym, obronnym i kosmicznym moze
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia europejskiej autonomii strategicznej i suwerennosci technologicznej, poprawy
bezpieczenstwa obywatelek i obywateli, dalszego rozwoju jednolitego rynku oraz zwigkszenia konkurencyjnosci, wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. W zwigzku z tym w pelni popiera cele planu dzialania i wzywa do szybkiej, dynamicznej
i ambitnej realizacji jedenastu dziatan.

1.2, Kluczowym priorytetem planu dzialania powinno by¢ przyjecie nowych technologii cyfrowych i innych
powstajacych technologii w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa. Aby to ulatwi, nalezy zagwarantowac, ze stosowne
inicjatywy w dziedzinie cywilnej beda uwzglednia¢ od samego poczatku wymogi obronnosci i bezpieczenistwa. Pomogloby
to rowniez zoptymalizowad zakres i skuteczno$¢ konkretnych instrumentéw finansowania obronnoéci i bezpieczefistwa.

1.3.  EKES jest zdania, ze plan dzialania nie powinien ogranicza¢ si¢ do wskazania istniejacych mozliwosci w zakresie
synergii. Powinien réwniez wskaza¢ droge do przejscia od doraznego do bardziej systematycznego podejscia, ktére tworzy
synergie na etapie projektowania. Zacheca zatem Komisj¢ do wprowadzenia nowych form zintegrowanego planowania we
wszystkich odnosnych programach.

1.4, Zdaniem EKES-u podejscie polegajace na laczeniu umiejetnosci, technologii i tancuchéw wartosci moze zapewni¢
wickszg sp6jnos¢ i bardziej strategiczne wykorzystanie funduszy UE. W zwiazku z tym apeluje, by Komisja opracowata
odpowiednie programy UE.

1.5.  EKES uwaza, Ze planowane obserwatorium technologii krytycznych jest zasadniczym elementem tego podejscia. By
wesprze¢ wzajemng wymiane miedzy sektorem cywilnym, obronnym, kosmicznym i bezpieczenstwa, obserwatorium
powinno w szczeg6lnosci opracowaé wspdlna klasyfikacje technologii majaca zastosowanie do wszystkich sektorow.

1.6.  EKES sadzi, ze plan dzialania stanowi jeden z filaréw strategii przemystowej UE. W zwiazku z tym niezbedne jest,
aby plany dzialania w zakresie technologii zostaly z powodzeniem przelozone na prawdziwe inicjatywy przewodnie
w przemySle. Wzywa zatem Komisje, by zadbala o osiagniecie przez obserwatorium wymiernych wynikow.

1.7.  Zdaniem EKES-u pelne zaangazowanie zainteresowanych stron, w szczegdlnoSci przemystu i organizacji
badawczo-technologicznych, ma zasadnicze znaczenie dla odpowiedniej realizacji planu dzialania. W tym kontekscie
z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez Komisj¢ zamiar podjecia konkretnych dziatai majacych na celu wsparcie
przedsigbiorstw typu start-up, MSP oraz organizacji badawczo-technologicznych w celu rozpowszechnienia programéw
i instrumentéw UE.
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1.8.  Réwnie istotne jest podnoszenie $wiadomosci publicznej na temat korzysci ekonomicznych i technologicznych dla
obywatelek i obywateli UE, plynacych z unijnego finansowania obronnosci i bezpieczenistwa. W tym celu Komisja powinna
zapoczatkowaé konkretne kampanie informacyjne z udzialem przedstawicielek i przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego.

1.9.  EKES uwaza, ze MSP odgrywaja pierwszoplanows role w procesie wdrazania planu dziatania. Dlatego istotne jest
zagwarantowanie im dostepu do wszystkich przewidzianych srodkéw.

1.10.  Z historycznego punktu widzenia innowacje w dziedzinie obronno$ci sa wykorzystywane w produktach
cywilnych. Obecnie nowe technologie powstajg dzieki ogromnym inwestycjom ze strony sektoréw komercyjnych,
a rozpowszechnianie technologii w coraz wigkszym stopniu przebiega w przeciwnym kierunku — od przemystu cywilnego
do obronnego. W tym kontekscie szczegdlne istotna jest transformacja cyfrowa. Plan dzialania ma zasadnicze znaczenie dla
wspierania integracji nowych technologii cyfrowych i innych powstajacych technologii w ekosystemie obronnosci,
bezpieczenstwa i przestrzeni kosmicznej.

1.11.  Trzeba priorytetowo potraktowaé ukierunkowang rekrutacje, zatrzymywanie kobiet i ich awans w sektorze
obrony i bezpieczenstwa oraz zapewni¢ mlodym ludziom wysokiej jakosci miejsca pracy i kwalifikacje z zmysla
0 promowaniu wlgczenia spotecznego i réwnouprawnienia pici w nadal zdominowanym przez mezczyzn ekosystemie.

1.12.  Oprécz praw do réwnych szans i niedyskryminacji czgscig nowej umowy spolecznej, ktérg zostanie zawarta
z obywatelami europejskimi, jest wysokiej jakosci zatrudnienie.

1.13.  Niezbedne jest uwzglednienie w inwestycjach aspektéw spolecznych, tj. zwrot z inwestycji powinien by¢
postrzegany nie tylko w kategoriach ekonomicznych, lecz réwniez w kluczowych obszarach, takich jak zatrudnienie,
tworzenie miejsc pracy i ich jako$¢. Konieczne jest dopuszczenie MSP do przemystu kosmicznego poprzez utatwienie im
dostepu do funduszy na rzecz odpornosci, zwigkszenie synergii réwniez w zakresie szkolenia, podnoszenia kwalifikacji
i mobilnosci pracownikéw, wzmocnienie ekosysteméw w calym lancuchu wartosci, unikanie dublowania zasobow
i dzielenie si¢ nimi ze wszystkimi krajami na terytorium UE.

1.14.  Na podobnej zasadzie, nawet w przypadku inwestycji o wysokiej wartosci strategicznej, nalezy uwzglednié
potrzebe dokonywania oceny i monitorowania w oparciu o okreSlone standardy spolecznej odpowiedzialnoci
przedsigbiorstw.

1.15.  Konieczne jest wlaczenie wymogu respektowania tych wartosci do inwestycji na szczeblu europejskim, poniewaz
zaden obszar inwestycji publicznych nie powinien by¢ wylaczony z zakresu tych przepisow.

2. Przebieg procedury

2.1.  Wraz z sektorem lotnictwa cywilnego przemyst kosmiczny, obronny i sektor bezpieczenstwa tworzg ekosystem
zaawansowanych technologii o strategicznym znaczeniu dla Europy. Wiele przedsigbiorstw funkcjonujqcych W tym
ekosystemie prowadzi dziatalno$¢ zwigzang z obronnoscia, jak rowniez dziatalnos¢ o charakterze cywilnym, i jest czgscia
ztozonych transgranlcznych fancuchéw dostaw obe]mUchych liczne sp6iki o $redniej kapitalizacji i MSP. Ekosystem ten ma
dlugg historie synergii miedzy sektorami, ktore go tworza, oraz z innymi sektorami cywilnego przemystu zaawansowanych
technologii. Pojawianie si¢ nowych technologii oferuje ogromny potencjal w zakresie przyszlych synergii.

2.2.  Z historycznego punktu widzenia innowacje w dziedzinie obronnosci sa wykorzystywane w produktach cywilnych.
Obecnie nowe technologie powstajg dzigki ogromnym inwestycjom ze strony sektoréw komercyjnych, a rozpowszechnianie
technologii w coraz wigkszym stopniu przebiega w przeciwnym kierunku — od przemystu cywilnego do obronnego. W tym
kontekscie szczegdlne istotna jest transformacja cyfrowa. Plan dzialania ma zasadnicze znaczenie dla wspierania integracji
nowych technologii cyfrowych i innych powstajacych technologii w ekosystemie obronnosci, bezpieczenstwa i przestrzeni
kosmiczne;.

2.3.  EKES uwaza, ze aby wyj$¢ z kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19 i zapewni¢ powodzenie trwajacej rewolucji
technologicznej, UE potrzebuje ,resetu” przemystowego, opartego na wykorzystaniu zaawansowanych technologii
cyfrowych, ktére bedg sprzyjaé wzrostowi gospodarczemu i umozliwia stworzenie odporniejszego modelu gospodarczego.



C 374/68 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 16.9.2021

2.4, Postep technologiczny jest ciaglym, dynamicznym procesem; przelomy pojawiaja si¢ zawsze, jednak trudno je
przewidzie¢. W zwiazku z tym kwestia najwyzszej wagi jest zachecanie do konwergencji powstajacych technologii
podwdjnego zastosowania za pomoca zakrojonych na szeroka skale projektéw europejskich majacych na celu pobudzenie
innowacji, zwigkszenie konkurencyjnosci i wzmocnienie przywédztwa technologicznego w sektorach o strategicznym
znaczeniu.

2.5. W pazdzierniku 2020 r. Rada Europejska zwrdcita uwage, ze osiggniecie strategicznej autonomii przy zachowaniu
otwartej gospodarki jest jednym z kluczowych celéw Unii, i wezwala UE do rozwijania autonomii w sektorze kosmicznym
oraz bardziej zintegrowanej bazy przemystowej na potrzeby sektora obronnego. Realizacje tych celéw wspierajg liczne
istotne inicjatywy UE, takie jak Europejski Fundusz Obronny (EFO) (!), program kosmiczny (?), program ,Cyfrowa Europa”,
program ,Horyzont Europa”, strategia w zakresie unii bezpieczenstwa oraz nowa strategia przemystowa. Uwazamy, ze plan
dzialania na rzecz synergii stanowi ogniwo laczace te instrumenty i strategie, a takze wzywamy Komisje¢ do dotozenia jak
najwigkszych staran, aby umozliwi¢ ambitne i skuteczne wdrozenie proponowanych dziatan.

2.6.  Zwrot z inwestycji powinien by¢ postrzegany nie tylko w kategoriach ekonomicznych, ale takze w kategoriach
kluczowych aspektéw, takich jak zatrudnienie, tworzenie miejsc pracy i jakos$¢ zatrudnienia. EKES podkresla zatem
znaczenie edukacji i umiejetnosci dla pomyslnej realizacji przedmiotowego planu dzialania. Innowacje i konkurencyjnosé
nie mogg istnie¢ bez wysoko wykwalifikowanej sily roboczej, a wprowadzanie nowych technologii bedzie wymagato
dodatkowych dziatan w zakresie przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji. Ponadto inicjatywom majacym na celu
wspieranie synergii technologicznych miedzy sektorami powinny towarzyszy¢ Srodki ulatwiajace migdzysektorows
mobilno$¢ pracownikow.

2.7.  EKES uwaza, Ze réznorodnosc jest znaczacy sita napedowsq innowacji i wzywa Komisje¢ do wykorzystania planu
dziatania réwniez jako narzedzia, ktére uczyni ten wcigz zdominowany przez mezczyzn ekosystem bardziej sprzyjajacym
wlaczeniu spolecznemu i zapewni w nim réwnos¢ plei. Jak pokazuja badania, réznorodno$¢ prowadzi do lepszego
podejmowania decyzji. W zwigzku z tym obecno$¢ kobiet na wszystkich szczeblach decyzyjnych ma zasadnicze znaczenie
i powinna by¢ wspierana przez polityke rekrutacji, zatrzymywania i awansu. Ponadto Komitet wzywa do podjecia dziatan
w celu zwalczania segregacji pionowej i zachecenia mlodych dziewczat do obierania kariery zawodowej w tych sektorach,
np. przez ukierunkowanie ich na wezesnym etapie programu edukacyjnego na dziedziny STEM.

3. Uwagi ogélne

3.1. W planie dziatania Komisji Europejskiej w sposéb szczeg6lny uwzgledniono i podkreslono kwesti¢ ,synergii”, ktore
sa rozpatrywane ,w wymagajacym Srodowisku miedzynarodowym, w ktérym UE musi utrzymaé przewage technologiczna
i wspieraé swoja baze przemystowa”. W nowym kontekscie geopolitycznym szczegdlnie wazne jest wspieranie sektoréw,
ktore przyczyniaja si¢ do osiagnigcia przez UE strategicznej autonomii i suwerennosci technologicznej.

3.2.  Wieloletnie ramy finansowe UE na lata 2021-2027 (WRF) znacznie zwigkszaja inwestycje w technologie na rzecz
sektoréw strategicznych, takich jak sektor obronnosci, bezpieczenstwa, mobilnosci, zdrowia, zarzadzania informacjami,
cyberprzestrzeni i kosmiczny. Dzigki EFO ramy te obejmuja po raz pierwszy w historii unijny program specjalnie
poswigcony wspdlnym projektom w zakresie obronnosci. Odpowiednie programy WRF obejmujg badania, rozwdj,
demonstracje, przygotowywanie prototypow i wdrazanie (zaméwienia na innowacyjne produkty i ustugi) w sposéb
komplementarny. W zwiazku z tym istnieja ogromne mozliwosci w zakresie synergii miedzy programami UE. Pelne
wykorzystanie tych synergii znacznie zwigkszyloby wartos¢ dodang europejskich inwestycji i dlatego musi stanowi¢ gléwny
priorytet dla Komisji.

3.3.  Wydatki publiczne na badania naukowe i innowacje w Europie pozostaja znacznie ponizej poziomu Standw
Zjednoczonych i Chin. Badania naukowe i innowacje maja decydujace znaczenie dla konkurencyjnosci sektora i autonomii
Europy. Synergie migdzy programami UE musza zatem optymalizowaé zwrot z inwestycji, ale nie moga zastepowaé
finansowania na badania naukowe i innowacje. Pafistwa cztonkowskie musza rowniez zintensyfikowac swoje starania i nie
moga wykorzystywa¢ inwestycji europejskich jako wymowki do ograniczania whasnych wydatkéw na sektory strategiczne.
Rownie wazna jest synchronizacja unijnych programéw, na przyklad w ramach europejskiego semestru, z programami
krajowymi w zakresie badan naukowych i innowacji, gdyz pomoze to zagwarantowaé optymalne wykorzystanie zasobow.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/697 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz
Obronny i uchylajace rozporzadzenie (UE) 2018/1092, (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 149).
()  Komunikat w sprawie polityki kosmicznej (COM(2021) 208 z 21 kwietnia 2021 r.).
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3.4,  Nowe technologie cyfrowe i inne powstajace technologie sa opracowywane dzigki ogromnym inwestycjom ze
strony sektoréw komercyjnych. Jednoczesnie sa one réwniez niezbednym czynnikiem umozliwiajacym rozwdj zdolnosci
w zakresie obronnosci i bezpieczenistwa. Wykorzystanie tych technologii w sektorze obronnosci i bezpieczenstwa powinno
zatem stanowi¢ priorytet przedmiotowego planu dzialania. Plan ten powinien zapewni¢, aby programy cywilne, takie jak
Europejska inicjatywa dotyczaca przetwarzania w chmurze, inicjatywa wodorowa i europejska inicjatywa dotyczaca
procesoréw, od samego poczatku uwzglednialy wymogi w zakresie obronnosci i bezpieczeistwa.

3.5.  Synergie technologiczne s3 mozliwe gléwnie na nizszych poziomach gotowosci technologicznej (TRL) oraz
w przypadku komponentéw i podsysteméw. W dziedzinach cyfrowych, takich jak sztuczna inteligencja, obliczenia wielkiej
skali i technologia blockchain, wiele podstawowych modeli i teorii jest wspolnych dla réznych sektoréw. Wspdlne wysitki
badawcze na tych poziomach przyspieszylyby opracowywanie rozwigzan przeznaczonych dla poszczegélnych sektorow
i uwolnilyby zasoby na ich wdrozenie. Nowe partnerskie podejscie do zarzadzania migedzy przemystem, organami
publicznymi, partnerami spolecznymi i innymi zainteresowanymi stronami powinno zapewni¢ sprawiedliwg przemiang
ekosysteméw podczas ich transformacji cyfrowej i ekologicznej. Priorytetem bedzie poszukiwanie synergii miedzy
ekosystemami i sektorami stojacymi przed najwazniejszymi wyzwaniami z mysla o osiagnieciu celéw w zakresie
odpornoéci i zréwnowazonego rozwoju, w ich trzech wymiarach: $rodowiskowym, spotecznym i zwigzanym ze
sprawowaniem rzgdéw. Propagowane bedzie wlaczenie MSP do klastrow transeuropejskich, interdyscyplinarnych
i miedzysektorowych, laczace kluczowe lancuchy wartosci w ekosystemach lotniczych i obronnych zwlaszcza
z mobilnoscig, motoryzacja i transportem oraz zdrowiem. Konieczne bedzie wsparcie tych klastréw w radzeniu sobie
z wstrzasami i podatnoscig na zagrozenia lub dywersyfikacja ich dzialalno$ci poprzez faczenie ich z nowymi lokalnymi
i transgranicznymi partnerami w ramach wykonalnych planéw w zakresie zroéwnowazonej konkurencyjnosci.

3.6.  Synergie na etapie badan nie wyeliminujg réznic migdzy zastosowaniami w poszczegdlnych sektorach. Ze wzgledu
na rézne wymagania klientéw sie¢ 5G na potrzeby sektora obronnosci nie bedzie podobna do komercyjnej sieci 5G,
a chmura bojowa (ang. combat cloud) bedzie rézni¢ si¢ od chmury wykorzystywanej do celow komercyjnych, nawet jesli
podstawowe elementy technologiczne sg podobne. Przemyst obronny, bezpieczefistwa i kosmiczny sa niezbedne do
dostosowywania i wlaczania powstajacych technologii do rozwigzan przeznaczonych dla poszczegdlnych sektoréw.

3.7.  Zdaniem EKES-u wdrazanie planu dzialania musi réwniez uwzglednia¢ réznice migdzy rynkami obronnosci,
bezpieczenstwa i kosmicznym a rynkami cywilnymi. Poniewaz modele biznesowe i ramy regulacyjne nie s3 jednakowe,
nalezy znalez¢é rownowage w zakresie otwarto$ci wynikéw badan, praw wlasnosci intelektualnej, gwarancji dla inwestycji
wysokiego ryzyka, zapewnienia zwrotu z inwestycji itp. W tym wzgledzie powstajace technologie przyniosa ze soba
réwniez nowe wyzwania, np. w dziedzinie normalizacji i ochrony danych.

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  EKES uwaza, ze plan dzialania musi uwzglednia¢ odpowiednie inicjatywy w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci
zarzadzane przez pafstwa czlonkowskie. Przykladem moze by¢ Strategiczny kompas, skoordynowany roczny przeglad
w zakresie obronnosci (CARD), stala wspolpraca strukturalna (PESCO) oraz umowa w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO.

4.2.  EKES uwaza réwniez, ze wazne jest uwzglednienie wspélpracy UE-NATO oraz zapewnienie w szczeg6lnosci
interoperacyjno$ci migdzy zasobami NATO i UE, w tym w zakresie szyfrowanej i bezpiecznej komunikacji. Stuzby Komisji
nadal powinny $cisle wspdtpracowaé z Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) i Europejska Agencja Obrony
(EDA), ktérych dzialania powinny propagowaé dazenie do synergii i wzajemnej wymiany.

4.3, EKES wyraza zadowolenie z wagi, jaka przedmiotowy plan dzialania przypisuje projektom przewodnim. Takie
inicjatywy przewodnie, ktdre zblizaja do siebie przedsigbiorstwa réznej wielkosci z réznych sektoréw i z calej UE, sprzyjaja
wspOlpracy transgranicznej i moga stac si¢ skutecznymi ramami dla spdjnego stosowania narzedzi polityki przemystowe;.
Aby zapewni¢ skuteczne wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych w ramach transformacji cyfrowej i klimatycznej
oraz dlugoterminowy i strukturalny wplyw na wdrazanie mechanizméw zréwnowazonej konkurencyjnosci zwigzanych
z cyklem europejskiego semestru, Komitet zaleca, by proponowanym srodkom towarzyszyl system zarzadzania z udzialem
wielu podmiotéw w celu zagwarantowania spojnosci miedzy réznymi dzialaniami i skutecznego zaangazowania
wszystkich zainteresowanych stron.

4.4.  EKES zachgca Komisj¢ do wdrozenia planu dzialania zaréwno w perspektywie dlugo-, jak i krétkoterminowej;
w podejsciu krétkoterminowym plan powinien promowal wzajemng wymiang miedzy istniejgcymi inicjatywami
finansowanymi przez UE. Sam plan dzialania uwzglednia szeroki zakres inicjatyw w réznych dziedzinach, od przestrzeni
kosmicznej po bezpieczenstwo morskie, ktore wydaja si¢ obiecujace w tym wzgledzie.
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4.5.  Jednoczesnie EKES jest zdania, ze plan dzialania nie powinien ogranicza si¢ do wskazania istniejacych mozliwosci
w zakresie synergii. Powinien réwniez wskaza¢ droge do przejscia od doraznego do bardziej systematycznego podejscia,
ktore tworzy synergie na etapie projektowania. Plan obejmuje elementy, ktére moga si¢ do tego przyczynié:
miedzysektorowe monitorowanie technologii, planowanie zdolnosci, $cista koordynacje programéw finansowania, plany
dzialania w zakresie technologii, oceny fancucha wartosci itp. Aby zapewni¢ skutecznos¢ i dtugoterminowy i strukturalny
wplyw proponowanych $rodkéw, Komitet zaleca, by towarzyszyly im nowe struktury zarzadzania i odpowiednie procesy
planowania we wszystkich odpowiednich programach w celu zagwarantowania spéjnosci migdzy réznymi dzialaniami
i skutecznego zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron.

4.6.  EKES uwaza, ze przejrzysto$¢ jest rownie wazna. Wybodr technologii, planéw dziatania i projektéw przewodnich,
ktére maja by¢ wspierane, powinien by¢ zrozumialy i oparty na obiektywnych kryteriach. Przewidywane sprawozdanie
z postepow, ktére ma by¢ przedstawiane w cyklu dwuletnim, powinno zawiera¢ kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania
stuzace do pomiaru stopnia powodzenia oraz przeglady bramek w celu poprawy procesu i wstrzymania dzialan
w przypadku braku wartosci dodanej. Aspekty prawne i regulacyjne réwniez nalezy wiaczy¢ do procesu oceny w celu
okreslenia, czy i gdzie podstawa prawna i przepisy programéw UE mialyby zosta zmienione na potrzeby wsparcia
i wykorzystania synergii.

4.7.  Po przeanalizowaniu poszczegdlnych dzialant EKES wyraza nast¢pujaca opinig:

4.7.1. DZIALANIE nr 1: Przed koricem 2021 r. Komisja przedstawi wniosek majgcy na celu wzmocnienie perspektywicznego
i wezesnego okreslania potrzeb i rozwigzaf w dziedzinie bezpieczeristwa wewngtrznego i egzekwowania prawa poprzez wspieranie podejsé
opartych na zdolnosciach we wszystkich sektorach bezpieczetistwa, w oparciu o najlepsze praktyki z sektora obronnego i kosmicznego.
Z punktu widzenia EKES-u dzialanie to jest jak najbardziej pozadane, poniewaz podejscie oparte na zdolno$ciach ma
kluczowe znaczenie dla rozwigzania problemu obecnej fragmentacji europejskiego rynku bezpieczeristwa i umozliwienia
uzytkownikom koncowym ustug i produktéw zwigzanych z bezpieczenstwem wyprzedzania obecnych i przysziych
zagrozen dla bezpieczenstwa. Z zadowoleniem przyjmuje si¢ przewidywany proces planowania zdolnoSci w zakresie
zintegrowanego zarzgdzania granicami, lecz jego ustanowienie musi zosta¢ znacznie przyspieszone, aby miato wplyw na
powiazane programy wydatkow przed koficem obowiazujacych wieloletnich ram finansowych. Aby uwzgledni¢ kwestie
réznorodnosci uzytkownikéw koncowych w sektorze bezpieczenstwa i zapewni¢ pewng stabilno$¢ w procesach
planowania, EKES zaleca okreslenie na szczeblu UE misji bezpieczenstwa, ktorych wystarczajaco szeroki zakres pozwoli
obja¢ réznorodne i zmieniajgce si¢ wymogi w zakresie zdolno$ci. Przewidywane podejscie powinno by¢ strategiczne
i dtugoterminowe, lecz réwniez wystarczajaco elastyczne, aby objac ewentualne zdarzenia o matym prawdopodobienstwie
wystapienia i powaznych skutkach (takie jak pandemia) oraz umozliwi¢ reagowanie na pojawiajace si¢ nagle nieoczekiwane
zagrozenia.

4.7.2.  DZIALANIE nr 2: Przed koricem 2021 r. i z myslg o programach prac na 2022 r. Komisja bedzie dalej wzmacniac swéj
proces wewnetrzny w celu promowania synergii migdzy przemystem kosmicznym, obronnym i powigzanym przemystem cywilnym
poprzez poprawg koordynacji programow i instrumentow UE oraz poprzez inicjowanie dziatari ulatwiajgcych dostgp do finansowania.
EKES uwaza, ze dzialanie to stanowi jeden z najwazniejszych elementéw planu dzialania. UE powinna wykorzystywac
potencjalne synergie w ujeciu horyzontalnym — miedzy programami w zakresie badan naukowych i innowacji (np. EFO
i program ,Horyzont Europa”), aby wspieraé wzajemng wymiang — ale réwniez w ujgciu pionowym — miedzy badaniami
naukowymi i innowacjami a programami wdrozeniowymi (np. badania w dziedzinie bezpieczefistwa i Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego), aby wspieraé wprowadzanie wynikéw badaii na rynek. Istnieje ryzyko, ze réznice
w przepisach i warunkach dotyczacych programéw stang si¢ przeszkoda dla synergii i beda wymagaly starannego
rozwazenia kwestii prawnych i technicznych takich jak prawa wlasnosci intelektualnej. Szczegdlnie wazne bedzie
ustanowienie — w ramach Komisji — nowych form zintegrowanego programowania i planowania w celu zapewnienia, aby
synergie nie byly dzietem przypadku, lecz byly uwzgledniane juz na etapie projektowania.

4.7.3.  DZIALANIE nr 3: Poczgwszy od drugiej potowy 2021 r. Komisja bedzie zapowiadaé ukierunkowane dziatania dla
przedsigbiorstw typu start-up, MSP i organizacji badawczo-technologicznych, aby zwigkszy¢ swiadomo$¢ na temat programéw
i instrumentow UE oferujgcych mozliwosci finansowania, zapewniajgcych wsparcie techniczne i praktyczne szkolenia, swiadczgcych ustugi
przyspieszenia rozwoju dziatalnosci gospodarczej, prezentujgcych innowacyjne rozwigzania i utatwiajgcych wejscie na rynek obrony, rynek
bezpieczeristwa, rynek zwigzany z przestrzenig kosmiczng lub inne wlasciwe rynki cywilne. EKES zgadza sig, ze przedsigbiorstwa
typu start-up i MSP sg kluczowa sila napedowsq innowacji i odgrywaja wazng role w tworzeniu synergii, poniewaz czg¢sto
prowadza dzialalno$¢ w réznych sektorach, a takze ponad podzialami miedzy sektorem cywilnym a obronnym.
Jednoczesnie zwykle brakuje im zdolnosci do realizacji ztozonych projektéw oraz czgsto nie majg dobrej kondycji
finansowej umozliwiajacej niezalezne funkcjonowanie na czysto publicznych, silnie regulowanych rynkach charaktery-
zujacych si¢ bardzo specyficznymi potrzebami klientéw. W zwigzku z tym, aby wprowadza¢ innowacje na rynek,
potrzebuja one silnych powigzan z integratorami systeméw. Plan dzialania powinien zatem wspiera¢ integracje
przedsigbiorstw typu start-up i MSP w transgranicznych fancuchach dostaw oraz wzmacnia¢ powigzania miedzy
organizacjami badawczo-technologicznymi a sektorem.
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4.7.4.  DZIALANIE nr 4: W celu pobudzenia innowacji w dziedzinie technologii krytycznych dla sektora obronnego, kosmicznego
i powigzanych sektorow cywilnych oraz stymulowania wspdlpracy transgranicznej Komisja opracuje plany dziatania w zakresie
technologii, wykorzystujgc w sposéb synergiczny wszystkie odpowiednie instrumenty UE. Plany te bedg opieraé sig na ocenie sporzgdzanej
co dwa lata przez dziatajgce w ramach Komisji nowe obserwatorium technologii krytycznych. Plany dziatania mogg prowadzi¢ do
uruchomienia nowych projektéw przewodnich. EKES w pelni popiera utworzenie obserwatorium i jego misje polegajaca na
opracowywaniu planow dzialania w zakresie technologii, ktore polacza przemyst obronny, kosmiczny i powiazane z nimi
galezie przemystu cywilnego. Ponadto Komitet z zadowoleniem przyjmuje zamiar wlaczenia lancuchéw wartosci do oceny,
poniewaz toruje to droge do spéjnego i wspdlnego stosowania narzedzi polityki przemyslowej w celu wspierania
przywodztwa technologicznego w sektorach strategicznych. Jednoczesnie powodzenie tego dzialania zalezy od wielu
czynnikéw. Obserwatorium bedzie musiato:

— stworzy¢ silne powiazania z odpowiednimi procesami planowania zdolnosci,

— aktywnie monitorowal $wiatowe trendy technologiczne i wykrywaé na jak najwczesniejszym etapie rewolucyjne
odkrycia technologiczne i przetlomowe technologie,

— ustanowi¢ cele, standardy i kryteria oceny technologii,

— opracowal wspdlna taksonomi¢ majaca zastosowanie do wszystkich odpowiednich sektoréw, aby sektory kosmiczny,
obronny i bezpieczenstwa moéwily tym samym ,jezykiem technologicznym”.

Ponadto nalezy zapewni¢, aby plany dzialania opracowane przez obserwatorium nie pozostaly jedynie na papierze, ale by
zostaly faktycznie wdrozone do programéw prac i projektéw przewodnich. W celu osiagnigcia tych zamierzen zalecamy,
aby obserwatorium bazowalo réwniez na do$wiadczeniach wyniesionych z podobnych istniejacych procesow takich jak
wspdlna grupa zadaniowa (EDA-ESA-KE) ds. krytycznych technologii kosmicznych.

4.7.5. DZIALANIE nr 5: Przed koricem 2022 r. Komisja, w Scistej wspdtpracy z innymi kluczowymi zainteresowanymi stronami,
przedstawi plan promowania stosowania istniejgcych hybrydowych norm cywilnych/obronnych oraz opracowania nowych. EKES uwaza,
ze normy s3 skutecznym narzedziem ksztaltowania rynkéw. Stosowanie norm hybrydowych ma w stosownych
przypadkach sens, a przyklady CBRN czy przestrzeni danych dotyczacych bezpieczenstwa sg rzeczywiscie obiecujace.
Wyzwaniem jest jednak powolne tempo procesu normalizacji w przypadku norm technicznych, ktéry to proces wydaje si¢
stawaé w obliczu coraz wigkszych probleméw zwigzanych z nadgzeniem za rozwojem nowych innowacji. Wymogi
dotyczace norm powinny réwniez stanowi¢ element wezwania w ramach programu ,Horyzont Europa” do zapewnienia,
aby nowe innowacje byly faktycznie przydatne dla uzytkownikéw koncowych.

4.7.6. DZIALANIE nr 6: W pierwszej potowie 2022 r. Komisja — we wspolpracy z Europejskg Radg ds. Innowacji i innymi
zainteresowanymi stronami — uruchomi inkubator innowacyjnosci” w celu wspierania nowych technologii i ksztattowania innowagji
podwdjnego zastosowania. Komisja bedzie réwniez wspieral transgraniczne sieci innowacji w zakresie obrony, ktdre bedg testowal
stosownos¢ technologii wykorzystywanych w sektorze cywilnym oraz wspieral odpowiedzialng innowacyjnosé w obronnych taficuchach
warto$ci. Dziatania te bedg réwniez stuzyly rozwigzaniu problemu obecnej fragmentacji w obszarze innowacji obejmujgcym sektor
cywilny i obronny oraz niedoboréw kwalifikacji, a takze osiggnigciu celéw w zakresie rownouprawnienia i wlgczenia spotecznego. EKES
uwaza, ze utworzenie inkubatora wspierajacego innowacje podwodjnego zastosowania oraz sieci innowacji w zakresie
obrony jest interesujace i warte zbadania. W tym kontekscie nalezy zwrdcié szczegdlna uwage na szybkie starzenie si¢ wielu
technologii komercyjnych, co czesto stanowi gléwna przeszkode w ich wykorzystaniu w zastosowaniach obronnych. EKES
zacheca rowniez Komisje do aktywnego promowania migdzysektorowego transferu technologii za pomocg $rodkéw
wsparcia administracyjnego i finansowego, poniewaz otwiera on nowe mozliwosci. Zaleca aktywne monitorowanie
i regularng oceng tego dzialania, aby zmierzy¢ jego powodzenie.

4.7.7.  DZIALANIE nr 7: Poczgwszy od czerwca 2021 r. Komisja we wspotpracy z patistwami cztonkowskimi ustanowi Centrum
Kompetencji w dziedzinie Cyberbezpieczefistwa, przeznaczajgc na ten cel niezbedne zasoby w ramach odpowiednich unijnych programéw
i instrumentéw. Komisja bedzie dgzy¢ do zwigkszenia synergii oraz stosowania rozwigzani z sektora cywilnego w sektorze obronnym
i odwrotnie migdzy pracami Centrum oraz pracami prowadzonymi w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju i unijnego programu
kosmicznego w zakresie cyberbezpieczeristwa i cyberobrony z myslg o ograniczeniu stabych stron i zapewnieniu efektywnosci. EKES
uwaza, ze dzialania objete dzialaniem nr 7 maja zasadnicze znaczenie dla suwerennosci Europy w kluczowych obszarach
technologii. Cyberbezpieczeristwo i cyberobrona stanowig oczywisty wybér w zakresie synergii miedzy bezpieczefistwem,
obrong i przestrzenig kosmiczng i rzeczywiScie powinny mie priorytetowe znaczenie. Szczegdlne znaczenie ma w tym
wzgledzie Scista wspdlpraca migdzy organami publicznymi a sektorem prywatnym.
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4.7.8.  DZIALANIE nr 8: Poczgwszy od drugiej potowy 2022 r. celem wsparcia technologii przelomowych Komisja przedstawi
innowacyjne formy finansowania przeznaczonego na promowanie udziatu nietradycyjnych podmiotéw, przycigganie przedsigbiorstw typu
start-up oraz promowanie wzajemnej wymiany rozwigzan w oparciu o mozliwosci, jakie zapewniajg unijne programy i instrumenty,
w tym program ,Cyfrowa Europa” i Europejski Fundusz Rozwoju. EKES z zadowoleniem przyjmuje wsparcie technologii
potencjalnie przetomowych jako logiczne uzupelnienie bardziej tradycyjnego podejscia opartego na zdolnosciach
i proponuje Sciste powigzanie go z planowanym obserwatorium technologii. Komitet popiera réwniez wykorzystywanie
programu ,Cyfrowa Europa” i EFR do celéw takich dzialan i zaleca dalszy rozwdj w perspektywie $rednioterminowej
pelnoprawnej europejskiej agencji na wzoér amerykanskiej agencji DARPA (°).

4.7.9.  DZIALANIE nr 9: Unijne technologie dronéw. Drony (*) zapewniajg liczne odniesienia do technologii stosowanych
w sektorze lotnictwa komercyjnego, a takze w przemysle kosmicznym, bezpieczefistwa i obronnym. W technologii dronéw
zasadnicze znaczenie ma wzajemna wymiana, a wprowadzanie cywilnych i wojskowych dronéw do przestrzeni
powietrznej ma réwniez podwdjne zastosowanie. EKES w pelni popiera zatem projekt przewodni dotyczacy dronéw jako
oczywisty wybér i zaleca uzupelnienie go o konkretny plan dzialania w zakresie technologii, w ktérym priorytetowo
potraktowano by odpowiednie elementy technologiczne zgodnie z ich znaczeniem dla europejskiej strategicznej autonomii
i suwerennosci technologiczne;j.

4.7.10. DZIALANIE nr 10: Unijny system globalnej bezpiecznej komunikacji satelitarnej. EKES uwaza, ze ten projekt
przewodni jest bardzo istotny, poniewaz obejmuje on kluczowe elementy europejskiej autonomii i suwerennosci
technologicznej. Jednocze$nie pozostaje niejasne, w jaki sposob projekt ten stworzy synergie z sektorem obronnym lub
odniesie korzy$ci z takich synergii. EKES uwaza, ze jedng z mozliwosci uzyskania dodatkowych synergii byloby
zapewnienie dodatkowych ladunkéw uzytkowych na satelitach w tym systemie. Mogloby to obejmowaé czujniki do
obserwacji przestrzeni kosmicznej, co stworzyloby synergie miedzy tymi dwoma projektami przewodnimi zwigzanymi
z przestrzenig kosmiczna.

4.7.11.  DZIALANIE nr 11: Zarzgdzanie ruchem w przestrzeni kosmicznej. Zarzadzanie ruchem w przestrzeni kosmicznej
jest kluczowe dla zapewnienia bezpieczenstwa aktywow i infrastruktur kosmicznych, ktére majg coraz wigksze znaczenie
dla funkcjonowania nowoczesnych spoleczenistw. EKES popiera zatem uruchomienie konkretnego projektu przewodniego
w zakresie zarzadzania ruchem w przestrzeni kosmicznej. Jednocze$nie Komitet wyraza obawe, Ze inicjatywa ta ogranicza
si¢ do aspektéw regulacyjnych i normalizacyjnych, ktore sg wazne, ale niewystarczajace. Komisja powinna zatem réwniez
rozwazy¢ utworzenie rynku danych dotyczacych obserwacji przestrzeni kosmicznej (co jest celem w  Stanach
Zjednoczonych). Aby opracowal wiarygodne europejskie podejscie do zarzadzania ruchem w przestrzeni kosmicznej,
Europa powinna réwniez w znacznym stopniu poprawi¢ swoje zdolnoSci w zakresie obserwacji przestrzeni kosmicznej
(nowe czujniki, moce analityczne i obliczeniowe itp.).

Bruksela, dnia 8 lipca 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

()  Agencja Zaawansowanych Projektow Badawczych w Obszarze Obronno$ci (DARPA) jest agencjg Departamentu Obrony Stanéw
Zjednoczonych zajmujgcg si¢ badaniami i rozwojem powstajacych technologii.
()  DzU.C 129z 11.4.2018, s. 51.
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Data przyjecia na sesji plenarnej 8.7.2021
Sesja plenarna nr 562
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 208/2/1

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje prezentacje nowej
strategii dotyczacej polityki handlowej UE. Oprocz $wiatowej pandemii przed handlem $wiatowym i gospodarka
europejska stoja tez inne zagrozenia i szanse. Teraz jest odpowiedni czas, by ponownie przemysle¢ zasady handlu
$wiatowego i unijnego. Aby opracowaé wilasciwe narzedzia, UE bedzie musiala najpierw przeanalizowaé i okresli¢
ilosciowo zmiany w handlu, dokonujac rozrdznienia miedzy zmianami tymczasowymi i zwigzanymi z pandemia
COVID-19 a trwalymi zmianami.

1.2.  EKES popiera promowanie ,otwartej, strategicznej i asertywnej” polityki handlowej jako sposobu na
poprawe dostepu do rynku i wyréwnanie warunkéw dzialania. W praktyce polityka handlowa musi pobudzaé
zréwnowazony wzrost i konkurencyjnosc¢ i wspiera¢ godziwe miejsca pracy i wigkszy wybér dla konsumentéw w Europie.
Pozytywny rozwdj gospodarczy zalezy od dobrego polaczenia polityki zewnetrznej i wewnetrznej. Polityka handlowa jest
tylko jednym z elementéw rozwigzania (').

1.3.  EKES zgadza si¢, Ze modernizacja Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) jest nadrzednym priorytetem ze
wzgledu na jej centralng role w tworzeniu skutecznej wielostronnej matrycy nowoczesnej agendy handlowej
obejmujacej kwestie Srodowiskowe i spoleczne. W zwigzku z tym UE musi przewodzi¢ ambitnym reformom WTO
i promowaé nowoczesng agende tej organizacji, przelamujac rozne tabu (dotyczace spotecznych aspektéw handlu)
i podejmujac obecne i przyszle wyzwania w sposob uwzgledniajacy zrownowazony rozwéj. W tym celu EKES wzywa UE
i jej panstwa czlonkowskie do nawigzania strategicznej wspOlpracy z kluczowymi partnerami handlowymi
w priorytetowych kwestiach wielostronnych (3.

1.4. EKES uwaza, Zze UE powinna promowac¢ lepsze wielostronne i dwustronne systemy i normy handlowe
w zwiazku z wyzwaniami w zakresie zmiany klimatu i przemian spolecznych, rolnictwa, walki z korupcja, cyfryzacji
w dziedzinie gospodarki i podatkdw, ochrony Srodowiska, réznorodnosci biologicznej, gospodarki o obiegu zamknigtym
i bezpieczenistwa zdrowotnego (3).

() Dz.U. C 364 z 28.10.2020, s. 108; Dz.U. C 47 z 11.2.2020, s. 38.
(®)  Dz.U. C 364 z 28.10.2020, s. 53.
()  DzU.C 364 z 28.10.2020, s. 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020AE1112&qid=1621579453792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019IE2162&qid=1622107826833
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020IE1551&qid=1621579953543
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020IE1347&qid=1621579998096
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1.5. EKES od dawna apeluje, by zréwnowazony rozwdj byl jednym z czynnikéw napedzajacych polityke
handlowg z uwagi na kluczow3 role, jaka moze odgrywac handel w realizacji celéow zréwnowazonego rozwoju
okreslonych przez ONZ. Dlatego tez z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze polityka handlowa UE koncentruje si¢ na
zréwnowazonym rozwoju, a porozumienie paryskie staje si¢ zasadniczym elementem przysztych uméw handlowych
i inwestycyjnych. EKES ponawia swoéj apel, by tym zasadniczym elementem byly takie glowne konwencje
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) ().

1.6. EKES wzywa do ambitnego wzmocnienia oraz skutecznego egzekwowania rozdzialéw dotyczacych
handlu i zrownowazonego rozwoju w dwustronnych umowach handlowych i inwestycyjnych UE. Zblizajacy si¢
przeglad rozdziatéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju (°) stanowi integralng cze$¢ strategii handlowej UE.

1.7. EKES w pelni popiera wzmocnienie zréwnowazonego charakteru globalnych laficuchéw wartosci ().
Polityka handlowa UE musi wspiera¢ miedzynarodowe prace nad wyréwnaniem warunkow dzialania w globalnych
faficuchach dostaw poprzez opracowanie instrumentdw przeciwdzialania korupcji oraz naruszeniom praw czlowieka, praw
socjalnych, pracowniczych i ekologicznych. EKES uwaza, ze UE musi opracowaé ambitne prawodawstwo unijne, np.
dotyczgce nalezytej starannosci w taficuchach dostaw oraz zréwnowazonego charakteru zaméwien publicznych.

1.8.  EKES ubolewa nad brakiem odniesienia do kluczowej roli spoleczefistwa obywatelskiego w handlu
i podkresla potrzebe zacie$nienia wspélpracy ze spoleczefistwem obywatelskim, od ksztaltowania narzedzi
i uméw handlowych po ich monitorowanie. Wzywa do przywrdcenia grupy ekspertéw ds. uméw o wolnym handlu
(FTA), ktéra zapewniala tak bardzo potrzebne niezréwnane, glgbokie i regularne zaangazowanie w konkretne kwestie
handlowe. Podkresla réwniez potrzebe wzmocnienia wewnetrznych grup doradczych bedacych kluczowymi instytu-
cjonalnymi filarami monitorowania nowoczesnych uméw o wolnym handlu.

1.9.  EKES zauwaza, ze UE musi lepiej zrozumie¢ znaczenie globalnych faficuchéw wartosci oraz ich wplyw na
przedsigbiorstwa i ludzi. Dywersyfikacja Zrodet dostaw moze by¢ lepszym narzedziem zwigkszania odpornosci niz
ograniczanie tych Zrddel. Pomocne byloby takze ustanowienie mechanizméw monitorowania w celu uniknigcia
koncentracji zrodel dostaw na poziomie przedsigbiorstw i w ramach zaméwien publicznych.

1.10.  EKES popiera zwigkszenie odpornosci lancuchéw wartosci, zwlaszcza poprzez ich zréwnowazenie.
Gospodarka UE zalezy od globalnych tancuchéw dostaw, a autonomia UE musi odzwierciedla¢ te rzeczywisto$¢. Kryzys
zwigzany z COVID-19 pokazal potrzebe wzmocnienia autonomii UE w obszarach krytycznych i strategicznych i wazne
jest, aby UE najpierw ocenila swoje slabe punkty. EKES popiera dzialania UE na rzecz obowiazkowej nalezytej starannosci
w lanicuchach dostaw jako sposobu na zwigkszenie ich odpornosci, co pomoze przedsigbiorstwom w okresleniu zagrozen
zwigzanych z normami spotecznymi i Srodowiskowymi. W tym kontekscie EKES popiera prace nad nowym traktatem ONZ
w sprawie przedsi¢biorstw i praw czlowieka oraz konwencjag MOP w sprawie godnej pracy w globalnych faficuchach
dostaw (7).

1.11.  EKES podkresla, jak wazne jest korzystanie z szerokiego wachlarza unijnych uméw o wolnym handlu,
ktére odzwierciedlaja wartosci UE i normy miedzynarodowe. W obszarach, w ktérych WTO nie moze dziata¢ lub
w pelni realizowa¢ intereséw UE, Unia powinna liczy¢ na te umowy zawarte z krajami o wiodgcych i wschodzacych
gospodarkach w dziedzinie handlu migdzynarodowego. Mimo istnienia szerokiej sieci ponad 60 % handlu zagranicznego
UE nadal odbywa si¢ poza zakresem umow preferencyjnych, w oparciu o ogdlne zasady WTO.

1.12.  EKES wzywa UE do zawarcia ambitnych uméw o wolnym handlu zwlaszcza z partnerami handlowymi
w Azji i Ameryce. EKES podkresla strategiczne znaczenie poglebiania wspolpracy w szczegdlnosci z USA przy
budowaniu partnerstw strategicznych z krajami sasiadujacymi z UE i krajami objetymi procesem rozszerzenia, w tym
z panstwami $rédziemnomorskimi i afrykanskimi. Ponadto UE musi w dalszym ciggu polepsza¢ stosunki handlowe
z krajami Azji i Ameryki Lacinskiej oraz wyréwnywaé warunki dzialania.

1.13.  EKES zauwaza, ze UE musi zapewnié, by proces miedzy negocjacjami a ratyfikacja unijnych uméw
handlowych i inwestycyjnych przebiegal sprawniej, aby dbaé o reputacj¢ UE jako partnera handlowego. Od
momentu otrzymania mandatu i przez caly czas trwania negocjacji (¥), Komisja musi wspétpracowaé z Parlamentem
Europejskim i spoleczeistwem obywatelskim, zwlaszcza za posrednictwem EKES-u, aby uwzgledni¢ te obawy
i ustosunkowa¢ si¢ do nich, by zapewni¢ sprawniejsze procesy ratyfikacji.

Dz.U. C 129 z 11.4.2018, s. 27.

Po$wiecona temu tematowi opinia z inicjatywy wlasnej REX/535 ma zostaé przyjeta we wrzesniu 2021 r.
Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 197.

Dz.U. C 97 z 24.3.2020, s. 9.

Po$wigcona temu tematowi opinia z inicjatywy wiasnej REX/536 ma zostaé przyjeta na poczatku 2022 r.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017IE1072&qid=1621580112672
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:097:SOM:PL:HTML
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1.14. EKES z zadowoleniem przyjmuje konkretne dzialania majace na celu wdrozenie, wspieranie
i zapewnienie skutecznego wdrozenia istniejagcych unijnych uméw o wolnym handlu. Umowy te sg dla UE
cennym narzedziem wspierania przeplywu towarow i ustlug w globalnych lancuchach dostaw i zapewniania wigkszej
odpornosci Unii. Gléwny urzednik ds. egzekwowania przepiséw handlowych powinien zwigkszy¢ spdjnosé wdrazania
i egzekwowania uméw UE 1 WTO, w tym rozdziatéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju.

1.15. EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze UE asertywnie i jednostronnie broni unijnych warto$ci
i zobowigzan handlowych, gdy wszystkie inne opcje zawodza. UE powinna rowniez uwzglednia¢ wszystkie mozliwe
polityczne i gospodarcze skutki takich decyzji.

1.16.  EKES popiera dalsze wykorzystywanie przez UE pomocy na rzecz wymiany handlowej, aby pomdc
krajom rozwijajgcym si¢ we wdrazaniu uméw handlowych i wspieral przestrzeganie zasad i norm,
w szczeg6lnosci zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem.

1.17.  EKES podkresla potrzebe zagwarantowania réownych warunkéw dzialania dla unijnego sektora rolnego.
Europejskie produkty rolne powinny mieé lepszy dostep do rynku panstw trzecich, a produkty przywozone w zamian
z panstw trzecich muszg spelnia¢ europejskie normy w zakresie zrownowazonego rozwoju i bezpieczenstwa zywnosci.
Umowy o wolnym handlu z UE musza by¢ zgodne z unijnymi przepisami dotyczacymi Srodkéw sanitarnych
i fitosanitarnych oraz z zasadg ostroznosci (°).

1.18. EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w nowej polityce handlowej na wszystkich szczeblach
szczegblng uwage poswiecono matym i $rednim przedsigbiorstwom (MSP) (19). EKES ponawia apel o zwickszenie
dzialaf informacyjnych na temat wplywu handlu migdzynarodowego na przeds1¢b10rstwa i obywateli.

2. Uwagi ogélne

2.1.  EKES wyraza zadowolenie w zwigzku z tym, Ze Komisja zwrdcila si¢ o dzielenie si¢ pogladami i pomystami na
temat tego, w jaki sposéb zapewni¢, by nowa polityka handlowa UE przynosita korzysci przedsigbiorstwom i ludziom.
W szczegblnosei podziela poglad o pilnym charakterze przegladu, biorgc pod uwage konkretng role, jakg moze odegrad
handel w wychodzeniu z pandemii Covid-19. Handel jest dla EKES-u priorytetem i dlatego wnidst on znaczacy wklad do
szeroko zakrojonych konsultacji spolecznych w tym zakresie (1!).

2.2, Handel mu;dzynarodowy ma zasadnicze znaczenie dla europejskiej gospodarki i obywateli. Handel ten wspiera
ponad 35 mln miejsc pracy w UE, z ktérych 45 % jest zaleznych od inwestycji zagranicznych. MSP stanowig ponad 85 %
wszystkich um)nych eksporteréw. Handel migdzynarodowy odpowiada za 43 % produktu krajowego brutto UE. Dzigki
unijnemu jednolitemu rynkowi obejmujgcemu 450 min konsumentéw i PKB wynoszacemu 25 000 EUR na mieszkanca UE
jest najwigkszym i atrakcyjnym rynkiem konsumenckim na $wiecie. UE jest $wiatowym liderem w handlu produktami
rolno-spozywczymi oraz najwazniejszym partnerem handlowym dla ponad 80 krajéw. Wszystkie te czynniki sprawiaja, ze
UE jest najwigkszym migdzynarodowym podmiotem handlowym. Gospodarka UE jest silnie polaczona z reszta Swiata.

Znaczenie otwartego i inkluzywnego handlu migdzynarodowego dla europejskiej gospodarki i obywateli

2.3, EKES popiera dalsze wypelnianie przez UE jej podstawowej misji w zakresie polityki handlowej, jaka jest otwieranie
rynkéw na europejskie towary, ustugi, inwestycje i zaméwienia publiczne, ograniczanie i eliminowanie nieuzasadnionych
barier handlowych w panistwach trzecich oraz wyréwnywanie warunkéw dziatania do migdzynarodowych i dwustronnych
systeméw handlowych. Ponadto EKES uwaza, ze polityka handlowa powinna bezwzglednie promowaé warto$ci UE
i normy migdzynarodowe, pobudzaé zréwnowazony rozwoj, przeciwdziata¢ zmianie klimatu i zwigkszaé bezpieczenistwo.

2.4, EKES wyraza zadowolenie, Ze strategia handlowa stanowi odpowiedZ na obawy niektérych zainteresowanych stron
wyrazone w ramach konsultacji spolecznych. Brakuje w niej jednak refleksji na temat sposobéw zwickszenia
zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego w polityke handlows (). EKES podkresla potrzebe dalszej wspélpracy ze
spoleczenstwem obywatelskim na szczeblu krajowym i unijnym, wykraczajacej poza przeglad ustanowionego Dialogu ze
Spoleczenstwem Obywatelskim, w celu zapewnienia, by polityka handlowa wnosila warto§¢ dodang do naszego
codziennego zycia.

() DzU.C 429 z 11.12 2020, s. 66.

(%) Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 210,

(") Komitet Monitorujagcy EKES-u ds. Handlu Migdzynarodowego — wktad w przeglad polityki handlowej, wrzesien 2020 r.
(') Po$wigcona temu tematowi opinia z inicjatywy wiasnej REX/536 ma zosta przyjeta na poczatku 2022 r.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020AE1450&qid=1621584249423
https://www.eesc.europa.eu/pl/sections-other-bodies/other/follow-committee-international-trade/documents
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2.5.  Kryzys zwigzany z COVID-19 uwidocznil slabe strony $wiatowego systemu handlowego i pracownikéw
w lancuchach dostaw (%) w obliczu kryzysu zdrowotnego. Utrata kontroli nad fancuchami wartosci i uswiadomienie sobie
zaleznosci przemystowej UE wywolala pytania o powigzania miedzy zdrowiem a handlem.

3. Uwagi szczegblowe

Umiejetne wykorzystanie ,otwartej strategicznej autonomii”

3.1.  EKES popiera ide¢ otwartej strategicznej autonomii UE. UE musi przyjaé strategiczne podejscie, by zachowad
otwarto$¢ i réwne warunki dzialania dzigki nowoczesnej polityce handlowej i inwestycyjnej UE. Musi tez promowac
otwarty i sprawiedliwy handel oparty na zasadach oraz chroni¢ przedsi¢biorstwa, pracownikéw i konsumentéw przed
wszelkimi nieuczciwymi praktykami handlowymi.

3.2.  Wzmocnienie odpornosci i zréwnowazonego rozwoju jest wyborem strategicznym dla UE. Nalezy znalezé
wlasciwg réwnowage miedzy otwarto$cig a autonomig europejskiej gospodarki. Zréwnowazony rozwdj jest warunkiem
osiagniecia odpornosci.

Lepsze zrozumienie zwigkszania odpornosci i zrdwnowazenia taticuchéw wartosci

3.3.  Polityka handlowa UE moze odegra¢ kluczowg role w odbudowie po pandemii COVID-19, biorgc pod uwage
gleboka integracje naszej gospodarki z globalnymi fancuchami wartosci.

3.4, UE musi dokladnie oceni¢ swoja zalezno$¢ od $wiatowych i globalnych laficuchéw dostaw. Przywdz moze
zapewni¢ odpornos¢ poprzez dywersyfikacje Zrodet dostaw (4).

3.5.  Istnieje potrzeba poprawy koordynacji i odpornosci na szczeblu wielostronnym, zwlaszcza na forum Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, a takze MOP, WTO i Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). UE musi na
przyklad lepiej wykorzystywal instrumenty miedzynarodowe, takie jak Deklaracja MOP dotyczaca przedsigbiorstw
wielonarodowych (**) lub nowe wskazniki jako$ciowe OECD dotyczace wplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych na
zréwnowazony rozwdj (). Musi takze popieral rozszerzenie zakresu porozumienia WTO w sprawie produktéw
farmaceutycznych poprzez objecie nim wigkszej liczby produktéw i krajéw. Ponadto nalezy kontynuowad liberalizacje
handlu technologiami i produktami medycznymi.

3.6. UE bedzie w dalszym ciggu zalezna od przywozu réznych towardéw i uslug, od surowcéw po zaawansowane
technologie. Kluczowe znaczenie ma zapewnienie, by rynek UE pozostal otwarty. W gospodarce cyfrowej UE musi
wspiera¢ ,inteligentng suwerenno$¢ technologiczng”, w ramach ktérej handel cyfrowy umozliwia sprawny przeplyw
innowacji oraz zaawansowanych technologicznie towaréw i ustug przy jednoczesnej ochronie europejskich wartosci
i norm w zakresie prywatnos$ci danych i cyberbezpieczenstwa.

3.7.  UE moze wspieraC repatriacj¢ produkeji do Europy, tworzac lepsze otoczenie biznesowe dla inwestycji, innowacji
i produkcji. Dywersyfikacja faficuchéw dostaw moze by¢ waznym krokiem na rzecz zwigkszenia odpornosci. Dlatego UE
musi wspieraC przedsigbiorstwa w ich decyzjach handlowych, zapewniajgc solidne i sprawiedliwe warunki biznesowe za
pomocg dwustronnych uméw o wolnym handlu z UE i jednolitego rynku UE.

()  Dz.U.C 429z 11.12.2020, s. 197.

(") ECIPE, Occasional Paper 06/2020, Globalization Comes to the Rescue: How Dependency Makes Us More Resilient [,Globalizacja
przychodzi na ratunek: jak zalezno§¢ czyni nas odporniejszymi”]; raport Kommers Kollegium Improving Economic Resilience
Through Trade [,,Poprawa odpornosci gospodarczej dzigki handlowi’], 2020.

(") Tréjstronna deklaracja zasad dotyczacych przedsiebiorstw wielonarodowych i polityki spolecznej (deklaracja MNE) (2017).

(") https:/[www.oecd.org/investment/fdi-qualities-indicators.htm


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020AE2161&qid=1621584474493
https://ecipe.org/publications/globalization-makes-us-more-resilient/
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2020/improving-economic-resilience-through-trade.pdf
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2020/improving-economic-resilience-through-trade.pdf
http://www.mop.pl/html/miedzynarodowe_standardy/deklaracja_trojstronna.html
https://www.oecd.org/investment/fdi-qualities-indicators.htm
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Potrzeba reformy WTO i ogdlnoswiatowych zasad na rzecz bardziej zréwnowazonej i sprawiedliwej globalizacji

3.8.  EKES popiera aktywna role UE w ksztaltowaniu ogélnoswiatowych zasad (7). Rok 2021 moze by¢ punktem
zwrotnym w zarzadzaniu handlem, w zwigzku z czym EKES popiera zaangazowanie UE na rzecz otwartego, opartego na
zasadach wielostronnego systemu handlowego obejmujacego zreformowang WTO (). UE i jej panstwa czlonkowskie
muszg wykorzystywaé swoje wplywy i aktywnie angazowac si¢, tworzac strategiczne sojusze z partnerami o podobnych
pogladach, aby zapewni¢, ze przestrzeganie miedzynarodowych norm pracy okreslonych i monitorowanych przez MOP
bedzie czgscia debaty na temat reformy WTO. EKES z zadowoleniem przyjmuje niedawna propozycje Stanéw
Zjednoczonych w sprawie rozwigzania globalnego problemu pracy przymusowej na statkach rybackich w ramach
trwajacych negocjacji WTO w sprawie dotacji dla ryboléwstwa (*%), co jest pozytywnym przykladem i szansg na rozwiniecie
tego ambitnego i odnowionego podejscia.

Sposoby wspierania zielonej transformacji poprzez odpowiedzialne i zréwnowazone taficuchy wartosci

3.9.  Unijna polityka handlowa powinna by¢ zgodna z polityka UE dotyczaca Zielonego tadu, w tym z nowymi
wymogami w zakresie cyfrowej, zielonej i sprawiedliwej transformacji. Dlatego tez wazne jest, by przygotowal si¢ do
wprowadzenia nowych instrumentow, takich jak mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO,, ktéry musi by¢ zgodny z zasadami WTO, skuteczny w walce ze zmiang klimatu i uzyteczny dla konkurencyjnosci
przemystu UE (*%). EKES popiera rozpoczecie dialogu z panstwami niebedacymi czlonkami UE i gléwnymi partnerami
handlowymi, takimi jak USA i Chiny (*).

3.10.  Globalne faficuchy dostaw sa zasadniczym elementem handlu migdzynarodowego i gospodarki. Laiicuchy te sg
zlozone, zréznicowane i rozdrobnione, co wiaze si¢ zaréwno z mozliwosciami, jak i z zagrozeniami. EKES wzywa UE do
gromadzenia wigkszej ilosci danych na temat pozytywnych i negatywnych skutkéw globalnych lancuchéw dostaw dla
UE ().

Wykorzystywanie regulacyjnego wplywu UE

3.11.  UE jest najwickszym podmiotem $wiadczacym ustugi na $wiecie. Unijna polityka handlowa moze wspieraé
globalne otoczenie biznesowe, w ktérym ustugodawcy z UE moga rozwijaé si¢, wprowadza¢ innowacje i konkurowac.
Handel cyfrowy ma znaczenie na szczeblu globalnym, zwlaszcza z powodu zmian wywolanych przez pandemie
COVID-19, w zwigzku z czym UE musi dazy¢ do osiagniecia przez WTO szybkiego i ambitnego porozumienia w sprawie
handlu elektronicznego.

3.12.  Polityka handlowa UE powinna uzupelniaé dzialania podejmowane przez inne migdzynarodowe organizacje
regulacyjne, takie jak prace OECD nad systemami gospodarczymi i podatkowymi. Polityka ta powinna takze wspieraé
tworzenie skutecznych systeméw wspolpracy migdzy organami podatkowymi, organami $cigania i organami sadowymi
w krajach partnerskich.

3.13.  Strategia UE powinna zoptymalizowal zdolno$¢ UE do uruchomienia wszystkich swoich instrumentéw
jednostronnych, dwustronnych i wielostronnych, takich jak wigzacy charakter rozdzialéw dotyczacych zréwnowazonego
rozwoju w umowach handlowych i inwestycyjnych, instrumenty ochrony handlu, filtrowanie inwestycji zagranicznych,
zwalczanie barier handlowych, kierowanie spraw do organu rozstrzygania sporéw WTO czy mechanizmy konsultacji
i rozwigzywania sporé6w w dwustronnych umowach handlowych.

3.14.  UE potrzebuje skutecznych instrumentéw ochrony handlu, a mianowicie: krétszych okreséw obowigzywania
Srodkéw tymczasowych, mniejszych obciazen dla przemystu UE w zakresie prowadzenia dochodzen oraz silniejszych
instrumentéw w zakresie subsydiéw zagranicznych. Unia moglaby rozwazy¢ wprowadzenie narzedzia ad hoc
wykraczajacego poza rozporzadzenie dotyczace egzekwowania, ktére umozliwialoby dostosowanie warunkéw dostepu
do rynku w przypadku braku wzajemnych zobowigzan, jesli stosowane praktyki w znaczacy sposob szkodzilyby interesom
handlowym UE.

3.15.  Nowe kraje partnerskie bedace stronami uméw o wolnym handlu z UE powinny wykaza¢, ze w pelni przestrzegaja
glownych konwencji MOP jako warunku wstepnego zawarcia umowy handlowej. Konwencje te muszg stanowié
podstawowy element jakiejkolwiek umowy o wolnym handlu. Jesli kraj partnerski nie ratyfikowal lub nie wdrozyt
odpowiednio tych konwencji badZ nie wykazal, ze zapewnia réwnowazny poziom ochrony, EKES wzywa w tym przypadku

()  Dz.U.C 364 z 28.10.2020, s. 53.

(")  Dz.U.C 159z 10.5.2019, s. 15.

() ,The Use of Forced Labor on Fishing Vessels” [,Wykorzystywanie pracy przymusowej na statkach rybackich”], propozycja Stanéw
Zjednoczonych dla WTO, 26 maja 2021 r., https:/[ustr.gov/sites/default/files/IssueAreas|Trade%200rganizations/WTO/US.Proposal.
Forced.Labor.26May2021.final%5B2%5D.pdf.

(*)  Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 122. Przyszla opinia NAT/834 w sprawie mechanizmu dostosowania emisji dwutlenku wegla na
granicach.

()  DzU. C 364 z 28.10.2020, s. 37.

() DzU. C 429 z 11.12.2020, . 197.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020IE1551&qid=1621584991939
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018IE5089&qid=1621585065751
https://ustr.gov/sites/default/files/IssueAreas/Trade%20Organizations/WTO/US.Proposal.Forced.Labor.26May2021.final%5B2%5D.pdf
https://ustr.gov/sites/default/files/IssueAreas/Trade%20Organizations/WTO/US.Proposal.Forced.Labor.26May2021.final%5B2%5D.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0122.01.POL&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020IE1347&qid=1621579998096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020AE2161&qid=1621584474493
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do ustanowienia wigzacego i mozliwego do wyegzekwowania planu dzialania na rzecz ratyfikacji tych konwencji, przy
wsparciu technicznym ze strony MOP. Wspomniany plan dzialania powinien réwniez stanowi¢ integralng cz¢s¢ rozdziatow
dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju, aby zapewni¢ terminowe wypelnienie tych zobowiazan.

3.16.  Ponadto kazda unijna umowa o wolnym handlu musi opierac si¢ na skuteczniejszej polityce UE w zakresie oceny,
co pozwoli usprawni¢ unijne oceny skutkéw gospodarczych i oceny wplywu na zréwnowazony rozwoj, a takze oceng ex
post po pigciu latach (¥*). Musi takze przewidywac srodki wyréwnawcze w celu zlagodzenia potencjalnych negatywnych
konsekwencji. Wreszcie UE musi wzmocni€ i lepiej wykorzystywaé swoje instrumenty, aby zapewni¢ warunki uczciwej
konkurencji z panstwami niebedacymi czlonkami UE.

3.17.  Jedynie przedsigbiorstwa z panstw przestrzegajacych podstawowych konwencji MOP i porozumienia klimatycz-
nego z Paryza powinny mie¢ dostep do zaméwien publicznych UE. UE umozliwila panstwom spoza UE udzial w jej
zaméwieniach publicznych, ale wiele z tych krajow nie odwzajemnilo si¢ jeszcze tym samym. Jest to szkodliwe dla
przedsigbiorstw europejskich. Konieczne jest sfinalizowanie rozporzadzenia w sprawie instrumentu dotyczacego udzielania
zamOwien publicznych w kontekscie migdzynarodowym, aby wzmocni¢ pozycje UE. W ramach zawieranych przez UE
uméw o wolnym handlu nalezy promowac najlepsze praktyki dotyczace uwzgledniania kryteriow Srodowiskowych
i spotecznych w zaméwieniach publicznych (4.

3.18.  UE musi nadal wykorzystywaé swoja pomoc na rzecz wymiany handlowej, aby pomdc krajom rozwijajacym si¢
we wdrazaniu uméw handlowych i wspieraé przestrzeganie zasad i norm, w szczegdlnosci zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem. Musi takze budowaé sprawiedliwe i dobrze prosperujace stosunki gospodarcze z krajami rozwijajacymi si¢
w celu ograniczenia ubdstwa i tworzenia godnych miejsc pracy oraz tworzy¢ silniejsze powigzanie migdzy preferencyjnym
dostepem a przestrzeganiem norm miedzynarodowych, takich jak prawa pracownicze i prawa czlowieka.

Bruksela, dnia 8 lipca 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

) Dz.U. C 47 z 11.2.2020, s. 38.
(%  Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 197.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020AE2161&qid=1621584474493
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(za[przeciw[wstrzymalo si¢) 215/1/5

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zawarte w komunikacie odnowione zobowigzanie na rzecz praworzadnosci, praw
czlowicka i praw podstawowych, réwnosci, demokracji i dobrych rzadéw jako podstawe rozwoju sprawiedliwych,
integracyjnych i zamoznych spoleczefistw, oraz szczegélne uwzglednienie mlodych ludzi, kobiet i grup w niekorzystnej
sytuacji. Jednoczesnie z zadowoleniem przyjmuje nowe cele spofeczne szczytu w Porto, ktére muszg mie¢ wplyw na
realizacje wspdlnego komunikatu.

1.2.  EKES z ogromng satysfakcja odnotowuje zobowigzanie UE do wspierania kultury praworzadnosci poprzez Sciste
zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego i Srodowiska biznesu. Organizacje spoleczeristwa obywatelskiego
i organizacje partneréw spolecznych pozostajg kluczowymi partnerami w ksztaltowaniu i monitorowaniu wspétpracy
UE. Dzialajgca w EKES-ie grupa ds. praw podstawowych i praworzadno$ci (grupa PPiP) jest dobrym przykladem
umacniania si¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w krajach UE.

1.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje SciSlejszego zaangazowania sektora prywatnego w rozwdj regionu
w celu uzupelnienia niezbednych inwestycji publicznych oraz poglebienia dialogu publiczno-prywatnego, aby zapewni¢
zréwnowazony rozwéj spoleczno-gospodarczy, co doprowadzi do powstania godnych miejsc pracy. Podejscie to nalezy
promowac¢ zaréwno na szczeblu regionalnym euro$rédziemnomorskim, jak i na szczeblu krajowym i lokalnym.

1.4, EKES z zadowoleniem przyjmuje zdecydowane poparcie dla zacie$nienia wspdlpracy na forach wielostronnych,
z ONZ w jej centrum, zwlaszcza w zakresie pokoju i bezpieczefistwa, w celu wypracowania wspdlnych rozwigzan i zajecia
si¢ kwestiami utrudniajacymi osiagnigcie stabilnosci i postepu, gdyz po 25 latach procesu barceloniskiego nadal wystepuja
w regionie te same problemy dotyczgce pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego. Komitet apeluje o dzialania
oparte na synergii miedzy instrumentami przewidzianymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych i strategii UE w zakresie unii
bezpieczenstwa i uwaza, ze konieczne jest znaczne zwigkszenie wysitkéw UE w tym regionie.

1.5.  EKES uwaza, Ze istotne jest usprawnienie wspolpracy regionalnej, subregionalnej i migdzyregionalnej, gléwnie
poprzez Unie dla Srédziemnomorza, Lige Pafistw Arabskich, Unie Afrykanska, dialog 5 + 5 lub inne regionalne podmioty
i organizacje promujace pragmatyczne wielopoziomowe sprawowanie rzadéw poprzez inicjatywy oparte na zmiennej
geometrii i triangulacji, ktére pomagaja réwniez promowaé wspdlprace z calym kontynentem afrykanskim oraz regionami
Zatoki i Morza Czerwonego.

1.6.  EKES podkresla, ze nalezy skoncentrowac si¢ na zwalczaniu podstawowych przyczyn migracji w poszczegdlnych
krajach partnerskich. Ludziom nalezy zapewni¢ godne zycie, zatrudnienie i perspektywy we whasnych krajach, zgodnie
z celami zréwnowazonego rozwoju, aby nie migrowali z powodu braku szans zyciowych. Przykladem moze by¢ lepszy
dostep do edukacji lub $rodkéw tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy.
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1.7.  EKES wzywa UE do dopilnowania, aby transformacja ekologiczna nie byla postrzegana jako model narzucony
z zewnatrz. Zalecane sa inwestycje w kampanie uSwiadamiajace, a takze zaangazowanie spoleczenistwa obywatelskiego w te
wysitki.

1.8.  EKES podkresla znaczenie uwypuklonej w komunikacie zasadniczej roli, ktérg odgrywaja partnerzy spoleczni
i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego — zaréwno formalne, jak i nieformalne — jako kluczowe podmioty
w opracowywaniu i wdrazaniu polityk publicznych oraz jako straznicy poszanowania praw obywateli i praworzadnosci.
Zwigzki zawodowe i organizacje biznesowe pelnig w tym zakresie istotng role w ramach dialogu spolecznego. W zwigzku
z tym Komitet uwaza, ze kluczowe jest wspieranie i promowanie przez UE dzialan réznych instytucji i sieci organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w szerokim znaczeniu tego pojecia na szczeblu euros$rédziemnomorskim, aby mogly one
wykonywaé swoja prace w mozliwie najlepszych warunkach.

1.9.  Zdaniem EKES-u réwnouprawnienie plci jest nie tylko powszechnie uznawanym prawem czlowicka, ale takze
niezbednym warunkiem dobrobytu, wzrostu gospodarczego, zamoznosci, dobrych rzadéw, pokoju i bezpieczenstwa; jest
to dziedzina, w ktérej musimy zintensyfikowaé nasze starania, w tym poprzez uwzglednianie problematyki plci we
wszystkich programach wspoélpracy i dzialaniach docelowych, zgodnie z trzecim unijnym planem dzialania w sprawie
réwnosci plci.

2. Uwagi ogélne

2.1. W celu odnowienia i wzmocnienia partnerstwa strategicznego miedzy Unig Europejska i jej partnerami
w poludniowym sasiedztwie wysoki przedstawiciel do spraw wspodlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa w Komisji
Europejskiej przyjat w dniu 9 lutego 2021 r. nowg deklaracje polityczng: komunikat w sprawie odnowionego partnerstwa
z poludniowym sasiedztwem — nowy program na rzecz regionu $rédziemnomorskiego.

2.2.  Specjalny plan gospodarczo-inwestycyjny dla poludniowych sasiadow ma na celu dopilnowanie, by jako$¢ zycia
mieszkancoéw regionu poprawila si¢ oraz by podczas dzialan na rzecz ozywienia gospodarczego — dzigki uwzglednieniu
skutkéw pandemii COVID-19 dla zdrowia, poprawie wdrazania mechanizmu COVAX i wzmocnieniu zréwnowazonej
infrastruktury publicznej — nikt nie pozostal w tyle. Poszanowanie praw czlowieka i praworzadnos$¢ sg integralng czescig
komunikatu i majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zaufania obywateli do instytucji.

2.3, W ramach nowego Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — (ISWMR —
,Globalny wymiar Europy”) na jego wdrozenie w latach 2021-2027 zostanie przeznaczonych do 7 mld EUR, co moze
uruchomi¢ prywatne i publiczne inwestycje w wysokosci do 30 mld EUR w regionie w ciagu najblizszej dekady. Poprzez
ISWMR - ,Globalny wymiar Europy” UE bedzie réwniez wspieraé zréwnowazone inwestycje w ramach Europejskiego
Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR+), mobilizujgc kapital w celu uzupelnienia bezposrednich dotacji na
wspolprace zewnetrzng. EFZR + zostanie wsparty gwarancj na dzialania zewnetrzne w wysokosci 53 400 mln EUR, ktéra
obejmie réwniez Batkany Zachodnie.

2.4, Nowy program skupia si¢ na pigciu obszarach politycznych:
— rozwdj spoleczny, dobre rzady i praworzadnos¢,

— odpornos¢, dobrobyt i transformacja cyfrowa,

— pokdj i bezpieczenstwo,

— migracja i mobilnos¢,

— zielona transformacja.

3. Kontekst komunikatu w sprawie odnowionego partnerstwa z poludniowym sasiedztwem — nowy program na
rzecz regionu $rodziemnomorskiego

3.1.  Dwadziescia pie¢ lat po deklaracji barceloniskiej w nowym, ambitnym i innowacyjnym programie na rzecz regionu
Srédziemnomorskiego proponuje si¢ ponowne ozywienie partnerstwa eurosrodziemnomorskiego.

— 2004 r.: uruchomienie europejskiej polityki sasiedztwa (EPS)
— 2008 r.: powotanie Unii dla Srédziemnomorza jako organizacji migdzyrzadowej
— 2015 r.: przeglad europejskiej polityki sasiedztwa, ustalenie stabilizacji i bezpieczenstwa jako gtéwnych celéw polityki

— 2020 r.: wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy nowego paktu w sprawie migracji i azylu
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3.2.  Dokument roboczy dotyczacy planu inwestycyjnego dla poludniowego sasiedztwa zawiera konkretne propozycje
inicjatyw w czterech z pigciu obszaréw priorytetowych. Wyraznie okre$lono, ze plan inwestycyjny nalezy opracowaé we
wspolpracy z panstwami czlonkowskimi, by¢ moze poprzez wspdlne programowanie. Konieczne jest zaangazowanie
organizacji spoleczeristwa obywatelskiego i partneréw spolecznych w proces programowania. Plan inwestycyjny musi by¢
réwniez dostepny dla tych podmiotéw spolecznych.

4. Rozwoj spoteczny, dobre rzady i praworzadno$é

4.1.  Promowanie praworzadno$ci w krajach partnerskich ma zasadnicze znaczenie. Organizacje spoleczne, zwlaszcza
zwigzki zawodowe, odgrywaja w tym zakresie kluczowa role. Zapewnia to egzekwowanie praw socjalnych i praw
pracowniczych. W regionie nalezy odpowiednio wspiera¢ ,zréwnowazony wzrost gospodarczy” ('). UE moze odegraé
kluczowg role w poprawie otoczenia biznesowego, aby umozliwi¢ prywatnym przedsi¢biorstwom zakorzenienie si¢
i rozkwit, w ograniczaniu biurokracji i utatwianiu zakladania nowych przedsi¢biorstw. W tym kontekscie przedsigbiorstwa,
zwhaszcza MSP, moglyby rzeczywiscie prosperowac i powinny tworzy¢ wysokiej jakosci miejsca pracy, ktére przyczyniaja
si¢ w szczeg6lnosci do zwalczania spolecznych przyczyn niepozadanej migracji.

4.2.  Ponadto dobre rzady, praworzadno$¢ i prawa czlowieka, w tym prawa socjalne i pracownicze, dialog spoleczny
i réwny dostep do wymiaru sprawiedliwosci wspieraja pokéj, dobrobyt sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i stabilnos¢.
EKES zachgca do wigkszego zaangazowania w uwzglednianie zasad MOP (}) i ich skuteczne wdrazanie w krajach
partnerskich na podstawie Agendy 2030. Ograniczenie biurokracji ma zasadnicze znaczenie dla poprawy wspolpracy
miedzy UE a krajami partnerskimi.

4.3.  Dobrym przykladem dobrego zarzadzania w regionie jest wyraine skupienie si¢ na wspieraniu Unii dla
Srédziemnomorza jako forum wymiany i wspdlpracy. We wrzesniu 2020 r. EKES odnowit swéj protokét ustalen, faczac
sity w celu zwigkszenia zaangazowania podmiotéw gospodarczych i spotecznych z krajéw Unii dla Srédziemnomorza, aby
osiagna¢ cele okreslone w deklaracji paryskiej z 2008 r. dotyczace aktywnego udziatu spoleczenistwa obywatelskiego.

4.4, EKES zachgca do wspodlpracy z potudniowymi partnerami w celu promowania tworzenia zdrowych Srodowisk
informacyjnych i wolno$ci mediéw jako Srodkéw zwalczania dezinformacji i informacji wprowadzajacych w blad. Istotne
jest propagowanie dobrego zarzadzania poprzez skuteczna, uczciwa i przejrzysta administracj¢ publiczng, bardziej
zdecydowana walke z korupcja i réwny dostep do wymiaru sprawiedliwosci.

5. Zwigkszenie odpornosci, budowanie dobrobytu i wykorzystanie potencjatu transformacji cyfrowej

5.1. W komunikacie proponuje si¢ poméc poludniowemu sgsiedztwu ,czerpaé korzysci z transformacji cyfrowej oraz
sta¢ si¢ konkurentem w globalnej gospodarce cyfrowej”. Nalezy szczegdlnie wspieraé¢ umiejetnosci pracownikow,
samozatrudnionych i przedsigbiorcow, aby mogli si¢ dostosowaé do cyfrowej transformacji w $wiecie pracy ().

5.2.  Handel i inwestycje przyczyniaja si¢ do rozwoju regionu. EKES z zadowoleniem przyjmuje poparcie dla integracji
krajow Afryki Péinocnej z Afrykanska Kontynentalng Strefg Wolnego Handlu (AfCFTA). Jednakze trzeba réwniez wspieraé
regionalne sieci gospodarcze miedzy péinocnoafrykanskimi krajami partnerskimi. Nalezy odpowiednio propagowac
znoszenie pozataryfowych barier handlowych (bedacych gléwna przeszkoda w integracji handlowej w regionie),
uwzgledniajac istniejace asymetrie gospodarcze. Na przyklad negocjacje UE z Tunezjg i Marokiem — DCFTA — utknely
w martwym punkcie, poniewaz istniejace asymetrie nie sa w wystarczajacym stopniu uwzglednione ().

() Cele zréwnowazonego rozwoju, cel 8: Godna praca i wzrost gospodarczy.

() Jak okreslono w podstawowych konwencjach, a w szczegélnosci w Trojstronnej deklaracji zasad dotyczacych przedsigbiorstw
wielonarodowych i polityki spolecznej MOP (pkt 2.2 opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
obowigzkowej nalezytej starannosci (Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 136)).

() Punkty 2.4.1 i 2.4.4 raportu informacyjnego Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ,Cyfryzacja MSP
w regionie Morza Sr6dziemnego” (REX/519).
() Punkty 3.2.9 i 4.1.2 opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ,UE i Afryka: urzeczywistnienie

réwnoprawnego partnerstwa na rzecz rozwoju opartego na zréwnowazonosci i wspdlnych wartosciach” (Dz.U. C 429 z
11.12.2020, s. 105) oraz punkty 4.1 i 6.1 opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ,Pomoc
zewnetrzna, inwestycje i handel jako instrumenty stuzgce zmniejszeniu przyczyn migracji ekonomicznej, ze szczegllnym
uwzglednieniem Afryki” (REX/516) (Dz.U. C 97 z 24.3.2020, s. 18).


https://www.undp.org/sustainable-development-goals
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52020AE2926
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52020IE1715
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52020IE1715
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019IE2059
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5.3.  Szczegblny nacisk kladzie si¢ na zapewnienie mlodym ludziom mozliwosci poprzez programy wsparcia
zatrudnienia i edukacji, koncentrujac si¢ na zwigkszeniu dostepu do finansowania, zwlaszcza dla MSP — zdecydowanie
najwigkszych pracodawcéw w regionie — przez wykorzystanie nowych instrumentéw finansowych, takich jak kapital
wysokiego ryzyka. Ponadto pozadane jest ustanowienie mechanizméw przechodzenia z gospodarki nieformalnej na
formalng oparta na samozatrudnieniu i wysokiej jakoSci miejscach pracy.

5.4. EKES uwaza ksztalcenie i szkolenie zawodowe oraz program Erasmus+ dla regionu $rédziemnomorskiego za
priorytety dla mtodych ludzi, poniewaz zwigkszaja one szanse na zatrudnienie i ulatwiaja przechodzenie z etapu szkolnego
do aktywnosci zawodowej. Infrastruktura cyfrowa jest priorytetem dla regionu, a wplyw cyfryzacji na pracg w formie
telepracy zapewnia pracownikom wigksza autonomi¢ i réownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym (°).

5.5.  Cel poglebienia wspolpracy w zakresie cyberbezpieczefistwa i wykorzystania technologii cyfrowej w egzekwowaniu
prawa ,przy pelnym poszanowaniu praw czlowiecka i wolnosci obywatelskich” budzi obawy, biorac pod uwage brak
przejrzystosci w przestrzeganiu praw czlowieka w regionie w przesztosci.

6. Pokoj i bezpieczenstwo

6.1.  Powazne wyzwanie na omawianym obszarze stanowia wciaz gwaltowne konflikty wewnetrzne i spory regionalne
(Sahara Zachodnia, Libia, Izrael/Palestyna, Syria). W komunikacie podkresla si¢ znaczenie normalizacji stosunkéw miedzy
Izraelem a niektérymi panstwami arabskimi dla podejmowania nowych inicjatyw. EKES uwaza, ze dialog spoleczny miedzy
réznymi kulturami i cywilizacjami oraz wzajemny szacunek sg podstawa pokoju, stabilnosci i wspélnego dobrobytu
w regionie.

6.2. W walce z ekstremizmem, radykalizacja, cyberprzestepczoscia i przestepczoscia zorganizowang nalezy przestrzegaé
w szczegllnosci praworzadnosci i praw czlowieka. Stan nadzwyczajny jest Srodkiem wyjatkowym, podczas ktérego
podstawowe prawa obywateli muszg by¢ nadal w pelni respektowane.

6.3. W komunikacie przewiduje si¢ réwniez wzmocnienie wspélpracy policyjnej i sadowej miedzy UE a krajami
partnerstwa poludniowego objetymi EPS, takze poprzez negocjowanie uméw o wspotpracy miedzy UE a poszczegdlnymi
potudniowymi sasiadami. Biorgc pod uwage dtuga histori¢ wspolpracy, oswiadczenie, ze UE bedzie ,nawigzywaé dialog
z krajami poludniowego sasiedztwa, aby zagwarantowad, by ich systemy egzekwowania prawa i systemy sadowe spelnialy
wysokie standardy ochrony danych i zapewnialy poszanowanie praw czlowieka”, jest krokiem naprzéd w odniesieniu do
wspolnego podejscia.

7. Migracja i mobilno$é

7.1.  Tre$¢ komunikatu dotyczaca zarzadzania migracjami stwarza mozliwos¢ przynajmniej cze$ciowego uzaleznienia
pomocy finansowej od wspélpracy w tej dziedzinie. EKES popiera fakt, ze UE bedzie aktywnie dziala¢ na rzecz
wyeliminowania pierwotnych przyczyn migracji nieuregulowanej i przymusowych wysiedlen poprzez rozwigzywanie
konfliktéw i stawianie czola wyzwaniom spoleczno-gospodarczym nasilonym przez pandemie COVID-19 za pomoca
rozwiazafi dostosowanych do potrzeb partneréw z potudniowego regionu Morza Srédziemnego. Poszanowanie praw
czfowieka (konwencja genewska) jest podstawa wspolpracy w dziedzinie migracji. Brakowi woli do wspdlpracy mozna
przeciwdziata¢ jedynie ,zachgtami” (6).

7.2. W komunikacie wspiera si¢ promowanie ,partnerstw w zakresie talentéw”, zaproponowanych w nowym pakcie
o migracji i azylu. Wydaje si¢, ze nowy instrument ma na celu wspieranie wsp6lpracy z krajami trzecimi. Moze to by¢
potencjalny obszar taczenia szkoleh zawodowych, tworzenia sieci biznesowych, migdzyregionalnych taficuchéw wartosci
i migracji cyrkulacyjnej, z korzyscig dla ludzi i gospodarek po obu stronach Morza Srédziemnego. W kazdym razie plany te
nalezy pogodzi¢ z koniecznoscig utrzymania wystarczajacej liczby wykwalifikowanej sity roboczej w krajach partnerskich,
co ma zasadnicze znaczenie dla ich zréwnowazonego rozwoju gospodarczego.

Q] Punkty 1.12 i 2.2,7 raportu informacyjnego Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie ,Cyfryzacja MSP
w regionie Morza Srédziemnego” (REX/519).

(®  Wywiad z ekspertem ds. migracji Geraldem Knausem: https:/[www.dw.com/de/knaus-eu-migrationspakt-ist-unrealistisch/
a-55058035.


https://www.dw.com/de/knaus-eu-migrationspakt-ist-unrealistisch/a-55058035
https://www.dw.com/de/knaus-eu-migrationspakt-ist-unrealistisch/a-55058035
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8. Zielona transformacja: odporno$¢ na zmiane klimatu, energia i sSrodowisko

8.1. W komunikacie uznano potencjal potudniowego sasiedztwa w zakresie rozwoju odnawialnych Zrdédel energii,
zwlaszcza energii stonecznej i wiatrowej oraz produkeji wodoru, ktérg uwaza si¢ za ,nowy priorytet strategiczny”. Potencjat
jest wyraznie powigzany z Europejskim Zielonym tadem i rosngcg integracja priorytetow zréwnowazonego rozwoju
z migdzynarodowg wspolpracg globalng. W tym kontekscie EKES zwraca uwage, ze oprocz (migdzynarodowych) projektéw
na duzg skale konieczne jest wspieranie projektéw majacych bezposredni wplyw spoleczno-gospodarczy na poziomie
lokalnym.

8.2.  Wezwanie do osiggnigcia Europejskiego Zielonego Ladu naleiy realizowaé tak, by uzyskaé szczegdlne korzysci
w rolnictwie, sektorze kluczowym dla gospodarek wigkszosci krajéw spoza UE, z uwzglednieniem inicjatyw majacych na
celu ponowne odkrycie i ochrong Morza Srédziemnego. Nlebleska gospodarka stanowi potezne narzedzie do zarzadzania
wspolnymi zasobami Morza Srodzxemnego a EKES podkresla potrzebe podsumowania efektéw deklaracji ministerialnej
Unii dla Srédziemnomorza w sprawie zrownowazonej niebieskiej gospodarki w zachodniej czgsci Morza Srédziemnego.

8.3.  EKES uwaza za szczegélnie istotne wnioski z plerwszego ocemanego sprawozdania MedECC sponsorowanego
przez Unig dla Srédziemnomorza na temat wplywu zmiany klimatu i zmiany $rodowiskowej oraz ich konsekwenql
w regionie, dotyczace promowania obszaréw wspélpracy obu wybrzezy w obliczu wspdlnych wyzwan w zakresie
zréwnowazonego rozwoju i odpornodci na zmiang klimatu, aby ulatwi¢ przejicie na zielong i niebieska gospodarke
o obiegu zamknigtym w regionie.

9. Réwnos¢ pkci i prawa kobiet, osoby LGBTIQ i osoby niepelnosprawne po obu stronach Morza Srédziemnego

9.1.  Skrajnie prawicowe ruchy nacjonalistyczne w calej Europie oraz konserwatywne i islamistyczne ruchy na
poludniowym wybrzezu, zaréwno postugujace si¢ jezykiem tradycyjnym, jak i religijnym, w ostatnim czasie coraz
intensywniej reaguja przeciwko réwnosci plci.

9.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Unii dla Srédziemnomorza polegajaca na ustanowieniu dobrowolnych
mechanizméw monitorowania zobowigzan podjetych przez rzady w regionie w zakresie standardéw réwnosci plci
w formie konkretnych wskaznikow.

9.3.  Pandemia COVID-19 tylko pogorszyla sytuacje. Po pierwsze, nieliberalne i autokratyczne rzady skorzystaly z okazji,
aby kontynuowa¢ ataki na prawa kobiet i osoby LGBTIQ+. Po drugie, rézne $rodki rzadowe przyjete w odpowiedzi na
pandemi¢ w rzeczywistoci pogorszyly warunki zycia kobiet, 0s6b LGBTIQ+ i 0s6b z niepelnosprawnosciami, co sprawia,
ze konieczne jest promowanie inicjatyw majacych na celu ochrone praw tych grup i ich uczestnictwa w zyciu
spoleczno-ekonomicznym, obywatelskim i politycznym.

9.4.  Unia Europejska powinna zintensyfikowa¢ swoje wysitki i wspélprace w terenie, aby zapewni¢ osobom LGBTIQ+
poszanowanie praw podstawowych bez wyjatku, aby nie byly one nigdzie pociagane do odpowiedzialnosci karnej jako
osoby LGBTIQ+ i aby wzmocniony zostal ich udzial w zyciu publicznym (’).

9.5.  Chociaz wiele krajéw partnerskich podpisato Konwencje ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych, nadal istnieje
wielka potrzeba poprawy sytuacji zyciowej tych oséb. Dlatego Unia Europejska powinna szczegdlnie zaangazowac si¢ we
wdrazanie praw oséb z niepelnosprawnosciami okreslonych w Konwencji ONZ.

Bruksela, dnia 7 lipca 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Punkt 1.11 opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ,Unia rdéwnosci: strategia na rzecz
réwnouprawnienia os6b LGBTIQ na lata 2020-2025” (Dz.U. C 286, 16.7.2021, s. 128).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0128.01.ENG&toc=OJ:C:2021:286:TOC
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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zdecydowanie popiera przyjecie Strategii w zakresie przystosowania
do zmiany klimatu jako zasadniczy krok w kierunku osiggniecia celu Europejskiego Zielonego Ladu, jakim jest neutralnosé
klimatyczna i odporno$¢ na zmiang klimatu do roku 2050. Oczekuje jednak, ze planowane obszary dzialania zostang nie
tylko przedstawione w sposéb ogdlny, ale réwniez zostana precyzyjnie okre$lone z podaniem konkretnych przyktadéw.
Trzeba ludziom ja$niej zobrazowad, jak te zmiany moga wygladac.

1.2.  Ryzyko wystapienia szkéd gospodarczych i utraty zycia z powodu zwigkszonej czestotliwosci i intensywnosci
ekstremalnych zdarzen pogodowych zwiazanych z klimatem bedzie si¢ utrzymywal. Réwnie wazne jest niebezpieczen-
stwo, ze zaréwno skutki zmiany klimatu, jak i dzialania na rzecz przystosowania si¢ do niej moga poglebi¢ istniejace
nieréwnosci. Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, ktérego istotg jest sprawiedliwos$¢, ma zatem zasadnicze znaczenie dla
ochrony zycia, zatrudnienia i Srodkéw do zycia obywateli europejskich, zwlaszcza tych najbardziej narazonych na
zagrozenia, dla ktorych skutki zmiany klimatu s zwykle bardziej dotkliwe.

W ramach sprawiedliwej transformacji organizacje spoleczenistwa obywatelskiego odgrywaja kluczows role. Aby bylto
mozliwe pomyslne wdrozenie dostosowan w Swiecie pracy i aby utrzymaé godne warunki pracy poprzez dialog spoteczny
i negocjacje zbiorowe, nalezy zapewni¢ w szczeg6lnosci zaangazowanie partneréw spolecznych.

1.3.  Wdrazanie omawianej strategii, jak réwniez Europejskiego Zielonego Ladu powinno opieraé si¢ na podejsciu
systemowym, dazeniu do jednoczesnego uwzglednienia wielu celéw oraz promowaniu instrumentéw politycznych
i rozwigzan technologicznych, ktére mozna stosowaé w réznych sektorach gospodarki.

1.4.  Komitet wzywa zwlaszcza do polozenia rownego nacisku na finansowanie dzialan tagodzacych i przystosowa-
wezych. Niezwykle istotne jest, by wszystkie strategie polityczne dotyczace klimatu na wszystkich szczeblach obejmowaty
strategie fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej.

1.5.  EKES dostrzega potrzebe opracowania szczegétowych wytycznych dotyczacych przystosowania, celow, narzedzi
monitorowania, punktéw odniesienia i wskaznikéw, ktore pomoga zapewnié przejrzystos¢ w zakresie przydziatu zasobdw,
przewidywania skutkéw zmiany klimatu i radzenia sobie z nimi oraz oceny postepé6w w przystosowaniu si¢ do zmiany
klimatu, przy jednoczesnym budowaniu lokalnych, krajowych i regionalnych zdolnosci do stosowania wszystkich tych
narzedzi.
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1.6.  Postrzega rozwigzania oparte na zasobach przyrody, biogospodarke i przejscie na gospodarke o obiegu
zamknietym jako kluczowe strategie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, a jednoczesnie jako szans¢ dla UE na
odbudowe w sposob zréwnowazony pod wzgledem ekologicznym i spolecznym.

1.7.  Komitet wzywa Komisje, by podczas przyszlych prac nad polityka adaptacji dazyla do lepszego powigzania strategii
przystosowania si¢ do zmiany klimatu ze sprawiedliwoscig klimatyczng. EKES przyznaje, ze zmiana klimatu moze nie$¢ ze
sobg rézne negatywne skutki spoleczne, gospodarcze, w zakresie zdrowia publicznego oraz funkcjonowania spotecznosci,
i apeluje, aby zaja¢ si¢ istniejacymi nierdwno$ciami za pomoca dlugoterminowych strategii tagodzenia skutkéw zmiany
klimatu i przystosowania si¢ do niej, tak aby nie pozostawi¢ nikogo w tyle.

1.8.  Aby wspieral przedsigbiorstwa w ich wlasnej adaptacji oraz w staraniach na rzecz zapewnienia spoleczeistwu
rozwigzan stuzacych przystosowaniu si¢, UE musi w dalszym ciggu wspomagac¢ i promowaé tworzenie warunkéw dla
innowacji, inwestycji i handlu sprzyjajacych zréwnowazonemu rozwojowi. Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i jego
koszty powinny zatem stanowi¢ integralna cze$¢ strategii przemystowej UE.

1.9.  EKES wyraza przekonanie, ze rolnictwo, leSnictwo i rybotéwstwo naleza do najbardziej bezposrednio dotknietych
sektoréw gospodarki, a jednocze$nie moga przyczyni¢ si¢ do rozwiazan adaptacyjnych, sekwestracji dwutlenku wegla
i bezpieczenstwa zywnosciowego. Aby wesprze¢ te sektory, konieczne sa intensywne badania naukowe i innowagje, a takze
nagradzanie za udowodnione redukgji CO,.

1.10.  Srednie roczne straty ekonomiczne spowodowane katastrofami zwiazanymi z klimatem wynosza setki miliardow
dolaréw. W sprawozdaniu ONZ ,Human Costs of Disasters” [Koszty ludzkie klesk zywiotowych] réwniez przedstawiono
pesymistyczny obraz: ,w latach 2000-2019 doszlo do 7348 powaznych katastrof, w wyniku ktérych zgineto
1,23 mln osdb, a ucierpialo 4,2 mld ludzi (czgsto wigcej niz jeden raz), co doprowadzilo do strat gospodarczych
w wysokosci ok. 2,97 bln USD na calym $wiecie”. W celu uzyskania Srodkéw na przystosowanie si¢ do zmiany klimatu
mozna skorzysta¢ z kilku Zrédel finansowania UE, takich jak budzet Europejskiego Zielonego tadu, wieloletnie ramy
finansowe oraz Europejski Instrument na rzecz Odbudowy. EKES wzywa do zapewnienia wigkszej jasnoSci w zakresie
réznych opgji, a takze przyjaznych dla uzytkownika procedur, aby zagwarantowa¢ terminowy dostep do finansowania na
poziomie praktycznym. Zniesienie dotacji do paliw kopalnych oraz przeprowadzenie ekologicznej reformy podatkowej
réwniez uwolnitoby znaczne $rodki z budzetéw publicznych, zlikwidowalo niespéjnosci systemowe i zapewnito nowe
zrédla dochodéw na finansowanie przystosowania si¢ do zmian klimatu. EKES krytycznie odnosi si¢ do tego, ze nie
przedstawiono jeszcze konkretnego planu dzialania na rzecz zniesienia dotacji, ktére sa szkodliwe dla Srodowiska.

1.11.  EKES wzywa tez, aby przedsigwzieto Srodki, dzigki ktérym kierowanie inwestycji do przemystu paliw kopalnych
stanie si¢ najmniej korzystng strategia dla instytucji finansowych oraz powstana zachety do przeznaczania prywatnych
funduszy na dziatania wspierajace lagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do niej. Ma to istotne znaczenie dla
inwestycji zaréwno w UE, jak i poza nig: aby Unia stala si¢ Swiatowym podmiotem wyznaczajacym standardy w dziedzinie
zréwnowazonego finansowania, Komisja powinna wysoko zawiesi¢ poprzeczke i przestrzega¢ zasad neutralnoci naukowej
i technologicznej, w tym zasad zawartych w unijnej systematyce dotyczacej zrownowazonego rozwoju.

1.12. W omawianej strategii dostrzezono potrzebe zapewnienia dodatkowego finansowania na poziomie migdzyna-
rodowym na przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, m.in. ze zrédel publicznych. EKES wzywa jednak Komisj¢ do
wyjasnienia, w jaki spos6b doktadnie zlikwiduje ona bariery w dostepie do finansowania dla najbardziej narazonych krajow,
spolecznosci i sektoréw w skali globalnej oraz jak uwzgledni propozycje dotyczace wlaczenia problematyki plci
i przeciwdziatania nieréwnosciom na szczeblu regionalnym i lokalnym.

1.13.  UE powinna zwréci¢ szczegblng uwage na wspolprace miedzynarodowa w jej réznych formach, w tym na
partnerstwa w zakresie inwestycji, handlu i innowacji, w celu wzmocnienia dzialan adaptacyjnych na calym S$wiecie,
a zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie.

1.14.  Ogoélnie rzecz biorgc, Komitet uwaza, ze Strategia stanowi podstawe dla prawnie wiazacej inicjatywy
zobowigzujgcej panstwa czlonkowskie do opracowania krajowych plandéw i strategii przystosowania si¢ do zmiany
klimatu. Europejskie prawo o klimacie bedzie mialo zasadnicze znaczenie dla osiggniecia wiazacej polityki dotyczacej
klimatu.

1.15.  Samorzady lokalne i regionalne, jako organy wdrazajace wigkszos¢ inicjatyw adaptacyjnych, powinny otrzymywac
wsparcie w postaci wystarczajgcych zasobdw, aby rozwijaé potencjal w tej dziedzinie, m.in. w zakresie opracowywania
polityki adaptacyjnej.
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2. Kontekst opinii

2.1. W dniu 24 lutego 2021 r. Komisja Europejska przyjela nowa Strategie w zakresie przystosowania do zmiany
klimatu (). Okre$lono w niej, w jaki sposéb Unia Europejska moze dostosowa¢ si¢ do skutkéw zmiany klimatu i sta¢ si¢
odporna na zmiang klimatu do 2050 r.

2.2.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny z zadowoleniem odnotowuje przyjecie Strategii w zakresie
przystosowania do zmiany klimatu obejmujacej cztery cele — inteligentniejsze, szybsze i bardziej systematyczne
przystosowanie Europy do zmiany klimatu oraz intensyfikacje miedzynarodowych dzialan na rzecz przystosowania si¢ do
tej zmiany — i uwaza, ze stanowi to istotny krok w waznym procesie ksztaltowania polityki.

2.3. W strategii inteligentniejsze przystosowanie si¢ do zmiany klimatu to ,poprawa wiedzy i dostgpnosci danych,
zarzadzanie niepewnoscig zwigzana ze zmiang klimatu; zapewnienie wigkszej ilosci lepszych danych na temat ryzyka i strat
zwigzanych z klimatem oraz uczynienie z Climate-ADAPT najwazniejszej europejskiej platformy wiedzy na temat
przystosowania”. Bardziej systemowe przystosowanie oznacza ,wspieranie rozwoju polityki na wszystkich szczeblach
sprawowania rzadow, spoleczenstwa i gospodarki oraz we wszystkich sektorach poprzez poprawe strategii i plandéw
przystosowawczych; wiaczenie odpornosci na zmiang klimatu do polityki makrofiskalnej oraz promowanie opartych na
zasobach przyrody rozwigzan w zakresie przystosowania”. Przyspieszenie procesu przystosowania we wszystkich
obszarach obejmuje ,przyspieszenie opracowywania i wdrazania rozwigzan w zakresie przystosowania; ograniczenie
ryzyka zwigzanego z klimatem; zlikwidowanie luki w zakresie ochrony klimatu oraz zapewnienie dostgpnosci
i zréwnowazonego charakteru wody stodkiej”.

2.4, Srednie roczne straty ekonomiczne spowodowane katastrofami zwigzanymi z klimatem wynosza setki miliardéw
dolaréw. Z raportéw (%) wynika, ze jesli obecne kierunki emisji utrzymaja sie, w niektérych czesciach Potudniowej Europy
raz na dwa lata wystapia ekstremalne upaly, a plony kukurydzy uprawianej na obszarach wilgotnych zmniejsza si¢ o 50 %.
Te zréznicowane skutki moga poglebi¢ rozbieznosci — zamiast przynies¢ konwergencje — w UE. Pandemia COVID-19
pokazala, jak istotne jest zrozumienie i uwzglednienie w ksztaltowaniu polityki powiazan miedzy programami
dotyczacymi Srodowiska i zdrowia publicznego, przy czym nalezy pamigtal, ze zwalczanie zagrozen dotyczacych
réznorodnosci biologicznej moze poméc w zmniejszeniu ryzyka przysztych choréb odzwierzecych i pandemii. Nalezy
takze zauwazy¢, ze dzialania na rzecz odbudowy po pandemii i na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu maja ten
sam cel, jakim jest odporno$¢ w przysztosci ().

2.5.  Opinia EKES-u w sprawie omawianej strategii ma przedstawi¢ punkt widzenia spoleczefistwa obywatelskiego na
temat celu strategii i dzialan lezacych u jej podstaw.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Komitet podkresla, ze zaréwno strategie tagodzenia zmiany klimatu, jak i przystosowywania si¢ do niej powinny
ulatwia¢ wspolne wdrazanie celéw zréwnowazonego rozwoju, Europejskiego Zielonego Ladu, prawa o klimacie,
Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu oraz opracowywanie i realizacje planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci. EKES
zdecydowanie popiera opracowang przez Komisje Europejska nowa Strategie w zakresie przystosowania do zmiany
klimatu, przyjeta w dniu 24 lutego 2021 r.

3.2.  Komitet podkresla, ze pomimo intensywnego przeciwdzialania zmianie klimatu istnieje pilna i dlugofalowa
potrzeba przystosowania si¢ do tej zmiany. Ryzyko wystapienia szkdd gospodarczych i utraty zycia z powodu zwigkszonej
czestotliwosci i intensywnosci ekstremalnych zdarzen pogodowych zwiazanych z klimatem bedzie si¢ utrzymywac. Réwnie
grozne jest ryzyko, ze zaréwno skutki zmiany klimatu, jak i dzialania na rzecz przystosowania si¢ do niej moga poglebi¢
istniejgce nieréwnosci. Adaptacja bedzie miala zasadnicze znaczenie dla ochrony praw czlowieka przystugujacych
obywatelom europejskim w odniesieniu do bezpieczefistwa, godnej pracy i stabilnych Zrédel utrzymania.

3.3.  EKES podziela troske Komisji o zagrozenia dla zdrowia wynikajace ze zmiany klimatu i zwigzana z tym potrzebe
lepszego ich zrozumienia za podrednictwem europejskiej platformy przystosowania si¢ do zmiany klimatu
(Climate-ADAPT). Jednakze jak podkreslita zaréwno Swiatowa Organizacja Zdrowia (¥), jak i Europejska Agencja
Srodowiska (°), istniejg dowody na zréznicowany wplyw zanieczyszczenia i degradacji $rodowiska na spolecznosci
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji spolecznej i grupy szczegélnie narazone. W zwigzku ze spolecznym wymiarem zmiany
klimatu nalezy do polityki Unii wlaczy¢ koncepcje nieréwnosci Srodowiskowe;.

https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:8 2:FIN
https:/[www.eea.europa.eu/[publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016

https://covid1 9commission.org/enhancing-global-cooperation

WHO Europe, 2019 1., Environmental health inequalities resource package, regionalne biuro w Europie, Kopenhaga.
Sprawozdanie EEA nr 21/2019.
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3.4, Komitet zauwaza, ze je$li zostang podjete wlasciwe dzialania, adaptacja przyniesie wszystkim pozytek w postaci
uniknigcia strat spowodowanych zmiang klimatu, generowania korzysci gospodarczych, zwigkszania sprawiedliwosci
spolecznej i poprawy bezpieczefistwa Srodowiskowego.

3.5.  Wdrazanie nowej Strategii w zakresie przystosowania do zmiany klimatu, jak réwniez Europejskiego Zielonego
Ladu powinno odbywal si¢ w ramach podejscia systemowego, dazacego do uwzglednienia wielu celéw i promowania
instrumentéw politycznych oraz rozwiazan technologicznych, ktére mozna stosowaé w réznych sektorach gospodarki.
Potrzebna jest zatem kompleksowa metoda analizy systemowej oraz odpowiednie narzedzia do jej wdrozenia, aby
zapewni¢ jednoczesne uwzglednienie wielu celow.

3.6.  EKES dostrzega potrzebe opracowania szczegélowych wytycznych dotyczacych przystosowania, celéw, narzedzi
monitorowania, punktéw odniesienia i wskaznikéw, co pomogloby w przewidywaniu skutkéw zmiany klimatu i radzeniu
sobie z nimi oraz w ocenie postegpéw w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

3.7. Komitet zauwaza, ze rozwigzania oparte na zasobach naturalnych, biogospodarka i przejscie na gospodarke
o obiegu zamknigtym stanowia podstawowe podejscie do przystosowania si¢ do zmiany klimatu, i odsyta do swoich
wezeSniejszych opinii w sprawie biogospodarki (°) i gospodarki o obiegu zamknigtym (). Co wigcej, zréwnowazone
praktyki w zakresie gospodarki lesnej, glebowej i wodnej stuzg zaréwno adaptacji do zmiany klimatu, jak i fagodzeniu jej
skutkow, a takze stanowig podstawe dla odpornej na zmiang klimatu, neutralnej dla klimatu i zréwnowazonej produkcji
zywnosci i biomasy.

3.8. EKES wzywa do polozenia réwnego nacisku na finansowanie dziatan stuzgcych lagodzeniu zmiany klimatu
i przystosowywaniu si¢ do niej. Niezwykle istotne jest, by wszystkie strategie polityczne dotyczace klimatu na wszystkich
szczeblach obejmowaly strategie tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej. Komitet apeluje, aby podjac
dalsze kroki w celu zapewnienia przestrzegania tej zasady, poniewaz lagodzenie skutkéw zmiany klimatu chroni przyszle
pokolenia przed poglebieniem kryzysu klimatycznego, a dostosowanie do zmiany klimatu chroni obecne i przyszie
pokolenia przed ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi spowodowanymi obecnie wystepujacymi zmianami
klimatycznymi. Nalezy zmieni¢ metodologie $ledzenia zmiany klimatu w budzecie UE, aby wyraznie rozr6zni¢ wydatki
na dzialania adaptacyjne i tagodzace.

3.9. Na przyklad parnstwa czlonkowskie UE powinny poinformowal organy odpowiedzialne za przeglad krajowych
planéw w dziedzinie energii i klimatu, Ze nalezy klas¢ taki sam nacisk na strategie lagodzenia zmiany klimatu
i przystosowywania si¢ do niej, ze wzgledu na bardziej ambitne cele UE w zakresie klimatu oraz skutki pandemii
COVID-19. Miasta i gminy powinny by¢ réwniez zaangazowane i wspierane, w miar¢ mozliwosci poprzez Porozumienie
Burmistrzéw, w celu wlaczenia adaptacji do swoich planéw lagodzenia skutkéw zmiany klimatu i stworzenia synergii.

3.10.  EKES jest przekonany, ze potrzebne jest podejscie uwzgledniajace wszystkie zainteresowane strony w celu
wspolnego projektowania i opracowania odpowiednich Sciezek adaptacji. Plany te nalezy wspdlnie tworzy¢ w sposob
zintegrowany z uwzglednieniem odpowiednich $ciezek fagodzenia zmiany klimatu, poniewaz lagodzenie zmiany klimatu
i przystosowywanie si¢ do niej s3 ze soba powigzane i wzajemnie na siebie wplywaja. Wszystkie stosowne zainteresowane
strony, w tym réwniez osoby mlode, powinny zaplanowaé budowanie zdolnosci i informowanie opinii publicznej w celu
wspierania dzialan adaptacyjnych. Dla mlodziezy, a zwlaszcza dzieci, kluczowe znaczenie bedzie mialo lepsze
dostosowanie systemu edukacji do potrzeb zatrudnienia w zwiazku z trwajaca tzw. czwarta rewolucja przemystows.

3.11.  Uwzgledniajac aspekty gospodarcze i sSrodowiskowe, fagodzenie ewentualnych negatywnych skutkéw spotecznych
polityki adaptacyjnej ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia szerokiego wsparcia dla realizacji strategii. EKES wzywa do
podjecia konkretnych dodatkowych dzialari na rzecz szczegélnie narazonych grup zainteresowanych stron, ze szczeg6lnym
naciskiem na ple¢, wiek i grupy mniejszosciowe.

3.12.  Komitet zauwaza, ze innowacje w zakresie adaptacji i jej wdrazanie wymagaja cierpliwego, dtugoterminowego
i strategicznego finansowania, a istotng przedsi¢biorczg rol¢ w ulatwianiu takiego cierpliwego dzialania ma do odegrania
panstwo. Koszty zwigzane z polityka UE w zakresie obnizenia emisyjnosci bedg musialy zosta¢ zminimalizowane
i rozlozone na rézne sektory, aby zagwarantowal, ze grupy ludnosci o niskich dochodach i spolecznosci znajdujace si¢
w trudnej sytuacji nie poniosa nadmiernie wysokiej cze$ci obciazen finansowych. Raport Sieci Rozwigzan na Rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju (SDSN) ONZ w Europie (*) pokazuje, Ze nalezy wprowadzi¢ odpowiednie Srodki zaradcze, aby
unikngé wzrostu nierdwnosci i zapewni¢ szersze wsparcie dla transformacji w kierunku zréwnowazonego rozwoju.

Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 45; Dz.U. C 240 z 16.7.2019, s. 37; Dz.U. C 47 z 11.2.2020, s. 58; Dz.U. C 110 z 22.3.2019, s. 9.
Dz.U. C 264 z 20.7.2016, s. 98; Dz.U. C 230 z 14.7.2015, 5. 99; Dz.U. C 14 z 15.1.2020, s. 29; Dz.U. C 367 z 10.10.2018, 5. 97;
Dz.U. C 345 z 13.10.2017, s. 102.
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3.13.  Dostepnych jest kilka funduszy UE na potrzeby finansowania przystosowania si¢ do zmiany klimatu. EKES wzywa
do zapewnienia wigkszej jasnosci w zakresie réznych opcji, a takze przyjaznych dla uzytkownika procedur, aby
zagwarantowaé podmiotom terminowy dostep do finansowania na poziomie praktycznym.

3.14.  Nalezy dalej wzmacnia¢ rozwéj i wykorzystanie narzedzi finansowych na rzecz polityki adaptacyjnej (dotacje,
swapy kredytowe, obligacje adaptacyjne, redukcja emisji spowodowanych wylesianiem i degradacja/REDD itp.). Dla
zwigkszenia Swiatowych ambicji zwiazanych ze strategig niezbedne jest oméwienie nowych potencjalnych instrumentéw,
takich jak konwersja dtugu na Srodki klimatyczne, i zachecanie do korzystania z nich, aby zapewnié przepltywy finansowe
dla krajéw potrzebujacych natychmiastowych dziatan.

3.15.  EKES podkresla réwniez, jak wazne jest uwzglednienie ryzyka i glebokiej niepewnosci (gdy prawdopodobienstwo
wystapienia zdarzen nie jest znane) zwigzanych z kleskami zywiolowymi spowodowanymi warunkami klimatycznymi
w modelach i narzedziach wykorzystywanych do opracowywania polityki makrofiskalne;.

3.16. W nastepstwie strategii nalezy opracowa¢ plan okreslajgcy harmonogram jej realizacji na szczeblu europejskim,
krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym sposob wspierania réznych sektoréw gospodarki i spoteczefistwa w zrozumieniu
ryzyka klimatycznego i radzeniu sobie z nim, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektor6w i spolecznosci najbardziej
podatnych na zagrozenia.

3.17.  Koordynacja dzialan adaptacyjnych z programami odbudowy po pandemii COVID-19 ma zasadnicze znaczenie
w okresie pandemii i po niej.

4. Uwagi szczegblowe

Dziatania na szczeblu UE

4.1.  EKES wzywa Komisj¢, by dazyla do lepszego powigzania strategii przystosowania si¢ do zmiany klimatu ze
sprawiedliwoscig klimatyczng. Podejmujac wyzwania zwiazane ze zmiang klimatu, nie nalezy nikogo pomijaé, a w pierwszej
kolejnosci nalezy zajaé si¢ potrzebami oséb najbardziej narazonych, ktére czgsto sa najstabiej przygotowane i w wielu
przypadkach ponoszg najmniejsza odpowiedzialno$¢ za obecny stan klimatu.

4.2. W Europie skutki zmiany klimatu beda w rdzny sposob dotyka¢ regiondw geograficznych. Dlatego tez w ramach
reakgji politycznych i dzialan na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu nalezy uwzglednia¢ te réznice i szczeg6lne
cechy poszczegdlnych regionéw.

4.3, Aby nadaé kierunek strategiom adaptacyjnym, wazne jest ustanowienie lokalnych wskaznikéw podatnosci na
zagrozenia, ktore powinny by¢ opracowane w trzech wymiarach: podatnoéci geograficznej lub regionalnej, podatnosci
sektorowej lub gospodarczej oraz podatnosci spoteczne;j.

4.4.  Obecna struktura projektéw adaptacyjnych czesto koncentruje si¢ na skutkach zmiany klimatu, a nie na
pierwotnych przyczynach podatnosci na zagrozenia. EKES wzywa zatem do tego, by we wszystkich stosownych dzialaniach
politycznych, strategiach i Srodkach UE w pelni ujeto i uwzgledniono planowanie dotyczace przystosowania si¢ do zmiany
klimatu.

4.5.  Przede wszystkim wazne jest inwestowanie we wzmocnienie kapitalu ludzkiego, tzn. ulatwianie tworzenia
innowacji technologicznych i spolecznych oraz zapewnianie wiedzy i narzedzi obywatelom Unii, aby odpowiednio
przygotowali si¢ na przyszle wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu. Szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na ksztalcenie
i umiejetnosci grup oséb niedostatecznie reprezentowanych i marginalizowanych.

4.6.  Wazne jest rowniez zapewnienie przedsi¢biorstwom narzedzi i wsparcia w zakresie oceny skutkéw zmiany klimatu
oraz radzenia sobie z tymi skutkami. Oddzialywanie zmian klimatu dotyka, bezposrednio lub posrednio, wszystkie galezie
przemystu. Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i jego koszty powinny zatem stanowi¢ integralng cze$¢ polityki
przemystowej UE i nalezy je réwniez uwzgledni¢ w ramach pomocy panstwa.

4.7.  Rolnictwo, lesnictwo i ryboléwstwo naleza do najbardziej bezposrednio dotknietych sektoréow gospodarki,
a jednocze$nie moga przyczyni¢ si¢ do rozwiazan adaptacyjnych, sekwestracji dwutlenku wegla i bezpieczenstwa
zywno$ciowego. Aby wesprze¢ te sektory, konieczne sg intensywne badania naukowe i innowacje, a takze nagradzanie za
udowodnione redukcji CO,. EKES dostrzega réwniez pilng potrzebg zajecia si¢ zmianami w oceanach spowodowanymi
zmiang klimatu poprzez elastyczne, adaptacyjne i szybkie decyzje w zakresie zarzadzania rybotéwstwem, aby zapewni¢
dlugoterminowy zréwnowazony charakter niskoemisyjnej produkeji biatka zwierzecego w Europie.
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4.8.  Transformacja cyfrowa zapewnia wiele mozliwosci przystosowania si¢ do zmiany klimatu, np. w zakresie
monitorowania, modelowania, produkcji oraz komunikacji, i nalezy ja w pelni wykorzystal. Konieczne s3 réwniez
odpowiednie $rodki, aby zapewni¢, by ogélnounijna infrastruktura krytyczna, taka jak sieci i systemy energetyczne,
transportowe i cyfrowe, byla odporna na zmiang klimatu.

4.9.  Rozwiazania oparte na zasobach przyrody pomoga UE dostosowywac si¢ do nowej rzeczywistosci klimatycznej
i minimalizowa¢ potencjalnie niszczycielskie skutki zmiany klimatu. Stanowig one szanse dla UE na odbudowe w sposéb
zrownowazony pod wzgledem ekologicznym i spolecznym. EKES apeluje o czujno$é, by zapewnié rzeczywiste
zaangazowanie spolecznosci lokalnych w opracowywanie i wdrazanie tych rozwigzan.

4.10.  Rezygnacja z paliw kopalnych powinna i$¢ w parze z inwestowaniem w dzialania stuzgce przystosowaniu si¢ do
zmiany klimatu. Komitet uwaza zatem, Ze unijna systematyka dotyczaca zréwnowazonego rozwoju na rzecz
zrownowazonego finansowania jest waznym narzedziem umozliwiajacym UE bardziej ambitne podejscie do
przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Ponadto przyjecie opodatkowania ekologicznego i przesunigcie podatkéw z pracy
najemnej na korzystanie z zasobéw naturalnych mogloby zaréwno rozwigza¢ problem niespéjnosci systemowych, jak
i wygenerowa¢ nowe dochody na finansowanie adaptacji, a takze przyspieszy¢ wycofywanie si¢ z dzialalnosci szkodliwej
dla $rodowiska.

4.11.  EKES przyjmuje do wiadomosci pierwszy zestaw kryteriow technicznych stuzacych okresleniu dziatan, ktore
wnosza znaczacy wklad w tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej (). Wzywa do opracowania opartych na
podstawach naukowych i neutralnych pod wzgledem technologicznym kryteriow systematyki, dzigki ktérym kierowanie
inwestycji do przemystu paliw kopalnych stanie si¢ najmniej korzystng strategia dla instytucji finansowych oraz powstana
zachety do przeznaczania prywatnych funduszy na dzialania wspierajace fagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie
si¢ do niej.

4.12.  Ogoélnie rzecz biorac, Komitet uwaza, Ze strategia stanowi podstawe¢ dla prawnie wigzacej inicjatywy
zobowigzujgcej panistwa czlonkowskie do opracowania krajowych plandw i strategii przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

Srodki na poziomie krajowym i nizszym niz krajowy

4.13.  Przede wszystkim nalezy przezwyciezy¢ inercje na szczeblu krajowym za pomoca silnego przywoédztwa
i odpowiedzialnosci politycznej oraz aktywnego zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego. Aby tak si¢ stalo, nalezy
zachecal panstwa czlonkowskie, by przy ustalaniu dlugoterminowych celéw politycznych (w perspektywie do 2050
r. i dalszej) nadaly wysoki priorytet Europejskiemu Zielonemu tadowi w ogdlnym ujeciu, a w szczegdlnosci kwestiom
zwigzanym z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu. Ponadto potrzebne sa wyraznie okreslone cele w zakresie wydatkéw
na adaptacj¢ oraz przejrzystos¢, aby unikna¢ marginalizowania tej kwestii. Nalezy zmieni¢ metodologie Sledzenia zmiany
klimatu w budzetach parnistw cztonkowskich, aby wyraznie rozrézni¢ wydatki na dzialania adaptacyjne i tagodzace.

4.14.  Komitet uwaza, Ze zasadnicze znaczenie ma to, by kazdy czlonek spoleczenstwa widzial i czul, w jaki sposdb
dzialania adaptacyjne pomagaja mu poprawic jego konkretne warunki zycia i stawi¢ czota przyszlym zagrozeniom. Dlatego
tez w krajowych strategiach adaptacyjnych trzeba uwzgledni¢ utrzymanie silnego wsparcia w zakresie zabezpieczenia
spolecznego, aby poradzi¢ sobie ze zblizajgcymi si¢ przemianami.

4.15.  Aby wspomoéc odpowiednia adaptacje na poziomie krajowym, konieczne jest polozenie silnego nacisku na
wdrazanie nowoczesnych innowacji i strategii politycznych w zakresie przedsigbiorstw, ukierunkowanych na bardziej
ekologiczne i odporne systemy produkcyjne, oraz aktywnej polityki rynku pracy, skoncentrowanej na tworzeniu miejsc
pracy, nowych umiejetno$ciach, przekwalifikowaniu i szkoleniu pracownikéw. Podejscie to powinno aktywnie angazowaé
pracownikéw we wspoéltworzenie programéw budowania zdolnosci.

4.16.  Konieczne s3 nowe inwestycje w ustugi publiczne i infrastrukture, aby systemy wodne, energetyczne, transportowe
i cyfrowe byly odporne na zmiang klimatu. Kluczowe znaczenie ma réwniez wlasciwe planowanie przestrzenne, poniewaz
stanowi ono podstawe do zmniejszenia wrazliwosci budynkéw na ekstremalne zdarzenia pogodowe.

4.17. W odniesieniu do opodatkowania ekologicznego i innych mechanizméw ekonomicznych stuzacych zarzadzaniu
Srodowiskiem nalezy rozwazy¢ kwestie zwiazane z réwnoscig, ktére wspieralyby zachety do tagodzenia skutkéw zmiany
klimatu, zapewnialyby dochody na wsparcie dzialan adaptacyjnych i lagodzilyby regresywne skutki tych strategii
politycznych dla nieproporcjonalnie dotknigtych grup. To samo dotyczy dotacji do paliw kopalnych, ktérych wielokrotnie

() https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/ALL[?uri=COM:2021:188:FIN


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2021:188:FIN

C 374/90 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 16.9.2021

obiecywane zniesienie uwolni znaczne $rodki z budzetéw publicznych, a te z kolei bedzie mozna przeznaczy¢ na
przystosowanie si¢ do zmiany klimatu. EKES krytycznie odnosi si¢ do tego, ze nie przedstawiono jeszcze harmonogramu
zniesienia szkodliwych dotacji, cho¢ dyskutuje si¢ o tym juz od ponad 30 lat.

Wspdtpraca migdzynarodowa i wzmocnienie globalnej roli UE

4.18.  EKES podziela poglad, ze potrzebna jest ,intensyfikacja migdzynarodowych dzialan na rzecz odpornosci na
zmiang klimatu”, jak to ujeta Komisja, i zgadza si¢ ze stwierdzeniem Komisji, ze ,[a]mbicje UE w zakresie przystosowania
si¢ do zmiany klimatu musza by¢ dopasowane do wiodacej roli Unii w dziataniach na rzecz fagodzenia zmiany klimatu”.

4.19.  EKES podkresla, ze poza UE kraje najstabiej rozwiniete i mate rozwijajace si¢ panstwa wyspiarskie sa najbardziej
dotkniete skutkami zmiany klimatu, a ponadto sg bardziej narazone na wstrzasy gospodarcze, nieréwnosci i kryzys
zdrowotny zwigzany z COVID-19.

4.20.  Zgodnie ze strategig partnerstwa UE z Afryka EKES opowiada si¢ za wspdlpraca z najbardziej zagrozonymi
panstwami Afryki. Nalezy w dalszym ciagu wspieral programy, takie jak Porozumienie Burmistrzéw dla Afryki
Subsaharyjskiej, ktore umozliwiaja podmiotom lokalnym i krajowym wspdlprace w zakresie planoéw lagodzenia zmiany
klimatu i przystosowywania sie do niej. Komisja zauwaza, ze Bank Swiatowy wskazal, iz w samej Afryce Subsaharyjskiej
zmiana klimatu moze spowodowaé migracje nawet do 70 milionéw ludzi do 2050 r., co bedzie mialo znaczgce skutki
spoleczne, gospodarcze i Srodowiskowe. Format Partnerstwa Wschodniego stanowilby kolejng platforme dla wspdlnych
dziatan.

4.21. W Strategii dostrzezono potrzeb¢ zapewnienia dodatkowego finansowania na poziomie migdzynarodowym na
przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, m.in. ze Zrédel publicznych, oraz wyrazono potrzebe zwigkszenia $rodkéw
finansowych na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu za posrednictwem instrumentéw UE wykorzystywanych do
dzialan zewnetrznych. EKES wzywa jednak Komisje do wyjasnienia, jak dokladnie zlikwiduje ona bariery w dostepie do
finansowania dla najbardziej narazonych krajow, spolecznosci i sektoréw w skali globalnej oraz jak uwzgledni propozycje
dotyczace wlaczenia problematyki plci i przeciwdzialania nieréwnosciom. Zasadnicze znaczenie powinno mieé tutaj
finansowanie przystosowania si¢ do zmiany klimatu oparte na dotacjach.

4.22.  Wazne jest, aby udostepni¢ niezbedne $rodki na badania naukowe i na wykorzystanie wynikéw badan w praktyce.
W tym wzgledzie szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na kraje globalnego Poludnia, ktére realizuja wiele obiecujacych
projektéw w celu zwalczania skutkéw zmiany klimatu. Wazne jest, aby zapewni¢ niezbedne wsparcie finansowe
i logistyczne tym projektom.

4.23.  Aby wykorzysta¢ prywatne Srodki na rzecz klimatu, nalezy polozy¢ szczegdélny nacisk na zniechecanie
prywatnych instytugji finansowych do finansowania szkodliwych dzialan poza granicami UE oraz na przekierowanie tych
srodkéw na dziatania adaptacyjne. UE musi aktywnie uczestniczy¢ we wspotpracy migdzynarodowej w celu opracowania
wspolnej systematyki i wzmocnienia swojej roli jako podmiotu wyznaczajacego standardy w zakresie ambicji
zréwnowazonego finansowania.

4.24.  EKES uwaza, ze aby wspiera¢ budowanie odpornosci w odpowiedzi na $wiatowe kryzysy, UE powinna w trakcie
negocjacji zajmowaé zdecydowane stanowisko w sprawie finansowania adaptacji. UE powinna promowaé osiagnigcie
50-procentowej rownowagi miedzy finansowaniem fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej. Nalezy tego
dokonad, koncentrujgc si¢ jednoczesnie na tegorocznej konferencji COP26.

4.25. W planie dzialar na rzecz adaptacji w ramach nowego planu grupy EBI dotyczacego banku klimatycznego nalezy
zwréci¢ szczegblng uwage na zachecanie do inwestycji w adaptacje w krajach rozwijajacych sie, bez zwigkszania
zadluzenia.

4.26.  Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu dotyczy réwniez handlu i bezposrednich inwestycji zagranicznych. Zmiana
klimatu wplywa m.in. na globalne fancuchy dostaw, dostep do zagranicznych surowcow i logistyke. Pomimo zagrozen
zmiana klimatu stwarza szanse dla unijnych przedsi¢biorstw w postaci dostarczania $wiatowym rynkom rozwiazan
stuzacych przystosowaniu si¢ do tej zmiany. W polityce handlowej UE nalezy uwzglednia¢ i ulatwiaé zarzadzanie
zagrozeniami i wykorzystywanie mozliwosci. Réwniez partnerstwa z krajami rozwijajgcymi si¢ powinny obejmowaé
handel w celu zwigkszenia ich mozliwosci adaptacyjnych.
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4.27.  Komitet zauwaza, ze obecna §wiatowa dynamika polityczna ma wyjatkowy charakter. Rola Europy jako lidera jest
niekwestionowana: Europejski Zielony tad byl pierwszym zobowigzaniem politycznym przedstawionym na wiasciwym
poziomie ambicji i podjetym w odpowiednim kierunku. Szczyt klimatyczny prezydenta Joego Bidena (°), ktéry odbyl sie
w kwietniu 2021 r., byl niezwyklym sukcesem i stanowi punkt zwrotny. Najwicksze gospodarki $wiata — Stany
Zjednoczone, Chiny, Unia Europejska, Japonia, Zjednoczone Krdlestwo, Indie, Kanada, Korea, Brazylia — w korfcu
zjednoczyly si¢ wokét celu, jakim jest daleko idace obnizenie emisyjnosci. EKES przyznaje, ze UE musi wykorzystaé te
dynamike i wzmocni¢ $wiatowe wysitki na rzecz zwigkszenia ambicji zwigzanych z lagodzeniem zmiany klimatu
i przystosowaniem si¢ do niej, zgodnie z ustaleniami z Paryza.

Rola podmiotow spoteczeristwa obywatelskiego

4.28.  Skuteczne przystosowywanie si¢ do zmiany klimatu nie jest mozliwe bez aktywnego wsparcia ze strony
podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego.

4.29. Dlatego tez Sciezki adaptacji nalezy opracowywaé wspélnie ze wszystkimi stosownymi zainteresowanymi
stronami: decydentami, pracodawcami i pracownikami, organizacjami pozarzadowymi, sektorem finansowym,
naukowcami i twércami technologii. Na wszystkich etapach planowania i wdrazania nalezy zaangazowa¢ spoleczefistwo
obywatelskie na szczeblu krajowym, regionalnym i przede wszystkim lokalnym, z uwagi na lokalny charakter polityki
adaptacyjne;j.

4.30. W ramach strategii nalezy réwniez promowac i monitorowa¢ zaangazowanie partneréw spotecznych w réznych
sektorach na szczeblu europejskim i we wszystkich pafistwach cztonkowskich oraz zapewni¢ silny dwu- i tréjstronny
dialog spoleczny, a takze w stosownych przypadkach zachecaé do rokowan zbiorowych.

4.31.  Nalezy opracowaé, wprowadzi¢ i wykorzystywaé narzedzia angazowania zainteresowanych stron, w tym
narzedzia wspomagane przez nauke obywatelska.

4.32.  EKES zauwaza, Ze konieczne jest przeznaczenie znacznych srodkéw finansowych na uruchomienie tych narzedzi,
co wymaga naukowego opracowania narzedzi i inwestycji w budowanie zdolnosci.

4.33.  Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego odgrywaja rowniez istotng role w podnoszeniu $wiadomosci, m.in. na
tematy zwiazane z nawykami konsumpcyjnymi, zuzyciem energii, wykorzystaniem transportu oraz ochrong przyrody.
Pelnia one wazna funkcje w mobilizowaniu spoleczenstwa, przekazywaniu obywatelom komunikatéw dotyczacych
ochrony klimatu oraz dostarczaniu informacji publicznych w celu wspierania decyzji o tym, co mozna zrobié, aby
przeciwdziata¢ zmianie klimatu i przystosowac si¢ do niej.

4.34.  Co najwazniejsze, to wlasnie podmioty spoleczenstwa obywatelskiego w praktyce wdrazaja dzialania w zakresie
adaptacji. Przykladowo wicle dzialan adaptacyjnych jest juz realizowanych przez przedsigbiorstwa, ktére musza
przewidywac zmiany, na przyklad w zakresie popytu na produkty, warunkéw inwestycji i produkeji oraz kwalifikowalnosci
do ubezpieczenia. Przedsigbiorstwa opracowuja rowniez rozwigzania adaptacyjne i dostarczaja je spoleczenistwu. Dzialania
te nalezy wspieraé poprzez wspomaganie i promowanie tworzenia warunkéw dla innowacji, inwestycji i handlu.

4.35.  Pracodawcy i pracownicy sa w stanie najlepiej okresli¢ wyzwania i zagrozenia powstajace na skutek zmiany
klimatu w ich miejscach pracy, takie jak narazenie na wysokie temperatury, naturalne promieniowanie ultrafioletowe oraz
inne zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenistwa. Powinni oni by¢ zaangazowani w opracowywanie i wdrazanie polityki
adaptacyjnej na wszystkich szczeblach, ze szczegélnym uwzglednieniem warunkéw pracy.

4.36.  Zuzycie materialéw, produktéw i ustug ma bezposredni wplyw na zakres wydobycia zasobéw naturalnych
i poziomy emisji, co niesie ze soba istotne implikacje dla innych ograniczen planety. Zachowania konsumentéw moga
wplywac na emisje i wykorzystanie zasobéw zaréwno bezposrednio, jak i posrednio, a tym samym — réwniez na zakres
zmiany klimatyczne;j.

4.37.  EKES zauwaza jednak, ze aktywne zaangazowanie konsumentow nie oznacza efektu magicznej r6zdzki, podobnie
jak zaangazowanie pojedynczych partneréw. Lagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do niej wymaga
$wiadomosci i zaangazowania wszystkich czlonkéw spoteczeristwa, wspieranych przez rzady i innych decydentow
politycznych. Smiate dzialania polityczne i szybka transformacja ekologiczna beda przede wszystkim ostateczng sita
napedowg zréwnowazonego rozwoju i beda decydowaé w szczegdlnosci o powodzeniu dzialan tagodzacych skutki zmiany
klimatu i dzialan adaptacyjnych.

Bruksela, dnia 7 lipca 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

("% Prezydent Stanéw Zjednoczonych Ameryki Joe Biden i wystannik ds. klimatu John Kerry zgromadzili $wiatowych przywodcow
reprezentujacych 82 % $wiatowej emisji dwutlenku wegla, 73 % ludnosci $wiata i 86 % $wiatowej produkcji gospodarczej, aby
zobowigza¢ si¢ do odwaznych dzialaii na rzecz klimatu. Zrédto: https:/Jourworldindata.org/co2-emissions.
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