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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.
zawierajace opini¢ Rady w sprawie programu stabilnosci Belgii na 2021 r.

(2021/C 304/01)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskie;j,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjscia, jak okreslono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 (),
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej.
W komunikacie tym Komisja przedstawita swoja opinig, ze biorgc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione sa warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyj$cia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Ogélna
klauzula wyjicia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetowa, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstepstwo od Sciezki dostosowania
prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Zze nie zagraza to stabilnoci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrzesnia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, ze ogélna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

()  DzU.L 209z 2.8.1997,s. 1.
(»  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).
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(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecita
ona Belgii wprowadzenie wszelkich niezbednych $rodkéw, zgodnie z 0gdlng klauzulg wyjscia, w celu skutecznego
zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastgpnie wsparcia jej odbudowy. Ponadto zalecita
Belgii — gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiagniecie
ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy
jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

(3)  Zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro na 2021 r. polityki fiskalne we
wszystkich pafistwach strefy euro powinny zachowaé swdj wspierajacy charakter przez caly 2021 r., a $rodki
z zakresu polityki powinny by¢ dostosowane do warunkow panujacych w danym kraju i powinny by¢ terminowe,
tymczasowe i ukierunkowane. Gdy pozwola na to warunki epidemiologiczne i ekonomiczne, nalezy stopniowo
wycofywa¢ §rodki nadzwyczajne, a jednoczesnie przeciwdzialal spolecznym skutkom kryzysu i jego wplywowi na
rynek pracy. Pafistwa czlonkowskie powinny kontynuowac polityki fiskalne majace na celu osiggniecie rozwaznej
sytuacji fiskalnej w $rednim okresie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu, przy jednoczesnym
zwigkszeniu inwestycji. Panstwa czlonkowskie powinny wdrazaé reformy zwigkszajace zasigg, adekwatnosé
i stabilno$¢ powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

(4 W dniu 18 listopada 2020 r. Komisja przyjela opinie w sprawie projektéw planéw budzetowych panstw
cztonkowskich strefy euro na 2021 r. na podstawie jakoSciowej oceny Srodkéw polityki fiskalnej. Komisja byla
zdania, ze projekt planu budzetowego Belgii jest zasadniczo zgodny z zaleceniami w sprawie polityki fiskalnej
zawartymi w zaleceniu Rady z dnia 20 lipca 2020 r. oraz ze wigkszo$¢ Srodkéw przewidzianych w tym planie
wspiera aktywno$¢ gospodarcza w kontekscie znacznej niepewnosci.

(5)  Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewni trwale
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unig. Przyczyni si¢ on do ozywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegdlnosci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwigkszy odporno$¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw czlonkowskich.
Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krétkoterminowej oraz zwigkszenia
stabilno$ci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Srednim i dlugim okresie.

(6) W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjela komunikat, w ktérym nakreslita kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéw
stabilnosci i konwergencji. Ogdlny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowaé swoj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowa normalizacj¢ aktywnosci gospodarczej w drugiej potowie 2021 r.,
polityki fiskalne panstw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
czonkowskich powinny uwzgledniaé poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa czlonkowskie, w ktorych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowa¢ swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornodci. Panstwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ rozwazne polityki fiskalne, utrzymujac jednocze$nie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujac dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych, wysokiej jakosci, projektéw inwestycyjnych i reform
strukturalnych. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzgledniaé skale ozywienia gospodarczego,
poziom niepewnosci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie polityk fiskalnych na
osiggniecie rozwaznej sytuacji fiskalnej w $rednim okresie, w tym poprzez stopniowe wycofywanie w odpowiednim
czasie $Srodkéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w Srednim okresie.

(7) W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazita réwniez opinie, ze decyzje w sprawie dezaktywacji ogélnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogdlnej stanu gospodarki, przy
czym gléwnym kryterium iloSciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2021
r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, Ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze stosowanie
ogolnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 1. Po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia nadal
uwzgledniaé si¢ bedzie sytuacje poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

() Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Belgii na 2020 r., zawierajgce opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Belgi¢ programu stabilnosci na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 1).
() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz

Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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(8) W dniu 30 kwietnia 2021 r. Belgia przedlozyla swéj program stabilnosci na 2021 r., zgodnie z art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

(9)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Belgii
wyniost w 2020 1. 9,4 % produktu krajowego brutto (PKB), a dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzrost do 114,1 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta - 7,5 % PKB i skladaja si¢ na nig
m.in. wspierajace gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 4,5 % PKB,
oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Ponadto Belgia zaoferowala przedsigbiorstwom i gospodarstwom
domowym wsparcie plynnosci (takie jak gwarancje i odroczenia platnosci podatkdw, ktdre nie maja bezposredniego
i natychmiastowego wplywu na budzet) szacowane na 11,8 % PKB; wedlug szacunkéw Komisji rzeczywisty poziom
korzystania z gwarancji publicznych w 2020 r. wynidst ponizej 1 % PKB.

(10) W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym omdwiono sytuacje budzetowa Belgii, poniewaz jej deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekroczyt w 2020 r. okreslong w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB, a dlug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczyl okreslong w Traktacie warto$¢ referencyjna wynoszaca
60 % PKB i nie zmniejszal si¢ w zadowalajacym tempie. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie
zostato spelnione i ze nie wywigzano si¢ z kryterium dlugu.

(11)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest realistyczny w latach 2021 i 2022.
W programie stabilno$ci na 2021 r. przewidziano, ze realny PKB wzrosnie o 4,1% w 2021 r. i o 3,5%
w 2022 r. W prognozie Komisji z wiosny 2021 r. przewiduje si¢ nieco wyzszy realny wzrost w 2021 r.1 2022 r. -
odpowiednio 4,5 % i 3,7 % — napedzany wyzszym poziomem inwestycji.

(12) W swoim programie stabilnosci na 2021 r. rzad planuje spadek deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z 9,4 % PKB w 2020 r. do 7,7 % PKB w 2021 r. oraz wzrost wskaznika zadluzenia z 114,1 %
w 2020 r. do 116,3% PKB w 2021 r. Zgodnie z programem stabilnosci na 2021 r. zmiana pierwotnego salda
budzetowego w 2021 r. w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu (2019 r) ma wynies¢ -6,1 % PKB
i odzwierciedla wspierajace gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja
2,7% PKB, oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Projekcje te sa zgodne z prognoza Komisji z wiosny
2021 r.

(13) W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie koniunktury gospodarczej Belgia
wprowadzita srodki budzetowe majace na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktére zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna zlagodzita spadek PKB, co z kolei ograniczyto wzrost deficytu i dlugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowaé wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesadzajac
o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwiazku z tym nalezy unikaé tworzenia trwalych obcigzen dla finanséw
publicznych. Wprowadzajac $rodki o charakterze stalym, panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
finansowad, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa w perspektywie $rednioterminowej. Dzialania podjete przez
Belgic w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Wigkszo$¢ dziatan
dyskrecjonalnych w ramach polityki budzetowej, ktére rzad podjal w latach 2020 i 2021, ma charakter tymczasowy
lub jest zréwnowazona Srodkami kompensacyjnymi.

(14) W programie stabilnoci na 2021 r. nie uwzgledniono jeszcze otrzymania dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Natomiast w prognozie Komisji z wiosny 2021 r. zaloZono finansowanie
inwestycji i reform z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci
0,2% PKB w 2021 1.1 0,3 % PKB w 2022 r., zgodnie z t samg hipotezg, jaka zastosowalo belgijskie Federalne Biuro
Planowania w ocenie makroekonomicznej Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

(15) W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowic si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktére okreslono
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wigzg si¢ ze znaczna
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byta w stanie szybko reagowaé na rozwdéj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi Srodkami, gdy zmniejsza si¢ ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transferéw z budzetu Unii (takich jak $rodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierza w pelni impulsu dla gospodarki, ktéry
zapewniajg polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaZznikiem
w obecnych okolicznodciach. Warto$¢ odniesienia dotyczgca wydatkéw wymaga réwniez dostosowania (°)
i uzupetnienia o dodatkowe informacje, aby w sposéb kompletny mierzyta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

() W szczegdlnosci wyrdwnanie wydatkéw inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania wartosci odniesienia dotyczacej
wydatkéw nie pozwala na wilasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych.
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Podobnie jak w przypadku podejicia stosowanego przy ocenie projektéw plandéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkéw wylaczono tymczasowe Srodki nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspieraja systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensujg pracownikom i przedsi¢biorstwom
utrate dochodéw spowodowang izolacja i zakldceniami w lancuchach dostaw; organy publiczne bedg mogly je
wycofal, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdcg do normalnosci. Aby méc
oceni¢ ogdlny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak Srodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci). Ogdlny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu
o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem
analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja
trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego
powodu szczegdlng uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych i inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych.

W swoim programie stabilnosci na 2021 r. Belgia planuje, ze w 2022 r. deficyt jej sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje do 4,5 % PKB, glownie za sprawg zaprzestania stosowania tymczasowych srodkow
wsparcia przyjetych w 2020 i 2021 r. i dzigki wyzszym dochodom sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wynikajgcym z poprawy sytuacji makroekonomicznej. Planuje sig, ze w 2022 r. wskaznik zadluzenia sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych ustabilizuje si¢ na poziomie 116 % PKB. Projekeje te s3 zgodne z prognozg
Komisji z wiosny 2021 r. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2021 r. oraz przy zastosowaniu szczegélowej
metodyki odzwierciedlajacej okreslone wyzej wyzwania szacuje si¢, ze ogdlny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy
réwniez wplyw na popyt zagregowany, jaki bedg mie¢ w 2022 r. inwestycje finansowane zaréwno z budzetu
krajowego, jak i z budzetu Unii, w szczegélnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci —
wyniesie -0,4 % PKB (°). Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornoéci oraz innych funduszy unijnych wzrosnie o
0,1 p.p. PKB. Prognozuje si¢, ze inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw,
ktéry wyniesie 0,1 p.p. PKB (). Prognozuje si¢, ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze $rodkéw krajowych
(po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) bedg mialy ekspansywny wplyw, ktéry wyniesie
0,4 p.p. PKB.

Jako$¢ srodkéw budzetowych panistw cztonkowskich wydaje si¢ szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majace na celu poprawe struktury budzetéw krajowych moga wspieraé potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebna przestrzen fiskalng i przyczyniaé si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w dlugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodéw kryzys zwigzany z COVID-19
uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodéw publicznych.
Po stronie wydatkow kryzys ten sprawil, ze jeszcze wigkszej wagi nabralo podniesienie poziomu i jakosci
zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania potencjatu
wzrostu, odpornosci gospodarczej i spolecznej oraz dwojakiej zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Plany
odbudowy i zwigkszania odporno$ci umozliwia poprawe struktury budzetéw krajowych.

Zgodnie ze $redniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie stabilnosci na 2021 r. przewidziane
jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 4 % PKB w 2023 r. do 3,7% PKB w
2024 r. Nie planuje si¢, aby deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych powrécit do poziomu ponizej 3 %
PKB w okresie objetym programem stabilnosci na 2021 r. Program stabilnosci na 2021 r. nie zawiera informacji
koniecznych do oszacowania ogdlnego kursu polityki fiskalnej w latach 2023 i 2024. Sredni nominalny potencjalny
wzrost z 10 lat szacowany jest obecnie na 2% % (%). Szacunki te nie uwzgledniajg jednak wplywu reform, ktére
wchodzg w sklad planu odbudowy i zwigkszania odpornosci i ktére moglyby w zwigzku z tym zwigkszy¢
potencjalny wzrost Belgii.

Planuje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzrosnie z 116,7 % PKB
w 2023 r.do 117,4 % PKB w 2024 r., co bedzie wynikato w catosci z wartosci rezydualnej zmiany dtugu. W swietle
wysokiego wskaznika zadluzenia, ktory, jak wskazuja prognozy, bedzie zmniejszal si¢ jedynie stopniowo na
przestrzeni czasu, stwierdza si¢, Ze Belgia jest narazona na wysokie zagrozenia dla stabilnosci fiskalnej w $rednim
okresie, co wynika z ostatniej analizy zdolnosci obstugi zadluzenia.

Ujemna warto§¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze $redniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywna polityke fiskalna.

Przewiduje si¢, ze pozostate wydatki kapitalowe finansowane ze §rodkéw krajowych bedg mialy neutralny wplyw.

Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.
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(21)  Jako Ze poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢
glownie jakosciowe. Bardziej precyzyjne wytyczne iloSciowe na kolejne lata powinny zostal przedstawione
w 2022 1., jezeli do tego czasu poziom niepewnosci wystarczajaco si¢ zmniejszy.

(22)  Rada ocenita program stabilno$ci na 2021 r. i dzialania nastepcze podjete przez Belgic w odpowiedzi na zalecenie
Rady z dnia 20 lipca 2020 .,

NINIEJSZYM ZALECA BELGIL:

1. Wykorzystywanie w 2022 r. Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci do finansowania dodatkowych
inwestycji wspierajacych ozywienie gospodarcze i jednoczesne prowadzenie rozwaznej polityki fiskalnej. Utrzymanie
inwestycji finansowanych ze Srodkéw krajowych.

2. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w Srednim okresie. Jednoczesne zwigkszenie inwestycji
w celu pobudzenia potencjatu wzrostu gospodarczego.

3. Zwrocenie szczegdlnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw
budzetowych, oraz na jako$¢ Srodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Priorytetowe traktowanie zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczegblnoSci wspierajacych zielong transformacj¢ i transformacje cyfrowg. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomogg zapewni¢ finansowanie priorytetéw polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilno$ci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzgdzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.

zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Bulgari¢ programu konwergencji na
2021 r.

(2021/C 304/02)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjscia, jak okreslono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 iart. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 (),
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej.
W komunikacie tym Komisja przedstawita swoja opinig, ze biorgc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione s3 warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyjscia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw czlonkowskich zgodzili si¢ z ocena Komisji. Ogdlna
klauzula wyjicia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetowa, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstgpstwo od Sciezki dostosowania
prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Zze nie zagraza to stabilnoci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrzesnia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, ze ogdlna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecila
ona Bulgarii wprowadzenie wszelkich niezbednych srodkéw, zgodnie z ogélng klauzulg wyjscia, w celu skutecznego
zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbudowy. Ponadto zalecila
Bulgarii — gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiggnigcie
ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy
jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

(3)  Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewni trwale
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unig. Przyczyni si¢ on do ozywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegblnosci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwigkszy odpornos$¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw czlonkowskich.
Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krotkoterminowej oraz zwigkszenia
stabilno$ci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w $rednim i dtugim okresie.

" Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

() Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Bulgarii, zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Bulgari¢ programu konwergencji na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 8).
() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz

Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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(4 W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjeta komunikat, w ktérym nakreslita kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéw
stabilnosci i konwergencji. Ogélny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowaé swoéj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowg normalizacje aktywnosci gospodarczej w drugiej polowie 2021 r.,
polityki fiskalne panstw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
cztonkowskich powinny uwzgledniaé poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa cztonkowskie, w ktérych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowa¢ swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Panistwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ rozwazne polityki fiskalne, utrzymujac jednocze$nie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujgc dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych, wysokiej jakosci projektéw inwestycyjnych i reform
strukturalnych. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzgledniac¢ skale ozywienia gospodarczego,
poziom niepewnosci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie polityk fiskalnych na
osiggnigcie rozwaznej sytuacji fiskalnej w Srednim okresie, w tym poprzez stopniowe wycofywanie w odpowiednim
czasie §rodkéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie.

(5) W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazita réwniez opinig, ze decyzj¢ w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogélnej stanu gospodarki, przy
czym gléwnym kryterium iloSciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny
2021 r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze
stosowanie ogdlnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia
nadal uwzglednial si¢ bedzie sytuacje poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

(6) W dniu 5 maja 2021 r. Bulgaria przedlozyta swoj program konwergencji na 2021 r., po terminie okreslonym
w art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

(7)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Bulgarii
wyni6st w 2020 r. 3,4 % produktu krajowego brutto (PKB), a dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzrést do 25 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta - 5,5 % PKB i skladajg si¢ na nig m.
in. wspierajace gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadajg 3,2 % PKB,
oraz dzialanie automatycznych stabilizatordw.

(8 W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym omdéwiono sytuacj¢ budzetowa Bulgarii, poniewaz jej deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekroczyl w 2020 r. okreslona w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu zostalo spelnione.

(9)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest ostrozny w latach 2021 i 2022,
poniewaz nie uwzglednia finansowania w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
Przedstawiony scenariusz bazowy nie jest zatem bezposrednio poréwnywalny z prognoza Komisji z wiosny
2021 r. Oprécz tego Komisja przewiduje w swojej prognozie bardziej dynamiczny wzrost eksportu, opierajgc si¢ na
bardziej korzystnych zalozeniach dotyczacych popytu zagranicznego.

(10) W swoim programie konwergencji na 2021 r. rzad planuje wzrost deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z 3,4 % PKB w 2020 r. do 5,6 % PKB w 2021 r. oraz wzrost wskaznika zadluzenia do 27,4 % PKB
w 2021 r. Zgodnie z programem konwergencji na 2021 r. zmiana pierwotnego salda budzetowego
w 2021 r. w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu (2019 r) ma wynie$¢ -7,8 % PKB. W programie
konwergencji nie wyjasniono szczegblowo, jakie czynniki spowodujg prognozowany wzrost nominalnego
i pierwotnego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, a w konsekwencji takze wzrost dlugu;
czynniki te wystepuja pomimo wygas$niecia niektérych dzialan dyskrecjonalnych w ramach polityki budzetowe;.
Projekcje te przewyzszaja prognoze Komisji z wiosny 2021 r. Wedlug prognozy Komisji z wiosny
2021 r. spodziewane jest, ze deficyt zmaleje do 3,2 % PKB w 2021 r., a wskaznik zadluzenia — do 24,5 % PKB
w 2021 r. R6znica wynika gtéwnie z projekcji dotyczacej innych dochodéw, ktére wedlug programu konwergencji
maja spas¢ w 2021 r. o 2,5 p.p. PKB, czyli znacznie ponizej pozioméw odnotowywanych we wezesniejszych
okresach. W programie konwergencji nie wyjasniono, jakie czynniki spowoduja ten spadek.

(11) W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie koniunktury gospodarczej Bulgaria
wprowadzila $rodki budzetowe majace na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktére zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna zlagodzita spadek PKB, co z kolei ograniczyto wzrost deficytu i dlugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowaé wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesadzajac
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o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwiazku z tym nalezy unikaé tworzenia trwalych obcigzen dla finanséw
publicznych. Wprowadzajac $rodki o charakterze stalym, panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
finansowa¢, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa w perspektywie Srednioterminowej. Dzialania podjete przez
Bulgarie w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Dzialania dyskrecjonalne,
ktore rzad podjat w latach 2020 i 2021, majg charakter tymczasowy lub sg zréwnowazone $rodkami
kompensacyjnymi.

(12) W programie konwergencji na 2021 r. zalozono finansowanie inwestycji i reform z dotacji w ramach Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci 0,02 % PKB w 2020 r., 0,3% w 2021 r, 0,8%
w2022 r, 1,4% w 2023 1, 1,7 % w 2024 1., 2,6 % w 2025 . i 1,8 % w 2026 r. Komisja uwzglednila te dotacje
w swoich projekcjach budzetowych zawartych w prognozie z wiosny 2021 r.

(13) W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowic si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktére okreslono
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wigza si¢ ze znaczng
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byla w stanie szybko reagowaé na rozwéj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi Srodkami, gdy zmniejsza si¢ ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transferéw z budzetu Unii (takich jak $rodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierzg w pelni impulsu dla gospodarki, ktéry
zapewniajg polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaznikiem
w obecnych okolicznodciach. Warto$¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw wymaga réwniez dostosowania (°)
i uzupetnienia o dodatkowe informacje, aby w sposob kompletny mierzylta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

(14)  Podobnie jak w przypadku podejicia stosowanego przy ocenie projektéw planéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkéw wylaczono tymczasowe $rodki nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspieraja systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensujg pracownikom i przedsi¢biorstwom
utrate dochodéw spowodowang izolacja i zakléceniami w lancuchach dostaw; organy publiczne bedg mogly je
wycofaé, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdcg do normalnosci. Aby méc
oceni¢ ogdlny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak Srodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci). Ogdlny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu
o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialani nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkow finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudo
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem
analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja
trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego
powodu szczegdlng uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych i inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych.

(15 W swoim programie konwergencji na 2021 r. Bulgaria planuje, zZe w 2022 r. deficyt jej sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje do 2,7 % PKB, glownie za sprawg zaprzestania stosowania tymczasowych s$rodkow
wsparcia przyjetych w 2020 i 2021 r. Planuje si¢, ze w 2022 r. wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wzroénie do 28,6 % PKB. Projekcje te przewyzszaja prognoze Komisji z wiosny 2021 r. Na
podstawie prognozy Komisji z wiosny 2021 r. oraz przy zastosowaniu szczegdtowej metodyki odzwierciedlajacej
okreslone wyzej wyzwania szacuje si¢, ze ogdlny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez wplyw na popyt
zagregowany, jaki bedg mie¢ w 2022 r. inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii,
w szczegblnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie - 1,4% PKB (°).
Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkéow finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych wzro$nie o 0,8 p.p. PKB. Prognozuje sie, ze
inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,4 p.p. PKB ().
Prognozowane jest, ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze $rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw) beda mialy ekspansywny wplyw, ktory wyniesie 1 p.p. PKB.

(16)  Jakos¢ srodkéw budzetowych panstw czlonkowskich wydaje si¢ szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majace na celu poprawe struktury budzetéw krajowych moga wspiera¢ potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebna przestrzen fiskalng i przyczynial si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w dtugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodéw kryzys zwigzany z COVID-19

() W szczeg6lnosci wyréwnanie wydatkéw inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania wartosci odniesienia dotyczacej
wydatkéw nie pozwala na wlasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze Srodkéw krajowych.

() Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze Sredniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywna polityke fiskalna.

() Prognozuje sig, ze pozostate wydatki kapitalowe finansowane ze Srodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie
0,1 p.p. PKB.
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uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodéw publicznych.
Po stronie wydatkow kryzys ten sprawil, ze jeszcze wigkszej wagi nabralo podniesienie poziomu i jakosci
zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania potencjalu
wzrostu, odpornosci gospodarczej i spotecznej oraz dwojakiej zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Plany
odbudowy i zwigkszania odporno$ci umozliwia poprawe struktury budzetéw krajowych.

(17) Zgodnie ze $redniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie konwergencji na

2021 r. przewidziane jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzrosnie do 3,1 % PKB w
2023 r. Program konwergencji nie zawiera informacji na temat 2024 r. Na podstawie programu konwergencji na
2021 r. szacuje sig, ze og6lny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez wplyw na popyt zagregowany, jaki beda
mie¢ inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii, w szczegdlnosci z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie - 0,6 % PKB w 2023 r. Prognozuje si¢, Ze pozytywny wplyw
wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz
innych funduszy unijnych wzroénie o 0,6 p.p. PKB w 2023 r. Prognozuje si¢, ze inwestycje finansowane ze $rodkow
krajowych beda mialy ekspansywny wplyw, ktory wyniesie 0,4 p.p. PKB w 2023 r. (%) Prognozowane jest, Ze biezace
wydatki pierwotne finansowane ze $rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw) beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,4 p.p. PKB. Sredni nominalny potencjalny wzrost z 10
lat szacowany jest obecnie na 5 % (°). Szacunki te nie uwzgledniajg jednak wplywu reform, ktére wchodzg w sklad
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci i ktére moglyby w zwigzku z tym zwigkszy¢ potencjalny wzrost Bulgarii.

(18)  Planuje sig, ze w 2023 r. wskaznik zadtuzenia sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wzrosnie do 29,3 %

PKB. Program konwergencji na 2021 r. nie zawiera informacji na temat 2024 r. Stwierdza si¢, Ze Bulgaria jest
narazona na niskie zagrozenia dla stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie, co wynika z ostatniej analizy zdolnosci
obstugi zadtuzenia.

(19)  Jako Ze poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢

glownie jakosciowe. Bardziej precyzyjne wytyczne iloSciowe na kolejne lata powinny zostal przedstawione
w 2022 r., jezeli do tego czasu poziom niepewnosci wystarczajaco si¢ zmniejszy.

(20)  Rada ocenita program konwergencji na 2021 r. i dzialania nastgpcze podjete przez Bulgaric w odpowiedzi na

zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r.,

NINIEJSZYM ZALECA BULGARIIL:

1.

Realizowanie w 2022 r. wspierajacego kursu polityki fiskalnej, w tym impulsu zapewnianego przez Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, oraz utrzymanie inwestycji finansowanych ze $rodkéw krajowych. Utrzymanie
pod kontrola wzrostu wydatkéw biezacych finansowanych ze srodkéw krajowych.

. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggniecie rozwaznej

sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilno$ci finanséw publicznych w $rednim okresie. Jednoczesne zwigkszenie inwestycji
w celu pobudzenia potencjalu wzrostu gospodarczego.

. Zwrbcenie szczegdlnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw

budzetowych, oraz na jako$¢ Srodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu. Priorytetowe traktowanie zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczegdlnosci wspierajacych zielong transformacje i transformacje cyfrowa. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomoga zapewni¢ finansowanie priorytetow polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilnosci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

)
()

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy

Prognozuje si¢, ze pozostale wydatki kapitalowe finansowane ze $rodkéw krajowych bedg mialy ekspansywny wplyw, ktéry
wyniesie 0,1 p.p. PKB.
Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.



C 304/10 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.7.2021

ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Czechy programu konwergencji na 2021 r.

(2021/C 304/03)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjscia, jak okreslono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 iart. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 (3,
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarcze;j.
W komunikacie tym Komisja przedstawila swoja opinie, ze biorgc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione sa warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyjscia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panistw czlonkowskich zgodzili si¢ z ocena Komisji. Ogélna
klauzula wyjicia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetowsq, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstepstwo od $ciezki dostosowania
prowadzacej do osiagnigcia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Zze nie zagraza to stabilnoci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrzesnia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, Ze ogdlna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecila
ona Czechom wprowadzenie wszelkich niezbednych S$rodkéw, zgodnie z ogdlna klauzula wyjscia, w celu
skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastgpnie wsparcia jej odbudowy.
Ponadto zalecita Czechom — gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych
na celu osiggnigcie ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do
obslugi dlugu, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

(3)  Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewni trwale
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unig. Przyczyni si¢ on do ozywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegblnosci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwigkszy odpornos$¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw czlonkowskich.
Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krotkoterminowej oraz zwigkszenia
stabilno$ci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w $rednim i dtugim okresie.

" Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

()  Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Czech, zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Czechy programu konwergencji na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 15).
() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz

Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=PL
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(4 W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjeta komunikat, w ktérym nakreslita kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéw
stabilnosci i konwergencji. Ogélny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowaé swoéj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowg normalizacje aktywnosci gospodarczej w drugiej polowie 2021 r.,
polityki fiskalne panstw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
cztonkowskich powinny uwzgledniaé poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa cztonkowskie, w ktérych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowa¢ swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Panistwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ rozwazne polityki fiskalne, utrzymujac jednocze$nie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujgc dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych, wysokiej jakosci projektéw inwestycyjnych i reform
strukturalnych. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzgledniac¢ skale ozywienia gospodarczego,
poziom niepewnosci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie polityk fiskalnych na
osiggnigcie rozwaznej sytuacji fiskalnej w Srednim okresie, w tym poprzez stopniowe wycofywanie w odpowiednim
czasie §rodkéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie.

(5) W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazita réwniez opinig, ze decyzj¢ w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogélnej stanu gospodarki, przy
czym gléwnym kryterium iloSciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2021
r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze stosowanie
ogolnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia nadal
uwzglednia¢ si¢ bedzie sytuacje poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

(6) W dniu 30 kwietnia 2021 r. Czechy przedlozyly swéj program konwergencji na 2021 r., zgodnie z art. 8
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

(7)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Czech
wyniést w 2020 r. 6,2 % produktu krajowego brutto (PKB), a dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzrost do 38,1 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta - 6,4 % PKB i skladajg si¢ na nig m.
in. wspierajace gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktore odpowiadajg 4,6 % PKB,
oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Ponadto Czechy zaoferowaly przedsigbiorstwom i gospodarstwom
domowym wsparcie plynnosci (takie jak gwarancje i odroczenia platnosci podatkdw, ktére nie maja bezposredniego
i natychmiastowego wplywu na budzet) szacowane na ok. 6,2 % PKB; wedlug szacunkéw Komisji rzeczywisty
poziom korzystania z gwarancji publicznych w 2020 r. wynidst w przyblizeniu 12 % PKB.

(8) W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym omowiono sytuacje budzetowa Czech, poniewaz ich deficyt sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych przekroczyl w 2020 r. okreslona w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie zostato spelnione.

(9)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest realistyczny w odniesieniu do
2021 r. i ostrozny w odniesieniu do 2022 r. Prognoza Komisji jest nieco bardziej optymistyczna, jesli chodzi
o wzrost realnego PKB w 2021 r. (3,4% w poréwnaniu z 3,1 % w programie konwergencji) oraz bardziej
optymistyczna w odniesieniu do 2022 r. (4,4 % w poréwnaniu z 3,7 % w programie konwergencji), poniewaz
przewiduje ona wickszy wzrost spozycia prywatnego w 2021 r. oraz wicksze naklady brutto na $rodki trwale
w 2022 1.

(100 W swoim programie konwergencji na 2021 r. rzad planuje spadek deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z 6,2 % PKB w 2020 r. do 8,8 % PKB w 2021 r. oraz wzrost wskaznika zadluzenia do 44,8 % PKB
w 2021 r. Zgodnie z programem konwergencji na 2021 r. zmiana pierwotnego salda budzetowego w
2021 r. w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu (2019 r.) ma wynie$¢ - 9,0 % PKB i odzwierciedla wspierajgce
gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 6,5 % PKB, oraz dzialanie
automatycznych stabilizatoréw. Projekcje te sa zgodne z prognoza Komisji z wiosny 2021 r.

(11) W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie koniunktury gospodarczej Czechy
wprowadzily $rodki budzetowe majace na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktére zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna ztagodzita spadek PKB, co z kolei ograniczyto wzrost deficytu i dhugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowac wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesadzajac
o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwiazku z tym nalezy unika¢ tworzenia trwalych obcigzen dla finanséw
publicznych. Wprowadzajac Srodki o charakterze stalym, panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
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finansowad, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa w perspektywie Srednioterminowej. Dzialania podjete przez
Czechy w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Wydaje si¢, ze niektore
dziatania dyskrecjonalne uchwalone przez rzad w latach 2020 i 2021 nie maja charakteru tymczasowego lub nie sa
zréwnowazone $rodkami kompensacyjnymi. Jezeli chodzi o okres wykraczajacy poza horyzont prognozy Komisji
z wiosny 2021 r., wstepnie szacuje si¢, Ze pozostaly wplyw tych dzialan niemajacych charakteru tymczasowego
wyniesie ok. 2% PKB w 2023 r,; beda stanowi¢ je gtéwnie obnizki dochodéw z podatku dochodowego od oséb
fizycznych o wplywie odpowiadajacym 1,9 % PKB.

(12) W programie konwergencji na 2021 r. zalozono finansowanie inwestycji i reform z dotacji w ramach Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci w wysokosci 0,3 % PKB w 2021 r., 0,7% w 2022 r. i 0,7 %
w 2023 r. Komisja uwzglednifa te dotacje w swoich projekcjach budzetowych zawartych w prognozie z wiosny
2021 r.

(13) W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowi¢ si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktére okreslono
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wigza si¢ ze znaczng
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byla w stanie szybko reagowaé na rozwéj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi Srodkami, gdy zmniejsza si¢ ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transfer6w z budzetu Unii (takich jak $rodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierzg w pelni impulsu dla gospodarki, ktéry
zapewniajg polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaznikiem
w obecnych okolicznosciach. Warto$¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw wymaga réwniez dostosowania ()
i uzupetnienia o dodatkowe informacje, aby w sposob kompletny mierzyta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

(14)  Podobnie jak w przypadku podejicia stosowanego przy ocenie projektéw planéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkéw wylaczono tymczasowe Srodki nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspierajg systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensuja pracownikom i przedsigbiorstwom
utrate dochodéw spowodowang izolacja i zaktdceniami w lancuchach dostaw; organy publiczne bedg mogly je
wycofal, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdcg do normalnosci. Aby méc
oceni¢ ogdlny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak $rodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci). Ogdlny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu
o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialati nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkow finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem
analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja
trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego
powodu szczegdlng uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych i inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych.

(15) W swoim programie konwergencji na 2021 r. Czechy planuja, ze w 2022 r. deficyt ich sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje do 5,9 % PKB, glownie za sprawg zaprzestania stosowania tymczasowych s$rodkow
wsparcia przyjetych w 2020 i 2021 r. oraz ze wzgledu na ozywienie gospodarcze. Planuje si¢, ze w 2022 r. wskaznik
zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzrosnie do 48,2 % PKB. Projekcje te sa zgodne
z prognoza Komisji z wiosny 2021 r. Na podstawie tej prognozy oraz przy zastosowaniu szczeg6lowej metodyki
odzwierciedlajacej okre$lone wyzej wyzwania szacuje sig, ze ogdlny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez
wplyw na popyt zagregowany, jaki bedg mie¢ w 2022 r. inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak
i z budzetu Unii, w szczegdlnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie 0,2 %
PKB (°). Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych wzro$nie o 0,5 p.p. PKB. Prognozuje sie, ze
inwestycje finansowane ze $rodkow krajowych beda mialy ekspansywny wplyw, ktéry wyniesie 0,3 p.p. PKB ().
Prognozuje si¢, ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze $rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw) beda mialy neutralny wplyw.

(16)  Jakos¢ srodkéw budzetowych panstw czlonkowskich wydaje si¢ szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majace na celu poprawe struktury budzetéw krajowych moga wspieraé potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebna przestrzen fiskalng i przyczyniaé si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w dugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwiazanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodéw kryzys zwigzany z COVID-19

() W szczegdlnosci wyrdéwnanie wydatkéw inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania wartosci odniesienia dotyczacej
wydatkéw nie pozwala na wlasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych.

() Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze $redniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywna polityke fiskalna.

() Prognozuje sig, ze pozostate wydatki kapitatowe finansowane ze §rodkéw krajowych beda mialy neutralny wplyw.
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uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodéw publicznych.
Po stronie wydatkow kryzys ten sprawil, ze jeszcze wigkszej wagi nabralo podniesienie poziomu i jakosci
zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania potencjalu
wzrostu, odpornosci gospodarczej i spotecznej oraz dwojakiej zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Plany
odbudowy i zwigkszania odporno$ci umozliwia poprawe struktury budzetéw krajowych.

(17) Zgodnie ze $redniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie konwergencji na
2021 r. przewidziane jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 54% w
2023 r. do 5,2 % PKB w 2024 r. Nie planuje si¢, aby deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych powrdcit
do poziomu ponizej okreslonej w Traktacie wartosci referencyjnej wynoszacej 3% PKB w okresie objetym
programem. Na podstawie programu konwergencji na 2021 r. szacuje si¢, ze ogdlny kurs polityki fiskalnej —
obejmujacy wplyw na popyt zagregowany, jaki beda mie¢ inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego,
jak i z budzetu Unii, w szczegdlnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie
w latach 2023 i 2024 $rednio + 1,2 % PKB. Prognozuje sig, Ze pozytywny wplyw wydatkow finansowanych z dotacji
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych zmaleje o
0,3 p.p. PKB. Prognozuje si¢, ze inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy ekspansywny wplyw,
ktory wyniesie 0,1 p.p. PKB (¥). Prognozuje si¢, ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze $rodkéw krajowych
(po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie
0,8 p.p. PKB. Sredni nominalny potencjalny wzrost z 10 lat szacowany jest obecnie na 4% % (°). Szacunki te nie
uwzgledniaja jednak wplywu reform, ktére wchodza w sklad planu odbudowy i zwigkszania odpornosci i ktore
moglyby w zwigzku z tym zwigkszy¢ potencjalny wzrost Czech.

(18)  Zgodnie z programem konwergencji na 2021 r. planuje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wzro$nie z 51,5 % PKB w 2023 r. do 54,6 % PKB w 2024 r. Stwierdza si¢, ze Czechy sa narazone
na $rednie zagrozenia dla stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie, co wynika z ostatniej analizy zdolnosci obstugi
zadluzenia.

(19)  Jako Ze poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢
glownie jakosciowe. Bardziej precyzyjne wytyczne iloSciowe na kolejne lata powinny zostal przedstawione
w 2022 r., jezeli do tego czasu poziom niepewnosci wystarczajaco si¢ zmniejszy.

(200 Rada ocenila program konwergencji na 2021 r. i dzialania nastepcze podjete przez Czechy w odpowiedzi na
zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r.,

NINIEJSZYM ZALECA CZECHOM:

1. Kontynuowanie w 2022 r. wspierajacego kursu polityki fiskalnej, w tym impulsu zapewnianego przez Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, oraz utrzymanie inwestycji finansowanych ze $rodkéw krajowych.

2. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w $rednim okresie. Jednoczesne zwigkszenie inwestycji
w celu pobudzenia potencjalu wzrostu gospodarczego.

3. Zwroécenie szczegdlnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw
budzetowych, oraz na jako$¢ Srodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu. Priorytetowe traktowanie zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczegdlnoSci wspierajacych zielong transformacje i transformacje cyfrowa. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomoga zapewni¢ finansowanie priorytetow polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilnosci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy

() Prognozuje sig, ze pozostate wydatki kapitatowe finansowane ze §rodkéw krajowych beda mialy neutralny wplyw.
(°)  Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.
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ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Dani¢ programu konwergencji na 2021 r.

(2021/C 304/04)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjscia, jak okreslono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 iart. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 (3,
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarcze;j.
W komunikacie tym Komisja przedstawila swoja opinie, ze biorgc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione sa warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyjscia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panistw czlonkowskich zgodzili si¢ z ocena Komisji. Ogélna
klauzula wyjicia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetowsq, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstepstwo od $ciezki dostosowania
prowadzacej do osiagnigcia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Zze nie zagraza to stabilnoci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrzesnia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, Ze ogdlna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecila
ona Danii wprowadzenie wszelkich niezbednych $rodkéw, zgodnie z 0gdlna klauzulg wyjscia, w celu skutecznego
zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbudowy. Ponadto zalecita
Danii — gdy pozwola na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiggnigcie
ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy
jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

(3)  Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewni trwale
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unig. Przyczyni si¢ on do ozywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegblnosci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwigkszy odpornos$¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw czlonkowskich.
Przyczyni si¢ on réwniez do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krétkoterminowej oraz
zwigkszenia stabilnosci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Srednim i dlugim okresie.

" Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

() Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Danii na 2020 r., zawierajgce opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Dani¢ programu konwergencji na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 22).
() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz

Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=PL
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(4 W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjeta komunikat, w ktérym nakreslita kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéw
stabilnosci i konwergencji. Ogélny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowaé swoéj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowg normalizacje aktywnosci gospodarczej w drugiej polowie 2021 r.,
polityki fiskalne panstw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
cztonkowskich powinny uwzgledniaé poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa cztonkowskie, w ktérych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowa¢ swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Panistwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ rozwazne polityki fiskalne, utrzymujac jednocze$nie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujgc dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych, wysokiej jakosci, projektéw inwestycyjnych i reform
strukturalnych. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzgledniac¢ skale ozywienia gospodarczego,
poziom niepewnosci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie polityk fiskalnych na
osiggnigcie ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie, w tym poprzez stopniowe wycofywanie w odpowiednim
czasie §rodkéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie.

(5) W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazita réwniez opinig, ze decyzje w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogdlnej stanu gospodarki, przy
czym gléwnym kryterium ilosciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2021
r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, Ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze stosowanie
ogolnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia nadal
uwzgledniaé si¢ bedzie sytuacje poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

(6) W dniu 29 kwietnia 2021 r. Dania przedlozyla swdj program konwergencji na 2021 r., zgodnie z art. 8
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

(7)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych Danii
wyniést w 2020 r. 1,1 % produktu krajowego brutto (PKB), a dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzrost do 42,2 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta 5,1 % PKB i skladaja si¢ na nig m.
in. wspierajace gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 2,8 % PKB,
oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Ponadto Dania zaoferowala przedsigbiorstwom i gospodarstwom
domowym wsparcie ptynnosci (takie jak gwarancje i odroczenia platnosci podatkéw, ktdre nie majg bezposredniego
i natychmiastowego wplywu na budzet) szacowane na ok. 28,4 % PKB; wedlug szacunkéw Komisji rzeczywisty
poziom korzystania z gwarancji publicznych w 2020 r. wyni6st ponizej ¥ % PKB.

(8) W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym oméwiono sytuacje budzetowa Danii, poniewaz planuje sie, ze jej deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych przekroczy w 2021 r. okreslong w Traktacie wartos¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu zostato spelnione.

(9)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe zawarte w programie konwergencji, jest
ostrozny w 2021 r. i realistyczny w 2022 r. Wedlug programu konwergencji na 2021 r. wzrost realnego PKB
wyniesie 2,1 % PKB w 2021 r. i 3,8 % w 2022 r. Dla poréwnania w prognozie Komisji z wiosny 2021 r. przewiduje
sig, ze wzrost realnego PKB wyniesie 2,9 % w 2021 1.1 3,5 % w 2022 r. Gléwne réznice wynikaja z réznych zalozen
dotyczacych rozwoju pandemii COVID-19 oraz zwigzanych z nig ograniczen w 2021 r.

(10) W swoim programie konwergencji na 2021 r. rzad planuje wzrost deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z - 1,1 % PKB w 2020 r. do - 3,3 % PKB w 2021 r. oraz spadek wskazZnika zadluzenia do 40,7 %
PKB w 2021 r. Zgodnie z programem konwergencji na 2021 r. zmiana pierwotnego salda budzetowego w 2021
r. w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu (2019 r) ma wynies¢ — 7 % PKB i odzwierciedla wspierajace
gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 1,2 % PKB, oraz dzialanie
automatycznych stabilizatoréw. W prognozie Komisji z wiosny 2021 r. przewiduje si¢ nizszy deficyt w 2021 r., co
wynika z korzystniejszego scenariusza makroekonomicznego i bardziej optymistycznej prognozy dotyczacej
dochodéw z opodatkowania emerytur.

(11) W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie koniunktury gospodarczej Dania
wprowadzila $rodki budzetowe majace na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktére zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna zlagodzita spadek PKB, co z kolei ograniczyto wzrost deficytu i dlugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowaé wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesadzajac
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o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwiazku z tym nalezy unikaé tworzenia trwalych obcigzen dla finanséw
publicznych. Wprowadzajac $rodki o charakterze stalym, panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
finansowa¢, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa w perspektywie Srednioterminowej. Dzialania podjete przez
Dani¢ w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Dzialania dyskrecjonalne
w ramach polityki budzetowej, ktére rzad podjal w latach 2020 i 2021, majg charakter tymczasowy lub sg
zréwnowazone $rodkami kompensacyjnymi.

(12) W programie konwergencji na 2021 r. zalozono finansowanie inwestycji i reform z dotacji w ramach Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci 0,2 % PKB w 2021 r., 0,2 % w 2022 1., 0,1 % w 2023 r,,
0,1% w 2024 r.10,03% w 2025 r. Komisja uwzglednila te dotacje w swoich prognozach budzetowych zawartych
w prognozie z wiosny 2021 r.

(13) W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowic si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktére okreslono
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wigza si¢ ze znaczng
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byla w stanie szybko reagowaé na rozwéj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi Srodkami, gdy zmniejsza si¢ ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transferéw z budzetu Unii (takich jak $rodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierzg w pelni impulsu dla gospodarki, kt6ry
zapewniajg polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaZznikiem
w obecnych okolicznosciach. Warto$¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw wymaga réwniez dostosowania ()
i uzupetnienia o dodatkowe informacje, aby w sposob kompletny mierzyta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

(14)  Podobnie jak w przypadku podejicia stosowanego przy ocenie projektéw planéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkéw wylaczono tymczasowe dzialania nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspierajg systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensuja pracownikom i przedsigbiorstwom
utrate dochodéw spowodowang izolacja i zaktéceniami w lancuchach dostaw; organy publiczne beda mogly je
wycofal, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdca do normalnosci. Aby méc
oceni¢ ogdlny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak Srodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci). Ogélny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu
o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych.

Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna
ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej
transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego powodu szczegdlng uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkow
pierwotnych i inwestycji finansowanych ze srodkéw krajowych.

(15) W swoim programie konwergencji na 2021 r. Dania planuje, ze w 2022 r. deficyt jej sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych zmaleje do 0,9 % PKB, glownie za sprawg zaprzestania stosowania tymczasowych s$rodkow
wsparcia przyjetych w 2020 i 2021 r. Planuje si¢, ze w 2022 r. wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzagdowych
i samorzagdowych wzro$nie do 41,3 % PKB. Projekcje te sg zgodne z prognoza Komisji z wiosny 2021 r. Na
podstawie prognozy Komisji z wiosny 2021 r. oraz przy zastosowaniu szczegétowej metodyki odzwierciedlajacej
okreslone wyzej wyzwania szacuje si¢, ze ogdlny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez wplyw na popyt
zagregowany, jaki bedg mie¢ w 2022 r. inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Uni,
w szczegdlnoSci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci — wyniesie + 1,6 % PKB (°).
Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych nie ulegnie zmianom. Prognozuje sie, ze
inwestycje finansowane ze Srodkéw krajowych bedg mialy neutralny wplyw (7). Prognozuje sie, ze biezace wydatki
pierwotne finansowane ze Srodkéw krajowych (po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw)
beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 1,0 p.p. PKB.

(16)  Jakos¢ srodkéw budzetowych panstw czlonkowskich wydaje si¢ szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majace na celu poprawe struktury budzetéw krajowych moga wspieraé potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebna przestrzen fiskalng i przyczyniaé si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w dlugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodéw kryzys zwigzany z COVID-19
uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodéw publicznych.

() W szczeg6lnosci wyréwnanie wydatkéw inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania wartosci odniesienia dotyczacej
wydatkéw nie pozwala na wlasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze Srodkéw krajowych.

() Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze Sredniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywna polityke fiskalna.

() Prognozuje sig, ze pozostate wydatki kapitalowe finansowane ze Srodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie
0,6 p.p. PKB.
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Po stronie wydatkow kryzys ten sprawil, ze jeszcze wigkszej wagi nabralo podniesienie poziomu i jakosci
zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania potencjatu
wzrostu, odpornosci gospodarczej i spolecznej oraz dwojakiej zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Plany
odbudowy i zwigkszania odporno$ci umozliwia poprawe struktury budzetéw krajowych.

(17)  Zgodnie ze Sredniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie konwergencji na 2021
r. przewidziane jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 0,7 % PKB w 2023 r. do 0,6 %
PKB w 2024 r., a w 2025 r. zostanie zrownowazony. Na podstawie programu konwergencji na 2021 r. szacuje sig,
ze ogolny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy rowniez wplyw na popyt zagregowany, jaki beda mie¢ inwestycje
finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu UE, w szczegdlnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie w latach 2023 i 2024 $rednio 0,2 % PKB. Prognozuje si¢, ze pozytywny
wplyw wydatkow finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
oraz innych funduszy unijnych zmaleje o 0,1 p.p. PKB. Prognozuje si¢, ze inwestycje finansowane ze Srodkéw
krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,1 p.p. PKB (¥). Prognozuje si¢, ze biezace wydatki
pierwotne finansowane ze Srodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw)
beda mialy neutralny wptyw. Sredni nominalny wzrost potencjalny z 10 lat szacowany jest obecnie na 3 14 % (°).
Szacunki te nie uwzgledniaja jednak wplywu reform, ktére wchodzg w sklad planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci i ktére moglyby w zwiazku z tym zwigkszy¢ potencjalny wzrost Danii.

(18) W programie konwergencji na 2021 r. planuje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych zmaleje z 41,6 % PKB w 2023 r. do 41,3 % PKB w 2024 r. Stwierdza si¢, ze Dania jest narazona na
niskie zagrozenia dla stabilnosci fiskalnej w Srednim okresie, co wynika z ostatniej analizy zdolnosci obstugi
zadluzenia.

(19)  Jako Ze poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢
glownie jakosciowe. Bardziej precyzyjne wytyczne iloSciowe na kolejne lata powinny zostal przedstawione
w 2022 r., jezeli do tego czasu poziom niepewnosci wystarczajaco si¢ zmniejszy.

(20)  Rada ocenila program konwergencji na 2021 r. i dzialania naste¢pcze podjete przez Dani¢ w odpowiedzi na zalecenie
Rady z dnia 20 lipca 2020 r.,

NINIEJSZYM ZALECA DANIIL:

1. Kontynuowanie w 2022 r. wspierajacego kursu polityki fiskalnej, w tym impulsu zapewnianego przez Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornoci, oraz utrzymanie inwestycji finansowanych ze $rodkéw krajowych.

2. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w Srednim okresie. Jednoczesne zwigkszenie inwestycji
w celu pobudzenia potencjalu wzrostu gospodarczego.

3. Zwrodcenie szczegdlnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw
budzetowych, oraz na jako$¢ Srodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Priorytetowe traktowanie zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczegblnoSci wspierajacych zielong transformacj¢ i transformacje cyfrowg. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomogg zapewni¢ finansowanie priorytetéw polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilno$ci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzgdzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy

() Prognozuje sig, ze pozostate wydatki kapitatowe finansowane ze §rodkéw krajowych beda mialy neutralny wplyw.
(°)  Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.
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ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Niemcy programu stabilno$ci na 2021 r.

(2021/C 304/05)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjscia, jak okre$lono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 iart. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 iart. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 146797 (3),
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarcze;.
W komunikacie tym Komisja przedstawita swoja opinig, ze bioragc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione sa warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyj$cia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Ogélna
klauzula wyjicia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetows, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstgpstwo od Sciezki dostosowania
prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrze$nia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, ze og6lna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecita
ona Niemcom wprowadzenie wszelkich niezbednych $rodkéw, zgodnie z ogdlng klauzuly wyjscia, w celu
skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastgpnie wsparcia jej odbudowy.
Ponadto zalecita Niemcom — gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych
na celu osiggniecie ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do
obstugi dlugu, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

(3)  Zgodnie z zaleceniem Rady z 2021 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro polityki fiskalne we wszystkich
panstwach strefy euro powinny zachowa¢ swoj wspierajacy charakter przez caly 2021 r., a $rodki z zakresu polityki
powinny by¢ dostosowane do warunkéw panujgcych w danym kraju i powinny by¢ terminowe, tymczasowe
i ukierunkowane. Gdy pozwolg na to warunki epidemiologiczne i ekonomiczne, nalezy stopniowo wycofywacl
srodki nadzwyczajne, a jednoczesnie przeciwdzialaé spotecznym skutkom kryzysu i jego wplywowi na rynek pracy.
Pafistwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ polityki fiskalne majace na celu osiggnigcie ostroznej sytuacji fiskalnej
w $rednim okresie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu, przy jednoczesnym zwigkszeniu
inwestycji. Panstwa czlonkowskie powinny wdrazaé reformy zwigkszajace zasieg, adekwatno$¢ i stabilnosé
powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

()  DzU.L 209z 28.1997,s. 1.

(»  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

()  Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Niemiec na 2020 r., zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Niemcy programu stabilnosci na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 27).
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(4 W dniu 18 listopada 2020 r. Komisja przyjela opinie w sprawie projektéw planéw budzetowych panstw
cztonkowskich strefy euro na 2021 r. na podstawie jakoSciowej oceny Srodkéw polityki fiskalnej. Komisja byla
zdania, ze projekt planu budzetowego Niemiec jest zasadniczo zgodny z zaleceniami w sprawie polityki fiskalnej
zawartymi w zaleceniu Rady z dnia 20 lipca 2020 r. oraz ze wigkszos¢ Srodkéw przewidzianych w projekcie planu
budzetowego wspiera aktywno$¢ gospodarcza w kontekscie znacznej niepewnosci.

(5)  Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewni trwale
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unig. Przyczyni si¢ on do ozywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegdlnosci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwigkszy odpornos¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw cztonkowskich.
Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krotkoterminowej oraz zwigkszenia
stabilno$ci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w $rednim i dtugim okresie.

(6) W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjela komunikat, w ktérym nakreslita kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéw
stabilnosci i konwergencji. Ogélny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowad swoj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowa normalizacj¢ aktywnosci gospodarczej w drugiej potowie 2021 r.,
polityki fiskalne panistw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
cztonkowskich powinny uwzgledniaé poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa czlonkowskie, w ktorych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowa¢ swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Panstwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ rozwazne polityki fiskalne, utrzymujac jednocze$nie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujgc dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych, wysokiej jakosci, projektéw inwestycyjnych i reform
strukturalnych. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzgledniaé skale ozywienia gospodarczego,
poziom niepewnosci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie polityk fiskalnych na
osiggniecie rozwaznej sytuacji fiskalnej w $rednim okresie, w tym poprzez stopniowe wycofywanie w odpowiednim
czasie Srodkéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie.

(7) W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazila rowniez opinie, ze decyzje w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogdlnej stanu gospodarki, przy
czym gtownym kryterium ilo§ciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2021
r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze stosowanie
ogolnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia nadal
uwzgledniaé si¢ bedzie sytuacje poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

(8) W dniu 27 kwietnia 2021 r. Niemcy przedlozyly swoj program stabilnosci na 2021 r. zgodnie z art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

(9)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Niemiec
wyniost w 2020 r. 4,2 % produktu krajowego brutto (PKB), a dlug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
wzrést do 69,8 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta - 5,9 % PKB i skladajg si¢ na nig m.
in. wspierajace gospodarke dziatania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja - 3%2 % PKB,
oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Ponadto Niemcy zaoferowaly przedsigbiorstwom i gospodarstwom
domowym wsparcie plynnosci (takie jak gwarancje i odroczenia platnosci podatkdw, ktdre nie maja bezposredniego
i natychmiastowego wplywu na budzet) szacowane na ok. 25 % PKB; wedlug szacunkéw Komisji rzeczywisty
poziom korzystania z gwarancji publicznych w 2020 r. odpowiadal mniej wiecej 12 % PKB.

(10) W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym omdwiono sytuacje budzetowa Niemiec, poniewaz ich deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekroczyl w 2020 r. okreslona w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB, a dlug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczyt okreslong w Traktacie wartos¢ referencyjng wynoszaca
60 % PKB i nie zmniejszal si¢ w zadowalajacym tempie. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie
zostato spelnione i kryterium dlugu nie zostalo spelnione.

() Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest realistyczny w 2021 r. i ostrozny
w 2022 r. W niemieckim programie stabilno$ci na 2021 r. prognozuje si¢, Ze wzrost realnego PKB w 2021 r. wyniesie
3,0%, aw 2022 r. — 2,6 %, natomiast w prognozie Komisji z wiosny 2021 r. warto$ci wynosza odpowiednio 3,4 %
i 4,1 %. Réznica wynika z oczekiwan wladz, ktére w 2021 r. spodziewaja si¢ szybszego od oczekiwan ozywienia
spozycia prywatnego przy mniej dynamicznym wzro$cie eksportu. Prognoza Komisji na 2022 r. przewiduje za$
op6znione, ale silne ozywienie spozycia. Projekcje przedstawione w programie stabilno$ci na 2021 r. opieraja si¢ na
zalozeniu, ze w trakcie 2022 r. poziom produkeji powrdci do poziomu sprzed kryzysu, natomiast w przypadku
zatrudnienia i spozycia prywatnego zajmie to wigcej czasu.

W swoim programie stabilnosci 2021 r. rzad planuje wzrost deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
z 4,2% PKB w 2020 r. do 9 % PKB w 2021 r. oraz dalszy wzrost wskaznika zadtuzenia do 74V2 % PKB w 2021
r. Zgodnie z programem stabilnosci na 2021 r. zmiana pierwotnego salda budzetowego w 2021 r. w poréwnaniu
z poziomem sprzed kryzysu (2019 r.) ma wynies¢ - 10,6 % PKB i odzwierciedla wspierajace gospodarke dziatania
dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 6% % PKB, oraz dzialanie automatycznych
stabilizator6w. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2021 r. wplyw, jaki $rodki wprowadzone w celu walki
z pandemig COVID-19 i wspierania gospodarki beda mialy na budzet, bedzie mniejszy a prognozowany deficyt
w 2021 r. ma wynie$¢ 7,5% PKB, co jest wartoScig nizsza od zakladanej w programie stabilno$ci, natomiast
wskaznik zadluzenia ma osiggna¢ 73,1 % PKB.

W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie koniunktury gospodarczej Niemcy
wprowadzily $rodki budzetowe majgce na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktére zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna ztagodzita spadek PKB, co z kolei ograniczyto wzrost deficytu i dtugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowaé wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesadzajac
o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwigzku z tym nalezy unika¢ tworzenia trwalych obcigzen dla finansow
publicznych. Wprowadzajac $rodki o charakterze stalym, pafstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
finansowad, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa w perspektywie $rednioterminowej. Dzialania podjete przez
Niemcy w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Wydaje si¢, ze niektore
dziatania dyskrecjonalne uchwalone przez rzad w latach 2020 i 2021 nie maja charakteru tymczasowego lub nie sa
zréwnowazone Srodkami kompensacyjnymi. Jezeli chodzi o okres wykraczajacy poza horyzont wiosennej prognozy
Komisji z 2021 r., wstepnie szacuje si¢, ze pozostaly skumulowany wplyw tych dzialan niemajacych charakteru
tymczasowego wyniesie ok. 1 % PKB w 2023 r. Do tych dzialai niemajacych charakteru tymczasowego zalicza sig
takze inwestycje wynoszace ok. 0,1 % PKB; oczekuje si¢, ze wespra one $redniookresowy potencjalny wzrost, a tym
samym stabilno$¢ finanséw publicznych.

W programie stabilnosci na 2021 r. zalozono finansowanie inwestycji i reform z dotacji w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci 0,03 % PKB w 2020 r., 0,3 % w 2021 r., 0,1 % w 2022 r,,
0,1% w 2023 1., 0,1% w 2024 ., 0,1 % w 2025 i 0,04 % w 2026 r. Komisja uwzglednila te dotacje w swoich
projekcjach budzetowych zawartych w wiosennej prognozie.

W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowic si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktore okreslono
w rozporzgdzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wiaza si¢ ze znaczna
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byla w stanie szybko reagowaé na rozwoéj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi Srodkami, gdy zmniejsza si¢ ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transferéw z budzetu Unii (takich jak $rodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierzg w pelni impulsu dla gospodarki, ktéry
zapewniajg polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaznikiem
w obecnych okolicznosciach. Warto$¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw wymaga réwniez dostosowania ()
i uzupetnienia o dodatkowe informacje, aby w sposob kompletny mierzyta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

Podobnie jak w przypadku podejscia stosowanego przy ocenie projektéw planéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkéw wylaczono tymczasowe $rodki nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspierajg systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensujg pracownikom i przedsigbiorstwom
utrate dochodéw spowodowang izolacja i zaktdceniami w lancuchach dostaw; organy publiczne beda mogly je
wycofaé, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdcg do normalnosci. Aby méc
oceni¢ og6lny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak $rodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci). Ogdlny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu

W szczeg6lnosci wyrdwnanie wydatkow inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania warto$ci odniesienia dotyczgcej
wydatkéw nie pozwala na wilasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych.
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o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkow finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem
analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja
trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego
powodu szczegdlna uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych i inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych.

(17) W swoim programie stabilnosci na 2021 r. Niemcy planuja, ze w 2022 r. deficyt sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych zmaleje do 3 % PKB, gléwnie za sprawa zaprzestania stosowania tymczasowych $rodkéw wsparcia
przyjetych w 2020 i 2021 r. Planuje si¢, Ze w 2022 r. wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje do 74 % PKB. Projekcje te s3 zgodne z prognoza Komisji z wiosny 2021 r. Na podstawie
prognozy Komisji z wiosny 2021 r. oraz przy zastosowaniu szczegélowej metodyki odzwierciedlajacej okreslone
wyzej wyzwania szacuje sig, ze ogolny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez wplyw na popyt zagregowany,
jaki beda mie¢ w 2022 r. inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii,
w szczegdlnoSci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie +0,5% PKB (°).
Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych zmaleje o 0,1 p.p. PKB. Prognozuje si¢, ze
inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy ekspansywny wplyw, ktéry wyniesie 0,2 p.p. PKB ().
Prognozowane jest, ze biezagce wydatki pierwotne finansowane ze Srodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw) beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,3 p.p. PKB.

(18)  Jakos¢ Srodkéw budzetowych panstw czlonkowskich wydaje sie szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majgce na celu poprawe struktury budzetéw krajowych moga wspiera¢ potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebna przestrzen fiskalng i przyczyniaé si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w dlugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodow kryzys zwigzany z COVID-19
uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodéw publicznych.
Po stronie wydatkéw kryzys ten sprawil, ze jeszcze wickszej wagi nabralo podniesienie poziomu i jakosci
zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania potencjatu
wzrostu, odpornosci gospodarczej i spolecznej oraz dwojakiej zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Plany
odbudowy i zwigkszania odpornosci umozliwiag poprawe struktury budzetéw krajowych.

(19)  Zgodnie ze Sredniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie stabilnosci na 2021 r. planuje sig, Ze
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 1¥2 % w 2023 r. do ¥ % PKB w 2024 r,
a w 2025 r. budzet zostanie zréwnowazony (saldo wyniesie 0 %). Na podstawie programu stabilnosci na 2021
r. szacuje sig, ze ogdlny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy wplyw na popyt zagregowany, jaki bedg mie¢ inwestycje
finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu unijnego, w szczegdlnosci z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie w latach 2023 1 2024 $rednio + 0,9 % PKB. Jest prognozowane, ze
pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz innych funduszy unijnych nie ulegnie zmianie. Przewiduje si¢, Ze inwestycje finansowane ze
srodkéw krajowych beda mialy neutralny wplyw (). Prognozowane jest, ze biezace wydatki pierwotne finansowane
ze Srodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) beda mialy restrykeyjny
wplyw, ktéry wyniesie 0,7 p.p. PKB. Sredni nominalny potencjalny wzrost z 10 lat szacowany jest obecnie na
2% % (°). Szacunki te nie uwzgledniaja jednak wplywu reform, ktére wchodza w sklad planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci i ktére moglyby w zwigzku z tym zwigkszy¢ potencjalny wzrost Niemiec.

(20)  Planuje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych zmaleje z 73% % PKB w
2023 r. do 72 % PKB w 2024 r. Stwierdza si¢, ze Niemcy sg narazone na niskie zagrozenia dla stabilnosci fiskalnej
w $rednim okresie, co wynika z ostatniej analizy zdolnosci obslugi zadtuzenia.

(21)  Jako zZe poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢
glownie jakosciowe. Bardziej precyzyjne wytyczne iloSciowe na kolejne lata powinny zostal przedstawione
w 2022 1., jezeli do tego czasu poziom niepewnosci wystarczajaco si¢ zmniejszy.

(22)  Rada ocenifa program stabilno$ci na 2021 r. i dzialania nastepcze podjete przez Niemcy w odpowiedzi na zalecenie
Rady z dnia 20 lipca 2020 r.,

() Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze Sredniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywng polityke fiskalna.

() Prognozuije sig, Ze pozostale wydatki kapitatowe finansowane ze $srodkéw krajowych bedg mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie
0,2 p.p. PKB.

(®)  Prognozuje sig, ze pozostate wydatki kapitalowe finansowane ze Srodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie
0,1 p.p. PKB.

(°)  Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.
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NINIEJSZYM ZALECA NIEMCOM:

1. Utrzymanie w 2022 r. wspierajacego kursu polityki fiskalnej, w tym impulsu zapewnianego przez Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwickszania Odpornosci, oraz utrzymanie inwestycji finansowanych ze Srodkéw krajowych.

2. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w Srednim okresie. Jednoczesne zwigkszenie inwestycji
w celu pobudzenia potencjatu wzrostu gospodarczego.

3. Zwroécenie szczegdlnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw
budzetowych, oraz na jako$¢ Srodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Priorytetowe traktowanie zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczegdlnoSci wspierajacych zielong transformacje i transformacje cyfrowa. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomogg zapewni¢ finansowanie priorytetéw polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilno$ci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Estoni¢ programu stabilnoéci na 2021 r.

(2021/C 304/06)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci: jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjscia, jak okre$lono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 iart. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 iart. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 146797 (3),
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarcze;.
W komunikacie tym Komisja przedstawita swoja opinig, ze bioragc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione sa warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyj$cia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Ogélna
klauzula wyjicia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetows, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstgpstwo od Sciezki dostosowania
prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrze$nia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, ze og6lna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecila
ona Estonii wprowadzenie wszelkich niezbednych $rodkéw, zgodnie z 0gdlng klauzulg wyjscia, w celu skutecznego
zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbudowy. Ponadto zalecita
Estonii — gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiagniecie
ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy
jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

(3) W zaleceniu Rady z 2021 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro wskazano, ze polityki fiskalne we
wszystkich pafstwach strefy euro powinny zachowaé swoj wspierajacy charakter przez caly 2021 r., a $rodki
z zakresu polityki powinny by¢ dostosowane do warunkéw panujgcych w danym kraju i powinny by¢ terminowe,
tymczasowe i ukierunkowane. Gdy pozwola na to warunki epidemiologiczne i ekonomiczne, nalezy stopniowo
wycofywac $rodki nadzwyczajne, a jednoczesnie przeciwdziatal spotecznym skutkom kryzysu i jego wplywowi na
rynek pracy. Panstwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ polityki fiskalne majace na celu osiagnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej w $rednim okresie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu, przy jednoczesnym
zwigkszeniu inwestycji. Pafistwa czlonkowskie powinny wdrazaé reformy zwigkszajace zasieg, adekwatnosé
i stabilno§¢ powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalne;j.

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(»  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

()  Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Estonii, zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Estoni¢ programu stabilno$ci na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 33).
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W dniu 18 listopada 2020 r. Komisja przyjela opinie w sprawie projektéw planéw budzetowych panstw
cztonkowskich strefy euro na 2021 r. na podstawie jakoSciowej oceny Srodkéw polityki fiskalnej. Komisja byla
zdania, Ze projekt planu budzetowego Estonii jest zasadniczo zgodny z zaleceniami w sprawie polityki fiskalnej
zamieszczonymi w zaleceniu Rady z dnia 20 lipca 2020 r. oraz ze wigkszo$¢ Srodkéw przewidzianych w projekcie
planu budzetowego wspiera aktywnos$¢ gospodarcza w kontekscie znacznej niepewnosci.

Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewni trwale
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci weszlo w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unig. Przyczyni si¢ on do ozywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegblnosci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwigkszy odpornos$¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw czlonkowskich.
Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krotkoterminowej oraz zwigkszenia
stabilno$ci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Srednim i dlugim okresie.

W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjela komunikat, w ktérym nakreslita kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie programéw stabilnosci
i konwergencji. Ogdlny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowal swéj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowa normalizacj¢ aktywnosci gospodarczej w drugiej potowie 2021 r.,
polityki fiskalne panstw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
czlonkowskich powinny uwzglednial poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa czlonkowskie, w ktorych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowa¢ swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornodci. Panstwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ rozwazne polityki fiskalne, utrzymujac jednocze$nie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujac dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych, wysokiej jakosci, projektéw inwestycyjnych i reform
strukturalnych. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzgledniaé skale ozywienia gospodarczego,
poziom niepewnosci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie polityk fiskalnych na
osiggnigcie rozwaznej sytuacji fiskalnej w Srednim okresie, w tym poprzez stopniowe wycofywanie w odpowiednim
czasie $rodkéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w Srednim okresie.

W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazila réwniez opinig, ze decyzj¢ w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogdlnej stanu gospodarki, przy
czym gléwnym kryterium ilosciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny
2021 r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze
stosowanie ogdlnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia
nadal uwzglednia¢ si¢ bedzie sytuacje poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

W dniu 30 kwietnia 2021 r. Estonia przedlozyla swoéj program stabilno$ci na 2021 r., zgodnie z art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Estonii
wyniést w 2020 r. 4,9 % produktu krajowego brutto (PKB), a dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzrost do 18,2 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta - 4,7 % PKB i skladajg si¢ na nig m.
in. wspierajace gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 2,7 % PKB (°),
oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Ponadto Estonia zaoferowala przedsig¢biorstwom i gospodarstwom
domowym wsparcie plynnosci (takie jak gwarancje i odroczenia platnosci podatkdw, ktdre nie maja bezposredniego
i natychmiastowego wplywu na budzet) szacowane na ok. 1,5 % PKB; wedlug szacunkéw Komisji rzeczywisty
poziom korzystania z gwarancji publicznych w 2020 r. wyni6st ponizej ¥ % PKB.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).

W programie stabilnoéci na 2021 r. nie uwzgledniono szacunkowej tacznej wartosci dziatan dyskrecjonalnych w ramach polityki
budzetowej.
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(10) W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym omdwiono sytuacje budzetowa Estonii, poniewaz deficyt jej sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekroczyl w 2020 r. okreslona w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie zostalo spelnione.

(11)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest realistyczny w latach 2021 i 2022.
Wedlug programu stabilnosci przewiduje sig, ze realny PKB wzrosnie 0 2,5 % w 2021 r.i 0 4,8 % w 2022 r. Jest to
zgodne z prognoza Komisji z wiosny 2021 r., ktdra pokazuje, ze wzrost realnego PKB w 2021 r. wyniesie 2,8 %,
aw 2022 r.-5,0%.

(12) W swoim programie stabilnosci na 2021 r. rzad planuje wzrost deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z 4,9% PKB w 2020 r. do 6 % PKB w 2021 r. oraz wzrost wskaznika zadluzenia do 21,4 %
PKB w 2021 r. Zgodnie z programem stabilno$ci na 2021 r. zmiana pierwotnego salda budzetowego w 2021
r. w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu (2019 r) ma wynie$¢ 6,3 % PKB i odzwierciedla wspierajace
gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 3,3 % PKB, przejete w
2020 r.i 2021 r. oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Projekcje te s zgodne z prognoza Komisji z wiosny
2021 r.

(13) W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie koniunktury gospodarczej Estonia
wprowadzila $rodki budzetowe majace na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktdre zostaly szczegélnie dotkniete jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna zlagodzita spadek PKB, co z kolei ograniczyto wzrost deficytu i dlugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowaé wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesadzajac
o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwigzku z tym nalezy unikaé tworzenia trwalych obcigzen dla finanséw
publicznych. Wprowadzajac Srodki o charakterze stalym, panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
finansowad, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa w perspektywie $rednioterminowej. Dzialania podjete przez
Estoni¢ w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Wydaje sig, ze niektére
dziatania dyskrecjonalne uchwalone przez rzad w latach 2020 i 2021 nie majg charakteru tymczasowego lub nie s3
zréwnowazone Srodkami kompensacyjnymi. Jezeli chodzi o okres wykraczajacy poza horyzont wiosennej prognozy
Komisji z 2021 r., wstgpnie szacuje si¢, ze pozostaly skumulowany wplyw tych dzialan niemajacych charakteru
tymczasowego wyniesie ok. 1% PKB w 2023 r; beda stanowi¢ je gléwnie wydatki biezace. Do tych dzialan
niemajacych charakteru tymczasowego zalicza si¢ takze inwestycje wynoszace ok. V5 % PKB; oczekuje sig, Ze wespra
one $redniookresowy potencjalny wzrost, a tym samym stabilno$¢ finanséw publicznych.

(14) W programie stabilnosci na 2021 r. zaloZono finansowanie inwestycji i reform z dotacji w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci 0,4% PKB w 2021 r, 0,5% w 2022 r, 0,7% w
2023 r. 1 0,7% w 2024 r. Komisja uwzglednita te dotacje w swoich projekcjach budzetowych zawartych
W wiosennej prognozie.

(15) W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowi¢ si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktére okreslono
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wigza si¢ ze znaczng
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byta w stanie szybko reagowaé na rozwoéj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi Srodkami, gdy zmniejsza si¢ ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transferéw z budzetu Unii (takich jak $rodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierzg w pelni impulsu dla gospodarki, ktéry
zapewniajg polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaZznikiem
w obecnych okolicznosciach. Warto$¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw wymaga réwniez dostosowania ()
i uzupelnienia o dodatkowe informacje, aby w sposob kompletny mierzylta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

(16)  Podobnie jak w przypadku podejicia stosowanego przy ocenie projektéw planéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkéw wylaczono tymczasowe Srodki nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspieraja systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensujg pracownikom i przedsi¢biorstwom
utrate dochodéw spowodowang izolacja i zaktéceniami w lancuchach dostaw; organy publiczne bedg mogly je
wycofal, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdcg do normalnosci. Aby méc
oceni¢ ogdlny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak Srodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci). Ogdlny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu
o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem

() W szczegdlnosci wyrdwnanie wydatkéw inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania wartosci odniesienia dotyczacej
wydatkéw nie pozwala na wilasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych.
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analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja
trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego
powodu szczegdlna uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych i inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych.

(17) W swoim programie stabilnoci na 2021 r. Estonia planuje, ze w 2022 r. deficyt jej sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje do 3,8 % PKB, gldéwnie za sprawa ozywienia gospodarczego i zaprzestania stosowania
tymczasowych Srodkéw wsparcia przyjetych w 2020 i 2021 r. Planuje si¢, ze w 2022 r. wskaznik zadluzenia sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wzro$nie do 24,6 % PKB. Projekcje te s3 zgodne z prognozg Komisji
z wiosny 2021 r. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2021 r. oraz przy zastosowaniu szczegdtowej metodyki
odzwierciedlajacej okreslone wyzej wyzwania szacuje si¢, ze ogdlny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez
wplyw na popyt zagregowany, jaki bedg mie¢ w 2022 r. inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak
i z budzetu Unii, w szczeg6lnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie + 1,6 %
PKB (). Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkow finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych wzro$nie o 0,2 p.p. PKB. Przewiduje sie, ze
inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy wplyw restrykeyjny, ktéry wyniesie 0,2 p.p. PKB (¥).
Prognozowane jest, ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze Srodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw) beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 1,7 p.p. PKB.

(18)  Jakos¢ Srodkéw budzetowych panstw czlonkowskich wydaje sie szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majace na celu poprawe struktury budzetéw krajowych moga wspieraé potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebna przestrzen fiskalng i przyczyniaé si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w dlugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodow kryzys zwigzany z COVID-19
uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodéw publicznych.
Po stronie wydatkéw kryzys ten sprawil, ze jeszcze wickszej wagi nabralo podniesienie poziomu i jakosci
zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania potencjatu
wzrostu, odpornosci gospodarczej i spolecznej oraz dwojakiej zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Plany
odbudowy i zwigkszania odporno$ci umozliwiag poprawe struktury budzetéw krajowych.

(19)  Zgodnie ze Sredniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie stabilno$ci na 2021 r. przewidziane
jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 3,2% w 2023 r. do 2,2% PKB w
2024 r. Planuje si¢, ze w 2024 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie bedzie juz zatem
przekraczaé okreslonej w Traktacie wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB. Na podstawie programu stabilnosci
na 2021 r. szacuje sig, Ze ogdlny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy wplyw na popyt zagregowany, jaki beda mieé
inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu unijnego, w szczegdlnosci z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie w latach 2023 i 2024 $rednio 1,1 % PKB. Prognozuje sig, ze
pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz innych funduszy unijnych zmaleje o 0,1 p.p. PKB. Przewiduje sig, ze inwestycje finansowane ze
Srodkéw krajowych beda mialy wplyw restrykeyjny, ktory wyniesie 0,4 p.p. PKB (). Prognozowane jest, ze biezace
wydatki pierwotne finansowane ze $rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw) beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,5 p.p. PKB. Sredni nominalny potencjalny wzrost z 10
lat szacowany jest obecnie na 5% % ('°). Szacunki te nie uwzgledniaja jednak wplywu reform, ktére wchodza w sklad
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci i ktére moglyby w zwigzku z tym zwiekszy¢ potencjalny wzrost Estonii.

(20)  Planuje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzroénie z 27,4 % PKB w
2023 r. do 28 % PKB w 2024 r. Stwierdza sig, ze Estonia jest narazona na niskie zagrozenia dla stabilnosci fiskalnej
w $rednim okresie, co wynika z ostatniej analizy zdolnosci obslugi zadtuzenia.

(21)  Jako Ze poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢
glownie jakosciowe. Bardziej precyzyjne wytyczne iloSciowe na kolejne lata powinny zostal przedstawione
w 2022 r., jezeli do tego czasu poziom niepewnosci wystarczajaco si¢ zmniejszy.

(22)  Rada ocenifa program stabilno$ci na 2021 r. i dzialania nast¢pcze podjete przez Estoni¢ w odpowiedzi na zalecenie
Rady z dnia 20 lipca 2020 r.,

NINIEJSZYM ZALECA ESTONII:

1. Utrzymanie w 2022 r. wspierajacego kursu polityki fiskalnej, w tym impulsu zapewnianego przez Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwickszania Odpornosci, oraz utrzymanie inwestycji finansowanych ze Srodkéw krajowych.

() Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze $redniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywng polityke fiskalna.

() Prognozuje sig, ze pozostate wydatki kapitalowe finansowane ze Srodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie
0,2 p.p. PKB.

() Przewiduje si¢, ze pozostale wydatki kapitalowe finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy neutralny wplyw.

(") Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.
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2. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w $rednim okresie. Jednoczesne zwigkszenie inwestycji
w celu pobudzenia potencjalu wzrostu gospodarczego.

3. Zwrécenie szczegblnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkow
budzetowych, oraz na jako$¢ Srodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu. Priorytetowe traktowanie zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczegélnoSci wspierajacych zielong transformacje i transformacje cyfrowa. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomoga zapewni¢ finansowanie priorytetow polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilnosci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Irlandie programu stabilno$ci na 2021 r.

(2021/C 304/07)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjscia, jak okre$lono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 iart. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 iart. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 146797 (3),
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarcze;.
W komunikacie tym Komisja przedstawita swoja opinig, ze bioragc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione sa warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyj$cia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Ogélna
klauzula wyjicia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetows, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstgpstwo od Sciezki dostosowania
prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrze$nia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, ze og6lna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecila
ona Irlandii wprowadzenie wszelkich niezbednych srodkéw, zgodnie z ogélng klauzulg wyjscia, w celu skutecznego
zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbudowy. Ponadto zalecita
Irlandii — gdy pozwola na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiagniecie
ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy
jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

(3)  Zgodnie z zaleceniem Rady z 2021 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro polityki fiskalne we wszystkich
panstwach strefy euro powinny zachowa¢ swoj wspierajacy charakter przez caly 2021 r., a $rodki z zakresu polityki
powinny by¢ dostosowane do warunkéw panujgcych w danym kraju i powinny by¢ terminowe, tymczasowe
i ukierunkowane. Gdy pozwolg na to warunki epidemiologiczne i ekonomiczne, nalezy stopniowo wycofywacl
srodki nadzwyczajne, a jednoczesnie przeciwdzialaé spotecznym skutkom kryzysu i jego wplywowi na rynek pracy.
Pafistwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ polityki fiskalne majace na celu osiggnigcie ostroznej sytuacji fiskalnej
w $rednim okresie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu, przy jednoczesnym zwigkszeniu
inwestycji. Panstwa czlonkowskie powinny wdrazaé reformy zwigkszajace zasieg, adekwatno$¢ i stabilnosé
powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

()  DzU.L 209z 28.1997,s. 1.

(»  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

()  Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Irlandii na 2020 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Irlandie programu stabilno$ci na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 39).



29.7.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 304/29

(4 W dniu 18 listopada 2020 r. Komisja przyjela opinie w sprawie projektéw planéw budzetowych panstw
cztonkowskich strefy euro na 2021 r. na podstawie jakoSciowej oceny Srodkéw polityki fiskalnej. Komisja byla
zdania, Ze projekt planu budzetowego Irlandii jest zasadniczo zgodny z zaleceniami w sprawie polityki fiskalnej
zawartymi w zaleceniu Rady z dnia 20 lipca 2020 r. oraz ze wigkszos¢ Srodkéw przewidzianych w projekcie planu
budzetowego wspiera aktywno$¢ gospodarcza w kontekscie znacznej niepewnosci.

(5) Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewni trwate
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unig. Przyczyni si¢ on do ozywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegdlno$ci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwickszy odporno$¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw czlonkowskich.
Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krotkoterminowej oraz zwigkszenia
stabilno$ci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Srednim i dtugim okresie.

(6) W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjeta komunikat, w ktérym nakreslita kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéw
stabilnosci i konwergencji. Ogélny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowa¢ swoéj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowa normalizacje aktywnosci gospodarczej w drugiej potowie 2021 r.,
polityki fiskalne panstw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
cztonkowskich powinny uwzgledniaé poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa cztonkowskie, w ktérych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowa¢ swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Panistwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ rozwazne polityki fiskalne, utrzymujac jednocze$nie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujgc dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych, wysokiej jakosci, projektéw inwestycyjnych i reform
strukturalnych. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzgledniaé skale ozywienia gospodarczego,
poziom niepewnosci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie polityk fiskalnych na
osiggniecie rozwaznej sytuacji fiskalnej w Srednim okresie, w tym poprzez stopniowe wycofywanie w odpowiednim
czasie §rodkéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie.

(7) W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazila réwniez opinig, ze decyzj¢ w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogélnej stanu gospodarki, przy
czym gléwnym kryterium iloSciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w pordwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2021
r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze stosowanie
ogolnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia nadal
uwzglednia¢ si¢ bedzie sytuacje poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

(8) W dniu 30 kwietnia 2021 r. Irlandia przedlozyla swdj program stabilnosci na 2021 r., zgodnie z art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

(9)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Irlandii
wyniost w 2020 r. 5,0 % produktu krajowego brutto (PKB), a dlug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
wzrost do 59,5 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta - 5,7 % PKB i skladajg si¢ na nig m.
in. wspierajace gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 3,9 % PKB,
oraz dzialanie automatycznych stabilizatoré6w. Ponadto Irlandia zaoferowala przedsigbiorstwom i gospodarstwom
domowym wsparcie plynnosci (takie jak gwarancje i odroczenia platnosci podatkdw, ktdre nie maja bezposredniego
i natychmiastowego wplywu na budzet) szacowane na ok. 1,2 % PKB; wedlug szacunkéw Komisji rzeczywisty
poziom korzystania z gwarancji publicznych w 2020 r. wyni6st ponizej ¥4 % PKB.

(10) W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym omoéwiono sytuacje budzetowy Irlandii, poniewaz jej deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych przekroczyl w 2020 r. okreSlong w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszacg 3 % PKB.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie zostato spelnione.

() Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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(12)

(14)

(15)

17)

0)

Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest realistyczny w latach 2021 i 2022.
W programie stabilno$ci przewiduje si¢, ze realny PKB, po wzroscie o 3,4 % w 2020 r., zwigkszy si¢ 0 4,5% w
2021 r., co jest zgodne z prognoza Komisji z wiosny 2021 r. Na 2022 r. prognozowany jest roczny wzrost realnego
PKB o 5,0 %, zar6wno wedlug programu stabilnosci, jak i wedlug Komisji.

W swoim programie stabilnosci na 2021 r. rzad planuje spadek deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z 5,0 % PKB w 2020 r. do 4,7 % PKB w 2021 r. oraz wzrost wskaznika zadluzenia do 62,2 %
PKB w 2021 r. Zgodnie z programem stabilnoSci na 2021 r. pogorszenie pierwotnego salda budzetowego w
2021 r. w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu (2019 r.) ma wynie$¢ 5,4 % PKB i odzwierciedla wspierajace
gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 3,5 % PKB, oraz dzialanie
automatycznych stabilizatoréw. Projekcje te sa zgodne z prognoza Komisji z wiosny 2021 r.

W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie koniunktury gospodarczej Irlandia
wprowadzita srodki budzetowe majace na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktére zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna zlagodzita spadek PKB, co z kolei ograniczyto wzrost deficytu i dlugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowaé wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesadzajac
o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwiazku z tym nalezy unika¢ tworzenia trwalych obcigzen dla finanséw
publicznych. Wprowadzajac $rodki o charakterze stalym, panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
finansowa¢, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa w perspektywie Srednioterminowej. Dzialania podjete przez
Irlandi¢ w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Dzialania dyskrecjonalne
w ramach polityki budzetowej, ktore rzad podjat w latach 2020 i 2021, maja w wigkszosci charakter tymczasowy
lub sa zréwnowazone $rodkami kompensacyjnymi.

W programie stabilnosci na 2021 r. zalozono finansowanie inwestycji i reform z dotacji w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci 0,02 % PKB w 2022 r.,, 0,07 % w 2023 1, 0,06 % w
2024 r. 1 0,04% w 2025 r. W swojej wiosennej prognozie z 2021 r. Komisja zaklada uproszczong i linearna
integracj¢ wydatkéw finansowanych z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci
0,06 % w 2021 .1 0,04% w 2022 r.

W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowi¢ si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktére okreslono
w rozporzgdzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wiaza si¢ ze znaczna
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byla w stanie szybko reagowa¢ na rozwéj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi Srodkami, gdy zmniejsza si¢ ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transferéw z budzetu Unii (takich jak Srodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierzg w pelni impulsu dla gospodarki, ktéry
zapewniajg polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaznikiem
w obecnych okolicznosciach. Warto$¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw wymaga réwniez dostosowania ()
i uzupelnienia o dodatkowe informacje, aby w sposob kompletny mierzylta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

Podobnie jak w przypadku podejscia stosowanego przy ocenie projektéw planéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkéw wylaczono tymczasowe $rodki nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspieraja systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensujg pracownikom i przedsi¢biorstwom
utrate dochodéw spowodowang izolacja i zaktdceniami w lancuchach dostaw; organy publiczne bedg mogly je
wycofal, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdca do normalnosci. Aby méc
oceni¢ ogdlny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak Srodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci). Ogdlny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu
o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem
analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja
trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego
powodu szczegdlng uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych i inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych.

W swoim programie stabilnosci na 2021 r. Irlandia planuje, ze w 2022 r. deficyt jej sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje do 2,8 % PKB, glownie za sprawg zaprzestania stosowania tymczasowych s$rodkow
wsparcia przyjetych w 2020 i 2021 r. Planuje si¢, ze w 2022 r. wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych zmaleje do 60,2 % PKB. Projekgje te s3 zgodne z prognoza Komisji z wiosny 2021 r. Na podstawie

W szczeg6lnosci wyrdwnanie wydatkow inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania warto$ci odniesienia dotyczgcej
wydatkéw nie pozwala na wilasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych.
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prognozy Komisji z wiosny 2021 r. oraz przy zastosowaniu szczegélowej metodyki odzwierciedlajacej okreslone
wyzej wyzwania szacuje sig, ze 0golny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez wplyw na popyt zagregowany,
jaki beda mie¢ w 2022 r. inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii,
w szczegblnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie - 0,4 % PKB (°).
Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkow finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych wzrosnie o 0,2 p.p. PKB. Przewiduje sig, ze
inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,2 p.p. PKB ().
Prognozowane jest, ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze $rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw) beda mialy ekspansywny wplyw, ktéry wyniesie 0,2 p.p. PKB.

(18)  Jakos¢ srodkéw budzetowych panstw czlonkowskich wydaje si¢ szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majace na celu poprawe struktury budzetéw krajowych moga wspiera¢ potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebna przestrzen fiskalng i przyczyniaé si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w dugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwiazanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodéw kryzys zwigzany z COVID-19
uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodéw publicznych.
Po stronie wydatkow kryzys ten sprawil, ze jeszcze wigkszej wagi nabralo podniesienie poziomu i jakosci
zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania potencjalu
wzrostu, odpornosci gospodarczej i spotecznej oraz dwojakiej zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Plany
odbudowy i zwigkszania odporno$ci umozliwia poprawe struktury budzetéw krajowych.

(19)  Zgodnie ze Sredniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie stabilnosci na 2021 r. planuje sig, Ze
deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych zmaleje z 1,2 % PKB w 2023 r. do 0,7 % PKB w 2024 1.1 0,2 %
PKB w 2025 r. Na podstawie programu stabilnodci na 2021 r. szacuje si¢, ze ogdlny kurs polityki fiskalnej —
obejmujacy wplyw na popyt zagregowany, jaki beda mie¢ inwestycje finansowane zaré6wno z budzetu krajowego,
jak i z budzetu unijnego, w szczegdlnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie
w latach 2023 i 2024 Srednio 1,6 % PKB. Jest prognozowane, ze pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych
z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych nie
ulegnie zmianie. Prognozuje si¢, ze inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy ekspansywny wplyw,
ktory wyniesie 0,1 p.p. PKB (}). Prognozowane jest, ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze $rodkow
krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) beda mialy restrykcyjny wplyw,
ktory wyniesie 1,4 p.p. PKB. Sredni nominalny potencjalny wzrost z 10 lat szacowany jest obecnie na 6% % ().
Szacunki te nie uwzgledniajg jednak wplywu reform, ktére wchodza w sklad planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci i ktére moglyby w zwiazku z tym zwickszy¢ potencjalny wzrost Irlandii.

(200 Planuje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 59,0 % PKB w
2023 r. do 57,7 % PKB w 2024 r. Stwierdza si¢, ze Irlandia jest narazona na niskie zagrozenia dla stabilnosci
fiskalnej w $rednim okresie, co wynika z ostatniej analizy zdolnosci obstugi zadluzenia.

(21)  Jako zZe poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢
glownie jakosciowe. Bardziej precyzyjne wytyczne iloSciowe na kolejne lata powinny zostal przedstawione
w 2022 1., jezeli do tego czasu poziom niepewnosci wystarczajaco si¢ zmniejszy.

(22)  Rada ocenifa program stabilno$ci na 2021 r. i dzialania nastepcze podjete przez Irlandie w odpowiedzi na zalecenie
Rady z dnia 20 lipca 2020 .,

NINIEJSZYM ZALECA IRLANDII:

1. Realizowanie w 2022 r. wspierajacego kursu polityki fiskalnej, w tym impulsu zapewnianego przez Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwickszania Odpornosci, oraz utrzymanie inwestycji finansowanych ze Srodkéw krajowych.

2. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w $rednim okresie. Jednoczesne zwigkszenie inwestycji
w celu pobudzenia potencjalu wzrostu gospodarczego.

() Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze Sredniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywng polityke fiskalna.

() Prognozuije si¢, Ze pozostate wydatki kapitalowe finansowane ze srodkéw krajowych beda mialy ekspansyjny wplyw, ktéry wyniesie
0,1 p.p. PKB.

(®)  Prognozuje sig, ze pozostate wydatki kapitalowe finansowane ze Srodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie
0,3 p.p. PKB.

(°)  Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.
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3. Zwrdcenie szczegdlnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw
budzetu krajowego, oraz na jako$¢ Srodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu. Priorytetowe traktowanie zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczeg6lnoici wspierajacych zielona transformacje i transformacje cyfrowg. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomoga zapewni¢ finansowanie priorytetow polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilnosci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Grecj¢ programu stabilno$ci na 2021 r.

(2021/C 304/08)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjscia, jak okre$lono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 iart. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 iart. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 146797 (3),
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarcze;.
W komunikacie tym Komisja przedstawita swoja opinig, ze bioragc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione sa warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyj$cia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Ogélna
klauzula wyjicia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetows, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstgpstwo od Sciezki dostosowania
prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrze$nia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, ze og6lna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecita
ona Grecji wprowadzenie wszelkich niezbednych $rodkéw, zgodnie z ogélng klauzula wyjscia, w celu skutecznego
zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbudowy. Ponadto zalecita
Gregji — gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majgcych na celu osiggnigcie
ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy
jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

(3)  Zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro na 2021 r. polityki fiskalne we
wszystkich pafstwach strefy euro powinny zachowaé swoj wspierajacy charakter przez caly 2021 r., a $rodki
z zakresu polityki powinny by¢ dostosowane do warunkéw panujgcych w danym kraju i powinny by¢ terminowe,
tymczasowe i ukierunkowane. Gdy pozwola na to warunki epidemiologiczne i ekonomiczne, nalezy stopniowo
wycofywac $rodki nadzwyczajne, a jednoczesnie przeciwdziatal spotecznym skutkom kryzysu i jego wplywowi na
rynek pracy. Pafistwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ polityki fiskalne majace na celu osiagnigcie ostroznej
sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy jednoczesnym
zwigkszeniu inwestycji. Panstwa czlonkowskie powinny kontynuowaé reformy zwigkszajace zasieg, adekwatnosé
i stabilno§¢ powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalne;j.

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(»  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

() Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Gregji na 2020 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Grecje programu stabilnosci na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 46).
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W dniu 18 listopada 2020 r. Komisja przyjela opinie w sprawie projektéw planéw budzetowych panstw
cztonkowskich strefy euro na 2021 r. na podstawie jakoSciowej oceny Srodkéw polityki fiskalnej. Komisja byla
zdania, ze projekt planu budzetowego Grecji jest zasadniczo zgodny z zaleceniami w sprawie polityki fiskalnej
okre$lonymi przez Rade w zaleceniu z dnia 20 lipca 2020 r. oraz ze wigkszo§¢ Srodkéw przewidzianych w tym
projekcie planu budzetowego wspiera aktywno$¢ gospodarcza w kontekscie znacznej niepewnosci.

Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewni trwale
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unig. Przyczyni si¢ on do oZzywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegdlnosci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwickszy odporno$¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw czlonkowskich.
Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krotkoterminowej oraz zwigkszenia
stabilno$ci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w $rednim i dlugim okresie.

W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjela komunikat, w ktérym nakreslita kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéw
stabilnosci i konwergencji. Ogélny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowa¢ swoéj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowa normalizacj¢ aktywnosci gospodarczej w drugiej potowie 2021 r.,
polityki fiskalne panstw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
cztonkowskich powinny uwzgledniaé poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa czlonkowskie, w ktorych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowa¢ swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornodci. Panstwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ rozwazne polityki fiskalne, utrzymujac jednocze$nie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujgc dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych projektéw inwestycyjnych i reform strukturalnych
o wysokiej jakoSci. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzgledniaé skale ozywienia
gospodarczego, poziom niepewnoSci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie
polityk fiskalnych na osiagniecie rozwaznej sytuacji fiskalnej w $rednim okresie, w tym poprzez stopniowe
wycofywanie w odpowiednim czasie $rodkéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej
w $rednim okresie.

W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazila rowniez opinie, ze decyzje w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogdlnej stanu gospodarki, przy
czym gléwnym kryterium iloSciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny
2021 r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze
stosowanie og6lnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogélnej klauzuli wyjscia
nadal uwzglednia¢ si¢ bedzie sytuacje poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Po pomySlnym ukoficzeniu programu pomocy finansowej w ramach Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci
w 2018 r. Grecja jest obecnie objeta wzmocnionym nadzorem zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 (}). Wprowadzenie wzmocnionego nadzoru w Grecji na mocy decyzji
wykonawczych Komisji (UE) 2018/1192 (°) i (UE) 2021/271 () wynika z faktu, iz w Srednim okresie Grecja musi
w dalszym ciggu przyjmowaé Srodki w celu usunigcia potencjalnych Zrédet zaklécen réwnowagi makroekono-
micznej, a jednoczesnie realizowal reformy strukturalne z mysla o wspieraniu solidnego i trwalego wzrostu
gospodarczego. Na posiedzeniu Eurogrupy w dniu 22 czerwca 2018 r. Grecja podjela zobowiazanie do
kontynuowania wszystkich kluczowych reform przyjetych w ramach programu, dopoki nie zostang one w pelni
zrealizowane. Grecja jest réwniez zobowigzana do wdrozenia konkretnych $rodkéw w zakresie polityki fiskalnej

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4722013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
gospodarczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi nalezacymi do strefy euro dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi
trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 1).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1192 z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia wzmocnionego nadzoru w Grecji
(DzU. L 211 z 22.8.2018, s. 1).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/271 z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie przedluzenia wzmocnionego nadzoru w Grecji
(Dz.U. L 61 z 22.2.2021, s. 3).
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i fiskalno-strukturalnej, dobrobytu spolecznego, stabilnosci finansowej, rynku pracy i rynku produktowego,
prywatyzacji, funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, administracji publicznej oraz walki z korupcja.
Wspomniane reformy strukturalne maja coraz wigksze znaczenie w kontekicie wysitkéw Grecji na rzecz
ponownego uruchomienia gospodarki. Pomyslne wdrozenie i ukonczenie tych reform powinno w znacznym
stopniu przyczyni¢ si¢ do wspierania wzrostu gospodarczego w Grecji w perspektywie $rednio- i dlugoterminowe;.
Grecja podlega obowiazkowi skladania kwartalnych sprawozdan ze swoich postepéw we wdrazaniu zobowigzan
w ramach wzmocnionego nadzoru. Korzystne sprawozdanie moze, w cyklu pélrocznym, otworzy¢ droge do
wprowadzenia Srodkéw dotyczacych redukeji dlugu o wartosci 0,7 % PKB rocznie. W kwietniu 2019 r., grudniu
2019 r., czerwcu 2020 r. i listopadzie 2020 r. Eurogrupa osiggnela porozumienie w sprawie uruchomienia
odpowiednio pierwszych czterech transz Srodkéw okolozadtuzeniowych o lacznej wartosci 3252 min EUR,
uzaleznionych od prowadzenia odpowiedniej polityki. W dniu 2 czerwca 2021 r. opublikowano dziesiate
sprawozdanie dotyczace wzmocnionego nadzoru, w ktérym dokonano oceny postgpdéw Grecji w realizacji
zobowigzan.

(9) W dniu 29 kwietnia 2021 r. Grecja przedlozyla swéj program stabilnosci na 2021 r., zgodnie z art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

(100  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Grecji
wyniést w 2020 r. 9,7 % produktu krajowego brutto (PKB), a dlug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
wzrést do 205,6 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta 11,3 % PKB i sktadaja si¢ na nia
m.in. wspierajace gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 5,9 % PKB,
oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Ponadto Grecja zaoferowata przedsigbiorstwom i gospodarstwom
domowym wsparcie plynnosci (takie jak gwarancje i odroczenia patnosci podatkdw, ktdre nie majg bezposredniego
i natychmiastowego wplywu na budzet) szacowane na ok. 2,2 % PKB; wedlug szacunkow Komisji rzeczywisty
poziom korzystania z gwarancji publicznych w 2020 r. wyni6st ponizej ¥ % PKB.

(11) W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym oméwiono sytuacje budzetowa Grecji, poniewaz jej deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekroczyl w 2020 r. okreslona w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB, a dlug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczyt okreslong w Traktacie wartos¢ referencyjng wynoszaca
60 % PKB i nie zmniejszal si¢ w zadowalajacym tempie. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie
zostato spetnione i kryterium dlugu nie zostalo spelnione.

(12)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest ostrozny w 2021 r. i przewiduje, Ze
wzrost realnego PKB bedzie okoto 0,5 p.p. nizszy niz zalozono w prognozie Komisji z wiosny 2021 r. Réznica ta
wynika z odmiennych zalozen dotyczacych rozwoju pandemii COVID-19, wykorzystania $rodkéw w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz tempa ozywienia sektora turystyki. Projekcje
makroekonomiczne na 2022 r. w ramach programu stabilno$ci na 2021 r. s3 zgodne z prognoza Komisji z wiosny
2021 r.

(13) W swoim programie stabilnosci na 2021 r. rzad planuje wzrost deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z 9,7 % PKB w 2020 r. do 9,9% PKB w 2021 r. oraz spadek wskaznika zadluzenia do
204,8 % PKB w 2021 r. Zgodnie z programem stabilnoici na 2021 r. zmiana pierwotnego salda budzetowego
w 2021 r. w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu (2019 r) ma wynie$¢ -11,6 % PKB i odzwierciedla
wspierajace gospodarke dziatania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 6,4 % PKB, oraz
dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Projekcje dotyczace deficytu sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych sa zgodne z prognoza Komisji z wiosny 2021 r. Jezeli chodzi o wskaznik zadluzenia, wartosci
przedstawione w programie stabilno$ci na 2021 r. s3 ponizej poziomu zalozonego w prognozie Komisji z wiosny
2021 r., w ktérej przewiduje sig, ze wskaznik zadtuzenia osiggnie 208,8 % PKB. Réznica ta wynika z odmiennych
zalozen dotyczacych wplywow z prywatyzacji, akumulacji netto aktywoéw finansowych i dostosowan kasowo-me-
morialowych.

(149 W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie koniunktury gospodarczej Grecja
wprowadzila $rodki budzetowe majgce na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktére zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna ztagodzita spadek PKB, co z kolei ograniczyto wzrost deficytu i dhugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowac wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesadzajac
o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwiazku z tym nalezy unikaé tworzenia trwalych obcigzen dla finanséw
publicznych. Wprowadzajac Srodki o charakterze stalym, panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
finansowa¢, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa w perspektywie Srednioterminowej. Dzialania podjete przez
Grecje w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Dzialania dyskrecjonalne
w ramach polityki budzetowej, ktore rzad przyjal w latach 2020 i 2021 oraz zapowiedzial na 2022 r., majg
charakter tymczasowy lub sa zréwnowazone Srodkami kompensacyjnymi.

(15) W programie stabilnosci na 2021 r. zaloZono finansowanie inwestycji i reform z dotacji w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci 0,9 % PKB w 2021 r.,, 1,7 % PKB w 2022 r., 1,6 % PKB
w 2023 1., 1,6 % PKB w 2024 r., 1,5% PKB w 2025 r.i 1,5 % PKB w 2026 r. W programie przewidziano réwniez
pozyczki w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci 1,4 % PKB w 2021 .,



C 304/36 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.7.2021

1,4% PKB w 2022 r., 1,1 % PKB w 2024 r,, 1,1 % PKB w 2025 r. 1 0,5 % PKB w 2026 r. W swojej prognozie
z wiosny 2021 r. Komisja uwzglednita te dotacje w projekcjach budzetowych, natomiast zaklada nizsza kwote
pozyczek na 2022 r. na podstawie jednolitych rocznych wyplat po 2021 r.

(16) W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowi¢ si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktére okreslono
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wigza si¢ ze znaczng
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byla w stanie szybko reagowaé na rozwéj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi Srodkami, gdy zmniejsza si¢ ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transferéw z budzetu Unii (takich jak Srodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierzg w pelni impulsu dla gospodarki, kt6ry
zapewniajg polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaznikiem
w obecnych okolicznosciach. Warto$¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw wymaga réwniez dostosowania ()
i uzupetnienia o dodatkowe informacje, aby w sposob kompletny mierzyta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

(17)  Podobnie jak w przypadku podejcia stosowanego przy ocenie projektéw planéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkéw wylaczono tymczasowe $rodki nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspierajg systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensujg pracownikom i przedsigbiorstwom
utrate dochodéw spowodowang izolacja i zakloceniami w lancuchach dostaw; organy publiczne beda mogly je
wycofa¢, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdca do normalnosci. Aby méc
oceni¢ ogolny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak $rodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci). Ogdlny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu
o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialati nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem
analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja
trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego
powodu szczegdlna uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych i inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych.

(18) W swoim programie stabilno$ci na 2021 r. Gregja planuje, ze w 2022 r. deficyt jej sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje do 2,9 % PKB, gléwnie za sprawg oczekiwanego ozywienia gospodarczego i zaprzestania
stosowania tymczasowych Srodkoéw wsparcia przyjetych w 2020 i 2021 r. Planuje sig, ze w 2022 r. wskaznik
zadluzenia sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych zmaleje do 189,5 % PKB. Projekcje dotyczace deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych sa zgodne z prognoza Komisji z wiosny 2021 r. Jezeli chodzi
o wskaznik zadluzenia, wartosci przedstawione w programie stabilnosci na 2021 r. sg ponizej poziomu zalozonego
w prognozie Komisji z wiosny 2021 r. Roznica ta wynika z réznych zalozen dotyczacych salda Srodkéw
pienigznych, przychodéw z prywatyzacji i akumulacji netto aktywow finansowych. Na podstawie prognozy Komisji
z wiosny 2021 r. oraz przy zastosowaniu szczegélowej metodyki odzwierciedlajacej okreslone wyzej wyzwania
szacuje si¢, ze ogélny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez wplyw na popyt zagregowany, jaki bedg miec
w 2022 r. inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii, w szczegdlnodci
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie - 2,4 % PKB (°). Prognozuje sie, ze
pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz innych funduszy unijnych przyniesie wzrost o 0,3 p.p. PKB. Prognozuje si¢, ze inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy ekspansywny wplyw, ktéry wyniesie 0,9 p.p. PKB (*%). Prognozowane
jest, ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze $rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw) beda mialy ekspansywny wplyw, ktéry wyniesie 0,3 p.p. PKB.

(19)  Jakos¢ Srodkéw budzetowych panstw czlonkowskich wydaje sie szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majace na celu poprawe struktury budzetéw krajowych moga wspiera¢ potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebna przestrzen fiskalng i przyczynial si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w dugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodéw kryzys zwigzany z COVID-19
uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodéw publicznych.
Po stronie wydatkow kryzys ten sprawil, ze jeszcze wigkszej wagi nabralo podniesienie poziomu i jakosci
zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania potencjalu
wzrostu, odpornosci gospodarczej i spolecznej oraz dwojakiej zielonej transformaciji i transformacji cyfrowej. Plany
odbudowy i zwigkszania odporno$ci umozliwia poprawe struktury budzetéw krajowych.

() W szczeg6lnosci wyréwnanie wydatkéw inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania wartosci odniesienia dotyczacej
wydatkéw nie pozwala na wlasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze Srodkéw krajowych.

() Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze Sredniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywna polityke fiskalna.

(") Prognozuje si¢, ze pozostale wydatki kapitalowe finansowane ze §rodkéw krajowych bedg mialy ekspansywny wplyw, ktory
wyniesie 0,9 p.p. PKB.
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(20)  Zgodnie ze $redniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie stabilnosci na 2021 r. przewidziane
jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych osiagnie 0,4 % w 2023 ., a nastgpnie przeksztalci sig
w nadwyzke 0,6 % PKB w 2024 r. Na podstawie programu stabilnosci na 2021 r. szacuje sig¢, ze 0gdlny kurs polityki
fiskalnej — obejmujacy réwniez wplyw na popyt zagregowany, jaki beda mie¢ inwestycje finansowane zaré6wno
z budzetu krajowego, jak i z budzetu UE, w szczegdlnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci — wyniesie w latach 2023 i 2024 $rednio 0,6 % PKB. Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkéw
finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy unijnych zmaleje o 0,1 p.p. PKB. Przewiduje si¢, Ze inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych beda
mialy neutralny wplyw (''). Prognozowane jest, ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze $rodkéw krajowych
(po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie
0,6 p.p. PKB. Sredni nominalny potencjalny wzrost z 10 lat szacowany jest obecnie na 1% % (*2). Szacunki te nie
uwzgledniaja jednak wplywu reform, ktére wchodza w sklad planu odbudowy i zwigkszania odpornosci i ktore
moglyby w zwiazku z tym zwigkszy¢ potencjalny wzrost Gregji.

(21)  Planuje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych zmaleje z 176,7 % PKB w
2023 r. do 166,1 % PKB w 2024 r. W $wietle wysokiego wskaznika zadluzenia Grecji, ktéry — jak wskazuja
prognozy — bedzie zmniejszat si¢ jedynie stopniowo, stwierdza sig, Ze Grecja jest narazona na wysokie zagrozenia
dla stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie, co wynika z ostatniej analizy zdolno$ci obstugi zadluzenia. Dziesigte
sprawozdanie dotyczace wzmocnionego nadzoru wskazuje na inne czynniki istotne dla ogdlnej oceny zdolnosci
obslugi zadluzenia, a mianowicie fakt, ze struktura i profil zapadalnosci dtugu publicznego zmniejszajg zagrozenia
zwigzane z tym dlugiem, lecz zobowigzania warunkowe stanowig Zrédto dodatkowego ryzyka.

(22)  Jako Ze poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢
glownie jakosciowe. Bardziej precyzyjne wytyczne iloSciowe na kolejne lata powinny zostal przedstawione
w 2022 r., jezeli do tego czasu poziom niepewnosci wystarczajaco si¢ zmniejszy.

(23)  Rada ocenita program stabilno$ci na 2021 r. i dzialania nastepcze podjete przez Grecje w odpowiedzi na zalecenie
Rady z dnia 20 lipca 2020 .,

NINIEJSZYM ZALECA GRE(JI:

1. Wykorzystywanie w 2022 r. Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci do finansowania dodatkowych
inwestycji wspierajacych ozywienie gospodarcze i jednoczesne prowadzenie rozwaznej polityki fiskalnej. Utrzymanie
inwestycji finansowanych ze Srodkéw krajowych.

2. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w $rednim okresie. Jednoczesne zwigkszenie inwestycji
w celu pobudzenia potencjalu wzrostu gospodarczego.

3. Zwroécenie szczegdlnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw
budzetowych, oraz na jako$¢ Srodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Priorytetowe traktowanie zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczegdlnoSci wspierajgcych zielong transformacje i transformacje cyfrowa. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomoga zapewni¢ finansowanie priorytetow polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilnosci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy

(") Prognozuje si¢, ze pozostale wydatki kapitalowe finansowane ze Srodkéw krajowych bedg mialy ekspansywny wplyw, ktéry
wyniesie 0,1 p.p. PKB.
(') Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.
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ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Hiszpani¢ programu stabilnosci na 2021 r.

(2021/C 304/09)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjscia, jak okre$lono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 iart. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 iart. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 146797 (3),
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarcze;.
W komunikacie tym Komisja przedstawita swoja opinig, ze bioragc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione sa warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyj$cia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Ogélna
klauzula wyjicia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetows, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstgpstwo od Sciezki dostosowania
prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrze$nia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, ze og6lna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecila
ona Hiszpanii wprowadzenie wszelkich niezbednych s$rodkéw, zgodnie z ogdlna klauzula wyjscia, w celu
skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastgpnie wsparcia jej odbudowy.
Ponadto zalecita Hiszpanii — gdy pozwola na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych
na celu osiggniecie ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do
obstugi dlugu, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

(3) W zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro na 2021 r. wskazano, ze polityki fiskalne we
wszystkich pafstwach strefy euro powinny zachowaé swoj wspierajacy charakter przez caly 2021 r., a $rodki
z zakresu polityki powinny by¢ dostosowane do warunkéw panujgcych w danym kraju i powinny by¢ terminowe,
tymczasowe i ukierunkowane. Gdy pozwola na to warunki epidemiologiczne i ekonomiczne, nalezy stopniowo
wycofywac $rodki nadzwyczajne, a jednoczesnie przeciwdziatal spotecznym skutkom kryzysu i jego wplywowi na
rynek pracy. Nalezy prowadzi¢ polityki fiskalne majace na celu osiagnigcie ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim
terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.
Pafistwa czlonkowskie powinny wdrazaé reformy zwigkszajace zasigg, adekwatno$¢ i stabilno$¢ powszechnych
systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalne;j.

()  DzU.L 209z 28.1997,s. 1.

(»  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

()  Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Hiszpanii na 2020 r., zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Hiszpani¢ programu stabilnosci na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 54).
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(4 W dniu 18 listopada 2020 r. Komisja przyjela opinie w sprawie projektéw planéw budzetowych panstw
cztonkowskich strefy euro na 2021 r. oparte na jakoSciowej ocenie $rodkéw polityki fiskalnej. Zdaniem Komisji
projekt planu budzetowego Hiszpanii jest zasadniczo zgodny z zaleceniami w sprawie polityki fiskalnej okreslonymi
w zaleceniu Rady z dnia 20 lipca 2020 r., a wigkszo$¢ $rodkéw przewidzianych w tym planie wspiera aktywnos¢
gospodarczg w kontekscie znacznej niepewnosci.

(5)  Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewni trwale
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unig. Przyczyni si¢ on do ozywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegdlnosci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwigkszy odpornos¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw cztonkowskich.
Przyczyni si¢ on réwniez do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krétkoterminowej oraz
zwigkszenia stabilno$ci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Srednim i dlugim okresie.

(6) W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjela komunikat, w ktérym nakreslita kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéw
stabilnosci i konwergencji. Ogélny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowad swoj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowa normalizacj¢ aktywnosci gospodarczej w drugiej potowie 2021 r.,
polityki fiskalne panistw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
cztonkowskich powinny uwzgledniaé poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa czlonkowskie, w ktorych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowa¢ swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Panstwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ rozwazne polityki fiskalne, utrzymujac jednocze$nie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujgc dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych, wysokiej jakosci, projektéw inwestycyjnych i reform
strukturalnych. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzgledniaé skale ozywienia gospodarczego,
poziom niepewnosci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie polityk fiskalnych na
osiggniecie rozwaznej sytuacji fiskalnej w $rednim okresie, w tym poprzez stopniowe wycofywanie w odpowiednim
czasie Srodkéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie.

(7) W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazila rowniez opinie, ze decyzje w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogdlnej stanu gospodarki, przy
czym gtownym kryterium ilo§ciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny
2021 r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze
stosowanie ogdlnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia
nadal uwzglednia¢ si¢ bedzie sytuacje poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

(8) W dniu 30 kwietnia 2021 r. Hiszpania przedlozyta swéj program stabilnoSci na 2021 r., zgodnie z art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

(9)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Hiszpanii
wyniost w 2020 r. 11,0 % produktu krajowego brutto (PKB), a dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzrést do 120,0 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta 8,1 % PKB i skladajg si¢ na nig m.
in. wspierajace gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadajg 4,0 % PKB,
oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Ponadto Hiszpania zaoferowala przedsigbiorstwom i gospodarstwom
domowym wsparcie plynnosci (takie jak gwarancje i odroczenia platnosci podatkdw, ktdre nie maja bezposredniego
i natychmiastowego wplywu na budzet) szacowane na ok. 15 % PKB; wedlug szacunkéw Komisji rzeczywisty
poziom korzystania z gwarancji publicznych w 2020 r. wynidst mniej wigcej 8 % PKB.

(10) W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym oméwiono sytuacje budzetowa Hiszpanii, poniewaz jej deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekroczyl w 2020 r. okreslona w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB, a dlug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczyt okreslong w Traktacie wartos¢ referencyjng wynoszaca
60 % PKB i nie zmniejszal si¢ w zadowalajacym tempie. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie
zostato spelnione i ze nie wywigzano si¢ z kryterium dlugu.

() Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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(14)

(15)

0)

Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest realistyczny w latach 2021 i 2022.
Odchylenie wynoszace 0,6 p.p. PKB migedzy szacunkami dotyczacymi wzrostu PKB w 2021 r. dokonanymi przez
Komisje (5,9 %) a zawartymi w programie stabilnoSci na 2021 r. (6,5 %) mozna wyjasni¢ nieco odmiennymi
profilami wydatkéw zwigzanymi z dotacjami w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. Komisja prognozuje bardziej stopniowg absorpcje dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci, natomiast scenariusz makroekonomiczny zawarty w programie stabilnosci na
2021 r. opiera si¢ na wcze$niejszym wykorzystaniu funduszy, co skutkuje wyzszym wzrostem gospodarczym.
Prognozy na 2022 r. s3 zasadniczo zgodne, z niewielkimi tylko réznicami.

W swoim programie stabilno$ci na 2021 r. rzad planuje spadek deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z 11,0% PKB w 2020 r. do 8,4% PKB w 2021 r. oraz spadek wskaznika zadtuzenia do
119,5% PKB w 2021 r. Zgodnie z programem stabilnoci na 2021 r. zmiana pierwotnego salda budzetowego
w 2021 r. w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu (2019 r.) ma wynie$¢ 5,8 % PKB i odzwierciedla wspierajace
gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw.
Projekcje te przewyzszajg prognoze Komisji z wiosny 2021 r., w ktérej przewiduje si¢ deficyt na poziomie 7,6 %
PKB. Rozbiezno§¢ t¢ mozna wyjasni¢ réznica miedzy prognozami dotyczacymi wydatkéw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych. W szczegblnosci Komisja prognozuje, ze wydatki sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych na transfery socjalne i inne wydatki bedg nizsze niz przewidziano w programie stabilnosci na
2021 r.

W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie koniunktury gospodarczej Hiszpania
wprowadzita $rodki budzetowe majgce na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktére zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna zlagodzila spadek PKB, co z kolei ograniczylo wzrost deficytu i dtugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowaé wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesadzajac
o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwiazku z tym nalezy unikaé tworzenia trwalych obcigzen dla finanséw
publicznych. Wprowadzajac $rodki o charakterze stalym, panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
finansowad, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa w perspektywie $rednioterminowej. Dzialania podjete przez
Hiszpani¢ w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Dzialania dyskrecjonalne,
ktore rzad podjal w latach 2020 i 2021, maja charakter tymczasowy lub sa zréwnowazone S$rodkami
kompensacyjnymi.

W programie stabilnosci na 2021 r. zalozono finansowanie inwestycji i reform z dotacji w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci w wysokosci 0,04 % PKB w 2020 r., 1,8 % w 2021 1., 1,9 % w 2022 r,,
1,4% w 2023 1. 1 0,1 % w 2024 r. Finansowanie w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci planuje si¢ wykorzystaé prawie w calosci w okresie objetym programem stabilnosci na 2021 r.,
poniewaz okoto 95 % dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci przydzielonych
Hiszpanii ma zosta¢ wykorzystanych w latach 2021-2023. W programie stabilnosci na 2021 r. wspomniano takze
mozliwo$¢ wystgpienia na pdZniejszym etapie o pozyczki w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci w wysokosci do 6,3 % PKB. Dzicki temu mozliwe byloby dwukrotne zwickszenie skali dziatan
przewidzianych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci Hiszpanii. Prognozy fiskalne zawarte w programie
stabilno$ci na 2021 r. nie uwzgledniaja jednak bezposredniego wplywu dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci na plany wydatkéw i dochodéw, lecz jedynie wplyw posredni na dochody
w zwigzku z wyzszym wzrostem PKB. Prognoza Komisji z wiosny 2021 r. nie uwzglednia w pelni dotacji w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci planowanych przez Hiszpani¢ w jej prognozach
budzetowych do 2022 r., ze wzgledu na odmienne zalozenia dotyczace terminu, kiedy projekty w ramach planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci Hiszpanii osiagng etap, w ktérym wydatki rzeczywiscie beda realizowane,
a wiec zaczng mie¢ wplyw na wzrost PKB.

W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowic si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktore okreslono
w rozporzgdzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wiaza si¢ ze znaczna
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byta w stanie szybko reagowaé na rozwoéj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi Srodkami, gdy zmniejsza si¢ ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transferéw z budzetu Unii (takich jak $rodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierzg w pelni impulsu dla gospodarki, ktéry
zapewniajg polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaznikiem
w obecnych okolicznosciach. Warto$¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw wymaga réwniez dostosowania ()
i uzupetnienia o dodatkowe informacje, aby w sposob kompletny mierzyta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

Podobnie jak w przypadku podejicia stosowanego przy ocenie projektéw plandéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkéw wylaczono tymczasowe dzialania nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspierajg systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensuja pracownikom i przedsigbiorstwom
utrat¢ dochodéw spowodowang izolacja i zaktdceniami w lancuchach dostaw; organy publiczne beda mogly je

W szczeg6lnosci wyrdwnanie wydatkow inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania warto$ci odniesienia dotyczgcej
wydatkéw nie pozwala na wilasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych.



29.7.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 304/41

wycofaé, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdcg do normalnosci. Aby méc
oceni¢ ogdlny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak Srodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci). Ogdlny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu
o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialati nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkow finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem
analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja
trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego
powodu szczegdlng uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych i inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych.

(17) W swoim programie stabilno$ci na 2021 r. Hiszpania planuje, Ze w 2022 r. deficyt jej sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje do 5,0 % PKB, glownie za sprawg zaprzestania stosowania tymczasowych s$rodkow
wsparcia przyjetych w 2020 i 2021 r. Planuje si¢, ze w 2022 r. wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje do 115,1 % PKB. Projekcje te s3 zasadniczo zgodne z prognoza Komisji z wiosny
2021 r. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2021 r. oraz przy zastosowaniu szczegélowej metodyki
odzwierciedlajacej okre$lone wyzej wyzwania szacuje sig, ze ogdlny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez
wplyw na popyt zagregowany, jaki bedg mie¢ w 2022 r. inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak
i z budzetu Unii, w szczeg6lnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie - 0,5 %
PKB (°). Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkoéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych wzro$nie o 0,6 p.p. PKB. Prognozuje sie, ze
inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,2 p.p. PKB ().
Prognozuje si¢, ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze §rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw) beda mialy restrykeyjny wplyw, ktory wyniesie 0,4 p.p. PKB.

(18)  Jakos¢ Srodkéw budzetowych panstw czlonkowskich wydaje si¢ szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majace na celu poprawe struktury budzetéw krajowych moga wspieraé potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebna przestrzen fiskalng i przyczyniaé si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w dlugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodow kryzys zwigzany z COVID-19
uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodéw publicznych.
Po stronie wydatkéw kryzys ten sprawil, Ze jeszcze wickszej wagi nabralo podniesienie poziomu i jakosci
zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania potencjatu
wzrostu, odpornosci gospodarczej i spotecznej oraz dwojakiej zielonej transformagji i transformacji cyfrowej. Plany
odbudowy i zwigkszania odporno$ci umozliwiag poprawe struktury budzetéw krajowych.

(19)  Zgodnie ze Sredniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie stabilno$ci na 2021 r. przewidziane
jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 4,0 % w 2023 r. do 3,2 % PKB w 2024 r. Nie
planuje si¢, aby deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych powrdcit do poziomu ponizej 3 % PKB
w okresie objetym programem stabilnosci na 2021 r. Na podstawie programu stabilnosci na 2021 r. szacuje sig, ze
ogolny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy wplyw na popyt zagregowany, jaki beda mie¢ inwestycje finansowane
zar6wno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii, w szczegblnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie w latach 2023 i 2024 $rednio + 0,9 % PKB. Prognozuje si¢, ze pozytywny
wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
oraz innych funduszy unijnych obnizy si¢ o 0,9 p.p. PKB. Prognozuje si¢, ze inwestycje finansowane ze Srodkéw
krajowych bedg mialy neutralny wplyw (%). Prognozuje sig, ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze $rodkow
krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) beda mialy ekspansywny wplyw,
ktory wyniesie 0,2 p.p. PKB. Sredni nominalny wzrost potencjalny z 10 lat szacowany jest obecnie na 213%.
Szacunki te nie uwzgledniaja jednak wplywu reform, ktére wchodzg w sklad planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci i ktére moglyby w zwiazku z tym zwigkszy¢ potencjalny wzrost Hiszpanii.

(20)  Planuje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych zmaleje z 113,3 % PKB w
2023 r. do 112,1 % PKB w 2024 r. W $wietle wysokiego wskaznika zadtuzenia, ktéry — jak wskazuja prognozy —
bedzie zmniejszal si¢ jedynie stopniowo na przestrzeni czasu, stwierdza si¢, ze Hiszpania jest narazona na wysokie
zagrozenia dla stabilnoéci fiskalnej w Srednim okresie, co wynika z ostatniej analizy zdolno$ci obstugi zadluzenia.

() Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze Sredniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywng polityke fiskalna.

() Prognozuje si¢, ze pozostale wydatki kapitalowe finansowane ze §rodkéw krajowych bedg mialy ekspansywny wplyw, ktéry
wyniesie 0,5 p.p. PKB.

() Prognozuje sig, ze pozostate wydatki kapitalowe finansowane ze Srodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie
0,2 p.p. PKB.
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(21)  Jako Ze poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢

(22

glownie jakosciowe i zawieral — jako czg$¢ wytycznych Srednioterminowych — pewien zréznicowany element
ilosciowy. Bardziej precyzyjne wytyczne ilociowe na kolejne lata powinny zostaé przedstawione w 2022 r., jezeli do
tego czasu poziom niepewno$ci wystarczajaco si¢ zmniejszy.

) Rada ocenita program stabilnosci na 2021 r. i dzialania nastgpcze podjete przez Hiszpani¢ w odpowiedzi na
zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r.,

NINIEJSZYM ZALECA HISZPANIL:

1.

Wykorzystywanie w 2022 r. Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci do finansowania dodatkowych
inwestycji na rzecz ozywienia gospodarczego i jednoczesne prowadzenie rozwaznej polityki fiskalnej. Utrzymanie
inwestycji finansowanych ze Srodkéw krajowych.

. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggniecie rozwaznej

sytuagji fiskalnej i zapewnienie stabilno$ci finanséw publicznych w $rednim okresie. Jednoczesne zwigkszenie inwestycji
w celu pobudzenia potencjalu wzrostu gospodarczego.

. Zwrécenie szczeg6lnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw

budzetowych, oraz na jako$¢ S$rodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wilgczeniu spotecznemu. Priorytetowe traktowanie zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczegblnoSci wspierajacych zielong transformacje i transformacje cyfrowg. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomoga zapewni¢ finansowanie priorytetow polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilnosci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzgdzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy



29.7.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 304/43

ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Francje programu stabilno$ci na 2021 r.

(2021/C 304/10)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjscia, jak okre$lono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 iart. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 iart. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 146797 (3),
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarcze;.
W komunikacie tym Komisja przedstawita swoja opinig, ze bioragc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione sa warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyj$cia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Ogélna
klauzula wyjicia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetows, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstgpstwo od Sciezki dostosowania
prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrze$nia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, ze og6lna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecita
ona Francji wprowadzenie wszelkich niezbednych $rodkéw, zgodnie z ogdlng klauzula wyjscia, w celu skutecznego
zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbudowy. Ponadto zalecita
Francji — gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiagniecie
ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy
jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

(3) W zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro na 2021 r. wskazano, ze polityki fiskalne we
wszystkich pafstwach strefy euro powinny zachowaé swoj wspierajacy charakter przez caly 2021 r., a $rodki
z zakresu polityki powinny by¢ dostosowane do warunkéw panujgcych w danym kraju i powinny by¢ terminowe,
tymczasowe i ukierunkowane. Gdy pozwola na to warunki epidemiologiczne i ekonomiczne, nalezy stopniowo
wycofywac $rodki nadzwyczajne, a jednoczesnie przeciwdziatal spotecznym skutkom kryzysu i jego wplywowi na
rynek pracy. Pafistwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ polityki fiskalne majace na celu osiagnigcie ostroznej
sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy jednoczesnym
zwigkszeniu inwestycji. Pafistwa czlonkowskie powinny wdrazal reformy zwigkszajace zasieg, adekwatnosé
i stabilno$¢ powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalne;j.

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(»  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

()  Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Frangji na 2020 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Francjg¢ programu stabilno$ci na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 62).
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W dniu 18 listopada 2020 r. Komisja przyjela opinie w sprawie projektéw planéw budzetowych panstw
cztonkowskich strefy euro na 2021 r. oparte na jakoSciowej ocenie $rodkéw polityki fiskalnej. Zdaniem Komisji
projekt planu budzetowego Francji jest zasadniczo zgodny z zaleceniami w sprawie polityki fiskalnej okreslonymi
w zaleceniu Rady z dnia 20 lipca 2020 r., a wigkszo$¢ $rodkéw przewidzianych w tym planie wspiera aktywnos¢
gospodarczg w kontekscie znacznej niepewno$ci. Wydaje si¢ jednak, Ze niektére Srodki nie maja charakteru
tymczasowego ani nie s3 zréwnowazone Srodkami kompensacyjnymi.

Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewni trwale
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unig. Przyczyni si¢ on do ozywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegdlnosci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwigkszy odpornos¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw cztonkowskich.
Przyczyni si¢ on réwniez do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krétkoterminowej oraz
zwigkszenia stabilnosci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w $rednim i dlugim okresie.

W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjela komunikat, w ktérym nakreslita kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéow
stabilnosci i konwergencji. Ogdlny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowad swoj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowa normalizacje aktywnosci gospodarczej w drugiej potowie 2021 r.,
polityki fiskalne panstw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
cztonkowskich powinny uwzgledniaé poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa czlonkowskie, w ktorych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowa¢ swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Panistwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ rozwazne polityki fiskalne, utrzymujac jednocze$nie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujgc dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych, wysokiej jakosci, projektéw inwestycyjnych i reform
strukturalnych. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzgledniaé skale ozywienia gospodarczego,
poziom niepewnosci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie polityk fiskalnych na
osiagniecie rozwaznej sytuacji fiskalnej w Srednim okresie, w tym poprzez stopniowe wycofywanie w odpowiednim
czasie Srodkéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie.

W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazita rowniez opinie, ze decyzje w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogdlnej stanu gospodarki, przy
czym gléwnym kryterium iloSciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny
2021 r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze
stosowanie og6lnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogélnej klauzuli wyjscia
nadal uwzglednia¢ si¢ bedzie sytuacj¢ poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

W dniu 30 kwietnia 2021 r. Francja przedlozyla swoj program stabilnosci na 2021 r., zgodnie z art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Francji
wyni6st w 2020 r. 9,2 % produktu krajowego brutto (PKB), a dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzrost do 115,7 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta - 6,2 % PKB i skladaja si¢ na nig
m.in. wspierajace gospodarke dziatania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 3,3 % PKB,
oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Ponadto Francja zaoferowala przedsigbiorstwom i gospodarstwom
domowym wsparcie ptynnosci (takie jak gwarancje i odroczenia platnosci podatkéw, ktdre nie majg bezposredniego
i natychmiastowego wplywu na budzet) szacowane na ok. 17,4 % PKB; wedlug szacunkéw Komisji rzeczywisty
poziom korzystania z gwarancji publicznych w 2020 r. wyni6st mniej wiecej 6 % PKB.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=PL
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(10) W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym omdwiono sytuacje budzetowa Francji, poniewaz jej deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekroczyl w 2020 r. okreslona w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB, a dlug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczyt okreslong w Traktacie wartos¢ referencyjng wynoszaca
60 % PKB i nie zmniejszal si¢ w zadowalajacym tempie. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie

zostalo spelnione i ze nie wywiazano si¢ z kryterium dlugu.

(11)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest ostrozny w latach 2021 i 2022.
W programie stabilnosci na 2021 r. przewiduje si¢, Ze wzrost PKB wyniesie 5 % w 2021 r.i 4 % w 2022 r., natomiast
Komisja przewiduje wzrost PKB odpowiednio o 5,7 % i 4,2 % w tych samych latach. Prognozowany przez Komisje
wyzszy wzrost w 2021 r. wynika z wyzszego wkladu krajowego eksportu i eksportu netto we wzrost gospodarczy,
niz zalozono w programie stabilnosci na 2021 r. Konkretnie, Komisja przewiduje mniej dynamiczny wzrost
spozycia prywatnego, lecz jednoczesnie szybszy wzrost inwestycji i eksportu niz w scenariuszu makroekonomicz-
nym zawartym w programie stabilnosci na 2021 r. Prognozowany przez Komisj¢ wyzszy wzrost w 2022 r. wynika
glownie z wyzszego wkladu eksportu netto we wzrost gospodarczy, natomiast ogdlny wklad popytu krajowego
przewiduje si¢ na poziomie zasadniczo zblizonym do zakladanego w programie stabilnosci na 2021 r.

(12) W swoim programie stabilno$ci na 2021 r. rzad planuje spadek deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z 9,2% PKB w 2020 r. do 9,0% PKB w 2021 r. oraz wzrost wskaznika zadluzenia do
117,8 % PKB w 2021 r. Zgodnie z programem stabilnosci na 2021 r. zmiana pierwotnego salda budzetowego
w 2021 r. w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu (2019 r.) ma wynies¢ - 6,2 % PKB i odzwierciedla wspierajgce
gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 4,0 % PKB, oraz dzialanie
automatycznych stabilizatoréw. Projekcje te sa zgodne z prognoza Komisji z wiosny 2021 r.

(13) W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie koniunktury gospodarczej Francja
wprowadzila $rodki budzetowe majace na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktére zostaly szczegblnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna zlagodzita spadek PKB, co z kolei ograniczyto wzrost deficytu i dlugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowaé wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesadzajac
o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwiazku z tym nalezy unika¢ tworzenia trwalych obcigzen dla finanséw
publicznych. Wprowadzajac Srodki o charakterze stalym, panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
finansowa¢, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa w perspektywie Srednioterminowej. Dzialania podjete przez
Francj¢ w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Wydaje si¢, ze niektdre
dziatania dyskrecjonalne, ktére rzad podjat w latach 2020 i 2021 i ktére zapowiedziano na 2022 r., nie maja
charakteru tymczasowego lub nie s zréwnowazone Srodkami kompensacyjnymi. Jezeli chodzi o okres
wykraczajacy poza horyzont prognozy Komisji z wiosny 2021 r., wstepnie szacuje si¢, ze pozostaly laczny wplyw
tych dziatai niemajacych charakteru tymczasowego wyniesie w 2023 r. ok. 1 % PKB; beda stanowi¢ je gldéwnie stale
obnizenie podatkéw od produkcji, wzrost wynagrodzen urzednikoéw stuzby cywilnej, przede wszystkim w systemie
opieki zdrowotnej, a takze transfery kapitalowe. Do tych dzialan niemajacych charakteru tymczasowego zalicza si¢
takze inwestycje wynoszace ok. '/, - % PKB; oczekuje sig, ze wespra one $redniookresowy potencjalny wzrost, a tym
samym stabilno$¢ finanséw publicznych.

(14) W programie stabilno$ci na 2021 r. zalozono finansowanie inwestycji i reform z dotacji w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci w wysokosci 0,7 % PKB w 2021 1.1 0,9 % od 2022 r. W prognozach
budzetowych zawartych w prognozie Komisji z wiosny 2021 r. uwzgledniono dotacje na szacowanym poziomie
0,8% PKB w 2021 r.i 0,4% PKB w 2022 r.

(15) W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowic si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktére okreslono
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wigzg si¢ ze znaczna
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byta w stanie szybko reagowaé na rozwdéj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi Srodkami, gdy zmniejsza si¢ ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transferéw z budzetu Unii (takich jak $rodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierza w pelni impulsu dla gospodarki, ktéry
zapewniajg polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaZznikiem
w obecnych okolicznodciach. Warto$¢ odniesienia dotyczgca wydatkéw wymaga réwniez dostosowania (°)
i uzupetnienia o dodatkowe informacje, aby w sposéb kompletny mierzyta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

() W szczegdlnosci wyrdwnanie wydatkéw inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania wartosci odniesienia dotyczacej
wydatkéw nie pozwala na wilasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych.
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Podobnie jak w przypadku podejicia stosowanego przy ocenie projektéw plandéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkéw wylaczono tymczasowe dzialania nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspieraja systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensujg pracownikom i przedsi¢biorstwom
utrate dochodéw spowodowang izolacja i zakldceniami w lancuchach dostaw; organy publiczne bedg mogly je
wycofal, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdcg do normalnosci. Aby méc
oceni¢ ogdlny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak Srodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci). Ogdlny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu
o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem
analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja
trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego
powodu szczegdlng uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych i inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych.

W swoim programie stabilnosci na 2021 r. Francja planuje, ze w 2022 r. deficyt jej sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych zmaleje do 5,3 % PKB, gléwnie za sprawa zaprzestania stosowania tymczasowych Srodkow
wsparcia przyjetych w 2020 i 2021 r. Planuje si¢, ze w 2022 r. wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje do 116,3 % PKB. Jakkolwiek prognoza dotyczaca dlugu jest zgodna z prognoza Komisji
z wiosny 2021 r., to prognozowany deficyt jest wyzszy niz w prognozie Komisji z wiosny 2021 r., gléwnie ze
wzgledu na przewidywany przez Komisje nizszy deficyt w 2021 r. i nieco mniej korzystny scenariusz
makroekonomiczny w programie stabilnosci na 2021 r. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2021 r. oraz
przy zastosowaniu szczegétowej metodyki odzwierciedlajacej okreslone wyzej wyzwania szacuje si¢, ze ogdlny kurs
polityki fiskalnej — obejmujacy rowniez wplyw na popyt zagregowany, jaki beda mie¢ w 2022 r. inwestycje
finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii, w szczegélnosci z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — bedzie neutralny (*). Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkéw
finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy unijnych zmaleje o 0,3 p.p. PKB. Prognozuje si¢, ze inwestycje finansowane ze Srodkow krajowych beda
mialy ekspansywny wplyw, ktoéry wyniesie 0,2 p.p. PKB (). Prognozuje si¢, ze biezace wydatki pierwotne
finansowane ze rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) bedg miaty
ekspansywny wplyw, ktéry wyniesie 0,2 p.p. PKB.

Jako$¢ srodkéw budzetowych panstw cztonkowskich wydaje si¢ szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majace na celu poprawe struktury budzetéw krajowych moga wspieraé potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebna przestrzen fiskalng i przyczyniaé si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w dlugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwiazanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodéw kryzys zwigzany z COVID-19
uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodéw publicznych.
Po stronie wydatkow kryzys ten sprawil, ze jeszcze wigkszej wagi nabralo podniesienie poziomu i jakosci
zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania potencjatu
wzrostu, odpornosci gospodarczej i spolecznej oraz dwojakiej zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Plany
odbudowy i zwigkszania odporno$ci umozliwia poprawe struktury budzetéw krajowych.

Zgodnie ze $redniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie stabilnosci na 2021 r. przewidziane
jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 4,4 % w 2023 r. do 3,9 % w 2024 1., 3,5%
w 2025 r, 3,2% w 2026 r. Planuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przestanie
przekracza¢ 3 % PKB w 2024 r., kiedy to osiagnie 2,8 % PKB. Na podstawie programu stabilnosci na 2021 r. szacuje
sig, ze ogllny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy wplyw na popyt zagregowany, jaki beda mie¢ inwestycje
finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii, w szczegélnosci z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie w latach 2023 i 2024 $rednio 0,4 % PKB. Program nie zawiera
informacji wymaganych do oszacowania wkladu wydatkéw finansowanych przez UE, inwestycji finansowanych ze
$rodkéw krajowych i biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych ze $rodkéw krajowych na rzecz ogélnego
kursu polityki fiskalnej. Sredni nominalny wzrost potencjalny z 10 lat szacowany jest obecnie na 2 % % (¥). Szacunki
te nie uwzgledniaja jednak wplywu reform, ktére wchodza w sklad planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
i ktére moglyby w zwigzku z tym zwigkszy¢ potencjalny wzrost Francji.

Ujemna warto§¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze $redniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywna polityke fiskalna.

Przewiduje si¢, ze pozostate wydatki kapitalowe finansowane ze §rodkéw krajowych bedg mialy neutralny wplyw.

Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.
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(20)  Planuje sig, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzrosnie z 117,2 % PKB w
2023 r.do 118,0 % PKB w 2024 r.ido 118,3 % PKB w 2025 r., a nastgpnie zmaleje do 118,2 % w 2026 .1 117,7 %
w 2027 r. W $wietle wysokiego wskaznika zadluzenia, ktéry — jak wskazuja prognozy — bedzie zmniejszal si¢
jedynie stopniowo na przestrzeni czasu, stwierdza si¢, Ze Francja jest narazona na wysokie zagrozenia dla stabilnosci
fiskalnej w $rednim okresie, co wynika z ostatniej analizy zdolnosci obstugi zadluzenia.

(21)  Jako Ze poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢
glownie jakosciowe. Bardziej precyzyjne wytyczne iloSciowe na kolejne lata powinny zostal przedstawione
w 2022 r., jezeli do tego czasu poziom niepewnosci wystarczajaco si¢ zmniejszy.

(22)  Rada ocenifa program stabilno$ci na 2021 r. i dzialania nastgpcze podjete przez Francj¢ w odpowiedzi na zalecenie
Rady z dnia 20 lipca 2020 r.,

NINIEJSZYM ZALECA FRANCJI:

1. Wykorzystywanie w 2022 r. Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci do finansowania dodatkowych
inwestycji na rzecz ozywienia gospodarczego i jednoczesne prowadzenie rozwaznej polityki fiskalnej. Utrzymanie
inwestycji finansowanych ze Srodkéw krajowych.

2. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggniecie rozwaznej
sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilno$ci finanséw publicznych w $rednim okresie. Jednoczesne zwigkszenie inwestycji
w celu pobudzenia potencjalu wzrostu gospodarczego.

3. Zwrécenie szczegblnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkow
budzetowych, oraz na jako$¢ Srodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu. Priorytetowe traktowanie zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczegdlnoSci wspierajacych zielong transformacje i transformacje cyfrowa. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomoga zapewni¢ finansowanie priorytetow polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilnosci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.

zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Chorwacje programu konwergencji
na 2021 r.

(2021/C 304/11)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjscia, jak okreslono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 iart. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 (),
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej.
W komunikacie tym Komisja przedstawita swoja opinig, ze biorgc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione s3 warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyjscia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw czlonkowskich zgodzili si¢ z ocena Komisji. Ogdlna
klauzula wyjicia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetowa, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstgpstwo od Sciezki dostosowania
prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Zze nie zagraza to stabilnoci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrzesnia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, ze ogdlna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecila
ona Chorwacji wprowadzenie wszelkich niezbednych $rodkéw, zgodnie z ogélna klauzula wyjscia, w celu
skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbudowy.
Ponadto zalecita Chorwacji — gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych
na celu osiagniecie ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do
obslugi dlugu, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

(3)  Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewni trwale
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unig. Przyczyni si¢ on do ozywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegblnosci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwigkszy odpornos$¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw czlonkowskich.
Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krotkoterminowej oraz zwigkszenia
stabilno$ci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w $rednim i dtugim okresie.

" Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

() Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Chorwacji, zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Chorwacj¢ programu konwergencji na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 68).
() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz

Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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(4 W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjeta komunikat, w ktérym nakreslita kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéw
stabilnosci i konwergencji. Ogélny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowaé swoéj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowg normalizacje aktywnosci gospodarczej w drugiej polowie 2021 r.,
polityki fiskalne panstw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
cztonkowskich powinny uwzgledniaé poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa cztonkowskie, w ktérych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowa¢ swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Panistwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ rozwazne polityki fiskalne, utrzymujac jednocze$nie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujgc dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych, wysokiej jakosci, projektéw inwestycyjnych i reform
strukturalnych. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzgledniac¢ skale ozywienia gospodarczego,
poziom niepewnosci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie polityk fiskalnych na
osiggnigcie rozwaznej sytuacji fiskalnej w Srednim okresie, w tym poprzez stopniowe wycofywanie w odpowiednim
czasie §rodkéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie.

(5) W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazita réwniez opinig, ze decyzj¢ w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogdlnej stanu gospodarki, przy
czym gtownym kryterium ilo§ciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2021
r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze stosowanie
ogolnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia nadal
uwzglednia¢ si¢ bedzie sytuacje poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

(6) W dniu 29 kwietnia 2021 r. Chorwacja przedlozyla swoj program konwergencji na 2021 r., zgodnie z art. 8
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

(7)  Wedhlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych Chorwacji
wyniést w 2020 r. 7,4 % produktu krajowego brutto (PKB), a dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzrost do 88,7 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta - 8,1 % PKB i skladajg si¢ na nig m.
in. wspierajace gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadajg 3,8 % PKB,
oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Ponadto Chorwacja zaoferowala przedsigbiorstwom i gospodarstwom
domowym wsparcie plynnosci (takie jak gwarancje i odroczenia platnosci podatkdw, ktdre nie maja bezposredniego
i natychmiastowego wplywu na budzet) szacowane na ok. 4,6 % PKB; wedlug szacunkéw Komisji rzeczywisty
poziom korzystania z gwarancji publicznych w 2020 r. wyni6st ponizej ¥ % PKB.

(8) W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym oméwiono sytuacje budzetowa Chorwacji, poniewaz jej deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekroczyt w 2020 r. okreslong w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB, a dlug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczyl okreslong w Traktacie warto$¢ referencyjna wynoszaca
60 % PKB i nie zmniejszal si¢ w zadowalajacym tempie. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie
zostato spelnione i ze nie wywigzano si¢ z kryterium dlugu.

(9)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest realistyczny w 2021 r. i korzystny
w 2022 r. W szczeg6lnosci przewiduje on nieco wigkszy wzrost niz w prognozie Komisji z wiosny 2021 r. (5,2 %
w poréwnaniu z 5 %), zwlaszcza w 2022 r. (6,6 % w poréwnaniu z 6,1 %). Wynika to przede wszystkim z bardziej
optymistycznych prognoz dotyczacych spozycia i inwestycji gospodarstw domowych, z kolei w prognozie Komisji
z wiosny 2021 r. przewidziano nieco wyzszy wklad eksportu.

(10) W swoim programie konwergencji na 2021 r. rzad planuje spadek deficytu sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych z 7,4 % PKB w 2020 r. do 3,8 % PKB w 2021 r. oraz spadek wskaznika zadluzenia do 86,6 % PKB
w 2021 r. Zgodnie z programem konwergencji na 2021 r. zmiana pierwotnego salda budzetowego w
2021 r. w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu (2019 r.) ma wynie$¢ - 4,6 % PKB i odzwierciedla wspierajace
gospodarke dziatania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej oraz dziatanie automatycznych stabilizatoréw.
Dla poréwnania w prognozie Komisji z wiosny 2021 r. przewidziano, ze deficyt nie zmniejszy si¢ w az tak duzym
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stopniu w 2021 r. (4,6 % PKB). Réznice sa najwigksze po stronie dochodéw, ktére wedtug prognozy zawartej
w programie konwergencji na 2021 r. odbija si¢ znacznie powyzej stopy wzrostu nominalnego PKB. Jednoczesnie
oczekuje sie, ze wplyw — chociaz wyjatkowy — na wydatki bedzie miala odbudowa po trzgsieniach ziemi
w Zagrzebiu i Petrinji w 2020 r.

(11) W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie koniunktury gospodarczej Chorwacja
wprowadzita $rodki budzetowe majace na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktére zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna ztagodzita spadek PKB, co z kolei ograniczyto wzrost deficytu i dlugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowaé wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesadzajac
o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwigzku z tym nalezy unika¢ tworzenia trwalych obcigzen dla finansow
publicznych. Wprowadzajac $rodki o charakterze stalym, panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
finansowad, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa w perspektywie $rednioterminowej. Dzialania podjete przez
Chorwacj¢ w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Wigkszo$¢ dziatan
dyskrecjonalnych w ramach polityki budzetowej, ktére rzad podjat w latach 2020 i 2021, ma charakter tymczasowy
lub jest zréwnowazona $rodkami kompensacyjnymi. Jezeli chodzi o okres wykraczajacy poza horyzont prognozy
Komisji z wiosny 2021 r., wstepnie szacuje si¢, ze pozostaly wplyw tych dzialain niemajacych charakteru
tymczasowego wyniesie ok. 0,3 % PKB w 2023 r.; beda stanowi¢ je gléwnie obnizki podatku dochodowego.

(12) W programie konwergencji na 2021 r. zalozono finansowanie inwestycji i reform z dotacji w ramach Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci 0,4 % PKB w 2021 r., 1,9 % w 2022 1., 2,4 % w 2023 r,,
2,3% w2024 r.,1,7% w 2025 1.1 1% w 2026 r. W prognozie Komisji z wiosny 2021 r. dotacje te uwzgledniono
w jej prognozach budzetowych na lata 2021 i 2022 na zasadniczo podobnych poziomach.

(13) W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowi¢ si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktére okreslono
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wigza si¢ ze znaczng
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byla w stanie szybko reagowaé na rozwéj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi Srodkami, gdy zmniejsza si¢ ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transfer6w z budzetu Unii (takich jak $rodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierzg w pelni impulsu dla gospodarki, ktéry
zapewniajg polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaznikiem
w obecnych okolicznosciach. Warto$¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw wymaga réwniez dostosowania ()
i uzupelnienia o dodatkowe informacje, aby w sposob kompletny mierzyta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

(14)  Podobnie jak w przypadku podejicia stosowanego przy ocenie projektéw plandéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkow wylaczono tymczasowe Srodki nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspierajg systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensuja pracownikom i przedsigbiorstwom
utrat¢ dochodéw spowodowang izolacja i zaktdceniami w lancuchach dostaw; organy publiczne beda mogly je
wycofaé, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdcg do normalnosci. Aby méc
oceni¢ ogdlny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak $rodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci). Ogdlny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu
o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkow finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem
analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja
trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego
powodu szczegdlna uwage zwraca si¢ na zmiany biezgcych wydatkéw pierwotnych i inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych.

(15) W swoim programie konwergencji na 2021 r. Chorwacja planuje, ze w 2022 r. deficyt jej sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych zmaleje do 2,6 % PKB, gléwnie za sprawa znacznego wzrostu dochodéw i zaprzestania
stosowania tymczasowych Srodkéw wsparcia przyjetych w 2020 i 2021 r. Planuje si¢, ze w 2022 r. wskaznik
zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje do 82,5 % PKB. W prognozie Komisji z wiosny
2021 r. przewidziano wyzsze wskazniki deficytu i zadluzenia w 2022 r., wynoszace odpowiednio 3,2 % PKB

() W szczegdlnosci wyrdwnanie wydatkéw inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania wartosci odniesienia dotyczacej
wydatkéw nie pozwala na wilasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych.
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i 82,9 % PKB, przy czym r6znica wynika gtownie z efektu bazy od 2021 r. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny
2021 r. oraz przy zastosowaniu szczegbtowej metodyki odzwierciedlajacej okreslone wyzej wyzwania szacuje sig, ze
ogllny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez wplyw na popyt zagregowany, jaki beda miel
w 2022 r. inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii, w szczegdlnoci
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania OdpornoSci — wyniesie -2,4 % PKB (°). Prognozuje si¢, ze
pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz innych funduszy unijnych wzro$nie o 1,5 p.p. PKB. Prognozuje sig, ze inwestycje finansowane ze
srodkéw krajowych beda mialy ekspansywny wplyw, ktéry wyniesie 0,1 p.p. PKB (7). Prognozuje si¢, Ze biezace
wydatki pierwotne finansowane ze $rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw) beda mialy ekspansywny wplyw, ktéry wyniesie 0,8 p.p. PKB.

(16)  Jakos¢ Srodkéw budzetowych panstw czlonkowskich wydaje si¢ szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majace na celu poprawe struktury budzetéw krajowych moga wspieraé potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebna przestrzen fiskalng i przyczyniaé si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w dlugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodéw kryzys zwigzany z COVID-19
uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodéw publicznych.
Po stronie wydatkéw kryzys ten sprawil, Ze jeszcze wickszej wagi nabralo podniesienie poziomu i jakosci
zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania potencjatu
wzrostu, odpornoéci gospodarczej i spolecznej oraz dwojakiej zielonej transformacji i transformacji cyfrowej.
Krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci umozliwig poprawe struktury budzetéw krajowych.

(17)  Zgodnie ze $redniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie konwergencji na
2021 r. przewidziane jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 1,9% PKB
w 2023 r. do 1,5 % PKB w 2024 r. Na podstawie programu konwergencji na 2021 r. szacuje si¢, ze og6lny kurs
polityki fiskalnej — obejmujacy wplyw na popyt zagregowany, jaki beda mie¢ inwestycje finansowane zaréwno
z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii, w szczegdlnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci — wyniesie w latach 2023 i 2024 S$rednio -0,1% PKB. Prognozuje si¢, ze wklad wydatkéw
finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy unijnych bedzie mial restrykcyjny wplyw, ktory wyniesie 0,6 p.p. PKB. Prognozuje si¢, Ze inwestycje
finansowane ze Srodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,1 p.p. PKB (¥). Prognozuje sig,
ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze $rodkow krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochodéw) beda mialy ekspansywny wplyw, ktéry wyniesie 0,6 p.p. PKB. Sredni nominalny potencjalny
wzrost z 10 lat szacowany jest obecnie na 3% % (°). Szacunki te nie uwzgledniaja jednak wplywu reform, ktére
wchodza w sklad planu odbudowy i zwigkszania odpornosci i ktére moglyby w zwiazku z tym zwickszyc
potencjalny wzrost Chorwacgji.

(18)  Planuje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 79,5% PKB w
2023 r. do 76,8 % PKB w 2024 r. Stwierdza si¢, ze Chorwacja jest narazona na $rednie zagrozenia dla stabilnosci
fiskalnej w $rednim okresie, co wynika z ostatniej analizy zdolnosci obstugi zadluzenia.

(19)  Jako Ze poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢
glownie jakosciowe. Bardziej precyzyjne wytyczne iloSciowe na kolejne lata powinny zostal przedstawione
w 2022 r., jezeli do tego czasu poziom niepewnosci wystarczajaco si¢ zmniejszy.

(200 Rada ocenifa program konwergencji na 2021 r. i dziatania nastepcze podjete przez Chorwacje w odpowiedzi na
zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r.,

NINIEJSZYM ZALECA CHORWAC(JI:

1. Kontynuowanie w 2022 r. wspierajacego kursu polityki fiskalnej, w tym impulsu zapewnianego przez Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, oraz utrzymanie inwestycji finansowanych ze $rodkéw krajowych.
Utrzymanie pod kontrolg wzrostu wydatkéw biezgcych finansowanych ze srodkéw krajowych.

2. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w Srednim okresie. Jednoczesne zwigkszenie inwestycji
w celu pobudzenia potencjalu wzrostu gospodarczego.

() Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze Sredniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywng polityke fiskalna.

() Prognozuje sig, ze pozostate wydatki kapitatowe finansowane ze §rodkéw krajowych bedg mialy neutralny wplyw.

()  Prognozuje si¢, ze pozostale wydatki kapitalowe finansowane ze §rodkéw krajowych bedg mialy ekspansywny wplyw, ktory
wyniesie 0,2 p.p. PKB.

(°)  Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.
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3. Zwroécenie szczegdlnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw
budzetowych, oraz na jako$¢ Srodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu. Priorytetowe traktowanie zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczeg6lnoici wspierajacych zielona transformacje i transformacje cyfrowg. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomoga zapewni¢ finansowanie priorytetow polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilnosci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy



29.7.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 304/53

ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Wlochy programu stabilnoéci na 2021 r.

(2021/C 304/12)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjscia, jak okre$lono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 iart. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 iart. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 146797 (3),
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarcze;.
W komunikacie tym Komisja przedstawita swoja opinig, ze bioragc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione sa warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyj$cia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Ogélna
klauzula wyjicia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetows, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstgpstwo od Sciezki dostosowania
prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrze$nia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, ze og6lna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecita
ona Wlochom wprowadzenie wszelkich niezbednych $rodkéw, zgodnie z ogdlna klauzulg wyjscia, w celu
skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastgpnie wsparcia jej odbudowy.
Ponadto zalecita Wlochom - gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych
na celu osiggniecie ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do
obstugi dlugu, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

(3)  Zgodnie z zaleceniem Rady z 2021 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro polityki fiskalne we wszystkich
panstwach strefy euro powinny zachowa¢ swoj wspierajacy charakter przez caly 2021 r., a $rodki z zakresu polityki
powinny by¢ dostosowane do warunkéw panujgcych w danym kraju i powinny by¢ terminowe, tymczasowe
i ukierunkowane. Gdy pozwolg na to warunki epidemiologiczne i ekonomiczne, nalezy stopniowo wycofywacl
srodki nadzwyczajne, a jednoczesnie przeciwdzialaé spotecznym skutkom kryzysu i jego wplywowi na rynek pracy.
Pafistwa cztonkowskie powinny prowadzi¢ polityki fiskalne majace na celu osiggniecie rozwaznej sytuacji fiskalnej
w $rednim okresie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu, przy jednoczesnym zwigkszeniu
inwestycji. Panstwa czlonkowskie powinny wdrazaé reformy zwigkszajace zasieg, adekwatno$¢ i stabilnosé
powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(»  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

()  Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Woch na 2020 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Wiochy programu stabilno$ci na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 74.)



Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.7.2021

(10)

()

W dniu 18 listopada 2020 r. Komisja przyjela opinie w sprawie projektéw planéw budzetowych panstw
cztonkowskich strefy euro na 2021 r. na podstawie jakoSciowej oceny Srodkéw polityki fiskalnej. Komisja byla
zdania, Ze projekt planu budzetowego Wloch jest zasadniczo zgodny z zaleceniami w sprawie polityki fiskalnej
ustanowionymi w zaleceniu Rady z dnia 20 lipca 2020 r. oraz ze wigkszo§¢ $rodkéw przewidzianych w projekcie
planu budzetowego wspiera aktywno$¢ gospodarcza w kontekscie znacznej niepewnosci. Wydaje si¢ jednak, ze
niektore $rodki nie mialy charakteru tymczasowego ani nie byly zréwnowazone Srodkami kompensacyjnymi.

Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewni trwale
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unig. Przyczyni si¢ on do ozywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegblnosci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwickszy odporno$¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw czlonkowskich.
Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krotkoterminowej oraz zwigkszenia
stabilno$ci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Srednim i dlugim okresie.

W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjeta komunikat, w ktérym nakreslita kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéw
stabilnosci i konwergencji. Ogélny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowa¢ swoéj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowa normalizacje aktywnosci gospodarczej w drugiej potowie 2021 r.,
polityki fiskalne panstw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
cztonkowskich powinny uwzgledniaé poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa cztonkowskie, w ktérych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowa¢ swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Panistwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ rozwazne polityki fiskalne, utrzymujac jednocze$nie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujgc dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych, wysokiej jakosci, projektéw inwestycyjnych i reform
strukturalnych. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzgledniaé skale ozywienia gospodarczego,
poziom niepewnosci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie polityk fiskalnych na
osiggniecie rozwaznej sytuacji fiskalnej w Srednim okresie, w tym poprzez stopniowe wycofywanie w odpowiednim
czasie §rodkéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie.

W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazila réwniez opinig, ze decyzje¢ w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogdlnej stanu gospodarki, przy
czym gléwnym kryterium iloSciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny
2021 r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze
stosowanie ogdlnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia
nadal uwzgledniad si¢ bedzie sytuacje poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

W dniu 30 kwietnia 2021 r. Wiochy przedlozyly swéj program stabilno$ci na 2021 r., zgodnie z art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Wioch
wyniést w 2020 r. 9,5 % produktu krajowego brutto (PKB), a dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzrést do 155,8 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta 8,0 % PKB i skladaja si¢ na nig m.
in. wspierajgce gospodarke dziatania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej oraz dzialanie automatycznych
stabilizator6w. Ponadto Wlochy zaoferowaly przedsiebiorstwom i gospodarstwom domowym wsparcie ptynnosci
(takie jak gwarancje i odroczenia platnosci podatkéw, ktdre nie maja bezposredniego i natychmiastowego wplywu
na budzet) szacowane na ok. 24,8 % PKB; faktyczna wielko$¢ tego wsparcia plynnosci w 2020 r. odpowiadala
w przyblizeniu 7 % PKB.

W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym oméwiono sytuacje budzetowa Wloch, poniewaz ich deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekroczyl w 2020 r. okreslona w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB, a dlug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczyt okreslong w Traktacie wartos¢ referencyjng wynoszaca
60 % PKB i nie zmniejszal si¢ w zadowalajacym tempie. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie
zostato spelnione i ze nie wywigzano si¢ z kryterium dlugu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest realistyczny w latach 2021 i 2022.
W programie stabilnosci na 2021 r. przewidziano, ze realny PKB wzrosnie 0 4,5 % w 2021 r.i0 4,8 % w 2022 r. Dla
poréwnania w prognozie Komisji z wiosny 2021 r. przewiduje si¢, Ze wzrost realnego PKB bedzie nieznacznie
nizszy i wyniesie 4,2 % w 2021 r. 1 4,4% w 2022 r., gléwnie ze wzgledu na oczekiwany — na podstawie bardziej
aktualnych wskazan uwzglednionych w krajowym planie odbudowy i zwigkszania odpornosci — nizszy poziom
wykorzystania dotacji z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w 2021 i 2022 r.

(120 W swoim programie stabilnosci na 2021 r. rzad planuje wzrost deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z 9,5% PKB w 2020 r. do 11,8 % PKB w 2021 r. oraz wzrost wskaZnika zadluzenia do
159,8 % PKB w 2021 r. Zgodnie z programem stabilnosci na 2021 r. zmiana pierwotnego salda budzetowego
w 2021 r. w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu (2019 r.) ma wynie$¢ 10,4 % PKB i odzwierciedla wspierajace
gospodarke dziatania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw.
Projekgje te sg zgodne z prognoza Komisji z wiosny 2021 r.

(13) W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nia pogorszenie koniunktury gospodarczej Whochy
wprowadzily $rodki budzetowe majgce na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktére zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna zlagodzita spadek PKB, co z kolei ograniczyto wzrost deficytu i dtugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowaé wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesadzajac
o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwigzku z tym nalezy unika¢ tworzenia trwalych obcigzen dla finanséw
publicznych. Wprowadzajac $rodki o charakterze stalym, panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
finansowad, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa w perspektywie $rednioterminowej. Dzialania podjete przez
Wlochy w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Wydaje si¢, ze niektére
dzialania dyskrecjonalne, ktore rzad podjat w latach 2020-2021, nie majg charakteru tymczasowego ani nie sa
zréwnowazone Srodkami kompensacyjnymi. Jezeli chodzi o okres wykraczajacy poza horyzont prognozy Komisji
z wiosny 2021 r., wstepnie szacuje sig, Ze laczny pozostaly wplyw tych dzialan niemajacych charakteru
tymczasowego wyniesie ok. 1% PKB w 2023 r.; beda stanowi je glownie obnizka skladek na ubezpieczenia
spoleczne w ubozszych regionach, przedtuzenie obowigzywania ulgi podatkowej od dochodéw z zatrudnienia oraz
wprowadzenie dodatkéw rodzinnych. Do tych dzialan niemajacych charakteru tymczasowego zalicza sie takze
inwestycje wynoszace ok. ¥4 % PKB; oczekuje si¢, Ze wesprg one $redniookresowy potencjalny wzrost, a tym samym
stabilno$¢ finanséw publicznych.

(14) W programie stabilno$ci na 2021 r. zalozono finansowanie inwestycji i reform z dotacji w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci 0,6 % PKB w 2021 r., 0,9 % w 2022 r., 1,4 % w 2023 r,,
0,5% w 2024 r. i 0,2% w 2025 r. W programie stabilnosci na 2021 r. zalozono takze finansowanie inwestycji
i reform z pozyczek w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci 0,3 % PKB
w 2020 r, 0,8% w 2021 r, 0,9% w 2022 r, 0,7% w 2023 r, 1,3% w 2024 r, 1,2% w 2025 r. i 1,0%
w 2026 r. Dotacje te nie zostaly uwzglednione w pelni w projekcjach budzetowych Komisji zawartych w jej
prognozie z wiosny 2021 r., zgodnie z bardziej aktualnymi wskazaniami zawartymi w krajowym planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci, ktérego opracowywanie zakoficzono po przedtozeniu programu stabilnosci na 2021
r. W prognozie Komisji z wiosny 2021 r. przyjeto natomiast, ze finansowanie inwestycji i reform z dotacji w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci wyniesie 0,3 % PKB w 2021 r.i 0,7 % PKB w 2022 r.

(15) W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowic si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktére okreslono
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wigza si¢ ze znaczna
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byta w stanie szybko reagowaé na rozwdéj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi Srodkami, gdy zmniejsza si¢ ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transferéw z budzetu Unii (takich jak $rodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierza w pelni impulsu dla gospodarki, ktéry
zapewniajg polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaZznikiem
w obecnych okolicznociach. Warto§¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw wymaga rowniez dostosowania (°)
i uzupetnienia o dodatkowe informacje, aby w sposéb kompletny mierzyta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

(16)  Podobnie jak w przypadku podejscia stosowanego przy ocenie projektéw planéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkéw wylaczono tymczasowe $rodki nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspierajg systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensujg pracownikom i przedsi¢biorstwom
utrate dochodéw spowodowang izolacja i zakloceniami w lafcuchach dostaw; organy publiczne beda mogly je
wycofal, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdcg do normalnosci. Aby méc
oceni¢ ogdlny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak Srodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania

() W szczegdlnosci wyrdwnanie wydatkéw inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania wartosci odniesienia dotyczacej
wydatkéw nie pozwala na wilasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych.
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Odpornosci). Ogdlny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu
o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem
analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja
trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego
powodu szczegdlna uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych i inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych.

(17) W swoim programie stabilnoci na 2021 r. Wlochy planujg, ze w 2022 r. deficyt ich sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje do 5,9 % PKB, glownie za sprawg zaprzestania stosowania tymczasowych s$rodkow
wsparcia przyjetych w 2020 i 2021 r. oraz mniejszego wkladu automatycznych stabilizatoréw. Planuje sie, ze
w 2022 r. wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje do 156,3 % PKB. Projekcje te
s zgodne z prognoza Komisji z wiosny 2021 r. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2021 r. oraz przy
zastosowaniu szczegétowej metodyki odzwierciedlajacej okreSlone wyzej wyzwania szacuje sig, ze ogdlny kurs
polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez wplyw na popyt zagregowany, jaki beda mie¢ w 2022 r. inwestycje
finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii, w szczegdlnosci z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie - 2,2 % PKB (°). Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkéw
finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy unijnych wzro$nie o 0,4 p.p. PKB. Prognozuje si¢, Ze inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych beda
mialy ekspansywny wplyw, ktéry wyniesie 0,3 p.p. PKB (). Prognozowane jest, ze biezace wydatki pierwotne
finansowane ze Srodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) beda miaty
ekspansywny wplyw, ktéry wyniesie 1,3 p.p. PKB.

(18)  Jakos¢ srodkéow budzetowych panstw czlonkowskich wydaje si¢ szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majgce na celu poprawe struktury budzetéw krajowych mogg wspieraé potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebna przestrzen fiskalng i przyczynial si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w dugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwiazanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodéw kryzys zwigzany z COVID-19
uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodéw publicznych.
Po stronie wydatkow kryzys ten sprawil, ze jeszcze wigkszej wagi nabralo podniesienie poziomu i jakosci
zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania potencjatu
wzrostu, odpornodci gospodarczej i spolecznej oraz dwojakiej zielonej transformaciji i transformacji cyfrowej. Plany
odbudowy i zwigkszania odporno$ci umozliwia poprawe struktury budzetéw krajowych.

(19)  Zgodnie ze Sredniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie stabilno$ci na 2021 r. przewidziane
jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 4,3 % w 2023 r. do 3,4 % PKB w 2024 r. Nie
planuje si¢ zatem, aby deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych powrécit do poziomu ponizej 3 % PKB
w okresie objetym programem. Na podstawie programu stabilno$ci na 2021 r. szacuje sig, ze ogélny kurs polityki
fiskalnej — obejmujacy wplyw na popyt zagregowany, jaki bedg mie¢ inwestycje finansowane zaréwno z budzetu
krajowego, jak i z budzetu Unii, w szczegdlnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci —
wyniesie w latach 2023 i 2024 S$rednio 0,4% PKB (}). Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkéw
finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy unijnych wzro$nie o 0,4 p.p. PKB. Prognozuje si¢, Ze inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych beda
mialy ekspansywny wplyw, ktéry wyniesie 0,2 p.p. PKB (). Prognozowane jest, ze biezace wydatki pierwotne
finansowane ze Srodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) bedg miaty
neutralny wplyw. Sredni nominalny potencjalny wzrost z 10 lat szacowany jest obecnie na 2 % ('°). Szacunki te nie
uwzgledniaja jednak wplywu reform, ktére wchodzg w sklad planu odbudowy i zwigkszania odpornosci i ktére
moglyby w zwigzku z tym zwigkszy¢ potencjalny wzrost Wioch.

(20)  Planuje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 155 % PKB w
2023 r. do 152,7 % PKB w 2024 r. W $wietle wysokiego wskaznika zadtuzenia, ktory — jak wskazuja prognozy —
bedzie zmniejszal si¢ na przestrzeni czasu jedynie stopniowo, stwierdza si¢, ze Wlochy sg narazone na wysokie
zagrozenia dla stabilnosci fiskalnej w Srednim okresie, co wynika z ostatniej analizy zdolnosci obstugi zadluzenia.

() Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze Sredniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywna polityke fiskalna.

() Prognozuje si¢, ze pozostale wydatki kapitalowe finansowane ze Srodkow krajowych beda mialy ekspansywny wplyw, ktéry
wyniesie 0,2 p.p. PKB.

() Szacunki przedstawione w tym motywie opieraja si¢ na szczegdlowych projekcjach budzetowych przekazanych przez Whochy
w programie stabilno$ci na 2021 r. Poza ogdlnymi danymi liczbowymi dotyczacymi deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych projekcje przedstawione przez Wlochy nie uwzgledniajg pakietu fiskalnego zapowiedzianego na maj 2021 r. Pakiet
ten, przyjety w dniu 20 maja 2021 r., objal dodatkowe wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych w 2021 r., a takze zwickszenie
zasobéw na projekty inwestycyjne finansowane ze $rodkéw krajowych w nadchodzacych latach.

() Prognozuje sig, ze pozostate wydatki kapitalowe finansowane ze Srodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie
0,2 p.p. PKB.

("% Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.
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(21)  Jako Ze poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢
glownie jakosciowe. Bardziej precyzyjne wytyczne iloSciowe na kolejne lata powinny zostal przedstawione
w 2022 1., jezeli do tego czasu poziom niepewnosci wystarczajaco si¢ zmniejszy.

(22)  Rada ocenila program stabilnosci na 2021 r. i dziatania nastepcze podjete przez Wlochy w odpowiedzi na zalecenie
Rady z dnia 20 lipca 2020 .,

NINIEJSZYM ZALECA WLOCHOM:

1. Wykorzystywanie w 2022 r. Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci do finansowania dodatkowych
inwestycji wspierajacych ozywienie gospodarcze i jednoczesne prowadzenie rozwaznej polityki fiskalnej. Utrzymanie
inwestycji finansowanych ze $rodkéw krajowych. Ograniczenie wzrostu wydatkéw biezacych finansowanych ze
srodkéw krajowych.

2. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggniecie rozwaznej
sytuagcji fiskalnej i zapewnienie stabilno$ci finanséw publicznych w §rednim okresie. Jednoczesne zwigkszenie inwestycji
w celu pobudzenia potencjalu wzrostu gospodarczego.

3. Zwrécenie szczegdlnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkow
budzetowych, oraz na jako$¢ S$rodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wilgczeniu spotecznemu. Priorytetowe traktowanie zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczegblnoSci wspierajacych zielong transformacje i transformacje cyfrowg. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomoga zapewni¢ finansowanie priorytetow polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilnosci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzgdzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Cypr programu stabilno$ci na 2021 r.

(2021/C 304/13)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjscia, jak okre$lono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 iart. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 iart. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 146797 (3),
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarcze;.
W komunikacie tym Komisja przedstawita swoja opinig, ze bioragc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione sa warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyj$cia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Ogélna
klauzula wyjicia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetows, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstgpstwo od Sciezki dostosowania
prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrze$nia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, ze og6lna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecita
ona Cyprowi wprowadzenie wszelkich niezbednych Srodkéw, zgodnie z ogdlna klauzula wyjscia, w celu
skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastgpnie wsparcia jej odbudowy.
Ponadto zalecita Cyprowi — gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na
celu osiggniecie ostroznej sytuacji fiskalnej w Srednim terminie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi
dlugu, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

(3) W zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro na 2021 r. wskazano, ze polityki fiskalne we
wszystkich pafstwach strefy euro powinny zachowaé swoj wspierajacy charakter przez caly 2021 r., a $rodki
z zakresu polityki powinny by¢ dostosowane do warunkéw panujgcych w danym kraju i powinny by¢ terminowe,
tymczasowe i ukierunkowane. Gdy pozwola na to warunki epidemiologiczne i ekonomiczne, nalezy stopniowo
wycofywac $rodki nadzwyczajne, a jednoczesnie przeciwdziatal spotecznym skutkom kryzysu i jego wplywowi na
rynek pracy. Pafistwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ polityki fiskalne majace na celu osiagnigcie ostroznej
sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy jednoczesnym
zwigkszeniu inwestycji. Pafistwa czlonkowskie powinny wdrazal reformy zwigkszajace zasieg, adekwatnosé
i stabilno$¢ powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalne;j.

()  DzU.L 209z 28.1997,s. 1.

(»  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

()  Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Cypru na 2020 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Cypr programu stabilnosci na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 82.)
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(4 W dniu 18 listopada 2020 r. Komisja przyjela opinie w sprawie projektéw planéw budzetowych panstw
cztonkowskich strefy euro na 2021 r. na podstawie jakoSciowej oceny Srodkéw polityki fiskalnej. Komisja byla
zdania, ze projekt planu budzetowego Cypru jest zasadniczo zgodny z zaleceniami w sprawie polityki fiskalnej
przedstawionymi w zaleceniu Rady z dnia 20 lipca 2020 r. oraz ze wigkszo$¢ srodkéw przewidzianych w projekcie
planu budzetowego wspiera aktywnos$¢ gospodarcza w kontekscie znacznej niepewnosci.

(5)  Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewni trwale
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (%) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unig. Przyczyni si¢ on do ozywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegdlnosci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwigkszy odpornos$¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw czlonkowskich.
Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krotkoterminowej oraz zwigkszenia
stabilno$ci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Srednim i dlugim okresie.

(6) W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjeta komunikat, w ktérym nakreslita kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéw
stabilnosci i konwergencji. Ogélny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowaé swoj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowa normalizacje aktywnosci gospodarczej w drugiej polowie 2021 r.,
polityki fiskalne panistw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
cztonkowskich powinny uwzgledniaé poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa cztonkowskie, w ktérych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowaé swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Pafistwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ rozwazne polityki fiskalne, utrzymujac jednocze$nie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujac dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych projektéw inwestycyjnych i reform strukturalnych
o wysokiej jakoSci. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzglednia¢ skalge ozywienia
gospodarczego, poziom niepewnosci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie
polityk fiskalnych na osiagnigcie rozwaznej sytuacji fiskalnej w $rednim okresie, w tym poprzez stopniowe
wycofywanie w odpowiednim czasie Srodkdéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej
w $rednim okresie.

(7) W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazila rowniez opinie, ze decyzje w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogdlnej stanu gospodarki, przy
czym gléwnym kryterium iloSciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny
2021 r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze
stosowanie og6lnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogélnej klauzuli wyjscia
nadal uwzglednia¢ si¢ bedzie sytuacj¢ poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

(8) W dniu 29 kwietnia 2021 r. Cypr przedlozyt swéj program stabilno$ci na 2021 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia
(WE) nr 1466/97.

(9)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Cypru
wyni6st w 2020 r. 5,7 % produktu krajowego brutto (PKB), a dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzrost do 118,2 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta - 7,6 % PKB i skladaja si¢ na nig
m.in. wspierajace gospodarke dziatania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 3,6 % PKB,
oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Ponadto Cypr zaoferowal przedsi¢biorstwom i gospodarstwom
domowym wsparcie ptynnosci (takie jak gwarancje i odroczenia platnosci podatkéw, ktdre nie majg bezposredniego
i natychmiastowego wplywu na budzet,) szacowane na 1,9 % PKB; wedlug szacunkéw Komisji rzeczywisty poziom
korzystania z gwarancji publicznych w 2020 r. wynidst ponizej % % PKB.

() Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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(10) W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym omoéwiono sytuacje budzetowa Cypru, poniewaz jego deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych przekroczyl w 2020 r. okreslona w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB, a dlug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczyt okreslong w Traktacie wartos¢ referencyjng wynoszaca
60 % PKB i nie zmniejszal si¢ w zadowalajacym tempie. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie
zostato spelnione i kryterium dlugu nie zostalo spelnione.

(11)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest korzystny w latach 2021 i 2022.
Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2021 r. realny PKB Cypru wzro$nie o0 3,1 % w 2021 r.i0 3,8 % w 2022 r. Wedtug
programu stabilnosci na 2021 r. wzrost gospodarczy Cypru wyniesie 3,6 % w 2021 r.1 3,8 % w 2022 r. Przewidziana
w programie stabilnosci na 2021 r. stosunkowo wyzsza stopa wzrostu w 2021 r. wynika ze wzrostu spozycia

prywatnego.

(12) W swoim programie stabilno$ci na 2021 r. rzad planuje spadek deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z 5,7% PKB w 2020 r. do 4,7% PKB w 2021 r. oraz spadek wskaznika zadluzenia do
111,9% PKB w 2021 r. Zgodnie z programem stabilnoci na 2021 r. zmiana pierwotnego salda budzetowego
w 2021 r. w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu (2019 r.) ma wynies¢ - 6,5 % PKB i odzwierciedla wspierajace
gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 3,4 % PKB, oraz dzialanie
automatycznych stabilizatoréw. Projekcje te sa zgodne z prognoza Komisji z wiosny 2021 r.

(13) W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie koniunktury gospodarczej Cypr
wprowadzit $rodki budzetowe majace na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktére zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna ztagodzita spadek PKB, co z kolei ograniczyto wzrost deficytu i dtugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowac wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesadzajac
o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwiazku z tym nalezy unika¢ tworzenia trwalych obcigzen dla finanséw
publicznych. Wprowadzajac $rodki o charakterze stalym, panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
finansowa¢, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa w perspektywie Srednioterminowej. Dziatania podjete przez Cypr
w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Dzialania dyskrecjonalne w ramach
polityki budzetowej, ktore rzad podjat w latach 2020 i 2021, maja charakter tymczasowy lub sa zréwnowazone
srodkami kompensacyjnymi.

(14) W programie stabilnosci na 2021 r. zaloZono finansowanie inwestycji i reform z dotacji w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci 0,6 % PKB w 2021 r., 0,4% w 2022 r, 0,4%
w 2023 1.1 0,4% w 2024 r. W prognozie Komisji zaklada si¢ natomiast, ze catkowity wplyw na budzet reform
i inwestycji ujetych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci wyniesie 0,3 % PKB w 2021 r. i 0,5% PKB
w 2022 1.

(15) W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowic si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktére okreslono
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wiazg si¢ ze znaczng
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byla w stanie szybko reagowaé na rozwéj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi Srodkami, gdy zmniejsza si¢ ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transferéw z budzetu Unii (takich jak $rodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierzg w pelni impulsu dla gospodarki, ktéry
zapewniajg polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaznikiem
w obecnych okolicznodciach. Warto§¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw wymaga rowniez dostosowania (°)
i uzupetnienia o dodatkowe informacje, aby w sposéb kompletny mierzyta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

(16)  Podobnie jak w przypadku podejscia stosowanego przy ocenie projektéw planéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkéw wylaczono tymczasowe $rodki nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspierajg systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensujg pracownikom i przedsigbiorstwom
utrate dochodéw spowodowang izolacja i zaktdceniami w lancuchach dostaw; organy publiczne beda mogly je
wycofaé, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdcg do normalnosci. Aby méc
oceni¢ og6lny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak $rodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci). Ogdlny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu

() W szczegdlnosci wyrdwnanie wydatkéw inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania wartosci odniesienia dotyczacej
wydatkéw nie pozwala na wilasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych.
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o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkow finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem
analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja
trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego
powodu szczegdlna uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych i inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych.

(17) W swoim programie stabilno$ci na 2021 r. Cypr planuje, ze w 2022 r. deficyt jego sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje do 0,9 % PKB, glownie za sprawg zaprzestania stosowania tymczasowych srodkow
wsparcia przyjetych w 2020 i 2021 r. Planuje si¢, ze w 2022 r. wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje do 103,9 % PKB. Projekcje te sa nizsze od prognozy Komisji z wiosny 2021 r. Komisja
przewiduje deficyt na poziomie 2 % PKB, gtéwnie ze wzgledu na spodziewane wyzsze wydatki i nizsze dochody,
oraz wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na poziomie 106,6 % PKB w 2022 r. Na
podstawie prognozy Komisji z wiosny 2021 r. oraz przy zastosowaniu szczegétowej metodyki odzwierciedlajacej
okreslone wyzej wyzwania szacuje si¢, ze ogdlny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez wplyw na popyt
zagregowany, jaki bedg mie¢ w 2022 r. inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii,
w szczegblnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie - 0,3 % PKB (°).
Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych wzro$nie o 0,4 p.p. PKB. Prognozuje si¢, ze
inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy restrykeyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,1 p.p. PKB ().
Prognozowane jest, ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze Srodkéw krajowych (po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw) beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,1 p.p. PKB.

(18)  Jakos¢ srodkéw budzetowych panstw czlonkowskich wydaje si¢ szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majgce na celu poprawe struktury budzetéw krajowych mogg wspiera¢ potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebna przestrzen fiskalng i przyczyniaé si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w dugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwiazanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodéw kryzys zwigzany z COVID-19
uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodéw publicznych.
Po stronie wydatkow kryzys ten sprawil, ze jeszcze wigkszej wagi nabralo podniesienie poziomu i jakosci
zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania potencjatu
wzrostu, odpornosci gospodarczej i spolecznej oraz dwojakiej zielonej transformaciji i transformacji cyfrowej. Plany
odbudowy i zwigkszania odpornosci umozliwia poprawe struktury budzetéw krajowych.

(19)  Zgodnie ze Sredniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie stabilno$ci na 2021 r. przewidziane
jest, ze nadwyzka sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzrosnie z 0,1 % w 2023 r. do 1,6 % PKB
w 2024 r. Na podstawie programu stabilnosci na 2021 r. szacuje si¢, ze ogdlny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy
wplyw na popyt zagregowany, jaki beda mie¢ inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu
Unii, w szczeg6lnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie w latach 2023
i 2024 $rednio 2,8 % PKB. Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych wzrosnie o
0,1 p.p. PKB. Prognozuje si¢, ze inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw,
ktory wyniesie 0,1 p.p. PKB (¥). Prognozowane jest, ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze $rodkéw
krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) beda mialy restrykcyjny wplyw,
ktory wyniesie 2,8 p.p. PKB. Sredni nominalny potencjalny wzrost z 10 lat szacowany jest obecnie na 3% % ().
Szacunki te nie uwzgledniaja jednak wplywu reform, ktére wchodzg w sklad planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci i ktére moglyby w zwiazku z tym zwigkszy¢ potencjalny wzrost Cypru.

(200 Planuje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 99,5% PKB w
2023 r. do 92,9 % PKB w 2024 r. Stwierdza si¢, ze Cypr jest narazony na $rednie zagrozenia dla stabilnosci fiskalnej
w $rednim okresie, co wynika z ostatniej analizy zdolnosci obstugi zadluzenia.

(21)  Jako Ze poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢
glownie jakosciowe. Bardziej precyzyjne wytyczne iloSciowe na kolejne lata powinny zostaé przedstawione
w 2022 r., jezeli do tego czasu poziom niepewnosci wystarczajgco si¢ zmniejszy.

() Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze Sredniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywng polityke fiskalna.

() Prognozuje si¢, ze pozostale wydatki kapitalowe finansowane ze §rodkéw krajowych bedg mialy ekspansywny wplyw, ktéry
wyniesie 0,1 p.p. PKB.

() Prognozuje sig, ze pozostate wydatki kapitatowe finansowane ze §rodkéw krajowych beda mialy neutralny wplyw.

(°)  Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.
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(22)  Rada ocenita program stabilno$ci na 2021 r. i dzialania nast¢pcze podjete przez Cypr w odpowiedzi na zalecenie
Rady z dnia 20 lipca 2020 .,

NINIEJSZYM ZALECA CYPROWI:

1. Kontynuowanie w 2022 r. wspierajacego kursu polityki fiskalnej, w tym impulsu zapewnianego przez Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, oraz utrzymanie inwestycji finansowanych ze $rodkéw krajowych.

2. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w $rednim okresie. Jednoczesne zwigkszenie inwestycji
w celu pobudzenia potencjatu wzrostu gospodarczego.

3. Zwrodcenie szczegdlnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw
budzetowych, oraz na jako$¢ Srodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Priorytetowe traktowanie zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczegdlnoSci wspierajacych zielong transformacje i transformacje cyfrowa. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomogg zapewni¢ finansowanie priorytetéw polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilnosci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Lotwe programu stabilnosci na 2021 r.

(2021/C 304/14)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjscia, jak okre$lono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 iart. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 iart. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 146797 (3),
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarcze;.
W komunikacie tym Komisja przedstawita swoja opinig, ze bioragc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione sa warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyj$cia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Ogélna
klauzula wyjicia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetows, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstgpstwo od Sciezki dostosowania
prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrze$nia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, ze og6lna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecita
ona Lotwie wprowadzenie wszelkich niezbednych $rodkéw, zgodnie z 0gdlng klauzulg wyjscia, w celu skutecznego
zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbudowy. Ponadto zalecita
Lotwie — gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiagniecie
ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy
jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

(3) W zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro na 2021 r. wskazano, ze polityki fiskalne we
wszystkich pafstwach strefy euro powinny zachowaé swoj wspierajacy charakter przez caly 2021 r., a $rodki
z zakresu polityki powinny by¢ dostosowane do warunkéw panujgcych w danym kraju i powinny by¢ terminowe,
tymczasowe i ukierunkowane. Gdy pozwola na to warunki epidemiologiczne i ekonomiczne, nalezy stopniowo
wycofywac $rodki nadzwyczajne, a jednoczesnie przeciwdziatal spotecznym skutkom kryzysu i jego wplywowi na
rynek pracy. Pafistwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ polityki fiskalne majace na celu osiagnigcie ostroznej
sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy jednoczesnym
zwigkszeniu inwestycji. Pafistwa czlonkowskie powinny wdrazal reformy zwigkszajace zasieg, adekwatnosé
i stabilno$¢ powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalne;j.

()  DzU.L 209z 28.1997,s. 1.

(»  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

()  Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform totwy na 2020 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Lotwe programu stabilno$ci na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 89).



Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.7.2021

()

W dniu 18 listopada 2020 r. Komisja przyjela opinie w sprawie projektéw planéw budzetowych panstw
cztonkowskich strefy euro na 2021 r. na podstawie jakoSciowej oceny Srodkéw polityki fiskalnej. Komisja byla
zdania, ze projekt planu budzetowego Lotwy jest zasadniczo zgodny z zaleceniami w sprawie polityki fiskalnej
okreslonymi w zaleceniu Rady z dnia 20 lipca 2020 r. oraz ze wigkszo$¢ Srodkéw przewidzianych w tym projekcie
planu budzetowego wspiera aktywnos$¢ gospodarcza w kontekscie znacznej niepewnosci.

Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewni trwale
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unig. Przyczyni si¢ on do ozywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegdlno$ci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwickszy odporno$¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw czlonkowskich.
Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krotkoterminowej oraz zwigkszenia
stabilno$ci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Srednim i dtugim okresie.

W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjeta komunikat, w ktérym nakreslita kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéw
stabilnosci i konwergencji. Ogélny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowa¢ swoéj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowa normalizacje aktywnosci gospodarczej w drugiej potowie 2021 r.,
polityki fiskalne panstw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
cztonkowskich powinny uwzgledniaé poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa cztonkowskie, w ktérych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowa¢ swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Panistwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ rozwazne polityki fiskalne, utrzymujac jednocze$nie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujgc dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych, wysokiej jakosci, projektéw inwestycyjnych i reform
strukturalnych. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzgledniaé skale ozywienia gospodarczego,
poziom niepewnosci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie polityk fiskalnych na
osiggniecie rozwaznej sytuacji fiskalnej w Srednim okresie, w tym poprzez stopniowe wycofywanie w odpowiednim
czasie §rodkéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie.

W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazila réwniez opinig, ze decyzje¢ w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogélnej stanu gospodarki, przy
czym gléwnym kryterium iloSciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny
2021 r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze
stosowanie ogdlnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia
nadal uwzgledniac si¢ bedzie sytuacje poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

W dniu 15 kwietnia 2021 r. totwa przedlozyla swdj program stabilnoSci na 2021 r., zgodnie z art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Lotwy
wyniost w 2020 r. 4,5 % produktu krajowego brutto (PKB), a dlug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
wzrost do 43,5 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta - 4 % PKB i skfadaja si¢ na nig m.
in. wspierajace gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadajg 3,5 % PKB,
oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Ponadto Lotwa zaoferowala przedsi¢biorstwom i gospodarstwom
domowym wsparcie plynnosci (takie jak gwarancje i odroczenia platnosci podatkdw, ktdre nie maja bezposredniego
i natychmiastowego wplywu na budzet) szacowane na ok. 1,7 % PKB; wedlug szacunkéw Komisji rzeczywisty
poziom korzystania z gwarancji publicznych w 2020 r. wyni6st ponizej ¥4 % PKB.

W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym oméwiono sytuacje budzetowa Lotwy, poniewaz jej deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych przekroczyl w 2020 r. okreSlong w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszacg 3 % PKB.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie zostato spelnione.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=PL

29.7.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 304/65

(11)  Scenariusz makroeckonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest ostrozny w latach 2021 i 2022.
Przewidywane w programie stabilnoci na 2021 r. stopy wzrostu realnego PKB s3 nizsze niz w prognozie Komisji
z wiosny 2021 r. gléwnie z powodu nizszego wzrostu eksportu. W programie stabilnosci na 2021 r. przewiduje si¢
ponadto dalszy spadek zatrudnienia w 2021 r. i wolniejsze ozywienie gospodarcze w 2022 r. niz to, jakie
zapowiadano w prognozie Komisji z wiosny 2021 r.

(12) W swoim programie stabilnosci na 2021 r. rzad planuje wzrost deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z 5,4 % PKB w 2020 r. do 9,3 % PKB w 2021 r. oraz wzrost wskaznika zadluzenia do 48,9 %
PKB w 2021 r. Zgodnie z programem stabilnosci na 2021 r. zmiana pierwotnego salda budzetowego w
2021 r. w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu (2019 r.) ma wynie$¢ - 8,7 % PKB i odzwierciedla wspierajace
gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 2,9 % PKB, oraz dzialanie
automatycznych stabilizatoréw. Te projekcje deficytu i zadtuzenia przewyzszaja prognoze Komisji z wiosny 2021
r. W programie stabilnosci na 2021 r. zaklada si¢ wigkszy wzrost wydatkow, w szczegdlnosci innych wydatkéw, niz
w prognozie Komisji z wiosny 2021 r. Ponadto w prognozie Komisji z wiosny 2021 r. przewiduje si¢, ze sytuacja
w zakresie dochodéw bedzie korzystniejsza, co wynika z bardziej optymistycznego scenariusza makroekonomicz-
nego zawartego w tej prognozie.

(13) W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie koniunktury gospodarczej Lotwa
wprowadzila $rodki budzetowe majace na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktére zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna zlagodzita spadek PKB, co z kolei ograniczyto wzrost deficytu i dlugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowaé wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesadzajac
o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwiazku z tym nalezy unikaé tworzenia trwalych obcigzen dla finanséw
publicznych. Wprowadzajac $rodki o charakterze stalym, panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
finansowad, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa w perspektywie $rednioterminowej. Dzialania podjete przez
Lotwe w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Wydaje sig, Ze niektore
dziatania dyskrecjonalne uchwalone przez rzad w okresie 2020 i 2021 nie maja charakteru tymczasowego lub nie sa
zrownowazone $rodkami kompensacyjnymi. Jezeli chodzi o okres wykraczajacy poza horyzont prognozy Komisji
z wiosny 2021 r., wstepnie szacuje si¢, ze laczny pozostaly wplyw tych dzialan niemajacych charakteru
tymczasowego wyniesie ok. 1% PKB w 2023 r,; beda stanowi¢ je gléwnie wydatki zwigzane ze wzrostem plac
w sektorze publicznym, w szczegdlnosci pracownikow stuzby zdrowia.

(14) W programie stabilno$ci na 2021 r. zalozono finansowanie inwestycji i reform z dotacji w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci 0,1% w 2021 r, 0,8% w 2022 r. i 0,8%
w 2023 r. W programie stabilnosci na 2021 r. przewiduje si¢ nieznaczne przesunigcie wydatkdow finansowanych
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci na pdézniejszy okres, gdzie wyzsze wydatki
planuje si¢ na 2024 i 2025 r. Komisja uwzglednila te dotacje w swoich projekcjach budzetowych zawartych
w prognozie z wiosny 2021 r.

(15) W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowic si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktére okreslono
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wiaza si¢ ze znaczna
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byla w stanie szybko reagowaé na rozwéj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi §rodkami, gdy zmniejszg sie ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transferéw z budzetu Unii (takich jak $rodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierza w pelni impulsu dla gospodarki, ktéry
zapewniajg polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaznikiem
w obecnych okolicznociach. Warto§¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw wymaga rowniez dostosowania (°)
i uzupetnienia o dodatkowe informacje, aby w sposob kompletny mierzyta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

(16)  Podobnie jak w przypadku podejicia stosowanego przy ocenie projektéw plandéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkow wylaczono tymczasowe Srodki nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspierajg systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensuja pracownikom i przedsigbiorstwom
utrate¢ dochodéw spowodowang izolacja i zaktdceniami w lancuchach dostaw; organy publiczne beda mogly je
wycofaé, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdcg do normalnosci. Aby méc
oceni¢ ogdlny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak $rodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci). Ogdlny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu
o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych

() W szczegdlnosci wyrdwnanie wydatkéw inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania wartosci odniesienia dotyczacej
wydatkéw nie pozwala na wilasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych.
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zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem
analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja
trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego
powodu szczegdlng uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych i inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych.

(17) W swoim programie stabilnosci na 2021 r. Lotwa planuje, ze w 2022 r. deficyt jej sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje do 2,7 % PKB, glownie za sprawg zaprzestania stosowania tymczasowych srodkow
wsparcia przyjetych w 2020 i 2021 r. Planuje si¢, ze w 2022 r. wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wzroénie do 50,3 % PKB. Projekcje te przewyzszaja prognoze Komisji z wiosny 2021 r., gtéwnie
ze wzgledu na korzystniejszy scenariusz makroekonomiczny w tej prognozie. Na podstawie prognozy Komisji
z wiosny 2021 r. oraz przy zastosowaniu szczegélowej metodyki odzwierciedlajgcej okreslone wyzej wyzwania
szacuje si¢, ze og6lny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez wplyw na popyt zagregowany, jaki bedg mieé
w 2022 r. inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii, w szczegdlnodci
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie - 0,8 % PKB (°). Prognozuje sig, ze
pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz innych funduszy unijnych wzro$nie o 0,6 p.p. PKB. Prognozuje sig¢, ze inwestycje finansowane ze
srodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,3 p.p. PKB. () Prognozowane jest, Ze biezace
wydatki pierwotne finansowane ze $rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw) beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,5 p.p. PKB.

(18)  Jakos¢ Srodkéw budzetowych panstw czlonkowskich wydaje sie szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majace na celu poprawe struktury budzetéw krajowych moga wspiera¢ potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebna przestrzen fiskalng i przyczyniaé si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w dlugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodéw kryzys zwigzany z COVID-19
uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodéw publicznych.
Po stronie wydatkéw kryzys ten sprawil, ze jeszcze wickszej wagi nabralo podniesienie poziomu i jakosci
zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania potencjatu
wzrostu, odpornosci gospodarczej i spotecznej oraz dwojakiej zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Plany
odbudowy i zwigkszania odpornosci umozliwiag poprawe struktury budzetéw krajowych.

(19)  Zgodnie ze Sredniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie stabilno$ci na 2021 r. przewidziane
jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 1,3 % w 2023 1. do 0,3 % PKB w 2024 r. Na
podstawie programu stabilno$ci na 2021 r. szacuje sig, ze ogdlny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez
wplyw na popyt zagregowany, jaki beda mie¢ inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu
Unii, w szczeg6lnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie w latach 2023
i 2024 $rednio + 1,4 % PKB. Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkow finansowanych z dotacji w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych spadnie $rednio o
0,3 p.p. PKB w latach 2023 i 2024. Prognozuje si¢, ze inwestycje finansowane ze §rodkéw krajowych bedg mialy
restrykeyjny wplyw, ktory wyniesie 0,1 p.p. PKB. (¥) Prognozowane jest, Ze biezace wydatki pierwotne finansowane
ze Srodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) beda mialy restrykcyjny
wplyw, ktéry wyniesie 1 p.p. PKB. Sredni nominalny potencjalny wzrost z 10 lat szacowany jest obecnie na 4% % (°).
Szacunki te nie uwzgledniajg jednak wplywu reform, ktére wchodzg w sklad planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci i ktére moglyby w zwiazku z tym zwigkszy¢ potencjalny wzrost Lotwy.

(20)  Planuje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 48,8 % PKB w
2023 r. do 48,5 % PKB w 2024 r. Stwierdza si¢, Ze Lotwa jest narazona na niskie zagrozenia dla stabilnosci fiskalnej
w $rednim okresie, co wynika z ostatniej analizy zdolnosci obslugi zadtuzenia.

(21)  Jako zZe poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢
glownie jakosciowe. Bardziej precyzyjne wytyczne iloSciowe na kolejne lata powinny zostal przedstawione
w 2022 r., jezeli do tego czasu poziom niepewnosci wystarczajgco si¢ zmniejszy.

(22)  Rada ocenita program stabilno$ci na 2021 r. i dzialania nastgpcze podjete przez Lotwe w odpowiedzi na zalecenie
Rady z dnia 20 lipca 2020 .,

() Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze Sredniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywna polityke fiskalna.

Prognozuje sig¢, ze pozostate wydatki kapitatowe finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy neutralny wplyw.

Prognozuje sig¢, ze pozostate wydatki kapitatowe finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy neutralny wplyw.

Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.

P
==
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NINIEJSZYM ZALECA LOTWIE:

1. Kontynuowanie w 2022 r. wspierajacego kursu polityki fiskalnej, w tym impulsu zapewnianego przez Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, oraz utrzymanie inwestycji finansowanych ze $rodkéw krajowych.
Utrzymanie pod kontrolg wzrostu wydatkéw biezacych finansowanych ze srodkéw krajowych.

2. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w Srednim okresie. Jednoczesne zwigkszenie inwestycji
w celu pobudzenia potencjalu wzrostu gospodarczego.

3. Zwrécenie szczegdlnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw
budzetowych, oraz na jako$¢ Srodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Priorytetowe traktowanie zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczegblnoSci wspierajacych zielong transformacje i transformacje cyfrowg. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomoga zapewni¢ finansowanie priorytetow polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilno$ci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzgdzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Litwe programu stabilnosci na 2021 r.

(2021/C 304/15)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjscia, jak okre$lono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 iart. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 iart. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 146797 (3),
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarcze;.
W komunikacie tym Komisja przedstawita swoja opinig, ze bioragc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione sa warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyj$cia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Ogélna
klauzula wyjicia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetows, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstgpstwo od Sciezki dostosowania
prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrze$nia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, ze og6lna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecita
ona Litwie wprowadzenie wszelkich niezbednych srodkéw, zgodnie z ogdlng klauzulg wyjscia, w celu skutecznego
zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbudowy. Ponadto zalecita
Litwie — gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiagniecie
ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy
jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

(3)  Zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro na 2021 r. polityki fiskalne we
wszystkich pafstwach strefy euro powinny zachowaé swoj wspierajacy charakter przez caly 2021 r., a $rodki
z zakresu polityki powinny by¢ dostosowane do warunkéw panujgcych w danym kraju i powinny by¢ terminowe,
tymczasowe i ukierunkowane. Gdy pozwola na to warunki epidemiologiczne i ekonomiczne, nalezy stopniowo
wycofywac $rodki nadzwyczajne, a jednoczesnie przeciwdziatal spotecznym skutkom kryzysu i jego wplywowi na
rynek pracy. Pafistwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ polityki fiskalne majace na celu osiagnigcie ostroznej
sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy jednoczesnym
zwigkszeniu inwestycji. Pafistwa czlonkowskie powinny wdrazal reformy zwigkszajace zasieg, adekwatnosé
i stabilno§¢ powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalne;j.

()  DzU.L 209z 28.1997,s. 1.

(»  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

()  Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Litwy na 2020 r., zawierajgce opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Litwe programu stabilnosci na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 95).
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(4 W dniu 18 listopada 2020 r. Komisja przyjela opinie w sprawie projektéw planéw budzetowych panstw
cztonkowskich strefy euro na 2021 r. na podstawie jakoSciowej oceny Srodkéw polityki fiskalnej. Komisja byla
zdania, ze projekt planu budzetowego Litwy jest zasadniczo zgodny z zaleceniami w sprawie polityki fiskalnej
okreslonymi w zaleceniu Rady z dnia 20 lipca 2020 r. oraz ze wigkszo$¢ Srodkéw przewidzianych w tym projekcie
planu budzetowego wspiera aktywno$¢ gospodarczg w kontekscie znacznej niepewno$ci. W dniu 21 grudnia
2020 r. Litwa przedstawila zaktualizowany projekt planu budzetowego na 2021 r. Komisja byla zdania, ze
zaktualizowany projekt planu budzetowego Litwy jest zasadniczo zgodny z zaleceniami w sprawie polityki fiskalnej
okreslonymi w zaleceniu Rady z dnia 20 lipca 2020 r. oraz ze wigkszo$¢ Srodkéw przewidzianych w tym
zaktualizowanym projekcie planu budzetowego wspiera aktywno$¢ gospodarcza w kontekscie znacznej
niepewnosci. Wydaje si¢ jednak, ze niektore Srodki nie mialy charakteru tymczasowego ani nie byly zréwnowazone
srodkami kompensacyjnymi.

(5)  Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci, zapewni trwale
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unie. Przyczyni si¢ on do ozywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegblnosci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwigkszy odporno$¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw czlonkowskich.
Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krotkoterminowej oraz zwigkszenia
stabilno$ci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w $rednim i dlugim okresie.

(6) W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjeta komunikat, w ktérym nakreslita kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéw
stabilnosci i konwergencji. Ogdlny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowad swoj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowa normalizacje aktywnosci gospodarczej w drugiej potowie 2021 r.,
polityki fiskalne panstw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
czonkowskich powinny uwzgledniaé poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa czlonkowskie, w ktorych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowa¢ swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Panistwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ rozwazne polityki fiskalne, utrzymujac jednocze$nie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujgc dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych, wysokiej jakosci, projektéw inwestycyjnych i reform
strukturalnych. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzgledniaé skale ozywienia gospodarczego,
poziom niepewnosci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie polityk fiskalnych na
osiggniecie rozwaznej sytuacji fiskalnej w $rednim okresie, w tym poprzez stopniowe wycofywanie w odpowiednim
czasie Srodkéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie.

(7) W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazila réwniez opinig, ze decyzj¢ w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogdlnej stanu gospodarki, przy
czym gléwnym kryterium iloSciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny
2021 r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze
stosowanie ogdlnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia
nadal uwzglednia¢ si¢ bedzie sytuacje poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

(8) W dniu 30 kwietnia 2021 r. Litwa przedtozyla swoj program stabilnosci na 2021 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia
(WE) nr 1466/97.

(9)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Litwy
wyniést w 2020 r. 7,4 % produktu krajowego brutto (PKB), a dlug sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych
wzrost do 47,3 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta - 8,0 % PKB i skladajg si¢ na nig m.
in. wspierajace gospodarke dziatania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 7,1 % PKB,
oraz dzialanie automatycznych stabilizator6w. Ponadto Litwa zaoferowala przedsigbiorstwom i gospodarstwom

() Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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domowym wsparcie plynnosci (takie jak gwarancje i odroczenia platnosci podatkdw, ktdre nie majg bezposredniego
i natychmiastowego wplywu na budzet) szacowane na ok. 2,7 % PKB; wedlug szacunkéw Komisji rzeczywisty
poziom korzystania z gwarancji publicznych w 2020 r. wynidst ponizej ¥ % PKB.

(100 W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym oméwiono sytuacje budzetowa Litwy, poniewaz jej deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekroczyl w 2020 r. okreslona w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie zostato spelnione.

(11)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest ostrozny w latach 2021 i 2022.
Prognozuje sig, Ze realny PKB wzro$nie o 2,6 % w 2021 r.i 0 3,2% w 2022 r. Scenariusz makroekonomiczny nie
uwzglednial inwestycji, ktére maja by¢ finansowane w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2021 r. realny PKB ma wzrosnac¢ 0 2,9% w 2021 r.i0 3,9%
w 2022 r. Prognozy Komisji dotyczace PKB s3 wyzsze gtownie dlatego, ze zaklada ona bardziej dynamiczne
ozywienie popytu krajowego, w tym inwestycji finansowanych w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci.

(120 W swoim programie stabilnosci na 2021 r. rzad planuje wzrost deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych z 7,4 % PKB w 2020 r. do 8,1 % PKB w 2021 r. oraz wzrost wskaznika zadluzenia do 52,1 %
PKB w 2021 r. Zgodnie z programem stabilnosci na 2021 r. zmiana pierwotnego salda budzetowego w
2021 r. w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu (2019 r.) ma wynie$¢ - 8,9 % PKB i odzwierciedla wspierajace
gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 5,2 % PKB, oraz dzialanie
automatycznych stabilizatoréw. Projekcje te sa zgodne z prognoza Komisji z wiosny 2021 r., w ktérej przewiduje
sig, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w 2021 r. osiggnie poziom 8,2 % PKB, a relacja dlugu
do PKB — 51,9 % PKB.

(13) W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nia pogorszenie koniunktury gospodarczej Litwa
wprowadzita srodki budzetowe majace na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktére zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna zlagodzita spadek PKB, co z kolei ograniczyto wzrost deficytu i dlugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowaé wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesadzajac
o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwigzku z tym nalezy unika¢ tworzenia trwalych obcigzen dla finansow
publicznych. Wprowadzajac $rodki o charakterze stalym, panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
finansowa¢, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa w perspektywie $rednioterminowej. Dzialania podjete przez Litwe
w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Wydaje si¢, Ze niektére dzialania
dyskrecjonalne uchwalone przez rzad w okresie 2020-2021 nie maja charakteru tymczasowego lub nie sa
zréwnowazone Srodkami kompensacyjnymi. Jezeli chodzi o okres wykraczajacy poza horyzont prognozy Komisji
z wiosny 2021 r., wstepnie szacuje sig, Ze laczny pozostaly wplyw tych dzialan niemajacych charakteru
tymczasowego wyniesie ok. 1% PKB w 2023 r.; beda stanowi¢ je gléwnie wydatki zwigzane ze wzrostem plac
w sektorze publicznym, emerytur i innych $wiadczen.

(14) W programie stabilnosci na 2021 r. zaloZzono finansowanie inwestycji i reform z dotacji w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci 0,3% PKB w 2021 r, 0,8% w 2022 r, 1,0%
w 2023 r. i 0,9% w 2024 r. Komisja uwzglednila te dotacje w swoich projekcjach budzetowych zawartych
w prognozie z wiosny 2021 r.

(15) W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowic si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktére okreslono
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wigza si¢ ze znaczng
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byta w stanie szybko reagowaé na rozwéj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi Srodkami, gdy zmniejszg sie ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transferéw z budzetu Unii (takich jak $rodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierzg w pelni impulsu dla gospodarki, ktéry
zapewniajg polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaZznikiem
w obecnych okolicznodciach. Warto$¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw wymaga réwniez dostosowania (%)
i uzupetnienia o dodatkowe informacje, aby w sposéb kompletny mierzyta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

(16)  Podobnie jak w przypadku podejicia stosowanego przy ocenie projektéw planéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkow wylaczono tymczasowe Srodki nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspierajg systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensuja pracownikom i przedsigbiorstwom
utrat¢ dochodéw spowodowang izolacja i zaktdceniami w lancuchach dostaw; organy publiczne beda mogly je

() W szczegdlnosci wyrdwnanie wydatkéw inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania wartosci odniesienia dotyczacej
wydatkéw nie pozwala na wilasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych.
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wycofaé, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdcg do normalnosci. Aby méc
oceni¢ ogdlny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak Srodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci). Ogdlny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu
o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialati nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkow finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem
analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja
trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego
powodu szczegdlng uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych i inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych.

(17) W swoim programie stabilno$ci na 2021 r. Litwa planuje, Ze w 2022 r. deficyt jej sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje do 6,0 % PKB, glownie za sprawg zaprzestania stosowania tymczasowych s$rodkow
wsparcia przyjetych w 2020 i 2021 r. Planuje si¢, ze w 2022 r. wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych wzrosnie do 54,2 % PKB. Projekcje te sa zgodne z prognoza Komisji z wiosny 2021 r., w ktdrej
przewiduje sig, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniesie 6,0 % PKB, a relacja dtugu do PKB
osiggnie poziom 54,1% PKB. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2021 r. oraz przy zastosowaniu
szczegOtowej metodyki odzwierciedlajacej okreslone wyzej wyzwania szacuje si¢, Ze ogdlny kurs polityki fiskalnej —
obejmujacy réwniez wplyw na popyt zagregowany, jaki beda mie¢ w 2022 r. inwestycje finansowane zaré6wno
z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii, w szczeg6lnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci — wyniesie - 2,0 % PKB (). Prognozuje sig, ze pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych wzro$nie
0 0,5 p.p. PKB. Przewiduje si¢, ze inwestycje finansowane ze Srodkéw krajowych bedg mialy restrykcyjny wplyw,
ktory wyniesie 0,3 p.p. PKB (). Prognozowane jest, ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze $rodkow
krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) beda mialy ekspansywny wplyw,
ktéry wyniesie 1,8 p.p. PKB.

(18)  Jakos¢ Srodkéw budzetowych panstw czlonkowskich wydaje sie szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majace na celu poprawe struktury budzetéw krajowych moga wspiera¢ potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebna przestrzen fiskalng i przyczyniaé si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w dlugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodéw kryzys zwigzany z COVID-19
uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodéw publicznych.
Po stronie wydatkow kryzys ten sprawil, ze jeszcze wigkszej wagi nabralo podniesienie poziomu i jakosci
zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania potencjatu
wzrostu, odpornosci gospodarczej i spolecznej oraz dwojakiej zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Plany
odbudowy i zwigkszania odporno$ci umozliwia poprawe struktury budzetéw krajowych.

(19)  Zgodnie ze Sredniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie stabilno$ci na 2021 r. przewidziane
jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 4,0% w 2023 r. do 2,2% PKB w
2024 r. Planuje si¢, ze w 2024 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie bedzie juz zatem
przekraczaé okreslonej w Traktacie wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB. Na podstawie programu stabilnosci
na 2021 r. szacuje sig, ze ogdlny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez wplyw na popyt zagregowany, jaki
beda mie¢ inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii, w szczegdlnosci
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie w latach 2023 1 2024 $rednio + 2,1 % PKB.
Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych zmaleje o 0,1 p.p. PKB. Przewiduje sig, ze
inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,1 p.p. PKB (¥).
Prognozowane jest, ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze $rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw) beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 1,9 p.p. PKB. Sredni
nominalny potencjalny wzrost z 10 lat szacowany jest obecnie na 5% % (°). Szacunki te nie uwzgledniajg jednak
wplywu reform, ktére wchodzg w sklad planu odbudowy i zwigkszania odpornosci i ktére moglyby w zwigzku
z tym zwigkszy¢ potencjalny wzrost Litwy.

(20)  Planuje si¢, ze w latach 2023 i 2024 wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pozostanie
na poziomie 57,9 % PKB. Stwierdza si¢, ze w Srednim okresie Litwa jest narazona na Srednie zagrozenia dla
stabilno$ci fiskalnej.

() Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze Sredniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywng polityke fiskalna.

() Przewiduje si¢, ze pozostale wydatki kapitalowe finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy neutralny wplyw.

(®)  Prognozuje sig, ze pozostate wydatki kapitalowe finansowane ze Srodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie
0,1 p.p. PKB.

(°)  Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.
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(21)  Jako Ze poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢

(22

glownie jakoSciowe oraz zawieral — jako czg$¢ wytycznych $rednioterminowych — pewne zréznicowane elementy
ilosciowe. Bardziej precyzyjne wytyczne iloSciowe na kolejne lata powinny zostaé przedstawione w 2022 r., jezeli do
tego czasu poziom niepewno$ci wystarczajaco si¢ zmniejszy.

) Rada ocenila program stabilnosci na 2021 r. i dzialania nast¢pcze podjete przez Litwe w odpowiedzi na zalecenie
Rady z dnia 20 lipca 2020 r.,

NINIEJSZYM ZALECA LITWIE:

1.

Utrzymanie w 2022 r. wspierajacego kursu polityki fiskalnej, w tym impulsu zapewnianego przez Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, oraz utrzymanie inwestycji finansowanych ze $rodkéw krajowych. Utrzymanie
pod kontrola wzrostu wydatkéw biezacych finansowanych ze Srodkéw krajowych.

. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggniecie rozwaznej

sytuagji fiskalnej i zapewnienie stabilno$ci finanséw publicznych w $rednim okresie. Jednoczesne zwigkszenie inwestycji
w celu pobudzenia potencjalu wzrostu gospodarczego.

. Zwrécenie szczeg6lnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw

budzetowych, oraz na jako$¢ S$rodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wilgczeniu spotecznemu. Priorytetowe traktowanie zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczegblnoSci wspierajacych zielong transformacje i transformacje cyfrowg. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomoga zapewni¢ finansowanie priorytetow polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilnosci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzgdzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.
zawierajace opini¢ Rady w sprawie programu stabilno$ci Luksemburga na 2021 r.

(2021/C 304/16)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjscia, jak okre$lono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 iart. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 iart. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 146797 (3),
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarcze;.
W komunikacie tym Komisja przedstawita swoja opinig, ze bioragc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione sa warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyj$cia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Ogélna
klauzula wyjicia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetows, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstgpstwo od Sciezki dostosowania
prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrze$nia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, ze og6lna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecila
ona Luksemburgowi wprowadzenie wszelkich niezbednych Srodkéw, zgodnie z ogdlng klauzulg wyjscia, w celu
skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastgpnie wsparcia jej odbudowy.
Ponadto zalecita Luksemburgowi — gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych
majacych na celu osiagniecie ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej
zdolnosci do obstugi dlugu, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

(3) W zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro na 2021 r. wskazano, ze polityki fiskalne we
wszystkich pafstwach strefy euro powinny zachowaé swoj wspierajacy charakter przez caly 2021 r., a $rodki
z zakresu polityki powinny by¢ dostosowane do warunkéw panujgcych w danym kraju i powinny by¢ terminowe,
tymczasowe i ukierunkowane. Gdy pozwola na to warunki epidemiologiczne i ekonomiczne, nalezy stopniowo
wycofywac $rodki nadzwyczajne, a jednoczesnie przeciwdziatal spotecznym skutkom kryzysu i jego wplywowi na
rynek pracy. Pafistwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ polityki fiskalne majace na celu osiagnigcie ostroznej
sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy jednoczesnym
zwigkszeniu inwestycji. Pafistwa czlonkowskie powinny wdrazal reformy zwigkszajace zasieg, adekwatnosé
i stabilno$¢ powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalne;j.

()  DzU.L 209z 28.1997,s. 1.

(»  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

()  Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Luksemburga na 2020 r., zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Luksemburg programu stabilnosci na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 101).
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()

W dniu 18 listopada 2020 r. Komisja przyjela opinie w sprawie projektéw planéw budzetowych panstw
cztonkowskich strefy euro na 2021 r. na podstawie jakoSciowej oceny Srodkéw polityki fiskalnej. Komisja byla
zdania, ze projekt planu budzetowego Luksemburga jest zasadniczo zgodny z zaleceniami w sprawie polityki
fiskalnej okreslonymi w zaleceniu Rady z dnia 20 lipca 2020 r. oraz ze wigkszo$¢ Srodkéw przewidzianych
w projekcie planu budzetowego wspiera aktywnos¢ gospodarcza w kontekscie znacznej niepewnosci.

Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewni trwale
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unig. Przyczyni si¢ on do ozywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegdlnosci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwigkszy odpornos$¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw czlonkowskich.
Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie kréotkoterminowej oraz zwigkszenia
stabilno$ci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Srednim i dlugim okresie.

W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjela komunikat, w ktérym nakreslita kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéw
stabilnosci i konwergencji. Ogélny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowac swoj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowa normalizacj¢ aktywnosci gospodarczej w drugiej potowie 2021 r.,
polityki fiskalne panstw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
cztonkowskich powinny uwzgledniaé poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa czlonkowskie, w ktérych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowaé swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornodci. Panstwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ rozwazne polityki fiskalne, utrzymujac jednocze$nie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujac dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych, wysokiej jakosci, projektéw inwestycyjnych i reform
strukturalnych. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzglednia¢ skale ozywienia gospodarczego,
poziom niepewnosci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie polityk fiskalnych na
osiggnigcie rozwaznej sytuacji fiskalnej w Srednim okresie, w tym poprzez stopniowe wycofywanie w odpowiednim
czasie $rodkéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w Srednim okresie.

W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazila réwniez opinig, ze decyzje¢ w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogdlnej stanu gospodarki, przy
czym gléwnym kryterium iloSciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny
2021 r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze
stosowanie ogdlnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia
nadal uwzgledniad si¢ bedzie sytuacje poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

W dniu 30 kwietnia 2021 r. Luksemburg przedlozyl swdj program stabilnosci na 2021 r., zgodnie z art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Luksemburga wyniést w 2020 r. 4,1 % produktu krajowego brutto (PKB), a dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wzrdst do 24,9 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta - 6,6 % PKB
i skladajg si¢ na nia m.in. wspierajace gospodarke dziatania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktore
odpowiadajg 3,6 % PKB, oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Ponadto Luksemburg zaoferowat
przedsigbiorstwom i gospodarstwom domowym wsparcie plynnosci (takie jak gwarancje i odroczenia platnosci
podatkow, ktére nie majg bezposredniego i natychmiastowego wplywu na budzet) szacowane na ok. 5,7 % PKB;
wedlug szacunkéw Komisji rzeczywisty poziom korzystania z gwarancji publicznych w 2020 r. wynidst ponizej 2 %
PKB.

W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym oméwiono sytuacje budzetowa Luksemburga, poniewaz jego deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych przekroczyt w 2020 r. okresSlona w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 %
PKB. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie zostalo spetnione.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest realistyczny w 2021 r. i korzystny
w 2022 r. W programie stabilno$ci na 2021 r. prognozuje sig, ze realny PKB wzro$nie o 4,0 % w 2021 r., natomiast
w prognozie Komisji z wiosny 2021 r. warto$¢ ta wynosi 4,5 %, gdyz uwzgledniono w niej silniejszy wplyw popytu
krajowego i eksportu netto na wzrost gospodarczy. Wzrost realnego PKB w 2022 r. jest w programie stabilno$ci na
2021 r. szacowany na 4,0 % ze wzgledu na przewidywany wyzszy wklad eksportu netto niz w prognozie Komisji
z wiosny 2021 r., przewidujacej wzrost na poziomie 3,3 %.

(12) W swoim programie stabilnosci na 2021 r. rzad planuje spadek deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z 4,1 % PKB w 2020 r. do 2,0 % PKB w 2021 r. oraz wzrost wskaznika zadluzenia do 26,8 %
PKB. Zgodnie z programem stabilno$ci na 2021 r. zmiana pierwotnego salda budzetowego w 2021 r. w poréwnaniu
z poziomem sprzed kryzysu (2019 r.) ma wynie$¢ - 4,3 % PKB i odzwierciedla wspierajace gospodarke dziaania
dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 0,6 % PKB, oraz dzialanie automatycznych
stabilizatoréw. W prognozie Komisji z wiosny 2021 r. przewidziano podobny wskaznik zadluzenia na 2021 r., lecz
wigksza poprawe deficytu — do 0,3 % PKB, co wynika w gtéwnej mierze z wigkszego spadku wydatkéw publicznych.

(13) W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie koniunktury gospodarczej Luksemburg
wprowadzil $rodki budzetowe majace na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktére zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna zlagodzita spadek PKB, co z kolei ograniczyto wzrost deficytu i dlugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowaé wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesadzajac
o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwiazku z tym nalezy unikaé tworzenia trwalych obcigzen dla finanséw
publicznych. Wprowadzajac $rodki o charakterze stalym, panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
finansowad, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa w perspektywie $rednioterminowej. Dzialania podjete przez
Luksemburg w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Dziatania dyskrecjonalne
w ramach polityki budzetowej, ktore rzad podjal w latach 2020 i 2021, maja glownie charakter tymczasowy lub sa
zréwnowazone $rodkami kompensacyjnymi.

(14 W programie stabilnosci na 2021 r. nie uwzgledniono jeszcze otrzymania dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci. Zamiast tego, wobec braku wystarczajaco szczegétowych informacji na
temat krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w prognozie Komisji z wiosny 2021 r. zalozono
uproszczone i liniowe wiaczanie wydatkow finansowanych z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, na poziomie okoto 0,03 % PKB rocznie.

(15) W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowi¢ si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktore okreslono
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wigza si¢ ze znaczna
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byla w stanie szybko reagowa¢ na rozwéj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi Srodkami, gdy zmniejsza si¢ ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transferéw z budzetu Unii (takich jak Srodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierza w pelni impulsu dla gospodarki, ktéry
zapewniajg polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaznikiem
w obecnych okolicznosciach. Warto$¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw wymaga réwniez dostosowania ()
i uzupelnienia o dodatkowe informacje, aby w sposéb kompletny mierzyta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

(16)  Podobnie jak w przypadku podejicia stosowanego przy ocenie projektéw planéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkéw wylaczono tymczasowe Srodki nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspierajg systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensuja pracownikom i przedsigbiorstwom
utrate dochodéw spowodowang izolacja i zaktéceniami w lancuchach dostaw; organy publiczne bedg mogly je
wycofaé, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdcg do normalnosci. Aby méc
oceni¢ ogdlny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak Srodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci). Ogélny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu
o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialati nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkow finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy

() W szczegdlnosci wyrdwnanie wydatkéw inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania wartosci odniesienia dotyczacej
wydatkéw nie pozwala na wilasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych.
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i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem
analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja
trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego
powodu szczegdlng uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych i inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych.

(17) W programie stabilno$ci na 2021 r. planuje sig, Ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w Luksemburgu zmaleje do 1,3% PKB w 2022 r., gtéwnie ze wzgledu na wyzsze dochody sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych oraz spadek wydatkéw socjalnych w zwiazku z zaprzestaniem stosowania
tymczasowych Srodkéw wsparcia przyjetych w 2020 r. i 2021 r. Planuje si¢, Ze w 2022 r. wskaznik zadtuzenia
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzrosnie do 28,0% PKB. W prognozie Komisji z wiosny
2021 r. przewiduje si¢ nizsze wskazniki deficytu (0,1 %) i zadluzenia (26,8 %). Na podstawie prognozy Komisji
z wiosny 2021 r. oraz przy zastosowaniu szczegélowej metodyki odzwierciedlajgcej okreslone wyzej wyzwania
szacuje si¢, ze og6lny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez wplyw na popyt zagregowany, jaki bedg mieé
w 2022 r. inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii, w szczegdlnosci
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie - 0,2 % PKB (°). Jest prognozowane, ze
pozytywny wklad wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz innych funduszy unijnych pozostanie na niezmienionym poziomie. Przewiduje si¢, Ze inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktory wyniesie 0,1 p.p. PKB (). Prognozowane
jest, ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze $srodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw) beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,4 p.p. PKB.

(18)  Jakos¢ Srodkéw budzetowych panstw czlonkowskich wydaje sie szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majgce na celu poprawe struktury budzetéw krajowych moga wspiera¢ potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebna przestrzen fiskalng i przyczyniaé si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w dlugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodéw kryzys zwigzany z COVID-19
uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodéw publicznych.
Po stronie wydatkéw kryzys ten sprawil, Ze jeszcze wickszej wagi nabralo podniesienie poziomu i jakosci
zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania potencjatu
wzrostu, odpornosci gospodarczej i spotecznej oraz dwojakiej zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Plany
odbudowy i zwigkszania odpornosci umozliwiag poprawe struktury budzetéw krajowych.

(19)  Zgodnie ze Sredniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie stabilno$ci na 2021 r. przewidziane
jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 0,4 % PKB w 2023 r. do 0,0 % PKB
w 2024 r. i przeksztalci si¢ w nadwyzke 0,4 % PKB w 2025 r. Program stabilnosci na 2021 r. nie zawiera informacji
koniecznych do oszacowania ogélnego kursu polityki fiskalnej w latach 2023 i 2024. Sredni nominalny potencjalny
wzrost z 10 lat szacowany jest obecnie na 5% (). Szacunki te nie uwzgledniaja jednak wplywu reform, ktére
wchodza w sklad planu odbudowy i zwigkszania odpornosci i ktére moglyby w zwiazku z tym zwigkszy¢
potencjalny wzrost Luksemburga.

(20)  Planuje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 28,4 % PKB w
2023 r. do 28,2 % PKB w 2024 r. Stwierdza sig, ze Luksemburg jest narazony na niskie zagrozenia dla stabilnosci
fiskalnej w $rednim okresie, co wynika z ostatniej analizy zdolnosci obstugi zadluzenia.

(21)  Jako zZe poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢
glownie jakosciowe. Bardziej precyzyjne wytyczne iloSciowe na kolejne lata powinny zostal przedstawione
w 2022 r., jezeli do tego czasu poziom niepewnosci wystarczajaco si¢ zmniejszy.

(22)  Rada ocenifa program stabilno$ci na 2021 r. i dzialania nastgpcze podjete przez Luksemburg w odpowiedzi na
zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r.,

NINIEJSZYM ZALECA LUKSEMBURGOWI:

1. Realizowanie w 2022 r. wspierajacego kursu polityki fiskalnej, w tym impulsu zapewnianego przez Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwickszania Odpornosci, oraz utrzymanie inwestycji finansowanych ze Srodkéw krajowych.

2. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w Srednim okresie. Jednoczesne zwigkszenie inwestycji
w celu pobudzenia potencjatu wzrostu gospodarczego.

() Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze Sredniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywna polityke fiskalng.

() Prognozuje sig, ze pozostale wydatki kapitalowe finansowane ze Srodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie
0,2 p.p. PKB.

(®)  Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.
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3. Zwroécenie szczegdlnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw
budzetowych, oraz na jako$¢ Srodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu. Priorytetowe traktowanie zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczeg6lnoici wspierajacych zielona transformacje i transformacje cyfrowg. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomoga zapewni¢ finansowanie priorytetow polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilnosci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na 2021 r.

(2021/C 304/17)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjscia, jak okreslono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 iart. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 (3,
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarcze;j.
W komunikacie tym Komisja przedstawila swoja opinie, ze biorgc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione sa warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyjscia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panistw czlonkowskich zgodzili si¢ z ocena Komisji. Ogélna
klauzula wyjicia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetowsq, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstepstwo od $ciezki dostosowania
prowadzacej do osiagnigcia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Zze nie zagraza to stabilnoci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrzesnia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, Ze ogdlna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecila
ona Wegrom wprowadzenie wszelkich niezbednych $rodkéw, zgodnie z ogdlng klauzuly wyjscia, w celu
skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastgpnie wsparcia jej odbudowy.
Ponadto zalecita Wegrom — gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na
celu osiggnigcie ostroznej sytuacji fiskalnej w Srednim terminie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi
dlugu, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

(3)  Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewni trwale
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unig. Przyczyni si¢ on do ozywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegblnosci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwigkszy odpornos$¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw czlonkowskich.
Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krotkoterminowej oraz zwigkszenia
stabilno$ci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w $rednim i dtugim okresie.

" Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

()  Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Wegier, zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 107).
() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz

Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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(4 W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjeta komunikat, w ktérym nakreslita kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéw
stabilnosci i konwergencji. Ogélny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowaé swoéj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowg normalizacje aktywnosci gospodarczej w drugiej polowie 2021 r.,
polityki fiskalne panstw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
cztonkowskich powinny uwzgledniaé poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa cztonkowskie, w ktérych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowa¢ swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Panistwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ rozwazne polityki fiskalne, utrzymujac jednocze$nie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujgc dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych, wysokiej jakosci, projektéw inwestycyjnych i reform
strukturalnych. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzgledniac¢ skale ozywienia gospodarczego,
poziom niepewnosci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie polityk fiskalnych na
osiggnigcie rozwaznej sytuacji fiskalnej w Srednim okresie, w tym poprzez stopniowe wycofywanie w odpowiednim
czasie §rodkéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie.

(5) W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazila réwniez opinie, ze decyzje w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogdlnej stanu gospodarki, przy
czym gléwnym kryterium iloSciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny
2021 r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze
stosowanie og6lnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia
nadal uwzgledniad si¢ bedzie sytuacje poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

(6) W dniu 30 kwietnia 2021 r. Wegry przedlozyly swéj program konwergencji na 2021 r., zgodnie z art. 8
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

(7)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Wegier
wyniost w 2020 r. 8,1 % produktu krajowego brutto (PKB), a dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzrost do 80,4 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta - 5,9 % PKB i skladajg si¢ na nig m.
in. wspierajace gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 6,3 % PKB,
oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Ponadto Wegry zaoferowaly przedsigbiorstwom i gospodarstwom
domowym wsparcie plynnosci (takie jak gwarancje i odroczenia platnosci podatkdw, ktdre nie majg bezposredniego
i natychmiastowego wplywu na budzet) szacowane na ok. 6,8 % PKB; wedlug szacunkow Komisji rzeczywisty
poziom korzystania z gwarancji publicznych w 2020 r. odpowiadal w przyblizeniu ¥ % PKB.

(8 W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym omoéwiono sytuacje budzetowa Wegier, poniewaz ich deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekroczyt w 2020 r. okreslong w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB, a dlug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczyl okreslong w Traktacie warto$¢ referencyjna wynoszaca
60 % PKB i nie zmniejszal si¢ w zadowalajacym tempie. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie
zostato spelnione i ze nie wywiazano si¢ z kryterium dlugu.

(9)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest ostrozny w latach 2021 i 2022.
Wedlug programu konwergencji na 2021 r. wzrost realnego PKB wyniesie 4,3 % PKB w 2021 r. i 5,2% PKB
w 2022 1., co oznacza mniejszg dynamike ozywienia gospodarczego niz dynamika przewidywana w prognozie
Komisji z wiosny 2021 r., gléwnie z powodu wolniejszego niz oczekiwano ozywienia eksportu i spozycia
prywatnego. W programie konwergencji na 2021 r. prognozy dotyczace stopy wzrostu nominalnego PKB
i najwazniejszych podstaw opodatkowania, w tym kosztow zwigzanych z zatrudnieniem i spozycia prywatnego,
na 2021 r. s nieco nizsze niz w prognozie Komisji z wiosny 2021 r., natomiast na 2022 r. — zasadniczo podobne.

(100 W swoim programie konwergencji na 2021 r. rzad planuje spadek deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych z 8,1 % PKB w 2020 r. do 7,5 % PKB w 2021 r. oraz spadek wskaznika zadluzenia do 79,9 % PKB
w 2021 r. Zgodnie z programem konwergencji na 2021 r. zmiana pierwotnego salda budzetowego w
2021 r. w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu (2019 r.) ma wynie$¢ - 5,1 % PKB i odzwierciedla wspierajace
gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 3,0 % PKB, oraz dzialanie
automatycznych stabilizatoréw. W prognozie Komisji z wiosny 2021 r. przewiduje si¢ nizszy wskaznik deficytu
(6,8 %) i nizszy wskaznik zadluzenia (78,6 %) na 2021 r., przy zalozeniu silniejszego wzrostu gospodarczego
i wzrostu dochodéw podatkowych.
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W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie koniunktury gospodarczej Wegry
wprowadzily $rodki budzetowe majace na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktdre zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna zlagodzita spadek PKB, co z kolei ograniczyto wzrost deficytu i dlugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowa¢ wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesadzajac
o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwiazku z tym nalezy unikaé tworzenia trwalych obcigzen dla finanséw
publicznych. Wprowadzajac $rodki o charakterze stalym, panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
finansowa¢, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa w perspektywie Srednioterminowej. Dzialania podjete przez
Wegry w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Wydaje si¢, ze niektére
dziatania dyskrecjonalne, ktére rzad podjal w latach 2020-2021, nie majg charakteru tymczasowego ani nie sg
zréwnowazone $rodkami kompensacyjnymi. Jezeli chodzi o okres wykraczajacy poza horyzont prognozy Komisji
z wiosny 2021 r., wstepnie szacuje si¢, ze laczny pozostaly wplyw tych dzialan niemajgcych charakteru
tymczasowego wyniesie ok. 2 % PKB w 2023 r.; beda stanowi¢ je gléwnie podwyzki plac dla pracownikéw opieki
zdrowotnej, stopniowe ponowne wprowadzenie 13. pensji oraz zwolnienia z podatku dochodowego od oséb
fizycznych dla pracownikéw w wieku ponizej 25 lat.

W programie konwergencji na 2021 r. zalozono finansowanie inwestycji i reform z dotacji w ramach Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci 0,9 % PKB w 2021 r., 0,9 % PKB w 2022 r., 1,0 % PKB
w 2023 1., 0,6 % PKB w 2024 r.i 0,4 % PKB w 2025 r. Dotacje te nie zostaly w pelni uwzglednione w projekcjach
budzetowych zawartych w prognozie Komisji z wiosny 2021 r. ze wzgledu na brak wystarczajaco szczegblowych
informacji na temat krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci w dacie granicznej prognozy. Prognoza
Komisji z wiosny 2021 r. zaklada natomiast liniowa absorpcje pelnej kwoty przydzielonej dotacji podczas calego
okresu funkcjonowania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, poczawszy od drugiego
potrocza 2021 r., a koniczac w 2026 r. Prognoza Komisji z wiosny 2021 r. przewiduje zatem finansowanie
inwestycji i reform z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci
0,4% PKB w 2021 1r.i0,8% w 2022 1.

W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowic si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktére okreslono
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wigza si¢ ze znaczna
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byta w stanie szybko reagowaé na rozw¢éj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi Srodkami, gdy zmniejsza si¢ ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transferéw z budzetu Unii (takich jak $rodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierza w pelni impulsu dla gospodarki, ktéry
zapewniajg polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaZznikiem
w obecnych okolicznosciach. Warto§¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw wymaga rowniez dostosowania (°)
i uzupetnienia o dodatkowe informacje, aby w sposéb kompletny mierzyta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

Podobnie jak w przypadku podejicia stosowanego przy ocenie projektéw planéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkéw wylaczono tymczasowe $rodki nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspierajg systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensuja pracownikom i przedsigbiorstwom
utrate dochodéw spowodowang izolacja i zaktéceniami w lancuchach dostaw; organy publiczne bedg mogly je
wycofaé, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdcg do normalnosci. Aby méc
oceni¢ ogdlny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak Srodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci). Ogélny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu
o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem
analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja
trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego
powodu szczegdlng uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych i inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych.

W swoim programie konwergencji na 2021 r. Wegry planujg, ze w 2022 r. deficyt ich sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje do 5,9 % PKB, gléwnie za sprawg ozywienia gospodarczego. Planuje sig, ze wskaZnik
zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje do 79,3 % PKB. W prognozie Komisji z wiosny
2021 r. przewiduje si¢ nizszy wskaznik deficytu (4,5 %) i nizszy wskaznik zadluzenia (77,1 %) ze wzgledu na
silniejszy wzrost gospodarczy i wzrost dochodéw podatkowych oraz nizszg podstawe deficytu w 2021 r. Na

W szczeg6lnosci wyrdwnanie wydatkow inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania warto$ci odniesienia dotyczgcej
wydatkéw nie pozwala na wilasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych.
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podstawie prognozy Komisji z wiosny 2021 r. oraz przy zastosowaniu szczegétowej metodyki odzwierciedlajacej
okreslone wyzej wyzwania szacuje sig, ze ogdlny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez wplyw na popyt
zagregowany, jaki bedg mie¢ w 2022 r. inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii,
w szczegélnodci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie +0,7 % PKB (°).
Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkow finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych wzrosnie o 0,2 p.p. PKB. Prognozuje si¢, ze
inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy ekspansywny wplyw, ktéry wyniesie 0,1 p.p. PKB ().
Prognozuje si¢, ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze $rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw) beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 1,0 p.p. PKB.

(16)  Jakos¢ Srodkéw budzetowych panstw czlonkowskich wydaje si¢ szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majgce na celu poprawe struktury budzetéw krajowych mogag wspiera¢ potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebna przestrzen fiskalng i przyczyniaé si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w dlugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodéw kryzys zwigzany z COVID-19
uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodéw publicznych.
Po stronie wydatkéw kryzys ten sprawil, Ze jeszcze wickszej wagi nabralo podniesienie poziomu i jakosci
zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, w sposéb zgodny z celami zwigkszania
potencjatu wzrostu, odpornosci gospodarczej i spolecznej oraz dwojakiej zielonej transformacji i transformacji
cyfrowej. Krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci umozliwig poprawe struktury budzetéw krajowych.

(17) Zgodnie ze $redniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie konwergencji na
2021 r. przewidziane jest, Ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 3,9% w
2023 r. do 3,0% PKB w 2024 r. i do 2,0 % PKB w 2025 r. Planuje si¢, ze w 2024 r. deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych nie bedzie juz zatem przekraczal okreSlonej w Traktacie wartosci referencyjnej
wynoszacej 3 % PKB. Na podstawie programu konwergencji na 2021 r. szacuje sig, ze ogdlny kurs polityki fiskalnej —
obejmujacy réwniez wplyw na popyt zagregowany, jaki bedg mie¢ inwestycje finansowane zaréwno z budzetu
krajowego, jak i z budzetu Unii, w szczegdlnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci —
wyniesie w latach 2023 i 2024 $rednio + 0,3 % PKB. Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkow finansowanych
z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych
zmaleje 0 0,4 p.p. PKB. Prognozuje si¢, ze inwestycje finansowane ze Srodkow krajowych beda mialy restrykcyjny
wplyw, ktéry wyniesie 0,3 p.p. PKB (¥). Prognozuje si¢, ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze $rodkéw
krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) beda mialy ekspansywny wplyw,
ktéry wyniesie 0,6 p.p. PKB. Sredni nominalny potencjalny wzrost z 10 lat szacowany jest obecnie na 6% % ().
Szacunki te nie uwzgledniaja jednak wplywu reform, ktére wchodzg w sklad planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci i ktére moglyby w zwiazku z tym zwigkszy¢ potencjalny wzrost Wegier.

(18)  Planuje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 77,5% PKB w
2023 r. do 75,7 % PKB w 2024 r. i do 73,1 % PKB w 2025 r. Stwierdza si¢, ze Wegry s3 narazone na $rednie
zagrozenia dla stabilnosci fiskalnej w Srednim okresie, co wynika z ostatniej analizy zdolnosci obstugi zadluzenia.

(19)  Jako Ze poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢
glownie jakosciowe. Bardziej precyzyjne wytyczne iloSciowe na kolejne lata powinny zostal przedstawione
w 2022 r., jezeli do tego czasu poziom niepewnosci wystarczajgco si¢ zmniejszy.

(20) Rada ocenita program konwergencji na 2021 r. i dzialania nastepcze podjete przez Wegry w odpowiedzi na
zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r.,

NINIEJSZYM ZALECA WEGROM:

1. Kontynuowanie w 2022 r. wspierajacego kursu polityki fiskalnej, w tym impulsu zapewnianego przez Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, oraz utrzymanie inwestycji finansowanych ze $rodkéw krajowych.

2. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w Srednim okresie. Jednoczesne zwigkszenie inwestycji
w celu pobudzenia potencjalu wzrostu gospodarczego.

() Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze Sredniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywng polityke fiskalna.

Prognozuje si¢, ze pozostate wydatki kapitatowe finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy neutralny wplyw.

Prognozuje si¢, ze pozostate wydatki kapitatowe finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie
0,2 p.p. PKB.

(°)  Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.
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3. Zwrdcenie szczegdlnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw
budzetu krajowego, oraz na jako$¢ Srodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu. Priorytetowe traktowanie zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczeg6lnoici wspierajacych zielona transformacje i transformacje cyfrowg. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomoga zapewni¢ finansowanie priorytetow polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilnosci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Malt¢ programu stabilno$ci na 2021 r.

(2021/C 304/18)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogoélna klauzula wyjscia, jak okreslono wart. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 iart. 10 ust. 3 roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 146797 (3),
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarcze;.
W komunikacie tym Komisja przedstawita swoja opinig, ze bioragc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione sa warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyj$cia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Ogélna
klauzula wyjicia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetows, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstgpstwo od Sciezki dostosowania
prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrze$nia 2020 r. Komisja w swoim
komunikacie dotyczacym rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021 zapowiedziata, ze
ogolna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecita
ona Malcie wprowadzenie wszelkich niezbednych srodkéw, zgodnie z ogdlng klauzulg wyjscia, w celu skutecznego
zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbudowy. Ponadto zalecita
Malcie — gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiagniecie
ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy
jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

(3)  Zgodnie z zaleceniem Rady na 2021 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro polityki fiskalne we
wszystkich panstwach strefy euro powinny zachowal swéj wspierajacy charakter przez caly 2021 r,
a Srodki z zakresu polityki powinny by¢ dostosowane do warunkéw panujgcych w danym kraju i powinny by¢
terminowe, tymczasowe i ukierunkowane. Gdy pozwolg na to warunki epidemiologiczne i ekonomiczne, nalezy
stopniowo wycofywaé $rodki nadzwyczajne, a jednoczesnie przeciwdziataé spotecznym skutkom kryzysu i jego
wplywowi na rynek pracy. Panstwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ polityki fiskalne majace na celu osiagnigcie
rozwaznej sytuacji fiskalnej w $rednim okresie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy
jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji. Panstwa czlonkowskie powinny wdraza¢ reformy zwigkszajace zasieg,
adekwatnos¢ i stabilno$¢ powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalne;.

()  DzU.L 209z 28.1997,s. 1.

(»  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

()  Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Malty na 2020 r., zawierajgce opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Malte programu stabilnoci na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 116).
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W dniu 18 listopada 2020 r. Komisja przyjela opinie w sprawie projektéw planéw budzetowych panstw
cztonkowskich strefy euro na 2021 r. na podstawie jakoSciowej oceny Srodkéw polityki fiskalnej. Komisja byla
zdania, ze projekt planu budzetowego Malty jest zasadniczo zgodny z zaleceniami w sprawie polityki fiskalnej
zawartymi w zaleceniu Rady z dnia 20 lipca 2020 r. oraz ze wigkszos¢ Srodkéw przewidzianych w projekcie planu
budzetowego wspiera aktywno$¢ gospodarcza w kontekscie znacznej niepewnosci.

Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewni trwale
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unig. Przyczyni si¢ on do ozywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegdlno$ci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwickszy odporno$¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw czlonkowskich.
Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krotkoterminowej oraz zwigkszenia
stabilno$ci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Srednim i dtugim okresie.

W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjeta komunikat, w ktérym nakreslita kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéw
stabilnosci i konwergencji. Ogélny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowa¢ swoéj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowa normalizacje aktywnosci gospodarczej w drugiej potowie 2021 r.,
polityki fiskalne panstw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
cztonkowskich powinny uwzgledniaé poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa cztonkowskie, w ktérych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowa¢ swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Panistwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ rozwazne polityki fiskalne, utrzymujac jednocze$nie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujgc dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych, wysokiej jakosci, projektéw inwestycyjnych i reform
strukturalnych. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzgledniaé skale ozywienia gospodarczego,
poziom niepewnosci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie polityk fiskalnych na
osiggniecie rozwaznej sytuacji fiskalnej w Srednim okresie, w tym poprzez stopniowe wycofywanie w odpowiednim
czasie §rodkéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie.

W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazila réwniez opinig, ze decyzje¢ w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogélnej stanu gospodarki, przy
czym gléwnym kryterium iloSciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w pordwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r). Na podstawie prognozy Komisji z wios-
ny 2021 r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze
stosowanie ogdlnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia
nadal uwzgledniac si¢ bedzie sytuacje poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

W dniu 30 kwietnia 2021 r. Malta przedlozyta swoj program stabilnosci na 2021 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia
(WE) nr 1466/97.

Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Malty
wyniost w 2020 r. 10,1 % produktu krajowego brutto (PKB), a dtug sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych
wzrost do 54,3 % PKB. Roczne pogorszenie pierwotnego salda budzetowego wyniosto 10,6 % PKB i skladajg si¢ na
nie m.in. wspierajace gospodarke dziatania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 5,7 %
PKB, oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Ponadto Malta zaoferowala przedsigbiorstwom i gospodarstwom
domowym wsparcie plynnosci (takie jak gwarancje i odroczenia platnosci podatkdw, ktdre nie maja bezposredniego
i natychmiastowego wplywu na budzet) szacowane na ok. 3,9 % PKB; wedlug szacunkéw Komisji rzeczywisty
poziom korzystania z gwarancji publicznych w 2020 r. wyni6st 1 % PKB.

W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym omdwiono sytuacje budzetowa Malty, poniewaz jej deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych przekroczyl w 2020 r. okreSlong w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszacg 3 % PKB.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie zostato spelnione.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest ostrozny w 2021 r., a w odniesieniu
do 2022 1. jest korzystny. W programie stabilnosci na 2021 r. przewidziano, ze realny PKB wzrosnie o 3,8 %
w 2021 r., a w 2022 r. jego wzrost przyspieszy do 6,8 %. Wzrost w 2021 r. bylby napedzany wylacznie popytem
krajowym, natomiast w 2022 r. pozytywny wklad pochodzilby réwniez z sektora zagranicznego. W prognozie
Komisji z wiosny 2021 r. zalozono lagodniejsza Sciezke wzrostu, przy czym prognozowany wzrost PKB ma
wynie$¢, odpowiednio, 4,6 % i 6,1 % w 2021 r. i 2022 r. Bardziej optymistyczna prognoza spozycia prywatnego
i publicznego w 2021 r. oraz nizszy wzrost inwestycji w 2022 r. wyjasniaja w duzej mierze réznic¢ w poziomie
wzrostu gospodarczego prognozowanego przez Komisje.

(12) W swoim programie stabilnosci na 2021 r. rzad planuje wzrost deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z 10,1 % PKB w 2020 r. do 12,0% PKB w 2021 r. oraz wzrost wskaznika zadluzenia do
65,0% PKB w 2021 r. Zgodnie z programem stabilno$ci na 2021 r. zmiana pierwotnego salda budzetowego
w 2021 r. w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu (2019 r.) ma wynie$¢ 12,5 % PKB i odzwierciedla wspierajace
gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 5,6 % PKB, oraz dzialanie
automatycznych stabilizatoréw. Projekcje te sa zgodne z prognoza Komisji z wiosny 2021 r.

(13) W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie koniunktury gospodarczej Malta
wprowadzila $rodki budzetowe majgce na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktére zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna ztagodzita spadek PKB, co z kolei ograniczyto wzrost deficytu i dhugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowac wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesadzajac
o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwigzku z tym nalezy unikaé tworzenia trwalych obcigzen dla finanséw
publicznych. Wprowadzajac Srodki o charakterze stalym, panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
finansowa¢, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa w perspektywie Srednioterminowej. Dzialania podjete przez Malte
w latach 2020 1 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Dzialania dyskrecjonalne w ramach
polityki budzetowej, ktére rzad podjgt w latach 2020 i 2021, majg charakter gléwnie tymczasowy lub sa
zréwnowazone $rodkami kompensacyjnymi.

(14) W programie stabilno$ci na 2021 r. zalozono finansowanie inwestycji i reform z dotacji w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci 0,3 % PKB w 2021 r., 0,8 % w 2022 r., 0,6 % w 2023 r,,
0,3% w 2024 r. i 0,1 % w 2025 r. Dotacje te nie zostaly uwzglednione w pelni w projekcjach budzetowych
Komisji z wiosny 2021 r. ze wzgledu na brak wystarczajaco szczegélowych informacji na temat krajowego planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci w dacie granicznej prognozy. W prognozie Komisji z wiosny 2021 r. przyjeto
natomiast uproszczone i liniowe wlaczanie wydatkéw finansowanych z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci.

(15) W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowi¢ si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktére okreslono
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wigza si¢ ze znaczng
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byla w stanie szybko reagowa¢ na rozwéj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi Srodkami, gdy zmniejsza si¢ ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transferéw z budzetu Unii (takich jak $rodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierzg w pelni impulsu dla gospodarki, ktéry
zapewniajg polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaznikiem
w obecnych okolicznosciach. Warto$¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw wymaga réwniez dostosowania ()
i uzupetnienia o dodatkowe informacje, aby w sposob kompletny mierzyta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

(16)  Podobnie jak w przypadku podejicia stosowanego przy ocenie projektéw planéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkéw wylaczono tymczasowe Srodki nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspierajg systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensuja pracownikom i przedsigbiorstwom
utrate dochodéw spowodowang izolacja i zaktéceniami w lancuchach dostaw; organy publiczne bedg mogly je
wycofaé, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdcg do normalnosci. Aby méc
oceni¢ ogdlny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak Srodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci). Ogélny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu
o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialati nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkow finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy

() W szczegdlnosci wyrdwnanie wydatkéw inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania wartosci odniesienia dotyczacej
wydatkéw nie pozwala na wilasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych.
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i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem
analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja
trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego
powodu szczegdlng uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych i inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych.

(17) W swoim programie stabilno$ci na 2021 r. Malta planuje, ze w 2022 r. deficyt jej sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje do 5,6 % PKB, glownie za sprawg zaprzestania stosowania tymczasowych srodkow
wsparcia przyjetych w 2020 i 2021 r. Planuje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych wzro$nie do 65,8 % PKB. Projekcje te sa zgodne z prognoza Komisji z wiosny 2021 r. Na
podstawie prognozy Komisji z wiosny 2021 r. oraz przy zastosowaniu szczegdtowej metodyki odzwierciedlajacej
okreslone wyzej wyzwania szacuje si¢, ze ogdlny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez wplyw na popyt
zagregowany, jaki bedg mie¢ w 2022 r. inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii,
w szczeg6lnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie 2,1 % PKB (°). Prognozuje
sig, ze pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych zmaleje o 0,1 p.p. PKB. Przewiduje si¢, ze inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych bedg mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,2 p.p. PKB (). Prognozowane
jest, ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze $rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw) beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,8 p.p. PKB.

(18)  Jakos¢ srodkéw budzetowych panstw czlonkowskich wydaje si¢ szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majace na celu poprawe struktury budzetéw krajowych moga wspiera¢ potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebna przestrzen fiskalng i przyczyniaé si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w diugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodéw kryzys zwigzany
z COVID-19 uwypukla znaczenie reform na rzecz zwickszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodow
publicznych. Po stronie wydatkéw kryzys ten sprawil, ze jeszcze wigkszej wagi nabralo podniesienie poziomu
i jako$ci zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania potencjatu
wzrostu, odpornosci gospodarczej i spolecznej oraz dwojakiej zielonej transformaciji i transformacji cyfrowej. Plany
odbudowy i zwigkszania odporno$ci umozliwia poprawe struktury budzetéw krajowych.

(19)  Zgodnie ze Sredniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie stabilno$ci na 2021 r. przewidziane
jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 3,9% PKB w 2023 r. do 2,9% PKB
w 2024 r. Planuje sig, Ze w 2024 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie bedzie juz przekraczaé
okreslonej w Traktacie wartosci referencyjnej wynoszacej 3% PKB. Na podstawie programu stabilnoci
na 2021 r. szacuje si¢, ze ogdlny kurs polityki fiskalnej — obejmujgcy wplyw na popyt zagregowany, jaki beda
mieé inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii, w szczegdlnosci z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie w latach 2023 i 2024 $rednio 1,3 % PKB. Prognozuje sig, ze
pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz innych funduszy unijnych wzrosnie o 0,2 p.p. PKB. Przewiduje si¢, ze inwestycje finansowane ze
srodkéw krajowych beda mialy restrykeyjny wplyw, ktory wyniesie 0,2 p.p. PKB (). Prognozowane jest, ze biezace
wydatki pierwotne finansowane ze $rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw) beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,4 p.p. PKB. Sredni nominalny potencjalny wzrost
z 10 lat szacowany jest obecnie na 5%2 % (°). Szacunki te nie uwzgledniaja jednak wplywu reform, ktére wchodza
w sklad planu odbudowy i zwigkszania odpornosci i ktére moglyby w zwiazku z tym zwigkszy¢ potencjalny wzrost
Malty.

(20)  Planuje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 66 % PKB w 2023 r. do
65,6 % PKB w 2024 r. Stwierdza sie, ze Malta jest narazona na $rednie zagrozenia dla stabilnosci fiskalnej w $rednim
okresie, co wynika z ostatniej analizy zdolnosci obstugi zadluzenia.

(21)  Jako zZe poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢
glownie jakosciowe. Bardziej precyzyjne wytyczne iloSciowe na kolejne lata powinny zostal przedstawione
w 2022 1., jezeli do tego czasu poziom niepewnosci wystarczajaco si¢ zmniejszy.

(22)  Rada ocenita program stabilnosci na 2021 r. i dzialania nastepcze podjete przez Malte w odpowiedzi na zalecenie
Rady z dnia 20 lipca 2020 .,

() Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze Sredniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywng polityke fiskalna.

() Prognozuije sig, Ze pozostale wydatki kapitatowe finansowane ze $srodkéw krajowych bedg mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie
1,1 p.p. PKB.

(®)  Prognozuje sig, ze pozostate wydatki kapitalowe finansowane ze Srodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie
0,5 p.p. PKB.

(°)  Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.
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NINIEJSZYM ZALECA MALCIE:

1. Kontynuowanie w 2022 r. wspierajacego kursu polityki fiskalnej, w tym impulsu zapewnianego przez Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, oraz utrzymanie inwestycji finansowanych ze Srodkéw krajowych.

2. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w $rednim okresie. Jednoczesne zwigkszenie
inwestycji w celu pobudzenia potencjatu wzrostu gospodarczego.

3. Zwroécenie szczegdlnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw
budzetu krajowego, oraz na jako$¢ $rodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Priorytetowe traktowanie zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczegdlnoSci wspierajacych zielong transformacje i transformacje cyfrowa. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomogg zapewni¢ finansowanie priorytetéw polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilno$ci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.

zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Niderlandy programu stabilno$ci na
2021 r.

(2021/C 304/19)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie aktywowania ogélnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjcia, jak okreslono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 (3,
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej.
W komunikacie tym Komisja przedstawila swoja opinie, ze biorgc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione sa warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyj$cia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Ogdlna
klauzula wyjscia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetowg, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstepstwo od $ciezki dostosowania
prowadzacej do osiagnigcia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Zze nie zagraza to stabilnoci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrzesnia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, ze ogélna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecila
ona Niderlandom wprowadzenie wszelkich niezbednych $rodkéw, zgodnie z ogdlna klauzulg wyjscia, w celu
skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastgpnie wsparcia jej odbudowy.
Ponadto zalecila Niderlandom - gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych
majacych na celu osiagnigcie ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej
zdolnosci do obstugi dlugu, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestyciji.

(3)  Zgodnie z zaleceniem Rady na 2021 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro polityki fiskalne we
wszystkich pafstwach strefy euro powinny zachowaé swoj wspierajacy charakter przez caly 2021 r., a $rodki
z zakresu polityki powinny by¢ dostosowane do warunkéw panujgcych w danym kraju i powinny by¢ terminowe,
tymczasowe i ukierunkowane. Gdy pozwola na to warunki epidemiologiczne i ekonomiczne, nalezy stopniowo
wycofywac $rodki nadzwyczajne, a jednoczesnie przeciwdziatal spotecznym skutkom kryzysu i jego wplywowi na
rynek pracy. Panstwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ polityki fiskalne majace na celu osiagnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej w $rednim okresie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu, przy jednoczesnym
zwigkszeniu inwestycji. Pafistwa czlonkowskie powinny wdrazal reformy zwigkszajace zasieg, adekwatnosé
i stabilno$¢ powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalne;j.

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(»  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

()  Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Niderlandéw na 2020 r., zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Niderlandy programu stabilno$ci na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 122).
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(4 W dniu 18 listopada 2020 r. Komisja przyjela opinie w sprawie projektéw planéw budzetowych panstw
cztonkowskich strefy euro na 2021 r. na podstawie jakoSciowej oceny Srodkéw polityki fiskalnej. Komisja byla
zdania, Ze projekt planu budzetowego Niderlandow jest zasadniczo zgodny z zaleceniami w sprawie polityki
fiskalnej zawartymi w zaleceniu Rady z dnia 20 lipca 2020 r. oraz ze wigkszo$¢ $rodkéw przewidzianych
w projekcie planu budzetowego wspiera aktywnos$¢ gospodarcza w kontekscie znacznej niepewnosci. Wydaje sie
jednak, ze niektore Srodki nie mialy charakteru tymczasowego ani nie byly zréwnowazone Srodkami
kompensacyjnymi.

(5) Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewni trwate
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unig. Przyczyni si¢ on do oZzywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegdlno$ci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwickszy odporno$¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw czlonkowskich.
Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krotkoterminowej oraz zwigkszenia
stabilno$ci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Srednim i dlugim okresie.

(6) W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjela komunikat, w ktérym nakreslita kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéw
stabilnosci i konwergencji. Ogélny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowac swoj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowa normalizacj¢ aktywnosci gospodarczej w drugiej potowie 2021 r.,
polityki fiskalne panstw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
cztonkowskich powinny uwzgledniaé poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa czlonkowskie, w ktérych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowaé swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornodci. Panstwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ rozwazne polityki fiskalne, utrzymujac jednocze$nie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujac dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych, wysokiej jakosci, projektéw inwestycyjnych i reform
strukturalnych. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzglednia¢ skale ozywienia gospodarczego,
poziom niepewnosci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie polityk fiskalnych na
osiggnigcie rozwaznej sytuacji fiskalnej w Srednim okresie, w tym poprzez stopniowe wycofywanie w odpowiednim
czasie $rodkéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w Srednim okresie.

(7) W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazita réwniez opinie, ze decyzje w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogdlnej stanu gospodarki, przy
czym gléwnym kryterium iloSciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny
2021 r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze
stosowanie og6lnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia
nadal uwzgledniad si¢ bedzie sytuacje poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

(8) W dniu 30 kwietnia 2021 r. Niderlandy przedlozyly swoj program stabilnoéci na 2021 r., zgodnie z art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

(9)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Niderlandéw wyniést w 2020 r. 4,3 % produktu krajowego brutto (PKB), a dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wzrést do 54,5 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta 6,0 % PKB
i skladaja si¢ na nia m.in. wspierajace gospodarke dziatania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktore
odpowiadajg 3,0% PKB, oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Ponadto Niderlandy zaoferowaly
przedsigbiorstwom i gospodarstwom domowym wsparcie plynnosci (takie jak gwarancje i odroczenia platnosci
podatkow, ktore nie majg bezposredniego i natychmiastowego wplywu na budzet) szacowane na 5,3 % PKB; wedlug
szacunkow Komisji rzeczywisty poziom korzystania z gwarancji publicznych w 2020 r. wynidst okoto 2 % PKB.

(10) W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym oméwiono sytuacje budzetowa Niderlandow, poniewaz ich deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych przekroczyt w 2020 r. okresSlona w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 %
PKB. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie zostalo spetnione.

() Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=EN

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.7.2021

(12)

(13)

(14)

(15)

0)

Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest realistyczny w latach 2021 i 2022
i zgodny z prognoza Komisji z wiosny 2021 r. Prognoza Komisji wskazuje na silniejszy wzrost spozycia prywatnego
zaréwno w 2021 r., jak i 2022 r. (0 0,5 punktu procentowego w 2021 r. i 0,4 punktu procentowego w 2022 r.) oraz
bardziej dynamiczny wzrost nakladow brutto na Srodki trwale w 2022 r. (0 0,3 punktu procentowego). Wzrost ten
jest kompensowany przez silniejszy wzrost importu zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2021 r., prowadzacy do
dodatniego importu netto, podczas gdy w programie stabilnosci na 2021 r. prognozuje si¢ ujemny import netto.

W swoim programie stabilno$ci na 2021 r. rzad planuje wzrost deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z 4,3 % PKB w 2020 r. do 5,9 % PKB w 2021 r. oraz wzrost wskaznika zadtuzenia do 58,6 %
PKB w 2021 r. Zgodnie z programem stabilnosci na 2021 r. zmiana pierwotnego salda budzetowego w
2021 r. w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu (2019 r.) ma wynies¢ 8,2 % PKB i odzwierciedla wspierajace
gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 1,9 % PKB, oraz dziatanie
automatycznych stabilizatoréw. W swojej prognozie z wiosny 2021 r. Komisja przewiduje wzrost deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do 5,0 % PKB w 2021 r. oraz wzrost wskaznika zadtuzenia do 57,9 % PKB
w 2021 r. Prognoza Komisji z wiosny 2021 r. opiera si¢ na danych dotyczacych wynikéw budzetu, ktére wskazuja
na solidniejsze dochody w 2020 r., ktére zgodnie z przewidywaniami utrzymaja si¢ na podobnym poziomie
w 2021 r. Mniejszy szacowany deficyt prowadzi do nizszych pozioméw zadluzenia.

W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie koniunktury gospodarczej Niderlandy
wprowadzily $rodki budzetowe majace na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktére zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna ztagodzita spadek PKB, co z kolei ograniczyto wzrost deficytu i dlugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowa¢ wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesgdzajac
o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwiazku z tym nalezy unika¢ tworzenia trwalych obcigzen dla finanséw
publicznych. Wprowadzajac Srodki o charakterze stalym, panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
finansowa¢, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa w perspektywie $rednioterminowej. Dzialania podjete przez
Niderlandy w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Wydaje sig, Ze niektére
dzialania dyskrecjonalne, ktére rzad podjat w latach 2020 i 2021, nie majg charakteru tymczasowego lub nie sg
zréwnowazone Srodkami kompensacyjnymi. Jezeli chodzi o okres wykraczajacy poza horyzont prognozy Komisji
z wiosny 2021 r., wstepnie szacuje si¢, ze skumulowany pozostaly wplyw tych dzialan niemajacych charakteru
tymczasowego i bedacych w calosci transferami kapitalowymi, gtéwnie z krajowego funduszu inwestycyjnego na
rzecz wzrostu, wyniesie ok. 1% PKB w 2023 r.

W programie stabilno$ci na 2021 r. nie uwzgledniono jeszcze otrzymania dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Ze wzgledu na brak wystarczajaco szczegétowych informacji na temat
krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci prognoza Komisji z wiosny 2021 r. zakladata uproszczone
i liniowe wlaczanie wydatkéw finansowanych z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowic si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktore okreslono
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wigza si¢ ze znaczna
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byla w stanie szybko reagowa¢ na rozwéj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi Srodkami, gdy zmniejsza si¢ ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transferéw z budzetu Unii (takich jak $rodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierza w pelni impulsu dla gospodarki, ktéry
zapewniaja polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaznikiem
w obecnych okolicznosciach. Warto§¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw wymaga rowniez dostosowania (°)
i uzupelnienia o dodatkowe informacje, aby w sposéb kompletny mierzylta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

Podobnie jak w przypadku podejcia stosowanego przy ocenie projektéw plandéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkow wylaczono tymczasowe Srodki nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspierajg systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensuja pracownikom i przedsigbiorstwom
utrate¢ dochodéw spowodowang izolacja i zaktdceniami w lancuchach dostaw; organy publiczne beda mogly je
wycofaé, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdcg do normalnosci. Aby méc
oceni¢ ogdlny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak $rodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci). Ogdlny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu
o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych

W szczeg6lnosci wyrdwnanie wydatkow inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania warto$ci odniesienia dotyczgcej
wydatkéw nie pozwala na wilasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych.
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zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem
analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja
trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego
powodu szczegdlng uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych i inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych.

(17) W swoim programie stabilnosci na 2021 r. Niderlandy planujg, ze w 2022 r. deficyt ich sektora instytucji rzgdowych
i samorzagdowych zmaleje do 1,8 % PKB, gtéwnie za sprawa ozywienia gospodarczego i zaprzestania stosowania
tymczasowych Srodkéw wsparcia przyjetych w 2020 i 2021 r. Planuje si¢, ze w 2022 r. wskaznik zadluzenia sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje do 56,9 % PKB. Projekcje te sa zgodne z prognoza Komisji z wiosny
2021 r. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2021 r. oraz przy zastosowaniu szczegélowej metodyki
odzwierciedlajacej okre$lone wyzej wyzwania szacuje sig, ze ogdlny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez
wplyw na popyt zagregowany, jaki bedg mie¢ w 2022 r. inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak
i z budzetu Unii, w szczeg6lnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie - 0,4 %
PKB (°). Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkoéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych wzrosnie o 0,1 p.p. PKB. Prognozuje si¢, ze
inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,2 p.p. PKB ().
Prognozowane jest, ze biezgce wydatki pierwotne finansowane ze Srodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania

dyskrecjonalne po stronie dochodéw) beda mialy ekspansywny wplyw, ktéry wyniesie 0,2 p.p. PKB.

(18)  Jakos¢ Srodkéw budzetowych panstw czlonkowskich wydaje sie szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majgce na celu poprawe struktury budzetéw krajowych moga wspiera¢ potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebna przestrzen fiskalng i przyczyniaé si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w dlugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodéw kryzys zwigzany z COVID-19
uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodéw publicznych.
Po stronie wydatkéw kryzys ten sprawil, ze jeszcze wickszej wagi nabralo podniesienie poziomu i jakosci
zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania potencjatu
wzrostu, odpornosci gospodarczej i spolecznej oraz dwojakiej zielonej transformadji i transformacji cyfrowej. Plany
odbudowy i zwigkszania odporno$ci umozliwiag poprawe struktury budzetéw krajowych.

(19)  Zgodnie ze Sredniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie stabilno$ci na 2021 r. przewidziane
jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 1,4 % w 2023 r. do 1,1 % PKB w 2024
r. Planuje si¢, ze w 2022 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych powrdci do poziomu ponizej 3 %
PKB. Program stabilno$ci na 2021 r. nie zawiera informacji koniecznych do oszacowania ogélnego kursu polityki
fiskalnej w latach 2023 i 2024. Sredni nominalny potencjalny wzrost z 10 lat szacowany jest obecnie na 3 % (¥).
Szacunki te nie uwzgledniaja jednak wplywu reform, ktére wchodzg w sklad planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci i ktére moglyby w zwiazku z tym zwigkszy¢ potencjalny wzrost Niderlandow.

(20) Planuje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 56,0 % PKB w
2023 r. do 55,3% PKB w 2024 r. Stwierdza si¢, ze Niderlandy sa narazone na niskie zagrozenia dla stabilnosci
fiskalnej w $rednim okresie, co wynika z ostatniej analizy zdolnosci obstugi zadluzenia.

(21)  Jako Ze poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢
glownie jakosciowe. Bardziej precyzyjne wytyczne iloSciowe na kolejne lata powinny zostal przedstawione
w 2022 r., jezeli do tego czasu poziom niepewnosci wystarczajaco si¢ zmniejszy.

(22)  Rada ocenita program stabilno$ci na 2021 r. i dzialania nastepcze podjete przez Niderlandy w odpowiedzi na
zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r.,

NINIEJSZYM ZALECA NIDERLANDOM:

1. Realizowanie w 2022 r. wspierajacego kursu polityki fiskalnej, w tym impulsu zapewnianego przez Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwickszania Odpornosci, oraz utrzymanie inwestycji finansowanych ze srodkéw krajowych.

2. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w Srednim okresie. Jednoczesne zwigkszenie inwestycji
w celu pobudzenia potencjalu wzrostu gospodarczego.

() Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze Sredniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywna polityke fiskalng.

() Prognozuje si¢, ze pozostale wydatki kapitalowe finansowane ze §rodkéw krajowych bedg mialy ekspansywny wplyw, ktory
wyniesie 0,3 p.p. PKB.

(®)  Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.
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3. Zwroécenie szczegdlnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw
budzetowych, oraz na jako$¢ Srodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu. Priorytetowe traktowanie zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczeg6lnoici wspierajacych zielona transformacje i transformacje cyfrowg. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomoga zapewni¢ finansowanie priorytetow polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilnosci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Austri¢ programu stabilno$ci na 2021 r.

(2021/C 304/20)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjscia, jak okre$lono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 iart. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 iart. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 146797 (3),
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarcze;.
W komunikacie tym Komisja przedstawita swoja opinig, ze bioragc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione sa warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyj$cia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Ogélna
klauzula wyjicia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetows, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstgpstwo od Sciezki dostosowania
prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrze$nia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, ze og6lna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecila
ona Austrii wprowadzenie wszelkich niezbednych $rodkéw, zgodnie z 0gdlng klauzulg wyjscia, w celu skutecznego
zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbudowy. Ponadto zalecita
Austrii — gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiagniecie
ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy
jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

(3) W zaleceniu Rady na 2021 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro wskazano, ze polityki fiskalne we
wszystkich pafstwach strefy euro powinny zachowaé swoj wspierajacy charakter przez caly 2021 r., a $rodki
z zakresu polityki powinny by¢ dostosowane do warunkéw panujgcych w danym kraju i powinny by¢ terminowe,
tymczasowe i ukierunkowane. Gdy pozwola na to warunki epidemiologiczne i ekonomiczne, nalezy stopniowo
wycofywac $rodki nadzwyczajne, a jednoczesnie przeciwdziatal spotecznym skutkom kryzysu i jego wplywowi na
rynek pracy. Panstwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ polityki fiskalne majace na celu osiagnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej w $rednim okresie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu, przy jednoczesnym
zwigkszeniu inwestycji. Pafistwa czlonkowskie powinny wdrazal reformy zwigkszajace zasieg, adekwatnosé
i stabilno$¢ powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalne;j.

()  DzU.L 209z 28.1997,s. 1.

(»  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

()  Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Austrii na 2020 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Austrie programu stabilno$ci na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 129).
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(10)

()

W dniu 18 listopada 2020 r. Komisja przyjela opinie w sprawie projektéw planéw budzetowych panstw
cztonkowskich strefy euro na 2021 r. na podstawie jakoSciowej oceny Srodkéw polityki fiskalnej. Komisja byla
zdania, Ze projekt planu budzetowego Austrii jest zasadniczo zgodny z zaleceniami w sprawie polityki fiskalnej
zawartymi w zaleceniu Rady z dnia 20 lipca 2020 r. oraz ze wigkszos¢ Srodkéw przewidzianych w projekcie planu
budzetowego wspiera aktywno$¢ gospodarcza w kontekscie znacznej niepewnosci.

Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewni trwale
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unig. Przyczyni si¢ on do ozywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegdlnosci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwigkszy odpornos¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw cztonkowskich.
Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krotkoterminowej oraz zwigkszenia
stabilno$ci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w $rednim i dtugim okresie.

W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjela komunikat, w ktérym nakreslita kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéw
stabilnosci i konwergencji. Ogélny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowad swoj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowa normalizacj¢ aktywnosci gospodarczej w drugiej potowie 2021 r.,
polityki fiskalne panistw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
cztonkowskich powinny uwzgledniaé poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa czlonkowskie, w ktorych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowa¢ swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Panstwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ rozwazne polityki fiskalne, utrzymujac jednocze$nie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujgc dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych, wysokiej jakosci, projektéw inwestycyjnych i reform
strukturalnych. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzgledniaé skale ozywienia gospodarczego,
poziom niepewnosci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie polityk fiskalnych na
osiggniecie rozwaznej sytuacji fiskalnej w $rednim okresie, w tym poprzez stopniowe wycofywanie w odpowiednim
czasie Srodkéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie.

W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazila réwniez opinig, ze decyzj¢ w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogdlnej stanu gospodarki, przy
czym gtownym kryterium ilo§ciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny
2021 r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze
stosowanie ogdlnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia
nadal uwzglednia¢ si¢ bedzie sytuacje poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

W dniu 28 kwietnia 2021 r. Austria przedlozyla swéj program stabilnosci na 2021 r., zgodnie z art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Austrii
wyniost w 2020 r. 8,9 % produktu krajowego brutto (PKB), a dlug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
wzrést do 83,9 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta - 9,6 % PKB i skladajg si¢ na nig m.
in. wspierajace gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 6,8 % PKB,
oraz dzialanie automatycznych stabilizatorow. Ponadto Austria zaoferowala przedsigbiorstwom i gospodarstwom
domowym wsparcie plynnosci (takie jak gwarancje i odroczenia platnosci podatkdw, ktdre nie maja bezposredniego
i natychmiastowego wplywu na budzet) szacowane na ok. 3,5% PKB; wedlug szacunkéw Komisji rzeczywisty
poziom korzystania z gwarancji publicznych w 2020 r. wyni6st okoto 2 % PKB.

W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym oméwiono sytuacje budzetowa Austrii, poniewaz jej deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekroczyl w 2020 r. okreslona w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB, a dlug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczyt okreslong w Traktacie wartos¢ referencyjng wynoszaca
60 % PKB i nie zmniejszal si¢ w zadowalajacym tempie. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie
zostato spelnione i kryterium dlugu nie zostalo spelnione.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest ostrozny w latach 2021 i 2022.
W programie stabilnosci na 2021 r. przewidziano na 2021 r. umiarkowany wzrost realnego PKB o 1,5 %,
a na 2022 r. silny wzrost o 4,7 %. Dla poréwnania w prognozie Komisji z wiosny 2021 r. realny wzrost
przewidywano na poziomie 3,4 % w 2021 r. i 4,3% w 2022 r. Réznica migdzy tymi dwoma prognozami wynika
glownie z przyjecia w nich réznych dat granicznych, co umozliwito uwzglednienie w prognozach Komisji szybkich
szacunkéw dotyczacych PKB w pierwszym kwartale, opublikowanych pod koniec kwietnia 2021 r., ktére byly
lepsze, niz si¢ spodziewano. Ponadto prognozy Komisji uwzgledniaja ztagodzenie w kwietniu 2021 r. obostrzen
w niektérych czesciach kraju oraz zapowiedziane przez rzad znaczne zlagodzenie od polowy maja 2021 r. Srodkow
powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ choroby.

(12) W swoim programie stabilnosci na 2021 r. rzad planuje spadek deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z 8,9 % PKB w 2020 r. do 8,4 % PKB w 2021 r. oraz wzrost wskaznika zadluzenia do 89,6 %
PKB w 2021 r. Zgodnie z programem stabilnosci na 2021 r. zmiana pierwotnego salda budzetowego w
2021 r. w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu (2019 r.) ma wynie$¢ - 9,2 % PKB i odzwierciedla wspierajace
gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 5,8 % PKB, oraz dzialanie
automatycznych stabilizatoréw. Projekcje te s3 mniej korzystne niz prognoza Komisji z wiosny 2021 r. Wedlug
prognozy Komisji z wiosny 2021 r. spodziewana jest poprawa w zakresie deficytu sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych do poziomu 7,6 % PKB w 2021 r., za$ wskaznik zadtuzenia wzro$nie do poziomu 87,2 % PKB
w 2021 r. Wynika to w duzej mierze z bardziej korzystnego scenariusza makroekonomicznego przewidzianego
w prognozie Komisji z wiosny 2021 r.

(13) W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie koniunktury gospodarczej Austria
wprowadzita Srodki budzetowe majace na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktére zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna ztagodzita spadek PKB, co z kolei ograniczyto wzrost deficytu i dlugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowaé wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesadzajac
o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwiazku z tym nalezy unikaé tworzenia trwalych obcigzen dla finanséw
publicznych. Wprowadzajac Srodki o charakterze stalym, panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
finansowa¢, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa w perspektywie Srednioterminowej. Dzialania podjete przez
Austri¢ w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Wydaje si¢, ze niektore
dziatania dyskrecjonalne, ktére rzad podjal w latach 2020 i 2021, nie maja charakteru tymczasowego lub nie sa
zréwnowazone $rodkami kompensacyjnymi. Jezeli chodzi o okres wykraczajacy poza horyzont prognozy Komisji
z wiosny 2021 r., wstepnie szacuje si¢, Ze pozostaly wplyw tych dzialan niemajacych charakteru tymczasowego
wyniesie ok. 1 % PKB w 2023 r.; beda stanowic je glownie dotacje inwestycyjne, wprowadzenie degresywnej metody
amortyzacji i ulgi w podatku dochodowym od oséb fizycznych, a takze transfery kapitalowe. Do tych dzialan
niemajacych charakteru tymczasowego zalicza si¢ takze inwestycje wynoszace ok. '/, % PKB; oczekuje si¢, ze
wesprg one Sredniookresowy potencjalny wzrost, a tym samym stabilno$¢ finansow puglicznych.

(14) W programie stabilnosci na 2021 r. zalozono finansowanie inwestycji i reform z dotacji w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci 0,02 % PKB w 2020 r., 0,1 % w 2021 r.,, 0,3 % w 2022,
0,3% w 2023 1.1 0,2% w 2024 r. Dotacje te zostaly w pelni uwzglednione w projekcjach budzetowych Komisji
zawartych w jej wiosennej prognozie.

(15) W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowic si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktére okreslono
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wigza si¢ ze znaczna
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byta w stanie szybko reagowaé na rozwdj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi Srodkami, gdy zmniejsza si¢ ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transferéw z budzetu Unii (takich jak $rodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierza w pelni impulsu dla gospodarki, ktéry
zapewniajg polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaZznikiem
w obecnych okolicznodciach. Warto§¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw wymaga rowniez dostosowania (°)
i uzupetnienia o dodatkowe informacje, aby w sposéb kompletny mierzyta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

(16)  Podobnie jak w przypadku podejscia stosowanego przy ocenie projektéw planéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkéw wylaczono tymczasowe $rodki nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspierajg systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensujg pracownikom i przedsigbiorstwom
utrate dochodéw spowodowang izolacja i zaktdceniami w lancuchach dostaw; organy publiczne beda mogly je
wycofaé, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdcg do normalnosci. Aby méc
oceni¢ og6lny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak $rodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci). Ogdlny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu

() W szczegdlnosci wyrdwnanie wydatkéw inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania wartosci odniesienia dotyczacej
wydatkéw nie pozwala na wilasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych.
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o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkow finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem
analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja
trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego
powodu szczegdlna uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych i inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych.

(17) W swoim programie stabilno$ci na 2021 r. Austria planuje, Ze w 2022 r. deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych zmaleje do 4,3 % PKB, gléwnie za sprawa prognozowanego silnego wzrostu gospodarczego na
poziomie 4,7 % w ujeciu realnym, spodziewanego ozywienia na rynku pracy oraz wysokiego spozycia prywatnego.
Planuje si¢, Ze w 2022 r. wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje do 88,1 %
PKB. Projekcje te s3 mniej korzystne niz prognoza Komisji z wiosny 2021 r. Wedlug prognozy Komisji z wiosny
2021 r. spodziewana jest poprawa w zakresie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do poziomu
3,0% PKB w 2022 r., za§ wskaznik zadluzenia zmaleje do poziomu 85,0 % PKB w 2022 r. Wynika to w duzej
mierze z innego scenariusza makroekonomicznego, na ktérym oparto prognoze. Na podstawie prognozy Komisji
z wiosny 2021 r. oraz przy zastosowaniu szczeg6towej metodyki odzwierciedlajacej okreslone wyzej wyzwania
szacuje sig, ze ogdlny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez wplyw na popyt zagregowany, jaki beda mieé
w 2022 r. inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii, w szczegdlnodci
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie 0,0 % PKB (°). Prognozuje sig, ze
pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz innych funduszy unijnych wzrosnie o 0,1 p.p. PKB. Przewiduje si¢, ze inwestycje finansowane ze
srodkéw krajowych bedg mialy neutralny wplyw (7). Prognozowane jest, ze biezace wydatki pierwotne finansowane
ze $rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) beda réwniez mialy

neutralny wplyw.

(18)  Jakos¢ Srodkéw budzetowych panstw czlonkowskich wydaje si¢ szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majace na celu poprawe struktury budzetéw krajowych moga wspieraé potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebna przestrzen fiskalng i przyczyniaé si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w dlugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodow kryzys zwigzany z COVID-19
uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodéw publicznych.
Po stronie wydatkow kryzys ten sprawil, ze jeszcze wigkszej wagi nabralo podniesienie poziomu i jakosci
zroéwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania potencjatu
wzrostu, odpornosci gospodarczej i spotecznej oraz dwojakiej zielonej transformagji i transformacji cyfrowej. Plany
odbudowy i zwigkszania odpornosci umozliwiag poprawe struktury budzetéw krajowych.

(19)  Zgodnie ze Sredniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie stabilno$ci na 2021 r. przewidziane
jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 3,0% w 2023 r. do 2,5% PKB w
2024 r. Planuje si¢, ze w 2023 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie bedzie juz przekraczaé
3 % PKB. Na podstawie programu stabilnosci na 2021 r. szacuje si¢, Ze og6lny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy
wplyw na popyt zagregowany, jaki beda mie¢ inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu
Unii, w szczeg6lnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie w latach 2023
i 2024 $rednio 0,6 % PKB. Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych zmaleje 0 0,1 p.p. PKB.
Przewiduje sig, ze inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych bedg mialy neutralny wplyw (¥). Prognozowane
jest, ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze $rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne
po stronie dochod6éw) beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,4 p.p. PKB. Sredni nominalny potencjalny
wzrost z 10 lat szacowany jest obecnie na 3 % (°). Szacunki te nie uwzgledniaja jednak wplywu reform, ktére
wchodzg w sklad planu odbudowy i zwigkszania odpornosci i ktére moglyby w zwiazku z tym zwigkszy¢
potencjalny wzrost Austrii.

(20)  Planuje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 88,1 % PKB w
2023 r. do 87,6 % PKB w 2024 r. Uznaje si¢, ze w $rednim okresie Austria jest narazona na $rednie zagrozenia dla
stabilno$ci fiskalnej.

(21)  Jako Ze poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢
glownie jakoSciowe. Bardziej precyzyjne wytyczne iloSciowe na kolejne lata powinny zostal przedstawione
w 2022 r., jezeli do tego czasu poziom niepewnosci wystarczajgco si¢ zmniejszy.

() Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze Sredniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywng polityke fiskalna.

() Prognozuije sig, Ze pozostale wydatki kapitatowe finansowane ze $srodkéw krajowych bedg mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie
0,1 p.p. PKB.

(®)  Prognozuje sig, ze pozostate wydatki kapitalowe finansowane ze Srodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie
0,1 p.p. PKB.

(°)  Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.
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(22)  Rada ocenita program stabilno$ci na 2021 r. i dzialania nast¢pcze podjete przez Austri¢ w odpowiedzi na zalecenie
Rady z dnia 20 lipca 2020 .,

NINIEJSZYM ZALECA AUSTRIL:

1. Kontynuowanie w 2022 r. wspierajacego kursu polityki fiskalnej, w tym impulsu zapewnianego przez Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, oraz utrzymanie inwestycji finansowanych ze $rodkéw krajowych.

2. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w $rednim okresie. Jednoczesne zwigkszenie inwestycji
w celu pobudzenia potencjatu wzrostu gospodarczego.

3. Zwrodcenie szczegdlnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw
budzetowych, oraz na jako$¢ Srodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Priorytetowe traktowanie zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczegdlnoSci wspierajacych zielong transformacje i transformacje cyfrowa. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomogg zapewni¢ finansowanie priorytetéw polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilnosci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2021 r.

(2021/C 304/21)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjscia, jak okreslono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 iart. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 (3,
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarcze;j.
W komunikacie tym Komisja przedstawila swoja opinie, ze biorgc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione sa warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyjscia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panistw czlonkowskich zgodzili si¢ z ocena Komisji. Ogélna
klauzula wyjicia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetowsq, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstepstwo od $ciezki dostosowania
prowadzacej do osiagnigcia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Zze nie zagraza to stabilnoci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrzesnia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, Ze ogdlna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecila
ona Polsce wprowadzenie wszelkich niezbednych $rodkéw, zgodnie z 0gdlng klauzulg wyjscia, w celu skutecznego
zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbudowy. Ponadto zalecita
Polsce — gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiggnigcie
ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy
jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

(3)  Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewni trwale
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unig. Przyczyni si¢ on do ozywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegblnosci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwigkszy odpornos$¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw czlonkowskich.
Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krotkoterminowej oraz zwigkszenia
stabilno$ci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w $rednim i dtugim okresie.

" Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

()  Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Polski, zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 135).
() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz

Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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(4 W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjeta komunikat, w ktérym nakreslita kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéw
stabilnosci i konwergencji. Ogélny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowaé swoéj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowg normalizacje aktywnosci gospodarczej w drugiej polowie 2021 r.,
polityki fiskalne panstw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
cztonkowskich powinny uwzgledniaé poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa cztonkowskie, w ktérych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowa¢ swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Panistwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ rozwazne polityki fiskalne, utrzymujac jednocze$nie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujgc dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych, wysokiej jakosci, projektéw inwestycyjnych i reform
strukturalnych. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzgledniac¢ skale ozywienia gospodarczego,
poziom niepewnosci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie polityk fiskalnych na
osiggnigcie rozwaznej sytuacji fiskalnej w Srednim okresie, w tym poprzez stopniowe wycofywanie w odpowiednim
czasie §rodkéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie.

(5) W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazila réwniez opinie, ze decyzje w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogdlnej stanu gospodarki, przy
czym gléwnym kryterium iloSciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny
2021 r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze
stosowanie og6lnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia
nadal uwzgledniad si¢ bedzie sytuacje poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

(6) W dniu 30 kwietnia 2021 r. Polska przedlozyla swéj program konwergencji na 2021 r., zgodnie z art. 8
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

(7)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Polski
wyniést w 2020 r. 7,0 % produktu krajowego brutto (PKB), a dlug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
wzrost do 57,5 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta - 6,4 % PKB i skladajg si¢ na nig m.
in. wspierajace gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 4,3 % PKB,
oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Zmiana wskaznika dlugu do PKB byla réwniez spowodowana emisja
obligacji przez Polski Fundusz Rozwoju (4,3 % PKB) w kontekscie polityki przeciwdziatania kryzysowi zwigzanemu
z pandemig COVID-19, ktéra zostala juz czeSciowo uwzgledniona w deficycie sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych za 2020 r. Ponadto Polska zaoferowala przedsigbiorstwom i gospodarstwom domowym wsparcie
plynnosci (takie jak gwarancje i odroczenia platnosci podatkéw, ktdre nie maja bezposredniego i natychmiastowego
wplywu na budzet) szacowane na ok. 10,5 % PKB; wedlug szacunkéw Komisji rzeczywisty poziom korzystania
z gwarancji publicznych w 2020 r. wynidst ponizej ¥ % PKB.

(8) W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym omdwiono sytuacje budzetowa Polski, poniewaz jej deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekroczyl w 2020 r. okreslona w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie zostalo spenione.

9 Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe zawarte w programie konwergencji, jest
ogodlem ostrozny, zwlaszcza w odniesieniu do 2022 r. Wedtug programu konwergencji na 2021 r. wzrost realnego
PKB wyniesie 3,8% PKB w 2021 r. i 4,3% PKB w 2022 r., podczas gdy w prognozie Komisji z wiosny
2021 r. przewidziano, ze dynamika ozywienia gospodarczego bedzie wigksza 0 0,2 p.p. w 2021 r.io 1,1 p.p. w
2022 r. Wynika to przede wszystkim z faktu, Ze centralny scenariusz przedstawiony w programie konwergencji na
2021 r. nie uwzglednia wplywu Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci na polska gospodarke.

(100 W swoim programie konwergencji na 2021 r. rzad planuje spadek deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych z 7,0 % PKB w 2020 r. do 6,9 % PKB w 2021 r. oraz wzrost wskaznika zadtuzenia do 60,0 % PKB
w 2021 r. Zgodnie z programem konwergencji na 2021 r. zmiana pierwotnego salda budzetowego w
2021 r. w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu (2019 r.) ma wynie$¢ - 6,4 % PKB i odzwierciedla wspierajace
gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 2,5 % PKB, oraz dzialanie
automatycznych stabilizatoréw. Projekcje te przewyzszajg prognoze Komisji z wiosny 2021 r. Réznica ta wynika
glownie z faktu, ze w programie konwergencji na 2021 r. zaplanowano wyzsze wydatki, m.in. na $rodki majgce na
celu powstrzymanie pandemii COVID-19.
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(11) W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie koniunktury gospodarczej Polska
wprowadzila $rodki budzetowe majace na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktdre zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna zlagodzita spadek PKB, co z kolei ograniczyto wzrost deficytu i dlugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowa¢ wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesadzajac
o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwiazku z tym nalezy unikaé tworzenia trwalych obcigzen dla finanséw
publicznych. Wprowadzajac $rodki o charakterze stalym, panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
finansowa¢, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa w perspektywie Srednioterminowej. Dzialania podjete przez
Polske w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Dzialania dyskrecjonalne
w ramach polityki budzetowej, ktére rzad podjal w latach 2020 i 2021, majg charakter tymczasowy lub sg
zréwnowazone $rodkami kompensacyjnymi.

(12) W programie konwergencji na 2021 r. nie uwzgledniono jeszcze otrzymania dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

(13) W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowi¢ si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktére okreslono
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wigza si¢ ze znaczng
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byla w stanie szybko reagowa¢ na rozwéj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi Srodkami, gdy zmniejsza si¢ ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transferéw z budzetu Unii (takich jak Srodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierza w pelni impulsu dla gospodarki, ktéry
zapewniajg polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaznikiem
w obecnych okolicznosciach. Warto$¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw wymaga réwniez dostosowania ()
i uzupelnienia o dodatkowe informacje, aby w sposéb kompletny mierzyta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

(14)  Podobnie jak w przypadku podejcia stosowanego przy ocenie projektéw planéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkéw wylaczono tymczasowe $rodki nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspieraja systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensuja pracownikom i przedsigbiorstwom
utrate dochodéw spowodowang izolacja i zakldceniami w lafcuchach dostaw; organy publiczne beda mogly je
wycofaé, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdca do normalnosci. Aby méc
oceni¢ og6lny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak $rodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci). Ogdlny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu
o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialaii nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem
analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja
trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego
powodu szczegdlna uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych i inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych.

(15) W swoim programie konwergencji na 2021 r. Polska planuje, ze w 2022 r. deficyt jej sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje do 4,2 % PKB, glownie za sprawg zaprzestania stosowania tymczasowych srodkow
wsparcia przyjetych w 2020 i 2021 r. Planuje si¢, ze w 2022 r. wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje do 59,2 % PKB. Projekgje te przewyzszaja prognoze Komisji z wiosny 2021 r., poniewaz
zalozono wyzsze wydatki, m.in. na zuzycie posrednie i transfery socjalne, w tym na $rodki majace na celu
powstrzymanie pandemii COVID-19. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2021 r. oraz przy zastosowaniu
szczegdtowej metodyki odzwierciedlajacej okreslone wyzej wyzwania szacuje si¢, ze oglny kurs polityki fiskalnej —
obejmujacy réwniez wplyw na popyt zagregowany, jaki beda mie¢ w 2022 r. inwestycje finansowane zaréwno
z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii, w szczegdlnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci — wyniesie + 0,1 % PKB (*). Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych wzro$nie
0 0,1 p.p. PKB. Prognozuje si¢, ze inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy ekspansywny wplyw,
ktéry wyniesie 0,3 p.p. PKB(’). Prognozowane jest, Ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze $rodkow
krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) beda mialy restrykcyjny wplyw,
ktéry wyniesie 0,2 p.p. PKB.

() W szczeg6lnosci wyréwnanie wydatkéw inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania wartosci odniesienia dotyczacej
wydatkéw nie pozwala na wlasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze Srodkéw krajowych.

() Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze Sredniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywna polityke fiskalna.

() Prognozuje sig, ze pozostate wydatki kapitalowe finansowane ze Srodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie
0,2 p.p. PKB.
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(16)  Jakos¢ srodkéw budzetowych panstw czlonkowskich wydaje si¢ szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majace na celu poprawe struktury budzetéw krajowych moga wspieraé potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebna przestrzen fiskalng i przyczynia¢ si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w dlugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwiazanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodéw kryzys zwigzany z COVID-19
uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodéw publicznych.
Po stronie wydatkow kryzys ten sprawil, ze jeszcze wigkszej wagi nabralo podniesienie poziomu i jakosci
zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania potencjatu
wzrostu, odpornosci gospodarczej i spolecznej oraz dwojakiej zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Plany
odbudowy i zwigkszania odporno$ci umozliwia poprawe struktury budzetéw krajowych.

(17) Zgodnie ze $redniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie konwergencji na
2021 r. przewidziane jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 3,2% w
2023 1. do 2,5 % PKB w 2024 r. Planuje si¢, ze w 2024 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie
bedzie juz zatem przekraczal okreslonej w Traktacie wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB. Program
konwergencji na 2021 r. nie zawiera informacji koniecznych do oszacowania ogélnego kursu polityki fiskalnej
w latach 2023 i 2024. Sredni nominalny potencjalny wzrost z 10 lat szacowany jest obecnie na 5% % (). Szacunki te
nie uwzgledniajg jednak wplywu reform, ktére wchodzg w sklad planu odbudowy i zwigkszania odpornosci i ktore
moglyby w zwiazku z tym zwigkszy¢ potencjalny wzrost Polski.

(18)  Planuje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 58,7 % PKB w
2023 r.do 57,9 % PKB w 2024 r. Stwierdza si¢, ze Polska jest narazona na niskie zagrozenia dla stabilnosci fiskalnej
w $rednim okresie, co wynika z ostatniej analizy zdolnosci obstugi zadtuzenia.

(19)  Jako Ze poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢
glownie jakosciowe. Bardziej precyzyjne wytyczne iloSciowe na kolejne lata powinny zostal przedstawione
w 2022 1., jezeli do tego czasu poziom niepewnosci wystarczajaco si¢ zmniejszy.

(20) Rada ocenita program konwergencji na 2021 r. i dzialania nastgpcze podjete przez Polske w odpowiedzi na
zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r.,
NINIEJSZYM ZALECA POLSCE:

1. Realizowanie w 2022 r. wspierajacego kursu polityki fiskalnej, w tym impulsu zapewnianego przez Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwickszania Odpornosci, oraz utrzymanie inwestycji finansowanych ze Srodkéw krajowych.

2. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w $rednim okresie. Jednoczesne zwigkszenie inwestycji
w celu pobudzenia potencjatu wzrostu gospodarczego.

3. Zwroécenie szczegdlnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw
budzetowych, oraz na jako$¢ Srodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Priorytetowe traktowanie zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczegdlnoSci wspierajgcych zielong transformacje i transformacje cyfrowa. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomogg zapewni¢ finansowanie priorytetéw polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilnosci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy

(®)  Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.
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ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.
zawierajace opini¢ Rady w sprawie programu stabilno$ci Portugalii na 2021 r.

(2021/C 304/22)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjscia, jak okre$lono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 iart. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 iart. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 146797 (3),
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarcze;.
W komunikacie tym Komisja przedstawita swoja opinig, ze bioragc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione sa warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyj$cia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Ogélna
klauzula wyjicia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetows, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstgpstwo od Sciezki dostosowania
prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrze$nia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, ze og6lna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecila
ona Portugalii wprowadzenie wszelkich niezbednych $rodkéw, zgodnie z ogélng klauzula wyjscia, w celu
skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastgpnie wsparcia jej odbudowy.
Ponadto zalecita Portugalii — gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych
na celu osiggniecie ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do
obstugi dlugu, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

(3)  Zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro na 2021 r. polityki fiskalne we
wszystkich pafstwach strefy euro powinny zachowaé swoj wspierajacy charakter przez caly 2021 r., a $rodki
z zakresu polityki powinny by¢ dostosowane do warunkéw panujgcych w danym kraju i powinny by¢ terminowe,
tymczasowe i ukierunkowane. Gdy pozwola na to warunki epidemiologiczne i ekonomiczne, nalezy stopniowo
wycofywac $rodki nadzwyczajne, a jednoczesnie przeciwdziatal spotecznym skutkom kryzysu i jego wplywowi na
rynek pracy. Pafistwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ polityki fiskalne majace na celu osiagnigcie ostroznej
sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy jednoczesnym
zwigkszeniu inwestycji. Pafistwa czlonkowskie powinny wdrazal reformy zwigkszajace zasieg, adekwatnosé
i stabilno§¢ powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalne;j.

()  DzU.L 209z 28.1997,s. 1.

(»  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

()  Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Portugalii na 2020 r., zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Portugali¢ programu stabilno$ci na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 142).
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(4 W dniu 18 listopada 2020 r. Komisja przyjela opinie w sprawie projektéw planéw budzetowych panstw
cztonkowskich strefy euro na 2021 r. na podstawie jakoSciowej oceny Srodkéw polityki fiskalnej. Komisja byla
zdania, ze projekt planu budzetowego Portugalii jest zasadniczo zgodny z zaleceniami w sprawie polityki fiskalnej
okre$lonymi przez Rade w zaleceniu z dnia 20 lipca 2020 r. oraz ze wigkszo§¢ Srodkéw przewidzianych w tym
projekcie planu budzetowego wspiera aktywno$¢ gospodarcza w kontekscie znacznej niepewnosci.

(5) Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewni trwate
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unie. Przyczyni si¢ on do oZywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegdlno$ci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwickszy odporno$¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw czlonkowskich.
Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krétkoterminowej oraz zwigkszenia
stabilno$ci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Srednim i dlugim okresie.

(6) W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjeta komunikat, w ktérym nakreslifa kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéw
stabilnosci i konwergencji. Ogélny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowac swoj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowa normalizacje aktywnosci gospodarczej w drugiej potowie 2021 r.,
polityki fiskalne panstw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
cztonkowskich powinny uwzgledniaé poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa czlonkowskie, w ktérych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowa¢ swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Pafistwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ ostrozne polityki fiskalne, utrzymujac jednoczesnie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujac dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych projektéw inwestycyjnych i reform strukturalnych
o wysokiej jakosci. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzgledniaé skale ozywienia
gospodarczego, poziom niepewnosci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie
polityk fiskalnych na osiagniecie rozwaznej sytuacji fiskalnej w $rednim okresie, w tym poprzez stopniowe
wycofywanie w odpowiednim czasie $rodkéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej
w $rednim okresie.

(7) W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazila réwniez opinig, ze decyzj¢ w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogdlnej stanu gospodarki, przy
czym gléwnym kryterium iloSciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny
2021 r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze
stosowanie ogdlnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia
nadal uwzgledniad si¢ bedzie sytuacje poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

(8) W dniu 30 kwietnia 2021 r. Portugalia przedlozyla swoj program stabilnosci na 2021 r., zgodnie z art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

(9)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Portugalii
wyniést w 2020 r. 5,7 % produktu krajowego brutto (PKB), a dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzrést do 133,6 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta - 6 % PKB i skladaja si¢ na nig m.
in. wspierajace gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadajg ok. 3 % PKB,
oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Ponadto Portugalia zaoferowata przedsi¢biorstwom i gospodarstwom
domowym wsparcie plynnosci (takie jak gwarancje i odroczenia platnosci podatkdw, ktdre nie majg bezposredniego
i natychmiastowego wplywu na budzet) szacowane na blisko 4 % PKB. Wedlug szacunkéw Komisji rzeczywisty
poziom korzystania z gwarancji publicznych w 2020 r. wynidst mniej wigcej 3% % PKB.

(10) W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym oméwiono sytuacje budzetows Portugalii, poniewaz jej deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekroczyl w 2020 r. okreslona w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB, a dlug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczyt okreslong w Traktacie wartos¢ referencyjng wynoszaca
60 % PKB i nie zmniejszal si¢ w zadowalajacym tempie. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie
zostato spelnione i ze nie wywigzano si¢ z kryterium dlugu.

() Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest realistyczny w latach 2021 i 2022.
Wedlug programu stabilno$ci na 2021 r. wzrost realnego PKB wyniesie 4 % w 2021 r. i 4,9 % w 2022 r. Jest to
zgodne z prognoza Komisji z wiosny 2021 r. Z powodu kryzysu zwigzanego z COVID-19 szczegdlnie mocno
ucierpialy sektory oparte na kontaktach miedzyludzkich. Utrzymuje si¢ ryzyko pogorszenia perspektyw
makroekonomicznych ze wzgledu na duzg zalezno$¢ Portugalii od turystyki zagranicznej, poniewaz ozywienie
w tym sektorze jest nadal bardzo niepewne.

(12 W swoim programie stabilno$ci na 2021 r. rzad planuje spadek deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z 5,7 % PKB w 2020 r. do 4,5% PKB w 2021 r. oraz wzrost wskaznika zadtuzenia do 128 %
PKB w 2021 r. Zgodnie z programem stabilnosci na 2021 r. zmiana pierwotnego salda budzetowego
w 2021 r. w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu (2019 r.) ma wynie$¢ - 5% PKB i odzwierciedla wspierajace
gospodarke dziatania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja ok. 3 % PKB, oraz dzialanie
automatycznych stabilizatoréw. Projekcje te sa zgodne z prognoza Komisji z wiosny 2021 r.

(13) W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie koniunktury gospodarczej Portugalia
wprowadzila $rodki budzetowe majace na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktére zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna zlagodzita spadek PKB, co z kolei ograniczyto wzrost deficytu i dlugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowa¢ wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesadzajac
o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwiazku z tym nalezy unika¢ tworzenia trwalych obcigzen dla finanséw
publicznych. Wprowadzajac $rodki o charakterze stalym, panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
finansowa¢, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa w perspektywie $rednioterminowej. Dzialania podjete przez
Portugali¢ w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Wydaje si¢, ze niektore
dziatania dyskrecjonalne podjete przez rzad w latach 2020 i 2021 nie majg charakteru tymczasowego lub nie sg
zréwnowazone $rodkami kompensacyjnymi. Jezeli chodzi o okres wykraczajacy poza horyzont prognozy Komisji
z wiosny 2021 r., wstepnie szacuje si¢, ze skumulowany pozostaly wplyw tych dzialan niemajacych charakteru
tymczasowego wyniesie ok. 1 % PKB w 2023 r.; bedg stanowi¢ je gléwnie dodatkowe wydatki na place w sektorze
publicznym. Do tych dzialan niemajacych charakteru tymczasowego zalicza si¢ takze inwestycje wynoszace ok.
!, % PKB; oczekuje si¢, ze wesprg one Sredniookresowy potencjalny wzrost, a tym samym stabilno$¢ finanséw
publicznych.

(14) W programie stabilno$ci na 2021 r. zalozono finansowanie inwestycji i reform z dotacji w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci 0,3 % PKB w 2021 r., 1,3% PKB w 2022 r., 1,5 % PKB
w 20231, 1,3% PKB w 2024 r.i 1,1 % PKB w 2025 r. W programie stabilno$ci na 2021 r. zaklada si¢ réwniez, ze
pozyczki w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci wyniosg 0,7 % PKB w 2021 r.,
0,2 % PKB w 2022 1.1 0,1 % PKB rocznie w latach 2023-2025. Komisja uwzglednila te dotacje w swoich projekcjach
budzetowych zawartych w prognozie z wiosny 2021 r.

(15) W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowiC si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktore okreslono
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wigza si¢ ze znaczna
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byla w stanie szybko reagowa¢ na rozwéj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi Srodkami, gdy zmniejsza si¢ ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transferéw z budzetu Unii (takich jak $rodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierza w pelni impulsu dla gospodarki, ktéry
zapewniajg polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaznikiem
w obecnych okolicznosciach. Warto§¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw wymaga rowniez dostosowania (°)
i uzupelnienia o dodatkowe informacje, aby w sposéb kompletny mierzyta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

(16)  Podobnie jak w przypadku podejscia stosowanego przy ocenie projektéw planéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkéw wylaczono tymczasowe $rodki nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspierajg systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensujg pracownikom i przedsi¢biorstwom
utrate dochodéw spowodowang izolacja i zakloceniami w lafcuchach dostaw; organy publiczne beda mogly je
wycofal, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdcg do normalnosci. Aby méc
oceni¢ ogdlny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak Srodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania

() W szczegdlnosci wyrdwnanie wydatkéw inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania wartosci odniesienia dotyczacej
wydatkéw nie pozwala na wilasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych.
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Odpornosci). Ogdlny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu
o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem
analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja
trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego
powodu szczegdlna uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych i inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych.

(17) W swoim programie stabilnoci na 2021 r. Portugalia planuje, ze w 2022 r. deficyt jej sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje do 3,2 % PKB, gléwnie za sprawa zaprzestania stosowania tymczasowych Srodkow
wsparcia przyjetych w 2020 i 2021 r. i dzigki spodziewanemu ozywieniu gospodarczemu. Planuje si¢, ze
w 2022 r. wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje do 123 % PKB. Projekcje te
sa zgodne z prognoza Komisji z wiosny 2021 r. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2021 r. oraz przy
zastosowaniu szczegélowej metodyki odzwierciedlajacej okreslone wyzej wyzwania szacuje sig, ze ogdlny kurs
polityki fiskalnej — obejmujacy rowniez wplyw na popyt zagregowany, jaki beda mie¢ w 2022 r. inwestycje
finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii, w szczegélnosci z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie - 1,1 % PKB (). Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkow
finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy unijnych wzro$nie o 0,1 p.p. PKB. Prognozuje si¢, ze inwestycje finansowane ze Srodkéw krajowych beda
mialy ekspansywny wplyw, ktéry wyniesie 0,2 p.p. PKB (’). Prognozowane jest, ze biezace wydatki pierwotne
finansowane ze $rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) bedg mialy
ekspansywny wplyw, ktéry wyniesie 0,7 p.p. PKB.

(18)  Jakos¢ Srodkéw budzetowych panstw czlonkowskich wydaje si¢ szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majgce na celu poprawe struktury budzetéw krajowych mogag wspieral potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebng przestrzen fiskalng i przyczyniaé si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w diugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodéw kryzys zwigzany z COVID-19
uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodéw publicznych.
Po stronie wydatkow kryzys ten sprawil, ze jeszcze wigkszej wagi nabralo podniesienie poziomu i jakosci
zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania potencjatu
wzrostu, odpornosci gospodarczej i spolecznej oraz dwojakiej zielonej transformaciji i transformacji cyfrowej. Plany
odbudowy i zwigkszania odporno$ci umozliwig poprawe struktury budzetéw krajowych.

(19)  Zgodnie ze Sredniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie stabilno$ci na 2021 r. przewidziane
jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 2,2% w 2023 r. do 1,6 % PKB w
2024 r. Planuje si¢, ze w 2023 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie bedzie juz zatem
przekraczaé okre$lonej w Traktacie wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB. Na podstawie programu stabilnosci
na 2021 r. szacuje si¢, ze og6lny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy wplyw na popyt zagregowany, jaki beda mieé
inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii, w szczeg6lnosci z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie w latach 2023 i 2024 $rednio 0,3 % PKB. Prognozuje sie, ze
pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz innych funduszy unijnych nie ulegnie zmianie. Prognozuje si¢, ze inwestycje finansowane ze
srodkéw krajowych beda mialy ekspansywny wplyw, ktory wyniesie 0,1 p.p. PKB (¥). Prognozowane jest, ze biezace
wydatki pierwotne finansowane ze $rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochod6w) beda mialy restrykcyjny wplyw, ktory wyniesie 0,3 p.p. PKB. Sredni nominalny wzrost potencjalny z 10
lat szacowany jest obecnie na 3 % (°). Szacunki te nie uwzgledniajg jednak wplywu reform, ktére wchodza w sklad
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci i ktére moglyby w zwiazku z tym zwigkszy¢ potencjalny wzrost
Portugalii.

(20)  Planuje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 120,7 % PKB w
2023 r. do 117,1 % PKB w 2024 r. W $wietle wysokiego wskaznika zadtuzenia, ktory — jak wskazuja prognozy —
bedzie zmniejszal si¢ stopniowo na przestrzeni czasu, stwierdza sig, ze Portugalia jest narazona na wysokie
zagrozenia dla stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie, co wynika z ostatniej analizy zdolnosci obstugi zadtuzenia.

(21)  Jako Ze poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢
glownie jakoSciowe. Bardziej precyzyjne wytyczne iloSciowe na kolejne lata powinny zostal przedstawione
w 2022 r., jezeli do tego czasu poziom niepewnosci wystarczajgco si¢ zmniejszy.

() Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze Sredniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywng polityke fiskalna.

() Przewiduje si¢, Ze pozostale wydatki kapitalowe finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy ekspansywny wplyw, ktory
wyniesie 0,1 p.p. PKB.

(®)  Prognozuje sig, ze pozostate wydatki kapitalowe finansowane ze Srodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie
0,2 p.p. PKB.

(°)  Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.
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(22) Rada ocenita program stabilnodci na 2021 r. i dzialania nastgpcze podjete przez Portugalic w odpowiedzi na
zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r.,

NINIEJSZYM ZALECA PORTUGALIL:

1. Wykorzystywanie w 2022 r. Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci do finansowania dodatkowych
inwestycji wspierajacych ozywienie gospodarcze i jednoczesne prowadzenie ostroznej polityki fiskalnej. Utrzymanie
inwestycji finansowanych ze $rodkéw krajowych. Ograniczenie wzrostu wydatkéw biezacych finansowanych ze
srodkow krajowych.

2. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggniecie rozwaznej
sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w $rednim terminie. Jednoczesne zwigkszenie
inwestycji w celu pobudzenia potencjalu wzrostu gospodarczego.

3. Zwrécenie szczegblnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkow
z budzetu krajowego, oraz na jakos§¢ Srodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Priorytetowe traktowanie zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczegdlnoSci wspierajacych zielong transformacje i transformacje cyfrowa. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomoga zapewni¢ finansowanie priorytetow polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilnosci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzgdzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.

zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Rumuni¢ programu konwergencji
na 2021 r.

(2021/C 304/23)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjscia, jak okreslono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 (3,
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej.
W komunikacie tym Komisja przedstawita swoja opinig, ze biorgc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione sa warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyjScia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Ogélna
klauzula wyjcia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetows, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstgpstwo od Sciezki dostosowania
prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Zze nie zagraza to stabilnoci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrzesnia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, ze og6lna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 3 kwietnia 2020 r. Rada przyjeta decyzje (UE) 2020/509 () w sprawie istnienia nadmiernego deficytu
w Rumunii w wyniku nieprzestrzegania kryterium deficytu w 2019 r. Opierala si¢ ona na zaktualizowanych przez
rzad fiskalnych warto$ciach docelowych, natomiast pézniejsza publikacja wartosci deficytu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych wynoszacej 4,3 % PKB potwierdzita naruszenie. Przekroczenie okreslonej w Traktacie
wartoSci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB bylo wynikiem cigglego narastania nierdéwnowagi fiskalnej z uwagi na
ekspansywna polityke fiskalng prowadzong od 2016 r., w okresie silnego wzrostu gospodarczego. W dniu
3 kwietnia 2020 r. Rada wydala réwniez zalecenie () majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych w Rumunii najpézniej do 2022 r.

(" Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

()  Decyzja Rady (UE) 2020/509 z dnia 3 kwietnia 2020 r. w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Rumunii (Dz.U. L 110
z 8.4.2020, s. 58).

() Zalecenie Rady z dnia 3 kwietnia 2020 r. majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 116
z 8.4.2020, s. 1).
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(3) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecita
ona Rumunii prowadzenie polityki fiskalnej w sposéb zgodny z zaleceniem Rady z dnia 3 kwietnia 2020 r. przy
jednoczesnym podjeciu wszelkich dzialan niezbednych do skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19 i do
wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbudowy.

(4)  Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci, zapewni trwale
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (°) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unie. Przyczyni si¢ on do ozywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegdlno$ci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwigkszy odpornos¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw cztonkowskich.
Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krétkoterminowej oraz zwigkszenia
stabilno$ci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Srednim i dtugim okresie.

(5) W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjela komunikat, w ktérym nakreslita kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéw
stabilnosci i konwergencji. W komunikacie tym Komisja wyrazila réwniez opinig, ze decyzje w sprawie dezaktywacji
ogolnej klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowac w ramach oceny ogélnej stanu gospodarki,
przy czym gléwnym kryterium iloSciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie
euro w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny
2021 r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze
stosowanie ogdlnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia
nadal uwzgledniac si¢ bedzie sytuacje poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

(6) W dniu 5 maja 2021 r. Rumunia przedlozyla swéj program konwergencji na 2021 r., po terminie okreslonym
w art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

(7)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Rumunii
wyniost w 2020 r. 9,2 % produktu krajowego brutto (PKB), a dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
wzrost do 47,3 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta - 3,6 % PKB i skladajg si¢ na nig m.
in. wspierajace gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadajg 1,5 % PKB,
oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Ponadto Rumunia zaoferowala przedsigbiorstwom i gospodarstwom
domowym wsparcie plynnosci (takie jak gwarancje i odroczenia platnosci podatkdw, ktdre nie maja bezposredniego
i natychmiastowego wplywu na budzet) szacowane na ok. 4 % PKB; wedlug szacunkéw Komisji rzeczywisty poziom
korzystania z gwarancji publicznych w 2020 r. wynidst mniej wigcej 1%2 % PKB.

(8)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest realistyczny w latach 2021 i 2022.
W programie konwergencji na 2021 r. prognozuje si¢, ze wzrost realnego PKB w 2021 r. wyniesie 5,0 %,
aw 2022 r. wyniesie 4,8 %. Przewiduje si¢, ze w obu latach gléwnym czynnikiem wzrostu bedzie popyt krajowy,
charakteryzujacy si¢ silnym wzrostem spozycia i inwestycji. W prognozie Komisji z wiosny 2021 r. przewiduje si¢
dla Rumunii nieco wyzszy wzrost niz w programie konwergencji na 2021 r., mianowicie 5,1 % w 2021 r.i 4,9 %
w 2022 r., co réwniez wynika z popytu krajowego.

(99 W swoim programie konwergencji na 2021 r. rzad planuje spadek deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z 9,2 % PKB w 2020 r. do 8 % PKB w 2021 r. oraz wzrost wskaznika zadluzenia do 50,8 % PKB
w 2021 r. Zgodnie z programem konwergencji na 2021 r. zmiana pierwotnego salda budzetowego w
2021 r. w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu (2019 r.) ma wynie$¢ 3,3 % PKB i odzwierciedla wspierajace
gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 1,5 % PKB, oraz dzialanie
automatycznych stabilizatoréw. Projekcje te s3 zgodne z prognoza Komisji z wiosny 2021 r.

(100 W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie koniunktury gospodarczej Rumunia
wprowadzila $rodki budzetowe majace na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktére zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna zlagodzila spadek PKB, co z kolei ograniczylo wzrost deficytu i dtugu publicznego.
Dzialania podjete przez Rumuni¢ w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.
Dzialania dyskrecjonalne, ktore rzad podjal w latach 2020 i 2021, maja charakter tymczasowy lub s3
zrownowazone $rodkami kompensacyjnymi. Jednoczesnie $rodki o charakterze ekspansywnym, ktére zostaly
przyjete przed pandemia COVID-19, wywieraly ciagly wplyw fiskalny. Srodki te obejmowaly w szczegdlnosci
podwyzki emerytur i innych wydatkéw socjalnych oraz obnizki podatkdw.

() Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Rumunii na 2020 r., zawierajgce opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Rumuni¢ programu konwergencji na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 149).
() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz

Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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(11) W programie konwergencji na 2021 r. zalozono finansowanie inwestycji i reform z dotacji w ramach Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci 0,1 % PKB w 2021 r., 0,6 % w 2022 1., 1,2 % w 2023 r,,
1,2% w 2024 1., 0,9 % PKB w 2025 r. i 0,9 % PKB w 2026 r. W programie konwergencji na 2021 r. zaklada si¢
réwniez, ze pozyczki w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci wyniosa 2,3 % PKB
w 20251 2,5% PKB w 2026 r. W prognozie Komisji z wiosny 2021 r. uwzgledniono w prognozach budzetowych
jedynie dotacje, poniewaz w programie konwergencji na 2021 r. zaklada si¢, ze udzielanie pozyczek rozpocznie si¢
dopiero po okresie objetym prognoza Komisji z wiosny 2021 r.

(12)  Aby moc oceni¢ ogdlny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach
nalezy uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak Srodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci). Ogoélny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po
skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dziatan
nadzwyczajnych zwiazanych z kryzysem), w tym wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki
fiskalnej celem analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej
struktura sprzyja trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji
cyfrowej. Z tego powodu szczegdlng uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkow pierwotnych i inwestycji
finansowanych ze $rodkéw krajowych.

(13) W swoim programie konwergencji na 2021 r. Rumunia planuje, ze w 2022 r. deficyt jej sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych zmaleje do 6,2 % PKB, gléwnie za sprawa zaprzestania stosowania tymczasowych Srodkow
wsparcia przyjetych w 2020 i 2021 r. Planuje si¢, ze w 2022 r. wskaZznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wzro$nie do 52,9 % PKB. Projekcje te sg korzystniejsze od prognozy Komisji z wiosny 2021 r. Na
podstawie prognozy Komisji z wiosny 2021 r. oraz przy zastosowaniu szczegétowej metodyki odzwierciedlajacej
okreslone wyzej wyzwania szacuje si¢, ze ogdlny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez wplyw na popyt
zagregowany, jaki bedg mie¢ w 2022 r. inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Uni,
w szczegblnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie -0,5% PKB ().
Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych wzrosnie o 0,4 p.p. PKB. Prognozuje si¢, ze
inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy ekspansywny wplyw, ktéry wyniesie 0,1 p.p. PKB. (%)
Prognozowane jest, ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze §rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw) beda mialy neutralny wplyw.

(14)  Zgodnie ze $redniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie konwergencji na
2021 r. przewidziane jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 4,4% w
2023 r. do 2,9 % PKB w 2024 r. Planuje si¢, ze w 2024 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie
bedzie juz przekraczaé okreslonej w Traktacie wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB. Na podstawie programu
konwergencji na 2021 r. szacuje si¢, Ze ogdlny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez wplyw na popyt
zagregowany, jaki beda mie¢ inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii,
w szczeg6lnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie w latach 2023 i 2024
Srednio 0,6 % PKB. Prognozuje sig, ze pozytywny wplyw wydatkow finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych wzrosnie o 0,2 p.p. PKB. Prognozuje
sie, ze inwestycje finansowane ze Srodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktory wyniesie
0,1 p.p. PKB (). Prognozowane jest, ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze $rodkéw krajowych (po
skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) beda mialy restrykcyjny wplyw, ktory wyniesie
0,8 p.p. PKB. Sredni nominalny potencjalny wzrost z 10 lat szacowany jest obecnie na 5% % (). Szacunki te nie
uwzgledniaja jednak wplywu reform, ktére wchodza w sklad planu odbudowy i zwigkszania odpornosci i ktore
moglyby w zwiazku z tym zwigkszy¢ potencjalny wzrost Rumunii.

(15)  Planuje sie, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzro$nie do 53,3 % PKB w
2023 r. i zmaleje do 52,4 % PKB w 2024 r. W $wietle szczegdlnie szybko rosnacej Sciezki zadtuzenia w $rednim
okresie, gtéwnie z powodu duzego deficytu prognozowanego na 2022 r. i niekorzystnych warunkéw finansowania
w pordwnaniu z innymi pafstwami UE, stwierdza si¢, ze Rumunia jest narazona na wysokie zagrozenia dla
stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie, co wynika z ostatniej analizy zdolnosci obstugi zadluzenia.

(16) W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja zalecita Radzie przyjecie zalecenia w sprawie korekty nadmiernego deficytu
Rumunii do 2024 r. Zgodnie z tym zaleceniem Rumunia powinna osiggna¢ docelowy nominalny deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w wysokosci 8,0 % PKB w 2021 r., 6,2% PKB w 2022 r., 4,4% PKB
w 2023 r. oraz 2,9% PKB w 2024 r., co jest spéjne z utrzymaniem nominalnej stopy wzrostu publicznych
wydatkéw pierwotnych netto na poziomie 3,4 % w 2021 1., 1,3 % w 2022 1., 0,9 % PKB w 2023 r. oraz 0,0 % PKB
w 2024 r. Odpowiada to rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,7 % PKB w 2021 r., 1,8 % PKB w 2022 r.,
1,7 % PKB w 2023 r. oraz 1,5% PKB w 2024 r.

() Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze Sredniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywna polityke fiskalna.

() Przewiduje si¢, ze pozostale wydatki kapitalowe finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy neutralny wplyw.

() Przewiduje si¢, ze pozostale wydatki kapitalowe finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy neutralny wplyw.

(") Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.
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(17)  Rada ocenita program konwergencji na 2021 r. i dzialania nastepcze podjete przez Rumunie w odpowiedzi na
zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r.,

NINIEJSZYM ZALECA RUMUNIL:

1. Realizowanie polityki fiskalnej zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. majagcym na celu likwidacje
nadmiernego deficytu budzetowego w Rumunii ().

Sporzgdzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy

(") Zob. s. xx niniejszego Dziennika Urzgdowego.
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ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.
majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego w Rumunii

(2021/C 304/24)
RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 126 ust. 7,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Zgodnie z art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej pafistwa czlonkowskie sg zobowiazane unikaé
nadmiernego deficytu budzetowego.

(2)  Pakt stabilnosci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do zapewnienia zdrowych finanséw sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych jako Srodka stuzacego umocnieniu warunkéw stabilnosci cen oraz silnego, trwalego wzrostu
sprzyjajacego tworzeniu nowych miejsc pracy.

(3) W nastepstwie zalecenia Komisji w dniu 3 kwietnia 2020 r. Rada zdecydowata, w drodze decyzji (UE) 2020/509 (),
zgodnie z art. 126 ust. 6 Traktatu, Ze w Rumunii istnieje nadmierny deficyt, i wydala zalecenie majace na celu
likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego najpdzniej do 2022 r. (%) (zwanego dalej ,zaleceniem Rady z dnia
3 kwietnia 2020 r.”), zgodnie z art. 126 ust. 7 Traktatu i art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 (°).

() W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogélnej klauzuli wyjscia paktu
stabilno$ci i wzrostu. Klauzula ta, jak okreSlono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 () oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97,
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej.
W komunikacie tym Komisja przedstawita swoja opinig, Ze biorgc pod uwage powazne pogorszenie koniunktury
gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, obecna sytuacja pozwala na uruchomienie klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng
Komisji.

(5) W dniu 15 wrzes$nia 2020 r. Rumunia przekazata sprawozdanie z dzialan podjetych w odpowiedzi na zalecenie
Rady z dnia 3 kwietnia 2020 r. W sprawozdaniu tym wskazano na znaczne pogorszenie si¢ stanu jej finanséw
publicznych w 2020 r., gléwnie na skutek pandemii COVID-19.

(6) W dniu 18 listopada 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie sytuacji fiskalnej w Rumunii. W $wietle
utrzymujacej si¢ wyjatkowej niepewnosci spowodowanej pandemiag COVID-19 i jej bezprecedensowych skutkow
makroekonomicznych i budzetowych Komisja uznala, ze w tamtym momencie nie mozna bylo podja¢ zadnej
decyzji w sprawie dalszych dzialan w ramach procedury nadmiernego deficytu wszczgtej wobec Rumunii.
W szczegblnosci ze wzgledu na taka wyjatkowa niepewno$é, w tym w odniesieniu do opracowania wiarygodnej
Sciezki polityki fiskalnej, Komisja nie mogla na dwczesnym etapie przedstawic zalecenia dotyczacego zalecenia Rady

() Decyzja Rady (UE) 2020/509 z dnia 3 kwietnia 2020 r. w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Rumunii (Dz.U. L 110
z 8.4.2020, s. 58).

() Zalecenie Rady z dnia 3 kwietnia 2020 r. majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 116
z 8.4.2020, s. 1).

()  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru
i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1).
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na podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu. Komisja zapowiedziata, ze wiosng 2021 r. dokona ponownej oceny sytuacji
budzetowej Rumunii, na podstawie danych dotyczacych wynikéw za 2020 r., budzetu na 2021 r. i prognozy
gospodarczej Komisji z wiosny 2021 r., oraz ze w stosownych przypadkach zaproponuje nowe dzialania w ramach
procedury nadmiernego deficytu, przy uwzglednieniu dalszego stosowania w 2021 r. og6lnej klauzuli wyjicia paktu
stabilnosci i wzrostu.

(7) W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjela komunikat, w ktérym nakreslono kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéw
stabilnosci i konwergencji. W komunikacie tym Komisja wyrazita opinie, ze decyzja w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia paktu stabilnosci i wzrostu albo dalszego jej stosowania powinna zawiera¢ ocen¢ ogdlng stanu
gospodarki, przy czym gtéwnym kryterium ilosciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub
w strefie euro w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja
przyjeta komunikat pt. ,Koordynacja polityki gospodarczej w 2021 r.: przezwyciezenie COVID-19, wspieranie
odbudowy i modernizacja naszej gospodarki” Wedlug tego komunikatu ogdlna klauzula wyjscia paktu stabilnosci
i wzrostu bedzie w dalszym ciagu stosowana w 2022 r. i spodziewana jest jej dezaktywacja od 2023 r.

(8)  Wedlug aktualnej wersji monitora Komisji na temat zdolnosci obstugi zadluzenia w 2020 r. uwzgledniajacej
prognoze gospodarcza Komisji z wiosny 2021 r. zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych Rumunii
w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej pozostaja wysokie. Ryzyku temu nalezy przeciwdziala¢ za pomoca
odpowiedniego $redniookresowego planu fiskalnego popartego srodkami strukturalnymi.

(9) W obliczu glebokiego spadku aktywnosci gospodarczej w zwigzku z pandemig COVID-19 oraz wynikajacej z tego
koniecznodci wsparcia odbudowy w 2021 r. i 2022 r. przez polityke fiskalng zalecenie Rady z dnia 3 kwietnia
2020 r. nie stanowi juz dla Rumunii odpowiedniej podstawy okreslajacej wytyczne dotyczace polityki fiskalne;.

(100 Zgodnie z ostatnim zdaniem w art. 3 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 w przypadku znacznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w calej Unii Rada moze, na podstawie zalecenia Komisji, podjaé decyzje
o0 przyjeciu zmienionego zalecenia na mocy art. 126 ust. 7 Traktatu, pod warunkiem ze nie zagraza to stabilnosci
finanséw publicznych w $rednim okresie.

(11)  Zgodnie z art. 126 ust. 7 Traktatu i art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 Rada jest zobowigzana skierowac
zalecenie do danego panistwa cztonkowskiego, okreslajac termin skorygowania nadmiernego deficytu. W zaleceniu
tym okresla si¢ termin maksymalny szeSciomiesigczny na podjecie przez dane panstwo cztonkowskie skutecznych
dziatait w celu skorygowania deficytu, a jezeli jest to uzasadnione powaga sytuacji, termin ten moze by¢ skrécony do
trzech miesigcy. W zaleceniu dotyczgcym skorygowania nadmiernego deficytu Rada powinna réwniez wezwaé do
osiggniecia rocznych celéw budzetowych, ktore — w oparciu o prognoze stanowigcg podstawe tego zalecenia — sg
zgodne z minimalng roczng korekta salda strukturalnego — oznaczajg salda w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany
cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe — o co najmniej 0,5% PKB jako punkt
odniesienia.

(12) W 2020 r. realny PKB Rumunii zmniejszyt si¢ o 3,9 %. Wedlug prognozy gospodarczej Komisji z wiosny
2021 r. planowany jest ponowny wzrost realnego PKB o 5,1 % w 2021 r. i 4,9% w 2022 r. Przewiduje si¢, ze
spozycie prywatne zacznie rosng¢ wraz ze zwigkszeniem liczby zaszczepionych oséb i stopniowym znoszeniem
srodkéw w zakresie ograniczenia kontaktéw osobistych, a wzrost wynagrodzeni rowniez bedzie si¢ utrzymywat na
solidnym poziomie. Stopniowe wprowadzanie projektéw w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 () nada nowy impuls
wzrostowi inwestycji. Przewiduje sig, Ze w horyzoncie prognozy wklad eksportu netto, tj. eksportu pomniejszonego
o import, wcigz bedzie ujemny. Wynika to z faktu, ze wedtug prognoz import zostanie pobudzony przez wigksze
spozycie prywatne, jak réwniez rosnace inwestycje. Eksport bedzie wspierany przez ozywienie popytu
zewnetrznego, lecz pozostanie mniej dynamiczny niz import. Perspektywy wzrostu sa obarczone zaréwno
ryzykiem pozytywnym, jak i negatywnym, ktore si¢ wzajemnie réwnowazg. Z jednej strony wiarygodna
$redniookresowa strategia fiskalna moze przyczyni¢ si¢ do rozwiania obaw zwigzanych ze stabilnoscig finanséw
publicznych, w szczegdlnosci w polaczeniu z ambitnymi reformami (w tym przewidzianymi w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci). To pomogloby zlikwidowaé zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej w Rumunii,
zmniejszy¢ ryzyko dla stabilnosci finansowej i przyczyni¢ si¢ do trwalego wzrostu gospodarczego, w tym przez
poprawe klimatu inwestycyjnego. Z drugiej strony niepewno$¢ dotyczaca ksztaltowania polityki publicznej oraz
op6znienia lub brak wydajnosci w kontekscie wdrazania planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci moglyby
doprowadzi¢ do efektu utraty zaufania.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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(13) W dniu 2 marca 2021 r. parlament Rumunii przyjal budzet Rumunii na 2021 r. i Sredniookresowg strategie fiskalna.
W programie konwergencji na 2021 r., przedtozonym Komisji w dniu 5 maja 2021 r., uwzgledniono t¢ strategie
fiskalna oraz informacje na temat profilu bezzwrotnego wsparcia finansowego i pozyczek w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci ustanowionego rozporzgdzeniem (UE) 2021/241 (zwanego dalej
JInstrumentem”). Obierajac za punkt wyjscia deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych na poziomie
9,2 % PKB w 2020 r., w programie konwergencji Rumunii (zwanym dalej ,programem konwergencji”) wyznaczono
jako cel sprowadzenie deficytu ponizej 3 % PKB do 2024 r. w nastgpujacym tempie: 8,0 % PKB w 2021 r., 6,2 % PKB
w 2022 1., 4,4 % PKB w 2023 r.i 2,9 % PKB w 2024 r. Korekta fiskalna okreslona w programie konwergencji opiera
sie w znacznej mierze na wydatkach. Przewiduje sig, ze kontrola wydatkéw (ich zmniejszenie wyrazone jako odsetek
PKB) nastgpi w szczegdlnoSci w odniesieniu do wynagrodzen w sektorze publicznym (spadek o 1,4 punktow
procentowych w latach 2022-2024) oraz transferé6w socjalnych (spadek o 0,9 punktéw procentowych w latach
2022-2024).

(14)  Wedlug wiosennej prognozy gospodarczej Komisji z 2021 r., ktdrej horyzont wydluzono do 2024 r., deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wyniesie 8,0% PKB w 2021 r, 7,1% w 2022 r. oraz 6,8%
w 2023 r. 1 2024 r. W prognozie tej uwzgledniono wydatki, ktére majg by¢ finansowane z bezzwrotnego wsparcia
finansowego i pozyczek z Instrumentu, jak przedstawiono w programie konwergencji oraz w dodatkowych
informacjach przekazanych przez Rumuni¢. Prognozowany przez Komisje spadek nominalnego deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych nastepuje gtéwnie dzigki stopniowemu wygasaniu $srodkéw nadzwyczajnych
przyjetych w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19, wyzszym dochodom w zwigzku z prognozowanym ozywieniem
gospodarczym oraz dodatkowemu pozytywnemu wplywowi inwestycji i reform, ktére zostang sfinansowane
z Instrumentu. Ponadto rzagd Rumunii postanowit zamrozi¢ wynagrodzenia sektora publicznego w 2021 .1 2022 1.,
przetozy¢ podwyzki emerytur przewidziane na 2021 r. i jedynie nieznacznie podwyzszyé emerytury w 2022 r.,
srodki, ktdre przyczyniajg si¢ do poprawy perspektyw budzetowych w poréwnaniu z prognoza gospodarcza Komisji
z jesieni 2020 r. Srodki te zostaly juz przyjete. Ponadto rzad Rumunii zamierza przyja¢ nowe przepisy dotyczace
emerytur, dzigki ktérym wydatki na emerytury wyrazone jako odsetek PKB bedg utrzymywaly sie na zasadniczo
niezmienionym poziomie. Wyzszy — w poréwnaniu z programem konwergencji— deficyt przewidywany w prognozie
gospodarczej Komisji z wiosny 2021 r. wynika z faktu, ze planowana konsolidacja nie jest w pelni wspierana przez
uchwalone lub zapowiedziane w sposéb wiarygodny $rodki, a w zwiazku z tym nie mogla by¢ uwzgledniona w tej
prognozie. Komisja przewiduje, ze deficyt strukturalny spadnie o 0,7 punktéw procentowych PKB w 2021 r., oraz
0 0,5 punktéw procentowych PKB w 2022 r., a nastgpnie zwigkszy si¢ o 0,1 punktéw procentowych PKB
w 2023 r. i 0 0,4 punktéw procentowych PKB w 2024 r.

(15)  Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniost 34,7 % PKB na koniec 2018 r., 35,3 % PKB na koniec
2019 r.147,3 % PKB na koniec 2020 r. Wedtug prognozy gospodarczej Komisji z wiosny 2021 r. dlug ten wzro$nie
do 49,7 % PKB na koniec 2021 r., 52,7 % PKB na koniec 2022 r.1 59,5 % PKB na koniec 2024 r., zblizajac si¢ po raz
pierwszy do okre$lonej w Traktacie wartosci referencyjnej wynoszacej 60 % PKB, ze wzgledu na brak $rodkow
naprawczych uzupetniajgcych Srodki juz uchwalone lub zapowiedziane w wiarygodny sposéb.

(16)  Analiza stabilnosci dlugu w $rednim i dlugim okresie, zaktualizowana po sporzadzeniu prognozy gospodarczej
Komisji z wiosny 2021 r., potwierdza, ze ryzyko dla stabilnosci jest wysokie w Srednim okresie. Wedlug prognozy
bazowej na 10 lat wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie nadal wzrastat
w okresie objetym prognoza i osiggnie poziom zblizony do 90 % PKB. Ryzyko dla stabilnosci dlugu wynika
z wysokiego deficytu fiskalnego, kosztéw starzenia si¢ spoleczenistwa oraz wrazliwosci $ciezki dlugu na wstrzasy
makrofiskalne. Przyjete latem 2019 r. podwyzki emerytur, obecnie wstrzymane do korica 2022 r., s3 gléwnym
zrodlem zagrozen dla stabilnosci dlugu. Struktura dlugu, charakteryzujaca sie wysokim udziatem dlugu
denominowanego w walutach obcych oraz znacznym udzialem dlugu w posiadaniu nierezydentéw, zwicksza
dodatkowo zagrozenia dla stabilnosci dlugu, choé¢ interwencje Narodowego Banku Rumunii na rynku wtérnym
pomogly utrzymaé rzadowe koszty finansowania zewngtrznego w 2020 r. na korzystnym poziomie. Ponadto
istnieje ryzyko zwigzane z zobowigzaniami warunkowymi z tytulu gwarancji panstwowych (1,4 % PKB) udzielonych
przedsigbiorstwom i osobom samozatrudnionym podczas kryzysu wywolanego COVID-19. Prognozuje si¢, ze
potrzeby finansowe brutto wzrosna. Z drugiej strony, spodziewane jest, ze reformy i inwestycje w ramach
NextGenerationEU — jezeli zostana skutecznie wdrozone — beda mialy pozytywny wplyw na wzrost PKB
w nadchodzacych latach, a tym samym przyczynia si¢ do stabilnosci dlugu.

(17)  Na podstawie art. 3 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 korekte nadmiernego deficytu nalezy osiagnaé w roku
nastepujacym po roku jego stwierdzenia, chyba ze zaistniejg szczegdlne okolicznosci. Sciezke dostosowania nalezy
okresli¢ zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1467/97, uwzgledniajgc sytuacje gospodarcza i budzetowa danego
panstwa czlonkowskiego.

(18)  Takie szczeg6lne okolicznosci wystepujag w omawianym przypadku Rumunii. Przyznanie Rumunii dodatkowego
roku na korekte nadmiernego deficytu, co bytoby zgodne z regula ustanowiong w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia (WE)
nr 1467/97, wymagatoby bardzo gwaltownej korekty fiskalnej i doprowadzitoby do znacznego spadku produkdji,
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co z kolei mogloby niekorzystnie wplynaé na ozywienie gospodarcze po pandemii COVID-19. Sciezka
dostosowania zakladajaca korekte nadmiernego deficytu do 2024 r. i jednoczes$nie wymagajaca znaczacych
dostosowan corocznych oznaczataby bardziej stopniowy wysitek i pozwolitaby zapewni¢ odpowiednig réwnowage
miedzy konsolidacjg budzetowg a wspieraniem ozywienia gospodarczego. Nowa $ciezka dostosowania uwzglednia
réwniez nowg sytuacje, w tym zmiany budzetu w 2020 r., oraz nowg strategi¢ budzetows wprowadzong przez rzad
Rumunii. Reformy, w tym te usprawniajgce proces zarzadzania finansami publicznymi, beda mialy zasadnicze
znaczenie dla trwalej korekty nadmiernego deficytu. W $wietle powyzszego, zgodnie z kierunkiem polityki fiskalnej
okreslonym w komunikacie Komisji z dnia 3 marca 2021 r., uzasadnione jest wyznaczenie terminu na skorygowanie
nadmiernego deficytu na 2024 r.

(199  Wiarygodna i zréwnowazona $ciezka dostosowania w tym terminie wymagalaby, aby Rumunia osiggneta docelowy
nominalny deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w wysokosci 8,0 % PKB w 2021 r., 6,2 % PKB
w 2022 r., 4,4 % PKB w 2023 r. oraz 2,9 % PKB w 2024 r., co jest zgodne z warto$ciami docelowymi okreslonymi
przez rzad. W oparciu o prognoz¢ gospodarcza Komisji z wiosny 2021 r. jest to zgodne z utrzymaniem nominalnej
stopy wzrostu publicznych wydatkow pierwotnych netto na poziomie 3,4% w 2021 r., 1,3% w 2022 r.,, 0,9 %
w 2023 1.10,0 % w 2024 r. (°) Jezeli niezbedna bedzie dokladna analiza, takie stopy wzrostu publicznych wydatkéw
pierwotnych netto beda podstawowym wskaznikiem do oceny wysitku fiskalnego. Odpowiednia roczna korekta
fiskalna salda strukturalnego wynosi 0,7 % PKB w 2021 r., 1,8 % PKB w 2022 r., 1,7 % PKB w 2023 r. oraz 1,5 %
PKB w 2024 r.

(20)  Aby oceni¢ potencjalny wplyw ogélnej polityki fiskalnej na produkcje, w obecnej sytuacji znaczace platnosci
z budzetu Unii (w ramach Instrumentu i innych funduszy unijnych) powinny by¢ wlaczone do odpowiednich
zagregowanych wydatkow, jako miara kursu polityki fiskalnej (7). Na tej podstawie przewiduje si¢, ze fundusze unijne
beda mialy znaczacy pozytywny wplyw na gospodarke rumuniska w nadchodzacych latach. W szczegdlnosci
inwestycje 1 reformy wspierane przez Instrument daja Rumunii szans¢ na poprawe jej sytuacji fiskalnej
w perspektywie $rednioterminowej przy jednoczesnym wspieraniu wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.

(21)  Srodki konsolidacji budzetowej powinny zapewni¢ trwalg korekte nadmiernego deficytu, majac jednoczesnie na celu
podniesienie jako$ci finanséw publicznych i wzmocnienie potencjalu wzrostu gospodarki. Reformy budzetowe,
a takze reformy o ogdlnym charakterze gospodarczym, w tym reformy systemu emerytalnego, administracji
podatkowej, wynagrodzeni sektora publicznego i zarzadzania przedsigbiorstwami pafnstwowymi, powinny wspieraé
wysitki w celu konsolidacji fiskalnej oraz sprawi¢, ze bedzie ona miala zrownowazony charakter.

(22) Od 2016 r. Rumunia systematycznie i wielokrotnie odstgpowata od swoich krajowych regul fiskalnych oraz
harmonogramu przyjecia $redniookresowej strategii fiskalnej, zapisanych w krajowych ramach fiskalnych.
W przysztoéci korekta budzetowa Rumunii bedzie wspierana przez pelne wdrozenie krajowych ram fiskalnych,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:
1. Rumunia powinna zlikwidowa¢ nadmierny deficyt najpdzniej do 2024 r.

2. Rumunia powinna osiaggna¢ docelowy nominalny deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w wysokosci
8,0% PKB w 2021 r, 6,2% PKB w 2022 r., 44% PKB w 2023 r. oraz 2,9% PKB w 2024 r.,, co jest zgodne
z utrzymaniem nominalnej stopy wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto na poziomie 3,4 % w 2021 r.,
1,3% w 2022 r., 0,9 % w 2023 r. oraz 0,0 % w 2024 r. Odpowiada to rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,7 %
PKB w 2021 r,, 1,8 % PKB w 2022 r., 1,7 % PKB w 2023 r. oraz 1,5% PKB w 2024 r.

3. Rumunia powinna w pelni wdrozy¢ Srodki przyjete juz na 2021 r. Powinna okresli¢ i wdrozy¢ dodatkowe $rodki
niezbedne do osiagniecia korekty nadmiernego deficytu do 2024 r. Srodki konsolidacji budzetowej powinny
zagwarantowal trwala korekte w sposob sprzyjajacy wzrostowi gospodarczemu. Wszelkie nadzwyczajne dochody
nalezy wykorzysta¢ na zmniejszenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

(°)  Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogélem z wylaczeniem wydatkéw z tytulu odsetek, wydatkéw na
programy unijne w petni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki
dla bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobow krajowych rozklada si¢ na okres czterech lat.
Uwzglednia si¢ dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Dzialania jednorazowe,
zaréwno po stronie dochoddw, jak i wydatkéw, sg saldowane.

() Ogoblny kurs polityki fiskalnej jest mierzony przez pordéwnanie zmiany wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu o dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw, lecz z uwzglednieniem zmiany wydatkow sfinansowanych w ramach Instrumentu i innego
bezzwrotnego wsparcia finansowego udzielanego przez Unig) z 10-letnig $rednig stopa wzrostu potencjalnego. Szacunki te nie
uwzgledniajg jednak wplywu reform, ktére wchodzg w sklad planu odbudowy i zwigkszania odpornosci i moga zwigkszy¢ wzrost
potencjalny Rumunii. Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w pordéwnaniu ze
$redniookresowym wzrostem gospodarczym, co wskazuje na ekspansywna polityke fiskalna.
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4. Rada wyznacza dzien 15 pazdziernika 2021 r. jako termin na podjecie przez Rumuni¢ skutecznych dziatan oraz,
zgodnie z art. 3 ust. 4a rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, na przedtozenie sprawozdania na temat planowanej strategii
konsolidacji budzetowej, ktora ma stuzy¢ osiagnieciu wyznaczonych celéw. Rumunia powinna nastepnie skladaé
sprawozdania z postepoéw we wdrazaniu niniejszego zalecenia co najmniej raz na sze$¢ miesiecy, az do skorygowania
nadmiernego deficytu. Rumunia powinna ponadto zapewni¢ pelne i skuteczne stosowanie swoich krajowych ram
fiskalnych. Aby zapewni¢ skuteczna realizacje Sredniookresowej strategii fiskalnej, konieczne bedzie tez wsparcie
konsolidacji fiskalnej kompleksowymi reformami.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do Rumunii.
Sporzadzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Stoweni¢ programu stabilno$ci na 2021 r.

(2021/C 304/25)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjscia, jak okre$lono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 iart. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 iart. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 146797 (3),
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarcze;.
W komunikacie tym Komisja przedstawita swoja opinig, ze bioragc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione sa warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyj$cia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Ogélna
klauzula wyjicia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetows, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstgpstwo od Sciezki dostosowania
prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrze$nia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, ze og6lna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecila
ona Slowenii wprowadzenie wszelkich niezbednych Srodkéw, zgodnie z ogdlna klauzula wyjscia, w celu
skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastgpnie wsparcia jej odbudowy.
Ponadto zalecita Stowenii — gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na
celu osiggniecie ostroznej sytuacji fiskalnej w Srednim terminie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi
dlugu, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

(3)  Zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro na 2021 r. polityki fiskalne we
wszystkich pafstwach strefy euro powinny zachowaé swoj wspierajacy charakter przez caly 2021 r., a $rodki
z zakresu polityki powinny by¢ dostosowane do warunkéw panujgcych w danym kraju i powinny by¢ terminowe,
tymczasowe i ukierunkowane. Gdy pozwola na to warunki epidemiologiczne i ekonomiczne, nalezy stopniowo
wycofywac $rodki nadzwyczajne, a jednoczesnie przeciwdziatal spotecznym skutkom kryzysu i jego wplywowi na
rynek pracy. Panstwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ polityki fiskalne majace na celu osiagnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej w $rednim okresie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu, przy jednoczesnym
zwigkszeniu inwestycji. Pafistwa czlonkowskie powinny wdrazaé reformy zwigkszajace zasieg, adekwatnosé
i stabilno§¢ powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalne;j.

()  DzU.L 209z 28.1997,s. 1.

(»  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

()  Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Slowenii na 2020 r., zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Stoweni¢ programu stabilnosci na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 157).
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(4 W dniu 18 listopada 2020 r. Komisja przyjela opinie w sprawie projektéw planéw budzetowych panstw
cztonkowskich strefy euro na 2021 r. na podstawie jakoSciowej oceny Srodkéw polityki fiskalnej. Komisja byla
zdania, ze projekt planu budzetowego Stowenii jest zasadniczo zgodny z zaleceniami w sprawie polityki fiskalnej
okreslonymi w zaleceniu Rady z dnia 20 lipca 2020 r. oraz ze wigkszo$¢ Srodkéw przewidzianych w tym projekcie
planu budzetowego wspiera aktywnos$¢ gospodarcza w kontekscie znacznej niepewnosci.

(5) Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewni trwate
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unie. Przyczyni si¢ on do oZywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegdlno$ci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwickszy odporno$¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw czlonkowskich.
Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krétkoterminowej oraz zwigkszenia
stabilno$ci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Srednim i dlugim okresie.

(6) W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjeta komunikat, w ktérym nakreslifa kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéw
stabilnosci i konwergencji. Ogélny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowac swoj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowa normalizacje aktywnosci gospodarczej w drugiej potowie 2021 r.,
polityki fiskalne panstw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
cztonkowskich powinny uwzgledniaé poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa czlonkowskie, w ktérych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowa¢ swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Pafistwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ rozwazne polityki fiskalne, utrzymujac jednocze$nie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujac dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych projektéw inwestycyjnych i reform strukturalnych
o wysokiej jakoSci. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzgledniaé skale ozywienia
gospodarczego, poziom niepewnosci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie
polityk fiskalnych na osiagniecie rozwaznej sytuacji fiskalnej w Srednim okresie, w tym poprzez stopniowe
wycofywanie w odpowiednim czasie $rodkéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej
w $rednim okresie.

(7) W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazila réwniez opinig, ze decyzj¢ w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogdlnej stanu gospodarki, przy
czym gléwnym kryterium iloSciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny
2021 r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze
stosowanie ogdlnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia
nadal uwzgledniad si¢ bedzie sytuacje poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

(8) W dniu 30 kwietnia 2021 r. Slowenia przedlozyla swoj program stabilnosci na 2021 r., zgodnie z art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

(9)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych Slowenii
wyniost w 2020 r. 8,4 % produktu krajowego brutto (PKB), a dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzrost do 80,8 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta - 8,9 % PKB i skladajg si¢ na nig m.
in. wspierajace gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadajg 5,2 % PKB,
oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Ponadto Stowenia zaoferowata przedsigbiorstwom i gospodarstwom
domowym wsparcie plynnosci (takie jak gwarancje i odroczenia platno$ci podatkdw, ktdre nie majg bezposredniego
i natychmiastowego wplywu na budzet) szacowane na 5,5 % PKB. Wedlug szacunkéw Komisji rzeczywisty poziom
korzystania z gwarancji publicznych w 2020 r. wynidst ponizej V2 % PKB.

(10) W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym oméwiono sytuacje budzetowa Stowenii, poniewaz jej deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekroczyl w 2020 r. okreslona w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB, a dlug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczyt okreslong w Traktacie wartos¢ referencyjng wynoszaca
60 % PKB i nie zmniejszal si¢ w zadowalajacym tempie. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie
zostato spelnione i ze nie wywigzano si¢ z kryterium dlugu.

() Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=PL
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(11)  Scenariusz makroeckonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest ostrozny w latach 2021 i 2022.
Wedlug programu stabilnosci na 2021 r. wzrost realnego PKB wyniesie 4,6 % w 2021 r. i 4,4 % w 2022 r. W prog-
nozie Komisji z wiosny 2021 r. przewidziano wzrost realnego PKB w wysokosci 4,9 % w 2021 r. oraz 5,1 % w
2022 r. Prognoza Komisji z wiosny 2021 r. zaklada, ze do ozywienia spozycia prywatnego dojdzie nieco szybciej
niz przewidziano to w programie stabilnosci na 2021 r., dzigki wyzwoleniu stlumionego przez kryzys popytu oraz
wyzszemu prognozowanemu wzrostowi zatrudnienia i ptac. W prognozie Komisji z wiosny 2021 r. przewiduje si¢
réwniez wyzsza dynamike inwestycji w 2022 r. i silniejszy eksport w latach 2021 i 2022.

(12 W swoim programie stabilnosci na 2021 r. rzad planuje wzrost deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych z 8,4 % PKB w 2020 r. do 8,6 % PKB w 2021 r. oraz spadek wskaznika zadluzenia do 80,4 %
PKB w 2021 r. Zgodnie z programem stabilnosci na 2021 r. zmiana pierwotnego salda budzetowego w
2021 r. w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu (2019 r.) ma wynie$¢ - 9,2 % PKB w 2021 r. i odzwierciedla
wspierajace gospodarke dziatania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadajg 2,6 % PKB, oraz
dzialanie automatycznych stabilizator6w. Projekcje te sa zgodne z prognoza Komisji z wiosny 2021 r., w ktorej
przewiduje sig, Ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych osiagnie poziom 8,5 % PKB, a wskaznik
zadtuzenia wyniesie 79,0 % PKB. Chociaz w obu projekcjach spodziewany jest znaczny wzrost wydatkéw
pierwotnych niewynikajacy z tymczasowych dziatan nadzwyczajnych zwiazanych z kryzysem, to projekcje te réznig
sie, jezeli chodzi o strukture tego wzrostu. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2021 r. Sciezka inwestycji
publicznych bedzie nizsza ze wzgledu na mniejszg absorpcje funduszy unijnych w 2021 r. i wolniejsze tempo
realizacji projektéw inwestycyjnych finansowanych ze $rodkéw krajowych. Nalezy réwniez oczekiwaé wyzszego
wzrostu nominalnego niektérych kategorii wydatkéw biezacych. Wskaznik zadluzenia w prognozie Komisji
z wiosny 2021 r. jest na nizszym poziomie za sprawa korzystniejszej dynamiki nominalnego PKB.

(13) W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie koniunktury gospodarczej Stowenia
wprowadzita $rodki budzetowe majgce na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktére zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna zlagodzila spadek PKB, co z kolei ograniczylo wzrost deficytu i dtugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowaé wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesadzajac
o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwigzku z tym nalezy unika¢ tworzenia trwalych obcigzen dla finanséw
publicznych. Wprowadzajac $rodki o charakterze stalym, panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
finansowad, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa w perspektywie $rednioterminowej. Dzialania podjete przez
Stoweni¢ w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Dzialania dyskrecjonalne
w ramach polityki budzetowej, ktére rzad podjal w latach 2020 i 2021, majg w wigkszosci charakter tymczasowy
lub sa zréwnowazone $rodkami kompensacyjnymi.

(14) W programie stabilnosci na 2021 r. zalozono finansowanie inwestycji i reform z dotacji w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci 0,6 % PKB w 2021 r, 1,2% w 2022 r. i 0,7 %
w 2023 r. Przewidziano w nim dalsze wydatki w wysokosci 0,2 % PKB w 2024 r. i ok. 0,3 % PKB w latach 2025
i 2026. W programie stabilno$ci na 2021 r. zaklada si¢ réwniez, ze pozyczki w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci wyniosa 0,1 % PKB w 2022 r. i siggna nawet 0,4 % PKB w 2025 r. Dotagje te
nie zostaly uwzglednione w pelni w projekcjach budzetowych Komisji zawartych w jej prognozie z wiosny
2021 r. ze wzgledu na fakt, ze informacje takie nie byly dostepne w dacie granicznej prognozy Komisji.
W prognozie Komisji z wiosny 2021 r. przyjeto natomiast zalozenie — w oparciu o informacje zawarte w planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci uchwalonym przez rzad w dniu 28 kwietnia 2021 r. - Ze wydatki finansowane
z dotacji wyniosg 0,2 % PKB w 2021 r. i 0,6 % PKB w 2022 r.

(15) W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowi¢ si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktére okreslono
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wigza si¢ ze znaczng
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byla w stanie szybko reagowa¢ na rozwéj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi Srodkami, gdy zmniejsza si¢ ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transferéw z budzetu Unii (takich jak Srodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierza w pelni impulsu dla gospodarki, ktéry
zapewniajg polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaznikiem
w obecnych okolicznosciach. Warto$¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw wymaga réwniez dostosowania ()
i uzupelnienia o dodatkowe informacje, aby w sposéb kompletny mierzyta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

(16)  Podobnie jak w przypadku podejicia stosowanego przy ocenie projektéw planéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkow wylaczono tymczasowe Srodki nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspierajg systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensuja pracownikom i przedsigbiorstwom
utrat¢ dochodéw spowodowang izolacja i zaktdceniami w lancuchach dostaw; organy publiczne beda mogly je

() W szczegdlnosci wyrdwnanie wydatkéw inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania wartosci odniesienia dotyczacej
wydatkéw nie pozwala na wilasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych.
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wycofaé, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdcg do normalnosci. Aby méc
oceni¢ ogdlny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak Srodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci). Ogdlny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu
o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialati nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkow finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem
analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja
trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego
powodu szczegdlng uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych i inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych.

(17) W swoim programie stabilnosci na 2021 r. Stowenia planuje, ze w 2022 r. deficyt jej sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje do 5,7 % PKB, gtéwnie za sprawg ozywienia gospodarczego i zaprzestania stosowania
tymczasowych Srodkéw wsparcia przyjetych w 2020 i 2021 r. Planuje si¢, ze w 2022 r. wskaznik zadluzenia sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych zmaleje do 79,6 % PKB. W prognozie Komisji z wiosny 2021 r. przewiduje
si¢ nizsze wskazniki deficytu (4,7 % PKB) i zadluzenia (76,7 % PKB). W obu projekcjach $ciezka wydatkéw
pierwotnych (z wylaczeniem tymczasowych dzialani nadzwyczajnych zwigzanych z kryzysem) pozostaje wysoka.
Réznica w projekcjach dotyczacych deficytu wynika gléwnie z korzystniejszego scenariusza makroekonomicznego
w prognozie Komisji z wiosny 2021 r., a tym samym nizszego udziatu wydatkéw ogétem w PKB. Zadna z dwu
projekcji nie uwzglednia wplywu szeregu $rodkéw, w tym duzego pakietu reform podatkowych przyjetego
niedawno przez rzad. Zgodnie z informacjami zawartymi w programie stabilno$ci na 2021 r., jezeli $rodki te
zostang przyjete przez parlament, mogg zwiekszy¢ deficyt o co najmniej 0,7 % PKB w 2022 r. Na podstawie
prognozy Komisji z wiosny 2021 r. oraz przy zastosowaniu szczegélowej metodyki odzwierciedlajacej okreslone
wyzej wyzwania szacuje si¢, ze ogolny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez wplyw na popyt zagregowany,
jaki beda mie¢ w 2022 r. inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii,
w szczegblnodci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie -0,1% PKB (°).
Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkow finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych wzrosnie o 0,3 p.p. PKB. Przewiduje sig, ze
inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy neutralny wplyw (). Prognozowane jest, ze biezace
wydatki pierwotne finansowane ze §rodkow krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw) beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,2 p.p. PKB.

(18)  Jakos¢ Srodkow budzetowych panstw czlonkowskich wydaje si¢ szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majace na celu poprawe struktury budzetéw krajowych moga wspieraé potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebna przestrzen fiskalng i przyczyniaé si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w dlugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodéw kryzys zwigzany z COVID-19
uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodéw publicznych.
Po stronie wydatkéw kryzys ten sprawil, ze jeszcze wickszej wagi nabralo podniesienie poziomu i jakosci
zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania potencjatu
wzrostu, odpornosci gospodarczej i spolecznej oraz dwojakiej zielonej transformacji i transformacji cyfrowe;j. Plany
odbudowy i zwigkszania odporno$ci umozliwiag poprawe struktury budzetéw krajowych.

(19)  Zgodnie ze Sredniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie stabilno$ci na 2021 r. przewidziane
jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 3,8 % PKB w 2023 r. do 2,8 % PKB w
2024 r. Planuje si¢, ze w 2024 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie bedzie juz zatem
przekraczaé okreslonej w Traktacie wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB. Na podstawie programu stabilnosci
na 2021 r. szacuje sig, Ze ogdlny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy wplyw na popyt zagregowany, jaki beda mieé
inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii, w szczegdlnosci z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie w latach 2023 i 2024 $rednio 1,5 % PKB. Prognozuje si¢, ze
pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz innych funduszy unijnych zmaleje o 0,6 p.p. PKB. Przewiduje sig, ze inwestycje finansowane ze
srodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktory wyniesie 0,4 p.p. PKB (). Prognozowane jest, ze biezace
wydatki pierwotne finansowane ze $rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw) beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,6 p.p. PKB. Sredni nominalny potencjalny wzrost z 10
lat szacowany jest obecnie na 4% % (°). Szacunki te nie uwzgledniajg jednak wplywu reform, ktére wchodza w sklad
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci i ktére moglyby w zwigzku z tym zwigkszy¢ potencjalny wzrost
Stowenii.

() Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze Sredniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywna polityke fiskalna.

Przewiduje si¢, ze pozostate wydatki kapitatlowe finansowane ze $rodkéw krajowych beda réwniez mialy neutralny wplyw.
Przewiduje si¢, ze pozostate wydatki kapitalowe finansowane ze §rodkéw krajowych bedg mialy neutralny wplyw.

Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.

P
==



C 304/120 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.7.2021

(20)  Planuje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 79,0 % PKB w
2023 r. do 78,0 % PKB w 2024 r. Stwierdza si¢, Ze Stowenia jest narazona na $rednie zagrozenia dla stabilnosci
fiskalnej w $rednim okresie, co wynika z ostatniej analizy zdolnosci obstugi zadluzenia.

(21)  Jako Ze poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢
glownie jakosciowe. Bardziej precyzyjne wytyczne iloSciowe na kolejne lata powinny zostal przedstawione
w 2022 r., jezeli do tego czasu poziom niepewnosci wystarczajaco si¢ zmniejszy.

(22)  Rada ocenita program stabilnosci na 2021 r. i dzialania nastgpcze podjete przez Stoweni¢ w odpowiedzi na
zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r.,

NINIEJSZYM ZALECA SLOWENIIL:

1. Kontynuowanie w 2022 r. wspierajacego kursu polityki fiskalnej, w tym impulsu zapewnianego przez Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, oraz utrzymanie inwestycji finansowanych ze $rodkéw krajowych.

2. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w $rednim okresie. Jednoczesne zwigkszenie inwestycji
w celu pobudzenia potencjatu wzrostu gospodarczego.

3. Zwroécenie szczegdlnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw
budzetowych, oraz na jako$¢ Srodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Priorytetowe traktowanie zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczegdlnoSci wspierajacych zielong transformacje i transformacje cyfrowa. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomogg zapewni¢ finansowanie priorytetéw polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilnosci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.
zawierajace opini¢ Rady w sprawie programu stabilno$ci Stowacji na 2021 r.

(2021/C 304/26)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjscia, jak okre$lono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 iart. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 iart. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 146797 (3),
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarcze;.
W komunikacie tym Komisja przedstawita swoja opinig, ze bioragc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione sa warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyj$cia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Ogélna
klauzula wyjicia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetows, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstgpstwo od Sciezki dostosowania
prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrze$nia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, ze og6lna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecila
ona Stowacji wprowadzenie wszelkich niezbednych $rodkéw, zgodnie z ogdlna klauzula wyjscia, w celu skutecznego
zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbudowy. Ponadto zalecita
Stowacji — gdy pozwola na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiagniecie
ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy
jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

(3)  Zgodnie z zaleceniem Rady z 2021 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro polityki fiskalne we wszystkich
panstwach strefy euro powinny zachowa¢ swoj wspierajacy charakter przez caly 2021 r., a $rodki z zakresu polityki
powinny by¢ dostosowane do warunkéw panujgcych w danym kraju i powinny by¢ terminowe, tymczasowe
i ukierunkowane. Gdy pozwolg na to warunki epidemiologiczne i ekonomiczne, nalezy stopniowo wycofywacl
srodki nadzwyczajne, a jednoczesnie przeciwdzialaé spotecznym skutkom kryzysu i jego wplywowi na rynek pracy.
Pafistwa cztonkowskie powinny prowadzi¢ polityki fiskalne majace na celu osiggniecie rozwaznej sytuacji fiskalnej
w $rednim okresie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu, przy jednoczesnym zwigkszeniu
inwestycji. Panstwa czlonkowskie powinny wdrazaé reformy zwigkszajace zasieg, adekwatno$¢ i stabilnosé
powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

()  DzU.L 209z 28.1997,s. 1.

(»  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

()  Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Stowacji na 2020 r., zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Stowacje programu stabilnosci na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 164).
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(4 W dniu 18 listopada 2020 r. Komisja przyjela opinie w sprawie projektéw planéw budzetowych panstw
cztonkowskich strefy euro na 2021 r. na podstawie jakoSciowej oceny Srodkéw polityki fiskalnej. Komisja byla
zdania, ze projekt planu budzetowego Stowacji jest zasadniczo zgodny z zaleceniami w sprawie polityki fiskalnej
przedstawionymi w zaleceniu Rady z dnia 20 lipca 2020 r. oraz ze wigkszo$¢ Srodkéw przewidzianych w tym planie
wspiera aktywno$¢ gospodarcza w kontekscie znacznej niepewnosci. Wydaje si¢ jednak, ze niektére Srodki nie miaty
charakteru tymczasowego ani nie byly zréwnowazone $rodkami kompensacyjnymi.

(5)  Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewni trwale
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unig. Przyczyni si¢ on do ozywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegdlnosci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwickszy odporno$¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw czlonkowskich.
Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krotkoterminowej oraz zwickszenia
stabilno$ci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Srednim i dtugim okresie.

(6) W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjeta komunikat, w ktorym nakreslita kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéow
stabilnosci i konwergencji. Ogdlny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowad swoj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowa normalizacje aktywnosci gospodarczej w drugiej potowie 2021 r.,
polityki fiskalne panstw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
cztonkowskich powinny uwzgledniaé poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa czlonkowskie, w ktorych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowa¢ swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Panistwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ rozwazne polityki fiskalne, utrzymujac jednocze$nie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujgc dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych, wysokiej jakosci, projektéw inwestycyjnych i reform
strukturalnych. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzgledniaé skale ozywienia gospodarczego,
poziom niepewnosci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie polityk fiskalnych na
osiagniecie rozwaznej sytuacji fiskalnej w Srednim okresie, w tym poprzez stopniowe wycofywanie w odpowiednim
czasie Srodkéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie.

(7) W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazila rowniez opinie, ze decyzje w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogdlnej stanu gospodarki, przy
czym gléwnym kryterium iloSciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny
2021 r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze
stosowanie og6lnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogélnej klauzuli wyjscia
nadal uwzglednia¢ si¢ bedzie sytuacj¢ poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

(8) W dniu 12 maja 2021 r. Stowacja przedlozylta swoj program stabilnosci na 2021 r., po terminie okreslonym w art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

(9)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych Stowacji
wyniést w 2020 r. 6,2 % produktu krajowego brutto (PKB), a dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzrost do 60,6 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta - 4,8 % PKB i skladajg si¢ na nig m.
in. wspierajace gospodarke dziatania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 3,6 % PKB,
oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Ponadto Stowacja zaoferowala przedsigbiorstwom i gospodarstwom
domowym wsparcie ptynnosci (takie jak gwarancje i odroczenia platnosci podatkéw, ktdre nie majg bezposredniego
i natychmiastowego wplywu na budzet) szacowane na ok. 2,1 % PKB; wedlug szacunkéw Komisji rzeczywisty
poziom korzystania z gwarancji publicznych w 2020 r. wyni6st mniej wiecej 1 % PKB.

() Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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(10) W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym omoéwiono sytuacje budzetowa Stowacji, poniewaz jej deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych przekroczyl w 2020 r. okreslona w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB, a dlug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczyt okreslong w Traktacie wartos¢ referencyjng wynoszaca
60 % PKB. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie zostalo spelnione, ale wywigzano si¢

z kryterium dlugu.

(11)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest realistyczny w latach 2021 i 2022,
bioragc pod uwage obecny poziom niepewnosci. W programie stabilnosci na 2021 r. przewidziano, ze realny PKB
wzrosnie 0 3,3 % w 2021 r.10 6,3 % w 2022 r. Dla poréwnania w prognozie Komisji z wiosny 2021 r. przewiduje
sig, ze ozywienie nastapi weze$niej, a wzrost realnego PKB — na poziomie 4,8 % w 2021 r. i 5,2 % w 2022 r.

(12) W swoim programie stabilnosci na 2021 r. rzad planuje wzrost deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z 6,2% PKB w 2020 r. do 9,9 % PKB w 2021 r. oraz wzrost wskaznika zadluzenia do 64,1 %
PKB w 2021 r. Zgodnie z programem stabilnosci na 2021 r. zmiana pierwotnego salda budzetowego w
2021 r. w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu (2019 r.) ma wynie$¢ - 4,0 % PKB i odzwierciedla wspierajace
gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 2,3 % PKB, oraz dzialanie
automatycznych stabilizatoréw. Planowane wskazniki deficytu i zadluzenia sa wyzsze niz te przewidywane przez
Komisj¢ w jej prognozie z wiosny 2021 r. Komisja przewiduje w 2021 r. deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w wysokosci 6,5 % i wskaznik zadluzenia na poziomie 59,5 %. W prognozie Komisji z wiosny
2021 r. nie uwzgledniono rezerwy na wydatki zwigzane z pandemig w wysokosci 2,4 p.p. PKB ani wyzszych
wydatkow przedsigbiorstw panstwowych i zakladu ubezpieczen spotecznych (ujetych w ramach sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych), poniewaz w dniu daty granicznej prognozie informacje te nie byly dost¢pne.
W prognozie Komisji dochody sa 0 0,2 p.p. PKB wyzsze, a wydatki o 3,4 p.p. nizsze niz w programie stabilnosci na
2021 r. Réznice w wydatkach przypisuje sie gléwnie nizszemu zuzyciu poSredniemu, nizszym $wiadczeniom
spolecznym oraz nizszym subsydiom zalozonym w prognozie Komisji z wiosny 2021 r. Prognoza nizszego
zadluzenia przedstawiona przez Komisj¢ wynika przede wszystkim z nizszego salda pierwotnego (0 3,6 p.p.).

(13) W odpowiedzi na pandemie COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie koniunktury gospodarczej Stowacja
wprowadzila $rodki budzetowe majace na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktdre zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna zlagodzita spadek PKB, co z kolei ograniczyto wzrost deficytu i dlugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowa¢ wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesadzajac
o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwiazku z tym nalezy unikaé tworzenia trwalych obcigzen dla finanséw
publicznych. Wprowadzajac $rodki o charakterze stalym, panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
finansowa¢, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowg w perspektywie Srednioterminowej. Dzialania podjete przez
Stowacje w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Jednak wydaje sig, ze
niektére dziatania dyskrecjonalne uchwalone przez rzad w latach 2020 i 2021 nie maja charakteru tymczasowego
lub nie sg zréwnowazone Srodkami kompensacyjnymi. Jezeli chodzi o okres wykraczajacy poza horyzont prognozy
Komisji z wiosny 2021 r., wstepnie szacuje sig, ze skumulowany pozostaly wplyw tych dzialan niemajacych
charakteru tymczasowego wyniesie ok. 1% PKB w 2023 r,; bedg stanowi¢ je gtéwnie ponowne wprowadzenie
premii bozonarodzeniowych, zmiany w systemie zielonej energii, wyzsze wynagrodzenia dla urzednikow
wojskowych, obnizenie podatku od pojazdéw silnikowych, wyeliminowanie podatku bankowego, dotacje na rzecz
placéwek opieki zdrowotnej i ulgi podatkowe zwigzane z dzie¢mi. Te dzialania niemajace charakteru tymczasowego
zostaly jedynie czgSciowo zréwnowazone zamrozeniem minimalnej emerytury i wzrostu kosztow operacyjnych
ministerstw.

(14) W programie stabilnosci na 2021 r. w danych fiskalnych nie uwzgledniono jeszcze otrzymania dotacji w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Zalozono w nim jednak — w scenariuszu
makroekonomicznym, na ktérym oparto prognozy - finansowanie inwestycji i reform z dotacji w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci 0,2 % PKB w 2021 r., 1,1 % w 2022 .,
1,3% w 2023 r. i w 2024 r. Komisja uwzglednita te dotacje w swoich projekcjach budzetowych zawartych
w prognozie z wiosny 2021 r.

(15) W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowic si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktére okreslono
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wigzg si¢ ze znaczng
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byla w stanie szybko reagowaé na rozwoéj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi Srodkami, gdy zmniejsza si¢ ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
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aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transferéw z budzetu Unii (takich jak $rodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierza w pelni impulsu dla gospodarki, ktéry
zapewniajg polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaznikiem
w obecnych okolicznosciach. Warto$¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw wymaga réwniez dostosowania (°)
i uzupelnienia o dodatkowe informacje, aby w sposéb kompletny mierzylta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

(16)  Podobnie jak w przypadku podejicia stosowanego przy ocenie projektéw plandéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkow wylaczono tymczasowe Srodki nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspierajg systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensuja pracownikom i przedsigbiorstwom
utrate dochodéw spowodowang izolacja i zakldceniami w lancuchach dostaw; organy publiczne beda mogly je
wycofaé, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdcg do normalnosci. Aby méc
oceni¢ ogdlny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak $rodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci). Ogdlny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu
o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkow finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem
analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja
trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego
powodu szczegdlna uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych i inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych.

(17) W swoim programie stabilnosci na 2021 r. Stowacja planuje, Ze w 2022 r. deficyt jej sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje do 5,1 % PKB, glownie za sprawg zaprzestania stosowania tymczasowych srodkow
wsparcia przyjetych w 2020 i 2021 r. Planuje si¢, ze w 2022 r. wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wzrosnie do 65,5% PKB. Projekcje te przewyzszaja prognoz¢ Komisji z wiosny 2021
r. W prognozie Komisji zaktada si¢ mniejsze $rodki zwigzane z pandemig COVID-19 oraz szybsze wykorzystanie
srodkéw unijnych w 2022 r. w poréwnaniu z programem stabilnosci na 2021 r. Na podstawie prognozy Komisji
z wiosny 2021 r. oraz przy zastosowaniu szczegétowej metodyki odzwierciedlajacej okreslone wyzej wyzwania
szacuje si¢, ze og6lny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez wplyw na popyt zagregowany, jaki bedg mieé
w 2022 r. inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii, w szczegdlnosci
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie +0,9 % PKB (°). Prognozuje si¢, ze
pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz innych funduszy unijnych wzrosnie o 0,8 p.p. PKB. Przewiduje si¢, ze inwestycje finansowane ze
srodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktory wyniesie 0,7 p.p. PKB (). Prognozowane jest, ze biezace
wydatki pierwotne finansowane ze $rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw) beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 1,1 p.p. PKB.

(18)  Jakos¢ srodkéw budzetowych panstw czlonkowskich wydaje si¢ szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majace na celu poprawe struktury budzetéw krajowych moga wspiera¢ potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebna przestrzen fiskalng i przyczyniac si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w dlugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwiazanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodéw kryzys zwigzany z COVID-19
uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodéw publicznych.
Po stronie wydatkow kryzys ten sprawil, ze jeszcze wigkszej wagi nabralo podniesienie poziomu i jakosci
zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania potencjalu
wzrostu, odpornosci gospodarczej i spotecznej oraz dwojakiej zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Plany
odbudowy i zwigkszania odporno$ci umozliwiag poprawe struktury budzetéw krajowych.

(19)  Zgodnie ze Sredniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie stabilno$ci na 2021 r. przewidziane
jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 4,1 % PKB w 2023 r. do 3,8 % PKB w
2024 r. Planuje si¢, ze w 2021 r., w czasie obowigzywania programu stabilnosci na 2021 r., deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych bedzie przekraczal okreslong w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB.
Na podstawie programu stabilnosci na 2021 r. szacuje si¢, ze ogdlny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy wplyw na
popyt zagregowany, jaki beda mie¢ inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu unijnego,
w szczeg6lnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie w latach 2023 i 2024
$rednio 0,2 % PKB. Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu

() W szczegdlnosci wyrdéwnanie wydatkéw inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania wartosci odniesienia dotyczacej
wydatkéw nie pozwala na wlasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych.

() Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze $redniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywna polityke fiskalna.

() Przewiduje si¢, ze pozostale wydatki kapitalowe finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy neutralny wplyw.
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na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych zmniejszy si¢ o 0,3 p.p. PKB.
Przewiduje si¢, ze inwestycje finansowane ze Srodkéw krajowych bedg mialy neutralny wplyw (%). Prognozowane
jest, ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze §rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne
po stronie dochod6éw) beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 1,3 p.p. PKB. Sredni nominalny potencjalny
wzrost z 10 lat szacowany jest obecnie na 4 V2 % (°). Szacunki te nie uwzgledniajg jednak wptywu reform, ktére
wchodzg w sklad planu odbudowy i zwigkszania odpornosci i ktére moglyby w zwiazku z tym zwigkszy¢
potencjalny wzrost Stowacj.

(20)  Planuje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wzroénie z 64,6 % PKB w
2023 r. do 65,8 % PKB w 2024 r. Stwierdza si¢, ze Stowacja jest narazona na $rednie zagrozenia dla stabilnosci
fiskalnej w Srednim okresie, co wynika z ostatniej analizy zdolnosci obstugi zadluzenia.

(21)  Jako Ze poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢
glownie jakosciowe. Bardziej precyzyjne wytyczne ilosciowe na kolejne lata powinny zostal przedstawione
w 2022 r., jezeli do tego czasu poziom niepewnosci wystarczajaco si¢ zmniejszy.

(22)  Rada ocenila program stabilno$ci na 2021 r. i dzialania nast¢pcze podjete przez Stowacje w odpowiedzi na zalecenie
Rady z dnia 20 lipca 2020 .,

NINIEJSZYM ZALECA SLOWAC]I:

1. Realizowanie w 2022 r. wspierajacego kursu polityki fiskalnej, w tym impulsu zapewnianego przez Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, oraz utrzymanie inwestycji finansowanych ze Srodkéw krajowych.

2. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwols, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilno$ci finanséw publicznych w $rednim okresie. Jednoczesne zwigkszenie inwestycji
w celu pobudzenia potencjalu wzrostu gospodarczego.

3. Zwrécenie szczegblnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkow
budzetowych, oraz na jako$¢ Srodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu. Priorytetowe traktowanie zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczegélnoSci wspierajacych zielong transformacje i transformacje cyfrowa. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomoga zapewni¢ finansowanie priorytetow polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilnosci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy

() Przewiduje si¢, ze pozostale wydatki kapitalowe finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy ekspansywny wplyw, ktory
wyniesie 1,6 p.p. PKB.
(°)  Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.
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ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.
zawierajace opini¢ Rady w sprawie programu stabilno$ci Finlandii na 2021 r.

(2021/C 304/27)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjscia, jak okre$lono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 iart. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 iart. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 146797 (3),
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarcze;.
W komunikacie tym Komisja przedstawita swoja opinig, ze bioragc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione sa warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyj$cia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Ogélna
klauzula wyjicia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetows, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstgpstwo od Sciezki dostosowania
prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrze$nia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, ze og6lna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecita
ona Finlandii wprowadzenie wszelkich niezbednych $rodkéw, zgodnie z ogdlna klauzulg wyjscia, w celu
skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastgpnie wsparcia jej odbudowy.
Ponadto zalecita Finlandii — gdy pozwola na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na
celu osiggniecie ostroznej sytuacji fiskalnej w Srednim terminie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi
dlugu, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

(3) W zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro na 2021 r. wskazano, ze polityki fiskalne we
wszystkich pafstwach strefy euro powinny zachowaé swoj wspierajacy charakter przez caly 2021 r., a $rodki
z zakresu polityki powinny by¢ dostosowane do warunkéw panujgcych w danym kraju i powinny by¢ terminowe,
tymczasowe i ukierunkowane. Gdy pozwola na to warunki epidemiologiczne i ekonomiczne, nalezy stopniowo
wycofywac $rodki nadzwyczajne, a jednoczesnie przeciwdziatal spotecznym skutkom kryzysu i jego wplywowi na
rynek pracy. Panstwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ polityki fiskalne majace na celu osiagnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej w $rednim okresie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu, przy jednoczesnym
zwigkszeniu inwestycji. Pafistwa czlonkowskie powinny wdrazal reformy zwigkszajace zasieg, adekwatnosé
i stabilno$¢ powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalne;j.

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(»  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

()  Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Finlandii na 2020 r., zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Finlandie programu stabilnoci na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 171).
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(4 W dniu 18 listopada 2020 r. Komisja przyjela opinie w sprawie projektéw planéw budzetowych panstw
cztonkowskich strefy euro na 2021 r. na podstawie jakoSciowej oceny Srodkéw polityki fiskalnej. Komisja byla
zdania, ze projekt planu budzetowego Finlandii jest zasadniczo zgodny z zaleceniami w sprawie polityki fiskalnej
okre$lonymi w zaleceniu Rady z 20 lipca 2020 r. oraz ze wigkszo$¢ Srodkéw przewidzianych w tym projekcie planu
budzetowego wspiera aktywno$¢ gospodarcza w kontekscie znacznej niepewnosci.

(5)  Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewni trwale
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unig. Przyczyni si¢ on do ozywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegdlnosci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwigkszy odpornos¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw cztonkowskich.
Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krotkoterminowej oraz zwigkszenia
stabilno$ci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w $rednim i dtugim okresie.

(6) W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjela komunikat, w ktérym nakreslita kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéw
stabilnosci i konwergencji. Ogélny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowad swoj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowa normalizacj¢ aktywnosci gospodarczej w drugiej potowie 2021 r.,
polityki fiskalne panistw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
cztonkowskich powinny uwzgledniaé poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa czlonkowskie, w ktorych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowa¢ swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Panstwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ rozwazne polityki fiskalne, utrzymujac jednocze$nie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujgc dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych, wysokiej jakosci, projektéw inwestycyjnych i reform
strukturalnych. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzgledniaé skale ozywienia gospodarczego,
poziom niepewnosci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie polityk fiskalnych na
osiggniecie rozwaznej sytuacji fiskalnej w $rednim okresie, w tym poprzez stopniowe wycofywanie w odpowiednim
czasie Srodkéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie.

(7) W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazila rowniez opinie, ze decyzje w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogdlnej stanu gospodarki, przy
czym gtownym kryterium ilo§ciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny
2021 r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze
stosowanie ogdlnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia
nadal uwzglednia¢ si¢ bedzie sytuacje poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

(8) W dniu 13 maja 2021 r. Finlandia przedlozyla swoj program stabilno$ci na 2021 r., po terminie okre§lonym
w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

(9)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych Finlandii
wyniost w 2020 r. 5,4 % produktu krajowego brutto (PKB), a dlug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
wzrost do 69,2 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta - 4,6 % PKB i skladajg si¢ na nig m.
in. wspierajace gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadajg 3,0 % PKB,
oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Ponadto Finlandia zaoferowala przedsigbiorstwom i gospodarstwom
domowym wsparcie plynnosci (takie jak gwarancje i odroczenia platnosci podatkdw, ktdre nie maja bezposredniego
i natychmiastowego wplywu na budzet) szacowane na ok. 20,1 % PKB; wedtug szacunkéw Komisji rzeczywisty
poziom korzystania z gwarancji publicznych w 2020 r. odpowiadal mniej wigcej 1 % PKB.

(10) W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym oméwiono sytuacje budzetowa Finlandii, poniewaz jej deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekroczyl w 2020 r. okreslona w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB, a dlug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczyt okreslong w Traktacie wartos¢ referencyjng wynoszaca
60 % PKB i nie zmniejszal si¢ w zadowalajacym tempie. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie
zostato spelnione i kryterium dlugu nie zostalo spelnione.

() Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=PL
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(11)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest wiarygodny w latach 2021 i 2022.
Zgodnie z programem stabilno$ci na 2021 r. przewiduje si¢, ze wzrost realnego PKB w 2021 r. osiagnie 2,6 %,
aw 2022 r. - 2,5%. Jest to zgodne z prognoza Komisji z wiosny 2021 r., cho¢ prognoza ta wskazuje jednak na
nieco wigksze spozycie i wyzszy wzrost PKB w 2022 r.

(12) W swoim programie stabilno$ci na 2021 r. rzad planuje spadek deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z 5,4 % PKB w 2020 r. do 4,7 % PKB w 2021 r. oraz wzrost wskaznika zadtuzenia do 71,6 %
PKB w 2021 r. Zgodnie z programem stabilnosci na 2021 r. zmiana pierwotnego salda budzetowego w poréwnaniu
z poziomem sprzed kryzysu (2019 r.) ma wynie$¢ - 4,1 % PKB i odzwierciedla wspierajace gospodarke dziatania
dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 1,5% PKB, oraz dzialanie automatycznych
stabilizator6w. Projekcje te sg zgodne z prognoza Komisji z wiosny 2021 r.

(13) W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie koniunktury gospodarczej Finlandia
wprowadzila $rodki budzetowe majace na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktdre zostaly szczegdlnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna zlagodzita spadek PKB, co z kolei ograniczyto wzrost deficytu i dlugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowaé wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesadzajac
o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwiazku z tym nalezy unikaé tworzenia trwalych obcigzen dla finanséw
publicznych. Wprowadzajac $rodki o charakterze stalym, panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
finansowa¢, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa w perspektywie $rednioterminowej. Dzialania podjete przez
Finlandi¢ w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Dzialania dyskrecjonalne,
ktore rzad podjal w latach 2020 i 2021, maja charakter tymczasowy lub sa zréwnowazone S$rodkami
kompensacyjnymi.

(14) W programie stabilnosci na 2021 r. zalozono finansowanie inwestycji i reform z dotacji w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci 0,1 % PKB w 2021 r., 0,2% PKB w 2022 r., 0,2 % PKB
w 2023 1, 0,2% PKB w 2024 r. i 0,1 % PKB w 2025 r. Komisja uwzglednita te dotacje w swoich projekcjach
budzetowych zawartych w wiosennej prognozie na 2021 r., ale przy zalozeniu, ze dzialania finansowane w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci bedg koncentrowane bardziej na wstgpnym etapie, tj.
w latach 2021 i 2022.

(15) W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowic si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktére okreslono
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wigza si¢ ze znaczna
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byla w stanie szybko reagowa¢ na rozwéj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi Srodkami, gdy zmniejsza si¢ ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transferéw z budzetu Unii (takich jak $rodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierza w pelni impulsu dla gospodarki, ktéry
zapewniaja polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaznikiem
w obecnych okolicznociach. Warto§¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw wymaga rowniez dostosowania (°)
i uzupelnienia o dodatkowe informacje, aby w sposéb kompletny mierzyta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

(16)  Podobnie jak w przypadku podejscia stosowanego przy ocenie projektéw planéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkéw wylaczono tymczasowe $rodki nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspierajg systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensujg pracownikom i przedsigbiorstwom
utrate dochodéw spowodowang izolacja i zakldceniami w lancuchach dostaw; organy publiczne beda mogly je
wycofaé, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdca do normalnosci. Aby méc
oceni¢ ogolny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak $rodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci). Ogdlny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu
o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialati nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem
analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja
trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego
powodu szczegdlna uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych i inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych.

(17) W swoim programie stabilnosci na 2021 r. Finlandia planuje, Ze w 2022 r. deficyt jej sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych zmaleje do 2,9 % PKB, glownie za sprawg zaprzestania stosowania tymczasowych s$rodkow
wsparcia przyjetych w 2020 i 2021 r. Planuje si¢, ze w 2022 r. wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych wzro$nie do 72,4 % PKB. Prognoza Komisji z wiosny 2021 r. zaklada nizsze wskazniki deficytu

() W szczegdlnosci wyrdwnanie wydatkéw inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania wartosci odniesienia dotyczacej
wydatkéw nie pozwala na wilasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych.
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(2,1 % PKB) i zadluzenia (70,1 % PKB), co wynika gléwnie z uwzglednienia Srodkéw przyjetych przez rzad w dniu
29 kwietnia w ramach programu stabilnosci na 2021 r. oraz z prognozowanego przez Komisj¢ na
2022 r. silniejszego ozywienia gospodarczego. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2021 r. oraz przy
zastosowaniu szczegélowej metodyki odzwierciedlajacej okreSlone wyzej wyzwania szacuje sig, ze ogdlny kurs
polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez wplyw na popyt zagregowany, jaki beda mie¢ w 2022 r. inwestycje
finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii, w szczegdlnosci z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie 0,5 % PKB (°). Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkéw
finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy unijnych wzro$nie o 0,1 p.p. PKB. Prognozuje si¢, Ze inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych beda
mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,2 p.p. PKB (). Prognozowane jest, Ze biezgce wydatki pierwotne
finansowane ze Srodkow krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) beda miaty
restrykeyjny wplyw, ktory wyniesie 0,4 p.p. PKB.

(18)  Jakos¢ $rodkéw budzetowych panstw cztonkowskich wydaje si¢ szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majace na celu poprawe struktury budzetéw krajowych moga wspieraé potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebna przestrzen fiskalng i przyczyniaé si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w dlugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodéw kryzys zwigzany z COVID-19
uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodéw publicznych.
Po stronie wydatkéw kryzys ten sprawil, ze jeszcze wickszej wagi nabralo podniesienie poziomu i jakosci
zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania potencjatu
wzrostu, odpornosci gospodarczej i spotecznej oraz dwojakiej zielonej transformagji i transformacji cyfrowej. Plany
odbudowy i zwigkszania odporno$ci umozliwiag poprawe struktury budzetéw krajowych.

(19)  Zgodnie ze Sredniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie stabilno$ci na 2021 r. przewidziane
jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 2,1 % w 2023 . do 1,7 % PKB w 2024 r. Na
podstawie programu stabilnosci na 2021 r. szacuje si¢, ze ogdlny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy wplyw na
popyt zagregowany, jaki beda mie inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii,
w szczeg6lnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie w latach 2023 i 2024
$rednio 0,7 % PKB. Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych nie ulegnie zmianie. Prognozuje sig,
ze inwestycje publiczne finansowane ze Srodkoéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie
0,1 p.p. PKB (®). Prognozowane jest, ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze $rodkéw krajowych (po
skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) bedg mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie
0,5 p.p. PKB. Sredni nominalny potencjalny wzrost z 10 lat szacowany jest obecnie na 3 % (°). Szacunki te nie
uwzgledniaja jednak wplywu reform, ktére wchodza w sklad planu odbudowy i zwigkszania odpornosci i ktore
moglyby w zwigzku z tym zwigkszy¢ potencjalny wzrost Finlandii.

(20)  Planuje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzrosnie z 73,9 % PKB w
2023 1. do 74,7 % PKB w 2024 r. Stwierdza si¢, ze Finlandia jest narazona na niskie zagrozenia dla stabilnosci
fiskalnej w $rednim okresie, co wynika z ostatniej analizy zdolnosci obstugi zadluzenia.

(21)  Jako Ze poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢
glownie jakoSciowe. Bardziej precyzyjne wytyczne iloSciowe na kolejne lata powinny zostal przedstawione
w 2022 r., jezeli do tego czasu poziom niepewnosci wystarczajaco si¢ zmniejszy.

(22) Rada ocenita program stabilnosci na 2021 r. i dzialania nastgpcze podjete przez Finlandi¢ w odpowiedzi na
zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r.,

NINIEJSZYM ZALECA FINLANDII:

1. Kontynuowanie w 2022 r. wspierajacego kursu polityki fiskalnej, w tym impulsu zapewnianego przez Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornoci, oraz utrzymanie inwestycji finansowanych ze $rodkéw krajowych.

2. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w Srednim okresie. Jednoczesne zwigkszenie inwestycji
w celu pobudzenia potencjatu wzrostu gospodarczego.

() Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze Sredniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywna polityke fiskalna.

Prognozuje sig¢, ze pozostate wydatki kapitatowe finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy neutralny wplyw.

Prognozuje sig¢, ze pozostate wydatki kapitatowe finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy neutralny wplyw.

Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.

P
==
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3. Zwroécenie szczegdlnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw
budzetowych, oraz na jako$¢ Srodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu. Priorytetowe traktowanie zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczeg6lnoici wspierajacych zielona transformacje i transformacje cyfrowg. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomoga zapewni¢ finansowanie priorytetow polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilnosci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.

zawierajace opinie¢ Rady na temat przedstawionego przez Szwecje programu konwergencji na
2021 r.

(2021/C 304/28)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjscia, jak okreslono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 iart. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 (),
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej.
W komunikacie tym Komisja przedstawita swoja opinig, ze biorgc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione s3 warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyjscia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw czlonkowskich zgodzili si¢ z ocena Komisji. Ogdlna
klauzula wyjicia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetowa, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstgpstwo od Sciezki dostosowania
prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Zze nie zagraza to stabilnoci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrzesnia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, ze ogdlna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecila
ona Szwecji wprowadzenie wszelkich niezbednych $rodkéw, zgodnie z 0gdlng klauzula wyjscia, w celu skutecznego
zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbudowy. Ponadto zalecila
Szwecji — gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiggnigcie
ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy
jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

(3)  Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewni trwale
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unig. Przyczyni si¢ on do ozywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegblnosci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwigkszy odpornos$¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw czlonkowskich.
Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krotkoterminowej oraz zwigkszenia
stabilno$ci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w $rednim i dtugim okresie.

" Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

() Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Szwecji na 2020 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Szwecje programu konwergencji na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 177).
() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz

Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=PL
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(4 W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjeta komunikat, w ktérym nakreslita kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéw
stabilnosci i konwergencji. Ogélny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowaé swoéj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowg normalizacje aktywnosci gospodarczej w drugiej polowie 2021 r.,
polityki fiskalne panstw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
cztonkowskich powinny uwzgledniaé poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa cztonkowskie, w ktérych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowa¢ swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Panistwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ rozwazne polityki fiskalne, utrzymujac jednocze$nie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujgc dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych, wysokiej jakosci, projektéw inwestycyjnych i reform
strukturalnych. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzgledniac¢ skale ozywienia gospodarczego,
poziom niepewnosci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie polityk fiskalnych na
osiggnigcie rozwaznej sytuacji fiskalnej w Srednim okresie, w tym poprzez stopniowe wycofywanie w odpowiednim
czasie §rodkéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie.

(5) W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazita réwniez opinig, ze decyzj¢ w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogélnej stanu gospodarki, przy
czym gléwnym kryterium iloSciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny
2021 r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze
stosowanie ogdlnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia
nadal uwzglednial si¢ bedzie sytuacje poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

(6) W dniu 30 kwietnia 2021 r. Szwecja przedlozyla swéj program konwergencji na 2021 r., zgodnie z art. 8
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

(7)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Szwecji
wyni6st w 2020 r. 3,1 % produktu krajowego brutto (PKB), a dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzrost do 39,9 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta - 3,8 % PKB i skladajg si¢ na nig m.
in. wspierajace gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 3,3 % PKB,
oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Ponadto Szwecja zaoferowata przedsigbiorstwom i gospodarstwom
domowym wsparcie plynnosci (takie jak gwarancje i odroczenia platnosci podatkdw, ktdre nie maja bezposredniego
i natychmiastowego wplywu na budzet) szacowane na ok. 11,5 % PKB; wedlug szacunkéw Komisji rzeczywisty
poziom korzystania z gwarancji publicznych w 2020 r. odpowiadal mniej wigcej 1 % PKB.

(8) W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym oméwiono sytuacje budzetowa Szwecji, poniewaz jej deficyt sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych przekroczyl w 2020 r. okreSlona w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu zostato spelnione.

(9)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym oparto prognozy budzetowe, jest ostrozny w 2021 r. i realistyczny
w 2022 r. Na podstawie aktualniejszych danych w prognozie Komisji z wiosny 2021 r. prognozuje si¢
w 2021 r. wyzsza stope wzrostu realnego PKB niz te, jaka zakladano w scenariuszu bazowym w programie
konwergencji na 2021 r.

(100 W swoim programie konwergencji na 2021 r. rzad planuje wzrost deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z 3,1% PKB w 2020 r. do 4,5% PKB w 2021 r. oraz utrzymanie wskaznika zadluzenia na
poziomie 39,9 % PKB w 2021 r. Zgodnie z programem konwergencji na 2021 r. zmiana pierwotnego salda
budzetowego w 2021 r. w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu (2019 r) ma wynies¢ -5,2% PKB
i odzwierciedla wspierajace gospodarke dziatania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja
5,0% PKB, oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Te projekcje dotyczace deficytu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych sa wyzsze niz w prognozie Komisji z wiosny 2021 r., w ktérej prognozuje si¢ szybsze
ozywienie dzialalnoSci gospodarczej, a w zwiazku z tym nizsze wydatki na $rodki wsparcia w sytuacji kryzysowej,
szczegolnie $rodki na pokrycie tymczasowych $wiadczent dla bezrobotnych oraz strat wynikajacych ze spadku
obrotéw przedsi¢biorstw szczegdlnie dotknigtych kryzysem.

(11) W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie koniunktury gospodarczej Szwecja
wprowadzila $rodki budzetowe majace na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktére zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna zlagodzita spadek PKB, co z kolei ograniczyto wzrost deficytu i dlugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowaé wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesadzajac
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o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwiazku z tym nalezy unikaé tworzenia trwalych obcigzen dla finanséw
publicznych. Wprowadzajac $rodki o charakterze stalym, panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
finansowa¢, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa w perspektywie Srednioterminowej. Dzialania podjete przez
Szwecje w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Wydaje sig, Ze niektdre
dziatania dyskrecjonalne przyjete przez rzad w latach 2020 i 2021 nie majg charakteru tymczasowego lub nie sg
zréwnowazone Srodkami kompensacyjnymi. Jezeli chodzi o okres wykraczajacy poza horyzont prognozy Komisji,
wstepnie szacuje si¢, ze laczny pozostaly wplyw tych dzialan niemajacych charakteru tymczasowego wyniesie
ok. 1% PKB w 2023 r,; bedg stanowi¢ je gtéwnie $rodki po stronie wydatkéw oraz obnizki podatku dochodowego.

(12) W programie konwergencji na 2021 r. nie uwzgledniono zadnych wydatkéw w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. W swoich projekcjach budzetowych zawartych w prognozie z wiosny 2021
r. Komisja uwzglednila dochody z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
w wysokosci 1/11 facznej dostepnej alokacji na dotacje w 2021 r. i w wysokosci 2/11 facznej dostgpnej alokacji na
dotacje w 2022 r. oraz zaklada uproszczong i linearng integracje wydatkéw finansowanych ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (°).

(13) W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowi¢ si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktore okreslono
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wigza si¢ ze znaczna
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byla w stanie szybko reagowa¢ na rozwéj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi Srodkami, gdy zmniejsza si¢ ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transferéw z budzetu Unii (takich jak Srodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierza w pelni impulsu dla gospodarki, ktéry
zapewniajg polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaznikiem
w obecnych okolicznosciach. Warto§¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw wymaga rowniez dostosowania (°)
i uzupelnienia o dodatkowe informacje, aby w sposéb kompletny mierzyta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

(14)  Podobnie jak w przypadku podejicia stosowanego przy ocenie projektéw planéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkéw wylaczono tymczasowe $rodki nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspieraja systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensujg pracownikom i przedsi¢biorstwom
utrate dochodéw spowodowang izolacja i zaktdceniami w lancuchach dostaw; organy publiczne bedg mogly je
wycofal, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdca do normalnosci. Aby méc
oceni¢ ogdlny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak Srodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci). Ogdlny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu
o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkow finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudo
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem
analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja
trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego
powodu szczegdlng uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych i inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych.

(15) W swoim programie konwergencji na 2021 r. Szwecja planuje, ze w 2022 r. deficyt jej sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych zmaleje do 1,0 % PKB, zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2021 r., gtéwnie za sprawa
ozywienia gospodarczego w polaczeniu z zaprzestaniem stosowania tymczasowych Srodkow wsparcia przyjetych
w 2020 i 2021 r. Planuje si¢, ze w 2022 r. wskaznik zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
zmaleje do 37,0 % PKB, nieco ponizej prognozy Komisji z wiosny 2021 r., czgSciowo za sprawg skutkéw wyceny. Na
podstawie prognozy Komisji z wiosny 2021 r. oraz przy zastosowaniu szczegélowej metodyki odzwierciedlajacej
okreslone wyzej wyzwania szacuje sig, ze ogélny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez wplyw na popyt
zagregowany, jaki bedg mie¢ w 2022 r. inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Uni,
w szczegllnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania OdpornoSci — wyniesie -0,2% PKB ().
Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych wzro$nie o 0,1 p.p. PKB. Prognozuje si¢, ze
inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy neutralny wplyw (¥). Prognozowane jest, ze biezace
wydatki pierwotne finansowane ze $rodkéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw) beda mialy ekspansywny wplyw, ktéry wyniesie 0,1 p.p. PKB.

() Zob. ramka 1.2.3 w prognozie gospodarczej Komisji Europejskiej z wiosny 2021 r.

(®) W szczegdlnosci wyrdwnanie wydatkéw inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania wartosci odniesienia dotyczacej
wydatkéw nie pozwala na wlasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych.

() Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze Sredniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywna polityke fiskalna.

(®)  Prognozuje sig, ze pozostate wydatki kapitatowe finansowane ze §rodkéw krajowych beda mialy neutralny wplyw.
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(16)  Jakos¢ srodkéw budzetowych panstw czlonkowskich wydaje si¢ szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majace na celu poprawe struktury budzetéw krajowych moga wspieraé potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebna przestrzen fiskalng i przyczynia¢ si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w dlugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwiazanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodéw kryzys zwigzany z COVID-19
uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodéw publicznych.
Po stronie wydatkow kryzys ten sprawil, ze jeszcze wigkszej wagi nabralo podniesienie poziomu i jakosci
zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania potencjatu
wzrostu, odpornosci gospodarczej i spolecznej oraz dwojakiej zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Plany
odbudowy i zwigkszania odporno$ci umozliwia poprawe struktury budzetéw krajowych.

(17)  Zgodnie ze $redniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie konwergencji na
2021 r. przewidziane jest, ze nadwyzka sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych wzrosnie z 0,5% w
2023 r. do 1,0% PKB w 2024 r. Program konwergencji na 2021 r. nie zawiera informacji koniecznych do
oszacowania ogélnego kursu polityki fiskalnej w latach 2023 i 2024. Sredni nominalny potencjalny wzrost z 10 lat
szacowany jest obecnie na 4 % (°). Szacunki te nie uwzgledniaja jednak wplywu reform, ktére wchodza w sklad
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci i ktére moglyby w zwigzku z tym zwigkszy¢ potencjalny wzrost Szwecji.

(18)  Planuje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 33,7 % PKB w
2023 r. do 31,4 % PKB w 2024 r. Stwierdza si¢, Ze Szwecja jest narazona na niskie zagrozenia dla stabilnosci
fiskalnej w $rednim okresie, co wynika z ostatniej analizy zdolnosci obstugi zadluzenia.

(19)  Jako Ze poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢
glownie jakoSciowe. Bardziej precyzyjne wytyczne ilosciowe na kolejne lata powinny zostal przedstawione
w 2022 r., jezeli do tego czasu poziom niepewnosci wystarczajaco si¢ zmniejszy.

(20) Rada ocenita program konwergencji na 2021 r. i dzialania nastgpcze podjete przez Szwecje¢ w odpowiedzi na
zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r.,

NINIEJSZYM ZALECA SZWECJI:

1. Kontynuowanie w 2022 r. wspierajacego kursu polityki fiskalnej, w tym impulsu zapewnianego przez Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, oraz utrzymanie inwestycji finansowanych ze $rodkéw krajowych.

2. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilno$ci finanséw publicznych w $rednim okresie. Jednoczesne zwigkszenie inwestycji
w celu pobudzenia potencjalu wzrostu gospodarczego.

3. Zwrécenie szczegblnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkow
budzetowych, oraz na jako$¢ Srodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu. Priorytetowe traktowanie zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczegélnosci wspierajacych zielong transformacje i transformacje cyfrowa. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomoga zapewni¢ finansowanie priorytetow polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilnosci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy

(°)  Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.
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