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Wytyczne dotyczace uproszczonych form kosztéw: Finansowanie wedlug stawek
zryczaltowanych, standardowe stawki jednostkowe, kwoty ryczaltowe

(na podstawie art. 67 168, 68a i68b rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013, art. 14 rozporzgdzenia (UE)
nr 1304/2013 oraz art. 19 rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013)

Wersja zmieniona w zwigzku z wejSciem w zycie rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046

ZASTRZEZENIE PRAWNE:

Niniejszy dokument jest dokumentem roboczym przygotowanym przez stuzby Komisji. Na podstawie obowigzujgcego prawa UE
formutuje sig w nim wskazowki techniczne dla wspdtpracownikéw i jednostek biorgcych udziat w monitorowaniu, kontroli lub
wdrazaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Niniejsze wytyczne pozostajg bez uszczerbku dla wykladni
dokonanej przez Trybunat Sprawiedliwosci i Sgd.




C 200/2 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 27.5.2021
SPIS TRESCI
Strona
Rozdzial 1 — Wprowadzenie . . . ... ... 6
1.1. Cel 6
1.2. Dlaczego warto stosowal uproszczone formy kosztow? . ........... .. .. .. o i 6
Rozdzial 2 — Zasady horyzontalne izakres . ... ... ... . .. . 7
2.1. Kiedy mozna stosowaé Koszty Uproszczone? ... .. ... ......uiueuni e 7
2.2. Stosowanie uproszczonych form Kosztow .. ... ... .. L 7
2210 Zasada . oo 7
2.2.2. Wyjatek: przypadki, w ktérych stosowanie uproszczonych form kosztéw jest obowigzkowe
[sekcja zmieniona w nastepstwie rozporzadzenia zbiorczego] .. ....... .. .. .. ... 7
2.2.3. Stosowanie W czasie i przepisy przejSCiowe .. ........ ...t 10
2.3. Laczenie fOTM . . ... 11
2.3.1. Zasady 0golne . ... ... 11
2.3.2. Przyklady polaczel ... ... .. ... 11
2.4, Zamoéwienia publiczne & stosowanie uproszczonych form kosztéw . ........ .. . . L. 12
2.4.1. Stosowanie uproszczonych form kosztéw w przypadku zaméwienia publicznego . ... .. .. 12
2.4.2. Stosowanie stawki zryczaltowanej do obliczania bezposrednich kosztéw personelu w opera-
cjach realizowanych za posrednictwem zaméwien publicznych ........... ... ... ... 14
2.5. Zgodno$¢ uproszczonych form kosztéw z zasadami pomocy pafistwa .. ................... 15
2.5.1. Zgodno$¢ uproszczonych form kosztéw z ogblnym rozporzadzeniem w sprawie wylaczen
grupowych irozporzadzeniem w sprawie wylaczen grupowych w sektorze rolnym ... .... 15
2.6. Stosowanie kosztow uproszczonych w operacjach generujacych dochéd .. ......... .. ... .. .. 16
2.6.1. Operacje generujace dochdd po ukonczeniu (art. 61 RWP) . ... .. .. ... .. ... .. ..... 16

2.6.2. Operacje, ktore generuja dochdd wtrakcie realizacji ido ktérych nie stosuje si¢ art. 61
ust. 1=6 RWP L

17



27.5.2021 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 200/3
Strona
2.7. Przepisy dotyczace EFRR i EFS: finansowanie krzyzowe .. ........ ... ... ..o, 18
2.7.1. Deklarowanie dzialan objetych art. 98 ust. 2 RWP w odniesieniu do uproszczonych form
KOSZEOW . .o 18
2.7.2. Przyklady .. 18
2.8. Szczegdlowe zasady dotyczace EFRROW iEWT . ... ... ... ... .. i .. 19
Rozdzial 3 — Rodzaje uproszczonych form kosztéw . ..... ... .. ... ... .. i 19
3.1. Finansowanie wedlug stawek zryczaltowanych ......... ... ... .. .. .. o i L. 19
3.1.1. Okreslanie kategorii koSztOw ... ..... ... ... ... ... 19
3.1.2. Specjalne systemy finansowania w oparciu o stawki zryczaltowane stuzace obliczaniu kategorii
kosztéw wyszczegblnionych w RWP i w rozporzadzeniach dotyczacych poszczegdlnych
funduszy . ... 20
3.1.2.1. Metody obliczania kosztéw posrednich ... ... ... ... .. .. . L i 21
3.1.2.2. Stawka zryczaltowana stosowana do ustalenia bezposrednich kosztéw personelu 21
3.1.2.3. Stawka zryczaltowana stosowana do ustalenia wszystkich innych kosztéw operacii,
niestanowigcych bezposrednich kosztéw personelu . ........ ... ... .. ... 22
3.1.2.4. Uzasadnienie stawek zryczaltowanych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
wspolnych przepisOw . ... ..o 23
3.1.2.5. Stosowanie W CZasie . ... ... ... ...t 23
3.2. Standardowe stawki jednostkowe .. ... ... .. 25
3.2.1. Zasady 0QOINE . .. oot 25
3.2.2. Koszty personelu obliczane wedlug stawki godzinowej (art. 68a ust. 2-4 rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisOw) ... ... 26
3.2.3. Ustalanie kwalifikowalnych kosztéw personelu na podstawie obliczonej stawki godzinowej 27
3.2.4. Personel pracujacy w niepelnym wymiarze czasu pracy na rzecz operacji przez okreslong ilos¢
CZASU MUESIECZINME . . . . .ttt e e e 28
3.2.5. Stosowanie W CZasie ... ... ... ... ... 28
3.3. Kwoty ryczaltowe ... ... .. .. 29
3.3.1. Zasady ogOlne ... ... ... 29
3.3.2. Zmiany wprowadzone rozporzadzeniem zbiorczym i stosowanie w czasie ............. 29
3.3.3. Przyklady kwot ryczaltowych . ... ... .. . ... L 29



C 200/4 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 27.5.2021

Strona
3.4, Szczegblny przypadek stawek zryczaltowanych dotyczacych pomocy technicznej ... .......... 30
341, ZAKIES .ot 30
3.4.2. Wnioski o platno$¢ irefundacje ........ ... .. . ... 31
3.4.3. Wplyw stawki zryczaltowanej na przyznawanie pomocy technicznej w ramach programu
operacyjnego/programu rozwoju obszaréw wiejskich . ... .. L L Lo Lo 32
3.4.4. Sciezka audytu iskutki korekt .. ........ .. ... 32
Rozdzial 4 — Ustalanie uproszczonych form kosztow . ...... .. .. .. . 32
4.1. Uproszczone formy kosztéw nalezy ustala¢ z wyprzedzeniem. .. ........ .. ... .. ... .. ..... 33
4.2. Rzetelna, sprawiedliwa i weryfikowalna metoda obliczania .. ........... .. .. .. .. .. ... .. 33
4.2.1. Zasady 0golne . ... ... 33
4.2.1.1. Wyliczenie musi by¢ rzetelne: . ........ .. .. .. 33
4.2.1.2. Wyliczenie musi by¢ sprawiedliwe: .. ... .. .. .. . 33
4.2.1.3. Wyliczenie musi by¢ weryfikowalne: . .. ...... .. . .. . i 33
4.2.2. Metodyka w praktyce . ... ... ..o 34
4.2.2.1. Uzywanie danych ,statystycznych”, oceny eksperckiej lub innych obiektywnych infor-
magji (art. 67 ust. 5 lit.a) ppkt (). .. ..o 34
4.2.2.2. Stosowanie danych specyficznych dla poszczegélnych beneficjentéw (art. 67 ust. 5
lit. a) PPKE (i) 1 () RWP) « o .o vveee e et et 34
4.3. Projekt budzetu . . ... ... 35
4.3.1. Stosowanie projektu budzetu przez inne fundusze jako metody ustalania stawek jednostko-
wych, kwot ryczaltowych i stawek zryczaltowanych przed wejsciem w zycie rozporzadzenia
ZDIOTCZEZO .« o v v ottt 37
4.4. Stosowanie standardowych stawek jednostkowych, kwot ryczaltowych istawek zryczaltowanych
pochodzgcych z innych obszaréw .. ... ... ... 37
Z innych obszaréw polityki Unii .. ...... ... .. ... . .. . 37
Art. 67 ust. 5 lit. b) RWP Lo 37

Art. 68 akapit pierwszy lit. ¢) RWP .. ... 38



27.5.2021 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 200/5

Strona
Z systemow dotagji finansowanych w calosci przez panstwa czlonkowskie .. ................. 38
Stawki zryczaltowane z okresu 2007-2013 .. ... ... ... ... 39
Jak ocenié, czy rodzaje operacji i beneficjentéw sg podobne? .. ... ... .. L 39
4.5. Stosowanie stawek ustanowionych w RWP lub w przepisach dotyczacych poszczegdlnych funduszy 39
4.6. Dostosowanie w czasie stawki zryczaltowanej, kwot ryczaltowych i standardowych stawek jednostko-
WYCH L 39
4.7. Szczegélowe metody ustalania kwot ustanowionych zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdl-
nych funduszy . .. ... 39
Rozdzial 5 — Skutki dla audytu ikontroli ....... ... ... . . 40
5.1. Potrzeba wspdlnego podejscia do audytu ikontroli ... ..... ... ... .. .. i 40
5.2. Rola instytucji audytowej w projektowaniu uproszczonych form kosztéw .................. 40
5.3. Ogdlne kontrole zarzadcze i podejicie kontrolne ... ... ... .. 40
5.3.1 Weryfikacja prawidlowego ustalenia metody obliczania uproszonej formy kosztéw ... ... 41
5.3.2. Weryfikacja wlaciwego stosowania metody . .......... ...t 41
5.3.2.1. Weryfikacja wlasciwego stosowania stawek zryczaltowanych ............... .. 42
5.3.2.2. Weryfikacja wlasciwego stosowania standardowych stawek jednostkowych .. ... .. 42
5.3.2.3. Weryfikacja wladciwego stosowania kwot ryczaltowych ............. ... ... .. 43
5.3.2.4. Weryfikacja w przypadku lczenia form w ramach jednej operacji ............. 43

5.3.3. Mozliwe bledy lub nieprawidlowosci zwigzane z korzystaniem z uproszczonych form kosztow 43

Zalacznik 1—  Przyklady uproszczonych form kosztow . ....... ... . 45
Zalgcznik 11— Przyklad zgodnosci uproszczonych form kosztéw z zasadami pomocy paistwa ............. 51
Zalacznik 1l - Uproszczone formy kosztéw a szczegdlne dzialania EFRROW .. ........ .. .. ... .. ... .... 54

Zalacznik IV — Uproszczone formy kosztéw a szczegélne dzialania EFMR . ...... ... ... .. ... ... ..... 60



C 200/6 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 27.5.2021

ROZDZIAL 1
Wprowadzenie
1.1. Cel

Niniejszy dokument zawiera wskazowki techniczne dotyczace kosztow zadeklarowanych na podstawie stawki zryczatto-
wanej, kwot ryczaltowych istandardowych stawek jednostkowych (zwanych dalej uproszczonymi formami kosztéw)
majacych zastosowanie do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz ma na celu udostgpnienie dobrych
praktyk, aby zachgci¢ panstwa czlonkowskie do ich stosowania. Opisano w nim mozliwosci oferowane przez ramy
prawne funduszy ESI na okres programowania 2014-2020.

W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 (') (,rozporzadzenie zbiorcze”) w dniu
2 sierpnia 2018 r., wniniejszej zmienionej wersji wytycznych uwzgledniono zmiany w rozporzadzeniu (UE)
nr 1303/2013 (?) (rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw — ,RWP”) irozporzadzeniu (UE) nr 13042013 (%)
(rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego — ,rozporzadzenie w sprawie EFS”) wprowadzone
rozporzadzeniem zbiorczym. Zmiany te opierajg si¢ na mozliwosciach wprowadzonych w 2014 r. irozszerzajg je,
uwzgledniajac zalecenia grupy wysokiego szczebla ds. uproszczenia (*). Rozszerzaja one réwniez na wszystkie fundusze
ESI szereg wariantow, ktére wczesniej byly przewidziane tylko w rozporzadzeniach dotyczacych poszczegdlnych fundu-

SZy.

W niniejszej zmienionej wersji wytycznych uwzgledniono réwniez dalsze wyjasnienia w oparciu o pytania zadane przez
panstwa cztonkowskie i zainteresowane strony w trakcie obecnego okresu programowania.

Niniejsze wytyczne nie obejmujg wspdlnych planéw dziatania, uproszczonych form kosztéw stosowanych w ramach
art. 14 ust. 1 rozporzadzenia wsprawie EFS (°) ani finansowania niepowigzanego z kosztami odno$nych operacji,
o ktérym mowa wart. 67 ust. 1 lit. ) RWP.

1.2. Dlaczego warto stosowaé uproszczone formy kosztow?

W przypadku gdy stosowane sg uproszczone formy kosztéw, koszty kwalifikowalne danej operacji oblicza si¢ zgodnie
z wezesniej ustalona metodg opartg na produktach, rezultatach lub innych kosztach, ktére zostaly wyraznie okreslone
z gory albo poprzez odniesienie do kwoty jednostkowej, albo poprzez zastosowanie wartosci procentowej. Uproszczone
formy kosztéw stanowia zatem alternatywng metode obliczania kosztéw kwalifikowalnych danej operacji w stosunku do
metody tradycyjnej: obliczania na podstawie kosztow rzeczywiscie poniesionych i zaplaconych (art. 67 ust. 1 lit. a) RWP,
zwanych dalej ,rzeczywistymi kosztami”). Dzigki stosowaniu uproszczonych form kosztéw $ledzenie kazdego euro
wspétfinansowanych wydatkéw w poszczegblnych dokumentach potwierdzajacych nie jest juz konieczne: jest
to istota kosztéw uproszczonych, poniewaz znacznie zmniejsza to obcigzenie administracyjne.

Stosowanie uproszczonych form kosztéw oznacza réwniez, ze zasoby ludzkie i wysitki administracyjne zwigzane z zarza-
dzaniem europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi mozna ukierunkowa¢ na osigganie celéw polityki,
gdyz potrzeba mniej zasob6w na gromadzenie i weryfikowanie dokumentéw (finansowych).

Ulatwi to réwniez drobnym beneficjentom dostep do funduszy ESI (°) (EFS, EFRR, EFRROW, EFMR, FS) dzigki
uproszczeniu procesu zarzadzania.

Uproszczone formy kosztow przyczyniaja si¢ réwniez do skuteczniejszego ibardziej prawidlowego wykorzystania
funduszy ESI (nizszy poziom bledu). Przez wiele lat Trybunal Obrachunkowy wielokrotnie zalecat Komisji, aby zache-
cala do stosowania uproszczonych form kosztéw, mniej podatnych na bledy, irozszerzala zakres ich stosowania.
W swoim sprawozdaniu rocznym za 2017 r. () Trybunal odnotowal, ze w okresie poprzednich pieciu lat w 135
z 1 437 skontrolowanych transakecji zastosowano uproszczone formy kosztéw. Na ich podstawie nie stwierdzono bledéw

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie przepiséw finanso-
wych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii.

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoj-
nosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Spolecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006.

(*) 2. posiedzenie grupy wysokiego szczebla niezaleznych ekspertéw ds. monitorowania uproszczenia dla beneficjentéw europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

(°) Te dwa instrumenty omdéwiono w specjalnych wytycznych.

(%) Europejski Fundusz Spoleczny (EFS), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR), Fundusz Spéjnosci (FS).

(7) Dostgpne pod adresem: https:/[www.eca.curopa.eufen/Pages/Docltem.aspx?did=46515.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=46515
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kwantyfikowalnych, co sklonilo Trybunal do stwierdzenia, Ze projekty, w ktérych stosuje si¢ uproszczone formy kosztow,
sa mniej narazone na bledy niz projekty, w ktorych stosuje si¢ rzeczywiste koszty (%). Ponadto w nastgpstwie sprawo-
zdania specjalnego z 2018 r. na temat ,Nowych form finansowania projektéw w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich”
Trybunal stwierdzil, ze uproszczone formy kosztéw znacznie upraszczaja izmniejszaja obciazenia administracyjne
zaréwno dla beneficjentow, jak i organéw panstw czlonkowskich (%).

ROZDZIAL 2
Zasady horyzontalne i zakres
2.1. Kiedy mozna stosowaé koszty uproszczone?

Koszty uproszczone mozna stosowaé wylacznie w przypadku operacji finansowanych w formie dotacji
i pomocy zwrotnej (art. 67 ust. 1 RWP).

Poza przypadkami, gdy stosowanie uproszczonych form kosztéw jest obowigzkowe, zaleca si¢ stosowanie kosztow
uproszczonych w przypadku gdy zachodzi przynajmniej jedna z ponizszych okolicznosci:

— panstwa czlonkowskie chca, aby zarzadzanie funduszami ESI koncentrowalo si¢ w wigkszym stopniu na produktach
i dazylo do osiagniecia rezultatéw, raczej niz koncentrowalo si¢ na nakladach,

— rzeczywiste koszty sa trudne do zweryfikowania (wiele dokumentéw potwierdzajacych na niewielkie kwoty, ktore
maja niewielki wplyw lub nie maja szczegdlnego wplywu na oczekiwany wynik operacji, skomplikowane klucze do
ustalenia wkladu itp.),

— dostepne s3 wiarygodne dane dotyczace realizacji finansowej i ilosciowej operacji (19),
— prostsze zarzgdzanie dokumentami,
— operacje nalezag do ram standardowych,

— istnieja juz metody dotyczace uproszczonych form kosztéw w odniesieniu do podobnych rodzajéw operacji i benefi-
cjentow w ramach programu finansowanego na szczeblu krajowym lub w ramach innego instrumentu UE.

Uwaga: Uproszczonych form kosztéw nie mozna stosowaé, w przypadku gdy wsparcie dla operacji udzielane jest
w formie instrumentu finansowego lub nagrody. W przypadku gdy forma wsparcia operacji stanowi polgczenie
dotacji lub pomocy zwrotnej z instrumentem finansowym lub nagroda, uproszczone formy kosztéw moga
by¢ jednak stosowane w odniesieniu do tej czeSci wsparcia, ktéra jest udzielana w formie dotacji lub pomocy
zwrotnej. Z zastrzezeniem pewnych wyjatkdw, uproszczone formy kosztéw nie maja zastosowania do operadji,
ktére beneficjenci realizujag w drodze zamdwien.

2.2. Stosowanie uproszczonych form kosztéw
2.2.1. Zasada

Z wyjatkiem operacji wchodzacych w zakres art. 67 ust. 2a RWP (') stosowanie uproszczonych form kosztéw nie jest dla
panstw czlonkowskich obowigzkowe. Instytucja zarzadzajaca lub komitet monitorujacy programy w ramach EWT moze
postanowi¢, ze stosowanie takich kosztéw bedzie fakultatywne albo obowigzkowe dla wszystkich lub okreslonych
kategorii projektéw i dziafari, a takze w odniesieniu do caloéci lub czeéci operacji. Aby zapewni przestrzeganie zasad
przejrzystosci i réwnego traktowania beneficjentéw, zakres stosowanych uproszczonych form kosztéw, tj. kategoria
projektéw i dziatani, w odniesieniu do ktérej formy te beda dostepne, powinien by¢ okreslony i opublikowany w zapro-
szeniu do skladania wnioskow.

2.2.2. Wyjgtek: przypadki, w ktérych stosowanie uproszczonych form kosztow jest obowigzkowe (sekcja zmieniona
w nastepstwie rozporzgdzenia zbiorczego)

Art. 67 ust. 2a RWP stanowi, ze w przypadku operacji wspieranych w ramach EFS i EFRR, dla ktorych wsparcie publiczne
nie przekracza 100 000 EUR, wsparcie to przybiera forme stawek jednostkowych, kwot ryczattowych lub finansowania
wedlug stawek zryczaltowanych. Stosowanie uproszczonych form kosztéw jest zatem obowigzkowe.

(%) Sprawozdanie roczne dotyczgce wykonania budzetu, (2017)C 332/01, Trybunal Obrachunkowy.

(°) Dostgpne pod adresem: https:/[www.eca.curopa.eu/Lists/ ECADocuments/SR18_11/SR_SCO_PL.pdf.

(%) Nalezy zauwazy¢, ze w RWP réwniez przewidziano uproszczone formy kosztéw, ktére mogg by¢ stosowane przez instytucje
zarzadzajacg bez koniecznosci dokonywania jakichkolwiek obliczen. Dlatego w takich przypadkach mozna je stosowaé nawet wtedy,
gdy nie ma dostgpnych wiarygodnych danych dla okreslonego rodzaju operacji.

(") Oraz art. 14 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie EFS przed wejsciem w zycie rozporzadzenia zbiorczego.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_11/SR_SCO_PL.pdf
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Celem tego przepisu jest ograniczenie kontroli rzeczywistych kosztow, ktére to kontrole, bioragc pod uwage niska wartosé
tych operacji, nie bylyby racjonalne pod wzgledem kosztéw.

Kwote 100 000 EUR nalezy postrzega¢ jako maksymalne wsparcie publiczne, ktére ma zostaé wyplacone na rzecz
beneficjenta, jak ustalono w dokumencie okre$lajacym warunki wsparcia na rzecz beneficjenta (EFRR iEFS + odpowia-
dajace im krajowe $rodki publiczne, ktére maja zosta¢ wyplacone beneficjentowi jako maksymalna kwota okreslona
w umowie lub decyzji o finansowaniu, w stosownych przypadkach). Nie obejmuje ona ani ewentualnego wkladu publicz-
nego zapewnionego przez beneficjenta, ani dodatkéw lub wynagrodzen wyplacanych przez strong trzecig na rzecz
uczestnikow danej operacji. Wylgcznie zaprogramowane wsparcie publiczne przesadza o koniecznosci zastosowania
przepiséw art. 67 ust. 2a.

W przypadku gdy operacja otrzymuje wsparcie zaréwno z EFRR jak iEFS, przy obliczaniu ,wsparcia publicznego” dla
operacji brana jest pod uwage kwota wsparcia zapewnionego wramach obu funduszy. Ponadto w przypadku gdy
catkowita kwota wsparcia publicznego nie przekracza 100 000 EUR, obowigzek stosowania uproszczonych form
kosztéw ma zastosowanie do wsparcia udzielanego przez kazdy z funduszy (tj. zaréwno przez EFRR, jak i EFS).

Przyklad

Projekt budzetu podmiotu publicznego na operacje o calkowitym koszcie kwalifikowalnym wynoszacym
105 000 EUR przedstawia si¢ nastgpujgco:

(EUR)
Publiczne finansowanie krajowe 20 000
EFS 22 500
EFRR 22 500
Finansowanie ze $rodkéw whasnych 25 000
Dodatki dla uczestnikéw wyplacane przez publiczne stuzby zatrud- 15 000
nienia
Calkowite planowane finansowanie 105 000

Pomimo catkowitych kosztéw kwalifikowalnych w wysokosci 105 000 EUR operacja ta nadal miesci si¢ w kategorii
operacji, w przypadku ktérych koszty uproszczone sg obowigzkowe. Przy obliczaniu wsparcia publicznego dla
operacji uwzglednia si¢ wsparcie udzielone w ramach obu funduszy oraz z krajowych $rodkéw publicznych.

Przy ustalaniu wysokosci wsparcia publicznego, ktére ma zosta¢ wyplacone na rzecz beneficjenta, nie uwzglednia si¢
finansowania ze $rodkéw wlasnych (25 000 EUR) podmiotu publicznego.

Nie bierze si¢ rowniez pod uwage dodatkéw dla uczestnikéw szkolenia wyplacanych przez publiczne stuzby zatrud-
nienia (15 000 EUR), gdyz sa one wyplacane uczestnikom przez strong trzecia.

Dlatego tez wsparcie publiczne wynosi 45 000 EUR (EFRR+EFS) + 20 000 EUR = 65 000 EUR, co nie prze-
kracza progu 100 000 EUR.

Istnieja dwa wyjatki od tego obowiazku:

— Operacja lub projekt stanowiacy czg$¢ operacji wdrazanej wylacznie za posrednictwem zamoéwien publicznych na
roboty budowlane, dostawe towaréw lub $wiadczenie ustug. (zob. art. 67 ust. 4 zdanie pierwsze RWP).

— Operagje otrzymujgce wsparcie w ramach pomocy panstwa, ktére nie stanowi pomocy de minimis ('?) (zob. art. 67
ust. 2a akapit pierwszy).

(') W przypadku EFS jest to istotna zmiana w poréwnaniu z zasadg okreSlong w art. 14 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie EFS przed
rozporzadzeniem zbiorczym.
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Kiedy obowigzek stosowania uproszczonych form kosztéw ma zastosowanie, odnosi si¢ on do calosci wydatkéw
kwalifikowalnych w ramach danej operacji, z dwoma wyjatkami na podstawie art. 67 ust. 2a akapit drugi i trzeci
RWP:

1) Kategorie kosztéw, do ktérych stosuje si¢ stawke zryczaltowang.

Te kategorie kosztéw, do ktérych stosuje si¢ stawke zryczaltowang, moga by¢ obliczane na podstawie rzeczywistych
kosztéw (np. w przypadku stosowania stawki zryczaltowanej w wysokosci do 15 % dla kosztéw posrednich okreslonej
wart. 68 akapit pierwszy lit. b) RWP, kwalifikowalne bezposrednie koszty personelu mozna zadeklarowaé na
podstawie rzeczywistych kosztéw).

2) Dodatki iwynagrodzenia wyplacane uczestnikom w przypadku zastosowania stawki zryczaltowanej w wysokosci
do 40 % okreslonej w art. 68b ust. 1 RWP (*3).

W przypadku zastosowania stawki zryczaltowanej w wysokosci do 40 % okreslonej w art. 68b ust. 1 RWP, dodatki
i wynagrodzenia wyplacane uczestnikom (stanowigce dodatkowe koszty kwalifikowalne, ktérych nie uwzglednia sig
w stawce zryczaltowanej) moga by¢ rowniez zwracane na podstawie rzeczywistych kosztow.

Uwaga: W odniesieniu do EFS: przed wejsciem w zycie rozporzadzenia zbiorczego stosowanie uproszczonych
form kosztéw bylo juz obowiazkowe w przypadku malych operacji wspieranych w ramach EFS. W dawnym
art. 14 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie EFS okreslono, Ze w odniesieniu do dotacji lub pomocy zwrotnej na
operacje, w ktorych przypadku wsparcie publiczne nie przekraczalo 50 000 EUR, istnialo zobowiazanie do stoso-
wania uproszczonych form kosztéw, z wyjatkiem operacji otrzymujacych wsparcie w ramach programu pomocy
panstwa.

Mimo ze przepis ten zostat skre§lony rozporzgdzeniem zbiorczym, nadal ma on zastosowanie w odniesieniu do
operacji wspieranych w ramach zaproszefi do skladania wnioskéw ogloszonych przed wejSciem w zycie
rozporzadzenia zbiorczego (14).

Obowigzek wynikajacy z art. 14 ust. 4 rozni si¢ od obowigzku wynikajacego z art. 67 ust. 2a rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisow w nastepujacych obszarach:

1) operacje, dla ktérych wsparcie stanowi pomoc de minimis, sa wylaczone z obowigzku stosowania uproszczonych
form kosztow (1%);

2) Wynagrodzenia i dodatki wyplacane uczestnikom nie moga by¢ zadeklarowane na podstawie rzeczywistych
kosztéw w przypadku zastosowania 40 % stawki zryczaltowanej okreSlonej w art. 14 ust. 2 EES (poniewaz
nie moga by¢ zadeklarowane oprécz tych kosztéow);

3) przy obliczaniu progu 50 000 EUR uwzglednia si¢ wylacznie wsparcie z EFS i odpowiednie finanso-
wanie krajowe, ktére ma by¢ wyplacone beneficjentowi zgodnie z umowg (poniewaz art. 14 ust. 4 EFS
ma zastosowanie wylgcznie do EFS).

W skrécie: kluczowe zmiany dotyczace obowigzkowego stosowania uproszczonych form kosztéw wprowadzone
rozporzadzeniem zbiorczym:

1) Obowigzek stosowania uproszczonych form kosztéw rozszerzono na wsparcie udzielane w ramach EFRR.
Wraz z wprowadzeniem nowego ust. 2a w art. 67 RWP majacego zastosowanie zar6wno do EFRR, jak i EFS,
art. 14 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie EFS nie byl juz potrzebny i w zwigzku z tym zostal skreslony.

2) Prog podniesiono z 50 000 EUR do 100 000 EUR.

(’) Ta stawka zryczaltowana — ktéra ma obecnie zastosowanie do wszystkich funduszy ESI — zostala ustanowiona na podstawie
dawnego art. 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFS, ktéry mial zastosowanie wylgcznie do EFS izostal wykreslony rozporza-
dzeniem zbiorczym. W przeciwiefistwie do art. 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFS, zgodnie z art. 68b ust. 1 RWP, w przypadku
operacji wspieranych z EFS, EFRR i EFRROW, ktéry obecnie stosuje si¢ w odniesieniu do wszystkich funduszy ESI, dodatki i wyna-
grodzenia wyplacane uczestnikom uznaje si¢ za dodatkowe koszty kwalifikowalne w stosunku do kosztéw obliczanych na podstawie
stawki zryczaltowanej. Nie s one uwzglednione w ,pozostalych kosztach kwalifikowalnych”, ktére oblicza si¢ na podstawie stawki
zryczaltowanej wynoszacej 40 % kwalifikowalnych bezposrednich kosztéw personelu okreslonej w art. 68b (zob. sekcja 3.1.2.3.
dotyczaca art. 68b).

(%) Zob. sekcja 2.2.3 zawierajaca dalsze wskazéwki dotyczace stosowania w czasie zmian wprowadzonych rozporzadzeniem zbiorczym.

) W art. 2 pkt 13 RWP zdefiniowano ,pomoc panstwa” jako pomoc objetg przepisami art. 107 ust. 1 TFUE i uznaje si¢, ze do celéw
tego rozporzadzenia obejmuje ona rowniez pomoc w ramach zasady de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1998/2006, rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1535/2007 irozporzadzenia Komisji (WE) nr 875/2007. Odniesienie do pomocy
panstwa w rozporzadzeniu w sprawie EFS nalezy rozumie¢ tak, jak jest ona zdefiniowana w RWP.
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3) Operacje, dla ktérych wsparcie stanowi pomoc de minimis, s3 obecnie objete obowigzkiem stosowania
uproszczonych form kosztéw;

2.2.3. Stosowanie w czasie i przepisy przejsciowe

Art. 67 ust. 2a RWP ma zastosowanie wylacznie do operacji wspieranych w ramach zaproszen do skladania wnioskow
opublikowanych od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia zbiorczego (tj. od dnia 2 sierpnia 2018 r.). Nie ma on zasto-
sowania do operacji wspieranych w ramach zaproszen opublikowanych przed tg datg, nawet jesli dokument okreslajacy
warunki wsparcia (np. decyzja w sprawie finansowaniajJumowa o udzielenie dotacji) zostal wydany po wejsciu w zycie
rozporzadzenia zbiorczego. Operacje, ktore s3 wspierane poza zaproszeniem do skladania wnioskéw (np. udzielenie
zaméwienia bezposrednio) muszg spelniaé wymogi art. 67 ust. 2a rozporzadzenia w sprawie wsp6lnych przepisow, jezeli
umowe o udzielenie dotacji lub dokument okreslajacy warunki udzielenia wsparcia podpisano w okresie od dnia
2 sierpnia 2018 r.

Zgodnie z art. 152 ust. 7 RWP instytucja zarzadzajaca, lub komitet monitorujacy program EWT, moze podjaé¢ decyzje
o niestosowaniu obowigzkowych uproszczonych form kosztéw przez maksymalny okres 12 miesigcy od dnia 2 sierpnia
2018 r. Okres ten moze zostal przedtuzony o okres, ktéry wydaje si¢ odpowiedni dla instytucji zarzadzajacej (komitetu
monitorujacego programy EWT), w przypadku gdy uwaza si¢, Ze obowiazkowe stosowanie uproszczonych form kosztéw
powoduje nieproporcjonalne obciazenie administracyjne.

Te przepisy przejéciowe okreslone w art. 152 ust. 7 RWP nie maja zastosowania do dotacji (i pomocy zwrotnej) otrzy-
mujacych wsparcie w ramach EFS, w ktorych przypadku wsparcie publiczne nie przekracza 50 000 EUR. Wynika to
z faktu, Ze operacje wspierane z EFS przy wsparciu publicznym nieprzekraczajacym 50 000 EUR podlegaly juz obowiaz-
kowi stosowania uproszczonych form kosztéw przed wejsciem w Zycie rozporzadzenia zbiorczego (art. 14 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie EFS).

Dlatego tez w przypadku operacji wspieranych z EFS, w odniesieniu do ktérych wsparcie publiczne nie przekracza
50 000 EUR, art. 67 ust. 22 RWP ma zastosowanie od momentu wejScia w Zycie rozporzadzenia zbiorczego (tj. do
zaproszen do skladania wnioskéw oglaszanych od momentu wejscia w Zycie rozporzadzenia zbiorczego).

Ma to kluczowe konsekwencje w przypadku, gdy wsparcie z EFS stanowi pomoc de minimis.

Zgodnie z art. 14 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie EFS operacje, dla ktdrych wsparcie stanowilo pomoc de minimis, nie
byly objete obowigzkiem stosowania uproszczonych form kosztéw. W art. 67 ust. 2a RWP przewidziano jednak wyjatek
jedynie w przypadku operacji otrzymujacych wsparcie w ramach pomocy panstwa niestanowigcej pomocy de minimis.
Oznacza to, ze operacje wspierane z EFS, dla ktérych wsparcie publiczne nie przekraczalo 50 000 EUR przed 2 sierpnia
2018 r., a od 2 sierpnia 2018 r. nie przekracza 100 000 EUR i stanowi pomoc de minimis, nie sa juz wylaczone z obo-
wigzku stosowania uproszczonych form kosztéw. Ponadto mozliwos¢ odroczenia stosowania art. 67 ust. 2a RWP nie
moze by¢ wykorzystywana w odniesieniu do operacji w ramach EFS, w ktérych przypadku wsparcie publiczne nie
przekracza 50 000 EUR, zgodnie z art. 152 ust. 7 ostatni akapit RWP.

W odniesieniu do operacji i projektéw wybranych w ramach zaproszen do skladania wnioskéw ogloszonych przed
wejSciem w zycie rozporzadzenia zbiorczego zastosowanie ma art. 14 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie EFS. Operacje
wspierane z EFS otrzymujace wsparcie publiczne (nieprzekraczajace 50 000 EUR), podlegaja obowiazkowi stosowania
uproszczonych form kosztéw, ale operacje otrzymujgce wsparcie stanowigce pomoc pafistwa, w tym pomoc de minimis,
sa wylaczone z tego obowigzku.

Inne nastgpstwa rozporzqdzenia zbiorczego
Wspdlne wsparcie udzielane w ramach EFS i EFRR

W przypadku gdy operacja otrzymuje wsparcie zaréwno z EFS, jak i EFRR i zostala wybrana w ramach zapro-
szenia do skladania wnioskéw ogloszonego przed wejSciem w Zycie rozporzadzenia zbiorczego: przy okre-
$laniu osiggniecia progu zobowigzujgcego do stosowania uproszczonych form kosztéw wsparcie z EFRR nie jest
brane pod uwage, lecz jedynie wsparcie z EFS oraz odpowiednie krajowe wsparcie publiczne. Jedynie czgs$¢ operacji
wspierana z EFS (i odpowiadajace jej krajowe wsparcie publiczne) podlega obowigzkowi stosowania uproszczonych
form kosztéw, poniewaz art. 14 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie EFS mial zastosowanie jedynie do EFS i nie
istnial przepis wymagajacy, aby wsparcie z EFRR dla takiej operacji mialo posta¢ uproszczonych form kosztéw.
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W przypadku operacji i projektéw w ramach zaproszen do skladania wnioskéw oglaszanych po wejSciu w zycie
rozporzadzenia zbiorczego przy obliczaniu wsparcia publicznego uwzglednia sie wsparcie zaréwno z EFS, jak
i z EFRR, chyba Ze instytucja zarzadzajaca (lub komitet monitorujacy programy EWT) skorzysta z przepisow
przejsciowych.

Finansowanie krzyzowe

W przypadkach finansowania krzyzowego zgodnie z art. 98 ust. 2 RWP, na przyklad w odniesieniu do operacji
wspieranych z EFS — tj. EFS jest wykorzystywany réwniez do zapewnienia wsparcia dla wydatkéw kwalifikowalnych
w ramach EFRR — cala kwota wsparcia z EFS, jak réwniez odpowiadajace jej krajowe wsparcie publiczne sg brane
pod uwage przy ustalaniu, czy kwota wsparcia publicznego jest objeta obowigzkiem stosowania uproszczonych form
kosztéw (poniewaz jest to wsparcie publiczne dla operacji, ktéra nie jest wspierana z EFRR, lecz jedynie z EFS).

Operacje i projekty wybrane w ramach zaproszeri do skladania wnioskéw ogloszonych przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia zbiorczego nalezy ocenia w $wietle art. 14 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie EFS (1%). Chociaz
cala kwota zapewniona z EFS, jak réwniez odpowiednie krajowe $rodki publiczne sa brane pod uwage przy
okre$laniu, czy dana operacja podlega obowigzkowi stosowania uproszczonych form kosztéw na podstawie tego
przepisu, obowiazek ten dotyczy jedynie czesci wsparcia podlegajacej zasadom EFS, tj. czes¢ wsparcia podlega-
jaca zasadom majacym zastosowanie do EFRR nie podlega obowigzkowi stosowania uproszczonych form kosztow.

W przypadku operacji i projektéw wspieranych w ramach zaproszen do skladania wnioskéw oglaszanych po
wejSciu w zyc1e rozporzadzenia zbiorczego cze$¢ wsparcia podlegajaca przepisom majacym zastosowanie do
EFRR podlega réwniez obowigzkowemu stosowaniu uproszczonych form kosztéw, w przypadku gdy instytucja
zarzadzajaca (lub komitet monitorujacy dla programéw EWT) nie skorzystala z przepiséw przejsciowych zawartych
w art. 152 ust. 7 RWP.

2.3.  Laczenie form
2.3.1. Zasady ogélne

Art. 67 ust. 1 RWP zapewnia instytucji zarzadzajgcej mozliwo$¢ wyboru pomiedzy piecioma formami na potrzeby
zarzadzania pomocg zwrotng i dotacjami wspotfinansowanymi z funduszy ESIL

Zgodnie zart. 67 ust. 3 RWP formy te moga by¢ laczone jedynie w ponizszych przypadkach, tak aby zapobiegaé
podwéjnemu finansowaniu tych samych wydatkéw:

1) kazda z form musi dotyczy¢ innej kategorii kosztow kwalifikowalnych;
lub

2) muszg by¢ one stosowane do odrgbnych projektéw stanowigcych cze$é tej samej operacji;
lub

3) muszg by¢ one stosowane do kolejnych etapéw operacji.

2.3.2. Przyklady polgczeri

Przyklad 1: Finansowanie réznych projektéw stanowigcych cze$¢ tej samej operacji (EFS)

Przyklad operacji obejmujacej projekt szkoleniowy dla mlodych bezrobotnych oraz nastgpujace po nim seminarium
dla potencjalnych pracodawcéw z regionu:

Koszty zwigzane ze szkoleniem mogg zostal pokryte na podstawie standardowych stawek jednostkowych (na przy-
klad 1 000 EUR/dzienr szkolenia). Koszty seminarium moga zosta¢ oplacone na podstawie kwot ryczaltowych.

Majac na uwadze, Ze sa to dwa rdzne projekty w ramach tej samej operacji, nie ma ryzyka podwodjnego finansowania,
poniewaz koszty kazdego projektu s3 wyraznie oddzielone.

(*%) W wersji zmienionej rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/779.
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Przyklad 2: Kolejne etapy operacji (EFS) — zgodnie z art. 67 ust. 3 RWP

Przyklad dotyczy juz rozpoczetej operacji zarzadzanej w oparciu o rzeczywiste koszty, ktéra instytucja zarzadzajaca
chee dalej zarzadzaé w oparciu o koszty uproszczone. Konieczne bedzie jasne zdefiniowanie dwdch etapéw.
Pierwszy etap mozna obliczy¢ na podstawie rzeczywistych kosztéw poniesionych do okre$lonego terminu. Drugi
etap, dotyczacy przyszlych wydatkéw, mozna obliczy¢ na podstawie standardowej stawki jednostkowej, pod warun-
kiem Ze stawka jednostkowa nie obejmuje zadnych wydatkéw wczesniej objetych wsparciem.

W przypadku skorzystania z takiej mozliwosci powinna ona dotyczyé wszystkich beneficjentéw znajdujacych sig
w tej samej sytuacji (przejrzysto$¢ i réwne traktowanie). Moze to spowodowaé pewne obciazenie administracyjne ze
wzgledu na konieczno$¢ zmiany dokumentu okreslajagcego warunki wsparcia, jezeli nie zostalo to przewidziane.
Organy panstwa czlonkowskiego muszg sporzadzi¢ jasny i szczegdlowy opis operacji dla kazdego etapu. Operacje
nalezy podzieli¢ na co najmniej dwa odrgbne etapy, mozliwe do zidentyfikowania pod wzgledem finansowym,
a najlepiej rowniez pod wzgledem fizycznym lub rozwoju, odpowiadajace danym fazom. Ma to na celu zapewnienie
przejrzystej realizacji i monitorowania oraz ulatwienie kontroli.

Przyklad 3: Rézne kategorie kosztow kwalifikowalnych (EFS)

Przyklad sesji szkoleniowej, faczacej:

— standardowy stawke jednostkowa w odniesieniu do wynagrodzen oséb prowadzacych szkolenie, na przyklad
450 EUR na dzien,

— rzeczywiste koszty: wynajem pomieszczenn = 800 EUR miesigcznie przez okres umowy najmu wynoszacy 12
miesiecy,

— stawke zryczaltowang kosztéw posrednich, na przyklad 10 % kosztéw bezposrednich.

Po zakonczeniu szkolenia, jezeli udokumentowano 200 dni pracy osob prowadzacych szkolenie, dotacja zostanie
wyplacona na nastgpujacej podstawie:

Koszty bezposrednie (rodzaj 1 (17)):

— wynagrodzenia os6b prowadzacych szkolenie 200 dni x 450 EUR = 90 000 EUR

— pomieszczenia szkoleniowe: 12 miesiecy x 800 EUR = 9 600 EUR

— razem koszty bezposrednie: 99 600 EUR

Koszty posrednie (rodzaj 2): 10 % kosztéw bezposrednich = 10 % x 99 600 EUR = 9 960 EUR

Wydatki kwalifikowalne: (90 000 EUR + 9 600 EUR) + 9 960 EUR = 109 560 EUR

W takim przypadku uwzgledniono rézne kategorie kosztow: wynagrodzenia oséb prowadzacych szkolenie, koszty
najmu pomieszczen, koszty poSrednie. W celu weryfikacji, czy nie wystapito podwdjne finansowanie, instytucje
muszg jednak zapewnié, aby standardowa stawka jednostkowa nie odnosita si¢ do zadnych kosztéw zwigzanych
z najmem pomieszczen lub innymi kosztami posrednimi (na przyklad pensja pracownikéw administracyjnych lub

pensja ksiggowego). Analogicznie to samo dotyczy okreSlenia kosztéw posrednich, ktére nie powinny si¢ odnosi¢ do
kosztéw objetych standardowymi stawkami jednostkowymi ani do rzeczywistych kosztéw najmu pomieszczen.

Jezeli istnieje ryzyko nakladania si¢ kosztéw lub niemozliwe jest wykazanie, ze koszty nie pokrywaja sig, instytucja
zarzagdzajgca wybiera stosowniejsza forme, aby unikna¢ jakiegokolwiek (ryzyka) podwdjnego finansowania.

2.4, Zamoéwienia publiczne & stosowanie uproszczonych form kosztéw
2.4.1. Stosowanie uproszczonych form kosztow w przypadku zaméwienia publicznego

Zgodnie z art. 67 ust. 4 zdanie pierwsze RWP kosztow uproszczonych nie mozna stosowaé, w przypadku gdy operacja
zdefiniowana wart. 2 ust. 9 RWP lub projekt stanowiacy cze$¢ operacji (wspieranej w formie dotacji lub pomocy
zwrotnej) s3 realizowane przez beneficjenta wylgcznie za posrednictwem zaméwienn publicznych na wykonanie robdt
budowlanych, dostawe towaréw lub $wiadczenie ustug. Zgodnie z art. 67 ust. 4 zdanie drugie, w przypadku gdy zamo-
wienie publiczne w ramach operacji lub projektu stanowigcego cze$¢ operacji jest jednak ograniczone do okreslonych

(") Wyjasnienie dotyczace poszczegblnych rodzajow kosztéw w odniesieniu do finansowania wedtug stawek zryczattowanych znajduje
si¢ w sekeji 3.1.1.



27.5.2021 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 200/13

kategorii kosztéw, uproszczone formy kosztéw mogag by stosowane ,w odniesieniu do calej operacji lub projektu
stanowigc[ego] czg$¢ operacji”. Zdanie to zostalo wprowadzone rozporzadzeniem zbiorczym w celu wyja$nienia poprzed-
niego brzmienia art. 67 ust. 4 RWP. Wyjasniono w nim, ze w przypadkach, gdy w ramach realizacji projektu lub operacji
niektére towary lub ustugi zostaly zlecone zewngtrznym ustugodawcom w drodze zaméwienia publicznego, uproszczone
formy kosztéw mozna wykorzysta¢ do obliczenia wszystkich kosztéw operacji, w tym kosztéw, ktére byly przedmiotem
zamoéwien publicznych.

Mianem operacji podlegajacych zaméwieniom publicznym Komisja okresla operacje realizowane poprzez udzielanie
zaméwienn publicznych zgodnie z dyrektywa 2004/18/WE (wraz z zalacznikami), dyrektywa 2009/81/WE i dyrektywa
2014/24/UE, ktéra uchylono dyrektywe 2004/18/WE, lub poprzez udzielanie zaméwien publicznych ponizej progow
okreslonych w tych dyrektywach.

To, czy operacja lub projekt sg realizowane wylacznie w drodze zaméwien publicznych, czy tez nie, zalezy od zakresu
operacji lub projektu, ktéry to zakres okreslajg panstwa czlonkowskie.

Aby to ocenié, konieczne jest okreslenie projektéw stanowigcych operacje na jak najnizszym poziomie. Jezeli zaméwienie
publiczne obejmuje wszystkie kategorie kosztéw projektu, nie mozna zastosowaé do niego uproszczonych form kosztéw.

W niektérych przypadkach beneficjent moze zleci¢ zewnetrznym uslugodawcom w drodze zaméwienia publicznego
calo$¢ lub znaczng czg$¢ operacji lub projektu, potencjalnie zostawiajac beneficjentowi jedynie dziatania zwigzane
z ,zarzadzaniem projektem” lub ,komunikacjg”. W takich przypadkach jest oczywiste, Ze operacja lub projekt nie sg
realizowane ,wylacznie” za posrednictwem zamowient publicznych, a koszty uproszczone mozna zastosowaé do calego
projektu lub operacji. W praktyce, gdy wigkszo$¢ projektu jest realizowana za posrednictwem zamowien publicznych,
opracowanie uproszczonych form kosztéw dla kategorii kosztow objetych zamdéwieniem moze jednak nie stanowié
efektywnego wykorzystania zasobow, poniewaz wigkszo$¢ kosztow jest juz objeta zaméwieniem. Chociaz nie jest to
zalecane, do instytucji zarzadzajacych nalezy jednak ocena, czy nalezy stosowaé koszty uproszczone w odniesieniu do
calego projektu, jezeli nie jest on realizowany wylacznie za posrednictwem zaméwien publicznych.

Przyklad (EFS): Dotacja w wysoko$ci 20 000 000 EUR udzielana jest publicznym stuzbom zatrudnienia (,benefi-
cjentowi’) w celu zorganizowania, w ciaggu dwoch lat, reintegracji 5 000 osob dtugotrwale bezrobotnych (,opera-
ji”): operacja ta bedzie realizowana za poSrednictwem szeregu projektow: projektéw zindywidualizowanego
wsparcia o wartosci 7 000 000 EUR realizowanych bezposrednio przez beneficjenta, projektow szkoleniowych
realizowanych bezposrednio przez beneficjenta na kwote 5 000 000 EUR oraz projektéw zleconych zewnetrznym
ustlugodawcom w drodze zaméwienia publicznego na pozostala czes¢ kwoty (8 000 000 EUR). Poniewaz benefi-
cjentem jest podmiot publiczny, instytucje szkoleniowe na potrzeby projektéw zleconych zewnetrznym ustugo-
dawcom trzeba bedzie wybra¢ wylacznie za posrednictwem postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
a uproszczone formy kosztéw nie beda mogly by¢ zastosowane do tych projektow stanowigcych cze$¢ operacii.
Uproszczone formy kosztéw bedzie mozna stosowaé jedynie do kwoty 12 000 000 EUR. W przypadku projektéw
szkoleniowych, ktére beneficjent realizuje wlasnymi Srodkami, akceptowalne jest, ze niektore pozycje wydatkow sg
zlecane zewnetrznym ustugodawcom za po$rednictwem zamoéwieni publicznych i ujete w uproszczonych formach
kosztéw (na przyklad ustugi zewnetrznych ekspertéw, ustugi sprzatania itp.).

Przyklad (EFRR): Gmina otrzymuje dotacje w maksymalnej kwocie 1 000 000 EUR kosztéw kwalifikowalnych na
budowe drogi. W tym celu gmina musi udzieli¢ zaméwienia publicznego na roboty budowlane o szacowanej
warto§ci 700 000 EUR. Ponadto gmina ponosi pewne powigzane koszty w wysokosci 300 000 EUR (wywlasz-
czenia, koszty sporéw sgdowych (18), monitorowanie postgpdéw prac w terenie, studia Srodowiskowe sporzadzane
przez whasny personel, kampanie, testy na potrzeby odbioru drogi itp.). W przypadku tych kosztéw bezposrednich
w wysokosci 300 000 EUR, o ile kwalifikuja si¢ one w ramach krajowych i unijnych przepiséw, mozna zasto-
sowaé koszty uproszczone (np. koszty posrednie wyliczone na podstawie stawki zryczaltowanej).

Przyklad (EFRR): Beneficjent (gmina) otrzymuje dotacje w maksymalnej kwocie 1 000 000 EUR kosztéw kwali-
fikowalnych na budowe drogi.

('%) Koszty sporéw sadowych nie s3 kwalifikowalne w ramach programéw EWT zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) nr 481/2014.
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Na potrzeby tej operacji, ktéra nie jest w calosci objeta zamdéwieniem publicznym, instytucja zarzadzajaca chce
zastosowal art. 68 ust. 1 lit. b) RWP w celu obliczenia kosztéw posrednich. Instytucja zarzadzajaca chce jednak
zlagodzi¢ wplyw korzystania z personelu w ramach zleconego podwykonawstwa na poziom kosztéw posrednich.
Postanawia ona wylaczy¢ bezposrednie koszty personelu w ramach zleconego podwykonawstwa z bezposrednich
kosztéw personelu, do ktérych stosowana jest stawka zryczaltowana.

Projekt budzetu na operacje przedstawia si¢ nastepujaco:

Projekt 1: roboty (postepowanie o udzielenie zamé- 700 000 EUR
wienia publicznego)

Projekt 2: pozostale koszty: 298 500 EUR
Bezposrednie koszty personelu 50 000 EUR
Z czego bezposrednie koszty personelu w ramach 10 000 EUR

zleconego podwykonawstwa

Inne koszty bezposrednie 242 500 EUR

Koszty posrednie (Bezposrednie koszty personelu — bezposrednie koszty
personelu w ramach zleconego podwykonawstwa) x
15 % = 40 000 EUR x 15 % = 6 000 EUR

Koszty zadeklarowane ogélem 998 500 EUR

Gdy operacje sg realizowane za posrednictwem zaméwien publicznych, cena w ogloszeniu o zamdéwieniu jest z definicji
stawka jednostkowg lub kwotg ryczaltows stanowigcg podstawe platnosci dokonywanych przez beneficjenta na
rzecz wykonawcy. Do celéw art. 67 RWP koszty okre$lone i zaplacone przez beneficjenta na podstawie kwot ustalo-
nych za posrednictwem postgpowan o udzielenie zaméwienn publicznych stanowig jednak rzeczywiste koszty faktycznie
poniesione i zaplacone przez beneficjenta na mocy art. 67 ust. 1 lit. a) RWP (**).

Przyklad (EFS):

Jezeli beneficjent realizuje szkolenie w drodze zamdéwienia publicznego, moze w zaproszeniu do skladania ofert
poprosi¢ oferentéw o zlozenie oferty cenowej na jednego uczestnika szkolenia uzyskujacego certyfikat po zakon-
czeniu szkolenia.

Warunki zamdéwienia moga by¢ zatem nastgpujgce: jeden uczestnik szkolenia uzyskujacy certyfikat = 1 000 EUR.
Jezeli po zakonczeniu kursu 10 uczestnikow szkolenia uzyska certyfikat, beneficjent moze zadeklarowaé instytucji
zarzadzajacej wydatki kwalifikowalne w wysokosci 10 000 EUR.

Wspomniana kwota 10 000 EUR zostanie uznana za oparta na kosztach rzeczywistych. Kontrola lub audyt tych
wydatkéw bedzie zatem polegaé na sprawdzeniu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego i przestrzegania
warunkéw zaméwienia (w tym przykladzie bedzie to sprawdzenie, czy istnieje dowdd na to, ze w odniesieniu do
kazdego zaplaconego kosztu jednostkowego jeden uczestnik szkolenia uzyskal certyfikat). Bazowe koszty szkolenia
(wynajem pomieszczen, koszty personelu itp.) nie beda sprawdzane, gdyz w umowie nie przewiduje si¢ refundacji na
tej podstawie.

2.4.2. Stosowanie stawki zryczaltowanej do obliczania bezposrednich kosztéw personelu w operacjach realizowanych
za poSrednictwem zamowieri publicznych

Jak stanowi art. 68a RWP, obliczanie bezposrednich kosztéw personelu operacji wedtug stawki zryczaltowanej w wyso-
kosci do 20 % kosztéw bezposrednich innych niz koszty personelu nie bedzie wymagalo przeprowadzenia obliczen
w celu okreslenia metodyki, chyba ze operacja obejmuje publiczne zamdwienia na roboty budowlane, w ktérych prze-
kroczono prég okreslony wart. 4 lit. a) dyrektywy 2014/24/UE. Oznacza to, ze jezeli koszty bezposrednie operacji s3
chocby czesciowo pokrywane z takiego publicznego zamdwienia na roboty budowlane, ktére przekracza prég okreslony
wart. 4 lit. a) dyrektywy 2014/24/UE, zastosowanie 20 % stawki zryczaltowanej okreslonej w rozporzadzeniu jest
mozliwe, ale bedzie wymagalo ustalenia metodyki okrelania majacej zastosowanie stawki.

(1) Zob. wspélne oswiadczenie Rady i Komisji w sprawie art. 67 RWP (zawarte w dokumencie Coreper/Rady 8207/12, ADD7 REV 1).
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2.5. Zgodnos¢ uproszczonych form kosztow z zasadami pomocy pafistwa

Nalezy podkresli¢, ze zasady pomocy pafistwa ustanowione w Traktacie maja powszechne zastosowanie. Ponadto zgodnie
z art. 6 RWP operacje s3 zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego odnoszacymi si¢ do jego
stosowania. Obejmuje to zgodno$¢ z przepisami dotyczgcymi pomocy pafistwa. W zwigzku z tym ilekro¢ finansowanie
stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 TFUE, trzeba stosowal te zasady przy obliczaniu uproszczonych form
kosztéw przewidzianych wart. 67 RWP izarzadzaniu nimi. Instytucje zarzadzajgce musza zatem dopilnowal, aby
kategorie kosztow, dla ktorych ustala si¢ uproszczone formy kosztéw, byly kwalifikowalne zaréwno na mocy przepiséw
dotyczacych funduszy ESI, jak izasad pomocy pafstwa. Musza one réwniez zapewniC przestrzeganie maksymalnej
intensywnos$ci pomocy okreslonej w zasadach pomocy panstwa.

W rozporzadzeniach w sprawie wylaczenn grupowych, tj. ogélnym rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 6512014 (%)
w sprawie wylaczen grupowych, rozporzadzeniu w sprawie wylaczenn grupowych w sektorze rolnym (UE) nr 702/2014
oraz rozporzadzeniu w sprawie wylaczenl grupowych w sektorze ryboléwstwa (UE) nr 1388/2014 przewidziano zwol-
nienia z obowiazku zglaszania przez panstwa czlonkowskie programéw pomocy oraz pomocy ad hoc spelniajacej okres-
lone w tych rozporzgdzeniach warunki.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie kazda forma wsparcia udzielanego przez organy publiczne podlega zasadom pomocy
panstwa. Po pierwsze, nalezy ocenié, czy wsparcie przyznane na rzecz danej operacji jest uznawane za pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Wiecej informacji na temat pojecia pomocy panstwa mozna znalezé w zawiado-
mieniu Komisji (3!), wktérym wyjasniono sposéb interpretowania przez Komisje art. 107 ust. 1 Traktatu, zgodnie
z wykladnig Trybunalu Sprawiedliwosci iSadu. Podobnie nalezy uwzglednié przepisy rozporzadzen (*2) w sprawie
pomocy de minimis. Pomoc, ktéra stanowi pomoc de minimis, nie stanowi pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107
Traktatu. Dlatego tez w przypadku, gdy operacja finansowana z funduszy ESI wchodzi w zakres odpowiedniego rozporzg-
dzenia w sprawie pomocy de minimis, oznacza to, ze wklad z funduszy ESI nie stanowi pomocy panstwa. Dlatego tez
w przypadku pomocy de minimis nie ma potrzeby dokonywania oceny zgodnosci z zasadami pomocy paristwa, a jedynie
z zasadami dotyczacymi funduszy ESI i warunkami uznania wsparcia za pomoc de minimis.

Aby operacja mogla by¢ objeta odpowiednim rozporzadzeniem w sprawie pomocy de minimis, musza by¢ spelnione
warunki (okreslone w tym rozporzadzeniu).

1) przyznana pomoc wchodzi w zakres art. 1 odpowiedniego rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis;

2) przyznana pomoc jest zgodna z pulapami okre§lonymi w art. 3 odpowiedniego rozporzadzenia w sprawie pomocy de
minimis;

3) przyznana pomoc jest zgodna z wymogami dotyczacymi obliczania ekwiwalentu dotacji brutto okre$lonego w art. 4
odpowiedniego rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis;

4) przyznana pomoc jest zgodna z zasadami dotyczacymi kumulacji okreslonymi w art. 5 odpowiedniego rozporzadzenia
w sprawie pomocy de minimis;

5) przyznana pomoc jest zgodna z wymogiem monitorowania okre§lonym wart. 6 odpowiedniego rozporzadzenia
w sprawie pomocy de minimis.

2.5.1. Zgodno$¢ uproszczonych form kosztéw z ogélnym rozporzgdzeniem w sprawie wylgczeri grupowych i rozporzg-
dzeniem w sprawie wylgczeti grupowych w sektorze rolnym

Weryfikacja zgodnosci operacji w ramach funduszy ESI z ogélnym rozporzadzeniem w sprawie wylaczei grupowych lub
rozporzadzeniem w sprawie wylaczen grupowych w sektorze rolnym powinna obejmowacé nastepujace kroki:

— Kwalifikowalnos¢ kosztéw na podstawie ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych lub
rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych w sektorze rolnym oraz zasad dotyczacych funduszy ESI

Po pierwsze, jezeli instytucja zarzadzajaca chce udzieli¢ wsparcia, ktére uznaje si¢ za pomoc panstwa, nalezy zweryfi-
kowa¢ warunki przyznania pomocy zgodnie z odpowiednig kategoria pomocy/przepisem o wylgczeniu na podstawie
ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych lub rozporzadzenia w sprawie wylaczent grupowych w sektorze
rolnym.

(*%) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U.L 187 z 26.6.2014, s. 1).

(*') Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, Dz.U. C 262 z 19.7.2016, s. 1.

(*2) Rozporzadzenie (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis, rozporzadzenie (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym oraz rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze ryboldwstwa i akwakultury.
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Nastepnie instytucja zarzadzajaca powinna zweryfikowaé, czy wramach tej kategorii pomocy koszty przewidziane
w odniesieniu do operacji sa kwalifikowalne, zar6wno na podstawie odpowiednich przepiséw dotyczacych
wylaczenn na podstawie ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych lub rozporzadzenia
w sprawie wylaczefi grupowych w sektorze rolnym, jak i zasad dotyczacych funduszy ESL

W tym wzgledzie art. 7 ust. 1 ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych iart. 7 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie wylaczen grupowych w sektorze rolnym, oba zmienione rozporzadzeniem (UE) 2017/1084 z dnia 14 czerwca
2017 r., umozliwiajag obliczanie kosztéw kwalifikowalnych na podstawie ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
grupowych irozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych wsektorze rolnym zgodnie z uproszczonymi formami
kosztéw okreslonymi w RWP, pod warunkiem ze operacja jest przynajmniej cz¢Sciowo finansowana z funduszu unijnego,
ktéry umozliwia stosowanie tych uproszczonych form kosztow, oraz ze dana kategoria kosztéw jest kwalifikowalna
zgodnie z wylgczeniem w odpowiednim ogdlnym rozporzadzeniu w sprawie wylaczeni grupowych lub rozporzadzeniu
w sprawie wylaczen grupowych w sektorze rolnym.

Oznacza to, ze jezeli uproszczona forma kosztéw zostala ustanowiona zgodnie z RWP lub rozporzadzeniami doty-
czacymi poszczegdlnych funduszy, kwota ta bedzie co do zasady wykorzystywana do celéw kontroli zgodnosci z zasa-
dami pomocy pafstwa, pod warunkiem Ze dana kategoria kosztéw jest kwalifikowalna na mocy zasad pomocy
pafistwa oraz Ze pomoc spelnia wszystkie warunki okre§lone w ogélnym rozporzadzeniu w sprawie wylaczen
grupowych lub rozporzadzeniu w sprawie wylaczei grupowych w sektorze rolnym.

W przypadku stosowania uproszczonych form kosztéw kategorie kosztéw obliczonych na podstawie uproszczonych
form kosztéw powinny by¢ okreslone w metodyce stosowanej do uzyskania kwoty kosztéw uproszczonych. W przy-
padku stosowania uproszczonych form kosztéw okreslonych w RWP lub w innych przepisach szczegdtowych dotyczg-
cych poszczegdlnych funduszy, instytucja zarzadzajaca powinna to zapewni¢ przy oglaszaniu zaproszen do skladania
wnioskéw dotyczacych operacji, ktére moga podlega¢ zasadom pomocy panstwa, poprzez okrelenie kategorii
kosztéw, ktére beda finansowane z funduszy ESI dla tej operacji i ktére sg réwniez zgodne z ogdlnym rozporzadzeniem
w sprawie wylaczen grupowych lub rozporzadzeniem w sprawie wylaczen grupowych w sektorze rolnym. W dokumencie
okre$lajacym warunki wsparcia dla operacji nalezy dodatkowo okresli¢, ktére kategorie kosztéw uznaje si¢ za kwalifi-
kowalne dla tej operacji.

Do celéw zweryfikowania, czy koszty posrednie (w kontekscie funduszy ESI) sa kwalifikowalne na podstawie ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych, nalezy zauwazy¢, ze koszty posrednie cze¢sto stanowia koszty operacyjne
zgodnie z definicja zawartg w art. 2 pkt 39 ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych (,Koszty operacyjne
obejmuja koszty, takie jak koszty personelu, materialéw, zakontraktowanych ustug, komunikacji, energii, konserwacji,
czynszu, administracji’). W zwigzku z tym, jezeli koszty operacyjne s kwalifikowalne na podstawie ogdlnego rozporza-
dzenia w sprawie wylaczen grupowych, oznacza to, ze réwniez koszty posrednie w kontekscie funduszy ESI mozna
uznaé za koszty kwalifikowalne na podstawie ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych. W przypadku
stawki zryczaltowanej w wysokosSci 40 % (art. 68b ust. 1 RWP) w dokumencie okre$lajgcym warunki wsparcia nalezy
wyraznie wskazal kategorie kosztow, ktére sg objete stawka 40 %.

— Weryfikacja maksymalnej intensywno$ci pomocy

Jezeli uproszczona forma kosztéw zostala ustanowiona zgodnie z przepisami art. 67, 68, 68a i 68b RWP lub odpowied-
nimi przepisami rozporzadzeni dotyczacych poszczegdlnych funduszy, kwote t¢ mozna wykorzysta¢ do celéw kontroli
zgodnosci z ogdlnym rozporzadzeniem w sprawie wylgczen grupowych lub rozporzadzeniem w sprawie wylaczen grupo-
wych w sektorze rolnym, w tym intensywnosci pomocy. Dlatego tez, podobnie do sposobu postgpowania wymaganego
w przypadku stosowania rzeczywistych kosztéw na podstawie ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczefi grupowych
(lub rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych w sektorze rolnym), kwote wynikajaca z metodyki stosowanej do
obliczania uproszczonych form kosztéw mozna wykorzystaé do zweryfikowania zgodnosci z maksymalng intensywno-
$cig pomocy w ramach odpowiedniej kategorii pomocy panstwa.

Poniewaz stosowana metodyka musi by¢ zgodna z zasada nalezytego zarzadzania finansami, instytucje zarzadzajace
musza korzystal z rozsadnej iostroznej hipotezy, aby zapewni¢ ze koszty uproszczone stanowi¢ beda wiarygodny
wskaznik zastepczy rzeczywistych kosztow. Pozwala to na zastosowanie kwoty okreslonej w ramach kosztu uprosz-
czonego w celu ulatwienia wykazania zgodnosci z wymogami dotyczacymi maksymalnej intensywnosci pomocy, maksy-
malnych kwot pomocy lub progéw powodujacych obowigzek zgloszenia na podstawie ogélnego rozporzadzenia
w sprawie wylaczen grupowych lub rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych w sektorze rolnym. Metodyka bedzie
poddawana audytowi w celu zapewnienia jej zgodnosci z majagcymi zastosowanie przepisami dotyczacymi funduszy ESI
oraz z zasadami pomocy panstwa.

Przyklad znajduje si¢ w zalaczniku II.

2.6. Stosowanie kosztéw uproszczonych w operacjach generujacych dochéd

Uproszczone formy kosztéw sa sposobem obliczania kosztéw, ,strony wydatkéw” operacji. Dlatego w teorii stosowanie
uproszczonych form kosztéw powinno by¢ niezalezne od tego, czy operacja generuje dochdd, czy nie. Aby jednak

zachowaé wplyw uproszczenia, w RWP wprowadzono szczegblne rozwiazanie w odniesieniu do operacji generujacej
dochéd, w ktorej stosuje si¢ kwoty ryczattowe lub standardowe stawki jednostkowe.

2.6.1. Operacje generujgce dochéd po ukoriczeniu (art. 61 RWP)

Art. 61 RWP ma zastosowanie do operacji, ktére generujg dochdd:
a) wylacznie po ich ukoficzeniu lub
b) wtrakcie ich realizacji i po ich ukonczeniu.
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Art. 61 ust. 1-6 RWP nie ma zastosowania w przypadku operacji generujacych dochdéd po ukonczeniu, w ktérych stosuje
si¢ kwoty ryczaltowe lub standardowe stawki jednostkowe, zgodnie z art. 61 ust. 7 lit. f) RWP. W przypadku gdy operacje
generujg dochdd netto w trakcie realizacji i po ukoficzeniu, tj. gdy zastosowanie ma art. 61 RWP, zgodnie z art. 61 ust. 7
lit. f) RWP dochdd netto nie musi by¢ brany pod uwage w przypadku operacji, dla ktérych wsparcie publiczne przyjmuje
postaé kwot ryczaltowych lub standardowych stawek jednostkowych. W przypadku stosowania stawek zryczaltowanych
dochéd netto wygenerowany przez operacje powinien zosta¢ okreslony z wyprzedzeniem i odliczony od wydatkow
kwalifikowalnych projektu.

2.6.2. Operacje, ktore generujq dochéd w trakcie realizacji i do ktérych nie stosuje sig art. 61 ust. 1-6 RWP (¥

W przypadku kwot ryczaltowych lub standardowych stawek jednostkowych stosowanych w operacjach generujacych
dochéd netto podczas ich realizacji, ten dochdd netto nie musi by¢ odliczany od wydatkéw kwalifikowalnych, o ile
zostal uwzgledniony ex ante przy obliczaniu kwoty ryczaltowej lub standardowych stawek jednostkowych (zgodnie
z art. 65 ust. 8 lit. ) RWP).

Jezeli dochdd nie zostal uwzgledniony ex ante przy obliczaniu kwot ryczattowych lub standardowych stawek jednostko-
wych, wowczas wydatki kwalifikowalne wspélfinansowane z funduszy ESI trzeba bedzie pomniejszy¢ o dochéd wygene-
rowany w czasie realizacji nie pdzniej niz w momencie zlozenia przez beneficjenta wniosku o platnos¢ koicowa, propor-
cjonalnie do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych czesci kosztéw (art. 65 ust. 8 akapit drugi RWP).

Jezeli wybrano finansowanie wedlug stawek zryczaltowanych, kazdy dochdd nieuwzgledniony w czasie zatwierdzania
operacji i wygenerowany bezposrednio podczas jej realizacji musi zosta¢ odliczony od wydatkéw kwalifikowalnych
wspolfinansowanych z funduszy ESI (przy zastosowaniu stawki zryczaltowanej) nie pdzniej niz w momencie zlozenia
przez beneficjenta wniosku o platno§¢ konicowa, proporcjonalnie do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych czesci
kosztow (art. 65 ust. 8 akapit drugi RWP).

Przyklad (EFS)

Organizowania jest konferencja majgca promowaé przedsigbiorczo$¢. Beneficjent przedklada projekt budzetu,
w ktorym stwierdza, ze koszty kwalifikowalne powinny wynie$¢ ogélem 70 000 EUR. Oplata za wejScie na konfe-
rencje wyniesie 3 EUR.

Organizator szacuje, ze konferencja przyciagnie 200 uczestnikéw. Przewidywany wygenerowany dochdd wyniesie
3 EUR x 200 = 600 EUR.

Konferencja okazuje si¢ ogromnym sukcesem i liczba gosci przekracza szacunki (300 oséb). Poniewaz operacja jest
wspoélfinansowana jedynie z EFS, a dochdd netto nie jest generowany po jej ukonczeniu, art. 61 RWP nie ma
zastosowania, poniewaz dochdd netto nie jest generowany po ukonczeniu operacji. Zastosowanie ma jednak art. 65
ust. 8 RWP.

— Forma 1: wygenerowany dochdd jest brany pod uwage ex ante

Platnos$¢ ryczaltowa okreSlono w ten sposéb, ze jezeli konferencja si¢ odbedzie, koszt kwalifikowalny operacji
wyniesie ogélem 70 000 EUR — 600 EUR = 69 400 EUR.

Wsparcie publiczne tej operacji przyjmuje postal platnosci ryczaltowej, a dochdd zostal uwzgledniony przy okre-
Slaniu platnosci ryczaltowej. Rzeczywista liczba odwiedzajacych nie ma wplywu na wysoko$¢ kwoty kwalifikowalnej
(kwota ryczaltowa). W ramach Sciezki audytu wymagane bedzie potwierdzenie zorganizowania konferencji i ceny
biletu wstepu.

— Forma 2: wygenerowany dochdd jest brany pod uwage ex ante, ale w czasie realizacji zmieniaja si¢ warunki

Platno$¢ ryczaltowa okreSlono w ten sposob, ze jezeli konferencja si¢ odbedzie, koszt kwalifikowalny operacji
wyniesie ogétem 70 000 EUR — 600 EUR = 69 400 EUR. Wsparcie publiczne tej operacji przyjmuje postaé platnosci
ryczaltowej, a dochdd zostal uwzgledniony przy okreslaniu platnosci ryczaltowej.

Organizator ostatecznie postanawia jednak ustali¢ oplate za wstep na poziomie 5 EUR zamiast 3 EUR. W tym
przypadku luke w finansowaniu nalezy odliczy¢ ((5 EUR x 300) — 600 EUR = 900 EUR).

Koszty kwalifikowalne wyniosa ogétem 69 400 EUR — 900 EUR = 68 500 EUR.

(¥%) Art. 65 ust. 8 RWP.



C 200/18 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 27.5.2021

— Forma 3: wygenerowany dochdd nie jest brany pod uwage ex ante

Platno$¢ ryczaltowa okreSlono w ten sposob, ze jezeli konferencja si¢ odbedzie, koszt kwalifikowalny operacji
wyniesie ogélem 70 000 EUR. Wsparcie publiczne tej operacji przyjmuje postal platnosci ryczaltowej, a dochdéd
nie zostal uwzgledniony przy okre$laniu platnosci ryczattowej.

Przy skladaniu wniosku o zwrot (70 000 EUR) beneficjent bedzie musial przedstawi¢ potwierdzenie, ze konferencja
si¢ odbyla. Bedzie rowniez musial odjaé dochdd rzeczywisty wygenerowany w  czasie realizacji (3 EUR x 300 =
900 EUR).

W tym przypadku platno$¢ ryczaltowa wyniesie 70 000 EUR — 900 EUR = 69 100 EUR.

2.7. Przepisy dotyczace EFRR iEFS: finansowanie krzyzowe
2.7.1. Deklarowanie dzialari objetych art. 98 ust. 2 RWP w odniesieniu do uproszczonych form kosztow

Zgodnie z art. 98 ust. 2 RWP, jezeli w ramach EFRR lub EFS udzielane jest wsparcie na rzecz czesci operacji, ktorej koszty
sa kwalifikowalne w ramach drugiego funduszu (,finansowanie krzyzowe”), do tej czeSci operacji majg zastosowanie
przepisy (3*) drugiego funduszu. Finansowanie krzyzowe moze by¢ stosowane do limitu 10 % finansowania unijnego
dla kazdej osi priorytetowe;.

Z wyjatkiem stawek zryczaltowanych, w ramach jednego lub drugiego funduszu w odniesieniu do wydatkéw kwalifiko-
walnych moze by¢ stosowana pojedyncza uproszczona forma kosztow.

Zastosowanie uproszczonych form kosztéw wigze si¢ z wymogiem, aby panstwa czlonkowskie przestrzegaly pulapu
10 % dla kazdej osi priorytetowej (w stosownych przypadkach wedlug funduszu i kategorii regionu). Kwota ,finansowana
krzyzowo” powinna by¢ odnotowana i monitorowana indywidualnie dla kazdej operacji na podstawie danych wykorzys-
tanych do okreslenia uproszczonych form kosztéw.

Szczegélnie w odniesieniu do finansowania wedlug stawek zryczaltowanych w przypadku finansowania krzyzowego
stosowal nalezy oddzielne stawki zryczaltowane dla kazdej czesci operacji, tej zwigzanej z EFS i z EFRR. Stawki zryczal-
towane EFS i EFRR dotyczace podobnych operacji beda mialy zastosowanie, odpowiednio, do czesci EFS i czesci EFRR.
Zastosowanie $redniej z tych dwoch stawek nie jest mozliwe, poniewaz wydatki musza by¢ identyfikowalne, aby
zapewni¢ przestrzeganie ogélnego 10 % pulapu dla finansowania krzyzowego. W przypadku gdy nie istnieje zadna
stawka dla drugiego z funduszy w odniesieniu do podobnego rodzaju operacji (na przyklad poniewaz dana zasada nie
ma zastosowania do tego funduszu (¥*) lub poniewaz nie istniejag podobne operacje finansowane z tego funduszu)
instytucja zarzadzajgca musi podjaé decyzje w sprawie stosowanej stawki zgodnie z ogélnymi zasadami prawnymi usta-
nowionymi w art. 67 ust. 5 iart. 68 akapit pierwszy RWP.

2.7.2. Przyklady

Przyklad finansowania krzyzowego z EFS i EFRR przy stawkach jednostkowych lub kwotach ryczalto-
wych

Jezeli, w przypadku operacji w ramach EFS, standardowa stawka wynoszaca 6 EUR| osobogodzing obejmuje zakup
infrastruktury za kwote 0,50 EUR/godz. kwalifikowalnej w ramach EFRR, kwota finansowana krzyzowo bedzie
stanowifa iloczyn 0,50 EUR i liczby zrealizowanych osobogodzin.

Ta sama zasada ma zastosowanie do kwot ryczaltowych: jezeli projekt szczegdtowego budzetu obejmuje niektére
ywydatki finansowane krzyzowo”, beda one rozliczane i monitorowane oddzielnie. Na przyklad w ramach kwoty
ryczaltowej 20 000 EUR finansowanej z programu EFS wydatki odnoszace si¢ do EFRR stanowia 5 000 EUR. Po
zakonczeniu operacji kwota finansowana krzyzowo bedzie kwotg okreslong ex ante (5 000 EUR z 20 000 EUR) lub
wyniesie zero, jezeli dotacja nie zostanie wyplacona, gdyz okreSlony wstepnie produkt nie zostal zrealizowany.
Binarno$¢ kwot ryczaltowych, jesli nie zostanie ograniczona ustaleniem celéw posrednich, bedzie mie¢ réwniez
zastosowanie do wydatkow finansowanych krzyzowo.

(> Art. 98 ust. 2 RWP zostal zmieniony rozporzadzeniem zbiorczym w celu wyjasnienia, ze wszystkie przepisy majace zastosowanie do
drugiego funduszu majg zastosowanie do EFS lub EFRR w przypadku stosowania finansowania krzyzowego.

(*%) Bylo to szczegdlnie istotne przed wejSciem w zycie rozporzadzenia zbiorczego, poniewaz wart. 14 ust. 2 i 3 EFS przewidziano
przepisy szczegélowe dotyczace uproszczonych form kosztéw, ktore mialy zastosowanie wylacznie do EFS (i ktére mogly mieé
réwniez zastosowanie do czgéci operacji wspieranej z EFRR zgodnie z art. 98 ust. 2 RWP, tj. gdy EFRR zapewnial wsparcie dla
dziatafi podobnych do tych podejmowanych w ramach EFS). Rozporzadzeniem zbiorczym przepisy te transponowano do RWP
i maja obecnie zastosowanie rowniez do EFRR.
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Przyklad finansowania krzyzowego z EFS i EFRR przy finansowaniu wedlug stawek zryczaltowanych

W przypadku stawki zryczaltowanej dla kosztéw posrednich kwota finansowana krzyzowo bedzie kwotg ,kosztow
bezposrednich finansowanych krzyzowo”, dodang do kosztéw posrednich wyliczonych na podstawie stawki zryczal-
towanej majacej zastosowanie do tych ,kosztow bezposrednich finansowanych krzyzowo”.

Na przyklad w ramach operacji o wartosci 15 000 EUR finansowanej z programu EFRR koszty bezposrednie
odnoszace si¢ do EFS stanowig 3 000 EUR, a koszty posrednie sg obliczane jako 10 % kosztéw bezposrednich
(300 EUR). Kwota finansowana krzyzowo wyniesie zatem 3 300 EUR. Jezeli po zakonczeniu operacji koszty
bezposrednie zostang zmniejszone, kwota finansowana krzyzowo (obejmujaca koszty posrednie) zostanie zmniej-
szona wedlug tego samego wzoru.

2.8. Szczegbélowe zasady dotyczace EFRROW i EWT
Szczegolowe zasady dotyczace EFRROW

Wykaz srodkéw w ramach EFRROW, ktére wchodzg w zakres stosowania uproszczonych form kosztéw, znajduje si¢ w zatgezniku 111
do niniejszych wytycznych.

Szczegétowe zasady dotyczace EWT

Szczegbtowe zasady dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkéw na potrzeby programéw wspdlpracy w odniesieniu do
kosztéw personelu, wydatkéw biurowych i administracyjnych, kosztéw podrézy i zakwaterowania, kosztéw pomocy
zewnetrznych ekspertéw i kosztéw ustug oraz wydatkéw na sprzet s3 ustanowione na poziomie UE.

Nie naruszajac zasad kwalifikowalnosci okreslonych w RWP, rozporzadzeniu w sprawie EWT oraz w szczegbltowych
zasadach kwalifikowalnosci na potrzeby programu wspétpracy, komitet monitorujacy ustanawia dodatkowe zasady
kwalifikowalnosci wydatkéw w  odniesieniu do programu wspélpracy jako calosci.

W sprawach nieobjetych wyzej wymienionymi zasadami stosuje si¢ przepisy krajowe pafstwa czlonkowskiego,
w ktérym wydatki s3 ponoszone.

ROZDZIAL 3
Rodzaje uproszczonych form kosztow
3.1. Finansowanie wedlug stawek zryczaltowanych

W przypadku finansowania wedlug stawek zryczaltowanych okreslone kategorie kosztéw kwalifikowalnych, ktore sg
jasno sprecyzowane z wyprzedzeniem, oblicza si¢ przez zastosowanie odsetka — ustalonego ex ante — do jednej lub do
kilku innych kategorii kosztéw kwalifikowalnych.

3.1.1. Okreslanie kategorii kosztow

W systemie finansowania wedlug stawek zryczaltowanych istnieja maksymalnie trzy rodzaje kategorii kosztow:

— rodzaj 1: kategorie kosztow kwalifikowalnych, na podstawie ktérych stawka zryczaltowana ma by¢ stosowana w celu
obliczenia kwot kwalifikowalnych,

— rodzaj 2: kategorie kosztow kwalifikowalnych, ktére zostang obliczone w oparciu o stawke zryczaltowana,

— rodzaj 3: w stosownych przypadkach, inne kategorie kosztéw kwalifikowalnych: nie stosuje si¢ do nich stawki i nie sa
one obliczane w oparciu o stawke zryczaltowana.

Stosujac system finansowania wedlug stawek zryczaltowanych, instytucja zarzadzajaca musi okresli¢ kategorie kosztow
nalezacych do kazdego z wymienionych rodzajow: kazda kategoria wydatkéw wyraznie zalicza si¢ do jednego — i tylko
jednego — z tych trzech rodzajéw. Nalezy zawrdci¢ uwage, ze w niektdérych przypadkach jeden rodzaj moze by¢ okres-
lony poprzez przeciwstawienie innemu rodzajowi lub innym rodzajom (na przyklad w systemie, w ktérym istniejg tylko
koszty bezposrednie (rodzaj 1) oraz koszty posrednie (rodzaj 2), za koszty posrednie mozna uznaé wszystkie koszty
kwalifikowalne, ktére nie sg bezposrednimi kosztami kwalifikowalnymi).
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W RWP nie wprowadzono ograniczen co do kategorii kosztéw kwalifikowalnych, ktére mozna stosowaé w odniesieniu
do finansowania wedtug stawek zryczaltowanych. Gléwnym celem stosowania stawek zryczaltowanych powinno jednak
by¢ uproszczenie oraz obnizenie poziomu bledu. Stad stawki zryczaltowane sa najstosowniejsze w przypadku kosztéw,
ktore sa stosunkowo niskie i ktérych weryfikacja jest kosztowna.

W przypadku gdy operacja (*) obejmuje wigcej niz jeden projekt, stawka zryczaltowana moze by¢ stosowana na
poziomie projektu, pod warunkiem ze dzialania ikoszty pomiedzy poszczegblnymi projektami s wyraznie rozgrani-
czore.

3.1.2. Specjalne systemy finansowania w oparciu o stawki zryczaltowane stuzgce obliczaniu kategorii kosztéw
wyszczegolnionych w RWP i w rozporzgdzeniach dotyczgcych poszczegdlnych funduszy

Okreslone specjalne systemy finansowania w oparciu o stawki zryczaltowane zdefiniowano na szczeblu legislacyjnym.
Wigkszo$¢ z nich moze by¢ stosowana bez konieczno$ci ustanawiania przez instytucje zarzadzajaca metody
obliczania stuzacej do okreslenia majacej zastosowanie stawki. Te stawki zryczaltowane okreslono w art. 68 (z wy-
jatkiem lit. a), gdzie dla podobnych operacji nie udostgpniono metody krajowej), 68a i 68b. Na mocy tych przepiséw do
okreslonej kategorii kosztéw (koszty bezposrednie, koszty bezposrednie inne niz koszty personelu lub bezposrednie
koszty personelu) stosuje si¢ stawke zryczaltowana w celu obliczenia innych kategorii kosztéw (odpowiednio: koszty
posrednie, bezposrednie koszty personelu i pozostale koszty kwalifikowalne operacji).

Korzystanie z ktéregokolwiek z okreslonych powyzej systeméw wymaga od instytucji zarzadzajacej (lub komitetu moni-
torujacego dla programu EWT) zdefiniowania kategorii kosztéw objetych stawka zryczaltowana, tj. kosztéw
bezposrednich i posrednich oraz bezposrednich kosztéw personelu. Za zdefiniowanie w sposéb spéjny, jednoznaczny
i niedyskryminacyjny réznych kategorii kosztéw odpowiada wylacznie dane pafistwo czlonkowskie. Jest to szczeg6lnie
istotne w przypadku definicji bezposrednich kosztéw personelu, do ktdrych stosuje si¢ stawke zryczaltowana dla innych
kosztow.

Powinno to by¢ wyraznie okre$lone w krajowych zasadach kwalifikowalnosci lub zasadach programu w programach
EWT.

Jako ogdlne wytyczne ponizej podano nastgpujace definicje:

— Koszty bezposrednie to koszty, ktére s3 bezposrednio powigzane z realizacja operacji lub projektu, przy czym
bezposrednie powigzanie z taka pojedyncza operacja lub projektem mozna udokumentowac.

— Koszty posrednie to natomiast zazwyczaj koszty, ktére nie s3 lub nie moga by¢ bezposrednio powigzane z realizacja
danej operacji. Koszty takie obejmujg koszty administracyjne, w przypadku ktérych trudno jest dokladnie okresli¢
kwote, ktéra mozna przypisal konkretnej operacji lub projektowi (typowe wydatki administracyjne/wydatki na
personel, takie jak: koszty zarzadzania, wydatki zwigzane z rekrutacja, koszty obstugi ksiegowej lub sprzatania itp.;
wydatki na telefon, wode, energie elektryczng itd.).

— Koszty personelu (¥) sg okreslone przepisami krajowymi i wynikaja zazwyczaj z umowy zawartej miedzy praco-
dawcy a pracownikiem lub uméw o Swiadczenie ustug w przypadku personelu zewnetrznego (pod warunkiem ze
koszty te s3 latwe do zidentyfikowania). Na przyklad jezeli beneficjent zawiera z zewnetrzna osoba prowadzacy
szkolenie umowe o $wiadczenie uslug polegajacych na prowadzeniu szkoleri wewnatrzzakltadowych u beneficjenta,
na fakturze trzeba wskazaé rézne rodzaje kosztéw. Wynagrodzenie osoby prowadzacej szkolenie bedzie traktowane
jako koszt personelu zewnetrznego. Jezeli kosztow personelu osoby prowadzacej szkolenie nie da si¢ zidentyfikowaé
jako kategorii osobnej od innych kategorii kosztéw, na przyklad materialow dydaktycznych, nie mozna ich wyko-
rzystaé jako podstawy stawek zryczaltowanych, na przyklad stawki zryczaltowanej w wysokosci 40 % okreslonej
wart. 68b ust. 1 RWP. Koszty personelu sa okreslone przepisami krajowymi i zazwyczaj obejmujg wynagrodzenie
ogblem, w tym $wiadczenia rzeczowe zgodnie z ukladami zbiorowymi, wyplacane personelowi w zamian za prace
zwigzane z operacja. Obejmujg one takze podatki i skladki na ubezpieczenie spoleczne pracownikéw (pierwszy i drugi
filar, trzeci filar tylko wtedy, gdy jest to okreSlone w ukladzie zbiorowym lub w umowie o pracg), jak réwniez
obowigzkowe i dobrowolne sktadki pracodawcy na ubezpieczenie spoleczne. Koszty personelu moga stanowi¢ koszty
bezposrednie lub posrednie, w zaleznosci od analizy kazdego przypadku.

W zwigzku z tym do celéw stosowania stawek zryczaltowanych okreSlonych wart. 68 akapit pierwszy lit. b) RWP
iart. 68b ust. 1 RWP (lub innej stawki zryczaltowanej ustanowionej przez instytucje zarzadzajacg na podstawie art. 67
ust. 5 RWP, ktéra ma by¢ stosowana do bezposrednich kosztéw personelu), catkowitg warto§¢ wynagrodzenia okreslong
w przepisach krajowych mozna uzna¢ za koszty personelu, poniewaz stanowia one rzeczywiste wynagrodzenie za prace
tej osoby w ramach operacji, a zatem nalezy je uwzgledni¢ przy okreSlaniu innych rodzajéw kosztéw operacji (ktore
oblicza si¢ przez zastosowanie stawki zryczaltowanej do bezposrednich kosztéw personelu). Dotyczy to réwniez przy-
padkéw, w ktérych wynagrodzenie jest (czgSciowo) zwracane lub finansowane przez strony trzecie (np. bezposredni
personel zostal zatrudniony w ramach dotacji na rekrutacje; stawka zryczaltowana jest stosowana do catkowitej wartosci
wynagrodzenia, nawet jesli jego czg$¢ jest wyplacana przez osobe trzecia).

(*%) Zgodnie z art.2 pkt 9 RWP operacja oznacza projekt, umowe, przedsiewzigcie lub grupe projektéw wybrane przez instytucje
zarzadzajgca.

(¥’) Definicja ta nie ma zastosowania do EWT. Aby zapoznac si¢ z definicja kosztéw personelu w kontekscie EWT, zob. rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) nr 481/2014.
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Kosztéw podrézy nie uznaje si¢ jednak za koszty personelu, z wyjatkiem wydatkéw na dojazd do miejsca pracy, jezeli
w przepisach krajowych okreslono, ze koszty te stanowily czg$¢ kosztoéw zatrudnienia brutto. Dodatkéw lub wynagro-
dzefi wyplacanych uczestnikom operacji EFS réwniez nie uznaje si¢ za koszty personelu.

3.1.2.1. Metody obliczania kosztéw posrednich

W art. 68 RWP akapit pierwszy okre$lono, ze w przypadku gdy wdrazanie operacji prowadzi do powstania kosztow
posrednich, moga one by¢ obliczone wedlug jednej ze stawek zryczaltowanych podanych w lit. a), lit. b) i lit. c).
Stosowanie tych stawek zryczaltowanych do obliczania kosztéw posrednich jest nieobowigzkowe, tj. to do instytucji
zarzadzajacej nalezy decyzja, czy stosowal te stawki zryczaltowane, rzeczywiste koszty, czy inne uproszczone formy
kosztow ustalone na podstawie art. 67 ust. 5 RWP (np. koszty posrednie moga by¢ ujete w kwocie ryczaltowej lub stawce
jednostkowej ustalonych na podstawie jednej z metod okreslonych w art. 67 ust. 5 RWP).

— W lit. a) okreslono ogdlny system finansowania w oparciu o stawki zryczaltowane w przypadku kosztéw posrednich,
w ktérym stawka wynosi do 25 % kwalifikowalnych kosztéw bezposrednich. Celem tego przepisu jest wprowa-
dzenie gérnego limitu kwoty kosztéw posrednich, kt6re moga by¢ obliczane na podstawie stawki zryczattowane;.
Inaczej niz w przypadku art. 68 akapit pierwszy lit. b) RWP, stawka, ktéra nalezy zastosowad, musi by¢ uzasadniona
zgodnie z jedng z metod obliczania na mocy art. 67 ust. 5 lit. a) lub ¢) RWP (tj. rzetelng, weryfikowalna i sprawiedliwg
metodg obliczania lub metody stosowang wramach systeméw dotacji w calosci finansowanych przez pafistwo
czlonkowskie w odniesieniu do podobnego rodzaju operacji). System ten jest elastyczny. Moze by¢ oparty:

— wylacznie na dwdch rodzajach kosztéw — rodzaj 1: koszty bezposrednie, rodzaj 2: koszty po$rednie, lub

— na trzech rodzajach kosztéw: rodzaj 1: ,ograniczone” koszty bezposrednie (tj. podkategoria kosztéw bezposred-
nich), rodzaj 2: koszty posrednie obliczone na podstawie rodzaju 1 irodzaju 3: koszty bezposrednie inne niz
,ograniczone” (rodzaj 1).

Mozliwe jest na przyklad ustanowienie stawki zryczaltowanej, ktéra bedzie stosowana do kwalifikowalnych
bezposrednich kosztéw personelu (ktére stanowia podkategorie kwalifikowalnych kosztéw bezposrednich).
Ta stawka zryczaltowana stosowana do kwalifikowalnych bezposrednich kosztéw personelu moze byé¢ wyzsza
niz 15 % przewidziane w art. 68 lit. b) RWP, pod warunkiem Ze ta stawka zryczaltowana nie przekracza 25 %
kwalifikowalnych kosztéw bezposrednich (w celu przestrzegania gérnego limitu okreSlonego wart. 68 lit. a)
RWP). W zwigzku z tym, niezaleznie od podkategorii kosztéw bezposrednich, ktére instytucja zarzadzajaca
wykorzystuje do ustalenia stawki zryczaltowanej na potrzeby obliczenia kosztéw posrednich, instytucja zarzg-
dzajaca bedzie zawsze musiala zweryfikowad, czy kwota ta (tj. kwota obliczona na podstawie tej stawki zryczal-
towanej) nie przekracza 25 % kwalifikowalnych kosztéw bezposrednich.

— W lit.b) wprowadzono stawke zryczaltowana w wysoko$ci do 15% bezposrednich kosztéw personelu na
potrzeby obliczenia kosztéw posrednich. Instytucja zarzadzajaca moze bezposrednio stosowaé stawke zryczaltowana,
bez zadnego uzasadnienia.

Jest to przyklad systemu, w ktérym beda istnialy trzy kategorie kosztow: (rodzaj 1) bezposrednie koszty personelu,
(rodzaj 2) koszty pos$rednie, (rodzaj 3) koszty bezposrednie inne niz koszty personelu (zob. przyklad w zalaczniku ).

— Zgodnie z lit. ¢) mozliwe jest stosowanie stawki zryczaltowanej dla systeméw kosztow posrednich istniejacych w pol-
ityce Unii, takich jak systemy stosowane w ramach programu ,Horyzont 2020, programu LIFE itp. W art. 20 i 21
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. (*%) przewiduje si¢ przepisy uzupel-
niajgce w odniesieniu do stawek zryczattowanych majacych zastosowanie do metod kosztéw posrednich stosowanych

w innych obszarach polityki Unii oraz zakres ich stosowania do funduszy ESI (zob. sekcja 4.4).

3.1.2.2. Stawka zryczaltowana stosowana do wustalenia bezpoSrednich kosztéw
personelu

Art. 68a ust. 1 RWP stanowi, ze bezposrednie koszty personelu danej operacji mozna obliczaé wedlug stawki zryczal-
towanej w wysokosci do 20 % kosztéw bezposrednich innych niz koszty personelu tej operacji. Oznacza to, zZe jedynie
bezposrednie koszty personelu mozna obliczaé wedlug stawki zryczaltowanej (stosowanej do kosztéw bezposrednich
innych niz koszty personelu) bez wymogu dokonywania przez pafstwo czlonkowskie obliczen w celu ustalenia stawki
majacej zastosowanie.

W przypadku gdy koszty bezposrednie tej operacji obejmuja jednak zaméwienia na roboty budowlane, ktérych wartosé
przyp gdy y bezp ) operaq jmujg j y Y
przekracza prog okreslony w art.4 lit. a) dyrektywy 2014/24|UE, zastosowanie powyzszej stawki zryczaltowanej wymaga
przeprowadzenia obliczen w celu okreslenia stawki majacej zastosowanie.

(*%) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupelniajace rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013
(Dz.U.L 138 7 13.5.2014, s. 5).
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Bezposrednie koszty personelu okreslone w taki sposob moga stanowi¢ podstawe do zastosowania stawki zryczaltowanej
na mocy art. 68 akapit pierwszy lit. b) RWP (stawka zryczaltowana w wysokosci do 15 % kwalifikowalnych bezposred-
nich kosztéw personelu w celu obliczenia kosztéw posrednich). Natomiast bezposrednie koszty personelu obliczone na
podstawie tej stawki zryczaltowanej nie moga stuzy¢ za podstawe stawki zryczaltowanej na mocy art. 68b ust. 1 RWP
(stawka zryczaltowana w wysokosci do 40 % kwalifikowalnych bezposrednich kosztow personelu w celu obliczenia pozo-
stalych kosztow kwalifikowalnych operacji), zob. art. 68b ust. 2 RWP.

Stosowanie tej stawki zryczaltowanej do obliczania bezposrednich kosztéw personelu jest fakultatywne, tj. to do instytucji
zarzadzajacej nalezy decyzja, czy zastosowac te stawke zryczaltowans, czy tez wykorzystaé rzeczywiste koszty lub inne
uproszczone formy kosztéw ustalone na podstawie art. 67 ust. 5 RWP.

3.1.2.3. Stawka zryczaltowana stosowana do ustalenia wszystkich innych kosztéw

operacji, niestanowiacych bezposrednich kosztéw personelu

W art. 68b ust. 1 RWP dopuszcza si¢ sytuacje, w ktorej bezposrednie koszty personelu mozna wykorzystal do obliczenia
wszystkich innych pozostalych kosztéw kwalifikowalnych operacji na podstawie stawki zryczaltowanej w wysokosci
do 40 % kwalifikowalnych bezposrednich kosztéow personelu. ,Wszystkie inne pozostale koszty kwalifikowalne” operacji
obejmuja wszystkie inne kwalifikowalne koszty bezposrednie (z wyjatkiem bezposrednich kosztéw personelu), koszty
posrednie oraz, w przypadku EFRR, EFS i EFRROW, koszty wymienione w art. 68b ust. 1 akapit drugi RWP.

— Pozostate koszty kwalifikowane oraz dodatki i wynagrodzenia wyplacane uczestnikom

Art. 68b, wprowadzony rozporzadzeniem zbiorczym, jest wzorowany na art. 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFS
(przed zmiang wprowadzona rozporzadzeniem zbiorczym), w ktorym przewidziano juz t¢ stawke zryczaltowang dla
operacji wspieranych z EFS. Rozporzadzeniem zbiorczym rozszerza si¢ stosowanie tej stawki zryczaltowanej na wszystkie
fundusze ESI. Istnieje jednak istotna réznica migdzy tymi dwoma przepisami.

W art. 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFS nie uwzgledniono wyjatku dotyczacego wynagrodzen i dodatkéw wypla-
canych uczestnikom. Dlatego tez uznano je za czg$¢ ,pozostalych kosztéw kwalifikowalnych operacji”. Oznacza to, ze
art. 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFS nie zezwalal beneficjentom na deklarowanie wynagrodzen i dodatkéw
wyplacanych uczestnikom oprécz kosztéw obliczanych na podstawie stawki zryczaltowanej i bezposrednich kosztow
personelu. Dlatego brak bylo zachety do stosowania art. 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFS, jako ze zastosowanie
stawki zryczaltowanej w wysokosci 40 % do kwalifikowalnych bezposrednich kosztéw personelu byloby czgsto niewy-
starczajgce do pokrycia kosztéw dodatkéw i wynagrodzenn wyplacanych uczestnikom.

W zwiazku z tym rozporzadzenie zbiorcze, oprécz rozszerzenia tej stawki zryczaltowanej na wszystkie fundusze ESI,
dopuszcza réwniez, w przypadku operacji realizowanych wramach EFS, EFRR lub EFRROW, aby wynagrodzenia
i dodatki wyplacane uczestnikom byly uznawane za dodatkowe koszty kwalifikowalne nieuwzglednione w stawce zryczal-
towanej (art. 68b ust. 1 akapit drugi RWP). Oznacza to, Ze po wejsciu w zycie rozporzadzenia zbiorczego mozna ubiegaé
si¢ o pokrycie takich wynagrodzen, (tj. (miesigcznego) wynagrodzenia brutto pracownikéw) oraz dodatkéw (takich jak
zasitki dla bezrobotnych; diety dzienne czy diety za czas podrézy) oprécz bezposrednich kosztéw personelu oraz stawki
zryczaltowanej stosowanej do operacji na podstawie art. 68b ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ,wynagrodzenia i dodatki wyplacane uczestnikom” obejmujg nie tylko przypadek wynagrodzen
i dodatkéw wyplacanych przez beneficjenta, lecz réwniez przypadki, gdy wynagrodzenia lub dodatki te wyplaca strona
trzecia, jezeli s3 one uznawane za koszt kwalifikowalny. Tak jest na przyklad w przypadku EFS, gdy spelniaja one
warunki okre§lone w art. 13 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie EFS (%°).

— Stosowanie stawki zryczaltowanej 40 %

Przepis ten pozwala instytucji zarzadzajacej na stosowanie stawki zryczaltowanej w wysokosci do 40 % bez obowiazku
dokonania jakichkolwiek obliczenn w celu ustalenia stawki majacej zastosowanie. Oznacza to, ze instytucja zarzadzajaca
moze stosowaé kazdg stawke nie wyZsza niz 40 % bez jakiegokolwiek wymogu jej uzasadniania. Pozostaje to bez
uszczerbku dla konieczno$ci zapewnienia réwnego traktowania beneficjentéw. Instytucja zarzadzajaca moze jednak
ustali¢ stawke wyzsza niz 40 % na podstawie jednej z metod okreSlonych wart. 67 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
wspélnych przepiséw (tzn. poza zakresem art. 68b).

Ponadto, jak wyjasniono w sekcji 3.1.2.2., zgodnie z art. 68b ust. 2 ta stawka zryczaltowana w wysokosci do 40 % nie
moze by¢ stosowana do operacji, w ktérej przypadku catkowite bezposrednie koszty personelu obliczane sg na podstawie
stawki zryczaltowanej (np. stawki zryczaltowanej okreSlonej wart. 68a ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wsp6lnych
przepiséw).

(*) Wkiady niepieni¢zne w formie dodatkéw badZ wynagrodzen wyplacanych przez strone trzecig (uczestnikom danej operacji) moga
by¢ kwalifikowalne w ramach EFS, oile spelnione sa wymogi okreslone w tym przepisie, tj. wklady niepieni¢zne s3 wnoszone
zgodnie z przepisami krajowymi, w tym z zasadami rachunkowosci, a warto§¢ wkladu ESF nie przekracza kosztéw poniesionych
przez strong trzecia.
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Przyklad

Szacowane koszty szkolenia przedstawiaja si¢ nastgpujgco:

Koszty bezposrednie ogétem 55 000 Koszty posrednie ogélem 5000
Bezposrednie koszty personelu 30 000 Posrednie koszty personelu 4000
Koszty pomieszczen 4000 Energia elektryczna, telefon 1 000
Koszty podrézy 5000

Wyzywienie 1000

Rozpowszechnianie  informacji | 5000

promocja

Dodatki ~ wyplacane  uczestnikom 10 000

szkolenia przez publiczne stuzby

zatrudnienia

Instytucja zarzadzajaca moze podjaé decyzje o zastosowaniu przepiséw art. 68b ust. 1 RWP w odniesieniu do tego
projektu. W takim przypadku maksymalne przyznane $rodki w umowie o udzielenie dotacji wynosityby:

Bezposrednie koszty personelu: 30 000 EUR
Pozostale koszty: 30 000 x 40 % = 12 000 EUR

Dodatki wyplacane uczestnikowi szkolenia przez publiczne stuzby zatrudnienia mozna zglaszaé oprécz bezposred-
nich kosztéw personelu oraz stawki zryczaltowanej, a zatem koszty kwalifikowalne ogétem wynosilyby:

Koszty ogétem: 30 000 + 12 000 + 10 000 = 52 000 EUR

3.1.24. Uzasadnienie stawek zryczaltowanych  okre$§lonych wrozporzagdzeniu
wsprawie wspélnych przepiséw

Stawki zryczaltowane, o ktérych mowa w art. 68 akapit pierwszy lit. b), art. 68b ust. 1 i art. 68a ust. 1 RWP pozwalajg na
stosowanie stawki ,do wysokosci” stawki okreslonej w danym artykule bez koniecznosci dokonywania przez paistwo
cztonkowskie obliczenia w celu ustalenia tej stawki. Oznacza to, Ze instytucja zarzadzajaca moze stosowac kazda stawke,
do wysokosci stawki wymienionej w odpowiednim artykule, i nie bedzie musiala uzasadnia¢ wyboru takiej stawki nawet
jesli stawka ta jest nizsza niz stawka okreSlona w rozporzadzeniu. W przypadku wyboru nizszej stawki nie ma wymogu
dokonania jakiegokolwiek obliczenia.

Przy podejmowaniu decyzji, jaka stawka zryczaltowana ma by¢ stosowana, nalezy przestrzegaC zasady réwnego trak-
towania beneficjentow.

3.1.2.5. Stosowanie w czasie

Zmiany wprowadzone rozporzadzeniem zbiorczym do art. 68 rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepisow, a takze
nowy art. 68a inowy art. 68b rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisdbw majg zastosowanie od daty wejscia
w zycie rozporzadzenia, tj. od dnia 2 sierpnia 2018 r. (9.

Przepisy te moga by¢ stosowane w przypadku operacji, w ktorych nie wybrano jeszcze potencjalnych beneficjentéw (tzn.
zaproszenie do skladania wnioskéw jest nadal otwarte albo ogloszono nowe zaproszenie). Przepisy te zapewniajg
beneficjentom wigcej korzysci, moga zatem by¢ stosowane w przypadku operacji, ktére s3 juz realizowane, z zastrzeze-
niem spelnienia lacznie nastepujgcych warunkéw:

— warunki wsparcia (na podstawie nowych przepiséw) sa wprowadzane na przyszlosé, tj. w odniesieniu do realizacji
operacji w przyszlosci,

— przestrzegana jest zasada réwnego traktowania beneficjentow,

— w przypadku operacji bedacych wtrakcie realizacji beneficjent zgadza si¢ na zmiane warunkéw oraz na to, ze
refundacja nastgpi na podstawie uproszczonej formy kosztéw,

(*°) Art. 282 ust. 1 i2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.
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— wystepuje wyrazZnie rozgraniczenie pomiedzy okresem refundacji na podstawie rzeczywistych kosztéw (lub poprzed-
nich przepiséw zwigzanych z uproszczonymi formami kosztéw) a okresem opartym na uproszczonych formach
kosztéw wprowadzonym rozporzadzeniem zbiorczym. Jezeli na przyklad wprowadzono stawke zryczaltowang
w wysokosci 15 % w odniesieniu do kosztéw posrednich w oparciu o kwalifikowalne bezposrednie koszty personelu
(art. 68 akapit pierwszy litera b) RWP) nalezy ustali¢, ze poczawszy od okreSlonej daty (,data x”, nie wczesniej niz
dnia 2 sierpnia 2018 r.) koszty posrednie beda obliczane i refundowane na podstawie tej stawki zryczaltowanej, tzn.
ta stawka zryczaltowana w odniesieniu do kosztéw posrednich bedzie stosowana do wszystkich kosztéw personelu
ponoszonych poczawszy od tej daty (,data x”). Ta sama zasada ma zastosowanie do stawki zryczaltowanej w wyso-
kosci 40 % okreslonej w art. 68b ust. 1 RWP, w tym do mozliwosci deklarowania dodatkéw i wynagrodzent wypta-
canych uczestnikom. Na przyklad w przypadku operacji w ramach EFS, ktére otrzymaly wsparcie na podstawie art. 14
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFS przed wejSciem w zycie rozporzadzenia zbiorczego, tylko dodatki i wynagro-
dzenia wyplacane uczestnikom poczawszy od ,daty x” moglyby by¢ deklarowane jako dodatkowe koszty kwalifiko-
walne).

Przyklad

Instytucja zarzadzajaca chce obliczy¢ wszystkie pozostate koszty kwalifikowalne operacji stosujac stawke zryczalto-
wana do kwalifikowalnych bezposrednich kosztéw personelu w ramach operacji opiewajacej na kwote 150 000 EUR.
Zgodnie z art. 68b ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw instytucja zarzadzajaca postanawia
zastosowal stawke 35 %. Oznacza to, ze catkowite koszty kwalifikowalne operacji beda wynosity 150 000 EUR +
(150 000 EUR x 0,35) = 202 500 EUR.

Przyklad (fundusze ESI): Rozwdj lokalny kierowany przez spoleczno$¢ (RLKS)

Instytucja zarzadzajaca ocenila na podstawie dotychczasowych do$wiadczen typowy udzial kosztéw biezacych
i kosztéw animowania danej lokalnej grupy dzialania w poréwnaniu z wydatkami poniesionymi na realizacje
operacji lokalnych w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢ oraz przygotowanie
i realizacje przedsiewzig¢ lokalnej grupy dzialania w zakresie wspélpracy. Mimo ze wsparcie z funduszy ESI na
koszty biezace i koszty animowania nie moze przekraczaé pulapu 25 % catkowitych wydatkéw publicznych ponie-
sionych w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spofeczno$¢ zgodnie z art. 35 ust. 2 RWP,
do$wiadczenie pokazuje, ze w wigkszosci przypadkéw odsetek ten jest w rzeczywistosci nizszy.

Instytucja zarzadzajaca ustanawia stawke zryczaltowang w wysokosci 17 % kosztow realizacji (w oparciu o rzetelng,
sprawiedliwg i weryfikowalng metodyke zgodnie z art. 67 ust. 1 lit. d) i art. 67 ust. 5 lit. a) RWP, ale nie
zgodnie z art. 68 lit. a) RWP, gdyz stawka zryczaltowana na podstawie art. 35 ust. 2 RWP nie obejmuje
wylacznie kosztéw posrednich) wydatkéw poniesionych na realizacje operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spolecznos¢ oraz na przygotowanie i realizacje przedsiewziec lokalnej grupy dzialania w zakresie
wspolpracy, w celu pokrycia nastepujacych kosztéw:

— kosztow biezacych (koszty operacyjne, koszty personelu, koszty szkolenia, koszty zwigzane z public relations,
koszty finansowe, koszty zwigzane z monitorowaniem i oceng strategii, zob. art. 35 ust. 1 lit. d) RWP),

— kosztow zwigzanych z animowaniem realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé, aby
ulatwi¢ wymiang miedzy zainteresowanymi stronami w celu dostarczania informacji i aby promowac strategie
oraz wspiera¢ potencjalnych beneficjentéw, majac na celu opracowywanie operacji i przygotowywanie wnios-
kow, zob. art. 35 ust. 1 lit. €¢) RWP.

Dlatego jezeli budzet przydzielony lokalnej grupie dzialania na lata 2014-2020 na realizacj¢ operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢ oraz na przygotowanie i realizacje przedsiewzigé tej
grupy w zakresie wspélpracy wynosi 1,5 mln EUR (rodzaj 1), maksymalny budzet odpowiadajacy kosztom
biezacym i kosztom animowania bedzie wynosit 1,5 mln EUR x 17 % = 255 000 EUR (rodzaj 2). W zwigzku
z tym laczny przydzial srodkéw budzetowych dla lokalnej grupy dzialania wynosi 1,755 mln EUR.

Na etapie realizacji oznacza to, ze ilekro¢ beneficjent wnioskuje o refundacje wydatkéw poniesionych na projekt,
lokalna grupa dzialania bedzie rowniez mogla ubiegac sic 0 17 % tej kwoty na pokrycie swoich kosztéw biezacych
i kosztéw animowania.

Na przyklad jezeli wydatki poniesione w ramach projektu wynosza 1 000 EUR (rodzaj 1), lokalna grupa dzialania
moze zadeklarowa¢ instytucji zarzadzajacej 1 000 EUR x 17 % = EUR 170 (rodzaj 2) na pokrycie swoich kosztéw
biezacych i kosztéw animowania.

Lokalna grupa dzialania nie bedzie musiala dostarcza¢ dokumentéw potwierdzajacych w odniesieniu do swoich
kosztéw biezacych i kosztéw animowania zadeklarowanych na podstawie stawki zryczaltowanej, ale metodyka,
w oparciu 0 ktéra ustalono stawke 17 %, musi by¢ weryfikowalna.

Nalezy zauwazy¢, ze stawka zryczaltowana moze by¢ ustalona odrebnie wylacznie w odniesieniu do kosztéw
biezacych i kosztéw animowania.
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Uwaga: Nalezy pamietaé, ze podobnie jak w powyzszym przykladzie metodyka ustalenia stawki zryczaltowanej
niekoniecznie musi by¢ zgodna z metodykg zastosowana w celu okre$lenia maksymalnego pulapu wynoszacego
25 %. Bez wzgledu na metodyke zastosowang w celu ustalenia stawki zryczaltowanej przepisy dotyczace maksy-
malnego pulapu kosztéw biezacych i kosztéw animowania okreSlonego w art. 35 ust. 2 RWP musza by¢ prze-
strzegane.

3.2.  Standardowe stawki jednostkowe
3.2.1. Zasady ogdlne

W przypadku standardowych stawek jednostkowych catos¢ lub czesé kosztéw kwalifikowalnych operacji bedzie obli-
czana na podstawie ujetych ilosciowo czynnosci, nakladéw, produktéw lub rezultatéw przemnozonych przez wczesniej
ustalone standardowe stawki jednostkowe. Opcja ta moze zosta¢ zastosowana w odniesieniu do kazdego rodzaju operacji
badZ projektu lub czesci operacji badZz projektu, gdy mozliwe jest okreSlenie ilosci odnoszacych si¢ do czynnosci
i standardowych stawek jednostkowych. Standardowe stawki jednostkowe majg zazwyczaj zastosowanie do wielkosci,
ktore tatwo okreslic.

Koszty jednostkowe moga odnosi¢ sie¢ do procesu, tj. mie¢ na celu ujecie, dzigki jak najlepszemu przyblizeniu,
rzeczywistych kosztéw realizacji operacji. Moga by¢ réwniez oparte na wynikach (produkcie lub rezultacie/wyniku)
lub zdefiniowane pod wzgledem zaréwno procesu, jak i wynikéw. Rézne stawki jednostkowe mozna ponadto okreslaé
w odniesieniu do réznych dziatan w ramach operacji.

Dokonujgc wyboru migdzy stawkami jednostkowymi opartymi na procesie, a tymi opartymi na produkcie, instytucje
zarzadzajace powinny wzig¢ pod uwage Sciezke audytu.

Przyklad (EFS)

a) Stawki jednostkowe oparte na procesiee W przypadku zaawansowanego szkolenia informatycznego
w wymiarze 1 000 godzin zorganizowanego dla 20 oséb koszty kwalifikowalne mozna obliczy¢ na podstawie
iloczynu kosztu godziny szkolenia i liczby osobogodzin. Koszt godziny szkolenia zostal ustalony z géry przez
instytucje zarzadzajaca i jest podany w dokumencie okreslajgcym warunki wsparcia.

Zakladajgc na przyklad, Ze instytucja zarzadzajaca ustalita koszty szkolenia na 7 EUR za godzing szkolenia na osobe,
maksymalna dotacja przeznaczona na ten projekt wyniesie: 1 000 godzin x 20 uczestnikéw szkolenia x 7 EUR/
godz. na osob¢ = 140 000 EUR.

Po zakonczeniu operacji ostateczne koszty kwalifikowalne zostang okre$lone na podstawie rzeczywistej liczby
godzin przeznaczonych na kazdego uczestnika szkolenia (ktéra moze uwzgledniaé usprawiedliwione nieobecnosci)
wedlug faktycznego udziatu uczestnikéw szkolenia i przeprowadzonych kurséw. W dalszym ciagu bedzie istniala
potrzeba stosowania dokladnych list obecnosci opisujacych czynnosci szkoleniowe i poswiadczajacych
faktyczng obecno$¢ uczestnikéw szkolenia.

Jezeli ostatecznie w szkoleniu uczestniczylo tylko 18 oséb, przy czym 6 z nich przez 900 godzin, 5 przez 950
godzin, 5 przez 980 godzin, a pozostale 2 osoby przez 1000 godzin, calkowita liczba osobogodzin wyniesie:

900 x 6 + 950 x 5 + 980 x 5+ 1000 x 2= 17 050 osobogodzin ogdlem.
Wydatki kwalifikowalne bedg wynosity: 17 050 godzin szkolenia x 7 EUR = 119 350 EUR.

b) Stawki jednostkowe oparte na rezultacie: Zaawansowane szkolenie informatyczne trwa 1 000 godzin i sklada
si¢ z 5 moduléw po 200 godzin. Do ustalenia catkowitych kosztéw przeprowadzenia tego szkolenia informatycz-
nego dla 25 uczestnikéw zastosowano rzetelng, sprawiedliwa i weryfikowalng metod¢ obliczen, zgodnie z art. 67
ust. 5 lit. a) rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw. Catkowite koszty w wysokosci 140 000 EUR
przypisuje si¢ nastgpnie do uczestnikow, ktérzy z powodzeniem ukonczyli modut szkolenia. Bioragc pod uwage
historyczna stope niepowodzenia wynoszaca 20 % (tzn. 5 uczestnikéw) stawka jednostkowa na jednego uczestnika
i pomyslnie ukoniczony modut wynositaby 140 000 EUR/20 uczestnikow/5 modutéw = 1 400 EUR (stawka jedno-
stkowa na jednego uczestnika na jeden pomyslnie ukoniczony modu).

Sciezka audytu obejmowataby dokument wykazujacy kwalifikowalnos¢ uczestnika oraz certyfikaty potwierdzajace
pomyslne ukoniczenie kazdego modutu lub calego kursu. Karty ewidencji czasu szkolenia nie bylyby wymagane.
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Przyklad (w oparciu o produkty EFRR): Beneficjent, ktérym jest izba regionalna, organizuje ustuge doradczg dla
MSP z regionu. Ustuga bedzie $wiadczona przez doradcow izby regionalnej. W oparciu o dane ksiggowe dziatu
,doradczego” izby z przesztosci warto$¢ doradztwa jest szacowana na 350 EUR za dzien. Kwota wsparcia zostanie
wyliczona na podstawie nastepujacego wzoru: liczba dni x 350 EUR W dalszym ciggu bedzie istniala potrzeba
stosowania dokladnych kart ewidencji czasu pracy zawierajacych szczegély czynnosci doradczych oraz
dokumentujacych obecnoé¢ doradcow.

Przyklad (w oparciu o rezultaty EFS): 6-miesieczny program pomocy w szukaniu pracy (,operacja”) moze by¢
finansowany na podstawie standardowych stawek jednostkowych (na przyklad 2 000 EUR na osob¢) w odniesieniu
do kazdego z 20 uczestnikéw operacji, ktory znajdzie prace i utrzyma jg przez z gory ustalony okres, na przyklad
przez sze$¢ miesigcy. Stawke jednostkowa w wysokosci 2 000 EUR na kazdego uczestnika, ktory ukoficzy program
z powodzeniem, ustalono uwzgledniajac koszty zwigzane ze wszystkimi uczestnikami. Kwota ta obejmuje zatem
rowniez koszty zwiazane z uczestnikami, ktérzy nie ukoniczyli programu z powodzeniem.

Wyliczenie maksymalnej kwoty dotacji przyznanej na te operacje: 20 oséb x 2 000 EUR/staz = 40 000 EUR.

Ostateczne koszty kwalifikowalne oblicza si¢ na podstawie rzeczywistego produktu operagji: jezeli jedynie 17 osdb
znajdzie prace na rynku pracy i utrzyma ja przez wymagany okres, ostateczne koszty kwalifikowalne, na podstawie
ktoérych dotacja zostanie wyplacona beneficjentowi, wyniosg 17 x 2 000 EUR = 34 000 EUR.

Przyklad (w oparciu o produkty EFRROW): ,Inwestycje w rozwdj obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci
laséw” (art. 21 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013)

Posiadacz laséw bedzie otrzymywal wsparcie na zalesianie i utrzymanie 3 hektaréw lasu przez 7 lat. Koszty
(zalesiania i utrzymania) zostaly ustalone z gory przez instytucje zarzadzajaca w zaleznodci od rodzaju lasu.
Metodyka ta zostanie wlaczona do programu rozwoju obszaréw wiejskich. Koszty jednostkowe sa nastepujace:
2 000 EURJha na zalesianie, a na utrzymanie — 600 EUR/ha w pierwszym roku i 500 EUR/ha w kolejnych latach.

Koszty kwalifikowalne ogétem wynosza zatem:

3 ha x 2000 EUR/ha + 3 ha x 600 EUR/ha + (3 ha x 500 EUR/ha) x 6 lat = 16 800 EUR

Przyklad (w oparciu o proces EFMR): Gromadzenie danych (koszty statku)

Stawki dzienne za uzywanie statku obliczane s3 na podstawie danych historycznych (Srednie wartosci z zeszlych
lat). Liczba dni wyasygnowanych na projekt jest nastepnie ewidencjonowana w rejestrach.

3.2.2. Koszty personelu obliczane wedlug stawki godzinowej (art. 68a ust. 2—4 rozporzqdzenia w sprawie wspdlnych
przepisow)

Obliczenie stawki godzinowej

W art. 68a ust. 2—4 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisdw okreslono szczegbtowa metode obliczania kosztéw
personelu (*!'). Zgodnie z tym artykulem koszty personelu mozna okreslaé poprzez obliczenie stawki godzinowej w naste-
pujacy sposdb:
ostatnie udokumentowane roczne koszty zatrudnienia brutto

1720

stawka godzinowa kosztow personelu =

Przed wejsciem w zycie rozporzadzenia zbiorczego ta metoda obliczania kosztéw personelu byla juz okreslona w art. 68
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw. W rozporzadzeniu zbiorczym wprowadzono jednak dalsze
zmiany do tego przepisu (obecnie przeniesione do nowego art. 68a ust. 2-4 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepiséw), aby wyjasni¢ jego stosowanie i umozliwi¢ wykorzystanie go w odniesieniu do 0s6b pracujacych w niepelnym
wymiarze czasu pracy.

(*!) Koszty personelu mozna réwniez ustali¢ za pomocg innej metodyki okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie wspélnych przepisow,
np. mozna ustali¢ stawki jednostkowe o innym mianowniku niz 1720 godzin na podstawie art. 67 ust. 1 lit. b) iart. 67 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepisow.
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Koszty personelu obliczane w powyzszy sposob zwiazane sa z realizacjg operacji. ,Realizacje operacji” nalezy rozumie¢
jako obejmujaca wszystkie etapy operacji. Nie przewiduje si¢ wykluczenia niektérych kosztéw personelu zwigzanych
z okre§lonymi etapami operacji.

Mianownik, tj. 1 720 godzin, to standardowy czas pracy w ciggu roku, ktéry mozna stosowa¢ bezposrednio, bez wymogu
dokonywania przez panstwo cztonkowskie jakichkolwiek obliczen. Liczba ta opiera si¢ na $redniej tygodniowej liczbie
godzin pracy w panstwach czlonkowskich pomnozonej przez 52 tygodnie, pomniejszonej o coroczny platny urlop oraz
o $rednig liczbe dni w roku ustawowo wolnych od pracy.

Warto$¢ w liczniku nalezy jednak uzasadni¢. W rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepiséw mowa jest o ,najbardziej
aktualnych udokumentowanych rocznych kosztach zatrudnienia brutto”. Koszty zatrudnienia brutto nie s3 jednak
zdefiniowane w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepiséw. Zgodnie z art. 65 ust. 1 RWP w ramach krajowych
zasad kwalifikowalnosci konieczne bedzie okreslenie, co obejmujg roczne koszty zatrudnienia brutto, z uwzglednieniem
zwyklych praktyk ksiegowych (zob. sekcja 4.2.2.) (32) oraz przepiséw krajowych (np. przepisy krajowe moga okreslaé, ze
wydatki na dojazdy do miejsca pracy naleza do kosztéw zatrudnienia brutto).

W rozporzadzeniu mowa jest o obliczaniu stawki godzinowej przy uzyciu ,najbardziej aktualnych” udokumentowanych
rocznych kosztéw zatrudnienia brutto. Oznacza to, ze wykorzystywane dane musza by¢ najnowszymi dostgpnymi
danymi. Metoda obliczeniowa oparta na danych historycznych beneficjenta jest zatem zazwyczaj nieadekwatna. Intencja
zastosowania okreSlenia ,najbardziej aktualne” wart. 68a ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw jest
zapewnienie, aby uzyte dane byly dostatecznie aktualne, a zatem wskazywaly rzeczywiste koszty personelu.

Roczne koszty zatrudnienia brutto nie muszg odnosi¢ si¢ do roku kalendarzowego ani budzetowego (na przyklad
moglyby to by¢ dane dotyczace okresu od pazdziernika 2015 r. do wrze$nia 2016 r.). Wazne jest natomiast, aby koszty
zatrudnienia brutto obejmowaly pelen 12-miesigczny okres. Moze to by¢ 12-miesigczny okres poprzedzajacy koniec
okresu sprawozdawczego (dotyczacego operacji lub programu), okres 12 miesiecy przed umowa o udzielenie dotacji
albo 12 miesiecy poprzedniego roku kalendarzowego. Zgodnie z art. 68a rozporzadzenia w sprawie wspélnych prze-
piséw w przypadku gdy dane za pelen okres 12 miesigcy nie sg dostepne,

— mozna je wyliczy¢ na podstawie dostepnych udokumentowanych kosztéw zatrudnienia brutto (np. instytucja zarzg-
dzajaca moglaby wykorzysta¢ dane dotyczace pracownika, w ktérego przypadku istnieja dane za okres 4 miesiecy,
i ekstrapolowa¢ je w celu uzyskania rocznego kosztu zatrudnienia brutto, uwzgledniajac w stosownych przypadkach
kwestie takie jak ustawowe wynagrodzenie za czas urlopu lub tak zwane trzynaste wynagrodzenie),

— mozna je ekstrapolowal na podstawie umowy o prace, uwzgledniajac kwalifikowalne skladki na ubezpieczenia
spoleczne placone przez pracodawcéw oraz wszelkie inne obowiazkowe platnosci,

— moze je wyliczy¢ na podstawie uktadéw zbiorowych.

Roczne koszty zatrudnienia brutto mogg by¢ oparte na rzeczywistych kosztach zatrudnienia tej osoby. W przypadku
miesigcy z niepelnymi danymi mozna przyjaé wartosci ekstrapolowane i uzyskaé dobry wskaznik zastepczy rzeczywistych
kosztéw 12-miesigcznego okresu.

Roczne koszty zatrudnienia brutto moga tez by¢ oparte na $redniej kosztéw zatrudnienia wigkszej zbiorczej grupy
pracownikow, na przyklad nalezacych do tej samej grupy zaszeregowania lub ktérych lacza inne podobne wskazniki
w przyblizeniu korelujgce z poziomem kosztéw zatrudnienia.

Najbardziej aktualne roczne koszty zatrudnienia brutto nalezy udokumentowaé: mozna to zrobi¢ za pomoca spra-
wozdan finansowych, sprawozdan placowych, odniesien do ogélnodostepnych uméw lub dokumentéw itp. Dokumenty
te nie muszg by¢ poddawane audytowi ex ante, lecz musza by¢ dostgpne na potrzeby audytu.

W szczeg6lnych sytuacjach kwote stawki godzinowej mozna réwniez ustali¢ po rozpoczeciu projektu. Mozna jg ustalic
na przyklad w chwili, gdy pracownik najemny zaangazuje si¢ w projekt (podpisanie umowy o pracg lub zmiana zakresu
obowiazkéw pracownika) lub w momencie gdy beneficjent przedklada instytucji zarzadzajacej sprawozdanie z poniesio-
nych kosztéw. W takim przypadku w dokumencie okreslajgcym warunki wsparcia nalezy jednak réwniez okresli¢ szcze-
gélowo sposéb wykorzystania tej metodyki.

3.2.3. Ustalanie kwalifikowalnych kosztow personelu na podstawie obliczonej stawki godzinowej

Liczbe przepracowanych godzin nalezy ustali¢ zgodnie z zasadami kwalifikowalno$ci danego programu operacyjnego. Do
obliczania i deklarowania kwalifikowalnych kosztéw personelu nalezy wykorzystywac tylko godziny przepracowane. Na
przyklad coroczny urlop jest juz uwzgledniony w obliczeniu stawek godzinowych kosztéw personelu. Zwolnienie choro-
bowe mozna zadeklarowaé jako koszty personelu, jezeli zwigzane z nim koszty obciazaja beneficjenta (tzn. zostaly
poniesione przez beneficjenta). W przypadku pokrycia kosztéw przez strong trzecig (np. dlugoterminowe zwolnienie

(*) Na podstawie art.18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EWT 1299/2013 w art. 3 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
481/2014 ustanowiono przepisy szczegélowe dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw dotyczacych kosztéw personelu w celu wyraz-
nego okreslenia zakresu kosztéw zatrudnienia brutto personelu zatrudnionego przez beneficjenta.
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chorobowe, ktérego koszty pokrywa system zabezpieczenia spolecznego) lub w przypadku urlopu bezplatnego lub
bezplatnej nieobecnosci (np. nieusprawiedliwionych nieobecnosci), w zwigzku z ktérymi beneficjent nie ponosi zadnych
kosztéw, odpowiednie nieprzepracowane godziny/dni nie powinny by¢ uwzgledniane przy ustalaniu kwalifiko-
walnych kosztéw personelu, ktére mozna zadeklarowaé. Wynika to z faktu, ze w tych przypadkach beneficjent nie
ponosi zadnych kosztéw. Jezeli jednak wystepuja koszty personelu zwigzane z dodatkowym personelem zastgpujacym
osob¢ na zwolnieniu chorobowym (lub nieobecng w innym trybie), sa one kwalifikowalne (tzn. odpowiednie przepra-
cowane godziny uwzglednia si¢ przy obliczaniu kwalifikowalnych kosztéw personelu w tym czasie).

Zgodnie z art. 68a ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw zadeklarowana liczba faktycznie przepracowa-
nych godzin nie moze przekraczaé liczby godzin uzytej w ramach metody obliczeniowej opartej na art. 68a ust. 2 RWP.
Oznacza to, ze w przypadku wskazania w mianowniku liczby 1 720 liczba zadeklarowanych godzin nie moze przekra-
cza¢ 1 720. 1 720 stanowi zatem maksymalng liczbe godzin, jakg mozna zadeklarowa¢ w odniesieniu do pracy w ramach
operacji w okresie 12 miesiecy. W przypadku uzycia w mianowniku proporcjonalnego odsetka 1 720 godzin obowigzuje
ta sama zasada (np. dla personelu z umowsg o prace w niepelnym wymiarze wynoszacym 50 % w mianowniku wskazano
by 860 godzin; dlatego tez maksymalna liczba godzin, jaka mozna zadeklarowaé w przypadku odnosnego personelu,
wynosi 860. W przypadku personelu przypisanego do kilku operacji gérng granice stosuje si¢ proporcjonalnie w odnie-
sieniu do kazdej z nich).

Jak szczegélowo stwierdzono wart. 68a ust. 3 akapit drugi, nie ma to zastosowania do EWT w odniesieniu do oséb,
ktére pracuja w niepelnym wymiarze czasu pracy na rzecz operacji, w ktérym to przypadku stawke godzinowa mozna
pomnozy¢ przez liczbe godzin faktycznie przepracowanych, a zatem mozna przekroczy¢ 1720 godzin.

W przypadku zastosowania zasady 1720 godzin uzyskany wynik stawki godzinowej nalezy uznaé za stawke jedno-
stkows. Te stawke jednostkowa mozna stosowaé w przypadku zwrotu wydatkéw na koszty personelu, mozna ja réwniez
stosowaé do obliczania wszystkich kosztow posrednich (np. stosujac stawke zryczaltowang w wysokosci 15 % zgodnie
z art. 68 akapit pierwszy lit. b)), albo nawet do obliczania wszystkich pozostalych kosztéw kwalifikowalnych (stosujac
stawke zryczaltowang w wysokosci 40 % zgodnie z art. 68b ust. 1). Calkowita kwote okre§long po zastosowaniu takich
stawek zryczaltowanych réwniez uznaje si¢ za stawke jednostkows.

W przypadku projektu realizowanego w ciagu kilku lat instytucja zarzadzajaca moze zdecydowacd si¢ na uaktualnienie
stawki godzinowej kosztéw personelu, gdy pojawig si¢ nowe dane, lub stosowaé te samg stawke przez caly okres
realizacji. Jezeli okres realizacji jest wyjatkowo dlugi, dobrg praktyka byloby okreslenie etapéw posrednich, na ktérych
mozna byloby zmienia stawke godzinowg kosztéw personelu i sposéb jej ustalenia.

3.2.4. Personel pracujgcy w niepelnym wymiarze czasu pracy na rzecz operacji przez okreslong ilo$¢ czasu miesigcznie

W przypadku gdy pracownicy pracuja w niepelnym wymiarze czasu pracy, lecz przez staly odsetek godzin miesigcznie,
art. 68a ust. 5 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisdw stanowi, ze nie ma obowiazku ustanawiania systemu
rejestracji czasu pracy w celu weryfikacji liczby przepracowanych godzin. Pracodawca powinien jednak wydaé¢ dokument
okreslajacy staly odsetek godzin przepracowanych miesiecznie przy danej operacji i ten odsetek moze by¢ wykorzystany
do obliczenia kwalifikowalnych kosztéw personelu. Odsetek ten moze réwniez by¢ ustalony w umowie o pracg. Na
przyklad jezeli dana osoba spedza 60 % czasu przy pracy nad projektem, kwalifikowalne bezposrednie koszty personelu
w przypadku takiej osoby mozna obliczy¢ mnozac koszty zatrudnienia brutto (oparte albo na rzeczywistych kosztach,
albo na obliczonej stawce jednostkowej) przez 60 %.

3.2.5. Stosowanie w czasie

Zmiany wprowadzone rozporzadzeniem zbiorczym do metodyki 1720 godzin maja zastosowanie od daty wejscia
w zycie rozporzadzenia, tj. od dnia 2 sierpnia 2018 r. Instytucja zarzadzajaca moze jednak stosowal je do operacji
w toku pod rygorem przestrzegania pewnych warunkéw (zob. 3.1.2.5).

Przyklad (EFRR): W przypadku niektérych rodzajow projektow skierowanych do MSP w  dziedzinie badan,
rozwoju i innowacji kluczowym elementem s koszty personelu. Opcjonalne zastosowanie standardowych stawek
jednostkowych jest mile widzianym uproszczeniem dla MSP. Jednostkowy koszt czynnosci jest wyrazony w tym
przypadku jako stawka godzinowa zastosowana do godzin faktycznie przepracowanych przez pracownikéw. Ustala
si¢ ja z wyprzedzeniem w dokumencie okreSlajacym warunki wsparcia, w ktérym okresla si¢ maksymalng kwote
pomocy finansowej wyrazona jako maksymalna liczba przepracowanych godzin, na ktére przyzwolono, przemno-
zona przez koszt jednostkowy (wyliczone koszty zaangazowanych pracownikow).

Majac na celu ujecie, poprzez jak najlepsze przyblizenie, rzeczywistych kosztéw oraz biorac pod uwage rozréznienie
miedzy regionami i sektorami, koszt standardowej jednostki definiuje si¢ jako stawke godzinowa kosztéw personelu
wedlug nastepujacego wzoru:

stawka godzinowa kosztéw personelu = roczne wynagrodzenie brutto (w tym wynikajace z przepiséw obciazenia)
podzielone przez rednia, zgodng z prawem liczbe godzin pracy (przy uwzglednieniu urlopu corocznego).

Na przyklad: stawka godzinowa kosztéw personelu = 60 000 EUR/(1 980 godzin — 190 godzin urlopu corocznego)
= 60 000/1 790 = 33,52 EUR/godz.
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Pomoc finansowa przeznaczona na operacje jest wyliczana jako iloczyn stawki godzinowej i rzeczywistej i zwery-
fikowanej liczby przepracowanych godzin. W tym celu MSP maja obowigzek zachowywaé wszystkie dokumenty
potwierdzajace liczbe godzin przepracowanych przez personel w ramach projektu, a instytucja zarzadzajaca musi
zachowywal wszystkie dokumenty uzasadniajace stawki godzinowe kosztéw personelu. Zmniejszenie zweryfiko-
wanej liczby przepracowanych godzin powoduje z zasady zmniejszenie ostatecznej kwoty do zaplaty.

Inny przyklad: Sytuagja jak wyzej, ale stawka godzinowa kosztéw personelu opiera sig na art. 68a ust. 2 RWP.

Stawka godzinowa kosztéw personelu = ostatnie udokumentowane roczne wynagrodzenie brutto (w tym wynika-
jace z przepiséw obcigzenia) podzielone przez 1 720 godzin.

Na przyklad: stawka godzinowa = 60 000 EUR/1 720 godzin = 60 000/1 720 = 34,88 EUR/godz.

3.3.  Kwoty ryczaltowe
3.3.1. Zasady ogdlne

W przypadku kwot ryczaltowych wszelkie koszty kwalifikowalne lub czgs$¢ kosztéw kwalifikowalnych operacji lub
projektu oblicza si¢ na podstawie wczesniej ustalonej kwoty nalezycie uzasadnionej przez instytucje zarzadzajaca (*3),
ktéra wyplacana jest, jezeli zakonczono realizacje ustalonych wczesniej czynnosci lub produktéw.

Kwoty ryczaltowe moga by¢ rowniez stosowane w odniesieniu do dotacji, w przypadku ktérych standardowe stawki
jednostkowe nie sg wlasciwym rozwigzaniem, na przyklad w odniesieniu do opracowania zestawu narzedzi, organizacji
malego lokalnego seminarium itd.

W niektérych przypadkach instytucje zarzadzajace moga by¢ zniech¢cone do stosowania kwot ryczattowych ze wzgledu
na fakt, ze wynik zazwyczaj uznaje si¢ za osiggniety badz nieosiggniety, co prowadzi do zerojedynkowej sytuacji —
wyplaty badz braku wyplaty — w zaleznosci od pelnego osiagniecia wyniku. Te sytuacje mozna jednak lagodzi¢, wpro-
wadzajac platnodci etapowe zwiazane z osiggnieciem pewnych ustalonych weze$niej celéw posrednich.

3.3.2. Zmiany wprowadzone rozporzgdzeniem zbiorczym i stosowanie w czasie

Przed rozporzadzeniem zbiorczym stosowanie kwot ryczaltowych bylo ograniczone do kwot wkiadu publicznego
ponizej 100 000 EUR. Aby ulatwi¢ stosowanie kwot ryczaltowych, w rozporzadzeniu zbiorczym usunigto to ogranicze-
nie. Oznacza to, ze od dnia wejScia w Zycie rozporzadzenia zbiorczego instytucja zarzadzajaca moze ustanawiaé kwoty
ryczaltowe w przypadkach, gdy wsparcie publiczne przewyzsza kwote 100 000 EUR.

3.3.3. Przyklady kwot ryczaltowych

Przyklad (EFRR): W celu promowania produktéw lokalnych grupa matych przedsiebiorstw chce wspdlnie uczest-
niczy¢ w targach handlowych.

Ze wzgledu na niski koszt operagji instytucja zarzadzajaca podejmuje decyzje o zastosowaniu kwoty ryczattowej do
wyliczenia pomocy publicznej. W tym celu wzywa si¢ te grupe przedsigbiorstw do przedlozenia propozycji budzetu
obejmujacego koszty wynajmu, zbudowania i prowadzenia stoiska. Na podstawie tej propozycji ustala si¢ kwote
ryczaltowg w wysokosci 20 000 EUR. Wyplata na rzecz beneficjenta zostanie dokonana na podstawie dowodu
uczestnictwa w targach. Uzgodniony budzet w wysokosci 20 000 EUR powinien zostal zachowany na potrzeby
audytéw (weryfikacji wyliczenia ex ante kwoty ryczaltowej).

Przyklad (EFS): Organizacja pozarzagdowa oferujaca ustugi opieki nad dzie¢mi potrzebuje wsparcia, aby uruchomié
nowe dzialanie. W swoim wniosku proponuje ona kwote ryczaltows, przedkladajac projekt szczegélowego budzetu,
aby rozpocza¢ dzialanie i prowadzi¢ je przez okres jednego roku. Po pierwszym roku dzialanie bedzie utrzymywane
samodzielnie. Przykladowo, kwota ryczaltowa pokrylaby wydatki zwiazane z pensja jednej osoby odpowiedzialnej
za opieke nad dziemi w ciagu jednego roku, amortyzacjg nowego sprzetu, kosztami promocji nowego dzialania
i kosztami posrednimi zwigzanymi z zarzgdzaniem, kosztami obstugi ksiegowej, wody, energii elektrycznej, ogrze-
wania, kosztami najmu itp.).

Na podstawie projektu szczegélowego budzetu instytucja zarzadzajaca przyznaje kwote ryczaltowa w wysokosci
47 500 EUR na pokrycie wszystkich tych kosztéw Po zakofczeniu operacji kwota zostanie wyplacona organizacji
pozarzadowej na podstawie produktu, jezeli opiekg zostala objeta uzgodniona dodatkowa liczba (10) dzieci. Nie jest
wigc konieczne udokumentowanie rzeczywistych kosztéw poniesionych w zwiazku z tym dzialaniem.

(**) Komitet monitorujacy ds. EWT.
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Oznacza to jednak, ze jezeli opieka objetych bedzie tylko 9 dzieci, koszty kwalifikowalne wyniosg zero, a kwota
ryczaltowa nie zostanie wyplacona. Aby zlagodzi¢ t¢ sytuacje mozna w dokumencie okreslajgcym warunki wsparcia
wskazal cel posredni stwierdzajacy, ze w przypadku objecia opieka 5 dzieci wyplacona bedzie polowa calkowitej
kwoty (23 750 EUR).

Przyklad (EFS): Organizacja pozarzadowa wnioskuje o organizacje lokalnego seminarium i opracowanie zestawu
narzedzi dotyczacych spoteczno-gospodarczej sytuacji spolecznoéci romskiej w danym regionie pafistwa czlonkow-
skiego. Dokument okreslajacy warunki wsparcia bedzie zawieraé projekt szczegélowego budzetu i cele dotacji:1)
organizacja seminarium i 2) opracowanie zestawu narzedzi w celu wyczulenia pracodawcéw w regionie na
specyficzne problemy Roméw.

Ze wzgledu na wielko$¢ i cel operacji (mala operacja z kosztami, ktére trudno jest okresli¢ ilosciowo za pomocy
standardowych stawek jednostkowych) i rodzaj beneficjenta (lokalna organizacja pozarzadowa) instytucja zarzadza-
jaca decyduje si¢ na zastosowanie opcji kwoty ryczaltowej.

W celu wyliczenia kwoty ryczaltowej instytucja zarzadzajaca zazada projektu szczegdlowego budzetu dla kazdej
z operacji: po negocjacjach dotyczacych projektu szczegblowego budzetu kwote ryczaltowa ustala si¢ na:
45000 EUR w rozbiciu na dwa projekty — 25 000 EUR na seminarium i 20 000 EUR na zestaw narzedzi.

Jesli warunki zawarte w dokumencie okreSlajgcym warunki wsparcia sg spelnione (zorganizowanie seminarium,
opracowanie zestawu narzedzi), po zamknieciu projektu kwota 45 000 EUR zostanie uznana za koszty kwalifiko-
walne. Dokumentem potwierdzajacym, wymaganym do wyplaty dotacji (ktéry nastgpnie nalezy zarchiwizowad),
bedzie dowdd, ze zorganizowano seminarium, i ostateczny, kompletny zestaw opracowanych narzedzi.

Jesli zrealizowany zostanie tylko jeden z dwdch projektéw (na przyklad seminarium), dotacja zostanie ograniczona
do danej czeci (25 000 EUR), w zaleznosci od warunkéw uzgodnionych w dokumencie okreslajgcym warunki
wsparcia.

Przyklad (EFRROW): ,Systemy jakosci produktéw rolnych i $rodkéw spozywezych” (art. 16 rozporzadzenia (UE)
nr 1305/2013)

Grupa rolnikéw, ktorzy otrzymali wsparcie na pokrycie kosztow przystapienia do uznanego systemu jakosci, chce
zorganizowa¢ dzialanie stuzace promocji ich produktéw. Instytucja zarzadzajaca obliczyla koszt dzialania jako kwote
ryczaltowg (np. 15000 EUR na seminarium dla min. 50 uczestnikéw). Grupa rolnikéw musi przedstawi¢ dowéd
przeprowadzenia dzialania oraz liczby uczestnikéw (co najmniej 50).

Przyklad (EFMR): Wsparcie na rzecz przygotowywania przez organizacje producentéw planéw produkcji
i wprowadzania do obrotu

Kwota ryczaltowa (wyplacana po zatwierdzeniu planu) oparta jest na danych historycznych (godziny i inne koszty
zglaszane w ostatnim czasie przez organizacje producentéw). Przygotowanie programu podzielone jest na rézne
dzialania, na ktérych podstawie okresla si¢ Sredni koszt, ktéry nastepnie mnozy si¢ przez majaca zastosowanie
intensywno$¢ pomocy.

3.4.  Szczegélny przypadek stawek zryczaltowanych dotyczacych pomocy technicznej
3.4.1. Zakres

Po wejsciu w Zycie rozporzadzenia zbiorczego Komisja wykorzystala nowe uprawnienie, przyznane jej na mocy art. 67
ust. 5a rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw, do okreslania finansowania wedtug stawek zryczaltowanych
w przypadku zwrotu przez instytucje zarzadzajace jednemu lub wigkszej liczbie beneficjentéw kosztéw operacji finan-
sowanych w ramach osi priorytetowej ,pomoc techniczna”. Odpowiednie rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
2019/1867 (>4) weszto w zycie w dniu 9 listopada 2019 r.

(**) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1867 z dnia 28 sierpnia 2019 r. uzupehiajace rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do ustanowienia finansowania w oparciu o stawki ryczaltowe — ttp://data.curopa.euf
elifreg_del[2019/1867oj.
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W odniesieniu do EFS, EFRR, Funduszu Spéjnosci i EFRROW stawke zryczaltowang do obliczania wydatkéw dotyczacych
pomocy technicznej okreslono jako 4 % pozostalych rodzajéw wydatkéw. W przypadku programéw EFRR w ramach
EWT i EFMR stawke zryczaltowang ustalono na 6 %. Te stawki zryczaltowane mozna stosowac tylko do wydatkéw na
operacje w ramach osi priorytetowych programu innych niz pomoc techniczna, ktére to wydatki byly przedmiotem
kontroli zarzadczych lub, w przypadku EFRROW, na podstawie wydatkéw na operacje w ramach dzialafi dotyczacych
rozwoju obszaréw wiejskich innych niz pomoc techniczna, ktére to dzialania byly przedmiotem odpowiednich kontroli
administracyjnych iktére zgloszono od poczatku rolniczego roku budzetowego, poczawszy od dnia 16 pazdziernika
2019 r. lub kazdego kolejnego rolniczego roku budzetowego. Programy operacyjne obejmujace wylacznie pomoc tech-
niczng s3 zatem wylgczone z zakresu tego rozporzadzenia delegowanego.

Nalezy odnotowad, ze wydatki, ktére moga by¢ wlgczone do podstawy obliczania stawki zryczaltowanej, odnoszg si¢ do
warto$ci ogélem kwalifikowalnych wnioskéw o platno$é, nawet w przypadku, gdy nie wszystkie faktury byly przed-
miotem kontroli administracyjnych, zgodnie z pkt 1.7 Wytycznych dla panstw czlonkowskich dotyczacych kontroli
zarzadczych (EGESIF 14-0012_02), ktére pozwalaja na kontrole wniosku beneficjenta o refundacje na podstawie
proby pozycji wydatkéw.

Stawke zryczaltowana mozna stosowal od poczatku roku obrachunkowego rozpoczynajacego si¢ dnia 1 lipca 2019 r.
albo, w przypadku EFRROW, w rolniczym roku budzetowym rozpoczynajacym si¢ w dniu 16 pazdziernika 2019 r. lub
w kazdym kolejnym rolniczym roku budzetowym. Stosowanie stawki zryczaltowanej nie wymaga zmiany programu,
z wyjatkiem EFRROW, w ktérego przypadku informacje t¢ nalezy zawrze¢ we wszelkich pdzniejszych zmianach
programu.

Wybér stosowania finansowania wedlug stawek zryczaltowanych nalezy do panstwa czlonkowskiego. Aby jednak
unikng¢ ryzyka podwoéjnego finansowania tego samego wydatku, w przypadku zastosowania tej metody bedzie ona
jedyna forma refundacji pomocy technicznej az do zamknigcia programu (*°). Panstwa czlonkowskie powinny zatem
powiadomi¢ Komisj¢ o wyborze tej formy refundacji, dotaczajac w stosownych przypadkach swéj pierwszy wniosek
o platnos¢ z zastosowaniem tej stawki zryczaltowane;.

3.4.2. Wnioski o platno$¢ i refundacje

Podstawa do ubiegania si¢ o stosowanie stawki zryczaltowanej sa wydatki, ktore byly przedmiotem kontroli zarzadczych
po wejsciu w zycie rozporzadzenia delegowanego (UE) 2019/1867 (tj. po dniu 9 listopada 2019 r.) i poczawszy od roku
obrachunkowego rozpoczynajacego si¢ w dniu 1 lipca 2019 r. Wydatki, w odniesieniu do ktérych kontrole zarzadcze
zakoriczono przed dniem 9 listopada 2019 r., s3 wylaczone z tej podstawy. Ta data graniczna (9 listopada 2019 r.) nie
odnosi si¢ do daty przedlozenia Komisji wniosku o platnosé. W przypadku EFRROW podstawe do ubiegania si¢ o sto-
sowanie stawki zryczaltowanej stanowia wydatki, ktére byly przedmiotem kontroli administracyjnych i zostaly zgloszone
Komisji poczawszy od dnia 16 pazdziernika 2019 r. (poczatek rolniczego roku budzetowego) lub poczawszy od kazdego
kolejnego rolniczego roku budzetowego.

Jezeli kwoty wykluczono z zestawienia wydatkéw z uwagi na trwajgca ocene zgodnie z art. 137 ust. 2 RWP, mogg one
zostal ujete w kolejnym wniosku o platnosé i wlaczone do podstawy obliczania stawki zryczaltowanej, jezeli ocena jest
pozytywna i przeprowadzono (dodatkowe) kontrole zarzadcze po dniu 9 listopada 2019 r.

Panistwa czlonkowskie musza by¢ w stanie wykazal, ze stawka zryczaltowana stosowana jest tylko do wydatkow spel-
niajacych te warunki. Mozna to zrobi¢ w ramach systemu informatycznego instytucji zarzadzajacej lub agencji platniczej.

Moze si¢ zdarzy¢, ze jeden wniosek o platnos¢ zawiera wydatki, ktére byly przedmiotem kontroli zarzadczych po dniu
9 listopada 2019 r. (podstawa stosowania stawki zryczaltowanej w odniesieniu do pomocy technicznej), i wydatki, w kto-
rych przypadku kontrole zarzadcze byly juz zakonczone do tej daty. W systemie SFC wydatki te nie sa rozrézniane.
Pafistwo czlonkowskie odpowiada za zapewnienie stosowania stawki zryczaltowanej wylacznie do prawidlowo ustalonej
podstawy, monitorowanie kwot pomocy technicznej zawartych we wniosku o platno$¢ oraz zapewnienie braku podwoj-
nego finansowania. Mozliwym rozwiazaniem byloby przedlozenie dwdch oddzielnych wnioskéw o platno$é, aby
zapewni¢ wyrazng Sciezke audytu.

Komisja dokona refundacji zwiazanych z wnioskami o platno$¢ obejmujacymi kwoty obliczone przez instytucje zarza-
dzajaca lub agencj¢ platnicza z zastosowaniem ustalonej stawki (odpowiednio 4 % albo 6 %) wtaki sam sposob, jak
w przypadku wszelkich innych wnioskéw o platnosé.

Kwota ogbtem moze by¢ wyplacona pojedynczemu beneficjentowi albo podzielona miedzy kilku beneficjentéw w zalez-
nosci od uzgodnien na szczeblu krajowym. Nie moze ona jednak przekroczyé progu 4 % (lub, odpowiednio, 6 %).
Zgodnie z przepisami unijnymi nie ma wymogu uzasadniania podzialu kwoty.

Metode refundacji mozna réwniez stosowal w programach wielofunduszowych, nawet jezeli priorytet lub priorytety

stanowigce podstawe wydatku sa objete wsparciem z innego funduszu niz fundusz wspierajacy priorytet dotyczacy
pomocy technicznej.

(*) W przypadku EFRROW metodyke t¢ nalezy stosowaé w ciagu odpowiedniego roku budzetowego.
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3.4.3. Wplyw stawki zryczaltowanej na przyznawanie pomocy technicznej w ramach programu operacyjnego/pro-
gramu rozwoju obszaréw wiejskich

Stawka ustanowiona w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2019/1867 bedzie stosowana w granicach alokacji $rodkéw
na pomoc techniczng w ramach programu. Oznacza to, ze korzystanie z refundacji pomocy technicznej na podstawie
stawki zryczaltowanej nie ma wplywu na alokacje $rodkéw na pomoc techniczng ustanowione w programach. W tym
wzgledzie przy podejmowaniu decyzji o adekwatnosci refundacji pomocy technicznej na rzecz programu w oparciu
o stawki zryczaltowane instytucje odpowiedzialne za program powinny nalezycie uwzgledni¢ zaréwno dostepna alokacje
srodkéw na rzecz priorytetéw innych niz pomoc techniczna stanowigcych podstawe stosowania stawki zryczaltowanej,
jak i dostepna alokacje Srodkéw na rzecz priorytetu dotyczacego pomocy technicznej. Jezeli zatem:

— kwota $rodkéw dotyczacych pomocy technicznej alokowana, lecz jeszcze nieujeta we wniosku o platno$¢ w ramach
programu, stanowi mniej niz 4 % (odpowiednio 6 %) pozostalej alokacji srodkéw programu niedotyczacej pomocy
technicznej:

— wydatki na pomoc techniczng bylyby refundowane az do osiggnigcia catkowitej kwoty na pomoc techniczna
alokowanej do danego programu operacyjnego. Nie byloby refundacji dotyczacych pomocy technicznej przekra-
czajgcych kwote tej alokacji;

— kwota $rodkéw dotyczacych pomocy technicznej alokowana, lecz jeszcze nieujeta we wniosku o platno$¢ w ramach
programu, stanowi ponad 4 % (odpowiednio 6 %) pozostalej alokacji Srodkéw programu niedotyczacej pomocy
technicznej:

— refundacja w oparciu o stawke zryczaltowana nie zapewnitaby pelnej absorpcji alokowanych srodkéw dotyczacych
pomocy technicznej, gdyz do refundacji wydatkéw dotyczacych pomocy technicznej uzywano by tylko stawki
zryczaltowanej ustanowionej w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2019/1867 (ta forma refundacji w oparciu
o stawke zryczaltowana nie moze by¢ laczona z refundacja pomocy technicznej w ramach kosztéw rzeczywis-
tych).

3.4.4. Sciezka audytu i skutki korekt

Stosuje si¢ art. 125 ust. 4 lit. a) RWP oraz art. 59 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013. Instytucja zarzadzajaca lub agencja
platnicza (w przypadku EFRROW) musi:

— zapewnié, aby wszelkie wydatki niedotyczace pomocy technicznej uwzgledniane w celu stosowania stawki zryczal-
towanej byly przedmiotem kontroli zarzadczych po dniu 9 listopada 2019 r., a w przypadku EFRROW — aby wydatki
byly przedmiotem kontroli administracyjnych inie byly wczesniej deklarowane Komisji,

— oraz zapewni¢ prawidlowe stosowanie stawki zryczaltowanej.

W przypadku EFRROW nalezy zawsze poddawal kontroli kwalifikowalno$¢ beneficjenta pomocy technicznej na
podstawie art. 48 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) 809/2014, aby zapewni¢ réwniez zgodnos¢ zart. 51 ust. 2 akapit
drugi rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013.

W ramach kontroli zarzadczych i audytéw nie beda weryfikowane wydatki poniesione lub zaplacone przez beneficjentéw
podczas wdrazania operacji refundowanych wedlug tej metody.

Aby umozliwi¢ instytucjom zarzadzajacym monitorowanie wdrazania pomocy technicznej zgodnie z zasadami programu
i osiggania okre$lonych w programie wskaznikéw informacja na temat wdrazania pomocy technicznej bedzie nadal
wlaczana do rocznych sprawozdan z realizacji i moze by¢ omawiana na zebraniach komitetow monitorujacych.

Zmniejszenia wydatkéw stanowigcych podstawe obliczenia stawki zryczaltowanej po zastosowaniu korekt finansowych
beda mialy wplyw na obliczenie stawki zryczaltowanej prowadzac do proporcjonalnego zmniejszenia wsparcia dotyczg-
cego pomocy technicznej.

ROZDZIAL 4
Ustalanie uproszczonych form kosztéw

W art. 67 ust. 5 RWP wprowadza si¢ kilka metod obliczania kosztéw uproszczonych: niektére z nich opierajg si¢ na
danych statystycznych lub historycznych, inne na danych beneficjentéw lub elementach ujetych w rozporzadzeniu. Po
zmianie RWP wprowadzonej rozporzadzeniem zbiorczym przewiduje si¢ nowy sposéb ustalania uproszczonych form
kosztéw dla funduszy ESI: projekt budzetu. Metoda ta oparta jest na art. 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie EFS, ktore,
przed wejSciem w zycie rozporzadzenia zbiorczego, pozwalalo juz instytucjom zarzadzajacym ustalaé uproszczone formy
kosztéw w poszczegdlnych przypadkach (dla pojedynczych operacji objetych wsparciem EFS) poprzez odniesienie do
projektu budzetu (*9).

Przy ustalaniu uproszczonej formy kosztéw wazne jest zapewnienie nalezytej dokumentacji stosowanej metodyki.

(*%) Ten wariant byt mozliwy w przypadku operacji objetych wsparciem publicznym nieprzekraczajacym 100 000 EUR.
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4.1. Uproszczone formy kosztow nalezy ustala¢ z wyprzedzeniem (*’)

Zgodnie z art. 125 ust. 3 lit. ) RWP instytucja zarzadzajaca zapewnia, aby beneficjent otrzymal dokument zawierajacy
warunki wsparcia dla kazdej operacji. W dokumencie tym zasadnicze znaczenie ma informowanie beneficjentéw o szcze-
golowych wymogach dotyczacych uzasadnienia zadeklarowanych wydatkéow ikonkretnych produktéw lub wynikéw,
ktére maja zostal osiagnigte.

Uproszczone formy kosztow nalezy zatem ustala¢ ex ante. Jak stwierdzono wart. 67 ust. 6 RWP metoda, ktéra nalezy
stosowaé do okreslania kosztéw uproszonych, musi zosta¢ uwzgledniona najpéZniej w dokumencie okreslajagcym
warunki wsparcia. Odpowiednie metody i warunki nalezy uja¢ w zasadach kwalifikowalno$ci majacych zastosowanie
do programu.

Uproszczone formy kosztéw muszg by¢ okreslone z wyprzedzeniem, a ich stosowanie powinno by¢ wymienione w zap-
roszeniach do skladania wnioskéw kierowanych do potencjalnych beneficjentéw, aby zapewni¢ poszanowanie zasady
przejrzystosci i réwnego traktowania. Nalezy ponadto unikaé stosowania ich z mocg wsteczng w przypadku operacji,
ktore sg juz realizowane na podstawie rzeczywistych kosztéw, gdyz w takim przypadku réwne traktowanie beneficjentéw
moze nie by¢ zapewnione.

Po ustaleniu standardowej stawki jednostkowej oraz stawki zryczaltowanej albo kwoty ryczaltowej (w przypadku kwot
ryczaltowych) kwoty nie mozna zmieni¢ w trakcie lub po realizacji operacji w celu zrekompensowania wzrostu kosztow
lub niedostatecznego wykorzystania dostgpnego budzetu, jezeli w zaproszeniu do skladania wnioskow nie przewidziano
wyraznie korekty na przestrzeni czasu (*3) (np. w operacjach wieloletnich moze by¢ przewidziana korekta na przestrzeni
czasu powigzana z inflacjg).

W przypadku operacji wieloletnich wyjatkowo mozliwe jest rozliczenie rachunkéw iodpowiednich dzialain w ramach
operacji po wykonaniu pierwszej czgSci operacji, a nastgpnie wprowadzenie opgji finansowania wedlug stawek zryczal-
towanych, standardowych stawek jednostkowych lub kwot ryczaltowych na pozostaly cze$é | pozostaly czas trwania
operacji. W takich przypadkach okres, za ktory deklarowane sg rzeczywiste koszty, powinien by¢ wyraznie oddzielony od
okresu, za ktéry koszty sa deklarowane na podstawie uproszczonych form kosztéw, tak aby unikaé¢ podwdjnego
deklarowania kosztéw projektu.

4.2. Rzetelna, sprawiedliwa i weryfikowalna metoda obliczania (*°)
4.2.1. Zasady ogdlne
42.1.1. Wyliczenie musi by¢ rzetelne:

Wryliczenie musi by¢ zasadne, tj. oparte na rzeczywistosci, a nie przesadne ani skrajne. Jesli dana standardowa stawka
jednostkowa funkcjonowala w przeszlosci na poziomie miedzy 1 EUR a 2 EUR, Komisja nie spodziewa si¢ stawki na
poziomie 7 EUR. Z tego punktu widzenia zasadnicze znaczenie bedzie miata metoda wykorzystana do ustalenia stawki
jednostkowej, stawki zryczaltowanej lub kwoty ryczattowej. Instytucja zarzadzajaca musi by¢ w stanie wyjasnic iuza-
sadni¢ swoj wybor. ,Idealna” rzetelna metoda obliczania pozwala na dostosowanie stawek do konkretnych warunkéw lub
potrzeb. Na przyklad realizacja projektu moze kosztowaé wiecej w odleglym regionie niz w regionie centralnym ze
wzgledu na wyzsze koszty transportu; element ten nalezy wzia¢ pod uwage przy podejmowaniu decyzji o kwocie
ryczaltowej lub stawce zryczaltowanej w odniesieniu do rozliczania podobnych projektéw w obu regionach.

421.2. Wyliczenie musi by¢ sprawiedliwe:

Przez pojecie ,sprawiedliwego” wyliczenia rozumie si¢, ze nie faworyzuje ono niektérych beneficjentéw lub operacji
kosztem innych. Wyliczenie standardowych stawek jednostkowych, kwoty ryczaltowej lub stawki zryczaltowanej musi
gwarantowaé rowne traktowanie beneficjentéw lub operacji. Wszelkie réznice w kwotach lub stawkach powinny opieral
si¢ na obiektywnym uzasadnieniu tj. obiektywnych cechach beneficjentéw lub operaciji.

4.2.13. Wyliczenie musi by¢ weryfikowalne:

Ustalenie stawek zryczaltowanych, standardowych stawek jednostkowych lub kwot ryczaltowych powinno opieraé si¢ na
dokumentacji, ktéra mozna zweryfikowaé (*). Instytucja zarzadzajaca musi by¢ w stanie wykazaé, na jakiej podstawie
ustalono uproszczone formy kosztéw. Zasadniczg kwestig jest zapewnienie zgodnoici z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami.

Organ ustalajacy metode uproszczonych form kosztéw powinien udokumentowaé przynajmniej:
— opis metody obliczania, z uwzglednieniem kluczowych etapéw obliczen,

— zrédla danych wykorzystywanych do analizy i obliczen, w tym oceng znaczenia danych dla przewidywanych operacji
i oceng jakosci danych,

(7) Art. 67 ust. 6 RWP.

(*%) Jezeli wsparcie nie jest przyznawane w drodze zaproszenia do skladania wnioskéw, fakt ten powinien by¢ stwierdzony w ogdlnym
dokumencie okreslajacym metodyke wsparcia.

(%) Art. 67 ust. 5 lit. a) RWP.

(*0) Nie ma znaczenia, kiedy metodyka zostala ustanowiona zgodnie z art. 67 ust. 5 lit. a) RWP — jezeli jest stosowana, musi istnie¢
mozliwo$¢ poddania jej audytowi.
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— samo wyliczenie stuzace okresleniu wartosci uproszczonych form kosztéw.

4.2.2. Metodyka w praktyce

W RWP okreslono kilka mozliwosci spelniajacych kryteria rzetelnosci, sprawiedliwosci i weryfikowalnosci.

4221. Uzywanie danych ,statystycznych”, oceny eksperckiej lub innych obiektywnych
informacji (art. 67 ust. 5 lit. a) ppkt (i))

— Dane statystyczne moga pochodzi¢ z krajowych urzedéw statystycznych, Eurostatu lub innych wiarygodnych zrédel.

— Innym powszechnym Zzrédlem danych statystycznych jest analiza statystyczna danych historycznych (dotyczacych
zaréwno projektéw lub operacji finansowanych z funduszu ESI, jak i pochodzacych z innych Zréde).

— Inne obiektywne informacje moga przybieral na przyklad forme:
— ankiet, badania rynku itp. (konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej dokumentacgji),
— stawek refundacji kosztéw podrozy stosowanych w panstwach czlonkowskich,
— stawek ustalonych na szczeblu krajowym/regionalnym (np. cena obiadu szkolnego),
— stawek godzinowych ustalonych w krajowej umowie o prace,
— danych dotyczacych wynagrodzenia za prace réwnorzedna.

— Ocena ekspercka: bedzie ona oparta na okreslonym zbiorze kryteriéw lub wiedzy specjalistycznej uzyskanej w spe-
cyficznym obszarze wiedzy, zastosowania lub produktu, konkretnej dyscypliny, galezi przemystu itp. Musi by¢ dobrze
udokumentowana i odnosi¢ si¢ konkretnie do szczegblnych okolicznoéci kazdej sprawy. RWP nie zawiera definicji
oceny eksperckiej. Do instytucji zarzadzajacych bedzie nalezalo szczegblowe okreSlenie wymogdéw pozwalajacych
klasyfikowaé oceng jako oceng eksperckg oraz zapewnienie braku konfliktu intereséw.

— Co do zasady przy ustalaniu metody opartej na art. 67 ust. 5 lit. a) RWP (lub przy ustalaniu projektu budzetu — zob.
rozdzial 4.3) nie moga by¢ uzyte maksymalne wartosci, takie jak progi lub pulapy okreslone w przepisach krajowych,
chyba ze mozliwe jest wykazanie, ze odzwierciedlaja one warto$¢ godziwg.

Rezultat tych metod moze by¢ stosowany w odniesieniu do grupy operacji i beneficjentow.

4.2.2.2. Stosowanie danych specyficznych dla poszczegélnych beneficjentdéw (*!) (art. 67
ust. 5 lit. a) ppkt (ii) i (iii) RWP)

Metodyka przedstawiona ponizej bedzie stosowana do poszczegdlnych beneficjentéw. Biorac pod uwage wymogi zwig-
zane ze stosowaniem danych specyficznych dla beneficjenta, metodyka ta stanowi jednak uproszczenie w przypadku
beneficjentéw, ktérzy beda realizowaé wiele projektéw w trakcie okresu programowania.

a) Zweryfikowane dane historyczne poszczegblnych beneficjentéw:

Metoda ta polega na gromadzeniu historycznych danych ksiegowych beneficjenta dotyczacych faktycznych kosztow
poniesionych w odniesieniu do kategorii kosztow kwalifikowalnych objetych uproszczonymi formami kosztéw.
W stosownych przypadkach dane te powinny obejmowaé jedynie centrum kosztéw lub dzial beneficjenta, ktére sg
zwigzane z dang operacjg. W praktyce oznacza to istnienie analitycznego systemu rachunkowosci na poziomie bene-
ficjenta. Ponadto oznacza to, ze wszelkie wydatki niekwalifikowalne zostang wyeliminowane z obliczen dotyczacych
uproszczonych form kosztow.

Jezeli instytucja zarzadzajaca decyduje si¢ stosowaé te metode, powinna opisaé:
— uwzglednione kategorie kosztow,
— zastosowang metode obliczania,

— dlugo$¢ szeregéw danych, ktére nalezy uzyskaé: trzeba uzyskaé dane ksiggowe za okres co najmniej trzech lat,
aby zidentyfikowaé wszelkie potencjalne szczegdlne przypadki, ktére wplynelyby na koszty rzeczywiste w okre-
Slonym roku, jak tez tendencje w zakresie kwot kosztow. Trzyletni okres odniesienia stosuje si¢ w celu uwzgled-
nienia wahan rocznych. Jezeli jednak instytucja zarzadzajaca jest w stanie wykazal, ze uzycie danych za okres
krétszy niz trzy lata jest uzasadnione, moze to by¢ dopuszczalne. Jezeli na przyklad ustanowiono nowy program
i dostepne sg dane tylko za dwa lata, byloby to wystarczajace; w przypadku gdy nie istnieja dane za okres trzech
lat, w zaleznosci od specyfiki sprawy, dane za okres dwdch lat moga zostaé zaakceptowane. Nalezy jednak oceniaé
to indywidualnie w kazdym przypadku,

(*1) Metody oméwione w niniejszym punkcie obejmujag metody okreslone wart. 67 ust. 5 lit. a) ppkt (i) i (iii) RWP. Projekt budzetu,
o ktérym mowa wart. 14 ust. 3 EFS (przed rozporzadzeniem zbiorczym), oraz art. 67 ust. 5 lit. aa) RWP nie podlegaja tym

wymogom.
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— stosowana kwote referencyjna, na przyklad $rednie koszty w okresie odniesienia lub koszty zarejestrowane
w minionych latach,

— ewentualne dostosowania, ktére sa konieczne wcelu zaktualizowania kwoty referencyjnej. W celu aktualizacji
kosztéw z poprzednich lat do cen biezacych mozna zastosowaé korekte.

b) Zastosowanie zwyklych praktyk ksiggowania kosztéw poszczeg6lnych beneficjentéw:

Zwykle praktyki ksiggowe sg praktykami, ktore beneficjent stosuje do rozliczania calej swojej biezacej dzialalnosci
ifinanséw (ré6wniez tych, ktére nie sa powiazane ze wsparciem UE). Metody te musza by¢ zgodne z krajowymi
regutami i standardami rachunkowosci. Okres stosowania nie ma decydujacego znaczenia. Praktyki ksiggowej nie
uznaje si¢ za ,zwyklg”, jezeli zostala dostosowana na potrzeby okre$lonej operacji lub zbioru operacji, na przyklad
operacji objetych wsparciem UE, irézni si¢ od praktyki ksiegowej (praktyk ksiggowych) stosowanej/stosowanych
w innych przypadkach.

Wazne jest dokonanie rozrdznienia pomiedzy kosztami rzeczywistymi a kosztami ustalonymi zgodnie ze zwykla
praktyka ksiegowania kosztow stosowana przez poszczegélnych beneficjentow.

Koszty rzeczywiste oznaczaja zatem koszty obliczone mozliwie jak najdokladniej (,Koszty rzeczywiscie poniesione
przez beneficjenta”) w okresie operacji. Na przyklad w przypadku stawek godzinowych kosztéw personelu dopuszcza
si¢ stosowanie standardowej liczby godzin jako mianownika (zob. np. 1 720 godzin w pkt 3.2.2), ale licznikiem do
celow obliczenia ,kosztéw rzeczywistych” sa calkowite kwalifikowalne koszty personelu dla kazdej okreslonej osoby
przypisanej do dzialania.

Godzinowy koszt w oparciu o praktyki ksiggowania kosztéw beneficjenta mozna obliczy¢ na podstawie $redniej
kosztéw wynagrodzenia wigkszej zbiorczej grupy pracownikéw. Srednig ta jest zwykle grupa zaszeregowania lub
podobny wskaznik, ktéry zasadniczo odpowiada poziomowi kosztéw zatrudnienia brutto, ale komparatorem moze
by¢ réwniez centrum kosztéw lub dzial (zwigzany z operacja), w przypadku gdy poziom kosztéw zatrudnienia brutto
moze si¢ znacznie rézni¢ w zbiorczej grupie pracownikéw.

Dlatego w celu zapewnienia rownego traktowania beneficjentéw oraz aby dotacja nie obejmowala kosztéw niekwa-
lifikowalnych, w dokumencie okre$lajgcym warunki wsparcia, w ktérym zezwala si¢ beneficjentom na stosowanie
whasnych praktyk ksiggowania kosztow, trzeba przewidzie¢ warunki minimalne. Te warunki minimalne gwarantuja,
ze wynikiem zastosowania praktyk ksiegowania kosztéw bedzie rzetelny i sprawiedliwy system zaréwno w teorii, jak
i w praktyce. Oznacza to istnienie akceptowalnego analitycznego systemu rachunkowosci na poziomie beneficjenta.
Ponadto oznacza to, ze wszelkie wydatki niekwalifikowalne zostang wyeliminowane z obliczen.

¢) Wspdlne wymogi dotyczace stosowania danych specyficznych dla poszczegblnych beneficjentow:

Instytucja zarzadzajaca bedzie musiala zweryfikowaé dane specyficzne dla poszczegblnych beneficjentéw, stosujgc
indywidualne podejscie. Nalezy to zrobi¢ najpézniej przy opracowywaniu dokumentu okreslajacego warunki wsparcia
beneficjenta. W zaleznosci od pewnosci uzyskanej przez instytucj¢ zarzadzajaca na podstawie wewngtrznego systemu
zarzgdzania ikontroli beneficjenta konieczne moze by¢ poswiadczenie danych specyficznych dla poszczegblnych
beneficjentéw przez audytora zewnetrznego lub, w przypadku organéw publicznych, przez kompetentnego i nieza-
leznego ksiggowego, tak aby zapewni¢ wiarygodno$¢ danych referencyjnych stosowanych przez instytucje zarzadza-
jaca. Poswiadczenie danych historycznych moze nastapi¢ wramach badan ustawowych lub umownych. Wszelkie
pos$wiadczenia przeprowadzane w ten spos6b wymagaja posiadania przez audytora zewnetrznego lub niezaleznego
ksiegowego doglebnej wiedzy o rozporzadzeniach w sprawie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
w odniesieniu do np. $ciezki audytu, kwalifikowalnosci kosztéw lezacych u podstaw wydatkéw oraz prawa wihasci-
wego. Instytucja audytowa moze zatem zostaC poproszona o wsparcie tego procesu.

W przypadku gdy ryzyko bledu lub nieprawidtowosci w wykorzystanych historycznych danych ksiggowych uznano za
niskie, metoda obliczania moze przykladowo opieraé si¢ réwniez na danych niepo$wiadczonych przez audytora ex
ante. Moze okaza¢ si¢ konieczne, aby instytucja zarzadzajgca byla w stanie wykaza¢ w sposéb obiektywny, ze ryzyko
jest rzeczywicie niskie i dlaczego uwaza, ze system ksiggowy beneficjenta jest rzetelny, kompletny i dokladny.

4.3.  Projekt budzetu

Jak okreslono wart. 67 ust. 5 lit. aa) RWP od czasu wejscia w zycie rozporzadzenia zbiorczego oraz wart. 14 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie EFS w wersji majacej zastosowanie do czasu wejScia w zycie rozporzadzenia zbiorczego,
alternatywnym sposobem ustalania uproszczonych form kosztéw jest projekt budzetu. Instytucja zarzadzajaca lub
komitet monitorujacy programy EWT moze stosowaé projekt budzetu do ustalenia stawek jednostkowych,
kwot ryczaltowych lub stawek zryczaltowanych uzywanych w celu dokonywania zwrotéw na rzecz benefi-
cjentow.

Projekt budzetu sporzadzany jest oddzielnie dla kazdego przypadku i uzgodniony ex ante przez instytucje zarzadzajaca,
gdy wsparcie publiczne nie przekracza 100 000 EUR. Kwote te¢ nalezy traktowal jako maksymalne wsparcie publiczne,
ktére ma zosta¢ wyplacone na rzecz beneficjenta z tytulu calej operacji, jak ustalono w dokumencie okreslajgcym warunki
wsparcia na rzecz beneficjenta.
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Ta mozliwo$¢ ma ulatwi¢ wdrazanie obowiazkowego stosowania uproszczonych form kosztow w przypadku malych
operacji (zob. réwniez art. 67 ust. 2a RWP). W praktyce metoda ta pozwala na obliczanie niektérych kosztéw uprosz-
czonych, jezeli operacja jest bardzo specyficzna. Do obliczenia konkretnych uproszczonych form kosztéw odnoszacych
si¢ do tej operacji lub projektu zostanie wykorzystany projekt budzetu. Instytucja zarzadzajaca zarchiwizuje ten budzet
jako dokument potwierdzajacy na potrzeby uzasadnienia zastosowanych uproszczonych form kosztéw. Kontrola
zarzadcza dotyczaca operacji lub projektu bedzie opieraé si¢ wylacznie na uproszczonych formach kosztéw, a nie na
samym budzecie.

Instytucja zarzadzajaca powinna ocenic ex ante budzet na takiej samej podstawie, na jakiej jest on oceniany w przypadku
stosowania rzeczywistych kosztow. W zwigzku z tym zdecydowanie zaleca si¢, aby instytucje zarzadzajace okreslity
parametry lub maksymalne poziomy kosztéw stosowane do poréwnania z tymi parametrami przynajmniej najwazniej-
szych kosztow zawartych w budzecie. Brak takich parametréw lub maksymalnych pozioméw kosztéw spowodowalby, ze
instytucjom zarzadzajacym trudno byloby zapewni¢ réwne traktowanie i nalezyte zarzadzanie finansami. Nawet jezeli jest
to zalecane, przy ocenie budzetu instytucja zarzadzajaca nie bedzie musiala poréwnywal projektu szczegdlowego
budzetu zaproponowanego przez potencjalnego beneficjenta z poréwnywalnymi operacjami.

Instytucja zarzadzajagca moze réwniez ustalaé minimalne poziomy referencyjne dotyczace jakosci oczekiwanych wynikéw
badz rezultatow.

Instytucja zarzadzajaca powinna przedstawi¢ oraz zarchiwizowal swoja oceng projektu budzetu iodnos$nych doku-
mentoéw potwierdzajacych. Projekt budzetu nie jest czgScig dokumentu sporzadzonego przez instytucje zarzadzajacy
i beneficjenta, w ktérym okresla si¢ warunki otrzymania wsparcia (umowa o udzielenie dotacji).

W przypadku wielokrotnego udzielania wsparcia temu samemu beneficjentowi zaleca si¢ pordwnanie projektu szczegé-
fowego budzetu z operacjami wcze$niej objetymi wsparciem.

Przyklad zastosowania projektu budzetu: Beneficjent zamierza zorganizowa¢ seminarium dla 50 uczestnikéw
w celu przedstawienia nowych narzedzi wdrazania.

Personel poSwigca czas na zaplanowanie i zorganizowanie tego wydarzenia, zostaje wynajete pomieszczenie,
niektérzy prelegenci przyjezdzaja z zagranicy, trzeba bedzie takze opublikowaé protokét wydarzenia. Istniejg rowniez
koszty posrednie zwigzane z personelem (koszty obslugi ksiggowej, wynagrodzenie dyrektora itp.) oraz z energia
elektryczng, rachunkami telefonicznymi, wsparciem informatycznym itd.

Projekt budzetu przedstawia si¢ nastgpujaco (*2):

Koszty bezposrednie ogdtem 45 000 Koszty posrednie ogdtem 7 000
Bezposrednie koszty personelu 30 000 Posrednie koszty personelu 4000
Koszty pomieszczen 4000 Energia elektryczna, telefon 3000
Koszty podrézy 5000

Wyzywienie 1000

Rozpowszechnianie  informacji | 5000

promocja

Instytucja zarzadzajaca i beneficjent omawiaja i uzgadniaja ten projekt budzetu. Uproszczona forma kosztéw
zostanie obliczona na podstawie tych danych.

Instytucja zarzadzajgca moze podjaé decyzje o obliczeniu dotacji w oparciu o stawke jednostkowa na podstawie
liczby uczestnikéw seminarium: stawka jednostkowa = 52 000 EUR/50 = 1 040 EUR na uczestnika.

Dokument opracowany przez instytucje zarzadzajaca i beneficjenta, w ktorym okresla si¢ warunki otrzymania
wsparcia, musi zawieral definicj¢ standardowych stawek jednostkowych (kim jest uczestnik), maksymalna (mini-
malng) liczbe uczestnikdw, sposéb uzasadnienia kosztéw i stawke jednostkowa (1 040 EUR).

Do ustalenia odpowiednich kategorii kosztéw w ramach projektu budzetu mozna réwniez stosowac stawki zryczal-
towane okre$lone w art. 68, 68a i 68b RWP.

(*)) Ten projekt budzetu ma jedynie charakter pogladowy. Nie nalezy go uznawaé za wystarczajaco szczegblowy projekt budzetu.
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Dokument okreslajacy warunki wsparcia zawiera odniesienie do art. 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie EFS
(w przypadku uméw o udzielenie dotacji podpisanych przed wejsciem w zycie rozporzadzenia zbiorczego) lub
do art. 67 ust. 5 lit. aa) RWP (w przypadku uméw o udzielenie dotacji podpisanych po wejsciu w Zycie tego
rozporzadzenia).

Przyklad EFRROW: Stosowanie projektu budzetu w przypadku inicjatywy LEADER

Lokalna grupa dzialania wybiera projekt z dziedziny biogospodarki przedlozony przez organizacje pozarzadowa
majacy na celu wykorzystanie odpadéw drzewnych do wytwarzania energii w budynkach uzytecznosci publicznej.

Dotacja obejmie nastgpujgce dzialania: 1) podnoszenie $wiadomosci (np. spotkania, materialy promocyjne); 2)
studium wykonalno$ci; 3) projekt pilotazowy obejmujacy m.in. inwestycje w urzadzenia wytwarzajace biogaz;
oraz 4) koordynacje projektu.

Ze wzgledu na charakter operacji (projekt zintegrowany obejmujgcy szeroki zakres dziatalnosci, ktérej koszt trudno
jest okresli¢ ilosciowo za pomoca standardowych stawek jednostkowych), lokalna grupa dzialania decyduje si¢ na
zastosowanie opcji kwoty ryczattowej. Aby obliczy¢ wysoko$¢ kwoty ryczaltowej, lokalna grupa dzialania sprawdzi
szczegblowy projekt budzetu, ktéry organizacja pozarzadowa przedlozyla wraz z wnioskiem. W projekcie budzetu
beda wykazane szacunkowe koszty dotyczace wszystkich kategorii kosztéw koniecznych do wdrozenia czterech
dzialan w ramach projektu. Lokalna grupa dzialania oceni zasadno$¢ tych kwot (lub kwot zagregowanych) na
podstawie dostepnych metod (np. poréwnanie z danymi historycznymi dotyczacymi programu lub beneficjenta,
badanie rynku, ocena ekspercka przeprowadzona przez lokalng grupe dzialania) i dostosuje je w razie potrzeby
przed ustaleniem kwoty ryczaltowej (w naszym przykladzie jest to 45 000 EUR). Lokalna grupa dzialania moze
zdecydowac si¢ na wprowadzenie celu posredniego i bedzie wéwczas rozpatrywaé dwie platnosci: 25 000 EUR na
dzialania stuzace podnoszeniu §wiadomosci i studium wykonalnosci oraz 20 000 EUR na projekt pilotazowy.

Dokument okreslajacy warunki wsparcia powinien jasno wskazywaé dzialania warunkujace otrzymanie kazdej z plat-
nosci oraz dokumenty potwierdzajace (np. wykazy uczestnikéw, wyniki studium wykonalnosci, zdjecie urzadzenia do
wytwarzania biogazu itp.). Jezeli warunki beda spelnione, kwota 45 000 EUR zostanie uznana za koszt kwalifiko-
walny przy zamknigciu projektu. Dokumentem potwierdzajagcym wymaganym do wyplaty dotacji (ktory nastgpnie
nalezy zarchiwizowac) bedzie dowdd, ze zrealizowano dzialania stuzace podnoszeniu §wiadomosci, studium wyko-
nalnosci oraz projekt pilotazowy.

Jesli zrealizowana zostanie tylko jedna faza projektu (na przyklad dzialania stuzgce podnoszeniu $wiadomosci
i studium wykonalnosci), dotacja zostanie ograniczona do danej czesci (25 000 EUR), w zalezno$ci od warunkéw
uzgodnionych w dokumencie okreslajagcym warunki wsparcia.

4.3.1. Stosowanie projektu budzetu przez inne fundusze jako metody ustalania stawek jednostkowych, kwot ryczal-
towych i stawek zryczaltowanych przed wejsciem w Zycie rozporzgdzenia zbiorczego

Przed wejsciem w zycie rozporzadzenia zbiorczego stosowanie projektu budzetu jako specyficznej metody bylo przewi-
dziane w ramach EFS tylko w przypadku gdy wsparcie publiczne nie przekraczalo 100 000 EUR (art. 14 ust. 3 rozporzg-
dzenia w sprawie EFS).

Inne fundusze ESI mogly jednak réwniez stosowaé projekt budzetu do uzasadniania uproszczonych form kosztow, jezeli
projekt budzetu zostal uznany za obiektywna informacje do celéw art. 67 ust. 5 lit. a) ppkt (i) RWP, pod warunkiem
przestrzegania odpowiednich przepiséw dotyczacych poszczegdlnych funduszy.

Wraz z wejsciem w zycie rozporzadzenia zbiorczego stosowanie projektu budzetu jest obecnie okrelone w art. 67 ust. 5
lit. aa) jako metoda dla wszystkich funduszy ESI w odniesieniu do operacji objetych wsparciem publicznym nieprze-
kraczajacym 100 000 EUR.

4.4.  Stosowanie standardowych stawek jednostkowych, kwot ryczaltowych i stawek zryczaltowanych pocho-
dzacych z innych obszaréw

Z innych obszaréw polityki Unii
Art. 67 ust. 5 lit. b) RWP

Gléwnym celem tej metody jest harmonizacja zasad obowigzujacych w réznych obszarach polityki Unii. Ma ona na celu
wyjasnienie, ze w przypadku gdy Komisja juz opracowala koszty uproszczone dla okreslonego rodzaju beneficjenta
i operacji wramach polityki UE, panstwo cztonkowskie nie musi powiela¢ tego wysitku w ramach polityki europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych i moze bezposrednio ponownie wykorzystaé dang metode i jej rezultaty doty-
czace uproszczonych form kosztéw w ramach innych obszaréw polityki Unii.

Wszystkie majace zastosowanie metody w ramach innych obszaréw polityki Unii mozna wykorzysta¢ w odniesieniu do
podobnych operacji i beneficjentéw. Metody wykorzystywane wczesniej, ktérych stosowania zaprzestano, nie sa akcep-
towalne. Jezeli metoda majgca zastosowanie w ramach innych obszaréw polityki Unii zostanie zmodyfikowana w trakcie
okresu programowania, t¢ samg modyfikacj¢ nalezy zastosowal do projektéw w ramach funduszy ESI, ktére zostaly
wybrane po wprowadzeniu modyfikacji.
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Przy wykorzystywaniu istniejacej metody UE instytucja zarzadzajaca powinna zapewnic¢ i udokumentowac:

— ponowne zastosowanie danej metody w calosci (na przyklad definicji kosztéw bezposrednich/posrednich, wydatkéw
kwalifikowalnych, zakresu, aktualizacji), a nie tylko jej rezultatéw (stawka wynoszaca X %),

— konieczno$¢ zastosowania metody do podobnych rodzajéw operacji i beneficjentow,
— odniesienie do metody wykorzystywanej w innych obszarach polityki UE.
Art. 68 akapit pierwszy lit. c) RWP

W art. 20 i 21 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 (%) okresla si¢ dalsze zasady stosowania stawek
zryczattowanych do obliczania kosztéw posrednich na podstawie metod stosowanych w innych obszarach polityki Unii
oraz zakres ich stosowania przez fundusze ESI, zgodnie z RWP:

— W przypadku operacji w dziedzinie badai naukowych iinnowacji: W rozporzadzeniu delegowanym okreslono opera-
cje, do ktérych mozna stosowal stawke zryczaltowang wynoszaca 25 % dla kosztéw posrednich w programie ,Hory-
zont 2020”. (**) Oznacza to, ze wszystkie istotne elementy metodyki stosowania stawki zryczaltowanej w odniesieniu
do programu ,Horyzont 2020” musza zostaé zastosowane. Koszty bezposrednie podwykonawstwa oraz koszty
zasob6w udostepnionych przez strony trzecie, ktérych nie wykorzystuje si¢ na terenie podmiotu nalezacego do
beneficjenta, jak réwniez wsparcie finansowe na rzecz stron trzecich trzeba wylaczy¢ z kosztéw, na podstawie
ktérych stosuje sig stawke do obliczenia kosztéw kwalifikowalnych (wylaczy¢ z kosztéw rodzaju 1); Stawka zryczal-
towana ustalona w odniesieniu do programu ,Horyzont 2020” jest stawka zryczaltowana wynoszaca 25 % (a nie
do 25 %), instytucja zarzadzajaca nie moze zatem stosowal stawki zryczaltowanej ponizej (ani powyzej) 25 % na
podstawie art. 68 akapit pierwszy lit. ) RWP.

— Rozporzadzenie delegowane zawiera réwniez wykaz operacji podobnych do operacji wramach programu LIFE,
w ktérych mozna korzystaC ze stawki zryczaltowanej wynoszacej 7 % kosztéw bezposrednich, okreslonej w art. 124
ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 (*).

W obu przypadkach nalezy poda¢ odestanie do rozporzadzenia delegowanego iodpowiedniego artykulu dokumentu
okreslajacego warunki wsparcia. Ponadto inne obszary polityki Unii, niewymienione w rozporzadzeniu delegowanym,
mogg réwniez stanowi¢ podstawe do stosowania uproszczonych form kosztéw na podstawie art. 68 lit. ) RWP.

Z systeméw dotacji finansowanych w calosci przez panstwa czlonkowskie (*°)

Zasada jest taka sama, jak w przypadku form stosowanych w innych obszarach polityki Unii (zob. powyzej). Zamiast
jednak stosowa¢ metody z obszaréw polityki Unii stosowane s3 metody krajowe dotyczace uproszczonych form kosztow.
Bez dodatkowych obliczen mozna wykorzystywaé uproszczone formy kosztow stosowane w krajowych systemach
wsparcia (takie jak stypendia, diety dzienne). Wykorzystywane metody krajowe nie beda podlegaé audytom; w ramach
audytéw oceni si¢ tylko, czy wybrana metoda ma nalezyte uzasadnienie, oraz sposéb jej stosowania.

Wszystkie majace zastosowanie metody krajowe mozna wykorzystywaé w odniesieniu do podobnych operacji i benefi-
cjentéw otrzymujgcych wsparcie z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, pod warunkiem Ze metody
te stosuje si¢ rowniez w odniesieniu do operacji wspieranych calkowicie z funduszy krajowych. Na przyklad
operacja wspierajaca przygotowanie zawodowe, finansowana w calosci z zasobéw krajowych/regionalnych, moze zostaé
uznana za system krajowy.

Jezeli metoda zostanie zmodyfikowana w trakcie okresu programowania, nalezy zastosowaé t¢ sama modyfikacje, lecz
jedynie w projektach w ramach funduszy ESI wybranych na podstawie zaproszen do skladania wnioskéw ogloszonych
po wprowadzeniu modyfikacji.

Ponadto nie mozna korzysta¢ z metod krajowych, ktérych stosowania zaprzestano. Jezeli metoda zostanie zmodyfiko-
wana lub zaprzestanie si¢ jej stosowania w trakcie okresu programowania, nalezy zastosowaé t¢ sama modyfikacje, lecz
jedynie w projektach w ramach funduszy ESI wybranych po zmodyfikowaniu | zaprzestaniu stosowania metody. Jezeli
jednak metoda zostanie zmodyfikowana lub zaprzestanie si¢ jej stosowania w trakcie okresu programowania, mozna
zastosowal te metode jedynie w projektach w ramach funduszy ESI wybranych w ramach zaproszen do skladania
wnioskéw ogloszonych po zaprzestaniu jej stosowania.

Mozna réwniez wykorzystywaé regionalne lub inne lokalne metody obliczania, ale trzeba je stosowal zazwyczaj do
obszaru geograficznego, na ktorym sa uzywane.

Przy ponownym zastosowaniu istniejacej metody krajowej instytucja zarzadzajaca powinna zapewni¢ i udokumentowaé
takie same informacje, jakie s3 wymagane w przypadku ponownego wykorzystania metody UE:

— ponowne zastosowanie danej metody w calosci (na przyklad, w stosownych przypadkach, wydatkow kwalifikowal-
nych, zakresu), a nie tylko jej rezultatéw (kwota ryczaltowa wynoszaca X EUR),

(¥) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupelniajace rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013
(Dz.U.L 138 2 13.5.2014, s. 5).

(*4 Art. 29 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 ustanawiajacego zasady uczestnictwa i upowszechniania dla programu ,Horyzont
2020” — programu ramowego w zakresie badaii naukowych iinnowacji (2014-2020).

(¥) Art. 124 rozporzadzenia nr 966/2012 zastgpiono art. 181 rozporzadzenia zbiorczego:
6. Wlasciwy urzednik zatwierdzajacy moze zezwoli¢ na finansowanie kosztéw posrednich beneficjenta na podstawie stawek
zryczattowanych maksymalnie do wysokosci 7 % lacznych kwalifikowalnych kosztéw bezposrednich danego dzialania, lub nalozy¢
wymog takiego finansowania. Komisja moze zezwoli¢ na stosowanie wyzszej stawki zryczaltowanej w drodze uzasadnionej decyziji.

(*9) Art. 67 ust. 5 lit. c) RWP.



27.5.2021 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 200/39

— zastosowanie jej zazwyczaj do tego samego lub mniejszego obszaru geograficznego (zatem jezeli metodyka jest
stosowana tylko w jednym regionie, mozna ja ponownie zastosowa¢ w danym regionie, lecz nie w innym regionie
tego panstwa czlonkowskiego, w przypadku gdy metodyka krajowa nie ma zastosowania),

— metoda musi by¢ stosowana do podobnych rodzajéw operacji i beneficjentow,

— odniesienie do metody iuzasadnienie, Ze metoda ta jest stosowana na potrzeby operacji wspieranych z funduszy
krajowych.

Stawki zryczaltowane z okresu 2007-2013

Stawki zryczaltowane do obliczania kosztéw posrednich ustalone w okresie 2007-2013, ktére zostaly ocenione i zatwier-
dzone przez stuzby Komisji, mogg nadal by¢ stosowane w okresie 2014-2020. Jezeli w ramach obecnych programéw
EFS lub EFRR stosowany jest ten sam system inadal udzielane jest wsparcie dla tych samych rodzajéw operacji na tym
samym obszarze geograficznym, stuzby Komisji uznaja zgode ex ante wydana dla okresu 2007-2013 w piSmie
podpisanym przez wlasciwa dyrekcje generalng za wazng dla okresu 2014-2020. Za wszelkie zmiany zatwierdzonej
metodyki byloby odpowiedzialne pafistwo czltonkowskie.

Jak ocenié, czy rodzaje operacji i beneficjentéw sa podobne?

Wart. 67 ust. 5 lit.b) ic) RWP przewiduje sic mozliwos¢ ponownego wykorzystania przez pafstwo cztonkowskie
istniejacych metod obliczania i odpowiednich stawek jednostkowych, kwot ryczaltowych i stawek zryczattowanych maja-
cych zastosowanie do podobnych rodzajéw operacji ibeneficjentow. W RWP nie wskazano, co rozumie si¢ przez
podobiefistwo operacji lub beneficjentéw. Dokonanie oceny, czy warunek podobiefistwa jest spelniony w danym przy-
padku, nalezy do instytucji zarzadzajacej. Na przyklad jezeli operacja ijej beneficjent spelniaja juz kryteria kwalifikowal-
nosci w ramach jednego systemu, mozna to uzna¢ za podobiefistwo do rozwazanej operacji i beneficjenta i mozna
ponownie zastosowaé do rozwazanej operacji metode obliczania oraz odpowiednie stawki jednostkowe/kwoty ryczalto-
we/[stawki zryczaltowane z tego systemu. Zgodnie z og6lng zasada nalezy uwzgledni¢ wszystkie elementy metody, ktore
mogg mie¢ wplyw na stawke jednostkowa | kwote ryczaltowy | stawke zryczaltowang. Konieczne jest rozpatrywanie
kazdego przypadku indywidualnie.

4.5. Stosowanie stawek ustanowionych w RWP lub w przepisach dotyczacych poszczegélnych funduszy
Art. 67 ust. 5 lit. d) RWP

W RWP i w rozporzadzeniach dotyczacych poszczegdlnych funduszy okreslono szereg stawek zryczattowanych. Ma to na
celu zapewnienie pewnosci prawa i zmniejszenie poczatkowego obcigzenia pracg lub zapotrzebowania na dostepne dane
do utworzenia systemu stawek zryczaltowanych, poniewaz nie ma wymogu przeprowadzania obliczen, aby ustali¢ stawki
majace zastosowanie. Metody te nie s3 jednak dopasowane do wszystkich rodzajéw operacji.

Stawka zryczaltowana ustalona na podstawie art. 68 akapit pierwszy lit. b) RWP, ktéra ma zastosowanie do pigciu
funduszy ESI, jest stawka maksymalng. Panstwa czlonkowskie moga korzystal z tej stawki lub z nizszych stawek bez
koniecznosci przeprowadzania specjalnych obliczen. Jezeli jednak instytucja zarzadzajaca zdecyduje si¢ nie stosowac tej
samej stawki wobec wszystkich beneficjentow zaproszenia do skladania wnioskéw, powinna by¢ w stanie udowodnié, ze
zasada réwnego traktowania i niedyskryminacji jest przestrzegana.

4.6. Dostosowanie w czasie stawki zryczaltowanej, kwot ryczaltowych istandardowych stawek jednostko-
wych

W art. 67 RWP nie okreslono zadnych przepisow dotyczacych dostosowania uproszczonych form kosztéw. Dostoso-
wanie nie jest zatem obowiazkowe. Zaleca si¢ jednak, aby instytucja zarzadzajaca dostosowala uproszczone formy
kosztéw przy oglaszaniu nowego zaproszenia do skladania wnioskéw lub aby robila tak okresowo celem uwzglednienia
indeksacji lub zmian gospodarczych, na przyklad w odniesieniu do kosztéw energii, poziomu plac itp. Komisja proponuje
uwzglednienie w metodyce pewnych dostosowan automatycznych (na przyklad w oparciu o inflacje lub zmiang poziomu
plac). Uproszczona forma kosztéw pozostaje zatem wiarygodnym wskaznikiem zastgpczym rzeczywistych kosztow.

Dostosowane kwoty nalezy stosowaé jedynie do projektdéw lub do etapéw projektdw, ktore beda wdrazane w przysztosci
— nie nalezy ich stosowa¢ z mocg wsteczng. W przypadku operacji wieloletnich w dokumencie okreslajagcym warunki
wsparcia moze by¢ przewidziane coroczne dostosowanie.

W przypadku dokonywania jakichkolwiek zmian skorygowane stawki lub kwoty nalezy uzasadni¢ odpowiednia doku-
mentacja potwierdzajaca bedaca w dyspozycji instytucji zarzadzajacej.

4.7. Szczegéltowe metody ustalania kwot ustanowionych zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych
funduszy

Art. 67 ust. 5 lit. ) RWP

Dodatkowe metody moga by¢ ustanawiane w rozporzadzeniach dotyczacych poszczegdlnych funduszy. Przed wejsciem
w zycie rozporzadzenia zbiorczego wart. 14 ust. 2 EFS okreSlona byla stawka zryczaltowana w wysokosci do 40 %
kwalifikowalnych bezposrednich kosztéw personelu do pokrycia pozostatych kwalifikowalnych kosztéw operacji. Artykut
ten usunigto rozporzadzeniem zbiorczym i zastgpiono art. 68b RWP (zob. sekcja 3.1.2.3).
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ROZDZIAL 5
Skutki dla audytu i kontroli
5.1. Potrzeba wspdlnego podejScia do audytu i kontroli

Uproszczone formy kosztéw wymagaja szacunku kosztéw ex ante, na przyktad na podstawie danych historycznych lub
statystycznych. Ze wzgledu na to, ze sg to kwoty $rednie albo mediany, albo rezultat uzyskany za pomocg innych
statystycznie solidnych metod, swoista cecha uproszczonych form kosztéw jest to, ze moga one w ograniczonym
zakresie stanowi¢ zawyzong lub zanizona rekompensate faktycznych kosztéw poniesionych i zaplaconych przez benefi-
cjentow. Jest to jednak uznawane za akceptowalne na mocy majacych zastosowanie przepiséw, gdyz uproszczone formy
kosztéw ustalone na podstawie prawidlowej metodyki uznaje si¢ za wiarygodny wskaznik zastepczy rzeczywistych
kosztow; wszelka tego rodzaju zawyzona rekompensata nie stanowi zysku.

W przypadku stosowania uproszczonych form kosztéw w ramach kontroli i audytéw faktury ikwoty zapla-
cone przez beneficjentéw nie bedg weryfikowane ex post; przeprowadzana bedzie weryfikacja ex ante zgodnosci
metodyki ustalania uproszczonej formy kosztéw z majagcymi zastosowanie przepisami oraz prawidlowego jej
stosowania.

W niniejszym rozdziale opisano podejécie stosowane w ramach kontroli zarzadczych i audytéw w odniesieniu do uprosz-
czonych form kosztéw. Zacheca si¢ réwniez panistwa czlonkowskie do uwzgledniania kluczowych wymogdw opraco-
wanych wspélnie przez ETO i stuzby Komisji odpowiedzialne za fundusze ESI, ktére sg istotne dla wszystkich organéw
stosujacych i sprawdzajacych uproszczone formy kosztow (+).

Zachgca si¢ organy krajowe do zachowania wspdlnego podejscia do weryfikacji i kontroli uproszczonych form kosztéw,
aby zapewni¢ jednolite traktowanie przy formutowaniu wnioskéw dotyczacych legalnosci i prawidtowosci deklarowa-

nych wydatkéw.

5.2.  Rola instytucji audytowej w projektowaniu uproszczonych form koszté6w

Zdecydowanie zaleca si¢, aby audytorzy krajowi przeprowadzili ocene ex ante dotyczaca projektu uproszczonych
form kosztow iprzekazali rezultat tej oceny przed ich wdrozeniem. Za okreSlenie metodyki uproszczonej formy
kosztéw ijej parametré6w odpowiada wylacznie instytucja zarzgdzajaca; ocena ex ante i zatwierdzenie tej metodyki
oraz jej obliczanie przez instytucje audytowa lub jednostke certyfikujaca (w przypadku EFRROW) znaczaco
zwigksza jednak jako$¢ uproszczonych form kosztéw, z zastrzezeniem zgodnosci z zasadg rozdzielnosci funkgji ustano-
wiong w art. 72 lit. b) RWP.

Zapewniajac taka oceng, audytorzy $wiadcza ustuge konsultingows, ktéra nie stoi na przeszkodzie ich bezstronnosci przy
kontroli kosztéw zadeklarowanych w oparciu o uproszczone formy kosztéw w trakcie pdzniejszej realizacji. Jezeli ocena
ex ante przeprowadzana jest wystarczajgco wnikliwie i w obrebie $cisle zdefiniowanych ram i instytucja audytowa badz
jednostka certyfikujaca dochodza do pozytywnego wniosku (tj. formalnego zatwierdzenia metodyki uproszczonych form
kosztéw), instytucja audytowa lub jednostka certyfikujaca moga wykorzystaé rezultat oceny do przyszlych audytéw (na
potrzeby uzyskania pewnosci) obejmujacych badanie préb operacji, w ktérych stosowano uproszczone formy kosztéw.

Z tego podejscia wynika korzys¢ dla programu polegajaca na zapewnieniu pozadanej pewnosci prawa i przyczynianiu
si¢ do uniknigcia btedéw systemowych, ktére moglyby mie¢ konsekwencje finansowe w przypadku ich wykrycia
dopiero podczas wdrazania.

5.3.  Ogolne kontrole zarzadcze i podejscie kontrolne

W przypadku stosowania kosztéw uproszczonych do celéw ustalania legalnosci i prawidtowosci wydatkéw, prawidlowe
opracowanie metodyki, obliczenie stawek lub kwot (w stosownych przypadkach) oraz ich prawidlowe stosowanie beda
sprawdzane zaréwno przez Komisje jak i w ramach krajowych audytéw i kontroli.

W zmianach wprowadzonych do art. 125 ust. 4 lit. Q) RWP rozporzadzeniem zbiorczym wyjasniono zakres weryfikacji
przeprowadzanych przez instytucje zarzadzajacg w odniesieniu do kosztéw zwracanych w oparciu o uproszczone formy
kosztéw. W zwigzku z tym wart. 125 ust. 4 lit. a) RWP stwierdza si¢, ze instytucja zarzadzajaca weryfikuje, czy
wspolfinansowane produkty iustugi zostaly dostarczone, czy operacja spelnia obowigzujace przepisy prawa,
wymagania programu operacyjnego i warunki wsparcia operacji.

W art. 125 ust. 4 lit. a) ppkt (i) RWP stwierdza si¢ ponadto, ze w przypadku kosztéw zwracanych w oparciu o uprosz-
czone formy kosztéw kontrole zarzadcze (a w konsekwencji audyty) maja na celu weryfikacje, czy warunki
zwrotu wydatkéw beneficjentowi zostaly spelnione (np. zgodnie z postanowieniami umowy o udzielenie dotacji).

W przypadku wydatkéw zwracanych w oparciu o uproszczone formy kosztéw wymadg okreslony w art. 125 ust. 4 RWP,
aby wspolfinansowane produkty iuslugi zostaly dostarczone, nie oznacza, ze wramach audytu nalezy weryfikowal
koszty lezace uich podstaw lub zada¢ ich udokumentowania.

(*) https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR18_11/SR_SCO_PL.pdf (zalacznik II — 1. Uzyskanie pewnosci w kwestii uprosz-
czonych form kosztow i 2. Kontrola wykonania zadafi w kontekscie uproszczonych form kosztéw).
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W przypadku EFRROW w art. 48 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 809/2014 okreslono, ze kontrole
administracyjne obejmuja weryfikacje kwalifikowalnosci kosztéw operacji, w tym zgodnosci z kategorig kosztéw lub
metodg obliczen stosowana w przypadku, gdy operacja lub jej czgs¢ spelnia warunki art. 67 ust. 1 lit. b), ¢) i d) RWP.
Ponadto zgodnie z ust. 3 lit b) tego samego przepisu nie jest konieczna weryfikacja poniesionych kosztéw i dokonanych
platnodci, w odniesieniu do ktérych stosuje si¢ forme lub metode, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 lit. b), c) lub d) RWP.

Zakres kontroli zarzadczych iaudytéw dotyczacych wydatkéw do refundacji w oparciu o metodyke uprosz-
czonych form kosztéw bedzie zatem obejmowaé produkty/wyniki w przypadku stawek jednostkowych i kwot
ryczaltowych, a w przypadku finansowania w oparciu o stawke zryczaltowang - koszty bazowe. Kontrole
zarzadcze iaudyty nie beda obejmowad poszczegdlnych faktur ani okreslonych procedur udzielania zaméwien
publicznych lezacych u podstaw wydatku refundowanego w oparciu o uproszczone formy kosztéw. Dokumenty
finansowe lub dokumenty zamdwienia lezace u podstaw wydatku nie beda zatem wymagane do celéw weryfikacji kwot
(wydatkéw) poniesionych i zaptaconych przez beneficjenta.

Audyt ikontrole przeprowadza si¢ na dwoch poziomach:

1) weryfikacji prawidlowego ustalenia metody obliczania uproszonej formy kosztéw oraz
2) weryfikacji wlasciwego stosowania ustalonych stawek i kwot.

5.3.1. Weryfikacja prawidlowego ustalenia metody obliczania uproszonej formy kosztow

Weryfikacje metody obliczania przeprowadza si¢ przewaznie w odniesieniu do programu (lub jego czesci) lub kilku
programéw nalezacych do zakresu odpowiedzialnosci instytucji zarzadzajacej lub instytucji posredniczacej.
W przypadku uproszczonych form kosztéw opartych na wiasnych danych beneficjentéw zgodnie z art. 67 ust. 5 lit. a)
ppkt (i) i (ili) oraz lit. aa) RWP weryfikacj¢ t¢ przeprowadza si¢ dla poszczegdlnych beneficjentow.

W praktyce instytucja audytowa sprawdzi, czy uproszczong forme kosztéw ustalono zgodnie z wymogami dotyczgcymi
metod obliczania okreslonymi w art. 67 ust. 5 RWP oraz istotnymi przepisami okreslonymi przez instytucje programu
dotyczacymi tej uproszczonej formy kosztow.

Ocena, czy metodyka opracowana przez instytucje zarzadzajaca wynikala z procesu analizy przeprowadzonej z nalezyta
starannodcia, bedzie obejmowac:

— sprawdzenie, czy informacja dotyczaca metody obliczania jest nalezycie udokumentowana, tatwo identyfikowalna
i konsekwentnie stosowana,

— sprawdzenie, czy koszty uwzglednione w obliczeniach s3 istotne is3 kosztami kwalifikowalnymi,
— sprawdzenie wiarygodnosci/dokladnosci danych,

— sprawdzenie, czy wszystkie kategorie kosztow objete uproszczong formg kosztow istniejg, oraz

— oceng szczegélowego opisu czynnosci wykonanych przy ustalaniu uproszczonej formy kosztow.

Audyt dotyczacy metody obliczania koncentruje si¢ na weryfikacji, czy spelnione sa warunki ustalenia metodyki i nie
analizuje si¢ wjego ramach powodéw wybrania okreslonej metodyki. Za okreslenie metody odpowiada wylacznie
instytucja zarzadzajaca. Instytucja zarzadzajaca powinna prowadzi¢ odpowiednig dokumentacje dotyczacg ustanowionej
metody obliczania ipowinna by¢ wstanie przedstawi¢ podstawe przyjecia stawek zryczaltowanych, standardowych
stawek jednostkowych lub kwot ryczaltowych. Zapisy dokumentujace metod¢ obliczania podlegaja wymogom okres-
lonym w obowiazujacych rozporzadzeniach (art. 82, 87 i 88 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 w przypadku EFRROW
iart. 140 RWP w przypadku innych funduszy ESI).

W przypadku stawek zryczaltowanych, kwot ryczattowych i stawek jednostkowych okreslonych w RWP lub w przepisach
dotyczacych poszczegblnych funduszy, w ktérych przypadku do ustalenia majacej zastosowanie stawki nie jest wymagane
dokonanie obliczenia, audyty beda ukierunkowane na definicje kategorii kosztéw (np. koszt bezposredni, koszt posredni,
bezposredni koszt personelu). Nie istnieje podstawa prawna do zadania dokumentéw lezacych u podstaw uproszczonych
form kosztow okreslonych w RWP (np. audytorzy nie mogg wymaga¢ od beneficjentow przedstawienia faktur doku-
mentujacych rzeczywiste koszty w celu sprawdzenia, czy beneficjent faktycznie ponidst koszty posrednie w wysokosci
15 % przy zastosowaniu art. 68 akapit pierwszy lit. b) RWP).

5.3.2. Weryfikacja wlasciwego stosowania metody

— W przypadku stosowania stawki zryczattowanej, stawek jednostkowych lub kwoty ryczaltowej nie ma koniecznosci
uzasadniania rzeczywistych kosztéw kategorii wydatkéw objetych uproszczonymi formami kosztéw, w tym
w stosownych przypadkach amortyzacji iwkladow rzeczowych. Co wigcej, wklady rzeczowe, o ktérych mowa
wart. 69 ust. 1 RWP, mozna uwzgledni¢ przy obliczaniu wartosci stawki zryczaltowanej, standardowej stawki jedno-
stkowej lub kwoty ryczaltowej. Jezeli jednak stosuje si¢ uproszczona forme kosztéw, nie ma potrzeby weryfikowania
istnienia wkladow rzeczowych, a wiec sprawdzania, czy przepisy art. 69 ust. 1 RWP sg przestrzegane.
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— Jak wyjasniono powyzej, weryfikacje metody obliczania beda na 0gdl przeprowadzane na poziomie instytucji zarza-
dzajacej (w zaleznosci od zastosowanych metod) lub instytucji posredniczacej, natomiast sprawdzenie zastosowania
stawki zryczaltowanej odbedzie si¢ na poziomie beneficjenta.

5.3.2.1. Weryfikacja wlaSciwego stosowania stawek zryczaltowanych

Weryfikacja prawidlowego stosowania finansowania opartego o stawke zryczaltowana bedzie obejmowala weryfikacje
kategorii kosztéw w ramach operacji, do ktérych zastosowano stawke zryczaltowany, tj. tzw. ,kosztéw bazo-
wych”, lub ich obliczenia w przypadku gdy w celu ich ustalenia uzyto innych uproszczonych form kosztéw.
W stosownych przypadkach obejmie to réwniez weryfikacje innych kategorii kosztéw kwalifikowalnych nieuwzglednio-
nych w systemie finansowania wedtug stawek zryczaltowanych (tj. kosztéw kwalifikowalnych, do ktérych nie stosuje sig
stawki zryczaltowanej). Nie sprawdza si¢ jednak kosztéw rzeczywistych poniesionych przez beneficjenta ani powigzanych
dokumentéw potwierdzajacych (o charakterze finansowym) dotyczacych kwot zwracanych na podstawie stawki zryczal-
towanej.

Systemy krajowe powinny zawieraé jasng ijednoznaczng definicje kategorii kosztow lub wczesniej ustalony
wykaz wszystkich kategorii kosztéw kwalifikowalnych, na ktérych opiera si¢ stawka zryczaltowana (oraz w stosownych
przypadkach innych kategorii kosztéw kwalifikowalnych).

Podczas weryfikacji wlasciwego stosowania stawek zryczaltowanych zadaniem audytoréw jest:
— zbadanie zasad programu dotyczacych tej formy oraz uméw zawartych z beneficjentem, aby zweryfikowaé, czy:

— wstawce zryczaltowanej uwzgledniono wlasciwe kategorie kosztéw, tj. czy dotyczy ona wlaSciwej kategorii
i wykorzystuje si¢ w jej ramach wlasciwe kategorie kosztow kwalifikowalnych, na ktérych oparto stawke zryczal-
towang,

— odsetek stawki zryczaltowanej zastosowano poprawnie;

— skontrolowanie ,kosztéw bazowych”, np. wydatkéw zadeklarowanych na podstawie rzeczywistych kosztéw, wobec
ktérych zastosowano stawke zryczattowana, aby zweryfikowaé, czy:

— w ,kosztach bazowych” nie zawarto zadnych wydatkéw niekwalifikowalnych,

— nie doszlo do podwdjnego deklarowania tej samej pozycji kosztu, tj. czy ,koszt bazowy” lub jakiekolwiek inne
rzeczywiste koszty nie zawieraja zadnej pozycji kosztu, wobec ktdrej normalnie stosuje si¢ stawke zryczaltowang.
Na przyklad kosztéw administracyjnych objetych stawka zryczaltowang dla kosztéw posrednich nie mozna
wlaczy¢ do innej kategorii kosztow, takiej jak bezposrednie rzeczywiste koszty ekspertéw zewnetrznych, jezeli
zawieraja one rowniez posrednie koszty administracyjne, aby uniknaé ryzyka podwodjnego finansowania,

— kwota obliczona dzigki zastosowaniu stawki zryczaltowanej jest proporcjonalnie dostosowana, jezeli warto§¢
kosztéw bazowych, wzgledem ktorych stosuje si¢ stawke zryczaltowans, zostala zmodyfikowana. Kazde zmniej-
szenie kwoty kwalifikowanej ,kosztéw bazowych” przyjete w nastgpstwie weryfikacji kategorii kosztéw kwalifi-
kowalnych, w odniesieniu do ktérych stosowana jest stawka zryczaltowana (tj. wzwiazku z szacowanym
budzetem lub w nastgpstwie korekty finansowej) dotyczaca ,kosztéw bazowych”, proporcjonalnie wplynie na
kwote przyjeta dla kategorii kosztéw obliczonych w drodze zastosowania stawki zryczaltowanej wobec ,kosztéw
bazowych”.

5.3.2.2. Weryfikacja wlasciwego stosowania standardowych stawek jednostkowych

Weryfikacja wlaiciwego stosowania standardowych stawek jednostkowych bedzie obejmowaé oceng¢ przeprowadzong
celem ustalenia, czy spelnione s3 warunki okreslone w odniesieniu do procesu, produktéw lub wynikéw odpo-
wiadajacych zwrotowi kosztéw.

Audytor bedzie musial m.in. sprawdzic:

— czy udokumentowano jednostki dostarczone w ramach projektu w postaci ujetych ilosciowo nakladéw, produktow
lub rezultatéw objetych stawka jednostkowa, czy sa one zatem weryfikowalne i czy faktycznie je dostarczono, oraz

— czy zadeklarowana kwota jest rowna ustalonej stawce jednostkowej pomnozonej przez jednostki rzeczywi-
$cie dostarczone w ramach projektu,

— jezeli wdokumencie okre$lajacym warunki wsparcia ustanowiono inne warunki, audytorzy zweryfikuja réwniez
spetnienie tych warunkow.

Audytorzy ikontrolerzy nie powinni akceptowaé stawek jednostkowych, ktére zostaly z wyprzedzeniem wyplacone
i zadeklarowane Komisji, bez uprzedniej realizacji odpowiedniej czesci projektu. Beneficjent ma obowigzek zgloszenia
i udokumentowania jedynie liczby dostarczonych jednostek, nie powigzanych kosztéw rzeczywistych.
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53.2.3. Weryfikacja wlasciwego stosowania kwot ryczaltowych

W przypadku kwot ryczaltowych kluczowe znaczenie dla uruchomienia wyplaty ma realizacja operacji. W zwiazku z tym
nalezy koniecznie upewni¢ sie, ze zgloszone produkty/rezultaty sa prawdziwe. Kontrola polega zatem na sprawdzeniu,
czy uzgodnione etapy (w stosownych przypadkach cele posrednie) projektu zostaly w pelni zrealizowane oraz
czy produkty/rezultaty dostarczono zgodnie z warunkami okre$lonymi przez instytucje programu (produkty/wyniki
musza by¢ udokumentowane). Nie sprawdza si¢ rzeczywistych kosztéw poniesionych przez beneficjenta w zwigzku
z dostarczonymi produktami/rezultatami.

5.3.24. Weryfikacja w przypadku taczenia form wramach jednej operacji

W przypadku laczenia uproszczonych form kosztéw oprocz weryfikacji wymaganej w odniesieniu do poszczegdlnych
rodzajow kosztow uproszczonych opisanych powyzej, w ramach audytu i kontroli nalezy potwierdzié, ze wszystkie
koszty operacji zadeklarowano tylko raz. Obejmuje to sprawdzenie, czy stosowane metody zapewniajg, aby zaden
wydatek w ramach operacji nie mogt by¢ rozliczany w ramach wigcej niz jednego rodzaju uproszczonej formy kosztéw
oraz, w stosownych przypadkach, kosztéw bezposrednich (podwoéjne deklarowanie kosztoéw, na przyklad zaréwno jako
kosztéw bezposrednich, jak i posrednich).

5.3.3. Mozliwe bledy lub nieprawidlowosci zwigzane z korzystaniem z uproszczonych form kosztéw

Ustalenia, ktére mozna uzna¢ za bledy lub nieprawidtowosci, obejmuja nastgpujace przypadki:
— metodyka stosowana do obliczania uproszczonych form kosztéw nie spelnia warunkéw regulacyjnych,
— przy wyznaczaniu i stosowaniu stawek nie przestrzegano wynikéw metody obliczania,

— beneficjent nie przestrzegal wyznaczonych stawek lub zadeklarowal koszty niekwalifikowalne nieujete w kategoriach
kosztéw kwalifikowalnych okreslonych przez instytucje zarzadzajaca,

— podwdjne deklarowanie tej samej pozycji kosztu: jako kosztu ,bazowego” (obliczonego na podstawie zasady rzeczy-
wistych kosztéw, kwoty ryczattowej lub stawki jednostkowej) oraz jako kosztu ,obliczonego” (ujetego w stawce
zryczaltowane;j),

— ,koszty bazowe” zostaly zmniejszone bez proporcjonalnego zmniejszenia ,obliczonych” kosztow kwalifikowalnych
(ujetych w stawce zryczaltowanej),

— brak dokumentéw potwierdzajacych dokumentujgcych produkty lub produkty udokumentowane tylko czgsciowo, ale
oplacone w catosci.

W przypadku wykrycia w trakcie audytu lub kontroli zarzadczej nieprawidlowosci dotyczacych kategorii kosztéw kwali-
fikowalnych, do ktérych stosuje si¢ stawke zryczaltowang, konieczne bedzie rowniez zmniejszenie obliczonych kosztéw
kwalifikowalnych.

Przyklad (EFRR): Gmina otrzymuje dotacje w maksymalnej kwocie 1 000 000 EUR kosztéw kwalifikowalnych na
budowe drogi.

Whiosek o platno$¢ na potrzeby projektu przedstawia si¢ nastepujaco:

Projekt 1: roboty (postepowanie o udzielenie zamé- 700 000 EUR

wienia publicznego)

Projekt 2: pozostale koszty: 300 000 EUR

Bezposrednie koszty personelu (rodzaj 1) 50 000 EUR

Pozostale koszty bezposrednie (rodzaj 3) 242 500 EUR

Koszty posrednie (rodzaj 2) Bezposrednie koszty personelu x 15% = 7 500 EUR
Koszty zadeklarowane ogélem 1000 000 EUR

Instytucja zarzadzajaca sprawdza wydatki zadeklarowane przez beneficjenta. W zadeklarowanych bezposrednich
kosztach personelu wykryto wydatki niekwalifikowalne.
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Przyjety wniosek o platno$¢ przedstawia si¢ nastepujaco:

Projekt 1: roboty (postepowanie o udzielenie zamé- 700 000 EUR
wienia publicznego)
Projekt 2: pozostate koszty: 300-000 288 500 EUR
Bezposrednie koszty personelu (rodzaj 1) 56-600 40 000 EUR
Pozostale koszty bezposrednie (rodzaj 3) 242 500 EUR
Koszty posrednie (rodzaj 2) Bezposrednie koszty personelu x 15 % = 7586 6 000
EUR
Koszty kwalifikowalne ogélem po odliczeniu 1-000-000 988 500 EUR
proporcjonalnym

Przyklad (EFS): Stawka jednostkowa wynoszaca 5 000 EUR jest wyplacana za kazdg osobe, ktdra ukonczy szko-
lenie.

Szkolenie rozpoczyna si¢ w styczniu, a koiczy w czerwcu. Oczekuje sig, Ze udzial w nim wezmie 20 oséb. Kwota
przewidywanych wydatkéw kwalifikowalnych wynosi 20 x 5 000 EUR = 100 000 EUR. Co miesigc podmiot reali-
zujacy szkolenie przesyla fakture na kwote odpowiadajaca 10 % dotacji: 10 000 EUR na koniec stycznia,
10 000 EUR na koniec lutego itd.

Poniewaz jednak zaden uczestnik nie ukonczyt szkolenia przed konficem czerwca, wszystkie te platnosci sa uznawane
za zaliczki i nie mozna ich zadeklarowaé Komisji. Dopiero po wykazaniu, Ze cze$¢ os6b ukoficzyla szkolenie,
mozna dang kwote poswiadczy¢ Komisji: na przyklad jezeli 15 oséb ukonczylo szkolenie, wéwczas mozna
poswiadczy¢ Komisji kwotg 15 x 5000 EUR = 75 000 EUR.




27.5.2021 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 200/45

ZALACZNIK |

Przyklady uproszczonych form kosztow

Niniejszy zalacznik zawiera przyklad dotacji na rzecz beneficjenta, ktéry zamierza zorganizowaé seminarium dla 50
uczestnikow w celu przedstawienia nowych narzedzi wdrazania. Personel po§wieca czas na planowanie i organizowanie
tego wydarzenia, miejsce wydarzenia jest wynajmowane, niektérzy prelegenci przyjezdzaja z zagranicy, trzeba bedzie
opublikowaé protokét wydarzenia. Istnieja réwniez koszty posrednie zwigzane z personelem (koszty obslugi ksiggowej,
wynagrodzenie dyrektora itp.) oraz z energia elektryczna, rachunkami telefonicznymi, wsparciem informatycznym itd.

Projekt budzetu w ,rzeczywistych kosztach” przedstawia si¢ nastepujaco, a jego forma zostanie zachowana w odniesieniu
do wszystkich mozliwosci i opcji, tak aby réznice byly lepiej widoczne:

Koszty bezposrednie ogétem 135 000 Koszty posrednie ogdtem 15 000
Bezposrednie koszty personelu 90 000 Posrednie koszty personelu 12 000
Koszty pomieszczen 12 000 Energia elektryczna, telefon itd. 3000
Koszty podrozy 15 000

Wyzywienie 3000

Rozpowszechnianie informacji | promo- 15000

cja

Ponizej opisano rézne sposoby traktowania tego projektu w zaleznosci od wybranej uproszczonej formy kosztéw.

Mozliwo$é 1: Standardowe stawki jednostkowe (art. 67 ust. 1 lit. b) RWP)

Zasada: calo$¢ lub czes$¢ kosztéw kwalifikowalnych oblicza si¢ na podstawie ujetych ilosciowo nakladéw, produktéw lub
wynikéw pomnozonych przez wcze$niej ustalony koszt jednostkowy.

W przypadku seminarium mozna byloby ustali¢ stawke jednostkowa wynoszaca 3 000 EUR na osobe uczestniczacy
w seminarium (na podstawie jednej z metod obliczania okreslonych w art. 67 ust. 5 RWP).

Projekt budzetu przybralby nastepujaca postaé:

Maksymalna liczba 0séb uczestniczacych w seminarium = 50

Stawka jednostkowa/osoba uczestniczgca w seminarium = 3 000 EUR

Koszty kwalifikowalne ogétem = 50 x 3 000 EUR = 150 000 EUR.

Jezeli w seminarium wezmie udzial 48 oséb, koszt kwalifikowalny wynosi: 48 x 3 000 EUR = 144 000 EUR

Sciezka audytu:

— metodyka wykorzystywana do ustalenia wartosci standardowej stawki jednostkowej powinna by¢ udokumentowana
i przechowywana;

— standardowa stawka jednostkowa i czynniki uruchamiajace ptatno$¢ musza by¢ jasno wskazane w dokumencie okre-
Slajacym warunki wsparcia;
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— dowdd uczestnictwa w seminarium (listy obecnosci).

Uwaga: W tym przypadku nie trzeba weryfikowal, czy uczestnicy spelniajg kryteria kwalifikowalnosci. Zawsze kiedy
uczestnicy objeci projektem musza odpowiadal okreSlonemu profilowi, trzeba zweryfikowal, czy spelniajg kryteria
kwalifikowalnosci.

Mozliwos$é 2: Kwoty ryczaltowe (art. 67 ust. 1 lit. ¢) RWP)

Zasada: calo$¢ lub czes¢ kosztow kwalifikowalnych operacji podlega refundacji na podstawie jednej wczesniej ustalonej
kwoty, zgodnie z wczesniej ustalonymi warunkami umowy dotyczacej dziatan lub produktéw (kwota ta odpowiada 1
jednostce). Dotacja jest wyplacana, jezeli wczesniej ustalone warunki umowy dotyczace dziatan lub produktéw zostang
spetnione.

Mozna byloby ustali¢ kwote ryczaltowa w wysokosci 150 000 EUR na potrzeby organizacji seminarium (niezaleznie od
liczby uczestnikow) stuzacego przedstawieniu nowych narzedzi wdrazania, ktéra to kwota obliczona jest na podstawie
metod obliczania okre$lonych w art. 67 ust. 5 RWP.

Projekt budzetu przybralby nastepujaca postaé:
Cel kwoty ryczaltowej = zorganizowanie seminarium stuzgcego przedstawieniu nowych narzedzi wdrazania

Koszt kwalifikowalny ogétem = 150 000 EUR

Jezeli seminarium zostanie zorganizowane, a nowe narzedzia wdrazania zostang przedstawione, kwota ryczaltowa

w wysokosci 150 000 EUR jest kwalifikowalna. Jezeli seminarium nie zostanie zorganizowane lub nowe narzedzia

wdrazania nie zostang przedstawione, nie zostanie dokonana zadna platnos.

Sciezka audytu:

— metodyka wykorzystywana do ustalenia wartosci kwoty ryczaltowej powinna by¢ udokumentowana i przechowy-
wana,

— kwoty ryczaltowe i czynniki uruchamiajace ptatno$¢ musza by¢ jasno wskazane w dokumencie okreslajagcym warunki
wsparcia,

— niezbedne s3 dowody potwierdzajace odbycie si¢ seminarium ijego tre$¢ (artykuly prasowe, zaproszenie i program,
zdjecia itp.).

Mozliwo$¢ 3: Finansowanie w oparciu o stawki zryczaltowane (art. 67 ust. 1 lit. d) RWP)

Uwaga: Kwoty wynikajace z obliczen sg zaokraglone.

Zasada ogélna: poszczegélne kategorie kosztéw kwalifikowalnych, ktére s3 jasno sprecyzowane z wyprzedzeniem,
oblicza si¢ przez zastosowanie odsetka ustalonego ex ante do jednej lub do kilku innych kategorii kosztow kwalifiko-
walnych.

Poréwnujac systemy finansowania wedlug stawek zryczaltowanych, nalezy zawsze poréwnywaé wszystkie nizej wymie-
nione elementy metody, a nie tylko stawki:

— kategorie kosztéw kwalifikowalnych, do ktérych stosuje si¢ stawke zryczaltowana (,podstawa”),
— samg stawke zryczaltowang,
— kategorie kosztéw kwalifikowalnych obliczonych w oparciu o stawke zryczaltowang,

— wstosownych przypadkach kategorie kosztéw kwalifikowalnych, do ktérych nie stosuje si¢ stawki zryczaltowanej
i ktore nie sg obliczane w oparciu o stawke zryczaltowang.
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Forma 1: Zasada ogélna finansowania wedlug stawek zryczaltowanych

Panstwo czlonkowskie stosuje jedng z metod okreslonych w art. 67 ust. 5 RWP (') do ustalenia stawki zryczaltowanej na
poziomie 47 %, ktéra bedzie stosowana do wszystkich kosztéw personelu (zaréwno bezposrednich, jak i posrednich)
w celu obliczenia pozostalych kosztéw (?) w ramach operagji:

Kategorie kosztéw kwalifikowalnych, do ktérych stawka ma by¢ | Koszty personelu = 90 000 + 12 000 = 102 000 EUR
stosowana w celu obliczenia kwot pozostatych kosztéw kwali-
fikowalnych (rodzaj 1)

Sama stawka zryczaltowana 47 %

Pozostale kategorie kosztéw kwalifikowalnych, ktére zostang | Pozostale koszty = 47 % kosztéw personelu
obliczone w oparciu o stawke zryczaltowang (rodzaj 2) = 47% x 102000 = 47 940 EUR

Pozostale kategorie kosztow kwalifikowalnych, do ktérych nie | Nie dotyczy
stosuje si¢ stawki zryczaltowanej i ktére nie sa obliczane
w_oparciu o stawke zryczaltowang (rodzaj 3)

=> Koszty kwalifikowalne ogétem = 102 000 + 47 940 = 149 940 EUR.
Projekt budzetu przybiera nast¢pujaca forme:

Koszty personelu (rodzaj 1): 102 000 Pozostale koszty (rodzaj 2) = 47 % 47 940
kosztéw personelu

Bezposrednie koszty personelu 90 000 (obliczone)

Posrednie koszty personelu 12 000 Koszty kwalifikowalne ogélem 149 940

(Na og6t w oparciu o rzeczywiste koszty)

Sciezka audytu:

Kategorie kosztéw kwalifikowalnych, do ktérych | Koszty bezposrednie =
stawka ma by¢ stosowana w celu obliczenia kwot | . defini . " i koszt s
pozostalych kosztow kwalifikowalnych jasne zdefiniowanie, co stanowi koszty personelu;
— dowdd  poniesienia  tych  kosztéw (odcinki wyplaty,
w_stosownych przypadkach karty czasu pracy itd.)
Stawka zryczaltowana Odniesienie do wybranej metody ustalenia stawki zryczalto-

wanej oraz:

— w przypadku lit. a) — na poziomie instytucji zarzadzajacej
konieczno$¢ przechowywania dokumentu potwierdzajacego
metode obliczania;

— w przypadku lit. b) — prawidlowe stosowanie metodyki
(ktéra w momencie wyboru operacji nadal obowigzuje)
oraz dowdd na podobiefistwo beneficjenta i rodzaju opera-
qji;

— w przypadku lit. ¢) — dowdd, ze metodyka jest stosowana
do systeméw dotacji catkowicie finansowanych przez
panstwo czlonkowskie i w momencie wyboru operacji
nadal obowigzuje, oraz dowdd na podobienistwo benefi-
cjenta i rodzaju operacji;

— w przypadku lit. d) — odniesienie do zastosowanej metody.

Pozostale kategorie kosztéw kwalifikowalnych, ktére | Uzasadnienie nie jest konieczne.
zostang obliczone w oparciu o stawke zryczaltowang

Forma 2: Finansowanie w oparciu o stawki zryczaltowane w przypadku kosztow posrednich (art. 68 akapit
pierwszy lit. a) RWP)

Zgodnie z art. 68 akapit pierwszy lit.a) RWP panstwo czlonkowskie opracowuje system stawek zryczaltowanych,
w ktérym stawka zryczaltowana wynoszaca 11,1 % — obliczona zgodnie z jedng z metod okreslonych wart. 67 ust. 5
lit. a), lub ¢) RWP — jest stosowana do kwalifikowalnych kosztéw bezposrednich. Stawke te oblicza si¢ na podstawie
rzetelnej, sprawiedliwej i weryfikowalnej metody obliczent lub metody stosowanej w ramach systeméw dotacji finanso-
wanych w calosci przez panstwo czlonkowskie w przypadku podobnego rodzaju operacji i beneficjenta:

() Zgodnie z lit. a), b), ) lub d).
(3 Nalezy zwroci¢ uwagg, ze gdyby kategorie kosztéw kwalifikowalnych obliczonych na podstawie stawki zryczaltowanej byly kosztami
posrednimi, wéwczas zgodnie z art. 68 akapit pierwszy lit. a) RWP stawka zryczaltowana powinna by¢ ograniczona do 25 %.
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Kategorie kosztéw kwalifikowalnych, do ktérych stawka ma by¢
stosowana w celu obliczenia kwot kwalifikowalnych kosztéw

Kwalifikowalne koszty bezposrednie = 135 000 EUR

posrednich (rodzaj 1)

Stawka zryczaltowana

11,1 % (nie moze by¢ wyzsza niz 25 % i musi mieé
uzasadnienie)

Kategorie kosztéw kwalifikowalnych, ktére zostang obliczone

w oparciu o stawke zryczaltowana (rodzaj 2)

11,1 % kwalifikowal-
11,1 % x 135000 =

Koszty poérednie (obliczone) =
nych kosztow bezposrednich
14 500 EUR

Kategorie kosztéw kwalifikowalnych, do ktérych nie stosuje sie
stawki zryczaltowanej i ktére nie sa obliczane w oparciu

o stawke zryczaltowang (rodzaj 3)

Nie dotyczy, poniewaz nie ma innych kosztéw kwali-
fikowalnych.

=> Koszty kwalifikowalne ogétem = 135 000 + 14 500 = 149 500 EUR

Projekt budzetu przybiera nast¢pujaca forme:

Koszty bezposrednie (rodzaj 1) 135000
Bezposrednie koszty personelu 90 000
Koszty pomieszczen 12 000
Koszty podrézy 15 000
Wyzywienie 3000
Rozpowszechnianie informacji | promo- 15000
cja

(Na ogét w oparciu o rzeczywiste koszty)

Sciezka audytu:

Koszty posrednie (rodzaj 2) = 11,1 % 14 500
kosztéw bezposrednich

(obliczone)

Koszty kwalifikowalne ogélem 149 500

Kategorie kosztow kwalifikowalnych, na podstawie
ktorych stawka zryczaltowana ma by¢ stosowana
w celu obliczenia kwot kwalifikowalnych

Koszty bezposrednie =
— jasne zdefiniowanie, co stanowi koszty bezposrednie,

— dowdd  poniesienia  tych  kosztéw  (odcinki  wyplaty,
w stosownych przypadkach karty czasu pracy, potwier-
dzenie podjecia dziatan promocyjnych i faktura itd.)

Stawka zryczaltowana

Odniesienie do wybranej metody ustalenia stawki zryczalto-
wanej oraz:

— w przypadku lit. a) — na poziomie instytucji zarzadzajacej
konieczno$¢ przechowywania dokumentu potwierdzajacego
metode obliczania,

— w przypadku lit. b) — prawidlowe stosowanie metodyki
oraz dowdd na podobienistwo beneficjenta i rodzaju opera-
gji,

— w przypadku lit. ¢) — dowdd, ze stosuje si¢ t¢ metodyke
w  odniesieniu do systeméw dotacji finansowanych

w caloci przez panstwo czlonkowskie, oraz dowdd na
podobiefistwo beneficjenta i rodzaju operacji.

Kategorie kosztéw kwalifikowalnych, ktére zostana
obliczone w oparciu o stawke zryczaltowang

Uzasadnienie nie jest konieczne.

Forma 3: Finansowanie w oparciu o stawki zryczaltowane w przypadku kosztéw posrednich (art. 68 akapit

pierwszy lit. b) RWP)

Panistwo czlonkowskie moze zdecydowal si¢ na system stawek zryczaltowanych okreslony wart. 68 akapit pierwszy
lit. b) RWP: stawka zryczaltowana wynoszaca do 15 % stosowana do obliczania kosztéw posrednich ma zastosowanie
wylacznie do kwalifikowalnych bezposrednich kosztéw personelu. Nie ma potrzeby uzasadniania samej stawki,

zwazywszy ze jest ona okre$lona w rozporzadzeniu.
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Kategorie kosztéw kwalifikowalnych, na podstawie ktérych | Bezposrednie koszty personelu = 90 000 EUR
stawka zryczaltowana ma by¢ stosowana w celu obliczenia
kwot kwalifikowalnych (rodzaj 1)
Stawka zryczaltowana 15 % (uzasadnienie nie jest konieczne).
Kategorie kosztéw kwalifikowalnych, ktére zostang obliczone | Koszty —posrednie (obliczone) = 15% kosztéw

w oparciu o stawke zryczaltowang (rodzaj 2)

bezposrednich = 15 % x 90 000 = 13 500 EUR

Kategorie kosztow kwalifikowalnych, do ktérych nie stosuje si¢
stawki zryczaltowanej i ktére nie sa obliczane w oparciu

o stawke zryczaltowang (rodzaj 3)

Pozostale koszty bezposrednie (koszty pomieszczen,
koszty podrézy, wyzywienia, koszty dzialan w zakresie
dostarczania i  upowszechniania informacji) =
45 000 EUR

Koszty kwalifikowalne ogélem = bezposrednie koszty personelu + obliczone koszty posrednie + pozostale koszty
bezposrednie = 90 000 + 13 500 + 45 000 = 148 500 EUR

Projekt budzetu przybiera nast¢pujaca forme:

Bezposrednie koszty personelu (rodzaj 1) 90 000
Pozostale koszty bezposrednie (rodzaj 3):

Koszty pomieszczen 12 000
Koszty podrozy 15000
Wyzywienie 3000
szpowszechnianie informacji | promo- 15 000
cja

(Na og6t w oparciu o rzeczywiste koszty)

Sciezka audytu:

=>  Koszty posrednie (rodzaj 2) = 15% 13 500
bezposrednich kosztéw personelu
(Obliczone)
Koszty kwalifikowalne ogétem 148 500

Kategorie kosztéw kwalifikowalnych, na podstawie
ktorych stawka zryczaltowana ma by¢ stosowana
w celu obliczenia kwot kwalifikowalnych

Bezposrednie koszty personelu =

— jasne zdefiniowanie, co stanowi bezposrednie koszty
personelu,

— dowdd kosztéw wynagrodzefi (odcinki wyplaty, w stosow-
nych przypadkach karty czasu pracy, uklady zbiorowe, aby
uzasadni¢ $wiadczenia rzeczowe, szczegdlowe faktury od
dostawcy zewnetrznego)

Stawka zryczaltowana

W dokumencie okreslajgcym warunki wsparcia niezbedne jest
odniesienie do art. 68 akapit pierwszy lit. b) RWP.

Kategorie kosztéw kwalifikowalnych, ktére zostana
obliczone w oparciu o stawke zryczaltowang

Uzasadnienie nie jest konieczne.

Kategorie kosztéw kwalifikowalnych, do ktérych nie
stosuje si¢ stawki zryczaltowanej i ktore nie sg obli-
czane w oparciu o stawke zryczaltowana

Pozostale koszty bezposrednie, takie jak: koszty pomieszczen,
koszty podrozy, wyzywienia, koszty dziatan w  zakresie
rozpowszechniania informacji i promocji, powinny by¢ uzasad-
nione za pomocg odpowiednich faktur i dowodéw $wiadczenia
ustug, jesli jest to wymagane.




C 200/50

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

Forma 4: finansowanie wedlug stawek zryczaltowanych (art. 68b ust. 1 RWP)

Panstwo czlonkowskie moze zdecydowac si¢ na system stawek zryczaltowanych zgodnie z art. 68b ust. 1 RWP: stawka
zryczaltowana wynoszaca do 40 % ma zastosowanie wylacznie do bezposrednich kosztéw personelu na potrzeby obli-
czenia wszystkich pozostalych kosztéw operacji (). Nie ma potrzeby uzasadniania samej stawki, zwazywszy ze jest ona

okreslona w rozporzadzeniu (4.

Kategorie kosztéw kwalifikowalnych, na podstawie ktérych
stawka zryczaltowana ma by¢ stosowana w celu obliczenia

kwot kwalifikowalnych (rodzaj 1)

Bezposrednie koszty personelu = 90 000 EUR

Stawka zryczaltowana

40 % (uzasadnienie nie jest konieczne).

Kategorie kosztéw kwalifikowalnych, ktére zostang obliczone

w oparciu o stawke zryczaltowang (rodzaj 2)

Wszystkie pozostale koszty = 40 % bezposrednich
kosztéow personelu = 40 % x 90 000 = 36 000 EUR

Kategorie kosztow kwalifikowalnych, do ktérych nie stosuje si¢
stawki zryczaltowanej i ktére nie sa obliczane w oparciu

o stawke zryczaltowang (rodzaj 3)

Od chwili wejécia w zycie rozporzadzenia zbiorczego,
oprécz 40 % stawki zryczaltowanej i bezposrednich
kosztéw personelu mozna zadeklarowaé wynagro-
dzenia i dodatki dla uczestnikéw (art. 68b ust. 2
RWP).

Koszty kwalifikowalne ogélem = bezposrednie koszty personelu + wszystkie pozostale obliczone koszty = 90 000 +

36 000 = 126 000 EUR
Projekt budzetu przybiera nast¢pujaca forme:

Bezposrednie koszty personelu (rodzaj 1) 90 000

(Na ogét w oparciu o rzeczywiste koszty)

Sciezka audytu:

=>  Wszystkie pozostale koszty (rodzaj 2) = 36 000
40 % bezposrednich kosztéw personelu
(Obliczone)
Koszty kwalifikowalne ogétem 126 000

Kategorie kosztéw kwalifikowalnych, na podstawie
ktérych stawka zryczaltowana ma by¢ stosowana
w celu obliczenia kwot kwalifikowalnych

Bezposrednie koszty personelu =

— jasne zdefiniowanie, co stanowi bezposrednie koszty
personelu,

— dowdd kosztéw wynagrodzent (odcinki wyplaty, w stosow-
nych przypadkach karty czasu pracy, uklady zbiorowe, aby
uzasadni¢ $wiadczenia rzeczowe, szczegétowe faktury od
dostawcy zewnetrznego)

Stawka zryczaltowana

W dokumencie okreSlajgcym warunki wsparcia niezbedne jest
odniesienie do art. 68b RWP.

Kategorie kosztéw kwalifikowalnych, ktére zostana
obliczone w oparciu o stawke zryczaltowang
(rodzaj 2)

Uzasadnienie nie jest konieczne.

Zaleca si¢ jednak okreslenie, jakie kategorie kosztéw sa objete ta
stawka zryczaltowana, aby w stosownych przypadkach
wykazaé zgodnos¢ z zasadami pomocy pafistwa.

Kategorie kosztéw kwalifikowalnych, do ktérych nie
stosuje si¢ stawki zryczaltowanej i ktére nie sg obli-
czane w oparciu o stawke zryczaltowang (rodzaj 3)

Dowdd dotyczgcy wynagrodzen i
uczestnikom.

dodatkéw wyplacanych

() Z wyjatkiem wynagrodzen i dodatkéw dla uczestnikow (art. 68b ust. 2 RWP).
(% Uzasadnienie byloby potrzebne, gdyby stawka przekraczala 40 %. Stawka powyzej 40 % moglaby jednak by¢ stosowana tylko
w ramach innych niz art. 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFS.

27.5.2021
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ZALACZNIK 11

Przyklad zgodnosci uproszczonych form kosztéw z zasadami pomocy panstwa

Przedsigbiorstwo otrzymuje dotacje w ramach programu pomocy panstwa na realizacje projektu szkolen dla swoich
pracownikow. Kwota wsparcia publicznego wynosi 387 000 EUR Pomoc ta jest nizsza od progu 2 mln EUR okre$lonego
wart. 4 ust. 1 lit. n) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 ('), a zatem ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen
grupowych ma zastosowanie.

Beneficjent i instytucja zarzadzajaca zgadzaja si¢ stosowaé standardowe stawki jednostkowe w celu ustalenia kosztu kursu
w przeliczeniu na uczestnika.

W odniesieniu do pomocy szkoleniowej art. 31 ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych stanowi, co
nastepuje:

1. Pomoc szkoleniowa jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu i wylaczona z obo-
wigzku zgloszenia, o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 Traktatu, jezeli spelnione sa warunki ustanowione w niniejszym
artykule i w rozdziale 1.

2. Pomocy nie przyznaje si¢ na szkolenia prowadzone przez przedsi¢biorstwa w celu przestrzegania obowigzkowych
norm krajowych w zakresie szkolen.

3. Za koszty kwalifikowalne uznaje sie:
a) koszty zatrudnienia wykladowcow poniesione za godziny, podczas ktérych wykladowcy uczestniczg w szkoleniu;

b) koszty operacyjne wykladowcéw i uczestnikow szkolenia bezposrednio zwigzane z projektem szkoleniowym, takie
jak koszty podrézy, koszty zakwaterowania, materialy bezpo$rednio zwiazane z projektem, amortyzacja narzedzi
i wyposazenia w zakresie, w jakim sg wykorzystywane wylacznie na potrzeby projektu szkoleniowego.

¢) koszty ustug doradczych zwigzanych z projektem szkoleniowym;

d) koszty zatrudnienia oséb szkolonych i ogdlne koszty posrednie (koszty administracyjne, wynajem, koszty ogdlne)
poniesione za godziny, podczas ktérych osoby szkolone biorg udzial w szkoleniu.

4. Intensywno$¢ pomocy nie przekracza 50 % kosztow kwalifikowalnych. Intensywno$¢ pomocy mozna zwigkszyé
maksymalnie do 70 % kosztéw kwalifikowalnych w nastepujacy sposéb:

a) 010 punktéw procentowych w przypadku szkolen dla pracownikéw niepelnosprawnych lub znajdujacych sig
w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji;

b) 0 10 punktéw procentowych w przypadku pomocy na rzecz $redniego przedsigbiorstwa i o 20 punktéw procen-
towych w przypadku pomocy na rzecz malego przedsicbiorstwa.

5. W przypadku pomocy przyznawanej w sektorze transportu morskiego jej intensywno$¢ moze zostaé zwigkszona
do 100 % kosztéw kwalifikowalnych, jezeli spelnione s3 nastgpujgce warunki:

a) uczestnicy szkolenia nie sg aktywnymi czlonkami zalogi, lecz dodatkowymi czlonkami zalogi oraz

b) szkolenie jest prowadzone na pokladzie statkéw zarejestrowanych w rejestrach Unii.

—

Zmienione rozporzadzeniem Komisji (UE) 2017/1084 z dnia 14 czerwca 2017 r. Przed wejSciem w zycie tego rozporzadzenia
zmieniajacego ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych do kosztéw kwalifikowalnych nie zaliczano kosztéw zakwa-
terowania, z wyjatkiem minimalnych niezbednych kosztéw zakwaterowania dla uczestnikéw bedacych pracownikami z niepelnos-
prawnosciami.
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Instytucja zarzadzajaca postanawia okresli¢ standardowe stawki jednostkowe w celu ustalenia wydatkéw kwalifikowalnych
w ramach projektéw. Wykorzystuje dane statystyczne (zgodnie z art. 67 ust. 5 lit. a) ppkt (i) RWP) dotyczace podobnego
rodzaju szkolenia na danym obszarze geograficznym.

Po odpowiedniej obrobce danych statystycznych otrzymane $rednie koszty na pozycje wydatkéw dla tego rodzaju kursu
z podobna liczbg uczestnikéw s3 nastepujace:

(EUR) (EUR)
Koszty bezposrednie Koszty po$rednie

Osoba prowadzgca szkolenie — wynagro- 100 000 Koszty administracyjne 17 500
dzenie
Osoba prowadzaca szkolenie — koszty 10 000 Wynajem 15 000
podrézy
Uczestnicy szkolenia — wynagrodzenie 140 000 Koszty ogdlne 12 500
Uczestnicy szkolenia — zakwaterowanie 55 000 Koszty posrednie ogélem 45 000
Uczestnicy szkolenia — koszty podrézy 25000
Towary konsumpcyjne niepodlegajace 5000
amortyzacji
Promocja 2000
Koszty organizacji 5000

Koszty bezposrednie ogétem 342 000

Podczas przetwarzania danych instytucja zarzadzajaca odlicza wszystkie koszty niekwalifikowalne.

W art. 31 zmienionego ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych (3) zawarto nastgpujaca kategorie
kosztéw kwalifikowalnych:

— koszty zakwaterowania uczestnikéw szkolenia z niepelnosprawnosciami i bez.

Dlatego standardowa stawka jednostkowa moze teraz obejmowac koszty zakwaterowania uczestnikow szkolenia. Obli-
czenia dokonano w nastepujacy sposob:

Koszty kwalifikowalne szkolenia ogélem 387 000 EUR - 0 = 387 000 EUR

(koszty catkowite — koszty niekwalifikowalne)

Przewidywana liczba uczestnikéw koniczacych szkolenie 300

Koszty na uczestnika konczacego szkolenie (standardowa | 387 000 EUR/300 uczestnikéw = 1 290 EUR na uczest-
stawka jednostkowa) nika

Wstepna pula Srodkéw finansowych na projekt szkolenia przedstawia si¢ nastgpujgco:

Finansowanie publiczne (krajowe + z EFS) 193 500 EUR
Finansowanie prywatne (samofinansowanie) 193 500 EUR
Intensywno$¢ pomocy panstwa 50 %

(%) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014.



27.5.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 200/53

W art. 31 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 ogranicza si¢ intensywnos$¢ pomocy do 50 % kosztéw kwali-
fikowalnych zdefiniowanych w dokumencie okreslajgcym warunki wsparcia dla projektu. Budzet tymczasowy jest zgodny
z tym wymogiem.

Po realizacji projektu koszt kwalifikowalny bedzie oparty na rzeczywistej liczbie uczestnikéw, ktérzy ukonczyli szkolenie.
Jezeli tylko 200 uczestnikéw ukonczy szkolenie, pomoc bedzie miala nastepujaca wysokosé:

Koszty kwalifikowalne deklarowane Komisji ogdtem 1290 EUR x 200 = 258 000 EUR
Finansowanie publiczne (krajowe + z EFS) 129 000 EUR
Finansowanie prywatne (samofinansowanie) 129 000 EUR
Intensywno$¢ pomocy panstwa 50 %




ZALACZNIK III

Uproszczone formy kosztow a szczegdlne dzialania EFRROW

Na podstawie przekazanych wytycznych ponizej przedstawiono wykaz dzialan, ktére moglyby wchodzi¢ w zakres stosowania uproszczonych form kosztow. Wykaz ten nie jest
wyczerpujacy, lecz stanowi jedynie orientacyjne podejscie do odpowiedniego ukierunkowania programéw rozwoju obszaréw wiejskich. Nie uwzgledniono platnosci okreslonych w rozpo-
rzadzeniu, w odniesieniu do ktérych juz stosuje si¢ standardowsg stawke jednostkowa (tj. na hektar lub na duzg jednostke przeliczeniowg inwentarza).

Uproszczone
Dzialanie na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 lub o . . formy .
rozporzadzenia (UF) nr 1303/2013 Kod Poddziatanie dla celéw programowania (w stosownych przypadkach) kosztow (tak/ Uwagi
nie)
Art. 14 Transfer wiedzy i dzialalno$¢ informa- 1 Wsparcie szkolenia zawodowego i nabywania umiejetnosci Tak Niedozwolone, jezeli dzia-
cyjna fanie jest realizowane za
posrednictwem zamowien
Wsparcie na demonstracje i dzialalno$¢ informacyjng Tak publicznych
Dozwolone w  ramach
Wsparcie na krotkoterminowg wymiang zarzadzajacych gospodar- Tak dostawcy wewngtrznego
stwami i lasami oraz wizyty w gospodarstwach i w lasach
Art. 15 Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzg- 2 Wsparcie w korzystaniu z ustug doradczych Nie
dzania gospodarstwem i uslugi z zakresu
zastepstw
Wsparcie tworzenia ustug z zakresu zarzgdzania gospodarstwem oraz Nie
ustug z zakresu zastgpstw i doradztwa w zakresie prowadzenia
gospodarstwa, jak réwniez ustug doradczych w zakresie leSnictwa
Wsparcie szkolenia doradcoéw Nie
Art. 16 Systemy jakosci  produktéw  rolnych 3 Wsparcie na przystapienie do systeméw jakosci Tak
i $rodkéw spozywczych
Wsparcie na dzialania informacyjne i promocyjne realizowane przez Tak
grupy producentéw na rynku wewnetrznym
Art. 17 Inwestycje w $rodki trwatle 4 Wsparcie na inwestycje w gospodarstwach rolnych Tak
Wsparcie na inwestycje dotyczace przetwarzania, wprowadzania do Tak

obrotu lub rozwoju produktéw rolnych

¥5/00T D
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Uproszczone
Dzialanie na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 lub N . . formy .
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 Kod Poddziatanie dla celéw programowania (w stosownych przypadkach) Kosztow (tak/ Uwagi
nie)
Wsparcie na inwestycje dotyczace infrastruktury — zwigzanej Tak
z rozwojem, modernizacja lub dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa
Wsparcie na inwestycje nieprodukcyjne zwiazane z osigganiem celow Tak
rolno-$rodowiskowo-klimatycznych
Art. 18 Przywracanie potencjalu produkcji rolnej 5 Wsparcie na inwestycje w $rodki zapobiegawcze, ktorych celem jest Tak
zniszczonego w wyniku klesk Zywioto- ograniczanie skutkéw prawdopodobnych klesk zywiotowych, nieko-
wych o katastrof oraz wprowadzanie rzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof
odpowiednich $rodkéw zapobiegawczych
Inwestycje w odtwarzanie gruntéw rolnych i przywracanie poten- Tak
cjalu produkeji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiolowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof
Art. 19 Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci gospo- 6 Pomoc na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej na rzecz mlodych Nie
darczej rolnikow
Pomoc na rozpoczecie dziatalnoci pozarolniczej na obszarach wiej- Nie
skich
Pomoc na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju Nie
malych gospodarstw
Wsparcie na inwestycje w tworzenie i rozwdj dziatalnosci pozarolni- Tak
czej
Platnosci dla rolnikéw kwalifikujacych si¢ do systemu dla malych Nie
gospodarstw, ktérzy trwale przekazali swoje gospodarstwo rolne
innemu rolnikowi
Art. 20 Podstawowe uslugi i odnowa wsi na 7 Wsparcie na sporzadzanie i aktualizowanie planéw rozwoju gmin Tak
obszarach wiejskich i wsi na obszarach wiejskich i ich podstawowych ustug oraz planéw
ochrony obszar6w Natura 2000 i innych obszaréw o wysokiej
warto$ci przyrodniczej i planéw zarzadzania nimi
Wsparcie na inwestycje zwigzane z tworzeniem, ulepszaniem lub Tak

rozbudowg wszystkich rodzajow malej infrastruktury, w tym inwe-
stycje w energie odnawialng i w oszczedzanie energii

120T°s°LT
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Uproszczone
Dzialanie na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 lub N . . formy .
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 Kod Poddziatanie dla celéw programowania (w stosownych przypadkach) Kosztow (tak/ Uwagi
nie)
Wsparcie na infrastrukture szerokopasmowa, w tym w jej tworzenie, Tak
ulepszanie i rozbudowe, pasywna infrastrukture szerokopasmowa
oraz zapewnianie dostgpu do tacznosci szerokopasmowej i rozwigzan
z zakresu publicznej e-administracji
Wsparcie na inwestycje w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie podsta- Tak
wowych ustug lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym rekreacji
i kultury, oraz powigzanej infrastruktury
Wsparcie na inwestycje w infrastrukture rekreacyjng, informacje tury- Tak
styczna i infrastrukture turystyczng o malej skali stuzaca publicz-
nemu korzystaniu z tych ushug
Wsparcie na badania i inwestycje zwigzane z utrzymaniem, odbu- Tak
dowa i poprawa stanu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
wsi, krajobrazu wiejskiego i miejsc o wysokiej wartosci przyrodni-
czej, w tym dotyczace powiazanych aspektow spoleczno-gospodar-
czych oraz $rodkéw w zakresie Swiadomosci Srodowiskowej
Wsparcie na inwestycje ukierunkowane na przeniesienie dzialalnosci Tak
i przebudowe budynkéw lub innych obiektow polozonych w osadach
wiejskich lub w ich poblizu, majace na celu poprawe jakosci zycia lub
poprawe wynikow osady w zakresie oddzialywania na Srodowisko
Pozostate Tak
Art. 21 Inwestycje w rozwéj obszaréw lesnych 8 Wsparcie na zalesianie i tworzenie terenu zalesionego oraz utrzyma- Tak Z wyjatkiem utrzymania
i poprawe zywotnosci laséw nie
Wsparcie na zakladanie i utrzymanie systeméw rolno-lesnych Tak
Wsparcie na zapobieganie zniszczeniom laséw wskutek pozaréw Tak
laséw, klesk zywiotowych i katastrof
Wsparcie na odtwarzanie lasow zniszczonych wskutek pozaréow Tak
lasow, klesk zywiotowych i katastrof
Wsparcie na inwestycje zwigkszajace odporno$¢ ekosysteméw lesnych Tak
i ich warto$¢ dla srodowiska
Wsparcie na inwestycje w technologie w dziedzinie le$nictwa oraz Tak

W przetwarzanie, transport i wprowadzanie do obrotu produktéw
lesnych
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Uproszczone
Dzialanie na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 lub N . . formy .
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 Kod Poddziatanie dla celéw programowania (w stosownych przypadkach) Kosztow (tak/ Uwagi
nie)
Art. 27 Tworzenie grup i organizacji producen- 9 Tworzenie grup i organizacji producentéw w sektorach rolnictwa Nie
tow i le$nictwa
Art. 28 Dzialanie rolno-§rodowiskowo-klima- 10 Platnosci z tytulu zobowigzan rolno-srodowiskowo-klimatycznych Nie
tyczne
Wsparcie na zachowanie i zréwnowazone wykorzystanie i rozwoj Tak
zasob6w genetycznych w rolnictwie
Art. 29 Rolnictwo ekologiczne 11 Platnosci na rzecz konwersji na praktyki i metody rolnictwa ekolo- Nie
gicznego
Platno$ci na rzecz utrzymania praktyk i metod rolnictwa ekologicz- Nie
nego
Art. 30 Platnosci dla obszar6w Natura 2000 12 Rekompensata dla obszaréw rolnych sieci Natura 2000 Nie
i platnosci zwiazane z ramowg dyrek-
tywa wodn,
Ak ¢ Rekompensata dla obszaréw lesnych sieci Natura 2000 Nie
Rekompensata dla uzytkéw rolnych wlaczonych do planéw gospoda- Nie
rowania wodami w dorzeczach
Art. 31 Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami 13 Rekompensata dla obszaréw goérskich Nie
naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami
g Rekompensata dla innych obszaréw charakteryzujacych si¢ znacza- Nie
cymi ograniczeniami naturalnymi
Rekompensata dla innych obszaréw charakteryzujacych si¢ szczegdl- Nie
nymi ograniczeniami
Art. 33 Dobrostan zwierzgt 14 Platnosci z tytulu dobrostanu zwierzat Nie
Art. 34 Uslugi lesno-$rodowiskowe i klimatyczne 15 Platnosci z tytulu zobowigzan lesno-srodowiskowych Nie
oraz ochrona lasow
Wsparcie na ochrong i promowanie genetycznych zasobéw lesnych Tak
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Uproszczone
Dzialanie na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 lub N . . formy .
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 Kod Poddziatanie dla celéw programowania (w stosownych przypadkach) Kosztow (tak/ Uwagi
nie)

Art. 35 Wspdlpraca 16 Wsparcie na ustanawianie i funkcjonowanie grup operacyjnych EPI Tak

na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa

Wsparcie na projekty pilotazowe oraz rozwéj nowych produktéw, Tak

praktyk, proceséw i technologii

Wspolpraca migdzy malymi podmiotami przy organizowaniu wspol- Tak

nych procedur pracy i wspdlnym korzystaniu z pomieszczen

i zasoboéw oraz rozwoju lub marketingu ustug turystycznych zwia-

zanych z turystyka wiejska

Wsparcie na horyzontalng i wertykalng wspélprace miedzy podmio- Tak

tami taficucha dostaw na rzecz utworzenia i rozwoju kroétkich lancu-

chéw dostaw i rynkéw lokalnych oraz wsparcie dziatalnosci promo-

cyjnej w kontekscie lokalnym, zwiazanej z rozwojem krotkich fancu-

chéw dostaw i rynkéw lokalnych

Wsparcie dla wspdlnych dzialan podejmowanych w celu fagodzenia Tak

zmiany klimatu lub przystosowania si¢ do niej, a takze na wspdlne

podejscia do projektéow Srodowiskowych i biezace praktyki Srodowi-

skowe

Wsparcie na horyzontalng i wertykalng wspétprace miedzy podmio- Tak

tami ladcucha dostaw na rzecz zréwnowazonego dostarczania

biomasy do stosowania w produkcji Zywnosci i energii oraz w proce-

sach przemystowych

Wsparcie na strategie niebedace strategiami rozwoju lokalnego kiero- Tak

wanego przez spotecznosé

Wsparcie na opracowanie planu urzadzenia lasu lub réwnowaznych Tak

instrumentow

Wsparcie na zréznicowanie dzialalnosci rolniczej na dzialania doty- Tak

czgce opieki zdrowotnej, integracji spolecznej, rolnictwa wspieranego

przez spoleczno$¢ lokalng oraz edukacji w dziedzinie Srodowiska

i zywnosci

Pozostate Tak
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Uproszczone
Dzialanie na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 lub N . . formy .
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 Kod Poddziatanie dla celéw programowania (w stosownych przypadkach) Kosztow (tak/ Uwagi
nie)
Art. 36 Zarzadzanie ryzykiem 17 Ubezpieczenie upraw, zwierzat i roSlin Nie Brak uproszczenia (jedynie
koszty administracyjne
Fundusze wspdlnego inwestowania dotyczace niekorzystnych zjawisk Nie zZwigzane z ustanowieniem
klimatycznych, choréb zwierzat i roélin, inwazji szkodnikéw i incy- funduszu wspolnego
dentéw $rodowiskowych inwestowania)
Narzedzie stabilizacji dochodéw Nie
Art. 40 Finansowanie uzupelniajacych krajowych 18 Finansowanie uzupelniajacych krajowych platnosci bezposrednich dla Nie
platnoéci bezposrednich dla Chorwagji Chorwadji
Art. 35 Wsparcie na rzecz lokalnego rozwoju 19 Wsparcie przygotowawcze Tak
LEADER  (rozwéj lokalny  kierowany
przez spolecznosc) Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokal- Tak
nego kierowanego przez spotecznosé
Przygotowanie i realizacja przedsigwzie¢ lokalnej grupy dzialania Tak
w  zakresie wspélpracy
Wsparcie na koszty biezace i animowanie Tak
Art. 51-54 Pomoc techniczna 20 Wsparcie na pomoc techniczna (inng niz krajowa sie¢ obszaréw wiej- Tak
skich)
Wsparcie na utworzenie i funkcjonowanie krajowej sieci obszaréw Tak

wiejskich

120T°s°LT

]

loryslodoinyg nun Amopdzin yuuarzg

65/00C D



ZALACZNIK IV

Uproszczone formy kosztéw a szczegblne dzialania EFMR

Ponizej przedstawiono wykaz srodkéw kompensacyjnych EFMR, ktdre wykazuja podobieistwa do uproszczonych form kosztow, a tym samym moga okazac si¢ przydatne. Wykaz ten nie
jest wyczerpujacy. Wymienione artykuly to artykuly rozporzadzenia (UE) nr 508/2014 (z péZniejszymi zmianami).

Artykut

System rekompensat

Mozliwe rodzaje uproszczonych form kosztow

331 34 ust. 3

Tymczasowe i trwale zaprzestanie dzialalnosci polowowej

Kwota ryczaltowa/stawki jednostkowe

40 ust. 1 lit. h)

Za szkody wyrzadzone polowom przez ssaki i ptaki chronione

Stawki jednostkowe

53 ust. 3 PrzejScie na akwakulture ekologiczng (rekompensata z tytulu dodatkowych kosz- | Stawki jednostkowe
téw/utraty dochodéw)
54 ust. 2 Wymogi szczegdlowe dotyczace akwakultury w zwiazku z siecig Natura 2000 | Stawki jednostkowe
(rekompensata z tytulu dodatkowych kosztéw/utraty dochoddéw)
55 Zdrowie publiczne — tymczasowe zawieszenie zbioréw hodowanych mieczakéw | Stawka zryczaltowana (% obrotéw zgodnie z art. 55 ust. 2 lit. b))
70-72 Rekompensata za dodatkowe koszty w regionach najbardziej oddalonych Okreslana w planie rekompensat przyjetym przez Komisje (art. 72)

Poza $rodkami kompensacyjnymi EFMR zacheca si¢ instytucje zarzadzajace do stosowania uproszczonych form kosztéw w odniesieniu do wsparcia EFMR na rzecz gromadzenia danych

(art. 77).
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