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Wytyczne dotyczace pracownikow sezonowych w UE w kontekscie pandemiiCOVID-19

(2020/C 2351/01)

I. WPROWADZENIE

Niektore sektory gospodarki europejskiej, w szczeg6lnosci sektory rolno-spozywezy i turystyczny, sa zalezne od wsparcia
pracownikow sezonowych przyjezdzajacych z innych panstw cztonkowskich lub z panstw trzecich na konkretne okresy
roku. Bardzo czgsto pracownicy tacy zachowuja swoje gtéwne miejsce pobytu w kraju pochodzenia i przenoszg si¢ tymcza-
sowo do paristwa cztonkowskiego, aby podejmowa¢ dziatalnos¢ zalezng od mijajacych pér roku.

Transgranicznym pracownikom sezonowym przystuguje szeroki zakres praw, ktore moga rézni¢ si¢ w zaleznosci od tego,
czy sa oni obywatelami Unii, czy pafistwa trzeciego. Biorac jednak pod uwage tymczasowy charakter ich pracy i szczegélne
okolicznosci, w jakich jg wykonujg, moga oni by¢ w wigkszym stopniu narazeni na zagrozenia plynace z niepewnej formy
zatrudnienia i niepewnych warunkéw zycia. Pandemia COVID-19 sprawila, Ze warunki te staly si¢ bardziej widoczne, a w
niektérych przypadkach ulegly pogorszeniu. Ponadto pokazala ona, ze w niektérych przypadkach problemy takie moga
prowadzi¢ do dalszego rozprzestrzeniania si¢ choréb zakaznych i zwigkszenia ryzyka powstawania skupisk COVID-19.

W zwiazku z tym konieczne jest pilne podjecie odpowiednich dzialan. Niniejsze wytyczne stanowia uzupelnienie Wytycz-
nych dotyczgcych korzystania ze swobodnego przeplywu pracownikéw podczas epidemii COVID-19 opublikowanych dnia 30 marca
2020 r. (') oraz odpowiedZ na wezwanie Parlamentu Europejskiego zamieszczone w rezolucji z dnia 19 czerwca 2020 r. w
sprawie ochrony pracownikoéw transgranicznych i sezonowych (). Niniejsze wytyczne dotycza zaréwno pracownikéw
sezonowych z UE, jak i pracownikow sezonowych z pafistw trzecich w UE, a przedstawione ponizej Srodki, o ile nie okres-
lono inaczej, odnosza si¢ do obu tych grup.

1. PRAWA PRACOWNIKOW SEZONOWYCH DO PRACY W PANSTWIE CZEONKOWSKIM UE

W zaleznosci od narodowosci (tj. UE lub pafistwo trzecie) prawa pracownikow sezonowych dotyczace dostepu do teryto-
rium panstwa cztonkowskiego lub do rynku pracy moga si¢ réznic. Ponadto pracownicy sezonowi moga by¢ zatrudnieni
przez réznych posrednikéw.

Chociaz Komisja, wypelniajac swoja role straznika traktatéw, monitoruje wlasciwe stosowanie przepiséw Unii dotyczacych
pracownikéw sezonowych, odpowiedzialno$¢ za wlasciwe stosowanie przepiséw w prawie krajowym wdrazajacym dyrek-
tywy UE spoczywa na organach krajowych. Zachgca si¢ zatem panstwa cztonkowskie do zwigkszenia kontroli na miejscu
pod tym wzgledem, w tym przy wsparciu ze strony Europejskiego Urzedu ds. Pracy (), i do pelnego egzekwowania wszyst-
kich majacych zastosowanie przepisow.

() €J2020/2051 (Dz.U. C 1021z 30.3.2020, s. 12).
() 2020/2664(RSP).
() https://www.ela.europa.eu/
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— Réwne traktowanie pracownikow unijnych

Zgodnie z zasadg swobody przeplywu pracownikow zawarta w art. 45 TFUE i zasada rownego traktowania i niedyskrymi-
nacji obywatele Unii majg prawo do poszukiwania zatrudnienia, w tym zatrudnienia sezonowego, w innym panstwie
cztonkowskim, otrzymywania takiej samej pomocy ze strony krajowych urzedéw pracy i podejmowania zatrudnienia na
takich samych warunkach jak obywatele przyjmujacego pafistwa cztlonkowskiego. Gdy sg juz zatrudnieni, podlegaja przepi-
som i stosownym ukladom zbiorowym przyjmujacego panstwa czlonkowskiego i nalezy ich traktowad w taki sam sposéb
jak obywateli tego panstwa pod wzgledem warunkéw pracy, w tym wynagrodzenia, zwolnienia oraz bezpieczenstwa i
higieny pracy. Maja oni réwniez prawo dostgpu do takich samych przywilejow socjalnych i korzysci podatkowych jak oby-
watele danego pafistwa czlonkowskiego. W przypadku utraty zatrudnienia nie z wlasnej winy osoby takie utrzymujg w
przyjmujacym panstwie cztonkowskim status pracownika przez okres szeSciu miesigcy, pod warunkiem ze zarejestruja si¢
w stuzbach zatrudnienia tego pafistwa (¥).

Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE (*) pracownicy unijni korzystajacy z prawa do swobod-
nego przemieszczania si¢ maja prawo do: uzyskania pomocy ze strony krajowych organéw przyjmujacego panistwa czton-
kowskiego promujacych réwne traktowanie oraz wspierajacych pracownikéw unijnych i cztonkéw ich rodzin; zwrécenia
si¢ do sagdu w przypadku dyskryminacji ze wzgledu na narodowos$¢é; wsparcia ze strony zwigzkéw zawodowych i innych
podmiotéw we wszelkich procedurach sadowych lub administracyjnych; oraz ochrony przed represjami.

— Warunki przyjmowania pracownikéw sezonowych z panstw trzecich

Obywatele paristw trzecich, ktorzy maja miejsce zamieszkania w innym paristwie cztonkowskim niz to, w ktérym beda
zatrudnieni jako pracownicy sezonowi, lub ktdérzy majg miejsce zamieszkania w panstwie trzecim, zazwyczaj muszg ztozy¢
wniosek o wizg, zezwolenie na prace lub dokument pobytowy, aby przebywac i pracowaé w takim panstwie cztonkow-
skim.

Obywatele pafistw trzecich przybywajacy do UE z pafistw trzecich w celu podjecia zatrudnienia w charakterze pracowni-
kéw sezonowych sg objeci zakresem dyrektywy w sprawie pracownikéw sezonowych (%), w ktérej okreslono warunki ich
przyjmowania oraz ich prawa na terytorium UE. Od dnia 17 marca 2020 r. panstwa czlonkowskie (z wyjatkiem Irlandii) i
panstwa stowarzyszone w ramach Schengen wprowadzily ograniczenie innych niz niezbedne podrézy do UE. W zaleceniu
Rady w sprawie tymczasowego ograniczenia innych niz niezbedne podrézy do UE oraz ewentualnego zniesienia takiego
ograniczenia przyjetym dnia 30 czerwca 2020 r. () okre$lono, Ze nalezy zezwoli¢ na niezb¢dne podréze w odniesieniu do
szczegolnych kategorii 0s6b podrézujacych w zwigzku z koniecznoscig lub wykonujacych niezbedna funkcje, o ktérych
mowa w zalaczniku II do tego zalecenia, ktére to kategorie obejmujg pracownikéw sezonowych w rolnictwie. Zgodnie z
tym zaleceniem panistwa czlonkowskie moga jednak wprowadzi¢ dodatkowe $rodki bezpieczenistwa dla tych podréznych,
zwlaszcza gdy ich podréz rozpoczela si¢ w regionie wysokiego ryzyka.

— Delegowani pracownicy sezonowi

Pracownikéw sezonowych z UE zatrudnionych w jednym panstwie cztonkowskim i wystanych przez swojego pracodawce
do pracy w innym panstwie cztonkowskim uznaje si¢ za pracownikow delegowanych w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (%). Obywatele panstw trzecich, ktérzy legalnie pracujg i przebywajg w panstwie czton-
kowskim, mogg by¢ delegowani przez swojego pracodawce do innego panstwa czlonkowskiego, i w takiej sytuacji uznaje
si¢ ich za pracownikéw delegowanych ().

Zgodnie ze zmieniong dyrektywa dotyczaca delegowania pracownikoéw w ramach $wiadczenia ustug (') do tych pracowni-
kéw maja zastosowanie podstawowe warunki zatrudnienia przyjmujacego panstwa cztonkowskiego wynikajace z przepi-
sow lub powszechnie obowigzujacych ukladow zbiorowych.

Najistotniejsze warunki zatrudnienia delegowanych pracownikéw sezonowych dotyczg w szczeg6lnosci platnosci wyna-
grodzenia (w tym wszystkich obowiazkowych elementéw sktadowych), warunkéw zakwaterowania pracownikéw, a takze
srodkéw w zakresie zdrowia, bezpieczenistwa i higieny w miejscu pracy.

(*) Art. 7 ust. 3 lit. ¢) dyrektywy 2004/38.
°) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie $rodkow ulatwiajacych korzystanie z
praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeptywu pracownikéw (Dz.U. L 128 z 30.4.2014, s. 8).

(®) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 375). Dyrektywa ta ma zasto-
sowanie do wszystkich pafistw czlonkowskich z wyjatkiem Danii i Irlandii.

() Zalecenie Rady (UE) 2020/912 z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie tymczasowego ograniczenia innych niz niezbedne podrézy do UE
oraz ewentualnego zniesienia takiego ograniczenia (Dz.U. L 2081z 1.7.2020, s. 1).

() Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach
$wiadczenia ustug (Dz.U. L 18 z 21.1.1997, s. 1).

() Nie dotyczy to obywateli pafistw trzecich, ktérzy przebywaja i pracuja poza UE dla pracodawcy, ktdrego siedziba znajduje si¢ w paf-
stwie nienalezagcym do Unii Europejskiej. W takim przypadku zastosowanie majg warunki przyjmowania pracownikéw sezonowych z
panstw trzecich, jak wyjasniono powyzej.

(1) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957 z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 96/71/WE dotyczaca

delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (Dz.U. L 173 z 9.7.2018, s. 16). Nalezy zauwazy¢, ze obowigzuje ona od
dnia 30 lipca 2020 1.
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Pracownikéw sezonowych zatrudnionych za posrednictwem agencji pracy tymczasowej w jednym panstwie cztonkowskim
i wynajetych przedsigbiorstwu uzytkownikowi w innym (przyjmujacym) parnstwie cztonkowskim réwniez uznaje si¢ za
pracownikow delegowanych. Bez uszczerbku dla podstawowych warunkéw zatrudnienia w przyjmujacych panstwach
cztonkowskich majacych zastosowanie do takich pracownikéw zatrudnionych w charakterze pracownikéw delegowanych,
agencja musi zagwarantowac takie same podstawowe warunki zatrudnienia ('), jakie mialyby zastosowanie, gdyby pra-
cownik taki byt zatrudniony bezposrednio przez to przedsigbiorstwo uzytkownika.

W zastosowaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67UE (%) pafistwa cztonkowskie powinny réwniez
zapewni¢, aby istnialy skuteczne mechanizmy, za pomocg ktérych delegowani pracownicy sezonowi mogliby skladaé
skargi przeciwko swoim pracodawcom bezposrednio w panstwie cztonkowskim, w ktérym przebywajg, lub do ktérego
zostali delegowani, oraz aby zwigzki zawodowe lub inne osoby trzecie mogly bra¢ udzial w procedurach sadowych lub
administracyjnych w imieniu pracownikéw delegowanych lub wspiera¢ ich w ramach tych procedur. Zgodnie z tg dyrek-
tywa pafistwa cztonkowskie powinny przyjac Srodki stuzace zapewnieniu skutecznej ochrony praw pracowniczych w lan-
cuchach podwykonawstwa.

— Praca nierejestrowana

Wzywa si¢ panistwa czlonkowskie do podjecia niezbednych krokéw stuzacych przeciwdziataniu pracy nierejestrowanej
pracownikow sezonowych oraz do wykorzystywania na szeroka skale europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspot-
pracy w zakresie przeciwdzialania pracy nierejestrowanej. Dzialania w ramach platformy, takie jak tréjstronne partnerstwa
i wspolpraca transgraniczna, lepsza analiza ryzyka i eksploracja danych do celéw skuteczniejszych inspekcji, w polaczeniu
ze §rodkami zapobiegawczymi, takimi jak tworzenie wykazéw przedsigbiorstw dzialajacych zgodnie z przepisami, mogg
skutecznie przyczynic si¢ do zwalczania pracy nierejestrowanej pracownikow sezonowych.

II. WARUNKI PRACY 1 ZYCIA PRACOWNIKOW SEZONOWYCH

Kryzys zwigzany z COVID-19 rzucit $wiatlo na czesto zle warunki pracy i Zycia pracownikéw sezonowych, jak réwniez na
ich warunki w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Podczas kryzysu zgloszono szereg przypadkéw dotyczgcych naru-
szania praw pracownikéw sezonowych; przyczynily si¢ one do poglebienia biezacych probleméw, z ktérymi borykaja sie
pracownicy sezonowi i ktére wymagaja rozwigzania.

— Bezpieczenstwo i higiena pracy (BHP)

Pracownikom sezonowym przystuguja takie same prawa i taka sama ochrona w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy,
jak innym pracownikom w danym panstwie czlonkowskim. W dyrektywie 89/391/EWG (,dyrektywa ramowa”) okreslono
szereg obowigzkow dla pracodawcédw, w tym oceng zagrozenia podczas pracy zwiazanego z bezpieczenstwem i zdrowiem
pracownikow oraz — w zakresie ich obowiazkéw — przyjecie Srodkéw niezbednych do zapewnienia bezpieczefistwa i
ochrony zdrowia pracownikéw, wlacznie z zapobieganiem zagrozeniom zwigzanym z wykonywaniem czynnosci stuzbo-
wych, informowaniem i szkoleniem, jak réwniez zapewnieniem niezbednych ram organizacyjnych i srodkéw.

Dyrektywe ramowa uzupelniono ponad dwudziestoma dyrektywami, w ktérych skoncentrowano si¢ na konkretnych
aspektach bezpieczefistwa i zdrowia w pracy (), ktore maja zastosowanie do wszystkich pracownikéw, w tym pracowni-
kéw sezonowych, niezaleznie od ich narodowosci, sektora, dziatalnosci czy zawodu.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do zwigkszania $wiadomosci na temat wymogéw BHP dotyczacych pracownikéw
sezonowych i do zapewnienia pracodawcom praktycznych informacji na temat sposobu wdrazania odpowiednich wymogéw
prawnych dotyczacych pracownikéw sezonowych we wszystkich sektorach. Pracodawcy powinni przeprowadzi¢ odpowied-
nig oceng wszystkich mozliwych zagrozen podczas pracy i ustanowi¢ wynikajace z tej oceny $rodki zapobiegawcze i
ochronne, w tym zapewni¢ odpowiednie $rodki ochronne i dostosowa¢ $rodki do zmieniajacych si¢ okolicznosci.

Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do zajecia si¢ w szczeg6lnosci nastepujacymi kwestiami:

— $cistym monitorowaniem i pelnym wdrozeniem majacych zastosowanie przepisow dyrektywy ramowej,

(") Zgodnie z art. 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej
(Dz.U. L 327  5.12.2008, . 9).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE (Dz.
U.L 1592z 28.5.2014,s. 11).

() Zob. m.in.: dyrektywa 89/391/EWG w sprawie wprowadzenia Srodkéw w celu poprawy bezpieczenistwa i zdrowia pracownikéw w
miejscu pracy, 89/654/EWG dotyczaca minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczeristwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy,
2009/104/WE dotyczaca minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczefistwa i higieny uzytkowania sprz¢tu roboczego przez pra-
cownikdw podczas pracy, 89/656/EWG w sprawie minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczenistwa i ochrony zdrowia pracowni-
kow korzystajacych z wyposazenia ochronnego, 90/269/EWG w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych ochrony zdrowia i bez-
pieczenistwa podczas recznego przemieszczania ciezaréw w przypadku mozliwoici wystapienia zagrozenia, zwlaszcza urazéw
kregostupa pracownikow, 2000/54/WE w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dzialanie
czynnikéw biologicznych w miejscu pracy, 94/33/WE w sprawie ochrony pracy oséb mtodych.
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— niska Swiadomoscia w zakresie warunkéw bezpieczefistwa i higieny pracy oraz postrzegania zagrozen w zwiazku z
pracg wykonywang w ramach przerywanego systemu pracy, barierami jezykowymi i brakiem szkolenia pracownikéw
sezonowych w poréwnaniu z pracownikami o bardziej stabilnym zatrudnieniu,

— wlaczeniem pracownikéw sezonowych w ramach mechanizméw konsultacji i uczestnictwa, ktore dotycza kwestii
zwigzanych z bezpieczefistwem i zdrowiem w pracy.

Biorgc pod uwage, Ze pewien odsetek pracownikéw sezonowych pracuje w mikroprzedsigbiorstwach i matych przedsie-
biorstwach, Komisja przypomina, iz w strategicznych ramach UE dotyczacych bezpieczenistwa i higieny pracy na lata
2014-2020 (%) podkreslono konieczno$¢ zwigkszenia przez panstwa czlonkowskie zdolnosci mikroprzedsigbiorstw i
malych przedsigbiorstw do wprowadzania skutecznych i wydajnych $rodkéw w zakresie zapobiegania zagrozeniom.
Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do dostarczania mniejszym przedsigbiorstwom praktycznych wytycznych — réwniez za
posrednictwem kontroli — dotyczacych najskuteczniejszych $rodkéw, jakie mozna podjaé, by ograniczyé zagrozenia w
zakresie zdrowia i bezpieczenistwa, szczegélnie zagrozenia zwigzane z COVID-19, wraz z informacjami na temat zastoso-
wanych zachet. Mogg one réwniez zapewnié szczegdlne wsparcie na rzecz mniejszych przedsigbiorstw w sektorach, w kté-
rych istnieje wyzsze ryzyko rozprzestrzeniania si¢ COVID-19.

Panstwa cztonkowskie powinny promowa¢ stosowne wytyczne EU-OSHA (%), w szczegdlnosci jezeli chodzi o odpowied-
nie $rodki w zakresie higieny, przypominajac pracodawcom o koniecznosci zapewnienia odpowiednich pomieszczeni, w
ktérych mozliwe jest utrzymanie dystansu fizycznego, i stosownych pomieszczen do jedzenia i picia, a takze toalet i prys-
Znicow.

Komisja wzywa rowniez pafistwa cztonkowskie do zintensyfikowania wspéltpracy w celu poprawy warunkéw pracy pra-
cownikow sezonowych, w szczeg6lnosci za posrednictwem Komitetu Doradczego ds. Bezpieczefistwa i Ochrony Zdrowia
w Miejscu Pracy i Komitetu Starszych Inspektoréw Pracy (*). Nalezy uwzglednic charakterystyczne wyzwania zwigzane z
grupami szczegdlnie wrazliwymi, takimi jak kobiety, mtodzi pracownicy i pracownicy w starszym wieku oraz pracownicy
dotknieci szczegélnymi schorzeniami. Komisja zacheca te komitety do omawiania specjalnych interwencji majacych na
celu zapobieganie zagrozeniom zwigzanym ze zdrowiem i zarzadzanie nimi, przy uzyciu jezyka zrozumiatego dla pracow-
nikéw sezonowych, a takze podejmowania ukierunkowanych dziatan stuzacych egzekwowaniu przepisow.

Komisja zwraca si¢ do panstw czltonkowskich o intensyfikacje inspekcji na miejscu, ktére sg konieczne do zapewnienia
wlasciwego stosowania norm BHP w odniesieniu do pracownikéw sezonowych.

Komisja zacheca réwniez pracodawcéw i organizacje pracownikéw do badania i promowania mechanizméw stuzacych
zapewnianiu odpowiedniego zaspokajania szczegdlnych potrzeb pracownikéw sezonowych i bedzie ona nadal wspierad
ich starania w tym wzgledzie.

Komisja bedzie w dalszym ciggu wspélpracowala z EU-OSHA w celu gromadzenia informacji i dobrych praktyk w kwes-
tiach BHP majacych wplyw na pracownikéw sezonowych oraz w celu udostepniania takich informacji i dobrych praktyk
odpowiednim zainteresowanym stronom na szczeblu krajowym i unijnym, w tym za pomoca dedykowanych kampanii
informacyjnych ukierunkowanych na pracownikéw sezonowych.

Komisja zachgca do tworzenia synergii migdzy szerszym zakresem strategii a politykg w zakresie BHP w sektorach produk-
¢ji rolno-spozywczej, ktére sa szczegdlnie wymagajace pod wzgledem BHP, szczegdlnie jezeli chodzi o wskazniki wypad-
kéw w miejscu pracy. Na przyklad w niedawnej strategii ,od pola do stotu” (V) zajeto si¢ potrzebg zapewnienia sprawiedli-
wego, zdrowego i przyjaznego Srodowisku systemu zywnoSciowego. Zdrowsze i bezpieczniejsze miejsca pracy majg
kluczowe znaczenie i przyczyniaja si¢ tym samym do ogdlnie wyzszego poziomu ochrony zdrowia publicznego.

— Zakwaterowanie i transport

Kryzys zwigzany z COVID-19 uwydatnil czesto zle warunki zakwaterowania pracownikéw sezonowych i warunki, w
jakich odbywa si¢ transport tych pracownikéw do ich miejsca pracy. Chociaz dyrektywa w sprawie pracownikow sezono-
wych zawiera przepisy dotyczace zakwaterowania, do ktérych muszg si¢ stosowaé pracownicy sezonowi z pafstw trzecich,
aby otrzymac¢ wizg, zezwolenie na pracg lub dokument pobytowy (*¥), a zgodnie ze zmieniong dyrektywa o delegowaniu
pracownikéw przepisy dotyczace warunkow zakwaterowania obowigzujace w panstwie przyjmujacym, jezeli istniejg, maja
zastosowanie do delegowanych pracownikéw sezonowych, nie ma zadnego obowiazujagcego aktu Unii, ktory gwaranto-
walby warunki zakwaterowania dla innych pracownikéw sezonowych. Komisja wzywa zatem panstwa cztonkowskie do
zastosowania wszelkich koniecznych $rodkéw w celu zapewnienia pracownikom sezonowym godnych warunkéw pracy i
zycia. Wszyscy pracownicy sezonowi powinni korzysta¢ w trakcie swojego pobytu w przyjmujacym panstwie czlonkow-
skim z zakwaterowania, ktére odpowiada stosownym normom zgodnym z krajowym prawem i krajowg praktyka. Paiistwa
cztonkowskie powinny zapewnié, aby pracodawcy gwarantowali zakwaterowanie takich pracownikéw w cenie, ktéra nie
moze by¢ zbyt wygérowana w stosunku do standardu zakwaterowania i wynagrodzenia netto pracownikéw sezonowych,
lub zorganizowali im takie zakwaterowanie.

() COM(2014) 332 final.

(") https://osha.europa.eu/pl/themes/covid-19-resources-workplace

(") Komitet Starszych Inspektoréw Pracy sklada si¢ z przedstawicieli stuzb inspekeji pracy pafstw cztonkowskich.
() COM(220) 381 final.

(") Art. 20 dyrektywy 2014/36/UE.


https://osha.europa.eu/pl/themes/covid-19-resources-workplace
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Pafistwa czlonkowskie powinny ponadto zachecaé pracodawcéw, aby nie potracali automatycznie czynszu z wynagrodze-
nia przystugujacego pracownikowi sezonowemu. Jezeli pracodawca zapewnia lub organizuje transport i catering, ich koszt
powinien by¢ réwniez rozsadny i nie nalezy go automatycznie potrgcaé z wynagrodzenia przystugujacego pracownikowi
sezonowemu.

Zakwaterowanie i §rodki transportu dla pracownikéw sezonowych powinny spelnia¢ normy zdrowia i bezpieczefistwa
obowigzujgce w danym panstwie cztonkowskim, w tym dotyczace ograniczenia kontaktéw personalnych, i Srodki w zakre-
sie zdrowia i bezpieczefistwa majace zastosowanie w kontekscie walki z pandemig COVID-19 (*9).

Ponadto Komisja zacheca paristwa czlonkowskie do ustanowienia szczeg6lnych wymogdéw dotyczacych agencji pracy tym-
czasowej 1 agencji zatrudnienia ukierunkowanych na pracownikow transgranicznych i sezonowych w UE celem zapewnie-
nia, aby pracownicy uzyskiwali od takich agencji odpowiednie informacje i aby agencje te przestrzegaly minimalnych norm
jakosci umozliwiajacych zagwarantowanie odpowiedniego poziomu ochrony w sytuacjach transgranicznych. Wymogi
takie mozna by bylo ustanowi¢ w formie kodeksu postepowania lub nawet przepiséw ukierunkowanych na te przedsie-
biorstwa. Istotne jest, aby agencje te informowaly pracownikéw przed wyjazdem, niezaleznie od czasu obowigzywania ich
umowy, o warunkach pracy, prawach w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz podrdzy i zakwaterowaniu, a takze o
majacych zastosowanie Srodkach bezpieczenstwa i higieny pracy oraz innych istotnych ustaleniach w ich wlasnym jezyku
lub w jezyku dla nich zrozumiatym.

IV. KWESTIE ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO W ODNIESIENIU DO PRACOWNIKOW SEZONOWYCH

W rozporzadzeniu (WE) nr 883/2004 okreslono przepisy dotyczace zabezpieczenia spolecznego, ktére majg zastosowanie
do pracownikéw sezonowych. Zgodnie z nimi pracownicy unijni korzystajacy ze swojego prawa do swobodnego przemie-
szczania si¢ podlegaja w danym momencie systemowi zabezpieczenia spolecznego tylko jednego pafistwa cztonkowskiego.
Ma to na celu uniknigcie sytuacji, w ktérych pracownicy tacy podlegaja dwom systemom lub nie podlegaja Zadnemu syste-
mowi. Pracownicy i ich pracodawcy nie maja mozliwo$ci wyboru panstwa czlonkowskiego, w ktérym maja podlegac ubez-
pieczeniu (*%): majgce zastosowanie ustawodawstwo wynika w sposéb obiektywny z przepiséw rozporzadzenia w oparciu
0 osobistg i zawodowq sytuacje pracownika. Przepisy te zapewniaja stabilno$¢ dzigki uniknieciu cigglych zmian w majacym
zastosowanie ustawodawstwie 1 ograniczajg obcigzenie administracyjne pracownikéw, oséb samozatrudnionych, praco-
dawcéw i organdéw publicznych (*).

W rezultacie powigzania z systemem zabezpieczenia spolecznego wlasciwego panstwa czlonkowskiego pracownicy sezo-
nowi powinni mie¢ dostep do ochrony spolecznej na tym samym poziomie co inne ubezpieczone osoby w tym paristwie
czlonkowskim. Powigzanie takie zazwyczaj polega na obustronnych zobowigzaniach, takich jak platnos¢ sktadek na ubez-
pieczenie spoleczne i uzyskanie bezposrednich praw i korzysci, takich jak opieka zdrowotna, $wiadczenie rodzinne i $wiad-
czenie dla bezrobotnych. Ponadto w ramach systemu zabezpieczenia spolecznego, do ktérego dana osoba przynalezy co
najmniej rok, zapewnia si¢ rowniez przyszla emeryture, gdy spelnione sg obowiazujace w danym kraju warunki, ktére do
niej uprawniaja ().

Jezeli chodzi o wszystkich pracownikéw korzystajacych ze swojego prawa do swobodnego przemieszczania sig, pracow-
nicy sezonowi, ktorzy podlegaja ubezpieczeniu w panstwie czlonkowskim réznym od tego, w ktérym wykonuja swoja
pracg, musza posiada¢ dokument przenos$ny Al (¥). Poswiadczenie to dotyczy prawodawstwa w zakresie zabezpieczenia
spolecznego, ktére ma zastosowanie do pracownika i zaswiadcza, ze nie ma on obowigzku oplacania skfadek w innym
panstwie cztonkowskim.

Obywatele panstw trzecich, ktérych miejsce zamieszkania znajduje si¢ poza Unig i ktérzy sg przyjmowani na terytorium
panstwa czlonkowskiego w celu podjecia zatrudnienia jako pracownicy sezonowi, majg réwniez prawo do traktowania na
réwni z obywatelami przyjmujacego panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do dzialéw zabezpieczenia spolecznego
okreslonych w art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004; moga tu jednak miec zastosowanie pewne ograniczenia (*4).

(**) Zob. wytyczne dotyczace stopniowego przywracania ustug transportowych i polaczen — COVID-19 (Dz.U. C 169 z 15.5.2020, s. 17).

(*) Sprawa C-345/09, van Delft i inni, ECLIEU:C:2010:610.

(*) Zgodnie z art. 11 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia nr 8832004 kryterium okre$lajagcym majace zastosowanie przepisy w zakresie zabez-
pieczenia spolecznego jest co do zasady kryterium panstwa czlonkowskiego, w ktérym dana osoba wykonuje pracg. Wart. 12113
wskazano jednak wyjatki od tej 0gdlnej zasady, gdy w szczegdlnych przypadkach, z racji charakteru zawodu pracownika, zastosowa-
nie jej jest nieuzasadnione lub niemozliwe. Przypadki takie obejmuja sytuacje, gdy pracodawca wysyla pracownika, aby wykonywat w
jego imieniu dzialalno§¢ o charakterze sezonowym, lub gdy pracownicy sezonowi wykonuja pracg w co najmniej dwoch panstwach
cztonkowskich.

(*) https:/[ec.europa.eu/social/main jsp?catld=8 54&langld=pl

(*) https:/[europa.eulyoureurope/citizens/work/social-security-forms/contact_points_pd_al.pdf

(* Z uwagi na tymczasowy charakter pobytu pracownikéw sezonowych paristwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wylaczenia
$wiadczenia rodzinnego i $wiadczenia dla bezrobotnych z zakresu rownego traktowania migdzy takimi pracownikami sezonowymi
spoza UE a ich wlasnymi obywatelami, jak réwniez korzysci podatkowych. W odniesieniu do obywateli paristw trzecich nalezy przy-
pomnie¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1231/2010 przystuguja im te same prawa, co pracownikom sezonowym z UE. Zob.
art. 23 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu oby-
wateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, 5. 375).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=854&langId=pl
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/social-security-forms/contact_points_pd_a1.pdf
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Komisja przypomina, ze pracodawcy sa zobowiazani do wypelnienia wszystkich obowiazkéw okreslonych w ustawodaw-
stwie majacym zastosowanie do ich pracownikéw, tak jakby siedziba takich pracodawcéw znajdowala si¢ we wlasciwym
panstwie cztonkowskim (¥). Kazdy przypadek niewypelniania takiego obowigzku nalezy zglasza¢ do odpowiednich orga-
néw publicznych panstwa czlonkowskiego, w ktérym ma miejsce naruszenie, aby mozliwe byto przeprowadzenie koniecz-
nej kontroli.

V. INFORMACJE DLA PRACOWNIKOW SEZONOWYCH

Niejasne informacje dotyczace praw i obowigzkéw pracownikéw sezonowych i ich pracodawcéw lub brak informacji na
ten temat majg bezposrednie konsekwencje w odniesieniu do ich ochrony. Komisja wzywa zatem panstwa czlonkowskie
do zaangazowania si¢ w szeroko zakrojone kampanie informacyjne skierowane do pracodawcéw i pracownikéw sezono-
wych dotyczace majacych zastosowanie norm i praw pracownikéw sezonowych. Zacheca réwniez do podejmowania
wspolpracy w tym wzgledzie miedzy panistwami cztonkowskimi, jak rowniez miedzy wladzami i réznymi zainteresowa-
nymi stronami w tym samym panstwie cztonkowskim.

W dyrektywie 91/533 (*) okreslono podstawowe informacje, jakie pracownicy, w tym pracownicy sezonowi, muszg otrzy-
maé na piSmie od swoich pracodawcéw w ciggu dwdch miesiecy od momentu rozpoczecia stosunku pracy. Dotyczy to
przede wszystkim opisu wykonywanej pracy, daty rozpoczecia i, jezeli jest ustalona, zakoniczenia stosunku pracy, dlugosci
platnego urlopu, poziomu i elementéw sktadowych wynagrodzenia, dlugo$ci normalnego dnia lub tygodnia pracy i wszel-
kich majacych zastosowanie uktadéw zbiorowych. Pafistwa czlonkowskie moga jednak wylaczy¢ niektére kategorie pra-
cownikéw z zakresu tych minimalnych wymogéw (np. gdy catkowity czas trwania zatrudnienia nie przekracza jednego
miesigca). Komisja zacheca panistwa czlonkowskie, aby wymagaly od pracodawcow dostarczania tych informacji pracowni-
kom sezonowym w jezyku, ktéry jest dla nich zrozumialy, niezaleznie od czasu trwania ich zatrudnienia.

Ponadto pracownicy sezonowi z pafistw trzecich objeci zakresem dyrektywy w sprawie pracownikéw sezonowych otrzy-
mujg wraz ze swoja wizg lub swoim zezwoleniem informacje na piSmie o przystugujacych im prawach i obowigzkach, w
tym o procedurach wnoszenia skarg (¥).

W celu ograniczenia ryzyka zakazenia pracodawcy powinni réwniez zapewni¢ pracownikom sezonowym fatwy dostep —
pod wzgledem formy i jezyka — do informacji dotyczacych zagrozen zawodowych i wymogéw w zakresie bezpieczenstwa
oraz do wszelkich instrukgji i procedur w zakresie zdrowia i bezpieczefistwa.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby pracodawcy zatrudniajacy pracownikéw sezonowych znali,
rozumieli i wypelniali swoje zobowigzania prawne.

Zgodnie z przepisami dyrektywy 2014/67UE wszystkie panstwa czlonkowskie uruchomily jedna oficjalng krajows strone
internetowa dotyczacy delegowania pracownikéw, ktéra zawiera informacje na temat praw pracownikéw i obowigzkéw
pracodawcow ().

Ponadto na portalu EURES (¥) znajduja si¢ informacje praktyczne, prawne i administracyjne dotyczgce warunkéw zycia i
pracy we wszystkich panstwach czlonkowskich istotne dla pracownikéw sezonowych, natomiast na portalu imigracyj-
nym (**) znajduja si¢ dodatkowe informacje szczegélnie istotne dla pracownikéw sezonowych z panstw trzecich. Komisja
Scisle wspolpracuje ze swoimi partnerami w ramach EURES w panstwach czlonkowskich, aby rozwijaé dzialania skiero-
wane do pracownikéw sezonowych, i bedzie w dalszym ciggu wspierad starania panistw cztonkowskich i stosownych zain-
teresowanych stron majace na celu zapewnianie, aby pracownicy sezonowi i pracodawcy na szerokg skale wykorzystywali
portal EURES.

(*) Art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczacego wykonywania
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 284 z 30.10.2009, s. 1).

(*) Dyrektywa Rady 91/533/EWG z dnia 14 pazdziernika 1991 r. w sprawie obowiazku pracodawcy dotyczacego informowania pracow-
nikéw o warunkach stosowanych do umowy lub stosunku pracy (Dz.U. L 288 z 18.10.1991, s. 32).
Od sierpnia 2022 r. dyrektywe te zastapi dyrektywa (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystych i przewidy-
walnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej (Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 105). Wprowadza si¢ w niej standardy w wigkszym stop-
niu chroniace pracownikow (np. krétsze terminy na dostarczenie informacji) i nie zezwala na wylaczenie pracownikéw zatrudnionych
w oparciu o krotkie umowy.

() Art. 11 dyrektywy 2014/36UE.

(*) Zob. ,Krajowe strony internetowe dotyczace delegowania pracownikéw” https://europa.eu/youreurope/citizens/work /work-abroad|
posted-workers/index_pl.htm.

(*) https:/[ec.europa.eu/eures/public/pl/homepage

(*) https://ec.europa.eu/immigration/


https://europa.eu/youreurope/citizens/work/work-abroad/posted-workers/index_pl.htm
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/work-abroad/posted-workers/index_pl.htm
https://ec.europa.eu/eures/public/pl/homepage
https://ec.europa.eu/immigration/
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V1. DALSZE DZIALANIA

Komisja przeprowadzi badanie w celu zgromadzenia danych na temat pracy sezonowej wewnatrz UE, w ktorym okreéli sie
gléwne wyzwania, w tym podczas pandemii COVID-19, obejmujgce m.in. wyzwania zwigzane z podwykonawstwem.

Komisja zorganizuje wystuchanie europejskich partneréw spotecznych na temat pracownikéw sezonowych. Ponadto
Komisja zacheca panstwa czlonkowskie do wspierania krajowych partneréw spotecznych w rozwigzywaniu probleméw
napotykanych przez pracownikéw sezonowych w przyjmujacych panstwach cztonkowskich.

Komisja przeprowadzi analiz¢ konkretnych dziatan zwigzanych z bezpieczeristwem i higieng pracy pracownikéw, w tym
pracownikéw sezonowych, w kontekscie najblizszych strategicznych ram UE dotyczacych bezpieczenistwa i higieny
pracy.

Komisja bedzie rowniez w dalszym ciggu wspétpracowal z Europejskim Urzedem ds. Pracy jako stalym forum wymiany
informacji miedzy organami krajowymi i poprzez dzialania informacyjne. Komisja zacheca Europejski Urzad ds. Pracy do
koordynowania kampanii podnoszacej $wiadomo$¢ ukierunkowanej na sektory w wigkszym stopniu korzystajace z
pracy sezonowej oraz do $cistej wspélpracy z partnerami w ramach EURES w panstwach czlonkowskich, aby rozwijaé
szczegolne dzialania w zwigzku z tymi sektorami. Zacheca ona Europejski Urzad ds. Pracy do ustanowienia forum wspél-
pracy i wymiany miedzy krajowymi administracjami oraz do przegladu i wspierania poprawy w zakresie przekazywania
pracownikom sezonowym informacji za posrednictwem krajowych oficjalnych stron internetowych.

Komisja bedzie w dalszym ciagu wspieraé pafistwa cztonkowskie w radzeniu sobie z problemem pracy nierejestrowanej w
zwigzku z praca sezonowg za pomocg europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspétpracy w zakresie prze-
ciwdzialania pracy nierejestrowanej, w tym w zakresie znaczenia zwigkszania $wiadomosci na temat praw i obowigz-
kow wsréd pracownikow i pracodawcow.

Komisja bedzie zachgcaé EU-OSHA do $cislej wspoétpracy z Komitetem Starszych Inspektoréw Pracy w celu prze-
prowadzenia badania ankietowego dotyczacego zawoddw wysokiego ryzyka, w tym zawoddw zwigzanych z pracownikami
S€eZonowymi.

Komisja bedzie w dalszym ciggu prowadzila $cista wspélprace z panistwami czlonkowskimi w ramach Komisji Admini-
stracyjnej ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spolecznego, aby zbada¢ mozliwo$é opracowania odpowied-
nich wytycznych zwigzanych z pracownikami sezonowymi. Komisja rozwazy réwniez rozpoczecie analizy porownawczej
przeprowadzanej przez sie¢ ekspertéw prawnych w dziedzinie mobilno$ci wewnatrzunijnej (FreSsco). (*!)

Komisja zacheca pafistwa czlonkowskie, by dazyly do intensywniejszej wspélpracy miedzy administracjami, w tym za
posrednictwem organéw, o ktérych mowa w dyrektywie 2014/54/UE. Komisja jest gotowa wspiera taka wspolprace
poprzez organizacje spotkan majgcych na celu wymiane dobrych praktyk i ustanowienie bardziej stabilnych mechaniz-
mow.

Jezeli chodzi konkretnie o pracownikéw sezonowych z parnistw trzecich, Komisja prowadzi obecnie ocene transpozycji
dyrektywy 2014/36/UE przez panstwa cztonkowskie, aby w 2021 r. przedlozy¢ Parlamentowi i Radzie sprawozdanie
z wykonania. W sprawozdaniu tym przeanalizuje wszystkie przepisy dyrektywy, w tym dotyczace réwnego traktowania,
warunkow pracy, zdrowia i bezpieczefistwa oraz dostarczania rzetelnych statystyk, a takze oceni, czy dyrektywa zapewnia
odpowiednig ochrong pracownikéw sezonowych z pafistw trzecich.

(") https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1098&langld=pl


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1098&langId=pl
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