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KOMUNIKAT KOMIS]JI

Wytyczne UE dotyczace stopniowego wznawiania ustug $wiadczonych turystom oraz protokoléw
zdrowotnych w placéwkach branzy hotelarsko-gastronomicznej — COVID-19

(2020/C 169/01)

I. Wstep

1. W dniu 15 kwietnia 2020 r. Komisja, we wsp6lpracy z przewodniczagcym Rady Europejskiej, przedstawita europejski
plan dzialania (') dotyczacy stopniowego wycofywania srodkéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ pandemii
COVID-19. Okreslono w nim kryteria i zalecenia dla panstw cztonkowskich dotyczace warunkéw zniesienia tych srod-
kéw oraz przywrdcenia swobodnego przeplywu oséb. Dziatania powinny by¢ stopniowe, a ich kluczowymi elemen-
tami powinny by¢ konieczno$¢ zachowania bezpiecznej odlegtosci migdzy osobami oraz $rodki w zakresie zapobiega-
nia zakazeniom i ich kontroli.

2. W zwiazku z tym, Ze sytuacja w zakresie zdrowia publicznego zaczyna si¢ poprawial, panstwa czlonkowskie rozwa-
zajg znoszenie ,ograniczent ogélnospolecznych”. To z kolei pozwoli przygotowaé bezpieczne zlagodzenie $rodkéw
zapobiegawczych i ochronnych, w szczegdlnosci powszechnych ograniczen podrézy.

3. Po ostatecznym zniesieniu ograniczen podrézy oczekuje sig, ze obywatele bedg stopniowo wznawiaé podréze krajowe
i wewngtrzunijne.

4. Zbyt szybkie zniesienie ograniczen moze spowodowaé nagly wzrost zakazen. Do czasu udost¢pnienia szczepionki
nalezy rozpatrywac potrzeby i korzysci zwigzane z podrézami i turystyka na tle ryzyka ponownego wzrostu przypad-
kéw, ktory wiazalby si¢ z koniecznos$cia ponownego wprowadzenia srodkéw izolacji.

5. W miare luzowania $rodkéw izolacji konieczna bedzie jak najdalej posunigta rozwaga pod wzgledem utrzymania
srodkéw w zakresie zachowania bezpiecznej odlegto$ci migdzy osobami, aby mozna bylo bezpiecznie wznowi¢ dzia-
talnos¢ turystyczng, poniewaz z definicji przycigga ona ludzi z réznych obszaréw geograficznych.

6. Priorytetem pozostaje ochrona zdrowia obywateli, w tym pracownikow sektora turystyki i turystow.

7. W wytycznych okreSlono wspélne obiektywne i niedyskryminujace ramy umozliwiajace obywatelom, organom
publicznym, przedsigbiorstwom i zainteresowanym stronom prowadzgcym dziatalno$¢ w sektorze turystyki stop-
niowe przywrdcenie ustug $wiadczonych turystom.

8. Wytyczne zawierajg kryteria i zasady bezpiecznego i stopniowego przywracania dziatalnosci turystycznej oraz opraco-
wywania protokoléw zdrowotnych dla placéwek branzy hotelarsko-gastronomiczne;.

) Komisja Europejska (KE). Europejski plan dzialania prowadzacy do zniesienia $rodkéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie sie
COVID-19: https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020XC0417(06)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020XC0417
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Wytyczne opieraja si¢ na opinii Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) (3). Uwzgled-
niajg one Europejski plan dzialania prowadzacy do zniesienia Srodkéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie sig
COVID-19 () i powinny by¢ realizowane wraz z tym planem dzialania. Wytyczne te nalezy odczytywaé w powiaza-
niu z wydanymi przez Komisj¢ wytycznymi dotyczacymi ograniczenia innych niz niezbedne podrézy (¥), korzysta-
nia ze swobodnego przepltywu pracownikéw (°), Srodkéw zarzgdzania granicami (°), marynarzy, pasazeréw i innych
0s6b znajdujacych sie na pokladach statkéw () oraz stopniowego przywracania ustug transportowych (%), jak réw-
niez z komunikatem ,Skoordynowane podejicie etapowe zmierzajace do przywrdcenia swobody przemieszczania
si¢ i zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych” (°). Ponadto Europejska Agencja Bezpieczefistwa i Zdrowia
w Pracy (EU-OSHA) opublikowala ogélne $rodki bezpieczefistwa w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy doty-
czgce powrotu do miejsca zatrudnienia (*9).

II. Zasady bezpiecznego i stopniowego przywracania dzialalno$ci turystycznej

Przy podejmowaniu decyzji o ewentualnym rozluZnieniu rygorystycznych ograniczen ogdlnospotecznych (') w celu
umozliwienia wznowienia dzialalnosci turystycznej panstwa cztonkowskie powinny starannie rozwazy¢ nastgpujace
kryteria:

i Zachorowalnos¢ na COVID-19 spadta do niskiego poziomu

Gléwnym warunkiem rozluZnienia ograniczen ogélnospotecznych wprowadzonych w zwigzku z COVID-19 i wzno-
wienia dzialalnosci turystycznej sa dowody epidemiologiczne $wiadczace o tym, ze rozprzestrzenianie si¢ choroby
znacznie zmalalo i ustabilizowalo si¢ w dluzszym okresie, a takze prawdopodobnie pozostanie stabilne przy zwiek-
szonej liczbie turystow.

ii Zapewniono wystarczajgce zdolnosci systemu opieki zdrowotnej

Nalezy zapewni¢ wystarczajacg wydolnos¢ systemu opieki zdrowotnej dla miejscowej ludnosci i turystow, tak aby
w razie naglego wzrostu zachorowan opieka podstawowa, opieka szpitalna i intensywna opieka medyczna nie byly
przecigzone. Byloby to szczegdlnie wazne na szczeblu regionalnym, w przypadku regionéw turystycznych, ktore
mogg spodziewa¢ si¢ wigkszej liczby odwiedzajacych. Dotyczy to np. kurortéw, obszaréw w poblizu plaz, atrakcji
turystycznych itp., ktore nie zawsze znajduja si¢ blisko infrastruktury opieki zdrowotnej. Na oddalonych obszarach
turystycznych §wiadczenia zdrowotne moga by¢ dostepne w ograniczonym zakresie, a w przypadku spodziewanego
duzego naptywu dodatkowych odwiedzajacych moze by¢ tam wymagane wdrozenie dodatkowych mechanizméw
reagowania, takich jak medyczna ewakuacja lotnicza itp. Nalezy stosowa¢ si¢ do wytycznych dotyczacych transgra-
nicznej opieki zdrowotnej w przypadkach COVID-19 ('). Ponadto panstwa czlonkowskie, ktérych obywatele lub
mieszkaricy zostali zakazeni podczas pobytu w innych panstwach cztonkowskich, powinny ulatwi¢ powrét takich
0s6b do kraju.

iii Funkcjonuje solidny nadzér i monitorowanie

Przed rozluznieniem $rodkéw, w tym wznowieniem turystyki, w panstwach czlonkowskich muszg funkcjonowaé
systemy umozliwiajgce monitorowanie zmian wskaznikow wydolnosci stuzby zdrowia i reagowanie na te zmiany.

Wymagane jest zwigkszenie zdolnosci w zakresie nadzoru i monitorowania na szczeblu lokalnym, w stosownych
przypadkach zgodnie z unijnymi przepisami o ochronie danych, aby zapobiec zawleczeniu wirusa przez podrdz-
nych do regionéw turystycznych, a takze przenoszeniu si¢ wirusa z miejscowej ludnosci na turystow.

Zastrzezenie: W niniejszych wytycznych oméwiono, z punktu widzenia zdrowia publicznego, kwestie zapobiegania COVID-19 i kon-
troli tej choroby, z przeznaczeniem dla sektora turystycznego. Sa to kwestie dotyczace klientow w okresie przed pobytem, w jego trak-
cie i po pobycie w danym obiekcie zakwaterowania, dotyczace personelu, a takze klientéw podczas wizyt w restauracjach, kawiarniach
lub barach w zwigzku z turystyka. Wytyczne nie dotycza migdzy innymi parkéw tematycznych czy parkow rozrywki, muzedw ani rej-
sow wycieczkowych. Niniejsze wytyczne wskazuja na zalecane podejscie w sektorze turystyki przy jednoczesnym uznaniu specyfiki
placéwek turystycznych w UE[EOG.

Dz.U.C1262z17.4.2020,s. 1.

COM(2020) 115 final, COM(2020) 148 final oraz C(2020) 2050 final (Dz.U. C 1021 z 30.3.2020, s. 12).

Komunikat Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych swobodnego przeptywu pracownikéw podczas epidemii COVID-19, 2020/C
1021/03.

€(2020) 1753 final (Dz.U. C 861, z 16.3.2020, s. 1).

C(2020) 3100 final (Dz.U. C 1191z 14.4.2020, s. 1).

€(2020) 3139.

€(2020) 3250.

COVID-19: POWROT DO MIEJSCA ZATRUDNIENIA — Dostosowywanie §rodowiska pracy i ochrona pracownikéw, https://osha.
europa.eu/pl/publications/covid-19-back-workplace-adapting-workplaces-and-protecting-workers view

Zgodnie z opisem Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordéb zawartym w przeprowadzonej przez nie szybkiej oce-
nie ryzyka z dnia 23 kwietnia 2020 r.: https:/[www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/rapid-risk-assessment-coronavirus-disease-
2019-covid-19-pandemic-ninth-update
https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0403(02)&from=EN


https://osha.europa.eu/pl/publications/covid-19-back-workplace-adapting-workplaces-and-protecting-workers/view
https://osha.europa.eu/pl/publications/covid-19-back-workplace-adapting-workplaces-and-protecting-workers/view
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/rapid-risk-assessment-coronavirus-disease-2019-covid-19-pandemic-ninth-update
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/rapid-risk-assessment-coronavirus-disease-2019-covid-19-pandemic-ninth-update
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0403
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10.iv  Zapewniono mozliwos¢ wykonywania testow

Kluczowym kryterium europejskiego planu dzialania prowadzacego do zniesienia Srodkéw powstrzymujacych roz-
przestrzenianie si¢ COVID-19 jest zapewnienie testéw na duzg skale w celu wykrywania zakazen i monitorowania
rozprzestrzeniania si¢ wirusa w polaczeniu z ustalaniem kontaktéw zakaznych i Srodkami izolacji w celu spowolnie-
nia przenoszenia zakazenia. Brak mozliwosci testowania poczatkowo utrudnial stosowanie strategii opartych na
badaniach przesiewowych populacji. Do celéw wczesnej identyfikacji przypadkow szybkie testy i diagnozowanie
majg zasadnicze znaczenie (*’). Nalezaloby zapewni¢, aby réwniez odwiedzajacy mieli rowny dostep do testow.

10.v  Ustalane sq kontakty zakazne

Ustalanie kontaktéw zakaznych to skuteczny i niezbedny $rodek ochrony zdrowia publicznego stuzacy kontroli
COVID-19. Celem jest szybkie zidentyfikowanie oséb, ktére mialy kontakt z chorymi na COVID-19, i monitoring
tych 0séb w celu ograniczenia dalszego przenoszenia zakazenia. W zwiazku z ustalaniem kontaktéw zakaZnych
nalezy dopusci¢ dzielenie si¢ odpowiednimi informacjami przez pafistwa odwiedzane przez zagranicznych turystéw,
a takze, w razie potrzeby, gotowo$¢ do repatriacji obywateli. Scista wspélpraca i koordynacja migdzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie ustalania kontaktéw zakaznych bedzie jeszcze bardziej istotna, gdy ponownie otwarte
zostang granice. Zbieranie i przechowywanie danych osobowych musi by¢ zgodne z odpowiednim prawodawstwem
UE, w tym z 0gdlnym rozporzadzeniem o ochronie danych i dyrektywa o e-prywatnosci.

Kluczowe elementy ustalania kontaktéw zakaznych szczegétowo oméwiono w niedawnych wytycznych Europej-
skiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) (*¥) oraz, w odniesieniu do ochrony danych, w wytycz-
nych dotyczacych aplikacji wspierajacych walke z pandemig COVID-19 () i wytycznych Europejskiej Rady Ochrony
Danych (*). Komisja i pafistwa cztonkowskie opublikuja protokét dotyczacy zasad interoperacyjnosci w celu zapew-
nienia, aby zatwierdzone dobrowolne aplikacje umozliwiajace ustalanie kontaktéw zakaznych mogly funkcjonowaé
ponad granicami i byly wiarygodne, niezaleznie od tego, w ktorym europejskim panistwie przebywaja ich uzytkow-
nicy.

10.vi Funkgonujg mechanizmy koordynacji i komunikagji

Niezbedne jest funkcjonowanie mechanizméw zapewniajacych koordynacje i komunikacje miedzy organami i pod-
miotami dzialajacymi w sektorze turystyki, jak réwniez migdzy samorzadami lokalnymi lub regionalnymi a rzagdem
centralnym/regionalnym w panstwach czlonkowskich. Ponadto konieczna jest transgraniczna koordynacja,
wymiana informacji i komunikacja za posrednictwem ustalonych kanaléw wszedzie tam, gdzie dozwolona jest
turystyka transgraniczna. W odpowiednim czasie przed ogloszeniem Srodkéw przywracajacych ruch turystyczny
panstwa czlonkowskie powinny poinformowa¢ o tym pozostale panistwa czlonkowskie i Komisje oraz uwzglednié
ich opinie. Oprécz mechanizméw okreslonych w zalaczonym komunikacie w sprawie przywrdcenia swobody prze-
mieszczania si¢ i zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych, nalezy w tym celu zwrécic si¢ do Komitetu ds. Bez-
pieczenstwa Zdrowia, Komitetu Doradczego ds. Turystyki oraz skorzysta¢ z innych istniejacych kanaléw koordyna-
Gji transportu i podrézy, zgodnie z ich odno$nymi uprawnieniami.

Kluczowe znaczenie ma réwniez przekazywanie informacji o ryzyku podréznym i turystom, réwniez za pomoca
srodkéw cyfrowych, w tym o kontekscie lokalnym, o sposobie postgpowania w przypadku podejrzenia zachorowa-
nia na COVID-19, o dostepie do stuzby zdrowia itp.

11.  RozluZnianie srodkéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ wirusa powinno opiera¢ si¢ na podstawach nauko-
wych, przy czym nalezy si¢ kierowal przede wszystkim wzgledami zdrowia publicznego, i powinno przebiegaé
w sposob skoordynowany w kazdym pafistwie cztonkowskim. Te skoordynowane ramy stanowig podstawe ponow-
nego otwarcia przedsiebiorstw i ustug zwigzanych z turystyka. W zwiazku ze zblizajacym si¢ letnim sezonem urlo-
powym kluczowe znaczenie ma nalezyte doradztwo w zakresie zdrowia publicznego dla przedsigbiorstw i osrodkéw
turystycznych.

12.  Nalezy oceni¢ lokalna sytuacje epidemiologiczna, aby zbada¢ ogdlne ryzyko zwigzane z ponownym otwarciem dzia-
falnosci turystycznej, co pozwoli unikngé przenoszenia si¢ wirusa od turystéw na ludno$¢ lokalng i odwrotnie.

("*) Obecnie nie zatwierdzono i nie zalecono do stosowania do celéw diagnostycznych zadnego szybkiego testu wykrywajacego SARS-
CoV-2.

(*) https:/[www.ecdc.europa.eu/en/covid-19-contact-tracing-public-health-management.

(%) C(2020) 2523 final z 16.4.2020.

(") https://edpb.europa.cuour-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-042020-use-location-data-and-contact-tracing_pl


https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19-contact-tracing-public-health-management
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-042020-use-location-data-and-contact-tracing_pl
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13. Nalezy wprowadzi¢ plany gotowosci zawierajgce jasne kryteria ponownego zaostrzenia Srodkéw ograniczajacych, jesli
zajdzie taka potrzeba.

14. Zalecenia zawarte w europejskim planie dzialania prowadzacym do zniesienia Srodkéw powstrzymujacych rozprze-
strzenianie si¢ COVID-19 obejmuja zasady majace szczegdlne znaczenie dla sektora turystyki; nalezy ich przestrzegad,
gdy turystyka zostanie wznowiona.

15. Znoszenie $rodkéw powinno by¢ stopniowe. Srodki o charakterze ogélnym nalezy zastapi¢ $rodkami bardziej ukie-
runkowanymi, ktére umozliwia stopniowe wznowienie zycia spolecznego i dzialalnosci turystycznej, pod warunkiem
ze zostang wprowadzone proporcjonalne i skuteczne $rodki ochrony zdrowia turystow i pracownikow.

16. Powrét do zatrudnienia powinien odbywaé si¢ zgodnie z ,wytycznymi UE w sprawie bezpiecznego powrotu do
miejsca pracy” (V) i w pierwszej kolejnosci powinien dotyczy¢ mniej zagrozonych grup i sektoréw, ktdre moga ulatwié
dzialalnos¢ gospodarczg, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad bezpieczenstwa i higieny pracy narzuconych przez
pandemig.

17. Srodki ograniczajace ushugi $wiadczone turystom, jak réwniez $rodki ochrony zdrowia i srodki zapobiegawcze
powinny by¢ ograniczone pod wzgledem zakresu i czasu trwania do tego, co jest absolutnie niezb¢dne do ochrony
zdrowia publicznego. Wszystkie Srodki powinny by¢ obiektywne i proporcjonalne, a ponadto nalezycie umotywo-
wane, adekwatne i wlasciwe dla specyfiki danej ustugi, niedyskryminacyjne oraz powinny zapewnia¢ utrzymanie r6w-
nych warunkéw dzialania na jednolitym rynku.

18. ECDC, we wspOlpracy z pafistwami cztonkowskimi i Wspdlnym Centrum Badawczym, opracowuje i stale bedzie aktu-
alizowa¢ mape ('*) poziomu przenoszenia wirusa wywotujacego COVID-19 na szczeblu nizszym niz krajowy. Pafistwa
czlonkowskie sa proszone o dostarczanie danych w celu zapewnienia kompletnosci i aktualnosci tej mapy. Przyniesie
to korzysci we wszystkich aspektach strategii deeskalacji (otwarcie/zamknigcie okre$lonych sektoréw gospodarki;
ocena roznych strategii testowania; ocena skutecznosci srodkéw ochrony osobistej, itp.). Ponadto pafstwa czlonkow-
skie sa proszone o dostarczenie aktualnych danych na temat mozliwosci szpitali, testowania, nadzoru i ustalania kon-
taktéw zakaznych oraz o publikowanie kryteriéw znoszenia i nakladania ograniczen. Mapa przenoszenia zakazenia
i Srodki towarzyszace sg przejrzystym narzedziem przekazywania na szczeblu UE informacji, ktére beda wykorzysty-
wane przez organy, przewoznikow i zainteresowane strony z branzy turystycznej, jak rowniez przez obywateli przy
podejmowaniu odpowiedzialnych indywidualnych decyzji dotyczacych planéw urlopowych.

IIl. Wytyczne UE dotyczace protokotéw zdrowotnych dla placéwek branzy hotelarsko-gastronomiczne;j

19. W tej czgsci wytycznych zaproponowano zasady, ktére majg poméc pafistwom czlonkowskim w opracowywaniu
i wdrazaniu $rodkéw i protokoléw w zakresie zapobiegania zakazeniom i ich kontroli przeznaczonych dla dostawcow
ustug hotelarsko-gastronomicznych, takich jak hotele i inne placéwki branzy hotelarsko-gastronomicznej, w celu
zapewnienia wigkszego bezpieczenistwa obiektow turystycznych oraz zdrowia gosci i pracownikéw.

20. Wytyczne dotyczace protokoléw zdrowotnych nie sg wigzace. Ich celem jest zapewnienie spdjnosci w opracowywaniu
i wdrazaniu Srodkéw zapobiegania zakazeniom i ich kontroli poprzez skoordynowane podejscie w obrebie regiondéw
i panstw czlonkowskich.

21. Zachgca si¢ pafistwa czlonkowskie, aby oprocz przestrzegania zalecen i wytycznych operacyjnych w zakresie zarza-
dzania ryzykiem COVID-19, wydanych przez wiasciwe organy ds. zdrowia, mianowicie Swiatowa Organizacje Zdro-
wia (WHO) (**) i Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) (zalgcznik), rozwazyly réwniez
niniejsze wytyczne przy opracowywaniu odpowiednich protokotéw zgodnych z ich szczegblnymi krajowym, regio-
nalnymi lub lokalnymi uwarunkowaniami.

(") Koronawirus: wytyczne UE w sprawie bezpiecznego powrotu do miejsca pracy https://ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail/pl/
ip_20_729

(**) https:/[covid-statistics.jrc.ec.europa.eu

(") http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/publications/2020/operational-considerations-
for-covid-19-management-in-the-accommodation-sector-interim-guidance,-31-march-2020


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_729
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_729
https://covid-statistics.jrc.ec.europa.eu
http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/publications/2020/operational-considerations-for-covid-19-management-in-the-accommodation-sector-interim-guidance,-31-march-2020
http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/publications/2020/operational-considerations-for-covid-19-management-in-the-accommodation-sector-interim-guidance,-31-march-2020
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22. Srodki w zakresie zdrowia publicznego w sektorze turystyki beda musialy by¢ zgodne z ogélnymi srodkami stosowa-
nymi przez wlasciwe organy i uwzglednia¢ wytyczne dotyczace miejsca pracy (). Bedg réwniez musialy by¢ zgodne
z unijnymi przepisami o ochronie danych (*').

23. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do Scistej wsp6lpracy z zainteresowanymi stronami przy opracowywaniu Srodkéw
i protokotéw w zakresie zapobiegania zakazeniom oraz ich kontroli, a takze do zapewnienia dostosowania i propor-
cjonalnosci tych protokotéw do zakresu i charakteru ustug $wiadczonych przez placéwki branzy hotelarsko-gastrono-
micznej. Panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ udzielenie wsparcia w ich wdrazaniu.

24. Nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na $rodki i protokoly w zakresie zapobiegania zakazeniom i ich kontroli zwigzane
z krétkoterminowym zakwaterowaniem wakacyjnym w ramach gospodarki wspélpracy i z innymi rodzajami zakwa-
terowania. Niniejsze wytyczne i zasady majg w pelni zastosowanie do tego rodzaju ustug hotelarsko-gastronomicz-
nych, a wszelkie dostosowania i rozwigzania alternatywne nie powinny w zadnym wypadku zagraza¢ zdrowiu odwie-
dzajacych ani zwigkszaé ryzyka przenoszenia wirusa.

25. Srodki majace na celu ochrong zdrowia gosci i pracownikéw placéwek branzy hotelarsko-gastronomicznej powinny
by¢ regularnie poddawane ponownej ocenie i dostosowywane, z uwzglednieniem wszelkiej odpowiedniej wiedzy
fachowej i wszelkich czynnikéw, aby pozostaly one proporcjonalne do aktualnego poziomu potrzeb w zakresie zdro-
wia publicznego.

26. W miar¢ pojawiania si¢ nowych i skuteczniejszych rozwiazan nalezy faworyzowad ich wdrazanie oraz wycofywacd
$rodki mniej skuteczne lub bardziej ucigzliwe. Nalezy przestrzegaé zasady gospodarnosci. Oznacza to, ze jezeli jest
kilka mozliwosci osiagniecia tego samego skutku pod wzgledem zapewnienia zdrowia gosci i pracownikéw, nalezy
wybiera¢ mozliwos¢ najmniej kosztowng, zwhaszcza dla matych i srednich przedsigbiorstw (MSP).

27. W celu zapobiezenia przenoszeniu si¢ wirusa wywolujacego COVID-19 i zapewnienia zdrowia publicznego nalezy
rozwazy¢ przestrzeganie nastepujacych zasad przewodnich dotyczacych opracowywania Srodkéw zapobiegania zaka-
zeniom i ich kontroli oraz protokotéw przeznaczonych dla placowek branzy hotelarsko-gastronomicznej (zwanych
dalej ,placowkami”)

a) Sytuacja epidemiologiczna

Warunkiem wstepnym wznowienia dzialalnoSci turystycznej jest spadek wspoétczynnika zachorowalnosci na
COVID-19 do niskiego poziomu i spelnienie wszystkich innych kryteriow wyszczegélnionych w sekgji II. Nalezy
uwaznie przeanalizowa¢ powyzsze wytyczne UE w sprawie zasad bezpiecznego i stopniowego przywracania dzia-
falnosci turystycznej.

b) Priorytetem jest zdrowie i bezpieczeristwo gosci i pracownikow

Aby mozna bylo wznowi¢ ustugi hotelarsko-gastronomiczne, goscie placowek branzy hotelarsko-gastronomicznej
i ich pracownicy uczestniczacy w Swiadczeniu ustugi muszg Scisle stosowac si¢ do srodkéw zapobiegajacych zaka-
zeniu i przenoszeniu wirusa. Nalezy wyraznie informowa¢ o tych $rodkach zaréwno gosci, jak i pracownikéw,
takze kanatami cyfrowymi, w spos6b widoczny i skuteczny.

¢) Rozwigzania lokalne

Nalezy zapewnic stalg koordynacje¢ migdzy lokalnymi lub krajowymi organami ds. zdrowia publicznego a dostaw-
cami ustug hotelarsko-gastronomicznych, tak aby przekazywano informacje o aktualnych przepisach i zasadach
obowigzujacych na danym obszarze geograficznym, aby byly one stosowane, a ich przestrzeganie byto monitoro-
ware.

d) Plan dziatania na wypadek zakazenia

Placéwki powinny posiada¢ plan gotowosci obejmujacy dzialania, ktére — w przypadku wystapienia zakazenia
w placéwcee — nalezy podja¢ w okresie od decyzji o ponownym otwarciu do 14 dni po opuszczeniu placéwki
przez gosci. Szczegdlowy plan dzialania zawierajacy precyzyjny opis roli i obowigzkéw personelu nalezy przedsta-
wi¢ wszystkim pracownikom i powinien by¢ on dostepny przez caly czas.

(*) Koronawirus: wytyczne UE w sprawie bezpiecznego powrotu do miejsca pracy
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_729
Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy. COVID-19: powrét do miejsca zatrudnienia [internet]. [zaktualizowano
20.04.2020; cytowano 4.05.2020]. Publikacja dostepna na stronie internetowej: https://oshwiki.eu/wiki/COVID-19_%E2%80%
94 _Powr%C3%B3t_do_miejsca_zatrudnienia_%E2%80%94_dostosowywanie_%C5%9Brodowiska_pracy_i_ochrona_pracownik%
C3%B3w

(*) Zob. réwniez o$wiadczenie Europejskiej Rady Ochrony Danych (EROD), https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/edpb_state-
ment_2020_processingpersonaldataandcovid-19_en.pdf


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_729
https://oshwiki.eu/wiki/COVID-19_%E2%80%94_Powr%C3%B3t_do_miejsca_zatrudnienia_%E2%80%94_dostosowywanie_%C5%9Brodowiska_pracy_i_ochrona_pracownik%C3%B3w
https://oshwiki.eu/wiki/COVID-19_%E2%80%94_Powr%C3%B3t_do_miejsca_zatrudnienia_%E2%80%94_dostosowywanie_%C5%9Brodowiska_pracy_i_ochrona_pracownik%C3%B3w
https://oshwiki.eu/wiki/COVID-19_%E2%80%94_Powr%C3%B3t_do_miejsca_zatrudnienia_%E2%80%94_dostosowywanie_%C5%9Brodowiska_pracy_i_ochrona_pracownik%C3%B3w
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/edpb_statement_2020_processingpersonaldataandcovid-19_en.pdf
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/edpb_statement_2020_processingpersonaldataandcovid-19_en.pdf
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e) Szkolenia

Caly personel pracujacy w obiektach turystycznych powinien wiedzie¢, jakie s3 objawy COVID-19, i powinien zos-
taé poinstruowany o podstawowych Srodkach zapobiegania zakazeniom i ich kontroli (ZZK). Pracownicy powinni
zostaé przeszkoleni w zakresie srodkéw ZZK i dzialaf, jakie nalezy podja¢ w przypadku, gdy goScie majg objawy
wskazujace na COVID-19, lub gdy oni sami majg takie objawy.

f) Zarzgdzanie personelem

Nalezy rozwazy¢ $rodki zmniejszajace liczbe pracownikéw obecnych w placowece, takie jak praca z domu w przy-
padku wszystkich pracownikéw wykonujacych obowiazki, ktére na to pozwalaja.

Nalezy rozwazy¢ Srodki zmniejszajace liczbe i czas kontaktéw fizycznych migdzy osobami w placéwcee, w tym
prace zmianowg, zmianowe spozywanie positkéw, korzystanie z telefonu i elektronicznych $rodkéw komunikacji.

g) Informacje dla gosci

Goscie powinni otrzymywac wszelkie niezbedne informacje w sposéb przystepny — réwniez za pomocg Srodkéw
cyfrowych — przed przybyciem, a takze na miejscu. Informacje powinny dotyczy¢ aktualnych wytycznych od lokal-
nych organéw ds. zdrowia publicznego, a takze konkretnych obowiazujacych $rodkéw, ktére majg wpltyw na ich

przyjazd, pobyt i wyjazd.

Goscie powinni by¢ informowani za pomoca specjalnego oznakowania przed wejsciem do placéwki (infografiki,
réwniez dostosowane do potrzeb oséb z zaburzeniami widzenia) o objawach COVID-19, o tym, co nalezy zrobié
w przypadku wystapienia objawéw podczas pobytu lub w ciggu 14 dni po wyjezdzie. Placowka moze réwniez
dostarczac¢ broszury na ten temat.

Placowki powinny dopilnowa¢, aby dane kontaktowe gosci byly dostepne, na wypadek gdyby byly potrzebne do
ustalania kontaktéw zakaZnych. Ustalanie kontaktéw zakaZnych powinno by¢ Scisle ograniczone do celow walki
z epidemig COVID-19 i przebiega zgodnie z Unijnym zestawem instrumentow na potrzeby mobilnych aplikacji
ulatwiajgcych ustalanie kontaktéw zakaznych w ramach unijnej walki z epidemig COVID-19, opracowanym przez
sie¢ e-zdrowie (*) oraz z wytycznymi Komisji dotyczacymi aplikacji (¥), przy zapewnieniu najwyzszego poziomu
ochrony prywatnosci i ochrony danych.

h) Zachowanie bezpiecznej odlegtosci migdzy osobami i higiena

Placowka powinna wprowadzi¢ ukierunkowane $rodki, aby zapewni¢ zachowanie bezpiecznej odleglosci migdzy
osobami w przestrzeniach wspdlnych, gdzie goscie gromadzg si¢ przez dluzszy czas (tj. dluzej niz 15 minut), na
przyklad powinna ustali¢ maksymalng liczbe gosci, ktérzy moga przebywaé w przestrzeniach wspdlnych (restaura-
cje, kawiarnie, bary, lobby). Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ przydzialu okien czasowych na positki lub wizyty na
basenie lub na sitowni albo umozliwi¢ (cyfrowa) rezerwacje takich okien czasowych.

W przypadku gdy nie da si¢ w pelni zachowa¢ bezpiecznej odlegloici miedzy osobami, nalezy rozwazy¢ alterna-
tywne $rodki ochrony gosci i pracownikéw, takie jak stosowanie szklanych lub plastikowych paneli przy stanowis-
kach obslugi, noszenie masek itp.

Zasadniczo we wszystkich przestrzeniach wspélnych w placéwce powinna obowigzywaé zasada zachowania
odlegtosci od 1,5 do 2 metréw (z wyjatkiem os6b podrézujacych wspdlnie i dzielacych ten sam pokdj), a — jezeli
nie jest to mozliwe — powinna by¢ uzupelniona innymi Srodkami (np. noszenie masek).

W odniesieniu do przestrzeni zewnetrznych (plaze, baseny, kawiarnie, bary, restauracje itp.) oraz obslugi na zew-
natrz nalezy wprowadzi¢ specjalne rozwigzania umozliwiajace zachowanie bezpiecznej odleglosci miedzy oso-
bami oraz stosowaé specjalne $rodki higieny. Rygorystyczne Srodki higieny powinny réwniez obowigzywal
w pomieszczeniach wewnetrznych takich jak spa i baseny. W kazdej placowce nalezy starannie rozwazyé¢, czy spe-
¢jalne udogodnienia (np. opieka nad dzie¢mi) powinny pozosta¢ niedostgpne. Wydarzenia na wigksza skale, np.
koncerty, powinny zostaé przelozone na péZniejszy termin.

Nalezy wdrozy¢ specjalne rozwigzania dotyczace ustug transportowych $wiadczonych przez placéwke, takich jak
transport wahadtowy, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi stopniowego przywracania ustug transportowych i pola-
czen (%).

i) Srodki zapobiegania zakazeniom i ich kontroli (ZZK)

Oproécz zachowania bezpiecznej odleglosci migdzy osobami nalezy rozwazy¢ konkretne $rodki ochrony osobistej
oraz protokoly czyszczenia i dezynfekgji, poinformowacé o nich pracownikéw i gosci oraz stosowac te $rodki i pro-

tokoly.

(*) https:/[ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/covid-19_apps_en.pdf

(**) Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace aplikacji pomocnych w walce z pandemig COVID-19 w odniesieniu do ochrony danych
(Dz.U.C1241z17.4.2020,s. 1).

(*) C(2020) 3139.


https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/covid-19_apps_en.pdf
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28.

29.

30.

Do $rodkéw tych naleza:
i) Etykieta oddechowa:

nalezy poinformowac gosci i pracownikéw o Scistej etykiecie oddechowej (kichanie lub kaszlenie w chusteczke
papierowg lub w zgiecie fokcia), ktérej powinni przestrzegal. Placéwki powinny zapewni¢ dostepno$¢ chuste-
czek papierowych i pojemnikéw na $mieci.

ii) Higiena rak:

higiena rgk jest podstawowym Srodkiem zapobiegawczym; nalezy informowaé gosci i pracownikéw za
pomocg infografik umieszczonych w newralgicznych miejscach/obiektach (np. przy wejsciu, w toaletach, przy
kasie itp.), jak prawidlowo dba¢ o higieng rak. Placowki powinny zapewnic fatwy dostep do infrastruktury do
mycia rak, wyposazonej w mydlo, reczniki jednorazowe lub automatyczne suszarki do rak oraz plyny do

dezynfekgji rak.
ii) Stosowanie masek twarzowych:

stosowanie masek twarzowych przez pracownikéw i gosci powinno by¢ brane pod uwage jedynie jako Srodek
uzupelniajgcy, ktéry nie zastepuje podstawowych srodkéw zapobiegawczych. Wazne jest prawidlowe stosowa-
nie masek twarzowych i nalezy odpowiednio instruowaé gosci i pracownikow w tym zakresie.

iv) Wentylacja:

zaleca si¢ zwigkszenie liczby wymian powietrza na godzing oraz dostarczanie jak najwigkszej ilosci powietrza
zewnetrznego, poprzez wentylacje naturalng lub mechaniczng, w zaleznosci od placéwki. Zaleca si¢ zwigk-
szong wentylacje pomieszczen przez co najmniej jedng godzing po wymeldowaniu si¢ gosci.

v) Czyszczenie i dezynfekcja:

bardzo wazne jest jak najczestsze czyszczenie czgsto dotykanych powierzchni (co najmniej raz dziennie,
a w miare mozliwosci czesciej). Przykladami tych powierzchni sg: gatki u drzwi i klamki, krzesta i podlokietniki,
blaty stotéw, wlaczniki $wiatta, porecze, krany, przyciski do wind, blaty barowe itp. Pracownicy powinni zostaé
odpowiednio poinformowani, jak przeprowadza¢ procedure czyszczenia po wymeldowaniu si¢ gosci,
i powinni przestrzegac tej procedury, a ponadto powinni zostaé poinstruowani, jak postgpowac ze sprzgtem
czyszczgcym, z odpadami, praniem i jak przestrzegac higieny osobistej po czyszczeniu.

j)  Ewentualne zakazenia gosci lub personelu

W przypadku podejrzenia wystgpienia COVID-19 u gosci lub pracownikéw podczas pracy realizacja planu dziala-
nia opisanego w lit. d) powinna by¢ zgodna z odpowiednimi wytycznymi ECDC (zalgcznik) oraz krajowych i lokal-
nych organéw ds. zdrowia w odniesieniu do:

i) $rodkéw izolagji i zachowania bezpiecznej odleglosci, ktére nalezy zastosowaé wobec osoby potencjalnie zaka-
Zonej;

ii) opartej na przepisach krajowych procedury dotyczacej powiadamiania stuzb medycznych w celu uzyskania
porady medycznej, przeprowadzenia testu lub ewentualnego przeniesienia do placéwki medycznej;

i) opartej na przepisach krajowych procedury dotyczacej powiadamiania lokalnych organéw ds. zdrowia
publicznego oraz potencjalnego ustalania kontaktéw zakaZznych;

iv) niezbednych procedur czyszczenia i dezynfekgji, ktére nalezy przeprowadzié;
v) niezbednej wspolpracy i dostarczenia informacji dotyczgcych innych gosci lub pracownikéw, ktérzy mogli

mie¢ kontakt z dana osobg zakazong w placéwce w czasie od 2 dni przed wystapieniem objawéw do 14 dni
po wystapieniu objawdw u tej osoby.

Powyzsze zasady przewodnie nalezy rozpatrywaé wraz z ogdlnymi zaleceniami Europejskiego Centrum ds. Zapobie-
gania i Kontroli Choréb zawartymi w zalgczniku.

IV. Podsumowanie

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do udostepniania niniejszych wytycznych wlasciwym organom i na szczeblu regio-
nalnym/lokalnym.

Zacheca si¢ zainteresowane strony z branzy turystycznej, takie jak samorzady zawodowe i platformy turystyczne, do
rozpowszechniania niniejszych wytycznych i upowszechniania wiedzy na ich temat.
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31. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do stalej wspdlpracy z Europejskim Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb
w celu zapewnienia, aby mapa przenoszenia zakazenia, o ktérej mowa w pkt 18 powyzej, stuzyla jako przejrzyste
narze¢dzie przekazywania informacji na szczeblu UE, ktdre bedzie wykorzystywane przez organy, przewoznikéw i zain-
teresowane strony z branzy turystycznej.

32. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do rozwazenia mozliwosci wspierania branzy hotelarsko-gastronomicznej oraz,
w szerszym ujeciu, placowek $wiadczacych ushugi turystom, we wdrazaniu niniejszych wytycznych oraz odpowied-
nich $rodkéw i protokotéw w zakresie zapobiegania zakazeniom i ich kontroli oraz do monitorowania ich przestrze-
gania. W tym celu pafistwa cztonkowskie moga wykorzystywac dostepne krajowe i unijne $rodki finansowe.

33. W oparciu o niniejsze wytyczne Komisja bedzie w dalszym ciagu koordynowa¢ z panistwami cztonkowskimi dziatania
na rzecz spéjnego podejscia do Srodkéw i protokotéw w zakresie zapobiegania zakazeniom i ich kontroli w placéw-
kach hotelarsko-gastronomicznym i turystycznych w UE.

34. Niniejsze wytyczne powinny ulatwi¢ panstwom czlonkowskim i zainteresowanym stronom z branzy turystycznej
opracowanie bardziej szczeg6towych $rodkéw i protokotéw w zakresie zapobiegania zakazeniom i ich kontroli zgod-
nych z niniejszymi wytycznymi oraz monitorowanie ich przestrzegania, a tym samym powinny przyczyni¢ si¢ do
poprawy warunkow dla przedsigbiorstw, umozliwiajacych zwigkszenie zaufania konsumentéw.

35. Komisja utworzy specjalng strong internetows z interaktywna mapg faczaca informacje pochodzace od panistw czlon-
kowskich, branzy turystycznej i podrézniczej, w tym informacje na temat krajowych lub branzowych protokotéw i sys-
teméw zgodnosci.

36. W celu wspierania pafistw cztonkowskich Komisja bedzie ulatwia¢ wymiane najlepszych praktyk miedzy innymi za
posrednictwem Komitetu Doradczego ds. Turystyki.

37. Komisja bedzie kontynuowaé wspélprace z organami publicznymi panstw czlonkowskich, zainteresowanymi stro-
nami z branzy turystycznej i organizacjami migdzynarodowymi w celu ulatwienia wdrazania niniejszych wytycznych.
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ZALACZNIK

Ogolne zalecenia Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb dla sektora turystyki
w szczego6lnosci placowek branzy hotelarsko-gastronomicznej

Rozwigzania lokalne

Srodki w dziedzinie zdrowia publicznego w sektorze turystyki beda musialy by¢ zgodne z ogélnymi $rodkami stosowa-
nymi przez organy lokalne i krajowe oraz uwzgledniaé wytyczne dotyczace miejsca pracy ('). Takie Srodki stosowane w sek-
torze turystyki muszg by¢ co najmniej tak samo rygorystyczne jak zalecenia dla ogéhu spoleczenstwa.

Nalezy zapewnic staly dialog migdzy lokalnymi lub krajowymi organami ds. zdrowia publicznego a obiektami zakwatero-
wania, tak aby informowano o aktualnych przepisach i zasadach obowigzujacych na danym obszarze geograficznym i prze-
strzegano tych przepiséw i zasad, w tym:

— specjalnych rozwiazan dla gosci, w tym gosci z innych krajéw, umozliwiajacych uzyskanie przez nich porady medycz-
nej i leczenia, w tym dostepu do opieki ambulatoryjnej i szpitalnej, w przypadku gdy wykazuja objawy zwigzane z
COVID-19,

— koniecznosci zbierania przez wiascicieli obiektow zakwaterowania dokladnych informacji kontaktowych na potrzeby
dochodzen w dziedzinie zdrowia publicznego w przypadku wystapienia zakazenia w obiekcie zakwaterowania.

Informowanie o ryzyku i szkolenia
Plan dziatania
Placowki powinny posiadaé plan gotowosci obejmujacy dziatania, ktére nalezy podjaé w nastgpujacych okresach:

— po podjeciu decyzji o ponownym otwarciu i przed przybyciem gosci. Etap ten obejmie informowanie i szkolenie perso-
nelu, jak réwniez wdrozenie niezbednych $rodkéw zapobiegania zakazeniom w obiekcie oraz ustalenie rodzaju infor-
magji udzielanych gosciom przed ich przybyciem,

— podczas pobytu gosci w placéwee, poczgwszy od rezerwacji i zameldowania, az do wymeldowania,
— do 14 dni po opuszczeniu placéwki przez gosci.

Szczegbdlowy plan dzialania zawierajacy precyzyjny opis roli i obowigzkéw personelu nalezy przedstawi¢ wszystkim pra-
cownikom i powinien by¢ on dostgpny przez caly czas.

Szkolenia personelu i zarzadzanie personelem
Szkolenia:

— Caly personel pracujacy w obiektach turystycznych powinien wiedzied, jakie sa objawy COVID-19 (np. goraczka,
kaszel, bol gardla itp.), i powinien zostaé poinstruowany o podstawowych $rodkach zapobiegania zakazeniom i ich
kontroli (ZZK).

— Pracownicy, u ktérych stwierdzono zachorowanie na COVID-19, lub czlonkowie ich gospodarstw domowych, u kto-
rych stwierdzono takie zachorowanie, nie powinni przebywaé w $rodowisku pracy w okresie zakaznosci okreslonym
przez lokalne organy ds. zdrowia i trwajagcym zwykle do 8 dni od wystapienia objawéw w przypadkach lagodnego
przebiegu zakazenia.

— Pracownicy majacy objawy COVID-19 nie powinni przebywaé w Srodowisku pracy, powinni zastosowac samoizolacje
i nalezy ich pouczy¢, ze powinni przestrzegal lokalnych wytycznych w zakresie zdrowia publicznego i poprosi¢
o pomoc medyczng w przypadku nasilenia objawdw, zgodnie z lokalnymi wytycznymi.

— Nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie specjalnych szkoleri dla personelu na temat Srodkéw ZZK oraz dzialan, ktére nalezy
podja¢, w przypadku gdy ktérys z goici ma objawy COVID-19.

Zarzgdzanie:

— Pracownicy w starszym wieku i pracownicy z chorobami przewleklymi (na przyktad choroby ukladu krazenia, choroby
pluc, obnizona odporno$¢, niedawne leczenie onkologiczne), o ktérych wiadomo, ze moga predysponowaé do cigz-
kiego przebiegu COVID-19, powinni by¢ w miare mozliwosci oddelegowani do zadan, przy ktérych maja mniejszy
kontakt z go$¢mi.

(') Europejska Agencja Bezpieczefistwa i Zdrowia w Pracy. COVID-19: powrét do miejsca zatrudnienia [internet]. [zaktualizowano
20.04.2020; cytowano 4.05.2020]. Publikacja dostepna na stronie internetowej: https://oshwiki.eu/wiki/COVID-19_%E2%80%
94_Powr%C3%B3t_do_miejsca_zatrudnienia_%E2%80%94_dostosowywanie_%C5%9Brodowiska_pracy_i_ochrona_pracownik%
C3%B3w


https://oshwiki.eu/wiki/COVID-19_%E2%80%94_Powr%C3%B3t_do_miejsca_zatrudnienia_%E2%80%94_dostosowywanie_%C5%9Brodowiska_pracy_i_ochrona_pracownik%C3%B3w
https://oshwiki.eu/wiki/COVID-19_%E2%80%94_Powr%C3%B3t_do_miejsca_zatrudnienia_%E2%80%94_dostosowywanie_%C5%9Brodowiska_pracy_i_ochrona_pracownik%C3%B3w
https://oshwiki.eu/wiki/COVID-19_%E2%80%94_Powr%C3%B3t_do_miejsca_zatrudnienia_%E2%80%94_dostosowywanie_%C5%9Brodowiska_pracy_i_ochrona_pracownik%C3%B3w
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— Nalezy rozwazy¢ Srodki zmniejszajace liczbe personelu w placéwee, takie jak praca z domu w przypadku wszystkich
pracownikéw wykonujacych obowigzki, ktére na to pozwalaja.

— Nalezy rozwazy¢ $rodki zmniejszajace liczbe i czas kontaktéw fizycznych miedzy osobami w placoéwcee, w tym prace
zmianowy, zmianowe spozywanie positkow, korzystanie z telefonu i elektronicznych srodkéw komunikacji.

Informacje dla gosci

— Przed przybyciem do obiektu zakwaterowania go$cie powinni otrzymywac informacje na temat aktualnych wytycznych
lokalnych organéw ds. zdrowia publicznego oraz na temat konkretnych $rodkéw wprowadzonych w obiekcie zakwate-
rowania. Nalezy informowa¢ gosci, ze powinni przetozy¢ swoj pobyt, jezeli majg objawy COVID-19 lub jezeli w ciagu
14 dni przed planowanym pobytem mieli kontakt z osoba chorujacg na COVID-19 lub majaca objawy COVID-19.

— Nalezy informowa¢ gosci, jakie sg objawy COVID-19 i co nalezy robi¢, gdy wystapia u nich te objawy, za pomoca spe-
cjalnego oznakowania (infografika) lub innych przystepnych komunikatéw, w tym w wersji dostosowanej dla os6b
z zaburzeniami wzroku), umieszczonych przed wejsciem do obiektu zakwaterowania. Obiekt zakwaterowania moze
réwniez dostarczaé broszury na ten temat.

— Przy wyjezdzie nalezy wyraznie poinstruowaé gosci, zZeby niezwlocznie powiadomili obiekt zakwaterowania, jesli
wystapia u nich objawy COVID-19 lub jesli w ciagu 14 dni po wyjezdzie uzyskaja dodatni wynik testu na obecnos¢
wirusa wywolujacego te chorobe.

— Nalezy dopilnowa¢, aby dane kontaktowe gosci byly dostepne, na wypadek gdyby byly potrzebne do ustalania kontak-
téw zakaZznych.

Zachowanie bezpiecznej odlegloéci migdzy osobami

— Wirus SARS-CoV-2 przenosi si¢ gléwnie drogg kropelkowg lub przez bezposredni kontakt z osobami zakazonymi,
a takze posredni kontakt ze skazonymi powierzchniami lub przedmiotami znajdujgcymi si¢ w bezposrednim otocze-
niu. Odleglod¢, jakg przebywaja duze kropelki wydostajace si¢ z drég oddechowych, wynosi okoto 1 m przy oddycha-
niu, 1,5 m przy méwieniu i 2 m przy kaszleniu ().

— Placéwka powinna dopilnowaé zachowania bezpiecznej odleglosci miedzy osobami, zgodnie z najnowszymi wytycz-
nymi, w przestrzeniach wspdlnych, gdzie goscie gromadzg si¢ przez duzszy czas (tj. dluzej niz 15 minut).

— Godcie, ktérzy podrézujg wspdlnie i dziela ten sam pokdj, nie musza by¢ proszeni o zachowanie bezpiecznej odlegtosci
miedzy soba.

— W przypadku gdy nie da si¢ w pelni zachowaé bezpiecznej odleglosci migdzy osobami, nalezy rozwazy¢ specjalne
srodki zapobiegajace rozprzestrzenianiu si¢ kropelek, np. stosowanie szklanych lub plastikowych paneli w recepcji.

— Obiekty turystyczne, w tym hotele i restauracje, powinny ustali¢ maksymalng liczb¢ zaproszonych gosci w kazdym
obiekcie i na kazdej przestrzeni w celu zagwarantowania zachowania wymaganej bezpiecznej odlegtosci migdzy oso-
bami. Nie nalezy przekracza¢ maksymalnej liczby gosci.

— Wydarzenia rozrywkowe nalezy odtozy¢ w czasie lub odwola¢, chyba ze mozna zagwarantowa¢ zachowanie bezpiecz-
nej odleglosci migdzy osobami.

— W celu zapewnienia zachowania bezpiecznej odlegloici migdzy osobami nalezy rozwazy¢ specjalne rozwigzania doty-
czgce Srodk6w transportu.

Srodki zapobiegania zakazeniom i ich kontroli

Przedsigbiorstwa w sektorze turystyki zwykle oferuja produkty i ustugi, ktére sprzyjaja tworzeniu zgromadzen w pomie-
szczeniach zamknietych (hotele, restauracje, kawiarnie) i na otwartej przestrzeni (kempingi, plaze, baseny) przez dlugi
czas, co zwigksza mozliwo$¢ przenoszenia wirusa. Nalezy zaplanowa¢ $rodki zachowania bezpiecznej odleglosci miedzy
osobami i szczegdlne Srodki zapobiegania zakazeniom i ich kontroli (Srodki ochrony osobistej oraz protokoly czyszczenia
i dezynfekgji) oraz je wdrozy¢ we wszystkich miejscach, w ktérych mozna si¢ spodziewaé zgromadzen (°). Do tych $rod-
kéw zapobiegania zakazeniom i ich kontroli nalezg:

() Bourouiba L. Turbulent Gas Clouds and Respiratory Pathogen Emissions: Potential Implications for Reducing Transmission of COVID-19 (Wzbu-
rzone chmury gazéw a emisje patogenéw ukladu oddechowego: potencjalne implikacje dla zmniejszenia przenoszenia si¢ COVID-19).
Jama. 26.03.2020.

() Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb. Zapobieganie zakazeniom i ich kontrola przy zarzadzaniu gospodarstwem
domowym os6b, u ktérych podejrzewa si¢ lub potwierdzono chorobe koronawirusowsg (COVID-19) [internet]. 31.03.2020
[4.05.2020]. Publikacja dostgpna na stronie internetowej: https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Home-care-of-
COVID-19-patients-2020-03-31.pdf.


https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Home-care-of-COVID-19-patients-2020-03-31.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Home-care-of-COVID-19-patients-2020-03-31.pdf
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— Etykieta oddechowa

— Nalezy przestrzegaé Scislej etykiety oddechowej: Kichajac lub kaszlac, nalezy zakrywaé nos i usta. Nalezy mieé
przy sobie odpowiednig ilo$¢ gotowych do uzycia czystych chusteczek papierowych.

— Chusteczki papierowe nalezy wyrzucaé natychmiast po uzyciu, najlepiej do pojemnika z przykrywka, a rece
nalezy natychmiast umy¢/wyczysci¢, stosujac prawidlows procedure.

— Jezeli chusteczki papierowe nie sg dostepne, zaleca si¢ kaszlenie lub kichanie w zgigcie tokcia.
— Higiena rgk
— Higiena rak jest podstawowym $rodkiem zapobiegawczym ograniczajacym rozprzestrzenianie si¢ COVID-19.

— Nalezy zapewni¢ tatwy dostep do infrastruktury do mycia rak wyposazonej w mydlo, reczniki jednorazowe lub
automatyczne suszarki do rgk oraz plyny do dezynfekcji rak (zawierajace co najmniej 70 % alkoholu).

— Oznakowanie (infografiki), ktére podkresla znaczenie higieny rak i wyjasniaja, w jaki sposob nalezy skutecznie
my¢ rece, nalezy umieSci¢ w réznych miejscach (np. przy wejSciach, w toaletach, przy kasach itp.) kazdego
obiektu turystycznego.

— Higiena rgk powinna by¢ stosowana z duzg czestotliwoscia.
— Stosowanie masek twarzowych

— Stosowanie masek medycznych lub improwizowanych masek przez personel i gosci w obiektach turystycznych
mozna uznaé za $rodek kontroli u Zrédla (tj. majacy na celu zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ wirusa droga
kropelkowg od zakazonych oséb z objawami lub bez objawéw) (¥).

— Stosowanie masek twarzowych powinno by¢ brane pod uwage jedynie jako Srodek uzupelniajacy, ktéry nie
zastepuje podstawowych $rodkéw zapobiegawczych.

— Wazne jest, aby masek uzywaé we wlasciwy sposéb. Maska twarzowa powinna catkowicie zakrywa¢ twarz od
nasady nosa az do podbrédka.

— Nalezy udostgpniaé informacje na temat wlasciwego stosowania masek, podkreslajac znaczenie mycia rak myd-
tem i wodg lub odkazania ich plynem do dezynfekgji rak przed zalozeniem i po zdjeciu maski.

— Maski medyczne i niemedyczne sg dopuszczalne w warunkach pozaszpitalnych przy uwzglednieniu kwestii
dostepnosci i o ile zostanie zagwarantowane, ze priorytetem jest stosowanie masek medycznych w placéwkach
opieki zdrowotne;j.

— Uzywanie masek ochronnych filtrujgcych (FFP) nie jest zalecane w warunkach pozaszpitalnych, poniewaz prio-
rytetem musi by¢ ich stosowanie w placéwkach opieki zdrowotnej.

— Wentylagja

— Shaba wentylacja pomieszczen wigze si¢ ze wzrostem przenoszenia zakazen ukladu oddechowego (°). Uwaza sig,
ze podstawowg droge przenoszenia zakazenia COVID-19 stanowig kropelki wydostajace si¢ z drég oddecho-
wych. W przenoszeniu zakazenia COVID-19 niejasna pozostaje rola acrozoli, ktére moga pozostawal w powie-
trzu dluzej, w zwigzku z czym relatywna rola wentylacji w zapobieganiu przenoszeniu COVID-19 nie jest jedno-
znacznie okre§lona. Wiele przypadkéw przenoszenia zakazenia COVID-19 bylo jednak zwigzanych

() Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb. Using face masks in the community. Reducing COVID-19 transmission from
potentially asymptomatic or pre-symptomatic people through the use of face masks [internet] (Stosowanie masek twarzowych w spotecznosci.
Maski jako sposéb ograniczania przenoszenia COVID-19 z oséb potencjalnie bezobjawowych lub przedobjawowych). 8.04.2020
[4.05.2020]. Publikacja dostepna na stronie internetowej: https:/fwww.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-use-
face-masks-community.pdf.

() Knibbs LD, Morawska L, Bell SC, Grzybowski P. Room ventilation and the risk of airborne infection transmission in 3 health care settings within
a large teaching hospital (Wentylacja pomieszczeni a ryzyko przenoszenia zakazenia droga powietrzng w trzech przypadkach warunkéw
szpitalnych w duzym szpitalu klinicznym). Am J Infect Control. 2011 Dec;39(10):866-72.


https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-use-face-masks-community.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-use-face-masks-community.pdf
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z przebywaniem w pomieszczeniach zamknietych (%). Istnieje mozliwos¢, ze zwigkszenie liczby wymian powie-
trza na godzing oraz doprowadzanie jak najwigkszej ilosci powietrza zewnetrznego obniza wszelkie potencjalne
ryzyko przenoszenia zakazenia przez aerozole, a mozna to osiggnad, stosujac wentylacje naturalna lub mecha-
niczna, w zaleznosci od placéwki ().

— W przypadku stosowania wentylacji mechanicznej zasadnicze znaczenie ma konserwacja systeméw wentylacyj-
nych, w szczegdlnosci jesli chodzi o czyszczenie i wymiane filtréw zgodnie z instrukcjami producenta.

— Czyszczenie i dezynfekcja
— W kontekscie pandemii COVID-19 istotne jest wlasciwe czyszczenie i dezynfekowanie (¥).

— Czgsto dotykane powierzchnie powinny by¢ czyszczone jak najczesciej (co najmniej raz dziennie, a w miare
mozliwosci czgdciej). Przykladami tych powierzchni sa: galki, klamki i uchwyty drzwiowe, krzesta i podlokiet-
niki, blaty stoléw, wlaczniki $wiatla, porecze, krany, przyciski do wind itp.

— Przetrwanie wirusa na powierzchniach zalezy od materialu powierzchni, przy czym najkrétsza przezywalnosé
stwierdzono w przypadku miedzi (°).

— Zaleca si¢ dokladne czyszczenie zwyklymi detergentami i zwigkszona wentylacje pomieszczen przez co naj-
mniej jedng godzing po wymeldowaniu si¢ gosci.

— Zwykle detergenty sa wystarczajace do rutynowego czyszczenia.
— Pod koniec kazdej sesji sprzatania nalezy prawidtowo oczyscic¢ sprzet czyszczacy.
— Po zakoficzeniu sprzatania nalezy przeprowadzi¢ higieng rak.

— Nalezy stosowa¢ standardowe procedury w zakresie gospodarowania odpadami. Odpady powstale podczas czy-
szczenia powinny by¢ umieszczane w pojemniku na odpady niesortowane.

— Nalezy stosowa¢ standardowe procedury prania bielizny poscielowej, recznikéw i bielizny stotowe;.

() Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb. Using face masks in the community. Reducing COVID-19 transmission from
potentially asymptomatic or pre-symptomatic people through the use of face masks [internet] (Stosowanie masek twarzowych w spolecznosci.
Maski jako sposéb ograniczania przenoszenia COVID-19 z os6b potencjalnie bezobjawowych lub przedobjawowych). 8.04.2020
[4.05.2020]. Publikacja dostgpna na stronie internetowej: https:/[www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-use-
face-masks-community.pdf.

Knibbs LD, Morawska L, Bell SC, Grzybowski P. Room ventilation and the risk of airborne infection transmission in 3 health care settings within
a large teaching hospital (Wentylacja pomieszczeni a ryzyko przenoszenia zakazenia drogg powietrzng w trzech przypadkach warunkéw
szpitalnych w duzym szpitalu klinicznym). Am J Infect Control. 2011 Dec;39(10):866-72.

LuJ, GuJ,LiK, Xu C, Su W, Lai Z, i in. COVID-19 Outbreak Associated with Air Conditioning in Restaurant (Epidemia COVID-19 a klimaty-
zacja w restauracjach), Guangzhou, Chiny, 2020. Emerg Infect Dis. 2020 Apr 2;26(7).

() Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO). Natural Ventilation for Infection Control in Health-Care Settings [internet] (Wentylacja naturalna

jako metoda kontroli zakazen w warunkach szpitalnych). 2009 [zaktualizowano 4.05.2020]. Publikacja dostepna na stronie interneto-
wej: https:/Japps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44167[9789241547857 _eng.pdf?sequence=1.
Federation of European Heating VaACA. How to operate and use building services in order to prevent the spread of the coronavirus disease
(COVID-19) virus (SARS-CoV-2) in workplaces [internet] (Sposéb wykonywania i korzystania z ustug budowlanych w celu zapobiegania
rozprzestrzenianiu si¢ wirusa (SARS-CoV-2) wywotujacego chorobe koronawirusowa (COVID-19) w miejscach pracy). [zaktualizo-
wano 17.03.2020; cytowano 4.05.2020]. Publikacja dostepna na stronie internetowej: https:/[www.rehva.eu/fileadmin/user_upload|
REHVA _covid_guidance_document_2020-03-17_final.pdf.

(*) Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC). Disinfection of environments in healthcare and nonhealthcare settings
potentially contaminated with SARS-CoV-2 (Dezynfekcja w placéwkach opieki zdrowotnej i obiektach pozaszpitalnych potencjalnie
zanieczyszczonych wirusem SARS-CoV-2). Sztokholm: ECDC; 2020 [26.04.2020]. Publikacja dostepna na stronie internetowe;:
https:/[www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/disinfection-environments-covid-19#no-link.

() Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO). Natural Ventilation for Infection Control in Health-Care Settings [internet] (Wentylacja naturalna
jako metoda kontroli zakazeni w warunkach szpitalnych). 2009 [zaktualizowano 4.05.2020]. Publikacja dostgpna na stronie interneto-
wej: https:/[apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44167/9789241547857_eng.pdf?’sequence=1.


https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-use-face-masks-community.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-use-face-masks-community.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44167/9789241547857_eng.pdf?sequence=1
https://www.rehva.eu/fileadmin/user_upload/REHVA_covid_guidance_document_2020-03-17_final.pdf
https://www.rehva.eu/fileadmin/user_upload/REHVA_covid_guidance_document_2020-03-17_final.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/disinfection-environments-covid-19#no-link
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44167/9789241547857_eng.pdf?sequence=1
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W przypadku podejrzenia zakazenia COVID-19: testowanie, ustalanie kontakt6w zakaZnych, izolacja
i kwarantanna

W przypadku podejrzenia zakazenia COVID-19 u gosci lub pracownikéw podczas pracy zaklad powinien rozpoczaé wdra-
zanie lokalnego planu dziatania (*%).

Osobe z podejrzeniem zakazenia nalezy natychmiast poinstruowaé, aby nosita maske i przestrzegala etykiety oddechowej
oraz zasad higieny rak. Osoba ta powinna zosta¢ odseparowana od innych 0séb na odlegto$¢ co najmniej 2 m, a w miarg
mozliwosci powinna otrzymac wlasne pomieszczenie do izolacji wraz z lazienka.

Informacja o przypadku podejrzenia zakazenia powinna, z zachowaniem unijnych przepiséw o ochronnie danych, zostaé
przekazana lokalnym stuzbom medycznym, ktére przekaza informacje dotyczace testu i dalszego postgpowania oraz prze-
niesienia danej osoby do miejsca opieki zdrowotnej (np. szpitala), jezeli zostanie to uznane za konieczne i zgodne z lokal-
nymi procedurami opieki medyczne;j.

Jezeli podejrzewany przypadek zostanie uznany za przypadek prawdopodobny lub potwierdzony, lokalne organy ds. zdro-
wia publicznego zostang powiadomione i poinformuja, czy nalezy podja¢ dzialania w zakresie ustalenia kontaktéw zakaz-
nych. Ustalanie kontaktéw zakaZnych rozpoczyna si¢ bezposrednio po zgloszeniu wykrytego prawdopodobnego lub
potwierdzonego przypadku i zwykle jest ono obowigzkiem lokalnych organéw ds. zdrowia publicznego. Placowki turys-
tyczne beda proszone o wspolprace i dostarczanie wszelkich niezbednych informacji dotyczacych innych gosci lub pracow-
nikéw, ktorzy mogli mie¢ kontakt z dang osoba w placéwee w czasie od 2 dni przed wystapieniem objawéw do 14 dni po
wystapieniu objaw6w u tej osoby.

Pracownicy, u ktorych wystapia objawy, powinni przebywaé w izolacji w domu i zwrécic si¢ 0 pomoc medyczng.

W przypadku gdy osoba z podejrzewanym lub potwierdzonym zakazeniem COVID-19 przebywala w pomieszczeniu,
nalezy je najpierw dobrze wywietrzy¢ przez co najmniej 1 godzing, a nastgpnie starannie wyczySci¢ neutralnym detergen-
tem; potem nalezy przeprowadzi¢ odkazanie powierzchni przy uzyciu $rodka dezynfekujacego skutecznego przeciw wiru-
som. Ewentualnie do odkazania po wyczyszczeniu neutralnym detergentem mozna zastosowaé podchloryn sodu w steze-
niu 0,05-0,1 % lub produkty na bazie etanolu (w stezeniu co najmniej 70 %). Wszystkie potencjalnie zanieczyszczone
tkaniny (np. reczniki, posciel, zaslony, obrusy itp.) powinny zosta¢ uprane w wysokiej temperaturze (90 °C) z uzyciem
zwyklego detergentu do prania. Jezeli ze wzgledu na whasciwosci materiatu nie mozna ich upraé w wysokiej temperaturze,
do prania nalezy doda¢ wybielacz lub inny produkt przeznaczony do odkazania materiatéw widkienniczych.

Szczegétowe zalecenia dla hoteli
W celu zminimalizowania prawdopodobiefistwa przenoszenia COVID-19 zaleca si¢ stosowanie nastepujacych srodkéw:
1.  Administragja/zarzgdzanie

a) sporzadzenie planu gotowosci dotyczgcego $rodkéw zapobiegania zakazeniom i ich kontroli w odniesieniu do
COVID-19 w porozumieniu z lokalnymi organami ds. zdrowia publicznego;

b) uwazne $ledzenie zalecei organéw ds. zdrowia publicznego w celu zwigkszenia $wiadomosci na temat aktualnej
sytuacji i dokonania oceny ryzyka zakazenia pracownikow i gosci;

) zapewnienie szkolen dla personelu w zakresie procedur odnoszacych si¢ do wszystkich istotnych aspektéw zapo-
biegania zakazeniom i ich kontroli, w tym w zakresie zarzadzania podejrzewanymi przypadkami COVID-19,
dezynfekcji i czyszczenia oraz wlasciwego stosowania masek twarzowych;

d) ustalenie limitu liczby gosci, ktérzy moga przebywaé w tym samym momencie we wsp6lnych pomieszczeniach
w celu zagwarantowania zachowania bezpiecznej odlegloéci miedzy osobami zgodnie z wytycznymi w zakresie
utrzymywania dystansu fizycznego i zgromadzen masowych; zapewnienie, aby ta dozwolona liczba gosci byla
zgodna z lokalnym zaleceniem w sprawie zdrowia publicznego dotyczacym zgromadzer;

e) zapewnienie dostepnosci materialéw informacyjnych dla gosci na temat objawéw COVID-19, instrukcji postepo-
wania w przypadku choroby i opisu lokalnych procedur, instrukgji dotyczacych higieny rak i wlasciwego stosowa-
nia masek twarzowych;

(") Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb (ECDC). Contact tracing: Public health management of persons, including health-
care workers, having had contact with COVID-19 cases in the European Union (Ustalanie kontaktéw zakaznych: zarzadzanie zdrowiem
publicznym os6b, w tym pracownikéw stuzby zdrowia, ktére mialy kontakt z osobami zakazonymi COVID-19 w Unii Europejskiej)
— druga aktualizacja, Sztokholm: ECDC; [27.04.2020]. Publikacja dostgpna na stronie internetowej: https://www.ecdc.europa.eufen/
covid-19-contact-tracing-public-health-management.


https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19-contact-tracing-public-health-management
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19-contact-tracing-public-health-management
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f) stosowanie oznakowania (np. ogloszen na $cianach w miejscach ogdlnodostepnych i w pokojach) w celu informo-
wania gosci o procedurach majgcych na celu zminimalizowanie kontaktu miedzy pracownikami a go$émi;

g) ewentualne anulowanie aktywno$ci w zamknietych pomieszczeniach, gdzie nie mozna zagwarantowac zachowa-
nia bezpiecznej odlegloci miedzy osobami, w szczeg6lnosci w sytuacji, gdy mozliwe jest prowadzenie takich dzia-
fah na zewnatrz

Obstuga recepcyjna i ustugi konsjerza

a) zapewnienie dostepnosci ptynu do dezynfekgji rak na bazie alkoholu;

b) ewentualne wprowadzenie rozwigzan takich jak samodzielne zameldowanie lub wymeldowanie online w celu
ograniczenia do minimum kontaktéw miedzy go$émi a pracownikami; w przypadku samodzielnego zameldowa-
nia za pomocg ekranu dotykowego lub klawiatury — dopilnowanie, aby urzadzenia te byly regularnie czyszczone
w celu zminimalizowania ryzyka przeniesienia zakazenia;

¢) zachowanie bezpiecznej odlegtosci migdzy recepcjonista a innymi pracownikami i go$¢émi, najlepiej za pomoca
panelu oddzielajgcego ze szkla lub tworzywa sztucznego;

d) zachowanie bezpiecznej odleglosci miedzy gosémi, np. za pomocg oznaczen na podlodze
Restauracje, jadalnie i bary

a) udostgpnienie ptynu do dezynfekgji rak na bazie alkoholu i umieszczenie przy wejsciu oznakowania przypomina-
jacego o higienie rak;

b) w miare mozliwosci serwowanie positkow klientom zamiast wykorzystania samoobstugowych bufetéw; jezeli
obstuga kelnerska nie jest mozliwa — zaostrzenie zasad higieny i przypominanie go$ciom o stosowaniu ptynu do
dezynfekgji rak przy wejsciu do restauracji, przed samoobstuga w bufecie i po jej zakonczeniu;

¢) w przypadku bufetu samoobslugowego, zapewnienie zachowania bezpiecznej odleglosci migdzy osobami przy
bufecie;

d) ograniczenie liczby gosci obecnych w obiekcie w kazdym momencie w celu zapewnienia utrzymania dystansu
fizycznego;

e) zapobieganie tworzeniu si¢ kolejek lub, jezeli to niemozliwe, zapewnienie zachowania bezpiecznej odleglosci mig-
dzy osobami w kolejce np. za pomoca oznaczen na podlodze;

f) zachowanie fizycznej odleglosci 2 metréw miedzy stolami;

g) zapewnienie odpowiedniej wentylacji zgodnie z wytycznymi dotyczacymi wentylacji restauracji, zaréwno pod
wzgledem liczby wymian powietrza na godzing, jak i ilosci powietrza zewnetrznego doprowadzonego na godzing;

h) dopilnowanie, aby filtry do klimatyzacji byly regularnie czyszczone zgodnie z instrukcjami producenta;

i) jezeli klimatyzowane powietrze jest uzywane do wentylacji — minimalizacja recyrkulacji, na ile to mozliwe;
j) zapewnienie regularnego czyszczenia czesto dotykanych powierzchni za pomocg zwyklego detergentu
Sitownie

a) zapewnienie dostepnosci plynu do dezynfekcji rak na bazie alkoholu;

b) zapewnienie czyszczenia sprzetu, a w szczegdlnosci dotykanych powierzchni (takich jak uchwyty) po uzyciu przez
kazdego z gosci i dostarczenie odpowiednich Srodkéw czystosci;

¢) zapewnienie zachowania bezpiecznej odlegtosci migdzy gosémi;

d) ograniczenie liczby ¢wiczacych os6b w celu zagwarantowania dystansu fizycznego;

e) odradzanie korzystania z przebieralni, zachecanie gosci do przebierania si¢ w pokojach

Spa i baseny kryte

a) zapewnienie dostepnosci plynu do dezynfekgji rak na bazie alkoholu oraz mozliwosci mycia rak;

b) poniewaz w trakcie zabiegéw odnowy biologicznej niemozliwe jest unikniecie kontaktu fizycznego i zachowanie
bezpiecznej odlegloici miedzy osobg wykonujaca zabieg a gosciem, zaleca si¢ stosowanie masek twarzowych
przez obydwie osoby;
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c) zaleca si¢ stosowanie plynu do dezynfekgji rak lub mycie rak przed kazdym zabiegiem i po jego zakoficzeniu;
d) zapewnienie regularnej konserwacji i kompleksowego czyszczenia tego rodzaju obiektéw

6.  Obiekty na swiezym powietrzu (baseny odkryte, plaze, place zabaw)
a) zapewnienie dostepnosci ptynu do dezynfekgji rak na bazie alkoholu oraz mozliwosci mycia rak;

b) zapewnienie utrzymania dystansu fizycznego 2 m migdzy stotami, zestawami lezakéw plazowych, go§émi podczas
roznych aktywnosci i w basenie;

c) goscie, ktérzy mieszkaja wspdlnie w pokoju, mogg siedzie¢ przy tym samym stole i korzysta¢ z tych samych zesta-
wow plazowych itp.;

d) zapewnienie regularnej konserwacji i kompleksowego czyszczenia tego rodzaju obiektéw
7. Strefy rekreacyjne dla dzieci w pomieszczeniach (np. ztobek hotelowy)

a) poniewaz nie mozna unikng¢ kontaktu fizycznego i nie da si¢ zachowaé bezpiecznej odleglosci migdzy osobami -
ewentualne zamkniecie tego rodzaju obiektow

W przypadku otwarcia obiektow:

b) ewentualne stosowanie masek twarzowych przez personel opickujacy si¢ dzie¢mi;

¢) zapewnienie dostepnosci plynu do dezynfekcji rak na bazie alkoholu oraz mozliwosci mycia rak;
d) ograniczenie liczby dzieci korzystajacych z obiektu w danym momencie;

€) zapewnienie regularnego czyszczenia czesto dotykanych powierzchni, zabawek i wyposazenia za pomoca zwyk-
fego detergentu

8. Sale konferencyjne i sale posiedzeri

a) organizatorzy konferencji i posiedzen powinni stosowa¢ si¢ do lokalnych wytycznych dotyczacych dozwolonej
liczby uczestnikéw;

b) zapewnienie dostgpnosci pltynu do dezynfekeji rak oraz mozliwosci mycia rak;

) zapewnienie dystansu fizycznego miedzy uczestnikami zgodnie z wytycznymi Europejskiego Centrum ds. Zapo-
biegania i Kontroli Choréb (ECDC)

9. Toalety
a) zapewnienie stalego dostepu do mydta i wody oraz recznikéw jednorazowego uzytku lub automatycznych susza-
rek do rak
10. Windy

a) w miar¢ mozliwosci odradzanie wspdlnego korzystania z wind przez osoby, ktére nie dziela tego samego pokoju,
w celu zapewnienia dystansu fizycznego; zapewnienie pierwszefistwa korzystania z wind osobom niepelnospraw-
nym fizycznie i przewozacym bagaz;

b) zachecanie do korzystania ze schodéw, jezeli to mozliwe i wykonalne (np. w niskich budynkach);

) zapewnienie regularnego czyszczenia czgsto dotykanych powierzchni (przyciskéw w windach i poreczy);

d) zapewnienie odpowiedniej wentylacji wind zgodnie z instrukcjami producenta i przepisami budowlanymi
11. Goscie szczegdlnie narazeni

a) odradzanie osobom szczeg6lnie narazonym udzialu w aktywnosciach, w ktérych niemozliwe jest utrzymanie dys-
tansu fizycznego w kazdym momencie, zwlaszcza w przypadkach gdy takie dzialania odbywaja si¢ w zamknietych
pomieszczeniach; sumienne stosowanie zasad dystansu fizycznego i higieny rgk przez takie osoby; ewentualne
podawanie positkéw w pokoju jako mozliwos¢ lepszej izolacji gosci szczegdlnie narazonych

12. Imprezy na miejscu

a) ewentualne anulowanie imprez z duza liczba uczestnikoéw (np. koncertéw) i regularne uwazne $ledzenie krajowych
i lokalnych zalecen w zakresie zdrowia publicznego dotyczacych dozwolonej liczby uczestnikéw
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Dodatkowe informacje

1. Infection prevention and control during health care when COVID-19 is suspected:interim guidance (Zapobieganie zakazeniom
i ich kontrola w ramach opieki zdrowotnej w przypadku podejrzenia COVID-19: wytyczne tymczasowe). Genewa:
Swiatowa Organizacja Zdrowia; 2020

https:/[www.who.int/publications-detail/infection-prevention-and-control-during-health-care-when-novel-coronavirus-
(ncov)-infection-is-suspected-20200125

2. Water, sanitation, hygiene and waste management for COVID-19: interim guidance (Woda, urzadzenia sanitarne, higiena i gos-
podarowanie odpadami w przypadku zakazenia COVID-19: wytyczne tymczasowe). https://www.who.int/publications-
detail/water-sanitation-hygiene-and-waste-management-for-covid-19

3. Global surveillance for COVID-19 caused by human infection with COVID-19 virus: interim guidance (Zapobieganie zakaze-
niom i ich kontrola w ramach opieki zdrowotnej w przypadku podejrzenia COVID-19: wytyczne tymczasowe).
Genewa: Swiatowa Organizacja Zdrowia; 2020 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/
technical-guidance/surveillance-and-case-definitions

4. Considerations for quarantine of individuals in the context of containment for coronavirus disease (COVID-19): interim guidance
(Zapobieganie zakazeniom i ich kontrola w ramach opieki zdrowotnej w przypadku podejrzenia COVID-19: wytyczne
tymczasowe). Genewa: Swiatowa Organizacja Zdrowia; 2020 https://www.who.int/publications-detail/considerations-
for-quarantine-of-individuals-in-the-context-of-containment-for-coronavirus-disease-(covid-19)


https://www.who.int/publications-detail/infection-prevention-and-control-during-health-care-when-novel-coronavirus-
https://www.who.int/publications-detail/water-sanitation-hygiene-and-waste-management-for-covid-19
https://www.who.int/publications-detail/water-sanitation-hygiene-and-waste-management-for-covid-19
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance/surveillance-and-case-definitions
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance/surveillance-and-case-definitions
https://www.who.int/publications-detail/considerations-for-quarantine-of-individuals-in-the-context-of-containment-for-coronavirus-disease-
https://www.who.int/publications-detail/considerations-for-quarantine-of-individuals-in-the-context-of-containment-for-coronavirus-disease-
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KOMUNIKAT KOMISJI
Wytyczne dotyczace stopniowego przywracania uslug transportowych i polaczesr - COVID-19

(2020/C 169/02)

. Wprowadzenie

1. Pandemia COVID-19 ma znaczny wplyw na transport i potaczenia w UE. Srodki majace na celu powstrzymanie roz-
przestrzeniania si¢ pandemii doprowadzily do drastycznego ograniczenia dziatalnosci transportowej, w szczegdlnosci
w transporcie pasazerskim (). Wplyw na przeplyw towaréw byl mniejszy, po czgsci dzigki zbiorowym wysitkom UE
majgcym na celu zapewnienie nieprzerwanego transportu towar6éw, ale mozna bylo zauwazy¢ spadek w zwigzku
z ograniczeniem dziatalno$ci gospodarczej i zaklceniami w faficuchach dostaw.

2. Komisja wydata wytyczne dotyczace podrdzy innych niz niezbedne (?) i zaproponowala Srodki w dziedzinie trans-
portu, w tym wytyczne dotyczace Srodkéw zarzadzania granicami (}), wdrozenia uprzywilejowanych korytarzy
w transporcie towarowym (%), ulatwiania operacji lotniczego transportu towarowego (°) oraz wytyczne dotyczace
marynarzy, pasazeréw i innych os6b znajdujacych si¢ na pokladach statkéw (9). W wytycznych Komisji przedstawiono
najlepsze sposoby ochrony pracownikéw transportu i pasazeréw przy jednoczesnym utrzymaniu przewozow towaro-

wych.

3. Dop6ki ograniczenia w zakresie przeplywu os6b pozostang w mocy, a przeplyw towaréw moze zostaé zachwiany,
$rodki i zalecenia dotyczace przeplywu towaréw, swobodnego przeplywu pracownikéw wykonujacych zawody o kry-
tycznym znaczeniu (') oraz tranzytu i repatriacji pasazerdw i zatdg powinny by¢ nadal stosowane w sposéb spdjny
i skoordynowany przez wszystkie panistwa cztonkowskie. Pafistwa czlonkowskie powinny nadal korzysta¢ z koordyno-
wanej przez Komisje sieci krajowych punktéw kontaktowych w dziedzinie transportu w odpowiedzi na COVID-19.

4. Jako ze sytuacja w zakresie zdrowia publicznego zaczyna si¢ poprawiaé, wazne bedzie stopniowe przywracanie ustug
transportowych i polaczen w granicach, na jakie pozwalajg warunki epidemiologiczne, poniewaz ustugi te sg niezbed-
nym elementem gospodarki unijnej i $wiatowej oraz zasadniczg czg$cig codziennego Zycia obywateli UE.

5. W dniu 15 kwietnia 2020 r. Komisja Europejska we wspolpracy z przewodniczacym Rady Europejskiej przedstawita
wspolny europejski plan dzialania (*) okreslajacy zalecenia dotyczace znoszenia Srodkdéw powstrzymujacych rozprze-
strzenianie si¢ COVID-19. W planie dzialania zapowiedziano, ze Komisja ,przedstawi rowniez bardziej szczegdlowe
wytyczne dotyczace sposobu stopniowego przywrdcenia ustug transportowych, sieci polaczent i swobodnego prze-
plywu tak szybko, jak pozwoli na to sytuacja zdrowotna, réwniez w zwiazku z planowaniem podrézy wakacyjnych
w okresie letnim”.

(") Na przyklad zmniejszenie ruchu lotniczego o okolo 90 % w poréwnaniu z ubieglym rokiem (Zrédto: Eurocontrol), dtugodystanso-
wych kolejowych przewozéw pasazerskich o 85 %, regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich (w tym kolei podmiejskiej)
0 80 %, praktyczne zaprzestanie miedzynarodowych kolejowych przewozow pasazerskich (zrédto: CER), zmniejszenie rejsow statkow
wycieczkowych i pasazerskich w polowie kwietnia 0 90 % w poréwnaniu z ubieglym rokiem (zrédto: EMSA).

() COM(2020) 115 final, COM(2020) 148 final, C(2020) 2050 final (Dz.U. C 1021 z 30.3.2020, 5. 12).

() C(2020) 1753 final (Dz.U. C 861z 16.3.2020, 5. 1).

() C€(2020) 1897 final (Dz.U. C 961 z 24.3.2020, 5. 1).

() €(2020) 2010 final (Dz.U. C 1001 z 27.3.2020, 5. 1).

() €(2020) 3100 final (Dz.U. C 119 z 14.4.2020, 5. 1).

() €(2020) 2051 final (Dz.U. C 1021 z 30.3.2020, 5. 12).

(*) Europejski plan dzialania prowadzacy do zniesienia $rodkéw powstrzymujgcych rozprzestrzenianie si¢ COVID-19 (Dz.U. C 126

2 17.4.2020, s. 1).
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6. Priorytetem pozostaje zdrowie obywateli, w tym pracownikéw sektora transportu i pasazeréw. Szczegdlng uwage
nalezy zwrdci¢ na slabsze grupy spoleczne, takie jak osoby starsze i majace okreslone schorzenia, przy pelnym posza-
nowaniu ich prywatnosci. Dlatego tez znoszenie ograniczen dotyczgcych podrézy i ograniczen operacyjnych powinno
by¢ stopniowe, majac na wzgledzie ochrone zdrowia i zapewnienie, aby systemy i ustugi transportowe oraz inne
powigzane systemy (np. kontrole graniczne na granicach zewnetrznych) byly w stanie dostosowac si¢ do ponownego
wzrostu przewozow towarowych i pasazerskich. Powinny temu towarzyszy¢ stale aktualizowane kampanie informa-
cyjne, dzigki ktérym osoby podrézujace bedg mogly planowa¢ i podejmowaé dzialania w oparciu o pelng znajomosé
sytuacji, a tym samym réwniez bra¢ odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie zalecen zdrowotnych podczas podrozy.

7.  Stopniowe przywracanie ustug transportowych i polaczen bedzie w pelni zalezalo od podejscia do ograniczen w pod-
rézowaniu, ocen epidemiologicznych, a takze od fachowej wiedzy medycznej w zakresie niezbednej ochrony zdrowot-
nej i sanitarnej oraz Srodkow ostroznosci. W zwigzku z powyzszym niniejsze wytyczne UE dotyczace przywracania
ustug transportowych i polaczen nie naruszaja tego podejscia i powinny by¢ do niego w pelni dostosowane, za$ ich
wdrazanie powinno odbywac si¢ w ramach wspdlnego europejskiego planu dzialania.

8. Wrytyczne zapewniajg wspdlne ramy stuzace wspieraniu organéw, zainteresowanych stron, partneréw spotecznych
i przedsigbiorstw dzialajacych w sektorze transportu podczas stopniowego przywracania polaczen. Skladaja si¢ one
z 0g6lnych zasad majacych zastosowanie do wszystkich ustug transportowych oraz konkretnych zalecen, ktdore uwz-
gledniaja cechy charakterystyczne kazdego rodzaju transportu i sg realistyczne i praktyczne. Ich celem jest dostarcze-
nie dalszych wskazowek dotyczacych sposobu stopniowego przywracania ustug transportowych, polaczen i swobod-
nego przeplywu, tak szybko jak pozwala na to sytuacja zdrowotna, przy jednoczesnej ochronie zdrowia
pracownikéw sektora transportu i pasazeréw. Nalezy je stosowaé w odniesieniu do transportu w obrebie panistw
cztonkowskich i migdzy nimi. Biorgc jednak pod uwage transgraniczny charakter transportu, niniejsze wytyczne
powinny by¢ réwniez stosowane odpowiednio do ustug transportowych migdzy panstwami cztonkowskimi a pan-
stwami trzecimi, jak tylko sytuacja epidemiologiczna na to pozwoli.

9. Pandemia COVID-19 wplywa na calg UE, ale jej skutki roznig si¢ w poszczegélnych panstwach cztonkowskich, regio-
nach i obszarach. Panistwa cztonkowskie oraz instytucje i agencje UE muszg $cisle ze sobg wspotpracowal w celu przy-
wrocenia polaczen w calej UE w sposéb bezpieczny dla wszystkich oraz przywrdcenia zaufania publicznego do ustug
transportowych. Podréze catkowicie wolne od ryzyka nie sa mozliwe, podobnie jak w przypadku kazdej innej dzialal-
nosci, ale ryzyko to powinno by¢ jak najbardziej ograniczone przez caly czas trwania pandemii. Do czasu opracowa-
nia i powszechnej dostgpnosci skutecznej szczepionki, nadal mozliwa jest druga fala zakazen lub wystepowanie
ognisk choroby. W zwigzku z tym nalezy ustanowi¢ plany ewentualnego przywrécenia $rodkéw ograniczajacych
w razie potrzeby.

10. Biorac pod uwage globalny charakter pandemii COVID-19 oraz migdzynarodowy charakter ustug transportowych,
niezbgdne jest opracowanie ram wzajemnego uznawania sytuacji w zakresie zdrowia publicznego i srodkéw stosowa-
nych miedzy pafistwami, regionami i obszarami, w tym migdzy poszczegdlnymi panistwami cztonkowskimi oraz mie-
dzy UE a panstwami trzecimi, aby umozliwi¢ stopniowe, szybkie i bezpieczne przywrdcenie europejskich i globalnych
systeméw transportowych. W tym kontekscie wlasciwe organy w UE powinny w jak najwigkszym stopniu wspélpra-
cowac z panstwami trzecimi i sektorowymi organizacjami miedzynarodowymi (). Cele i skutki wprowadzanych $rod-
kéw powinny by¢ zatem w jak najwigkszym stopniu wzajemnie dostosowane, a Srodki powinny by¢ uznawane za
réwnowazne.

11. Jak wspomniano we wspdlnym europejskim planie dzialania, wytyczne te sa réwniez istotne z punktu widzenia let-
niego okresu urlopowego i planowania powigzanych podrdzy. Turystyka jest waznym sektorem gospodarki UE i jest
nierozerwalnie zwigzana z transportem i podrézami, za$ dostep do ustug transportu pasazerskiego jest jej podstawo-
wym i zasadniczym warunkiem. Dlatego szybkie przywrécenie odpowiedniej sieci polaczent bedzie miato kluczowe
znaczenie dla stopniowej odbudowy turystyki.

(°) Takimi jak Migdzynarodowa Organizacja Morska, Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego, Staly Sekretariat Wspdlnoty Transportowej itd.
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1. Zasady bezpiecznego i stopniowego przywracania transportu pasazerskiego
a)  Ogdlne zasady dotyczgce przywracania potgczeri

12. W trybie priorytetowym stopniowo wznawiane powinny by¢ wszystkie rodzaje ustug transportowych, z zastrze-
zeniem zastosowania proporcjonalnych i skutecznych $rodkéw ochrony zdrowia pracownikéw sektora trans-
portu i pasazerow. Srodki te powinny by¢ zgodne z og6lnymi kryteriami, zasadami i zaleceniami okreslonymi we
wspolnym europejskim planie dziatania, zwlaszcza w odniesieniu do sytuacji epidemiologicznej i polityki w zakre-
sie kontroli granicznych oraz ograniczen w przemieszczaniu si¢ i podrézowaniu.

13. W zwigzku z tym zakres i czas trwania Srodkéw, ktére mogg prowadzi¢ do ograniczenia operacji transportowych,
a takze $rodkéw ochrony zdrowia i Srodkéw zapobiegawczych powinien by¢ ograniczony do tego, co jest
konieczne do ochrony zdrowia publicznego. Wszystkie srodki powinny by¢ proporcjonalne, a takze nalezycie
umotywowane, przejrzyste, odpowiednie i dopasowane do danego rodzaju transportu, niedyskryminacyjne
i powinny zapewnia¢ utrzymanie réwnych warunkéw dzialania na jednolitym rynku. Pafistwa czlonkowskie
beda musialy zapewni¢ zgodno$¢ tych Srodkéw z zasadami pomocy panstwa i wszystkimi innymi elementami
prawa UE.

14. Srodki powinny by¢ stale monitorowane, tak aby w stosownych przypadkach mogly zosta¢ poddane ponownej
ocenie i dostosowane, z uwzglednieniem wszelkiej odpowiedniej wiedzy fachowej i ustalen, tak aby pozostaly
one proporcjonalne do poziomu potrzeb w zakresie zdrowia publicznego. W miare pojawienia si¢ nowych i sku-
teczniejszych rozwigzan, ich wdrazanie powinno by¢ traktowane priorytetowo, tak aby mozna bylo zaprzestaé
stosowania mniej efektywnych lub bardziej ucigzliwych $rodkéw. Nalezy przestrzegal zasady efektywnosci pod
wzgledem kosztéw. Oznacza to, ze jezeli istnieje kilka mozliwosci uzyskania poréwnywalnych skutkéw pod
wzgledem ochrony zdrowia pracownikéw sektora transportu i pasazeréw, preferowane powinno by¢ najmniej
kosztowne podejscie.

15. Aby chronic i przywréci¢ pelne funkcjonowanie jednolitego rynku, $wiadczenie transgranicznych ustug transpor-
towych, pelng skutecznos¢ srodkéw zwigzanych ze zdrowiem oraz zaufanie spoleczeristwa, pafistwa czlonkow-
skie powinny podejmowaé dzialania w sposdb skoordynowany i oparty na wspdlpracy. Pafistwa czltonkowskie
powinny opiera¢ decyzje o znoszeniu zwigzanych z COVID-19 ograniczeni podrézy na wytycznych Komisji
z dnia 13 maja 2020 r. dotyczacych granic wewnetrznych (1%). Nalezy je zglasza¢ Komisji i wszystkim panstwom
cztonkowskim. Komisja jest gotowa koordynowaé znoszenie ograniczen i przywracanie ustug transportowych
poprzez sie¢ krajowych punktéw kontaktowych.

16. Wymaga to réwniez skoordynowanego podejscia z krajami sgsiadujacymi z UE oraz z innymi pafistwami. Rozsze-
rzono juz na przyktad koordynacje z Balkanami Zachodnimi na odpowiednie organy krajowe, ktére $cile wsp6t-
pracujg z unijng siecig krajowych punktéw kontaktowych ds. transportu. Wspélnym celem jest zapewnienie
$wiadczenia ustug transportowych i polaczen.

17. Zgodnie z wymienionymi wyzej zasadami stanowigcymi, iz $rodki powinny by¢ proporcjonalne i dostosowane
do danego rodzaju transportu, nalezy okresli¢ bezpieczne rozwigzania w zakresie mobilnosci zamiast ogélnych
srodkéw zakazujacych, ktére prowadza do paralizu ustug transportowych w UE. Przykladem moze by¢ nasilone
i regularne czyszczenie, dezynfekcja i odpowiednia wentylacja weztéw transportowych i pojazdéw (') zamiast
calkowitego zakazu $wiadczenia przedmiotowych ustug transportowych. Podejscie to powinno umozliwi¢ zajecie
si¢ konkretnymi Zrédtami ryzyka przy jednoczesnym zapewnieniu stopniowego przywrocenia regularnej dziatal-
nosci gospodarczej i codziennych zajeé. W tym kontekscie zasadnicze znaczenie bedzie miala Scista wspolpraca
miedzy organami odpowiedzialnymi za zdrowie i transport oraz najwazniejszymi zainteresowanymi stronami.

(") Komunikat Komisji — Skoordynowane podejscie etapowe zmierzajace do przywrdcenia swobody przemieszczania sig i zniesienia kon-
troli na granicach wewnetrznych — COVID-19 z dnia 13 maja 2020 .

(") W niniejszym komunikacie termin ,pojazd” odnosi si¢, odpowiednio w danym kontekscie, do wszystkich typéw pojazdéw, w tym
miedzy innymi do samochodéw osobowych, cigzarowych, autobuséw, autokaréw, pociaggdéw, statkéw powietrznych, statkow, todzi,
proméw itd.
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18. Nalezy nadal chroni¢ transport towaréw w celu zapewnienia funkcjonowania fancuchéw dostaw. We wspdlnym
europejskim planie dzialania stwierdzono, ze ,w okresie przejsciowym nalezy wzmocni¢ wysitki na rzecz utrzy-
mania niezakl6conego przepltywu towaréw i zabezpieczenia taficuchéw dostaw”. Poczawszy od przewidzianych
obecnie maksymalnie 15 minut na przekroczenie granicy uprzywilejowanym korytarzem, kontrole powinny by¢
stopniowo znoszone w sposéb skoordynowany, z wykorzystaniem istniejacych kanatéw koordynacji takich jak
krajowe punkty kontaktowe ds. transportu w zwiazku z COVID-19 oraz zintegrowane uzgodnienia UE dotyczace
reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR), aby ostatecznie umozliwi¢ przekraczanie
granic wewnetrznych w taki sam sposéb jak przed wprowadzeniem ograniczen zwigzanych z COVID-19 w odnie-
sieniu do wszystkich pojazdéw towarowych i towaréw. W miar¢ wzrostu natezenia ruchu szczegélng uwage
nalezy zwréci¢ na role wezléw multimodalnych, takich jak porty czy terminale kontenerowe, we wspieraniu
uprzywilejowanych korytarzy. Nalezy jak najlepiej wykorzysta¢ wszystkie rodzaje transportu, w tym towarowy
transport wodny $rédladowy i kolejowy, aby zagwarantowal sprawne funkcjonowanie laficuchéw dostaw.
Konieczne jest zapewnienie swobodnego i niezakléconego przeplywu kluczowych pracownikéw sektora trans-
portu. W tym celu nalezy rozwazy¢ dostep do szybkich korytarzy w wezlach transportowych. W okresie prze-
jSciowym, z uwzglednieniem zaleceri organéw ds. zdrowia publicznego, nalezy stopniowo ograniczaé kontrole
zdrowia, znie$¢ systematyczng kwarantanng (tj. stosowana niezaleznie od wystgpowania objawéw lub wynikéw
testu) i zlikwidowaé konwoje; mozliwe bedzie ponowne wprowadzenie zakazéw jazdy, jezeli pozwala na to plyn-
no$¢ ruchu, a dalsze odstgpstwa od przepiséw dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu i odpoczynku po maju
2020 r. powinny zostaé lepiej zharmonizowane i ograniczone do tego, co jest $cisle konieczne, w celu stopnio-
wego przywrdcenia jednolitych i tatwych do egzekwowania przepiséw UE.

19. Gdy tylko pozwoli na to sytuacja w zakresie zdrowia publicznego, nalezy znie$¢ ograniczenia w zakresie indywi-
dualnego transportu (np. z wykorzystaniem samochodéw osobowych, motocykli czy roweréw). Ztagodzenie
ograniczen pozwala na szybkie wznowienie mobilnoéci, zwlaszcza na szczeblu lokalnym i regionalnym (np.
dzigki umozliwieniu szybszego podrézowania na dalsze odlegtosci lokalnie lub w obrebie jednego panstwa czton-
kowskiego). Zniesienie tych ograniczen w celu ulatwienia indywidualnego transportu powinno pozosta¢ dostoso-
wane do szeroko zakrojonych $rodkéw ograniczania kontaktéw personalnych i $rodkéw zapobiegawczych
wymaganych lub zalecanych przez kazde panstwo czlonkowskie.

20. Jednocze$nie nalezy zwiekszy¢ dostepnos¢ bezpiecznych mozliwosci transportu zbiorowego w miare stopnio-
wego znoszenia ograniczen, aby zapewni¢ alternatywne rozwigzania w zakresie mobilnosci dla wszystkich oby-
wateli. Dzialania te nalezy prowadzi¢ i informowac o nich w sposéb, ktéry pomoze przywréci¢ zaufanie pasaze-
réw do bezpieczenstwa transportu zbiorowego.

21. Nalezy zapewni¢, aby przewozZnicy i ustugodawcy, ktorzy Swiadczg rownowazne ustugi na tej samej trasie, podle-
gali rownowaznym $rodkom. Celem powinno by¢ zapewnienie takiego samego poziomu bezpieczefistwa, jas-
nosci i przewidywalnosci dla pasazeréw, aby unikngé dyskryminacji i zachowad réwne warunki dzialania.

22. W celu zapewnienia, aby $rodki przy wyjezdzie i przyjezdzie z wykorzystaniem jakiegokolwiek rodzaju trans-
portu byly poréwnywalne, dzigki czemu podréz nie bedzie zbyt ucigzliwa albo wrecz niemozliwa, nalezy zapew-
ni¢, by réwnowazne $rodki, oparte na wspdlnych zasadach i odpowiednio zmniejszajace zagrozenie dla zdrowia,
byly wzajemnie uznawane w miejscu wyjazdu i przyjazdu. W tym celu niezbedna jest koordynacja migdzy pari-
stwami czlonkowskimi i pafistwami spoza UE.

23. Aby umozliwi¢ bardziej $wiadome planowanie podrézy, przewoznicy i ustugodawcy mogliby udostepniaé infor-
magcje na temat §redniego stopnia wykorzystania w odniesieniu do poszczeg6lnych polaczen lub przedzialéow cza-
sowych. Bedzie to miato szczegdlne znaczenie dla ustug, ktére nie oferujg rezerwacji miejsc oraz dla lokalnego
transportu publicznego. Takie informacje moglyby by¢ udostepniane w internecie lub za posrednictwem specjal-
nych aplikacji mobilnych.

24. W niektorych paristwach cztonkowskich, regionach i miastach mobilno§¢ miejska jest poddawana ponownym
analizom, np. pod katem poszerzenia lub zwigkszenia iloici chodnikéw i Sciezek rowerowych, dostosowania roz-
kladéw jazdy czy tez opracowania innowacyjnych technologii w celu zarzadzania przeplywami pasazeréw i unika-
nia zattoczenia. Komisja zacheca do opracowywania i wdrazania nowych rozwigzan i Srodkoéw w zakresie mobil-
nosci w miastach i wspiera te dzialania, aby ulatwi¢ bezpieczng, aktywna, zbiorowa i wspéldzielong mobilnosé
oraz zapewni¢ zaufanie obywateli.

25. W razie potrzeby powinny miec zastosowanie jasne zasady dotyczace praw i obowigzkéw przewoznikéw i ustugo-
dawcéw — np. jezeli przewoznicy s odpowiedzialni za zapewnienie dystansowania lub odmowe dostepu do
wezla transportowego lub pojazdu bez maseczki lub gdy przekroczona zostanie okre$lona maksymalna liczba
pasazerow, nalezy jasno okresli¢ ramy prawne przyznajace im uprawnienia do stosowania tych srodkdow.
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26. Pracownicy we wszystkich rodzajach transportu odgrywajg zasadnicza role podczas obecnego kryzysu: dostar-
czaja towary, wspieraja funkcjonowanie tancuchow dostaw, biorg udzial w repatriacji obywateli UE oraz prze-
wozg kluczowych pracownikéw do pracy, nawet w warunkach zwigkszonego zagrozenia dla ich wlasnego zdro-
wia i dobrostanu. Wezly transportowe, dostawcy ustlug i przewoZnicy powinni stosowaé zasady ciaglosci
dzialania w celu zapewnienia ciaglego i bezpiecznego funkcjonowania w porozumieniu z partnerami spolecz-
nymi. Oznacza to réwniez, ze z pracownikami sektora transportu nalezy prowadzi¢ stosowne konsultacje oraz
powinni oni by¢ odpowiednio wyposazeni, wyszkoleni i poinstruowani co do sposobu wykonywania ich obo-
wigzk6éw przy jednoczesnym minimalizowaniu ryzyka dla zdrowia wlasnego i ich rodzin oraz dla zdrowia ich
wspotpracownikéw i pasazeréw. Powinno to obejmowaé na przyklad informacje, jak stosowa¢ sprzgt ochronny,
zachowac higiene, ograniczy¢ niepotrzebne kontakty z innymi osobami, a takze, w miare mozliwosci, jak rozpo-
zna¢ potencjalne zakazenia.

27. Pracodawcy pracownikow sektora transportu, ktérzy ze wzgledu na charakter pracy musza utrzymywac wysoki
stopiefi interakcji z innymi osobami (np. zalogi statkéw powietrznych, personel zajmujacy si¢ kontrola bezpie-
czefistwa i ochrong w portach lotniczych i portach, kontrolerzy biletéw, kierowcy autobuséw i samochodéw
dostawczych, zalogi statkéw pasazerskich, piloci morscy, personel udzielajacy pomocy pasazerom, w tym oso-
bom z niepelnosprawnoscig i osobom o ograniczonej mozliwosci poruszania sig), powinni zapewni¢ im odpo-
wiednie $rodki ochrony indywidualnej, jak okreslono ponizej. W razie koniecznosci nalezy zapewni¢ regularng
wymiang takich $rodkow, a takze ich bezpieczne unieszkodliwianie. Ogélne wytyczne dla pracodawcéw doty-
czace powrotu do miejsc pracy po pandemii COVID-19 zostaly opublikowane przez Europejska Agencje Bezpie-
czenstwa i Zdrowia w Pracy i zawierajg przydatne informacje dotyczace konkretnych sektoréw, w tym sektora
transportu (*%).

Ochrona pasazeréw

28. W odniesieniu do wszystkich form zbiorowego transportu pasazerskiego nalezy zastosowac racjonalne $rodki
majace na celu ograniczenie kontaktu migdzy pracownikami transportu i pasazerami, a takze migedzy samymi
pasazerami. Tam, gdzie jest to mozliwe, nalezy stosowal praktyki zachowania bezpiecznej odleglosci migdzy
pasazerami, o ile wymaga tego og6lna sytuacja zdrowotna. Nalezy stosowa¢ inne $rodki zmniejszajace ryzyko
zakazenia, takie jak:

a) stosowanie Srodkéw ochrony indywidualnej (maseczki, rekawice itp.) przez pracownikéw transportu;

b) ograniczenie, tam gdzie jest to mozliwe, zageszczenia pasazeréw w Srodkach transportu zbiorowego i w pocze-
kalniach lub na przystankach (na prowadzenie takich ustug o nizszej przepustowosci mozna bytoby otrzymaé
odpowiednie wsparcie w celu utrzymania rentownosci, np. poprzez tymczasowe zobowigzania z tytutu $wiad-
czenia ustug publicznych zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami UE (*%));

¢) utrzymywanie lub dodawanie barier ochronnych w weztach transportowych i pojazdach (np. wokét kierow-
c6w, przy kasach biletowych lub stanowiskach kontroli);

d) utworzenie specjalnych paséw ruchu lub wydzielenie w inny sposéb réznych strumieni pasazeréw w wezltach
transportowych (tj. portach, portach lotniczych, dworcach kolejowych, przystankach autobusowych, przystan-
kach proméw, weztach transportu publicznego w miastach itd.);

e) w wezltach nalezy usungé wyposazenie sprzyjajace zatloczeniu (np. fawki, stoly) lub co najmniej przestawic je
w celu zapewnienia odpowiedniego dystansu spotecznego;

f) wyrazne wyswietlanie zrozumialych informacji na temat zalecanych zachowan (np. cz¢ste mycie lub odkaza-
nie ragk, utrzymanie odpowiedniej odleglosci) oraz na temat konkretnych $rodkéw stosowanych w danym
wezle transportowym lub Srodku transportu;

,COVID-19: guidance for the workplace” (wytyczne dotyczace miejsca pracy) oraz ,COVID-19: Back to the workplace — Adapting
workplaces and protecting workers” (powrét do miejsca pracy — dostosowanie miejsc pracy i ochrona pracownikéw), https://oshwiki.
eu/wiki/COVID-19:_guidance_for_the_workplace#See.

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych
w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
nr 1107/70 (Dz.U. L 315z 3.12.2007, s. 1); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrze$nia
2008 r. w sprawie wsp6lnych zasad wykonywania przewozéw lotniczych na terenie Wspdlnoty (Dz.U. L 293 z 31.10.2008, s. 3); roz-
porzadzenie Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczgce stosowania zasady swobody $wiadczenia ustug w transporcie
morskim w obrebie panstw cztonkowskich (kabotaz morski) (Dz.U. L 364 2 12.12.1992, 5. 7).


https://oshwiki.eu/wiki/COVID-19:_guidance_for_the_workplace#See
https://oshwiki.eu/wiki/COVID-19:_guidance_for_the_workplace#See

C 169/22 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.5.2020

g) odpowiednie $rodki przy wchodzeniu na poklad i podczas kontroli bezpieczenistwa (np. zakaz uzywania
przednich drzwi autobusu przy wchodzeniu lub wychodzeniu, domyslne otwarcie drzwi, dezynfekcja tac)
oraz inne $rodki, ktére pomagajg ograniczy¢ kontakt (np. pozostanie w samochodzie na krétkich trasach pro-
mow, jezeli mozna zapewni¢ bezpieczeristwo tego rozwigzania);

h) nalezy priorytetowo traktowaé transport oséb z niepelnosprawnosciami i oséb o ograniczonej sprawnosci
ruchowej oraz 0s6b starszych. Pracownikom sektora transportu, ktérzy zgodnie z przepisami UE dotyczacymi
praw pasazer6w zapewniajg pomoc osobom niepelnosprawnym i o ograniczonej sprawnosci ruchowej oraz
osobom starszym, nalezy zapewni¢ niezbedne $rodki ochrony indywidualne;j.

29. Pasazerowie powinni nosi¢ maseczki w wezlach transportowych i pojazdach wykorzystywanych w transporcie
zbiorowym, zwlaszcza w przypadku gdy nie mozna w kazdym momencie w pelni przestrzegac zasad zachowania
bezpiecznej odleglosci (). W widocznym miejscu powinny by¢ dostepne zrozumiale materialy informacyjne dla
pasazeréw na temat bezpiecznego zachowania (zachowania odleglosci, mycia rgk itp.). Nalezy ustanowi¢ proto-
koly zarzadzania potencjalnymi zakazeniami w tych obiektach, o ktdérych nalezy w sposéb zrozumialy poinfor-
mowac pracownikow sektora transportu i ktére powinny by¢ fatwo dostepne dla pasazeréw.

30. Jezeli zapewnienie zachowania bezpiecznej odleglosci miedzy osobami jest trudne, nalezy wprowadzi¢ dodat-
kowe zabezpieczenia i rodki prowadzace do osiagnigcia réwnowaznego poziomu ochrony. Ponadto w przypadku
gdy istnieja alternatywne sposoby dotarcia do miejsca docelowego, nalezy preferowaé te warianty, w ktérych
mozna zapewni¢ odpowiedni dystans, zgodnie z zaleceniami organéw ds. zdrowia publicznego.

31. Priorytetem powinno by¢ ograniczenie ryzyka zakazen w wezlach transportowych i pojazdach we wszystkich
rodzajach transportu. W odniesieniu do wszystkich rodzajow transportu nalezy wprowadzi¢ intensywniejsze
i regularne czyszczenie i dezynfekcje weztéw transportowych i pojazdow. Nalezy zapewni¢ dostepnos¢ zelu do
dezynfekcji w wezlach transportowych i w pojazdach.

32. W wezlach transportowych nalezy przygotowac zaplecze i wdrozy¢ protokoly w celu natychmiastowego odizolo-
wania os6b z podejrzeniem COVID-19 do czasu zastosowania dalszych odpowiednich $rodkéw. W tym celu
nalezy wyznaczy¢ bezpieczne strefy oraz zapewni¢ przeszkolony personel dysponujacy odpowiednim sprzetem
ochronnym. Istniejgce placéwki medyczne i personel medyczny (np. na lotniskach, w portach lub na pokladzie
statkéw) powinny zosta¢ wzmocnione, aby mogly poradzi¢ sobie ze zwigkszeniem natezenia ruchu po zniesieniu
ograniczef.

33. Nalezy preferowa¢ elektroniczna sprzedaz biletow i wezesniejszg rezerwacje miejsc w celu ograniczenia tworzenia
sie grup podrézujacych w okreslonych obszarach (tj. przy automatach biletowych i w punktach sprzedazy) oraz
w celu lepszej kontroli dozwolonej liczby pasazerdw, przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci sprzedazy bile-
téw osobom, ktére nie majg dostgpu do rozwigzan elektronicznych lub nie potrafig z nich korzysta¢. W miarg
mozliwosci nalezy promowa¢ otoczenie bezdotykowe.

34. W pojazdach ograniczona moze by¢ sprzedaz innych towaréw, w tym zywnosci i napojéw. Aby zmniejszy¢
ryzyko zakazeri, podmioty prowadzgce zintegrowane placowki sprzedazy detalicznej, takie jak sklepy wolnoc-
fowe, powinny podja¢ odpowiednie dzialania, w tym na przyklad: zarzadzanie przeplywami pasazeréw w celu
zapewnienia bezpiecznych odleglosci (w tym stosowanie oznaczen na podlodze, optymalizacja rozplanowania
przestrzeni, w razie koniecznosci ograniczenie liczby klientéw); regularne czyszczenie i dezynfekcja miejsc,
sprzetu i towardw; ustawienie barier przy kasach miedzy klientami a sprzedawcami; zapewnienie wystarczajacej
ilosci stanowisk do dezynfekcji rak w obiektach sprzedazy detalicznej i wprowadzenie obowigzku korzystania
z nich, w szczegdlnosci w punktach wejscia i wyjscia; dostarczanie klientom w sposéb widoczny informacji na
temat odpowiedniego bezpiecznego zachowania; oraz zapewnienie, aby sprzedawcy byli odpowiednio przeszko-
leni i wyposazeni w spos6b odpowiedni do obstugi klientéw i towaréw zgodnie z wytycznymi organéw ds. zdro-
wia dotyczacymi bezpiecznego zachowania podczas pandemii COVID-19.

(%) ,Maseczki” to termin ogélny, ktéry obejmuje zaréwno maski medyczne, jak i niemedyczne. Europejskie Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Choréb (ECDC) stwierdzilo, ze ,mozna rozwazy¢ zastosowanie niemedycznych masek z réznych materialow widkienni-
czych, zwlaszcza jesli — ze wzgledu na problemy z zaopatrzeniem — maski medyczne musza by¢ priorytetowo stosowane przez pra-
cownikéw stuzby zdrowia jako $rodki ochrony indywidualnej” https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-
use-face-masks-community.pdf). Krajowe organy ds. zdrowia lub bezpieczefistwa bardziej szczegdlowo okresla, w tym dzieki dysku-
sjom z zainteresowanymi stronami, zasady w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéw transportu, na podstawie ryzyka epidemiolo-
gicznego w danym kraju, dostepnosci i innych czynnikéw. Rézni pracownicy transportu i pasazerowie mogg by¢ narazeni na rézne
poziomy ryzyka.


https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-use-face-masks-community.pdf
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35. Oprécz innych $rodkéw majacych na celu ograniczenie ryzyka zakazenia, pasazerowie mogliby na zasadzie dobro-
wolnosci stosowac aplikacje mobilne stuzace ustalaniu kontaktéw zakaznych oraz inne $rodki ostrzegawcze w celu
wykrywania i przerywania fancuchow zakazen i ograniczania ryzyka dalszego rozprzestrzeniania, dopdki ryzyko to
si¢ utrzymuje. Dostep do ustug transportowych nie powinien by¢ uzalezniony od korzystania z aplikacji stuzacych
do ustalania kontaktéw zakaznych. Ze wzgledu na transgraniczny charakter transportu nalezy zapewni¢ interopera-
cyjno$¢ i wzajemne uznawanie takich $rodkow. Jezeli Srodki w zakresie ustalania kontaktéw zakaznych zostang wdro-
zone, powinny by¢ sciSle ograniczone do walki z pandemig COVID-19 i wprowadzone zgodnie ze wspélnym unij-
nym zestawem instrumentow sieci e-zdrowie na potrzeby mobilnych aplikacji ulatwiajacych ustalanie kontaktow
zakaznych w ramach unijnej walki z epidemiag COVID-19 (%), z wytycznymi Komisji dotyczacymi aplikacji (') oraz
z wytycznymi Europejskiej Rady Ochrony Danych (V), tak aby zapewni¢ najwyzszy poziom ochrony danych osobo-
wych.

36. Przewoznicy i ustugodawcy powinni dysponowa¢ specjalnymi protokolami na wypadek choroby pasazeréw lub
wykazania objawéw COVID-19 podczas podrézy lub przebywania w wezle transportowym lub w ich bezposred-
nim nastgpstwie. Takie protokoly powinny obejmowaé wyraznie wyznaczone, bezpieczne strefy dla pasazeréw
z objawami, okreslone dzialania stuzgce zminimalizowaniu kontaktu z innymi pasazerami i pracownikami sek-
tora transportu, spos6b gromadzenia i analizowania wszystkich istotnych informacji na temat kontaktéw z innymi
pasazerami i pracownikami sektora transportu itp. W przypadku podrézy z rezerwacja, protokét powinien obej-
mowa¢ mozliwo$¢ zidentyfikowania i ostrzezenia innych pasazeréw, ktérzy przebywali w poblizu danej osoby.

d) Dalsze dziatania

37. W celu przywroécenia regularnych pozioméw ustug transportowych i polaczen w przypadku braku szczepionki
konieczne bedzie elastyczne polaczenie zwigkszonego wykorzystania odpowiednich $rodkéw ochrony indywi-
dualnej, wlasciwej i bezpiecznej wentylacji, w miar¢ mozliwosci z wykorzystaniem $wiezego powietrza oraz uni-
kaniem cyrkulacji powietrza pochodzgcego z pomieszczen, zwigkszonych zdolnosci w zakresie dobrowolnego
ustalania kontaktéw zakaznych i mozliwosci odkazania.

38. W perspektywie Srednio- i dlugoterminowej zaleca si¢ stale monitorowanie, oceng i analiz¢ zasadnosci wszystkich
srodkéw nadzwyczajnych wprowadzonych podczas pandemii COVID-19, chyba ze sytuacja epidemiologiczna
wymaga ich przedluzenia lub $rodki te sg korzystne z punktu widzenia poprawy systeméw transportu i wydaj-
nosci.

39. Ciagle stosowanie $rodkéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ koronawirusa, a takze ich fagodzenie oraz
stopniowe przywracanie ustug transportowych i polgczen nie powinno doprowadzi¢ do ograniczenia, chocby
tymczasowo, wysokiego poziomu unijnych norm bezpieczenstwa i ochrony w transporcie, w tym w zakresie
zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw sektora transportu. Nalezy unikngé dodania probleméw zwigzanych
z bezpieczenstwem lub ochrong transportu do problemoéw, ktdre juz wystepuja w zwiazku z pandemig COVID-
19.

III. Praktyczne wytyczne dotyczgce konkretnych $rodkéw stuzacych zapewnieniu bezpiecznego transportu
pasazerskiego we wszystkich rodzajach transportu w kontekscie pandemii COVID-19

a)  Zalecenia przekrojowe

40. Powyzsze zasady powinny wyznaczaé kierunek ogélnego stopniowego przywrdcenia i zwigkszenia intensywnosci
transportu pasazerskiego w calej UE we wszystkich rodzajach transportu na etapie znoszenia ograniczen zwigza-
nych z COVID-19 i reanimacji gospodarki. Te wspélne zasady powinny ulatwia¢ wzajemne uznawanie Srodkéw
wprowadzanych w samej UE, ale réwniez wobec pafistw spoza UE, aby umozliwi¢ skuteczng kontynuacje ustug
transportowych. Jak stwierdzono w poprzedniej sekcji, nalezy stosowaé okre$lone zasady i $rodki w odniesieniu
do wezléw transportowych i pojazdéw we wszystkich rodzajach transportu, uwzgledniajac szczegdlne dostoso-
wania wynikajace ze specyfiki danego rodzaju transportu, potrzeb i wykonalnosci.

41. Takie $rodki przekrojowe obejmuja w szczeg6lnosci ponizsze zasady:

a) Przynajmniej na poczatkowym etapie znoszenia ograniczel moze zaistnie¢ konieczno$¢ zmniejszenia liczby
pasazeréw w pojazdach w niekt6rych rodzajach transportu, aby zapewnié przestrzeganie obowigzujacych
wymogow w zakresie zachowania bezpiecznej odleglosci.

(") https:/[ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/covid-19_apps_en.pdf

(*) Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace aplikacji pomocnych w walce z pandemig COVID-19 w odniesieniu do ochrony danych
(Dz.U.C 1241z 17.4.2020, s. 1).

(") https:/[edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-042020-use-location-data-and-contact-tracing_en


https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/covid-19_apps_en.pdf
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b) Dobrowolne korzystanie z aplikacji stuzacych ustalaniu kontaktéw zakaznych nalezy uznaé za dodatkowy $ro-
dek ograniczania ryzyka.

¢) Pracownikom sektora transportu nalezy zapewni¢ $rodki ochrony indywidualnej oraz, w miare mozliwosci,
oddzieli¢ ich od pasazerdéw.

d) Czeste czyszczenie i dezynfekcja weztéw transportowych i pojazdéw oraz czestsze zbieranie odpaddow.
e) Systematyczne instalowanie stanowisk do dezynfekcji rak i wymaganie ich uzycia zawsze, gdy jest to mozliwe.

f) Zwigkszenie intensywnosci wentylacji, filtrowania powietrza i, w stosownych przypadkach, promowanie
wykorzystania naturalnego powietrza.

g) Noszenie maseczek przez pasazeréw, zwlaszcza w przypadku, gdy nie mozna w kazdym momencie w pelni
przestrzega¢ zasad zachowania bezpiecznej odleglosci.

h) Bilety i informacje powinny by¢ przekazywane droga elektroniczng i automatycznie. Nalezy zdecydowanie
promowac i traktowac priorytetowo elektroniczng przedsprzedaz biletow, a takze procedury wczesniejszej
odprawy, rezerwagji i rejestracji.

i) Odprawa, zatadunek i roztadunek bagazu powinny by¢ zorganizowane w taki sposéb, aby unikaé zattoczenia
wérdd pasazeréw.

j) Zamawianie ustug i positkéw na pokladzie powinno by¢, w miar¢ mozliwosci, dokonywane w momencie
rezerwacji, w celu zmniejszenia kontaktu miedzy personelem a pasazerami.

k) Zrozumiale informacje na temat stosowanych procedur bezpiecznego postgpowania oraz wymaganego
sprzetu ochronnego dla pasazeréw powinny by¢ umieszczone w widocznych miejscach w weztach komunika-
cyjnych i w pojazdach, a takze powinny by¢ udostepniane przed podrdza.

42. Organizacje zainteresowanych stron, przewoznicy i ustugodawcy prowadzacy dziatalno$¢ w poszczegdlnych
rodzajach transportu powinni opracowac i wdrozy¢ odpowiednie Srodki uwzgledniajace szczegdlne okolicznosci
kazdego rodzaju transportu. Powinny one by¢ zgodne z zasadami ogélnymi i dotyczacymi poszczeg6lnych rodza-
jow transportu oraz z zaleceniami okreslonymi w niniejszych wytycznych. Srodki te powinny by¢ stale podda-
wane przegladowi i, w razie konieczno$ci, dostosowywane w celu zapewnienia ich skuteczno$ci w zakresie
ochrony zdrowia pracownikéw sektora transportu i pasazeréw.

43. Ponadto nalezy wdrozy¢ i stosowaé nastepujace Srodki, biorac pod uwage specyfike i potrzeby poszczegélnych
rodzaj6éw transportu:

Transport lotniczy

44. Branza transportu lotniczego dysponuje dlugoletnim dodwiadczeniem w dziedzinie zarzadzania ryzykiem
w obszarach bezpieczefistwa i ochrony i jest przyzwyczajona do funkcjonowania w §rodowisku charakteryzuja-
cym sie wysokim stopniem kontroli. Zasadnicze znaczenie dla wyjscia z obecnego kryzysu bedzie mialo odzyska-
nie zaufania pasazeréw i przekonanie ich, ze transport lotniczy stanowi bezpieczny sposéb podrézowania.
W tym celu istotne bedzie intensywne i obszerne informowanie przez zainteresowane strony z sektoréw lotnic-
twa i ochrony zdrowia o wprowadzonych $rodkach, a takze o tym, w jaki sposéb Srodki te przyczyniaja si¢ do
ograniczenia ryzyka. Sektor transportu lotniczego powinien dopilnowaé, by wprowadzone $rodki byly dobrze
widoczne, skoordynowane i kazdorazowo komunikowane pasazerom.

45. Ograniczanie ryzyka rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 powinno odbywac si¢ zgodnie z tymi samymi zasadami,
jakie sg stosowane w odniesieniu do zarzadzania ryzykiem w obszarach bezpieczefistwa i ochrony, tj. obejmowaé
monitorowanie zgodnosci, regularny przeglad skutecznosci §rodkéw oraz ich dostosowywanie do zmieniajacych
si¢ potrzeb i ulepszonych metod i technologii — jednakze przy uwzglednieniu, Ze porty lotnicze i przedsigbiorstwa
lotnicze nie majg kwalifikacji do $wiadczenia uslug w zakresie opieki zdrowotnej, takich jak podejmowanie
decyzji w sprawie kontroli sanitarnych w odniesieniu do pasazeréw, ktére powinny by¢ wykonywane przez wias-
ciwe organy.

46. Aby zapewni, by $rodki stosowane w odniesieniu do wylotu i przylotu byly poréwnywalne, a tym samym unik-
naé, by podréze staly si¢ zbyt ucigzliwe lub nawet niemozliwe, kwestig o kluczowym znaczeniu jest zapewnienie,
by réwnowazne Srodki, ktére sg oparte na wspdlnych zasadach i z ktérych kazdy w odpowiedni sposéb stuzy
ograniczeniu odpowiednich zagrozen dla zdrowia, byly wzajemnie uznawane w miejscu wylotu i w miejscu przy-
lotu. Aby to ulatwi¢, przydatne jest opracowanie konkretnych kryteriow, ktdore nalezy przelozy¢ na podejscie
uznawane w skali miedzynarodowej. Korzystanie z réwnowaznych norm oraz stosowanie zasady wzajemnosci
w odniesieniu do $rodkéw i ich uznawania moga stanowi¢ podstawowe czynniki umozliwiajace przywrdcenie
transportu lotniczego w UE i w kontekscie globalnym. W zwigzku z tym zasadnicze znaczenie bedzie miala Scista
wspélpraca z panstwami spoza UE i partnerami migdzynarodowymi, w tym z Organizacja Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO).
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47. We wspdlpracy z Komisja, Europejskim Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) i whasciwymi organami
Agengja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) przedstawi w najblizszych tygodniach techniczne
wytyczne operacyjne majace na celu ulatwienie skoordynowanego podejscia i wspieranie krajowych organéw ds. lot-
nictwa, przedsigbiorstw lotniczych, portéw lotniczych oraz pozostalych zainteresowanych stron z branzy. Te tech-
niczne wytyczne operacyjne beda uwzgledniaé zasady zarzadzania bezpieczefistwem opracowane w celu zapewnienia
bezpieczefistwa europejskiego systemu lotnictwa i bedg obejmowaé podstawowy protokét dotyczacy zapewnienia
w lotnictwie bezpieczenstwa pod wzgledem zdrowia, kt6ry proponuje si¢ stosowaé w calej UE.

48. Protokot ten powinien obejmowacl nastgpujace $rodki:

a) Zwickszenie wentylacji, filtrowanie powietrza wg standardéw obowigzujgcych w szpitalach oraz pionowy

przeplyw powietrza.

b) Ograniczenie ryzyka zakazenia w trakcie calej podrézy (np. poprzez unikanie skupisk pasazeréw i ogranicze-
nie interakcji na pokladzie statku powietrznego, okreslenie najlepszej procedury przydzielania miejsc w opar-
ciu o ograniczenia techniczne oraz preferowanie dokumentéw w formie elektronicznej i elektronicznych $rod-
kéw platnosci).

¢) Ograniczenie ruchu w kabinie (np. mniej bagazu kabinowego, mniejsza liczba interakeji z czlonkami zalogi).

d) Odpowiednie zarzadzanie przeplywami pasazeréw (np. zalecanie pasazerom wczesniejszego przybycia na lot-
nisko, preferowanie elektronicznej/samodzielnej odprawy biletowo-bagazowej, zapewnienie odpowiednich
odstepow i ograniczenie kontaktéw w punktach odbioru bagazu, punktach kontroli bezpieczenstwa i kontroli
granicznej, przy wchodzeniu na poklad oraz przy nadawaniu bagazu); przed podrdza nalezy zapewnic pasaze-
rom zrozumiale informacje na temat procedur obowiazujacych w porcie lotniczym.

49. W przyszlych technicznych wytycznych operacyjnych EASA 1 ECDC okreslone zostang, w Scistej koordynacji
z wlaSciwymi organami krajowymi, dodatkowe $rodki stuzace ograniczeniu ryzyka, majac na uwadze spéjne
wdrozenie w calej UE §rodkéw w zakresie wykonywania lotow.

Transport drogowy

50. W celu ograniczenia ryzyka zakazenia dla uzytkownikéw drdg nalezy zapewni¢ wysokie standardy higieny we
wszystkich czesciach terminali, w miejscach odpoczynku (np. przy autostradach), w zadaszonych obiektach par-
kingowych, na stacjach paliw i stacjach ladowania, obejmujace miedzy innymi regularne czyszczenie i dezynfeko-
wanie. Na stacjach paliw i stacjach fadowania nalezy wprowadzi¢ zarzadzanie przeplywem pasazeréw. W przy-
padku gdy zapewnienie nalezytego poziomu ochrony zdrowia publicznego nie jest mozliwe, nalezy rozwazy¢
zamknigcie danych miejsc odpoczynku lub stacji paliw/tadowania.

51. Transport autobusowy i autokarowy: Stopniowe wznowienie transportu autobusowego i autokarowego bedzie
wymagaé wprowadzenia odpowiednich $rodkéw, z uwzglednieniem réznic migdzy transportem regionalnym
i dlugodystansowym. W szczegdlnosci w odniesieniu do miedzynarodowych przewozéw autobusowych i autoka-
rowych konieczna jest koordynacja podej$¢ przez zainteresowane panstwa czlonkowskie oraz operatoréw, tak
aby zapewni¢ ich skuteczno$¢. Nalezy wprowadzi¢ praktyki stuzace zapewnieniu bezpieczefistwa operacyjnego,
na przyklad wchodzenie do pojazdéw tylnymi drzwiami oraz korzystanie do celow wentylacji w jak najwigkszym
stopniu z okien zamiast z klimatyzacji. Ponadto w jak najwigkszym stopniu nalezy zoptymalizowaé wykorzysta-
nie miejsc siedzacych (np. cztonkowie jednej rodziny mogg siedzie¢ koo siebie, podczas gdy osoby niepodrézu-
jace razem powinny by¢ rozdzielane). W minibusach pasazerowie nie powinni méc siedzie¢ obok kierowcy,
chyba ze mozliwe jest fizyczne oddzielenie. Operatorom regularnych przewozéw autobusowych nalezy stworzy¢
mozliwosci stopniowego przywrdcenia sieci polaczen w zaleznosci od krajowych ograniczen. Aby to ulatwic,
panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ uproszczone i przyspieszone procedury umozliwiajace operatorom
szybkie dostosowanie §wiadczonych przez nich ustug bez uszczerbku dla zdrowia i bezpieczefistwa pracownikow
transportu. Tam, gdzie to mozliwe, nalezy ograniczy¢ kontakt personelu z bagazem pasazeréw a pasazerowie
powinni sami zaja¢ si¢ zaladunkiem i wytadunkiem swojego bagazu.

52. Transport samochodowy na Zadanie (takséwki, prywatne samochody do wynajecia): W trakcie pandemii ustugi
takséwkarskie oraz $wiadczone w formie prywatnych samochodéw do wynajecia sa zasadniczo nadal realizo-
wane — przy zachowaniu szczegélnych $rodkéw ochronnych w przypadku kierowcéw oraz z ograniczeniem
w postaci mozliwosci przewozenia tylko jednej osoby lub ewentualnie wigkszej ich liczby, o ile naleza one do
tego samego gospodarstwa domowego. Swiadczenie tych ustug powinno by¢ w dalszym ciggu mozliwe przy
zastosowaniu szczeg6lnych $rodkow higieny oraz Srodkéw ograniczajacych ryzyko. Przedsigbiorstwa powinny
zapewni¢ kierowcom maski i $rodki dezynfekujace. Wnetrza pojazdéw powinny by¢ dezynfekowane tak czesto,
jak to mozliwe. Kierowcy takséwek i prywatnych samochodéw do wynajecia powinni unikaé fizycznego kontaktu
z pasazerami i zawsze powinny by¢ preferowane platnosci elektroniczne. W celu ograniczenia kontaktu z pasaze-
rami przedsigbiorstwa powinny zapewni¢ kierowcom mozliwosci separacji fizycznej w pojazdach (np. przestony
lub bariery z tworzywa sztucznego). Pasazerowie nie powinni mie¢ mozliwosci siedzie¢ obok kierowcy, chyba ze
mozliwe jest fizyczne oddzielenie. Przedsigbiorstwa powinny udziela¢ pasazerom odpowiednich informacji przed
rozpoczeciem kursu.
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d)  Transport kolejowy

53. Przywrdcenie transportu pasazerskiego wymaga upewnienia pasazerow, ze korzystanie z transportu zbiorowego
jest bezpieczne. Wprowadzone $rodki musza by¢ nalezycie komunikowane, widoczne i skuteczne. W szczegdl-
nosci w odniesieniu do migdzynarodowych przewozéw kolejowych konieczna jest koordynacja $rodkéw przez
zainteresowane panstwa czlonkowskie oraz operatoréw, tak aby zapewni¢ ich skuteczno$¢. Stowarzyszenia dzia-
fajace w branzy kolejowej oraz organizacje pracownikdw tego sektora wspdlnie pracujg juz nad jednolitymi zasa-
dami.

54. Ze wzgledu na duzg liczbe przewozonych codziennie pasazeréw oraz liczbe obstugiwanych stacji przestrzeganie
ogdlnych zasad bezpiecznego zachowania w celu ochrony zdrowia publicznego, a w szczegdlnosci zasady zacho-
wania bezpiecznej odleglosci, zalezy réwniez od nalezytej starannosci i poczucia odpowiedzialnosci kazdego
pasazera. Wyrywkowe kontrole powinny zapewni¢ odpowiedni poziom zachowania zgodnosci.

55. Poniewaz przedsigbiorstwa kolejowe nie zaprzestaly dzialalnosci w trakcie pandemii COVID-19, juz obecnie sto-
suje si¢ szereg Srodkow, ktdre mozna utrzymac i w razie potrzeby dostosowac:

a) W razie koniecznosci nalezy stosowaé wymogi dotyczgce zachowania bezpiecznej odleglosci, w szczegdlnosci
dopoki liczba pasazeréw utrzymuje si¢ na stosunkowo niskim poziomie. Aby ulatwi¢ zachowanie bezpiecznej
odleglosci miedzy pasazerami, nalezy w razie potrzeby zwigkszy¢ czestotliwo$¢ polaczen oraz liczbe miejsc
w pociagach, tak aby zmniejszy¢ ewentualne zattoczenie.

b) Przewoznicy kolejowi powinni wprowadzi¢ obowiazkowa rezerwacj¢ miejsc w pociagach dalekobieznych
i regionalnych, obejmujaca podanie nazwiska oraz miejsca wyjazdu i miejsca docelowego kazdego z pasaze-
réow. Inng mozliwoscig, zwlaszcza w przypadku pociagéw kursujacych na krétkich trasach, jest obowigzek
pozostawiania wolnych miejsc migdzy pasazerami, chyba ze nalezg oni do tego samego gospodarstwa domo-
wego.

¢) W celu zarzadzania przepustowoscia przewoznicy kolejowi powinni korzysta¢ z pokladowych systeméw
liczenia pasazer6w dostepnych zwlaszcza w przypadku pociggéw podmiejskich (w oparciu o pomiar masy
i bramki $wietlne, jak réwniez algorytmy telewizji przemystowej, ktére nie pozwalaja na identyfikacje osob).
Konieczne mogg by¢ elastyczne dostosowania rozkladow jazdy i przydzialéw tras, w tym skoordynowana
optymalizacja przepustowosci, tak aby uwzgledni¢ popyt oraz potrzeb¢ zmniejszenia zatloczenia w pociggach.

d) Na stacjach nalezy wprowadzi¢ zarzadzanie przeplywem pasazeréw. W przypadku gdy zapewnienie nalezy-
tego poziomu ochrony zdrowia publicznego nie jest mozliwe, nalezy rozwazy¢ zamkniecie okreslonych przy-
stankéw lub stagji.

e) Przy pomocy zachet, np. w postaci odpowiedniej polityki cenowej lub elastycznych godzin pracy, nalezy
w przypadku pociagéw podmiejskich sktania¢ do podrézowania poza godzinami szczytu, tak aby uniknaé¢
zatoczenia.

f) Aby uniknal sytuacji, w kt6rych pasazerowie musza dotykaé drzwi lub przyciskéw, drzwi wagonéw powinny
otwierad si¢ na kazdej stacji automatycznie (lub powinny by¢ otwierane zdalnie przez kierowce).

56. Agencja Kolejowa Unii Europejskiej (ERA), ktéra posiada odpowiednia wiedze fachowa w zakresie operacji kolejo-
wych oraz wspdlnych metod oceny bezpieczenstwa, jak réwniez dysponuje rozlegly siecig kanatéw komunikacji
(z organami, przewozZnikami i producentami), gotowa jest odegra¢ kluczowq role w zapewnieniu wymiany najlep-
szych praktyk. Wspdlne Przedsiewziecie Shift2Rail bada juz mozliwo$ci wsparcia prac nad aplikacjami, ktére
bylyby oparte na zanonimizowanych i zagregowanych danych (**) i ulatwialyby analize powstawania tloku na sta-
cjach kolejowych; moglyby one przynies¢ korzysci rowniez innym formom transportu publicznego.

e)  Transport wodny

57. Wybuch pandemii doprowadzit do znacznego ograniczenia wodnego transportu pasazerskiego. Przywrdcenie
zaufania zaréwno wsrod pasazeréw, jak i zatég statkéw, bedzie wymagato wprowadzenia Srodkéw stuzgcych
zapewnieniu zdrowia publicznego. Srodki te powinny by¢ dostosowane do rodzaju statku oraz charakteru i dtu-
gosci rejsu, ktére w przypadku transportu wodnego potrafig by¢ znacznie zréznicowane. Moze zaistnie potrzeba
zwigkszenia liczby statkéw i rejséw, zwlaszcza tam, gdzie transport przy uzyciu proméw odgrywa kluczows role
w zapewnieniu polgczen z obszarami oddalonymi i wyspami.

(**) Zalecenie Komisji (UE) 2020/518 z dnia 8 kwietnia 2020 r. w sprawie wspdlnego unijnego zestawu instrumentéw ulatwiajacego
wykorzystanie technologii i danych w celu zwalczania kryzysu wywotanego przez COVID-19 i wyjscia z niego, w szczegdlnosci
w odniesieniu do aplikacji mobilnych i wykorzystywania zanonimizowanych danych dotyczacych mobilnosci (Dz.U. L 114
2 14.4.2020,s. 7).
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58. Srodki dotyczace pracownikéw transportu morskiego szczegtowo okreslono w wytycznych w sprawie ochrony
zdrowia 0s6b przebywajacych na pokladach statkéw (*°). Pracownicy, w tym ci znajdujacy si¢ na pokladach stat-
kéw oraz w portach, powinni mie¢ dostep do Srodkéw ochrony indywidualnej (*) oraz odpowiedniej opieki
medycznej przez caly czas pracy. Bezposrednie interakcje migdzy osobami znajdujacymi si¢ na pokladzie
powinny by¢ w jak najwickszym stopniu ograniczone w celu uniknigcia ryzyka zarazenia.

59. Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) jest gotowa ulatwi¢ wymiane najlepszych praktyk oraz
informacji, ktére moga by¢ przydatne dla wlasciwych organéw i zainteresowanych stron (np. na temat $ledzenia
statkéw, sprawozdawczosci w zakresie zdrowia itp.). Ponadto, z uwagi na migdzynarodowy charakter transportu
morskiego, dla ulatwienia globalnej wspdltpracy oraz zapewnienia rownowaznosci i wzajemnos$ci w odniesieniu
do $rodkéw i praktyk zwigzanych z COVID-19 istotna bedzie wspdlpraca z panstwami spoza UE i organizacjami
migdzynarodowymi, w tym z Migdzynarodowa Organizacja Morskg (IMO).

60. W oparciu o zgromadzone dotychczas doswiadczenia oraz Srodki wprowadzone juz przez pafistwa czlonkowskie
operatorzy oraz wszystkie inne podmioty zaangazowane w transport wodny (porty, terminale promowe, wlas-
ciwe organy krajowe) powinny stosowac nastepujace Srodki:

a) Zapewnienie mozliwosci przestrzegania na statkach wymogéw dotyczacych zachowania bezpiecznej odleg-
losci, w tym przez zmniejszenie maksymalnej liczby pasazerow.

b) Ograniczenie dostepu do nabrzezy, przy ktérych odbywa si¢ wejscie na poklad i zejscie z pokladu, do pasaze-
réw posiadajgcych wazny bilet oraz przydzielanie pasazerom konkretnych miejsc.

¢) Porty powinny rozwazy¢ wprowadzenie specjalnych paséw ruchu umozliwiajacych oddzielne wejscie na sta-
tek i opuszczenie statku przez pasazerow.

d) Jezeli pozwalajg na to warunki, umieszczenie jak najwigkszej liczby pasazer6w na otwartych przestrzeniach na
statku.

e) Jezeli podczas krétkich rejséw (np. nieprzekraczajacych godziny) pasazerom zaleca si¢ (lub naklada si¢ na nich
wymog), by na pokladzie promu pozostali w swoim pojezdzie, Srodek taki powinien by¢ stosowany wylacznie
na otwartych pokladach, chyba ze zgodnie z obowiazujgcymi przepisami UE wprowadzono dodatkowe $rodki
ostrozno$ci. W razie potrzeby nalezy dostosowaé pojemnos¢ poktadéw w celu zapewnienia bezpieczefistwa
oraz zapewnic obecno$¢ personelu przeszkolonego w zakresie gaszenia pozaréw.

f) Czyszczenie i dezynfekcja statkow oraz obiektéw ladowych powinny odbywac si¢ zgodnie z ,Zalecanymi pro-
cedurami” (*') konsorcjum wspélnego dziatania UE ,Healthy Gateways”.

g) Statki wycieczkowe, a w stosownych przypadkach réwniez promy powinny opracowa¢ specjalne protokoty na
potrzeby czyszczenia i higieny stuzace zminimalizowaniu ryzyka zarazenia miedzy kabinami pasazerskimi.

h) Operatorzy statkow oraz obiektéw ladowych powinni wspélnie opracowaé protokoly majace zastosowanie
w odniesieniu do 0sob, u ktérych podejrzewa sie lub u ktérych potwierdzono zarazenie COVID-19, obejmu-
jace $rodki obowigzujace przed rejsem, w trakcie rejsu i po jego zakonczeniu. W tym celu powinny by¢
dostepne procedury kontroli sanitarnych, jak réwniez zapewni¢ nalezy pomieszczenia do celéw kwarantanny
i odpowiednia interakcje z osoba objeta kwarantanna.

i) Statki wycieczkowe powinny dysponowac odpowiednimi zdolno$ciami w zakresie przeprowadzania na pokta-
dzie testéw na COVID-19, z ktdrych nalezy korzysta w przypadku podejrzenia zarazenia si¢ pasazera lub
czlonka zalogi.

61. Wczesniejsze przypadki zakazeri COVID-19 na pokladach statkéw wycieczkowych ujawnily szczegélnie trudng
sytuacje w przypadku zamknigtych $rodowisk w trakcie dlugich rejséw. Zanim statki wycieczkowe wznowig
rejsy, operatorzy statkéw powinni wprowadzi¢ rygorystyczne procedury majace na celu zmniejszenie ryzyka
zarazenia na pokladzie oraz zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej w przypadku infekcji. Stopniowe wzno-
wienie rejsow wycieczkowych powinno by¢ koordynowane na poziomie UE i na szczeblu migdzynarodowym,
przy uwzglednieniu sytuacji pod wzgledem zdrowia publicznego w danych krajach. Przed rozpoczeciem rejséw
operatorzy statkéw wycieczkowych powinni uzgodni¢ z operatorami portéw na trasie rejsu, Ze w razie potrzeby

(") Komunikat Komisji ,Wytyczne w sprawie ochrony zdrowia, repatriacji i organizacji podrézy dla marynarzy, pasazeréw i innych oséb
znajdujacych si¢ na pokladach statkéw” (Dz.U. C 119 z 14.4.2020, s. 1).

(*) EU Healthy Gateways Joint Action, ,Overview of Personal Protective Equipment (PPE) recommended for staff at Points of Entry and
crew on board conveyances in the context of COVID-19".

(*') Zalecane procedury czyszczenia i dezynfekeji statkéw w okresie pandemii lub gdy na pokladzie odnotowano przypadek COVID-19:
https:/fwww.healthygateways.eu/Portals/0/plcdocs/EU_HEALTHY_GATEWAYS_COVID-19_Cleaning_Disinfection_ships_09_4_2020_F.
pdfever=2020-04-09-124859-237


https://www.healthygateways.eu/Portals/0/plcdocs/EU_HEALTHY_GATEWAYS_COVID-19_Cleaning_Disinfection_ships_09_4_2020_F.pdf?ver=2020-04-09-124859-237
https://www.healthygateways.eu/Portals/0/plcdocs/EU_HEALTHY_GATEWAYS_COVID-19_Cleaning_Disinfection_ships_09_4_2020_F.pdf?ver=2020-04-09-124859-237
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pasazerowie i czlonkowie zalég bedg mogli otrzyma¢ niezbedna pomoc medyczng, jak réwniez ze mozliwe
bedzie zorganizowanie repatriacji oraz dokonanie zmian w skladzie zatogi. Aby zapewni¢ cigglo$¢ i bezpieczen-
stwo transportu morskiego, Komisja bedzie w dalszym ciggu podejmowac kroki w celu ulatwienia i koordynacji
dziatan panstw cztonkowskich, ktére to dziatania majg umozliwi¢ wymiane zal6g w portach na ich terytorium.

f)  Mobilnos¢ na obszarach miejskich

62. W wielu miastach i regionach transport publiczny (autobusy, metro, tramwaje, kolej podmiejska itp.) w dalszym
ciagu funkcjonowat w trakcie pandemii COVID-19. Aby przygotowa¢ si¢ na ponowny wzrost liczby pasazerow,
nalezy wprowadzi¢ odpowiednie $rodki w celu zapewnienia mozliwie najwigkszego bezpieczenistwa pasazerdw,
takie jak:

a) Wymog zachowania minimalnej bezpiecznej odleglosci, na przyklad przy wykorzystaniu naklejek lub ozna-
czen na podlodze w celu wskazywania pasazerom w pojazdach takiej bezpiecznej odlegtosci.

b) Nalezy ograniczy¢ do minimum kontakty migedzy kierowcami/maszynistami a pasazerami (np. przy pomocy
barier, zablokowania drzwi wejSciowych z przodu pojazdu, poprzez promowanie biletow elektronicznych
i elektronicznych metod platnosci).

¢) Zwigkszenie i dostosowanie czestotliwosci kurséw, jak réwniez dostosowanie tras, tak aby wraz ze wzrostem
liczby pasazeréw nadal umozliwiaé zachowanie bezpiecznej odleglosci oraz w celu lepszego obstugiwania nie-
ktorych miejsc docelowych (np. tych, do ktérych udaje sie szczegdlnie duza liczba pasazerdw).

d) Aby unikna¢ sytuacji, w ktorych pasazerowie muszg dotykaé drzwi lub przyciskow, drzwi wagondéw powinny
otwiera¢ si¢ na kazdej stacji automatycznie (lub powinny by¢ otwierane zdalnie przez kierowce).

¢) Optymalizacja przeplywdéw pasazerdw na stacjach i w wezlach transportowych w celu uniknigcia zatloczenia
i godzin szczytu, a takze w celu ograniczenia kontaktéw, dzigki wykorzystaniu innowacyjnych technologii
i aplikacji mobilnych (np. prognozowanie zattoczenia oraz zageszczenia pasazeréw populacji w okre§lonych
miejscach, instalacja w drzwiach licznikéw zliczajacych pasazeréw wraz z ograniczeniem dostepu po osiggnie-
ciu maksymalnego poziomu, rezerwacje termindw itp.) oraz zwigkszeniu elastycznosci godzin pracy.

63. Kwestig o podstawowym znaczeniu jest jasne informowanie o wszystkich zastosowanych srodkach, tak aby ulat-
wic ich sprawne wdrozenie, uspokoi¢ obywateli i podtrzymac¢ ich zaufanie do transportu publicznego. Kampanie
informacyjne (np. w postaci naklejek wskazujacych, jak i gdzie nalezy si¢ ustawiac) réwniez okazaly sie skuteczne.
Wiele $rodkéw, ktére moga by¢ wymagane (np. w zakresie zarzadzania zatloczeniem, dostgpu do weztéw trans-
portowych i pojazdéw, utrzymania bezpiecznej odleglosci itp.) wigze si¢ ze skutkami, ktére wykraczajg poza
kompetencje podmiotéw odpowiedzialnych za transport publiczny, i powinny one by¢ opracowywane we wspé6l-
pracy z organami ds. zdrowia i innymi zainteresowanymi stronami, przy jasnym okresleniu praw i obowigzkow
kazdego z podmiotéw. Dodatkowe koszty wiazace si¢ z tymi srodkami moglyby zosta¢ uwzglednione w umowach
o zaméwienia publiczne na ustugi.

64. Rozwigzania w zakresie mobilno$ci wspéldzielonej: Przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ w zakresie mobil-
nosci wspoéldzielonej powinny podjaé rézne dziatania w celu ochrony kierowcéw i pasazeroéw przed zakazeniem.
Pojazdy z wypozyczalni samochodéw powinny by¢ starannie dezynfekowane po kazdym wypozyczeniu,
a pojazdy wykorzystywane w systemach wspdlnego uzytkowania samochodéw powinny by¢ dezynfekowane co
najmniej raz w kazdym dniu, w ktérym sa wykorzystywane. Nalezy zintensyfikowaé dezynfekcje w przypadku
ustug $wiadczonych z wykorzystaniem stacji bazowych (np. wspéldzielonych roweréw). Wypozyczalnie hulajnég
i roweréw z napedem elektrycznym powinny poddawac takie pojazdy dezynfekcji najp6zniej w momencie dota-
dowywania/wymiany akumulatora.

65. Mobilno$¢ oparta na aktywnosci fizycznej: Wiele europejskich miast podejmuje dziatania, dzigki ktérym mobil-
no$¢ oparta na aktywnosci fizycznej (tj. np. poruszanie si¢ pieszo lub na rowerze) moglaby stanowi¢ bezpieczng
i atrakcyjniejszg alternatywe w trakcie trwania pandemii COVID-19. Na obszarach miejskich mozna by rozwazy¢
tymczasowe poszerzenia chodnikdéw oraz zwigkszenie udziatu tych czesci drdg, ktére sa przeznaczone dla réz-
nych form mobilnosci opartej na aktywnosci fizycznej, tak aby ulatwi¢ obywatelom przemieszczanie si¢ w bez-
pieczny i skuteczny sposéb, przy jednoczesnym ograniczeniu predkosci pojazdéw w obszarach o zwigkszonym
wykorzystaniu tego rodzaju form mobilnosci.

66. Na wyspecjalizowanych platformach i forach trwa juz wymiana najlepszych praktyk, pomystéw i innowacji stuza-
cych bezpiecznej mobilnosci na obszarach miejskich i podmiejskich w trakcie trwania pandemii COVID-19
i bedzie ona miala kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju tego rodzaju form wspélpracy i wymiany wiedzy.
Rowniez Komisja zgromadzi przedstawicieli panstw czlonkowskich, wladz lokalnych oraz zainteresowanych
stron dzialajacych w obszarze mobilno$ci miejskiej w celu analizy wplywu pandemii, wyciagniecia wnioskéw
i podsumowania zebranych dotychczas do§wiadczen oraz okreslenia szans dla przyszlej, bardziej zréwnowazone;j
mobilnosci w UE, zgodnej z Europejskim Zielonym Ladem.



15.5.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 169/29

IV. Wniosek

67. Komisja bedzie kontynuowaé wspélprace z innymi instytucjami, agencjami i organami UE, paristwami czlonkow-
skimi, zainteresowanymi stronami z sektora transportu i partnerami miedzynarodowymi w celu koordynacji dzia-
fan i ulatwienia stosowania niniejszych wytycznych w przejrzysty i obiektywny sposdb. Komisja bedzie w szcze-
g6lnosci kontrolowaé, czy $rodki ograniczajgce rozprzestrzenianie si¢ koronawirusa oraz ich stopniowe
znoszenie nie ostabiajg jednolitego rynku ani nie majg sprzecznych z Traktatami skutkéw dyskryminujacych dla
unijnych operatoréw transportu i ustugodawcéw, jak réwniez czy nie prowadzg do dyskryminacji miedzy obywa-
telami lub pracownikami unijnymi ze wzgledu na ich przynalezno$¢ pafistwows.

68. Sytuacja nadal rozwija si¢ dynamicznie, w zwigzku z czym Komisja bedzie kontynuowaé wspélprace z whasci-
wymi organami, organizacjami skupiajgcymi zainteresowane strony, operatorami transportu i podmiotami $wiad-
czacymi ustugi transportowe, tak aby dostosowywac i aktualizowaé stosowane przez nas podejscia i $rodki z uwz-
glednieniem najnowszych zmian sytuacji epidemiologicznej, naplywajacych opinii na temat skutecznosci
aktualnych $rodkéw oraz potrzeb obywateli UE i naszej gospodarki. Dopdki trwa pandemia COVID-19, organy
publiczne, zainteresowane strony i obywatele muszg zachowaé czujnos$¢ i utrzymywaé wysoki poziom gotowosci
na wypadek ewentualnego wzrostu liczby zakazen. W tym kontekscie Komisja bedzie stale monitorowa¢ stosowa-
nie niniejszych wytycznych i w razie koniecznosci dokona ich aktualizacji w celu zapewnienia ich skutecznosci
w zmieniajacych si¢ okolicznosciach.

69. Przy calej koncentracji na kwestii wznowienia ustug transportowych i polaczen nalezy rowniez wybiec myslami
w przysztos¢ i dazy¢ do zréwnowazonego i inteligentnego ozywienia unijnego sektora transportu, tak by odzys-
kal swoja sile sprzed kryzysu, utrzymal konkurencyjno$¢ w skali $wiatowej oraz w dalszym ciggu stanowit funda-
mentalng cze$¢ unijnej gospodarki i zycia obywateli Unii. Do§wiadczenia zebrane w trakcie kryzysu wywolanego
przez COVID-19 zostang uwzglednione w przyszlej strategii w sprawie zréwnowazonej i inteligentnej mobil-
nosci, ktéra zostanie przedstawiona jeszcze w 2020 r.
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KOMUNIKAT KOMISJI

Skoordynowane podejicie etapowe zmierzajagce do przywrdcenia swobody przemieszczania si¢
i zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych - COVID-19

(2020/C 169/03)

I. WPROWADZENIE

Pandemia COVID-19 spowodowala niespotykany dotad stan zagrozenia zdrowia we wszystkich krajach europejskich. Brak
skutecznego sposobu leczenia lub szczepionki w polaczeniu z wykladniczym wzrostem zakazeni w Europie od lutego
2020 r. sprawil, ze wiele pafistw cztonkowskich UE i panstw stowarzyszonych w ramach Schengen (') (zwanych dalej ,pani-
stwami cztonkowskimi”) wprowadzito daleko idace Srodki dotyczace calej spolecznodci, takie jak izolacja i utrzymywanie
dystansu fizycznego. W prawie wszystkich panstwach czlonkowskich jednym z tych $rodkéw byly ograniczenia swobody
przemieszczania si¢ w celu ochrony zdrowia publicznego, w tym tymczasowe kontrole na granicach wewnetrznych ().
Ponadto na granicach zewngtrznych Unii wprowadzono ograniczenia innych niz niezbgdne podrézy do UE zgodnie z zale-
ceniami Komisji z dnia 16 marca (%), 8 kwietnia () i 8 maja (°) oraz wytycznymi z dnia 30 marca (°).

W ciggu ostatnich tygodni Komisja i pafistwa cztonkowskie zwigkszyly zakres koordynacji, wspdlnych dziatan i wymiany
informacji. Przyczynito si¢ to do ztagodzenia skutkéw wprowadzonych ograniczen i umozliwito przywrdcenie niekt6rych
aspektéw funkcjonowania jednolitego rynku, w tym dostaw podstawowych towaréw i ustug w calej Europie oraz swobod-
nego przemieszczania si¢ na potrzeby niezbednych podrézy transgranicznych. Wprowadzajac te pierwsze $rodki, starano
sie wywazyc, z jednej strony, che¢ opdzZnienia rozprzestrzeniania si¢ pandemii i zmniejszenia ryzyka nadmiernej presji na
systemy opieki zdrowotnej, a z drugiej — konieczno$¢ ograniczenia negatywnego wplywu na swobodny przeplyw oséb,
towarow i ustug.

W miar¢ stopniowego polepszania si¢ sytuacji w zakresie zdrowia publicznego szala powinna przechylaé si¢ w strong
powrotu do nieograniczonego swobodnego przemieszczania si¢ i przywrdcenia integralnosci strefy Schengen, ktéra jest
jednym z gléwnych osiagnie¢ integracji europejskiej. Zniesienie ograniczen ma kluczowe znaczenie dla ozywienia gospo-
darczego. Ograniczenie swobodnego przemieszczania si¢ i przywrdcenie granic wewngtrznych jest szkodliwe dla jednoli-
tego rynku i sprawnego funkcjonowania fancuchéw dostaw. Co wigcej, zagraza to naszemu europejskiemu stylowi zycia
w Unii, gdzie obywatele moga swobodnie przemieszcza¢ si¢ przez granice w celach zawodowych, naukowych, rodzinnych
czy turystycznych. Musimy dziala¢ na rzecz przywrdcenia tego kluczowego osiagniecia europejskiej integracji.

Celem niniejszego komunikatu jest zachecenie panstw cztonkowskich do zaangazowania si¢ w proces przywrdcenia nie-
ograniczonego swobodnego przemieszczania si¢ w Unii. Przywrdcenie swobodnego przemieszczania sig i zniesienie kon-
troli na granicach wewnetrznych musi by¢ procesem etapowym, uwzgledniajacym przede wszystkim zZycie i zdrowie oby-
wateli. W zwigzku z tym podstawowym warunkiem przywrécenia mozliwosci podrézowania bedzie sytuacja
epidemiologiczna. Dodatkowo wprowadzone zostang $rodki, takie jak wymogi w zakresie bezpieczefistwa zdrowia w r6z-
nych $rodkach transportu i rodzajach zakwaterowania, w celu ograniczenia zagrozeri dla zdrowia. Wznowienie ruchu
transgranicznego jest jednym z warunkéw koniecznych do przywrécenia turystyki i transportu.

Wraz z niniejszym komunikatem Komisja przedstawia pakiet srodkéw majacych na celu ozywienie ekosystemu turystycz-
nego, jednego z najwazniejszych czynnikéw napedowych w Europie pod wzgledem gospodarczym, spotecznym i kulturo-
wym. W niniejszym komunikacie przedstawiono, w jaki spos6b stopniowe znoszenie krajowych i transgranicznych ograni-
czen zgodnie z zasadg niedyskryminacji powinno i§¢ w parze ze stopniowym przywroceniem swobodnego
przemieszczania si¢ Europejczykéw i zniesieniem kontroli na granicach wewnetrznych.

() Panstwa stowarzyszone w ramach Schengen to Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria.

() Zgodnie z pkt 18 wytycznych Komisji C(2020) 1753 z dnia 16 marca 2020 r. pafistwa czlonkowskie moga przywrdci¢ tymczasowe
kontrole graniczne na granicach wewngtrznych, jezeli jest to uzasadnione wzgledami porzadku publicznego lub bezpieczenistwa wew-
netrznego W skrajnie trudnej sytuacji panistwo cztonkowskie moze wskazaé potrzebe przywrdcenia kontroli granicznych jako reakeje
na zagrozenie, jakie stwarza choroba zakazna. Zgodnie z kodeksem granicznym Schengen paristwa cztonkowskie musza powiadamiaé
o przywrdceniu kontroli granicznych.

COM(2020) 115 final.

COM(2020 148 final.

COM (2020) 222.

Wskazowki dotyczace wprowadzenia w zycie tymczasowego ograniczenia innych niz niezbedne podrézy do UE, uproszczenia zasad
tranzytu do celéw repatriacji obywateli Unii oraz skutkéw dla wspdlnej polityki wizowej, C(2020)2050, z dnia 30 marca 2020 r.

LU
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1. WSPOLNY EUROPEJSKI PLAN DZIALANIA

W dniu 15 kwietnia 2020 r. przewodniczaca Komisji Europejskiej wraz z przewodniczacym Rady Europejskiej oglosili
wspolny europejski plan dzialania prowadzacy do zniesienia Srodkéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ COVID-
19 (zwany dalej ,wspSlnym planem dzialania”). Zawiera on szereg zalecen dla pafistw cztonkowskich dotyczgcych stopnio-
wego wycofywania wprowadzonych $rodkéw i wzywa do zastosowania podejscia etapowego, prowadzacego do przywro-
cenia nieograniczonej swobody przemieszczania si¢ i zniesienia tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych, wpro-
wadzonych przez wigkszo$¢ panstw cztonkowskich. Przewidziano w nim réwniez zniesienie, w drugim etapie, ograniczef
dotyczacych innych niz niezbedne podrézy do UE przez granice zewnetrzng, co podlega cigglej ocenie Komisji.

Wspdlny plan dzialania wzywa Komisje do nieprzerwanego 1) analizowania proporcjonalnosci Srodkéw wprowadza-
nych przez panistwa czlonkowskie w zwigzku z pandemig COVID-19 w miarg rozwoju sytuacji oraz 2) zwracania si¢ 0 zno-
szenie $rodkéw uznanych za nieproporcjonalne, zwlaszcza gdy majg one wplyw na jednolity rynek. Podkresla si¢ w nim
réwniez, ze skoordynowane znoszenie srodkéw wprowadzonych z uwagi na COVID-19 jest przedmiotem wspdlnego
europejskiego zainteresowania. Pamietajac, ze priorytetem jest obecnie walka z pandemiag COVID-19 oraz z jej bezposred-
nimi skutkami, europejskie spoleczenstwa i gospodarki muszg jednoczesnie powréci¢ do normalnego funkcjonowania.
Zniesienie ograniczefi podrézowania i kontroli na granicach wewnetrznych powinno by¢ oceniane réwnolegle z procesem
znoszenia ograniczefl wewnatrz panstw cztonkowskich. Wszystkie dzialania musza by¢ podejmowane z pelna swiadomos-
cia ryzyka wywolania drugiej fali przenoszenia zakazenia w spotecznosci, co wymagaloby ponownego wprowadzenia bar-
dziej rygorystycznych srodkéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ wirusa. Jak wskazano we wspélnym planie dzia-
fania, konieczne bedzie réwniez przygladanie si¢ sytuacji w krajach sasiadujacych z UE. Zgodnie z komunikatem Komisji
~Wsparcie dla Batkanéw Zachodnich w kontekscie pandemii Covid-19 i popandemicznej odbudowy” () Komisja jest
gotowa blisko wlaczy¢ ten region w realizacje wspélnego planu dzialania.

We wsp6lnym planie dziatania odniesiono si¢ do trzech kwestii, ktére nalezy wzigé pod uwage przy ocenie, czy nadszed!
czas, aby stopniowo znosi¢ ograniczenia podrézowania i kontrole na granicach wewnetrznych: 1) kryteria epidemiolo-
giczne; 2) mozliwosci systeméw opieki zdrowotnej i 3) odpowiednie mozliwo$ci monitorowania. W tym kontekscie dopre-
cyzowano, ze kontrole na granicach wewnetrznych i obowiazujace obecnie ograniczenia podr6zy nalezy znies¢, gdy sytua-
cja epidemiologiczna bedzie dostatecznie spdjna, a zasady utrzymywania dystansu fizycznego beda stosowane
powszechnie i w sposéb odpowiedzialny. (*) We wspdlnym planie dziatania ponownie podkreslono, ze stopniowe znosze-
nie ograniczen swobody przemieszczania si¢ i otwieranie granic powinno w pierwszej kolejnosci dotyczy¢ pracownikéw
transgranicznych i sezonowych, przy czym nalezy unikaé wszelkiej dyskryminacji pracownikéw mobilnych w UE ().

III. ZNIESIENIE OBOWIAZUJACYCH NA GRANICACH WEWNETRZNYCH SRODKOW POWSTRZYMUJA-
CYCH ROZPRZESTRZENIANIE SIE COVID-19: KRYTERIA I ETAPY

Proces zmierzajgcy do zniesienia ograniczen podrézowania i kontroli na granicach wewnetrznych bedzie wymagat oceny
i wywazenia réznych kryteriéw oraz uwzglednienia szczegdlnych sytuacji epidemiologicznych w kazdym panstwie czton-
kowskim, ktére dodatkowo moga réznié si¢ w zaleznosci od obszaru i regionu. Zastosowanie takiej obiektywnej podstawy
ma zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania, Ze ograniczenia zostang zniesione w niedyskryminujacy sposéb. Etapy pro-
ponowane w niniejszym komunikacie powinny by¢ wprowadzane w sposéb skoordynowany. Proces ten powinien byé
réwniez elastyczny i powinien przewidywa mozliwo$¢ ponownego wprowadzenia niektdrych srodkéw, jezeli bedzie tego
wymagac sytuacja epidemiologiczna, badz tez umozliwi¢ szybsze znoszenie Srodkéw, jezeli sytuacja na to pozwoli. Harmo-
nogram tego procesu bedzie réwniez zalezal od przestrzegania przez obywateli Srodkéw utrzymywania dystansu fizycz-
nego. Wszystkie etapy powinny opiera¢ si¢ na ocenie zmieniajacej si¢ sytuacji i stalym monitorowaniu kryteriow. W tym
celu mechanizm koordynacji okreslony w sekgji IV bedzie miat zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zaréwno wzajem-
nego zaufania, jak i sp6jnosci operacyjnej.

IL1.  Kryteria

Zniesienie ograniczen podrézowania i kontroli na granicach wewnetrznych musi opierac si¢ na dokladnej analizie sytuacji
epidemiologicznej w calej Europie i w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Wprowadzane na szczeblu krajowym
srodki zmierzajgce do stopniowego zniesienia ograniczeni podréZowania powinny uwzgledniaé: a) oceng podobiefistwa
sytuacji epidemiologicznej w pafistwach czlonkowskich w polaczeniu z b) koniecznoscig stosowania Srodkéw powstrzy-
mujacych rozprzestrzenianie si¢ wirusa, w tym utrzymywania dystansu fizycznego, przy jednoczesnym budowaniu i utrzy-
mywaniu zaufania w spoleczefistwie oraz c) proporcjonalnoscia, czyli poréwnaniem korzysci wynikajacych z utrzymania

() COM(2020) 315 final.

() Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) we wsp6lpracy z panstwami cztonkowskimi bedzie regularnie aktu-
alizowa¢ mape z danymi epidemiologicznymi na szczeblu regionalnym.

(®) Wytyczne dotyczace korzystania ze swobodnego przeplywu pracownikéw, przyjete przez Komisje dnia 30 marca 2020 r.: https:/[eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020XC0330(03)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020XC0330
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020XC0330
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powszechnych ograniczen ze skutkami gospodarczymi i spolecznymi, m.in. z wplywem na transgraniczng mobilno$¢ pra-
cownikéw w UE i handel (*). Kryteria te umozliwig zastosowanie etapowego, elastycznego i skoordynowanego podejscia
do zniesienia kontroli i ograniczen podrézowania.

Na podstawie konsultacji w ramach grupy informacyjnej ,COVID-19/Grupa ds. Informacji o Koronawirusie odpowiedzialna
za sprawy wewnetrzne” i po uwzglednieniu opinii naukowych Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb
(ECDC), Komisja zaleca panstwom czlonkowskim uwzglednienie nastepujacych aspektéw i wzgledow politycznych przy
podejmowaniu decyzji o zniesieniu ograniczen swobodnego przemieszczania si¢ i kontroli na granicach wewnetrznych.

a) Sytuacja epidemiologiczna

Zgodnie z wytycznymi ECDC ograniczenia podrézowania na terenie UE powinny by¢ zniesione najpierw na obszarach, na
ktorych sytuacja epidemiologiczna jest podobna oraz na ktérych wystepuje wystarczajacy potencjal w zakresie szpitali, tes-
towania, nadzoru i mozliwosci ustalania kontaktéw zakaznych. Jest to konieczne, aby zapobiec Srodkom dyskryminacyj-
nym i zapewni¢, Ze w calej UE dzialania podejmowane sg w sposéb skoordynowany. Ponadto ECDC we wspolpracy z paii-
stwami cztonkowskimi opracowuije i bedzie na biezgco aktualizowaé mape (') przenoszenia zakazenia wirusem COVID-19
, rtéwniez na szczeblu nizszym niz krajowy (poziom NUTS3). Mapa ta ma by¢ Zrédtem informacji na szczeblu UE dla orga-
néw, przewoznikéw i ustugodawcéw. Aby mogla by¢ ona odpowiednio aktualizowana i uzywana jako rzetelne Zrédto
informacji réwniez przez obywateli, pafistwa czlonkowskie musza przekazywaé ECDC niezbedne informacje z nadzoru
epidemiologicznego. Pafistwa cztonkowskie powinny przekazywaé niezbedne dane bezposrednio do ECDC lub za posred-
nictwem Komitetu ds. Bezpieczenistwa Zdrowia, aby zapewnic jak najbardziej dokladne, poréwnywalne i skuteczne moni-
torowanie regionalne szybkosci rozprzestrzeniania si¢ wirusa, w tym wskaznikéw przenoszenia zakazenia i liczby zakazen,
liczby przyje¢ na OIOM i liczby przeprowadzanych testow.

Aktualna sytuacja w poszczegdlnych panistwach czlonkowskich lub regionach i obszarach musi by¢ przedmiotem inten-
sywnych i stale aktualizowanych kampanii informacyjnych. Ma to na celu zapewnienie, aby osoby przekraczajace granice
mogly planowa¢ i dziala¢ w oparciu o przejrzyste informacje oraz majac pelna Swiadomos¢ sytuacji, co umozliwi im wzie-
cie osobistej odpowiedzialno$ci za przestrzeganie zaleceni dotyczgcych zdrowia w trakcie podrézowania. Komisja bedzie
wspiera te dziatania komunikacyjne, publikujac na swojej stronie internetowej miedzy innymi wykaz aktualnie obowigzu-
jacych kontroli na granicach wewnetrznych (12).

b) Srodki powstrzymujgce rozprzestrzenianie sig wirusa, w tym utrzymywanie dystansu fizycznego

Warunkiem wstepnym zniesienia ograniczefi podrézowania, w tym za granicg, jest mozliwo$¢ zapewnienia, ze $rodki
powstrzymujace rozprzestrzenianie si¢ wirusa, takie jak utrzymywanie dystansu fizycznego, moga by¢ stosowane podczas
calej podrézy, od jej poczatku do konfica, réwniez na przejsciach granicznych. W przypadku trudnosci z zapewnieniem
utrzymywania dystansu fizycznego nalezy wprowadzi¢ dodatkowe zabezpieczenia i Srodki prowadzace do réwnowaznego
poziomu ochrony, zgodnie z zaleceniami wydanymi dla sektora transportu i hotelarsko-gastronomicznego (}). W tym
kontekscie przydatne sg aplikacje stuzace do ustalania kontaktéw zakaznych, ktére sa zgodne z wydanymi niedawno
wytycznymi Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) (1) oraz wytycznymi dotyczacymi aplika-
¢ji pomocnych w walce z pandemig COVID-19 w odniesieniu do ochrony danych (). Komisja i panstwa cztonkowskie
opublikowaly protokél dotyczacy zasad interoperacyjnosci w celu zapewnienia, aby dobrowolnie stosowane aplikacje stu-
zace do ustalania kontaktow zakaznych mogly funkcjonowac¢ ponad granicami i byly wiarygodne w calej Europie (*°).

W ramach ogélnej strategii deeskalacji oczekuje si¢ znoszenia Srodkéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ wirusa,
pozostanie jednak konieczno$¢ utrzymania niektérych srodkéw, w tym indywidualnych Srodkéw utrzymywania dystansu
fizycznego oraz organizacyjnych $rodkéw utrzymywania dystansu.

Wszystkie panistwa czlonkowskie powinny utrzyma¢ indywidualnie ukierunkowane $rodki majace na celu zmniejszenie
ryzyka przenoszenia si¢ wirusa (V). Ogromne znaczenie ma testowanie i zwigkszanie potencjatu testowania, ustalanie kon-
taktow zakaZznych oraz stosowanie izolacji i kwarantanny w przypadku wykrycia podejrzewanych przypadkéw COVID-19.
Pafistwa czlonkowskie moga rowniez rozwazy¢ stosowanie testéw — systematycznych, losowych czy tez opartych na anali-
zie ryzyka — jako sposobu monitorowania ryzyka ponownego rozprzestrzeniania si¢ wirusa w odniesieniu do podréznych
wracajacych do domu.

(") Dotyczy np. przyklad pracownikéw przygranicznych i sezonowych.

(") https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/COVID-19.html

(") Zob. https:|[ec.europa.ecu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control_en

(") €(2020) 3139 i C(2020) 3251.

(*) https:/[www.ecdc.europa.eu/en/covid-19-contact-tracing-public-health-management.

() C(2020) 2523 final z dnia 16.4.2020.

(") Protokét dotyczacy zasad interoperacyjnosci dla dobrowolnie stosowanych aplikacji stuzacych do ustalania kontaktéw zakaznych, 13
maja 2020 r.

() Srodki te powinny obejmowaé: ciagte, powtarzane informowanie spoteczesistwa, porady dla 0s6b z objawami dotyczace izolacji i kon-
taktu ze stuzba zdrowia, higiene rak, odpowiednia etykiete przy kastaniu czy kichaniu, utrzymywanie dystansu fizycznego, noszenie
masek, ktére mozna uznac za $rodek kontroli zrédla (tj. zapobieganie rozprzestrzenianiu wirusa droga kropelkowa przez osoby zaka-
zone z objawami lub bez objawow).


https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/COVID-19.html
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control_en
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19-contact-tracing-public-health-management
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ECDC, wspierane przez Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, bedzie w dalszym ciagu gromadzi¢ odpowiednie informacje od
panstw czlonkowskich w celu uzyskania przegladu Srodkéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ wirusa, w tym $rod-
kéw utrzymywania dystansu fizycznego, stosowanych w panstwach cztonkowskich.

Obywatele muszg czu¢ si¢ odpowiedzialni za ochrong zdrowia wlasnego i innych przez odpowiedzialne zachowanie.
Wymaga to zastosowania przez pafistwa czlonkowskie, ktore zaczely znosi¢ ograniczenia podrézowania, skoordynowa-
nego podejscia do srodkéw utrzymywania dystansu fizycznego. Nalezy w jak najwickszym stopniu unika¢ sytuacji, w ktorej
sprzeczne informacje powoduja dezorientacje i nieutrzymywanie dystansu fizycznego. W tym celu panstwa czlonkowskie
moglyby na przyklad zapewnic istnienie jednej wspdlnej strony internetowej, na ktérej podrézni mogliby zasiggna¢ opinii
przed wyjazdem. Pafistwa moglyby takze zagwarantowad, ze przy wjezdzie na ich terytorium obywatele bedg otrzymywa¢
automatycznego SMS-a informujacego o krajowym lub regionalnym punkcie informacyjnym, gdzie mogliby si¢ dowiedzie¢
o specjalnych Srodkach i ograniczeniach stosowanych podczas pandemii COVID-19 oraz o tym, z kim nalezy si¢ skontak-
towac w przypadku wystapienia objawéw wskazujacych na COVID-19.

0) Aspekty gospodarcze i spoteczne

Jednolity rynek to wspélna przestrzen. Laicuchy dostaw i dostawcy ustug nie dzialaja w obrebie niewidzialnych Scian,
szczegolnie w regionach przygranicznych. Srodki wdrozone w celu ochrony zdrowia publicznego sa oczywiscie konieczne,
lecz wiaza si¢ z wysokimi kosztami gospodarczymi i spolecznymi, a zatem powinny obejmowac doglebng analize wplywu
na jednolity rynek. Szczegélnie w $wietle bezprecedensowych wspdlnych europejskich staran na rzecz ozywienia gospo-
darki ograniczenia muszg by¢ skuteczne i proporcjonalne oraz nie powinny wykraczaé poza to, co jest konieczne do
powstrzymania pandemii i ochrony zdrowia publicznego.

Ogdlnie rzecz biorac, ograniczenia wprowadzone w celu ochrony zdrowia publicznego i zwalczenia kryzysu spowodowa-
nego przez COVID-19 wywolaly powazne skutki gospodarcze i spoteczne, powodujac m.in. zatamanie popytu na niektore
produkty i ustugi, prowadzace do calkowitego zastoju w niektérych sektorach, jak np. w szeroko rozumianym ekosystemie
turystycznym, jak réwniez zaklécenia w tancuchach dostaw i w swobodnym przeplywie pracownikéw i ustug przez gra-
nice.

W miare jak pafistwom cztonkowskim udaje si¢ ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ wirusa, powszechne ograniczenia w swo-
bodnym przemieszczaniu si¢ miedzy regionami i obszarami w panstwach czlonkowskich o podobnym ogélnym profilu
ryzyka nalezy zastgpi¢ bardziej ukierunkowanymi Srodkami, ktére bylyby uzupelnieniem $rodkéw utrzymywania dystansu
fizycznego oraz skutecznego ustalania kontaktéw zakaznych i testowania wszelkich podejrzanych przypadkéw. Nadal
nalezy traktowa¢ priorytetowo fagodzenie pozostatych ograniczen dotyczacych ruchu transgranicznego w kluczowych
obszarach zdrowia, dzialalnosci spolecznej i gospodarczej, az do catkowitego przywrdcenia swobodnego przeplywu.

Ma to istotne znaczenie nie tylko dla powrotu do pelnego ozywienia gospodarczego, ale réwniez dla wzgledéw spotecz-
nych i rodzinnych. Aby powstrzymac fale wirusa, wiele rodzin spedzito dlugi czas w separacji. Wiele oséb, aby méc wniesé
sw6j wklad w walke z kryzysem, nie mieszka ze swoimi rodzinami ze wzgledu na prace w szpitalach, domach opieki, w sek-
torze rolnym czy ustugowym. Kiedy tylko pozwoli na to sytuacja epidemiologiczna, nalezy zapewni¢ ludziom mozliwo$é
bezpiecznego podrézowania do swoich rodzin.

Kwestie te zostaly oméwione z przedstawicielami panstw czlonkowskich. Ponizszy diagram zawiera podsumowanie kryte-
ri6w i zasad skoordynowanego podejscia.
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Kryteria i zasady skoordynowanego podejscia do
usuwania ograniczen swobodnego przemieszczania
sie oraz do znoszenia kontroli na granicach
wewnetrznych

Wzgledy gospodarcze i spoteczne:

Zapewnienie fatwiejszego tranzytu
Opieka zdrowotna, pracownicy transgraniczni i przygraniczni, pracownicy sezonowi w rolnictwie,

pracownicy branzy transportu

Wazne wzgledy rodzinne, powroty

Priorytetyzowanie transportu towaréw i $wiadczenia ustug
Dziatalno$¢ budowlana i wytworcza
Inne wzgledy gospodarcze
Wypoczynek i turystyka (domki letniskowe, hotele, parki)

Stopniowe podejécie
Wymiana informagji
Jasny przekaz dla wszystkich zainteresowanych
podmiotow i obywateli
Proporcjonalne i niedyskryminujace srodki
Ciagte monitorowanie Srodkow
Budowanie wzajemnego zaufania

— 1 T

Sytuacja epidemiologiczna:

Powstrzymywanie rozprzestrzeniania sie
wirusa i utrzymywanie dystansu fizycznego:

» Trwaty  spadek liczby nowych infekdji/tempa * Kontrole stanu zdrowia, w razie potrzeby

rozprzestrzeniania sie, hospitalizacji (netto) i pacjentow « Srodki ochrony osobistej

na oddziatach intensywnej terapii
» Zdolnosci i gotowos¢ krajowych systemdw opieki
zdrowotnej
» Testy, ustalanie kontaktow zakaZznych, izolacja i
i kwarantanna

* Rozwigzania technologiczne, np. interoperacyjne,
transgraniczne, dobrowolnie uzywane aplikacje
stuzace do ustalania kontaktéw zakaznych

* Rozdzielanie pasazeréw i inne dodatkowe
zabezpieczenia/réwnowazne srodki

¢ Koordynacja miedzy panstwem wyjazdu a panstwem
docelowym w odniesieniu do podrdzy lotniczych,
promow itp.

« Sciste monitorowanie
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[1.2.  Podejicie etapowe

W swojej ocenie ryzyka ECDC stwierdza, ze znoszenie Srodkéw zbyt szybko lub w sposéb nieskoordynowany, bez odpo-
wiedniego monitorowania i wystarczajacych zdolnosci systeméw opieki zdrowotnej, moze spowodowaé ponowny nagly
wzrost przenoszenia zakazen w spolecznosci (). Z tego wzgledu nalezy przewidzie¢ stopniowe znoszenie ograniczen
podrézowania i kontroli granicznych — podobnie jak stopniowemu rozluzZnieniu podlegaja ograniczenia krajowe. Proces
ten mozna przeprowadzi¢ w trzech etapach, z uwzglednieniem kryteriéw wymienionych w sekcji IIL.1. Przechodzenie od
etapu 0, ktéry odpowiada obecnej sytuacji, do kolejnych etapéw, powinno nastgpowaé w sposéb elastyczny, z mozliwoscig
wykonania, w razie potrzeby, kroku wstecz w przypadku zaostrzenia si¢ sytuacji epidemiologicznej. W zwigzku z tym
nalezy wprowadzi¢ odpowiednie plany gotowosci, tak aby umozliwi¢ szybkie przywrdcenie $rodkéw lub znies¢ je wezes-
niej, niz przewidywano, w zaleznosci od rozwoju sytuacji epidemiologiczne;j.

Przy stopniowym znoszeniu ograniczen podrézowania mozna byloby przewidzie¢ uwzglednienie praktycznych postepow
w zapewnianiu utrzymywania dystansu fizycznego lub réwnowaznych srodkéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢
wirusa w dziedzinach majacych najwigksze znaczenie dla podrézowania, w szczegdlno$ci w réznych Srodkach transportu
i rodzajach zakwaterowania. W wytycznych dotyczacych stopniowego przywracania ustug transportowych i polaczen
oraz wytycznych dotyczacych protokotéw zdrowotnych w placéwkach branzy hotelarsko-gastronomicznej, ktére Komisja
przyjeta wraz z niniejszym komunikatem (**), przedstawiono konkretne elementy, ktére majg ulatwi¢ wlasciwym organom
publicznym lub organizacjom branzowym dokladniejsze okrelenie $rodkéw zapewniajgcych réwnowazny poziom
ochrony, w szczegdlnosci w branzy transportowej i turystycznej, a podmiotom gospodarczym maja ulatwi¢ wprowadzenie
tych Srodkéw w zycie. W procesie podejmowania decyzji o zniesieniu ograniczen podrézowania i kontroli na granicach
wewnetrznych nalezy uwzgledni¢ wdrazanie tych wytycznych i zasad w praktyce.

W odniesieniu do turystyki i transportu stopniowe znoszenie ograniczei podrézowania i kontroli powinno réwniez
uwzglednia¢ skutki gospodarcze i spoleczne pandemii i zwigzanych z nig Srodkéw profilaktycznych. Nowe wytyczne (%),
protokoly i normy dotyczace COVID-19 moga zapewnic stosowanie wykonalnych, przystepnych pod wzgledem kosztéw
i proporcjonalnych $rodkéw majacych na celu ograniczenie ryzyka zwigzanego z podrézowaniem. Te nowe protokoly
i normy mogg dotyczy¢: réznych Srodkéw transportu pasazerskiego, wynajmu samochodéw, zeglarstwa rekreacyjnego,
réznych rodzajéw zakwaterowania, branzy hotelarsko-gastronomicznej, atrakcji turystycznych, wystaw itp. Po skutecznym
rozpoczeciu stosowania takich protokoléw mozna by znie$¢ ograniczenia podrézowania w odniesieniu do tych srodkow
transportu i niektorych rodzajow dzialalnosci turystycznej, tak aby umozliwi¢ planowanie podrézy wakacyjnych, jak
wspomniano we wsp6lnym planie dzialania.

— Etap 0: Obecna sytuacja

Z powodu pandemii COVID-19 wiele pafistw cztonkowskich wdrozylo szeroko zakrojone $rodki w ramach spolecznosci,
w tym $rodki izolacji i utrzymywania dystansu fizycznego, co spowodowalo drastyczne ograniczenie przemieszczania sig
o0sob, zaréwno w granicach paristw, jak i miedzy pafistwami. Prawie wszystkie pafistwa czlonkowskie wprowadzity tym-
czasowe kontrole na granicach wewnetrznych w celu ochrony zdrowia publicznego. Ponadto, od czasu wytycznych Komisji
z dnia 30 marca, na granicach zewnetrznych Unii zastosowano ograniczenia wszelkich podrézy, ktére nie s3 niezbedne.

W odpowiedzi na powazne problemy spowodowane przywréceniem kontroli na granicach wewnetrznych i ograniczeniami
podrézowania oraz aby zmniejszy¢ wplyw tej sytuacji na funkcjonowanie rynku wewnetrznego, Komisja zmobilizowata
wszelkie niezbedne zasoby i zapewnita koordynacje na szczeblu UE. Ponadto Komisja przedstawita praktyczne wytyczne
majace na celu zapewnienie nieprzerwanego przepltywu kluczowych towaréw w calej UE za posrednictwem uprzywilejo-
wanych korytarzy, ulatwienie operacji lotniczego transportu towaréw oraz zagwarantowanie swobodnego przeplywu pra-
cownikéw ().

W wielu regionach UE zawody o krytycznym znaczeniu s3 wykonywane przez osoby, ktére mieszkaja w jednym paristwie
cztonkowskim, a pracuja w innym. Wprowadzone przez panstwa cztonkowskie ograniczenia dotyczace przekraczania gra-
nic powodujg zatem dodatkowe trudnosci i mogg utrudniaé walke z kryzysem zwigzanym z COVID-19. Od czasu przyjecia
Wiytycznych dotyczacych korzystania ze swobodnego przeptywu pracownikéw podczas pandemii COVID-19 sytuacja
w terenie wprawdzie si¢ poprawila, jednak przekraczanie niektérych granic wewnetrznych nadal nastrecza powaznych
probleméw. Panstwa cztonkowskie powinny zatem umozliwi¢ pracownikom, w szczegdlnosci pracownikom branzy trans-
portowej, pracownikom przygranicznym, oddelegowanym z zagranicy i sezonowym, oraz ustugodawcom przekraczanie
granic i nieograniczony dostep do miejsca pracy (). Powinno to mie¢ zastosowanie réwniez w przypadkach, gdy tacy pra-
cownicy i ustlugodawecy jedynie przejezdzaja przez dane panstwo czlonkowskie. Pafistwa cztonkowskie powinny réwniez
informowa¢ pracodawc6éw o koniecznosci zapewnienia odpowiedniej ochrony zdrowia i bezpieczenstwa.

(**) Ocena ryzyka przeprowadzona przez ECDC.

(") C(2020) 3139 i C(2020) 3251.

() C(2020) 3139.

(*") Przeglad wszystkich wytycznych mozna znalez¢ na stronie https:/[ec.europa.eufinfo/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/
travel-and-transportation-during-coronavirus-pandemic_pl

(*) Niewyczerpujacy wykaz zawodéw o krytycznym znaczeniu mozna znalezé w motywie 2 ,Wytycznych dotyczacych korzystania ze
swobodnego przeplywu pracownikéw podczas epidemii COVID-19”, przyjetych przez Komisje w dniu 30 marca 2020 r.: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020XC0330(03)


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/travel-and-transportation-during-coronavirus-pandemic_pl
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/travel-and-transportation-during-coronavirus-pandemic_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020XC0330
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020XC0330
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Komisja ciSle wspolpracuje z Parlamentem Europejskim i Radg w celu jak najszybszego zakonczenia trwajacego przegladu
przepisow dotyczacych koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego (rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
i 987/2009), ktéry nalezy sprawnie zakoniczy¢, aby zapewni¢ pracownikom mobilnym dotknigtym przez obecny kryzys,
a zwlaszcza przez zamykanie granic, dobrze funkcjonujacy system koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego,
oparty na zaktualizowanych przepisach gwarantujgcych przestrzeganie praw takich pracownikéw.

Wytyczne Komisji, o ktérych mowa powyzej, zapewnily istotne zlagodzenie skutkéw wprowadzonych ograniczen dla jed-
nolitego rynku i swobody przemieszczania si¢ i powinny by¢ stosowane az do zniesienia kontroli na granicach wewnetrz-
nych i ogdlnych ograniczen podrézowania.

— Etap 1: Zmierzanie do przywrdcenia swobody przemieszczania sig przez czgSciowe zniesienie ograniczeri i kon-
troli na granicach wewngtrznych

Nalezy stopniowo znosi¢ ograniczenia podrézowania i kontrole graniczne w calej UE, o ile utrzyma si¢ obecna pozytywna
tendencja w rozwoju sytuacji epidemiologicznej w calej Europie, a w szczegdlnosci gdy osiagniete zostanie wystarczajaco
niskie tempo przenoszenia zakazenia. W przypadku gdy nie bedzie to od razu mozliwe, ograniczenia podrézowania i kon-
trole graniczne nalezy znie$¢ dla regionéw, obszaréw i panstw cztonkowskich, ktére znajdujg sie w wystarczajaco pod-
obnej, pozytywnie si¢ rozwijajacej sytuacji epidemiologicznej. W przypadkach, w ktdrych sytuacja epidemiologiczna jest
mniej zblizona, mozna by stosowaé dodatkowe zabezpieczenia i inne $rodki oraz monitorowanie.

Pierwszym krokiem w tym kierunku byloby zapewnienie, by krajowa sytuacja epidemiologiczna pozwalala na zfagodzenie
wewnetrznych ograniczen swobody przemieszczania sie. W odniesieniu do transportu transgranicznego musialyby réw-
niez zostaé spelnione wymogi bezpieczenstwa dla réznych rodzajéw transportu okreslone w Wytycznych dotyczacych
stopniowego przywracania ustug transportowych i polaczen, a w przypadku mniej zblizonych sytuacji epidemiologicznych
mozna by zapewni¢ monitorowanie. Jezeli paistwo czltonkowskie postanowi zezwoli¢ na podrézowanie na jego teryto-
rium lub do okreslonych regionéw i obszaréw na jego terytorium, powinno to zrobi¢ w sposéb niedyskryminujacy, umoz-
liwiajac podrézowanie ze wszystkich regionéw lub pafistw UE o zblizonej sytuacji epidemiologicznej.

Jezeli nie podjeto jeszcze decyzji o catkowitym zniesieniu kontroli na granicach wewnetrznych, mozna réwniez podjaé
pewne dzialania rozpoczynajace proces usuwania ograniczen, takie jak zastgpienie systematycznych kontroli granicznych
kontrolami opartymi na ocenie ryzyka lub miejscowymi dziataniami policyjnymi.

Zniesienie ograniczen swobody przemieszczania si¢ oraz kontroli granicznych bedzie wymagalo miedzy innymi Scistej
koordynacji dzialan migdzy panstwami cztonkowskimi. Wszystkie panstwa cztonkowskie musza by¢ informowane przed
wprowadzeniem jakichkolwiek nowych rozwigzan i nie moze by¢ watpliwosci co do tego, ze wszelkie decyzje o selektyw-
nym charakterze dotyczace ograniczen podrézowania do okreslonych regionéw panstwa czlonkowskiego lub z tych regio-
n6éw podejmowane sa w sposob w pelni obiektywny. Wszelkie ograniczenia, ktore planuje si¢ pozostawié, powinny opieraé
si¢ wylacznie na wzgledach zdrowia publicznego i powinny by¢ opracowane w sposéb proporcjonalny i niedyskryminu-
jacy. Jezeli panistwo cztonkowskie podejmie bowiem decyzje o zniesieniu ograniczen dotyczacych przemieszczania sie do
innego pafistwa czlonkowskiego i z tego panstwa lub w odniesieniu do regionéw lub obszaréw takiego paristwa czlonkow-
skiego, decyzja ta musi by¢ stosowana, bez dyskryminacji, do wszystkich obywateli UE i wszystkich mieszkancéw tego
panstwa czlonkowskiego, niezaleznie od ich obywatelstwa, i powinna mie¢ zastosowanie do wszystkich czesci Unii znajdu-
jacych sie w zblizonej sytuacji epidemiologicznej. Zniesienie kontroli nie powinno ograniczad si¢ do bliskosci geograficznej
sgsiadujacych panstw czlonkowskich, lecz opieraé si¢ na poréwnywalnych sytuacjach epidemiologicznych i stopniu wdro-
zenia wytycznych dotyczacych zdrowia w regionach, niezaleznie od ich bliskosci geograficznej. Nalezy ulatwia¢ niezaklo-
cony tranzyt, zardwno w celach zawodowych, jak i osobistych.

Mozliwo$¢ bezproblemowego i bezpiecznego podrdzowania jest wazna ze wzgledéw zawodowych, ale rowniez ze wzgle-
dow osobistych, takich jak kontakty rodzinne. Kryzys wymusit dtugie okresy separacji miedzy cztonkami rodziny zyja-
cymi w réznych panstwach cztonkowskich, sposréd ktérych wielu wnioslo istotny wklad w walke z wirusem. Umozliwie-
nie bezpiecznego jednoczenia rodzin we wszystkich pafistwach czlonkowskich o zblizonej sytuacji epidemiologicznej
bedzie mialo istotne znaczenie dla uhonorowania tego wkladu.

— Etap 2: Calkowite zniesienie ograniczeti i kontroli na granicach wewnegtrznych

Ten ostatni etap, gdy sytuacja epidemiologiczna w calej UE bedzie wystarczajaco pozytywna i jednolita, bedzie polegal na
zniesieniu wszelkich ograniczeri i kontroli na granicach wewnetrznych zwigzanych z COVID-19, przy jednoczesnym utrzy-
maniu niezbednych srodkéw ochrony zdrowia (higiena osobista, utrzymywanie dystansu fizycznego itp.) w obrebie (czesci)
terytoriow panstw cztonkowskich i prowadzeniu szeroko zakrojonych kampanii informacyjnych. Nie ulega watpliwosci, ze
aby mozna bylo w pelni przywréci¢ swobodny przeptyw oséb, towardw i ustug, muszg by¢ spelnione wymogi bezpieczen-
stwa dla $rodkéw transportu i rodzajow zakwaterowania, okreslone w wytycznych.
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IV. MECHANIZM KOORDYNAC]I

Komisja moze odgrywa¢ role wspierajaca i koordynujaca w przygotowywaniu decyzji o zniesieniu ograniczen swobody
przemieszczania si¢ i kontroli na granicach wewnetrznych, jednak to pafistwa czlonkowskie oceniajg wilasng sytuacje
w oparciu o kryteria wskazane powyzej i podejmuja decyzje o zniesieniu ograniczen. Podobnie jak w przypadku decyzji
w sprawie przywrocenia tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych, decyzje o zniesieniu tych kontroli powinny
by¢ podejmowane w porozumieniu z innymi pafistwami cztonkowskimi, w szczegdlnosci z tymi, ktorych dana decyzja
bezposrednio dotyczy.

Od poczatku pandemii Komisja i panstwa czlonkowskie prowadzily regularng wymiang informacji i dobrych praktyk na
réznych forach, zaréwno na poziomie merytorycznym — za posrednictwem Grupy ds. Informacji o Koronawirusie odpo-
wiedzialnej za sprawy wewnetrzne, jak i na szczeblu politycznym — w ramach zwolywanych przez Komisje regularnych
spotkan w formie wideokonferencji. Utrzymanie $cistej koordynacji miedzy pafistwami cztonkowskimi, opartej na wzajem-
nym zaufaniu i dgzeniu do osiggniecia wsp6lnych celow, jest sprawg najwyzszej wagi i powinno nadal by¢ elementem stop-
niowego podejScia. Komisja bedzie zatem dalej udostepniac te fora na potrzeby wymiany informacji i dobrych praktyk
w celu wspierania i przygotowania procesu podejmowania decyzji dotyczacych skoordynowanego i stopniowego znosze-
nia ograniczen swobody przemieszczania si¢ i kontroli na granicach wewnetrznych.

Nalezy wzmocni¢ koordynacje wymiany informacji w ramach strategii wyjscia oraz w nastgpstwie prac Grupy ds. Informa-
¢ji o Koronawirusie w celu zapewnienia ukierunkowanego i spéjnego podejscia do znoszenia ograniczent swobody prze-
mieszczania si¢ i kontroli na granicach wewngtrznych, zgodnego z przepisami i zasadami UE, przy jednoczesnym zapew-
nieniu poszczegdlnym pafstwom niezbednej elastycznosci.

Aby unikna¢ tworzenia nowego mechanizmu lub platformy koordynacji, Komisja proponuje opracowanie konkretnych
zaleceft w ramach istniejacych i sprawdzonych mechanizméw. Mozna to przeprowadzi¢ na przyklad w ramach zintegrowa-
nych uzgodnien UE dotyczacych reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR) — obecnie w trybie
pelnej aktywizacji. Rada moglaby zintensyfikowa¢ nieformalng koordynacje migdzy pafistwami czlonkowskimi a Komisjg,
miedzy innymi celem przygotowania ukierunkowanych zalecef. Komisja bedzie oczywiscie nadal odgrywaé swoja role
instytucjonalna, migdzy innymi ulatwiajagc wymiang informacji i najlepszych praktyk na poziomie merytorycznym.

V. PODSUMOWANIE

Niniejszy komunikat kfadzie podwaliny pod wsparcie dla panstw cztonkowskich w ich wysitkach na rzecz zniesienia ogra-
niczent swobody przemieszczania si¢ i kontroli na granicach wewnetrznych. Biorac pod uwage ciagle zmieniajaca si¢ i dyna-
miczng sytuacje w zakresie kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19, Komisja bedzie kontynuowala wymiang informacji
z panstwami czlonkowskimi na poziomie merytorycznym, a nastepnie, w razie potrzeby, na szczeblu politycznym. Jak
podkreslono we wspdlnym planie dziatania, stosowane podejscie bedzie starannie wywazone, skoordynowane i stopniowe.
Komisja bedzie tez nadal analizowaé proporcjonalno$é srodkéw stosowanych przez pafistwa czlonkowskie w zwiazku
z pandemig COVID-19 w odniesieniu do granic wewnetrznych i zewnetrznych oraz ograniczen podrézowania; zamierza
takze interweniowad, wnoszgc o zniesienie Srodkéw uznanych za nieproporcjonalne.

Chod jest jasne, ze decyzja o przywrdceniu swobody przemieszczania si¢ przez zniesienie kontroli granicznych i ograniczen
podrézowania to kwestia bardzo delikatna, to stanowi ona zasadniczy element stopniowego znoszenia ograniczefi natozo-
nych na obywateli i przedsigbiorstwa. OpdZnienie tego procesu bardziej, niz to jest konieczne ze wzgledéw zdrowia
publicznego, stanowitoby powazne obciazenie nie tylko dla funkcjonowania jednolitego rynku, ale réwniez dla Zycia milio-
n6éw obywateli UE pozbawionych korzysci wynikajacych ze swobody przemieszczania sig, ktdra jest jednym z najwazniej-
szych osiagnie¢ Unii Europejskiej. Przywrdcenie sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku jest kluczowym warunkiem
ozywienia gospodarek w UE, a zwlaszcza waznego ekosystemu turystycznego i transportu.

Komisja jest gotowa do wspélpracy z pafistwami cztonkowskimi w ramach Grupy ds. Informacji o Koronawirusie odpo-
wiedzialnej za sprawy wewnetrzne oraz zintegrowanych uzgodniet UE dotyczacych reagowania na szczeblu politycznym
w sytuacjach kryzysowych celem utorowania drogi do etapéw 1 i 2, gdy tylko pozwolg na to warunki, z mysla o og6lnym
celu, jakim jest przywroécenie integralnosci strefy Schengen oraz powrdt do nieograniczonego, pozbawionego granic pan-
stwowych, swobodnego przeplywu oséb, pracownikéw, towardéw i ustug w UE.
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