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II

(Komunikaty)

KOMUNIKATY INSTYTUCJI, ORGANOW 1 JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPEJSKIE]

KOMISJA EUROPEJSKA

Brak sprzeciwu wobec zgloszonej koncentracji

(Sprawa M.9774 - Bain Capital Investors/Neuberger Berman/Engineering Ingegneria Informatica)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2020/C 164/01)

W dniu 30 kwietnia 2020 r. Komisja podjela decyzje o niewyrazaniu sprzeciwu wobec powyzszej zgloszonej koncentraji i
uznaniu jej za zgodna z rynkiem wewnetrznym. Decyzja ta zostala oparta na art. 6 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE)
nr 139/2004 (). Pelny tekst decyzji dostepny jest wylacznie w jezyku angielskim i zostanie podany do wiadomosci publicz-
nej po uprzednim usunigciu ewentualnych informacji stanowigcych tajemnice handlowa. Tekst zostanie udostgpniony:

— w dziale dotyczacym polaczen przedsigbiorstw na stronie internetowej Komisji po$wigconej konkurencji
(http:/[ec.europa.eu/competition/mergers/cases|). Powyzsza strona zostala wyposazona w rézne funkcje pomagajace
odnalez¢ konkretng decyzje w sprawie polaczenia, w tym indeksy wyszukiwania wedlug nazwy przedsi¢biorstwa,
numeru sprawy, daty i sektora,

— w formie elektronicznej na stronie internetowej EUR-Lex (http://eur-lex.curopa.eu/homepage.html?locale=pl) jako
dokument nr 32020M9774. Strona EUR-Lex zapewnia internetowy dostep do europejskiego prawa.

() Dz.U.L247z29.1.2004,s. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pl
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Brak sprzeciwu wobec zgloszonej koncentracji

(Sprawa M.9822 — Bridgepoint/Groupe Financiére CEP)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2020/C 164/02)

W dniu 7 maja 2020 r. Komisja podjela decyzje o niewyrazaniu sprzeciwu wobec powyzszej zgloszonej koncentragji i

uznaniu jej za zgodng z rynkiem wewnetrznym. Decyzja ta zostala oparta na art. 6 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE)

nr 139/2004 ('). Pelny tekst decyzji dostepny jest wylacznie w jezyku francuskim i zostanie podany do wiadomosci
publicznej po uprzednim usunieciu ewentualnych informacji stanowigcych tajemnice handlowa. Tekst zostanie udostep-
niony:

— w dziale dotyczacym polaczen przedsigbiorstw na stronie internetowej Komisji po§wigconej konkurencji
(http:/[ec.europa.eu/competition/mergers/cases|). Powyzsza strona zostala wyposazona w rézne funkcje pomagajace
odnalez¢ konkretng decyzje w sprawie polgczenia, w tym indeksy wyszukiwania wedtug nazwy przedsigbiorstwa,
numeru sprawy, daty i sektora.

— w formie elektronicznej na stronie internetowej EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pl) jako
dokument nr 32020M9822. Strona EUR-Lex zapewnia internetowy dostep do europejskiego prawa.

() Dz.U.L247z29.1.2004,s. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pl
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KOMUNIKAT KOMISJI

Zmiany w tymczasowych ramach $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w
kontekscie trwajacej epidemii COVID-19

(2020/C 164/03)

1. WPROWADZENIE

1. W dniu 19 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat ,Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu
wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19” (') (dalej ,tymczasowe ramy”). W dniu 3 kwietnia
2020 r. przyjela pierwsze zmiany do tego komunikatu, aby przyspieszy¢ prace badawcze nad wyrobami stuzacymi
zwalczaniu epidemii COVID-19 oraz testowanie i produkcje tych wyrob6w, a takze aby chroni¢ miejsca pracy i w
wiekszym stopniu wspoméc gospodarke podczas obecnego kryzysu (%).

2. Unijna kontrola pomocy panstwa stosowana w ukierunkowany i proporcjonalny sposéb stuzy temu, aby krajowe
$rodki wsparcia skutecznie pomagaly zainteresowanym przedsigbiorstwom w czasie epidemii COVID-19, przy
réwnoczesnym ograniczeniu nadmiernych zakldcenn na rynku wewnetrznym, utrzymaniu integralnosci tego
rynku i zapewnieniu réwnych warunkéw dzialania. Dzigki temu mozna podtrzymaé cigglos¢ dziatalnosci gospo-
darczej podczas epidemii COVID-19 i zapewni¢ gospodarce silng platforme do podzwigniecia si¢ z kryzysu, nie
tracac z oczu istotnosci przeprowadzenia zielonej i cyfrowej transformacji, zgodnie z prawem i celami UE.

3. Celem niniejszego komunikatu jest okreslenie dodatkowych tymczasowych $rodkéw pomocy paristwa, ktére w
kontekscie epidemii COVID-19 Komisja uznaje za zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3
lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

4. Po pierwsze, Komisja uwaza, ze przedsigbiorstwa niefinansowe, ktére w innych warunkach bylyby rentowne, a
obecnie borykaja si¢ z zaburzeniami plynnosci w zwigzku z epidemig COVID-19, moga doswiadcza probleméw
z wyplacalnoscig w dluzszej perspektywie. W przypadku wielu takich przedsigbiorstw Srodki nadzwyczajne wpro-
wadzone w celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ epidemii COVID-19 doprowadzily do zmniejszenia, a nawet
zawieszenia produkcji towaréw lub $wiadczenia ustug, a takze do znacznego szoku popytowego. Powstale w ten
sposob straty bedg skutkowad zmniejszeniem kapitatu wlasnego przedsigbiorstw i negatywnie wplyna na ich zdol-
no$¢ do zaciggania pozyczek od instytucji finansowych.

5. Ograniczony kapital wlasny przedsiebiorstw dzialajacych na rynkach o niskim poziomie popytu i zaktdceniach
podazy zwieksza ryzyko powaznego pogorszenia koniunktury, co moze potencjalnie negatywnie wplyna¢ na calg
unijng gospodarke w dluzszym okresie. Dobrze ukierunkowane interwencje publiczne oferujace przedsigbior-
stwom instrumenty kapitalowe lub hybrydowe instrumenty kapitalowe moglyby zmniejszy¢ grozace unijnej gos-
podarce ryzyko licznych przypadkéw niewyplacalnosci. Takie interwencje moglyby tym samym poméc w pod-
trzymaniu dzialalno$ci gospodarczej w trakcie epidemii COVID-19 oraz wspieraé pdzniejsze ozywienie
koniunktury.

6. Niniejszy komunikat okresla w zwigzku z tym kryteria na podstawie unijnych zasad pomocy pafistwa, w oparciu o
ktére panstwa czlonkowskie moga udzielal wsparcia publicznego w formie instrumentéw kapitatlowych lub
hybrydowych instrumentéw kapitalowych dla przedsigbiorstw borykajacych si¢ z trudno$ciami finansowymi w
zwigzku z epidemig COVID-19. Komunikat ma zapewnic, by zaklécenia w gospodarce nie doprowadzily do nie-
potrzebnego opuszczenia rynku przez przedsiebiorstwa, ktore byly rentowne przed kryzysem wywolanym epide-
mig COVID-19. W zwiazku z tym dokapitalizowanie nie moze przekracza¢ minimum niezbednego do zapewnie-
nia rentownosci beneficjenta i powinno ogranicza¢ si¢ do przywrdcenia struktury kapitalowej przedsigbiorstwa
sprzed epidemii COVID-19.

7. Komisja pragnie podkresli¢, ze udzielanie — w ramach programéw lub w konkretnych indywidualnych przypad-
kach — krajowego wsparcia publicznego w formie instrumentéw kapitatlowych lub hybrydowych instrumentéw
kapitatowych przedsigbiorstwom borykajgcym sig z trudno$ciami finansowymi w zwigzku z epidemig COVID-19
powinno by¢ brane pod uwage tylko wtedy, gdy nie mozna znalez{ innego odpowiedniego rozwigzania, i
powinno podlega¢ rygorystycznym warunkom. Wynika to z faktu, ze takie instrumenty w duzym stopniu zaklé-
caja konkurencje miedzy przedsigbiorstwami. Takie interwencje powinny zatem podlega réwniez jasnym warun-
kom dotyczacym wejicia panistwa w struktury przedmiotowych przedsigbiorstw, jego wynagrodzenia oraz wyjscia
z tych struktur, przepiséw w zakresie zarzadzania i odpowiednich srodkéw majacych na celu ograniczenie poten-
cjalnych zaklécen konkurencji.

(") Komunikat Komisji z dnia 19 marca 2020 r., C(2020) 1863 (Dz.U. C 911z 20.3.2020, s. 1).
() Komunikat Komisji z dnia 3 kwietnia 2020 r., C(2020) 2215 (Dz.U. C 1121z 4.4.2020, s. 1).
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8. Jezeli wsparcie miatoby by¢ udzielane na szczeblu unijnym, biorac pod uwage wspélny interes UE, ryzyko zakté-
cefi na rynku wewnetrznym mogloby by¢ nizsze i wymagaé w zwigzku z tym wprowadzenia mniej rygorystycz-
nych warunkéw. Zdaniem Komisji dodatkowe wsparcie i $rodki na poziomie UE sg konieczne, aby nie dopusci¢
do przeksztalcenia si¢ obecnego kryzysu symetrycznego o zasiggu Swiatowym we wstrzas asymetryczny, na kto-
rym ucierpialyby zaréwno panstwa cztonkowskie o mniejszych mozliwosciach wspierania gospodarki, jak i kon-
kurencyjno$¢ calej UE.

9. Transformacja ekologiczna i transformacja cyfrowa bedg odgrywac centralng i priorytetowg role w pomyslnym
przywréceniu normalnego funkcjonowania gospodarki. Komisja z zadowoleniem przyjmuje dzialania podjgte
przez pafistwa cztonkowskie w celu uwzglednienia tych wyzwan przy opracowywaniu krajowych $rodkéw wspar-
cia i przypomina, ze panstwa czlonkowskie s3 odpowiedzialne za zapewnienie, by takie Srodki nie utrudniaty
osiggniecia unijnych celéw w zakresie polityki klimatycznej i cyfrowej. Ponadto Komisja zauwaza, ze opracowywa-
nie krajowych srodkéw wsparcia w sposéb zgodny z celami polityki UE w zakresie zielonej i cyfrowej transforma-
¢ji gospodarek poszczeg6lnych panstw pozwoli na bardziej zrownowazony dtugoterminowy wzrost gospodarczy
i bedzie promowac transformacje w kierunku uzgodnionego unijnego celu neutralnosci klimatycznej w 2050 r.
zamiast jg op6znial. W kontekscie pomocy majacej na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarkach
krajowych to przede wszystkim panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za opracowanie krajowych Srodkéw
wsparcia w sposob, ktéry pozwoli na osiagnigcie zakladanych przez nie celow polityki. W przypadku pomocy
udzielanej na mocy niniejszego komunikatu duze przedsigbiorstwa beda mialy obowigzek zglaszaé, w jaki sposob
otrzymana pomoc wspiera ich dzialania zgodnie z celami UE i zobowigzaniami krajowymi zwigzanymi z zielona i
cyfrowa transformacja.

10. Niektére pafistwa czlonkowskie rozwazaja ponadto mozliwo$¢ objecia udzialéw w przedsigbiorstwach strategicz-
nych, tak aby wklad tych przedsi¢biorstw w prawidlowe funkcjonowanie gospodarki UE nie byt zagrozony. Komi-
sja przypomina, ze w odniesieniu do kwestii wlasnosci publicznej i prywatnej TFUE pozostaje neutralny (art. 345
TFUE). Jesli pafistwa czlonkowskie nabywaja istniejace udzialy w przedsigbiorstwach po cenie rynkowej lub na
zasadzie rownorzednosci z akcjonariuszami prywatnymi, nie stanowi to zasadniczo pomocy paristwa (°). Podob-
nie, jeli pafistwa cztonkowskie decyduja si¢ na zakup nowo wyemitowanych udzialéw lub zapewnienie przedsie-
biorstwom innej formy wsparcia kapitalowego lub hybrydowego instrumentu kapitalowego na zasadach rynko-
wych, tj. na warunkach spelniajacych kryteria testu prywatnego inwestora, takie dzialanie réwniez nie stanowi
pomocy panstwa.

11. Komisja przypomina rowniez, Ze istnieje szereg dodatkowych narzedzi, ktére mozna wykorzysta¢ w odniesieniu
do przejmowania przedsigbiorstw strategicznych. W swoim komunikacie z dnia 25 marca 2020 r. () Komisja wez-
wala panstwa czlonkowskie, w ktérych funkcjonuje juz mechanizm monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych, do pelnego wykorzystania takich narzedzi, aby zapobiegaé przepltywom kapitatu z pafistw trzecich
zdolnym zagrozi¢ bezpieczenstwu lub porzadkowi publicznemu w UE. Komisja wezwala panstwa czlonkowskie,
ktére nie posiadajg obecnie takiego narzedzia lub ktérych mechanizmy nie obejmuja wszystkich tego typu transak-
¢ji, do wprowadzenia takiego kompleksowego mechanizmu monitorowania, w pelnej zgodnosci z prawem UE, w
tym rozporzadzeniem w sprawie monitorowania BIZ (°) oraz postanowieniami dotyczgcymi swobodnego prze-
plywu kapitatu (art. 63 TFUE), jak tez zobowigzaniami migdzynarodowymi.

12. Po drugie, Komisja uwaza, Ze jedng z form wspierania przedsi¢biorstw borykajacych si¢ z trudno$ciami finanso-
wymi w zwigzku z epidemig COVID-19 moze by¢ dlug podporzadkowany. Jest to bowiem $rodek, ktéry w mniej-
szym stopniu zaktoca konkurencje niz kapital wlasny lub hybrydowy, poniewaz nie moze zostaé przeksztalcony
w kapital w przypadku przedsigbiorstwa kontynuujacego dziatalno$¢. Komunikat umozliwia zatem pafstwom
cztonkowskim udzielanie pomocy w tej dodatkowej formie — takg mozliwo$¢ wprowadza sie w sekcji 3.3 tymcza-
sowych ram, ktéra dotyczy instrumentéw dtuznych podlegajacych dodatkowym zabezpieczeniom w celu ochrony
réwnych warunkéw dzialania na rynku wewnetrznym. Jedli jednak dlug podporzadkowany przekroczy progi
okreslone w sekgji 3.3., w celu zapewnienia rdwnego traktowania nalezy go ocenia¢ zgodnie z kryteriami dotycza-
cymi Srodkéw stuzacych dokapitalizowaniu w zwigzku z COVID-19, ktére okreslono w sekcji 3.11.

() Zob. réwniez sekcja 4.2.3 zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, C(2016) 2946 (Dz.U. C 262 z 19.7.2016, s. 1).

() Komunikat Komisji — Wytyczne dla panstw czlonkowskich dotyczace bezposrednich inwestycji zagranicznych, swobodnego prze-
plywu kapitalu z panstw trzecich i ochrony europejskich aktywéw strategicznych — sytuacja przed zastosowaniem rozporzadzenia
(UE) 2019/452 (rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ), C(2020) 1981 final z 25.3.2020 r.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajace ramy monitorowania bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych w Unii (Dz.U. L 791z 21.3.2019, s. 1).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Po trzecie, stosowanie tymczasowych ram pokazalo, Ze istnieje konieczno$¢ wprowadzenia zmian redakcyjnych, a
takze pewnych doprecyzowan i zmiany niektdrych przepiséw w sekcjach: 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.7, 4 oraz 5.

Ponadto Komisja przyznaje, ze skuteczne przywrocenie normalnego funkcjonowania gospodarki bedzie wymagaé
dodatkowych inwestycji prywatnych i publicznych na duza skale, aby mozna bylo sprostaé wyzwaniom i wyko-
rzysta szanse oferowane przez dwojakg zielong i cyfrowg transformacje. W tym kontekscie Komisja pragnie przy-
pomnied, Ze niniejsza zmiana tymczasowych ram uzupelnia raczej niz zastepuje istniejace juz, przewidziane w
unijnych zasadach pomocy panstwa, mozliwosci udzielania wsparcia przez panstwa cztonkowskie. Przykladowo
jesli chodzi o wsparcie kapitalowe, w szczegdlnosci wsparcie na rzecz innowacyjnych przedsiebiorstw, wytyczne
Komisji w sprawie finansowania ryzyka (°) oraz ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych (’) zapew-
niajg pafistwom cztonkowskim szerokg palete mozliwosci.

Pafistwa czlonkowskie moga tez zdecydowaé si¢ na przyznanie pomocy panstwa w celu wsparcia zielonych i
cyfrowych innowagji i inwestycji, a takze podniesienia poziomu ochrony $rodowiska zgodnie z obowiazujacymi
zasadami pomocy panstwa (%). Jak juz zapowiedziano w komunikacie Komisji z dnia 14 stycznia 2020 r., odpo-
wiednie zasady pomocy paristwa — w szczegélnosci wytyczne w sprawie pomocy pafistwa w dziedzinie energii i
ochrony $rodowiska — zostang poddane nowelizacji do 2021 r. w kontekscie celéw politycznych Europejskiego
Zielonego tadu i wspiera¢ bedg racjonalna pod wzgledem kosztéw i sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu transfor-
macje¢ w kierunku neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Bedzie to wklad w strategie ozywienia koniunktury gospo-
darczej w Europie w zgodzie z waznymi zalozeniami dwojakiej zielonej i cyfrowej transformacji w mysl celow

unijnych i krajowych.
2. ZMIANY W TYMCZASOWYCH RAMACH

Ponizsze zmiany w tymczasowych ramach $rodkéw pomocy pafistwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie
trwajacej epidemii COVID-19 zaczng obowigzywac od dnia 8 maja 2020 r.

Pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,7. Jezeli w zwiazku z epidemig COVID-19 banki potrzebowalyby nadzwyczajnego publicznego wsparcia finan-
sowego (zob. art. 2 ust. 1 pkt 28 dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwi-
dacji bankow oraz art. 3 ust. 1 pkt 29 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji) w postaci pomocy na utrzymanie plynnosci, dokapitalizowania lub $rodka zwig-
zanego z aktywami o obnizonej jakosci, wymaga¢ to bedzie oceny, czy dany $rodek spetnia warunki okreslone
w art. 32 ust. 4 lit. d) ppkt (i), (ii) lub (iii) dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidacji bankéw oraz art. 18 ust. 4 lit. d) ppkt (i), (i) lub (iii) rozporzadzenia w sprawie jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. W wypadku spelnienia tych warunkéw bank
otrzymujgcy takie nadzwyczajne publiczne wsparcie finansowe nie zostalby uznany za bedgcy na progu upad-
tosci lub zagrozony upadtosciag. W zakresie, w jakim takie $rodki odnosityby si¢ do probleméw zwigzanych z
epidemiag COVID-19, uznano by je za objete zakresem pkt 45 komunikatu bankowego z 2013 r. (), ktéry
przewiduje wyjatek od wymogu podzialu obciazen migdzy akcjonariuszy i wierzycieli podporzadkowanych”.

Pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,9. Epidemia COVID-19 niesie ze sobg ryzyko powaznego pogorszenia koniunktury w calej gospodarce UE, co
uderzy w przedsigbiorstwa, miejsca pracy i gospodarstwa domowe. Potrzebne jest dobrze ukierunkowane
wsparcie publiczne, aby zapewni¢ dostepno$¢ wystarczajacej pltynnosci na rynkach, przeciwdziata¢ szkodom
dla zdrowych przedsigbiorstw oraz zachowal cigglo$¢ dzialalno$ci gospodarczej w trakcie i po epidemii
COVID-19. Ponadto panstwa czlonkowskie moga zdecydowac si¢ na wsparcie podmiotéw w branzy podrézy
i turystyki w celu zagwarantowania zaspokojenia roszczen o zwrot wplat w zwigzku z epidemig COVID-19,

Komunikat Komisji — Wytyczne Unii w sprawie pomocy panstwa na rzecz promowania inwestycji w zakresie finansowania ryzyka (Dz.U.
C19222.1.2014,s. 4).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wew-
netrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U.L 187 z 26.6.2014, s. 1).

Np. wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone Srodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-2020 (Dz.U. C 200 z
28.6.2014, s. 1), wytyczne UE w sprawie stosowania regut pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiej budowy/rozbudowy sieci szero-
kopasmowych (Dz.U. C 25 z 26.1.2013, s. 1), wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (Dz.U. C 209 z 23.7.2013,
s. 1), zasady ramowe dotyczace pomocy paristwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojows i innowacyjng (Dz.U. C 198 z 27.6.2014, s. 1)
oraz kryteria analizy zgodnosci z rynkiem wewngtrznym pomocy panistwa na wspieranie realizacji waznych projektéw stanowigcych
przedmiot wspélnego europejskiego zainteresowania (Dz.U. C 188 z 20.6.2014, s. 4).

Komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 sierpnia 2013 r. regul pomocy pafistwa w odniesieniu do $rodkéw wsparcia na
rzecz bankéw w kontekscie kryzysu finansowego (Dz.U. C 216 z 30.7.2013, s. 1).
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aby zapewni¢ ochrong praw pasazeréw i konsumentéw, a takze ich rowne traktowanie. Ze wzgledu na ograni-
czong wielko§¢ budzetu UE wickszo$¢ srodkéw na walke z kryzysem wywolanym koronawirusem bedzie
pochodzita z budzetéw panistw cztonkowskich. Unijne zasady pomocy panstwa pozwalajg pafistwom czlon-
kowskim podja¢ szybkie i skuteczne dzialania w celu wsparcia obywateli i przedsigbiorstw, w szczeg6lnosci
MSP, w obliczu trudnosci gospodarczych spowodowanych przez epidemi¢ COVID-19.”.,

19. Pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,13. Panstwa czlonkowskie mogg réwniez opracowaé, bez udziatu Komisji, Srodki wsparcia zgodne z rozporza-
dzeniami w sprawie wylaczen grupowych (19).”.

20. Pkt 20 otrzymuje brzmienie:

,20. Tymczasowe $rodki pomocy objete niniejszym komunikatem mogg by¢ kumulowane zgodnie z zasadami
okreslonymi w poszczegdlnych sekcjach niniejszego komunikatu. Tymczasowe $rodki pomocy objete niniej-
szym komunikatem mogg by¢ kumulowane z pomocg przyznang na podstawie rozporzadzen de minimis (')
lub z pomocy przyznang na podstawie rozporzadzen w sprawie wylaczen grupowych (') pod warunkiem
przestrzegania przepisow i zasad dotyczacych kumulacji okreslonych w tych rozporzadzeniach.”.

21. Dodaje si¢ pkt 20a w brzmieniu:

,20a. Pomoc dla instytucji kredytowych i finansowych nie podlega ocenie na podstawie niniejszego komunikatu,
z wyjatkiem: (i) korzysci posrednich dla instytucji kredytowych lub finansowych przekazujacych pomoc w
formie pozyczek lub gwarancji na podstawie sekcji 3.1-3.3 z uwzglednieniem zabezpieczen okreslonych w
sekcji 3.4 oraz (i) pomocy udzielanej na podstawie sekcji 3.10 pod warunkiem ze program nie jest skiero-
wany wylacznie do pracownikéw sektora finansowego.”.

22. Tytul sekgji 3.1 otrzymuje brzmienie:

,3.1. Ograniczone kwoty pomocy”.

23. W pkt 22 przypis 16 otrzymuje brzmienie:

LJezeli pomoc przyznawana jest w formie korzysci podatkowej, korzys¢ taka moze dotyczy¢ wylacznie zobowigza-
nia podatkowego, ktére powstato do dnia 31 grudnia 2020 r. wlacznie.”.

(") Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wew-
netrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1), rozporzadzenie Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia
25 czerwca 2014 r. uznajace niektére kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z ryn-
kiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 193 z 1.7.2014, s. 1) oraz
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1388/2014 z dnia 16 grudnia 2014 r. uznajace niektére kategorie pomocy udzielanej przedsigbior-
stwom prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie produkdji, przetworstwa i wprowadzania do obrotu produktéw rybotéwstwa i akwakul-
tury za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 369 z
24.12.2014,s. 37).

(") Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. L 352 z 24.12.2013, s. 1), rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18
grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz.U. L 352 z 24.12.2013, s. 9), rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz.U. L
190 z 28.6.2014, s. 45) oraz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsi¢biorstwom wykonujacym ustugi
$wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym (Dz.U. L 114 z 26.4.2012, s. 8).

(") Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wew-
netrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (ogélne rozporzadzenie w sprawie wylaczent grupowych), rozporzadzenie Komisji
(UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajace niektére kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach
wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L
193 2 1.7.2014, 5. 1) oraz rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1388/2014 z dnia 16 grudnia 2014 r. uznajace niektdre kategorie pomocy
udzielanej przedsigbiorstwom prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie produkeji, przetwérstwa i wprowadzania do obrotu produktéw
ryboléwstwa i akwakultury za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (Dz.U. L 369 z 24.12.2014, s. 37).
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24. Pkt 23a otrzymuje brzmienie:

,23a. Jezeli przedsigbiorstwo prowadzi dziatalno$¢ w kilku sektorach, do ktérych zastosowanie maja rézne kwoty
maksymalne zgodnie z pkt 22 lit. a) i pkt 23 lit. a), dane panstwo czlonkowskie zapewnia, za pomoca odpo-
wiednich $rodkéw, takich jak rozdzielna ksiggowos¢, aby odnosny pulap byt przestrzegany w przypadku
kazdej z tych dziatalnosci i nie zostala przekroczona fgczna maksymalna kwota wynoszaca 800 000 EUR
na przedsiebiorstwo. Jezeli przedsigbiorstwo prowadzi dziatalno$¢ w sektorach objetych pkt 23 lit. a), nie
powinna zosta¢ przekroczona taczna maksymalna kwota wynoszaca 120 000 EUR na przedsigbiorstwo.”.

25. Dodaje si¢ pkt 24a w brzmieniu:

,24a. Pomoc przyznana na podstawie sekcji 3.2 nie moze by¢ kumulowana z pomocg przyznang w odniesieniu
do tej samej podstawowej kwoty gléwnej pozyczki na podstawie sekcji 3.3 i na odwrét. Pomoc przyznana
na podstawie sekgji 3.2 i sekgji 3.3 moze by¢ kumulowana w odniesieniu do réznych pozyczek pod warun-
kiem ze faczna kwota pozyczki na beneficjenta nie przekracza pulapéw okreslonych w pkt 25 lit. d) lub w
pkt 27 lit. d). Beneficjent moze skorzysta¢ réwnoczesnie z wielu Srodkéw na podstawie sekgji 3.2, pod
warunkiem Ze fgczna kwota pozyczek na beneficjenta nie przekracza pulapéw okreslonych w pkt 25 lit. d)
ie).”.

26. Pkt 25 lit. d) ppkt (iii) otrzymuje brzmienie:

Lii. z odpowiednim uzasadnieniem przekazanym Komisji przez pafistwo czlonkowskie (na przyklad w zwigzku
ze specyfika okre$lonych rodzajow przedsigbiorstw), kwota pozyczki moze zostaé zwigkszona w celu pokry-
cia zapotrzebowania na ptynnos¢ od chwili przyznania przez najblizsze 18 miesiecy dla MSP (%) oraz przez
najblizsze 12 miesiecy w przypadku duzych przedsiebiorstw. Zapotrzebowanie na ptynnos¢ nalezy ustalic
poprzez oéwiadczenie beneficjenta (*4).”.

27. Pkt 25 lit. €) otrzymuje brzmienie:

,e. w przypadku pozyczek, ktorych termin zapadalnosci przypada najpézniej w dniu 31 grudnia 2020 r., kwota
gléwna pozyczki moze by¢ wyzsza od kwoty okreslonej w pkt 25 lit. d), jezeli istnieje odpowiednie uzasadnie-
nie przekazane Komisji przez panistwo czlonkowskie i pod warunkiem zachowania proporcjonalnosci
pomocy i wykazania jej Komisji przez panistwo czlonkowskie.”.

28. Pkt 26 otrzymuje brzmienie:

,26. W obecnych okoliczno$ciach, gdy niezbedne jest zapewnienie plynnosci przedsigbiorstwom zmagajacym si¢
z naglym jej niedoborem, subsydiowane stopy oprocentowania obowigzujgce przez ograniczony okres oraz
w odniesieniu do ograniczonej kwoty pozyczki moga by¢ wlasciwym, koniecznym i ukierunkowanym roz-
wigzaniem. Ponadto dtug podporzadkowany, ktéry w przypadku postepowan upadlosciowych jest podpo-
rzagdkowany zwyklym wierzycielom uprzywilejowanym, réwniez moze by¢ odpowiednim, niezbednym i
ukierunkowanym rozwigzaniem w obecnych okolicznosciach. Taki dtug w mniejszym stopniu zaktéca kon-
kurencje¢ niz kapital wlasny lub hybrydowy, poniewaz nie moze zosta¢ automatycznie przeksztalcony w
kapital w przypadku przedsigbiorstwa kontynuujacego dziatalno$¢. Pomoc w postaci dugu podporzadkowa-
nego () musi zatem spetnia¢ odpowiednie warunki okreslone w sekgji 3.3, dotyczacej instrumentéw dhuz-
nych. Jednakze jako ze zwigksza ona zdolnos¢ przedsigbiorstw do zaciaggania dlugu uprzywilejowanego w
podobny sposdb, w jaki uzyskiwane jest wsparcie kapitalowe, zastosowanie maja dodatkowo marza ryzyka
kredytowego oraz dalsze ograniczenie kwoty w poréwnaniu z dtugiem uprzywilejowanym (jedna trzecia w
przypadku duzych przedsigbiorstw i potowa kwoty w przypadku MSP, jak okreslono w pkt 27 lit. d) ppkt (i)
lub (ii). Po przekroczeniu tych pulapéw dlug podporzadkowany nalezy ocenia¢ zgodnie z kryteriami doty-
czacymi Srodkéw stuzacych dokapitalizowaniu w zwiazku z COVID-19, ktére okreslono w sekgji 3.11, w
celu zapewnienia réwnego traktowania.”.

(") Zgodnie z definicja w zalaczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (ogélne rozporzadzenie w sprawie wyla-
czen grupowych).

) Plan zachowania plynnosci moze obejmowac zaréwno kapitat obrotowy, jak i koszty inwestycji.

(") Z wyjatkiem sytuacji, gdy taka pomoc jest zgodna z warunkami okreslonymi w sekeji 3.1 niniejszego komunikatu.

14
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

()
()

Dodaje si¢ nowy pkt 26a w brzmieniu:

,26a. Pomoc przyznana na podstawie sekcji 3.3 nie moze by¢ kumulowana z pomocg przyznang w odniesieniu
do tej samej podstawowej kwoty gléwnej pozyczki na podstawie sekcji 3.2 i na odwrét. Pomoc przyznana
na podstawie sekcji 3.2 i sekcji 3.3 moze by¢ kumulowana w odniesieniu do réznych pozyczek, pod warun-
kiem ze faczna kwota pozyczki na beneficjenta nie przekracza progéw okreslonych w pkt 25 lit. d) lub w
pkt 27 lit. d). Beneficjent moze skorzysta¢ rownoczesnie z wielu Srodkéw na podstawie sekgji 3.3, pod
warunkiem Ze fgczna kwota pozyczek na beneficjenta nie przekracza pulapéw okreslonych w pkt 27 lit. d)
ie).”.

Pkt 27 lit. d) ppkt (iii) otrzymuje brzmienie:

Lii. z odpowiednim uzasadnieniem przekazanym Komisji przez panstwo czlonkowskie (na przyklad w zwigzku
ze specyfika okreslonych rodzajéw przedsigbiorstw), kwota pozyczki moze zosta¢ zwigkszona w celu pokry-
cia zapotrzebowania na ptynnos¢ od chwili przyznania przez najblizsze 18 miesiecy dla MSP (%) oraz przez
najblizsze 12 miesigcy w przypadku duzych przedsigbiorstw;”. Zapotrzebowanie na plynnos¢ nalezy ustali¢
poprzez o$wiadczenie beneficjenta (V7).”.

Pkt 27 lit. e) otrzymuje brzmienie:

,e. w przypadku pozyczek, ktérych termin zapadalnosci przypada najpézniej w dniu 31 grudnia 2020 r., kwota
glowna pozyczki moze by¢ wyzsza od kwoty okreslonej w pkt 27 lit. d), jezeli istnieje odpowiednie uzasadnie-
nie przekazane Komisji przez panstwo czlonkowskie i pod warunkiem zachowania proporcjonalnosci
pomocy i wykazania jej Komisji przez pafistwo czlonkowskie;”.

Dodaje si¢ pkt 27a w brzmieniu:

,27a. Instrumenty dluzne, ktore sa podporzadkowane zwyklym wierzycielom uprzywilejowanym w przypadku
postepowan upadlosciowych, moga by¢ przyznawane przy zastosowaniu obnizonych stp oprocentowania
w wysokoSci co najmniej réwnej stopie bazowej i marzom ryzyka kredytowego, o ktérych mowa w tabeli w
pkt 27 lit. a), powigkszonej o 200 punktéw bazowych w przypadku duzych przedsigbiorstw i 0 150 punk-
t6w bazowych w przypadku MSP. Alternatywna mozliwos¢ przedstawiona w pkt 27 lit. b) ma zastosowanie
do takich instrumentéw dluznych. Konieczne jest rowniez zapewnienie zgodnosci z pkt 27 lit. ¢), f) i g).
Jezeli kwota dlugu podporzadkowanego przekracza obydwa ponizsze pulapy (), zgodnos$¢ instrumentu z
rynkiem wewngtrznym stwierdza sie na podstawie sekeji 3.11:

i. dwie trzecie rocznych kosztéw wynagrodzei wypltaconych przez beneficjenta w przypadku duzych
przedsi¢biorstw i roczne koszty wynagrodzen wyptaconych przez beneficjenta w przypadku MSP, zgod-
nie z pkt 27 lit. d) ppkt (i); oraz

ii. 8,4 % lacznego obrotu beneficjenta w 2019 r. w przypadku duzych przedsigbiorstw i 12,5 % facznego
obrotu beneficjenta w 2019 r. w przypadku MSP.”.

Pkt 28 otrzymuje brzmienie:

,28. Pomoc w formie gwarancji i pozyczek udzielanych na podstawie sekcji 3.1, sekeji 3.2 i sekcji 3.3 niniejszego
komunikatu moze zosta¢ udzielona przedsigbiorstwom zmagajacym si¢ z naglym niedoborem plynnosci
bezposrednio lub poprzez instytucje kredytowe i inne instytucje finansowe dziatajgce jako posrednicy finan-
sowi. W tym drugim przypadku musza zosta¢ spelnione warunki okreslone ponizej.”.

Pkt 31 otrzymuje brzmienie:

,31. Instytucje kredytowe lub inne instytucje finansowe powinny w mozliwie najszerszym stopniu przekazywaé
korzysci z gwarancji publicznej badz z subsydiowanych stép oprocentowania pozyczek beneficjentom kon-
cowym. Poérednik finansowy musi by¢ w stanie wykazad, iz posiada mechanizm gwarantujacy, ze korzysci
sa w mozliwie najwigkszym stopniu przekazywane beneficjentom koficowym w formie wyzszego finanso-
wania, bardziej ryzykownych portfeli, nizszych wymogéw dotyczacych zabezpieczenia, nizszych premii
gwarancyjnych lub nizszych stép oprocentowania niz bez takich gwarancji publicznych lub pozyczek.”.

Zgodnie z definicja w zalaczniku I do ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych.
Plan zachowania plynnosci moze obejmowac zaréwno kapitat obrotowy, jak i koszty inwestycji.

(**) Jezeli platnosci kuponowe podlegaja kapitalizacji, nalezy to uwzgledni¢ przy okreslaniu tych putapéw, o ile taka kapitalizacja byla pla-

nowana lub mozliwa do przewidzenia w chwili zglaszania srodka. W takim obliczeniu nalezy uwzgledni¢ takze wszelkie inne $rodki
pomocy panstwa w formie dlugu podporzadkowanego przyznane w zwigzku z epidemig COVID-19, nawet na innej podstawie niz
przepisy niniejszego komunikatu. Do pulapéw tych nie zalicza si¢ jednak srodkéw w formie dtugu podporzadkowanego przyznanych
zgodnie z sekgcja 3.1 niniejszego komunikatu.



13.5.2020

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 164/9

35.

36.

37.

)

Pkt 37 lit. j) otrzymuje brzmienie:

,j- infrastruktura do testowania i przygotowania produktu do masowej produkcji bedzie otwarta dla kilku uzyt-
kownikéw, a dostep do niej bedzie przyznawany na przejrzystych i niedyskryminacyjnych zasadach. Przedsie-
biorstwom, ktére sfinansowaly co najmniej 10 % kosztéw inwestycji, mozna przyznaé preferencyjny dostep
na korzystniejszych warunkach;”.

Dodaje si¢ pkt 43a w brzmieniu:

,43a. W zakresie, w jakim taki program obejmuje rowniez pracownikow instytucji kredytowych lub finansowych,
wszelka pomoc posrednia dla tych instytucji nie ma na celu zachowania ani przywrécenia ich rentownosci,
plynnosci lub wyplacalnosci, zwazywszy ze cel takiej pomocy ma charakter przede wszystkim spo-
feczny (). W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze takiej pomocy nie nalezy kwalifikowa¢ jako nadzwyczajne
publiczne wsparcie finansowe zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 28 dyrektywy w sprawie naprawy oraz restruktu-
ryzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw oraz art. 3 ust. 1 pkt 29 rozporzadzenia w sprawie jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji i nie nalezy jej oceniaé na podstawie przepisow
dotyczacych pomocy panstwa majgcych zastosowanie do sektora bankowego (%).”.

Dodaje si¢ sekcje w brzmieniu:
,3.11.  Srodki shuzace dokapitalizowaniu

44. Niniejsze tymczasowe ramy okre$laja kryteria na podstawie unijnych zasad pomocy panstwa, w oparciu o
ktére panstwa cztonkowskie moga udzielaé wsparcia publicznego w formie instrumentéw kapitatowych
lub hybrydowych instrumentéw kapitatowych dla przedsigbiorstw borykajacych si¢ z trudnosciami finan-
sowymi w zwigzku z epidemig COVID-19 (*'). Majg one zapewni¢, by zakl6cenia w gospodarce nie dopro-
wadzily do niepotrzebnego opuszczenia rynku przez przedsigbiorstwa, ktére byly rentowne przed kryzy-
sem wywolanym epidemiag COVID-19. W zwiazku z tym dokapitalizowanie nie moze przekraczaé
minimum niezb¢dnego do zapewnienia rentownosci beneficjenta i powinno ogranicza¢ si¢ do przywroce-
nia struktury kapitalowej przedsigbiorstwa sprzed epidemii COVID-19. Duze przedsigbiorstwa maja obo-
wiazek zglaszaé, w jaki spos6b otrzymana pomoc wspiera ich dzialania zgodnie z celami unijnymi i zobo-
wigzaniami krajowymi zwigzanymi z zielong i cyfrows transformacja, w tym unijnym celem neutralnosci
klimatycznej do 2050 r.

45. Rownocze$nie Komisja podkresla, ze udzielanie — w ramach programéw lub w konkretnych przypadkach —
krajowego wsparcia publicznego w formie instrumentéw kapitatowych lub hybrydowych instrumentéw
kapitatowych powinno by¢ brane pod uwage tylko wtedy, gdy nie mozna znalez¢ innego odpowiedniego
rozwigzania. Ponadto wydawanie takich instrumentéw powinno by¢ obwarowane restrykcyjnymi warun-
kami, poniewaz bardzo znaczaco zakldcaja one konkurencje miedzy przedsigbiorstwami. Takie interwen-
cje musza zatem podlega¢ jasnym warunkom dotyczacym wejscia panstwa w strukture kapitatlowg przed-
miotowych przedsigbiorstw, wynagrodzenia oraz wyjScia z tej struktury, przepisow w zakresie
zarzgdzania i odpowiednich $rodkéw majacych na celu ograniczenie potencjalnych zaktocen konkurencji.
W tym kontekscie Komisja zauwaza, ze opracowywanie krajowych $rodkéw wsparcia w sposob zgodny z
celami polityki UE w zakresie zielonej i cyfrowej transformacji gospodarek poszczegdlnych panstw
pozwoli na bardziej zréwnowazony dtugoterminowy wzrost gospodarczy i bedzie promowac transforma-
cj¢ w kierunku uzgodnionego unijnego celu neutralnosci klimatycznej w 2050 r.

3.11.1. Zastosowanie

46. Ponizsze warunki maja zastosowanie do programéw dokapitalizowania i poszczeg6lnych srodkow panstw
cztonkowskich w zakresie dokapitalizowania przedsigbiorstw niefinansowych (zwanych facznie ,Srodkami
stuzacymi dokapitalizowaniu w zwigzku z COVID-19”) na podstawie niniejszego komunikatu, nieobjetych
sekcjg 3.1 niniejszego komunikatu. Majg one zastosowanie do $rodkéw stuzacych dokapitalizowaniu w
zwiazku z COVID-19 dla duzych przedsigbiorstw i MSP ().

47. Ponizsze warunki majg rowniez zastosowanie do podporzadkowanych instrumentéw dtuznych przekra-
czajacych jednocze$nie oba pulapy, o ktérych mowa w sekeji 3.3 pkt 27a ppkt (i) oraz (i) niniejszego
komunikatu.

Zob. przez analogi¢ decyzja Komisji SA.49554- CY- cypryjski program dotyczacy kredytéw zagrozonych, ktdrych zabezpieczeniem
jest gtdwne miejsce zamieszkania (Estia), motyw 73, oraz decyzja Komisji SA.53520-EL — System ochrony gtéwnego miejsca zamiesz-
kania, motyw 71.

Zob. pkt 6 niniejszego komunikatu.

Mozliwos¢ zaoferowania pomocy w formie instrumentéw kapitalowych lub hybrydowych instrumentéw kapitatowych, ale na duzo
nizsze kwoty nominalne, zostala juz przewidziana w warunkach okreslonych w sekcji 3.1 niniejszego komunikatu.

Jak wskazano w pkt 16 komunikatu, mozliwe jest zglaszanie alternatywnych rozwiazan zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE.
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*)

48. Srodki stuzace dokapitalizowaniu w zwigzku z COVID-19 przyznaje si¢ najpdzniej do dnia 30 czerwca
2021 r.

3.11.2. Kwalifikowalno$¢ i warunki uczestnictwa

49. Srodek stuzacy dokapitalizowaniu w zwigzku z COVID-19 musi spetnia¢ nastepujace warunki:

a. bez interwencji panstwa beneficjent zaprzestalby dziatalnosci lub mialby powazne trudnosci z utrzy-
maniem swojej dzialalnosci. Potwierdzeniem takich trudno$ci moze by¢ w szczegélnosci pogorszenie
stosunku kapitatu obcego do kapitalu wlasnego beneficjenta lub podobnych wskaznikéw;

b. interwencja lezy we wspdlnym interesie. MozZe mie¢ na celu uniknigcie trudnosci spolecznych i niewy-
dolnosci rynku z powodu znacznej utraty miejsc pracy, opuszczenia rynku przez innowacyjne przed-
sigbiorstwa lub przedsigbiorstwa o znaczeniu systemowym, ryzyka zaklocenn w $wiadczeniu istotnej
ustugi lub podobnych sytuacji nalezycie uzasadnionych przez dane panstwo cztonkowskie;

c. beneficjent nie jest w stanie znalez¢ finansowania na przystepnych warunkach na rynkach, a $rodki
horyzontalne obowigzujgce w danym panstwie cztonkowskim w celu pokrycia zapotrzebowania na
plynnos¢ sa niewystarczajace, aby zapewnic rentownos¢ beneficjenta; oraz

d. beneficjent nie jest przedsigbiorstwem, ktore bylo juz w trudnej sytuacji w dniu 31 grudnia 2019 r. (w
rozumieniu ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych ().

50. Panstwa cztonkowskie przyznaja Srodki stuzace dokapitalizowaniu w zwigzku z COVID-19 w ramach pro-
gramu pomocy zatwierdzonego przez Komisj¢ dopiero po zlozeniu pisemnego wniosku o takg pomoc
przez przedsigbiorstwa bedgce potencjalnymi beneficjentami. W odniesieniu do pomocy podlegajacej indy-
widualnemu zgloszeniu panistwa czlonkowskie przedstawiaja Komisji potwierdzenie zlozenia takiego
pisemnego wniosku w ramach indywidualnego zgloszenia srodka pomocy.

51. Wymogi okre$lone w niniejszej sekcji oraz w sekcjach 3.11.4, 3.11.5, 3.11.6 i 3.11.7 dotycza zaréwno
programéw dokapitalizowania w zwigzku z COVID-19, jak i indywidualnych $rodkéw pomocy. Zatwier-
dzajac program, Komisja bedzie wymaga¢ odrgbnego zgloszenia pomocy indywidualnej powyzej progu
250 mln EUR. W odniesieniu do takich zgloszen Komisja oceni, czy istniejace finansowanie na rynku lub
$rodki horyzontalne majace na celu pokrycie zapotrzebowania na ptynnos¢ sa niewystarczajace, by zapew-
ni¢ rentowno$¢ beneficjenta; czy wybrane instrumenty dokapitalizowania i zwigzane z nimi warunki sg
odpowiednie w odniesieniu do powaznych trudnosci beneficjenta; czy pomoc jest proporcjonalna; oraz
czy spelnione sg warunki okre$lone w niniejszej sekcji oraz w sekcjach 3.11.4, 3.11.5, 3.11.6 i 3.11.7.

3.11.3. Rodzaje Srodkéw stuzgcych dokapitalizowaniu

52. Panstwa cztonkowskie mogg zapewni¢ Srodki stuzgce dokapitalizowaniu w zwigzku z COVID-19 z wyko-
rzystaniem dwdch odrebnych zestawdw instrumentéw stuzacych dokapitalizowaniu:

a. instrument6éw kapitalowych, w szczegélnosci emisji nowych akcji wspélnych lub uprzywilejowanych;
lub

b. instrumentéw z elementem kapitalowym (zwanych ,hybrydowymi instrumentami kapitatowymi”) (*4),
w szczegblnosci praw do udziatu w zyskach, cichych udzialéw oraz obligacji zamiennych zabezpieczo-
nych lub niezabezpieczonych.

53. Interwencja pafistwa moze mie¢ forme wszelkich wariantéw powyzszych instrumentéw lub polaczenia
instrumentéw kapitalowych i hybrydowych instrumentéw kapitalowych. Pafistwa czlonkowskie moga
réwniez udziela¢ gwarancji na powyzsze instrumenty w kontekscie emisji rynkowej, pod warunkiem ze

Zgodnie z definicja w art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1).

Hybrydowe instrumenty kapitalowe to instrumenty, ktére majg zaréwno cechy instrumentéw dtuznych, jak i kapitalowych. Na przy-
klad obligacje zamienne s3 wynagradzane jak obligacje do czasu ich zamiany na kapital wlasny. Ocena lacznego wynagrodzenia z
tytutu hybrydowych instrumentéw kapitalowych zalezy zatem, z jednej strony, od ich wynagrodzenia, gdy sa one instrumentami o
cechach instrumentéw dluznych, a z drugiej strony — od warunkéw ich przeksztalcenia w instrumenty o cechach instrumentéw kapi-
talowych.
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wszelka zwigzana z tym interwencja panstwa na rzecz beneficjenta spetnia warunki okreslone w niniejszej
sekgji 3.11. Panstwo cztonkowskie musi zapewni¢, by wybrane instrumenty dokapitalizowania i zwigzane
z nimi warunki byly odpowiednie w celu zaspokojenia potrzeb beneficjenta w zakresie dokapitalizowania,
a jednoczesnie jak najmniej zaktécaly konkurencje.

3.11.4. Kwota dokapitalizowania

54. Aby zapewni¢ proporcjonalno$¢ pomocy, kwota dokapitalizowania w zwigzku z COVID-19 nie moze
przekracza¢ minimum niezbgdnego do zapewnienia rentownosci beneficjenta i nie powinna wykraczaé
poza przywrdcenie struktury kapitalowej beneficjenta sprzed wybuchu epidemii COVID-19, tj. do stanu
na dzieri 31 grudnia 2019 r. Przy ocenie proporcjonalnosci pomocy uwzglednia si¢ pomoc pafistwa otrzy-
mang lub planowang w kontekscie wybuchu epidemii COVID-19.

3.11.5. Wynagrodzenie i wyjscie paristwa
Zasady ogélne

55. Panstwo otrzymuje odpowiednie wynagrodzenie za inwestycje. Im wynagrodzenie jest blizsze warunkom
rynkowym, tym mniejsze jest potencjalne zaktécenie konkurencji spowodowane interwencja pafistwa.

56. Dokapitalizowanie w zwigzku z COVID-19 nalezy splaci¢, gdy gospodarka si¢ ustabilizuje. Komisja uznaje
za stosowne zapewnienie beneficjentowi wystarczajacego czasu na splate dokapitalizowania. Panstwo
czlonkowskie powinny wprowadzi¢ mechanizm stopniowo zachecajacy do splaty.

57. Wynagrodzenie za Srodek stuzacy dokapitalizowaniu w zwigzku z COVID-19 powinno by¢ zwickszane do
poziomu cen rynkowych, aby zacheci¢ beneficjenta i pozostalych udzialowcéw do splaty parstwowego
Srodka stuzacego dokapitalizowaniu oraz aby zminimalizowa¢ ryzyko zaktocen konkurencji.

58. Wynika z tego, Ze Srodki stuzace dokapitalizowaniu w zwigzku z COVID-19 powinny wymagac odpowied-
nio wysokiego wynagrodzenia za dokapitalizowanie i obejmowa¢ odpowiednie zachety dla przedsigbior-
stw do splaty dokapitalizowania i do poszukiwania alternatywnego kapitatu, gdy pozwola na to warunki
rynkowe.

59. Alternatywnie do metod okreslania wynagrodzenia okre$lonych ponizej panstwa czlonkowskie moga
zglosi¢ programy lub $rodki indywidualne, w ktorych metoda okreslania wynagrodzenia jest dostosowy-
wana zgodnie z cechami i stopniem uprzywilejowania instrumentu kapitalowego, pod warunkiem ze
zasadniczo prowadzi to do podobnego rezultatu w odniesieniu do efektu zachety do wyjscia panstwa, a
takze do podobnego ogdlnego wplywu na wynagrodzenie panstwa.

Wynagrodzenie z tytulu instrumentéw kapitatowych

60. Zastrzyk kapitatowy dokonany przez pafstwo lub réwnowazng interwencje nalezy przeprowadzié przy
zastosowaniu ceny, ktéra nie przekracza $redniej ceny akcji beneficjenta w ciagu 15 dni poprzedzajacych
wniosek o zastrzyk kapitatowy. Jezeli beneficjent nie jest spétka notowang na gieldzie, jego warto$¢ ryn-
kowa powinien oszacowal niezalezny ekspert lub nalezy ja oszacowaé za pomocg innych proporcjonal-
nych Srodkéw.

61. Wszelkie Srodki stuzace dokapitalizowaniu obejmujg mechanizm progresywny, stopniowo zwigkszajacy
wynagrodzenie panstwa, aby zacheci¢ beneficjenta do odkupienia zastrzykéw kapitalowych dokonywa-
nych przez pafistwo. Ten wzrost wynagrodzenia moze mie¢ forme¢ dodatkowych udzialéw (¥) przyzna-
nych panstwu lub innych mechanizméw i powinien odpowiada¢ wzrostowi wynagrodzenia pafistwa o co
najmniej 10 % (w odniesieniu do niesptaconego udzialu wynikajacego z zastrzyku kapitalowego zastoso-
wanego przez pafistwo w zwigzku z COVID-19), w odniesieniu do kazdego z etapéw progresji:

a. cztery lata po zastosowaniu zastrzyku kapitalowego w zwiazku z COVID-19, jezeli paistwo nie sprze-
dalo co najmniej 40 % swojego udzialu w kapitale wlasnym wynikajacego z zastrzyku kapitalowego
zastosowanego w zwigzku z COVID-19, uruchomiony zostanie mechanizm progresywny;

(*) Dodatkowe udzialy mozna przyzna¢ na przyklad poprzez emisj¢ obligacji zamiennych na dziefi dokapitalizowania, ktére zostana
zamienione na akcje w dniu uruchomienia mechanizmu progresywnego.
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62.

63.

64.

65.

67.

68.

b. szesc lat po zastosowaniu zastrzyku kapitatowego w zwigzku z COVID-19, jezeli panistwo nie sprze-
dalo w calosci swojego udziatu w kapitale wlasnym wynikajacego z zastrzyku kapitalowego zastosowa-
nego w zwiazku z COVID-19, mechanizm progresywny zostanie ponownie uruchomiony (*).

Jezeli beneficjent nie jest spétka notowang na gieldzie, panistwa czlonkowskie mogg podja¢ decyzje o

wdrozeniu kazdego z tych dwoch etapéw rok pdzniej, tj. odpowiednio pigé lat i siedem lat po zastrzyku

kapitalowym zastosowanym w zwigzku z COVID-19.

Komisja moze przyja¢ alternatywne mechanizmy, pod warunkiem ze doprowadza one ogélnie do podob-
nego wyniku w odniesieniu do efektu zachety do wyjscia panstwa oraz podobnego ogdlnego wplywu na
wynagrodzenie pafstwa.

Beneficjent powinien mie¢ mozliwo$¢ odkupienia w kazdym momencie udziatéw kapitalowych nabytych
przez pafistwo. Aby zapewni¢ otrzymanie przez panstwo odpowiedniego wynagrodzenia za inwestycje,
cena odkupu powinna by¢ réwna wyzszej z nastgpujacych wartosci: (i) nominalnej wartosci inwestycji
panstwa powigkszonej o roczne oprocentowanie wyzsze o 200 punktéw bazowych niz przedstawiono w
tabeli ponizej (¥); lub (ii) cenie rynkowej w momencie odkupu.

Alternatywnie pafistwo moze w kazdej chwili sprzedaé swéj udzial w kapitale wlasnym po cenach rynko-
wych nabywcom innym niz beneficjent. Taka sprzedaz wymaga co do zasady otwartej i niedyskryminacyj-
nej konsultacji z potencjalnymi nabywcami lub sprzedazy na gieldzie papieréw wartosciowych. Pafstwo
moze przyzna¢ dotychczasowym udzialowcom prawa pierwszenstwa zakupu po cenie wynikajacej z kon-
sultacji publicznych.

Wynagrodzenie za hybrydowe instrumenty kapitalowe

Ogdlne wynagrodzenie za hybrydowe instrumenty kapitalowe musi odpowiednio uwzgledniaé nastgpu-
jace elementy:

a. charakterystyke wybranego instrumentu, w tym jego stopien podporzadkowania, ryzyko oraz wszyst-
kie tryby platnosci;

b. przewidziane mechanizmy zachgcajace do wyjscia (takie jak klauzula progresywna i klauzula splaty);
oraz

c. odpowiednia referencyjna stope procentows.

66. Minimalne wynagrodzenie w przypadku hybrydowych instrumentéw kapitalowych do czasu ich
konwersji na instrumenty o charakterze udzialowym jest co najmniej rowne stopie bazowej (jed-
norocznej stopie IBOR lub réwnowaznej opublikowanej przez Komisje (*)) powigkszonej o pro-
wizje w sposob okreslony ponizej.

Wynagrodzenie w przypadku hybrydowych instrumentéw kapitalowych jednoroczna stopa

13.5.2020

IBOR +
Rodzaj beneficjenta 1. rok 2.i3.rok 4.15.rok 6.17.rok 8. rok i kolejne lata
MSP 225 punk- 325 punk- 450 punk- 600 punk- 800 punktéw ba-
tow bazo- tow bazo- tow bazo- téw bazo- zowych
wych wych wych wych
Duze przedsigbior- 250 punk- 350 punk- 500 punk- 700 punk- 950 punktéw ba-
stwa tow bazo- tow bazo- téw bazo- téw bazo- zowych
wych wych wych wych

Konwersji hybrydowych instrumentéw kapitatowych na kapital wlasny dokonuje si¢ na poziomie nizszym
od teoretycznej ceny bez prawa poboru (ang. Theoretical Ex-Rights Price — TERP) w momencie konwersji o
co najmniej 5 %.

Po konwersji na kapital wlasny nalezy wprowadzi¢ mechanizm progresywny, aby zwigkszy¢ wynagrodze-
nie panstwa, tak by zachecal beneficjentéw do odkupienia zastrzykéw kapitatowych dokonanych przez
panstwo. Jezeli kapital wlasny bedacy wynikiem interwencji pafistwa w zwiazku z COVID-19 bedzie nadal

(*) Na przyktad jezeli progresja ma forme przyznania panistwu dodatkowych udziatow. Jezeli w wyniku zastosowania zastrzyku kapitalo-
wego udzial pafistwa w danym beneficjencie wynosi 40 %, a panstwo nie sprzedalo swojego udziatu przed odpowiednia data, udzial
panstwa powinien wzrosng¢ o co najmniej 0,1 x 40 % = 4 %, aby osiagna¢ poziom 44 % po uplywie czterech lat od zastrzyku kapita-
towego zastosowanego w zwiazku z COVID-19 oraz aby osiagnaé poziom 48 % po uplywie szeciu lat od zastrzyku kapitatlowego
zastosowanego w zwiazku z COVID-19, co doprowadzitoby do odpowiedniego obnizenia wartosci udzialéw innych akcjonariuszy.
Powigkszenie 0 200 punktéw bazowych nie ma zastosowania do roku 8. i kolejnych lat.

Stopy bazowe obliczane zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stép referencyjnych i dyskontowych
(Dz.U. C 14 2 19.1.2008, s. 6.), publikowane na stronie internetowej DG ds. Konkurencji: https://ec.europa.eu/competition/state_aid|
legislation/reference_rates.html.

(*)


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
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stanowil wlasno$¢ panistwa po uplywie dwoch lat od konwersji na kapital wiasny, pafistwo otrzymuje —
oprécz swojego pozostatego udziatu wynikajacego z dokonanej przez nie konwersji hybrydowych instru-
mentéw kapitalowych stosowanych w zwigzku z COVID-19 - dodatkowy udzial wlasnosciowy benefi-
cjenta. Ten dodatkowy udzial wlasno$ciowy wynosi co najmniej 10 % pozostatego udziatu, jaki wynika z
dokonanej przez panstwo konwersji hybrydowych instrumentéw kapitalowych stosowanych w zwiazku z
COVID-19. Komisja moze zaakceptowaé alternatywne mechanizmy progresywne, pod warunkiem ze
majg one taki sam efekt zachety i podobny ogdlny wplyw na wynagrodzenie paistwa.

69. Panstwa czlonkowskie moga wybra¢ formule ustalania ceny obejmujacg dodatkowa klauzule progresywna
lub klauzule splaty. Tego rodzaju elementy nalezy opracowaé w taki sposob, aby zachgcaly do szybkiego
wycofania wsparcia zapewnionego przez panstwo w postaci dokapitalizowania beneficjenta. Komisja
moze réwniez zaakceptowal alternatywne metody ustalania ceny, o ile wynagrodzenie obliczone na ich
podstawie bedzie wyzsze od wynikajacego z powyzszej metody lub w podobnej wysokosci.

70. Poniewaz instrumenty hybrydowe maja bardzo rézny charakter, Komisja nie dostarcza wskazéwek w
odniesieniu do wszystkich rodzajow instrumentéw. Instrumenty hybrydowe muszg by¢ w kazdym przy-
padku zgodne z wyzej wymienionymi zasadami, a wynagrodzenie musi odzwierciedlaé ryzyko zwigzane z
poszczeg6lnymi instrumentami.

3.11.6. Spos6b zarzgdzania i zapobieganie nadmiernym zakldceniom konkurencji

71. Aby nie dopusci¢ do nadmiernych zaklécen konkurencji, beneficjenci nie moga angazowal si¢ w agre-
sywna ekspansj¢ handlowa finansowana z pomocy panstwa ani podejmowac¢ nadmiernego ryzyka. Co do
zasady, im mniejszy udziat kapitalowy panstwa czlonkowskiego i wyzsze wynagrodzenie, tym mniejsza
potrzeba wprowadzania zabezpieczen.

72. Jezeli beneficjentem $rodka stuzacego dokapitalizowaniu w zwigzku z COVID-19, ktérego warto$¢ prze-
kracza 250 mln EUR, jest przedsigbiorstwo o znaczacej pozycji rynkowej na co najmniej jednym z rynkdw,
na ktérych dziala, pafistwa czlonkowskie sg zobowigzane zaproponowaé dodatkowe $rodki w celu utrzy-
mania efektywnej konkurencji na tych rynkach. W ramach takich $rodkéw panstwa czlonkowskie moga w
szczegblnosci zaproponowal zobowigzania strukturalne lub zobowiazania dotyczace postgpowania, prze-
widziane w zawiadomieniu Komisji w sprawie $srodkéw zaradczych dopuszczalnych na mocy rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 139/2004 i rozporzadzenia Komisji (WE) nr 802/2004.

73. Beneficjenci $rodkéw stuzacych dokapitalizowaniu w zwigzku z COVID-19 nie mogg reklamowacé tego
faktu w celach handlowych.

74. Dopaki nie nastapi splata co najmniej 75 % Srodkéw stuzacych dokapitalizowaniu w zwigzku z COVID-19,
beneficjenci inni niz MSP nie moga mie¢ mozliwosci przejmowania wigcej niz 10 % udziatu w przedsie-
biorstwach konkurentéw lub innych podmiotéw prowadzacych ten sam rodzaj dziatalno$ci, w tym dziala-
jacych na rynkach wyzszego i nizszego szczebla.

75. W wyjatkowych okolicznosciach, bez uszczerbku dla kontroli polgczen, tacy beneficjenci moga przejaé
ponad 10 % udzialu w podmiotach dziatajacych na rynku wyzszego lub nizszego szczebla w ich obszarze
dziatalnosci tylko wéwczas, gdy przejecie jest niezbedne do utrzymania rentownosci beneficjenta. Komisja
moze zezwoli¢ na przejecie, jezeli jest ono konieczne do utrzymania rentownosci beneficjentéw. Przejecie
nie moze nastgpi¢, dopdki Komisja nie podejmie decyzji w tej sprawie.

76. Pomoc panstwa nie moze by¢ wykorzystywana do subsydiowania skrosnego dziatalnosci gospodarczej
przedsi¢biorstw zintegrowanych, ktére znajdowaly si¢ w trudnej sytuacji gospodarczej juz w dniu
31 grudnia 2019 r. W przedsigbiorstwach zintegrowanych nalezy wprowadzi¢ wyrazne rozdzielenie ksie-
gowosci w celu zapewnienia, aby Srodek stuzgcy dokapitalizowaniu nie przynosit korzysci w przypadku
takiej dzialalnosci.

77. Dopoki nie nastapi pelna splata srodkéw stuzacych dokapitalizowaniu w zwigzku z COVID-19, benefi-
cjenci nie mogg dokonywaé wyplaty dywidend, nieobowigzkowych platnosci kuponowych ani odkupu
udzialéw w odniesieniu do podmiotéw innych niz pafistwo.
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78. Dopoki nie nastapi splata co najmniej 75 % srodkow stuzacych dokapitalizowaniu w zwiazku z COVID-19,
wynagrodzenie kazdego czlonka kadry kierowniczej beneficjentéw nie moze przekraczal stalej czesci
wynagrodzenia tej osoby na dzien 31 grudnia 2019 r. W przypadku oséb, ktére stang si¢ cztonkami kadry
kierowniczej w dniu dokapitalizowania lub po tym dniu, stosuje si¢ limit w wysokosci najnizszego wyna-
grodzenia stalego ktéregokolwiek z cztonkéw kadry kierowniczej w dniu 31 grudnia 2019 r. W zadnym
wypadku nie wolno wyplaca¢ premii ani innych zmiennych lub poréwnywalnych elementéw wynagrodze-
nia.

3.11.7. Strategia wyjscia paristwa z udziatu wynikajgcego z dokapitalizowania i obowigzki w zakresie sprawozdawczosci

79. Beneficjenci inni niz MSP, ktérzy uzyskali dokapitalizowanie w zwiazku z COVID-19 w wysokosci prze-
kraczajacej 25 % kapitalu wlasnego w momencie interwencji, sa zobowigzani wykaza¢, ze posiadajg wiary-
godng strategie wyjScia z udziatu pafstwa cztonkowskiego, chyba ze interwencja panstwa zostanie zmniej-
szona do poziomu ponizej 25 % kapitalu wlasnego w terminie 12 miesiecy od daty przyznania
pomocy (¥).

80. Strategia wyjScia okresla:

a. plan beneficjenta dotyczacy kontynuacji dzialalnosci i wykorzystania srodkéw zainwestowanych przez
panstwo, w tym harmonogram wyplaty wynagrodzenia i umorzenia inwestycji pafistwa (lacznie ,har-
monogram splat”); oraz

b. $rodki, jakie zostang podjete przez beneficjenta i panstwo, by zapewni¢ zgodnos¢ z harmonogramem
splat.

81. Strategia wyjScia powinna zostaé przygotowana i przedlozona pafistwu cztonkowskiemu w ciggu 12 mie-
siecy od przyznania pomocy i musi zosta¢ zatwierdzona przez panistwo cztonkowskie.

82. Oprécz obowiazku okreslonego w pkt 79-81 beneficjenci sa zobowigzani informowaé panstwo czton-
kowskie o postepach w realizacji harmonogramu splat oraz przestrzeganiu warunkéw okreslonych w sek-
¢ji 3.11.6 w ciggu 12 miesiecy od jego przedstawienia, a nastgpnie okresowo co 12 miesiecy.

83. Do czasu pelnej splaty $srodkow stuzacych dokapitalizowaniu w zwiazku z COVID-19, beneficjenci dokapi-
talizowania w zwigzku z COVID-19, z wyjatkiem MSP, publikuja w terminie 12 miesiecy od daty przyzna-
nia pomocy, a nastepnie okresowo co 12 miesiecy, informacje na temat wykorzystania otrzymanej
pomocy. W szczegdlnosci powinni w nich uwzgledni¢ informacje o tym, w jaki sposéb otrzymana pomoc
wspiera ich dzialania zgodne z celami unijnymi i zobowiazaniami krajowymi zwigzanymi z zielong i
cyfrows transformacja, w tym unijnym celem neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

84. Panstwo cztonkowskie powinno co roku sklada¢ Komisji sprawozdanie na temat realizacji harmonogramu
splat oraz przestrzegania warunkéw okreslonych w sekeji 3.11.6. Jezeli beneficjent uzyskal dokapitalizo-
wanie w zwigzku z COVID-19 w wysokosci przekraczajacej 250 mln EUR, sprawozdanie musi zawierac
informacje na temat przestrzegania warunkow okreslonych w pkt 54.

85. Jezeli w ciagu szesciu lat po dokapitalizowaniu w zwigzku z COVID-19 interwencja pafistwa nie zostanie
zmniejszona do poziomu ponizej 15 % kapitalu wlasnego beneficjenta, nalezy zglosi¢ Komisji do zatwier-
dzenia plan restrukturyzacji zgodnie z wytycznymi dotyczacymi ratowania i restrukturyzacji. Komisja
oceni, czy dzialania przewidziane w planie restrukturyzacji zapewniaja rentowno$¢ beneficjenta, rowniez
z uwzglednieniem unijnych celéw i zobowigzan krajowych zwigzanych z zielong i cyfrows transformacja,
a takze wyjScie pafistwa w sposéb, ktéry nie wywieralby negatywnego wplywu na wymiang handlowg w
zakresie sprzecznym ze wsp6lnym interesem. Jezeli beneficjent nie jest sp6tka notowang na gieldzie lub
jezeli zalicza si¢ do MSP, pafistwo cztonkowskie moze podja¢ decyzje zgtoszeniu planu restrukturyzacji
wylacznie wowczas, gdy zmniejszenie interwencji pafistwa do poziomu ponizej 15 % kapitalu wlasnego
nie nastapi w ciagu siedmiu lat po dokapitalizowaniu w zwigzku z COVID-19.”.

(*) Na uzytek niniejszej podsekeji 3.11.7 instrumenty hybrydowe przyznane przez pafistwo nalezy zalicza¢ do kapitalu wlasnego.
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38. Pkt 44 zostaje oznaczony jako pkt 86 i otrzymuje brzmienie:

,86. Z wyjatkiem sytuacji, gdy dotyczy to pomocy przyznanej na podstawie sekcji 3.9, 3.10 i 3.11, paristwa
cztonkowskie maja obowigzek publikowa¢ istotne informacje (**) na temat kazdej pomocy indywidualnej
przyznanej na podstawie niniejszego komunikatu na kompleksowej stronie internetowej dotyczacej pomocy
panstwa lub w narzedziu informatycznym Komisji (*!) w terminie 12 miesigcy od daty przyznania pomocy.
Paristwa czlonkowskie majg obowiazek publikowaé istotne informacje (*2) na temat kazdego indywidualnego
dokapitalizowania przyznanego na podstawie sekcji 3.11 na kompleksowej stronie internetowej dotyczacej
pomocy pafistwa lub w narzedziu informatycznym Komisji w terminie 3 miesigcy od daty dokapitalizowa-
nia. Nalezy poda¢ warto$¢ nominalng dokapitalizowania na beneficjenta.”.

39. Pkt 45-52 zostajg oznaczone jako pkt 87-94.

40. Pkt 49 zostaje oznaczony jako pkt 91 i otrzymuje brzmienie:

,91. Komisja stosuje niniejszy komunikat od dnia 19 marca 2020 r., biorac pod uwage gospodarcze skutki epide-
mii COVID-19, ktére wymagaly natychmiastowych dziata. Uzasadnieniem komunikatu sa obecne wyjat-
kowe okolicznoci i nie bedzie on stosowany po dniu 31 grudnia 2020 r., z wyjatkiem sekcji 3.11, ktora
bedzie stosowana do dnia 1 lipca 2021 r. Kierujac si¢ waznymi wzgledami ekonomicznymi lub z zakresu
polityki konkurencji, Komisja moze dokonal przegladu niniejszego komunikatu przed dniem
31 grudnia 2020 r. W razie potrzeby Komisja moze réwniez doktadniej wyjasni¢ swoje podejscie do okreslo-
nych zagadnien.”.

(**) Dotyczy informacji wymaganych w zalaczniku Il do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r., zalacz-
niku III do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 i zalaczniku Il do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1388/2014 z dnia 16 grud
nia 2014 r. W przypadku zaliczek zwrotnych, gwarancji, pozyczek, pozyczek podporzadkowanych i innych form pomocy podaje si¢
w odniesieniu do kazdego beneficjenta warto$¢ nominalng instrumentu bazowego. W przypadku korzysci podatkowych i korzyst-
nych warunkéw platno$ci kwota pomocy indywidualnej moze zostaé podana w przedziatach.

(") Strona wyszukiwania publicznego w zakresie przejrzystosci pomocy pafistwa umozliwia dostgp do danych przekazanych przez pani-
stwa czlonkowskie, dotyczacych przyznanej pomocy panstwa przypadajacej na poszczegdlnych beneficjentéw, zgodnie z europej-
skimi wymogami przejrzysto$ci w zakresie pomocy pafistwa i jest dostepna pod adresem https:/[webgate.ec.europa.eu/competition/
transparency/public?lang=en.

(*) Dotyczy informacji wymaganych w zalaczniku Il do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r., zalacz-
niku III do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 i zalgczniku III do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1388/2014 z dnia 16 grud
nia 2014 .


https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=en
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(Informacje)
INFORMACJE INSTYTU(]I, ORGANOW 1 JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPEJSKIE]
Kursy walutowe euro ()
12 maja 2020 r.
(2020/C 164/04)
1 euro =
Waluta Kurs wymiany Waluta Kurs wymiany

USD Dolar amerykariski 1,0858 CAD  Dolar kanadyjski 1,5178
JPY Jen 116,56 HKD  Dolar Hongkongu 8,4154
DKK Korona dufiska 74577 NZD  Dolar nowozelandzki 1,7742
GBP Funt szterling 087773 | SGD Dolar singapurski 1,5357
SEK Korona szwedzka 10,5968 KRW Won 1326,17

ZAR Rand 19,7382
CHF Frank szwajcarski 1,0520 o %7

CNY  Yuan renminbi 7,6933
ISK Korona islandzka 158,70

HRK  Kuna chorwacka 7,5653
NOK Korona norweska 11,0518

IDR Rupia indonezyjska 16 073,64
BGN Lew 1,9558

MYR  Ringgit malezyjski 4,6977
CZK Korona czeska 27,423 o

PHP Peso filipinskie 54,388
HUF Forint wegierski 350,75 RUB Rubel rosyjski 79.4157
PLN Zioty polski 45449 | THR  Bat tajlandzki 34,854
RON Le] rumuﬁski 4,8301 BRL Real 6,2708
TRY Lir turecki 7,5979 MXN  Peso meksykariskie 25,8251
AUD Dolar australijski 1,6625 INR Rupia indyjska 81,5930

(') Zrédto: referencyjny kurs wymiany walut opublikowany przez EBC.
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KOMUNIKAT KOMISJI

Publikacja lacznej liczby uprawniei znajdujacych si¢ w obiegu w 2019 r. do celéw rezerwy
stabilnosci rynkowej w ramach unijnego system handlu uprawnieniami do emisji ustanowionego
dyrektywa 2003/87/WE

(2020/C 164/05)

1. Wprowadzenie

W 2015 r. Rada i Parlament Europejski podjely decyzje o utworzeniu rezerwy stabilnosci rynkowej () w ramach unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) ustanowionego dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady (?). Rezerwa stabilnosci rynkowej zaczela funkcjonowac w styczniu 2019 r. Celem tej rezerwy jest niedopuszczenie
do duzej strukturalnej nadwyzki na unijnym rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla, przy ktérej powstaloby ryzyko,
ze EU ETS nie bedzie wysylal niezbednego sygnatu inwestycyjnego stanowigcego zachete do realizacji celu redukcji emisji
w sposob racjonalny pod wzgledem kosztéw. Jej celem jest réwniez zwigkszenie odpornosci EU ETS w zakresie nieréwno-
wagi miedzy podazg a popytem, aby mégl on funkcjonowaé na uporzadkowanym rynku.

Przepisy decyzji stanowia, ze do dnia 15 maja kazdego roku, poczawszy od 2017 r. Komisja publikuje faczna liczbe upraw-
nien znajdujacych si¢ w obiegu. Na podstawie tej wartosci stwierdza sig, czy cze$¢ uprawnien przeznaczonych do sprzedazy
na aukcji powinna zostaé umieszczona w rezerwie lub zosta¢ uwolniona z rezerwy.

W dniu 14 maja 2019 r. Komisja opublikowata laczng liczbe uprawnien do emisji znajdujacych si¢ w obiegu w 2018 .,
ktora wynosita 1,65 miliarda uprawnien (}). Zgodnie z zasadami dotyczacymi rezerwy stabilnosci rynkowej w nastepstwie
tej publikacji w okresie od dnia 1 wrze$nia 2019 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r. (*) nalezalo umiesci¢ w rezerwie
397 178 358 uprawnien poprzez sprzedaz mniejszej liczby uprawnien na aukgji.

Niniejszy komunikat stanowi czwarta publikacje do celéw rezerwy stabilnosci rynkowej i dotyczy roku 2019. Podano
w nim laczng liczbg uprawnient znajdujacych si¢ w obiegu i przedstawiono szczegétowo, w jaki sposéb obliczono te liczbe.
W niniejszej publikacji zostanie okreslona liczba uprawnien, ktére zostang umieszczone w rezerwie w okresie od wrze$nia
2020 r. do sierpnia 2021 r.

2. Funkcjonowanie rezerwy stabilnoéci rynkowej

Rezerwa stabilnosci rynkowej jest uruchamiana w sposéb automatyczny, kiedy laczna liczba uprawniefi znajdujgcych sie
w obiegu przekroczy ustalony przedzial wielkoci. Uprawnienia sg dodawane do rezerwy, jezeli faczna liczba uprawnien
znajdujacych sie w obiegu przekracza prég 833 milionéw uprawnieft. Uprawnienia sa uwalniane z rezerwy, jezeli faczna
liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu jest nizsza niz 400 milionéw uprawniefi. W praktyce uprawnienia s3 doda-
wane do rezerwy poprzez zmniejszenie liczby uprawnien wystawianych na aukcje i uwalniane z rezerwy poprzez wysta-
wienie na aukcji w przyszlosci o 100 milionéw uprawnieft wiece;.

Publikacja facznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu, na podstawie ktérej uprawnienia sa dodawane do rezerwy
lub z niej uwalniane, jest zatem zasadniczym warunkiem dziatania rezerwy.

W kontekscie przegladu EU ETS () wprowadzono powazne zmiany dotyczace funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynko-
wej. W latach 2019-2023 warto$¢ procentowa liczby uprawnien ogélem w obiegu stanowigca podstawe dla okreslenia
liczby uprawnient umieszczanych w rezerwie — jezeli zostanie przekroczona warto$¢ progowa wynoszaca 833 miliony —
zostaje tymczasowo podwojona z 12 % do 24 %. Oprdcz tego od 2023 r. uprawnienia umieszczone w rezerwie stabilnosci
rynkowej przekraczajace wolumen aukcyjny z poprzedniego roku nie beda juz wazne.

(") Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowania
rezerwy stabilnoSci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i zmiany dyrektywy
2003/87/WE (Dz.U. L 264 2 9.10.2015, s. 1).

() Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

() Zob. komunikat Komisji C(2019) 3288 final, dostepny na stronie internetowej: https:|[ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/
docs[c_2019_3288_en.pdf

() Wklady poszczegblnych panstw czlonkowskich w rezerwe stabilnosci rynkowej od dnia 1 wrze$nia do dnia 31 grudnia 2019 r. oraz
od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2020 r. zostaly opublikowane w sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady —
Sprawozdanie w sprawie funkcjonowania europejskiego rynku uprawniefi do emisji dwutlenku wegla, COM(2019) 557 final, opubli-
kowanym w dniu 31 paZdziernika 2019 r.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu
wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow redukeji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814 (Dz.
U.L76219.3.2018,s. 3).


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019_3288_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019_3288_en.pdf
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Na podstawie niniejszego komunikatu 24 % () facznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu zostanie zatem umie-
szczonych w rezerwie na okres 12 miesigcy, poczawszy od dnia 1 wrzesnia 2020 r. Analogiczna kwota zostanie odliczona
od wolumenéw aukeji w panstwach cztonkowskich i w Zjednoczonym Krélestwie na podstawie ich odpowiednich udzia-
tow w aukcji. W tym kontekscie nalezy przypomnieé, ze do dnia 31 grudnia 2025 r. uprawnienia rozdysponowane na
potrzeby solidarnosci i wzrostu w ramach Unii nie s uwzgledniane w celu ustalenia odpowiednich udziatéw.

3. Lgczna liczba uprawniefi w obiegu

Zgodnie z art. 1 ust. 4 decyzji (UE) 2015/1814 laczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu ,odpowiada skumulo-
wanej liczbie uprawnien wydanych w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r., w tym liczbie uprawnien wydanych zgodnie
z art. 13 ust. 2 dyrektywy 2003/87[WE w tym okresie oraz uprawnieft do stosowania mi¢dzynarodowych jednostek emisji
wykorzystywanych przez instalacje w ramach unijnego systemu handlu emisjami w odniesieniu do emisji do dnia 31 grud-
nia danego roku, po odjeciu skumulowanych ton zweryfikowanych emisji z instalacji objetych unijnym systemem handlu
emisjami od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia danego roku, wszelkich uprawnieri anulowanych zgodnie
z art. 12 ust. 4 dyrektywy 2003/87|WE oraz liczby uprawnien znajdujacych si¢ w rezerwie”.

Podsumowujac, faczng liczbe uprawnient znajdujgcych si¢ w obiegu, majgca znaczenie dla zasilenia lub zmniejszenia
rezerwy stabilnosci rynkowej, oblicza si¢ zatem wedtug nastepujacego wzoru:

faczna liczba uprawnien w obiegu = podaz — (popyt + uprawnienia w rezerwie stabilnoci rynkowe)

Laczng liczbe uprawnien w obiegu warunkuja trzy elementy: po pierwsze, podaz uprawnien od dnia 1 stycznia 2008 r.; po
drugie, popyt na uprawnienia (liczba uprawnieft umorzonych i anulowanych); po trzecie — zasoby w rezerwie.

Jak przewidziano w decyzji (UE) 2015/1814, w tym kontekscie nie uwzglednia si¢ uprawnien do emisji lotniczych i zwery-
fikowanych emisji lotniczych.

3.1. Podaz
Podaz uprawnieft na rynku warunkuje pie¢ elementow:
— uprawnienia przeniesione z okresu 2008-2012 (etap 2),

— uprawnienia przydzielone bezplatnie w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. (), w tym upraw-
nienia przydzielone z rezerwy dla nowych instalacji,

— uprawnienia wydane w celu sprzedazy na aukcji w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. () do dnia 31 grudnia 2019 r. (®),
w tym uprawnienia odjete od wolumenéw sprzedawanych na aukeji w latach 2014-2016 oraz uprawnienia odjgte od
wolumenéw sprzedawanych na aukcji w 2019 r. w nastepstwie komunikatéw Komisji z dnia 15 maja 2018 r. i
14 maja 2019 r,,

— uprawnienia zmonetyzowane przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) do celéw programu NER300,

— uprawnienia do miedzynarodowych jednostek emisji zrealizowane przez instalacje w odniesieniu do emisji do dnia
31 grudnia 2019 r.

Liczba uprawnien przeniesionych z 2. etapu EU ETS wynosi 1749 540 826 uprawnien (*). Ta ,suma przeniesionych
uprawniei” odpowiada catkowitej liczbie wydanych w czasie 2. etapu EU ETS uprawnien, ktére nie zostaly umorzone
w celu pokrycia zweryfikowanych emisji ani anulowane. Do celéw ustalenia facznej liczby uprawniert znajdujacych sie
w obiegu stanowi on zatem liczb¢ uprawnien ETS znajdujacych si¢ w obiegu na poczatku okresu 2013-2020 (etap 3)
w dniu 1 stycznia 2013 r. i jako taki jest uwzgledniany w obliczeniach.

Liczba uprawnien przydzielonych bezplatnie w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2019 r., w tym
uprawnief przydzielonych z rezerwy dla nowych instalacji, wynosi 5 850 263 308 ().

() Wielko$¢ ta odpowiada 2 % miesigcznie.

() Przydzial bezptatnych uprawnien przez Zjednoczone Krélestwo zostal zawieszony od dnia 1 stycznia 2019 r. Przydzial bezplatnych
uprawniefl na 2019 r. zostal wznowiony w lutym 2020 r. i w zwigzku z tym nie jest brany pod uwage przy obliczaniu podazy upraw-
niert do dnia 31 grudnia 2019 r. (zob. decyzja Komisji z dnia 17 grudnia 2018 r. w sprawie wydania centralnemu administratorowi
polecenia tymczasowego zawieszenia przyjmowania przez dziennik transakcji Unii Europejskiej wiasciwych proceséw w odniesieniu
do Zjednoczonego Krélestwa dotyczacych przydziatu bezplatnych uprawnien do emisji, sprzedazy na aukcji uprawnieri do emisji
i wymiany miedzynarodowych jednostek emisji, C(2018) 8707). Zostanie on natomiast uwzgledniony w obliczeniach w przysztym
roku.

() Liczba ta obejmuje tzw. ,wczesne aukcje”, tj. uprawnienia wazne na okres 2013-2020, ktére zostaly sprzedane na aukgji przed dniem
1 stycznia 2013 r.

() Sprzedaz uprawnien na aukji przez Zjednoczone Krélestwo zostala rowniez zawieszona od dnia 1 stycznia 2019 r. Sprzedaz upraw-
nien na aukgji przez Zjednoczone Krélestwo zostala wznowiona w marcu 2020 r. i w zwigzku z tym nie jest brana pod uwage przy
obliczaniu podazy uprawnien do dnia 31 grudnia 2019 r. Zostanie ona natomiast uwzgledniona w obliczeniach w przysztym roku.

(") Zob. Sprawozdanie dotyczace rynku uprawniert do emisji dwutlenku wegla z 2015 r.; COM(2015) 576.

(") Na podstawie wyciagu z dziennika transakcji Unii Europejskiej (EUTL) z dnia 1 kwietnia 2020 r.
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Wedlug sprawozdan z aukcji prowadzonych na wspdlnej platformie aukcyjnej i na odpowiednich platformach opt-out (*3)
liczba uprawnien sprzedanych na aukcjach w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2019 r., w tym na
tzw. wezesnych aukcjach, wynosi 5 229 748 000.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 decyzji (UE) 2015/1814 w okresie 2014-2016 liczba uprawnient odjetych od wolumenéw sprzeda-
wanych na aukcji wynosi 900 000 000.

Liczba uprawnien odjetych od wolumendw sprzedawanych na aukcji w 2019 r. w nastepstwie komunikatéw Komisji z dnia
15 maja 2018 r. i 14 maja 2019 r. wynosi odpowiednio 264 731 936 i 132 392 786 uprawnien.

300 000 000 uprawnien zostalo zmonetyzowanych przez EBI do celéw programu NER300 (V).

Liczba uprawniefi do migdzynarodowych jednostek emisji zrealizowanych przez instalacje w odniesieniu do emisji do dnia
31 grudnia 2019 r. wynosi 450 221 816 (*4).

3.2. Popyt

Na popyt sklada si¢ catkowita ilo§¢ zweryfikowanych emisji z instalacji za okres od dnia 1 stycznia 2013 r. (¥) do dnia
31 grudnia 2019 r., ktéra wynosi 12 193 929 203 (*%), oraz liczba anulowanych uprawnien za ten sam okres, ktora odpo-
wiada liczbie 348 581 uprawnien.

3.3. Zasoby rezerwy stabilnosci rynkowej

Zgodnie z art. 1 ust. 2 decyzji (UE) 2015/1814 900 mln uprawnien odjetych od wolumenéw sprzedawanych na aukji
w latach 2014-2016 umieszczono w rezerwie w momencie rozpoczecia jej funkcjonowania w dniu 1 stycznia 2019 r.

W nastepstwie komunikatu Komisji z dnia 15 maja 2018 r. () w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia
31 sierpnia 2019 r. w rezerwie umieszczono 264 731 936 uprawnief.

W nastepstwie komunikatu Komisji z dnia 14 maja 2019 r. (*¥) w okresie od dnia 1 wrze$nia 2019 r. do dnia
31 grudnia 2019 r. w rezerwie umieszczono 132 392 786 uprawnief.

W zwigzku z tym na okres do dnia 31 grudnia 2019 r. w rezerwie znajdowalo si¢ 1 297 124 722 uprawnien.

3.4. Lgczna liczba uprawnied w obiegu

W zwigzku z powyzszym catkowita liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu wynosi 1 385 496 166 uprawnien.

4. Wniosek

Zgodnie z zasadami rezerwy stabilnoSci rynkowej w okresie 12 miesiecy — od dnia 1 wrze$nia 2020 r. do dnia
31 sierpnia 2021 r. — w rezerwie stabilnosci rynkowej zostanie umieszczona laczna liczba 332 519 080 uprawnieri.

Kolejna publikacja zostanie przedstawiona w maju 2021 r. w celu ustalenia liczby uprawnien, ktére zostang umieszczone
w rezerwie w okresie od wrzesnia 2021 r. do sierpnia 2022 r.

Podsumowanie

Podaz

a) Uprawnienia przeniesione z 2. etapu 1749540826

b) Uprawnienia przydzielone bezplatnie w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia

31 grudnia 2019 r., w tym z rezerwy dla nowych instalacji > 850263 308

¢) Laczna liczba uprawnien sprzedanych na aukcji w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do

dnia 31 grudnia 2019 r., w tym na wczesnych aukcjach > 229748000

d) Liczba uprawnien odjetych od wolumenéw sprzedawanych na aukcji w latach 2014- 900 000 000
2016

(") Dostgpne na stronie internetowej: http:/[www.eex.com/en/products/environmental-markets/emissions-auctions/archive ~oraz
https:/[www.theice.com/marketdata/reports/148

(") Pierwsza transza 200 milionéw uprawnieft — sprzedanych w latach 2011 i 2012 oraz druga transza 100 milionéw uprawnieni —
sprzedanych w latach 2013 i 2014; wigcej informacgji na stronie: https://ec.curopa.eu/clima/sites/clima/files/lowcarbon/ner300/docs/
summary_report_ner300_monetisation_en.pdf

(" Na podstawie wyciagu z EUTL z dnia 1 kwietnia 2020 r.

(%) Jesli chodzi o zweryfikowane emisje za okres 2008—-2012 — zob. wyjasnienia dotyczace sumy przeniesionych uprawnien (pkt 3.1).

(1% Catkowita ilo$¢ zweryfikowanych emisji opiera si¢ na wyciagu z EUTL z dnia 1 kwietnia 2020 r. i obejmuje zweryfikowane emisje
zgloszone do dnia 31 marca 2020 r. Nie ujgto w niej zatem emisji zgloszonych po tej dacie.

(") C(2018) 2801

(%) C(2019) 3288


http://www.eex.com/en/products/environmental-markets/emissions-auctions/archive
https://www.theice.com/marketdata/reports/148
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/lowcarbon/ner300/docs/summary_report_ner300_monetisation_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/lowcarbon/ner300/docs/summary_report_ner300_monetisation_en.pdf
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e) Liczba uprawnien odjetych od wolumenéw sprzedawanych na aukcji w 2019 r.

. A o . . - . 397124722
w nastepstwie komunikatéw Komisji z dnia 15 maja 2018 r. i 14 maja 2019 1.
f) Liczba uprawnien zmonetyzowanych przez Europejski Bank Inwestycyjny do celéw
300 000000
programu NER300
g) Uprawnienia do miedzynarodowych jednostek emisji zrealizowane przez instalacje 450 221 816

w odniesieniu do emisji do dnia 31 grudnia 2019 r.

Ogdlem (podaz)

14876 898672

Popyt

a) Tony zweryfikowanych emisji z instalacji w ramach EU ETS w okresie od dnia
1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.

12193929203

b) Liczba uprawnien anulowanych na podstawie art. 12 ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE do
dnia 31 grudnia 2019 .

348 581

Ogotem (popyt)

12194277 784

Zasoby rezerwy stabilnosci rynkowej

Liczba uprawnien w rezerwie

1297124722

Laczna liczba uprawnienn w obiegu

1385 496 166
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KOMUNIKAT KOMISJI

w sprawie planu dzialania na rzecz kompleksowej unijnej polityki zapobiegania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu

(2020/C 164/06)

I.  Wprowadzenie

Komisja jest silnie zaangazowana w walke z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu zaréwno w UE, jak i na §wie-
cie. W Unii Europejskiej powinna istnie¢ zasada zerowej tolerancji dla pieniedzy pochodzacych z nielegalnych zZrédet. Nie-
dawne nasilenie dzialalnosci przestepczej w kontekscie pandemii COVID-19 (') przypomina, ze przestepcy wykorzystaja
wszystkie mozliwe sposoby prowadzenia nielegalnej dzialalnosci ze szkodg dla spoleczeristwa. UE musi by¢ w réwnym
stopniu zdeterminowana, aby uniemozliwi¢ im czerpanie korzysci z tych przestepstw.

Na przestrzeni trzydziestu lat UE opracowala solidne ramy regulacyjne w zakresie zapobiegania praniu pieniedzy i finanso-
waniu terroryzmu oraz zwalczania tych zjawisk, wsparte orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE (). Przepisy unijne
sa szeroko zakrojone i wykraczaja poza normy migdzynarodowe przyjete przez Grupe Specjalng ds. Przeciwdzialania Pra-
niu Pieniedzy (FATF) (°). Zakres przedsigbiorstw i zawod6éw objetych tymi przepisami stale si¢ rozszerza.

Niedawne zmiany w prawodawstwie majg na celu wzmocnienie unijnych ram w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu (ang. Anti-Money Laundering and Countering the Financing of Terrorism, AML/CFT). Zaliczaja
si¢ do nich zmiany w czwartej dyrektywie w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy wprowadzone piatg dyrektywa w
sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy (¥), zaktualizowany mandat Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (°),
nowe przepisy, ktére beda mialy zastosowanie do kontroli srodkéw pienieznych (°) poczawszy od czerwca 2021 r., zmiany
w dyrektywie w sprawie wymogéw kapitalowych (CRD V) (), nowe zasady udostepniania informacji finansowych organom
$cigania (®) oraz zharmonizowana definicja przestepstw i sankcji zwigzanych z praniem pienigdzy (°).

Ponadto UE ustanowita nowy kompleksowy system ochrony sygnalistow, ktérego transpozycja ma nastgpi¢ do grudnia
2021 r. (") i ktéry uzupelnia obowiazujace przepisy o ochronie sygnalistow zawarte w czwartej dyrektywie w sprawie
przeciwdzialania praniu pienigdzy. Nowy system wzmocni zdolno$¢ organéw krajowych i unijnych do zapobiegania naru-
szeniom przepiséw dotyczgcych — miedzy innymi — przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu oraz do
wykrywania i zwalczania takich naruszen.

(") Europol, ,Pandemic profiteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis” (Czerpanie korzysci z pandemii: w jaki sposéb prze-
stepcy wykorzystuja kryzys zwigzany z COVID-19), marzec 2020 r. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego rdéwniez przypomniat
instytucjom kredytowym i finansowym o znaczeniu skutecznych systeméw i mechanizméw kontroli oraz zwrdcit si¢ do wlasciwych
organ6éw o wsparcie tych instytucji w tym zakresie. Zob. ,EBA statement on actions to mitigate financial crime risks in the COVID-19
pandemic” (O$wiadczenie EUNB w sprawie dzialafi na rzecz ograniczenia ryzyka przestepstw finansowych podczas pandemii COVID-
19).

() Trybunal uznal, ze cel, jakim jest zwalczanie prania pieniedzy, wiaze si¢ z ochrong porzadku publicznego i moze uzasadnia¢ ograni-
czenie podstawowych swobdd zagwarantowanych przez Traktat, w tym swobody przeplywu kapitalu. Ograniczenia musza by¢ pro-
porcjonalne (zob. sprawy Jyske Bank Gibraltar, C-212/11 i Lhu Zeng, C-190/17).

(*) FATF jest organem miedzyrzadowym, ktéry ustanawia normy i propaguje skuteczne wprowadzanie w zycie srodkéw stuzacych zwal-
czaniu prania pienigdzy i finansowania terroryzmu. Komisja, 14 panstw czlonkowskich UE i 2 panstwa EFTA-EOG sg czlonkami
FATEF, natomiast 13 panstw czfonkowskich nalezy do MONEYVAL, organizacji regionalnej.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajaca dyrektywy
2009/138/WEi2013/36/UE (Dz.U.L 156 z 19.6.2018, 5. 43).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2175 z dnia 18 grudnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1093/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), rozporzadzenie
(UE) nr 1094/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowni-
czych Programéw Emerytalnych), rozporzadzenie (UE) nr 1095/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Euro-
pejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych), rozporzadzenie (UE) nr 600/2014 w sprawie rynkéw instrumentéw
finansowych, rozporzadzenie (UE) 2016/1011 w sprawie indekséw stosowanych jako wskazniki referencyjne w instrumentach finan-
sowych i umowach finansowych lub do pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych oraz rozporzadzenie (UE) 2015/847 w sprawie
informacji towarzyszacych transferom $rodkéw pienigznych (Dz.U. L 334z 27.12.2019, s. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20181672 z dnia 23 paZdziernika 2018 r. w sprawie kontroli §rodkow pie-
nigznych wwozonych do Unii lub wywozonych z Unii oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1889/2005 (Dz.U. L 284 z
12.11.2018, s. 6).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/878 z dnia 20 maja 2019 r. zmieniajaca dyrektywe 2013/36/UE w odniesieniu
do podmiotéw zwolnionych, finansowych spétek holdingowych, finansowych spélek holdingowych o dziatalno$ci mieszanej, wyna-
grodzen, §rodkéw i uprawnien nadzorczych oraz srodkéw ochrony kapitatu (Dz.U. L 150 z 7.6.2019, s. 253).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajaca zasady ulatwiajace korzystanie
z informacji finansowych i innych informacji w celu zapobiegania niektérym przestgpstwom, ich wykrywania, prowadzenia docho-
dzef w ich sprawie lub ich $cigania oraz uchylajaca decyzje Rady 2000/642/WSiSW (Dz.U.L 186 z 11.7.2019, s. 122).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20181673 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie zwalczania prania pieniedzy
za pomocg §rodkéw prawnokarnych (Dz.U. L 284 z 12.11.2018, s. 22).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony o0séb zglaszajacych
naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305z 26.11.2019, s. 17).
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Upowszechnia si¢ jednak zgodne przekonanie, Ze trzeba znacznie ulepszy¢ te ramy. Nalezy wyeliminowac istotne rozbiez-
nosci w sposobie ich stosowania i powazne niedociggniecia w egzekwowaniu przepisow.

W komunikacie ,Jak zapewni¢ lepsze wdrazanie ram regulacyjnych UE dotyczacych przeciwdzialania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu” (') oraz towarzyszacych mu sprawozdaniach z lipca 2019 r. Komisja okreslita $rodki potrzebne
do zapewnienia kompleksowej polityki unijnej w sprawie zapobiegania praniu pieniedzy i przeciwdzialania finansowaniu
terroryzmu (AML/CFT). Obejmuja one lepsze wdrazanie obowiazujacych przepiséw, ujecie ich w bardziej szczegétowym i
zharmonizowanym zbiorze, spdjny nadzér wysokiej jakosci dzigki m.in. powierzeniu organowi unijnemu okreslonych
zadan nadzorczych, wzajemne polaczenie scentralizowanych rejestréw rachunkéw bankowych oraz wzmocnienie mecha-
nizmu koordynacji i wspierania pracy jednostek analityki finansowej.

Stanowisko to popieraja Parlament Europejski i Rada. W rezolucji z dnia 19 wrze$nia 2019 r. (*?) Parlament Europejski
wezwal do nadania wigkszej dynamiki inicjatywom, ktére moglyby wzmocnié¢ dziatania w zakresie AML/CFT na szczeblu
UE, oraz zaapelowal o szybka transpozycje przepisow UE przez paristwa czlonkowskie. W dniu 5 grudnia 2019 r. Rada
do Spraw Gospodarczych i Finansowych przyjela konkluzje dotyczace priorytetéw strategicznych w zakresie AML|
CFT ("), zwracajac si¢ do Komisji o przeanalizowanie dziatafi, ktére moglyby wzmocni¢ obowigzujgce ramy.

Komisja zamierza wdrozy¢ kompleksows polityke w zakresie AML/CFT, dostosowana do konkretnych zagrozefi, rodzajow
ryzyka i stabych punktow, z ktérymi zmaga si¢ obecnie UE ('), i pomyslang w taki sposéb, ktéry bedzie mozna skutecznie
modyfikowa¢, uwzgledniajac innowacje. Wzmocnione ramy AML/CFT bedg ponadto sprzyjaé integralnosci systemu finan-
sowego UE, co jest konieczne do dokoniczenia realizacji unii bankowej oraz unii gospodarczej i walutowej.

Z zastrzezeniem przeprowadzenia oceny skutkéw, w tym wplywu na prawa podstawowe, nalezy wprowadzi¢ zintegro-
wany unijny system AML/CFT. W oparciu o przyklad reform wprowadzonych w dziedzinie regulacji ostroznosciowej i nad-
zoru ostrozno$ciowego sektora bankowego podstawe tego systemu powinny stanowi¢ zharmonizowany zbidr przepiséw
oraz organ nadzorczy na szczeblu UE dzialajacy w Scistej wspolpracy z wlasciwymi organami krajowymi, z mysla o zapew-
nieniu spdjnego nadzoru wysokiej jakosci na calym jednolitym rynku. Powinno to i§¢ w parze z ustanowieniem unijnego
mechanizmu wsparcia i koordynacji dla jednostek analityki finansowej, co zwigkszy ich skuteczno$¢, oraz z polaczeniem
krajowych scentralizowanych rejestrow rachunkéw bankowych, co przyspieszy transgraniczny dostep organdw $cigania i
jednostek analityki finansowej do informacji o rachunkach bankowych.

W niniejszym planie dzialania opisano, w jaki sposéb Komisja zamierza zrealizowa¢ te cele w oparciu o sze$¢ filarow:
— zapewnienie skutecznego wdrozenia obowiazujacych unijnych ram AML/CFT,

— ustanowienie jednolitego unijnego zbioru przepiséw dotyczacych AML/CFT,

— wprowadzenie na szczeblu UE nadzoru w zakresie AML/CFT,

— ustanowienie mechanizmu wsparcia i wspétpracy dla jednostek analityki finansowej,

— egzekwowanie przepiséw prawa karnego i wymiana informacji na szczeblu unijnym,

— wzmocnienie wymiaru migdzynarodowego unijnych ram AML/CFT.

. Zapewnienie skutecznego wdrozenia obowigzujacych unijnych ram AML/CFT

Gléwnym priorytetem jest zapewnienie, aby unijne przepisy w zakresie AML/CFT byly rygorystycznie i skutecznie wdra-
zane przez panstwa cztonkowskie, wlasciwe organy i podmioty zobowigzane. Wymaga to dzialar na kilku frontach.

(") COM(2019) 360 final.

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 wrze$nia 2019 r. w sprawie stanu wdrazania przepiséw Unii dotyczacych przeciwdzia-
fania praniu pieniedzy (2019/2820(RSP))

() Konkluzje Rady z dnia 5 grudnia 2019 r. dotyczace priorytetéw strategicznych w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finan-
sowaniu terroryzmu (14823/19)

(*) Jak podkreslono w ostatniej unijnej ponadnarodowej ocenie ryzyka — sprawozdaniu Komisji w sprawie oceny ryzyka zwigzanego z
praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, ktére ma wplyw na rynek wewnetrzny i dotyczy dzialalnosci transgranicznej, COM
(2019) 370 final.
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Zapewnienie skutecznej transpozyji i skutecznego wdrozenia dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy

W odniesieniu do transpozycji czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy Komisja wszczela poste-
powania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przeciwko wszystkim panistwom czlonkowskim
w zwigzku z brakiem pelnej transpozycji tej dyrektywy. Kilka panstw cztonkowskich w odpowiedzi na stwierdzenie tych
uchybieft przyjelo nowe przepisy, co doprowadzilo do zamknigcia odno$nych postepowan, o ktérych mowa powyzej.
Postgpowania przeciwko pozostalym panstwom cztonkowskim sg nadal w toku. Badanie oceniajgce skuteczne stosowanie
w pafistwach czlonkowskich czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy zostanie ukoriczone do
polowy 2021 r. i bedzie uwzglednione w sprawozdaniu na temat skutecznego stosowania tejze dyrektywy, ktére Komisja
musi przedstawic¢ (V).

Jezeli chodzi o transpozycje piatej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy, ktéra miata nastapi¢ do dnia 10
stycznia 2020 r., Komisja wszczela juz szereg postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko tym pafistwom czlonkowskim, ktére nie zglosily zadnych $rodkéw transpozycji. Komisja bedzie Sci$le monito-
rowad tworzenie przez panstwa cztonkowskie centralnych mechanizméw rachunkéw bankowych i rejestréw beneficjentéw
rzeczywistych w celu zagwarantowania, by byly one zasilane wysokiej jakosci danymi.

Rozpoczeto juz prace nad wzajemnym polaczeniem rejestréw beneficjentéw rzeczywistych, ktére zacznie funkcjonowaé w
2021 r. W 2021 r. Komisja wyda réwniez trzecig ponadnarodows oceng ryzyka, ktéra ma stanowi¢ wklad w sformutowa-
nie podejScia opartego na analizie ryzyka.

Monitorowanie zdolnosci patistw czbonkowskich w zakresie zapobiegania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu oraz zwalczania
tych zjawisk

Pranie pienigdzy ma szkodliwy wplyw nie tylko na stabilno$¢ systemu finansowego UE, ale réwniez na gospodarke, dobre
zarzadzanie i zaufanie inwestoréw. W ramach cyklu europejskiego semestru Komisja analizuje, w jaki spos6b przepisy w
zakresie AML/CFT s3 stosowane w praktyce w pafistwach cztonkowskich, co prowadzi do przyjecia przez Rade zalecen dla
poszczeg6lnych krajéw dotyczacych AML/CFT. Ponadto Komisja, w ramach swojego programu wspierania reform struktu-
ralnych, udziela pafistwom cztonkowskim wsparcia technicznego we wdrazaniu tych niezbednych reform w celu zlikwido-
wania niektorych z najistotniejszych luk w unijnym systemie AML/CFT. Te luki to m.in. niewystarczajgca liczba pracowni-
kow wlasciwych organéw oraz niedociagniecia w stosowaniu podejécia opartego na analizie ryzyka i ograniczaniu ryzyka
wynikajgcego z naduzy¢ zwigzanych z firmami przykrywkami, programami ztotych wiz i systemami przyznawania obywa-
telstwa.

Europejski Urzgd Nadzoru Bankowego (EUNB)

Mandat EUNB zostal niedawno wzmocniony rozporzadzeniem (UE) 2019/2175 ('), na mocy ktérego powierzono EUNB
obowigzek prowadzenia, koordynowania i monitorowania wysitkow w zakresie AML/CFT podejmowanych przez wszyst-
kie unijne podmioty $wiadczace ustugi finansowe i wlasciwe organy. EUNB jest réwniez uprawniony do ustanowienia ogdl-
nounijnej bazy danych dotyczacych zagrozen i dzialan nadzorczych w zakresie AML/CFT, przeprowadzania ocen ryzyka w
odniesieniu do wlasciwych organéw oraz, w razie potrzeby, zwracania si¢ do organéw o przeprowadzenie postgpowan
wyjasniajacych i rozwazenie podjecia dzialan odnoszacych si¢ do poszczegdlnych instytucji finansowych. Komisja ocze-
kuje, Ze EUNB w pelni wykorzysta swoje wzmocnione uprawnienia, w szczeg6lnosci jezeli chodzi o badanie, czy dany kra-
jowy organ nadzorczy naruszy! prawo Unii, wykonujac swoje zadania. EUNB rozpoczal juz przeprowadzanie przegladéow
wdrazania i opublikowal pierwsze sprawozdanie w lutym 2020 r. () W sprawozdaniu tym zwrdcono uwage na szereg
wyzwan i stwierdzono, Ze podejscia wlasciwych organéw do nadzoru nad bankami w zakresie AML/CFT nie zawsze byly
skuteczne.

Jak okreslono w sekcji IV, ustanowienie organu nadzorczego na szczeblu UE poprawi przestrzeganie przepisow. To z kolei
zapewni po pierwsze podejmowanie odpowiednich dziatari zapobiegajacych sytuacjom, w ktérych dochodzi do prania pie-
niedzy, oraz — w razie niemoznoci osiggniecia tego celu — zagwarantuje nakladanie skutecznych sankcji. Nowy organ nad-
zorczy na szczeblu UE bedzie pomyslany w taki sposéb, aby zapewni¢ mu niezbedne kompetencje w zakresie AML/CFT,
zdolnosci i uprawnienia dochodzeniowe oraz strukture decyzyjng umozliwiajace skuteczniejsze wdrazanie przepiséw i
podejmowanie dziatan zapobiegawczych w przypadku wystgpienia podejrzen, tak aby zagwarantowa¢ skuteczne stosowa-
nie jednolitego zbioru przepiséw. Komisja jest zdania, ze kontrole na miejscu majace na celu oceng skutecznos$ci ram AML/
CFT w panistwach czlonkowskich bedg mialy kluczowe znaczenie dla osiagnigcia wysokich standardéw jakosci w catej Unii.

(") Art. 65 ust. 1 czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy.

(1% Zob. przypis 5.

(") Sprawozdanie EUNB na temat podejscia wlasciwych organéw do nadzoru nad bankami w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu, EBA/Rep/2020/06.
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Komisja bedzie nadal zapewnia¢ pelng i prawidlowa transpozycje przepiséw dotyczacych AML/CFT i zaproponuje w
drugim kwartale 2020 r. zalecenia dla poszczegdlnych krajow w sprawie AML/CFT.

. Opracowanie szczegélowego zbioru przepiséw

Unijne ramy prawne majg wszechstronny charakter. Stopniowo rozszerzono w nich zakres tzw. podmiotéw zobowigza-
nych (%) oraz wykaz przestepstw Zrodlowych, polozono wigkszy nacisk na wlasno$¢ rzeczywistg i podejscie oparte na ana-
lizie ryzyka oraz w duzej mierze usunigto przeszkody w komunikacji i wsp6tpracy miedzy wlasciwymi organami. Ramy te
zapewniajg pafistwom czlonkowskim kompleksowe otoczenie regulacyjne stuzgce zwalczaniu prania pienigdzy i finanso-
wania terroryzmu.

Jednak obecne podejscie do przepiséw unijnych doprowadzito do rozbieznosci we wdrazaniu ram w poszczegdlnych pan-
stwach cztonkowskich, a czg¢Sciowo do ustanowienia dodatkowych wymogéw wykraczajacych poza wymogi okreslone w
prawie Unil. Do takich $rodkéw zalicza si¢ okreslenie dodatkowych podmiotéw zobowigzanych, takich jak platformy
finansowania spolecznosciowego lub sprzedawcy diamentéw, przyznanie jednostkom analityki finansowej uprawnient do
zamrazania aktywOw oraz wprowadzenie ograniczen w platnosciach gotéwkowych (**). Skutkuje to zréznicowaniem
prawa w obrebie UE, co prowadzi do powstania dodatkowych kosztéw i obcigzen dla podmiotéw $wiadczacych ustugi
transgraniczne lub do wykorzystywania tzw. arbitrazu regulacyjnego, w ramach ktérego przedsigbiorstwa rejestruja swoja
dzialalnos¢ tam, gdzie przepisy sa bardziej liberalne.

Brak szczegdtowosci w obowiazujacych przepisach i nieprecyzyjny podzial obowigzkéw w odniesieniu do kwestii transgra-
nicznych skutkuje rozbieznymi interpretacjami dyrektywy w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. Niewystarczajaca
wspolpraca miedzy wlasciwymi organami (jednostkami analityki finansowej, organami nadzoru, organami $cigania oraz
organami celnymi i podatkowymi), zaréwno na szczeblu krajowym, jak i transgranicznym, stwarza potencjalne luki
prawne, ktére moga by¢ wykorzystywane przez przestepcow. Europejskie Urzedy Nadzoru stwierdzily ponadto (¥) , ze
rozbieznosci w podejSciu regulacyjnym do nadzoru i w stosowaniu podejscia opartego na analizie ryzyka utrudniaja Swiad-
czenie ustug transgranicznych i zwigkszaja koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa, a jednoczesnie zakl6cajg sprawne
funkcjonowanie unijnych ram AML/CFT. Kwestia ta jest szczegdlnie istotna w obszarze FinTech, a EUNB zalecit Komisji har-
monizacje wymogow, ktére powinny mieé zastosowanie do przedsigbiorstw z tego sektora ('), jezeli stwarzajg one ryzyko
zwigzane z praniem pieniedzy | finansowaniem terroryzmu.

Unijne przepisy dotyczace AML/CFT muszg sta¢ si¢ bardziej szczegdlowe, bardziej precyzyjne i w mniejszym stopniu pod-
atne na mozliwo$¢ zréznicowanego wdrazania. Niekt6re dodatkowe wymogi natozone przez panstwa cztonkowskie przy
transpozycji dyrektyw w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy moga si¢ jednak przyczyni¢ do wzmocnienia ram
AML/CFT i moglyby zosta¢ wlaczone do przyszlego zbioru przepiséw unijnych. Aby ograniczy¢ rozbieznosci w wykladni
i stosowaniu przepiséw, niektére czeici dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy powinny zostaé prze-
ksztalcone w przepisy stosowane bezposrednio, ustanowione w rozporzadzeniu. Powinno to dotyczy¢ co najmniej przepi-
sow okreslajacych wykaz podmiotéw zobowigzanych, wymogéw nalezytej starannosci w zakresie weryfikacji klientow,
kontroli wewnetrznych, obowigzkéw sprawozdawczych, a takze przepiséw dotyczacych rejestréw beneficjentéw rzeczy-
wistych i centralnych mechanizméw rachunkéw bankowych. Nalezy rowniez rozwazy¢ bardziej zharmonizowane podejs-
cie do identyfikacji 0s6b zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne. Szczegblng uwage nalezy zwrécic na skutecz-
no$¢ systemu, bardziej szczegélowo okreslajac strukture nadzoru i zadania nadzorcze w odniesieniu do wszystkich
podmiotéw zobowigzanych oraz zadania jednostek analityki finansowej (zob. kolejne sekcje). Zintegrowany unijny system
AML/CFT wymagat bedzie réwniez wystarczajaco szczegdlowego zbioru przepiséw, aby utatwi¢ bezposredni nadzor.

Ponadto, jezeli chodzi o przepisy szczeg6towe, mozna by osiagna¢ dalsza harmonizacj¢ dzigki nadaniu uprawnieni do przy-
jmowania bardziej szczegétowych przepiséw w drodze aktéw delegowanych lub wykonawczych w celu dostosowania sie
do zmieniajacych sig sytuacji.

(**) Oprocz sektora finansowego, przedstawicieli zawodéw prawniczych i bieglych rewidentéw unijne ramy maja rowniez zastosowanie
do posrednikéw w obrocie nieruchomosciami, ustug w zakresie gier hazardowych, oséb prowadzacych handel towarami, podmiotéw
zajmujacych si¢ $wiadczeniem ustug wymiany walut pomigdzy walutami wirtualnymi a walutami fiducjarnymi, dostawcoéw kont
waluty wirtualnej i 0s6b handlujacych dzietami sztuki.

(**) Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczen dotyczacych platnoéci gotéwkowych, COM(20138)
483 final. Dalsza ukierunkowana ocena tej kwestii zostanie przeprowadzona w 2021 .

(*) Wspdlna opinia Europejskich Urzedéw Nadzoru w sprawie ryzyka zwigzanego z praniem pienigdzy i finansowaniem terroryzmu
majacego wplyw na sektor finansowy Unii Europejskiej, 4 pazdziernika 2019 r.

(*) Sprawozdanie EUNB w sprawie potencjalnych przeszkéd dla transgranicznego Swiadczenia ustug bankowych i platniczych, 29 paz
dziernika 2019 .
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Nalezy rozszerzy¢ zakres przepiséw unijnych, aby uwzgledni¢ wplyw innowacji technologicznych i zmiany w normach
miedzynarodowych. Z prac prowadzonych na szczeblu migdzynarodowym wynika, ze nalezaloby rozszerzy¢ zakres sekto-
16w lub podmiotéw objetych przepisami w zakresie AML/CFT i zbadal, w jaki sposéb przepisy te powinno si¢ stosowacé
wobec dostawcow ustug zwigzanych z aktywami wirtualnymi, ktérzy dotychczas nie sa nimi objeci (*). Inne Srodki mog-
lyby obejmowa¢ ulatwienie korzystania z identyfikacji cyfrowej do celéw zdalnej identyfikacji klientéw i weryfikacji ich
tozsamosci, jak réwniez w celu nawigzywania stosunkéw gospodarczych na odleglo$é; moglyby one takze obejmowaé
wprowadzenie putapu dla platnosci gotéwkowych opiewajacych na duze kwoty. Ponadto konieczne jest ogblnounijne wza-
jemne polaczenie centralnych mechanizméw rachunkéw bankowych w celu przyspieszenia dostepu organéw $cigania i jed-
nostek analityki finansowej do informacji finansowych i w celu ulatwienia wsp6pracy transgranicznej.

Biorgc pod uwage wzrost cyberprzestepczosci finansowej, a zwlaszcza oszustw, mozna by rozwazy¢ wprowadzenie prze-
piséw ulatwiajacych jednostkom analityki finansowej zamrazanie mienia w postgpowaniu administracyjnym oraz zobo-
wiazujacych instytucje finansowe do rozpatrywania i realizacji zadan zwrotu platnosci. Dalsze zagrozenia wynikaja z pro-
gramé6w obywatelstwa i ulatwiet pobytowych dla inwestoréw. Konieczne bedzie zwrdcenie nalezytej uwagi na to, w jaki
sposob zagrozenia te mozna ograniczy¢. Nalezy réwniez po$wigci¢ uwage sektorom stwarzajgcym ryzyko, zidentyfikowa-
nym w ramach ponadnarodowej oceny ryzyka.

Podczas prac nad wprowadzeniem takich nowych $rodkéw istotne bedzie ograniczenie do minimum dodatkowych obcig-
zen finansowych i administracyjnych dla panstw cztonkowskich i podmiotéw zobowigzanych oraz postgpowanie zgodne
z podejéciem opartym na analizie ryzyka.

W obliczu zwigkszonych kar za uchybienia w zakresie AML/CFT podmioty zobowigzane poszukujg sposob6éw skuteczniej-
szego przestrzegania przepisow — od przeznaczenia dodatkowych zasobéw i opracowania szeroko zakrojonych progra-
moéw dziatan zaradczych poprzez dokonanie radykalnej rewizji swoich modeli biznesowych, az po rezygnacje z niekt6rych
produktow, klientéw lub rynkéw, w tym z bankowosci korespondenckiej. Moze to wywolaé niezamierzone skutki w zakre-
sie $wiadczenia ustug finansowych i finansowania gospodarki. Rozwigzania technologiczne, ktére moga przyczynic si¢ do
skuteczniejszego wykrywania podejrzanych transakgji i dziatan, musza by¢ zgodne z miedzynarodowymi i unijnymi nor-
mami w zakresie AML/CFT oraz z innymi przepisami unijnymi, w tym z przepisami dotyczacymi ochrony danych i
ochrony konkurencji.

Poniewaz unijne przepisy w zakresie AML/CFT nie majg na celu uniemozliwienia dostgpu do legalnych ustug finansowych,
potrzebna jest wigksza jasno$¢ co do tego, w jaki sposéb przepisy te sa powigzane z innymi przepisami w sektorze finanso-
wym (). Nalezy rozwazy¢, czy i w jakich okoliczno$ciach pranie pieniedzy lub finansowanie terroryzmu mogloby prowa-
dzi¢ do stwierdzenia upadloci lub zagrozenia upadloscia i ewentualnego uruchomienia restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji banku na podstawie dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji ban-
kéw (*%) lub zainicjowania likwidacji zgodnie ze standardowym postepowaniem upadlosciowym, a takze do koniecznosci
wyplaty rekompensaty deponentom. Wigksza przejrzysto$¢ przepisow dyrektywy w sprawie systeméw gwarancji depozy-
téw () moglaby korzystnie wplyna¢ na dalsze ograniczenie ryzyka, ze deponentom podejrzewanym o dzialania w zakresie
prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu wyplacane sg rekompensaty w ramach systemu gwarancji depozytéw, a jed-
nocze$nie zostalaby precyzyjniej okreslona rola systeméw gwarancji depozytéw i innych wlasciwych organéw ds. AML/
CFT. Pod rozwagg nalezy rowniez wziac to, w jaki sposéb pogodzi¢ wynikajacy z dyrektywy w sprawie rachunkéw platni-
czych (*) obowiazek udostgpnienia kazdemu klientowi podstawowego rachunku z obowigzkiem w zakresie AML/CFT
polegajacym na tym, ze podmioty zobowiazane musza rozwiaza¢ stosunek gospodarczy, jezeli maja podejrzenia co do kli-
enta lub nie mogg uzyskad zaktualizowanych informacji na jego temat. Ponadto trzeba bedzie przeprowadzi¢ przeglad, aby
oceni¢, czy kategorie dostawcéw ustug platniczych obecnie objetych przepisami w zakresie AML/CFT sg odpowiednie.

Ramy ustug finansowych moglyby zostad tak dopracowane, aby zapewni¢ nalozenie na organy nadzoru ostrozno$ciowego
konkretnych obowiazkéw dotyczacych wymiany informacji z ich odpowiednikami w zakresie AML/CFT. W ramach badan
kompetendji i reputacji wymaganych na mocy przepiséw dotyczacych ustug finansowych nalezy stosowac bardziej rygorys-
tyczne warunki odnoszace si¢ do AML/CFT.

(*) FATF definiuje aktywa wirtualne jako cyfrowe wyznaczniki wartosci, ktére moga by¢ przedmiotem obrotu cyfrowego lub moga byé
przekazywane i ktére moga by¢ wykorzystywane do celow platnosci lub inwestycji. Wirtualne aktywa nie obejmuja cyfrowych
wyznacznikéw walut fiducjarnych, papieréw wartosciowych i innych aktywéw finansowych objetych juz normami FATF.

(¥) Zob. réwniez zapowiedz w programie prac Komisji, Ze Komisja przedstawi ramy prawne dotyczace kryptowalut.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy na potrzeby prowadzenia dzia-
taf naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytugji kredytowych i firm inwestycyjnych
(Dz.U.L 173 2 12.6.2014, s. 190).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie system6éw gwarancji depozytéw (Dz.
U.L173212.6.2014,s. 149).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie poréwnywalnosci oplat zwigzanych z
rachunkami platniczymi, przenoszenia rachunku platniczego oraz dostgpu do podstawowego rachunku platniczego (Dz.U. L 257 z
28.8.2014,s. 214).
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Podmioty zobowigzane, ktére uzyskuja dostep do informacji istotnych dla przeprowadzenia z nalezyta starannoscia weryfi-
kacji klientéw, oraz organy publiczne wymieniajace migdzy sobg informacje, w tym réwniez poza UE, musza w pelni prze-
strzega¢ unijnych przepiséw dotyczacych ochrony danych. Na przyklad zapewnienie podmiotom zobowigzanym dostepu
do niektérych publicznych rejestréw moze budzi¢ obawy zwigzane z ochrong danych. Trudnosci w zapewnieniu zgodnosci
z wymogami ochrony i poufnoéci danych sygnalizowano réwniez w kontek$cie wymiany informacji miedzy wlasciwymi
organami. Kwestie te powinny zosta¢ nalezycie rozwigzane.

W pierwszym kwartale 2021 r. Komisja przedstawi wnioski ustawodawcze majace na celu opracowanie jednolitego
zbioru przepiséw w dziedzinie AML/CFT w oparciu o doglebng oceng skutkéw.

IV. Wprowadzenie na szczeblu UE nadzoru w zakresie AML/CFT

Nadzér stanowi kluczowy element skutecznych ram AML/CFT. Znaczenie odpowiedniego nadzoru zostalo potwierdzone
w pakiecie z lipca 2019 r. dotyczacym przeciwdzialania praniu pienigdzy, w ktorym analiza szeregu przypadkéw prania
pieniedzy ujawnila istotne niedociagniecia w odniesieniu do zarzadzania ryzykiem przez instytucje kredytowe i nadzoru
nad nimi sprawowanego zaréwno przez organy odpowiedzialne za nadzér w zakresie AML/CFT, jak i organy nadzoru
ostrozno$ciowego. Jednoczesnie niedawne domniemane przypadki prania pieniedzy ujawnione przez media z nurtu dzien-
nikarstwa $ledczego wskazuja rowniez na wadliwy nadzér nad podmiotami niefinansowymi.

Te palace kwestie wynikaja zaréwno z koncepcji ram nadzorczych, jak i ich wdrazania. Nadzoér w dziedzinie AML/CFT w
UE prowadzony jest obecnie na poziomie poszczegélnych panstw cztonkowskich. Jego jakos¢ i skuteczno$¢ w obrebie UE
sg zréznicowane ze wzgledu na znaczne réznice w zasobach ludzkich i finansowych, umiejetno$ciach oraz znaczeniu przy-
pisywanym temu zadaniu. Unia nie posiada wystarczajgco skutecznych metod postgpowania w przypadku incydentéw
zwigzanych z AML/CFT, w ktérych wystepuja aspekty transgraniczne. Unijne ramy AML/CFT sg najwyzej tak silne jak ich
najstabsze ogniwo, a uchybienia jednego wlasciwego organu krajowego stwarzajg zagrozenie dla calego jednolitego rynku.
W konsekwencji UE jako calo$¢ ponosi straty finansowe, gospodarcze i wizerunkowe.

UE nie moze sobie pozwoli¢ na to, by czekaé, az pojawig si¢ kolejne problemy, zanim zostanie utworzony skuteczny sys-
tem nadzoru w zakresie AML/CFT, ktory przyczyni si¢ do sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku i unii bankowe;j.
Wysokiej jakosci nadzér w zakresie AML/CFT w calej UE jest konieczny do odbudowy zaufania wéréd obywateli i szerszej
spolecznodci migdzynarodowe;j.

Istnieje wyrazna i udokumentowana potrzeba ustanowienia zintegrowanego systemu nadzoru w zakresie AML/CFT na
szczeblu UE, ktory zapewni spéjne i wlasciwe stosowanie zbioru przepiséw dotyczacych AML/CFT w calej UE oraz bedzie
sprzyjat skutecznej wspotpracy migdzy wszystkimi odpowiednimi wlasciwymi organami. Chociaz sektory i kwestie, o kt6-
rych mowa, moga si¢ znacznie r6zni¢, dos$wiadczenia zwiazane z tworzeniem i funkcjonowaniem istniejacych na szczeblu
UE mechanizméw, ktérym powierzono scentralizowane zadania nadzorcze, takich jak Jednolity Mechanizm Nadzorczy,
Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji oraz Europejski System Nadzoru Finansowego, moga
dostarczy¢ przydatnych spostrzezen.

Utworzenie na szczeblu UE systemu nadzoru w zakresie AML/CFT w celu integracji i uzupelnienia systeméw krajowych
pozwoli zaradzi¢ fragmentacji nadzoru, zapewni zharmonizowane stosowanie przepiséw w zakresie AML/CFT w UE oraz
ich skuteczne egzekwowanie, wesprze dzialania nadzorcze prowadzone na miejscu oraz zapewni staly przeplyw informacji
na temat biezacych srodkéw i istotnych stwierdzonych niedociagnigé. Krajowe organy nadzoru beda nadal stanowi¢ pod-
stawowy element tego systemu i bedg nadal odpowiadad za wigkszo$¢ biezgcego nadzoru. Ustanowienie unijnego centrum
tego systemu jest najwazniejsze, a jego funkcje, kompetengje i interakcja z krajowymi organami nadzoru bedg musialy zos-
ta jasno okreslone we wniosku ustawodawczym.

Funkcje organu sprawujgcego nadzor na szczeblu UE w zakresie AML/CFT

Organowi nadzoru w zakresie AML/CFT na szczeblu UE nalezy powierzy¢ bardzo jasno okre$lone uprawnienia do nadzo-
rowania i instruowania organéw krajowych, jezeli chodzi o realizacje réznych zadan zwigzanych z AML/CFT, oraz do
zacie$nienia koordynacji z organami nadzoru spoza UE. W ramach sformalizowanej procedury nalezy okresli¢ wzajemne
zaleznosci i odpowiednie uprawnienia unijnych i krajowych organéw nadzoru.
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Konieczno$¢ zapewnienia wysokiej jako$ci nadzoru w sprawach transgranicznych oraz wyeliminowania stabych ogniw w
unijnych ramach nadzoru stanowia wazne powody powierzenia organowi unijnemu bezpos$rednich zadaf nadzorczych w
zakresie AML/CFT w odniesieniu do niekt6rych podmiotéw zobowigzanych, za ktére mogtby on ponosi¢ wylaczng lub
wspolng odpowiedzialno$é. Oznacza to mozliwo$¢ dokonywania przegladu wewnetrznych polityk, procedur i kontroli, a
takze ich skutecznego wdrazania przez nadzorowane podmioty, jak rowniez przegladu dokumentacji dotyczgcej transakcji
i klientéw. Unijny organ nadzoru méglby otrzyma¢, samodzielnie lub wspdlnie z krajowym organem nadzoru, zadanie
sprawowania nadzoru nad jasno okreslonymi podmiotami zobowigzanymi lub rodzajami dzialalnosci przez dany okres, w
oparciu o stopien stwarzanego przez nie zagrozenia. Organ ten wnidslby warto$¢ dodang dzigki monitorowaniu i ocenia-
niu réznych rodzajow ryzyka w calej UE. Czerpigc inspiracje z konstrukcji organdéw unijnych dziatajacych w innych dzie-
dzinach, nadzér UE mozna by zapewni¢ poprzez mechanizm obejmujacy decyzje podejmowane na szczeblu UE i egzekwo-
wane przez jednostki organizacyjne UE w panstwach cztonkowskich.

Innym wariantem mogltoby by¢ polaczenie bezposrednich uprawniet nadzorczych w odniesieniu do niektorych rodzajow
podmiotéw zobowigzanych, ktére to uprawnienia bylyby wykonywane w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi, i
uprawnieft w zakresie koordynacji i kontroli w odniesieniu do innych podmiotéw. Komisja zaproponuje mechanizm nad-
zorczy zgodny z zasadami proporcjonalnosci i pomocniczosci oraz istniejagcym orzecznictwem w odniesieniu do upraw-
nien, ktére mogg zostaé powierzone agencjom Unii.

Zakres nadzoru na szczeblu UE

Ryzyko prania pienigdzy wystepuje zaréwno w sektorze finansowym, jak i poza nim, a ponadto jest zmienne w czasie i
rézne w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Wprowadzenie skuteczniejszego nadzoru wymagatoby, aby mandat
unijnego organu nadzoru w zakresie AML/CFT od poczatku obejmowal wszystkie obszary ryzyka, z uwzglednieniem
powaznego charakteru ryzyka, z jakim borykaja si¢ wszystkie sektory. Zapewnitoby to unijnym organom nadzoru od
samego poczatku wszystkie narzedzia niezbedne do harmonizacji praktyk w calej UE i zapewnienia wysokiego poziomu
nadzoru we wszystkich sektorach. Biorgc pod uwage ztozono$¢ zadan i samg liczbe podmiotéw zobowigzanych w calej
UE, koncepcja organu nadzoru w zakresie AML/CFT moze réwniez zakladaé stopniowy rozwéj, umozliwiajac mu, w
miarg jego umacniajacej si¢ pozycji i dowiedzionej skutecznosci, objecie nadzorem wszystkich sektoréw (finansowych i
niefinansowych) podlegajacych obowigzkom w zakresie AML/CFT.

Rozwigzaniem alternatywnym moglaby by¢ bezposrednia odpowiedzialno$¢ unijnego organu nadzoru za sektor finansowy
w ramach zintegrowanego systemu z krajowym organem nadzoru i podrednia odpowiedzialno$¢ za nadzér nad sektorem
niefinansowym. Poredni nadzér nad sektorem niefinansowym umozliwilby organowi unijnemu interwencj¢, w przypad-
kach, w ktérych zostanie to uznane za konieczne, w celu zapewnienia wysokiej jakosci nadzoru w sektorze niefinansowym
w calej Unii.

Inne warianty, zakladajace wezszy zakres, wigzalyby si¢ z nadzorowaniem przez unijny organ nadzoru wylacznie instytucji
finansowych, ktére odpowiadajg za najwicksza cze$¢ wszystkich transakeji finansowych. Centralizacje nadzoru w tym sek-
torze mozna by latwiej osiagna¢, jako ze podlega on juz w duzym stopniu regulacji i nadzorowi. Wariant ten pozostawiltby
jednak slabe ogniwa w unijnych ramach nadzoru i nie zapewnilby skutecznego systemu AML/CFT.

We wszystkich przypadkach podejscie do nadzoru w zakresie AML/CFT oparte na analizie ryzyka, okre§lone zar6wno w
prawie Unii, jak i w normach migdzynarodowych, wymaga identyfikacji czynnikéw ryzyka odnoszacych si¢ do prania pie-
niedzy i finansowania terroryzmu oraz przydzielenia zasobéw przeznaczonych na nadzér w oparciu o wyniki specjalnej
oceny ryzyka. Nadzor na szczeblu UE musi mie na celu uwzglednienie ryzyka i dalszy rozwdj wiedzy fachowej uzyskanej
w tym zakresie przez krajowe organy nadzoru.

Na koniec mozna by réwniez zbada¢, czy takiemu organowi nadzoru nalezy powierzy¢ niektre kompetencje w zakresie
monitorowania i wspierania realizacji zamrozenia aktywéw w ramach unijnych Srodkéw ograniczajacych (sankcji) w
poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. Mimo Ze istniejace zadania i wyzwania mogg si¢ r6zni¢ w réznych wymiarach,
jezeli chodzi o AML/CFT i $rodki ograniczajace, istnieja réwniez pewne wspolne wyzwania i synergia, ktére warto ocenié.

Ktory organ UE?

Zadanie polegajace na zapewnieniu nadzoru na szczeblu UE mozna by powierzy¢ istniejacej agencji UE, a mianowicie
EUNB, albo nowemu specjalnemu podmiotowi.

Niedawno przyjete przepisy zobowiazuja EUNB do prowadzenia, koordynowania i monitorowania dzialan majacych na
celu wzmocnienie §rodkéw w zakresie AML/CFT w calej UE w odniesieniu do instytucji finansowych. Powierzenie EUNB
dodatkowych obowigzkéw nadzorczych w zakresie AML/CFT mialoby wyrazne zalety, jezeli chodzi o zapewnienie ciag-
tosci i szybkiego dzialania. Wariant ten wymagalby jednak réwniez istotnej reformy EUNB, a takze znacznego poszerzenia
wiedzy i kompetencji w zakresie AML/CFT. Procedury zarzadzania i podejmowania decyzji obowigzujgce w EUNB musia-
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yby zosta¢ w znacznym stopniu poddane przegladowi, aby zagwarantowa¢, ze decyzje w zakresie nadzoru podejmowane
sa zawsze w sposob niezalezny, w wylacznym interesie UE. Ponadto konieczne byloby zwigkszenie jego zdolnosci i upraw-
nienl w zakresie prowadzenia dochodzen. Biorgc pod uwage mandat i zdolno$ci EUNB, nadzér nad podmiotami zobowig-
zanymi poza sektorem finansowym moglby okazac si¢ trudny do zorganizowania na poziomie tego urzedu.

Alternatywnym rozwiazaniem mogloby by¢ ustanowienie nowego, specjalnego unijnego organu nadzorczego ds. przeciw-
dzialania praniu pienigdzy, ktéry bytby wlasciwy w zakresie nadzoru nad podmiotami zobowigzanymi zaréwno w sektorze
finansowym, jak i niefinansowym. Pozwolitoby to na maksymalng elastyczno$¢ w opracowaniu systemu dostosowanego
pod wzgledem organizacji i zarzadzania do istniejacych potrzeb, z uproszczonymi i szybkimi procesami decyzyjnymi w
celu szybkiego reagowania na zagrozenia, jak réwniez w uzyskaniu synergii z mechanizmem koordynacji i wsparcia dla
jednostek analityki finansowej (zob. nastepna sekcja). Rozpoczecie funkcjonowania nowego organu moze jednak wymagacé
wigcej czasu, koszty moglyby by¢ stosunkowo wyzsze i trzeba by uwzglednic ryzyko zwigzane z realizacjg tej inicjatywy. W
zaleznosci od zadan, ktdre otrzymalby ten organ, nalezy unikaé ryzyka niepotrzebnego powielania dzialan lub niespdj-
nosci z pracami innych organéw nadzorczych takich jak EUNB.

Wplyw kazdego z wariantéw na budzet bedzie kluczowa kwestig. Szczegdlnie w obecnej sytuacji gospodarczej preferowa-
nym rozwigzaniem mogloby by¢ zapewnienie finansowania dzialan nadzorczych poprzez wklad ze strony nadzorowanych
podmiotéw z sektora prywatnego, jak ma to juz miejsce w przypadku kilku organéw unijnych.

W pierwszym kwartale 2021 r. Komisja przedstawi wnioski dotyczace utworzenia na szczeblu UE organu nadzoru w
zakresie AML/CFT w oparciu o doglebna oceng skutkéw poszczegdlnych wariantéw pod katem funkcji tego organu
oraz jego zakresu i struktury.

V. Ustanowienie mechanizmu koordynacji i wsparcia dla jednostek analityki finansowej

Zgodnie z obowigzujgcymi ramami unijnymi podmioty zobowigzane muszg zglasza¢ wszystkie podejrzane transakcje kra-
jowej jednostce analityki finansowej. Zgloszenia skladane przez podmioty zobowigzane oraz dane dotyczace srodkéw pie-
ni¢znych przekazywane przez organy celne stanowig podstawe do sporzadzania przez jednostki analityki finansowej ana-
liz, ktére sg nastepnie przekazywane organom $cigania, organom nadzoru, organom podatkowym lub innym jednostkom
analityki finansowej. Analizy te s3 wykorzystywane na przyklad przez organy Scigania w dochodzeniach karnych. Analiza
strategiczna tendencji i wzorcéw dokonywana przez jednostki analityki finansowej stanowi rowniez wklad w wytyczne i
informacje zwrotne dla podmiotéw zobowigzanych, aby poméc im w identyfikowaniu wzorcéw prania pienigdzy i finan-
sowania terroryzmu.

Stwierdzono szereg niedociagnie¢ w zakresie stosowania przepiséw i wspdtpracy tych podmiotéw miedzy sobg oraz z
innymi organami na szczeblu krajowym i w calej UE.

Stosowanie szablonéw zgloszefi przez podmioty zobowiazane w kontekscie krajowym jest nadal ograniczone, a szablony
te s czgsto dostosowane do potrzeb konkretnych przedsigbiorstw (np. bankéw). Niektére jednostki analityki finansowej
nadal nie posiadaja niezbednych narzedzi informatycznych do skutecznego przetwarzania i analizowania informacji.

Jednostki analityki finansowej maja obowigzek przekazywania informacji zwrotnych podmiotom zobowigzanym w
zwigzku z ich zgloszeniami. Przekazywanie takich informacji jest jednak wciaz ograniczone. Prawie zupelnie brak jest
informacji zwrotnych w przypadku, gdy zgloszenia podmiotéw zobowigzanych dotycza innego panstwa czlonkowskiego.
Ten brak informacji zwrotnych sprawia, Ze podmioty zobowiazane s pozbawione narzedzi niezbednych do dostosowania
lub ukierunkowania stosowanych przez nie Srodkéw zapobiegawczych.

Ograniczona wymiana informacji mi¢dzy jednostkami analityki finansowej i innymi wilasciwymi organami budzi wielkie
zaniepokojenie z uwagi na transgraniczny charakter wielu dzialan w zakresie prania pienigdzy i finansowania terroryzmu.
Na przykfad, mimo Ze organy celne w UE regularnie przekazujg jednostkom analityki finansowej dane dotyczace srodkéw
pienigznych, bardzo rzadko otrzymujg od nich informacje zwrotne, ktdre majg kluczowe znaczenie dla bardziej konkretnej
i skutecznej analizy ryzyka.

Wyzwania dotyczace funkcjonowania i hostingu sieci FIU.net — unijnego systemu wymiany informacji migdzy jednostkami
analityki finansowej — rowniez wymagaja dzialan ze wzgledu na to, ze jest to stare narzedzie informatyczne, ktére wymaga
znacznej modernizacji zardwno oprogramowania, jak i sprzetu komputerowego, a takze opracowania nowych funkcji ulat-
wiajgcych wspolprace.
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Wigkszo$¢ podejrzanych transakeji zglaszanych do jednostek analityki finansowej ma wymiar transgraniczny, ale ich
wspolne analizowanie wcigz jest ograniczone. Prowadzi to do powstania luk w procesie identyfikacji przypadkéw transgra-
nicznych. Koniecznie potrzebne s3 zaawansowane mozliwosci analizowania takich informacji w kontekscie transgranicz-
nym, zwlaszcza w $wietle coraz wigkszej ztozonosci przypadkéw prania pieniedzy.

Rola mechanizmu koordynacji i wsparcia na szczeblu UE

Mechanizm koordynacji i wsparcia dla jednostek analityki finansowej na poziomie UE pozwolilby wyeliminowa¢ wspom-
niane powyzej niedociagniecia. Odgrywalby on wiodacg role w koordynowaniu prac krajowych jednostek analityki finan-
sowej. Powinno to obejmowac¢ identyfikacje podejrzanych transakcji o wymiarze transgranicznym, wspélng analiz¢ przy-
padkéw transgranicznych oraz okreSlenie tendencji i czynnikéw istotnych dla oceny ryzyka prania pieniedzy i
finansowania terroryzmu na poziomie krajowym i ponadnarodowym. W ramach tego mechanizmu powinno si¢ réwniez
przyjmowac lub proponowa¢ $rodki wykonawcze lub normy przewidziane w bardziej zharmonizowanych przepisach
zawartych w zbiorze przepiséw dotyczacych obowigzkéw sprawozdawczych jednostek analityki finansowej oraz cech cha-
rakterystycznych, dziatan i wspdltpracy jednostek analityki finansowej i stosowanych przez nie szablonéw, a takze propago-
wac szkolenia dla jednostek analityki finansowej i budowanie ich potencjatu. Mechanizm koordynacji i wsparcia na szcze-
blu UE powinien réwniez przyczyniaé si¢ do zacie$nienia wspoltpracy migdzy wlasciwymi organami (jednostkami analityki
finansowej, organami nadzoru, organami $cigania oraz organami celnymi i podatkowymi), zaréwno na szczeblu krajowym,
jak i transgranicznym, oraz wspdlpracy z jednostkami analityki finansowej spoza UE.

Korzystne bytoby zbudowanie bardziej scentralizowanego potencjalu, opartego na narzg¢dziach informatycznych, ktéry
umozliwialby identyfikacje transgranicznych podejrzanych transakeji i utatwialby okreslenie tendencji.

W tym kontekscie wazne jest rowniez zapewnienie stabilnosci sieci FIU.net, obecnie zarzadzanej przez Europol. Istnieje
pilna potrzeba inwestowania w jej rozw6j w celu przezwycigzenia obecnych probleméw utrudniajgcych wymiang informa-
¢ji i zestawianie danych. Biorac pod uwage planowane przeniesienie administracji technicznej systemu z Europolu, nalezy
okresli¢ odpowiednie i oplacalne finansowo rozwigzanie. W perspektywie krétkoterminowej Komisja przejmie zarzgdzanie
siecig FIU.net w celu zapewnienia ciaglego i niezaktéconego funkcjonowania systemu (¥'). W dalszej perspektywie hosting
sieci FIU.net lub systemu, ktéry ja zastapi, mozna by powierzy¢ unijnemu mechanizmowi koordynacji i wsparcia. W gre
wchodzg tez inne odpowiednie rozwigzania.

Organ odpowiedzialny za mechanizm koordynacji i wsparcia na szczeblu UE

Zadanie stworzenia mechanizmu wsparcia i koordynagji dla jednostek analityki finansowej bedzie zalezato od roli, jaka
przewiduje si¢ dla tego mechanizmu.

Zgodnie z celem, jakim jest powierzenie duzej roli wspomnianemu mechanizmowi koordynacji i wsparcia z mysla o uwz-
glednieniu wszystkich przeanalizowanych powyzej elementéw, zarzgdzanie nim mogloby zostaé zapewnione przez istnie-
jaca agencje UE lub przez nowy, specjalny organ. W przypadku utworzenia nowego organu UE do spraw nadzoru mozna
by réwniez powierzy¢ mu zadanie administrowania tym mechanizmem. W tym celu warto zauwazy¢, ze dwanascie jedno-
stek analityki finansowej w UE ma obecnie zadania nadzorcze, przynajmniej w odniesieniu do sektora niefinansowego, a
niektore z nich majg zadania nadzorcze w odniesieniu do wszystkich sektordw.

W ramach zawezonej roli mechanizmu koordynacji i wsparcia mozliwe byloby zaradzenie niektérym stwierdzonym niedo-
ciggnigciom, ale nie doprowadzitoby to do powstania skutecznego mechanizmu koordynacji i wsparcia na szczeblu UE. W
takich okoliczno$ciach mozna by przewidzie¢ kilka wariantéw. Przykladowo, gdyby zadania ograniczaly si¢ do opracowy-
wania projektow standardéw regulacyjnych i wytycznych, mozna to osiagnaé, przeksztalcajac platforme jednostek analityki
finansowej, obecnie dzialajacg jako nieformalny komitet Komisji, w komitet dziatajacy w ramach procedury komitetowej i
pozostawiajac Komisji przyjecie wynikow jego prac w drodze aktéw delegowanych lub wykonawczych. Alternatywnym
rozwigzaniem moglaby by¢ oficjalna sie¢ jednostek analityki finansowej posiadajaca wlasne uprawnienia i obowiazki oraz
zadania.

Bez wzgledu na to, jaki ksztalt przybierze mechanizm koordynacji i wsparcia, jego procedury zarzadzania i podejmowania
decyzji powinny by¢ wystarczajagco niezalezne, przy czym powinien on dziala¢ jako sie¢ krajowych jednostek analityki
finansowej z centralnym elementem unijnym.

W pierwszym kwartale 2021 r. Komisja przedstawi wnioski dotyczace ustanowienia unijnego mechanizmu koordyna-
¢ji i wsparcia dla jednostek analityki finansowej w oparciu o doglebng oceng skutkéw poszczegdlnych wariantéw pod
katem jego roli i struktury. Komisja przejmie zarzadzanie siecig FIU.net w czwartym kwartale 2020 r.

(*) Z nalezytym poszanowaniem charakteru informacji, ktérych to dotyczy.
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VI. Egzekwowanie przepiséw prawa karnego i wymiana informacji na szczeblu unijnym

Szereg instrumentow prawnych i rozwigzan instytucjonalnych ulatwia egzekwowanie przepiséw prawa karnego i wymiang
informacji na szczeblu unijnym.

Dzigki niedawno wprowadzonym $rodkom zlikwidowano luki w definicji prania pieni¢dzy i karaniu za pranie pienigdzy w
calej UE oraz ulatwiono wspélprace sadowq i policyjna (*). Komisja bedzie monitorowa¢ terminowa transpozycje i wdra-
zanie tych Srodkéw. Zintensyfikowano réwniez wykorzystanie informacji finansowych w przypadku powaznych przestep-
stw, zapewniajac organom §$cigania bezposredni dostgp do centralnych mechanizméw rachunkéw bankowych, poprawiajac
jednocze$nie wspdlprace migdzy organami $cigania, jednostkami analityki finansowej i Europolem w odniesieniu do takich
powaznych przestepstw (¥). Srodki te przyspiesza dochodzenia w sprawach karnych i umozliwig organom skuteczniejsze
zwalczanie przestgpczosci transgranicznej. Ogélnoeuropejskie wzajemne polaczenie centralnych mechanizméw rachun-
kéw bankowych przyspieszy dostep do informacji finansowych dla organéw $cigania i jednostek analityki finansowej oraz
ulatwi wspolprace transgraniczna, a w kazdym razie powinno réwniez obejmowaé organy $cigania. Takie wzajemne pola-
czenie nalezy uzna¢ za kwesti¢ priorytetows.

Ustanowiono kluczowe normy w zakresie odzyskiwania dochodéw z przestepstwa (*). Komisja opublikuje w 2020 r. spra-
wozdanie, w ktérym przedstawi w og6lnym zarysie, w jaki sposéb przepisy te s wdrazane, oraz zaprezentuje sposoby
zwigkszenia roli biur ds. odzyskiwania mienia. Nowe $rodki, ktére bedg mialy zastosowanie od grudnia 2020 r. (*), ulatwig
transgraniczne odzyskiwanie mienia oraz przyspieszg i uproszcza zamrazanie i konfiskate mienia pochodzacego z dziatal-
nosci przestegpczej w calej UE.

Jednoczesnie zasadnicze znaczenie ma réwniez rozwijanie zdolnosci na szczeblu UE do prowadzenia dochodzen i §cigania
przestepstw finansowych.

Europol zwigksza wysilki na rzecz zwalczania przestepstw gospodarczych i finansowych dzigki nowemu europejskiemu
oSrodkowi ds. przestepczosci gospodarczej i finansowej (EFECC), ktory powinien rozpocza¢ dzialalno$¢ w 2020 r. EFECC
skoncentruje caly potencjal w zakresie wywiadu finansowego i $cigania przestgpstw gospodarczych w ramach jednej struk-
tury dzialajgcej w obrebie Europolu, a celem jego dzialaf bedzie wigksza skuteczno$é prowadzonych operacji, uzyskanie
lepszego ich przegladu oraz usprawnienie zarzadzania relacjami z zainteresowanymi stronami i zwigkszenie mozliwosci
finansowania. Komisja w pelni popiera utworzenie EFECC i uwaza, ze odzwierciedla ono znaczenie dochodzen finanso-
wych prowadzonych w odniesieniu do wszystkich obszaréw przestepczosci objetych kompetencjami Europolu.

Komisja jest zdania, ze EFECC i unijny mechanizm wsparcia i koordynacji dla jednostek analityki finansowej uzupelniatyby
si¢ w naturalny sposdb oraz ze oba te podmioty moglyby opracowad rozwigzania w celu zwigkszenia wymiany informacji,
w szczegdlno$ci w sprawach transgranicznych.

Aby usprawni¢ dochodzenia w sprawach dotyczgcych prania pienigdzy oraz $ciganie takich przypadkéw w calej UE, Komi-
sja finansuje (*)) Sie¢ Operacyjng ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy (AMON), ktora taczy odpowiednie organy $cigania.
Sie¢ ta ulatwia transgraniczne dochodzenia finansowe i ma globalny zasieg. Nalezy zintensyfikowa¢ i wspiera¢ jej dzialania,
a sama sie¢ powinna dysponowa¢ budzetem operacyjnym na potrzeby konkretnych przypadkéw. Wszystkie panstwa
cztonkowskie UE powinny do niej przystapié. Panistwa czlonkowskie powinny réwniez nadal korzystaé z wsparcia Euro-
justu, aby ulatwi¢ wspdlprace transgraniczng na rzecz wsparcia postgpowan dotyczacych przeciwdzialania praniu pienie-
dzy. Ponadto Prokuratura Europejska, ktéra ma rozpoczaé dziatalno$¢ pod koniec 2020 r., bedzie uprawniona do prowa-
dzenia dochodzen w sprawie przestepstw dotyczacych prania pieniedzy w zwigzku z przestepstwami przeciwko
budzetowi UE i do $cigania takich przestepstw.

Istniejg nadal mozliwosci intensyfikacji i propagowania wymiany informacji miedzy wszystkimi wlasciwymi organami (jed-
nostkami analityki finansowej, organami nadzoru, organami $cigania oraz organami celnymi i podatkowymi), zar6wno na
szczeblu krajowym, jak i transgranicznym.

W kontekscie lepszego wykorzystania wywiadu finansowego nalezy zachecal do korzystania z partnerstw publiczno-pry-
watnych (PPP) — w miar¢ mozliwosci, jako ze w niektorych przypadkach charakter informacji moze ograniczaé ich
wymianeg, ktéra musi by¢ zgodna z przepisami o ochronie danych. W ramach PPP ma miejsce wymiana informacji miedzy
organami $cigania, jednostkami analityki finansowej i sektorem prywatnym. PPP moga przybieral rézne formy. Niektére z

(*) Zob. przypis 9.

(¥) Zob. przypis 8.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi
stuzacych do popelnienia przestepstwa i korzysci pochodzacych z przestepstwa w Unii Europejskiej (Dz.U. L 127 z 29.4.2014, s. 39).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1805 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie wzajemnego uznawania
nakazdw zabezpieczenia i nakazéw konfiskaty (Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 1).

(*») Fundusz Bezpieczenistwa Wewnetrznego — $rodki finansowe w ramach czesci dotyczacej wspélpracy policyjne;.
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nich ograniczaja si¢ do wymiany informacji na temat typologii i tendencji, prowadzonej przez jednostki analityki finanso-
wej i organy $cigania z podmiotami zobowigzanymi. Inne polegaja na przekazywaniu wywiadowczych informacji operacyj-
nych dotyczacych 0séb podejrzanych przez organy Scigania podmiotom zobowigzanym do celéw monitorowania transak-
¢ji tych os6b. Wszelka wymiana informacji, ktéra obejmuje dane osobowe, musi by¢ w pelni zgodna z przepisami o
ochronie danych i odbywa¢ si¢ w ramach uprawnien odnosnych organdéw.

Obecne unijne ramy AML/CFT zawierajg juz wymog, aby jednostki analityki finansowej dzielily si¢ informacjami na temat
typologii i tendencji z sektorem prywatnym. Obowiazek ten mozna by doprecyzowac i rozszerzy¢ w ramach ulatwiania
tworzenia niekt6rych rodzajéw PPP i poprawy wymiany informacji. Jednoczesnie ze wzgledu na réznice w ramach praw-
nych i praktycznych rozwigzaniach obowiazujacych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich Komisja uwaza, ze
zasadnicze znaczenie ma istnienie wytycznych i dzielenie si¢ dobrymi praktykami dotyczacymi PPP, w szczegdlnosci w
odniesieniu do zasad ochrony konkurencji, zabezpieczen i ograniczent odnoszacych si¢ do ochrony danych oraz gwarancji
praw podstawowych.

Do konica pierwszego kwartatu 2021 r. Komisja wyda wytyczne dotyczace PPP. Jezeli chodzi o aspekty ochrony danych
w kontekscie PPP, Komisja rozwazy mozliwos¢ zwrdcenia si¢ do Europejskiej Rady Ochrony Danych o wydanie opinii.
Rozwazone zostang rézne warianty wzmocnienia sieci AMON oraz zintensyfikowania krajowej i transgranicznej
wymiany informacji migdzy wszystkimi wlasciwymi organami.

VI. Wzmocnienie wymiaru miedzynarodowego ram AML/CFT

Pranie pienigdzy i finansowanie terroryzmu to globalne zagrozenia, ktore UE jest zdecydowana zwalczaé we wspdlpracy z
partnerami migdzynarodowymi. FATF, jako podmiot wyznaczajacy $wiatowe normy, przewodzi ogblno§wiatowej walce z
praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu. Komisja aktywnie uczestniczy w pracach FATF i jest zdecydowana nadal
wdraza¢ normy FATF oraz dziala na rzecz przestrzegania przepiséw na calym $wiecie. Niemniej jednak nowe, komplek-
sowe podejscie do AML/CFT, ktérego UE potrzebuje, wymaga wzmocnienia roli UE w ustanawianiu takich migdzynarodo-
wych norm.

Komisja zatwierdzila, w imieniu UE, nowy mandat FATF (¥) i zamierza odgrywaé czolowa role we wzmacnianiu norm
ogblnoswiatowych i podnoszeniu ich do poziomu wiasnych norm UE w kluczowych obszarach. Jednym z przykladow jest
przejrzysto$¢ wlasnosci rzeczywistej, w ktérej to kwestii UE przyjela ambitne podejicie do przeciwdzialania zagrozeniom
stwarzanym przez nieprzejrzyste struktury. W podobny sposéb Komisja bedzie aktywnie wspiera¢ wysilki na rzecz reago-
wania na nowe i pojawiajace si¢ zagrozenia na szczeblu globalnym. Aby odnie$¢ sukces, niezwykle wazne jest, aby UE
moéwila jednym glosem w ramach FATF. Mozna to osiagnaé, powierzajac Komisji zadanie reprezentowania Unii Europej-
skiej na forum FATF, zgodnie z postanowieniami Traktatu. W pierwszej kolejnosci nalezy ustanowi¢ mechanizm wzmoc-
nionej koordynacji migdzy Komisjg a pafistwami czlonkowskimi w celu wyznaczania przedstawicieli UE majacych prezen-
towa¢ skoordynowane stanowiska na forum FATF.

Wzajemne oceny przeprowadzane przez FATF przyczyniajg si¢ do skuteczniejszego przestrzegania norm migdzynarodo-
wych na calym $wiecie, jako Ze wzajemna presja pozostaje gléwnym motorem zmian. Dotychczasowe oceny ram AML/
CFT obowiazujacych w panistwach cztonkowskich UE nie uwzglednialy w odpowiedni sposéb ponadnarodowego charak-
teru przepiséw unijnych. Kwestia ta zyska na znaczeniu, jezeli zostang wprowadzone nowe struktury, takie jak nadzér w
zakresie AML/CFT na szczeblu UE oraz mechanizm koordynacji i wsparcia jednostek analityki finansowej. Celem Komisji
jest zapewnienie, aby przy wdrazaniu norm na szczeblu UE byly one oceniane we wspdlny sposéb. W tym kontekscie
mozna by réwniez rozwazy¢, czy przepisy unijne powinny by¢ oceniane przez FATF na szczeblu UE.

Komisja musi réwniez kontynuowac realizacj¢ niezaleznej polityki wobec pafnistw trzecich w celu ochrony systemu finanso-
wego UE. Podmioty zobowigzane musza wprowadzi¢ $rodki ograniczajace ryzyko w oparciu o geograficzne czynniki
ryzyka oraz inne istotne czynniki ryzyka. Sg one réwniez zobligowane do stosowania zwigkszonej czujnosci w przypadku
transakcji lub stosunkéw gospodarczych z udzialem pafistw majacych strategiczne braki w swoich ramach AML/CFT.
Zgodnie z pigta dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy Komisja jest zobowiazana do budowania autono-
micznej zdolnosci do identyfikowania panstw, ktére wykazujg takie strategiczne braki (*¥).

(**) Zatwierdzony przez ministréw i przedstawicieli Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy w dniu 12 kwietnia 2019 r.
(* Zob.: https:/[eur-lex.curopa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1581497419034&uri=CELEX:02016R1675-20181022.
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Komisja zidentyfikuje panstwa, ktore stanowia okreslone zagrozenie dla systemu finansowego Unii, stosujac niezalezng
metodyke, ktéra nalezycie uwzglednia synergie z procedurg sporzadzania wykazéw przez FATF, poglebiony dialog z pan-
stwami trzecimi prowadzony we wsp6lpracy z Europejska Stuzbg Dzialann Zewnetrznych (ESDZ) oraz Sciste konsultacje z
ekspertami z panstw czlonkowskich. W oparciu o zmieniong metodyke (**), ktéra jest publikowana jednocze$nie z niniej-
szym planem dzialania, proces ten bedzie obejmowal nawigzywanie przez Komisje, we wspélpracy z ESDZ, kontaktéw z
panstwami trzecimi, w ktdérych wstepnie stwierdzono niedociggniecia, z mysla o opracowaniu, w miare mozliwosci, planu
dzialania w celu rozwigzania tych probleméw. Po okresie obserwacji Komisja oceni postepy w realizacji tych zobowigzan w
celu zakonczenia prowadzonych przez nig ocen.

Unijny wykaz panstw trzecich wysokiego ryzyka stanowi kluczowe narzedzie dla podmiotéw zobowigzanych i organéw
publicznych, ale moze réwniez mie¢ skutki wykraczajace poza ramy AML/CFT. Komisja podejmuje si¢ monitorowad, czy
takie umieszczenie w wykazie wplywa na decyzje w sprawie réwnowaznosci (*%), oraz zapewni¢ stosowanie odpowiednich
zabezpieczenl w odniesieniu do instrumentéw finansowych zgodnie z art. 155 rozporzadzenia finansowego (¥).

Doéwiadczenia zdobyte w wyniku procesu sporzadzania wykazu unijnego i ustanowienia nowych funkcji w zakresie
AML/CFT na szczeblu UE mogg prowadzi¢ do zweryfikowania podejicia do ryzyka stwarzanego przez panstwa trzecie.
Jako czlonek FATF Komisja powinna w dalszym ciagu uwzglednia¢ formutowane przez FATF apele o podjecie dziatan w
odpowiedzi na ryzyko, jakie stwarzajg panistwa trzecie, oraz zachowa¢ zdolno§¢ do stosowania odpowiednich $rodkéw,
niezaleznie od wszelkich wezwan ze strony FATF, zgodnie z wymogami norm miedzynarodowych. W tym kontekscie
organ nadzoru na szczeblu UE méglby réwniez przyczynic si¢ do zmniejszenia ryzyka zwigzanego z pafistwami trzecimi
dzigki opracowaniu odpowiednich $rodkéw ograniczajgcych ryzyko dla podmiotéw zobowiazanych w zaleznosci od
rodzaju i wagi istniejacych brakoéw. Obejmowaloby to opracowanie bardziej szczegblowych i opartych na analizie ryzyka
srodkéw majacych na celu przeciwdzialanie ryzyku zwigzanemu z ramami AML/CFT obowigzujgcymi w innych jurysdyk-
cjach. Proces ten mozna by réwniez uzupelni¢ podejsciem bazujacym na transakcjach, jako ze zadna jurysdykcja nie jest
odporna na pojawiajace si¢ ryzyko zwigzane z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu. Podobnie funkcja koor-
dynacji i wspierania jednostek analityki finansowej moglaby by¢ Zrédlem cennych informacji na potrzeby identyfikacji
nowych tendencji i rodzajéw ryzyka stwarzanego przez panstwa trzecie oraz ewentualnych probleméw we wspolpracy
miedzynarodowe;j.

W ramach tego zestawu $rodkéw zarzadzania ryzykiem zewnetrznym Komisja opracowuje instrument techniczny (%)
umozliwiajacy udzielanie pomocy technicznej pafistwom trzecim w celu rozwijania ich potencjalu i wyeliminowania sta-
bych punktéw w ich krajowych ramach AML/CFT. Jako jeden z gléwnych migdzynarodowych darczyiicow w tej dziedzinie,
bazujac na swojej rozleglej sieci kontaktéw dyplomatycznych, UE wykorzystataby mozliwosci, jakie stwarza ten instru-
ment, w celu wzmocnienia ogélnoswiatowych barier zapobiegajacych praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Poli-
tyka handlowa réwniez przyczynia si¢ do opracowania odpowiednich zabezpieczenn w odniesieniu do inwestycji (**) i prze-
plywéw handlowych. Komisja zwréci si¢ do partneréw handlowych UE o podjecie zobowigzan na rzecz wdrozenia
srodkéw w zakresie AML/CFT i zachowa przestrzen regulacyjna pozwalajaca dziata¢ w przypadku zaistnienia ryzyka zwig-
zanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu i zagrazajacego systemowi finansowemu UE.

Wraz z niniejszym planem dzialania publikuje si¢ nowa metodyke oceny panstw trzecich wysokiego ryzyka. Komisja
bedzie kontynuowaé wspdlprace z pafistwami cztonkowskimi i zwigkszy swoje zaangazowanie w ramach FATF, tak
aby UE mogla odgrywac wigksza role na arenie $wiatowej.

VIIL. Kierunki dalszych dzialafi: harmonogram

Jak okreslono w niniejszym planie dzialania, Komisja zaproponuje szereg srodkéw majacych na celu wzmocnienie ram
AML/CFT. Sporzadzona zostanie ocena skutkéw réznych wariantéw pod wzgledem zmian legislacyjnych, w tym w odnie-
sieniu do praw podstawowych, a zwlaszcza prawa do ochrony danych osobowych.

(%) SWD(2020) 99.

(**) Zob. COM(2019) 349 final z dnia 29.7.2019 r.

(*’) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).

(**) Globalny instrument UE dotyczgcy prania pienigdzy i finansowania terroryzmu.

(*) Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajace ramy monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii (Dz.U. L 791z 21.3.2019, s. 1).
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Dzialanie

Srodki

Terminarz

Skuteczne wdrozenie obowigzujacych
unijnych ram AML/CFT

Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego | postepowania sadowe
Analiza dotyczgca stosowania czwartej dyrektywy w
sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy

Trzecia ponadnarodowa ocena ryzyka

Prace nad wzajemnym polaczeniem rejestréw benefi-
cjentow rzeczywistych

Zalecenia dla poszczegdlnych krajéw | europejski se-
mestr

Biezgce prace EUNB

Wszystkie Srodki w toku

Umocnienie i udoskonalenie unijnego
jednolitego zbioru przepiséw dotycza-
cych AML/CFT

Whiosek ustawodawczy:

— okreslenie obszaréw, ktére nalezy objaé rozporza-
dzeniem, oraz wprowadzenie zmian w dyrektywie

— wytyczenie nowych obszaréw podlegajacych re-
gulacji na szczeblu UE

— okreslenie zmian niezbednych w odniesieniu do
innych obowigzujacych przepiséw

[ kwartal 2021 r.

Wprowadzenie na szczeblu UE nadzoru
w zakresie AML/CFT

Whiosek ustawodawczy

[ kwartal 2021 r.

Ustanowienie mechanizmu wsparcia i
koordynacji dla jednostek analityki fi-

Whiosek ustawodawczy

[ kwartal 2021 r.

nansowej Przeniesienie zarzadzania technicznego siecig FlU.net | IV kwartal 2020 r.
do Komisji
Egzekwowanie przepisow prawa kar- Utworzenie EFECC Il kwartal 2020 .

nego i wymiana informacji

Wytyczne dotyczace PPP oraz ewentualna opinia
EROD w sprawie aspektéw ochrony danych

Monitorowanie transpozycji i wdrazania dyrektyw
dotyczacych prawa karnego oraz wspélpraca orga-
néw $cigania

Warianty zintensyfikowania krajowej i transgranicz-
nej wymiany informacji miedzy wszystkimi wlasci-
wymi organami

[ kwartal 2021 r.

Wzmocnienie wymiaru miedzynaro-
dowego

Doprecyzowana metodyka Komisji dotyczaca iden-
tyfikacji pafistw trzecich wysokiego ryzyka

Akty delegowane

[ kwartat 2020 r.

W stosownych przypad-
kach (wstepny plan na
2020r.: I, I IV kwartal)

Komisja chetnie pozna opinie zainteresowanych stron na temat dalszych dzialai przedstawionych w niniejszym planie
dzialania i zacheca do przedstawienia uwag do dnia 29 lipca 2020 r. poprzez udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w
kwestionariuszu dostepnym na portalu ,WyraZ swoja opini¢”.
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KOMISJA ADMINISTRACYJNA DS. KOORDYNAC]I SYSTEM@W ZABEZPIECZENIA
SPOLECZNEGO SREDNIE KOSZTY SWIADCZEN RZECZOWYCH

(2020/C 164/07)

SREDNIE KOSZTY SWIADCZEN RZECZOWYCH — 2017 R.

Stosowanie art. 64 rozporzadzenia (WE) nr 987/2009 (')

. Kwoty do zwrotu w odniesieniu do §wiadczen rzeczowych udzielonych w 2017 r. czlonkom rodziny niemieszkajacym
w tym samym panstwie czlonkowskim, co osoba ubezpieczona, jak okreslono w art. 17 rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 (3, bedg naliczane na podstawie nastepujacych $rednich kosztow:

Grupa wiekowa Roczne Mies}i@:z& 3 3 etto
Cypr ponizej 20 lat 335,08 EUR 22,34 EUR
20-64 lat 345,86 EUR 23,06 EUR
co najmniej 65 lat 1457,97 EUR 97,20 EUR
Norwegia ponizej 20 lat 21 366,64 NOK 1424,44 NOK
20-64 lat 37207,61 NOK 2 480,51 NOK
co najmniej 65 lat 125089,11 NOK 8339,27 NOK

II. Kwoty do zwrotu w odniesieniu do $wiadczen rzeczowych udzielonych w 2017 r. emerytom lub rencistom i cztonkom
ich rodzin, jak okre$lono w art. 24 ust. 1 iart. 25 i 26 rozporzadzenia Rady (WE) nr 883/2004, beda naliczane na pod-
stawie nastepujacych $rednich kosztow:

Grupa wiekowa Roczne Miesig:cz(;],ezz getto X = Mi)f;sizt;(ci?; r}le)tto
Cypr ponizej 20 lat 335,08 EUR 22,34 EUR 23,74 EUR
20-64 lat 345,86 EUR 23,06 EUR 24,50 EUR
co najmniej 65 lat 1457,97 EUR 97,20 EUR 103,27 EUR
Norwegia ponizej 20 lat 21 366,64 NOK 1 424,44 NOK 1513,47 NOK
20-64 lat 37 207,61 NOK 2480,51 NOK 2 635,54 NOK
co najmniej 65 lat 125089,11 NOK 8 339,27 NOK 8 860,48 NOK

(") Warto$¢ redukji stosowanej do zryczaltowanej kwoty miesiecznej wynosi 15 % (x = 0,15) dla emerytéw lub rencistéw oraz czlon-
kéw ich rodzin, w przypadku gdy wlasciwe panstwo cztonkowskie nie jest wymienione w zalgczniku IV do rozporzadzenia (WE)

nr 883/2004 (zgodnie z art. 64 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 987/2009).

() Dz.U.L 284z 30.10.2009, s. 1.
() Dz.U.L 166 z 30.4.2004,s. 1.
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SREDNIE KOSZTY SWIADCZEN RZECZOWYCH — 2018 R.

Stosowanie art. 64 rozporzadzenia (WE) nr 987/2009

. Kwoty do zwrotu w odniesieniu do $wiadczen rzeczowych udzielonych w 2018 r. cztonkom rodziny niemieszkajacym
w tym samym panfstwie czlonkowskim, co osoba ubezpieczona, jak okreslono w art. 17 rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004, bedg naliczane na podstawie nastgpujacych $rednich kosztow:

Grupa wiekowa Roczne Mies}iq:jz& 3 3 etto
Hiszpania ponizej 20 lat 579,45 EUR 38,63 EUR
20-64 lat 844,45 EUR 56,30 EUR
co najmniej 65 lat 4540,59 EUR 302,71 EUR

II. Kwoty do zwrotu w odniesieniu do $wiadczen rzeczowych udzielonych w 2018 r. emerytom lub rencistom i cztonkom
ich rodzin, jak okreslono w art. 24 ust. 1 i art. 25 i 26 rozporzadzenia Rady (WE) nr 883/2004, bedg naliczane na pod-
stawie nastepujacych $rednich kosztow:

Grupa wickowa Roczne Mies@cz&g getto x= Miisifg?; rzle)tto
Hiszpania ponizej 20 lat 579,45 EUR 38,63 EUR 41,04 EUR
20-64 lat 844,45 EUR 56,30 EUR 59,82 EUR
co najmniej 65 lat 4540,59 EUR 302,71 EUR 321,63 EUR

(") Wartos¢ redukeji stosowanej do zryczaltowanej kwoty miesiecznej wynosi 15 % (x = 0,15) dla emerytéw lub rencistow oraz czlon-
kéw ich rodzin, w przypadku gdy wlasciwe panstwo czlonkowskie nie jest wymienione w zalaczniku IV do rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 (zgodnie z art. 64 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 987/2009).
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v

(Ogloszenia)

INNE AKTY

KOMISJA EUROPEJSKA

Publikacja jednolitego dokumentu zmienionego w nastepstwie zatwierdzenia zmiany nieznacznej
zgodnie z art. 53 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012

(2020/C 164/08)

Komisja Europejska zatwierdzila niniejsza zmiang nieznaczna w rozumieniu art. 6 ust. 2 akapit trzeci rozporzadzenia dele-
gowanego Komisji (UE) nr 664/2014 (!).

Whniosek o zatwierdzenie niniejszej nieznacznej zmiany jest dostepny w bazie danych eAmbrosia Komisji.

JEDNOLITY DOKUMENT
,»AILVIOLET DE CADOURS”
Nr UE: PDO-FR-02103-AMO01 - 4.2.2020
ChNP (X) ChOG ()

1. Nazwa lub nazwy

LAil violet de Cadours”

2. Pafistwo czlonkowskie lub pafistwo trzecie

Francja

3. Opis produktu rolnego lub $rodka spozywczego

3.1. Typ produktu

Klasa 1.6 Owoce, warzywa i zboza, $wieze lub przetworzone

3.2. Opis produktu, do ktdrego odnosi si¢ hazwa podana w pkt 1

,Ail violet de Cadours” to czosnek wprowadzany do obrotu w stanie suchym; zawarto$¢ suchej masy wynosi co naj-
mniej 30 %. Otrzymywany jest z odmian Germidour i Valdour, wyselekcjonowanych w oparciu o miejscowy czosnek
fioletowy.

Na jego zewnetrznych, bialych tuskach wida¢ fioletowe prazki w odcieniu ,wina”.

,Ail violet de Cadours” ma $rednice (kaliber) co najmniej 45 mm, a jego cebula ma regularny, okragly ksztalt. Cebule
prezentuje si¢ oczyszczone i w calosci. Ich tuska musi by¢ nienaruszona i niepodarta. Korzenie przycina si¢ u nasady
cebuli na wysokosci 2,5 mm lub mniej. Cebula jest twarda w dotyku zaréwno na poziomie zabkéw, jak i u podstawy
korzenia. Cebule sprzedawane bez fodygi maja pozostalo$¢ todygi o dtugosci facznie 10-30 mm.

Skérka zabkéw jest bezowa, poprzecinana fioletowymi prazkami. Po rozcigciu miazsz zabkéw jest barwy kosci sto-
niowej do kremowe;j.

() DzU.L179719.6.2014,s.17.
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Czosnek w stanie surowym ma typowy, silny zapach czosnkowy, dosy¢ ostry. Po ugotowaniu , Ail violet de Cadours”
nabiera charakterystycznego czosnkowego zapachu. Czosnek ten jest w smaku lekko ostry, a jego aromat trwaly.
Jego konsystencja jest migkka, a smak lekko stodki.

W trosce o jednorodng prezentacje barwa, ksztalt i wielko§¢ cebul sa podobne. W szczegdlnosci réznica kalibru mig-
dzy najwigkszymi a najmniejszymi cebulami nie moze przekracza¢ 20 mm.

Rodzaje prezentacji wprowadzanego do obrotu ,Ail violet de Cadours” sa nastepujace:

— warkocz skladajacy si¢ co najmniej z 9 cebul z todyzka. Jego masa wynosi, odpowiednio, 500 g, 1 kg lub 2 kg, w
zaleznosci od liczby cebul w warkoczu i ich wielkosci,

— wieniec z cebul z lodyzkg o masie co najmniej 8 kg,
— wigzanka z cebul z fodyzka o masie 500 g, 1 kg lub 2 kg,
— worek o masie 5 kg, napelniony recznie utozonymi cebulami bez todyzki,

— skrzynka napelniona recznie utozonymi cebulami bez todyzki, o $rednicy (kalibrze) albo 60-70 mm, albo ponad
70 mm,

— koszyk napeiony recznie ulozonymi cebulami bez todyzki, o kalibrze 60-80 mm,
— siatka z cebulami bez fodyzki o masie maksymalnie 1 kg,
— pojemnik z cebulami bez todyzki o masie maksymalnie 1 kg.

Wprowadzenie do obrotu ma miejsce w opakowaniach pierwotnych. Tylko prezentacja w skrzynce i w koszyku moze
wigzad si¢ ze sprzedazg na sztuki.

3.3. Pasza (wylgcznie w odniesieniu do produktéw pochodzenia zwierzgcego) i surowce (wytgcznie w odniesieniu do produktéw przetwo-
rzonych)

3.4. Poszczegdlne etapy produkgji, ktdre muszg odbywac sig na wyznaczonym obszarze geograficznym

Wszystkie czynnoSci zwigzane z produkcja tego czosnku odbywajg si¢ na wyznaczonym obszarze geograficznym.

3.5. Szczegdtowe zasady dotyczgce krojenia, tarcia, pakowania itp. produktu, do ktérego odnosi sig zarejestrowana nazwa

Pakowanie czosnku ,Ail violet de Cadours” odbywa si¢ obowigzkowo w wyznaczonym obszarze geograficznym w
celu zachowania jako$ci produktu.

Aby zachowac czosnek w odpowiednim stanie sanitarnym, a tuske zewnetrzng na cebulach nienaruszona, ,Ail violet
de Cadours” przechowuje si¢ w okreslonych warunkach i jak najmniej manipuluje nim.

Poza tym przy pakowaniu niezbedne sa umiejetnosci miejscowych specjalistow, co réwniez przyczynia si¢ do tworze-
nia szczegdlnych cech tego czosnku, gtéwnie dzigki:

— starannej selekcji cebul na potrzeby prezentacji jednorodnej pod wzgledem barwy, wielkosci i ksztattu,

— recznemu ukladaniu cebul, dzigki czemu opakowania ograniczajg ryzyko ocierania si¢ cebul o siebie podczas
wprowadzania do obrotu; zaplataniu liSci w warkoczach, wienicach i wigzankach tak, aby otrzymac sztywna
calo$¢; dokladne zamykanie workow, siatek i pojemnikéw; Sciste upakowywanie cebul w skrzynkach i koszykach.

3.6. Szczegdtowe zasady dotyczgce etykietowania produktu, do ktdrego odnosi sig zarejestrowana nazwa
Oproécz obowigzkowych zapisow przewidzianych w przepisach, etykiety zawieraja:
— nazwe zakladu pakujgcego,
— rok zbioru,
— system identyfikacji i identyfikowalnosci wlasciwy dla , Ail violet de Cadours”.

Ponadto przy opakowaniach pozwalajacych na sprzedaz czosnku na sztuki kazda cebula jest zidentyfikowana jako
,Ail violet de Cadours” poprzez nalozenie na nig etykietki samoprzylepne;j.
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Zwigzle okreslenie obszaru geograficznego
Wyznaczony obszar geograficzny znajduje si¢ u zbiegu departamentéw Haute-Garonne, Gers i Tarn-et-Garonne.

W departamencie Haute-Garonne sa to gminy: Bellegarde-Sainte-Marie, Belleserre, Bragayrac, Brignemont, Cabanac-
Séguenville, Cadours, Le Castéra, Caubiac, Cox, Drudas, Empeaux, Garac, Le Gres, Lagraulet-Saint-Nicolas, Laréole,
Lasserre, Menville, Mérenvielle, Pelleport, Pradeére-les-Bourguets, Puysségur, Saint-Thomas, Sainte-Livrade, Thil, Vig-
naux.

W departamencie Tarn-et-Garonne sg to gminy: Auterive, Beaumont-de-Lomagne, Beaupuy, Bouillac, Le Causé, Esca-
zeaux, Faudoas, Garies, Goas, Marignac, Maubec, Sérignac.

w departamencie Gers s3 to gminy: Ansan, Ardizas, Aubiet, Augnax, Auradé, Aurimont, Avensac, Bajonnette, Beau-
puy, Bédéchan, Bézéril, Blanquefort, Castillon-Saves, Catonvielle, Cazaux-Saves, Clermont-Saves, Cologne, Encausse,
Endoufielle, Escorneboeuf, Estramiac, Frégouville, Gimont, Giscaro, Homps, Llsle-Arné, Lsle-Jourdain, Juilles, Labas-
tide-Saves, Labrihe, Lahas, Lias, Mansempuy, Maravat, Marestaing, Maurens, Mauvezin, Monbrun, Monferran-Saves,
Monfort, Montiron, Noilhan, Pessoulens, Pompiac, Puycasquier, Razengues, Roquelaure-Saint-Aubin, Saint-André,
Saint-Antonin, Saint-Bres, Saint-Caprais, Saint-Cricq, Saint-Georges, Saint-Germier, Saint-Orens, Saint-Sauvy, Sainte-
Anne, Sainte-Gemme, Sainte-Marie, Sarrant, Ségoufielle, Sérempuy, Seysses-Saves, Sirac, Solomiac, Thoux, Tirent-
Pontejac, Touget, Tourrenquets.

Zwiazek z obszarem geograficznym

Zwiazek migdzy ,Ail violet de Cadours” a jego Srodowiskiem opiera si¢ na wykorzystaniu odmian pochodzacych z
populacji miejscowych, przystosowanych do warunkéw klimatycznych, glebowych i topograficznych obszaru geogra-
ficznego, ktore nadaja produktowi specyficzne cechy (fioletowa barwe, wielko$¢ i regularny ksztalt cebul). Ponadto na
przedmiotowym obszarze geograficznym dostepna jest wiedza fachowa w zakresie produkcji. Dzigki wyzej wymie-
nionym cechom produkt ma dobrg renome.

Specyfika obszaru geograficznego

Czynniki naturalne

Obszar produkgji ,Ail violet de Cadours”, polozony w regionie Midi-Pyrénées, pomiedzy Haute-Garonne, Gers i Tarn-
et-Garonne, charakteryzuje si¢ specyficznym klimatem pozostajgcym pod wplywem Atlantyku zimg i wiosng, a pod
wplywem Morza Srédziemnego latem i szczegdlnie jesienia. Zima jest tu stosunkowo krotka i tagodna. Wiosna tem-
peratura regularnie ro$nie, a deszcze sa obfite, ze szczytem opadéw przypadajacym na maj. Lato jest za$ cieple i
suche. Jesien natomiast pozostaje stosunkowo fagodna i malo deszczowa. Obszar ten podlega wplywom wiatru
autan, wiejacego z poludniowego-wschodu, cieplego i suchego, szczegdlnie obecnego latem i na jesieni.

Obszar produkcji charakteryzuje si¢ pagorkowatym krajobrazem, o §rednio nieréwnej rzezbie terenu. Gleba osadzona
gloéwnie na molasach oligo-mioceniskich, ma charakter gliniasto-wapienny i gliniasto-wapniowy, o duzej zawartosci
gliny (minimum 30 %), co przeklada si¢ na dobra zdolno$¢ do retencji wody. Jest ona réwniez naturalnie przepusz-
czalna dzigki spadkowi terendw i ich strukturze.

Czynnik ludzki

Pochodzacy z Dalekiego Wschodu czosnek wprowadzili prawdopodobnie do regionu kolonizatorzy rzymscy podczas
pierwszych wiekéw naszej ery.

Handel czosnkiem regularnie si¢ rozwijal, zacze¢to réwniez organizowaé co tydzien specjalny targ czosnku fioleto-
wego. Targ ten wciaz odbywa sie w Cadours w kazdg $rode od potowy lipca do potowy grudnia.

Umiejetnosci producentéw ,Ail violet de Cadours” wigza si¢ z jego uprawa i obrébka.

Odmiany Germidour i Valdour wyselekcjonowano w oparciu o miejscowy czosnek fioletowy i zarejestrowano w urze-
dowym wykazie odmian, odpowiednio, w 1991 r.i 2006 r. Odmiany te charakteryzuja si¢ krotkim okresem uspienia i
wezesnym kietkowaniem, brakiem sztywnego pedu kwiatostanowego, duza cebulg z bialymi tuskami poprzecinanymi
fioletowymi prazkami.

Sadzenie odbywa si¢ jesienia, od potowy pazdziernika do polowy grudnia, na dzialkach, na ktérych od trzech lat nie
uprawiano czosnku, a kukurydzy i sorgo od roku. Nawozenie azotem, fosforem i potasem zalezy od potrzeb uprawo-
wych i dostepnosci tych pierwiastkow w glebie.

Zbiér przeprowadza si¢ po osiagnieciu dojrzatosci.

Monitorowanie suszenia pozwala osiggna¢ utrate wody wynoszacg co najmniej 20 % masy zebranego produktu.
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Gospodarstwa znajdujace si¢ w wyznaczonym obszarze geograficznym sg malej lub Sredniej wielkosci. Sg to gospo-
darstwa wielouprawowe, gléwnie zbozowe, dla ktérych produkeja czosnku jest dzialalnoscig dodatkowg o duzej war-
to$ci dodanej. Sita robocza to cztonkowie rodziny, a jej dostepnos¢ pozwolita na rozwéj uprawy czosnku.

Liczne etapy produkcji nadal przeprowadza si¢ recznie, aby uzyskaé czosnek dobrze oczyszczony i dobrze wyglada-
jacy, sa to: obieranie, ktore polega na usuwaniu zewnetrznych uszkodzonych tusek, zachowujac jednoczesnie tuske
czystg i nienaruszong, przycinanie korzeni, przygotowanie prezentacji w formach, ktérych wymaga wprowadzanie
do obrotu ,Ail violet de Cadours”. Umiejetno$ci producentéw sg szczegdlnie zwigzane z tymi etapami, do ktorych
dochodzi staranna selekcja reczna cebul w zaleznosci od ich wielkosci, ksztaltu i barwy, aby otrzyma¢ jednorodna
prezentacje.

Specyfika produktu

,Ail violet de Cadours” to czosnek suchy. Charakteryzuje si¢ przede wszystkim fioletowa barwa obecng w prazkach na
zewnetrznych tuskach. Cebule maja $rednice (kaliber) co najmniej 45 mm, ich ksztalt jest regularny i nieuszkodzony,
tzn. zabki nie s3 widoczne (co najmniej jedna z tusek zewnetrznych jest zachowana). Podstawa korzenia jest krétko
przycieta.

,Ail violet de Cadours” posiada szczegélne cechy wizualne, zapachowe i smakowe, co odréznia go wyraznie od
suchego czosnku fioletowego odmiany Germidour, uprawianego poza wyznaczonym obszarem geograficznym. ,Ail
violet de Cadours” wyrdznia si¢ zatem wygladem: jego cebula jest wigksza, jej barwa bardziej fioletowa a ksztalt bar-
dziej regularny; zapachem: typowy zapach czosnku bardziej intensywny, ostra nuta zapachowa wyrazniejsza. Smak
ugotowanego ,Ail violet de Cadours” wyrdznia si¢ wigksza trwaloscig aromatu i bardziej dominujgcym odczuciem
ostrosci.

Cebule sg twarde w dotyku zaréwno na poziomie zgbkéw, jak i u podstawy korzenia. Czosnek ten pozostaje w
dobrym stanie sanitarnym, od zbioru do wprowadzenia do obrotu.

,Ail violet de Cadours” wprowadza si¢ do obrotu w formach prezentacji jednorodnych, jesli chodzi o wielko$¢, ksztalt
i barwe czosnku.

Jezeli czosnek ,Ail violet de Cadours” wprowadzany jest do obrotu z li$¢mi, jego forma prezentacji charakteryzuje si¢
swego rodzaju sztywnoscig spowodowang Scistym zapleceniem lisci. Jezeli czosnek ,Ail violet de Cadours” wprowa-
dzany jest do obrotu bez todyzki, cebule sg ciasno utozone w opakowaniu.

Zwigzek przyczynowy

Czosnek ,Ail violet de Cadours” znalazt w wyznaczonym obszarze produkcji wszelkie warunki sprzyjajace jego roz-
WOjOwi.

Pierwszg cechg charakterystyczng ,Ail violet de Cadours” jest jego barwa. Bierze si¢ ona z wykorzystywania odmian
pochodzacych z czosnku lokalnego posiadajacego fioletowe prazki na zewnetrznych tuskach oraz z sadzenia na dzial-
kach bogatych w gline i obficie nawadnianych w maju. Produkcja czosnku , Ail violet de Cadours” odbywa si¢ bowiem
na glebie zasobnej w gling o dobrej zdolnosci do retencji wody, co sprzyja otrzymywaniu cebul o regularnym ksztal-
cie. Nalezyte uzyZnianie pozwala unikaé rozrywania cebul, ,Ail violet de Cadours” posiada zatem co najmniej jedng
tuske zewnetrzng nienaruszong.

Ponadto to wlasnie podczas majacego zasadnicze znaczenie etapu fizjologicznego, jakim jest formowanie sie cebuli,
zapotrzebowanie roéliny na wodg jest najwicksze. Etap szybkiego wzrostu wplywa bezposrednio na wielko$¢, formo-
wanie cebuli i zabarwienie na fioletowo. Szczyt opadéw przypadajacy na maj zaspokaja zapotrzebowanie rosliny w
wode i skladniki mineralne podczas tego istotnego etapu i przyczynia si¢ do tworzenia cebul o wlasciwosciach charak-
terystycznych dla , Ail violet de Cadours”: cebule o wielko$ci co najmniej 45 mm, o okraglym i regularnym ksztalcie i
obecnym fioletowym zabarwieniu.

Twardo$¢ gtowek ,Ail violet de Cadours” wigze si¢ z jego obrdbka, ktora pozwala unikngé ocierania si¢ cebul o siebie,
oraz z jego krétko trwajacym okresem wprowadzania do obrotu, ktdry koniczy si¢, zanim nastapi przedwczesne kiel-
kowanie.

Dobry stan sanitarny czosnku ,Ail violet de Cadours” zalezy od wielu czynnikdw:

— ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ choréb wywolywanych przez grzyby lub bakterie w ziemi dzigki rotacji upraw
i sadzeniu na naturalnie meliorowanych dziatkach,

— ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ tych choréb podczas uprawy dzigki monitorowaniu dat sadzenia i nalezytemu
uzyZnianiu,

— zbidr po osiggnieciu dojrzalosci, suszenie i wiatr Autan, ktére sprzyjaja konserwacji czosnku.
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Wykorzystanie odmian bez sztywnego pedu kwiatostanowego pozwala na formy prezentacji z lisémi: warkocze,
wiefice, wigzanki.

Czosnek ,Ail violet de Cadours” wyrdznia si¢ réwniez dzigki starannemu obieraniu gléwek recznie, ktére zachowuje
tuski w calosci i pozwala na przycinanie podstawy korzenia kréotko u podstawy cebuli. Wszystkie wykonywane recz-
nie etapy pozwalajg osiagna¢ prezentacje produktu, ktére s3 wizualnie jednorodne, jesli chodzi o wielkosé, ksztalt i

barwe. Tradycyjne umiejetnosci producentéw wykorzystywane az do etapu obrobki przyczyniajg si¢ do podkreslenia
jakosci czosnku , Ail violet de Cadours” i jej zachowania.

Podsumowujac, wszystkie czynniki opisowe obszaru produkeji, czynnik ludzki i warunki naturalne przyczyniaja sie
wspélnie do tworzenia cech szczegdlnych charakteryzujacych czosnek ,Ail violet de Cadours”.

Odeslanie do publikagji specyfikacji
(art. 6 ust. 1 akapit drugi niniejszego rozporzadzenia)

https:/[/info.agriculture.gouv.fr/gedei/site/bo-agri/document_administratif-b9eb2879-tbef-4c10-a287-c0d23d8ef13f
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