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Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie stosowania ram dotyczacych zaméwien publicznych
w sytuacji nadzwyczajnej zwigzanej z kryzysem wywolanym epidemia COVID-19

(2020/C 108 1/01)

1. Wprowadzenie - mozliwosci i elastyczno$¢ dostgpne w oparciu o ramy dotyczace zaméwiefi publicznych

Epidemia COVID-19 wywolala kryzys zdrowotny, ktéry wymaga zastosowania szybkich i inteligentnych rozwigzan
i elastycznosci, aby poradzi¢ sobie z ogromnym wzrostem popytu na podobnego rodzaju towary i ustugi, w sytuacji
gdy niektére tancuchy dostaw ulegly zaktéceniu. Nabywcy publiczni w panstwach czlonkowskich sa w gronie tych
podmiotéw, ktére s3 najzywotniej zainteresowane zakupem wigkszosci tych towaréw i ustug. Musza oni zapewni¢
dostepnos¢ srodkéw ochrony indywidualnej, takich jak maski i rekawice ochronne, wyrobéw medycznych, w szcze-
g0lnosci respiratoréw, oraz innych $rodkdéw medycznych, jak réwniez zapewni¢ funkcjonowanie infrastruktury
szpitalnej i informatyczne;j.

Na szczeblu europejskim Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi zintensyfikowata juz dziatania, uruchamiajac
wspélne przetargi na réznego rodzaju Srodki medyczne.

W celu skuteczniejszego ukierunkowania swojej pomocy w obliczu obecnej sytuacji nadzwyczajnej w niniejszych
wytycznych Komisja wyjasnia ('), jakie mozliwosci i elastyczno$¢ s3 dostgpne w oparciu o unijne ramy dotyczace
zaméwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane niezbedne, aby stawi¢ czola kryzysowi.

Nabywcy publiczni majg kilka mozliwosci, ktére mogg rozwazy¢:

— po pierwsze, w pilnych przypadkach moga skorzysta¢ z mozliwosci znacznego skrécenia termindéw, aby przy-
spieszy¢ przebieg postepowan prowadzonych w oparciu o procedure otwarta lub procedurg ograniczona,

— jezeli taka elastyczno$¢ bedzie niewystarczajgca, mozna przewidzie¢ procedure negocjacyjna bez uprzedniej
publikacji ogloszenia o zaméwieniu. Ostatecznie mozna by nawet dopusci¢ bezposrednie udzielenie zamowie-
nia wybranemu wcze$niej podmiotowi gospodarczemu, pod warunkiem Ze podmiot ten jest jako jedyny w sta-
nie zrealizowal wymagane dostawy przy ograniczeniach technicznych i czasowych spowodowanych pilng
koniecznoscig,

— ponadto nabywcy publiczni powinni réwniez rozwazy¢ mozliwo$¢ znalezienia alternatywnych rozwigzan
i nawigzania wsp6lpracy z podmiotami rynkowymi.

(") Podstawe niniejszych wytycznych stanowi ,Komunikat Komisji w sprawie zasad udzielania zaméwient publicznych w zwigzku z obec-
nym kryzysem azylowym” z dnia 9 wrze$nia 2015 r. (COM(2015) 454 final); odzwierciedlajg one przyjeta przez Komisje interpretacje
traktatéw, dyrektyw w sprawie zaméwient publicznych oraz orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,Trybunal”).
Nalezy podkresli¢, ze niezaleznie od okolicznos$ci wigzaca interpretacja prawa unijnego pozostaje ostatecznie w gestii Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej. Wytyczne nie zmieniaja obowigzujacych ram prawnych.
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W niniejszych wytycznych skupiono si¢ w szczegdlnosci na postgpowaniach o udzielenie zaméwienia w przypadku
zaistnienia wyjatkowo pilnej koniecznosci, ktéra umozliwia nabywcom publicznym dokonanie zakupu w ciggu
kilku dni, a nawet — w razie potrzeby — godzin. Na wypadek sytuacji dokladnie takiej jak obecny kryzys wywotany
epidemig COVID-19, ktéry stanowi wyjatkowo pilng okolicznosé, ktérej nie mozna bylo przewidzie¢, w dyrekty-
wach UE przewidziano brak ograniczefi proceduralnych.

Konkretnie, procedura negocjacyjna bez uprzedniej publikacji umozliwia nabywcom publicznym nabywanie
dostaw i ustug w mozliwie krétkim terminie. Zgodnie z tg procedury, ktéra okreslono w art. 32 dyrektywy
2014/24|UE (,dyrektywa”) (3, nabywcy publiczni moga prowadzi¢ bezposrednie negocjacje z potencjalnym kontra-
hentem (potencjalnymi kontrahentami), przy czym nie istnieje wymag uprzedniej publikacji ogloszenia o zamoéwie-
niu, nie ma okreslonych terminéw, minimalnej liczby potencjalnych kontrahentéw, ktérych nalezy zaprosi¢ do
negocjacji; brak jest takze innych wymogéw proceduralnych. Na szczeblu UE nie sg regulowane zadne czynnosci
proceduralne. W praktyce oznacza to, ze organy mogg dzialal tak szybko, jak jest to technicznie lub fizycznie moz-
liwe, a postepowanie moze stanowi¢ de facto bezposrednie udzielenie zaméwienia i podlegaé wylacznie fizycznym
lub technicznym ograniczeniom zwigzanym z faktyczng dostepnoscia i szybkoscia dostawy.

W europejskich ramach dotyczacych zaméwienn publicznych przewidziano juz wszelkg niezbedng elastyczno$é,
dzigki ktorej nabywcy publiczni mogg nabywaé towary i ustugi bezposrednio zwiazane z kryzysem wywotanym
epidemia COVID-19 w jak najkrétszym terminie. Aby przyspieszy¢ proces udzielania zaméwien, nabywcy
publiczni mogg réwniez rozwazy¢:

— nawigzywanie kontaktéw z potencjalnymi wykonawcami z UE i spoza UE telefonicznie, pocztg elektroniczng
lub osobiscie,

— zatrudnienie po$rednikéw, kt6rzy majg lepsze kontakty na rynkach,

— wysylanie swoich przedstawicieli bezposrednio do krajow, w ktorych istniejg niezbedne zapasy i ktére moga
zapewni¢ natychmiastowg dostawe,

— zwrdcenie si¢ do potencjalnych dostawcow o zwigkszenie produkcji badZ (ponowne) rozpoczecie produkeji.

Jednakze w sytuacjach wyjatkowego wzrostu popytu na podobnego rodzaju towary, produkty i ushugi, ktéremu
towarzysza dodatkowo istotne zakldcenia w lafcuchach dostaw, dokonywanie zakupéw nawet wedlug najszyb-
szych dostepnych procedur moze by¢ fizycznie lub technicznie niemozliwe. Aby zaspokoi¢ swoje potrzeby,
nabywcy publiczni mogg by¢ zmuszeni do poszukiwania alternatywnych i ewentualnie innowacyjnych rozwigzan,
ktére moga juz by¢ dostepne na rynku lub ktére moga zosta¢ wprowadzone w (bardzo) krétkim terminie. Nabywcy
publiczni bedg musieli znalez¢ odpowiednie rozwiazania i przy udziale potencjalnych dostawcéw ocenié, czy takie
alternatywne rozwiazania odpowiadaja ich potrzebom (*). Wspélpraca z podmiotami rynkowymi moze réwniez
stanowi¢ dobrg okazje do uwzglednienia strategicznych aspektéw zamdwieri publicznych, w ramach ktérych w pro-
cesie udzielania zaméwienia bierze si¢ pod uwage wymogi $rodowiskowe, spoleczne i dotyczace innowacji, w tym
kwestie dostgpnosci zaméwionych ustug.

Nabywcy publiczni sg zgodnie z unijnymi ramami w pelni upowaznieni do podjecia wspélpracy z podmiotami ryn-
kowymi oraz nawiazywania kontaktoéw biznesowych. Istniejg rézne sposoby interakgji z rynkiem w celu pobudze-
nia podazy i w przypadku potrzeb $redniookresowych wigksze mozliwo$ci uzyskania lepszego stosunku jakosci do
ceny oraz szerszego dostepu do dostepnych dostaw mogloby przynies¢ zastosowanie trybu pilnego. Ponadto:

— nabywecy publiczni moga korzystac z innowacyjnych narzedzi cyfrowych (*) w celu wywolania szerokiego zain-
teresowania podmiotéw gospodarczych, ktore sa w stanie zaproponowa¢ alternatywne rozwigzania. Przykla-
dowo moga oni uruchamia¢ tzw. hackathony (maratony projektowania) stuzace wypracowaniu nowych kon-
cepgji umozliwiajacych ponowne wykorzystywanie masek ochronnych po ich dezynfekcji, sposobéw
skutecznej ochrony personelu medycznego, mozliwosci wykrywania wirusa w Srodowisku itp.,

— nabywcy publiczni mogg réwniez Scislej wspdlpracowad z ekosystemami innowacji lub sieciami przedsigbior-
c6w, ktére moglyby proponowaé nowe rozwigzania.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowiefi publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, 5. 65).

() Wytyczne i dobre praktyki dotyczace zaméwien publicznych na innowacje: https:/[ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/sup-
port-tools-public-buyers/innovation-procurement_pl

(*) Udzielanie zaméwien publicznych przy wykorzystaniu $rodkéw elektronicznych sprzyja innowacyjnym podejsciom https:/[ec.europa.
eu/growth/single-market/public-procurement/digital_en
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Nabywcy publiczni moga opiera¢ si¢ na unijnych ramach dotyczacych zaméwient publicznych, ktére zapewniaja
sposoby i rodki umozliwiajace sprostanie powaznym sytuacjom kryzysowym, takim jak pandemia COVID-19.

Ramy te zezwalaja nabywcom publicznym na realizacj¢ wieloetapowej strategii, a takze zachecajg ich do takiej stra-
tegii. Po pierwsze, w przypadku istniejacych i prognozowanych potrzeb krétkoterminowych powinni oni w petni
wykorzystywaé elastyczno$¢ wpisang w istniejace ramy prawne. Oprocz tego zacheca si¢ ich do wspédlnego udziela-
nia zaméwien oraz do korzystania z inicjatyw Komisji na rzecz wspdlnych postepowan o udzielenie zamowienia.
Procedury ze skréconymi terminami stuza zaspokojeniu ich potrzeb w perspektywie $redniookresowej, gdyz proce-
dury te zapewniajg zasadniczo wigksze mozliwosci uzyskania lepszego stosunku jakosci do ceny oraz zapewnienia
przedsiebiorstwom szerszego dostepu do mozliwosci biznesowych i zagwarantowania szerszego zakresu dostep-
nych dostaw.

Komisja zmobilizuje wszystkie swoje zasoby w celu udzielenia dalszych porad i dodatkowej pomocy () pafistwom
cztonkowskim i nabywcom publicznym.

2. Wybér procedur i terminéw zgodnie z unijnymi ramami dotyczacymi zaméwien publicznych - zwlaszcza
w przypadkach pilnej i wyjatkowo pilnej koniecznosci

Unia Europejska stoi obecnie w obliczu szeregu wyzwan w zwigzku z naglym i rozleglym kryzysem zdrowotnym
wywolanym epidemig COVID-19. Niniejsze wytyczne przedstawiaja mozliwosci, jakie nabywcy publiczni (instytu-
cje zamawiajace (°)) maja w zakresie szybkiego nabycia dostaw i ustug pierwszej potrzeby, a takze — w razie
potrzeby — dodatkowej infrastruktury.

Europejskie przepisy dotyczace zaméwien publicznych dostarczaja wszystkich narzedzi niezbednych do zaspokoje-
nia tych potrzeb zgodnie z przepisami dyrektywy.

2.1.  Wybér procedur w ujeciu ogélnym

W przypadku zaméwienn objetych zakresem dyrektywy instytucja zamawiajaca moze zdecydowaé o udzieleniu
zaméwienia w drodze procedury otwartej lub procedury ograniczonej (art. 26 ust. 2 dyrektywy) ().

W przypadku procedur otwartych objetych dyrektywa zastosowanie ma termin 35 dni na skladanie ofert (¥).

W przypadku procedur ograniczonych dyrektywa przewiduje termin 30 dni na skladanie wnioskéw o dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu, a nastepnie dodatkowy termin 30 dni na przedstawienie ofert (°). Ten ostatni termin
moze — o ile w przepisach krajowych przewidziano taka opcj¢ — zosta uzgodniony z uczestnikami przez instytucje
zamawiajgce administracji nizszego szczebla (takie jak wiladze lokalne lub regionalne); jezeli nie dochodzi do
takiego uzgodnienia, stosowany moze by¢ woéwczas minimalny termin wynoszacy 10 dni ().

Ponadto w przypadku zaréwno procedur otwartych, jak i procedur ograniczonych terminy te moga zostaé skro-
cone:

1) w przypadku wstepnego ogloszenia informacyjnego, ktére nie zostato wykorzystane jako zaproszenie do ubie-
gania si¢ 0 zamowienie, ale ktére zawieralo wszystkie informacje wymagane do celéw ogloszenia o zaméwieniu
zgodnie z sekcja [ w czesci B zalgcznika V i ktdre zostato wystane do publikacji w okresie od 35 dni do 12 mie-
siecy przed data wyslania ogloszenia o zaméwieniu;

2) lub w przypadkach pilnej koniecznosci nalezycie uzasadnionych przez instytucje zamawiajgca, w ktorych niewy-
konalne jest zastosowanie obowigzujgcego standardowo terminu (zob. pkt 2 ponizej).

2.2, Przypadki pilnej koniecznosci — skrocenie terminéw

Jesli wymaga tego pilna konieczno$¢, dyrektywa przewiduje mozliwo$¢ znacznego skrocenia terminéw: w procedu-
rze otwartej termin skladania ofert moze zosta¢ skrocony do 15 dni w przypadku nalezycie uzasadnionej pilnej
potrzeby (''); w procedurze ograniczonej termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu moze zostaé skré-
cony do 15 dni ('), a termin sktadania ofert — do 10 dni (**). Umozliwia to szybkie udzielenie zaméwienia.

() W UE jest ponad 250 000 instytucji zamawiajacych, w zwigzku z czym Komisja juz nawigzala i utrzymuje kontakt z wyznaczonymi
krajowymi punktami kontaktowymi w panstwach cztonkowskich za posrednictwem specjalnego internetowego narzedzia w formie
serwisu typu wiki.

(®) Panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty prawa publicznego, zwigzki ztozone z jednej lub wielu takich jednostek lub
z jednego lub wielu podmiotéw prawa publicznego.

() Procedura negocjacyjna z uprzednig publikacja oraz dialog konkurencyjny prawdopodobnie nie beda mie¢ znaczenia w tym konteks-

cie, poniewaz warunki ich zastosowania nie zostang spelnione w sytuacjach przewidzianych w niniejszych wytycznych.

) Art. 27 dyrektywy 2014/24/UE.

°) Art. 28 dyrektywy 2014/24/UE.

% Art. 28 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE

") Art. 27 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE.

) Art. 27 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE

) Art. 28 ust. 6 dyrektywy 2014/24/UE
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Zastosowanie trybu ,przyspieszonego” w procedurze otwartej lub procedurze ograniczonej jest zgodne z zasadami
réwnego traktowania i przejrzysto$ci oraz zapewnia konkurencje nawet w przypadkach pilnej koniecznosci. W tego
rodzaju przypadkach, gdy niewykonalne jest wyznaczenie terminéw obowiazujacych w normalnych okolicznos-
ciach, instytucje zamawiajace moga zgodnie z dyrektywa skréci¢ terminy majace zastosowanie do otwartej lub
ograniczonej procedury udzielania zaméwien publicznych.

Procedura Minimalne zwykte terminy Minimalne skrécone terminy
Procedura otwarta 35 dni (%) 15 dni
Procedura ograniczona (etap 1: wnioski o do- 30 dni (V) 15 dni (*)

puszczenie do udziatu)

Procedura ograniczona (etap 2: skladanie 30 dni (V) 10 dni (*¥)
ofert)

2.3.  Przypadki wyjgtkowo pilnej koniecznosci — procedura negocjacyjna bez uprzedniej publikacji

W przepisach unijnych przewidziano ,procedurg negocjacyjng bez publikacji”, ktéra stanowi dodatkowe narzedzie
umozliwiajace szybsze udzielanie zaméwien majacych na celu zaspokojenie potrzeb zwigzanych z pandemia
COVID-19.

Instytucje zamawiajgce moga udzielaé zaméwien publicznych w drodze procedury negocjacyjnej bez publikacji,
w przypadku gdy w zakresie, w jakim jest to absolutnie niezbedne, jezeli — ze wzgledu na wystgpienie wyjgtkowo pilnej
koniecznosci spowodowanej wydarzeniami, ktdrych instytucja zamawiajgca nie mogta przewidzie¢ — terminy przewidziane dla
procedury otwartej lub procedury ograniczonej lub procedury konkurencyjnej z negocjacjami nie mogg by¢ dotrzymane. Okolicz-
nosci przywolywane w celu uzasadnienia wyjgtkowo pilnej koniecznosci nie mogg by¢ w zadnym wypadku przypisane instytucji
zamawiajgcej (art. 32 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy).

Poniewaz instytucje zamawiajace odstepuja w tym przypadku od podstawowej zasady Traktatu dotyczacej prze-
jrzystosci, Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej wymaga, aby korzystanie z tej procedury miato nadal charak-
ter wyjatkowy. Wszystkie warunki muszg by¢ spelnione lacznie i nalezy je interpretowaé w sposob zawezajacy (zob.
np. sprawy C-275/08 Komisja przeciwko Niemcom oraz C-352/12 Consiglio Nazionale degli Ingegneri). ,Procedura
negocjacyjna bez uprzedniej publikacji” umozliwia instytucjom zamawiajacym negocjowanie bezposrednio z poten-
cjalnymi wykonawcami; bezposrednie udzielenie zaméwienia wybranemu wczesniej podmiotowi gospodarczemu
pozostaje wyjatkiem, ktéry ma zastosowanie wéwczas, gdy tylko jedno przedsigbiorstwo jest w stanie zrealizowac
zamdwienie w warunkach ograniczen technicznych i czasowych nakladanych z uwagi na wyjatkowo pilng koniecz-
nosé.

Kazda instytucja zamawiajgca bedzie musiata ocenié, czy warunki zastosowania tego rodzaju ,procedury negocja-
cyjnej bez uprzedniej publikacji” zostaly spelnione. Bedzie réwniez musiala uzasadni¢ wybér takiej procedury
w indywidualnym sprawozdaniu (**). Przy indywidualnej ocenie kazdego przypadku spelnione musza by¢ lacznie
ponizsze kryteria:#

2.3.1. Wydarzenia, ktorych dana instytucja zamawiajgca nie mogta przewidzieé

Liczba pacjentéw z COVID-19, ktérzy wymagaja leczenia, rosnie kazdego dnia, a wigkszos¢ panistw cztonkowskich
spodziewa si¢ dalszego wzrostu zakazen az do osiggniecia najwyzszego poziomu.

Wydarzenia te, a zwlaszcza ich konkretny rozwoéj, nalezy uznaé za niemozliwe do przewidzenia przez jakakolwiek
instytucje zamawiajacg. Szczegdlne potrzeby szpitali i innych instytucji opieki zdrowotnej w zakresie zapewnienia
leczenia, sprzgtu ochrony osobistej, respiratoréw, dodatkowych 16zek oraz dodatkowej intensywnej terapii i infras-
truktury szpitalnej, w tym wszelkich urzadzen technicznych, nie mogly z pewnoscig zostaé przewidziane i zaplano-
wane z wyprzedzeniem, a zatem stanowig dla instytucji zamawiajacych niemozliwe do przewidzenia wydarzenie.

2.3.2. Wyjgtkowo pilna koniecznos¢ uniemozliwiajgca zachowanie ogdlnych terminéw

Nie ulega watpliwosci, Ze natychmiastowe potrzeby szpitali i instytucji opieki zdrowotnej (dostawy, ustugi i roboty
budowlane) musza by¢ realizowane mozliwie jak najszybcie;j.

(" Art. 27 dyrektywy 2014/24/UE.

(") Art. 28 dyrektywy 2014/24/UE.

(") Art. 28 ust. 6 dyrektywy 2014/24/UE.

(") Art. 28 dyrektywy 2014/24/UE.

(") Art. 28 ust. 6 dyrektywy 2014/24/UE.

(") Art. 84 ust. 1 lit. f) dyrektywy 2014/24/UE.
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Kwestig tego, czy uniemozliwia to zachowanie nawet bardzo krétkich terminéw stosowanych w trybie przyspieszo-
nym w ramach procedury otwartej lub procedury ograniczonej (odpowiednio 15 i 10 dni na zlozenie ofert), trzeba
bedzie oceniaé indywidualnie, ale w wigkszosci przypadkéw jest to prawdopodobne, przynajmniej w odniesieniu do
znacznie zwickszonych potrzeb krétkoterminowych w miare wzrostu krzywej zakazen.

Jak wyjasniono w orzecznictwie Trybunaltu (¥), jezeli przywolywana jest wyjatkowo pilna koniecznosé, potrzeba,
ktorej dotyczy zamowienie, musi zostaé zaspokojona niezwlocznie. Nie mozna powolywal si¢ na ten wyjatek
w odniesieniu do udzielania zamowien, ktére trwa dluzej niz miatoby to miejsce w przypadku zastosowania prze-
jrzystej procedury otwartej lub ograniczonej, w tym procedury przyspieszonej (otwartej lub ograniczonej).

2.3.3. Zwigzek przyczynowy pomigdzy nieprzewidzianym wydarzeniem a wyjgtkowo pilng koniecznoscig

W przypadku zaspokajania w bardzo krétkim czasie natychmiastowych potrzeb szpitali i instytucji zdrowia
publicznego zwigzek przyczynowy z pandemia COVID-19 nie moze zosta¢ w rozsadny sposéb zakwestionowany.

2.3.4. Zastosowanie majgce wykgcznie na celu wypeknienie luki do czasu znalezienia bardziej dtugofalowych rozwigzan

Procedury negocjacyjne bez uprzedniej publikacji mogg dawaé mozliwo$¢ zaspokojenia pilnych potrzeb. Wypel-
niajg one luke do czasu znalezienia stabilniejszych rozwigzan, takich jak umowy ramowe na dostawy i ushugi, uzys-
kanych w drodze zwyklych procedur (w tym w trybie przyspieszonym).

(*) Zob. wyrok Trybunalu w sprawie C-352/12 z dnia 20 czerwca 2013 r., pkt 50-52.






ISSN 1977-1002 (wydanie elektroniczne)
ISSN 1725-5228 (wydanie papierowe)

|
Urzad Publikacji Unii Europejskiej
2985 Luksemburg
LUKSEMBURG




	Spis treści
	Komunikat Komisji Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie stosowania ram dotyczących zamówień publicznych w sytuacji nadzwyczajnej związanej z kryzysem wywołanym epidemią COVID-19 2020/C 108 I/01

