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(za[przeciw|wstrzymalo si¢)

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Polityka podatkowa ma zasadnicze znaczenie dla celow zréwnowazonego rozwoju, gdyz ksztaltuje ona otoczenie
gospodarcze dla inwestycji, zatrudnienia i innowacji, zapewniajac jednocze$nie rzadowi dochody na finansowanie
wydatkow publicznych. Dodatkowe dzialania w zakresie dostosowania polityki i zwigkszenia wiarygodnosci moglyby si¢
w duzej mierze przyczyni¢ do zwigkszenia inwestycji prywatnych i domkniecia globalnej luki inwestycyjnej, pobudzajac
przeplyw kapitatu z kapitalochlonnych panstw do gospodarek rozwijajacych majacych potrzeby inwestycyjne.

1.2.  Przedsi¢biorstwa dostarczaja wartoSciowych towaréw i ustug w gospodarkach i s3 istotnym motorem inwestycji,
wydajnosci, wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu oraz tworzenia miejsc pracy. Ze wzgledu na réznorodno$¢ tych
organizacji i fakt, ze obejmuja one od MSP po przedsigbiorstwa wielonarodowe, sa one gléwnymi zasobami wiedzy
fachowej, kreatywnosci i innowacji, ktére pomagaja stawi¢ czola wielu wyzwaniom zwigzanym ze zréwnowazonym
rozwojem.

1.3.  Wysoki odsetek nieformalnej dzialalnoci gospodarczej prowadzi do waskiej bazy podatkowej, ktéra jeszcze
bardziej ogranicza mozliwosci poboru podatkéw i nasila zakldcenia. Baza podatkowa powinna by¢ jak najszersza, by
stawki podatkowe mialy jak najmniej zakldcajacy charakter.
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1.4.  EKES pragnie podkresli¢, ze skuteczna mobilizacja dochodéw krajowych wymaga, by (1) interpretacje indywidualne
prawa podatkowego byly przeprowadzane w sposéb otwarty i przejrzysty; (2) wprowadzono systemy zapewniajace
rozliczalno$¢ organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i parlamentarzystow; (3) polityka podatkowa rzadéw oraz
wydatkowanie byly przejrzyste i (4) by podatki widoczne.

1.5.  Sektor prywatny odgrywa wazng rol¢ w promowaniu réwnouprawnienia pici. Polityka placowa oraz szkolenia
i ksztalcenie w miejscu pracy s istotne dla upowszechniania réwnosci szans obu plci z puntu widzenia awanséw i rozwoju
zawodowego. Mozliwosci zwiazane z udzialem kobiet w $wiatowej gospodarce s3 ogromne i powinny by¢ sita napedowa
wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, innowacji i wydajnosci.

1.6.  Polityka opodatkowania gospodarki cyfrowej powinna zmierza¢ do promowania, a nie utrudniania wzrostu
gospodarczego oraz handlu i inwestycji transgranicznych. W zwigzku z coraz wigkszym znaczeniem ucyfrowionych
przedsigbiorstw potrzebne jest opracowanie nowej metodologii ustalania wiezi podatkowej i podzialu dochodéw, by
okresli¢ prawa do nalozenia podatku migdzy krajami wprowadzania do obrotu i krajem, w ktérym siedzib¢ maja
ucyfrowione przedsigbiorstwa wielonarodowe.

1.7.  EKES jest zdania, Ze istotne jest, by wszelkie nowe przepisy dotyczace przydzialu praw do nakladania podatkow
miedzy panstwami byly sprawiedliwe zaréwno dla malych, jak i dla duzych krajow konsumenckich, a takze dla krajéw
rozwinietych i rozwijajacych sie. Wklad w formie innowacji, przedsigbiorczosci itd. musi by¢ odpowiednio nagradzany.
Cho¢ dochody z podatku od oséb prawnych sa niewielkie w stosunku do catkowitych dochodéw podatkowych, sg one
istotne dla mobilizacji dochodéw i finansowania potrzebnej infrastruktury, badan i rozwoju, ksztalcenia i opieki
zdrowotnej itd.

1.8.  EKES odnotowuje, ze panstwa cztonkowskie UE naleza do najlepiej realizujacych cele zrownowazonego rozwoju.
Podkresla, ze by osiagna¢ cele zréwnowazonego rozwoju, UE i pafstwa czlonkowskie musza podjaé kroki w celu
zapewnienia zrownowazonych systeméw fiskalnych i podatkowych. Udzial zorganizowanego spoleczenstwa obywatel-
skiego na wszystkich poziomach ma zasadnicze znaczenie dla realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, gdyz
spoleczenstwo obywatelskie reprezentuje kluczowe zainteresowane strony we wdrazaniu Agendy 2030 i spora czesé
potrzebnych inwestycji bedzie pochodzita od sektora prywatnego.

1.9.  EKES przyjmuje z zadowoleniem platforme wspétpracy w dziedzinie podatkéw, ktéra jest wspélng inicjatywa
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (ONZ) i Grupy Banku Swiatowego, gdyz ulatwia ona interakcje migdzy wyznaczaniem norm,
budowaniem zdolnosci i pomocg techniczng w dziedzinie opodatkowania migdzynarodowego. Uwaza, ze UE powinna by¢
réwniez czlonkiem tej platformy.

1.10.  EKES uwaza, ze prowadzone przez Komitet Ekspertéw ONZ ds. Wspdlpracy Miedzynarodowej w Sprawach
Podatkowych prace nad opodatkowaniem i inwestycjami prywatnymi w kontekscie celow zréwnowazonego rozwoju maja
ogromne znaczenie dla postepéw w ramach globalnego dialogu oraz bardzo przyczyniaja si¢ do wzajemnego uczenia si¢
i wymiany najlepszych praktyk. EKES podkresla, ze europejskie spoleczenistwo obywatelskie musi odgrywa¢ aktywna role
w tej istotnej debacie migdzynarodowe;.

2. Wprowadzenie do inwestycji, opodatkowania i celéw zréwnowazonego rozwoju

2.1. W Agendzie 2030 kladzie si¢ nacisk na 17 celéw zréwnowazonego rozwoju () oraz 169 celéw majacych sprostaé
wyzwaniom $rodowiskowym, politycznym i gospodarczym, przed ktérymi stoi wiat.

2.2.  Osiggnigcie celow wymaga inwestycji prywatnych i dalszego dostosowania polityki inwestycyjnej i podatkowe;j,
ktore jest niezbedne do promowania inwestycji, tworzenia nowych miejsc pracy i zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego w wymiarze globalnym. OECD wykonala juz pewne istotne prace w tej dziedzinie, takie jak projekt
dotyczacy erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow (BEPS) (%) oraz inicjatywa ,spdjnos¢ polityki na rzecz zréwnowazonego
rozwoju” (2018 1.) (°).

(") https:/[sustainabledevelopment.un.org/topics/sustainabledevelopmentgoals
() http://www.oecd.org[tax[beps|
() http:/fwww.oecd.org/publications/policy-coherence-for-sustainable-development-2018-9789264301061-en.htm


https://sustainabledevelopment.un.org/topics/sustainabledevelopmentgoals
http://www.oecd.org/tax/beps/
http://www.oecd.org/publications/policy-coherence-for-sustainable-development-2018-9789264301061-en.htm
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2.3, Polityka podatkowa ma zasadnicze znaczenie dla celow zréwnowazonego rozwoju, gdyz ksztaltuje ona otoczenie
gospodarcze dla inwestycji, zatrudnienia i innowacji, zapewniajac jednoczesnie rzadowi dochody na finansowanie
wydatkéw publicznych. Dodatkowe dzialania w zakresie dostosowania polityki i zwigkszenia wiarygodnosci moglyby si¢
w duzej mierze przyczyni¢ do zwigkszenia inwestycji prywatnych i domkniecia globalnej luki inwestycyjnej, pobudzajac
przeplyw kapitatu z kapitalochlonnych panistw do gospodarek rozwijajacych si¢ majacych potrzeby inwestycyjne.

2.4, Przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania i zmniejszanie konkurencji podatkowej na poziomie $wiatowym ma
duze znaczenie dla osiagnigcia celow zréwnowazonego rozwoju. W czasach oszczednosci i ograniczen budzetowych
spadek dochodéw z opodatkowania przedsigbiorstw wywiera niekorzystny wplyw na stabilno$¢ systeméw ochrony
socjalnej i moze prowadzi¢ do regresywnego opodatkowania, jesli obciazenie podatkowe zostanie przeniesione na
konsumentéw i pracownikéw o niskich dochodach.

2.5.  Kraje rozwijajace si¢, ktére najbardziej potrzebuja zasobdw, wcigz majg trudnosci ze Sciggalnoscia podatkdw.
W krajach rozwijajacych si¢ wklad z podatkéw dochodowych od o0séb fizycznych jest czesto bardzo niski — zaledwie kilka
procent PKB, podczas gdy w krajach rozwinigtych stanowia one znaczna cz¢$¢ dochodoéw podatkowych, zwlaszcza jezeli
uwzglednia sie skladki na ubezpieczenie spoleczne.

2.6.  Bardzo istotny jest rowniez sposob pobierania i wykorzystywania dochodéw podatkowych. Nalezy zaznaczy¢, ze
niektore kraje, szczeg6lnie afrykanskie, wykorzystuja 25-35 % wigcej nakladow w sektorze ksztalcenia i opieki zdrowotne;j,
by wyprodukowac tyle samo co bardziej zaawansowane i wydajne kraje (*). Wazne jest zatem zapewnienie, by wydatki
publiczne byly racjonalne pod wzgledem kosztow.

3. Opodatkowanie jako instrument ochrony $rodowiska

3.1.  Stworzenie spojnych ram i planu wdrazania w dziedzinie opodatkowania dotyczacego wykorzystania zasobow
naturalnych pomogloby w realizacji kilku celow zréwnowazonego rozwoju zwigzanych z ochrong klimatu. By
przeciwdziata¢ zmianie klimatu (cel nr 13) (°) i ochroni¢ ekosystemy w oceanach i na ladzie (cele nr 14 i 15) (), mozna by
zastosowaé polityke podatku ekologicznego. Wplywajac na strukture cenowq nakladoéw, mozna wykorzystaé polityke
podatkowg do promowania przystepnej cenowo czystej energii (cel nr 7)() i pobudzi¢ do odpowiedzialnego
wykorzystywania wspélnych zasobéw naturalnych (cel nr 12) (%).

3.2.  Zgospodarczego punktu widzenia celem podatku na ochrong Srodowiska jest skorygowanie efektéw zewnetrznych,
czyli sytuacji, w ktérych zanieczyszczajacy moga przenie$¢ koszty szkéd w Srodowisku na spoleczenstwo. Jednym
z przykladéw s emisje gazéw cieplarnianych. Bardzo korzystne byloby wlaczenie spoleczeristwa obywatelskiego
i przedsigbiorstw w proces opracowywania tego rodzaju podatkow, gdyz dzigki temu strategie polityczne wzmacniajace
ramy regulacyjne dostosowalyby zachety dla sektora prywatnego do celéw publicznych ().

3.3.  Przykladem kombinacji polityk w dziedzinie opodatkowania mogloby by¢ stopniowe wycofanie dotacji do
nieefektywnego paliwa kopalnego (cel nr 12.C) (*). Przyniostoby to znaczne oszcz¢dnosci budzetowe rzadom, zmniejszajac
réwniez atrakcyjno$¢ tego rodzaju paliwa dla przedsigbiorstw i konsumentow. Jezeli oszczgdnosci zostang przeznaczone na

=

https:/[openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/8325 [wps3645.pdf2sequence=1&isAllowed=y

Cel nr 13 - Podjecie pilnych dzialan w celu przeciwdziatania zmianie klimatu i jej skutkom.

%) Cel nr 14 — Ochrona i zréwnowazone wykorzystywanie oceandéw, moérz i zasobéw morskich; cel nr 15 — Ochrona, odnowa
i promowanie zréwnowazonego wykorzystania ekosysteméw ladowych, zréwnowazona gospodarka lesna, zwalczanie pustynnienia
oraz zatrzymanie i odwrocenie procesu degradacji gruntéw i utraty réznorodnosci biologiczne;.

Cel nr 7 — Zapewnienie wszystkim dostgpu do Zrddet stabilnej, zréwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie.

Cel nr 12 — Zapewnienie wzorcéw zrownowazonej konsumpcji i produkcji.

Wiecej informacji na ten temat w ICC ,Business Charter for Sustainable Development — Business Contributions to the Sustainable
Development Goals”, https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2015/09/ICC-Business-Charter-for-Sustainable-Development-Busi-
ness-contributions-to-the-UN-Sustainable-Development-Goals.pdf.

(") 12 ¢ - Racjonalizacja nieefektywnych doplat do paliw kopalnych, ktére zachecaja do rozrzutnej konsumpcji poprzez usunigcie
zaklécen na rynku, stosownie do sytuacji krajowej, migdzy innymi poprzez restrukturyzacje opodatkowania i stopniowe wycofanie
szkodliwych dotacji tam, gdzie one istniejg, by odzwierciedli¢ ich wplyw na $rodowisko, przy pelnym uwzglednieniu specyficznych
potrzeb i warunkéw krajow rozwijajacych si¢ oraz minimalizacji mozliwego niekorzystnego wplywu na ich rozwéj w sposob, ktéry
chroni ubogie i dotknigte tym wplywem spofecznosci.

—~— —

—_—
==


https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/8325/wps3645.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2015/09/ICC-Business-Charter-for-Sustainable-Development-Business-contributions-to-the-UN-Sustainable-Development-Goals.pdf
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zwickszenie udzialu energii ze Zrédel odnawialnych w globalnym zaopatrzeniu w energie (cel nr 7.2) ('), moga wesprze¢
powszechny dostep do czystej energii (cel nr 7.1) ('?). Jezeli wprowadzono by dodatkowe strategie polityczne pobudzajace
do inwestycji w infrastrukture czystej energii (cel nr 7.B) (%), ulatwiloby to oddzielenie wzrostu gospodarczego od
degradacji Srodowiska (cel nr 8.4) (*4).

3.4, Zasada dostosowania zachet dla przedsigbiorstw do celéw publicznych jest zgodna z Programem dzialari z Addis
Abeby (%), ktéry zachecit przedsigbiorstwa do przyjecia podstawowego modelu biznesowego uwzgledniajacego wplyw ich
dzialalnosci na $rodowisko, spoleczefistwo i sprawowanie rzadéw. Przedsigbiorstwa dostarczajg wartoSciowych towaréw
i ustug w gospodarkach i s3 gléwnym motorem inwestycji, wydajnosci, wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu oraz
tworzenia miejsc pracy. Ze wzgledu na to, ze przedsigbiorstwa sa réznorodne i obejmuja od MSP po przedsigbiorstwa
wielonarodowe, s3 one gléwnym zasobem wiedzy fachowej, kreatywnosci i innowacji, ktére pomagaja stawi¢ czola wielu
wyzwaniom zwigzanym ze zréwnowazonym rozwojem. By mozliwe bylo osiagniecie celow zréwnowazonego rozwoju
w zakresie przeciwdzialania zmianie klimatu, sektor prywatny powinien przestrzegaé kodeksu postepowania, ktéry
znacznie zwigkszy zielone inwestycje oraz zmniejszy lub wyeliminuje inwestycje wywierajace negatywny wplyw na
srodowisko.

3.5.  Zwazywszy, ze cele zrownowazonego rozwoju sg ze sobg powigzane, udzial spoleczenstwa obywatelskiego ma
kluczowe znaczenie, by zapewni¢ uwzglednienie tréjwymiarowego rozwoju zréwnowazonego (gospodarczego,
spolecznego i Srodowiskowego) w opracowywaniu i wdrazaniu polityki. Podatki ekologiczne byly tradycyjnie uwazane
za regresywne, czyli majace wigkszy wplyw na gospodarstwa domowe o niskich dochodach. Istotne jest zatem zadbanie
o to, by polityka pozostata zréwnowazona $rodowiskowo.

3.6.  EKES nie popiera opodatkowania o charakterze arbitralnym, ktére miatoby niekorzystny i nieproporcjonalny
wplyw na osoby ubogie i mniej zamozne w spoleczenstwie i podwazyloby kilka celow zréwnowazonego rozwoju. Na
przyklad znaczne podwyzszenie podatku od towaréw i ustug na obszarach, gdzie nie ma innych sensownych alternatyw,
byloby jedynie obcigzeniem i nie doprowadzitoby do osiagniecia wyznaczonych celow

3.7.  EKES pragnie podkreslic role, jaka organizacje spoleczefistwa obywatelskiego odgrywaja w monitorowaniu
realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, w podejmowaniu akceptowalnych spolecznie dzialan oraz w uwypuklaniu
potrzeby zmiany wskazZnik6w (*9).

3.8.  EKES pragnie podkresli¢ potrzebe stworzenia odpowiednich warunkow dla ukierunkowania funduszy prywatnych
i publicznych na zréwnowazone inwestycje dtugoterminowe na rzecz zréwnowazonej gospodarki (*7).

4. Opodatkowanie gospodarki nieformalnej

4.1. By sfinansowal inwestycje publiczne i wydatki publiczne potrzebne do osiggnigcia celéw zréwnowazonego
rozwoju, istotne jest poszerzenie bazy podatkowej rzadéw poprzez opodatkowanie gospodarki nieformalnej. Wedtug
Miedzynarodowej Organizacji Pracy ponad 61 % globalnej sity roboczej (2 mld ludzi) zarabia na utrzymanie w sektorze
nieformalnym, przy czym 93 % zatrudnienia nieformalnego na $wiecie koncentruje si¢ w krajach wschodzacych
i rozwijajacych sie. Dlatego tez istotne jest opracowanie polityki podatkowej i ram instytucjonalnych, ktére pozwola na
wiaczenie sektora nieformalnego do gospodarki formalnej.

(") 7.2 - Znaczne zwigkszenie do 2030 r. udziatu energii ze Zrédel odnawialnych w globalnym koszyku energetycznym.

(") 7.1 - Zapewnienie do 2030 r. powszechnego dostepu do przystepnych cenowo, niezawodnych i nowoczesnych ustug
energetycznych.

() 7.b — Do 2030 r. rozwijanie infrastruktury i modernizacja technologii zapewniajacych wszystkim nowoczesne i zréwnowazone
ustugi energetyczne w krajach rozwijajacych sig, szczegdlnie w najstabiej rozwinigtych krajach, malych rozwijajacych si¢ panstwach
wyspiarskich i rozwijajacych si¢ panstwach $rédladowych, zgodnie z ich programami wsparcia.

(") 8.4 — Stopniowa poprawa do 2030 r. racjonalnego wykorzystywania zasobéw na calym $wiecie w konsumpgji i produkgji oraz
proba zerwania powigzania miedzy wzrostem gospodarczym a degradacja Srodowiska, zgodnie z dziesigcioletnimi ramami
programéw dotyczacych zréwnowazonej konsumpgji i produkeji, w czym wiodgcg role powinny odegraé kraje rozwinigte.

() https:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35

(") Opinia EKES-u w toku,Zréwnowazona gospodarka, jakiej potrzebujemy” (jeszcze nieopublikowana), pkt 1.10: EKES wzywa Komisje
i panstwa czlonkowskie do przeprowadzenia zielonej reformy podatkowej, aby mozna bylo dostosowaé opodatkowanie, dotacje
i polityke predystrybucyjng do celu, jakim jest zapewnienie sprawiedliwego przejscia do gospodarki dobrobytu, zwlaszcza poprzez
egzekwowanie istniejacego prawodawstwa.

(") Opinia EKES-u ,Kolejne kroki w kierunku zréwnowazonej przysztosci Europy. Europejskie dzialania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju” (Dz.U. C 345 z 13.10.2017, s. 91).


https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35
https://www.eesc.europa.eu/pl/node/67190
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52017AE0277
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4.2, Znaczgca rola gospodarki nieformalnej, zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢, oznacza, Ze codzienna dziatalnosé
gospodarcza obywateli i przedsigbiorstw pozostaje poza zakresem bazy podatkowej. W wielu przypadkach wybér dzialania
poza gospodarka formalng nie ma czynnego charakteru, lecz jest raczej jedyna praktyczng alternatywa dla przedsigbiorstw
i pracownikéw, ktérzy albo nie maja dostgpu do sektora formalnego, albo zostali z niego wykluczeni. Wiaczenie
gospodarki nieformalnej nalezy wspiera¢ za posrednictwem skutecznych instytucji (cel nr 16.A i 16.6) (*¥), ktore pozwalaja
pracownikom, przedsigbiorstwom i konsumentom wnosi¢ wklad w baz¢ podatkowa panstwa, a jednoczesnie umozliwiaja
im korzystanie z systemu ochrony i ustug spolecznych. Priorytetem i warunkiem wstepnym zréwnowazonego rozwoju
powinna by¢ zwlaszcza sprawiedliwo$¢, przejrzystosé, wydajnosé i skutecznosé systeméw podatkowych.

4.3.  Wiele przedsigbiorstw chetnie sformalizowaloby dziatalnos¢, gdyz MSP dziatajace poza gospodarka formalng sg
obcigzone ukrytymi kosztami, a przedsi¢biorstwa formalizujace swa dzialalno$¢ odnosza liczne korzysci. Do korzysci
z formalizacji dzialalnosci naleza latwiejszy dostgp do kredytéw i innych instrumentéw finansowych (cel nr 8.10) ('),
programéw szkolenia i wsparcia, uméw w zaméwieniach publicznych, praw wiasnosci, a takze mozliwosci wspoltpracy
z wigkszymi przedsigbiorstwami. Koszty formalizacji obejmujg koszty rejestracji i zezwolen, przestrzegania przepisow
prawa podatkowego, prawa pracy oraz innych przepiséw rzadowych. Gdyby uproszczono procedury rejestracji, wydawania
zezwolen i przestrzegania przepisow prawa podatkowego, przedsigbiorstwa otrzymalyby zachete do formalizacji.

4.4. W wielu sytuacjach, kiedy gospodarka nieformalna jest bardzo rozpowszechniona, istotny wklad w ten proces
moga wnie$¢ przedsigbiorstwa ogétem, a niekiedy konkretnie przedsigbiorstwa spéldzielcze, gdyz wielu osobom bez
zasobow finansowych umozliwiaja one rozpoczecie wlasnego biznesu czy dzialalnoSci gospodarczej, nawet przy
minimalnym zastrzyku kapitalowym.

4.5.  Zachecanie do formalizacji mikroprzedsigbiorstw oraz MSP umozliwitoby prowadzenie polityki wspierajacej
tworzenie miejsc pracy i rozwdj przedsigbiorstw (cel nr 8.5) (). Nalezy przestrzegal przepisy rynku pracy w celu
zapewnienia godziwych warunkéw pracy (cel nr 8.5). Wigkszy nadzér i regularna kontrola nad dzialalnoscia gospodarcza
umozliwityby rzadom przyjecie polityki, zwlaszcza polityki fiskalnej, polityki placowej i polityki ochrony socjalnej, ktére
stopniowo prowadzg do wickszej réwnosci (cel nr 10.4).

4.6.  Podczas gdy korzysci ze sprawnie funkcjonujgcego systemu poboru podatkéw sg oczywiste, wyzwaniem jest wcigz
sposob wprowadzenia niezbednych zmian w celu zwigkszenia zdolnosci panstw w tym zakresie. Doswiadczenia
z przesztosci pokazujg, ze wiele dziatan ukierunkowanych na ten cel czesto prowadzito do zakl6cen, niskich stép zwrotu,
wysokich kosztéw poboru oraz wyzwan zwigzanych z egzekwowaniem przepiséw, a nawet do ucieczki kapitatu.
Zwazywszy, ze wiele krajow rozwijajacych si¢ dysponuje ograniczonymi Srodkami, nalezy potozy¢ nacisk na dzialania na
rzecz poprawy wydajnosci i skuteczno$ci administracyjnej systeméw podatkowych. Sektor prywatny moze zaoferowaé
pomoc w budowaniu zdolnosci, dzielac si¢ do§wiadczeniami z wysoce rozwinietych krajéw i gospodarek (*').

4.7.  Gdy rzady starajg si¢ zlikwidowa¢ wszelkie luki w dochodach, czy to z podatkéw bezposrednich czy posrednich,
nalezy bra¢ pod uwage koszty administracyjne i koszty przestrzegania przepiséw. Szczegblng uwage nalezy zwroci¢ na
sytuacje os6b o niskich dochodach i na dystrybucje obciazenia podatkowego na réznych poziomach dochodu. Rosnace
nieréwnosci moga wplyna¢ niekorzystnie na morale podatnikéw. Komitet uwaza, ze wlasciwie opracowany progresywny
system podatkowy moéglby zapewni¢ sprawiedliwy podzial obcigzen podatkowych i znacznie przyczyni¢ sie do
zmniejszenia nieréwnosci oraz ubdstwa.

4.8.  Wysoki odsetek nieformalnej dzialalnosci gospodarczej prowadzi do waskiej bazy podatkowej, ktéra jeszcze
bardziej ogranicza mozliwosci poboru podatkéw i nasila zaktdcenia. Istotne jest podkreslenie potrzeby wykorzystania
zasobéw w celu poprawy poboru dochodéw krajowych (cel nr 17.1) (*3) oraz walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania
i praniem pienigdzy. Kraje musza poprawi¢ wspélprace w walce z nielegalnymi przeplywami finansowymi i UE powinna
rozwazy¢ sporzadzenie skoordynowanego wykazu mozliwych $rodkéw zaradczych.

(") 16 A — Wzmocnienie wlasciwych instytucji krajowych, w tym poprzez wspdlprace migdzynarodowa, w celu budowania zdolnosci
na wszystkich szczeblach, w szczegélnosci w krajach rozwijajacych si¢, by zapobiegal przemocy oraz zwalczal terroryzm
i przestepczosc.
16.6 — Stworzenie skutecznych, odpowiedzialnych i przejrzystych instytucji na wszystkich szczeblach.

() 8.10 — Wzmocnienie zdolnosci krajowych instytucji finansowych, promowal i poszerza¢ dostep do bankowosci, ubezpieczen
i uslug finansowych dla wszystkich.

(*) 8.5 — Osiggnigcie do 2030 r. pelnego i produktywnego zatrudnienia oraz zapewnienie godnej pracy wszystkim mezczyznom
i kobietom, w tym milodziezy i osobom z niepelnosprawnosciami, a takze réwnego wynagrodzenia za prac¢ o réwnej wartosci.

(*')  Migdzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu (IPCC) zainicjowat taki program.

(* 17.1 - Wzmocnienie mobilizacji dochodéw krajowych, miedzy innymi poprzez wsparcie miedzynarodowe dla krajéw
rozwijajacych si¢, by poprawi¢ krajowa zdolno§¢ poboru podatkéw i innych dochodéw.
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4.9.  EKES pragnie podkresli¢, ze skuteczna mobilizacja dochodéw krajowych wymaga, by (1) interpretacje indywidualne
prawa podatkowego byly przeprowadzane w sposéb otwarty i przejrzysty; (2) wprowadzono systemy zapewniajace
rozliczalno$¢ organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i parlamentarzystow; (3) polityka podatkowa rzadéw oraz
wydatkowanie byly przejrzyste i (4) by podatki posrednie byly widoczne (¥).

5. Opodatkowanie i rGwnouprawnienie plci

5.1.  Cel zréwnowazonego rozwoju nr 5 dotyczy wyeliminowania wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz do
promowania polityki réwnouprawnienia plci i wzmocnienia pozycji kobiet i dziewczat. Wstepnym warunkiem
upodmiotowienia kobiet jest zapewnienie réwnych praw do zasobéw gospodarczych, a takze dostepu do wihasnosci
i kontroli nad gruntami i innymi formami wlasnosci, ustugami finansowymi, dziedziczeniem i zasobami naturalnymi (cel
nr 5.A) (*). Dazac do usamodzielnienia si¢ kobiet pod wzgledem ekonomicznym, promuje si¢ pelny i skuteczny udziat
kobiet, a takze zwicksza si¢ réwne szanse na przywédztwo na wszystkich szczeblach decyzyjnych w zyciu politycznym,
gospodarczym i publicznym (cel nr 5.5) (¥*). Realizacja tych celéw i zagwarantowanie praw gospodarczych kobiet réwniez
przyczyniaja si¢ do osiagniecia innych celow zréwnowazonego rozwoju, takich jak cel nr 8 (godna praca i wzrost
gospodarczy) oraz cel nr 16 (pokéj, sprawiedliwos¢ i silne instytucje).

5.2.  Sektor prywatny odgrywa wazna rol¢ w promowaniu réwnouprawnienia plci. Polityka placowa oraz szkolenia
i ksztalcenie w miejscu pracy sa istotne dla promowania réwnosci szans obu plci z punktu widzenia awanséw i rozwoju
zawodowego. Mozliwosci zwiazane z udzialem kobiet w $§wiatowej gospodarce s3 ogromne i powinny by¢ sita napedowa
wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, innowacji i wydajnosci.

5.3. Istnieje istotna zalezno$¢ miedzy kurczeniem si¢ sektora nieformalnego a réwnouprawnieniem plci. Jezeli
przedsigbiorstwa nie placg podatkéw, oznacza to, zZe administracja publiczna (na szczeblu panstwowym, regionalnym
i lokalnym) dysponuje mniejszym budzetem na ustugi publiczne, zréwnowazona infrastrukture i ochrong socjalng, czyli na
aspekty wazne dla réwnosci kobiet i me¢zczyzn. Bez odpowiednich wydatkéw socjalnych i odpowiedniej infrastruktury
zmiany uderza w osoby ubogie, a w szczegdlnosci w kobiety.

6. Opodatkowanie w gospodarce cyfrowej

6.1.  Szybka cyfryzacja gospodarki jest waznym motorem globalnego wzrostu gospodarczego. Umozliwia réwniez
organom podatkowym skuteczniejsze gromadzenie informacji i lepsze ustugi dla podatnikéw. Cyfryzacja gospodarek
zwrdcila jednak uwage na to, gdzie osiggane i tworzone sg dochody i zyski oraz w jaki sposéb sa rozprowadzane posr6d
poszczegdlnych krajéw. Ustugi cyfrowe moga by¢ Swiadczone na odleglo$é, bez fizycznej obecnosci w jurysdykeji rynku,
na ktérym odbywa si¢ konsumpcja.

6.2.  Polityka opodatkowania gospodarki cyfrowej powinna zmierza¢ do promowania, a nie utrudniania, wzrostu
gospodarczego oraz handlu i inwestycji transgranicznych. W zwiazku z coraz wigkszym znaczeniem ucyfrowionych
przedsigbiorstw potrzebne jest opracowanie nowej metodologii ustalania wiezi podatkowej i podzialu dochodéw, by
okresli¢c prawa do nalozenia podatku miedzy krajami wprowadzania do obrotu i krajem, w ktérym siedzibe maja
ucyfrowione przedsi¢biorstwa wielonarodowe (*%).

6.3. Wymaga to akceptowanego na szczeblu miedzynarodowym rozwigzania kwestii opodatkowania tych nowych
modeli biznesowych z uwzglednieniem potrzeb zaréwno krajéw rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢ (¥'). By w gospodarce
cyfrowej wdrozy¢ jakikolwiek model opodatkowania, nalezy stworzy¢ ramy poglebionej wspdlpracy miedzy administracja
krajowych organéw podatkowych, a takze mechanizm rozwigzywania sporéw wielu stron.

(¥)  Omowienie niektorych z tych zagadnien mozna znaleZé w artykule: ,Promoting Tax Bargains in Uganda and Beyond:
The Importance of Civil Society and Parliamentarians”.

(*  5.A — Przeprowadzenie reform w celu zapewnienia kobietom réwnych praw do zasobéw gospodarczych, a takze dostgpu do
wlasnosci i kontroli nad gruntami i innymi formami wlasnosci, ustugami finansowymi, dziedziczeniem i zasobami naturalnymi
zgodnie z przepisami krajowymi.

(*) 5.5 — Zapewnienie pelnego i skutecznego udzialu kobiet, a takze réwnych szans na przywddztwo na wszystkich szczeblach
decyzyjnych w Zzyciu politycznym, gospodarczym i publicznym.

(*)  Zob. opinia EKES-u ,Opodatkowanie w gospodarce cyfrowej” (Dz.U. C 353 z 18.10.2019, s. 17).

()  Zob. opinia EKES-u w sprawie opodatkowania zyskow przedsiebiorstw wielonarodowych w gospodarce cyfrowej (Dz.U. C 367
z 10.10.2018, s. 73) i opinia ,Opodatkowanie w gospodarce cyfrowej” (Dz.U. C 353 z 18.10.2019, s. 17).


http://www.unrisd.org/unrisd/website/newsview.nsf/(httpNews)/B8FC7B90C7D9CD57C1257E88003E6D3F?OpenDocument
http://www.unrisd.org/unrisd/website/newsview.nsf/(httpNews)/B8FC7B90C7D9CD57C1257E88003E6D3F?OpenDocument
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1573120980838&uri=CELEX:52018IE2781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.POL&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.POL&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1573120980838&uri=CELEX%3A52018IE2781
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6.4. W sprawozdaniu okresowym OECD Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018 (z marca 2018
r.) (%) okreslono uzgodniony w otwartych ramach (*%) kierunek prac na rzecz cyfryzacji oraz migdzynarodowych przepiséw
podatkowych do 2020 r. Opisano réwniez, w jaki sposéb cyfryzacja wplywa na inne obszary systemu podatkowego,
dostarczajac organom podatkowym nowych narzedzi, ktére przyczyniajg sie do udoskonalania ustug skierowanych do
podatnikéw, zwiekszaja skuteczno$¢ poboru podatkéw i wykrywaja przypadki uchylania si¢ od opodatkowania.
Sprawozdanie koncowe z OECD/Inclusive Framework (otwarte ramy) ma zosta przedstawione w 2020 r.

6.5.  EKES jest zdania, ze istotne jest, by wszelkie nowe przepisy dotyczace przydziatlu praw do nakladania podatkéw
miedzy panstwami byly sprawiedliwe zaréwno dla malych, jak i duzych krajéw konsumenckich, a takze dla krajow
rozwinietych i rozwijajacych si¢. Wklad w formie innowacji, przedsigbiorczosci itd. musi by¢ odpowiednio uznawany. Choé
dochody z podatku od 0séb prawnych sa niewielkie w stosunku do catkowitych dochodéw podatkowych, sg one istotne dla
mobilizacji dochodéw i finansowania potrzebnej infrastruktury, badan i rozwoju, ksztalcenia i opieki zdrowotnej itd.

7. Rola inwestycji prywatnych w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju

7.1.  EKES zauwaza, ze pod wzgledem zaawansowania w realizacji wielu celéw zréwnowazonego rozwoju panstwa
czlonkowskie UE naleza do czolowki. Podkresla, ze by osiggnal cele zréwnowazonego rozwoju, UE i panstwa
cztonkowskie musza podjaé kroki w celu zapewnienia wytrzymujacych probe czasu systemow fiskalnych i podatkowych.

7.2. Udzial zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego na wszystkich poziomach ma zasadnicze znaczenie dla
realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, gdyz spoleczenistwo obywatelskie reprezentuje kluczowe zainteresowane strony
we wdrazaniu Agendy 2030 i spora czg$¢ potrzebnych inwestycji bedzie pochodzila z sektora prywatnego.

7.3.  Przedsicbiorstwa na calym S$wiecie s3 motorem wydajnoci, wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu,
tworzenia miejsc pracy, inwestycji i innowacji. Wiedza fachowa sektora prywatnego jest kluczem do sprostania wielu
wyzwaniom zwigzanym ze Zréwnowazomnym rozwojemn.

7.4. Inwestycje, w tym bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ), odgrywaja wazng role w eliminacji ubdstwa,
przeciwdziataniu zmianie klimatu i zapewnieniu trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spoleczne-
mu (*). Na przyklad realizacja celu nr 8 (*!) wymagaé bedzie wickszych inwestycji ze strony sektora prywatnego.
W Programie dziatan z Addis Abeby (z 2015 r.) uznano ten fakt, stwierdzajac, Ze ,prywatna dzialalno$¢ gospodarcza,
inwestycje i innowacje sa gléwna sita napedowa wydajnosci, sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego
i tworzenia miejsc pracy”.

7.5.  EKES podkresla, ze przewidywalne przepisy podatkowe maja zasadnicze znaczenie dla handlu transgranicznego,
inwestycji przedsigbiorstw, zatrudnienia i wzrostu gospodarczego. Umowy dotyczace podatku dochodowego moglyby
poméc w rozwoju handlu, dajac wicksza pewnos$¢ przedsigbiorstwom, ograniczajgc podwdjne opodatkowanie
i zapewniajac mechanizm zwalczania agresywnego planowania podatkowego i oszustw podatkowych. Rzady musza
osiagna¢ porozumienie w sprawie akceptowalnych form konkurencji podatkowej, a przedsigbiorstwa muszg przestrzegaé
przepiséw i zasad uzgodnionych przez kraje i migdzy nimi.

7.6.  Niedawno OECD i MFW wydaly wspélne sprawozdanie w sprawie pewnos$ci opodatkowania w reakcji na duze
zaniepokojenie przyw6dcéw G-20 niepewnoscia w kwestiach podatkowych i jej wplywem na handel transgraniczny
i inwestycje transgraniczne, zwlaszcza w odniesieniu do opodatkowania migdzynarodowego.

7.7. W sprawozdaniu Banku Swiatowego ,Paying Taxes 2018” (*2) odnotowano, ze dla wielu przedsigbiorstw w krajach
rozwijajacych si¢ obciazenia podatkowe sg juz do$¢ wysokie. Na przyklad w Afryce Subsaharyjskiej efektywne stawki
podatkowe dla $rednich przedsigbiorstw sa o siedem punktéw procentowych wyzsze od $redniej $wiatowej. Polityka
podatkowa wspierajaca inwestycje i innowacje, szczeglnie w gospodarkach rozwijajacych sig, przyczynitaby si¢ znacznie
do przyciagniecia bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), ktére stwarzajag mozliwosci godnej pracy, innowacji
i wigkszej wydajnosci, co prowadzi do rzeczywistego zwigkszenia produktu krajowego brutto krajow.

(*®)  http:[[www.oecd.org[tax/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-978926429308 3-en.htm

(*)  Otwarte ramy OECD.

() Zob. karta biznesu na rzecz zréwnowazonego rozwoju ICC (2015 r.).

(*')  Cel nr 8 — Propagowanie trwalego, zrownowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego, pelnego
i produktywnego zatrudnienia oraz godnej pracy dla wszystkich.

(3 https:/[www.doingbusiness.org/en/reports/thematic-reports/paying-taxes


http://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm
http://www.oecd.org/tax/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm
https://www.doingbusiness.org/en/reports/thematic-reports/paying-taxes
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7.8.  Przedsicbiorstwa muszg zachowal przejrzystos¢ wobec organéw podatkowych. Wedtug OECD gtéwnym celem
sprawozdawczosci w podziale na kraje jest opracowanie narzedzia oceny wysokiego ryzyka, ktére samo w sobie nie jest
podstawa opodatkowania, lecz dzigki ktéremu organy podatkowe maja lepszy oglad globalnej dziatalnosci przedsigbiorstw
wielonarodowych i uiszczonych podatkéw. Ponadto potrzebna jest rowniez wigksza przejrzysto$¢ ze strony rzadéw co do
tego, ile podatku si¢ pobiera i jak si¢ go wydaje.

7.9.  Czasem pojawia si¢ bledne przekonanie, Ze finansowanie rozwoju mozna zapewni¢ w calosci lub gléwnie,
,ograniczajgc kontrowersyjne praktyki podatkowe przedsigbiorstw wielonarodowych”. Bezstronne szacunki OECD
wskazujg, ze przed wprowadzeniem Srodkéw zaradczych erozja bazy podatkowej i przenoszenie zyskéw (BEPS) przez
przedsigbiorstwa wielonarodowe pochtaniata 100-240 mld USD (*’). Szacuje si¢, ze w UE BEPS wynosito 0,3 % PKB (*4).
Cho¢ jest to znaczna kwota, nie wystarczy ona do finansowania realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju. Ponadto
dochody te prawdopodobnie nie trafilyby do krajéw, ktére najbardziej potrzebuja funduszy na rozwéj. Najwazniejszym
zrédlem dochodéw przeznaczonych na realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju jest zréwnowazony wzrost
gospodarczy. Zatem by osiaggna¢ te cele, potrzebna jest polityka podatkowa zachecajaca do zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego, spolecznego i ekologicznego.

7.10.  EKES przyjmuje z zadowoleniem platforme wspdlpracy w dziedzinie podatkow, ktdra jest wspdlng inicjatywa
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (ONZ) i Grupy Banku Swiatowego, gdyz ulatwia ona interakcje miedzy wyznaczaniem norm,
budowaniem zdolnosci i pomoca techniczng w dziedzinie podatku miedzynarodowego. Uwaza, ze UE powinna by¢
réwniez czlonkiem tej platformy.

7.11.  EKES uwaza, ze prowadzone przez Komitet Ekspertow ONZ ds. Wspélpracy Miedzynarodowej w Sprawach
Podatkowych prace nad opodatkowaniem i inwestycjami prywatnymi w kontekscie celow zréwnowazonego rozwoju maja
ogromne znaczenie dla postgpéw w ramach globalnego dialogu i bardzo przyczyniaja si¢ do wzajemnego uczenia si¢
i wymiany najlepszych praktyk. EKES podkresla, ze europejskie spoleczenistwo obywatelskie musi odgrywac aktywna role
w tej istotnej debacie migdzynarodowej.

Bruksela, dnia 11 grudnia 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*)  Sprawozdanie w sprawie BEPS z 2015 r., OECD.
(**)  Zob. opinia EKES-u ,Opodatkowanie — gtosowanie wigkszoscig kwalifikowang” (Dz.U. C 353 z 18.10.2019, s. 90).
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(za[przeciw|wstrzymalo si¢)

1. Whnioski i zalecenia

Whioski

1.1.  EKES w pelni popiera prawa czlowieka, uznajgc je za powszechne i niezbywalne, niepodzielne, wspélzalezne
i powigzane, a zatem za stanowigce niezbedna podstawe wszelkiego zaangazowania spolecznego. Prawa czlowieka to
fundament bogactwa i pokoju w Europie. EKES podkresla, ze wszystkie socjalne i polityczne prawa czlowieka musza
gwarantowaé kazdemu godziwe warunki zycia i ze ich naruszenie nie moze prowadzi¢ do powstania nieuzasadnionych
zyskow.

1.2.  Naruszeniom praw czlowieka mozna skuteczniej zapobiegal, jezeli istnieje wigzaca norma uzgodniona na szczeblu
miedzynarodowym, ktora maja wdraza¢ i chroni¢ panstwa. EKES przyjmuje z zadowoleniem podejscie polegajace na
uznaniu, ze obowigzkiem panstw jest ochrona, promowanie i respektowanie praw czlowieka i ze przedsigbiorstwa musza
przestrzegac tych praw.

1.3.  EKES przyjmuje z zadowoleniem, ze w obecnym projekcie tekstu uwzglednia si¢ istotne kwestie zaproponowane
przez UE, takie jak zalecenia w sprawie objecia jego zakresem wszystkich przedsi¢biorstw oraz w sprawie lepszego
dostosowania koncepcji do Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka (wytycznych Ruggiego). Przepisy beda
spojne z istniejagcymi systemami zasad nalezytej starannosci, zwlaszcza z Wytycznymi ONZ dotyczacymi biznesu i praw
czlowieka, by mozna bylo ulatwi¢ wdrazanie i unikngé powielania dziatas.

1.4, Ze wzgledu na to, ze zgodnie z zaleceniami UE zakres projektu traktatu obejmuje teraz caly dzialalnosé
gospodarczg, ogdlnie bez wzgledu na wielko$¢ przedsigbiorstwa, EKES zaleca, by UE i jej panstwa czlonkowskie podjely
dziatania w celu wsparcia przedsigbiorstw w spelnieniu zobowigzaf w zakresie praw czlowieka, ktére to zobowigzania
moglyby opiera¢ si¢ na ich istniejacych dobrowolnych zobowigzaniach w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,
szczegolnie w odniesieniu do dzialalno$ci migdzynarodowej. Dostrzega trudnosci w stosowaniu Srodkéw przewidzianych
w traktacie w odniesieniu do MSP i nalega, by UE i pafistwa czlonkowskie zdecydowanie wsparty MSP i utatwialy
opracowanie praktycznych ram, ktére pozwolg tym przedsigbiorstwom gwarantowac respektowanie praw czlowicka w ich
dzialalnosci.

1.5.  EKES podkresla, ze Srodki niewiazace i wigzace nie wykluczaja si¢ wzajemnie, lecz beda si¢ uzupetnial.
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1.6.  Systemy takie jak Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych i standardy sprawozdawczosci okreslone
w Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowicka pokazuja, ze istniejg juz praktyczne sposoby wdrazania
rygorystycznych standardéw praw cztowieka w odniesieniu do postgpowania po stronie przedsi¢biorstw. Przedsigbiorstwa,
ktdre zobowigzaly si¢ juz do przestrzegania tych standardéw, nie powinny ponosi¢ dodatkowych obcigzen. By mozna bylo
unikng¢ powielania dzialan, protokét fakultatywny przewidziany w mechanizmie wdrazania bedzie uwzglednia¢ system
krajowych punktéw kontaktowych OECD, ktéry musiatby zostaé dostosowany w celu wsparcia wiazacych zasad, lub inne
istniejace krajowe instytucje praw czlowieka (NHRI).

1.7. Pomimo godnych uznania postepéw, zwlaszcza w Europie, w zakresie przyjmowania niewiazacych wytycznych
w sprawie respektowania praw czlowieka w Srodowisku biznesu (np. Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw
czlowicka i Wytycznych OECD dla przedsi¢biorstw wielonarodowych), wiazacy traktat ma istotne znaczenie dla tych
przedsiebiorstw, ktore nie wywiazuja si¢ jeszcze rzetelnie ze swoich obowigzkéw. W ten sposob ofiarom naruszen praw
czlowicka zwigzanych z dzialalnoscia przedsigbiorstw zapewnione zostang na calym $wiecie jednolite standardy praw
czlowieka, jurysdykcja i prawo wlasciwe, a takze sprawiedliwy i skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci. Dzigki
temu wyrdéwnane zostang warunki dziatania dla przedsigbiorstw oraz zapewnione zostang pewnoS$¢ prawa i uczciwsza
Swiatowa konkurencja.

1.8.  EKES zaleca, by jurysdykcje mial jeden sad (') prowadzacy sprawiedliwe postepowanie szczegdlnie, gdy niejasne jest,
czy potencjalna odpowiedzialno$¢ spoczywa na spdlce dominujacej, na jednej z jej jednostek zaleznych czy na dostawcy,
nawet je$li spotki majg siedzibe w réznych krajach. Podkresla, Ze za pomoca restrykcyjnej zasady dotyczacej wzajemnej
pomocy prawnej mozna unikng¢ wyboru sadu ze wzgledu na mozliwos¢ korzystniejszego rozstrzygniecia sprawy (ang.

forum-shopping).

1.9.  EKES uwaza, ze otwarta miedzyrzadowa grupa robocza bedzie kontynuowaé prace. Dlatego tez jest gotow wnies§¢
swoj wklad jako glos zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego. Stwierdza, ze dialog spoleczny, partnerzy spoteczni
i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do poszanowania praw czlowicka.

Zalecenia

1.10.  Majac na uwadze cel, jakim jest wspieranie i umacnianie praw czlowieka oraz tworzenie rownych warunkow
dzialania dla przedsigbiorstw w oparciu o spdjne i rygorystyczne normy ogdlnoswiatowe, EKES wzywa instytucje
europejskie, w szczeg6lnosci Komisje Europejska i Rade Europejska, a takze panstwa czlonkowskie, aby wspieraly trwajacy
proces przygotowywania traktatu i braly konstruktywny udzial w negocjacjach.

1.11.  Nalezy oméwi¢ istotne mozliwosci udoskonalenia, ktére tkwia w obecnym projekcie. Komisja Europejska
potrzebuje jasnego upowaznienia do koordynowania niezbgdnego zaangazowania Europy.

1.12.  EKES zaleca, by przyjeto réwniez postanowienia przewidujace elastyczno$¢ miedzy — z jednej strony —
adekwatnymi, ale niepowodujacymi nadmiernych obciazen zasadami dla MSP a — z drugiej strony — bardziej
rygorystycznymi przepisami dotyczacymi sektoréw przemystu o wysokim poziomie ryzyka. Ponadto UE zaoferuje
specjalne instrumenty wsparcia, aby poméc MSP w radzeniu sobie z wyzwaniami wynikajacymi z takiego traktatu (np.
agencja, wsparcie dla wzajemnego uczenia sig).

1.13. EKES w pelni popiera rezolucje przyjete przez Parlament Europejski (PE) (%), zwlaszcza jego apele o pelne
zaangazowanie na rzecz opracowania wigzacego instrumentu i na rzecz ustanowienia potrzebnego miedzynarodowego
mechanizmu dotyczacego rozpatrywania skarg i monitorowania. EKES odnotowuje, ze istniejg systemy miedzynarodowe,
takie jak procedura sktadania skarg w MOP, ktore moga stuzy¢ za wzorzec bardziej ambitnego egzekwowania przepiséw na
szczeblu migdzynarodowym, poniewaz wigzace przepisy nie beda skuteczne bez silnego zaangazowania panstw i bez
mechanizméw egzekwowania.

1.14. By wdrozy¢ nalezyta staranno$¢ w odniesieniu do praw czlowieka, sporzadzone zostang krajowe plany dzialania
tam, gdzie jeszcze nie zostaly opracowane, oraz europejski plan dzialania. W opracowaniu, wdrazaniu i egzekwowaniu
planéw dziatania musi uczestniczy¢ zorganizowane spoleczenistwo obywatelskie.

1.15.  EKES zaleca, by Komisja Europejska przeanalizowala, czy wykonalne jest ustanowienie publicznej unijnej agencji
ratingowej w zakresie praw czlowicka w kontekscie biznesowym.

(') Oxford Dictionary of law (wyd. 7) — miejsce lub kraj, w ktérym toczy sie sprawa.
(  M.in. rezolucja z 4 pazdziernika 2018 r. (2018/2763(RSP)).
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1.16.  EKES zaleca, by stworzono skuteczny migdzynarodowy mechanizm monitorowania i egzekwowania, z mozli-
woscia wnoszenia skarg przed miedzynarodowym komitetem. Ponadto powolany zostanie niezalezny urzednik ONZ
(rzecznik) zajmujgcy si¢ ofiarami naruszen praw czlowieka, dochodzeniem i, w razie koniecznosci, wspieraniem ich
roszczen, ktory niezaleznie monitorowa¢ bedzie domniemane naruszenia i zwraca¢ na nie uwage komitetu.

1.17. W projekcie znajduje si¢ bardzo szeroka definicja praw cztowieka. Odniesienie do Tréjstronnej deklaracji zasad
dotyczacych przedsigbiorstw wielonarodowych i polityki spolecznej MOP oraz do celéw zréwnowazonego rozwoju
zawarte w preambule do projektu traktatu bedzie uwzgledniaé prawa czlowieka, ktére majg kluczowe znaczenie dla jego
interpretacji. W szczeg6lnosci prawa czlowieka — takie jak prawo do zdrowego Srodowiska, edukacji i ochrony danych —
wymagajg wyrazniejszego odniesienia i wlaczenia w zakres traktatu.

1.18. W projekcie przewidziano juz mozliwo$¢ wyboru wlasciwej jurysdykeji, ktora wymaga dopracowania. Dlatego tez
EKES jest zdania, ze gdy ze wzgledu na swoja dzialalno$¢ gospodarcza przedsicbiorstwo jest zaangazowane
w ponadnarodowe laficuchy dostaw, nalezy zagwarantowal mozliwo$¢ stwierdzenia jurysdykcji w kraju, w ktoérym
znajduje si¢ jego siedziba. Nalezy réwniez wyjasnié, ze lokalne jednostki zalezne i dostawcy moga by¢ pozywani lub
przynajmniej uwzgledniani w roszczeniach w kraju, w ktérym znajduje si¢ siedziba jednostki dominujacej lub
przedsigbiorstwa bedacego odbiorca.

1.19.  EKES odnotowuje znaczenie $wiadkow i role sygnalistéw. Przyjmuje z zadowoleniem przepisy ochronne zawarte
w obecnym projekcie tekstu. Wspierane bedg organizacje pozarzadowe dzialajace w tym obszarze.

1.20.  EKES zaleca, by przedstawiono wyjasnienia dotyczace wzajemnej zalezno$ci migdzy nalezyta starannoscig
a odpowiedzialno$cia prawna, w tym jasne i praktyczne postanowienia gwarantujace, ze nalezyta starannos$¢ obejmuje stale
monitorowanie w ancuchach dostaw oraz ze uchybienia w tym zakresie pociagaja za soba odpowiedzialno$é. Dalsze
wyjasnienia beda opierac si¢ na pojeciach juz opracowanych dla Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka.

1.21.  EKES zaleca, by w wypadku razgcego niedbalstwa przewidziano odpowiedzialno$¢ karng. W przypadku mniej
powaznych wykroczeri, takich jak zaniedbanie obowigzku regularnego skladania sprawozdan, przewidziana zostanie
odpowiedzialno$¢ administracyjna.

1.22.  Projekt traktatu zawiera postanowienie dotyczace przeniesienia cigzaru dowodu w przypadku odpowiedzialnosci
cywilnej, ktore zostanie wyjasnione w celu zapewnienia spéjnego stosowania w roznych jurysdykcjach oraz zadbania o to,
by w razie potrzeby ofiary mogly liczy¢ na jego stosowanie.

1.23. W odniesieniu do uméw handlowo-inwestycyjnych nalezy wyjasnié, ze $rodki wykonawcze dotyczace traktatu
w sprawie przedsigbiorstw i praw czltowieka sg uzasadnione i nie mozna ich obchodzi¢ przez wykorzystanie mechanizméow
rozwiazywania sporéw inwestycyjnych ().

1.24.  Obecny projekt umozliwia dobrowolny udzial w systemie rozstrzygania spordw. Zostanie to ponownie
rozwazone w celu lepszego dostosowania do istniejacych ram, gdyz te z dziewigciu podstawowych instrumentéw
w dziedzinie praw czlowicka, ktére uwzgledniaja rozstrzyganie sporéw, zawierajg klauzule opt-out.

1.25.  EKES przyjmuje z zadowoleniem, Ze obecny projekt tekstu uwzglednia kwestie wzajemnej pomocy. Jednak
przepisy dotyczace kosztu postgpowan znacznie si¢ zmienily. Z wyjatkiem przypadkéw lekkomyslnego wszczynania
sporéw sadowych ofiary nie beda zobowigzane do pokrywania kosztéw postepowania.

1.26.  EKES opowiada si¢ za przyjeciem prawnie wiagzgcego instrumentu w sprawie przedsiebiorstw i praw czlowieka,
przy czym zdecydowanie zacheca do Scistej wspélpracy z partnerami spolecznymi i organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego.

2. Informacje ogélne

2.1.  Cele zréwnowazonego rozwoju s3 ukierunkowane na r6zne sposoby na udoskonalenia w zakresie stosunkéw pracy,
odpowiedzialnej produkeji i konsumpcji oraz zdecydowanego zaangazowania na rzecz praw czlowicka. Wigzacy traktat
moéglby w znacznym stopniu wesprzel te starania przez stworzenie migdzynarodowych ram odpowiedzialnosci.

() DzU.C 110z 22.3.2019, s. 145.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:PL:HTML

C97/12 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 24.3.2020

2.2. Do migdzynarodowych wytycznych w sprawie przedsi¢biorstw i praw czlowicka zaliczaja si¢ wytyczne Ruggiego
oraz inicjatywa ONZ Global Compact, a takze wytyczne OECD (Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych)
zapewniajace przedsigbiorstwom wielonarodowym ramy dla strategii spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw oraz
wdrazania jej na plaszczyZnie prawnej przez odpowiednie konstruowanie swoich uméw w zwigzku z dzialalnoscig
prowadzong za granicg i wykorzystaniem globalnych fancuchéw dostaw. OECD zapewnia réwniez wytyczne dotyczace
szeregu sektoréw. Ich wplyw na zachgcenie do wdrozenia nalezytej starannosci w faficuchach dostaw (*) pokazuje, ze
mozliwe jest zarzadzanie ryzykiem i wdrazanie rygorystycznych standardow odnoszacych si¢ do naruszent praw cztowieka.

2.3, Naruszanie praw czlowieka wplywa na zycie ludzi, ich spolecznosci, Srodowisko bagdZ ich mienie. EKES
z zadowoleniem przyjat zatem takie jak ta inicjatywy (°) i podkreSla, ze istotny jest udziat spoteczefistwa obywatelskiego
i zwigzkéw zawodowych w procedurach dotyczacych nalezytej staranno$ci. Kwestia problematyczna dla przedsigbiorstw
staly si¢ odpowiedzialne praktyki biznesowe. Spoleczenstwo obywatelskie, a takze zwiazki zawodowe zauwazaja, ze
przedsigbiorstwa podejmujg wysitki na rzecz poszerzenia praktycznego wdrazania praw czlowieka i bardziej
odpowiedzialnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W dyskusjach na temat traktatu przedstawiciele przedsigbiorstw
podkreslaja znaczenie praw czlowicka majacych zastosowanie na calym S$wiecie do wszystkich pracownikéw oraz
skutecznego wdrazania norm MOP i zasad dotyczacych bezpieczenistwa i higieny pracy. Raporty na temat spolecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw nie sa narzedziami marketingowymi, ale sposobem pokazania, ze przedsigbiorstwa
biorg na siebie odpowiedzialno$¢. EKES zacheca paristwa czlonkowskie do podjecia zdecydowanych dzialan na rzecz
wdrozenia ich polityki praw czlowieka i wsparcia dobrowolnego zaangazowania przedsigbiorstw na rzecz odpowiedzial-
nosci spotecznej, w szczegdlnosci w zakresie dzialalnosci miedzynarodowe;j.

2.4.  Dobrowolne $rodki nie moga jednak zapobiec wszystkim naruszeniom praw (°). Wiazace $rodki, uzupelnione
odpowiednimi sankcjami, zagwarantowalyby przestrzeganie minimalnych przewidzianych prawem standardéw, réwniez
przez te przedsiebiorstwa, ktore nie traktujg swej odpowiedzialnosci moralnej tak powaznie jak te, ktére wdrazaja wysokie
standardy praw czlowieka, np. na podstawie wytycznych Ruggiego. Wiazace przepisy beda spdjne z istniejacymi systemami
zasad nalezytej starannosci, zwlaszcza z wytycznymi Ruggiego, by mozna bylo ulatwi¢ wdrazanie i unikna¢ powielania
dziatari. Srodki dobrowolne i wigzace nie wykluczaja si¢ wzajemnie, ale s3 komplementarne.

2.5. EKES dostrzega, ze wickszo$¢ przedsigbiorstw, zwlaszcza w UE, jest zaangazowana w przestrzeganie praw
czlowieka. Jednak wedlug danych statystycznych MOP praca przymusowa w sektorach budownictwa, produkeji, gornictwa,
ustug komunalnych i rolnictwa na calym $wiecie przynosi zyski w wysokosci 43 mld USD tym przedsi¢biorstwom, ktére
nie zobowigzaly si¢ wystarczajgco do wdrozenia praw czlowieka w swym laficuchu wartosci.

2.6.  Poziom odniesienia dotyczacy dzialan przedsi¢biorstw w obszarze praw czltowieka (ang. Corporate Human Rights
Benchmark) zostal stworzony przez profesjonalnych inwestoréw we wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi
dzialajgcymi w dziedzinie praw czlowieka (). Wskaznik ten ma by¢ narzedziem dla inwestoréw pozwalajagcym ustali,
ktére przedsigbiorstwa dzialaja odpowiedzialnie, tak wiec w interesie przedsicbiorstw powinno by¢ wykazanie dobrych
wynikéw. Pokazuje on, ze w wielu przedsigbiorstwach objetych wskaznikiem wdrazanie wytycznych Ruggiego jest na
niskim poziomie. Szczegdlnie warte odnotowania s3a przedsigbiorstwa dzialajace na calym $wiecie takie jak
McDonald’s i Starbucks, ktére sa aktywne zwlaszcza w Europie i majg niski stopien wdrozenia tych wytycznych.
Przedsigbiorstwa migdzynarodowe i nieeuropejskie wcigz zyskuja przewage nad europejskimi przedsigbiorstwami, ktére sa
zaangazowane w przestrzeganie praw czlowieka. Ponad 40 % przedsigbiorstw objetych wskaznikiem nie uzyskuje zadnych
punktéw w zakresie nalezytej staranno$ci w dziedzinie praw czlowieka, a dwie trzecie ocenianych przedsigbiorstw, w tym
réowniez przedsigbiorstwa europejskie, uzyskuja wynik ponizej 30 % w zakresie realizacji wytycznych Ruggiego.

2.7.  Cho¢ przewazajaca wickszo$¢ przedsiebiorstw czuje si¢ zaangazowana w ochrong praw czlowieka, wcigz w ramach
dzialalnosci gospodarczej zdarzajg si¢ ich naruszenia. Wigzacy traktat dawalby ofiarom pewno$é, ze na calym $wiecie
zapewnione zostang jednolite standardy praw czlowieka, obowiazujace przepisy oraz sprawiedliwy dostep do wladz
i sadéw. Dzigki temu wyréwnane zostalyby réwniez warunki dzialania dla przedsigbiorstw oraz zapewniono by pewnos¢
prawa i uczciwszg $wiatowg konkurencje.

—_
=

http:/[www.oecd.org/daf/inv/mne/oecd-portal-for-supply-chain-risk-information.htm

Dz.U. C 303 z 19.8 2016, s. 17.

Najnowsze przyklady to: zbieracze orzechéw laskowych w Turcji, https:/[www.nytimes.com/2019/04/29 [business/syrian-refugees-
turkey-hazelnut-farms.html; nagrobki wytwarzane przez dzieci, https:/[kurier.at/politik/ausland/blutige-grabsteine-was-friedhoefe-
mit-kinderarbeit-zu-tun-haben[400477447; wydobycie surowcéw mineralnych do produkeji akumulatoréw pojazdéw elektrycz-
nych, https:/fwww.dw.com/de/kinderarbeit-f%C3%BCr-elektro-autos/a-40151803.

() https:/[www.corporatebenchmark.org/
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2.8.  UE realizuje w swojej polityce zewnetrznej program promowania i upowszechniania praw czlowieka. Unijne
rozporzadzenie w sprawie mineraléw z obszaréw objetych konfliktami, dyrektywa w sprawie ujawniania informacji
niefinansowych i rozporzadzenie w sprawie drewna to przyklady wzmacniania nalezytej starannosci w dziedzinie praw
cztowieka. W umowach o wolnym handlu znajdujg si¢ klauzule zawierajace zobowigzania do ochrony tych praw. Niektére
panstwa czlonkowskie UE — przede wszystkim Francja, ale takze Zjednoczone Krélestwo i Niderlandy — przyjely przepisy
wzmacniajace rozliczalno$¢ korporacji i tworzace solidniejsze ramy nalezytej staranno$ci w zakresie praw czlowicka.
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) przeanalizowala europejskie kompetencje w dziedzinie biznesu i praw
czlowieka i uznala, ze istniejg jasno okreslone podstawy kompetencji UE, a takze kompetencji panstw cztonkowskich (¥).
Dlatego tez zaleca podejScie oparte na otwartej metodzie koordynacji. Przed formalng ratyfikacja konwencji nalezy
wyjasni¢ kwestie dotyczace kompetencji; jednak co do zasady przyjal trzeba kompetencje dzielone. Postgpowania
w sprawie naruszen praw podstawowych przez przedsi¢biorstwa reguluja posrednio przepisy prawa administracyjnego,
cywilnego lub karnego. Wigzg si¢ z kwestiami migdzynarodowego prawa prywatnego i migdzynarodowego prawa karnego
(spotek), ktére w UE zostaly w pewnej mierze zharmonizowane.

2.9.  PE przyjal szereg rezolucji w tej dziedzinie i zdecydowanie opowiada si¢ za czynnym udzialem w negocjacjach
dotyczgcych wigzacego instrumentu prawnego. Zwrdcit si¢ réwniez o przeprowadzenie badania dotyczacego dostgpu ofiar
korporacyjnych naruszen praw czlowieka do Srodkéw ochrony prawnej w paristwach trzecich (%), w ktérym sformutowano konkretne
zalecenia dla instytucji UE w celu poprawienia tego dostepu.

2.10.  Rada zwrdcila si¢ do FRA o opini¢ w sprawie poprawy dostepu do Srodkéw ochrony prawnej w obszarze biznesu i praw
czbowieka na szczeblu UE. W opinii tej stwierdzono, ze mozliwa jest znaczna poprawa.

2.11. W 2014 r. Rada Praw Czlowieka przyjeta rezolucje nr 26/9, w ktdrej postanowila powolaé otwartg
miedzyrzadowa grupe roboczg majaca za zadanie wypracowanie migdzynarodowego prawnie wigzgcego instrumentu,
regulujgcego — w ramach migdzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka — dzialalno$¢ korporacji trans-
narodowych i innych przedsi¢biorstw. Poparlo ja wiele krajow rozwijajacych sig. Obecny projekt przedstawiono w lipcu
2019 r.

2.12.  UE uczestniczyla w pracach grupy roboczej, jednak zdystansowata si¢ od wynikow jej sesji z pazdziernika 2018 .,
uzasadniajac to szeregiem przyczyn. Najwazniejszymi z nich wydaja si¢ kwestie zastosowania do wszystkich, nie tylko
transnarodowych przedsiebiorstw, wigksze ukierunkowanie na wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka oraz
bardziej przejrzysty proces. Zwazywszy na obecne brzmienie projektu tekstu, wydaje si¢, Ze istotne kwestie
zaproponowane przez UE zostaly uwzglednione. Ze wzgledu na kwestie prawne zwigzane z harmonizacja UE powinna
wzig¢ aktywny udzial w tym procesie w oparciu o oficjalny mandat negocjacyjny w celu reprezentowania swych interesow
i intereséw swych panstw czlonkowskich.

2.13.  Niektore kraje o duzych gospodarkach takie jak USA od niedawna nie biorg aktywnego udzialu w przygotowaniu
traktatu badz tak jak Chiny nie wydaja si¢ silnie zaangazowane w ten proces. Zapewnienie szerokiego zakresu stosowania
traktatu przyczyni si¢ do promowania odpowiedzialnych praktyk biznesowych, miedzy innymi przez przedsigbiorstwa
z duzych gospodarek. Nawet jezeli panstwa te nie ratyfikuja wigzgcego traktatu, to zgodnie z nim wejscie tych
przedsigbiorstw na wspdlny europejski rynek obarczy je potencjalnie odpowiedzialno$cig za naruszenia w Europie. Chcac
czerpaé dalej zyski z rynkow europejskich, panstwa te musialyby wdrozy¢ bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace
nalezytej starannosci w zakresie praw czlowieka.

3. Uwagi ogélne

3.1. EKES w pelni popiera prawa czlowieka, uznajgc je za powszechne i niezbywalne, niepodzielne, wspélzalezne
i powiazane, a zatem za stanowigce niezbedng podstawe wszelkiego zaangazowania spolecznego, czy to w polityke,
wspotprace miedzynarodows, dialog spoleczny, gospodarke czy biznes. Prawa czlowieka to fundament bogactwa i pokoju
na naszym kontynencie. Ponadto to one wraz z europejskim modelem panstwa socjalnego, w tym powszechnymi
systemami edukacji, zagwarantowaly rozwdj gospodarczy i materialny dobrobyt. EKES podkresla, ze wszystkie socjalne
i polityczne prawa cztowieka muszg gwarantowa¢ kazdemu godziwe warunki Zycia i ze ich naruszenie nie moze prowadzi¢
do nieuzasadnionych zyskow.

(®)  Opinia FRA, Improving access to remedy in the area of business and human rights at the EU level (Poprawa dostepu do srodkéw ochrony
prawnej w dziedzinie biznesu i praw czlowieka na szczeblu UE), s. 62.
() EP[EXPO/B/DROI/FWC/2013-08/Lot4/07, luty 2019 r. — PE 603.475.
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3.2.  EKES uwaza, ze zapobieganie naruszeniom praw czlowieka powinno by¢ nadrzednym celem wigzacego traktatu.
Gdy istnieje uzgodniona na szczeblu migdzynarodowym minimalna wiazaca norma dotyczaca postgpowania w biznesie,
przedsigbiorstwa potrzebuja jeszcze wigkszego wsparcia i wskazowek w zakresie $rodkéw wykonawczych, a UE i jej
panstwa czlonkowskie musza uzna¢ swojg odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, by odpowiedzialne praktyki biznesowe nie
prowadzily do nieuczciwej konkurenciji.

3.3.  EKES w pelni popiera rezolucje przyjete przez PE i przyjmuje za swéj jego apel o pelne i aktywne zaangazowanie
w proces w Genewie na rzecz opracowania wiazacego instrumentu, w tym takze w — postulowane w tych rezolucjach —
ustanowienie potrzebnego mechanizmu rozpatrywania skarg. Komisja Europejska powinna podja¢ dzialania na podstawie
tych rezolucji i wykaza¢ silne zaangazowanie.

3.4.  EKES popiera réwniez uwzglednienie niezbednej zawartoici wigzacego traktatu wyszczegdlnionej przez PE, tj.:

— oparcie si¢ na ramach wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka,

— okreslenie obowigzkéw w zakresie nalezytej staranno$ci dla korporagji transnarodowych i innych przedsigbiorstw,
w tym ich jednostek zaleznych,

— uznanie eksterytorialnosci cigzacych na panstwach obowigzkéw w zakresie praw czlowieka i przyjecie
odpowiednich $rodkéw regulacyjnych,

— uznanie odpowiedzialno$ci karnej przedsigbiorstw,

— mechanizmy koordynacji i wspélpracy miedzy pafistwami w zakresie dochodzenia, $cigania i egzekwowania
w sprawach transgranicznych, oraz

— ustanowienie miedzynarodowych sadowych i pozasagdowych mechanizméw nadzoru i egzekwowania.

3.5.  EKES zgadza si¢ rowniez z opinig PE, Ze zapewnienie powodom mozliwosci wyboru jurysdykeji bedzie stanowi¢ dla
panstw zachete do wprowadzania rygorystycznych przepiséw i sprawiedliwych systeméw prawnych, aby utrzymac takie
sprawy w swojej jurysdykeji. Jednakze mechanizmy egzekwowania powinny zapewnia¢, aby w najlepszym interesie panstw
lezalo wprowadzenie przepiséw wymagajacych nalezytej staranno$ci w odniesieniu do przedsi¢biorstw i praw czlowieka.
Istnieja systemy migedzynarodowe, takie jak procedura skladania skarg w MOP, ktére moga stuzy¢ za wzorzec bardziej
ambitnego egzekwowania przepiséw na szczeblu miedzynarodowym.

3.6. Wigzace zasady nie beda prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych przedsigbiorstwa stosujgce odpowiedzialne praktyki
biznesowe staja si¢ celem blahych pozwéw. Nalezy jasno okresli¢ zakres, w jakim wigzacy akt czyni przedsigbiorstwa
odpowiedzialnymi za naruszenia. Naruszeniom praw czlowieka mozna bowiem skuteczniej zapobiegal, jezeli istnieje
wiazaca norma uzgodniona na szczeblu mig¢dzynarodowym, ktora wdrazaja i chronig panstwa. Znajduje to
odzwierciedlenie w obecnym podejsciu zaprezentowanym w projekcie, zgodnie z ktérym nie wprowadza si¢ bezposrednich
zobowigzan dla przedsigbiorstw, ale zobowiazuje panstwa do wdrozenia uzgodnionej normy zgodnie z ich wlasnymi
systemami prawnymi.

3.7. W badaniu PE i opinii FRA, o ktérych mowa powyzej, przeanalizowano szczegdlne kwestie pojawiajace sie
regularnie w zwigzku z prébami dochodzenia przed europejskimi sadami roszczeni z tytulu naruszen praw czlowieka przez
przedsigbiorstwa, ich jednostki zalezne lub w tancuchu dostaw.

3.7.1.  Jurysdykcja sadéw europejskich jest zwykle zastrzezona dla europejskich pozwanych. Oznacza to, ze
przedsiebiorstwo majace siedzibe w Europie moze odpowiadal przed europejskim sadem, lecz jego jednostki zalezne,
majace siedziby w kraju, w ktérym wystapila szkoda, zwykle nie mogg. Dostawcy i posrednicy w tancuchu dostaw sa
jeszcze bardziej oderwani od takiego europejskiego przedsigbiorstwa. EKES zauwaza konieczno$¢ zapewnienia, aby
ofiarom naruszen praw czlowicka zwiazanych z dzialalno$cia przedsigbiorstw zagwarantowano, w ramach przestrzegania
praw czlowieka, dostep do sprawiedliwego procesu, sadow i organéw. Jurysdykcje bedzie mie¢ jeden sad prowadzacy
rzetelne postepowanie, zwlaszcza w przypadku gdy nie jest jasne, czy potencjalna odpowiedzialno$¢ spoczywa na jednostce
dominujgcej, na jednej z jednostek zaleznych czy na jednym z dostawcow.
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3.7.2. W badaniu PE oméwiono réwniez procedury mediacji, z ktérych moga korzysta¢ ofiary w celu dochodzenia
roszczen. EKES z duzym zadowoleniem przyjmuje takie cenne dobrowolne procedury popularyzowane przez OECD,
wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka oraz inicjatywe Global Compact, zauwaza jednak, ze te procedury nie
rozwigzuja problemu naruszen praw czlowieka przez firmy nieuwzgledniajace aspektéw praw czlowieka wchodzacych
w zakres spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw. W zwigzku z tym konieczne jest réwniez urzedowe Sciganie takich
naruszefl.

3.7.3.  Gromadzenie dowodéw jest dla powoda czesto utrudnione ze wzgledow praktycznych. Sprawy czesto obejmujg
duzg liczbe oséb i wymagaja przezwycigzenia barier jezykowych. Cho¢ czesto latwo jest udowodnié, ze lokalne
przedsigbiorstwo to jednostka zalezna lub dostawca przedsigbiorstwa europejskiego, ofiarom bardzo trudno jest
udowodni stopien sprawowanej kontroli. Kiedy mozna ustali¢ europejska jurysdykcje, koszty postgpowania moga by¢
skrajnie wysokie, nawet jesli ofiary naruszenia wygraja. Mozliwe jest znaczne usprawnienie mi¢dzynarodowej wspotpracy
sadowej. EKES przyjmuje z zadowoleniem, ze obecny projekt tekstu uwzglednia kwestie wzajemnej pomocy; domaga si¢
jednak, by ofiary nie musialy ponosi¢ kosztow postgpowania z wyjatkiem przypadkéw lekkomyslnego wszczynania
sporéw sadowych.

3.8. Kiedy panstwa czlonkowskie UE zaczna okresla¢ indywidualnie bardziej rygorystyczne obowiazkowe ramy
nalezytej staranno$ci, doprowadzi to do niedopasowania takich norm w Unii. Przedsigbiorstwa dzialajgce w panstwach
cztonkowskich UE o surowszych wymogach w zakresie nalezytej starannosci nie beda przegrywaé z przedsigbiorstwami
majacymi siedziby w pafistwach, gdzie wymogi sa tagodniejsze. EKES zauwaza, ze przedsigbiorstwa beda mie¢ réwne
warunki dzialania i pewno$¢ prawa, z jasno okreslonymi obowiazkami.

3.9.  EKES uwaza zatem, ze kluczowe znaczenie ma czynne zaangazowanie i udzial przedstawicieli UE w nadchodzacym
procesie. Brak aktywnego udzialu w przygotowaniu traktatu w sprawie praw czlowieka, ktéry moze mie¢ powazne
konsekwencje dla systemu handlu migdzynarodowego (1%, nie moze leze¢ w interesie Unii i jej pafistw cztonkowskich.
Nalezy oméwi¢ istotne mozliwosci udoskonalenia, ktére tkwia w obecnym projekcie. Instytucje europejskie i pafistwa
czlonkowskie musza by¢ aktywnie zaangazowane, a Komisja Europejska potrzebuje jasnego upowaznienia, by moc
koordynowaé zaangazowanie Europy.

3.10.  Poniewaz traktat bedg musialy wdrazac i egzekwowa¢ panistwa czlonkowskie i UE, sporzadzone zostang krajowe
plany dzialania w tych panstwach czlonkowskich, w ktorych ich jeszcze brakuje, okreSlajace, jak nalezyta staranno$é
w dziedzinie praw czlowieka bedzie wdrazana. Opracowany zostanie rowniez europejski plan dzialania, zapewniajacy
uczestnictwo wszystkich szczebli europejskich rzadéw odpowiednio do ich kompetencji. W opracowaniu, wdrazaniu
i egzekwowaniu planéw dziatania musi uczestniczy¢ zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie.

3.11. Komisja Europejska przeanalizuje, czy wykonalne jest ustanowienie publicznej unijnej agencji ratingowej
w zakresie praw czlowicka w kontekscie biznesowym, z ustanowieniem systemu umozliwiajacego certyfikowanie
i regularne kontrolowanie (kryteria, monitorowanie) firm audytorskich. Taka agencja pomagataby przedsigbiorstwom
(w szczeg6lnosci MSP), starajac sig okresli¢ i poprawi¢ ich sytuacje pod wzgledem praw cztowieka, z korzyscia dla firm
i kwestii odpowiedzialnosci. Analiza tej koncepcji moze by¢ tematem jednej z kolejnych opinii.

3.12.  Odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie praw czlowieka powinna staé si¢ obowigzkowym przedmiotem
w programach nauczania i szkoleniach w dziedzinie ekonomii i biznesu oraz w innych pokrewnych dziedzinach, a unijne
programy w zakresie edukacji moglyby wspiera¢ wickszy nacisk na ten przedmiot.

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  Traktat przygotowywany jest przez grupe robocza Rady Praw Czlowieka, odpowiedzialng za wdrozenie paktéw
praw czlowieka ONZ. Poniewaz adresatami norm traktatu sg panstwa, a nie jednostki (takie jak korporacje czy osoby
bedace ofiarami naruszen), ustanowienie takiej grupy roboczej przy Radzie Praw Czlowieka to praktyczne rozwigzanie,
podczas gdy inne organizagcje, takie jak MOP i WTO, mogg si¢ z fatwoscia zaangazowa¢. EKES jest zdania, ze prace otwartej
miedzyrzadowej grupy roboczej beda kontynuowane.

4.2, Zakres zasadniczego mandatu otwartej miedzyrzadowej grupy roboczej obejmuje sytuacje o charakterze
transnarodowym. Stowarzyszenia przedsigbiorcow i zwiazki zawodowe domagaly si¢ szerszego zakresu, obejmujacego
calo$¢ dzialalnosci gospodarczej (np. przedsigbiorstwa pafistwowe i prywatne przedsigbiorstwa krajowe). EKES
z zadowoleniem przyjmuje, ze postulaty te zostaly zasadniczo uwzglednione w zmienionym projekcie tekstu. Jednak
projekt tekstu wymaga doprecyzowania. EKES domaga sig, by instytucje UE wiaczyly si¢ aktywnie w ten proces.

("% EKES zwrdcit uwage na znaczenie wigzacego traktatu ONZ (Dz.U. C 110 z 22.3.2019, s. 145), pkt 2.19.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0145.01.POL&toc=OJ:C:2019:110:TOC
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4.3.  Opracowany zostanie skuteczny migdzynarodowy mechanizm monitorowania i egzekwowania, z mozliwoscia
wnoszenia indywidualnych skarg przed migdzynarodowym komitetem. Ponadto powolany zostanie niezalezny urzednik
ONZ (rzecznik) zajmujacy si¢ ofiarami naruszen, dochodzeniami i wspieraniem ich roszczen, jesli to konieczne, a takze
niezaleznym monitorowaniem domniemanych naruszefl w celu zwrécenia na nie uwagi komitetu.

4.4. W projekcie znajduje si¢ bardzo szeroka definicja praw czlowieka. EKES przyjmuje z zadowoleniem, ze
w preambule uwzgledniono konwencje nr 190 MOP. Jednakze Tréjstronna deklaracja zasad dotyczacych przedsigbiorstw
wielonarodowych i polityki spotecznej MOP obejmuje kompleksowy katalog deklaracji i praw odnoszacy si¢ do
przedsigbiorstw wielonarodowych i pracy, konkretnie obejmujacy réwniez konwencje i zalecenia dotyczace bezpieczefistwa
i higieny pracy. Ostatnie zmiany w dziedzinie praw czlowieka unaocznily réwniez, jak istotne s3 prawa do zdrowego
Srodowiska oraz ochrony danych, i zostang uwzglednione. Wyzej wymienione dokumenty i prawa naleza do
podstawowego zbioru praw czlowieka, ktory ma zastosowanie na calym S$wiecie, a zatem zostanie uwzgledniony
w zakresie traktatu. EKES z zadowoleniem przyjmuje, ze czesto pomijany aspekt plci w naruszeniach praw czlowieka zostat
mocniej osadzony w cze$ci wigzacego traktatu dotyczacej zapobiegania.

4.5. W projekcie okreslono juz zasadniczo mozliwo$¢ wyboru wihasciwej jurysdykeji, ktéra wymaga dopracowania.
Kiedy ze wzgledu na swoja dzialalno$¢ gospodarcza przedsigbiorstwo jest zaangazowane w miedzynarodowe fancuchy
dostaw (np. pozyskiwanie towaréw badz zasobow), zagwarantowana zostanie mozliwos¢ stwierdzenia jurysdykcji w kraju,
w ktérym znajduje si¢ siedziba przedsi¢biorstwa. Nalezy réwniez wyjasnié, ze lokalne jednostki zalezne i dostawcy moga
by¢ pozywane lub przynajmniej uwzgledniane w roszczeniach w kraju, w ktérym znajduje si¢ siedziba jednostki
dominujgcej lub przedsigbiorstwa bedgcego odbiorca.

4.6.  Przekazane zostang dalsze wyjasnienia dotyczace wzajemnej zaleznosci migdzy nalezyty staranno$cia a odpowie-
dzialnoScig prawna, w tym jasne i praktyczne postanowienia gwarantujace, ze nalezyta staranno$¢ obejmuje stale
monitorowanie — przez co rozumie si¢ system inspekcji i kontroli — w lancuchach dostaw oraz ze uchybienia w tym
zakresie pociagaja za sobg odpowiedzialno$¢. W orzecznictwie angielskim wypracowano standard kontroli dla jednostek
dominujgcych w odniesieniu do naruszefi popetnionych przez ich jednostki zalezne ('), co moze sta¢ si¢ impulsem do
wyrazniejszego uregulowania odpowiedzialnosci jednostek zaleznych. Obecny projekt tekstu skupia si¢ na stosunkach
umownych, ktére moga utrudniaé przypisanie odpowiedzialnosci w wiarygodny sposéb wzdluz globalnych fancuchéw
warto$ci, gdyz relacje biznesowe moga przybieraé rézne formy wzdluz tych lancuchéw. Mozliwe jest udoskonalenie
obecnego tekstu, a dalsze wyjasnienia beda opieraé si¢ na pojeciach opracowanych juz w odniesieniu do wytycznych
Ruggiego, co powinno by¢ priorytetem dla UE.

4.7.  Ze wzgledu na to, ze zakres obejmuje obecnie wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej, a nie tylko dzialalno$é
ponadnarodowa, postanowienia beda przewidywal elastyczno$¢ miedzy — z jednej strony — adekwatnymi, ale
niepowodujgcymi nadmiernych obcigzen zasadami dla MSP a — z drugiej strony — bardziej rygorystycznymi przepisami
dotyczacymi dzialalno$ci o wysokim poziomie ryzyka. Ponadto UE zaoferuje specjalne instrumenty wsparcia, aby poméc
MSP w radzeniu sobie z wyzwaniami wynikajacymi z takiego traktatu (np. agencja, wsparcie dla wzajemnego uczenia sie).

4.8.  EKES odnotowuje przepisy dotyczace wspolnej pomocy prawnej i wspélpracy miedzynarodowej w obecnym
projekcie. Wspomniane powyzej migdzynarodowe biuro rzecznika ONZ moze ulatwié sprawowanie takich funkeji.

4.9.  Projekt tekstu zawiera postanowienie dotyczace przeniesienia cigzaru dowodu w przypadku odpowiedzialnosci
cywilnej, ktére zostanie wyjasnione w celu zapewnienia sp6jnego stosowania w réznych jurysdykcjach oraz zadbania o to,
by w razie potrzeby ofiary mogly liczy¢ na jego stosowanie. Oznaczaloby to przynajmniej, ze od powoda w sprawie
o naruszenie praw czlowieka wymagane bedzie jedynie udowodnienie definitywnego zwiazku miedzy sprawca naruszenia
(takim jak dostawca lub jednostka zalezna) a przedsigbiorstwem (odbiorca lub jednostka dominujgca), od ktdrego z kolei
wymagane bedzie wiarygodne wyjasnienie, Ze naruszenie bylo poza jego kontrolg. EKES wyraza watpliwosci, czy
przeniesienie cigzaru dowodu na sady, zamiast opracowania prawodawstwa, przyczyni si¢ do pewnosci prawa i sp6jnego
stosowania.

4.10.  EKES odnotowuje znaczenie §wiadkéw i role sygnalistow. Przyjmuje z zadowoleniem przepisy ochronne zawarte
w obecnym projekcie tekstu. Wspierane bedg organizacje pozarzadowe dzialajace w tym obszarze.

4.11. W wypadku razacego niedbalstwa przewidziana zostanie odpowiedzialno$¢ karna. W przypadku mniej
powaznych wykroczefi, takich jak zaniedbanie obowigzku regularnego skladania sprawozdan, przewidziana zostanie
odpowiedzialno§¢ administracyjna.

(") Zob. przypis 9, s. 40.
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4.12.  EKES przyjmuje z zadowoleniem zawarcie postanowienia dotyczacego zgodnosci z innymi porozumieniami dwu-
i wielostronnymi. Jednak w odniesieniu do uméw handlowo-inwestycyjnych wyjasnione zostanie, ze Srodki wykonawcze
dotyczace traktatu w sprawie przedsigbiorstw i praw czlowieka sa uzasadnione i nie mozna ich obchodzi¢ przez
rozwiazywanie sporéw inwestycyjnych.

4.13.  Migdzy panstwami mozliwe bedzie wyegzekwowanie wdrazania wiazacego traktatu. Istnieja juz procedury
mogace stanowi¢ inspiracje dla takich rozwiazan, takie jak procedury skladania skarg na mocy konstytucji MOP, ktéra
umozliwia partnerom spolecznym i panstwom skladanie skarg na nieprzestrzeganie konwencji MOP. Jedli panstwa beda
mogly sklada¢ skargi na inne panstwa, mozliwe bedzie egzekwowanie stosowania w skali §wiatowej. Odpowiedzialne
przedsigbiorstwa beda mialy lepsza ochrong przed nieuczciwa konkurencjg. Mozliwo$¢ skladania takich skarg bedzie
réwniez dostepna dla organizacji partneréw spolecznych i organizacji pozarzadowych. Jezeli taki system zostanie
ustanowiony niezaleznie od procedur MOP, bedzie on dziala¢ w sposob zgodny z systemem MOP i jego przepisami.

4.14.  Obecny projekt umozliwia dobrowolny udzial w systemie rozstrzygania spordw. Zostanie to ponownie
rozwazone w celu lepszego dostosowania do istniejacych ram, gdyz te z dziewigciu podstawowych instrumentéw
w dziedzinie praw czlowicka, ktére uwzgledniaja rozstrzyganie spordw, zawieraja klauzule opt-out.

4.15. W poréwnaniu ze wstepnym projektem w zmienionym projekcie ograniczono postanowienia dotyczace okreséw
przedawnienia i prawa wlasciwego. Ze wzgledu na to, Ze postanowienia te dotycza istotnych praw proceduralnych ofiar,
EKES zaleca powrdcenie do tekstu projektu wstepnego.

4.16.  Przedstawiciele zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego, w szczegdlnosci przedstawiciele przedsie-
biorstw, zwrdcili uwage, ze projekty dokumentéw w trwajacym w Genewie procesie opracowywania traktatu zostaly
udostepnione i opublikowane z opdznieniem. W przyszloici nalezy zapobiegaé takim opdznieniom, aby umozliwié
przekazywanie wywazonych i konstruktywnych informacji zwrotnych. Wszystkim uczestnikom na kazdym etapie procesu
nalezy zapewni¢ przejrzystosé.

4.17.  EKES opowiada si¢ za przyjeciem prawnie wigzacego instrumentu w sprawie przedsiebiorstw i praw czlowieka,
przy czym zdecydowanie zachgca do Scislej wspolpracy z partnerami spolecznymi i organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego.

Bruksela, dnia 11 grudnia 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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(za[przeciw|wstrzymalo si¢)

1. Wnioski ogélne i zalecenia

1.1.  Polityka rozwojowa UE ma na celu wspieranie zréwnowazonego rozwoju krajéw rozwijajacych sie, przy czym
nadrzgdnym celem jest eliminacja ubdstwa, pobudzanie zréwnowazonego wzrostu i tworzenia miejsc pracy, a takze
promowanie pokoju oraz bezpieczenstwa i stabilnosci, dobrych rzadéw i praw czlowieka. Wspomniana polityka jest
podstawa stosunkéw UE ze $wiatem zewnetrznym i przyczynia si¢ do realizacji celow przy$wiecajacych dzialaniom
zewnetrznym UE w takiej samej mierze co polityka zagraniczna i polityka w zakresie bezpieczenstwa oraz handlu
(i w takim samym stopniu co miedzynarodowe aspekty innych polityk, na przyklad w dziedzinie Srodowiska, rolnictwa
i rybolowstwa). Realizujgc te cele w ramach wspomnianych polityk, nalezy zawsze dazy¢ do zapewnienia godnego zycia,
egzekwowania praworzadnosci i tworzenia wysokiej jakoSci warunkéw pracy. W tym kontekscie EKES zdecydowanie
podkresla konieczno$¢ osiagnigcia rOwnouprawnienia plci oraz wzmocnienia pozycji dziewczat i kobiet.

1.2. W nieustannie zmieniajacym si¢ $wiecie istnieje jeden pewnik: Afryka i Europa pozostang bliskimi sgsiadami.
Wspdlne sasiedztwo, historia i przysztos¢ jest czyms, co laczy 54 kraje Afryki oraz 28 panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej. EKES podkresla, ze budujac wspélna przysztosé obu kontynentéw, nalezy zdecydowanie uniknaé bledéw
popelnionych w przeszlosci.

1.3.  Siedemdziesiat lat temu Europa byla kontynentem emigracji netto, gdyz jej obywatele musieli ucieka¢ przed takimi
plagami jak wojna, gtdd, ubdstwo, bezrobocie, degradacja Srodowiska, ucisk i dyskryminacja. Sukces UE w zapewnianiu
swoim obywatelom réznorodnych mozliwosci sprawil, ze staliSmy si¢ kontynentem imigracji netto. Powinni$my zatem
wspoltpracowal z panstwami afrykanskimi, aby dokonaly podobnego postepu.

1.4, Trudno okresli¢, na czym polega spdjna strategia gospodarcza UE wobec Afryki jako caloci. EKES zaznacza, ze
pragnie zaangazowal si¢ w opracowanie takiego przejrzystego i spdjnego podejscia, jako organ reprezentujacy
zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie i aktywny partner wszystkich tego rodzaju uméw zawieranych przez UE.
Europejska Stuzba Drzialan Zewnetrznych (ESDZ) oglosita, Ze UE jest juz silnym partnerem politycznym Afryki i ze
kolejnym krokiem jest rzeczywiste partnerstwo gospodarcze oraz poglebienie naszych stosunkéw handlowych
i inwestycyjnych. EKES odegral istotng role w okresleniu stosunkéw ze spoleczenstwem obywatelskim w ramach umowy
z Kotonu. Teraz wazne jest, aby stale, a nawet zwigkszone zaangazowanie EKES-u i jego struktur stalo si¢
istotnym elementem umowy majacej zastapi¢ umowe z Kotonu. W ten sposéb spoleczeristwo obywatelskie UE bedzie
moglo poméc spoleczenstwu obywatelskiemu z krajéw afrykanskich w staniu si¢ niezawodnym i wiarygodnym partnerem
dla inwestoréw. Bedzie to mozliwe tylko pod warunkiem wspierania réwnorzednego partnerstwa i rzeczywistego
uwzglednienia obecnych asymetrii w sytuacji gospodarcze;.
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1.5.  Wzmocnienie wspodlpracy gospodarczej jest niezbednym warunkiem osiggnigcia wspolnych celéw. W ostatnich
latach podjeto préby opracowania nowego paradygmatu w stosunkach UE-Afryka (na przyktad w rolnictwie). Polega on na
coraz wigkszej wspOlpracy w danej dziedzinie polityki, promowaniu zréwnowazonych inwestycji oraz stabilnego,
odpowiedzialnego i inkluzywnego otoczenia biznesowego. Nalezy go teraz pomys$lnie rozwingé, tak w sektorze rolnictwa,
jak i w innych sektorach i uwzgledni¢ w nim wigkszg liczbe mieszkancow lokalnych.

1.6.  EKES zaleca, by wdrozy¢ na szczeblu UE polityke opierajaca si¢ na punkcie kompleksowej obstugi i odpowiednim
mechanizmie konsultacji, by stuzy¢ informacja i lista kontaktéw tym, ktérzy pragng inwestowaé w Afryce i z nig
wspolpracowac. Shluzyloby to réwniez monitorowaniu, jako rodzaj instrumentu politycznego. Wdrozenie punktu
kompleksowej obstugi we wszystkich inicjatywach dotyczacych Afryki pozwoli uniknaé¢ powielania projektéw, a takze
zapewni przejrzystos$¢ i skutecznos$¢ unijnego wsparcia.

1.7.  Komitet zaleca ponadto utworzenie odpowiedniej platformy na rzecz lepszej wymiany informacji migdzy
europejskimi i afrykaniskimi MSP na temat najlepszych praktyk w zakresie inwestowania i wspétpracy.

1.8.  Wspdlpraca na rzecz rozwoju miedzy UE i Afryka musi mie¢ jasng i przejrzysta strukture instytucjonalng, ktérg
nalezy okresli¢ na bazie nowego konsensusu w sprawie rozwoju (!). Umozliwi to bardziej realistyczna analize perspektywy
rozwoju i jej wdrozenie. EKES ma nadzieje, Ze w porozumieniu majgcym zastapi¢ umowe z Kotonu znajdzie si¢ propozycja
ustanowienia pragmatycznej platformy, obstugujacej zreformowang polityke wspolpracy na rzecz rozwoju i uwzgledniajaca
zlozono$¢ procesu rozwoju. Platforma ta powinna opieraé si¢ na wspolpracy wszystkich panistw czlonkowskich UE
i instytucji unijnych i zmierza¢ do zarejestrowania wszystkich programéw, projektéw i inicjatyw na szczeblu krajowym
i unijnym. Pozwolitoby to unikng¢ powielania i duplikowania dziatan w niektérych obszarach, przy jednoczesnym braku
wsparcia w innych dziedzinach.

1.9.  Jednoczesnie EKES popiera proces zmierzajacy do jak najwickszego zwigkszenia wplywu innych polityk UE na
rozwdj spoleczny i gospodarczy (). Nalezy zwlaszcza dazy¢ do osiagnigcia spéjnosci z celami polityki wspdlpracy na rzecz
rozwoju w takich dziedzinach jak handel, inwestycje, podatki(}), pomoc zewnetrzna (*), walka z miedzynarodows
przestepczoscia zorganizowang oraz przeciwdziatanie zmianie klimatu.

1.10.  EKES zdecydowanie popiera bardziej efektywne i skuteczne finansowanie rozwoju przez UE. Biorac pod uwage
unijne fundusze inwestycyjne, ktore sa juz obecne w Afryce, EKES zaleca utworzenie funduszu inwestycyjnego podobnego
do Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS), w ramach ktérego prowadzono by wspélne i partnerskie inwestycje
z inwestorami prywatnymi i publicznymi. Fundusz ten powinien opiera¢ si¢ na kryteriach i zasadach okreslonych
w Agendzie 2030 oraz na uznaniu norm podstawowych przyjetych na szczeblu miedzynarodowym (°). Wspierane projekty
powinny by¢ monitorowane i zapisywane w rejestrach centralnych lub na platformach. EKES apeluje o jeszcze Scislejsza
wsplprace organizacji spoleczenistwa obywatelskiego (zwlaszcza EKES-u) w sprawie ich wartosci etycznych zwigzanych
z wszystkimi projektami.

1.11.  EKES wzywa do wdrozenia podejscia polegajacego na odejsciu od $wiadczenia pomocy na rzecz inwestowania,
czyli na innym rozlozeniu akcentéw. Trzeba odej$¢ od rozdawnictwa $wiadczen na rzecz wspdlpracy z niezaleznymi
i samowystarczalnymi podmiotami gospodarczymi oraz wspierania ich, jak rowniez wspierania miedzykontynentalnych
projektéw gospodarczych bazujacych na réwnorzednej wspolpracy.

1.12.  Nalezy wzmocni¢ struktury finansowe w samej Afryce, aby wspiera¢ dlugoterminowe finansowanie inwestycji
prywatnych i publicznych. Jest to istotny i niezbedny warunek trwalego i zréwnowazonego rozwoju. Mozna by tu odwolaé
si¢ do europejskich do$wiadczen z bankowoscig spotdzielcza i krajowymi bankami rozwoju, obstugujacymi zwlaszcza
gminy. Zwlaszcza mikrokredyty i inwestycje moga mie¢ kluczowe znaczenie dla przyszlosci gospodarki afrykanskiej.
Zréwnowazony rozwoéj bedzie mozliwy tylko pod warunkiem wspierania regionalnych lancuchéw wartosci i rynkow
konsumenckich skierowanych do klasy $redniej (%).

Dz.U. C 246 z 28.7 2017, s. 71.
https:/[www.africa-eu-partnership.org|/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf

Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 29.

Rozumiana jako pomoc w przypadku klesk zywiolowych, wsparcie humanitarne, zapobieganie konfliktom, demokratyzacja
i wspdlpraca na rzecz rozwoju. Natomiast pomoc ta nie obejmuje wsparcia dla wojska i policji granicznej oraz wspdlpracy w tej
dziedzinie.

°)  Zob. np. Tréjstronng deklaracj¢ zasad dotyczacych przedsigbiorstw wielonarodowych i polityki spoteczne;.

Badania pokazuja, Ze osiggnigcie pewnego minimalnego poziomu dochodéw prowadzi do zmniejszenia presji migracyjnej, zob. m.
in. Clemens, ,Does Development Reduce Migration?” (2014) (http://ftp.iza.org/dp8592.pdf).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0134.01.POL&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://ftp.iza.org/dp8592.pdf
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1.13.  EKES uwaza, Ze unijna wspOlpraca na rzecz rozwoju powinna dazy¢ do ustanowienia partnerstwa skupionego na
ludziach, zapewnienia udzialu spoleczefistwa obywatelskiego, zwigzkéw zawodowych i sektora prywatnego oraz
zapewnienia bezposrednich korzysci obywatelom afrykanskim i europejskim.

1.14.  Komitet podkresla, Ze zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie moze pomédc w tworzeniu zaufanego
srodowiska poprzez ustrukturyzowanie afrykanskiego spoleczenistwa obywatelskiego dzigki wyposazeniu go w instrumenty
dostepu do prawa, egzekwowania bezpieczefistwa oraz zwalczania korupcji, w ramach partnerstwa ze strukturami
afrykanskimi. Na tym powinna polegal warto$¢ dodana wnoszona przez europejskie spoleczefistwo obywatelskie do
rozwoju Afryki i bazujaca na wspdlnych wartosciach, takich jak demokracja, praworzadno$¢ oraz prawa polityczne
i obywatelskie.

1.15.  Unijne umowy o wolnym handlu (FTA) i umowy o partnerstwie gospodarczym (EPA) z panstwami Afryki nie
przewidujg zadnego mechanizmu dialogu ze zorganizowanym spoleczenistwem obywatelskim. Podczas przegladu tych
uméw UE powinna dazy¢ do ustanowienia takich mechanizméw dialogu dla podmiotéw niepanstwowych.

1.16.  Kierujac si¢ podejsciem stosowanym przez platformy zrownowazonej przedsigbiorczosci dla Afryki (SB4 A), ktére
skupiaja si¢ gtéwnie na angazowaniu sektora prywatnego, oraz czerpigc z ich rosngcego do$wiadczenia, UE powinna
przeznaczaé wigcej swojej pomocy na szeroko rozumiane spoleczefistwo obywatelskie i z mysla o nim wesprze¢ podobna
inicjatywe — albo w ramach SB4 A, albo w ramach inicjatywy towarzyszacej lub réwnoleglej. Tego rodzaju platformy
moglyby przeksztalci¢ si¢ w wielostronne platformy zréwnowazonego handlu i inwestycji dla Afryki.

1.17.  EKES jest zdania, ze UE powinna przeznaczy¢ cze$¢ swojej pomocy na rzecz wymiany handlowej na wspieranie
udzialu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w przedsiewzieciach dotyczacych zréwnowazonego handlu i zréwno-
wazonych inwestycji i na wspieraniu budowania przez nie zdolnosci w tym zakresie.

1.18.  EKES propaguje inicjatywy i dostosowania systeméw handlowych w ramach FTA/EPA/GSP poprzez wicelostronne
podejicie angazujace rOwniez organizacje spoleczenistwa obywatelskiego. Sprzyja to skutecznemu i zréwnowazonemu
wdrazaniu afrykanskiej kontynentalnej strefy wolnego handlu (AfCFTA) oraz integracji rynku afrykanskiego. Proces ten
powinien wzmacnia¢ zwlaszcza handel wewnatrzafrykanski, integracje regionalng i kontynentalng oraz rozwija¢ gtéwne
sektory gospodarki w calej Afryce.

1.19.  Inwestycje w infrastrukture publiczna, zwlaszcza w edukacje, byly gtéwnym czynnikiem poprawy warunkow
zycia w Europie. Jednym z gléwnych celow unijnej polityki rozwoju w Afryce musi by¢ poprawa poziomu wyksztalcenia
w tym regionie, zwlaszcza wsrdd grup w trudnej sytuacji ekonomicznej.

1.20.  EKES z zadowoleniem przyjmuje planowany wzrost do 40 mld EUR (46,5 mld USD) funduszy unijnych
przeznaczonych dla Afryki w kolejnym okresie budzetowym i ma nadzieje, ze zostang one w znacznym stopniu
wykorzystane przez inwestorow prywatnych.

2. Informacje ogélne

2.1.  Europa jest globalnym liderem rozwoju jako najwigckszy dostawca oficjalnej pomocy rozwojowej na $wiecie. UE i jej
panstwa cztonkowskie zapewniaja ponad 50 % catkowitej globalnej pomocy rozwojowej, co czyni z nich najwigkszego
zbiorowego darczynce na $wiecie.

2.2.  Wedlug Banku Swiatowego (') przekazy ekspatriantéw do krajow rozwijajacych si¢ wyniosty w 2016 r. okoto
426 mld USD, co stanowi mniej wigcej trzykrotno$¢ oficjalnej pomocy rozwojowej na $wiecie. Zapewnienie afrykanskim
migrantom w Europie legalnych mozliwosci zatrudnienia oraz bezpiecznych systeméw transferu $rodkéw pienieznych
przyczyni si¢ w duzym stopniu do rozwoju Afryki.

2.3, Afryka i Europa s3 bezposrednimi sasiadami zwigzanymi wspdlng historig. Lacza je wspdlne wartosci i interesy,
ktére powinny by¢ podstawa ich przyszlej wspolpracy. Obecnie podejmuja one razem wspdlnie wyzwania o zasiggu
globalnym, takie jak zmiana klimatu, pokdj i bezpieczefistwo. Afryka bedzie szczegélnie narazona na skutki zmiany
klimatu, mimo ze ma mniej niz 4 % udzialu w emisji gazéw cieplarnianych na $wiecie. 27 z 33 krajéw najbardziej
narazonych na skutki zmian klimatycznych znajduje si¢ w Afryce.

() http://pubdocs.worldbank.org/en/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf.


http://pubdocs.worldbank.org/en/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf
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2.4, Wspdlpraca na szczeblu kontynentalnym miedzy Afryka i Unig Europejska opiera si¢ na partnerstwie
strategicznym, ktére bazuje z kolei na wspélnych wartosciach i interesach. W 2007 r. UE i Unia Afrykaniska przyjely
wspolng strategie Afryka—UE (JAES), aby budowa¢ Scislejsze powiazania migdzy obydwoma kontynentami w kluczowych
obszarach wspélpracy, poglebi¢ dialog polityczny oraz przedstawi¢ konkretny plan dziatania dotyczacy przysztych
wspdlnych prac.

2.5.  UE posiada najdluzej ugruntowana wspolprace z grupa panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP), zapisang
w Konwencji z Lomé z 1975 r. i aktualizowana od 2000 r. w umowie z Kotonu. 48 panstw Afryki Subsaharyjskiej jest
stronami umowy z Kotonu.

2.6.  UE negocjuje obecnie z panstwami AKP porozumienie, ktére zastapi umowe z Kotonu obowiazujacg w latach
2000-2020. W ciagu ostatnich dwudziestu lat sytuacja polityczna i gospodarcza ogromnie si¢ zmienita: stosunki handlowe
miedzy UE i krajami AKP sg obecnie w duzej mierze regulowane przez dwustronne i regionalne umowy o partnerstwie
gospodarczym; roénie takze znaczenie ram Unii Afrykanskiej (UA), co podwaza spdjnos¢ i komplementarno$é ram AKP
i UA oraz ich wzajemna synergie.

2.7.  Porozumienie zast¢pujace umowe z Kotonu stanowi okazj¢ do unowoczesnienia regul dotyczacych takich kwestii
jak inwestycje, ustugi, sprawiedliwy handel, prawa czlowieka, godne warunki pracy i migracja. Jednak wspétpraca musi
zasadzaé si¢ na nowych fundamentach opartych na Agendzie 2030, a pafistwa afrykanskie bedg musialy zdecydowad, czy
pragna negocjowaé wspoélnie jako jeden kontynent.

2.8. W tej sytuacji EKES nalega, by przyja¢ spéjna strategie spoteczno-eckonomiczng w stosunkach UE-Afryka i okresli¢
wlaSciwe miejsce spoleczefistwa obywatelskiego i partneréw spolecznych w negocjacjach dotyczacych porozumienia
zastepujgcego umowe z Kotonu.

2.9.  EKES odnotowuje brak scentralizowanego nadzoru nad wszystkimi inicjatywami, programami i partnerstwami na
szczeblu unijnym badz krajowym. Stwierdza tez, ze nie prowadzi si¢ ich centralnego rejestru. Ponadto nie ma pelnej wiedzy
na temat kwoty funduszy przyznawanych Afryce.

3. Waskie gardlo

3.1.  Nalezy podkreslic rosngcg heterogeniczno$¢ kontynentu afrykafiskiego, a UE powinna dostosowaé swojg
polityke do tych realiéw. Potrzebne jest o wiele bardziej pragmatyczne i realistyczne podejscie do rozwoju stosunkéw UE-
Afryka.

3.2.  Bezposrednie stosunki miedzy UE a Unia Afrykanska (UA) zyskaly na znaczeniu od chwili opublikowania w 2007
r. wspélnej strategii Afryka—UE (JAES). UE wspierala réwniez inne inicjatywy, takie jak kryzysowy fundusz powierniczy,
instrument inwestycyjny dla Afryki, plan inwestycji zewnetrznych oraz szereg porozumieni subregionalnych. Mnogo$¢ form
stosunkéw UE-Afryka tworzy ztoZzong i czasem niespdjng strukture, w ktorej elementy innych dziedzin polityki facza
si¢ ze wspolpraca na rzecz rozwoju. Do tego zamieszania nakladaja si¢ rozbiezne interesy panstw czlonkowskich.

3.3.  Pobudzanie inwestycji sektora prywatnego wymaga pokoju, bezpieczenistwa i stabilnodci, a takze sprzyjajacego
otoczenia inwestycyjnego oraz biznesowego. Prowadzone wéréd inwestoréw badania (¥) wyraznie wskazuja na potrzebe
podejmowania znacznie szerszych dzialait w tym obszarze, aby zwigkszy¢ zdolno$¢ Afryki do konkurowania na $wiecie
pod wzgledem przyciagania kapitalu inwestycyjnego. Praworzadno$¢, walka z korupcja, niezalezne sadownictwo
i przewidywalno$¢ systemu podatkowego, pokdj i stabilno$¢ to kluczowe czynniki wplywajace na decyzje zaréwno
inwestoréw krajowych, jak i zagranicznych. Ocenia si¢, Ze koszty zaloZenia przedsigbiorstwa sg okolo trzykrotnie wigksze
w pafistwach niestabilnych, co skutecznie zniech¢ca inwestoréw prywatnych (°).

() Zob. migdzy innymi sprawozdanie Banku Swiatowego ,Doing Business 2017”.
() Strategiczny dokument Europejskiego Osrodka Strategii Politycznej ,The Makings of an African Century” (2017).



C97/22 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 24.3.2020

3.4, W swej opinii ,Kluczowa rola handlu i inwestycji w osiaganiu i wdrazaniu celéw zréownowazonego rozwoju” (*°)
EKES stwierdzil, ze ,Wdrazanie [...] celéw [zrownowazonego rozwoju] wymaga bezposredniego zaangazowania
spoleczenstwa obywatelskiego, a zwlaszcza powinno zachecaé do przestrzegania praworzadnosci i wspomagaé zwalczanie
korupcji”. Podkreslono w niej rowniez potrzebe budowania infrastruktury w Afryce, co obecnie czynig Chiny. Skala handlu
wewnetrznego w Afryce jest niewielka, zwlaszcza w przypadku produktow rolnych, i stanowi od 10 % do 15 % lacznego
handlu w Afryce. Nalezy mie¢ nadzieje, ze skala tego handlu wzroénie wraz z wdrozeniem porozumienia WTO z 2017
r. o ulatwieniach w handlu.

3.5.  Szacuje si¢, ze na realizacj¢ celow zréwnowazonego rozwoju w Afryce potrzeba Srodkéw w wysokosci okoto
600 mld USD rocznie (). Zréwnowazony rozwdj w Afryce zaleze¢ bedzie od uruchomienia i tworzenia zasobow
wewnetrznych, niezaleznie od zaangazowania inwestycji zagranicznych i oficjalnej pomocy rozwojowej. Tego rodzaju
zasoby opierajg si¢ na inwestycjach w dlugim okresie czasu i tworzeniu wartosci dlugoterminowych z mysla o zapewnieniu
wysokiej jakosci zatrudnienia oraz lokalnych i regionalnych lancuchéw wartosci. Lepsza edukacja i spozycie prywatne sg
glowng sita napedowa wzrostu w Afryce, co oznacza, ze tworzenie tam rynkéw na produkty wiasne, czyli konsumentéw
tych produktéw, musi odgrywac istotna role w osigganiu rozwoju. Infrastruktura publiczna odgrywa bardzo wazng rolg
w umozliwianiu dlugoterminowych inwestycji prywatnych.

3.6.  EKES zwraca uwage na znaczenie programu Erasmus+ dla zapewnienia lepszego dostepu mtodziezy afrykanskiej do
zaawansowanego ksztalcenia.

3.7. Nie nalezy zapomina¢ o zwigzku miedzy rozwojem gospodarczym a migracja. Badania pokazuja (%), ze potrzeba
migracji spada po osiagnigciu pewnego poziomu dochodu na mieszkarica (w zaleznosci od badania przytacza si¢ kwote od
6 000 do 10 000 USD na mieszkafica rocznie). Pomijajac to, ze wigkszo$¢ migracji w Afryce odbywa si¢ w obrebie tego
kontynentu, powyzsze dane liczbowe wskazuja na potrzebe opracowania polityki rozwoju ukierunkowanej na zapewnienie
ludziom godnego zycia, zatrudnienia i perspektyw w ich wlasnym kraju. Osiagnigcie tego bedzie ogromnym wyzwaniem,
poniewaz zgodnie z prognozami demograficznymi w 2050 r. Afryke zamieszkiwaé bedzie 2,5 mld ludzi (V).

3.8. W celach zréwnowazonego rozwoju przewiduje si¢ koniecznos¢ osiggniecia rownouprawnienia plci, jak réwniez
wzmocnienia pozycji dziewczat i kobiet, tak by staly si¢ one samowystarczalne. Wyzwania zwigzane z rozwojem, przed
ktorymi dzi§ stoimy, wiaza si¢ z odrebna kwestia plci, ktéra musi zosta¢ oceniona podczas opracowywania polityk
i uwzgledniona podczas ich wdrazania.

3.9. Korupcja stanowi powazny problem, nie tylko w Afryce. Istnieje potrzeba wspierania dobrego zarzadzania
gospodarczego i finansowego poprzez wzmocnienie przejrzystego zarzadzania finansami publicznymi, stworzenie
wiarygodnego systemu walki z korupcja bazujacego na niezawistosci sadownictwa oraz poprawe klimatu biznesowego
i sytuacji spolecznej.

3.10.  Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego moglyby pelni¢ wazng funkcje kontrolng. Wzmocnienie roli
organizacji pozarzadowych, zwigzkéw zawodowych i stowarzyszen przedsigbiorcow oraz wspieranie takich inicjatyw
w krajach partnerskich stuzy propagowaniu dobrych rzadéw, sprawiedliwosci i demokratyzacji.

3.11.  Europa traci swa pozycje w Afryce w pordéwnaniu z innymi globalnymi graczami, takimi jak Chiny, ktérzy
inwestuja miliardowe sumy na tym kontynencie. Pafistwa czlonkowskie UE obawiajg si¢ relegowania do drugiej ligi.
Potrzeba migracji moglaby ulec zmniejszeniu, gdyby zaangazowanie zaréwno Europy, jak i Chin, nie skupiato si¢ wylacznie
na zyskach, lecz takze na zréwnowazonym rozwoju w Afryce i wspieraniu godnych warunkow zycia.

3.12.  EKES wzywa do wdrozenia podejscia polegajacego na odejsciu od $wiadczenia pomocy na rzecz inwestowania,
czyli na innym rozlozeniu akcentéw. Trzeba odej$¢ od rozdawnictwa $wiadczen na rzecz wspdlpracy z niezaleznymi
i samowystarczalnymi podmiotami gospodarczymi oraz wspierania ich, jak rowniez wspierania miedzykontynentalnych
projektéw gospodarczych bazujacych na réwnorzednej wspotpracy.

(9  DzU.C 129 z 11.4.2018, s. 27.

(") Niemieckie Ministerstwo Rozwoju ,Afrika und Europa — Neue Partnerschaft fiir Entwicklung, Frieden und Zukunft — Eckpunkte fiir
einen Marshallplan mit Afrika” oraz sprawozdanie UNCTAD ,Economic Development in Africa Report 2016”.

(") Zob. m.in. Clemens, ,Does Development Reduce Migration?” (2014) (http://ftp.iza.org/dp8592.pdf).

(") ,Africa’s Development Dynamics 2018: Growth, Jobs and Inequalities”, AUC/OECD 2018.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:129:SOM:PL:HTML
http://ftp.iza.org/dp8592.pdf
https://www.oecd.org/publications/africa-s-development-dynamics-2018-9789264302501-en.htm
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3.13.  Niechgd struktur konserwatywnych (na przyklad podmiotéw wyznaniowych) do zarzadzania wzrostem populacji
zmniejsza szanse na opracowanie strategii na rzecz trwalego wzrostu gospodarczego i spolecznego.

4. Inwestycje

4.1.  Przez wiele lat polityka UE wobec Afryki charakteryzowala si¢ dobrymi intencjami i niespelnionymi obietnicami.
Jednak od czasu kryzysu uchodZczego zainteresowanie nowa strategia wspétpracy z tym kontynentem znacznie wzrosto.
UE planuje zwigkszy¢ inwestycje w Afryce i zintensyfikowaé stosunki handlowe, poniewaz nastepny krok musi polegaé na
nawigzaniu przez obie strony prawdziwego partnerstwa gospodarczego. Powinno ono opierac si¢ na zalozeniu réwnosci
szans, przy uwzglednieniu oczywistych asymetrii miedzy Afryka a Europa.

4.2.  Inwestycje w Afryce sa nieréwnomierne, co jest odzwierciedleniem niepewnej sytuacji na Swiecie, a poziom
bezposrednich inwestycji zagranicznych naptywajacych do Afryki waha si¢ i nie wykazuje wyraznej tendencji zwyzkowej,
ktora jest tak potrzebna. W 2016 r. Republika Potudniowej Afryki, Nigeria, Kenia, Egipt i Maroko przyciagnely tacznie 58 %
wszystkich bezposrednich inwestycji zagranicznych, natomiast mniej rozwinigte i bardziej niestabilne kraje stoja w obliczu
systemowych wyzwan zwiazanych z przycigganiem inwestycji prywatnych.

4.3, UE jest najwickszym inwestorem w Afryce, a jej pafistwa cztonkowskie maja okoto 40 % udzialu w bezposrednich
inwestycjach zagranicznych, ktérych warto$¢ w 2016 r. wyniosta 291 mld EUR ('#). Znaczacy postep gospodarczy, ktory
dokonat si¢ w Afryce w ciggu ostatnich dwudziestu lat, i zwigzany z tym potencjal na przyszto$¢ oznaczaja, zZe istnieja
szerokie mozliwosci osiagniecia jeszcze lepszych rezultatéw. Prognozy demograficzne dla Afryki jednoznacznie pokazuja,
ze konieczne jest rowniez stworzenie milionéw nowych, wysokiej jakosci miejsc pracy, w szczegdlnosci dla os6b miodych
wchodzgcych na rynek pracy. Wskazniki makroekonomiczne same w sobie nie przekladaja sie na zapewnienie wszystkim
lepszych warunkéw zycia. Przy opracowywaniu strategii politycznych nalezy zadbal o to, by rozwdj gospodarczy
korzystnie wplywal na poziom zycia calego spoleczenistwa.

4.4.  Aby osiagna¢ zréwnowazony rozwoj i stworzy¢ wysokiej jakoSci miejsca pracy dla ludnosci Afryki, ktora do 2050
r. ma si¢ podwoil, nalezy zwlaszcza zwigkszy¢ inwestycje publiczne i prywatne.

4.5.  Inwestycje staly si¢ kluczowa kwestig dla przyszlego rozwoju Afryki i beda przedmiotem negocjacji w sprawie
porozumienia majacego zastapi¢ umowe z Kotonu. Z uwagi na wielo$¢ istniejacych instrumentdéw oczekuje sig, ze
szczegblnie duzg warto$¢ dodang wniosg negocjacje w sprawie systemu inwestycyjnego faczacego odpowiednia ochrong
inwestoréw z zobowigzaniami w zakresie zrownowazonego rozwoju — zwlaszcza w zakresie praw czlowieka, ochrony
Srodowiska i tworzenia godnych warunkéw zycia.

4.6. W kolejnym okresie budzetowym UE planuje zwigkszy¢ $rodki finansowe dla Afryki do poziomu 40 mld EUR
(46,5 mld USD). Nalezy mie¢ nadzieje, ze pienigdze te zostana nastgpnie pomnozone przez inwestoréw prywatnych. Dla
zachety UE pragnie zapewni¢ gwarancje na wypadek wystapienia ryzyka, aby zmotywowal sektor prywatny do
podejmowania zobowigzan i inwestowania w kraje afrykariskie. Nalezy przede wszystkim wspiera inwestycje, ktdre sa
jasno ukierunkowane na realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju okreslonych w Agendzie 2030. Oprdcz systemu
gwarancji na wypadek ryzyka potrzebny jest rowniez odpowiedni system kontroli i monitorowania w celu zapewnienia
realizacji celow zréwnowazonego rozwoju. EKES zdecydowanie zaleca, by organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
przyczynialy si¢ do zwalczania niewlasciwego wykorzystywania funduszy europejskich.

4.7.  Potencjalni inwestorzy, gtownie z sektora MSP, informujg o niepewnosci co do ogélnych warunkéw dla inwestycji —
stabilno$ci politycznej, sprawiedliwoéci, praw wlasnosci intelektualnej, dostepu do rynkéw i stanu wdrazania uméw

handlowych.

4.8.  EKES zaleca utworzenie funduszu inwestycyjnego, podobnego do Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS), ktéry
prowadzilby wspélne i partnerskie inwestycje z inwestorami prywatnymi i publicznymi. Fundusz ten powinien opierac si¢
na kryteriach i zasadach okreslonych w Agendzie 2030 oraz na uznaniu norm podstawowych przyjetych na szczeblu
miedzynarodowym (*°). Wspierane projekty powinny by¢ monitorowane i zapisywane w rejestrach centralnych lub na
platformach. EKES akcentuje potrzebe jeszcze $ciSlejszej wspolpracy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego (zwlaszcza
EKES-u) w sprawie ich wartosci etycznych zwigzanych z wszystkimi projektami.

() EUROSTAT 2018.
(") Zob. np. Tréjstronng deklaracje zasad dotyczacych przedsigbiorstw wielonarodowych i polityki spotecznej.
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4.9.  EKES popiera tworzenie Srodowiska, ktére utatwia dostep do finansowania zaréwno afrykanskim, jak i europejskim
mikroprzedsigbiorstwom oraz malym i $rednim przedsigbiorstwom, zapewnia lepsze ramy prawne dla inwestycji
publicznych i prywatnych, usprawnia systemy zamowien publicznych, dba o to, by inwestycje przynosity korzys¢ osobom
fizycznym w obrebie gospodarek lokalnych i sprzyjaly tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy na poziomie krajowym,
a w razie potrzeby takze promuje normy miedzynarodowe.

4.10.  Nalezy réwniez wzmocni¢ struktury finansowe w Afryce, aby wspiera finansowanie dlugoterminowe. Jest to
istotny i niezbedny warunek trwalego rozwoju zréwnowazonego. Bankowo$¢ spéldzielcza byta na przyklad kamieniem
wegielnym rozwoju w wielu krajach europejskich, a krajowe banki rozwoju — obstugujace zwlaszcza gminy — sprzyjaly
inwestycjom w Europie. Dzigki wykorzystaniu tych $rodkéw kraje europejskie finansowaly przede wszystkim spoleczne
i lokalne infrastruktury publiczne, ktére byly nie tylko waznym fundamentem inwestycji prywatnych i trwalego wzrostu
gospodarczego, lecz takze podstawa rozwoju europejskich panstw opiekuriczych.

4.11. UE i jej panstwa czlonkowskie powinny ukierunkowal swoje instrumenty finansowe na konkretne cele
i instytucje, aby unikna¢ konkurencji destrukcyjnej. Konkurencja migdzy réznymi instytucjami europejskimi
i migdzynarodowymi doprowadzita do nieporozumien i trudnosci w dostepie do rynkéw afrykanskich. Nalezy zwigkszy¢
wspoélne i bezposrednie zaangazowanie, kontrole i przejrzystos. Spoleczenstwo obywatelskie mogloby odgrywac tu role
instytucjonalng, jako niezalezny podmiot monitorujacy.

4.12.  Polityka inwestycyjna wspierajgca europejskie inwestycje prywatne w Afryce powinna by¢ ukierunkowana
zwlaszcza na tworzenie regionalnych fancuchéw wartosci wytwarzajacych towary nadajace si¢ do konsumpgji przede
wszystkim w Afryce, co przyczynialoby si¢ do tworzenia rynkéw krajowych. Wzorem moglby tu by¢ europejski model
wzrostu, ktory funkcjonowal w pierwszych dekadach po drugiej wojnie $wiatowej, kiedy to rozwdj przemystu byt w duzym
stopniu uzalezniony od rynku krajowego.

4.13.  Afrykanskie i europejskie organizacje pozarzagdowe, gtdwnie te, ktore maja korzenie w Afryce, moglyby petnic role
pomostowa w rozwijaniu gospodarki i sta¢ si¢ podmiotami wspierajacymi zréwnowazony rozwéj gospodarczy w swoich
krajach pochodzenia.

5. Handel

5.1.  UE jest nadal najwigkszym partnerem handlowym Afryki i kieruje tam 36 % swego lacznego eksportu — wigcej niz
do Chin i USA. Celem Komisji Europejskiej jest zacie$nienie tej wspdlpracy i oparcie jej na nowej umowie.

5.2.  Jako gléwny partner handlowy Afryki, UE zamierzala zaoferowa¢ krajom afrykanskim swoje najbardziej szczodre
preferencje handlowe — albo poprzez ogélny system preferencji taryfowych (GSP) oraz w ramach inicjatywy ,wszystko
oprécz broni” (EBA) dla krajow najstabiej rozwinigtych (LDC), z ktérych wiele znajduje si¢ w Afryce, albo za
posrednictwem FTA, a w szczegdlnosci umowy o partnerstwie gospodarczym (EPG), ktérych gléwnym celem jest rozwdj.

5.3.  Jednak w przeciwienstwie do zapisow zawartych w nowej generacji unijnych FTA i EPA z panstwami Karaibow,
unijne FTA i EPA z panstwami Afryki nie przewiduja zadnego mechanizmu dialogu z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego. FTA z krajami Afryki Péinocnej nie zawierajg jeszcze klauzul dotyczacych wewnetrznych grup doradczych
ani rozdzialu dotyczacego handlu i zréwnowazonego rozwoju. Ponadto EPA dotyczace rozwoju nie zawieraja klauzuli
odnoszacej si¢ do komitetu konsultacyjnego, ktéry miatby na celu wspieranie dialogu z podmiotami niepafistwowymi na
temat zrownowazonego wdrazania EPA oraz ich skutkow.

5.4.  Zaangazowanie i dialog z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego moga réwniez odbywac si¢ poza umowami
handlowymi (lub réwnolegle do nich). Z uwagi na to, ze stosunki handlowe i inwestycyjne migdzy UE i Afryka maja
wspieral zréwnowazony rozwdj, nalezy angazowal w nie wszystkie zainteresowane strony, a nie tylko podmioty
panstwowe.

5.5.  Obecna struktura handlu miedzy Afryka a Europa stwarza wyzwania zwiazane z rozwojem. Nie wszystkie umowy
o partnerstwie gospodarczym sg faktycznie wdrazane przez kraje partnerskie, nawet po ich ratyfikacji Taki stan rzeczy nie
jest catkowicie bezzasadny, poniewaz w licznych sprawozdaniach stwierdzano, ze eksport z Europy wypiera rozwoj
lokalnego przemystu i lokalnych sektoréw (*¢). Wolny handel na duza skale stanowi zdecydowang zmiang strukturalng dla

(") Zob. np.
https:/[www.deutschlandfunk.de/das-globale-huhn-ghanas-bauern-leiden-unter-gefluegel. 76 6.de. html?dram:article_id=433177;
https:/[www.wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/international /83516 3_Was-Altkleider-fuer-Afrikas-Wirtschaft-bedeuten.html;
https://www.dialog-milch.de/im-fokus-eu-milchpulver-und-der-milchmarkt-in-afrika.


https://www.deutschlandfunk.de/das-globale-huhn-ghanas-bauern-leiden-unter-gefluegel.766.de.html?dram:article_id=433177
https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/international/835163_Was-Altkleider-fuer-Afrikas-Wirtschaft-bedeuten.html
https://www.dialog-milch.de/im-fokus-eu-milchpulver-und-der-milchmarkt-in-afrika/

24.3.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 97/25

krajow partnerskich, ktore wczesniej byly w stanie uregulowaé swoje sektory gospodarki za pomocg systemow
preferencyjnych. Ponadto EPA negocjowane sg z blokami gospodarczymi, ktérych cztonkowie znajduja si¢ czgsto w réznej
sytuacji, co moze wymagaé zréznicowanego podejscia do polityki handlowej. Nalezy réwniez odnotowad, ze kompleksowe
umowy handlowe moglyby same w sobie stanowi¢ wyzwanie organizacyjne, jesli chodzi o negocjowanie ich w krajach
rozwijajacych si¢ i w krajach nowo uprzemystowionych.

5.6.  Zacie$nienie kontaktow ze spoleczefnstwem obywatelskim niesie ze soba pewne skutki pod wzgledem budowania
zdolnosci i kosztéw, ktére nalezy uwzglednié, jesli mamy wprowadzi¢ skuteczne mechanizmy zaangazowania. UE powinna
ukierunkowaé czg$¢ swojej pomocy na rzecz wymiany handlowej (ktéra mozna by ujaé w wartoéci procentowej) na
wspieranie udzialu spoleczenstwa obywatelskiego w przedsiewzigciach dotyczacych zréwnowazonego handlu i zréwno-
wazonych inwestycji, a takze w dialogu spolecznym i budowaniu zdolnosci w tym zakresie.

5.7.  Afryka angazuje si¢ réwniez we wdrazanie Umowy o Afrykanskiej Kontynentalnej Strefie Wolnego Handlu
(AfCFTA), ktérej celem jest utworzenie jednolitego rynku afrykafskiego. Do tej pory do umowy przystapito ponad 40
sygnatariuszy i wiele podmiotéw pafistwowych i niepanstwowych w calej Afryce uwaza jg za niezwykle istotna. Powinna
ona doprowadzi¢ do wzmocnienia handlu wewnatrzafrykaniskiego oraz do integracji regionalnej i kontynentalnej, a takze
do rozwoju gléwnych sektoréw gospodarki w calej Afryce. UE moze skutecznie wspieraé te wysitki i zadbacd o to, by jej
preferencyjne systemy handlowe z krajami i regionami afrykanskimi (FTA miedzy UE a Afryka Pinocna, EPA i system GSP)
przyczynialy si¢ do wspierania integracji handlowej na kontynencie afrykanskim i zawarcia migdzykontynentalnego
porozumienia handlowego.

6. W kierunku nowego sojuszu Afryka—Europa

6.1.  Afryka nie potrzebuje dobroczynnosci?, natomiast potrzebuje rzeczywistego i sprawiedliwego partnerstwa, w mysl
zaproponowanego we wrzesniu 2018 r. sojuszu Afryka—Europa na rzecz zréwnowazonych inwestycji i tworzenia miejsc
pracy. W propozycji dotyczacej sojuszu twierdzi si¢, ze przyczynitby si¢ on do stworzenia nawet 10 mln miejsc pracy
w Afryce w ciggu najblizszych pigciu lat. Przy czym nalezy wyjs¢ z zalozenia, Ze te miejsca pracy musza gwarantowaé
dochéd pozwalajacy na godny poziom zycia. Celem sojuszu jest odblokowanie prywatnych inwestycji i wykorzystanie
ogromnych mozliwo$ci mogacych przynies¢ korzy$¢ zaréwno obywatelom afrykanskim, jak i europejskim, oraz ich
gospodarkom. UE powinna rozwazy¢ rozwinigcie licznych uméw handlowych UE-Afryka w migdzykontynentalng umowe
o wolnym handlu, ktdéra zapewnilaby partnerstwo gospodarcze na réwnych zasadach. Sojusz jest sam w sobie waznym
sygnatem politycznym. Partnerstwo to powinno opiera¢ si¢ na réwnosci oraz uwzgledniad istniejace asymetrie i zdolnosci
obu stron.

6.2.  Aby sojusz byt sojuszem faktycznym, potrzebna jest refleksja po obu stronach, wigksze zrozumienie, koordynacja
i wspoélpraca, a takze:

— samoodpowiedzialno$¢ Afryki,
— nieograniczanie si¢ do dzialai podejmowanych przez rzady,
— wiaczenie wszystkich podmiotéw niepanstwowych,

— ustanowienie celu dotyczacego stworzenia godnego zycia dla wszystkich mieszkancow Afryki.

7. Porozumienie zastepujace umowe z Kotonu i rola spoleczenistwa obywatelskiego

7.1.  Komisja Europejska rozpoczela negocjacje w sprawie nowego ambitnego partnerstwa z 79 krajami AKP. Zaréwno
kraje AKP, jak i UE doceniajg znaczenie wymiaru politycznego i postrzegaja go jako sukces porozumienia z Kotonu, ktory
nalezy utrzymaé. Wymiar ten oznacza, ze w centrum uwagi jest dialog polityczny dotyczacy kwestii krajowych,
regionalnych i globalnych bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania, a takze angazowanie si¢ w prawa cztowieka,
dobre rzady, pokéj i stabilnosc.

7.2. Przy budowaniu tego rodzaju nowych i sprawiedliwych stosunkéw handlowych z krajami afrykanskimi nalezy
promowa¢ godna pracg i utrzymanie ustug publicznych. Polityka handlowa musi zapewniaé pelne poszanowanie i ochrong
praw czlowieka, wysokiej jakoSci miejsca pracy i dbalo$¢ o Srodowisko oraz uwzgledniaé potrzeby rozwojowe krajow
slabiej rozwinietych. Handel moze by¢ wielka szansg tylko wtedy, gdy tworzy wysokiej jako$ci miejsca pracy i pobudza
rozwdj zrownowazony. Kazda umowa handlowa powinna uwzgledni¢ organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, dobre
rzady i przejrzystosc.
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7.3. EKES odegral istotng role we wspieraniu stosunkéw ze spoleczenstwem obywatelskim w ramach umowy z Kotonu.
Teraz wazne jest, aby stale, a nawet zwigkszone zaangazowanie EKES-u i jego struktur stalo si¢ istotnym elementem
porozumienia majacego zastapi¢ umowe z Kotonu. W ten sposdb unijne spoleczenistwo obywatelskie bedzie moglo pomdc
spoleczefistwu obywatelskiemu z krajow afrykanskich w staniu si¢ niezawodnym i wiarygodnym partnerem dla

inwestorow.

Bruksela, dnia 12 grudnia 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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(za[przeciw[wstrzymalo si¢)

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) uwaza, ze innowacyjne, wysoce specjalistyczne produkty
i ustugi o powszechnie uznanych i certyfikowanych cechach kluczowych, ktére uwzgledniaja potrzeby klientéw oraz
wymogi w zakresie zréwnowazonego rozwoju spofecznego i zréwnowazenia Srodowiskowego, moga stac si¢ istotg
nowoczesnej europejskiej konkurencyjnosci. Niniejsza opinia ma na celu stworzenie europejskiej tozsamosci zgodnie
z globalnymi, systemowymi zmianami spoleczno-gospodarczymi.

1.2.  EKES uwaza, ze ostatnie zmiany sprawiaja, ze warto$¢ uzytkowa ponownie staje si¢ gléwnym elementem
wspolczesnej konkurencji, co sprzyja trwatemu ozywieniu produkeji europejskiej we wszystkich sektorach i galeziach
przemyshu. Europejskie mate i srednie przedsigbiorstwa (MSP) nie tylko wywieraja dobrze udokumentowany wplyw
spoleczno-gospodarczy, ale tez moga sta¢ si¢ waznym czynnikiem ponownego okreslenia miejsca Europy w obecnym
podziale pracy w reakcji na globalne zapotrzebowanie na réznorodnosé.

1.3.  Powrét warto$ci uzytkowej wigze si¢ z podstawowymi cechami Europy, gdzie mamy do czynienia ze znaczng
réznorodnoscig spoteczno-kulturows, geologiczna i klimatyczna. Uwypukla to wage dazenia do zapewnienia wysoce
wyspecjalizowanych produktéw i ustug: z mysla o konkurencyjnosci procesy produkcyjne powinny by¢ takze zgodne
z polityka na rzecz zréwnowazonego rozwoju spolecznego i zréwnowazenia Srodowiskowego.

1.4.  Biorac pod uwage ogromne korzysci skali w gospodarkach wschodzacych i rozwijajacych si¢ oraz ignorowanie
odpowiedzialno$ci spolecznej i Srodowiskowej, jak réwniez powrdt agresywnego protekcjonizmu w wielu krajach
rozwinietych, przyjecie wyspecjalizowanych, jakosciowych i zréwnowazonych wzorcéw produkcji wydaje si¢ by¢
najlepszym (jesli nie jedynym) wyjsciem z tej pulapki — nie tylko dla Europy, ale dla calego $wiata.

1.5. W tym celu EKES zaleca interwencje polityczne w nastepujacych kierunkach: (i) w ramach zarzadzania krajowego
i unijnego nalezy stosowa¢ kombinacje polityki ukierunkowang na warto$¢ uzytkowa, dostosowang do lokalnych cech
i potrzeb; (i) trzeba opracowaé réwnie ambitng polityke przemystowa dla Europy oraz promowa¢ tworzenie klastréw
i form kooperatyzmu (p6t)autonomicznych producentéw, a jednocze$nie zachowacd réznorodno$¢ w ramach korzysci skali
w okreslonych segmentach cyklu zycia produktu; (iii) nalezy upowszechni¢ symbioz¢ przemystowa w celu promowania
gospodarki o obiegu zamknietym; (iv) nalezy ulepszy¢ dostep do zasobéw finansowych poprzez wdrozenie planu dzialania
na rzecz unii rynkoéw kapitatowych i promowanie narzedzi mikrofinansowania, jak réwniez poprzez podejscie bankowe
oparte na ochronie Srodowiska i wartosci uzytkowej

1.6.  Ksztalcenie i szkolenie zawodowe oraz uczenie si¢ przez cale zycie zapewniajg doskonate mozliwosci budowania
sieci kontaktow i tworzenia klastréw w celu obnizenia kosztéw rozwoju spotecznego, a takze sa sposobem na wzmocnienie
kluczowych zdolnosci przekrojowych.
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1.7. Kolejnym obszarem interwencji w ramach polityki jest dostep do danych i zarzadzanie nimi. Niemniej zapewnienie
zaré6wno suwerennosci cyfrowej, jak i prywatnosci oséb fizycznych i prawnych moze by¢ trudnym zadaniem pod
wzgledem technicznym i prawnym. Z drugiej strony producenci produktéw i ustug musza mie¢ réwniez mozliwosé
i zdolno§¢ do korzystania z niezbednych metod i proceséw — zaréwno cyfrowych, jak i innych. Obok zapewniania
otwartego oprogramowania dyskusja ta prowadzi nas do potrzeby ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz uczenia si¢
przez cale zycie.

2. Kontekst niniejszej opinii

2.1.  ,Warto$¢ uzytkowa” to odpowiedZ na pytanie ,do czego nadaje si¢ dany produkt lub ustuga”. W szerszym,
calosciowym podejsciu uwzglednia si¢ wszystkie pozytywne lub negatywne zastosowania, bezpos$rednio powigzane lub
posrednio wywolane. Warto$¢ uzytkowa odnosi si¢ do wszystkich rzeczywistych, obiektywnych iflub subiektywnie
oczekiwanych cech produktu lub ustugi podczas calego ich cyklu zycia (,od kolyski po gréb”). Wszystko, co posiada
warto§¢ uzytkowa bez wzgledu, czy jest to rzecz materialna czy nie, jest ,dobrem ekonomicznym”. W epoce
skomercjalizowanej gospodarki warto§¢ wymiany (cena) wypchnela warto$¢ uzytkowa poza spektrum uwagi rynku,
w zwiazku z czym w najlepszym razie uwazano, ze ta druga jest reprezentowana przez pierwsza.

2.2.  Obecnie ze wzgledu na przyspieszenie tempa wzrostu wydajnoSci pracy potrzeby ludzkie sg stopniowo
przeksztatcane w kierunku zaspokojenia pragnienia réznorodnosci, a nie ilosci, ktora od dawna jest nasycona na wiodacych
rynkach $wiatowych. Ogélnie rzecz biorac, preferencje konsumentéw zmieniaja si¢ w kierunku produktéw i ustug
o specjalistycznych, zréznicowanych i po§wiadczonych cechach. Dotyczy to nawet rynkéw wschodzacych w odniesieniu do
specjalnych segmentéw lokalnego popytu w zalezno$ci od wieku, wyksztalcenia, zawodu, stopnia urbanizacji itp.

2.3, Nie zaskakuje, ze ostatnie modernizacje technologiczne i proceduralne majg na celu zwigkszenie wydajnosci nie
tylko pod wzgledem produkcji na duza skalg, ale — co wazniejsze — pod wzgledem wytwarzania elementéw o zréznicowanej
jakosci, co pozwala lepiej dostosowaé produkcje do istniejacych preferencii.

2.4.  Ponadto przyspieszenie zmian technicznych prowadzi réwniez do tego, ze towary traca swdj typowy komercyjny
charakter i uruchamia si¢ proces stopniowej dekomercjalizacji, aczkolwiek dotyczacy réznych galezi przemystu w réznym
stopniu. Wszystko to sprawia, ze warto§¢ uzytkowa ponownie staje si¢ kluczowym elementem wspolczesnej
konkurencyjnosci. Mogloby to stanowi¢ podstawe trwalego ozywienia europejskiej produkeji we wszystkich sektorach.

2.5.  Wydaje si¢, ze instytucje UE dostrzegaja te przemiany strukturalne. Komunikat Komisji COM(2017) 479 skupia si¢
na potrzebie inwestowania w inteligentny, innowacyjny i zréwnowazony przemyst europejski. EKES przygotowal na jego
temat opinie (*), w ktdrej podkreslit potrzebe rozwoju (MSP) oraz pobudzenia innowacji.

2.6. W niedawnej opinii rozpoznawczej Komitet wezwal do przyjecia calosciowego podejscia w celu pogodzenia
wyzwan zwigzanych ze wzrostem, zmiang klimatu i ochrong Srodowiska oraz problemdéw spolecznych w modelu
sprawiedliwej transformacji. Na tej podstawie zaapelowal do Komisji i panstw cztonkowskich o przyjecie dlugoterminowej
kompleksowe;j strategii o globalnej perspektywie, w ramach ktérej ,zapewnienie atrakcyjno$ci Europy musi by¢ priorytetem
kazdej polityki przemystowej prowadzonej w oparciu o innowacyjno$¢ i konkurencyjnos¢” (2).

2.7.  Bioragc pod uwage dylemat ,wysokie koszty czy mierzenie si¢ z efektem cieplarnianym”, w opinii z inicjatywy
wlasnej EKES-u w sprawie godzenia polityki klimatycznej i energetycznej z perspektywy sektoréw przemystu ()
przeanalizowano techniczng i prawng wykonalno$¢ $rodkéw dostosowawczych na granicach w odniesieniu do
wewnetrznej ceny emisji gazow cieplarnianych. W dokumencie tym EKES zalecit Komisji, by uwazniej przyjrzala si¢
temu i innym rozwigzaniom politycznym, takim jak zreformowany system handlu uprawnieniami do emisji (ETS), podatek
korygujacy od emisji dwutlenku wegla pobierany na granicach oraz stawka podatku VAT skorygowana o intensywnos$¢
emisji dwutlenku wegla.

2.8.  Niniejsza opinia z inicjatywy wilasnej idzie o krok dalej. Przedstawia si¢ w niej propozycje na temat elementéw
kompleksowego podejscia do polityki przemystowej z mysla o zmianie pozycji europejskiej produkeji towaréw i ustug
w kontekscie §wiatowym w oparciu o model otwartego rynku obejmujgcego kwestie ekologiczno-spoteczne odpowiadajacy
tradycji i nawiagzujacy do przyszlosci Unii Europejskiej.

() Dz.U.C 227 z 28.6.2018, s. 70.
®)  DzU.C 197 z 8.6.2018, s. 10.
()  DzU.C 353z 18.10.2019, s. 59.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:PL:HTML

24.3.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 97/29

3. Poziom mikro

3.1.  Wspomniane zmiany strukturalne wzmacniajg przydatnos¢ MSP. Obok dobrze udokumentowanego spoteczno--
gospodarczego wplywu tych przedsigbiorstw — wydatnie zwickszaja one warto$¢ dodang w nowoczesnym spoleczenstwie
oraz tworzg nowe miejsca pracy — MSP moga stac si¢ gtéwnym czynnikiem zmiany pozycji europejskiej produkcji, biorgc
pod uwage ich zdolno$¢ do reagowania na szczegélne potrzeby rynkéw niszowych oraz ogdlnoswiatowe rosnace
zapotrzebowanie na réznorodnosé.

3.2, Uznanie wspélezesnego znaczenia MSP nie zmniejsza automatycznie ich podatnoéci na zagrozenia. W zwigzku
z tym jednym z celéw niniejszej opinii jest znalezienie nowych sposobéw wspierania europejskich malych i $rednich
producentéw w przezwycigzaniu niekorzystnych warunkéw powigzanych ze skalg dzialania. EKES ponownie wzywa do
promowania nowych metod tworzenia sieci i klastrow oraz nowych form kooperatyzmu przy zachowaniu autonomii
producentéw z mysla o wytwarzaniu débr o zréznicowanej jakosci, przy czym niektore segmenty cyklu Zycia produkcji
globalnej beda wspdlnie obstugiwane z wykorzystaniem korzysci skali. Mogloby to mie¢ zastosowanie np. przy
projektowaniu i promowaniu produktéw, tworzeniu inkubatoréw przedsigbiorczosci oraz preinkubatoréw, w transporcie
i logistyce, dostgpie do zasobow finansowych, dostepie do duzych zbioréw danych i specjalistycznych baz danych oraz
korzystaniu z nich, a takze w zakresie wzajemnych polaczen w kontekscie gospodarki o obiegu zamknigtym.

3.3.  Poprawa dostgpu do zasobéw i ustug finansowych ma kluczowe znaczenie dla przedsigbiorstw europejskich,
a zwlaszcza MSP. Wdrozenie planu dziatania na rzecz unii rynkéw kapitatowych jest niezbedne, gdyz wprowadza m.in.
narzedzia mikrofinansowania dla innowacji, przedsigbiorstw typu start-up i spétek nienotowanych na rynku regulowanym
oraz metody ulatwiajace wejscie na rynki publiczne i pozyskiwanie na nich kapitatu. Ponadto biorac pod uwage znaczenie
aspektow $rodowiskowych i spolecznych zwigzanych z towarami i ustugami (bezposrednio lub posrednio), nalezy
w dalszym ciagu promowaé podejscie bankowe oparte na ochronie srodowiska i wartosci uzytkowej. Odpowiednie centra
kompetencji mogtyby okaza¢ si¢ bardzo pomocne, jesli chodzi o uwzglednianie zasad zréwnowazonego rozwoju
w dzialaniach MSP.

3.4,  Nalezy réwniez zwréci¢ szczegdlng uwage na przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym, zachecajac
producentéw do wspélpracy i efektywnego dzielenia si¢ zasobami. W tym celu oprécz podkreslania znaczenia
wyposazenia europejskich konsumentéw w najbardziej obiektywne informacje EKES kfadzie nacisk na tworzenie parkéw
i rejonéw ekoprzemystowych. Grupa przedsi¢biorstw produkcyjnych i ustugowych moze osiggaé lepsze wyniki
gospodarcze i srodowiskowe dzigki wspdlpracy przy zarzadzaniu kwestiami zwiazanymi z ochrong $rodowiska i zasobami,
w tym energig, woda i materialami. Taka przestrzenna symbioza sprzyja dzieleniu si¢ zasobami przez podmioty z tego
samego sektora lub nawet z réznych sektorow.

3.5.  Korzysci symbiozy przemystowej sg odczuwalne we wszystkich wymiarach zréwnowazonego rozwoju. Poszerzenie
powigzan w ramach parkéw przemystowych i rejonéw przemystowych z wczesniejszymi i pdzniejszymi etapami
przeksztalca koszty unieszkodliwiania i przetwarzania odpadéw w centrum zyskéw poprzez zmniejszenie kosztow
surowcow, maksymalne korzystanie z nie w pelni wykorzystywanych zasobéw i obiektéw, rozlozenie kosztéw nowej
infrastruktury oraz inwestowanie we wspolprace z zainteresowanymi stronami z tego samego sektora lub nawet z innych
sektorow.

3.6.  Ponadto zarzadzanie zasobami staje si¢ Zrédlem innowacji, wnosi warto$¢ dodana do ,bezuzytecznych” lub
nienadajacych si¢ do eksploatacji zasob6éw i otwiera nowe mozliwosci biznesowe, jednocze$nie umozliwiajac zachowanie
zgodnosci z przepisami i eliminujac ryzyko nalozenia kar finansowych. Rownie wazne sa korzysci dla srodowiska: dzigki
symbiozie przemystowej zmniejsza si¢ zaréwno zuzycie surowcdw, jak i wytwarzanie odpadéw netto i emisje dwutlenku
wegla bez szkody dla dziatalno$ci gospodarczej. Czynniki te moga stanowi¢ podstawe rozpoznawalnej ogélnoswiatowej
certyfikacji produkeji koncowej w celu dalszego uwypuklenia jakosci europejskich produktéw i ustug.

3.7. Poprawa zdolnosci przedsigbiorstw europejskich, a zwlaszcza matych i $rednich producentéw, do skutecznego
zarzadzania wszelkimi istotnymi danymi i informacjami (nowym waznym terminem jest analityka biznesowa) zwigksza ich
szanse na przetrwanie oraz ich zdolno$¢ do dostosowania si¢ do zmieniajacego si¢ globalnego rynku:

— inteligentniejsze wykorzystanie zasobow, poniewaz dane w czasie rzeczywistym dotyczace statusu produktéw takich
jak pojazdy i inne maszyny umozliwiaja przedsi¢biorstwom rozpoznanie ewentualnych awarii i zaplanowanie
konserwacji i napraw z wyprzedzeniem, co pozwala na wydluzenie cyklu zycia produktéw,

— wigksze bezpieczefistwo dostaw wynikajace z przechodzenia w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, tj. mniejsza
zalezno$¢ od zasobéw pierwotnych oraz szersze wykorzystanie poddanych recyklingowi towaréw, co zmniejsza
narazenie danego przedsigbiorstwa na zmienne ceny surowcow i tym samym zwigksza jego odpornosé,
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— dostarczanie produktéw jako ustugi, stosowanie czujnikdw w celu nadzorowania ich uzytkowania; konsumenci moga
placi¢ w zaleznosci od konsumpcji, podczas gdy przedsigbiorstwa pozostaja wlascicielami produktu, co pozwala na
korzystanie z produktéw przez dtuzszy okres, gdyz klienci placa wylacznie za to, co faktycznie wykorzystali,

— wicksza elastyczno$¢ i konkurencyjno$¢ dzieki odpowiedniemu rozwigzywaniu probleméw takich jak wieksza
zmienno$¢, interakcja z klientami i ich lojalno$¢ oraz kosztowna kwestia gospodarowania odpadami,

— otwarcie drog kreatywnego nawigzywania kontaktow z klientami: przedsigbiorstwa moga tworzy¢ blizsze relacje z nimi
oraz lepiej dostosowywaé produkty i ushugi.

3.8.  Tworzenie sieci i klastréw ma réwniez zastosowanie w odniesieniu do rozwijania umiejetnosci wymaganych wsr6d
pracownikéw. Cedefop podkreslit potrzebe Scislejszej wspdlpracy, zwlaszcza w odniesieniu do uczenia si¢ opartego na
pracy, migdzy instytucjami ksztalcenia i szkolenia zawodowego, uniwersytetami, osrodkami badawczymi i przedsigbior-
stwami. Nalezy wzmocni¢ — poprzez procesy ksztalcenia formalnego i uczenia si¢ przez cale zycie — umiejetnosci
przekrojowe w celu opracowania bardziej elastycznych proceséw produkcyjnych oraz pobudzenia kreatywnosci
i innowacyjnosci, w tym w odniesieniu do transformacji cyfrowej itp.

4. Poziom makro

4.1.  Reindustrializacja, polegajaca na przebudowie wielosektorowej struktury produkcyjnej w Europie, wyraznie
wylonita si¢ po okresie dezindustrializacji i po zwigkszeniu outsourcingu do innych regionéw, gtéwnie pozaeuropejskich.
Uznaje sig, Ze przywrdcenie zréznicowanego i produktywnego zréwnowazonego ekosystemu ma wielorakie pozytywne
skutki dla rozwoju spoleczno-gospodarczego. Przyczyn jest kilka: (i) tworzy on powigzania produkcyjne z weze$niejszymi
i péZniejszymi etapami; (ii) wzmacnia rynki lokalne; (iii) zmniejsza stopiefi zalezno$ci produkeyjnej, zwickszajac w ten
sposob odpornos¢ lokalnej gospodarki; oraz (iv) stymuluje dzialania interdyscyplinarne w zakresie badan i rozwoju,
pobudzajac innowacyjno$¢ w odniesieniu do proceséw produkcyjnych i specyfiki oferowanych produktéw i ustug.

4.2.  Aby pobudzi¢ produkcje europejska i wykorzystaC istnicjgca globalng tendencje do repatriacji miejsc pracy,
konkurencyjno$¢ Europy musi zosta¢ przeformulowana w ramach wspélczesnych umiedzynarodowionych rynkow.
Globalne faficuchy wartosci do$wiadczajg istotnych zmian: (i) stale kurczenie si¢ od czasu S$wiatowego kryzysu
finansowego; (ii) regionalizacja jako strategia zblizenia si¢ do gléwnych rynkéw konsumenckich; (iii) restrukturyzacja
przestrzennego rozlozenia faficuchéw produkji.

4.3, Nadanie wickszej wagi jakoSci niz cenie i utrata typowo komercyjnego charakteru towardéw wigza sie
z podstawowymi atrybutami Europy — obszaru, ktory jest pelen réznorodnosci spoleczno-kulturowej, geologicznej
i klimatycznej i gdzie jednoczesnie — lub by¢ moze whasnie z tego powodu — MSP nadal odgrywaja istotng role jako
podmioty wzmacniajace w gospodarce. W zwigzku z tym innowacyjne, wysoce specjalistyczne produkty i ustugi
o powszechnie uznanych i certyfikowanych cechach kluczowych, ktére uwzgledniaja potrzeby klientéw oraz
zrownowazony rozwdj spoleczny i zréwnowazenie Srodowiskowe, moga staé si¢ istot3 nowoczesnej europejskiej
konkurencyjnosci.

4.4, Ten argument jest jeszcze bardziej przekonujacy, jesli wezmiemy pod uwage ewoluujacy dwubiegunowy $wiat.
W gospodarkach wschodzgcych i rozwijajacych sie powstaja ogromne korzysci skali i brakuje odpowiedzialnosci spotecznej
i Srodowiskowej, w krajach rozwinigtych nast¢puje powrdt agresywnego protekcjonizmu; Europa za$ znajduje si¢ w Srodku
tych zmian (i odczuwa np. skutki wojny handlowej migdzy USA a Chinami). Spektakularne przemiany technologiczne,
spoleczne i demograficzne powoduja dramatyczne przeksztalcenie charakteru i struktury gospodarki $wiatowej; pojawiaja
si¢ nowe rynki lokalne i nowe potrzeby. Dostosowanie si¢ do zmian systemowych i wdrozenie wyzej wymienionych cech
specjalistycznej, jakosciowej i zrownowazonej produkcji mogloby stanowi¢ sposéb na rozwigzanie — nie tylko dla Europy,
lecz dla calego $wiata.

5. Odpowiedni wniosek polityczny na szczeblu lokalnym, krajowym i unijnym

5.1.  Aby sprosta¢ wszystkim wyzwaniom zwigzanym z utworzeniem europejskiej tozsamosci i potwierdzeniem roli
europejskich produktow i ustug w gospodarce Swiatowej, UE i panstwa czlonkowskie musza przeznaczy¢ znacznie wigcej
srodkéw na badania i rozwdj, edukacje, infrastrukture, marketing i innowacyjne technologie. W tym celu zgodnie
z zaleceniami europejskich partneréw spolecznych, spoleczenistwa obywatelskiego i innych zainteresowanych stron
potrzebna jest ambitna polityka przemystowa dla Europy, koncentrujaca si¢ na innowacjach, inteligentnych regulacjach,
partnerstwie spolecznym, wolnym handlu oraz odpowiedzialnosci spotecznej i srodowiskowej.
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5.2.  Ze wzgledu na szybko zmieniajaca si¢ i nasilajaca konkurencje w wymiarze globalnym polityka handlowa jest nie
do uniknigcia. Co wigcej jest niezbedna, by przeciwdziataé niedoskonatoiciom rynku wywolanym wewnetrznie. Zamiast
wpada¢ w pulapke protekcjonizmu, w ramach zarzadzania krajowego i unijnego nalezy opracowal i zastosowac
kombinacje $rodkéw politycznych ukierunkowana na warto$¢ uzytkowa i dostosowanag do lokalnych cech i potrzeb:
(i) dzialania normalizacyjne i certyfikacyjne w zakresie ochrony wewnetrznej i promowania europejskich marek za granicg;
(i) (pro)aktywna dyplomacja gospodarcza wykorzystujaca migdzynarodowe powiazania polityczne, kulturowe i spolecz-
no-gospodarcze; (iii) wykorzystanie zaméwien sektora publicznego jako instrumentu stuzacego egzekwowaniu standardow
jakoSciowych na rynkach europejskich; (iv) promowanie niezbednych inwestycji w infrastrukture oraz rozwigzan
instytucjonalnych, ktére dodatkowo wzmacniaja konkurencyjno$¢ produkeji lokalnej.

5.3.  Wspomniane wyzej inteligentne przepisy handlowe powinny i§¢ w parze z inteligentng polityka przemyslowa na
poziomie unijnym i krajowym: (i) cyfryzacja, cyberyzacja i zastosowania SI w produkgji; (i) inwestowanie w rozwoj
bardziej zréznicowanych i wysoce wyspecjalizowanych produktéw i ustug; (iii) inwestowanie w zdolnosci techniczne
umozliwiajace skuteczng produkcje zréznicowanych wersji; (iv) promowanie klastrow i form kooperatyzmu (p6l)
autonomicznych producentdéw, a jednocze$nie zachowanie réznorodnodci w ramach korzysci skali w okreslonych,
starannie dobranych segmentach cyklu zycia produktu; (v) upowszechnienie systemu symbiozy przemystowej w celu
promowania gospodarki o obiegu zamknietym; (vi) dalsze wzmocnienie powigzai migdzy produkcja a badaniami
i rozwojem takze w dziedzinach naukowych o mniejszych zastosowaniach (zob. odnoéne dyskusje na temat nowego
programu ,Horyzont Europa” 2020-2025).

5.4. W szczegblnosci w odniesieniu do wyzej wspomnianego promowania ukierunkowanych klastréw i symbiozy
przemystowej potrzebne beda regionalne badania specyficzne dla danej galezi, aby ukazal segmenty lokalnej produkji,
w ktérych mozna by stworzy¢ rézne rodzaje sieci i kooperatyzmu.

5.5.  Jak juz wspomniano, ksztalcenie i szkolenie zawodowe oraz uczenie si¢ przez cale zycie to narzedzia tworzenia
sieci kontaktow i klastrow w celu osiagniecia korzysci skali w odniesieniu do kosztéw rozwoju spolecznego, jakie musza
ponosi¢ pracodawcy, a takze sposob na wzmocnienie kluczowych zdolnosci do pobudzania kreatywnosci, innowacyjnosci
i mozliwosci dostosowania si¢ w procesie produkcji. W przysztosci europejska polityka w zakresie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego oraz uczenia si¢ przez cale zycie bedzie musiala priorytetowo traktowal te przekrojowe umiejetnosci na
wszystkich poziomach na rézne sposoby, wilacznie ze stosowaniem nowych metod uczenia sig, wykorzystywaniem
nowoczesnych technologii i nowych mechanizméw finansowania, tym samym pomagajac jednostkom produkcyjnym
w przyjmowaniu najnowszych osiagnie¢ i wykorzystywaniu ich do opracowywania nowych zréznicowanych produktow.

5.6.  Dostep do danych i zarzadzanie nimi to kolejny obszar interwencji w ramach polityki, ktéry odnosi si¢ do celu,
jakim jest wspieranie europejskich producentéw i dostawcow uslug w reagowaniu na wspélczesna ewolucje
zglobalizowanych rynkéw oraz wykorzystaniu ich przewagi komparatywnej w zakresie wysoko wyspecjalizowanych
towar6w i ustug. Jest to szczeg6lnie istotne dla MSP. Niemniej liberalizacja dostepu do danych idzie w parze z rosngcym
ryzykiem wykorzystywania danych niezgodnie z przeznaczeniem. Zapewnienie zaréwno suwerennosci cyfrowej, jak
i prywatnosci osob fizycznych i prawnych moze by¢ trudnym zadaniem pod wzgledem technicznym i prawnym, cho¢ ma
zasadnicze znaczenie.

5.7.  Obok latwiejszego dostepu do wykladniczo rosngcej liczby danych producenci produktow i ustug rowniez musza
mie¢ takze mozliwo$¢ i zdolno$¢ do korzystania z niezbednego zestawu narzedzi zarzadzania danymi ztozonego z metod
i procesow tak cyfrowych, jak i innych. Analityka biznesowa to stosunkowo nowe pojecie w literaturze i dokladnie opisuje
zdolno§¢ do wykorzystywania informacji i zbioréw danych. Obok technicznych i prawnych interwencji na potrzeby
otwartego oprogramowania dyskusja ta nawigzuje do odpowiednich umiejetnosci przekrojowych, ktore nalezy rozwijaé za
pomocy ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz uczenia si¢ przez cale Zycie.

Bruksela, dnia 11 grudnia 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Data przyjecia przez sekcje 15.11.2019

Data przyjecia na sesji plenarnej 11.12.2019

Sesja plenarna nr 548

Wynik glosowania 141/65/14

(za[przeciw|wstrzymalo si¢)

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Na Szczycie Spolecznym UE dnia 17 listopada 2017 r. w Goteborgu uroczyscie proklamowano Europejski filar
praw socjalnych. Aby ten dokument nie zostal tylko na papierze, potrzebne sg konkretne kroki w kierunku jego
skutecznego wdrozenia przez UE i panstwa czlonkowskie.

1.2.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) wskazuje na 13. zasad¢ Europejskiego filaru praw
socjalnych dotyczacy zasitkow dla bezrobotnych: zgodnie z nig osoby bezrobotne maja prawo do odpowiedniego
wsparcia ze strony publicznych stuzb zatrudnienia przy (re)integracji na rynku pracy i do wlasciwych $wiadczen
otrzymywanych przez rozsadny czas, odpowiednio do placonych przez te osoby skladek i zgodnie z krajowymi
zasadami kwalifikowalnosci. Tego rodzaju $wiadczenia nie powinny zniech¢caé do szybkiego powrotu do zatrudnienia.

1.3.  Ubezpieczenie od utraty pracy jest — mimo réznych form w zaleznosci od kraju — gléwnym elementem systemow
pomocy spolecznej wszystkich panstw cztonkowskich. EKES podziela opini¢ Komisji, zgodnie z ktéra ulepszone normy
systemOw ubezpieczenia od utraty pracy istniejacych w panstwach czlonkowskich umozliwiaja lepsze funkcjono-
wanie rynkow pracy, a paristwom czlonkowskim, ktdre maja hojniejsze systemy ubezpieczenia od utraty pracy i ktdre
wigcej srodkéw przeznaczajg na aktywna polityke rynku pracy i podejmuja w jej ramach dzialania, lepiej udaje si¢ trwala
reintegracja bezrobotnych na rynku pracy (*). Jednocze$nie zwraca uwage na wazng funkcje automatycznego stabilizatora.

1.4, Miedzy panstwami cztonkowskimi istnieja obecnie duze rozbieznosci w odniesieniu do $wiadczen ubezpiecze-
niowych naleznych w przypadku utraty pracy. EKES wskazuje na wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu z 2019 r.,
w ktoérym wskazano, ze zapewnienie wystarczajacego zasitku dla bezrobotnych przez odpowiedni okres, dostepnego dla
wszystkich pracownikéw, wraz ze skutecznymi $rodkami polityki zatrudnienia ma decydujgce znaczenie dla wsparcia
0s6b poszukujacych pracy w procesie wchodzenia na rynek pracy ().

1.5.  EKES potwierdza swoj apel o wysokie standardy zatrudnienia i standardy spoleczne () i zaleca zarazem wytyczenie
dla panistw czlonkowskich celéw w zakresie $wiadczen ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty pracy. Nalezy
wyznaczy¢ poziomy docelowe w odniesieniu do stopy zastgpienia netto, okresu przystugiwania $wiadczenia
i wskaznika pokrycia. EKES zaleca ponadto cele w dziedzinie ustawicznego szkolenia zawodowego i aktywizacji.

() Europejski semestr — zestawienie informacji tematycznych: Swiadczenia dla bezrobotnych, 2017 r.
(»  COM(2018) 761 final z 21 listopada 2018 r., Rada EPSCO ST 7619 2019 INIT z 15 marca 2019 r.
() DzU.C 62 z15.2.2019, s. 165.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_pl.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PL/COM-2018-761-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/pl/pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:062:SOM:PL:HTML
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1.6.  Pierwszym krokiem powinno by¢ ustanowienie i monitorowanie celéw w zakresie $wiadczen ubezpieczeniowych
naleznych w przypadku utraty pracy w procesie benchmarkingu w ramach europejskiego semestru. EKES potwierdza
swoje zalecenie, by Europejski filar praw socjalnych mial réwniez wplyw na zarzadzanie gospodarcze w UE (%). Jego
zdaniem zalecenia dla poszczegélnych krajow w ramach europejskiego semestru powinny zawieral konkretne cele
dotyczace stopy zastapienia netto, okresu przystlugiwania $wiadczenia i wskaznika pokrycia w odniesieniu do
$wiadczent ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty pracy, a takze cele w dziedzinie ustawicznego szkolenia
zawodowego i aktywizacji. Zalecenia dla poszczegdlnych krajéw sporzadza Komisja, Rada je uchwala, a Rada Europejska
zatwierdza.

1.7.  Podstawg zalecen dla poszczegdlnych krajow powinny by¢ zintegrowane wytyczne (°). Zgodnie z 7. wytyczng
spoéréd wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia na 2018 r. (°), ktére obowigzuja jeszcze w 2019 r. (),
panistwa cztonkowskie powinny zapewni¢ bezrobotnym odpowiednie $wiadczenia wyplacane w rozsadnym okresie,
odpowiednio do oplacanych przez nich skladek i zgodnie z krajowymi zasadami kwalifikowalnosci, chociaz tego rodzaju
Swiadczenia nie powinny zniech¢caé do szybkiego powrotu do zatrudnienia.

1.8.  Europejskiemu filarowi praw socjalnych towarzyszy tablica wynikéw zawierajaca wskazniki spoleczne, ktdra
monitoruje wdrazanie filaru poprzez $ledzenie tendencji i postgpéw w panstwach cztonkowskich i ich uwzglednianie
w europejskim semestrze. EKES zaleca, by w przyszlosci monitorowaé réwniez $wiadczenia dla bezrobotnych w tablicy
wynikow zawierajacej wskazniki spoleczne. Zaleca ponadto, by uzupelnieniem tej tablicy by} proces benchmarkingu
dotyczacy S$wiadczen ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty pracy. Przyjmuje zatem z duzym
zadowoleniem obecne starania Komisji na rzecz procesu benchmarkingu w odniesieniu do tychze $§wiadczen, przy czym
wysitki te nalezaloby zintensyfikowaé i powigzaé z procesem stalego monitorowania.

1.9.  Celem proponowanego procesu benchmarkingu dla $wiadczen ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty
pracy jest pozytywna konwergencja spoleczna w pafistwach cztonkowskich i lepsze funkcjonowanie rynkéw
pracy. Proces benchmarkingu musi si¢ opieral na analizie stanu obecnego, w ktérej nie mozna niczego pomija¢ ani
upigkszaé. Proces ten nie moze ograniczaé si¢ do monitorowania i oceny. Panstwa czlonkowskie powinny uczy¢ si¢ od
siebie nawzajem poprzez analize poréwnawcza (benchlearning) i wprowadzaé usprawnienia (benchaction).

1.10.  Procesem benchmarkingu dla $wiadczen ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty pracy powinna
kierowa¢ Komisja. W ustalaniu wskaznikéw powinni braé staly i aktywny udzial partnerzy spoleczni.

1.11.  Cele spoleczne musza z czasem prowadzi¢ do konwergencji spolecznej. Obywatele muszg przekona¢ sig, ze
zasady Europejskiego filaru praw socjalnych s3 nie tylko zapisane na papierze, lecz réwniez konkretnie stosowane
i stopniowo poprawiajg ich warunki Zycia.

1.12.  EKES zaleca uwazne monitorowanie i ocen¢ wynikéw procesu benchmarkingu. Jezeli nie uda si¢ poczynié
wystarczajacych postepéw na drodze do osiggniecia pozadanych wynikéw, nalezy wprowadzi¢ prawnie wiazacy
instrument, by wesprze¢ i uzupelnic starania panstw cztonkowskich zmierzajace do modernizacji systeméw ubezpieczenia
od utraty pracy. Oprdcz zalecenia Rady stuzgcego za wskazéwke dla panstw cztonkowskich EKES zaleca wprowadzenie
zgodnie z art. 153 TFUE dyrektywy ustanawiajacej prawnie wigzace normy minimalne dla systeméw ubezpieczenia
od utraty pracy w panstwach czlonkowskich. Powinna ona zawieral ogélnounijne wytyczne dla norm minimalnych
w odniesieniu do stopy zastapienia netto, okresu przystugiwania $wiadczenia oraz wskaznika pokrycia $wiadczen
ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty pracy. EKES opowiada si¢ ponadto za ogdélnounijnymi minimalnymi
standardami w zakresie dalszego ksztalcenia i aktywizacji w ramach ubezpieczenia od utraty pracy.

1.13.  Prawnie wigzgce normy minimalne nalezaloby wprowadzal stopniowo. Konieczne jest wyznaczenie
odpowiednich ram czasowych, tak by wszystkie panstwa czlonkowskie mogly osiggnaé wspélny poziom docelowy.

1.14.  Jak podkreslono w art. 153 TFUE, nie moze to znaczaco wplywaé na uznane uprawnienia panstw
czlonkowskich do okreslenia podstawowych zasad ich systeméw zabezpieczenia spolecznego czy tez na
réwnowage finansowa tych systeméw. Nalezy przestrzegal tej zasady niezaleznie od formy lub istoty systemu
zabezpieczenia spolecznego w danym panstwie czlonkowskim. Nie moze to stanowi¢ przeszkody dla panstw
cztonkowskich w korzystaniu z przewidzianego w Traktatach prawa do utrzymywania lub ustanawiania dalej idgcych

Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 145.
Dz.U. L 224 z 5.9.2018, s. 4.
Dz.U. L 224 z 5.9.2018, s. 4.
Dz.U. L 185z 11.7.2019, s. 44.
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(bardziej rygorystycznych) Srodkéw ochronnych. Nalezy przy tym zwrdci¢ szczegblng uwage na rdzna organizacje
krajowych systeméw ubezpieczen, wlaczenie partneréw spolecznych oraz na finansowanie.

2. Sytuacja wyjSciowa i kontekst opinii

2.1.  Po bolesnych doswiadczeniach z kryzysem gospodarczym i finansowym od 2008 r. oraz nastgpujacym po nim
braku stabilno$ci gospodarka obecnie znowu odnotowuje wzrost, a stopy bezrobocia spadaja. Aktualne ozywienie na
rynkach pracy nie przebiega jednak tak samo dla wszystkich panstw czlonkowskich, regionéw i grup ludnosci. EKES
wskazuje w zwigzku z tym na wspélne sprawozdanie o zatrudnieniu z 2019 r (¥).

2.2.  EKES zgadza si¢ ze stanowiskiem Rady, ze pafistwa czlonkowskie i UE powinny zaja¢ si¢ spolecznymi skutkami
kryzysu gospodarczego i finansowego i dazy¢ do zbudowania spoleczenistwa sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu.
Nalezy zaja¢ si¢ problematyka nierdwnosci i dyskryminacji. Konieczne jest zapewnienie wszystkim mozliwosci dostepu
i szans oraz zmniejszanie ubdstwa i wykluczenia spolecznego, zwlaszcza poprzez zadbanie o dobrze funkcjonujace
rynki pracy i systemy ochrony socjalnej (°).

2.3. W ramach strategii ,,Europa 2020” UE postawila sobie za cel zmniejszenie do roku 2020 liczby os6b zagrozonych
ubéstwem i wykluczeniem spolecznym o 20 milionéw. Osiggnigcie tego celu jest odlegte. Wprawdzie od 2012
r. (kiedy prawie 25% calej ludnosci UE bylo zagrozonej ubdstwem i wykluczeniem spolecznym) doswiadczamy
systematycznej poprawy, jednak w dalszym ciagu Europa stoi przed ogromnymi wyzwaniami. W 2018 r. ubéstwem lub
wykluczeniem spolecznym bylo zagrozonych nieomal 22 % obywateli UE (*°).

2.4.  Ubezpieczenie od utraty pracy jest gléwnym elementem systeméw pomocy spolecznej wszystkich pafstw
cztonkowskich. Zapewnia ono zabezpieczenie pracownikéw na Wypadek utraty miejsca pracy i chroni przed ubdstwem.
Jednoczesnie $wiadczenia dla bezrobotnych sa automatycznymi stabilizatorami, poniewaz w przypadku ogdlnego
wzrostu bezrobocia dochody i tym samym konsumpcja nie spadajg w tak duzym stopniu. Skuteczne i adekwatne
$wiadczenia dla bezrobotnych umozliwiaja poza tym pracownikom i pracownicom znalezienie pracy odpowiadajacej ich
oczekiwaniom i kwalifikacjom badZ — w ramach aktywnej polityki rynku pracy — przekwalifikowanie sig.

2.5.  Ochrona socjalna pogorszyla si¢ w ostatnich latach w niektérych panstwach czlonkowskich wskutek polityki
kryzysowej. Wiele osob stwierdza, ze w coraz wigkszym stopniu ich interesy spoleczne i wymagania nie sa zabezpieczone
w UE. Wraz z brexitem dojdzie po raz pierwszy do odwrdcenia integracji europejskiej. Wydarzenia te nalezy rozumie¢ jako
sygnal ostrzegawczy. Aby dostosowaé¢ UE do przyszlych wyzwan i odzyska¢ zaufanie ludzi, z punktu widzenia
EKES-u potrzebne jest wzmocnienie wymiaru socjalnego UE, przy jednoczesnym stawieniu czola innym biezagcym
wyzwaniom, takim jak zmiana klimatu i cyfryzacja. Ponadto w oparciu o stabilng, zréwnowazong gospodarke
sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu nalezy zapewni¢ zaangazowanie na wszystkich poziomach, w tym panstw
cztonkowskich, partneréw spolecznych i podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego ('1).

2.6.  Na Szczycie Spolecznym UE dnia 17 listopada 2017 r. w Goteborgu Parlament Europejski, Rada i Komisja
Europejska uroczyscie proklamowaly Europejski filar praw socjalnych. Aby ten dokument nie zostat tylko na papierze,
potrzebne sg konkretne kroki w kierunku jego skutecznego wdrozenia przez UE i panistwa czlonkowskie. W wytycznych
politycznych dla Komisji Europejskiej na lata 2019-2024 nowo wybrana przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen
przedstawita plan dzialania dotyczacy pelnego wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych. EKES pragnie wnies$¢ wklad
we wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych poprzez swoja propozycje celéw odnoszacych sie do $wiadczen
ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty pracy w panstwach cztonkowskich.

2.7.  EKES wskazuje na 13. zasade Europejskiego filaru praw socjalnych (Zasitki dla bezrobotnych): osoby
bezrobotne majg prawo do odpowiedniego wsparcia ze strony publicznych stuzb zatrudnienia przy (re)integracji na rynku
pracy poprzez dzialania z zakresu polityki rynku pracy oraz do wlasciwych $wiadczen otrzymywanych przez
rozsadny czas, odpowiednio do placonych przez te osoby skladek i zgodnie z krajowymi zasadami kwalifikowalnosci.
Tego rodzaju $wiadczenia nie powinny zniechecaé do szybkiego powrotu do zatrudnienia.

) COM(2018) 761 final z 21 listopada 2018 r., Rada EPSCO ST 7619 2019 INIT z 15 marca 2019 r.
%) Dz.U. L 224 7 5.9.2018, s. 4.

%  Dane Eurostatu z 16 pazdziernika 2019 r.

) Dz.U. C 262z 25.7.2018, s. 1.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PL/COM-2018-761-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/pl/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.224.01.0004.01.POL&toc=OJ:L:2018:224:TOC
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10163468/3-16102019-CP-EN.pdf/edc3178f-ae3e-9973-f147-b839ee522578
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:262:SOM:PL:HTML

24.3.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 97/35

2.8. W zwiazku z tym EKES wskazuje rowniez na 17. zasade Europejskiego filaru praw socjalnych, zgodnie z ktérg
osoby z niepelnosprawnosciami majg prawo do wsparcia dochodu, ktére zapewnia godne Zycie, jak rowniez do ustug,
ktore pozwolg im na uczestnictwo w rynku pracy i w Zyciu spolecznym. W kontekscie okresu przystugiwania $wiadczenia
w ramach ubezpieczenia od utraty pracy nalezy uwzglednié, ze poszukiwanie nowego miejsca pracy lub
przekwalifikowanie sig jest znacznie trudniejsze dla 0sob z niepelnosprawnosciami i wymaga wigcej czasu.

2.9.  Ubezpieczenie od utraty pracy jest gléwnym elementem systeméw pomocy spolecznej wszystkich parstw
cztonkowskich. Przepisy krajowe dotyczace systeméw ubezpieczenia od utraty pracy sa bardzo rézne, co tyczy si¢ zar6wno
kwalifikowalnosci, jak i wysokosci, okresu trwania i trybu obliczania. EKES zaleca wytyczenie celéw odnoszacych sie do
$wiadczen ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty pracy w ramach europejskiego semestru. Ponadto
wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia podstawowych $wiadczent spotecznych na podstawie wspdlnych przepiséw na
szczeblu UE ('). Zaleca ponadto biezaca ocene procesu benchmarkingu. Za pomocy zalecenia Rady mozna by
zainicjowa¢ w panstwach czlonkowskich debaty i reformy dotyczace wprowadzenia wspélnych minimalnych norm i nimi
pokierowad, a takze umozliwi¢ wspélprace panstw cztonkowskich w tej dziedzinie.

2.10.  Jezeli nie uda si¢ w tym zakresie poczyni¢ wystarczajacych postepéw, EKES zaleca zgodnie z art. 153 TFUE
wprowadzenie dyrektywy w celu ustanowienia prawnie wigzacych norm minimalnych dla systeméw ubezpieczenia
od utraty pracy w pafstwach czlonkowskich. Powinna ona zawiera¢ wytyczne dla norm minimalnych w odniesieniu do
stopy zastgpienia netto, okresu przystugiwania §wiadczenia oraz wskaznika pokrycia $wiadczen ubezpieczeniowych
naleznych w przypadku utraty pracy. EKES opowiada si¢ ponadto za ogdélnounijnymi minimalnymi standardami w zakresie
dalszego ksztalcenia i aktywizacji w ramach ubezpieczenia od utraty pracy. Minimalne wymogi nie powinny
uniemozliwia¢ pafnstwom cztonkowskim ustanowienia bardziej ambitnych norm (patrz pkt 16 preambuly Europejskiego
filaru praw socjalnych). Juz istniejace normy w par’lstwach czlonkowskich nie powinny zostaé obnizone. EKES zaleca
ustanowienie mmlmalnych wymog6éw dla systeméw ubezpieczenia od utraty pracy istnicjacych w panistwach
cztonkowskich w powigzaniu z odpowiednim stosowaniem klauzuli o nieobniZaniu poziomu ochrony (zakaz
wprowadzenia norm minimalnych jako pretekstu do uwstecznienia). W ten sposéb uwzgledniony zostanie cel UE
polegajacy na poprawieniu warunkow zycia i pracy w sensie wyréwnania w gore miedzy pafnstwami czlonkowskimi
(art. 151 TFUE).

2.11.  Przy wspieraniu oséb bezrobotnych rozréznia si¢ miedzy $wiadczeniami z zabezpieczenia spotecznego
($wiadczeniami z tytu{u ubezpieczenia) i pomoca spoleczng. Swiadczenia z tytutu ubezpieczenia opieraja si¢ z reguly na
sktadkach i wymagaja okreslonego okresu zatrudnienia. W przypadku pomocy spotecznej chodzi o podlega]qcy kontroli
potrzeb, finansowany z podatkéw zasitek o charakterze mesk}adkowym ktory s}uzy jako wsparcie dla oséb, ktére
wiasnymi silami nie s w stanie zarobi¢ na swoje utrzymanie. W niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej EKES zajmuje
si¢ $wiadczeniami z zabezpieczenia spolecznego.

2.12. W zwiazku z debatg na temat poglebienia unii gospodarczej i walutowej Komisja proponuje stworzenie funkcji
stabilizujacej dla strefy euro (wraz z mozliwoscig udziatu panstw cztonkowskich spoza strefy euro), ktéra ma umozliwiaé
w przysziosci lepsze reagowanie na wstrzasy asymetryczne. Jako mozliwg opcje funkeji stabilizujacej Komisja podaje
stworzenie europejskiego programu reasekuracji spotecznych ubezpieczei od utraty pracy jako ,funduszu
reasekuracyjnego” dla krajowych programéw $wiadczen dla bezrobotnych (). Te propozycje fiskalng, ktéra budzi wiele
kontrowersji w obecnych dyskusjach, nalezy wyraznie odrézni¢ od przedmiotu niniejszej opinii z inicjatywy
wlasnej, czyli propozycji — w ramach polityki spolecznej — dotyczacej wzmocnienia wymiaru socjalnego UE.

2.13.  Niedawno EKES opowiedzial si¢ za przeanalizowaniem mozliwo$ci wprowadzenia ogdlnoeuropejskich
minimalnych standardéw w krajowych systemach ubezpieczefi od utraty pracy, tak aby m.in. wszystkie osoby
poszukujace pracy mogly otrzymywaé wsparcie finansowe (*4). Zadanie to spelnia teraz Komitet za pomocg niniejszej
opinii.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Zgodnie z 7. wytyczng spoéréd wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia na 2018 r. ("), ktére
obowigzujg jeszcze w 2019 r. ('), pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ bezrobotnym odpowiednie $wiadczenia
wyplacane w rozsadnym okresie, odpowiednio do oplacanych przez nich skladek i zgodnie z krajowymi zasadami
kwalifikowalnosci. Dzigki temu zaleceniu w wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia uwzgledniono by Europejski filar
praw socjalnych.

(') Dz.U.C 13z 15.1.2016, s. 40.

(") COM(2017) 822 final z 6 grudnia 2017 r.
(%  DzU.C 129 z 11.4.2018, s. 7.

()  Dz.U.L 224 z 5.9.2018, s. 4.

() DzU.L 185z 11.7.2019, s. 44.
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3.2.  Zmniejszenie liczby os6b doswiadczajacych ubdstwa i wykluczenia spolecznego lub nimi zagrozonych jest
jednym z pieciu celéw strategii ,,Europa 2020”, a takze jednym z siedemnastu celéow Agendy ONZ na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030. Réwniez za pomoca wprowadzonej w ramach Europejskiego filaru praw socjalnych
tablicy wynikéw zawierajacej wskazniki spoteczne monitorowane sa tendencje i postepy w panstwach czlonkowskich
w odniesieniu do 0séb dotknigtych lub zagrozonych ubéstwem badz wykluczeniem spotecznym.

3.3.  EKES wskazuje na stwierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym okres przystlugiwania $wiadczenia z tytulu
ubezpieczenia od utraty pracy wplywa bezposrednio na zagrozenie ubdstwem bezrobotnych. Pafistwom czlonkowskim,
ktére maja hojniejsze systemy ubezpieczenia od utraty pracy i ktére wigcej Srodkéw przeznaczajg na aktywna polityke
rynku pracy i podejmuja w jej ramach dzialania, lepiej udaje si¢ trwala reintegracja bezrobotnych na rynku pracy (V).
Miedzy panstwami czlonkowskimi wystepuja duze réznice. Maksymalny okres przystugiwania zasitku dla bezrobotnych
waha si¢ od 90 dni na Wegrzech do czasu nieokreslonego w Belgii (*).

3.4.  Zdaniem EKES-u $wiadczenia z zabezpieczenia spolecznego muszg mieC taki ksztalt, by w razie wystapienia ryzyka
takiego jak utrata pracy zagwarantowany byl odpowiedni standard zycia. Odpowiednia musi by¢ zatem wysoko$é
Swiadczenia z tytutu ubezpieczenia od utraty pracy, czyli stopa zastapienia netto. Réwniez w tym przypadku istnieja
znaczne réznice w obrebie UE. Stopy zastgpienia netto w przypadku pracownikéw nisko uposazonych z krétka historia
zatrudnienia (1 rok) wynosza od mniej niz 20% ostatniego dochodu (netto) na Wegrzech do okolo 90%
w Luksemburgu (*).

3.5.  Liczba bezrobotnych, ktérzy pobierajg Swiadczenia z tytulu ubezpieczenia od utraty pracy, w stosunku do ogdlnej
liczby bezrobotnych jest wyrazona przez wskaznik pokrycia. Wskaznik pokrycia jest kazdorazowo podawany
w odniesieniu do okreslonego okresu bezrobocia (np. liczba bezrobotnych, ktérzy po roku bezrobocia otrzymuja
$wiadczenie). Réwniez w tym przypadku istnieja ogromne réznice migdzy panstwami cztonkowskimi. Srednio liczba
0sob krétkotrwale bezrobotnych (oséb, ktére pozostaja bez zatrudnienia od czasu krétszego niz rok) otrzymujgcych
zasitek dla bezrobotnych wynosi zaledwie jedna trzecig oséb bezrobotnych. Niemcy maja najwyzszy wskaznik pokrycia
wynoszacy ok. 63 %, w przeciwiefistwie do Malty, Chorwacji, Polski, Rumunii i Bulgarii, gdzie wynosi on wyraznie ponizej
15 % (29).

3.6.  Niski wskaznik pokrycia w parnstwie czlonkowskim moze mie¢ rézne przyczyny. Jedng z nich jest bezrobocie
mlodzieZy. Bezrobotna miodziez, ktéra nie jest w stanie rozpoczaé zycia zawodowego, czesto nie moze uzyskaé prawa do
$wiadczent z powodu braku okresow zatrudnienia. Dlatego tez w wielu przypadkach nie otrzymuje zadnych $wiadczen.

3.7.  EKES podkresla ponownie, ze zasadnicze znaczenie ma przejscie mlodych ludzi od ksztalcenia (szkolnego) do
rynku pracy. Nalezy im udzieli¢ jak najwigkszego wsparcia, aby zapewni¢ jak najszybsza integracje na rynku pracy.

3.8.  Na wskaznik pokrycia wplywa réwniez dtugo$¢ bezrobocia. Podczas gdy w przypadku krétkotrwale bezrobotnych
wynosi on w UE $rednio okolo jednej trzeciej, to w przypadku dlugotrwale bezrobotnych wynosi on mniej, gdyz
w wigkszosci panstw cztonkowskich okres przystugiwania zasitku dla bezrobotnych jest ograniczony w czasie. EKES zaleca
wytyczenie docelowego wskaznika pokrycia odnosnie do krétkotrwale bezrobotnych (oséb, ktére pozostaja bez
zatrudnienia mniej niz rok).

3.9. Inna przyczyna niskiego wskaznika pokrycia sa nowe formy zatrudnienia oraz niestandardowe i niepewne
zatrudnienie, kt6re utrudniajg uzyskanie prawa do $wiadczenia. Co si¢ tyczy porozumienia politycznego Rady w sprawie
zalecenia dotyczacego dostepu pracownikéw i oséb samozatrudnionych do ochrony socjalnej, EKES opowiada si¢ za
kompleksowym rozwigzaniem w celu uznania prawa do zabezpieczenia spolecznego pracownikéw objetych nowymi
formami zatrudnienia (*!).

3.10.  Zgodnie z pierwsza zasadg Europejskiego filaru praw socjalnych kazda osoba ma prawo do wlaczajacego,
wysokiej jakoSci ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cate zycie w celu utrzymania i nabywania umiejetnosci, ktore
pozwolg jej w pelni uczestniczy¢ w zyciu spoleczenstwa i skutecznie radzi¢ sobie ze zmianami na rynku pracy. EKES
wyraza zatem poparcie dla celéw ustawicznego szkolenia zawodowego i aktywizacji i ponownie podkresla swoje
stanowisko, ze zapewnienie prawa wszystkich do uczenia si¢ przez cale zycie powinno znajdowac si¢ w programie UE (*2).

(') Europejski semestr — zestawienie informacji tematycznych: Swiadczenia dla bezrobotnych, 2017 r.

(')  COM(2018) 761 final z 21 listopada 2018 r., Rada EPSCO ST 7619 2019 INIT z 15 marca 2019 r.

(")  COM(2018) 761 final z 21 listopada 2018 r., Rada EPSCO ST 7619 2019 INIT z 15 marca 2019 r.

(*)  COM(2018) 761 final z 21 listopada 2018 r., Rada EPSCO ST 7619 2019 INIT z 15 marca 2019 r.

()  DzU.C 129z 11.42018,s. 7.

(*)  Dz.U. C 237 z 6.7.2018, s. 8 oraz opinie EKES-u Dz.U. C 14 z 15.1.2020, s. 1 i Dz.U. C 14 z 15.1.2020, s. 46.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_pl.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PL/COM-2018-761-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/pl/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PL/COM-2018-761-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/pl/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PL/COM-2018-761-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/pl/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017IE1220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017AE5265&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0046.01.POL&toc=OJ:C:2020:014:TOC
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3.11.  EKES podziela opini¢ Komisji, zgodnie z ktéra ulepszone normy systeméw ubezpieczenia od utraty pracy
istniejacych w pafistwach czlonkowskich umozliwiajg lepsze funkcjonowanie rynkéw pracy. Natomiast niskie normy
niekoniecznie oznaczaja mniejsze wydatki panstwowe, poniewaz bezrobotni, ktérzy nie otrzymuja $wiadczen z tytulu
ubezpieczenia od utraty pracy, w wigkszosci przypadkéw otrzymuja inng forme wsparcia ze strony panstwa (np. zapomoga
dla bezrobotnych lub dochéd minimalny). Podziela zdanie Komisji, ze uzasadnione jest zalozenie, iz dodatkowe wydatki na
ulepszone normy w ramach ubezpieczenia od utraty pracy — wraz z aktywna polityka rynku pracy — zostang w stosunkowo
krotkim czasie zrekompensowane przez wzrost zatrudnienia i wygenerowane przez niego wyzsze dochody podatkowe,
a takze przez szybszy wzrost gospodarczy (*).

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  Miedzy panstwami czlonkowskimi istnieja obecnie duze rozbieznosci w odniesieniu do $wiadczen ubezpiecze-
niowych naleznych w przypadku utraty pracy. EKES wskazuje na wspélne sprawozdanie o zatrudnieniu z 2019 r,
w ktorym wskazano, ze zapewnienie wystarczajacego zasitku dla bezrobotnych przez odpowiedni okres, dostepnego
dla wszystkich pracownikéw, wraz ze skutecznymi Srodkami polityki zatrudnienia ma decydujace znaczenie dla wsparcia
0s6b poszukujacych pracy w procesie wchodzenia na rynek pracy (*4).

4.2.  EKES zaleca zatem wyznaczenie celow odnoszacych si¢ do $wiadczeni ubezpieczeniowych naleznych w przypadku
utraty pracy w panstwach czlonkowskich. Nalezy wyznaczyé poziomy docelowe w odniesieniu do stopy zastapienia
netto, okresu przyslugiwania $wiadczenia i wskaznika pokrycia. EKES zaleca ponadto cele w dziedzinie
ustawicznego szkolenia zawodowego i aktywizacji.

4.3, EKES przyjmuje z duzym zadowoleniem starania Komisji na rzecz wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych
miedzy innymi w europejskim semestrze i rozwijania procesu benchmarkingu $wiadczen z krajowych ubezpieczen od
utraty pracy (m.in. przez wsp6lne sprawozdanie o zatrudnieniu). Benchmarking jest stusznie uwazany za wazny instrument
wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych. Starania te powinny zostaé zintensyfikowane i powigzane z procesem
stalego monitorowania. Proces benchmarkingu dla $wiadczen ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty pracy
musi mie¢ na celu przyczynienie si¢ do pozytywnej konwergencji spotecznej w UE oraz do lepszego funkcjonowania
rynkow pracy.

4.4, Zdaniem EKES-u zalecenia dla poszczegdlnych krajéw powinny zawiera¢ konkretne cele w odniesieniu do stopy
zastgpienia netto, okresu przystugiwania $wiadczenia i wskaZnika pokrycia, a takze w odniesieniu do ustawicznego
szkolenia zawodowego i aktywizacji. W tym wypadku na poparcie zastuguje podejscie Komisji, wedle ktérego
hojniejsze $wiadczenia muszy i§¢ w parze z odpowiednig aktywizacja os6b bezrobotnych.

4.5. Powodzenie rynku wewnetrznego zalezy zasadniczo od skutecznosci rynkéw pracy i systeméw opieki
spolecznej, a takze od zdolnosci europejskich gospodarek do dostosowania si¢ do wstrzaséw. Majac na uwadze to
zalozenie, ustanowiono strategie ,Europa 2020” jako strategie stuzaca przeksztalceniu UE w inteligentna, zréwnowazona
i inkluzywna gospodarke z mysla o zapewnieniu wysokiego poziomu zatrudnienia, wydajnosci i spéjnosci spotecznej (¥).
EKES wskazuje, ze UE nie zdola osiggna¢ celu strategii ,,Europa 2020” polegajacego na zmniejszeniu liczby oséb
dotknietych lub zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym o 20 min.

4.6.  Zdaniem EKES-u po wyborach do Parlamentu Europejskiego w dniach 23-26 maja 2019 r. pilnym zadaniem
Komisji w nowym skladzie musi by¢ zaproponowanie Srodkdéw na rzecz lepszego funkcjonowania rynkéw pracy
i osiggniecia pozytywnej konwergencji spolecznej w panistwach cztonkowskich. Ponadto potrzebna jest nowa strategia na
rzecz wymiaru spolecznego Europy po 2020 r.

4.7.  Panstwa cztonkowskie rozwazajg obecnie spoteczny wymiar Europy po 2020 r. Nasuwa si¢ przy tym miedzy
innymi pytanie, ktére kluczowe aspekty powinny mie¢ decydujace znaczenie dla przyszlego wymiaru spolecznego (*9).
EKES uwaza, ze kluczowym aspektem spolecznego wymiaru Europy po 2020 r. jest lepsze funkcjonowanie rynkéw
pracy oraz zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spolecznego. W tym wzgledzie duzy wklad moglyby wnies¢ cele
odnoszace si¢ do §wiadczen ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty pracy w pafistwach cztonkowskich.

4.8.  Cele spoleczne musza z czasem prowadzi¢ do konwergencji spolecznej. Obywatele musza przekonac sig, ze prawa
i zasady takie jak te ujete w Europejskim filarze praw socjalnych nie tylko sa zapisane na papierze, lecz réwniez sa
konkretnie stosowane i stopniowo poprawiaja ich warunki zycia.

() Europejski semestr — zestawienie informacji tematycznych: Swiadczenia dla bezrobotnych, 2017 .
(*)  COM(2018) 761 final z 21 listopada 2018 r., Rada EPSCO ST 7619 2019 INIT z 15 marca 2019 r.
(*) COM(2018) 761 final z 21 listopada 2018 r., Rada EPSCO ST 7619 2019 INIT z 15 marca 2019 r.
(*)  Rada EPSCO 6622 2019 INIT z 27 lutego 2019 r.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_pl.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PL/COM-2018-761-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/pl/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PL/COM-2018-761-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2019-INIT/pl/pdf
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4.9.  Jezeli realizacja celow wytyczonych w ramach europejskiego semestru nie okaze si¢ wystarczajaco skuteczna, majac
na wzgledzie wymiar spoteczny Europy po 2020 r., EKES zaleca, by zgodnie z art. 153 TFUE wprowadzono dyrektywe
ustanawiajagca prawnie wigzace normy minimalne dla systeméw ubezpieczenia od utraty pracy w panstwach
czlonkowskich. Powinna ona zawiera¢ wytyczne dla norm minimalnych w odniesieniu do stopy zastgpienia netto,
okresu przystugiwania $wiadczenia oraz wskaznika pokrycia swiadczent ubezpieczeniowych naleznych w przypadku
utraty pracy. EKES opowiada si¢ ponadto za ogélnounijnymi minimalnymi standardami w zakresie dalszego ksztalcenia
i aktywizacji w ramach ubezpieczenia od utraty pracy.

Bruksela, 11 grudnia 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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ZALACZNIK

Nastepujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie
debaty (art. 59 ust. 3 regulaminu wewnetrznego):

1. Punkt 1.12
Zmienié¢

EKES zaleca uwazne monitorowanie i oceng wynikow procest benchmarkmgu Jezeli nie uda sig poczyni¢ wystarczajgcych postgpow na
drodze do osiggnigcia pozqdanych wynikdw, nalezy rozwazy¢ wigzgce ramy prawnew#ewadﬁep%te—%q%qeyﬁﬁﬂ% by wesprzeé
i uzupenic starania paristw czlonkowskich zmierzajgce do modernizagji systemow ubezpieczenia od utraty pracy. Oprcz. zalecema
Rady s%uzqcego za wskazowkg dla panstw cz%onkowsklch EKES zaleca rozwazenie wigzgcych ram prawnychs

srektywy-tistanawia e Wigigee kreslalM hnormy minimalne dla systeméw ubezpieczenia od
utmty pracy w panstwach cz%onkowsklch Ramy te powmnyPewmﬁa—eﬁa zawieraé wytyczne dla norm minimalnych w odniesieniu do
stopy zastgpienia netto, okresu przystugiwania swiadczenia oraz wskaznika pokrycia swiadczeri ubezpieczeniowych naleznych
w przypadku utraty pracy. EKES opowiada si¢ ponadto za ogdlnounijnymi minimalnymi standardami w zakresie dalszego ksztalcenia
i aktywizacji w ramach ubezpieczenia od utraty pracy.

Wynik glosowania
Za: 64

Przeciw: 119

Wstrzymato sie: 19

2. Punkt 2.10

Jezeli —po uwaznym monitorowaniu i ocenie rezultatéw — nie uda si¢ w tym zakresie poczyni¢ wystarczajacych postgpdw, EKES zaleca

rozwazenie wigzgcych ram prawnych w celu ustanowienia prawnie
wigzgeyeh norm mtmmalnych dla systemdéw ubezpieczenia od utraty pracy w paristwach cztonkowskich. Wspomniane ramy prawne
powinnyPewitng-ote zawieral wytyczne dla norm minimalnych w odniesieniu do stopy zastgpienia netto, okresu przystugiwania
$wiadczenia oraz wskaznika pokrycia Swiadczeri ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty pracy. EKES opowiada sie
ponadto za ogdlnounijnymi minimalnymi standardami w zakresie dalszego ksztalcenia i aktywizacji w ramach ubezpieczenia od
utraty pracy. Minimalne wymogi nie powinny uniemozliwiaé paristwom czbonkowskim ustanowienia bardziej ambitnych norm (patrz pkt
16 preambuly Europejskiego filaru praw socjalnych). Juz istniejgce normy w patistwach cztonkowskich nie powinny zostaé obnizone.
EKES zaleca ustanowienie minimalnych wymogow dla systeméw ubezpieczenia od utraty pracy istniejgcych w paristwach czbonkowskich
w powigzaniu z odpowiednim stosowaniem klauzuli o nieobnizaniu poziomu ochrony (zakaz wprowadzenia norm minimalnych
jako pretekstu do uwstecznienia). W ten sposob uwzgledniony zostanie cel UE polegajgcy na poprawieniu warunkéw zycia i pracy
w sensie wyréwnania w gore migdzy paristwami czlonkowskimi (art. 151 TFUE).

Wynik glosowania

Za: 63
Przeciw: 122

Wstrzymalo si¢: 18

3. Punkt 4.9

Jezeli — po uwaznym monitorowaniu i ocenie rezultatéw — realizacja celéw wytyczonych w ramach europejskiego semestru nie okaze sig
wystarcza]qco skuteczna ma)qc na wzglgdzte wymiar spo%eczny Europy po 2020 r., EKES zaleca, by rozwazonozgedﬂfe—z—aﬁ—lé—jf

yad : % arawid yrie wigzgce ramy prawne okreslajgce normy minimalne dla systemow
ubezpleczema od utmty pracy w panstwach cz%onkowsklch Wspomniane ramy prawne dyrektywy powinnyPewinsa-eta zawieral wytyczne
dla norm minimalnych w odniesieniu do stopy zastgpienia netto, okresu przystugiwania Swiadczenia oraz wskaznika pokrycia
$wiadczer ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty pracy. EKES opowiada si¢ ponadto za ogdlnounijnymi minimalnymi
standardami w zakresie dalszego ksztalcenia i aktywizacji w ramach ubezpieczenia od utraty pracy.




C 97/40

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

24.3.2020

Wynik glosowania
Za: 63
Przeciw: 122

Wstrzymalo sig: 21



24.3.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 97/41

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Ksztaltowanie programu UE w zakresie
praw os6b z niepelnosprawno$ciami na lata 2020-2030: wklad Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego”

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2020/C 97/06)

Sprawozdawca: Ioannis VARDAKASTANIS

Decyzja Zgromadzenia Plenarnego 24.1.2019
Podstawa prawna Artykut 32 ust. 2 regulaminu wewnetrznego

Opinia z inicjatywy wlasnej

Sekcja odpowiedzialna Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa
Data przyjecia przez sekcje 15.11.2019

Data przyjecia na sesji plenarnej 11.12.2019

Sesja plenarna nr 548

Wynik glosowania 178/1/2

(za[przeciw|wstrzymalo si¢)

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES apeluje do Komisji Europejskiej o gruntowne rozwazenie ponizszych zalecen i wnioskéw przy
opracowywaniu programu w zakresie praw osob z niepelnosprawno$ciami na lata 2020-2030 (zwanego dalej
programem) w celu pelniejszego wdrozenia Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych (dalej: konwencja ONZ)
oraz w celu wykonania zobowigzan Komisji wynikajacych z Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 i z celéw
zrownowazonego rozwoju, w ktoérych treSci o niepelnosprawno$ci wspomniano jedenastokrotnie. EKES zaleca
w szczeg6lnodci, co nastepuje:

1.2.  Zwazywszy na przekrojowy charakter zagadnienia niepelnosprawnosci, we wszystkich Dyrekcjach Generalnych
i agencjach Komisji oraz we wszystkich instytucjach UE powinny istnie¢ punkty kontaktowe ds. niepelnosprawnosci, przy
czym centralny punkt kontaktowy ds. niepelnosprawnosci powinien znajdowa¢ si¢ w sekretariacie generalnym Komisji.
Realizacj¢ programu powinien nadzorowa¢ Komitet Praw Oséb z Niepelnosprawnosciami, sktadajacy si¢ z oséb pelnigcych
funkcje tych punktow kontaktowych. Jako Ze przewidziano teraz stanowisko komisarza ds. réwnosci, wazne jest tez
istnienie takiego punktu kontaktowego w DG ds. Sprawiedliwosci.

1.3.  Nalezy wprowadzi¢ migdzyinstytucjonalny mechanizm z udzialem Komisji, Parlamentu i Rady ('), ktérych
przewodniczacy beda spotykac si¢ kazdorazowo na poczatku kadencji. EKES apeluje ponadto, by w Radzie powolaé grupe
robocza ds. niepelnosprawnosci, aby utatwic¢ ten proces.

1.4.  Instytucje UE powinny udostepni¢ wszelkie niezbedne $rodki, zasoby ludzkie i finansowe na potrzeby unijnych ram
monitorowania konwencji ONZ, tak aby ramy te mogly wypetnia¢ zadania przewidziane w art. 33 ust. 2 konwencji.

1.5.  Nalezaloby powola¢ Europejska Rade ds. Dostepnosci, by monitorowata wdrazanie ustawodawstwa UE w zakresie
dostepnoscei.

1.6.  Komisja powinna przeprowadzi¢ przeglad swoich kompetencji dzielonych z panstwami czlonkowskimi
wynikajacych z konwencji ONZ oraz unijnego prawa, aby ustali, w ktorych obszarach Unia moze wspéldzialaé
z panstwami cztonkowskimi na rzecz wdrozenia. Nalezy tego dokonad, sporzadzajac deklaracje kompetencji zmieniajaca
deklaracje dotyczaca wylacznych kompetencji UE i zawierajac protokdt fakultatywny do Konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych.

(') Zalecenia Komitetu ONZ ds. Praw Os6b z Niepelnosprawnosciami dla UE z 2015 r.
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1.7. W programie Komisja powinna uwzgledni¢ zasady Europejskiego filaru praw socjalnych i przygotowaé konkretne
propozycje wdrozenia zasady 17 odnoszacej si¢ do integracji 0sob z niepelnosprawnosciami.

1.8.  Trzeba podja¢ konkretne dziatania w celu wdrozenia programu. Najpilniejsze powinny by¢ takie kroki: przyjecie
przepisow stuzacych zwalczaniu wszelkich form dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnosé (3), przyjecie dyrektywy
harmonizujacej uznawanie oceny stopnia niepelnosprawnosci w calej UE w celu ulatwienia swobodnego przeplywu oséb
z niepelnosprawnosciami, przyjecie Srodkéw gwarantujacych prawa oséb z niepelnosprawnosciami do udzialu w Zyciu
politycznym na szczeblu UE oraz opracowanie wytycznych dla panstw czlonkowskich stuzgcych zapewnieniu
analogicznych praw na szczeblu krajowym, uchwalenie wigzacych przepiséw harmonizujacych normy dostepnosci dla
Srodowiska zbudowanego, przyjecie $rodkéw harmonizujacych minimalne normy dotyczace racjonalnych usprawnien
w miejscu pracy oraz ustanawiajacych wytyczne w sprawie minimalnych norm dotyczacych pozioméw $wiadczen z tytutu
niepelnosprawnosci oraz $wiadczenia ustug, w tym wsparcia w prowadzeniu niezaleznego zycia oraz — ilekro¢ to
mozliwe — zapewniania asysty osobistej w pafistwach cztonkowskich.

1.9.  Problematyka réwnego traktowania os6b z niepelnosprawno$ciami powinna zosta¢ uwzgledniona w calej unijnej
polityce gospodarczej, spolecznej i srodowiskowej, w szczeg6lnosci w strategii na rzecz réwnosci plci, w gwarangji dla
miodziezy, Zielonym Nowym Ladzie, gwarancji dla dzieci oraz planowanej zielonej ksiedze w sprawie starzenia sie.

1.10.  Instytucje UE i panstwa czlonkowskie powinny uzgodni¢ gwarancj¢ w zakresie praw osob z niepelnosprawnos-
ciami na wzor gwarangji dla mlodziezy, by umozliwi¢ osobom z niepelnosprawnosciami zatrudnienie, odbywanie stazy,
korzystanie z posrednictwa pracy i dalsze ksztalcenie.

1.11.  Osoby z niepelnosprawnosciami nalezy lepiej wspieraé $rodkami z budzetu UE, inwestujac w badania nad
rozwojem nowych technologii wspomagajacych, przeznaczajac fundusze na zwigkszenie dostepnosci programéw Erasmus
+ w celu zwigkszenia udzialu oséb z niepelnosprawnosciami, finansujac przejscie od opieki instytucjonalnej do opieki
opartej na rodzinie i spolecznosci oraz do niezaleznego zycia. Nalezy przy tym zapewni¢ solidne mechanizmy
monitorowania i oceny na poziomie panstw cztonkowskich, a takze w sposéb strategiczny inwestowa¢ fundusze UE w celu
wdrozenia konwencji ONZ w panstwach czlonkowskich, w szczegélnosci w dziedzinach, w ktérych UE nie ma pelnej
kompetengji.

1.12.  Program powinien przyczynial si¢ do promowania praw oséb z niepelnosprawnosciami w ramach dzialan
zewnetrznych UE.

1.13.  Bardzo istotne znaczenie dla programu ma ulepszenie gromadzenia i publikowania danych na temat osob
z niepelnosprawno$ciami w ramach dzialalnosci Eurostatu.

1.14. W programie nalezy uja¢ jasne i wymierne wartoSci odniesienia oraz mierzalne wskazniki, w szczeg6lnosci
dotyczacych kobiet i dziewczat z niepelnosprawno$ciami, miodych i starszych oséb z niepelnosprawnosciami, a takze
uchodzcéw, migrantéw i oséb LGBTI z niepetnosprawno$ciami.

1.15.  Komisja powinna wywieral poprzez europejski semestr naciski na panstwa czlonkowskie, by opracowaly swoje
wlasne krajowe strategie dotyczace niepelnosprawnosci, ktére wspieralyby uwzglednianie problematyki réwnego
traktowania oséb z niepelnosprawnosciami we wszystkich strategiach politycznych, oraz by uwzglednily wdrazanie
konwencji ONZ w krajowych programach refom.

1.16.  Program powinien obejmowaé podnoszenie $wiadomosci na temat praw oséb z niepelnosprawnosciami
wynikajacych z konwencji ONZ.

() Zgodnie z art. 1 konwencji ONZ do os6b niepelnosprawnych zalicza si¢ osoby, ktére majg dtugotrwale naruszong sprawnos¢
fizyczna, umystowa, intelektualng lub w zakresie zmystow, co moze, w oddzialywaniu z réznymi barierami, utrudnia¢ im pelny
i skuteczny udzial w zyciu spotecznym na réwni z innymi osobami.
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1.17. W dialogu spolecznym na poziomie unijnym i krajowym oraz podczas negocjowania ukladéw zbiorowych pracy
przez partneréw spolecznych nalezy wyraznie uwzgledniaé prawa oséb z niepelnosprawnosciami oraz stosowanie
przepiséw konwencji ONZ, czyniac to przy udziale organizacji oséb z niepelnosprawnosciami i w pelnym porozumieniu
Z nimi.

1.18.  Nalezy zapewni¢ pelne i czynne zaangazowanie organizacji oséb z niepelnosprawnos$ciami oraz organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w opracowywanie i wdrazanie programu oraz w zarzgdzanie nim.

2. Wprowadzenie

2.1.  EKES podkresla, ze jako strategia, ktora zostanie opracowana i wdrozona w zwiazku z podpisaniem i ratyfikacja
konwencji ONZ przez Unie i pafistwa czlonkowskie, program ma shuzy¢ uwzglednieniu calego zakresu przepiséw
konwengji.

2.2.  Inaczej niz w przypadku biezacej strategii w sprawie niepelnosprawnosci, program na lata 2020-2030 powinien
uwzgledniad takze nieodlgczne zalezno$ci migdzy zobowigzaniami wynikajacymi z konwencji ONZ a zobowigzaniem do
osiggania celow zréwnowazonego rozwoju oraz celéw filaru praw socjalnych. W zwiazku z tym EKES proponuje, aby
nada¢ mu nazwe ,Europejski program w zakresie praw oséb z niepelnosprawnosciami na lata 2020-2030".

2.3, W Swietle przegladu sytuacji w UE przeprowadzonego w 2015 r. przez Komitet ONZ ds. Praw Oséb
z Niepelnosprawnosciami EKES zwraca uwage, ze program musi rowniez opierac si¢ na uwagach koficowych i zaleceniach.

2.4, Nowy program powinien bazowacl na przekrojowym i kompleksowym przegladzie calosci prawodawstwa i polityki
UE oraz zachowywa¢ spdjno$¢ z innymi unijnymi inicjatywami i strategiami, aby zagwarantowa¢ pelng harmonizacje
z konwencja ONZ. Musi takze odzwierciedla¢ podejscie do niepelnosprawnosci zorientowane na prawa czlowicka oraz
obejmowa¢ najnowsze osiagniecia w sferze praw socjalnych i praw cyfrowych.

2.5.  Jako ze niektore grupy oséb z niepelnosprawnosciami sa bardziej podatne na zagrozenia, we wszystkich aspektach
programu nalezy mie¢ szczegdlnie na uwadze sytuacje kobiet i dzieci z niepelnosprawnosciami, mlodych i starszych oséb
z niepelnosprawno$ciami, a takze uchodzcéw, migrantdéw, oséb LGBTI oraz bezdomnych z niepelnosprawnosciami.

3. Zasady europejskiego programu w zakresie praw 0s6b z niepelnosprawnosciami

3.1.  Zgodnie z podstawowymi zasadami okreslonymi w art. 3 konwencji ONZ EKES wyraza przekonanie, ze program
powinien prowadzi¢ do wlgczenia problematyki niepelnosprawnosci w gtéwny nurt calosci unijnej polityki i prawodawstwa
wplywajacych na zycie 0s6b z niepelnosprawnosciami. W programie nalezy takze pamigta¢ o zasadach niedyskryminacji,
dostepnosci, uczestnictwa i wlgczenia, réwnych szans, réwnosci kobiet i me¢zczyzn, poszanowania przyrodzonej godnosci
czlowieka i autonomii jednostki, a ponadto kla$¢ nacisk na akceptacje oséb z niepelnosprawnosciami w duchu
poszanowania ludzkiej réznorodno$ci i humanitaryzmu oraz na uznawanie zmieniajacych si¢ mozliwosci oséb
z niepelnosprawno$ciami i na ich prawo do ochrony wlasnej tozsamosci.

4. Zakres europejskiego programu w zakresie praw o0s6b z niepelnosprawnosciami

4.1. Zwalczanie dyskryminacji i nieréwnosci (%)

4.1.1. Polowa wszystkich Europejczykéw uwaza, ze dyskryminacja ze wzgledu na niepelnosprawno$¢ jest w UE
zjawiskiem powszechnym i wydaje si¢ wzrastac (). EKES usilnie zaleca zatem, co nastgpuje:

4.1.2.  Instytucje UE powinny podjaé dzialania w celu przyjecia horyzontalnej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania
dyskryminacji (ze wzgledu na niepelnosprawnos), ktéra to dyrektywa zapewnialaby osobom z niepelnosprawnosciami
ochrong przed dyskryminacjg we wszystkich dziedzinach zycia. W przepisach tych nalezy uznaé odmowe zapewnienia
racjonalnego usprawnienia w jakiejkolwiek dziedzinie zycia za forme dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnosé,
a takze uznad rézne inne formy dyskryminagji, takie jak dyskryminacja przez skojarzenie, dyskryminacja z wielu przyczyn
jednoczesnie czy dyskryminacja krzyzowa.

()  Art. 1, 21 i 26 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 10 i 19 Traktatu o funkcjonowaniu UE.
() Specjalne badanie Eurobarometr nr 437. Dostepne na stronie internetowej: https://data.europa.cufeuodp/pl/data/dataset/
$2077 83_4 437 ENG.


https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2077_83_4_437_ENG
https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2077_83_4_437_ENG
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4.1.3.  Instytucje UE powinny przyspieszy¢ przyjecie Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (konwencji stambulskiej) wraz z konkretnymi §rodkami majacymi na celu zapobieganie
przemocy ze wzgledu na pleé, jej zwalczanie i karanie.

4.1.3.1.  Wszystkie unijne instytucje, jako pracodawcy z sektora publicznego, powinny gwarantowa¢ dostepnosé, miedzy
innymi poprzez dostepne wewnetrzne i zewnetrzne witryny internetowe, polityke oraz procedury z zakresu zarzadzania
zasobami ludzkimi stuzgce zwigkszeniu liczebnosci personelu z niepelnosprawnosciami oraz integracyjnego charakteru
szkot europejskich.

4.1.3.2.  Instytucje UE powinny poprzez wykorzystanie funduszy UE skorygowaé brak rownych szans dla oséb
z niepelnosprawnos$ciami. Wzmozong uwage nalezy zwrdci¢ na osoby doswiadczajace dyskryminacji z wielu przyczyn
jednocze$nie lub dyskryminacji krzyzowej ze wzgledu na narodowos¢, wiek, rasg, pochodzenie etniczne, pleé, religie lub
wyznanie, tozsamo$¢ plciowa czy orientacje seksualng.

4.1.3.3.  Nalezaloby wlaczy¢ art. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (°) w sprawie
wsplnych przepisow na lata 2014-2020 do wniosku dotyczacego nowego rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepiséw na lata 2021-2027 — co EKES zalecal juz wczesniej — a takze bezposrednio uwzgledni¢ te zasade w czedci
normatywnej wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie EFRR. Kwestia dostepnosci dla 0oséb z niepelnosprawnos-
ciami powinna tez zosta¢ uwzgledniona jako warunek konieczny do skorzystania ze $srodkéw unijnych w ramach danych
programow.

4.1.3.4.  Instytucje UE powinny wiaczy¢ problematyke rownego traktowania osob z niepelnosprawnosciami do calej
unijnej polityki gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej, a w szczegdlnosci do strategii na rzecz rownosci plci, gwarancji
dla mlodziezy, Zielonego Nowego tadu, gwarancji dla dzieci oraz planowanej zielonej ksiegi w sprawie starzenia sig.

4.1.3.5. Komisja Europejska powinna promowaé zgodno$¢ przepiséw panstw czlonkowskich dotyczacych zdolnosci
prawnej z konwencjg ONZ (%) i ulatwial wymiang wiedzy fachowej migdzy panistwami czlonkowskimi.

4.2. Zapewnic pelne uczestnictwo i swobodg przemieszczania sig

4.2.1.  Osoby z niepelnosprawno$ciami wciaz pozostaja pozbawione mozliwosci korzystania z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na terytorium UE z uwagi na brak zharmonizowanego uznawania oceny stopnia niepelnosprawnosci
oraz niemozno$¢ przeniesienia uprawniel do ustug wsparcia i $wiadczen w przypadku przeprowadzki do innego panstwa
cztonkowskiego. Utrzymujaca si¢ instytucjonalizacja, brak inwestycji w ustugi na poziomie spolecznosci lokalnych oraz
ogblna niedostgpnos$¢ gtéwnych ustug réwniez utrudniaja uczestnictwo oséb z niepelnosprawno$ciami w Zyciu
spolecznym. EKES usilnie zaleca zatem, co nastepuje:

4.2.2.  Komisja powinna zaproponowa¢ dyrektywe harmonizujacg uznawanie ocen stopnia niepelnosprawnosci u oséb
przemieszczajacych si¢ migdzy panstwami czlonkowskimi. Za posrednictwem tej dyrektywy instytucje UE powinny sta¢ na
strazy prawa osOb z niepelnosprawnosciami do swobodnego przemieszczania si¢. Dyrektywa ta gwarantowalaby
mozliwo$¢ przenoszenia $wiadczen z systemu zabezpieczenia spolecznego w taki sposéb, ze $wiadczenia te beda
w dalszym ciggu zapewniane przez panstwo czlonkowskie pochodzenia lub bedg zapewniane przez nowe pafstwo
czlonkowskie stalego pobytu, lub tez nastgpi stopniowe przeniesienie migdzy tymi dwoma krajami. Trzeba zapewnié
réwnowazne prawa i mozliwosci korzystania z ustug osobom z niepelnosprawnosciami przenoszacym si¢ do innego
panstwa czlonkowskiego. Nalezy to zrobi¢ w sposob skoordynowany, ulatwiajac sprawne i szybkie przeniesienie takich
uprawnien (), w tym do ustug asysty osobistej.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotlecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

()  Uwaga ogdlna nr 1 Komitetu ONZ ds. Praw Oséb z Niepelnosprawnosciami (2014) w sprawie réwnego uznawania w obliczu
prawa.

() Zalecenia Komitetu ONZ ds. Praw Os6b z Niepelnosprawnosciami, art. 18.
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42.2.1. Instytucje UE musza dopilnowaé, by fundusze UE nigdy nie byly wykorzystywane do wspierania
instytucjonalizacji ustug dla oséb z niepelnosprawnosciami (°), lecz by byly aktywnie inwestowane w ustugi oparte na
rodzinie i spolecznosci. Bardzo wazne jest to, by mlodzi ludzie bioracy udzial w Europejskim Korpusie Solidarnosci nie
otrzymywali stazy w placowkach opieki instytucjonalnej, ktére utrwalaja segregacje. Nalezy réwniez inwestowad
w szkolenie pracownikéw zatrudnionych w placoéwkach, tak by $wiadczyli opieke oparta na spolecznosci i wspétudziale
0sOb z niepelnosprawnosciami oraz zgodna z konwencja ONZ. Komisja powinna réwniez rozpowszechnia¢ wiedz¢ na
temat krzywd, jakie placowki opieki wyrzadzaja osobom z niepelnosprawnosciami. Celem takiej kampanii byloby
zachecanie panstw czlonkowskich do przechodzenia na alternatywne rozwiazania oparte na spolecznosci.

4.2.2.2.  Instytucje UE powinny priorytetowo traktowac dostep do kultury i rekreacji przy wykorzystaniu unijnych
Srodkéw pienigznych, mianowicie poprzez promowanie i sformalizowanie stosowania europejskiej karty osoby
z niepelnosprawnosciami we wszystkich panstwach cztonkowskich, przy wsparciu z funduszy UE.

4.2.2.3. W ramach dialogéw z obywatelami instytucje UE powinny na Zyczenie zapewnia¢ mozliwo$¢ postugiwania si¢
jezykiem migowym, alfabetem Braille’a oraz fatwym do czytania i zrozumienia tekstem.

4.2.2.4. Instytucje UE musza podja¢ inicjatywy polityczne w celu usuniecia wszystkich przeszkod utrudniajacych
osobom z niepetnosprawno$ciami uczestnictwo w Zyciu politycznym oraz pozbawiajacych je czynnego i biernego prawa
wyborczego, zwlaszcza w przypadku oséb dotknietych niepelnosprawnoscig intelektualna i problemami zwigzanymi ze
zdrowiem psychicznym, ktdre to osoby spotykaja si¢ ze szczegélng dyskryminacja. Komisja musi réwniez zadbaé o pelna
dostepnos$¢ w procesie wyborczym. W tym celu winna zabiega¢ o to, by wszystkie panstwa cztonkowskie gwarantowaty
uczestnictwo polityczne oséb z niepelnosprawnosciami w krajowym, regionalnym i lokalnym procesie wyborczym.

4.2.2.5. Instytucje UE powinny przyja odpowiednie Srodki stluzace zapewnieniu wszystkim osobom z niepelnos-
prawnos$ciami mozliwosci korzystania z pelni praw przewidzianych w unijnych Traktatach i prawodawstwie, zacheca¢ do
stosowania $rodkéw nieopartych na przymusie i wspieranego podejmowania decyzji w przypadku oséb z niepelnos-
prawno$ciami, a takze gwarantowa¢ wolnos¢ i bezpieczenstwo wszystkim takim osobom.

4.2.2.6. Instytucje UE powinny propagowal strukturalne zaangazowanie oséb z niepelnosprawnosciami i ich
organizacji, w tym organizacji dzialajacych na rzecz dzieci z niepelnosprawno$ciami, we wszystkie procesy decyzyjne,
na szczeblu zaréwno krajowym, jak i unijnym, oraz finansowa¢ budowanie zdolnosci organizacji os6b z niepetnos-
prawno$ciami. Komisja i inne organy Unii winny ponadto zadbaé o tatwos¢ uczestnictwa oséb z niepelnosprawnosciami
w konsultacjach publicznych.

4.3. Urzeczywistnienie dostgpnosci w kazdym srodowisku

4.3.1.  Niedostepne miejsca publiczne, budynki, Srodki transportu i technologie nadal uniemozliwiaja zbyt wielu osobom
z niepelnosprawno$ciami odgrywanie aktywnej roli w Zyciu spolecznym i zagrazaja ich bezpieczefistwu. EKES usilnie
zaleca zatem, co nastgpuje:

43.1.1.  Komisja powinna podja¢ konkretne dzialania zmierzajace do utworzenia Europejskiej Rady ds. Dostepnosci, na
wzor Amerykanskiej Rady ds. Dostgpnosci (US Access Board), w celu monitorowania wdrazania unijnego prawodawstwa
w dziedzinie dostepnosci, a takze w celu utatwiania opracowywania norm i wytycznych dotyczacych dostepnosci, wymiany
najlepszych praktyk i konstruktywnego zaangazowania przedstawicielskich organizacji oséb z niepelnosprawnos$ciami
w obszarze dostgpnosci.

4.3.2.  Same instytucje UE powinny dazy¢ do jak najwyzszych standardéw dostgpnosci w dziedzinie infrastruktury
fizycznej, ustug oraz w otoczeniu cyfrowym, a takze zapewni¢ osobom z niepelnosprawnosciami pelng dostgpnosé
wszystkich witryn internetowych i formularzy kontaktu administracji UE.

43.2.1. Instytucje UE powinny wykorzystywaé narzedzia prawodawcze i inne, takie jak m.in. normalizacja, w celu
wypelnienia luk pozostawionych przez europejski akt w sprawie dostepnosci, harmonizujac minimalne normy dostgpnosci
dla wszystkich elementéw $rodowiska zbudowanego (°), na obszarach zaréwno miejskich, jak i wiejskich, oraz nie
pomijajac przepiséw dotyczacych oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng iflub psychospoleczna.

(®)  Komitet ds. Praw Oséb z Niepelnosprawnos$ciami, art. 19 i uwaga ogdlna 5.
) Konwencja ONZ, art. 9 i 20.
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4.3.2.2.  Komisja powinna dokona¢ przegladu, rozszerzenia i wzmocnienia praw pasazeréw z niepelnosprawnosciami,
na przyklad poprzez opublikowanie nowego wniosku ustawodawczego w sprawie transportu multimodalnego,
zmieniajacego obowigzujace rozporzadzenie (WE) nr 1107/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (') w sprawie praw
0s6b niepelnosprawnych podrézujacych drogg lotnicza w celu wyeliminowania, ujednolicenia i szczeg6towego
zdefiniowania przypadkéw odmowy przyjecia na poklad, jak réwniez poprzez ulepszenie innych obowiazujacych
rozporzadzen.

4.3.2.3. Instytucje UE powinny zajal zdecydowane stanowisko w kwestii eliminacji w nowym rozporzadzeniu
w sprawie praw pasazeréw w unijnym ruchu kolejowym wymaganych okresow powiadamiania z wyprzedzeniem
o potrzebie pomocy w podrézy kolejg.

4.3.2.4. Komisja powinna dalej ulepsza¢ dostepnos¢ kolei dla oséb z niepelnosprawnosciami ('), dopilnowujac, by
panstwa cztonkowskie zadbaly o dostepnos¢ wszystkich peronéw oraz ulatwily dostep do wagondéw, przy czym chodzi nie
tylko o nowo budowane obiekty, ale réwniez o przystosowanie istniejacej infrastruktury,

4.3.2.5. Komisja winna zaproponowa¢ panstwom czltonkowskim wytyczne na temat tego, jak nalezy, odnosnie do
aspektu niepelnosprawnosci, wdraza¢ unijne dyrektywy dotyczace wspdlnych minimalnych standardéw praw procesowych
dla ofiar przestepstw lub 0s6b podejrzanych badz oskarzonych o przestepstwa (%), w tym takze powinna zaproponowac
szkolenia na temat praw oséb z niepelnosprawnosciami dla pracownikow zajmujacych si¢ sprawami dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci. Organizacje os6b z niepelnosprawnosciami powinny zostaé uznane za podmioty wspdtpracujace oraz
zyskac specjalny status upowazniajacy je do wystepowania przed sadami.

4.3.2.6. Komisja powinna zadba¢ o to, by zapewnienie dostepnosci bylo kryterium kwalifikujacym do ubiegania si¢
o fundusze unijne (**).

4.3.2.7. Komisja powinna inwestowa¢ w badania na rzecz rozwoju nowych technologii i urzadzen wspomagajacych dla
0s6b z niepelnosprawnosciami.

4.3.2.8.  Dostepnos¢ nalezy postrzegaé jako nieodlgcznie zwigzang ze zroéwnowazonym rozwojem, np. w budownictwie
i transporcie, oraz jako warunek konieczny do stworzenia bardziej zielonej Europy dla wszystkich.

4.3.2.9. Komisja powinna wspiera¢ panstwa czlonkowskie UE w zwigkszaniu dostepno$ci nowego i istniejacego
srodowiska zbudowanego, zwlaszcza budownictwa mieszkaniowego, oraz w ulepszaniu szkoleri dla pracownikoéw
wszystkich sieci transportowych z zakresu udzielania pasazerom z niepelnosprawnosciami pomocy zwiazanej z dostgpem.

4.3.2.10. Komisja powinna wspiera¢ panstwa czlonkowskie, aby te mogly zagwarantowa¢ osobom z niepelnospraw-
nosciami dostep i dofinansowanie do urzadzen, technologii i ustug wspomagajacych, niezaleznie od kraju UE, w ktérym sa
one oferowane.

43.2.11. Komisja winna wspiera¢ panistwa czlonkowskie w dazeniach do zapewnienia, aby zaméwienia publiczne
zapewnialy dostep dla oséb z niepelnosprawnosciami jako obywateli, beneficjentow i urzednikéw panstwowych.

4.3.2.12. Komisja powinna udzieli¢ panstwom czlonkowskim niezbednego wsparcia w prawidlowej i terminowej
transpozycji dyrektywy w sprawie dostepnosci stron internetowych.

() Rozporzadzenie (WE) nr 1107/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie praw os6b
niepelnosprawnych oraz oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej podrézujacych droga lotniczg (Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 1).

(") Podczas kolejnego przegladu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1300/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie technicznych
specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacych si¢ do dostgpnosci systemu kolei Unii dla oséb niepelnosprawnych i oséb
o0 ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ (Dz.U. L 356 z 12.12.2014, s. 110).

(")  Konwencja ONZ, art. 13.

(") DzU. C 62 z 15.2.2019, s. 83.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0083.01.POL&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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4.4. Promowanie zatrudnienia i szkolenia zawodowego wysokiej jakosci

4.4.1. Wskaznik zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami pozostaje nieproporcjonalnie niski w poréwnaniu
z osobami bez niepelnosprawnosci — wynosi 48,1% w poréwnaniu z 73,9%. Wskaznik zatrudnienia kobiet
z niepelnosprawno$ciami jest znacznie nizszy ('*). EKES usilnie zaleca zatem, co nastepuje:

4.42. Komisja powinna zaproponowal $rodki harmonizujgce wymagania w calej Unii dotyczace tego, co sa
zobowigzani oferowal pracodawcy, oraz tego, jakie wsparcie musza zapewni¢ pracodawcom rzady, tak by wdrozy¢
racjonalne usprawnienia dla pracownikéw z niepelnosprawnosciami (*°).

4.4.3. Instytucje UE muszg staé si¢ wzorem do nasladowania w dziedzinie zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami —
poprzez zwigkszenie odsetka pracownikéw z niepelnosprawnosciami w poszczeg6lnych placéwkach i w administracji UE.

443.1. Komisja powinna przeprowadzi¢ badanie skutecznosci systeméw kwotowych, ktére stosuje wiele pafistw
cztonkowskich w celu promowania zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami. Umozliwi jej to promowanie najlepszych
praktyk oraz ewentualnie wprowadzenie takiego systemu w administracji UE.

4.4.3.2. Instytucje UE winny podjaé dzialania stluzgce inwestowaniu unijnych funduszy w inicjatywy po$wigcone
szkoleniom, zatrudnieniu i mobilno$ci zawodowej 0séb z niepelnosprawnosciami, w tym wsparciu dla przedsigbiorczosci
spolecznej i przedsigbiorstw spolecznych, promowaniu wszelkiego rodzaju zatrudnienia wlaczajacego, zgodnego
z konwencja, majac na wzgledzie w szczegdlnosci osoby milode, kobiety, migrantéw i uchodZcéw oraz starszych
pracownikéw z niepelnosprawno$ciami (*%). Nalezy przy tym polozy¢ nacisk na wsparcie osob z niepelnosprawnosciami
w korzystaniu z prawa do wyboru w obszarze zatrudnienia, a ponadto nalezy inwestowaé w polityke wspierajaca
rehabilitacje zawodows, utrzymywanie miejsca pracy, system przebiegu i oceny kariery oraz powrdt do pracy, ze
szczegblnym uwzglednieniem rozwoju umiejetnosci w nowo powstajacych zawodach.

4.4.3.3. Instytucje UE i panstwa czlonkowskie powinny uzgodni¢ gwarancje w zakresie praw osob z niepelnos-
prawnosciami na wzér gwarancji dla mlodziezy, by umozliwi¢ osobom z niepelnosprawnosciami zatrudnienie, staze,
korzystanie z po$rednictwa pracy i dalsze ksztalcenie. Srodki finansowe na wsparcie realizacji tego celu nalezy
wygospodarowaé w ramach inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami.

4.43.4. Komisja musi na tyle wspiera panstwa czlonkowskie, aby mogly one w pelni wdrozy¢ dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 (V) w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow
i opiekundw, dzigki ktérej rodzice osob z niepelnosprawnosciami bedg mieli dostep do odpowiedniego urlopu i elastycznej
organizacji pracy. Komisja powinna zabiega¢ o to, by takze osobom z niepelnosprawnosciami przystugiwato prawo do
takiej samej elastycznosci.

4.4.3.5. Za pomocy instrumentu europejskiego semestru oraz prawodawstwa nalezy zadbaé o to, by pracownicy
z niepelnosprawnosciami otrzymywali odpowiednig czy tez uzgodniong place na poziomie odpowiadajacym placom oséb
bez niepetnosprawnosci i nigdy nie nizszym od placy minimalnej. Komisja Europejska powinna wykorzysta¢ fundusze UE,
by podda¢ przegladowi dobre praktyki oraz przepisy w zakresie zatrudnienia dotyczace reintegracji i rehabilitacji
pracownikéw po dlugim zwolnieniu chorobowym i tych, ktérzy mogli sta¢ si¢ osobami z niepelnosprawnoscia.

4.43.6. Komisja powinna wspiera¢ panstwa czlonkowskie w zmniejszaniu ryzyka zwigzanego z przejSciem na rynek
pracy przez zwigkszenie elastycznosci systeméw rent inwalidzkich i §wiadczen dla oséb z niepelnosprawnosciami, aby
unikna¢ utraty siatki bezpieczenstwa socjalnego chronigcej przed ubdstwem oraz zachgci¢ do podejmowania zatrudnienia.

4.43.7. Komisja Europejska powinna naciska¢ na panstwa czlonkowskie, by lepiej wspieraly pracodawcow
w zdobywaniu informacji na temat technologii wspomagajacych i w pozyskiwaniu finansowania na te technologie, aby
moéc poprawiaé dostepno$¢ miejsc pracy oraz uelastycznia¢ godziny pracy stosownie do indywidualnych potrzeb.
W szczegélnosci powinna wspiera¢ badania w celu stworzenia uzasadnienia biznesowego dla miejsc pracy
uwzgledniajacych niepelnosprawnosé.

(" https:/[www.disability-europe.net/theme/employment

()  Konwencja ONZ, art. 51 27.

(") Konwencja ONZ, art. 27.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicoéw i opiekunéw oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE (Dz.U. L 188 z 12.7.2019, s. 79).
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4.4.3.8. Komisja winna udziela¢ pafistwom cztonkowskim niezbednego wsparcia w celu pelnego wdrozenia dyrektywy
Rady 2000/78/WE ('), zakazujacej dyskryminacji w zakresie zatrudnienia. Komisja i pafistwa czlonkowskie powinny
réwniez przystapi¢ do przyjecia projektu horyzontalnej dyrektywy w sprawie niedyskryminacji w zakresie dostepu do
towaréw i ustug, poniewaz dyskryminacja w tej dziedzinie moze prowadzi¢ do dyskryminacji na rynku pracy.

4.43.9. Komisja musi tez wesprze¢ panstwa czlonkowskie w faczeniu polityki w zakresie odpowiedzialnosci spolecznej
przedsigbiorstw z polityka w zakresie niepetnosprawnosci, tak by wlaczy¢ kwesti¢ niepetnosprawnosci do strategii
zatrudnienia przedsigbiorstw. Komisja powinna takze wspiera¢ panstwa czlonkowskie w promowaniu aspektéw
niepelnosprawnosci i dostgpnosci w informacjach pozafinansowych udzielanych przez przedsigbiorstwa.

4.4.3.10. Komisja powinna wpieraé prawa oséb z niepelnosprawnosciami do korzystania z przystugujacych im w calej
Unii praw pracowniczych i zwigzkowych na takich samych zasadach jak pozostali pracownicy. Musi to odbywac si¢ we
wspOlpracy z partnerami spolecznymi. W szczegélnosci europejski proces opracowywania kart réznorodnosci powinien
w wigkszym stopniu skupia¢ si¢ na promowaniu sily roboczej o zréznicowanych zdolnosciach.

4.4.3.11.  Partnerzy spoleczni, ktérzy przystepuja do dialogu spolecznego na szczeblu unijnym i zawieraja uklady
zbiorowe pracy, powinni uwzgledni¢ wdrazanie konwencji ONZ oraz praw pracownikéw i pracownikéw najemnych
z niepelnosprawnoSciami, zasiegajac opinii organizacji oséb z niepelnosprawnosciami dzialajacych na szczeblu unijnym.

4.5. Zapewnic wysokiej jakosci wigczajgce ksztakcenie i uczenie sig przez cale zycie

4.5.1.  Dzieci z niepelnosprawno$ciami majg nadal utrudniony dostep do powszechnego systemu edukacji, co czgsto
prowadzi do segregacji w placowkach edukacyjnych. W UE odsetek oséb wezesnie konczacych nauke wsrdd oséb
z niepelnosprawnosciami jest Srednio o 13 % wyzszy niz odsetek takich os6b wérdd ich pelnosprawnych réwiesnikow,
a ponadto osoby z niepelnosprawno$ciami rzadziej kontynuujg nauke na studiach wyzszych — réznica wynosi 14 % (*).
EKES usilnie zaleca zatem, co nastepuje:

4.5.2. Instytucje UE powinny zainwestowaé unijne $rodki w rozwigzania z zakresu edukacji wlaczajacej, programy
interwencyjne dotyczace wczesnej edukacji, programy uczenia si¢ przez cale Zycie oraz programy szkoleniowe ulatwiajace
przechodzenie 0s6b z niepelnosprawnosciami z etapu edukacji do etapu zatrudnienia. Nalezy takze ulatwi¢ mobilnosé
zawodowa 0sOb z niepelnosprawnosciami.

45.2.1. Instytucje UE powinny podja¢ konkretne dzialania w celu zapewnienia wlaczenia dzieci i mlodziezy
z niepelnosprawnosciami do swojego systemu szkot europejskich dla dzieci pracownikéw administracji UE.

4.5.2.2. Komisja winna podja¢ konkretne dzialania w celu zwigkszenia udzialu oséb z niepelnosprawnosciami
w szkolnictwie wyzszym przez zapewnienie pomocy obejmujacej potrzeby i koszty w zakresie utrzymania podczas
studiéw lub szkolen.

4.5.2.3. Komisja powinna podjag¢ konkretne kroki w celu zwigkszenia dostgpnosci programéw Erasmus+ oraz
zwigkszenia udzialu oséb z niepelnosprawnosciami przez oferowanie pomocy obejmujacej potrzeby i koszty w zakresie
utrzymania podczas studiéw lub szkolenl za granica.

4.5.2.4.  Komisja winna udzieli¢ panstwom czlonkowskim niezbednej pomocy w organizacji szkolen dla pracownikéw
zwyklych szk6t oraz wspieraniu szkolei asystentéw nauczyciela specjalizujacych si¢ w pracy z dzieémi z niepelnos-
prawnosciami, tak by dzieci takie mogly chodzi¢ do zwyklych szkét razem z pelnosprawnymi uczniami. Szkolenia
powinny tez dotyczy¢ tego, jak mozna wykorzysta¢ technologie wspomagajace, aby lepiej integrowad ucznidw
z niepelnosprawnos$ciami. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na tworzenie dobrych warunkéw pracy w sali lekcyjnej
i zmniejszenie liczby uczniéw w klasach.

(") Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16).

(") Akademicka Sie¢ Europejskich Ekspertéw ds. Niepelnosprawno$ci (ANED), na podstawie danych Eurostatu z 2016 r.. osoby
z niepelnosprawno$ciami i bez niepelnosprawnosci (w wieku 30-34 lat), roznica w punktach procentowych.
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4.6. Walka z niepewnoscig zatrudnienia, ubéstwem i wykluczeniem spotecznym

4.6.1. W UE osoby z niepelnosprawnosciami sa $rednio o 9 % bardziej narazone na ubéstwo i wykluczenie spoleczne
niz osoby bez niepelnosprawnosci (*). EKES usilnie zaleca zatem, co nastepuje:

4.6.1.1.  Instytucje UE powinny dopilnowaé, by w nowym programie uwzgledniono konkretne dzialania promujgce
wlaczajacy system zabezpieczenia spolecznego, a Komisja powinna sformulowaé wytyczne dla panstw czlonkowskich
dotyczace takiego minimum ochrony socjalnej dla 0s6b z niepelnosprawnosciami i opiekunéw, ktére gwarantowatoby im
odpowiedni standard zycia (*!). Komisja i pafistwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby osoby z niepelnosprawnosciami,
w szczegdlnosci te, ktdre nabyly niepelnosprawnos¢ w trakcie kariery zawodowej i mialy krdtsze okresy oplacania skladek
na ubezpieczenie emerytalne, byly objete odpowiednimi zasadami ochrony socjalnej przed osiagnigciem wicku
emerytalnego i po nim.

4.6.1.2.  Jest istotne, by Komisja zapewnila wytyczne w sprawie reform §wiadczen, tak by mozna bylo pokry¢ dodatkowe
koszty zwigzanych z niepelnosprawnoscia urzadzen, technologii wspomagajacych, zakwaterowania, transportu itp.
Komisja powinna zdopingowal panstwa cztonkowskie do wigkszej elastycznosci pozwalajacej osobie z niepelnospraw-
noscia na utrzymanie $wiadczen w momencie wejscia na rynek pracy, co mialoby sluzy¢ zréwnowazeniu
nieproporcjonalnych wydatkow, zmniejszeniu zagrozenia ubdstwem oséb pracujacych i stymulowaniu zatrudnienia.

4.6.1.3.  Jest wazne, by Komisja Europejska zapewnila panstwom czlonkowskim wytyczne dotyczace procedur oceny
stopnia niepelnosprawnosci w celu zapewnienia, by nie pomijano osob cierpiacych na rzadkie choroby ani os6b z wieloma
uposledzeniami. Komisja powinna za po$rednictwem europejskiego semestru stanowczo odwie$¢ panstwa czlonkowskie
od zmniejszania $wiadczen z tytutu niepelnosprawnosci dla ich obywateli, a tym samym od zwigkszania ryzyka ubdstwa
i wykluczenia spolecznego. Komisja Europejska powinna zwréci¢ si¢ do panstw czlonkowskich o oceng sprawiedliwego
charakteru ich $wiadczen z tytulu niepelnosprawnosci w trakcie calego cyklu zycia, tak by osoby z niepelnosprawnosciami,
ktére przechodzg do grupy wickowej os6b starszych, i osoby starsze, ktdre stajg si¢ niepelnosprawne, nie tracity dostepu do
uprawnief.

4.6.1.4. Nalezy tak dostosowa¢ tablice wskaznikow spolecznych, aby objeta pomiary dotyczace oséb z niepetnos-
prawnosciami, co pozwoli uzupelni¢ coraz silniejsze powigzania miedzy europejskim semestrem a filarem praw socjalnych.

4.6.1.5.  Komisja powinna udzieli¢ panstwom cztonkowskim niezbednego wsparcia we wlasciwym wdrazaniu zalecenia
Rady dotyczacego ochrony socjalnej w przypadku niestandardowych uméw o pracg, a takze w dazeniach do
zagwarantowania, ze zadna osoba z niepelnosprawnoscig, pracujaca czy niepracujaca, nie bedzie pozbawiona prawa do
odpowiedniego ubezpieczenia zdrowotnego i innych uprawnien.

4.6.1.6.  Komisja powinna wesprze¢ panstwa czlonkowskie w promowaniu dostepu do opieki zdrowotnej na takich
samych warunkach dla 0séb z niepelnosprawnosciami i 0os6b pelnosprawnych (%2).

4.6.2.  Komisja powinna zadba¢ o to, by bylym, terazniejszym oraz przysztym pracownikom z niepelnosprawnosciami
w administracji UE lub dotkni¢tym niepelnosprawnoscig cztonkom rodzin pozostajagcym na utrzymaniu pracownikow tej
administracji przystugiwalo ubezpieczenie zdrowotne gwarantujace najlepsza mozliwg opicke medyczng oraz jakos¢ zycia.

4.7. Aby Unia takze poza swymi granicami stata si¢ liderem w zakresie dziatari na rzecz inkluzywnosci

4.7.1. UE jest najwickszym na Swiecie darczyfica pomocy rozwojowej. Unia oraz panstwa czlonkowskie, jako
panstwa-strony konwencji ONZ, powinny promowaé prawa osOb z niepelnosprawnosciami w swoich dziataniach
zewnetrznych. EKES usilnie zaleca zatem, co nastgpuje:

4.7.2.  Instytucje UE powinny przedsigwziaé $rodki majace na celu zapewnienie zgodno$ci wszystkich finansowanych
z unijnych funduszy dziatan w pafstwach trzecich z ogdlnymi zasadami konwencji ONZ, okreslonymi w punkcie 3.1.

(*)  Dane EU-SILC z 2016 .
(") Konwencja ONZ, art. 28.
(*?)  Zalecenia Komitetu ONZ ds. Praw Oséb z Niepelnosprawnosciami, pkt 63.
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4.7.2.1.  Instytucje UE powinny zadbal o to, aby kraje objete procesem rozszerzenia dowiodly, ze gwarantuja prawa
0sOb z niepelnosprawnosciami na takim samym poziomie co panstwa czlonkowskie UE. Komisja powinna réwniez
dopilnowaé, aby instrumenty finansowe pomocy przedakcesyjnej byly wykorzystywane do poprawy sytuacji oséb
z niepelnosprawnosciami.

4.7.2.2.  Komisja powinna zwigksza¢ $wiadomos¢ na temat konwencji ONZ i potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami,
w tym na temat dostepno$ci, w dziedzinie pomocy nadzwyczajnej i pomocy humanitarnej, jak réwniez zwigkszal
$wiadomos$¢ problematyki niepelnosprawnosci w delegaturach UE.

4.7.2.3.  Jest istotne, by instytucje UE zapewnily wyraZne dzialania nastepcze w zwigzku z Europejskim konsensusem
w sprawie rozwoju oraz poparly wiaczenie wskaznikéw niepelnosprawnosci Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD do
programéw, projektow i dziatan UE w zakresie wsplpracy na calym $wiecie.

4.7.2.4.  Instytucje UE powinny zadbaé o to, by respektowano prawa i udzielano wystarczajacego i odpowiedniego
wsparcia osobom z niepelnosprawnos$ciami, ktére przybywaja do UE jako osoby ubiegajace si¢ o azyl lub uchodZcy, lub
osobom, ktére staly si¢ niepelnosprawne na skutek ucieczki z ojczystego kraju.

4.7.2.5. Komisja powinna wesprze¢ pafistwa czlonkowskie przy rozwigzywaniu kwestii dotyczacych niepelnospraw-
nosci w dialogu z panstwami spoza UE. Powinna réwniez zachecaé do porozumienia w kwestiach dotyczacych
niepelnosprawnosci na forach migdzynarodowych (ONZ, Rada Europy, OECD) i do zaangazowania si¢ panstw w t¢
problematyke.

4.7.2.6. Majac na uwadze wystgpienie Zjednoczonego Krélestwa z UE, Komisja powinna wspieral panstwa
czlonkowskie w dazeniach do tego, by obywatele UE zamieszkujacy teraz w Zjednoczonym Krélestwie i na odwrot
nadal otrzymywali pomoc dotad udzielang przez ich pafistwo pochodzenia.

5. Zarzadzanie, wdrazanie i monitorowanie

5.1.  Uwzgledniajac uwagi i zalecenia Komitetu ONZ ds. Praw Oséb z Niepelnosprawnosciami, EKES stanowczo zaleca
urzadzenie punktéw kontaktowych ds. niepelnosprawnosci we wszystkich instytucjach, agencjach i organach UE,
w szczegélnodci w Parlamencie Europejskim, Radzie Unii Europejskiej, Europejskiej Stuzbie Dzialan Zewnetrznych,
Komitecie Regionéw itp. oraz w agencjach takich jak Agencja Praw Podstawowych czy Europejski Instytut ds. Réwnosci
Kobiet i Me¢zczyzn. Nalezy utworzy¢ takie punkty kontaktowe réwniez we wszystkich Dyrekcjach Generalnych Komisji.
Poniewaz kwestie zwigzane z niepelnosprawnoscig majg charakter przekrojowy, centralny punkt kontaktowy powinien
podlegaé sekretarzowi generalnemu Komisji. Bedzie to konieczne do monitorowania wdrazania konwencji ONZ
i programu przez instytucje UE. EKES sam daje przyklad, jako ze posiada punkt kontaktowy ds. niepelnosprawnosci oraz
grupe analityczna ds. praw osob niepelnosprawnych wspierang przez sekretariat Sekcji Zatrudnienia, Spraw Spotecznych
i Obywatelstwa. EKES usilnie zaleca takze, co nastepuje:

5.2. W zwiazku z tym, ze powolano komisarz ds. réwnosci, punkt kontaktowy ds. niepelnosprawnosci powinien istnie¢
takze w DG ds. Sprawiedliwosci, aby wspiera¢ komisarz w pelnieniu funkgji. Jest to niezwykle wazne.

5.3.  Obecny system oparty na grupie wysokiego szczebla ds. niepelnosprawnosci nalezy zastapi¢ Komitetem Praw Os6b
z Niepelnosprawnosciami, ktory stuzytby jako platforma dla regularnych spotkan wszystkich punktéw kontaktowych ds.
niepelnosprawnosci, utworzonych w réznych dyrekejach, instytucjach i agencjach, a takze w poszczegdlnych panstwach
czfonkowskich. Komitet ten powinien mie¢ réwniez prawo do monitorowania wdrazania programu na szczeblu UE
i panistw cztonkowskich, a takze do wydawania zalecent Komisji i rzadom krajowym.

5.4. Komisja powinna przeprowadzi¢ przeglad swoich kompetencji dzielonych z pafistwami cztonkowskimi
wynikajacych z konwencji ONZ oraz z unijnego prawa, aby ustalié, w ktorych obszarach Unia moze wspoéldziataé
z panstwami czlonkowskimi na rzecz wdrozenia. Nalezy w zwigzku z tym przygotowa¢ deklaracje kompetencji.
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5.5.  Trzeba wprowadzi¢ migdzyinstytucjonalny mechanizm z udzialem Komisji, Parlamentu i Rady (**). Przewodniczgcy
tych trzech instytucji powinni spotykac si¢ na poczatku kazdej kadencji, aby podkresli¢ swe zaangazowanie na rzecz praw
0sOb z niepelnosprawno$ciami. Nalezy powotaé grupe robocza ds. niepelnosprawnosci przy Radzie, aby usprawni¢ ten
mechanizm.

5.6. Instytucje UE powinny uja¢ w programie jasne, wymierne i szczegdlowe wartosci odniesienia oraz mierzalne
wskazniki umozliwiajace Sledzenie luk we wdrazaniu oraz skuteczny pomiar poczynionych postepow.

5.7.  Komisja winna dopilnowa¢, by w trakcie opracowywania wnioskéw i inicjatyw ustawodawczych zaplanowano
skuteczne mechanizmy monitorowania oraz by przydzielano wystarczajace zasoby i Srodki budzetowe na potrzeby takich
mechanizmdw. Program powinien zawiera¢ wyrazne zobowigzanie do finansowania, ze wskazaniem kwot przeznaczanych
na mechanizmy monitorowania.

5.8.  Komisja powinna zagwarantowal odpowiednie zasoby dla unijnych ram dotyczacych konwencji ONZ, aby
zapewni¢ ich niezalezne i prawidlowe funkcjonowanie.

5.9. Instytucje UE musza czynnie oraz catkowicie zaangazowal organizacje osob z niepelnosprawnosciami oraz
organizacje spoleczefistwa obywatelskiego w opracowywanie i wdrazanie programu oraz zarzadzanie nim (*). Ponadto
nalezy stale zasigga¢ opinii organizacji osob z niepelnosprawnosciami oraz angazowal je w fazach projektowania,
przyjmowania, wdrazania i monitorowania aktéw prawnych, polityk i programéw wynikajacych z tego programu, a takze
trzeba zapewni¢ im dostep do zasob6w, ktére wespra to ich istotne zaangazowanie. Procesy konsultacji powinny by¢
zrozumiale i w pelni dostgpne dla oséb z niepelnosprawnosciami.

5.10. Komisja powinna zadba¢ o to, by Eurostat we wspdlpracy z krajowymi urzedami statystycznymi
i przedstawicielami organizacji os6b niepetnosprawnych opracowat system wskaznikéw opartych na prawach czlowieka
oraz system gromadzenia poréwnywalnych i wyczerpujacych danych na temat réwnego traktowania oséb z niepetnos-
prawnosciami, ktore to systemy beda dotyczy¢ sytuacji oséb z niepelnosprawnosciami w UE, a takze by opublikowal
bardziej uzyteczne i zniuansowane analizy problematyki niepelnosprawnosci. Nalezy przy tym wzigé pod uwage
wieloaspektowy charakter probleméw oraz doswiadczen oséb z niepelnosprawnosciami, m.in. uwarunkowanych plcia,
wiekiem, uchodzstwem, statusem migranta lub azylanta, pochodzeniem z mniejszosci etnicznej oraz réznymi rodzajami
niepelnosprawnosci, a takze to, jak wplywaja one na dobrostan i rezultaty (**). Powinno si¢ tez gromadzi¢ dane na temat
liczby o0sob z niepelnosprawnosciami mieszkajacych w placéwkach oraz dzieci z niepelnosprawnosciami, ktére nie
mieszkajg w swoich domach.

5.11.  Komisja powinna poprzez europejski semestr wywiera¢ naciski na panstwa czlonkowskie, by opracowaly swoje
wlasne krajowe strategie dotyczace niepelnosprawnosci oraz uwzglednily wdrazanie konwencji ONZ w krajowych
programach refom.

5.12.  Komisja powinna udost¢pni¢ wszelkie niezbedne $rodki, zasoby ludzkie i finansowe na potrzeby unijnych ram
monitorowania konwencji ONZ, tak aby ramy te mogly wypelnia¢ zadania przewidziane w art. 33 ust. 2 konwencji.

6. Komunikacja i rozpowszechnianie informacji (*%)

6.1. Instytuce UE powinny podnosi¢ $wiadomo$¢ na temat wielu barier nadal napotykanych przez osoby
z niepetnosprawno$ciami i w ten sposob przetamywac stereotypy oraz wspotpracowac z rzadami krajowymi i regionalnymi,
aby informacje te docieraly do decydentéw i innych zainteresowanych podmiotéw na wszystkich szczeblach. Komisja
powinna wpiera¢ prace unijnych organizacji osob z niepelnosprawnosciami oraz organizacji spoteczenistwa obywatelskiego
dzialajacych w tej dziedzinie.

6.2.  Komisja winna opracowa¢ kampanie i kursy szkoleniowe stuzace zwigkszaniu $wiadomosci na temat praw oséb
z niepelnosprawnosciami, kierujac je do ogdlu spoleczenstwa, decydentéw politycznych i innych, pracownikéw
podmiotéw publicznych i prywatnych, oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin itp. Powinna zachecal panstwa
cztonkowskie do przeprowadzania podobnych kampanii.

) Zalecenia Komitetu ONZ ds. Praw Os6b z Niepelnosprawno$ciami dla UE z 2015 r.
) Uwaga og6lna Komitetu ds. Praw Oséb z Niepelnosprawno$ciami.

) Konwencja ONZ, art. 31.
) Konwencja ONZ, art. 8.
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6.3. Komisja i panstwa czlonkowskie powinny zwracaé szczegblng uwage na dyskryminacje z wielu przyczyn
jednoczesnie i dyskryminacje krzyzowa, jakich do$wiadczaja niektére grupy oséb z niepelnosprawnosciami, zwlaszcza
kobiety i dziewczeta, osoby LGBTI i mniejszosci etniczne.

Bruksela, dnia 11 grudnia 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego ,Populizm a prawa podstawowe —
obszary podmiejskie i wiejskie”

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2020/C 97/07)

Sprawozdawca: Karolina DRESZER-SMALEC

Wspdtsprawozdawca: Jukka AHTELA

Decyzja Zgromadzenia Plenarnego 20.2.2019
Podstawa prawna Art. 32 ust. 2 regulaminu wewnetrznego

Opinia z inicjatywy wilasnej

Sekcja odpowiedzialna Rolnictwo, Rozwéj Wsi i Srodowisko Naturalne
Data przyjecia przez sekcje 27.11.2019

Data przyjecia na sesji plenarnej 11.12.2019

Sesja plenarna nr 548

Wynik glosowania 145/3/6

(za[przeciw[wstrzymalo si¢)

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Partie populistyczne osiggnely znaczacy sukces w wyborach europejskich w 2019 r. Populizm prowadzi do
ostabienia stabilnosci instytucji politycznych, dalszej fragmentacji i polaryzacji spolecznosci oraz do powstawania coraz
bardziej ryzykownego otoczenia dla przedsi¢biorstw podejmujacych decyzje dotyczace inwestycji.

1.2.  Przyczyny sukceséw ruchdéw i partii populistycznych sa wielorakie. Ogdlnie rzecz biorgc, s3 one napedzane przez
procesy globalizacji wplywajace na wszystkie rodzaje krajéw rozwinigtych. A dokladniej, populizm mozna wyjasnié
zaréwno czynnikami kulturowymi czy tozsamo$ciowymi, jak i rozwojem spoteczno-gospodarczym. Wreszcie zagrozenie
populistyczne jest szczegdlnie widoczne w ,miejscach bez znaczenia” ('), niezaleznie od tego, czy znajdujg si¢ na
peryferiach, czy w centrum Unii Europejskiej.

1.3.  Nalezy dokona¢ wyraznego rozrdznienia miedzy, z jednej strony, lekami, niepokojem i ztoscig, ktére popychaja
ludzi w ramiona partii populistycznych, a z drugiej strony, liderami politycznymi celowo usitujgcymi przeku¢ te obawy
w zyski polityczne. Niezadowolenie obywateli, czgsto oparte na racjonalnych przestankach, nalezy traktowaé powaznie. To
podejscie réznigce si¢ od retoryki populistycznych przywddcdw, ktdrzy probuja wykorzysta to niezadowolenie.

1.4. Mapa niezadowolenia laczy kontynentalne réznice miedzy Potnocg a Potudniem oraz podzial miedzy Wischdd
a Zachdd ciagnacy sie przez caly obszar UE, przy czym przez kazde z poszczegdlnych panstw czlonkowskich biegnie
réwniez linia podziatu miedzy centrum a peryferig. W zaleznosci od lokalizacji niezadowolenie wynika z réznego rodzaju
trudnosci. Jezeli strategie przeciwdzialania majg by¢ skuteczne, muszg uwzgledniaé te zlozono§¢. EKES uwaza, ze dla
zajecia si¢ gléwnymi przyczynami populizmu kluczowe znaczenie ma budowanie sojuszy wladz lokalnych, organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, partneréw spolecznych i innych podmiotéw, np. przywddcéw lokalnych i ruchéw
spofecznych.

1.5. Im mniej ludzie korzystaja z powodzenia biegunéw wzrostu gospodarczego w swoich krajach, tym bardziej
wyrazisty jest zwykle ich negatywny stosunek do rzadzacych elit, systeméw partyjnych i postmodernistycznych stylow
zycia. Dzialaczy spoleczenistwa obywatelskiego czesto zalicza si¢ do tych grup, co wzmacnia negatywny stosunek do nich.

(') Andrés Rodriguez-Pose 2018, ,The revenge of places that don’t matter (and what to do about it)” [Zemsta miejsc bez znaczenia (i co
z nig zrobid)], s. 32. (LSE Research online): http:|[eprints.Ise.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200f%20Places.pdf.


http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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1.6.  Sytuacja spoleczenstwa obywatelskiego jest szczegdlnie trudna tam, gdzie populisci zdobyli wladze i s3 w stanie
wyraznie wplyna¢ na programy rzadowe, zeslizgujac si¢ w kierunku autorytaryzmu. Organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego s3 powaznie zagrozone nie tylko ze wzgledu na kurczenie si¢ przestrzeni ich dzialalnosci, lecz takze
pogrozki osobiste i przesladowania.

1.7.  EKES uwaza, ze nalezy wzmocni¢ wychowanie obywatelskie dotyczace zasad demokracji, praw podstawowych
i praworzadnosci, aby zaradzi¢ tym zmianom. Zwraca uwage na zalecenie dla pafstw cztonkowskich, zawarte w opinii
w sprawie dalszego umacniania praworzadnosci w Unii (3, aby wlaczaly one te zagadnienia do programéw nauczania
w szkolach i na wyzszych uczelniach, a takze dla Komisji Europejskiej, by zaproponowala ambitna strategie w zakresie
komunikacji, ksztalcenia i publicznej $wiadomosci dotyczaca praw podstawowych, praworzadnosci i demokracji oraz roli
niezaleznych mediéw.

1.8.  Biorac pod uwage, ze spoleczenistwo pragnie ambitnych i skutecznych wizji politycznych, EKES jest przekonany, ze
Unia Europejska (UE) powinna zaproponowal scenariusze pozadanej przyszlosci oraz ozywi¢ najwazniejsze zasady
projektu europejskiego, takie jak zasada partnerstwa i zasada pomocniczosci.

1.9.  EKES popiera rezolucje¢ Parlamentu Europejskiego w sprawie uwzglednienia szczegdlnych potrzeb obszaréow
wiejskich, gorskich i oddalonych (2018/2720 (RSP)) () ,w celu promowania rozwoju spoleczno-gospodarczego, wzrostu
gospodarczego i dywersyfikacji, dobrobytu spolecznego, ochrony srodowiska naturalnego oraz wspélpracy i wzajemnego
polaczenia z obszarami miejskimi, aby wspiera¢ sp6jnos¢ i przeciwdziala¢ ryzyku rozdrobnienia terytorialnego”.
W zwigzku z tym Komitet przylacza si¢ do Parlamentu w dazeniu do ustanowienia paktu na rzecz inteligentnych wsi, ktéry
angazowalby wszystkie szczeble sprawowania rzadéw zgodnie z zasada pomocniczosci.

1.10.  EKES przypomina swoje zalecenie zawarte w opinii ,Odporna demokracja dzigki silnemu i zréznicowanemu
spoleczenstwu obywatelskiemu” () dotyczace ,utworzenia tablicy wynikéw w zakresie demokracji, ktéra [...]
odzwierciedlalaby warunki ramowe dzialalnosci spoteczefistwa obywatelskiego i zawierala konkretne zalecenia dotyczace
reform”.

1.11.  Wladze powinny przyjaé podejscie do polityki oparte na prawach czlowieka (°), zwlaszcza jesli chodzi o polityke
reform gospodarczych, ktorych podstawa sa prowadzone systematycznie oceny wplywu w zakresie praw czlowieka (°).
Powinno to stanowi¢ warunek wstepny dla przemyslanych i sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu debat krajowych
i dostosowania decyzji politycznych, a takze sprawnej realizacji reform.

1.12.  EKES wzywa do polozenia wigkszego nacisku na nowe rodzaje dzialalnosci gospodarczej pojawiajace sie na
obszarach wiejskich, z ktérych wiele opiera si¢ na zasadzie wzajemnosci i opieki. Zachgca do podejmowania srodkow, ktére
zmobilizuja do lepszego wspierania i taczenia tego rodzaju inicjatyw, tak aby wyj$¢ poza odosobnione i eksperymentalne
etapy w kierunku emancypacyjnych sojuszy politycznych i spolecznych.

1.13.  EKES wzywa UE i jej pafstwa czlonkowskie do wzmocnienia infrastruktury na szczeblu nizszym niz krajowy.
Zawieszenie polaczen transportu publicznego polaczone z zamykaniem szkét i brakiem uslug zdrowotnych to jeden
z oczywistych powodéw populistycznych protestéw w Europie.

1.14.  Instytucje UE powinny zwicksza¢ potencjal budowania europejskich, krajowych i lokalnych organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego oraz wyposazy¢ je w zasoby, ktére pomoga im poprawi¢ zakres i jako$¢ dzialan.
Organizacje te odgrywaja one wazng rol¢ w rozpoznawaniu potrzeb spolecznosci i reagowaniu na nie. Szczegdlnie bolesnie
odczuwajg one pogorszenie si¢ sytuacji w zakresie praworzadnosci, praw podstawowych i demokracji.

(  Opinia EKES-u ,Dalsze umacnianie praworzadnosci w Unii. Aktualna sytuacja i mozliwe kolejne dziatania” (Dz.U. C 282
z 20.8.2019, s. 39).

()  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 pazdziernika 2018 r. w sprawie uwzglednienia szczeg6lnych potrzeb obszaréw
wiejskich, gorskich i oddalonych (Dz.U. C 11 z 13.1.2020, s. 15).

() Opinia EKES-u ,Odporna demokracja dzigki silnemu i zréznicowanemu spolteczenstwu obywatelskiemu” (Dz.U. C 228 z 5.7.2019,
s. 24).

()  OHCHR, ,Principles and Guidelines for a Human Rights Approach to Poverty Reduction Strategies” [Zasady i wytyczne dotyczace
podejscia opartego na prawach czlowieka w celu ograniczenia ubdstwa], https:/[www.ohchr.org/[Documents/Publications|
PovertyStrategiesen.pdf.

(°  OHCHR, ,Guiding principles on human rights impact assessments of economic reforms” [Wytyczne dotyczace oceny wplywu
polityki reform gospodarczych na prawa cztowieka], 19 grudnia 2018 r., https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/
443[52/PDF/G1844352.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0374_PL.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0374_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf
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2. Uwagi ogdlne

2.1.  Partie populistyczne osiagnely znaczacy sukces w wyborach europejskich w 2019 r. EKES jest tym powaznie
zaniepokojony i wzywa do przygotowania szeroko zakrojonych inicjatyw majacych zaradzi¢ tej sytuacji, poczawszy od
wysitkow na rzecz lepszego zrozumienia przyczyn lezacych u podstaw populizmu.

2.2, Komitet uwaza, ze nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na sytuacje organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, ktore
szczegblnie dotkliwie odczuwaja skutki pogarszania si¢ rzagdéw prawa, praw podstawowych i demokracji. Obecnie w wielu
krajach organizacje spoleczeristwa obywatelskiego doswiadczaja konsekwencji kurczenia sig przestrzeni, w ktérej prowadza
swoje dzialania. Dalszy wzrost populizmu moze oznaczaé réwniez mniejsza stabilno$¢ gospodarczg i mniej skuteczne
zarzadzanie i polityke, co negatywnie wplynie na inwestycje.

2.3.  EKES wyrazil juz duze zaniepokojenie ,pogarszajacg si¢ sytuacjg w obszarze praw czlowieka, rozprzestrzeniajacymi
si¢ tendencjami populistycznymi i autorytarnymi oraz ryzykiem, jakie zjawiska te stanowig dla jakosci demokracji
i ochrony praw podstawowych” (). Komitet wezwal instytucje europejskie do ,przyjecia proaktywnego i prewencyjnego
podejscia w ramach dzialalnosci politycznej, by moc przewidywaé problemy oraz im zapobiegal”.

2.4, W swojej opinii z inicjatywy wilasnej ,Odporna demokracja dzigki silnemu i zréznicowanemu spoleczeristwu
obywatelskiemu” (°) EKES podkreslit, ze uwaza, iz spoleczenstwo obywatelskie ,ma do odegrania kluczowsa role
w zachowaniu liberalnej demokracji w Europie” oraz ze ,jedynie silne i zréznicowane spoleczefistwo obywatelskie moze
broni¢ demokracji i wolnosci oraz chroni¢ Europe przed pokusg autorytaryzmu”.

2.5. By w pelni zrozumie¢ zjawisko populizmu, nalezy uwzgledni¢ szereg wymiaréw. Wskazujac na Zrédla populizmu,
niektérzy obserwatorzy zwracaja uwage przede wszystkim na czynniki kulturowe. Cho¢ nie mozna zapomnie¢ o ich
znaczeniu, zdaniem innych obserwatoréw podstawowe przyczyny rosngcego populizmu sg spoleczno-gospodarcze
i zakorzenione w zlozonosci procesu globalizacji.

2.6.  Wiele obaw lezacych u podstaw niezadowolenia obywateli jest uzasadnionych i wymaga rozwigzan politycznych. Te
uzasadnione zastrzezenia nalezy odrézni¢ od podejmowanych przez niektérych lideréw politycznych préb wykorzystania
niezadowolenia i jego instrumentalizacji w celu osiagnigcia zysku wyborczego, za pomoca nieuzasadnionych
i demagogicznych propozycji.

2.7.  Najwazniejsze czynniki wyjasniajace podatno$¢ na populizm to: wiek (zaawansowany), poziom wyksztatcenia
(niski), wzgledna zamozno$¢ (niska), bezrobocie (wysokie), rodzaj zatrudnienia (niestandardowe, na czas okreslony) itd. Te
czynniki spoleczno-gospodarcze przewazaja na obszarach wiejskich i poza duzymi miastami.

2.8.  Glosowanie w sprawie brexitu w Zjednoczonym Krolestwie, ruch zéltych kamizelek we Francji, sukces AFD we
wschodnich Niemczech, Legi we Wloszech oraz Prawa i Sprawiedliwo$ci w Polsce réznia si¢ pod wieloma wzgledami.
Niemniej wspdlna cechg wszystkich tych wydarzen jest to, ze odzwierciedlajg one dramatyczny spadek zaufania do
instytucji, politykéw i mediow.

2.9. Im mniej ludzie s3 w stanie korzysta¢ z powodzenia biegunéw wzrostu gospodarczego w swoich krajach, tym
bardziej wyrazisty jest zwykle ich negatywny stosunek do rzadzacych elit, systeméw partyjnych i postmodernistycznych
styléw zycia. Dzialacze spoleczenstwa obywatelskiego sg czesto zaliczani do tych grup, co wzmacnia negatywne postawy
wobec nich i wywiera znaczacy wplyw na funkcjonowanie organizacji spoleczenistwa obywatelskiego.

3. Czynniki og6lne i czynniki dotyczace danego obszaru zwigzane z populizmem

3.1. By wytlumaczy¢ wzrost populizmu, mozna postuzy¢ si¢ dwoma interpretacjami. Pierwsza z nich podkresla
czynniki kulturowe, takie jak tworzenie si¢ tozsamosci i zmiany w postrzeganiu wynikajace z tendencji w zakresie rozwoju
w ciggu ostatnich dwudziestu do trzydziestu lat. W drugiej interpretacji podkre$la si¢ znaczenie czynnikéw

() Opinia EKES-u ,Europejski mechanizm kontroli przestrzegania praworzadnosci i praw podstawowych” (Dz.U. C 34 z 2.2.2017,
s. 8).

() Opinia EKES-u ,Odporna demokracja dzigki silnemu i zréznicowanemu spoleczenstwu obywatelskiemu” (SOC/605) (Dz.U. C 228 z
5.7.2019, 5. 24).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0008.01.ENG&toc=OJ:C:2017:034:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0008.01.ENG&toc=OJ:C:2017:034:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
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spoleczno-gospodarczych jako gtéwnych przyczyn wyjasniajacych popularno$é populizmu. Chociaz obie interpretacje sa
istotne, to czynniki ekonomii politycznej maja wyraznie wigksze znaczenie z punktu widzenia uwzglednienia roli obszaru
i terytorium (°).

3.2.  Populizm jest konkretnym wecieleniem zjawiska, ktére mozna nazwa¢ zmiang ery, zmiang epoki lub epokowym
przefomem. Skutki tej zmiany odczuwajg w réznym stopniu wszystkie pafistwa, niezaleznie od konkretnego regionu.
Podlegaja jej na ogét wszystkie gléwne wymiary ladu spolecznego — w tym samym stopniu panstwo, rynek czy
spoleczno$¢, a wigc i reprezentacja spoleczenstwa obywatelskiego.

3.3.  Populizm zostaje wywolany procesami komercjalizacji stosunkéw spolecznych i politycznych, a po raz pierwszy
pojawia si¢ zwykle w wymiarze spolecznosci. Wspdlnoty oparte na wyborze, takie jak stowarzyszenia intereséw, ruchy
spoleczne i inne organizacje spoleczenstwa obywatelskiego coraz czeSciej ulegaja dezorganizacji. Trudno im przetrwaé
i utrzymad swoich cztonkéw. Wspdlnoty, ktdrych si¢ nie wybiera, takie jak rodziny, dzielnice i grupy lokalne réwniez
cierpig z powodu fragmentacji, utraty solidarnosci, alienacji i spadku znaczenia.

3.4. W coraz bardziej zlozonym S$wiecie taka fragmentacja spoleczna i polityczna nierzadko powoduje brak
bezpieczenstwa, niepokdj i poszukiwanie jednoznacznych odpowiedzi. Jednak tradycyjne spolecznosci czesto nie sa juz
w stanie ich udzielaé. Niezaleznie od wieku i klasy spolecznej wielu ludzi poszukuje nowych form przynaleznosci
i bezpiecznych tozsamosci. Populistyczni liderzy polityczni specjalizuja si¢ w udzielaniu prostych odpowiedzi, ktére czgsto
wiaza si¢ z sigganiem do nostalgicznych wizji na temat wspanialej przesztosci, ktora nalezy przywrécic.

3.5.  Programy polityczne, w ktére zostajg przeksztalcone te zalozenia, zyskuja na atrakcyjnosci, a tak proste odpowiedzi
przenikaja do polityki i panstwa, a wigc struktur samych w sobie dotknigtych rozdrobnieniem systeméw partyjnych
i spadkiem zaufania do rzadow.

3.6.  Ogodlne przyczyny lezace u podloza populizmu wzmacnia dodatkowo rozdrobnienie terytorialne na obszarach
wiejskich i podmiejskich. Ich mieszkancy czuja si¢ odcigci od rozwoju gospodarczego i infrastruktury publicznej
w dziedzinie transportu, zdrowia, opieki nad osobami starszymi, ksztalcenia i bezpieczenstwa. Przeklada si¢ to na czeste
wystepowanie antyelityzmu i uprzedzeii w stosunku do tego, co uznaje si¢ za kosmopolityczny styl Zycia.

4. Globalizacja a kryzys gospodarczy

4.1.  Globalizacja stworzyta nowe mozliwosci i nowe zagrozenia. Te ostatnie sg bardziej wyczuwalne na obszarach
podmiejskich i wiejskich. Doprowadzito to do dezinwestycji w tych miejscach oraz do uzasadnionego poczucia braku
bezpieczenstwa w obliczu zagrozen zwigzanych z przenoszeniem si¢ infrastruktury przemystowej i miejsc pracy
w polaczeniu z odrzuceniem niesprawiedliwej polityki podatkowej uwazanej za nie do korica uczciwa. Konkretne umowy
handlowe, takie jak niedawne umowy z Mercosurem, réwniez budza obawy w niektérych panstwach cztonkowskich,
poniewaz sa postrzegane jako zagrozenie dla $srodkéw utrzymania rolnikéw europejskich oraz dla europejskiego modelu
rodzinnego rolnictwa.

4.2. Te ,polityczng ekonomi¢ populizmu” mozna zaobserwowaé w sprawozdaniu przygotowanym dla Grupy
,2Réznorodnos¢ Europy” w EKES-ie (1%, w ktérym sugeruje si¢, ze ,wyzszy poziom dochodu do dyspozycji, stopa
zatrudnienia, wydatki na $wiadczenia spoteczne i PKB wigzg si¢ z mniejszym odsetkiem gloséw oddanych na populistéw na
szczeblu regionalnym”. Spadek dostepnego dochodu wiaze si¢ ze wzrostem poparcia dla partii populistycznych.

4.3.  Pomimo ogdlnie pozytywnych zmian w dziedzinie zatrudnienia w Europie, w wielu panstwach czlonkowskich
bezrobocie, nietypowe formy zatrudnienia oraz marginalizacja spoleczna i gospodarcza s3 odczuwalne szczegdlnie
dotkliwe przez mlodsza czgs¢ spoleczenstwa. Osoby w wieku od 20 do 30 lat mogg by¢ pierwszym od czasu powstania UE
pokoleniem, ktdrego sytuacja materialna bedzie gorsza od wczesniejszego pokolenia. Dane liczbowe Eurostatu pokazuja, ze
44 % pracownikéw w wieku 19-24 lat ma jedynie umowe na czas okreslony, w poréwnaniu z odsetkiem 14 % dla calej
ludnosci.

() ,Spofecznosci z dala od metropolii — rola zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego w obliczu populizmu”, EKES, Bruksela,
2019 r.: https:/fwww.cesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf.

(") ,Spotecznosci z dala od metropolii — rola zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego w obliczu populizmu”; EKES, Bruksela,
2019 r.: https:/fwww.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-23 6-en-n.pdf.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
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4.4.  Obszary wiejskie, podmiejskie i peryferyjne zwykle tatwiej poddaja si¢ wplywowi populizmu, ktéry proponuje
model kwestionujacy te same czynniki, na ktérych opieral si¢ niedawny wzrost gospodarczy — otwarte rynki, migracja,
integracja gospodarcza i globalizacja ().

4.5. W kontekscie strukturalnie niskiego wzrostu gospodarczego panstwa europejskie zazwyczaj maja mniejszy dochod
i wiecej wydatkow. Presja na wydatki wynika z wielu czynnikéw, takich jak starzenie si¢ spoleczenistwa, cigzar zadtuzenia
i rosnace koszty zwiazane z bezpieczenstwem publicznym. Jednocze$nie presja na dochody wynika z takich czynnikéw, jak
decyzje polityczne w dziedzinie gospodarki, polityka oszczgdnosciowa oraz uchylanie si¢ od opodatkowania czy jego
unikanie. W rezultacie ograniczone zasoby publiczne stanowia przeszkode dla panstw w ich roli podmiotéw
odpowiedzialnych za polityke redystrybucji, ktéra ma zasadnicze znaczenie dla przestrzegania praw spolecznych
i gospodarczych. Inwestorzy publiczni i prywatni odwracaja si¢ od przemystu, zwlaszcza na obszarach wiejskich
i podmiejskich, co prowadzi do poczucia marginalizacji i porzucenia przez struktury panstwowe i ustugi publiczne ze
strony niektérych grup spolecznych.

4.6.  EKES wzywa wladze europejskie i krajowe do uwzglednienia wlaczenia spotecznego i dostgpu do praw oraz do
utrzymania tkanki gospodarczej i przemystowej i osrodkéw zatrudnienia jako kluczowych kryteriéw polityki gospodarczej
i terytorialnej oraz polityki spojnosci.

5. Rola migragji

5.1.  Podobnie jak globalizacja, migracja jest zjawiskiem dotykajacym wszystkie kraje rozwiniete i mniej rozwinigte. Mato
prawdopodobne jest, zeby zniknela, a z czasem bedzie si¢ nasila¢. Rosnaca presja wywierana przez ruchy populistyczne
utrudnia panstwom czlonkowskim wypelnienie zadania — cho¢ bynajmniej ich z niego nie zwalnia — polegajacego na
uzgodnieniu bardzo potrzebnej, sprawiedliwej, pelnej wspolczucia i odpowiedzialnej europejskiej polityki migracyjnej
i azylowej, ktora jest zgodna z miedzynarodowymi prawami czlowieka.

5.2.  Populistyczna retoryka nie jest racjonalnie ukierunkowana na aspekty regulacyjne polityki migracyjne;j.
Bezpo$rednio stygmatyzuje raczej migrantow jako przestepcow, terrorystow lub najezdzcéw, co tworzy atmosferg
zachecajacg do ich bezposredniego atakowania.

5.3.  Najwigksze podzialy pod wzgledem geograficznym odnosnie do migracji wynikaja z réznic w systemach opieki
spolecznej i na rynkach pracy. Systemy opieki spolecznej i rynki pracy moga by¢ stosunkowo otwarte dla imigrantéw
w niektérych krajach, ale zamkniete i wykluczajace w innych. Wraz z pojawieniem si¢ wigkszej liczby migrantoéw reakcje
tych czesci lokalnej spolecznosci, ktore juz sg marginalizowane lub obawiaja si¢, ze zostana zepchnigte na margines, zaleza
od rodzaju ekonomii polityczne;j.

5.4. W niektérych krajach i na konkretnych obszarach tych krajéw pojawia si¢ obawa, ze systemy opieki spolecznej
zostana przecigzone, podczas gdy w innych krajach migranci sa postrzegani jako konkurenci na rynku pracy.
Z subiektywnego punktu widzenia migranci moga stanowi¢ wyzwanie dla stabilnego zatrudnienia lub $wiadczen
socjalnych. Tego rodzaju niepokoje moga by¢ szczegélnie odczuwalne wsréd oséb zamieszkujacych obszary wiejskie
i podmiejskie.

5.5.  Sprawia to, ze mnozg si¢ potencjalne przyczyny wzrostu ruchéw populistycznych, ktére to przyczyny rzady
krajowe, instytucje UE i organizacje spoleczenistwa obywatelskiego powinny uwzglednié, opracowujac odpowiednie
strategie przeciwdziatania o charakterze politycznym lub gospodarczym. Réwnie istotne jest to, ze w niektorych czgsciach
UE poczucie pogarszania si¢ sytuacji spolecznej i marginalizacji gospodarczej nie wynika z imigracji, lecz raczej z emigracji.
Zwlaszcza w pewnych czgsciach Europy Wschodniej odplyw wysoko wykwalifikowanych specjalistow przyjat dramatyczne
proporcje, ktére zachwialy strukturg spoleczno-gospodarczg tych krajow.

5.6.  EKES odrzuca koncepcj¢ gloszacy, ze migranci i spolecznosci lokalne konkurujg o zasoby publiczne. Apeluje do
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego o nasilenie dzialan majacych na celu rozwigzanie problemu lgku i obaw wiréd
ludnosci. Wzywa réwniez do opracowania programéw edukacyjnych i spolecznych dotyczacych zlozonosci motywow
napedzajacych populizm, zwlaszcza w regionach najbardziej oddalonych UE. Nalezy zwigkszy¢ wsparcie dla krajowych
i europejskich platform i sieci spoleczefistwa obywatelskiego w celu uzyskania bardziej szczegdtowej analizy tego zjawiska
i zachecenia do przekazywania wiarygodnych informacji i dziatan edukacyjnych majacych na celu jego lepsze zrozumienie.

(") Andrés Rodriguez-Pose: ,The revenge of places that don’t matter (and what to do about it)” [Zemsta miejsc bez znaczenia (i co z nig
zrobid)], s. 32. (LSE Research online): http:/[eprints.Ise.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200f%20Places.pdf.


http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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6. Mapa niezadowolenia

6.1.  Partie populistyczne uzyskaly wyniki wyzsze od $redniej na wiejskich i poprzemystowych obszarach peryferyjnych
UE (*%). Tak bylo w przypadku glosowania w sprawie brexitu w Zjednoczonym Krélestwie, a takze w Austrii, gdzie kandydat
Wolnosciowej Partii Austrii uzyskal 62 % gloséw na terenach wiejskich podczas wyboréw prezydenckich w maju 2018 r.

6.2.  Mapa niezadowolenia taczy kontynentalne réznice migdzy Pélnoca a Potudniem oraz podziat na Wschéd i Zachod
ciagnacy si¢ przez caly obszar UE, przy czym przez kazde z poszczeglnych panstw czlonkowskich biegnie réwniez linia
podzialu miedzy centrum a peryferia. Na przestrzeni lat populizm nasilit si¢ w zwigzku z rozdrobnieniem spoleczenstw
i terytoriéw. Szczegélne znaczenie majg zatem infrastruktura i polityka transportowa, poniewaz zapewniajg ciagtosé
terytorialng i s materialnym warunkiem publicznego dostepu do praw obywatelskich, politycznych, gospodarczych
i spolecznych.

6.3.  EKES zaleca, by wladze europejskie i krajowe rozwazyly polityke transportu, infrastruktury i facznosci internetowe;j
jako sposéb na rozwiazanie problemu populizmu. Oprécz tych polityk wladze powinny opracowaé polityke spoteczng
oraz polityke w zakresie spdjnosci i ograniczania ubdstwa, wykorzystujagc do tego podejscie oparte na prawach
czlowieka (). Powinny one réwniez zagwarantowal, ze polityka publiczna, w szczeg6lnosci polityka w zakresie reform
gospodarczych, opiera si¢ na systematycznych ocenach ex ante i ex post z punktu widzenia praw czlowieka (") w celu
ulatwienia przeprowadzenia $wiadomych i sprzyjajacych wilaczeniu spolecznemu debat krajowych na temat arbitrazu
i dostosowania decyzji politycznych.

6.4. Jednym ze skutkéw fragmentacji spolecznej, gospodarczej i terytorialnej jest zwigkszajace si¢ faktyczne
rozczarowanie polityka duzej czesci ludnosci na obszarach podmiejskich i wiejskich. Przyjmuje ono postaé przede
wszystkim absencji wyborczej, odrzucenia demokracji przedstawicielskiej i organdéw posredniczacych, w tym partii
politycznych i zwigzkéw zawodowych, a takze wspierania radykalnych ruchéw populistycznych. EKES uwaza, ze nalezy
wzmocni¢ wychowanie obywatelskie dotyczace zasad demokracji, praw podstawowych i praworzadnosci, aby zaradzi¢ tym
zmianom. Zwraca uwage na zalecenie dla panstw czlonkowskich, zawarte w opinii w sprawie dalszego umacniania
praworzadno$ci w Unii (*), aby wlaczaly one te zagadnienia do programéw nauczania w szkolach i na wyzszych
uczelniach, a takze dla Komisji Europejskiej, by zaproponowala ambitng strategic w zakresie komunikacji, ksztalcenia
i publicznej $wiadomosci dotyczaca praw podstawowych, praworzadnosci i demokracji.

6.5. Wlasnie z powodu wzajemnie przenikajagcych si¢ nurtéw polityki tozsamosci, przynaleznosci, uznania
i redystrybucji nalezy wzig¢ pod uwage to, ze oprécz intereséw i nierdwnosci klasowych istotne sg religia, dynamika
plci, miejsce i tozsamos$¢ kulturowa. Nie jest fatwo znalezé alternatywe dla szybko postepujacego zawlaszczenia tych
zagadnien przez regresywne sily polityczne. Potrzebne sa nowe kampanie i narracje. Jednym z istotnych sposobéw
osiagniecia tego celu jest uwzglednienie wielu nowych rodzajéw dzialalno$ci gospodarczej powstajacych na obszarach
wiejskich w oparciu o zasady wspélnoty, wzajemnosci i opieki. Zadanie polegaloby zatem na ich wzajemnym polaczeniu
oraz powigzaniu ich z emancypacyjnymi sojuszami politycznymi poprzez wykroczenie poza odosobnione i ekspery-
mentalne przypadki.

7. Wplyw populizmu na spoleczefistwo obywatelskie poza duzymi miastami

7.1.  Nasilenie si¢ ruchéw i partii populistycznych w calej Europie, na réznych poziomach terytorialnych, wywiera
gleboki wplyw na spoleczenstwo obywatelskie. Odnosi si¢ to bezposrednio do ruchéw spolecznych, zwigzkéw
zawodowych i stowarzyszen przedsigbiorcow takze dlatego, ze na przestrzen polityczna w wielu cz¢sciach Europy w coraz
wiekszym stopniu wplywa autorytarna propaganda, postawy ksenofobiczne i rasistowskie oraz faszystowska przemoc.

7.2.  Sytuacja spoleczenstwa obywatelskiego stala si¢ szczegdlnie trudna tam, gdzie populisci zdobyli wladze i sa
w stanie wyraznie wplyna¢ na programy rzadowe. Gdy partie populistyczne zajmuja kluczowe stanowiska w parlamencie
i organach wladzy wykonawczej, zazwyczaj spychaja niegdys liberalne spoleczenstwa w kierunku autorytarnych reziméw.
Duzym zagrozeniem dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego jest kurczenie si¢ mozliwosci ich dzialania.

(') Caroline de Gruyter, komentarz: ,The revenge of the countryside” [Zemsta wsi], 21 pazdziernika 2016 r.

(*¥)  Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka (OHCHR), ,Principles and Guidelines for a Human Rights
Approach to Poverty Reduction Strategies” [Zasady i wytyczne dotyczace podejScia opartego na prawach czlowieka w celu
ograniczenia ubdstwa], https://www.ohchr.org/[Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf.

(") OHCHR, ,Guiding principles on human rights impact assessments of economic reforms” [Wytyczne dotyczace oceny wplywu
polityki reform gospodarczych na prawa czlowieka], 19 grudnia 2018 r., https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/
443[52/PDF|G1844352.pdf.

(") Opinia EKES-u ,Dalsze umacnianie praworzadnosci w Unii. Aktualna sytuacja i mozliwe kolejne dziatania” (Dz.U. C 282
z 20.8.2019, s. 39).


https://www.ecfr.eu/article/commentary_the_revenge_of_the_countryside7156
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
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Jednoczesnie pewne fikcyjne lub falszywe organizacje pozarzadowe, ktére sg tworzone z gory i czgsto ukrywajg si¢ jako
radykalnie demokratyczne, dodatkowo komplikuja swobodng dzialalno$¢ organizacji spoleczenistwa obywatelskiego.

7.3. Kwestia stopnia, w jakim populizm wplywa na spoleczeristwo obywatelskie na obszarach wiejskich i podmiejskich,
jest zlozona. Aktywisci na obszarach wiejskich czesto nie posiadaja zasobdéw krytycznych, niezbednych do tworzenia
rodzajow koalicji bardziej powszechnych w obszarach metropolitalnych. Dotyczy to réwniez koalicji np. z ruchami
konsumentéw i miejskimi dzialaczami na rzecz zywnosci, ktérzy sa czesto bardziej zaawansowani w dziedzinie
zrownowazonej polityki Zywno$ciowej. Brak silnych ruchéw spolecznych i partii politycznych, ktére moglyby
reprezentowac interesy mieszkancéw wsi cze¢Sciowo wyjasnia sukces wyborczy prawicowych partii populistycznych na
obszarach wiejskich w Europie.

8. Mozliwosci zwalczania populizmu

8.1.  Jako narzedzia walki z populizmem zaleca si¢ dwa zestawy dziatan politycznych. Pierwszy z nich odnosi si¢ do
ogblnego zagrozenia populizmem oraz do potencjalnych instrumentéw, ktére UE moze wykorzystaé. Drugi zestaw zalecen
dotyczy bardziej bezposrednio konkretnych regionéw oraz obszaréw wiejskich i podmiejskich.

8.2.  Aby zaradzi¢ przyczynom populizmu, mozna wykorzysta¢ kilka strategii. Pierwsza z nich dotyczy sposobu, w jaki
politycy i instytucje zwracaja si¢ do 0sob rzeczywiscie cierpiacych z powodu trudnosci spoteczno-gospodarczych i buduja
z nimi wigZ. Ze wzgledu na zlozonosci spoleczne, gospodarcze i polityczne zadna instytucja, w tym UE, nie jest w stanie
znalez¢é we wlasnym zakresie prostych i jednoznacznych odpowiedzi, ktére pozwolilyby na zmniejszenie stopnia tych
zlozonosci poprzez powrdt do idealizowanego, poprzedniego stanu spoleczno-gospodarczego. Politycy i instytucje
powinni, z jednej strony, skupia¢ si¢ na zaradzaniu gléwnym przyczynom populizmu, a z drugiej dokonywa¢ dekonstrukeji
retoryki proponujacej natychmiastowe i niezawodne odpowiedzi na zlozone problemy.

8.3.  Druga z tych strategii odnosi si¢ bezposrednio do wizerunku i loséw UE. Jedna z wielu frustracji odczuwanych
przez osoby bardziej podatne na propagande populistyczng jest brak prawdziwie pozadanych projektéw politycznych,
ktére proponowalyby wiarygodna nadzieje na lepsze jutro wraz z dzialaniami majacymi na celu poprawe warunkéw zycia
codziennego. Populisci wykorzystali te frustracje do zasugerowania wizji nostalgicznej, osadzonej w rzekomo chwalebnej
przesztosci. Jedynym sposobem na przetrwanie UE jest ozywienie powszechnej woli projektu europejskiego.

8.4.  Sam mit zalozycielski UE nie wystarcza juz, by przyciagnaé obywateli Europy. UE powinna zaproponowaé narracje
na temat pozadanej przyszloci oraz ozywi¢ najwazniejsze zasady, ktore odegraly kluczowa role w projekcie europejskim,
takie jak zasada partnerstwa i zasada pomocniczosci.

8.5.  EKES wzywa UE, panstwa czlonkowskie i wszystkie zainteresowane strony do ozywienia zasad pomocniczosci
i partnerstwa. Jak wspomniano w zaleceniu Grupy ,Réznorodno$¢ Europy” nt. ,Przywrdcenie zaufania obywateli do
UE” (*%), Komitet uwaza, iz nalezy podja¢ wysitki, by ,wytlumaczy¢ obywatelom, na czym polega zasada pomocniczosci
i wyjasnié, ze UE szanuje réznorodnos¢ kulturowa i tradycje lokalne”. Funkcjonalna pomocniczo$¢ polegalaby na wigkszym
zaangazowaniu organizacji spoleczefistwa obywatelskiego zaréwno w planowanie na szczeblu regionalnym, jak
i w regionalne strategie polityczne UE, a takze w obrone demokracji, sprawiedliwosci i rownosci traktowania wszystkich
mieszkancéw obszaréw wiejskich i peryferyjnych. Zasada pomocniczosci terytorialnej dodatkowo wzmocnitaby pozycje
wladz lokalnych i regionalnych w dziedzinie podejmowania wspétodpowiedzialnosci za opracowywanie, wdrazanie i oceng
polityki strukturalne;j.

8.6.  EKES zaleca wzmocnienie narz¢dzia wdrazanego w ramach europejskiej polityki spdjnosci, a mianowicie rozwoju
lokalnego kierowanego przez spolecznos¢ (CLLD). Podmioty lokalne i obywatele mogliby dzigki temu podejmowac decyzje
odnos$nie do probleméw, ktére dotyczg ich bezposrednio, a tym samym znaczgco przyczyniliby si¢ do poprawy wilasnej
jakosci zycia.

8.7.  Partnerstwo ma zasadnicze znaczenie zaréwno dla komunikagji, jak i solidarnosci i dla udzielania sobie wzajemne;j
pomocy przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego réznych panstw. Partnerstwo jest réwnie wazne, jesli chodzi
o budowanie sojuszy miedzy wladzami publicznymi a grupami spoleczefistwa obywatelskiego na szczeblu lokalnym.

(") ,Regaining Citizens’ Trust and Confidence in the EU: 7 priorities of the Diversity Europe Group” [Przywrdcenie zaufania obywateli
do UE - siedem priorytetéw grupy ,R6znorodnos¢ Europy”], Grupa ,Réznorodno$é Europy”.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/recommendations_regaining_citizens_trust_and_confidence_in_the_eu_7_priorities_of_the_diversity_europe_group.pdf
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8.8.  UE i panstwa czlonkowskie musza skuteczniej reagowal na naruszenia praw podstawowych i praworzadnosci
wynikajace z dzialan ruchéw populistycznych, w tym w odniesieniu do oséb sprawujacych wladze. EKES przedstawia
zalecenie zawarte w opinii ,Odporna demokracja dzigki silnemu i zréznicowanemu spoleczenistwu obywatelskiemu” (*7)
dotyczgce ,utworzenia tablicy wynikéw w zakresie demokracji, ktéra [...] odzwierciedlataby warunki ramowe dziatalnosci
spoleczenstwa obywatelskiego i zawierata konkretne zalecenia dotyczace reform”, a takze swoje zalecenia zawarte w opinii
w sprawie dalszego umacniania praworzadnosci w Unii (*¥).

8.9.  EKES zaleca wlgczenie rozwazan z tej opinii do tego rodzaju tablicy wynikow w zakresie demokracji oraz do
przyszlego mechanizmu monitorowania praworzadnosci. Celem starannej komunikacji powinno by¢ wyjasnienie, ze
reakcja UE i panstw czlonkowskich ma na celu zwalczanie naruszen praw podstawowych i praworzadnosci wynikajacych
z niektérych polityk populistycznych, a nie skupianie si¢ na wyborcach partii populistycznych, na ktérych uzasadnione
obawy nalezy reagowal za pomocg sprawiedliwych, niedyskryminujacych i skutecznych polityk publicznych.

9. Wspieranie dzialaii oddolnych w odpowiedzi na populizm

9.1.  Problem, z ktérym spoleczenstwo obywatelskie boryka si¢ na obszarach wiejskich, niekoniecznie dotyczy kurczacej
si¢ przestrzeni. Problemem jest raczej to, ze tego rodzaju przestrzenie w ogéle nie powstaly. Reakcja na wzrost populizmu
powinna obejmowac przyczyny niezadowolenia i ksztaltowa¢ si¢ przede wszystkim na najnizszym szczeblu. EKES zacheca
do podejmowania dzialan tworzacych poczucie wspdlnego zainteresowania i celéw réznych grup producentéw zywnosci
i konsumentéw, niezaleznie od ich klasy spotecznej, plci, pokolenia czy podzialu miedzy wie§ i miasto. Suwerennosé
zywno$ciowa i liczne kwestie zwigzane z prawem do zywnosci i zdrowego $rodowiska to przyktady konkretnych wyzwan,
ktorym latwiej byloby sprostaé poprzez wzmocnienie solidarnosci, tozsamosci zbiorowej i politycznego uczestnictwa na
obszarach wiejskich w Europie.

9.2.  Panstwa czlonkowskie, ktére chege zwigkszy¢ udzial obywateli, rozwazaja wzmocnienie demokracji bezposredniej
za pomoca lokalnych referendéw, powinny mie¢ swiadomos¢, ze jest to narzedzie, ktdre jest obecnie promowane przez
partie populistyczne w calej Europie. Demokracja bezposrednia moze by¢ obosiecznym mieczem. Wiadze lokalne
i podmioty spoleczenstwa obywatelskiego powinny podjaé¢ odpowiednie dziatania w celu zagwarantowania, Ze korzystanie
z niego bedzie ograniczone do sytuacji, w ktérych mozna oczekiwal, ze przyniesie realne korzysci.

9.3.  EKES uwaza, ze kluczowe znaczenie dla zajecia si¢ gléwnymi przyczynami populizmu ma budowanie sojuszy
wiadz lokalnych, organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, partneréw spotecznych i innych podmiotéw, np. przywodcow
lokalnych i ruchéw spolecznych. Beda to wysitki, aby rozwigzaé problem poczucia zepchnigcia na margines wsrod
mieszkancéw obszaréw wiejskich i podmiejskich. Wzmocni to réwniez role partneréw spolecznych w zmniejszaniu
dysproporcji oraz przycigganiu inwestycji gospodarczych i rozwoju w ramach dialogu i dziatan.

9.4.  Rownie wazne sg interesy i obawy stowarzyszen niewielkich przedsiebiorstw, rzemie$lnikéw i rolnikéw. Podmioty
gospodarcze moga niechetnie inwestowac w obszary, na ktérych wladze w (lokalnym) rzadzie uzyskaly grupy autorytarne.
Ponadto imigranci w poszukiwaniu zatrudnienia moga unikal takich miejsc pracy, mimo realnych mozliwosci
zatrudnienia. Dlatego wazne jest przerwanie tego blednego kola w regionach podmiejskich i wiejskich.

9.5. Trzeba dalej zacheca¢ do inwestycji prywatnych i publicznych w niewykorzystany potencjal regionéw
postrzeganych jako zacofane. Nacisk na transfery czy dobrobyt powinien zostal uzupelniony o zwigkszenie mozliwosci
regionéw, z uwzglednieniem kontekstéw lokalnych, poprzez rozwiazanie problemu niewydolnosci instytucjonalnych
i waskich gardel oraz poprzez Srodki majace na celu wspieranie szkoleri, promowanie przedsi¢biorczosci oraz asymilacje
wiedzy i innowacji (*%).

() Opinia EKES-u ,Odporna demokracja dzigki silnemu i zréznicowanemu spoteczenstwu obywatelskiemu” (SOC[605) (Dz.U. C 228 z
5.7.2019, s. 24).

("®)  Opinia EKES-u ,Dalsze umacnianie praworzadnosci w Unii. Aktualna sytuacja i mozliwe kolejne dziatania” (Dz.U. C 282
z 20.8.2019, s. 39).

(") Andrés Rodriguez-Pose: ,The revenge of places that don’t matter (and what to do about it)” [Zemsta miejsc bez znaczenia (i co z nig
zrobid)], s. 32. (LSE Research online): http:/[eprints.Ise.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200f%20Places.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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9.6. Aby zaja¢ si¢ podstawowymi przyczynami populizmu, obok czynnikéw spoleczno-gospodarczych, nalezy
w wiekszym stopniu uwzgledniaé religie, dynamike plci, miejsce zamieszkania i tozsamos¢ kulturowa. Nie jest latwo
znalez¢ alternatywe dla tatwych odpowiedzi udzielanych przez regresywne sily polityczne. Odpowiedzi nalezy dostosowaé
do szczegblnego rodzaju probleméw wystepujacych w niektorych sytuacjach lokalnych.

9.7.  Nowe narracje moglyby réowniez poméc w zwalczaniu rodzaju dezinformacji wspomaganej przez kampanie
w mediach spolecznosciowych, ktérych celem jest podwazenie europejskich wartosci, a tym samym wspieranie
powstawania twierdzel i postaw o charakterze separatystycznym i nacjonalistycznym. Wazne jest wzmocnienie roli
mediéw tradycyjnych (telewizji publicznej, niezaleznej prasy), aby umozliwi¢ im wypelnianie ich roli obiektywnego
informatora. Mimo ze Komisja juz aktywnie dzialala w tym zakresie (zob. COM (2018) 236), zdecydowanie zaleca si¢
zwrdcenie wigkszej uwagi na t¢ pilna potrzebeg.

9.8. EKES wzywa do polozenia wickszego nacisku na nowe rodzaje dzialalnoSci gospodarczej pojawiajace si¢ na
obszarach wiejskich, z ktérych wiele opiera si¢ na zasadzie wzajemnosci i opieki. Zacheca do podejmowania dziatan
majacych na celu lepsze wspieranie i laczenie tego rodzaju inicjatyw, tak aby przejs¢ od etapéw odosobnionych
i eksperymentalnych do emancypacyjnych sojuszy politycznych i spolecznych.

9.9. EKES wzywa UE i jej panistwa czlonkowskie do wzmocnienia infrastruktury na szczeblu nizszym niz krajowy.
Zawieszenie polaczen w transporcie publicznym wraz z zamykaniem szkét i brakiem ustug zdrowotnych to jeden
z oczywistych powodéw populistycznych protestow w Europie. Potrzebna jest pomoc finansowa na ulepszenie
infrastruktury lokalnej, zaréwno materialnej (transport i ustugi publiczne), jak i niematerialnej (sieci migdzy réznymi
rodzajami miejscowosci, instytucji i organizagji).

9.10.  EKES, jego organizacje cztonkowskie i inne instytucje UE powinny wzmocni¢ budowanie zdolnosci lokalnych
organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i wyposazy¢ je w zasoby potrzebne do ulepszenia ich zakresu i jakosci dzialan.
Organizacjom spoleczenistwa obywatelskiego i ich europejskim sieciom nalezy zaoferowa¢ wigksze wsparcie w zakresie
szkolenia czlonkéw lokalnych organizacji spoleczenistwa obywatelskiego.

Bruksela, dnia 11 grudnia 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

548. SESJA PLENARNA EKES-U, 11.12.2019-12.12.2019

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Sprawozdanie Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw -
Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2018”

[COM(2019) 339 final]
(2020/C 97/08)

Sprawozdawca: Gerardo LARGHI

Whiosek o konsultacje Komisja Europejska, 15.10.2019

Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpciji
Data przyjecia przez sekcje 19.11.2019

Data przyjecia na sesji plenarnej 11.12.2019

Sesja plenarna nr 548

Wynik glosowania 197/0/1

(za[przeciw|wstrzymalo si¢)

1. Whioski i zalecenia

1.1.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Komisji Europejskiej

(KE) dotyczace polityki konkurencji za rok 2018, ktére opiera si¢ na podejsciu majacym na celu wzmocnienie jednolitego
rynku, rozwoju gospodarczego i celéw polityki spoteczne;.

1.2

EKES uwaza, jak podkreslit juz w wielu dokumentach, ze skuteczna i oparta na zasadach polityka konkurencji jest

jednym z filaréw Unii Europejskiej i instrumentem niezbednym do urzeczywistnienia rynku wewnetrznego w rozumieniu
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w zgodnosci z celami zréwnowazonego rozwoju, budows spolecznej
gospodarki rynkowej i postanowieniami filaru praw socjalnych (').

1.3.

EKES i Unia Europejska muszg utrzymywa¢ staly dialog na ten temat z innymi instytucjami, spoleczefistwem

obywatelskim, a w szczegdlnosci ze stowarzyszeniami konsumentow.

()

Art. 7,9, 111 12 TFUE.
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1.4. W zwiazku z powyzszym EKES wnosi, by przyznawaniu pomocy towarzyszyta zawsze maksymalna przejrzystosé
w zakresie przenoszenia kosztéw na konsumentéw oraz by konsumenci byli wyraznie informowani o tych kosztach na
fakturach (3). EKES z zadowoleniem przyjmuje gotowos$¢ Komisji do przeciwdzialania wertykalnym i horyzontalnym
ograniczeniom konkurencji, zwlaszcza w dziedzinie handlu elektronicznego, gdzie odczuwalne s3 skutki zachowan
antykonkurencyjnych.

1.5.  Szczegdlng uwage nalezy zwrécié na sztuczng inteligencje, je$li chodzi o praktyki dyskryminacji. Trzeba
dostosowaé prawodawstwo UE, tak by zakaza¢ dyskryminacji bedacej wynikiem profilowania konsumenta za pomoca
sztucznej inteligengji.

1.6.  Duze zbiory danych mogg by¢ wykorzystywane przeciwko konsumentom, m.in. ze szkodg dla ich dobrostanu,
poniewaz na skutek profilowania konsumenta ogranicza si¢ mu mozliwosci swobodnego wyboru.

1.7.  EKES wnosi, by organy ochrony konkurencji dysponowaly wiedza fachowa, kompetencjami i zasobami
niezbednymi do tego, by méc stosowac szczegblowe przepisy i rozwigzywaé powazne problemy w zakresie konkurenciji,
ktore szkodzg konsumentom.

1.8.  Jesli chodzi o pomoc panstwa, EKES z zadowoleniem przyjmuje, ze modernizacja kontroli umozliwita skupienie
uwagi wladz na najwazniejszych i najodpowiedniejszych sprawach, miedzy innymi za pomocg platformy informatycznej
,Transparency Award Module” (modul przejrzystosci przyznawania pomocy panstwa).

1.9. EKES podkresla potrzebe spéjnosci miedzy polityka ochrony Srodowiska a polityka pomocy panstwa.
W szczegblnosci zwraca uwage na trwajacy przeglad wytycznych w sprawie pomocy pafistwa w dziedzinie energetyki
i ochrony srodowiska.

1.10.  EKES z zadowoleniem przyjmuje, ze wytyczne Komisji w sprawie pomocy panstwa majg na celu zapewnienie
wolnej konkurencji na europejskim rynku energetycznym dzigki przetargom neutralnym pod wzgledem technologicznym,
ktore sa niezbedne dla stworzenia réznych technologii wykorzystywanych w sektorze energii ze Zrédet odnawialnych oraz
dla odpornego i konkurencyjnego europejskiego rynku energetycznego, ktéry bedzie gwarantowal bezpieczenstwo dostaw.
EKES wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do przyjecia kompleksowej strategii dtugoterminowej, a nie podejicia
opartego na krétkoterminowych Srodkach naprawczych, ktére nie pozwalaja na bardziej konkretne i trwalsze pobudzanie
wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. W zwiazku z tym byloby pozadane, aby Komisja sporzadzila analizg
poréwnawcza dotyczaca réznych plandw wspierania przemystu wytworczego, jakie przyjeto niedawno w USA, Chinach
i Korei (%).

1.11.  Jesli chodzi o konkurencj¢ z przedsigbiorstwami spoza UE, EKES wnosi, by zagwarantowano takie same przepisy
socjalne i srodowiskowe, aby zapewni¢ réwne warunki dzialania.

1.12.  Majac na uwadze osiagniecie wolnego rynku spolecznego, EKES podkresla znaczenie polityki konkurencji, ktdra
godzitaby cele spofeczne i ekonomiczne pracownikéw i konsumentéw z zachowaniem konkurencyjnej i skutecznej
struktury produkgji.

1.13.  EKES uwaza, ze przepisy dotyczace rynku wewnetrznego w zakresie prawa do swobodnego przeplywu
(w szczegdlnosci osob, ale takze ustug, towaréw i kapitalu) sa podstawowymi elementami prawa Unii oraz ze nalezy
zagwarantowac delegowanie pracownikéw i swobodny przeplyw ustug, aby uniknac wszelkich form dumpingu socjalnego.

1.14.  EKES wyraza zdziwienie, ze w sprawozdaniu nie wspomniano o wyraznym impasie w negocjacjach miedzy Rada
a PE na temat pow6dztw zbiorowych w nastepstwie wniosku w sprawie nowego tadu dla konsumentéw. Kwestia ta za$ jest
niezbedna do sfinalizowania systemu skutecznego odszkodowania za straty poniesione przez konsumentéw w zwigzku
z naruszeniem przepiséw antymonopolowych.

(»  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 125).
()  DzU.C 197 z 8.6.2018, s. 10.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:PL:HTML
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2. Streszczenie sprawozdania dotyczacego polityki konkurencji za rok 2018

2.1. W sprawozdaniu z 2018 r. poruszono takie zagadnienia jak gospodarka cyfrowa, ustugi finansowe, energia
i srodowisko, rolnictwo i zywno$¢, transport i przemyst produkcyjny oraz kwestie takie jak zdecentralizowane stosowanie
uprawnieft antymonopolowych w panstwach cztonkowskich i szeroka wspotpraca miedzynarodowa.

2.2, Codzienna praktyka Komisji w zakresie egzekwowania przepiséw opiera si¢ na nastgpujacych zasadach:
niedyskryminacji, sprawiedliwosci, przejrzystoici, przewidywalnosci, prawa do bycia wystuchanym oraz ochrony
poufnosci. ,Ochrona dobra konsumentéw” jest wyraznie celem interwencji KE w zakresie prawa konkurencji.

2.3, Era cyfrowa stawia nowe wyzwania w prawie konkurencji, takie jak wykorzystywanie duzych zbioréw danych,
algorytmoéw i sztucznej inteligencji (SI).

24. W celu ,usprawnienia procedur w sprawach z zakresu konkurencji” Komisja Europejska opublikowala
zaktualizowany przewodnik dla przedsi¢biorstw w odniesieniu do tajemnic handlowych i innych poufnych informacji
w postepowaniach dotyczacych ochrony konkurencji, a takze wytyczne w sprawie korzystania z kregdw oséb zaufanych.

2.5.  Okazalo si¢, ze nagradzanie wspdlpracy przedsigbiorstw w postgpowaniach dotyczacych ochrony konkurenciji
skutecznie wplynelo na wspieranie Komisji w zwigkszaniu znaczenia i wplywu jej decyzji przez przyspieszenie
prowadzonych dochodzen.

2.6.  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1 (¥) (,dyrektywa ECN+") umozliwia organom ochrony
konkurencji panstw cztonkowskich skuteczniejsze wdrazanie unijnych regut konkurencji.

2.7.  Modernizacja polityki pomocy panstwa ulatwila panstwom czlonkowskim wdrazanie $rodkéw wspierajacych
inwestycje, wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy. Szybkie wdrozenie $rodkéw pomocy panstwa w panstwach
czlonkowskich wywarlo znaczny wplyw na obnizenie kosztéw w przypadku mniej zakldcajacych konkurencje $rodkéw
panstwowych.

2.8.  Postgpowanie ugodowe KE umozliwito szybsze wykrywanie karteli, uwalniajac $rodki na inne dochodzenia
i zmniejszajac koszty dochodzen. Ponadto przedsi¢biorstwa skorzystaly na szybszym podejmowaniu decyzji.

2.9. W sprawozdaniu z 2018 r. zwr6cono uwage na decyzje podjete w 2018 . (i w latach poprzednich) w odniesieniu
do karteli w sektorze motoryzacyjnym oraz na rozpoczgcie doglebnej analizy ewentualnej zmowy migdzy producentami
samochodéw w kwestii rozwoju technologicznego systeméw oczyszczania spalin.

2.10. Gospodarka cyfrowa

2.10.1.  Polityka konkurencji stanowi integralny element tworzenia dobrze funkcjonujacego jednolitego rynku
cyfrowego. Nalezy wigc uniemozliwi¢ ,gigantom sieciowym” wykorzystywanie swojej sity rynkowej w celu oslabienia
konkurencji, a tym samym oslabienia innowacji na rynkach cyfrowych.

2.10.2.  Utrzymanie cen odsprzedazy na platformach handlu elektronicznego jest jednym z najbardziej powszechnych
ograniczen w gospodarce cyfrowej. Aby utrzymaé ceny odsprzedazy, w wigkszym stopniu wykorzystuje si¢ algorytmy
wyceny.

2.11.  Pomoc panstwa w zakresie gospodarki ekologicznej wspiera inwestycje niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw przy jednoczesnej dekarbonizacji europejskiego systemu energetycznego.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1 z dnia 11 grudnia 2018 r. majaca na celu nadanie organom ochrony
konkurencji panstw czlonkowskich uprawniedi w celu skuteczniejszego egzekwowania prawa i zapewnienia nalezytego
funkcjonowania rynku wewngtrznego (Dz.U. L 11 z 14.1.2019, s. 3).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:011:SOM:PL:HTML
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2.12. Przemyst energetyczny

2.12.1.  Zatwierdzenia pomocy panstwa przyznane w 2018 r. w sektorze energii ze Zrédet odnawialnych sktonity
panstwa cztonkowskie do promowania zréwnowazonej energii i zmniejszenia kosztéw dla konsumentéw systemu energii
elektrycznej jako catosci.

2.12.2.  Komisja stwierdzila, Ze $rodki pomocy panstwa przyczynig si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw, nie
powodujac wzrostu cen dla konsumentéw ani nie uniemozliwiajac przeptywu energii elektrycznej poza UE.

2.12.3.  UE musi zwigkszy¢ udzial energii ze zrédel odnawialnych w swoim koszyku energetycznym w obszarze
dywersyfikacji dostaw gazu oraz przyja¢ ukierunkowane unijne i krajowe przepisy w zakresie energetyki.

2.13. Konkurencja na jednolitym rynku

2.13.1.  KE zakazala wnioskowanego przez Siemens przejecia Alstomu. Zezwolila na polaczenie przedsi¢biorstw Bayer
i Monsanto w sektorze rolno-spozywczym, ale uzaleznila je od zbycia pewnych aktywéw. W odniesieniu do rynku stali
zatwierdzono przejecie ILVA przez Arcelor Mittal, warunkujac je dokonaniem pewnych transakeji zbycia. Planowane
przejecie Alstomu przez Siemens zostalo zablokowane, poniewaz miatoby szkodliwy wplyw na konkurencje.

2.14. Sektor finansowy

2.14.1.  Ogodlna stabilizacja sektora ograniczyla interwencje z wykorzystaniem budzetéw publicznych w przypadku
pomocy panstwa w tym sektorze. Niemniej jednak w niektdrych panstwach czlonkowskich kredyty zagrozone nie zostaly
jeszcze wyeliminowane.

2.15. Zapewnienie réwnych warunkéw w zakresie podatkow

2.15.1.  Nalezy stworzy¢ réwne warunki dla przedsigbiorstw, aby mogly one konkurowaé w oparciu o swoje osiggniecia.
Pafistwa cztonkowskie nie moga oferowa¢ korzysci podatkowych przedsigbiorstwom wielonarodowym ze szkoda dla MSP.

3. Uwagi ogélne

3.1. W sprawozdaniu z 2018 r. opracowano podejscie majace na celu wzmocnienie jednolitego rynku, rozwoju
gospodarczego i celéw polityki spolecznej.

3.2.  Gospodarka cyfrowa bedzie wymagala znacznych inwestycji — okolo 500 mld EUR — w ciagu najblizszych
dziesigciu lat, aby udalo si¢ osiagnaé cele w zakresie facznosci. Konieczne jest wprowadzenie solidnej polityki konkurencji,
zwlaszcza na obszarach wiejskich i mniej zurbanizowanych.

3.3.  Era cyfrowa stawia nowe wyzwania w dziedzinie prawa konkurencji, takie jak wykorzystywanie duzych zbiorow
danych, algorytmoéw i sztucznej inteligencji (SI). Nalezy zatem dolozy¢ staran, aby ,giganci techniczni” nie wykorzystywali
swojej sity rynkowej w celu ostabienia konkurencji. Organy ochrony konkurencji powinny dysponowaé wiedza fachows,
kompetencjami i zasobami niezbednymi do tego, by mdc stosowaé szczegblowe przepisy i rozwigzywac — zanim bedzie za
péino — powazne problemy w zakresie konkurencji, ktére szkodza konsumentom.

3.4, Wdrazanie powinno réwniez opiera¢ si¢ na aktywnym wykorzystaniu badan sektorowych i narzedzi gromadzenia
informacji.

3.5.  Nalezy unika¢ wszelkich opdéznien w stosowaniu zasad, aktywnie wykorzystujac zestaw narzedzi w dziedzinie
konkurencji (np. decyzje tymczasowe) w przypadkach, w ktérych istnieje wyrazna szkoda dla konkurencji i konsumentow.

3.6.  Jest bardzo wazne, by przenie$¢ cigzar dowodu na przedsigbiorstwa faczace si¢ na rynkach cyfrowych, tak by byly
w stanie udowodnié, ze porozumienia te nie beda zaklécaé konkurenciji.

3.7.  Nalezy dokladniej ocenié, czy operatorzy mogg blokowaé wchodzenie na rynek, a tym samym ograniczaé wybor
konsumentéw i przeplyw informacji oraz manipulowaé zachowaniami uzytkownikow.
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3.8.  Aby zwréci¢ uwage na problemy w zakresie konkurencji wynikajace z niektérych praktyk, nalezatoby udzieli¢
przedsigbiorstwom wytycznych i poméc im prowadzi¢ dzialalno$¢ w granicach przepiséw prawa.

3.9.  Sztuczna inteligencja ma obecnie wplyw na polityke cenows lub jej monitorowanie, co niesie ze soba niebezpieczne
konsekwencje. Algorytmy umozliwiaja platformom handlu elektronicznego kontrolowanie i ograniczanie swobody
sprzedawcow detalicznych w prowadzeniu polityki cenowej oraz kontrolowanie i ograniczanie konkurencji w sektorze
wielkich sieci sprzedazy detalicznej (przy pomocy nieuczciwych praktyk, ktérych nie mozna utrzymaé w przysztosci).

3.10. To samo zjawisko wystepuje w sektorze turystyki, w ktérym platformy sprzedazy produktéw turystycznych
cechuje naduzywanie pozycji dominujacej. Istniejg cztery gléwne sieci sprzedazy, ktére majg ogromna wladzg nad
hotelami, niewielkimi operatorami oraz MSP.

3.11.  Szczegdélna uwage nalezy zwréci¢ na sztuczna inteligencje, jesli chodzi o praktyki dyskryminacji. Trzeba
dostosowaé prawodawstwo UE, tak by zakaza¢ dyskryminacji bedacej wynikiem profilowania za pomoca sztucznej
inteligencji.

3.12.  EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji, by uznaé przedsi¢biorstwa stosujace algorytmy za wylacznie
odpowiedzialne za dzialania, od ktérych s3 zaleine. Duze zbiory danych moga by¢ wykorzystywane przeciwko
konsumentom, m.in. ze szkodg dla ich dobrostanu, poniewaz profilujgc konsumenta ponad wszelka miarg, ogranicza si¢
mu mozliwosci wyboru.

3.13.  Zdaniem EKES-u wplyw duzych zbioréw danych na konkurencje ma i bedzie mial coraz wigksze znaczenie.
Nadmiernie interwencyjna polityka moglaby jednak ograniczy¢ zachety do innowagji (tj. lepszych ustug i nizszych cen,
ktére moglyby zaleze¢ od innowacji w zakresie dystrybucji produktéw i platform zakupowych).

3.14.  Przewaga nad konkurentami pod wzgledem duzych zbioréw danych moze umozliwiaé pierwszoplanowym
podmiotom zajmowanie dominujgcej pozycji na rynku. Techniki masowej analizy (handel danymi, marketing internetowy,
rozpoznawanie wzorcow, szacowanie popytu, optymalizacja cen) moga okazal si¢ praktykami wykorzystywania.

3.15. W kontekscie strategii na rzecz jednolitego rynku cyfrowego dochodzenia Komisji Europejskiej wykazaly, ze
ograniczenia cen odsprzedazy s3 zdecydowanie najbardziej rozpowszechnionymi ograniczeniami konkurencji na rynkach
handlu elektronicznego. W 2018 r. Komisja Europejska wydala szereg decyzji nakladajacych grzywny na przedsigbiorstwa
za wprowadzanie ograniczen cen odsprzedazy w internecie z naruszeniem unijnych regul konkurencji.

3.16.  Co si¢ tyczy podatkéw, EKES z zadowoleniem przyjmuje dziatania podjete przez Komisj¢ w 2018 r. Jednoczesnie
réwniez w tej kwestii wazne jest zapewnienie uczciwej konkurencji migdzy réznymi krajami. W szczegdlnosci nalezy
zachowaé wigksza czujno$¢ w odniesieniu do interpretacji indywidualnych prawa podatkowego i nielegalnych przewag
konkurencyjnych uzyskanych dzigki porozumieniom miedzy niektérymi krajami a wielkimi graczami, ktére zaklocaja
wolny rynek i powoduja szkody dla MSP, a takze prowadzg do nieuczciwej konkurencji miedzy krajami.

3.17. W odniesieniu do energii EKES zauwaza, ze w niektorych krajach nadal nie zagwarantowano pelnej i ogdlnej
przejrzystosci rachunkéw gospodarstw domowych. Brak przejrzystosci ogranicza $wiadomy wybér konsumentow,
sprzyjajac jednoczesnie zachowaniu status quo na korzy$¢ wielkich graczy.

3.18.  Rolnictwo i zywno$¢. W tym sektorze wazna jest ochrona produkeji z europejska nazwa pochodzenia w sektorze
rolno-spozywczym. Sektor nasion i pestycydéw ma zasadnicze znaczenie dla rolnikow i konsumentéw, ale budzi réwniez
obawy wykraczajace poza ochrong konsumentéw, bezpieczefistwo zywno$ciowe i zapewnienie zgodnosci z normami
Srodowiskowymi i klimatycznymi.

3.19. W odniesieniu do transportu EKES sugeruje, by Komisja zbadata, czy i w jakim stopniu zwolnienie z podatku od
paliw lotniczych mogloby stanowi¢ nienalezng pomoc dla linii lotniczych w poréwnaniu z transportem kolejowym.
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3.20.  Aby zapewni¢ réwnowage migdzy wolnoscig rynkows a koncentracja, niewystarczajace wydaje si¢ odniesienie do
konkurencji ze strony innych wielkich graczy globalnych, zwlaszcza z krajéw zamknigtych dla zagranicznej konkurencji.
W zwiazku z tym proponuje si¢, aby jako alternatywe dla polaczen przedsigbiorstw, ktdre ostabiajg konkurencje, podjaé
dzialania na rzecz przezwycigzenia barier wejécia na rynki panstw trzecich, silniejszych zachet podatkowych w dziedzinie
badan i rozwoju, porozumien miedzy europejskimi producentami w celu koordynacji strategii eksportowych oraz
inwestycji zagranicznych.

3.21. W kazdym razie ochrong¢ konsumentéw nalezy réwnowazy¢ dzialaniami na rzecz wspierania i promowania
przedsigbiorstw innowacyjnych i MSP (za pomocg instrumentéw, ktore nie szkodzg dynamicznej konkurencji na rynku), co
jest najlepszym sposobem tworzenia wysokiej jakodci miejsc pracy i dynamicznego zréwnowazenia systemu produkciji.

3.22.  Co sig¢ tyczy rynku pracy i ochrony konkurencji, EKES uwaza, ze jedna kwestii, co do ktorych nalezy podjaé
dzialania w celu zapewnienia prawdziwie wolnej konkurencji miedzy przedsi¢biorstwami na obecnym rynku, sa ramy
prawne dotyczace poszanowania podstawowych praw socjalnych oraz swobodnego przeplywu pracownikéw i ustug.

3.23.  Celem jest zapobieganie wszelkim formom ,dumpingu socjalnego” (nieuczciwej konkurencji w zakresie plac
i warunkéw pracy, ktéra prowadzi do stalego pogarszania sytuacji), aby zapewni¢ réwne traktowanie pracownikéw,
niezaleznie od miejsca pracy i pochodzenia, oraz niedyskryminacje pracownikow i przedsigbiorstw w miejscu

wykonywania pracy.

3.24.  EKES wyraza zdziwienie, ze w przeciwienstwie do wszystkich sprawozdan przygotowanych w ostatnich latach
Komisja po raz pierwszy w zaden sposob nie odniosta si¢ w obecnym sprawozdaniu i w towarzyszacym mu dokumencie
roboczym SWD(2019)297 final do braku postepéw w dziedzinie powddztw zbiorowych jako $rodka promowania
skutecznego odszkodowania za straty poniesione przez konsumentéw w zwigzku z naruszeniem przepiséw
antymonopolowych, ktére nie sa objete zakresem stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/104/UE () w sprawie roszczef odszkodowawczych z tytulu naruszenia prawa konkurencji, w szczegélnosci biorgc
pod uwage opini¢ EKES-u (°) w sprawie wniosku Komisji dotyczacego nowego tadu dla konsumentéw (’) oraz decyzj¢ Rady
o wylaczeniu wszystkich powddztw zbiorowych z nowej dyrektywy (%), ktéra i tak — zdaniem Komitetu — byla
niedostateczna.

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  Jezeli chodzi o cyfryzacje, EKES zgadza si¢ z decyzja KE o jej priorytetowym potraktowaniu i skoncentrowaniu
programu na rzecz konkurencji na lata 2021-2027 na wyzwaniach zwiazanych z duzymi zbiorami danych, algorytmami
i sztuczng inteligencjg. EKES wzywa KE do podjecia dziatan nastgpczych w zwiazku ze sprawozdaniem w sprawie polityki
konkurencji w erze cyfrowej z kwietnia 2019 r., zwlaszcza w odniesieniu do:

4.1.1.  strategii, ktére nalezy wdrozy¢ w celu przeciwdziatania wszelkim ograniczeniom konkurencji i wolnego rynku
nakladanym przez platformy cyfrowe, w tym w sektorze handlu oraz turystyki;

4.1.2.  rzeczywistej i pelnej wiedzy oraz mozliwosci przekazywania danych osobowych z kazdej platformy przez
uzytkownika-konsumenta;

4.1.3.  zwalczania wszelkich form wykluczenia przedsi¢biorstw, ktére to przedsigbiorstwa sa uznawane przez niektdre
platformy cyfrowe za potencjalnie niebezpieczne dla ich pozycji dominujacej;

4.1.4.  zachowanie wolnego rynku poprzez ochron¢ malych przedsigbiorstw typu start-up majacych potencjal na rynku
i czesto wchlanianych przez duze podmioty sektora cyfrowego, ktére postrzegajg je jako przyszlych niebezpiecznych
konkurentow.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/104/UE z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie niektorych przepisow
regulujgcych dochodzenie roszczen odszkodowawczych z tytulu naruszenia prawa konkurencji pafstw czlonkowskich i Unii
Europejskiej, objete przepisami prawa krajowego (Dz.U. L 349 z 5.12.2014, s. 1). (Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 66).

() Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 66.

() Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie powddztw przedstawicielskich w celu ochrony
zbiorowych intereséw konsumentéw i uchylajacej dyrektywe 2009/22/WE, COM(2018) 184 final — 2018/0089 (COD).

(®)  Zob. dokument PE-CONS 83/19 z 18 pazdziernika 2019 r..


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:PL:HTML
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-83-2019-INIT/pl/pdf
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4.2.  EKES uwaza, ze podmioty, ktére na wszystkich szczeblach powierzyly platformom cyfrowym zadania lezace
w og6lnym interesie, powinny réwniez dysponowaé Srodkami legislacyjnymi umozliwiajacymi dostep do algorytméw
wykorzystywanych przez te platformy i ich kontrole.
4.3, EKES sugeruje, by KE wzmocnita $rodki kontroli stosowania uméw o wolnym handlu i chronita swobode dostepu
przedsigbiorstw europejskich do rynkéw Swiatowych.

4.4. W tym kontekscie nalezy zapewni¢ rzeczywistg wzajemno$¢ na Swiatowych rynkach zaméwien publicznych.

Bruksela, dnia 11 grudnia 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



24.3.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 97/69

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do

dyscypliny finansowej, poczawszy od roku budzetowego 2021, oraz rozporzadzenie (UE)

nr 1307/2013 w odniesieniu do elastyczno$ci miedzy filarami w odniesieniu do roku kalenda-
rzowego 2020

[COM(2019) 580 — 2019/0253(COD)]
(2020/C 97/09)

Whiosek o konsultacje Parlament Europejski, 13.11.2019
Rada Unii Europejskiej, 15.11.2019

Podstawa prawna Art. 43 ust. 2 i art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

Sekcja odpowiedzialna Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego

Data przyjecia na sesji plenarnej 11.12.2019

Sesja plenarna nr 548

Wynik glosowania 191/1/1

(za[przeciw|wstrzymalo si¢)

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony EKES-u, na 548.
sesji plenarnej w dniach 11 i 12 grudnia 2019 r. (posiedzenie z 11 grudnia) Komitet stosunkiem gloséw 191 do 1 -1
osoba wstrzymala si¢ od glosu — postanowit wyda¢ pozytywna opini¢ na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, dnia 11 grudnia 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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