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(Rezolugje, zalecenia i Opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 8 listopada 2019

r. w sprawie dostepu pracownikéw oraz 0s6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej

(2019/C 387/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292 w zwiazku z art. 153 i art. 352,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Zgodnie z art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej celem Unii jest migdzy innymi promowanie dobrobytu jej narodéw i
dzialanie na rzecz trwalego rozwoju Europy, ktérego podstawg jest koncepcja wysoce konkurencyjnej spotecznej
gospodarki rynkowej, zmierzajacej do pe1ne§0 zatrudnienia i postepu spolecznego. Unia ma zwalczaé wykluczenie
spoteczne i dyskryminacj(;, wspiera sprawiedliwo$¢ spoleczng i ochrong socjalna, réwnos¢ kobiet i mezczyzn, soli-

arno$¢ migdzy pokoleniami oraz ochrong praw dziecka.

(2)  Zgodnie z art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i
dzialari Unia ma braé pod uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnia-
niem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spolecznego, a takze z wysokim poziomem ksztal-
cenia, szﬁolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego.

(3)  Art. 153 ust. 1 lit. ¢) TFUE umozliwia Unii wspieranie i uzupelnianie dzialan panstw czlonkowskich w dziedzinie
zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalnej pracownikéw. Unia moze tez podejmowal dzialania zmierzajace
do rozwigzania probleméw dotyczacych dostepu oséb samozatrudnionych do ochrony socjalnej na podstawie
art. 352 TFUE, ktéry zawiera zapis umozliwiajacy Radzie przyjecie érodﬁ]éw odpowiednich do osiggniecia celow
okreslonych w Traktatach, jezeli Traktaty nie przewidzialy niezbednych uprawnien.

(4) W dniu 17 listopada 2017 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja uroczyscie proklamowaly Europejski filar praw
socjalnych. Zasada nr 12 Europejskiego filaru praw socjalnych stanowi, ze bez wzgledu na rodzaj i czas trwania ich
stosunku pracy, pracownicy i, w porownywalnych warunkach, osoby samozatrudnione, maja prawo do odpowied-
niej ochrony socjalne;j.

(5)  Partnerzy spoleczni zobowiazali si¢ do dalszego angazowania si¢ w budowe Europy, ktéra przynosi korzysci pra-
cownikom i przedsigbiorstwom.

(6) W rezoludji z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie Europejskiego filaru praw socjalnych Parlament Europejski pod-
kreslit potrzebg odpowiedniej ochrony socjalnej i inwestycji spoltecznych przez cale zycie, umozliwiajacg wszystkim
pelne uczestnictwo w zyciu spolecznym i gospodarczym oraz shuzaca podtrzymaniu nalezytego poziomu Zycia.

(7) W opinii na temat komunikatu Komisji skierowanego do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw w sprawie rozpoczecia konsultacji dotyczacych Europejskiego
filaru praw socjalnych Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny podkreslit potrzebe zapewnienia, aby wszyscy
pracownicy byli objeci podstawowymi normami pracy i odpowiednig ochrong socjalna.
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(10)

(11)

(15)

(16)

Systemy ochrony socjalnej w swoich réznych formach stanowig podstawe europejskiego modelu spotecznego oraz
dobrze funkcjonujacej spolecznej gospod{lrki rynkowej. Kluczows funkcja ocﬁrony socjalnej jest zabezpieczenie
ludzi przed skutkami finansowymi wystgpienia réznych rodzajéw ryzyka spolecznego, takich jak choroby, staros¢,
wypadki przy pracy i utrata pracy, w celu zapobiegania ubdstwu i jego redukcji oraz w celu podtrzymania nalezy-
tego poziomu zycia. Dobrze zaprojektowane systemy ochrony socjalnej moga réwniez ulatwi¢ uczestnictwo w
rynku pracy przez przyczynianie si¢ do aktywizacji oséb zmieniajacych prace, podejmujacych lub konczacych
zatrudnienie, zakladajacych lub zamykajacych przedsigbiorstwa oraz wspieranie ich powrotu d}:) pracy i przeplywu
na rynku pracy. Systemy te przyczyniaja si¢ do konkurencyjnosci i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, gdyz
wspierajg inwestowanie w kapital ludzki i mogg poméc w przenoszeniu zasob6éw ludzkich do wschodzacych i dyna-
micznych sektoréw gospodarki. Odgrywaja one réwniez role automatycznych stabilizatoréw poprzez wyréwnywa-
nie konsumpcji w trakcie cyklu gospodarczego.

Ochroneg socjalng mozna zapewniaé w formie §wiadczen rzeczowych lub pienigznych. Na ogél zapewnia si¢ ja w
ramach powszechnych systeméw, ktére obejmuja wszystkie osoby fizyczne i sg finansowane z podatkéw powszech-
nych lub w ramach systeméw zabezpieczenia spolecznego obejmujacych osoby znajdujace si¢ na rynku pracy, ktére
czesto opieraja si¢ na skladkach zaleznych od (ﬁ)chod()w osigganych z pracy. Ochrona socjalna obejmuje kilka dzia-
16w i obejmuje rézne rodzaje ryzyka spolecznego, od starosci po choroby czy bezrobocie. Niniejsze zalecenie ma
zastosowanie do dzialéw ochrony socjalnej czesto zwigzanych Scislej z uczestnictwem w rynku pracy i w gldwnej
mierze zapewniajacych zabezpieczenie przed utratg dochodéw osigganych z pracy w momencie wystapienia okres-
lonego ryzyka. Niniejsze zalecenie nie ma zastosowania do przepisow o dostgpie do pomocy spolecznej i systemow
minimalnego dochodu. Uzupelnia ono obowigzujace wytyczne na poziomie unijnym w sprawie ustug spotecznych i
pomocy spolecznej, a takze w sprawie aktywnej integracji osoéb wykluczonych z rynku pracy, takie jak zalecenie
Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji osob wykluczonych z rynku pracy.

W ostatnim dwudziestoleciu globalizacja, rozw6j technologiczny, zmiany osobistych preferencji oraz starzenie si¢
spoleczenstw doprowadzily do zmian na unijnych rynkach pracy i tendencja ta bedzie si¢ utrzymywaé. Formy
zatrudnienia beda coraz bardziej zréznicowane, a kariery w coraz mniejszym stopniu linearne.

Obok uméw o prace w pelnym wymiarze czasu pracy na czas nieokreslony na unijnych rynkach pracy funkcjonuja
réznorodne stosunki pracy i formy samozatrudnienia. Niektére z nich istniejg na rynkach pracy od dawna (takie jak
zatrudnienie na czas okreslony, tymczasowe, w niepelnym wymiarze czasu pracy, praca w gospodarstwie domowym
czy praktyki), podczas gdy inne, takie jak praca na wezwanie, praca w systemie bonéw ustugowych czy praca za
posrednictwem platform internetowych rozwinely si¢ niedawno i zyskaly na znaczeniu po roku 2000.

Grupa os6b samozatrudnionych jest szczegélnie zréznicowana. Wigkszo$¢ oséb dobrowolnie dokonuje wyboru
samozatrudnienia, zatrudniajgc pracownikow lub nie, i podejmuje ryzyko dprowadzenia wlasnej dzialalnosci, pod-
czas gdy okolo jedna pigta osob samozatrudnionych pracuje w tej formie, gdyz nie moze znalez¢ zatrudnienia.

Wraz z rozwojem rynk6w pracy systemy ochrony socjalnej w swoich réznych formach réwniez musza ewoluowac,
aby zapewni¢, by europejski model spoleczny byl dostosowany do przyszlych wyzwan i umozliwial spoleczen-
stwom i gospodarkom unijnym jak najlepsze wykorzystanie potencjalu przyszlego $wiata pracy. Jednak w wigk-
szo$ci panstw czlonkowskich zasady regulujace skladki i uprawnienia do systeméw zabezpieczenia spolecznego w
dalszym ciggu zasadniczo opieraja si¢ na umowach o prace w pelnym wymiarze czasu pracy na czas nieokreslon
pomiedzy pracownikiem a jednym pracodawca, podczas gdy pozostate grupy pracownikéw oraz oséb samozatrud-
nionych traktowane sg bardziej marginalnie. Istnieja dowody na to, ze niektore osoby pracujace w oparciu o niestan-
dardowe formy zatrudnienia i niektére osoby samozatrudnione maja niedostateczny dostep do (i)ziak’)w ochrony
socjalnej zwigzanych Scislej z uczestnictwem w rynku pracy. Tylko kilka pafistw cztonkowskich podjelo reformy
zmierzajace do dostosowania systeméw ochrony socjalnej do zmieniajacego sie charakteru pracy, aby lepiej zabez-
pieczal pracownikéw, ktérych te zmiany dotyczg, oraz osoby samozatrudnione. Usprawnienia nie s3 rowne w
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich oraz dzialach ochrony socjalne;j.

W dlugiej perspektywie czasowej braki w dostepie do ochrony socjalnej moga zagrazaé dobrobytowi oséb fizycz-
nych oraz ich zdrowiu i przyczynial si¢ do wzrostu niepewnosci ekonomicznej, ryzyka ubéstwa i nieréwnosci.
Moga takze prowadzi¢ do nieoptymalnego inwestowania w kapital ludzki, zmniejsza¢ zaufanie do instytucji i ogra-
niczaé wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu. Takie braki moga réwniez zmniejsza¢ przychody
system6w ochrony socjalnej, jesli coraz wigcej 0s6b nie wnosi do nich skfadek.

Pracownikéw oraz osoby samozatrudnione mozna zaklasyfikowaé jako ,0soby objete formalnym dostgpem” do
okreslonych dziatéw ochrony socjalnej, jezeli obowigzujace prawodawstwo lub uklad zbiorowy okreslajg, ze s oni
uprawnieni do uczestnictwa w systemie ochrony socjalnej w danym dziale. Formalny dostgp mozna zapewnié
poprzez systemy obowigzkowe lub dobrowolne. Te drugie daja mozliwo$¢ przystapienia do programu (klauzula
opt-in) lub domyslnie obejmujg wszystkie osoby z grupy docelowej, dajac im mozliwo$¢ wystgpienia z programu,
jezeli tak zdecyduja (klauzula opt-out). Istnieja dowody na to, ze systemy dobrowolne zawierajace klauzule opt-out
wykazujg wyzszy wskaznik przynaleznosci do nich, a zatem zapewniaja szerszy zakres podmiotowy niz systemy
dobrowolne zawierajgce klauzule opt-in.

Pracownikéw oraz osoby samozatrudnione mozna zaklasyfikowaé jako osoby objete rzeczywistym dostgpem do
danego dzialu ochrony socjalnej, jezeli majg mozliwo$¢ nabycia odpowiednich $wiadczen i mozliwo$¢ dostgpu do
okreslonego poziomu $wiadczen, w przypadku materializacji danego ryzyka. Moze si¢ zdarzy¢, ze dana osoba ma
formalny dostep do systemu, nie majac Ba,]gtycznej mozliwosci gromadzenia i nabywania uprawnien do $wiadczen.
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(17) Ochrong socjalng uwaza si¢ za odpowiednia, kiedy umozliwia ona osobom fizycznym podtrzymanie nalezytego
poziomu zycia, zastapienie utraty dochodéw w racjonalny sposéb i zycie z godnoscia oraz kiedy zapobiega ona
popadnigciu tych 0sob w ubdstwo, a jednoczesnie przyczynia si¢, w stosownych przypadkach, do ich aktywizacji i
ulatwienia powrotu do pracy. Przy ocenie odpowiedniosci nalezy uwzgledni¢ caly system ochrony socjalnej w
danym panistwie czlonkowskim, co oznacza, ze powinno si¢ rozwazy¢ wszystkie $wiadczenia w ramach ochrony
socjalnej w danym panstwie cztonkowskim.

(18) W niektérych panistwach czlonkowskich pewne kategorie pracownikéw, takie jak pracownicy tymczasowi zatrud-
nieni w niepelnym wymiarze czasu pracy, pracownicy sezonowi, pracownicy na wezwanie, osoby pracujace za
posrednictwem platform internetowych oraz zatrudniane przez agencje pracy tymczasowej czy odbywajace prak-
tyki, sa wylaczone z systeméw ochrony socjalnej. Ponadto pracownicy nieposiadajacy uméw o prace w pelnym
wymiarze czasu pracy na czas nieokreslony moga doswiadcza¢ trudnodci w rzeczywistym dostepie do ochrony
socjalnej, gdyz moga nie spelnia¢ kryteriow przyznania uprawnien do otrzymywania $wiadczen z systeméw
ochrony socjalnej opartych na oplacaniu skladek. W niektdrych panstwach czlonkowskich osoby samozatrudnione
sa catkowicie wylaczone z formalnego dostepu do kluczowych systeméw ochrony socjalnej, w pozostalych pan-
stwach czlonkowskich moga do nich przystepowac dobrowolnie. Dostep dobrowolny moze by¢ wiasciwym rozwia-
zaniem w przypadku ubezpieczenia od utraty pracy, ktdra to okolicznos¢ jest bardziej zwigzana z ryzykiem dzialal-
nosci gospodarczej, jest on mniej zasadny w przypadku innych rodzajow ryzyka, takich jak choroby, ktére s3 w
duzej mierze niezwigzane ze statusem danej osoby na rynku pracy.

(19) Zasady regulujgce uprawnienia moga dziata¢ na niekorzy$¢ oséb zatrudnionych w niestandardowych formach i
0s6b samozatrudnionych. Zwlaszcza dochody i progi czasowe (okresy kwalifikowalnosci, okresy oczekiwania, mini-
malne okresy zatrudnienia, okres wyplaty §wiadczen) moga stanowic nieproporcjonalng przeszkode w dostepie do
ochrony socjalnej dla niektérych grup oséb zatrudnionych w niestandardowych formach i oséb samozatrudnio-
nych. Ogélnie zidentyfikowano dwa rodzaje probleméw: po pierwsze, istniejace roznice pomiedzy zasadami dla
0s6Ob zatrudnionych w standardowych formach a zasadami dla oséb zatrudnionych w niestandardowych formach
lub 0s6b samozatrudnionych moga niepotrzebnie dziala¢ na niekorzy$¢ jednej z grup; po drugie, jednakowe zasady
zastosowane do wszystkich grup moga skutkowa¢ gorszymi wynikami dla oséﬁ nieobjetych standardowymi for-
mami zatrudnienia i mogg nie by¢ dostosowane do sytuacji os6b samozatrudnionych. W obu przypadkach istnieje
pole do wigkszego dostosowania zasad do sytuacji okre$lonych grup przy jednoczesnym podtrzymaniu ogdlnej
zasady uniwersalnosci, tak aby nikt na rynku pracy nie pozostawa?bez ostepu do systemu w momencie wystapie-
nia zagrozenia socjalnego. Moze by¢ konieczne wprowadzenie Srodkéw szczeg6lnych, aby uniknaé sytuacji ptacenia
skfadek do pokrywajacych si¢ systemow, na przyklad gdy dana osoba objeta jest pelnym dostgpem w gtéwnym
miejscu pracy, a wykonuje réwniez pracg o charakterze dodatkowym.

(20) Prawa do ochrony socjalnej nie zawsze sg zachowywane, sumowane lub przenoszone, kiedy osoby fizyczne zmie-
niaja status na rynku pracy, na przyklad przechodzac z zatrudnienia na samozatrudnienie lub tracac prace, taczac
prace najemng i samozatrudnienie oraz podejmujac lub zamykajac dziatalno$¢ gospodarczg. Mozliwo$¢ zachowy-
wania, sumowania lub przenoszenia praw pomiedzy systemami jest jednak kluczowa dla zapewnienia osobom,
ktére fgcza rézne prace, zmieniaja prace lub zmieniajg status z pracownika na osob¢ samozatrudniong i odwrotnie,
rzeczywistego dostepu do $wiadczen z tytutu przynaleznosci do systeméw ochrony socjalnej opartych na optacaniu
skfadek oraz odpowiedniego zabezpieczenia. Takie rozwigzania mogg réwniez zachecic te osoby do uczestnictwa w
dobrowolnych systemach ochrony socjalne;j.

(21)  Swiadczenia w niekt6rych przypadkach moga by¢ nieodpowiednie, to znaczy niedostateczne lub wyptacane w nie-
odpowiednim czasie. Moga one nie pozwoli¢ osobom na utrzymanie przyzwoitego poziomu zycia lub zycia z god-
noscig i mogg nie zapobiec ich popadaniu w ubdstwo. W takich przypadkach moze istnie¢ pole do poprawy odpo-
wiedniosci; jednocze$nie nalezy przykladaé wage do potrzeby umozliwiania dziatan, ktére ulatwiajg powrét do
pracy. Zasady regulujace skladki moga powodowal asymetrie w zakresie réwnych warunkéw dzialania i dziata¢ na
niekorzy$¢ pewnych kategorii pracownikéw oraz os6b samozatrudnionych. Na przyklad skladki na zabezpieczenie
spoleczne dla 0s6b samozatrudnionych moga obejmowa¢ skladki niezafézne od dochodéw lub opiera si¢ na prze-
sztych dochodach lub zalozeniach dotyczacych przyszlych dochodéw. Moze to doprowadzi¢ do probleméw z plyn-
noscia finansowg danej osoby, jezeli jej dochdd spadnie ponizej szacowanego poziomu. Jesli paistwo cztonkowskie
zdecyduje si¢ okresli¢ prog dochodow, ponizej {ztérego dany pracownik lub osoba samozatrudniona nie podlega
obowiazkowi uiszczania skladek na ubezpieczenie, to zmniejszenie skladki i inne $rodki oparte na progresywnosci
powinny mie¢ zastosowanie, w odpowiednich przypadkach, w réwnym stopniu do pracownikéw i os6b samoza-
trudnionych, ale nie powinny skfania¢ do zglaszania zanizanych dochodéw. Co do zasady zmniejszenie skladek i
inne érocﬁd oparte na progresywnosci moga %yc’ réwniez wykorzystywane do propagowania przechodzenia na pew-
niejsze formy zatrudnienia i maradzenia segmentacji.

(22)  Obecna zlozonos¢ przepiséw i brak przejrzystosci w zakresie zasad ochrony socjalnej w wielu panstwach czlonkow-
skich mogg oznaczad, ze ludzie nie sa wystarczajaco Swiadomi swoich praw i obowigzkéw oraz sposob6éw korzysta-
nia ze swoich praw i spelniania swoich obowiazkéw. Moga one réwniez prowadzi¢ do niskich wskaznikéw przyste-
powania do systeméw ochrony socjalnej lub uczestnictwa w nich, zwlaszcza w przypadku systeméw dobrowolnych.
Przejrzysto$¢ mozna osiggac na rozne sposoby, na przyklad poprzez przesylanie aktualnych informacji na temat
indywidualnych uprawnien oraz udostgpnienie internetowych narzedzi symulacyjnych dotyczacych uprawnien,
tworzenie punktow kompleksowej informacji dzialajacych on-line i off-line lub kont osobistych. Do poprawy prze-
jrzystosci dla oséb fizycznych w szczegdlnosci przyczyniaé si¢ moze transformacja cyfrowa.

(23) Brak danych statystycznych na temat dostepu do ochrony socjalnej w podziale wedlug rodzaju stosunku pracy,
wieku, plci i obywatelstwa moze ograniczaé mozliwosci poprawy systeméw ochrony socjalnej w zakresie dostoso-
wywania ich do zmieniajgcego si¢ Swiata pracy i reagowania systemow na te zmiany.



C 3874

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.11.2019

(24) Braki w dostepie do ochrony socjalnej moga mie¢ negatywne konsekwencje gospodarcze i budzetowe, ktore sg

odczuwalne w calej Unii. Stanowia one kwestie wspdlnego interesu panistw cztonkowskich i potencjalnie stanowiag
przeszkode w realizacji gtéwnych celéw Unii.

(25) Prawodawstwo Unii przewiduje juz zasade réwnego traktowania roznych rodzajéw stosunku pracy, zakazuje jakiej-

kolwiek bezposredniej czy posredniej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ w kwestiach zatrudnienia, pracy, ochrony
socjalnej i dostepu do towaréw i ustug, zapewnia mozliwo$¢ przenoszenia i zachowywania praw w przypadku
mobilnosci pomigdzy panstwami cztonkowskimi i gwarantuje minimalne wymogi w zakresie nabywania i zachowy-
wania praw do dodatkowych emerytur ponad granicami, jak i minimalne wymogi w zakresie przejrzystosci pracow-
niczych programéw emerytalnych. Niniejsze zalecenie pozostaje bez uszczerbku dla istniejacych przepiséw unijnych
dotyczacych praw w zakresie ochrony socjalnej, w szczeg6lnosci rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 (), dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE (%), 2008/94/WE (),
2008/104/WE (4, 2010/41/UE (), (UE) 2016/2341 (), (UE) 20191152 () i (UE) 2019/1158 () oraz dyrektyw
Rady 79/7/EWG (), 93/103/WE (9, 97/81/WE (), 1999/70/WE (*2), 2004/113/WE () i 2010/18/UE (*4).

(26) W zaleceniu Rady 92/442[/EWG () wskazano powszechnie obowigzujace cele w zakresie ochrony socjalnej i wez-

wano panstwa czlonkowskie do przeanalizowania mozliwosci wprowadzenia lub stworzenia odpowiedniej ochrony
socjalnej na rzecz oséb samozatrudnionych. Te wspélnie okreslone cele daly przestrzen do wprowadzania otwartej
metody koordynacji ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego — istotnego instrumentu wspierajacego okreslanie,
wdrazanie i ocen¢ krajowych ram ochrony socjalnej i sprzyjajacego wspotpracy miedzy paristwami czlonkowskimi
w tej dziedzinie.

(27) Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2018 r. przeprowadzona w ramach europejskiego semestru przypomina,

ze poprawa odpowiednioci ochrony socjalnej i dostgpu do niej jest kluczowa dla zapobiegania wykluczeniu spo-
fecznemu, a w wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia okreslonych w decyzji Rady (UE) 2018/1215 (*9)
wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do modernizacji systeméw ochrony socjalnej.

(28) W zaleceniu dotyczgcym minimum ochrony socjalnej z 2012 r. (nr 202) Miedzynarodowa Organizacja Pracy zaleca

=

=

swoim czlonkom, stosownie do sytuacji w kraju, jak najszybsze ustanowienie i podtrzymanie ich minimalnych
pozioméw ochrony socjalnej obejmujacych gwarancje podstawowej ochrony w zakresie zabezpieczenia spolecz-
nego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1).

Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci
szans oraz réwnego traktowania kobiet i me¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 23).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/94/WE z dnia 22 paZzdziernika 2008 r. w sprawie ochrony pracownikéw na wypa-
dek niewyplacalnosci pracodawcy (Dz.U. L 283 z 28.10.2008, s. 36).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej (Dz.U. L 327 z
5.12.2008, 5. 9).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stosowania zasady rownego traktowania
kobiet i mezczyzn prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek oraz uchylajaca dyrektywe Rady 86/613/EWG (Dz.U. L 180 z
15.7.2010, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2341 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie dziatalnosci instytucji pracowni-
czych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami (IORP) (Dz.U. L 354 z 23.12.2016, s. 37).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystych i przewidywalnych
warunkéw pracy w Unii Europejskiej (Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 105).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi miedzy Zyciem zawo-
dowym a prywatnym rodzicéw i opiekunéw oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE (Dz.U. L 188 z 12.7.2019, 5. 79).
Dyrektywa Rady 79/7[EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego wprowadzania w zycie zasady rownego traktowania
kobiet i mezezyzn w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego (Dz.U.L 6 2 10.1.1979, s. 24).

Dyrektywa Rady 93/103/WE z dnia 23 listopada 1993 r. dotyczaca minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczeristwa i zdrowia w
pracy na statkach rybackich (trzynasta dyrektywa szczegétowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz.U. L 307 z
13.12.1993,s. 1).

Dyrektywa Rady 97/81/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczaca Porozumienia ramowego dotyczacego pracy w niepelnym wymiarze
godzin zawartego przez Europejska Uni¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow/UNICE/, Europejskie Centrum Przedsigbiorstw
Publicznych/CEEP/oraz Europejska Konfederacj¢ Zwiazkéw Zawodowych/ETUC/(Dz.U. L 14 z 20.1.1998, s. 9).

Dyrektywa Rady 1999/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczaca Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony,
zawartego przez Europejska Unie Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie Centrum Przedsigbiorstw
Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych (ETUC) (Dz.U. L 175z 10.7.1999, s. 43).

Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w
zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug (Dz.U. L 373 z 21.12.2004, s. 37).

Dyrektywa Rady 2010/18UE z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego dotyczgcego
urlopu rodzicielskiego zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC oraz uchylajaca dyrektywe 96/34/WE (Dz.U. L
68218.3.2010,s. 13).

Zalecenie Rady 92/442[/EWG z dnia 27 lipca 1992 r. w sprawie zblizania celéw i polityk ochrony socjalnej (Dz.U. L 245 z 26.8.1992,
s. 49).

Decyzja Rady (UE) 20181215 z dnia 16 lipca 2018 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw cztonkow-
skich (Dz.U. L 224 z 5.9.2018, s. 4).
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(29) Komisja rozpoczeta dwuetapowe konsultacje z partnerami spotecznymi zgodnie z art. 154 ust. 2 TFUE w sprawie
ewentualnych dzialan zmierzajacych do sprostania wyzwaniom w zakresie dostepu do ochrony socjalnej dla oséb
pracujacych w ramach wszystkich form zatrudnienia. Procedura okreslona w art. 154 ust. 2 TFUE nie ma jako taka
zastosowania do dzialan Unii w oparciu o art. 352 TFUE zmierzajacych do sprostania wyzwaniom dotyczacym
0s6b samozatrudnionych. Komisja zwrodcita si¢ do partneréw spolecznych o dobrowolnie wyrazenie opinii w odnie-
sieniu do 0s6b samozatrudnionych.

(30) Komisja przeprowadzita réwniez konsultacje publiczne, aby poznaé opinie réznych zainteresowanych stron i oby-
wateli oraz zgromadzita dowody pozwalajace na oceng skutkéw spoleczno-ekonomicznych niniejszego zalecenia.

(31) Wdrozenie niniejszego zalecenia nie powinno by¢ przeprowadzone w sposéb prowadzacy do ograniczenia istniejg-
cych praw okreslonych w obowigzujacym prawie Unii w tym obszarze ani nie powinno stanowi¢ waznej podstawy
do obnizenia ogdlnego poziomu ochrony przyznanej pracownikom w obszarze objetym niniejszym zaleceniem.

(32) Niniejsze zalecenie powinno unika¢ nakladania ograniczen administracyjnych, finansowych lub prawnych, ktére
utrudnialyby tworzenie lub rozwijanie matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP). Zacheca si¢ zatem paristwa czton-
kowskie do przeprowadzenia oceny skutkow swoich reform dla MSP celem zapewnienia, aby MSP nie odczuwaly
tych skutkéw w nieproporcjonalnym wymiarze — przy czym szczeg6lna uwage nalezy zwréci¢ na mikroprzedsie-
biorstwa i obcigZenie administracyjne — oraz do opublikowania wynikéw takiej oceny.

(33) Niniejsze zalecenie nie powinno w dalszym stopniu pogarszaé plynnosci przedsigbiorstw — a zwlaszcza MSP — w
przypadkach, kiedy op6Znienia w platnosciach otrzymywanych od organdéw publicznych majg negatywny wplyw
na ich sytuacj¢ finansowsa.

(34) Panstwa czlonkowskie mogg zaangazowa¢ zainteresowane strony, w tym partneréw spotecznych, w prace nad refor-
mami.

(35) Niniejsze zalecenie pozostaje bez uszczerbku dla uprawnien panstw czlonkowskich w zakresie organizowania ich
system6w ochrony socjalnej. Wylaczna kompetencja panstw cztonkowskich w dziedzinie organizowania wlasnych
systeméw ochrony socjalnej obejmuje migdzy innymi decyzje dotyczace tworzenia i finansowania takich systeméw
i odpowiednich instytucji oraz zarzadzania nimi, jak réwniez decyzje dotyczgce poziomu, rodzaju i przyznawania
$wiadczen, poziomu skladek oraz warunkéw dostepu do $wiadczen. Biorac pod uwage roznice pomiedzy systemami
krajowymi niniejsze zalecenie nie uniemozliwia pafistwom czlonkowskim utrzymania w mocy lub ustanowienia
dalej idacych przepiséw dotyczacych ochrony socjalnej niz przepisy zalecane w niniejszym dokumencie.

36) Niniejsze zalecenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami uznanymi w Karcie praw podstawo-
) praw p wych 1] g ¥y praw p
wych Unii Europejskiej. W szczeg6lnosci niniejsze zalecenie ma na celu propagowanie stosowania art. 34 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej.

(37) Stabilno$¢ finansowa systeméw ochrony socjalnej jest niezbedna dla odpornosci, wydajnosci i skutecznosci takich
system6w. WdrozZenie niniejszego zalecenia nie powinno znaczaco wplynaé na réwnowage finansowg systeméw
ochrony socjalnej panstw cztonkowskich,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Cel i zakres

1. Panstwom czlonkowskim zaleca sie:

1.1. zapewnianie dostepu do odpowiedniej ochrony socjalnej wszystkim pracownikom oraz osobom samozatrudnionym
w panstwach czlonkowskich, zgodnie z niniejszym zaleceniem, bez uszczerbku dla uprawnien parnstw cztonkowskich
w zakresie organizowania ich systeméw ochrony socjalnej;

1.2. ustanowienie norm minimalnych w dziedzinie ochrony socjalnej pracownikéw oraz os6b samozatrudnionych, zgod-
nie z niniejszym zaleceniem. Ochrong socjalng mozna zapewniaé poprzez polaczenie réznych systemdw, zorganizo-
wanych na szczeblu publicznym lub poprzez powierzenie tego zadania partnerom spofecznym lub innym podmio-
tom, zgodnie z podstawowymi zasadami krajowych systeméw ochrony socjalnej. Prywatne produkty
ubezpieczeniowe nie s3 objete zakresem niniejszego zalecenia. Zgodnie z art. 153 ust. 4 TFUE panistwa cztonkowskie
posiadajg kompetencje do okreslania poziomu skladek i decydowania, jakie polaczenie systeméw jest whasciwe.

2. Niniejsze zalecenie dotyczy prawa do uczestnictwa w systemie, jak i gromadzenia oraz korzystania z uprawnien. Pafi-
stwom czlonkowskim zaleca si¢ w szczegdlnosci zapewnienie wszystkim pracownikom oraz osobom samozatrudnio-
nym:

a) formalnego dostepu;

b) rzeczywistego dostepu;
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¢) odpowiedniosci;

d) przejrzystosci.

3. Niniejsze zalecenie ma zastosowanie do:

3.1. pracownikéw i 0s6b samozatrudnionych, w tym do os6b zmieniajacych status na rynku pracy lub posiadajacych oba
statusy, jak i do osob, ktdrych praca zostaje przerwana ze wzgledu na wystapienie jednego z rodzajow ryzyka objetych
ochrong socjalng;

3.2. nastepujacych dziatéw ochrony socjalnej w takim zakresie, w jakim sg one przewidziane w panstwach cztonkowskich:

a) $wiadczenia dla bezrobotnych;

=

$wiadczenia chorobowe i zdrowotne;

(g}
~

$wiadczenia z tytulu macierzynistwa i rownowazne $wiadczenia dla ojca;

&

Swiadczenia z tytutu inwalidztwa;

o
~

Swiadczenia z tytulu starosci i renta rodzinna;

Ra)

Swiadczenia z tytutu wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych.

4. Niniejsze zalecenie nie ma zastosowania do zapewniania dostgpu do pomocy spolecznej i systeméw minimalnego

dochodu.

5. Uznajac, ze w stosunku do pracownikéw i os6b samozatrudnionych zastosowanie moga miec rézne przepisy, zasady
formalnego dostepu, rzeczywistego dostepu, odpowiedniosci i przejrzystosci okreslone w niniejszym zaleceniu maja
zastosowanie do wszystkich pracownikéw i do 0oséb samozatrudnionych.

6. Niniejsze zalecenie nie uniemozliwia panstwom czlonkowskim utrzymania w mocy lub ustanowienia dalej idacych
przepiséw dotyczacych ochrony socjalnej niz przepisy okreslone w niniejszym zaleceniu. Niniejsze zalecenie nie ogra-
nicza autonomii partnerdéw spolecznych, jezeli odpowiadaja oni za tworzenie systemdéw ochrony socjalnej i za zarza-
dzanie nimi.

Definicje

7. Na potrzeby niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,rodzaj stosunku pracy” oznacza jeden spo$rdd rodzajéw stosunkéw pomiedzy pracownikiem a pracodawcg, ktére
mogg réznié si¢ w zaleznosci od czasu trwania zatrudnienia, wymiaru czasu pracy lub innych warunkéw stosunku

pracy;

b) ,status na rynku pracy” oznacza status jako osoba pracujaca w ramach stosunku pracy (pracownik) albo jako osoba
pracujaca na wiasny rachunek (osoba samozatrudniona);

¢) ,system ochrony socjalnej” oznacza odrgbne uregulowania stuzace zapewnieniu $wiadcze uprawnionym benefi-
cjentom, ktére okreSlaja zakres podmiotowy systemu, warunki przyznawania uprawnien, rodzaj $wiadczen,
kwoty Swiadczeri, okres wyplaty §wiadczen i inne cechy §wiadczen, jak i sposéb ich finansowania (sktadki, ogélne
opodatkowanie, inne Zrédtla), sposéb zarzadzania i administrowania systemem;

d) ,$wiadczenie” oznacza transfer Srodkéw pienigznych lub transfer rzeczowy dokonywany przez podmiot publiczny
lub prywatny na rzecz osoby uprawnionej do jego otrzymywania w ramach systemu ochrony socjalne;j;

e) ,formalny dostep” danej grupy oznacza sytuacje w okreslonym dziale ochrony socjalnej (np. staro$¢, zabezpiecze-
nie przed utratg pracy, Swiadczenia z tytulu macierzyfistwa lub ojcostwa), kiedy obowigzujace prawodawstwo lub
uklad zbiorowy okreslaja, ze osoby nalezace do danej grupy sa uprawnione do uczestnictwa w systemie ochrony
socjalnej obejmujgcym ten dziak;

f) ,rzeczywisty dostep” danej grupy oznacza sytuacje w okreSlonym dziale ochrony socjalnej, kiedy osoby nalezace
do danej grupy maja mozliwo$¢ nabywania $wiadczen oraz mozliwos¢ dostepu do danego poziomu $wiadczen, w
przypadku materializacji okreslonego ryzyka;

g) ,utrzymanie praw” oznacza, ze prawa juz nabyte w przesziych okresach pracy zawodowej nie zostajg utracone,
nawet jesli zostaly nabyte w ramach systeméw o réznych zasadach lub roznych stosunkéw pracy;

h) ,gromadzenie praw” odnosi si¢ do mozliwo$ci sumowania wszystkich uprawnien i obejmuje zaliczanie okreséw
uprawniajgcych do $wiadczen we wczesniejszym statusie na rynku pracy (lub w réwnoleglych statusach na rynku
pracy) na poczet okreséw uprawniajacych do $wiadczen w nowym statusie;

i) ,mozliwos¢ przenoszenia” oznacza mozliwo$¢ przenoszenia zgromadzonych uprawnieft do innego systemu;
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j) .przejrzysto$¢” oznacza udostgpnianie spoleczenistwu, potencjalnym czlonkom systeméw oraz cztonkom i benefi-
cjentom systeméw dostepnych, przystepnych, kompleksowych i zrozumialych informacji na temat zasad syste-
moéw lub indywidualnych obowiazkéw i uprawnien.

Formalny dostep

8. Panstwom czlonkowskim zaleca si¢, aby zapewnily wszystkim pracownikom i osobom samozatrudnionym dostep do
odpowiedniej ochrony socjalnej odno$nie do wszystkich dzialéw, o ktorych mowa w pkt 3.2 niniejszego zalecenia. W
ramach uwarunkowan krajowych zaleca sig, by cel ten osiagaé poprzez poprawienie formalnego dostepu i rozszerze-
nie go na:

a) wszystkich pracownikéw, bez wzgledu na rodzaj stosunku pracy, na zasadzie obowiazku;

b) osoby samozatrudnione, przynajmniej na zasadzie dobrowolnosci oraz, w stosownych przypadkach, na zasadzie
obowigzku.

Rzeczywisty dostep

9. Zaleca sig, aby pafistwa cztonkowskie zapewnily rzeczywisty dostep wszystkim pracownikom, niezaleznie od rodzaju
stosunku pracy, oraz osobom samozatrudnionym, na warunkach okre$lonych w pkt 8, przy jednoczesnym utrzyma-
niu stabilnosci systemu i wdrozeniu zabezpieczeni stuzacych zapobieganiu naduzyciom. W tym celu:

a) zasady regulujace $wiadczenia (np. okresy uprawniajace do $wiadczeri, minimalne okresy zatrudnienia) i uprawnie-
nia (np. okresy oczekiwania, zasady wyliczania Swiadczeni i okres ich wyplaty) nie powinny uniemozliwia¢ groma-
dzenia $wiadczen i dostepu do nich ze wzgledu na rodzaj stosunku pracy lub status na rynku pracy;

b) réznice pomigdzy zasadami regulujagcymi systemy odnosnie do statuséw na rynku pracy lub rodzajow stosunku
pracy powinny by¢ proporcjonalne i odzwierciedla¢ szczegélne sytuacje, w jakich znajdujg si¢ beneficjenci.

10. Zgodnie z uwarunkowaniami krajowymi zaleca si¢ pafistwom czlonkowskim zapewnienie, aby uprawnienia — nieza-
leznie od tego, czy nabywa si¢ je w ramach systeméw obowigzkowych, czy dobrowolnych — mozna byto utrzymywac,
gromadzi¢ lub przenosi¢ pomiedzy wszystkimi rodzajami statuséw zatrudnienia i samozatrudnienia oraz pomiedzy
sektorami gospodarki, przez calg karier¢ danej osoby lub w trakcie okreslonego okresu odniesienia, oraz pomiedzy
réznymi systemami w ramach danego dziatu ochrony socjalnej.

Odpowiednios¢

11. W przypadku wystapienia ryzyka objetego systemami ochrony socjalnej dla pracownikéw i 0s6b samozatrudnionych
panstwom cztonkowskim zaleca si¢ zagwarantowanie, aby systemy zapewnialy swoim cztonkom odpowiedni poziom
zabezpieczenia w odpowiednim czasie i zgodnie z uwarunkowaniami krajowymi, ktory pozwala na utrzymanie god-
nego poziomu zycia oraz odpowiednie zastapienie dochodéw, przy jednoczesnym ciaglym zapobieganiu popadania
tych cztonkéw w ubdstwo. Przy ocenie odpowiednio$ci uwzglednia si¢ caly system ochrony socjalnej w danym pan-
stwie cztonkowskim.

12. Panstwom czlonkowskim zaleca sig, by zapewnily proporcjonalnos¢ sktadek na ochrone socjalng w stosunku do zdol-
nosci oplacania skladek przez pracownikéw i osoby samozatrudnione.

13. W $wietle uwarunkowan krajowych i w stosownych przypadkach panstwom czlonkowskim zaleca si¢ zapewnienie,
aby wszelkie przewidziane w prawodawstwie krajowym zwolnienia ze skladek na zabezpieczenie spoteczne lub reduk-
cje tych skladek, w tym dla grup osiagajacych niskie dochody, byly stosowane wzgledem wszystkich rodzajéw sto-
sunku pracy i statuséw na rynku pracy.

14. Panstwom czlonkowskim zaleca si¢ zapewnienie, aby wysoko$¢ skladek na ochrong socjalng oraz uprawnient oséb
samozatrudnionych byla oparta na obiektywnej i przejrzystej ocenie podstawy ich dochodu, z uwzglednieniem
wahan ich dochodéw, i aby odzwierciedlala ich faktyczne zarobki.

Przejrzystosc

15. Panstwom czlonkowskim zaleca si¢ zapewnienie, aby warunki i zasady wszystkich systeméw ochrony socjalnej byly
przejrzyste i aby osoby fizyczne mialy nieodplatny dostep do aktualnych, kompleksowych, przystepnych, przyjaznych
dla uzytkownika i zrozumialych informacji na temat swoich indywidualnych uprawnien i obowiazkéw.

16. Zaleca sig, aby panstwa czlonkowskie uproécily, w razie konieczno$ci, wymogi administracyjne systeméw ochrony
socjalnej wzgledem pracownikéw, oséb samozatrudnionych i pracodawcéw, zwlaszcza mikroprzedsigbiorstw oraz
malych i §rednich przedsigbiorstw.
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Wdrozenie, sprawozdawczos$¢ i ocena

17. Panstwa czlonkowskie i Komisja powinny wspdlnie dziata¢ na rzecz poprawy zakresu i przydatnosci danych groma-
dzonych na poziomie Unii na temat sily roboczej i dostgpu do ochrony socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wspierania ksztaltowania polityki ochrony socjalnej w odniesieniu do nowych form pracy. W tym kontekscie zaleca
si¢, by panistwa cztonkowskie gromadzily i publikowaly, w miar¢ mozliwosci, wiarygodne krajowe dane statystyczne
dotyczace réznych form ochrony socjalnej, na przyktad w podziale wedlug statusu na rynku pracy (osoba samozatrud-
niona lub pracownik), rodzaju stosunku pracy (na czas okreslony lub nieokreslony, w niepelnym wymiarze lub w pel-
nym wymiarze czasu pracy, nowe formy pracy lub zatrudnienie standardowe), plci i wieku do dnia
15 listopada 2019 1.

18. Do dnia 15 listopada 2020 r. Komisja powinna, wspdlnie z Komitetem Ochrony Socjalnej, ustanowi¢ ramy monitoro-
wania i stworzy¢ uzgodnione wspdlne wskazniki ilosciowe i jakosciowe stuzgce do oceny wdrazania niniejszego zale-
cenia, umozliwiajace jego przeglad.

19. Zaleca si¢, by pafistwa czlonkowskie jak najwczesniej wdrozyly zasady okreslone w niniejszym zaleceniu i do dnia
15 maja 2021 r. przedlozyly plany na temat odpowiednich srodkéw, ktdre majg zostaé podjete na szczeblu krajowym.
Postepy we wdrazaniu tych planéw powinny by¢ omawiane w kontekscie narzedzi nadzoru wielostronnego zgodnych
z europejskim semestrem i otwartg metodg koordynacji w dziedzinie ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego.

20. Komisja powinna dokona¢ przegladu postepéw we wdrazaniu niniejszego zalecenia, uwzgledniajac jednoczesnie
wplyw na MSP, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i po konsultacjach z zainteresowanymi stronami, i ztozy¢
sprawozdanie Radzie do dnia 15 listopada 2022 r. W oparciu o wyniki przegladu Komisja moze rozwazy¢ sporzadze-
nie kolejnych wnioskow.

21. Komisja powinna zapewni¢, aby wdrozenie niniejszego zalecenia bylo wspierane dzialaniami finansowanymi z odpo-
wiednich programéw unijnych.

22. Komisja powinna ulatwi¢ wzajemne uczenie si¢ i wymiang najlepszych praktyk pomiedzy pafistwami cztonkowskimi i
zainteresowanymi stronami.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 listopada 2019 r.

W imieniu Rady
L. ANDERSSON
Przewodniczgcy
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II

(Komunikaty)

KOMUNIKATY INSTYTUCJI, ORGANOW I JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPEJSKIE]

KOMISJA EUROPEJSKA

Brak sprzeciwu wobec zgloszonej koncentracji

(Sprawa M.9520 — CVC/Robert Bosch Packaging Technology)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2019/C 387/02)

W dniu 7 listopada 2019 r. Komisja podjela decyzje o niewyrazaniu sprzeciwu wobec powyzszej zgloszonej koncentracji i
uznaniu jej za zgodng z rynkiem wewnetrznym. Decyzja ta zostala oparta na art. 6 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE)
nr 139/2004 (). Pelny tekst decyzji dostepny jest wylacznie w jezyku angielskim i zostanie podany do wiadomosci publicz-
nej po uprzednim usunigciu ewentualnych informacji stanowigcych tajemnice handlowa. Tekst zostanie udostepniony:

— w dziale dotyczacym polgczen przedsigbiorstw na stronie internetowej Komisji po§wieconej konkurencji (http://ec.
europa.eu/competition/mergers/cases[). Powyzsza strona zostala wyposazona w rbzne funkcje pomagajace odnalezé
konkretng decyzje w sprawie polaczenia, w tym indeksy wyszukiwania wedlug nazwy przedsigbiorstwa, numeru
sprawy, daty i sektora,

— w formie elektronicznej na stronie internetowej EUR-Lex (http://eur-lex.curopa.eu/homepage.html?locale=pl) jako
dokument nr 32019M9520. Strona EUR-Lex zapewnia internetowy dostep do europejskiego prawa.

() Dz.U.L247z29.1.2004,s. 1.
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IV
(Informacje)
INFORMACJE INSTYTU(CJI, ORGANOW I JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPEJSKIE]
Kursy walutowe euro (')
14 listopada 2019 r.
(2019/C 387/03)
1 euro =
Waluta Kurs wymiany Waluta Kurs wymiany

USD Dolar amerykanski 1,0997 CAD  Dolar kanadyjski 1,4588
JPY Jen 119,49 HKD  Dolar Hongkongu 8,6098
DKK Korona duniska 7.4720 NZD  Dolar nowozelandzki 1,7223
GBP Funt szterling 085643 | SGD Dolar singapurski 1,4989
SEK Korona szwedzka 10,6940 KRW" Won 128787
CHF Frank szwajcarski 1,0873 ZAR  Rand 16,3205

CNY  Yuan renminbi 7,7210
ISK Korona islandzka 135,20

HRK  Kuna chorwacka 7,4383
NOK Korona norweska 10,1198

IDR Rupia indonezyjska 15508,18
BGN Lew 1,9558

MYR  Ringgit malezyjski 4,5720
CZK Korona czeska 25,560 o

PHP Peso filipiniskie 55,788
HUF Forint wegierski 333,87 RUB  Rubel rosyjski 70,4908
PLN Zioty polski 42926 | THR  Bat tajlandzki 33,218
RON Le] rumuflski 4,7673 BRL Real 4,5928
TRY Lir turecki 6,3361 MXN  Peso meksykarniskie 21,3699
AUD Dolar australijski 1,6213 INR Rupia indyjska 79,1000

(') Zrédto: referencyjny kurs wymiany walut opublikowany przez EBC.
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Noty wyjasniajagce do Nomenklatury scalonej Unii Europejskiej
(2019/C 387/04)

Zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 (') w Notach wyjasniajacych do Nomenklatury scalo-
nej Unii Europejskiej () wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
Na stronie 412:
dodaje si¢ nastepujgcy tekst i fotografie jako drugi akapit do noty wyjasniajgcej do podpozycji 9503 00 35 i 9503 00 39:
,Podpozycje te obejmuja rowniez klocki do budowania.
Ze wzgledu na swoje obiektywne cechy charakterystyczne klocki zostaly zaprojektowane z mysla o budowie konstrukgji.
Moga one by¢ wyposazone m.in. w kolki i otwory trzymajace klocki razem lub jedynie plaskie powierzchnie (wowczas

klocki umieszcza si¢ jeden na drugim).

Przyktady klockéw do budowania:

Przyklad klockéw ze specjalnym brzegiem, ktéry pasuje do otworu innego klocka, co umozliwia budowanie konstrukeji
(wiezy):

Zob. réwniez Noty wyjasniajace do HS do pozycji 9503 lit. D), pke (iii).

Zob. réwniez Noty wyjasniajace do CN do podpozycji 950300 61 i 9503 00 69 oraz do podpozycji 9503 0095 i
950300 99.”.

(") Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wsp6lnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 256 2 7.9.1987, s. 1).
() Dz.U.C119729.3.2019,s. 1.
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Na stronie 412:
dodaje sig nastepujgcy tekst i fotografie:

,9503 00 61 oraz Ukladanki

9503 00 69 Podpozycje te obejmujg uktadanki sktadajace si¢ z klockéw w postaci kostek.
Przyktad kostek, na ktorych umieszczono cze$¢ innej uktadanki na kazdym z szesciu bokéw:

Zob. réwniez przyktad ukladanki w formie kostek zaklasyfikowanej w rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 1056/2006 z dnia 12 lipca 2006 r.
Zob. réwniez Noty wyja$niajace do podpozycji CN 9503 00 951 9503 00 99.”.

Na stronie 413:
dodaje si¢ nastgpujgcy tekst i fotografie:

,9503 00 95 oraz Pozostale

95030099 Podpozycje te obejmujg klocki w postaci kostek, na ktérych zamieszczono rézne obrazy (na
przyklad cyfry, litery, wzory, obrazy zwierzat). S one przeznaczone do zabawy dla matych
dzieci. W przeciwienstwie do klockéw do budowania nie sa one zaprojektowane z mysla o
budowie konstrukgji.
Przyklad zabawki sktadajacej si¢ z kilku kostek, na bokach ktorych zamieszczono rézne
obrazy:
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Kostki widoczne na zdjgciach nie sg klasyfikowane jako ukladanki, poniewaz stuzg przede
wszystkim innym celom (liczenie, zabawa itp.). Tylko jeden z sze$ciu bokéw kazdej kostki
stuzy jako ukladanka.

Podpozycje te nie obejmuja:

A) Klockéw do budowania

Gléwnym celem klockéw do budowania jest budowa konstrukeji.

Zob. réwniez Noty wyja$niajace do podpozycji CN 9503 00 3519503 00 39.
B) Ukladanek

Zob. réwniez Noty wyjasniajace do podpozycji CN 9503 00 611 9503 00 69.”.



Zawiadomienie Komisji w sprawie biezacych stép procentowych od zwracanej pomocy pafistwa

oraz stép referencyjnych/dyskontowych obowigzujacych od dnia 1 grudnia 2019 r.

(2019/C 387/05)

(Opublikowano zgodnie z art. 10 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r.
(Dz.U. L 140 z 30.4.2004, 5. 1))

Stopy bazowe obliczono zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stép referen-
cyjnych i dyskontowych (Dz.U. C 14 z 19.1.2008, s. 6). W zaleznosci od zastosowania stopy referencyjnej,
nadal nalezy dodawa¢ odpowiednie marze, tak jak okreslono w komunikacie. W przypadku stosowania stopy
referencyjnej jako stopy dyskontowej oznacza to, ze do stopy bazowej nalezy doda¢ marz¢ 100 punktéw
bazowych. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 271/2008 z dnia 30 stycznia 2008 r. zmieniajace rozporzadze-
nie (WE) nr 794/2004 przewiduje, Ze o ile odrebna decyzja nie stanowi inaczej, takze stope od zwracanej
pomocy oblicza si¢, dodajac 100 punktéw bazowych do stopy bazowe;.

Zmienione stopy zaznaczono pogrubiong czcionka.

Poprzednia tabela zostata opublikowana w Dz.U. C 347 z 14.10.2019, s. 11.

od Do AT BE BG | CY | CZ | DE | DK EE EL ES FI FR | HR | HU IE IT LT LU LV | MT | NL PL PT | RO SE SI SK UK
1.12.2019| 31.12.2019|-0,33|-0,33 { 0,00 |-0,33| 2,27 |-0,33|-0,16 |-0,33|-0,33 (-0,33|-0,33|-0,33 | 0,28 | 0,39 |-0,33|-0,33 |-0,33|-0,33|-0,33|-0,33 (-0,33| 1,87 |-0,33 | 3,56 | 0,05 |-0,33|-0,33 | 0,90
1.11.2019 | 30.11.2019 | -0,33 | -0,33 | 0,00 | -0,33 | 2,27 | -0,33 | -0,16 | -0,33 | -0,33 | -0,33 | -0,33 | -0,33 | 0,28 | 0,39 |-0,33|-0,33 | -0,33 | -0,33 | -0,33 | -0,33 | -0,33 | 1,87 | -0,33 | 3,56 | 0,04 (-0,33|-0,33 | 0,90
1.10.2019 | 31.10.2019 | -0,28 | -0,28 | 0,00 | -0,28 | 2,27 |-0,28 | -0,12|-0,28 | -0,28 | -0,28 | -0,28 | -0,28 | 0,28 | 0,48 | -0,28 | -0,28 | -0,28 | -0,28 | -0,28 | -0,28 | -0,28 | 1,87 | -0,28 | 3,56 | 0,06 | -0,28 | -0,28 | 0,90
1.9.2019 ( 30.9.2019|-0,20 | -0,20 | 0,00 |-0,20 | 2,27 |-0,20 | -0,07 | -0,20 | -0,20 | -0,20 | -0,20 | -0,20 | 0,28 | 0,48 |-0,20|-0,20 | -0,20 | -0,20 | -0,20 | -0,20 | -0,20 | 1,87 | -0,20 | 3,56 | 0,06 |-0,20|-0,20 | 1,09
1.8.2019 | 31.8.2019(-0,15|-0,15| 0,00 (-0,15 | 2,27 |-0,15|-0,03 | -0,15 | -0,15|-0,15 | -0,15 | -0,15 | 0,28 | 0,48 |-0,15|-0,15|-0,15 |-0,15 | -0,15 | -0,15 |-0,15 | 1,87 |-0,15| 3,56 | 0,07 {-0,15|-0,15| 1,09
1.7.2019| 31.7.2019(-0,11|-0,11| 0,00 (-0,11 1,98 |-0,11 | 0,00 {-0,11|-0,11|-0,11 |-0,11 |-0,11| 0,28 | 0,48 |-0,11|-0,11|-0,11 |-0,11 |-0,11|-0,11|-O,11 | 1,87 |-0,11] 3,56 | 0,07 {-0,11|-0,11| 1,09
1.6.2019 | 30.6.2019(-0,11|-0,11| 0,00 (-0,11 1,98 |-0,11| 0,02 {-0,11|-0,11|-0,11 |-0,11 |-0,11| 0,28 | 0,56 |-0,11|-0,11|-0,11 |-0,11 |-0,11|-0,11|-0,11 | 1,87 |-0,11] 3,56 | 0,05 {-0,11|-0,11| 1,09
1.5.2019 | 31.5.2019(-0,11|-0,11| 0,00 (-0,11 | 1,98 |-0,11| 0,03 {-0,11|-0,11|-0,11 |-0,11 | -0,11| 0,28 | 0,56 |-0,11|-0,11|-0,11 |-O,11 | -0,11 |-0,11 |-O,11 | 1,87 |-0,11| 3,56 | 0,02 {-0,11|-0,11 | 1,09
1.4.2019| 30.4.2019(-0,13|-0,13| 0,00 (-0,13 1,98 |-0,13| 0,04 (-0,13|-0,13|-0,13(-0,13|-0,13| 0,28 | 0,56 |-0,13|-0,13|-0,13|-0,13|-0,13|-0,13|-0,13 | 1,87 |-0,13| 3,56 |-0,03(-0,13|-0,13| 1,09
1.3.2019 | 31.3.2019|-0,13|-0,13| 0,00 |-0,13| 1,98 |-0,13 | 0,03 |-0,13 |-0,13|-0,13 |-0,13 |-0,13 | 0,28 | 0,56 |-0,13|-0,13 |-0,13 |-0,13 | -0,13 |-0,13 | -0,13 | 1,87 | -0,13 | 3,56 | -0,13 |-0,13 | -0,13 | 1,09
1.2.2019| 28.2.2019(-0,16 |-0,16 | 0,00 (-0,16 | 1,98 |-0,16 | 0,03 (-0,16 |-0,16 |-0,16 |-0,16 |-0,16 | 0,28 | 0,56 |-0,16 |-0,16 |-0,16 |-0,16 [-0,16 |-0,16 |-0,16 | 1,87 |-0,16| 3,56 |-0,24 (-0,16 |-0,16 | 1,09
1.1.2019 ( 31.1.2019|-0,16 | -0,16 | 0,00 |-0,16 | 1,98 | -0,16 | 0,02 | -0,16 | -0,16 | -0,16 | -0,16 | -0,16 | 0,28 | 0,56 |-0,16 | -0,16 | -0,16 | -0,16 | -0,16 | -0,16 | -0,16 | 1,87 |-0,16 | 3,56 |-0,31|-0,16 | -0,16 | 1,09
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v

(Ogloszenia)

POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA POLITYKI KONKURENCJI

KOMISJA EUROPEJSKA

Zgloszenie zamiaru koncentracji
(Sprawa M.9555 — Recruit/MUBK(/JV)

Sprawa, ktéra moze kwalifikowa¢ si¢ do rozpatrzenia w ramach procedury uproszczonej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2019/C 387/06)

1. W dniu 8 listopada 2019 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 ('), Komisja otrzymata zglosze-
nie planowanej koncentracji.

Zgloszenie to dotyczy nastepujacych przedsigbiorstw:

— Recruit Co, Ltd (,Recruit”, Japonia),

— MUFG Bank Ltd (,MUBK”, Japonia),

— nowo utworzona spétka bedaca wspdlnym przedsigbiorca (,JV”, Japonia).

Recruit i MUBK przejmuja, w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) i art. 3 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia
przedsiebiorstw, wspdlna kontrole nad sp6tka JV.

2. Przedmiotem dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstw bioracych udzial w koncentracji jest:

— w przypadku Recruit: $wiadczenie ustug informatycznych w réznych celach, takich jak werbowanie, edukacja i rezerwa-
cja,

— w przypadku MUBK: bankowo$¢ detaliczna w Japonii, z biurami w Japonii i w 40 innych krajach,

— w przypadku JV: ustugi finansowe dla duzych, a takze malych i Srednich przedsigbiorstw w Japonii wspierajace ich bie-

zace zarzadzanie i operacje.

3. Po wstepnej analizie Komisja uznala, ze zgloszona transakcja moze wchodzi¢ w zakres rozporzadzenia w sprawie
kontroli faczenia przedsigbiorstw. Jednocze$nie Komisja zastrzega sobie prawo do podjecia ostatecznej decyzji w tej kwestii.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z zawiadomieniem Komisji w sprawie uproszczonej procedury rozpatrywania niektérych
koncentracji na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 () sprawa ta moze kwalifikowa¢ si¢ do rozpatrzenia

w ramach procedury okre$lonej w tym zawiadomieniu.

4. Komisja zwraca si¢ do zainteresowanych os6b trzecich o zglaszanie ewentualnych uwag na temat planowanej koncen-
tragji.

Komisja musi otrzyma¢ takie uwagi w nieprzekraczalnym terminie dziesieciu dni od daty niniejszej publikacji. Nalezy
zawsze podawa¢ nastepujacy numer referencyjny:

M.9555 — Recruit/MUBK/JV

() Dz.U.L 24 229.1.2004, s. 1 (,rozporzadzenie w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw”).
() DzU.C 3667 14.12.2013,s. 5.
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Uwagi mozna przesyla¢ do Komisji pocztg, poczty elektroniczng lub faksem. Nalezy stosowac nastgpujace dane kontak-
towe:

E-mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.curopa.cu
Faks +32 22964301
Adres pocztowy:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
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Zgloszenie zamiaru koncentracji

(Sprawa M.9360 — Daimler/Geely/JV)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2019/C 387/07)

1. W dniu 8 listopada 2019 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 ('), Komisja otrzymata zglosze-
nie planowanej koncentragji.

Zgloszenie to dotyczy nastepujacych przedsigbiorstw:

— Daimler AG (,Daimler”, Niemcy),

— Zhejiang Geely Holding Group Co. Ltd (,Geely”, Chifiska Republika Ludowa),

— nowo utworzona spétka bedaca wspdlnym przedsigbiorca (,JV”, Chifiska Republika Ludowa).

Daimler i Geely przejmuja, w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) i art. 3 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kontroli fgczenia przed-
sigbiorstw, wspdlna kontrole nad spéika JV. Koncentracja dokonywana jest w drodze zakupu udzialéw w nowo utworzonej
spolce bedacej wspdlnym przedsigbiorca.

2. Przedmiotem dzialalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw biorgcych udzial w koncentracji jest:

— w przypadku przedsi¢biorstwa Daimler: rozwdj, produkcja i dystrybucja produktéw motoryzacyjnych, gléwnie samo-
chodéw osobowych, cigzaréwek, furgonetek i autobuséw,

— w przypadku przedsigbiorstwa Geely: produkcja i sprzedaz samochodéw osobowych,

— w przypadku JV: projektowanie, wytwarzanie i dystrybucja czystych pojazdéw elektrycznych z zasilaniem akumulato-
rowym (BEV) marki ,smart”.

3. Po wstepnej analizie Komisja uznala, ze zgloszona transakcja moze wchodzi¢ w zakres rozporzadzenia w sprawie
kontroli faczenia przedsiebiorstw. Jednocze$nie Komisja zastrzega sobie prawo do podjecia ostatecznej decyzji w tej kwestii.

4. Komisja zwraca si¢ do zainteresowanych os6b trzecich o zglaszanie ewentualnych uwag na temat planowanej koncen-
tragji.

Komisja musi otrzymac takie uwagi w nieprzekraczalnym terminie dziesieciu dni od daty niniejszej publikacji. Nalezy
zawsze podawa¢ nastepujacy numer referencyjny:

M.9360 — Daimler/Geely/[JV

Uwagi mozna przesyla¢ do Komisji poczta, poczty elektroniczng lub faksem. Nalezy stosowal nastepujace dane kontak-
towe:

E-mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
Faks +32 22964301
Adres pocztowy:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(') Dz.U.L 24z 29.1.2004, s. 1 (,rozporzadzenie w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw”).
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SPROSTOWANIA

Sprostowanie do o$§wiadczenia Komisji w odniesieniu do art. 14 ust. 2 dotyczacego wspélpracy z
agencjami Unii

(Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 347 z dnia 14 paZdziernika 2019 r.)

(2019/C 387/08)

Strona tytulowa i strona 1, tytuk:
zamiast: ,O$wiadczenie Komisji w odniesieniu do art. 14 ust. 2 dotyczacego wspdlpracy z agencjami Unii”,

powinno by¢: ,O$wiadczenie Komisji w odniesieniu do art. 14 ust. 2 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1700, dotyczace wspdtpracy z agencjami Unii”.

Strona 1, zdanie pierwsze:

zamiast: W celu zapewnienia spdjnosci i poréwnywalnosci europejskich statystyk spotecznych Komisja wzmocni
wspOtprace z agencjami Unii zgodnie z art. 14 ust. 2 i powigzanymi z nim motywami (12 i 33). Wzmoc-
niona wspélpraca bedzie obejmowala takie dziedziny jak techniki statystyczne, metodyka, jako$¢, nowe
instrumenty i zrodla danych.”,

powinno byé: ,Aby zapewni¢ spdjno$¢ i poréwnywalnos$¢ europejskich statystyk spolecznych, Komisja wzmocni
wspolprace z agencjami Unii zgodnie z art. 14 ust. 2 i powigzanymi z nim motywami (12 i 33) rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700. Wzmocniona wspélpraca bedzie obejmowala
takie dziedziny jak techniki statystyczne, metodyka, jakos¢, nowe instrumenty i Zrédla danych (*).”.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700 z dnia 10 pazdziernika 2019 r.
ustanawiajace wsp6lne ramy statystyk europejskich dotyczacych oséb i gospodarstw domowych,
opartych na danych na poziomie indywidualnym zbieranych metoda doboru préby, zmieniajgce roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 808/2004, (WE) nr 452/2008 i (WE) nr
1338/2008 oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 11772003 i
rozporzadzenie Rady (WE) nr 577/98 (Dz.U. L 2611z 14.10.2019, s. 1).
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