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(za [ przeciw | wstrzymalo sie)

1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES popiera dzialania zaproponowane przez Komisje Europejska w celu rozwiniecia partnerstwa europejskiego blockchain na
bazie Unijnego Obserwatorium i Forum ds. Laficucha Blokéw.

1.2.  EKES zacheca instytucje do wsparcia zaangazowania organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w Unijne Obserwatorium i
europejskie partnerstwo blockchain, gdyz oczywiste jest, ze pozytywny rozwdj fancucha blokéw i nowej infrastruktury cyfrowej jest
nie tylko kwestig technologii informatycznych, lecz réwniez prawdziwym procesem radykalnych innowacji spolecznych.

1.3.  EKES jest zdania, Ze organizacje gospodarki spotecznej moga si¢ przyczyni¢ do wigkszej znajomosci i $wiadomosci potencjatu
faicucha blokéw, wlasnie uczestniczac w tworzeniu podstawy kulturowej i metodologicznej opartej na formach otwartego, par-
tycypacyjnego sprawowania rzgdéw w celu zachowania wysokiego poziomu przejrzystosci i udziatu wszystkich obywateli w
rozwoju, jaki moze si¢ wigzac z tymi nowymi technologiami.

1.4.  Zastosowania operacyjne technologii blochchain moga znacznie poprawi¢ wyniki organizacji gospodarki spolecznej, przyno-
szgc korzysci im, ich cztonkom, a szczegdlnie uzytkownikom koncowym.

1.5.  Projekty biznesowe oparte na technologiach rozproszonego rejestru wymagaja solidnych struktur zarzadzania, ktore
zapewniajg jasno$¢ w odniesieniu do zadan i odpowiedzialnosci i wspieraja wspdlprace miedzy réznymi zainteresowanymi stronami.

1.6.  EKES wzywa wladze publiczne do zapewnienia, by rozwéj technologii blockchain odbywal si¢ z poszanowaniem zasad przet-
warzania danych osobowych i zasad cyberbezpieczefistwa i by monitorowaly one przy tym ryzyko niewlasciwego pozyskiwania lub
wykorzystywania danych obywateli i przedsigbiorstw.
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1.7.  Jezeli chodzi o glebokie przemiany zwigzane z nowymi technologiami, EKES zaleca, by obywatele i pracownicy zostali objeci
odpowiednig ochrona, miedzy innymi w drodze stosownego uczestnictwa partneréw spotecznych, zwlaszcza w odniesieniu do
warunkéw wykonywania zadafi, oraz opracowania odpowiednich programéw nauczania i podwyzszania kwalifikacji.

1.8.  EKES uwaza, ze rzeczywiste zaangazowanie organizacji gospodarki spolecznej i spoteczefistwa obywatelskiego jest konieczne,
by duze mozliwosci zwigzane z nowymi technologiami byly ukierunkowane na zapewnienie korzysci, dostepu, przejrzystosci i
udziatu wszystkich, a nie tylko nowej ,elity gospodarki cyfrowe;”.

2. Kontekst i przedmiot inicatywy

2.1.  Niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej opiera si¢ na konkluzjach prezydencji luksemburskiej, ktore obejmuja postulat zbadania
potengjatu innowacji w zakresie gospodarki spotecznej tkwigcego w nowych technologiach cyfrowych.

2.2.  Z nowych technologii wylania si¢ potencjal radykalnych innowacji réznych form technologii rozproszonego rejestru (Distrib-
uted Ledger Technology — DLT) znanych jako blockchain, ktére umozliwig rozwéj bardzo korzystnych aplikacji w réznych sektorach
dzialalnosci gospodarczej i spolecznej.

2.3.  Dzigki pewnym cechom technologie blockchain sg infrastrukturg cyfrows, ktora moglaby zosta¢ wykorzystana z korzyscia
przez organizacje gospodarki spolecznej, ulatwiajac im osiggniecie ich wlasnych celow, a takze zwigkszajac ich zdolno$¢ osiggania
pozytywnych skutkow spolecznych oraz propagowania innowacji spotecznych.

2.4.  EKES zacheca instytucje do wsparcia udzialu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w Unijnym Obserwatorium ds. Laficu-
cha Blokéw, gdyz pozytywny rozwdj technologii blockchain i nowej infrastruktury cyfrowej nie moze zaleze¢ wylacznie od rozwiazan
informatycznych czy tez samej inzynierii, lecz nastapi wylacznie pod warunkiem, ze bedziemy potrafili uczynic z tych narzedzi motor
radykalnych innowacji spotecznych.

2.5.  Warto przypomnie¢, ze technologie rozproszonego rejestru gwarantujg zaufanie partneréw ukierunkowanych na wspétprace
i poswiadczaja glownie transakcje, a nie tre$¢ czy tez jako$¢ elementéw w tancuchach blokéw. Zatem chociaz w niektorych opty-
mistycznych ocenach tej technologii okresla sig ja jako nowy sposéb wzbudzenia zaufania, nalezy jasno stwierdzi¢, ze technologia nie
moze zastepowac lojalnosci i zaufania migdzy stronami.

3. Zwiezly opis technologii blockchain i technologii rozproszonego rejestru

3.1.  Technologia blockchain jest protokotem informatycznym stworzonym w latach 90. Niemniej jego zastosowanie na duzg skale i
jego powodzenie s3 zwiazane z rozpowszechnieniem kryptowalut, posréd ktérych najlepiej znang jest bitcoin. Jednak bledne byloby
traktowanie blockchain wytacznie na réwni z kryptowalutami. Dzigki pofaczeniu z rosnaca mocg obliczeniowg i mocg analizy danych
przez systemy informatyczne, rozwinigciu facznosci w Europie i stalej ewolucji systemow sztucznej inteligencji, w sposob wyktad-
niczy ro$nie potencjal zastosowania technologii rozproszonego rejestru w wielu celach.

3.2.  Blockchain jest zaréwno kodem, czyli protokotem komunikagji, jak i rejestrem publicznym, w ktérym wszystkie transakcje
wykonywane miedzy uczestnikami sieci sg zapisywane w sposob sekwencyjny z zachowaniem duzego stopnia przejrzystosci, w
formie, ktdrej nie mozna zmodyfikowac.

3.3.  Porzadek rejestracji stanowi zestaw blokow (czgsci kodu), ktére sg ze sobg polaczone za pomoca funkcji kryptograficznej
Sledzacej kazda czes¢ bloku skladajacy sig na fancuch i sprawiajacej, ze jest ona niemozliwa do modyfikacji. Te faricuchy blokowe sa
jednoczesnie rejestrowane na kazdym z urzadzen, za pomocg ktorych lacza sie uczestnicy laricucha blokéw. Kazdy uczestnik stanowi
ogniwo laficucha, ktére przyczynia si¢ do zatwierdzenia i archiwizacji wymienianych danych.

3.4. W ten sposéb transakcje odbywaja si¢ w formie horyzontalnej i sg zatwierdzane przez wielu uczestnikéw, uniemozliwiajac
jednemu operatorowi zmiane lub usuniecie rejestracji. Dzigki temu operacja przetwarzania danych powinna by¢ bezpieczna, a uczest-
nicy laficucha blokéw biorgcy udzial w procesie rozproszonego i zdecentralizowanego zatwierdzania powinni czu¢ do siebie wigksze
zaufanie. Lafcuch blokéw jest zatem interesujgcym narzedziem, ktére umozliwia przedefiniowanie koncepcji bezpieczenistwa
transakdji cyfrowych.
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3.5.  Dlatego tez technologia blockchain dziatala przede wszystkim jako infrastruktura dla wirtualnych walut, lecz z tych samych
powodéw moze réwniez mieé¢ warto$¢ spoleczng, kulturows, polityczng i gospodarczg. Jednak jakiekolwiek inne zastosowanie w
materialnym, anie wirtualnym $rodowisku gospodarczym wymaga $wiadomosci, ze technologia rozproszonego rejestru nie
zapewnia jakosci tre$ci, do ktérych si¢ odnosi. Innymi stowy mozna poswiadczy¢, ze dany produkt przeszed! bezpiecznie przez mon-
itorowany taficuch dostaw w ramach technologii rozproszonego taficucha, lecz nie mozna stwierdzi¢, ze posiada on z natury dobra
jakos¢.

3.6. Rozni uczestnicy fancucha blokéw sprawujg bezposrednig kontrole nad czgscia calego fancucha i w ten sposéb tancuch
blokéw staje si¢ systemem zdecentralizowanym, trudnym do opanowania przez jeden podmiot. Dzigki temu zwigksza si¢ bezpiec-
zefistwo w obliczu atakow lub sabotazy, gdyz jezeli jeden z weztéw w taficuchu zostalby poddany atakowi lub uszkodzony, inne wezty
w rozproszonym rejestrze nadal by funkcjonowaly.

3.7.  Transakgje realizowane w rozproszonym rejestrze dzigki technologii blockchain sg Sledzone i widoczne dla wszystkich uczest-
nikow, co sprawia, ze operacje odbywaja si¢ w przejrzysty sposob bez interwencji organu centralnego czy tez strony trzeciej, ktora
pelni funkcje podmiotu zobowigzanego lub posrednika. Niemniej rozwdj komputeréw kwantowych, podobnie jak teoretyczna mozli-
wo$¢ ,kontrolowania” znacznej liczby weztéw sieci nie eliminujg catkowicie ryzyka koncentracji lub kontroli technologii rozproszon-
ego rejestru czy tez pozyskiwania i koncentracji danych.

3.8.  Te cechy umozliwiajg technologii blockchain opracowanie prawdziwych uméw realizowanych automatycznie, zwanych inteli-
gentnymi umowami (smart contract), dzigki ktérym mozliwe sg personalizacja i uscislenie transakcji w szybki i horyzontalny sposob.
W ten sposob podstawowe poswiadczone informacje przeksztalcajg si¢ w mozliwe do wyegzekwowania prawo, ktére moze mieé
wplyw na wiele zwyczajow spolecznych, gospodarczych i politycznych.

3.9. Mozna podaé przyklad mozliwego rozwoju administracji cyfrowej w odniesieniu do wyboréw i systeméw glosowania, $wiad-
czen spotecznych i zdrowotnych, a takze zarzadzania zaméwieniami publicznymi.

3.10. Kluczowe stowa technologii blockchain — decentralizacja, przejrzysto$¢, partnerski udzial, wiarygodno$¢ i zaufanie —
wspotbrzmia z gtéwnymi formami organizacji, za pomoca ktérych dzialaja przedsigbiorstwa i organizacje gospodarki spoleczne;j. Jest
tak tym bardziej, gdy sieci technologii rozproszonego rejestru rozwijane sg wraz z duzg zdolnoscig interoperacyjnosci, ktora umozli-
wia uzytkownikom korzystanie z tych technologii w ramach wspélpracy w oparciu o rézne narzedzia i instrumenty.

4, Unia Europejska i blockchain

4.1. EKES popiera dzialalno§¢, ktéra Komisja Europejska i wiele panistw cztonkowskich zapoczatkowaly w celu rozwinigcia
europejskiego partnerstwa blockchain. Strategiczne znaczenie ma to, by Europa nie pozostala w tyle za obecng konkurencja
miedzynarodowg w dziedzinie rozwoju wszystkich technologii cyfrowych i by zachecala rézne podmioty publiczne i prywatne do
wspdlpracy nad stworzeniem europejskiej infrastruktury fancucha blokéw i ja promowata.

4.2.  Réwniez Parlament Europejski wypowiedzial si¢ w tych kwestiach w swych rezolucjach 2017/2772 (RSP) i 2018/2085 (INI),
zwracajac si¢ ponadto do Komisji, by wspierala oceng oddzialywania spolecznego technologii rozproszonego rejestru.

4.3, Roéwnie istotne byto powolanie od 1 lutego 2018 r. utworzonego przez Komisje Europejska Unijnego Obserwatorium i Forum
ds. Laricucha Blokéw (EU Blockchain Observatory and Forum), ktére opublikowalo juz rézne sprawozdania tematyczne (')

4.4, EKES jest przekonany, ze by umozliwi¢ odpowiednie rozwinigcie korzysci z technologii blockchain, niezbedne jest réwniez pro-
mowanie odpowiedniego zbioru regul, ktére zachgcalyby do wspdlpracy sektora publicznego i prywatnego oraz zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego i tym samym prowadzily do pozytywnej konwergencji spotecznej, kulturowej i prawnej niezbednej do
stworzenia wszelkich mozliwosci poprawy ustug i proceséw zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym.

(') .Blockchain Innovation in Europe” w lipcu 2018 r., ,Blockchain and General Data Protection Regulation (GDPR)” w pazdzierniku 2018 r., ,Block-
chain for Government and Public Services” w grudniu 2018 r., ,Skalowalno$¢, interoperacyjnos¢ i trwalo$¢ faficucha blokéw” w marcu 20191,
»Blockchain and Digital Identity” w maju 2019 r.
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5. Czy technologia blockchain i rozproszony rejestr moga by¢ odpowiednia infrastrukturg dla gospodarki spotecznej?

5.1.  Podczas gdy technologia blockchain jest przydatna do przedefiniowania zaufania w kontekscie swiatowej gospodarki cyfrowe;,
organizacje gospodarki spolecznej moga przy jej uzyciu przyczynic si¢ do demokratyzacji gospodarki, sprzyjajac rozpowszechnieniu
spolecznej gospodarki cyfrowe;.

5.2.  Kryzys finansowy oslabit zaufanie obywateli do instytucji finansowych. Zaufanie stalo si¢ obecnie rzadkim zasobem spolecz-
nym, na ktérego utrate wplywa jeszcze bardziej nasilajace si¢ zaniepokojenie o bezpieczefistwo danych zbieranych i chronionych
przez niektére duze podmioty gospodarcze.

5.3.  Przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej, ktére cechuja si¢ duzym rozproszeniem oraz zakorzenieniem w terenie i w spotec-
zno§ciach lokalnych, moga odgrywa¢ znaczaca role we wsparciu jak najszerszego rozpowszechnienia istniejagcych mozliwosci wiréd
obywateli europejskich. Z tego wzgledu moga one w pozytywny sposéb przyczynic si¢ do promowania zbieznosci zasad etycznych i
warto$ci miedzy gospodarka spoleczng a innowacjami technologicznymi, sklaniajgc si¢ ku modelowi rozwoju, ktéry odzwierciedla
wspdlne interesy.

5.4. W ramach organizacji gospodarki spotecznej mozna przewidzie¢ wiele praktycznych zastosowan operacyjnych technologii

blockchain.

5.5.  Po pierwsze, by zwigkszy¢ bezpieczefistwo i identyfikowalno$¢ darowizn i gromadzenia funduszy, mozna z tatwoscig zastoso-
wac technologie umozliwiajacg zwigkszenie przejrzystosci i zaufania, dajgc na przyklad darczynicy finansujgcemu ONG mozliwo$é
$ledzenia przeptywu i przeznaczenia przekazanych srodkow. Z drugiej strony, sama ONG moze zapewnic sobie narzedzie umozliwia-
jace prowadzenie szczegdlowej sprawozdawczosci na temat calego przeplywu wydatkéw, gwarantujac, ze zainwestowane Srodki zos-
taly faktycznie spozytkowane we wcze$niej ustalonych celach.

5.6.  Przyjmujac technologie blockchain, wiele organizacji gospodarki spolecznej mogloby znacznie poprawié operacje zarzadzania
stowarzyszeniem (konsultacje z cztonkami i przebieg glosowania) oraz sprawi¢, ze beda one bezpieczne i identyfikowalne, utatwiajgc
udzial i zaangazowanie réwniez, gdy czlonkowie znajduja si¢ na rozproszonych obszarach lub gdy sg tak liczni, ze trudny staje si¢
tradycyjny dialog podczas posiedzen.

5.7.  Wiele dzialan w zakresie twérczosci kulturalnej, od szkolenia po sztuke, prowadzonych jest przez organizacje gospodarki
spolecznej. Stowarzyszenia i spétdzielnie zajmujace si¢ edukacjg i szkoleniem, a takze spektaklami i twérczocig artystyczng lub intel-
ektualng beda mogly wykorzystywac technologie blockchain zaréwno, by uwierzytelni¢ dziatalno$¢ prowadzong na odleglos¢, jak i ja
dostosowa¢ do indywidualnych potrzeb uzytkownikéw. Celem bedzie jednak zwlaszcza zapewnienie wigkszej jasnosci i pewnosci
praw wlasnosci intelektualnej i praw autorskich, przy jednoczesnym oparciu inteligentnych uméw na transmisji danych.

5.8. W dziedzinie szkolenia i ksztalcenia do poswiadczenia umiejetnosci faficuch blokéw bedzie mogt wykorzystaé zabezpieczenie
kwalifikacji i dyploméw w postaci cyfrowej czy tez wydanie $wiadectw cyfrowych, ktére automatycznie aktualizujg program naucza-
nia pracownikéw lub uczniéw.

5.9. Bardzo istotne sa zastosowania, ktérych mozna si¢ spodziewaé w dziedzinie zdrowia, opieki osobistej i pomocy spotecznej
zaréwno w zakresie bezpiecznego przechowywania danych i informagji, jak i dostepu 0s6b objetych pomoca i ich identyfikacji. W
tych dziedzinach bardzo wiele organizacji gospodarki spolecznej zaangazowanych jest w bliskg obywateli dziatalno§¢ na rzecz
najbardziej potrzebujgcych, réwniez na obszarach peryferyjnych, gdzie mozliwo$¢ instalacji bezpiecznych systeméw telemedycyny i
teleopieki moze znacznie wplynac na jako$¢ zycia oséb.

5.10. Technologie te czgsto wymagaja umiejetnosci i zasob6w, ktore nie s3 dostgpne dla wszystkich. S one jeszcze mniej dostgpne
dla 0s6b najstabszych takich jak osoby starsze, ubogie, niepelnosprawne i niepelnoletnie oraz zmarginalizowane rodziny. Dla tych
grup spofecznych, o ktorych wszyscy mamy obowigzek mysle¢, organizacje gospodarki spolecznej moga stworzy¢ podstawowy
kanat dostepu.

5.11. Wiele spoldzielni dziatajacych w sektorze rolnictwa rozwaza wykorzystanie nowych technologii, tak by zagwarantowa¢ iden-
tyfikowalnos¢ ich produktéw i tym samym, by uniknieto oszustw i podrabiania, ktére szkodza producentom i konsumentom. Techn-
ologia blockchain moze zwigkszy¢ pewno$¢ i przejrzysto$¢ stosunkéw miedzy spétdzielnia rolniczg a jej cztonkami, przyczyniajac sie
réwniez do obnizenia kosztow ustug takich jak ubezpieczenie od ryzyka zwigzanego z klgskami zywiotowymi.
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5.12. Jak wiadomo, pierwsze zastosowania faricucha blokéw dotyczyly rozwoju kryptowalut i systeméw platnosci ,peer to peer”. W
sektorze gospodarki spolecznej moze to przydac si¢ do zarzadzania zaréwno operacjami finansowania spotecznosciowego, jak i uzu-
pelniajacymi systemami platnosci przydatnymi dla transakcji mikrokredytowych ukierunkowanych na osoby niemogace korzystac z
finansowania bankowego badz do zarzadzania sieciami mikroinwestycji etycznych na rzecz obiegu gospodarki wspdlnotowej.

5.13. Organizacje ochrony Srodowiska i przedsigbiorstwa spoleczne odgrywaja réwniez kluczows role w ograniczaniu marnot-
rawstwa, a takze zbieraniu i selektywnym przetwarzaniu odpadéw. Rowniez w tym kontekscie potencjal zdecentralizowanych
rejestrow moze by¢ wykorzystywany do poprawy ustug Swiadczonych na rzecz obywateli.

5.14. Spoldzielnie produkeji energii odnawialnej, ktérych liczba w Europie wynosi juz ponad 1500 i w ktére zaangazowany jest
ponad 1 mln obywateli dziatajacych w dziedzinie transformacji energetycznej, moglyby zoptymalizowac swa sie¢ dystrybucji i proces
transformacji za pomoca technologii blockchain.

5.15. Kwestia energii jest bardzo istotnym aspektem faficucha blokéw, gdyz obecnie réwnoczesne zapisywanie danych i faficuchéw
blokowych na wielu zdecentralizowanych serwerach i urzadzeniach wymaga bardzo duzego zuzycia energii, w zwigzku z czym
konieczna jest dalsza optymalizacja zuzycia energii, by zwigkszy¢ zréwnowazenie zastosowania technologii blockchain.

5.16. Wzigwszy pod uwage, ze technologia blockchain moze przynies¢ istotne pozytywne zmiany, istotne jest zwrécenie w tym kon-
tekscie uwagi na niemozno$¢ modyfikacji danych zarejestrowanych za pomocg taricucha blokéw, co wymaga, by przepisy publiczne
gwarantowaly zgodno$¢ rozwoju takiej technologii z przepisami regulujagcymi przetwarzanie danych osobowych (RODO), ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem tzw. prawa do bycia zapomnianym.

5.17. Istotne jest, by obowiazujace przepisy w tych dziedzinach byly nieustannie dostosowywane w sposéb bezposredni lub inter-
pretacyjny do szybkich zachodzacych obecnie przemian technologicznych. Jedynie w ten sposéb mozliwe bedzie uniknigcie sytuacji,
w ktorej pozytywnym zmianom oczekiwanym po technologii blockchain towarzyszytoby réwnie duzo niekorzystnych skutkow i
problematycznych konsekwencji.

5.18. Technologia blockchain wplynie znaczgco na rynek pracy. Niektore zawody znikng, inne zmienia si¢ znacznie, a jeszcze inne
moga si¢ pojawi¢ i rozwina¢ w stosunku do obecnej struktury. EKES uwaza, Ze istotne jest, by pracownicy zostali objeci odpowiednia
ochrong, zwlaszcza dzigki opracowaniu odpowiednich plandw szkolenia i instrumentéw aktywnej polityki zatrudnienia stosowanych
przy udziale partneréw spolecznych.

5.19. Olbrzymi potencjal nowych technologii cyfrowych i wysoki koszt koniecznych inwestycji narazaja réwniez technologie block-
chain na ryzyko koncentracji urzadzen zdolnych do zapewnienia jej funkcjonowania. Zatem oprécz potencjatu demokratyzacji sieci
istnieje rowniez ryzyko pozyskiwania danych i sieci technologicznych w celach spekulacyjnych przez nieliczne podmioty lub kraje
zdolne do wielkich inwestycji. Dlatego tez wazne s3 dzialania publiczne w celu wsparcia rozwoju tych technologii w oparciu o uczest-
nictwo i dostepnosc.

Bruksela, 17 lipca 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Uznaje si¢ obecnie, ze konieczne jest dazenie do spolecznej gospodarki rynkowej, ktora dzigki inteligentnemu stosowaniu
nowych technologii rozwiaze powazne problemy w zakresie zrownowazonego rozwoju, zmiany klimatu i zmniejszenia nieréwnosci.

1.2.  EKES uwaza, ze aktywny i istotny wklad moga wnie$¢ w tym zakresie nie tylko instytucje publiczne, lecz takze Srodowisko
przedsigbiorstw. W szczeg6lnosci chodzi tu o wszystkie przedsigbiorstwa dzialajgce w gospodarce realnej, ktére tworzg wartos¢ i
miejsca pracy bez spekulacyjnego wykorzystywania dZwigni finansowej.

1.3.  Biorac pod uwage réznorodno$¢ modeli biznesowych i form przedsigbiorstw obecnych na poziomie europejskim, wazne jest,
aby wnioski ustawodawcze dotyczace przedsigbiorstw, gospodarki i rynku wewnetrznego nie podlegaly ujednoliceniu; odrzucié
nalezy koncepcje ,jednej miary dla wszystkich” (one size fits all) 1 zamiast tego oprze¢ si¢ na ,roéznorodnosci biologicznej przedsiebi-
orstw”.

1.4. Istotne jest, aby instytucje europejskie wspieraly rozwoj sztucznej inteligencji i wlasciwe wykorzystywanie duzych zbioréw
danych, tworzac odpowiednie ramy dla zapewnienia rozwoju tych technologii przy jednoczesnym poszanowaniu praw jednostki,
oraz inwestujac w skoordynowany sposéb europejskie i paristwowe zasoby publiczne w celu zapewnienia konkurencyjnosci UE na
skale §wiatowa. W szczegdlnosci duze zbiory danych i ich potencjal powinny by¢ dostepne réwniez dla MSP.

1.5.  Zmiany, jakie nowe technologie, sztuczna inteligencja i duze zbiory danych niosa ze sobg w dziedzinie proceséw produkcy-
jnych i, ogdlnie, gospodarki, wplyng réwniez zasadniczo na rynek pracy. Wazne jest jednak, aby procesy te zachodzily w ramach
owocnego dialogu spotecznego, przy jednoczesnym poszanowaniu praw i jakosci zycia pracownikéw.

1.6.  Srodki wsparcia dostepu MSP do kredytu, takie jak na przyktad plan Junckera, program COSME, a w przysziosci program
InvestEU, powinny nadal wspomaga¢ MSP i przedsigbiorstwa spoleczne, ktorym czesto trudno jest si¢ rozwijaé z powodu probleméw
zwigzanych z plynnoscig i niewystarczajagcym dokapitalizowaniem. Nalezy réwniez aktywnie wspieraé rozwéj europejskiego rynku
venture capital.

1.7.  Zewzgledu na potrzebe zapewnienia sp6jnosci i réwnosci spotecznej w kontekscie starzenia si¢ spoleczenistwa i spadku liczby
ludnosci europejskiej oczywista staje si¢ rola, jaka przedsigbiorstwa spoleczne i dzialajace na zasadzie wzajemnosci moga odgrywac w
przysztosci. Musimy zatem dotozy¢ wiekszych staran, aby jak najlepiej wykorzystac role takich przedsigbiorstw, ktore umozliwiaja
obywatelom organizowanie si¢ i wspotprace w odpowiedzi na stale rosnace potrzeby spoleczne.
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1.8.  EKES ponownie podkresla, ze konieczne jest uznanie i wspieranie roli, jaka odgrywaja MSP, przedsigbiorstwa rodzinne i przed-
sighiorstwa gospodarki spotecznej, zaklady rzemieslnicze, mate firmy handlowe i rolnicy, w promowaniu i upowszechnianiu ducha
przedsigbiorczosci wirdd oséb ilokalnych spoteczno$ci w ramach tworzenia europejskiego modelu inkluzywnego jednolitego rynku.
Ponadto przedsigbiorstwa te umozliwiaja udzial w dzialalno$ci gospodarczej i przedsigbiorczej wigkszej liczbie 0sob, sprzyjajac
demokracji gospodarczej.

2. Kontekst i przedmiot inicjatywy

2.1.  Celem niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej jest wniesienie wkladu w prace instytucji europejskich, tak by w ramach dziatan
zmierzajacych do wzmocnienia jednolitego rynku wspierano stworzenie otoczenia korzystnego dla rozwoju wielorakich form przed-
sigbiorstw gotowych zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami stojacymi przed spoleczefistwem.

2.2.  Uznaje si¢ obecnie, ze konieczne jest dazenie do spolecznej gospodarki rynkowej, ktéra dzigki inteligentnemu stosowaniu
nowych technologii rozwiagze powazne problemy w zakresie zréwnowazonego rozwoju, przeciwdziatania szkodliwym skutkom zmi-
any klimatu i zmniejszenia nieréwnosci, napie¢ demograficznych, silnej presji migracyjnej na granicach zewnetrznych UE oraz trans-
formacji energetyki.

2.3.  EKES uwaza, ze istotny wklad moga wnies¢ nie tylko rzecz jasna instytucje publiczne, lecz takze Srodowisko przedsigbiorstw.
Duzym, wymienionym powyzej wyzwaniom mozna stawi¢ czola, wykorzystujac réwniez potencjal innowagji tkwigcy w kazdej
dzialalnosci przedsigbiorczej. Niektore modele rozwoju gospodarczego i niektére formy przedsigbiorstw wykazaly jednak wigksza
gotowo$¢ do podejmowania innowacji spotecznych, ktére majg coraz wigksze znaczenie dla powstania bardziej zréwnowazonej i ink-
luzywnej gospodarki.

2.4,  EKES uwaza, ze jednolity rynek sprzyjajacy innowacji i rozwojowi nowej przedsigbiorczosci moze doprowadzi¢ do znaczacej
konwergengji z Agendg na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, poniewaz cele wzrostu i innowacji, ktére sa niezbedne do
zapewnienia utrzymania dobrobytu w krajach UE, muszg by¢ nie tylko solidne jasno wytyczone, ale réwniez zréwnowazone.

2.5. W ostatnich latach EKES przyjat wiele konkretnych opinii na nastgpujace kluczowe tematy:
— poszukiwanie nowych modeli gospodarczych ('),

— réznorodne formy przedsigbiorczosci (3,

— przemiany wynikajace z epoki cyfrowej (3).

2.6.  EKES uwaza, Ze istniejg rézne ekosystemy gospodarcze, na ktére europejski prawodawca powinien zwrdci¢ uwage w celu
wsparcia funkcjonowania jednolitego rynku. System gospodarczy UE jest zrznicowany i obejmuje przedsigbiorstwa wielonarodowe,
przedsigbiorstwa krajowe oraz wiele lokalnych przedsigbiorstw. Przedsigbiorstwa te czesto sa powigzane z lokalnymi faficuchami pro-
dukgji, obszarami metropolitalnymi, systemami miejskimi o duzej gestosci oraz obszarami wiejskimi i peryferyjnymi, w ktorych nie
zawsze fatwo jest zapewnic¢ dobrobyt i sp6jnos¢ spoleczng, jezeli nie zwraca si¢ szczeg6lnej uwagi na udostepnienie innowagji techno-
logicznych réwniez poza gléwnymi osrodkami.

2.7. Wewszystkich tych srodowiskach konieczne jest wspélistnienie roznych form przedsigbiorstw, a takze ich zintegrowanie, lecz
kazdy z tych obszaréw zastuguje na uwage z punktu widzenia dzialan legislacyjnych i inwestycji publicznych. Dlatego tez istotne jest,
by wnioski ustawodawcze i propozycje regulacji gospodarczej dotyczace przedsigbiorstw, gospodarki i rynku wewnetrznego nie byly
catkowicie ujednolicone i by odrzucono podejscie uniwersalne (one size fits all).

3. W kierunku nowej europejskiej, zréwnowazonej gospodarki opartej na technologii, sprzyjajacej wigczeniu spolec-
znemu

3.1.  Niezbedne jest rozwinigcie nowych modeli produkgji towaréw i ustug dzieki gospodarce cyfrowej i nowym technologiom,
ktére majg wszelkie dane po temu, by zmieni¢ sposoby rozwoju dzialalnosci przedsigbiorstw europejskich.

3.2. W zwigzku z tym instytucje europejskie muszg odpowiednio wspieraé rozwdj sztucznej inteligencji, zaréwno tworzac
wlasciwe przepisy, by zagwarantowal rozwoj takiej technologii z poszanowaniem praw osob, jak i inwestujac w skoordynowany
sposob europejskie Srodki publiczne i paiistwowe, by nie traci¢ znaczenia w poréwnaniu z takimi graczami jak USA i Chiny.

() Dz.U.C81z2.3.2018,s.57;Dz.U.C75210.3.2017,s.33; Dz.U.C75210.3.2017,5.11Dz.U. C 3032 19.8.2016, 5. 28.

() Dz.U.C 288z 31.8.2017,s. 20; Dz.U. C 283 2 10.8.2018, s. 1; Dz.U. C 13 z 15.1.2016, 5. 8 Dz.U. C 13 z 15.1.2016, s. 152; Dz.U. C 458 z
19.12.2014,s.141Dz.U.C345213.10.2017,s. 15.

() Dz.U.C 4401z 6.12.2018,s. 73; Dz.U. C 81 z 2.3.2018, 5. 102; Dz.U. C 62 z 15.2.2019, 5. 33; Dz.U. C 227 z 28.6.2018,s. 70; Dz.U. C 75 z
10.3.2017,s.6iDz.U.C62215.2.2019,s. 131.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017AE1690&qid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016AE3545&qid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1554898867858&uri=CELEX:52016IE0975
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016AE0078&qid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017AE0509&qid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017IE4769&qid=6
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1554891125678&uri=CELEX:52015IE0722
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52015AE3146&qid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52014IE3794&qid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52014IE3794&qid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52014IE3794&qid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016IE3121&qid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018AE2898&qid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017AE3200&qid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018AE3007&qid=2
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3.3.  Réwniez wykorzystanie i przetwarzanie duzych zbioréw danych oraz ich przechowywanie bedzie mialo zasadnicze znaczenie
dla zagwarantowania konkurencyjnosci europejskiego rynku, zwazywszy, ze umiejetno$¢ przetwarzania danych i mozliwo$¢ ich
wykorzystania w strategiach rozwoju gospodarczego i ustugach na rzecz oséb wciaz systematycznie rosna. Konieczne bedzie jednak
zapewnienie, by przetwarzanie i opracowywanie takich danych odbywaly si¢ z poszanowaniem praw oséb, podstawowych swobdd i
nowych europejskich przepiséw RODO.

3.4.  Specyfika europejskiej struktury przedsigbiorczosci i tkanki gospodarczej obejmuje elementy konieczne, by stawi¢ czota
transformacji cyfrowej, gdyz moze sta si¢ pozytywnym ekosystemem skladajagcym sie z wielu réznorodnych przedsigbiorstw
miedzynarodowych i lokalnych zdolnych do globalnych aspiracji. By to si¢ udalo, pilnie potrzebne jest stworzenie zjednoczonej,
polaczonej, spdjnej i konkurencyjnej Europy. Pozytywnym doswiadczeniem w tym zakresie sg o$rodki innowacji cyfrowych (Digital
Innovation Hub) tworzone w wielu lokalnych systemach gospodarczych.

3.5.  Gléwne zmiany, jakie nowe technologie, sztuczna inteligencja i duze zbiory danych niosa ze sobg w dziedzinie proceséw pro-
dukceyjnych i, ogolnie, gospodarki, wplyng réwniez zasadniczo na rynek pracy. Niekt6re miejsca pracy znikna, inne pojawig sig, a
jeszcze inne przejda glebokie przemiany. Wazne jest, aby procesy te zachodzity w ramach owocnego dialogu spolecznego, przy jed-
noczesnym poszanowaniu praw pracownikow, ktérych trzeba bedzie wspiera¢ w zakresie ochrony i ksztalcenia ustawicznego.

3.6. Kolejnym zasadniczym czynnikiem wzrostu jest polityka podatkowa. Podczas obecnej kadencji Komisja Europejska bardzo
intensywnie pracowata nad kwestiami podatkowymi. EKES uwaza, ze skuteczno$¢ przepiséw podatkowych i rozsgdny poziom ich
harmonizacji majg zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia rynku wewnegtrznego. Ponadto polityka budzetowa propagowana na szc-
zeblu europejskim powinna wspiera¢ narzedzia na rzecz wzrostu przedsigbiorstw, takie jak inwestycje w badania i rozwéj oraz dostep
do instrumentéw kapitatowych.

3.7.  Wciaz jeszcze europejskie MSP i przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej borykaja si¢ z problemami strukturalnymi oraz nie-
korzystnymi warunkami rozwoju pomimo licznych wysitkéw podejmowanych na ich rzecz. Ponadto MSP dziataja czgsto w zakresie
produkdji technologii o Srednim i niskim poziomie zaawansowania oraz ustug w mniejszym stopniu opartych na wiedzy i trudno im
wej$¢ na rynek transgraniczny. Niezbedne jest ich dalsze wsparcie, zwazywszy, ze — jak przypomina Komisja — stanowia one 99 %
przedsigbiorstw europejskich i zapewniaja 67 % miejsc pracy (*). Z tego wzgledu, nawet jesli wzig¢ pod uwage koniecznos¢ przestrze-
gania zasad wolnego rynku i konkurencji, przedsigbiorstwa te musza by¢ odpowiednio wspierane przez polityke przemystows i poli-
tyke podatkowa sprzyjajaca podzialowi wartosci, a nie koncentracji bogactwa.

3.8.  Z tego punktu widzenia srodki wsparcia dostgpu MSP do kredytu, takie jak na przyktad plan Junckera wraz z jego systemem
gwarangji publicznych, program COSME i program InvestEU, powinny nadal wspieraé MSPi przedsigbiorstwa spoteczne. Dlatego tez
trzeba bardziej wspiera¢ udzial oséb prywatnych w przedsigbiorstwach typu start-up oraz malych i $rednich przedsigbiorstwach
poprzez rozwdj europejskiego rynku kapitalu wysokiego ryzyka, ktéry ma obecnie zupelnie inng wielko$¢ niz w USA. Przyjeciu
strategii na rzecz promowania inwestycji kapitatu prywatnego w przedsigbiorstwach europejskich powinny towarzyszy¢ konkretne
dzialania, aby umozliwi¢ przycigganie talentéw i kompetencji spoza UE.

3.9.  Wedlug Banku Swiatowego Unia Europejska (°) zajmuje $rednio 53. miejsce w globalnym rankingu fatwosci uruchamiania
dziatalno$ci gospodarczej oraz 29. miejsce w rankingu ogélnej fatwosci, z jaka mozna prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarcza. W tym
drugim rankingu USA plasujg si¢ na 8. miejscu. W tym kontekscie EKES podkresla znaczenie wspierania dzialalnosci gospodarczej i
zachgcania do niej poprzez uproszczenie procedur administracyjnych w dziedzinie produkcji towaréw i ustug w celu zmniejszenia
obcigzen biurokratycznych dla europejskich przedsigbiorcow.

3.10. Rynek zaméwien publicznych wynosi okoto 16 % europejskiego PKB i ma warto$¢ ok. 1,9 bln EUR. Nowe, przyjete w 2014 .
dyrektywy w dziedzinie zaméwien publicznych (°) i koncesji () mialy na celu szersze uwzglednienie aspektéw spotecznych i srodow-
iskowych w przetargach prowadzonych przez administracj¢ krajows. Jak Komisja sama przyznaje, cel ten jest jednak wciaz daleki od
realizacji. EKES zaleca Komisji wigksze i bardziej konkretne uwzglednienie aspektéw spotecznych i srodowiskowych w dziedzinie,
ktéra tradycyjnie miata zasadnicze znaczenie dla jednolitego rynku.

3.11. Coraz wigksze wyzwania na szczeblu migdzynarodowym, a takze potrzeba zagwarantowania spojnosci i sprawiedliwosci
spolecznej zwracajg uwage na role, jaka przedsicbiorstwa spoleczne moga odgrywaé w obecnym kontekscie. Nalezy zatem podjaé
starania na rzecz uznania istnienia i roli przedsigbiorstw, w ktorych w pelni ujawnia si¢ sktonno$¢ pracownikéw do samodzielnej
organizacji pracy, i tym samym spelni¢ potrzeby spoleczne.

(
() http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/ Annual-Reports/English/ DB2019-report_print-version.pdf
() Dz.U.C94228.3.2014,s. 65.

() DzU.C947283.2014,s. 1.

) https:/[ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment /performance-review_en
)


https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en
http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_print-version.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0024&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32014L0023
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3.12. W malych przedsi¢biorstwach i przedsigbiorstwach spotecznych impuls do dzialania i motywacja pochodza zawsze od
poszczegblnych osob, a nie od kapitatu, ktéry przemieszcza si¢ w poszukiwaniu zastosowan gwarantujgcych dochody. Przedsiebi-
orstwa te bazujg na ludziach i osadzone sg w spoleczno$ciach lokalnych, z ktérymi nawigzujg trwale wiezi, przyczyniajac si¢ do
lokalnego dobrobytu i spéjnosci spotecznej. Znaczacym przykladem w tym kontekscie jest belgijski i szwedzki system (%) bonéw na
prace domowe. Systemy te przewiduja specjalne znizki podatkowe dla uzytkownikéw i sprzyjaja jawnemu wykonywaniu pracy dotad
nierejestrowanej, co przynosi korzysci z jednej strony ustugodawcom — lepiej chronionym — a z drugiej strony budzetom panst-
wowym.

3.13. Przywigzanie do spolecznosci lokalnych i do obszaru lokalnego staje si¢ czynnikiem konkurendji, gdyz budzi motywacje i
tworzy warto$¢ dodang w sferze spolecznej i migdzyludzkiej. W ten sposdb przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej umozliwiaja
podejmowanie dzialalnosci przedsi¢biorczej wigkszej liczbie 0séb, przyczyniajac si¢ do stworzenia inkluzywnego modelu rozwoju.

3.14. Kolejna zasadniczg korzyscig z przedsigbiorstw spotecznych jest bez watpienia wklad w demokracje gospodarcza, gdyz gwa-
rantujg one milionom ludzi mozliwo$¢ podejmowania dzialalnosci gospodarczej i samodzielne tworzenie miejsca pracy w oparciu o
wlasne umiejetnosci, zdolnosci i aspiracje.

3.15. Taki cel przy$wieca na przyklad spotdzielniom, przedsigbiorstwom zorganizowanym na zasadzie wzajemnosci, fundacjom z
udziatem spotecznosci lokalnych i przedsigbiorstwom spotecznym. Uznanie tych przedsigbiorstw ro$nie réwniez dzigki Inicjatywie
na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej zainicjowanej przez Komisje Europejska w 2011 r., po ktdrej moglaby by¢ moze nastapié
$mielsza i spjniejsza inicjatywa.

3.16. Na szczegdlng uwage zastuguja banki lokalne i regionalne, ktére daja milionom oséb wyjatkowa mozliwos¢ uzyskania
dostepu do kredytow. Jezeli chodzi takie banki, rozwiazanie przyjete w uregulowaniach europejskich wydaje si¢ zbyt niekorzystne i
sprzeczne z zasadg proporcjonalnosci, gdyz zaréwno banki $wiatowe, jak i te wylacznie lokalne podlegaja tym samym przepisom
technicznym zgodnie z uniwersalnym podej$ciem (one size fits all).

4, Przedsiebiorstwa europejskie w globalnym i socjalnym scenariuszu w skali makro

4.1.  Nalezy mie¢ $wiadomo$¢, ze w nadchodzacych latach znacznie zmieni si¢ arena §wiatowa, szczegdlnie jezeli chodzi o sytuacje
demograficzng, zdolnos¢ produkcyjng oraz znaczenie gospodarcze narodow i kontynentéw.

4.2. W ramach tego procesu przemian Europa, ktéra zamieszkuje 500 mln oséb, straci centralng pozycje w obliczu liczby ludnosci
na $wiecie, ktéra wzro$nie z obecnych 7,6 mld do 9,8 mld w 2050 r., przy czym wzrost skoncentruje si¢ w dziewigciu krajach (Indi-
ach, Nigerii, Kongo, Pakistanie, Etiopii, Tanzanii, Stanach Zjednoczonych Ameryki, Ugandzie i Indonezji) (°).

4.3.  Jednocze$nie odsetek os6b starszych jeszcze wzrosnie, a liczba oséb, ktére w 2050 r. bedg mialy ponad 80 lat wzro$nie
trzykrotnie z obecnych 137 min do ponad 425 mln 0s6b i skoncentruje si¢ w Europie, gdzie Sredni wiek juz teraz wynosi okoto 40—
45 lat, podczas gdy w krajach wschodzacych 25-30 lat.

4.4.  EKESuwaza, ze trwajace powazne przemiany wymagajg calo$ciowego podejscia, ktére umozliwiatoby koordynacje europejsk-
iej polityki gospodarczej i regulacyjnej z polityka spdjnosci spolecznej i ochrong najstabszych grup spotecznych, tak aby nie pozost-
awial w tyle oséb starszych, niepelnosprawnych i znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji czy tez najstabszych warstw spotecznych.

4.5.  Oprécz planéw rozwoju przemystowego i polityki gospodarczej wyzwaniem z punktu widzenia tworzenia rynku sprzyja-
jacego innowadji i przedsiebiorczosci jest docenienie jedynego pewnika, na ktérym mozna si¢ oprze¢ w coraz bardziej niepewnym
$wiecie, czyli jednostki ludzkie;j.

4.6.  Podniesienie rangi kapitatu ludzkiego moze przynies¢ odnowe calego systemu gospodarczego i wykazaé, ze zachowania oby-
wateli i przedsigbiorstw w dziedzinie gospodarki nie maja wylacznie na celu maksymalizacji zysku. W ten sposéb potwierdzi sig, ze
to, co motywuje do dziatalnosci gospodarczej i wzbudza pragnienie jej podejmowania, znacznie wykracza poza samg potrzebe gro-
madzenia kapitatu. Nie umniejsza to znaczenia sukcesu gospodarczego, lecz oznacza inny sposéb mierzenia jego wartosci.

(®) http://impact-phs.eu/national-practices/sweden-rot-rut-avdrag/
(®) ONZ, United Nations, World Population Prospects 2017 revision; https://population.un.org/wpp Publications/FilesfWPP2017_KeyFindings.pdf


http://impact-phs.eu/national-practices/sweden-rot-rut-avdrag/
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf
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4.7. W ostatnich dziesigcioleciach sukces dzialalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci duzych przedsigbiorstw cyfrowych, byt oce-
niany i mierzony gléwnie pod katem zdolnosci do wydobycia wartosci z finansowego punktu widzenia, a nie potencjatu tworzenia
warto$ci i zatrudnienia poprzez prace.

4.8.  Wreszcie EKES uwaza, ze niezbedne jest inwestowanie w ksztalcenie ustawiczne obywateli europejskich, tak by byli przygot-
owani do stawienia czofa nieustannym przemianom w obecnym momencie historii. Zasadnicze znaczenie ma zatem inwestowanie w
programy szkoleniowe wspierajace ducha przedsigbiorczosci i oferujace od mlodego wieku instrumenty i umiejetnosci samoorgan-
izadji, a takze wiedze rozwijajacg inicjatywe, kreatywno$¢ i odwage podejmowania ryzyka. Jednoczesnie polityka w zakresie ksztalce-
nia i wsparcia powinna zapewnic, by coraz mniej liczna i coraz starsza w skali $wiata ludnos¢ europejska (ktéra okreslana jest dzisiaj
jako ,srebrna gospodarka”) mogta cieszy¢ si¢ dobra jakoscig zycia i wnosi¢ aktywnie swoj wkiad.

4.9. Kazda osoba powinna by¢ traktowana jako priorytetowa warto$¢, jak pokazuja pozytywne doswiadczenia przedsiebiorstw
spolecznych w zakresie integracji na rynku pracy, ktore stworzyly rzetelne i konkurencyjne firmy zatrudniajace pracownikéw znajdu-
jacych si¢ w trudnej sytuacji lub wykluczonych z tradycyjnego rynku pracy.

Bruksela, dnia 17 lipca 2019 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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(za[przeciw|wstrzymato sig)

1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES opowiada si¢ za strategicznym przeorientowaniem na szczeblu europejskim, krajowym i lokalnym w strong zdecydowa-
nego propagowania nowych modeli obiegéw zamknietych, nie tylko aby wspiera¢ dostosowanie wszystkich podmiotéw, ale takze aby
umiesci¢ konsumentéw w centrum polityki publicznej.

1.2.  Uzyskanie koniecznej intensywnosci i skutecznoéci procesu zamykania obiegu gospodarki i ograniczenia nadmiernej kon-
sumpcji bedzie wymagato zwigkszenia roli konsumentéw w zmianie obecnego modelu produkgji i konsumpcji, gdyz codzienne
decyzje konsumpcyjne stanowig najskuteczniejsze narzedzie zmian.

1.3.  Nalezy wdrozy¢ system ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cale zycie, a takze bardziej obiektywnie informowac o wybo-
rach konsumpcyjnych i zachecaé konsumentéw do zachowan zgodnych z koncepcja obiegu zamknigtego. EKES podkresla rolg
lokalnej administracji publicznej i organizacji konsumenckich w tej dziedzinie.

1.4. Do pomiaru skutecznosci dzialan postuza wskazniki oddzialywania opracowywane na podstawie celu zréwnowazonego
rozwoju 12 (') wskazanego przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych i celéw powigzanych, co doprowadzi do opracowania
nowych norm.

1.5.  Z uwagi na przekrojowy charakter $wiadomej konsumpcji oceny oddzialywania zostang uzupelnione o pozostale 16 celéw
zréwnowazonego rozwoju i ich rezultaty, a cel zréwnowazonego rozwoju 17 ,Partnerstwa” wzmocni obszary wspéttworzenia i
wspotodpowiedzialnosci, zapewniajac zaréwno efekt mnoznikowy, jak i wymagana skale dziatan.

(") https:/[www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-12-responsible-consumption-and-production.html
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1.6. Rachunek spoleczny i $rodowiskowy $ladéw produktu w réznych tancuchach wartosci ma wielki potencjal, jesli chodzi o
dostarczanie konsumentowi odpowiednich informacji na temat jego decyzji konsumpcyjnych, w kontekscie spoleczeristwa
cyfrowego. EKES nalega, by stosowa¢ wiarygodne, poréwnywalne i weryfikowalne wskazniki oddzialywania, i podkresla w szczeg6l-
nosci znaczenie monitorowania tych wskaznikéw, ktore dotyczg substancji chemicznych, takze pod wzgledem manipulagji.

1.7.  Dzialania nalezy prowadzic tak, aby byly one korzystne dla wszystkich, a ponadto nie moga one mie¢ charakteru uniwersal-
nego i nalezy je dostosowywac do specyficznych uwarunkowan poszczegélnych terytoriéw i sektoréw dziatalnosci, z wykorzysta-
niem metod oddolnych angazujacych w poszczeglnych przypadkach wszystkie zainteresowane podmioty. Inicjatywy te powinny by¢
gleboko zakorzenione w procesie rozwoju gospodarki lokalnej i napedzane poprzez wsparcie instytucjonalne i upodmiotowienie
organizacji konsumentow.

1.8.  Przewodnia rola Europy w réznych modelach gospodarki o obiegu zamknietym powinna przetozy¢ si¢ na stworzenie otocze-
nia biznesowego sprzyjajacego internacjonalizacji towaréw i ustug gospodarki o obiegu zamknigtym z wykorzystaniem pionierskich
do$wiadczen zebranych w takich krajach jak Korea Poludniowa (?). Do modeli tych powinny by¢ dolaczone szczegblowe wytyczne
dotyczace sprawiedliwego przejscia na gospodarke i spoleczenistwa zréwnowazone z punktu widzenia ochrony §rodowiska (), ktére
zapewnilyby réwniez réwne warunki dzialania wobec tafiszej produkcji z krajéw trzecich.

1.9.  Reklama i praktyki handlowe odgrywaja kluczows rolg, jesli chodzi o decyzje konsumenckie. Polityka spolecznej odpowied-
zialno$ci przedsigbiorstw musi przyczyniac si¢ do wyeliminowania takich praktyk jak nieuczciwy zielony PR i pseudospoleczny mar-
keting. W zwigzku z tym nalezy koniecznie wzmocnic istniejace ramy instytucjonalne nadzorowania i zatwierdzania poszczeg6lnych
przemian ukierunkowanych na gospodarke o obiegu zamknigtym.

1.10. System podatkowy i odpowiedzialne zaméwienia publiczne stanowig skuteczne narzedzia do wdrozenia modelu zachet na
rzecz odpowiedzialnej produkcji i konsumpcji w ramach stopniowej normalizacji produktéw i ustug. W przypadku systemu podat-
kowego panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ skuteczne sposoby zastosowania podejicia opartego na nagrodach oraz stop-
niowo zmierza¢ w kierunku konwergencji opodatkowania w gospodarce o obiegu zamknigtym z korzyscia dla jednolitego rynku
europejskiego. Natomiast w przypadku zaméwien publicznych lokalne organy administracji publicznej musza opracowaé plany
wsparcia dla ,zréwnowazonych dostawcoéw”, aby ulatwi¢ im dostosowanie i skalowalno$¢ produkcji, czesto niewystarczajacej do
zaspokojenia aktualnego zapotrzebowania w ramach zaméwien.

1.11. EKES zacheca do stosowania dobrowolnego etykietowania — jako $rodka przejsciowego przed wprowadzeniem etykietowania
obowigzkowego — pod warunkiem ze opiera si¢ ono na niezaleznych i zweryfikowanych programach doskonalosci srodowiskowe;.
Dzigki promowaniu unijnego oznakowania ekologicznego (*) i rozszerzeniu zakresu jego stosowania na wicksza liczbe produktéw
staloby si¢ ono reprezentatywna ,marka” dla zréwnowazonych produktéw w Europie.

1.12. EKES zauwaza, ze nalezy pilnie ulepszy¢ ekoprojektowanie poprzez systematyczne badanie wymogdéw w zakresie okresu uzyt-
kowania, mozliwosci naprawy, sktadnikéw chemicznych itd., a jednocze$nie zaréwno uwzgledniaé kryteria spoteczne, jak i propa-
gowac lokalne sieci konsumpgji i praktyki prosumenckie.

2. Wprowadzenie i kontekst

2.1. Zréwnowazony wzrost i zréwnowazona konkurencyjno$¢ powinny réwniez uwzglednia¢ czynniki jakosciowe, ktdre
obejmuja brak wyzysku pracownikéw lub eksploatacji srodowiska, sprawiedliwe warunki zycia w ramach zasob6éw planety oraz, pod-
sumowujac, model utrzymujacy réwnowage miedzy dobrobytem gospodarczym, kwestiami Srodowiska i wlaczeniem spolecz-

nym (°).

2.2.  Gospodarka o obiegu zamknietym powinna stanowi¢ model zachowania czlowieka kompatybilnego z zasadami funkc-
jonowania przyrody, chronigcy i odnawiajgcy kapital naturalny.

2.3, Przejscie od gospodarki liniowej do gospodarki o obiegu zamknigtym zostato juz oméwione w wielu badaniach, propozycjach
i opiniach, w ktorych kladziono jednak nacisk na produkeje i niemal nie uwzgledniano roli konsumenta, kluczowego podmiotu dla
sprostania wyzwaniom, jakie stojg przed gospodarka o obiegu zamknigtym.

(® Podczas forum spoleczenstwa obywatelskiego w Seulu w kwietniu 2018 ., ktére bylo poswigcone umowom handlowym migdzy UE a Koreg
Poludniows, glowng kwestia stanowiaca przedmiot omawianych konwencji MOP byla gospodarka o obiegu zamknigtym.

(®) Wytyczne na temat sprawiedliwej transformacji w kierunku zréwnowazonych srodowiskowo gospodarek i spoleczenstw dla wszystkich, MOP.

(% Komitet doradczy ds. oznakowania ekologicznego UE wprowadza obecnie — w oparciu o metodologie uwzgledniajaca cykl zycia produktow —
nowe kryteria i wskazniki dotyczgce stosowania i eliminowania produktéw.

(®) Zob. opinia EKES-u ,Stucha¢ glosu obywateli Europy, by budowa¢ zréwnowazona przysztos¢ (Plan dzialania EKES-u na szczyt w Sybinie i poZnie-
jszy okres)” (Dz.U. C 2282 5.7.2019, s. 37).


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/listening-citizens-europe-sustainable-future-sibiu-and-beyond
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/listening-citizens-europe-sustainable-future-sibiu-and-beyond
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:PL:HTML
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2.4.  Punktem wyjscia jest stwierdzenie wyraznego rozdzwigku miedzy deklaracjami konsumentéw, ktérzy z wielkg wrazliwoscia
reagujg na wyzwania spoleczne i Srodowiskowe (%), a ich modelami zachowan, dla ktérych charakterystyczne jest zjawisko low cost,
gdzie czesto czynnik ceny (w ktorej ustalaniu nie uwzglednia si¢ negatywnych skutkéw zewnetrznych) przewaza nad calosciowa
jakoscia produktu lub ustugi.

2.5. Jednak wartosci liczbowe malejg, gdy przechodzi si¢ z obszaru postrzegania i oczekiwan do dziatan i zobowigzaf. Mozna
wowczas zauwazy¢ napigcie miedzy tym, co dostepne, a tym, co zréwnowazone. Informacja i szkolenie stanowig kluczowe czynniki
optymalizacji uczestnictwa konsumenta w tym procesie.

2.6. W pakiecie srodkéw na temat gospodarki o obiegu zamknietym zawarto kilka bezposrednich odniesient do zachowan konsu-
mentdw, ktore EKES popart (7):

2.7.  Europejski Komitet Regionéw w swojej opinii ,Plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym” (%) zwraca
uwage na zachowania konsumentow i tendencje w spoleczenstwie, podkreslajac bardzo istotna role wladz lokalnych i regionalnych w
zakresie wzmocnienia srodkéw w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia i kwalifikacji zawodowych, ktére poprawig zrozumienie zagadnie-
nia zréwnowazonej konsumpgji, ochrony zasobéw i zapobiegania powstawaniu odpaddéw, a takze odpowiedzialnosci producentéw
na etapie projektowania i wprowadzania do obrotu.

2.8. Na koniec EKES podkresla, ze niektore innowacyjne formy konsumpcji moga réwniez wspiera¢ rozwoj gospodarki o obiegu
zamknietym: dzielenie si¢ produktami lub infrastrukturg (gospodarka dzielenia si¢), konsumowanie ustug zamiast produktéw, korzys-
tanie z platform informatycznych lub cyfrowych itd.

3. Gospodarka o obiegu zamknigtym w strategiach UE

3.1.  Prawdziwym wyzwaniem dla unijnej polityki w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym, oprécz kwestii regulacji i produk-
¢ji, jest zmobilizowanie kapitatu ludzkiego, czyli zachowan konsumentéw w ramach ich codziennych zwyczajow i decyzji. Efekt
mnoznikowy indywidualnych dzialan zacheca do pelnego zaangazowania konsumentow jako skutecznej dzwigni zmian.

3.2. W komunikacie ,Zamkniecie obiegu — plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym” (°) stwierdza sig¢, ze
,wybory dokonywane przez miliony konsumentéw moga wspierac rozwoéj gospodarki o obiegu zamknigtym lub go utrudniac”.

3.3. Komisja uwaza, ze ,w zwigzku z duzg liczbg etykiet i twierdzen dotyczacych ekologicznosci, unijnym konsumentom czgsto
trudno jest rozrézni¢ produkty i ufa¢ dostgpnym informacjom. Twierdzenia dotyczace ekologicznosci mogg czasem nie spelniad
wymogéw prawnych dotyczacych wiarygodnosci, dokladnosci i jasno$ci”.

3.4. ,Cena jest kluczowym czynnikiem wplywajacym na decyzje zakupowe, zaréwno w ramach lanicucha wartosci, jak i u konsu-
mentéw konicowych. Zacheca si¢ zatem panstwa cztonkowskie do przewidzenia bodZcow i korzystania z instrumentéw ekonom-
icznych, takich jak podatki, celem zapewnienia, aby ceny produktow lepiej odzwierciedlaly koszty srodowiskowe. Aspekty zwigzane z
gwarancjami, takie jak okres gwarancji prawnej i przeniesienie cigzaru dowodu, moga chroni¢ konsumentéw przed wadliwymi pro-
duktami i przyczyni¢ si¢ do trwalo$ci produktéw i mozliwosci ich naprawy.

3.5. W komunikacie wymieniono wprawdzie wiele z kluczowych parametréw zréwnowazonosci, lecz jednoczesnie pominigto
wielo$¢ interakcji zachodzacych w réznych laficuchach wartosci, ktére sprawiaja, ze konsument staje si¢ uczestnikiem drugo-
planowym.

4, Aktualna sytuacja z punktu widzenia strategii unijnych

4.1. Europa posiada juz ramy regulacyjne stuzgce propagowaniu odpowiedzialnego udzielania zaméwien publicznych (1), ktore
dzigki swojemu potencjalowi (') stanowia jeden z gléwnych elementéw napedowych gospodarki o obiegu zamknigtym. Jednakze
stwierdza si¢ liczne trudnosci w zakresie ich skutecznego wdrozenia, co wymaga dokladniejszego wyja$nienia, ktére produkty i ustugi
uznaje si¢ za nalezgce do obiegu zamknigtego.

(°) Specjalne wydanie Eurobarometru, wrzesien—pazdziernik 2017 r.: dla 94 % Europejczykéw ochrona Srodowiska ma duze lub do$¢ duze znacze-
nie, a rosnaca ilo$¢ odpadéw stanowi jeden z gléwnych powodéw do niepokoju. Natomiast 87 % respondentéw uwaza, ze mogg odgrywaé bardzo
wazna lub do$¢ wazng role.

() Zob.Dz.U.C 230z 14.7.2015,s.99; Dz.U. C 264 z 20.7.2016,s.98; Dz.U. C 389 221.10.2016, s. 80; Dz.U. C 3452 13.10.2017, s. 102; Dz.U.
C283210.8.2018,s.611Dz.U.C367210.10.2018,s. 97.

) Dz.U.C 88221.3.2017,s. 83.

%) COM(2015) 614 final.
0
1


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1554740532661&uri=CELEX:52016AR1415
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1554740632811&uri=CELEX:32014L0023
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1554740659721&uri=CELEX:32014L0024
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1554740715572&uri=CELEX:32014L0025
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4.2.  Poniewaz mowa jest o transformacji, ktéra powinna czerpa¢ z najlepszych praktyk z réznych tancuchéw wartosci, przy uzyciu
dynamicznej terminologii nalezy skupic si¢ na procesach normalizacji w skali globalnej, z wykorzystaniem nowych warto$ci pomia-
rowych, gdyz wielostronna gospodarka zglobalizowana wymaga postugiwania si¢ wsp6lnym jezykiem.

4.3. W oparciu o plan dzialania Komisji Europejskiej dotyczacy zréwnowazonego finansowania i o rozporzadzenie w sprawie sys-
tematyki dzialalno$ci zréwnowazonych ('?) powstanie nowa rodzina wskaznikow oddzialywania spoteczno-srodowiskowego, w
pelni zharmonizowanych z wytycznymi ONZ.

4.4.  Przy wsparciu Srodkéw Komisji Europejskiej, obecnie wzmocnionych i zebranych w ramach InvestEU, przewiduje si¢ znaczace
przekierowanie inwestycji na dziatania przyczyniajace si¢ do tagodzenia zmiany klimatu i zapobiegania wyczerpaniu zasobdw natu-
ralnych, takie jak modernizacja budynkéw mieszkalnych i wykorzystanie systeméw geotermalnych (13), ktére to dzialania sg pow-
igzane z bezposrednimi decyzjami konsumentéw.

4.5. Nowy fad dla konsumentéw z jego dobrymi i zlymi stronami przyczyni si¢ do zwigkszenia zaufania konsumentow (4).
Zdaniem EKES-u (") poprawa zakresu stosowania prawa dotyczacego konsumentéw ma kluczowe znaczenie dla zréwnowazonego
rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym.

4.6.  Warto rowniez zwrdci¢ uwage na wspdlng inicjatywe Komisji Europejskiej i EKES-u, ktére uruchomily Europejskg platforme
zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknigtym (19), ,sie¢ sieci”, stanowigcg miejsce spotkar, gdzie mozna zajmowac si¢ poszcze-
g6lnymi wyzwaniami i dzieli¢ si¢ najlepszymi praktykami i rozwigzaniami. Istotng role odgrywaja réwniez miedzy innymi forum
REAP (V) oraz Unijna Platforma ds. Strat i Marnotrawienia Zywnosci ('5).

5. Przyszte zobowigzania Komisji Europejskiej

5.1. W swoich pracach poswieconych ekoprojektowi Komisja szczegdlowo przeanalizuje proponowane wymogi w zakresie
trwaloci oraz informacje dotyczace wspdlnego uzytkowania i napraw, a takze dostepnosci czg$ci zamiennych. Oceni rowniez mozli-
wo$¢ wprowadzenia informacji na temat trwatosci do etykietowania energetycznego.

5.2. W zmienionych wnioskach dotyczacych odpadéw Komisja przedstawia nowe zasady, ktére maja zacheca¢ do ponownego
uzycia.

5.3.  Komisja podejmie dzialania na rzecz lepszego egzekwowania gwarancji dotyczacych produktéw materialnych i przeanalizuje
sposoby poprawy sytuacji, a takze zajmie si¢ problemem falszywych twierdzen dotyczacych ekologicznosci.

5.4. Komisja przygotuje niezalezny program badan w ramach programu ,Horyzont Europa”, dazac do dalszych postepow w kwes-
tiach zwigzanych ze skracaniem cyklu zycia produktéw (1?).

5.5.  Komisja wzmocni wdrazanie ekologicznych zaméwien publicznych, promujac wlaczanie aspektu gospodarki o obiegu zam-
knigtym do nowych lub zmienionych kryteridw.

6. Czy przejscie do gospodarki o obiegu zamknietym naprawde ma miejsce?

6.1. ,Zréwnowazony rozwdj to [...] proces [...], w ktérym zachowania, dziatania i decyzje rzadéw, przedsigbiorstw, pracownikow,
obywateli i konsumentéw podejmowane sg tak, by ich cele gospodarcze, srodowiskowe i spoleczne realizowane byly w odpowied-
zialny sposob” (¥9).

(') COM(2018) 353 final, przyjety w marcu 2019 r. przez wspotprawodawcow.

(**) W marcu 2019 r. wspdtprawodawcy przyjeli systematyke dziatalnosci zrownowazonych.

(" Po rozczarowujacym porozumieniu Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw Parlamentu Europejskiego w sprawie wadliwych
produktow (luty 2018 r.), nastepne okazalo si¢ pozytywne: dotyczylo lepszej ochrony zakupéw online oraz pragnienia sankcjonowania zjawiska
podwdjnej jakosci zywnosci (kwieciet 2018 r.).

(15 DzU.C 440 2 6.12.2018, s. 66.

(') https://circulareconomy.europa.eu/platform/

(") http://ec.europa.cufenvironment/industry/retail[about.htm

(*®) https://webgate.ec.europa.eu/flwp/

(") W ramach projektu H2020 ,PROMPT” przeprowadzane s testy majace na celu sprawdzenie przedwczesnego zuzywania si¢ produktéw i przedst-
awione zostang propozycje stuzace przedtuzeniu okresu uzytecznosci produktu, facznie z jego naprawianiem. W sktad konsorcjum wchodza
organizacje konsumentow takie jak ANEC/BEUC/ICRT i Test Achats, UFC Que Choisir, OCU, Stiftung Warentest, Consumentenbond oraz instytuty
badawcze (TU Delft; Fraunhofer IZM) i organizacje podmiotéw zajmujacych si¢ naprawami (RUSZ, Ifixit).

(*%) Opinia EKES-u ,Stucha¢ glosu obywateli Europy, by budowaé zréwnowazong przyszto$¢ (Plan dzialania EKES-u na szczyt w Sybinie i pozniejszy
okres)” (Dz. U. C 228z 5.7.2019, s. 37).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1554740780677&uri=CELEX:52018PC0353
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018AE2126
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
http://ec.europa.eu/environment/industry/retail/about.htm
https://webgate.ec.europa.eu/flwp/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:PL:HTML
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6.2. Zdaniem EKES-u instytucje unijne stawiajg w centrum gospodarki o obiegu zamknietym kwestie Srodowiska i produkcji,
zapominajgc niemal o aspektach spoteczenistwa i konsumentéw, co wigze si¢ z ryzykiem, ze po zamknigciu cyklu nastagpi powrét do
gospodarki liniowej.

6.3. W calosciowym ujeciu proaktywna rola konsumenta powinna wykroczy¢ poza zwykle, asymetryczne uczestnictwo, ktdre
releguje go do pelnienia funkcji podmiotu miejskiego zajmujgcego si¢ recyklingiem odpadéw z gospodarstw domowych; nalezy daé
mu mozliwo$¢ uczestniczenia w calym obiegu zamknietym.

6.4. Dobry strong jest fakt, ze dysponujemy odpowiednim zestawem narzedzi na potrzeby gospodarki o obiegu zamknigtym w
postaci 17 celéw zréwnowazonego rozwoju i ich celéw powigzanych w polaczeniu z wigzacymi protokolami COP21 (*') majacymi
na celu fagodzenie zmiany klimatu, kt6re stanowig uniwersalne ramy o ogromnym potencjale.

6.5.  EKES podkresla, ze transformacja bedzie miala lepszg skuteczno$¢ i lepiej dostosuje si¢ do celu zréwnowazonego rozwoju nr
12 (odpowiedzialna produkgja i konsumpgja), jesli dokona si¢ lepszego powigzania miedzy podaza i popytem poprzez zakorzenienie
gospodarki o obiegu zamknietym na danym terytorium.

7. Propozycje EKES-u majace na celu wzmocnienie roli konsumentéw w modelach gospodarki o obiegu zamknigtym

7.1. Odpowiedzialne badania naukowe i innowacje (ang. responsible research and innovation, RRI) w ramach programu ,Horyzont
Europa”: ulatwiony bedzie zréwnowazony udzial wszystkich podmiotéw, w szczeg6lnosci konsumentéw lub ich przedstawicieli.

7.2.  Ekoprojekt i ekoinnowacje: na podstawie kryterium wspétodpowiedzialnosci sSrodowiskowej wzmocniony zostanie czynny
udzial konsumentéw poprzez praktyki tworzenia wspdlnej wartosci, ktore mogg by¢ przedmiotem certyfikacji za pomocg oficjalnie
ustanawianych oznaczen jakosci.

7.3.  Promowany bedzie udzial konsumentéw w planowaniu polityki w zakresie spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw
poprzez uczestnictwo w testowaniu pilotazowych produktow lub ustug w celu ich wspdlnego zatwierdzania ex ante.

7.4.  Gromadzone beda informacje o dobrych praktykach w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym, dajac réwniez mozliwosé
zabrania glosu konsumentom. Praktyki o najwigkszym efekcie mnoznikowym bedg szeroko rozpowszechniane.

7.5.  Promowanie opcjonalnego etykietowania z informacjg dotyczgca redukeji emisji, ochrony réznorodnosci biologicznej, efekty-
wnego uzytkowania zasobéw lub niestosowania skladnikéw o wysokim stopniu oddziatywania na srodowisko; docelowo takie etyki-
etowanie powinno sta¢ si¢ obowigzkowe. Wprowadzona zostanie etykieta z oszacowaniem trwalosci produktu zwigzanej z
mozliwoscia uzyskania czgéci zamiennych i opcjami naprawy. Bioragc pod uwage presje ze strony konsumentow wdrozone zostang
zachety do przedtuzania okreséw gwarancyjnych produktu poprzez oficjalne uznanie takiej praktyki oraz poprzez system podatkowy
i zaméwienia publiczne.

7.6. W ramach nowego fadu dla konsumentéw zostang ustanowione mechanizmy rekompensaty dla konsumentéw, ktérzy naby-
wajac towary i produkty doswiadczyli praktyk w zakresie skracania cyklu zycia produktow.

7.7.  Wykorzystywanie materialéw o bardzo krétkim okresie trwatosci (jak tworzywa sztuczne jednorazowego uzytku) (*2) i opa-
kowania produktéw zostang objete nadzorem (*%). Wzmocnione zostang réwniez kontrole dotyczace substancji chemicznych z zasto-
sowaniem zintegrowanej perspektywy w celu zapobiegania praktykom utrudniajgcym recykling.

7.8.  Informacja dla konsumenta o $ladach srodowiskowych: dostepna, czytelna i prawdziwa. Nadzorowane bedg nieprawidlowe
praktyki polegajace na podawaniu informacji bez wystarczajacego wsparcia empirycznego. w stosownych przypadkach beda one
naglasniane.

7.9.  Kampanie informacyjne skierowane do konsumentéw, ze szczegélnym uwzglednieniem mlodziezy, zwigzane ze zréwn-
owazonymi ekonomicznymi modelami produkgji i konsumpcji, uwzgledniajgce rozne strategie przekazywania tagodnych sugestii
(ang. nudge) oraz czynniki kulturowe i specyficzne uwarunkowania (*4).

(®" https:/[unfccc.intfes/node[512

(*?) Dz.U.C 62215.2.2019,s. 207.

(*%) Czgsto sg one uzywane nadmiernie i nieodpowiednio, co jest uwarunkowane strategiami marketingowymi.

(**) Przykladowo w §rédziemnomorskich krajach Europy zabieranie niezjedzonego positku z restauracji jest zle widziane.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0207.01.ENG
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7.10. Oferta edukacyjna (nieprzerwana od zlobka) uwzgledniajaca w sposéb przekrojowy metodyke cyklu Zycia produktu (produk-
cja w czesciach, modutowos¢, trwatosé, mozliwos$¢ naprawy i ponownego uzycia oraz efektywnos¢ energetyczna), z duzym udzialem
element6w praktycznych.

7.11. Wykorzystanie potencjatu zatrudnienia zwigzanych z dzialaniami w zakresie ponownego uzycia, napraw i recyklingu o
wysokim poziomie warto$ci dodanej (,suprarecyklingu”) w ramach strategii jednolitego rynku cyfrowego (*°).

7.12. Zapewnienie przez wilasciwe organy, zgodnie z ich poziomem kompetencyjnym, wystarczajacej infrastruktury i zasob6w na
potrzeby selektywnej zbiorki w kazdym miejscu, gdzie generowane sg odpady.

7.13. Uznawanie gmin, placéwek edukacyjnych, uniwersytetow i innych instytucji wdrazajacych protokoly uczestnictwa konsu-
mentéw w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym poprzez modele oddolne (ang. bottom up).

7.14. Rozwdjirozszerzanie do§wiadczen w zakresie nowych modeli gospodarczych, z pierwszefistwem dla tych zwigzanych z gosp-
odarka dzielenia si¢ i gospodarka funkcjonalng na okreslonym terytorium, na wzoér chronionych nazw pochodzenia, i z oznaczeniem
,gmin o obiegu zamknigtym”.

7.15. Wzmocnienie roli zrzeszen konsumentéw w gospodarce o obiegu zamknigtym poprzez pomoc techniczng i zasoby ad hoc.

7.16. Publikowanie i rozpowszechnianie najlepszych praktyk przedsigbiorstw w gospodarce o obiegu zamknietym na podstawie
badan organizacji konsumenckich.

7.17. Promowanie lokalnych sieci konsumpcji, prosumpdji i praktyk o charakterze ,zréb to sam”.

Bruksela, dnia 17 lipca 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(¥) Zob. sprawozdanie koficowe ICT for Work: Digital Skills in the Workplace [ICT do pracy: umiejetnosci cyfrowe w miejscu pracy].


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ict-work-digital-skills-workplace
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Opodatkowanie w gospodarce cyfrowe;j”

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2019/C 353/04)

Sprawozdawca: Krister ANDERSSON

Podstawa prawna Art. 32 ust. 2 regulaminu wewnetrznego
Opinia z inicjatywy wlasnej

Decyzja Zgromadzenia Plenarnego 15.2.2018

Sekcja odpowiedzialna Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci
Gospodarczej i Spotecznej

Data przyjecia przez sekcje 2.7.2019
Data przyjecia na sesji plenarnej 17.7.2019
Sesja plenarna nr 545
Wynik glosowania 167(7]7

(za/przeciw|wstrzymalo si¢)

1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES uwaza, ze cyfryzacja gospodarki jest wielkg szansa, a Europejska agenda cyfrowa — polityka o kluczowym znaczeniu dla
Unii Europejskiej. Zwazywszy na fakt, ze cyfryzacja caly czas jest wazna sila napedzajaca Swiatowy wzrost gospodarczy, EKES uwaza,
ze polityki zwigzane z opodatkowaniem gospodarki cyfrowej powinny wspiera¢, a nie utrudniaé, wzrost gospodarczy oraz obrot
transgraniczny i inwestycje transgraniczne.

1.2.  EKES podkresla potrzebe nalezytego uwzglednienia nowych modeli biznesowych w systemach podatkowych. Zasady spraw-
iedliwego systemu podatkowego — spdjnos¢, przewidywalno$¢, neutralno$¢ — s3 nadal tak samo aktualne dla wladz publicznych,
przedsigbiorstw i konsumentow.

1.3.  Komitet podziela zatem ambitny cel Komisji, jakim jest zapobieganie agresywnemu planowaniu podatkowemu przedsigbi-
orstw i brakowi przejrzystosci ze strony panstw czlonkowskich, tak aby zapewni¢ rowne traktowanie przedsigbiorstw i promowac
europejska konkurencyjnosé.

1.4.  EKES jest gleboko przekonany, ze w kontekscie cyfryzacji gospodarki wszelkie zmiany przepisow dotyczacych przydzialu
praw opodatkowania zyskéw miedzy pafstwami muszg by¢ koordynowane w skali globalnej, aby lepiej wykorzysta¢ mozliwosci
plynace z globalizacji, z odpowiednim zarzadzaniem na szczeblu §wiatowym i ustanowieniem ogélno$wiatowych zasad. Z zadowole-
niem przyjmuje zatem $cista wspélprace miedzy Komisjg, panstwami czlonkowskimi i OECD/G-20 w celu wsparcia opracowania
miedzynarodowego rozwigzania, ktére ograniczy ryzyko miedzynarodowego podwéjnego opodatkowania. Jednak jezeli nie uda si¢
wypracowa¢ miedzynarodowego rozwigzania, UE musi rozwazy¢ poczynienie dalszych krokéw samodzielnie.

1.5. EKES proponuje, by panstwa czlonkowskie ustanawiajgce konkretne systemy krajowe wnikliwie zastanowily si¢ nad
najbardziej skutecznymi rozwigzaniami w celu uniknigcia dodatkowych komplikacji i kosztéw zaréwno dla administracji podatkowe;j,
jak i dla przedsigbiorstw.

1.6.  EKES zachg¢ca Komisje i pafistwa czlonkowskie, aby dokladnie rozwazyly wszystkie mozliwosci wyeliminowania wszelkiego
niedostatecznego opodatkowania ustug cyfrowych, niezaleznie od siedziby przedsigbiorstwa, w odniesieniu do transakeji sprzedazy,
ktére zostaja sfinalizowane w panstwie cztonkowskim. Ustugi §wiadczone za posrednictwem platform wykorzystywanych przez kon-
sumentdw europejskich powinny zosta¢ w pelni wlgczone do systemu VAT, co w zasadniczy sposéb przyczynitoby sie do zajecia sig
kwestig opodatkowania. Nalezy zauwazy¢, ze uzytkownicy ustug facznosci cyfrowej, np. Facebooka itp., korzystajg z tych ustug bez
zadnej ewidentnej oplaty, co rodzi pytanie, jak w tej sytuacji mozna by rozsadnie zastosowa¢ opodatkowanie VAT.
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1.7. W odniesieniu do przydzialu zysku rezydualnego punktem wyjscia moze by¢ zastosowanie klucza przydziatu zasugerowa-
nego dla wspélnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania 0séb prawnych (CCCTB), z uwzglednieniem jej trzech czynnikéw, jesli
taka metoda zostanie uzgodniona w OECD. EKES popiera to podejscie.

1.8.  EKES uwaza jednak, Ze Srodki przeznaczone na B+R sa istotne dla tworzenia wartosci niematerialnych i prawnych oraz ze
panstwo, w ktérym taka dzialalno$¢ ma miejsce, powinno by¢ za nig wynagradzane. Proponuje zatem, by do przydzialu zysku rezy-
dualnego zamiast trzech czynnikéw zawartych we wzorze CCCTB wykorzystano wzor skladajacy sie z czterech czynnikéw. W pelni
uznaje zlozony charakter obliczania praw do nakladania podatkéw w wymiarze miedzynarodowym. Jednocze$nie konieczne jest
mozliwe do zaakceptowania i sprawiedliwe przydzielanie poszczeg6lnym pafistwom praw do nakladania podatkow.

1.9.  Ze wzgledu na to, ze w obecnych ramach cen transferowych nie mozna dokona¢ ponownego przydziatu praw do naktadania
podatkéw w wymiarze migdzynarodowym, EKES popiera przydziat zyskéw rezydualnych z rynkowych wartosci niematerialnych i
prawnych za pomoca wzoru skladajacego si¢ z czterech czynnikéw.

1.10. Biorac pod uwage rosngce rynki poza Europg, w szczeg6lnosci w krajach takich jak Chiny, Indie i Brazylia, przydzial praw
podatkowych w odniesieniu do calej podstawy opodatkowania oséb prawnych lub nawet w odniesieniu do calego zysku rezydualnego
doprowadzitby do znacznej utraty dochodéw w wielu panstwach czlonkowskich i mogloby wywola¢ trudnosci w realizacji celow
spotecznych w krajach europejskich.

1.11. EKES uwaza, ze nalezy znalez¢ rozsagdng rownowage migdzy ponownym podziatem podatku od zysku oséb prawnych miedzy
panstwami bedgcymi eksporterami netto a pafistwami bedgcymi importerami netto, aby nie utrudnié realizacji celéw spotecznych i
srodowiskowych przez poszczegdlne panstwa.

1.12. Uzgodnione zmiany migdzynarodowych zasad przydzialu poszczegdlnym pafstwom praw do opodatkowania powinny by¢
korzystne dla wszystkich panistw czlonkowskich i jednolitego rynku.

2. Kontekst opinii

2.1.  Obecne systemy opodatkowania osob prawnych obowigzujace na $wiecie oraz erozja bazy podatkowej i przenoszenie zyskéw
(BEPS) opieraja si¢ na ocenie zyskéw przedsigbiorstw w miejscu, w ktdrym dziatalno$¢ gospodarcza wytwarza zyski i gdzie tworzona
jest warto$¢. Cyfryzacja gospodarek podniosta jednak kwesti¢ tego, gdzie powstajg zyski i w jaki spos6b s3 rozprowadzane. Szeroko
pojete ustugi cyfrowe moga by¢ swiadczone na odleglos¢, bez fizycznej obecnosci w miejscu konsumpciji.

2.2. W wyniku realizacji projektu BEPS miedzynarodowy system podatkowy przechodzi juz powazng transformacje, ktéra prow-
adzi do wielu zmian w opodatkowaniu przedsigbiorstw ('). Projekt BEPS zainicjowano w celu przeciwdzialania erozji bazy podat-
kowej i przenoszeniu zyskéw, a nie zmiany obowigzujacych norm migedzynarodowych w zakresie przydzielania poszczeg6lnym
panstwom praw do nakladania podatkéw z tytutu dochodéw transgranicznych (2).

2.3.  Dzialanie nr 1 realizowane w ramach BEPS bylo ukierunkowane na wyzwania zwigzane z gospodarka cyfrows (*). Poniewaz
nie osiggnieto konsensusu w sprawie sposobu opodatkowania tych nowych modeli biznesowych, w 2018r. przedstawiono
sprawozdanie okresowe opracowane w otwartych ramach OECD/G-20 w zakresie BEPS (*). W sprawozdaniu tym okreslono uzgodn-
iony w tych otwartych ramach kierunek prac na rzecz cyfryzacji oraz migdzynarodowych przepiséw podatkowych do 2020 r. Opis-
ano réwniez, w jaki sposob cyfryzacja wplywa na inne obszary systemu podatkowego, dostarczajac organom podatkowym nowych
narzedzi, ktore przyczyniaja si¢ do udoskonalania ustug skierowanych do podatnikow, zwiekszajg skuteczno$¢ poboru podatkéw i
wykrywaja przypadki uchylania si¢ od opodatkowania.

2.4. W dniu 13 lutego 2019 r. OECD opublikowata dokument konsultacyjny pt. ,Stawi¢ czola wyzwaniom podatkowym zwigza-
nym z cyfryzacjg gospodarki” (), w ktérym oméwiono wyniki publicznych konsultacji w tej kwestii. Przedstawiono w nim zmienione
zasady podzialu zyskéw i zasady okreslania wigzi podatkowej, jak rowniez og6lny wniosek dotyczacy przeciwdzialania erozji bazy
podatkowej.

(") OECD, sprawozdania koficowe w sprawie BEPS z 2015 r.

(*) W UE Komisja zglosila przenoszenie zyskoéw przedsigbiorstw i erozj¢ bazy podatkowej przez przedsigbiorstwa na kwote 50-70 mld EUR, co
odpowiada mniej niz 0,4 % unijnego PKB. SWD(2018) 81 final.

(*) OECD. ,BEPS: Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy” [,Podjecie wyzwan podatkowych zwiazanych z gospodarka cyfrows”],
dziatanie nr 1: wyniki z 2014 r.

(% OECD. ,Tax Challenges Arising from Digitalisation: Interim Report 2018” [,Wyzwania podatkowe wynikajace z cyfryzacji, sprawozdanie
okresowe z 2018 r.”] — otwarte ramy w zakresie BEPS, OECD|G-20, projekt BEPS (publikacja OECD z dnia 16 marca 2018 r.); OECD.

(®) ,Public Consultation Document Addressing the Tax Challenges of the Digitalisation of the Economy” [,Dokument konsultacyjny: Stawi¢ czola
wyzwaniom podatkowym zwigzanym z cyfryzacja gospodarki”], OECD.


http://www.oecd.org/tax/beps-2015-final-reports.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1562078745902&uri=CELEX:52018SC0081
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2.5.  Sprawozdanie koficowe z OECD|[Inclusive Framework (otwarte ramy) ma zosta¢ sporzadzone w 2020 r. Ministrowie
finanséw USA i Francji stwierdzili jednak, ze chcg przyspieszy¢ rozmowy w ramach OECD, aby znalez¢ rozwigzanie juz w 2019 . (%)
Stany Zjednoczone przedstawily wniosek, w ktérym skoncentrowano si¢ na zezwoleniu jurysdykcjom rynkowym na opodatkowanie
zyskow z wartoSci niematerialnych i prawnych wprowadzanych do obrotu w danej jurysdykcji, nawet jesli inwestycje w tworzenie
tych wartosci zostaly poczynione w innym panistwie. [stnieje réwniez niemiecko-francuska propozycja minimalnej stawki podatku od
0s6b prawnych. Niniejsza opini¢ EKES-u mozna uznac za wklad w toczacg si¢ debate.

2.6.  Komisja Europejska juz w 2014 r. wydata sprawozdanie dotyczace opodatkowania gospodarki cyfrowej (’). Grupa ekspertow
wysokiego szczebla ds. opodatkowania gospodarki cyfrowej stwierdzila, Ze technologia cyfrowa stwarza ogromne mozliwosci dla
Europy. Europa moze zwigkszy¢ swoje mozliwosci rozwoju i tworzenia miejsc pracy, jesli urzeczywistni jednolity rynek cyfrowy i
uwolni cyfrowy potencjat jednolitego rynku europejskiego. Grupa ekspertéw szczegdtowo oméwita zasady, ktore powinny regulowad
miedzynarodowe nakladanie podatkow.

2.7.  Zasady te sa rowniez wazne dla niniejszej opinii. Grupa ekspertow stwierdzila, ze nie powinien istnie¢ specjalny system podat-
kowy dla przedsiebiorstw cyfrowych. Raczej powinno si¢ stosowaé lub dostosowaé ogdlne przepisy, tak aby przedsi¢biorstwa
,cyfrowe” byly traktowane na réwni z innymi przedsigbiorstwami.

2.8. W swoim komunikacie ,Czas ustanowi¢ nowoczesne, sprawiedliwe i skuteczne normy opodatkowania gospodarki cyfrowej”,
opublikowanym w dniu 21 marca 2018 r., Komisja zaprezentowala pakiet legislacyjny dotyczacy ujednoliconej reformy unijnych
przepiséw w sprawie podatku od 0s6b prawnych prowadzacych dzialalno$¢ cyfrows. Pakiet zawiera dwie dyrektywy Rady, ktérym
towarzyszy niewigzgce zalecenie dotyczgce opodatkowania oséb prawnych, ktérych obecno$é na rynku cyfrowym jest znaczgca.

2.9. W lipcu 2018r. EKES wydal opini¢ dotyczaca wnioskéw Komisji — Opodatkowanie zyskéw przedsigbiorstw wielonaro-
dowych w gospodarce cyfrowej (¥). W opinii tej podkreslono negatywne skutki podatkéw obrotowych, a takze potrzebe osiggniecia
migdzynarodowego konsensusu.

3. Uwagi ogolne

3.1.  EKES uwaza, ze cyfryzacja gospodarki jest wielkg szansa, a Europejska agenda cyfrowa — polityka o kluczowym znaczeniu dla
Unii Europejskiej. Zwazywszy na fakt, ze cyfryzacja caly czas jest wazna sila napedzajacg Swiatowy wzrost gospodarczy, EKES uwaza,
ze polityki zwigzane z opodatkowaniem gospodarki cyfrowej powinny wspieraé, a nie utrudniaé, wzrost gospodarczy oraz obrot
transgraniczny i inwestycje transgraniczne.

3.2.  Dzigki internetowi przedsigbiorstwa moga dziatac na globalnych rynkach bez istotnej obecnosci fizycznej — zwlaszcza ta cecha
pomaga malym przedsigbiorstwom prowadzi¢ dzialalno$¢ eksportowa na niespotykang dotychczas skale. Cyfryzacji czesto
towarzyszy rosngce znaczenie aktywow niematerialnych, takich jak wlasnos¢ intelektualna i dane.

3.3.  EKES podkresla potrzebe nalezytego uwzglednienia nowych modeli biznesowych w systemach podatkowych. Zasady spraw-
iedliwego systemu podatkowego — sp6jnosé, przewidywalnosé, neutralno$é — sa nadal tak samo aktualne dla wladz publicznych,
przedsigbiorstw i konsumentéw.

3.4. EKES uwaza, ze bardzo duze znaczenie majg réwne warunki dzialania w obszarze opodatkowania zyskéw oséb prawnych.
Ostatnie lata pokazaly, ze poszczegdlne przedsigbiorstwa mogly w niektérych panstwach cztonkowskich korzystac ze szczegdlnych
przepisow podatkowych, zmniejszajac swojg efektywna stawke podatkows prawie do zera. Do takiej sytuacji przyczynit si¢ brak prze-
jrzystosci. Niektore takie przypadki dotyczyly przedsigbiorstw wielonarodowych dzialajacych w gospodarce cyfrowe;.

3.5.  Komitet podziela zatem ambitny cel Komisji, jakim jest zapobieganie agresywnemu planowaniu podatkowemu zaréwno zdig-
italizowanych, jak i tradycyjnych przedsigbiorstw oraz brakowi przejrzystosci ze strony niektorych panstw cztonkowskich, tak aby
zapewnic réwne traktowanie przedsigbiorstw i promowacé europejska konkurencyjnosé.

(®) ,US and France accelerate plans to make global tech groups pay tax. ,Finance ministers agree on need for international minimum corporation tax
level”, Financial Times, 28 lutego 2019 r.

() Grupa ekspertéw Komisji ds. opodatkowania gospodarki cyfrowej, 28 maja 2014 r. Grupie przewodniczyt Vitor Gaspar, byly portugalski minister
finanséw; w sklad Grupy weszto szesciu ekspertéw z calej Europy, posiadajacych rézne do§wiadczenie i rézng wiedze fachowg majace zwigzek z
przedmiotowym zagadnieniem.

(®) Zob. opinia EKES-u w sprawie opodatkowania zyskow przedsigbiorstw wielonarodowych w gospodarce cyfrowej (Dz.U. C 367 2 10.10.2018, s.
73).


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:PL:HTML
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3.6.  EKES jest gleboko przekonany, ze wszelkie zmiany przepiséw dotyczacych przydzialu praw opodatkowania zyskow miedzy
panistwami muszg mie¢ charakter globalny, aby lepiej wykorzysta¢ mozliwosci plynace z globalizacji, z odpowiednim zarzgdzaniem
na szczeblu $wiatowym i ustanowieniem ogdlno$wiatowych zasad. Z zadowoleniem przyjmuje zatem Scista wspolprace miedzy
Komisja, pafistwami cztonkowskimi i OECD/G-20 w celu wsparcia opracowania miedzynarodowego rozwigzania. Jednak jezeli nie
uda si¢ wypracowa¢ migdzynarodowego rozwigzania, UE musi rozwazy¢ poczynienie dalszych krokéw samodzielnie.

3.7.  EKES proponuje, by panstwa czlonkowskie ustanawiajace konkretne systemy krajowe wnikliwie zastanowily si¢ nad
najbardziej skutecznymi rozwiazaniami w celu unikniecia dodatkowych komplikacji i kosztoéw zaréwno dla administracji podatkowej,
jaki dla przedsigbiorstw.

3.8.  EKES zauwaza, ze technologie cyfrowe moga réwniez zrewolucjonizowa¢ dziatania z zakresu zgodnosci i kontroli. W swoim
sprawozdaniu z 2018 r. (°) OECD pokazuje, w jaki sposob cyfryzacja juz wywiera pozytywny wplyw na administracje podatkowg w
trojaki sposdb: wzmacnia skuteczno$¢ przestrzegania przepiséw prawa podatkowego, poprawia ustugi skierowane do podatnikéw i
zmniejsza obcigzenia zwigzane z przestrzeganiem przepisow prawa podatkowego.

3.9.  Udostepnianie przez strony trzecie wigkszej ilosci danych wladzom podatkowym zwigkszy automatyzacje sprawozdawczosci,
co oszczedzi czas i pieniadze dla obu stron, a takze moze przyczynic si¢ do zwigkszenia poziomu sktadania deklaracji oraz do zwal-
czania uchylania si¢ od opodatkowania i oszustw podatkowych. Oprogramowanie rejestrujace dane sprzedazy w momencie transak-
¢ji (dane te mozna przekazaé bezposrednio organom podatkowym), ktére zostato wdrozone przez szereg administracji podatkowych,
znacznie zwigkszyto juz dochody z podatku od wartosci dodanej (VAT) w niektérych panistwach.

3.10. W odniesieniu do oceny skutecznego poziomu opodatkowania sektora cyfrowego EKES podkresla potrzebe uwzglednienia
przysztych zmian w kodeksach podatkowych ze wzgledu na trwajace wdrazanie zasad dotyczacych erozji bazy podatkowej i przeno-
szenia zyskéw (BEPS), gdyz moze to prowadzi¢ do wzrostu zyskéw opodatkowanych w UE.

4, Mozliwe dalsze dzialania

4.1.  Nie we wszystkich pafistwach na $wiecie stosuje si¢ podatek od wartosci dodanej (VAT). Jednak w UE taki podatek istnieje we
wszystkich panstwach czlonkowskich. Zasadniczo konsumpcja wszystkich ustug i towaréw powinna podlega¢ opodatkowaniu VAT,
chyba ze s3 one wyraznie wylgczone z podstawy opodatkowania. Dochody z VAT s3 zasobami wlasnymi w budzecie UE i EKES uwaza,
ze nalezy uwzgledni¢ ustugi cyfrowe w podstawie opodatkowania.

4.2.  EKES zacheca Komisje i panistwa czlonkowskie, aby dokladnie rozwazyly wszystkie mozliwosci wyeliminowania wszelkiego
niedostatecznego opodatkowania ustug cyfrowych, niezaleznie od siedziby przedsigbiorstwa, w odniesieniu do transakeji sprzedazy,
ktore zostaja sfinalizowane w paristwie cztonkowskim. Uslugi $wiadczone za posrednictwem platform wykorzystywanych przez
klientéw europejskich powinny zosta¢ w pelni wigczone do systemu VAT. Nalezy zauwazy¢, ze uzytkownicy ustug facznosci cyfrowe;j,
np. Facebooka itp., korzystaja z tych ustug bez zadnej ewidentnej oplaty, co rodzi pytanie, jak w tej sytuacji mozna by rozsadnie zasto-
sowa¢ opodatkowanie VAT.

4.3.  EKES zauwaza, ze obecne systemy opodatkowania osob prawnych na $wiecie opieraja si¢ na ocenie zyskéw przedsiebiorstw,
ktére mozna przypisa¢ do odpowiedniej jurysdykcji. Opodatkowanie powinno dokonywac si¢ na podstawie miejsca, w ktérym twor-
zona jest warto$¢. Z uwagi na trudnosci ze stwierdzeniem, gdzie powstaje zysk w laricuchu wartosci, istnieje potrzeba ustalenia uniw-
ersalnych zasad oceny miejsca tworzenia wartoéci. Zasady takie zostaly opracowane w ramach wszechstronnych prac OECD oraz
okreslajg zasady podatkowe i definicje dotyczgce wyceny towardw i ustug (zasady ustalania cen transferowych) dla przedsigbiorstw w
grupie biznesowej.

4.4, EKES uwaza, Ze nalezy od czasu do czasu dokonywa¢ przegladu miedzynarodowych przepiséw podatkowych w zwigzku ze
zmianami modeli biznesowych. Obecne przepisy zostaly bardzo niedawno zmienione w zwiazku z porozumieniem w sprawie erozji
bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw (BEPS) (1%). Wdrazane s obecnie nowe przepisy i definicje. Majg one znacznie ograniczy¢
mozliwos¢ agresywnego planowania podatkowego i erozj¢ bazy podatkowej.

4.5.  Zysk rezydualny (lub strata rezydualna) moze wystapi¢ w szczegdlno$ci wtedy, gdy wartoéci niematerialne i prawne wprow-
adzane do obrotu lub zwigzane z wyrobem prowadzg do ponadstandardowych zyskéw. Stosowanie wykazéw klientéw lub zgro-
madzonych danych moze na przyklad prowadzi¢ do powstania zysku rezydualnego. Koncepcja ta nie jest bynajmniej nowa i mozna ja
wykorzysta¢ nie tylko do podziatu zysku migdzy powigzane strony, lecz takze do przydziatu praw do nakladania podatkéw miedzy
panstwami. Wymagaloby to jednak innowacyjnego myslenia i zbadania mozliwosci przydzialu praw do nakladania podatkéw zgod-
nie z miejscem tworzenia warto$ci, nawet jesli w danym panstwie nie istnieje stale fizyczne miejsce prowadzenia dziatalnosci. Jest to
jedna z kwestii rozwazanych przez OECD.

4.6.  EKES zwraca uwage, ze dyskusja dotyczgca opodatkowania tzw. przedsiebiorstw cyfrowych nie dotyczy w pierwszej kole-
jnosci dzialan przedsigbiorstw zwigzanych z erozja bazy podatkowej i przenoszeniem zyskéw, lecz odnosi si¢ do przydziatu praw
podatkowych miedzy panistwami.

(°) Wyzwania podatkowe wynikajace z cyfryzacji — sprawozdanie okresowe z 2018 r.
(1% OECD, 2015.


http://www.oecd.org/ctp/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm

18.10.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C353/21

4.7.  Zysk rezydualny (lub strate rezydualng) mozna opisac jako zysk (lub strate) rejestrowany w momencie, gdy kazda strona
otrzyma wynagrodzenie za swéj standardowy wklad zgodnie z zasadg ceny rynkowej (''). W przypadku zysku rezydualnego nalezy
najpierw przeprowadzi¢ odpowiednia wyceng rynkowa ryzyka, warto$ci tworzonej przez czynniki produkcji i petnionych funkcji.

4.8.  Zwykle sprzedaz nie jest czynnikiem decydujacym o przypisaniu zyskéw przedsiebiorstwom biorgcym udzial w transakcji.
Jednak w przypadku zastosowania obowigzujacych przepiséw migdzynarodowych — przypisania zysku poszczegdlnym przedsiebi-
orstwom na podstawie wytycznych OECD w sprawie cen transferowych — zysk rezydualny mozna przydzieli¢ panistwom, w ktérych
sa pelnione funkcje. Taka funkcja moze by¢ ,sprzedaz”.

4.9.  Klucz przydziatu zasugerowany dla wspélnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania os6b prawnych (CCCTB), z uwzgled-
nieniem jej trzech czynnikéw (), mozna zastosowac do przydziatu zysku rezydualnego (*3).

4.10. Mozna jednak argumentowa¢, ze Srodki przeznaczone na B+R s istotne dla tworzenia warto$ci niematerialnych i prawnych
oraz ze panstwo, w ktorym taka dzialalno$¢ ma miejsce, powinno by¢ za nig wynagradzane (*#). W tym celu nalezaloby przyjac for-
mule skladajgca si¢ raczej z czterech czynnikdéw, a nie z trzech zawartych we wzorze CCCTB.

4.11. Ze wzgledu na to, ze w obecnych ramach cen transferowych nie mozna dokona¢ ponownego przydziatu praw do nakladania
podatkéw w wymiarze migdzynarodowym, EKES popiera przydzial zyskow rezydualnych z rynkowych wartosci niematerialnych i
prawnych za pomocg wzoru skladajgcego si¢ z czterech czynnikéw.

4.12. Jesli zysk rezydualny wynosi 30 (z facznego zysku grupy wynoszacego 100) i jesli produkgja jest podzielona réwno pod
wzgledem tworzenia wartoéci w krajach A i B, wowczas kazdy z tych krajéw bedzie mégt opodatkowac zysk wynoszacy 35 ().
Poniewaz dany wyréb jest takze sprzedawany w takiej samej ilosci w kraju C, zysk rezydualny zostanie podzielony pomiedzy kraje A,
B i C. Kraje A i B otrzymaja dodatkowg podstawe opodatkowania wynoszaca 13 3/4, natomiast kraj C otrzyma podstawe opodat-
kowania wynoszaca 2 1/2 (*9).

4.13. EKES w pelni uznaje zlozony charakter obliczania praw do nakladania podatkéw w wymiarze miedzynarodowym przez
poszczegblne panistwa. Obejmuje on obliczanie i uzgadnianie wielkosci zysku rezydualnego miedzy pafistwami. Wymaga on réwniez
wiedzy na temat wielko$ci kazdego z czterech czynnikow klucza przydzialu. Zastosowanie zmienionego wzoru CCCTB mozna
postrzegac jako krok w kierunku zatwierdzenia CCCTB.

4.14. Wz6r CCCTB umozliwitby przydzial praw podatkowych os6b prawnych panstwom, gdzie nie sa wprowadzane innowacje, nie
odbywa si¢ produkeja, nie wystepuje ryzyko, ani nie sa pelnione funkcje. Sam fakt, Ze sprzedaz odbywa si¢ w panstwie, w ktérym nie
jest prowadzona zadna inna dzialalno$¢, stanowilby wéwczas podstawe opodatkowania. Stanowi to istotng zmiang w stosunku do
obowigzujacych przepiséw. Jednak wraz z zastosowaniem wzoru CCCTB wylacznie do zysku rezydualnego, a nie calego, zostaloby
uznane stuszne prawo panstw eksportujacych do zachowania czgéci prawa podatkowego. Wartos¢ utworzona dzigki przedsigbi-
orczosci i innowacyjnosci moze przynies¢ ulgi podatkowe, jesli poniesione zostaly koszty zwigzane z rozwojem i badaniami, i w
przypadku gdy przedsigbiorstwo zacznie przynosic zyski, to samo paristwo otrzyma dochody podatkowe.

4.15. Zalecamy, by w przypadku gdyby nie udalo si¢ osiggna¢ porozumienia OECD, nowa Komisja Europejska przedstawila nowa
propozycje dotyczacg opodatkowala tych przedsigbiorstw w UE na podstawie danych, ktére te firmy juz posiadajg, np. catkowity czas
reklamowy w czasie polaczenia uzytkownika itp.

(' Definicj¢ mozna znalez¢ w artykule Transfer pricing in the EU context [Ustalanie cen transferowych w kontekscie UE].

(') Dyrektywa Rady w sprawie wspélnej podstawy opodatkowania oséb prawnych (COM(2016) 0685 final — C8-0472/2016 — 2016/0337(CNS)).
,Wybdr trzech czynnikéw wynika z potrzeby odzwierciedlenia zar6wno panstwa produkji (strona podazy, mierzona na podstawie aktywow lub
wynagrodzenia za pracg), jak i panstwa popytu (sprzedaz w miejscu docelowym) w celu whasciwego opisania dziatalnosci gospodarczej. Sprzedaz
wazy si¢ jako jedng trzecig, wynagrodzenie — jedna szdsta, liczbe pracownikéw — jedng szdsta, a aktywa —jedng trzecig. Suma warto$ci wazonych
réwna si¢ jeden, w zwigzku z czym 100 % CCCTB jest dzielone migdzy pafistwami cztonkowskimi. Paristwa czlonkowskie moga nastepnie zasto-
sowac krajowe stawki opodatkowania 0s6b prawnych w odniesieniu do ich odnodnych udzialéw w podstawach opodatkowania. SWD(2016) 341
final

(") Mozna odnotowal, ze przedsigbiorstwa realizujace cele spoleczne takie jak niektére spoldzielnie zwiazane ze spolecznoscia lokalng rozprow-
adzaja wytworzona warto$¢ bardziej bezposrednio, w zwiazku z czym klucz przydzialu moze si¢ do nich nie stosowa¢ bezposrednio.

(*%) Jezeli kraje zapewniajgce dobrg infrastrukture i szerokie zachety do badan i rozwoju nie otrzymajg sprawiedliwej czeéci podatkéw od oséb
prawnych, ich zachety majace na celu stworzenie sprzyjajacego Srodowiska inwestycyjnego zostatyby zmniejszone lub nawet catkowicie wyelimi-
nowane.

(%) ,Zwykly” zysk wynistby 70.

("%) Po zastosowaniu wynagrodzenia zgodnego z ceng wolnorynkowa pozostaly zysk wynosi 30. Po dodaniu czynnika badan i rozwoju (R) do
propozycji w sprawie czynnika CCCTB w kluczu przydziatu zastosowano by nastepujace czynniki: kapitat (K), praca (P), sprzedaz (S) i R. Mialyby
one jednakowg wage (kazdy po 1/4). Biorac pod uwage trzy kraje, nalezy rozwazy¢ dwanascie komponent6w. Jednak kraj C posiada tylko jeden
komponent — sprzedaz. Pozostale jedenascie komponentdw jest podzielonych réwno miedzy A i B, tj. kazdy z nich ma 51/2 (5,5/12 * 30) =
13 3/4. Podstawa opodatkowania dla kraju C wynosi (1/12*30) = 2 1/2. W przypadku krajéw A i B dodatkows podstawe opodatkowania wyno-
szaca 13 3[4 mozna rozlozy¢ na pojedyncze czynniki w nastepujacy sposéb: 3 3/4 dlaK, 3 3/4 dlaPi3 3[4 dlaR (facznie 7 1/2dlaK,7 1/2dlaPi
7 1/2dlaR) oraz po 2 1/2 dla S. Suma przydzielona dla S wynosi réwniez 7 1/2.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/transfer-pricing-eu-context_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1562079159435&uri=CELEX:52016SC0341
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1562079159435&uri=CELEX:52016SC0341
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1562079159435&uri=CELEX:52016SC0341
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4.16. Biorac pod uwage rosngce rynki poza Europa, w szczegdlnosci w krajach takich jak Chiny, Indie i Brazylia, przydzial praw
podatkowych w odniesieniu do calej podstawy opodatkowania 0s6b prawnych lub nawet w odniesieniu do catego zysku rezydual-
nego (7) doprowadzitby do znacznej utraty dochodéw w wielu panstwach cztonkowskich i mogloby wywotaé trudnosci w realizacji
celow spolecznych w krajach europejskich.

4.17. Wedlug badania Copenhagen Economics kraje bedace eksporterami netto moga straci¢ znaczne dochody z podatku od 0séb
prawnych, jesli czg$¢ zysku bedzie opodatkowana w miejscu sprzedazy towardéw i ustug ('%). Wedlug ostroznych szacunkéw w krajach
nordyckich w 2017 . 18-21 % biezacej podstawy opodatkowania oséb prawnych pochodzito z zagranicznych zyskow rezydual-
nych. W przypadku Niemiec udziat ten szacuje si¢ na 17 %. W przypadku wprowadzenia podejScia opartego na wartociach niemate-
rialnych i prawnych wprowadzanych do obrotu wigkszo$¢ tych dochodéw z tytulu podatku od oséb prawnych zostalaby
przydzielona innym krajom.

4.18. EKES uwaza, ze nalezy znalez¢ rozsadng réwnowage miedzy ponownym podzialem podatku od oséb prawnych miedzy
panstwami bedacymi eksporterami netto a panstwami bedacymi importerami netto.

4.19. Gdyby przedsigbiorstwa europejskie byly opodatkowane gtéwnie na podstawie miejsca sprzedazy wyrob6éw, moglyby organ-
izowa¢ dziatalno$¢ gospodarcza w taki sposdb, aby koszty powstawaly w tym samym kraju, w ktérym odbywa si¢ sprzedaz. Taki pro-
ces moze doprowadzi¢ do przeniesienia inwestycji i miejsc pracy do duzych krajéw konsumenckich, takich jak Chiny i Indie,
wywolujgc dalsza utrate dochodéw w panistwach cztonkowskich. Nie nalezy dopusci¢ do tego rodzaju sytuacji poprzez zapewnienie
europejskiej konkurencyjnosci.

4.20. EKES podkresla potrzebe osiagniecia globalnego porozumienia w sprawie nowego systemu lub nowych przepiséw dotyczg-
cych przydzialu praw do nakladania podatkéw miedzy pafistwami oraz ich wdrozenia. Niespelnienie tych warunkéw doprowadzi do
podwdjnego opodatkowania, a tym samym do ograniczenia inwestycji i zatrudnienia.

Bruksela, dnia 17 lipca 2019 1.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(") Gdyby cata podstawa opodatkowania opierata si¢ wylacznie na sprzedazy, kraj C w powyzszym przykladzie otrzymalby podstawe opodatkowania
wynoszaca 25. Gdyby tylko zysk rezydualny zostat przydzielony na podstawie komponentu sprzedazy, ekwiwalentna podstawa opodatkowania
dlakraju C wynioslaby 7,5.

(") Future Taxation of Company profits — What to do with Intangibles? [, Przyszle opodatkowanie zyskéw spétek — Co robié z wartosciami niemateri-
alnymi i prawnymi”], Sigurd Neess-Schmidt, Palle Sgrensen, Benjamin Barner Christiansen, Vincenzo Zurzolo, Charlotta Zienau, Jonas Juul Hen-
riksen i Joshua Brown, Copenhagen Economics, 19 lutego 2019 r.
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Preambula

Niniejsza opinia jest czgscig pakietu dwdch sporzgdzanych réwnolegle opinii z inicjatywy whasnej EKES-u: ,W kierunku bardziej odpornej i
zréwnowazonej gospodarki europejskiej” oraz ,Nowa wizja dokoniczenia budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej”. Pakiet
ma by¢ bezposrednim wktadem w program gospodarczy nowego Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej, ktdra obejmie urzgd w 2019 r.
Istnieje wyrazna potrzeba opracowania nowej europejskiej strategii gospodarczej: pozytywnej narracji z myslg o przyszkym rozwoju gospodarki UE na
$wiecie, ktéra pomoglaby zwigkszy¢ odpornosé UE na wstrzgsy gospodarcze i zgodnos¢ jej modelu gospodarczego z zasadami zréwnowazonego
rozwoju — pod wzgledem gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym. To przywrdcitoby Europejczykom poczucie bezpieczefistwa i stabilnosci oraz
wspdlny dobrobyt. Dzigki postepom z ostatnich lat strategia ta moze potozy¢ podwaliny pod dalszq integracje gospodarczg, podatkowg, finansowg,
spoteczng i polityczng, niezbedng do osiggnigcia celéw europejskiej unii gospodarczej i walutowej.

1. Whioski i zalecenia

1.1. Integracja europejska znalazla si¢ na rozstaju drég. Z ostatniego, dlugotrwalego kryzysu gospodarczego i glebokich blizn
spolecznych, ktére pozostawil po sobie w szeregu pafistw cztonkowskich, wynika, ze brak konwergencji gospodarczej i spolecznej
miedzy pafistwami cztonkowskimi i regionami stanowi zagrozenie dla politycznej trwalosci projektu integracji europejskiej i wszyst-
kich zwigzanych z nim korzysci dla obywateli europejskich.

1.2. Zwazywszy na zmiang klimatu spowodowang dziatalno$cia czlowieka i przekroczenie wielu pozioméw krytycznych plan-
ety, musimy dokona¢ rewizji naszego modelu produkgji i konsumpcji. Zgodnie z porozumieniem klimatycznym z Paryza COP21, a
takze celami zréwnowazonego rozwoju ONZ UE dazy do stworzenia do 2050 r. gospodarki neutralnej dla klimatu. By temu podofac,
potrzebne beda kompleksowe i spdjne ramy polityki.

1.3. Polityka powinno kierowa¢ dazenie do rozwoju odpornosci gospodarczej i odpornosci rynku pracy wraz z zapewnieniem
stabilno$ci gospodarczej, spolecznej, Srodowiskowej i instytucjonalnej, co zwigkszy pozytywna konwergencje i sprawiedliwosé w
procesie przestawiania si¢ na gospodarke neutralng dla klimatu —czyli taka, w ktorej emisja i absorpcja gazow cieplarnianych sig bilan-
suja — a jednoczesnie umozliwi sprostanie wyzwaniom zwigzanym z cyfryzacja i zmiang demograficzng.
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1.4. By umozliwi¢ polityke gospodarczg przyczyniajaca si¢ do wigkszej odpornosci gospodarczej i spotecznej oraz odpornosci
rynku pracy, nalezy utrzymac i wzmocnié¢ strukture instytucjonalng UGW. Konieczne s3 chocby stopniowe postepy w zakresie
ustanowienia mechanizmu zdolnosci fiskalnej na szczeblu strefy euro, zreformowanie obecnych regut fiskalnych w celu utrzymania
inwestycji publicznych w okresie pogorszenia koniunktury gospodarczej, stworzenie europejskiego bezpiecznego sktadnika aktywow
oraz urzeczywistnienie unii bankowej i unii rynkéw kapitalowych. Ponadto nalezy promowal $rodki zapobiegajgce nieuczciwej
konkurencji podatkowej miedzy panistwami czlonkowskimi.

1.5. By zmniejszy¢ trudnosci spoleczne i tym samym zwigkszy¢ odporno$¢, konieczne jest przyjecie skutecznych srodkéw
europejskich i krajowych w celu odwrécenia obecnej tendencji do rosngcych nieréwnosci zaréwno pod wzgledem mozliwosci, jak i
wynikow.

1.6. Aby zrealizowa¢ cel neutralnej pod wzgledem emisji gospodarki UE do 2050 r., trzeba opracowac i zastosowa¢ koncepcje
sprawiedliwej transformacji. Trzeba miedzy innymi zadba¢ o to, by skutki polityki klimatycznej zostaly réwnomiernie podzielone i by
przeplywem na rynku pracy pokierowano w sposob przyszlosciowy przy pelnym udziale partneréw spolecznych. Gospodarka
zréwnowazona powinna obejmowac wszystkie trzy aspekty zrownowazonego rozwoju: gospodarczy, spoleczny i sSrodowiskowy.

1.7. Panfistwa cztonkowskie powinny poczyni¢ kroki w celu wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych, podejmujac inic-
jatywy ustawodawcze na szczeblu krajowym i zapewniajac odpowiednie finansowanie. UE powinna wzig¢ udzial w tym wysiltku
finansowym, uwzgledniajac go w nowych wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2021-2027.

1.8. W parze z tymi inicjatywami powinno i$¢ podniesienie konkurencyjnosci gospodarki europejskiej, czyli jej zdolnosci
zwigkszenia wydajnosci i podwyzszenia poziomu zycia w zrdwnowazony sposob z zachowaniem neutralno$ci klimatycznej, réwniez
za pomocg badan, rozwoju oraz lepszych i szerszych umiejetnosci dla sity robocze;.

1.9. Porozumienie w sprawie rozmiaru i ksztaltu przyszlych WRF powinno odzwierciedla¢ koniecznos¢ rozwijania odpor-
nosci i zréwnowazonej gospodarki.

1.10. Zwazywszy na powigzania miedzy réznymi aspektami odpornej i zrownowazonej gospodarki, nalezy nada¢ formalny
charakter udzialowi organizacji przedstawicielskich partneréw spolecznych i spoteczenstwa obywatelskiego w procesie ksztaltowania
polityki i cyklach wdrazania, a takze w razie potrzeby wzmocni¢ go na szczeblu krajowym i europejskim.

1.11. Instytucje europejskie i panistwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ spéjny program dziatania w celu wsparcia i umocnienia
kluczowych czynnikéw odpornosci gospodarczej w calej UE oraz konwergengji pafistw czlonkowskich pod wzgledem tych
czynnikoéw za pomocg europejskiego semestru, WRF na lata 2021-2027 oraz innych instrumentéw legislacyjnych i rzadowych.

2. Bardziej odporna i zréwnowazona gospodarka europejska

2.1 Potrzeba zwigkszenia odpornosci na wstrzasy (gospodarcze) zyskuje na znaczeniu w debatach politycznych (ekonom-
icznych) w UE, a zwlaszcza w strefie euro. Przyczyna tego stanu rzeczy sa nie tylko trwale blizny gospodarcze, spoleczne i polityczne,
jakie ostatnie kryzysy gospodarcze i finansowe pozostawily w kilku pafistwach czlonkowskich UE, ale takze prognozy przewidujace
wysoce destrukcyjne skutki czwartej rewolucji przemystowej dla europejskich gospodarek i spoleczefistw, a takze bezwzgledna
konieczno$¢ przeciwdziatania zmianie klimatu i respektowania ograniczen planety.

2.1.1. Zgodnie z definicja zaproponowang przez Komisje Europejska w kontekscie unii gospodarczej i walutowej (UGW), odpor-
no$¢ gospodarcza to zdolnos¢ kraju do przetrwania wstrzgsu gospodarczego i szybkiego odzyskania swojego potencjalu [wzrostu]
po okresie recesji ().

2.1.2. W sprawozdaniu pigciu przewodniczgcych i w biatej ksiedze Komisji w sprawie poglebiania unii gospodarczej i walutowe;j
stwierdza sig, ze panstwa czlonkowskie strefy euro powinny stworzy¢, w procesie konwergencji, bardziej odporne struktury gosp-
odarcze i spoleczne, ktére powinny ,zapobiegaé znaczacym i dlugotrwalym skutkom wstrzaséw gospodarczych dla dochodéw i
zatrudnienia”, umozliwiajagc w ten sposob panstwom czlonkowskim ograniczanie wahan koniunktury gospodarczej, a zwlaszcza
glebokiej i przedluzajacej sig recesji.

2.1.3. Nalezy odnotowac¢ jednak, ze cho¢ ozywienie gospodarki w oparciu o odpornos$¢ oznacza unikniecie trwalych, niekorzyst-
nych skutkéw wstrzasu lub skuteczne stawienie im czola, ze wzgledu na cykliczny i strukturalny charakter zmian gospodarki nie
zawsze muszg powr6ci¢ do stanu sprzed wstrzgsu (lub na $ciezke wzrostu). Na przyklad nadejscie czwartej rewolucji przemystowej i
przejécie na gospodarke neutralng dla klimatu powinno niewatpliwie prowadzi¢ do przyjecia réznych modeli ekonomicznych. Istotne
jest, by instytucje polityczne i podmioty spofeczne byly przygotowane do dziatania w sprawie zmian, antycypujac ich konsekwengje i
kierujgc procesami transformacji.

(") Komisja Europejska, Odpornos¢ gospodarcza w UGW — nota dla Eurogrupy, 13 wrzesnia 2017 r.


https://www.consilium.europa.eu/media/23535/eurogroup-15-september-item1-com-note-economic-resilience-in-emu.pdf
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2.1.4. Gospodarki odporne na wstrzasy gospodarcze moga posiadac r6zng charakterystyke. Moga cechowac si¢ niewielka podat-
noscig na pewne rodzaje szokéw (np. szoki makroekonomiczne lub finansowe). Odporne gospodarki moga fagodzi¢ skutki do§wiad-
czanych wstrzgséw, minimalizujac ich wplyw na poziom produkdji i zatrudnienia, badz tez szybko odzyska¢ réwnowage dzigki
dzialaniom dostosowawczym. Do zwigkszenia odporno$ci mozna wykorzystaé, w réznych kombinacjach, polityczne narzedzia
zapewniania gotowosci, zapobiegania, ochrony, wsparcia (zmian) i transformacji. Wysoki poziom dlugu publicznego w relacji do PKB
moze negatywnie wplywac na odpornos¢. Z jednej strony moze powodowa¢ podatno$é na wstrzasy, z drugiej zas ograniczac reakcje
panstw czlonkowskich na niepozadane wydarzenia.

2.1.5. Odpornos¢ gospodarcza mozna osiggnac w sposéb, ktory przynosi bardzo zréznicowane skutki dla dobrobytu réznych
grup spotecznych. Dobrobyt pracownikéw w duzej mierze zalezy od tego, jak stabilne, bezpieczne i rwnomiernie roztozone sg ich
dochody i mozliwosci zatrudnienia. W zwigzku z tym nalezy popieraé polityke promujgcg zaréwno odporno$¢ gospodarczg, jak i
odpornoé¢ rynku pracy, definiowang jako zdolnos¢ rynku pracy do przetrwania wstrzasu gospodarczego przy ograniczonym spadku
poziomu dobrobytu pracownikéw. Rosnacy udziat niestandardowych i niepewnych form zatrudnienia w tworzeniu miejsc pracy
ogdtem pokazuje jednak wyraznie, ze odporno$¢ gospodarki i odpornosé rynku pracy niekoniecznie pokrywaja sie. Jakos¢ zatrudnie-
nia jest czynnikiem warunkujacym odporno$¢ zaréwno z punktu widzenia podatnosci na zagrozenia, jak i odpornosci i ozywienia
gospodarczego.

2.2. Stworzenie bardziej zréwnowazonej gospodarki europejskiej jest jednym z celéw polityki UE. Zgodnie z ogloszong przez
Komisje Jeana-Claude’a Junckera strategiczng dlugoterminows wizja ,dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej
dla klimatu gospodarki UE do 2050 r.”, kt6ra to wizja opiera si¢ m.in. na celach zréwnowazonego rozwoju ONZ, zréwnowazona gosp-
odarka powinna obejmowac wszystkie trzy wymiary zrownowazonego rozwoju: gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy.

2.2.1. W ogdlnym ujeciu stabilno$¢ gospodarcza oznacza zdolno$¢ gospodarki do utrzymania okreslonego poziomu produkcji
gospodarczej w nieograniczonym czasie, co wiaze si¢ z zapobieganiem duzym zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej. Unijny
proces koordynacji polityki gospodarczej, a w szczegdlnosci europejski semestr — w ktérym czesto laczy sie koncepcje zréwnowaze-
nia gospodarki z koncepcja stabilno$ci gospodarczej — jest w swej istocie ukierunkowany na realizacje tego drugiego celu, nie
odzwierciedlajac w pelni szerszej koncepcji zréwnowazonej gospodarki. Na przyktad w dokumencie Komisji otwierajgcym debate ,W
kierunku zréwnowazonej Europy 2030” stwierdza si¢, ze ,kluczowe znaczenie majg zdrowa sytuacja budzetowa i nowoczesno$é
gospodarek; postepy na drodze ku prawidlowej polityce budzetowej oraz reformy strukturalne obnizyly poziomy zadluzenia i
pobudzily tworzenie miejsc pracy” ().

2.2.2. Kryzys i zarzadzanie polityczne spowodowaly powazne pogorszenie spdjnoci spotecznej, co ma negatywne konsek-
wengcje polityczne. Zréwnowazony rozwoj spoleczny jest zagrozony poglebiajaca si¢ nieréwnoscig szans i osiggniec, ktorg mozna
zaobserwowal w wielu krajach europejskich i innych krajach rozwinigtych, ale takze na calym $wiecie, i ktéra doprowadzita do pozos-
tawienia czesci spoleczenistwa w tyle. Wigksze nieréwnosci oznaczaja takze wigksza podatno$¢ na wstrzgsy, ktéra uniemozliwia
rozw6j odpornosci gospodarczej. Nierdwnosci majatkowe sa rowniez sprzeczne ze stabilnoscig gospodarcza, gdyz zmniejszajg wyda-
jno$¢ reinwestycji bogactwa i efektywnos¢ spoleczenstwa. Niepowodzenie w eliminowaniu czynnikéw wywolujacych te nieréwnosci
wigzalo si¢ w wielu przypadkach z obserwowanymi w wielu krajach politycznymi reakcjami przeciwko tradycyjnym partiom poli-
tycznym i ich proeuropejskiemu programowi.

2.2.3. Zréwnowazony rozwoj spoteczny bedzie musiat stawi¢ czota dalszym naciskom zwigzanym z czwartg rewolucjg prze-
mystowa i wprowadzonymi przez nia zmianami w zakresie pracy i dobrobytu w Europie i poza nig.

2.2.4. Poprzez lekkomyslne wykorzystywanie zasobéw naturalnych i srodowiskowych obecne wzorce produkeji i konsumpcji
prowadza do przekroczenia ograniczen planety w kilku wymiarach (zmiana klimatu, réznorodno$¢ biologiczna, oceany, zaniec-
zyszczenie itd.) i stanowig zagrozenia dla istnienia przyszlych pokolen.

2.2.5. Rozwdéj zréwnowazony pod wzgledem spolecznym i Srodowiskowym oznaczatby zatem pozostanie w ,bezpiecznej i
sprawiedliwej przestrzeni dla ludzkosci” (%) poprzez zapewnienie odpowiednich podstaw spotecznych wszystkim cztonkom spolec-
zenistwa, bez naruszania ograniczeni planety. Aby tak sig stalo, konieczna jest gruntowna zmiana obecnego modelu produkeji i kon-
sumpcji (model wzrostu) oparta na zréwnowazonym wzroscie gospodarczym (*). Wizja ta otwiera droge do strukturalnego
przesuniecia europejskiej gospodarki, napedzajac zréwnowazony wzrost i zatrudnienie.

() Dokument otwierajacy debate ,W kierunku zréwnowazonej Europy 2030 (2019).
() Raworth (2017).
() DzU.C22875.72019,s.37.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/rp_sustainable_europe_30-01_en_web.pdf
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2.2.6. W $wietle powyzszych uwag, a takze zgodnie z opinig EKES-u NAT/542 (), zrownowazony wzrost gospodarczy powinien
opierac sig nie tylko na ilosci, ale takze — a w rzeczywistosci jeszcze bardziej — na jakosci, co oznacza wzrost, ktéry (i) opiera si¢ na
czystej energii i odpowiedzialnym wykorzystywaniu materialéw bez eksploatowania Srodowiska naturalnego i pracownikéw, (ii) opi-
era si¢ na zamknietym obiegu dochodéw miedzy gospodarstwami domowymi, przedsigbiorstwami, bankami, rzagdem i handlem, w
ramach ktérego pokonano obecne waskie gardta wynikajace z fragmentacji finansowej i ktéry dziala w sposéb spotecznie odpowied-
zialny i przyjazny dla Srodowiska, (iii) zapewnia sprawiedliwe warunki zycia, zaspokajajac potrzeby wszystkich bez przekroczenia
ograniczenl planety, (iv) uwzglednia réwniez nieodplatng prace opickunéw, gléwnie kobiet, oraz (v) zapewnia, aby wzrost gosp-
odarczy mierzony byl nie tylko rocznymi przeplywami, ale takze stanem majatku i jego podziatem.

Obecny model zasadniczo nie spelnia Zadnego z tych kryteriéw.

2.3. Gospodarka zréwnowazona ma cechy, ktore sprzyjaja zwickszeniu odpornosci, o ile stabilno$¢ gospodarcza zmniejsza
ryzyko zwigzane z nieréwnowaga makroekonomiczng i finansowa.

2.4, PrzejScie do gospodarki zréwnowazonej, obejmujacej zrownowazony rozwdj gospodarczy, spoleczny i Srodowiskowy,
bedzie jednak niewatpliwie wymagato daleko idacych zmian, ktére mozna okresli¢ jako intensywny i dtugotrwaly, ale réwniez prze-
widywany wstrzgs. Do wytworzenia odpornosci na t¢ transformacje konieczne bedzie zastosowanie Srodkéw ulatwiajacych i
zwickszajagcych zdolno$¢ dostosowania si¢ gospodarek, spoleczenistw i jednostek do nowego modelu. W tym sensie posiadanie
odpornosci utatwi sprawiedliwe przejscie do gospodarki zrownowazone;.

2.5. Zintegrowane i calo$ciowe ramy konceptualne i polityczne zréwnowazonego rozwoju muszg réwniez uwzglednia¢ dwie
kolejne megatendencje, ktore beda ksztaltowaé przysztos¢ europejskiej gospodarki i europejskiego rynku pracy: starzenie si¢ spotec-
zefistwa i zmiany demograficzne oraz zmieniajgce si¢ wzorce globalizagji, ktére oprocz kurczenia sie multilateralizmu réwniez obe-
jmuja wigksze przeplywy migracyjne.

2.6. Wyniki krajéw europejskich w okresie kryzysu byly bardzo niejednorodne z punktu widzenia koncepcji odpornosci.
Skutki gospodarcze i spoteczne kryzysu byly rézne w poszczegdlnych paristwach czlonkowskich. Prawie wszystkie kraje odnotowaty
znaczny spadek PKB; w kilku przypadkach recesja spowodowala znaczng utrate¢ miejsc pracy w roznych okresach. Aby wyciagnaé
odpowiednie wnioski z wielkiej recesji, co pomoze wzmocni¢ odporno$¢ i zréwnowazony charakter europejskiej gospodarki i spolec-
zefistwa, nalezy przeanalizowa¢ strukturalne czynniki podatnosci i zdolnosci do ozywienia gospodarczego oraz zastosowane strate-
gie polityczne (ekstremalna polityka wyrzeczen po 2010 r. i selektywna elastyczno$¢ od 2014 r.). W tym celu trzeba przeanalizowad
nie tylko gtéwne zmienne ekonomiczne, lecz takze wskazniki spoleczne i Srodowiskowe.

3. Dwie wielkie transformacje
3.1. W kierunku zielonej gospodarki neutralnej dla klimatu
3.1.1. Przejscie Europy w kierunku zielonej gospodarki neutralnej pod wzgledem emisji jest zgodne z dwoma migdzynaro-

dowymi ramami: celami zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz porozumieniem klimatycznym z
Paryza COP21. Cele zréwnowazonego rozwoju stanowig kompleksowy globalny program dzialar. Na podstawie migdzynarodowych
celéw zréwnowazonego rozwoju pafistwa cztonkowskie zaczely formulowal krajowe strategie i cele w tej dziedzinie. W szczegdl-
nosci cel nr 7 (zapewni¢ wszystkim dostep do Zrdodel stabilnej, zréwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie), cel nr 12
(dotyczacy zrownowazonej konsumpcji i produkeji) oraz cel nr 13 (dotyczacy dzialan w dziedzinie klimatu) okreslajg cele strategiczne
zgodnie z zasadg wspdlnej odpowiedzialnosci.

3.1.2. Ustalone na poziomie krajowym wklady okreslone przez sygnatariuszy porozumienia paryskiego wyznaczaja cele strate-
giczne na szczeblu krajowym. Pierwszy $wiatowy przeglad przeprowadzony podczas COP24 w Katowicach wskazuje na wyrazna
potrzebe podniesienia poziomu ambicji celéw polityki klimatycznej.

3.1.3. W listopadzie 2018 r. Komisja Europejska przedstawita swa dlugoterminowg wizje ,Czysta planeta dla wszystkich —
Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujgcej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gosp-
odarki”. Na tej podstawie do poczatku 2020 r. UE przyjmie zobowigzania w zakresie polityki klimatycznej i przedstawi je Ramowej
konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) zgodnie z wymogami porozumienia paryskiego, a takze powinna uwzglednic
nastepujace aspekty:

3.1.4. Ekologizacja gospodarek wymaga spdjnego polaczenia polityki makroekonomicznej, przemystowej, sektorowej i polityki
zatrudnienia dla poszczegdlnych krajow. Celem jest tworzenie godnych miejsc pracy w calym laficuchu dostaw i tworzenie mozli-
woSci zatrudnienia na szerokg skale.

3.1.5. Konieczne jest spéjne podejscie do potrzeb zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem we wszystkich dziedzinach polit-
yki. Takie ramy polityczne wymagaja wprowadzenia rozwigzan instytucjonalnych zapewniajacych udzial wszystkich odpowiednich
zainteresowanych stron na wszystkich poziomach, cze$ciowo w oparciu o wywazony zbiér form wlasnosci (publicznej, prywatnej,
spoldzielczej i wlasnosci spolecznosci lokalnej). Konieczna jest takze koordynacja polityk krajowych na szczeblu europejskim
zapewniajgca wysoki poziom konwergencji migdzy pafistwami cztonkowskimi. Skutkom dla zatrudnienia wynikajacym ze zmiany
modelu gospodarczego nalezy przeciwdzialal poprzez sprawiedliwg transformacje, urzeczywistniong za pomoca dialogu spotecz-
nego i dialogu ze spoleczeristwem obywatelskim, ktéry to dialog ma taczy¢ szczebel krajowy z europejskim.

() Dz.U.C143222.52012,s.39.
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3.2. W kierunku gospodarki cyfrowej

3.2.1. Cyfryzacja i automatyzacja prawdopodobnie przyniosg zaréwno pozytywne, jak i negatywne skutki dla gospodarki i
spoleczenstwa. Z jednej strony stwarzajg one ogromne mozliwosci wzrostu wydajnosci, zwlaszcza w sektorach ustug, gdzie zazwy-
czaj jest ona niska, oraz decentralizacji dziatan innowacyjnych na poziom regionéw bardziej peryferyjnych.

3.2.2. Z drugiej strony moga prowadzi¢ do zwalniania pracownikéw, przede wszystkim wykonujacych powtarzalne czynnosci
niewymagajace kreatywnego myslenia. O ile w przeszlosci rewolucje techniczne nigdy nie pociagaly za sobg trwatego masowego bez-
robocia, poniewaz likwidowane miejsca pracy byly zastgpowane nowymi, o tyle proces przejscia na gospodarke cyfrows, jesli ma
przebiec fagodnie i bezbolesnie, wymaga podjecia wysitkéw dostosowawczych.

3.2.3. Polityka publiczna w dziedzinie edukacji moze zreformowac systemy edukacji, aby wyposazy¢ absolwentéw w umiejet-
nosci, ktdére zwigksza ich odpornos¢ na likwidowanie miejsc pracy w wyniku postepu technicznego i umozliwig im lepsze przystoso-
wanie si¢ w trakcie kariery zawodowej, pozwalajace utrzymac si¢ na rynku pracy.

3.2.4. Za pomocg polityki publicznej mozna réwniez nada¢ postgpowi technicznemu taki kierunek, aby jak najbardziej ogran-
iczy¢ jego negatywny wplyw na zatrudnienie.

4, Niektore fundamenty modelu odpornej i zréwnowazonej gospodarki oraz polityczna strategia urzeczywistnie-
nia tego modelu
4.1. Aby wypracowa odporno§¢ gospodarcza zgodna z odpornoscig rynku pracy i odpornoscig spoteczng, koniecznych

bedzie wiele narzedzi zapewniania gotowosci, zapobiegania, ochrony, wsparcia (zmian) i transformacgji, ktére nalezy odpowiednio
wdrozy¢ w zaleznosci od intensywnosci i czasu trwania wyzwan stojacych przed gospodarkami.

4.2. W przypadku UGW nalezy unikaé narastania zagrozen, ktore —jak pokazal ostatni kryzys — moga spowodowac powazne
zaktécenia. Dlatego procedura dotyczaca zaklocen réwnowagi makroekonomicznej jest krokiem we wlasciwym kierunku. Nadal jed-
nak jest ona obarczona asymetriami w sposobie radzenia sobie z réznymi zaktdceniami réwnowagi (np. deficyty na rachunku
obrotéw biezacych wobec nadwyzek) i nie oferuje wigzacych zalecen dotyczacych dziatan dostosowawczych, zwlaszcza dla panstw
czlonkowskich o nadmiernej nadwyzce na rachunku obrotéw biezacych. Dlatego procedura ta wymaga dostosowania.

4.2.1. Podobnie nalezy unika¢ duzych rozbieznosci migdzy stopa inflacji a poziomem ptac nominalnych. Do celéw koordynacji
w strefie euro przydatna moze by¢ zasada, ze wzrost plac nominalnych powinien przebiega¢ stosownie do sumy poziomu doce-
lowego inflacji EBC i stopy wzrostu wydajnosci pracy na poziomie sektorowym. Polityka przemystowa powinna promowa¢ dodat-
kowy wzrost wydajnosci w mniej zamoznych panstwach cztonkowskich, aby przyspieszy¢ konwergencje. Takie zmiany moglyby
réwniez zniwelowa¢ réznice nominalne migdzy paristwami cztonkowskimi strefy euro, zwigkszajac w ten sposéb skutecznosé polit-
yki pienigznej.

4.3, Do osiggnigcia odpornosci gospodarczej, wspolgrajacej z odpornoscig rynku pracy, konieczne bytoby takze —aby nie zrzu-
ca¢ na rynki pracy calego ci¢zaru dostosowania do szokéw — zapewnienie polityce makroekonomicznej, a zwlaszcza polityce
fiskalnej, wystarczajacej przestrzeni do podejmowania dzialaii pozwalajacych przeciwdziatac skutkom wstrzgséw, a w szczegdlnosci
recesji, ktore dotykaja tylko niektore panstwa cztonkowskie. Ustanowienie mechanizmu zdolnoéci fiskalnej na poziomie strefy euro
bytoby najskuteczniejszym sposobem osiagniecia tego celu, chociaz rozszerzenie zakresu mozliwosci krajowych polityk fiskalnych
mogloby réwniez odnie$¢ pozadany skutek. Polityka fiskalna majgca wigksza zdolnos¢ stabilizacji gospodarek krajowych na pozi-
omie pelnego zatrudnienia ulatwitaby réwniez stworzenie zréwnowazonych buforéw fiskalnych.

4.4, Wiasciwie funkcjonujgce automatyczne stabilizatory i systemy ochrony socjalnej to czynniki wzmacniajace odpornosé
gospodarczg. Jednak aby funkcjonowaly one bez naruszania stabilnosci finanséw publicznych, potrzebne sg wystarczajace zasoby
dostarczane przez systemy podatkowe panistw czlonkowskich. Prawidlowy system podatkowy jest réwniez kluczowym czynnikiem
odpornosci.

4.5. Otoczenie biznesowe sprzyjajace inwestycjom i innowacjom, odpowiednio funkcjonujace rynki finansowe i wigksza zdol-
no$¢ do podziatu ryzyka finansowego to elementy przyczyniajace si¢ do zwigkszenia odpornosci gospodarki. Zgodnie ze swa
wezedniejsza opinig w sprawie wspierania innowacyjnych i szybko rozwijajacych si¢ przedsigbiorstw (°) EKES uwaza, ze konieczne
jest propagowanie polityki na rzecz tych elementéw. Dlatego tez popart inicjatywy Komisji dotyczace unii bankowej i unii rynkéw
kapitatowych. EKES idzie jednak dalej i uwaza, ze koncepcja zréwnowazonego rozwoju powinna by¢ rowniez brana pod uwage w sys-
temie finansowym, co wyrazil w opinii w sprawie planu dzialania Komisji na rzecz finansowania zréwnowazonego wzrostu gosp-
odarczego ().

() Dz.U.C75z10210.3.2017,s. 6.
() Dz.U.C62215.2.2019,s.73.
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4.6. Polityka ulatwiajaca przejScie na gospodarke cyfrowg oraz na model oparty na neutralnosci klimatycznej i zréwnowazeniu
$rodowiskowym powinna réwniez zapewnia¢ sprawiedliwy charakter takiej transformacji, przy czym owa sprawiedliwa transfor-
macja nie powinna by¢ jedynie dodatkiem do polityki klimatycznej lub polityki cyfryzacji, ale musi by¢ integralng czg$cig ram polityki
zréwnowazonego rozwoju. Polityka na rzecz sprawiedliwej transformacji powinna koncentrowac si¢ na korygowaniu niekorzystnych
(degresywnych) efektow dystrybucyjnych srodkéw polityki klimatycznej (w zakresie, w jakim wydaja si¢ one wzglednie bardziej
obcigzaé grupy o nizszych dochodach), na aktywnym zarzadzaniu zmianami na rynku pracy oraz powinna tez zajmowac si¢ kwest-
iami rozwoju regionalnego (np. regionami wrazliwymi gospodarczo, ktére w duzym stopniu zalezg od sektoréw energochlonnych).

4.6.1. Sprawiedliwa transformacja ma dwa gléwne wymiary: w kategoriach ,wynikéw” (nowy krajobraz rynku pracy i krajobraz
spoleczny w gospodarce niskoemisyjnej) oraz ,procesu” (w jaki sposéb to osiggniemy). Wynikiem powinna by¢ godna praca dla
wszystkich w spoleczenstwie integracyjnym i wyeliminowanie ubdstwa. Proces, ktory doprowadzi do osiggnigcia tych wynikéw, pow-
inien opiera¢ si¢ na zorganizowanym przejiciu, obejmujacym konstruktywny dialog spoleczny na wszystkich szczeblach, tak aby
podzial obcigzen byt sprawiedliwy i aby nikt nie zostal pominigty.

4.7. W centrum strategii na rzecz zwigkszania odpornosci, ktére mialyby doprowadzic¢ do sprawiedliwej transformacji naszego
modelu gospodarczego w odpowiedzi na nieuchronne wyzwania, muszg si¢ znalez¢ strategie inwestycyjne obejmujgce inwestycje
publiczne w umiejetnosci i systemy edukacji, a bardziej ogélnie — inwestycje spoleczne, jak rowniez inwestycje w technologie promu-
jace zrownowazenie Srodowiskowe.

4.7.1. Warunkiem przezwyciezenia skutkow cyfryzacji konieczny bedzie rozwéj umiejetnosci i zdolnosci, ktére pozwolg pra-
cownikom wykonywac bardziej zlozone zadania wymagajace kreatywnego myslenia, a takze rozwdj zdolnosci do odnawiania umie-
jetnosci przez cale zycie. Dowiedziono, ze istniejace (i narastajace) nierdwnosci s w duzym stopniu zdeterminowane wynikami
szkolnymi uczniéw. Dlatego wazne jest wdrozenie strategii inwestycji spotecznych, tak aby nikt nie zostal pominiety.

4.7.2. Trzeba intensywniej inwestowac $rodki publiczne i prywatne w przyszlg gospodarke o neutralnym wplywie na klimat, aby
osiggna¢ ambitniejsze cele UE w zakresie redukcji emisji do 2030 r. Konieczna bedzie réwniez radykalna zmiana, aby osiggnac zerowa
emisj¢ netto do 2050 r. zgodnie z celami porozumienia paryskiego, co zostalo uznane przez Komisje w komunikacie COM(2018)
773 final. Inwestycje w energie ze Zrédet odnawialnych w UE-27 w 2017 r. stanowily zaledwie 50 % poziomu osiagnietego w 2011 1.,
a takze byly o 30 % mniejsze niz w 2016 r. (¥) Kontrastem wobec trwale niskiego poziomu aktywnosci inwestycyjnej w obszarze
odnawialnych zrédet energii w UE jest réwniez utrzymujgcy si¢ wysoki poziom nadal stosowanych doptat do paliw kopalnych w
pafistwach cztonkowskich. Problem polega nie tylko na niedoinwestowaniu: dysfunkcjonalny jest rowniez przydziat istniejacych
zasobow. Do odwrdcenia tych negatywnych tendencji konieczne sg jasne cele polityki i spdjniejsze ramy polityczne. U schyltku ery
paliw kopalnych w Europie niezbedne beda w kazdym razie inwestycje zapewniajace ochrong pracownikéw, tworzenie nowych miejsc
pracy i wspieranie rozwoju lokalnego. Konieczne jest wynegocjowanie z partnerami spolecznymi i organizacjami spoleczefistwa oby-
watelskiego proceséw przejsciowych dotyczacych przejrzystosci i skutecznej polityki komunikacyjne;.

4.8. Obecnie konkurencyjno$é interpretuje si¢ wedtug kryterium kosztow, przede wszystkim kosztéw pracy, zas koszty energii
postrzega si¢ jako czynnik. Na og6t utrzymywanie konkurencyjnosci sprowadza si¢ gtéwnie do ksztaltowania jednostkowych kosz-
tow pracy. JakoSciowe elementy konkurencyjnosci powinny zyska¢ na znaczeniu pod wzgledem wydajnosci pracy, produktywnosci
zasobow i efektywnosci energetycznej oraz powinny by¢ uwzgledniane przez krajowe rady ds. produktywnosci.

4.9. Waznym celem powinno by¢ zatem wlaczenie europejskiego mechanizmu zarzadzania makroekonomicznego do kompl-
eksowego i integracyjnego podejscia do koncepcji zréwnowazonej gospodarki, obejmujacego wskazniki spoleczne i srodowiskowe w
procesie europejskiego semestru i tym samym zwigkszajacego zardwno odporno$, jak i zgodnos¢ z zasadami zréwnowazonego
rozwoju.

5. Instrumenty zarzadzania i polityka gospodarcza — na szczeblu UE i panstw czlonkowskich — na drodze do
bardziej odpornej i zréwnowazonej gospodarki

5.1. Znaczenie inwestycji, a zwlaszcza inwestycji publicznych, we wspieraniu procesu dostosowania do nieuchronnych pro-
cesOw przejSciowych, a takze znaczenie polityki fiskalnej w rozwoju zdolnosci do amortyzacji wstrzgséw oznacza, Ze konieczne jest
stworzenie na szczeblu UE i szczeblu krajowym przestrzeni dla polityki fiskalnej sprzyjajacej inwestycjom. UE powinna postawic
sobie za cel osiagnigcie w krétkim czasie poziomu inwestycji sprzed kryzysu. Oznaczaloby to zmniejszenie luki inwestycyjnej, a tym
samym zwigkszenie inwestycji o dwa do trzech punktéw procentowych PKB, czyli okoto 300 mld EUR rocznie dla UE-28 (°).

(*) Frankfurt School-UNEP-BNEF (2018).
(®) How to close the European investment gap?, Michael Dauderstidt, Friedrich Ebert Stiftung.


https://www.fes-europe.eu/fileadmin/public/editorfiles/publications/562_European_investment-june_adpt.pdf
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5.2. Aby zwigkszy¢ dochody i zapewni¢ wystarczajgce zasoby fiskalne w UE i pafistwach czlonkowskich, nalezy zintensy-
fikowa¢ starania na rzecz zwalczania oszustw podatkowych, unikania opodatkowania, prania pienigdzy, rajéow podatkowych i
nieuczciwej konkurencji podatkowej miedzy panstwami czlonkowskimi. Abstrahujac od wspierania innowacji, pafistwa czlonko-
wskie powinny zgodzi¢ si¢ na koordynacje dziatan na szczeblu UE, aby skloni¢ gigantow branzy cyfrowej do zaplaty sprawiedliwej
czesci podatkéw kazdemu z panstw cztonkowskich, w ktorych osiggaja zyski.

5.3. Nalezy ulepszy¢ system zarzadzania gospodarczego UE, w tym architekture UGW, aby unikna¢ zahamowania wzrostu
gospodarczego i obciazenia krajowych polityk fiskalnych zadaniami, ktérymi nie moga i nie powinny si¢ zajmowac.

5.4. Wystarczajaco duza zdolnos¢ fiskalna ustanowiona na poziomie strefy euro do celoéw stabilizacji w przypadku szokéw
bytaby najbardziej pozadanym wariantem, jednak prace nad nim na razie raczej utknely w martwym punkcie.

5.5. Zachowanie mozliwosci ochrony inwestycji publicznych na szczeblu krajowym, zwlaszcza podczas recesji, rtéwniez pow-
inno znalez( si¢ wysoko na liScie priorytetow. Nie kwestionujgc potrzeby stabilnosci finanséw publicznych, warto by zmieni¢ obecne
zasady fiskalne UE lub zinterpretowac je w spos6b wylaczajacy inwestycje publiczne, w szczegdlnosci inwestycje spoleczne i inwest-
ycje w projekty Srodowiskowe, z obliczania deficytu (1°).

5.6. Unia bankowa musi zosta¢ uzupelniona europejskim systemem gwarantowania depozytéw i wsp6lnym fiskalnym mecha-
nizmem ochronnym dla jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. EKES ponownie wyraza zaniepoko-
jenie z powodu stwarzanych przez niektére rzady przeszkéd w dokoficzeniu tych dwéch projektéw, ktére majg kluczowe znaczenie
dla zapewnienia stabilnosci finansowej i ostatecznie inwestycji prywatnych w strefie euro i ktore sg tak powigzane z rosngcg odpor-
noscia.

5.7. Nalezy wprowadzi¢ wspdlny bezpieczny skladnik aktyw6w, zmniejszy¢ fragmentacje finansowg dzigki promowaniu unii
rynkow kapitatlowych, wspiera¢ potencjat polityki pieni¢znej oraz zmniejszy¢ wiez bank-panstwo, zastepujac krajowe obligacje skar-
bowe na zestawieniach bilansowych bankéw. Ten ostatni element utorowalby réwniez droge niezbednym, lecz dotychczas trudnym z
politycznego punktu widzenia reformom, ktére znacznie przyczynia si¢ do poglebienia UGW. Kraje, ktére nie naleza do strefy euro,
moglyby uczestniczy¢ we wspélnym programie na rzecz bezpiecznego sktadnika aktywéw. Wladze monetarne i organy odpowied-
zialne za europejska polityke gospodarcza powinny uwzglednic sytuacje tych krajow, by zapewni¢ odpornos¢ catego europejskiego
systemu finansowego.

5.8. Europejski semestr powinien w wigkszym stopniu i sp6jniej obejmowac rozw6j odpornosci z mysla o pozytywnej konwer-
gencji i zréwnowazonym rozwoju na wszystkich etapach, poczawszy od rocznej analizy wzrostu gospodarczego (ktéra moglaby staé
si¢ roczng analizg wzrostu gospodarczego i zréwnowazonego rozwoju) po krajowe programy reform i zalecenia dla poszczegdlnych
kraj6w.

5.9. Istnieje wiele czynnikéw majacych wplyw na odpornos¢ gospodarcza, ktére majg zasadnicze znaczenie dla funkcjonowa-
nia UGW. Instytugje europejskie i pafistwa czlonkowskie powinny ustanowic spéjny program dziatania w celu wsparcia i umocnienia
kluczowych czynnikéw odpornosci gospodarczej w calej UE oraz konwergengji pafistw czlonkowskich w odniesieniu do tych
czynnikéw za pomocg europejskiego semestru, WRF na lata 2021-2027 oraz innych instrumentdw legislacyjnych i rzadowych.

5.10. Wreszcie EKES uwaza, ze w programie dziatar nalezy uwzgledni¢ nastepujace kluczowe czynniki odpornosci:

a) zwigkszenie stabilnosci finansowej: zwigkszenie zdolnosci finansowych Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS), propa-
gowanie europejskiej polityki podatkowej obejmujacej harmonizacje podatkows, utatwienie samowystarczalnosci podatkowej
panstw cztonkowskich oraz ustanowienie skutecznych mechanizméw walki z oszustwami podatkowymi;

b) urzeczywistnienie unii walutowej poprzez poszerzenie celéw EBC, utworzenie jednego europejskiego ministerstwa skarbu
zdolnego do emisji dlugu, poprawa zarzadzania strefa euro i uczynienie jej bardziej demokratyczng;

0) zwigkszenie wydajnosci gospodarek europejskich poprzez skupienie si¢ na kluczowych czynnikach takich jak inwestycje (pub-
liczne i prywatne), badania naukowe, rozwdj, ksztalcenie i szkolenie zawodowe, poprawa zarzadzania przedsigbiorstwami i
udziatu pracownikow;

("9 Dz.U.C 262225.7.2018, s. 28 i opinia EKES-u w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, Dz.U. C 159 2 10.5.2019, s. 49.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0028.01.POL&toc=OJ:C:2018:262:TOC.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0049.01.POL&toc=OJ:C:2019:159:TOC.
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d) rynki pracy i jakos¢ zatrudnienia: umocnienie rokowan zbiorowych i dialogu spolecznego, zapewnienie skutecznego dzialania
automatycznych stabilizatoréw oraz opracowanie lepszej aktywnej polityki zatrudnienia. Europejskie ubezpieczenie od utraty
pracy, ktére uzupelnialoby systemy krajowe, mogloby stanowi instrument europejskiej odpornosci gospodarczej wzmacnia-
jacy réwniez sp6jnos¢ polityczng Unii. Zwracamy sie do instytucji europejskich o zbadanie, na ile realistyczne bytoby finanso-
wanie takiego instrumentu w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027;

e) wsparcie spojnoéci spolecznej oraz postepéw w kierunku bardziej integracyjnego spoleczenstwa poprzez zastosowanie
Europejskiego filaru praw socjalnych wraz z odpowiednim finansowaniem; oraz

f) wsparcie tworzenia otoczenia sprzyjajacego inwestycjom biznesowym i poprawa finansowania przedsi¢biorstw, pilne
dokoficzenie budowy unii rynkéw kapitatlowych i unii bankowej, w tym europejskiego systemu gwarantowania depozytéw
(EDIS).

5.11. EBC, wraz z wigkszoscig innych gléwnych bankéw centralnych na $wiecie, prawdopodobnie bedzie musial kontynuowaé

swoja niekonwencjonalng polityke pienigzng dopdty, dopoki oczekiwania inflacyjne pozostang ponizej poziomu docelowego. Pow-
inien takze rozwazy¢ bezposrednie finansowanie inwestycji w projekty proekologiczne i projekty zwiazane z transformacja cyfrows.

5.12. Przyszte wieloletnie ramy finansowe (WRF) powinny odzwierciedla¢ ambicje rozwoju odpornej i zréwnowazonej gosp-
odarki. Wniosek Komisji dotyczacy WRF na lata 2021-2027 nie zapewni wystarczajacych srodkéw na wzmocnienie nastepujacych
czynnikéw odpornosci: inwestycje i nowy instrument stabilizacji inwestycji; polityka spdjnosci sprzyjajaca konwergencji gosp-
odarczej i spotecznej miedzy pafnstwami cztonkowskimi; polityka wewnetrznej spéjnosci spotecznej wpisana do Europejskiego filaru
praw socjalnych; oraz sprawiedliwa transformacja zalecana w niniejszej opinii. EKES ponawia postulat zawarty w opinii w sprawie
wieloletnich ram finansowych po 2020 r. ('), aby $rodki dostepne w nastepnych WRF wynosily 1,3 % DNB UE-27. Proponowane cie-
cie srodkéw finansowych na polityke sp6jnosci —o 10 % w poréwnaniu z obecnymi WRF we wniosku Komisji Europejskiej dotycza-
cym WRF — wydaje si¢ szczegdlnie niedopuszczalne, wzigwszy pod uwage potrzebe umocnienia kluczowych strategii politycznych
zwigkszajacych odpornosé i zgodnos¢ z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

5.12.1.  Nalezy wydzieli¢ specjalne $rodki finansowe na ulatwienie przejcia do zréwnowazonej gospodarki (np. ,fundusz spraw-
iedliwej transformacji”) zgodnie z propozycja Parlamentu Europejskiego z 2018 r. dotyczaca utworzenia takiego funduszu z budze-
tem w wysokosci 4,8 mld EUR.

5.12.2.  Polityka strukturalna i polityka spéjnosci UE powinny by¢ uwzglednione w modelu zréwnowazonej gospodarki. Chociaz
fagodzenie zmiany klimatu (i przystosowanie si¢ do niej) jest jednym z priorytetowych obszaréw finansowania z europejskich fun-
duszy strukturalnych i inwestycyjnych (funduszy ESI), cel ten odnosi si¢ gléwnie do wspierania odnawialnych Zrddet energii i efekty-
wnosci energetycznej. Nie zostal on jeszcze uwzgledniony w szerszych ramach wspierania przej$cia na gospodarke neutralng dla
klimatu i brakuje tez odrebnych priorytetéw poswigconych sprawiedliwej transformacji.

5.12.3.  EKES wyraza zaniepokojenie, ze finansowanie za posrednictwem EBI i Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strate-
gicznych (EFIS) projektéw dotyczacych energii z paliw kopalnych przewyzsza finansowanie czystej energii. Chociaz finansowanie
infrastruktury gazowej jest finansowaniem w energie pomostows, nalezy przyja¢ bardziej rygorystyczne cele w zakresie emisji.

5.12.4.  Polityka dotacji UE i pafistw cztonkowskich musi by¢ zgodna z celem osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 .
Nalezy jak najszybciej wyeliminowa¢ subwencjonowanie takiej dziatalnosci gospodarczej, ktéra utrudnia osiggniecie tego celu lub w
inny sposéb szkodzi Srodowisku.

5.13. Biorgc pod uwage rodzaj Srodkéw i skale wysitkow koniecznych do zbudowania bardziej odpornej i zréwnowazonej gosp-
odarki, niezbedne bedzie aktywne zaangazowanie partneréw spolecznych i innych przedstawicielskich organizacji spoleczenistwa
obywatelskiego w ksztaltowanie $ciezek sprawiedliwej transformacji i $ciezek prowadzacych do zwigkszenia odpornosci. Zwigksze-
nie udziatu pracownikéw i demokracja w miejscu pracy moglyby przyczynic si¢ do rozwinigcia zdolnosci dostosowawczych i odpor-
nosci na poziomie przemystu. Jest to czynnik odpornosci, ktéry z kolei wzmacnia inne czynniki, z ktérymi wykazuje pozytywna
korelacje w kontekscie funkcjonowania przedsigbiorstw i gospodarki: wydajno$¢, zdolnos¢ do innowacji, jako$¢ zatrudnienia itp.
Spéldzielnie pracy mogg réwniez stanowi¢ potezny model demokracji w przedsigbiorstwie, oparty na wspdlnym interesie i solidar-
nosci oraz zakorzeniony na lokalnym obszarze.

(") Dz.U.C 4402 6.12.2018, 5. 106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0106.01.POL&toc=OJ:C:2018:440:TOC
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5.13.1.  Z drugiej strony udzial pracownikoéw ma zasadnicze znaczenie dla powodzenia zielonej i cyfrowej transformacji. Nalezy
stosowac istniejace instrumenty partycypacji pracownikéw i demokratycznego wspdtdecydowania w przedsigbiorstwach. Partnerzy
spoleczni i instytucje europejskie muszg zadbac o to, by takie instrumenty funkcjonowaly we wszystkich krajach UE oraz by byly
powiazane z procedurami dialogu spolecznego, sprzyjajacego sprawiedliwej transformacji. Wytyczne MOP z 2015 r. dotyczace
sprawiedliwej transformacji ('2) zapewniajg rzagdom i partnerom spofecznym zestaw praktycznych narzedzi do zarzadzania procesem

tej transformacji.

Bruksela, dnia 17 lipca 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(') Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all, Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP).


https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432859/lang--ja/index.htm
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Preambula

Niniejsza opinia jest czgScig pakietu dwoch sporzadzonych réwnolegle opinii z inicjatywy wlasnej EKES-u ,W kierunku bardziej
odpornej i zréwnowazonej gospodarki europejskiej” i ,Nowa wizja dokoniczenia budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowe;j”.
Pakiet ten ma postuzy¢ jako bezposredni wklad w agende gospodarczg nowo wybranych Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej,
rozpoczynajgcych kadencje w 2019 . Istnigje wyrazne zapotrzebowanie na nowg europejskg strategie gospodarczg: pozytywng narracje dla
przysztego rozwoju gospodarki UE w szerszym Swiecie, ktora zwigkszytaby odpornos¢ UE na wstrzgsy gospodarcze oraz zrownowazenie — pod
wzgledem gospodarczym, spotecznym i sSrodowiskowym — jej modelu gospodarczego. Ma to przywrdcié zaufanie do UE, stabilno$¢ i wspdlny dobro-
byt wszystkim Europejczykom. Biorgc za punkt wyjscia postepy z ubieglych lat, strategia ta mogtaby stanowi¢ podstawe dla dalszej integracji gosp-
odarczej, fiskalnej, finansowej, spotecznej i politycznej, koniecznej do realizacji celow europejskiej unii gospodarczej i walutowe;.

Juz w 2014 r. EKES sporzgdzit opini¢ w sprawie dokoriczenia budowy UGW. Zastosowano w niej podziat na filar monetarny i finansowy, filar
gospodarczy, filar spoteczny i filar polityczny. W sprawie poszczegdlnych filaréw zostaly przyjete dalsze opinie. W niniejszej opinii ta czterofilarowa
struktura zostaje zachowana, aby przedstawi¢ przeglad postepow i brakow UGW, a wreszcie by zaproponowac wykaz zaleceri, ktre zostang przedst-
awione nowej Komisji i Parlamentowi Europejskiemu z myslg o silnej, sprzyjajgcej whgczeniu spotecznemu i odpornej unii walutowej. Ogdlnie EKES
apeluje do instytucji europejskich i rzgdéw krajowych o znacznie ambitniejsze kroki w ramach reformy UGW, aby urzeczywistnic unig charakteryzu-
jacg sig lepszg integracjg, wyzszym poziomem demokragji i lepszym rozwojem spotecznym.

1. Whioski i zalecenia

1.1.  Cho¢ na drodze do dokoniczenia budowy UGW zrealizowano juz duze etapy, kazdy z filaréw wymaga jeszcze znacznego
wzmocnienia. Nalezy przy tym zwraca szczeg6lng uwage na wzajemne ich wywazenie, gdyz zaniedbanie chociazby jednego filaru
moze prowadzi¢ do niebezpiecznego zachwiania réwnowagi. Trzeba tez nieustannie mie¢ na uwadze wyzwania zwigzane ze zmiang
klimatu. Filary oddziatujg réwniez na siebie nawzajem. Na przykfad spoleczne aspekty filaru gospodarczego przyczyniajg si¢ takze do
wzmocnienia filaru spolecznego i na odwrdt. Niektore konkretne dzialania charakteryzujg si¢ zmienng alokacja.
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1.2.  Cho¢ ukoriczenie budowy UGW jest pilnie potrzebne, spér miedzy panstwami czlonkowskimi co do ukierunkowania UGW
hamuje dalsze postepy. Wplyw maja réwniez pogarszajace si¢ perspektywy koniunkturalne, niepewno$¢ geopolityczna i planowany
brexit. Ogromnym wyzwaniem jest tez rozbiezno$¢ miedzy pafistwami cztonkowskimi, nieréwny podzial dochodéw i kapitatu, kry-
zys klimatyczny i przewidywany rozwéj demograficzny.

1.3.  Koniecznym, lecz niewystarczajacym warunkiem ukonczenia budowy UGW jest odpornos$¢ na kryzysy. W obecnej sytuacji
EKES zaleca nastepujgce priorytety: trwaly wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, zmniejszanie nieréwnosci, pozytywna konw-
ergencja, zapewnienie wzrostu produktywnosci i konkurencyjnosci w mysl celéw strategii ,,Europa 20207, dobre warunki dla przed-
siebiorstw i inwestycji, dobrej jakosci miejsca pracy i odpowiednie wynagrodzenia, zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spolecznego,
stabilne i ukierunkowane na zréwnowazono$¢ finanse publiczne, stabilny sektor finansowy i osiagniecie celéw zréwnowazonego
rozwoju do 2030 r. oraz celéw porozumienia klimatycznego z Paryza.

1.4.  Szczegdlowe zalecenia EKES-u dotyczace filaréw UGW:
1.4.1. Stabilny filar monetarny i finansowy jako podstawa rozwoju ogdélnogospodarczego
— EBC: umocnienie jego stabilizujacej roli oraz zachowanie jego niezaleznosci.

— Zdecydowane kroki w kierunku dokonczenia budowy unii bankowej i unii rynkéw kapitatowych z zachowaniem nastepujacych
priorytetow: stabilizacja w celu budowy zaufania, skuteczna regulacja, rbwnowaga podziatu ryzyka i ograniczania ryzyka z mysla
o uniknieciu ponownego obcigzania budzetow publicznych w przypadku kryzysu, uwzglednienie spolecznych skutkéw regulacii,
uwzglednienie cel6w klimatycznych, ochrona konsumentéw.

— Unia bankowa: zapewnienie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz wdrozenie europejskiego
systemu gwarantowania depozytow, ponowne podjecie debaty o reformie strukturalnej i réwnoleglym systemie bankowym.

— Unia rynkéw kapitalowych: ustalenie priorytetéw, mianowicie poprawa nadzoru, utworzenie agencji ratingowej UE, bezpieczny
skladnik aktywdw, dzialania harmonizujace w zakresie zasad upadtosci.

— Wzmocnienie migdzynarodowej roli euro na podstawie stabilnej gospodarczo i zréwnowazonej spotecznie UGW.
1.4.2. Silny filar gospodarczy jako podstawa dobrobytu i postepu spotecznego

— Wzmocnienie filaru gospodarczego z myslg o wyréwnaniu pozioméw miedzy krajami oraz wspieraniu wzrostu, wydajnosci i
konkurencyjnosci.

— Zréwnowazenie Srodkéw oddzialywania na podaz i popyt, co obecnie oznacza zwigkszenie wartosci strony popytowej, za
pomocg wiekszego uwzglednienia tablicy wskaznikow spotecznych w europejskim semestrze, wzmocnienie systeméw placowych
i autonomii partneréw spotecznych, szybkie ustanowienie Europejskiej Agencji Pracy oraz wdrozenie zlotej reguly inwestycyjnej
w taki sposob, by nie zagrozic finansowej i fiskalnej stabilnosci w §rednim okresie.

— Wprowadzenie mechanizmu zdolnosci fiskalnej strefy euro, finansowanego za pomocg wspdlnego instrumentu dtuznego oraz
powiazania platnosci ze wzmocnieniem struktury gospodarczej i spotecznej. Obecne propozycje nalezy postrzegaé jedynie jako
pierwsze kroki.

— Srodki przeciwdziatajace nieuczciwej konkurencji podatkowej, a takze zapobiegajace uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu
opodatkowania.

1.4.3. Wdrazanie filaru spolecznego jako podstawy postepu spotecznego

— Minimalne normy socjalne w pafistwach cztonkowskich z wysokim poziomem ochrony.

— Dazenie do osiggnigcia odpowiedniej réwnowagi migdzy solidng podstawa gospodarczg a silnym wymiarem spolecznym.
— Poszerzenie debaty na temat unijnego ministra finanséw o jego unijnego odpowiednika do spraw spotecznych i pracy.
1.4.4. Filar polityczny jako podstawa dla demokracji, solidarnosci i jednosci

— Wzmocnione wlgczanie Parlamentu Europejskiego oraz partneréw spolecznych i innych organizacji spoleczenstwa obywatelsk-
iego w podejmowanie gléwnych decyzji z zakresu polityki spotecznej i gospodarczej.



C353/34 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 18.10.2019

— Solidarne i zjednoczone dziatanie jako podstawa dobrobytu i pokoju w obrebie UE oraz znaczenia politycznego i gospodarczego
UE w kontekscie globalnym.

— Szybkie przystapienie do strefy euro panistw cztonkowskich UE, ktdre jeszcze nie s jej czescia.
2. Dokoniczenie budowy UGW - osiggniecia, wyzwania i cele

2.1.  Nadrodze do dokoficzenia budowy UGW zrealizowano juz duze etapy, wigc UGW stanowi dzi$ znaczacy wspélny dorobek.
W 2015 r. w sprawozdaniu pigciu przewodniczgcych przedstawiono ambitne plany poglebienia UGW. W czerwcu 2019 r. Komisja
przedstawila dokument ,Poglebienie europejskiej unii gospodarczej i walutowej: podsumowanie postepow po czterech latach od pub-
likacji sprawozdania pigciu przewodniczacych” (*), w ktérym podsumowala postepy poczynione od tego czasu i wezwala pafistwa
cztonkowskie do podjecia dalszych dziatan. EKES przyfacza si¢ do tego wezwania. Zaréwno w przypadku filaru finansowego i gosp-
odarczego, jak i filaru spofecznego i demokratycznego jest jeszcze duzo do zrobienia. EKES zwraca w szczegdlno$ci uwage na koniec-
zno§¢ zachowania rownowagi miedzy wszystkimi obszarami, miedzy ktérymi wystepuja tez réznorodne interakeje.

2.2.  Cho¢ panstwa czlonkowskie podzielajg cheé zachowania euro, spér miedzy panstwami co do ukierunkowania UGW
uniemozliwia dalsze poglebienie tej unii. Wyraza si¢ on w konflikcie miedzy podziatem ryzyka, ktore towarzyszy transgranicznym
przelewom $rodkéw lub wspdlnej odpowiedzialnosci, a podejsciem polegajacym na ograniczaniu ryzyka, zgodnie z ktérym presja
dostosowawcza spoczywa po stronie poszczegdlnych panstw, a za pomoca przeksztalcen strukturalnych ma zosta¢ osiagnieta odpor-
nos¢ gospodarcza. Skupianie si¢ na tej rozbieznosci jest jednak niewystarczajace, poniewaz pojawiajg sie takze rézne perspektywy
partyjno-polityczne i spoleczno-obywatelskie. Dla dokonczenia budowy UGW nalezy jednak zrozumie¢ — ponad réznymi interesami
i perspektywami, ze solidarno$¢ i gotowos¢ do kompromisu stanowia konieczng podstawe dobrej wspélnej przysztosci w Europie.

2.3.  Aktualne uwarunkowania gospodarcze stanowia wyzwanie. Po dlugiej fazie kryzysu gospodarka UGW w 2014 r. zndéw
przyspieszyla, ale w drugiej potowie 2018 r. ponownie zwolnita. Przyczynilo si¢ do tego kilka czynnikéw, takich jak globalne spowol-
nienie w handlu i rozwoju gospodarczym, nierozwigzane konflikty handlowe, a takze niepewnos$¢ wewnetrzna, na przyktad w kwestii
planowanego brexitu. W strefie euro ponownie bardziej odczuwalne stalo si¢ ttumienie dynamiki gospodarczej przez zaleznos¢ od
popytu zewnetrznego oraz czynniki specyficzne dla poszczegdlnych krajow i sektoréw. Ostabienie wzrostu gospodarczego w UE ma
sig jeszcze utrzymac (%). W przysziosci trzeba bedzie zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami takimi jak kryzys klimatyczny, zmiany technolog-
iczne, protekcjonizm i ataki cybernetyczne, a takze waluty cyfrowe i kryptowaluty. Europejski System Analiz Strategicznych i Poli-
tycznych (ESPAS) przedstawia w niedawno opublikowanym raporcie wniosek, ze najpilniejszym obecnie problemem politycznym,
wywierajacym istotne skutki gospodarcze i finansowe, jest globalny wzrost temperatury, z ktérym bedzie si¢ wiazal m.in. znaczny
spadek wydajnosci (%).

2.4, Cho¢ UE ogdlem wypada do$¢ zamoznie w ujeciu globalnym ze wzgledu na stosunkowo wysoki produkt krajowy brutto —
zagregowany i per capita — oraz z uwagi na rosngcy w ostatnich latach wskaznik zatrudnienia, to jednak nieréwnosci spoteczne
miedzy regionami i panstwami czlonkowskimi oraz w ramach spoleczefistw podwazajg sp6jnos¢ (). Ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym jest zagrozonych 22 % obywateli UE. W wielu krajach potudniowoeuropejskich realne wynagrodzenia s3 w 2019r.
przecietnie nizsze niz w 2009 r., co przyczynia si¢ do dalszego faktycznego powiekszania si¢ rozziewu miedzy poziomami dobrobytu
spoleczno-gospodarczego (°). Réwniez luka placowa pomiedzy mezczyznami a kobietami jest w wielu miejscach nadal duza, a
znaczna cz¢$¢ ludnosci zdolnej do pracy cierpi wskutek ub6stwa pracujacych lub bezrobocia. Odnoénie do dystrybucji aktywow pry-
watnych netto gospodarstw domowych EBC dochodzi do wniosku, ze w strefie euro istnieje istotna nieréwnowaga. 10 % najbo-
gatszych posiada 51,2 % aktywow netto. (°) Stanowi to niebezpieczna pozywke dla napiec spotecznych i podziatow.

2.5.  Poprawa odpornosci na kryzysy jest konieczna, lecz niewystarczajaca. Dokonczenie budowy UGW wymaga pozytywnej wizji,
jak zapisano w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Mowa w nim migdzy innymi o wspieraniu konkurencyjnej spotecznej gospodarki
rynkowej zmierzajacej do pelnego zatrudnienia i postgpu spolecznego oraz o ochronie Srodowiska. Z dzisiejszej perspektywy EKES
zaleca postawienie sobie nastepujacych celow: trwaly wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, zmniejszanie nieréwnosci spolec-
znych i gospodarczych, pozytywna konwergencja, zapewnienie wzrostu produktywnosci i utrzymanie konkurencyjnosci w mysl
celow strategii ,,Europa 2020” (obejmujacych takze cele wychodzace poza PKB (7)), dobre warunki dla przedsigbiorstw i innowacji,
dobrej jakosci miejsca pracy i odpowiednie wynagrodzenia, zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spolecznego, stabilne i ukierunkowane
na zréwnowazono$¢ finanse publiczne, stabilny sektor finansowy i osiagniecie celéw zréwnowazonego rozwoju do 2030 r. oraz
celéw porozumienia klimatycznego z Paryza. EKES odsyla takze do swojej opinii z inicjatywy wlasnej ,W kierunku bardziej odpornej
i zréwnowazonej gospodarki europejskie;j”.

(") https://ec.europa.eufinfo/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en

(*) https://ec.europa.eu/info[/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

(}) ESPAS, Global Trends to 2030, Challenges and Choices for Europe, kwiecieri 2019 r., https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/node/1362

(*) https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_en.pdf

(®) ETUC, Benchmarking Working Europe 2019 [Analiza poréwnawcza rynkéw pracy w Europie na rok 2019].

(°) Europejski Bank Centralny, The Household Finance and Consumption Survey: results from the Second wave [Badanie finanséw i konsumpcji gos-
podarstw domowych: wyniki drugiej fali], Nr 18 | grudzien 2016 1.

() Opinia EKES-u (Dz.U.C 1772 18.5.2016, 5. 35).
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3. Filar monetarny i finansowy podstawa rozwoju gospodarczego

3.1.  EKES podkresla duze znaczenie stabilizujgcej roli EBC w obliczu kryzysu. Samo ogloszenie zakupu obligacji rzadowych w
razie koniecznodci (program OMT) przez prezesa banku centralnego doprowadzito do uspokojenia rynkéw. Program luzowania
ilosciowego od 2015 r. wprowadzony z mysla o osiggnieciu celu inflacyjnego doprowadzit do dalszego obnizenia stép procentowych,
dzigki czemu zostat ulatwiony dostep do srodkéw pienigznych. To, ze banki deponuja obecnie $rodki pienigzne w EBC, nawet jesli
obowigzuja ujemne stopy procentowe, wskazuje na konieczno$¢ rozwijania filaru gospodarczego UGW. EKES zacheca tez, aby umo-
cowa¢ prawnie role EBC jako kredytodawcy ostatniej szansy. Wazne jest, by nadal chroni¢ niezalezno§¢ EBC.

3.2.  Zgodnie z badaniem EBC () sektor finansowy UGW wypelnia funkcje finansowania MSP w spos6b zadowalajacy. Obecnie
MSP jako gléwne problemy podaja niska dostepnosé wykwalifikowanych pracownikéw i doswiadczonej kadry kierowniczej, a takze
trudnosci w znajdowaniu klientéw, natomiast brak dostgpu do finansowania jest postrzegany jako niewielki problem. Przedsigbi-
orstwa w niektorych pafistwach czlonkowskich sa silniej dotknigte tym zjawiskiem, lecz rowniez tam daje si¢ zauwazy¢ odprezenie.
Badanie dotyczy proby 11020 przedsigbiorstw strefy euro, z czego 91 % zatrudnia mniej niz 250 pracownikéw. EKES podkresla wage
stabilnej podstawy finansowania réwniez w przypadku duzych przedsigbiorstw.

3.3.  EKES apeluje do instytucji UE o to, aby konsekwentnie koficzyly budowe unii bankowej i unii rynkéw kapitatowych, a dzigki
temu stworzyly podstawe dla pelnego przezwycigzenia kryzysu finansowego oraz dla odpornej UGW, w ktérej przywrdcone zostanie
pelne zaufanie. Nalezy przy tym tworzy¢ réwnowage miedzy podzialem a ograniczaniem ryzyka, tak aby w mozliwym zakresie
unika¢ obcigzenia budzetéw publicznych w razie kryzysu — zar6wno na szczeblu krajowym, jak i wspolnotowym. W przypadku regu-
lagji rynku finansowego na pierwszym planie musi by¢ wydajno$c — przed zlozonoscig. Nalezy rowniez uwzgledni¢ spoleczne skutki
regulacji, a ochrona konsumentéw musi by¢ uznawana za priorytet.

3.3.1. Finansowanie za posrednictwem kredytow bankowych jest w UE, jesli poréwnac ja z USA, znacznie bardziej rozpowszechn-
ione niz finansowanie kapitatowe. EKES opowiada si¢ za dywersyfikacjg Zrédet finansowania, a tym samym za wigkszym podziatem
ryzyka, co oznacza w UE wigksza wage finansowania kapitalem wlasnym.

3.4. EKES przyjmuje do wiadomosci postepy w ramach unii bankowej i podkresla pozytywna role Komisji. Jednak wbrew
zapewnieniom nie zostala jeszcze podjeta Zadna wspdlna decyzja panstw cztonkowskich co do stosowania EMS jako zabezpieczenia
jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Réwniez dalsze kroki w kierunku wdrazania pilnie potrzeb-
nego jednolitego europejskiego systemu gwarantowania depozytéw byly wielokrotnie odrzucane przez panstwa cztonkowskie.

3.4.1. EKES uwaza, ze konkretny harmonogram dotyczacy europejskiego systemu gwarantowania depozytéw powinien juz by¢
dawno gotowy (°). W kontekscie stosowania EMS jako mechanizmu ochronnego dla jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji EKES zaleca dodatkowo zwigkszenie funduszy jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji, redukcje kredytéw zagrozonych w sposob zréwnowazony spolecznie oraz solidny minimalny wymdg funduszy
wlasnych i zobowigzan kwalifikowanych (MREL) ('%). Ponadto w ramach unii bankowej nalezy konsekwentnie realizowa¢ dziatania
przeciwdzialajgce praniu pienigdzy (''). Nalezy ponownie podja¢ debatg o reformie strukturalnej bankéw, w celu ograniczenia ryzyka
do akceptowalnego poziomu. EKES zaleca poswigcenie wigkszej uwagi réwniez koniecznosci regulacji bankéw z rownoleglego sys-
temu bankowego.

3.4.2. EKES ponawia swoj wczesniejszy apel, aby doskonaleniu i konsolidacji filaréw unii bankowej towarzyszylo wdrazanie celéw
zréwnowazonego rozwoju i porozumienia klimatycznego z Paryza. Jesli chodzi o wymogi kapitalowe, nalezy uwzgledni¢ korzystnie-
jsze traktowanie inwestycji przyjaznych Srodowisku i réznych niezbyt ztozonych pozyczek dlugoterminowych sprzyjajacych wiacze-
niu spolecznemu, szczegdlnie jezeli sa zwigzane z efektywnoscig energetyczng, energia ze Zrédet odnawialnych itp.

3.5.  Dokonczenie budowy unii rynkéw kapitatlowych przyczynia si¢ do absorpcji wstrzaséw i podejmowania dziatalnoéci inwest-
ycyjnej przez przedsigbiorstwa, a tym samym do wigkszej konkurencyjnosci (). Inaczej niz w przypadku unii bankowej, ktéra
spoczywa na jasno okreslonych filarach, unia rynkéw kapitalowych obejmuje duzg liczbe réznych inicjatyw, takich jak MiFID, dyrekt-
ywa w sprawie ustug platniczych czy ogélnoeuropejski indywidualny produkt emerytalny (OIPE). Ostateczna ogblna ocena jest
trudna, jednak EKES zaleca nastgpujace zasady formalne: po pierwsze potrzebne jest skupienie si¢ na gtéwnych projektach. Prioryte-
tem powinno by¢ polepszenie nadzoru. Komisja powinna réwniez ponownie zachecic¢ do debaty na temat utworzenia unijnej agencji
ratingowej. Jedli chodzi o bezpieczny sktadnik aktywéw, EKES z zainteresowaniem oczekuje wniosku Komisji. Ponadto nalezy dazy¢
do harmonizacji zasad upadlosci oraz opodatkowania przedsigbiorstw. W zwigzku z tym EKES z zadowoleniem przyjmuje dzialania
na rzecz wspdlnej podstawy opodatkowania os6b prawnych, przy czym nalezy zachgcaé do podejmowania odpowiednich srodkéw w
celu zwalczania nieuczciwej konkurencji podatkowej.

(®) Europejski Bank Centralny, Survey on the Access to Finance of Enterprises in the euro area [ankieta dotyczaca dostepu do finansowania przed-
siebiorstw w strefie euro], kwiecien—wrzesien 2018 r., listopad 2018 r.

%) Opinia EKES-u (Dz.U. C 237 2 6.7.2018, s. 46).

19 Podstawowe ustalenia w sprawie reformy Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci, 4 grudnia 2018 1.

1) Sprawozdanie Eurogrupy dla przywdédcéw UE w sprawie poglebiania unii gospodarczej i walutowej (4 grudnia 2018 r.).

12) Capital Markets Union. Commission contribution to the European Council CMU, 21-22 marca 2019 .
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3.6.  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe zmierzajgca do wzmocnienia migdzynarodowej roli euro, ktore jest obecnie druga
najwazniejsza walutg po dolarze amerykanskim. Komisja UE zaleca w tym celu dokoriczenie budowy UGW oraz unii bankowej i unii
rynkéw kapitalowych, a takze realizacje dodatkowych inicjatyw w sektorze finansowym i mocniejsze wykorzystanie euro w
obszarach energii, surowcéw i transportu, a takze zaleca, by UE méwila jednym glosem w kwestiach strategicznych i gospodarczych.
EKES uwaza jednak, ze zakres tych dzialan jest zbyt ograniczony. Sp6jnos¢ spoteczna, pozytywna konwergencja gospodarcza i sita
gospodarcza, a takze wspieranie konkurencyjnosci i innowacji pozostajg réwnie koniecznymi podstawami dobrego rozwoju, a tym
samym mocniejszej miedzynarodowej roli euro. EKES odsyla tu do swojej opinii ,W kierunku wzmocnienia miedzynarodowej roli
euro”.

4, Filar gospodarczy podstawg dobrobytu i postepu spolecznego

4.1. Polityka monetarna EBC oddziatuje w réwnym stopniu na wszystkie paristwa strefy euro, natomiast nieréwnowaga w handlu
zagranicznym moze si¢ zwigkszad, kraje mogg znajdowa¢ si¢ w réznych fazach koniunktury i by¢ w réznym stopniu odporne na
wstrzasy. Jednoczesnie instrumenty krajowej polityki pieni¢znej i kursowej nie s3 dostepne dla panistw strefy euro. Dlatego niezbedne
jest wzmocnienie filaru gospodarczego w celu wspierania inwestycji w zrownowazony wzrost, popytu konsumpcyjnego, wydajnosci i
konkurencyjnosci. W tym celu konieczna jest rownowaga miedzy Srodkami oddzialywania na podaz i popyt. W 2019 r. i pdzniej
Komisja oczekuje pozytywnego wzrostu gospodarczego ze wzgledu na prywatny popyt konsumpcyjny i inwestycje (*%). EKES zaleca,
aby wzmocnic te impulsy.

4.2.  Europejski semestr odgrywa wazng role w zakresie zblizenia makroekonomicznego. EKES z zadowoleniem przyjmuje zamiar
Komisji, aby w wigkszej mierze uwzgledni¢ w europejskim filarze praw socjalnych przewidziang tablice wskaznikéw spolecznych.
Bezpieczenstwo socjalne sprzyja zwigkszeniu zaufania w bezpieczng pod wzgledem finansowym przyszto$¢ i oddzialuje pozytywnie
na faczny popyt. EKES zacheca, aby wykorzystaé europejski semestr rowniez do zaproponowania stosowania kolejnych kryteriow
odpornosci zwigzanych ze zwalczaniem nieréwnosci spoltecznych i dziataniami na rzecz klimatu.

4.3.  Dostateczna sita nabywcza opiera si¢ na dobrze wynagradzanych miejscach pracy. Natomiast czynnikiem hamujgcym jest tu
trend polegajgcy na tym, ze realne wynagrodzenia przecigtnie rosng wolniej niz wydajno$¢ ('¥). Dlatego EKES zaleca wzmocnienie
systemow placowych i autonomii partneréw spolecznych. W celu zapewnienia uczciwej konkurencji nalezy zadbaé o egzekwowanie
obowiazujacych minimalnych norm w odniesieniu do wszystkich pracownikéw. Ponadto nalezy zbadaé mozliwo$¢ wskazania
dostepnych narzedzi i ram na szczeblu UE przeznaczonych do wsparcia i ukierunkowania panstw cztonkowskich w ich wysitkach na
rzecz opracowania systeméw dochodu minimalnego. Waznym krokiem w kierunku zwalczania nieuczciwej konkurenciji jest szybkie
wdrozenie planowanej Europejskiej Agencji Pracy.

4.4.  Inwestycje w budownictwo socjalne, o$wiate, badania, cyfryzacje, ochrong klimatu, zréwnowazong mobilno$¢ i energie
odnawialng s nie tylko impulsami dla gospodarki i waznym instrumentem polityki stymulacyjnej, lecz takze zapewniajg zdolnosci
produkcyjne na potrzeby przyszitego dobrobytu i konkurencyjnosci (**). Cho¢ Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFIS) jest krokiem we wlasciwym kierunku, bardzo potrzebne sg dalsze dzialania. Przykladowo inwestycje publiczne netto wyrazone
jako procent PKB w strefie euro utrzymuja si¢ w okolicach punktu zerowego. Waznym krokiem jest poprawa zarzadzania w zakresie
polityki fiskalne;j.

4.5. Istnieje tu pole manewru bez zmiany prawa pierwotnego. TFUE definiuje wprawdzie stabilno$¢ cen jako pierwszorzedny cel
polityki gospodarczej UE. Cel ten nalezy jednak osiagga¢ w oparciu o zréwnowazony wzrost gospodarczy, konkurencyjng spoleczna
gospodarke rynkowa, dazaca do pelnego zatrudnienia i postepu spotecznego, a takze w oparciu o wysoki poziom ochrony $rodow-
iska i poprawe jakosci srodowiska. Tak sformutowane podejscie do polityki gospodarczej dopuszcza uwzglednienie zaréwno kompo-
nentéw oddziatujacych na podaz, jak i oddziatujacych na popyt, tak aby pakt stabilnoéci byt réwniez paktem wzrostu. Aby
zagwarantowa¢ wylaczenie odpowiedzialnosci miedzy pafistwami cztonkowskimi, ramy te zostaly jednak ponownie ograniczone za
sprawa pakietu fiskalnego oraz tak zwanego dwu- i sze$ciopaku. W tym kontekscie EKES zaleca wdrozenie zlotej reguly inwestycji
publicznych metodami, ktére nie zagrazaja Srednioterminowej stabilnosci finansowe;j i fiskalnej (*6). Pomogloby to zapewnic stabi-
lizacje inwestycji w przyszto$¢ na koniecznym poziomie — zgodnie z zasadami dotyczacymi deficytu budzetowego.

(*¥) https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

(') Komisja Europejska, Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2019 1.

(") IMF direct, 2014; OECD Economic Outlook, czerwiec 2016 1.

(*9) Truger, Achim (2018): Fiskalpolitik in der EWU. Reform des Stabilitdts-und Wachstumspakts nicht vergessen! [Fiscal Policy in the EMU. Don't for-
get reform of the Stability and Growth Pact!] WISO direkt, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn.


https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2019-european-semester-annual-growth-survey_pl
https://www.oecd.org/eco/outlook/economic-outlook-june-2016.htm
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
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4.6. Do dokonczenia budowy UGW konieczny jest wspolny mechanizm zdolnosci fiskalnej dla strefy euro. EKES opowiada si¢ za
wspdlnym budzetem dla strefy euro, ktéry moze by¢ finansowany ze wspélnego instrumentu dtuznego. Ponadto powinna zostac na
nowo podjeta debata na temat europejskiego ('7) ministra gospodarki i finanséw, ktéry powinien odpowiada¢ réwniez przed Parla-
mentem Europejskim. EKES podkresla, Ze wyplaty musza by¢ powiazane ze wzmocnieniem struktury gospodarczej i spolecznej. Potr-
zebna jest tu definicja pojecia ,reform strukturalnych”. Nalezy wyjasni¢ zwigzek migdzy Srodkami w obrebie wieloletnich ram
finansowych 2021-2027 ('%) (WRF) i dzialaniami w ramach funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

4.6.1. Komisja proponuje w kontekscie WRF 2021-2027 Europejski Instrument Stabilizacji Inwestycji, ktory powinien by¢ wyko-
rzystywany w przypadku wstrzgséw ograniczonych do konkretnego kraju. Przewidziane srodki w wysokosci 30 mld EUR sa jednak
absolutnie niewystarczajace, aby wywiera¢ skutki stabilizujgce. Ponadto EKES ubolewa, ze na szczycie strefy euro w grudniu 2018 r.
nie podjeto tematu komponentéw stabilizujacych w tej formie. Ogloszono natomiast, ze zostana uzgodnione cechy instrumentu
budzetowego na rzecz konwergendji i konkurencyjnosci (*°). Komisja apelowata o to przed szczytem panstw strefy euro w czerwcu
2019 r. i podkreslita swa gotowo$¢ do opracowania nowego wniosku regulacyjnego (*°). EKES postrzega to jako mozliwg probe
stworzenia budzetu strefy euro i przeanalizuje ten planowany instrument pod katem jego skutkéw gospodarczych i spolecznych.

4.6.2. Jako inng forme¢ mechanizmu zdolnosci fiskalnej UGW zastosowano jako odniesienie ubezpieczenie (i reasekuracj¢) od utraty
pracy, ktorego finansowanie mogloby by¢ trwale zabezpieczone wedlug jeszcze nieznanych kryteriéw. W przypadku wstrzasu gosp-
odarczego umozliwialoby to absorpcje negatywnych skutkéw kryzysu. Ponadto potrzebne jest wzmocnienie krajowych
automatycznych mechanizméw stabilizacji, na przyklad krajowych systeméw ubezpieczenia od bezrobocia. EKES jest zdania, ze
nalezy dalej podejmowaé pomyst stworzenia odpowiednich zasad dotyczacych krajowych ubezpieczen od utraty pracy. Mogloby to
prowadzi¢ do faktycznej poprawy warunkéw Zycia i pracy, a ponadto wzmocniloby krajowe automatyczne mechanizmy stabilizacji.

4.6.3. Planuje si¢ réwniez wprowadzenie zmian w Porozumieniu ustanawiajgcym EMS, do czego Komisja wzywa réwniez szeféw
panstw lub rzadéw. Oprdcz wprowadzenia wspolnego mechanizmu ochronnego dla jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji nalezy przy okazji dokonaé migdzy innymi réwniez dostosowan w zakresie przyznawania ostroznosciowych linii
kredytowych, a takze zapewni¢ odpowiedni poziom warunkowosci. Przewidziane s tez nowe tryby wspélpracy miedzy EMS a
Komisja (*!). EKES ostrzega przed zaostrzeniem zobowigzan ex ante odno$nie do przyznawania ostroznosciowych linii kredytowych,
gdyz podwazytoby to stabilizujacg orientacje tego instrumentu.

4.7.  Dazac do ukoriczenia budowy UGW, nie wolno lekcewazy¢ polityki podatkowej. W calej UE straty z tytulu uszczuplenia
dochodéw podatkowych moga wynosi¢ 825 mld EUR rocznie (*2). Na przyklad szacuje si¢, ze przed wprowadzeniem komplek-
sowych Srodkéw przeciwdziatajacych unikaniu opodatkowania warto$¢ erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw (BEPS) w UE
przez korporacje wielonarodowe wynosita 50-70 mld EUR lub 0,3 % unijnego PKB (?). Jednak uchylanie si¢ od opodatkowania nadal
stanowi powazny problem, ktérym nalezy si¢ zajal. Tymczasem obcigzenie podatkowe pracy i obcigzenia socjalne w Europie sa
najwyzsze na $wiecie. Dzigki zwalczaniu agresywnego planowania podatkowego i uchylania si¢ od opodatkowania i eliminacji przez
rzady i organy podatkowe (2%) specjalnych rozwigzan, ktére mozna uznaé za elementy rajéw podatkowych, mozna by uniknaé
uszczuplenia dochodéw podatkowych i stworzy¢ szersza podstawe do inwestycji publicznych w rozwoj infrastruktury socjalnej i
przeciwdzialanie zmianie klimatu, a takze do zréwnowazonej stabilizacji gospodarki realnej i sektora finansowego.

4.7.1. EKES odnotowuje z duzym zainteresowaniem komunikat Komisji dotyczacy stosowania klauzuli pomostowej zgodnie z
art. 48 ust. 7 TUE, migdzy innymi w polityce podatkowej. Umozliwiataby ona reforme¢ w kierunku glosowania wigkszoscig kwali-
fikowana. Ponadto nalezy konsekwentnie kontynuowac inicjatywy zmierzajgce do przeciwdzialania oszustwom podatkowym i elimi-
nowania nieuczciwej konkurencji w zakresie podatku od 0séb prawnych. EKES wskazuje tu na swoja opini¢ w sprawie zagrozen i
przeszkéd na jednolitym rynku (2%). EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje, aby w ramach WRF okreslone podatki wptywaly
bezposrednio do budzetu UE, zwigkszajac zasoby wiasne.

5. Filar spoleczny podstawa postepu spolecznego i socjalnego

5.1.  Zréwnowazony ksztalt filaru monetarno-finansowego i gospodarczego wzmacnia tez fundament spoteczny UGW. W dotych-
czasowych dyskusjach wymieniono juz szereg elementéw, ktére pozwolityby wzmocnic filar spoleczny. Na przyklad dzigki uwzgled-
nieniu tablicy wskaznikéw spolecznych w europejskim semestrze mozna by bylo wzmocni¢ takie kryteria jak pozytywna
konwergencja dochodéw minimalnych czy wynagrodzen minimalnych i obnizenie bezrobocia (ludzi miodych).

17

OM(2017) 823 final.
OM(2018) 321 final.
Oswiadczenie ze szczytu strefy euro, 14 grudnia 2018 r.

() C
() C
(*%)
(2% https:/[ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en
()
*?)

19

*1) Podstawowe ustalenia w sprawie reformy Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci, 4 grudnia 2018 1.

??) Sprawozdanie dla Grupy Socjalistéw i Demokratéw w Parlamencie Europejskim zlozone przez Richarda Murphy’ego, http://www.taxre-
search.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf

(*¥) Opinia EKES-u ECO/491 — Opodatkowanie — glosowanie wickszo$cia kwalifikowang, jeszcze nieopublikowana.

(**) Decyzja Komisji SA.38375 (Lxb/Fiat Finance), SA.38374 (NL/Starbucks), SA 38373 (IRL/Apple), SA 38944 (Lxb/Amazon).

(*) Dz.U.C 125221.4.2017,s. 8 (pkt 3.6 Polityka podatkowa).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017R0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1563439751899&uri=CELEX:52018DC0321
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/12/14/statement-of-the-euro-summit-14-december-2018/
https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/node/67140
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38375
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38373
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38944
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:pl:HTML
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5.2.  EKES jest zdania, ze poprawa i wdrazanie minimalnych norm socjalnych w panistwach czlonkowskich na podstawie wspdl-
nych ram europejskich, az do osiggnigcia wysokiego poziomu ochrony, moze stanowi¢ wazny wklad w pozytywna konwergencje
spoleczna. EKES zaznacza, ze taka pozytywna konwergencja spoleczna na rzecz poprawy warunkéw zycia i pracy powinna opieraé
si¢ na zréwnowazonym wzroscie, wysokiej jakosci miejscach pracy i konkurencyjnym otoczeniu biznesowym, a takze moglaby zos-
ta¢ zwigkszona dzigki znalezieniu odpowiedniej réwnowagi migdzy solidng podstawg gospodarczg a silnym wymiarem spotecznym.

5.3.  Trzeba znalezé réwnowage miedzy kwestiami spolecznymi i finansowymi. I tak na przyklad debata na temat europejskiego
ministra gospodarki i finanséw musi zosta¢ uzupelniona o debatg¢ na temat dysponujacego znacznymi zasobami komisarza ds. pracy
ispraw spolecznych, ktéry bytby miedzy innymi odpowiedzialny za monitorowanie Europejskiego filaru praw socjalnych.

6. Filar polityczny podstawa demokracji, solidarnosci i jednosci

6.1. Rosnace nieréwnosci gospodarcze, utrata dobrobytu i negatywne perspektywy na przyszlo$¢ moga w przysztosci mieé
znaczny wplyw na to, jak UE bedzie oceniana przez spoleczefistwo obywatelskie. Wzmocnienie pozostalych trzech filaréw zgodnie z
propozycjami przedstawionymi powyzej jest zatem zdaniem EKES-u waznym i koniecznym warunkiem stabilizacji filaru politycz-
nego. Ma to kluczowe znaczenie dla zwigkszenia zaufania obywateli do UE.

6.2.  Niestety Parlament Europejski i partnerzy spoleczni nie sa wystarczajaco zaangazowani w ramach europejskiego semestru, w
procedury nadmiernego deficytu czy dziatania EMS. Takze to okazuje si¢ katalizatorem sit od$rodkowych, gdyz ocena np. tego, czy
kraj narusza kryteria nadmiernego deficytu lub jakie nalezy wdrozy¢ reformy strukturalne, ma konsekwencje w dziedzinie polityki
redystrybugji i polityki spotecznej. EKES pilnie domaga si¢ pelnego zaangazowania Parlamentu Europejskiego, ale takze parlamentoéw
narodowych, partneréw spofecznych i innych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w podejmowanie gléwnych decyzji z
zakresu polityki gospodarczej i spoltecznej. Tylko w ten sposéb zapewni sig, ze obok interesow pafistwowych zostang uwzglednione
rozne perspektywy partii politycznych i spoleczenistwa obywatelskiego.

6.3.  Obecnie tylko 19 z 28 panistw UE jest cztonkami strefy euro. W celu dokoniczenia budowy unii walutowej konieczne jest jed-
nak przyjecie réwniez tych panstw, ktére dotychczas nie sg czgscia strefy euro. Powinno to stac si¢ jak najszybciej, przy czym panstwa
te powinny same podja¢ zdecydowane kroki w tym kierunku. Wigkszos¢ obywateli panistw cztonkowskich UE spoza strefy euro jest
zdania, Ze wspdlna waluta przynosi pozytywne skutki gospodarcze (26).

6.4.  EKES przypomina o waznej roli wspdlnego postepowania i zjednoczonego wystepowania pafistw cztonkowskich UE w kon-
tekscie geopolitycznym. Solidarnos¢, zdolnos¢ do kompromisu i podgzanie w jednym kierunku s3 podstawa dobrobytu i pokoju w
obrebie UE, a takze jej migdzynarodowego znaczenia i konkurencyjnosci. Jest to szczegélnie istotne w kontekscie ksztaltowania polit-
yki spolecznej i gospodarczej. Dlatego EKES apeluje do Rady i Komisji o przediozenie ambitnego planu dzialania na rzecz poglebienia
unii gospodarczej i walutowej. Zwigkszy to pewno$¢ i zaufanie, a takze polozy fundament pod pozytywna przyszto$¢ gospodarczg i
spoteczng UE.

Bruksela, dnia 17 lipca 2019 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*) https:/[agenceurope.eufen/bulletin/article/12271/23


https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/12271/23
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Sesja plenarna nr 545
Wynik glosowania 154/1/5

(za[przeciw|wstrzymalo sie)

1. Whioski i zalecenia

1.1. Zblizajacy si¢ nowy okres polityczny i finansowy w UE zapewnia mozliwo$¢ zwigkszenia ambicji zalozeri, poprawy rezul-
tatow oraz jak najlepszego wykorzystania nowych szans. Istnieje zapotrzebowanie na odnowiong, ambitniejszg i bardziej dynamiczna
strategie na 2030 r. na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej, opiekunczej i sprawiedliwej Europy.

1.1.1. Jednym z najwazniejszych wnioskéw wyciagnietych w ramach niedawnego zarzadzania polityka gospodarczg UE w nas-
tepstwie kryzysu oraz jednym z najwigkszych osiagnig¢c bylo wprowadzenie i praktyczne wdrozenie europejskiego semestru. Ta nowa
forma koordynacji polityki gospodarczej obejmuje doglgbne monitorowanie i analizg, praktyczne skoordynowane zarzadzanie oraz
szereg ograniczen i sankgji (1), SciSle zwigzanych z wynikami gospodarczymi panstw czlonkowskich. Rezultaty semestru powinny
by¢ widoczne w formie bardziej rygorystycznej dyscypliny, wigkszej odpowiedzialnosci oraz wyrazniejszego skupienia si¢ na
kluczowych kwestiach strategicznych. Moglby on zatem stanowi¢ niezawodng platforme dla nowych interwencji w obszarze polityki
spojnosci.

1.2. Procedura semestru uzupelnia system instrumentow polityki spéjnosci, ktére funkcjonowaly od dziesiecioleci. Istnieje
ogromny potencjal wykorzystania powigzan migdzy europejskim semestrem a polityka spdjnosci UE (i by¢ moze wigkszoscig pro-
gram6w WREF) do poprawy koordynacji polityki gospodarczej UE i lepszego zarzadzania nig. Stanowi to sygnat lepszego zarzadzania
i podejécia opartego na wynikach. Kwestia ta ma zaréwno racjonalny i technokratyczny charakter, jak i polityczny (wzigcie pod uwage
wyboréw europejskich, kompetencje na szczeblu krajowym i unijnym, zarzadzanie podejsciem oddolnym i odgérnym oraz znalez-
ienie réwnowagi miedzy nimi). Dzigki swojemu koordynacyjnemu charakterowi laczy wdrazanie strategicznych celéw gosp-
odarczych, spotecznych i Srodowiskowych, priorytety polityczne oraz interakcje miedzy zadaniami krétko- i dlugoterminowymi.

(') Rozporzadzenie ustanawiajace wspdlne przepisy na lata 2021-2027, COM(2018) 375 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1560420267153&uri=CELEX:52018PC0375
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1.3. Ze wzgledu na swoje ciagle rozwijane zastosowanie praktyczne i koncepcje samoregulacji semestr jest faktycznie jedyna
strukturg robocza posiadajacg wielofunkcyjny mechanizm, ktdry za pomoca zaleceni dla poszczeg6lnych krajow moze mierzy¢ inter-
akcje miedzy bardzo réznymi procedurami oraz stosowanie okolo trzydziestu dwodch europejskich strategii politycznych. EKES
wyraza zaufanie do procedury semestru oraz proponuje, by mozliwe bylo bardziej zréwnowazone stosowanie zachet, jak réwniez
zréznicowanych, dobrze uzasadnionych i starannie przemyslanych sankgji (3, tak by koordynowa¢ wdrazanie celéw gospodarczych,
spolecznych i Srodowiskowych. Proponuje réwniez, by w miare mozliwo$ci mierzy¢ krétkoterminowe postepy w osigganiu celéw
dlugoterminowych.

1.4. EKES dostrzega z ubolewaniem, ze pomimo dobrze zdefiniowanej wieloetapowej procedury (roczne analizy wzrostu
gospodarczego, zalecenia dla poszczegblnych krajéw, krajowe programy reform, umowy partnerstwa), poziom wykonania umow jest
bardzo rézny, w zaleznosci od stanu rozwoju makroekonomicznego poszczegdlnych panstw. Poziom wdrazania wieloletnich strate-
gii politycznych jest zasadniczo niski (od 40 do 50 %). Mozna zauwazy¢, ze cele polityki spolecznej naleza do zobowigzan spetni-
anych w najmniejszym zakresie; obejmuja one: place i ustalanie wynagrodzenia, zdrowie i opicke dlugoterminows, ksztalcenie,
szkolenie, uczenie si¢ przez cale zycie i miejsca pracy wysokiej jakosci (w szczegdlnosci w przypadku oséb mtodych).

1.5. EKES zauwaza, ze wzmocniona procedura semestru, zachowujaca swoje oryginalne cele, powinna stanowi¢ najwazniejszy
element koordynacji polityki gospodarczej, umozliwiajac ukoniczenie programéw stabilnosci i konwergencji oraz stajgc si¢ ewentual-
nie centralnym elementem koordynujagcym dobrze ukierunkowanej procedury inwestycyjnej, przyspieszajgcym wdrazanie reform,
mierzacym réwnowage miedzy wynikami gospodarczymi i polityka spéjnosci oraz osiagajacym cele spoleczne. Kluczowe kwestie
obejmujg wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych, trwate zatrudnienie, wprowadzenie minimalnych standardéw spotecznych
w panstwach czlonkowskich na podstawie wspdlnych ram europejskich ustanowionych w kontekscie europejskiego semestru oraz
ambitniejsze cele klimatyczne i lepszg ochrone réznorodnosci biologicznej.

1.6. Zdaniem EKES-u, jesli Europa ma osiggna¢ zrownowazony wzrost gospodarczy, ktory jest trwaly pod wzgledem spotecz-
nym i Srodowiskowym, bedzie musiata dokladniej zbada¢ zasoby lokalne i wykorzystywal je w wydajny sposob. Nowa strategia
,Europa 2030” musi zbudowa¢ realny most faczgcy cele lokalne, regionalne i krajowe oraz cele lepiej potaczonej Europy.

1.7. EKES wyraza przekonanie, Ze wzmocniona koordynacja miedzy funduszami europejskimi (Fundusz Spéjnosci, Program
InvestEU itd.) moglaby pomédc w aktywniejszym zachgcaniu do uczestnictwa i przycigganiu inwestycji prywatnych. Aby zwigkszy(¢
produktywnos$¢ i inwestycje prywatne, nalezy poprawi¢ otoczenie inwestycyjne, biorac automatycznie pod uwage regulacje podat-
kowe obowigzujace w poszczeg6lnych panistwach czlonkowskich. W scenariuszu optymistycznym udoskonalone otoczenie inwest-
ycyjne mogloby wzmocnié poziom relacji migdzy europejskim systemem rzgdéw a réznymi formami whasnosci.

1.8. EKES proponuje, by odnowiony europejski system rzadow oparty na strategii ,UE 2030” bardziej skupial si¢ na rezultatach
i ustanawial mniej priorytetéw, ulatwiajac dostep do procedur administracyjnych oraz opierajgc si¢ w wigkszym stopniu na zrozumie-
niu spoleczefistwa obywatelskiego i wspétpracy z nim. Wszystkim tym dzialaniom musi towarzyszy¢ rozwdj systeméw monitorowa-
nia i oceny. Jednym z waznych sposobéw wzmocnienia europejskiego systemu rzadéw jest usprawnienie wielopoziomowej
administracji publicznej oraz wigksze otwarcie na uczestnictwo.

1.9. EKES musi okresli¢ na nowo swoje miejsce w procesie przygotowywania i wdrazania europejskiej polityki i strategii i zaja¢
nows i silniejsza pozycje w europejskim systemie rzagdéw w celu zapewnienia specjalnej roli mediatora migdzy rzeczywistoscia
postrzegang przez spoleczeristwo obywatelskie a przyszlymi zamierzeniami. EKES dazy do osiagnigcia lepszego porozumienia dzigki
wzmocnieniu regularnego i zorganizowanego dialogu z partnerami spotecznymi i spoleczefistwem obywatelskim.

1.10. EKES musi zwigkszy¢ swojg wiedze na temat nowych systeméw informacyjnych, w tym na temat sieci cyfrowych i spolec-
znych powiazanych ze spoleczenstwem obywatelskim. Musi je takze czgSciej wykorzystywad. EKES moze osiagnac ten cel, jesli bedzie
zaangazowany w procedure semestru i zdobedzie doswiadczenie w przetwarzaniu otrzymywanych informacji.

1.11. EKES wskazuje, ze jedng z gléwnych obecnych przeszkdéd dla uwolnienia potencjatu europejskiego rozwoju jest niski
poziom opartej na faktach, cigglej komunikacji migdzy partnerami gospodarczymi i spolecznymi a europejskim systemem rzadéw.
Takze i w tym kontekscie nalezy zrozumie¢ system relacji EKES-u.

1.12. EKES uwaza, ze w ramach semestru mozna bedzie si¢ skupi¢ na ograniczaniu ryzyka kryzyséw w przysztosci oraz na
tworzeniu zréwnowazonego, istotnego i zdolnego do reagowania otoczenia gospodarczego i spolecznego dzigki ciaglej ocenie
ztozonych celéw, wykorzystaniu kompleksowych uméw partnerstwa, budowaniu silnego poparcia obywatelskiego oraz pomiarowi
globalnego srodowiska Unii Europejskiej.

() Umowy miedzy Komisja Europejska a poszczegdlnymi krajami UE. Okreslono w nich plany organéw krajowych dotyczace sposobu wykorzysta-
nia $rodkéw z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.


https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_pl
https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_pl
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2. Uwagi ogélne i szczegétowe
2.1. Europa osiggneta punkt zwrotny
2.1.1. Europa osiggnela nowy punkt zwrotny. Dziesig¢ lat po glebokim kryzysie gospodarczym oraz pomimo silnego ozywienia

gospodarczego w Europie zyjemy w stanie niepokoju politycznego i spolecznego, z pojawiajgcy si¢ na horyzoncie nowg globalng nie-
pewnoscig. Jednym z najwazniejszych wnioskéw wyciagnigtych w ramach niedawnego zarzadzania polityka gospodarcza UE w nas-
tepstwie kryzysu oraz jednym z najwiekszych osiagnie¢ bylo wprowadzenie i praktyczne wdrozenie europejskiego semestru. Ta nowa
forma koordynacji polityki gospodarczej obejmuje doglebne monitorowanie i analizg, praktyczne skoordynowane zarzgdzanie oraz
szereg ograniczen i sankcji, $ciSle zwigzanych z wynikami gospodarczymi pafistw czlonkowskich. Rezultaty semestru powinny byé
widoczne w formie bardziej rygorystycznej dyscypliny, wigkszej odpowiedzialnosci oraz wyrazniejszego skupienia si¢ na kluczowych
kwestiach strategicznych. Méglby on zatem stanowi¢ niezawodna platforme dla nowych interwencji w obszarze polityki spéjnosci.

2.1.2. W obecnym okresie, w ktérym wkrétce zacznie si¢ nowy piecioletni cykl polityczny europejskiego systemu rzagdéw i nowy
siedmioletni okres finansowy na rzecz skoordynowanego europejskiego rozwoju i w ktérym nastapi rychle zakoriczenie strategii
,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, UE bedzie musiata
ponownie przeanalizowa¢ systemy zarzadzania. Te ostatnie muszg opierac si¢ na nowej, kompleksowej strategii wdrazania na nad-
chodzgce dziesigciolecie, wyznaczajacej kierunek dla zréwnowazonej przysziosci.

2.1.3. Istnieje szerokie poparcie dla idei, zgodnie z ktorg jednym z najwazniejszych warunkéw udanego wprowadzenia nowego
~wielopoziomowego i wielopodmiotowego zarzadzania” jest nieograniczony udzial partneréw gospodarczych i spolecznych w pro-
cesie decyzyjnym i wdrozeniowym (3).

2.1.4. EKES wyciaga wnioski z warto$ci dodanej plynacej z zasady silnego partnerstwa w polityce spdjnosci i ponownie pod-
kresla znaczenie wielopoziomowego sprawowania rzadéw, co oznacza zwigkszenie strukturalnego udzialu organizacji spotec-
zeistwa obywatelskiego i innych zainteresowanych stron w procesie programowania, wdrazania, oceny i monitorowania
wykorzystania funduszy. To samo powinno odnosi¢ si¢ do programowania makroekonomicznego we wszystkich pafistwach czton-
kowskich.

2.1.5. Z my$la o zapewnieniu tego EKES podkresla potrzebe wprowadzenia wspdlnych ram europejskich — na wzér umowy part-
nerstwa w ramach funduszy strukturalnych UE — gwarantujgcych silny i znaczacy udzial partneréw spolecznych i calego spotec-
zefistwa obywatelskiego na wszystkich etapach opracowywania i wdrazania europejskiego semestru. Zwigkszy to rozliczalno$¢
organéw krajowych oraz umozliwi skuteczniejsze i bardziej adekwatne wdrazanie stosownych polityk i zalecen.

2.1.6. Europejski renesans musi opierac si¢ na takiej samej potedze cigglo$ci, jaka lezy u podstaw wartosci europejskich takich jak
wolnos¢, bezpieczenstwo, sprawiedliwo$¢, praworzadno$¢ i prawa cztowieka. Nalezy takze wzmocnic trwajacg obecnie odnowe w
celu spelnienia kryteriéw zréwnowazonego rozwoju.

2.2. Semestr i jego zlozony charakter

2.2.1. W ciggu ostatnich dziesigciu lat Komisja podejmowata duze i najwyrazniej udane starania na rzecz ustanowienia wie-
lopoziomowego systemu operacyjnego na potrzeby zarzadzania gospodarczego: jest nim europejski semestr. Obejmuje on rdzne pol-
ityki i strategie dotyczace calego sektora i kwestie horyzontalne we wszystkich obszarach gospodarczych, spolecznych i
srodowiskowych. Ten nowy proces pozwolit Komisji Europejskiej p6j$¢ o krok dalej niz poprzedni system otwartej metody koordy-
nacji.

2.2.2. W ostatnich kilku latach semestr zostal wzmocniony i rozbudowany, za$ wazne elementy spoteczne i Srodowiskowe strate-
gii ,Europa 2020” zostaly powigzane bezposrednio z zaleceniami dotyczacymi polityki spéjnosci (*). Mozna dostrzec silne powigza-
nie miedzy zarzadzaniem gospodarczym, wdrazaniem polityki sp6jnosci i nowa koncepcja dotyczaca europejskiego rozwoju: planem
inwestycyjnym dla Europy (°).

2.2.3. W kilku opiniach EKES bronit reform strukturalnych, ktére przyczyniajg si¢ do zwigkszenia wydajnosci, wzrostu, jakosci i
bezpieczenstwa zatrudnienia oraz ochrony socjalnej, a jednocze$nie sprzyjajg inwestycjom oraz wzmacniajg negocjacje zbiorowe w
oparciu o autonomig partneréw spolecznych i dialog spoteczny (°). EKES ,uwaza réwniez, Ze zwigzek miedzy programem wspierania
reform i europejskim semestrem moze by¢ jeszcze silniejszy i bardziej bezposredni niz przewiduje wniosek dotyczacy rozporzgdze-
nia” (7).

(}) Opinia EKES-u w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego wspélne przepisy 2021-2027, Dz.U. C 62 z 15.2.2019, s. 83; oraz opinia EKES-u w
sprawie przysztosci polityki spéjnosci, Dz.U. C 228 2 5.7.2019, 5. 50.

) Europejski semestr 2019 r. —komunikat na temat sprawozdan krajowych, COM(2019) 150 final.

%) Plan inwestycyjny dla Europy i Program InvestEU (2021-2027).

) Opinia EKES-u w sprawie wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r., Dz.U. C 440 2 6.12.2018, s. 106.

) Opinia EKES-u w sprawie Programu wspierania reform, Dz.U. C 62 2 15.2.2019, s. 121.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:PL:HTML
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan_pl
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:PL:HTML
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2.3. Zréwnowazona przysztos¢ Europy

23.1. Na poczgtku biezacego roku Komisja opublikowata dokument otwierajacy debate na temat zrownowazonej przysztoéci
Europy, otwierajgc droge ku wszechstronnej strategii wdrazania na okres do 2030 r. W dokumencie wyznaczone zostaly kierunki
dalszego opracowywania wizji zréwnowazonego rozwoju UE oraz ukierunkowania polityki sektorowej po 2020 r., z jednoczesnym
przygotowaniem do dlugoterminowego wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju. Komitet domaga si¢ ambitniejszych celéw kli-
matycznych wlaczanych do europejskiego semestru, gdyz semestr stosunkowo slabo odnosi si¢ do zagrozefi zwiazanych ze zmiang
klimatu i do postepéw UE w osigganiu celéw paryskich (¥). Ponadto w $wiecie odczuwajacym skutki zmiany klimatu EKES wielokrot-
nie przedstawial zalecenia dotyczace lepszej ochrony réznorodnosci biologicznej oraz istotnych zasobéw niezbednych do naszego
istnienia (°).

2.3.2. W dokumencie otwierajagcym debate przedstawiono trzy scenariusze w celu ozywienia dyskusji nad dziataniami nastep-
czymi wobec celéw zréwnowazonego rozwoju w UE:

— nadrzednag strategie UE w zakresie celow zrownowazonego rozwoju nadajaca kierunek dzialaniom UE i jej panstw cztonkowskich,

— kontynuacje wlaczania przez Komisje strategii do wszystkich istotnych polityk UE, lecz bez egzekwowania dziataf od panstw
cztonkowskich, oraz

— polozenie wigkszego nacisku na dziatania zewnetrzne przy jednoczesnej konsolidacji obecnych ambicji w zakresie zréwnowazon-
ego rozwoju na poziomie UE.

2.3.3. Inteligentne wiaczenie dwdch pierwszych scenariuszy w europejski semestr powinno odgrywaé decydujaca role we
wdrazaniu budzetéw UE oraz ich ram finansowania (takich jak fundusze strukturalne i inwestycyjne UE), przy maksymalnym wyko-
rzystaniu elastyczno$ci nowych WRF oraz zapewnieniu silnego zwigzku miedzy polityka spojnosci a polityka w innych obszarach.

23.4. Nalezy zwréci¢ uwage na mozliwo$¢ odgrywania przez europejski semestr, uzupelniony nowym modelem opartym na
uczestnictwie, skuteczniejszej i wydajniejszej roli w rozwoju Unii.

2.3.5. Moze przyczynic si¢ do tego plan inwestycyjny UE, o ile bedzie odpowiednio finansowany, oraz unijna polityka spdjnosci
skoordynowana z zaleceniami dla poszczegdlnych krajéw. Oznacza to zapewnienie odpowiedniej elastycznosci w ramach paktu sta-
bilnosci i wzrostu. Jak stwierdzit EKES w swojej wezesniejszej opinii, oznacza to réwniez dalsze odpowiednie finansowanie polityki
spojnosci z budzetu UE (19).

2.4. Polityka spdjnosci a procedura semestru

2.4.1. Zestaw wnioskéw dotyczacych rozporzgdzen w sprawie WRF na lata 2021-2027 (rozporzadzenie ramowe oraz wnioski
dotyczace rozporzadzen sektorowych) przewiduje pewne nowe elementy, ktore mogtyby poméc w poprawie koordynacji i wynikéw
polityki gospodarczej UE oraz wydajnosci interwencji w obszarze polityki spdjnosci (). Jednym z najwazniejszych elementéw jest
zdefiniowanie wyraznego zwigzku miedzy polityka spojnosci a procedurg europejskiego semestru i kilkoma powigzanymi eta-
pami (1).

2.4.2. Whioski dotyczace rozporzadzen pozostajg jednak dosy¢ otwarte na wykorzystywanie wystarczajacej przestrzeni dla
interwencji i kreatywnoSci w celu zajecia sie tg kwestig w praktyczny sposéb. Niniejsza opinia moze by¢ okazja do przedstawienia
pewnych pomystéw dotyczacych podejmowania takich dzialan. Przede wszystkim polityka spéjnosci i europejski semestr mozna by
uznawac za obszary wspélzalezne od siebie; sa one Scisle ze sobg powiazane i charakteryzuja si¢ ogromnym potencjatem w zakresie
poprawy obecnej sytuacji.

2.4.3. Inwestycje i interwencje w obszarze polityki spéjnosci moglyby przede wszystkim skupiaé si¢ na obszarach, na ktére
zwraca si¢ uwage w ramach procesu europejskiego semestru, zwlaszcza tam, gdzie za sprawa platform statystycznych takich jak
tablica wskaznikéw spotecznych zidentyfikowano luki inwestycyjne. Konieczne jest dostosowanie ram czasowych dotyczacych
wdrazania cel6w polityki (zazwyczaj siedmioletni okres dla polityki spojnosci oraz zwykle krétszy, jedno- lub péltoraroczny okres w
przypadku zaleceri dla poszczeg6lnych krajow).

2.4.4. W odniesieniu do danego panstwa czlonkowskiego mozna by zidentyfikowa¢ te obszary za pomoca tabeli gtéwnych
wskaznikéw makroekonomicznych, fiskalnych i strukturalnych, publikowanych w listopadzie kazdego roku, gdy rozpoczyna sig
nowy cykl europejskiego semestru, w szczegdlnosci z wykorzystaniem procedury krajowych programéw reform, nastepnie przeksz-
tatcanych w sprawozdania na temat zalecen dla poszczegdlnych krajow.

(®) Opinia EKES-u ,Stuchaé glosu obywateli Europy, by budowaé zréwnowazong przysztos¢ (Plan dziatania EKES-u na szczyt w Sybinie i pozniejszy
okres)”, Dz.U. C 2282 5.7.2019, 5. 37.

°) Opinia EKES-u ,Przysztos¢ UE: korzysci dla obywateli i poszanowanie europejskich wartoéci”, Dz.U. C 228 2 5.7.2019, 5. 57.

19 Opinia EKES-u w sprawieprzyszlosci polityki spéjnosci, Dz.U. C 228 2 5.7.2019, 5. 50.

1) WREF na lata 2021-2027, COM(2018) 321 final, oraz zatacznik do WRF na lata 2021-2027.

(
(
(
(') Opinia EKES-u w sprawie wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r., Dz.U. C 440 2 6.12.20138, 5. 106.


https://www.eesc.europa.eu/pl/node/68332
https://www.eesc.europa.eu/pl/node/68332
https://www.eesc.europa.eu/pl/node/68332
https://www.eesc.europa.eu/pl/node/68332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0037.01.POL&toc=OJ:C:2019:228:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1562081491590&uri=CELEX:52018DC0321
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:PL:HTML
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2.4.5. Whniosek dotyczacy nowych WRF na lata 2021-2027 powinien takze opiera¢ si¢ na wzmocnionej elastycznosci i koncen-
tracji tematycznej. Instrumenty polityki spdjnosci moglyby by¢ zatem elastycznie dostosowywane do rzeczywistych potrzeb
wystepujacych w danym panstwie cztonkowskim.

2.4.6. Przeciwne kierunki w ramach wzajemnej relacji mogg jednak oznacza¢, ze wyniki europejskiego semestru moga stanowic
instrument stymulujgcy dobre wyniki lub zapewniajacy wyraznie zréznicowane i proporcjonalne podejscie do sankcji () w
przypadku niezadowalajacych wynikéw (14). Pafistwa osiggajace dobre wyniki w ramach europejskiego semestru, ktére zachowuja
dyscypling makroekonomiczng i reaguja w sposob odpowiedzialny na zalecenia dla poszczeg6lnych krajéw, moglyby otrzymywac
zachety w formie pewnej premii w drodze dodatkowego przydziatu srodkéw finansowych w ramach polityki spojnosci (EFRR, EFS+
lub Fundusz Spéjnosci); podstawa finansowa panistw osiggajacych stabe wyniki i ignorujacych sprawozdania na temat zalecen dla
poszczegolnych krajéw moglaby by¢ proporcjonalnie zmniejszana (*%).

24.7. Whniosek dotyczacy nowych WRF na lata 2021-2027 skupia si¢ takze w duzym stopniu na synergiach miedzy kilkoma
rozdziatami WRF i programami. Europejski semestr identyfikuje najwazniejsze potrzeby w zakresie reform, widziane z perspektywy
kazdego pafistwa cztonkowskiego. W jednym z wnioskéw proponuje si¢ nawet utworzenie nowego Programu wspierania reform; nie-
zwykle potrzebne byloby przyjecie wspélnego systemu zarzadzania dla instrumentéw polityki spéjnosci oraz programéw wspierania
reform ('%) w praktyce, najlepiej na poziomie poszczegélnych programéw operacyjnych polityki spdjnosci. W takim przypadku
mozna byloby zapewni¢ optymalne warunki dla tworzenia synergii (V).

2.4.7.1.  To samo ma zastosowanie do Programu InvestEU (takze opartego cz¢Sciowo na dobrowolnym przydziale finansowania w
obszarze spéjnosci przez panstwa cztonkowskie na ten scentralizowany instrument finansowy).

2.4.8. W przypadku WRF nalata 2021-2027 mogtoby pojawic si¢ strategiczne utrudnienie, gdyz nie bedzie juz strategii zastepu-
jacej strategie ,Europa 2020”. Waznym pytaniem jest, czy dokument otwierajgcy debate na temat zréwnowazonej przysztosci Europy
faktycznie pretenduje do odgrywania takiej roli. Niedawno odegral istotng role w okresleniu kolejnych priorytetéw inwestycyjnych dla
poszczegdlnych krajow w ramach polityki spojnosci (sprawozdania krajowe, opublikowane w lutym 2019 r. (%)) oraz w okresleniu
potrzeb inwestycyjnych (wiosenna prognoza z maja 2019 r. (*%)).

2.4.8.1. Obecnie gtéwne cele strategii UE obejmuja w ramach europejskiego semestru i innych instrumentéw polityki kluczowe
punkty pomiaru postepu i stanowig punkt wyjscia dla nowej strategii na rok 2030.

2.4.9. W przypadku péznego przygotowania nowej strategii na 2030 r. zaleca si¢ wprowadzenie w okresie przejsciowym prakt-
yki polegajacej na przygotowaniu $rednio - badz dtugoterminowej strategii w ramach dziatan stanowigcych podstawe europejskiego
semestru (mozna by na przyklad opublikowaé¢ w 2020 r. zarys strategii 2021+, a nastepnie publikowal co dwa lub trzy lata
sprawozdanie na temat statusu wdrozenia przedstawiajace faktyczne wyniki i rezultaty).

2.410. W zwigzku z tym EKES rozwaza nowe podejécie strategiczne skutkujace polityka spojnosci, ktora wyraznie skupia si¢ na
rzeczywistych (opartych na wynikach i zorientowanych na rezultaty) priorytetach, skoncentrowanych pod wzgledem tematycznym,
dobrze wywazonych i zintegrowanych, wiarygodnych (opartych na analizie), profesjonalnie wdrazanych oraz uwzgledniajacych
odpowiedzialno$¢ wszystkich zainteresowanych stron.

2.5. Rola semestru we wdraZaniu spéjnosci spolecznej

2.5.1. Wzmocnienie sp6jnosci spotecznej i przywracanie zaufania europejskiego spoteczenstwa stanowia dwa elementy idace ze
sobg w parze.

2.5.2. Wazny wkiad w oba te elementy stanowi Europejski filar praw socjalnych, m.in. przez wspieranie panstw cztonkowskich i
udzielanie im wskazdwek, gdy realizuja reformy na rzecz tworzenia zréwnowazonych miejsc pracy o wysokiej jakosci i duzej wartosci
dodane;j.

2.5.3. W tym kontekscie tablica wynikow zawierajaca wskazniki spoleczne powinna by¢ wykorzystywana jako gtéwne narzedzie

nie tylko do pomiaru wynikéw regionu lub panstwa cztonkowskiego w obszarach objetych Europejskim filarem praw socjalnych, ale
réwniez do zidentyfikowania ewentualnych luk inwestycyjnych i ukierunkowania finansowania w ramach EFS + w najbardziej efekty-
wny sposéb.

("}) Zob. opinia EKES-u ,Stuchad glosu obywateli Europy, by budowaé zréwnowazong przyszto$¢ (Plan dziatania EKES-u na szczyt w Sybinie i péZnie-
jszy okres)”, Dz.U. C 228 2 5.7.2019,s. 37, pkt 11.4.

(') Rozporzadzenie ustanawiajace wspdlne przepisy na lata 2021-2027, COM(2018) 375 final.

(") ,The legal nature of Country Specific Recommendations” (Charakter prawny zalecei dla poszczegdlnych krajow), Parlament Europejski, czerwiec
2017 r.

(") Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia Programu wspierania reform, COM(2018) 391 final.

(*”) Opinia EKES-u w sprawie Programu wspierania reform, Dz.U. C 62 215.2.2019,s. 121.

(') ,Europejski semestr 2019: komunikat na temat sprawozdan krajowych”, COM(2019) 150 final.

(") Europejska prognoza gospodarcza.Wiosna 2019 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0037.01.POL&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0037.01.POL&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0037.01.POL&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558081236738&uri=CELEX:52018PC0375
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2014/528767/IPOL_ATA(2014)528767_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2014/528767/IPOL_ATA(2014)528767_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2014/528767/IPOL_ATA(2014)528767_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1556112145354&uri=CELEX:52018PC0391
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1562081000538&uri=CELEX:52019DC0150
https://ec.europa.eu/info/files/european-economic-forecast-spring-2019_pl
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2.5.4. Statystyczne dane odniesienia powinny by¢ wykorzystywane do identyfikacji luk inwestycyjnych w kazdym panstwie
cztonkowskim oraz do ukierunkowania zaleceri dotyczacych inwestycji i polityki tam, gdzie bedg one najbardziej uzyteczne z punktu
widzenia wlaczenia spolecznego.

2.5.5. Szczegblng uwage nalezy zwroci¢ na godng prace, roznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn (2), zwalczanie bezrobocia, a
zwlaszcza na mlodziez i osoby, ktdre sa najbardziej odsunigte od rynku pracy, na przyklad na osoby z niepelnosprawnoscig i specjal-
nymi potrzebami. Nalezy takze zwrdci¢ specjalna uwage na osoby posiadajace ograniczong wiedzg w obszarze technologii kompute-
rowych i cyfrowych lub nieposiadajace jej wcale.

2.5.6. Filar praw socjalnych powinien stuzy¢ za wskaznik przy formutowaniu zalecen dla panstw cztonkowskich. Dwadziescia
zasad okreslonych w filarze nalezy wykorzysta¢ jako mierniki oceny skutecznosci danego kraju w uwzglednieniu w swojej polityce
gospodarczej podjetego zobowigzania do realizacji filaru socjalnego.

2.5.7. Moze pojawié si¢ pytanie dotyczgce tego, w jaki spos6b nalezy wykorzysta¢ Europejski filar praw socjalnych podczas
wdrazania europejskiego semestru, by wzmocnic i zintensyfikowac ten proces raczej niz go przeciazac.

2.5.8. Odpowiedz jest zawsze taka sama: potrzebujemy dobrze zdefiniowanej strategii obejmujacej horyzontalne, przekrojowe
powigzania miedzy wspomnianymi powyzej strategiami politycznymi. Ta nowa kompleksowa strategia europejska na rzecz zréwn-
owazonej przyszlo$ci Europy moglaby zagwarantowaé wdrazanie z wykorzystaniem silnego mechanizmu koordynacji w ramach

semestru.
2.6. Nalezy zapewnié porzqdek w réznorodnosci
2.6.1. W zalgczniku do rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (*') zawarto kompleksowy zbi6r roznych europejskich

strategii politycznych, ktéry wraz z siedemnastoma celami zréwnowazonego rozwoju pokazuje prawie niemozliwy sposéb
zapewnienia koordynacji migdzy nimi. Oprocz tego istnieje dwadzieScia celéw Europejskiego filaru praw socjalnych. Aby wyjasnic i
uproscic te sytuacje, polityka rozwoju regionalnego i spéjnosci na okres po 2020 r. skupita si¢ wyraZnie na pieciu priorytetach inwest-
yeyjnych:

— bardziej inteligentna Europa, dzigki innowacjom, cyfryzagji, transformacji gospodarczej oraz wsparciu dla matych i $rednich
przedsi¢biorstw,

— bardziej przyjazna dla Srodowiska bezemisyjna Europa, wdrazajaca porozumienie paryskie i inwestujaca w transformacje sektora
energetycznego, odnawialne Zrodta energii i przeciwdzialanie zmianie klimatu,

— lepiej potaczona Europa, ze strategicznymi sieciami transportu i sieciami cyfrowymi,

— Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, realizujgca cele Europejskiego filaru praw socjalnych i wspierajaca wysokiej jakosci
zatrudnienie, edukacje, umiejetnosci (zdaniem EKES-u szczeg6lnie wazne jest szkolenie zawodowe i uczenie si¢ przez cale zycie),
wlaczenie spoleczne i réwny dostep do opieki zdrowotne;j,

— Europa blizej obywateli, wspierajaca lokalnie kierowane strategie rozwoju i zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich (EKES
zwraca uwage na wymiar peryferyjny i wiejski) w calej UE.

2.6.2. Aby pokaza¢ zlozono$¢ prac nad nowg kompleksowa strategia dla Europy na 2030 r., w dokumencie otwierajagcym debate
okre$lono nastepujgce gléwne tematy w ramach wizji zréwnowazonego rozwoju UE:

— zréwnowazony rozwéj poprawiajacy jakos¢ zycia obywateli (EKES podkresla w tym wzgledzie znaczenie warunkéw pracy): prze-
waga konkurencyjna Europy,

— UE a globalne wyzwania, ktorym nalezy sprostac,

— w kierunku zréwnowazonej Europy do 2030r.,

— UE jako $§wiatowy pionier zréwnowazonego rozwoju,
— scenariusze na przyszto$¢ (22).

(*%) Opinie EKES-u w sprawie réwnosci plci na europejskich rynkach pracy, Dz.U. C 110 z 22.3.2019, s. 26, oraz ,Kwestie zwigzane z réwn-
ouprawnieniem plci”, pkt 1.4, Dz.U. C 2402 16.7.2019,s. 3.

(*") Wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i
Migracji, Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz, COM(2018) 375 final.

(*» Dokument otwierajacy debate ,W kierunku zréwnowazonej Europy 2030, COM(2019) 22 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://www.eesc.europa.eu/pl/node/61366
https://www.eesc.europa.eu/pl/node/61366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0003.01.POL&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1556112976237&uri=CELEX:52018PC0375
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1556111718614&uri=CELEX:52019DC0022
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2.7. Potrzeba nowej koordynacji zarzqdzania

2.7.1. Skorzystanie z nadchodzacej ogromnej szansy, jaka daje nowa wszechstronna strategia Komisji po 2020 r., zapewniajaca
nowy, $wiezy impuls i skoncentrowana na zréwnowazonym rozwoju, bedzie faktycznie stanowi¢ instrument dzialania opierajacy si¢
na procedurze semestru i nowej strukturze zarzgdzania w Komisji.

2.7.2. W $wietle coraz czgSciej obserwowanego obecnie deficytu demokratycznego i niedostatecznego wdrazania w odniesieniu
do strategii ,Europa 2030”, coraz wigcej zainteresowanych stron wyraza potrzebe zapewnienia wigkszej demokracji uczestniczacej,
lepszych stosunkéw pracy (wigkszego udziatu pracownikéw), demokracji we wszystkich sektorach gospodarki oraz skutecznego
wdrazania celow strategii. Odnowiona strategia dtugoterminowa moze odegra¢ kluczowa role we wdrazaniu europejskiego zarzadza-
nia gospodarczego ukierunkowanego na zwigkszong konkurencyjnos¢ i rozwéj, pod warunkiem jej odpowiedniego koordynowania
w ramach semestru.

2.7.3. Mozna to osiggnac jedynie przez podjecie zdecydowanych, starannie zaprojektowanych srodkéw w celu zagwarantowania
aktywnego zaangazowania zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego w ten proces. W zwigzku z tym mozna by, bez naklada-
nia dodatkowych obcigzefi administracyjnych lub finansowych, ustanowi¢ w ramach struktury EKES-u centrum informacyjne wzo-
rowane na punkcie kompleksowej obstugi (%), platforme wymiany informacji lub jakiego$ rodzaju wirtualne lub fizyczne centrum
kompetencyjne, ktorych rola skupialaby si¢ na rozwigzywaniu probleméw w zakresie wdrazania zwigzanych ze strategig ,Europa
2030 (takich jak niewystarczajace krajowe poczucie odpowiedzialnosci, niejasne ramy instytucjonalne i podporzadkowanie filaru
socjalnego). Aby zapewni¢ skuteczng koordynacje i racjonalizacje, powigzane zadania, procedury i zarzadzanie wspolpraca
miedzyagencyjna nalezy koordynowac na szczeblu paneuropejskim i krajowym.

2.7.4. Model punktu kompleksowej obstugi mégtby zosta¢ odpowiednio zastosowany w dowolnym obszarze, w ktérym gwaran-
towany jest pojedynczy punkt dostepu jako podstawa zintegrowanej platformy wymiany informacji i konsultacji, ulatwiajacej dalsze
ksztaltowanie polityki i podejmowanie decyzji. Ze wzgledu na doradczy charakter zadan powierzonych EKES-owi, jego ugruntowang
sie¢ krajowych komitetéw ekonomiczno-spolecznych oraz stosunki miedzyinstytucjonalne model punktu kompleksowej obstugi
moze stanowi¢ wyjatkowe narzedzie do prowadzenia konsultacji i ulatwiania wdrazania strategii ,Europa 2030”. W ramach tego
narzedzia mozna by zaangazowa¢ najszerszy zakres zainteresowanych stron wywodzacych si¢ ze spoleczenistwa obywatelskiego w
gromadzenie i wymiane informacji na temat osiggania priorytetow strategii ,Europa 2030” na szczeblu regionalnym, krajowym oraz
paneuropejskim.

2.7.5. Centrum informacyjne EKES-u oparte na punkcie kompleksowej obstugi mogloby stuzy¢ rozwiazywaniu probleméw w
zakresie wdrazania i deficytu demokratycznego zwigzanych ze sposobem funkcjonowania UE. Ustanowienie grupy ds. europejskiego
semestru w ramach struktury Sekcji ECO bylo pierwszym krokiem w kierunku zapewnienia nowego typu centrum informacyjnego w
celu zagwarantowania wigkszej widocznosci EKES-u w krajobrazie instytucjonalnym.

Bruksela, dnia 17 lipca 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*’) Opinia EKES-u w sprawie postepéw w zakresie wdrazania strategii ,Europa 2020” i sposobu realizagji jej celéw do 2020 r., Dz.U. C 251 z
31.7.2015,s.19.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:pl:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:pl:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:pl:HTML
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Sesja plenarna nr 545

Wrynik glosowania 156/7/10

(za[przeciw|wstrzymalo sig)

1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES docenia wklad europejskiej sieci publicznych stuzb zatrudnienia w modernizacj¢ i wzmocnienie publicznych stuzb
zatrudnienia oraz apeluje o synergie migdzy zaktualizowana strategig tej sieci wykraczajacg poza 2020 r. a zasadami Europejskiego
filaru praw socjalnych.

1.2.  EKES zidentyfikowal pewne obszary, w ktérych konieczne jest zwickszenie wysitkéw w oparciu o partnerstwo ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami, partnerami spotecznymi, organizacjami spofeczefistwa obywatelskiego, przedsigbiorstwami oraz pry-
watnymi stuzbami zatrudnienia w celu podjecia wspélnych wysitkéw na rzecz lepszej integracji osob poszukujacych zatrudnienia na
rynku pracy.

1.3.  Innowacyjna rola publicznych stuzb zatrudnienia we wdrazaniu krajowych polityk zatrudnienia i rynku pracy oraz w gwaran-
towaniu skuteczniejszych ustug dla przedsigbiorstw wymaga odpowiedniego wsparcia na szczeblu krajowym, poprzez zapewnienie
wystarczajgcych zdolnosci, wykwalifikowanego personelu, wyposazenia informatycznego i technicznego odpowiedniego do pozi-
omu cyfryzacji spoleczefistwa oraz wsparcia finansowego.

1.4.  EKES wzywa do bardziej systematycznej i strukturalnej wsp6tpracy migdzy publicznymi stuzbami zatrudnienia a innymi dost-
awcami ustug w dziedzinie polityki spolecznej i zatrudnienia, aby rozwigza¢ problem licznych przeszkdd, jakie napotykaja osoby
poszukujace pracy probujac wejs¢ na rynek pracy (kwestie zdrowotne, mieszkalnictwo, transport). Unowoczesnienie publicznych
stuzb zatrudnienia jest ztozonym procesem, a brak koordynacji, programowania, planowania i podzialu obowigzkéw na szczeblu
krajowym i/lub regionalnym prowadzi do fragmentacji. Aktywne i regularne uczestnictwo partneréw spoltecznych w dziataniach pub-
licznych stuzb zatrudnienia ma kluczowe znaczenie dla ustalania lokalnych mozliwosci zatrudnienia i pomocy w sprostaniu niedopa-
sowaniu potrzeb na rynku pracy.

1.5.  EKES apeluje o wigkszg synergi¢ miedzy ustugami publicznych stuzb zatrudnienia a systemami $wiadczen i infrastruktura
spoleczna, by wzmocni¢ pomoc dla bezrobotnych poszukujacych pracy i unikngd sytuacji, w ktorej osoby poszukujgce zatrudnienia
utracg korzysci, wchodzac na rynek pracy.

1.6.  EKES apeluje o wigksze wsparcie finansowe dla pafistw czlonkowskich i wyraza nadzieje, ze Europejski Fundusz Spoleczny
Plus (EFS+), wprowadzony niedawno w nowych wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027, stanie si¢ rzeczywistym unij-
nym instrumentem inwestowania w ludzi i wdrazania europejskiego filaru praw socjalnych.
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1.7.  Komitet uwaza, ze nalezy podja¢ wigksze wysitki na rzecz monitorowania, oceny i poréwnywania ustug $wiadczonych przez
publiczne stuzby zatrudnienia, z mysla o ocenie skutecznosci tych ustug w zakresie udzielania osobom poszukujgcym zatrudnienia
pomocy w wejsciu na rynek pracy. Wspdlne normy i wytyczne na szczeblu europejskim moglyby przyczynic sie do zwigkszenia sku-
tecznodci publicznych stuzb zatrudnienia. Istniejace Zrédta danych, takie jak badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci, powinny
by¢ wykorzystywane w wigkszym stopniu, a takie agencje jak Eurofound mogg pomaga¢ w takim monitorowaniu.

1.8.  EKES wzywa do dokonania przegladu istniejacych ustalen w zakresie pomiaru wynikéw programéw roboczych publicznych
stuzb zatrudnienia, aby zapewnic, ze ustugi Swiadczone sg z korzyscig dla wszystkich kategorii 0sob, zwlaszcza tych, ktére borykaja
si¢ z wieloma problemami.

2. Wstep

2.1.  Europejski filar praw socjalnych zostal ustanowiony w wyniku migdzyinstytucjonalnej proklamacji Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji z 17 listopada 2017 r. w Goteborgu podczas szczytu spotecznego UE. Europejski filar praw socjalnych powinien prow-
adzi¢ do zwrocenia wigkszej uwagi na kwestie zatrudnienia i aspekty spoleczne oraz pomédc w dostosowaniu europejskiego modelu
spolecznego do wyzwan XXI wieku i stymulowaé proces konwergencji migdzy pafistwami cztonkowskimi.

2.2. 20 kluczowych zasad Europejskiego filaru praw socjalnych podzielono na trzy gléwne kategorie — réwne szanse i dostep do
zatrudnienia, uczciwe warunki pracy oraz ochrona socjalna i integracja spoleczna. Kluczowa kwestia w Europie jest faktyczne
ich przyjecie i wdrozenie, z uwzglednieniem gwaltownych zmian w Srodowisku spolecznym, prawnym i gospodarczym.

2.3.  Zgodnie z roczng analiza wzrostu gospodarczego na 2019 r. gospodarka europejska wchodzi obecnie w szdsty rok nieprzer-
wanego wzrostu. Temu stalemu wzrostowi towarzyszylo ozywienie inwestycji, wigkszy popyt konsumpcyjny, poprawa finanséw
publicznych i ciagle tworzenie miejsc pracy, cho¢ w poszczegdlnych panistwach odbywalo si¢ to w réznym tempie. Zmiany te przy-
czynily si¢ do znacznej poprawy sytuacji na rynkach pracy oraz warunkéw socjalnych. W drugim kwartale 2018 r. wskaznik zatrud-
nienia 0s6b w wieku 20-64 lat wzrést do 73,2 %. Stopa bezrobocia spadta do 6,8 %, maleje réwniez stopa bezrobocia dlugotrwalego
i bezrobocia wiréd mlodziezy. Niemniej zdaniem Komitetu istniejg znaczne réznice miedzy panstwami czlonkowskimi, ktére nie
majg tego samego poziomu wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nalezy zatem zwrdcic szczegdlng uwage na poprawe jakosci twor-
zonych miejsc pracy, szczeg6lnie w celu przeciwdziatania nierdwno$ciom spolecznym.

2.4, Dzigki lepszym warunkom na rynku pracy liczba 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, wynoszaca w
2017 r. 113 mln 0séb, po raz pierwszy spadla w niektérych krajach ponizej pozioméw notowanych przed kryzysem. Jednak ubdstwo
wérdd pracujacych nadal jest wysokie i rosnie w kilku panstwach cztonkowskich. Ryzyko ubdstwa pozostaje wyzwaniem, szczegdlnie
dla dzieci, 0s6b niepelnosprawnych, 0séb ze Srodowisk migracyjnych i bezrobotnych.

2.5, We wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu odnotowano, Ze aktywne polityki rynku pracy i publiczne stuzby zatrudnienia
majg kluczowe znaczenie dla zapewnienia sprawnie funkcjonujacych i sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu rynkéw pracy. Aktywne
polityki rynku pracy sprzyjaja lepszemu dostosowaniu umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy i zwigkszaja
szanse 0sOb poszukujgcych pracy na jej znalezienie.

3. Publiczne stuzby zatrudnienia i przysztos$é pracy

3.1.  Rynki pracy i spoleczenistwa gwaltownie si¢ rozwijajg, a z globalizacji, rewolucji cyfrowej, zmieniajacych si¢ modeli pracy oraz
tendencji demograficznych i spotecznych wynikaja nowe mozliwosci i nowe wyzwania. Wyzwania, takie jak utrzymujgce si¢ nierown-
oSci, bezrobocie dlugotrwale i bezrobocie mlodziezy lub solidarno$¢ miedzypokoleniowa, sg czesto podobne w pafistwach cztonko-
wskich, chociaz wystepuja w réznym stopniu. Zachodzgca rewolucja technologiczna charakteryzuje si¢ w szczeg6lnosci szybszym
tempem zmian.

3.2.  Silarobocza nigdy nie byla tak zréznicowana i wyksztalcona. W XXI wieku grupa oséb czynnych zawodowo jest bardzo r6z-
norodna, a stosunek ludzi do pracy zmienia si¢. Gdy pracownicy oczekujg od pracy wigkszej swobody i wolnosci wyboru, poszukujac
zatrudnienia w sposéb, ktéry prowadzi do indywidualizacji warunkéw pracy, dialog spoleczny i uktad zbiorowy powinny jasno
okresla¢ warunki pracy. Ludzie powinni mie¢ mozliwo$¢ uwolnienia swojego potencjatu poprzez pelne wykorzystanie swoich kwali-
fikacji, umiejetnosci i kompetencji oraz znalezienia produktywnego i wysokiej jakosci zatrudnienia z odpowiednig ochrong socjalng.

3.3, Wazng role odgrywa europejska sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia, utworzona 17 czerwca 2014 r. i majaca dziala¢ do
31 grudnia 2020 r. W 2018 r. rozpoczeto jej oceng, aby ocenié przydatnosé, skutecznosé, efektywnosé, spéjnosé i wartosé dodang dla
UE decyzji w sprawie sieci publicznych stuzb zatrudnienia. W swojej opinii w sprawie publicznych stuzb zatrudnienia (*) EKES popart
propozycje Komisji dotyczaca ustanowienia europejskiej sieci publicznych stuzb zatrudnienia.

() DzU.C6726.3.2014,s.116.
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3.4.  Strategia europejskiej sieci publicznych stuzb zatrudnienia na rok 2020 i dalsze lata odzwierciedla ostatnie wydarzenia na ryn-
kach pracy, w tym pojawienie si¢ wschodzacych gospodarek platform, nowe formy pracy, niedobory i mobilnos¢ sity roboczej,
bardziej niejednolita baze klientow publicznych stuzb zatrudnienia oraz potrzebe wykorzystania nowych technologii cyfrowych i
pozyskiwania bogatszych Zrédel danych.

3.5.  Na szczeblu krajowym i we wspdlpracy z europejska siecig publicznych stuzb zatrudnienia podjeto juz wiele pozytywnych
dziatan. Krajowe publiczne stuzby zatrudnienia w niektérych krajach wykonaly znakomitg prace we wdrazaniu unijnej gwarangji
dla mtodziezy, pomagajgc mtodym ludziom, w szczegdlnosci mtodziezy NEET (nieksztatcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej sig),
w szybszym wejsciu na rynek pracy lub w powrocie do edukacji. Krajowe publiczne stuzby zatrudnienia wdrozyly réwniez z inicjat-
ywy UE $rodki ukierunkowane na lepszg integracje¢ osob dtugotrwale bezrobotnych poprzez lepsza rejestracje i zintegrowane
umowy o prace. Ponadto od 2015 r. w ich programie znajduje si¢ integracja na rynku pracy uchodZcdw i 0sob ubiegajacych sig o azyl.

3.6. Do$wiadczenia EKES-u pokazuja jednak, Ze skuteczno$¢ publicznych stuzb zatrudnienia i ich zdolno$¢ do dziatania w zmie-
niajacych sie okolicznosciach, sprostania nowym wyzwaniom w $wiecie pracy oraz skutecznego wlaczenia ludzi w te przejsciowe
rynki pracy roznig si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. W wielu przypadkach i w niektorych panistwach cztonkowskich
ich potencjat techniczny, finansowy i w zakresie zasob6w ludzkich jest niedoceniany.

3.7.  Nalezaloby skuteczniej propagowal specjalng kategorie zawodowg konsultantéw ds. zatrudnienia, a takze pracowaé nad
odpowiednig integracja baz danych umozliwiajacych skuteczne kojarzenie przedsigbiorstw i pracownikéw. W niektérych krajach
publiczne stuzby zatrudnienia s uzupelniane lub zastepowane przez prywatne agencje zatrudnienia lub konsultantéw ds. zatrudnie-
nia. Zasadnicze znaczenie ma wspdlpraca z przedsigbiorstwami, a takze aktywny udzial partneréw spolecznych réwniez na szczeblu
lokalnym, co umozliwia wskazanie ofert pracy na poziomie krajowym i terytorialnym. Wskaznik powodzenia ustug publicznych
stuzb zatrudnienia powinien by¢ réwniez mierzony z perspektywy pracodawcow.

4, Publiczne stuzby zatrudnienia w $wietle Europejskiego filaru praw socjalnych

4.1.  Od proklamacji Europejskiego filaru praw socjalnych krajowe publiczne stuzby zatrudnienia i unijna sie¢ publicznych stuzb
zatrudnienia powinny w sposéb bardziej innowacyjny wspiera¢ cel Europejskiego filaru praw socjalnych i wciela¢ w Zycie jego
kluczowe zasady.

4.2. W 2017 r. europejska sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia wniosta formalny wktad w konsultacje KE dotyczace Europejskiego
filaru praw socjalnych. W 2018 r. opracowala dokument na temat przysztosci pracy. Dzigki temu dzialaniu sie¢ mogla rozwazyc
mozliwosci dostosowania strategii publicznych stuzb zatrudnienia wykraczajacej poza 2020 r., aby zapewni¢, ze nadal odpowiada
ona zamierzonym celom w okresie, gdy publiczne stuzby zatrudnienia starajg si¢ sprosta¢ nowym wyzwaniom szybko zmieniajacego
si¢ rynku pracy i staé si¢ autentycznymi agencjami poradnictwa zawodowego. Publiczne stuzby zatrudnienia pracujg nad unow-
ocze$nieniem swojej organizacji w celu osiggniecia ratingu ,trzech A” (z jez. ang. ability, agility, accountability — zdolno$¢, sprawnosc,
rozliczalnos§¢) w odniesieniu do ustug dla klientéw, co przyczyni si¢ do stworzenia bardziej zréwnowazonego i sprzyjajacego wlacze-
niu spolecznemu rynku pracy.

5. Nowa rola publicznych stuzb zatrudnienia z perspektywy EKES-u

5.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje priorytety okre$lone w programie prac europejskiej sieci publicznych stuzb zatrudnie-
nia na 2019 r. i wzywa do lepszej interakcji migdzy zasadami Europejskiego filaru praw socjalnych a narzedziami analizy
poréwnawczej i wzajemnego uczenia sie, jakimi dysponuje sie¢. Moze si¢ to przyczyni¢ zaréwno do wigkszej integracji ustug
publicznych stuzb zatrudnienia, jak i do wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych.

5.2. W listopadzie 2018 r. Centrum Monitorowania Rynku Pracy (CMRP) EKES-u zorganizowato konferencje na temat pub-
licznych stuzb zatrudnienia w kontekscie wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych. Podane przyklady potwierdzity
potrzebe komplementarno$ci migdzy publicznymi a prywatnymi stuzbami zatrudnienia oraz ukazaty konkretne korzysci plynace z
dobrej wspétpracy miedzy publicznymi stluzbami zatrudnienia a partnerami spotecznymi. Proaktywno$¢ publicznych stuzb zatrud-
nienia, utworzenie punktu kompleksowej obstugi dla firm oraz wspdlne kursy szkoleniowe organizowane przez publiczne stuzby
zatrudnienia i przedsig¢biorstwa okazaly sie mie¢ kluczowe znaczenie dla zapewnienia trwatych miejsc pracy.

5.2.1. EKES zachgca do znajdowania lepszych rozwigzan w zakresie ofert pracy i popytu na prace, tworzenia wigkszej liczby zachet
zaréwno dla pracodawcow, jak i pracownikéw (np. umozliwienia pracownikom o niskich dochodach zachowanie niektérych swiad-
czeni socjalnych zwigzanych z bezrobociem), a takze do sprawiedliwej réwnowagi miedzy elastycznoscig a bezpieczenistwem zatrud-
nienia, co powinno doprowadzi¢ do bardziej stabilnych uméw o prace. Europa wciaz jest daleka od wykorzystania pelnego potencjatu
dostepnej sity roboczej. Europa powinna wspieral zréwnowazone przedsigbiorstwa, w szczegélnosci umozliwiajac im tworzenie
wydajnych miejsc pracy lepszej jakosci.
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5.2.2. EKES stwierdza w swojej opinii (?), ze dostep do systeméw zabezpieczenia spolecznego stanowi kluczowy czynnik bardziej
sprawiedliwego spofeczenistwa, a takze ma podstawowe znaczenie dla wydajnej, zdrowej i aktywnej sity roboczej. UE powinna
usprawni¢ sposéb, w jaki obecna otwarta metoda koordynacji wspiera pafistwa czlonkowskie w poréwnywaniu postepéw w
reformowaniu i poprawie skutecznosci ich polityki zatrudnienia oraz krajowych systeméw ochrony socjalnej i opieki
spolecznej. Nalezy zapewnic wigkszg synergie miedzy ustugami publicznych stuzb zatrudnienia a systemami §wiadczen i infrastruk-
turg spoleczna, by wzmocni¢ pomoc dla bezrobotnych poszukujgcych pracy i unikna¢ sytuacji, w ktérej osoby poszukujace zatrud-
nienia utracg korzysci, wchodzac na rynek pracy.

5.2.3. Mobilno$é: Zdaniem EKES-u swobodny przeptyw pracownikéw w oparciu o zasade niedyskryminacji i rtéwnego traktowania
oraz usunigcie pozostalych barier dla mobilnosci jest nadal priorytetem UE. W opinii na temat EURES (*) EKES wzywa do stworze-
nia rzeczywistego instrumentu dopasowywania podazy i popytu na europejskim rynku pracy w $cislej wspélpracy z krajowymi
publicznymi stuzbami zatrudnienia. Ogélnounijna mobilno$¢ pracownikéw jest powiazana z podejmowanymi obecnie wysitkami
na rzecz modernizagji koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego i uczynienia jej bardziej sprawiedliwg dla wszystkich
panstw czlonkowskich. W szczegélnosci w przypadku zasitkow dla bezrobotnych dla pracownikéw transgranicznych nalezy stoso-
wacé zasade miejsca wykonywania pracy (lex loci laboris) w celu okreslenia wlasciwego panstwa cztonkowskiego z wyjatkiem sytuacji,
gdy panstwa czlonkowskie zawarly inne porozumienie.

5.2.4. Umiejetno$ci dostosowane do rynku pracy: spoleczny wymiar ksztalcenia zgodnie z pierwszg zasadg europejskiego
filaru praw socjalnych, kt6ra stanowi, ze kazda osoba ma prawo do edukacji, szkolefi i uczenia sie przez cale zycie sprzyjajacych
wlaczeniu spolecznemu i charakteryzujacych si¢ dobra jakoscia. Ponadto rosngce niedobory na rynku pracy w calej Europie zagrazaja
przysztemu wzrostowi. Nalezy zacie$ni¢ wspdlprace miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia a partnerami spolecznymi,
przedsiebiorstwami, radami regionalnymi oraz radami ds. zatrudnienia i umiejetnosci, a takze innymi odpowiednimi
strukturami regionalnymi, aby zniwelowaé dysproporcje regionalne i zaoferowa¢ odpowiednie doradztwo zawodowe,
mozliwosci podniesienia lub zmiany kwalifikacji i transformacji zawodowej dla 0s6b poszukujacych pracy i oséb
zagrozonych utratg pracy. Nalezy takze dzieli¢ odpowiedzialno$¢ pomiedzy rézne podmioty. Powinno to obejmowac akt-
ywizacje os6b pracujacych na wlasny rachunek.

5.2.5. Wspélpraca z partnerami spolecznymi: Przy opracowywaniu polityki spolecznej UE nalezy po$wieci¢ wigcej uwagi part-
nerom spolecznym, z pelnym poszanowaniem ich autonomii. W swojej roli kluczowych podmiotéw dziatajacych na rynku pracy
moga oni, we wspolpracy z krajowymi publicznymi stuzbami zatrudnienia, w znacznym stopniu przyczynic si¢ do okreslenia mozli-
wosci zatrudnienia takze na szczeblu lokalnym, do ulatwienia przeplywu ludzi na rynek pracy lub do zmiany ich sytuacji na rynku
pracy, tak aby wspiera ich w poszukiwaniu pracy, a firmy w procesach wyszukiwania zasobéw ludzkich oraz pomaga¢ mlodym
ludziom i dorostym w wyborze najwlaciwszych $ciezek doskonalenia zawodowego (por. np. ADEM w Luksemburgu).

5.2.6. Spoleczefistwo obywatelskie: EKES reprezentuje szereg organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktére wydajg wiele opi-
nii dotyczacych niektérych zasad objetych Europejskim filarem praw socjalnych. Warto$¢ dodana organizacji spoleczenstwa obywa-
telskiego polega na tym, Ze s3 one bliskie sytuacji w terenie i znaja potrzeby réznych grup — migrantéw, osob niepelnosprawnych,
milodziezy, kobiet i ich praw — i moga skutecznie przyczyni¢ si¢ do lepszego ukierunkowania pracy publicznych stuzb zatrudnienia.
Do tej kategorii zaliczy¢ mozna np. role wloskich doradcéw ds. pracy.

5.2.7. Wspbélpraca z prywatnymi stuzbami zatrudnienia: Do§wiadczenie pokazuje, Ze réwne zaangazowanie i integracja stuzb
publicznych i prywatnych moze przynie$¢ rzeczywiste korzySci w postaci prawdziwie sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu i zréwn-
owazonego rynku pracy. Trzeba jednak to wspétdziatanie wspierad. Zawsze bardzo trudno jest formutowaé przewidywania czy tez
prognozy dotyczace rynku pracy. Potrzeby rynkéw pracy zmieniajg si¢ bardzo szybko. Niezbedne sg wiarygodne dane. Jednak rynki
pracy sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu, o jakie apelujemy, wymagaja wlaczenia wszystkich ludzi.

6. Utrzymujace si¢ luki w ukierunkowanej pomocy publicznych stuzb zatrudnienia

6.1.  EKES docenia fakt, ze gléwne grupy docelowe s3 objete programami roboczymi zaréwno europejskich sieci publicznych stuzb
zatrudnienia, jak i krajowych publicznych stuzb zatrudnienia. Niemniej jednak podkresla, ze wcigz istniejg luki, a publiczne stuzby
zatrudnienia musza w wigkszym stopniu uwzgledniaé zasade réznorodnosci i niedyskryminacji w swojej codziennej pracy.
Nalezy kontynuowa¢ lub zwigkszy¢ wysitki, w szczegélnosci jesli chodzi o nastepujace grupy:

6.1.1. Ludzie mlodzi: EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze podwojono wsparcie finansowe na wdrozenie gwarancji dla
milodziezy. Publiczne stuzby zatrudnienia powinny inwestowaé w dlugoterminowe podejscie do $wiadczenia ustug mtodym osobom
poszukujgcym pracy, w tym lepiej wykorzystywa¢ technologie informacyjno-komunikacyjne i narzedzia internetowe w celu wzmoc-
nienia ustug dla grup mlodych ludzi znajdujacych si¢ w najtrudniejszym polozeniu. Publiczne stuzby zatrudnienia powinny
zwiekszy¢ indywidualne wsparcie dla mlodych ludzi, wspétpracowac z ich rodzinami i uczciwie informowac ich o sytu-
acji na rynku pracy.

() Dz.U.C 44026.12.2018,s. 135.
() DzU.C424226.11.2014,s.27.
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6.1.2. DoroSli: Starzejace si¢ spoteczenistwo w Europie, wzrost dlugowiecznoséci w spoleczenistwie i potrzeba wspierania
wspotpracy miedzypokoleniowej, przyspieszone zmiany na rynku pracy, nowo pojawiajace si¢ formy pracy i przenikanie tech-
nologii cyfrowych do wszystkich aspektoéw zycia codziennego — wszystko to spowodowato rosnacy popyt za nowe umiejetnosci i na
wyzszy poziom umiejetnoSci, wiedzy i kompetencji, co stwarza pilng potrzebe podniesienia kwalifikacji lub przekwalifikowania
wszystkich 0sob, ktdre nie opanowaly podstawowych umiejetnosci lub nie uzyskaty kwalifikacji, tak aby zapewni¢ ich zdolnos¢ do
zatrudnienia i aktywne obywatelstwo.

6.1.3. Kobiety: EKES z zadowoleniem przyjmuje dyrektywe w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym (%),
pomagajacg rodzicom i opiekunom, a zwlaszcza kobietom, lepiej organizowaé swoja prace i codzienne obowigzki. Do tego
nalezatoby doda¢ niezbedne inwestycje w infrastrukture spoteczng, np. w odniesieniu do opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi.
Obejmuje to réwniez skuteczng pomoc ze strony krajowych publicznych stuzb zatrudnienia we wigczaniu kobiet do rynku pracy z
nalezytym uwzglednieniem podejscia dbajacego o réwnowage migdzy zyciem zawodowym a prywatnym.

6.1.4. Osoby niepelnosprawne stanowig okolo jednej szostej catkowitej liczby ludnosci UE w wieku produkcyjnym, lecz ich
wskaznik zatrudnienia jest stosunkowo niski. Takie bylo gléwne przestanie zorganizowanego w 2017 r. wystuchania EKES-u w tej
sprawie. Zwlaszcza kobiety i dziewczeta z niepelnosprawnoscig (°) w dalszym ciagu spotykaja si¢ z dyskryminacja intersekcjonalng iz
wielu przyczyn jednoczesnie, zar6wno ze wzgledu na swojg ple¢, jak i niepelnosprawnos¢. Sg one zbyt czesto wykluczane, m. in. z
ksztalcenia i szkolenia sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu, z zatrudnienia, dostepu do programéw ograniczania ubdstwa, odpow-
iednich warunkéw mieszkaniowych i udzialu w zyciu politycznym i publicznym. Potrzebujg specjalnej pomocy i indywidualnego
podejscia ze strony publicznych stuzb zatrudnienia.

6.1.5. Migracja: legalna migracja moze odgrywac wazng role na dobrze dzialajacych rynkach pracy. EKES podkreslit w swojej
opinii (°) znaczenie spdjnej polityki migracyjnej i dobrze zaprojektowanych ram regulacyjnych, stwierdzajac, ze ,bez migracji europe-
jski model gospodarczy i spoleczny jest zagrozony”. Nadal wazne bedzie wigczanie uchodZcow z prawem pobytu w Europie do sys-
teméw szkolenia, zatrudnienia i ogdlnie ich integrowanie ze spoleczefistwem. Publiczne stuzby zatrudnienia w wielu krajach
podjely juz liczne inicjatywy, aby sie do tego przyczynic.

6.1.6. Mniejszo$¢ romska: EKES jest bardzo aktywny w kwestiach zwigzanych z warunkami zycia i pracy spotecznosci romskiej i
koncentruje si¢ na lepszej integracji Romoéw. (7) Dostrzega synergie miedzy wdrozeniem zasady réwnego dostgpu w ramach Europejsk-
iego filaru praw socjalnych a dalszymi krokami na rzecz skuteczniejszej integracji Roméw. Priorytetem dla publicznych stuzb zatrud-
nienia powinna by¢ w szczegdlnosci pomoc dla romskich kobiet.

6.1.7. Ludno$¢ bierna zawodowo nie jest tradycyjng grupg docelowa dla publicznych stuzb zatrudnienia, chociaz znaczna czg§é
ludnosci nieaktywnej zawodowo chce pracowal. Europejska sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia opublikowata badanie pt. , The role of
PES in Outreach to the inactive population”, ktore zawiera przeglad dziatan pomocowych dla 0séb nieaktywnych zawodowo, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem roli publicznych stuzb zatrudnienia. EKES wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do przeprojektowania polit-
yki ponownej aktywizacji, adresowanej do tej czesci ludnosci.

7. Kompleksowe wsparcie dla krajowych publicznych stuzb zatrudnienia

7.1.  Europejskie wytyczne dotyczace zatrudnienia z 2019 r. (wytyczna 7) zachecaja pafistwa czlonkowskie do zwickszenia skutec-
znosci aktywnych polityk rynku pracy. Celem panstw cztonkowskich powinno by¢ usprawnienie publicznych stuzb zatrudnienia, tak
by zapewnialy one osobom poszukujacym pracy terminowe i dostosowane wsparcie, wspieraly popyt na rynku pracy oraz wdrazaly
zarzgdzanie oparte na wynikach.

7.2.  Aby skutecznie przyczyni¢ si¢ do wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych, krajowe publiczne stuzby zatrudnienia
beda potrzebowaly silniejszego wsparcia i odpowiednich warunkow:

7.2.1. Wystarczajace zasoby ludzkie. Ztozone ustugi $wiadczone przez publiczne stuzby zatrudnienia (poszukiwanie i selekcja
personelu, zwolnienia monitorowane, doradztwo i pomoc w zakresie wnioskéw o wsparcie dochodéw, staze) wymagaja wyszkolon-
ego personelu posiadajgcego szczegdlne umiejetnosci, pracujgcego na stabilnych warunkach i wspotpracujacego z konsultantami ds.
zatrudnienia i prywatnymi agencjami pracy.

7.2.2. Uwzglednienie postepu technologicznego. Cyfryzacja gospodarki i spoleczefistwa przynosi nowe narzedzia, ktére jesli
bedzie si¢ nimi odpowiednio zarzadza¢ mogg poméc publicznym stuzbom zatrudnienia odgrywac ich rolg, w tym szkoli¢ whasnych
pracownikow, a takze pomée w rzeczywistej integracji baz danych na potrzeby skutecznego dopasowywania przedsigbiorstw i pra-
cownikéw; oba te zadania wigza si¢ z rozwojem umiejetnosci i zadan wynikajacych z nowej ery cyfrowe;.

(
() Dz.U.C367210.10.2018,s. 20.
() Dz.U.C1102z22.3.2019,s. 1.
() Dz.U.C27z3.2.2009,s. 88.

%) DzU.C129211.4.2018,s. 44.
)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.POL&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0020.01.POL&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0088:0094:PL:PDF
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7.3. W dniu 2 maja 2018 r. Komisja przyjeta wniosek w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027. Wni-
osek ten odzwierciedla biezacg sytuacje spoteczng i gospodarczg i stanowi konkretng odpowiedz na apel europejskiej opinii pub-
licznej o bardziej socjalng Europe i wigcej inwestycji w kapitat ludzki w UE. Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) jest kluczowym
instrumentem UE sluzacym inwestowaniu w ludzi i wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych. Publiczne stuzby zatrudnienia
bedg finansowane z komponentu Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (ESF+) dotyczacego zatrudnienia i innowacji spotec-
znych (EaSI).

7.4.  Nowe obowigzki publicznych stuzb zatrudnienia, zwlaszcza w dziedzinie aktywnej polityki zatrudnienia, muszg znalezé
odzwierciedlenie w ich zdolnosciach i wsparciu finansowym.

7.5.  EKES wzywa do bardziej systematycznej i strukturalnej wspétpracy miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia a innymi dost-
awcami ustug w dziedzinie polityki spolecznej i zatrudnienia, aby rozwigza¢ problem licznych przeszkdd, jakie napotykaja osoby
poszukujace pracy probujac wejs¢ na rynek pracy (kwestie zdrowotne, mieszkalnictwo, transport). Unowoczesnienie publicznych
stuzb zatrudnienia jest ztozonym procesem, a brak koordynacji, programowania, planowania i podzialu obowigzkéw na szczeblu
krajowym i/lub regionalnym prowadzi do fragmentacij.

7.6.  EKES uwaza, ze nalezy podja¢ wigksze wysitki w celu monitorowania, oceny i poréwnywania ustug $wiadczonych przez pub-
liczne stuzby zatrudnienia, z myslg o ocenie skutecznosci ich ustug w zakresie udzielania pomocy osobom poszukujgcym pracy w
wejsciu na rynek pracy. Wspdlne normy i wytyczne na szczeblu europejskim moglyby poprawi¢ skuteczno$¢ publicznych stuzb
zatrudnienia i zwi¢kszy¢ synergie miedzy panstwami. Istniejace Zrédta danych, takie jak badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci
(LES), powinny by¢ wykorzystywane w wigkszym stopniu, a takie agencje jak Eurofound mogg pomaga¢ w monitorowaniu.

Bruksela, dnia 17 lipca 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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(za[przeciw|wstrzymalo sig)

1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES interpretuje deklaracje paryska () z 2015 . i zalecenie Rady (?) z 2018 r. jako wyrazZne upowaznienie od pafistw
cztonkowskich, poparte rezolucja PE z 2016 r. (*), by w zdecydowany sposdb wlaczy¢ kwesti¢ nauczania i uczenia si¢ o Unii
Europejskiej do programu politycznego. Jest to nowy punkt wyjcia dla promowania europejskiego wymiaru nauczania i zapewnienia
niezbednego wsparcia dla kadry edukacyjne;j.

1.2.  EKES uwaza, ze istnieje pewna luka informacyjna w sektorze edukacji, jesli chodzi o og6lng wiedz¢ oséb uczacych si¢ na
temat roli UE i wplywu Unii na codzienne zycie obywateli europejskich. Pomimo poprawy frekwencji — z 42,61 % (2014) na
50,95 % (2019) — wyniki ostatnich wyboréw do PE pokazuja, ze nadal istnieje wyrazna potrzeba informowania i edukowania lud-
nosci na temat Unii Europejskiej od najmtodszych lat.

1.3.  EKES apeluje o nadanie nowej dynamiki dzialaniom w obszarze edukacji na temat UE. Pragnie skorzystac z okazji, jaka
daje odnowienie sktadu PE i KE, a zwlaszcza objecie stanowiska przez nowego komisarza ds. edukacji, kultury, mtodziezy i sportu.
EKES jest przekonany, ze konieczne jest zwrocenie szczeg6lnej uwagi na ksztalcenie mtodych ludzi w kwestii UE, ktére nalezy uznaé
za niezbedne do stopniowego rozwoju prawdziwego obywatelstwa europejskiego, niezbednego do zbudowania solidnej Unii Europe-
jskiej.

1.4.  EKES, za sprawg dwdch nowych opinii (*)stara si¢ w mozliwie duzym stopniu skupi¢ uwage na edukacji na temat UE
(SOC/612) i nauczaniu o Europie w szkolach. Wazne jest, by na nowo przemysled, jak promowaé lepszy kontakt obywateli z UE i
wiedze na temat jej dzialan, celéw i wartoSci. Aby osiggnac ten cel nalezy podejmowac dalsze wysitki w zakresie informowania na
temat UE, szczeg6lnie w trakcie ksztalcenia formalnego w szkotach, ksztalcenia i szkolenia zawodowego, a takze w szkolnictwie
wyzszym i w kontekscie uczenia si¢ przez cale zycie.

1

(") Deklaracja paryskaz 17 marca 2015r.

(¥ Zalecenie Rady (2018), ST/9010/2018/INIT.
(®) Rezolucja PE (2016) (2015/2138(INI)).

() Dz.U.C2282z5.7.2019,s. 68.


http://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=CELEX:32018H0607(01)
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0021_PL.html#_part1_def15
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.POL&toc=OJ:C:2019:228:TOC
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1.5. Na szczeblu UE i w pafistwach czlonkowskich podjeto wiele dzialan majacych na celu poprawe sytuacji. Na obu tych
poziomach dostepne sg juz doskonale materialy i wiele zestaw6éw narzedzi, ktére moglyby by¢ Zrodlem inspiragji przy ukierunkowy-
waniu dalszych inicjatyw. Nalezy jednak poprawi¢ ich widoczno$¢, dostepnosé i ogdlne informacje na temat tego, co juz jest dostgpne.
Wyniki badania Komisjiz 2013 r. (°) dowodza, ze w panistwach czlonkowskich istnieje wyrazna wola polityczna, aby poprawi¢ jakos¢
takich informacji, a jednocze$nie, ze wcigz jeszcze pozostaje wiele do zrobienia.

1.6.  EKES uwaza, ze konieczne jest przeprowadzenie nowego badania w formie krytycznego studium dotyczacego obecnej
sytuacji w pafistwach cztonkowskich w zakresie edukacji o UE w szkotach oraz w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego
nauczycieli. Pomocna byltaby analiza istniejgcych inicjatyw i programéw nauczania, szczeg6lnie na poziomie edukacji podstawowej i
Sredniej, a takze wysitkow podejmowanych przez organizacje spoleczenistwa obywatelskiego i partneréw spolecznych. Badanie
mogloby si¢ opiera¢ na analizie ,Learning Europe at School”z 2013 1.

1.7.  Ponadto niezwykle pomocna i konieczna bylaby inwentaryzacja materialéw i zasobow dydaktycznych, ktére powstaly w
wyniku odpowiednich projektéw finansowanych przez UE. Do nauczania i uczenia si¢ w szkole mozna by wykorzysta¢ platforme,
ktora faczy wszystkie te rézne narzedzia podzielone wedlug jezyka, grupy wiekowej i tematu — na przyklad jak w przypadku strony
internetowej prezentujacej wykaz konkretnych dziatan UE ,,Co Europa robi dla mnie”.

1.8.  EKES uwaza, ze nalezy szerzej ujmowac koncepcje programu nauczania, tak aby uwzgledni¢ program dodatkowy, w
ktérym uznane zostang cenne dzialania edukacyjne wspierajace uczenie si¢ wykraczajace poza sale lekcyjne i przedmioty nauczania,
tak aby przedstawi¢ UE w odpowiedniej perspektywie mtodym ludziom i obywatelom.

1.9. EKES uwaza, 7e nalezy opracowal maly zestaw narzedzi (podstawowy ,pakiet”) dla kazdej szkoly (dla ucznidéw i
nauczycieli), ktéry pomoze lepiej edukowaé wszystkich obywateli na temat UE. Zawarto$¢ takiego zestawu narzedzi moglaby przybi-
era¢ rozne formy i powinna by¢ dostosowana do kontekstu krajowego i regionalnego, a takze do 0sdb o specjalnych potrzebach.

1.10. EKES wzywa do ustanowienia na poziomie europejskim grupy wysokiego szczebla ds. nauczania o Europie z udziatem
ekspertow z panstw czlonkowskich, aby zwigkszy¢ wsparcie polityczne dla podnoszenia poziomu edukacji na temat UE. Grupa ta
moglaby dostarczaé propozycji politycznych i zalecen do dyskusji w gronie ministréw edukacji, ktére moglyby prowadzi¢ do przyje-
cia konkluzji Rady.

1.11. Nauczyciele odgrywaja wazng role jako architekci przyszlosci. Muszg lepiej rozumie¢ UE i posiada¢ umiejetno$¢ naucza-
nia o Europie uczniéw w kazdym wieku. Brak jest wiedzy o UE, a niektorzy nauczyciele nie maja do§wiadczenia lub nie czuja si¢ do$é
pewnie, by naucza¢ o niej w klasie. W zwigzku z tym EKES apeluje, by ponownie skupiono si¢ na szkoleniu nauczycieli na szczeblu UE
i pafistw czlonkowskich, a takze by wspierano nauczycieli w korzystaniu z istniejacych materialéw oraz w pelnym wykorzystywaniu
mozliwosci oferowanych przez nowe technologie cyfrowe.

1.12. EKES opowiada si¢ za tym, aby kazdy uczeri koriczacy nauke szkolng miat podstawowsq wiedze na temat UE, swego rodzaju
znajomo$¢ ,,unijnego alfabetu”. EKES zdaje sobie sprawe, Ze trudno jest przekazaé wiedze okoto 72 milionom uczniéw szkét pod-
stawowych oraz szkét Srednich 1i Il stopnia w UE, ale uwaza, ze jest to rowniez szansa, ktorg nalezy wykorzystaé. Obejmuje to mozli-
wos¢ odwiedzenia przez ucznidw instytucji europejskich. Réwniez nauczyciele powinni mie¢ taka mozliwos¢, aby zdoby¢ szczegdlne
doswiadczenie, podyskutowaé z przedstawicielami réznych organizacji i instytucji (takich jak EKES) i wréci¢ do domu z wigksza
wiedza na temat Europy, jej roli i organizacji.

2. Odpowiedni moment - nowa inicjatywa we wlasciwym czasie

2.1.  EKES pragnie skorzystac z okazji, jaka jest odnowienie sktadu KE i PE, a zwlaszcza objecie stanowiska przez nowego komisarza
ds. edukagji, kultury, mlodziezy i sportu, aby zwrdcic szczegdlna uwage na nauczanie o Europie w szkole.

2.2.  Wewczesniejszych opiniach EKES podkreslal znaczenie przekazywania wiedzy o historii, warto$ciach, demokracji i dokonani-
ach UE oraz o jej roli jako sposobu na doprowadzenie do tego, by pojecie ,UE"nabrato tresci dla obywateli. Formalny system ksztalce-
nia ma wielki wplyw na postrzeganie $wiata przez mtodych obywateli, a zatem ma kluczowe znaczenie w rozwijaniu ich zrozumienia
UE.

2.3, Niniejsza opinia ma charakter uzupelniajacy wzgledem opinii SOC/612 (°) i stuzy wsparciu, wzmocnieniu i naglo$nieniu
apelu o podjecie dzialan w zakresie edukacji na temat UE. EKES pragnie ogdlnie polozy¢ wigkszy nacisk na Europe i edukacje na temat
UE, w tym szczegdlnie na nauczanie o Europie w szkofach.

() ,Learning Europe at School”, badanie KE, 2013 r.
() Dz.U.C22825.7.2019,s. 68.


https://publications.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.POL&toc=OJ:C:2019:228:TOC
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2.4.  Przyszto$¢ Europy i UE bedzie ksztaltowana i rozwijana przez mlodych ludzi — przez obecnych uczniéw szkél, pod wplywem
ich otoczenia, rodzin i przyjaciol. Jest zatem wazne, aby mocno zaangazowa¢ mlodych ludzi w sprawy europejskie i dopilnowaé, by
szkoly przekazywaly informacje, a takze umozliwialy krytyczne i konstruktywne dyskusje o problemach UE.

2.5.  Wsrdd obywateli na szczeblu panstw cztonkowskich istnieje luka informacyjna na temat UE, sposobu jej funkcjonowania i jej
dziatan. Obejmuje to rowniez role instytucji UE i wplyw, jaki polityka Unii wywiera na zycie obywateli Europy. Ksztalcenie ludzi na
temat Europy moze przybiera¢ forme okreslonego przedmiotu lub modutu lub moze by¢ zintegrowane z réznymi przedmiotami, sto-
sownie do okolicznosci, z poszanowaniem swobody krajowych wladz edukacyjnych i szkét na réznych poziomach ksztalcenia.

2.6.  Rolaszkol i nauczycieli, a takze zakres i sposdb, w jaki nauczyciele przekazuja swoim uczniom wiedzg o UE, ma zatem coraz
wieksze znaczenie, szczegdlnie w $wietle rosngcego eurosceptycyzmu w niektorych panistwach cztonkowskich.

2.7.  Istnieje tendencja w spoleczenstwie, aby oczekiwal coraz wigcej od ksztalcenia formalnego w szkole. Takie ksztalcenie,
przynajmniej na szczeblu podstawowym i $rednim, powinno mie¢ na celu wyposazenie uczniéw w umiejetnosci i kompetencje,
ktorych potrzebuja, by mysle¢ krytycznie, uczy¢ si¢ interpretowac i analizowac informacje i wyrabiac sobie wlasna opinig, a nie pow-
inno by¢ tylko procesem nauczania o faktach. Obejmuje to wyrobienie sobie rzetelnej opinii na temat UE. Szkoly nie s3 w stanie zrobi¢
wszystkiego, wiec pomyslno$¢ europejskiego projektu bedzie zalezata rowniez od lepszej koordynacji réznych struktur ksztalcenia
formalnego, pozaformalnego i nieformalnego. Nalezy tez zaznaczy¢, ze im wczesniej mlodzi ludzie zetkng si¢ z aspektami zwigzan-
ymi z Europg i nabiora ,apetytu na Europ¢”, tym wigksze bedzie ich poczucie ,europejskosci”.

2.8. Jednocze$nie w zwigzku z tym pojawiaja si¢ pewne oczekiwania wobec nauczycieli, a ich odpowiedzialno$¢ wzrasta. Jest
zatem wazne, aby nadal wspiera¢ nauczycieli, udostgpniajac praktyczne zestawy narzedzi do nauki o UE zawierajace szerokg game
gotowych do uzytku materialéw na rézne tematy, odpowiednie dla réznych grup wiekowych i dostepne we wszystkich jezykach UE
oraz uwzgledniajgce szczegdlng sytuacje w pafistwach cztonkowskich.

3. Odpowiedzialno$¢ UE i pafistw czlonkowskich

3.1. Gléwng odpowiedzialno$¢ za edukacje i szkolenia ponosza niewatpliwie pafistwa czlonkowskie. Jednak ze wzgledu na swa
funkcje uzupelniajacg UE moze odegraé istotng role, proponujac specjalne Srodki i dzialania, by poprawi¢ ogdlng wiedzg¢ o UE. EKES
uwaza, ze nadszed} wlasciwy czas na podjecie dziatan.

3.2. W oparciu o deklaracje paryska (), podpisang przez przyw6dcéw UE w marcu 2015 r., EKES interpretuje zalecenie Rady (%) z
2018 r. jako wyrazne upowaznienie od panstw cztonkowskich do wlgczenia nauczania i uczenia si¢ o ,Europie’do programu poli-
tycznego. Jest to nowy punkt wyjscia dla promowania europejskiego wymiaru nauczania i niezbgdnego wsparcia dla kadry edukacy-
jnej.

3.3.  UEbardzo intensywnie zajmowala si¢ w ostatnich latach ksztalceniem i szkoleniem, a niedawno podjela takze temat zdobywa-
nia wiedzy o UE w szkole.

3.3.1. W latach 2011-2013 Komisja, na wniosek PE, uruchomila inicjatywe ,Zdobywanie wiedzy o UE w szkole”. Nastgpnie w
2016 r. zostata uchwalona rezolucja PE w sprawie zdobywania wiedzy o UE w szkole (%), w kt6rej dobitnie podkreslono znaczenie
tego tematu i zawarto konkretne zalecenia dla UE i panistw cztonkowskich, ktére to zalecenia zdaniem Komitetu nadal zaslugujg na
poparcie i powinny by¢ podstawa nowych inicjatyw. EKES przyjmuje do wiadomosci i popiera inicjatywy PE i Komisji, i wyraza
nadzieje, Ze niniejsza inicjatywa EKES-u da nowy i silny impuls do podjecia nowych dzialan.

3.3.2. W 2018r. zostaly zaktualizowane europejskie ramy odniesienia dla kompetengji kluczowych w uczeniu si¢ przez cale
zycie ('), ktdre okreslaja kompetencje potrzebne kazdemu europejskiemu obywatelowi w odniesieniu do osobistego spelnienia i
rozwoju, zatrudnienia, wlaczenia spolecznego i aktywnego obywatelstwa. Czescig zaktualizowanych ram jest dzial poswigcony Swi-
adomosci i ekspresji kulturalnej. Obejmuje to poglebianie znajomosci lokalnych, regionalnych, krajowych, europejskich i swiatowych
kultur i sposob6w ekspresji, w tym ich jezykéw, dziedzictwa i tradycji oraz produktéw kultury, a takze zrozumienie, w jaki sposob te
formy wyrazu moga wplywac na siebie wzajemnie i oddzialywaé na poszczegdlne osoby. Ramy te moga postuzy¢ za inspiracje do
zaktualizowania szkolnych programéw nauczania, a takze programéw ksztalcenia pozaformalnego i nieformalnego, z mysla o
nauczaniu o UE.

’) Deklaracja paryskaz 17 marca 2015 r.

0

(% Zalecenie Rady (2018), ST/9010/2018/INIT.
() Rezolucja PE (2016) (2015/2138(INI)).

("9 Zalecenie Rady (2018/C 189/01).


http://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=CELEX:32018H0607(01)
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3.3.3. Program Erasmus, ktory okazal si¢ niezwyklym sukcesem, powinien w dalszym ciggu stwarzaé okazje do poznania UE. W
ciggu ostatnich 32 lat z programu Erasmus skorzystato ponad 10 mln 0séb (). Zgodnie z wnioskiem Komisji w nowym programie
Erasmus na lata 2021-2027 przewiduje si¢ podwojenie budzetu w poréwnaniu z poprzednimi programami, z niemal 15 do 30 mld
EUR, a takze wsparcie dla dzialan, ktére uczg o UE i wyjasniaja jej dzialanie. Powinna, na przyklad, pojawi¢ si¢ mozliwos¢, by inicjat-
ywy ,Jean Monnet"wspieraly dzialania poza szkolnictwem wyzszym, w innych obszarach ksztalcenia i szkolenia.

3.3.4. Istniejg inne wazne i skuteczne programy UE dla mtodziezy. DiscoverEU ('?) daje mlodym ludziom mozliwo$¢ bezplatnego
podrézowania kolejg po calej Europie, nie tylko po to, by mogli odkrywa¢ wspaniale europejskie krajobrazy i spotykac si¢ z innymi
podréznikami, ale takze by mogli zwigkszy¢ niezalezno$¢ i pewnos¢ siebie oraz uswiadomic sobie swa unijng tozsamos¢. Inng unijna
inicjatywa jest Europejski Korpus Solidarnosci (%) stwarzajacy mlodziezy mozliwosci uczestnictwa w wolontariacie lub pracy w pro-
jektach we wlasnym kraju lub za granica, z korzyscia dla spolecznosci i ludzi w calej Europie.

3.4. Panstwa czlonkowskie odgrywaja kluczows role w edukacji. Wyniki badania Komisji z 2013 r. (%) pokazuja, ze w panistwach
cztonkowskich istnieje wyrazna wola polityczna, aby poprawi¢ jako$¢ informowania o Europie, jednak wcigz jeszcze wiele pozostaje
do zrobienia. W badaniu wskazano, jakie dzialania najlepiej poprawiajg zrozumienie UE przez ucznidéw, oraz zawarto zalecenia dla
Komisji i roznych zaangazowanych partneréw, w szczegdlnoci nauczycieli. Niektore pafistwa cztonkowskie wlgczyly nauczanie o UE
do programéw nauczania i programéw szkolenia nauczycieli. Jednak niewiele wskazuje na to, by tresci nauczania dotyczace UE byly
opracowywane w taki sposob, aby stopniowo poprowadzi¢ uczniéw od poznania podstawowych faktéw w kierunku bardziej ztozon-
ego zrozumienia. Ponadto funkcjonowanie instytucji UE i proces podejmowania decyzji, ktéry ma zasadnicze znaczenie dla uczest-
nictwa obywatelskiego, jest tematem raczej pomijanym w poréwnaniu z innymi, bardziej podstawowymi faktami. To wazne badanie
opiera si¢ ponadto na danych sprzed ponad 10 lat.

3.5.  We wszystkich pafistwach czlonkowskich istnieja pewne dzialania wykraczajace poza krajowe wymagania dotyczace naucza-
nia o Europie. Szkoly, organizacje pozarzadowe, fundacje i uczelnie wyzsze wspdipracujgce ze szkotami i nauczycielami podejmuja
juz aktywnie proby udoskonalenia sposobéw nauczania w tym zakresie. Istnieja organizacje dysponujace wiedzg i wykazujgce zaan-
gazowanie, ktére pracujg nad tym zagadnieniem u podstaw w calej UE. Wiele inicjatyw jest finansowanych przez UE, ale nie
wszystkie. Istnienie tych dziatan pokazuje, ze jest popyt i zapotrzebowanie na dalszy rozwoj w celu wsparcia nauczania o Europie.

3.6. Istnieje wiele biezgcych inicjatyw dotyczacych informowania, a takze programéw spoleczenistwa obywatelskiego, w tym inic-
jatyw partneréw spolecznych, jednak z badania Komisji z 2013 r. (**) wynika, Ze informacje i programy szkolne moglyby by¢ lepiej
zorganizowane.

3.7. Warto tu wspomnie¢ rowniez o inicjatywie EKES-u , Twoja Europa — Twoje zdanie”(YEYS) (*9).
4. Propozycje polityczne i zachety do wdrazania

4.1.  UE, szczegdlnie przyszia Komisja i nowy komisarz ds. edukacji, kultury, mlodziezy i sportu, powinni rozwazy¢, jak wraz z
panstwami cztonkowskimi stworzy¢ nowe warunki stuzgce intensywnej ogdlnej dyskusji o roli przekazywania wiedzy o Europie w
szkole.

4.2.  Nalezy zainicjowa¢ nowe badanie dotyczace aktualnej sytuacji w panistwach cztonkowskich w zakresie ksztalcenia na temat
UE w szkolach, uzupelniajace i aktualizujgce istniejace dzialania, aby dostarczy¢ wiecej dowodéw i opartych na dowodach
wytycznych politycznych. Badanie to powinno stanowi¢ podstawe dla nowych inicjatyw majgcych na celu gromadzenie przykladéow,
poréwnywanie roznych dobrych praktyk, omawianie ich i przedstawianie wynikéw.

4.3, Oprécz nowego badania Komisja powinna sporzadzi¢ spis wszystkich materialéw i zasoboéw przeznaczonych do nauczania i
uczenia si¢, wytworzonych w ramach najistotniejszych tu projektow finansowanych przez UE od roku 2010 i dotyczacych tematow
zwigzanych z nauczaniem o UE w szkole (np. projekty finansowane poprzez dzialania ,Jean Monnet”, wraz ze streszczeniem kazdego
z nich).

4.4.  EKES wzywa do ustanowienia na poziomie europejskim grupy wysokiego szczebla ds. nauczania o Europie z udzialem
ekspertow z panstw czlonkowskich, aby zwigkszy¢ wsparcie polityczne dla podnoszenia poziomu edukacji na temat UE. Grupa ta
moglaby rozwazy¢ — przy zalozeniu dobrowolnosci — czy istnieja wspélne sposoby i $rodki ksztalcenia osob w zakresie podst-
awowych faktow i informacji na temat integracji europejskiej. Grupa ta moglaby dostarczaé zalecen do dyskusji w gronie ministrow
edukacji, co mogloby prowadzi¢ do przyjecia konkluzji Rady.

(") Komisja Europejska, ,Investing in people”, maj 2018 r.
(') https:/[europa.eu/youth/discovereu_pl

(%) COM(2018) 440 final.

("% ,Learning Europe at School”, badanie KE, 2013 r.

(") Ibidem.

('%) EKES, ,Twoja Europa, Twoje zdanie”.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-erasmusplus_en_0.pdf
https://europa.eu/youth/discovereu_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/qid=1560774175681&uri=CELEX:52018PC0440
https://publications.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c
https://www.eesc.europa.eu/pl/node/52237
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4.5.  Powinien tez zosta¢ wprowadzony Dziefi UE w szkolach w paristwach cztonkowskich (na zasadzie dobrowolnosci). Ta nowa
inicjatywa bylaby szczeg6lna okazjg do prowadzenia dyskusji na tematy zwigzane z UE w sposéb intensywny, pozytywny i perspekty-
wiczny tego samego dnia w salach lekcyjnych w calej Europie oraz do korzystania z zestaw6w narzedzi i wprowadzania ich.

4.6.  Nalezy z zadowoleniem przyjaé inicjatywy i programy spoleczenistwa obywatelskiego i partneréw spolecznych w dziedzinie
edukacji na temat Europy. Powinni oni by¢ mocno zaangazowani w dyskusje, w realizacje, przygotowanie lub wybdr pakietow
dobrych praktyk do dyskusji tematycznych w szkotach oraz w dyskusje na temat znaczenia i przyszlej roli UE (7). Obecnie trwa real-
izacja kilku wzorcowych programéw. Jednak ich wpltyw méglby by¢ znacznie wigkszy, gdyby zostaly wlaczone do szerszego planu
dzialania dotyczacego programéw i dzialan szkolnych.

5. Opracowanie zestawu narzedzi dla szkét

5.1.  Wiele zasob6éw przeznaczonych do nauczania o UE jest juz dostgpnych z réznych zrddel. Istnieje ogromna ilo§¢ materiatow i
zestawOw narzedzi, szczegOlnie na szczeblu UE. Jednak nie zawsze s3 one latwe do odnalezienia, szczegdlnie jesli nie jest sie $wiado-
mym ich istnienia. Nie nalezy si¢ zatem skupia¢ na tworzeniu nowych narzedzi do nauczania, Zamiast tego nalezy dostosowac i
poprawic te, ktdre istnieja, i informowac o nich (np. o Kaciku edukacyjnym). Mozna tego dokonad, tworzac jedng platforme cyfrowa,
na ktérej zostalyby zgromadzone narzedzia przeznaczone do nauczania pochodzace z roznych dostepnych Zrodet.

Nauczyciele bedg tam mogli wybiera¢ materiaty wedtug tematéw i grup wiekowych, w ktérych ucza, podobnie jak ma to miejsce w
witrynie ,Co Europa robi dla mnie” (*¥), ktéra Parlament Europejski stworzy! przed wyborami do PE w 2019 1.

5.2.  Oproécz nauczycieli na postrzeganie UE przez mlodych ludzi maja tez istotny wplyw rodzice i inne osoby doroste. Zestawowi
do nauczania o UE w ksztalceniu formalnym powinny zatem towarzyszy¢ mozliwosci w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie dla dor-
oslych. W $wietle obecnych probleméw z dezinformacja powinny one obejmowac informowanie, gdzie mozna znalez¢ wiarygodne
wiadomosci o UE.

5.3.  Odpowiedzialnos¢ za opracowywanie zestawdw narzedzi jest wsp6lna, jednak spoczywa ona gléwnie na panstwach cztonko-
wskich. Tematy, ktére dotyczg kwestii europejskich powinny by¢ opracowywane gtéwnie na szczeblu UE, a tematy, ktore sq zwigzane
z tematyka panstw cztonkowskich — na szczeblu krajowym. Ksigzki, filmy, plyty CD lub aplikacje powinny zawiera¢ obok wymiaru
UE réwniez odniesienie krajowe. O tym, jak i w jakim stopniu bedg wykorzystywane tresci dydaktyczne, musza decydowaé panistwa
cztonkowskie, a odpowiadajg za to nauczyciele i ich szkoly.

5.4.  Zasadnicze znaczenie ma lepsze i intensywniejsze wykorzystywanie istniejagcych materiatow, szczegdlnie takich jak doskonaly
Kacik edukacyjny UE ('), ktéry wyrdznia si¢ znakomita prezentacja materiatow.

Kacik oferuje materiaty na popularne tematy dla szkoly podstawowej i Sredniej, w podziale na grupy wickowe, testy wiedzy i znaczna
liczbg konkretnych zestawdw narzedzi, takich jak zeszyty zadan, karty informacyjne, gry i zestawy dydaktyczne oraz filmy. Grupy
wiekowe zaczynaj si¢ od grupy ponizej 9 lat, koficza na grupie powyzej 15. Uczniowie moga znalez¢é gry, konkursy i zeszyty zadan,
ktére pomoga im odkrywa¢ UE w atrakcyjny sposob. Réwniez nauczyciele moga znalezé tam Zrédla materiatléw dydaktycznych dla
wszystkich grup wiekowych pomagajace uczniom w zdobywaniu wiedzy o UE i jej funkcjonowaniu. Moga réwniez czerpaé inspiracje
do konspektéw lekcji i odkrywaé mozliwo$ci wspdlpracy w sieci z innymi szkotami i nauczycielami z calej UE. Potrzebne jest lepsze
przekazywanie informacji, wspdlnie z panstwami cztonkowskimi, na temat tego, jak te mozliwosci wykorzystac.

5.5. Istnieje ogromna réznorodnos¢ zestaw6éw narzedzi dostepnych na szczeblu UE. Ich wykorzystanie zalezy od réznorakich
kryteriéw: etapu ksztalcenia, przedmiotu, systemu ksztalcenia i specyfiki polityki edukacyjnej panstw cztonkowskich. Jednak EKES
zaleca opracowanie pakietu podstawowego (matego zestawu narzedzi) dotyczacego okreslonych zagadnien dla kazdej szkoly w UE i
wykorzystanie go do nowych intensywnych dziatan informacyjnych. Pakiet ten powinien zosta¢ udostepniony, we wspotpracy z min-
isterstwem edukacji danego panstwa czlonkowskiego, odpowiednim szkolom, wraz z materialem specyficznym dla tego kraju oraz
we wspOlpracy z zaangazowanymi instytucjami UE i organizacjami takimi jak partnerzy spoleczni.

Pakiet powinien by¢ dostepny w internecie, na stronie internetowej szkoly, jak réwniez za posrednictwem regionalnych i unijnych
punktow kontaktowych i powinien obejmowac np.:

— latwy do zrozumienia, zwigzly zestaw zawierajacy broszure dla nauczycieli i studentéw (%),

('”) ,The Future Evolution of Civil Society in EU by 2030”.

(') https:/[what-europe-does-for-me.eu/pl/home

(") Kacik edukacyjny.

(*9) Przyklad z Austrii: mala i krétka broszura dla nauczycieli i uczniéw ze wszystkimi europejskimi i krajowymi linkami do stron internetowych zaw-
ierajgca krétkie informacje na rézne tematy.


https://www.eesc.europa.eu/pl/node/59187
https://what-europe-does-for-me.eu/pl/home
https://europa.eu/learning-corner/learning-materials_pl

18.10.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C353/57

— krotki film stworzony dla kazdego kraju, zrealizowany przez osoby z tego kraju,

— wybdr materiatéw oferowanych na poziomie UE, przeznaczonych do nauczania o UE w szkole; powinny one by¢ dostosowane do
réznych pozioméw ksztalcenia (przedszkoli, szkét podstawowych, Srednich i wyzszych), a takze uwzgledniaé gléwne strony inter-
netowe, w tym Kacik edukacyjny,

— materialy pafistw cztonkowskich z konkretnymi przykladami dobrych praktyk.

5.6. Nalezy dazy¢ do tego, aby kazdy uczen korniczacy nauke szkolng mial podstawowa wiedze na temat UE, swego rodzaju znajo-
mo$¢ unijnego alfabetu. EKES zdaje sobie sprawe, ze trudno jest dotrze¢ do okoto 72 milionéw uczniéw szkét podstawowych oraz
szkot $rednich 11 II stopnia w UE. Nalezy przy tym umozliwi¢ uczniom i studentom odwiedzenie instytucji europejskich, aby
zapoznali si¢ z UE i jej historig (Dom Historii Europejskiej). Rowniez nauczyciele powinni mie¢ mozliwo$¢ zetknigcia si¢ z instytuc-
jami unijnymi, aby zdoby¢ szczegdlne dos§wiadczenie, podyskutowad z przedstawicielami réznych organizacji i instytucji (takich jak
EKES) i wréci¢ do domu z wigksza wiedzg na temat Europy, jej roli, wartosci i organizacji.

5.7.  Te wiedze o UE nalezy wspiera¢ za pomocg zestawu narzedzi dla réznych pozioméw:

— Na poziomie szkoly podstawowej uczniowie powinni uczy¢ si¢ o kulturach i tradycjach innych krajéw UE, na przyklad ich jezyk-
ach, potrawach, muzyce, $wigtach, geografii oraz tradycyjnych strojach i taficach.

— Na $rednim poziomie edukacji uczniowie powinni zosta¢ wprowadzeni w wiedze o konkretnych faktach na temat UE i zaczaé
wyrabiaé w sobie poczucie odpowiedzialno$ci obywatelskiej. Zestaw narzedzi powinien uwzgledniaé tematy takie jak historia UE,
gléwne dokonania UE (jak na przykfad jej wklad w utrzymanie pokoju), instytucje UE, polityka UE, wybory europejskie, umiejet-
no$¢ korzystania z mediéw i krytycznego myslenia o wiadomosciach oraz aktywne obywatelstwo.

— W odniesieniu do szkolnictwa wyzszego zestaw narzedzi powinien zawieraé poglebione informacje, na przyklad na temat polityki
UE, struktur politycznych, gospodarki, rynku pracy, probleméw polityki spotecznej, mobilnosci i praw oraz partnerstwa spolecz-
nego. Mdglby réwniez zawierac narzedzia przeznaczone specjalnie dla okreslonych grup zawodowych, takich jak dziennikarze
czy politycy lokalni i regionalni.

5.8.  Waznaikluczowa rola nauczycieli

5.8.1. Nauczyciele odgrywaja bardzo wazng role jako architekci przysztosci. Szczegdlny program dla nauczycieli ma kluczowe
znaczenie, biorac pod uwage specyficzng sytuacje i potrzeby w pafistwach cztonkowskich. Wielu nauczycieli ma dzi$ braki w wiedzy
o UE i nie czuje si¢ do$¢ pewnie, by nauczac o niej w klasie.

5.8.2. Aby by¢ przygotowanym do nauczania o Europie uczniéw w réznym wieku, nauczyciele muszg lepiej rozumie¢ Europe. Jed-
nym z celow ksztalcenia nauczycieli powinno by¢ lepsze zrozumienie przez nich instytucjonalnego procesu integracji i zdolno$¢ do
wykorzystania nowego podejscia dydaktycznego, aby lepiej wyjasniac ten proces uczniom. Beda oni musieli tez zmierzy¢ si¢ z
nowymi koncepcjami dydaktycznymi w edukacji.

5.8.3. EKES z zadowoleniem przyjmuje unowocze$niong i scentralizowang platforme zwang Kacikiem edukacyjnym (*'), niedawno
uruchomiong w portalu EUROPA. Kacik edukacyjny, skierowany gléwnie do uczniéw szkét podstawowych i Srednich, ich nauczycieli
i rodzicoéw, gromadzi w jednym miejscu gry, quizy, materialy edukacyjne i dydaktyczne, ktore zostaly opracowane przez KE i inne
instytucje, i ktore skupiaja si¢ na UE oraz zwiazanych z nig korzysciach dla obywateli Europy. eTwinning to najwigksza sie¢ nauczy-
cieli na Swiecie. Ponad 680 tys. nauczycieli zarejestrowalo si¢ w sieci eTwinning, ktéra umozliwia tworzenie wspélnych projektéw,
pozwala na podnoszenie kompetencji nauczycieli i uczniéw oraz ma kluczowe znaczenie dla budowania europejskiego poczucia
przynaleznoci. Nauczyciele powinni by¢ lepiej informowani o tym narzedziu.

5.8.4. EKES uwaza, Ze niektdre instytucje wspierane finansowo przez UE, szczegolnie Europejski Instytut Uniwersytecki i Kolegium
Europejskie, powinny méc zapewniac szkolenia w zakresie zagadnieni europejskich dla wszystkich osob szkolacych nauczycieli. Stu-
denci uczestniczacy w programie Erasmus+ (?) i nauczyciele akademiccy biorgcy udzial w dziataniach ,Jean Monnet”powinni odgry-
wal w szkotach wazng role, bedgc swego rodzaju ambasadorami UE.

(*") Kacik edukacyjny.
(33 Dz.U.C228725.7.2019,s. 68.


https://europa.eu/learning-corner/home_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.POL&toc=OJ:C:2019:228:TOC
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5.8.5. EKES uwaza tez, Ze wazne jest, aby KE powolala nauczycielski panel testujacy, ztozony z nauczycieli ze wszystkich panstw
cztonkowskich, po jednym ze szkoly podstawowej i jednym ze szkoly Sredniej, wybranych przez przedstawicielstwa KE. Panel
doradzalby na temat tresci i stylu materialéw edukacyjnych opracowywanych przez stuzby KE. Mogloby to bardzo poméc w
zapewnieniu, by oferowane produkty odzwierciedlaly biezace tendencje i potrzeby.

5.8.6. Pozanauczaniem o Europie w sektorze edukacji wazne jest, aby informacje byly réwniez dostepne dla ogétu spoleczeristwa, na
przyklad w bibliotekach i innych miejscach publicznych.

Bruksela, dnia 17 lipca 2019 .

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Sesja plenarna nr 545

Wrynik glosowania 148/3/3

(za/przeciw|wstrzymalo si¢)

1. Whioski i zalecenia

1.1.  Europejskie zasobochtonne i energochlonne galezie przemystu maja strategiczne znaczenie dla fancuchéw wartosci w prze-
mys$le UE. Unijna polityka tagodzenia zmiany klimatu zobowigzuje je do przeprowadzenia glebokiej transformacji i do ogromnych
inwestycji w celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej przed 2050 .

1.2.  Celem obecnego systemu handlu uprawnieniami do emisji jest zachecanie do takich inwestycji poprzez ustalenie ceny emisji
gazow cieplarnianych, co obejmuje sprzeczne wymogi: (1) osiagniecie celéw klimatycznych wymaga wyzszych cen, ale (2)
zewnetrzna konkurencyjno$¢ zasobochtonnych i energochtonnych galezi przemystu wymaga od nich dostosowania si¢ do niskich lub
nawet nieistniejacych cen zewngtrznych konkurentéw.

1.3.  EKES jest zaniepokojony, ze w obecnej sytuacji zréznicowanych cen emisji gazéw cieplarnianych na rynkach $wiatowych ist-
nieje ryzyko ucieczki emisji gazéw cieplarnianych lub ucieczki inwestycji (przenoszenia produkgji lub inwestycji tam, gdzie nie obow-
igzuje system handlu uprawnieniami do emisji), a w rezultacie utraty miejsc pracy w zasobochtonnych i energochlonnych gateziach
przemystu.

1.4.  We wczesniejszej opinii (') EKES zaapelowal o wprowadzenie globalnego systemu handlu uprawnieniami do emisji w celu
stworzenia réwnych warunkéw dzialania w miedzynarodowej konkurencji miedzy zasobochtonnymi i energochfonnymi galeziami
przemystu. Do tej pory nie mialo to jednak miejsca.

1.5.  Zdaniem EKES-u konieczne jest pogodzenie polityki przemystowej i energetycznej z politykq klimatyczna, w celu zmobi-
lizowania ogromnych inwestycji niezbednych do tego, aby zasobochlonne i energochtonne galezie przemystu przeszly na model
gospodarki zeroemisyjnej, co powinno by¢ ,sprawiedliwg transformacja”, przy czym w jej definiowanie i realizacje powinni by¢ akty-
wnie zaangazowani partnerzy spoteczni.

() Dz.U.C712z24.2.2016,s. 57, punkt 1.9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0057.01.POL&toc=OJ:C:2016:071:TOC
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1.6.  Inwestycje UE i pafistw czlonkowskich powinny mie¢ wplyw na badania, rozwéj i innowacje oraz na wdrazanie technologii o
niskiej i zerowej emisji dwutlenku wegla dla zasobochtonnych i energochtonnych galezi przemystu, z uwzglednieniem wytwarzania
dodatkowej energii elektrycznej, ktérej potrzebuja, oraz na edukacje i szkolenie ich pracownikéw. W zwigzku z tym w nastepnych
wieloletnich ramach finansowych (2021-2027) nalezy zwickszy¢ $rodki przewidziane na ten cel we wnioskach Komisji dotyczgcych
programu InvestEU oraz powiazanych z nim innych programéw inwestycyjnych.

1.7.  EKES zamierza przyczynic¢ si¢ do debaty nad dlugoterminows strategia przemystows, o ktdrg apeluje Rada Europejska (?),
badajac techniczng i prawng wykonalnos$¢ jednej z wielu opcji polityki funkcjonujacej obecnie w sferze publicznej: wdrozenia $rod-
kéw dostosowania na granicach w odniesieniu do wewnetrznej ceny emisji gazow cieplarnianych, opartej na wielkosci emisji gazow
cieplarnianych zwigzanych z podstawowymi metalami, chemikaliami i materiatami i wbudowanych w produkty przemystowe. EKES
zwraca uwage, ze juz w 2014 r. w opinii z inicjatywy wlasnej ,Instrumenty rynkowe na rzecz niskoemisyjnej gospodarki w UE” (?)
zasygnalizowal potrzebe zbadania i ewentualnego wprowadzenia takiego mechanizmu. Jednak propozycja ta nie spotkala si¢ z
odpowiednig reakcja ani ze strony Komisji, ani ze strony Rady.

1.8.  EKES zaleca Komisji poglebienie refleksji nad ta opcja i nad innymi opcjami politycznymi, takimi jak zreformowany system
handlu uprawnieniami do emisji, podatek korygujgcy od emisji dwutlenku wegla pobierany na granicach (%), stawka VAT dostoso-
wana do intensywnosci emisji dwutlenku wegla (°), oraz ich poréwnanie pod wzgledem:

— wplywu na ucieczke emisji gazéw cieplarnianych i ucieczke inwestycji, w przyszlej sytuacji wyzszych cen i mniejszej dostepnosci
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych w UE,

— pewnodci prawa w odniesieniu do zgodno$ci z zasadami WTO,
— akceptacji przez partneréw handlowych,

— wykonalnosci technicznej, szczegblnie w odniesieniu do istnienia ogdlnie przyjetych standardéw rachunkowosci i pomiaréw oraz
wiarygodnych i uznanych baz danych.

1.9.  EKES zaleca réwniez Komisji zaangazowanie si¢ na wezesnym etapie w konsultacje z gléwnymi partnerami handlowymi UE,
aby zbadac¢ ich opinie na temat rozwazanych opcji.

2. Uwagi ogélne
2.1. Dylemat polityki klimatycznej stosowanej wobec zasobochtonnych i energochtonnych galezi przemystu
Polityka klimatyczna wigze si¢ z nieodlacznymi trudnosciami.

2.1.1. Z jednej strony celem tej polityki jest ambitne ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych (zaréwno ze spalania paliw kopal-
nych, jak i z procesow przemystowych). Celem UE jest osiggniecie neutralno$ci emisyjnej do 2050 r., do czego zacheca komunikat
Komisji ,Czysta planeta dla wszystkich”. Dzigki tym ograniczeniom globalne ocieplenie powinno pozosta¢ znacznie ponizej 2 °C, i
miejmy nadzieje ponizej 1,5 °C, w sposéb zgodny z potrzebami rolnictwa, ktore jest w stanie nakarmié ludzko$¢. W gospodarce ryn-
kowej bardzo skutecznym narzedziem jest ustalenie ceny emisji gazéw cieplarnianych. W ten sposb podmioty gospodarcze moga
albo z zyskiem zainwestowac w sprzet lub procesy oszczedzajace emisje (w tym wychwytywanie dwutlenku wegla i sktadowa-
nie/uzytkowanie), albo mogg zaoszczedzi¢ pieniadze przez zmniejszenie zuzycia materiatéw (np. stosujac produkty o dluzszej
trwato$ci) lub dokonanie zmian w zakupach materialéw na rzecz takich, ktére emitujg mniej gazéw cieplarnianych (takich jak mate-
rialy pochodzace z recyklingu). Aby ta metoda byla skuteczna, cena emisji gazéw cieplarnianych musi by¢ wysoka i wystarczajaco
przewidywalna, aby uruchomié inwestycje lub wywola¢ zmiang zachowar.

2.1.2. Z drugiej strony koszty energii stanowig wysoki odsetek catkowitych kosztéw zasobochtonnych i energochtonnych galezi
przemystu: 25 % w przypadku stali, 22-29 % dla aluminium (°), 25-32 % w przypadku szkta (7).

(* Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 22 marca 2019 r., EUCO 1/19.

() Dz.U.C226216.7.2014,s. 1.

(*) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie rozwoju zréwnowazonego europejskiego przemystu obrobki metali
nieszlachetnych (2014/2211(INI)).

() A. Gerbeti,,CO, in goods and European industrial competitiveness”, Editoriale Delfino (2014), oraz A. Gerbeti, ,A Symphony for energy: CO, in
goods”, Editoriale Delfino (2015).

(®) A.Marcu, W. Stoefs, ,Study on composition and drivers of energy prices and costs in selected energy-intensive industries”.
CEPS, 2016, dostgpne na stronie internetowej: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20355

(') Ch. Egenhofer, L. Schrefler, ,Study on composition and drivers of energy prices and costs in energy-intensive industries. The case of the flat glass
industry”. CEPS, 2014, dostgpne na stronie internetowej: https:|/[www.ceps.cu/system/files/Glass.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv%3AOJ.C_.2014.226.01.0001.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2014%3A226%3ATOC
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20355
https://www.ceps.eu/system/files/Glass.pdf
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2.1.3. Zewnetrzna konkurencyjno$¢ zasobochtonnych i energochtonnych galezi przemystu na terenie UE zostanie zagrozona,
jesli koszt energii wzroénie z powodu wysokiej ceny natozonej na emisje gazéw cieplarnianych w UE w poréwnaniu z cenami stoso-
wanymi gdzie indziej oraz z uwagi na powodujace wysokie koszty amortyzacji duze i wezesne inwestycje w technologie o niskiej lub
zerowej emisji w zasobochlonnych i energochtonnych galeziach przemystu i w powiazane zdolnosci w zakresie produkeji energii,
transportu i magazynowania (*). Pomimo staran na rzecz efektywnosci energetycznej beda one produkowaé po wyzszych cenach niz
ich zewnetrzni konkurenci. Na tych rynkach, przy bardzo znormalizowanych produktach, wyzsza cena prowadzi do utraty udziatu w
rynku i zwigzanych z nim miejsc pracy. Jesli tak si¢ stanie, emisje gazéw cieplarnianych bedg po prostu przenoszone od producentéw
z UE do producentéw w innych lokalizacjach (ktérzy czesto s3 mniej energooszczedni), przy czym (w najlepszym razie) nie bedzie to
mie¢ wplywu na globalne emisje gazéw cieplarnianych. Zjawisko to jest nazywane ,ucieczky emisji gazéw cieplarnianych”. W
globalnym krajobrazie konkurencyjnym, w ktérym cena emisji gazow cieplarnianych jest rowna zero, przeklada si¢ to na potrzebe
ustalenia ceny emisji dwutlenku wegla na jak najnizszym poziomie — nawet na poziomie zerowym.

Zjawisko to pogarsza ,ucieczka inwestycji”. Nawet przy niskiej cenie emisji gazéw cieplarnianych w UE niepewnos$¢ co do jej rozwoju
juz utrudnia inwestycje w utrzymanie i modernizacje zakladéw przemystowych w zasobochtonnych i energochtonnych gateziach
przemystu, co prowadzi do kolejnej i bardzo niepokojacej utraty konkurencyjnosci unijnych producentéw. Ucieczka inwestycji w
przypadku zasobochlonnych i energochtonnych galezi przemystu zlokalizowanych na terenie UE wzroslaby dramatycznie, gdyby
ceny emisji gazéw cieplarnianych byly nie tylko niestabilne, ale i wysokie.

2.1.4. System handlu uprawnieniami do emisji jest obecnie proba ustalenia przez UE ceny emisji gazéw cieplarnianych. System
ten jest przewaznie nieskuteczny: cena emisji gazow cieplarnianych od lat jest bardzo niska (nawet jesli ostatnio wzrosta), ale jest
wystarczajgco zmienna, aby spowodowac ucieczke inwestycji. Ponadto jest on ztozony i pelen wyjatkéw. Jedng z przyczyn struktural-
nych tej nieskutecznosci i ztozonosci moze by¢ to, ze za pomocg systemu handlu emisjami nie udalo si¢ rozwigza¢ nieodlacznych
trudnosci, o ktérych byta mowa powyzej, wynikajacych ze sprzecznych wymogdéw dotyczgcych wysokich i niskich cen emisji gazéw
cieplarnianych.

Moze zatem zaistnie¢ potrzeba rozwigzania tego dylematu i pogodzenia sprzecznych celéw polityki (1) tagodzenia zmiany klimatu i
(2) zewnetrznej konkurencyjnosci europejskich zasobochtonnych i energochtonnych gatezi przemystu, przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu wszystkich innych celéw polityki, takich jak wolny i sprawiedliwy handel, w ramach dtugoterminowej strategii przemystowe;j,
o ktéra apeluje Rada Europejska.

2.2. Srodki zaradcze na granicy jako mozliwa opcja
2.2.1. Opcja preferowang przez instytucje UE w celu rozwigzania tego dylematu byloby, aby w jednym globalnym systemie

handlu emisjami okreslono obowigzujacg na calym $wiecie ceng emisji gazéw cieplarnianych. Ta nadzieja jednak nie ziscila sie.
Niedawne wydarzenia geopolityczne prowadzace do unilateralizmu dajg niewielka nadzieje, ze takie ogdlnoswiatowe porozumienie
zostanie osiggniete na czas.

Przepisy ustanowione przez Komisje Europejska (reinwestycja przychodéw z handlu emisjami w przemyst, wsparcie innowacji, bez-
platne uprawnienia, zezwolenie na rekompensate kosztéw posrednich przez parstwa czlonkowskie itp.) moga nie zapewnié
wystarczajgcych zabezpieczen przed ucieczky emisji gazoéw cieplarnianych lub ucieczkg inwestycji w sytuacji asymetrycznej polityki
klimatycznej i rosngcych ambicji klimatycznych UE. Dlatego tez pojawily si¢ apele o alternatywne sposoby podejscia do pogodzenia
celow polityki klimatycznej z zewnetrzng konkurencyjnoscig zasobochlonnych i energochtonnych gatezi przemystu, co stanowitoby
mozliwe rozwiazanie. Podejcia te s zwiazane z koncepcja srodkow dostosowania na granicach zdefiniowana przez Swiatowa Organ-
izacj¢ Handlu (WTO). Celem niniejszej opinii jest zbadanie technicznej i prawnej wykonalnosci takiej opgji, postugujac si¢ konkretna
propozycja.

2.3. Zasady prawne WTO: $rodki dostosowania na granicach dla wewnetrznych podatkéw od konsumpcji nie powinny dyskry-
minowac zewnetrznych podmiotéw gospodarczych

2.3.1. Zasada dotyczaca $rodkéw dostosowania na granicach jest nastepujaca: gdy w danej jurysdykeji ustanowiony zostaje
wewnetrzny podatek od konsumpgji, zachodzi ryzyko, Ze lokalni producenci (kt6rzy podlegaja temu podatkowi) znajdg si¢ w nieko-
rzystnej sytuacji konkurencyjnej w poréwnaniu z ich zewnetrznymi konkurentami (ktérzy nie podlegaja temu podatkowi), zaréwno
na rynku wewnetrznym (gdzie wystepuje konkurencja migdzy lokalnymi producentami i importerami), jak i na rynkach ekspor-
towych. Organy w ramach tej jurysdykcji moga przywroécic¢ uczciwa konkurencje poprzez: (1) nalozenie podatku na towary przy-
wozone i (2) zwrot podatku od towaréw wywozonych.

(®) Zgodnie z analizg T. Wynsa (,Industrial Value Chain: A Bridge towards a Carbon Neutral Europe”, VUB-IES, 2018: https:/fwww.ies.be/node/4758)
obejmujaca 11 europejskich zasobochtonnych i energochtonnych galezi przemystu wdrozenie na szeroka skalg $ciezek technologicznych o niskiej
emisji CO, wymagaloby od 2980 do 4430 TWh dodatkowej energii elektrycznej rocznie.


https://www.ies.be/node/4758
https://www.ies.be/node/4758
https://www.ies.be/node/4758
https://www.ies.be/node/4758
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2.3.2. Srodki dostosowania na granicach zwiazane z produktem, o ile spelniaja pewne warunki, zostaly zaakceptowane przez
WTO jako legalne i nie budzace obaw co do protekcjonizmu po dokonaniu przegladu takich dostosowan w 1970 r. (°) (sprawozdanie
grupy roboczej ds. dostosowan handlowych na granicach). Zgodnie z tymi warunkami $rodki takie nie powinny dyskryminowac
zewnetrznych podmiotéw gospodarczych (art. II-2a, I1I-2 i VI-4 porozumienia GATT ('9)), co oznacza w tym przypadku, ze podatek
od towaréw przywozonych nie powinien by¢ wyzszy niz podatek placony przez lokalnych producentéw, a zwrot podatku od
towaréw wywozonych nie powinien by¢ wyzszy niz podatek, ktéry zostat juz zaplacony na rynku lokalnym.

2.4. Przewidywane mechanizmy: przejrzysty system rachunkowosci dla eksporteréw; importerzy placg tylko za emisje
gazéw cieplarnianych zwigzane z materialami podstawowymi

24.1. By dopasowac¢ ogélna ide¢ $rodkow dostosowania na granicach do kontekstu emisji gazow cieplarnianych, przewiduje sie
nastepujace mechanizmy:

— w celu okreslenia kwoty podlegajacej zwrotowi eksporterom przejrzysty system rachunkowosci odnotowuje emisje gazow cie-
plarnianych niejako wbudowane w kazdy przedmiot przemystowy i przenosi je wzdtuz fancucha wartosci jako dodatkowy wiersz
na fakturach,

— importerzy placg za emisje gazéw cieplarnianych zwigzane z podstawowymi materiatami wykorzystanymi do produkcji przedmi-
otéw przemystowych, ale nie za emisje gazow cieplarnianych powstate w trakcie ich przeksztatcania lub ksztattowania, ani ich
logistycznego przemieszczania. Jest to bardzo dobre przyblizenie, poniewaz ponad 90 % emisji gazow cieplarnianych przedmiotu
przemystowego jest zwigzanych z materiatami podstawowymi. Mechanizm ten dostarcza organowi celnemu bezspornych dow-
0déw do ustalenia podstawy opodatkowania (charakter i waga kazdego materiatu). Daje réwniez niewielka przewage importerom,
aby nie mogli twierdzi¢, ze s3 dyskryminowani.

Mechanizmy te przedstawiono i oméwiono bardziej szczegétowo ponizej.

2.5. Zwrot ceny emisji gazow cieplarnianych wbudowanych w wywozZone towary jako element rachunkowosci
2.5.1. System wygladatby nastepujaco. Przedsigbiorstwo przemystu zasobochtonnego i energochtonnego, ktére musiato zaplacic

za emisje gazéw cieplarnianych (w postaci uprawnieft do emisji ETS zakupionych po zmiennej cenie za kilogram réwnowaznika CO,
na rynku lub w formie podatku od emisji dwutlenku wegla po stalej cenie), musi odnotowac te platno$¢ (i zwigzang z nig wielkos¢
emisji gazéw cieplarnianych) w swoim systemie rachunkowosci i przeniesc jg na swoich klientéw w procesie fakturowania (obejmuje
to amortyzacje emisji dwutlenku wegla zwigzanych ze sprzgtem). Pozwolitoby to na ponowne wykorzystanie istniejgcego, rozbu-
dowanego systemu rachunkowosci emisji gazéw cieplarnianych, ktéry zostal opracowany w UE w celu obliczania bezplatnych
uprawniefl do emisji, a ktdry jest wyraznym atutem. Do$wiadczenie zdobyte w ciagu ostatnich ponad 50 lat w zakresie podatku VAT
powinno dowodzi¢ technicznej wykonalnosci takiego systemu przenoszenia kosztow.

2.5.2. Trzeba jeszcze okresli¢ miejsce w tancuchu dostaw, w ktérym platno$¢ powinna zostac ujeta w fakturach. Jesli zostalaby
przeniesiona na konsumenta koficowego, mialoby to nastepujace konsekwencje:

— proponowany system stalby si¢ bardziej ujednolicony z wzorcem wewnetrznego podatku konsumpcyjnego, takiego jak podatek
VAT lub akcyza, w odniesieniu do ktérego WTO wyraznie uznata legalno$¢ srodkéw dostosowania na granicach, co zwigkszyloby
pewnos¢ prawa,

— uniknieto by karania przedsigbiorstw posredniczacych,

— stanowitoby to zachete dla konsumentéw do wybierania rozwiazan bardziej przyjaznych dla klimatu.

2.5.3. Gdy przedsigbiorstwo eksportuje towar, ktory spowodowal wydatki zwigzane z emisja gazow cieplarnianych, musi nastep-
nie pobrac ze swojego systemu rachunkowosci dane o wielkosci emisji gazéw cieplarnianych wbudowanych w wywieziony produkt i
odzyskac te $rodki od panstwa (poprzez odsprzedaz odpowiednich uprawnien ETS na rynku lub poprzez uzyskanie zwrotu podatku
od emisji dwutlenku wegla) zgodnie z wielkoscig emisji gazéw cieplarnianych wbudowang w produkt.

2.5.4. Gdyby utrzymano obecny system przydzialu bezplatnych uprawnien dla producentéw UE osiagajacych najlepsze wyniki,
taki zwrot bytby dokonywany zgodnie ze $rednig ceng uprawnienia w skali gospodarki UE, w oparciu o ceng¢ na rynku kasowym i
odsetek bezplatnych uprawnien wydanych producentom unijnym.

() Sprawozdanie grupy roboczej GATT ds. dostosowann handlowych na granicach z 1970r, dostgpne na stronie internetowej:
https:/[www.wto.org/gatt_docs/English/SULPDF/90840088.pdf, w szczegdlnosci pkt 4, 111 14.
("% Dostepne na stronie internetowej: https:/fwww.wto.org/english/res_e/booksp_efanalytic_index_e/gatt1994_e.htm


https://www.wto.org/gatt_docs/English/SULPDF/90840088.pdf
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gatt1994_e.htm
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2.5.5. Ten system rachunkowosci oznacza, ze eksporter otrzymuje zwrot doktadnego kosztu wszystkich emisji gazéw cieplarni-
anych, ktére zostaty wbudowane w produkt w faficuchu dostaw. Eksporter nie otrzymuje nienaleznej korzysci, a zatem system jest
zgodny z wymogami WTO. Sprawiedliwos¢ tego rozwigzania mozna tatwiej udowodnic na konkretnych przyktadach, gdy cena emisji
gazéw cieplarnianych jest stata (jak w przypadku podatku od emisji dwutlenku wegla). Dotyczy to jednak wylacznie ujecia uSrednion-
ego — gdy uwzgledni si¢ szczesliwych i pechowych spekulantéw na rynkach handlu uprawnieniami do emisji, unijnych producentéw
osiggajacych najlepsze i najgorsze wyniki otrzymujacych rézne przydzialy bezplatnych uprawnien — jesli cena emisji gazéw cieplarni-
anych jest zmienna (jak na rynku handlu uprawnieniami do emisji).

2.6. Srodek zaradczy w zakresie towardw importowanych moze opieraé sig na wielkosci emisji gazéw cieplarnianych zwigza-
nych z zastosowanymi w nich podstawowymi metalami, chemikaliami lub materialami

2.6.1. Wielko$¢ emisji gazéw cieplarnianych wbudowanych w produkt przemystowy mozna zasadniczo oceni¢ na podstawie
jego materiatow.

Emisje gazéw cieplarnianych wbudowane w produkt przemystowy mozna podzieli¢ na trzy gtéwne komponenty, z ktérych kazdy
odpowiada réznym kategoriom operacji tworzacych warto$¢ dodana:

— emisje gazéw cieplarnianych zwigzane z podstawowymi metalami, chemikaliami i materialami, z ktérych sktada si¢ produkt, bez-
poérednio lub posrednio (np. stal, etylen, benzen, amoniak, kwas chlorowodorowy, szklo itp.),

— emisje gazéw cieplarnianych zwigzane z operacjami przemystowymi przeksztalcajacymi i ksztattujacymi podstawowe metale,
chemikalia lub materialy (np. polimeryzacja, formowanie, obrobka skrawaniem, cigcie itp.),

— emisje gazéw cieplarnianych zwiazane z logistyka wewnatrz zaktadu i miedzy zakladami miedzy réznymi etapami tworzenia war-
tosci dodane;.

Zdecydowana wigkszo$¢ emisji gazow cieplarnianych wbudowanych w produkt przemystowy wynika z emisji zwigzanych z podst-
awowymi metalami, chemikaliami i materialami (szczeg6lnie wtedy, gdy nie s3 one poddawane recyklingowi). Przyklad poddanego
obrébce maszynowej kawatka stali, gdzie energia zuzywana w tym procesie wynosi 2,8 kWh ('), podczas gdy energia zwigzana z
materiatem ('?) wynosi 117 kWh, tj. 40 razy wiecej, ilustruje rzad wielkosci odnoszacy si¢ do relatywnej wagi tych komponentéw. W
przypadku nawozéw, tworzyw sztucznych, elastomerow, rozpuszczalnikow, smaréw i widkien tekstylnych bardzo dominujgca czesé
gaz6w cieplarnianych wbudowanych w produkt koficowy wiaze si¢ z podstawowymi substancjami chemicznymi, z ktérych zostaly
one wyprodukowane, co mozna wywnioskowac¢ z ich wzoru. Oznacza to, ze pelna wielko$¢ emisji gazéw cieplarnianych wbudowa-
nych w produkt przemystowy moze zosta¢ okreslona w przyblizeniu na podstawie wielko$ci emisji gazéw cieplarnianych zwiazanych
z zastosowanymi w nich metalami, chemikaliami i materiatami (*3).

2.6.2. Obliczanie Srodka zaradczego majgcego zastosowanie do towardw przywozonych

2.6.2.1.  Aby organy celne odpowiedzialne za zarzadzanie srodkami dostosowania na granicach dzialaly wydajnie i z zachowaniem
pewnosci prawnej, zaréwno dla siebie, jak i dla dzialajacego w dobrej wierze przedsigbiorstwa przywozacego, zaréwno podstawa
opodatkowania, jak i stawka podatkowa muszg zosta¢ ustalone z minimalng mozliwoscig interpretacji lub sporu prawnego.

Stawka podatku przy uwzglednianiu cen emisji gazéw cieplarnianych jest albo wymogiem zakupu uprawnien ETS w odniesieniu do
wielkosci emisji gazéw cieplarnianych wbudowanych w przywozony produkt po takiej samej cenie na uprawnienie, jak w przypadku
zwrotu dla eksporteréw (w systemie rynkowym), albo stawka podatku od emisji dwutlenku wegla (w przypadku stawki statej).

2.6.2.2.  Podstawa opodatkowania musi by¢ mozliwa do zweryfikowania poprzez analiz¢ samego przywozonego towaru, ktory jest
najmniej spornym dowodem. W omawianym przypadku idealng podstawg opodatkowania bylaby petna zawarto$¢ emisji gazéw cie-
plarnianych w przywozonym towarze.

Okreslenie pelnej wielkosci emisji gazéw cieplarnianych wbudowanych w produkt przemystowy jest trudne ze wzgledu na ztozono$é
wszystkich operacji tworzacych warto§¢ dodang, ktore zostaly na nim przeprowadzone wzdluz faficucha wartosci i ktérych wiele nie
pozostawia §ladéw w samym produkcie.

Proponowang opcjg jest zastosowanie prostego, ale wykonalnego przyblizenia przedstawionego powyzej: pelna zawarto$¢ emisji
gazéw cieplarnianych w przywozonym towarze jest okreslona w przyblizeniu poprzez zawarto$¢ emisji gazoéw cieplarnianych we
wlaczonych do niego metalach, chemikaliach i materiatach, ograniczong do tych, ktére stanowia wiecej niz np. 1 % catkowitej masy.
Mikroelektronika, ktdra generuje duze emisje gazéw cieplarnianych pomimo ich matej masy, nadal bylaby uwzgledniana w obliczeni-

ach.

(") Yohei Odaaiin., ,Energy Consumption Reduction by Machining Process Improvement”, 3. konferencja CIRP, 2012, dokument dostgpny na stronie
internetowej: http:/[isiarticles.com/bundles/Article/pre/pdf/17172.pdf

(') ,Inventory of Carbon and Energy (IEC)", dostepny na stronie internetowej: http://www.circularecology.com/embodied-energy-and-carbon-foot-
print-database.html

(%) Wielkos¢ tych emisji jest zazwyczaj dodatnia. Moze by¢ ujemna w przypadku uprawianych w sposéb zréwnowazony bioproduktéw (np. drewna).


http://isiarticles.com/bundles/Article/pre/pdf/17172.pdf
http://www.circularecology.com/embodied-energy-and-carbon-footprint-database.html
http://www.circularecology.com/embodied-energy-and-carbon-footprint-database.html
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Calkowita wielko$¢ emisji gazow cieplarnianych zwigzanych z materiatami obecnymi w produkcie jest obliczana w nastepujacy
sposOb: masa kazdego rodzaju podstawowego metalu, substancji chemicznej lub materiatu obecnego w produkcie w znacznej pro-
pordji jest mnozona przez intensywnos¢ emisji gazow cieplarnianych zwiazanych z tym podstawowym metalem, substancjg chem-
iczng lub materialem (tj. emisje gazéw cieplarnianych zwigzane z kazdym kilogramem tego podstawowego metalu, substancji
chemicznej lub materiatu).

Srednia intensywno$¢ emisji gazéw cieplarnianych na poziomie kazdego kraju zostata okreslona dla wiekszosci podstawowych
metali, chemikaliéw i materialéw. Dane sg do wgladu w wielu publicznie udostgpnionych bazach danych (wymienionych np. w pro-
tokole w sprawie emisji gazéw cieplarnianych ('4), opartych na dobrze opracowanych metodologiach analizy pelnego cyklu zycia
(LCA) i uwzgledniajacych rowniez Chiny.

2.6.2.3. W celu stymulowania i nagradzania nizszej intensywnosci emisji gazow cieplarnianych w poszczegdlnych obiektach i
ujawniania danych proponuje si¢ nastepujgcy mechanizm pozytywnego sprzezenia zwrotnego.

— Jesli producent moze wiarygodnie wykaza¢ swoja rzeczywistg intensywno$¢ emisji gazow cieplarnianych, wartos$¢ ta ma zastoso-
wanie do jego produktéw przywozonych do UE. Jezeli jednak nie dostarczono takich wiarygodnych danych, wéwczas stosowana
jest $rednia intensywno$¢ emisji gazéw cieplarnianych w kraju pochodzenia, przy czym $rednia ta jest obliczana na podstawie
pozostalej produkgji i pozostatych emisji gazéw cieplarnianych, po odliczeniu tych, ktérzy dostarczyli wiarygodne dane.

— Tym samym producenci w danym kraju najbardziej przyjazni dla klimatu beda jako pierwsi stosowa¢ system rachunkowosci (aby
nie zosta¢ ukaranym przez zastosowanie do nich $redniej krajowej). Z tego powodu $rednia krajowa, po wykluczeniu z obliczen
,prawych”producentdw, pogarsza si¢ z czasem, zachecajgc kolejnych producentéw do dostarczania wiarygodnych danych.

2.6.2.4.  UE moglaby ponadto zapewni¢ wsparcie techniczne przedsigbiorstwom zagranicznym w tworzeniu niezawodnych sys-
temoéw rachunkowosci emisji gazéw cieplarnianych, a tym samym utrzymac obecne przyjazne stanowisko wobec partneré6w hand-
lowych.

2.6.2.5.  Aby uniemozliwi¢ pozbawionym skrupuléw graczom nienalezne przypisywanie niskiej intensywnosci emisji gazéw cie-
plarnianych jednego zaktadu do produkgji innego, méglby powstac i by¢ stosowany system identyfikowalnosci, np. oparty na lancu-

chu blokéw (blockchain).
Bruksela, dnia 17 lipca 2019 .
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(') Pelna lista baz danych zawierajacych informacje dotyczace emisji gazéw cieplarnianych dla réznych materialéw i proceséw jest dostgpna na
stronie internetowej: http://www.ghgprotocol.org/life-cycle-databases


http://www.ghgprotocol.org/life-cycle-databases
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Sesja plenarna nr 545

Wynik glosowania 135/7/21

(za[przeciw|wstrzymalo si¢)

1. Whioski i zalecenia

1.1. W niniejszej opinii EKES zwraca uwage na fakt, ze krotkie faficuchy dostaw i rolnictwo ekologiczne to nowe horyzonty dla
europejskiego rolnictwa. Od ponad 50 lat, mimo ze te innowacyjne praktyki byly sprzeczne z globalizacja systeméw zywnoSciowych,
organizowaly si¢ one i obecnie s3 przedmiotem wielu krajowych i europejskich programéw badawczych, ich rozwoéj jest wspierany
przez fundusze publiczne i prywatne i w coraz wigckszym stopniu przyciagaja one nowych rolnikéw. Tym samym potwierdza si¢
znaczenie rolnictwa ekologicznego i krétkich fancuchéw dostaw oraz ich adekwatnos$¢ w reagowaniu na wyzwania zwiazane z zywn-
osciag. Moga one stanowi¢ zasadniczy filar polityki na rzecz zréwnowazonych systeméw zywnosciowych i realizacji celow zréwn-
owazonego rozwoju w ciagu najblizszych 10 lat (do 2030 r.).

1.2. W calej Europie rozwijaja si¢ innowacyjne systemy taczace konsumentéw i producentéw, takie jak rolnictwo wspierane
przez spolecznos$é lokalng (CSA — community supported agriculture) i inne formy sprzedazy ,koszykéw”produktow. Wielu z tych produ-
centéw stosuje rolnictwo ekologiczne lub inne niepodlegajace oznakowaniu metody przyjazne dla srodowiska. Wiadze lokalne i
regionalne s3 czesto zaangazowane w tworzenie lokalnych systeméw zarzadzania zywnoscig faczacych rozne podmioty i sprzyjaja-
cych m.in. wykorzystaniu produktéw lokalnych w sektorze Zywienia zbiorowego. Krétkie aricuchy sprzedazy stanowig realng szanse
dla malych struktur, aby zwigkszy¢ warto$¢ dodang i rentowno$¢ gospodarstw. Taka dziatalno$¢ w skali lokalnej zapewnia zatrud-
nienie i lokalng dynamike poprzez silne zaangazowanie ze strony rolnikéw. Dla konsumentow jest to zrédto $wiezych produktéw o
wysokiej jakosci, oparte na historii i stosunkach miedzyludzkich oraz stymulujace zainteresowanie i samoedukacje w zakresie zywie-
nia i warto$ci produktow.

1.3. Ta metoda produkgji i dystrybugji nie jest odpowiednia dla wszystkich gospodarstw, ze wzgledu na rodzaj produkcji,
polozenie geograficzne lub brak ludnosci miejskiej, ktéra moglaby wykorzysta na przyklad cate wino lub oliwe z oliwek wyprodu-
kowane w danym regionie o bardzo rolniczym charakterze. Nie zastepuje ona rowniez zapotrzebowania na te produkty zywn-
oSciowe, ktore nie s3 produkowane lokalnie. W dluzszych lafcuchach europejskie systemy oznaczefi (chronione oznaczenie
geograficzne, chroniona nazwa pochodzenia, gwarantowana tradycyjna specjalno$¢) sa metodami identyfikacji i podkreslania war-
tosci, co utatwia konsumentom wybér.
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1.4. W tym kontekscie EKES postrzega rozwdj rolnictwa ekologicznego jako przejscie na nowy paradygmat zywnosciowy i rol-
niczy. Rolnictwo ekologiczne — réwnoczesnie nauka, technologia i ruch spoteczny — uwzglednia system zywnosciowy jako catos¢ i ma
na celu przyblizenie producenta do jego $rodowiska, z zachowaniem lub nawet przywréceniem zlozonosci i bogactwa systemu rolno-
eko-spolecznego. Jest ono propagowane przez FAO i stanowi przedmiot licznych badan i konferencji. W Europie rozwija si¢ bardzo
szybko, w tym na poziomie instytucjonalnym, w ramach krajowych programéw rozwoju rolnictwa.

1.5. EKES uwaza, Ze rolnictwo ekologiczne to cel, do ktérego powinno dazy¢ rolnictwo europejskie, z natury rzeczy zalezne w
swym rozwoju od zachowania zasobéw naturalnych. Nalezy wspiera¢ i doceniaé zobowigzania w zakresie obnizenia nakladéw,
rewitalizacji gleby, wprowadzenia réznych upraw i ochrony réznorodnosci biologicznej, ktdre czerpig przyktad z udanych rozwigzan,
takich jak rolnictwo ekologiczne (z wylaczeniem niektérych naduzy¢ ,przemystowej’produkeji ekologicznej), permakultura i inne
tradycyjne systemy rolnicze.

1.6. EKES pragnie, by projekt dotyczacy rolnictwa ekologicznego byl realizowany na poziomie UE i wsparty ustrukturyzowa-
nym planem dzialania z wykorzystaniem réznych narzedzi na szczeblu lokalnym, regionalnym i europejskim. Kompleksowa polityka
zywno$ciowa promowana przez EKES moze tu dostarczy¢ odpowiednich ram. Najwazniejsze dzialania w tym zakresie to:

— udostepnié $rodki finansowe na niezbedny sprzet, wykorzystywany indywidualnie lub zbiorowo (2. filar WPR).

— stosowac przepisy dotyczace zywnosci w sposob dostosowany do drobnych producentéw, z elastycznoscig przy produkeji na
malg skalg; dotyczy to takze wymogdw w zakresie etykietowania itp..

— ustanowi¢ lub wzmocni¢ odpowiednie ustugi edukacyjne i doradcze w zakresie przetworstwa, sprzedazy bezposredniej i rol-
nictwa ekologicznego.

— wspierac sieci wymiany miedzy rolnikami.
— ukierunkowa¢ badania na rolnictwo ekologiczne oraz na potrzeby producentéw w krétkich fancuchach dostaw,

— aby ulatwi¢ zaopatrzenie punktéw zbiorowego Zywienia za posrednictwem krotkich i lokalnych laficuchéw dostaw, nalezy
wprowadzi¢ na poziomie regionalnym i lokalnym odpowiednio dostosowane reguty konkurenciji.

2. Wprowadzenie

2.1. W dwoch opiniach EKES-u (') podkreslono potrzebe opracowania kompleksowej polityki Zywno$ciowej UE opartej na
kilku filarach, w tym na rozwoju krétszych taficuchéw dostaw zywnosci.

2.2. Na szczeblu lokalnym i regionalnym opracowywane sg coraz liczniejsze inicjatywy majace na celu wspieranie alternaty-
wnych systeméw zywno$ciowych i krétkich tancuchéw dostaw zywnosci. Kompleksowa polityka zywnosciowa powinna opieraé sig
na wspélnym zarzadzaniu na wszystkich szczeblach — lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim — a jednoczesnie inicjowac i
rozwijaé takie wspdlne zarzadzanie. Takie podejscie stworzytoby ramy sprzyjajace rozwojowi inicjatyw na wszystkich poziomach;
jest ono niezbedne do osiggniecia celéw zréwnowazonego rozwoju w Europie.

2.3. W tym kontekscie rolnictwo ekologiczne wydaje si¢ nowym paradygmatem rolniczym i zywno$ciowym, towarzyszacym
rozwojowi nowych praktyk w zakresie dostaw i produkeji Zywnosci.

2.4. Celem niniejszej opinii jest monitorowanie Scislejszych kontaktéw miedzy producentami a konsumentami w ramach
krotszych fancuchéw dostaw oraz monitorowanie rozwoju rolnictwa ekologicznego w celu okrelenia warunkéw i narzedzi, ktore
pomoga ukierunkowac system zywno$ciowy na pelne osiggniecie celow zrownowazonego rozwoju.

3. Rozwdj krétkich tancuchow

3.1. W ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich (rozporzadzenie (UE) nr 1305/201 3) Unia Europejska definiuje krétki tan-
cuch dostaw jako ,fancuch dostaw obejmujgcy ograniczong liczbe podmiotéw gospodarczych zaangazowanych we wspolprace,
ktérego celem jest wspieranie lokalnego rozwoju gospodarczego oraz Scistych zwiazkéw geograficznych i spolecznych miedzy produ-
centami, podmiotami zajmujacymi si¢ przetworstwem i konsumentami” (2).

(') Opinia EKES-u w sprawie bardziej zréwnowazonych systeméw zywnosciowych (Dz.U.C 303 z 19.8.2016, s. 64) oraz opinia EKES-u ,Wkiad
spoleczeristwa obywatelskiego w rozwéj kompleksowej polityki zywnosciowej w UE"(Dz.U. C 129 2 11.4.2018, 5. 18).
() Rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013R1305
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3.2 Od konica lat 90. XX w. w dystrybucji Zywnosci zaszly powazne zmiany. Lepsza edukacja w zakresie Zywienia i kolejne kry-
zysy sanitarne zwigzane ze ztymi praktykami rolniczymi i rolno-przemystowymi sprawity, ze coraz wigksza liczba konsumentéw sto-
suje nowe kryteria jakosci obejmujace odniesienia do zdrowia i zréwnowazonego rozwoju (*). Deregulacja rynkéw rolnych, wysoka
niestabilnos¢ cen, ktore czesto sg nizsze niz koszty produkdji, oraz niskie dochody gospodarstw rolnych, w obliczu rosngcego zaint-
eresowania konsumentéw zdrowg i wysokiej jakosci zywnoscia, sklaniajg niektorych rolnikéw do zmiany metod produkcji i wprow-
adzania do obrotu. W calym fancuchu dostaw, od produkcji do konsumpcji, dochodzi do dywersyfikacji. Pojawiaja si¢ nowe rodzaje
produkgji, za$ producenci s zmuszeni do poszukiwania nowych rynkéw lub proponowania nowych sposobéw sprzedazy w ramach
krotkich fancuchéw, aby uzyskac zwrot z inwestycji w zasoby ludzkie i inwestycji finansowych. Pod wplywem skrdcenia dystansu
miedzy producentami a konsumentami praktyki rolnicze nabierajg coraz bardziej zréwnowazonego charakteru. W 2015 r. Biuro
Analiz Parlamentu Europejskiego (EPRS) stwierdzilo, Ze 15 % rolnikéw sprzedato polowe swojej produkeji za posrednictwem krot-
kich faficuchéw, a badanie Eurobarometr z 2016 r. wykazato, ze cztery pigte obywateli Europy uwaza za istotne ,wzmocnienie roli
rolnika w fancuchu rolno-spozywczym”. Krétkie tafcuchy dostaw zyskujg znaczenie w Europie, jednak w sposéb niejednolity w
poszczegdlnych krajach.

3.3. Istnieje zatem bardzo wiele form sprzedazy bezposredniej. Powstajg nowe inicjatywy oprdcz tradycyjnych form sprzedazy
w gospodarstwie lub poza nim. Jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ w ostatnim dwudziestoleciu innowacyjnych sek-
toréw sg lokalne i solidarne partnerstwa laczace konsumentéw z producentami przez dostawy ,koszykéw”, gtéwnie z produktami
ekologicznymi, na podstawie uméw. Zblizaniem stron i rozwojem fafcuchéw zajmuje si¢ miedzynarodowa organizacja Urgenci. W
wielu krajach obserwuje si¢ réwniez zbiorowe ruchy dynamizujace ten sektor przez organizacje targdéw lub lokalnych wydarzen,
takich jak sie¢ ,Campagna amica”we Wloszech. Znaczny jest tu wklad sektora spéldzielczego. Sektor ten przyciagga mlodych ludzi
oraz czgsto entuzjastycznie nastawione osoby rozpoczynajgce dziatalnos¢.

3.4. W wyzej wspomnianej opinii () podkreslono ,bardzo pozytywne”oddzialywanie krétkich faficuchéw dostaw zywnosci, w
szczegblnosci na $wiezo$¢ oraz jako$¢ organoleptyczng i wartosci odzywcze produktéw. Po okresie rozwoju globalnego systemu
zywnoSciowego przez ostatnie ponad 30 lat wydaje sig, Ze obecnie panuje zgoda co do tego, zZe blizsze zwigzki miedzy producentami
a konsumentami oraz lokalne systemy przynosza wiele korzystnych efektow. Krétkie taficuchy dostaw zwickszaja wartos¢ dodang i
rentowno$¢ malych gospodarstw, umozliwiaja sprzedaz znajomych produktéw, ktére majg swoja historig, konsumentom, sktonnym
zatem placi¢ wigcej, a takze wprowadzajg ozywienie i tworza wigzi spoleczne na obszarach wiejskich. Dzigki poprawie jakosci pro-
duktéw spozywczych i lancuchéw wprowadzania do obrotu konsumenci czujg si¢ odpowiedzialni za warto$¢ zywnosci i marnot-
rawstwo, co przyczynia si¢ do ograniczenia wpltywu zywnosci na zmiang klimatu.

3.4.1. Ta metoda handlowa przynosi pozytywne efekty zewnetrzne dla calej spotecznosci (tworzenie miejsc pracy niepodlegaja-
cych delokalizacji, utrzymanie wartosci dodanej na danym terytorium, atrakcyjno$¢ turystyczna lub mieszkalna). Wymienione efekty
zewnetrzne o szerszym zakresie nalezy bra¢ pod uwage w kontekscie wspierania rozwoju krétkich fadcuchéw dostaw i dynamiki
lokalnej.

3.4.2. Inicjatywy dotyczgce krétkich fancuchéw rozwijajg sie dzigki tworzacym sig strukturom innowagji spotecznych, organiza-
cyjnych i terytorialnych i w oparciu o nie. W wielu pracach podkresla si¢ znaczenie wymiaru terytorialnego i tozsamosci zbiorowej
jako kluczowych czynnikéw ich zréwnowazonego i trwalego charakteru. Wyzwanie stanowi wiec zapewnienie §Srodkow do stworze-
nia terytorialnych systeméw zywnoS$ciowych opartych na lokalnym zarzadzaniu z udzialem przedstawicieli samych zaintereso-
wanych podmiotéw (°).

3.5. Nowym polem do poszukiwan i innowacji w dziedzinie krétkich lancuchéw okazat si¢ internet. Podobnie jak w innych
dziedzinach réwniez w tym sektorze jego wykorzystywanie rozpowszechnito si¢ w ostatnim dziesiecioleciu. Przez udostepnianie
wigkszego rynku niz tradycyjny rynek producentéw pozwala on takze na poprawe i usprawnienie wymiany handlowej. W ciagu
ostatnich 5 lat powstato wiele internetowych platform zamawiania zywnosci. Te ,wezly Zywno$ciowe”pozwalaja na nawigzywanie
bezposredniej relacji migdzy producentami a konsumentami, w szczegdlno$ci w odniesieniu do produktéw, ktére wystepuja tylko
lokalnie. Wezly te umozliwiaja producentom, ale réwniez konsumentom, laczenie si¢ w celu przeprowadzania grupowych
zakup6w/(sprzedazy, co ulatwia logistyke w ramach krétkiego tancucha dostaw zZywnosci. Inne sposoby wykorzystania cyfryzacji
majg zastosowanie do produkdji i przetwarzania produktéw.

4, Rolnictwo ekologiczne jako nowe podejscie do rolnictwa

4.1. Podczas drugiego miedzynarodowego sympozjum na temat rolnictwa ekologicznego, ktére odbylo si¢ w Rzymie w
2018 r.,, Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) zaproponowala nastepujaca definicje: ,rolnictwo
ekologiczne polega na stosowaniu koncepdji i zasad ekologii w taki sposob, by zoptymalizowa¢ interakcje miedzy roslinami, zwierzet-
ami, ludZmi i Srodowiskiem, nie zapominajac o aspektach spolecznych, ktére nalezy mie¢ na uwadze, by zapewni¢ zréwnowazony i
sprawiedliwy charakter systemu zywnosciowego. Przez tworzenie synergii rolnictwo ekologiczne moze nie tylko przyczynia¢ si¢ do
produkgji zywnosci, bezpieczenistwa zywnosciowego i zywienia, ale rowniez moze umozliwi¢ odtworzenie funkgji ekosystemu i r6z-
norodnosci biologicznej, ktére maja zasadnicze znaczenie dla zréwnowazonego rolnictwa” (6).

() Codron,].-M., Sirieix, L., Reardon, T., ,Social and Environmental Attributes of Food Products: Signaling and Consumer Perception, With European
Hlustrations”, Agriculture and Human Values, tom 23, nr 3, 2006, s. 283-297.

(*) Zob. przypis 1.

(®) LeVelly, R., ,Dynamiques des systemes alimentaires alternatifs”, Systémes agroalimentaires en transition, Edition Quae, 2017, s.149-158.

http:/www.fao.org/about/meetings/second-international-agroecology-symposium/en/

e
=


http://www.fao.org/about/meetings/second-international-agroecology-symposium/en/

C353/68 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 18.10.2019

4.2. Rolnictwo ekologiczne nalezy rozpatrywaé w trzech gléwnych wymiarach. Pierwszym jest rolnictwo ekologiczne istnie-
jace od lat 20. XX w. jako zesp6t dyscyplin naukowych (fizyka, chemia, ekologia, zagospodarowanie przestrzeni) zajmujgcych si¢ rol-
nictwem poprzez zlozone interakcje w ekosystemie rolniczym. Drugi wymiar stanowi rolnictwo ekologiczne jako calos¢
zréwnowazonych praktyk rolnych stuzacych optymalizagji i stabilizacji zbioréw. Wreszcie trzeci wymiar rolnictwa ekologicznego to
jego istnienie jako ruchu spofecznego dazacego do suwerennosci zywno$ciowej i poszukujgcego nowych wielofunkeyjnych rél dla
rolnictwa (). Rolnictwo ekologiczne ewoluowato réwniez w kierunku lepszego uwzgledniania kwestii zwigzanych z zZywnoscig, o
czym $wiadczg takie dokumenty jak ,Redesigning the food system”(Hill, 1985) oraz ,Agroécologie, I'écologie des systemes alimen-
taires durables”, podstawowa praca Steve’a Gliessmana.

4.3. Rolnictwo ekologiczne opiera si¢ na wspdlnym filarze dziesigciu zasad zdefiniowanych i zaproponowanych przez FAO,
ktére ,majg na celu wspieranie krajow w przeksztalcaniu ich systeméw zywnosciowych i rolnych, rozpowszechnienie zréwnowazon-
ego rolnictwa oraz realizacje celu »zero glodu« wielu innych celéw zréwnowazonego rozwoju:

— réznorodnosci, synergii, wydajnosci, odpornosci, recyklingu, wspéttworzenia i dzielenia si¢ wiedza (opis wsp6lnych
cech system6w rolnictwa ekologicznego, fundamentalnych praktyk i nowatorskich podejsc),

— warto$ci ludzkich i spolecznych, kultury i tradycji Zywnosciowej (cechy kontekstowe),
— gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki solidarnej, odpowiedzialnego sprawowania rzadéw (Srodowisko bazowe).
Wspomnianych dziesig¢ elementéw rolnictwa ekologicznego jest powigzanych ze sobg i wspélzaleznych” (%).

4.4. Wiele rodzajéw rolnictwa nawigzuje do tych dziesigciu zasad: rolnictwo ekologiczne, wykorzystujace te same zasady w
znormalizowanych ramach (unijne przepisy dotyczace produkeji ekologicznej i etykietowania produktéw ekologicznych (%)), rol-
nictwo biodynamiczne, rolnictwo zrownowazone, lesnictwo ekologiczne faczace uprawy i produkcje czy permakultura — wszystkie
posiadajg wspdlng podstawe, ktéra stanowi zlozone i systemowe podejScie do rolnictwa od produkcji az po spozycie zywnosci.
Nalezy podkresli¢ centralng role, jaka w tych rodzajach rolnictwa odgrywa ochrona jakosci i zycia gleby.

Rolnictwo ekologiczne oznacza zmiang rolniczego paradygmatu, aby przeciwdziata¢ zmianie klimatu, odbudowac zywe ekosystemy i
chroni¢ wody, gleby i wszystkie zasoby, od ktorych zalezy produkcja rolna. Nalezy wspiera¢ wszelkie zobowigzania rolnikow do prze-
gladu praktyk i podejicia do ekosystemu w celu ograniczenia negatywnych skutkéw zewnetrznych i zwigkszenia pozytywnych efek-
tow zewnetrznych. Ograniczenie korzystania ze Srodkéw chemicznych, wprowadzenie wigkszej réznorodnosci w plodozmianie,
rolnictwo konserwujgce i zachowanie réznorodnosci biologicznej to kroki, do ktérych podjecia nalezy zachgcaé w procesie przecho-
dzenia wszystkich gospodarstw europejskich na rolnictwo ekologiczne.

4.5. Ruch spoleczny, ktory zaczal si¢ rozwijaé w latach 70. 1 80. XX w. w Ameryce Lacifiskiej dzicki dziatalnosci takich organ-
izacji jak Via Campesina, zainicjowal wykltadniczy rozwoj tego podejicia do systemu zywnosciowego na arenie migdzynarodowej w
jego trzech wymiarach (naukowym, technicznym i spolecznym). Europa rowniez zaangazowala si¢ w ten ruch. We wrzesniu 2014 r.
FAO zorganizowala w Rzymie pierwsze sympozjum na temat ,Rolnictwo ekologiczne dla bezpieczenstwa zywno$ciowego i zywie-
nia”, po ktérym odbylo si¢ wiele seminariéw regionalnych, w tym w listopadzie 2016 r. seminarium w Budapeszcie dla Europy. FAO
nawoluje do rozwijania rolnictwa ekologicznego w celu realizacji celow zréwnowazonego rozwoju i porozumienia paryskiego. Kole-
jne tego typu wydarzenie odbedzie si¢ w Europie pod koniec 2019 r. Do europejskiego programu badan naukowych ,Horyzont
2020"wlaczono szereg tematéw zwigzanych z rolnictwem ekologicznym i krétkimi faficuchami, za$ europejskie partnerstwo
innowacyjne na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa, ktére rowniez zajmuje si¢ tymi tematami z myslg o rozwoju rol-
nictwa, organizuje najblizszy szczyt innowacji w rolnictwie po$wigcony rolnictwu ekologicznemu w czerwcu 2019 r. we Frangji.

4.6. Rolnictwo ekologiczne powoli nabiera charakteru instytucjonalnego, w szczegdlnosci we Frandji (%). Francja wpisala jego
zasady do swojego kodeksu rolnictwa oraz wyposazyla si¢ w narzedzia prawne i finansowe, czynigc w ten sposéb z rolnictwa ekolog-
icznego glowny element rozwoju swojego rolnictwa (). Srodki finansowe i ukierunkowanie wielu francuskich programéw szcze-
golowych byly impulsem i wsparciem dla rozwoju projektéw spoldzielni rolnikéw i skierowaly rozwdj i produkcje rolng w strone
zréwnowazonosci ('?).

() https:/[pubs.iied.org/146291IED/\?c=foodag

(®) http://www.fao.org/3/i9037fr[1903 7fr.pdf

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych
i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91.

("% Prace S. Bellona.

(") Art. 1 zmieniony ustawa o przysztosci rolnictwa przyjeta w glosowaniu w dniu 13 pazdziernika 2014 r., Kodeks rolnictwa i rybotéwstwa morskiego.

(") Europejskie partnerstwo innowacyjne Agroecology Europe: http://www.agroecology-europe.org/


https://pubs.iied.org/14629IIED/?c=foodag
http://www.fao.org/3/i9037fr/I9037fr.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32007R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32007R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32007R0834
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4.6.1. Wsrdd potwierdzonych rezultatéw rolnictwa ekologicznego podkreslanych w pracach naukowych i przywolywanych
przez organizacje rozwojowe wymienia sig:

— w odniesieniu do rolnikéw: poprawe zyzno$ci gleb, zmniejszenie kosztéw produkeji, zwigkszenie niezaleznosci decyzyjnej,
rozwoj odpornosci systeméw rolnych na zagrozenia klimatyczne, przywrécenie znaczenia zawodu,

— wodniesieniu do konsumentéw: poprawe jakosci zdrowotnej i wartosci odzywezych zywnosci i wod, ochrong réznorodnosci bio-
logicznej i krajobrazu oraz gwarancje co do stosowanych praktyk rolniczych (hodowli i upraw) (*3).

4.6.2. Do wzmocnienia tych rezultatéw przyczynia si¢ kolektywny wymiar projektéw rolnictwa ekologicznego, zaangazowanie
rolnikéw w proces przedstawiania propozydji i innowacji w ich kontekscie, pragnienie wprowadzania ulepszen i konieczno$¢ zmnie-
jszenia kosztéw produkcji. Platformy internetowe ('*) moga umozliwi¢ konieczne wykorzystanie opracowanych odniesien tech-
nicznych i naukowych oraz relacji rolnikéw, ktérzy przeszli na rolnictwo ekologiczne, nie zapominajac o wplywie szkolen i dziatan
kolektywnych.

4.6.3. Szkolenie przyszlych rolnikéw w publicznych placéwkach edukacji rolniczej obejmuje misje ,przyczynienia si¢ do
rozwoju rolnictwa ekologicznego”. Pojawia si¢ coraz wigcej materialow dydaktycznych na ten temat (%), a coraz wigksza liczba
ucznidw jest zainteresowana wspieraniem transformacji i ekologiczng produkcja rolng w przyszlym zyciu zawodowym (*%). We fran-
cuskim programie transformacji agroekologicznej przewidziano poprawe Zywienia uczniéw przez wprowadzenie dan z lokalnych
produktéw do jadlospisow stoléwek liceéw rolniczych, co przyczynia si¢ do wzrostu Swiadomosci mtodych ludzi w dziedzinie odzy-
wiania.

4.6.4. W celu wsparcia transformacji na szczeblu terytorialnym rzad francuski opracowat terytorialne projekty zZywnosciowe, w
ramach ktérych dobrowolnie tworzone kolektywy opracowuja dzialania konieczne do ulepszenia lokalnych systeméw zywnoscio-
wych. Wydaje sig, ze pomimo niewystarczajacych Srodkéw programy te cieszg si¢ zainteresowaniem, a ich rezultaty sg zachecajace.

4.7. Krétkie taficuchy dostaw i rolnictwo ekologiczne: powigzane transformacje

4.7.1. Rolnictwo ekologiczne charakteryzuje si¢ przede wszystkim zrdznicowaniem uzupelniajacych sie rodzajéw produkcji w
gospodarstwach. Niezaleznie od tego, czy chodzi o produkty pochodzace z hodowli, czy z upraw rolnictwa ekologicznego, nalezy
tworzy¢ i utrwala¢ nowe mozliwosci rynkowe. Krétkie fanicuchy dostaw zywnosci wydaja sie wigc odpowiednim rozwigzaniem dla
tego problemu zwigzanego z procesem transformacji.

4.7.2. Nalezy ponadto podkredli¢, ze powigzanie rolnictwa ekologicznego i krétkich tancuchéw na szczeblu europejskim, kra-
jowym i lokalnym prowadzi obecnie do powstania terytorialnego zarzadzania Zywno$cig i nowych zasad zaangazowania podmiotow.
Te procedury dotyczace przywrdcenia wiezi miedzy miastami a ich najblizszym basenem w zakresie produkeji zywnoéci sg juz stoso-
wane w wielu miejscach: Mediolanie (Wlochy), Montpellier (Francja), Gandawie, Brukseli i Liége (Belgia) czy w Toronto (Kanada).

5. Rozwdj krétkich laficuchéw dostaw zywnosci i rolnictwa ekologicznego na rzecz zréwnowazonych systeméw
zywno$ciowych

5.1. Dzialanie na rzecz Zywnosci wysokiej jakosci

5.1.1. W 2012 r. w prowadzonym przy udziale uniwersytetu w Coventry europejskim programie badan naukowych na temat

krétkich fancuchéw dostaw i lokalnych systeméw zywnosciowych, w ktdry zaangazowane byly ze strony Komisji Europejskiej Dyrek-
cja Generalna ds. Rolnictwa i Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia, podkreslono, ze kwestie jakosci, identyfikowalnosci i przejrzystosci
powinny by¢ w centrum aktu kupna i sprzedazy. UE powinna wiec zapewni¢ producentom i konsumentom $rodki, ktére pozwola na
wprowadzenie i utrwalenie tych trzech kryteriéw niezaleznie od formy krétkiego tancucha. Stwierdzono, ze wigkszo$¢ produktow
sprzedawanych w ramach krétkich faficuchéw dostaw pochodzi z rolnictwa ekologicznego lub z niecertyfikowanych metod bez sto-
sowania $rodkéw syntetycznych, w zaleznosci od kraju. Wydaje sig, ze ten element stanowi klucz do zblizenia rolnictwa ekologicz-
nego i krotkich tancuchéw dostaw. W istocie zasady i ramy rolnictwa ekologicznego moga stworzy¢ wystarczajaco istotne i stabilne
ramy zaufania bez koniecznosci stosowania systemu oznaczeni, aby konsumenci mogli znalez¢ ,jakos¢, identyfikowalno$¢ i prze-
jrzysto$¢”konieczne do rozwoju i zréwnowazonego charakteru krétkich fancuchéw. Regularne wizyty konsumentéw i innych produ-
centow w gospodarstwach wydaja sie skuteczng metoda ,gwarangji uczestnictwa’w celu zwickszenia przejrzystosci, opracowania
dostosowanych do kontekstu wskaznikéw i monitorowania praktyk w rolnictwie ekologicznym ('7).

) Claveirol, C., ,La transition agroécologique: défis et enjeux”, Opinie EKES-u, 2016.

https:/[rd-agri.fr|

https://pollen.chlorofil fr[?s=agroecologie.
http:/[www.bergerie-nationale.educagri.fr/fileadmin/webmestre-fichiers/formation/articles_presse/Plan_EPA1-bilan-Fevrier_2019.pdf.
http:/[www.cocreate.brussels/-CosyFood-.

®)
(9
®)
(*9) http:
() http:


https://rd-agri.fr/
https://pollen.chlorofil.fr/?s=agroecologie
http://www.bergerie-nationale.educagri.fr/fileadmin/webmestre-fichiers/formation/articles_presse/Plan_EPA1-bilan-Fevrier_2019.pdf
http://www.cocreate.brussels/-CosyFood
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5.1.2. Jesli chodzi o plaszczyzne indywidualng, to z najnowszych badan wynika, ze krétkie tancuchy dostaw znaczaco przy-
czyniaja si¢ do poprawy stanu zdrowia obywateli. Z jednej strony zwracajg oni wigkszg uwage na to, co jedzg i w jaki sposéb odbywa
si¢ produkcja. Z drugiej strony systemy te sg bardzo waznymi miejscami nauki spolecznej, w tym w zakresie zdrowych nawykéw

zywieniowych.
5.2. Dostepnosé zywnosci i bezpieczeristwo Zywnosciowe
5.2.1. Obecnie w ramach wielu europejskich projektéw badan naukowych (%) (*°) wykazuje sig, ze krotkie laficuchy dostaw maja

tendencje do nabierania struktur i organizacji, w dazeniu do przeksztalcenia si¢ z niszy rynkowej w rzeczywiste zwyczaje konsumpcy-
jne w dziedzinie zywnosci. Dzigki temu mozliwe byto polaczenie w sie¢ wielu podmiotéw na szczeblu unijnym za posrednictwem
projektow wspieranych w ramach réznych europejskich programéw finansowania. Rozwdj ten napotyka jednak ograniczenia z uwagi
na trudnodci z dostgpem niektérych produktéw do najubozszych gospodarstw. Nalezy kontynuowaé prace przeprowadzone w
ramach wczesniejszych opinii EKES-u na temat dZwigni dzialania, dzigki ktérym te produkty zywnosciowe stang si¢ dostepne. Koniczy
si¢ okres programowania dla wielu projektéw badawczych na ten temat we Francji (RMT Alimentation (%), Projekt Casdar ACCESSI-
BLE (?!) lub terytorialne projekty zywnos$ciowe (22)).

5.2.2. Przyktadem dostepnych narzedzi na potrzeby rolnictwa ekologicznego i krotkich faficuchéw dostaw moga by¢ srodki z
zakresu badani i innowacji, ktérymi dysponuja europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rol-
nictwa i DG ds. Badan Naukowych i Innowacji w ramach przyszlego programu ,Horyzont Europa”. W ramach przyszlej WPR
nalezaloby wykorzystal programy zazieleniania (ECO-scheme) w celu zachecania do stopniowego przyjmowania przez rolnikow
metod rolnictwa ekologicznego i rozwijania systeméw w kierunku krotkich taficuchéw dostaw. To samo dotyczy Srodkéw w ramach
drugiego filaru, takich jak Srodki rolno-§rodowiskowe i klimatyczne oraz dotacje na inwestycje potrzebne do ich realizacji, jak rowniez
narzedzia przetwarzania i wprowadzania do obrotu. Dzigki programom LEADER nalezy zapewni¢ odpowiednie szkolenia i doradz-
two oraz ozywiac dynamike lokalng. Poza tym wsparcie dla inicjatyw terytorialnych moze korzysta¢ ze srodkéw przeznaczonych na
programy spdjnosci.

5.2.3. Nalezy opracowa¢ odpowiednie przepisy umozliwiajgce realizacje zaméwien publicznych w ramach krétkich tancuchow
dostaw, co obecnie jest ograniczone ze wzgledu na reguly konkurencji. Konieczne jest rowniez ustanowienie odpowiednich zasad dla
krétkich tancuchéw dostaw. Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 w sprawie higieny $rodkéw spozywczych (2%) przewiduje elas-
tyczno$¢ w stosowaniu metody analizy zagrozen i krytycznych punktéw kontroli dla drobnych producentéw, ktéra nalezy wykorzyst-
ywaé we wszystkich krajach UE. To samo odnosi si¢ do przepiséw dotyczacych etykietowania produktéw. Oznaczanie miejsca
pochodzenia (np. w restauracjach, zakladach zywienia zbiorowego) w odniesieniu do przetworzonej zywnosci moze odegraé pozyty-
wng rolg: jezeli pochodzenie produktu spozywczego jest przejrzyste, jest bardziej prawdopodobne, Ze konsument wybierze produkt
lub danie wytworzone w poblizu, nawet jesli bedzie to nieco drozsze. Dostepnos¢ 4G (telefonia i internet) na obszarach wiejskich jest
wazna dla ulatwienia dostgpu i kontaktéw z konsumentami dzigki rozwojowi cyfryzacji.

5.2.4. Czgsto podaje sie w watpliwos¢ zdolnos¢ rolnictwa ekologicznego i opartych na bliskosci fanicuchéw dostaw do wyzywie-
nia $wiata i 10 miliardéw ludzi, ktérej to liczby oczekuje si¢ w 2050 r. Prace wielu organizacji badawczych wyrazajg jasng opini¢ w tej
sprawie: w skali migdzynarodowej rozwéj rolnictwa ekologicznego i mobilizacja zasobéw w rolnictwie i poza nim sa konieczne i
mozliwe, jesli uwzgledni¢ imperatywy gospodarcze, srodowiskowe i spoleczne. Jezeli chodzi o sytuacje w Europie, przeprowadzone
niedawno prace Instytutu Zréwnowazonego Rozwoju i Stosunkéw Miedzynarodowych (IDDRI) wykazaly, ze mozna wyzywi¢ cala
ludno$¢ europejska do 2050 r. dzigki stopniowej transformacji na rzecz rolnictwa ekologicznego taczacej hodowle, uprawe i uprawe
drzew, z zachowaniem celu zerowej emisji.

5.3. Droga do rolnictwa ekologicznego

53.1. Wdrozenie projektu rolno-ekologicznego w skali UE musi opiera¢ si¢ na ustrukturyzowanym planie dzialania, z zastoso-
waniem wielu dZwigni w ramach réznych skladnikéw dzialalno$ci publicznej i prywatnej obejmujacej wiele tematéw: szkolenie,
rozwoj rolniczy, przekierowanie wsparcia, dostosowanie przepiséw, terytorializacje sieci dystrybucji, selekcje genetyczng, regiony
zamorskie i dzialania miedzynarodowe (24). UE musi wigc pracowa¢ nad mozliwosciami wsparcia, aby rolnictwo ekologiczne i krétkie
faficuchy mogly wspdlnie si¢ rozwijac i skoordynowa¢, by zapewnic ich wsp6lny zréwnowazony charakter. Wspomniana dZwignia
dzialania musi mie¢ wystarczajaco ambitny charakter, aby wicle gospodarstw rolnych moglo zaangazowal si¢ w perspektywie
dlugoterminowej w taka transformacje. Istotng kwestia jest perspektywa czasowa, poniewaz dzigki niej podmioty bedg dysponowac
czasem na zaangazowanie sig, a jednoczesnie pozwoli ona angazujacym si¢ podmiotom na dokonanie pelnej transformacji systemu,
ktérej wdrozenie jest ztozonym procesem.

('®) https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites agri-eip files/eip-agri_brochure_short_food_supply_chains_2019_en_web.pdf.
(**) http://www.shortfoodchain.eu/news/

(*) www.rmt-alimentation-locale.org/

(") http://www.civam.org/images/M%C3%A9lanie/AcceCible[PRESENTATION-Accessible.pdf.

(*) http:/[rnpat.fr[les-projets-alimentaires-territoriaux-pat/

(*%) Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004.

(** Claveirol, C., ,La transition agroécologique: défis et enjeux”, Opinie EKES-u, 2016.


https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-agri_brochure_short_food_supply_chains_2019_en_web.pdf
http://www.shortfoodchain.eu/news/
www.rmt-alimentation-locale.org/
http://www.civam.org/images/M%C3%A9lanie/AcceCible/PRESENTATION-Accessible.pdf
http://rnpat.fr/les-projets-alimentaires-territoriaux-pat/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32004R0852
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5.3.2. Kompleksowa polityka zywno$ciowa, jaka EKES promuje od wielu lat, kierowana przez Europejska Rade ds. Zywnoddi,
ktérej dziataniom EKES moglby przewodniczyé, koordynowana na szczeblu zainteresowanych dyrekeji generalnych przez wiceprze-
wodniczacego Komisji Europejskiej, moze sta¢ si¢ punktem odniesienia dla odpowiedniego programu. Propozycja dotyczgca wsp6l-
nej polityki zywnosciowej zostala przedstawiona na szczeblu UE za posrednictwem IPES-Food (%°).

5.3.3. Zrédtem inspiracji dla rozwoju rolnictwa ekologicznego w skali europejskiej moga by¢ prace FAO. Szczegdlnie pouczajace
w tej kwestii s3 zalecenia ,regionalnego sympozjum na rzecz zrownowazonych systeméw rolnych i zywno$ciowych w Europie i Azji
Srodkowej”. W przewodniku dotyczacym powiazari migdzy matymi rolnikami a rynkami, przyjetym w 2016 r. przez Komitet ds.
Swiatowego Bezpieczefistwa Zywnosciowego, zaleca sig, by paristwa wspieraly rynki terytorialne (lokalne, regionalne, krajowe) z
mysla o realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju.

Bruksela, dnia 17 lipca 2019 .

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(¥) IPES-Food, ,Towards a Common Food Policy for the European Union”, Bruksela, IPES Food, 2017.
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(zaprzeciw|wstrzymato sig)

1. Whioski i zalecenia

1.1. Rentowno$¢ i efektywnos¢ ekonomiczna gospodarstw rolnych jest powaznym problemem w UE, gdzie dochéd rolnika
wynosi $rednio tylko 46,5 % dochodu w innych sektorach gospodarki. Pomimo niskiej rentownosci sektor rolny UE odgrywa
kluczowg rolg jako sita napedowa gospodarek wiejskich i producent zywnosci wysokiej jakoSci, w ktérej przestrzega si¢ najwyzszych
na $wiecie norm. Nie da si¢ osiggnac zréwnowazenia Srodowiskowego w oderwaniu od réwnie istotnego ekonomicznego, hand-
lowego, ekologicznego i spotecznego aspektu dziatalnosci rolniczej.

1.2. Sektor rolny UE zapewnia konsumentom bezpieczenstwo zywno$ciowe w obliczu rosngcej presji wynikajacej ze zmiany
klimatu i wymogéw spolecznych dotyczacych zréwnowazenia $rodowiskowego. Ponadto europejski sektor rolny aktywnie przy-
czynia si¢ do utrzymania konkurencyjnosci i dynamiki UE na rynkach miedzynarodowych i do dzialaf na rzecz zapewnienia Unii
dodatniego bilansu handlowego. Sektor rolny UE jest tez jednym z najwigkszych Zrddel zatrudnienia, dajgc prace ponad 40 mln oséb
w calej Unii. W tych dziedzinach rolnictwo nierzadko jest jedynym sektorem gospodarki, ktéry generuje wzrost gospodarczy i
tworzenie miejsc pracy.

1.3. W UE potrzebny jest sprawiedliwy, przejrzysty, dobrze funkcjonujacy i sprawiedliwy tancuch dostaw zywnosci, ktéry
bytby korzystny dla rolnikéw i wszystkich zainteresowanych stron, w tym przetwoércéw i detalistow, a przede wszystkim konsu-
mentéw. Na szczeblu krajowym nalezy wzia¢ pod uwage podejscie negocjacyjne polegajace na odwroceniu relacji z rynkiem przez
tworzenie fancuchéw wartosci w sposob, ktéry bedzie przynosit rolnikom miesieczny dochdd stanowigcy dwukrotno$é wynagrodze-
nia minimalnego.

1.4. Unijny sektor rolny realizuje pozytywne ustugi publiczne i efekty zewnetrzne, ktére nie s3 uznawane przez rynek. Osi-
agniety zostal cel zapewnienia bezpieczefistwa zywno$ciowego przy jednoczesnym przestrzeganiu najwyzszych standardéw produk-
Gji. Pojawiaja si¢ jednak nowe wyzwania, takie jak zmiana klimatu, wigksza niestabilno$¢ cen, nieuczciwa konkurencja ze strony
systeméw o nizszych standardach produkeji, nieuczciwe praktyki handlowe, wyludnianie si¢ obszaréw wiejskich i starzenie si¢ grupy
zawodowej rolnikéw, co stawia unijnych rolnikdw w trudnej sytuacji na rynku migdzynarodowym.
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1.5. Nowe technologie, wraz z inkluzywnymi dziataniami w zakresie badan i innowacji, s po czgci sposobem na utrzymanie
konkurencyjnosci sektora rolnego UE i umozliwiajg rolnikom w UE bezposrednie i skuteczne rozwigzywanie probleméw zwiazanych
ze ZrOWNOwazonym rozwojem.

1.6. Aby zapewni¢ unijnym rolnikom odpowiednie narzedzia do lepszego wykorzystania nowego potencjatu technologicz-
nego i stosowania innowacyjnych rozwigzan w swoich gospodarstwach, potrzebne jest ksztalcenie przez cale Zycie i rozwdj umiejet-
nosci.

1.7. Rolnicy w UE podejmuja rozne dziatania, aby zwigkszy¢ swéj wklad w przeciwdzialanie zmianie klimatu, poniewaz coraz

czgsciej majg do czynienia ze skutkami tej zmiany, do§wiadczajgc zmieniajgcych sig czaséw zniw, wezesnych lub péznych przymroz-
kow, pozaréw, powodzi i suszy. Poza tym Srodki ochrony $rodowiska nie powinny zagraza¢ bezpieczenistwu Zywnosci i nalezy
pamietad, ze rolnikom nalezy si¢ godziwe wynagrodzenie za dodatkows prace, jakiej czesto wymaga prowadzenie zréwnowazonej
dziatalnosci i podejmowanie dzialan na rzecz fagodzenia zmiany klimatu.

1.8. Silna UE dazy nie tylko do realizacji celow traktatu lizbofiskiego, ale réwniez do realizacji globalnych celdw, takich jak
porozumienie klimatyczne z Paryza czy cele zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Te ambitne zobow-
igzania muszg by¢ wsparte silnym budzetem i skuteczng polityka, gwarantujaca przysztosé, rozwdj i dobrobyt rolnictwa i obszaréw
wiejskich. Europejscy rolnicy i spétdzielnie rolnicze potrzebujg solidnego budzetu WPR na kolejny okres.

2. Wstep

2.1. EKES sporzadza niniejszg opini¢ w celu podkreslenia waznej roli europejskich rolnikéw i ich wkladu w gospodarke UE,
przyczyniania si¢ do bezpieczefistwa zywno$ciowego na §wiecie i utrzymywania zywotnosci obszaréw wiejskich. Czesto wklad ten
nie jest doceniany tak, jak na to zastuguje, co zniecheca nowe pokolenie do przejmowania gospodarstw rodzinnych i zmniejsza atrak-
cyjnosé sektora dla nowych podmiotow.

3. Rola rolnikéw w UE

3.1. Wklad w bezpieczeristwo zywnoSciowe, w dostarczanie zdrowej i bogatej w skladniki odzywcze Zywnosci oraz w calg
gospodarkg UE

3.1.1. W sytuacji, gdy popyt na zywno$¢ i biomase wzrasta, unijni rolnicy i ich spétdzielnie handlowe angazuja si¢ w wytwarza-

nie, przetwarzanie wprowadzanie do obrotu bezpiecznej Zywnosci wysokiej jakosci dla europejskich obywateli 1 konsumentéw na
calym $wiecie. Ponadto zapewniaja konsumentom bezpieczenstwo zywnosciowe w obliczu rosnacej presji wynikajacej ze zmian kli-
matycznych i wymogdéw spolecznych dotyczacych zréwnowazenia $rodowiskowego. Europejski sektor rolnictwa aktywnie przy-
czynia si¢ tez do utrzymania konkurencyjnosci i dynamiki UE na rynkach miedzynarodowych. Wedlug Eurostatu (') sektor rolny
odpowiadal za 1,2 % PKB UE w 2017 r. i stworzyl warto$¢ dodang (brutto) w wysokosci 188,5 mld EUR, przyczyniajac si¢ aktywnie
do osiagniecia przez UE dodatniego bilansu w handlu dzigki temu, ze warto$¢ wywozu produktéw rolnych w analogicznym okresie
wyniosta 137 mld EUR.

3.2. Zatrudnienie na obszarach wiejskich i obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania

3.2.1. Laficuch rolno-spozywczy w UE to jeden z najwigkszych sektoréw gospodarki UE, ktéry utrzymuje i generuje wzrost gosp-
odarczy i tworzenie miejsc pracy oraz zatrudnia okoto 40 mln oséb. Okolo 10 mln 0séb jest bezposrednio zatrudnionych w gosp-
odarstwach rolnych i spétdzielniach rolniczych i w nich pracuje. Na niektorych obszarach i w niektérych regionach rolnictwo jest
jedynym zrédlem zatrudnienia.

3.3. Rolnicy jako obroricy tradycyjnych krajobrazéw i zarzgdcy gruntéw

3.3.1. Rolnicy w UE, gospodarstwa rolne i spétdzielnie rolnicze zarzadzajg okoto 173 mln hektaréw gruntéw, co stanowi okoto
39 % calego obszaru UE. Rolnicy i czlonkowie ich rodzin zachowuja krajobraz wiejski i réznorodno$¢ biologiczna, przynoszac
spoleczenstwu wiele pozytywnych rezultatéw — dzigki usilnym dzialaniom majacym na celu zarzadzanie gruntami i zagospodarow-
anie terenéw aktywnie przyczyniaja si¢ do lagodzenia skutkéw powaznych klesk zywiotowych w przypadku ekstremalnych
warunkéw pogodowych. Wielu rolnikéw jest rowniez wlascicielami laséw, a ich wkiad w zréwnowazona gospodarke lesng jest
znaczny. Ponadto rolnicy pomagajg utrzyma¢ i odtworzy¢ tradycyjny krajobraz UE na obszarach wiejskich, zapewniajgc zachowanie
dziedzictwa kulturowego oraz pozytywna synergie z sektorem turystyki w UE. Jednak dotychczasowe wysitki w dziedzinie rolnictwa
nie mogg przestaniac tego, Ze do osiagniecia europejskich i $wiatowych celéw w zakresie réznorodnosci biologicznej, w tym ochrony
pszcz6t i owaddw oraz ptakéw, potrzeba o wiele wigcej starani i nakladéw. Jest to cze$ciowo sprzeczne z wymogami rentownosci, dlat-
ego UE powinna obowigzkowo honorowaé wigkszy ekologiczny wklad rolnictwa w ochrong $rodowiska poprzez dodatkowe Srodki
przeznaczone na WPR.

(") Eurostat, Agriculture, forestry and fishery statistics 2018 [Dane statystyczne dotyczace rolnictwa, le$nictwa i rybotéwstwa za 2018 r.].
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4, Zmiany w zawodzie rolnika

4.1. Rosngce wymogi spoleczne dotyczgce zdrowego odzywiania sig, pochodzenia i jakosci zywnosci, wplywu na Srodowisko i
dobrostanu zwierzgt

4.1.1. Konsumenci dysponujg wieloma informacjami zwigzanymi ze spozywanymi codziennie produktami. Zwracajg réwniez

wiekszg uwage na pochodzenie i jako$¢ zywnosci oraz jej wplyw na Srodowisko. Inne wazne czynniki decydujace o wyborze konsu-
mentéw to poszanowanie praktyk w zakresie dobrostanu zwierzat oraz odleglo$¢ od miejsca, w ktorym zywnosc¢ jest produkowana,
w tym skrdcenie faficuchéw dostaw zywnosci.

4.1.2. Aby sprosta¢ oczekiwaniom konsumentow, unijni rolnicy zaczeli wdraza¢ dzialania majace na celu jeszcze wigkszg
poprawe dobrostanu zwierzat i ograniczenie wszelkiego negatywnego wplywu dzialalnosci rolniczej na Srodowisko i jakos¢ gleby, a
jednocze$nie wytwarzanie wysokiej jako$ci produktéw. Rolnicy w UE, wspomagani przez organy publiczne i $rodowisko
akademickie, zainwestowali energie i zasoby, by dostosowac si¢ do tej nowej struktury konsumpcji.

4.2. Rola technologii i innowacji w rolnictwie

4.2.1. Sektor rolnictwa w UE znajduje si¢ w czotéwcee pod wzgledem rewolucji technologicznej i cyfrowej ze wzgledu na wiele
przetomowych odkry¢ w dziedzinie genetyki, zautomatyzowane pojazdy, roboty, drony, obrazowanie satelitarne, teledetekcje, duze
zbiory danych itp. Ponadto rolnicy zawsze przyjmowali, opracowywali i stosowali innowacyjne modele biznesowe w gospodarstwach
rolnych i praktyki agronomiczne, w tym nowe techniki i metody produkgji, ktore przyczynily si¢ do zwigkszenia wydajnosci i dosto-
sowania dzialalnosci rolniczej do zmieniajacych sig okolicznoscei.

4.2.2. W tym kontekscie nowe technologie pomagaja rolnikom w UE w zapewnieniu bezpieczefistwa zywnoSciowego przy jed-
noczesnym poszanowaniu najwyzszych standardéw na $wiecie i spelnianiu oczekiwan konsumentéw. Nowe technologie umozliwiaja
mianowicie rolnikom w UE bezposrednie i skuteczne zajecie si¢ kwestia Srodowiska. Na przyktad ograniczenie srodkéw ochrony ros-
lin jest mozliwe do osiagnigcia dzigki polgczeniu technologii, ktére pomagajg rolnikom we wszystkich aspektach produkcji.
Najwigkszy wplyw na ograniczenie stosowania §rodkdéw ochrony roslin oraz na odpornos¢ roslin i zwierzat na szkodniki, grzyby i
zewnetrzne czynniki chorobotwércze majg migdzy innymi nowe techniki hodowli.

4.2.3. Rola technologii wiaze si¢ nie tylko z sama produkcjg, ale réwniez z identyfikowalnoscia, bezpieczenstwem zywnosci,
dobrostanem zwierzat i dzialaniami na rzecz tagodzenia zmiany klimatu, ktore pomagaja utrzymad pozycj¢ unijnego sektora rol-
nictwa jako jednego z najbardziej zaawansowanych i bezpiecznych na $wiecie.

4.2.4. Dostep do finansowania ma bardzo duze znaczenie dla rolnikéw w UE, umozliwiajac im wdrazanie innowacyjnych
rozwigzan technologicznych w gospodarstwach. Pod tym wzgledem funkcja pomocniczosci ujeta w drugim filarze WPR musi zostaé
utrzymana i wzmocniona w nowej WPR. Trzeba zrozumie(, Ze rolnicy w UE bedg wprowadzaé najnowsze osiggniecia techniki w swo-
jej dziatalno$ci wylacznie jesli beda mieli fatwy dostep do kredytow.

5. Wyzwania
5.1. Zmiana klimatu
5.1.1. Rolnicy w UE w znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do przeciwdzialania zmianie klimatu, poniewaz coraz czgéciej obser-

wuja ich skutki, doswiadczajac zmieniajacych sig czaséw zniw, wezesnych lub pézZnych przymrozkéw, pozardéw, powodzi i suszy. Sku-
teczne $rodki majace na celu przystosowanie si¢ do zmiany klimatu maja zatem zasadnicze znaczenie dla dlugotrwalej rentownosci
gospodarstw rolnych. Jednoczesnie rolnicy redukuja emisje zaréwno w gospodarstwie, jak i poza nim, stosujgc zréwnowazone prakt-
yki zarzadzania poprzez wdrazanie nowych technologii, jak réwniez poprzez bardziej efektywne wykorzystanie upraw, stomy,
obornika i innych pozostalosci do pozyskiwania energii ze Zrédel odnawialnych, poprzez ogrzewanie energig stoneczng oraz
dostarczanie energii elektrycznej z energii wiatrowej i z innych zZrédet. Produkty pochodzgce z upraw roslin uprawnych i pozostatosci
z hodowli zwierzat gospodarskich moga by¢ réwniez wykorzystywane do produkdji biopaliw i odnawialnych materialéw przemys-
fowych w gospodarstwie w oparciu o zasady gospodarki o obiegu zamknigtym. Przyczynia si¢ to do ograniczenia emisji w innych sek-
torach i zmniejszenia zaleznosci UE od dostaw paliw kopalnych.

5.1.2. Nalezy zauwazy(, ze porozumienie paryskie, a takze cele zréwnowazonego rozwoju wyznaczajg dla unijnego sektora rol-
nictwa istotne cele, ktore muszg zosta¢ osiggniete w latach 2030-2050. Rolnicy w UE s3 gotowi do podjecia tych wyzwan, jezeli beda
mie¢ do dyspozycji odpowiednie narzedzia. Ten ,zestaw narzedzi” musi obejmowac pozytywne i przyjazne dla uzytkownikéw ramy
polityki, nowe technologie, strategie gospodarowania woda (tj. magazynowania wody i nawadniania) oraz silny budzet WPR, kt6ry
bedzie wspiera¢ dodatkowe wysitki podejmowane przez rolnikéw. Pozbawienie rolnikéw jednego z wyzej wymienionych narzedzi
moze zagrozi¢ bezpieczenstwu zywnosciowemu i negatywnie wplyna¢ na jako$¢ produkgji zywnosci w UE.
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5.2. Dochody w sektorze rolnictwa

5.2.1. Dochéd z dziatalnosci rolniczej () na roczng jednostke roboczg, wyrazony jako wskaznik, byt w UE-28 w 2017 r. o
10,9 % wyzszy niz w 2016 r. Te dane nalezy jednak analizowa¢ w poréwnaniu z innymi sektorami gospodarki, w ktorych $redni
dochdd jest znacznie wyzszy. W poréwnaniu ze Srednimi ptacami w gospodarce dochdd przedsigbiorcy w gospodarstwie rodzinnym
w2017 r. wynosit jedynie 46,5 %.

5.2.2. Sytuacja ta ma duzy wplyw na rozwdj sektora pod wzgledem ogélnej atrakcyjnosci dla podmiotéw zewnetrznych, inwest-
oréw i partneréw bankowych, poniewaz uniemozliwia rozwéj synergii z innymi sektorami gospodarki oraz zwigksza problem wymi-
any pokolen na obszarach wiejskich.

5.3. Zmiennos¢ cen i pojawienie si¢ nowych rynkow

5.3.1. Ceny w ujeciu realnym (w przeliczeniu na ceny stale) wigkszosci gléwnych produktéw byly wyzsze w 2017 r. niz w
poprzednim roku: $rednia cena mleka wzrosta 0 17,1 % w stosunku do 2016 r., ceny trzody chlewnej byly o 8,3 % wyzsze, zboza
3,0 %, wyzsze, ceny bydla 2,2 % wyzsze, ceny drobiu réwniez byly wyzsze (+ 1,0 %) Tymczasem w 2017 r. cena owiec i koz w ujeciu
realnym nadal spadala (-1,4 %). Ta pozytywna tendencja w odniesieniu do wigkszosci towaréw byla czescig boomu, ktéry rozpoczat
sig¢ w 2003 . W 2008 r. nastapit jednak powazny spadek cen, co wywolalo zmienno$¢ cen na rynku miedzynarodowym, ktéra
stanowita wyzwanie dla matych i §rednich producentow rolnych w UE, a takze nowych inwestoréw w sektorze rolnym.

5.3.2. Ze wzgledu na swoj heterogeniczny charakter sektor rolny w UE zareagowat inaczej na szok zwiazany z cenami w 2008 r.:
wielu matych i Srednich rolnikéw byto zmuszonych do korzystania wylacznie z platnosci bezposrednich w ramach WPR, aby utrzy-
mac dzialalno$¢, ale to nie wystarczylo, by zagwarantowac stabilno$¢ gospodarcza ich gospodarstw.

Jesli chodzi o eksport z UE, gtéwnym partnerem handlowym UE w zakresie produktéw rolnych jest USA (16 % catkowitego eksportu
produktéw rolnych, warto$¢ netto eksportu w 2017 r. wyniosta 33,3 mld EUR). Przy takiej koncentracji eksportu na jednolitym
rynku unijny sektor rolnictwa jest narazony na konsekwencje decyzji politycznych oséb trzecich, ktére mogg doprowadzi¢ do
powaznych wahan cen (tj. wprowadzenia zakazéw eksportu lub wysokich cel).

Jednolity rynek UE jest najbardziej otwartym i dostepnym rynkiem na $wiecie, w zwigzku z czym rolnicy unijni muszg mierzy¢ si¢ z
wyzwaniem, jakim jest konkurowanie z przywozonymi towarami rolnymi produkowanymi wedtug innych norm. Identyfikowalnos¢
produktéw spozywczych pochodzacych z panstw trzecich nadal moze by¢ ulepszona. Kwestia ta moze wywolywac szereg kontrow-
ersji dotyczgcych jakosci zywnosci i jej etykietowania, zwigzanych z produktami przywozonymi (kontrowersje te mogg np. dotyczy¢
produktéw spozywczych opracowanych w ramach nowych technik hodowlanych, stosowania srodkéw ochrony roslin, przestrzega-
nia norm w zakresie dobrostanu zwierzat itp.). Te przywozone produkty sa bardzo konkurencyjne na rynku UE, poniewaz sg produ-
kowane wedtug innych norm, co jest Zrodlem napigé dla rolnikéw z UE, ktdrzy i tak juz przestrzegaja najwyzszych norm produkcji na
Swiecie.

5.4. Wyludnianie si¢ obszaréw wiejskich oraz wymiana pokoleniowa

5.4.1. Wedlug Komisji Europejskiej siedem na dziesig¢ (71,5 %) osob zarzadzajacych 10,5 mln gospodarstw rolnych w UE to
mezezyZni, wigkszo$¢ (57,9 %) —w wieku 55 lat lub wigcej. Tylko mniej wigcej jeden na dziesieciu (10,6 %) menadzerdéw gospodarstw
rolnych byt mlodym rolnikiem ponizej 40 roku zycia, a jeszcze nizszy odsetek stanowity mlode kobiety rolniczki (8,6 %).

5.4.2. Podstawa gospodarczg obszaréw wiejskich w UE sg rolnicy, wlasciciele laséw, gospodarstwa rolne i spétdzielnie rolnicze.
Starzenie si¢ rolnikéw prowadzi do ogdlnego wyludnienia obszaréw wiejskich (tzw. diaspory wiejskiej), co ma bezposrednie konsek-
wengcje dla tkanki gospodarczej i spolecznej tych obszaréw. Ponadto zniecheca si¢ w ten spos6b nowe pokolenia do przejmowania
gospodarstw rodzinnych ze wzgledu na niskg rentowno$¢ dziatalnosci rolniczej i trudnosci z dostgpem do gruntéw.

6. Mozliwosci
6.1. Cyfryzacja i rolnictwo precyzyjne
6.1.1. Rolnictwo przeszto do ery rolnictwa wspomaganego cyfrowo, gdzie kazdy przyrzad, ktéry wytwarza dane na réznych eta-

pach produkgji rolnej, moze przesylac te dane, by byly gromadzone, przetwarzane i analizowane. Wykorzystanie duzych zbioréw
danych mogloby poméc rolnikom w przejsciu do rolnictwa przyszlosci i osiggna¢ ambitne cele.

(3 Eurostat, Agriculture, forestry and fishery statistics 2018 [Dane statystyczne dotyczace rolnictwa, le$nictwa i ryboléwstwa za 2018 r.].


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9455154/KS-FK-18-001-EN-N.pdf/a9ddd7db-c40c-48c9-8ed5-a8a90f4faa3f

C353[76 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 18.10.2019

6.1.2. W gospodarstwie wytwarza si¢ wiele rodzajéw danych, ktére mozna zaklasyfikowa¢ do réznych kategorii, takie jak dane
agronomiczne, finansowe, dotyczgce zgodnosci, meteorologiczne, dotyczace $rodowiska, dotyczace sprzetu, dane osobowe itd. Te
zbiory danych pochodza z szerokiego wachlarza coraz bardziej skutecznych i oplacalnych Zrédel, takich jak maszyny, drony, czujniki
GPS, czujniki zdalne, satelity, smartfony itp. oraz sg uzupelniane przez dostawcéw ustug, organy doradcze, organy publiczne itp. Pon-
adto inni partnerzy w laficuchu wartosci, tacy jak przetworcy i sprzedawcy detaliczni, supermarkety, hipermarkety i agencje reklam-
owe, gromadzg ogromne ilosci danych na temat rynkéw, na ktdrych rolnicy sprzedaja swoje produkty.

6.1.3. Gromadzenie i wykorzystywanie danych w rolnictwie nie jest nowa koncepcjg; rolnicy wlasnie tym si¢ zajmowali od
poczatkéw rolnictwa. Jednak nowoscig jest mozliwo$¢ rozwiniecia sektora rolnictwa ukierunkowanego na dane dzigki wielkosci i
iloci tych danych, ktére rosna wykladniczo. Innym nowym elementem jest jakos$¢ informacji w czasie rzeczywistym uzyskanych na
poziomie gospodarstwa oraz technologia wykorzystywana do gromadzenia, przechowywania, wykorzystywania, udostepniania,
przetwarzania i przekazywania danych oraz zarzgdzania nimi.

6.1.4.  Wlasno$¢ danych i prawo do okreslenia, kto moze mie¢ dostep do danych i je wykorzystywad, to kluczowe czynniki utrzy-
mania zaangazowania rolnikow we wdrazanie nowych technologii. Obecnie nie istnieja wspdlne ramy, w ktérych wlasnos¢ danych
bytaby jasno okreslona. Z tego powodu w sektorze rolnym UE opracowano kodeks postepowania w zakresie wymiany danych w rol-
nictwie na podstawie warunkéw umownych (%), w ktérym wyjasniono, ze twoérca danych ma prawo do wynagrodzenia z tytulu wyko-
rzystywania danych, ktére utworzyt w ramach swojej dziatalnosci.

6.1.5. Cyfryzacja i rolnictwo precyzyjne odgrywaja wazna role w ksztaltowaniu przyszloéci unijnego sektora rolnictwa. Majg
réwniez wplyw na rynek pracy i rodzaj umiejetnosci potrzebnych w rolnictwie, a takze na ponowne okreslenie roli rolnikéw i modeli
biznesowych spétdzielni rolniczych.

6.2. Srodki tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania sig do niej

6.2.1. W ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat sektor rolny UE podjat wiele dzialan, aby poprawi¢ swoje zréwnowazenie Srodow-
iskowe. WPR narzuca Scisle okre$lone i wymagajace dziatania w dziedzinie Srodowiska i praktyki z zakresu zréwnowazonego gosp-
odarowania, ktore zmieniajg metody dzialalno$ci uprawowej rolnikéw, skutecznie laczac wysoka jakos$¢ ze zréwnowazonym
charakterem.

6.2.2. Rolnictwo i lesnictwo majg do odegrania szczegdlng role w tagodzeniu zmiany klimatu, poniewaz s3 jedynym sektorem
gospodarki, w ktérym w procesie fotosyntezy usuwa si¢ z atmosfery gazy cieplarniane. Wciaz jeszcze nie docenia si¢ w pelni tych osi-
agniec sektora, ktore nie s3 nalezycie mierzone i uznawane. Dlatego decydenci polityczni powinny rozwazy¢ przeprowadzenie
dokladniejszej oceny mozliwo$ci wykorzystania lasow oraz upraw trwalych i jednorocznych do zmniejszenia emisji gazow cieplarni-
anych.

6.2.3. Dzis rolnicy chcieliby, aby ich wysitki na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu zostaly dostrzezone przez spoleczenstwo
i przez decydentéw. Zwlaszcza ci ostatni musza zdawac sobie sprawe z tego, ze $rodki ochrony $rodowiska nie powinny zagrazac bez-
pieczefistwu zywnosci i pamigtaé, ze rolnikom nalezy si¢ godziwe wynagrodzenie za dodatkows prace, jakiej czesto wymaga prow-
adzenie zréwnowazonej dzialalnosci i podejmowanie dziataf na rzecz tagodzenia zmiany klimatu.

6.3. Wigksza przejrzystos¢ rynku w calym laticuchu dostaw Zywnos$ci
6.3.1. Wedlug arkusza informacyjnego Komisji opublikowanego w marcu 2017 r. dystrybucja wartoéci dodanej w tancuchu

dostaw zywnosci wynosi okoto 25 % dla rolnikéw, 25 % dla przetworstwa spozywcezego i 50 % dla handlu detalicznego zywnoscig i
ustug gastronomicznych.

6.3.2. Obecnie nalezy §cile przestrzega¢ unijnej dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych. Wiréd przedsiebi-
orstw w faficuchu rolno-spozywczym stale wystepuje znaczna dysproporcja pod wzgledem sity przetargowej rolnikéw i przetwércow
produktéw rolno-spozywczych. W tej charakteryzujacej si¢ brakiem réwnowagi sytuacji wazng role odgrywaja duze organizacje
handlowe (supermarkety, hipermarkety, duze izby przemystu i przetwérstwa spozywczego dzialajace w calej Europie).

6.3.3. Etapy przetworstwa i handlu detalicznego zwigkszyly laczng warto$¢ dodang w tancuchu dostaw zywnosci w zwigzku ze
wzrostem popytu konsumpcyjnego na produkty gotowe. Jednoczesnie warto$¢ dodana rolnictwa zmniejsza si¢ od 2014 1. (byta 0 4 %
nizsza w 2016 r.). Wynika to z rosnacych kosztéw nakladéw zwigzanych z konkurencjg o ograniczone zasoby, a takze ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci dodawania przez rolnikéw wartosci do produktu podstawowego lub uzyskania z tego tytulu wynagrodzenia.

(}) COPA COGECA - EU Code of conduct on agricultural data sharing by contractual agreement.


https://copa-cogeca.eu/img/user/files/EU%20CODE/EU_Code_2018_web_version.pdf
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6.3.4. Ponadto Oxfam w swoim niedawnym badaniu Ripe for change (2018) wskazal na nieréwno$¢ w laricuchu dostaw zywn-
oéci, migdzy innymi w oparciu o przyklady ze Zjednoczonego Krélestwa, Niderlandéw i Niemiec. W badaniu skoncentrowanym na
Zjednoczonym Krélestwie zanalizowano szczegétowo informacje na temat rozbicia cen dla konsumentéw koficowych, w wyniku
czego stwierdzono, ze w 2015 r. ponad polowa tej ceny trafita do supermarketow (52,8 %), 38,5 % trafito do przedsigbiorstw hand-
lowych i producentéw zywnosci, a tylko 5,7 % ceny trafito do drobnych producentéw rolnych i pracownikéw. Ostatnie 3 % ceny
miecito sie w kosztach nakladow.

6.3.5. W tych okolicznosciach, biorgc pod uwage wysoki poziom koncentracji sektora detalicznego i zasadnicze znaczenie
ochrony dobrze funkcjonujacego rynku wewnetrznego, unijne prawodawstwo ramowe, ktére obejmuje zakaz nieuczciwych praktyk
handlowych, jak réwniez mechanizmy kontroli i egzekwowania w polaczeniu z sankcjami odstraszajgcymi, stanowito dobry punkt
wyjscia. Kluczowe znaczenie ma kontynuowanie tych wysitkow na rzecz zwigkszenia przejrzystosci rynku i zapewnienia rolnikom
sprawiedliwej czesci wartosci. Ponadto w lipcu 2020 r. wejdzie w zycie nowe rozporzadzenie o pracownikach delegowanych, ktore
musi przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia na poziomie krajowym przejrzystosci i sprawiedliwego charakteru dzialalnosci gospodarczej
prowadzonej przez rolnikéw.

6.3.6. Na szczeblu krajowym nalezy wzia¢ pod uwage podejicie negocjacyjne polegajace na odwréceniu relacji z rynkiem przez
tworzenie faficuchéw wartosci w sposob, ktéry bedzie przynosit rolnikom miesigczny dochdd stanowigcy dwukrotnos§¢ wynagrodze-
nia minimalnego.

7. Rozwigzania

7.1. Rolnictwo oparte na gospodarstwach rodzinnych, tak cenione przez konsumentéw europejskich, wymaga dobrej polityki,
sprawiedliwych i rozsgdnych regulacji potaczonych z silnymi i skutecznymi przepisami, ktore pomoga ztagodzi¢ powazne zagrozenie
wynikajace ze skrajnych wahan cen oraz z coraz wigkszego braku réwnowagi sit w laficuchu dostaw. Grupa zadaniowa ds. rynkéw
jest krokiem w dobrym kierunku, ale jej rola powinna by¢ bardziej znaczaca.

7.2. Badania naukowe i innowacje dostosowane do potrzeb rolnikéw, podejscie opierajqce si¢ na zaangazowaniu wielu pod-
miotow i bezposrednie zaangazowanie zainteresowanych stron

7.2.1. Dla praktycznej realizacji badan kluczowe znaczenie ma uczestnictwo zainteresowanych stron. Umieszczenie interesow
rolnikéw w centrum procesu innowagji nie tylko znacznie przyspieszy jego oddzialywanie, ale takze zapewni mozliwo$¢ praktycz-
nego wykorzystania wynikéw badan naukowych i innowacji. Ponadto pomoze to zapewnic lepsze wydatkowanie przyznanych fun-
duszy na badania naukowe.

7.2.2. Rolnicy, gospodarstwa rolne, wlasciciele lasow i ich spotdzielnie moga by¢ — takze dzigki programom rzagdowym — sita
napedows innowacji i wzrostu gospodarczego. W zwigzku z tym nalezy promowac i wspieraé od samego poczatku ich udziat w
dziataniach badawczych i innowacyjnych w dziedzinie rolnictwa, Zywnosci, lesnictwa i akwakultury. Ich zaangazowanie na wszyst-
kich etapach realizacji projektéw zapewni bardziej stymulowane popytem badania i innowacje, a takze przyczyni si¢ do zniwelowania
obecnej luki migdzy srodowiskiem akademickim a praktyka — w kierunku rozwigzan majacych praktyczne zastosowanie. W ostatecz-
nym rozrachunku powinno to doprowadzi¢ do tego, ze nasi rolnicy i producenci rolni stang si¢ bardziej konkurencyjni.

7.3. Doskonato$é i jako$¢ (produkty ekologiczne, oznaczenia geograficzne, marka i krétkitaficuch dostaw zywnosci)

7.3.1. Produkty majace duza warto$¢ dodana, w tym produkty z oznaczeniem geograficznym i produkty ekologiczne, s3 solid-
nym zrodlem dochodu dla wielu podmiotéw, zwlaszcza rolnikéw. Tego rodzaju fancuchy zywnosciowe sg jeszcze bardziej godne
uwagi, jesli nie wystepuja w nich posrednicy. W takim przypadku te krétkie farficuchy dostaw stajg si¢ bardzo korzystnym Zrédlem
dochodu dla rolnikéw i dla spolecznosci wiejskiej, w ktorej wytwarza sig tego typu produkty.

7.3.2. Dokladniej rzecz ujmujac, krétkie tancuchy dostaw w UE stanowig alternatywe dla tradycyjnych, dtuzszych tancuchéw
zywno$ciowych, w ktorych drobni producenci rolni lub spéldzielnie czgsto maja niewielka site przetargows, a konsument nie moze
Sledzi¢ pochodzenia Zywnos$ci od znanego producenta lub z danego obszaru lokalnego. Taki system Zywno$ciowy ma duze
znaczenie, poniewaz stanowi odpowiedz na szereg potrzeb i mozliwosci, zaréwno dla rolnikéw, jak i konsumentéw. Rozwdéj roznych
rodzajow krétkich fanicuchéw dostaw zywnosci (tj. bezposrednia sprzedaz przez jednostki lub zbiorowa sprzedaz bezposrednia, part-
nerstwa — rolnictwo wspierane przez spolecznos¢ lokalng) jest jednym z podej$¢ przyjmowanych w ramach wspélnej polityki rolnej w
celu poprawy konkurencyjnosci w Europie. Krétkie fancuchy dostaw zywnosci moga stanowic site napedowa zmian i stanowi¢ wzor
stuzacy zwigkszeniu przejrzystosci, zaufania, sprawiedliwosci i wzrostowi w catym laficuchu rolno-spozywezym.

7.3.3. Wystarczajaca ilo§¢ zywnosci zapewnia pewng spoleczng stabilno$¢ zycia obywateli UE, z ktdrg kontrastuje sytuacja na
tych obszarach naszej planety, na kt6rych wystepuje niedostatek zywnosci, prowadzacy w pewnym stopniu do migracji ekonomicznej
do Europy lub do innych krajow.
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7.4. Edukacja i rozwijanie nowych umiejetnosci dla sektora pierwotnego
7.4.1. Wedlug Eurostatu wigkszo$¢ oséb zarzadzajacych gospodarstwami rolnymi w UE ma jedynie praktyczne do$wiadczenie;

tak byto w przypadku siedmiu na dziesig¢ os6b (68,3 %) w 2016 r. Mniej niz jeden z dziesigciu (9,1 %) menedzeréw gospodarstw rol-
nych przeszlo pelne szkolenie w zakresie rolnictwa, a reszta (22,6 %) przeszla takie szkolenie w stopniu podstawowym.

7.4.2. Ksztalcenie w sektorze pierwotnym ma kluczowe znaczenie dla wspierania modernizacji i lepszego wykorzystania nowych
technologii.
7.4.3. Jest to dzi$ niezwykle istotne, gdyz umiejetnosci cyfrowe staja si¢ niezbednym elementem nowoczesnego zarzadzania

gospodarstwem. Umiejetnosci te sa potrzebne w wielu dziedzinach, a rolnictwo nie jest tu wyjatkiem. Ro$nie zapotrzebowanie na
osoby z umiejetno$ciami w zakresie ICT i umiejetno$ciami cyfrowymi w rolnictwie, lecz w gospodarce istnieje wyrazna luka w
zakresie tych umiejetnosci, zwlaszcza na obszarach wiejskich.

7.4.4. Aby Srodowisko rolne moglo w pelni wykorzysta¢ mozliwosci, jakie niesie ze sobg transformacja technologiczna i
cyfrowa, konieczne jest podniesienie poziomu umiejetnosci cyfrowych wsréd oséb pracujacych w rolnictwie.

7.4.5. Mozna to osiggnaé na poziomie gospodarstw, a takze w ramach stowarzyszen i spétdzielni, jak réwniez w ramach unij-
nego systemu ksztalcenia i szkolenia, ktéry musi zapewnia¢ programy uczenia si¢ przez cale zycie w celu rozwijania nowych umiejet-
nosci.

Bruksela, dnia 18 lipca 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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1. Whioski i zalecenia

1.1. EKES uwaza, ze dobrze funkcjonujace europejskie systemy transportu, energii i ushug Swiadczonych w interesie ogélnym
maja kluczowe znaczenie dla pelnej integracji kontynentu, ktéry bedzie w stanie sprostaé globalnym wyzwaniom zwigzanym ze
zréwnowazonym i konkurencyjnym wzrostem gospodarczym w nowoczesnym, cyfrowym i inteligentnym rodowisku umozliwiaja-
cym zajecie si¢ takimi kwestiami jak wzrost gospodarczy, dobrobyt, nowe miejsca pracy, ubdstwo, nierdwnosci, zmiana klimatu,
pokéj i sprawiedliwosé, zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju ONZ. Podstawe opcji i dzialan politycznych musi stanowié,
zdaniem EKES-u, aktywne uczestnictwo i zaangazowanie obywateli UE — jako przedsigbiorcéw, producentéw, pracownikéw, konsu-
mentéw, prosumentow, inwestoréw i uzytkownikow koricowych.

1.2. EKES jest gleboko przekonany, ze ukoficzenie procesu tworzenia jednolitego rynku UE pozostaje najwazniejszym warunk-
iem zwickszenia wzrostu europejskiej gospodarki cyfrowej. Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej (KE) o egzekwowanie i weryfikacje
prawidlowego wdrozenia przepiséw przyjetych zaréwno dla przedsigbiorstw, jak i konsumentéw, oraz wzywa Komisje do dokona-
nia przegladu biatej ksiegi w sprawie jednolitego rynku z mysla o opracowaniu strategii ukoriczenia do 2025 r. tworzenia jedno-
litego rynku na rzecz silniejszych przedsigbiorstw oraz szerszej ochrony pracownikéw i konsumentéw, ktéra to strategia objelaby
nowy, w pelni polaczony i interoperacyjny inteligentny europejski transport, energie i ustugi $wiadczone w interesie og6lnym.

1.3. EKES zaleca stworzenie otoczenia regulacyjnego napedzajacego konkurencje i innowacje, a takze wzmacniajacego
zaufanie obywateli i przedsigbiorstw oraz $wiadomo$¢ korzysci, ktdre zastosowanie technologii cyfrowych w transporcie, energetyce i
ustugach $wiadczonych w interesie ogélnym przynosi obywatelom, konsumentom, przedsi¢biorstwom i pracownikom, w tym ,e-
osobom” jako kategorii obejmujgcej wszystkie te grupy. Proponuje odejscie od koncepcji wlasnosci danych na rzecz definicji praw do
danych przystugujacych osobom fizycznym i podmiotom prawnym. Aby zapewni¢ konsumentom prywatnos¢, nalezy umozliwic im
kontrolowanie danych generowanych przez urzadzenia podtgczone do sieci.
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1.4. Swobodny przeplyw danych jest niezbedny. EKES apeluje zatem o znalezienie skutecznych rozwigzan probleméw
zwigzanych z fatwoscig dostepu, interoperacyjnoscig i przekazywaniem danych, a jednocze$nie zapewnienie odpowiedniej ochrony
danych i prywatnosci, uczciwej konkurencji i szerszego wyboru dla konsumentéw. Te same warunki musza mie¢ zastosowanie do
przedsiebiorstw publicznych i prywatnych z zapewnieniem wzajemnosci w zakresie wymiany danych i rekompensaty kosztow.

1.5. EKES wzywa Komisje Europejska i panstwa czlonkowskie do przeznaczenia wystarczajacych srodkow i przekazania
wystarczajgcych kompetencji w celu skutecznego monitorowania i egzekwowania obowigzujacych przepiséw. Ponadto apeluje do
paristw cztonkowskich o szybkie przyjecie wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego unijnego systemu zbiorowego dochodze-
nia roszczen. Trzeba zagwarantowad rozpatrywanie wylacznie dobrze uzasadnionych spraw, co pozwoli unikna¢ nadmiernej liczby
rozpraw sagdowych.

1.6. Komitet zajmuje jasne stanowisko w kwestii tego, w jakim stopniu jest etycznie dopuszczalne delegowanie dokonywania
wyboréw systemom opartym na sztucznej inteligencji (AI): wszystkie systemy zautomatyzowane, niezaleznie od stopnia ich
ztozonosci, musza dzialaé zgodnie z zasadg nadzoru przez cztowieka.

1.7. EKES wzywa Komisje Europejska do opublikowania wytycznych i wyjasnien dotyczacych ogélnego
rozporzadzenia o ochronie danych (RODO) w celu osiagniecia jednolitego egzekwowania przepiséw i wysokiego poziomu
ochrony danych i konsumentéw, w tym w odniesieniu do samochodéw podlaczonych do sieci i samochodéw zautomatyzowanych, a
takze do przeprowadzenia przegladu przepiséw dotyczacych odpowiedzialnoéci za produkt oraz ubezpieczen w celu dostosowania
ich do sytuacji, w ktérych decyzje bedg coraz czesciej podejmowane przez oprogramowanie. Cyberbezpieczefistwo ma ogromne
znaczenie dla zagwarantowania bezpiecznej i akceptowanej spolecznie transformacji.

1.8. EKES wzywa Komisje Europejska do opracowania odpowiednich ram dla krajowych cyfrowych systeméw opieki
zdrowotnej w celu wymiany danych na temat zdrowia obywateli UE zgodnie z RODO, tj. na Scistych warunkach prywatnosci i
anonimowosci, na potrzeby badan i innowacji prowadzonych przez instytucje i przedsigbiorstwa UE.

1.9. Jako ze sie¢ 5G podniesie technologie mobilng i internetowa do rangi technologii ogélnego przeznaczenia i w znacz-
nym stopniu przyczyni si¢ do ,procesu przemian przemystowych, ktéry nieustannie rewolucjonizuje strukture gospodarcza od
$rodka, stale niszczac starg i tworzac nowa”, EKES wzywa instytucje UE i pafistwa cztonkowskie do ukoficzenia tworzenia jed-
nolitego rynku cyfrowego, z uwzglednieniem rozwoju mozliwosci w zakresie integracji i wykorzystywania ustug sieci 5G
na potrzeby ochrony i poprawy konkurencyjnosci europejskich sektoréw, takich jak transport i motoryzacja, energetyka,
przemyst chemiczny i farmaceutyczny, produkcja, w tym MSP, oraz finanse, w ktérych Europa jest wiodaca $wiatows potega.

1.10. EKES wzywa Komisje Europejska do $cistego monitorowania postepéw we wdrazaniu sieci 5G i rzeczywistym korzystaniu
z niej oraz wzywa panstwa cztonkowskie do przyspieszenia tego procesu. Proponuje przyjecie europejskiej polityki wymagajacej
od kazdego kraju posiadania co najmniej dwéch dostawcéw, w tym co najmniej jednego europejskiego.

1.11. Ponadto aby mdc oceni¢ potencjalne zagrozenia zwigzane z promieniowaniem elektromagnetycznym dla zdrowia ludzk-
iego i srodowiska naturalnego, EKES wzywa Komisje do przeprowadzenia oceny skutkéw biologicznych promieniowania emitowa-
nego przez 5G.

1.12. EKES zwraca uwage, ze transformacja cyfrowa europejskich systeméw energetycznych i transportowych wigze si¢ z
koniecznoscig nabywania nowych umiejetnosci przez pracownikow na wszystkich szczeblach, a takze podkresla potrzebe $cislejszych
powiazan placéwek edukacyjnych i szkoleniowych z przedsigbiorstwami, wzmacniajacych mechanizmy na szeroka skale na rzecz
poprawy umiejetnosci cyfrowych i ustawicznego nabywania zdolnosci cyfrowych oraz statych szkolen. Wktad w tym zakresie
powinien wnie$¢ Europejski Fundusz Spoteczny. Konieczne jest rowniez ksztatcenie i szkolenie obywateli i konsumentéw, aby nie zos-
tali wykluczeni z rynku cyfrowego z powodu braku dostepu do sieci tacznosci elektronicznej lub ze wzgledu na analfabetyzm
cyfrowy. Zdaniem EKES-u istnieje potrzeba poprawy higieny cyberbezpieczenstwa réwniez poprzez kampanie u§wiadamiajgce skier-
owane do os6b fizycznych i przedsigbiorstw (').

1.13. Z mysla o organizacji przej$cia na mobilnos¢ bezemisyjng i niskoemisyjng EKES popiera: zintegrowane i systemowe
podejscie neutralne pod wzgledem technologicznym; pojazdy i infrastrukture o niskiej i zerowej emisji; stopniowe, dlugotermi-
nowe przejécie na paliwa alternatywne i paliwa o zerowej emisji netto; zwigkszenie wydajnosci — jak np. w przypadku jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrznej — przez optymalne wykorzystanie technologii cyfrowych, takich jak europejski system zarzadza-
nia ruchem kolejowym (ERTMS), i inteligentnych systeméw oplat oraz dalsze zachgcanie do integracji multimodalnej i przestawienia
sie na bardziej zrownowazone $rodki transportu; wzmocnienie pozycji obywateli dzigki coraz lepszej jakosci sieci potgczeni i
mozliwosci wyboru ,,mobilnosci jako ustugi”.

() Dz.U.C227228.6.2018,s. 86.
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1.14. Zdaniem EKES-u wklad sektora energetycznego w dekarbonizacje powinien by¢ wnoszony przez rézne dzialania, takie jak:

— wadrazanie kluczowych powstajacych technologii na rzecz neutralnej dla klimatu, energooszczednej gospodarki o obiegu zamknie-
tym,

— koncentracja na inteligentnych sieciach energetycznych w celu zintegrowania i optymalizacji wykorzystania réznych
odnawialnych zrédel energii,

— czyste technologie produkcji, magazynowania, przesylania, dystrybugji i uzytkowania energii, systemy reagowania na zapotrze-
bowanie, efektywnos¢ energetyczna, budynki oraz mikrogeneracja,

— spegjalna strategia dla energochtonnych sektoréw i regionéw,

— sprawniejszy system handlu uprawnieniami do emisji,

— solidniejsze instrumenty na rzecz bezpieczenstwa i cyberbezpieczenstwa struktur i sieci.
1.15. EKES zwraca uwage, ze:

— duze polaczone infrastruktury sieci energetycznych, transportowych i komunikacyjnych sa gléwnymi punktami weztowymi jedn-
olitego rynku i sg niezbedne, by Unia mogla utrzymac si¢ w czoléwee Swiatowego postepu i konkurencji,

— priorytet w zakresie transportu dotyczacy ukoficzenia budowy sieci TEN-T wymaga inwestycji w wysokosci okoto 500 mld EUR
na samg sie¢ bazowg do 2030 1.,

— inwestycje podmiotéw rynkowych w Europie w rozwdj sieci 5G szacuje si¢ na 60-100 mld EUR rocznie przez kolejne pigé lat;
zapewnienie l3cznosci na obszarach wiejskich wymagatoby inwestycji w wysokosci 127 mld EUR;

— stworzenie gospodarki o zerowej emisji netto gazéw cieplarnianych bedzie wymagato dodatkowych inwestycji w wysokosci od
175 do 290 mld EUR rocznie: w sumie 520-575 mld EUR w energetyce i okolo 850-900 mld EUR w transporcie.

1.16. W celu sfinansowania tak duzych inwestycji, odpowiadajacych okolo 9-10 % PKB UE, gtéwnie prywatnych i w duzej
mierze dodatkowych, EKES zaleca wspieranie Srodowiska przyjaznego dla inwestycji, w tym wdrozenie ,zlotej reguly
inwestycji”, oraz nowych programéw finansowych za posrednictwem instrumentéw sp6jnosci, EB, instrumentu ,taczgc Europe” i
InvestEU, programu ,Horyzont Europa” i wspdlnych inicjatyw publicznych i prywatnych. EKES ma nadzieje, ze inwestorzy publiczni i
prywatni bedg mogli podota¢ wigkszosci z tych inwestycji, i w tym celu zaleca uproszczenie procedur administracyjnych, poszerzenie
funduszy i finansowania, zinternalizowanie negatywnych i pozytywnych efektéw zewnetrznych oraz wspieranie Srodowiska przyjaz-
nego inwestycjom. Waznym krokiem sa trwajace prace nad stworzeniem unijnej taksonomii na rzecz zazieleniania finansow.

1.17. EKES jest jednak gleboko przekonany, ze jedynie kompromis polityczny i spoleczny oparty na wspdlnej systemowe;j
wizji z wyraznym osiagnieciem posrednich weryfikowalnych celéw w perspektywie krétko- i $rednioterminowej zapewnitby akcep-
tacje tak duzego zaangazowania finansowego przez inwestoréw prywatnych i takich ogromnych inwestycji publicznych przez
europejskich podatnikow.

2. Wyzwania przekrojowe

2.1. Cele zréwnowazonego rozwoju sa wezwaniem wszystkich krajow do dzialania, by zapewni¢ wszystkim lepsza przysztos¢
bardziej zgodng z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Dotyczg one globalnych wyzwan, przed ktérymi stoimy, w tym zwigzanych
ze wzrostem gospodarczym, dobrobytem, ubdstwem, nieréwnoscig, klimatem, mozliwo$ciami zatrudnienia oraz pokojem i spraw-
iedliwoscia. Cele zréwnowazonego rozwoju s3 réwniez pilnym wezwaniem do wprowadzenia §wiata na $ciezke bardziej zréwn-
owazonego rozwoju. Cyfryzacja jest $ci$le powiazana z celami zréwnowazonego rozwoju, poniewaz umozliwia ich osigganie przez
wzmocnienie przemystu, innowacji, infrastruktury i calego spoleczefistwa. Istnieja wyrazne dowody na istnienie pozytywnego
zwiazku miedzy cyfryzacja a osigganiem wielu celéw zréwnowazonego rozwoju.

2.2. EKES uwaza, ze Europa musi by¢ otwarta na rozwdj i wprowadzanie nowych modeli biznesowych opartych na platfor-
mach cyfrowych, pod warunkiem zagwarantowania przejrzystosci i klauzul spotecznych.

2.3. Mimo ze coraz wigcej os6b ma dostep do technologii cyfrowych, utrzymuje si¢ przepa$c cyfrowa pod wzgledem korzysta-
nia z technologii cyfrowych, poniewaz niektérzy ludzie nie maja do nich dostepu, a niektorzy potrafig lepiej niz inni wykorzystac
transformacje cyfrowq do poprawy zycia.
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2.4. W procesie transformacji cyfrowej europejskiej gospodarki konieczny jest rozwéj nowych umiejetnosci na wszystkich
poziomach. W wielu paristwach cztonkowskich brakuje powigzan migdzy placéwkami edukacyjnymi a przedsigbiorstwami, podczas
gdy powinno by¢ dokladnie na odwroét: zachodzgce zmiany wymagaja zacie$nienia wspdlpracy, aby mozna bylo zapobiec powstaniu
niedoboru kwalifikacji i niedopasowania umiejetnosci. Ksztalcenie i szkolenie ustawiczne oraz uczenie si¢ przez cale Zycie sa
kluczowymi elementami, ktére pozwalaja dostosowac si¢ do zmian w miejscach pracy i wspierajg rozwoj zawodowy. Ksztalcenie i
szkolenie — réwniez poprzez projekty badawcze — jest niezbednym sposobem wspierania talentow i zapewniania wysokiego poziomu
umiejetnosci, aby UE mogla pozostaé konkurencyjna.

2.5. Ponadto EKES uwaza, ze UE i panstwa cztonkowskie muszg wspieraé pracownikéw zagrozonych utratg pracy w wyniku
zaréwno transformacji cyfrowej, jak i transformacji energetyki. W zwigzku z tym EKES apeluje do Komisji Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej o zapewnienie, aby Europejski Fundusz Spoleczny i Europejski Fundusz Dostosowania do Glo-
balizacji byly nalezycie zaprojektowane i finansowane z myslg o stawieniu czota tym wyzwaniom.

2.6. Swobodny przeplyw danych jest niezbedny. EKES apeluje zatem o skuteczne rozwigzania probleméw zwigzanych z lat-
woscig dostepu, interoperacyjnoscia i przekazywaniem danych, przy jednoczesnym zapewnieniu prywatnosci i odpowiedniej
ochrony danych. Te same warunki musza mie¢ zastosowanie do przedsigbiorstw publicznych i prywatnych z zapewnieniem wzajem-
nosci w zakresie wymiany danych i rekompensaty kosztow.

2.7. EKES wzywa KE do zapewnienia uczciwej konkurencji i mozliwosci wyboru dla konsumentéw w zakresie dostepu do
danych. W przemysle motoryzacyjnym uczciwy dostep do danych poktadowych bedzie mial kluczowe znaczenie dla zapewnienia
konsumentom dostepu do konkurencyjnych, wygodnych i innowacyjnych ustug w zakresie mobilnosci. EKES zaleca, aby Komisja
Europejska przedstawila wytyczne dotyczace sposobu, w jaki RODO i zasady ochrony prywatno$ci maja zastosowanie do samocho-
déw podtaczonych do sieci i samochodéw zautomatyzowanych. Podobne wyzwania mogg pojawic si¢ réwniez w transporcie publicz-
nym na potrzeby mobilnosci jako ustugi (MaaS).

2.8. EKES wzywa réwniez KE do przeprowadzenia przegladu przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci za produkt oraz ubez-
pieczent w celu dostosowania ich do sytuagji, w ktorych decyzje bedg coraz czesciej podejmowane przez oprogramowanie. W celu
zwigkszenia zaufania do korzystania z tych technologii systematycznie powinny by¢ stosowane zasady uwzgledniania bezpiec-
zefistwa na etapie projektowania i bezpieczenistwa domyslnego.

2.9. Cyberbezpieczenstwo ma ogromne znaczenie dla zagwarantowania bezpiecznej transformagji. Nalezy w pelni zajac si¢ na
szczeblu UE wyzwaniami okreslonymi dla kluczowych sektoréw — wzmacniajac role Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpiec-
zefistwa — aby zmniejszy¢ ryzyko pozostawienia stabych ogniw w coraz bardziej polaczonej sieci europejskiej. EKES przyjmuje ze
szczegdlnym zadowoleniem prace europejskiej sieci operatoréw systeméw przesylowych energii elektrycznej (ENTSO-E) w tym
zakresie.

2.10. Duze ilosci danych s3 generowane przez czujniki i przez stopniowo wprowadzane inteligentne liczniki. Takie dane musza
by¢ przetwarzane i udostepniane przez odpowiednie zainteresowane strony w bezpieczny i przejrzysty sposéb, ktéry gwarantuje
zachowanie swobdd jednostki. EKES podkresla, ze chociaz potencjal inteligentnych technologii jest znaczny, to jednak wystawiaja one
na probe wiele dobrze ugruntowanych zasad ochrony konsumentéw, takich jak prywatnos$¢, odpowiedzialnos¢ i bezpieczefistwo, a
takze wysitki na rzecz zwalczania ubdstwa energetycznego. Jesli chodzi o dane, organy regulacyjne musza znalezé podejicie, ktore
zapewni konsumentom staly dostep do generowanych przez nich danych i kontrole nad nimi oraz bedzie sprzyja¢ konkurencji i
zapewnia¢ innowacyjne ustugi.

2.11. Szereg wyzwan rodzi sztuczna inteligencja, ktéra juz niebawem przeksztalci wszystkie sektory. Na przyklad potrzebne sg
gwarancje w zakresie przejrzysto$ci automatycznego podejmowania decyzji i zapobiegania dyskryminacji konsumentéw.

2.12. Konsumenci — zwlaszcza osoby niebgdace ekspertami, osoby starsze i wszystkie osoby bedace w szczegdlnie trudnej sytu-
acji —muszg mie¢ dostep do prostych i znormalizowanych produktow.

3. Transport

3.1. Na jednolitym rynku UE sektor transportu generuje 6,3 % PKB UE i bezpo$rednio zatrudnia okoto 13 mln 0séb w UE, co
stanowi ponad 7 % catkowitego zatrudnienia w UE, w tym okoto 2,3 mln 0s6b w przemysle motoryzacyjnym.

3.1.1. Transport jest kluczowym czynnikiem umozliwiajgcym realizacje szeregu celéw zréwnowazonego rozwoju w zakresie
rozwoju gospodarczego, przemystu oraz MSP, a takze handlu i inwestycji. Jednoczesnie jednak sektor transportu ma trudnosci z osig-
ganiem celéw zréwnowazonego rozwoju, a takze celéw porozumienia paryskiego (3).

3.1.2. Polityka transportowa musi zmierza¢ do ukoficzenia tworzenia sprawiedliwego, skutecznego i w pelni cyfrowego jedno-
litego rynku, ktory przyniesie wszystkim wymierne korzysci. Obecnie ma on nadal niejednorodny charakter, w tym réwniez w
odniesieniu do konkurencji migdzynarodowej. Sektor transportu spelnia réwniez wazng funkcje jako jeden z gléwnych elementoéw
umozliwiajacych funkcjonowanie jednolitego rynku jako calosci.

() Dz.U.C367210.10.2018,5.9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018IE0982

18.10.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C353/83

3.1.3. ,W transporcie drogowym nie osiggnicto jeszcze w calej UE odpowiedniej réwnowagi miedzy liberalizacjg a klauzulami
spolecznymi majgcymi zastosowanie do kierowcéw, pomimo niedawno proponowanych zmian w przepisach drogowych” (?). Brak
egzekwowania przepisow jest dzi§ uznawany, wraz z niedoborem okoto 20 % kierowcow, za gtéwny problem w transporcie dro-

gowym.

3.1.4. Unijny kolejowy transport towarowy zostat zliberalizowany w 2007 r., ale nie osiagnigto jeszcze jego interoperacyjnosci,
chociaz 50 % ruchu ma charakter migdzynarodowy. Nalezy jeszcze poprawi¢ poziom zadowolenia pasazeréw. Wdrozenie ERTMS
powinno stanowic centralny element strategii UE w dziedzinie kolei cyfrowych, aby umozliwi¢ wykorzystanie jej zalet w praktyce (np.
harmonizacja techniczna i operacyjna, zwigkszenie przepustowosci sieci, poprawa niezawodnosci, zmniejszenie kosztow utrzyma-
nia, automatyczny ruch pociggéw itd.).

3.1.5. W lotnictwie rynki funkcjonuja bardziej efektywnie. Taryfy lotnicze zmniejszyly si¢ dziesigciokrotnie w nastgpstwie liber-
alizacji, a liczba tras wzrosta siedmiokrotnie, jednoczesnie jednak podwoily si¢ koszty infrastruktury i ustug. Jesli chodzi o rézne
formy zatrudnienia zaldg lotniczych, nadal mamy do czynienia z licznymi problemami i niepewnoscia, a ponadto czasami stosuje si¢
praktyki, ktore naruszajg lub obchodzg obowiazujace prawo. Jesli chodzi o wigksza efektywnos¢, nalezy w pelni wdrozy¢ jednolita
europejskg przestrzef powietrzng (SES), co doprowadzi do zwigkszenia liczby bezposrednich polgczen lotniczych, skrdcenia czasu
podrézy i ograniczenia emisji CO, o ok. 10 %. Rada powinna zaprzesta¢ blokowania dziatan w tym zakresie. EKES wzywa do szybk-
iego przyjecia przez Rade zmienionego rozporzadzenia dotyczacego praw pasazeréw w transporcie lotniczym, gdyz wymaga ono
istotnego doprecyzowania w celu znacznego ograniczenia liczby spraw sadowych.

3.1.6. Niedawno przyjete rozporzadzenie w sprawie uslug portowych ostatecznie zapewnia portom i ich zainteresowanym
stronom solidne, a jednocze$nie elastyczne ramy prawne wraz z wylaczeniem grupowym dla portow.

3.2. Dekarbonizacja i zerowe emisje

3.2.1. 94 % energii dla transportu nadal pochodzi z ropy naftowej. Udziat transportu drogowego wynosi 73 %. Transport jest jed-
ynym sektorem UE, w ktérym odnotowano wzrost emisji CO, od 1990 r.

3.2.2. W 2018 r. Komisja Europejska przedstawila swoja wizje przyszlosci neutralnej dla klimatu w perspektywie do 2050 r.
,Osiagniecie radykalnej redukeji emisji bedzie wymagato zintegrowanego podejscia systemowego. Obejmuje ono promowanie nas-
t(;pu]qcych elementéw (i) ogélnej efektywnosci pojazdow oraz wspieranie pojazdow i infrastruktury o niskiej i zerowej emisji; (ii)
przejécia transportu na paliwa alternatywne i paliwa o zerowej emisji netto do 2050 r.; (iii) zwickszonej wydajnosci systemu trans-
portu — poprzez maksymalne wykorzystanie technologii cyfrowych i inteligentnych systeméw oplat oraz zachecanie do integracji
multimodalnej i przej$cia na bardziej zréwnowazone $rodki transportu”, z wystarczajacymi Srodkami finansowymi na potrzeby
transformacji oraz rozszerzenia sieci transportu publicznego na obszarach wiejskich i miejskich. Niemniej przejicie na bardziej eko-
logiczna gospodarke jest trudnym i bolesnym procesem (*).

3.2.3. Szacuje si¢, Ze zmniejszenie emisji CO, w transporcie 0 100 % do 2050 r. wymaga inwestycji w wysokosci okoto 800 mld
EUR rocznie i w wigkszosci finansowanych przez sektor prywatny (°). Do wsparcia takich inwestycji potrzebne sg solidne ramy regu-
lacyjne zapewniajace trwalo$¢ finansowania.

3.2.4. W odniesieniu do podej$cia neutralnego pod wzgledem technologicznym EKES pragnie podkresli¢, ze inne technologie
napedu, jak wodér lub catkowicie wolne od paliw kopalnych paliwa ciekle takie jak HVO100, réwniez stwarzajg duzy potencjal w
zakresie czystej mobilnosci (). Przesunigcie migdzygalteziowe zakladajace przejscie na transport publiczny stanowi réwniez aktywny
srodek ochrony klimatu. Produkcja baterii elektrycznych bedzie czynnikiem warunkujacym niezaleznos¢ energetyczng.

3.2.5. EKES zgadza si¢, ze wdrozenie celu okre$lonego przez Migdzynarodowa Organizacje Morska (IMO) w dziedzinie zeglugi
powinno zosta¢ uznane za najwazniejszy priorytet dla tego sektora, a 2023 r. bedzie przelomowym rokiem dla wdrazania srodkow
majacych na celu ograniczenie emisji i dla okreslania Sciezek w odniesieniu do przyszlych paliw.

3.2.6. Inwestowanie w infrastrukture czystego paliwa i paliwa alternatywnego wymaga duzo czasu i jest kosztowne w przypadku
wszystkich rodzajoéw transportu. Powinny mu towarzyszy¢ odpowiednie zachety do korzystania z planowanej infrastruktury, przede
wszystkim przez dostarczenie wszelkich informacji potrzebnych uzytkownikom za posrednictwem otwartych platform.

3)

() Dz.U.C8122.3.2018,s.195.

(*) ESPAS, ,Challenges and choices for Europe”, kwieciefi 2019 r.

() COM(2018) 773 final.

() Dz.U.C345213.10.2017,s.52,Dz.U.C262225.7.2018,5.75.
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3.3. Zero ofiar Smiertelnych w transporcie, jazda autonomiczna, mobilnos¢ jako ustuga

3.3.1. Blad czlowieka jest powodem 95 % wypadkéw na europejskich drogach, w ktérych w 2017 r. ponad 25300 o0séb stracito
zycie, a 1,2 mln zostato rannych; koszty wypadkéw siggaja 120 mld EUR rocznie.

3.3.2. Cyfryzacja i automatyzacja najprawdopodobniej zrewolucjonizuja technike transportu lagdowego. EKES zauwaza, ze
nowa technologia moze poprawi¢ wydajno$¢ rynku transportowego, ale rowniez dostarczy¢ dane analityczne wspierajace kontrolg i
egzekwowanie istniejgcych przepiséw oraz ochrong praw czlowieka i praw socjalnych.

3.3.3. Cyfryzacja bedzie rowniez kluczem do rozwoju nowych modeli rynkowych, w tym réznych rodzajéw platform i gosp-
odarki dzielenia sig, kt6rej daleko jeszcze do osiagniecia pelnego rozwoju i ktéra najprawdopodobniej nie obejmie obszardéw wiejs-
kich pozbawionych transportu publicznego. EKES wzywa KE do zagwarantowania bezpieczefistwa wsp6lnych srodkéw transportu,
poczawszy od hulajnég elektrycznych.

3.3.4. Wprowadzenie jazdy autonomicznej powinno doprowadzi¢ do znacznego zmniejszenia liczby ofiar $miertelnych, a
nawet ich catkowitego wyeliminowania. Jednak EKES uwaza, Ze samochody autonomiczne zostang zaakceptowane tylko pod warunk-
iem zapewnienia takiego samego poziomu bezpieczefistwa jak w innych systemach transportu pasazerskiego takich jak pociagi czy
duze samoloty. Odnotowuje obszary, w przypadku ktérych uzyskanie akceptacji spolecznej moze by¢ utrudnione: 1) koszty dodat-
kowe; 2) wzrost ztozonosci prowadzenia samochodu (); 3) dlugi okres ,ruchu mieszanego” (pojazdy autonomiczne i kierowane
przez czlowieka), w ktérym liczba wypadkéw moze wzrosnad, a przepustowo$¢ drog moze si¢ zmniejszy¢; 4) obawy dotyczace bez-
pieczefistwa i cyberbezpieczefistwa oraz 5) niepewno$¢ prawa dotyczaca odpowiedzialno$ci w razie wypadku.

3.3.5. Wedlug EKES-u w analizie zagadnienia ,zero ofiar $miertelnych” mozna zaja¢ si¢ bardziej szczegétowo nastepujacymi
kwestiami: pilna potrzeba zharmonizowania krajowych przepiséw ruchu drogowego i kar za naruszenia tych przepiséw; przystep-
no$¢ cenowa nowych, ,bezpiecznych” samochodéw dla konsumentéw i przedsigbiorstw; zalozenie, ze tylko ludzie moga, z definicji,
dokonywac ,etycznych” wybordw, a maszyny muszg wspélpracowac z ludzmi, a nie zastgpowac ich; obnizanie skladek przez firmy
ubezpieczeniowe jako zacheta do kupowania bezpieczniejszych pojazdéw; wszelkie nowe przepisy w zakresie dostepu do danych
dotyczacych pojazdéw musza by¢ zgodne z zasadg ,po pierwsze bezpieczenstwo”.

3.3.6. Zintegrowane z siecig i zautomatyzowane rozwigzania w zakresie mobilnosci we wszystkich rodzajach transportu, w tym
w transporcie publicznym, stanowig wazny obszar innowacji, w ktérym UE ma szanse sta¢ si¢ Swiatowym liderem. Mozna je rozwijaé
wylacznie dzigki wspotpracy obejmujacej publiczne i prywatne wysitki i inwestycje.

3.3.7. Mobilnos¢ jako ustuga (MaaS) jest terminem opisujacym odejscie od wlasnosci $rodkéw transportu na rzecz transportu
publicznego i rozwiazan mobilnych wykorzystywanych jako ustuga (). Kluczowym elementem tej koncepgji jest oferowanie podréz-
nym rozwigzai mobilnych w oparciu o indywidualne potrzeby w zakresie podrdzy, a caly system transportu jest w niej traktowany
jako pojedynczy podmiot. Mobilno$¢ na zgdanie moze réwniez przyczynié si¢ do poprawy dostepu do mobilnosci dla obywateli
mieszkajgcych na obszarach oddalonych lub majacych trudnosci z mobilnoscig (np. osdb starszych lub niepelnosprawnych).

3.4. Inwestycje

3.4.1. EKES dostrzega, ze w wielu regionach w Europie sie infrastruktury transportowej nie spelnia oczekiwan. W kontekscie
przewidywanego stalego wzrostu popytu na ustugi transportowe konieczne sa znaczne inwestycje publiczne i prywatne w celu
budowy i usprawnienia infrastruktury transportowej.

3.4.2. Terminowe ukoficzenie budowy sieci TEN-T o optymalnym zasiggu geograficznym musi by¢ absolutnym priorytetem:
sie¢ bazowa musi powsta¢ do 2030 ., a sie¢ kompleksowa najpdzniej do 2050 r. Ukoriczenie samej sieci bazowej wymaga inwestycji
w wysokosci okolo 500 mld EUR, bez uwzglednienia modernizacji istniejacej infrastruktury oraz odpornosci. Inwestycje te nie moga
by¢ finansowane tylko przez dotacje w ramach instrumentu ,Eaczac Europg” lub instrumentéw UE, a zasoby panstw cztonkowskich
prawdopodobnie nie s wystarczajace. Istnieje realne ryzyko znacznych op6Znien.

() Dz.U.C440726.12.2018,s.191.
( Dz.U.C345213.10.2017,s.52.
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3.4.3. Dotacje beda nadal odgrywac wazna role w polityce inwestycyjnej UE w sektorze transportu, zwlaszcza w tych przypad-
kach, w ktérych trudniej zrealizowa¢ inwestycje rynkowe. Jednak niezbednym uzupetnieniem jest faczenie dotacji z innymi zrédfami
finansowania takimi jak Europejski Bank Inwestycyjny czy pozyczki sektora prywatnego, a takze mobilizacja inwestoréw z sektora
publicznego i prywatnego, w tym wspélpraca publiczno-prywatna.

3.4.4. ,EKES apeluje o inwestycje w technologie i infrastrukture, na ktérych mozna by oprzec transport cyfrowy, zwlaszcza w
systemy zarzadzania ruchem i systemy kontroli: SESAR [...], ERTMS [...] i C-ITS. Sieci 5G muszg by¢ ponadto dostepne w calej sieci
bazowej. Instrumenty finansowania UE takie jak instrument »Laczac Europes, InvestEU i program »Horyzont 2020« powinny dawac
pierwszenistwo tym przedsiewzigciom” (°).

3.4.5. LEKES uwaza, ze [...] system oplat drogowych, zgodny z zasadami »uzytkownik placic i »zanieczyszczajacy placic,
mialby pozytywne skutki, o ile dochody zostalyby odpowiednio przeznaczone [...]” (9).

4. Energia

4.1. Jednolity rynek energii

4.1.1. W 2016 1. obrét w sektorze energetycznym w UE wynidst 1881 mld EUR, a zatrudnionych byto w nim ok. 1630000 os6b.

4.1.2. Wszyscy Europejczycy powinni mie¢ dostep do bezpiecznej, zréwnowazonej i przystepnej cenowo energii. Jest to gtéwny
cel unii energetycznej. EKES wyraza swoje rozczarowanie znacznymi roznicami w cenach energii w paristwach cztonkowskich, gdyz
$wiadczy to o powaznej niedoskonatosci jednolitego rynku energii. Wraz z wdrozeniem unii energetycznej UE i jednolitego rynku
cyfrowego oczekuije sig, ze ceny, z wyjatkiem elementu podatkowego, beda sie wyréwnywac.

Cyfryzacja sektora energetycznego zorientowana na cztowieka ma kluczowe znaczenie dla UE, poniewaz moze zapewnic¢ konsumen-
tom i prosumentom energii znalezienie si¢ w centrum tego procesu oraz przyczynia si¢ do ksztaltowania nowej struktury rynkéw

energii.
4.2. Cyfryzacja i nowe technologie
4.2.1. W kontekscie planu EPSTE cyfryzacja zapewnia dostawcom nowe mozliwosci, optymalizujgc ich cenne aktywa, integrujac

energie odnawialne ze zmiennych i rozproszonych Zrédel oraz zmniejszajac koszty operacyjne. Jednocze$nie powinna przynosic
korzysci wszystkim, prowadzac do obnizenia rachunkéw obywateli i przedsigbiorstw za energie dzigki efektywnosci energetycznej i
udziatowi w elastycznych mechanizmach popytu. EKES wzywa KE do oceny osiagnietych rezultatéw i, w razie potrzeby, do podjecia

dalszych dziata.

4.3. Inteligentna siec energetyczna i odnawialne Zrédta energii (O ZE)

4.3.1. Koszty niektorych odnawialnych Zrddel energii juz teraz szacuje si¢ na poziomie zblizonym do obecnych cen rynkowych.
4.3.2. Rozproszone rozwigzania energetyczne i cyfrowe sterowanie sg coraz tansze. Inteligentne sieci sg kluczowym elementem

tego powstajgcego systemu; dzigki cyfryzacji pomogg one zintegrowad nowe Srodowiska energetyczne. Przyszle inteligentne systemy
energetyczne nie bed si¢ rozwija¢ w izolacji, ale bedg taczy¢ — cyfrowo i fizycznie — rozne rodzaje sieci energetycznych i transpor-
towych, czemu towarzyszy¢ bedzie wzrost mozliwosci. Sektor energii elektrycznej prawdopodobnie jako pierwszy odczuje te zmiany,
jako ze cyfryzacja pozwala zwigkszy¢ powigzanie z sektorem ogrzewania i chlodzenia, zwlaszcza w sektorze budynkéw i mobilnosci,
sprzyja wiekszemu zaangazowaniu zainteresowanych stron w lokalnych, regionalnych i europejskich fancuchach wartosci z udziatem
spotecznosci lokalnych i prosumentéw we wspdlnotach energetycznych oraz transakcjach energetycznych, a takze pobudza europe-
jskie innowacje i stanowi impuls dla przedsigbiorstw.

4.3.3. Program ,Horyzont 2020” zapewnit finansowanie serii projektow demonstracyjnych dotyczacych sieci dystrybucii, sieci
przesytowych, rozproszonego przechowywania, magazynowania na duza skale, odnawialnych Zrédel energii oraz ogrzewania i
chlodzenia. Projekty te obejmowaly technologie dla konsumentéw, technologie sieciowe, ustugi pomocnicze dla rynku, maga-
zynowanie energii i elektrownie szczytowo-pompowe, akumulatory, turbiny wiatrowe, systemy fotowoltaiczne, energie stoneczna,
cieplng, biogaz i mikrogeneracje. EKES z zadowoleniem przyjmuje utworzenie funduszu innowacyjnego, ktory zapewni coraz
wieksze wsparcie dla projektéw demonstracyjnych.

() Dz.U.C345213.10.2017,s.52.
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4.3.4. EKES wzywa UE do podjecia dalszych krokéw zmierzajacych do wyeliminowania ub6stwa energetycznego. Nalezy przed-
siewzig¢ konkretne $rodki w celu ulatwienia gruntownej renowacji budynkéw, a panele stoneczne powinny by¢ instalowane — w
kazdym przypadku, gdy jest to wskazane — dla 0séb dotknietych ubdstwem energetycznym lub nim zagrozonych. UE powinna
pamietad, ze os6b niezamoznych nie sta¢ na takie rozwigzania.

4.3.5. EKES z zadowoleniem przyjmuje prace platformy dla regionéw gérniczych w okresie transformacji. Faktem jest, Ze trans-
formacja energetyczna niektore regiony dotyka bardziej, zwlaszcza te, w ktérych skoncentrowane sg wydobycie paliw kopalnych, pro-
dukgja energii i energochtonna produkcja. Dlatego trzeba bedzie uwaznie monitorowaé zmiany strukturalne w regionach i sektorach
gérniczych i wysokoemisyjnych i skutecznie nimi zarzadzaé, z zapewnieniem sprawiedliwego i akceptowalnego spotecznie procesu
przejscia, w ktérym nie zostanie pominiety Zaden pracownik ani region.

4.3.6. Energochtonne galezie przemystu zapewniajg bezposrednio ponad 6 milionéw miejsc pracy w Europie i stanowig podst-
awe wielu laficuchdw wartosci, w tym systemow czystej energii. Emisje z energochtonnych galezi przemystu stanowia od 60 do 80 %
emisji przemystowych. Wyzwania zwigzane z dekarbonizacja sektoréw energochlonnych s3 ogromne i beda wymagad zaréwno
innowacji technologicznych, jak i innego rodzaju innowacji (np. nowych modeli biznesowych).

4.4, Inwestycje w energetyke

4.4.1. Wzmocnienie europejskiego rynku energii, utatwienie transformacji energetyki i zapewnienie bezpiecznego dzialania sys-
temu opiera si¢ na odpowiednich, dobrze rozwinietych i optacalnych sieciach przesytowych w Europie.

4.4.2. Innowagje, takie jak zatlaczanie do sieci gazu wytworzonego z energii elektrycznej lub rozwiazania wodorowe, moga
przynie$¢ znaczace rezultaty i sta¢ si¢ oplacalne ekonomicznie, jesli beda skutecznie wspierane.

4.4.3. Srednie roczne inwestycje w sektorze energetycznym w scenariuszach zaktadajacych 100 % redukeji emisji CO, (1) wyni-
ostyby 547 mld EUR rocznie (2,8 % PKB) w latach 2031-2050, w poréwnaniu z 377 mld EUR (1,9 % PKB) dla poziomu bazowego. Sa
to znaczne kwoty nawet dla rozwinigtej gospodarki.

5. Ustugi §wiadczone w interesie ogélnym

5.1. Gléwnym elementem strategii jest podejscie skoncentrowane na ludziach w zakresie ustug $wiadczonych w interesie og6l-
nym jako czynnika trwalego europejskiego wzrostu. Ostatnia 20. zasada Europejskiego filaru praw socjalnych dotyczy dostepu do
podstawowych ustug: kazdy ma prawo dostepu do podstawowych ustug dobrej jakosci, w tym wody, urzadzen sanitarnych, energii,
transportu, ustug finansowych i ustug facznosci cyfrowej. Aby mogla zostac zrealizowana, potrzebne sg konkretne $rodki w zakresie
zréWnowazonego rozwoju i spojnosci.

5.2. Obywatele i przedsigbiorstwa domagajq si¢ bardziej otwartego, przejrzystego, odpowiedzialnego i skutecznego
zarzgdzania. Osiggniecie korzySci skali i sprawnosci przez przyjecie architektury przetwarzania w chmurze pomoze w przejSciu na
administracje elektroniczng, e-zdrowie, e-zaméwienia i e-fakturowanie, umozliwiajgc stuzbom publicznym dzielenie si¢ informac-
jami i ulatwiajac obywatelom i przedsigbiorstwom kontakty.

5.3. Istnieje ryzyko, ze konsumenci w starszym wieku lub analfabeci cyfrowi zostang wykluczeni w wyniku catkowitej cyfry-
zacji ustug $wiadczonych w interesie ogélnym. W zwiazku z tym nalezy utrzymaé niektére punkty konwencjonalnej dostawy tych
ushug.

5.4. EKES zaleca, by europejski semestr zawieral przepisy dotyczace odpowiedzialnosci i przejrzystosci alokacji ustug $wiad-

czonych w interesie ogblnym w panstwach cztonkowskich oraz dotyczace dostgpu do ustug i ich prawidlowego funkcjonowania.

5.5. Znaczna liczba obywateli w Unii Europejskiej napotyka w réznym stopniu powazne trudnosci finansowe w dostepie do
podstawowych uslug, m.in. w zakresie mieszkalnictwa, energii, facznosci elektronicznej, transportu, wody, opieki zdrowotnej i ustug
spolecznych.

5.6. Brak dostepu do ustug $wiadczonych w interesie og6lnym moze by¢ skutkiem szeregu czynnikéw: gospodarczych, geogra-
ficznych, spotecznych (nieréwnos¢ w traktowaniuy), fizycznych (ze wzgledu na niepelnosprawnos¢), a takze zwigzanych z niedostoso-
waniem do potrzeb lub do postepu technicznego (nieadekwatnos$é, niewystarczajacy poziom jakoSci lub bezpieczenstwa).
Technologie cyfrowe moga pomdc w rozwigzaniu niektérych z tych problemow.

() COM(2018) 773 final.
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5.7. W przypadku ustug zdrowotnych cyfryzacja moze zwigkszy¢ skuteczno$¢ zapobiegania chorobom, ich diagnozowania i
leczenia. Narzedzia takie jak elektroniczna dokumentacja medyczna mogg zapewnic¢ konsumentom staly dostep do historii chordb i
recept. Mobilne aplikacje zdrowotne i konsultacje medyczne online mogg stanowi¢ doskonate wsparcie dla pacjentéw i konsumentow
w ich staraniach na rzecz utrzymania zdrowia i zapobiegania chorobom, w szczegdlnosci dla oséb, ktore mieszkaja w odleglych
rejonach. Korzysci plynace z cyfrowych produktéw i ustug zdrowotnych sa jednak Zrodlem powaznych zagrozen dla prywatnosci,
bezpieczenstwa i ochrony pacjentéw, gdyz czesciej moze dochodzi¢ do naruszenia osobistej dokumentacji medycznej i danych
przechowywanych w kontekscie opieki zdrowotnej. UE powinna opracowaé kompleksowe ramy regulacyjne w celu zapewnienia
zharmonizowanego podejscia.

5.8. Biorac pod uwage rosnace wykorzystanie cyfrowych ustug i produktow zdrowotnych, zwlaszcza w §rodowisku transgran-
icznym, kluczowe znaczenie ma réwniez harmonizacja podejscia do odpowiedzialnosci za takie ustugi i produkty w calej UE. Aby
przyczyni¢ sie do skutecznej ochrony konsumentéw w UE, nalezy wprowadzi¢ takie $rodki legislacyjne jak silny nadzér rynku i Sciga-
nie przestepstw, a takze skuteczne narzedzia dochodzenia roszczen w odniesieniu do cyfrowych produktow i ustug zdrowotnych.

5.9. EKES wzywa KE do opracowania odpowiednich ram dla krajowych systeméw opieki zdrowotnej w celu udostepniania
zgodnie z RODO, tj. na Scistych warunkach prywatnosci i anonimowosci, danych dotyczacych zdrowia obywateli UE do celéw badan
iinnowacji prowadzonych przez instytucje i przedsigbiorstwa UE.

5.10. W przypadku ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym operatorzy powinni zapewnia¢ ustugi w formacie cyfrowym, a jed-
nocze$nie utrzymac inne kanaty dla os6b, ktére z wyboru badz z koniecznosci nie s3 potaczone.

5.11. Ustugi $wiadczone w interesie ogélnym w dziedzinie transportu publicznego maja kluczowe znaczenie dla poprawy
jakosci Zycia i osiagnigcia podstawowych celéw UE. Wiadze publiczne muszg miec szerokg swobodg uznania w zakresie zapewniania,
zlecania i organizowania ustug $wiadczonych w interesie 0ogdlnym.

6 5G
6.1. Wprowadzenie sieci 5G na jednolitym rynku
6.1.1.  Wladze publiczne zaczely podejmowac Srodki utatwiajace wprowadzenie sieci 5G na jednolitym rynku, w tym przydziela-

nie czestotliwosci 5G. W najblizszych miesigcach europejscy operatorzy telefonii komorkowej powinni przygotowac sie do wprow-
adzenia i przetestowania tej technologii w warunkach rzeczywistych, poniewaz pierwsze smartfony i terminale 5G maja by¢ dostepne
w pierwszej potowie 2019 r. Jednak do poczatku grudnia 2018 r. tylko dwanascie pafistw cztonkowskich zakoriczyto lub rozpoczeto
co najmniej jedng aukcje czestotliwosci.

6.1.2. Na poziomie miedzynarodowym wszystkie kraje rywalizuja o znalezienie si¢ wsrdd tych, ktore jako pierwsze uruchomia
sie¢ 5G na calym swoim terytorium. W rywalizacji tej uczestniczy réwniez UE. Wérdd pieciu gléwnych sprzedawcéw infrastruktury
jest dwéch dostawcéw z Europy, dwéch chifiskich i jeden koreafiski. Zadne z duzych europejskich przedsigbiorstw nie znalazto si¢ w
grupie pierwszych producentéw urzadzen i chipsetow 5G.

6.1.3. EKES zwraca uwage, ze konkurencyjnos¢ europejskich sektoréw takich jak transport i motoryzacja, energetyka, przemyst
chemiczny i farmaceutyczny, produkcja, w tym MSP, oraz finanse, w ktorych Europa jest wiodgca Swiatowa potega, bedzie zalezata od
zdolnosci do zintegrowania ustug 5G i korzystania z nich.

6.1.4. EKES jest $wiadomy, ze naukowcy ostrzegaja przed ryzykiem, jakie niesie dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska promienio-
wanie elektromagnetyczne emitowane przez 5G, zwlaszcza sygnaly radiowe o bardzo duzej szybkosci i duzej penetracji w budynkach
i innych zamknietych pomieszczeniach. Apeluje do Komisji o przygotowanie oceny skutkéw biologicznych promieniowania emi-
towanego przez 5G oraz ryzyka zaktocen z innymi zakresami czestotliwosci.

6.2. Potrzeby inwestycyjne zwigzane z siecig 5G

6.2.1. Inwestycje podmiotéw rynkowych w Europie w rozwdj sieci 5G szacuje si¢ na 60—-100 mld EUR rocznie przez kolejne 5
lat. Zapewnig one facznos¢ gigabitows dla wszystkich gléwnych spoleczno-gospodarczych sit napedowych w Europie. Ulepszenie
tacznosci na obszarach wiejskich bedzie wymagato dodatkowych inwestycji o wartosci 127 mld EUR.
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6.2.2. Sie¢ 5G podniesie technologie mobilng i internetowq do rangi technologii ogélnego przeznaczenia wplywajgcej na pro-
duktywnos¢ i aktywno$¢ gospodarczg w wielu branzach obstugujacych wigksza liczbe urzadzen i wigksza ilo$¢ danych, co umozliwi
masowe wykorzystanie internetu rzeczy i rozwiniecie ustug o znaczeniu krytycznym.

7. Uwagi szczegétowe

7.1. Ponadto EKES zwraca si¢ do instytucji UE o staranne rozwazenie nastepujacych wyzwan analizowanych juz wczesniej
przez Komitet i bedacych przedmiotem dalszych prac, jako ze sa to wazne kwestie, ktore nalezy poruszy¢ w kontekscie niniejszej opi-
nii:

— internalizacja wszystkich kosztéw zewnetrznych poprzez zachety oraz bodzce zniechecajace (*2),

— zgodno$¢ dyrektywy w sprawie opodatkowania energii z poziomami CO,, NOx, SOx (13),

— system rozproszonych rozwigzan energetycznych ('4),

— stabilno$¢ rynku ETS w nastepnym okresie handlu uprawnieniami do emisji (w 2021 r.) oraz $rodki systemu ETS po 2020 r. (*%),
— cyfrowa platforma wymiany informacji o sieci na potrzeby zarzadzania przeptywami energii elektrycznej (*°),
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— dtugie sieci wysokiego napigcia faczace kontynenty: perspektywa euroazjatycka (2°),

— bezpieczefistwo dostaw i ochrona inwestycji (),

— efektywno$¢ energetyczna (?2),

— wstepna certyfikacja produktow (2%),

— przepisy dotyczgce przetwarzania w chmurze (24,

— platformy produkcyjne UE (%),
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("% Dz.U.C 303 219.8.2016,s. 1.
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(%9 Dz.U.C22825.7.2019,s. 95 Dz.U.C143222.5.2012,s.125.
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dzialalnosci produkcyjnej; Dz.U. C 3322 8.10.2015, s. 36; Dz.U. C 299 2 4.10.2012, 5. 12.
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— telekomunikacja i sie¢ danych (29),
— zabezpieczony i zaufany przeplyw danych (¥),
— wiasno$¢ danych i prawa do danych (%),
— przechowywanie danych w UE (%)
Bruksela, dnia 17 lipca 2019 1.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(%) Dz.U.C125221.4.2017,s.74.

(*7) Dz.U.C 440 26.12.2018,s. 8; Dz.U. C 227 2 28.6.2018, s. 86.

(*%) Dz.U.C 2882 31.8.2017,s.107; Dz.U. C 81 22.3.2018,5.209; Dz.U.C 237 2 6.7.2018, 5. 32.
(*) Dz.U.C345213.10.2017,s. 52,Dz.U. C2272 28.6.2018,s. 11.
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I

(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

545. SESJA PLENARNA EKES-U, 17.7.2019-18.7.2019

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady »W kierunku skuteczniejszego i bardziej demokratycznego procesu
podejmowania decyzji w dziedzinie polityki podatkowej UE«”

(COM(2019) 8 final)
(2019/C 353/14)
Sprawozdawca: Juan MENDOZA CASTRO
Sprawozdawca: Krister ANDERSSON

Sprawozdawca: Mihai IVASCU

Whniosek o konsultacje Komisja Europejska, 18.2.2019
Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci

Gospodarczej i Spolecznej

Data przyjecia przez sekcje 2.7.2019
Data przyjecia na sesji plenarnej 17.7.2019
Sesja plenarna nr 545
Wynik glosowania 171/17/18

(za[przeciw|wstrzymalo sig)

1. Whioski i zalecenia

1.1. EKES popiera ambitne dazenie Komisji do pobudzenia niezbednej debaty, majac na uwadze, jak delikatng kwestig jest
glosowanie wigkszoscig kwalifikowang w sprawach podatkowych.

1.2. W przeszto$ci Komitet w innych opiniach zaznaczyt juz, Ze opowiada si¢ za zmiang zasady jednomysInosci i jest otwarty
na podejscie oparte na wigkszo$ci kwalifikowanej.

1.3. Jednoczesnie EKES uwaza, ze muszg zosta¢ spelnione pewne warunki, aby glosowanie wigkszoscig kwalifikowang moglo
zosta¢ z powodzeniem wdrozone.

1.4. Zasada jednomyslnosci w dziedzinie opodatkowania moze wydawac si¢ coraz bardziej anachroniczna z punktu widzenia
polityki i problematyczna pod wzgledem prawnym, a jej efekty gospodarcze — odwrotne do zamierzonych.

1.5. Konkurencja podatkowa czesto zwigksza presje na budzety publiczne, a poza tym ograniczone budzety publiczne wywier-
aja presje na konkurencyjnosc.



18.10.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C€353/91

1.6. W przysztosci, po przyjeciu glosowania wigkszoscig kwalifikowana, Parlament Europejski bedzie odgrywat wazna role w
kwestiach podatkowych.

1.7. Jednomyslno$¢ w kwestii opodatkowania wptywa na inne szersze priorytety polityczne UE.

1.8. Stopniowe przejScie na glosowanie wigkszoscia kwalifikowang pomogloby w skuteczniejszym osiagnieciu celow srodow-

iskowych w czasie, gdy dziatania dotyczace zmiany klimatu sg pilniejsze niz kiedykolwiek.

1.9. Proponowana wspdlna skonsolidowana podstawa opodatkowania oséb prawnych (CCCTB), bedaca przedmiotem dyskusji
od 20 lat, oferuje, o ile zostanie wlasciwie opracowana i wdrozona, znaczne korzysci dla przedsigbiorstw i obywateli. Bardzo potrze-
bna jest reforma unijnego podatku od warto$ci dodanej (VAT) oraz odpowiednia koordynacja na szczeblu Unii i panistw cztonkows-
kich, poniewaz obecnie ogromne dochody przepadaja ze wzgledu na rozdrobnienie systemu.

1.10. EKES uwaza réwniez, ze polityka podatkowa w ogéle i zwalczanie oszustw podatkowych w szczegdlnosci musza pozostac
priorytetowym obszarem polityki Komisji Europejskiej w kolejnej kadencji. Komitet sadzi, Ze najlepsze wyniki w zwalczaniu trans-
granicznych oszustw podatkowych mozna lepiej uzyskiwaé na szczeblu europejskim i z zadowoleniem przyjmuje pierwsza w historii
publikacje unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspétpracy do celéw podatkowych.

1.11. Z drugiej strony EKES zdaje sobie sprawe, ze polityka podatkowa jest zawsze $cisle powigzana z suwerennoscig panstw
cztonkowskich, poniewaz jest dla nich sprawg najwyzszej wagi.

1.12. Co do zasady UE powinna by¢ silna w kwestiach o znaczeniu globalnym. EKES rozumie, ze konkurencja podatkowa byla w
przesziosci w niektorych pafistwach czlonkowskich UE elementem rozwigzywania probleméw finansowych. Niedawne przyjecie
srodkéw przeciwdziatajacych unikaniu opodatkowania pokazalo, ze panstwa cztonkowskie s gotowe do wzmocnienia przejrzystej i
uczciwej konkurencji podatkowe;.

1.13. W tym kontekscie EKES podkresla — i przyjmuje z zadowoleniem — postepy poczynione na szczeblu UE pod wzgledem
walki z agresywnym planowaniem podatkowym i uchylaniem si¢ od opodatkowania, a takze pod wzgledem usprawniania systemu
podatku od wartosci dodanej (VAT). Jednoczesnie EKES oczekuje na postepy w innych obszarach.

1.14. Wszelkie nowe przepisy, przyjete po doglebnej analizie ekonomicznej, spotecznej i fiskalnej, musza by¢ adekwatne do
zatozonego celu i wszystkie pafistwa cztonkowskie muszg zawsze mie¢ wystarczajace mozliwosci uczestniczenia w procesie decyzyj-
nym. Ostatecznym celem powinno by¢ stworzenie rozwigzan korzystnych zaréwno na szczeblu UE, jak i na poziomie poszczegdl-
nych pafistw cztonkowskich.

1.15. Cztery proponowane kroki — gdy zostanie juz podjeta decyzja w ich sprawie — powinny by¢ wdrazane stopniowo, a
Komisja Europejska powinna przeprowadzac oceng po zakoniczeniu kazdego etapu.

1.16. EKES podkresla potrzebe realizowania szerszego procesu, aby w miare mozliwosci podaza¢ w kierunku bardziej skutecz-
nego glosowania wigkszoscig kwalifikowang; proces ten bedzie wymagat czasu i powinien by¢ zsynchronizowany z innymi inicjaty-
wami politycznymi. W zwigzku z tym EKES zauwaza, Ze niezbedne sa:

— wystarczajgco silny budzet UE,
— lepiej skoordynowana polityka gospodarcza,

— szeroko zakrojone prace analityczne w celu oceny, w jakim zakresie dotychczas wdrozone $rodki podatkowe byly niewystarcza-
jace.

2. Streszczenie wniosku Komisji

2.1. Pafistwa czlonkowskie moga przyjmowaé na szczeblu UE $rodki i dyrektywy majace na celu wprowadzenie wspdlnych
przepiséw krajowych dotyczacych podatkéw posrednich takich jak VAT lub podatkéw bezposrednich takich jak podatek od przed-
siebiorstw. Obecny unijny proces legislacyjny w tym zakresie ma jednak, zdaniem Komisji, pewne wady, gdyz wymaga jednomyslnej
zgody wszystkich panstw cztonkowskich, zanim beda mogly zostaé podjete dzialania. Jednomyslno$¢ ta moze nie zostaé osiagnigta
lub moze skutkowa¢ nieoptymalng polityka.

2.2, Whioski ustawodawcze w dziedzinie opodatkowania regulujg art. 113 i 115 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Oba artykuly przewiduja specjalng procedure ustawodawczg, w ktérej Rada stanowi jednomyslnie w sprawach podatkowych,
jedynie konsultujac si¢ z Parlamentem Europejskim.
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2.3. Traktaty zawierajg takze niezbedne postanowienia przewidujace przejscie w okreslonych okolicznosciach od decyzji jed-
nomy$lnych do glosowania w Radzie wigkszoscig kwalifikowang.

2.4. Art. 48 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), tzw. klauzula pomostowa, zezwala panistwom czlonkowskim na przejicie
od jednomyslnosci do glosowania wigkszoscia kwalifikowang lub od specjalnej procedury ustawodawczej do zwyktej procedury ust-
awodawczej w obszarach zwykle wymagajacych jednomyslnosci.

2.5. W swoim komunikacie Komisja dgzy do otwarcia debaty na temat tego, jak zreformowac proces podejmowania decyzji w
polityce podatkowej UE. We wniosku przedstawiono argumenty za stopniowym przej$ciem w czterech etapach do glosowania
wigkszoscig kwalifikowang w ramach zwyklej procedury ustawodawczej w niektérych obszarach wspdlnej polityki podatkowej UE.

2.5.1. Na pierwszym etapie panstwa czlonkowskie powinny zgodzi¢ si¢ na przejscie do glosowania wigkszoscig kwali-
fikowang nad $rodkami majacymi na celu poprawe wsp6lpracy administracyjnej i wzajemnej pomocy w zwalczaniu oszustw podat-
kowych, uchylania si¢ od opodatkowania, a takze inicjatyw administracyjnych na rzecz unijnych przedsigbiorstw, np.
zharmonizowanych obowigzkéw sprawozdawczych.

2.5.2. W ramach drugiego etapu zostaloby wprowadzone glosowanie wigkszoscig kwalifikowang jako uzyteczne narzedzie
realizacji Srodkéw w przypadku, gdy opodatkowanie stuzy innym celom polityki, takim jak przeciwdzialanie zmianie klimatu,
ochrona $rodowiska lub poprawa zdrowia publicznego.

2.5.3. Glosowanie wigkszoscig kwalifikowang w ramach trzeciego etapu pomogloby zmodernizowa¢ juz zharmonizowane
przepisy UE, takie jak przepisy dotyczace VAT i akcyzy.

2.5.4. Czwarty etap umozliwilby glosowanie wickszoscig kwalifikowang nad najwazniejszymi projektami podatkowymi,
takimi jak wspdlna skonsolidowana podstawa opodatkowania 0s6b prawnych (CCCTB) i nowy system opodatkowania gospodarki
cyfrowej.

2.6. W komunikacie proponuje sig, aby pafistwa czlonkowskie szybko osiggnely porozumienie w sprawie opracowania etapow

11 2 oraz rozwazyly opracowanie etapow 3 i 4 do korica 2025 r.

2.7. Komisja twierdzi, ze w ten sposob stawia czola nastepujacym problemom dotykajacym obecnego procesu decyzyjnego w
zakresie polityki podatkowej:

2.7.1. Ze wzgledu na potrzebe osiggniecia jednomyslnej zgody trudniej o jakikolwiek kompromis, poniewaz sprzeciw tylko jed-
nego panstwa wystarcza, aby uniemozliwi¢ zgode. Pafistwa czlonkowskie czesto niechgtnie prowadza rzeczywiste negocjacje w
sprawie rozwigzan w Radzie, poniewaz majg $wiadomos¢, Ze moga po prostu zawetowac kazdy wynik, kt6ry im nie odpowiada.

2.7.2. Nawet jezeli uda si¢ osiagna¢ jednomyslne porozumienie w dziedzinie opodatkowania, uzyskuje si¢ je zazwyczaj na pozi-
omie najnizszego wspdlnego mianownika, co ogranicza pozytywny wplyw na przedsigbiorstwa i konsumentéw lub komplikuje pro-
ces wdrazania.

2.7.3. Niektdre pafstwa czlonkowskie mogg wykorzystywac swoj glos w kwestii waznych wnioskéw podatkowych jako karte
przetargowa przy negocjowaniu innych postulatow, ktére moga mie¢ w odniesieniu do calkowicie odrgbnych projektéw, lub w celu
wywarcia presji na Komisje, aby przedstawi¢ wnioski ustawodawcze w innych obszarach.

2.7.4. Decyzje podjete jednomyslnie mozna uchyli¢ lub zmienic tylko jednomyslnie. W efekcie paristwa cztonkowskie zachowuja
czesto nadmierng ostrozno$¢, thumige ambicje i ostabiajgc ostateczny wynik.

2.8. Gdyby glos Parlamentu Europejskiego byt réwnie wazny przy podejmowaniu decyzji w sprawie ostatecznego ksztattu inic-
jatyw polityki podatkowej UE, Parlament mégtby zaangazowac sie w pelni w ksztattowanie polityki UE w dziedzinie podatkow.

2.9. UE nie otrzymataby zadnych nowych kompetencji, podobnie jak nie zostalyby uszczuplone kompetencje pafistw cztonko-
wskich. Komisja argumentuje réwniez, ze nie mialoby to wplywu na uprawnienia panstw cztonkowskich do ustalania stawek opodat-
kowania os6b fizycznych i prawnych na poziomie, jaki uznajg za stosowny.

2.10. Koszt braku dzialania w zakresie polityki podatkowej na szczeblu UE jest zdaniem Komisji wysoki. Koszt powolnych
postepdw w zakresie ostatecznego systemu VAT, CCCTB, podatku od transakcji finansowych i podatku od ustug cyfrowych szacuje sig
na ok. 292 mld EUR w tych czterech obszarach (7).

() COM(2019) 8 final, s. 4.
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3. Uwagi ogélne i szczegétowe

3.1. EKES popiera ambitne dazenie Komisji do pobudzenia niezbednej debaty, majac na uwadze, jak delikatng
kwestig jest glosowanie wigkszoscig kwalifikowang w sprawach podatkowych. W XXI w. skuteczna polityka podatkowa musi
umozliwia¢ UE uporanie si¢ z wyzwaniami gospodarczymi i finansowymi, ktore moga stang¢ i stang na jej drodze w przysztosci. Zas-
ada jednomyslnosci w dziedzinie opodatkowania miata sens w latach 50. XX w., kiedy panistw cztonkowskich byto szes¢; teraz jednak
w coraz wigkszym stopniu moze wydawac¢ si¢ anachroniczna z punktu widzenia polityki i problematyczna pod wzgledem prawnym,
ajej efekty gospodarcze — odwrotne do zamierzonych.

3.2 Komitet w innych wczesniejszych opiniach zaznaczyl, ze opowiada si¢ za zmiang zasady jednomyslnosci i jest otwarty
na podejscie oparte na wigkszosci kwalifikowanej (). EKES wydaje niniejsza opinie, biorac pod uwage ten kontekst i swa role organu,
ktory chce przyspieszy¢ realizacje projektu europejskiego.

3.3. Jednoczesnie EKES uwaza, ze w obecnej sytuacji muszg zosta¢ spetnione pewne warunki zwigzane z szerszym kontek-
stem, aby glosowanie wigkszos$cig kwalifikowang moglo zosta¢ z powodzeniem wdrozone.

3.4. EKES jest zdania, ze gdy juz zostanie podjeta decyzja, wdrazanie czterech proponowanych krokéw powinno by¢ sto-
pniowe, a Komisja Europejska powinna przeprowadza¢ doktadna i kompleksowa ocene po zakonczeniu kazdego etapu.

3.5. Jednomyslnosé w kwestii opodatkowania wplywa na inne szersze priorytety polityczne UE. Opodatkowanie ma
réwniez podstawowe znaczenie dla wielu sposréd najbardziej ambitnych projektéw UE, w tym unii gospodarczej i walutowej (UGW),
unii rynkéw kapitatowych, jednolitego rynku tresci cyfrowych, ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 oraz gosp-
odarki o obiegu zamknietym. Kolejnym przyktadem jest wniosek Komisji dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie opodatkowania
energii.

3.6. Stopniowe przejscie na gtosowanie wigkszoscig kwalifikowang pomogtoby w skuteczniejszym osiggnigciu celéw $ro-
dowiskowych w czasie, gdy dzialania dotyczace zmiany klimatu sg pilniejsze niz kiedykolwiek. Z danych Eurostatu wynika, ze
panistwa cztonkowskie UE pozyskujg $rednio jedynie ok. 6 % calosci dochodéw podatkowych z podatkéw ekologicznych. Zdecy-
dowana wigkszos¢ tych kwot pochodzi z podatkéw zwigzanych z energia i transportem, natomiast dochdd z podatkéw od zaniec-
zyszczen czy wykorzystania zasobow jest minimalny (ponizej 0,1 %) (%).

3.7. Proponowana wspélna skonsolidowana podstawa opodatkowania 0s6b prawnych (CCCTB), bedgca przedmiotem
dyskusji od 20 lat, oferuje, o ile zostanie wlasciwie opracowana i wdrozona, znaczne korzysci dla przedsigbiorstw i obywateli. Ogran-
iczona zostanie wysoko$¢ kosztow przestrzegania przepisdw oraz ich zlozono$¢ z punktu widzenia dzialajgcych w calej UE
wiekszych przedsigbiorstw (i tych, ktore dobrowolnie wybiorg system CCCTB). CCCTB moze odegraé kluczows role w walce z agresy-
wnym planowaniem podatkowym oraz poméc w odzyskaniu zaufania obywateli do systemu podatkowego (4).

3.8. EKES popiera reforme unijnego podatku od wartoSci dodanej (VAT). Wobec braku porozumienia w tej kwestii
kazdego roku nie pobiera si¢ podatku VAT na kwote 147 mld EUR z powodu uchylania si¢ od opodatkowania, unikania opodatkowa-
nia oraz stabego poboru dochodéw przez panistwa cztonkowskie. Obecny system jest bardzo rozdrobniony i skomplikowany, co w
efekcie skutkuje ograniczeniami i zakléceniami w handlu oraz inwestycjach wynikajacymi ze zbednych i znacznych obcigzent admin-
istracyjnych oraz barier w handlu dla przedsi¢biorstw (°). Oszustwa zwigzane z VAT to obecnie dla budzetéw publicznych strata
okoto 50 mld rocznie.

3.9. Rozbiezne polityki podatkowe, ktére powstaly na jednolitym rynku, maja negatywne skutki. Fragmentacja osla-
bia jednos¢ jednolitego rynku oraz generuje wyzsze koszty w zakresie podstaw opodatkowania, takich jak praca, dochdd i konsump-
¢ja. Zasadniczo pracownicy i konsumenci w calej Europie placg za brak konsensusu miedzy panstwami czlonkowskimi. Co wigcej,
rozbieine systemy podatkowe stanowia przeszkode dla MSP usitujacych dziata¢ na jednolitym rynku.

3.10. EKES zdaje sobie sprawe, ze polityka podatkowa jest zawsze $cisle powigzana z suwerenno$cig pafistw cztonkowskich,
poniewaz jest dla niektérych z nich sprawa najwyzszej wagi.

() Opinia EKES-u Dz.U. C 230 z 14.7.2015, s. 24; opinia EKES-u Dz.U. C 434 z 15.12.2017, s. 18; opinia EKES-u Dz.U. C 2712 19.9.2013, 5. 23;
opinia EKES-u Dz.U. C 3322 8.10.2015,s. 8.

(}) Euractiv, Time to get rid of EU’s unanimity rule on green fiscal matters [Czas pozby¢ si¢ unijnej zasady jednomyslnosci w kwestiach zielonego opo-
datkowania].

(%) Opinia EKES-u, Dz.U.C434215.12.2017,s. 58.

(°) Opinia EKES-u, Dz.U. C 237 2 6.7.2018, s. 40.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:pl:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:PL:HTML
https://www.euractiv.com/section/climate-environment/opinion/time-to-get-rid-of-eus-unanimity-rule-on-green-fiscal-matters/
https://www.euractiv.com/section/climate-environment/opinion/time-to-get-rid-of-eus-unanimity-rule-on-green-fiscal-matters/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:pl:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:PL:HTML
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3.11. W ramach realizowanego przez OECD projektu dotyczacego erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow
(BEPS) (%) okreslono skale BEPS, przed podjeciem jakichkolwiek $rodkéw stuzacych walce z oszustwami, na kwote rzedu 100-
240 mld USD w skali globalnej (). Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego obliczylo, Ze odnosna warto$¢ dla UE miesci si¢ w zakresie
od 50 do 70 mld EUR (¥). Odpowiada to 0,35 % unijnego PKB.

3.12. Obecnie rola polityczna Parlamentu Europejskiego w kwestiach podatkowych jest jedynie doradcza, jesli chodzi o
mozliwe reakcje w ramach polityki podatkowe;j. Jesli przyjete zostanie przejicie od jednomyslnosci do glosowania wigkszoscia kwali-
fikowana, rola Parlamentu Europejskiego w kwestiach podatkowych moze by¢ istotna.

3.13. Komisja dazy do otwarcia debaty nad tym, jak najlepiej zreformowaé sposéb korzystania przez UE z
przyznanych jej wcze$niej kompetencji w dziedzinie opodatkowania. Proponuje sig, aby etapowe przejicie do pelnego zastoso-
wania glosowania wigkszosScig kwalifikowang odbylo si¢ w okreslonych obszarach polityki majacych szczegblne znaczenie dla
wszystkich panstw czlonkowskich. Komisja nie d3zy w omawianym komunikacie do ustanawiania zadnych nowych kompetencji UE.
Nie dazy tez do wprowadzenia systemu zharmonizowanych stawek podatku od 0séb fizycznych i prawnych w catej UE.

3.14. Konkurencja podatkowa czesto zwigksza presje na budzety publiczne. Jesli tak sie staje, nie tylko poglebia to powsze-
chny brak réwnowagi dystrybucyjnej, lecz takze ostabia popyt, szkodzgc w ten sposéb rozwojowi gospodarczemu. W kontekscie kry-
zys6w strefy euro, ze wzgledu na ograniczenia budzetowe wprowadzono w Zycie surowg polityke wyrzeczen.

3.15. Konkurencyjno$¢ i stabilno$¢ budzetowa. Ponadto ograniczone budzety publiczne czesto wywieraja presje na
konkurencyjnos¢ ze wzgledu na brak mozliwosci finansowania przysztych inwestycji, np. w infrastrukture, cyfryzacje czy badania
naukowe i rozwdj. Ponadto wystepuja wzajemne powigzania miedzy stabilnoscia budzetows a stabilnoscia rynkéw finansowych.

3.16. Srodki przeciwdziatajace unikaniu opodatkowania. EKES uwaza, ze Unia Europejska odgrywa kluczowa role w kwest-
iach o znaczeniu globalnym. Chociaz w przesztosci niektore pafistwa czlonkowskie wykorzystywaly konkurencje podatkows do
rozwigzywania pewnych wewnetrznych probleméw finansowych, niedawne przyjecie Srodkéw przeciwdziatajgcych unikaniu opo-
datkowania pokazalo, ze istnieje otwarto$¢ i gotowo$¢ w odniesieniu do zwigkszenia przejrzystej i uczciwej konkurencji podatkowe;.

3.17. Polityka fiskalna UE. EKES jest przekonany, ze projekt europejski opiera si¢ na zatozeniu, ze wszystkie panstwa cztonko-
wskie musza mie¢ zawsze wystarczajace mozliwosci uczestnictwa w procesie decyzyjnym. Gléwnym celem jest stworzenie korzyst-
nych warunkéw zaréwno dla UE, jak i dla poszczegdlnych panistw cztonkowskich.

3.18. Planowanie podatkowe i uchylanie si¢ od opodatkowania

3.18.1.  EKES podkresla - i przyjmuje z zadowoleniem - postepy poczynione na szczeblu UE pod wzgledem walki z
agresywnym planowaniem podatkowym i uchylaniem si¢ od opodatkowania, a takze pod wzgledem usprawniania sys-
temu opodatkowania podatkiem od warto$ci dodanej (VAT). Podczas obecnej kadencji Komisji przyjeto 14 wnioskow w dziedz-
inie opodatkowania, wigcej niz w ciggu poprzednich 20 lat (°). Rozszerzono zastosowanie zasad przejrzystosci, by uwzglednic
znacznie obszerniejszg wymiang informacji migdzy paristwami cztonkowskimi w zakresie transgranicznego opodatkowania obywa-
teli i duzych przedsigbiorstw. Usprawniono pob6r VAT za pomocg nowych przepiséw dotyczacych internetowej sprzedazy towardw i
ustug, a takze nowych narzedzi wspélpracy transgranicznej stuzacych zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT (19).

3.18.2.  Brak postepéw w niektérych obszarach. EKES jest zmuszony zaznaczy(, ze na szczeblu europejskim nie osiggnigto
zadnych wigkszych postepéw w zakresie reformy opodatkowania oséb prawnych, gléwnie ze wzgledu na brak woli politycznej w
Radzie. Ponadto wazne wnioski dotyczace opodatkowania ustug cyfrowych oraz unikania opodatkowania zostaly zablokowane ze
wzgledu na system jednomyslnego glosowania.

%) hittps:/[www.oecd.org/tax/beps|

©)
() http://www.oecd.org/ctp/oecd-presents-outputs-of-oecd-g20-beps-project-for-discussion-at-g 2 0-finance-ministers-meeting.htm
() http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-160_en.htm
(°) Komisarz Pierre Moscovici, tweet z 13 lutego 2019 r.
( 0

19) Opinie EKES-u: Dz.U. C 237 2 6.7.2018, 5. 40; Dz.U. C 283 2 10.8.2018, s. 35.


https://www.oecd.org/tax/beps/
http://www.oecd.org/ctp/oecd-presents-outputs-of-oecd-g20-beps-project-for-discussion-at-g20-finance-ministers-meeting.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-160_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2018:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2018:283:TOC
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3.18.3.  EKESuwaza, ze ogé6lna polityka podatkowa i zwalczanie oszustw podatkowych muszg pozostaé priorytetowym
obszarem polityki Komisji w kolejnej kadencji. Pamigtajac o licznych skandalach zwiazanych z rajami podatkowymi (LuxLeaks,
dokumenty panamskie, dokumenty z rajéw podatkowych itd.) oraz uwzgledniajac najnowsze szacunki dotyczgce uchylania si¢ od
opodatkowania w UE, wskazujace na kwote ok. 825 mld EUR rocznie ('), EKES apeluje o przyjecie napietych ram czasowych.

3.18.4. Najlepsze wyniki w zwalczaniu transgranicznych oszustw podatkowych mozna osiggnaé na szczeblu europe-
jskim. EKES krytycznie odnosi si¢ do faktu, ze Rada zablokowala istotne wnioski ustawodawcze w tej sprawie. Z niedawnego badania
Eurobarometru wynika, Ze trzy czwarte obywateli UE uwaza, ze zwalczanie oszustw podatkowych powinno by¢ priorytetem europe-
jskim (*?).

3.18.5.  Jurysdykcje niechetne wspolpracy. EKES z zadowoleniem przyjmuje pierwsza w historii publikacje unijnego wykazu
jurysdykgji niechetnych wspélpracy do celéw podatkowych w grudniu 2017 r. oraz jego p6zniejsze zmiany ('%). EKES w pelni popi-
era wprowadzong przez Komisj¢ metode ,czarnej listy” i ,szarej listy” ('4). Majac na uwadze skandale zwigzane z dokumentami pan-
amskimi i dokumentami z rajéw podatkowych, EKES wezwal juz panstwa czlonkowskie do zlikwidowania luk prawnych
umozliwiajacych agresywne planowanie podatkowe (). Jurysdykcje niechetne wspdlpracy stanowia zagrozenie dla rynku
wewnetrznego UE (*6).

3.19. EKES podkresla potrzebe realizowania szerszego procesu, aby w miare mozliwosci podaza¢ w kierunku glosowania
wigkszoscig kwalifikowang —bedzie to wymagato czasu i powinno by¢ zsynchronizowane z innymi inicjatywami politycznymi.

3.19.1. Wystarczajaco silny budzet UE pozwolitby na transfery finansowe jako rekompensate szokéw lub relatywnie nieko-
rzystnej sytuacji. W tym kontekscie Grupa Wysokiego Szczebla ds. Zasobow Whasnych ustanowiona ,w celu zbadania mozliwosci
przedstawiania dochodéw budzetu UE w sposéb bardziej uproszczony, przejrzysty, sprawiedliwy i zgodny z zasada odpowiedzial-
nosci demokratycznej” podkresla znaczenie europejskiej polityki fiskalnej (V7).

3.19.2.  Lepszakoordynacja polityki gospodarczej moglaby wyeliminowa¢ potrzebe przeciwdziatania nieskoordynowaniu kra-
jowych przepiséw podatkowych. Gospodarka UE bedzie bardziej skuteczna w kontekscie reform strukturalnych, ukierunkowanych
inwestycji, sprawiedliwego opodatkowania, uczciwych uméw handlowych, odzyskania pozydji lidera w dziedzinie innowacji oraz
urzeczywistnienia jednolitego rynku.

3.19.3.  Bardzo wazne jest jednak réwniez pelne utworzenie jednolitego rynku. Zasady dotyczace niedyskryminacji oraz
cztery wolno$ci gwarantowane Traktatem powinny juz zapewniac spelnienie warunkéw stanowigcych o istnieniu wolnego rynku. Jak
pokazal rozwdj sytuacji w dziedzinie pomocy pafistwa i szereg przypadkéw naruszen, Komisja dysponuje srodkami korygowania
takich zakldcen. Nalezaloby przeprowadzi¢ powazne prace analityczne w celu oceny, w jakim zakresie dotychczas wdrozone $rodki
podatkowe byly niewystarczajace.

Bruksela, dnia 17 lipca 2019 .

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(') Parlament Europejski, Sprawozdanie w sprawie przestgpstw finansowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania.
(") Parlament Europejski— Aktualno$ci: Oszustwa podatkowe.

(") https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15429-2017-INIT/pl/pdf.

(" https:/[www.oxfam.org/en/even-it/full-disclosure-eus-blacklist-tax-havens

(*%) https:/[www.eesc.europa.eu/pl/node/56888.

(*%) Opinia EKES-uDz.U.C 229 2 31.7.2017,s. 7.

("7) Przyszle finansowanie UE (sprawozdanie Montiego), grudzief 2016 r.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu Regionéw i
Europejskiego Banku Inwestycyjnego »Czwarte sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej«”

(COM(2019) 175 final)

(2019/C 353/15)
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Whiosek o konsultacje Komisja Europejska, 3.6.2019
Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
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zenstwa Informacyjnego
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Data przyjecia na sesji plenarnej 17.7.2019
Sesja plenarna nr 545
Wynik glosowania 183/2/5

(za[przeciw|wstrzymalo sig)

1. Whioski i zalecenia

1.1. EKES przyjmuje do wiadomosci czwarte sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej, popiera cele unii energetycznej i
z zadowoleniem przyjmuje akcent polozony na zaangazowanie i mobilizacje spoleczefistwa UE na rzecz przejecia pelnej odpowied-
zialnosci za uni¢ energetyczng. Ponawia propozycje dotyczace skutecznego dialogu w sprawie energii ze zorganizowanym spolec-
zefistwem obywatelskim na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym. Wzywa takze do ustanowienia Scislejszego
powigzania miedzy przyszlymi sprawozdaniami na temat stanu unii energetycznej i strategia dtugoterminowg proponowang na
2050r.

1.2. EKES wyraza zaskoczenie stwierdzeniem Komisji Europejskiej, zgodnie z ktérym ,unia energetyczna jest rzeczywistoscia”.
Unia energetyczna moze by¢ faktem w wymiarze decyzji dotyczacych polityki UE, jednak nie jest jeszcze realnym elementem codzien-
nego zycia obywateli Europy. W zwiazku z tym EKES apeluje do Komisji Europejskiej o zobowigzanie panistw cztonkowskich do wzie-
cia odpowiedzialnosci za decyzje przyjete przez nie na szczeblu unijnym. Wzywa réwniez do okreslenia ambitniejszych celow w
zakresie transformacji energetycznej i dziatan w dziedzinie klimatu.

1.3. EKES w istocie wyraza ubolewanie z powodu utrzymujacej si¢ réznicy pogladow gloszonych przez rzady krajowe, jak
réwniez z powodu rozziewu migdzy tym, za czym rzady krajowe glosuja w Brukseli, a tym, co wdrazajg w swoich krajach. Wzywa
Komisj¢ Europejska do dalszego wykorzystywania jej uprawnieri, w tym mozliwosci prawnych, w celu zapewnienia przestrzegania
przez panstwa cztonkowskie unijnego prawa energetycznego, w tym celéw klimatyczno-energetycznych na 2020 r. Apeluje do
Komisji Europejskiej o przeanalizowanie przyczyn rozbieznych opinii wyrazanych przez rzady krajowe oraz zbadanie, dlaczego niek-
tére panstwa cztonkowskie nie osiggna swoich celéw w zakresie energii i klimatu.

1.4. EKES ubolewa, ze Komisja Europejska niedostatecznie wykorzystala czwarte sprawozdanie na temat stanu unii ener-
getycznej, by podkresli¢ brak wyraznych postepéw w realizacji czterech priorytetéw unii energetycznej, ktérymi sa: umieszczenie
obywatela w centrum uwagi, zmniejszenie importu energii, bycie w czoléwce w dziedzinie energii ze Zrédet odnawialnych oraz
tworzenie miejsc pracy w sektorze czystej energii.
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1.5. EKES ponownie podkresla, ze Europa potrzebuje ,paktu spolecznego na rzecz obywatelskiej transformacji energetyki”,
ktéry powinien zosta¢ uzgodniony przez UE, paristwa cztonkowskie, regiony, miasta, partneréw spolecznych i zorganizowane
spoleczenstwo obywatelskie po to, by w transformacji nikt nie zostal pominiety. Pakt ten powinien staé si¢ széstym wymiarem unii
energetycznej i obja¢ wszystkie aspekty spoleczne, w tym tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy, szkolenia zawodowe, poszerzanie
wiedzy i szkolenie konsumentéw, ochrone socjalna, zdrowie i ubdstwo energetyczne, a takze konkretne plany dla regionéw w okresie
przejsciowym, w ktérych likwiduje si¢ miejsca pracy. Inicjatywa ta powinna by¢ czgscig Europejskiego filaru praw socjalnych.

1.6. EKES z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego, co moze by¢ tylko pierwszym
krokiem w kierunku opracowania europejskiego planu dzialania majacego na celu wyeliminowanie ubdstwa energetycznego w
Europie. W tym wzgledzie taryfy socjalne lub talony na energie moga zapewnic tylko tymczasowa pomoc i powinny stopniowo byé
zastgpowane dotacjami publicznymi pomagajacymi ubogim Europejczykom w stosowaniu rozwigzan strukturalnych, takich jak
gruntowna modernizacja budynkow.

1.7. EKES wyraza ubolewanie, Ze nie poswigcono wystarczajacej uwagi ocenie zaleznosci energetycznej UE oraz zwigzanym z
tym implikacjom geopolitycznym. Nalezaloby uwzgledni¢ m.in. monitorowanie ewolucji zaleznosci UE od importowanej energii (np.
ropy, gazu ziemnego, wegla i uranu), a takze od importu towaréw umozliwiajacych transformacje energetyczng (np. baterie, panele
stoneczne) i od zagranicznych inwestycji w strategiczne aktywa energetyczne i przedsigbiorstwa energetyczne UE (np. inwestycji firm
amerykanskich, ktére kupuja kluczowe segmenty taficucha wartosci elektrowni cieplnych, inwestycji firm chifiskich, ktére kupuja
spolki sieci elektroenergetycznych, inwestycji rosyjskich w sektory energetyczne niektorych krajow).

1.8. W $wietle znaczenia zmiany klimatu jako kluczowego zagadnienia politycznego UE, zaréwno w oczach obywateli, jak i w
programach partii politycznych, EKES wzywa nastepna Komisje Europejska, by przeciwdzialanie zmianie klimatu uczynila jednym z
priorytetow swojej kadencji 2019-2024. Priorytet ten powinien znalez¢ odzwierciedlenie w sposobie organizacji Komisji Europejsk-
iej, wraz z utworzeniem stanowiska pierwszego wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej odpowiedzialnego za dzialania w
dziedzinie klimatu.

2. Kontekst i rozwazania na temat wczesniejszych zalecefi EKES-u

2.1. Obywatele Unii zdecydowanie i w coraz wigkszym stopniu popieraja cele unii energetycznej oraz ambitniejsza polityke kli-
matyczno-energetyczng. Ostatnie badania Eurobarometr (') pokazuja, ze okoto 80 % obywateli UE uwaza zmiang klimatu za bardzo
powazny problem, a przeciwdzialanie zmianie klimatu i efektywniejsze wykorzystanie energii moze pobudzi¢ gospodarke i
zwigkszy¢ zatrudnienie w UE. Poparcie to stalo si¢ bardziej widoczne dzigki ruchowi mlodziezowemu #FridaysForFuture.

2.2 EKES odnotowuje rosngce poparcie dla celéw unii energetycznej w europejskich srodowiskach biznesowych, zaréwno w
sektorze energetycznym, jak i poza nim, jak wykazaly stowarzyszenie Eurelectric i inicjatywa The B Team.

2.3. Coraz wigcej ekspertéw i wynikéw badan naukowych potwierdza, ze gospodarka UE moze odnie$¢ korzysci z przeksz-
talcenia jej w gospodarke neutralng pod wzgledem klimatu. Najnowsze dowody na stuszno$¢ tej tezy zostaly przedstawione przez
Komisje Europejska w jej strategii dtugoterminowe;j z listopada 2018 1. (?)

2.4, EKES wyraza jednak ubolewanie z powodu utrzymujacej si¢ réznicy pogladéw gloszonych przez rzady krajowe, jak
réwniez z powodu réznic migdzy tym, za czym rzady krajowe glosuja w Brukseli, a tym, co wdrazaja w swoich krajach. Wzywa
Komisje Europejska do dalszego wykorzystywania jej uprawnierl, w tym mozliwosci prawnych, w celu zapewnienia przestrzegania
przez panstwa czlonkowskie unijnego prawa energetycznego, w tym celéw klimatyczno-energetycznych na 2020 r. Apeluje do
Komisji Europejskiej o przeanalizowanie przyczyn rozbieznych opinii wyrazanych przez rzady krajowe oraz zbadanie, dlaczego niek-
tore pafistwa czlonkowskie nie osiagna swoich celéw w zakresie energii i klimatu.

2.5. EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy podjete w ostatnich latach i przypomniane w sprawozdaniu na temat stanu
unii energetycznej, w tym inicjatywy dotyczace wysp, regionéw weglowych, baterii i ubdstwa energetycznego w UE. Wszystkie te
dzialania majg kluczowe znaczenie w zabiegach o zintegrowang polityke przemystowa, ktéra bedzie w stanie wspiera spolecznie
sprawiedliwg transformacje energetyki przyczyniajaca sie do tworzenia wysokiej jako$ci miejsc pracy, oraz powinny by¢ postrzegane
jako okazja dla branzy do zaprezentowania zdolnosci Europy do opracowywania odpowiednich rozwigzan pozwalajacych sprostaé
obecnym wyzwaniom.

(') Special Eurobarometer 459 Report ,Climate Change”, marzec 2017 r.
(%) COM(2018) 773 final.
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2.6. EKES wielokrotnie podkreslal, ze unia energetyczna musi zapewnic stabilne i przyjazne otoczenie dla europejskich przed-
sigbiorstw, ktére umozliwi im inwestowanie i zatrudnianie oraz bedzie zachetg do tego typu dziatan, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potencjatu MSP. W zwigzku z tym EKES z zadowoleniem przyjmuje wejicie w zycie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig ener-
getyczng i wzywa zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie, aby odgrywalo aktywniejszg role w celu prawidlowego wdrozenia
tego rozporzadzenia.

2.7. EKES z zadowoleniem przyjmuje rowniez sprawozdanie Komisji Europejskiej ,Ceny i koszty energii w Europie” opub-
likowane w styczniu 2019r., zawiera ono bowiem przejrzyste informacje na temat niedawnych podwyzek cen energii, w duzej
mierze zwigzanych ze wzrostem cen paliw kopalnych, ktéry doprowadzil do wzrostu unijnego rachunku za import paliw kopalnych:
w 2017 r. suma wydatkéw wzrosta 0 26 % w stosunku do 2016 r. i wyniosta 266 mld EUR. EKES apeluje o wigksza przejrzysto$¢ w
kwestii dotacji do paliw kopalnych i w kwestii réznicy cen energii w UE, z uwzglednieniem efektéw réznych decyzji krajowych w
sprawie opodatkowania energii.

2.8. EKES wnosi o wigczenie wymiaru spolecznego do kryteriéw oceny w kolejnym sprawozdaniu na temat stanu unii ener-

getycznej. Dlatego tez z duzym zadowoleniem przyjmuje inicjatywy spoleczne podjete przez Komisje Europejska, takie jak te

dotyczace regionéw wysokoemisyjnych i ubdstwa energetycznego, jak réwniez istnienie w sprawozdaniu na temat stanu unii ener-
yezy g wy Y1yt getycznego, p

getycznej podrozdziatu na temat wymiaru spolecznego unii energetyczne;j.

2.9. EKES zawsze uwazal, ze kluczowe znaczenie dla unikniecia ubdstwa energetycznego ma dostepno$¢ energii po
przystepnej cenie i fizyczny dostep do niej. Dlatego tez EKES z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie Obserwatorium Ubdstwa
Energetycznego, co moze by¢ tylko pierwszym krokiem w kierunku opracowania europejskiego planu dzialania majacego na celu
wyeliminowanie ubdstwa energetycznego w Europie. Wzywa Komisje Europejska do rozszerzenia mandatu i zasobéw Obserwato-
rium, tak aby moglo ono kontynuowa¢ prace nad ubdstwem grzewczym oraz rozszerzy¢ prace nad ubdstwem chlodniczym i ubést-
wem zwigzanym z mobilnoScig.

2.10. EKES zauwaza, ze dokonanie transformacji energetyki nie wymaga kwot inwestycji znaczaco réznych od tych, ktére sa
niezbedne do utrzymania obecnego systemu energetycznego opartego na nieefektywnym wykorzystaniu importowanych paliw
kopalnych. Gléwnym wyzwaniem jest przesunigcie kapitatu z wysokoemisyjnych do zeroemisyjnych zasob6w i infrastruktur.

2.11. Aby pomdc prywatnym inwestorom w tym przesunigciu kapitatu, wladze publiczne powinny zagwarantowad rzeczywiste
i przewidywalne ceny uprawnieni do emisji dwutlenku wegla w odniesieniu do kazdej dzialalnosci gospodarczej oraz stopniowo
wycofywac¢ wszystkie dotacje do paliw kopalnych. Mozliwe dziatania obejmujg ustalenie ceny minimalnej dla systemu handlu emis-
jami w polaczeniu z harmonizacja podatkéw od energii. W zwiazku z tym EKES zdecydowanie popiera przedstawiong przez Komisj¢
Europejska propozycje zapewnienia, aby o harmonizacji opodatkowania energii w UE mozna bylo decydowaé kwalifikowana
wickszoscig glosow, a nie jednoglosnie, poniewaz procedura ta moze umozliwia¢ pojedynczym rzadom krajowym blokowanie wsze-
lkich postepéw Unii Europejskiej. Pierwszym sektorem, w ktérym taka harmonizacja zostalaby dokonana, méglby by¢ sektor lot-

niczy.

3. Uwagi dotyczace czwartego sprawozdania na temat stanu unii energetycznej i dzialania nast¢pcze

3.1. Zapewnienie silnego i demokratycznego zarzqdzania na rzecz transformacji energetyki w Europie

3.1.1. EKES jest zdania, Ze UE i jej panistwa cztonkowskie powinny zapewnic dalsza demokratyzacje ksztaltowania polityki ener-

getycznej. Moga one lepiej wykorzystywal narzedzia takie jak badania opinii publicznej polaczone z debatg i europejskie inicjatywy
obywatelskie oraz zapewni¢ systemowe zaangazowanie zorganizowanego spoleczeristwa obywatelskiego. Bardziej zdecentral-
izowany system energetyczny, w ktorym wigksza role odgrywaja lokalne wspélnoty energetyczne, moze stanowi¢ wazny element
sprzyjania demokratyzacji europejskiej transformacji energetycznej i wspierania odpowiedzialnosci za te transformacje.

3.1.2. Aby zapewni¢ stabilne i korzystne otoczenie biznesowe europejskim przedsigbiorstwom, a szczeg6lnie MSP, UE i
wszystkie panstwa cztonkowskie powinny opracowac dtugoterminowe plany energetyczne na potrzeby osiggniecia celu neutralnosci
emisyjnej, na ktéry zgodzily si¢ w porozumieniu paryskim. EKES wzywa zatem Uni¢ Europejska do przyjecia celu, jakim jest
uczynienie UE gospodarka neutralng pod wzgledem klimatu do 2050 r. Nalezy nastepnie opracowac sektorowe i regionalne strategie
obnizania emisyjnosci, aby okresli¢ mozliwosci biznesowe i lokalne oraz przewidziec przyszle tworzenie i utrate miejsc pracy z mysla
o zapewnieniu plynnego przej$cia.

3.1.3. EKES krytykuje ogélnikowos¢ kilku obietnic politycznych. Na przyklad wyraza ubolewanie, ze Komisja Europejska nigdy
nie wyjasnila, jak nalezy rozumiec jej ambicje, by uczyni¢ Europg ,numerem jeden w dziedzinie odnawialnych Zrédel energii”.
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3.1.4. EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy majace na celu wsparcie wysokoemisyjnych regionéw i wysp w ich transfor-
macji energetyki. EKES ponawia swéj apel do Komisji Europejskiej o zaangazowanie wszystkich paristw cztonkowskich i regionow we
wspdlne okreslenie mocnych i stabych stron kazdego europejskiego regionu pod katem transformacji energetycznej. Wyniki powinny
zosta¢ wykorzystane w ramach ich strategii przemyslowych i strategii inteligentnej specjalizacji oraz pomdc im przewidzie¢ prawdo-
podobne skutki pod wzgledem tworzenia, utraty i zmiany charakteru miejsc pracy (%).

3.1.5. EKES dostrzega, ze dla zapewnienia silnego i demokratycznego zarzadzania unig energetyczng konieczne jest utworzenie
w Europejskiej Agencji Srodowiska europejskich stuzb ds. informacji w zakresie energetyki, ktére bytyby w stanie zapewnia¢ odpow-
iednig jako¢ danych przekazywanych przez panstwa cztonkowskie, stworzy¢ jeden punkt wprowadzania wszystkich zbioréw danych
niezbednych do oceny postep6éw unii energetycznej, opracowaé wspélnie z zainteresowanymi stronami zalozenia dla réznych scenar-
iuszy, a takze zapewni¢ modele typu open source do testowania réznych zalozen i sprawdzania zgodnosci migdzy poszczeg6lnymi
scenariuszami. Prace tych stuzb powinny by¢ dostepne bez ograniczen dla wszystkich decydentéw, przedsigbiorcow i ogétu spolec-

zefistwa.
3.2 Wspélne opracowanie paktu spolecznego na rzecz obywatelskiej transformacji energetyki
3.2.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje stwierdzenie Komisji Europejskiej, ze ,spoteczne skutki tych zmian [transformacji ener-

getycznej] musza by¢ od samego poczatku elementem procesu tworzenia polityki, a nie po prostu przedmiotem refleksji po fakcie”.
EKES wzywa Komisje Europejska do wprowadzenia tego stwierdzenia w zycie i wyraza gotowos¢ do zapewnienia wsparcia i wiedzy
fachowej.

3.2.2. EKES ponownie podkresla, ze Europa potrzebuje ,paktu spolecznego na rzecz obywatelskiej transformacji energetyki”,
ktéry powinien zostal uzgodniony przez UE, panstwa czlonkowskie, regiony, miasta, partneréw spolecznych i zorganizowane
spoleczenistwo obywatelskie w celu zapewnienia, by w transformacji nikt nie zostal pominiety. Pakt ten powinien stac si¢ szdstym
wymiarem unii energetycznej i obja¢ wszystkie aspekty spoleczne, w tym tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy, szkolenie
zawodowe, poszerzanie wiedzy i szkolenie konsumentéw, ochrong socjalng, konkretne plany dla regionéw w okresie przejsciowym,
w ktorych znikajg miejsca pracy, a takze zdrowie i ubdstwo energetyczne. Inicjatywa ta powinna by¢ czescig Europejskiego filaru praw
socjalnych. Taki pakt moglby czerpaé z do§wiadczeni poszczeg6lnych krajow, np. z francuskiego paktu ,Pacte pour le pouvoir de
vivre”, ktory skupia 19 zwigzkoéw zawodowych i organizacji pozarzadowych.

3.2.2.1. EKES jest zdania, ze Unia Europejska powinna zapewni¢ odpowiednie finansowanie w celu wsparcia pracownikéw
zagrozonych utratg pracy w wyniku przejicia na gospodarke neutralng pod wzgledem klimatu. W zwigzku z tym, opierajac si¢ na
dos$wiadczeniach platformy dla regionéw gérniczych w okresie transformacji, apeluje do Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejsk-
iego i Rady Unii Europejskiej o zapewnienie, aby Europejski Fundusz Spoleczny, europejskie fundusze regionalne i Europejski Fun-
dusz Dostosowania do Globalizacji byly nalezycie zaprojektowane i sfinansowane z mysla o stawieniu czota wyzwaniom w zakresie
przej$cia do gospodarki neutralnej pod wzgledem klimatu. W ten sposob Europa dalaby wyraz woli zadbania o to, by nikt nie zostal
pominiety.

3.2.3. EKES pragnalby, aby unia energetyczna zostala opracowana w taki sposéb, by stala si¢ okazja do wyeliminowania ubdstwa
energetycznego w Europie oraz do poprawy pod wzgledem jakosci Zycia, tworzenia miejsc pracy i wigczenia spoltecznego. W oparciu
o wyniki uzyskane przez Europejskie Obserwatorium Ubéstwa Energetycznego i o nowo opracowany ,Europejski wskaznik ubdstwa
energetycznego” nalezy opracowa¢, we wspolpracy z zainteresowanymi stronami, w tym organizacjami konsumenckimi i NGO na
rzecz przeciwdziatania ubdstwu, takimi jak Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu, europejski plan dzialania na rzecz zlikwid-
owania ubdstwa energetycznego w celu zapewnienia coraz wickszego ukierunkowania dziatant publicznych na pierwotne przyczyny
ubdstwa energetycznego. EKES, zauwazajac, iz w opinii w sprawie pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow” (%) stwi-
erdzil, Ze ubdstwo energetyczne to problem zwigzany z inwestycjami, a zwlaszcza znajdujace si¢ w trudnej sytuacji gospodarstwa
domowe napotykaja przeszkody w dostepie do finansowania, podkresla koniecznos¢ stopniowego odchodzenia od srodkéw tagodza-
cych na rzecz §rodkéw zapobiegawczych, takich jak modernizacja w celu przeksztalcenia starych budynkéw w budynki o zerowym
zuzyciu energii netto. W tym wzgledzie taryfy socjalne lub talony na energie moga zapewni¢ tylko tymczasowg pomoc, ktéra stop-
niowo powinna by¢ zastgpowana dotacjami publicznymi pomagajacymi ubogim Europejczykom w stosowaniu rozwigzan struktural-
nych, takich jak gruntowna modernizacja budynkéw.

3.2.3.1. EKESdostrzega w przejsciu do gospodarki neutralnej pod wzgledem klimatu mozliwo$¢ zapewnienia miejsc pracy Europe-
jczykom. Komisja Europejska stwierdza, ze na rzecz ,zielonej gospodarki” pracujg juz cztery miliony Europejczykéw. Przyspieszenie
transformacji energetycznej przyczyni si¢ do stworzenia wigkszej liczby miejsc pracy, zwlaszcza gdy dokona si¢ ona za posred-
nictwem lokalnych wspdlnot energetycznych. EKES jest zdania, Ze nalezy wlozy¢ wigcej wysitku w szkolenia zawodowe, by przy-
ciggng¢ mtodych Europejczykéw, w tym mlodych bezrobotnych, do pracy w sektorze transformacji energetycznej. W zwigzku z tym
zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o opracowanie programu Erasmus Pro, aby przyciggna¢ wiecej mtodych ludzi do rozwijajacych sie
sektoréw gospodarki neutralnej pod wzgledem klimatu (np. efektywnosci energetycznej, produkeji energii ze Zrédel odnawialnych)
dzigki poprawie wizerunku tych miejsc pracy i warunkéw pracy w tych miejscach.

() DzU.C367210.10.2018,s. 1.
(% DzU.C2467228.7.2017, s. 64.
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3.2.4. EKES uwaza, ze UE i wszystkie jej pafistwa czlonkowskie powinny nada¢ wysoki priorytet polityczny zwalczaniu zaniec-
zyszczenia powietrza. Nalezy wzmocni¢ $rodki regulacyjne majgce na celu ograniczenie zanieczyszczen powietrza emitowanych
przez pojazdy i elektrownie oraz ustanowi¢ $rodki zmierzajace do ostatecznego zaprzestania stosowania paliw kopalnych w transpor-
cie i wytwarzaniu energii elektrycznej. EKES wnosi takze, by w kolejnym sprawozdaniu Komisja Europejska przedstawita szczegblowa
analize czynnikéw sprzyjajacych tworzeniu zielonych miejsc pracy oraz przeszkdd, ktére nalezy pokonad.

3.2.5. EKES z zadowoleniem przyjmuje ulepszenia zawarte w czwartym sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej,
dotyczace informacji na temat wykorzystania instrumentéw inwestycyjnych UE, w szczegdlnosci instrumentu ,taczac Europe”.
Zwraca jednak uwage na potrzebe poprawy Srodkéw umozliwiajacych dostep do tych zasobéw przedsigbiorstwom typu start-up,
obywatelom, lokalnym wspdlnotom energetycznym i projektom spotecznym (np. wsparcia dla platform finansowych, zwlaszcza w
panstwach cztonkowskich, w ktérych brakuje takich podmiotéw). EKES pragnie dokladniej zbadaé spoleczny wymiar transformacji
energetycznej z wykorzystaniem osobnej opinii rozpoznawczej lub raportu informacyjnego.

3.3. Transport

EKES przypomina, ze sektor transportu odpowiada za jedna trzecia zuzycia energii w UE. Wprawdzie emisje w UE maleja, jednak nie
dotyczy to sektora transportu. Ponadto w dalszym ciagu sektor ten niemal catkowicie (94 %) opiera si¢ na ropie naftowej, z ktdrej
wiekszo$¢ jest importowana.

3.3.1. EKES wyraza zadowolenie z przyjecia pakietu na rzecz czystej mobilnosci jako pierwszego kroku w kierunku zapewnienia
przej$cia na czysta mobilno$¢. Z zadowoleniem przyjmuje promowanie elektryfikacji, lecz przypomina, ze elektryfikacja nie
wystarczy i nalezy podja¢ bezprecedensowe starania o zwigkszenie efektywnosci energetycznej i zmniejszenie zapotrzebowania na
zbyteczng mobilno$¢, np. zwiazana z duzymi odleglo$ciami miedzy domem a miejscem pracy.

3.3.2. EKES pozytywnie przyjalby ogdlnounijne dzialania majace na celu uniknigcie sytuacji, w ktorej wiasciciele o niskich
dochodach uzytkujacy pojazdy zanieczyszczajace Srodowisko, ktérych dostep do wielu obszaréw miejskich jest coraz bardziej ogran-
iczany, beda pozostawieni sami sobie. Mozliwe jest podjecie dzialan w ramach agendy miejskiej, jak réwniez promowanie poruszania
si¢ pieszo, jazdy na rowerze, transportu publicznego, niedrogich modernizacji lub przerébek ukladéw napedowych w istniejacych
pojazdach wykorzystujacych technologie oparte na paliwach kopalnych na takie, ktére wykorzystuja technologie bezemisyjne.

3.3.3. EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w czwartym sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej przypomina si¢ o
znaczeniu europejskiego sojuszu na rzecz baterii. EKES popiera t¢ inicjatywe, ktorej celem jest zapewnienie, by UE odgrywala ambitna
role na tym $wiatowym rynku (°).

3.4. Infrastruktura, inwestycje i rozwdj przemystowy na potrzeby transformacji energetyki

3.4.1. Transformacja energetyczna wywiera znaczacy wplyw na wszystkie segmenty gospodarki, zwlaszcza na sektor przedsiebi-
orstw uzytecznosci publicznej, sektory energochlonne i sektory dostarczajgce rozwigzan energetycznych. Ich radykalna transfor-
macja wymaga inwestycji rzedu setek miliardéw euro. Sektory te stoja w obliczu zaréwno ryzyka, wyzwan, jak i szans, dlatego UE
musi poméc sektorom przemystu, a takze spotdzielniom energetycznym i obywatelom, w wykorzystywaniu szans, stawianiu czola
wyzwaniom i fagodzeniu ryzyka.

3.4.2. EKES wyraza ubolewanie, ze nie po$wigcono wystarczajacej uwagi ocenie zaleznosci energetycznej UE oraz zwigzanym z
tym implikacjom geopolitycznym. Nalezatoby uwzgledni¢ m.in. monitorowanie ewolucji zalezno$ci UE od importowanej energii (np.
ropy, gazu ziemnego, wegla i uranu), a takze od importu towaréw umozliwiajacych transformacje energetyczna (np. baterie, panele
sfoneczne) i od zagranicznych inwestycji w strategiczne aktywa energetyczne i przedsigbiorstwa energetyczne UE (np. inwestycji firm
amerykanskich, ktore kupuja kluczowe segmenty laricucha wartosci elektrowni cieplnych, inwestycji firm chinskich, ktore kupuja
spoiki sieci elektroenergetycznych, inwestycji rosyjskich w sektory energetyczne niektérych krajow).

3.4.3. EKES jest zdania, ze UE powinna mie¢ wigksze aspiracje we wszystkich aspektach czystej energii, aby zapewnié¢ europe-
jskim przedsigbiorstwom whasciwie funkcjonujacy rynek wewnetrzny, na ktérym mozna bezpiecznie wdraza¢ innowagje, a takze aby
zapewni¢ zintegrowang strategie przemystowa ukierunkowang na eksportowanie na caly $wiat rozwigzan w zakresie czystej energii.

3.4.4. EKES wyraza ubolewanie, ze inwestycje publiczne (krajowe i unijne) w priorytety unii energetycznej w dziedzinie badan
naukowych i innowacji zatrzymaly si¢ na poziomie 5 mld EUR rocznie, podczas gdy w celu ochrony konkurencyjnosci i klimatu w
Europie badania naukowe i innowacje w dziedzinie energetyki powinny otrzymac¢ najwyzszy priorytet. EKES wzywa JRC Komisji
Europejskiej do przedstawienia dodatkowych danych na temat tego elementu, wyrazonych zaréwno w wartosciach bezwzglednych,
jak i jako procent PKB UE.

() Dz.U.C367210.10.2018,s.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2018:367:TOC
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3.4.5. EKES bardzo pozytywnie odnosi si¢ do opracowania projektu pilotazowego Europejskiej Rady ds. Innowacji i do propozy-
¢ji ustanowienia ,misji w zakresie badan i innowacji” jako $rodka stuzgcego lepszemu ukierunkowaniu badaf naukowych i innowacji
na projekty umozliwiajace skuteczne stawienie czola wyzwaniom spolecznym, w tym przejécie na gospodarke neutralng pod
wzgledem klimatu. W zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej o zapro-
ponowanie ustanowienia konkretnej misji zmierzajacej do przeksztalcenia 100 europejskich miast w miasta neutralne pod wzgledem
klimatu do roku 2030. Zapewni to unijnym naukowcom, innowatorom i przedsigbiorstwom ogromne mozliwosci wsp6projektowa-
nia i testowania innowacji, wyciagania wnioskéw z do§wiadczen i lepszego przygotowania si¢ do szybkiej transformacji energetycznej
w Europie i na $wiecie.

4. Udzial spoleczefistwa obywatelskiego i wklad EKES-u

4.1. EKES wyraza przekonanie, Ze unia energetyczna moze by¢ faktem w wymiarze politycznym, jednak nie istnieje jeszcze
realnie w codziennym zyciu obywateli Europy. EKES z zadowoleniem przyjmuje, ze w latach 2015-2019 decydenci polityczni UE
potozyli podwaliny pod uni¢ energetyczng, lecz uwaza, ze w nadchodzacych latach i dziesigcioleciach pozostaje jeszcze wiele do zro-
bienia.

4.2. Transformacja europejskiego systemu energetycznego bedzie sprawniejsza, tafisza i bardziej demokratyczna, jesli bedzie
wspierana przez osoby stajace si¢ coraz bardziej aktywnymi konsumentami, prosumentami, pracownikami, wspottworcami transfor-
macji energetyki i podmiotami ja wspétfinansujacymi. Unia Europejska powinna dazy¢ do odejscia od schematu, w ktérym o polityce
energetycznej ,decyduje garstka”, nawet na szczeblu krajowym, na rzecz schematu, w ktérym polityka ta jest skutecznie stymulowana
,dzialaniami og6tu spoleczenstwa”. Nigdy nie bylo to tak latwe do osiagniecia, biorac pod uwage wzrost Swiadomosci klimatycznej
wérdd obywateli UE, w szczeg6lnosci wérdd europejskiej mtodziezy.

4.3, EKES wyraza ubolewanie z powodu braku rzeczywistych propozycji lepszego zaangazowania organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego i obywateli. Skoro inicjatywa Energy Union Tour przyniosta pozytywne efekty, EKES zacheca Komisje Europejska do
zacie$niania wspolpracy z decydentami i zainteresowanymi stronami, a w szczegdlnosci do spotkan z krajowymi i regionalnymi rad-
ami spoleczno-gospodarczymi i zorganizowanym spoleczeristwem obywatelskim, aby wspdlnie zapewni¢ czysta energie wszystkim
Europejczykom.

4.4. Przypominajac o narzedziach dostepnych w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig energetyczna, EKES proponuje
ustanowienie stalego dialogu obywatelskiego, ktory powinien by¢ obowigzkowym elementem przygotowan do wszystkich
powaznych decyzji politycznych w zakresie zmiany klimatu oraz do wszelkiego unijnego prawodawstwa w tej dziedzinie. Istotnymi
elementami takiego dialogu powinny by¢ przejrzystos¢ i rozliczalnosé, co oznacza, ze wklad wnoszony w dialog powinien by¢ pub-
licznie dostepny oraz ze nalezy zapewni¢ jasne informacje na temat tego, w jaki sposéb ustosunkowano si¢ do probleméw zglo-
szonych podczas dialogu. Kluczem do powodzenia takiego dialogu jest poczucie, ze jest on bliski obywatelom. Dlatego tez, o ile dialog
internetowy moze by¢ uzyteczny, nie jest on wystarczajacy i musza go uzupelnia¢ spotkania oraz bezposredni kontakt z ogdlem
spoleczenistwa. Konieczne jest zatem, aby dialog byl widoczny oraz by byly dostepne odpowiednie zasoby finansowe i kadrowe, a
takze aby twarzg dialogu stal si¢ wyznaczony do tego celu wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej, komisarz lub inna wysokiej
rangi postac.

4.5. EKES chcialby aktywnie przyczyniac si¢ do dalszego rozwoju synergii i wspotpracy miedzy instytucjami UE, zorganizowa-
nym spoleczenstwem obywatelskim oraz wladzami lokalnymi i regionalnymi i ich instytucjami istotnymi w kontekscie celéw unii
energetycznej. Wiadze lokalne i regionalne, dzigki swoim bliskim kontaktom z obywatelami i znajomosci danego konkretnego
lokalnego kontekstu, moga odegra¢ kluczows role w skutecznym dostosowywaniu i wdrazaniu polityk zwigzanych z energia. S one
gléwnymi decydentami w sektorach takich jak transport, miejskie planowanie przestrzenne, budynki i dobrostan, co sprawia, ze sa
bardzo wazne z punktu widzenia koordynacji sSrodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédet energii.

Bruksela, dnia 17 lipca 2019 1.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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(za/przeciw|wstrzymalo si¢)

1. Whioski i zalecenia

1.1. W pierwszym sprawozdaniu Komisji Europejskiej z postepéw we wdrazaniu strategicznego planu dziatania na rzecz baterii
informuje sig, Ze podjeto szereg dzialari majacych na celu stworzenie znaczacego sektora produkji baterii w UE.

1.2.  Mimo ze jest jeszcze zbyt wezesnie na wycigganie ostatecznych wnioskéw, EKES popiera inicjatywy podjete lub zapowiadane
przez Komisj¢, aby wspdlnie z panstwami czlonkowskimi i przemystem europejskim przelamaé zaleznos¢ od krajéw trzecich,
zwlaszcza azjatyckich.

1.3. W nadchodzacych latach trzeba bedzie wiele zrobi¢, aby osiagnaé niezbedny poziom wiedzy technologicznej w UE, zapewni¢
doplyw potrzebnych materialéw podstawowych z pafistw trzecich i ze zrodel UE oraz zagwarantowal bezpieczny i czysty recykling
baterii.

1.4.  Inwestowanie w pracownikéw jest przy tym wspolnym zadaniem wladz i przedsigbiorstw.
2. Wprowadzenie

A. W maju 2018 r. Komisja Europejska wydata komunikat ,Europa w ruchu” (*). W komunikacie tym przedstawita swa strategie
polityczng dotyczgca zréwnowazonej mobilnosci dla Europy — mobilnosci bezpiecznej, polaczonej i ekologiczne;.

2.1.  Strategia ta stanowi element wprowadzonej przez Komisje Junckera polityki zatytutowanej ,Europejska unia energetyczna”,
czyli kompleksowych zintegrowanych ram laczacych polityke klimatyczna z polityka energetyczna i uzupehniajgcych je odpowiednio
ukierunkowang polityka przemystows, aby w ten sposob osiagnaé cele porozumienia paryskiego. Cele te dotycza przede wszystkim
zmniejszenia emisji CO, zwigzanych z produkcjg energii z paliw kopalnych (?) oraz transportem w Europie, w ktérym wykorzystuje
si¢ $rodki transportu (samochody ci¢zarowe, osobowe) wyposazone w silniki spalinowe napedzane réwniez paliwami kopalnymi
(benzyna, gaz).

(') COM(2018) 293 final.
(*) Produkcja i zuzycie energii odpowiadaja za 79 % emisji gazéw cieplarnianych w UE, dokument analityczny Europejskiego Trybunatu Obrachunko-
wego z dnia 1 kwietnia 2019 r. w sprawie ,Unijne wsparcie na rzecz magazynowania energii”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2018:293:FIN
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=49669
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2.2. W kontekscie pakietu ,Europa w ruchu” Komisja opracowala specjalny plan dzialania dotyczacy rozwoju i produkcji baterii.
Przedstawita w zwiazku z tym oddzielny zalgcznik do wspomnianego komunikatu zatytulowany ,Strategiczny plan dziatania na
rzecz baterii”.

B. Dlaczego specjalny plan dzialania na rzecz baterii?

2.3, W naszym codziennym zyciu nie jesteSmy juz w stanie obej$¢ si¢ bez baterii. Baterie s3 nieodzownym elementem naszych tele-
fonéw komorkowych, komputeréw i tabletow, sprzetu AGD oraz oczywiscie takze samochodéw elektrycznych, zapewniajgcym ich
dobre, bezpieczne i najlepiej dlugie funkcjonowanie. Przy tym zywotno$¢ baterii nadal jest (zbyt) krétka. Strategia Komisji, jak to
okreslono w planie dzialania, koncentruje si¢ na jednej z tych grup produktéw, a mianowicie na opracowywaniu baterii dla samocho-
déw elektrycznych, ale zarazem dotyczy réwniez innych aspektéw takich jak wtorne zastosowanie baterii czy recykling ().

2.4.  Systemy baterii sg uzyteczne w magazynowaniu energii na malg skale. Wydaje sig, Ze baterie nie sa dobrze przystosowane do
magazynowania na duzg skale, na przyklad energii wytwarzanej przez morskie farmy wiatrowe. Do magazynowania energii na duza
skale bedg musialy by¢ wykorzystywane inne no$niki energii takie jak wodor i amoniak (¥). Takze w tym kontekscie Komisja wspiera,
z budzetu programu ,Horyzont 2020”, wiele inicjatyw takich jak technologia przetwarzania energii elektrycznej w gaz (,power to
gas”) (°). W tym samym duchu zwraca si¢ duzg uwage na rozwoj technologiczny wydajnych i bezpiecznych metod umozliwiajacych w
oparciu o magazynowanie energii — polaczenie z sieciami wysokiego napiecia (,power to the grid”) w sposéb pozwalajacy uniknaé
bardzo wysokich kosztow tzw. gniazd przylaczeniowych na morzu. Pozwoliloby to ponadto w duzym stopniu unikng¢ strat siecio-
wych, ktére nadal pojawiaja si¢ przy wykorzystywaniu linii wysokiego napigcia biegngcych po dnie morskim lub pod jego powierzch-
nig i faczacych morskie farmy wiatrowe z ladem, i mogloby przynie$¢ wzrost wydajnosci zrownowazonej morskiej produkeji energii
ojakies 10-15 %.

2.5.  Wedlug przewidywan baterie beda stanowily okolo 40-50 % kosztéw pojazdu elektrycznego, ale juz teraz widac, ze koszty te
beda mogly male¢. Przy bardzo szybkim rozwoju wykorzystywania pojazdéw elektrycznych (¢) coraz wazniejsza staje si¢ dostepno$é
dobrych, bezpiecznych i ekologicznych baterii. Zdaniem Komisji europejski przemyst moglby mie¢ dostep do gigantycznego rynku,
ktérego potencjal moze w 2025 r. wynosi¢ 400 GWhi 250 mld EUR. Stwarza to szanse dla Europy nie tylko z punktu widzenia celow
klimatycznych, ale takze z perspektywy gospodarczej i pod wzgledem tworzenia miejsc pracy. Komisarz Elzbieta Bieikowska stwi-
erdzita niedawno: ,Przewidujemy znaczny rozwéj branzy produkcji baterii w UE, sprzyjajacy gospodarce o obiegu zamknietym i
czystej mobilnosci”.

2.6. Postawmy jednak sprawe jasno: Europa jest daleko w tyle za krajami i przedsi¢biorstwami azjatyckimi, jesli chodzi o rozwdj
(B+R) i produkgje baterii. Az 85 % wszystkich baterii wykorzystywanych w Europie pochodzi z Chin, Japonii lub Korei. Europejska
produkcja odpowiada zaledwie 3 % produkcji $wiatowej; w przypadku USA jest to 15 %. Jeste$Smy zatem catkowicie, ale naprawde
catkowicie uzaleznieni od zdolno$ci produkcyjnej Azji, jesli chcemy przeksztalci¢ mobilnos¢ w Europie z napedzanej paliwami kopal-
nymi w elektryczna.

2.7. Tjesli samo to nie czynitoby sytuacji do$¢ powazng, surowce potrzebne do produkeji baterii, takie jak lit, nikiel, mangan i
kobalt, s3 obecnie pozyskiwane w Europie w ograniczonych ilo$ciach, chod istniejg potencjalne rezerwy. Wydobycie tych europejskich
rezerw bedzie konieczne, cho¢ jak si¢ obecnie wydaje, wystarczg one tylko do zaspokojenia 15-20 % catkowitego zapotrzebowania.
Niezbedne surowce pochodzg z Ameryki Lacinskiej, Afryki i Azji, gdzie zreszta Chificzycy zatozyli podobno duze przedsigbiorstwa
wydobywecze, aby zapewni¢ sobie nieograniczony dostep do tych surowcéw (7). Ponadto rafinacja i obrobka europejskich surowcow
mineralnych czgsto takze ma miejsce w Chinach.

2.8.  Wydobycie i przetwarzanie surowcow jest energochtonne i wiaze si¢ z nim powstanie znacznej ilosci odpadéw wydobyw-
czych, a w niektérych wypadkach takze odpadéw niebezpiecznych.

2.9. Europa zmaga si¢ natomiast z problemem przetwarzania baterii. Ich duza ilo§¢ sprawia, Ze mamy do czynienia z nows, nie-
pokojaca kwestig dotyczacg odpadéw, migdzy innymi dlatego Ze recykling materiatéw pochodzacych z baterii ciggle jeszcze jest w
powijakach. Obecnie z baterii odzyskuje si¢ jedynie okolo 10 % surowcow. Istnieje tu zatem znaczny potencjal rozwoju przetwarzania
i odzyskiwania.

(}) Cho¢ gléwny nacisk kladzie si¢ na samochody, nie nalezy zapomina¢ o tym, ze prowadzone sa takze prace majace na celu produkowanie statkéw
o napedzie elektrycznym (np. matych proméw).

(*) Zob. tez opinia EKES-u ,Magazynowanie energii — czynnik integracji i bezpieczenstwa energetycznego” Dz.U. C 383 217.11.2015, s. 19.

(*) We Flandrii powstat interesujacy projekt pod nazwa ,WaterstofNet” —jest to klaster producentéw (energii wiatrowej i fotowoltaicznej), technologii
wodorowych (elektroliza i sprezanie) oraz uzytkownikéw koncowych w sektorach chemicznym i transportowym.

(®) Oczekuje si¢ na przyklad, Ze w Norwegii w biezacym roku 2019 po raz pierwszy sprzedanych zostanie wigcej osobowych samochodéw elektryc-
znych niz tradycyjnych aut z silnikiem spalinowym. W tej grupie pojazdéw elektrycznych dostawca wigkszosci samochodéw jest znany producent
z USA.

() Chinskie wladze postawily sobie za cel, by do 2025 1. 20 % wszystkich sprzedanych nowych aut osobowych stanowily pojazdy elektryczne.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:pl:HTML
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3. Sprawozdanie z postepu prac 2019

3.1. W opiniiz 17 pazdziernika 2018 r. (¥) EKES poparl propozycje Komisji dotyczace bardziej zréwnowazonego transportu i stra-
tegicznego planu dzialania na rzecz baterii. Komitet zwrdcit przy okazji uwage na szereg czynnikow, ktore mogg utrudnia¢ realizacje
planu dzialania, takich jak uzaleznienie od dostaw surowcéw z panistw trzecich, brak paliw alternatywnych, problemy w zarzgdzaniu
zuzytymi bateriami, ich przetwarzaniu i usuwaniu oraz brak wykwalifikowanej sily roboczej.

3.2. 9 kwietnia 2019 r. Komisja opublikowala pierwsze sprawozdanie z postepéw we wdrazaniu przedstawionego w maju 2018 .
Strategicznego planu dzialania na rzecz baterii. W sprawozdaniu tym podano, ze realizowanych jest szereg regionalnych i sek-
torowych inicjatyw. I tak na przyklad europejski sojusz na rzecz baterii ma by¢ stymulujaca platforma skupiajaca przedsigbiorcow,
politykéw i naukowcow, aby w skoordynowany sposob wecieli¢ w zycie nielatwy i ambitny cel odzyskania przez UE i jej przemyst
wiodacej pozycji w odniesieniu do szybko rozwijajgcej si¢ technologii dotyczgcej baterii. Pierwsze zaproszenie do skladania wni-
oskéw, o budzecie w wysokosci 114 miln EUR, zostalo ogloszone w ramach programu ,Horyzont 2020”, a kolejne zaproszenie, o
budzecie w wysokosci 132 mIn EUR, zostanie ogloszone na rok 2020. Ponadto realizuje si¢ réwniez na wielkg skale interwencje
finansowe z zasobow przeznaczonych na wdrazanie polityki regionalnej UE. Wydaje sig, ze przedsigbiorcy i naukowcy podchodzg do
tego entuzjastycznie, chcgc uzupelni¢ swe wilasne inwestycje Srodkami finansowymi UE i przyspieszy¢ postepy w badaniach i
rozwoju.

3.3.  Od czasu publikacji planu dzialania pojawito si¢ niemalo inicjatyw, ale wiele z nich, w tym inicjatywy miedzyregionalne, jest
jeszcze na etapie przygotowan. Niecaly rok od publikacji planu to raczej zdecydowanie za weze$nie na dokonywanie podsumowan.
Widac natomiast, ze wszyscy sa zdania, ze pilnie trzeba podja¢ dzialania — decydenci, naukowcy i przedsigbiorcy zdaja sobie sprawe,
ze jest to naglace, o ile wrecz nie jest juz za pézno. Gra toczy si¢ o bardzo, naprawde bardzo duza stawke: ryzyko, ze bardzo duza czgsc
europejskiego przemyshu motoryzacyjnego przeniesie produkcje do regionéw, przede wszystkim azjatyckich, polozonych w poblizu
zaktadéw produkujacych baterie jest realne. Wigze si¢ z tym przyszio$¢ miejsc pracy dla ok. 13 milionéw europejskich pracownikéw
tego sektora.

4. Dalsze dzialania

4.1. Od poczatku kadencji Komisji Junckera i przyjecia programu europejskiej unii energetycznej podjeto wiele dzialan, ktére w
kontekscie polityki przeciwdzialania zmianie klimatu zapoczatkowaly polityke przemystowa nadajaca catkowicie nowy charakter
przeksztalcaniu spoleczefistwa w bardziej zgodne z ideg rozwoju zréwnowazonego. Polityka przemystowa Komisji, popierana przez
panstwa czlonkowskie, stala si¢ w znacznie wigkszym niz weze$niej stopniu ukierunkowujgca i inicjujgca. EKES wyraza uznanie dla
Komisji za nowe podejscie i wzywa jg, panistwa czlonkowskie i europejskich przedsiebiorcéw do kontynuowania niedawno rozpocze-
tych dzialan.

4.2.  Takie podejscie jest mile widziane, a z uwagi na znaczne zapdznienie europejskich przedsigbiorstw w dziedzinie rozwoju i pro-
dukgji baterii jest rowniez niezbedne. Ukierunkowujaca polityka przemystowa wiaze si¢ jednak z ryzykiem blednego faworyzowania
okreslonych rozwigzan (,picking winners”). Komitet z zadowoleniem przyjmuje réwniez nowe podejscie oparte na calym przemys-
fowym fancuchu wartosci. Polityka przemystowa, ktora opiera si¢ na metodologii fancucha wartosci, o wiele lepiej laczy si¢ tez z
podejsciem opartym na obiegu zamknigtym niz dawne sektorowe podejécie do przemystu. Podejicie oparte na fancuchu wartosci
wymaga réwniez innej, lepiej do niego dostosowanej polityki, ktdra dobrze taczy si¢ na przyktad takze z polityka dotyczaca pomocy
pafistwa Teraz gdy sektor produkeji baterii stat si¢ kluczowym elementem unijnej polityki przemystowej, Komisja bedzie rowniez
musiata by¢ elastyczna w odniesieniu do pomocy inwestycyjnej przyznawanej przez pafistwa czlonkowskie przedsigbiorstwom w
tym faficuchu. Dzigki elastycznemu stosowaniu kryteriéw kwalifikowalnosci jako IPCEI (wazny projekt stanowiacy przedmiot wspol-
nego europejskiego zainteresowania) mozna pomoc przemystowi europejskiemu z wykorzystaniem znacznych publicznych srodkow
finansowych, ktérych wielko$¢ moze zblizy¢ si¢ do wielkosci pomocy, jaka azjatyckie przedsigbiorstwa otrzymujg od swoich parnistw.
EKES przyjmuje to nowe zastosowanie instrumentu IPCEI z zadowoleniem.

4.3, Pojawia si¢ jednak pytanie, czy wdrazana obecnie polityka w ksztalcie okreslonym w strategicznym planie dzialania nie jest
wprowadzana zbyt p6Zno, aby nadrobi¢ ogromne zaleglosci wzgledem panstw azjatyckich i ich przedsigbiorstw. Pytanie takze, czy
przeznaczone na ten cel Srodki finansowe sa wystarczajagce. Mowigc dosadniej — czy nie robimy zbyt mato zbyt pézno? (°) W opub-
likowanym niedawno dokumencie analitycznym Europejski Trybunal Obrachunkowy zglasza taka watpliwosé: ,Istnieje jednak
ryzyko, ze dotychczasowe dzialania nie bedg wystarczajace do osiagniecia strategicznych celow UE w zakresie czystej energii”. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze rola Komisji i jej zasoby finansowe s3 ograniczone. Komisja, stusznie, zachowuje pewna powsciagliwo$¢. Jej rola
polega na byciu posrednikiem. To przede wszystkim pafistwa czlonkowskie i przedsigbiorstwa europejskie oraz ich o$rodki badan
naukowych muszg podjac¢ rzucong rekawice. Z tego wzgledu bardzo cieszy, ze na poczatku maja 2019 r. rzady Francji i Niemiec pod-
jely decyzje o przeznaczeniu po 1 mld EUR na wsparcie inicjatyw realizowanych przez ich przedsigbiorstwa z myslg o rozwoju sek-
tora produkcji baterii. Jest to jeden z pierwszych bardzo konkretnych rezultatéw zainicjowanego przez Komisje europejskiego sojuszu
na rzecz baterii, w ramach ktérego wspolpracuja ze sobg panstwa czlonkowskie, Komisja i przedsigbiorcy.

(®) Opinia EKES-u Europa w ruchu — Zréwnowazona mobilno$¢ dla Europy: bezpieczna, potaczona i ekologiczna”, Dz.U. C 622 15.2.2019, 5. 254.
() Zob. takze dokument analityczny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z dnia 1 kwietnia 2019 r.,Unijne wsparcie na rzecz magazynowania
energii”.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:pl:HTML
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=49669
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=49669
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=49669
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4.4.  Zdaniem EKES-u po uplywie tak krétkiego czasu od przyjecia planu dzialania na rzecz baterii jest jeszcze zbyt wezesnie na for-
mulowanie ostatecznych wnioskéw. EKES jest zadowolony z tego, jak wiele réznorodnych dziatan zostato podjetych lub opracow-
anych przez liczne zainteresowane strony. Rezultaty beda (powinny by¢) widoczne w nadchodzacych latach. Rozwdj technologiczny
w UE i na §wiecie nie stoi w miejscu, a dynamika procesu sprawia, ze strategia dotyczaca baterii nie jest Srodkiem jednorazowym, lecz
wymaga podejécia strukturalnego w polityce UE i polityce pafistw cztonkowskich, poniewaz konieczne inwestycje w $rodki produkji
majg dtugi okres zwrotu z inwestydji (20 czy 30 lat nie jest tu wyjatkiem).

4.5.  Pytanie, czy UE jest w ogdle w stanie stworzy¢ konkurencyjny sektor rozwoju i produkgji baterii, skoro niezbedne surowce nie
wystepuja w UE w wystarczajacej ilosci. Chociaz opracowywane sg inicjatywy dotyczace np. wydobycia litu w niektorych paristwach
czlonkowskich UE (m.in. ponowne otwarcie zamknietych wcze$niej kopaln), to iluzoryczne jest zakladanie, Ze UE stanie si¢ catkow-
icie samowystarczalna. Ponadto w europejskim spoleczenstwie istnieje spora niechgd wobec gérnictwa i czgsto prawdziwa okazuje sig
zasada ,byle nie na moim podwérku”. Nalezy zwréci¢ wigkszg uwage obywateli na pozytywny wplyw spolecznie i ekologicznie
odpowiedzialnego wydobycia surowcéw na spotecznosci lokalne. Ponadto okazuje sig, ze wlaczenie spolecznosci lokalnej (,local
ownership”) takze pod wzgledem finansowym i w innych aspektach moze zapobiec sytuacji, w ktdrej wobec takiej dziatalnosci zrodzi
si¢ op6r uniemozliwiajacy jej rozpoczecie.

4.6.  EKES podkresla, jak wazne jest — zwazywszy na sytuacje w zakresie surowcow — by dzigki wzmozonym wysitkom wszystkich
zainteresowanych stron w zakresie badan i rozwoju opracowa¢ nowe rodzaje baterii, takie jak baterie ze stalym elektrolitem, ktore
znacznie zmniejszaja zalezno$¢ od tych surowcow.

4.7.  Naile realistyczne jest oczekiwanie, Ze jak zaklada Komisja, w UE pojawi si¢ od 10 do 20 wielkich producentéw? Czy inwest-
orzy dtugoterminowi na rynkach kapitalowych sg faktycznie gotowi, by wytozy¢ na to potrzebne ok. 10 mld EUR? Cho¢ przedstaw-
ione w planie dzialania priorytety sa stuszne, rozczarowuje fakt, ze nie wspomina si¢ o dostepie do kapitatu niezbednego do
dokonania tych wielkich inwestycji. Samo finansowanie bankowe nie jest tu wystarczajace. Rynki kapitalowe, a w szczegdlnosci fun-
dusze infrastrukturalne, beda musialy by¢ gotowe do inwestowania w te projekty z wykorzystaniem kapitatu wysokiego ryzyka ('°).
W tym celu konieczna jest polityka dlugoterminowa, uzyskiwanie odpowiedniego zwrotu z inwestycji i wsparcie ze strony organoéw
krajowych. Nalezy zapobiec sytuacji, w ktérej kazdy czeka, az pierwszy zacznie dzialania kto$ inny; wladze publiczne moga wzia¢ na
siebie role motoru napedzajacego proces inwestycyjny. Francusko-niemieckie inicjatywy pokazuja, Ze te pafistwa sg tego $wiadome.
Takze utworzona niedawno platforma inwestycyjna z EIT InnoEnergy jako sila napedowg moze zdaniem EKES-u bardzo znaczaco
przyczynié si¢ do zaistnienia wsplpracy migdzy inwestorami a promotorami projektow.

4.8. Jednocze$nie poprzez specjalne kampanie informacyjne trzeba uswiadomic europejskim konsumentom, ze zakup baterii pro-
dukowanych w Europie, gdzie przestrzega si¢ norm bezpieczeristwa ludzi i srodowiska, przynosi wiele korzysci, ktdre nie pojawiaja
si¢ w przypadku zakupu baterii z pafistw trzecich, w ktorych tych norm i wartosci nie przestrzega si¢ w rownym stopniu. Kontyn-
uowanie dotychczasowego postgpowania oznacza dalsze eksportowanie naszych probleméw zwigzanych ze Srodowiskiem.

4.9.  Zdaniem EKES-u potrzeba zatem wigcej konkretnych inicjatyw na rzecz rozwoju recyklingu materialéw ze zuzytych baterii.
To tzw. gbrnictwo miejskie (,urban mining”) moze pokry¢ znaczna cz¢$¢ zapotrzebowania na surowce. Istnieje znaczgcy potencjal na
przyszto$¢ w zakresie recyklingu materialéw pochodzgcych z gérnictwa miejskiego, pod warunkiem Ze poprawi si¢ zachety gosp-
odarcze, ilo§¢ zbieranych odpaddéw, technologie odzysku, a ostatecznie takze wskazniki recyklingu. Z niedawnego sprawozdania
Komisji dotyczacego wykonania i odzialywania dyrektywy w sprawie baterii wynika niestety, Ze zbieranie konwencjonalnych baterii
nadal nie osiaggnelo pozadanego poziomu. Ciggle jeszcze okoto 57 % baterii nie jest przekazywanych do recyklingu. Uzasadnione jest
zatem, ze Komisja, jak podaje w obecnym zwiezlym, lecz bardzo interesujacym sprawozdaniu, zajmuje si¢ kwestig stosowania dyrekt-
ywy z 2006 r. réwniez w kontekscie pojawienia sie nowych baterii, takich jak te, ktérych dotyczy plan dziatania. Komitet z ogromnym
zainteresowaniem oczekuje jej propozycji. Ponadto Komitet zauwaza, ze obecne instalacje do przetwarzania baterii bedg musialy zos-
ta¢ ponownie dostosowane z uwagi na pojawienie si¢ w niedalekiej przyszlosci duzych ilosci baterii nowego typu. Konieczne bedzie
réwniez opracowanie nowej technologii realizowania recyklingu czy przetwarzania; zdaniem Komitetu UE powinna w pelni wspierad
badania i rozw¢j ukierunkowane wlasnie na to zagadnienie, poniewaz przyczynia si¢ ono do poprawy stanu Srodowiska i moze w
duzym stopniu zmniejszy¢ uzaleznienie UE od przywozu surowcow.

4.10. Komitet apeluje réwniez o ukierunkowane badania nad odzyskiwaniem materialéw z hatd pokopalnianych powstalych w trak-
cie wydobycia wegla i zelaza lub innych surowcéw metalicznych. Nie mozna wykluczy¢, ze takze te Zrédla mogg zaspokajal czgsé
zapotrzebowania na surowce. EKES z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie na temat odzysku surowcoéw krytycznych z odpadéw
wydobywczych i ze sktadowisk (') opublikowane niedawno przez Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej i apeluje o
wsparcie polityczne dla badania i analizy problemu surowcéw krytycznych, poniewaz ogélnoswiatowa walka o surowce staje sig
coraz bardziej zacigta.

("% 2 maja 2019 r. Tesla podata, ze cho¢ w pierwszym kwartale 2019 r. poniosta straty na kwote ok. 700 mln USD, to chcialaby uzyska¢ 2 mld USD
na rynku kapitalowym na budowe nowej fabryki baterii i rozwdj nowego typu samochodu elektrycznego. Amerykanski rynek kapitatowy moze
bez problemu zapewni¢ takie inwestycje w formie akji i/lub obligacji. Mozna si¢ zastanawia¢, czy rozdrobniony rynek kapitalowy UE jest w stanie
temu doréwnac.

(1) Recovery of critical and other raw materials from mining waste and landfills: State of play on existing practices, EUR 29744 EN, Urzad Publikacji
Unii Europejskiej, Luksemburg, 2019, ISBN 978-92-76-03391-2, doi:10.2760/494020, JRC116131.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
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4.11. W jakim stopniu ramy regulacyjne przyczyniaja si¢ do rozwoju w UE niezbednych badan i rozwoju oraz zastosowan tak
wypracowanej technologii? Jest naturalne, ze Komisja ma tendencj¢ do zajmowania si¢ prawodawstwem i regulacjami, bo takie instru-
menty zarzadzania ma do dyspozycji. Jednak lepiej byloby najpierw wspélnie z przedsi¢biorstwami i organizacjami partneréw
spolecznych monitorowa¢ i analizowal rozwdj sytuacji na rynku, a dopiero potem siega¢ po instrumenty prawodawcze. Lepszym
podejsciem politycznym do tego niefatwego sektora byloby, aby w pierwszym rzedzie inicjowaé, stymulowac i produkowa, a regu-
lowa¢ dopiero po doglebnej analizie.

4.12. EKES wzywa Komisj¢ do dalszego dbania o to, by zaméwienia publiczne faktycznie byly dostosowane do przewaznie malej
skali dziatania unijnych przedsigbiorstw, tak by ci Sredniej wielkosci producenci nie tracili mozliwosci wykorzystania tych srodkow
finansowych ze wzgledu na to, ze ich badania i rozw6j majg maly zakres i nie spelniajg stawianych w przetargach wymogéw odnosnie
do wielkosci projektéw. EKES docenia jednak fakt, ze Komisja nadala zaproszeniom do skladania ofert nows, bardziej zgrupowana
forme, dzigki czemu stang si¢ one bardziej dostepne dla przedsigbiorstw z UE.

4.13. Komitet uwaza za wazne, by dostepne byly srodki finansowe UE takze na projekty $rednich europejskich przedsiebiorstw
zajmujacych si¢ produkcja baterii, ktore przeszly juz znaczny rozwdj technologiczny (poziom gotowosci technologicznej od 5 do 9).
Ta grupa przedsigbiorstw, ktora jest nastawiona raczej na podbicie rynku niz na badania podstawowe, wydaje si¢ nadal w zbyt duzym
stopniu wykluczona z korzystania z funduszy UE. W przypadku tej grupy nalezy tez w prosty sposob zapewni¢ dostep do unijnych
dotacji na szkolenia i przekwalifikowanie pracownikéw.

Bruksela, dnia 17 lipca 2019 .

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczhego













ISSN 1977-1002 (wydanie elektroniczne)
ISSN 1725-5228 (wydanie papierowe)

Urzad Publikacji Unii Europejskiej
L-2985 Luksemburg
LUKSEMBURG




	Spis treści
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Społecznego Technologia łańcucha bloków i rozproszonego rejestru (Distributed Ledger Technology – DLT): idealna infrastruktura dlagospodarki społecznej (opinia z inicjatywy własnej)
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Społecznego Wspieranie jednolitego rynku sprzyjającego przedsiębiorczości i innowacjom – promowanie nowych modeli biznesowych w celu sprostania wyzwaniom i przekształceni om społecznym (opinia z inic...
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Społecznego Konsumenci w gospodarce o obiegu zamkniętym (opinia z inicjatywy własnej)
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Społecznego Opodatkowanie w gospodarce cyfrowej (opinia z inicjatywy własnej)
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Społecznego W kierunku bardziej odpornej i zrównoważon ej gospodarki europejskiej (opinia z inicjatywy własnej)
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Społecznego Nowa wizja dokończenia budowy unii gospodarczej i walutowej (opinia z inicjatywy własnej)
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Społecznego Europejski semestr i polityka spójności – w kierunku nowej europejskiej strategii po 2020 r. (opinia z inicjatywy własnej)
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Społecznego Nowa rola publicznych służb zatrudnienia w kontekście wdrażania Europejskiego filaru praw socjalnych (opinia z inicjatywy własnej)
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Społecznego Nauczanie o Europie – opracowanie zestawu narzędzi dla szkół (opinia z inicjatywy własnej)
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Społecznego Godzenie polityki klimatycznej i energetycznej z perspektywy sektorów przemysłu (opinia z inicjatywy własnej)
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Społecznego Wspieranie krótkich i alternatywnyc h łańcuchów dostaw żywności w UE: rola rolnictwa ekologicznego (opinia z inicjatywy własnej)
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Społecznego Zawód rolnika i wyzwania związane z rentownością (opinia z inicjatywy własnej)
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Społecznego Transport, energia i usługi świadczone w interesie ogólnym czynnikami zrównoważonego europejskiego wzrostu gospodarczego dzięki rewolucji cyfrowej [opinia z inicjatywy własnej]
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Społecznego Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady W kierunku skuteczniejszego i bardziej demokratycznego procesu podejmowania decyzji w dziedzinie polityki podatkowej UE (C...
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Społecznego Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Społecznego, Komitetu Regionów i Europejskiego Banku Inwestycyjnego Czwarte sprawozdanie na temat s...
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Społecznego Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Społecznego, Komitetu Regionów i Europejskiego Banku Inwestycyjnego w sprawie wdrażania Strategicz...

