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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

543. SESJA PLENARNA EKES-U, 15.5.2019-16.5.2019

Rezolucja ,,WeZmy udzial w wyborach i zaglosujmy za zjednoczong Europg”
(2019/C 240/01)

Na sesji plenarnej w dniach 151 16 maja 2019 r. (posiedzenie z dnia 15 maja) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunk-
iem glosow 226 do 4 (12 oséb wstrzymalo si¢ od glosu) przyjal nastepujaca rezolucje:

Wezmy udzial w wyborach i zaglosujmy za zjednoczong Europq

W przeddzien wyboréw do Parlamentu Europejskiego i uwzgledniajac deklaracje w sprawie przyszlosci Europy, uzgodniong przez
szeféw panstw lub rzadéw UE27 w Sybinie (Rumunia) w dniu 9 maja 2019 r., Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wzywa
obywateli UE do skorzystania z ich prawa do glosowania.

UE opiera si¢ na wsp6lnych wartosciach — demokracji, ochronie praw czlowieka, wolnoci wypowiedzi, praworzadnosci, tolerancji,
sprawiedliwosci, réwnosci, solidarnosci i demokratycznym uczestnictwie. Musimy stale broni¢ tych wartoci i je chronié, poniewaz
umozliwiaja one Europejczykom zycie w otwartym spoleczefistwie, w ktérym kazdy obywatel jest szanowany, i w ktérym jednoczy
nas nie tylko nasza tozsamo$¢ narodowa, ale rowniez tozsamos¢ europejska.

Dzi§ stoimy w obliczu wspdlnych i ztozonych wyzwan, takich jak:
— zmiana klimatu,

— nieréwnosci spoleczne, gospodarcze i terytorialne,

— ubdstwo,

— bezrobocie, zwlaszcza wiréd mlodziezy,

— ograniczenie przestrzeni obywatelskiej,

— migracja,

— bezpieczefistwo i terroryzm,

— korupcja.

Nacjonalizm nie jest odpowiedzig na te wyzwania.

Tylko dzigki zjednoczonej Europie mozemy poczynic¢ rzeczywiste postepy w tych kwestiach.

Opowiadamy si¢ za Europg, ktéra stawia potrzeby obywateli w centrum swoich polityk i dziatan oraz gwarantuje, ze wyzwania gosp-
odarcze, spoleczne i Srodowiskowe bedg rozwigzywane wspdlnie w sposob zrownowazony. Stawiamy na Europe, ktéra gwarantuje
jako§¢ zycia i zatrudnienia, Srodowisko sprzyjajace inwestycjom i przedsigbiorczosci, a takze wigksza spdjnos¢ gospodarczg i spotec-
zng.

Opowiadamy si¢ rowniez za Europg, ktéra stwarza mlodym ludziom mozliwo$¢ wykorzystania ich potencjatu i wspiera ich aktywny
udziat w europejskim procesie politycznym.
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Jako przedstawiciele organizacji spoleczefistwa obywatelskiego — wspdlnie pracujemy na rzecz UE, ktéra skuteczniej spelnia oczeki-
wania i zaspokaja potrzeby swoich obywateli.

Wzywamy obywateli w calej Europie do zagtosowania w zblizajacych si¢ wyborach europejskich. Wzywamy organizacje spotec-
zefistwa obywatelskiego do przylaczenia si¢ do naszych wysitkow, by zmobilizowaé pozytywne glosy na rzecz zjednoczonej Europy.

Bruksela, dnia 15 maja 2019 1.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Kwestie zwigzane z réwnouprawnieniem plci’
(opinia z inicjatywy wlasnej)
(2019/C 240/02)

Sprawozdawczyni: Indré VAREIKYTE

Decyzja Zgromadzenia Plenarnego 20.9.2018

Podstawa prawna Artykut 32 ust. 2 regulaminu wewngtrznego
Opinia z inicjatywy wlasnej

Sekcja odpowiedzialna Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa
Data przyjecia przez sekcje 24.4.2019
Data przyjecia na sesji plenarnej 15.5.2019
Sesja plenarna nr 543
Wynik gtosowania
(za[przeciw|wstrzymalo sig) 200/4/7
1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Komitet uwaza, ze rwnouprawnienie plci to kwestia spoteczna i tylko spoleczenstwo realizujace to podejscie moze by¢ silne
pod wzgledem gospodarczym i spotecznym. Jest to zatem koniecznos¢ i ekonomiczna, i spoteczna, aby kobiety i mezczyZni byli trak-
towani réwno i mieli réwne szanse.

1.2.  EKES wyraza ubolewanie, ze cho¢ réwno$¢ plci jest waznym celem UE, to przy obecnym tempie zmian jego osiagnigcie zajmie
jeszcze ponad 100 lat, zwlaszcza ze postgpowe tendencje wcigz napotykaja na silny opér w najwazniejszych obszarach rozwoju, a
dodatkowo mamy do czynienia z ogdlnym spowolnieniem wzrostu gospodarczego.

1.3.  Komitet uwaza, ze UE i panistwa cztonkowskie muszg dolozy¢ wszelkich staran, by osiagnac cel 5 dotyczgcy rownouprawnie-
nia plci do 2030 r. Apeluje zatem o zintegrowang i ambitng pigcioletnig strategie UE w zakresie rdwnosci pici (1), obejmujaca okres
kolejnej kadencji Komisji i Parlamentu Europejskiego, oraz o zdecydowane zaangazowanie instytucji UE, rzad6w, spoleczeristwa oby-
watelskiego i sektora prywatnego na rzecz rdwnosci kobiet i mezczyzn. Ma to zapewnic calosciowe zajecie si¢ jednocze$nie wszyst-
kimi aspektami réwnosci i podjecie Srodkéw o réwnym oddziatywaniu.

1.4.  EKES apeluje, by réwnouprawnienie plci pozostato odrebnym celem w kontekscie przysztych ram finansowych. Trzeba wyka-
za¢ zdecydowane zaangazowanie na rzecz rownosci plci i wlaczania aspektu plci we wszystkie obszary polityki, a takze ujaé
wskazniki dotyczace plci, oceng wplywu pod katem plci i sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu plci we wszystkich pro-
gramach i obszarach polityki. Aspekt plci powinien réwniez by¢ si¢ integralng czescig zalecent dla poszczegblnych krajow.

1.5.  Komitet apeluje do Komisji Europejskiej o pakiet dotyczacy ustug opiekuniczych, aby przyspieszy¢ wdrazanie europejskiego
filaru praw socjalnych, oraz o przeglad celow barceloniskich dotyczacych opieki nad dzie¢mi.

1.6.  EKES potepia wszelkie formy przemocy wobec kobiet i zacheca panstwa czlonkowskie, ktore nie ratyfikowaly jeszcze kon-
wengcji stambulskiej, aby rozwazyly swoje stanowisko. EKES wzywa réwniez Komisje do uwzglednienia w definicji nielegalnego
nawolywania do nienawisci ngkania i mobbingu kobiet w internecie. Nalezy stworzy¢ ogélnounijne wskazniki dotyczace gromadze-
nia poréwnywalnych danych na temat przemocy wobec kobiet, gdyz pomogloby to w opracowaniu skutecznych $rodkéw z zakresu
polityki.

1.7.  Komitet odnotowuje, Ze debata na temat dyrektywy w sprawie kobiet w zarzadach, stuzgca zwickszeniu udziatu kobiet w
organach decyzyjnych, pozostaje jednym z priorytetéw rumunskiej prezydencji. Wzywa Radg¢ do kontynuowania wysitkéw i dyskusji
na temat dyrektywy w sprawie kobiet w zarzadach. Komitet wzywa réwniez przemyst do przyjecia roli lidera i zwigkszenia udziatu
kobiet na najwyzszych stanowiskach decyzyjnych.

() Dz.U.C1102z22.3.2019,s. 26.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.POL&&toc=OJ:C:2019:110:TOC
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1.8.  EKES wzywa do podjecia skutecznych dzialaii w celu zapewnienia rownych szans dla kobiet i mezczyzn na rynku pracy,
zwlaszcza majacych na celu zlikwidowanie zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢, a takze rozwigzania problemu hory-
zontalnej i wertykalnej segregacji ptci miedzy zawodami.

1.9.  Komitet proponuje utworzenie nadzwyczajnego funduszu prawnego na poziomie UE, ktory zapewnitby wsparcie organizac-
jom spoleczefistwa obywatelskiego poszukujacym sadowych drég przeciwdzialania krajowemu lub samorzagdowemu ust-
awodawstwu naruszajgcemu prawa kobiet.

1.10. Komitet dostrzega role mediéw, reklam i publicznych wzorcéw w promowaniu réwnosci plci. Apeluje zatem o podjecie kro-
kéw, by zapewni¢ pozytywny wplyw reklam na reprezentowanie i promowanie réwnosci plci w spoleczenistwie.

1.11. EKES wzywa instytucje publiczne i organizacje spoleczenistwa obywatelskiego w calej UE, by w swych strategiach politycznych
i dzialaniach na zewnatrz promowaly réwnos¢ kobiet i mezczyzn, a takze w ramach swych organizagji realizowaly takie wzorcowe
modele jak promowanie kobiet w procesie podejmowania decyzji i uwzglednianie réwnouprawnienia plci we wszystkich strategiach
politycznych i procesach.

1.12. Odnoszgc si¢ do art. 300 ust. 5 TFUE, Komitet wzywa Rad¢ do dokonania przegladu wytycznych dotyczacych mianowania
cztonkéw EKES-u i zaleca, by panstwa cztonkowskie przedstawialy kandydatow na zasadzie parytetu plci. Komitet bedzie dgzyt do
zapewnienia réwnouprawnienia plci w swoich dzialaniach, wlaczenia kwestii réwnosci plci do procesu pracy i utworzenia grupy
monitorujgcej w celu sporzadzenia odpowiednich wytycznych.

2. Uwagi og6lne

2.1.  Réwnosé kobieti mezezyzn jest podstawowq wartoscia i celem Unii Europejskiej zapisanym w traktatach europejskich i w Kar-
cie praw podstawowych oraz w potwierdzonym niedawno Europejskim filarze praw socjalnych. Obok ram ustawodawczych i poli-
tycznych stuzacych osiggnigciu réwnouprawnienia plci UE wspiera wdrazanie pekinskiej platformy dzialania oraz Konwencji w
sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, a takze program dziatan Miedzynarodowej Konferencji na temat Ludnosci i
Rozwoju oraz wyniki odno$nych konferencji przegladowych.

2.2, Cho¢ w Europie podejmuje si¢ wiele pozytywnych inicjatyw w celu zwalczania réznych aspektéw nieréwnosci kobiet i
mezezyzn, czynniki sprzyjajace rzeczywistej rownosci — zwlaszcza wewnatrz panstw czlonkowskich i regiondw — majg zlozony i wie-
loaspektowy charakter. Pomimo ogdlnych postepéw EKES ubolewa nad tym, ze przy obecnym tempie zmian osiagniecie rown-
ouprawnienia plci w Europie zajmie ponad 100 lat. Zaapelowat o przyjecie nadrzednej strategii zréwnowazonego rozwoju podczas
realizacji Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030. W tym kontekscie uwaza, ze UE i pafistwa czlonkowskie musza dolozy¢
wszelkich staran, by osiaggnac cel 5 dotyczacy rownouprawnienia plci do 2030 1.

2.3, EKES obawia si¢ réwniez, ze przyszle postepy w dziedzinie rownouprawnienia plci moglyby zostal zahamowane przez
obecne negatywne reakcje wobec wzmocnienia pozycji gospodarczej kobiet (zatrudnienie, rtownowaga miedzy zyciem zawodowym a
prywatnym, prawa socjalne, opieka), a takze w zwiazku z edukacjg, prawami i zdrowiem reprodukcyjnym i seksualnym, przemoca
wobec kobiet, organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi si¢ kwestiami kobiet oraz kluczowymi obszarami ram instytucjonalnych i
politycznych w UE i paristwach cztonkowskich.

2.4, Ponadto przewiduje si¢ spowolnienie wzrostu gospodarczego w wielu krajach europejskich, wigc uzasadnione stajg si¢ obawy,
ze kwestia rOwnouprawnienia plci moze zej$¢ na dalszy plan w polityce panstw cztonkowskich i w strategiach przedsigbiorstw. Aby
nie dopusci¢ do dalszego poglebiania istniejgcych nierdwnosci plci, wplyw polityki makroekonomicznej na problematyke ptci powin-
ien by¢ dokladnie oceniany i brany pod uwage przy opracowywaniu m.in. polityki budzetowej i polityki ochrony socjalnej oraz strate-
gii na rzecz réwnowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym.

2.5.  Komitet uwaza, ze zapewnienie szybszego i skutecznego wdrozenia unijnej polityki réwnosci plci wymaga nowej pigcioletniej
strategii UE na rzecz réwnouprawnienia plci uwzgledniajacej przyszia kadencje Komisji i PE oraz odnowionego zobowigzania
rzadow, spoleczenstwa obywatelskiego, sektora prywatnego i instytucji europejskich do zapewnienia réwnouprawnienia. Jest to nie
tylko konieczne do zbudowania sprawiedliwego i rownego spoleczefistwa, ale stanowi rowniez najlepsza zbiorowg reakcje na dyskry-
minujace i mizoginiczne ruchy populistyczne, ktore obecnie stanowia zagrozenie dla demokratycznych spoteczenistw.

2.6.  Opinia publiczna przemawia za stanowiskiem EKES-u, poniewaz wigkszo$¢ Europejczykéw uwaza, ze rtéwnouprawnienie plci
ma zasadnicze znaczenie dla sprawiedliwego i demokratycznego spoleczenstwa (91 %), gospodarki (87 %) i dla nich osobiscie (84 %).
Ponadto odsetek obywateli UE, ktérzy pragneliby aktywnego zaangazowania UE w tym obszarze polityki wzrdst 0 10 % (z 55 % do
65 %) w ciggu zaledwie dwoch lat (2016-2018).
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2.7. W tym kontekscie Komitet wyraza ubolewanie, ze catkowite finansowanie UE przeznaczone na realizacje¢ dziatan na rzecz
réwnosci plei w latach 2014-2020 wynosi zaledwie 6,17 mld EUR, co stanowi ok. 0,6 % wszystkich srodkéw. EKES apeluje, by réwn-
ouprawnienie plci pozostato odrebnym celem w kontekscie przyszlych ram finansowych, ktore musza réwniez wyraznie wspierad
réwno$¢ plei i uwzglednianie aspektu plei we wszystkich politykach, a takze obejmowac wskazniki dotyczace plci, oceng wplywu w
aspekcie plci i sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu plci zaréwno w UE, jak i na szczeblu krajowym. Swiadomos¢ potr-
zeby uwzgledniania aspektu plci we wszystkich politykach oraz zapewnienie szczegblnych Srodkéw na dzialania z zakresu réwn-
ouprawnienia plci sg niezbedne nie tylko w programach dotyczacych zatrudnienia i wlaczenia spolecznego lub podstawowych praw
cztowieka (np. EFS, ,Prawa, réwnos¢ i obywatelstwo”, FAMI, EaS]), lecz takze w obszarach polityki, kt6re nie s3 postrzegane jako bez-
posrednio zwigzane z réwnouprawnieniem plci, lecz mogg mie¢ powazne skutki dla réwnosci kobiet i mezczyzn, a mianowicie ICT,
transport, rozwoj obszaréw wiejskich i miast, przedsigbiorczo$¢, wsparcie inwestycyjne, zrownowazony rozwdj i polityka ochrony
$rodowiska. Wymiar zwigzany z rbwnouprawnieniem plci, oceniany na podstawie wskaznika réwnouprawnienia plci, powinien staé
si¢ integralna czgScig procesu europejskiego semestru, w tym sprawozdan krajowych i zalecent dla poszczeg6lnych krajow.

2.8. W zwigzku z coraz liczniejszymi glosami niedawnej akcji #MeToo Komitet wyraza uznanie dla Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktory zalecit opracowanie bardziej zdecydowanego kodeksu postepowania we wszystkich instytucjach UE. Komitet
uwaza tez, ze nalezy szybko przyjac ten kodeks i dostosowa¢ go do warunkéw instytucji publicznych w panstwach cztonkowskich.

2.9.  EKES wzywa instytucje publiczne i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego w catej UE, by nie tylko w swych strategiach pol-
itycznych i dzialaniach na zewnatrz promowaly réwnos¢ plci, a takze w ramach swych organizacji realizowaly takie wzorcowe mod-
ele jak promowanie kobiet w procesie podejmowania decyzji i uwzglednianie réwnouprawnienia plci we wszystkich strategiach
politycznych i procesach. Obecnie ma to miejsce w ograniczonej liczbie przypadkéw, a mogloby to stanowi¢ inspirujacy pozytywny
przyktad dla innych instytucji publicznych i przedsigbiorstw oraz poglebi¢ dialog na temat wdrazania Srodkéw na rzecz réwnosci pici
na wszystkich poziomach spoleczenstwa europejskiego.

3. Gospodarka

3.1.  Réwny dostep do zasobéw gospodarczych jest nie tylko kwestia niezaleznosci ekonomicznej kobiet, lecz koniecznym warunk-
iem wypelnienia przez UE celéw dotyczacych zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, zatrudnienia dobrej jakosci, spéjnosci
spolecznej, dobrobytu i konkurencyjnosci. Wspieranie uczestnictwa kobiet w rynku pracy ma kluczowe znaczenie dla inteligentnego
i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, PKB oraz — bardziej ogdlnie — dla zagwarantowa-
nia, ze UE w pelni wykorzystuje dostepne talenty.

3.2.  Europejki nadal do$wiadczajg utrzymujacych sie nieréwnosci ze wzgledu na pleé, segregacji i réznic w wynagrodzeniu na
rynku pracy, co bedzie kosztowaé PKB Unii ok. 240 mld EUR do 2030 r. oraz ma bezposredni wplyw na zarobki netto kobiet i dtugo-
falowe konsekwencje dla ich zabezpieczenia spotecznego i uprawnieri emerytalno-rentowych. EKES przyjmuje zatem z zadowoleniem
konsultacje Komisji majace na celu oceng przepiséw dyrektywy 2006/54/WE w sprawie wprowadzenia w zycie zapisanej w Traktacie
zasady rownosci wynagrodzen w celu zapewnienia lepszego egzekwowania w praktyce zasady rownego wynagrodzenia za prace o
réwnej wartosci.

3.3.  Chociaz ograniczona liczba godzin pracy moze stanowi¢ wolny wybdr, to ponad jedna czwarta ludnosci Europy jest
zmuszona do pracy w niepelnym wymiarze godzin. Kobiety s3 nadmiernie reprezentowane w tej grupie, a ich wybor zwiazany z praca
w niepelnym wymiarze godzin czesto wynika z obowigzkéw opiekuniczych. Udzial wymuszonej pracy w niepelnym wymiarze
godzin nieznacznie (0 0,1 %) spadl w ostatnich latach. Jedna z przyczyn wymuszonej pracy w niepelnym wymiarze godzin jest brak
odpowiedniej infrastruktury opieki i elastycznej organizacji pracy, ktéra moglaby poméc w zapewnieniu lepszej rownowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym. Kobiety sa réwniez z reguly w wigkszym stopniu narazone na ubdstwo oraz maja ograniczone
mozliwosci kariery. Ponadto wirdd oséb zakladajacych firme w UE jest dwa razy mniej kobiet niz mezczyzn.

3.4. W zwigzku z tym EKES wzywa do podjecia skutecznych dziatan w celu zapewnienia réwnego udziatu kobiet i mezczyzn w
rynku pracy, a takze rozwigzania problemu horyzontalnej i wertykalnej segregacji plci miedzy zawodami. Kluczowym priorytetem
powinno by¢ stworzenie wigkszych mozliwosci dostepu kobiet do dobrej jakosci zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy z elas-
tyczng organizacjg czasu pracy.

3.5.  Zdaniem Komitetu niezbedne jest promowanie polityki rynku pracy przyjaznej rodzinie i wspierajace rownouprawnienie plci
oraz wdrozenie transformacyjnych i ukierunkowanych $rodkéw bedgcych w stanie przywréci¢ réwnowage podzialu obowigzkow
opiekuriczych i domowych miedzy kobietami a mezczyznami (?), zwlaszcza obecnie, gdy warunki gospodarcze wywieraja coraz
wigksza presje na pracownikow. Monitorowanie wdrazania przez panstwa czlonkowskie unijnej dyrektywy w sprawie réwnowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym bedzie mialo zasadnicze znaczenie dla realizacji reform zmierzajacych ku zapewnieniu
odpowiedniego platnego urlopu oraz elastycznej organizacji pracy oraz dla ocenienia wpltywu nowych srodkéw na czestotliwosé
urlop6éw rodzicielskich branych przez mlodych ojcéw.

() DzU.C129211.4.2018,s.44.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.POL&toc=OJ:C:2018:129:TOC

C240/6 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 16.7.2019

3.6. Odpowiednie $rodki, takie jak dostepnos¢ przystepnych cenowo ustug opieki nad dzie¢mi i opieki dtugoterminowej, a takze
zachecanie do brania urlopéw przez mezczyzn, maja zasadnicze znaczenie dla umozliwienia rodzicom i opiekunom wejscie lub pow-
6t na rynek pracy i utrzymanie si¢ na nim. EKES apeluje do Komisji Europejskiej o przygotowanie pakietu w zakresie ustug
opiekuriczych zawierajacego zestaw zalecent w zakresie polityki, finansowania i celéw, aby przyspieszy¢ wdrazanie europejskiego
filaru praw socjalnych i uzupelni¢ dyrektywe w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, a takze o dokonanie
przegladu celéw barcelonskich dotyczacych opieki nad dzieémi.

3.7. Rokowania zbiorowe moga odegra¢ wazna role w niwelowaniu nieréwnosci plci na rynku pracy. Zalecenia Migdzynarodowej
Komisji MOP ds. Przyszlosci Pracy dotyczace programu reform na rzecz réwnosci plci powinny stanowi¢ wytyczne dla partneréw
spolecznych, panistw cztonkowskich i instytucji UE w ich dziataniach.

4, Ksztalcenie i szkolenie

4.1. Pomimo wielu pozytywnych zmian w poziomie wyksztalcenia kobiet i mezczyzn stereotypowe wzorce segregacji sa mocno
utrwalone we wszystkich pafistwach czlonkowskich. MezczyZni sa nadal praktycznie nieobecni w sektorach postrzeganych przez
pryzmat tradycyjnej roli kobiety, takich jak zdrowie i dobrostan, nauki humanistyczne i sztuka lub ksztalcenie nauczycieli i peda-
gogika, natomiast przewyzszaja liczebnie kobiety w dziedzinach STEM i ICT we wszystkich pafistwach cztonkowskich. Stwarza to
dodatkowe wyzwanie dla kobiet, gdyz umiejetnosci w dziedzinie STEM, ICT i sztucznej inteligencji maja juz dzi§ zasadnicze
znaczenie, a w przyszlosci stang si¢ niezbedne (3).

4.2, Kobiety o niskim poziomie umiejetnosci i kwalifikacji potrzebuja dodatkowego wsparcia, aby mogly poprawi¢ swoja pozycje
na rynku pracy, gdyz réznice pod wzgledem wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn sg najwigksze w wypadku oséb bez wyksz-
talcenia lub o niskich kwalifikacjach oraz oséb dotknietych dyskryminacja krzyzowa. Srodki adresowane konkretnie do kobiet zna-
jdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, zwlaszcza niepelnosprawnych (*) i borykajacych sie z licznymi trudno$ciami, pomoglyby
podnie$¢ poziom umiejetnosci w tych grupach.

4.3, Kobiety w coraz wigkszym stopniu uczestniczg w szkolnictwie wyzszym i przewyzszaja liczebnie mezczyzn w wielu dziedzin-
ach uniwersyteckich. Nadal jednak utrzymuje si¢ segregacja zaréwno w szkolnictwie wyzszym, jak i zawodowym, ktdéra ogranicza
wybdr zawodu w nietradycyjnych sektorach oraz dostep do takich samych mozliwosci rozwoju kariery.

4.4.  Dlatego bardzo wazne jest, by nadal zajmowac si¢ stereotypami zwigzanymi z plcig oraz segregacja w dziedzinie ksztalcenia i
szkolenia poprzez wspieranie programéw nauczania uwzgledniajacych kwestie plci, doradztwo zawodowe i kampanie medialne
zachecajgce chlopcow i dziewczynki oraz kobiety i mezczyzn do wybierania Sciezek kariery zgodnych z ich zdolno$ciami i umiejet-
no$ciami. Réwnie wazne jest promowanie mozliwosci kariery i rozwoju dla kobiet oraz mezczyzn, ktérzy wybrali nietradycyjne sek-
tory. Trzeba takze stworzy(¢ szanse dla kobiet, aby mogly w pelni wykorzysta¢ zdobyte wyksztalcenie wyzsze w takim samym stopniu
jak mezczyzni, a takze poruszy¢ kwestie szklanego sufitu blokujacego kobiety w Srodowisku akademickim (%) oraz zwigkszy¢ mozli-
wosci wsparcia dla kobiet-przedsigbiorcéw (), zwlaszcza w nietradycyjnych sektorach. Zaleca sig¢ réwniez zwigkszenie ogdlnej Swi-
adomosci na temat kwestii zwigzanych z réwnouprawnieniem pici oraz podniesienie umiejetnosci urzednikéw i pracownikéw stuzby
publicznej w dziedzinie rownosci.

5. Kobiety i ubéstwo

5.1.  Kobiety s3 w wigkszym stopniu zagrozone ubdstwem, co jest czg$ciowo spowodowane tym, ze otrzymujg nizsze stawki za
godzine oraz zdecydowanie dominujg w grupie os6b otrzymujgcych place minimalng i w sektorach o nizszych poziomach wyna-
grodzenia. Sg tez czg$ciej zatrudniane w niepelnym wymiarze godzin lub na podstawie nieelastycznych uméw badz maja wiecej nie-
obecnosci w pracy z powodu obowigzkéw opiekuniczych. Na feminizacje ubdstwa sklada sig szereg czynnikéw, m.in. niedocenianie
pracy kobiet i zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢. Roznice te znaczaco si¢ poglebiaja wraz z pojawieniem si¢ dzieci, co
$wiadczy o trudnosciach, jakich kobiety doswiadczaja w godzeniu obowigzkéw zwigzanych z wychowaniem dzieci i opieka z praca
zawodowa, oraz jest dowodem niesprawiedliwego i dyskryminujgcego traktowania kobiet w cigzy lub kobiet powracajacych z urlopu
macierzyniskiego.

5.2.  Trzebazdad sobie sprawe, ze kobiety nie tworza jednorodnej grupy i ze konieczne s3 szczegé6lne Srodki dla kobiet, ktore doswi-
adczajg dyskryminacji lub trudnosci ze wzgledéw innych niz pled, czyli dla kobiet z niepelnosprawnosciami, kobiet padajacych ofiarg
uprzedzen rasowych, oséb LGBTIQ+, kobiet zyjacych na obszarach wiejskich, imigrantek, uchodzczyn lub kobiet ubiegajacych si¢ o
azyl oraz kobiet starszych i mlodszych.

5.3.  Komitet zaleca wigc wzmocnienie Srodkéw wspierajacych rownos¢ kobiet i mezczyzn w dzialalnosci gospodarczej, takich jak:

— ?wlaczenie kwestii plci do inicjatyw na rzecz rozwoju gospodarczego,

3)

() Dz.U.C1732z31.5.2017,s.45.
( Dz.U.C367210.10.2018,s. 20.
() Dz.U.C29924.10.2012,s.24.
() Dz.U.C12z15.1.2015,s. 10.

6)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0045.01.POL&toc=OJ:C:2017:173:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0020.01.POL&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/uri=CELEX:52012IE1578
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2015.012.01.0010.01.ENG
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— Ppromowanie réwnosci w dziedzinie zatrudnienia, aby osiggnac taka samga niezalezno$¢ gospodarcza i bezpieczenistwo finan-
sowe,

— Pwspieranie inicjatyw zwigkszajacych §wiadomos¢ znaczenia niezaleznosci ekonomicznej kobiet dla zmniejszania ubdstwa,

— Pzajecie si¢ skutkami przerywania kariery zawodowej i réznych modeli organizacji pracy z punktu widzenia narazenia kobiet na
ubdstwo w ciggu ich zycia,

— Popracowanie $rodkéw politycznych ukierunkowanych na konkretne grupy kobiet najbardziej zagrozone ubdstwem,

— ?dalsza reforma krajowych systeméw emerytalnych i uwzglednienie wymiaru plci w uprawnieniach emerytalno-rentowych (np.
poprzez uwzglednienie w obliczaniu rent i emerytur urlopéw macierzynskich/ojcowskich i innych urlopéw zwigzanych z opieka),

— zajecie si¢ problemem ubdstwa dzieci poprzez uwzglednienie perspektywy plci i calosciowego podejscia pozwalajacego tworzy¢
synergie miedzy wlaczeniem spolecznym, rownouprawnieniem plci a innymi dziedzinami polityki oraz z innymi instrumentami
politycznymi i finansowymi,

— ?przeglad, przyjecie i utrzymanie polityk makroekonomicznych i strategii rozwoju nakierowanych na sprostanie potrzebom i
wysitkom kobiet zyjacych w ubdstwie.

6. Prawa czlowieka

6.1. Roéwnouprawnienie plci to podstawowa zasada stanowiaca integralng cze$¢ praw czlowieka oraz zasadniczy warunek
wstepny, by prawa te byly stosowane i by kazdy mogt z nich korzystac.

6.2.  EKES potepia wszelkie formy przemocy wobec kobiet i zachgca panstwa cztonkowskie, ktore nie ratyfikowaly jeszcze kon-
wencji stambulskiej, aby rozwazyly jej niezwloczne wdrozenie. Nalezy stworzy¢ ogdlnounijne wskazniki dotyczace gromadzenia
poréwnywalnych danych na temat przemocy wobec kobiet, gdyz pomogloby to w opracowaniu skutecznych srodkéw z zakresu poli-
tyki. W zwiazku z tym do$wiadczenie zdobyte w niektorych krajach UE mogloby stanowi¢ wskazéwke co do podejscia, ktdre nalezy
przyjaé. EKES wzywa réwniez Komisje do aktualizacji zalecenia w sprawie dzialan na rzecz skutecznego zwalczania nielegalnych
tresci w internecie oraz Kodeksu postgpowania w zakresie zwalczania nielegalnego nawolywania do nienawisci w internecie, ktory
zostat uzgodniony przez Komisje i globalne przedsigbiorstwa IT, poprzez dodanie do definicji nielegalnego nawolywania do nienaw-
iSci ngkania i mobbingu kobiet w internecie.

6.3.  Komitet gleboko ubolewa nad gwaltownymi negatywnymi reakcjami zwigzanymi z prawami i zdrowiem reprodukcyjnym i
seksualnym kobiet w Europie, co ma powazne konsekwencje dla praw czlowieka odnos$nie do kobiet i stanowi ogdlne zagrozenie dla
powszechnosci praw czlowieka. Cho¢ kroki ustawodawcze byly ukierunkowane na utrudnienie dostgpu kobiet do legalnej aborcji w
niekt6rych pafistwach europejskich (mimo ze istnieja dowody na to, ze kompleksowa edukacja seksualna moze zmniejszy¢ odsetek
niepozadanych cigz o 50 %), wplynelo to takze na inne aspekty zwigzane z prawami i zdrowiem reprodukcyjnym i seksualnym kobiet,
np. odno$nie do wymogéw prawnych w celu uzyskania recept lekarskich na antykoncepcje awaryjna. Ponadto wprowadzono w Zycie
szereg regresywnych przepisow oraz strategie majace szeroko zakrojone negatywne konsekwencje dla praw kobiet, np. przepisy
ograniczajace edukacje seksualng i rozpowszechnianie informacji na temat orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej, w tym dla
celéw edukacyjnych, oraz depenalizujgce niektore formy przemocy domowe;.

6.4.  EKES wzywa instytucje UE i spoleczenstwo obywatelskie do wspolpracy w celu podjecia natychmiastowych i zdecydowanych
dziatan przeciwko takim przepisom. Komitet proponuje réwniez utworzenie nadzwyczajnego funduszu prawnego na poziomie UE,
ktéry zapewnitby wsparcie organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego poszukujacym sadowych drég przeciwdzialania ust-
awodawstwu naruszajgcemu prawa kobiet.

6.5. Komitet zwraca takze uwage na potrzebe zniesienia barier stojacych przed kobietami — a zwlaszcza ofiarami przemocy — ktére
chcg dochodzi¢ sprawiedliwosci, gdy zlamane zostaly ich prawa. Zapewnienie réwnego dostepu do sprawiedliwosci dla wszystkich
kobiet poprzez usunigcie przeszkod gospodarczych, kulturowych i instytucjonalnych (uwarunkowanych plcig) to niezbedny warunek
poszanowania ich praw cztowieka. Ponadto Komitet ubolewa, ze nadal brakuje wskaznikéw oceny postepow panstw cztonkowskich
w dziedzinie praw czlowicka odnosnie do kobiet. Trzeba tez zaznaczy¢, ze mezczyzni znacznie czedciej spotykajg si¢ z nieobiektyw-
nym osadem isg pozbawiani praw rodzicielskich i prawa do odwiedzin.

7. Kobiety u wladzy i kobiety w procesie podejmowania decyzji

7.1. Mimo postgpdw poczynionych w ostatnich latach niedostateczna reprezentacja kobiet w procesie podejmowania decyzji poli-
tycznych i gospodarczych nadal stanowi wyzwanie dla UE i pafistw czlonkowskich. Na wszystkich szczeblach administracji kobiety
zajmujg zaledwie jedng trzecig stanowisk decydenckich i zaledwie jedng czwartg stanowisk ministerialnych $redniego lub wyzszego
szczebla. Publiczne i prywatne instytucje gospodarcze i finansowe nadal sg prawie w caloici zdominowane przez mezczyzn.
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7.2.  EKES ubolewa, ze mimo nieustannych apeli z calej Unii Europejskiej i samego Komitetu (”) wyznaczony na 2020 r. prog 40 %
udziatu kobiet w zarzadach spélek nie zostanie osiggnigty. Odnotowuje, ze debata na temat dyrektywy w sprawie kobiet w zarzadach
pozostaje jednym z priorytetéw rumunskiej prezydencji w celu zwigkszenia udziatu kobiet w organach decyzyjnych. Wzywa Rade do
kontynuowania wysitkéw i dyskusji na temat dyrektywy w sprawie kobiet w zarzadach. Komitet wzywa réwniez przemyst do przeje-
cia wiodacej roli i znaczacego zwigkszenia udziatu kobiet na najwyzszych stanowiskach decyzyjnych.

7.3. Komitet regularnie zaleca (*) rozwazenie skutecznych strategii i narzedzi (np. $rodkéw prawnych, budzetowych i dobrowol-
nych czy parytetéw), aby zlikwidowa¢ szklany sufit i osiaggna¢ réwnowage plci na wybieralnych i mianowanych stanowiskach w
najwazniejszych politycznych strukturach. Przeciwdziatanie normom, postawom i stereotypom uwarunkowanym picia i ich zwalcza-
nie jest dzi§ wazniejsze niz kiedykolwiek wezesniej, gdyz utrudniajg one rowng reprezentacje kobiet na stanowiskach decyzyjnych w
dziedzinie politycznej, gospodarczej i spoteczne;.

7.4.  EKES zaleca Komisji, by poprowadzila inicjatywe zachecajaca kobiety do wigkszego udziatu w polityce i do glosowania na
kompetentne kandydatki. W tym celu warto zapewnic¢ $rodki do inwestowania w umiejetnosci kandydujacych kobiet, fundacje
zasobdw i sieci mentorskie.

7.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje cel wyznaczony przez przewodniczacego Komisji Jeana-Claude’a Junckera, zgodnie z
ktérym do konca obecnej kadencji co najmniej 40 % kadry kierowniczej Sredniego i wyzszego szczebla powinny stanowi¢ kobiety.
Jednoczesnie z ubolewaniem dostrzega, ze w samym EKES-ie, ktdry jest wprawdzie organem UE reprezentujacym spoleczenstwo oby-
watelskie UE i odgrywa role pomostu migdzy spoleczenstwem a instytucjami UE, niestety tylko w 30 % czlonkéw to kobiety. Komitet
wzywa zatem Rade do dokonania przegladu wytycznych dotyczacych mianowania cztonkéw EKES-u w celu uwzglednienia zmian
gospodarczych, spotecznych i demograficznych w Unii, zgodnie z art. 300 ust. 5 TFUE. Komitet bedzie dazy¢ do zapewnienia réwn-
ouprawnienia plci w swoich dziataniach.

7.6. W swym nowo przyjetym regulaminie wewnetrznym EKES zobowigzat si¢ zapewni¢ we wszystkich obszarach swej polityki
zgodno$¢ z zasadg réwnouprawnienia plci i niedyskryminacji. W tym celu przyjmie polityke przeciwko napastowaniu i ustanowi
grupe monitorujacg w celu sporzadzenia wytycznych majacych na celu uwzglednienie réwnosci plci w swojej pracy, zwlaszcza w
opiniach.

8. Media

8.1.  Media odgrywaja kluczowq role w ksztaltowaniu opinii, postaw i uprzedzen spoteczefistwa. Kobiety sg producentami i konsu-
mentami oraz cz¢scig treSci medialnych, w ktérych nie zawsze wystarczajaco uwzglednia sig problematyke plci i ktére mogg przedst-
awia¢ ponizajacy wizerunek kobiet oraz utrwalaé role, stereotypy i normy uwarunkowane plcig. Rozwéj technologii cyfrowych i
nowe formy komunikacji dodatkowo skomplikowaly relacje migdzy rola kobiet w mediach a sposobem, w jaki odnosza si¢ do niej
producenci, konsumenci i tresci.

8.2.  Cho( odsetek kobiet w sektorze medialnym w UE wynosi obecnie prawie polowe (44 %) i stanowia one najwicksza grupe
(68 %) absolwentéw kurséw w dziedzinie dziennikarstwa i informacji, to w organizacjach medialnych kobiety zajmujg gtéwnie
stanowiska o ograniczonym wplywie na treci i strategie organizacji.

8.3.  Aby poprawi¢ réwnowage plci w sektorze medidw, kluczowe znaczenie ma zlikwidowanie szklanego sufitu w celu zwigksze-
nia liczby kobiet na najwyzszych stanowiskach decyzyjnych. Trzeba takze uzupeli¢ dobrowolne $rodki przyjmowane przez organ-
izacje medialne dzialaniami politycznymi wspierajacymi transformacje branzy medialnej oraz tresci medialnych. Niezwykle wazne
jest, aby zaczaé uznawaé wplyw stereotypéw uwarunkowanych plcig stwarzanych przez tresci medialne, a takze ocenic, jak kobiety i
mezczyZni sg reprezentowani w mediach.

() Dz.U.C13329.5.2013,s. 68.
(®) Dz.U.C2622z25.7.2018,s.101.
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8.4. Branza reklamowa wcigz ma trudnosci w przedstawianiu zaréwno kobiet jak i mezczyzn w sposdb reprezentatywny i real-
istyczny. Odbiorcom w dalszym ciagu serwuije si¢ przestarzaly i niedopuszczalny obraz pici, choc te stereotypy sa obecnie wyrazane
nieco subtelniej. Zdaniem EKES-u juz czas zerwac z anachronicznym postrzeganiem plci. Przemyst reklamowy powinien by¢ tu
liderem i pozytywnie, a nie negatywnie popularyzowac rowne reprezentowanie i rownouprawnienie plci w spoleczenistwie, zwlaszcza
w czesto stereotypowych reklamach adresowanych do dzieci.

Bruksela, dnia 15 maja 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Wynik glosowania
(za[przeciw|wstrzymalo sig) 150/3/6
1. Whioski i zalecenia (')
1.1. Problem starzenia si¢ spoleczno-demograficznego w Europie oraz rozwigzania etyczne, polityczne, gospodarcze i spolec-

zne, ktére nalezy zastosowac, stanowig powazne wyzwanie i stwarzaja mozliwosci w zakresie zatrudnienia, szkolenia, rozwoju gosp-
odarczego i innowacji w Unii Europejskiej.

1.2 Komitet wyraza ubolewanie, ze w ramach europejskiej polityki gospodarczej, spolecznej i zdrowotnej nie przewidziano
rosngcych potrzeb oséb starszych. Ma nadzieje, ze zaakcentowane zostang rola spoleczna i gospodarcza oséb starszych, a takze
reprezentowana przez nie olbrzymia strefa zatrudnienia za posrednictwem srebrnej gospodarki i potrzeb w zakresie opieki i ustug na
rzecz 0sOb starszych.

1.3. Wiasciwe przedstawienie realiéw spoteczno-demograficznych starzenia si¢ wymaga dobrego pomiaru statystycznego tego
zjawiska: w zakresie ekonomii zdrowia wskazane byloby dokonanie pomiaru starzenia si¢ spoleczenstwa w sposéb dynamiczny i
usprawniony, szczeg6lnie poprzez wprowadzenie takich zmiennych jak pteé, srednie dalsze trwanie Zycia w dobrym zdrowiu, epide-
miologia srodowiskowa itd. Nalezaloby zatem powierzy¢ zespotowi demograféw, socjologéw i lekarzy opracowanie zestawu dynam-
icznych wskaznikéw starzenia sie spoteczenstwa.

1.4. Konieczne jest uécilenie pojecia opieki i ustug na rzecz oséb w placéwkach opieki i w domu, gdyz terminologia ta obe-
jmuje réznorodne dzialania, ktére moga realizowad $wiadczeniodawcy posiadajacy bardzo rézny status.

Ze wzgledu na szeroki zakres dzialan w dziedzinie ustug na rzecz oséb starszych ustugi te nie s3 uwazane za spéjny sektor gosp-
odarczy w UE. Nalezaloby zatem opracowa¢ ogélna definicje prawng tych ustug w UE.

1.5. EKES zaleca, by prawo do godnego starzenia si¢ zostato uznane za podstawowe prawo cztowieka. W zwigzku z tym uwaza,
ze nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby promowac rowny dostep do wysokiej jakosci opieki i ustug.

1.6. EKES pragnie, by strategia cyfrowa UE uwzgledniala dalsze stosowanie papieru, aby utatwi¢ osobom starszym rozeznanie
si¢ w oferowanej im opiece.

1.7. EKES zaleca, by powigzac polityke mieszkaniows i polityke dotyczaca starzenia si¢ spoleczefistwa wokét innowacyjnych
modeli mieszkaniowych (takich jak mieszkania modutowe, grupowe, miedzypokoleniowe i solidarne itd.), ktore powinny by¢ przed-
miotem stalej uwagi i specjalnego programu pomocy pochodzacej z funduszy strukturalnych UE.

(") Niniejsza opinia stanowi uzupekienie opinii EKES-u z 13 grudnia 2012 r. w sprawie tendencji i konsekwencji przyszlego rozwoju w dziedzinie
ustug osobistych, socjalnych, zdrowotnych i edukacyjnych w Unii Europejskiej (Dz.U. C 44 z 15.2.2013, 5. 16); a takze opinii z 14 lutego 2018 r. w
sprawie przemian przemystowych w sektorze zdrowia (Dz.U. C 227 z 28.6.2018, s. 11). Uwzglednia réwniez zalecenia Komisji z dnia 2 lipca
2008 r. w sprawie transgranicznej interoperacyjnosci systeméw elektronicznych kart zdrowia, a takze zalecenia z dnia 6 lutego 2019 r. w sprawie
europejskiego formatu wymiany elektronicznej dokumentacji medycznej.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:PL:HTML
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1.8. Kazdemu panstwu czlonkowskiemu nalezy zasugerowac utworzenie krajowych i regionalnych centréw monitorowania
procesu starzenia si¢ spoleczenistwa, ktore dziatalyby w oparciu o wspélprace ze stuzbami gospodarczymi i socjalnymi pierwszego
kontaktu, aby:

— opracowac §rodki prawne majace na celu ochrong sytuacji spolecznej i finansowej 0séb starszych,

— rozwina¢ mobilno$¢ wewnetrzng (mieszkanie) i zewnetrzng (zajecia, przemieszczanie sig, rozrywki itd.) oséb starszych,

— zapewni¢ komplementarno$¢ opieki domowej, doméw seniora i wszystkich alternatywnych form zakwaterowania dla oséb
starszych,

— skoordynowac dzialania opiekundw i ustugi na rzecz oséb starszych w oparciu o $ciezke leczenia oséb starszych pod kierown-
ictwem lekarza koordynujacego — gerontologa — i pielegniarki.

1.9. UE powinna zaplanowaé powolanie platformy koordynujacej dziatania centréw monitorowania starzenia si¢ spotec-
zenistwa, ktora odpowiadataby miedzy innymi za proponowanie ustawicznego szkolenia zawodowego i rozpowszechnianie dobrych
praktyk, opracowujac publiczny bank danych na temat najlepszych produktéw, urzadzen, sprzetu i architektury zabezpieczajacych
zycie codzienne oséb starszych. EKES ma nadzieje, ze UE bedzie aktywniej wspieral programy badawczo-rozwojowe dotyczgce
czynnikéw ludzkich i spotecznych cechujacych osoby starsze oraz epigenetyki, wskazujace gléwne mechanizmy molekularne i bio-
logiczne starzenia si¢. Zaleca utworzenie unijnej platformy technologicznej, ktéra ulatwilaby lepsze ukierunkowanie badan i rozwoju
na innowacje chronigce zdrowie 0s6b starszych i zapewniajace profilaktyke.

1.10. EKES apeluje o lepsze wykorzystanie innowacji zwigzanych z technologiami cyfrowymi przez wszystkie zainteresowane
strony w sektorze medyczno-socjalnym: telemedycyny, czujnikéw, zinformatyzowanej karty i dokumentacji medycznej, automatyki
domowej i, 0golniej rzecz biorac, stosowania technik sztucznej inteligencji w odniesieniu do 0séb starszych.

Zyczy sobie, by pobudzano do innowacji, ktadac kres fragmentacji rynkéw i podejsciom korporacyjnym, ktére stanowia prawdziwa
barierg techniczng. Zwraca uwage na brak norm i certyfikatéw europejskich dotyczacych sprzetu i wyposazenia przeznaczonych dla
os6b starszych.

1.11. Apeluje o dzielenie si¢ nowymi narzedziami technologicznymi w dziedzinie cyfrowej w celu ozywienia prawdziwego
rynku zaspokajajacego potrzeby oséb starszych i dlugoterminowego kontynuowania inwestycji w Europie.

Uwaza, ze zwigkszenie wydajnosci dzigki technologii cyfrowej trzeba wykorzysta¢ do poprawienia dobrostanu oséb starszych oraz
zaplanowania wzrostu wynagrodzenia pracownikéw socjalnych i paramedycznych.

1.12. Nalezy zdecydowanie wspiera¢ szkolenie zawodowe w tym sektorze. Kwestie zwigzane z odzywianiem, upadkami w
domu, przemocg wobec 0s6b starszych i pracownikéw, wykorzystywaniem technologii cyfrowej w domu, opieki u schytku zycia itp.
musza zosta¢ uwzglednione w konkretnych programach. Fundusze strukturalne, w szczeg6lnosci Europejski Fundusz Spoteczny,
powinny zapewni¢ finansowanie szkoleni zawodowych pracownikéw sektora opieki i ustug.

1.12.1.  Biorgc pod uwage rézne podejscia w UE, EKES zaleca, by okresli¢ wsp6lng podstawe obejmujaca najwazniejsze elementy
istniejacych szkolen, w duchu rozwiazan, ktdre przyjeto przy ustanawianiu dyrektywy 2005/36/WE z dnia 7 wrze$nia 2005 r. i
dyrektywy 2013/55/UE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych.

1.13. By przygotowa¢ i zwigkszy¢ mobilno$¢ pracownikéw i ustug dla 0séb starszych, trzeba opracowac europejska podstawe
ksztalcenia pielegniarzy w dziedzinie gerontologii, sanitariuszy i opiekunéw nie tylko pod wzgledem technicznym, lecz réwniez
spotecznym i ludzkim.

1.13.1.  Jednocze$nie niezbedne jest zwigkszenie uznania spolecznego i finansowego dla pracownikéw odpowiadajacych za osoby
starsze. Dla stworzenia spdjnej i skutecznej polityki starzenia si¢ spoleczefistwa konieczne jest réwniez uznanie pojecia opiekuna
rodzinnego.

1.14. EKES domaga si¢ organizacji obrad okraglego stotu na tematy finansowe z udziatem gléwnych podmiotéw sektora medy-
czno-socjalnego, instytucjonalnych organéw regulacji rynkéw (ktorymi sa panstwo i samorzady lokalne), funduszy emerytalnych i
ubezpieczycieli w celu zagwarantowania osobom starszym stabilno$ci ustug i inwestycji, w celu zapewnienia finansowej stabilnosci
miejsc pracy i zalecenia uczciwej ceny ustug. Te centralne obrady okraglego stotlu powinna poprzedzi¢ seria zdecentralizowanych
posiedzen przygotowawczych zorganizowanych wesp6t z krajowymi radami spoteczno-gospodarczymi, jak réwniez z EKES-em.
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1.15. EKES zaleca realizacje europejskiej polityki komunikacyjnej majacej na celu wzbudzenie wigkszego poczucia solidarnosci
miedzypokoleniowej z myslg o osobach starszych, zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i spolecznym.

2. Skoordynowana i zaplanowana polityka dotyczaca oséb starszych

2.1. Wiasciwe przedstawienie realiow spoleczno-demograficznych starzenia si¢ wymaga dobrego pomiaru statystycznego w
polaczeniu ze spoleczno-zdrowotnym podejsciem do tego zjawiska. Wskazane bytoby:

— zmobilizowanie socjologéw i demograféw do opracowania szczegétowej i perspektywicznej analizy spoleczno-demograficznych
aspektow starzenia si¢ (wielko$¢ i sktad gospodarstw domowych, relacje z dzie¢mi i innymi krewnymi, wplyw separacji i rekon-
struowania gospodarstw domowych itp.),

— wprowadzenie w Europie narzedzi oceny w celu obserwacji i pordwnywania strategii politycznych panstw cztonkowskich i prze-
kazania dobrych praktyk.

2.2 Profilaktyka moze ograniczy¢ skutki trudnego starzenia si¢ pod warunkiem dokonania oceny tego problemu, okreslenia
elementéw komfortowego starzenia si¢ (Cwiczenia fizyczne, towarzysko$¢, pogoda ducha, odzywianie si¢) i ukierunkowania wysitkow
ludzkich i finansowych na to wielkie wyzwanie, bez zwigkszania przy tym wydatkéw podatnikéw i przy uwzglednieniu réznorod-
nosci systeméw finansowych.

2.3. Zalecenia w tej dziedzinie powinny by¢ poparte badaniami naukowymi skupiajacymi sie na epigenetyce i wskazujacymi
gléwne molekularne i biologiczne mechanizmy starzenia sig, ktore mozna by poprawi¢ poprzez mikroodzywianie i relacje miedzy
czlowiekiem a $rodowiskiem. Produkcja wysokiej jakosci bioaktywnych zwigzkéw majacych na celu zwalczanie zwyrodnienia
komérek powinna by¢ lepiej kontrolowana i certyfikowana, aby zapewnic wigksza skuteczno$é.

2.4. Uslugi na rzecz os6b starszych zwigzane sg z dwoma wzajemnie si¢ uzupelniajgcymi sposobami podejécia: instytucjonal-
nym podejiciem instytucji opiekunczych oraz podejiciem opiekunéw rodzinnych. Skuteczno$¢ tej komplementarnosci zapewnia
wylgcznie obiektywne wskazanie zadaf i czynno$ci zwigzanych z tymi dwoma sposobami podejscia, dokladne okre$lenie wspi-
eranych profili oraz lepsza koordynacja podmiotéw i ich narzedzi.

2.5. Nalezy zebrac i ustrukturyzowa¢ informacje w celu ilosciowej i jako$ciowej oceny aktualnych potrzeb pod wzgledem mie-
jsc w instytucjach opiekuficzych, pamigtajac, ze wedlug literatury, z ktdrg sie zapoznano, istnieje bardzo wysokie zapotrzebowanie na
opieke domowg wérdd oséb w wieku 85 lat i starszych (nawet w warunkach silnej zaleznosci).

2.6. Zinformatyzowana karta i dokumentacja medyczna powinny zosta¢ rozpowszechnione we wszystkich pafstwach czton-
kowskich. Umozliwilyby one lepsze zrozumienie realiéw zdrowotnych i ulatwityby wprowadzenie specjalnej sciezki leczenia dla oséb
starszych.

2.7. Konieczne byloby zachecenie do zniesienia sztywnych struktur i tym samym do partnerstwa migdzy réznymi pracown-
ikami medycznymi i paramedycznymi poprzez poloZenie nacisku na role lekarza koordynujgcego — gerontologa —i gléwnego pieleg-
niarza, ktérego funkcje nalezaloby wzmocnié, a takze niezbedne byloby stworzenie pomostéw miedzy ustugami opieki
instytucjonalnej, opieka i ustugami ambulatoryjnymi, lekarzem rodzinnym i opiekunami rodzinnymi. Umozliwiloby to lepsze zro-
zumienie popytu na wyposazenie i o§rodki dla 0séb starszych.

2.8. Oprécz profesjonalnych pracownikow nalezy réwniez uznac i doceni¢ zaangazowanie opiekunéw rodzinnych.
W tym kontekscie interesujgcy jest japoniski system Fureai Kippu (FK) (2).

2.8.1. UE moglaby zainicjowaé pilotazowy eksperyment miedzypokoleniowego banku czasu w ok. dziesigciu europejskich
regionach lub miastach, inspirujac si¢ FK, a nastepnie zaproponowa¢ paristwom cztonkowskim, ktére poparlyby te ideg, upowszech-
nienie tego systemu, jesli okaze si¢ on skuteczny.

3. Przemyslana i skuteczna polityka mieszkaniowa

3.1. Problematyka mieszkalnictwa os6b starszych jest zlozona i delikatna. Nalezy do niej podejs¢é, kladac systematycznie nacisk
na wybér dokonany przez jednostke oraz dialog z rodzing i krewnymi. Przemyslana polityka mieszkaniowa dla os6b starszych musi
uwzglednia¢ nastepujace elementy:

— Mieszkania starzeja si¢ wraz z ich lokatorami. Koszty zwigzane z zajmowaniem nieprzystosowanego mieszkania moga sta si¢
czynnikiem zubozenia, desocjalizacji i podupadania na zdrowiu.

(*) Japonia (ktéra wsrod wszystkich krajow OECD ma najszybciej starzejace si¢ spoleczenstwo) wprowadzita system Fureai Kippu stanowiacy lokalng
sie¢ wzajemnej pomocy, w polaczeniu z ,bankiem czasu” , w celu podnoszenia §wiadomosci spoleczefistwa na temat wolontariatu. Zgodnie z
zasada pomocniczosci obejmuje ona wszelka pomoc dla 0séb starszych lub niepelnosprawnych, ktéra nie jest objeta ubezpieczeniem zdrowot-
nym.
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— Wyboru nie mozna juz dokonywaé wylacznie miedzy domem a instytucjg. Istniejg alternatywne formy zakwaterowania.
Nalezatoby ocenié ich potencjat spoteczny i gospodarczy i okresli¢ struktury, ktérych stworzenie jest konieczne w zaleznosci od
profilu i choréb (o$rodki dzienne, osrodki nocne, osrodki sasiedzkie ukierunkowane na samodzielno$¢ itp.).

— Niezbedne jest dokonanie rozréznienia miedzy zaburzeniami poznawczymi a niezdolnoscia do samodzielnosci.

— Zakwaterowanie os6b starszych w ich wlasnym towarzystwie nie przynosi zadnych korzysci poznawczych, a zwiazek miedzy
zdrowiem psychicznym i fizycznym oséb starszych zostat juz dowiedziony naukowo.

— Skupienie 0s6b starszych w jednym miejscu i przejecie catkowitej opieki nad osobg starsza znacznie podwyzszaja ryzyko
zniechecenia i rezygnacji. Pociaga to za sobg w nieunikniony spos6b rosnacg medykalizacje i coraz wicksze poleganie na lekach.

3.2 Polityka nieruchomosci adresowana do placéwek opiekuriczych dla oséb niesamodzielnych w starszym wieku powinna
uwzglednia¢ znaczenie polozenia geograficznego i by¢ przemyslana, gdyz w przeciwnym razie bedzie nieskuteczna i pociagnie za
soba trudne do amortyzacji koszty dla samych oséb starszych. Absolutnie niezbedne jest zadbanie o poszanowanie wyboru jednostki
odnosnie do ewentualnego umieszczenia w placéwee opiekuriczej.

3.2.1. Nalezy przewidzie¢ dynamiczng i elastyczna polityke nieruchomosci i polityke urbanistyczng, by daé pierwszefistwo inter-
modalno$ci mieszkan, aspektowi miedzypokoleniowemu i otwarciu spolecznemu.

3.3. Osiagniecia technologiczne w dziedzinie automatyki domowej sa decydujacym elementem polityki mieszkaniowej, ktéra
nalezy prowadzi¢. Musi im towarzyszy¢ szczegdlna dbalosé o kompetentng opieke §wiadczona przez wykwalifikowane osoby.

3.4. Gléwnym celem inicjatywy ,Miasta przyjazne osobom starszym”(VADA, wspieranej przez WHO) jest promowanie aktyw-
nego starzenia si¢ poprzez optymalizacje zdrowia, udzialu starszych obywateli i ich bezpieczenstwa. Program ,Miasta przyjazne
osobom starszym”zawiera opis aktualnej sytuacji, koncentruje si¢ na ocenie struktur i ustug przeznaczonych dla 0séb starszych oraz
nakresla plan realizacji priorytetow i efektow w terenie.

UE moglaby zainicjowa¢ program zmierzajacy do realizacji serii przedsiewzigé VADA o charakterze pilotazowym ukierunkowanych
na réznorodne profile miejskie od dzielnic (bardzo) duzych miast az po jednostki potwiejskie.

4. Nobilitacja profesjonalistéw i state ksztalcenie

4.1. W starzejgcym si¢ spoleczenistwie nalezy skupic¢ si¢ na kontroli objawéw i ich zmiennosci. Niezbedne jest zapewnienie
wickszej liczby profesjonalistow w celu rozwiniecia systeméw i procedur. W ten sposéb wzrosnie liczba oséb powotanych do pracy w
dziedzinie rehabilitacji i telemedycyny.

By unikna¢ znacznej rotacji pracownikéw w tym sektorze, wskazane s uklady zbiorowe wynikajace z dialogu spotecznego, kladace
nacisk na zwigkszenie uznania spolecznego i wynagrodzenia profesjonalistow.

4.2. Statystycznie i niezaleznie od przeanalizowanego scenariusza, zawod pomocy domowej potencjalnie stanowi najwieksze
zrédlo tworzenia miejsc pracy. Ogolnie rzecz biorgc, zawody zwigzane z opieka i pomoca dla 0s6b znajdujacych sie w trudnej sytu-
agji, stosunkowo mniej uzaleznione od sytuacji gospodarczej, powinny korzystac z silnej dynamiki zatrudnienia. Zawody sanitari-
usza, opiekuna i pielegniarza réwniez nalezg do zawodéw, ktére w najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do tworzenia miejsc pracy.

4.3. Cala literatura, z kt6ra si¢ zapoznano, prowadzi do tego samego wniosku: opieka i ustugi $wiadczone osobom starszym
stanowig potencjalnie ogromng strefe zatrudnienia, poniewaz gtéwna tendencja jest spoleczno-demograficzne starzenie si¢ kon-
tynentu. Zasadniczy problem dotyczy zapewnienia finansowej stabilnosci tych niskoptatnych miejsc pracy, zwazywszy na ich wartos¢
dodang, zaangazowanie pracownikow i trudne warunki pracy.

4.4, Nalezy réwniez wspieraC szkolenie opiekunéw, gdyz ich obecnos¢ i aktywnos¢, stanowiace uzupelnienie dziatan profes-
jonalistow, sa nieodlacznie zwigzane z dobrostanem oséb starszych. UE moglaby inicjowal aktywna polityke wspomagajaca
krewnych bedacych opiekunami, proponujac panstwom czlonkowskim dostosowanie ich przepiséw socjalnych. Niezbedne jest
przyznanie opiekunom szczeg6lnego statusu.
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4.5. Osoby, do ktorych bylyby skierowane szkolenia zawodowe dotyczgce ustug na rzecz oséb starszych, sa zazwyczaj stabo
wykwalifikowane badZ wrecz nie posiadaja kwalifikacji, gdyz nie s3 przyzwyczajone do tradycyjnej Sciezki ksztatcenia. Niemniej posi-
adajg wiedz¢ empiryczng. Niezbedne byloby zatem okreslenie ram rozwoju eksperymentéw szkoleniowych opartych na nietypowej
wiedzy (wiedzy fachowej i kompetencjach spolecznych). EKES zaleca podejicie, w ramach ktorego — nie lekcewazac uczenia si¢ przez
poznawanie — do opracowania odpowiednich profili kompetencji zastosowano by dydaktyke opartg na dotychczasowych efektach
uczenia si¢ i nabytych umiejetnosciach.

4.6. Nalezy ufatwi¢ docelowym odbiorcom dostep do szkoleri oraz uprosci¢ zasady ich odbywania poprzez uelastycznienie
mozliwosci nabycia niezbednej wiedzy technicznej za pomoca:

— narzedzi ICT (i innych) umozliwiajacych dostep do teorii i informacji,

— wyznaczenia najlepszych okreséw sprzyjajacych wymianie,

— wyznaczenia stalego mentora,

— organizacji spolecznosci internetowych w celu wymiany wiedzy i praktyk.

47. Powyzsze dziatania powinny by¢ przedmiotem szczeg6lnej uwagi w ramach programu Erasmus+. Ponadto unijna wladza
budzetowa powinna zapoczatkowac i wesprze¢ te rozwazania poprzez lini¢ budzetows ,Przeprowadzanie eksperymentow”.

5. Odpowiednia polityka finansowania

5.1. Inspiracja dla zasady powszechnego dostepu do ustug na rzecz osob starszych moze by¢ zasada, na jakiej opiera sig
Europejska Platforma Os6b Starszych: dostepno$¢ za ceng, ktdra nie narusza ani jakosci zycia, ani godnosci, ani wolnosci wyboru.

5.2. Starzejaca si¢ osoba pozostaje bezposrednim i posrednim podmiotem tkanki spotecznej. Kiedy traci samodzielnosé, przy-
jmuje bierng role spoleczng: tworzy bezposrednie i posrednie miejsca pracy niezbedne do zorganizowania sieci wsparcia. To wlasnie
w tym momencie spoleczefistwo moze aktywizowal i wdraza¢ wszystkie swoje umiejetnosci i zasoby, aby zapewni¢ calo$ciowa
opieke nad osobami starszymi.

5.3. Ustugi na rzecz os6b starszych korzystaja zazwyczaj z szerokiego wsparcia publicznego poprzez systemy majace na celu
zaspokojenie zapotrzebowania prywatnych gospodarstw domowych. Jednak komercjalizacja i monetyzacja tych ustug powoduje
zmiang roli wladz publicznych i zarzadzania tymi ustugami. Pafistwo i wladze lokalne zamierzajg przeksztalcic si¢ z dostawcow ustug
dla 0s6b zaleznych w organy nadzoru rynku poprzez ustanowienie procedur majacych na celu zapewnienie skutecznosci rynku i zau-
fania beneficjentéw. Wymaga to gléwnie kontroli podmiotéw w terenie, zapewnienia jakosci ustug oraz rozpowszechnienia infor-
macji. EKES uwaza za wskazane, by Komisja zalecita panstwom czlonkowskim wprowadzenie przejrzystosci rynkowej, jak rowniez
przejrzystoSci w zakresie dzialan stuzacych polepszeniu jakosci ustug na rzecz os6b starszych.

5.4. Aby zagwarantowaé rzeczywista mozliwo$¢ finansowania popytu na ustugi na rzecz oséb starszych, nalezy zachecaé
panstwa czlonkowskie do ulatwiania wprowadzania ubezpieczen samodzielnoci, najlepiej wlaczonych do systemu zabezpieczenia
spolecznego. Ubezpieczenia te powinny sprzyjac wlaczeniu spolecznemu, z myslg o finansowaniu ustug i wyposazenia umozliwiaja-
cych faktyczna samodzielno$¢. Powinny takze zaspokajaé potrzeby w zakresie opieki i ustug zdrowotnych w domu osoby starszej, jak
rowniez w zakresie tymczasowego lub stalego pobytu w placdwee opiekunicze;j.

5.5. Systemy zabezpieczenia spolecznego panstw czlonkowskich, jesli bedg musialy uwzgledni¢ ubezpieczenie niezaleznosci,
nie beda w stanie zapewni¢ finansowania w oparciu o jedng podstawe opodatkowania. Finansowanie to nalezy przewidzie¢ z
uwzglednieniem innych Zrédel — zaréwno publicznych, jak i prywatnych — w tym funduszy emerytalnych.

Obecnie pozadane jest zainicjowanie przez Komisje kompleksowego spoleczno-ekonomicznego badania prospektywnego na temat
zapewnienia stabilnosci finansowej miejsc pracy zwigzanych z ustugami na rzecz oséb starszych w UE. Badanie to powinno uwzgled-
nia¢ rézne sposoby finansowania publicznego i prywatnego oraz proponowaé mechanizmy inwestycyjne oparte na partnerstwie
publiczno-prywatnym i rézne zalecenia zaréwno na szczeblu ponadnarodowym, jak i na szczeblu panstw czlonkowskich. Zarys
badania nalezy okresli¢ podczas obrad okraglego stotu dotyczacych kwestii finansowych z udziatem gléwnych podmiotéw odpowied-
zialnych za opieke nad osobami starszymi.

Bruksela, dnia 15 maja 2019 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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(zaprzeciw|wstrzymalo sig) 199/4/1
1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje ambitny przeglad dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, zarazem
uznaje jednak powazne zagrozenie stwarzane przez azbest, ktdry jest dzi§ w Europie gléwnym Zzrédtem nowotworéw pochodzenia
zawodowego. EKES uwaza, ze aby osiggna¢ ambitne cele dotyczace odnowienia europejskich zasobéw budowlanych — z mysla o
stworzeniu zdrowych i energooszczednych doméw i miejsc pracy — konieczne jest osiggniecie synergii w zakresie usuwania szkodli-
wych substancji w trakcie termomodernizacji, aby nie pozostawic tego obcigzenia kolejnym pokoleniom.

1.2. Komisja Europejska musi podja¢ dzialania w nastepstwie rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie azbestozaleznych
choréb zawodowych i perspektyw catkowitego wyeliminowania wcigz obecnego azbestu (2012/2065(INI)) oraz opinii z inicjatywy
wlasnej EKES-u w sprawie ,UE bez azbestu”, a takze uwzgledni¢ ich propozycje.

1.3.  Komisja Europejska powinna nawigza¢ wspélprace z Migdzynarodowa Organizacjg Pracy (MOP) i Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO), korzystajac z wczesniejszych programéw MOP/WHO. Europejska Agencja Bezpieczefistwa i Zdrowia w Pracy oraz
Komisja powinny wspdlnie wspiera¢ takie dziatania w UE.

1.4. Komisja Europejska powinna aktywnie promowac podejscie do projektowania budynkéw i materialéw budowlanych oparte
na calym cyklu zycia, aby zapewnia¢ mozliwos¢ ich recyklingu i ponownego wykorzystania oraz realizacje unijnego celu stworzenia
gospodarki o obiegu zamknigtym.

1.5.  Ponadto Komisja powinna uzna¢ usuwanie szkodliwych substancji za priorytet przy opracowywaniu narzedzi uzupehniaja-
cych, takich jak cyfrowy dziennik budowy oraz paszport renowacji budynkéw, z mysla o informowaniu konsumentéw o mozliwosci-
ach renowacji budynkow i wspieraniu wdrazania dostosowanych do indywidualnych potrzeb planéw renowacji opartych na audytach
przeprowadzanych przez specjalistow. W ramach tych dzialan mozna by wprowadzi¢ dodatkowe narzedzia uzupelniajgce na pozi-
omie UE w celu rejestracji szkodliwych substancji w publicznie dostepnych budynkach z mysla o ochronie konsumentéw.

1.6. Komisja Europejska i panstwa czlonkowskie dokonaja przegladu transpozycji do prawa krajowego dyrektywy w sprawie
ochrony pracownikow przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dzialanie azbestu w miejscu pracy (dyrektywa 2009/148/WE) z
perspektywy réznych grup ryzyka, aby poprawi¢ ochrong wszystkich pracownikéw narazonych na kontakt z azbestem. Komisja
Europejska i panstwa cztonkowskie powinny wspélpracowaé w celu skutecznego wykorzystania unijnych funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych do usuwania azbestu.

1.7.  Termomodernizacja znajduje si¢ na styku wielu obszaréw prawa europejskiego. Nalezy dokona¢ analizy unijnego i krajowego
prawodawstwa, aby zapewni¢ sp6jno$¢ polityki przy postgpowaniu z substancjami szkodliwymi. Obejmuje to prawodawstwo w
zakresie odpadéw i zapewnienie wystarczajacej liczby sktadowisk do przetwarzania odpadéw azbestowych.

1.8.  Panstwa czlonkowskie powinny tworzy¢ rejestry i uwzglednia¢ substancje szkodliwe jako zasadniczy element wszystkich ist-
niejacych i nowo tworzonych paszportow renowacji budynkéw.
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1.9.  Zasadnicze znaczenie ma to, aby panstwa cztonkowskie nakreslity wlasne dlugofalowe strategie renowacji, majac na uwadze
zagrozenia nieodlgcznie zwigzane z azbestem i innymi substancjami szkodliwymi.

1.10. Panstwa czlonkowskie musza takze zadbac o jasne okreslenie kryteriéw udzielania wsparcia finansowego na rzecz termomod-
ernizacji, np. w formie ulg podatkowych lub dotacji, by umozliwi¢ wlacicielom mieszkan calkowite usunigcie szkodliwych substancji
w ramach renowagji.

1.11. Panstwa czlonkowskie muszg wspieraé partneréw spotecznych w dostosowywaniu szkolen, kwalifikacji i profili zawodowych
do przyszlych potrzeb. Nalezy tego dokonad, aby zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ tego sektora dla mlodych pracownikéw i kobiet.

1.12. Nalezy w pelni uznawac i wspiera szczeg6lng role i odpowiedzialno$¢ partneréw spotecznych w zwalczaniu zagrozen i
ochronie pracownikéw. W dziataniach tych powinien takze uczestniczy¢ okreslony przekréj zorganizowanego spoleczenistwa obywa-
telskiego, poniewaz azbest wplywa na zycie zawodowe, zdrowie, ochrong konsumentéw i srodowisko naturalne. Dotyczy to szczegdl-
nie sytuacji uznawania ofiar chor6b zwigzanych z azbestem i wyplacania im odszkodowari.

1.13. Panstwa czlonkowskie mogg poméc w ocenie i promowaniu dobrych praktyk i nowych technologii, aby chroni¢ zdrowie i
bezpieczenstwo pracownikow i mieszkanicéw budynkéw.

1.14. Zwazywszy na ogromne znaczenie tej kwestii, EKES przedstawi niniejsza opini¢ na konferencji organizowanej wspolnie z Par-
lamentem Europejskim, Europejskim Komitetem Regiondw i Komisja Europejska.

2. Uwagi ogolne

2.1.  Zmieniona dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw bedzie miala znaczacy wplyw na dziatalno$¢ gosp-
odarcza w sektorze budowlanym poprzez zwigkszenie Sredniego rocznego wskaznika renowagji. Jedna z najistotniejszych zmian w
zmienionej dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw jest poziom jej ambicji, poniewaz zaklada sie, Ze $redni
roczny wskaznik renowacji powinien wzrosna¢ z 1 % do 3 %. Bedzie to mialo pozytywny wplyw na zatrudnienie i stworzy mozli-
wo$¢ promowania nowych i dodatkowych umiejetnosci i kwalifikacji w celu zapewnienia trwalego zatrudnienia o wysokiej jakosci
oraz konkurencyjnosci sektora.

2.2.  Decydenci i zainteresowane podmioty muszg mie¢ $wiadomos¢ potencjalnych zagrozen dla zdrowia zwigzanych z renowacja
europejskich zasobéw budowlanych, wynikajacych zwlaszcza z narazenia na szkodliwe substancje, takie jak azbest. Narazeni sa
wlasciciele mieszkan, mieszkaricy i personel zatrudniony wewnatrz budynkéw. Zmieniona dyrektywa w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw kladzie nacisk na kwestie zdrowotne, w szczegélnosci motyw 14 dyrektywy zmieniajacej (UE) 2018/844
stanowi, ze ,pafistwa cztonkowskie powinny wspieraé te modernizacje poprawiajgce charakterystyke energetyczng istniejgcych
budynkéw, ktére przyczyniaja si¢ do tworzenia zdrowego $rodowiska w pomieszczeniach, w tym przez usuwanie azbestu i innych
szkodliwych substancji, zapobieganie usuwaniu w sposéb nielegalny substancji szkodliwych oraz ulatwianie przestrzegania obow-
igzujacych aktow ustawodawczych, np. dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/148/WE (1) i (UE) 2016/2284 (2)".

2.3.  Istotnie, wiele budynkéw, ktére potrzebuja ulepszen pod wzgledem charakterystyki energetycznej, powstalo jeszcze przed
wprowadzeniem zakazu stosowania azbestu. Wedlug szacunkéw obecnie ok. 35 % budynkéw w UE ma ponad 50 lat, a prawie 75 %
zasobow budowlanych jest nieefektywnych energetycznie, co oznacza, ze znaczna cz¢$¢ budynkéw w Europie kwalifikuje si¢ do
remontu przed 2050 r. W zwiazku z tym konieczne bedzie bezpieczne usunigcie duzych iloéci azbestu.

2.4, Zgodnie z art. 2a ust. 2 zmienionej dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, panstwa czlonkowskie
musza w swoich dlugoterminowych strategiach renowacji ustali¢ plan dziatania zawierajacy dziatania okreslajace sposéb przeksz-
talcenia ich zasobéw budowlanych do 2050 r. Z uwagi na znaczny odsetek budynkoéw w Europie zawierajacych azbest, panistwa
czlonkowskie powinny opracowac dlugoterminowe krajowe strategie renowacji z mysla o zminimalizowaniu zagrozenia dla zdrowia
pracownikéw, mieszkaficow i og6tu spoteczenstwa.

2.5.  Termomodernizacja istniejacych budynkéw wymaga specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci ze strony pracownikow. Potrzeby
te zostaly wyszczeg6lnione w ramach projektu ,Ksztalcenie i szkolenie zawodowe na rzecz budownictwa niskoemisyj-
nego”(VET4LEC) realizowanego przez europejskich sektorowych partneréw spolecznych reprezentujacych przemyst budowlany.
Wazne jest, aby przedstawiciele wszystkich zawodéw majacy zawodowy lub przypadkowy kontakt z azbestem dysponowali odpow-
iednimi kwalifikacjami.

2.6.  Azbest pozostaje gtéwng przyczyng zachorowan na nowotwory pochodzenia zawodowego w UE. Wedlug Miedzynarodowej
Komisji ds. Ochrony Zdrowia Pracownikéw (ICOH) kazdego roku azbest jest przyczyna ok. 88 tys. zgonéw w Europie i odpowiada za
55-85 % przypadkéw nowotworéw pluc pochodzenia zawodowego. Ten wspdtczynnik umieralnosci bedzie nadal rést do przelomu
lat 20. i 30. XXI wieku. Nawet praca z azbestem zwigzanym moze powodowal znaczne uwalnianie szkodliwych widkien
azbestowych.

2.7.  Okre$lona w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw struktura zarzadzania na poziomie krajowym
musi odpowiada¢ obecnym i przysztym wyzwaniom. Art. 2a ust. 5 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
stanowi, ze aby wspiera¢ rozwoj swojej dtugoterminowej strategii renowacji, kazde panistwo czlonkowskie przeprowadza konsultacje
spoleczne. Pafistwa czlonkowskie okreslaja procedure konsultacji w sposdb sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, angazujac jed-
noczesnie odpowiednie podmioty publiczne i prywatne w bardziej efektywny sposéb na podstawie szerokich konsultacji i rzeczy-
wistego uczestnictwa.
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3. Uwagi dotyczace instytucji UE

3.1.  Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie azbestozaleznych choréb zawodowych i perspektyw catkowitego wyelimi-
nowania wcigz obecnego azbestu (2012/2065(INI)), w ktérej m.in. wezwal Komisje do przyjecia calo$ciowego podejscia do termo-
modernizagji i usuwania azbestu. Podobne zalecenia zostaly zawarte w opinii z inicjatywy wlasnej EKES-u ,UE bez azbestu”. Komisja
Europejska podjela pewne dzialania nastgpcze w odniesieniu do proponowanych Srodkéw, ale powinna zrobi¢ wiecej, aby
przyspieszy¢ swoje wysitki.

3.2.  Z uwagi na to, ze produkty zawierajace azbest byly stosowane niemal w kazdej czgsci budynkéw wybudowanych przed
wprowadzeniem zakazu jego stosowania, kazda renowacja wigze si¢ z potencjalnym ryzykiem uwalniania widkien azbestowych.
Potencjalne narazenie pracownikéw musi podlega¢ kontroli, a Komisja Europejska musi rozpoczal oceng obecnej wartosci
dopuszczalnej iloSci widkien azbestowych w miejscu pracy wynoszacej 100 tys. widkien/m? (dyrektywa 2009/148/WE), aby ustali¢,
czy gwarantuje ona pracownikom wystarczajace bezpieczenstwo. Miedzynarodowa Komisja ds. Ochrony Zdrowia Pracownikéw
(ICOH) zaleca obnizenie warto$ci dopuszczalnych do 1 tys. wiékien/m>.

3.3, Obecne modele rejestracji azbestu i innych substancji szkodliwych w pafistwach cztonkowskich zasadniczo nie s adekwatne
do potrzeb. Cho¢ wiele panistw cztonkowskich lub regionéw dysponuje rejestrami substancji szkodliwych, czesto sa one niepelne, nie-
dostepne do wiadomosci publicznej i zazwyczaj nieaktualizowane. W niektorych panstwach czlonkowskich nie istnieja w ogdle.
Znamienity wyjatek stanowi Polska, ktéra przyjela ambitny program usuwania azbestu wspierany ze $rodkéw publicznych, a jego
realizacje utatwia publicznie dostepna baza azbestowa.

3.4, Nowoczesny rejestr substancji szkodliwych w budynkach powinien obejmowac: szczegdétowe dla danego budynku wskazanie
miejsca i ilo$ci substancji szkodliwych, diagnoze potencjalnych zagrozen i harmonogram usuwania, gromadzenie danych na szczeblu
centralnym przez organy publiczne w celach statystycznych i informacyjnych na potrzeby tworzenia strategii usuwania i zachet finan-
sowych oraz publiczna dostepnos¢ informagji istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa i zdrowia dla organéw publicznych,
mieszkancéw, wykonawcow i pracownikow.

3.5.  Procedury uznawania i wyplaty odszkodowan na rzecz ofiar narazenia na kontakt z azbestem wymagaja poprawy, nalezy tez
ulatwi¢ dostep do niezbednych informacji, aby zapewni¢ ofiarom mozliwo$¢ zabrania glosu oraz pomoc prawna, finansows i oso-
bistg. Nalezy wspiera¢ stowarzyszenia ofiar azbestu. Mogtoby to zmniejszy¢ obciazenia ponoszone przez nie osobiscie podczas pro-
cedur uznawania, co zawsze poteguje cierpienia zwigzane z chorobag.

3.6. W ramach struktury zarzadzania dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw nalezy wyznaczy¢ na
kazdym poziomie precyzyjne cele na podstawie identyfikacji gléwnych probleméw i oceny postepdw. Powinny zostaé opracowane
europejskie instrumenty wspierajgce wdrazanie krajowych dlugoterminowych strategii renowacji w postaci wytycznych i
wskaznikow, pozioméw odniesienia, dzielenia si¢ najlepszymi praktykami i wzajemnych ocen.

4. Uwagi dotyczgce wdrazania dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynk6w na szczeblu krajowym

4.1. Zmieniona dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw zobowigzuje paristwa cztonkowskie do opracowa-
nia dtugoterminowych strategii renowacji. Zgodnie z art. 7 dyrektywy, zasadnicze znaczenie ma to, aby te dlugoterminowe strategie
uwzglednialy zagrozenia nieodlacznie zwigzane z azbestem i innymi substancjami szkodliwymi.

4.2, Panstwa czlonkowskie maja obowiazek ustanawial i wdraza¢ dtugoterminowe strategie renowacji. Muszg tego dokonywac we
wspdlpracy ze stosownymi podmiotami, w tym odpowiednimi jednostkami terytorialnymi, takimi jak regiony i gminy. Nalezy oczy-
wiscie uwzgledni¢ réznice w strukturach administracyjnych i organizacyjnych poszczegdlnych panstw.

4.3.  Nalezy wyraznie okresli¢ kryteria przyznania wsparcia finansowego dla termomodernizacji, takiego jak ulgi podatkowe lub
dotacje, by umozliwi¢ wlascicielom mieszkan usuniecie szkodliwych substancji w ramach dzialan w zakresie termomodernizacji.
Moze to obejmowac stosowanie aktywnych materiatéw energetycznych, takich jak zintegrowane systemy fotowoltaiczne. Wazne jest,
aby zachety finansowe do zmniejszania obecnosci szkodliwych substancji byly dostepne réwniez wtedy, gdy ich usuniecie nie jest bez-
poSrednio zwigzane z charakterystyka energetyczng budynku. Moze to pomdc w stworzeniu zdrowych i energooszczednych
przestrzeni mieszkalnych i miejsc pracy oraz ulatwi realizacje ambitnych celéw w zakresie usuwania azbestu.

4.4.  Konsumenci wymagaja dodatkowego wsparcia w postaci zwigkszania §wiadomo$ci na temat zagrozen zwigzanych z substanc-
jami szkodliwymi w budynkach, ktére moga wywiera¢ negatywny wplyw na zdrowie i jako$¢ powietrza w pomieszczeniach, oraz
sposobow lagodzenia tych zagrozeni w procesie termomodernizacji. Doradcy i audytorzy w dziedzinie energii oraz inne podmioty
udzielajace wsparcia konsumentom powinny dysponowac wystarczajacg wiedza i kwalifikacjami, aby dostarczad informacji o usuwa-
niu substancji szkodliwych i stosownych mozliwosciach finansowania.
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4.5.  Obecnie wymogi szkoleniowe i przepisy w wielu panstwach czlonkowskich sg niewystarczajace, aby odpowiednio chroni¢
pracownikéw przed zagrozeniami zwigzanymi z azbestem. Zasadniczo kazdy pracownik w branzy budowlanej jest potencjalnie
narazony na kontakt z azbestem w pracy. Zgodnie z dyrektywa w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym z
narazeniem na dzialanie azbestu w miejscu pracy (dyrektywa 2009/148/WE) kazdy narazony pracownik wymaga szkolenia odpowi-
adajgcego poziomowi ryzyka, na jakie jest narazony; nie zostato to jednak odpowiednio uwzglednione w transpozydji dyrektywy do
prawa krajowego wielu panstw cztonkowskich, w ktérych szkoleniami czgsto sg objeci wylacznie pracownicy potencjalnie narazeni
na wysokie steZenia (np. zatrudnieni przy usuwaniu azbestu lub rozbidrce). Zacheca si¢ paristwa cztonkowskie do przeprowadzenia
przegladu transpozydji tej dyrektywy do prawa krajowego i jej wdrazania w praktyce z perspektywy réznych grup ryzyka, tak aby
poprawi¢ ochrong wszystkich pracownikéw narazonych na kontakt z azbestem.

4.6.  Wazne jest upowszechnienie $wiadomosci i specjalistycznych szkolen branzowych, w tym ogélne zwigkszanie $wiadomosci,
zwlaszcza wéréd mlodych pracownikéw, co moze obejmowac szkolenia zawodowe i edukacyjne Szkolenia nalezy projektowaé w
sposob odpowiadajgcy potrzebom pracownikéw jedynie czasami majacych kontakt z azbestem, powinny one tez umozliwia usu-
wanie materialéw obarczonych niskim ryzykiem, takich jak nieuszkodzone dachy i rury cementowo-azbestowe. Jest to szczegdlnie
istotne dla MSP. Na koniec nalezy oddzielnie wzigé pod uwage potrzeby specjalistycznych przedsigbiorstw usuwania azbestu, ktre
moga regularnie zajmowac si¢ duzg ilo$cig materialow wysokiego ryzyka.

4.7.  Europejscy partnerzy spoleczni reprezentujacy sektor budowlany opracowali moduly informacyjne dotyczace azbestu —
dostepne w wielu jezykach — w celu zapewnienia bezpieczniejszego obchodzenia si¢ z nim. Zacheca si¢ paristwa cztonkowskie do
podejmowania whasnych dzialan uswiadamiajgcych w tym zakresie lub do rozpowszechniania istniejgcych materiatéw informacy-
jnych.

4.8.  Dostepne s3 nowe technologie i praktyki zawodowe chronigce zdrowie i bezpieczefistwo pracownikéw i mieszkancéw, a ich
stosowanie i wdrazanie nalezy promowaé. Ogélne zmniejszenie ilosci pyléw w miejscach pracy moze ograniczy¢ wystepowanie
licznych negatywnych skutkéw dla zdrowia wynikajacych m.in. z obecnosci krzemionki krystalicznej, pylu drewna i azbestu. Mozna
tego dokona¢ za pomocg réznych Srodkéw, takich jak odsysanie na miejscu badz wigzanie pylu woda lub zelem. Juz obecnie stoso-
wane sg zdalnie sterowane roboty do usuwania materialéw z powierzchni, ciasnych przestrzeni, sufitéw i $cian budynkéw. Powazne
traktowanie zagrozen zwigzanych z substancjami szkodliwymi moze stymulowad innowacje.

4.9. Wazne jest rozwigzanie problemu postrzegania miejsc pracy w sektorze budowlanym jako niebezpiecznych i niezdrowych —
co czasami jest zgodne z prawdg. Jest to istotna kwestia z uwagi na starzenie si¢ sity roboczej. Zarzadzanie zagrozeniami zwigzanymi
z azbestem i innymi substancjami szkodliwymi w calosciowy sposéb podczas termomodernizacji moze poméc w zwigkszeniu atrak-
cyjnosci tego sektora dla mtodych mezczyzn i kobiet.

4.10. Termomodernizacja budynkow stwarza nowe zawody i przeksztalca istniejace profile zawodowe. Jest to okazja do zwigksze-
nia atrakcyjnosci tego sektora oraz stworzenia nowych i atrakcyjnych miejsc pracy. Coraz wazniejsze staje si¢ podjecie kwestii zmiany
demograficznej w sektorze przez tworzenie profili zawodowych i warunkéw pracy odpowiadajacych oczekiwaniom mlodych pra-
cownikow, a zwlaszcza kobiet.

4.11. Przecigtna osoba spedza ok. 90 % czasu w pomieszczeniach zamknigtych. Obecnie materialy budowlane rzadko bywaja jed-
norodne. Nawet stosunkowo proste produkty wytwarza si¢ przy uzyciu szerokiej gamy Srodkéw i dodatkéw chemicznych; czesto
wiaze si¢ to z procesami chemicznymi. Czasami ich dlugoterminowe skutki dla zdrowia ludzi pozostaja nieznane. Przyktadowo nano-
materialy maja wlasciwosci geometryczne podobne do azbestu i potencjalnie mogg okaza¢ si¢ szkodliwe w dluzszej perspektywie.
Decydenci i producenci materiatéw budowlanych powinni stosowa¢ zasadg ostroznosci jako podstawe badan i rozwoju w dziedzinie
materialéw budowlanych.

4.12. Nalezy upowszechni¢ podejscie do projektowania budynkéw i materialéw budowlanych oparte na catym cyklu zycia z
uwzglednieniem mozliwosci ponownego wykorzystania i recyklingu. Decydenci mogliby stymulowa¢ stosowanie zréwnowazonych
technik i naturalnych materialéw budowlanych, takich jak m.in. drewno, najlepiej pochodzace z lokalnych zrédel, lub zapewniaé
zachety w tym zakresie. Przykladowo obserwujemy rosnaca liczbe budynkéw z muru pruskiego i nowosci technicznych w zakresie
materialow izolacyjnych pochodzenia biologicznego, takich jak beton konopny, lub nowych zastosowan produktéw pochodzenia
drzewnego. Ten rozwéj stosowania bardziej zrownowazonych materialéw i produktéw nalezy aktywniej promowaé i wspieraé za
pomocg réznorodnych unijnych instrumentéw i inicjatyw. Trzeba tez bra¢ pod uwage unijny cel budowania gospodarki o obiegu
zamknietym.
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4.13. Jedna z gtéwnych motywacji zmiany dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw jest ograniczenie skutkow
zmiany klimatu. Mozna jednak przewidywacd coraz wigkszg czestotliwo$¢ katastrof naturalnych, ktére mogg prowadzi¢ do niekon-
trolowanego uwalniania wi6kien azbestowych z budynkéw i infrastruktury publicznej. Powinno to stanowi¢ dodatkowg zachete do
przyspieszenia usuwania azbestu. Nalezy to takze uwzgledni¢ w planach reagowania na katastrofy naturalne. Stuzby ratunkowe sg w
takich sytuacjach narazone na zagrozenia i wymagajag odpowiedniej ochrony.

Bruksela, dnia 15 maja 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,,Wklad przedsi¢biorstw gospodarki spolecznej
w bardziej sp6jng i demokratyczng Europe”
(opinia rozpoznawcza na wniosek prezydencji rumunskiej)

(2019/C 240/05)

Sprawozdawca: Alain COHEUR

Whiosek o konsultacje Pismo z 20.9.2018
Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji
Data przyjecia przez sekcje 2.4.2019
Data przyjecia na sesji plenarnej 15.5.2019
Sesja plenarna nr 543
Wynik glosowania
(zaprzeciw|wstrzymato sig) 118/1/1
1. Whioski i zalecenia

1.1.  Przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej oferuja — dzigki zréznicowaniu swych sektoréw dziatalnosci — wielorakie rozwigzania
umozliwiajace przechodzenie w kierunku spoleczefistwa bardziej spdjnego i dbajacego o interes ogélny. Gospodarka spoleczna jest
gléwng sila napedows rozwoju gospodarczego i spolecznego w Europie. Obejmuje ona 2,8 min przedsigbiorstw, ktére tworza w
sumie 13,6 mln miejsc pracy, i stanowi 8 % PKB UE. Przedsi¢biorstwa gospodarki spolecznej odgrywaja kluczows role w tworzeniu i
utrzymywaniu wysokiej jakoci miejsc pracy, w pomyslnym wdrazaniu europejskiego filaru praw socjalnych oraz programu dziatan
na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030.

1.2.  Obecna sytuacja gospodarki spotecznej w Europie jest nieréwna. W niektorych panstwach cztonkowskich tendencja history-
czna i nowe kierunki polityki krajowej pomagajg w rozwoju tego sektora, a tymczasem w innych pozostaje on w tyle. Tego rodzaju
sytuacja, do ktérej dochodzi brak wystarczajacych $rodkéw finansowych, utrudnia gospodarce spolecznej wnoszenie wkladu we
wzrost gospodarczy i w przywracanie dynamiki przedsigbiorstwom, tagodzenie napie¢ spolecznych generowanych przez coraz
wieksze nierdwnosci i ubdstwo, ograniczanie bezrobocia w niektérych regionach i w walke coraz gorszymi warunkami zatrudnienia.
Zjawiska te prowadza do wzmocnienia populizmu.

1.3.  EKES apeluje, by panstwa czlonkowskie i Komisja Europejska (KE) uznaly wklad przedsigbiorstw gospodarki spotecznej w
rozwéj aktywnego obywatelstwa i wspdlnego dobra, promowania europejskiego modelu spotecznego i ksztaltowania europejskiej
tozsamosci. By uznanie to nabralo pelnego sensu, musi towarzyszy¢ mu przydzielenie odpowiednich zasobdw, jak réwniez zacheta
do rozpowszechniania innowacji i wiedzy oraz promowania ich wykorzystywania.

1.4.  EKES stwierdza, Ze modeli przedsigbiorstw gospodarki spotecznej niemal nie uwzglednia si¢ w programach nauczania oraz w
instrumentach tworzenia i rozwoju przedsigbiorstw. Kwestie szkolenia i edukacji na temat gospodarki spolecznej nalezy uwzglednic
w programach systeméw ksztalcenia jako prawdziwg droge do nabycia wiedzy i ducha przedsigbiorczosci. W zwigzku z tym
nalezaloby wspiera¢ dostep przedsigbiorstw gospodarki spotecznej do programu Erasmus+.

1.5.  EKES przypomina, ze konieczne jest promowanie tego rodzaju przedsigbiorstw za pomoca ambitnej i przekrojowej polityki
publicznej, a takze za posrednictwem europejskiego planu dzialania na rzecz gospodarki spoleczne;.

1.6.  Zgodnie ze swoimi wcze$niejszymi opiniami EKES wzywa instytucje UE i pafistwa czlonkowskie do zapewnienia innowacjom
spolecznym konkretnego wsparcia, w tym uznania oraz poparcia politycznego dla przedsigbiorstw gospodarki spolecznej i spolec-
zefistwa obywatelskiego, jako kluczowych zainteresowanych stron w spoleczenistwie zapewniajgcym sprzyjajace otoczenie.

1.7.  Komitet zwraca si¢ do KE o wyjasnienie pojecia gospodarki spolecznej na podstawie specyfiki jej réznych obecnych form.

1.8.  Komitet przypomina Komisji Europejskiej, pafiistwom czlonkowskim i Eurostatowi o koniecznosci realizacji propozycji
zawartych w wytycznych na temat rachunkéw satelitarnych w celu stworzenia rejestru statystycznego przedsigbiorstw gospodarki
spoleczne;.
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1.9. EKES przypomina o potrzebie prowadzenia dalszych badai w celu zrozumienia zakresu, w jakim przedsigbiorstwa gosp-
odarki spolecznej przyczyniajg si¢ do wzmacniania spéjnosci spotecznej i demokracji i do ozywienia gospodarki. Tego rodzaju pode-
jScie pozwolitoby na zmniejszenie rozbieznosci miedzy nowymi paristwami czlonkowskimi a pozostatg cze$cig Unii.

2. Uwagi ogolne

2.1.  Przedsi¢biorstwa gospodarki spolecznej charakteryzujg si¢ tym, ze stuzg interesowi ogélnemu lub konkretnej spotecznosci i
nie daza do maksymalizacji zysku. Ich cel ma wyrazny charakter spoteczny —jest nim poprawa indywidualnego i zbiorowego dobrost-
anu przez zmniejszenie nieréwnos$ci i wzmocnienie spéjnosci spotecznej. Nalezy réwniez przyczyniaé si¢ do rozwoju wysokiej
jakosci miejsc pracy w przedsigbiorstwach odpowiedzialnych spolecznie.

2.2, Gospodarka spoleczna jest formg organizacji dziatalnosci cztowieka, ktorej fundamentami sa wlasno$¢ zbiorowa, solidarnosé
i demokracja uczestniczaca, opierajacg si¢ na skutecznosci ekonomicznej jej zasobéw i zapewniajacg produkeje, dystrybucje, wymi-
ang oraz konsumpcje towar6éw i ustug. Przyczynia si¢ ona do ekspresji aktywnego obywatelstwa oraz uczestniczy w budowaniu indy-
widualnego i zbiorowego dobrobytu. Swoim dzialaniem obejmuje ona wszystkie dziedziny: gospodarke, spoteczenstwo i srodowisko.

2.3, Nalezy odnotowac, ze wiele czynnikéw stopniowo ostabia takie fundamenty naszych spoleczenstw, jak demokracja i spojnosé
spoleczng. Problemem jest ograniczanie wydatkéw publicznych i oferowanych przez nie siatek bezpieczenstwa socjalnego, logika
zyskéw i rentownosci w perspektywie krotkoterminowej, do ktérych dazg rynki finansowe i spekulacyjne, rosnacy populizm i pogle-
biajace si¢ nieréwnosci.

2.4, Unia, chcge sprostac tym zmianom spolecznym oraz rosngcej niepewnosci, a zarazem utrzymac ambitne cele rozwoju gosp-
odarczego, powinna przyczyniaé si¢ do budowania spoleczefistw demokratycznych, opartych na spéjnosci i realizujacych cele
postepu gospodarczego i spotecznego, walki z dyskryminacjg i wszelkimi formami wykluczenia spotecznego. Unia moze zrealizowaé
swe zamierzenia, jednocze$nie bronigc swoich wspdlnych wartoéci, poprzez ambitne wdrozenie europejskiego filaru praw socjalnych
i osiagniecie celow zréwnowazonego rozwoju.

3. Spojnosc spoleczna i spoleczenistwo obywatelskie

3.1.  Wedlug definicji Rady Europy spdjnos¢ spoleczna oznacza zdolno$¢ spoleczenstwa do zapewnienia dobrobytu wszystkich
jego czlonkéw, przy jednoczesnym zmniejszaniu nieréwnosci i unikaniu marginalizacji. Natomiast zdaniem Komisji Europejskiej
zadaniem polityki sp6jnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej jest zmniejszenie réznic pod wzgledem zamoznosci i rozwoju
miedzy regionami Unii. Zagrozenia dla spojnosci spolecznej powoduja wzrost frustracji oraz nadmierne przywigzanie do tozsamosci,
ktére stanowi pozywke dla teorii antydemokratycznych. Demokracja i spdjno$¢ spoleczna oraz swobodna i niezalezna organizacja
spoleczenistwa obywatelskiego sa budulcem projektu integracji europejskiej, nawet jesli obecnie moga by¢ przedmiotem debaty.
Gospodarka spofeczna, poprzez jej zadania o charakterze spolecznym lub majace konsekwencje spoleczne, w praktyce umozliwia
osigganie celéw spdjnosci i rozwoju, a jednocze$nie propaguje model demokratyczny.

3.2.  Ze wzgled6w historycznych i sytuacyjnych istnieja bardzo rézne definicje spoleczenstwa obywatelskiego i moze ono przybi-
era¢ r6zne formy w zaleznosci od paristwa cztonkowskiego. Jego realizacja zalezy od tradycji kulturowych i politycznych. Niektére z
jego organizacji (zwigzki zawodowe, ugrupowania, organizacje charytatywne itp.) maja trwaly charakter, inne pojawiaja si¢ z uply-
wem czasu. Przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej jako forme gospodarki opartej na kapitale ludzkim, a nie finansowym, mozna
uzna¢ za element skladowy spoleczefistwa obywatelskiego.

3.3.  Spoleczefistwo obywatelskie stanowi w pewnym sensie inkubator rozwoju przedsigbiorstw gospodarki spolecznej, a co za
tym idzie site napedowa spdjno$ci. Poprzez tworzenie przedsigbiorstw gospodarki spolecznej spoleczenistwo obywatelskie moze
zapewni¢ niektorym mniejszo$ciom prawo do bycia wystuchanymi lub umozliwi¢ rozwéj mato oplacalnej dziatalnosci, ktéra raczej
nie zostalaby wzigta pod uwage przez przedsigbiorstwa o bardziej tradycyjnym charakterze. W przypadku ruchéw o charakterze kse-
nofobicznym lub ostabienia demokragji przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej mogg przyczynia¢ si¢ do wzmocnienia demokragji i
spéjnosci (art. 2 Traktatu), przykladowo w kwestii integracji migrantow (').

3.4. W dziedzinie edukacji, w szkolnych i uniwersyteckich programach nauczania najczgsciej pomija si¢ gospodarke spoleczng, jak
réwniez jej wklad i warto$¢ dodang dla naszych spoleczeristw. Podobne zjawisko obserwuije si¢ w sferze tworzenia przedsiebiorstw.
Zaréwno panistwa czlonkowskie, jak i instytucje unijne powinny wiec stworzy¢ mozliwosci ksztalcenia w dziedzinie gospodarki
spolecznej, nie w celu jej narzucenia, lecz aby udostepni¢ obywatelom narzedzia, dzigki ktérym beda mogli ja poznaé.

4. Gospodarka spoleczna: model gospodarczy, ktory realizuje si¢ w inny sposéb

4.1.  Przedsi¢biorstwa gospodarki spotecznej, ktére wywodzg si¢ od organizacji obywatelskich majacych na celu spelnienie gosp-
odarczych, spolecznych, a takze kulturowych potrzeb obywateli wobec zmian w spoleczefistwie, byly najpierw definiowane poprzez
ich status prawny, podstawowe umowy wigzace dzialajace strony poprzez swobodne ustalanie wewnetrznych regut ich funkcjonowa-
nia. W ten sposob powstawaly towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, spoldzielnie oraz stowarzyszenia, do ktérych dolgczyly fun-
dacje. Obecnie te instrumenty prawne nadal sa najczesciej wykorzystywane do tworzenia przedsigbiorstw w ramach gospodarki
spolecznej ().

() Dz.U.C283210.8.2018,s. 1.
() Badanie EKES-u z 2017 r. na temat ,Najnowszych zmian w gospodarce spotecznej w Unii Europejskie;”.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:283:SOM:PL:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/recent-evolutions-social-economy-study#downloads
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4.2, Wraz z rozwojem spoleczenstw zaczely powstawaé innego rodzaju struktury: przedsigbiorstwa integrujace poprzez prace
(ang. Work Integration Social Enterprises, WISE) dzialajace w sektorze integracji spoleczno-zawodowej i na rzecz oséb z niepelnos-
prawno$ciami, badz stowarzyszenia o celu spolecznym aktywne w dziedzinie odzysku i recyklingu, opieki, ochrony srodowiska itp.

4.3. W tekstach o réznym charakterze (inicjatywa, rozporzadzenie (})) KE dala impuls do wspierania rozwoju przedsigbiorstw
spolecznych, ktore sa przede wszystkim przedsigbiorstwami objetymi zakresem gospodarki spotecznej. Toczy sig obecnie dyskusja na
temat rzeczywistej integracji przedsigbiorczosci spolecznej, definiowanej na rézne sposoby.

4.4.  EKES od dawna apelowat o opracowanie planu dziatania dla przedsigbiorstw gospodarki spotecznej, aby zapewni¢ im warunki
do rozwoju i wzrostu oraz uwolni¢ pelny potencjat tego sektora w Europie. Zdaniem EKES-u przedsigbiorstwa te sg cze$cig normalnej
gospodarki i nie sg sprzeczne z innymi modelami biznesowymi. Jednak wigkszo$¢ obecnych programéw w zakresie wspierania,
rozwoju i uruchamiania firm czgsto nie stanowi wsparcia dla przedsigbiorstw gospodarki spolecznej, a inne niezbedne ku temu
warunki, takie jak instrumenty prawne i finansowe, rowniez nie shuza im pomoca — gtéwnie dlatego, ze sg zaprojektowane dla stand-
ardowego, bardziej tradycyjnego modelu i logiki przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej musza by¢ takze w pelni
uznane i wlaczone w dialog spoleczny.

5. Wklad wspélpracy i gospodarki spotecznej w cele spéjnosci spoltecznej i demokracji

5.1. Demokracja lezy w centrum definicji gospodarki spolecznej i dynamiki dziatan jej przedsigbiorstw. Demokracja ,wewnetrzna”
opiera si¢ na zasadzie ,jedna osoba — jeden glos” w organach decyzyjnych i udziale réznych kategorii podmiotéw w zarzadzaniu
przedsiebiorstwem, takich jak pracownicy, uzytkownicy lub beneficjenci.

Jednakze rola przedsigbiorstw gospodarki spolecznej w demokratyzacji naszej gospodarki wykracza poza ich wewnetrzne sposoby
zarzadzania. De facto posiadaja one wymiar demokratyczny dajacy obywatelom mozliwo$¢ zaangazowania si¢ w dzialania zbiorowe i
wkladu w debaty spoleczne. Przez to przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej stanowig prawdziwg szkole demokracji uczestniczace;.

5.2.  Ta demokratyczna funkcja przedsiebiorstw gospodarki spolecznej rozgrywa si¢ na réznych poziomach: poprzez oferowane
przez nie towary i ustugi, proponowane alternatywne rozwigzania, odpowiedzi na potrzeby, ktdre nie spotkaly si¢ dotychczas z reak-
¢ja, miejsca wyrazania opinii i debaty, do ktérych powstania si¢ przyczynily, prowadzone przez nie dzialania lobbystyczne i uwrazli-
wiajace. Powinny one przyja¢ na siebie model przedsigbiorstw bardziej przyjazny dla kwestii Srodowiskowych, interakcji spolecznych
i warunkéw pracy ich pracownikow.

5.3.  Gdy mowa jest o wkladzie gospodarki spolecznej w spdjnosé, zauwaza sie tendencje do odnoszenia si¢ przede wszystkim do
jej zdolnosci ,naprawczych”, jej dzialania na rzecz grup w trudnej sytuacji oraz udzial w sektorach ustug spotecznych i medyczno-
spolecznych. Ta tendencja do przypisywania gospodarce spolecznej funkcji naprawczej jest bezdyskusyjna i nierozerwalnie zwigzana
z dziatalnoscig Srodowiska stowarzyszeniowego. Jednakze nalezy rowniez spojrze¢ na spéjnos¢ i demokracje pod katem polityk i pro-
cedur wdrazanych przez przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej w celu oceny ich skutkéw spotecznych.

6. Spojnos¢ spoteczna i terytorialna — konsolidacja europejskiej przestrzeni zintegrowanej poprzez gospodarke
spoleczng

6.1.  Globalizacja, budowa jednolitego rynku europejskiego i wielkie rewolucje przemystowe doprowadzily do glebokich przemian
terytorialnych. Niektore regiony zostaly lub nadal pozostajg poszkodowane, zwlaszcza przez zakonczenie dziatalnosci przemystowej
ibezrobocie.

6.2. Gospodarki nowych panstw czlonkowskich przechodzily przez dlugie i czasami bolesne procesy transformacji komu-
nistycznych systeméw planowania do uregulowanej gospodarki rynkowej. Zmiany instytucjonalne i polityczne mialy konsekwencje
dla ich spoteczeristw i gospodarek, jak réwniez dla przeplywoéw migracyjnych. Zmiany te dotknely réwniez MSP, w szczegdlnosci sek-
tor spotdzielczy w kazdym z tych krajow, ktory przez dziesieciolecia byt traktowany instrumentalnie, nawet w okresie przechodzenia
do systemu rynkowego. Rozwdj gospodarki spolecznej w tych krajach méglby przyczynié si¢ do osiagania celu, do ktérego dazy UE,
polegajacego na skonsolidowaniu zintegrowanej przestrzeni europejskiej, w ktorej nieréwnosci spoteczne i gospodarcze migdzy UE-
15 a 12 nowymi panstwami cztonkowskimi z Europy Wschodniej i Potudniowej zostalyby zmniejszone i wyeliminowane.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1296/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie programu Unii Europejskiej na rzecz
zatrudnienia i innowacji spolecznych (,EaSI”) i zmieniajace decyzj¢ nr 283/2010/UE ustanawiajaca Europejski instrument mikrofinansowy na
rzecz zatrudnienia i wiaczenia spolecznego Progress (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, 5. 238).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
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6.3. W wielu krajach tego regionu gospodarka spoleczna z czasem coraz bardziej tracila prestiz. Jednakze sektor ten nie zostat zlik-
widowany. Natomiast towarzystwa ubezpieczefi wzajemnych, stowarzyszenia i fundacje po niemal catkowitej nieobecnosci przez
potwiecze s3 na nowo odkrywane i rozwijaja si¢ stopniowo, réwnolegle z rozwojem spoleczeristwa obywatelskiego, ruchéw spotec-
znych i zwigzkéw zawodowych w tych krajach. Rozwéj tzw. trzeciego filara w nowych panstwach czlonkowskich nalezy uznaé za
czes¢ ich whasciwej integragji z europejskim modelem spotecznym.

6.4. Kampanie edukacyjne i informacyjne na temat historii, tradycji oraz narodowych korzeni gospodarki spofecznej i ruchéw
spolecznych powinny pozwoli¢ na ztagodzenie negatywnych skojarzen zwiazanych z przymusowymi spoldzielniami w systemach
komunistycznych i powiazanie nowych form przedsigbiorstw spolecznych z tradycjami gospodarki spolecznej.

6.5. Jednocze$nie w krajach o silnych tradycjach gospodarki spolecznej parlamentarzysci, przedsigbiorcy i obywatele starali si¢ daé
nowy impuls do Zycia swoim obszarom i zaradzi¢ zaburzeniom réwnowagi gospodarczej i spotecznej, ktorych one doswiadczyly. W
centrum znacznej czgéci kierunkéw polityki lokalnej znalazly sie tradycyjne lub nowe formy gospodarki spotecznej, ktére przyczynity
si¢ do spojnosci i zycia demokratycznego.

7. Przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej Zrodlem spolecznych i gospodarczych innowacji

7.1. We wcze$niejszych opiniach EKES przeanalizowal innowacje, ktdre czesto sg okreslane jako ,spoteczne” lub ,prospoteczne”,
ktére sa nie tylko korzystne dla spoleczenstwa, lecz takze wzmacniajg zdolno$¢ dzialania przedsi¢biorstw gospodarki spolecznej.
Podstawg innowacji spolecznych jest etyczny, ideologiczny lub oparty na interesie ogélnym punkt widzenia, o czym $wiadczy rola
spoleczenistwa obywatelskiego w ksztaltowaniu systeméw opieki spolecznej. Przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej sg katalizato-
rami innowacji spolecznych, poniewaz skupiaja si¢ na konkretnej grupie uzytkownikéw, niezaspokojonej potrzebie spolecznej badz
wypehieniu luki.

7.2.  Pojawiaja si¢ obecnie liczne nowe modele biznesowe, ktore zmieniaja relacje miedzy producentami, dystrybutorami i konsu-
mentami (np. w ramach gospodarki opartej na funkcjonalnosci, gospodarki dzielenia si¢ i odpowiedzialnego finansowania). Przed-
sicbiorstwa gospodarki spolecznej nie s czym$ nowym, ale wpasowuja si¢ w te kategorie alternatywnych modeli gospodarczych,
gdyz wszystkie z nich daza do stawienia czota innym kluczowym wyzwaniom stojacym przed ludZmi i planetg, ktére maja zasadnicze
znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju — chodzi tu np. o sprawiedliwos$¢ spoleczng, partycypacyjne sprawowanie rzagdéw badz
ochrong zasobow i kapitatu naturalnego. UE moze staé si¢ liderem w dziedzinie nowatorskich modeli biznesowych, ktore nierozer-
walnie taczylyby pojecie dobrobytu gospodarczego, wysokiej jakosci ochrony socjalnej i zréwnowazenia Srodowiskowego i definio-
walyby ,marke europejska”. Zatem w tej kwestii UE powinna wysoko ustawi¢ sobie poprzeczke.

7.3. W Belgii spoldzielcze doswiadczenie SMART umozliwia zrzeszonym niezaleznym pracownikom prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w bezpiecznych ramach. SMART dziala obecnie w dziewigciu krajach europejskich, zrzeszajac facznie 120 tys. pra-
cownikow.

7.4. W Hiszpanii grupa spéldzielcza Mondragon od ponad 70 lat reprezentuje znacza cze$¢ rozwoju gospodarczego i spolecznego
w Kraju Baskow. Mondragon Corporation zatrudnia obecnie ponad 90 tys. os6b.

7.5.  We Francji przedsigbiorstwa spéltdzielcze interesu zbiorowego (fr. ,sociétés coopératives d'intérét collectif” — SCIC) w znacz-
nym stopniu zapewniaja wsparcie i reintegracje grup ludno$ci w trudnym polozeniu. Staly si¢ one podmiotami rozwoju terytorial-
nego i realizujg projekty rozwoju lokalnego.

7.6.  Coraz wigcej fachowcow i badaczy w dziedzinie gospodarki cyfrowej dziala w formie spétdzielni, przedsigbiorstw okreslaja-
cych si¢ jako ,wspdlne przedsi¢biorstwa niematerialne”.

7.7.  Podobnie dzieje si¢ w dziedzinie zréwnowazonego handlu, produkgji i dystrybucji jakosciowych produktéw rolnych pocho-
dzgcych z rolnictwa ekologicznego lub ,racjonalnego”. W sektorach zwigzanych ze Srodowiskiem inicjatywy przedsigbiorstw gosp-
odarki spolecznej s3 coraz czestsze.

7.8.  Przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej nie ograniczaja sie do przedsigbiorstw matych rozmiaréw. Niektére z tych przedsigbi-
orstw w dziedzinie bankowosci i ubezpieczen (jak Crédit coopératif we Francji, Grupa P&V w Belgii) sa liderami na rynkach kra-
jowych. Spéldzielnie konsumentéw lub dystrybutoréw zajmujg w taki sam sposob istotne miejsce w powszechnym handlu w Europie.

Bruksela, dnia 15 maja 2019 1.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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(za[przeciw|wstrzymalo sig) 132/5/15
1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES w pelni uznaje uzupelniajacg i innowacyjng warto$¢ dodang, jaka dzialalnos¢ filantropijna moze wnie$¢ w spéjnosé
spoleczng dzieki wzmocnieniu wspdlnych wartosci i zwigkszeniu odpornosci naszego spoleczefistwa. Komitet zaleca, by panistwa
cztonkowskie uznaly dzialalnos¢ filantropijng za forme zaangazowania spolecznego i odpowiedzialnosci spotecznej, stworzyly
przestrzen dla takiej dzialalno$ci oraz wlaczyly podmioty w tej dziedzinie w odpowiednie inicjatywy ustawodawcze i nieustawodaw-
cze.

1.2.  EKES wzywa panstwa czlonkowskie do stworzenia otoczenia sprzyjajacego dziatalnosci filantropijnej zgodnie z unijnymi wol-
nosciami i prawami podstawowymi, ktore zacheci do filantropii i obywatelskich, prywatnych darowizn na cele pozytku publicznego i
zakladania organizacji filantropijnych. Apeluje takze o dopilnowanie, aby krajowe i unijne $rodki bezpieczenstwa byly proporcjon-
alne i oparte na analizie ryzyka i dowodach oraz by promowaly przejrzysto§¢ dziatalnosci filantropijne;j.

1.3.  Panstwo opiekunicze i zabezpieczenie spoleczne to dorobek Europy, ktéry jest podziwiany przez reszte Swiata. Zdaniem
Komitetu panstwa cztonkowskie powinny wzmocni¢ mechanizmy panstwa opiekuriczego, europejski model spoleczny oraz systemy
zabezpieczenia spolecznego poprzez sprawiedliwo$¢ podatkows i skuteczng polityke na rzecz zatrudnienia. Wplynie to korzystnie na
komplementarno$¢ oraz poprawi zdolno$¢ organizacji filantropijnych do zaspokojenia rzeczywistych potrzeb oséb znajdujacych sie
w najbardziej niekorzystnej sytuacji i umozliwi im zajecie si¢ problemami, ktdre nie s3g w pelni uwzgledniane przez instytucje pub-
liczne lub sektor prywatny.

1.4. Poniewaz swobodny przeplyw kapitatu stanowi kluczowy element jednolitego rynku UE, EKES uwaza, ze priorytetem dla UE i
panstw cztonkowskich powinno by¢ zapewnienie legalnego i praktycznego stosowania tej podstawowej swobody w polaczeniu z zas-
adg niedyskryminacji, tak aby ulatwi¢ przekazywanie pieniedzy na cele filantropijne i inwestowanie w tej dziedzinie w kontekscie
transgranicznym. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage transgraniczne formy prawne ulatwiajace zaangazowanie w filantropie.

1.5.  UE moglaby wykorzysta¢ wplyw §rodkéw prywatnych kierowanych na wspélne dobro, wprowadzajac instrumenty finansowe
—np. za posrednictwem Programu InvestEU 2018 — stuzace jako katalizatory wspétfinansowania w kontekscie dziatalnoci filantropi-
jnej, stymulujgce wspolinwestycje i wigcej inwestycji o wplywie spolecznym oraz zapewniajace narzedzia gwarantujace zmniejszenie
ryzyka finansowego zwigzanego z inwestycjami realizowanymi w ramach misji przez organizacje filantropijne. UE powinna réwniez
ulatwia¢ zaangazowanie w innowacje spoleczne.

2. Wprowadzenie

2.1. Dzialalno$¢ filantropijna poprawita — na duzg i mniejszg skale — warunki bytowe w Europie i na calym $wiecie. W calej Europie
ludzie, rodziny, partnerzy spoleczni, organizacje spoleczefistwa obywatelskiego i przedsi¢biorstwa przyczyniaja si¢ do wspdlnego
dobra, uczestniczgc w dtugoletniej tradycji, ktéra rozwija wspdlne cechy ludzkosci w uzupelnieniu do dzialai panstwa.

2.2, Indywidualne darowizny to zwyczaj prawdopodobnie tak stary jak interakcje miedzy ludZmi, za$ poczatki zorganizowanej
dobroczynnosci (np. w formie fundacji) w wielu krajach europejskich siegaja imperium rzymskiego. Jednoczes$nie Europa jest
zréznicowanym kontynentem, a dziatalnos¢ filantropijna jest uwarunkowana réznicami w historii i kulturze, warunkami gosp-
odarczymi i politycznymi oraz obowigzujacymi zasadami.
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2.3, Obecnie dzialalno$¢ filantropijna stanowi forme zaangazowania spolecznego, zaangazowania na rzecz dobra publicznego,
solidarnosci i aktywnego obywatelstwa. W jej centrum znajdujg si¢ jednostki: mogg one bez przeszkdd przeznaczaé prywatne Srodki
na cele pozytku publicznego poprzez wspieranie czy zakladanie organizadji filantropijnych opartych na zasadach przejrzystosci i
odpowiedzialno$ci.

2.4, Przeplywy w ramach dzialalnosci filantropijnej s chronione na mocy swobdd zapisanych w traktatach UE. Karta praw podst-
awowych Unii Europejskiej, a zwlaszcza prawo zrzeszania sig, gwarantuje obywatelom swobodg tworzenia i organizowania struktur
dziatalnosci filantropijnej. Wiele z nich promuje wartosci UE zapisane w art. 2 Traktatu UE, kt6re obejmujg poszanowanie godnosci
ludzkiej, praw czlowieka i praworzadnosci.

2.5.  Dzialalno$¢ filantropijna ma na celu zbudowanie spoleczenistwa, ktorego nadrzednymi celami beda spéjno$é spoteczna, akty-
wne obywatelstwo, samorealizacja i réwne szanse. Wartoéci te majg duze znaczenie dla naszego spoleczenstwa. U Zrddel takiej
dzialalnosci lezy oburzenie z powodu niesprawiedliwosci, che opieki nad osobami w najtrudniejszej sytuacji, wspélczucie, dgzenie
do innowacyjnej przyszlosci oraz odpowiedzialno$¢ za zachowanie cennej przyrody i kultury. Dzigki takiej motywacji wiele os6b i
organizagji filantropijnych oferuje rozwigzania i osiagga wymierne rezultaty.

2.6.  Sektor filantropijny w Europie sklada si¢ z réznych grup darczyncéw i podmiotéw filantropijnych. Chociaz nie ma jednego,
aktualnego i kompleksowego badania na temat europejskiej dziatalnosci filantropijnej obejmujacego wszystkie panstwa czlonko-
wskie UE, istniejg pewne orientacyjne dane dotyczace tego sektora. W 2016 r. dane zgromadzone przez sieci darczyfncéw i fundacji w
Europie (DAFNE), ktdre zostaly przeanalizowane przez amerykanskie Foundation Centre, wskazujg na ponad 147 tys. zarejestrow-
anych fundacji pozytku publicznego w Europie o tacznych rocznych wydatkach siegajacych 60 mld EUR. Liczby te opierajg si¢ na
najnowszych dostepnych danych z 24 panstw europejskich, w tym z 18 panstw czlonkowskich UE. Badanie z 2017 r. opublikowane
przez Europejska Sie¢ ds. Badan nad Dzialalnoscia Filantropijng (') zawiera kompleksowy przeglad dzialalnosci filantropijnej gosp-
odarstw domowych, korporacji, fundacji pozytku publicznego i loterii filantropijnych w 20 pafistwach europejskich (19 panstw
czlonkowskich UE i Szwajcaria) w oparciu o zrédla z 2013 r. Szacuje sig, Ze w przypadku tych 20 pafistw darowizny na dzialalno$é
filantropijng w Europie wynosza co najmniej 87,5 mld EUR rocznie (nizszy przedziaf).

3. Rola i warto$é

3.1. Inicjatywy filantropijne zajmujg si¢ kwestiami spolecznymi na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym, europejskim i
miedzynarodowym. Przekazywanie pienigdzy na akcje filantropijne obejmuje cele pozytku publicznego, poczawszy od promowania
wielosci idei, spoleczenstw integracyjnych, integracji os6b niepelnosprawnych, Roméw i migrantdw, przez ochrong praw cztowieka i
praworzadno$ci, az po finansowanie badan i innowacji, kwestie sSrodowiskowe, sztuke i kulture, projekty z zakresu sprawiedliwosci
spolecznej, przedsigbiorstwa typu start-up i przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej we wszystkich dziedzinach waznych dla UE.

3.2.  Zrdznicowany charakter dzialalnoci filantropijnej oznacza, ze sektor ten jest w stanie wykry¢ obszary niszowe oraz pode-
jmowaé w nich dzialania i wspierac je, podczas gdy podmioty rynkowe i rzady maja wigksze trudnosci z dotarciem do nich (%).
Obszary te czesto pelnig funkcje katalizatora innowacji i nowych pomystéw. Dziatalno$¢ filantropijna ma przewage, jesli chodzi o
odkrywanie i wyprobowywanie nowych sposobow rozwigzywania probleméw spolecznych. Podmioty filantropijne podejmuja
wysilki, czgsto odnosza sukcesy, czasami porazki, ale zawsze si¢ uczg i dzielg najlepszymi praktykami.

3.3. W wielu przypadkach podmioty publiczne (takie jak rzady krajowe i wladze lokalne) i filantropijne wspdlpracujg ze sobg, aby
uzupehni¢ dzialania i dzigki temu wzmocnié nasze spoleczenistwa. Dzialalno$¢ filantropijna zwigkszy swoj wplyw, jezeli wladze pub-
liczne zdolajg ja wesprzec. EKES zdaje sobie sprawe, ze filantropia pomaga ludziom, cho¢ nie jest czg$cig europejskiego modelu
spolecznego (zabezpieczenia spolecznego opartego na solidarnosci, ustug publicznych, dialogu spotecznego) i nie moze go zastapic.
Ma takze $wiadomo$¢, ze filantropia moze by¢ niewystarczajagcym rozwigzaniem dla oséb najbardziej potrzebujacych. Zaleca wige
utrzymanie i rozwijanie systemow zabezpieczenia spolecznego, uznajac przy tym warto$¢ wsparcia organizacji filantropijnych dla
tych grup ludzi.

3.4.  Jest ona otwarta dla wszystkich: kazdy z nas moze dawa¢. Kazdego roku w Europie pomocy udzielajg miliony os6b prywat-
nych i darczyncéw korporacyjnych. Jest to przede wszystkim kwestia pasji, wdzigcznosci i zaangazowania w kwestie spoleczne w
uzupehnieniu do dzialan publicznych. Istnieje wiele sposobdéw, w jakie osoby fizyczne i organizacje, w tym przedsigbiorstwa, moga
przekazywa¢ darowizny na cele pozytku publicznego. Moze to przyjac forme prezentu czy darowizny lub inwestycji o wplywie
spolecznym, a takze tworzenia funduszy, w ramach ktorych doradcami bedg darczynicy, czy tez powolania niezaleznej prywatnej
organizacji filantropijnej z dlugoterminows wizja.

3.5.  Dzialalno$¢ filantropijna ma charakter transnarodowy, transgraniczny i europejski: kwestie zwigzane z pozytkiem publicznym
(jak np. zmiana klimatu i zagrozenia dla zdrowia) nie znajg granic a ponadto Europejczycy staja si¢ coraz bardziej mobilni. W zwigzku
z tym organizacje filantropijne i darczyfcy coraz czesciej dzialaja ponad granicami i we wspélpracy z partnerami z calej Europy,
pomimo istnienia barier prawnych dla transgranicznej dziatalnosci filantropijnej. Podmioty filantropijne angazujg si¢ réwniez w zach-
owanie globalnych wartosci i inicjatywy takich jak cele zréwnowazonego rozwoju i porozumienie w sprawie klimatu oraz promuja
ich wdrazanie na szczeblu unijnym, krajowym ilokalnym.

() www.ernop.eu.
(®) Np.belgijska organizacja pozarzadowa Kick Cancer, ktéra finansuje badania nad wynalezieniem lekéw dla dzieci chorujacych na raka: https://kick-
cancer.org/?locale=en.


http://www.ernop.eu/
https://kickcancer.org/?locale=en
https://kickcancer.org/?locale=en
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3.6.  Fundacjeiinne organizacje filantropijne moga réwniez odgrywac role podmiotéw zrzeszajgcych rdzne zainteresowane strony,
ktére sg potrzebne do rozwiazania konkretnego problemu.

3.7.  Niektore rzady krajowe wprowadzajg bardziej rygorystyczne przepisy (lub rozwazajg ich wprowadzenie), ktére ograniczaja
przestrzen operacyjng dziatalnosci filantropijnej. Odbywa si¢ to rowniez w kontekscie coraz negatywniejszego dyskursu publicznego
na temat organizacji spoleczefistwa obywatelskiego (*). Tymczasem mechanizmy zachet dla dziatalnosci filantropijnej i ogblne sprzy-
jajace warunki sg niezbedne do budowania kultury dzielenia si¢. Ograniczenie przestrzeni operacyjnej mogloby doprowadzi¢ do
zmniejszenia zaufania publicznego do cennej roli, jakq spoleczeristwo obywatelskie odgrywa w promowaniu rozwoju spoleczefistwa
jako catosci.

4. Bariery, ktére nalezy pokonad, aby uwolnié pelny potencjat dzialalno$ci filantropijnej w Europie

4.1.  Aby uwolni¢ swéj pelny potencjal, dziatalnos¢ filantropijna oraz jej zorganizowane formy wymagajg sprzyjajacych warunkéw
na szczeblu UE i panistw cztonkowskich. Obejmuje to pozytywna kulture spoteczng i otoczenie prawne stymulujace zaangazowanie w
filantropie. W badaniu z 2018 r. ,Enlarging the Space for European Philanthropy” Oonagh Breen (*) wykazuje, Ze cho¢ na jednolitym
rynku UE przedsigbiorstwa maja swobodg przemieszczania si¢ (bez zbednych ograniczen) w kontekscie przeplywéw kapitatu
obrotowego, nie ma to jeszcze miejsca w przypadku organizacji filantropijnych i przeptywéw filantropijnych. Co wigcej problemem
dla przestrzeni operacyjnej sa niepokojace zmiany takie jak wprowadzenie w niekt6rych panstwach UE ograniczen w zakresie finan-
sowania zagranicznego oraz wigksze wymagania w zakresie bezpieczefistwa.

4.2.  Zorganizowana dzialalno§¢ filantropijna jest kluczowym podmiotem w dialogu obywatelskim, ktéry wymaga bardziej zdecy-
dowanego egzekwowania (°). W coraz wigkszym stopniu organizacje filantropijne i darczyncy dzialaja ponad granicami i we
wspdlpracy z innymi partnerami, lecz napotykaja rézne bariery prawne, administracyjne i podatkowe:

— po pierwsze, organizacje filantropijne muszg czasem zarejestrowac sig, zanim bedg mogly prowadzi¢ dzialalno$¢ w innym panst-
wie. Osobowos¢ prawna nie zawsze jest uznawana za granica,

— po drugie, w wigkszosci pafistw nie ma przepiséw prawnych dotyczacych przeniesienia siedziby gléwnej organizaciji filantropijnej
za granice, w zwiazku z czym proces ten wiaze si¢ z wysokim stopniem niepewnosci prawnej,

— podmioty filantropijne —w przeciwiefistwie do przedsi¢biorstw — nie mogg taczy¢ si¢ ponad granicami,

— rzady powinny powstrzymac si¢ od jakichkolwiek dziatan zniechecajacych do darowizn dla organizadiji filantropijnych lub spon-
sorowania tych organizacji — réwniez w kontekscie transgranicznym — a zwlaszcza organizacji, ktére oferujg ustugi nieobjete
przez rynek lub organy publiczne,

— istniejg réwniez utrudniajgce dziatalnos¢ bariery fiskalne i administracyjne, zwlaszcza w wypadku transgranicznej dziatalnosci
filantropijnej, poniewaz odnoénie do niej zasada niedyskryminacji podatkowej nie jest jeszcze w réwnym i rzeczywistym stopniu
wdrazana przez pafistwa cztonkowskie (6).

4.3, Ponadto istniejg ograniczenia dotyczace finansowania zagranicznego, cho¢ $rodki na cele filantropijne powinny by¢ objete
unijng zasada swobodnego przeplywu kapitatu. Czasami polityka bezpieczefistwa na szczeblu krajowym i unijnym stanowi
wyzwanie dla przestrzeni operacyjnej dzialalnosci filantropijnej. Chociaz bezpieczenstwo ma ogromne znaczenie i stanowi przed-
miot wsp6lnego zainteresowania, nalezy zachowa¢ ostroznos¢, jesli chodzi o potencjalne niezamierzone konsekwencje dla filantropii.
Srodki polityczne muszg by¢ proporcjonalne i oparte na analizie ryzyka.

4.4.  Sektor filantropijny aktywnie angazuje si¢ w przeciwdzialanie ekstremizmowi i w udzielanie pomocy humanitarnej. Jego
wiedza i do§wiadczenie sg atutem w stawianiu czota tym wyzwaniom.

4.5. W $rodowisku politycznym szczebla krajowego oraz europejskiego trzeba poprawié postrzeganie dziatalnosci filantropijnej i
jej uzupetniajacej roli dla dziatan publicznych. Dzialalno$¢ filantropijna jest nadal w duzym stopniu nieobecna w debatach prow-
adzonych w instytucjach europejskich.

(*) Zob. badanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2018 1. na temat wyzwan stojacych przed spoleczefistwem obywatelskim w
roznych krajach UE, w tym w dziedzinie dziatalnosci filantropijnej https:|/fra.europa.eufen/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-
human-rights-eu.

(% Enlarging the space for European philanthropy.

(®) Plan dziatania Grupy Lacznikowej EKES-u dotyczacy wdrozenia art. 11 ust. 112 TEU.

(°) ,Boosting cross-border philanthropy in Europe: towards a tax-effective environment”(badanie EFC-TGE) — Hanna Surmatz i Ludwig Forrest, maj
2017 r.


https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu
http://efc.issuelab.org/resource/enlarging-the-space-for-european-philanthropy.html
https://www.eesc.europa.eu/en/documents/action-plan-implementation-articles-111-and-112-treaty-european-union
http://efc.issuelab.org/resource/boosting-cross-border-philanthropy-in-europe-towards-a-tax-effective-environment.html
http://efc.issuelab.org/resource/boosting-cross-border-philanthropy-in-europe-towards-a-tax-effective-environment.html
http://efc.issuelab.org/resource/boosting-cross-border-philanthropy-in-europe-towards-a-tax-effective-environment.html
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5. Rozwdj i potencjal dziatalnosci filantropijnej

5.1.  Sektor filantropijny ro$nie w szybkim tempie. W ostatniej dekadzie coraz wigcej inicjatyw prywatnych zajmuje si¢ kwestiami
spolecznymi, z ktérymi rzady i podmioty gospodarcze maja trudnosci. Dzialania takie staly sie fundamentem naszego spoleczenistwa.
EKES wyraza ubolewanie z powodu negatywnego wplywu ograniczonej zdolnosci rzadéw do zapewnienia obywatelom ochrony i
ustug spolecznych. Dlatego tez bardzo aktualnym zagadnieniem w tym kontekscie jest poprawa warunkow, w jakich moze rozkwitaé
dzialalnos¢ filantropijna. Wspélczesne europejskie organizacje filantropijne istnieja od niedawna. Na przestrzeni ostatnich dwéch,
trzech dziesigcioleci liczba fundacji pozytku publicznego gwaltownie wzrosta. Na przyktad w latach 2001-2014 liczba francuskich
fundacji wzrosta ponad dwukrotnie. W Belgii ponad potowa fundacji istniejacych od 2012 r. zostata utworzona po 1995 r., a w ostat-
nim dziesigcioleciu sektor ten szybko si¢ rozwijal. W Hiszpanii ponad 70 % fundacji pozytku publicznego istniejacych w 2014 r. zos-
tato utworzonych po 1994 r. ().

5.2.  Wréznych krajach europejskich, zwlaszcza w ciggu ostatnich kilku lat, dziatalno$¢ filantropijna i zaangazowanie w tej dziedz-
inie stale ro$nie. Badania wskazujg, Ze ma to miejsce w calej Europie.

5.3.  Wozrasta zaangazowanie w spolecznosciach i na poziomie lokalnym. Spolecznosciowe fundacje w calej Europie maja obecnie
kluczowe znaczenie dla spéjnosci spoleczne;.

5.4.  Mlodsze pokolenie wykazuje szczeg6lne zaangazowanie we wsp6lne dobro i podejmuje wiele nowych dzialan. Badacze zwra-
cajg uwage na globalny ruch, nowe wartosci i pozytywny wplyw rozwoju technologicznego (finansowanie spoleczno$ciowe, media
spolecznosciowe, globalne kwestie bez granic, ale rowniez inicjatywy lokalne i oddolne). Kluczowe znaczenie maja inwestycje spotec-
zne.

5.5.  Kobiety odgrywaja rowniez bardzo wazna role w dzialalnosci filantropijnej w Europie. Wzrasta ich poziom zaangazowania w
tej dziedzinie. Kobiety majg tendencje do wigkszego angazowania si¢ w spos6b inkluzywny, chcg poznaé osoby, ktérym pomagaja,
wspblpracowaé ze swoimi réwiesnikami oraz aktywnie dzialaé w kwestiach, ktérym si¢ oddaja. Czesto zajmujg si¢ bardziej
ztozonymi kwestiami, takimi jak przemoc ze wzgledu na plec i zdrowie.

5.6.  Dzielenie si¢ staje si¢ powoli cz¢scia dziatalnosci przedsigbiorstw. Zaangazowanie w dzialalno$¢ filantropijng jest w calej
Europie elementem strategii na rzecz spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw oraz wzmacnia te strategie. Coraz wigcej przed-
sighiorstw r6znej wielkosci przekazuje $rodki finansowe, produkty, wiedze i czas na wspélne dobro.

5.7.  Nalezy zwrdcic¢ szczegblng uwage na rozwijajacy sie sektor gospodarki spolecznej, ktory jest obszarem innowacyjnej filant-
ropii. Coraz wigcej 0sdb i przedsigbiorcow przechodzi na modele biznesowe gospodarki spotecznej, co jest gléwng sita napedowa
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego (%).

6. Wspieranie dziatalnosci filantropijnej w Europie

6.1.  Uznanie dla dzialalnosci filantropijnej: nalezy uzna¢ warto$¢ dodang, jaka dziatalno$¢ filantropijna moze wnie$¢ w spojnosé
spoleczng dzieki wzmocnieniu wspdlnych wartosci i zwigkszeniu odpornosci naszego spoleczenistwa. Trzeba wspieraé filantropie
jako forme zaangazowania spolecznego. Wazne jest wspdlpracowanie z podmiotami filantropijnymi oraz tworzenie przestrzeni dla
prawodawstwa i regulacji promujacych te forme zaangazowania spotecznego.

6.2.  Umozliwienie dziatalnosci filantropijnej i jej ochrona: EKES wzywa panstwa czlonkowskie do stworzenie sprzyjajacego otoczenia.
Nalezy dopilnowa¢, aby krajowe i unijne srodki bezpieczeristwa byly proporcjonalne i oparte na analizie ryzyka i dowodach. Nie
wolno zniechecaé do dziatalnosci filantropijnej i obywatelskiej. Trzeba zapewni¢ zachety dla prywatnych darowizn na cele pozytku
publicznego w kontekscie sprawiedliwosci podatkowe;.

6.3.  Ulatwienie transgranicznej dziatalnosci filantropijnej: swobodny przeplyw kapitatu stanowi fundament jednolitego rynku UE.
Nalezy zapewni¢ prawne i praktyczne stosowanie tej podstawowej swobody w polaczeniu z zasadg niedyskryminacji w celu ulatwie-
nia dziatalnodci filantropijnej. Kluczowe znaczenie majg inwestycje transgraniczne dokonywane przez organizacje filantropijne.
Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage transgraniczne formy prawne ulatwiajace zaangazowanie w filantropie.

6.4.  Wspdlfinansowanie i wspdtinwestowanie na rzecz dobra publicznego i silniejszego spoteczeristwa obywatelskiego: ulatwienie korzystania
z narzedzia innowagji spolecznych oraz ustanowienie strategicznych partnerstw z podmiotami filantropijnymi. UE mogtaby wyko-
rzystal wplyw $rodkéw prywatnych kierowanych na wspdlne dobro, wprowadzajac instrumenty finansowe ulatwiajgce wspoélfinan-
sowanie i wspélinwestowanie przez organizagje filantropijne.

() http://www.fundaciones.org/[EPORTAL_DOCS/GENERAL/AEF/DOC-cw585d042d5 6ecf|Aefsectorfundacional 3erInforme3.pdf.
(®) ,Propagowanie gospodarki spotecznej jako sity napgdowej rozwoju gospodarczego i spotecznego w Europie”, Rada UE, 7 grudnia 2015 r.


http://www.fundaciones.org/EPORTAL_DOCS/GENERAL/AEF/DOC%1ecw585d042d56ecf/Aefsectorfundacional3erInforme3.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15071-2015-INIT/pl/pdf
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6.5.  Przyjecie innowagji: zyjemy w fascynujacych czasach z punktu widzenia filantropii. Innowacyjne sposoby podejscia takie jak
inwestycje spoleczne, obligacje spoleczne, inwestowanie spoteczne i dziatalno$¢ filantropijna wysokiego ryzyka przynoszg przeto-
mowe wyniki i stanowig inspiracj¢ zaréwno dla tradycyjnego pojecia dobroczynnosci, jak i dla praktyk korporacyjnych. Nowe tech-
nologie i media spoteczno$ciowe umozliwiajg szybkie nowe zaangazowanie i oddzialywanie. Dane na rzecz dobra i cyfryzacja oferuja
nowe perspektywy dla dziatalnosci filantropijnej w calej Europie. Trwa proces tworzenia nowej cyfrowej europejskiej platformy trans-
granicznej umozliwiajacej europejskim darczyficom wspieranie organizacji w calej Europie. Zainteresowane podmioty publiczne i
prywatne powinny wspiera i rozwijac te inicjatywy, aby lepiej ukierunkowaé dzialalno$¢ filantropijng i zwigkszy¢ jej oddziatywanie.

Bruksela, dnia 15 maja 2019 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

543. SESJA PLENARNA EKES-U, 15.5.2019-16.5.2019

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do Srodkéw zwigkszajacych wspolprace
administracyjng w celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT”

[COM (2018) 813 final — 2018/0413 (CNS)]
(2019/C 240/07)

Sprawozdawca: Krister ANDERSSON

Whiosek o konsultacje Rada Unii Europejskiej, 20.12.2018

Podstawa prawna Art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
Decyzja Zgromadzenia Plenarnego 13.12.2018

Sekcja odpowiedzialna Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci

Gospodarczej i Spolecznej

Data przyjecia przez sekcje 12.4.2019
Data przyjecia na sesji plenarnej 15.5.2019
Sesja plenarna nr 543
Wynik glosowania
(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 212/2/2

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES popiera cel Komisji, jakim jest ustanowienie daleko posunietej wspotpracy operacyjnej miedzy organami podatkowymi
odnos$nie do oszustw zwigzanych z VAT w sektorze e-handlu na podstawie jasnych przepisow prawnych.

1.2.  Komitet zaleca, by wladze publiczne coraz skuteczniej reagowaly na wyrafinowane formy oszustw zwiazanych z VAT, tzn. lep-
iej egzekwowaly prawo (korzystajac z odpowiednich technologii takich jak np. sztuczna inteligencja), oraz by zaangazowane organy
krajowe lepiej w tym zakresie wspolpracowaly. Organy te powinny dziala¢ w synergii, aby zapewni¢ kompleksows i skuteczna
europejska odpowiedz na oszustwa zwiazane z VAT.

1.3.  Jednocze$nie EKES zauwaza, ze dla konsumentéw wniosek bedzie si¢ wigzal z nowg wymiang i przetwarzaniem danych
osobowych zwigzanych z podatkiem VAT na mocy ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych (RODO). EKES podkresla potrzebe
limitowania wyjatkéw i ograniczen przewidzianych w przepisach RODO oraz podporzadkowania ich $cile okreslonemu celowi,
jakim jest zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT. Jako szczegdlne wyjatki od ogélnych i obowigzkowych zasad dotyczacych ochrony
danych osobowych i prywatnosci osoby, takie odstepstwa powinny by¢ wasko i dokladnie interpretowane przez organy odpowied-
zialne za egzekwowanie prawa.

1.4. W zwigzku z tym nalezy zwrdci¢ duzg uwage na: (i) cel, w jakim przetwarzane sg dane — takie dziatanie powinno by¢ mozliwe
jedynie w celu zwalczania niezgodnego z prawem postgpowania; (i) osoby upowaznione do dostepu do gromadzonych, przechowy-
wanych i wymienianych danych — tymi osobami powinni by¢ jedynie urzednicy Eurofisc, podlegajacy okreslonym warunkom i dziala-
jacy w dobrze znanych i ograniczonych celach dotyczacych zwalczania oszustw zwigzanych z VAT; (iii) pdzniejsze wykorzystanie
danych, majgce na celu wszczecie ewentualnych dochodzen i dziatan w zakresie cigania przestepstw.
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1.5.  Wszystkie powyzsze aspekty zostaly formalnie uwzglednione we wniosku Komisji, co z pewnoscia jest jego pozytywnym ele-
mentem. Niemniej EKES domaga si¢, by Komisja w ramach przyszlego, praktycznego funkcjonowania systemu na co dziefi zapewnita
pelne i skuteczne wdrozenie wszystkich gwarancji podstawowych wolnosci, o ktérych jest mowa we wniosku. Pozwolitoby to osi-
agna¢ odpowiednig rownowage miedzy preznym egzekwowaniem przepisow dotyczacych VAT a niezbedng ochrong praw indywidu-
alnych i podstawowych wolnosci.

2. Wniosek Komisji i kontekst ogolny

2.1.  Whniosek Komisji dotyczacy zmiany rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 okresla zasady, zgodnie z ktérymi pafistwa czton-
kowskie powinny gromadzi¢ w sposéb zharmonizowany zapisy udostgpniane drogg elektroniczng przez dostawcéw ustug plat-
niczych zgodnie z art. 243b dyrektywy VAT.

2.2, W ostatnich latach sektor handlu elektronicznego (e-handlu) odnotowat spektakularny wzrost, w zwigzku z czym konsumenci
moga teraz fatwo wybieral migdzy tysigcami dostawcow, produktéw i marek za pomocg swoich komputeréw lub smartfonéw. Mozli-
wosci te sg jednak réwniez wykorzystywane przez nieuczciwe przedsigbiorstwa w celu unikania zobowigzari w zakresie VAT.

2.3.  Szacuje sig, ze calkowita strata z tytulu VAT ponoszona przez panstwa cztonkowskie odnos$nie do transgranicznych dostaw
towaréw wynosi okoto 5 mld EUR rocznie, a wedtug ostatnich zaktualizowanych szacunkéw straty te opiewajg na jeszcze bardziej
zawrotng kwote 7-10 mld EUR. Potrzeba zatem zdecydowanej reakcji ze strony wladz publicznych, ktdra powinna opierac si¢ na sku-
tecznej wspdlpracy miedzy organami odpowiedzialnymi za egzekwowanie prawa podatkowego — zaréwno w UE, jak i na szczeblu
miedzynarodowym.

2.4, W praktyce wniosek ustanawia nowy centralny elektroniczny system gromadzenia, przechowywania i przetwarzania infor-
macji o platnosciach, w tym ich dalszego przetwarzania przez urzednikow ds. zwalczania naduzy¢ finansowych w pafistwach czton-
kowskich w ramach Eurofisc, czyli sieci wielostronnej wymiany sygnaléw wczesnego ostrzegania w celu zwalczania oszustw
zwigzanych z VAT.

2.5.  Po dokladnej i wszechstronnej analizie oceny skutkéw Komisja uznala, ze centralny europejski system gromadzenia i wymiany
danych dotyczacych platnosci (,CESOP”) najskuteczniej zapewni organom podatkowym pelen obraz platnosci, aby mogly one kon-
trolowac przestrzeganie przepisow VAT dotyczacych e-handlu i zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT. System ten umozliwi panst-
wom czlonkowskim wymiane przechowywanych na poziomie krajowym informacji o platnosciach, co pomoze w skutecznym
zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu.

2.6.  CESOP umozliwi: (i) zagregowanie wszystkich istotnych informacji o platno$ciach zwigzanych z VAT, przekazanych przez
panstwa czlonkowskie dla kazdego odbiorcy; (ii) uzyskanie pelnego obrazu platnosci otrzymanych przez odbiorcéw od platnikow w
UE; (iii) rozpoznanie wszelkich powtarzajgcych si¢ wpiséw dotyczacych tej samej transakeji platniczej; (iv) przefiltrowanie informacji
otrzymywanych przez panstwa cztonkowskie; (v) umozliwienie urzednikom tacznikowym Eurofisc poréwnanie danych o platnosci-
ach z wymienianymi informacjami o VAT; (vi) przechowywane informacji jedynie przez okres niezbedny organom podatkowym do
przeprowadzenia kontroli VAT.

2.7.  Okres przechowywania informacji w CESOP bedzie wynosit dwa lata, a urzednicy facznikowi Eurofisc beda mogli sprawdzic,
czy platnosci otrzymane przez danego odbiorce w danym okresie przekraczajg kwote 10000 EUR we wszystkich panstwach cztonko-
wskich. System ten bylby dostepny tylko dla urzednikéw tacznikowych Eurofisc z pafistw cztonkowskich, a CESOP bedzie zezwalal na
wyszukiwanie informacji jedynie w celu prowadzenia dochodzeri w sprawie domniemanych lub wykrytych oszustw zwiazanych z
VAT.

2.8.  Komisja co pigé lat bedzie sktadaé sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie na temat funkcjonowania tego nowego
narzedzia wsp6lpracy administracyjnej.

3. Uwagi ogélne i szczegolowe

3.1.  EKES popiera cel Komisji, jakim jest ustanowienie na podstawie jasnych przepiséw prawnych daleko posunietej wspdtpracy
operacyjnej migdzy organami podatkowymi odnos$nie do oszustw zwigzanych z VAT w sektorze e-handlu. Wspieranie wzajemnej
pomocy administracyjnej migdzy organami podatkowymi zapewni wigksze §rodki finansowe zaréwno dla budzetéw krajowych, jak i
dla budzetu UE, a takze uproszczone rowne warunki dziatania dla przedsigbiorstw przestrzegajacych przepiséw podatkowych.

3.2.  Coraz powszechniejsze wykorzystywanie technologii komunikacyjnych przez operatoréw rynku wiaze si¢ z koniecznoscia
stalego aktualizowania prawa dotyczacego zwalczania oszustw, aby odzwierciedlalo ono rézne sposoby obchodzenia przepisow
podatkowych i obowigzkéw w zakresie VAT. Dlatego tak wazne jest, by wladze publiczne coraz skuteczniej reagowaly na wyraf-
inowane formy oszustw zwigzanych z VAT, tzn. lepiej egzekwowaly prawo (korzystajac z odpowiednich technologii), oraz by zaan-
gazowane organy krajowe lepiej ze sobg w tym zakresie wspolpracowaly. Organy te powinny dziala¢ w synergii i przy wsparciu
Komisji, aby zapewnic kompleksowa i skuteczng europejska odpowiedz na oszustwa zwigzane z VAT, zgodnie z ustanowiong w Trak-
tatach zasada pomocniczosci.
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3.3. W zwiazku z tym EKES uwaza, Ze inwestowanie w sztuczng inteligencje w celu wykrywania oszustw zwigzanych z VAT w
ramach nowo tworzonego systemu moze by¢ pozyteczne i przydatne dla zapewnienia pelnej operacyjnosci nowego systemu, pod
warunkiem pelnego przestrzegania w nowym operacyjnym scenariuszu praw podstawowych oséb fizycznych i szczeg6towych prze-
piséw UE, takich jak ogélne rozporzadzenie o ochronie danych (RODO) ('), przy wykorzystaniu nowych technologii i sztucznej inteli-
gencji do wspierania dziatalno$ci organéw stosujacych prawo w interesie publicznym.

3.4.  Z uwagi na transgraniczny charakter oszustw zwigzanych z VAT i coraz wigksza latwos¢ (dzigki technologiom) szybkiego
rozwijania nielegalnych praktyk — czego przykladem jest szybkosé, z jaka mozna przesuwad $rodki uzyskane dzigki oszustwom
zwiazanym z VAT — nalezy rozwija¢ wspétprace nie tylko w obrebie UE, ale réwniez migedzy organami na calym swiecie. Srodki
majgce na celu zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT okazg si¢ sukcesem jedynie wowczas, gdy administracje podatkowe poszcze-
gblnych krajow beda ze sobg $cislej wspdlpracowaé w duchu wzajemnego zaufania. Bedzie to wymagato wymiany istotnych infor-
macji, aby organy te mogly wykonywac swoje zadania.

3.5. W tym celu OECD zaleca wzmocnienie miedzynarodowej wspdlpracy administracyjnej w zakresie VAT lub podatku od
sprzedazy, aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z poborem VAT od dostawcéw niebedacych rezydentami, w szczegdlnosci w handlu
miedzy przedsigbiorstwami a konsumentami (B2C), co zostalo nalezycie odnotowane w analizie oceny skutkéw przeprowadzonej
przez Komisje.

3.6.  Krokiem w tym kierunku jest umowa miedzy UE a Norwegia w sprawie wspolpracy administracyjnej w zakresie podatku VAT
(czerwiec 2018 r.), ktéra obejmuje rowniez konkretne instrumenty stuzace odzyskiwaniu wierzytelnosci zwigzanych z VAT. EKES ma
nadzieje, ze UE bedzie nadal wspiera¢ miedzynarodowa wspolprace w zakresie zwalczania oszustw, tak by opracowaé skuteczng i
skoordynowang reakcje na dzialania, ktore wykraczajg poza granice panstw i kontynentéw i szkodzg zaréwno budzetowi UE, jak i
budzetom krajowym.

3.7.  EKES podkre§la, ze z punktu widzenia konsumentéw wniosek bedzie skutkowal nowa wymiang i przetwarzaniem informacji
osobowych zwigzanych z podatkiem VAT. Jest to regulowane ogdlnym rozporzadzeniem o ochronie danych (RODO), ktére zostato
niedawno zatwierdzone i wdrozone w calej Europie i pocigga za sobg znaczne koszty dla przedsigbiorstw z UE zwigzane z przestrze-
ganiem przepisow.

3.8.  RODO podaje szerokg definicje danych osobowych, ktéra obejmuje wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania — bezposrednio lub posrednio — osobie fizycznej. W zwigzku z tym informacje dotyczace platnosci objete wniosk-
iem Komisji wchodzg w zakres tej definicji i s objete zasadami majgcymi zastosowanie do ochrony danych osobowych okreslonymi
w Karcie praw podstawowych.

3.9.  Wedlug Komisji ,opodatkowanie stanowi wazny cel lezacy w ogdlnym interesie publicznym Unii i pastw cztonkowskich, co
zostalo uznane w odniesieniu do ograniczen, ktére moga zostaé nalozone na obowigzki i prawa wynikajace z rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (%), oraz w odniesieniu do ochrony informacji na mocy rozporzadzenia (UE) 2018/1725
Parlamentu Europejskiego i Rady (°). Ograniczenia dotyczace prawa do ochrony danych sa konieczne ze wzgledu na charakter i
wielko$¢ informacji pochodzacych od dostawcéw ustug platniczych i powinny opiera¢ si¢ na szczegdtowych i okreslonych z géry
warunkach i szczegbtowych informacjach okreslonych w art. 243b-243d dyrektywy Rady 2006/112/WE (4)".

3.10. EKES zdecydowanie podkresla potrzebe limitowania wyjatkéw i ograniczen przewidzianych w przepisach RODO, jak réwniez
podporzadkowania ich jednemu $cisle okreslonemu celowi, jakim jest zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT. Jako szczegdlne wyjatki
od ogdlnych i obowigzkowych zasad dotyczacych ochrony danych osobowych i prywatnosci osoby, takie odstepstwa powinny by¢
wasko i dokladnie interpretowane przez organy odpowiedzialne za egzekwowanie prawa. W zwigzku z tym nalezy zwroci¢ duza
uwage na: (i) cel, w jakim przetwarzane s dane — takie dzialanie powinno by¢ mozliwe jedynie w celu zwalczania niezgodnego z
prawem postepowania; (ii) osoby upowaznione do dostepu do gromadzonych, przechowywanych i wymienianych danych — osobami
tymi powinni by¢ jedynie urzednicy Eurofisc, podlegajacy okre§lonym warunkom i dzialajacy w dobrze znanych i ograniczonych cel-
ach dotyczacych zwalczania oszustw zwigzanych z VAT; (iii) pozniejsze wykorzystanie danych majace na celu wszczecie ewentual-
nych dochodzen i dzialari w zakresie $cigania przestepstw.

) https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL|TXT [Puri=celex%3A32016R0679.

%) Ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL|TXT/?qid=15611282697 96 &uri=CELEX:32016R0679.
) https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/HTML [?uri=CELEX:32018R1725&from=PL.

) Dyrektywa w sprawie VAT: https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L011 2&from=PL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1561128269796&uri=CELEX:32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1725&amp;from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0112&amp;from=PL
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3.11. Wszystkie powyzsze aspekty zostaly formalnie uwzglednione we wniosku Komisji, co z pewnoscia jest jego pozytywnym ele-
mentem. Niemniej EKES domaga sig, by Komisja, w ramach przysztego praktycznego funkcjonowania systemu na co dziefi, zapewnita
pelne i skuteczne wdrozenie wszystkich gwarancji podstawowych wolnosci, o ktérych jest mowa we wniosku. W ten spos6b osi-
agnelaby odpowiednia réwnowage miedzy preznym egzekwowaniem przepiséw dotyczacych VAT a niezbedng ochrong praw indy-
widualnych i podstawowych wolnosci.

3.12. Jesli chodzi o t¢ ostatnig kwestie, EKES postuluje, by wlasciwe organy krajowe uwaznie monitorowaly i weryfikowaly pelne i
konkretne przestrzeganie przepiséw RODO oraz zawartych we wniosku zasad ograniczajgcych wykorzystanie danych i informacji.
EKES wzywa Komisjg, by przy gromadzeniu informacji zwrotnych od panstw cztonkowskich — co ma potrwaé do korica 2024 r. —
dokladnie zweryfikowala wraz z krajowymi organami odpowiedzialnymi za ochrong danych osobowych i Europejskim Inspektorem
Ochrony Danych pelne przestrzeganie przepisow RODO oraz przedstawila Parlamentowi Europejskiemu i Radzie planowane
sprawozdanie na temat funkcjonowania nowego narzedzia wspdlpracy administracyjnej (art. 59 rozporzadzenia (UE) nr 904/2010).
W razie wykrycia zaktocen lub naduzy¢ nalezy oczywicie niezwlocznie im zapobiec oraz je skorygowac.

3.13. Jezeli chodzi o ochrong europejskich przedsigbiorstw dzialajacych w obszarze e-handlu, EKES zaleca, by nowy system byl w
stanie skutecznie chroni¢ i gwarantowac tajemnice handlowe zaréwno na etapie wstepnego monitorowania gromadzenia i analizy
danych, jak i w szczegdlnosci na p6ézniejszym (hipotetycznym) etapie egzekwowania prawa. W zwiazku z tym doéwiadczenie zdobyte
przez Komisje Europejskg w zakresie ochrony wiasnosci intelektualnej i tajemnicy przemystowej w sprawach dotyczacych prawa
konkurencji moze by¢ przydatne jako norma poréwnawcza.

Bruksela, dnia 15 maja 2019 .
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do wprowadzenia pewnych wymogéw dla dostawcow
ustug platniczych”

(COM(2018) 812 final — 2018/0412 (CNS))

»Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 .
odnosnie do przepiséw dotyczacych sprzedazy towaréw na odleglo$¢ oraz niekt6rych krajowych dostaw
towarow”

(COM(2018) 819 final — 2018/0415(CNS))

(2019/C 240/08)

Sprawozdawca: Krister ANDERSSON

Whiosek o konsultacje Rada Unii Europejskiej, 20.12.2018
Podstawa prawna Art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
Sekcja odpowiedzialna Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci
Gospodarczej i Spotecznej
Data przyjecia przez sekcje 12.4.2019
Data przyjecia na sesji plenarnej 15.5.2019
Sesja plenarna nr 543
Wynik glosowania
(zaprzeciw|wstrzymato sig) 209/1/3
1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES popiera cel Komisji, jakim jest wprowadzenie dalszych przepiséw zapewniajacych proporcjonalnos¢ i zwigkszajacych
pewnos¢ prawa dla przedsigbiorcéw obstugujacych interfejsy elektroniczne, ktérzy utatwiajg dostarczanie towaréw konsumentom w
UE, zwlaszcza gdy sg uznawani za dostawcow.

1.2.  EKES popiera takze cel Komisji polegajacy na ustanowieniu regularnej wspétpracy z dostawcami ustug platniczych na podst-
awie jasnych przepisow prawnych. Oczekuje si¢, ze wdrozenie nowych $rodkéw przyniesie obiecujace wyniki i zapewni wigksze
zasoby zaréwno dla budzetéw krajowych, jak i dla budzetu UE, a takze uproszczone réwne warunki dzialania dla przedsigbiorstw
przestrzegajacych przepiséw podatkowych.

1.3.  EKES zauwaza, ze zaproponowane przez Komisje podejscie regulacyjne jest zgodne z zasadg pomocniczosci, zwazywszy, ze
oszustwa zwigzane z podatkiem VAT w e-handlu wystepuja we wszystkich panstwach czlonkowskich, a prawodawstwo europejskie
jest najskuteczniejszym narzedziem efektywnego wspierania pafistw czlonkowskich w uzyskiwaniu informacji niezbgdnych do kon-
troli transgranicznych dostaw towar6w objetych VAT. Z drugiej strony podjecie szeregu inicjatyw ustawodawczych na szczeblu kra-
jowym nie przyniostoby skutecznego rozwigzania kwestii dotyczacych oszustw zwigzanych z VAT i doprowadzitoby do powstania
nadmiernie skomplikowanego scenariusza regulacyjnego.

1.4.  Jednocze$nie EKES podkresla jednak, ze z punktu widzenia konsumentéw wniosek bedzie wigzal si¢ z nowa wymiana i przet-
warzaniem informacji osobowych zwiazanych z podatkiem VAT, ktére obecnie reguluje ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych
(,RODO") (!). W tym kontekscie EKES zdecydowanie podkresla znaczenie pelnego przestrzegania przepisow RODO oraz potrzebe
ograniczenia wykorzystywania danych do wylacznego i $cisle ograniczonego celu, jakim jest zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT w
sposob racjonalny pod wzgledem kosztéw i akceptowalny dla ogétu spoteczenistwa.

1.5.  Ponadto EKES zaleca, by Komisja przeprowadzila odpowiednie inwestycje w aktywa rzeczowe i IT w celu zapewnienia funkc-
jonalnego systemu centralnego repozytorium. Zwraca uwagg na to, Ze szacowane koszty projektu mozna by fatwo i szybko pokry¢ z
oczekiwanych rezultatow w postaci ograniczenia oszustw zwigzanych z VAT i luki w podatku VAT.

2. Whniosek Komisji i kontekst og6lny

2.1.  Wniosek Komisji wprowadza pewne wymogi dla dostawcéw ustug platniczych w celu zapewnienia skutecznej wspétpracy
miedzy takimi dostawcami a organami podatkowymi w celu poprawy narzedzi zwalczania naduzy¢ w dziedzinie podatku VAT. Wni-
osek jest zgodny z dyrektywa o VAT w handlu elektronicznym, w ktorej wprowadzono nowe obowigzki w zakresie VAT w odniesieniu
do internetowych platform handlowych oraz nowe $rodki upraszczajgce majace poméc przedsigbiorstwom w przestrzeganiu zobow-
igzan w zakresie VAT za posrednictwem punktu kompleksowej obstugi.

6lne rozporzadzenie o ochronie danych — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex% 16R .
(") Ogdl porzad: h danych - https:/[eur-1 pa.cu/legal [PL/TXT/? lex%3A32016R0679
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2.2.  Wniosek Komisji COM(2018) 819 final wprowadza dalsze przepisy, ktére powinny usprawni¢ funkcjonowanie pakietu
dotyczacego podatku VAT w e-handlu, ktdry zostal przyjety w grudniu 2017 r. i wejdzie w Zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. Wprow-
adza on dalsze usciSlenia dotyczace sposobu traktowania — w celu poboru VAT — dostawcow korzystajacych z interfejséw elektron-
icznych w celu ulatwienia dostaw towaréw konsumentom w UE w przypadku, gdy sa oni uznani za dostawcow zgodnie z art. 14a
ust. 2 dyrektywy VAT, co oznacza, ze odpowiadajg oni za pobdr i uiszczanie podatku VAT organom podatkowym. Co do zasady,
zgodnie z art. 369b dyrektywy VAT 2006/112/WE (3, z punktu kompleksowej obstugi mozna skorzysta¢ jedynie po to, aby
zadeklarowac i zaplaci¢ podatek VAT za transgraniczng dostawe ustug i za wewnatrzwspolnotows sprzedaz towaréw na odleglosé, a
nie za krajowa dostawe towaréw. Poniewaz jednak dostawcy sprzedajacy towary z wykorzystaniem interfejsu elektronicznego moga
posiadac zapasy towaréw w réznych panistwach cztonkowskich, z ktérych prowadzg dostawy krajowe, oznaczaloby to, ze przedsigbi-
orcy prowadzacy takie interfejsy elektroniczne, ktorych uznaje si¢ za dostawcow tych dostaw, musieliby rejestrowac si¢ we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE, w ktorych pierwotni dostawcy posiadajg zapasy i realizujg dostawy krajowe. W zwigzku z tym pro-
ponuje si¢, aby umozliwi¢ im réwniez korzystanie z punktu kompleksowej obstugi w odniesieniu do krajowych dostaw, dla ktérych sa
oni traktowani jako uznani dostawcy zgodnie z art. 14a ust. 2 dyrektywy VAT. Utrzymane zostaje zatem uproszczenie wprowadzone
przez kompleksowy punkt obstugi dla interfejsow elektronicznych, co pozwoli uniknaé dalszych ucigzliwych procedur dla przedsiebi-
orstw. Wniosek Komisji COM(2018) 819 final ustanawia szczegétowe przepisy niezbedne do wspierania przyjecia punktu komplek-
sowej obstugi poprzez pewne ukierunkowane zmiany obecnych ram prawnych.

2.3. W ostatnich latach sektor e-handlu odnotowat spektakularny wzrost, a konsumenci moga teraz fatwo wybiera¢ miedzy tysia-
cami dostawcow, produktéw i marek za pomocg swoich komputeréw lub smartfonéw. Mozliwo$¢ ta jest jednak réwniez wykorzysty-
wana przez nieuczciwe przedsigbiorstwa w celu unikniecia ich zobowigzan w zakresie VAT.

2.4, Konkretniej rzecz biorac istniejg trzy gléwne konteksty oszustw zwigzanych z VAT w transgranicznym e-handlu: i)
wewnatrzunijne dostawy towardéw i ustug; ii) przywoéz towardw z przedsigbiorstw majacych siedzibe w panstwie trzecim konsumen-
tom w panstwach czlonkowskich; oraz iii) Swiadczenie ustug przez przedsigbiorstwa majace siedzibg w panistwie trzecim konsumen-
tom w paristwach czlonkowskich.

2.5.  Calkowitg strate z tytulu VAT w panstwach cztonkowskich dotyczgcg transgranicznych dostaw towaréw oszacowano na okoto
5mld EUR rocznie, a wedlug ostatnich szacunkéw opiewa ona na jeszcze bardziej zawrotng kwote wynoszaca 7-10 mld EUR.
Wymaga to zdecydowanej reakgji ze strony wladz publicznych, ktora powinna wiazac¢ si¢ ze wspdlpracg z podmiotami prywatnymi w
tych przypadkach, w ktdrych jest to konieczne i proporcjonalne.

2.6.  Wniosek Komisji COM(2018) 812 final ma na celu ograniczenie problemu oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu poprzez
zacie$nienie wspotpracy miedzy organami podatkowymi a dostawcami ustug platniczych, poniewaz ponad 90 % zakupéw dokony-
wanych przez internet w UE jest obecnie realizowanych przez posrednika. W tym wzgledzie doswiadczenia kilku panstw cztonkows-
kich pokazaly, ze odpowiednia wspétpraca migdzy organami podatkowymi a dostawcami ustug platniczych moze przyniesé
wymierne i szybkie rezultaty w walce z oszustwami zwigzanymi z VAT w e-handlu.

2.7. Wniosek umozliwi organom podatkowym gromadzenie i wymiang informacji dotyczacych platnosci przekazywanych za
posrednictwem dostawcow ustug platniczych, przy wykorzystaniu systemu centralnego repozytorium, ktéry ma zostaé opracowany
przez Komisje we wsp6lpracy z krajowymi organami podatkowymi, w celu zapewnienia jednolitego podejscia do gromadzenia i ana-
lizy danych.

2.8. W praktyce nowy obowiazek prowadzenia ewidencji przez dostawcow ustug platniczych zostal wprowadzony na mocy
art. 243b dyrektywy VAT 2006/112/WE. Jedyne ustugi platnicze, ktére bedg istotne z tego punktu widzenia to te, ktére prowadzi¢
beda do transgranicznego transferu srodkéw na rzecz odbiorcéw — lub podmiotéw dziatajgcych w imieniu odbiorcéw — i tylko wéwe-
zas, gdy platnik znajduje si¢ w jednym z pafistw cztonkowskich. Innymi stowy, pojecie ,transgraniczne”odnosi si¢ do transakcji, w
ktorych konsument znajduje si¢ w jednym panstwie cztonkowskim, a dostawca —w innym panstwie cztonkowskim badz tez w parist-
wie trzecim. Platnosci krajowe nie sg objete zakresem inicjatywy.

2.9.  Aby wylaczy( transgraniczne przekazy pieniezne realizowane ze wzgledow prywatnych i skupic si¢ wylacznie na platnosciach
zwigzanych z dzialalno$cig gospodarczg, dostawcy ustug platniczych muszg przechowywad ewidencje na temat danego odbiorcy i
udostepniac ja organom podatkowym tylko wéwczas, gdy taczna liczba platnosci otrzymanych przez danego odbiorce przekroczy
prog 25 platnosci w kwartale kalendarzowym. Prég ten zostal ustalony z uwzglednieniem $redniej wartosci zaméwien na zakupy
online wynoszacej 95 EUR, co w polaczeniu z minimalng liczba 100 transakcji patniczych dokonywanych kazdego roku oznacza
kwote sprzedazy wynoszaca prawie 10000 EUR rocznie.

2.10. Dostawcy ustug platniczych beda musieli przechowywaé informacje, ktére pozwola zidentyfikowaé dostawce ustug plat-
niczych prowadzacego ewidencje, informacje umozliwiajace identyfikacje odbiorcy oraz informacje dotyczace platnosci otrzy-
manych przez odbiorce. Obowigzek przechowywania ewidencji przez dostawcéw ustug platniczych nie obejmuje informacji
identyfikujgcych platnikoéw, poniewaz nie s3 one konieczne do wykrywania oszustw. Okres przechowywania ewidencji przez dostaw-
cow ustug platniczych bedzie wynosi¢ dwa lata.

() Dyrektywa VAT 2006/112/WE — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL|/TXT/?uri=celex:32006L0112.
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3. Uwagi ogélne i szczeg6lowe

3.1.  EKES popiera cel Komisji przy$wiecajacy wnioskowi COM(2018) 819 final, jakim jest wprowadzenie dalszych przepisow
zapewniajgcych proporcjonalnos¢ i zwigkszajacych pewnos¢ prawa dla przedsigbiorcéw obstugujacych interfejsy elektroniczne,
ktérzy ulatwiajg dostarczanie towaréw konsumentom w UE, zwlaszcza gdy sa uznawani za dostawcow.

3.2.  EKES popiera takze cel Komisji polegajacy na ustanowieniu regularnej wspétpracy z dostawcami ustug platniczych na podst-
awie jasnych i przejrzystych przepiséw. Oczekuje sig, Ze wdrozenie nowych $rodkéw przyniesie obiecujgce wyniki, co uzasadnia legis-
lacyjne wysitki Komisji; ponadto zapewni to wigksze zasoby zaréwno dla budzetéw krajowych, jak i dla budzetu UE, a takze
uproszczone réwne warunki dzialania dla przedsigbiorstw przestrzegajacych przepiséw podatkowych.

3.3.  Wniosek Komisji jest wynikiem szeroko zakrojonych konsultacji z wieloma zainteresowanymi stronami, a w szczegdlnosci z
dostawcami ustug ptatniczych, innymi przedstawicielami przedsigbiorstw oraz organami podatkowymi danego pafistwa cztonkowsk-
iego. EKES wyraza zadowolenie w zwigzku z zebraniem przez Komisj¢ szerokiego wachlarza informacji zwrotnych i uwag od podmi-
otéw publicznych i prywatnych, ktére z pewnoscia byly pomocne w opracowaniu solidnego i proporcjonalnego wniosku
ustawodawczego.

3.4.  EKES zauwaza, ze podejscie regulacyjne zaproponowane we wniosku jest zgodne z zasada pomocniczosci zapisang w Traktat-
ach, zwazywszy, ze oszustwa zwigzane z VAT w e-handlu wystepuja we wszystkich pafistwach czlonkowskich, a prawodawstwo
europejskie jest najskuteczniejszym narzedziem efektywnego wspierania panstw cztonkowskich w uzyskiwaniu informacji niezbed-
nych do kontroli transgranicznych dostaw towaréw objetych VAT. Z drugiej strony podjecie szeregu inicjatyw ustawodawczych na
szczeblu krajowym nie przyniostoby skutecznego rozwigzania kwestii dotyczgcych oszustw zwigzanych z VAT i doprowadzitoby do
powstania nadmiernie skomplikowanego scenariusza regulacyjnego.

3.5.  Wniosek Komisji zobowiazuje dostawcow ustug platniczych do prowadzenia rejestréw danych, ktérymi juz dysponujg w celu
realizacji transakeji platniczych, zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslona w Traktatach i dalej rozwinigta w orzecznictwie TSUE.
Ponadto zharmonizowany na poziomie UE obowigzek rejestrowania danych i przekazywania ich organom podatkowym ograniczy
obcigZzenie administracyjne dostawcow ustug platniczych w poréwnaniu z obcigzeniem wynikajacym z koniecznosci przestrzegania
rozbieznych podejs¢ krajowych.

3.6. W tym wzgledzie, jak wykazano w analizie oceny skutkéw, harmonizacja obowigzkéw sprawozdawczych w postaci jednego
formatu przekazywanych informacji ograniczy koszty przestrzegania przepiséw ponoszone przez dostawcow ustug platniczych i
umozliwi im wspélprace przy zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT przy jednoczesnym zapewnieniu, ze wspélpraca ta bedzie
miata wylgcznie rozsadny i zréwnowazony wplyw na ich codzienna dzialalno$¢ operacyjna.

3.7.  Prég 25 platnosci w kwartale, dajacy okolo 10000 EUR rocznie na podstawie $redniej wartosci transakcji e-handlu w UE
wynoszacej 95 EUR, wydaje sie rozsadny i proporcjonalny, réwniez jesli wezmie sie pod uwage, ze zazwyczaj kwota 10000 EUR
skutkuje juz powstaniem zobowigzan z tytutu VAT w panstwach czlonkowskich. Kwota ta odpowiada réwniez progowi 10000 EUR
w odniesieniu do wewnatrzunijnych dostaw, przewidzianemu w dyrektywie o VAT w e-handlu. W zwigzku z tym minimalna kwota
10000 EUR wydaje si¢ odpowiednia, aby zapewni¢ réwnowage miedzy ochrong czysto prywatnych transakgji, ktére nie majg nic
wspolnego z oszustwami zwigzanymi z VAT, a celem, jakim jest ustanowienie realnego systemu monitorowania w celu ograniczenia
naduzy¢ finansowych. Komisja Europejska powinna jednak monitorowac rozwdj sytuacji w trosce o to, by progi byly odpowiednie z
biegiem czasu i by w razie potrzeby wprowadzaé zmiany.

3.8.  EKES podkresla, ze z punktu widzenia konsumentéw wniosek bedzie skutkowal nowa wymiang i przetwarzaniem informacji
osobowych zwigzanych z podatkiem VAT, regulowanych ogélnym rozporzadzeniem o ochronie danych (RODO). Rozporzadzenie to
zostato niedawno zatwierdzone i wdrozone w calej Europie, co spowodowato znaczne koszty dla przedsi¢biorstw z UE zwiazane z
przestrzeganiem przepisow.

3.9. RODO zapewnia szeroka definicje danych osobowych obejmujaca wszelkie informacje o osobie fizycznej zidentyfikowanej
lub mozliwej do zidentyfikowania bezposrednio lub posrednio. W zwigzku z tym informacje dotyczace platnosci, o ktorych jest
mowa we wnioskach Komisji, wchodza w zakres tej definicji i sa objete zasadami majacymi zastosowanie do ochrony danych
osobowych, okreslonymi w Karcie praw podstawowych.

3.10. Wedlug Komisji ,przetwarzane beda jedynie te informacje o platno$ciach, ktére sa niezbedne do zwalczania oszustw zwigza-
nych z VAT w e-handlu. Przetwarzaniu podlegalyby wylacznie informacje dotyczace odbiorcéw platnosci oraz samych transakcji plat-
niczych (kwota, waluta, data), nie za$ informacje o platnikach (konsumentach placgcych za towary lub ustugi). Informacje te nie
bytyby wiec wykorzystywane do innych celéw, takich jak kontrola nawykéw zakupowych konsumentéw. [...] Z zakresu inicjatywy
wylaczone bylyby réwniez platnosci krajowe. Informacje o platnosciach bylyby wreszcie dostgpne jedynie dla urzednikéw
facznikowych Eurofisc w panstwach cztonkowskich i jedynie przez okres niezbedny do zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w e-
handlu”.
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3.11. EKES zdecydowanie podkresla znaczenie pelnego przestrzegania przepiséw RODO oraz potrzebe ograniczenia wykorzysty-
wania danych do wylgcznego i ograniczonego celu, jakim jest zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT w sposéb racjonalny pod
wzgledem kosztow i akceptowalny dla ogétu spoleczenstwa. W tej kwestii EKES wzywa Komisje, by przy gromadzeniu informacji
zwrotnych od panstw czlonkowskich, ktdry to proces ma potrwac do korica 2024 r., dokladnie sprawdzala, czy przepisy RODO SA w
pelni przestrzegane i czy mozna zidentyfikowa¢ i skorygowaé wszelkie przypadki naruszenia tych przepiséw w panstwach cztonko-
wskich.

3.12. Wreszcie EKES zaleca, by Komisja dostosowala inwestycje w aktywa rzeczowe i IT w celu zapewnienia funkcjonalnego sys-
temu centralnego repozytorium. Jednoczesnie zwraca uwagg na to, Ze szacowane koszty projektu, obejmujace 11,8 mln EUR na jego
ustanowienie i 4,5 mln EUR na jego prowadzenie rocznie — mogg si¢ fatwo i szybko zwrdci¢ dzigki oczekiwanym rezultatom w
zakresie zmniejszenia oszustw zwigzanych z VAT i luki w podatku VAT, poniewaz laczna strata podatku VAT w zwigzku z transgran-
icznymi dostawami towaréw przekracza 5 mld EUR, a catkowita warto$¢ sprzedazy internetowej w 2017 r. wyniosta okoto 600 mld
EUR.

Bruksela, dnia 15 maja 2019 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Na calym $wiecie zauwaza si¢ potrzebe dzialania: globalne wyzwania, takie jak zmiana klimatu i wzrost liczby ludnosci,
zmuszajg nas do natychmiastowego znalezienia zamiennikéw paliw kopalnych i bardziej efektywnego korzystania z zasobéw biolog-
icznych. Rolnictwo i sektor zwigzany z lesnictwem to gtéwni producenci biomasy do zastosowan innych niz zywno$¢ lub pasza i jako
takie wnoszg istotny wkiad w biogospodarke. Nowe taficuchy wartosci oferuja dodatkowe mozliwosci dla dziatalnosci w gospodarce
wiejskiej w zwigzku z przejsciem z gospodarki opartej na paliwach kopalnych do gospodarki opartej na biomasie.

1.2. W tym kontekscie nalezy priorytetowo potraktowaé odpowiedzialne korzystanie z zasobéw biologicznych zgodnie z cel-
ami klimatycznymi porozumienia paryskiego. Poza dazeniem do lepszego zrozumienia dziatalno$¢ zwigzana z biogospodarkg musi
angazowac konsumentow poprzez regularne doradztwo i informacje, aby utatwié¢ niezbedne zmiany i utorowa¢ droge do wprow-
adzenia Srodkéw na rzecz tworzenia rynku w celu dalszego zwigkszenia zaufania konsumentow i akceptacji przez nabywcéw pub-
licznych wytworzonych w UE bioproduktéw.

1.3.  Istnieja mozliwo$ci w dziedzinie réznorodnosci biologicznej, przemystu, rozwoju gospodarczego i zatrudnienia. EKES z zad-
owoleniem przyjmuje aktualizacje strategii dotyczacej biogospodarki z 2012 r., co jest waznym krokiem we wlasciwym kierunku. Ist-
nieje globalny popyt na zréwnowazone i zasobooszczedne bioprodukty. Niemniej mimo znacznych postepéw widocznych w nowej
wersji strategii, nadal trzeba wprowadzi¢ w zycie niektore $rodki:

1.3.1. Oproécz dostepu do instrumentéw finansowych niezbedne jest stworzenie indywidualnych, elastycznych ustug konsulta-
cyjnych lub doradczych, aby poméc MSP z sektora rolno-spozywczego w realizacji dtugoterminowych i innowacyjnych projektéw.
Firmom tym czgsto brakuje z réznych powodéw niezbednego wewnetrznego know-how lub wiedzy, w tym zasobéw ludzkich, finan-
sowych i infrastrukturalnych.

1.3.2. Wspélpraca publiczno-prywatna powinna nalezycie uwzglednia¢ producentéw surowcéw. Model ten mozna by wspieraé
poprzez szereg §rodkéw i instrumentéw w ramach wspélnej polityki rolnej (WPR).

1.3.3. Wlaczenie dzialaf w zakresie badan naukowych, innowacji i biogospodarki do dlugoterminowej strategii ulatwi wspiera-
nie rozwoju i powielania innowacji.

1.3.4. Kluczowe znaczenie przypada dalszemu ksztakceniu i szkoleniu pracownikéw i producentéw surowcow. Trzeba ufatwiaé
wymiane wiedzy, zapewniaC wsparcie dla sieci transnarodowych i dotrzymywac kroku zmianom spolecznym i technologicznym.
Kluczowe znaczenie majg dziatania w zakresie ksztalcenia, zaangazowania i komunikacji, w ktore wigczone zostang podmioty z sek-
tora biogospodarki na obszarach wiejskich.
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1.3.5. Zasadnicze znaczenie ma promowanie gospodarki o obiegu zamknietym i migdzysektorowych, terytorialnych pow-
igzafi w UE i poza nig, zwlaszcza w zakresie wypelniania zobowigzan w ramach celéw zréwnowazonego rozwoju i celéw COP21.

1.3.6. Wszystkie pafistwa cztonkowskie powinny wlaczy¢ kompleksowg strategie dotyczaca biogospodarki do swoich polityk i
programéw oraz angazowac wlasciwe wladze lokalne i odpowiednie zainteresowane strony (producentéw surowcow, instytucje bad-
awcze i edukacyjne, przemysl, spoleczefistwo obywatelskie, partneréw spolecznych itp.).

1.3.7. UE powinna dziata¢ na rzecz ogélno$wiatowego systemu ustalania cen emisji dwutlenku wegla, ktéry bytby obiektyw-
nym i skutecznym sposobem promowania biogospodarki i zaangazowania wszystkich podmiotéw rynkowych w tagodzenie zmiany
klimatu.

1.4.  Poszanowanie zasad zréwnowazonego rozwoju ma zasadnicze znaczenie dla nowej biogospodarki. Zasoby naturalne nalezy
za$ chroni¢ w celu utrzymania ich wydajnosci. W tym kontekscie biogospodarka musi by¢ zgodna z kryteriami zréwnowazonego
rozwoju. Aby unikna¢ zakldcen niekorzystnych dla srodowiska, gospodarki i spoleczefistwa, biomasa pochodzgca z Unii Europejskiej
iz pafistw trzecich musi by¢ objeta tymi samymi zasadami.

2. Uwagi og6lne

Biogospodarka obejmuje produkcje odnawialnych zasob6w biologicznych oraz ich przeksztalcanie w zywnos¢, pasze, bioprodukty i
bioenergie. Obejmuje rolnictwo, lesnictwo, ryboléwstwo, produkeje zywnosci, masy celulozowej i papieru, jak réwniez niektére sek-
tory przemystu chemicznego, biotechnologicznego i energetycznego.

2.1.  Celem unijnej strategii dotyczacej biogospodarki z 2012 r. byto ,[...] stworzenie podstaw do bardziej innowacyjnego, zaso-
booszczednego i konkurencyjnego spoleczenistwa, w ktérym zapewnienie bezpieczefistwa zywno$ciowego nie wchodzi w konflikt z
zasadami zréwnowazonego wykorzystania zasobéw odnawialnych do celéw przemystowych przy jednoczesnym zapewnieniu
ochrony $rodowiska”. W 2017 r. Komisja przeprowadzita przeglad swojej unijnej strategii dotyczacej biogospodarki z 2012 r., stwi-
erdzajac, ze strategia dowiodla znaczenia swoich celéw, a w Europie i poza nig coraz czg¢sciej uznaje si¢ wage mozliwosci, jakie oferuje
biogospodarka. W pazdzierniku 2018 r. Komisja przedstawita plan dzialania na rzecz rozwoju zréwnowazonej biogospodarki o
obiegu zamknietym w celu poprawy i zwigkszenia zréwnowazonego wykorzystania zasoboéw odnawialnych z mysla o rozwiazywa-
niu $wiatowych i lokalnych wyzwan, takich jak zmiana klimatu i zréwnowazony rozwdj (*).

2.2, Oczekuje sig, ze do 2050 . liczba ludnosci na $wiecie wzro$nie do blisko 10 miliardéw (%) i pilnie trzeba bedzie wydajniej
wykorzystywac zasoby biologiczne, aby zapewni¢ wigkszej liczbie 0s6b bezpieczng, pozywng i niedrogg zywnos¢ wysokiej jakosci
przy mniejszym wplywie na Srodowisko i klimat na jednostke produkowana, jak tez wystarczajacy odnawialny material biologiczny
do produkowania znacznej czgsci tego, co obecnie otrzymujemy z paliw kopalnych, w polaczeniu z energig wiatrows, stoneczng i
innymi odnawialnymi Zrodtami energii. W $wietle ostatnich wydarzen politycznych, w tym celéw zréwnowazonego rozwoju Organ-
izacji Narodéw Zjednoczonych (*) i Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu (zobowigzania COP21), konieczna jest zatem
zmiana ukierunkowania dzialaf oraz uaktualnienie strategii.

2.3.  Komisja stwierdza w zaktualizowanej strategii dotyczacej biogospodarki (*), ze w 2019 r. podejmie 14 dziatan, w tym:

— uruchomi tematyczng platforme inwestycyjng na rzecz biogospodarki o obiegu zamknigtym, z budzetem 100 mln EUR, kt6ra ma
przyblizy¢ innowacyjne projekty zwigzane z biogospodarka do rynku oraz ograniczy¢ ryzykownos¢ prywatnych inwestycji w
zréwnowazone rozwigzania; ulatwi rozwoj nowych, zréwnowazonych biorafinerii w calej Europie,

— opracuje strategiczny plan dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju systeméw rolnictwa, le$nictwa, zywnosci i bioproduktéw,

— ustanowi instrument wspierania polityki UE na rzecz biogospodarki dla krajéow UE w ramach programu ,Horyzont 2020”dla
panstw UE w celu opracowania krajowych i regionalnych planéw rozwoju biogospodarki,

— zapoczatkuje dzialania pilotazowe na rzecz rozwoju biogospodarki na obszarach wiejskich, przybrzeznych i na terenach miejs-
kich, np. w zakresie gospodarki odpadami lub upraw sprzyjajacych pochlanianiu dwutlenku wegla przez glebe,

— wdrozy ogélnounijny system monitorowania w celu $ledzenia postepéw w kierunku zréwnowazonej biogospodarki o obiegu
zamknietym,

1) https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdffec_bioeconomy_strategy 2018.pdf

() Il

() https:/[www.un.org/development/desa/en/news/population/world-population-prospects-2017.html.
() https:/[sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300.

(*) https:/[ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy &lib=strategy.
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— zwigkszy zasoby wiedzy i znajomos$¢ konkretnych obszaréw biogospodarki poprzez gromadzenie danych oraz zapewni do nich
lepszy dostep za posrednictwem centrum wiedzy na temat biogospodarki,

— udostepni wytyczne i upowszechni dobre praktyki dotyczgce sposobéw dziatania w dziedzinie biogospodarki w bezpiecznych
ekologicznych granicach.

2.4.  Biogospodarka moze oferowac szanse, ktore moga zaréwno poméc ograniczy¢ emisje CO,, jak i zmniejszy¢ zaleznos$¢ od
importowanych zasobéw kopalnych. Na przyklad ilos¢ dwutlenku wegla pochtanianego przez lasy UE odpowiada 10 % jego rocznej
emisji w UE, a jednoczesnie lasy sg Zrodlem zréwnowazonych i ciaglych dostaw biomasy na potrzeby wytwarzania energii odnawial-
nej. Ponadto szacuje sig, ze 100 tys. chemikaliow bedacych obecnie w produkeji mozna by teoretycznie pozyskiwaé z surowcow
odnawialnych. Nie oznacza to, ze wszystkie nalezy pozyskiwal w ten sposéb, ale jest to teoretycznie mozliwe. Zapewnitoby to nie
tylko mozliwos¢ produkowania codziennych artykuléw gospodarstwa domowego lokalnie i z odnawialnych Zrédel, ale pomogloby
tez tworzy¢ miejsca pracy, zwlaszcza na obszarach przybrzeznych i wiejskich, i zapewni¢ wzrost gospodarczy w Europie, ktdra nadal
cieszy si¢ silng przewaga technologiczng. Wedtug szacunkéw branzy do 2030 r. w bioprzemysle mogloby powsta¢ milion nowych
miejsc pracy.

2.5.  Na drodze do wigkszej innowacyjnoéci w ramach biogospodarki UE nadal jednak wystepuja powazne przeszkody. Istotng
przeszkodg jest konkurencyjno$¢ kosztowa produktu — zaréwno w poréwnaniu z alternatywami kopalnymi, jak i z réwnowaznymi
produktami z innych czesci $wiata. Na konkurencyjno$¢ kosztowa wplywa wiele czynnikéw, w tym poziom gotowosci technolog-
icznej, koszty pracy, dotacje dla paliw kopalnych i ich amortyzacja, a takze niski poziom wsparcia rynkowego dla bioproduktéw. Te
kwesti¢ konkurencyjnosci poteguja trudnosci z dostgpem do finansowania dla projektéw innowacyjnych i zakladéw produkeyjnych, a
czesto takze niska $wiadomos$¢ koncowych uzytkownikéw bioproduktéw oraz brak umiejetnosci i powiazan operacyjnych, ktore
napedzalyby rozwéj sektora. Ponadto procedury wydawania zezwoleri na nowe projekty dotyczace biogospodarki staja sie dugie i
ucigzliwe, co prowadzi do znacznej niepewnosci prawa i ryzyka finansowego dla podmiotéw gospodarczych.

3. Uwagi szczegblowe

EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat aktualizujgcy strategie dotyczaca biogospodarki z 2012 r. Potrzebna jest dlugotermi-
nowa, spdjna i skuteczna polityka promujaca biogospodarke. Jednakze zwigzek miedzy t3 nadrzedng strategia dotyczaca biogosp-
odarki a innymi istniejacymi instrumentami polityki nadal nie jest automatyczny. Kluczem do skutecznego ksztaltowania polityki w
dziedzinie biogospodarki jest zatem dalsze okreslanie synergii migdzy obszarami polityki w sposéb uwzgledniajacy cele dotyczace
oplacalnej produkcji zywnosci, zréwnowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi, zrownowazonego rozwoju terytorialnego na
obszarach wiejskich oraz zapewnienia godnych warunkéw zycia.

3.1.  Zaktualizowana strategia ma na celu wykorzystanie inwestycji unijnych oraz kladzie duzy nacisk na wzmocnienie i zwigksze-
nie skali sektoréw opartych na surowcach pochodzenia biologicznego poprzez odblokowanie inwestycji i rynkéw. Niemniej nadal ist-
nieje luka (poza badaniami i rozwojem), jesli chodzi o pomoc przedsi¢biorstwom biogospodarki w pozyskiwaniu funduszy oraz w
zakresie strategii rynkowej, rozwoju organizacji i dojrzewania produktéw. Zmobilizowanie inwestoréw na wczesnym etapie rozwoju
na poziomie krajowym i regionalnym oraz doradztwo dostosowane do potrzeb mikrosektoréw i sektoré6w na malq skale oraz przed-
sigbiorstw rozpoczynajacych dziatalno$¢ sg réwnie niezbedne jak uruchomienie inwestycji UE dla duzych projektow. Potrzeba kompl-
eksowego podejscia do finansowania, aby wprowadza¢ na rynek nowe produkty.

3.2. W zaktualizowanej strategii podkre$lono réwniez, ze poprzez synergie miedzy sektorem publicznym i prywatnym mozna
najlepiej czerpaé z réznych Zrédel inwestycji. W tym kontekscie Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Bioprzemystu ma kluczowe
znaczenie dla wspierania rozwoju europejskiej infrastruktury przemystowej opartej na biotechnologii oraz fancuchéw wartosci skon-
centrowanych na wykorzystywaniu zasobéw odnawialnych, w tym odpadéw.

3.3.  Jednakze zbyt malo uwagi po$wigca si¢ sektorowi prywatnemu, a zwlaszcza producentom surowcéw, tj. rolnikom, wlascicie-
lom laséw i ich spé6tdzielniom. Podmioty te maja do odegrania znaczacg role w rozwoju zréwnowazonej biogospodarki. Nalezy takze
pamietaé o MSP, ktére stanowig istotng cze$¢ fancucha rolno-spozywezego. Dlatego WPR moglaby staé si¢ interesujacym narzedziem,
ktére pomoze rolnikom, wlascicielom laséw i ich spéldzielniom zwigkszy¢ inwestycje w produkcje oraz uczynié te produkcje bardziej
zréwnowazong.

3.4. W tym kontekscie tworzenie korzystnych warunkéw rynkowych jest kluczowe i idzie w parze z poziomem zaufania konsu-
mentéw do informacji na temat produktéw, ktére majg zamiar kupic¢. Warto zadbad o standardy informowania, a waznym pierwszym
krokiem jest ustanowienie jasnych ogélnounijnych norm w zakresie bioproduktow, aby lepiej chroni¢ wiarygodnos$¢ uzgodnionych
przez przemyst norm, a jednocze$nie unikna¢ zamieszania wér6d konsumentéw i daé poczucie pewnosci odbiorcom przemystowym
i nabywcom publicznym. Pozostaje jeszcze wiele do zrobienia, aby poméc konsumentom w dokonywaniu $wiadomych wyboréw
dzieki inteligentnym strategiom komunikacji.
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3.5.  Zaktualizowana strategia kladzie nacisk na koncepcje zwigkszenia skali, ale pomija pojecie powielania. Badania sg juz w toku i
dlugoterminowe strategie na rzecz innowacji i biogospodarki musza za nimi nadgza¢. Badania podstawowe i stosowane powinny by¢
dobrze zsynchronizowane i przyczyniad si¢ do realizacji wsp6lnych celéw strategicznych. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na rozwdj i
utrzymanie wysokiej jakosci infrastruktury badawczej i innowacyjnej oraz klastréw, a takze na dostep do nich. Na przyklad tworzenie
$wiatowej klasy osrodkéw badawczych na potrzeby badafi stosowanych w bioprocesach produkcyjnych na szeroka skalg oraz
poszukiwanie innowacyjnych i zrownowazonych rozwiazan mogloby poméc MSP w wykorzystaniu petnego zakresu wiedzy. Trans-
fer wiedzy mozna by wesprze¢ demonstracjami i przyktadami. Demonstracje datyby MSP pelny obraz technologii dostepnych w
danym obszarze biogospodarki.

3.6.  Obszary wiejskie przechodzg gleboka transformacje gospodarczg, demograficzng i instytucjonalng w UE. W zwigzku z tym
trzeba rowniez zwrdci¢ nalezyta uwage na poprawe infrastruktury i logistyki, aby wesprzec juz istniejace oraz nowe tancuchy dostaw
biomasy, a jednoczesnie zoptymalizowaé zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi oraz tworzy¢ na obszarach wiejs-
kich miejsca pracy i warto$¢ dodang.

3.7.  Trzeba koniecznie podkresli¢, ze wprowadzenie w biogospodarce maszyn zaawansowanych technologicznie wymaga
poprawy umiejetno$ci w zakresie eksploatacji i utrzymania, w tym dodatkowych umiejetnosci ICT, nowych programéw szkolenio-
wych w zakresie zdrowia i bezpieczenistwa, a takze lepszego zrozumienia aspektéw ochrony Srodowiska i zwr6cenia na nie uwagi.
Zapewnienie stalego rozwoju i dostosowania umiejetnosci poszczegélnych oséb w trakcie calego zycia jest sprawg najwyzszej wagi,
podobnie jak rozwigzanie problemu niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej w tym wschodzacym sektorze biogospodarki. Zaktu-
alizowana strategia nie wspomina o wymianach partnerskich, wspélnych dziataniach naukowcéw, ustugach wsparcia innowaciji, rol-
nikach, lesnikach, ich spéldzielniach ani o innych podmiotach prywatnych, ktére beda mialy kluczowe znaczenie dla wymiany
wiedzy.

3.8.  Nie uda nam si¢ zrealizowa¢ celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ ani zlagodzi¢ zmiany klimatu (°) bez lepszego zarzadza-
nia pozostalo$ciami, strumieniami bocznymi i odpadami ani bez promowania gospodarki o obiegu zamknigtym. Wspétpraca miedzy
sektorami (zywno$¢, systemy niezywno$ciowe i obszary wiejskie) i kontynentami ma tu fundamentalne znaczenie. Nalezy zwroci¢
wicksza uwage na powigzania terytorialne i lokalne (migdzy miastami i obszarami wiejskimi, miedzy obszarami wiejskimi oraz na
linii lad- morze) oraz ich wkiad w zréwnowazone faficuchy wartosci w biogospodarce i klastry na obszarach wiejskich. Rozwijanie
tych powigzan w Europie Srodkowej i Wschodniej bytoby kluczem do wspierania tych krajow w realizacji ich strategicznych celow
rozwoju na rzecz lepszego przetwarzania biomasy. Region Europy Srodkowej i Wschodniej jest bogaty w biomase ze wzgledu na eks-
tensywna dziatalno$¢ w obszarze rolnictwa, lesnictwa i ryboléwstwa. Istniejg duze niewykorzystane lub niedostatecznie wykorzysty-
wane zdolnoci biomasy w zakresie Zywnosci, paszy, surowcow przemystowych, biopaliw i wykorzystania energii. Ponadto w
zaktualizowanej strategii nie zaznaczono wyraznie, jak wazna jest wsp6tpraca migdzynarodowa majgca na celu jak najskuteczniejsze
polaczenie istniejacej wiedzy fachowej i zdolno$ci oraz wzmocnienie synergii z programami badawczymi panstw cztonkowskich i
krajow spoza UE. Partnerstwa miedzynarodowe maja szczeg6lne znaczenie dla testowania i powielania rozwigzan.

3.9.  Realizujac cele wyznaczone w porozumieniu paryskim, nalezy w maksymalnym stopniu wykorzystywa¢ mechanizmy rynk-
owe. Obiektywnym i skutecznym sposobem zapewnienia wspé6ldziatania wszystkich podmiotéw rynkowych byloby wprowadzenie
ogdlnoswiatowego systemu oplat za emisje dwutlenku wegla. EKES zacheca Komisje, by aktywnie badala rézne opcje i $rodki oraz
wspolpracowala z innymi krajami w dgzeniu do wprowadzenia takiego systemu. Skuteczny i sprawiedliwy ogdlno$wiatowy system
oplat za emisje stworzylby réwne warunki dzialania dla eksporteréw na rynkach $wiatowych, a tym samym zmniejszylby ryzyko
ucieczki inwestycji i zatrudnienia. Ponadto zlikwidowalby przewage konkurencyjng importowanych towaréw, ktore sg tafisze z uwagi
na nizsze wymogi w zakresie ochrony klimatu.

Bruksela, dnia 15 maja 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() DzU.C 4407 6.12.2018, 5. 45.
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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Niniejsza opinia odnosi si¢ do wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego zmiany rozporzadzenia (UE) 2015/757 w sprawie
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego (') (,rozporzadzenia UE w sprawie moni-
torowania, raportowania i weryfikacji”). W tym wzgledzie odsyta si¢ do opinii NAT/616 z 2013 r. autorstwa Stefana Backa w sprawie
emisji z transportu morskiego, ktdra dotyczy poprawek proponowanych do rozporzadzenia w sprawie monitorowania, raportowania
i weryfikacji z 2015 r. Zawiera ona wiele istotnych propozycji, w tym do art. 22 rozporzadzenia z 2015 r. przyjetego przez Komisje,
zgodnie z ktérym ,Komisja, w przypadku wypracowania migdzynarodowego porozumienia w sprawie globalnego systemu monitor-
owania, raportowania i weryfikacji, podda przedmiotowe rozporzadzenie przegladowi oraz, w stosownych przypadkach, zapro-
ponuje zmiany, aby zapewni¢ jego dostosowanie do tego porozumienia migdzynarodowego”.

1.2. W 2016 r. Komitet Ochrony Srodowiska Morskiego (MEPC) Migdzynarodowej Organizacji Morskiej ONZ (IMO) przyjat zmi-
any do Migdzynarodowej konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki ustanawiajacej ramy prawne dotyczgce
globalnego systemu gromadzenia danych na temat zuzycia paliwa olejowego przez statki (,globalny system gromadzenia danych
IMO”ONZ), zgodnie z ktérym obowigzki w zakresie monitorowania weszly w zycie w styczniu 2019 r.

1.3.  Komisja podkreslita, ze czg$ciowe dostosowanie dwoch systeméw monitorowania, raportowania i weryfikacji moze przy-
czyni¢ si¢ do zmniejszenia obcigzenia administracyjnego przedsiebiorstw Zeglugowych i administracji, a jednoczesnie zachowaé
kluczowe cele rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji. W tym celu zaproponowala ograniczone
dostosowanie rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji do globalnego systemu gromadzenia danych
IMO w odniesieniu do definicji oraz parametréw, planéw i szablonéw monitorowania.

1.4. Do rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji zaproponowano nastepujace zmiany:

1.4.1. Obowigzki dotyczace raportowania w przypadku ,zmiany przedsigbiorstwa’musza uwzglednia¢ réwnolegle przepisy
globalnego systemu gromadzenia danych IMO ONZ. Dzigki temu te same podmioty prawne beda monitorowac i raportowac zgodnie
z okresami sprawozdawczymi obliczonymi w podobny sposéb.

1.4.2. ,Przewozony ladunek’pozostaje dobrowolnym parametrem monitorowania dla przedsigbiorstw, ktére chcg dostarczy¢
obliczen $redniej efektywnosci energetycznej swoich statkéw na podstawie przewozonego fadunku.

1.4.3. Obecny parametr ,czas spedzony na morzu“zastepuje definicja ,godzin, ktore statek spedza w drodze”stosowana w ramach
globalnego systemu gromadzenia danych IMO ONZ.

1.4.4. Przy obliczaniu ,przebytej odleglosci’nalezy za podstawe przyjmowal warianty wybrane na podstawie odnosnych
wytycznych systemu gromadzenia danych IMO ONZ.

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015757 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie monitorowania, raportowania i weryfik-
acji emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE (Dz.U.L 1232 19.5.2015, 5. 55).
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1.4.5. Minimalng tres¢ planéw monitorowania nalezy uproscié, tak aby uwzgledni¢ ,Wytyczne opracowania planu zarzadzania efe-
ktywnoscig energetyczng statku (SEEMP)"IMO ONZ, z wyjatkiem tych przepiséw, ktére sg niezbedne, aby zapewni¢ monitorowanie i
raportowanie wylgcznie danych dotyczgcych UE na podstawie rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania, raportowania i weryfik-
acji.

1.4.6. Emisje CO, ze statkéw w obrebie portéw UE réwniez beda monitorowane i raportowane oddzielnie, tak aby zachecaé do sto-
sowania dostepnych §rodkéw dotyczacych redukcji emisji CO, w obrebie portow UE i podnosi¢ swiadomos¢ na temat emisji pocho-
dzacych z zeglugi.

1.4.7. Obowigzujgce przepisy rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji dotyczace weryfikacji
danych przez akredytowane strony trzecie zostang utrzymane w mocy, tak aby zachowac cel UE polegajacy na dostarczaniu poréwny-
walnych w czasie i rzetelnych informacji w celu dalszego podejmowania decyzji na szczeblu UE lub globalnym.

1.5.  Pozostale istotne kwestie dotyczace pelnego dostosowania do wytycznych systemu gromadzenia danych IMO odnosza si¢
gléwnie do organdw zajmujacych si¢ weryfikacjg i procedur weryfikacji, kwestii podlegajgcych monitorowaniu i publikacji szczegdl-
nie chronionych danych handlowych. Celem pelnego dostosowania unijnego rozporzadzenia w sprawie monitorowania, raportowa-
nia i weryfikacji do systemu gromadzenia danych IMO ONZ jest zapewnienie catkowitej zgodnosci regulacyjnej, by zminimalizowaé
dodatkowe obcigzenia, ktdre majg duzy wplyw zwlaszcza na male i Srednie przedsigbiorstwa zeglugowe, oraz uniknigcia podwdjnych
wymogéw w zakresie raportowania w ramach dwoéch réznych systemow.

2. Uwagi ogélne

2.1. W opinii (%) z 2013 r. EKES zakwestionowat potrzebe i warto$¢ dodana informacji operacyjnych oraz danych wykraczajacych
poza zakres zuzycia paliwa i emisji, ktére nalezy monitorowac i przekazywac na mocy rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania,
raportowania i weryfikacji, a szczegélnie potrzebe informacji, o ktérej mowa w art. 9 lit. d)-g) dotyczacym monitorowania para-
metréw w odniesieniu do poszczegblnych rejsow oraz w art. 10 lit. g)-) dotyczacym monitorowania parametréw w okresach
rocznych, a takze w zalgczniku II w sprawie monitorowania innych (istotnych) informacji, gdyz informacje te sg szczegdlnie chron-
ione z handlowego punktu widzenia i poniewaz mogg si¢ zrodzi¢ pytania co do warto$ci dostepnosci tych informacji w formie zagre-
gowanej.

2.2.  Ogolnie rzecz biorac, za pomocg obecnie proponowanych zmian do rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania, rapor-
towania i weryfikacji Komisja podtrzymuje swe stanowisko w sprawie publikacji danych zgromadzonych z poszczegdlnych statkow.
Proponowane zmiany to dostosowania techniczne, ktére sa korektg techniczng zastosowania parametréw. Jako takie nie oznaczaja
pelnego dostosowania rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji do systemu gromadzenia danych
IMO ONZ zgodnie z wnioskiem IMO ONZ i sektora zeglugi zlozonym w ramach interwencji publicznych i istotne kwestie pozostaja
nierozstrzygniete. Dotyczg one gtéwnie organéw zajmujacych si¢ weryfikacja i procedur weryfikacji, kwestii podlegajacych monitor-
owaniu oraz publikacji szczegélnie chronionych danych handlowych.

2.3. W swej ocenie proponowanych zmian Komisja powinna wziag¢ pod uwage fakt, Ze swiatowa branza zeglugowa jest w pelni
zaangazowana w ograniczenie emisji CO, o przynajmniej 40 % do 2030 r. i podejmuje wysitki o ich zmniejszenie o 70 % do 2050 r.
w poréwnaniu z 2008 r., a takze w ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 50 % do 2050 r. w poréwnaniu z 2008 r.
zgodnie z celami porozumienia paryskiego. W kwietniu 2018 r. IMO ONZ przyjela strategie wstepna, ktéra ma zostaé zmieniona w
2023 r. i stanowi ramy opracowania i przyjecia konkretnych krétkoterminowych $rodkéw ograniczenia emisji CO,, a takze pro-
ponowanych $rodkéw $rednio-dtugoterminowych na rzecz osiggniecia odpowiednio ograniczonych emisji w uzgodnionych ramach
czasowych i harmonograméw wdrazania zgodnych z zatwierdzong przez IMO ONZ mapa dzialania na rzecz dekarbonizacji do
2050r.

2.4, Zewzgledu naliczbe i tre$¢ propozycji panistw czlonkowskich i przemyshu przedtozonych do rozwazenia podczas przysztych
obrad IMO ONZ, wszystkie zainteresowane strony wydaja si¢ podwaja¢ wysitki na rzecz uregulowania efektywnosci energetycznej
$wiatowej floty handlowej w konkretnych ramach czasowych za pomoca doktadnych informacji i danych dostarczonych przez system
gromadzenia danych IMO ONZ dotyczacy emisji CO, ze statkéw.

2.5.  EKES uwaza, ze proponowane czg$ciowe dostosowanie bedzie prowadzi¢ do ucigzliwych i nieskutecznych podwéjnych
wymogow dotyczacych monitorowania i raportowania, gdyz obowiazki w zakresie raportowania pozostaja w ramach dwéch réznych
systeméw: regionalnego (europejskiego) i $wiatowego (IMO ONZ). W zwiazku z tym statki bedg musialy spelnia¢ wymogi dotyczace
monitorowania i raportowania na mocy zaréwno unijnego rozporzadzenia w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji, jak
i globalnego systemu gromadzenia danych IMO ONZ. Szablony sprawozdawcze UE i IMO ONZ rdznig si¢ od siebie, co zwigksza
obcigzenie pracg, obcigzenia administracyjne oraz koszty dla zal6g statkow i transportu morskiego.

2.6.  Calkowite dostosowanie unijnego rozporzadzenia w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji do systemu gro-
madzenia danych IMO ONZ nie tylko stuzyloby stworzeniu ujednoliconej i wiarygodnej migdzynarodowej bazy danych dla emisji
CO, przez statki, lecz takze byloby zgodne z Programem lepszego stanowienia prawa Komisji, ktérego celem ma by¢ ukierunkowane
uregulowanie stuzace realizacji celow i zapewnieniu korzysci gospodarce europejskiej przy minimalnych kosztach. Zapewni ono
réwniez réwne warunki dziatania dla floty europejskiej na szczeblu migdzynarodowym. Celem pelnego dostosowania unijnego
rozporzadzenia w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji do systemu gromadzenia danych IMO ONZ jest zapewnienie
catkowitej zgodnosci regulacyjnej, by zminimalizowaé dodatkowe obcigzenia, ktére maja duzy wplyw zwlaszcza na male i $rednie
przedsigbiorstwa Zeglugowe, oraz unikniecia podwdjnych wymogéw w zakresie raportowania w ramach dwoch réznych systemow.

(*) Opinia EKES-u w sprawie emisji z transportu morskiego (Dz.U. C 67 2 6.3.2014,s. 170).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:PL:HTML
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2.7.  Rozporzadzenie UE w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji wymaga, by Komisja publikowata otrzymane dane
wraz z identyfikatorami przedsigbiorstwa i statku, tak by mogly zosta¢ wykorzystane przez strony trzecie. Celem systemu gromadze-
nia danych IMO ONZ jest po prostu ustalenie facznej emisji CO, z migdzynarodowego sektora zeglugi w celu ulatwienia dalszych
decyzji politycznych oraz rozwazenia dodatkowych Srodkéw ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Jednak Komisja pragnie pub-
likowad szczegbtowe (i szczegélnie chronione z handlowego punktu widzenia) dane o poszczegdlnych statkach zawijajacych do
portéw UE[EOG, ktére to informacje mogg zostaé nieprawidlowo wykorzystane. Mogloby to by¢ niesprawiedliwe i krzywdzace dla
statkow, a takze zakldci¢ konkurencje i doprowadzi¢ do wystapienia powaznych niekorzystnych warunkéw konkurencji dla
wiascicieli statkéw UE na $wiatowym rynku zeglugowym i dla statkéw zawijajacych do portéw UE.

2.8.  Wskazane byloby wykorzystanie istniejacych mechanizméw IMO ONZ administracji paristwa bandery do celéw egzekwowa-
nia i wdrazania w ramach jednolitego i funkcjonalnego globalnego systemu gromadzenia danych na temat zuzycia paliwa. W ramach
systemu IMO ONZ informacje od statkéw przekazane IMO ONZ za posrednictwem paristwa bandery s3 anonimowe dla stron
trzecich.

3. Uwagi szczeg6lowe

3.1.  Nalezy odnotowa¢ nastepujace kwestie techniczne dotyczace wniosku. Srednie roczne zuzycie paliwa oraz emisje CO, w
odniesieniu do przebytej odleglosci i tadunkéw przewozonych w rejsach musza zosta¢ publicznie udostgpnione przez Komisje
Europejska na mocy art. 21 lit. f). Wydaje si¢ to by¢ sprzeczne z nowym zmienionym brzmieniem wniosku w art. 9 ust. 1 lit. f) (nowy),
ktéry stanowi, ze monitorowanie przewozonego tadunku w odniesieniu do poszczegdlnych rejséw jest dobrowolne, gdyz pro-
ponowana zmiana przewozonego tadunku jest jedynie kwestia podlegajacg dobrowolnemu monitorowaniu i nie jest dostosowana do
systemu gromadzenia danych IMO ONZ. Ponadto, pomimo faktu, Ze definicja no$nosci statkéw (DWT) zostala uwzgledniona w art. 3
lit. p) oraz art. 11 ust. 3 lit. a) ppkt (xi) wniosku, wydaje sig, Ze wskaznik ten nie zostat spéjnie ujety we wszystkich artykutach wniosku
imoze by¢ interpretowany jako brak zaufania Komisji do skutecznosci systemu gromadzenia danych IMO ONZ.

3.2.  Zmiany wart. 11 ust. 2 oraz art. 3 lit. d) wniosku w sprawie zmiany przedsigbiorstwa sa mile widziane, gdyz wprowadzaja one
obecnie odpowiedzialno$¢ bylego wiasciciela, co bylo bardzo potrzebne w przypadkach, gdy zmiana przedsigbiorstwa nastapita w
trakcie okresu sprawozdawczego. Definicje ,przedsigbiorstwa’i ,okresu sprawozdawczego”, jak réwniez przydzielanie obowiazkow
dotyczacych monitorowania i raportowania w przypadku ,zmiany przedsigbiorstwa”sa obecnie bardziej dostosowane do réwno-
leglych przepiséw globalnego systemu gromadzenia danych IMO ONZ. Niemniej nowo wprowadzony opis wydaje si¢ by
niewystarczajaco dokladny, by uregulowac stosunki miedzy ,starym”a ,nowym”przedsigbiorstwem. By zapewni¢ jak najwieksza jas-
no$¢ prawng, nowy wiasciciel moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ prawng od dnia, gdy zmiana zostala zakoficzona. Proponowany
art. 11 ust. 2 (nowy) mozna by zmienié¢ nastepujaco:

»2. W przypadku zmiany przedsigbiorstwa poprzednie przedsigbiorstwo przedklada Komisji i organom odpowiedniego panistwa
bandery raport obejmujacy te same elementy co raport emisji, ale ograniczony do okresu odpowiadajacego prowadzonym dziala-
niom, za ktdre przedsi¢biorstwo odpowiadalo, w terminie mozliwie najblizszym daty, do ktorej zmiana zostaje zakoriczona i nie
pOzniej niz trzy miesigce po tej dacie. Nowe przedsigbiorstwo zapewnia, by kazdy statek spelnial wymogi niniejszego rozporzadzenia
od dnia zakoficzenia zmiany.”

Bruksela, dnia 15 maja 2019 1.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem zdecydowane przestanie Komisji dotyczace wzmocnienia jednolitego rynku i potrzeby zaan-
gazowania ze strony wszystkich panstw czlonkowskich i obywateli. Jednolity rynek wymaga rownowagi miedzy oczekiwaniami ludzi
a skoordynowanymi kierunkami polityki w celu dostosowywania Europy do réznych wyzwan, jakie pociagaja za sobg globalizacja,
nowe trendy i postep technologiczny.

1.2.  EKES wzywa do stworzenia jednolitego rynku, jednakowego dla wszystkich panstw UE, ktéry bedzie postrzegany jako szansa
na umocnienie warto$ci europejskich, praw podstawowych oraz obowigzkéw w zakresie przynoszenia postepéw i dobrobytu wszyst-
kim panistwom czlonkowskim i obywatelom.

1.3.  Proces integracji o sprawnym i jednoczesnie konkretnym przebiegu jest ogromnie waznym powodem, by unikaé zagrozen
zwigzanych z protekcjonizmem, indywidualizmem i ekstremizmem w spoleczefistwach oraz zwalczac te zagrozenia. Podstawowe
osiagniecia jednolitego rynku musza by¢ lepiej naglasniane wsréd obywateli i w panstwach czlonkowskich.

1.4. Istnicjg dobre przyklady pokazujace, jak obywatele Unii czerpig korzysci z jednolitego rynku, w oparciu o wysitki i zaan-
gazowanie r6znych podmiotéw. Wartosci takie jak wolno$¢, wzrost gospodarczy, demokracja, pokéj, nauka i innowacje, stabilno$¢
polityczna, prawa konsumentéw i prawa socjalne muszg by¢ obecne w umystach obywateli jako wynik procesu, ktory rozpoczat sie
60 lat temu. Nie mozna zapomina¢ o trudnosciach w urzeczywistnieniu tych wartosci, lecz nalezy z nich wyciaggna¢ wnioski na
przysztosé.

1.5.  EKES ponownie wyraza poparcie dla ograniczenia pomocy parnstwa i zwalczania naduzywania pozycji dominujacej, podkres-
lajgc trudnosci, jakie napotykajg europejskie przedsigbiorstwa konkurujace na rynkach $wiatowych z oligopolami lub monopolami,
ktore w niektorych przypadkach sa wlasnoscig pafistwa.

1.6.  EKES podkresla rowniez kluczowa role jednolitego rynku jako narzedzia stuzacego wzmocnieniu ambitniejszej europejskiej
strategii przemystowej z jasnymi celami na rok 2030. Bardziej sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu i szeroka integracja jednolitego
rynku towarzyszgca prawdziwie europejskiej strategii przemystowej powinna by¢ réwniez priorytetem dla Komisji Europejskiej w
nastepnej kadencji, z naciskiem na wicksze inwestycje w innowacje i technologie, bardziej elastyczne i przyjazne ramy regulacyjne z
myslag o konkurowaniu w skali globalnej, przy jednoczesnym uwzglednieniu poszanowania zasad i zréwnowazonych procedur
zdrowej globalnej konkurencgji.

1.7.  EKES ponownie wzywa do rozwijania wymiaru spolecznego UE, by wspiera¢ tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci, pod-
nosi¢ umiejetnosci i kompetencje, zwigksza¢ inwestycje spoleczne i rozwijal gospodarke spoleczng, z naciskiem na spofecznie
odpowiedzialne przedsigbiorstwa, a takze zapobiega¢ ub6stwu, nierownosciom, dyskryminagji i wykluczeniu spolecznemu, ze szcze-
g6lnym naciskiem na wlaczenie spoteczne mtodych ludzi. EKES uwaza, ze nalezy prowadzic polityke spoleczng, aby zaradzic tej sytu-
aqji, ktéra wywoluje niezadowolenie z UE, wzrost populizmu i rozprzestrzenianie si¢ ksenofobii w niektérych grupach
spoleczenstwa.
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1.8.  EKES zauwaza, ze pomimo ogromnych wysitkéw na rzecz wdrozenia i stosowania przepiséw dotyczacych jednolitego rynku
faktem jest ('), ze $rodki krajowe moga prowadzi¢ do obarczenia obywateli i przedsigbiorstw nieproporcjonalnie duzymi obcigze-
niami. Zdaniem EKES-u jest niezwykle wazne, by wezwal panstwa cztonkowskie do unikania tych praktyk.

1.9.  EKES od lat wspiera gospodarke cyfrowa, majac Swiadomos¢, ze przyszto$¢ jednolitego rynku jest z nig powigzana. EKES
zgadza si¢ z Komisja, ze ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych (RODO) (%) ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zaufania do
jednolitego rynku w zakresie danych osobowych, ale nalezy przedsiewzia¢ dodatkowe $rodki na rzecz lepszych, jasnych i przyjaznych
dla uzytkownika ram, aby unikna¢ niepotrzebnych obcigzefi i nieporozumien. Jest to tez decydujacy czynnik zwigkszenia mobilnosci
z my$la o lepszym sektorze ustug, ktéry rosnie i ma istotne znaczenie dla wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Rosnacy
sektor ustug i poglebiajacy sie niedobdr umiejetnosci wymagaja lepiej funkcjonujgcego jednolitego rynku.

1.10. EKES popiera cel, jakim jest ustanowienie ram umozliwiajacych przej$cie na model oparty na obiegu zamknigtym, i ponownie
podkresla, ze solidny system finansowania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w dtugiej perspektywie stanowi kluczowy
czynnik odzyskania zaufania do rynkéw oraz polaczenia oszczednosci ze zréwnowazonymi inwestycjami.

1.11. EKES z zadowoleniem przyjmuje wyrazny postep w przeksztatceniu Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS) w Europe-
jski Fundusz Walutowy, ktéry moglby zapewnia¢ pltynno$¢ w sposob zapobiegawczy, ograniczajgc tym samym programy oparte na
warunkowosci. Jednak z mysla o radzeniu sobie z przysztymi niebezpieczenstwami w systemie finansowym EKES opowiada si¢ za
poszukiwaniem porozumienia migdzy panstwami czlonkowskimi w sprawie ukoriczenia budowy unii bankowej. Jednym z prio-
rytetéw powinno tez pozosta utworzenie w pelni zintegrowanych rynkéw finansowych oraz unii rynkéw kapitatowych.

2. Kontekst

2.1. W ramach strategii dotyczacych jednolitego rynku (), unii rynkow kapitalowych (%) i jednolitego rynku cyfrowego (°) Komisja
zaproponowala w ciggu ostatnich czterech lat ambitny i zréwnowazony zestaw §rodkéw w celu dalszego poglebienia jednolitego
rynku i uczynienia go bardziej sprawiedliwym.

2.2.  Niektore wnioski juz przyjeto, ale Parlament Europejski i Rada muszg jeszcze uzgodni¢ 20 z 67 wnioskéw przedstawionych w
ramach tych strategii.

2.3. W marcu 2018 r. Rada Europejska zwrdcila si¢ do Komisji, by ta ocenita aktualng sytuacje na jednolitym rynku pod wzgledem
wdrazania, stosowania i egzekwowania obowigzujgcych przepiséw, a takze by ocenita mozliwosci wprowadzenia w pelni funkcjonu-
jacego jednolitego rynku i utrzymujace si¢ bariery, ktdre to utrudniaja.

2.4, Omawiany komunikat przyjmuje si¢ w powiazaniu z roczng analizg wzrostu gospodarczego (%) oraz komunikatem podsu-
mowujacym plan inwestycyjny dla Europy (7).

2.5. W kontekscie strategii jednolitego rynku cyfrowego Komisja przedstawila szereg inicjatyw majacych na celu usunigcie
najwickszych barier w handlu elektronicznym. Przyjeto juz kilka z nich: w sprawie blokowania geograficznego (%), transgranicznych
ustug doreczania paczek (°), podatku od warto$ci dodanej w -handlu elektronicznym (%) i wspdlpracy w zakresie ochrony konsu-
mentéw ().

2.6.  Platformy internetowe staly si¢ waznymi uczestnikami jednolitego rynku, umozliwiajgc ponad milionowi przedsigbiorstw
dotarcie do klientéw w calej Unii. Komisja przedstawita wniosek w sprawie nowych zharmonizowanych przepiséw dotyczacych prak-
tyk w relacjach miedzy platformami a przedsigbiorstwami ('2). Przepisy te zostaly uzgodnione na szczeblu politycznym przez PE i
Rade w lutym 2019 r.
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3. Uwagi og6lne

3.1.  EKES popiera zdecydowane przeslanie Komisji dotyczace wzmocnienia jednolitego rynku, ktory jest waznym osiagnigciem i
kluczowym elementem procesu integracji europejskiej. Jednolity rynek powinien stanowi¢ fundament dobrobytu w Europie.

3.2.  Wprowadzenie euro i uklad z Schengen stanowily kluczowe etapy na drodze do urzeczywistnienia jednolitego rynku. Réwn-
oczesnie trzeba zajg¢ si¢ wieloma nadal istniejacymi réznicami miedzy pafistwami cztonkowskimi. Niezbedne jest silne zaan-
gazowanie ze strony wszystkich pafistw cztonkowskich, aby zmienic te sytuacje i zachowac spojno$¢ panstw cztonkowskich.

3.3.  Jednolity rynek wymaga réwnowagi miedzy oczekiwaniami ludzi a skoordynowanymi kierunkami polityki w celu zaspokaja-
nia nieustannej potrzeby dostosowywania Europy do réznych wyzwan, jakie pociagaja za sobg globalizacja, nowe trendy, postep tech-
nologiczny i cyfryzacja.

3.4.  Jednolity rynek — oferujacy dostep do ponad 512 milionéw konsumentéw — jest oczywistym sukcesem: odnosnie do ponad
80 % produktéw przemystowych usunigto przeszkody regulacyjne poprzez przyjecie wspdlnych przepiséw, aczkolwiek procesu tego
nie nalezy uwazal za rzecz oczywista. Jako politycznym priorytetem trzeba zajac si¢ réZnicami w zaangazowaniu panstw czlonkows-
kich oraz potrzeba lepszego wdrazania odnosnego prawodawstwa. Jednolity rynek musi réwniez obejmowacd sprzedawcow inter-
netowych.

3.5.  Dobrym sygnatem jest przyznanie przez Komisjg, Ze istnieje potrzeba uzgodnienia wnioskéw ustawodawczych i zlikwidowa-
nia rozdzwigku migdzy retorykg a dziataniami. Paiistwa czlonkowskie powinny podejmowacd wysitki w tym kierunku w swojej codzi-
ennej praktyce.

3.6. Calkowitg integracje jednolitego rynku bedzie mozna osiagnaé dopiero wéwczas, gdy parnistwa czlonkowskie zdadza sobie
sprawe z wlasciwej wartosci tego procesu i uswiadomig to swoim obywatelom. Osiagniecia muszg by¢ podkreslane przez przywéd-
cow politycznych za pomocg pozytywnego komunikatu wskazujacego na dobrobyt spoleczenstw.

3.7.  Projekt europejski opiera si¢ na pokoju, dobrobycie i rozwoju spolecznym. Tym, ktérzy maja watpliwosci, nalezy przypomi-
nac o kosztach braku Europy. Obywatele Unii muszg doceni¢ dotychczasowe osiggniecia, aby mdc braé czynny udzial w tym procesie,
unikajac nieporozumien i radykalizmu. Proces tworzenia jednolitego rynku przyczynia si¢ do rozwoju Europy i moze by¢ wykorzyst-
ywany jako dobry przyklad do promowania europejskich wartosci.

3.8.  Jednolity rynek nie moze istnie¢, gdy sprzedawane s na nim produkty ,podwojne;j’jakosci, gdy produkty dostarczane pod tg
samg markg w nowych krajach UE sg innej jakosci (o nizszej zawartosci surowcow wysokiej jakosci) od produktéw sprzedawanych w
starych krajach UE. EKES uwaza takie postgpowanie za niedopuszczalne. EKES uwaza takie postgpowanie za niedopuszczalne.

4. Uwagi szczeg6towe
4.1. Jednolity rynek jako narzgdzie komunikagji, by promowaé europejskie wartosci i osiggnigcia
4.1.1. EKES uwaza, ze w celu skuteczniejszego informowania o osiggnieciach jednolitego rynku nalezy wypracowaé wspélny

jezyk. Nalezy wykorzystac fakty, takie jak mobilno$¢ obywateli z powodéw zwigzanych z wypoczynkiem i praca, ustugi finansowe, a
nawet aspekty spoleczne dotyczace bezpieczefistwa i mozliwosci pracy czy tez ochrona konsumentéw.

4.1.2. EKES uwaza, ze istnieje pewna — szerzona przez mniejszo$¢ spoleczefistwa — narracja, ktéra podwaza proces rozwoju Unii.
Narradji tej towarzyszy ujawnianie réznic migdzy pafnstwami czlonkowskimi i pojedynczych faktéw, ktére nie odzwierciedlaja pelnej
rzeczywisto$ci jednolitego rynku. Kluczowe znaczenie ma zapobieganie i przeciwdzialanie tego rodzaju wypowiedziom wsrdd oby-
wateli, po prostu dlatego, ze polityka integracji jest bardzo dynamiczna i przebiega w roéznym tempie. Nalezy podkresli¢ ogélny
wynik, a priorytetem powinno by¢ zapobieganie nieréwno$ciom na réznych poziomach (gospodarczym, spotecznym, edukacyjnym

itp.).
4.2. Wigcej mozliwosci i korzysci dla obywateli
4.2.1. Wazng role w tworzeniu jednolitego rynku odgrywajg polityka konkurencji i polityki konsumencka UE. Aby konsumenci

mogli czerpad z niego korzysci, jednolity rynek powinien dziata¢ skutecznie, a konsumenci powinni méc darzy¢ zaufaniem towary i
ustugi, oferowane czy to w internecie, czy to poza nim i zaréwno lokalnie, jak przez inne panistwo czlonkowskie. Pafistwa czlonko-
wskie musza dopilnowaé, by przedsigbiorstwa przestrzegaly zasad konkurencji i ochrony konsumentéw oraz aby nie dochodzito do
dyskryminacji konkurentéw ze szkoda dla dobrobytu konsumentéw.



16.7.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 240/47

4.2.2. Polityka konkurencji UE, ktdra cieszy si¢ §wiatowym uznaniem, odegrala wazng role w tworzeniu jednolitego rynku. EKES
od lat podkresla, ze ograniczenie pomocy panstwa i walka z naduzywaniem pozycji dominujgcej doprowadzily do dynamicznego
rozwoju rynku UE i przyniosly korzysci konsumentom i przedsigbiorstwom.

4.2.3. W ramach regut konkurencji jednolity rynek UE muszg respektowaé rowniez sprzedawcy internetowi i trzeba okresli¢
pozycje globalnych firm.

4.3, Korzysci dla przedsigbiorstw

4.3.1. Jednolity rynek oferuje przedsigbiorcom oparty na przepisach, otwarty i wielostronny system handlowy, zapewniajacy
dostep do migdzynarodowych taficuchéw wartosci.

4.3.2. Celem unii rynkéw kapitalowych jest gromadzi¢ kapital w Europie i przekazywaé go wszystkim przedsigbiorstwom, na
realizacje projektow z zakresu infrastruktury i zréwnowazonych projektéw dlugoterminowych, co pozytywnie wplynie na zatrud-
nienie ().

4.3.3. Jednak przed nami dluga droga: europejskie przedsigbiorstwa w znacznie wigkszym stopniu polegajg na kredytach
bankowych niz amerykanskie.

4.3.4. Skala jednolitego rynku oznacza, ze Unia moze ksztaltowa¢ otwarty i wielostronny system handlowy oparty na przepi-
sach. Przedsigbiorstwa z panstw trzecich musza przestrzega¢ przepisow Unii w zakresie dostgpu do jednolitego rynku, w tym w
dziedzinie zdrowia, srodowiska, bezpieczefistwa zywnosci i produktéw oraz ochrony konsumentow.

4.3.5. EKES podkresla trudnoci, jakie napotykaja europejskie przedsigbiorstwa, konkurujac na rynkach $wiatowych z oligopol-
ami lub monopolami, ktére w niektérych przypadkach sa wlasnoscia pafistwa. Przykladem moga tu by¢ przemyst kolejowy, transport
lotniczy, wieze wiatrowe i inne dziedziny, w ktérych przedsigbiorstwa europejskie zmagajg si¢ z zacieta konkurencjg (ze strony przed-
sigbiorstw z pafistw trzecich, zwlaszcza z Chin).

4.4, Wymiar socjalny

4.4.1. EKES wzywat juz Komisje do rozwijania wymiaru spotecznego UE, by wspiera¢ tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci,
podnosi¢ umiejetnosci i kompetencje, zwigkszac inwestycje spoleczne i rozwija¢ gospodarke spoleczng, a takze zapobiegal ubéstwu,
nieréwnosciom, dyskryminacji i wykluczeniu spotecznemu, ze szczeg6lnym naciskiem na wigczenie spoteczne mtodych ludzi.

4.4.2. Istnieje przekonanie, ze osoby zatrudnione za wynagrodzeniem byly wielkimi przegranymi kryzysu gospodarczego, ktory
doprowadzit do wzrostu bezrobocia i ubdstwa, stagnacji lub spadku plac realnych i obnizenia $wiadczeni socjalnych. EKES uwaza, ze
nalezy prowadzi¢ polityke spoleczng, aby zaradzié tej sytuacji, ktéra wywoluje niezadowolenie z UE, wzrost populizmu i
rozprzestrzenianie si¢ ksenofobii w niekt6rych grupach spoleczeristwa. Podczas gdy konsekwencje tego kryzysu beda jeszcze dlugo
odczuwalne, badanie przeprowadzone przez Europejski Instytut Zwigzkéw Zawodowych (ETUI) (*4) pokazuje, ze pracownicy w
dziewigciu panstwach cztonkowskich UE zarobili w 2017 r. mniej niz w 2010 r. EKES przypomina, ze w szeSciu panstwach cztonko-
wskich UE nie ma obowigzkowej placy minimalnej, podczas gdy w innych placa ta jest bardzo niska (*%).

4.4.3. EKES pozytywnie ocenia postepy w dostosowaniu europejskiego aktu prawnego w sprawie dostepnosci z mysla o wspiera-
niu praw 0sob z niepelnosprawnosciami i zacheca pafistwa cztonkowskie, by przyjely ambitne i nalezycie zréwnowazone podejscie w
fazie transpozycji. Wzywa tez Komisje nastepnej kadengji, by przedlozyta europejski plan dzialania na rzecz gospodarki spoteczne;j,
ktory zapewni rowne warunki dzialania przedsi¢biorstwom gospodarki spolecznej i bedzie sprzyjac rozwojowi sektora.

4.5. Skuteczniejsze wdrazanie i stosowanie przepiséw dotyczgcych jednolitego rynku

4.5.1. EKES zauwaza, ze pomimo ogromnych wysitkéw na rzecz wdrozenia dyrektyw dotyczacych jednolitego rynku faktem
jest (19), ze $rodki krajowe mogg prowadzi¢ do obarczenia obywateli i przedsigbiorstw nieproporcjonalnie duzymi obcigzeniami (17).
Jest to kwestia, ktéra musza specjalnie zajac si¢ panistwa czlonkowskie, a nowym narzedziom stuzgcym zapobieganiu tej praktyce
nalezy nada¢ priorytetowe znaczenie.

4.5.2. EKES podkresla réwniez, Ze ostatnie sygnaly zwigzane z wdrazaniem przepiséw UE ,nie zawsze byly zachecajace”, co
oznacza, ze konieczne jest wigksze zaangazowanie ze strony panstw cztonkowskich.

13

() Dz.U.C 812z2.3.2018,s.117.

(**) Benchmarking Working Europe 2018 (Analiza poréwnawcza rynkéw pracy w Europie na rok 2018).
(%) Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy.

(') COM(2018) 772 final, rozdziat 2.1.

("”) Por. francuska inicjatywa https:||ue.delegfrance.org/suppression-de-sur-transpositions.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:PL:HTML
https://ue.delegfrance.org/suppression-de-sur-transpositions
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4.6. Wykorzystanie pelnego potencjatu jednolitego rynku
4.6.1. Jednolity rynek tre§ci cyfrowych i gospodarka ustugowa
4.6.1.1.  EKES od lat wspiera gospodarke cyfrows, majac Swiadomos¢, ze przysztos¢ jednolitego rynku jest z nig powigzana (').

4.6.1.2.  Ztego wzgledu EKES z zadowoleniem przyjmuje porozumienie polityczne (') w sprawie pierwszego w historii programu
,Cyfrowa Europa”na lata 2021-2027 (*), o facznym budzecie w wysokosci 9,2 mld EUR. Program ten ma ksztaltowac i wspieraé
cyfrowa transformacje spoleczefistw i gospodarek europejskich, zapewniajgc szerokie zastosowanie i wdrazanie technologii
cyfrowych w calej gospodarce i spoleczenstwie, aby wzmocnic przywodztwo technologiczne Europy w przemysle.

4.6.1.3. Poniewaz sektor ustug wnosi coraz wigkszy wklad w catosciowq gospodarke UE (*') i tworzenie miejsc pracy w UE,
bardziej niz kiedykolwiek konieczne jest pelne wykorzystanie jego potencjatu, zwlaszcza ze szacunkowy zysk tego sektora jest
znaczny (*3).

4.6.2. Europejska gospodarka oparta na danych

4.6.2.1. Podstawowa kwestig dla jednolitego rynku jest stworzenie europejskiego ekosystemu danych jako nieodzownego no$nika
postepu gospodarczego i spolecznego, a takze zapewnienie solidnej konkurencyjnosci w $wiecie przechodzacym proces radykalnej
transformacji, z powaznymi konkurentami w Stanach Zjednoczonych i Azji. Do wspierania mozliwosci w zakresie lacznosci i
przechowywania bardzo potrzebne sg inwestycje publiczno-prywatne w infrastrukture na calym kontynencie ().

4.6.2.2.  EKES zgadza si¢ z Komisja, ze RODO (*) ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zaufania do jednolitego rynku
odnosnie do danych osobowych (¥%), ale proponowane rozporzadzenie w sprawie prywatnosci i facznosci elektronicznej (2) wymaga
doprecyzowania, tak aby zapewni¢ stosowanie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i praw czlowieka (art. 5, 8 i 11), a takze
mozliwosci wprowadzania ograniczen na mocy przepiséw krajowych (¥7).

4.6.3. Gospodarka o obiegu zamknigtym i zréwnowazone finansowanie

4.6.3.1.  Komitet popiera cel, by okresli¢ ramy polityki sprzyjajace przej$ciu na model oparty na obiegu zamknietym, ktére obe-
jmowalyby caly cykl zycia produktéw (%%).

4.6.3.2.  Solidny system finansowania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w dlugiej perspektywie stanowi wazny
czynnik odzyskania zaufania do rynkéw oraz polaczenia oszczednosci ze zréwnowazonymi inwestycjami. Plan dzialania UE (*°)
dotyczacy tego wzrostu musi wspiera¢ trwaly, zréwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, pelne i produktywne zatrudnienie
oraz godng prace dla wszystkich (cel zréwnowazonego rozwoju 8) (*°).

() Dz.U.C 71 z24.2.2016, s. 65; Dz.U. C 440z 6.12.2018, 5. 57; Dz.U. C 75 210.3.2017,s. 119; Dz.U. C 125z 21.4.2017, 5. 51; Dz.U. C 288
2 31.8.2017,s.1; Dz.U. C 81 2 2.3.2018, 5. 102.

(%) 1P[19/528.

(29 COM(2018) 434 final, Dz.U. C 62 2 15.2.2019, 5. 292.

(*') Branza uslug jest obecnie najwazniejszym sektorem w UE i stanowi okoto 75 % unijnego PKB.

(*3) Por. COM(2018) 772 final — komunikat Komisji ,Jednolity rynek w zmieniajacym si¢ Swiecie”, pkt 3.4.

(¥*) Dz.U.C 345213.10.2017,s.130.

(* Dz.U.L 119z 4.5.2016,s. 1.

(*¥) Dz.U.C 229z 31.7.2012,s. 90.

(% COM(2017) 10 final.

(*’) Dz.U.C 345213.10.2017,s.138.

(*%) Dz.U.C 2302z 14.7.2015,s.91.

(*%) COM(2018) 97 final; Dz.U.C 622 15.2.2019,s.73; Dz.U.C 622 15.2.2019,s.103; Dz.U. C 622 15.2.2019,5.97.

(*% Dz.U.C 62215.2.2019,s. 73.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:119:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:PL:HTML
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4.6.4. Rynki produktéw i ustug

4.6.4.1. Model normalizacji sprawia, ze UE zajmuje pozycj¢ $wiatowego lidera. EKES zwraca uwage na wysitki podejmowane w tej
dziedzinie przez Komisje. Jednolito$¢ i sp6jno$¢ zestawu norm europejskich jest zapewniona dzigki podstawowej zasadzie, ktora
brzmi: ,Jedna norma, jedno badanie — akceptowane w calej Europie”. W ten sposdb przedsigbiorstwa moga si¢ cieszy¢ bezpieczenist-
wem inwestycyjnym, prawnym i finansowym (*').

4.6.4.2. Pakiet ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw’ma na celu przyspieszenie, przeksztalcenie i skonsolidowanie
przechodzenia gospodarki UE na system czystej energii przy jednoczesnym zachowaniu najwazniejszych celéw dotyczacych wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy (*2).

4.6.4.3. Po czwartym pakiecie kolejowym (2013 1) (**) széste sprawozdanie z monitorowania rynku kolejowego (RMMS) (*4)
pokazuje, ze catkowita dlugos¢ unijnej sieci kolejowej wzrosta.

4.6.4.4. Dokument ,Sie¢ 5G dla Europy: plan dzialania” (**) odnosi si¢ do jednego z najwazniejszych elementéw gospodarki
cyfrowej i spoleczenistwa cyfrowego; ustugi komercyjne zostang udostgpnione w 2020 r. Zdaniem EKES-u czynnikami decydujacymi
beda powodzenie — na etapie badan — projektéw realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego na rzecz infrastruktury
5G (5G-PPP) oraz integracja sieci fronthaul z sieciami transmisji danych backhaul dzigki realizacji przytaczen o duzej przepustowosci,
laczy przesylowych heterogenicznych i procesoréw w chmurze przy wykorzystaniu $wiadczent wielu dostawcéw ustug dostepu do
internetu (>¢).

4.6.5. Wieksza integracja rynkéw kapitalowych i w pelni rozwinigta unia bankowa

4.6.5.1.  Po przyjeciu Srodkéw w wyniku kryzysu finansowego europejskie banki mogg teraz lepiej stawi¢ czola przyszlym zaw-
irowaniom. EKES z zadowoleniem przyjmuje wyrazny postep w przeksztatceniu Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci w Europejski
Fundusz Walutowy, ktéry méglby zapewniaé plynno$é¢ w sposdb zapobiegawczy, ograniczajac tym samym programy oparte na
warunkowosci.

Jednak z mysla o radzeniu sobie z przysztymi niebezpieczefistwami w systemie finansowym EKES opowiada si¢ za poszukiwaniem
porozumienia migdzy panstwami czlonkowskimi w sprawie ustanowienia silnej unii bankowej, ukierunkowanej na $rodki, ktore
moga przyczynic si¢ do zwigkszenia zaufania obywateli i przedsigbiorstw.

4.6.6. Zmniejszenie obcigzen administracyjnych i ulatwienie przestrzegania przepisow
prawa podatkowego

4.6.6.1. Nowoczesne przepisy prawa spotek w UE majg kluczowe znaczenie dla jednolitego rynku. W tym znaczeniu pakiet
dotyczacy europejskiego prawa spétek stanowi kompleksowe podejscie majace na celu zréwnowazenie i ochrong prawowitych
intereséw i potrzeb wszystkich zainteresowanych stron, MSP, udzialowcéw mniejszosciowych, wierzycieli i pracownikéw (*7).

4.6.6.2. Wymog jednomyslnosci w Radzie utrudnia przyjecie wsp6lnych zasad w niekt6rych aspektach opodatkowania, zwlaszcza
jesli chodzi o wspdlng skonsolidowana podstawe opodatkowania oséb prawnych (CCCTB) i jednolity unijny podatek od wartosci
dodanej (VAT). EKES popiera pakiet reform dotyczacych VAT (%)

4.6.7. Mobilno$¢ zgodna z zasadami zréwnowazZonego rozwoju

4.6.7.1. Czterech na dziesigciu badanych europejskich kierowcow (**) przewiduje, Ze nastepny kupiony przez nich samochdd
bedzie elektryczny. Standardy samochodéw ekologicznych i zachety do zakupu pojazdéw elektrycznych pomogg europejskim produ-
centom samochoddw utrzymac konkurencyjno$é na §wiatowym rynku, na ktérym szybko postepuje elektryfikacja.

4.6.7.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje europejski sojusz na rzecz baterii jako dobry przyklad strategicznego laficucha wartosci
w Europie. Konieczne s3 jednak znacznie wigksze wysitki, poniewaz europejskie marki w wigkszosci nie nadgzaja za azjatyckimi i
amerykanskimi producentami w rywalizacji o dostarczanie pojazdow typu plug-in na rynek masowy.

(") Dz.U.C 197 28.6.2018,5.17.

(*3) Dz.U.C246228.7.2017,s. 64.

(**) Dz.U.C327212.11.2013,s.122.

(* COM(2019) 51 final.

(%) COM(2016) 588 final.

(*%) Dz.U.C125221.4.2017,s. 74.

() Dz.U.C 62215.2.2019,s. 24.

(%) Dz.U.C 2372 6.7.2018, 5. 40.

(*) https:/[www.euractiv.com/section/electric-cars/opinion/dont-let-european-automakers-lose-the-race-to-electrification


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017AE4398
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:PL:HTML
https://www.euractiv.com/section/electric-cars/opinion/dont-let-european-automakers-lose-the-race-to-electrification
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4.7. Droga w przysztos¢

4.7.1. Jako jedno z narzedzi umozliwiajacych skuteczniejsze i sprawniejsze ulepszenie jednolitego rynku nalezy w stosownych
wypadkach wykorzystywaé proces europejskiego semestru.

4.7.2. Pafistwa cztonkowskie moga czerpa¢ korzysci z bardziej pluralistycznego dialogu opartego na oczekiwaniach spotec-
zenstwa obywatelskiego. Europejski semestr jest czgscia tego dialogu, a zdolnosci panstw cztonkowskich do czerpania korzysci z
zaleceni dla poszczeg6lnych krajéw, ktore moga poprawic —a nie narzucac — reformy krajowe, wydaja si¢ kluczowym krokiem do osi-
agniecia sukcesu i zaangazowania spoleczenstwa.

4.7.3. Wysitki na rzecz wspierania osiagniec jednolitego rynku musza by¢ obecne we wszystkich obszarach polityki i zobowigza-
niach panstw czlonkowskich i przewidywaé uczestnictwo obywateli oraz zaangazowanie spoleczenistwa. Bardzo wazne jest
zapewnienie, aby skuteczna komunikacja migdzy obywatelami oraz ,projekt europejski oparty na jednolitym rynku”byly priorytet-
ami panistw cztonkowskich. W ten sposob przywddcy europejscy przyczynig si¢ do unikniecia ekstremizmu i radykalnych dziatan
przeciwko jednolitemu rynkowi.

4.7.4. EKES przyjmuje z zadowoleniem wezwania i zaproszenia skierowane przez Komisj¢ do Rady Europejskiej, a zwlaszcza

wezwanie do zapewnienia jak najszybszego przyjecia przez Rade wraz z Parlamentem Europejskim inicjatyw ustawodawczych w
ramach strategii jednolitego rynku, jednolitego rynku cyfrowego oraz unii rynkéw kapitatowych i unii bankowej (*°).

Bruksela, dnia 15 maja 2019 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(#9) COM(2018) 772 final.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw - Skoordynowany plan w sprawie sztucznej inteligencji”

[COM(2018) 795 final]

(2019/C 240/12)

Sprawozdawczyni: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Whiosek o konsultacje Komisja, 18.2.2019
Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekgja Jednolitego Rynku, Produkgji i Konsumpcji
Data przyjecia przez sekcje 2.4.2019
Data przyjecia na sesji plenarnej 15.5.2019
Sesja plenarna nr 543
Wynik glosowania
(za[przeciw|wstrzymalo sig) 210/2/1
1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje skoordynowany plan w sprawie sztucznej inteligencji (SI) i wzywa do jego pilnego wdroze-
nia, biorgc pod uwage szybki rozwdj i wprowadzanie sztucznej inteligencji poza UE. Aby osiggnac sukces w globalnej konkurencji, UE
musi odgrywaé wiodacg rolg w dziedzinie innowacji i inwestycji, zgodnie z zasada ,nadzoru przez czlowieka’i wiarygodnosci
sztucznej inteligencji.

1.2.  EKES podkresla, ze rozwéj i wprowadzanie SI musi sprzyjaé wlaczeniu w odniesieniu do podmiotéw spoleczefistwa obywatel-
skiego, w tym przedsigbiorstw, pracownikéw i konsumentéw. Wdrazanie strategii w dziedzinie sztucznej inteligencji powinno zatem
koncentrowac si¢ na sposobach maksymalnego wykorzystania mozliwosci, jakie technologia ta oferuje calemu spoleczenstwu.

1.3.  EKES popiera inicjatywy na rzecz przeznaczenia wigkszych $rodkéw na innowacje, infrastrukture, edukacje i szkolenia
zwigzane z Sl poprzez instrumenty finansowe UE. Komitet wzywa rowniez pafistwa cztonkowskie do podjecia niezbednych krokéw
w kierunku osiagniecia wspdlnych celow.

1.4.  Aby zwickszy¢ rozwdj i stosowanie sztucznej inteligencji przez sektor prywatny, EKES wzywa do stworzenia korzystnego oto-
czenia biznesowego, w tym sprzyjajacych i stabilnych ram politycznych i regulacyjnych sprzyjajacych innowacjom i inwestycjom w
dziedzinie SI, biorac pod uwage szczegdlne potrzeby MSP, przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw bedacych na etapie scale-
up.

1.5.  EKES uwaza, ze kluczowe znaczenie ma zapewnienie jakosci, dostgpnosci, interoperacyjnosci i sprawnego przeplywu danych
na jednolitym rynku, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony danych i prywatno$ci. Komitet wzywa do ulatwienia dostgpu do
danych publicznych i apeluje o stworzenie warunkow sprzyjajacych tworzeniu europejskich platform cyfrowych.

1.6.  EKES popiera inicjatywy w zakresie wspOlpracy transgranicznej, partnerstw i sieci na rzecz wspierania innowacji i wprow-
adzania sztucznej inteligencji oraz podkresla znaczenie szeroko zakrojonej wspdlpracy miedzy réznymi podmiotami w spoteczenist-
wie.

1.7.  EKES wzywa panistwa cztonkowskie, by dostosowaly swoje systemy ksztalcenia do zapotrzebowania na nowe umiejetnosci, co
wymaga reform siggajacych od poziomu szkél podstawowych do uniwersytetow. Ponadto uczenie si¢ przez cale Zycie i ksztalcenie
ustawiczne sa koniecznoscig i beda w coraz wigkszym stopniu odbywac si¢ w kontekscie pracy. Dialog spoleczny odgrywa zasadnicza
role w przewidywaniu zmian i potrzeb zwigzanych z praca.

1.8.  Jezeli chodzi o zarzadzanie zmianami strukturalnymi zwigzanymi z SI, EKES uznal wzmocnienie Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji za krok w kierunku utworzenia w petni funkcjonujacego europejskiego funduszu wspierania transfor-
macji, ktéry pomoglby w zarzadzaniu transformacja cyfrows.
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1.9.  EKES podkresla, ze rozw6j i wykorzystanie sztucznej inteligencji musi odbywac si¢ w pelnej zgodnosci z warto$ciami UE i z
prawodawstwem dotyczacym konsumentéw, prawem pracy czy prawem spétek. Przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego i
partnerzy spoleczni powinni angazowac si¢ w przygotowanie polityk i sSrodkéw zwigzanych z SI. Zapewnienie wiedzy na temat
sztucznej inteligencji jest rowniez konieczne dla zwickszenia zaufania obywateli.

1.10. Jako Ze sztuczna inteligencja musi stuzy¢ ogétowi spoleczenistwa i uwzgledniac jednoczesnie aspekty gospodarcze, spoteczne i
srodowiskowe, EKES proponuje, by UE przyjeta ramy zréwnowazonego rozwoju jako podejscie przewodnie dla przyszlego rozwoju
w dziedzinie sztucznej inteligencji. EKES wzywa réwniez do zréwnowazonego wdrazania SI przez poszczegdlne organizacje, w tym
do odpowiednich praktyk w zakresie informowania i konsultacji.

2. Uwagi og6lne

2.1.  Zgodnie ze strategia ,Sztuczna inteligencja dla Europy”, opublikowang w kwietniu 2018 r., Komisja Europejska wspotpracow-
ala z pafnstwami cztonkowskimi nad przygotowaniem skoordynowanego planu dotyczgcego sztucznej inteligencji w celu zmaksymal-
izowania ogélnego wplywu Srodkéw, w szczeg6lnosci inwestycji, na szczeblu unijnym i krajowym oraz zapewnienia, by UE byla w
stanie sprostaé §wiatowej konkurencji.

2.2. W skoordynowanym planie proponuje si¢ wspdlne dzialania w czterech obszarach: zwigkszanie inwestycji, zwigkszanie
dostepnosci danych, wspieranie talentéw i umiejetnosci oraz zapewnianie zaufania. W ramach skoordynowanego planu wzywa sie
réwniez panstwa czlonkowskie do opracowania krajowych strategii w zakresie SI do polowy 2019 1.

2.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje ten skoordynowany plan jako wazny krok w kierunku poprawy wdrazania strategii. W swo-
jej poprzedniej opinii Komitet przedstawil uwagi dotyczace tej strategii (). Komitet przedstawit rowniez opini¢ w sprawie programu
,Cyfrowa Europa” (?). Ponadto EKES przygotowal opinie z inicjatywy wlasnej w sprawie réznych aspektéw sztucznej inteligengji (%), a
takze kilka innych opinii zwigzanych z SI.

2.4, EKES uwaza za istotne, by Srodki wykonawcze byly planowane zaréwno na szczeblu UE, jak i panstw cztonkowskich, biorac
pod uwage, ze kompetencje UE i panistw cztonkowskich réznig si¢ w poszczegdlnych obszarach polityki. Wspélpraca i koordynacja sa
réwniez konieczne w celu maksymalizacji wynikéw i skutecznosci z punktu widzenia calej UE. EKES wzywa wszystkie pafistwa
cztonkowskie do podjecia niezbednych krokéw w kierunku osiagnigcia wspélnych celéw, przy jednoczesnym uwzglednieniu roznych
warunkéw panujacych w poszczegdlnych krajach.

2.5.  Oprécz wspolpracy i koordynacji miedzy decydentami politycznymi na réznych szczeblach konieczna jest réwniez
wspolpraca migdzy wszystkimi podmiotami spoleczenistwa. Jest to konieczne, aby uniknaé niespdjnosci, pokrywania si¢ dziatar i luk
w dzialaniach, a tym samym zwiekszy¢ skuteczno$¢ i wplyw srodkéow.

2.6.  EKES wzywa do pilnego wdrozenia strategii, poniewaz postepy w opracowywaniu i wprowadzaniu sztucznej inteligencji prze-
biegaja szybko poza UE. Jednoczesnie UE i pafistwa cztonkowskie powinny $ci$le trzymac si¢ dlugoterminowych celéw strategii. EKES
popiera ambicje Europy ,aby staé si¢ wiodgcym regionem na $wiecie pod wzgledem rozwoju i wykorzystania najnowoczesniejszej,
etycznej i bezpiecznej SI, przy jednoczesnym promowaniu podejscia ukierunkowanego na czlowieka w kontekscie globalnym” (¥).

2.7.  Aby osiggnac sukces w globalnej konkurencji, UE musi podaza¢ swoja wlasng droga w sposob zdecydowany, przy jednocz-
esnym uwzglednieniu zewnetrznych zmian i tendencji. EKES uwaza za istotne, aby konkurencyjno$¢ i zaufanie byly rozpatrywane
wspélnie. Zaufanie moze potencjalnie stac si¢ dla UE przewaga konkurencyjng, cho¢ musza istniec takze inne elementy konkurency-
jnosci.

2.8.  Jako ze sztuczna inteligencja musi stuzy¢ ogdtowi spoleczenstwa EKES proponuje, by UE przyjela ramy zréwnowazonego
rozwoju jako podejscie przewodnie dla przyszlego rozwoju w dziedzinie sztucznej inteligencji. Zréwnowazony rozwoj z jego trzema
wymiarami wymaga polityki i srodkéw, ktére wzmacniajg gospodarke i tworza dobrobyt spoleczefistwa, a jednoczesnie przyczyniaja
si¢ do zmniejszenia wplywu na klimat i srodowisko.

2.9.  EKES zwraca uwagg, Ze strategie zwigzane z SI musza by¢ opracowywane z punktu widzenia podmiotéw spoteczenstwa oby-
watelskiego, w tym przedsigbiorstw, pracownikéw i konsumentéw. Nalezy zwréci¢ odpowiednig uwage na to, jak maksymalnie
wykorzysta¢ mozliwosci, jakie sztuczna inteligencja stwarza dla calego spoleczenstwa, oraz jak zminimalizowa¢ zagrozenia, w tym
manipulowanie procesami demokratycznymi.

2.10. EKES podkresla znaczenie wlaczenia spolecznego i zasady ,niepozostawiania nikogo w tyle"w rozwoju i wprowadzaniu
sztucznej inteligencji. Dotyczy to dostepnosci danych i infrastruktury, dostepnosci produktéw przyjaznych dla uzytkownika oraz
dostepu do wiedzy i umiejetnosci. Wlaczenie spoleczne jest wazne zardwno dla obywateli, jak i przedsigbiorstw, w szczegdlnosci dla
MSP. Nalezy podja¢ specjalne dziatania w celu zwigkszenia umiejetnosci kobiet w zakresie SI i zachecenia ich do podjecia pracy i real-
izacji zadan zwigzanych z SI, w tym takze w przemysle.

) Dz.U.C44076.12.2018,s. 51.

%) Dz.U.C62215.2.2019,s.292.

) Dz.U.C288231.8.2017,s.43; Dz.U.C 4402 6.12.2018, s. 1; Dz.U. C 3452 13.10.2017, 5. 52; Dz.U. C 190 2 5.6.2019, 5. 17.
) COM(2018) 795 final, ZALACZNIK.
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2.11. Biorgc pod uwage ogromne wyzwania spoleczne i niezwykle szybki rozwoj technologii UE powinna w pelni wykorzystywac
sztuczng inteligencje w analizie prognostycznej w sektorach takich jak opieka zdrowotna i transport, jak réwniez w dziedzinie pracy.
Ponadto UE powinna przewidywaé mozliwosci technologii przelomowych takich jak technologia kwantowa.

3. Ulatwianie innowagji i rozwoju dzialalnosci gospodarczej

3.1.  Oprécz zapewnienia wickszej wydajnosci i produktywnosci dziatalnosci gospodarczej, sztuczna inteligencja stwarza réwniez
nowe mozliwosci biznesowe dla wielu réznych galezi przemystu i ustug. Dotyczy to zaréwno duzych przedsigbiorstw, jak i MSP oraz
przedsigbiorstw typu start-up i bedgcych na etapie scale-up. Ponadto powstang zupelnie nowe przedsigbiorstwa.

3.2.  Biorac pod uwage fakt, Ze w UE dochodzi do wielu wydarzefi zwigzanych z rozwojem i wprowadzaniem sztucznej inteligencj,
UE musi rowniez zwigkszy¢ wysitki na rzecz poprawy swojej konkurencyjnosci. Nie chodzi tu o ,wybieranie zwyciezcédw”, lecz o
okreslenie probleméw i wyzwari, z ktérymi nalezy si¢ zmierzy¢, w celu stworzenia i utrzymania odpowiednich warunkéw wykorzys-
tania mozliwo$ci i zminimalizowania ryzyka zwiazanego z SI.

3.3.  Inwestycje w innowacje i infrastrukture oraz dalszy rozwdj jednolitego rynku sa gtéwnymi obszarami dzialari, na ktérych
nalezy si¢ skoncentrowaé. Ponadto EKES podkre§la znaczenie elementéw ogélnego otoczenia biznesowego, takich jak opodat-
kowanie, regulacje i dostepno$¢ czynnikéw produkeji, dla dziatalnosci innowacyjnej i decyzji inwestycyjnych podejmowanych przez
przedsigbiorstwa.

3.4.  EKES popiera inicjatywy zmierzajgce do przeznaczenia wigkszych §rodkéw na rozwdj i wprowadzanie sztucznej inteligencji.
Instrumenty takie jak ,Horyzont Europa”, ,Cyfrowa Europa”, InvestEU i Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych sg cen-
nymi i niezbednymi instrumentami stuzagcymi pobudzaniu innowacji i inwestycji w SL

3.5.  Chociaz sektor publiczny ma do odegrania istotna role dzigki wlasnym inwestycjom w dziedzinie SIi zamowieniom publicz-
nym, do osiggni¢cia odpowiedniego postepu potrzebne s3 znaczne inwestycje prywatne, zaréwno w zakresie rozwoju, jak i wprow-
adzania sztucznej inteligencji w kilku sektorach. Finansowanie publiczne stanowi dZwignie finansowa dla inwestycji prywatnych i
jako takie jest niezbedne. Praktyki w zakresie finansowania powinny by¢ jednak bardziej przyjazne dla uzytkownika. Nalezy réwniez
opracowac zasady finansowania, aby zacheca¢ do podejmowania ryzyka.

3.6.  Ekosystemy biznesowe, skladajace si¢ z przedsi¢biorstw réznej wielkosci i pochodzacych z réznych sektoréw oraz z réznych
czedci lancuchéw wartosci, sg niezbedne dla rozwoju i wprowadzania sztucznej inteligencji, podobnie jak wspétpraca miedzy przed-
sighiorstwami i réznymi zainteresowanymi stronami. EKES popiera plany Komisji dotyczgce zacie$nienia wspoipracy transgraniczne;j,
partnerstw i sieci za posrednictwem powigzanych ze soba centréw doskonalosci badawczej, osrodkéw badawczych i centrow
innowacji cyfrowych. EKES podkresla potrzebe utatwienia potaczen z MSP i wzywa do zaangazowania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i partneréw spotecznych we wspdtprace w ramach centréw innowagji cyfrowych.

3.7. Kompetencje i umiejetno$ci odgrywaja znaczacg rolg jako czynnik umozliwiajacy innowacje i rozwéj przedsigbiorczosci
zwigzany z SL. Istnieje zapotrzebowanie nie tylko na konkretne umiejetnosci w zakresie SI, ale réwniez na umiejetno$ci w zakresie sto-
sowania SI w konkretnych przedsigbiorstwach, w tym w odniesieniu do umiejetno$ci w zakresie przedsigbiorczosci. Poniewaz nowe
talenty dla przedsigbiorstw i przemyshu najlepiej mozna wspiera¢ przy pomocy projektéw badawczych, EKES wzywa UE i panstwa
czlonkowskie do zapewnienia odpowiedniego finansowania tego rodzaju badan.

3.8.  Szybkie tempo zmian sprawia, ze potrzebna jest elastyczno$¢ w ulatwianiu innowacji w dziedzinie sztucznej inteligencji.
Wymaga to osrodkéw badawczych oraz nowych regulacji (ang. regulatory sandboxes), ktére umozliwiajg eksperymentowanie i pilo-
towanie nowych pomystéw. Ponadto nalezy zapewni¢ wymiang i wzajemne uznawanie wynikow testow.

3.9.  EKES wzywa do zwigkszenia inwestycji w technologie i infrastrukture wymagana przez sztuczng inteligencje i aplikacje wyko-
rzystujgce sztuczng inteligencje, w tym do komputeréw o wysokiej wydajnosci i sieci facznosci ruchomej 5G, a takze do zwigkszenia
cyberbezpieczenstwa. Ponadto UE powinna by¢ liderem w rozwoju technologii kwantowej, zwlaszcza w zakresie obliczen kwan-
towych i komunikacji kwantowej.

3.10. Poniewaz sztuczna inteligencja opiera si¢ gtéwnie na danych, EKES uwaza, ze kluczowe znaczenie ma zapewnienie jakosci,
dostepnosci, interoperacyjnosci i sprawnego przeplywu danych, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony danych i prywatnosci.
Dobrze funkcjonujacy jednolity rynek danych ma coraz wigksze znaczenie, biorgc pod uwage fakt, Ze jest on powiazany z jednolitym
rynkiem towardw, kapitatu i ustug.
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3.11. EKES popiera inicjatywy Komisji dotyczace utworzenia wspdlnej europejskiej przestrzeni danych. Komitet wzywa do otwarcia
i ulatwienia dostepu do duzych zbioréw danych generowanych przez sektor publiczny dla wszystkich uzytkownikéw oraz do
poprawy interfejsow programowania aplikacji (API). EKES wzywa réwniez do stworzenia warunkow sprzyjajacych tworzeniu europe-
jskich platform wymiany danych. Poprawie dostepnosci i ponownego wykorzystania danych musi towarzyszy¢ uczciwa konkurencja
i odpowiednia ochrona danych i wlasnosci intelektualne;.

3.12. Modele biznesowe oparte na danych, platformach i ekosystemach staja si¢ ,nowa norma”. Podczas gdy platformy wspétpracy
miedzy przedsigbiorstwami a konsumentami (business-to-consumer) sa obecnie zdominowane gléwnie przez duze przedsigbiorstwa
spoza Europy, UE ma duzy potencjal, aby z powodzeniem konkurowaé w dziedzinie platform wspélpracy miedzy instytucjami pub-
licznymi a obywatelami (government-to-citizen) oraz migdzy przedsigbiorcami (business-to-business). W kazdym przypadku decydujace
znaczenie ma zapewnienie rownych warunkéw dzialania wzgledem zagranicznych konkurentéw.

3.13. EKES wzywa do stworzenia ram wspierajgcych innowacje, ktére pobudzajg innowacyjnosc i pozwalaja unikna¢ utrudniet w
rozwoju przy pomocy nadmiernie szczegélowych przepiséw i wymogdw, przy jednoczesnym zapewnieniu wiarygodnosci w
odniesieniu do SI. EKES zwraca si¢ rowniez do Komisji, by wraz z zainteresowanymi galeziami przemystu i zainteresowanymi podmi-
otami ocenila, czy istniejg uregulowania prawne, ktore moglyby utrudnia¢ rozwodj lub wprowadzanie wiarygodnej SI. Ocena taka
powinna takze obejmowac przeglad adekwatnosci prawa konkurencji.

3.14. EKES wzywa réwniez decydentéw politycznych do rozwazenia instrumentéw politycznych z punktu widzenia omawianego
sektora. Nie istniejg uniwersalne rozwigzania, ale r6zne sektory majg wlasne potrzeby i wyzwania, ktdre nalezy pokona¢. Nalezy w
pelni wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje normalizacja, na przyklad w promowaniu interoperacyjnosci, biorac pod uwage tempo
zmian i potrzebe cigglego doskonalenia.

4. Umozliwienie ludziom przygotowania si¢ na przysztosé

4.1.  Oczywiste jest, ze ludzie nie s3 w duzym stopniu §wiadomi mozliwosci, jakie daje im sztuczna inteligencja, podczas gdy obawy
dotyczace kontroli nad maszyna sg wyraznie widoczne. W zwigzku z tym EKES uwaza, ze istnieje potrzeba zwigkszania Swiadomosci
na temat mozliwosci, jakie sztuczna inteligencja stwarza dla ogélu spoleczenistwa. Wigksza wiedza na temat sztucznej inteligendji i
lepsze zrozumienie jej natury i funkcjonowania sg rowniez konieczne do zwigkszenia zaufania obywateli w oparciu o krytyczne
myslenie. Ponadto EKES apeluje o lepsze dane statystyczne i wigcej badani na temat skutkow sztucznej inteligencji dla zatrudnienia i
pracy, w tym badan dotyczacych skutkéw dla poszczegdlnych sektorow.

4.2.  Zwazywszy, ze sztuczna inteligencja ma potencjalnie znaczacy wplyw na zycie codzienne obywateli jako konsumentéw, a
takze na rozwdj sytuacji w odniesieniu do miejsc pracy i ogdlnie pracy w przysztosci, konieczne jest zapewnienie ludziom wiedzy i
umiejetnosci niezbednych do przygotowania si¢ na zmiany. Partnerzy spoleczni odgrywaja zasadniczg role w przewidywaniu zmian
w $wiecie pracy, wspieraniu rozwoju umiejetnosci cyfrowych i zwigkszaniu szans pracownikéw na zatrudnienie na rynku pracy.

4.3.  Zastosowanie sztucznej inteligencji pocigga za sobg znaczne zmiany w zapotrzebowaniu na umiejetnosci. Ze wzgledu na
gleboki i szybki charakter rozwoju SI nalezy okresli¢ zar6wno bezposrednie jak i dlugoterminowe potrzeby w zakresie ksztalcenia i
szkolenia. Edukacja musi uwzgledniaé zapotrzebowanie na zar6wno podstawowe jak i zaawansowane umiejetnosci cyfrowe. Oprocz
zapewnienia podstawowej umiejetnosci postugiwania si¢ sztuczng inteligencja, umiejetnosci ogdlne powinny dawac ludziom mozli-
wos¢ stosowania SI w tworzeniu i wykorzystywaniu innowacyjnych rozwigzan w codziennym zyciu i w pracy, co wiaze si¢ np. z sys-
temami wspolpracy miedzy czlowiekiem a robotem.

4.4. EKES wzywa panstwa cztonkowskie do reagowania na nowe zapotrzebowanie na umiejetno$ci poprzez dostosowanie sys-
teméw ksztalcenia. EKES podkresla rowniez znaczenie wspdtpracy miedzy rzadami, instytucjami edukacyjnymi, partnerami spolec-
znymi, organizacjami konsumenckimi i innymi zainteresowanymi organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego zaréwno w
opracowywaniu nowych programéw ksztalcenia i szkolenia, jak i we wdrazaniu tych programéw, w celu zwigkszenia umiejetnosci
istotnych na rynku pracy i w calym spoleczeristwie. Sztuczna inteligencja powinna by¢ réwniez wykorzystywana w ocenie potrzeb w
zakresie umiejetnosci, a takze w organizowaniu i dostarczaniu tresci na potrzeby ksztalcenia i szkolenia.

4.5.  Potrzebne sg reformy programéw nauczania, od szkét podstawowych po uniwersytety. Niezbedna jest silna baza w dziedzinie
nauk Scistych, technologii, inzynierii i matematyki, a jednoczesnie nalezy uznad, ze zaréwno rozwoj jak i wykorzystanie sztucznej
inteligencji wymagaja szerokich kompetencji. Podkresla to znaczenie edukacji m.in. w dziedzinie nauk spotecznych i sztuki.

4.6.  Oprocz rozwoju edukacji podstawowej istnieje wyrazna potrzeba podnoszenia umiejetnosci i przekwalifikowywania oséb, w
tym nauczycieli. Uczenie si¢ przez cale zycie i ksztalcenie ustawiczne s3 niezbedne dla wszystkich, by radzi¢ sobie z obecnymi i
przysztymi zmianami. Uczenie si¢ bedzie w coraz wigkszym stopniu odbywac si¢ w kontekscie pracy i opiera¢ si¢ na indywidualnych
ambicjach.
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4.7.  EKES uwaza, ze inwestycje w ksztalcenie i szkolenie powinny stanowic¢ centralny element krajowych strategii w dziedzinie
sztucznej inteligengji, a dobre praktyki w zakresie inicjatyw krajowych powinny by¢ rozpowszechniane na szczeblu europejskim.
EKES wzywa do zwigkszenia przydziatu funduszy UE na wsparcie niezbednych reform i nowych inicjatyw w dziedzinie ksztalcenia i
szkolenia.

4.8.  Wazne jest rowniez, aby zaja¢ si¢ zmianami strukturalnymi zwigzanymi z SI w regionach i sektorach najbardziej dotknigtych
wprowadzaniem sztucznej inteligencji. Pafistwa cztonkowskie powinny przygotowa¢ podejscia do zmniejszenia niedoboru kwalifik-
aqji i ograniczenia negatywnych skutkéw spotecznych, w tym ochrony osob, ktére nie moga zostaé zatrudnione. W celu unikniecia
przepasci cyfrowej nalezy zapewni¢ dostep do internetu we wszystkich obszarach. EKES postrzega wzmocnienie Europejskiego Fun-
duszu Dostosowania do Globalizacji zaproponowane przez Komisje jako krok w kierunku utworzenia w pelni funkcjonujacego
europejskiego funduszu wspierania transformacji, ktéry pomoglby w zarzadzaniu transformacja cyfrowa w sposob odpowiedzialny
spofecznie.

5. Zwigkszanie zaufania do sztucznej inteligencji

5.1.  EKES jest przekonany, ze powodzenie w wykorzystywaniu mozliwo$ci zwigzanych z SI wymaga solidnego zaufania do niej.
Zaufania oczekujg konsumenci i pracownicy, a takze przedsigbiorstwa — pracodawcy, przedsigbiorcy, inwestorzy i instytucje finan-
sowe.

5.2.  Obawy zwigzane z SI przypuszczalnie zmniejszg si¢ wraz z rosngcg wiedza na temat tego, co oznacza sztuczna inteligencja, w
jaki sposéb moze ona zostaé wykorzystana oraz w jaki sposéb podejmowane sg jej decyzje. Stworzy to podstawy dla zaufania do SI
poprzez umozliwienie krytycznego myslenia i uwzglednienie zasadniczych kwestii, takich jak zasada ,zachowania kontroli przez
czlowieka”i perspektywy dla osob sprawujacych kontrole nad wlasnym zyciem. Z drugiej strony zaufanie zalezy od bardzo prak-
tycznych aspektéw, takich jak przyjazno$¢ dla uzytkownika.

5.3.  Europejska grupa ekspertéw wysokiego szczebla ds. sztucznej inteligencji wprowadzita niedawno wytyczne w zakresie etyki
dotyczace zaufania do sztucznej inteligencji. EKES popiera te wytyczne i wskazuje na kluczows role otwartych, odpowiednich i wiary-
godnych danych, przejrzystosci decyzji w sprawie SI oraz integracyjnego charakteru rozwoju i wprowadzania SI. EKES wzywa
réwniez do szeroko zakrojonych dyskusji na takie tematy jak skutki profilowania ludzi i warunki niezbedne do kwestionowania
decyzji w sprawie sztucznej inteligencji.

5.4. Jesli wzig¢ pod uwage w ramach zréwnowazonego rozwoju kwestie etyczne, obejmuja one gléwnie aspekty zwigzane z
dziatalnoscig cztowieka, a zatem wchodzg w zakres spolecznego wymiaru zréwnowazonego rozwoju. Ponadto sztuczna inteligencja
powinna uwzglednia¢ aspekty Srodowiskowe, takie jak aspekty zwigzane ze zmiang klimatu i zasobami naturalnymi, w tym zréwn-
owazone wykorzystanie energii i surowcéw oraz unikanie sztucznego skracania cyklu zycia produktéow. Ponadto zréwnowazony
rozw6j gospodarczy wymaga, by rozwigzania w zakresie sztucznej inteligencji byly racjonalne z ekonomicznego punktu widzenia, tj.
wydajne, rentowne i konkurencyjne.

5.5.  Kolejnym elementem zaufania jest wplyw zastosowan SI. Jezeli SI przynosi korzysci spoleczenstwu —w duchu zréwnowazon-
€go rozwoju — poprzez przyczynianie si¢ do dobrobytu gospodarczego, dobrobytu spolecznego i zdrowia, a takze korzysci dla $ro-
dowiska, mozna ja uznac za ,dobre dziatanie”.

5.6.  EKES uwaza, ze mozna zwickszy¢ zaufanie do sztucznej inteligencji dzigki polityce publicznej skoncentrowanej na obywatelu
poprzez zaangazowanie przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego w opracowywanie strategii politycznych i Srodkéw zwigza-
nych z SI. Sektor publiczny moze zwigkszy¢ zaufanie do sztucznej inteligencji réwniez poprzez administracje zorientowang na oby-
watela, w ktorej sztuczna inteligencja moglaby odegra¢ znaczgcg role poprzez usprawnienie i lepsze dostosowanie proceséw
administracyjnych. Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage mozliwosci oferowane np. przez technologie blockchain (faficucha blokéw) w
celu zwigkszenia zaufania do ustug cyfrowych.

5.7.  Rozwdjiwprowadzanie sztucznej inteligencji musi odbywac si¢ w pelnej zgodnosci z prawem, niezaleznie od tego, czy chodzi
o przepisy dotyczace konsumentéw, pracownikéw czy przedsiebiorstw. Istnieje wiele przepiséw majacych znaczenie dla rozwoju i
stosowania sztucznej inteligencji. EKES wzywa Komisj¢ do sfinalizowania i uzupelnienia oceny odpowiednich aktéw prawnych, np. w
dziedzinie bezpieczenstwa i odpowiedzialnosci, pod katem ich przydatnosci w odniesieniu do zaufania do sztucznej inteligencji.
Nalezy réwniez dokonaé przegladu wykonalnosci odpowiednich regulacji sektorowych.

5.8. Najwazniejsze jest jednak, by podejscie i zasady wiarygodnych systeméw sztucznej inteligencji byly przyjmowane i wprow-
adzane jako integralna czes¢ kultury kazdej organizacji, zar6wno w sektorze prywatnym jak i publicznym. Etyka w dziedzinie
sztucznej inteligencji nie powinna by¢ postrzegana jako odrebna lub rézna od ogélnych zasad etyki. Organizacje powinny uwzgled-
niaé kwestie etyki SI w swoich og6lnych strategiach, ogélnych kodeksach postgpowania i regularnych praktykach zarzadzania, w tym
w zakresie informowania pracownikow i konsultowania si¢ z nimi, a takze systeméw monitorowania i audytu.
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5.9. Proaktywne przyjecie wiarygodnych systemow sztucznej inteligencji mozna wzmocni¢ poprzez wilyczenie aspektow
etycznych w ksztalcenie i szkolenie tworcéw i uzytkownikéw SI, a takze poprzez realizacje i wdrazanie wytycznych z zakresu etyki.
EKES jest gotéw ze swej strony rozpowszechnia¢ informacje na temat aspektow etycznych wéréd podmiotéw spoleczenstwa obywa-

telskiego.

Bruksela, dnia 15 maja 2019 r.
Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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