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II
(Komunikaty)

KOMUNIKATY INSTYTUC]I, ORGANOW I JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPEJSKIE]

JEDNOLITA RADA DS. RESTRUKTURYZA(]I
[ UPORZADKOWANE] LIKWIDAC]I

Ogloszenie dotyczace ,Komunikatu Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej

Likwidacji z dnia 2 sierpnia 2018 r. dotyczacego wstepnej decyzji w sprawie konieczno$ci

przyznania rekompensaty akcjonariuszom i wierzycielom, w stosunku do ktérych zastosowano

dzialania w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do Banco

Popular Espaifiol S.A., i rozpoczeciu procedury w zwigzku z prawem do bycia wysluchanym
(SRB/EES/2018/132)” (,Komunikat”)

(2018/C 277 1/01)

Za posrednictwem Komunikatu Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji wydaje wstepna decy-
zje, ze zgodnie z art. 76 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia (UE) nr 806/2014 (') nie jest konieczna wyplata rekompensat
akcjonariuszom i wierzycielom, w stosunku do ktérych zastosowano dzialania w ramach restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji w odniesieniu do Banco Popular Espaiiol S.A. (,zaangazowani akcjonariusze i wierzyciele”). W celu
podjecia ostatecznej decyzji w tej sprawie SRB rozpoczyna procedure w zwigzku z prawem do bycia wystuchanym.

Streszczenie Komunikatu Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji

W dniu 7 czerwca 2017 r. Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (,SRB”) przyjeta decyzje
dotyczaca przyjecia programu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do Banco Popular Espaiiol
S.A. (,Instytucja”) (%), ktéry zostal zatwierdzony przez Komisje Europejska (}). Zgodnie z art. 5 i 6 tej decyzji dzialanie
w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do Instytucji polegalo na zastosowaniu instru-
mentu zbycia dzialalno$ci w celu przeniesienia akcji Instytucji do Banco Santander S.A. (na mocy art. 24 ust. 1
lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 806/2014), w wyniku wykonywania uprawniefi do umarzania i konwersji instrumentéw
kapitalowych Instytucji (na mocy art. 21 tego rozporzadzenia).

W nastepstwie wdrozenia wyzej wymienionego dzialania w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji przez
FROB, zgodnie z art. 20 ust. 16 i 17 rozporzadzenia (UE) nr 806/2014 i art. 3 rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) 2018/344 (), SRB mial zapewni¢ przeprowadzenie wyceny przez niezaleznego rzeczoznawce w celu oceny, czy
zaangazowani akcjonariusze i wierzyciele zostaliby lepiej potraktowani, gdyby Instytucja zostala poddana standardo-
wemu postepowaniu upadlodciowemu (,Wycena réznicy w traktowaniu” lub ,Wycena 3”).

Niezaleznym podmiotem dokonujgcym wyceny wynajetym w celu przeprowadzenia wymaganych wycen w kontekscie
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji Instytucji jest Deloitte. W dniu 14 czerwca 2018 r. () SRB otrzymal poczta
ostateczne sprawozdanie Deloitte na temat wyceny réznicy w traktowaniu odnosnie do restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidagji Instytucji (,Sprawozdanie z wyceny 3”), dofaczone do Komunikatu jako zalacznik 1.

Ze ,Sprawozdania z wyceny 3” wynika, Ze nie ma réznicy miedzy obecnym traktowaniem zaangazowanych akcjonariu-
szy 1 wierzycieli a traktowaniem, jakie otrzymaliby, gdyby Instytucje poddano standardowemu postgpowaniu upadto-
Sciowemu w momencie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. W $wietle powyzszego SRB w Komunikacie przyj-
muje wstepng decyzje o braku koniecznosci przyznania rekompensaty akcjonariuszom i wierzycielom zgodnie z art. 76
ust. 1 lit. €) rozporzadzenia (UE) nr 806/2014.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014 r. ustanawiajace jednolite zasady i jednolita
procedure restrukturyzagji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektérych firm inwestycyjnych w ramach jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (Dz.U. L 225 z 30.7.2014, s. 1).

() SRBJEES/2017/08 (Dz.U. C 222z 11.7.2017, 5. 3).

(*) Decyzja Komisji (UE) 2017/1246 z dnia 7 czerwca 2017 r. zatwierdzajaca program restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do Banco Popular Espafiol S.A. (Dz.U.L 178 z 11.7.2017, 5. 15).

(*) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/344 z dnia 14 listopada 2017 r. uzupelniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/59/UE w odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych okreslajacych kryteria dotyczace metody wyceny réz-
nicy w traktowaniu w przypadku restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (Dz.U. L 67 z 9.3.2018, s. 3).

(®) W dniu 13 czerwca 2018 r. SRB otrzymal e-mailowo elektroniczng wersje ,Sprawozdania z wyceny 3”. Zalaczone ,Sprawozdanie
z wyceny 3” odzwierciedla zmiany dokonane przez Deloitte w addendum, w ktérym poprawiono jedynie bledy pisarskie, otrzymane
przez SRB e-mailowo w dniu 31 lipca 2018 r.
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Aby SRB mogla podja¢ ostateczng decyzje w sprawie koniecznosci lub braku koniecznosci rekompensaty, SRB zaprasza
za podrednictwem Komunikatu zaangazowanych akcjonariuszy i wierzycieli do wyrazenia zainteresowania skorzysta-
niem z prawa do bycia wystuchanym odnos$nie do powyzszej wstepnej decyzji SRB, poprzez udzial w procedurze kon-
sultacji i zwlaszcza poprzez zarejestrowanie si¢ za pomocg specjalnego formularza internetowego, jak opisano ponizej.

Procedura konsultacji sktada si¢ z dwoch faz:

(i) w fazie pierwszej zaangazowanych akcjonariuszy i wierzycieli zaprasza si¢ do wyrazenia zainteresowania skorzysta-
niem z prawa do bycia wystuchanym; i

(i) w fazie drugiej zaangazowani akcjonariusze i wierzyciele, ktérzy wyrazili zainteresowanie skorzystaniem z prawa do
bycia wystuchanym w pierwszej fazie i ktérych status zostal zweryfikowany przez SRB, beda mogli przesta¢ swoje
komentarze na temat Komunikatu dolaczonego do ,Sprawozdania z wyceny 3”.

Zainteresowanych zaangazowanych akcjonariuszy i wierzycieli zaprasza si¢ do wyrazenia zainteresowania skorzystaniem
z prawa do bycia wysluchanym za podrednictwem specjalnego formularza internetowego dostepnego do dnia
14 wrzesnia 2018 r. (12.00 w potudnie czasu brukselskiego). Wszelkie inne formy wyrazenia zainteresowania zlozone
za podrednictwem innych §rodkéw lub po wygasnieciu powyzszego terminu nie zostang uwzglednione.

Wigcej informacji o Komunikacie SRB i ,Sprawozdaniu z wyceny 3” mozna znalezé na oficjalnej stronie internetowej
SRB: https:/[srb.europa.eu/en/content/banco-popular.
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[I

(Akty przygotowawcze)

KOMISJA EUROPEJSKA

Oswiadczenie: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Europejski
program rozwoju przemystu obronnego majacy na celu wspieranie konkurencyjnosci i zdolnosci
innowacyjnych przemystu obronnego Unii (pierwsze czytanie) — Przyjecie aktu ustawodawczego

(2018/C 277 1/02)

Oswiadczenie Komisji, przy wsparciu Parlamentu Europejskiego, dotyczace realizacji programu

W celu sprawnej realizacji Europejskiego programu rozwoju przemyshu obronnego oraz zapewnienia pelnej spéjnosci
z innymi inicjatywami Unii Komisja zamierza realizowaé ten program w ramach zarzadzania bezposredniego zgodnie
z art. 62 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia finansowego.

Oswiadczenie Komisji dotyczace przygotowania i przyjecia programu prac dotyczacego Europejskiego
programu rozwoju przemystu obronnego

Zgodnie z art. 188 rozporzadzenia nr 1268/2012 za sporzadzenie programu prac odpowiedzialna jest Komisja. W tym
kontekscie Komisja zauwaza, ze wykaz priorytetéw okreslonych w rozporzadzeniu ustanawiajgcym Rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski program rozwoju przemystu obronnego nie powinien by¢
wyczerpujacy: w zwigzku z tym nie uwaza, Ze niniejsza sprawa powinna stanowi¢ precedens w odniesieniu do margine-
sow uprawniel wykonawczych przyznanych Komisji.

Oswiadczenie Komisji w sprawie wyboru ekspertéw na potrzeby procedury oceny wnioskéw w ramach
programu w kontekscie procedury przyznawania Srodkéw

Komisja zapewni, by eksperci wybrani do bazy niezaleznych ekspertéw, o ktérej mowa w art. 15, posiadali niezbedne
umiejetnosci, doswiadczenie i wiedze, aby nalezycie wykonywaé swoje zadania. Komisja moze korzystaé w tym celu
z wszelkich odnos$nych Zrédel, w tym z wszelkich informacji, ktére pafistwa czlonkowskie mogg posiadaé w tym wzgle-
dzie, przy pelnym poszanowaniu przepiséw rozporzadzenia finansowego.

Komisja zapewni, by informacje zwrotne uzyskane od paristw czlonkowskich dotyczace danych uwierzytelniajacych eks-
pertéw zarejestrowanych w bazie niezaleznych ekspertéw byly uwzgledniane w jak najwigkszym zakresie.
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IV

(Informacje)

INFORMACJE INSTYTUCJI, ORGANOW I JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPEJSKIE]

KOMISJA EUROPEJSKA

Wytyczne
Pytania i odpowiedzi: przyjecie aktualizacji statusu blokujacego

(2018/C 277 1/03)

Uwaga: w stosownych przypadkach Komisja dokona przegladu i aktualizacji niniejszych wytycznych, réwniez w przy-
padku pojawienia si¢ nowych kwestii.

W dniu 7 sierpnia weszlo w zycie rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/1100 (') Zmienia ono zalacznik do
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2271/96 z dnia 22 listopada 1996 r. zabezpieczajacego przed skutkami eksterytorialnego
stosowania ustawodawstwa przyjetego przez pafstwo trzecie oraz dzialaniami opartymi na nim lub z niego wynikaja-
cymi (%) (,status blokujacy”).

Zmienione rozporzadzenie ma natychmiastowe zastosowanie do podmiotéw gospodarczych i jest wdrazane i stosowane
przez organy i sady krajowe.

Celem statusu blokujacego jest ochrona ustanowionego porzadku prawnego, intereséw Unii oraz intereséw oséb fizycz-
nych i prawnych korzystajacych z praw przystugujacych im na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przed
bezprawnymi skutkami eksterytorialnego stosowania tych przepiséw.

Celem niniejszego dokumentu jest przedstawienie wytycznych dotyczacych stosowania niektérych przepiséw statusu
blokujacego. Nie obejmuje on w wyczerpujacy sposob wszystkich przepiséw tego aktu prawnego i nie wprowadza
nowych zasad. Moc obowigzujaca posiada wylacznie tekst prawny statusu blokujacego opublikowany w Dzienniku
Urzedowym.

Komisja nadzoruje stosowanie prawa Unii pod kontrolg Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Zgodnie z trakta-
tami wylgcznie Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej moze przedstawial prawnie wigzaca interpretacje aktow
przyjetych przez instytucje Unii.

SEKCJA 1: KWESTIE OGOLNE
1. Czym jest status blokujacy?

Unia Europejska wprowadzita status blokujacy w 1996 r. w odpowiedzi na prawodawstwo Stanéw Zjednoczonych
(USA) dotyczace sankgji eksterytorialnych wobec Kuby, Iranu i Libii. Stanowi on wazne osiagnigcie w ramach jednolitych
dziatan UE na rzecz zapewnienia ochrony przed bezprawnymi skutkami prawodawstwa eksterytorialnego panstw
trzecich.

Celem statusu blokujacego jest przeciwdzialanie bezprawnym skutkom sankcji eksterytorialnych panstw trzecich dla
0s6b fizycznych i prawnych wyszczegdlnionych w jego art. 11 (,podmioty unijne”). Jego gléwnym zadaniem jest zatem
ochrona podmiotéw unijnych uczestniczacych w legalnym handlu miedzynarodowym lub w przeplywie kapitatu i zwig-
zanej z tym dziatalnosci handlowej z pafstwami trzecimi zgodnie z prawem unijnym.

Status blokujacy ma zastosowanie do prawodawstwa eksterytorialnego wymienionego w jego zalaczniku (,wymienione
prawodawstwo eksterytorialne”), ktore obecnie obejmuje $rodki USA dotyczace Kuby i Iranu.

() DzU.L 1991z 7.8.2018, s. 1.
() Dz.U.L 309 z 29.11.1996, s. 1.
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Zgodnie z podstawowg zasada statusu blokujacego podmioty unijne nie stosujg si¢ do wymienionego prawodawstwa
eksterytorialnego ani zadnych opartych na nim postanowien, wyrokoéw lub orzeczen arbitrazowych ze wzgledu na fakt,
ze UE nie uznaje jego zastosowania do podmiotéw unijnych ani jego skutkéw wobec tych podmiotéw (art. 5 akapit
pierwszy).

Status blokujacy przewiduje takze, ze podmioty unijne w terminie 30 dni informuja Komisj¢ Europejska o wszelkich
zdarzeniach wynikajacych z wymienionego prawodawstwa eksterytorialnego lub opartych na nim lub wynikajacych
z niego dzialaniach, kt6re majg bezposredni lub posredni wplyw na ich interesy gospodarcze lub finansowe (art. 2 aka-
pit pierwszy). Informacje takie skladane sg bezposrednio (') lub za posrednictwem wiasciwych organéw panstw czlon-
kowskich. Komisja Europejska informuje o fakcie przekazania informacji wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego,
w ktérym podmiot przekazujacy informacje posiada miejsce zamieszkania lub siedzibe (art. 2 ust. 3).

Jezeli chodzi o osoby prawne, wymodg ten ma zastosowanie do dyrektoréw, menedzeréw i innych oséb odpowiedzial-
nych za zarzadzanie.

2. Kogo obowigzuje status blokujacy?

Art. 11 statusu blokujgcego stanowi, ze status ten ma zastosowanie do podmiotéw, ktére Komisja okresla w niniejszym
dokumencie mianem ,podmiotéw unijnych”, a mianowicie do:

1. 0s6b fizycznych majacych stale miejsce zamieszkania w Unii oraz bedacych obywatelami panstwa czlonkowskiego;
2. oséb prawnych z siedzibg w Unii;

3. obywateli pafistw czlonkowskich prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg zarejestrowang poza Unig i przedsigbiorstw
zeglugowych zarejestrowanych poza Unia i kontrolowanych przez obywateli pafistwa czlonkowskiego, jesli statki ich
sg zarejestrowane w tym pafistwie cztonkowskim zgodnie z jego ustawodawstwem (2);

4. innych os6b fizycznych majacych stale miejsce zamieszkania w Unii, chyba ze przebywaja one w kraju, ktérego sa
obywatelem;

5. innych oséb fizycznych w Unii, w tym jej wod terytorialnych i przestrzeni powietrznej oraz statkéw powietrznych
czy jednostek plywajacych pod jurysdykcja lub kontrola pafistwa czlonkowskiego, dziatajacych w ramach uprawnien
zawodowych.

Informacje dotyczace sytuacji oddzialéw lub jednostek zaleznych — zob. pytanie 21.

3. Od kiedy stosuje sig¢ status blokujacy?

Zaktualizowany status blokujgcy ma zastosowanie do wszystkich podmiotéw unijnych okreslonych powyzej od dnia
jego wejscia w zycie tj. od dnia 7 sierpnia 2018 r. W przypadku zobowigzain umownych ma on zastosowanie bez
wzgledu na to, czy zostaly one zawarte przed powyzsza datg wejscia w Zycie zaktualizowanego statusu blokujgcego, czy
po tej dacie.

4. W jaki sposéb status blokujacy chroni podmioty unijne?
Status blokujacy:

— Uniewaznia na terenie UE skutki wszelkich obcych decyzji, w tym takze wyrokéw sadowych lub orzeczefi
arbitrazowych, ktére wydano w oparciu o wymienione prawodawstwo eksterytorialne lub akty i przepisy
przyjete na ich podstawie (art. 4).

Oznacza to, ze zadna decyzja — administracyjna, sagdowa, arbitrazowa lub o innym charakterze — podjeta przez organ
panstwa trzeciego i oparta na przepisach wymienionych w zalaczniku do statusu blokujacego lub na aktach rozwijaja-
cych lub wdrazajacych takie przepisy nie jest uznawana w UE. Analogicznie, nie zostaje wykonana w UE Zadna przyjeta
na podstawie powyzszych aktéw decyzja wymagajaca np. zastosowania wobec podmiotu unijnego konfiskaty lub kary
gospodarczej. Zapewnia to podmiotom unijnym ochrong przed skutkami takich decyzji na terenie Unii.

Organy krajowe, w tym sady krajowe i arbitrzy, stosuja i wdrazaja status blokujacy, a w szczegdlnosci zapewniajg pelna
zgodno$¢ z wyzej wspomnianym obowigzkiem bezposrednio z niego wynikajgcym.

(") Na adres e-mail: relex-sanctions@ec.europa.eu.

() Art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4055/86 z dnia 22 grudnia 1986 r. stosujacego zasad¢ swobody $wiadczenia ustug do
transportu morskiego migdzy pafistwami cztonkowskimi i miedzy panstwami czlonkowskimi a pafistwami trzecimi (Dz.U. L 353
2 17.12.1990, s. 16).
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— Umozliwia podmiotom unijnym uzyskanie odszkodowania z tytulu zastosowania si¢ do wymienionego
prawodawstwa eksterytorialnego od oséb fizycznych lub prawnych badz innych podmiotéw wyrzadzaja-
cych szkode (art. 6).

Oznacza to, Ze podmioty unijne s3 uprawnione do dochodzenia odszkodowania z tytulu poniesionych szkéd od ich
sprawcow. Szczegblowe informacje na temat tej mozliwosci przedstawiono w pytaniach 12-15.

— Pozwala podmiotom unijnym wystapi¢ o upowaznienie do zastosowania si¢ do wymienionego prawodaw-
stwa eksterytorialnego w przypadku, gdy brak takiego zastosowania si¢ powaznie naruszylby interesy ich
samych lub UE (art. 5 akapit drugi).

Oznacza to, ze w szczeg6lnych i nalezycie uzasadnionych przypadkach oraz w ramach odstepstwa od przedmiotowej
zasady, Komisja moze upowazni¢ podmioty unijne do dzialania zgodnie z wymienionym prawodawstwem eksterytorial-
nym. Szczegblowe informacje na temat tej mozliwosci przedstawiono w pytaniach 16-20.

5. Czy status blokujacy zobowigzuje podmioty unijne do prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej z Iranem
lub Kubg? Jakie stanowisko powinny one zajmowaé w relacji pomiedzy wymienionym prawodawstwem
eksterytorialnym a statusem blokujacym?

Podmioty unijne mogg prowadzi¢ swojg dzialalno$¢ biznesowg wedlug wlasnego uznania zgodnie z prawem UE
i obowigzujacymi przepisami prawa krajowego. Oznacza to, ze przystuguje im swoboda wyboru w kwestii rozpocz¢cia,
kontynuowania lub zakonficzenia dzialalnosci w Iranie lub na Kubie oraz w kwestii zaangazowania si¢ w dzialalnos¢
w danym sektorze na podstawie dokonanej oceny sytuacji gospodarczej. Celem statusu blokujacego jest wlasnie zagwa-
rantowanie, aby takie decyzje biznesowe pozostaly w sferze wolnego wyboru, tj. aby podmioty unijne nie czuly sig
zmuszone do ich podejmowania ze wzgledu na wymienione prawodawstwo eksterytorialne, ktérego prawo Unii nie
uznaje za majace do nich zastosowanie.

6. Dlaczego status blokujacy jest obecnie aktualizowany?

Przyczyng aktualizacji byta jednostronna decyzja USA z dnia 8 maja 2018 r. o ponownym zastosowaniu sankcji eksteryto-
rialnych wobec Iranu przy jednoczesnym wycofaniu si¢ ze Wspdlnego kompleksowego planu dziatania (JCPOA), podpisa-
nego w 2015 r. pomiedzy Iranem a Chinami, Francja, Rosja, Zjednoczonym Krélestwem, Niemcami, Stanami Zjednoczo-
nymi i Unig Europejska. Zniesienie pewnych sankcji dotyczacych Iranu stanowi istotny element tego porozumienia.
Ponowne zastosowanie sankgji eksterytorialnych przez USA mogloby mie¢ wplyw na podmioty unijne prowadzace legalna
dziatalno$¢ gospodarcza z Iranem. Ponowne zastosowanie ma nastapi¢ od dnia 7 sierpnia 2018 r. i dnia 5 listopada 2018 r.

7. Co sie zmienilo w statusie blokujacym?

Komisja Europejska zaktualizowala zalacznik do statusu blokujgcego w celu rozszerzenia zakresu wymienionego prawo-
dawstwa eksterytorialnego, do ktérego maja zastosowanie $rodki ochronne przewidziane w statusie blokujacym. Obec-
nie zalacznik obejmuje amerykanskie sankcje eksterytorialne, ktére w ramach JCPOA Stany Zjednoczone zniosly, lub
z ktdrych zrezygnowaly, a ktére zostaly lub zostang przywrécone. Nalezy zauwazy¢, ze obejmuje to réwniez wszelkie
dzialania oparte na nich lub z nich wynikajace.

Jesli chodzi o konkretne przepisy, wymienione prawodawstwo eksterytorialne w zalgczniku uzupekiono o:
— ustawe ,Iran Sanctions Act of 1996” (),

— ustawe ,Iran Freedom and Counter-Proliferation Act of 2012”,

— ustawe ,National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2012,

— ustawe ,Iran Threat Reduction and Syria Human Rights Act of 2012, oraz

— rozporzadzenie ,Iran Transactions and Sanctions Regulations”.

Dla ulatwienia w zalgczniku przedstawiono streszczenie tych przepiséw powyzszych ustaw i rozporzadzenia, ktore
rodza bezprawne skutki eksterytorialne. W celu uzyskania pelnego obrazu nalezy zapoznaé si¢ z treScia odno$nych
przepisow.

(") Ustawa ta byla juz uwzgledniona w zalaczniku od roku 1996. Obecnie jednak zalacznik bedzie odzwierciedlal jej aktualng tresc,
z uwzglednieniem zmian wprowadzanych w latach ubieglych.
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8. Czy status blokujacy byl dotychczas stosowany?

Poczynajac od 1996 r., status blokujacy jest stosowany gléwnie w odniesieniu do sankgji eksterytorialnych USA dotycza-
cych Kuby. W 1998 r. Unia i USA podpisaly protokét ustalefi, na mocy ktérego administracja amerykarska zawiesita
stosowanie niektorych przepiséw sankcji eksterytorialnych wobec Kuby ,pod warunkiem kontynuowania przez UE i pozosta-
ych sojusznikéw zintensyfikowanych starari w celu propagowania demokracji na Kubie”.

9. W jaki jeszcze sposob status blokujacy moze by¢ pomocny dla podmiotéw unijnych?

Status blokujacy ma zastosowanie do wszystkich podmiotéw unijnych, niezaleznie od ich rozmiaru i dziedziny, w ktdrej
prowadza dzialalnos¢.

Oproécz zapewniania Srodkéw ochronnych wymienionych w pytaniu 4 status blokujgcy jest réwniez pomocny jako
narzedzie umozliwiajace zidentyfikowanie prawodawstwa eksterytorialnego panstw trzecich i gtéwnych przepiséw tego
prawodawstwa, ktérych stosowanie moze mie¢ bezprawne skutki dla podmiotéw unijnych. Streszczenie tych przepiséw
przedstawiono w zalagczniku. Moze si¢ to okazaé szczegélnie uzyteczne dla malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) ze
wzgledu na fakt, Ze posiadajg one bardziej ograniczone zasoby do ustalenia, ktére akty wymienionego prawodawstwa
eksterytorialnego moga mie¢ wplyw na ich dzialalnos, i, na przyklad, by by¢ w stanie dostarczy¢ Komisji odpowiednie
informacje zgodnie z art. 2 akapit pierwszy (zob. pytanie 1).

10. Kto jest odpowiedzialny za wykonanie statusu blokujacego? Czy pafistwa czlonkowskie s zobligowane do
$cigania wszelkich ewentualnych przypadkéw naruszenia statusu blokujacego?

Organy panstw czlonkowskich sa odpowiedzialne za wykonanie statusu blokujacego, w tym za przyjecie i wdrozenie
w swoich porzadkach prawnych kar za ewentualne naruszenia. Kary takie s3 okreslane w prawodawstwie krajowym
i z tego wzgledu mogg si¢ r6zni¢ pomiedzy poszczegdlnymi pafistwami czlonkowskimi. Niezaleznie jednak od wystepu-
jacych réznic kary takie muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace (art. 9).

Do panistw czlonkowskich nalezy réwniez zapewnienie egzekwowania przepiséw statusu blokujacego, w tym poprzez
stosowanie tych kar, wtedy gdy jest to konieczne i wlasciwe, zgodnie z ich procedurami krajowymi.

11. Na czym polega rola Komisji Europejskiej?

W kontekscie statusu blokujacego do gtéwnych zadan Komisji Europejskiej nalezy:

— zmiana wykazu sankgji eksterytorialnych w zalgczniku do statusu blokujacego w drodze aktéw delegowanych (art. 1
akapit drugi),

— gromadzenie od podmiotéw unijnych informacji dotyczacych ewentualnych przypadkéw stosowania wymienionego
prawodawstwa eksterytorialnego (art. 2),

— udzielanie, w szczeg6lnych i nalezycie uzasadnionych przypadkach, upowaznienia podmiotom unijnym, ktére muszg
catkowicie lub czgSciowo zastosowal si¢ do wymienionych sankeji eksterytorialnych w celu uniknigcia powaznego
naruszenia intereséw ich samych lub intereséw Unii, oraz przyjmowanie kryteriéw, w oparciu o ktére majg by¢
oceniane wnioski (art. 5 akapit drugi w zwiazku z art. 7 lit. b) (!)) w drodze aktéw wykonawczych.

Dalsze zadania proceduralne omawiane sg w art. 7 lit. a), lit. d) i lit. e) oraz w art. 10.

Jako ,strazniczka traktatéw” Komisja nadzoruje ponadto prawidtowe i jednolite wdrazanie prawa unijnego, pod kontrolg
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

W celu uzyskania dalszych informacji na temat roli Komisji Europejskiej prosimy o kontakt: relex-
sanctions@ec.europa.eu.

(") Wykonywanie powyzszych zadan przez Komisj¢ odbywa si¢ przy wsparciu Komitetu ds. Prawodawstwa o Charakterze Eksterytorial-
nym, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 statusu blokujacego. W sklad Komitetu wchodza przedstawiciele panistw cztonkowskich.
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SEKCJA 2: ODSZKODOWANIE
12. Jakiego rodzaju odszkodowanie mogg uzyska¢ podmioty unijne?

Zgodnie z art. 6 podmioty unijne s uprawnione do uzyskania ,odszkodowania, w tym do zwrotu kosztéw prawnych,
z tytulu szkéd poniesionych [...] w wyniku zastosowania przepiséw prawnych okreslonych w Zalaczniku lub w wyniku
dzialaii opartych na tych przepisach lub z nich wynikajacych”. Oznacza to zatem, ze zakres odszkodowania, o jakie
mozna wystepowad, jest bardzo szeroki, co wynika z przyjetego w statusie blokujacym celu zapewnienia ochrony.

13. Od kogo podmioty unijne moga dochodzi¢ takiego odszkodowania? Czy w celu uzyskania odszkodowania
podmioty moga wnie$¢ powédztwo przeciwko wladzom USA?

Podmioty unijne moga dochodzi¢ odszkodowania od ,osoby fizycznej lub prawnej, lub od kazdego innego podmiotu
wyrzadzajacego szkody, badZ tez od osoby dzialajacej w jego imieniu lub w charakterze posrednika”.

To, kto bedzie faktycznym pozwanym, w kazdym przypadku uzaleznione jest od specyfiki danej sprawy, rodzaju wyrza-
dzonej szkody, osoby lub podmiotu wyrzadzajacej(-go) szkode, ewentualnej wspdlnej odpowiedzialnosci za szkodg itp.
Decyzj¢ w tej kwestii podejmuje wlasciwy sad (zob. pytanie 14). Nie mozna z géry i w sposéb ogdlny okresli¢, od kogo
bedzie dochodzone odszkodowanie.

Tres¢ art. 6 sformulowano jednak bardzo szeroko, a mianowicie obejmuje on nie tylko odpowiedzialne osoby
i podmioty, ale takze ich przedstawicieli, co zapewnia podmiotom unijnym szerszy zakres ochrony.

14. W jaki spos6b mozna wystapi¢ o odszkodowanie? Czy Komisja lub wladze krajowe beda interweniowaé
na rzecz podmiotéw unijnych?

Zgodnie z przepisami art. 6 akapit trzeci odszkodowanie mozna uzyska¢ w drodze postgpowania sadowego. To, ktéry
sad bedzie sadem wlaSciwym, bedzie uzaleznione od specyfiki danej sprawy, obowigzujacych zasad ustalania wlasciwo-
Sci, krajowych przepiséw o postepowaniu cywilnym itp. Przepisy art. 6 akapit trzeci generalnie dotycza zasad zawartych
w konwencji brukselskiej o jurysdykgji i wykonywaniu orzeczeni sgdowych w sprawach cywilnych i handlowych () (dalej
zwanej ,konwencja brukselska”).

Ponadto w art. 6 akapit ostatni okre$lono, ze odszkodowanie moze przybraé forme¢ konfiskaty i sprzedazy majatku, jaki
osoba fizyczna, osoba prawna lub podmiot wyrzadzajace szkode, ich posrednicy lub osoby dzialajace w ich imieniu,
posiada w Unii, w tym posiadanych przez nig udzialéw w spétkach majacych siedzibe w Unii. Uzyskanie odszkodowa-
nia odbywa si¢ bez uszczerbku dla innych dostgpnych $rodkéw oraz zgodnie z obowigzujacym prawem.

15. Co przewiduje konwencja brukselska?

Status blokujacy przyjeto w 1996 r. Odestanie do konwencji brukselskiej, ktére figuruje w jego art. 6, nalezy teraz
odczytywal jako odestanie do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia
2012 r. w sprawie jurysdykeji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlo-

wych ().

Art. 68 tego rozporzadzenia przewiduje, ze zastgpuje ono w stosunkach pomiedzy panstwami cztonkowskimi konwen-
cje brukselska z 1968 r., z wyjatkiem dotyczacym tych terytoriéw panistw czlonkowskich, ktére objete sg terytorialnym
zakresem zastosowania tejze konwencji i ktore na podstawie art. 355 TFUE wylaczone s z zakresu rozporzadzenia.

Rozporzadzenie ma zastosowanie w sprawach cywilnych i handlowych, niezaleznie od rodzaju sadu, ale nie rozszerza
odpowiedzialno$ci pafistwa na dziatania lub zaniechania w wykonywaniu wladzy publiczne;j.

SEKCJA 3: UPOWAZNIENIA

16. W jakich przypadkach podmioty unijne moga wystapi¢ o upowaznienie na podstawie art. 5 akapit drugi
statusu blokujacego?

Przepisy art. 5 akapit drugi statusu blokujacego umozliwiaja podmiotom unijnym wystgpowanie o upowaznienie do
zastosowania si¢ do wymienionego prawodawstwa eksterytorialnego w przypadku, gdy brak takiego zastosowania si¢
powaznie naruszylby interesy ich samych lub Unii.

(") Tekst dotyczy konwencji z 1968 r.; odniesienie to nalezy jednak rozumie¢ jako odniesienie do zastepujacej ja konwencji z 2007 r.:
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/[?uri=CELEX:22007A1221(03)
() Dz.U.L 351 220.12.2012,s. 1.
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Cho¢ w statusie blokujagcym nie okreslono, co oznacza ,powazne naruszenie” intereséw, oczywiste jest, ze nie kazda
ucigzliwo$¢ lub szkoda ponoszona przez podmioty unijne uprawni je do uzyskania upowaznienia. Wynika to z faktu, ze
Unia nie akceptuje, by wymienione prawodawstwo eksterytorialne regulowato postgpowanie podmiotéw unijnych na jej
terytorium, i taka mozliwo$¢ dopuszczana jest tylko w wyjatkowych przypadkach.

Jak wyjasniono w motywie 9 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1101 ('), wnioski o upowaznienie sg
uzasadnione wéwczas, gdy zachowanie wnioskodawcy, jakie ma on zamiar przyjaé, opiera si¢ na wymienionym prawo-
dawstwie eksterytorialnym lub z niego wynika. Do wnioskodawcy nalezy ustalenie, czy tak jest. Procedura upowaznien
nie powinna by¢ wykorzystywana przez podmioty unijne do uzyskiwania od Komisji tak zwanych ,pism o braku
zastrzeze” lub potwierdzenia, ze ich decyzje biznesowe s3 zgodne z przepisami statusu blokujacego. Wiecej informacji
na temat decyzji biznesowych w kontekscie statusu blokujacego mozna znalez¢é w pytaniu 5.

17. Co podmioty unijne musza udowodni¢ w celu uzyskania upowaznienia?

Zgodnie z art. 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2018/1101 podmioty unijne wystepujace o upowaznie-
nie musza co najmniej wyjasnié, do ktérego przepisu wymienionego prawodawstwa eksterytorialnego musiatyby si¢
zastosowac i jakie dokladnie zachowanie maja zamiar przyjaé. Musza oni wykaza¢ dlaczego i w jaki sposéb brak zasto-
sowania si¢ do wymienionego prawodawstwa eksterytorialnego spowodowalby powazne naruszenie intereséw ich
samych lub intereséw Unii, co uzasadnialoby konieczno$¢ odstapienia w szczegdlnych i nalezycie uzasadnionych przy-
padkach od zasady narzuconej przez status blokujacy. Nalezy przedstawi¢ odpowiednie dowody. Jakie dowody sa odpo-
wiednie zaleze¢ bedzie od specyfiki danej sprawy. Komisja rozwazy jednak, w oparciu o zdobyte doswiadczenia, czy
nalezy opracowaé wzory lub listy kontrolne dotyczace przedstawienia dowodéw na poparcie najczesciej stosowanych
uzasadnief.

Whiosek o upowaznienie moze by¢ skladany indywidualnie lub wspdlnie przez kilka podmiotéw unijnych, pod warun-
kiem ze ich interesy sa wystarczajaco jednorodne. Wnioski grupowe musza jednak umozliwia¢ dokonanie przez Komi-
sj¢ indywidualnej oceny, czy brak zastosowania si¢ do wymienionego prawodawstwa eksterytorialnego spowodowalby
powazne naruszenie indywidualnych intereséw kazdego z wnioskodawcéw lub intereséw Unii.

18. Kto moze upowazni¢ podmioty unijne do zastosowania si¢ do wymienionego prawodawstwa
eksterytorialnego? Na czym polega udzial pafistw czlonkowskich?

Zgodnie z art. 5 akapit drugi, art. 7 lit. b) i art. 8 Komisja udziela takich upowaznien przy wsparciu Komitetu ds.
Prawodawstwa o Charakterze Eksterytorialnym. Upowaznienia udzielane s3 w oparciu o kryteria ustanawiane w taki
sam sposob. Kryteria te zostaly okreSlone w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 2018/1101. Komisja dokonywaé
bedzie przegladu tych kryteriow. Jezeli, w oparciu o do$wiadczenia zdobyte podczas rozpatrywania wnioskéw
o upowaznienie, Komisja uzna, ze konieczne sa zmiany, podejmie wlasciwe $rodki.

W sklad Komitetu ds. Prawodawstwa o Charakterze Eksterytorialnym wchodzg przedstawiciele kazdego panstwa czlon-
kowskiego; pomaga on Komisji w wykonywaniu jej zadan zwigzanych z upowaznieniami w ramach procedury nazywa-
nej ,komitologia”.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2018/1101 niezwlocznie po otrzymaniu wniosku
o upowaznienie Komisja informuje o tym fakcie Komitet ds. Prawodawstwa o Charakterze Eksterytorialnym.

19. W jaki sposob podmioty unijne moga wystepowaé o upowaznienie i jak dlugo trzeba czeka¢ na
odpowiedz Komisji Europejskiej?

Whioski 0 upowaznienie nalezy skfada¢ do Komisji na piSmie, pocztg (na adres: European Commission, Service for
Foreign Policy Instruments EEAS 07/99, 1049 Brussels, Belgia) lub droga elektroniczng (EC-AUTHORISATIONS-
BLOCKING-REG®ec.europa.cu).

Komisja dolozy wszelkich staran w celu jak najszybszego rozpatrzenia wnioskéw i udzielenia odpowiedzi wnioskodaw-
com, jednak czas potrzebny na te czynnosci bedzie zalezal od szeregu czynnikéw, takich jak zlozono$é sprawy, kom-
pletno$¢ wniosku i przedstawione dowody, terminowe reagowanie wnioskodawcy na dodatkowe wnioski Komisji, ilo§¢
otrzymanych wnioskow, czas potrzebny Komitetowi ds. Prawodawstwa o Charakterze Eksterytorialnym na wydanie opi-
nii w danej sprawie lub potrzeba tlumaczen.

20. Jakie sa skutki upowaznienia?

Whiosek o upowaznienie nie ma skutku zawieszajacego. Upowaznienie w formie decyzji wykonawczej Komisji staje si¢
skuteczne z dniem notyfikacji decyzji wnioskodawcy. W miedzyczasie podmioty unijne zobowigzane sa stosowac status
blokujacy.

() Dz.U.L 1991z 7.8.2018,s. 7.
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SEKCJA 4: POZOSTALE KWESTIE

21. Jaka jest sytuacja unijnych jednostek zaleznych spélek amerykafiskich oraz jednostek zaleznych spoélek
unijnych w USA?

Istniejg zasadniczo trzy sytuacje, ktére nalezy rozpatrywaé oddzielnie.

Jezeli unijne jednostki zalezne spétek amerykanskich sg utworzone zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego i majg
swoja siedzibe statutows, zarzad lub gtéwne miejsce prowadzenia dzialalnosci na terenie Unii, uznaje si¢ je za podmioty
unijne. Oznacza to, Ze korzystaja one ze wszystkich praw i podlegaja wszystkim zobowigzaniom wynikajagcym z prawa
Unii, w tym statusowi blokujacemu.

Oddzialy spétek amerykanskich w UE nie sg objete zakresem poprzedniego akapitu, poniewaz nie posiadajg odrebnej
od swojej sp6tki dominujgcej osobowosci prawnej. Nie sg one uznawane za podmioty unijne. Z tego wzgledu nie podle-
gaja one statusowi blokujacemu.

Jednostki zalezne spétek unijnych w USA podlegaja przepisom prawa, zgodnie z ktorym zostaly zarejestrowane, czyli
z reguly przepisom prawa amerykanskiego. Z tego wzgledu nie s3 one uznawane za podmioty unijne i nie podlegaja
statusowi blokujgcemu. Podmiotem unijnym jest jednak ich spétka dominujaca zarejestrowana w Unii i jako taka pod-
lega ona przepisom statusu blokujacego.

22. Czy obywatele UE majacy miejsce zamieszkania poza terytorium UE, w tym w USA, podlegaja przepisom
statusu blokujacego?

Tak, obywatele pafistwa czlonkowskiego z siedziba poza Unig podlegaja przepisom statusu blokujacego (zob. pytanie 2).

23. Czy podmioty unijne moga wystepowac do Stanéw Zjednoczonych o wydanie zezwolenia na zwolnienie
z konieczno$ci zastosowania si¢ do wymienionego prawodawstwa eksterytorialnego?

Nie. Wystepowanie do wladz amerykanskich z wnioskiem o indywidualne zezwolenie na odstgpstwo/zwolnienie
z koniecznoici zastosowania si¢ do wymienionego prawodawstwa eksterytorialnego byloby jednoznaczne z zastosowa-
niem si¢ do tego ostatniego. Z koniecznosci implikowaloby to bowiem uznanie jurysdykcji amerykariskiej w odniesieniu
do podmiotéw unijnych, ktére powinny podlega¢ jurysdykcji UE[pafistw cztonkowskich.

Podmioty unijne mogg jednak zwréci¢ si¢ do Komisji o udzielenie upowaznienia do wystapienia o takie zezwolenie do
wladz USA zgodnie z przepisami art. 5 akapit drugi statusu blokujacego.

Za zastosowanie si¢ do wymienionego prawodawstwa eksterytorialnego Komisja nie uznaje jednakze zwyklego prowa-
dzenia rozméw z wladzami USA w celu ustalenia przez podmioty unijne dokladnego zakresu takiego prawodawstwa,
tego, jak mogloby ono wplynaé na podmioty unijne, a takze tego, czy niezastosowanie si¢ do niego powaznie naruszy-
toby ich interesy w rozumieniu art. 5 akapit drugi. Tego rodzaju rozmowy moga poprzedzaé zlozenie do Komisji przez
podmioty unijne wniosku o upowaznienie zgodnie z cytowanym powyzej artykulem i nie ma potrzeby uzyskania zgody
do ich przeprowadzenia.
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