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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P8_TA(2016)0100
Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza: aspekty zwigzane z ryboléwstwem

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie aspektéw zwigzanych z rybotéwstwem

w ramach miedzynarodowego porozumienia w sprawie morskiej réznorodnoséci biologicznej na obszarach

znajdujacych si¢ poza jurysdykcja krajowa, Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza
(2015/2109(INT))

(2018/C 058/01)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS) oraz dwa porozumienia wykonawcze
do niej: Porozumienie w sprawie wykonania postanowien czeSci XI oraz Porozumienie w sprawie wykonania
postanowienn Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNFSA),

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogdélnego ONZ w sprawie opracowania prawnie wiazacego migdzynarodowego
instrumentu na podstawie Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, dotyczacego ochrony i zréwnowazo-
nego wykorzystywania morskiej réznorodnosci biologicznej na obszarach znajdujacych si¢ poza jurysdykcja krajowa,

— uwzgledniajac dokument koncowy Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju, ktéra
odbyla si¢ w Rio de Janeiro w 2012 r., pt. ,Przyszlosé, jakiej chcemy”,

— uwzgledniajac sprawozdania nieformalnej otwartej grupy roboczej ad hoc ONZ,

— uwzgledniajgc Konwencje o r6znorodnosci biologicznej (CBD) oraz cele z Aichi dotyczace réznorodnosci biologiczne;j,
przyjete przez strony CBD, w szczeg6lnosci cele nr 6, 10 i 11,

— uwzgledniajac opublikowane w 2009 r. naukowe kryteria i wytyczne dla Azoréw stuzace identyfikacji obszaréw
morskich istotnych pod wzgledem ekologicznym lub biologicznym oraz wyznaczeniu reprezentatywnych sieci
morskich obszaréw chronionych na oceanicznych wodach otwartych i w siedliskach glebinowych w ramach CBD,

— uwzgledniajac przewidziany w Konwencji o r6znorodnosci biologicznej proces opisu obszaréw morskich istotnych pod
wzgledem ekologicznym lub biologicznym, ktéry juz doprowadzit do opisania 204 obszaréw spelniajacych kryteria,
przy czym wiele z tych obszaréw znajduje si¢ poza jurysdykcja krajowa,

— uwzgledniajac, ze cho¢ opisano obszary morskie istotne pod wzgledem ekologicznym lub biologicznym potozone
w potudniowej czgici Oceanu Indyjskiego, w strefie tropikalnej i umiarkowanej Pacyfiku, w péinocnej cze¢sci Pacyfiku,
w poludniowo-wschodniej czesci Atlantyku, w Arktyce, w pdinocno-zachodniej czgsci Atlantyku, na Morzu
Srédziemnym, w poludniowo-zachodniej cze$ci Pacyfiku, w szeroko pojetym regionie Karaibéw oraz w $rodkowo-
zachodniej czg$ci Atlantyku, inne regiony nie zostaly jeszcze uwzglednione,
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— uwzgledniajac Deklaracje z Rio w sprawie Srodowiska i rozwoju, Agendg 21, program na rzecz dalszego wdrazania
Agendy 21, plan realizacji postanowiefi Swiatowego Szczytu w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju (Deklaracja
z Johannesburga w sprawie zréwnowazonego rozwoju i plan realizacji),

— uwzgledniajac  Kodeks odpowiedzialnego ryboldéwstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO) przyjety na konferencji FAO w pazdzierniku 1995 r. oraz instrumenty z nim powiazane,
w szczegdlnosci Porozumienie o wspieraniu przestrzegania przez statki rybackie miedzynarodowych $rodkéw ochrony
i zarzadzania na pelnym morzu z 1995 r,,

— uwzgledniajgc program dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 ONZ (UNGA A/RES|70/1 przyjety
w 2015 r.) oraz cel zréwnowazonego rozwoju nr 14 dotyczacy ochrony i zréwnowazonego wykorzystywania oceanow,
morz i zasobéw morskich z mysla o zréwnowazonym rozwoju,

— uwzgledniajac cel 14. programu dziatan ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju,
— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rybolowstwa (A8-0042/2016),

A. majac na uwadze, ze morza zajmujg 71 % powierzchni Ziemi i zawierajg 97 % zasoboéw wodnych naszej planety;
majac na uwadze, ze morza stanowia Srodowisko Zycia znacznej czgsci $wiatowej réznorodnosci biologicznej, ktorej
w znacznej mierze dotychczas nie zbadano;

B.  majac na uwadze, ze szacunkowo 64 % morz, a zwlaszcza morza pelne i glebokie dno morza, to obszary znajdujace
si¢ poza jurysdykcja panstw i podlegajace prawu migedzynarodowemu;

C. majac na uwadze, ze oceany spelniaja nieodzowna role w wielu systemach Ziemi, w tym w odniesieniu do klimatu
i pogody, oraz s3 miejscem, w ktorym czlowiek prowadzi réznorodne dzialania w dziedzinach takich jak
ryboléwstwo, energetyka, transport i handel;

D. majac na uwadze, Ze mniej niz 1 % obszaréw znajdujacych si¢ poza jurysdykcja krajowa jest chronionych dzigki
ustanowieniu morskich obszaréw chronionych, natomiast wigkszo$¢ regionéw oceanicznych nie jest objeta zadnymi
ramami zarzgdzania, z ktérych wynikalby mandat prawny do ustanawiania chronionych obszaréw morskich;

E. majac na uwadze, ze zachowanie i ochrona morskiej réznorodnosci biologicznej to zbiorowy obowigzek calej
ludzkosci i tak tez nalezy je traktowad;

F.  majac na uwadze, Ze utrzymanie zdrowych siedlisk morskich oraz zréwnowazonych stad ryb ma podstawowe
znaczenie dla zréwnowazonego charakteru ryboléwstwa w dlugoterminowej perspektywie;

G. majac na uwadze, Ze w 2014 r. chronione ekosystemy obejmowaty 15,2 % ladéw i jedynie 8,4 % obszaréw morskich
na $wiecie;

H. majac na uwadze, ze zmiany klimatu i zakwaszanie jedynie nasilaja negatywne skutki powodowane przetowieniem,
zanieczyszczeniem, odpadami morskimi oraz niszczeniem siedlisk i ekosysteméw morskich;

. majac na uwadze, ze w dokumencie koficowym Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zréwnowazonego
Rozwoju (Rio de Janeiro, 2012 r.) pt. ,Przyszlos¢, jakiej chcemy” podkreslono, ze ochrona i zagospodarowanie
zasobow naturalnych stanowigcych podstawe rozwoju gospodarczego i spolecznego jest nadrzednym celem
i istotnym wymogiem zréwnowazonego rozwoju;

J.  majac na uwadze, ze morza i oceny majg potencjal, by zapewnic ,niebieski” wzrost, ktérego dotychczas w znacznej
mierze nie wykorzystano, w tym m.in. w obszarze energii ze Zrédel odnawialnych i wyrobéw farmaceutycznych,
i ktéry mozna réwniez potraktowac jako realng Sciezke wzrostu dla obecnych krajow rozwijajacych sig; majac na
uwadze, ze warunkiem wstepnym rozwoju gospodarki morskiej i jej potencjatu pod wzgledem ,niebieskiego” wzrostu
jest rozwdj wiedzy na temat gatunkéw morskich i Srodowiska morskiego, batymetrii i kartografii wrazliwych
ekosysteméw morskich;
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K. majac na uwadze, ze ochrona morskiej rdznorodnosci biologicznej i jej zréwnowazone wykorzystywanie
bezposrednio wigza si¢ z dlugoterminowym zréwnowazonym rozwojem i w zwiazku z tym sg istotne z punktu
widzenia spolecznego, gospodarczego i $rodowiskowego dla wszystkich panstw i terytoridw;

L. majac na uwadze, Ze istniejace odpowiednie ramy prawne regulujace obszary znajdujace si¢ poza jurysdykeja krajowa,
ktére opracowano ponad 30 lat temu i ktdre opieraja si¢ na doktrynie wolnosci morza pelnego, wymagaja
dopracowania, by modc skutecznie wspiera ochrong i zréwnowazone wykorzystanie morskiej réznorodnosci
biologicznej na obszarach znajdujacych si¢ poza jurysdykcja poszczegdlnych panstw;

M. majac na uwadze, ze dzialania prowadzone w Srodowisku morskim nasilily si¢ w ostatnich dziesigcioleciach; majac na
uwadze, ze zdajemy sobie sprawe z dynamiki powigzan miedzy réznymi dziataniami prowadzonymi na pelnym
morzu oraz ze sposobu, w jaki wplywaja one na morska réznorodno$¢ biologiczna;

N. majac na uwadze, ze zdajemy sobie sprawe z interakgji i facznych skutkéw réznych dzialan prowadzonych na pelnym
morzu, a takze majac na uwadze, ze wywieraja one wplyw na morska réznorodnos¢ biologiczna;

O. majac na uwadze, ze w 2004 r. Zgromadzenie Ogblne ONZ powolalo nieformalng otwarta grupe robocza ad hoc
w celu zbadania i przeanalizowania problematyki ochrony i zréwnowazonego wykorzystania morskiej ré6znorodnosci
biologicznej na obszarach znajdujacych si¢ poza jurysdykcja krajows;

P.  majac na uwadze, ze w 2011 r. ta grupa robocza zalecia, aby zainicjowa¢ proces, w ramach ktérego zidentyfikowano
by luki i mozliwosci poczynienia postepu, w tym poprzez ewentualne opracowanie wielostronnego porozumienia na
mocy UNCLOS, oraz aby proces ten dotyczyt calo§ciowo morskich zasobéw genetycznych (z uwzglednieniem kwestii
dotyczacych podziatu korzysci), Srodkéw takich jak narzedzia zarzadzania odnoszace si¢ do poszczegdlnych
obszaréw (w tym morskich obszaréw chronionych), proceséw oceny oddzialywania na Srodowisko, budowy
potencjatu i transferu technologii morskich;

Q. majac na uwadze, Ze w podsumowaniu prac grupy roboczej z 2011 r. przedstawionym przez jej
wspoltprzewodniczacych przyznano, ze istnieje rozziew migdzy naukowym procesem stuzacym opisaniu obszaréw
istotnych pod wzgledem ekologicznym i biologicznym a faktyczng identyfikacja/faktycznym wyznaczaniem tych
obszar6éw, gdyz zadne forum globalne nie mialo wéwczas oficjalnego mandatu, a w przypadku istniejacych forow
regionalnych i sektorowych pojawialy si¢ problemy zwigzane z legitymacja do prowadzenia takich dzialan;

R. majagc na uwadze, Ze w podsumowaniu prac grupy roboczej z 2011 r. przedstawionym przez jej
wspotprzewodniczgcych powszechnie uznano ograniczenia i niedociggnigcia wynikajace ze stanu faktycznego;

S.  majac na uwadze, ze w dokumencie przedstawiajgcym wyniki konferencji Rio+20 z czerwca 2012 r. szefowie panstw
i rzadéw zobowigzali si¢ zajaé — w trybie pilnym i opierajac si¢ na pracach grupy roboczej oraz przed 69. sesja
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ — kwestia ochrony i zréwnowazonego wykorzystania morskiej réznorodnosci
biologicznej na obszarach znajdujacych si¢ poza jurysdykcja krajowa, w tym poprzez podjecie decyzji w sprawie
opracowania instrumentu migdzynarodowego na mocy Konwencji o prawie morza;

T.  majac na uwadze, ze ryboléwstwo — samo w sobie oraz w powigzaniu ze zmiang klimatu, zanieczyszczeniem moérz
lub inng dzialalnoscia czlowieka na morzu — wywiera znaczny wplyw na morska biomase i morskg réznorodnosé
biologiczng, a zatem wplyw rybotéwstwa na morska réznorodnos¢ biologiczna na obszarach znajdujacych si¢ poza
jurysdykcja krajowa nalezy kompleksowo obja¢ wszystkimi Srodkami z zakresu ochrony zasobéw morskich
i gospodarowania nimi, aby unikna¢ tego wplywu lub go zminimalizowa¢; majac réwniez na uwadze, ze ryboléwstwo
nie jest jedynym czynnikiem, ktérego Zrédlem jest dzialalno$¢ czlowieka, przyczyniajacym si¢ do wymierania
zasobow oceanicznych i nie powinno by¢ jedynym obiektem dzialani migdzynarodowych;

U. majac na uwadze, Ze innymi czynnikami wymierania zasobéw rybnych sa obecnie miedzy innymi wydobycie
mineraléw, odwierty energetyczne, wykorzystanie przestrzeni na ladzie przez platformy miejskie, a takze ze przyszly
rozwdj gospodarki morskiej moze spowodowaé pojawienie si¢ nieprzewidywanych czynnikéw wymierania, wobec
ktérych nalezy zachowaé czujnosé;
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V.  majac na uwadze, ze réznorodnos¢ biologiczna mérz zostala juz znacznie zubozona; majac na uwadze, ze istnieje
bezposredni zwiazek migdzy zachowaniem zdolnosci potowowych dla przyszlych pokolen a ochrong réznorodnosci
biologicznej moérz oraz zachowaniem ekosysteméw morskich;

W. majgc na uwadze, ze techniki selektywnych i zréwnowazonych potowéw sa narzedziem niezbednym do trwalego
zarzgdzania zasobami rybnymi oraz do ograniczenia do minimum przypadkowych polowdw, a w konsekwencji do
zachowania réznorodnosci biologicznej mérz;

X. majac na uwadze, ze koordynacja dzialain i konsultacje migdzy wszystkimi podmiotami zaangazowanymi
w dzialalno§¢ na morzu jest niezbedna, by zapewni¢ ochrong morskiej réznorodnosci biologicznej oraz
zréwnowazone wykorzystywanie zasobow;

Y. majgc na uwadze, Ze europejskie regiony najbardziej oddalone cechuje z natury szczegdlne polozenie geograficzne,
a czasem geopolityczne, i Ze sa one objete specjalnymi mechanizmami wspélpracy regionalnej;

Z. majac na uwadze, ze polowy stanowig bardzo wazng dzialalno§¢, ktéra prowadzona jest zaréwno na obszarach
podlegajacych jurysdykeji krajowej, jak i poza obszarami podlegajacymi takiej jurysdykeji;

AA. majac na uwadze, ze Unia ogrywa kluczowg role¢ w globalnym zarzadzaniu morzami i oceanami oraz posiada duzy
wplyw na arenie migdzynarodowej w dziedzinie ryboléwstwa, miedzy innymi w zwiazku z faktem, ze uczestniczy
w 17 regionalnych organizacjach ds. zarzadzania rybotéwstwem (RFMO); majgc na uwadze, ze pierwszoplanowa rola
oznacza, iz Unia jest odpowiedzialna za przyjmowanie proaktywnej polityki w dziedzinie zachowania réznorodnosci
biologicznej w morzach w skali ogélnoswiatowej;

AB. majagc na uwadze, ze UNFSA, ktdéra okresla prawa i obowigzki pafistw-stron w odniesieniu do ochrony
miedzystrefowych zasobow rybnych i zasobéw rybnych masowo migrujacych i zarzadzania nimi, stanowi
kompleksowy i perspektywiczny dokument, ktérego nie nalezy zmieniaé, ostabia¢ lub pomniejszac i ktérego petne
wdrozenie nalezy zapewni¢ w drodze mechanizméw zacie$nionej wspolpracy, ktére nalezy ustanowi¢ w tym nowym
miedzynarodowym instrumencie;

AC. majgc na uwadze, Ze nalezy wyciagna¢ wnioski z ostatnich nieporozumien migedzy UE a Wyspami Owczymi i Islandia,
aby umozliwi¢ zréwnowazone zarzadzanie zasobami w skali og6lno$wiatowej;

AD. majgc na uwadze, ze kazde pafistwo ma prawo korzystaé z ochrony i zréwnowazonego wykorzystywania swoich
zasobow, jak przewidziano w UNCLOS;

AE. majac na uwadze, ze uznajemy spoczywajacy na poszczegllnych panistwach obowiazek ochrony i zachowania
Srodowiska morskiego, w tym ochrony rzadkich i wrazliwych ekosysteméw oraz siedlisk gatunkéw i innych form
zycia morskiego wrazliwych, coraz rzadziej wystepujacych, zagrozonych, w tym wyginigciem;

AF. majgc na uwadze, ze UNFSA zapewnia ramy regulujace stosowanie podejcia ostroznosciowego oraz opartych na
ekosystemie podejs¢ do zarzadzania zasobami rybnymi, $rodki ochrony miedzystrefowych zasobéw rybnych
i zasobéw rybnych masowo migrujacych i zarzadzania nimi, wspélprace miedzynarodowa w ramach prac
prowadzonych na forum regionalnych i subregionalnych organizacji ds. zarzadzania ryboléowstwem oraz
mechanizméw zarzadzania ryboléwstwem; majac na uwadze, ze nalezy udoskonali¢ proces skutecznego wdrazania
tej konwencji;

AG. majac na uwadze, ze w rezolucjach Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 61/105 i 64/72 wezwano panstwa i REMO do
przyjecia szeregu Srodkéw majacych na celu zapewnienie skutecznej ochrony zasobéw glebinowych oraz
zapobiezenie znaczacemu niekorzystnemu oddzialywaniu polowow dennych na wrazliwe ekosystemy morskie na
obszarach znajdujacych si¢ poza jurysdykeja krajows;

AH. majgc na uwadze, ze uznajmy i popieramy prawa i szczegdlne wymagania krajow rozwijajacych sie w kontekscie
budowy potengcjatu, aby umozliwi¢ im czerpanie korzysci z ochrony i zréwnowazonego wykorzystywania zasobow,
a takze z migdzystrefowych zasobow rybnych i zasobéw rybnych masowo migrujacych;
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Al majac na uwadze, ze w ramach dzialaii podejmowanych w kontekscie tzw. ,procesu z Kobe” doceniono wysitki
podjete juz przez RFMO, ktére zarzadzaja zasobami tuniczyka i ktére przeprowadzily niezalezny przeglad
skutecznosci dzialania, i wezwano te REMO do regularnego przeprowadzania tego rodzaju przegladéw i podawania
ich wynikéw do wiadomosci publicznej oraz pelnego wdrazania wynikajacych z nich zalecer;; majac na uwadze, ze
takie instancje jak Zgromadzenie Ogélne ONZ i Komitet FAO ds. Rybolowstwa réwniez wzywaly pozostale RFMO do
podjecia podobnych dzialafi, oraz majac na uwadze, ze przeprowadzono takie przeglady;

AJ. majac na uwadze, ze istniecjg RFMO, a niektére z nich podejmuja dzialania z mysla o ustanowieniu morskich
obszaréw chronionych w celu ochrony zasobow rybnych i ich odbudowy do zréwnowazonego poziomu;

AK. majac na uwadze, ze Konwencja o réznorodnosci biologicznej ulatwila zorganizowanie serii warsztatow
poswigconych opisaniu obszaréw morskich istotnych pod wzgledem ekologicznym lub biologicznym, w tym
znajdujacych si¢ poza jurysdykcja krajowa, a wyniki tych warsztatéw sa obecnie powszechnie dostepne na stronie
internetowej po$wigconej tej konwencji na potrzeby konsultacji w kontekscie gospodarowania zasobami;

AL. majgc na uwadze, ze potrzeba gromadzenia i wymiany danych ma podstawowe znaczenie dla podejmowania decyzji
w dobrej wierze i na podstawie najlepszych dostgpnych opinii naukowych;

AM. majgc na uwadze, ze problemy w Srodowisku powodowane zanieczyszczeniem moérz odpadami plastikowymi
stanowig bezposrednie zagrozenie dla réznorodnosci gatunkéw morskich, a zakres i srodki zwalczania tego problemu
sa dotychczas niewystarczajaco zbadane, natomiast przezwycigzenie go moze okazal si¢ szansg gospodarcza;

AN. majac na uwadze, ze w swoim dokumencie z dnia 23 stycznia 2015 r. grupa robocza podkreslita koniecznosé
wprowadzenia kompleksowego ogdlnoswiatowego systemu w celu lepszego uregulowania kwestii ochrony morskiej
réznorodnosci biologicznej i gospodarowania nig na obszarach znajdujacych si¢ poza jurysdykcja krajowa;

AO. majac na uwadze, ze UE aktywnie rozwija i wspiera najlepsze praktyki zmierzajace do osiggnigcia zréwnowazonego
poziomu wykorzystania zasobow rybnych, a poprzez swoje programy, takie jak ,Horyzont 2020, wspiera i finansuje
gromadzenie danych, badania naukowe i zréwnowazony rozwoj;

AP. majac na uwadze, Ze w dniu 23 stycznia 2015 r. grupa robocza wyrazita poparcie dla zalecenia przewidujacego
opracowanie prawnie wigzacego miedzynarodowego instrumentu na podstawie wspomnianej konwencji;

AQ. majgc na uwadze, ze w dniu 19 czerwca 2015 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjelo rezolucje w sprawie
opracowania prawnie wigzacego miedzynarodowego instrumentu na podstawie UNCLOS, dotyczacego ochrony
i zrownowazonego wykorzystywania morskiej réznorodnosci biologicznej na obszarach znajdujacych si¢ poza
jurysdykcja krajowa;

1.z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ podjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ, aby opracowaé miedzynarodowy
prawnie wigzacy instrument w oparciu o UNCLOS, dotyczacy ochrony i zréwnowazonego wykorzystywania morskiej
réznorodnosci biologicznej na obszarach znajdujacych si¢ poza jurysdykcja krajowa miedzy innymi w celu usunigcia
obecnych niedociagnigé; podkresla, ze proces ten nie moze ostabiac istniejgcych odpowiednich instrumentéw i przepiséw
ramowych, ani wlasciwych organéw globalnych, regionalnych i sektorowych (np. REMO); podkresla znaczenie szybkich,
lecz uwaznych postgpéw w opracowaniu tego nowego instrumentu oraz osiggniecia celu, jakim jest ukofczenie jego
redagowania pod koniec 2017 r;

2. zwraca uwage na wizje zawartg w UNCLOS, szanse stwarzane przez t¢ konwencje i jej skutki dla dobrych stosunkéw
miedzy panstwami i dla zréwnowazonej eksploatacji zasobdw, uznajac jednocze$nie, ze nowe rodzaje presji i nowe szanse
wymagaja poczynienia dostosowan;
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3. podkresla znaczenie ochrony i zréwnowazonego wykorzystywania oceanéw i mérz oraz ich zasobéw; wzywa UE
i spoleczno$¢ miedzynarodowa do promowania idei ochrony i zréwnowazonego wykorzystywania réznorodnosci
biologicznej mérz poprzez wdrazanie stosownych $rodkéw, w tym m.in. nowoczesnych i zréwnowazonych koncepdji
zarzgdzania ekosystemami, zasad zarzadzania oceanami, zarzadzania eksploatacjag zasoboéw morskich (wydobywanie
mineraléw, odwierty energetyczne itp.) oraz ryboléwstwem, obejmujgcych zarzadzanie morskie w oparciu o dane
naukowe, przywracanie i utrzymywanie stad na poziomie umozliwiajacym zapewnienie maksymalnych podtrzymywalnych
polowéw, oparte na ckosystemie zarzadzanie morska réznorodnoscia biologiczna i jej ochrong, egzekwowanie
obowigzujacych przepiséw oraz stosowanie podejscia ostroznosciowego;

4. podkresla, ze aby stawic czola presji wywieranej na réznorodno$¢ biologiczng w perspektywie 2020 r., trzeba bedzie
potozy¢ nacisk w panstwach cztonkowskich na inicjatywy majace na celu realizacje planéw zarzadzania, monitorowanie
stosowania norm, poglebienie podstaw wiedzy oraz koordynacj¢ informacji na temat morskiej réznorodnosci biologicznej;

5. dostrzega i wspiera pozytywna i wiodacg role odgrywang przez UE i Komisje, uwzgledniajac pozycje unijnej branzy
rybackiej i unijnego rynku rybnego jako waznego gracza w tym obszarze oraz majac na uwadze, ze europejska polityka
rybotéwstwa jest ukierunkowana na zapewnienie rownowagi;

6. uznaje istotng role, jaka UE pelni w zapewnianiu zréwnowazonego zarzadzania zywymi zasobami morskimi,
zwlaszcza w kontekScie walki z nielegalnymi, niezglaszanymi i nieuregulowanymi polowami; podkresla, ze nielegalne,
niezglaszane i nieuregulowane polowy ze swej natury zagrazaja roznorodnosci biologicznej moérz i powaznie utrudniaja
zachowanie ekosysteméw morskich; przypomina, ze Unia uczynila ze zwalczania nielegalnych, niezglaszanych
i nieregulowanych polow6w priorytet oraz ze wspétpraca miedzynarodowa jest kluczowa do tego, by walka ta przyniosta
efekty; zacheca FAO i RFMO do nasilenia staran, by usprawni¢ wielostronna wspotprace;

7. podkresla, ze etykietowanie ekologiczne odgrywa pozytywna role w sektorze produktéw morskich, gdyz umozliwia
konsumentom wnoszenie — poprzez $wiadomy wybér — wkladu w zapewnianie trwatosci zasobéw oraz w zachowanie
réznorodnosci biologicznej mérz;

8.  zacheca Komisje do dalszego promowania i koordynowania dzialain oraz zadbania o to, by wplyw dzialalnosci
czlowieka, w tym wplyw rybolowstwa i wszelkich innych form eksploatacji dna morskiego i oceanéw, na réznorodnosé
biologiczng na obszarach znajdujacych si¢ poza jurysdykcja krajowa zostal skutecznie uregulowany w kontekscie tego
nowego porozumienia miedzynarodowego; zauwaza w zwigzku z tym potrzebe dalszego wspierania procesu
egzekwowania obowigzujacych przepisow i opracowania narzedzi zarzadzania niezbednych do zapewnienia ich spéjnosci
i konsekwencji w ich stosowaniu;

9.  zacheca RFMO do dopilnowania, by ich zalecenia byly w peli wdrazane, oraz do dalszego przeprowadzania
regularnej niezaleznej oceny i zapewnienia nalezytego wdrazania dokonanych ustalen;

10.  wzywa Komisj¢ do wspierania i propagowania calo$ciowego i kompleksowego podejscia w odniesieniu do morskich
obszaréw chronionych, poniewaz faktyczna koordynacja dziatan stuzacych ochronie zasobéw i wspdlpraca w tym zakresie
jest mozliwa tylko przy udziale jak najszerszego grona zainteresowanych podmiotéw zaangazowanych we wszelkiego
rodzaju dzialalno$¢ prowadzong przez czlowieka na morzach i oceanach;

11.  zachgca i wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, aby wspieraly wyznaczanie i wdrazanie obszaréw morskich
istotnych pod wzgledem ekologicznym lub biologicznym na obszarach znajdujacych si¢ poza jurysdykeja krajows;

12.  apeluje do Komisji o wspdlprace z wszystkimi zainteresowanymi podmiotami z myslg o dalszym wspieraniu
i propagowaniu — w kontekécie nowego porozumienia migdzynarodowego na mocy UNCLOS - utworzenia
instytucjonalnego mechanizmu stuzacego okreslaniu, zarzadzaniu i ustanawianiu koniecznych przepisow dotyczacych
monitorowania i egzekwowania polaczonych, spéjnych, realnych i reprezentatywnych sieci morskich obszaréw
chronionych jako waznego narzedzia zapewniajgcego faczno$é ekologiczng i biologiczna;
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13.  zwraca si¢ do Komisji o opracowanie wyczerpujacych danych na temat réznorodnosci biologicznej w regionalnych
morzach europejskich; uwaza, ze gromadzenie takich danych to dzialanie konieczne, poniewaz 80 % gatunkow i siedlisk
uwzglednionych w dyrektywie ramowej dotyczacej strategii dla $srodowiska morskiego sklasyfikowano jako nieznane;

14.  postuluje, by UE przyjela czolowa role w zwalczaniu zanieczyszczenia mérz odpadami plastikowymi oraz by
zwigzane z tym badania byly wspierane w ramach ,niebieskiej” gospodarki;

15.  podkredla, ze ta nowa umowa miedzynarodowa powinna zagwarantowa¢ réwne warunki dzialania wszystkim
zainteresowanym podmiotom; uwaza, ze nowa umowa miedzynarodowa powinna ponadto bra¢ pod uwage specyficzne
potrzeby krajéw rozwijajacych sig, w szczegdlnosci malych panstw wyspiarskich, w zakresie wzmocnienia zdolnosci
niezbednych do wypelnienia celéw wyznaczonych przez spoleczno$¢ miedzynarodows, a dotyczacych miedzy innymi
morskich obszaréw chronionych;

16.  apeluje do Komisji o promowanie Scilejszej wspolpracy, koordynacji, przejrzystosci i rozliczalnosci wszystkich
zainteresowanych podmiotéw, w tym w kontekscie relacji migdzy nowymi wynegocjowanymi instrumentami, istniejacymi
instrumentami UNFSA i FAO, RFMO i innymi organami sektorowymi, jak m.in. Migdzynarodowa Organizacja Dna
Morskiego i Miedzynarodowa Organizacja Morska;

17.  wzywa ONZ do wspdlpracy z panistwami w celu skuteczniejszego wdrozenia istniejacych przepiséow, a w razie
koniecznoci do sformutowania dodatkowych zasad, ktére moglyby posrednio przyczyniaé si¢ do ochrony réznorodnosci
biologicznej na otwartym morzu i poprawy warunkoéw socjalnych, bezpieczenistwa i warunkéw monitorowania, m.in.
poprzez stworzenie narzedzi do zarzadzania w skali globalnej, tzn. scentralizowanego instrumentu na potrzeby rejestracji
statkow, takiego jak Swiatowy rejestr statkow rybackich opracowywany pod kierownictwem FAO, unikajac jednak
zwigkszania biurokracji dla rybakéw;

18.  podkresla, ze wplyw rybotdéwstwa na morskg réznorodnos¢ biologiczng na obszarach znajdujacych sie poza
jurysdykcja krajowa bedzie musial wchodzi¢ w zakres mandatu RFMO;

19.  apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o wspieranie i propagowanie — w ramach mandatu przyznanego na
mocy nowego porozumienia miedzynarodowego na podstawie UNCLOS — utworzenia instytucjonalnego mechanizmu
stuzgcego wdrozeniu uprzedniej oceny oddzialywania na Srodowisko w przypadku dziatalnosci o potencjalnie znacznym
oddzialywaniu na $rodowisko morskie, zgodnie z art. 206 UNCLOS, w tym w przypadku eksploatacji zasobéw morza,
w oparciu w miar¢ mozliwosci o solidne podstawy naukowe, oraz podkresla konieczno$¢ objecia tego rodzaju dziatalnosci
dokladnym monitoringiem $rodowiskowym i spoteczno-gospodarczym;

20. zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by w ramach nowej umowy migdzynarodowej dazyta do uznania szkdd
ekologicznych na morzach oraz zidentyfikowania tancucha podmiotéw odpowiedzialnych za te szkody;

21.  apeluje do Komisji, aby wezwala pafistwa, ktére jeszcze tego nie uczynily, do ratyfikowania konwencji UNCLOS lub
do przystapienia do niej;

22.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Zgromadzeniu Ogélnemu Narodéw
Zjednoczonych, a takze komisji przygotowawczej odpowiedzialnej za opracowanie tekstu przyszlej umowy
miedzynarodowej.
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P8 _TA(2016)0102

Sytuacja na Morzu Srédziemnym i potrzeba caloéciowego podejécia UE do problematyki
migracji

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie sytuacji na Morzu Srédziemnym
i potrzeby caloSciowego podejScia UE do problematyki migracji (2015/2095(INI))

(2018/C 058/02)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac konwencje genewska z 1951 r. oraz dodatkowe protokoly do niej, a w szczegdlnosci zasade non-
refoulement,

— uwzgledniajac europejska Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka z 1948 r.,

— uwzgledniajagc Konwencje ONZ o prawach dziecka z 1989 r. oraz rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
27 listopada 2014 r. w sprawie 25. rocznicy przyjecia Konwencji ONZ o prawach dziecka ('),

— uwzgledniajgc Konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r, Miedzynarodowa konwencje
o bezpieczenstwie zycia na morzu z 1974 r. oraz Miedzynarodowa konwencje o poszukiwaniu i ratownictwie
morskim z 1979 r. z péZniejszymi zmianami,

— uwzgledniajac Miedzynarodowa konwencje z 1990 r. o ochronie praw wszystkich pracownikéw migrujacych
i cztonkéw ich rodzin,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Plan dzialania w zakresie maloletnich bez opieki (2010-2014)”
(COM(2010)0213) oraz rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrze$nia 2013 r. w sprawie problemu
pozostawianych bez opieki matoletnich w UE (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie ostatnich tragicznych wydarzeii na Morzu
Srédziemnym oraz polityki UE w zakresie migracji i azylu (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie migracji i uchodzcéw w Europie (%),

— uwzgledniajac debaty zorganizowane przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
PE w 2015 r.. w dniu 14 kwietnia w obecnosci komisarza Dimitrisa Avramopoulosa, w dniu 6 maja na temat
solidarnosci i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnosci, w tym zobowigzan w zakresie akcji poszukiwawczo-
ratowniczych, w dniu 26 maja na temat strategii wspolpracy z pafistwami trzecimi, w dniu 4 czerwca na temat
stworzenia bezpiecznych i legalnych drég dostgpu do UE dla oséb ubiegajacych si¢ o azyl i uchodZcow, a takze
wdrozenia wspélnego europejskiego systemu azylowego, w dniu 25 czerwca na temat walki z przemytem i wyzyskiem
migrantéw o nieuregulowanym statusie oraz handlem nimi, stworzenia odpowiednich legalnych kanaléw migracji
ekonomicznej, zarzadzania granicami oraz polityki wizowej, w dniu 2 lipca na temat wykorzystania funduszy
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przeznaczonych na sprawy wewnetrzne w kontekscie migracji i rozwoju, w dniu 6 lipca na temat pierwszego pakietu
wnioskéw Komisji w sprawie Europejskiego programu w zakresie migracji oraz solidarnosci i sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialno$ci, w tym zobowigzan w zakresie akcji poszukiwawczo-ratowniczych oraz stworzenia bezpiecznych
i legalnych drég dostepu do UE dla 0s6b ubiegajacych sie o azyl i uchodzcéw, w dniu 16 lipca w obecnosci ekspertéw
na temat unijnych funduszy na rzecz polityki migracyjnej, strategii politycznych, praktyk i danych dotyczacych
maloletnich pozbawionych opieki w panstwach cztonkowskich UE i w Norwegii, wspStpracy UE z pafistwami trzecimi
w zakresie migracji oraz poszukiwania nowych sposobéw prawnego uregulowania migracji ekonomicznej, w dniu 22
wrze$nia na temat drugiego pakietu wnioskéw Komisji w sprawie Europejskiego programu w zakresie migracji, w dniu
23 wrze$nia z parlamentami narodowymi na temat podejScia ,Hotspot” oraz rozwigzania problemu migracji na
szczeblu krajowym i lokalnym, w dniu 19 pazdziernika na temat walki z przemytem i wyzyskiem migrantéw
o nieuregulowanym statusie oraz handlem nimi, w dniu 10 listopada na temat komunikatu Komisji zatytulowanego
,Zarzadzanie kryzysem zwigzanym z uchodzcami: stan realizacji dzialan priorytetowych w ramach Europejskiego
programu w zakresie migracji” (COM(2015)0510), w dniu 19 listopada na temat wewnetrznego i zewnetrznego
finansowania ze Srodkéw UE w zakresie unijnej polityki migracyjnej i azylowej, w dniu 10 grudnia na temat wspotpracy
UE z pafistwami trzecimi w zakresie migracji, w dniu 21 grudnia na temat zarzadzania granicami i polityki wizowej,
skutecznego wdrozenia wspélnego europejskiego systemu azylowego oraz rozwijania odpowiednich legalnych kanaléw
migracji ekonomicznej,

— uwzgledniajac debaty przeprowadzone podczas wspélnego posiedzenia Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Rozwoju w dniu 1 kwietnia 2015 r. na temat zwigzku miedzy migracja
a rozwojem, a takze podczas wspdlnego posiedzenia Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych, Komisji Spraw Zagranicznych oraz Podkomisji Praw Cztowieka w dniu 15 wrzesnia 2015 r. na temat
przestrzegania praw czlowiecka w kontekscie przeptywéw migracyjnych w regionie Morza Srédziemnego,

— uwzgledniajac sprawozdania Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych z wizyty jej
delegacji na Lampedusie we wrze$niu 2015 r. w sprawie akcji poszukiwawczo-ratowniczych, a takze z wizyty w Tunezji
w pazdzierniku 2015 r. w sprawie wspolpracy z pafistwami trzecimi w zakresie migracji, azylu i kontroli graniczne;j,
a takze uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Budzetowej i Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych z wizyty wspélnej delegacji tych komisji na Sycyli w lipcu 2015 r. w sprawie sposobéw
przeciwdzialania presji migracyjnej w tym regionie, w tym przede wszystkim z perspektywy budzetowej,

— uwzgledniajac dziesigciopunktowy plan dzialania w sprawie migracji opracowany przez Komisj¢ i zaprezentowany na
wspdlnym posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych i Rady do Spraw Wewnetrznych w Luksemburgu w dniu
20 kwietnia 2015 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,Europejski program w zakresie migracji” (COM(2015)0240),

— uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2015/778 z dnia 18 maja 2015 . w sprawie operacji wojskowej Unii Europejskiej
w potudniowym rejonie Srodkowej czesci Morza Srédziemnego,

— uwzgledniajac decyzje w sprawie rozpoczecia drugiej fazy operacji EUNAVFOR Med (,operacja Sophia”), podjeta przez
ambasadoréw UE w ramach Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa ('), a takze uwzgledniajac operacje prowadzone
przez NATO na Morzu Egejskim,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 2240 (2015) z dnia 9 pazdziernika 2015 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Unijny plan dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw na
lata 2015-2020" (COM(2015)0285),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie wykonania rozporzadzenia Eurodac w odniesieniu do
obowiazku pobierania odciskéw palcéw (SWD(2015)0150),

(") http:/fwww.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/09/28-eunavfor/.
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— uwzgledniajac zalecenie Komisji w sprawie europejskiego programu przesiedlen (C(2015)3560) oraz konkluzje
przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie w sprawie przesiedlenia — za pomoca
wielostronnych i krajowych systeméw — 20 000 oséb wymagajacych ochrony miedzynarodowej, zaprezentowane
podczas posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniu 20 lipca 2015 .,

— uwzgledniajac note wyjasniajaca Komisji w sprawie podejscia ,Hotspot”, a takze sprawozdania z aktualnej sytuacji
w Grecji i we Whoszech z dnia 10 lutego 2016 r. oraz z postgpu prac w Grecji z dnia 4 marca 2016 r.,

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca Srodki tymczasowe w obszarze
ochrony migdzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji,

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22 wrze$nia 2015 r. ustanawiajacg Srodki tymczasowe w obszarze
ochrony migdzynarodowej na rzecz Wioch i Grecji,

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
kryzysowy mechanizm relokacji i zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (COM(2015)0450),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego unijny
wspolny wykaz bezpiecznych krajéw pochodzenia do celéw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE
w sprawie wspélnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej, oraz zmieniajacego dyrektywe 2013/
32/UE (COM(2015)0452),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Plan dzialania UE w zakresie powrotéw” (COM(2015)0453),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji wprowadzajace wspdlny podrecznik dotyczacy powrotéw do stosowania przez
wlaSciwe organy panstw czlonkowskich w trakcie wykonywania zadan zwigzanych z powrotami (C(2015)6250),
a takze zalacznik do tego zalecenia,

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie zasad udzielania zaméwien publicznych w zwigzku z obecnym kryzysem
azylowym (COM(2015)0454),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji i Wysokiej Przedstawiciel zatytulowany ,Stawi¢ czola kryzysowi
uchodzczemu w Europie: rola Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych” (JOIN(2015)0040),

— uwzgledniajac decyzje Komisji w sprawie utworzenia kryzysowego funduszu powierniczego na rzecz stabilnosci oraz
eliminowania przyczyn migracji nieuregulowanej i wysiedlen w Afryce (C(2015)7293),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Zarzadzanie kryzysem zwigzanym z uchodzcami: natychmiastowe
Srodki operacyjne, budzetowe i prawne w ramach Europejskiego programu w zakresie migracji” (COM(2015)0490),
a takze zalczniki do tego komunikatu,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Zarzadzanie kryzysem zwigzanym z uchodZcami: stan realizacji
dzialan priorytetowych w ramach Europejskiego programu w zakresie migracji” (COM(2015)0510), a takze zalaczniki
do tego komunikatu,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Europejska straz graniczna i przybrzezna oraz skuteczne zarzadzanie
granicami zewnetrznymi UE” (COM(2015)0673), wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeinej oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 2007/2004,
rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 i decyzje Rady 2005/267/WE (COM(2015)0671), wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego dokumentu podrézy do celéw powrotu
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (COM(2015)0668), wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 (WE) w odniesieniu do
wzmocnienia kontroli z uzyciem odpowiednich baz danych na granicach zewnetrznych (COM(2015)0670), wniosek
Komisji dotyczacy decyzji Rady ustanawiajacej Srodki tymczasowe w obszarze ochrony migdzynarodowej na rzecz
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Szwecji zgodnie z art. 9 decyzji Rady (UE) 2015/1523 oraz art. 9 decyzji Rady (UE) 2015/1601 ustanawiajacymi Srodki
tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Whoch i Grecji (COM(2015)0677), a takze zalecenie
Komisji dotyczgce programu dobrowolnego przyjmowania, ze wzgledéw humanitarnych, uchodzcéw przebywajacych
w Turcji (C(2015)9490),

— uwzgledniajgc  komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacy stanu realizacji dzialan
priorytetowych w ramach Europejskiego programu w zakresie migracji (COM(2016)0085),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji skierowane do Republiki Greckiej w sprawie pilnych srodkéw, jakie Grecja powinna
podja¢ w zwigzku ze wznowieniem przekazywania na mocy rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 (C(2016)0871),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady w sprawie tymczasowego zawieszenia relokacji 30 %
wnioskodawcow przydzielonych Austrii na mocy decyzji Rady (UE) 2015/1601 ustanawiajacej Srodki tymczasowe
w obszarze ochrony migdzynarodowej na rzecz Wioch i Grecji (COM(2016)0080),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady zatytulowany ,Przywrdcenie
strefy Schengen — Plan dzialania” (COM(2016)0120),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady zatytulowane ,Drugie sprawozdanie
w sprawie postepdw poczynionych przez Turcje w realizacji wymogoéw planu dziatania dotyczacego liberalizacji rezimu
wizowego” (COM(2016)0140) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji (SWD(2016)0097),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie udzielania wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na
terenie Unii (COM(2016)0115) oraz przyszlg zmiang budzetu nr 1/2016 r. w celu stworzenia linii budzetowej dla tego
instrumentu,

— uwzgledniajac konkluzje przyjete przez Rade Europejska na nadzwyczajnym szczycie 23 kwietnia 2015 r., na szczycie
w dniach 25-26 czerwca 2015 r., podczas nieformalnego posiedzenia szeféw paristw i rzadéw UE w sprawie migracji
w dniu 23 wrze$nia 2015 r., a takze na szczycie w dniu 15 pazdziernika 2015 r. oraz na posiedzeniach w dniach 17—
18 grudnia 2015 r. i 18-19 lutego 2016 .,

— uwzgledniajac konkluzje w sprawie bezpiecznych krajow pochodzenia przyjete przez Rade podczas szczytu w dniu
20 lipca 2015 r., w sprawie migracji przyjete w dniu 20 lipca 2015 r., w sprawie przysztosci polityki powrotowej
przyjete w dniu 8 pazdziernika 2015 r., w sprawie migracji przyjete w dniu 12 pazdziernika 2015 r., w sprawie
srodkéw na rzecz radzenia sobie z kryzysem uchodZczym i migracyjnym przyjete w dniu 9 listopada 2015 r., w sprawie
bezpanstwowosci przyjete w dniu 4 grudnia 2015 r. oraz w sprawie przemytu migrantéw przyjete w dniu 10 marca
2016 r.,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji z dnia 14 wrzesnia 2015 r.,

— uwzgledniajac konkluzje przyjete na posiedzeniu przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie
w dniu 20 lipca 2015 r. w sprawie przesiedlenia — za pomocg wielostronnych i krajowych systeméw — 20 000 oséb
w sposéb oczywisty wymagajacych ochrony migdzynarodowej,

— uwzgledniajac wspdlny plan dzialania UE-Turcja z dnia 15 pazdziernika 2015 r. oraz zwigzane z nim sprawozdania
z realizacji z dnia 10 lutego i 4 marca 2016 .,

— uwzgledniajac o$wiadczenie szeféw panstw i rzgdéw UE z dnia 7 marca 2016 .,

— uwzgledniajac o$wiadczenie z Konferencji wysokiego szczebla poswigconej szlakowi wschodnio§rédziemnomorskiemu
i szlakowi zachodniobatkanskiemu, przyjete w dniu 8 pazdziernika 2015 r., a takze odwiadczenie przywodcow
w sprawie przeplywéw uchodzcow szlakiem zachodniobatkanskim, przyjete na posiedzeniu w dniu 25 pazdziernika
2015 r. oraz zwigzane z nim sprawozdanie z postepu prac z dnia 10 lutego 2016 r.,
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— uwzgledniajac plan dziatania oraz deklaracje polityczna przyjete podczas szczytu UE-Afryka w sprawie migracji, ktory
odbyt si¢ w Valletcie w dniach 11-12 listopada 2015 r.,

— uwzgledniajac dzialania i sprawozdania Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), a w szczeg6lnosci
jego sprawozdanie roczne na temat sytuacji w dziedzinie azylu w Unii Europejskiej (2014 r), a takze tendencje
w dziedzinie azylu w ujeciu miesigcznym,

— uwzgledniajac dzialania i sprawozdania Fronteksu, a zwlaszcza roczng analize ryzyka za 2015 r. oraz kwartalne
sprawozdania sieci analiz ryzyka,

— uwzgledniajac dzialania i sprawozdania Europolu, a zwlaszcza wspdlny zespét operacyjny ,Mare” oraz utworzenie
przez Europol Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow,

— uwzgledniajac dzialania i sprawozdania Eurojustu, a zwlaszcza jego sprawozdania w sprawie handlu ludzmi,

— uwzgledniajac dzialania, roczne sprawozdania i analizy Agencji Praw Podstawowych, a zwlaszcza analizy dotyczace
form powaznego wyzysku pracownikéw, a takze kryminalizacji migrantéw o nieuregulowanym statusie oraz osob
z nimi powigzanych,

— uwzgledniajgc badania departamentu tematycznego C dotyczace wdrozenia art. 80 TFUE, nowych podejsé,
alternatywnych metod i Srodkéw dostegpu do procedur azylowych dla oséb ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodows, poszukiwania nowych drég ustawodawstwa w dziedzinie migracji pracownikéw do UE, wsparcia
wspolnego europejskiego systemu azylowego i alternatyw dla systemu dublifiskiego, wspétpracy UE z panstwami
trzecimi w zakresie migracji oraz przyjmowania uchodZczyn i kobiet ubiegajacych si¢ o azyl w UE, a takze
uwzgledniajac badanie departamentu tematycznego D dotyczace funduszy UE na rzecz polityki migracyjnej: analiza
skutecznosci i najlepsze praktyki na przyszlo$¢ oraz badanie departamentu tematycznego DG EXPO na temat
migrantéw w regionie Morza Srédziemnego: ochrona praw cztowieka,

— uwzgledniajac analizy Europejskiej Sieci Migracyjnej (ESM), a zwlaszcza analize strategii, praktyk i danych dotyczacych
maloletnich pozbawionych opieki,

— uwzgledniajac dzialania i sprawozdania Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw,

— uwzgledniajac dzialania i sprawozdania specjalnego sprawozdawcy ONZ dotyczace praw czlowicka w odniesieniu do
migrantow,

— uwzgledniajac prace, sprawozdania i rezolucje Rady Europy,
— uwzgledniajac dzialania i sprawozdania Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM),
— uwzgledniajac dzialania i sprawozdania Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Regiondw w sprawie Europejskiego programu w zakresie migracji,
przyjeta podczas 115. sesji plenarnej Komitetu Regiondw w dniach 3—4 grudnia 2015 .,

— uwzgledniajac  opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie Europejskiego programu
w zakresie migracji oraz Unijnego planu dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrant6w,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 17 grudnia 2014 r. w sllarawie sytuacji w regionie Morza §rédziemnego oraz
potrzeby opracowania catosciowego podejscia UE do migracji (°),

— uwzgledniajac dokument roboczy w sprawie artykulu 80 — solidarnos¢ i sprawiedliwy podzial odpowiedzialnosci,
w tym w odniesieniu do zobowiazan w zakresie akcji poszukiwawczo-ratowniczych,

" Teksty przyjete, P8_TA(2014)0105.
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— uwzgledniajac dokument roboczy w sprawie walki z przemytem i wyzyskiem migrantéw o nieuregulowanym statusie
oraz handlem nimi,

— uwzgledniajac dokument roboczy w sprawie zarzadzania granicami i polityki wizowej, w tym w sprawie roli Fronteksu
i innych wiasciwych agencji,

— uwzgledniajac dokument roboczy w sprawie stworzenia bezpiecznych i legalnych drég dostgpu do UE dla oséb
ubiegajacych si¢ o azyl i uchodZcoéw, w tym unijnej polityki przesiedlen i odnosnej polityki integracji,

— uwzgledniajac dokument roboczy w sprawie rozwijania odpowiednich legalnych kanaléw migracji ekonomicznej,

— uwzgledniajac dokument roboczy w sprawie wewnetrznego i zewnetrznego finansowania ze Srodkéw UE w zakresie
unijnej polityki migracyjnej i azylowej,

— uwzgledniajac dokument roboczy w sprawie skutecznego wdrozenia wspélnego europejskiego systemu azylowego,
w tym roli Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, a takze opinie
Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji Rozwoju, Komisji Budzetowej, Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji
Transportu i Turystyki, Komisji Rozwoju Regionalnego, Komisji Praw Kobiet i Rdwnouprawnienia oraz Komisji Petycji
(A8-0066/2016),

A. majac na uwadze, ze w swojej rezolucji z dnia 17 grudnia 2014 r. Parlament zlecit Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych przeprowadzenie oceny réznych odnodnych strategii politycznych,
opracowanie szeregu zalecenn oraz zlozenie na posiedzeniu plenarnym strategicznego sprawozdania z wlasnej

inicjatywy;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z danymi Fronteksu (') w 2015 r. 1,83 mln o0s6b zostato zatrzymanych, kiedy usitowaly
one nielegalnie przekroczy¢ zewnetrzne granice UE, co stanowi bezprecedensowy rekord w poréwnaniu z 282 500
migrantami przybylymi do UE w 2014 r,; majac na uwadze, ze zgodnie z danymi Migedzynarodowej Organizacji ds.
Migracji (IOM) oraz UNICEF-u okoto 20 % wszystkich migrantéw przybywajacych drogg morska stanowia dzieci (%);

C. majac na uwadze, ze zgodnie z danymi EASO (*) w 2015 r. w UE+ (*) zlozono ponad 1,4 mln wnioskéw o ochrone
miedzynarodows, przy czym od kwietnia liczba tych wnioskdw stale rosta, natomiast liczba ponownie skladanych
wnioskéw malata; majac na uwadze, ze okoto 6 % wnioskéw zlozyly osoby, ktére podat % oséb przybywajacych do
Gregji drogg morska stanowily kobiety, a 40 % dzieci (*);

D. majgc na uwadze, ze zgodnie z Konwencjag ONZ o prawach dziecka za dziecko uznaje si¢ kazda osobe ponizej
osiemnastego roku zycia;

S Informacje Fronteksu, http://frontex.europa.eu/news/number-of-migrants-arriving-in-greece-dropped-by-half-in-november-cITv3V.
Nota informacyjna Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji oraz UNICEF-u: Migracja dzieci do Europy, http://www.iom.int/sites|
default/files/press_release/file/IOM-UNICEF-Data-Brief-Refugee-and-Migrant-Crisis-in-Europe-30.11.15.pdf.

’)  Biuletyn EASO, listopad—grudzieni 2015, https://easo.europa.cufwp-content/uploads/EASO-Newsletter-NOV-DEC_-20151.pdf.
UE+ obejmuje 28 panstw cztonkowskich UE oraz Norwegie i Szwajcarie.

) UNHCR - dane z Gregji (infografika) — 7 marca 2016 r.

—
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E. majac na uwadze, ze wedlug doniesien IOM w 2015 r. ponad 3771 oséb zginglo lub zaginglo na Morzu
Srédziemnym (*); majac na uwadze, ze do dnia 8 marca 2016 r. zgtoszono utonigcia 444 0séb w Morzu Srédziemnym;
majgc na uwadze, ze w pierwszych dziewigciu tygodniach 2016 r. zginglo 77 dzieci (Srednio ponad jedno dziecko
dziennie); majgc na uwadze, ze z ostatnich danych Europolu wynika, iz co najmniej 10 000 dzieci pozbawionych opieki,
ktore przybyly do Europy, znikngto bez $ladu;

F. majgc na uwadze, ze dzien 3 pazdziernika powinien zosta¢ uznany Dniem Pamigci o wszystkich mezczyznach,
kobietach i dzieciach, ktérzy zgineli, usitujac uciec ze swojego kraju z powodu przesladowan, konfliktu i wojny, a takze
o wszystkich mezczyznach i kobietach narazajacych codziennie zycie, aby ratowac te osoby;

G. majac na uwadze, ze w niektorych czesciach $wiata panuje wojna i przemoc, a takze skrajne ubdstwo w polaczeniu
z degradacja Srodowiska naturalnego i brakiem mozliwosci dla mlodych ludzi, co moze wzniecaé jeszcze wigksza
przemoc oraz spowodowal brak bezpieczenstwa i kolejne fale przemieszczen ludnosci;

Artykul 80 TFUE - Solidarno$¢ i sprawiedliwy podzial odpowiedzialnosci, w tym w odniesieniu do zobowigzar
w zakresie akcji poszukiwawczo-ratowniczych

H. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 80 TFUE u podstaw calego systemu unijnego leza zasady solidarnosci
i sprawiedliwego podziatlu odpowiedzialnosci, co zapewnia podstawe prawng wdrozenia tych zasad do strategii
politycznych UE dotyczacych azylu, migracji i kontroli granicznych;

. majac na uwadze, ze solidarno$¢ moze przybra¢ formy solidarnosci wewnetrznej i zewnetrznej; majac na uwadze, ze
relokacja, wzajemne uznawanie decyzji azylowych, srodki wsparcia operacyjnego, proaktywna wykladnia obecnego
rozporzadzenia dublifiskiego oraz dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony to narzedzia solidarno$ci wewnetrznej,
natomiast przesiedlenia, przyjecia ze wzgledow humanitarnych oraz akcje poszukiwawczo-ratownicze na morzu
propaguja solidarno$¢ zewnetrzng; majac na uwadze, ze mechanizm ochrony ludnosci moze by¢ ukierunkowany na
wszystkie te dzialania;

J. majac na uwadze, ze do dnia 3 marca 2016 r. z 39 600 os6b ubiegajacych si¢ o azyl, znajdujacych si¢ we wloskich
oSrodkach i czekajacych na przydziat do innych panstw czlonkowskich, rzeczywiscie relokowano jedynie 338 oséb,
a w Grecji dokonano 322 relokacji sposréd przewidzianych 66 400;

Walka z przemytem i wyzyskiem migrantow o nieuregulowanym statusie oraz handlem nimi

K. majac na uwadze, ze przemyt i wyzysk migrantéw oraz handel nimi to odrgbne zjawiska prawne uregulowane
w odrebnych ramach prawnych na szczeblu unijnym i miedzynarodowym, wymagajace wlasciwie ukierunkowanych
reakcji, przy czym w praktyce zjawiska te czgsto si¢ pokrywaja; majac na uwadze, ze przemyt i siatki handlarzy moga
niezwykle szybko zmienia¢ sposéb, w jaki funkcjonujg, co wymaga szybkich reakcji opartych na najnowszych
i najbardziej rzetelnych danych; majac na uwadze, ze przeciwdzialanie przemytowi migrantéw nie powinno wplywac na
podmioty $wiadczace nielegalnym migrantom pomoc humanitarng;

L. majac na uwadze, ze walka z przemytem i wyzyskiem migrantéw o nieuregulowanym statusie oraz handlem nimi
wymaga krétko-, Srednio- i dlugoterminowych reakcji, w tym Srodkéw na rzecz rozbijania siatek przestgpczych oraz
wymierzania sprawiedliwosci przestgpcom, gromadzenia i analizy danych, Srodkéw na rzecz ochrony ofiar i powrotow
migrantéw przebywajacych nielegalnie, a takze wspolpracy z panstwami trzecimi oraz dlugoterminowych strategii na
rzecz rozwigzania problemu zapotrzebowania na ofiary handlu ludzmi i przemytu ludzi, a takze gléwnych przyczyn
migracji, ktore zmuszaja ludzi do korzystania z ustug przemytnikéw;

(") 1OM, projekt dotyczacy zaginionych migrantéw, http://missingmigrants.iom.int/.
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Zarzgdzanie granicami i polityka wizowa, w tym rola agencji ochrony granic i innych odnosnych agencji

M. majac na uwadze, ze szereg wnioskéw Komisji w zakresie polityki zwigzanej z granicami oraz polityki wizowej jest
obecnie rozpatrywany w zwyklej procedurze ustawodawczej, zwlaszcza wniosek dotyczgcy rozporzadzenia w sprawie
unijnego kodeksu wizowego (przeksztalcenie) (2014/0094(COD)), wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego
wize objazdowa (2014/0095(COD)) oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego jednolity formularz
wizowy: bezpieczenstwo (2015/0134(COD)); majac na uwadze, Ze w ostatnim czasie Komisja przedlozyla nowe
wnioski w tym obszarze, ktére bedg rozpatrywane w zwyklej procedurze ustawodawczej;

N. majgc na uwadze, Ze zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych musi i§¢ w parze ze skutecznym zarzadzaniem
granicami zewnetrznymi, przy jednoczesnym zachowaniu najwyzszych standardéw, skutecznej wymiany informacji
miedzy panistwami cztonkowskimi i pelnym poszanowaniu praw podstawowych wszystkich oséb;

O. majac na uwadze, ze Parlament Europejski wezwal unijng agencj¢ ochrony granic do wzmocnienia jej potencjatu
w zakresie przeciwdzialania potencjalnym naruszeniom praw podstawowych, w tym w ramach jej porozumien
roboczych zawieranych z wlasciwymi organami pafistw trzecich; majac na uwadze, ze wniosek Komisji dotyczacy
nowej unijnej agencji ochrony granic zawiera mechanizm skladania skarg;

P. majac na uwadze, ze obecny kodeks wizowy umozliwia panstwom czlonkowskim odejscie od zwyklych kryteriow
dopuszczalnosci przy rozpatrywaniu wnioskéw wizowych z przyczyn humanitarnych (art. 19 i 25);

Stworzenie bezpiecznych i legalnych drég dostgpu do UE dla oséb ubiegajgcych si¢ o azyl i uchodZcow, w tym
opracowanie unijnej polityki przesiedleri i odnosnej polityki integracji

Q. majac na uwadze, ze 86 % 0gdtu uchodZcéw na $wiecie przebywa w krajach nieuprzemystowionych; majac na uwadze,
ze siatki przestepcze oraz przemytnicy wykorzystuja desperacje ludzi usilujacych przedostaé si¢ do Unii w ucieczce
przed przesladowaniem lub wojna;

R. majac na uwadze, ze bezpieczne i legalne drogi dostepu do Unii dla uchodZcéw sa ograniczone, a wielu z nich nadal
decyduje si¢ na ryzykowna przeprawe; majac na uwadze, Ze stworzenie nowych bezpiecznych i legalnych drég dostepu
do Unii dla os6b ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcéw, a takze bazowanie na istniejacym ustawodawstwie i praktykach
zapewnitoby Unii i panstwom czlonkowskim wickszg $wiadomo$¢ potrzeb zwigzanych z ochrong i naplywem
migrantéw do UE, a takze pomogloby ostabi¢ model biznesowy przemytnikéw;

Strategia wspélpracy z paristwami trzecimi, w szczegdlnosci w zakresie regionalnych programéw ochrony, przesiedleri
i powrotow, jak rowniez w celu wyeliminowania pierwotnych przyczyn migracji

S. majac na uwadze, ze wspdlpraca UE z pafstwami trzecimi rozwija si¢ dzigki takim instrumentom politycznym jak
dialogi regionalne, dialogi dwustronne, wspélne plany w zakresie migracji i mobilnosci oraz partnerstwa na rzecz
mobilnoéci, dzigki instrumentom prawnym, takim jak klauzule dotyczace migracji zawarte w globalnych
porozumieniach, umowy o readmisji, umowy o ulatwieniach wizowych oraz umowy o zniesieniu wiz, a takze dzigki
instrumentom operacyjnym, takim jak regionalne programy ochrony, regionalne programy rozwoju i ochrony,
uzgodnienia robocze Fronteksu oraz wspdlpraca EASO z pafistwami trzecimi;

T. majac na uwadze, ze poszczegdlne panstwa cztonkowskie nadal podejmuja intensywne dzialania zewnetrzne w zakresie
migracji na poziomie dwustronnym;

U. majac na uwadze, ze Unia zacie$nila zewnetrzng wspélprace z panstwami trzecimi w zakresie migracji i azylu, aby
odpowiednio reagowaé na obecny kryzys uchodzczy, oraz uruchomila nowe inicjatywy na rzecz wspélpracy, takie jak
wspélny plan dziatania UE-Turcja, zobowiazania dotyczgce szlakéw zachodniobalkanskich, a takze plan dzialania
przyjety na szczycie w Valletcie;
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Stworzenie odpowiednich legalnych kanatéw migracji ekonomicznej

V. majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw do 2020 r. liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym w Unii spadnie o 7,5 mln;
majgc na uwadze, ze przewidywania dotyczgce rozwoju potrzeb rynku pracy w Unii wskazuja na pojawiajace sie oraz
przyszte braki w okreslonych obszarach; majac na uwadze, ze obywatele panstw trzecich musza przezwyciezy¢ wiele
trudnosci, aby zdobyte przez nich kwalifikacje krajowe mogly zosta¢ uznane, przez co czesto sg zatrudniani na
stanowiskach nieodpowiadajacych ich wysokim kwalifikacjom;

W. majac na uwadze, ze obecne podejscie Unii do migracji zarobkowej jest fragmentaryczne, a wiele dyrektyw skupia si¢
na okre§lonych kategoriach pracownikéw oraz obywateli panstw trzecich, ktérzy w pewnych warunkach majg
pozwolenie na pracg; majgc na uwadze, ze takie podejscie moze stuzy¢ jedynie zaspokajaniu krétkoterminowych
i okreslonych potrzeb;

Analiza wykorzystania funduszy przeznaczonych na sprawy wewngtrzne, w tym funduszy nadzwyczajnych, w kontekscie
migracji i rozwoju

X. majac na uwadze, ze Unia posiada szereg instrumentéw finansowych, by finansowaé dzialania pafistw czlonkowskich
i panstw trzecich w dziedzinie migracji, azylu oraz zarzadzania granicami; majac na uwadze, ze $rodki finansowe sg
przyznawane panstwom czlonkowskim gléwnie za posrednictwem Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jednak w dziataniach odnoszacych si¢ do migracji moga one korzystac z szeregu innych
programéw i funduszy; majgc rowniez na uwadze, ze Srodkami finansowymi dla pafistw trzecich, przyznawanymi
gléwnie za posrednictwem Instrumentu Finansowania Wspdtpracy na rzecz Rozwoju, gospodaruja rozliczne dyrekeje
generalne Komisji oraz Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych;

Y. majac na uwadze, Ze aktualne rozdrobnienie pozycji budzetowych oraz odpowiedzialnosci moze utrudnié
wszechstronne rozeznanie w sposobie wydatkowania Srodkéw finansowych, a nawet dokladne okreslenie ilosciowe
unijnych wydatkéw na migracje;

Skuteczne wdrazanie wspélnego europejskiego systemu azylowego, w tym rola Europejskiego Urzedu Wsparcia
w dziedzinie Azylu

Z. majgc na uwadze, ze wspdlny europejski system azylowy obejmuje zbidr wspdlnych zasad dotyczacych wspdlnej
polityki azylowej, jednolitego statusu azylu oraz wspdlnych procedur azylowych obowigzujacych w calej Unii; majac
jednak na uwadze, ze wiele sygnaléw ostrzegawczych, w tym decyzje o wszczeciu postgpowan o uchybieniu
zobowigzaniom pafistwa czlonkowskiego przyjmowane przez Komisj¢, dowodzi, ze w wielu panstwach
cztonkowskich wspdlny europejski system azylowy nie zostal w pelni wdrozony; majac na uwadze, ze wdrozenie
go ma kluczowe znaczenie dla harmonizacji prawa krajowego poszczeg6lnych krajow, a takze wspierania solidarnosci
pomiedzy panstwami czlonkowskimi; majac réwniez na uwadze, ze panstwa czlonkowskie moga ubiegal si¢
o wsparcie ze strony EASO, aby spelni¢ wymogi stawiane we wspdlnym europejskim systemie azylowym; majac na
uwadze, ze harmonizacja warunkéw przyjmowania i procedur azylowych moze pozwoli¢ odcigzy¢ kraje oferujace
lepsze warunki i ma kluczowe znaczenie dla podzialu odpowiedzialnosci;

AA. majac na uwadze, ze aktualne mechanizmy systemu dublinskiego nie zapewnily obiektywnosci, nie wprowadzily
sprawiedliwych kryteriéw podziatu odpowiedzialno$ci za wnioski o ochrong¢ miedzynarodowa oraz nie zapewnily
szybkiego dostepu do tej ochrony; majac na uwadze, ze systemu tego nie stosuje si¢ w praktyce oraz ze w drodze
dwoch decyzji Rady o tymczasowej relokacji przyjeto wyrazne odstgpstwa od niego; majac réwniez na uwadze, ze
Komisja zapowiedziala wniosek w sprawie gruntownego przegladu rozporzadzenia Dublin III, ktéry ma przedstawic
do marca 2016 r.;

AB. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 3 konwencji genewskiej z 1951 r. niedopuszczalne jest, by panstwa czlonkowskie
dyskryminowaly uchodzcéw ze wzgledu na ich rasg, religie lub panstwo pochodzenia;
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Solidarnosé

1. zwraca uwage, ze dzialania Unii dotyczace migracji muszg opiera¢ si¢ na zasadzie solidarnosci; zauwaza, ze zasada ta,
o ktérej mowa w art. 80 TFUE, obejmuje kwestie azylu, imigracji oraz polityki kontroli granic; jest zdania, ze art. 80,
w polaczeniu z art. 77-79 TFUE, stanowi podstawe prawng do wprowadzenia zasady solidarnosci w tych obszarach;

Poszukiwanie i ratownictwo

2. wychodzi z zalozenia, Ze ratowanie zycia musi by¢ podstawowym priorytetem oraz ze nieodzowne jest
przeznaczenie odpowiednich Srodkéw finansowych, zar6wno na szczeblu Unii Europejskiej, jak i panstw cztonkowskich,
na akcje poszukiwawczo-ratownicze; odnotowuje wzrost liczby nieuregulowanych prawnie przypadkéw przybywania
drogg morskg i alarmujacy wzrost liczby ofiar $miertelnych na morzu, a jednoczesnie ciggly brak wiasciwej reakcji ze
strony UE;

3. przypomina, ze ratowanie Zycia jest aktem solidarnoSci z osobami ryzykujacymi zycie, ale ze jest to réwniez
zobowigzanie prawne na mocy prawa miedzynarodowego, jako ze art. 98 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie
morza ratyfikowanej przez wszystkie paistwa cztonkowskie i przez sama Uni¢ wymaga udzielenia pomocy kazdej osobie
znajdujacej si¢ w niebezpieczenstwie na morzu;

4. uwaza, ze stala, zdecydowana i skuteczna reakcja UE w dziedzinie akcji poszukiwawczo-ratowniczych na morzu ma
kluczowe znaczenie dla zapobiegania rosnacej liczbie przypadkéw $miertelnych wéréd migrantéw prébujacych przedostaé
si¢ przez Morze Srédziemne;

5. sugeruje w zwiazku z tym, by wzmocni¢ zdolnoSci poszukiwawczo-ratownicze, a takze by rzady panstw
czlonkowskich przeznaczyly wigcej zasoboéw — pomocy finansowej i sprzetu — na ogdlnounijng operacj¢ humanitarna,
ktorej celem jest poszukiwanie, ratowanie migrantéw znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie, udzielanie im pomocy
i przekazywanie ich do najblizszego bezpiecznego miejsca;

6. zauwaza, ze kapitanowie statkow prywatnych lub organizacje pozarzadowe, ktére udzielaja pomocy osobom
bedacym w niebezpieczenistwie na morzu, nie moga ryzykowac kary za udzielanie takiej pomocy; jest zdania, ze statki
handlowe nie powinny zastepowa¢ panstw czlonkowskich i Unii Europejskiej w wypelnianiu swych obowigzkéw pod
wzgledem poszukiwania i ratowania ludzi;

Walka z handlem ludZmi i ich przemytem

7. domaga si¢, by wprowadzono wyrazne rozréznienie na osoby przemycane do Unii Europejskiej i przybywajace do
niej ofiary handlu ludZmi, poniewaz reakcja polityczna musi mie¢ charakter nie tylko zintegrowany, ale takze odpowiednio
ukierunkowany; stwierdza ogdlnie, ze przemyt migrantéw obejmuje ulatwianie nielegalnego wjazdu danej osoby do
panstwa czlonkowskiego, natomiast handel ludZmi obejmuje nabér, przewéz lub przyjecie danej osoby w drodze
przemocy, oszustwa lub naduzycia w celu jej wyzysku;

8.  jest zdania, ze jakiekolwiek calosciowe podejscie do migracji koniecznie musi obejmowaé Srodki zmierzajace do
zakl6cenia dzialalnosci sieci przestepczych prowadzacych handel ludZzmi lub ich przemyt;

9.  z zadowoleniem przyjmuje pozytywna role, jakg dotychczas odegraly okrety marynarki wojennej w ratowaniu zycia
na morzu i rozbijaniu sieci przestgpczych; popiera cele operacji morskich, takich jak operacja Sophia, prowadzonych przez
marynarke wojenng oraz podkresla, Ze nalezy chroni¢ zycie i ze wszystkie aspekty operacji powinny zapewniaé ochrong
zycia migrantow;

10.  zauwaza, ze operacje wojskowe nie powinny stanowi¢ gléwnego aspektu jakiegokolwiek calosciowego podejscia do
zagadnienia migracji oraz ponownie stwierdza, ze operacja Sophia nie moze pochtania¢ zasobéw juz udostepnionych na
Morzu Srédziemnym w celu ratowania zycia na morzu;
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Rola agencji unijnych w walce z przemytem ludzi

11.  zwraca uwagg, ze skoro przestepcy moga szybko zmieni¢ sposob dzialania, co tez czynig, reakcje polityczne nalezy
dostosowa¢ do najnowszych i doktadnych danych na ten temat; zauwaza, ze pozytywnym krokiem naprzdd jest przyjecie
przez Komisje w dniu 27 maja 2015 r. unijnego planu dziatania przeciwko przemytowi ludzi, ktéry przewiduje utworzenie
grupy kontaktowej agencji unijnych ds. przemytu migrantéw celem wzmocnienia wspélpracy operacyjnej migdzy nimi
oraz wymiany informacji;

12.  podkresla, ze nalezy w pelni wykorzystywa¢ istniejace instrumenty, takie jak analizy ryzyka agencji unijnych; jest
zdania, ze agencje UE powinny podjaé pelng wspélprace, ale réwniez nasili¢ wspdlprace z pafistwami cztonkowskimi;
uwaza, ze lepsza koordynacja dzialain powinna umozliwi¢ gromadzenie danych na szczeblu krajowym i ich przekazywanie
do agendji;

Relokacja

13.  przypomina, ze proces relokacji, tj. przeniesienia osoby ubiegajacej si¢ o ochrone miedzynarodowsa lub objetej
ochrong migdzynarodows z jednego pafistwa czlonkowskiego do innego pafistwa cztonkowskiego w Unii Europejskiej, jest
praktycznym przykladem solidarnosci wewnatrzunijnej; przypomina ponadto, ze od 2009 r. Parlament Europejski wzywa
do wprowadzenia wigZacego mechanizmu rozdziatu azylantéw miedzy wszystkie panistwa cztonkowskie;

14.  zauwaza, ze w ubieglym roku Rada przyjela dwie decyzje w sprawie tymczasowych Srodkéw relokacji w Unii
(decyzje o relokacji) ('), ktére obejmuja przenoszenie 0séb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa z Grecji i Wtoch do
innych panstw czlonkowskich; zwraca uwage, ze cho¢ decyzje o relokacji nie zastgpuja aktualnych zasad dublinskich
dotyczacych podziatu odpowiedzialnosci, stanowia one ,tymczasowe odstepstwo” od tych zasad;

15.  jest zdania, Ze wprowadzenie pilnych Srodkéw relokacji to krok we whasciwym kierunku, wzywa zatem panstwa
czlonkowskie do niezwlocznego wypelnienia swych zobowigzaii w odniesieniu do tych Srodkéw;

16.  przypomina, ze do celéw decyzji o relokacji relokacja obejmuje jedynie te narodowosci, w przypadku ktorych
zgodnie z danymi Eurostatu odsetek pozytywnych decyzji o przyznaniu ochrony miedzynarodowej na terenie Unii
Europejskiej wyniést min. 75 % w ciagu poprzedzajacych trzech miesiecy; zwraca uwage, ze decyzje o relokacji beda mialy
wplyw na stosunkowo niewielkg liczbe 0sob i nie obejmg duzej liczby wnioskodawcéw z innych pafistw trzecich, ktérzy
nie moga podlega¢ relokacji na mocy tych decyzji;

17.  niepokoi si¢, ze na mocy obecnych decyzji o relokacji panstwa czlonkowskie, do ktorych w pierwszym rzedzie
przybywaja migranci, nadal muszg rozpatrywac bardziej ztozone wnioski o ochrong miedzynarodows (oraz odwolania),
musza wprowadzal dluzsze terminy przyjmowania, a takze beda musialy koordynowaé powroty oséb, ktérym nie
przystuguje ochrona migdzynarodowa; podkresla, ze kazdy nowy system zarzadzania wspdlnym europejskim systemem
azylowym musi opiera¢ si¢ na solidarnosci i sprawiedliwym podziale odpowiedzialnosci;

18.  jest zdania, Ze poza kryteriami zawartymi w decyzjach o relokacji, tj. PKB parnistwa czlonkowskiego, liczbg ludnosci,
stopg bezrobocia oraz liczbg 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl w danym panstwie cztonkowskim w przesztosci, nalezy wzigé
pod uwage dwa dodatkowe kryteria, a mianowicie wielko$¢ terytorium danego panstwa czlonkowskiego oraz gestosé
zaludnienia;

19.  uwaza, ze w procesie relokacji nalezy w jak najwigkszym i praktycznie mozliwym stopniu uwzgledni¢ preferencje
wnioskodawcy; twierdzi, ze jest to sposéb zniechgcenia 0séb ubiegajacych sie o ochrong migdzynarodowa do wtérnego
przemieszczania si¢ i zachgcania ich do przyjecia decyzji o relokacji, jednak nie powinien on wstrzymywaé procesu
relokagji;

(') Decyzja Rady (UE) 2015/1523 i decyzja Rady (UE) 2015/1601.
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Przesiedlenia

20.  jest zdania, ze przesiedlenia to jedna z preferowanych opcji gwarantowania uchodzcom i osobom potrzebujacym
ochrony miedzynarodowej bezpiecznego i legalnego wstepu na terytorium Unii w przypadkach, gdy nie moga oni ani
powréci¢ do kraju pochodzenia ani uzyskac skutecznej ochrony lub catkowicie zintegrowaé si¢ w kraju przyjmujacym;

21.  zauwaza ponadto, ze przesiedlenia pod auspicjami Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow
(UNHCR) to ugruntowany program humanitarny, a takze pozyteczne narzedzie uporzadkowanego zarzadzania naplywami
0s6b potrzebujacych ochrony migdzynarodowej na terytoria paistw cztonkowskich;

22.  zwraca uwage, ze w obliczu niemajacej precedensu liczby migrantéw, ktorzy juz dotarli lub docieraja do
zewnetrznych granic Unii Europejskiej, a takze stalego wzrostu liczby ludzi ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodows
Unia potrzebuje wiazacego i obowiazkowego podejscia legislacyjnego do przesiedlen, co stwierdzono w programie Komisji
dotyczacym migracji; zaleca, by dla zapewnienia skutecznosci podejscie to koniecznie przewidywalo przesiedlenie
rozsadnej liczby uchodzcéw w stosunku do catkowitej liczby uchodzcow ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodows ze
strony UE, a takze uwzglednialo ogélne potrzeby w zakresie przesiedlania publikowane co roku przez UNHCR;

23.  podkresla, Ze istnieje potrzeba stalego unijnego programu przesiedlen z obowiazkowym udzialem panstw
cztonkowskich przesiedlajgcych sensowng liczbe uchodzcéw przy uwzglednieniu ogélnej liczby uchodzcéw ubiegajacych
sie 0 ochrone w Unii;

Przyjecie ze wzgledéw humanitarnych

24.  zwraca uwage, ze przyjecie ze wzgledow humanitarnych mozna wykorzystywac jako uzupelnienie przesiedlenia,
aby zapewni¢ ochrong w trybie pilnym, czesto ochrong tymczasows, najbardziej potrzebujacym, np. maloletnim bez
opieki, niepetnosprawnym lub osobom wymagajacym pilnej ewakuacji medyczne;j;

25.  podkresla, ze jezeli wobec obywateli pafistw trzecich nie da si¢ zastosowac przesiedlenia, nalezy zacheci¢ wszystkie
panstwa cztonkowskie UE, by opracowaly i realizowaly programy przyjmowania ze wzgledéw humanitarnych;

Wizy humanitarne

26.  zauwaza, ze wizy humanitarne umozliwiaja osobom potrzebujacym ochrony miedzynarodowej dostep do paristwa
trzeciego w celu ubiegania si¢ o azyl; wzywa pafnistwa cztonkowskie do lepszego wykorzystywania istniejagcych mozliwosci
w zakresie przyznawania wiz humanitarnych, zwlaszcza osobom o szczegdlnych potrzebach, w ambasadach UE i urzg¢dach
konsularnych w krajach pochodzenia lub krajach tranzytowych;

27.  jest zdania, ze osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ miedzynarodowa powinny méc wnosi¢ o europejska wize
humanitarng bezposrednio w konsulacie lub ambasadzie danego panstwa czlonkowskiego, a otrzymawszy ja — po
przeprowadzeniu uprzedniej oceny — powinny méc wjechaé na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktére wydalo wizg,
wylacznie w celu zloZenia w nim wniosku o ochrong migdzynarodows; uwaza zatem, ze konieczna jest zmiana kodeksu
wizowego poprzez ujecie w nim bardziej szczegdtowych przepiséw dotyczacych wiz humanitarnych;

Wspdlny europejski system azylowy

28.  podkresla, ze potrzebne sa dalsze dzialania na rzecz zapewnienia, by wspdlny europejski system azylowy stal si¢
w pelni jednolitym systemem;
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29.  przypomina, ze kompleksowa ocena (w formie sprawozdan z oceny Komisji) wdrazania pakietu, a nastgpnie szybkie
dzialania nastepcze w przypadku niezadowalajacego wdrozenia go w niektérych panstwach czlonkowskich sg absolutnie
niezbedne dla lepszej harmonizacji;

30. zwraca przykladowo uwage, ze niedopuszczalne czy kolejne wnioski, procedury przyspieszone lub procedury
graniczne to konkretne przyklady, gdzie przeksztalcenie dyrektywy w sprawie procedur azylowych mialo wprowadzié
trudng do osiggniecia réwnowage pomiedzy skutecznoscig systemu a prawami wnioskodawcow, zwlaszcza oséb
o szczeg6lnych potrzebach; podkresla, ze taka rownowaga moze zostaé osiagnigta wylacznie przy zapewnieniu pelnego
i wlasciwego wdrozenia przepiséw;

31.  podkresla znaczenie kontroli sagdowej wszystkich form pozbawienia wolnosci zgodnie z przepisami dotyczacymi
imigracji i azylu; przypomina, ze zaréwno prawo miedzynarodowe, jak i Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
wymagaja, by panstwa czlonkowskie rozwazyly rozwiazania alternatywne dla pozbawienia wolnosci; apeluje do panstw
cztonkowskich o prawidlowe stosowanie procedur azylowych oraz dyrektyw w sprawie warunkéw przyjmowania
w odniesieniu do dostgpu do o$rodkéw detencyjnych;

32.  przypomina znaczenie ograniczenia liczby bezpanstwowcéw i zacheca panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
procedur stwierdzania statusu bezpanstwowca oraz wzajemnej wymiany dobrych praktyk w zakresie gromadzenia
wiarygodnych danych dotyczacych bezpanstwowcow oraz procedur stwierdzania statusu bezpanstwowca;

Przeglgd rozporzgqdzenia Dublin III

33. zauwaza, ze funkcjonowanie rozporzadzenia Dublin I () wzbudzito wiele watpliwosci, jezeli chodzi
o sprawiedliwo$¢ i solidarno$¢ w wyznaczaniu panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o ochron¢ migdzynarodows; zwraca uwagg, ze obecny system nie uwzglednia w odpowiednim stopniu wyjatkowo duzej
presji migracyjnej, z jaka borykaja si¢ panstwa czlonkowskie na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej; uwaza, ze
panstwa czlonkowskie muszg zaakceptowaé biezgce trudnosci wynikajace z logiki dublinskiej oraz ze Unia powinna
opracowa¢ rozwiazania w duchu solidarno$ci wéréd panstw cztonkowskich i zainteresowanych migrantéw;

34.  zwraca uwage, ze obcigzenie systemu stworzonego rozporzadzeniem dublifiskim w zwigzku z rosngcg liczbag
migrantéw przybywajacych do Unii pokazuje, ze wdrozony system zdecydowanie nie spelnia swych dwéch podstawowych
celow, czyli stworzenia obiektywnych i sprawiedliwych kryteriow podzialu odpowiedzialnosci oraz zagwarantowania
szybkiego dostepu do ochrony mig¢dzynarodowej; ponownie podkresla swoje zastrzezenia co do kryterium, zgodnie
z ktérym obecnie to panstwo czlonkowskie pierwszego wijazdu jest okreSlane jako pafstwo odpowiedzialne za
rozpatrzenie wniosku o ochrone miedzynarodows, i uwaza, ze nalezy dokona¢ zmiany tego kryterium;

35.  zwraca jednocze$nie uwage na wysoki poziom wtérnego przemieszczania si¢ na terenie Unii Europejskiej; uwaza, ze
oczywiste jest, iz od czasu stworzenia systemu dublifiskiego nie przewidziano podzialu odpowiedzialnosci pomiedzy
panstwa czlonkowskie, a jego gtéwnym celem bylo szybkie przypisanie pojedynczemu panistwu cztonkowskiemu
odpowiedzialnosci za rozpatrzenie wniosku o azyl;

36.  zaleca, by kryteria, na podstawie ktorych wydaje si¢ decyzje o relokacji, zostaly bezposrednio wlaczone do
standardowych unijnych zasad podzialu odpowiedzialnosci za rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej; podkresla, ze w procesie przegladu rozporzadzenia dublinskiego nalezy dokonaé przegladu definicji
,wnioskodawcéw w oczywisty sposob wymagajacych ochrony miedzynarodowej”, poniewaz migrantami i uchodZcami
nienalezacymi do tej kategorii musialoby si¢ nadal zaja¢ panstwo czlonkowskie ich pierwszego przybycia;

M Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 6042013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow
i mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej zlozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpafstwowca
(przeksztatcenie) (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 31).
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37.  jest zdania, ze Unia Europejska powinna wspierac panstwa cztonkowskie, w ktorych sktada si¢ najwigcej wnioskow
azylowych, oferujac im proporcjonalne i odpowiednie wsparcie finansowe i techniczne; uznaje zasadno$¢ stosowania
srodkéw zapewniajacych solidarno$¢ i podzial odpowiedzialno$ci w procesie podnoszenia jakosci i funkcjonowania
wspdlnego europejskiego systemu azylowego;

38.  zwraca uwage, ze jedng z propozycji gruntownego przegladu systemu dublifiskiego byloby stworzenie systemu
centralnego przyjmowania wnioskow na szczeblu unijnym, aby kazdy wnioskodawca byl postrzegany jako osoba
ubiegajaca si¢ o azyl w calej Unii Europejskiej, a nie w konkretnym panstwie czlonkowskim, i stworzenie centralnego
systemu podziatu odpowiedzialno$ci obejmujacego wszystkie osoby ubiegajgce si¢ o azyl w Unii; sugeruje, ze taki system
mogltby przewidywaé pewne minimalne wartosci dla danego panfstwa czlonkowskiego w odniesieniu do liczby oséb
naplywajacych, co mogloby wydatnie poméc w zahamowaniu wtérnego przemieszczania sig, jako ze wszystkie panstwa
czlonkowskie bylyby w pelni wlaczone do scentralizowanego systemu i nie ponosityby indywidualnie odpowiedzialnosci
za przekazywanie wnioskodawcow do innych panstw cztonkowskich; jest zdania, Ze taki system moglby dziata¢ w oparciu
o szereg centréw unijnych, w ktérych odbywalby si¢ rozdzial wnioskodawcoéw na poziomie Unii; podkresla, ze nowy
system podzialu odpowiedzialno$ci musi obejmowa¢ kluczowe pojecia jednosci rodziny i dobra dziecka;

Wzajemne uznawanie

39. zwraca uwage, Ze obecnie pafistwa czlonkowskie uznaja decyzje azylowe wydane w innych panstwach
cztonkowskich tylko wowczas, gdy sa one negatywne; podkresla, Ze wzajemne uznawanie pozytywnych decyzji azylowych
jest logicznym krokiem w kierunku prawidlowego stosowania art. 78 ust. 2 lit. a) TFUE, ktéry wymaga jednolitego statusu
azylu obowiazujacego w calej Unii;

Dyrektywa w sprawie ochrony tymczasowej

40. zwraca uwage, Ze w razie masowego naplywu imigrantéw Komisja z inicjatywy wiasnej lub po rozpatrzeniu
wniosku zlozonego przez panstwo czlonkowskie moze zaproponowac zastosowanie dyrektywy Rady 2001/55/WE
w sprawie ochrony tymczasowej (dyrektywa w sprawie ochrony tymczasowej) (*); podkresla, ze zastosowanie tej dyrektywy
wymaga decyzji Rady przyjetej wigkszoscia kwalifikowana; zauwaza, ze dyrektywe te nalezy zastosowaé w przypadku
zagrozenia, ze unijny system azylowy nie bedzie w stanie poradzi¢ sobie z aktualnym lub zblizajacym si¢ masowym
naplywem wysiedleficow; zwraca jednak uwage, ze dyrektywa w sprawie ochrony tymczasowej nie zostala jeszcze
zastosowana od czasu jej przyjecia w 2001 r,;

41.  podkresla, ze dyrektywa w sprawie ochrony tymczasowej przewiduje réwniez mozliwos¢ ewakuowania
wysiedlencow z krajow trzecich oraz ze w przypadku takiej ewakuacji mozliwe byloby wykorzystanie korytarzy
humanitarnych we wspélpracy z UNHCR, przy czym pafstwa czlonkowskie zobowigzane bylyby w stosownych
przypadkach do zapewnienia wszelkiego wsparcia w zakresie uzyskania wiz;

42.  jest zdania, Ze systemy azylowe niektorych panstw czlonkowskich pierwszej linii sg juz wyraznie przecigzone i ze
zgodnie ze swymi zapisami dyrektywa w sprawie ochrony tymczasowej powinna zosta¢ juz dawno uruchomiona; wzywa
do przedstawienia jasnej definicji pojecia ,masowy naplyw” podczas przegladu tej dyrektywy; zaklada, ze przeglad
dyrektywy w sprawie ochrony tymczasowej moze by¢ czeScig przegladu systemu dublifiskiego;

Integracja

43, zwraca uwage na kluczowe znaczenie zaangazowania spofecznego wszystkich podmiotéw i sugeruje w zwigzku
z tym, ze nalezy wzmocni¢ wymiang najlepszych praktyk w zakresie $rodkéw stuzacych integracji, przy jednoczesnym
poszanowaniu kompetencji panstw cztonkowskich w tym zakresie; podkresla, ze $rodki na rzecz integracji wszystkich
legalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich powinny propagowa¢ wlaczenie spoleczne, a nie izolacje; zauwaza, ze

kluczowg role w procesie integracji majg do odegrania lokalne i regionalne wladze, w tym miasta;

(") Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na
wypadek masowego naplywu wysiedleficow oraz §rodkéw wspierajgcych rownowage wysitkéw miedzy panstwami cztonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich os6b wraz z jego nastgpstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12).
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44, podkresla, ze przyjmujace panstwa czltonkowskie powinny oferowal uchodZcom wsparcie oraz mozliwosci
integracji i rozpoczecia nowego Zycia w spoleczenstwie przyjmujacym; zauwaza, ze $rodki te powinny obejmowac
zakwaterowanie, kursy w zakresie rozwijania umiejetnosci czytania i pisania oraz kursy jezykowe, dialog migdzykulturowy,
ksztalcenie i szkolenia zawodowe, a takze skuteczny dostep do struktur demokratycznych w spoleczenstwie — zgodnie
z dyrektywa w sprawie kwalifikowania ('); zwraca uwage, ze uchodzcy — tak jak obywatele Unii — maja zaréwno prawa, jak
i obowigzki w przyjmujacych panstwach cztonkowskich; podkresla zatem, ze integracja to proces dwukierunkowy oraz ze
poszanowanie wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia, jak réwniez poszanowanie praw podstawowych uchodzcéw musi by¢
nieodlaczna cze¢scig procesu integracji;

45.  przypomina, ze na mocy art. 15 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania pafstwa czlonkowskie
zobowigzane sg okresli¢ warunki zapewniania dostgpu do swych rynkéw pracy osobom ubiegajacym si¢ o ochrone
miedzynarodows, pod warunkiem ze dostep do nich faktycznie jest mozliwy i odbywa si¢ w ramach czasowych opisanych
w ust. 1 tego artykulu; ze zrozumieniem odnosi si¢ do faktu, ze zgodnie z przepisami art. 15 ust. 2 ze wzgledow
zwigzanych z polityka rynku pracy panstwa czlonkowskie moga przyznaé pierwszenstwo obywatelom Unii oraz
obywatelom panistw, ktére s3 stronami Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym, a takze legalnie
przebywajagcym obywatelom panstw trzecich;

46.  jest zdania, Ze jezeli osoby, ktérym przyznano ochrone miedzynarodows na terenie Unii, otrzymajg propozycje
zatrudnienia w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo, w ktérym uzyskaly one ochrong migdzynarodows, powinny
one moc skorzysta¢ z takiej oferty;

47.  ponownie potwierdza, ze uznawanie kwalifikacji zdobytych za granicg to praktyczny sposob zapewnienia lepszej
integracji obywateli panstw trzecich juz przebywajacych na terenie Unii, i wzywa Komisj¢ do wystosowania odpowiednich
wnioskéw w tym wzgledzie;

48.  zacheca do realizowania prywatnych i wspélnotowych programéw integracyjnych dla oséb, ktérym zezwolono na
przesiedlenie, w oparciu o wzorce czerpane z pafistw czlonkowskich oraz organéw lokalnych, a takze we wspolpracy
Z nimi;

Jedno$¢ rodziny

49.  zacheca panstwa cztonkowskie, by dazyly do utrzymania jednosci rodzin, co wspomoze proces integracji w dtugiej
perspektywie czasowej, jako ze zapewni skupienie si¢ zainteresowanych oséb na przystosowaniu si¢ do nowej sytuacji, nie
za$§ na obawie o czlonkéw rodziny znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie;

50.  podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny wyeliminowa¢ przeszkody natury prawnej i praktycznej, by szybciej
podejmowac decyzje w sprawie faczenia rodzin;

51.  zaleca, aby do czasu dokonania catkowitego przegladu rozporzadzenia dublinskiego pafstwa czlonkowskie
skuteczniej wykorzystywaly klauzule dyskrecjonalne w celu poszanowania zasady jednosci rodziny;

Dzieci

52.  podkresla szczegélnie trudng sytuacje dzieci przybywajacych do Unii i ponownie zwraca uwage, ze kazde dziecko
ma prawo do bycia traktowanym przede wszystkim jako dziecko; wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego stosowania
szczegOtowych przepisdbw w ramach wspdlnego europejskiego systemu azylowego dotyczacych matoletnich bez opieki,
w tym dostepu do pomocy prawnej, opieki, opieki zdrowotnej, zakwaterowania i edukacji, prawa do tego, by rozmawiano
z nimi w zrozumialym dla nich jezyku, a takze do bycia przestuchiwanym przez odpowiednio wyszkolonych
funkcjonariuszy; ponownie podkresla, ze pafistwa czlonkowskie nie powinny zatrzymywaé dzieci dlatego, ze sa
migrantami;

53.  przypomina, ze nalezy objaé wsparciem i ochrong dzieci bez opieki i dzieci odseparowane od rodzicéw oraz
przekazywaé im informacje, majac na wzgledzie ich nadrzedny interes, a takze przypomina, ze nalezy szybko rozpatrywaé
wnioski o laczenie rodzin wypelnione przez dzieci bez opieki i dzieci odseparowane od rodzicéw;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania
obywateli paristw trzecich lub bezpafistwowc6w jako beneficjentéw ochrony migdzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub
os6b kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupelniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz.U. L 337 z 20.12.2011, s. 9).
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54.  zauwaza, ze skuteczna opieka i system ochrony uwzgledniajacy potrzeby dzieci maja decydujace znaczenie
w zapobieganiu naduzyciom, zaniedbaniom i wykorzystywaniu, ktérych ofiarami padaja dzieci pozbawione opieki
rodzicielskiej; podkresla znaczenie sformufowania unijnych wytycznych dotyczacych systemu opieki majacych na celu
zapewnienie odpowiedniego wsparcia i ochrony oraz zagwarantowanie réwnego traktowania dzieci bedacych
obcokrajowcami i dzieci krajowych;

55. uwaza, ze ocena wieku powinna by¢ przeprowadzana w sposéb jak najmniej inwazyjny, a takze w sposéb
multidyscyplinarny oraz bezpieczny i powinna si¢ odbywac z poszanowaniem integralnosci cielesnej i godnosci ludzkiej, ze
szczegblnym uwzglednieniem dziewczat, oraz ze powinni ja przeprowadzaé niezalezni i wykwalifikowani lekarze
i specjalisci;

56. wzywa pafistwa czlonkowskie do gromadzenia zdezagregowanych danych o sytuacji dzieci bedacych uchodzcami
i migrantami, aby poprawi¢ zdolnos¢ systeméw do integrowania dzieci bedacych uchodZcami i migrantami;

Powroty

57.  rozumie, ze bezpieczny powrdt ludzi, ktérych w wyniku indywidualnego rozpatrzenia wniosku azylowego uznano
za niekwalifikujgcych si¢ do udzielenia ochrony w Unii Europejskiej, musi odbywa¢ si¢ w ramach wlasciwego zastosowania
wspdlnego europejskiego systemu azylowego;

58.  przyznaje, ze w $wietle faktu, iz w 2014 r. 36 % obywateli pafistw trzecich, ktérzy musieli opusci¢ Uni¢ Europejska,
pomyslnie powrécito do swych krajow, istnieje potrzeba poprawy skutecznosci unijnego systemu powrot6w;

59. uwaza, ze aby zwigkszy¢ efektywno$¢ readmisji oraz zapewni¢ spojno$¢ powrotéw na szczeblu europejskim,
konieczne bedzie przyjecie nowych unijnych uméw o readmisji, ktére powinny by¢ nadrzedne w stosunku do
dwustronnych uméw miedzy panstwami czlonkowskimi a pafistwami trzecimi;

60. jest zdania, Ze powrdt migrantéw powinien odbywac si¢ w spos6b bezpieczny, przy pelnym poszanowaniu ich praw
podstawowych i proceduralnych oraz tylko wowczas, gdy kraj powrotu jest dla nich bezpieczny, w zwigzku z tym
powtarza, ze nalezy nadaé pierwszefistwo powrotom dobrowolnym nad powrotami przymusowymi;

61.  sugeruje, Ze podejmowane przez panstwa cztonkowskie proby ,zawrdcenia” migrantéw, ktérym nie zaoferowano
mozliwosci zlozenia wniosku o azyl, sa sprzeczne z prawem unijnym i miedzynarodowym oraz ze Komisja powinna
podja¢ odpowiednie dzialania wobec kazdego panstwa czlonkowskiego, ktére bedzie usitowalo to uczynic;

Wykaz bezpiecznych krajow pochodzenia

62. przyjmuje do wiadomosci niedawny wniosek Komisji w sprawie unijnego wykazu bezpiecznych krajow
pochodzenia zmieniajacy dyrektywe w sprawie procedur azylowych (); zauwaza, ze gdyby wykaz taki miat by¢
obowiazkowy dla panstw czlonkowskich, moglby on zasadniczo staé si¢ waznym narzedziem ulatwiajacym procedure
azylows, w tym powroty;

63. ubolewa nad aktualng sytuacja, w ktorej panstwa czlonkowskie stosuja rézne wykazy wymieniajace rdzne
bezpieczne kraje, co uniemozliwia jednolite stosowanie zasad oraz sprzyja wtornemu przemieszczaniu sig;

64.  podkresla, ze lista bezpiecznych krajéw pochodzenia nie powinna umniejszac wagi zasady, Ze kazda osoba powinna
mie¢ prawo do odpowiedniej indywidualnej oceny jej wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania
i cofania ochrony migdzynarodowej (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 60).
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Postgpowania w przypadku naruszenia przepisow

65.  zauwaza, ze we wrze$niu 2015 r. Komisja musiata wydac 40 decyzji dotyczacych postegpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do wdrazania wspélnego europejskiego systemu azylowego
przeciwko 19 panstwom cztonkowskim, przy czym w toku sg juz 34 tego rodzaju postepowania; ponownie zwraca uwage,
ze Parlament powinien by¢ w pelni informowany o postgpowaniach wszczynanych przez Komisj¢ wobec panstw
cztonkowskich, ktdre nie wdrozyly prawodawstwa unijnego w tej dziedzinie lub wdrozyly je w niewystarczajacym stopniu;

66.  podkresla, jak wazne jest, by po uzgodnieniu i przyjeciu prawodawstwa unijnego pafistwa cztonkowskie dotrzymaly
swej czg$ci umowy i wdrozyly to prawodawstwo;

67. zauwaza ponadto, ze nie da si¢ wlasciwie oceni¢ zalet i wad niektérych elementéw wspdlnego europejskiego
systemu azylowego z uwagi na fakt, ze wiele panstw czlonkowskich nie wdrozylo jeszcze w pelni odnosnego
prawodawstwa;

Europejski Urzqd Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO)

68.  zaleca, by w dlugoterminowej perspektywie EASO przeksztalcono w instytucje pelnigca funkcje gléwnego
koordynatora wspélnego europejskiego systemu azylowego w celu zagwarantowania jednolitego stosowania zasad tego
systemu; przypomina, ze w miarg jak wspdlny europejski system azylowy stawal si¢ bedzie autentycznie
ogdlnoeuropejskim rozwigzaniem, EASO musi rozwinaé si¢ i z organizacji zrzeszajacej grono ekspertéw z panstw
czfonkowskich musi przeksztalci¢ sie w pelnoprawna unijng agencje zapewniajgca wsparcie operacyjne pafnstwom
czonkowskim oraz podobne wsparcie na granicach zewnetrznych; podkresla w tym wzgledzie, ze urzad ten powinien
koniecznie otrzymacd niezb¢dne $rodki finansowe oraz zasoby ludzkie w krétko-, Srednio i dlugoterminowej perspektywie;

69. zauwaza, ze budzet EASO na 2015 r. przeznaczony na relokacjc;, przesiedlenia i zewnetrzny wymiar wyniost
zaledwie 30 000 EUR; podkresla, ze tak niewielki budzet jest niepowazny w $wietle obecnych wydarzen w regionie Morza
Srédziemnego oraz w kontekscie licznych odniesiert do EASO zawartych w decyzjach w sprawie relokacji; przypomina, ze
w perspektywie krotko-, Srednio- i dlugoterminowej konieczne bedzie znaczne zwigkszenie budzetu EASO, jego zasobow
ludzkich oraz srodkéw, jakie urzad przeznacza na relokacje i przesiedlenia;

Frontex i proponowana nowa Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna

70.  zauwaza role, jaka Frontex odgrywa w ostatnim czasie, udzielajgc pomocy wszystkim statkom i osobom
znajdujacym si¢ w n1ebezp1eczenstw1e na morzu, oraz docenia wklad tej agencji — poprzez wspdlne operacje ,Tryton”
i ,,Pose]don — w ocalenie wielu istniei ludzkich na Morzu Srédziemnym;

71.  rozumie, ze zaproponowana w ostatnim czasie Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna ma w zamierzeniu
zastapi¢ Frontex i zagwarantowal zintegrowane zarzadzanie granicami zewnetrznymi na szczeblu europejskim w celu
skutecznego zarzadzania migracja i zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczestwa wewnetrznego w Unii, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu swobodnego przeplywu oséb na jej terytorium; zgodnie z traktatami i protokolami do
nich zwraca uwage, ze pafistwa czlonkowskie, ktdre sa strong porozumien z Schengen, lecz nie sa jeszcze czescig strefy
Schengen bez wewngtrznych kontroli granicznych, moga uczestniczyé we wszystkich dzialaniach zgodnie z nowym
wnioskiem, a takze moga czerpa¢ z nich korzysci;

72.  wyraza gotowo$¢ do negocjacji w sprawie wniosku ustawodawczego w ramach instytucji peknigcych role
wspotprawodawcéw, a takze pomiedzy tymi instytucjami, w kontekscie zwyklej procedury ustawodawczej, zgodnie z art.
294 TFUE;

Strefa Schengen a zarzgdzanie granicami zewngtrznymi oraz ich bezpieczeristwo

73.  przypomina, ze od momentu utworzenia strefy Schengen Unia stanowi obszar niepodzielony wewnetrznymi
granicami, ze panstwa czlonkowskie nalezace do strefy Schengen opracowaly stopniowo wdrazang wspdlna polityke
w zakresie granic zewnetrznych strefy Schengen oraz ze naturalng konsekwencja tego systemu od zawsze bylo zniesienie
kontroli na granicach wewnetrznych, ktéremu jednoczesnie powinny towarzyszy¢ wprowadzenie $rodkéw kompensuja-
cych stuzacych wzmocnieniu ochrony zewnetrznych granic strefy Schengen oraz wymiana informacji za posrednictwem
systemu informacyjnego Schengen (,SIS”);

74.  przyznaje, ze integralno$¢ strefy Schengen oraz zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych uzaleznione s3 od
funkcjonowania skutecznego procesu zarzadzania granicami zewnetrznymi, zakladajacego stosowanie przez wszystkie
panstwa czlonkowskie wspdlnych wysokich standardéw ochrony granic zewnetrznych i skuteczng wymiang informacji
miedzy nimi;
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75.  przyznaje, ze Unia musi wzmocni¢ ochrong swoich granic zewnetrznych i dalej rozwijaé wspélny europejski system
azylowy oraz ze konieczne jest podjecie odpowiednich dziatait w celu wzmocnienia potencjatu strefy Schengen, by byla
w stanie mierzy¢ si¢ z nowymi wyzwaniami stojgcymi przed Europg i gwarantowaé podstawowe zasady, a mianowicie
bezpieczenstwo i swobodny przepltyw oséb;

76.  zauwaza, ze wjazd na terytorium strefy Schengen jest zasadniczo kontrolowany na granicach zewnetrznych
w oparciu o kodeks graniczny Schengen oraz ze obywatele wielu panstw trzecich wymagaja réwniez wizy, aby wjechac na
jej teren;

77.  przypomina apel UNHCR, ktéry zwrocit uwage, Ze poszanowanie praw podstawowych i migdzynarodowych
zobowigzai mozna zagwarantowaé tylko woéwczas, gdy procedury i plany operacyjne beda odzwierciedlaé te
zobowigzania, czego przejawem muszg by¢ praktyczne, jednoznaczne wytyczne dla funkcjonariuszy strazy granicznej,
w tym funkcjonariuszy ochraniajgcych granice ladowe, morskie i powietrzne; wskazuje na konieczno$¢ dalszego
wzmacniania unijnego mechanizmu ochrony ludnosci, aby zapewni¢ mozliwo$¢ podejmowania stosownych dzialan
w obliczu zdarzen wywotujacych szerokie skutki, ktére dotykaja znaczng liczbe panistw czlonkowskich;

78.  ponownie podkresla, ze w kwestii przepiséw dotyczacych konkretnie dziedziny azylu i migracji, aby przepisy
regulujgce granice wewnetrzne i zewnetrzne byly skuteczne, konieczne jest prawidlowe wdrozenie przez pafistwa
czlonkowskie srodkéw uzgodnionych na szczeblu Unii; podkresla, ze skuteczniejsze wdrozenie Srodkow przez panstwa
cztonkowskie na granicach zewnetrznych z uwagi na narastajgca presje ma zasadnicze znaczenie i pozwoli do pewnego
stopnia rozwia¢ obawy o bezpieczenstwo obywateli;

79.  zauwaza, ze w dniu 15 grudnia 2015 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie ukierunkowanej modyfikacji
kodeksu granicznego Schengen, proponujac wprowadzenie na zewnetrznych graniach strefy Schengen systematycznych
kontroli wszystkich obywateli Unii (a nie tylko obywateli panstw trzecich) polegajacych na sprawdzaniu ich
w odpowiednich bazach danych;

80. uwaza, ze strefa Schengen jest jednym z gléwnych osiagni¢¢ europejskiej integracji; zwraca uwage, ze konflikt
w Syrii oraz inne konflikty w tym regionie spowodowaly rekordowy napltyw uchodzcéw i migrantéw do Unii, co z kolei
ujawnilo niedoskonatosci na niektérych zewnetrznych granicach Unii; niepokoi sig, ze w odpowiedzi na te sytuacje niektére
panstwa czlonkowskie postanowily zamknaé swoje wewnetrzne granice lub wprowadzi¢ tymczasowe kontrole graniczne,
podwazajac w ten spos6b wiasciwe funkcjonowanie strefy Schengen;

Punkty szybkiej rejestracji migrantéw (hotspoty)

81.  przypomina, ze w systemie ,Hotspot” zaproponowanym przez Komisj¢ w Europejskim programie w zakresie
migracji agencja ochrony granic, EASO, Europol i Eurojust majg udziela¢ panistwom czlonkowskim wsparcia operacyjnego
zgodnie z ich odpowiednimi mandatami;

82.  wskazuje w tym kontekScie, Ze unijne agencje wymagaja niezbednych zasobdéw, aby byly w stanie realizowaé
powierzone im zadania; domaga si¢, by unijne agencje oraz panstwa czlonkowskie w peni informowaly Parlament
o pracach prowadzonych w hotspotach;

83.  zwraca uwage, ze obie decyzje w sprawie relokacji przewiduja udzielenie Wlochom i Grecji wsparcia operacyjnego
w hotspotach przy weryfikacji migrantéw w momencie ich pierwszego przybycia do UE, rejestracji ich wnioskow
o ochron¢ miedzynarodows, udzielaniu informacji osobom ubiegajacym si¢ o ochrone na temat relokacji, organizacji
operacji powrotowych obejmujacych osoby, ktore nie wystapily o ochrong migdzynarodowa i ktérym nie przystuguje
z innego tytutu prawo do pozostania w UE lub ktérych wnioski odrzucono, a takze przy ulatwianiu realizacji wszystkich
etapow samej procedury relokacji;

84.  apeluje o jak najszybsze tworzenie hotspotéw, aby udzieli¢ tym panstwom czltonkowskim konkretnej pomocy
operacyjnej; domaga si¢ przydzialu zasobow technicznych i finansowych panistwom czlonkowskim, do ktérych
w pierwszym rzedzie przybywaja migranci, takim jak Wlochy i Grecja, aby zapewni¢ szybka i skuteczna rejestracje
wszystkich migrantéw przybywajacych do Unii oraz przekazanie ich spraw wlasciwym organom, przy pelnym
poszanowaniu ich praw podstawowych; uwaza, ze szybkie i skuteczne wsparcie panistw czlonkowskich przez Unig
i zaakceptowanie takiej pomocy jest istotne dla wzajemnego zaufania;



15.2.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 58/27

Wtorek, 12 kwietnia 2016 r.

85.  uznaje, ze jednym z zasadniczych celow hotspotéw jest umozliwienie Unii szybkiego udzielania ochrony i pomocy
humanitarnej potrzebujacym; podkresla, ze nalezy dotozy¢ wielkich staran, by klasyfikacja migrantéw znajdujacych sie
w tych punktach przebiegala z pelnym poszanowaniem praw wszystkich migrantéw; przyznaje jednak, ze prawidlowa
identyfikacja osob ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa w punkcie pierwszego przybycia do Unii powinna ulatwi¢
ogoblne funkcjonowanie zreformowanego wspélnego europejskiego systemu azylowego;

Przepisy prawa karnego w kontekscie migracji

86.  zauwaza, ze w swoim planie dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw Komisja zaznaczyla, ze rozwaza
zmiang dyrektywy Rady 2004/81/WE w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom pafistw trzecich,
ktorzy sa ofiarami handlu ludzmi lub wczesniej byli przedmiotem dzialan ulatwiajacych nielegalng imigracje, ktérzy
wsplpracujg z whasciwymi organami;

87.  jest przekonany, ze zmiana ta jest konieczna oraz Ze nalezy rozwazy¢ wprowadzenie systemu umozliwiajacego
ofiarom handlu ludZmi i przemytu ludzi ujawnienie si¢ i udzielenie pomocy w skutecznym Sciganiu handlarza lub
przemytnika, bez obaw o to, ze same beda $cigane;

88.  zauwaza, ze Komisja rozwaza zmiang dyrektywy Rady 2002/90/WE definiujaca ulatwianie nielegalnego wjazdu,
tranzytu i pobytu; stoi na stanowisku, ze osoby niosace potrzebujacym réznego rodzaju pomoc humanitarng nie powinny
podlega¢ karze, a prawo UE powinno odzwierciedla¢ te zasadg;

89.  podkresla, ze kolejnym waznym krokiem w strone likwidacji przestepczych sieci zajmujacych si¢ przemytem ludzi
i handlem ludZmi jest nadanie priorytetowego znaczenia dochodzeniom finansowym, poniewaz wysledzenie i konfiskata
zyskoéw tych przestepczych sieci ma decydujace znaczenie, je$li majg zostal ostabione i doprowadzone do ostatecznej
likwidacji; apeluje w zwigzku z tym do panstw czlonkowskich o szybka i skuteczng transpozycje czwartej dyrektywy
w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy;

90. przypomina, ze aby zagwarantowac skuteczne prowadzenie dochodzen, zasadnicze znaczenie ma przeszkolenie
wlaSciwych stuzb, tak aby ich funkcjonariusze w pelni rozumieli proceder, ktéry majg zwalczaé, i wiedzieli, jak go
wykrywaé na wczesnym etapie;

Wspélpraca z paristwami trzecimi

91.  zwraca uwage na konieczno$¢ dalszego rozwijania globalnego podejscia do kwestii migracji i mobilnosci (GPMM)
w czeSci dotyczacej systemu azylowego i ochrony miedzynarodowej, przy wigkszym zaangazowaniu panstw trzecich;
zauwaza, ze obecne dzialania prowadzone w tym obszarze — w ramach regionalnych programéw ochrony i regionalnych
programéw rozwoju i ochrony — koncentrujg si¢ na budowie potencjalu niezbednego, by umozliwi¢ walke z sieciami
prowadzacymi przemyt ludzi i handel ludZmi w panstwach trzecich, z ktérych pochodzg ofiary tego procedury, oraz
w pafistwach trzecich lezacych na szlakach przerzutowych; zauwaza jednoczesnie, ze programy te — w zakresie, w jakim
dotyczg przesiedlen — nadal pozostaja niewydolne; jest przekonany, ze dzialania na rzecz budowy potencjalu i dzialania
zwigzane z przesiedleniami nalezy zintensyfikowac i realizowaé wspdlnie z panstwami trzecimi, w ktorych przebywa duza
liczba uchodzcow;

92. zauwaza, ze GPMM jest podstawowym instrumentem, w ktorym okreslono cele zewnetrznej polityki Unii
w dziedzinie migracji, azylu i granic; zwraca uwage, ze pod tym zbiorczym terminem kryja si¢ réznorodne instrumenty,
w tym dialogi regionalne, dialogi dwustronne, partnerstwa na rzecz mobilnosci, wspdlne programy w obszarze migracji
i mobilnosci, umowy o readmisji, umowy o ulatwieniach wizowych, umowy o zwolnieniu z obowigzku wizowego,
regionalne programy ochrony i regionalne programy rozwoju i ochrony;
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93.  zdaje sobie sprawe, Ze w kontekscie wymiaru zewnetrznego nalezy koncentrowac si¢ na wspélpracy z pafstwami
trzecimi przy zwalczaniu gléwnych przyczyn nieuregulowanego naptywu migrantéw do Europy i zapobieganiu mu; jest
$wiadomy, Ze partnerstwa i wspOlprace z najwazniejszymi krajami, z ktérych pochodzg migranci, oraz krajami
tranzytowymi i docelowymi nalezy nadal traktowaé priorytetowo, na przyklad w ramach procesu chartumskiego czy
procesu z Rabatu, dialogu UE-Afryka poswigconego migracji i mobilnosci, procesu budapesztanskiego i procesu praskiego;

94.  zwraca uwage, ze Unia i panstwa czlonkowskie muszg ostroznie wybiera¢, ktérym organom $cigania w panstwach
trzecich beda udzielaly wsparcia, biorgc pod uwage to, czy organy te znane sg z lamania praw cztowieka migrantow;

95.  zaleca, by wspolpraca z pafistwami trzecimi zakladala ocene ich systeméw azylowych, systeméw wsparcia dla
uchodzcéw oraz ich zdolnosci i woli zwalczania procederu handlu ludZmi i przemytu ludzi, ktére maja miejsce na ich
terytorium lub ktérych szlaki prowadzg przez ich terytorium;

96.  wzywa Unig, by pomogla panstwom trzecim w budowie ich systeméw azylowych oraz sformutowaniu strategii
integracyjnych, aby umozliwi¢ obywatelom pafistw trzecich, ktérzy wymagaja ochrony miedzynarodowej, ubieganie si¢
o t¢ ochrong w tych panstwach; uwaza, ze w kontekscie wspdlpracy z pafnstwami trzecimi Unia musi przyja¢ podejscie
niosgce korzysci wszystkim zaangazowanym stronom, tzn. podejscie, ktore jest korzystne dla Unii, dla danego panstwa
trzeciego oraz dla uchodzcéw i migrantéw przebywajacych w tym panstwie trzecim;

97.  przypomina, ze Unia zacie$nila zewngtrzng wspotprace z panstwami trzecimi w dziedzinie migracji i azylu, aby by
w stanie podja¢ odpowiednie dzialania w odpowiedzi na obecny kryzys uchodzczy, oraz uruchomita nowe inicjatywy na
rzecz wspolpracy, takie jak wspolny plan dziatania UE-Turcja; podkresla w tym kontekscie konieczno$¢ wypelnienia przez
wszystkie strony swoich zobowigzan wynikajacych ze wspdlnego planu dzialania, w tym wyeliminowania gléwnych
powodéw masowego naplywu Syryjczykéw, zintensyfikowania wspdlpracy przy zapewnianiu wsparcia Syryjczykom,
ktorym udzielono tymczasowej ochrony, oraz goszczacym je spolecznosciom w Turcji, a takze konieczno$¢ wypehienia
przez Turcje swoich zobowigzan i zatamowania nieuregulowanych przeplywéw migrantéw z jej terytorium na terytorium
Unii;

Kampanie informacyjne

98.  zauwaza, Ze wiele przemycanych oséb jest w pewnym stopniu $wiadomych zagrozen, ktére czyhaja na nie podczas
potencjalnie niebezpiecznej podrézy do Europy, a jednak decyduja si¢ one mimo wszystko wyruszy¢ w podréz, gdyz
zagrozenia te uznaja za mniejsze niz ryzyko, jakie wigze si¢ z pozostaniem na miejscu;

99.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw uzaleznia rozpoczecie
nowych kampanii informacyjnych od wynikéw oceny tych obecnie prowadzonych; zaleca, by wszelkie kampanie tego
rodzaju przekazywaly informacje na temat kryteriéw stosowanych przy ustalaniu statusu ochrony w Unii, gdyz tego
rodzaju informacje moglyby przekonaé niektérych migrantéw do niepodejmowania podrdzy, skoro istnieje ryzyko, ze
wyrusza w niebezpieczng podréz tylko po to, by ich zawrdcono, gdy nie zostanie im przyznana ochrona;

Eliminowanie najwazniejszych przyczyn

100.  ponownie potwierdza, ze Unia musi przyjaé dlugoterminows strategie, aby poméc wyeliminowaé w panstwach
trzecich czynniki ryzyka (konflikt, przesladowania, czystki etniczne, powszechna przemoc lub inne czynniki, takie jak
skrajne ubostwo, zmiana klimatu lub kleski zywiotowe), ktdére zmuszajg ludzi do korzystania z usug sieci przemytnikéow,
postrzeganych przez tych ludzi jako jedyna szansa na przedostanie si¢ do Unii;

101.  przypomina, Ze specjalny sprawozdawca ONZ ds. praw czlowieka migrantéw takze wezwal Unie do otwarcia
legalnych kanalow migracji, Zeby umozliwi¢ migrantom korzystanie z formalnych drég wjazdu i wyjazdu, tak by nie
uciekali si¢ do pomocy grup przemytnikow;

102.  zwraca uwagg, ze wzrost liczby uchodZcoéw przybywajacych do Unii, ktdry nastgpil w ostatnim czasie, pokazal, ze
same $rodki zapobiegawcze nie wystarcza, by kontrolowaé obecne zjawisko migracji;
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103.  przyznaje, ze w dlugoterminowej perspektywie wigksza dynamike nalezy nada¢ procesowi rozwiagzywania kwestii
geopolitycznych wplywajacych na podstawowe przyczyny migracji, poniewaz zjawiska takie jak wojna, ubéstwo, korupcja,
gldd i brak perspektyw oznaczajg, ze ludzie beda nadal czuli si¢ zmuszeni ucieka¢ do Europy, chyba ze Unia poszuka
sposobéw wsparcia odbudowy tych krajow; zwraca uwage, ze oznacza to, iz Komisja i panstwa czlonkowskie musza
wygospodarowac $rodki finansowe, aby poméc w budowie potencjatu panistw trzecich, m.in. poprzez wspieranie inwestycji
i ksztalcenia, wzmacnianie i egzekwowanie systeméw azylowych, pomoc w skuteczniejszej kontroli granic oraz
wzmacnianie systemu prawnego i sagdownictwa w tych panstwach;

Fundusze dla paristw trzecich

104. zawaza, ze gtéwnym instrumentem wsparcia finansowego panstw trzecich jest Instrument Finansowania
Wspolpracy na rzecz Rozwoju (DCI), ktéry stanowi jedyny instrument przewidujgcy unijne $rodki na finansowanie
tematyczne w dziedzinie migracji w wymiarze globalnym w ramach programu dotyczacego globalnych débr publicznych
i wyzwan, ktérym zarzadza Dyrekcja Generalna (DG) ds. Wspdlpracy Miedzynarodowej i Rozwoju (DEVCO); zwraca
réwniez uwage, ze podobnie jak w przypadku Srodkéw finansowych przyznanych bezposrednio panstwom cztonkowskim,
w zarzgdzaniu DCI uczestniczg tez inne dyrekcje generalne Komisji i organy Unii, a mianowicie pomocy Unii dla krajow
sasiadujacych udziela DG ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia za posrednictwem Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej, pomocy humanitarnej udziela DG ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci (ECHO),
a Instrumentem na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju zarzadza Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych
(ESDZ); przypomina, ze poniewaz dwa fundusze zarzadzane przez DG ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych (HOME) —
Fundusz Azylu, Migragji i Integracji oraz Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego — majg réwniez wymiar zewnetrzny,
oznacza to, ze w obszarze finansowania zewnetrznego pojawil si¢ nowy podmiot;

105.  z zadowoleniem przyjmuje utworzony niedawno kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki oraz zasilenie go
kwota w wysokosci 1,8 mld EUR, dzigki czemu system finansowania panstw trzecich wzbogacono o dodatkowy element;
wzywa panstwa czlonkowskie do dalszego zasilania tego funduszu;

106.  zaleca, by zgodnie z GPMM w polityce zewnetrznej UE i mechanizmach unijnego finansowania na réwni traktowad
cztery filary tematyczne dotyczace (i) legalnej migracji i mobilnosci, (i) nieuregulowanej migracji i handlu ludZmi, (i)
ochrony migdzynarodowej i (iv) wplywu migracji na rozwoj;

Przejrzystos¢ finansowania

107.  zauwaza, ze polityka migracyjna Unii jest wdrazana za posrednictwem réznych instrumentéw polityki, z ktérych
kazdy ma wlasne cele, nie zawsze wzajemnie powigzane, i brak jest wystarczajacej koordynacji finansowania miedzy
wieloma zaangazowanymi podmiotami; wskazuje, ze rozdrobnienie linii budzetowych oraz odpowiedzialnosci prowadzi
do powstania struktury zarzadzania, ktéra moze utrudni¢ uzyskanie pelnego obrazu tego, w jaki sposob przydziela si¢
i ostatecznie wykorzystuje rézne dostgpne fundusze; zwraca rowniez uwage, ze takie rozdrobnienie powoduje, ze trudniej
jest oszacowal laczng kwote Srodkéw wydatkowanych przez Unig na polityke migracyjng;

108.  jest zdania, ze nalezy dokonaé tego kompleksowego przegladu finansowania unijnego zwigzanego z migracja, tak
w samej Unii, jak i poza nia, gdyz jego brak stanowi wyrazna przeszkode w zapewnieniu przejrzystosci i prawidlowym
ksztaltowaniu polityki; zauwaza w tym wzgledzie, ze jednym z mozliwych wariantéw mogloby by¢ utworzenie strony
internetowej z baza danych zawierajaca informacje na temat wszystkich finansowanych przez Unig¢ projektéw zwigzanych
z polityka migracyjng; podkresla, ze konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci dotyczy réwniez linii budzetowych, aby
zapewni¢ odpowiednie $rodki na realizacje wszystkich celéw unijnej polityki migracyjnej;

109.  przypomina, ze pozytywny wplyw Srodkow finansowych UE na polityke migracyjna opiera si¢ na procesach na
szczeblu krajowym i unijnym, ktére zapewniaja przejrzystosé, skuteczne monitorowanie i rozliczalno$é; uwaza, ze nalezy
zastanowic si¢ nad tym, jak sprawi¢, by monitorowanie i ocena staly si¢ procesami biezacymi, a nie tylko procesami ex-post
oraz ze nalezy wzmocni¢ role Trybunalu Obrachunkowego w tym zakresie; zauwaza, ze nalezy ustanowi¢ wskazniki
jakosciowe i ilosciowe, ktére bedzie mozna poréwnywac, aby zmierzy¢ wplyw funduszy UE i pomdc w ocenie, czy
fundusze te osiagnely swoje cele;
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Dodatkowe finansowanie na potrzeby migracji

110.  z zadowoleniem przyjmuje dodatkowe $rodki finansowe przewidziane w budzecie Unii na 2016 r., aby sprostaé
obecnej sytuacji w obszarze migracji; zauwaza, ze wigkszo$¢ nowych $rodkéw to Srodki przewidziane w wieloletnich
ramach finansowych (WRF) na lata 2014-2020, ktére zostaly przesunigte, co oznacza, ze Unia wydaje dzi$ to, co miala
wydaé w przysztosci;

111.  przyznaje, ze cho¢ z zadowoleniem nalezy przyjac ostatnie propozycje budzetowe i dodatkowe $rodki finansowe
przewidziane w budzecie Unii na 2016 r., w tym wykorzystanie instrumentu elastycznosci, to powdd do zaniepokojenia
ciagle stanowi dostepnos¢ finansowania w $rednio- i dlugoterminowej perspektywie; z zaniepokojeniem zauwaza, ze
zwigkszeniu kwot proponowanych w liniach budzetowych dla Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na 2016 r. nie
towarzyszyla propozycja przegladu zasobéw ogdlnych dostepnych w ramach tego funduszu na okres finansowania 2014-
2020; zdaje sobie sprawe, ze jezeli sytuacja nie ulegnie zmianie, $rodki z tego funduszu skonczg si¢ na dtugo przed rokiem
2020;

112.  zachgca panstwa cztonkowskie do pelnego wykorzystywania mozliwosci oferowanych przez fundusze, ktére nie sg
bezposrednio zwigzane z polityka migracyjng, ale moga zosta¢ uzyte do sfinansowania dziatan w tej dziedzinie (np. dzialan
integracyjnych), takie jak $rodki dostepne w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego, Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, programu ,Horyzont 2020”, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
programu ,Prawa i obywatelstwo”;

113.  zaleca, by w ramach przegladu WRF zaplanowanego na koniec 2016 r. w dziale 3 budzetu Unii (Obywatelstwo,
wolno$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwosé) udostepni¢ znaczne, dodatkowe zasoby, aby zapewni¢ dostgpnosé
odpowiednich $rodkéw finansowych uzaleznionych od ksztaltowania si¢ tendencji migracyjnych i powiazanych z nimi
potrzeb finansowych w kontekscie realizowanej przez Unig i panstwa cztonkowskie polityki w dziedzinie azylu, migracji
i integracji;

Zaangazowanie spoteczeristwa obywatelskiego

114.  wskazuje, ze zapewnienie finansowania operacyjnego jest kluczowym wyzwaniem dla organizacji pozarzadowych,
poniewaz wigkszo$¢ Srodkow finansowych jest powigzana z realizacja konkretnych projektow; potwierdza, ze nalezy
propagowa¢ wolontariat i inicjatywy spoleczenstwa obywatelskiego stuzace niesieniu pomocy migrantom, a w stosownych
przypadkach dzialania te powinny by¢ finansowane przez Komisj¢ i panstwa cztonkowskie; wzywa paristwa cztonkowskie
i Komisj¢, by stawialy sobie za cel — w stosownych przypadkach i w miarg mozliwosci — finansowanie projektow
zarzadzanych przez organizacje spoleczefistwa obywatelskiego dzialajace w dziedzinach migracji, integracji i azylu;

115.  potwierdza konieczno$¢ zadbania o to, by spoleczefistwo obywatelskie bylo zaangazowane w opracowywanie
dzialai Unii i programéw krajowych, zgodnie z zasada partnerstwa okreslong w kontekscie Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji; proponuje, by na szczeblu Unii rozwazy¢ mozliwo$¢ prowadzenia regularnych konsultacji miedzy Komisja
a odpowiednimi organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego dzialajacymi w dziedzinie azylu, migracji i integracji;

Tendencje demograficzne

116.  zauwaza, Ze jeszcze zanim nastgpil wzrost naptywu migrantéw do Unii w 2015 r., w opracowaniu OECD i Komisji
z 2014 r. wskazano, ze populacja w wieku produkcyjnym (15-64 lata) w Unii zmniejszy si¢ o 7,5 mln os6b migdzy rokiem
2013 a 2020, a w przypadku nieuwzglednienia w prognozach migracji netto spadek ten bylby jeszcze wigkszy i wigzalby
si¢ ze zmniejszeniem si¢ populacji w wieku produkcyjnym o 11,7 mln oséb;

117.  wskazuje jednak, ze wedlug stanu na listopad 2015 r. stopa bezrobocia wéréd osob mlodych we wszystkich
panstwach czlonkowskich ksztaltowala si¢ na poziomie 20 %;

118.  zwraca réwniez uwage, ze wedlug ostatnich prognoz Eurostatu proporcja oséb w wieku 65 lat i starszych
w stosunku do oséb w wieku 15-64 lata wzro$nie z 27,5 % na poczatku 2013 r. do niemal 50 % do 2050 r.; zauwaza, ze
oznaczaloby to zmiang obecnego ukladu, w ktérym na kazdg osobe w wieku 65 lat lub starsza przypadaja cztery osoby
w wieku produkcyjnym, i doprowadzito do sytuacji, w ktérej na kazda osobe w wieku 65 lat lub starsza przypadalyby
zaledwie dwie osoby w wieku produkcyjnym;
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Legalna migracja zarobkowa

119.  stwierdza, Ze prawng podstawe zarzadzania legalng migracja na szczeblu Unii stanowi art. 79 TFUE;

120.  uznaje, ze w art. 79 ust. 5 konkretnie zastrzezono prawo panstw cztonkowskich do ustalania wielko$ci naptywu
obywateli panstw trzecich przybywajacych z panstw trzecich na ich terytorium w poszukiwaniu pracy;

121.  zauwaza, ze w strategii ,Europa 2020” wskazano potrzebe sformulowania kompleksowej polityki w dziedzinie
migracji zarobkowej oraz skuteczniejszej integracji migrantéw w celu realizacji unijnych celéw dotyczacych inteligentnego,
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu;

122.  zwraca uwage, ze istniejace ramy ustawodawcze UE regulujace dostep obywateli panstw trzecich do rynku pracy
w Unii sa do$¢ rozproszone, gdyz koncentruja si¢ na konkretnych kategoriach pracownikow, a nie na uregulowaniu
w sposob ogdlny wszystkich pracownikéw migrujacych;

123.  stoi na stanowisku, ze w dlugoterminowej perspektywie Unia bedzie musiala przyja¢ bardziej ogélne przepisy
regulujace wjazd i pobyt tych obywateli pafistw trzecich szukajacych zatrudniania w Unii, aby zapei¢ luki wystepujace na
unijnym rynku pracy;

Potrzeba lepszej jakosci danych

124.  apeluje o sformulowanie kompleksowej wizji rynku pracy w Unii, stanowigcej warunek konieczny opracowania
polityki z zakresu rynku pracy; zauwaza, ze nalezy opracowal narzedzia sluzace skuteczniejszej identyfikacji
i skuteczniejszemu prognozowaniu obecnych i przysztych potrzeb rynku pracy w Unii; proponuje w zwigzku z tym, by
istniejace narzedzia — takie jak narzedzia opracowane przez Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego
(Cedefop) lub OECD - udoskonali¢ w oparciu o migdzynarodowe dane statystyczne dotyczace potencjalnej podazy sity
roboczej z panstw trzecich, a nawet polaczy¢ je z tymi statystykami, aby zapewni¢ dokladniejszy obraz sytuacji;

125.  jest przekonany, ze lepszej jakosci dane i udoskonalone narzedzia do analizy tych danych moga tylko pomédc
decydentom w ksztaltowaniu przyszlej polityki w zakresie migracji zarobkowej oraz ze Unia i panstwa cztonkowskie
powinny identyfikowa¢ luki wystepujgce na ich rynkach pracy, dzigki czemu bedg mogly zapei¢ wakaty, ktére w innym
przypadku pozostalyby nieobsadzone;

Wyzysk pracownikow

126.  zauwaza, ze wyzysk pracownikéw moze by¢ nastepstwem handlu ludZmi i przemytu ludzi, lecz moze mie¢ miejsce
nawet tam, gdzie ten proceder nie wystepuje, i w rezultacie prowadzi do bezkarnosci oséb wyzyskujacych migrantéw
o nieuregulowanym statusie w panstwach czlonkowskich, w ktérych wyzysk jako taki nie podlega kryminalizacji;

127.  ubolewa nad tym, ze istotnym czynnikiem sprzyjajacym wyzyskowi pracownikow, zwlaszcza w sektorach
najbardziej narazonych na ten proceder (rolnictwo, budownictwo, hotelarstwo i gastronomia, pracownicy domowi i ushugi
opiekuricze), jest niewielkie ryzyko wykrycia lub Scigania pracodawcéw wykorzystujacych prace migrantéw o nieuregu-
lowanym statusie; zaleca, by w celu wyeliminowania tej bezkarno$ci przede wszystkim koniecznie dopilnowano, by
wszystkie przypadki skrajnego wyzysku pracownikéw byly kryminalizowane i nalezycie karane na mocy prawa krajowego,
a po drugie — by zwigkszono czgstotliwo$¢ kontroli prowadzonych przez inspekcje pracy w sektorach, ktérych dotyczy to
ryzyko;

128.  zauwaza fakt, ze obecnie w wielu panstwach czlonkowskich wyzysk pracownikéow podlega karze tylko wowczas,
gdy ma miejsce w kontekscie handlu ludZmi, co zostawia szerokie pole do naduzy¢é w tych wszystkich przypadkach,
w ktorych osoby wyzyskujace pracownikéw nie braly udzialu w handlu ludZmi lub ich udzialu w tym procederze nie
mozna im udowodnié;
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129.  podkresla konieczno$¢ pelnego wdrozenia i prawidlowego stosowania w praktyce specjalnych procedur majacych
ulatwi¢ skladanie skarg, ktore ustanowiono w dyrektywie 2009/52/WE przewidujacej minimalne normy w odniesieniu do
kar i $rodkéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich
(»dyrektywa w sprawie kar wobec pracodawcéw”); jest przekonany, ze konieczna jest wigksza ochrona ofiar handlu ludZmi
i 0s6b przemycanych do Unii, ktére wspotpracuja z whasciwymi organami i pomagajg im w pociaganiu tych handlarzy lub
przemytnikéw do odpowiedzialnosci; sugeruje, ze nalezy réwniez udzieli¢ wsparcia w celu powolania europejskiej koalicji
przedsigbiorcéw przeciwko handlowi ludZzmi (zaproponowanej w strategii na rzecz wyeliminowania handlu ludZzmi
z 2014 r.), z mysla o rozwoju tancuchéw dostaw, ktére nie bedg dotkniete procederem handlu ludzmi;

130. uwaza, ze wszelkie dzialania majace na celu wyeliminowanie wyzysku pracownikéw musza ostatecznie by¢
prowadzone dwutorowo: z jednej strony musza stuzy¢ skutecznemu $ciganiu pracodawcéw, a z drugiej — ochronie ofiar

tego wyzysku;
Zmiana dyrektywy w sprawie niebieskiej karty

131.  przypomina, ze w programie w zakresie migracji Komisja oglosita zamiar zmiany dyrektywy w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji
(.dyrektywa w sprawie niebieskiej karty”), poswigcajac szczegdlna uwage kwestii zakresu stosowania tej dyrektywy (w celu
ewentualnego wilaczenia do niej przedsigbiorcéw chcacych inwestowaé w Europie) oraz udoskonaleniu przepiséw
dotyczacych mobilnosci wewnatrz UE;

132.  przypomina, ze w sporzadzonym przez Komisje sprawozdaniu z wykonania obecnej dyrektywy w sprawie
niebieskiej karty podkreslono jej wady, w tym bardzo ograniczony stopniefi harmonizacji, do czego przyczynita si¢ duza
swoboda pod wzgledem sposobu jej wdrozenia, ktéra dyrektywa przyznala panstwom czlonkowskim, a zwlaszcza prawo
panstw czlonkowskich do utrzymania réwnoleglych systeméw krajowych;

133.  uwaza tez, ze nie podlega watpliwosci, ze dyrektywa ta powinna koncentrowa¢ si¢ nie tylko na pracownikach
o wysokich kwalifikacjach, lecz takze na wybranych zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji, w ktorych wystepuje
potwierdzony niedobér sily roboczej; jest takze zdania, Ze zmiany dyrektywy w sprawie niebieskiej karty powinny by¢
ambitne i ukierunkowane oraz powinny doprowadzi¢ do wyeliminowania niesp6jnosci w obecnej dyrektywie, zwlaszcza
jesli chodzi o réwnolegle systemy krajowe; zaleca rozwazenie poszerzenia zakresu stosowania tej dyrektywy i uwzglednienie
w niej obywateli pafistw trzecich, ktérzy mogliby poméc wypehnic¢ luki, ktorych istnienie stwierdzono na unijnych rynkach

pracy;

0o o

134.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, parlamentom
i rzadom panstw czlonkowskich, a takze EASO, Fronteksowi, Europolowi, Eurojustowi, FRA, eu-LISA, Radzie Europy,
Komitetowi Regionéw i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu.
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P8 TA(2016)0103
Sprawozdania roczne 2012-2013 w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnosci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. dotyczace sprawozdafi rocznych za lata 2012-
2013 w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnos$ci (2014/2252(INI))

(2018/C 058/03)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa ",

— uwzgledniajac praktyczne zasady uzgodnione w dniu 22 lipca 2011 r. pomigdzy whasciwymi stuzbami Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczace stosowania art. 294 ust. 4 TFUE w przypadku porozumien w pierwszym czytaniu,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie sprawnosci regulacyjnej UE oraz pomocniczosci
i proporcjonalnosci — 19. sprawozdanie w sprawie lepszego stanowienia prawa za 2011 r. (%),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie 18. sgn*awozdania w sprawie lepszego stanowienia
prawa — stosowanie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci (2010 r.) (°),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa, pomocniczosci,
proporcjonalnosci i inteligentnych regulacji (*),

— uwzgledniajac  sprawozdanie roczne Komisji za rok 2012 w sprawie pomocniczo$ci i proporcjonalnosci
(COM(2013)0566) oraz sprawozdanie roczne Komisji za rok 2013 w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnosci
(COM(2014)0506),

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie inteligentnych regulacji z dnia 4 grudnia 2014 r.,
— uwzgledniajac konkluzje Konferencji Przewodniczgcych Parlamentéw Unii Europejskiej z dnia 21 kwietnia 2015 r.,

— uwzgledniajac pélroczne sprawozdania Konferencji Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej
(COSAC) w sprawie zmiany stosowanych w Unii Europejskiej procedur i praktyk dotyczacych kontroli parlamentarnej
z dni 27 wrzesnia 2012 r., 17 maja 2013 r., 4 pazdziernika 2013 r., 19 czerwca 2014 r., 14 listopada 2014 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie koncowe Grupy Wysokiego Szczebla Niezaleznych Partneréw ds. Obcigzen Admini-
stracyjnych z dnia 14 pazdziernika 2014 r. pt. ,Zmniejszanie biurokracji w Europie — Spuscizna i perspektywy” (°),

— uwzgledniajac art. 52 i 132 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Handlu Miedzynarodowego, Komisji
Kontroli Budzetowej, Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz Komisji Spraw Konstytucyjnych (A8-0301/2015),

Dz.U. C 321 z 31.12.2003, s. 1.

Teksty przyjete, P7_TA(2014)0061.

Dz.U. C 353 Ez 3.12.2013, 5. 117.

Dz.U. C 51 Ez 22.2.2013, s. 87.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/admin_burden/docs/08-10web_ce-brocuttingredtape_en.pdf
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A. majac na uwadze, ze w 2012 r. Komisja otrzymata uzasadnione opinie w sprawie 83 wnioskéw ustawodawczych; majac
na uwadze, ze w 2012 r. wplynelo lacznie 292 opinii, z uwzglednieniem tych, ktére nie spelnialy kryteriow
uzasadnionych opinii;

B. majgc na uwadze, ze w 2013 r. Komisja otrzymala uzasadnione opinie w sprawie 99 wnioskéw ustawodawczych; majac
na uwadze, ze w 2013 r. wplynelo lacznie 313 opinii, z uwzglednieniem tych, ktére nie spelnialy kryteriéw
uzasadnionych opinii;

C. majac na uwadze, ze w 2012 r. parlamenty narodowe wydaly 12 uzasadnionych opinii w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Monti 11 (*), co przektada sie na 19 gloséw (przy czym 18 gloséw stanowi prég), uruchamiajac po raz
pierwszy tzw. procedure z0ltej kartki, w zwigzku z czym instytucja, ktéra wystapila z wnioskiem musi dokona¢ jego
przegladu oraz uzasadni¢ swojg decyzje w kwestii wycofania, zmiany lub utrzymania wniosku;

D. majgc na uwadze, ze Komisja wycofata wniosek dotyczgcy rozporzadzenia Monti II, stwierdzajac jednak, ze wniosek jest
zgodny z zasada pomocniczosci i zostat ngcofany ze wzgledu na niewystarczajace poparcie ze strony Parlamentu
Europejskiego oraz Rady Unii Europejskiej (%);

’

E. majac na uwadze, ze w 2013 r. parlamenty narodowe wydaly 13 uzasadnionych opinii w sprawie wniosku dotyczacego
ustanowienia Prokuratury Europejskiej (*), co przektada si¢ na 18 gloséw, uruchamiajac w ten sposéb procedure zéhtej
kartki;

F. majac na uwadze, ze Komisja stwierdzila, iz jej wniosek jest zgodny z zasada pomocniczosci i nie wymaga wycofania
ani zmiany; majgc na uwadze o$wiadczenie Komisji, ze w ramach procesu legislacyjnego uwzgledni uzasadnione
.. 4
opinie (*);

G. majac na uwadze, ze kilka parlamentéw narodowych wyrazito zaniepokojenie w zwigzku z podejsciem Komisji, uznajac
wyjasnienia i argumenty Komisji za niewystarczajace; majac na uwadze, ze Komisja Prawna oraz Komisja Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Parlamentu Europejskiego przeprowadzily debaty na ten temat;

H. majac na uwadze, ze pdzniejsze negocjacje z Rada w sprawie zakresu oraz metod pracy prokuratora europejskiego
zawezono w stosunku do wstepnego wniosku, na podstawie ktérego wydano uzasadnione opinie;

. majgc na uwadze, ze Komisja, na mocy prawa inicjatywy ustawodawczej, ma obowiazek zapewni¢, aby juz na
wczesnym etapie formutowania polityki dokonywano prawidtowych wyboréw dotyczacych tego, czy i jak wystapic
o podjecie dzialania na poziomie unijnym;

J.  majac na uwadze, ze Komisja planuje dokona¢ zmiany wytycznych odnoszacych si¢ do procesu oceny skutkow, ktory
obejmuje uwzglednienie pomocniczosci i proporcjonalnosci;

K. majac na uwadze, ze Parlament utworzyt wlasny Dzial ds. Oceny Skutkéw, ktory przeprowadzil 50 analiz wstepnych
i dwie analizy szczegélowe ocen skutkéw przeprowadzonych przez Komisje w 2013 r,;

L. majgc na uwadze, ze parlamenty narodowe stwierdzily, iz wlaczenie istotnych i licznych przekazanych uprawnien
utrudnia skuteczng oceng zgodnosci ostatecznych przepiséw z zasadg pomocniczosci;

() Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie wykonywania prawa do podejmowania dziataii zbiorowych w kontekscie
swobody przedsigbiorczosci i swobody $wiadczenia ustug (COM(2012)0130).

List wiceprzewodniczgcego Sef¢ovica do parlamentéw narodowych z dnia 12 wrze$nia 2012 r.

Whiosek Komisji w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (COM(2013)0534).

Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady i parlamentéw narodowych z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie przegladu
wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej w zakresie zasady pomocniczosci
zgodnie z protokotem nr 2 (COM(2013)0851).

o~~~
-
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M. majagc na uwadze, ze analiz¢ zgodnosci z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz oceng¢ skutkdéw
przeprowadza si¢ jedynie na poczatku procesu ustawodawczego;

1. zauwaza, ze zasady pomocniczosci i proporcjonalnodci sg podstawowymi zasadami Unii Europejskiej;

2. podkresla, ze wykonywanie kompetencji Unii Europejskiej powinno odbywac si¢ zgodnie z zasadami pomocniczosci
i proporcjonalnosci, jak stanowi art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze instytucje unijne
i parlamenty panstw czlonkowskich skrupulatnie kontrolowaly przestrzeganie tych dwéch zasad w 2012 r. i 2013 r;;

3.z zadowoleniem przyjmuje aktywniejszy udzial oraz wigksze zaangazowanie parlamentéw krajowych w europejski
proces legislacyjny w ostatnich latach, co zaowocowalo poprawa wiedzy na temat zasad, na ktérych opiera si¢ Unia
Europejska, w tym zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci w kontekscie miedzyinstytucjonalnym; zauwaza jednak, ze
potrzebne s dalsze dziatania w tym wzgledzie; sugeruje, by Komisja w pierwszym rzedzie zaangazowala si¢ w coroczna
debate z kazdym z parlamentéw narodowych w celu umocnienia dialogu migdzy Komisjg a parlamentami narodowymi;

4. jest ponadto zdania, ze zasady pomocniczosci i proporcjonalnoéci stanowia punkt wyjscia przy formulowaniu
polityki; dlatego tez podkresla, jak wazne jest ustalenie juz na poczatku procesu ustawodawczego, czy cele polityki mozna
skuteczniej zrealizowac na szczeblu unijnym, czy tez w drodze inicjatyw krajowych lub regionalnych;

5. zwraca uwage na znaczenie parlamentéw i na ich oddzialywanie terytorialne i blisko$¢ do obywateli, i wzywa, by
w stosownych przypadkach aktywniej zaangazowaly si¢ w system wczesnego ostrzegania;

6.  zauwaza jednak, ze zaledwie niewielka liczba izb krajowych przedklada wigkszo$¢ opinii parlamentéw narodowych,
i zacheca pozostale izby do wigkszego zaangazowania si¢ w debate europejska;

7. podkresla, ze instytucje unijne muszg przestrzegac zapisanych w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej i w Protokole nr 2
do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, ktére maja charakter ogdlny i sa
wiazace dla instytucji wykonujacych uprawnienia Unii, wyjatek w tym wzgledzie stanowia dziedziny, ktére naleza do
zakresu wylacznych kompetencji Unii niepodlegajacych zasadzie pomocniczosci;

8. uwaza, ze mechanizm kontroli zasady pomocniczosci stanowi wazny instrument wspolpracy miedzy instytucjami
europejskimi i krajowymi;

9.  zwraca uwage, ze roczne sprawozdania Komisji zostaly przygotowane do§¢ pobieznie i wzywa ja do rozwazenia
przygotowania bardziej szczegblowych sprawozdan na temat sposobu przestrzegania zasady pomocniczosci,
a w szczeg6lnosci proporcjonalnosci w ksztattowaniu polityki UE;

10.  zwraca uwage na metodyke zastosowang przez Komisje w sprawozdaniach rocznych za lata 20121 2013, w kt6rych
uzasadnione opinie przedstawione przez parlamenty narodowe w ramach pakietu wnioskéw klasyfikuje si¢ jako jedna
uzasadniong opinig, nie za$ jako uzasadnione opinie w sprawie poszczegélnych wnioskéw oddzielnie;

11.  zauwaza, ze, ogdlnie rzecz bioragc, w poréwnaniu z latami 2010 i 2011 liczba uzasadnionych opinii znacznie
wzrosta jako odsetek lacznej liczby ztozonych opinii oraz ze w 2012 r. uzasadnione opinie stanowily 25 % wszystkich
ztozonych opinii, za§ w 2013 r. stanowily 30 % opinii zlozonych przez parlamenty narodowe w ramach procesu
przewidzianego w protokole nr 2; zwraca przy tym uwage na konsultacje z parlamentami narodowymi w procesie
ustawodawczym;
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12, zaznacza, ze w 2012 r. parlamenty narodowe po raz pierwszy zastosowaly tzw. procedure zoltej kartki
w odniesieniu do zasady pomocniczosci w odpowiedzi na wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
wykonywania prawa do podejmowania dzialan zbiorowych w kontekscie swobody przedsigbiorczosci i swobody
$wiadczenia ustug (Monti Il); zauwaza, ze wprawdzie Komisja stwierdzila, iz zasada pomocniczoéci nie zostala naruszona,
ale jednak wycofata wniosek z powodu braku poparcia politycznego; zwraca uwage, ze drugg procedure zoltej kartki
zastosowano w 2013 r. w odniesieniu do wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej; zauwaza, ze Komisja stwierdzila, iz wniosek jest zgody z zasada pomocniczosci, i postanowita go
utrzymac;

13.  zauwaza, ze uzasadnione opinie wydawane przez parlamenty narodowe $wiadczg o istnieniu réznych interpretacji
zasad pomocniczosci i proporcjonalnodci; przypomina w tym konteksScie, ze zasada pomocniczosci sformulowana
w traktatach pozwala Unii na podejmowanie dzialant w dziedzinach, ktére nie naleza do jej wylacznej kompetencji tylko
wowezas i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dzialania nie mogg zosta¢ osiagnigte w sposb wystarczajacy
przez panstwa czlonkowskie, zar6wno na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze wzgledu na
rozmiary lub skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiagniecie na poziomie Unii; przypomina réwniez,
ze zgodnie z zasada proporcjonalnosci zakres i forma dzialania Unii nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do
osiagniecia celow traktatow; zacheca parlamenty narodowe, aby przy ocenie zgodnosci z zasadami pomocniczosci
i proporcjonalnosci trzymaly sie litery TUE; zdecydowanie zaleca parlamentom narodowym i instytucjom europejskim
zaangazowanie si¢ w wymiang pogladéw i praktyk w zakresie kontroli pomocniczosci i proporcjonalnosci;

14.  zauwaza, ze uzasadnione opinie przedkladane przez parlamenty narodowe znacznie réznig si¢ co do formy
i rodzajow poruszanych argumentéw; ubolewa nad brakiem wspdlnych wzorcow, ktéry utrudnia oceng podstawy
interwencji parlamentéw narodowych;

15.  przypomina obawy wyrazane we wczesniejszych sprawozdaniach Parlamentu Europejskiego dotyczace przypadkéw,
w ktorych pomocniczos$¢ nie zostala odpowiednio ujeta w ocenach skutkéw przygotowanych przez Komisjg; przypomina
réwniez, ze kwesti¢ t¢ poruszono w sprawozdaniach rocznych opracowanych przez Radg ds. Ocen Skutkéw; zauwaza, ze
Rada ds. Ocen Skutkéw uznala, iz ponad 30 % ocen skutkéw poddanych przez nig przegladowi w latach 2012 i 2013
zawierato niezadowalajacg analiz¢ zasady pomocniczosci; wyraza zaniepokojenie faktem, ze w 2014 r. liczba ta wzrosta do
50 % i wzywa Komisje, by dokonujac rewizji wytycznych odnoszacych si¢ do ocen skutkow zajela sie ta kwestia i odwrécita
te tendencjg;

16.  zwraca uwage na znaczenie ocen skutkéw jako narzedzi pomagajacych w podejmowaniu decyzji w procesie
tworzenia prawa i podkre$la w tym kontekScie konieczno$¢ odpowiedniego rozwazenia kwestii dotyczacych
pomocniczosci i proporcjonalnosci;

17.  podkresla, ze doglebne oceny skutkow, w ktorych szczegbltowo analizuje si¢ zgodno$¢ z zasada pomocniczosci sg
niezbedne, by zwickszy¢ zaufanie obywateli, ktérzy czesto postrzegaja zasadg pomocniczosci jako kluczowy aspekt procesu
demokratycznego; podkresla w zwigzku z tym, ze skrupulatniejsze analizy zgodnosci z zasadg pomocniczo$ci moglyby by¢
uznane za wazne narzedzie redukgji tzw. deficytu demokratycznego;

18.  ponawia zawarty w przytoczonej powyzej rezolucji z dnia 14 wrzesnia 2011 r. apel o stosowanie krajowych ocen
skutkéw jako uzupelnienia ocen przeprowadzanych przez Komisj¢ w ramach wsparcia proponowanego prawodawstwa,
nad ktérych reformg prowadzone sa obecnie dyskusje; uwaza, ze utworzone niedawno w Parlamencie dzialy ds. oceny
skutkow zapewnig pozytywne uzupelnienie prac Komisji;

19.  wyraza rozczarowanie reakcja Komisji wobec parlamentéw narodowych w przypadkach zastosowania procedury
z061tej kartki; uwaza, ze Komisja musi reagowaé kompleksowo na wszelkie obawy zglaszane przez parlamenty narodowe,
a takze indywidualnie w ramach dialogu, w uzupelnieniu opublikowanych opinii; uwaza, ze Komisja musi réwniez
wystepowad przed wlasciwg komisjg lub whasciwymi komisjami Parlamentu w celu szczegélowego wyjasnienia swojego
stanowiska;
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20.  podkresla, ze procedura zoltej kartki, ktora stanowi instrument wywierania wplywu na podejmowanie decyzji w UE,
moglaby zostaé skutecznie wzmocniona dzigki wcze$niejszej wymianie informacji na temat stanowiska parlamentéw
narodowych, zacheca zatem parlamenty narodowe do wymiany pogladéw w kwestii zakresu i metod oceny stosowanych
przy ocenie zgodnosci z zasada pomocniczosci i proporcjonalnodci;

21. uwaza, ze dialog polityczny jest coraz bardziej istotny dla zapewnienia poszanowania zasady pomocniczosci;
uwaza, ze nalezy poprawi¢ dialog polityczny w ogéle, nie tylko w przypadkach zastosowania z6ltej lub pomaranczowej
kartki; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji Jean-Claude’a Junckera do stawienia si¢ przed wigksza liczba
parlamentéw narodowych oraz wzywa Parlament do rozwazenia podjecia podobnych inicjatyw; uwaza, ze sprawozdawcy
mogliby by¢ zachecani do blizszej wspotpracy z parlamentami narodowymi, zwlaszcza gdy korzystanie z wideokonferencji
oraz innych metod facznosci internetowej jest fatwiejsze i bardziej efektywne;

22, podkresla, ze instytucje europejskie i parlamenty narodowe muszg stale dazy¢ do wspierania kultury pomocniczosci
w calej Unii Europejskiej; zaleca dwie szczegdlne inicjatywy, ktdre przyczynia si¢ obecnie do pelniejszego uwzgledniania
zasady pomocniczosci w procesie legislacyjnym, a mianowicie ulatwienie wlaczania w wigkszym zakresie stanowisk,
perspektyw lub innych propozycji parlamentéw narodowych do dialogu politycznego, w szczegdlnosci w ramach prac
przygotowawczych takich jak zielone lub biale ksiegi opracowywane przez Komisj¢, oraz rozwazenie wydtuzenia okresu
konsultacji z parlamentami narodowymi w ramach analizy zgodnosci z zasadg pomocniczosci, jezeli parlamenty narodowe
wniosa o to z powodu ograniczen czasu i jezeli popra swe wnioski uzasadnionymi obiektywnymi powodami, takimi jak
kleski zywiotowe czy przerwy w pracy, takie wydtuzenie okresu konsultacji ma zosta¢ uzgodnione pomigdzy parlamentami
narodowymi a Komisjg; uwaza, ze byloby to mozliwe do osiagni¢cia w drodze zobowigzania politycznego uzgodnionego
w pierwszym rzedzie przez instytucje i parlamenty narodowe, nie powodujagc opdZnienia w przyjeciu odno$nego
prawodawstwa;

23, jezeli panistwa czlonkowskie wyraza zgode na wydluzenie terminu, w jakim parlamenty narodowe maja przedstawic
uzasadniong opini¢ na mocy art. 6 Protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, kwestia
ta powinna zosta¢ uwzgledniona w nastepnym przegladzie Traktatu; wydtuzenie tego terminu mozna by w takiej sytuacji
réwniez okresli¢ w prawie wtornym;

24.  uwaza, ze wazne jest, aby procedura z6ltej kartki byla fatwa do wprowadzenia przez parlamenty przy jednoczesnym
potwierdzeniu zasady pomocniczosci zgodnie z traktatami;

25.  zwraca uwage, ze kilka parlamentéw narodowych reprezentowanych w COSAC wyrazito zainteresowanie
propozycja wprowadzenia zielonej kartki jako instrumentu usprawnienia dialogu politycznego, ktéry zapewni
parlamentom narodowym - po uprzednim uzyskaniu wsparcia ze strony Parlamentu Europejskiego — mozliwosé
zglaszania konstruktywnych wnioskéw do rozpatrzenia przez Komisje, przy uwzglednieniu przystugujacego jej prawa
inicjatywy;

26.  zauwaza, ze wnioski ustawodawcze mogg ulec znaczacym zmianom w procesie ich przyjmowania przez instytucje;
przypomina, ze analiz¢ zgodnosci z zasadg pomocniczosci przeprowadza si¢ tylko na poczatku, nie za$ na koficu procesu
legislacyjnego; przypomina ponadto, ze oceny skutkéw w bardziej ogélnym ujeciu sg przygotowywane tylko na
poczatkowym, a nie na koficowym etapie procesu legislacyjnego; podkresla konieczno$é dokonania oceny $rédokresowej
po rozpoczeciu procesu ustawodawczego, a jakze po jego zakofczeniu, co pozwolitoby w niektérych przypadkach
wystosowal ostrzezenie do panstw czlonkowskich nieprzestrzegajacych zasady pomocniczosci;

27.  wzywa zatem do przeprowadzenia kolejnej analizy zgodnosci z zasadg pomocniczosci oraz pelnej oceny skutkéw
w koncowej fazie negocjacji legislacyjnych oraz przed przyjeciem ostatecznej wersji tekstu w celu zagwarantowania
zgodnosci z zasadg pomocniczosci oraz dokonania ocen, w tym oceny proporcjonalno$ci; uwaza, ze taki okres przejsciowy
pomdglby decydentom politycznym w ocenie, czy prawodawstwo jest zgodne z zasadami Unii oraz przyczynilby si¢ do
poprawy przejrzystosci w zakresie wynikéw czesto bardzo intensywnych negocjacji;

28.  odnotowuje nowe cele polityczne Komisji odnoszgce si¢ do unijnych inicjatyw i wnioskéw ustawodawczych,
a mianowicie do: minimalnego kosztu, korzysci dla obywateli, przedsi¢biorstw i pracownikéw oraz unikania
niepotrzebnych obciazen regulacyjnych;
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29. uwaza, ze w ramach programéw objetych wieloletnimi ramami finansowymi nalezy ocenia¢ i udowadniaé
przestrzeganie zasady pomocniczosci pod katem mozliwej do wykazania warto$ci dodanej w pafistwach cztonkowskich
bedacych beneficjentami;

30.  zgodnie z zasadg proporcjonalnosci i pomocniczo$ci zwraca si¢ do Komisji o uproszczenie procedury ubiegania sie
o $rodki UE, aby procedura skladania wnioskéw stala si¢ skuteczniejsza i bardziej ukierunkowana na wyniki;

31.  podkresla zaangazowanie Parlamentu w zapewnianie zgodnosci z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci
poprzez ocen¢ sprawozdan ustawodawczych z inicjatywy wlasnej, wydawanie opinii ex ante na temat ocen skutkow
przeprowadzanych przez Komisj¢ oraz stala oceng¢ potencjalnej unijnej wartosci dodanej i kosztéw niepodejmowania
dzialaf na poziomie europejskim;

32.  odnotowuje w szczeg6lnosci ostatnie dyskusje na temat rozwigzania sporu pomiedzy inwestorem a pafistwem
(ISDS) oraz propozycje Komisji dotyczace zastgpienia dotychczasowego modelu; przypomina, ze art. 3 TFUE okresla
wspolng polityke handlows jako integralny obszar wylacznej kompetencji Unii, ktora powinna si¢ opiera¢ na jednolitych
zasadach; zauwaza w zwigzku z tym, ze zasady pomocniczosci nie stosuje si¢ do wspdlnej polityki handlowej;

33.  wzywa panstwa czlonkowskie do odblokowania konwencji UNCITRAL dotyczacej przejrzystosci w umownych
postepowaniach arbitrazowych mi¢dzy inwestorem a panstwem w celu podpisania tej konwencji przez Komisj¢ w imieniu
calej Unii; ubolewa nad obecng sytuacja, w ktdrej niektore panistwa cztonkowskie sa strong konwencji, za$ inne nie; uwaza,
ze przyklad ten podkresla potrzebe jasnosci ze wszystkich stron w kwestii zasiegu wytacznych kompetencji Unii w zakresie
bezposrednich inwestycji zagranicznych; przypomina, ze odmienne strategie polityczne w zakresie ochrony inwestycji
wprowadzone przez poszczegblne panstwa czlonkowskie doprowadzily do obecnej sytuacji, w ktorej panstwa
czlonkowskie sa strona okolo 1400 dwustronnych uméw inwestycyjnych zawierajacych miejscami rozbiezne
postanowienia, co moglo prowadzi¢ do réznego traktowania inwestoréw z UE za granica, w zaleznosci od pochodzenia
danej inwestycji;

34.  w odniesieniu do pomocy finansowej UE dla panstw trzecich, szczegdlnie pomocy makrofinansowej, wzywa do
przeprowadzenia doglebniejszej oceny wplywu ex ante oraz ex post dotyczacej proporcjonalnosci proponowanych
srodkéw, tak aby pomoc byla skuteczna i naprawde korzystna dla partneréw UE, ktérzy jej potrzebuja; podkresla
konieczno$¢ wprowadzenia warunkowo$ci wyplat pomocy oraz wihasciwej kontroli wykorzystania funduszy, w tym
srodkéw dotyczacych zapobiegania naduzyciom i korupcji oraz zwalczania tych dwoch zjawisk, a takze szczegdtowej
kontroli ze strony Parlamentu; apeluje o zdecydowang integracje instrumentéw zewnetrznych UE taczacych handel, rozwoj
oraz polityke zagraniczna i polityke bezpieczenistwa; podkresla, ze panstwa czlonkowskie musza wykazaé wigksze
zaangazowanie w tym zakresie;

35.  zwraca uwage, ze dla polityki handlowej najbardziej kluczowe znaczenie maja odpowiednie konsultacje, dialog
i zaangazowanie obywateli, przedsigbiorstw (konkretnie MSP) i spoleczenistwa obywatelskiego w proces decyzyjny UE;

36.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.
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PS_TA(2016)0104
Program sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie Programu sprawnosci i wydajnosci
regulacyjnej (REFIT): aktualna sytuacja i perspektywa (2014/2150(INI))

(2018/C 058/04)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Porozumienia migedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa (*),

— uwzgledniajac praktyczne zasady uzgodnione w dniu 22 lipca 2011 r. migdzy wilasciwymi sluzbami Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczace stosowania art. 294 ust. 4 TFUE w przypadku porozumien w pierwszym czytaniu,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie sprawnosci regulacyjnej UE oraz pomocniczosci
i proporcjonalnosci — 19. sprawozdanie w sprawie lepszego stanowienia prawa za 2011 r. (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie zmiany wytycznych Komisji dotyczacych oceny
skutkow oraz w sprawie roli testu MSP (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie z dnia 25 lutego 2014 r. w sprawie dalszych dzialan zwigzanych z przekazaniem
uprawnieii ustawodawczych i kontrola przez pafistwa czlonkowskie wykonywania uprawniet wykonawczych przez
Komisje (7),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie 18. sgrawozdania w sprawie lepszego stanowienia
prawa — stosowanie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci (2010 r.) (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa, pomocniczosci,
proporcjonalnosci i inteligentnych regulacji (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie zapewnienia niezaleznych ocen skutkéw regulacji ('),
— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie inteligentnych regulacji z dnia 4 grudnia 2014 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT): aktualna sytuacja
i perspektywa (COM(2014)0368),

— uwzgledniajac  wezesniejsze komunikaty Komisji w sprawie sprawnosci regulacyjnej UE (COM(2012)0746 i
COM(2013)0685),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnosci (19. sprawozdanie w sprawie
lepszego stanowienia prawa za 2011 r.) (COM(2012)0373),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Inteligentne regulacje — odpowiedz na potrzeby malych i $rednich
przedsigbiorstw” (COM(2013)0122),

Dz.U. C 321 E z 31.12.2003, s. 1; teksty przyjete z dnia 9 marca 2016 r. P8_TA(2016)0081.
Teksty przyjete, P7_TA(2014)0061.

Teksty przyjete, P8_TA(2014)0069.

Teksty przyjete, P7_TA(2014)0127.

Dz.U. C 353 Ez 3.12.2013, s. 117.

Dz.U. C 51 Ez 22.2.2013, s. 87.

Dz.U. C 380 Ez 11.12.2012, s. 31.
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— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie monitorowania inteligentnych regulacji dla MSP i konsultacji
w tej sprawie (SWD(2013)0060),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,Inteligentne regulacje w Unii Europejskiej” (COM(2010)0543),
— uwzgledniajac wytyczne Komisji z 2014 r. dotyczace konsultacji z zainteresowanymi stronami,

— uwzgledniajac koncowe sprawozdanie Grupy Wysokiego Szczebla Niezaleznych Partneréw ds. Obcigzen Admini-
stracyjnych z dnia 24 lipca 2014 r. zatytulowane ,Zmniejszenie biurokracji w Europie — spuscizna i perspektywy”,
w szczegblno$ci zamieszczone w zalgezniku 12 zdanie odrgbne czworga czlonkéw tej grupy majacych do$wiadczenie
w dzialalno$ci na rzecz pracownikéw, zdrowia publicznego, Srodowiska i konsumentéw,

— uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 10 grudnia 2014 r. (),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regiondéw zatytulowany ,Program UE — Lepsze wyniki dzigki lepszemu stanowieniu prawa”
(COM(2015)0215),

— uwzgledniajgc wspdlny komunikat skierowany do Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacy porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa (COM(2015)0216),

— uwzgledniajac decyzje Komisji w sprawie utworzenia Platformy REFIT (C(2015)3261) oraz komunikat Komisji
zatytulowany ,Platforma REFIT — struktura i funkcjonowanie” (C(2015)3260);

— uwzgledniajac decyzje przewodniczacego Komisji Europejskiej o ustanowieniu niezaleznej Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej (C(2015)3263) oraz komunikat Komisji zatytulowany ,Rada ds. Kontroli Regulacyjnej — zakres
obowiazkéw, zadania i sklad” (C(2015)3262), jak réwniez komunikat Komisji zatytulowany ,Standardowe
uzasadnienie” (C(2015)3264/2);

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji ,Wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa” (SWD(2015)0111),
— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opinie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci, a takze Komisji Rynku Wewnetrznego
i Ochrony Konsumentéw (A8-0208/2015),

A. majac na uwadze, ze program REFIT jest kluczowym elementem strategii Komisji na rzecz lepszego stanowienia prawa;

B. majgc na uwadze, ze program REFIT ma na celu konsolidacj¢ procedur lepszego stanowienia prawa, uproszczenia
prawa UE oraz ograniczenia obciazen administracyjnych i/lub regulacyjnych, a takze podjecia dzialan na rzecz dobrego
sprawowania rzadéw, w ktérym podstawe stanowi polityka oparta na faktach, a oceny skutkéw i kontrole ex post
odgrywaja istotng role, nie zastepujac jednakze decyzji politycznych;

C. majac na uwadze, ze aby wspieral swoje dzialania w ramach programu REFIT, Komisja powolala platforme¢ REFIT,
w sklad ktorej wchodzg dwie grupy: ,grupa przedstawicieli rzadéw”, ktéra sklada si¢ z ekspertéw wysokiego szczebla ze
stuzb publicznych kazdego parnstwa czlonkowskiego oraz ,grupa zainteresowanych stron”, w ktérej pracach bierze
udziat do 20 ekspertdw, przy czym dwaj z nich to przedstaw1c1ele Komitetu Ekonomiczno- Spotecznego i Komitetu
Regionéw, a pozostali reprezentuja przedsigbiorstwa, w tym réwniez MSP, partneréw spolecznych i organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego;

() Dokument EKES INT/750.
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D. majagc na uwadze coroczng tablice wynikow programu REFIT umozliwiajacg oceng postepéw poczynionych we
wszystkich obszarach polityki i w realizacji kazdej z inicjatyw wskazanych przez Komisje, réwniez dzialan
podejmowanych przez Parlament i Radg;

E. majac na uwadze, ze Porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa z 2003 r. zdezaktua-
lizowalo si¢ w obecnym otoczeniu regulacyjnym wprowadzonym Traktatem z Lizbony,

F. majac na uwadze, ze program lepszego stanowienia prawa przyczynil si¢ jednak w minionych latach do poprawy
praktyk legislacyjnych; majac na uwadze, ze duza liczba réznorodnych nazw i programéw wprowadzonych w tym
obszarze przez Komisje, takich jak ,lepsze stanowienie prawa”, ,lepsze uregulowania prawne”, ,inteligentne regulacje”,
,sprawno$¢ regulacyjna”, ,najpierw my$l na mala skalg”, ,kontrole sprawnosci” czy program ,ABR+” nie daje,
szczeg6lnie obywatelom, wystarczajacej jasnosci i przejrzystosci co do celu, w jakim podejmuje si¢ dane $rodki, a co za
tym idzie, nalezaloby je lepiej polaczy¢;

G. majgc na uwadze, Ze w komunikacie z dnia 19 maja 2015 r. zatytulowanym ,Program UE — Lepsze wyniki dzicki
lepszemu stanowieniu prawa” Komisja przedstawita spdjne, caloSciowe podejicie do lepszego stanowienia prawa,
w ktorym uwzgledniono caly polityczny cykl ustawodawczy i ktére wymaga kierunkowego wspéldziatania wszystkich
instytucji, oraz majac na uwadze, ze w zwigzku z tym zostanie ono doglebnie przeanalizowane przez Parlament, by
doprowadzi¢ do osiagnigcia jak najlepszych wynikéw w interesie obywateli Unii;

H. majac na uwadze, ze wszystkie cele i zalozenia Unii, o ktérych mowa w art. 3 TUE, sa réwnie istotne; majgc na uwadze,
ze Komisja podkresla, iz w programie REFIT nie kwestionuje si¢ dotychczasowych celow polityki ani nie powinien on
mie¢ negatywnego wplywu na zdrowie i bezpieczenstwo obywateli, konsumentéw i pracownikéw ani na Srodowisko;

. majac na uwadze, ze w drugiej polowie 2014 r. Komisja przeprowadzila konsultacje publiczne w sprawie przegladu
wytycznych Komisji dotyczacych oceny skutkéw oraz w sprawie konsultacji z zainteresowanymi stronami,

J. majac na uwadze, ze opracowujgc program prac na 2015 r., Komisja po raz pierwszy zastosowala tzw. zasade braku
kontynuacji politycznej jako uzasadnienie wycofania ogromnej liczby wnioskéw ustawodawczych oczekujacych na
rozpatrzenie,

K. majgc na uwadze, ze w programie prac na 2015 r. Komisja planowata skupi¢ swoje dzialania na gléwnych wyzwaniach
gospodarczych i spolecznych, a jej nowa struktura ma na celu zagwarantowanie bardziej spdjnego podejscia
politycznego, co zwigkszy przejrzystos¢ w UE, a tym samym akceptacj¢ wsrdd obywateli;

Lepsze stanowienie prawa

1.z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ przewodniczacego Komisji J.-C. Junckera w sprawie powierzenia obowiazkow
w zakresie lepszego stanowienia prawa pierwszemu wiceprzewodniczacemu Komisji, co jest odpowiedzia na apele
Parlamentu Europejskiego i podkresla duza wage polityczng tego zagadnienia; oczekuje, ze ta nominacja doprowadzi do
powstania europejskich przepisdw prawa o najwyzszej mozliwej jakosci, spelniajacych oczekiwania obywateli i innych
zainteresowanych stron oraz gwarantujacych, zZe cele polityki publicznej, lacznie z normami konsumenckimi,
Srodowiskowymi, spolecznymi, a takze normami w zakresie zdrowia i bezpieczefistwa nie bedg zagrozone;

2. zwraca uwage, ze lepsze stanowienie prawa powinno obejmowaé kulture administracji publicznej na wszystkich
szczeblach Unii Europejskiej, biorac pod uwage nadmierny poziom biurokracji w wymiarze ogélnounijnym oraz
konieczno$¢ uproszczenia prawodawstwa, a takze wdrazanie i stosowanie aktéw unijnych na szczeblu europejskim, ale tez
krajowym, regionalnym i lokalnym, aby w ten sposéb zapewni¢ na wszystkich szczeblach dobra administracje i postawe
proeuropejska;
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3. podkresla, Ze Komisja powinna uszeregowaé wedlug waznosci opracowanie niektérych srodkéw oraz skoncentrowacd
si¢ na jakoSci prawa i na lepszym egzekwowaniu obowigzujacego prawa, a nie na liczbie aktéw ustawodawczych; podkresla
w zwigzku z tym, ze koszty nie powinny stanowi¢ czynnika decydujacego, lecz to jako$¢ prawa jest jedynym punktem
odniesienia oraz ze programu REFIT nie mozna wykorzystywa¢ do podwazania zréwnowazonego charakteru lub
standardéw spolecznych, praw pracowniczych, norm $rodowiskowych i praw konsumentéw;

4. sugeruje, aby Komisja uwzglednila wprowadzenie klauzul wygasnigcia do ograniczonych w czasie inicjatyw
ustawodawczych, pod warunkiem ze nie spowoduje to niepewnosSci prawa, a takze umieszczala w stosowanych
przypadkach klauzule przegladowe w $rodkach ustawodawczych, aby regularnie ocenia¢ ciggla stosownos¢ tych srodkéw
na szczeblu europejskim;

5. podkresla, Ze europejskie przepisy zastepuja zazwyczaj 28 norm krajowych, co umacnia rynek wewnetrzny
i prowadzi do ograniczenia biurokracji;

6.  zzadowoleniem przyjmuje pakiet Srodkow z dnia 19 maja 2015 r. ukierunkowanych na lepsze uregulowania; popiera
stale zaangazowanie Komisji na rzecz lepszego stanowienia prawa; podkresla, ze prace przewidziane w komunikacie
dotyczacym REFIT powinny by¢ postrzegane jako nieprzerwany proces, zapewniajac odpowiadanie obowiazujacego
ustawodawstwa na szczeblu europejskim zakladanym celom i realizujac wspélny cel ustawodawcéw oraz spelniajac
oczekiwania obywateli, zwlaszcza pracownikéw, przedsigbiorstw i innych zainteresowanych stron;

7. przyjmuje do wiadomosci zobowigzanie Komisji dotyczace nowego porozumienia miedzyinstytucjonalnego
w sprawie lepszego stanowienia prawa, w ktérym uwzglednione sa zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony oraz
Porozumieniem ramowym w sprawie stosunkoéw miedzy Parlamentem Europejskim a Komisjg, i w ktérego ramach
skonsolidowane sg procedury w takich obszarach, jak planowanie ustawodawcze, ocena skutkéw, systematyczne kontrole
ex post w odniesieniu do ustawodawstwa UE, a takze wdrazanie aktéw delegowanych i wykonawczych oraz postgpowanie
z nimi, i przyjmuje do wiadomosci zakonczenie negocjacji;

8.  z zadowoleniem przyjmuje zapewnienia Komisji, ze celem jej strategii na rzecz lepszego stanowienia prawa nie jest
deregulacja konkretnych obszaréw polityki czy kwestionowanie waznych dla nas wartosci, takich jak ochrona socjalna,
ochrona $rodowiska oraz prawa podstawowe, w tym prawo do ochrony zdrowia;

9. uznaje dlugoterminowa intensywna pracg Grupy Wysokiego Szczebla Niezaleznych Partneréw ds. Obciazen
Administracyjnych, ktéra przestawita Komisji Europejskiej propozycje ograniczania obcigzen administracyjnych i wskazala
sprawdzone sposoby mozliwie jak najmniej biurokratycznego wdrazania przepiséw prawnych UE w panstwach
cztonkowskich; przyjmuje do wiadomosci, ze czworo czlonkéw Grupy Wysokiego Szczebla Niezaleznych Partneréw ds.
Obciazen Administracyjnych opowiedzialo si¢ przeciwko kilku wnioskom zawartym w kofnicowym sprawozdaniu tej grupy
w sprawie obcigzen administracyjnych i przedstawito zdanie odrebne; oczekuje, ze Komisja uwzgledni obawy wszystkich
zainteresowanych stron zaangazowanych w ten proces;

10.  podkresla znaczenie dialogu spolecznego i poszanowania niezaleznosci partneréw spolecznych; podkresla
w szczegblnosci w zwigzku z art. 9 TFUE, Ze zgodnie z art. 155 TFUE partnerzy spoleczni moga zawiera¢ umowy,
ktére moga prowadzi¢ do stanowienia prawa UE na wsp6lny wniosek sygnatariuszy; oczekuje, ze Komisja bedzie szanowaé
niezalezno$¢ stron i wynegocjowanych przez nie umow oraz bedzie powaznie traktowata ich obawy, a takze podkresla, ze
program lepszego stanowienia prawa nie powinien by¢ pretekstem do lekcewazenia lub pomijania porozumien
osiggnietych miedzy partnerami spolecznymi i dlatego chcialby odrzuci¢ jakiekolwiek oceny wplywu umoéw miedzy
partnerami spolecznymi;

11.  przypomina, ze w trakcie poprzedniej kadencji wybdr pomiedzy aktami wykonawczymi a delegowanymi
spowodowal powstanie wielu sporéw na poziomie migdzyinstytucjonalnym; uwaza zatem, ze nalezy zdefiniowaé
precyzyjne wytyczne, o ktore Parlament Europejski wnioskowal w rezolucji przyjetej w dniu 25 lutego 2014 r,;

12.  z zadowoleniem przyjmuje ogloszony przez Komisj¢ zamiar uproszczenia systemu zarzadzania doplatami
w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR), europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi oraz programem
Horyzont 2020;
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Przejrzystos¢ i zasigganie opinii zainteresowanych stron

13.  z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Komisj¢ waznej roli, jaka w programie REFIT odgrywa proces konsultacji;
zwraca uwage, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 TUE od wszystkich instytucji UE wymaga si¢ utrzymywania otwartego,
przejrzystego i regularnego dialogu ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoleczenstwem obywatelskim; wzywa
instytucje, by zwrdcily szczegdlng uwage na obowigzkowy i regularny dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi oraz
ze spoleczenstwem obywatelskim;

14.  wskazuje, ze jedynie dzieki wigkszej przejrzystosci funkcjonowanie UE moze by¢ skuteczniejsze, a zaufanie
spoleczenstwa obywatelskiego do UE wigksze;

15.  z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym zapewnienie Komisji, ze dialog z obywatelami, partnerami
spolecznymi i innymi zainteresowanymi stronami reprezentujacymi $rodowisko przedsigbiorstw i spoleczefistwo
obywatelskie przyczynia si¢ do zagwarantowania przejrzysto$ci, skutecznosci i spéjnosci procesu stanowienia prawa UE,
i popiera zamiar Komisji dotyczacy dokladniejszego przedstawiania, w jaki sposob powstaja jej wnioski, np. w formie
tekstow ustawodawczych czy komunikatéw Komisji;

16.  stwierdza, ze Komisja w ramach strategii na rzecz lepszego stanowienia prawa znaczgco zwigksza role konsultacji
spolecznych; przyjmuje do wiadomosci, ze w przysztosci Komisja bedzie przeprowadzaé dwunastotygodniowe konsultacje
spoleczne a) przed opracowaniem nowych wnioskéw ustawodawczych, b) przy przegladzie obowiazujacych przepiséw
prawnych i kontroli ich celowosci lub ¢) w zakresie strategii dzialania i ocen skutkéw ex-ante; ponadto przyjmuje do
wiadomosci, ze poza tym Komisja rowniez po przyjeciu danego wniosku ustawodawczego umozliwi obywatelom oraz
zainteresowanym podmiotom wypowiedzenie si¢ w ciggu o$miu tygodni na temat wnioskéw Komisji oraz przekaze te
opinie Radzie i Parlamentowi;

17.  w tym kontekicie wzywa Komisje do zadbania o wywazona i przejrzysta ocene opinii i reakcji wszystkich
zainteresowanych stron w procesie konsultacyjnym, a w szczegdlnosci do zadbania o to, zeby konsultacje spoleczne nie
byly wykorzystywane dla wlasnych celéw przez dobrze zorganizowane i finansowane grupy zainteresowanych; wzywa
Komisje do publikacji jej wnioskéw wynikajacych z konsultacji spolecznych;

18.  stwierdza, Ze wyniki ocen skutkéw powinny by¢ publikowane dopiero wéwczas, gdy Komisja przyjmie dang
inicjatywe polityczng; w interesie przejrzystosci decyzji Komisji uwaza, ze nalezy publikowaé wyniki ocen skutkéw réwniez
woéwczas, gdy Komisja podjela decyzje o nieprzedstawianiu wniosku ustawodawczego;

19.  stwierdza, ze Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, ktory ma status organu doradczego, odgrywa wazna role
jako przedstawiciel spoleczenstwa obywatelskiego; stwierdza, ze Komitet Regiondw, ktéry réwniez ma status organu
doradczego, odgrywa wazng role jako przedstawiciel organéw regionalnych i lokalnych w UE oraz w ocenie wdrazania
unijnego ustawodawstwa; wskazuje, ze zgodnie z obowigzujgcym prawem Parlament, Rada i Komisja moga
z wyprzedzeniem zasiggaé opinii obu organéw doradczych, gdy Parlament i Rada uznaja to za stosowne; jest zdania, ze
jezeli zasigga si¢ opinii Komitetéw na temat konkretnych kwestii i odpowiednio wezesnie, a takze korzysta z ich szczegdlnej
wiedzy fachowej, moze to przyczyni¢ si¢ do lepszego stanowienia prawa;

20.  jest zdania, ze organom regionalnym i lokalnym nalezy zapewni¢ wigkszy udzial w ksztaltowaniu polityki unijnej,
szczegllnie poprzez wykorzystanie — na wczesnym etapie przygotowywania prawodawstwa — wiedzy fachowej
i doswiadczenia pafstw cztonkowskich na szczeblu regionalnym i lokalnym; zauwaza, ze wszystkie instytucje musza
przestrzega¢ zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci w pracy ustawodawczej;

21.  z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji uczynienia procesu stanowienia prawa bardziej przejrzystym, a takze
wickszego angazowania obywateli w caly proces ustawodaweczy;

22.  z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji, by w przyszloci rowniez przeprowadza¢ czterotygodniowe konsultacje
publiczne dotyczace projektow aktéw delegowanych i wazniejszych aktow wykonawczych, zanim panstwa cztonkowskie
okresla swoje stanowisko na posiedzeniu wiasciwej komisji;

23.  wzywa Komisje do przegladu wytycznych dotyczacych oceny skutkéw pod katem zwigkszenia udziatu
zainteresowanych stron i liczby konsultacji przeprowadzanych z nimi, przy uzyciu jak najbardziej bezpo$redniego
sposobu w celu umozliwienia obywatelom europejskim udzialu w procesach decyzyjnych;
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24, przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja na swojej stronie internetowej poswigconej lepszemu stanowieniu prawa
stworzyla nowa zakladke ,Lighten the Load — Have your Say!” [Zmniejszy¢ obcigzenia — Wypowiedz si¢!] i wzywa Komisje,
jak 1 nowa platforme REFIT do wywazonego i przejrzystego rozpatrywania zamieszczonych tam komentarzy; uwaza
jednakze, ze panel REFIT nie powinien by¢ zbyt ucigzliwy z punktu widzenia proceséw i obrad, lecz powinien by¢ organem
zdolnym do szybkiego reagowania, a takze do prowadzenia bardziej szczegétowych prac w europejskim procesie
ustawodawczym; jest zdania, ze konsultacje za posrednictwem strony internetowej Komisji nie moga zastapi¢ publicznych
konsultacji z zainteresowanymi stronami;

Ocena skutkéw i europejska warto$¢ dodana

25.  zauwaza, Ze oceny skutkow stanowia wazne narzedzie wsparcia procesu decyzyjnego we wszystkich instytucjach UE
i odgrywaja istotna role w lepszym stanowieniu prawa; wzywa w zwiazku z tym Komisje i pafstwa czlonkowskie do
skrupulatniejszego wypelniania ich zobowigzan oraz do bardziej rygorystycznej oceny skutkdéw przyszlych i obowigzu-
jacych regulacji; podkresla jednak, ze oceny te nie zastgpuja politycznych ocen i decyzji oraz ze w zaden sposéb nie mozna
ogranicza¢ swobody postéw do Parlamentu Europejskiego w ich dzialalnosci politycznej;

26.  uwaza, ze istotnym elementem procesu oceny skutkéw powinna by¢ ocena konkurencyjnosci; jest zdania, Ze projekt
zmienionych wytycznych powinien zawiera¢ wskazowki dotyczace sposobu przeprowadzania oceny wplywu na
konkurencyjnos¢ i okreslania wagi tego wplywu w analizie koficowej; popiera obowiazujace zalozenie, iz wnioski majace
negatywny wplyw na konkurencyjno$¢ nie powinny by¢ przyjmowane przez Komisje, chyba ze zostang przedstawione
dowody na wynikajace z nich znaczne, niemozliwe do oszacowania korzysci;

27.  uwaza, ze zasady lepszego stanowienia prawa powinny miec zastosowanie do decyzji zardbwno w sprawie prawa
wtornego, jak i pierwotnego; apeluje do Komisji, aby w razie potrzeby aktom delegowanym i wykonawczym towarzyszyta
ocena skutkéw, obejmujaca konsultacje z zainteresowanymi stronami;

28.  uwaza, ze oceny skutkéw muszg by¢ kompleksowe, ze w szczegdlnosci nalezy w zrownowazony sposéb ocenié
skutki gospodarcze, spoleczne i $rodowiskowe oraz ze trzeba ocenial wplyw na prawa podstawowe obywateli oraz
réwnouprawnienie mezczyzn i kobiet; podkresla, ze analiza kosztéw i korzysci to tylko jedno sposréd wielu kryteriow;

29.  wskazuje, ze w wielu panstwach czlonkowskich, takich jak Szwecja, Republika Czeska, Holandia, Wielka Brytania
i Niemcy, niezalezne organy konstruktywnie wspierajg rzady w procesie stanowienia prawa z myslg o ograniczeniu
obcigzen administracyjnych nakladanych na przedsigbiorstwa i obywateli, jak rowniez o zmierzalnym i sprawdzalnym
obnizeniu kosztéw zwigzanych z obowigzkiem informowania; zauwaza, ze mozna by uwzgledni¢ najlepsze praktyki
i doswiadczenia istniejacych organdéw ds. lepszego stanowienia prawa; odnotowuje przeksztalcenie dzialajacej w ramach
Komisji Rady ds. Oceny Skutkéw w niezalezna Rade ds. Kontroli Regulacyjnej i oczekuje, ze wlaczenie do niej niezaleznych
ekspertéw bedzie miato korzystny wplyw na prowadzony w Komisji proces oceny skutkdw; jednak nalega, by Rada ds.
Kontroli Regulacyjnej miata wylacznie role doradcza, a jej opinie nie byly wigzace; nalega, zZeby oceny skutkéw byly spéjne
i uwzglednialy wszelkie zmiany wprowadzone na etapie konsultacji miedzy stuzbami oraz opieraly si¢ miedzy innymi na
szacunkach dotyczacych dodatkowych kosztéw, jakie ponosityby panstwa czlonkowskie w razie braku rozwigzania na
szczeblu unijnym; uwaza, ze opinia Rady ds. Kontroli Regulacyjnej powinna towarzyszy¢ ostatecznemu wnioskowi
ustawodawczemu; proponuje przedyskutowanie podczas nadchodzacych negocjacji w sprawie porozumienia migdzyin-
stytucjonalnego kwestii, czy Rada ds. Kontroli Regulacyjnej moze by¢ organem interesujacym wszystkie instytucje jako
organ czysto doradczy;

30. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze na wczesnym etapie rozpatrywania konkretnych wnioskow ustawodawczych
grupy robocze Rady majg obecnie analizowaé wiasciwe oceny skutkéw Komisji w oparciu o orientacyjne listy kontrolne;
wyraza jednak ubolewanie, ze w Sekretariacie Rady nie istnieje jeszcze dzial ds. oceny skutkéw i uwaza, ze powyzsze
rozwigzanie mogloby si¢ przyczyni¢ do wypehienia zobowiazan Rady w zakresie oceny wszelkich istotnych poprawek
zglaszanych do wnioskéw Komisji;
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31.  wskazuje, ze Parlament Europejski utworzyt wlasng Dyrekcje ds. Oceny Skutkéw Regulacji i Europejskiej Wartosci
Dodanej, ktéra oferuje komisjom parlamentarnym sporzadzanie ocen skutkéw ex ante i ex, ocenia warto$¢ dodana
przyszlych lub biezgcych strategii politycznych UE, jak réwniez naukowe i technologiczne mozliwosci polityczne; zauwaza,
ze zgodnie z informacjami od Komisji Parlament przeprowadzit okoto dwudziestu wewnetrznych ocen skutkéw w zwigzku
ze zmianami do wnioskéw Komisji; przypomina komisjom w Parlamencie, aby z wicksza konsekwencja korzystaly
z dostgpnego juz instrumentu umozliwiajacego Parlamentowi sporzadzanie wlasnych ocen skutkow, szczegdlnie w razie
planowania wprowadzenla istotnych zmian do pierwotnego wniosku Komisji; podkresla jednakze, ze nie moze to
prowadzi¢ do ograniczenia swobody dzialania postéw do Parlamentu Europe]sklego

32.  podkresla konieczno$¢ uwzglednienia kazdej z zasad, na ktérych opiera si¢ Unia, w tym zasad pomocniczosci
i proporcjonalno$ci; wzywa wszystkie instytucje UE, aby zawsze rozpatrywaly zaréwno krétko-, jak i dlugoterminowe
skutki ustawodawstwa;

33.  zwraca uwage, ze okres, w ktérym mozna odstapi¢ od umowy po zakonczeniu negocjacji, ale przed ostatecznym
glosowaniem — ktéry to okres obecnie wykorzystuje si¢ na korekte przez prawnikéw-lingwistow — mozna dodatkowo
wykorzystaé na przeprowadzenie oceny skutkdw i sprawdzenie zgodnosci z zasada pomocniczosci;

34.  wyraza przekonanie, ze wszystkie instytucje UE powinny wypracowa¢ wspélne podejscie metodologiczne do ocen
skutkéw; podkresla, ze uprawnienia ustawodawcze Parlamentu i Rady do wprowadzania zmian do wniosku Komisji musza
pozosta¢ niezmienione;

35.  wzywa Komisje do rozszerzenia procedury konsultacji, zar6wno publicznych, jak i prywatnych, ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami, w tym z konsumentami, podczas przygotowywania aktow delegowanych i wykonawczych,
z my$la o tym, jak skuteczniej zwigkszaé znajomos¢ wnioskéw na etapie wstepnym;

MSP i zasada ,najpierw mysl na malq skalg”

36.  zzadowoleniem przyjmuje wyrazne zobowigzanie Komisji do dalszego doskonalenia testu MSP, zwlaszcza ze ponad
20 milionéw matych i érednich przedsigbiorstw stanowi 99 % wszystkich przedsiebiorstw w UE, a MSP stanowig w istocie
trzon gospodarki, wzrostu i zatrudnienia; popiera rozwazenie dostosowan i tagodniejszych przepiséw dla MSP w ocenie
skutkéw, Jezeh mozna udowodni¢, ze nie podwazaja one skutecznosci prawodawstwa, a wy}qczema lub tagodniejsze
przepisy nie sprzyjajq fragmentaryzacji rynku wewnetrznego ani nie utrudniaja MSP dostepu do niego; w zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie Komisji do rozwazenia bardziej elastycznych przepiséw dla MSP, w tym
bezwarunkowe wylaczenie mikroprzedsigbiorstw, pod warunkiem Ze jest to zasadne i mozliwe oraz nie zagraza
rzeczywistej realizacji spotecznych, srodowiskowych i gospodarczych celéw proponowanego aktu prawnego;

37.  wzywa Komisj¢ do nieobnizania poziomu ambicji, jesli chodzi o zapewnianie podstaw do tworzenia wysokiej
jakosci miejsc pracy poprzez ograniczanie obcigzeri administracyjnych dla MSP, oraz apeluje o nieutrudnianie realizacji
celow polityki publicznej, obejmujacych normy ochrony konsumentéw, normy Srodowiskowe i socjalne, normy dotyczace
zdrowia i bezpieczenstwa, a takze normy w zakresie réwnoSci plci; podkresla, ze zmniejszenie obcigzenia
administracyjnego nie moze prowadzi¢ do obnizenia standardéw zatrudnienia lub zwigkszenia liczby uméw w zakresie
niepewnych form zatrudnienia oraz ze pracownicy w MSP i mikroprzedsigbiorstwach musza by¢ traktowani tak samo
i chronieni wedlug takiego samego wysokiego standardu, jak pracownicy w wigkszych spétkach;

38.  podkresla, ze ocena wplywu nowych przepiséw na MSP nie moze jednak by¢ ze szkodg dla praw pracownikéw;

39.  podkresla potrzebe jasniej sformulowanych przepiséw, ktére mozna fatwo wdrozy¢ i ktére moga poméc wszystkim
podmiotom w dziataniu w ramach pafistwa prawa; podkresla, ze prostsze i inteligentniejsze regulacje moga ulatwic spdjng
transpozycj¢ oraz bardziej efektywne i jednolite egzekwowanie przez panstwa czlonkowskie;
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Oceny ex post

40.  przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja uznaje oceng ex post za integralng cze$¢ lepszego stanowienia prawa;
podkresla, ze w celu zapewnienia obywatelom i przedsigbiorstwom pewnosci prawa oceny takie nalezy przeprowadzaé
w odpowiednim czasie, najlepiej kilka lat po terminie wyznaczonym na transpozycje¢ danych przepisoéw do prawa
krajowego; przypomina jednak, ze ocena ex post nie powinna w zadnym wypadku zastepowaé obowigzku Komisji jako
straznika traktatéw dotyczacego skutecznego i terminowego monitorowania stosowania prawa unijnego przez pafstwa
czlonkowskie i podejmowania wszelkich niezbednych krokéw w celu zapewnienia prawidlowego stosowania tego prawa;

. odkresla znaczenie kontroli ex-post i oceny skutkéw strategii politycznych dla oceny wdrazania i skutecznosci
41.  podkresl kontroli ex-post y skutkéw strategii politycznych dl y wd kut
prawodawstwa UE i strategii politycznych UE w $wietle zamierzonych przez prawodawce rezultatow;

42.  uwaza, ze w ocenie ex post nowego prawodawstwa powinny uczestniczy¢ parlamenty narodowe, poniewaz byloby
to réwniez z korzyscig dla sprawozdan Komisji i pomogloby w analizie r6znych krajowych probleméw spowodowanych
poszczegdlnymi prawami i przepisami;

Wdrazanie ustawodawstwa UE w paristwach czlonkowskich

43, zwraca uwage, ze wedlug Komisji jedna trzecia obcigzen regulacyjnych i administracyjnych zwigzanych z przepisami
unijnymi wynika ze Srodkéw transpozycji wprowadzanych przez panstwa czlonkowskie;

44.  uznaje, ze w przypadku dyrektyw panstwa czlonkowskie sg uprawnione do podejmowania decyzji o tym, czy na
szczeblu krajowym wprowadzi¢ bardziej rygorystyczne normy socjalne, sSrodowiskowe i dotyczace ochrony konsumentéw
niz minimalne normy ochrony uzgodnione na szczeblu unijnym, i z zadowoleniem przyjmuje wszelkie takie decyzje;
podkresla, ze tego rodzaju wyzszych norm nie nalezy uznawad za nadmiernie rygorystyczne stanowienie prawa; apeluje
jednak do wlasciwych organéw krajowych, aby byly $wiadome mozliwych konsekwencji nadmiernie rygorystycznego
wdrazania, przez ktére do przepiséw unijnych wprowadza si¢ zbedne obcigzenia biurokratyczne, praktyka ta moze
bowiem przyczyniac si¢ do blednego postrzegania dziatalnosci ustawodawczej UE, co z kolei moze wzmacniaé sceptyczne
nastawienie do UE; apeluje, aby z mysla o przyjaznosci dla uzytkownika panstwa cztonkowskie usunely zbedne przepisy
administracyjne opracowane przy wdrazaniu dyrektyw i rozporzadzen;

45.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do intensywniejszej wymiany najlepszych praktyk w zakresie wdrazania
i stosowania dyrektyw unijnych; jest zdania, zZe zacheci to zainteresowane strony oraz wladze lokalne i regionalne do
udzialu w procesie okreslania trudnosci, jakie napotyka si¢ podczas realizacji polityki UE na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym;

46.  podkresla, ze Parlament Europejski jako wspotprawodaweca jest zainteresowany informacjami na temat tego, jakie
skutki wywiera prawodawstwo UE po jego wdrozeniu; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ Europejska do zapewnienie
Parlamentowi pelnego dostepu do wszelkich ocen w tym zakresie, w tym do zebranych danych Zrédlowych i dokumentéw
przygotowujacych;

47.  wzywa Komisje, aby — w zwiazku z powaznymi, dlugotrwalymi i zakl6cajacymi konkurencje problemami
z wdrazaniem rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006 w sprawie o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych
zywnoSci — dokonala przegladu tego rozporzadzenia pod katem jego podstaw naukowych, celowosci i realistycznego
charakteru oraz aby ewentualnie usunela z niego koncepcje profili skladnikéw odzywezych; uwaza, ze cele rozporzadzenia
(WE) nr 19242006, takie jak zapewnienie prawdziwosci o$wiadczeni dotyczacych zywnosci oraz podawanie
szczegblowych informacji dotyczacych zawartosci tluszczu, cukru i soli, zostaly w miedzyczasie osiagnigte dzigki
rozporzadzeniu (UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat Zywnosci;

48.  zwraca uwage na wspolna deklaracje polityczna panstw czlonkowskich i Komisji z dnia 28 wrzesnia 2011 r.
dotyczgca dokumentéw wyjasniajacych, jak réwniez na wspdlng deklaracje polityczng Parlamentu Europejskiego, Rady
i Komisji z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie dokumentéw wyjasniajacych i wzywa Komisje do zapewnienia
Parlamentowi dostgpu do tych dokument6w;
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Wycofanie przez Komisje wnioskéw ustawodawczych oczekujgcych na rozpatrzenie

49.  przyjmuje do wiadomosci, ze nowo wybrana Komisja w swoim programie prac na 2015 r. zdecydowala si¢ po raz
pierwszy przeanalizowal wszystkie inicjatywy ustawodawcze pozostajgce w oczekiwaniu pod katem zasady braku
kontynuacji politycznej;

50.  zwraca uwagg, ze zgodnie z tym, co podkreslit Trybunal Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 14 kwietnia 2015 . (1),
Komisja moze w dowolnym momencie procedury przyjmowania aktu UE w ramach zwyklej procedury ustawodawczej
wycofa¢ dany wniosek, o ile Rada nie podjeta zadnych dzialan; apeluje zatem do Komisji, aby ze wzgledu na réwnowage
miedzyinstytucjonalng w przypadku wycofania zasiggala ona najpierw opinii Parlamentu Europejskiego, zwlaszcza po
pierwszym czytaniu, oraz nalezycie uwzgledniala jego stanowisko; w tym kontekscie powoluje si¢ w szczegdlnosci na
swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2015 r;

51.  podkresla ponadto, ze Trybunal Sprawiedliwosci w tym samym wyroku podnosi argumenty Rady, ze Komisja
w przypadku wycofania wniosku ustawodawczego, ma obowiazek poszanowania zasady powierzonych kompetencji,
zasady réwnowagi instytucjonalnej oraz zasady lojalnej wspolpracy przewidzianych w art. 13 ust. 2 TUE, oraz zasady
demokracji przewidzianej w art. 10 ust. 1 i 2 TUE;

52.  podkresla znaczenie unikania powielania przepisow;
0
o o

53.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, a takze parlamentom
narodowym.

(") Wryrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 14 kwietnia 2015 r. w sprawie C-409/13 Rada przeciwko Komisji Europejskiej, [ECLI:
EU:C:2015:217].
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PS_TA(2016)0105
Poprawa regulagji jednolitego rynku

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie dazenia do poprawy regulacji
jednolitego rynku (2015/2089(INI))

(2018/C 058/05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 listopada 2014 r. zatytulowany ,Roczna analiza wzrostu gospodarczego na
2015 r” (COM(2014)0902),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 lutego 2013 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie zarzadzania
jednolitym rynkiem (') oraz odpowiedz Komisji przyjeta w dniu 8 maja 2013 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 czerwca 2012 r. zatytulowany ,Lepsze zarzadzanie jednolitym rynkiem”
(COM(2012)0259),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 czerwca 2014 r. zatytulowany ,Program sprawnosci i wydajnosci
regulacyjnej (REFIT): aktualna sytuacja i perspektywa” (COM(2014)03638),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 marca 2013 r. zatytulowany ,Inteligentne regulacje — odpowiedZ na
potrzeby matych i Srednich przedsigbiorstw” (COM(2013)0122),

— uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej, ktére odbylo si¢ w dniach 26 i 27 czerwca 2014 .,
— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci z dnia 4 grudnia 2014 r. w sprawie inteligentnych regulacji,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie zarzadzania jednolitym rynkiem w ramach
europejskiego semestru 2015 (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie SOLVIT (), a takze przyjety w zwiazku z nia
dokument Komisji z dnia 28 maja 2014 r.,

— uwzgledniajac zaméwiong przez Komisje Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentéw analize badawcza
zatytulowang ,Inteligentne regulacje jednolitego rynku”,

— uwzgledniajac internetows tabele wynikow jednolitego rynku z kwietnia 2015 r.,
— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow (A8-0278/2015),

A. majac na uwadze, ze jednolity rynek to kluczowe narzedzie przywracania wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy w Unii;

B. majac na uwadze, ze ponad 20 lat od oficjalnego utworzenia jednolity rynek jest nadal rozdrobniony, w szczegdlnosci
dlatego, ze panstwa czlonkowskie nie przetransponowaly w pemi lub nie wdrozyly prawidlowo unijnego
prawodawstwa;

) DzU. C 24 2 22.1.2016, s. 75.
Teksty przyjete, P8_TA(2015)0069.
Teksty przyjete, P7_TA(2014)0164.
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C. majagc na uwadze potrzeb¢ poprawy zarzadzania jednolitym rynkiem, co wymaga zajecia si¢ calym cyklem
ksztattowania polityki;

D. majgc na uwadze, ze kolejna strategia rynku wewngtrznego powinna mieé na celu ulepszenie przepiséw dotyczacych
jednolitego rynku dzigki wyciggnieciu wnioskéw z minionych do$wiadczen w obszarze swobodnego przeplywu
towaréw i ustug, jednolitego rynku cyfrowego, kwalifikacji zawodowych i zaméwien publicznych;

E. majgc na uwadze pojecie wsp6lnej odpowiedzialnosci, ktéra powinna ksztaltowac unijne dgzenia do poprawy regulacji
jednolitego rynku;

F. majac na uwadze, ze odpowiedzialnos¢ za pomocniczo$¢ ponosi nie tylko Komisja, Rada i Parlament, gdyz pewnga role
odgrywaja w tej kwestii parlamenty narodowe i — w stosownych przypadkach — regionalne; majac na uwadze, ze zasada
pomocniczosci zaklada, iz o polityce nalezy decydowaé na najbardziej odpowiednim szczeblu instytucjonalnym —
lokalnym, regionalnym, krajowym lub europejskim;

G. majgc na uwadze, Ze posiadamy jednolity rynek towaréw, ale nie ma jednolitego rynku ustug;

H. majac na uwadze, ze specjalne narzedzia powinny zostaé wzmocnione, poddane przegladowi lub lepiej promowane,
aby wnie$¢ pozytywny wklad w tworzenie konkurencyjnego otoczenia regulacyjnego naszych przedsigbiorstw,
wspierajacego wzrost i tworzenie miejsc pracy, oraz przyczynic si¢ do zwigkszenia zaufania konsumentéw do prawa
europejskiego;

. majac na uwadze niski poziom wiedzy o uslugach wsparcia takich jak ,Twoja Europa” oraz SOLVIT i malg $wiadomos¢
ich istnienia zaréwno wsréd obywateli, jak i przedsigbiorcow;

J. majac na uwadze brak wystarczajacej liczby wskaznikéw i danych do oceny pomyslnego wdrozenia ustawodawstwa
w roznych obszarach jednolitego rynku;

K. majgc na uwadze, ze takie wskazniki i dane moglyby wyjasni¢ cel i zadania danego ustawodawstwa;

L. majgc na uwadze, Ze innowacje cyfrowe s3 szybsze niz polityka oraz ze przedsigbiorcy napedzaja agende cyfrows;
majac na uwadze, ze kluczowe znaczenie ma zapewnienie przepiséw zachowujacych dluzej aktualnosé, ktére beda
mialy domyslnie cyfrowy charakter;

M. majagc na uwadze, ze wiasciwa transpozycja, wdrozenie i egzekwowanie praw konsumentéw i prawa ochrony
konsumentéw maja zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia wyzszego poziomu ochrony konsumentéw w Unii;

N. majgc na uwadze, ze jednym z gléwnych priorytetéw europejskiego szczytu konsumentéw, dorocznego forum
gromadzgcego najwazniejszych europejskich i miedzynarodowych politykéw i zainteresowane strony, byto w 2015
r. lepsze wdrozenie i egzekwowanie prawa;

L. Wprowadzenie i zasady ogélne

1. zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie zalecent zawartych w niniejszej rezolucji przy wdrazaniu najnowszej w kolejnej
strategii dotyczacej rynku wewnetrznego;

2. jest zdania, ze poprawa regulacji jednolitego rynku powinna by¢ zaréwno priorytetem, jak i kwestia wspdlnej
odpowiedzialnosci instytucji UE; uwaza, ze dobre prawodawstwo przynosi korzysci obywatelom i powinno przyczyniac sie
do pobudzania konkurencyjnosci, tworzenia miejsc pracy, wzrostu gospodarczego i rozwoju MSP, a jednocze$nie
zapewnia¢ wysoki poziom ochrony konsumentéw w sposéb stymulujacy gospodarke europejska, a nie odbierajacy jej
impet;

3. postrzega ,lepsze stanowienie prawa” w kontekscie calego cyklu polityki, w ktérym wszystkie elementy przyczyniaja
si¢ do wydajnej i skutecznej regulacji; uwaza zatem, Ze specjalne wskazniki oceny pozytywnych rezultatéw okreslonych
przepiséw powinny si¢ znalezé juz w poczatkowej ocenie skutkéw i zostaé wykorzystane w calym cyklu polityki, w tym
podczas wdrazania przepisow, kiedy wchodza one w zycie;
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4. przypomina w tym kontekscie o znaczeniu przejrzystosci i dostgpnosci informacji; ubolewa, ze dokumenty Rady —
w przeciwienstwie do dokumentéw Parlamentu — nie sa dostgpne szerszemu kregowi odbiorcOw i wciaz pozostaja
dokumentami niejawnymi;

5. uwaza, ze zasada pomocniczo$ci musi stanowi punkt wyjscia przy formulowaniu polityki, aby podkresli¢
seuropejska warto$¢ dodang w zarzadzaniu jednolitym rynkiem”;

6.  zwraca uwage, Ze terminy zwigzane z mechanizmem pomocniczosci nie zawsze zapewniajg parlamentom dos¢ czasu
na szczegblowa analize aspektow wdrozenia, spéjnosci z istniejacym prawodawstwem i innych kwestii praktycznych;
dlatego jest zdania, ze same parlamenty moglyby odgrywac bardziej aktywna role, szczegélnie w procesach konsultacji;

7. uwaza, ze instytucje powinny dziala¢ wspdlnie na rzecz tego, by w procesie opracowywania odpowiednich przepiséw
zapewni¢ odzwierciedlenie zasady proporcjonalnosci; ponadto uwaza, ze w procesie tym nalezy osiagna¢ takie cele jak
prostota, przejrzystos$¢, sp6jnos¢ i poszanowanie praw podstawowych;

8. wzywa Komisje i Rade, by wspdlnie z Parlamentem zastanowily sig, jak najlepiej zadbac o to, by uproszczenie
przepiséw bylo stalym procesem, gdyz dzialania w tym obszarze przynosza korzysci konsumentom i MSP;

9. jest zdania, ze przepisy dotyczace jednolitego rynku powinny uwzglednia¢é nowe mozliwosci oferowane przez
rewolucj¢ cyfrows, a takze powinny by¢ w pelni spéjne z administracjg elektroniczng;

10.  wzywa Komisj¢ do zwickszenia roli jednolitego rynku jako odrebnego filaru procedury europejskiego semestru,
ktorej powinno towarzyszy¢ coroczne sprawozdanie dotyczace integracji jednolitego rynku jako wkiad w roczng analiz¢
wzrostu gospodarczego;

II. Narzgdzia poprawy regulacji jednolitego rynku

Ocena skutkéw

11.  uwaza, ze prawodawstwo dotyczace jednolitego rynku powinno mie¢ na celu lepsze funkcjonowanie jednolitego
rynku, by¢ opracowywane zgodnie z art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz stuzy¢ wspieraniu
konkurencyjnosci, innowacji, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy; uwaza, ze skuteczne oceny skutkdéw
stanowia wazne narzedzie informowania decydentéw politycznych o tym, jak najlepiej opracowaé przepisy, aby osiagnaé
wspomniane cele oraz zwiazane z nimi cele dotyczace jednolitego rynku, a takze o tym, jakie skutki moga mieé
ewentualnie te przepisy dla istniejacego prawodawstwa;

12.  uwaza za godny ubolewania fakt, ze okolo 40 % projektéw ocen skutkéw analizowanych przez Rade ds. Ocen
Skutkéw Komisji w latach 2010-2014 uznano za projekty o niewystarczajgcej jakosci i odestano do poprawy;

13.  uwaza, ze aby oceny skutkéw byly narzedziami efektywnymi, powinny one by¢ przygotowywane w oparciu
o kompleksowe, obiektywne i pelne informacje i dowody oraz powinny uwzglednia¢ wszystkie opcje, ktére maja znaczacy
wplyw lub istotne znaczenie polityczne; jest zdania, ze oceny skutkéw powinny by¢ przeprowadzane w taki sposob, aby
uwzgledniaé réwniez oceny ex post przepisow juz obowigzujacych w tym samym sektorze, i powinny mie¢ na uwadze
spojnos¢ nowej inicjatywy ustawodawczej z innymi politykami i ogélnymi celami Unii Europejskiej;

14. uwaza za godny ubolewania fakt, ze przedstawiane Parlamentowi oceny skutkéw towarzyszace projektom
ustawodawczym wciaz wykazujg braki, co podkreslit na przyklad Dzial ds. Oceny Ex Ante Skutkéw Parlamentu w swojej
analizie oceny skutkéw towarzyszacej wnioskowi w sprawie udostgpniania urzadzen radiowych na rynku;
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15.  jest zdania, Ze uwazne rozpatrzenie opinii naukowych powinno by¢ elementem procesu oceny skutkow,
a w szczegblnosci stanowi¢ uzasadnienie decyzji politycznych podjetych na etapie przygotowan, co bedzie pomocne
w procesie ksztaltowania polityki; uwaza ponadto, ze oceny skutkéw muszg uwzglednia¢ tempo innowacji na rynku
cyfrowym i ewolucji tego rynku, a takze konieczno$¢ zadbania o to, by prawodawstwo bylo neutralne pod wzgledem
technologicznym i by jak najdluzej pozostawato aktualne;

16.  podkresla, ze brak jest wyraznych wskazéwek dotyczacych tego, czy potencjalne skutki wnioskéw w ramach REFIT
powinny zosta¢ okrelone ilosciowo; podkresla konieczno$é jasniejszego okreslenia celéw wnioskéw w ramach REFIT
dzigki iloSciowemu okresleniu potencjalnych korzysci i zaoszczedzonych kosztéw w kazdym wniosku;

17.  zauwaza, ze oceny skutkéw towarzyszace danemu wnioskowi nalezy uzupehni¢ ocenami skutkéw istotnych zmian
przyjetych przez wspotprawodawcédw; podkresla, ze nalezy ustalic jasne i przejrzyste zasady okreslajace, w jakich
warunkach nalezaloby przeprowadzaé taka dodatkowa oceng skutkéw; przypomina na przyklad, ze Parlament uwaznie
ocenit potencjalny wplyw na MSP niekt6rych ze swych poprawek do dwéch dyrektyw o zaméwieniach publicznych; wzywa
zatem Rade, ktora nie przeprowadzita Zadnej oceny skutkéw wprowadzanych przez siebie zmian od 2007 r., do wigkszego
zaangazowania w tej kwestii;

18.  przypomina, ze odpowiedzialno$¢ za pomocniczo$¢ ponosi nie tylko Komisja, Rada i Parlament, gdyz pewng role
odgrywaja w tej kwestii parlamenty narodowe;

19.  zwraca uwage, Ze zamOwiona przez Komisje Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw analiza zatytutowana
Jnteligentne regulacje jednolitego rynku” sugeruje, Ze Parlament i Rada moga posiadaé wartosciowe informacje mogace
wnie$¢ wklad w przeprowadzane przez Komisj¢ oceny skutkéw; wzywa Komisje do przeanalizowania metod wilaczenia
Parlamentu i Rady w proces opracowywania ocen skutkéw;

Proces konsultagji

20.  przypomina, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 TUE od wszystkich instytucji UE wymaga si¢ utrzymywania otwartego,
przejrzystego i regularnego dialogu ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi, spoteczenstwem obywatelskim i partnerami
spolecznymi;

21. uwaza, ze etap konsultacji powinien zawsze obejmowal sekcje ,domyslnie cyfrowy”, w ramach ktorej Komisja
dazytaby do doglebnego zrozumienia potrzeb uzytkownikéw oraz znaczenia zasady ,domyslnie cyfrowy” dla ksztaltu danej
ustugi;

22.  przypomina o swoim stanowisku, zgodnie z ktérym procesy konsultacji powinny mie¢ charakter otwarty,
przejrzysty i kompleksowy oraz powinny zosta rozszerzone, tak by obja¢ dokumenty dotyczgce projektéw ocen skutkéw
przedkladane przez szerokie spektrum zainteresowanych stron; uwaza, ze ma to znaczenie rowniez dla prawa wtornego,
ktére ma istotne konsekwencje dla wdrazania regulacji jednolitego rynku, a zatem wymaga wigkszej przejrzystosci
i kontroli; uwaza unijny kodeks celny za jeden z obszaréw, w ktérych regularne konsultacje z zainteresowanymi stronami
moglyby poprawi¢ wdrozenie prawodawstwa wtornego;

23.  docenia propozycje dotyczace etapu rozszerzonego programowania strategicznego w pakiecie dotyczacym lepszego
stanowienia prawa, obejmujace na przyklad wstepne oceny skutkow; uwaza jednak, ze wciaz brak jest ogdlnego obrazu
procesu dzialania Komisji; wzywa Komisje¢ do opracowywania programéw dzialan, dzigki ktérym inicjatywy polityczne
w danych sektorach beda bardziej widoczne, oraz do ulatwienia korzystania z nich;

24.  uwaza, ze wklad obywateli i przedsigbiorcow w rézne programy wsparcia takie jak ,Twoja Europa” i SOLVIT, ma
ogromne znaczenie dla procesu ustawodawczego, w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do oceny danych dostarczanych przez
te programy i uwzglednienia ich podczas przegladu odnosnych przepisow;
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25.  uwaza, Ze szerokie i wlasciwie wywazone konsultacje maja zasadnicze znaczenie w procesie ustawodawczym; jest
zdania, ze publikowanie dokumentéw i danych naukowych, a takze zachecanie wszystkich zainteresowanych stron do
wnoszenia autentycznego wkladu w tworzenie polityki w danej dziedzinie to wazne czynniki napedzajgce innowacyjnosé
i umacniajgce jednolity rynek, szczegdlnie w odniesieniu do programu dziatan na rzecz jednolitego rynku cyfrowego;

26.  podkresla, ze male przedsigbiorstwa czesto nie majg czasu lub zasobdw, by uczestniczy¢ w regularnych
konsultacjach; uwaza, ze Komisja powinna znalez¢ przyjazne uzytkownikom i innowacyjne sposoby dotarcia do MSP
i przedsigbiorstw typu start-up;

27.  uwaza, ze nalezy przyja¢ caloSciowe podejscie do konsultacji z zainteresowanymi stronami, ktére powinny miec
charakter trwajacego przez caly cykl ustawodawczy cigglego procesu, a nie doraznego dzialania; w zwigzku z tym
ponownie apeluje do Komisji, by rozwazyla utworzenie europejskiego forum zainteresowanych stron na rzecz lepszego
stanowienia prawa i zmniejszenia biurokracji;

28.  podkresla, ze takie konsultacje z zainteresowanymi stronami powinny obejmowac jak najszerszy zakres podmiotow,
zwlaszcza MSP, mikroprzedsigbiorstwa i organizacje spoleczenistwa obywatelskiego;

29. uwaza, ze wprowadzenie konsultacji spolecznych we wszystkich jezykach urzedowych oraz poprawa ich
dostepnosci i zrozumialosci doprowadzi do odpowiedniego zwigkszenia uczestnictwa w tym procesie oraz zapewni
bardziej przejrzysty dostep do niego;

Wdrazanie

30. uwaza, ze pelne i nalezyte wdrozenie prawodawstwa w zakresie jednolitego rynku ma podstawowe znaczenie,
a jasne, kompleksowe i wielowymiarowe wskazniki stanowia pozyteczny wklad w ten proces, jezeli chcemy w pelni odczué
korzysci z jednolitego rynku; wyraza zaniepokojenie, ze cele wdrozeniowe nie zawsze zostaja osiagnigte; apeluje zwlaszcza
o pelne i prawidlowe wdrozenie dyrektywy uslugowej; przypomina, ze wcigz mamy do czynienia z duzym stopniem
heterogenicznosci miedzy panstwami czlonkowskimi i sektorami;

31.  uwaza, ze dazenie Komisji do zmniejszenia liczby proponowanych przez nig przepiséw pozwoli polozy¢ wigkszy
nacisk na inicjatywy polityczne, dajac wigcej czasu i umozliwiajac glebsza refleksje, co mozna wykorzystaé do pobudzania
aktywniejszego zaangazowania zainteresowanych stron;

32.  podkresla znaczenie tabeli korelacji w procesie monitorowania prawidlowosci wdrozenia; wzywa panstwa
czlonkowskie, aby sporzadzaly wlasne tabele korelacji i publikowaly je;

33.  ubolewa, ze mimo proponowanego przez Komisj¢ w Akcie o jednolitym rynku celu 0,5 % niektdre panstwa
cztonkowskie wcigz pozostajg w tyle; podkresla, Ze istotne sg nie tylko formalne cele transpozycji i wdrozenia, ale réwniez
jako§¢ transpozycji, praktyczne wdrazanie w terenie oraz problemy i wyzwania, jakie moga one stawia¢ przed
zainteresowanymi stronami w prawdziwym zyciu;

34. uwaza, ze aby osiagna¢ korzysci plynace z funkcjonujacego w pelni jednolitego rynku, Komisja i parlamenty
powinny wspélnie staraé si¢ wyciagna¢ wnioski z najlepszych praktyk i doswiadczen zdobytych podczas wdrazania
przepiséw Unii z mysla o tym, zeby cele i zalozenia konkretnych przepiséw nie zostaly utracone w wyniku nienalezytego
lub niespdjnego wdrazania w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich;

35.  uwaza, ze powinna istnie¢ wicksza jasno$¢ w kwestii nadmiernie rygorystycznego wdrazania oraz ze potrzebne sa
bardziej zdecydowane dzialania w celu identyfikacji przypadkow wystepowania tego zjawiska, ktére wigze si¢
z wyzwaniami i dodatkowymi kosztami dla ludzi i przedsigbiorstw pragnacych zrozumieé i stosowal prawo powstale
na szczeblu UE; wzywa panstwa czlonkowskie, by wyjasnialy i okreslaly w dokumentach wdrazajacych, co jest prawem
Unii, a co stanowi wymogi krajowe; przypomina, ze panstwa czlonkowskie moga stosowal bardziej surowe standardy,
jezeli prawo UE przewiduje jedynie minimalng harmonizacjg;
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Monitorowanie i rozwigzywanie problemdw

36. wzywa Komisje do kontynuowania wysitkow i regularnego aktualizowania wytycznych dotyczacych regulacji;
w szczegdlnodci apeluje o szybkie zaktualizowanie — przy Scistej wspélpracy z Parlamentem — wytycznych z 2009
r. dotyczacych wdrozenia/stosowania przepiséw dyrektywy 2005/29/WE w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych,
aby zagwarantowad, ze sa one dostosowane do wymogdw ery cyfrowej; ubolewa, Ze istnieja ogromne réznice migdzy
panstwami czlonkowskimi pod wzgledem jakosci ustug, co wynika z nieokreslania priorytetow i braku zasobow; apeluje
w zwigzku z tym o wzmocnione ramy zarzadzania na szczeblu UE w celu poprawy funkcjonowania tych narzedzi i ustug;

37. uwaza alternatywne metody rozwigzywania sporéw (ADR) i internetowe rozstrzyganie sporéw (ODR) za gtéwne
narzedzia stuzace poprawie jednolitego rynku towaréw i ustug; podkresla, ze pozwola one konsumentom
i przedsi¢biorstwom handlowym rozwigzywal spory w oszczedny i prosty sposob bez posrednictwa sadu; zacheca
Komisje i pafistwa czlonkowskie do upowszechniania wiedzy o tych waznych narzedziach;

38.  zaznacza, ze pojedyncze punkty kontaktowe pomagajgce w rozstrzyganiu sporéw, na wzdr SOLVIT, Siel
Europejskich Centré6w Konsumenckich czy FIN-Net, sg instrumentami, ktore umozliwiaja lepsza realizacje rynku
wewnetrznego; zwraca si¢ do Komisji o wprowadzenie Srodkéw stuzacych szerzeniu wiedzy o tych narzedziach oraz
doprowadzeniu do tego, aby wzajemnie si¢ one uzupelnialy;

39.  wyraza uznanie dla projektéw SOLVIT i EU Pilot, ktérych celem jest uniknigcie koniecznosci wszczynania przez
Komisje postepowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom pafistwa cztonkowskiego; uwaza jednak, ze ustugi oferowane
przez EU Pilot nalezy usprawni¢ pod wzgledem czasu reakcji po otrzymaniu alertéw;

40.  uwaza, ze system wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI) powinien by¢ rozszerzany na inne narzedzia
jednolitego rynku, aby staé si¢ gléwnym forum informacji; podkresla, ze byloby to zgodne z zasada jednokrotnej rejestracji
zgodnie z niedawnymi inicjatywami Komisji;

41.  uwaza, ze platformy cyfrowe, takie jak punkty kompleksowej obstugi, IMI i ISA2, maja duze znaczenie dla poprawy
funkcjonowania jednolitego rynku, ulatwiajgc transgraniczna wymiang informacji migdzy organami panstw cztonkowskich;

42.  jest zaniepokojony niskim poziomem §wiadomosci i zrozumienia przez Europejczykéw dostepnych instrumentéw,
takich jak ,Twoja Europa”, ,Twoja Europa — Porady”, Europejskie Stuzby Zatrudnienia, sie¢ wspétpracy w zakresie ochrony
konsumenta, punkty kompleksowej obstugi, SOLVIT, ADR i ODR;

43, uwaza, ze korzystanie z takich instrumentéw jak Twoja Europa, Twoja Europa — Porady, Europejskie Stuzby
Zatrudnienia, sie¢ wspolpracy w zakresie ochrony konsumenta, pojedyncze punkty kontaktowe, SOLVIT, SOLVIT Plus,
pozasadowe rozstrzyganie sporéw (ADR)i internetowe rozstrzyganie sporéw (ODR) to uzyteczne i tanie rozwigzania
alternatywne wobec postepowan sagdowych; zwraca uwage, ze tylko 4 % konsumentéw i firm ma $wiadomos¢ istnienia
takich narzedzi oraz ze obecnie uslugi te s3g wykorzystywane w bardzo malym stopniu; wzywa Komisj¢ i panistwa
czlonkowskie, by w celu rozwigzania tego problemu dalej podnosita $wiadomos¢ istnienia tych narzedzi, a jednoczesnie
analizowala, czy wyniki i reakcje uzyskiwane dzigki nim sg wystarczajace dla uzytkownikéw; apeluje ponadto do Komisji
o pracg nad zacie$nieniem wspolpracy miedzy réznymi ustugami wsparcia, takimi jak ,Twoja Europa” i SOLVIT, aby
zwigkszy¢ satysfakcje uzytkownikow;

44, zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie glebokiej analizy interakcji migdzy tymi ustugami i o zbadanie mozliwosci
zastgpienia ich jednym punktem kompleksowej obstugi dla konsumentéw, w ktérym polecano by im nastgpnie inne
odpowiednie narzedzia;

45.  uwaza, ze taka analiza powinna zapewnié lepsze zdefiniowanie tych ustug, aby dzigki temu lepiej wyodrebnié
poszczegdlne funkeje, a tym samym unikaé ich dublowania;
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46.  wzywa Komisj¢ do opracowania strategii komunikacyjnej i szkoleniowej, aby upowszechni¢ wiedz¢ o ustugach
wsparcia wsrod obywateli i roznej wielkosci przedsigbiorstw; zaleca w tym kontekscie opracowanie wspdlnego portalu
dostepu do wszystkich ustug wsparcia;

47. uwaza, ze kolejna zmiana rozporzadzenia dotyczacego ochrony konsumentéw powinna w pelni uwzglednic
konieczno$¢ usprawnienia przeplywu informacji migdzy réznymi instrumentami jednolitego rynku;

48.  podkresla wazna role narzedzia monitorowania w postaci prowadzonych przez Komisje akcji kontrolnych UE,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do dobrze funkcjonujacego jednolitego rynku cyfrowego;

49.  uznaje pozytywna role akcji kontrolnych UE prowadzonych przez Komisje w celu Scislejszego egzekwowania
przepiséw w wyniku skoordynowanych dziatan kontrolnych w Srodowisku online; jest przekonany, ze akcje kontrolne UE
mozna rozszerzy¢ rowniez na sfere poza internetem;

50. zauwaza z niepokojem, ze wedlug sprawozdan z portalu ,Twoja Europa” nicktére dziedziny, np. handel
elektroniczny czy tez uznawanie kwalifikacji, sa stale przedmiotem zapytan oséb usitujacych wykonywaé przynalezne im
prawa; uwaza, ze Komisja wraz z organami krajowymi i regionalnymi powinna zareagowac na t¢ sytuacje, by propagowac
zrozumienie tych praw;

51.  uwaza, ze dla pelnego zrozumienia sposobu, w jaki przepisy w zakresie jednolitego rynku rzeczywiscie dzialajg na
rzecz obywateli i biznesu, wlasciwe jest dokonanie oceny jakoSciowej i ilosciowej ich wdrozenia, a nie podanie jedynie
samych wyliczen, wskazujacych, czy dyrektywy zostaly formalnie przetransponowane;

52.  apeluje do Komisji, by rozwazyla mozliwos¢ utworzenia ,systemu wczesnego ostrzegania”, wskazujacego, gdzie
wystepuja problemy we wdrazaniu lub stosowaniu przepisow prawa UE;

53. uwaza, ze systematyczne kontrole rynkéw konsumenckich na szczeblu UE pozwolityby wezesniej wykryé
pojawiajace si¢ tendencje i zagrozenia dla konsumentdw i przedsigbiorstw; podkresla w zwiazku z tym pozytywng role
wszystkich zaangazowanych stron, w tym organizacji konsumenckich;

54. wzywa Komisj¢ do dokonania oceny wydajnosci punktéw kontaktowych ds. produktéw przewidziane;
w rozporzadzeniu w sprawie wzajemnego uznawania z 2009 r. i w rozporzadzeniu o wyrobach budowlanych z 2011 r;

Egzekwowanie i nadzor rynku

55.  podkresla konieczno$¢ wigkszego wspoéldzialania miedzy narzedziami stuzacymi do zarzadzania jednolitym
rynkiem, za posrednictwem ktorych wplywaja skargi konsumentéw na famanie przepiséw UE przez przedsigbiorcow,
a krajowymi organami $cigania za pomocg formalnych procedur i usprawnionej wymiany danych;

56.  wzywa Komisj¢, by powaznie ocenita spojnosé i skuteczno$é wdrazania i — w konsekwencji — postgpowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom pafistwa czlonkowskiego, zwlaszcza w odniesieniu do przepiséw dotyczacych jednolitego
rynku;

57.  ubolewa, ze Parlament ma ograniczony dostep do istotnych informacji zwiazanych z procedurg poprzedzajaca
wszczecie postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego oraz postgpowaniem w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, a takze apeluje o poprawe przejrzystosci w tym zakresie, przy
nalezytym poszanowaniu zasad poufnosci;

58.  apeluje do Komisji o wszczynanie w pore szybszych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego, jezeli istnieja dowody na niewdrozenie, a rozsagdne starania o wcze$niejsze rozwiazanie probleméw dzigki
takim narzedziom jak mediacja za posrednictwem ADR, ODR, EU Pilot, SOLVIT lub innych mechanizméw, nie przyniosty
rezultatow; podkresla, ze pafistwa cztonkowskie ponosza réwng odpowiedzialno$¢ za egzekwowanie prawa UE i powinny
zadbaé o skuteczne i sprawne egzekwowanie prawa w celu ochrony praw konsumentéw oraz stworzenia réwnych
warunkéw dzialania dla przedsigbiorstw w calej Europie;
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59.  zobowigzuje si¢ do wykonywania swojej roli w zakresie egzekwowania prawa UE, miedzy innymi przez
prowadzenie przegladu wdrazania przepiséw i przez kontrole dzialan Komisji, zwlaszcza przez udzial Parlamentu
w rozpatrywaniu corocznych lub przynajmniej bardziej szczegblowych sprawozdan Komisji dotyczacych programéw prac
i odnoszacych si¢ konkretnie do egzekwowania przepisow;

60.  przypomina, ze w swojej rezolucji z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie stosowania dyrektywy dotyczacej nieuczciwych
praktyk handlowych (2005/29/WE) (') Parlament Europejski zwrdcit sie do Komisji o kompilacje i analize danych na temat
sankcji stosowanych przez panstwa cztonkowskie oraz skutecznosci systeméw ich egzekwowania, zwlaszcza w odniesieniu
do stopnia zlozonosci i czasu trwania procedur egzekwowania; wielokrotnie wzywal Komisj¢ do przedstawienia
Parlamentowi wynikéw tych analiz;

61. uwaza, ze instrumenty nadzoru rynku powinny by¢ stosowane w polgczeniu z instrumentami jednolitego rynku,
aby poprawi¢ przestrzeganie prawa UE;

62. w tym kontekscie zwraca uwage, ze wladze krajowe nie zawsze w sposéb wilaSciwy korzystajg z systemu
informacyjnego i komunikacyjnego do celéw nadzoru rynku lub nie podejmuja niezbednych dzialan w terminie; podkresla
zwlaszcza konieczno$¢ usprawnienia przekazywania spraw miedzy organami publicznymi;

63.  jest zaniepokojony tym, ze — zgodnie z wynikami analizy probki przeprowadzonej przez Komisj¢ w 2014 r. —
w przypadku 60 % zamknietych dochodzen w sprawie produktéw brak bylo oznaczenia kraju pochodzenia, 32 %
dochodzen w sprawie produktéw mechanicznych wykazato brak klasyfikacji ryzyka, a w przypadku 5% zgloszonych
przypadkéw brak bylo odniesienia do rozporzadzenia/dyrektywy UE, ktdre zostaly naruszone; zwraca si¢ do Rady i jej
panstw cztonkowskich o poddanie tej kwestii powaznej rozwadze i o poinformowanie Parlamentu o podjetych dziataniach
nastepczych;

Ocena ex post i przeglgd

64. z zadowoleniem przyjmuje regularny okres przegladu i wprowadzenie analiz branzowych w programie REFIT,
ktérego ostatecznym celem powinno by¢ poprawienie jakoSci i uproszczenie ustawodawstwa UE, a tym samym
skuteczniejsze dostosowanie go do potrzeb obywateli i przedsigbiorstw, ze szczeg6lnym uwzglednieniem mikro-, malych
i $rednich przedsigbiorstw;

65. uwaza jednak, ze nalezy udoskonali¢ t¢ analizg, by lepiej oceniaé, czy dzialania prawodawcze podjete do tej pory
istotnie przyczynily si¢ do osiagni¢cia danego celu i czy sg one sp6jne z obecnymi celami politycznymi; podkresla réwniez
znaczenie przejrzystosci w procesie REFIT; uwaza w zwiazku z tym, ze staly cel, jakim jest ograniczanie obcigzen
administracyjnych i regulacyjnych, moze pozytywnie przyczyni¢ si¢ do zapewnienia jak najskuteczniejszego osiggania
celow, przy mozliwie najnizszych kosztach ponoszonych przez ludzi i przedsi¢biorstwa;

66. zauwaza, ze skumulowane koszty regulacji czgsto stanowig przeszkode dla podmiotéw jednolitego rynku,
zwlaszcza MSP; z zadowoleniem przyjmuje w zwiazku z tym zobowigzanie Komisji do zbadania tej sprawy; podkresla, ze
jakakolwiek analiza tego rodzaju powinna mie¢ na celu usuwanie przeszkdd utrudniajacych wchodzenie na rynek oraz
zapewnienie wszystkim podmiotom uczciwej konkurencji;

67. wzywa Komisje, by dazyla do wigkszego zrozumienia czynnikéw wplywajacych na osigganie celow polityki, np.
wplywu uzupelniajacych si¢ lub sprzecznych ze soba strategii politycznych przyjetych na szczeblu UE lub na szczeblu
krajowym, ale réwniez skutkow i kosztow niepodjecia dzialan, w celu usprawnienia ksztaltowania polityki, a w ostatecznym
rozrachunku w celu przyczynienia si¢ do lepszej regulagji jednolitego rynku;

68.  uwaza, ze zastosowanie klauzuli wygasniecia lub klauzuli wzmocnionej weryfikacji — zgodnie z ktérymi instytucje
zobowigzujg si¢ do uaktualniania przepiséw na biezaco i utrzymywania ich tylko wtedy, gdy jest to niezbedne — mozna
rozwazaé w drodze wyjatku, w szczegblnosci w odniesieniu do zjawisk tymczasowych; postrzega gwarancje jako niezbedny
srodek pozwalajacy zapewni¢ utrzymanie w mocy najistotniejszych przepiséw;

@) Teksty przyjete, P7_TA(2014)0063.
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IIl. Wniosek

69.  podkresla, Ze poprawa regulacji jednolitego rynku nie oznacza usunigcia wszelkich regulacji ani obnizenia poziomu
ambicji regulacji, na przyklad pod wzgledem ochrony Srodowiska, bezpieczenistwa i ochrony, ochrony konsumentéw
i standardow spolecznych, lecz oznacza raczej likwidacje zbednych regulacji, biurokracji i negatywnych skutkéw,
przyczyniajac si¢ do osiggniecia celéw politycznych oraz utworzenia konkurencyjnego otoczenia regulacyjnego
wspierajacego zatrudnienie i przedsigbiorczo$¢ w Europie;

70.  podkresla, ze jednolity rynek, ktéry nie stanowi nadmiernego obcigzenia dla produkcji, innowacyjnosci i handlu ani
im nie szkodzi, to narzedzie, ktére przywrdci w Europie miejsca pracy i wzrost, ktore wezesniej musiano przenosi¢ w inne
miejsca;

71.  podkresla w zwiazku z tym, ze wsp6lna odpowiedzialnos¢ za lepsza regulacje jednolitego rynku przyniesie wspdlne
korzysci: silny i prezny jednolity rynek przyczyniajacy si¢ do dlugotrwalego wzrostu w Europie, a dzigki niemu do
dobrobytu obywateli;

(0] (0]

72.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie, Radzie Europejskiej
oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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PS_TA(2016)0106
Zdobywanie wiedzy o UE w szkole

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie zdobywania wiedzy o UE w szkole
(2015/2138(INI))

(2018/C 058/06)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
— uwzgledniajac art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajace ,Erasmus+”: unijny program na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mlodziezy i sportu oraz uchylajace decyzje
nr 1719/2006/WE, 1720/2006]WE i 1298/2008/WE (),

— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Eurozpejskiego i Rady nr 1093/2012/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
Europejskiego Roku Obywateli (2013) (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 390/2014 z dnia 14 kwietnia 2014 r. ustanawiajace program ,Europa dla
obywateli” na lata 2014-2020 (),

— uwzgledniajac zalecenie Parlamentu Eurogejskiego iRady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych
w procesie uczenia si¢ przez cale zycie (%),

— uwzgledniajgc O$wiadczenie w sprawie promowania — w drodze ksztalcenia — obywatelstwa i wspélnych wartosci,
jakimi sa wolno$¢, tolerancja i niedyskryminacja (deklaracja paryska) przyjete na nieformalnym posiedzeniu ministrow
edukacji pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej w dniu 17 marca 2015 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram europejskiej wspolpracy
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (,ET 20207) (°),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 sierpnia 2015 r. pt. ,Projekt wspdlnego sprawozdania Rady i Komisji
z 2015 r. w sprawie wdrazania strategicznych ram europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia
(ET 2020)” (COM(2015)0408),

— uwzgledniajac decyzje wykonawczg Komisji z dnia 14 wrze$nia 2015 r. w sprawie przyjecia rocznego programu prac
na rok 2016 na rzecz realizacji ,Erasmus+”: unijnego programu na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mlodziezy i sportu
(C(2015)6151),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 28 i 29 listopada 2011 r. na temat poziomu odniesienia w dziedzinie mobilnosci
edukacyjnej (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 wrzesnia 2015 r. pt. ,Projekt wspdlnego sprawozdania Rady i Komisji na
rok 2015 w sprawie realizacji odnowionych ram europejskiej wspolpracy w dziedzinie mlodziezy (2010-2018)”
(COM(2015)0429),

Dz.U. L 347 z 20.12.2013, 5. 50.
Dz.U. L 325z 23.11.2012, s. 1.
Dz.U.L 115z 17.4.2014, s. 3.
Dz.U. L 394 z 30.12.2006, s. 10.
Dz.U. C 119 z 28.5.2009, s. 2.
Dz.U. C 372 z 20.12.2011, s. 31.

¥}

S,V



C 58/58 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 15.2.2018

Wtorek, 12 kwietnia 2016 r.

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 kwietnia 2009 r. pt. ,Inwestowanie w mlodziez i mobilizowanie jej do
dzialania — strategia UE na rzecz mlodziezy. Odnowiona otwarta metoda koordynacji na potrzeby wyzwan i mozliwosci
stojacych przed mlodziezg” (COM(2009)0200),

— uwzgledniajac rezolucje Rady z dnia 27 listopada 2009 r. w sprawie odnowionych ram europejskiej wspotpracy na
rzecz mtodziezy (2010-2018) ('),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego
i nieformalnego (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 maja 1992 r. w sprawie polityki w zakresie ksztalcenia i szkolenia
w perspektywie roku 1993 (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 wrzeSnia 2006 r. w sprawie inicjatyw w celu uzupelnienia krajowych
programéw nauczania w szkolach poprzez udostgpnianie wlasciwych $rodkéw wspierajacych wiaczenie wymiaru
europejskiego (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 wrzesnia 2008 r. w sprawie poprawy jakosci ksztatcenia nauczycieli (°),
— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kultury i Edukacji (A8-0021/2016),

A. majac na uwadze, ze ksztalcenie jest podstawowym prawem czlowieka i dobrem publicznym, ktére powinno by¢
w réwnym stopniu dostepne dla wszystkich;

B. majac na uwadze, ze gldwna rola ksztalcenia polega na ksztaltowaniu w pelni Swiadomych obywateli, dlatego jest
znacznie wigksza niz tylko realizacja celow gospodarczych UE i strategii krajowych;

C. majac na uwadze, Ze proces ksztalcenia ma m.in. na celu przygotowanie jednostek do zycia i podejmowania aktywnosci
obywatelskiej w coraz bardziej ztozonych, wymagajacych, wielokulturowych i zintegrowanych spoteczenstwach;

D. majac na uwadze, ze wedlug badania opinii publicznej Eurobarometr z 2014 r. 44 % obywateli Unii Europejskiej ma
poczuc6ie, ze w ograniczonym stopniu rozumie, jak dziala UE, a 52 % Europejczykéw uwaza, ze ich glos nie liczy sig
w UE (°);

E. majgc na uwadze, ze zaledwie 42,61 % obywateli UE i jedynie 27,8 % 0s6b w wieku 18-24 lat wziglo udzial w ostatnich
wyborach do Parlamentu Europejskiego, co stanowi najnizsza frekwencje od 1979 r. ();

F. majgc na uwadze, ze niewystarczajacy poziom wiedzy na temat UE oraz niska $wiadomo$¢ konkretnej wartosci
dodanej, jaka ona wnosi, moze przyczyniac si¢ do przekonania o istnieniu deficytu demokratycznego oraz prowadzié
do powszechnego eurosceptycyzmu w panstwach czlonkowskich oraz krajach kandydujacych; majac na uwadze, ze
nalezy zaja¢ si¢ problemem deficytu demokratycznego, aby zniwelowaé powigkszajacy si¢ dystans miedzy glosem
obywateli Unii a instytucjami UE;

Dz.U. C 311 z 19.12.2009, s. 1.

Dz.U. C 398 z 22.12.2012, s. 1.

Dz.U. C 150 z 15.6.1992, s. 366.

Dz.U. C 306 E z 15.12.2006, s. 100.

Dz.U. C 8 E z 14.1.2010, s. 12.

Eurobarometr 81, badanie standardowe, wiosna 2014 r.: ,Opinia publiczna w Unii Europejskiej” (http://ec.europa.cu/

public_opinion/archives/eb/eb81/eb81_publ_en.pdf), s. 117 i 131.

() http:/[www.eprs.sso.ep.parl.union.eu/lis/lisrep/13-EPRS-publications/2015/COMM_STUD_558351_UpdateReview-EN.pdf, s. 43—
45.
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G. majac na uwadze, ze wedlug specjalnego badania Eurobarometru 437 z 2015 r. ogromna wigkszo$¢ Europejczykow
zgadza sig, ze lekcje i material w szkolach powinny obejmowaé informacje na temat réznorodnosci w odniesieniu do
religii lub przekonan, pochodzenia etnicznego, orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej ();

H. majac na uwadze, ze wigksza wiedza na temat korzysci wynikajacych z europejskich strategii politycznych, takich jak
swobodny przeplyw osob i ustug w obrebie Unii oraz unijne programy mobilno$ci, moze pomoc stworzy¢ poczucie
przynaleznosci do UE, a takze zrodzi¢ ducha wspdlnoty i akceptacji dla spoleczenistw wielokulturowych
i wielonarodowych;

. majac na uwadze, ze udane systemy ksztalcenia i programy nauczania oraz wigkszy wplyw i udzial Europejczykéw
w procesach podejmowania decyzji dotyczacych strategii politycznych UE moga zwigkszy¢ zainteresowanie sprawami
UE i poczucie zrozumienia oraz przynaleznosci, przyczyniajac si¢ do niwelowania podzialéw spolecznych, segregacji
kulturowej i poczucia deprywacji;

J. majac na uwadze, ze wigkszo§¢ panstw czlonkowskich wprowadzito elementy wiedzy o UE do swoich programéw
nauczania i programéw ksztalcenia nauczycieli; majgc na uwadze, ze nadal istnieja dysproporcje migdzy panstwami
czlonkowskimi oraz w obrebie poszczegblnych panstw czlonkowskich;

K. majac na uwadze, ze cho¢ w niektérych panstwach cztonkowskich tematyka unijna jest powszechnie przedmiotem
nauczania na réznych poziomach ksztalcenia i w ramach réznych przedmiotéw ksztalcenia obowigzkowego, to
stanowi raczej niewielkg cze$¢ programu nauczania, ktéry dany nauczyciel ma zrealizowad;

L. majagc na uwadze, ze wiedze i umiejetnosci nauczycieli i innych pracownikoéw o$wiaty z zakresu unijnej problematyki
nalezy dalej rozwija¢ i aktualizowaé poprzez szkolenia wstepne i ustawiczne oraz majac na uwadze, ze w zwigzku
z tym placowki odwiatowe i nauczyciele wymagaja skutecznej pomocy, dostosowanej do ich szczegdlnych potrzeb
i istotnej z punktu widzenia tych potrzeb;

M. majgc na uwadze, ze wedtug badania przygotowanego przez prywatng firme¢ doradczg ICF GHK dla DG ds. Edukacji
i Kultury ,Uczenie si¢ Europy w szkole” (*) w ksztalcenie nauczycieli w zakresie tematéw zwigzanych z UE
zaangazowane sa glownie instytucje i stowarzyszenia spoza sektora szkolnictwa wyzszego;

N. majagc na uwadze, ze analiza wplywu programu Erasmus przedstawiona przez Komisj¢ w 2014 r. potwierdza
pozytywny wplyw mobilno$ci w o§wiacie i umigedzynarodowienia studiéw nie tylko na programy nauczania i szanse na
zatrudnienie, lecz takze pod wzgledem znajomosci Europy, budzenia poczucia obywatelstwa europejskiego
i przyjmowania przychylnej postawy wobec Europy, przyczyniajac si¢ rowniez do wigkszej frekwencji w wyborach
do Parlamentu Europejskiego;

Europejski wymiar ksztalcenia

1. podkresla coraz wigksze znaczenie europejskiego wymiaru w programach ksztalcenia w réznych dziedzinach, na
réznych szczeblach ksztalcenia oraz w jego réznych formach, wskazujac na potrzebe lepszego i poglebionego zrozumienia
tego, ze jest to kwestia ztozona i wielowarstwowa i cechuje si¢ dynamika, a takze zwraca uwage na fakt, ze zdobywanie
wiedzy o UE w szkole stanowi istotny element tej koncepcji;

2. podkresla, ze unijny wymiar ksztalcenia ma zasadnicze znaczenie, by ulatwi¢ obywatelom lepsze zrozumienie UE
i pomdc im nawigzac z nig blizsze relacje, a takze moze poglebi¢ role wartosci okreslonych w art. 2 TUE i wzmocni¢ glos
Unii w $wiecie, ktory charakteryzuja wspélzaleznosci;

3. podkresla potrzebe zrozumienia i promowania przywigzania do podstawowych wartosci Unii Europejskiej; wskazuje,
ze znajomo$¢ i zrozumienie wspélnej historii i wartodci UE i jej panstw cztonkowskich jest kluczem do wzajemnego
zrozumienia, zycia razem w pokoju, tolerangji i solidarnoéci oraz do zrozumienia podstawowych zasad Unii Europejskiej;

(') Eurobarometr 437, badanie specjalne, 2015 r.: ,Dyskryminacja w UE w 2015 r.” (http://ec.europa.cu/COMMFrontOffice/
PublicOpinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/68004), s. 100.
() http://www.eupika.mfdps.si/Files/Learning%20Europe%20at%20School%20final%20report.pdf.
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4. wskazuje, ze tematyka dotyczaca UE powinna by¢ bardziej widoczna i w wigkszym stopniu uwzgledniana
w materialach dydaktycznych i zajeciach pozalekcyjnych, zwazywszy na jej wplyw na zycie codzienne jej obywateli; jest
zdania, ze treSci bezposrednio dotyczace tematyki unijnej moga znacznie wzbogaci¢ szkolne programy nauczania oraz
przyczynic si¢ do rozwoju osobistego uczniéw i ich wzrostu;

5. podkresla potrzebe stosowania metod dydaktycznych sprzyjajacych aktywnosci uczniéw i ich zaangazowaniu
w proces nauczania, dostosowanych do ich wieku, potrzeb i zainteresowan, oraz wykorzystywania w petni mozliwosci
technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz mediéw, w tym mediéw spoteczno$ciowych;

6.  podkresla, ze unijny wymiar ksztalcenia powinien umozliwia¢ uczacym si¢ nie tylko zdobywanie wiedzy i rozwijanie
poczucia przynaleznosci oraz umiejetnosci z zakresu obywatelstwa Unii, lecz takze podejmowanie krytycznej refleksji nad
problematyka UE, w tym przez uczenie si¢ o wartosciach podstawowych UE opartych na praworzadnosci i prawach
czlowieka, unijnych procesach sprawowania rzadoéw i procesach decyzyjnych oraz wplywie, jaki wywieraja one na ich
panstwa czlonkowskie i na ich udzial w procesach demokratycznych; zacheca do wykorzystywania gier fabularnych
Europejskiego Parlamentu Mlodziezy, aby pomdc dzieciom i uczniom zrozumieé europejskie procesy oraz podnosic¢ ich
Swiadomo$¢ w zakresie kwestii europejskich;

7. zwraca uwage na fakt, ze UE uksztaltowaly jej pafistwa cztonkowskie, kazde ze swoja wyjatkowa historig i kulturg,
oraz ze rozw6j Unii jest nieodlacznie powigzany z jej panstwami cztonkowskimi; podkresla jednocze$nie wklad réznych
kultur w europejskie spoleczenstwa i dziedzictwo;

8.  wskazuje na znaczny wplyw, jaki UE wywiera na panstwa czlonkowskie, oraz zauwaza, ze wiedza o UE zdobywana
w szkole powinna odzwierciedlaé zaréwno role panstw czlonkowskich w rozwoju UE, jak i wplyw UE na rozwoj
poszczegllnych panstw;

9.  wskazuje, ze panstwa czlonkowskie i UE musza dawal dobry przyklad wszystkim podmiotom zaangazowanym
w nauczanie i zdobywanie wiedzy o UE w szkolach przez wecielanie w Zycie podstawowych europejskich wartosci,
a mianowicie wlgczenia spolecznego oraz europejskiej i miedzynarodowej solidarnosci;

10.  przypomina o koniecznosci zapewniania, wzmacniania i poszerzania mozliwosci rozwoju zawodowego nauczycieli
i pedagogéw oraz zapewniania im odpowiedniego wsparcia i zasobéw w ramach wstepnego i ustawicznego szkolenia
zawodowego, aby umozliwi¢ im wlgczanie wymiaru UE do realizowanych przez nich programéw nauczania, zwlaszcza
w kontekscie nauczania historii i wychowania obywatelskiego, oraz wdrazanie skoncentrowanych na uczniach strategii
i dostosowanie ich metod nauczania do potrzeb uczniéw;

11.  podkresla potrzebe promowania i wspierania kompetencji wielojezycznych i migdzykulturowych pedagogéw, jak
réwniez mozliwosci w zakresie mobilnosci, partnerskiego uczenia si¢ i wymiany najlepszych praktyk wsréd kadry
nauczycielskiej, np. w drodze organizacji seminariéw na europejskim szczeblu;

12.  podkresla role szkét wyzszych w przygotowywaniu i szkoleniu wysoko wykwalifikowanych i zmotywowanych
nauczycieli i pedagogéw; wzywa do wspierania dzialaii panstw cztonkowskich w kontekscie wysitkéw majacych na celu
zapewnienie mozliwosci w zakresie specjalistycznych kurséw kwalifikacyjnych w  szkotach wyzszych, otwartych
i dostgpnych dla wszystkich zapisanych studentéw oraz praktykujacych nauczycieli i pedagogéw, a takze apeluje, by
zacheca¢ do podejmowania tych dzialan;

13.  podkresla znaczenie i potencjal europejskiego podejscia do nauczania historii przy uwzglednieniu kompetencji
panstw czlonkowskich w tym obszarze, poniewaz pewne wydarzenia historyczne mialy decydujace znaczenie
w ksztaltowaniu europejskich idealéw i wartosci; apeluje, by Komisja i panstwa czlonkowskie wspieraly towarzystwa
historyczne i o$rodki badan historycznych, doceniajac w ten sposéb warto$¢ ich wktadu naukowego w histori¢ Europy oraz
znaczenie ich roli w doksztatcaniu kadry pedagogicznej;

14.  zaleca, aby Dom Historii Europejskiej opracowat — szczegdlnie na potrzeby uczniow oraz nauczycieli na wszystkich
szczeblach ksztalcenia — specjalne programy, instrumenty i dziatania, ktére bedg rozwijaly przekonujacg narracje dotyczaca
procesu europejskiej integracji i podstawowych europejskich wartosci;



15.2.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 58/61

Wtorek, 12 kwietnia 2016 r.

15.  wzywa o pilne uaktualnienie i wzmocnienie programéw wychowania obywatelskiego w duchu UE zaréwno
w obecnych, jak i przysztych panstwach czlonkowskich w celu przekazywania uczacym si¢ — w sposob odpowiedni dla ich
wieku — koniecznej wiedzy, wartodci, umiejetnosci i kompetencji, przysposabiajacych ich do krytycznego myslenia
i formulowania rzetelnych i wywazonych opinii, wykonywania ich demokratycznych praw i obowigzkéw, w tym prawa do
glosowania, a takze zadbania o to, by cenili réznorodnosé, wspierali dialog miedzykulturowy i migdzyreligijny oraz byli
aktywnymi i odpowiedzialnymi obywatelami;

16.  wskazuje, ze aktywniejszy udzial uczniéw i rodzicéw w zarzadzaniu szkola moze przyczynic¢ si¢ do rozwigzania
problemu dyskryminacji, a takze wzmocnienia i utrwalenia demokracji uczestniczacej oraz zaangazowanego obywatelstwa,
sprzyjajac budowie zaufania i nawigzywaniu wsp6lpracy miedzy réznymi stronami procesu ksztalcenia; wzywa placowki
o$wiatowe do wprowadzania zarzadzania demokratycznego i rozszerzania jego zakresu, rowniez przez nadanie wigkszej
wagi glosowi przedstawicieli studentéw, poniewaz demokracji nalezy si¢ uczy¢ i jej do§wiadczaé;

17.  podkresla potrzebe zwigkszania motywacji nauczycieli i studentéw oraz mozliwosci zdobywania dalszej wiedzy
o UE przez whasne bezposrednie doswiadczenia, takie jak wyjazdy klasowe do innych panstw, wizyty w instytucjach
europejskich, kontakty z urzednikami UE, mozliwosci odbywania stazy przez studentéw w instytucjach UE, oraz przez
edukacje medialng, miedzy innymi Europejski Portal Mlodziezowy, wykorzystujac w pelni nowe technologie informacyjno-
komunikacyjne i otwarte zasoby edukacyjne;

18.  wzywa do wykorzystywania w pelni mozliwosci technologii cyfrowych w celu dalszego rozwijania transgranicznego
nauczania w ramach kurséw cyfrowych i wideokonferencji, aby ulatwial uczacym si¢ odkrywanie innych punktéw
widzenia i sposobéw podejscia dotyczacych ich dziedzin;

19.  podkresla, ze uczenie si¢ jezykéw obcych moze odgrywal kluczowa role w zwigkszaniu $wiadomosci
miedzykulturowej i zapewnianiu obywatelom umiejetnosci potrzebnych do Zycia i pracy w coraz bardziej zlozonym
i zglobalizowanym $wiecie;

20.  podkresla zasadniczg role pozaformalnego i nieformalnego uczenia si¢, w tym doswiadczenia zdobywanego przez
miodych ludzi w pracy, wolontariatu oraz uczenia si¢ miedzypokoleniowego, w rodzinie i uczenia si¢ dorostych, a takze
sportu jako narzedzia dydaktycznego, w rozwijaniu spolecznych i obywatelskich umiejetnosci, kompetencji i zachowan
oraz ksztaltowaniu odpowiedzialnych i aktywnych obywateli Unii; podkresla konieczno$¢ uznania i weryfikacji tych
kompetencji w programach formalnego uczenia si¢ oraz zacie$niania zwigzku miedzy formami uczenia si¢ formalnego,
pozaformalnego i nieformalnego;

21.  zaleca przyjecie podejscia miedzykulturowego w dziedzinie polityki edukacyjnej w celu umozliwienia uczniom-
imigrantom faktycznej integracji w szkotach, opartej na wzajemnej znajomosci réznych kultur, w dazeniu do budowy
wspolnych wartosci;

Rola Unii

22, zacheca Komisje do dalszego wspierania staran majacych na celu rozwijanie i propagowanie unijnego wymiaru
ksztalcenia i mobilnosci podmiotéw z sektora o$wiaty oraz do aktywnego przekazywania informacji — w tym informacji
dotyczacych odnosnych mozliwosci pozyskania finansowania oraz dostgpnych badan i sprawozdaii — najwazniejszym
zainteresowanym stronom i obywatelom; w zwiazku z tym zacheca do lepszego wykorzystywania nowych technologii
komunikacyjnych i mediéw, w tym mediéw spolecznosciowych;

23.  wzywa Komisj¢ do sformulowania wspdlnych ram oraz opracowania wytycznych, w tym konkretnych przyktadow,
dotyczacych zdobywania wiedzy o UE, aby wspiera¢ obiektywne i krytyczne myslenie o korzysciach, jakie Unia Europejska
niesie swoim obywatelom, z poszanowaniem kompetencji paistw cztonkowskich w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia;

24.  apeluje do Komisji, by zachg¢cata do dalszych badaii majacych ustali¢, w jaki sposéb wiedza o UE jest obecnie
przekazywana w szkolach w calej Europie, w jaki sposéb uwzglednia si¢ ja w programach nauczenia i na egzaminach oraz
czy nauczyciele i pedagodzy maja wystarczajacy dostep do odpowiednich unijnych programéw i dzialan na rzecz rozwoju
zawodowego, uczenia si¢ przez cale Zycie oraz platform wymiany najlepszych praktyk oraz czy finansowane dzialania
majgce na celu skuteczne wlaczanie wiedzy o UE do szkolnych programéw nauczania maja w rzeczywistosci wplyw na

szkoly;
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25.  apeluje do Komisji o promowanie, wspieranie i ulatwianie funkcjonowania sieci, ktére propaguja zdobywanie
wiedzy o UE na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym i sa zaangazowane w realizacj¢ programéw tego rodzaju, oraz
mechanizméw wymiany sprawdzonych rozwigzan miedzy tymi sieciami na szczeblu Unii, a takze o wskazywanie
obszar6w wymagajgcych poprawy;

26. wzywa Komisj¢ do ulatwiania wymiany najlepszych praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi i krajami
kandydujacymi w zakresie unijnego wymiaru w procesie ksztalcenia i zwalczania dyskryminacji i uprzedzen
w $rodowiskach edukacyjnych miedzy innymi przez ocenianie materialéw dydaktycznych, polityki przeciwdzialania
zastraszaniu i dyskryminacji;

27.  podkresla wazng role programéw ,Erasmus+”, ,Europa dla obywateli” i ,Kreatywna Europa” w upowszechnianiu
ksztalcenia i szkolenia oraz propagowaniu umiejetnosci jezykowych, aktywnego obywatelstwa, $wiadomosci kulturowej,
zrozumienia migdzykulturowego, a takze innych warto$ciowych kluczowych i interdyscyplinarnych kompetencji; podkresla
znaczenie tych programéw dla umocnienia idei obywatelstwa Unii oraz potrzebe zwigkszonego i odpowiedniego wsparcia
finansowego tych programéw, wigkszego nacisku na ich wyniki jakosciowe oraz zapewnienia szerszego dostgpu do
mobilno$ci, majac szczegélnie na wzgledzie nauczycieli i innych pedagogéw, ludzi mlodych pochodzacych z réznych
Srodowisk spoleczno-gospodarczych, a takze grupy najstabsze i defaworyzowane oraz osoby o szczegdlnych potrzebach;

28.  przypomina o szerokim zakresie dziatan udostgpnianych w ramach programu Erasmus+ oraz o jego popularnosci
i uznaniu przez og6t spoleczenstwa, w szczegdlnosci w odniesieniu do mobilnosci studentéw w ramach studiéw; wzywa
Komisje i pafistwa cztonkowskie do podnoszenia $wiadomosci na temat mniej znanych aspektéw programu ,Erasmus+”
takich jak wolontariat europejski;

29.  z zadowoleniem przyjmuje program prac Komisji na rok 2016 na rzecz realizacji programu ,Erasmus+” oraz jej
zobowigzanie do podjecia konkretnych dziatait w nastepstwie deklaracji paryskiej, w szczegdlnosci tych majacych na celu
zwigkszenie wplywu programu ,Erasmus+” na wspieranie aktywnego i demokratycznego obywatelstwa, dialogu
miedzykulturowego, wiaczenia spolecznego i solidarnosci z uwzglednieniem silniejszego wsparcia dla organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w realizowaniu ich kluczowej roli w wychowaniu obywatelskim;

30. wzywa Komisj¢ do wzmocnienia aspektow pedagogicznych przedsiewzig¢ finansowanych za posrednictwem
projektéw realizowanych w ramach programu Jean Monnet oraz zdolnosci reagowania tych przedsigwzigé na potrzeby
szkot poprzez zapewnienie szkotom mozliwosci bezposredniego ubiegania si¢ o udzial w tych projektach oraz poprzez
udostepnienie §rodkéw finansowych w diuzszym — np. trzyletnim — horyzoncie czasowym, zgodnie z trybem, w jakim
finansowane s3 moduly programu Jean Monnet; wzywa Komisje do udostgpnienia moduléw programu Jean Monnet
instytucjom ksztalcenia nauczycieli oraz do zachecania tych instytucji do wlaczania tych moduléw do swoich programéw;

31.  wskazuje, ze Unia przechodzi obecnie kryzys dotyczacy jej legitymacji demokratycznej nie tylko ze wzgledu na
niewystarczajacg wiedz¢ Europejczykéw na temat mechanizméw UE, ale réwniez z powodu nieuwzgledniania ich glosu
w procesach decyzyjnych; podkresla, ze aby odzyskaé swoja legitymacje, Unia musi powstrzymac proces rozpadu swoich
struktur demokratycznych i odbudowaé wigz z obywatelami;

32.  wzywa Komisj¢ do skutecznego wdrozenia programu ,Europa dla obywateli”, aby zrealizowac cel, jakim jest
zbudowanie demokratycznego spoleczefistwa, w wigkszym stopniu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, zwigkszajac tym
samym udzial obywateli w procesach decyzyjnych;

33.  wzywa Komisje do S$cistego monitorowania wplywu wszystkich unijnych programéw na rozwijanie u ich
uczestnikéw poczucia obywatelstwa i aktywnosci obywatelskiej;

34.  zwraca si¢ do Komisji o dalsze rozbudowywanie i propagowanie w mozliwie jak najszerszym zakresie wirtualnych
platform eTwinning, EPALE i School Education Gateway oraz o dalsze wspieranie i rozwijanie innych platform cyfrowych
takich jak ,Kacik dla nauczycieli”, aby ulatwi¢ dostep do wysokiej jakosci, latwych do wykorzystania i aktualnych
materialéw dydaktycznych, istotnych z perspektywy procesu przekazywania wiedzy o UE i dostepnych we wszystkich
jezykach UE;

35.  zwraca si¢ do Komisji o ulatwienie krytycznego przegladu materialéw aktualnie dostepnych na platformie ,Kacik dla
nauczycieli” przez pedagogdéw zajmujacych si¢ obecnie nauczaniem i nauczycieli akademickich specjalizujacych sie
w studiach o UE, aby zapewnic jakos¢ i odpowiednio$¢ tych materiatow;
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36. podkresla rolg, jaka odgrywaja biura informacyjne instytucji europejskich i z zadowoleniem przyjmuje ich
zaangazowanie we wspieranie stosunkow z panstwami cztonkowskimi, z krajowymi regionalnymi i lokalnymi instytucjami
edukacyjnymi oraz z organizacjami mlodziezy i mediami, aby zbliza¢ je do siebie oraz zapewnia¢ zrozumienie przez
miodych ludzi roli tych instytucji w ich codziennym zyciu;

37.  wzywa do otwartej i wsp6lnej dyskusji miedzy Komisja a miastami oraz lokalnymi i regionalnymi organami na
temat zwigzku miedzy systemami szkolnictwa a modelami urbanistycznymi jako sposobu na zrozumienie skutkéw
réznych mozliwosci podejscia do relacji miedzykulturowych w dzisiejszej Europie;

38.  zacheca Komisje do promowania zdobywania wiedzy o UE w szkolach jako zalecenia, ktére nalezy mozliwie jak
najszybciej uwzgledni¢ w procesie negocjacji z krajami kandydujagcymi do czlonkostwa w UE;

Rola partistw cztonkowskich

39.  zacheca panistwa czlonkowskie do wspierania, weryfikowania i aktualizowania swoich systeméw ksztalcenia oraz
wszelkiego rodzaju treSci zwigzanych z UE zawartych w programach nauczania na wszystkich szczeblach systemu
o$wiaty — w tym w programach ksztalcenia i szkolenia zawodowego — w celu wzmocnienia wymiaru unijnego, w Scislej
wspolpracy ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami na szczeblu unijnym i krajowym, jednoczesnie zdecydowanie
zachecajgc regiony i organy lokalne do podejmowania tego rodzaju dzialan, w szczegdlnosci w przypadku gdy posiadaja
bezposrednie kompetencje w zakresie system6w ksztalcenia;

40.  zachgca panstwa cztonkowskie do wspierania wszelkich sposobnosci do przekazywania wigkszej ilosci informacji na
temat UE uczacym si¢ oraz nauczycielom i innym pedagogom za posrednictwem uczenia si¢ formalnego, nieformalnego
i pozaformalnego oraz do pelnego wykorzystania i uzupelniania unijnych instrumentéw finansowych, programéw
i inicjatyw w tym zakresie;

41.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o podejmowanie dalszych dzialai na rzecz wspierania ksztalcenia
miedzykulturowego, niedyskryminacyjnego i integracyjnego oraz wartosci obywatelskich w programach nauczania
w szkofach i na uczelniach wyzszych;

42.  wzywa panstwa czlonkowskie do zwigkszenia inwestycji w wysokiej jakoci edukacje, réwniez poprzez
intensywniejsze partnerstwo z sektorem prywatnym, oraz do promowania réwnych szans dla wszystkich, a takze do
zapewnienia wszystkim instytucjom o$wiatowym i szkoleniowym, jak réwniez nauczycielom i innym pedagogom wsparcia
niezbednego, by mogli wprowadzac i stale rozwija¢ unijny wymiar w ksztalceniu juz na wczesnym etapie edukacji, ktory
wykracza poza $ciany klas szkolnych;

43.  wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia wszystkim uczacym si¢ réwnego i integracyjnego dostepu do
innowacyjnych, wysokiej jakosci form ksztalcenia formalnego i pozaformalnego oraz mozliwosci w zakresie uczenia si¢
przez cale zycie; w zwigzku z tym wzywa panistwa czlonkowskie do przyjecia wniosku z 2008 r. dotyczgcego dyrektywy
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania osob bez wzgledu na religie lub S$wiatopoglad,
niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng, ktéra chronilaby przed dyskryminacja z tych powodéw w obszarze
ksztalcenia;

44.  wzywa panstwa czlonkowskie do wlaczania migrantéw, uchodzcéw i wspdlnot wyznaniowych w procesy
budowania obywatelstwa opartego na szacunku i wsparciu, zapewniajac ich uczestnictwo w Zyciu obywatelskim
i kulturalnym;

45.  wzywa panstwa czlonkowskie do promowania i ulatwiania wysokiej jakosci szkolen w zakresie tematéw
zwigzanych z UE dla nauczycieli, innych oséb zaangazowanych w ksztalcenie, oséb pracujacych z mlodzieza
i prowadzacych szkolenia, réwniez poprzez umozliwianie im odbycia czeci ich szkolenia w innym panstwie
czfonkowskim oraz poprzez zapewnienie uznawania ich kompetencji w zakresie nauczania o UE, np. w drodze stworzenia
i wypromowania znaku ,Nauczyciel wiedzy o UE”;

46. uwaza, ze panstwa czlonkowskie, w ramach dialogu i wspdlpracy z podmiotami z sektora oswiaty, powinny
poszukiwaé okazji do dzielenia si¢ pomystami i sprawdzonymi rozwiazaniami stuzacymi wlaczaniu wymiaru UE do ich
programéw ksztalcenia, tak aby m.in. podnies¢ wéréd mlodziezy poziom wiedzy na temat procesu budowania
obywatelstwa UE i unijnych instytucji i zapewnié lepsze zrozumienie tej problematyki, umozliwiajac im tym samym
postrzeganie Unii jako integralnej czesci otoczenia, w ktérym zyja i ktére moga i powinni ksztaltowaé;
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47.  wzywa panstwa czlonkowskie do uznania i wspierania roli partneréw spolecznych oraz organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, zwlaszcza organizacji mlodziezowych, w zblizaniu do siebie instytucji UE i obywateli Unii
w usystematyzowany i trwaly sposéb, a takze w promowaniu i wzmacnianiu narzedzi demokracji uczestniczacej

i bezposredniej;

o o

48.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, a takze rzadom
i parlamentom panstw czlonkowskich.
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P8 TA(2016)0107
Erasmus+ i inne narzedzia wspomagania mobilnosci w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie programu Erasmus+ i innych narzedzi
wspomagania mobilno$ci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym - podejscia zakladajacego uczenie si¢ przez cale
zycie (2015/2257(INT))

(2018/C 058/07)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 165 i 166,
— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 14,

— uwzgledniajac deklaracje kopenhaska z dnia 30 listopada 2002 r. w sprawie zwigkszonej wspolpracy europejskiej
w dziedzinie ksztalcenia zawodowego i szkolenia,

— uwzgledniajac zalecenie Parlamentu Europej sklego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia
europejskich ram odniesienia na rzecz zapewniania jako$ci w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego ('),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 12 ma)a 2009 r. w sprawie strategicznych ram europejskiej wspdlpracy
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (,ET 2020 (),

— uwzgledniajac rezolucje Rady z dnia 27 listopada 2009 r. w sprawie odnowionych ram europejskiej wspotpracy na
rzecz mlodziezy (2010-2018) (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajace ,Erasmus+”: unijny program na rzecz ksztakcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu (*),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego
i nieformalnego (°),

— uwzgledniajac decyzje nr 2241/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolitych ram wspdlnotowych
dla przejrzystosci kwalifikacji i kompetencji (Europass) (°),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. zatytulowane ,»Mobilna mlodziez« — promowanie mobilnosci
edukacyjnej mlodych ludzi” (7),

— uwzgledniajac zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/962/WE z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 hpca 2010 r. w spraw1e wspierania dostepu mlodziezy do rynkéw pracy,
poprawy statusu os6b odbywajacych staze i praktyki zawodowe (°),

Dz.U. C 155 z 8.7.2009, s. 1.
Dz.U. C 119 z 28.5.2009, s. 2.
Dz.U. C 311 z 19.12.2009, s. 1.
Dz.U. L 347 z 20.12.2013, 5. 50.
Dz.U. C 398 z 22.12.2012, s. 1.
Dz.U. L 390 z 31.12.2004, s. 6.
Dz.U. C199 z 7.7.2011, s. 1.
Dz.U. L 394 z 30.12.2006, s. 10.
Dz.U. C 351 Ez 2.12.2011, s. 29.
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— uwzgledniajac zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia
europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie (EQF) (*),

— uwzgledniajac rézne narzedzia do uznawania kompetencji, takie jak europejskie ramy kwalifikacji (EQF), europejski
system transferu i akumulacji punktéw (ECTS), europejski system transferu osiagnig¢ w ksztalceniu i szkoleniu
zawodowym (ECVET) oraz projekt dotyczacy umiejetnosci, kompetencji i zawodéw (ESCO),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 listopada 2012 r. pt. ,Nowe podejscie do edukacji: Inwestowanie
w umiejetnosci na rzecz lepszych efektéw spoteczno-gospodarczych” (COM(2012)0669),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2014 r. dotyczace
wykonania zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskich
ram odniesienia na rzecz zapewniania jako$ci w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (COM(2014)0030),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie zapewniania jakosci w celu wspierania ksztalcenia
i szkolenia,

— uwzgledniajac deklaracje ministréw ds. ksztalcenia i szkolenia zawodowego z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie
nowego zestawu $rednioterminowych rezultatow w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego na okres 2015-
2020,

— uwzgledniajac o§wiadczenie paryskie w sprawie promowania, poprzez ksztalcenie, obywatelstwa i wspdlnych wartosci,
jakimi sa wolno$¢, tolerancja i niedyskryminacja przyjete na nieformalnym posiedzeniu ministréw edukacji panstw
cztonkowskich UE w dniu 17 marca 2015 r. w Paryzu (8496/15),

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kultury i Edukacji oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A8-0049/
2016),

A. majac na uwadze, ze mobilno$¢ edukacyjna i mobilno$¢ szkoleniowa sg istotne z punktu widzenia rozwoju osobistego,
wlgczenia spolecznego ludzi miodych, dialogu migdzykulturowego, tolerancji, umiejetnosci pracy w Srodowisku
wielokulturowym oraz aktywnego obywatelstwa i wyraznie udowodnily swéj potencjal w przyczynianiu si¢ do rozwoju
wysokiej jakosci ksztalcenia i tworzenia szans zatrudnienia;

B. majgc na uwadze, ze mobilno$¢ edukacyjna i szkoleniowa powinna by¢ dalej wzmacniana w kontekscie obecnych
i kolejnych programéw UE w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia, zatrudnienia i polityki spojnosci;

C. majgc na uwadze, ze w 2002 r. unijni ministrowie ds. ksztalcenia i szkolenia zawodowego zainicjowali ,proces
kopenhaski” w celu zacie$nienia europejskiej wspolpracy w tej dziedzinie, aby poprawi¢ wyniki, jako$¢ i atrakcyjnosé
ksztalcenia i szkolenia zawodowego w Europie;

D. majac na uwadze, ze proces kopenhaski jest oparty na wspélnie uzgodnionych priorytetach, ktére sa poddawane
okresowemu przegladowi w celu, miedzy innymi, ulatwiania mobilnosci i promowania korzystania z réznych
mozliwosci w zakresie szkolenia zawodowego w kontekscie uczenia si¢ przez cale zycie;

E. majac na uwadze, ze wedlug Eurostatu mimo powolnego ozywienia gospodarczego bezrobocie w UE w 2014
r. utrzymywalo si¢ na poziomie nawet 10,2 %; majac na uwadze, ze w calej UE stopa bezrobocia wiréd mlodziezy
wynosi obecnie 22,1 %, natomiast w grupie wickowej 55-64 lata tylko 51 % oséb posiada prace, a zréznicowanie
sytuacji kobiet i mezczyzn pod wzgledem zatrudnienia w przypadku starszych pracownikéw siega 13,6 punktéw
procentowych;

()  DzU.C111 z 6.5.2008, s. 1.
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F. majac na uwadze, Ze uczenie si¢ pozaformalne, nieformalne i szkolenie zawodowe ma do odegrania wazng rolg
w podejmowaniu obecnych wyzwan dotyczacych uczenia si¢ przez cale zycie, takich jak przedwczesne konczenie
nauki, niedopuszczalnie duza grupa mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (NEET), a takze
niedobory wykwalifikowanej sily roboczej i niedopasowanie umiejetnosci;

G. majac na uwadze, Ze na rynku pracy mamy wcigz do czynienia z niedopasowaniem umiejgtnosci do ofert pracy, o czym
$wiadczy wysoki wskaznik nieobsadzonych stanowisk odnotowany w jesiennej prognozie gospodarczej Komisji z 2015
r;

H. majac na uwadze, ze umiejetnosci jezykowe sa na nizszym poziomie w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym i konieczne
jest ich rozwijanie;

. majgc na uwadze, ze konieczne jest potwierdzenie zaangazowania politycznego we wspieranie dzialan w obszarze
uczenia si¢ przez cale zycie oraz ksztalcenia i szkolenia zawodowego, w szczegdlnosci poprzez dzialania na rzecz
mobilnosci ukierunkowane na rozwijanie przekrojowych kompetencji, takich jak umiejetno$é przystosowania sig,
ciekawos¢, umiejetno$¢ uczenia si¢ oraz umiejetnosci interpersonalne i obywatelskie;

J. majac na uwadze, Ze ostatnie zmiany w sytuacji spoteczno-ekonomicznej uwydatniajg konieczno$¢ zwigkszenia nie
tylko skutecznodci systeméw uczenia si¢ przez cale Zycie oraz ksztalcenia i szkolenia zawodowego, ale takze ich
dostepnosci i integracji w odniesieniu do oséb z grup w niekorzystnej sytuacji oraz ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi; majac na uwadze, ze zwigkszanie dostgpnosci ksztalcenia nie powinno odbywac si¢ kosztem jakosci
ksztalcenia;

K. majac na uwadze, ze ciagle wsparcie finansowe dla dzialan na rzecz mobilnosci oraz dzialan dotyczacych uczenia sig
przez cale zycie oraz wiedzy na temat ksztalcenia i szkolenia zawodowego ma kluczowe znaczenie, szczegdlnie obecnie
w okresie kryzysu gospodarczego;

L. majagc na uwadze, ze poziom regionalny i lokalny odgrywa decydujacg rol¢ we wspieraniu inicjatyw majacych na celu
zbadanie nowych Sciezek mobilnosci, aby zapewni¢ skutecznosé, przejrzysto$¢ i jakosci funduszy i programéw
dotyczgcych ksztalcenia i szkolenia zawodowego; majac na uwadze, Ze mobilno$¢ os6b mlodych oraz przyuczajacych
si¢ do zawodu w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym promowana na poziomie regionalnym i lokalnym powinna by¢
koordynowana w ramach szeroko zakrojonego procesu demokratycznego i partycypacyjnego sprawowania rzadow
ukierunkowanego na rozwigzywanie odpowiednich spoleczno-gospodarczych i $rodowiskowych probleméw przy
udziale mikroprzedsigbiorstw, malych i $rednich przedsigbiorstw, przedsigbiorstw typu start-up, lokalnych spolecznosci
i partneréw spotecznych;

M. majac na uwadze, ze izby handlowe i branzowe oraz izby rzemieSlnicze i rolnicze, a takze zwigzki zawodowe oraz inni
odpowiedni partnerzy spoleczni powinni by¢ aktywnie zaangazowani w opracowywanie, organizacj¢, realizacje
i finansowanie ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz mobilnosci zwigzanej z tym ksztalceniem i szkoleniem; majac
na uwadze, ze przy opracowywaniu koncepcji ksztalcenia i szkolenia zawodowego nalezy bra¢ pod uwage wymiar
spoleczny i uwzglednial kwestie takie jak sprawiedliwy handel, przedsi¢biorczo$¢ spoleczna, a takze alternatywne
modele biznesowe takie jak spétdzielnie, a proces ten powinien by¢ prowadzony przy udziale odpowiednich partneréw
dzialajacych w tych obszarach;

N. majgc na uwadze, ze nalezy wspiera¢ mobilno$¢ ludzi milodych, aby zwicksza¢ szanse na zatrudnienie, jednak
mobilno$¢ nie moze staé si¢ jedynym przewidywanym rozwigzaniem problemu bezrobocia wéréd mlodziezy;

Podsumowanie wynikow i identyfikowanie kluczowych wyzwar

1. uwaza, ze ksztalcenie jest podstawowym prawem czlowieka i dobrem publicznym, ktére powinno by¢ w réwnym
stopniu dostepne dla wszystkich; wzywa UE i panstwa czlonkowskie do zajecia si¢ wszelkimi spoteczno-gospodarczymi
ograniczeniami uniemozliwiajacymi réwny dostep dla wszystkich do mozliwosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
w tym mobilno$ci; uznaje, ze nalezy wzmacnial role i efekty istniejacych programéw i inicjatyw na rzecz mobilnosci
w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego pod wzgledem dostepnosci, otwartosci i integracyjnego charakteru, z mysla
o promowaniu spersonalizowanego podejscia do ksztalcenia, ograniczeniu liczby oséb przedwczesnie konczacych nauke
i zagwarantowaniu grupom defaworyzowanym i osobom o specjalnych potrzebach réwnego dostepu do dziatan na rzecz
mobilnosci w ramach programu Erasmus+; w zwigzku z tym podkresla potrzebe udostgpnienia elastycznego,
zréznicowanego i dostosowanego do potrzeb szeregu mozliwych rozwigzan z zakresu mobilnosci w kontekscie szkolen,
przy jednoczesnym uwzglednieniu perspektywy plci, dla oséb ze Srodowisk imigracyjnych lub rodzin znajdujacych sie
w trudnej sytuacji ekonomicznej, uczniéw z odleglych regionéw, 0séb niepelnosprawnych i 0s6b o specjalnych potrzebach;
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2. potwierdza, ze podczas zajmowania si¢ kwestia mobilnosci i ksztalcenia istnieje potrzeba stalego uwzgledniania
problematyki plci oraz potrzeb 0séb bedacych ofiarami réznych form dyskryminacji, w tym oséb niepelnosprawnych, oséb
identyfikujacych si¢ jako LGBTI oraz os6b pochodzgcych ze zmarginalizowanych spotecznosci; w tym kontekscie zacheca
do opracowania dodatkowych $rodkéw ulatwiajacych dostep do dzialan na rzecz mobilnosci w ramach programu Erasmus
+ dla oséb z grup w niekorzystnej sytuacji oraz oséb o specjalnych potrzebach;

3. apeluje do Komisji, panistw czlonkowskich i gléwnych zainteresowanych podmiotéw o poprawe widocznosci
programéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego w celu usunigcia barier kulturowych i zwalczania zjawiska braku
motywacji, braku proaktywnej predyspozycji i umiejetnosci jezykowych, w szczegdlnosci w obszarach dotknietych
w najwickszym stopniu bezrobociem mlodziezy; uwaza, ze nalezy zadba¢ o to, by programy te byly dostgpne dla
wszystkich obywateli bez wyjatku; apeluje o skoncentrowanie si¢ na grupach zagrozonych bezrobociem, takich jak osoby
niepelnosprawne; apeluje o ulatwienie dostgpu do ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz do kwalifikacji, dzigki
promowaniu elastycznosci przyuczania do zawodu oraz dostosowywaniu ustalen, a takze zapewnienia oferty szkoleniowej
dla grup posiadajacych niewystarczajace kwalifikacje podstawowe oraz pracownikow o posrednim poziomie kwalifikacji;
przypomina, ze nalezy wzigé pod uwage zachowanie réwnowagi plci w dostgpie do takich do$wiadczen w celu
skutecznego promowania programéw mobilnosci w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego wérdd kobiet; uwaza, ze
nalezy ustanowi¢ w zwigzku z tym ambitne cele i monitorowaé postepy;

4. zwraca uwage na zréznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn pod wzgledem edukacji, umiejetnosci i zatrudnienia
w dziedzinie nauk Scislych, technologii, inzynierii i matematyki (STEM) w UE oraz apeluje do Komisji i panstw
cztonkowskich o pelne zaangazowanie si¢ w program Erasmus+ oraz o wykorzystywanie tego mechanizmu jako kluczowej
mozliwosci rozwijania edukacji w zakresie STEM w celu zwigkszenia zdolnosci kobiet do rozpoczecia kariery w dziedzinie
STEM, a w konsekwencji zmniejszenia istniejacego niedoboru kwalifikacji w tym obszarze;

5. podkresla znaczenie wspélnej europejskiej przestrzeni edukacji opartej na silnym skladniku mobilnosci -
uwzgledniajagcym nie tylko szkolnictwo wyzsze, lecz réwniez ksztalcenie i szkolenie zawodowe — ktéra przyczyni si¢ do
stworzenia i rozwijania silniejszej tozsamosci europejskiej i silniejszego obywatelstwa;

6. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do dolozenia wszelkich staran z mysla o osiagnieciu celéw europejskiej
strategii ,Ksztalcenie i szkolenie 2020”; uwaza, Ze mobilno$¢ musi uwzgledniaé aspekt ustawicznego ksztalcenia i szkolenia
zawodowego (CVET), poniewaz jest ono kluczowym elementem podnoszenia i aktualizowania kwalifikacji i kompetencji;
podkresla, Ze uczenie si¢ przez cale zycie oraz ksztalcenie i szkolenie zawodowe sg kluczowymi warunkami osiagnigcia
przez osoby dlugotrwale bezrobotne lepszych perspektyw zatrudnienia;

7. uwaza, ze wynikiem tej wspdlpracy powinien by¢ przeglad wymogéw w celu zapewnienia ich adekwatnosci pod
wzgledem czasu trwania, tre$ci, kompetencji i efektéw uczenia sig, faczac mobilno$é zaréwno w odrodkach szkoleniowych,
jak 1 miejscach pracy, a takze traktujac priorytetowo dluzsze okresy zdobywania do$wiadczenia (np. szeSciomiesigczne)
w stosunku do ich krétkoterminowych odpowiednikéw;

8.  zwraca uwage, ze europejskie $rodki przeznaczone na program Erasmus+ oraz programy w dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia zawodowego nie sa proporcjonalne do liczby i potrzeb oséb zainteresowanych mobilnoscig w ramach tych
programéw, w zwiazku z czym zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o wspieranie uméw dwustronnych, ktore
uzupelnialyby dziatania propagowane przez Erasmus+ oraz inne programy europejskie w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, aby zwigkszy¢ mobilno$¢ europejskiej mtodziezy;

9.  przyjmuje do wiadomosci wazng role i efekty istniejacych programéw i inicjatyw na rzecz mobilnosci, takich jak
kluczowe dziatanie 1 w programie Erasmus+, Europass, europejski system transferu osiagnie¢ w ksztalceniu i szkoleniu
zawodowym (ECVET) oraz europejskie ramy kwalifikacji (EQF); apeluje do Komisji o stworzenie ,europejskiej
elektronicznej legitymacji studenckiej”, ktéra nadawalaby status studenta UE w kontekscie mobilnosci i zapewniala dostep
do ustug;

10.  wzywa Komisj¢ Europejska, panstwa czlonkowskie i agencje UE, takie jak CEDEFOP, do podjecia dzialan w celu
udoskonalenia programéw mobilnoéci w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym, tak aby oferowaly one wszystkim
uczestnikom warto$¢ dodang w zakresie kwalifikacji, uznania i tresci, oraz do zagwarantowania wprowadzenia norm
jako$ci w przyuczaniu do zawodu;
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11.  zauwaza, ze inicjatywy na rzecz mobilnosci przyczyniaja si¢ do zwigkszenia nie tylko wartosci obywatelskich oraz
poczucia przynaleznosci do Europy u oséb uczacych sig, ale rowniez ich umiejetnosci akademickich oraz perspektyw
zatrudnienia, a w szczegdlnosci umiejetnosci w zakresie rozwigzywania problemow, planowania i organizacji, zdolnosci do
podejmowania dzialan i dostosowywania si¢ do nowych sytuacji, przedsigbiorczosci, przywédztwa i podejmowania decyzji,
umiejetnosci z zakresu spolecznej odpowiedzialnoSci, znajomosci jezykéw obcych oraz umiejetnosci komunikagji
i umiejetnosci pracy w zespole, a takze tych umiejetnosci personalnych, ktére maja wplyw na szanse zatrudnienia, takich
jak pewnos$¢ siebie, motywacja, cickawo$¢, umiejetnosé krytycznego i kreatywnego myslenia, inicjatywa oraz asertywnos¢;

12.  podkresla konieczno$¢ ulatwiania wdrozenia mobilno$ci w ramach programu Erasmus+ poprzez podejmowanie
dzialait majacych na celu zwigkszanie liczby pozytywnie rozpatrzonych wnioskow, uproszczenie konstrukeji i korzystania
z narzedzi elektronicznych do zarzadzania mobilnoscia, podnoszenie $wiadomosci na temat wartosci programéw
mobilnosci we wszystkich placowkach szkolnictwa ogélnego i zawodowego w Unii oraz zapewnianie lepiej
ukierunkowanych informacji i szkolen dla beneficjentéw programéw i dzialan oraz posrednikow, w tym pracownikow
szkot i uczelni; w zwigzku z tym podkresla znaczenie duzego wkladu wniesionego przez European Schoolnet; zwraca si¢
do Komisji o zmniejszenie obecnych nadmiernych i zbyt zlozonych obcigzenn administracyjnych zaréwno dla
wnioskodawcéw, jak i dla wysylajacych i przyjmujacych przedsigbiorstw i instytucji zaangazowanych w projekty
Erasmus+, ulatwiajgc i upraszczajac procedury skladania wnioskéw, rejestracji i sprawozdawczosci, a takze same projekty;
wskazuje ponadto, Ze nadmierna biurokracja w szkofach i na uczelniach uczestniczgcych w programie stanowi przeszkode
dla nieskomplikowanego wdrazania programu;

13.  zwraca si¢ do Komisji o wprowadzanie programéw majacych na celu zmniejszenie barier jezykowych i kulturowych
utrudniajgcych organizacj¢ programéw na rzecz mobilnosci; uwaza, ze takie programy powinny umozliwial oceng
postepéw we wdrazaniu; podkresla, Ze programy dzialan powinny w szczegdlnosci wspieraé uczenie si¢ podstawowych
elementow jezyka kraju przyjmujacego; zacheca panstwa czltonkowskie oraz regionalne i lokalne organy do zbadania
szczegblnych potrzeb edukacyjnych nauczycieli i instruktoréw zajmujacych si¢ ksztalceniem i szkoleniem zawodowym,
zachecajac do wymiany sprawdzonych rozwiazan i wspierajac ten proces, oraz do zapewniania im wigkszych mozliwosci
rozwoju zawodowego; podkresla znaczenie stworzenia podstawowego modelu szkolenia, ktéry bedzie w stanie zapewnié
informacje na temat kluczowych aspektéw kultury biznesowej i kultury pracy w kraju docelowym, jak réwniez
promowania i udostgpniania specjalnych programéw szkolenia kadry dydaktycznej w kontekscie zarzadzania mobilnoscia
przez osrodki szkoleniowe;

14.  podkresla, ze zawody zwigzane z ksztalceniem i szkoleniem zawodowym charakteryzuje elastycznos¢ niezbedna do
tego, by mogly by¢ wykonywane gdziekolwiek, w zwiazku z czym mobilno$¢ w kontekscie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego jest kluczowym narzedziem w walce z bezrobociem, gdyz poprawia ona szanse zatrudnienia, pomaga
zmniejszy¢ niedob6r kwalifikacji i ulatwia dopasowanie ofert zatrudnienia, zwlaszcza w przypadku ludzi miodych,
zapewniajac umiejetnodci i wyjatkowe doSwiadczenie, ktére jest wymagane do tego, by by¢ konkurencyjnym na
dzisiejszych rynkach pracy w UE; uwaza, Zze Erasmus+ pomaga rozwija¢ umiejetnosci zawodowe oraz kompetencje
przekrojowe i transferowalne, takie jak przedsigbiorczo$¢, a takze zwigkszaé mozliwosci zaangazowania sektora produkji,
w zwigzku z czym stanowi skuteczne narzedzie na rynku pracy;

15.  podkredla znaczenie i wage rozpoznawalnosci marek i logotypéw w zwiazku z programem Erasmus+ i jego
podprogramami; uwaza, Ze marki powinny by¢ stosowane szczegdlnie w przypadku publikacji i broszur dotyczacych
programu Erasmus+;

16.  obawia si¢, ze mlodzi ludzie postrzegaja Erasmus+ przewaznie jako program skierowany do studentéw uczelni
wyzszych; zaleca zatem, aby kla$¢ wigkszy nacisk na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym na znaczne
zwigkszenie widocznosci gtéwnych programéw i podprograméw zwiazanych z kazdym obszarem, takich jak ksztalcenie
szkolne (Comenius), szkolnictwo wyzsze (Erasmus), migdzynarodowe szkolnictwo wyzsze (Erasmus Mundus), ksztalcenie
i szkolenie zawodowe (Leonardo da Vinci), uczenie si¢ dorostych (Grundtvig), oraz aby skupi¢ si¢ na ludziach miodych
(program ,Mlodziez w dziataniu”) i sporcie;

17.  apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich oraz organéw pafistwowych do spraw zatrudnienia, aby
rozpowszechnialy wiedze — zwlaszcza wéréd MSP - o programach Erasmus+ i innych narzedziach wspierajacych
mobilno$¢ w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego; uwaza, ze zapewnienie maksymalnej skutecznosci tych
narzedzi pozwoli wielu osobom korzystaé z tych mozliwosci, tak by osiagna¢ cel mobilnosci;
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18.  podkresla pilng potrzebe zasiggnigcia opinii przedstawicieli przemystu i ustug, zaréwno w sektorze prywatnym, jak
i publicznym, oraz ich zaangazowania w opracowywanie, tworzenie, wdrazanie i wspieranie programéw mobilnosci
w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego wysokiej jakosci; uwaza, ze przy wyborze programéw nalezy bra¢ pod
uwage mozliwosci zatrudnienia w przyjmujacych przedsi¢biorstwach i organizacjach; uwaza, ze elastyczne i konstruktywne
partnerstwo oparte na dialogu, wspolpracy oraz najlepszej praktyce z udzialem wszystkich zainteresowanych podmiotéw
zapewni powodzenie i warto$¢ dodang ksztalcenia i szkolenia zawodowego; uwaza, ze niezbedna jest takze wymiana
wiedzy i najlepszych praktyk miedzy osrodkami szkolenia i przedsigbiorstwami; wzywa Komisj¢ Europejska do $ledzenia
podazy i popytu na rynku pracy w Unii Europejskiej oraz mobilnosci geograficznej i zawodowej, aby zaspokoi¢ potrzeby
rynku pracy; uwaza, ze pozwoliloby to zmniejszy¢ rozbieznosci miedzy oferta szkoleniowa oraz tym, co czeka mlodych
ludzi w przedsigbiorstwach, a potrzebami rynkowymi w sektorach o wartosci dodanej (np. gospodarka cyfrowa
i gospodarka ekologiczna, energia, obronnos¢, sektor opieki i rewitalizacja budynkéw mieszkalnych);

19.  podkresla kluczowe aspekty, ktére nalezy uwzgledni¢ podczas planowania dziatat z zakresu mobilnosci i przy
ocenie ich realizacji, a mianowicie: ekonomiczne mozliwosci 0séb uczgcych sie do podjecia mobilnosci, uznawanie
studiow, kompetencji i kwalifikacji oraz tresci szkolen w poszczeg6lnych krajach na podstawie zaliczen lub dyploméw,
poziom znajomosci jezyka, organizacj¢ programéw nauczania lub studiéw, uznawanie zdanych egzaminéw i punktow
uzyskanych przez studenta za granica po jego powrocie na uczelni¢ macierzysta, aspekty prawne, informacje lub
motywacje do ukonczenia studiéw, poradnictwo i doradztwo w okresie mobilnosci, a takze sytuacje osobista studenta;
zwraca si¢ zatem do Komisji o poprawe wskaznikow i kryteribw oceny, aby mozna bylo z wigksza regularnoicia
kontrolowaé skutecznos¢ tych unijnych programéw i wprowadzac wszelkie konieczne usprawnienia;

20.  przypomina, ze obecnie tylko 1% mlodych oséb korzystajacych ze szkolenia zawodowego polaczonego z praca,
w tym praktykantéw, bierze udzial w programach z zakresu mobilno$¢ w trakcie szkolenia; zwraca uwage na duzg
potrzebe stworzenia sprzyjajacych warunkow dla rozwijania mobilnosci praktykantow w obrebie UE, aby zapewni¢ im
takie same szanse, jak studentom szkét wyzszych; zacheca zatem Unig Europejska do sformulowania statutu ,europejskiego
praktykanta”; apeluje do UE i panstw cztonkowskich o dopilnowanie, by zaréwno praktyki, jak i staze pozostawaly forma
szkolenia, ktéra nie jest wykorzystywana jako zrédlo sily roboczej o niepewnym statusie, nie prowadzi do zastgpowania
pelnoetatowych specjalistow i ktéra gwarantuje godne warunki pracy i prawa studentéw, w tym prawa finansowe i prawa
w kontekscie wynagrodzen; zacheca rowniez Komisj¢ do przeanalizowania konsekwencji zwigzanych z wprowadzeniem
wyZzej wspomnianego statutu, monitorowania realizacji zwigzanych z tym Srodkéw, naklonienia wszystkich
zainteresowanych podmiotéw, w tym europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego, do stosowania si¢ do
sformulowanych w nim zalecen z mysla o poprawie warunkéw, jakosci i dostepnosci praktyk w UE, a takze do uznania tej
kwestii za strategiczny priorytet;

21.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia, a panstwa czlonkowskie do zatwierdzenia wniosku w sprawie systemu
przyuczania do zawodu w UE w celu zagwarantowania zestawu uprawniefl osobom uczgcym si¢ zawodu i beneficjentom
ksztalcenia i szkolenia zawodowego; wskazuje na korzystng role, jaka w ksztalceniu i szkoleniu mlodziezy, zwlaszcza
w dziedzinie biznesu i przedsigbiorczo$ci, moga odgrywaé osoby starsze, w celu jak najwigkszej intensyfikacji wymiany
miedzypokoleniowej dzigki stazom i opiece pedagogicznej oraz ulatwieniu praktycznego zdobywania nauki w zespotach
miedzypokoleniowych; zacheca Komisje i panstwa cztonkowskie do przyjecia konkretnych Srodkéw w celu dopilnowania,
by przyuczanie do zawodu i szkolenia w ramach programu Erasmus+ nie byly wykorzystywane niezgodnie z ich
przeznaczeniem, jako instrumenty obnizania kosztoéw pracy;

22.  pozytywnie ocenia uruchomienie projektéw pilotazowych oraz niedawno zatwierdzone europejskie ramy na rzecz
mobilnosci praktykantéw jako punkt wyjscia do udoskonalenia programu Erasmus+ stluzacy zwigkszeniu i poprawie
dlugoterminowej mobilnosci w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym; apeluje o utworzenie ram dla dtugoterminowych
inicjatyw, w odréznieniu od dzialan skupionych wylacznie na projektach, aby utworzy¢ staly i zréwnowazony system,
ktory bedzie w pelni sprawny, przewidywalny i bedzie ulatwial swobodny przeptyw umiejetnosci w Europie;

23.  zwraca uwage, ze przedwczesne koficzenie nauki jest jednym z najbardziej istotnych probleméw dotykajacych
grupy, do ktdrej skierowana jest koncepcja mobilnosci, oraz ze lepsze opcje ksztalcenia zawodowego skutkuja mniejsza
liczbg 0s6b przedwezesnie konczacych nauke i szkolenia; w zwigzku z tym podkresla znaczenie, jakie mogg mie¢ efekty
systeméw ksztalcenia, w ograniczaniu przedwczesnego koniczenia nauki oraz w nabywaniu przez ucznidw umiejetnosci
przekrojowych, ktdre ostatecznie pomogg im dopasowaé kwalifikacje do wymogéw rynku pracy;
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24.  podkresla potrzebe pomagania miodym ludziom uczestniczacym w programach szkolenia zawodowego
w przezwycigzaniu napotykanych przez nich trudnosci za pomoca pewnych uzupelniajacych i towarzyszacych srodkow,
takich jak wzmacnianie grupowego charakteru programéw na rzecz mobilnosci, lepsza opieka pedagogiczna i wsparcie ze
strony instytucji macierzystych i przyjmujacych jeszcze przed wyjazdem, jak i w trakcie programu z zakresu mobilnosci,
poprawa dostgpu do wysokiej jakosci informacji na temat mozliwosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego, zapewnianie
specjalistycznych dzialan i narzedzi z zakresu poradnictwa i doradztwa oraz finansowanie wsparcia jezykowego dla
wszystkich uczestnikow bez ograniczen ze wzgledu na jezyk;

25.  zwraca uwage, ze mozna okresli¢ szereg czynnikow, ktore majg wplyw na oczekiwania os6b mtodych uczacych sie
w ramach systeméw ksztalcenia i szkolenia zawodowego, w szczegdlnosci sa to czynniki spoteczno-ekonomiczne,
typologia rodziny lub brak wytycznych (i narzedzi dydaktycznych) po ukonczeniu obowigzkowego ksztalcenia $redniego
lub podczas kurséw w ramach szkolenia zawodowego;

26.  podkresla kluczowa role mobilnosci w ksztalceniu i szkoleniu w pokonywaniu wyzwan spotecznych i kulturowych,
aby zapewni¢ mlodziezy jak najwigksze szanse na rozwijanie wlasnego planu dzialania w spoleczenstwie; przypomina, ze
UE skoncentrowala swoje wysitki, w szczegdlnosci poprzez strategie ,Europa 2020”, na zwigkszaniu konkurencyjnosci
swojej gospodarki, tworzeniu nowych miejsc pracy i ostatecznie wzmocnieniu zdolnoéci do konkurowania na $wiatowych
rynkach w trzeciej dekadzie tego wieku; podkresla w tym kontekscie istotna role badan, innowacji, spoleczenstwa
cyfrowego i zrownowazonej energetyki jako instrumentow stuzacych zapewnianiu wyzszej wartosci dodanej;

27.  podkresla role UE i panstw cztonkowskich w rozwijaniu i wspieraniu wysokiej jakosci i dobrze zorganizowanych
systeméw ksztalcenia i szkolenia zawodowego poprzez wdrazanie caloiciowego podejscia, w ramach ktérego wywazono
teoretyczne ksztalcenie pod katem danego zawodu, szkolenie praktyczne oraz ksztalcenie ogdlne, formalne, nieformalne
i pozaformalne; apeluje do panstw czlonkowskich o wprowadzenie do swoich systeméw ksztalcenia ponadgimnazjalnego
dualnego modelu ksztalcenia lub o wzmocnienie obecnych systeméw ksztalcenia poprzez staze i praktyki zawodowe,
ulatwiajgc tym samym trwalg integracj¢ uczestnikéw programéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego na rynku pracy
i zwigkszajac ich udzial w ponadnarodowych programach na rzecz mobilnosci; przypomina, ze ogélnie rzecz biorac
poprawa jakosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego we wspélpracy z partnerami spolecznymi i publicznymi stuzbami
zatrudnienia stanowi sposéb na zaradzenie wykluczeniu spolecznemu, zwigkszenie odsetka oséb podejmujacych studia
wyzsze, promowanie dostepu studentéw do rynku pracy i ulatwienia ich integracji na tym rynku, co powinno ulatwi¢
mobilno$¢ w procesie uczenia si¢ przez cale zycie;

28.  wzywa do wiasciwego podejscia do probleméw zwigzanych z wolontariatem europejskim w  kontekscie
ubezpieczenia uczestnikow, udzielania zezwolen, zarzadzania baza danych, jak réwniez monitorowania dzialan
wolontariuszy w celu zapobiegnigcia dalszemu spadkowi liczby uczestnikow;

29.  ubolewa, ze uczenie si¢ pozaformalne utracito na znaczeniu oraz ze zmniejszono $rodki budzetowe przeznaczone
na ten cel w aktualnym programie Erasmus+; podkresla znaczenie pozaformalnego uczenia si¢ na szczeblu europejskim,
zwlaszcza w drodze zatrudnienia mlodziezy i wolontariatu oséb starszych; apeluje o to, by uczenie si¢ pozaformalne
i nieformalne mialo wyraznie okreslone i widoczne miejsce w programie Erasmus+; uwaza ponadto, Ze powinna istnie¢
mozliwos¢ ubiegania si¢ o duze projekty w dziedzinie ksztalcenia dorostych, ktére podlegatyby takim samym zasadom co
sojusze na rzecz umiejetnosci sektorowych i sojusze na rzecz wiedzy;

30.  wspiera rozwijanie nowoczesnych technologii i infrastruktury w ramach wzmacniania i modernizowania krajowych
systeméw ksztalcenia zawodowego w celu poprawy dostepu do programéw mobilnosci i ich jakosci; uwaza, ze w celu
zaradzenia problemowi niedopasowania umiejetnosci nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na innowacje i rozwijanie nowych
umiejetnosci  akademickich i zawodowych, cyfrowego uczenia si¢ i platform dydaktycznych, technologii zycia,
innowacyjnych technologii stuzacych ubogacaniu dziedzictwa kulturowego, a takze technologii informacyjno-
komunikacyjnych; zdecydowanie uwaza, ze UE i panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ skuteczng strategie majaca
na celu dopasowanie obecnych i przyszlych mozliwosci zatrudnienia w gospodarce o biegu zamknigtym i systeméw
ksztalcenia i szkolenia zawodowego;

31.  zauwaza, ze dokonuje si¢ obecnie przejScie na w wickszym stopniu cyfrowa gospodarke oraz redefinicja miejsc
pracy i umiejetnosci; wzywa zatem panstwa czlonkowskie i Komisje do wspélpracy z sektorem prywatnym w celu
opracowania strategii nauczania nowych umiejetnoSci oraz programéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego z mysla
o przekwalifikowaniu pracownikow;
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Dostep: zwigkszenie opcji mobilnosci dla oséb mtodych odbywajgcych szkolenie zawodowe

32, zachgca do stworzenia ram, analogicznie jak w przypadku wezesniejszego programu Leonardo da Vinci, do ktorych
nalezy odwolywac¢ si¢ podczas naboru do programu Erasmus+ i ktére beda maksymalnie jasno i precyzyjnie okreslaty opcje
mobilnosci dla oséb milodych objetych ksztalceniem i szkoleniem zawodowym, zwlaszcza za pomocg kampanii
obejmujacych wszystkie platformy, prowadzonych przez organy publiczne, ze skoordynowanym udzialem wszystkich
zainteresowanych stron, ktore odgrywaja aktywna role w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym lub maja na nie wplyw;

33.  zwraca si¢ do Komisji i pafstw cztonkowskich o zapewnienie wystarczajacych zasobdéw finansowych na wsparcie
programéw mobilnosci, z uwzglednieniem potencjalnych przeszkod finansowych; popiera zbadanie kwestii tego, w jaki
spos6b mozna zapewni¢ wigksza przejrzysto$¢ co do sposobu uzupelniania przez przedsigbiorstwa przyznanych dotacji
lub mozliwo$¢ zapewnienia innych rodzajéw pomocy; uwaza, ze nalezy zapewni¢ i monitorowaé komplementarno$é
miedzy Europejskim Funduszem Spotecznym (EFS) a programem Erasmus+ z my$la o osiagnigciu pozytywnych wynikow;

34.  apeluje o zapewnienie lepszej synergii miedzy politykami UE a instrumentami wplywajacymi na mobilnosé
i ksztalcenie, w szczegdlnosci o Srodki uzupelniajgce dla EFS i programu Erasmus+ oraz lepsza koordynacje wszystkich
dziala na wszystkich poziomach (planowanie krajowe, regionalne i lokalne);

35. zwraca si¢ ponownie o wdrozenie $rodkéw majacych na celu zapewnienie spdjnosci i koordynacji miedzy
funduszami strukturalnymi, w tym EFS i programami takimi jak Erasmus+, na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym;

36.  podkresla koniecznos¢ zrekompensowania przeszkdd, ktdre wynikaja z nizszego statusu spoleczno-ekonomicznego
uczniow objetych ksztalceniem i szkoleniem zawodowym przez zastosowanie Srodkéow, takich jak zwigkszenie wysokosci
indywidualnych grantéw przydzielanych przez Komisje lub zwickszenie sktadek wplacanych przez panstwa cztonkowskie
oraz regionalne i lokalne administracje, instytucje posredniczace lub organizacje pozarzadowe, niezaleznie czy sg one
oplacane z ich wiasnych budzetéw czy tez w ramach programéw partnerstwa z przedsigbiorstwami, fundacjami
i organizacjami, ktore wspdtpracuja w ramach systemu kwalifikacji i szkolenia zawodowego w ich regionie lub na ich
terytorium;

Od mobilnosci po szanse zatrudnienia: walidacja i uznawanie efektéw uczenia si¢, umiejetnosci i kompetencji

37.  podkresla, ze zdobywanie nowych réznorodnych i twérczych pomystow za granica moze motywowac i pobudzaé
przedsigbiorczo$¢ i kreatywnos¢; podkresla, ze mozliwosci, jakie oferuje mobilno$¢ w ksztalceniu i szkoleniu, takie jak
budowanie miedzynarodowych sieci, moga wywieraé pozytywny wplyw réwniez na szanse zatrudnienia, wspotprace
transnarodowg i konkurencyjno$¢ Europy;

38. uwaza, ze obecne i przyszle Srodki majace poméc zaradzi¢ niedopasowaniu umiejetnosci powinny zaréwno
ulatwia¢ zaangazowanie pracodawcow, przedsigbiorstw i spolecznosci lokalnych, jak i by¢ bardziej powigzane
z prognozami dotyczacymi zmiany sytuacji na rynku pracy oraz przyszlego zapotrzebowania na umiejetnosci;

39.  podkresla, ze istnieje pozytywna korelacja miedzy mobilnoscig edukacyjng a przyszta mobilnoscig i zarobkami,
poniewaz — jak ustalifo w 2013 r. Wspdlne Centrum Badawcze Komisji — unijne i migdzynarodowe programy na rzecz
mobilnos$ci zwigkszaja szanse znalezienia przez uczestnikow zatrudnienia za granica; podkresla, ze przyuczanie do zawodu
i staze za granica przyczyniaja si¢ do doskonalenia umiejetnosci jezykowych uczestnikéw (co wedlug badania
Eurobarometru z 2013 r. ma miejsce w 79 % przypadkow) (*);

40.  podkresla, jak wazne sg programy mobilnosci umozliwiajace przekwalifikowanie, ktére sg przeznaczone dla oséb
bezrobotnych w kazdym wieku lub oséb zagrozonych dzialaniami restrukturyzacyjnymi;

(") http:/[ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_378_en.pdf
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41.  zwraca uwage na réznorodno$¢ i nieréwny rozwdj systeméw walidacji i uznawania kwalifikacji w panstwach
czlonkowskich, mimo rosnacej konwergencji w ciagu ostatniej dekady; podkresla potrzebe zwigkszenia kompatybilnosci
miedzy réznymi systemami ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz ulatwienia walidacji oraz uznawania umiejetnosci
i kompetencji w firmach lub o$rodkach szkoleniowych w réznych panstwach czlonkowskich, a takze podnoszenia
atrakcyjnosci programu Erasmus+; wzywa panstwa cztonkowskie do udoskonalenia wdrozenia EQF (') i usuniecia barier;
zacheca do zdefiniowania europejskiego standardu, ktéry bylby mozliwy do przyjecia i wdrozenia na wszystkich
szczeblach (krajowym, regionalnym i lokalnym);

42.  zachgca do opracowania dodatkowych $rodkéw majacych na celu promowanie uznawania i walidacji efektow
uczenia si¢, obejmujacych efekty uzyskane w wyniku uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego, w szczegdlnosci przez
lepsze wykorzystanie istniejacych narzedzi, takich jak Europass i ECVET;

43.  przypomina, ze dzicki EQF poczyniono istotne postepy w zakresie uznawania dyplomow, punktéw zaliczeniowych,
dyploméw potwierdzajacych kwalifikacje i zaSwiadczen o kompetencjach oraz nabytej wiedzy fachowej w kontekscie
ksztalcenia i szkolenia zawodowego; apeluje o wyznaczanie konkretnych celow, jak np. wdrozenie w pelni dzialajacego
systemu transferu i uznawania punktéw dzigki zastosowaniu ECVET; zach¢ca do opracowania wspdlnych kwalifikacji
w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym, ktére beda gwarantowaly uznanie kwalifikacji na szczeblu migdzynarodowym;

44.  opowiada si¢ za opracowaniem w bliskiej wspolpracy z wszystkimi kluczowymi podmiotami zielonej ksiggi
w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz mobilnosci, a takze uznawania umiejetnosci i kompetencji w Europie;
przypomina, ze obecne zalecenia dotyczace ksztalcenia i szkolenia zawodowego musza zosta¢ w pelni wprowadzone
w zycie; podkresla, ze nieuznawanie kompetencji wplywa negatywnie na cel strategii ,Europa 2020” dotyczacy wskaznika
zatrudnienia i ogranicza swobodg¢ przemieszczania si¢ zagwarantowang w traktatach;

45.  opowiada si¢ za wigksza mobilnoscia w zatrudnieniu, ksztalceniu, przyuczaniu do zawodu i stazach w kontekscie
europejskich gwarancji dla mlodziezy, aby podnosi¢ umiejetnosci miodych ludzi oraz zmniejszaé geograficzne
niedopasowanie umiejetnosci w UE;

46.  podkresla znaczenie gwarancji dla miodziezy i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych we wspieraniu
przyuczania do zawodu, stazy, ksztalcenia i szkolenia zawodowego, posrednictwa pracy oraz dalszego ksztalcenia, ktére
prowadzi do zdobycia kwalifikacji; wzywa Komisje i panistwa cztonkowskie do dopilnowania, by na te programy przyznano
odpowiednie $rodki finansowe w calym okresie programowania 2014-2020;

47.  wzywa do tlumaczenia na wszystkie jezyki urzedowe Unii portalu unijnej panoramy umiejetnosci, aby stal sig
dostepnym dla wszystkich zrédlem informacji na temat umiejetnosci potrzebnych w catej Europie;

48.  zwraca uwage na postepy osiagniete na drodze do zapewnienia wyzszej jakosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego
w wielu pafistwach czlonkowskich przy wsparciu europejskich ram odniesienia na rzecz zapewniania jakosci w ksztalceniu
i szkoleniu zawodowym (EQAVET); zacheca te panstwa czlonkowskie, ktére sa obecnie na etapie opracowywania
krajowego podejscia do zapewniania jakosci do opracowania go zgodnie z EQAVET; podkreSla, ze pafistwa cztonkowskie
powinny dolozy¢ wigkszych staran, aby w ramach rozwigzan z zakresu zapewniania jakosci bardziej uwzgledniane byly
efekty uczenia si¢ oraz by stosownie do krajowego kontekstu doceniane i wspierane bylo uczenie si¢ pozaformalne
i uczenie si¢ poprzez praktyke w miejscu pracy w kontekscie formalnym lub pozaformalnym;

49.  podkresla, ze programy praktyk przyuczajgcych do zawodu powinny by¢ prowadzone pod kierunkiem
kompetentnej osoby nadzorujacej;

Dgzenie do opracowania bardziej skutecznych, dostepnych i sprzyjajgcych wlgczeniu spolecznemu programéw na rzecz
mobilnosci

50. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, réwniez we wspolpracy z Europejskim Centrum Rozwoju Ksztalcenia
Zawodowego (CEDEFOP), do okreSlenia i wzmocnienia roli instytucji posredniczacych — zaréwno terytorialnych, jak
i sektorowych — zaangazowanych w przygotowanie i kontrolowanie programéw na rzecz mobilnosci i zarzadzanie nimi,
wymagajgc jednoczesnie od nich zachowania najwyzszych standardéw przejrzystosci, oraz do pomocy w tworzeniu takich
instytucji na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym;

(") Zob.: zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji
dla uczenia si¢ przez cale zycie.
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51.  podkresla, Ze te instytucje posredniczace musza posiada¢ odpowiednie zasoby budzetowe i kadrowe, aby umozliwi¢
strukturom odpowiedzialnym za organizacj¢ i zarzadzanie mobilnoscig zadbanie o to, by w proces ten zaangazowana byla
sie¢ szkot zajmujgcych sig szkoleniem zawodowym, oraz muszg posiadaé uprawnienia i zdolno$¢ do zawierania
operacyjnych sojuszy i porozumien z potencjalnymi partnerami, zaréwno w swoim kraju, jak i w panstwach
cztonkowskich uczestniczacych w programach na rzecz mobilnosci;

52.  podkresla konieczno$¢ ochrony prawnej osob maloletnich za granica;

53.  zwraca uwage, ze w ramach programu Erasmus+ nalezy podkresla¢ i promowa¢ dzialania na rzecz mobilnosci lub
ustugi w zakresie mobilnosci dostosowane do potrzeb instruktoréw, nauczycieli i przedsigbiorcow;

54. zwraca uwage, ze spojne, uzupelniajace si¢ i dobrze skoordynowane systemy finansowania na poziomie
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym s3 potrzebne, aby umozliwia¢ osrodkom szkoleniowym pokrywanie
kosztéw w calej rozciggtosci oraz planowanie i wdrazanie stalych dziatan;

55.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze program Erasmus+ znaczgco rozszerzyl liczbe beneficjentéw programéw na
rzecz ksztalcenia i szkolenia zawodowego o mlode osoby, ktére nie ksztalca si¢ na uniwersytetach lub w szkolach

wyzszych;

56.  popiera wszystkie niezbedne Srodki wspomagajace majace przede wszystkim na celu zapewnienie praktykantom
pomocy w uczestniczeniu w programach mobilnosci oraz lepszym wykorzystywaniu umiejetnosci nabytych w wyniku
mobilnosci oraz rozwoju asertywnosci, by ich bogate doswiadczenie stalo si¢ widoczne i wartoSciowe, a takze $rodki
majace na celu zachecanie praktykantéw do udzialu w tych programach;

57. uwaza, ze efekty uczenia si¢ wynikajace z przyuczania do zawodu powinny by¢ opracowywane i omawiane
z praktykantem zgodnie z zasadami ECVET zanim praktykant rozpocznie szkolenie i powinny by¢ wykazywane
w suplemencie do $wiadectwa po zakoniczeniu szkolenia;

58.  podkresla znaczenie dobrej jakosci doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz monitorowania, oceny i zapewnienia
jako$ci w tym obszarze, a takze potrzeb¢ promowania wiaczenia spolecznego i tolerancji w programach na rzecz
mobilnosci;

59.  podkresla potrzebe zapewnienia wysokiej jakosci stazy, ktére pozwola uczniom zdoby¢ pozadane umiejetnosci
zawodowe, a takze podkresla potrzebe dobrej komunikacji na wszystkich poziomach z przedsigbiorcami w celu wlaczenia
ich do wspdlpracy, by zapewnic¢ dalsze uznawanie do$wiadczenia zdobytego przez osoby mlode korzystajace z programéw
na rzecz mobilnosci;

60.  popiera wszelkie $rodki zgodne z celami programu Erasmus+ podejmowane przez przedsigbiorcow, organizacje
pozarzadowe lub spoleczenstwo obywatelskie w celu rozwoju programéw na rzecz mobilnosci dla mtodych pracownikéw
lub praktykantéw wedtug branzy lub we wspélpracy z organami reprezentujacymi branze, takimi jak izby handlowe
i branzowe — obok sieci europejskich takich jak Eurochambres — oraz odpowiednie zwigzki zawodowe; wzywa do uznania
roli izb rzemieSlniczych oraz ich osrodkéw szkoleniowych we wspieraniu mobilnosci i bardzo malych przedsigbiorstw;
uwaza, ze wszystkie $rodki podejmowane w celu usprawnienia programéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego powinny
koncentrowa¢ si¢ réwniez na obszarach, w ktérych promuje si¢ energie bezemisyjna i zréwnowazong mobilnosé;

61.  zaleca, by wszystkie najwazniejsze podmioty pracowaly nad wspdlnymi strategiami w celu zwigkszenia powrotow
0s6b odbywajacych szkolenie zawodowe i przyuczajacych si¢ do zawodu do swoich krajéw macierzystych lub
zintensyfikowania ich mobilno$ci w kierunku innych czgsci Europy, przy jednoczesnym poszanowaniu ich preferencji,
w celu ukierunkowania wiedzy i do§wiadczenia zdobytych za granicg z mysla o zmniejszeniu braku réwnowagi i poprawie
spojnosci na obszarach, z ktérych pochodza i ktére borykaja si¢ z ,niedostatkiem kwalifikacji”, lub w innych regionach
Europy;

62. apeluje do Komisji Europejskiej i panstw czlonkowskich o tworzenie i skuteczne wdrazanie europejskiej sieci
laboratoriéw i inkubatoréw, ktra ma zasadnicze znaczenie dla upowszechniania sojuszy na rzecz wiedzy miedzy
szkotami, uniwersytetami i przedsigbiorstwami w celu wspierania dostepu do szkolen, do$wiadczen, doksztalcania
nauczycieli i wykladowcéw, przyuczania do zawodu i przedsigbiorstw typu start-up;
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63.  zwraca si¢ do Komisji Europejskiej i panstw czlonkowskich o wspieranie i wzmacnianie europejskiej sieci osrodkéw
naukowych (ECSITE), ktéra skupia o$rodki naukowe, jako miejsca dostgpu do kultury naukowej;

64. zwraca si¢ o stworzenie jednolitego i kompleksowego mechanizmu sluzacego laczeniu danych i narzedzi
komunikacyjnych z mysla o zapewnieniu wygodnej i sprawnej obstugi dla oséb poszukujacych informacji i wsparcia
w zakresie réznych programéw na rzecz mobilnosci istniejacych na poziomie unijnym, pafdstwowym, regionalnym
i lokalnym;

65. apeluje do Komisji o przedstawienie tam, gdzie jest to wykonalne, aktualnych danych statystycznych
i przeprowadzenie ocen lub badan dotyczacych programu Erasmust i innych programéw mobilnosci w ksztalceniu
i szkoleniu zawodowym w celu okreslenia ich wplywu na dostosowanie do§wiadczenia zawodowego do stanowisk pracy
z punktu widzenia poziomu zatrudnienia, a takze o zbadanie, dlaczego niektére pafistwa cztonkowskie generuja wigksza
liczbe wnioskéw o prace i ksztalcenie w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego za granica, a takze o opracowanie
planu ich wigkszego zaangazowania; uwaza, ze wyniki statystyk i ocen powinny zosta¢ wlaczone i uwzglednione w ramach
Srodokresowego przegladu programu Erasmus+;

66.  zzadowoleniem przyjmuje konkluzje uzgodnione w Rydze przez ministréw ds. ksztalcenia i szkolenia zawodowego
w dniu 22 czerwca 2015 r., w ktérych zaproponowano nowy zbidr Srednioterminowych rezultatow w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia zawodowego na okres 2015-2020, oraz apeluje o ich terminows i rzetelng realizacje;

67.  podkresla znaczenie promowania korzy$ci wynikajacych z mobilnosci pod wzgledem szans zatrudnienia i zdobytych
kwalifikacji, aby wykazal rzeczywista przydatno$¢ i ograniczy¢ postrzeganie szkolen opierajacych si¢ zasadniczo na
kwalifikacjach wylacznie krajowych jako straty czasu;

68.  zacheca do lepszego promowania i zwickszania widocznosci wéréd miodych ludzi i przedsigbiorstw platform takich
jak Drop’pin@EURES, ktérych celem jest utatwianie mobilnosci mlodych ludzi w zakresie przyuczania do zawodu, stazy,
programéw szkoleniowych i kurséw jezykowych w systemie e-uczenia sig;

69.  zacheca panstwa czlonkowskie do propagowania pelnego wachlarza mozliwosci oferowanych przez nowy program
Erasmus+ dajacy mlodziezy mozliwosci nie tylko studiowania za granicg, ale takze przyuczania si¢ do zawodu
i uczestniczenia w praktykach zawodowych;

70.  zacheca do wprowadzenia minimalnej wysokosci stypendium dostosowanego do wystepujacych miedzy panstwami
cztonkowskimi réznic w warunkach bytowych, cenach i kosztach; popiera pomysl, by panistwa cztonkowskie wprowadzity
w odpowiednich przypadkach $rodki umozliwiajace niezbedne i korzystne wsparcie, np. w zakresie zakwaterowania
i transportu, zwracajgc szczegélng uwage na potrzeby oséb niepetnoletnich, a takze przygotowujac studentéw do ich
miedzynarodowych do$wiadczen, na przyklad poprzez doradztwo zawodowe, nauczanie jezykéw oraz komunikacje
miedzykulturows;

71.  domaga si¢, aby dokonano przegladu wieloletnich ram finansowych w oparciu o kryteria obejmujace wstepna oceng
efektywnosci wykorzystania zasoboéw przydzielonych na zwalczanie bezrobocia, przewidujgc ograniczenie $rodkow
przeznaczonych na dzialania, ktére przynosza niewielkie skutki; uwaza, ze takie podejscie jest szczeg6lnie wazne w dobie
kryzysu, jak ten, ktéry ma obecnie miejsce, charakteryzujacego si¢ niedopuszczalnym brakiem réwnowagi;

(o]
(0] (0]

72.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz panstwom
cztonkowskim.
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P8 TA(2016)0108

Rola UE w ramach miedzynarodowych instytucji i organéw finansowych, walutowych
i regulacyjnych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie roli UE w ramach mi¢dzynarodowych
instytucji i organéw finansowych, walutowych i regulacyjnych (2015/2060(INI))

(2018/C 058/08)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac zasadg lojalnej wspolpracy migdzy Unig a panstwami cztonkowskimi, zapisang w art. 4 ust. 3 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac art. 121 i 138 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajac protokét nr 14 do TFUE w sprawie Eurogrupy,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 20 pazdziernika 2010 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji dotyczace poprawy
zarzadzania gospodarkg i ram stabilno$ci Unii, w szczeg6lnosci w strefie euro ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie UE jako podmiotu na scenie globalnej: jej rola
w organizacjach wielostronnych (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie zarzadzania gospodarka na szczeblu
$wiatowym (°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie przegladu ram zarzadzania gospodarczego: sytuacja
obecna i wyzwania (¥),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie tworzenia unii rynkéw kapitatowych (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie przedstawione w dniu 25 lutego 2009 r. przez grupe wysokiego szczebla ds. nadzoru
finansowego w UE (sprawozdanie de Larosiére’a),

— uwzgledniajac sprawozdanie pigciu przewodniczacych z czerweca 2015 r. wzywajace do konsolidacji zewnetrznej
reprezentacji strefy euro,

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji Spraw Konstytucyjnych (A8-
0027/2016),

A. majgc na uwadze, ze stabilno§¢ systemu finansowego bedaca warunkiem wiasciwego przydziatu zasobéw z korzyscia
dla wzrostu i zatrudnienia jest Swiatowym dobrem publicznym;

B. majgc na uwadze, ze rosngce wspélzaleznosci miedzy gospodarkami na Swiecie powoduja, ze konieczne jest dazenie do
coraz bardziej globalnych form zarzadzania;

Dz.U. C70 E z 8.3.2012, s. 41.
Dz.U. C 377 Ez 7.12.2012, s. 66.
Dz.U. C 131 Ez 8.5.2013, 5. 51.
Teksty przyjete, P8_TA(2015)0238.
Teksty przyjete, P8_TA(2015)0268.
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C. majagc na uwadze, ze gdy UE nie jest w stanie przemawiaé jednym glosem w instytucjach i organach
miedzynarodowych, wszystkie stanowiska europejskie powinny by¢ skoordynowane tak, by dazyly do uksztaltowania
globalnego fadu zgodnego z celami i warto$ciami zawartymi w traktatach UE;

D. majgc na uwadze, ze UE powinna przyczyniaé si¢ do tworzenia demokratycznych ram stuzacych rozwiazywaniu
globalnych probleméw;

E. majac na uwadze, ze wspolpraca na szczeblu Swiatowym moze prowadzi¢ do rozmycia i braku odpowiedzialnosci ze
szkoda dla demokracji; majac na uwadze, ze parlamenty narodowe i Parlament Europejski nie moga by¢ zredukowane
do roli organéw postusznie zatwierdzajacych decyzje, lecz musza by¢ aktywnie i w pelni zaangazowane w caly proces

decyzyjny;

F. majac na uwadze, ze istniejace organizacje i organy miedzynarodowe o wlasnych strukturach zarzadzania
i kompetencjach dzialania byly w przeszloici tworzone w reakcji na okreslone sytuacje; majac na uwadze, ze
doprowadzilo to do skomplikowania, a czasami i do dublowania zadan oraz do powstania systemu, ktory moze by¢
nieprzejrzysty i w ktérym brakuje ogdlnej koordynacij;

G. majac na uwadze, ze art. 42 Karty praw podstawowych i rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 ('), w my$l kt6rych kazdy
obywatel Unii ma prawo dostgpu do dokumentéw, powinny mie¢ zastosowanie do instytucji i jednostek
organizacyjnych Unii uczestniczacych w organizacjach i organach miedzynarodowych;

H. majac na uwadze, Ze zgodnie z traktatami wszyscy obywatele Unii oraz osoby fizyczne i prawne zamieszkujace lub
posiadajgce siedziby w panstwie czlonkowskim majg prawo dostepu do dokumentéw instytucji, organéw, biur
i jednostek organizacyjnych Unii, niezaleznie od $rodka przekazu (art. 42 Karty praw podstawowych); majac na uwadze,
ze stopien przejrzystosci powinien mie zastosowanie do instytucji i jednostek organizacyjnych Unii uczestniczacych
w organizacjach i forach miedzynarodowych, w szczegdlnosci w przypadku ustalania zasad majacych wplyw na
obywateli Unii;

. majac na uwadze, ze r6znorodnos¢ struktur prawnych oraz zasad finansowania i funkcjonowania migdzynarodowych
organizacji i organéw ekonomicznych (*) sprawia, ze trudno monitorowaé ich caloksztalt, a przeciez spéjnosc
w procedurach finansowych i operacyjnych ma podstawowe znaczenie dla zapewnienia ogélnoswiatowych réwnych
warunkow dzialania; majac na uwadze, ze Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) i Organizacja Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) sa prawdziwymi organizacjami miedzynarodowymi stworzonymi na mocy konwencji,
majacymi licznych czlonkéw i wielorakie zadania, podczas gdy przykladowo grupa G-20, Komitet Ekonomiczno-
Finansowy i Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego to skupiajace ograniczong liczbe pafistw nieformalne gremia
publiczne (znaczenie niektérych z nich wzrosto w wyniku kryzysu), a Migdzynarodowa Organizacja Komisji Papierow
Wartosciowych (I0SCO), Migdzynarodowe Stowarzyszenie Organdéw Nadzoru Ubezpieczeniowego (IAIS), Migdzyna-
rodowa Organizacja Organéw Nadzoru Emerytalnego (IOPS) i Rada Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci
(RMSR) to prywatne stowarzyszenia o charakterze technicznym i branzowym, w ktorych uczestnicza w wigkszym lub
mniejszym stopniu zainteresowane sektory;

J.  majac na uwadze, ze dochodzi juz do nieformalnych kontaktéw miedzy Parlamentem Europejskim a niekt6rymi z tych
organizacji i organéw, lecz nie sg one systematyczne;

K. majac na uwadze, Ze przejrzysto$¢ jest wazna z punktu widzenia demokracji, lecz nalezy odpowiednio uwzglednié
ochrong rynkowych danych szczegdlnie chronionych;

M Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43).

()  Bank Rozrachunkéw Migdzynarodowych, Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy (FATF) oraz Swiatowa Organizacja
Handlu (WTO) réwniez zajmujg si¢ tworzeniem przepiséw; Konferencja Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju
(UNCTAD) odgrywa wazna role w globalnym zarzadzaniu gospodarczym; Afrykanski Bank Rozwoju (ADB), Azjatycki Bank
Rozwoju (ADB), Karaibski Bank Rozwoju (CDB), Zachodnioafrykanski Bank Rozwoju (WADB), Miedzyamerykanski Bank Rozwoju
(IDB), Migdzyamerykaniska Korporacja Inwestycyjna (IIC), Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR), Bank Rozwoju Rady
Europy (CEB), Grupa Banku Swiatowego, Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (IBRD), Migdzynarodowe Stowarzyszenie
Rozwoju (IDA), Migdzynarodowa Korporacja Finansowa (MKF) oraz Wielostronna Agencja Gwarangji Inwestycyjnych (MIGA)
wspieraja finansowanie wspdipracy na rzecz rozwoju;
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L. majac na uwadze, ze kryzys sprawil, iz grupa G-20 opracowala $wiatowy plan obejmujacy skuteczny zestaw
konkretnych reform, lecz ze w dalszej perspektywie dla jej legitymacji konieczne jest dzialanie w prawdziwie
wielostronnych i demokratycznych ramach;

M. majac na uwadze, Ze role bankow i rynkéw w finansowaniu gospodarki roznia si¢ w zaleznosci od panstwa;

N. majgc na uwadze, ze kryzys gospodarczy i finansowy, ktéry zaczat si¢ w 2008 r., uwidocznit razacy brak globalnego
zarzadzania gospodarczego i finansowego; majac na uwadze, Ze istnieje wiele zagadnien makroekonomicznych
wymagajacych wigkszej koordynacji, szczegdlnie w dziedzinie polityki podatkowej; majac zatem na uwadze, ze
wspolnym celem wszystkich zainteresowanych stron powinno by¢ opracowanie kompleksowych ram zapewniajacych
stabilnos¢ finansowa oraz sp6jno$¢ na ogdlnoswiatowym i lokalnym poziomie;

O. majgc na uwadze, ze stworzenie nowych organéw nadzorczych nie powinno automatycznie oznacza¢ zwigkszenia
liczby przedstawicieli UE, co moze zrodzi¢ sytuacje zagrazajagce demokracji, takie jak wigksze prawdopodobiefistwo
blokowania mniejszosci i niepokdj wirdd partneréw UE;

P. majgc na uwadze, ze MFW postanowil wlaczy¢ renminbi do koszyka walut skladajacych si¢ na specjalne prawo
ciagnienia MFW; majac na uwadze, ze poskutkowalo to zmniejszeniem udzialu euro i funta, jednak nie zmienilo
sytuacji dolara amerykanskiego; majac na uwage, ze uwypukla to potrzebe silniejszego glosu europejskiego;

1. stwierdza potrzebe zacie$nienia wspolpracy regulacyjnej na szczeblu $wiatowym, realizowanej przy znaczacym
udziale PE;

2. wyraza zaniepokojenie brakiem spdjnosci, ktérego przyczyna jest rozdrobnienie i wielo$¢ organizacji i organéw, oraz
opdznieniami we wdrazaniu przepiséw i wytycznych uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym;

3. domaga si¢ doprecyzowania wlasciwosci kazdej z organizacji lub organu oraz sposobéw jej funkcjonowania i Zrédel
pochodzenia ich finansowania, w tym dobrowolnych wkladéw finansowych, podarunkéw i darowizn, w celu wykluczenia
partykularnych intereséw i zapewnienia zgodnosci tych decyzji z prawem;

4. apeluje o wigksza sp6jnos¢ i koordynacje polityki w globalnych instytucjach poprzez wprowadzenie kompleksowych
standardow legitymacji demokratycznej, przejrzystosci, odpowiedzialnosci i uczciwosci; uwaza, ze powinno to dotyczy¢ m.
in.:

— kontaktéw z obywatelami (np. publiczny dostep do dokumentéw, otwarty dialog z réznymi zainteresowanymi
stronami, ustanowienie obowiazkowych rejestrow przejrzystodci i przepisow dotyczacych przejrzystosci spotkan
z grupami interesu);

— wewnetrznych przepisow (np. dobér personelu na podstawie umiejetnoSci, nalezyte zarzadzanie finansami,
zapobieganie konfliktom intereséw);

5. uwaza, Ze niedostateczna reprezentacja krajow najstabiej rozwinietych w wigkszosci miedzynarodowych instytucji
i organéw finansowych, walutowych i regulacyjnych prowadzi do braku réwnowagi, a w konsekwencji rodzi ryzyko
nieodpowiedniego zajmowania si¢ kwestiami zwigzanymi z nieréwno$ciami lub z finansowaniem dla najbiedniejszych
krajow;

6. uwaza, Ze niezaleznie od zmniejszenia geograficznych dysproporcji w reprezentacji méglby zosta¢ zwigkszony udzial
w procesach konsultacyjnych w ramach migdzynarodowych dyskusji dotyczacych organéw finansowych, walutowych
i regulacyjnych pewnych zainteresowanych stron, a mianowicie spoleczenistwa obywatelskiego, MSP, przedstawicieli
konsumentdw oraz pracownikéw; uwaza, ze obowigzkiem tych organéw i stron jest dzialanie na rzecz poprawy tej sytuacji;
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7. uwaza, ze UE powinna zracjonalizowac i skodyfikowaé swojg reprezentacje w miedzynarodowych organizacjach
i organach, aby zwigkszy¢ przejrzysto$é, uczciwo$¢ i odpowiedzialno$¢ udzialu Unii w tych organach, jej wplywy
i propagowanie jej wyboréw ustawodawczych bedgcych owocem procesu demokratycznego; ponadto uwaza, ze UE
powinna sta¢ si¢ bardziej proaktywnym podmiotem globalnym zapewniajacym wypelnienie w przysztosci zobowigzan
podjetych przez grupe G-20, takich jak transformacja dzialalnosci kredytowej instytucji niebedacych bankami,
przeprowadzenie reform dotyczacych instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym, rozwigzanie problemu ryzyka systemowego oraz dopilnowanie, by rosngce zagrozenia dla globalnej
gospodarki zostaly uwzglednione w planach dzialania odpowiednich instytucji ogdlnoswiatowych;

8. wzywa europejskie podmioty do skupiania si¢ w wigkszym stopniu na globalnej konkurencyjnosci sektoréw
finansowych UE w ramach ksztaltowania polityki na poziomie europejskim i miedzynarodowym;

9.  przypomina, ze UE powinna dazy¢ do pelnego czlonkostwa w miedzynarodowych instytucjach gospodarczych
i finansowych, jezeli nie zostalo jej ono jeszcze przyznane, a byloby to wlasciwe rozwigzanie (np. w przypadku OECD
i MFW); wzywa wlasciwe migdzynarodowe instytucje gospodarcze i finansowe, by wprowadzily w swoich dokumentach
zatozycielskich wszelkie zmiany niezbedne do umozliwienia UE pelnego udzialu w ich pracach;

10.  uwaza za szkodliwe dla Unii sytuacje, gdy przedstawiciel ktorego$ z parnistw czlonkowskich lub jakich$ organdéw
krajowych zajmuje na forum S§wiatowych organizacji i organéw stanowiska sprzeczne z europejskimi decyzjami
ustawodawczymi lub regulacyjnymi podjetymi demokratycznie wigkszoscia gloséw; wzywa do zwigkszenia koordynacji
miedzy tymi przedstawicielami oraz do poprawy jej skutecznosci, na przyklad poprzez bardziej wigzace mechanizmy;

11.  podkresla konieczno$¢ ponoszenia przez Komisj¢ bardziej bezposredniej odpowiedzialnosci wobec obywateli, kiedy
reprezentuje ona calg Uni¢ w organie migdzynarodowym lub organizacji migdzynarodowej badZ monitoruje prywatny
organ branzowy; podkresla znaczenie roli Parlamentu w tym procesie;

12.  uwaza, ze priorytety organizacji i ich grup roboczych powinny zostaé doprecyzowane i formalnie okreslone; jest
zdania, ze systematyczne sigganie po zasade konsensusu nie tylko moze spowalnia¢ tempo debat, lecz rowniez oslabia¢
wymowe zalecen, oraz ze sklad organizacji musi odzwierciedlal ich réznorodno$¢ pod wzgledem finansowym,
gospodarczym i nadzorczym;

13.  podkresla potrzebg przeprowadzania ocen ex ante w ramach opracowywania polityk regulacyjnych, nadzorczych
oraz innych polityk sektora finansowego na poziomie globalnym; uwaza, Ze takie oceny nie naruszajg prerogatyw
politycznych wspotprawodawcow;

14.  uwaza, ze wdrazanie zalecen przez poszczegélne panstwa uczestniczace w procesie jest wcigz niewystarczajace, by
stworzy¢ ogdlnoswiatowe rowne warunki dzialania;

15.  zauwaza, ze Rada Stabilnosci Finansowej przystepuje obecnie do opracowania standardéw w sektorze ubezpieczen;
uznaje, ze Miedzynarodowe Stowarzyszenie Organéw Nadzoru Ubezpieczeniowego (IAIS) odgrywa kluczowy role
w globalnej polityce dotyczacej ubezpieczefi, ale podkresla, ze zaangazowanie Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA) przyczynitoby si¢ do wzmocnienia udzialu europejskiej wiedzy
eksperckiej w zakresie ubezpieczen i zapobiegloby ewentualnej sprzeczno$¢ standardéw opracowywanych na poziomie
ogdlnoswiatowym z logika wypracowang uprzednio przez UE;

16.  wyraza zadowolenie z pracy wykonanej przez OECD w sprawach podatkowych, a zwlaszcza z projektu dotyczacego
erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow (BEPS) opracowanego przez OECD|G-20; uwaza, ze monitorowanie jego
realizacji stanowi kolejne wyzwanie; podkresla, ze wspdlpraca migdzy Komisjg a panstwami czlonkowskimi bedacymi
czlonkami Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy (FATF) wymaga usprawnienia, by glos UE zostal
uslyszany;

17.  pozytywnie ocenia wole prezesa EBC, aby dalej wspélpracowal z Parlamentem w odniesieniu do roli EBC
w kwestiach dotyczacych bankowosci, zwlaszcza w ramach globalnych organéw ustalajacych normy, takich jak Rada
Stabilnosci Finansowej;

18.  przyjmuje z zadowoleniem ustalenia organizacyjne przyjete przez pafstwa strefy euro bedgce czlonkami
Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych, ktérych rezultatem jest jedno miejsce w zarzadzie dla przedstawiciela
wszystkich tych panstw strefy euro;
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19.  wysuwa zatem nastepujgce propozycje:

— zachgca Komisje Europejska do zainspirowania si¢ najlepszymi istniejacymi praktykami na poziomie europejskim
i krajowym w celu zredagowania europejskiego kodeksu postepowania dotyczacego przejrzystosci, uczciwosci
i odpowiedzialnosci, ktdrego celem bedzie pokierowanie dzialaniami przedstawicieli UE w organizacjach i organach
miedzynarodowych; wzywa do $cistego wlaczenia Parlamentu w proces przygotowywania projektow;

— podkresla w szczegblnosci swoje obawy dotyczace statusu, finansowania i funkcjonowania wyzej wspomnianych
organizacji i organdw, ich wspélpracy z organami publicznymi, zainteresowanymi stronami i opinia publiczng,
komunikowania i dostepu do ich dokumentéw; zwraca uwage na potrzebe zagwarantowania sprawiedliwej réwnowagi
intereséw, wilgcznie z organizacjami pozarzagdowymi posiadajgcymi odpowiednia wiedze techniczng oraz Srodki
finansowe, aby uczyni¢ glos spoleczenistwa obywatelskiego lepiej styszalnym;

— wzywa europejskie instytucje i jednostki organizacyjne, jak réwniez panstwa czlonkowskie, do promowania
odpowiedzialnosci wszystkich europejskich przedstawicieli wobec demokratycznie wybranych organéw;

— domaga si¢ przyjecia porozumienia migdzyinstytucjonalnego w celu sformalizowania ,dialogu finansowego”, ktéry ma
zosta zorganizowany z Parlamentem Europejskim w celu ustalenia wytycznych dotyczacych przyjmowania i spéjnosci
stanowisk europejskich przed waznymi negocjacjami na szczeblu $wiatowym, gwarantujacych dyskusje nad takimi
stanowiskami oraz ich znajomo$¢ ex ante oraz zapewniajacych dzialania nastepcze, przy czym Komisja mialaby za
zadanie regularne zdawanie sprawy ze stosowania tych wytycznych i z kontroli; proponuje, by do udzialu zostaly
zaproszone instytucje europejskie, panstwa czlonkowskie oraz w miarg potrzeby osoby zarzadzajace zainteresowanymi
organizacjami miedzynarodowymi; uwaza, ze cyklicznos$¢ i format tego dialogu (publicznego lub za zamknietymi
drzwiami) powinny by¢ ustalone w pragmatyczny sposob; uwaza, ze konieczny jest rowniez aktywny udziat
parlamentéw krajowych, na odpowiednim dla nich poziomie, polegajacy na kontroli stanowisk przyjetych przez
przedstawicieli danych panstw czlonkowskich;

— uwaza, ze te bardziej szczegélowe wytyczne moglyby zostaé uzupelnione proaktywnymi rezolucjami zawierajacymi
wskazowki, ktore Parlament przyjmowalby z odpowiednia czestotliwoscig i w ktérych przedstawialby swoje stanowisko
w sprawie og6lnego kierunku polityki;

— w dziedzinach, w ktdérych Parlament Europejski jest wraz z Rada wspolprawodawcg, dialog ten stuzylby okreSleniu
mandatu negocjacyjnego jednoczacego europejskie stanowiska wokét wyboréw ustawodawczych podjetych
wigkszoscig gloséw lub pozbawionego niespdjnosci z bedacym w trakcie przyjmowania prawodawstwem;

— wzywa przedstawicieli europejskich do poswigcenia szczegdlnej uwagi w ramach migdzynarodowych negocjacji kwestii
spdjnosci miedzynarodowych standardéw/wymogéw z obowiazujacym prawodawstwem UE oraz kwestii zgodnosci,
aby stworzy¢ réwne warunki dzialania na szczeblu migdzynarodowym;

— domaga si¢ zwigkszenia odpowiedzialno$ci Komisji przed Parlamentem Europejskim przez usprawnienie procesu
zajmowania stanowiska przez UE na posiedzeniach grupy G-20 w dziedzinach polityki dotyczacych zatrudnienia,
energii, handlu, rozwoju i zwalczania korupcji;

— wzywa panstwa czlonkowskie do bezzwlocznego zastosowania postanowient dotyczacych lojalnej wspolpracy;

— wzywa pafistwa czlonkowskie do zaakceptowania reprezentacji unii bankowej w Bazylejskim Komitecie Nadzoru
Bankowego za po$rednictwem jednolitego mechanizmu nadzorczego;

— wzywa Komisje do uwzglednienia w programie prac zewnetrznego wymiaru ekonomicznych i finansowych przepiséw,
tzn. pracy przewidywanej w migedzynarodowych instytucjach finansowych oraz, w celu zwigkszenia spdjnosci polityki
wewnetrznej, powolania grupy roboczej ds. globalnego zarzadzania gospodarkg i instytucji finansowych;
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— zauwaza inicjatywe Komisji, by stopniowo zbliza¢ si¢ ku jednej reprezentacji strefy euro w MFW; uwaza, ze nalezy tego
dokona¢ bez uszczerbku dla idei jednej grupy dla calej Unii Europejskiej w dluzszej perspektywie;

— zwraca uwage, ze zgodnie z protokolem nr 14 do traktatu za $cislejsza koordynacje migdzy panstwami cztonkowskimi
strefy euro odpowiada Eurogrupa, ktéra ma tymczasowy i nieformalny charakter w oczekiwaniu na moment, gdy euro
stanie si¢ waluta wszystkich pafstw czlonkowskich Unii; uwaza, ze mozna by bylo zwigkszy¢ przejrzystosé
i odpowiedzialnos¢ Eurogrupy; uwaza, ze zgodnie z rezolucjg Parlamentu Europejskiego z dnia 20 listopada 2012 r. (),
w ktérym sformulowane s3 stopniowe zalecenia dotyczgce tworzenia unii bankowej, gospodarczej, fiskalnej
i politycznej, nalezy znalezé bardziej formalne i trwale rozwigzanie; przypomina, Ze niezalezna rola komisarza
europejskiego do spraw gospodarczych i walutowych powinna zosta¢ wzmocniona oraz powinny jej towarzyszy¢ silne
mechanizmy odpowiedzialnosci zaréwno wobec Parlamentu, jak i Rady;

— uwaza, ze z jedynym wyjatkiem MFW w kolejnych latach nalezy wdrozy¢ stopniowe doskonalenie reprezentacji UE,
w pierwszej kolejnosci przez zwigkszenie koordynacji, a nastgpnie, po dokonaniu oceny, przez unifikacje miejsc; uwaza,
ze cztonkostwo w takich organizacjach i organach powinno by¢ przydzielane na podstawie odpowiednich kompetencji
instytucji UE oraz europejskich urzedéw nadzoru, Rady/Eurogrupy i organdw krajowych; jest zdania, ze UE powinna
jednocze$nie pracowa¢ nad ewolucjg funkcjonowania tych organizacji i organéw, by przej$¢ od uzgadnianych stanowisk
do wazonego systemu glosowania wigkszoscig gtosow;

— podkresla, ze Komisja, Rada oraz w stosownych przypadkach Eurogrupa sa zobowigzane do zwigkszania koordynacji
dzigki posiedzeniom przygotowawczym; uwaza, ze konieczne jest utworzenie nowych, doraznych grup roboczych
Rady na wzér Komitetu Ekonomiczno-Finansowego (EFC), grupy roboczej ds. MFW (SCIMF), Grupy Roboczej
Eurogrupy (EWG) oraz Komitetu Polityki Gospodarczej (EPC);

— wzywa do przeprowadzenia kompleksowej oceny dwdch oddzielnych miejsc przyznanych obecnie prezydencji Rady
Europejskiej i prezydencji Komisji w grupie G-20, aby okresli¢, do jakiego stopnia to ustalenie ostabia wiarygodnos§¢ UE
na zewngatrz, w szczegdlnosci biorgc pod uwage istnienie jednolitego rynku ustug finansowych; uwaza, ze aby zachecié
panstwa czlonkowskie reprezentowane indywidualnie do zbieznosci stanowisk, mozna rozwazy¢ rézne udoskonalenia,
ktére powinny poméc w osiagnieciu skutecznej koordynacji przed posiedzeniami oraz sprzyjaé silnemu glosowi
europejskiemu na posiedzeniach;

— wzywa instytucje europejskie i pafistwa cztonkowskie do sprzyjania opracowaniu planu dzialan na rzecz utworzenia
opartej na postanowieniach traktatu S$wiatowej organizacji finansowej, zgodnie z zaleceniami zawartymi
w sprawozdaniu de Larosiére’a, wyposazonej w szerokie kompetencje w zakresie wydawania zaleceni, negocjowania
minimalnych wigzacych norm, wielostronnych mechanizméw rozstrzygania sporéw oraz, w stosownych przypadkach,
naktadania sankcji; uwaza, ze zdobyte doswiadczenia, w szczegdlnosci w sektorze handlu dzigki WTO, moglyby zostaé
wykorzystane do ustanowienia wyzej wspomnianych wielostronnych mechanizméw rozstrzygania sporéw; podkresla,
ze proponowana organizacja powinna podlega¢ najwyzszym standardom przejrzystosci i odpowiedzialnosci;

— jest zdania, ze Komisja powinna otrzymaé wyrazny mandat do wspierania nowych bodzcoéw w zakresie promocji
multilateralizmu w odniesieniu do wsp6lpracy migdzynarodowej w sprawach finansowych, monetarnych i regulacyj-
nych;

— wzywa Komisj¢ do zadbania o to, by wszelkie wnioski ustawodawcze UE dotyczgce spraw finansowych stanowily
uzupelnienie dzialan podejmowanych na szczeblu ogdlnoswiatowym;

20.  zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 listopada 2012 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji dotyczace sprawozdania
przewodniczacych Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego i Eurogrupy pt. ,W kierunku
faktycznej unii gospodarczej i walutowej” (Dz.U. C 419 z 16.12.2015, s. 48).
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P8 TA(2016)0109
Lodziowe rybolowstwo przybrzeine w regionach zaleznych od rybolowstwa

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie innowacji i dywersyfikacji lodziowego
ryboléwstwa przybrzeznego w regionach zaleznych od ryboléwstwa (2015/2090(INI))

(2018/C 058/09)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie wspolnej polityki ryboléwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009
oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady 2004/585/WE,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE)
nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1255/2011,

— uwzgledniajac art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w sprawie $rodkéw, podczas przyjmowania
ktorych konieczne jest wzigcie pod uwage szczegdlnych cech charakterystycznych i ograniczen regiondéw najbardziej
oddalonych,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie lodziowego ryboléwstwa przybrzeznego
i tradycyjnego rybotéwstwa przybrzeznego oraz reformy wspélnej polityki rybotowstwa ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie inicjatywy ,Wiedza o morzu 2020:
mapowanie dna morskiego w celu promocji zréwnowazonego rybotéwstwa” (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 maja 2014 r. zatytulowany ,Innowacje w niebieskiej gospodarce
wykorzystujagce potencjal moérz i oceanéw w zakresie wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy”
(COM(2014)0254),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 pazdziernika 2010 r. zatytulowany ,Projekt przewodni strategii Europa
2020: Unia innowacji” (COM(2010)0546),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajace ,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020) oraz
uchylajace decyzje nr 1982/2006/WE,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, przedstawiong dnia 15 pazdziernika 2014 r.,
w sprawie komunikatu zatytulowanego ,Innowacje w niebieskiej gospodarce wykorzystujace potencjal mérz i oceandw
w zakresie wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy” (2015/C 012/15),

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw przedstawiong dnia 21 stycznia 2015 r. w sprawie komunikatu
zatytulowanego ,Innowacje w niebieskiej gospodarce wykorzystujace potencjal mérz i oceandéw w zakresie wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy” (2015/C 019/05),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 wrze$nia 2012 r. zatytulowany ,»Niebieski wzrost« — szanse dla
zréwnowazonego wzrostu w sektorach morskich” (COM(2012)0494),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytutlowany ,Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu” (COM(2010)2020),

()  DzU.C 419 z 16.12.2015, s. 167.
A Teksty przyjete, P7_TA(2013)0438.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie wykorzystania potencjalu badawczego
i innowacyjnego w niebieskiej gospodarce do tworzenia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego ('),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 maja 2013 r. zatytulowany ,Plan dzialania na rzecz strategii morskiej
w obszarze Oceanu Atlantyckiego: realizacja inteligentnego i zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu” (COM(2013)0279),

— uwzgledniajac zielong ksigge Komisji z dnia 29 sierpnia 2012 r. zatytulowang: ,Wiedza o morzu 2020 — od mapowania
dna morskiego do prognozowania oceanicznego”(COM(2012)0473),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 2 lipca 2013 r. w sprawie ,niebieskiego wzrostu” wspieranie zréwnowazonego
wzrostu w unijnym sektorze zeglugi, transportu morskiego i turystyki (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 lutego 2014 r. zatytulowany ,Europejska Strategia na rzecz wigkszego
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w turystyce przybrzeznej i morskiej” (COM(2014)0086),

— uwzgledniajac art. 52 swojego Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rybotowstwa (A8-0044/2016),

A. majagc na uwadze, ze ryboléwstwo przybrzezne wykorzystuje 80 % europejskiej floty i wraz polawianiem
skorupiakéw gwarantuje wysoki poziom zatrudnienia na obszarach przybrzeznych, wyspach i w regionach
najbardziej oddalonych oraz ogélem stanowi zréwnowazona pod wzgledem spolecznym i Srodowiskowym forme
rybotéwstwa o duzym potencjale; majac na uwadze, ze jego wplyw na cechy spoleczne i kulturowe oraz na
dziedzictwo obszaréw przybrzeznych i wyspiarskich jest wyjatkowy i zréznicowany;

B. majac na uwadze, ze ryboléwstwo przybrzezne i wyspiarskie jest tradycyjng forma rybotéwstwa komercyjnego, tj.
stanowi sposob zycia i gléwne Zrédto utrzymania, a takze bezposrednie i posrednie Zrédto nowych miejsc pracy,
zwlaszcza na obszarach, ktore sg uzaleznione od rybotéwstwa przybrzeznego oraz ktdére wymagaja specjalnych
srodkéw i wsparcia, aby ulatwi¢ wzrost i rozwoj;

C. majac na uwadze, ze ryboléwstwo przybrzezne jest ogromnie zrdznicowane w poszczegblnych panstwach
cztonkowskich, a takze w obrebie tego samego panistwa cztonkowskiego w zaleznosci od regionu przybrzeznego, pod
wzgledem jego podstawowej definicji i cech charakterystycznych, co nalezy zmieni¢ i ujednolicié¢ w przyszlosci we
wspolnej polityce rybolowstwa (WPRyb), oraz majac na uwadze, ze miedzy panstwami czlonkowskimi wystepuja
znaczne rozbieznosci co do warunkéw geograficznych, klimatycznych, ekosystemowych i spoteczno-ekonomicznych;

D. majac na uwadze, Ze istniejg réznice w cechach charakterystycznych rybotéwstwa przybrzeinego na réznych
morzach Unii Europejskiej, takich jak Morze Adriatyckie i Morze Srédziemne jako calosé, ktére réznig si¢ od cech
ryboléwstwa prowadzonego na morzach otwartych Oceanu Atlantyckiego, w tym przy wybrzezach Gujany oraz
w basenie morskim Oceanu Indyjskiego;

E.  majac na uwadze, ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) definiuje fodziowe ryboléwstwo przybrzezne jako
polowy prowadzone przez statki rybackie o dlugosci calkowitej ponizej 12 metréw i niekorzystajace z rybackich
narzedzi ciagnionych, a takze majac na uwadze, ze jest to jedyna definicja rybotéwstwa przybrzeznego w przepisach

F.  majac na uwadze, ze jednym z podstawowych elementéw zreformowanej WPRyb jest regionalizacja, poniewaz
zarzgdzanie centralne nie jest wlasciwym rozwiazaniem z uwagi na ogromne zréznicowanie rybotéwstwa w Europie;
majgc na uwadze, ze ze wzgledu na sam charakter ryboléwstwa przybrzeznego i wyspiarskiego regionalizacja oraz
podejscie zdecentralizowane maja w tym sektorze szczegdlne znaczenie, réwniez dla spotecznosci, ktérym stuza;

S Teksty przyjete, P8_TA(2015)0291.
() DzU.C75z2622016,s. 24.
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G. majac na uwadze, ze intensywno$¢ pomocy na dzialania finansowane przez EFMR moze wzrosnaé o 30 pkt, jezeli
dzialania dotyczg lodziowego ryboléwstwa przybrzeznego;

H. majac na uwadze, ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie EFMR naklada na panstwa czlonkowskie, w ktérych wigcej niz 1000 statkéw mozna uznaé za statki
rybackie zajmujace si¢ lodziowym ryboléwstwem przybrzeznym, obowiazek sporzadzenia planu dzialania
dotyczacego rozwoju, konkurencyjnosci i zréwnowazonego charakteru fodziowego rybotéwstwa przybrzeznego;

. majac na uwadze, Ze rybotéwstwem przybrzeznym nalezy zarzadzaé zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1380/2013,
uwzgledniajac przy tym réznorodno$¢ narzedzi polowowych stosowanych przez floty, ograniczenia geograficzne
i klimatyczne, techniki polowowe oraz zasoby rybne w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich i w kazdym
poszczegdlnym obszarze polowowym, oraz przyczyniajac si¢ tym samym do zachowania tradycji lokalnych
i dzialalnosci zwigzanej z ryboléwstwem;

J.  majac na uwadze, Ze o ile kazdy obszar polowowy ma wlasne uwarunkowania, o tyle wymiana informacji i dobrych
praktyk migdzy poszczegdlnymi obszarami moze umozliwi¢ znaczng poprawe wplywu rybotéwstwa na Srodowisko
i ekosystemy morskie, a takze polepszy¢ interakcje miedzy wszystkimi dziataniami ludzkimi i ekonomicznymi
w strefach przybrzeznych i na wybrzezu;

K. majac na uwadze, ze dochody w tradycyjnym todziowym ryboléwstwie przybrzeznym znacznie si¢ malejg wskutek
istotnego wzrostu kosztéw operacyjnych, zwlaszcza kosztow paliwa, oraz ze wzgledu na spadek wartosci ryb
w pierwszej sprzedazy, co czesto zmusza do zwigkszenia nakladu polowowego;

L. majac na uwadze, Ze w ramach gospodarowania réznymi stadami kliku gléwnych gatunkéw docelowych w wielu
regionach nalozono powazne ograniczenia dotyczace rybotéwstwa i malych spolecznosci rybackich;

M. majac na uwadze, ze w ryboléwstwie przybrzeznym wykorzystywane s3 gléwnie tradycyjne narzedzia i techniki
polowowe, takie jak pulapki sieciowe typu almadraba, ktére ze wzgledu na swoje specyficzne cechy okreslajg
tozsamos¢ i sposéb zycia w regionach przybrzeznych, oraz ze nalezy absolutnie nadal je stosowac i chroni¢ jako
element dziedzictwa kulturowego, historycznego i tradycyjnego;

N.  majac na uwadze, ze ryboléwstwo lodziowe zwigksza trwalo$¢ spolecznosci nadbrzeznych i wyspiarskich, poniewaz
powstrzymuje coraz wigksze wyludnienie, przeciwdziala starzeniu si¢ populacji w sektorze rybotéwstwa i bezrobociu;
majgc na uwadze, ze rozwéj i innowacje moga odgrywaé zasadniczg role w tworzeniu miejsc pracy w tych
spofecznodciach; majac ponadto na uwadze, ze w ryboléwstwie odziowym na niekt6rych obszarach stosuje si¢
dawne narzedzia i techniki polowowe bardziej przyjazne Srodowisku i majgce mniejszy wplyw na stan zagrozonych
zasobow;

O. majac na uwadze, ze lodziowe, przybrzezne i tradycyjne ryboldwstwo jest przyjazne Srodowisku i stanowi dla
spolecznosci nadbrzeznych i wyspiarskich ekonomiczny fundament utrzymania, rozwoju i zatrudnienia;

P.  majac na uwadze, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Morza Srédziemnego narzedzia ciggnione obejmujg takze
wloki i niewody, mimo iz wszystkie klasyfikacje — takie jak klasyfikacja Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa — uznaja niewody za odrebng grupe narzedzi potowowych; majac na uwadze, ze przepisy
dotyczace ciggnionych wlokéw nie powinny mie¢ zastosowania do tradycyjnych niewodéw dobrzeznych, ktore sg
wykorzystywane do polowu gatunkéw niezagrozonych;

Q. majac na uwadze, ze chociaz méwi si¢ o innowacjach i zréznicowaniu sektora rybotéwstwa, nalezy uwzgledni¢ fake,
ze liczna spolecznos¢ rybacka jest niezwykle uzalezniona od tradycyjnych i dawnych form rybotowstwa;
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R. majac na uwadze, ze nowa WPRyb uznaje znaczenie regiondw przybrzeznych i wyspiarskich zaleznych od
rybotéwstwa, oraz role, jaka maja odegraé panstwa czltonkowskie w zapewnieniu odpowiedniego standardu zycia
ludziom zaleznym od dzialalnosci polowowej, poprzez przyczynianie si¢ do osiagnigcia takiego standardu
w kontekscie rybotéwstwa przybrzeznego, jak réwniez promowanie zréwnowazonego ryboléwstwa przybrzeznego
oraz dywersyfikacji dzialalnosci w ramach rybotéwstwa i dochodéw oséb mieszkajacych na tych obszarach
przybrzeznych, przy jednoczesnym uwzglednieniu czynnikéw kulturowych, spoteczno-ekonomicznych i srodowis-
kowych, powinna ona takze klas¢ nacisk na znaczenie, jakie maja szkolenia oraz zdrowie rybakéw i ich
bezpieczenstwo na morzu; zgodnie z zasadg specjalnej ochrony, o ktérej mowa w art. 174 TFUE;

S.  majac na uwadze, Ze nowe rozporzadzenie w sprawie wspélnej polityki ryboléwstwa zapewnia preferencyjny dostep
dla ryboléwstwa prowadzonego na niewielkg skale, tradycyjnego lub potowdw przybrzeznych w obrebie stref 12 mil
morskich, czyli w najbardziej wrazliwych strefach wéd UE, oraz majac na uwadze, ze w ocenie poprzedniego
rozporzadzenia w sprawie WPRyb przeprowadzonej przez Komisje stwierdzono, ze strefy 12 mil morskich stanowily
jedno z niewielu skutecznych rozwigzan starego systemu zarzadzania, ktéry byt przedmiotem wielu konfliktéw
dotyczacych korzystania z przestrzeni i zasob6w z powodu naktadajgcych sie na siebie réznych rodzajow dziatalnosci
ludzkiej prowadzonych na wybrzezu;

T. majac na uwadze, ze art. 349 TFUE stanowi, ze podczas przyjmowania Srodkéw — zwlaszcza odnoszacych si¢ do
sektora ryboléwstwa — nalezy wzigé pod uwage szczegdlne cechy charakterystyczne i ograniczenia regionéw
najbardziej oddalonych, ze szczegblnym uwzglednieniem odosobnienia geograficznego, oddalonego polozenia
i warunkow oceanicznych, czesto w bardzo specyficznym kontekscie regionalnym, ktéry wymaga samowystarczal-
nosci Zywnosciowej;

U. majac zwlaszcza na uwadze, ze ryboléwstwo przybrzezne w regionach najbardziej oddalonych — z powodu
szczegblnych warunkéw geograficznych i bardzo duzego oddalenia od kontynentu — jest nieodlacznie zwigzane
z rozwojem gospodarczym tych regionéw;

V. majac na uwadze, ze ryboléwstwo przybrzezne w regionach najbardziej oddalonych boryka si¢ z konkurencjg statkow
plywajacych pod banderami pafstw trzecich obecnych na tych samych obszarach polowowych i polawiajacych te
same gatunki sprzedawane na tych samych rynkach, a takze z konkurencjg, jakg stanowi przywoz z panstw trzecich,
w ktorych koszty eksploatacji oraz wymogi prawne, sanitarne i Srodowiskowe nie s3 poréwnywalne; majac na
uwadze, ze z tego powodu wszelkie wysitki na rzecz rozwoju lokalnego i samowystarczalnosci zywnosciowej
zostalyby unicestwione bez wsparcia ze strony specjalnej polityki UE w tych regionach;

W. majgc na uwadze, ze w regionach najbardziej oddalonych akwakultura morska réwniez przyczynia si¢, podobnie jak
ryboléwstwo przybrzezine, do rozwoju gospodarczego i lokalnego zaopatrzenia w produkty Swieze;

X. majac na uwadze, ze sytuacja gospodarcza w wigkszosci regionéw przybrzeznych, a zwlaszcza w takich regionach
nalezacych do pafistw na potudniu Europy i w regionach wyspiarskich, ulega pogorszeniu, co skutkuje wyludnianiem
i masowa emigracjg ich mieszkancow, ktorzy szukaja swojej szansy w regionach oferujacych lepsze perspektywy
w zakresie zatrudnienia i ksztalcenia;

Y. majac na uwadze, ze kryzys europejski wykazal, ze Europa musi zréznicowaé dziatalno$¢ gospodarcza oraz ze wazne
jest, aby przeprowadzi¢ analiz¢ nowych modeli innowacji i wiedzy, ktére moga si¢ przyczyni¢ do tworzenia nowych
miejsc pracy na szczeblu lokalnym;

Z. majac na uwadze, Ze niektdre regiony przybrzezne sasiaduja z regionami rozwinigtymi pod wzgledem ekonomicznym
i bedacymi o$rodkami turystycznymi, ale nie moga mimo to osiaggna¢ odpowiedniego wzrostu gospodarczego; majac
na uwadze, ze nacisk na wykorzystywanie zasobéw morza w takich regionach juz rosnie, a sektor ryboléwstwa jest
marginalizowany w poréwnaniu z sektorem turystyki, chociaz oba te sektory mogg wspoélistnie¢ i uzupelnia¢ sig;

AA. majgc na uwadze, Ze prowadzenie dziennika pokladowego stanowi czesto obcigzenie administracyjne dla matych
przedsigbiorstw sektora ryboléwstwa przybrzeznego oraz ze pozadana bylaby wigksza elastyczno$é;

AB. majac na uwadze, ze presja ze strony sektora turystyki na obszary przybrzezne jest przede wszystkim spowodowana
pewnymi konkretnymi rodzajami dzialalnosci — takimi jak niekontrolowane potowy rekreacyjne — ktére w pewnych
regionach sg obcigzeniem dla zasobéw morskich i negatywnie wplywaja na mozliwosci biznesowe dla oséb
mieszkajacych na obszarach, gdzie prowadzi si¢ ryboléwstwo todziowe;
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AC. majac na uwadze, ze powstanie lokalnych grup dzialania w sektorze ryboléwstwa (grup FLAG) w regionach zaleznych
od rybolowstwa ma istotne znaczenie, gdyz grupy te sa uznane za uzyteczny instrument zapewniajacy mozliwos¢
zréznicowania dzialalnosci w ramach ryboléwstwa, co ostatecznie prowadzi do ogdlnego rozwoju regionéw
przybrzeznych i wyspiarskich oraz do spéjnosci spolecznej w tych regionach, a zatem nalezy dalej zwigkszac zasoby
gospodarcze, aby umozliwi¢ tym grupom tworzenie si¢ i dzialanie na odnoénych obszarach;

AD. majagc na uwadze, ze zbieraczki skorupiakéw pozostaja niewidoczne, a kobiety ogdlnie sa slabo reprezentowane
w sektorze ryboléwstwa;

AE. majac na uwadze, Ze kobiety pracujace w sektorze morskim jako wytwérczynie sieci, pakowaczki lub osoby zajmujace
si¢ dostawami i roztadunkiem ryb sg niewidoczne jako odrgbna grupa;

AF. majgc na uwadze, ze kryzys gospodarczy jest takze odczuwalny w sektorze ryboléwstwa, szczegdlnie wirdd tych grup
ludnosci, ktérych dotyka bezrobocie, takich jak ludzie mlodzi i kobiety, a zatem dywersyfikacja i innowacje sg
konieczne w celu zwigkszenia poziomu zatrudnienia, wykorzystania nowych mozliwosci takich jak niebieski i zielony
wzrost oraz zapobiegania i przeciwdzialania marginalizacji rybolowstwa w regionach rozwijajacych sig; majac na
uwadze, ze nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage na szkolenie zawodowe;

AG. majac na uwadze, ze zrdznicowania w regionach przybrzeznych i wyspiarskich mozna dokona¢ dzigki dziataniom
zwigzanym z marketingiem i promocja produktéw rybnych, gastronomii, turystyki, dziedzictwa kulturowego,
historycznego i tradycyjnego, Srodowiska i zielonego wzrostu;

AH. majac na uwadze, ze koncepcja niebieskiej gospodarki rozwija si¢ i moze silnie pobudzi¢ wzrost i rozw6j gospodarczy
oraz tworzenie miejsc pracy, zwlaszcza w krajach i regionach nadmorskich i wyspiarskich oraz w regionach
najbardziej oddalonych;

Al majac na uwadze, ze w nadrzednym interesie spolecznosci nadbrzeznych i wyspiarskich lezy urzeczywistnienie
koncepcji niebieskiej gospodarki;

AJ. majgc na uwadze, ze inicjatywa UE ,Unia innowacji” potwierdzita i wskazala problemy ograniczajace
i uniemozliwiajagce rozwdj badan naukowych i innowagji, takie jak niewystarczajace inwestycje w nauke, brak
odpowiednich danych dotyczacych moérz i oceandéw, niewystarczajace fundusze i brak wspolpracy migdzy sektorem
prywatnym a publicznym;

AK. majac na uwadze, Ze rozw6j niebieskiej gospodarki przyczynitby si¢ do ogdlnego wzrostu gospodarczego — zwlaszcza
w regionach przybrzeznych, wyspiarskich i najbardziej oddalonych — i whasnie regiony uzaleznione od rybotéwstwa
powinny odgrywac kluczowa role w rozwoju innowacji oraz by¢ zaangazowane w kazdy etap rozwoju niebieskiej

gospodarki;

AL. majac na uwadze, ze w sektorze rybolowstwa, tak samo jak w innych sektorach, kwestie Srodowiskowe i gospodarcze
ida ze soba w parze; majac na uwadze, ze rozwdj niebieskiej gospodarki powinien koncentrowac si¢ na gospodarce
spolecznej oraz na zréwnowazonych i przyjaznych dla Srodowiska projektach i dzialaniach majacych na celu
rozwinigcie dzialalno$ci prowadzonej na obszarach przybrzeznych oraz ochrong Srodowiska morskiego
i réznorodnosci biologicznej w ujeciu ogdlnym, szczegdlnie wspierajac przyjazne dla Srodowiska tradycyjne
fodziowe ryboléwstwo przybrzezne, ktére sprzyja réznorodnosci biologicznej; majac na uwadze, ze te projekty
i dzialania musza mie¢ réwniez trwaly charakter ze spolecznego i gospodarczego punktu widzenia, aby zapewni¢
dalsza rentowno$¢ tradycyjnego todziowego rybotdéwstwa przybrzeznego;

AM. majgc na uwadze, ze niebieska gospodarka moze takze przyczynic si¢ do rozwoju bezpieczefistwa na pokladach
statkéw rybackich oraz do warunkéw pracy i codziennego komfortu rybakéw;

AN. majgc na uwadze, ze cele dotyczace Srodowiska i selektywnosci majg zastosowanie do wszystkich jednakowo, ale ze
malym statkom trudno bedzie dopelni¢ obowiazku, jakim jest wytadunek odrzutéw;
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AO. majac na uwadze, ze wplyw antropogeniczny, czyli dzialalnosci czlowicka, na obszarach przybrzeznych zostal
niewlasciwie oceniony w kontekscie ochrony Srodowiska; majac na uwadze, ze laczne skutki réznego rodzaju
dzialalnosci prowadzonej na obszarach przybrzeznych nie zostaly odpowiednio zidentyfikowane ani ocenione; majac
na uwadze, ze réznego rodzaju dzialalno$¢ prowadzona na obszarach przybrzeznych, taka jak transport morski,
turystyka, niekontrolowane polowy rekreacyjne wyczerpujace zasoby na niektorych obszarach, sprzedaz gatunkéw
uzyskanych w wyniku takiej dzialalnosci, klusownictwo, odprowadzanie $ciekéw komunalnych i przemystowych
z czg¢sci kontynentalnej itp., na szczegdlnie niekorzystny wplyw na sektor rybotéwstwa;

AP. majgc na uwadze, Ze wiedza na temat Srodowiska morskiego, zwlaszcza stanu ekosystemu morskiego, ma kluczowe
znaczenie dla oceny wplywu réznych dzialan na Srodowisko, tak samo jak przyjmowanie odpowiednich $rodkéw
ochronnych i programéw monitorowania w celu promowania odbudowy stad ryb, zrownowazonego wykorzystania
zasobow i rozwoju innowacji; majac na uwadze, Ze dane na temat $rodowiska morskiego sa nieodpowiednie
i niewystarczajgco usystematyzowane;

AQ. majac na uwadze, ze w niektérych regionach nielegalne polowy sa prawdziwym zagrozeniem dla trwalosci
todziowego rybotéwstwa przybrzeznego oraz dla zachowania zasobéw rybnych i réznorodnosci biologicznej;

AR. majgc na uwadze, ze celem zintegrowanej polityki morskiej jest reagowanie na nowe wyzwania, z ktorymi borykaja
si¢ morza, przemyst i rybacy w calej Europie, poczawszy od ochrony $rodowiska, poprzez akwakulture, turystyke
morska lub inne rodzaje dzialalnosci gospodarczej zwigzane z niebieskim wzrostem, a skofczywszy na rozwoju
obszaréw przybrzeznych;

1. wzywa Komisje do dostosowania definicji rybotdéwstwa przybrzeznego, lodziowego rybotdéwstwa przybrzeznego
i rybolowstwa tradycyjnego w zaleznosci od spoleczno-ekonomicznych cech charakterystycznych i specyfiki poszczegdl-
nych regionéw, a nie wylacznie od wymiaréw i mocy statkéw rybackich, poniewaz obecne regulacje UE nie sa
zadowalajace; proponuje, aby zastosowal regionalizacje w celu dopasowania definicji ryboléwstwa przybrzeznego
w poszczegdlnych przypadkach w zaleznosci od specyfiki kazdego towiska; proponuje, aby uwzgledni¢ rézne orientacyjne
kryteria, takie jak wielko$¢ statku, uzywane narzedzia polowowe, selektywnos$¢ technik potowowych, czas trwania rejséw
polowowych i czy wiasciciel statku jest obecny na pokladzie, tradycyjne formy przedsigbiorczosci i wlasnosci oraz
struktury biznesowe zwyczajowo funkcjonujace na tych obszarach, uczestnictwo sektora dzialalnosci polowowej
w przetwérstwie i sprzedazy, prawdziwy charakter i skala dzialalnosci polowowej oraz inne czynniki powigzane
z tradycyjng dzialalno$cig, wsparcie ze strony przedsigbiorstw lub wplyw na lokalne spotecznosci;

2. wzywa Komisj¢, aby rozwazyla mozliwosci lodziowego ryboléwstwa przybrzeznego w spotecznosciach wyspiar-
skich, ktére tradycyjnie utrzymuja si¢ z ryboléwstwa i prowadzg polowy przez caly rok;

3. zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o stopniowe zwigkszenie kwot przyznawanych rybakom zajmujacym
si¢ tradycyjnym todziowym ryboléwstwem przybrzeznym, aby w ten sposéb wesprze¢ te zréwnowazona pod wzgledem
spolecznym i Srodowiskowym forme rybolowstwa;

4. wzywa Komisj¢ do wspierania innowacyjnych projektow i przepisow prawnych ulatwiajacych rozwdj regionéw
przybrzeznych, wyspiarskich i najbardziej oddalonych, przy uwzglednieniu réznych rodzajéw dzialalnosci spoteczno-
gospodarczej, jako sposobu potegowania pozytywnych skutkéw zewnetrznych ryboléwstwa lodziowego zaréwno pod
wzgledem spéjnosci spoleczno-gospodarczej, jak i ochrony Srodowiska, dzigki nowym rodzajom wsparcia w ramach
istniejacych funduszy europejskich; podkresla, ze nalezy traktowaé priorytetowo projekty koncentrujace si¢ na tworzeniu
i utrzymaniu trwatych miejsc pracy, rosnagcym uczestnictwie sektora dziatalnosci potowowej w przetworstwie i sprzedazy,
sprzyjaniu formom przedsigbiorczosci zwiazanym z gospodarka spoleczng, promowaniu lokalnych sieci dystrybucji,
wprowadzaniu nowych technologii do promocji i sprzedazy towaréw pochodzacych z polowéw i ustug potowowych,
nowatorstwie w kreowaniu nowych towaréw i ustug oraz na zachowaniu i ochronie tradycyjnych rdl;

5. uwaza, ze podczas przegladu przepiséw dotyczacych S$rodkéw technicznych nalezy uwzgledni¢ specyfike
rybotéwstwa przybrzeznego i umozliwi¢ w ramach regionalizacji pewne nalezycie uzasadnione odstgpstwa;
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6. wzywa Komisj¢ do koordynowania badan na szczeblu europejskim majacych na celu ustalenie wplywu
przybrzeznego ryboléwstwa rekreacyjnego na tradycyjne rybolowstwo, a takze do okreSlenia parametrow, ktére sa
niezbedne do ograniczenia przybrzeznego ryboléwstwa rekreacyjnego na niektérych obszarach; apeluje o wzmozone
monitorowanie tej dzialalnosci, aby zapobiec zakldceniom miedzy sektorem polowéw a tymi praktykami, ktére juz budza
zaniepokojenie w regionach najbardziej oddalonych ze znacznie rozwinigtym sektorem turystyki;

7. apeluje do panstw czlonkowskich o priorytetowe traktowanie lodziowego ryboléwstwa przybrzeznego przy
przyznawaniu finansowania z EFMR, a takze o uproszczenie procedur obowigzujacych podmioty dzialajace w tym
sektorze;

8. wzywa organy uczestniczace w propagowaniu tej dzialalnosci do zadbania o to, by wszystkie lokalne zainteresowane
strony, stowarzyszenia przedsi¢biorcéw, instytuty badawcze zajmujace si¢ oceanografia i ryboléwstwem, uczelnie, osrodki
technologiczne oraz lokalne i regionalne instytucje braly udzial w procesie innowacji, aby w ramach projektéw zapewnié
realizacje wszechstronnych dzialan, zwigkszenie ich szans na finansowanie oraz uzyskanie dostatecznego wsparcia, by
spelni¢ warunki okreslone w ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego;

9. apeluje do Komisji o informowanie Parlamentu Europejskiego o planach dziatania dotyczacych rozwoju,
konkurencyjnosci i zréwnowazonego charakteru lodziowego ryboléwstwa przybrzeinego, opracowywanych przez
panstwa czlonkowskie w ramach EFMR;

10.  wzywa Komisje do wdrozenia koniecznych $rodkéw majacych na celu wspieranie réznych grup kobiet w sektorze
morskim w celu zachgcenia ich do udziatu i zapewnienia ich reprezentacji we wszystkich dziedzinach, zaréwno w zakresie
podejmowania decyzji, jak i dzialalnosci polowowej;

11.  wzywa Komisj¢ do wprowadzenia konkretnych $Srodkéw na rzecz uznania i poprawy warunkéw pracy kobiet
pracujacych jako wytworcy sieci, zaopatrzeniowcy, osoby zajmujace si¢ roztadunkiem i pakowaniem;

12.  apeluje do Komisji, aby w $cistej koordynacji z pafistwami czlonkowskimi wzmocnita role Europejskiej Sieci
Obszaréw Rybackich (FARNET), ktéra zapewnia znaczgce wsparcie lokalnym grupom dzialania w sektorze rybotéwstwa
(grupom FLAG);

13.  apeluje do Komisji, aby poprzez zwigkszenie zasobéw finansowych promowala i wspierala tworzenie oraz prace
lokalnych grup dzialania w sektorze ryboléwstwa (grup FLAG), poniewaz grupy te udzielaja stalego wsparcia i porad
bezposrednio sektorowi rybotdéwstwa, a tym samym propaguja sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu model trwalego
rozwoju na obszarach polowowych, inspirujgc ludzi mtodych i kobiety do angazowania si¢ w nowe projekty biznesowe
oraz wnoszac wklad w innowacje, modernizacje infrastruktury, inwestycje gospodarcze i dywersyfikacje, a takze w lokalne
plany zarzadzania przez same podmioty sektora ryboléwstwa; wzywa Komisje do wzmocnienia roli i kompetencji
wla$ciwych wladz w zakresie opracowywania nowych innowacyjnych rodzajéw dziatalnosci i do prowadzenia wspétpracy
w Scistej koordynacji z r6znymi podmiotami tego sektora;

14.  wzywa Komisje, aby wzmocnic role spolecznosci rybackich w lokalnym rozwoju i zarzadzaniu lokalnymi zasobami
rybnymi i dziataniami polowowymi;

15.  wzywa Komisje do przeanalizowania szczegdlnej roli kobiet w gospodarce na obszarach przybrzeznych oraz do
odpowiedniego dzialania, jak ma to juz miejsce w sektorze rolnictwa; domaga si¢ uznania w kategoriach PKB wkiadu kobiet
pelniacych funkcje pomocnicze, oraz szczegblnego znaczenia ich wkladu w gospodarstwach domowych, w ktérych ze
wzgledu na tradycyjny podzial pracy wedtug plci potowy byly dzialalnoscia wylacznie meska; apeluje o uznanie kwalifikacji
zawodowych na wszystkich poziomach tradycyjnych rol kobiet w tym sektorze i do utworzenia specjalnych programéw
majacych na celu wspieranie przedsigbiorczosci kobiet w tych dziedzinach;

16.  wzywa Komisj¢ do promowania i wspierania inwestycji w dywersyfikacje sektora rybotéwstwa poprzez rozwoj
dzialan uzupelniajacych i wielozadaniowosci zawoddw zwigzanych z rybotéwstwem, w tym poprzez inwestycje w statki,
sprzet ratowniczy, szkolenia, ustugi $rodowiskowe w sektorze rybolowstwa oraz dzialania kulturalne i edukacyjne, ze
szczegblnym uwzglednieniem ochrony $rodowiska i promowania zréwnowazonego wzrostu; podkresla, ze gléwnym celem
musi by¢ finansowanie dzialan, ktére s3 spolecznie, sSrodowiskowo i gospodarczo rentowne i zdolne do tworzenia miejsc
pracy, w szczeg6lnosci dla ludzi mlodych i kobiet; podkresla, ze akwakultura morska jest kompatybilna i komplementarna
w stosunku do ryboléwstwa przybrzeznego w regionach najbardziej oddalonych i zwraca si¢ do Komisji o wspieranie
rozwoju technik hodowli i selekeji gatunkéw w cieptych wodach stref tropikalnych i subtropikalnych; wzywa Komisje do
podkreslania roli odgrywanej przez kobiety w nieprzemystowej i przybrzeznej dzialalnosci polowowej oraz wszelkich
powiazanych z nig rodzajach dzialalnosci;
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17.  wzywa Komisje do stymulowania tworzenia i rozwoju turystyki polowowej, majac na celu zastosowanie
zrdznicowanej strategii biznesowej, ktora bedzie odpowiednia do potencjalu tego segmentu i zdolna do zaspokojenia
swoich potrzeb w bardziej efektywny sposob, poprzez dazenie do stworzenia nowej formy turystyki, w ktorej
najwazniejsze kwestie beda dotyczy¢ miedzy innymi jakosci, elastycznosci, nowatorstwa i zachowania dziedzictwa
historyczno-kulturowego na obszarach rybackich, jak réwniez srodowiska i zdrowia; wzywa tez Komisje do promowania
i wspierania inwestycji w rybolowstwo w dziedzinie turystyki, aby stworzy¢ zroznicowane mozliwosci w zakresie turystyki
poprzez promowanie gastronomii zwigzanej z produktami pochodzacymi polowdw nieprzemystowych, dzialaniami
w zakresu turystyki wedkarskiej, turystyki podwodnej i nurkowej itp., wykorzystujac w ten sposéb w zréwnowazony
sposéb dziedzictwo w dziedzinie ryboléwstwa i rozpoznawalno$¢ okreslonego regionu rybackiego;

18.  podkresla rosngce znaczenie sportéw morskich, jak np. nowe sporty podwodne, nurkowe lub inne sporty morskie,
takie jak surfing czy bodyboarding, we wzmacnianiu spolecznosci lokalnych, zwlaszcza poza sezonem;

19. wzywa Komisje — w interesie pobudzania do tworzenia i rozwijania turystyki polowowej — do aktywnego
promowania i wspierania inwestycji w dywersyfikacje rybotéwstwa w dziedzinie kultury i sztuki jako czgsci tradycyjnego
dziedzictwa (r¢kodzielo, muzyka i taniec) oraz do wspierania inwestycji w promowanie tradycji, historii i dziedzictwa
w obszarze rybolowstwa w ujeciu ogdlnym (narzedzia potowowe, techniki, dokumenty historyczne itp.) poprzez
otwieranie muzedw i organizowanie wystaw bezposrednio dotyczgcych rybotéwstwa przybrzeznego;

20. wzywa Komisje do zbadania mozliwo$ci mieszanego wykorzystania statkéw przeznaczonych do dziatalnosci
wydobywczej, tak by nadal zachowujac swoje oryginalne przeznaczenie mogly one prowadzi¢ takze inne rodzaje
dzialalnosci zwigzane z rekreacja i turystyka, takie jak dni wiedzy o Zegludze lub dzialania zwigzane z przetwarzaniem,
nauka lub gastronomia itp., na wzér systemu, ktory funkcjonuje w sektorze wiejskim i obejmuje szkoly gospodarski
wiejskiej lub gospodarstwa agroturystyczne;

21.  zwraca si¢ do Komisji i pafistw czlonkowskich reprezentowanych przez ich organy zarzadzajace o zadbanie, aby
todziowe ryboléwstwo przybrzezne otrzymywalo sprawiedliwych warunkach fundusze z EFMR, zwlaszcza majac na
uwadze nakladane na nie obowiazki administracyjne;

22.  wzywa Komisje do stworzenia $rodkéw, ktére beda zachecaly do mobilnosci migdzy zawodami zwigzanymi
z morzem i jg wspieraly;

23.  wzywa do publicznego udostepniania na okreslonych warunkach wynikéw badan naukowych i projektow
finansowanych z budzetu publicznego, do zapewnienia rzeczywistego ujawniania i dostgpu do istniejacych danych na
temat morz i oceandw oraz do usunigcia istniejacych barier administracyjnych ograniczajacych wzrost i rozwéj innowacji;

24.  wzywa Komisj¢ do poprawy przepisow dzigki wprowadzeniu mechanizméw czuwania nad sprawiedliwym
przydzialem kwot wspélnych gatunkéw lodziowemu ryboléwstwu przybrzeznemu;

25.  podkresla, ze gtéwnym produktem ryboldowstwa jest sama ryba oraz ze nalezy wzmocni¢ rézne sposoby
wykorzystania ryb, w tym produkcje konserw i wykorzystanie produktéw ubocznych z ryb; wzywa Komisje do aktywnego
promowania i wspierania inwestycji w dywersyfikacje rybolowstwa w zakresie wprowadzania do obrotu i przetwarzania
lokalnych produktéw rybnych oraz do promowania tych produktéw poprzez tworzenie lokalnych, wyrdzniajacych sig
oznaczen lub znakéw towarowych dla $wiezych produktéw oraz poprzez wspieranie tworzenia lokalnych projektéw
biznesowych shuzacych realizacji tych dzialan; podkresla, ze promowaniem innowacji w ten sposéb musi obejmowacé
w szczegdlnosci opracowanie oznakowan i etykiet gwarantujacych jako$¢ lokalnych produktéw ryboléwstwa;

26. apeluje o wickszg elastycznos$¢ dla statkéw ponizej 12 m, jedli chodzi o dziennik pokladowy, zwlaszcza
w odniesieniu do wymogu wysylania dokumentéw w przeciggu 48 godzin, co stanowi ucigzliwy obowigzek
administracyjny; proponuje w zwigzku z tym, aby przyznaé odstgpstwa od tego obowiazku statkom, ktére sprzedaja
calos¢ potowu w osrodku aukcyjnym, co pozwolitoby zdobywaé konieczne informacje bez nakladania zbytecznego
obcigzenia administracyjnego;

27.  zacheca do utworzenia chronionych obszaréw morskich, aby wspiera¢ zréwnowazone zasoby rybne i ulatwic
kontrole nad nielegalnymi, nieraportowanymi, nieuregulowanymi polowami (polowy NNN), a takze walke z nimi;
podkresla, ze UE powinna udziela¢ stosownych wskazdwek panstwom cztonkowskim, a takze koordynowa¢ i wspiera¢ ich
dzialania w tym zakresie;
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28.  apeluje o zdecydowane poparcie dla pracy kobiet, poniewaz odgrywaja one zasadnicza rol¢ w polowach
nieprzemystowych; podkresla w szczeg6lnosci kluczowe zadania wykonywane przez kobiety w laiicuchu przetwarzania
oraz ich zasadniczg rol¢ w polawianiu skorupiakéw;

29.  zauwaza, ze ryboléwstwo przybrzezne w regionach najbardziej oddalonych z powodu znacznych dodatkowych
kosztéw korzysta z systemu rekompensat uznanego w ramach EFMR; wzywa Komisje do uzupelnienia tego systemu
specjalnymi mechanizmem przeznaczonym dla regionéw najbardziej oddalonych, na wzér systemu POSEI w sektorze
rolnym;

30. wzywa Komisje, aby wspierala wprowadzanie $wiezych produktéw uzyskanych w wyniku polowéw nieprzemy-
stowych, potowdéw skorupiakéw oraz ekstensywnej zrownowazonej akwakultury na malg skale do publicznych placowek
zywieniowych (instytucji edukacyjnych, szpitali, stotowek itp.);

31.  kladzie nacisk na specyfike regionéw najbardziej oddalonych, wynikajaca z ich oddalenia i wyspiarskiego
charakteru; przypomina, ze specyfika ta powoduje dodatkowe koszty dla rybotéwstwa przybrzeznego w tych regionach,
ktore nalezy catkowicie pokrywaé z EFMR;

32.  podkresla, ze flota statkow rybolowstwa przybrzeznego w regionach najbardziej oddalonych jest czesto
przestarzala, co powoduje trudnosci z bezpieczefistwem na pokladzie; zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie przegladu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie EFMR, aby zezwalato
ono na udzielanie pomocy przeznaczonej na odnowienie floty statkéw lodziowego ryboldéwstwa przybrzeznego
w regionach najbardziej oddalonych pod warunkiem niezwigkszania tonazu;

33.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do udostgpniania danych na temat mérz i oceandéw w celu promowania
przejrzystosci, innowacji i rozwoju, a takze do zagwarantowania wszystkim zainteresowanym stronom dostepu do
informacji naukowych opracowanych dzigki wsparciu z publicznego wspélfinansowania;

34.  podkresla wcigz w duzej czgSci niezbadany potencjal oceanéw oraz stref brzegowych i przybrzeznych w zakresie
rozwoju, zatrudnienia, niezaleznosci energetycznej, innowacyjnosci i zréwnowazonego rozwoju; uwaza, ze uznanie tego
potencjatu i roli tych dziedzin przez UE zwigkszyloby atrakcyjno$¢ regionéw przybrzeznych, wyspiarskich i najbardziej
oddalonych i pobudzitoby ich rozwdj;

35. wyraza zaniepokojenie stosowaniem programu ,Horyzont 2020” w odniesieniu do niebieskiej gospodarki,
poniewaz jest to gléwny program badafi naukowych i rozwoju innowacji na szczeblu europejskim; popiera utworzenie
wspdlnoty wiedzy i innowacji w dziedzinie niebieskiej gospodarki w ramach programu ,Horyzont 2020, co przyczyni si¢
do wzmocnienia dzialan w regionach przybrzeznych dzigki ponadnarodowym partnerstwom publiczno-prywatnym;

36. popiera wykorzystanie Srodkéw przeznaczonych na innowacje i niebieski wzrost na finansowanie badan
podstawowych, dziatalnosci badawczo-rozwojowej, szkolen, zaktadania przedsigbiorstw, ochrony Srodowiska i wprowa-
dzania na rynek nowych innowacyjnych produktéw i proceséw;

37.  wzywa Komisje do udzielania wsparcia jako czesci inicjatyw bezposredniego zarzadzania finansowaniem projektéw,
ktére koncentrujg si¢ na rybotéwstwie przybrzeznym i rozwoju regionéw przybrzeznych;

38.  podkresla znaczenie instrumentéw ochrony Srodowiska, takich jak oceny oddzialywania na $rodowisko dla
poszczegdlnych projektow oraz strategiczne oceny oddzialywania na Srodowisko dla strategii, planéw i programéw, ktore
przyczyniaja si¢ do zrownowazonego rybotéwstwa;

39.  podkresla znaczenie zintegrowanej polityki morskiej dla przyszlosci regionéw uzaleznionych od ryboléwstwa
i rozumie, Ze konieczne jest wzrastajgce zaangazowanie w strategie niebieskiego wzrostu; celem jest zapewnienie
dlugoterminowego wsparcia dla zréwnowazonego wzrostu w calym sektorze morskim, przy uznaniu znaczenia moérz
i oceandw jako zaplecza generujgcego zatrudnienie, w szczeg6lnosci w regionach przybrzeznych;
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40.  podkresla, ze regiony przybrzezne i wyspiarskie, a takze najbardziej oddalone, sa gléwnymi podmiotami rozwoju
innowacji oraz ze muszg by¢ one zaangazowane w kazdy etap rozwoju niebieskiej gospodarki;

41.  podkresla znaczenie EFMR, ktéry szczegdlnie skupia si¢ na dywersyfikacji i innowacjach w sektorze rybotowstwa
w celu wspierania jego wymiaru spoleczno-gospodarczego oraz rybotéwstwa ekologicznego, innowacyjnego,
konkurencyjnego, skutecznego i opartego na wiedzy; opowiada si¢ za koniecznoscia wzmocnienia finansowania osi 4
Europejskiego Funduszu Rybackiego w celu wspierania czlonkéw spotecznosci rybackich i poprawy ich poziomu zycia
dzigki rozwijaniu nowych rodzajéw dzialalnosci; zwraca si¢ do Komisji o jak najszybsze zatwierdzenie regionalnych
odmian EFMR;

42.  podkresla, jak wazne jest wzmocnienie zwigzkéw migdzy spolecznosciami lokalnymi a uniwersytetami i o§rodkami
technologicznymi, ktére znacznie si¢ przyczyniag do tworzenia nowych inkubatoréw przedsigbiorczosci umozliwiajacych
opracowywanie nowych koncepcji biznesowych w sektorze morskim;

43, wzywa Komisj¢ do aktywnego promowania projektéw oferujacych wsparcie w celu wzmocnienia innowacji
i rozwoju technologicznego, ktérych celem jest rozwdj lub wprowadzenie nowych produktéw, sprzetu, technik oraz
nowych lub ulepszonych systeméw na potrzeby zarzadzania i organizacji; zwraca si¢ do Komisji o promowanie
i wspieranie wymiany informacji i dzielenia si¢ dobrymi praktykami miedzy r6znymi obszarami polowowymi, a takze
o stymulowanie rozwoju innowacyjnych i zréwnowazonych metod polowu; uwaza, ze w zwiazku z tym w zawodowych
szkotach zeglugi i ryboléwstwa nalezy wprowadzi¢ moduly szkolenia przedsigbiorcéw i dywersyfikacji;

44.  wzywa Komisje, aby wspierala tworzenie nowych innowacyjnych przedsi¢biorstw w regionach uzaleznionych od
ryboléwstwa, zachecajgc do przedsigbiorczosci i zakladania przedsigbiorstw typu start-up majacych duze mozliwosci
sukcesu w sektorze morskim, co przyczyni si¢ do zréznicowania dzialalnosci w ramach tradycyjnego rybolowstwa
przybrzeznego, tworzenia miejsc pracy i przyciggania ludnosci lub zatrzymywania jej;

45.  wzywa Komisj¢ do skorzystania z selektywnego podejscia przy opracowywaniu wnioskéw ustawodawczych
dotyczacych stosowania narzedzi i technik polowowych, tak aby uwzgledni¢ rzeczywisty wplyw tych narzedzi i technik
polowowych na nieprzemystowe zasoby rybne na wszystkich odpowiednich obszarach; zwraca si¢ do Komisji o zadbanie
o to, aby wszelkie inicjatywy ustawodawcze byly poddawane uprzednim szczegélowym ocenom oddzialywania przy
uwzglednieniu szczegdlnych okolicznosci majacych zastosowanie na kazdym obszarze polowowym; uwaza, ze
nieselektywne podejscie do stosowania narzedzi i technik polowowych ma gleboki wplyw na mozliwosci przetrwania
juz zmarginalizowanych spolecznosci nadbrzeznych i wyspiarskich, poniewaz powoduje intensywniejsze wyludnienie oraz
utrudnia rozwdj i innowacje; uwaza, ze nalezy dyskryminowac¢ pozytywnie tradycyjne todziowe ryboléwstwo przybrzezne;
uwaza, ze takie podejscie, podobnie jak w przypadku wniosku w sprawie zakazu stosowania sieci dryfujacych, sugeruje, ze
Komisja wcigz dostosowuje si¢ do zdecentralizowanej reformy WPRyb, ktéra wspolustawodawcy postanowili przyjaé;
przypomina Komisji o obowigzku dzialania z zachowaniem ram regionalizacji okreslonych w nowym rozporzadzeniu
w sprawie WPRyb;

46.  zauwaza, ze przybrzezne ekosystemy morskie sg wrazliwe i zacheca panstwa czlonkowskie oraz Komisje, by
zgodnie z zasadg ostroznosci dokonaly oceny wplywu na $rodowisko wszelkich rodzajow dzialalnosci, takich jak transport
morski, transport odpadéw, zanieczyszczenie warstwy wodonosnej, odwierty lub budowa nowych obiektéw turystycznych
wzdluz wybrzeza, ktére moglyby wplynac na trwatos¢ zasobow rybnych;

47.  zaleca Komisji, by nadala najwyisza wage spoleczno-gospodarczej roli tradycyjnego lodziowego rybolowstwa
przybrzeznego w UE, przyjeciu alternatywnych metod definiowania segmentow floty oraz znaczeniu, jakie ma
zroznicowanie dzialalnosci w regionach przybrzeznych silnie uzaleznionych od ryboléwstwa; zauwaza ogromne
znaczenie, jakie ma gromadzenie informacji naukowych ulatwiajacych zarzgdzanie tradycyjnym todziowym ryboléwstwem
przybrzeznym, tak aby bylo ono zréwnowazone z punktu widzenia biologicznego, spolecznego, gospodarczego
i Srodowiskowego;

48.  apeluje do Komisji o przyspieszenie procesu transponowania do odpowiedniego instrumentu prawnego UE
porozumienia z partnerami spolecznymi w sprawie wdrozenia Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej
pracy w sektorze rybotdéwstwa z 2007 roku;
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49.  wzywa Komisje, zgodnie ze specjalistyczng klasyfikacja narzedzi polowowych zawarta w rozporzadzeniu w sprawie
Morza Srédziemnego, do uwzglednienia réznic migdzy whokami a niewodami, aby opracowa¢ najlepsze przepisy stuzace
zapewnieniu bardziej zréwnowazonego wykorzystania kazdego z tych rodzajéw narzedzi z uwzglednieniem najnowszych
zalecent naukowych;

50. wzywa Komisj¢ do zapewnienia, by przeprowadzony zostal przeglad oceny statusu stad ryb w odniesieniu do
ryboléwstwa przybrzeznego oraz podkresla potrzebe analizy wplywu tradycyjnego lodziowego ryboldwstwa
przybrzeznego na stada ryb, nie zapominajac o bardziej istotnych technikach takich jak polowy tuniczyka, poniewaz
gatunki polawiane w ramach ryboléwstwa przybrzeznego maja wyjatkowe znaczenie spoteczno-gospodarcze, chociaz
stanowig niewielki odsetek polowéw przemystowych, ale jednak sg bardzo wazne dla przetrwania tych rybakéw, dla
ktorych sa podstawa codziennych zarobkéw;

51.  wyraza zaniepokojenie zanikiem tradycyjnych technik i umiejetnosci potowowych ze wzgledu na niekorzystne
przepisy prawa, ktére maja wplyw na spolecznosci nadbrzezne;

52.  wzywa Komisje do zmiany przepiséw okreslajgce wymogi techniczne dotyczace sieci rybackich, takie jak minimalny
rozmiar oczek, wysoko$¢ sieci, odleglos¢ od brzegu i dozwolona gleboko$¢ umieszczania sieci, aby zapewni¢ bardziej
zrownowazong eksploatacje zasobow rybnych i ochrong réznorodnosci biologicznej;

53.  wzywa Komisje do zmiany przepiséw obowigzujacego rozporzadzenia, ktére okreslajg wymagang odleglos¢ od
brzegu i dozwolona glebokos§¢ stosowania narzedzi polowowych, aby uwzgledni¢ geograficzng specyfike obszaréw
przybrzeznych panstw czlonkowskich;

54.  podkresla potrzebe zmiany rozporzadzenia w sprawie Srodkéw zarzadzania zréwnowazona eksploatacja Morza
Srédziemnego, zwanego takze rozporzadzeniem w sprawie Morza Srédziemnego, ktére zostalo przyjete w 2006 r. i ktére
okresla zasady dotyczgce technicznych cech narzedzi potowowych oraz ich zastosowania; uwaza, ze to rozporzadzenie
musi zosta¢ dostosowane do nowej WPRyb, majac jednocze$nie na uwadze, ze region ten jest zarzadzany wspdlnie
z panstwami spoza UE, w szczeg6lnosci cel, jakim jest maksymalny podtrzymywalny potéw;

55.  podkresla potrzebe skutecznej koordynacji dzialan miedzy panstwami cztonkowskimi, aby zapewni¢ rybakom
dostep do aktualnych i szczegétowych informacji o obowigzujacych przepisach prawa i wszelkich wprowadzanych do nich
zmianach;

56. wzywa Komisje do promowania w ramach polityki spéjnosci projektéw wnoszgcych wkiad w ochrong obszaréw
przybrzeznych i wyspiarskich jako obszaréw dziedzictwa tradycyjnego, kulturowego i historycznego;

57.  apeluje do Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich o wykorzystanie funduszy europejskich do finansowego
wsparcia certyfikacji potwierdzajacej zréwnowazony charakter polowéw metoda almadraba, aby promowad uznanie
i wklad tej metody polowowej;

58.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.
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PS_TA(2016)0110
Zewnetrzny wymiar WPRyb, w tym umowy w sprawie polowow

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie wspdlnych regul stosowania
zewnetrznego wymiaru wspolnej polityki ryboléwstwa, w tym uméw w sprawie polowéw (2015/2091(INI))

(2018/C 058/10)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie wspdlnej polityki ryboléwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009
oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady 2004/585/WE ("),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE)
nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 12552011 (3),

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajac Konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z dnia 10 grudnia 1982 r.,

— uwzgledniajac Porozumienie w sprawie wykonania postanowien Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza
z dnia 10 grudnia 1982 r., odnoszacych si¢ do ochrony miedzystrefowych zasobéw rybnych i zasobéow rybnych
masowo migrujacych i zarzadzania nimi, zawarte w 1995 r.,

— uwzgledniajgc Kodeks odpowiedzialnego ryboléwstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia
i Rolnictwa, przyjety w pazdzierniku 1995 r. oraz powigzane instrumenty i wytyczne,

— uwzgledniajac pojecie wrazliwego ekosystemu morskiego, ktére pojawilo si¢ w trakcie debat Zgromadzenia Ogdlnego
Narodéw Zjednoczonych (ZO ONZ) i ktére zyskalo na znaczeniu w zwiazku z przyjeciem w 2006 r. rezolucji ZO ONZ
nr 61/105, oraz uwzgledniajgc fakt, Ze wrazliwe ekosystemy morskie to obszary, ktére moga by¢ narazone na wplyw
dzialalnosci polowowe;j,

— uwzgledniajac opublikowane w 2009 r. naukowe kryteria i wytyczne dla Azoréw stuzace identyfikacji obszaréw
morskich istotnych pod wzgledem ekologicznym lub biologicznym oraz wyznaczeniu reprezentatywnych sieci
morskich obszaréw chronionych na otwartych wodach oceanicznych i w siedliskach glebinowych w ramach Konwencji
o réznorodnosci biologiczne;j,

— uwzgledniajac_swoja rezolucje z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie zewnetrznego wymiaru wspélnej polityki
rybotéwstwa (°),

— uwzgledniajac wnioski z konferencji Komitetu Doradczego ds. Potowéw Dalekomorskich, ktéra odbyta si¢ w dniach 16
i 17 wrzesnia 2015 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 11/2015 z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
zatytulowane ,Czy Komisja dobrze zarzadza umowami o partnerstwie w sprawie polowow?”,

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rybotéwstwa oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A8-0052/2016),

() DzU.L 3547z 28122013, s. 22.
()  DzU.L 149 z 20.5.2014, s. 1.
()  DzU.C 419 z16.12.2015, s. 175.
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A. majac na uwadze, ze wedlug raportu Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) z 2014
r. pt. ,Stan ryboldwstwa i akwakultury na $wiecie” liczba nadmiernie eksploatowanych stad ciagle wzrastata do 2008 r.,
cho¢ nieco spadla w 2011 r;

B. majac na uwadze, ze UE jest jedng z najwigkszych poteg w dziedzinie ryboléwstwa, od lat stale obecng, i prowadzi
dzialalno$¢ na duza skalg na wszystkich oceanach $wiata dzigki polaczeniu dziatalnosci swojej floty, inwestycjom
obywateli UE, dwustronnym umowom w sprawie polow6w oraz dzigki udziatowi we wszystkich istotnych regionalnych
organizacjach ds. rybotéwstwa (RFMO), propagujac przy tym stosowanie dobrych praktyk i poszanowanie praw
czlowieka;

C. majac na uwadze, ze zrdwnowazone gospodarowanie $wiatowymi zasobami rybnymi bedzie bezwzglednie wymagaé
podejScia multilateralnego i wspétpracy miedzynarodowej, w tym dwustronnej, oraz ze Unia ma do odegrania istotng
role w zarzadzaniu morzami i oceanami w skali Swiatowej, w zwigzku z czym wymiar zewngtrzny WPRyb musi opieraé
si¢ na ambitnej koncepcji spdjnej z wymiarem wewnetrznym WPRyb, tak jak to przewiduje rozporzadzenie
podstawowe w tej sprawie;

D. majac na uwadze, ze FAO opublikowala niedawno dobrowolne wytyczne na rzecz ochrony zréwnowazonego
todziowego rybotéwstwa przybrzeznego, w ktorych okreslono cele dotyczace tego rodzaju rybolowstwa, zwlaszcza
w krajach rozwijajacych sig;

E. majac na uwadze, ze UE jest jednym z najwazniejszych rynkéw produktéw ryboléwstwa (w tym biorgc pod uwage
zaréwno ryby odlawiane przez floty UE, jak i produkty przywozone do UE) oraz najwigkszym importerem takich
produktéw, gdzie konsumuje si¢ 11 % $wiatowej produkeji ryb pod wzgledem ilosci, za$ przywéz do UE obejmuje 24 %
produktow ryboléwstwa pod wzgledem wartosci, chociaz polowy unijne stanowia zaledwie 8 % $wiatowych polowéw;
majac na uwadze, ze UE ma wielki sektor przetworstwa o waznym wymiarze spofecznym, ktéry nalezy chronié;

F. majac na uwadze, ze zewnetrzny wymiar nowej WPRyb obejmuje umowy migdzynarodowe i potowy na obszarach
znajdujacych si¢ poza jurysdykcja krajows, ze Konwencja o réznorodnosci biologicznej i FAO opowiadaja si¢ za
zidentyfikowaniem odpowiednio obszaréw morskich istotnych pod wzgledem ekologicznym lub biologicznym oraz
wrazliwych ekosysteméw morskich oraz ze morskie obszary chronione to kluczowe narzedzia z punktu widzenia
zarzadzania w oparciu o ekosystem, co potwierdzaja regionalne organizacje ds. zarzadzania rybotéwstwem;

G. majac na uwadze, ze kwoty okre$lone w regionalnych organizacjach ds. ryboléwstwa oparto przede wszystkim na
polowach historycznych, co spowodowalo preferencyjny dostep krajow rozwinigtych do swiatowych stad ryb; majac na
uwadze, ze obecnie nalezy zastosowal kryteria przydzialu okre$lone przez RFMO, by wzigé¢ pod uwage polowy
rozwijajacych si¢ panstw nadbrzeznych, ktére od pokolen sg uzaleznione od zasobéw wéd sasiednich, oraz ze UE musi
nadal uszanowac ten fakt;

H. majac na uwadze, ze nalezy koniecznie dokonaé rozréznienia miedzy pénocnymi umowami z Norwegia, Islandig
i Wyspami Owczymi a umowami w sprawie zrownowazonych potowéw (SFPA) z innymi pafstwami;

I. majac na uwadze, Ze UE musi dazy¢ do tego, aby jej strategie polityczne byly spéjne z polityka rozwoju zgodnie z art.
208 ust. 1 TFUE, ktory stanowi, ze przy ,realizacji polityk, ktére moglyby mie¢ wplyw na kraje rozwijajace si¢, Unia
bierze pod uwage cele wspdlpracy na rzecz rozwoju”;

J. majac na uwadze, ze dane dotyczace stad ryb polawianych przez UE na wodach terytorialnych panstw trzecich lub
przeznaczonych na rynek unijny sa niekiedy niewystarczajace, jesli chodzi o stan tych stad oraz catkowitg liczbe ryb
odlowionych przez floty lokalne i floty panstw trzecich, co utrudnia ocen¢ poziomu nadwyzki w wielu umowach
mieszanych, wymaganag na mocy konwencji ONZ o prawie morza (UNCLOS); majgc na uwadze, ze nalezaloby
zwigkszy¢ liczbe i przejrzysto$¢ takich danych;

K. majgc na uwadze, ze UE powinna dotozy¢ wszelkich staran, aby porozumienia w sprawie zréwnowazonego zarzadzania
ryboléwstwem zawarte z pafistwami trzecimi przynosily wzajemne korzysci UE i tym panstwom trzecim, w tym
lokalnej ludnosci i sektorom ryboléwstwa;
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L. majac na uwadze, ze problem piractwa wywoluje negatywny skutki réwniez w regionach, w ktérych prowadzona jest
dzialalnos¢ rybacka regulowana dwustronnymi i wielostronnymi umowami w sprawie potowow;

1.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w rozporzadzeniu podstawowym w sprawie wspdlnej polityki ryboléwstwa
(WPRyb) po raz pierwszy zawarto rozdzial dotyczacy wymiaru zewnetrznego, ktéry obejmuje migdzy innymi minimalne
warunki, na jakich zawierane sa umowy dwustronne, obowigzek wspierania wspdlpracy migdzy regionalnymi
organizacjami ds. zarzadzania ryboléwstwem oraz sp6jno$¢ podejmowanych przez nich dzialaf, wyrazne odniesienie
do stosowania takich samych norm na wodach i poza wodami UE oraz stwierdzenie, Ze dzialania musza opieraé si¢ na
najlepszych dostepnych opiniach naukowych;

2. podkresla znaczenie zapewnienia spojnosci migdzy polityka rybotéwstwa, polityka ochrony Srodowiska, polityka
handlowg i wspélpraca na rzecz rozwoju;

3. uznaje znaczenie zachowania i zwigkszenia spojnosci i kompatybilnosci obowiazujacych ram prawnych;

4. apeluje o wigkszg wspélprace miedzy odnosnymi organami Komisji wlasciwymi dla rybotéwstwa, tj. DG MARE, DG
DEVCO i DG TRADE;

5. podkresla, ze propagowanie przez UE i jej partnerow, z ktérymi UE ma umowy dwustronne i umowy innego rodzaju,
rybotéwstwa zréwnowazonego pod wzgledem Srodowiskowym, gospodarczym i spolecznym opartego na przejrzystosci
i uczestnictwie podmiotéw pozarzadowych, zwlaszcza 0séb utrzymujacych sie z rybotdwstwa, ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia przysztosci spofeczno$ciom nadbrzeznym, Srodowisku morskiemu, dla rozwoju lokalnego przemystu,
tworzenia miejsc pracy w ryboléwstwie, przetwoérstwie i handlu oraz udzialu rybotéwstwa w utrzymywaniu
bezpieczenstwa zywnosciowego;

6.  podkresla znaczenie wspierania ochrony ekosysteméw i zachowania stad powyzej pozioméw pozwalajgcych uzyskaé
maksymalny podtrzymywalny polow, gdyz bardziej obfite zasoby rybne sg istotnym warunkiem umozliwiajagcym
rozwijanie si¢ spotecznosci nadbrzeznych zajmujacych si¢ ryboléwstwem w panstwach trzecich, zgodnie z dobrowolnymi
wytycznymi FAO na rzecz zapewnienia zrownowazonego fodziowego rybotdéwstwa przybrzeznego;

7. podkresla konieczno$¢ wspierania rozwoju spofecznosci lokalnych, ktérych zrédla utrzymania uzaleznione sg
glownie od rybolowstwa i dzialalnosci zwigzanej z sektorem rybotdéwstwa; podkresla konieczno$¢ wspierania $rodkow
majacych na celu promowanie transferu technologii, fachowej wiedzy, zarzadzenia zdolnoscig potowowa, partnerstw
opartych na porozumieniu zainteresowanych stron oraz innych inwestycji przynoszacych korzysci sektorowi rybotéwstwa;

8.  przypomina, ze normy $rodowiskowe, ktére musza by¢ takze stosowane w unijnej zewnetrznej polityce ryboléwstwa,
obejmujag — w odniesieniu do zarzadzania ryboléwstwem - wdrozenie podejScia opartego na ekosystemie wraz
z podejsciem ostrozno$ciowym, aby w miare mozliwosci do 2015 r., a najpdzniej do 2020 r., odbudowac i zachowa¢
wszystkie wyeksploatowane stada powyzej poziomdéw umozliwiajacych uzyskanie maksymalnego podtrzymywalnego
polowu;

9.  podkresla, ze wszystkie aspekty zewnetrznego wymiaru WPRyb muszg opiera¢ si¢ na rownorzednych i przynoszacych
obopdlne korzysci relacjach miedzy UE, jej panstwami cztonkowskimi a ich partnerami na calym $wiecie, bez wzgledu na
to, czy sa to relacje dwustronne (umowy o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych polowdéw), czy wielostronne
(regionalne organizacje ds. zarzadzania rybolowstwem), w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju lokalnego sektora
rybotéwstwa; podkresla, ze taka réwnorzednos¢ musi takze znalezé odzwierciedlenie w umowach handlowych UE
z krajami trzecimi, stosownie do wymogu dotyczacego spdjnosci polityki na rzecz rozwoju;

10.  wzywa Komisje do uwzglednienia w zewnetrznym wymiarze WPRyb regionéw najbardziej oddalonych, w tym
uméw dwustronnych podpisanych z pafistwami trzecimi, tak by zapewnié, ze skorzysta na tym lokalne rybolowstwo
w najbardziej oddalonych regionach;

11.  z uznaniem odnotowuje dzialania, jakie Komitet Doradczy ds. Polowéw Dalekomorskich podjat w celu okreslenia
wlasnego stanowiska w sprawie zewnetrznego wymiaru zrewidowanej WPRyb i jego realizacji, wspOlpracujac w tym
zakresie z zainteresowanymi podmiotami z pafistw trzecich;

12.  nalega, aby w swoich dzialaniach zewngtrznych zwigzanych z ryboléwstwem (potawianiu, przetworstwie i obrocie)
UE bezwzglednie upowszechniala swoje najwyzsze standardy srodowiskowe i spoleczne, a takze wdrazala rygorystyczne
i skuteczne $rodki kontroli i nadzoru, zapewniajac przy tym przejrzysto$¢ wszystkich swoich dziatan, aby zapewni¢ réwne
warunki konkurencji na rynku Unii Europejskiej;
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13.  uznaje znaczenie zewnetrznego wymiaru WPRyb w tworzeniu miejsc pracy (w UE i poza nig) oraz w dostawach ryb
na rynki UE (i w niekt6rych okolicznosciach na rynki lokalne) oraz jako narzedzie, dzigki ktéremu UE moze zapewnié
pomoc naukows, techniczng i finansowa dla panstw trzecich, w szczeg6lnosci poprzez wspieranie usprawnienl w badaniach
naukowych, systemach kontroli i nadzoru oraz rozwoju infrastruktury portowej;

14.  z zadowoleniem przyjmuje znaczng poprawe sposobu, w jaki UE zarzadza zewnetrznym wymiarem WPRyb
w ostatnich latach, zaréwno w odniesieniu do uméw o partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowdéw oraz ich
wykonania, w zwiagzku z czym na og6t floty UE s3 jednymi z najbardziej postepowych dalekomorskich flot rybackich
w spelnianiu wysokich norm spotecznych i srodowiskowych; uwaza, ze UE powinna promowac takie normy $rodowiskowe
i spoleczne w kontekscie migdzynarodowym za posrednictwem RFMO oraz swojej sieci umow o partnerstwie w sprawie
zréwnowazonych polowow;

15.  uznaje, ze gdy flota UE przestaje dziala¢ na fowiskach, jej uprawnienia do polowdéw moga zostaé przydzielone
innym flotom, ktérych standardy ochrony, zarzadzania i zréwnowazenia sg duzo nizsze niz te, ktére zaleca i ktorych broni
UE;

16.  jest zdania, Ze udzielanie wsparcia sektorowego w sektorze rybotdéwstwa w partnerskich krajach SFPA ma
rozstrzygajace znaczenie dla zaspokajania ich rosnacych potrzeb w zakresie zarzadzania ryboléwstwem, zdolnosci do
badan naukowych, budowy i utrzymania infrastruktury oraz szkolenia inspektoréw ryboléwstwa i czltonkéw zaldg,
zwigkszenia dostaw ryb i ich dostepnosci na potrzeby bezpieczenstwa zywnosciowego ludnosci krajow partnerskich SFPA
poprzez wspieranie pracy kobiet w sektorze rybolowstwa;

17.  dlatego nalega, by lepiej powigzal wsparcie sektorowe udzielane w ramach umowy w sprawie polowow
z instrumentami dostgpnymi w dziedzinie wspdlpracy na rzecz rozwoju, w szczegdlnosci Europejskiego Funduszu
Rozwoju (EFR), oraz by zachowacl pelng przejrzystos¢ w finansowaniu projektow z dziedziny rybotéwstwa i korzystaniu ze
wsparcia sektorowego, tak by zapewni¢ nalezyte wykorzystanie funduszy unijnych;

18.  ponownie podkresla potrzebe posiadania lepszych informacji naukowych na temat stanu zasobéw i danych na temat
polowéw/nakladéw potowowych poza wodami UE, w szczegélnosci na wodach okreslonych rozwijajacych si¢ panstw
nadbrzeznych, z wykorzystaniem w tym celu §rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju;

19.  zauwaza, ze zgodnie z najnowszym sprawozdaniem Trybunalu Obrachunkowego dotyczacym uméw o partnerstwie
w sprawie polow6w (FPA) jednym z gtéwnych celéw takich uméw sg polowy wylacznie nadwyzek zasobéw rybnych, co
okazalo si¢ niezwykle trudne do wykonania w praktyce ,z uwagi na brak wiarygodnych informacji na temat stanu stad
i dzialalnosci polowowej krajowych flot rybackich lub innych flot zagranicznych, ktérym kraje partnerskie udzielity
dostepu do towisk”; w zwigzku z tym podkresla znaczenie wiarygodnych danych naukowych i niezaleznych ocen ex post
skuteczno$ci uméw o partnerstwie w sprawie polowow;

20. domaga si¢, by UE promowala w ramach uméw o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych polowéw oraz
wspolpracy z regionalnymi organizacjami ds. zarzadzania ryboléwstwem ujednolicanie warunkéw dostepu do wod Afryki
dla wszystkich zagranicznych flot w celu prowadzenia potowdw tuniczyka, matych ryb pelagicznych i gatunkéw dennych,
aby stworzy¢ sprzyjajace warunki dla rybakéw pracujacych w sposéb zréwnowazony i odpowiedzialny;

21.  apeluje o zwigkszenie liczby programéw niezaleznej obserwacji, ktore przyczyniaja si¢ do monitorowania
ryboléwstwa oraz gromadzenia danych naukowych;

22, jest przekonany, ze zarzadzanie ryboléwstwem na poziomie regionalnym, w tym programy obserwacyjne, a takze
systemy inspekcji (w portach i na morzu) i kontroli na szczeblu regionalnym, to jedyny sposéb na doprowadzenie do
zréwnowazonej i rbwnomiernej eksploatacji masowo migrujacych stad ryb oraz migdzystrefowych i wspélnych zasobdw
rybnych, zgodnie z wymogami UNCLOS i porozumienia ONZ w sprawie zasobow rybnych;
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23.  zauwaza, Ze istnieja ramy prawne zarzadzania masowo migrujacymi stadami ryb oraz licznymi innymi zasobami na
poziomie regionalnym, ktére sg wyznaczane przez regionalne organizacje ds. rybotéwstwa zajmujace si¢ miedzy innymi
zasobami tunczyka, lecz niektdre towiska znajdujg si¢ poza zasiggiem sieci regionalnych organizacji ds. rybotéwstwa,
i apeluje do Komisji, aby ta podjela dzialania, ktére zapewnig jak najszybsze objecie wszystkich stosownych towisk
zarzadem regionalnych organizacji ds. ryboléwstwa;

24.  wzywa Komisje do przydzielenia regionalnym organizacjom ds. ryboléwstwa (RFMO) wigkszych funduszy,
poniewaz maja one do odegrania kluczowa role w zwalczaniu nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych
polowéw (potowdw NNN);

25.  wyraza zaniepokojenie faktem, ze niektore pozostale towiska, szczegdlnie te obejmujace wspélne stada, ktore nie
wystepuja na morzach pelnych, nie zostaly dotychczas objete skuteczng dziatalnoscig na rzecz wspélpracy i zarzadzania na
poziomie regionalnym; uwaza, ze jest to istotny problem, zwlaszcza w odniesieniu do gatunkéw matych ryb pelagicznych
Afryki Zachodniej, z uwagi na ich strategiczne znaczenie dla bezpieczenstwa zywnoSciowego, co odnotowano w opinii
doradczej Migdzynarodowego Trybunatu Prawa Morza (*);

26.  wzywa UE, by wykorzystywala swoje wplywy do zapewnienia, ze wszystkie polowy o wymiarze regionalnym beda
zarzadzane przez REMO; w szczegdlnosci wzywa UE do wywierania wigkszego nacisku na Komitet ds. Ryboléwstwa na
Srodkowym i Wschodnim Atlantyku (CECAF), aby stat si¢ pelnoprawna RFMO posiadajaca uprawnienia decyzyjne, a nie
regionalnym gremium doradczym FAO w zakresie polowdéw regionalnych;

27.  jest przekonany, ze poniewaz flota UE ma dostep do innych sektoréw gospodarki rybnej (np. gatunki denne), UE
powinna promowal dzialania dotyczace wszystkich sektoréw, aby zagwarantowa harmonie miedzy flotg przemystowa
a flotg tradycyjnego lodziowego ryboldéwstwa przybrzeznego, co moze wymagaé stworzenia systemu strefowego
umozliwiajacego ochrong lokalnego sektora tradycyjnego todziowego ryboléwstwa przybrzeznego;

28.  apeluje o wickszg ilo$¢ badan oraz ochrong gatunkéw i siedlisk glebinowych, w szczegdlnosci tych szczegdlnie
wrazliwych badz istotnych dla dlugofalowego, zréwnowazonego rozwoju ekosystemu;

29.  zacheca Komisje, by ta promowata wywazony przydzial uprawnient do polowéw w regionalnych organizacjach ds.
zarzadzania rybotéwstwem, uwzgledniajacy wplyw na Srodowisko i skutki spoleczne, potrzeby w zakresie bezpieczenstwa
zywnosciowego, jak i ambicje krajéw rozwijajacych si¢, aby rozwija¢ wlasne sektory gospodarki rybnej; zauwaza, ze
jakikolwiek ponowny przydzial uprawnien powinien obejmowaé wszystkie floty, zaréwno te zajmujace si¢ potowami
dalekomorskimi, jak i floty krajowe, oraz opiera¢ si¢ na odpowiednich kryteriach przydzialu opracowanych przez
odpowiednie RFMO;

30. z zadowoleniem przyjmuje ujecie w rozporzadzeniu podstawowym wymogu, aby kazda flota innego panstwa
prowadzgca dziatalno$¢ w panstwie, z ktérym UE zawala umowe o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych polowdw,
podlegala podobnym warunkom dostepu sprzyjajacym prowadzeniu zréwnowazonych polowdw, poniewaz jest to istotny
Srodek gwarantujacy, ze inne floty dalekomorskie dzialaja wedlug tych samych standardéw co floty UE, zamiast je
podwazaé; zacheca Komisje do aktywnego egzekwowania tego wymogu;

31.  wzywa UE do wykorzystania swojej sieci uméw o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych polowdw i negocjacji
w regionalnych organizacjach ds. rybotéwstwa do zapewnienia, Ze nasze kraje partnerskie ogranicza dostep wszystkich
dalekomorskich flot do nadwyzek zasobow, jak wymaga tego UNCLOS i WPRyb i jak czyni to UE, oraz do zapewnienia
preferencyjnego dostepu flotom stosujacym najbardziej przyjazng dla Srodowiska i spolecznie zréwnowazona praktyke
w odniesieniu do danego regionu i zasobow;

32.  wyraza zaniepokojenie ewentualng przerwa w dzialalnosci polowowej w okresie migdzy jednym a drugim
protokolem w razie przedluzenia si¢ negocjacji nad nowym protokotem; zwraca si¢ do Komisji o zagwarantowanie
bezpieczenstwa prawnego i ekonomicznego podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ potowowa przez zapewnienie ciggtosci
polowéw w okresie migdzy jednym a drugim protokotem;

(") Opinia doradcza Miedzynarodowego Trybunatu Prawa Morza z dnia 2 kwietnia 2015 r., wydana w odpowiedzi na wniosek ztozony
przez Subregionalng Komisje Rybotéwstwa (SRFC): https:/[www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no.21[advisory_o-
pinion/C21_AdvOp_02.04.pdf
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33.  uznaje znaczenie ustanowienia wspdlnie z krajami rozwijajacymi si¢ szerszych ram, ktére beda obejmowaly nie
tylko rybotéwstwo, lecz takze poprzedzajace i dalsze ogniwa ancucha dostaw;

34.  zachgca UE, by unikala negocjacji uméw o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych polowéw z krajami, ktére
akceptuja korupcje;

35.  uznaje znaczenie ustanowienia wspélnie z krajami rozwijajacymi si¢ szerszych ram, ktore zintegruja rybolowstwo
z innymi dziedzinami zwigzanymi z rozwojem;

36.  podkresla znaczenie uznania licencji polowowych za posrednictwem kanatéw dyplomatycznych;

37.  uznaje znaczenie, jakie dla krajow rozwijajacych si¢ ma ryboléwstwo, zwlaszcza tradycyjne todziowe ryboléwstwo
przybrzezne, ze wzgledu na jego wklad w bezpieczefistwo zywnosciowe, lokalng gospodarke i zatrudnienie zaréwno
w przypadku mezczyzn, jak i kobiet, z zastrzezeniem roli przemystowej dzialalnosci polowowej, ktéra odbywa si¢
w odpowiedzialnych i przejrzystych ramach, w zapewnianiu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw nadmorskich
oraz dostawach produktéw rybnych;

38.  podkresla, ze UE musi przestrzegaé swoich zobowigzan w zakresie propagowania Srodowiskowo i spolecznie
zrownowazonego rybotéwstwa w krajach rozwijajacych si¢ za pomoca wszystkich strategii politycznych UE majacych
wplyw na ryboléwstwo w krajach rozwijajacych si¢ (pomoc, handel, rybotéwstwo);

39.  podkresla znaczenie, jakie ma wilaczenie kobiet do calego laricucha wartosci, od finansowania po przetworstwo
produktéw rybnych iflub obrét tymi produktami; uwaza, ze zwigkszenie dostgpu kobiet do tej dzialalnosci wzmocnitoby
ich pozycje w gospodarce i spoleczenstwie, co odegraloby istotna role w niwelowaniu réznic w traktowaniu kobiet
i mezczyzn; nalega, aby w stosunkach UE z krajami rozwijajacymi si¢ po§wieci¢ wigcej uwagi priorytetom w dziedzinie
réwnosci;

40.  podkresla konieczno$¢ promowania lokalnego rozwoju poprzez udzielanie wsparcia sektorowego przez wigksze
uniezaleznienie rybolowstwa w krajach partnerskich, w szczegdlnosci dzigki wzmocnieniu zréwnowazonej akwakultury,
rozwojowi i ochronie tradycyjnego todziowego ryboléwstwa przybrzeznego, poglebieniu wiedzy naukowej o stanie
zasoboéw oraz wzmocnieniu inicjatyw prywatnych podejmowanych przez podmioty lokalne; zwraca si¢ do Unii, aby za
posrednictwem uméw o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych potow6éw upowszechniala zasady dobrego zarzadzania,
w szczeg6lnosci w zakresie gospodarowania wplywami budzetowymi z sektora ryboléwstwa i z tytutu rekompensaty
finansowej;

41.  uwaza, ze UE powinna zachg¢caé pafistwa trzecie, poczynajac od tych, z ktorymi negocjuje umowy o partnerstwie
w sprawie zrownowazonych polowdw, do tworzenia ram prawnych umozliwiajacych podejmowanie przez UE i inne
zainteresowane podmioty wspolnych przedsiewzie¢ w sektorach polowowym, przetwérczym i handlowym; wyraza opinie,
ze takie ramy prawne to najlepszy sposéb na zagwarantowanie, aby wspdlne przedsigwziecia byly tworzone i prowadzily
dzialalno$¢ zgodnie z wysokimi normami zréwnowazonosci i przejrzystosci promowanymi przez zreformowang WPRyb,
tym samym zapewniajac wigksza stabilno$¢ prawa podmiotom unijnym, ktére wspieraja zréwnowazony rozwoj sektoréw
gospodarki rybnej w pafistwach trzecich;

42.  podkresla, ze przejrzystosé, rozliczalno$¢ i udzial zainteresowanych stron nalezy uznaé za kluczowe elementy
stosunkéw UE z panstwami trzecimi w dziedzinie rybolowstwa;

43.  podkresla, ze do WPRyb nalezy wlaczy¢ europejskie inwestycje w sektorach rybotéwstwa w panstwach trzecich
prowadzone pod przykrywkg wspdlnych przedsiewzieé; podkresla, ze za posrednictwem uméw o partnerstwie w sprawie
zrownowazonych polowéw UE powinna propagowal dialog z krajami partnerskimi w celu ustanowienia ram
regulacyjnych, aby zadbac o to, by wspélne przedsigwzigcia w sektorze potowowym, przetworczym i obrotu podejmowane
wraz z partnerami z UE lub z innych panstw funkcjonowaly w przejrzysty sposéb, nie stanowily konkurencji dla
miejscowego sektora rybotéwstwa tradycyjnego oraz przyczynialy si¢ do realizacji celow rozwojowych danego panstwa;

44.  zwraca uwage na sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego, ktére podkresla, ze niewystarczajace wykorzystanie
przyjetych kwot tonazu w niekt6rych protokotach zawartych w ostatnim czasie skutkuje wysokimi kosztami; wzywa zatem
Komisje, aby w miare mozliwosci unikata niepotrzebnych kosztéw dla budzetu UE w tej dziedzinie;
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45.  uwaza, ze Parlament powinien odgrywaé bardziej czynna role niz przypadajaca mu w obecnej procedurze zgody,
oraz wzywa do niezwlocznego i pelnego informowania go na wszystkich etapach procedury o zawieraniu uméw
o partnerstwie w sprawie polowdw lub ich odnawianiu w celu zwigkszenia przejrzystosci i demokratycznej rozliczalnosci
protokotéw;

46.  uznaje znaczenie zewngtrznego wymiaru WPRyb w tworzeniu miejsc pracy w UE i w naszych krajach partnerskich,
m.in. dzigki zatrudnianiu lokalnych marynarzy w kontekscie uméw o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych potowéw;
zacheca, w miare mozliwosci, by statki UE wyladowywaly polowy do wstepnego przetwarzania w krajach partnerskich;
apeluje o wiaczenie do unijnych przepiséw w sprawie ryboléwstwa (zwlaszcza konwencji Migdzynarodowej Organizacji
Pracy nr 188) i do SFPA instrumentéw ochrony pracownikow i godnych warunkéw pracy, aby zagwarantowa¢ te same
warunki pracy, wynagrodzenia, ochrony praw pracowniczych oraz taki sam poziom szkolenia obywateli UE i innych
krajow;

47.  z duzym zadowoleniem przyjmuje zapisy o przejrzystosci zawarte w najnowszym protokole do umowy
o0 partnerstwie w sprawie polowow miedzy UE a Mauretanig, na mocy ktérego Mauretania zobowigzala si¢ upubliczniaé
wszystkie umowy zawierane z panstwami lub podmiotami prywatnymi i udostepniajace zagranicznym statkom wylaczng
strefe ekonomiczna Mauretanii, oraz wzywa, by takie przepisy o przejrzystosci ujmowano we wszystkich SFPA;

48.  przyjmuje tez z zadowoleniem fakt, ze w protokole podpisanym z Mauretania przyznano flocie europejskiej
priorytetowy dostep do zasobow ryb tego pafistwa wystepujacych w nadmiarze, i zachgca Komisje do propagowania tego
przykladu w negocjacjach nad protokolami z innymi pafnstwami trzecimi ze wzgledu na wysokie wymogi w zakresie
zréwnowazonych potowdw, jakie musi spelni¢ flota unijna;

49.  wyraznie zaleca Komisji, aby ta zadbala o ujecie podobnych zapiséw o przejrzystosci w kolejnych protokotach, tym
samym znacznie zwigkszajac przejrzystos¢ informacji na temat catkowitych nakladéw polowowych i warunkéw dostepu
do polowéw; apeluje o podanie do publicznej wiadomosci informacji na temat facznych polowéw statkow ze wszystkich
tlot dopuszczonych do polowdéw na wodach Mauretanii oraz odno$nych warunkéw dostepu;

50.  wzywa Komisjg¢, aby na forum miedzynarodowych organéw, w ktérych uczestniczy, zalecala panstwom trzecim, aby
te upublicznialy rowniez informacje na temat warunkéw pozostatych uméw zawieranych przez nie z innymi panstwami
lub podmiotami prywatnymi, w tym informacje dotyczace identyfikacji statkéw upowaznionych do polowéw oraz dziatan
i polowoéw prowadzonych przez te jednostki; podobnie wzywa panstwa trzecie, aby zastosowaly si¢ do rezolucji REMO
propagujacych przejrzysto$¢ uméw w sprawie polowow;

51.  zacheca inne panstwa trzecie do rozwazenia zalecen, rezolucji i decyzji regionalnych organizacji ds. zarzadzania
ryboléwstwem promujacych przejrzysto$¢ uméw w sprawie polowdéw w ramach odpowiednich wylacznych stref
ekonomicznych;

52. uwaza, ze Komisja powinna jak najszybciej poprawi¢ przejrzystos¢ dzigki utworzeniu bazy danych obejmujgcej
wszystkie umowy prywatne zawierane przez wiascicieli statkéw z UE lub w ich imieniu z lokalnymi lub regionalnymi
podmiotami lub organami lub panistwami trzecimi i wigzace si¢ z uzyskaniem dostgpu do towisk panstw trzecich, ktéra
bedzie zawierata informacje na temat warunkéw dostepu do towisk, dopuszczalnej zdolnosci potowowej floty, identyfikacji
statkéw i dzialan podejmowanych w nastepstwie zawartych uméw i ktora bedzie dostepna publicznie, z wyjatkiem czgsci
zawierajgcych szczegdlnie chronione informacje handlowe;

53.  zauwaza, ze wlasciciele statkow podpisuja prywatne porozumienia z rzadami panstw trzecich, ktére wykraczaja
poza zakres WPRyb; wyraza zaniepokojenie faktem, Ze Komisja nie jest systematycznie informowana o takich
porozumieniach; wyraza obawe, Ze moze to w pewnych okolicznosciach prowadzi¢ do powstania nieuczciwej konkurencji
dla lokalnych spotecznosci zajmujacych sig rybotéwstwem w krajach rozwijajacych sig, jak réwniez dla wiascicieli statkow
z UE prowadzacych dzialalno$¢ na podstawie uméw dwustronnych;

54. uwaza, ze statki, ktére prowadza polowy na podstawie umowy o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych
polowdw, lecz nie wypelniajg swoich zobowiazan, takich jak przekazanie macierzystemu panstwu cztonkowskiemu danych
wymaganych od nich na podstawie upowaznienia do polowéw, powinny podlega¢ karom przewidzianym w rozporzg-
dzeniu o kontroli rybotéwstwa i rozporzadzeniu ustanawiajacym wspélnotowy system zapobiegania nielegalnym,
nieraportowanym i nieuregulowanym potowom, w tym w razie potrzeby karze uchylenia upowaznienia do potowéw;
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55.  zaluje, ze dotychczasowe dane szacunkowe na temat wielkosci ,zewnetrznej floty” opieraja si¢ na niejednolitych
definicjach rodzajow statkow, jakie majg by¢ brane pod uwage, w zwiazku z czym dostgpne dane szacunkowe nie sa
poréwnywalne, a przez to nie jest mozliwe przeanalizowanie wielkosci i chronologicznego rozwoju floty, co powaznie
ogranicza przejrzysto$é; zacheca Komisje, by opracowala definicje zewnetrznej floty obejmujacej wszystkie statki
prowadzace dzialalno$¢ poza wodami UE, zwracajac nalezyta uwage na istotne cechy charakterystyczne uméw pdtnocnych,
aby mozliwe byto miarodajne poréwnywanie danych z réznych okresow;

56.  zauwaza, ze mimo roli odgrywanej przez Generalng Komisje Rybotéwstwa Morza Srédziemnego (GFCM), réznice
w uregulowaniach stosowanych do flot UE i panstw trzecich prowadzacych dzialalno$¢ w ramach tych samych potowéw sa
przyczyng powaznych probleméw dla rybakéw z UE; uwaza, ze UE musi zintensyfikowaé wysitki w basenie Morza
Srédziemnego poprzez scislejsza wspétprace z organami lokalnymi, organizacjami regionalnymi, instytucjami naukowymi,
osrodkami monitorowania i klastrami rybotéwstwa; w poszczegdlnych krajach; uwaza, ze UE ma do odegrania wazng rolg
w rozwigzywaniu konfliktéw miedzy statkami na Morzu Srédziemnym, i wzywa Komisje do rozwazenia mozliwosci
wsparcia i pomocy dla rybakéw, ktdrzy sg czesto poddani konfrontacji ze statkami panstw trzecich, oraz do nawigzania
Scislejszej wspoltpracy z krajami potozonymi na potudniowym wybrzezu Morza Srédziemnego;

57.  z zadowoleniem przyjmuje fakt niedawnego upublicznienia nazw statkéw plywajacych pod banderg UE, ktérym
udzielono upowaznien do polowdéw poza wodami UE, nalegajac, aby Komisja systematycznie upubliczniala takie
informagje, a takze informacje na temat dzialan i polowoéw prowadzonych przez te statki;

58.  zauwaza, ze przejrzysto$¢ jest warunkiem wstepnym konsultacji i $wiadomego uczestnictwa podmiotéw
zwigzanych z ryboldwstwem, zwlaszcza oséb, ktére utrzymuja si¢ z ryboldwstwa; jest zdania, ze takie konsultacje
i uczestnictwo powinny by¢ wspierane w ramach uméw o partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowéw, w tym
negocjacji uméw i protokoléw, a takze ich wdrazania, przydziatu i wykorzystania wsparcia sektorowego, dziatan
podejmowanych w ramach regionalnych organizacji ds. zarzadzania rybotéwstwem oraz wdrazania projektéw dotyczacych
wspOlpracy na rzecz rozwoju;

59.  zauwaza, ze rozporzadzenie podstawowe zawiera przepis, zgodnie z ktdrym statki, ktére opuscily rejestr floty
rybackiej UE, a nastgpnic do niego powracajg, s3 objete obowigzkiem podania informacji na temat dzialalnosci
prowadzonej przez nie przed powrotem do rejestru; uwaza, ze wymog ten powinien zostal rozszerzony o obowigzek
przekazania Komisji i podania do bazy danych rejestru floty rybackiej UE pelnej historii rejestracji statku pod
poszczegdlnymi banderami, zanim statek ten zostanie ponownie ujety w rejestrze;

60. docenia wysitki UE na rzecz zwalczania polowéw NNN, ktére stanowia zagrozenie dla zasobéw rybnych
i nieuczciwg konkurencje dla legalnie dzialajacych rybakéw; uznaje wklad rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN
W propagowanie zréwnowazonego rybotéwstwa na swiecie; uwaza, ze ze wzgledu na kluczowa rolg jako $wiatowego lidera
rynku ryb UE jest w stanie zapewni¢ wsparcie innych panstw, w tym krajow, z ktérymi zawarla umowy o partnerstwie
w sprawie zréwnowazonych polowéw, oraz podmiotéw miedzynarodowych w celu zapewnienia wspdlnego podejicia
i skutecznego $wiatowego systemu stuzacego zwalczaniu polowdéw NNN;

61. wspiera rozw6j unikatowego mig¢dzynarodowego systemu rejestracji wszystkich statkow zeglujacych na wodach
miedzynarodowych;

62.  podkresla, ze rozporzadzenie w sprawie polowéw NNN nalezy stosowac rygorystycznie, obiektywnie oraz w sposéb
przejrzysty, niedyskryminujgcy i zharmonizowany, zeby wspieral réwne szanse dla flot i krajéw, oraz zachgca Komisje
i panstwa czlonkowskie, by dzialaly tak samo; ponadto uwaza, ze dla zapewnienia powodzenia w stosowaniu
rozporzadzenia nie moze ono by¢ wykorzystywane na dorazne potrzeby polityki handlowej UE lub do nieuczciwego
zwigkszania konkurencyjnosci przez unijne podmioty potowowe;

63. wzywa Komisje do zbadania mozliwosci ujecia w rozporzadzeniu w sprawie polowdéw NNN kwestii dotyczacych
warunkéw pracy;

64.  podkresla, ze umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowéw powinny réwniez zapewni¢ pelng
identyfikowalno$¢ produktéw ryboléwstwa morskiego;
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65. uwaza, ze dwustronne i wielostronne porozumienia handlowe wynegocjowane przez UE powinny upowszechniaé
w objetych nimi panstwach trzecich uwarunkowywanie produkcji w sektorze gospodarki rybnej zréwnowazeniem
Srodowiskowym i sprawiedliwoscia spoleczna poprzez stosowanie odpowiednich ograniczen ilosciowych i jakoSciowych
w dostepie do rynku UE, aby nie ostabia postepéw w walce z potowami NNN osigganych dzigki temu rozporzadzeniu;
uwaza ponadto, ze wszystkie produkty rybotéwstwa i produkty pochodne wprowadzane na rynek europejski powinny
spelniac te warunki oraz ze nalezy uniemozliwi¢ wprowadzanie na rynek europejski wszelkich produktéw ryboléwstwa lub
produktéw pochodnych niespelniajacych tych warunkéw lub wymogéw z zakresu ochrony konsumenta;

66.  uwaza, ze warunki gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe towarzyszace gromadzeniu i przetworstwu ryb powinny
by¢ dla konsumentéw jasne;

67.  sugeruje, ze zapisy dwustronnych i wielostronnych porozumien handlowych powinny wyraznie odwolywac¢ si¢ do
rozporzadzenia ustanawiajgcego wspolnotowy system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym
polowom, w tym do zawartych w nim norm; radzi Komisji, aby zaproponowala przerwanie stosunkéw handlowych
z panstwami trzecimi, o ktérych mowa w art. 31 tego rozporzadzenia;

68.  wzywa Komisje, by wprowadzila do rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN system podobny do zintegrowanego
skomputeryzowanego systemu weterynaryjnego (TRACES), aby mdc sprawdzaé i poréwnywaé dane dotyczgce $wiadectw
polowowych i statkow lub okresla¢ minimalny odsetek kontroli importowanych produktéw przetworzonych;

69. uwaza za istotne, aby przedstawi¢ szczegdlowe wytyczne dla wysitkow krajow objetych procedurg zéltej lub
czerwonej kartki, a takze monitorowac te wysitki;

70.  z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie w ramach operacji ,Atalanta” statkéw rybackich jako statkow
zagrozonych i wzywa do dalszego wspierania i ochrony dziatalnosci floty UE;

71.  uwaza, Ze negocjacje w systemie ONZ w sprawie nowego systemu miedzynarodowego zarzadzania oceanami na
obszarach znajdujacych si¢ poza jurysdykcja krajowa musza mie¢ na celu wypracowanie systemu, ktory umozliwi badanie
i sprawiedliwe, zréwnowazone i ostrozne korzystanie z zasobéw miedzynarodowych wdd oceanicznych, w tym cigglosé
prac nad zidentyfikowaniem obszaré6w morskich istotnych pod wzgledem ekologicznym lub biologicznym w celu
wdrozenia spojnej sieci chronionych obszaréw morskich;

72.  przypomina, ze Komisja jako strazniczka Traktatow ma obowigzek dopilnowania, by panstwa czlonkowskie
wypelnialy swoje zobowigzania w zakresie nalezytej staranno$ci w odniesieniu do dzialalnoSci zewngtrznej swoich
obywateli i flot, a takze wzywa, by UE uwzglednita opini¢ doradcza Miedzynarodowego Trybunatu Prawa Morza, ktory
okreslit UE jako panstwo bandery w kontekscie uméw dwustronnych;

73.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.
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P8 TA(2016)0119

Sprzeciw wobec rozporzadzenia wykonawczego: odnowienie zatwierdzenia dla substancji
czynnej pod nazwa glifosat

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie projektu rozporzadzenia

wykonawczego Komisji w sprawie odnowienia zatwierdzenia substancji czynnej glifosat, zgodnie z rozpo-

rzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 11072009 dotyczacym wprowadzania do obrotu $rodkéw

ochrony roélin, oraz w sprawie zmiany zalgcznika do rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 540/2011
(D044281-01 — 2016/2624(RSP))

(2018/C 058/11)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt rozporzadzenia wykonawczego Komisji w sprawie odnowienia zatwierdzenia substancji czynnej
glifosat, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 dotyczacym wprowadzania
do obrotu $rodkéw ochrony roslin, oraz w sprawie zmiany zalgcznika do rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 540/
2011 (D044281/01,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
dotyczace wprowadzania do obrotu srodkéw ochrony roélin i uchylajace dyrektywy Rady 79/117[EWG i 91/414/
EWG ("), w szczegblnosci jego art. 20 ust. 1,

— uwzgledniajac art. 11 i 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajacego przepisy i zasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania
uprawnien wykonawczych przez Komisje (%),

— uwzgledniajac art. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajgcego ogélne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujacego Europejski Urzad ds.
Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczefistwa zywnosci (*),

— uwzgledniajac wnioski Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) z wzajemnej weryfikacji oceny
ryzyka stwarzanego przez pestycydy dotyczacej substancji czynnej pod nazwa glifosat (*),

— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa
Zywnosci,

— uwzgledniajac art. 106 ust. 2 i 3 oraz art. 106 ust. 4 lit. ¢) Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze wielkos¢ produkgji glifosatu, herbicydu systemicznego, jest obecnie najwigksza na $wiecie
w poréwnaniu z wszystkimi pozostalymi herbicydami; majac na uwadze, Ze jego zastosowanie na $wiecie
dramatycznise wzroslo, 260-krotnie, w ciggu ostatnich 40 lat (z poziomu 3200 ton w 1974 r. do 825000 ton
w 2014 1) (°);

B. majac na uwadze, ze glifosat jest herbicydem o dzialaniu nieselektywnym, ktory zabija wszystkie trawy; majac na
uwadze, Ze jego dzialanie oparte jest na wplywie na szlak kwasu szikimowego, ktory jest obecny takze w glonach,
bakteriach i grzybach; majac na uwadze, iz udowodniono, ze subletalne narazenie bakterii Escherichia coli i Salmonella
enterica serowar Typhimurium na formy uzytkowe glifosatu dostepne w handlu wywoluje zmieniong odpowiedZ na
antybiotyki;

Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 1.

Dz.U. L 55z 28.2.2011, s. 13.

Dz.U.L 031 z 1.2.2002, s. 1.
http:/[www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/4302
http:|/enveurope.springeropen.comfarticles/10.1186/s12302-016-0070-0
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C. majac na uwadze, ze 76 % glifosatu wykorzystywanego na calym $wiecie jest stosowane w rolnictwie; majac na
uwadze, Ze substancja ta jest takze powszechnie stosowana w le$nictwie, na terenach miejskich i w ogrodnictwie;

D. majac na uwadze, ze glifosat lub jego pozostatosci byly wykrywane w wodzie, glebie, zywnosci i napojach, artykutach
niespozywczych oraz w organizmie czlowieka (np. w moczu i mleku matki);

E. majac na uwadze, ze populacja ogdlna jest narazona przede wszystkim w przypadku zamieszkiwania w poblizu
opryskiwanych obszardéw, poprzez uzytkowanie prywatne i poprzez dietg; majac na uwadze, ze narazenie na glifosat
zwigksza si¢ w zwigzku ze wzrostem catkowitej ilosci stosowanego glifosatu; majac na uwadze, ze wplyw glifosatu
i najpowszechniej stosowanych w nim skladnikéw obojetnych na zdrowie ludzi musi by¢ regularnie monitorowany;

F.  majac na uwadze, ze zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1107/2009 substancja czynna moze zostaé zatwierdzona
tylko woweczas, gdy nie zostala sklasyfikowana ani nie musi by¢ sklasyfikowana, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
(WE) nr 1272/2008, jako substancja rakotworcza kategorii 1A lub 1B, chyba ze narazenie ludzi na te substancje
czynng jest nieistotne lub istnieje powazne niebezpieczenstwo dla zdrowia roslin, ktéremu nie mozna zapobiec
innymi dostgpnymi sposobami;

G. majac na uwadze, ze w marcu 2015 r. Miedzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem (IARC) sklasyfikowala glifosat
jako substancje ,prawdopodobnie rakotwoérczg dla ludzi” (grupa 2A) na podstawie ,ograniczonych dowodéw” na
dzialanie rakotworcze u ludzi (na podstawie rzeczywistych przypadkéw narazenia, ktére zostaly odnotowane),
,wystarczajagcych dowod6éw” na dzialanie rakotworcze u zwierzat doswiadczalnych (na podstawie badan obejmujacych
,czysty” glifosat) oraz ,mocnych dowoddéw” dotyczacych mechanizmu dziatania zwigzanego z dzialaniem
rakotwoérczym (w odniesieniu do genotoksycznosdci i stresu oksydacyjnego) zaréwno w przypadku ,czystego”
glifosatu, jak i jego form uzytkowych;

H. majgc na uwadze, Ze kryteria zastosowane przez IARC dla grupy 2A sa poréwnywalne z kryteriami okre§lonymi dla
kategorii 1B w rozporzadzeniu (WE) nr 1272/2008;

. majac na uwadze, ze mimo wszystko w listopadzie 2015 r. Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci (EFSA)
ukonczyt wzajemng oceng glifosatu i stwierdzil, Ze ,istnieje niewielkie prawdopodobiefistwo stwarzania przez glifosat
zagrozenia rakotworczego u ludzi, a dowody nie potwierdzaja koniecznosci zaklasyfikowania tej substancji
w odniesieniu do jej potencjatu rakotwérczego zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 127220087

J.  majac na uwadze, ze w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) ...[... z dnia XXX w sprawie odnowienia
zatwierdzenia substancji czynnej glifosat, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/
2009 dotyczacym wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony roslin, oraz w sprawie zmiany zalacznika do
rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 540/2011 (zwanym dalej ,projektem rozporzadzenia wykonawczego”)
proponuje si¢ — w oparciu o ocen¢ naukowa przeprowadzona przez BfR i EFSA — by zezwoli¢ na stosowanie glifosatu
do dnia 30 czerwca 2031 r., tj. przez maksymalny mozliwy okres, do wszelkich zastosowan, z ograniczeniem
stosowania jednego ze skladnikéw obojetnych, oraz proponuje si¢ ustalenie przez panstwa czltonkowskie wykazu
skfadnikow obojetnych niedopuszczanych do stosowania w Srodkach ochrony roélin, bez zadnych prawnie wigzacych
warunkéw dotyczgcych jego stosowania, a jedynie z wymogiem podania informacji potwierdzajacych dotyczacych
wlasciwosci zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego;

K. majac na uwadze, ze zadeklarowanym celem rozporzadzenia (WE) nr 1107/2009 jest ,zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony zdrowia ludzi i zwierzat oraz Srodowiska, a takze poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego
poprzez zharmonizowanie zasad dotyczacych wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony roslin, przy réwnoczesnej
poprawie produkgji rolnej”;

L. majac na uwadze, ze rozporzadzenie (WE) nr 1107/2009 stanowi, iz jego przepisy ,opieraja si¢ na zasadzie
ostroznosci w celu zapewnienia, aby substancje czynne lub $rodki wprowadzane do obrotu nie mialy niekorzystnego
wplywu na zdrowie ludzi lub zwierzat lub na Srodowisko”; majac na uwadze, ze w dalszej jego czgsci stwierdzono, iz
W szczegdlnosci nie uniemozliwia sie pafistwom cztonkowskim stosowania zasady ostroznosci, w przypadku gdy nie
ma naukowej pewnosci co do zagrozen dla zdrowia ludzi lub zwierzat lub dla srodowiska ze strony $rodkéw ochrony
roélin, ktére majg uzyskaé zezwolenie na ich terytorium”;
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M. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 13 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1107/2009 wszelkie decyzje dotyczace
zatwierdzenia/braku zatwierdzenia/warunkowego zatwierdzenia substancji czynnej s3 podejmowane na podstawie
sprawozdania z przegladu Komisji, a takze ,innych czynnikéw zwigzanych z rozpatrywang kwestig oraz zasady
ostroznosci, w przypadku gdy majg zastosowanie warunki okreslone w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/
20027

N. majac na uwadze, ze art. 7 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 stanowi, iz ,w szczegdlnych okolicznosciach, gdy
po dokonaniu oceny dostepnych informacji stwierdzono niebezpieczenstwo zaistnienia skutkéw szkodliwych dla
zdrowia, ale nadal brak jest pewnosci naukowej, w oczekiwaniu na dalsze informacje naukowe umozliwiajace bardziej
wszechstronng oceng ryzyka moga zostaé przyjete tymczasowe Srodki zarzadzania ryzykiem konieczne do
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia okreslonego we Wspdlnocie”;

O. majac na uwadze, ze warunki powolywania si¢ na zasade ostroznosci okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002
zostaly bez watpienia spelnione w $wietle obecnych kontrowersji dotyczacych wlasciwosci rakotworczych glifosatu;

P. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 14 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1107/2009 przedluzenie zatwierdzenia
substancji czynnej odbywa si¢ na okres nieprzekraczajacy 15 lat; majac na uwadze, ze ze wzgledéw bezpieczenstwa
okres zatwierdzenia powinien by¢ proporcjonalny do ewentualnego ryzyka zwiazanego ze stosowaniem takich
substancji, a przy podejmowaniu wszelkich decyzji dotyczacych przedluzania zatwierdzenia nalezy uwzglednié
doswiadczenie zdobyte w wyniku stosowania $rodkéw ochrony roslin zawierajacych dane substancje oraz wszelkie
osiggniecia w nauce i technologii;

Q. majac na uwadze, ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich w swojej decyzji w sprawie 12/2013/MDC z dnia
18 lutego 2016 r. dotyczacej praktyk Komisji Europejskiej w zakresie udzielania zezwolen i wprowadzania do obrotu
srodkéw ochrony roslin (pestycydéw) wezwala Komisje do zmiany swojego podejScia do okreslania i wdrazania
srodkéw zmniejszajacych ryzyko (warunkéw i ograniczen), tak aby uwzgledni¢ dalsze wymogi ukierunkowane na
zagwarantowanie, by Komisja nie unikata ponoszenia odpowiedzialnosci za zapewnienie skutecznej ochrony zdrowia
ludzi i zwierzat oraz Srodowiska poprzez pozostawienie panstwom cztonkowskim prawie absolutnej uznaniowosci
w kwestii okreslania Srodkéw zmniejszajacych ryzyko w odniesieniu do potencjalnie niebezpiecznych substanciji,
biorgc pod uwage, ze ich standardowe formy uzytkowe s3 w duzym stopniu nieokreslone i istnieje watpliwos¢, czy
w og6le moglyby by¢ one zgodnie z prawem opisane jako wymagajace podjecia Srodkéw zmniejszajacych ryzyko;

R. majac na uwadze, ze projekt rozporzadzenia wykonawczego nie zawiera jednak zadnych prawnie wigzacych srodkéw
zmniejszajacych ryzyko, pomimo wystepowania duzego ryzyka dlugofalowego stwierdzonego w przypadku prawie
wszystkich zastosowan glifosatu dla kregowcoéw ladowych niebedacych przedmiotem zwalczania, w tym ssakow
i ptakéw; majac na uwadze, ze glifosat jako herbicyd o dzialaniu nieselektywnym zabija nie tylko niepozgdane
chwasty, ale takze wszystkie rosliny, jak réwniez glony, bakterie i grzyby, w zwiazku z czym ma niemozliwy do
zaakceptowania wplyw na réznorodnos¢ biologiczng i ekosystem; majac na uwadze, ze glifosat nie spelnia wymogéw
okreslonych w art. 4 ust. 3 lit. e) pkt (iii) rozporzadzenia (WE) nr 1107/2009;

S.  majac na uwadze, ze kilka panstw czlonkowskich juz podjelo $rodki zabezpieczajace w celu ochrony zdrowia
publicznego i $rodowiska; majac na uwadze, ze w celu osiggniecia takiego samego poziomu ochrony we wszystkich
panstwach czlonkowskich w przypadku zatwierdzenia substancji czynnej jasne i prawnie wigzace warunki jej
stosowania powinny zosta¢ ustanowione na szczeblu unijnym;

T. majac na uwadze, ze EFSA, na wniosek Komisji, uwzglednita w swojej ocenie raport opublikowany przez
Migdzynarodowa Agencje Badan nad Rakiem (IARC), w ktérym zaklasyfikowano glifosat jako substancje
prawdopodobnie rakotwércza dla ludzi; majac na uwadze, ze ocena EFSA byla oparta na obszernych dowodach,
w tym kilku badaniach, ktdre nie zostaly ocenione przez IARC, i wedlug EFSA jest to jeden z powoddw, dla ktérych
ocena ta zawiera odmienne wnioski;
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U. majac na uwadze, ze kierownik Dzialu ds. Pestycydéw EFSA, ktéry byt odpowiedzialny za t¢ oceng, okreslit pewne
badania, ktore nie zostaly ocenione przez IARC, jako ,kluczowe” i ,podstawowe”; majac na uwadze, ze EFSA do tej
pory nie zgodzila si¢ na upublicznienie tych badan, gdyz wnioskodawcy utrzymywali, iz ich ujawnienie zaszkodzitoby
ich interesom handlowym; majac na uwadze, ze brak publikacji badan uniemozliwia przeprowadzenie niezaleznej
analizy naukowej; majac na uwadze, ze EFSA nie przedstawila mozliwych do zweryfikowania dowodéw
potwierdzajacych, ze ujawnienie informacji stanowiloby szkode dla przemystu zgodnie ze zobowigzaniem prawnym
okreslonym w art. 63 rozporzadzenia (WE) nr 1107/2009;

V. majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji ('),
instytucje odméwia dostgpu do dokumentu, jesli ujawnienie go naruszyloby ochrong intereséw handlowych, chyba ze
za ujawnieniem przemawia interes publiczny; majac na uwadze, ze w $wietle obecnych kontrowersji migdzy IARC
a EFSA w kwestii tak istotnej jak rakotworczo§¢ oraz globalnego znaczenia decyzji dotyczacej ponownego
zatwierdzenia/warunkowego ponownego zatwierdzenia lub braku ponownego zatwierdzenia glifosatu, istnieje
wyrazny interes nadrzedny zwigzany z ujawnieniem tych badaf;

W. majac na uwadze, ze istnieja nie tylko powazne obawy dotyczace rakotworczosci glifosatu, ale takze watpliwosci
w zakresie mozliwego charakteru dzialania w zwigzku z wlasciwosciami zaburzajacymi funkcjonowanie ukladu
hormonalnego; majac na uwadze, ze dowiedziono, iz formy uzytkowe glifosatu stanowia substancje zaburzajace
funkcjonowanie uktadu hormonalnego w ludzkich liniach komérkowych oraz ze ze wzgledu na brak odpowiednich
naukowych kryteriéw horyzontalnych nie mozna wykluczy¢ charakteru dziatania zaburzajacego funkcjonowanie
ukladu hormonalnego; majac na uwadze, ze do sierpnia 2016 r. Komisja przedstawi normy definiowania substancji
zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego;

X. majac na uwadze, ze EFSA uznala za ,niepokojacy” fakt, ze ,nie mozna wykluczy¢ charakteru dzialania zaburzajacego
funkcjonowanie ukladu hormonalnego”, gdyz z uwagi na brak danych nie mozna bylo sfinalizowa¢ oceny; majac
jednoczesnie na uwadze, ze punkt 2.2 zalgcznika II do rozporzadzenia (WE) nr 1107/2009 stanowi, ze substancje
czynna mozna zatwierdzi¢ jedynie po przedstawieniu petnej dokumentacji; majac na uwadze, ze jest to tym bardziej
istotne, ze rozporzadzenie (WE) nr 1107/2009 stanowi, iz substancj¢ czynng mozna zatwierdzi¢ jedynie wowczas,
jezeli substancja ta nie zostala uznana za substancje oddzialywajaca na uklad endokrynny, ktéra moze mieé
niekorzystny wplyw na ludzi, chyba ze narazenie ludzi na te substancje czynng jest nieistotne lub istnieje powazne
niebezpieczenistwo dla zdrowia roslin, ktéremu nie mozna zapobiec innymi dostepnymi sposobami;

Y. majac na uwadze, ze Komisja nie moze zaradzi¢ tej znaczacej nieprawidlowosci w drodze procedury umozliwiajacej
dostarczenie potwierdzajacych danych juz po podjeciu decyzji o ponownym zatwierdzeniu, gdyz procedura taka
powinna mie¢ zastosowanie jedynie w pewnych wyjatkowych przypadkach, zgodnie z punktem 2 zalgcznika II do
rozporzadzenia (WE) nr 1107/2009, i nie powinna dotyczyé wymogéw dotyczacych danych, ktére istnialy
w momencie skladania dokumentacji;

Z. majac na uwadze, ze w ostatnich dwoch dziesigcioleciach zgromadzono dalsze dowody na niepozadane skutki dla
zdrowia, w szczegdlnosci na to, ze kilka proceséw biologicznych u kregowcow jest szczegdlnie podatnych na dziatanie
glifosatu, co moze prowadzi¢ migdzy innymi do zaburzen czynnosci watroby i nerek oraz zakl6cen réwnowagi
sktadnikéw pokarmowych wskutek chelatujacego dziatania glifosatu (%);

AA. majac na uwadze, ze w lipcu 2015 r. panstwo cztonkowskie pelnigce role sprawozdawcy wyrazito wole przekazania
dokumentacji dotyczacej zharmonizowanej klasyfikacji glifosatu na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008 do
Europejskiej Agencji Chemikaliow, ktéra jest wlasciwym organem naukowym w odniesieniu do zharmonizowanej
klasyfikacji substancji chemicznych; majac na uwadze, ze spodziewany termin ztozenia wniosku przypadal na koniec
marca 2016 r.; majac na uwadze, ze proces decyzyjny ma trwaé 18 miesigcy;

() DzU.L 145 z 31.5.2001, s. 43.
() http:/[ehjournal biomedcentral.com/articles/10.1186/s12940-016-0117-0


http://ehjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12940-016-0117-0
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AB. majac na uwadze, ze waznym zastosowaniem glifosatu jest jego wykorzystanie w procesie ,desykacji”, tj. niszczenia
roélin uprawnych przed zbiorem w celu przyspieszenia dojrzewania i ulatwienia zbioréw; majac na uwadze, ze
praktyka ta nie tylko ma szkodliwy wplyw na réznorodno$¢ biologiczna, ale takze powoduje, ze poziom pozostatosci
w zebranych 1produktach jest zwykle znacznie wyzszy, co prowadzi do wigkszego narazenia cztowieka na zagrozenia
zywieniowe (*); majgc na uwadze, ze praktyka ta prowadzi rowniez do zanieczyszczenia stfomy z uprawy, co czyni ja
niezdatna do wykorzystama jako paszy dla zwierzat; majac na uwadze, ze niedopuszczalne jest stosowanie
nieselektywnych herbicydéw do takich celéw, zaréwno z punktu widzenia zdrowia ludzkiego, jak i ochrony
Srodowiska;

AC. majac na uwadze, ze ogromna wiekszo$¢ upraw zmodyfikowanych genetycznie jest odporna na glifosat (%); ma]qc na
uwadze, ze w 2012 r. w 56 % przypadkow stosowano glifosat wobec upraw zmodyfikowanych genetycznie (*);

AD. majac na uwadze, ze w latach 2015 i 2016 Parlament Europejski zglosil sprzeciw wobec czterech réznych projektéw
aktéw wykonawczych Komisji dotyczacych wprowadzenia na rynek produktow zawierajgcych rosliny zmodyfikowane
genetycznie, sktadajacych sig z nich lub z nich wytwarzanych (*) () (°) (’); majac na uwadze, ze wszystkie te rosliny
byly genetycznie modyfikowane po to, by byly odporne na glifosat; majac na uwadze, ze w trzech przypadkach rosliny
byly modyfikowane genetycznie réwniez po to, by byly odporne na inny herbicyd, a tym samym wykazywaly si¢
wieloodpornoscig;

AE. majac na uwadze, iz stwierdzono, ze powszechne w ciggu ostatnich 20 lat stosowanie glifosatu wobec upraw
odpornych na glifosat doprowadzito do powstania odpornych chwastéw, poniewaz — jak stwierdzono — regularne
stosowanie glifosatu bez wystarczajacego naprzemiennego stosowania $rodkow lub praktyk chwastobéjczych sprzyja
powstawaniu odpornych chwastéw; majac na uwadze, ze w odpowiedzi na to zjawisko firmy agrobiotechnologiczne

wyposazaja uprawy w kolejne cechy tolerujace herbicydy, co by}o widoczne w trzech z czterech przypadkéw roslin
uprawnych, wobec ktorych Parlament Europejski Zg}osﬁ sprzeciw; majac na uwadze, ze jest to karuzela, ktéra moze
doprowadzi¢ do wzrostu wieloodpornosci chwastéw (*); majac na uwadze, ze taka toksyczna spirala nie moze trwaé
wiecznie;

AF. majgc na uwadze, ze — jak pokazaly badania — integrowana ochrona rodlin oparta na dywersyfikacji upraw,
odpowiedniej uprawie roli, okreslonych terminach wysiewu oraz odchwaszczaniu mechanicznym moze doprowadzi¢
do ograniczenia stosowania herbicydow przy utrzymaniu wysokosci plonéw i jednoczesnym zapewnieniu
zrownowazonego rozwoju i wigkszej przyjaznosci dla Srodowiska, a takze korzySci w zakresie réznorodnosci
biologicznej (°);

http://ehjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12940-016-0117-0

http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/26296738

http://enveurope.springeropen.com/articles/10.1186/s12302-016-0070-0

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2015/2279 z dnia

4 grudnia 2015 r. zezwalajacej na wprowadzenie do obrotu na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 Parlamentu

Europejskiego i Rady produktéw zawierajacych genetycznie zmodyfikowana kukurydze NK603 x T25 (MON-@@6@3-6 x ACS-

ZM©@D3-2), skladajacych si¢ z niej lub z niej wyprodukowanych (Teksty przyjete, P8_TA(2015)0456).

() Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lutego 2016 r. w sprawie projektu decyzji wykonawczej Komisji zezwalajacej na
wprowadzenie do obrotu na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady produktéw zawierajacych
genetycznie zmodyfikowang soje MON 87705 x MON 89788 (MON-877@5-6 x MON-89788-1), skladajacych si¢ z niej lub z niej
wyprodukowanych (Teksty przyjete, P8_TA(2016)0040).

(®  Rezolugja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lutego 2016 r. w sprawie projektu decyzji wykonawczej Komisji zezwalajacej na
wprowadzenie do obrotu na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady produktéw zawierajacych
genetycznie zmodyfikowang soje FG72 (MST-FG@72-2), skladajacych si¢ z niej lub z niej wyprodukowanych (Teksty przyjete,
P8_TA(2016)0038).

) Rezolugja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lutego 2016 r. w sprawie projektu decyzji wykonawczej Komisji zezwalajacej na
wprowadzenie do obrotu na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady produktéw zawierajacych
genetycznie zmodyfikowang soj¢ MON 87708 x MON 89788 (MON-877@8-9 x MON-89788-1), sktadajacych si¢ z niej lub z niej
wyprodukowanych (Teksty przyjete, P8_TA(2016)0039)

%) http:/fwww.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/26296738

http://ec.europa.eufenvironment/integration/research/newsalert/pdf/herbicide_reduction_can_preserve_crop_yields_as_well_as_-

biodiversity_benefits_of weeds_445na2_en.pdf
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AG. majac na uwadze, ze EFSA stwierdzit w 2015 r., iz dla niektdrych pestycydow, w tym glifosatu, liczba zgltoszonych
wskazan najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostalosci ksztaltowata si¢ znacznie ponizej liczby niezbednej do
wyciagniecia wiarygodnych statystycznie wnioskéw; majac na uwadze, ze wedtug EFSA panistwa zglaszajace powinny
poszerzy¢ zakres metod analitycznych stosowanych do egzekwowania najwyzszych dopuszczalnych Ipozioméw
pozostatosci, aby uzyskal pewno$é, ze niewielka liczba wskazan lub brak danych z niektérych panstw (°) nie maja
wplywu na wskaznik wykrywalnosci i wskaznik przekroczenia tych pozioméw;

AH. majgc na uwadze, Ze w marcu 2016 r. odroczono glosowanie w Komisji Stalej ds. Wyrobéw Fitofarmaceutycznych
dotyczgce projektu rozporzadzenia wykonawczego w sprawie odnowienia zatwierdzenia substancji czynnej glifosat;

Al majac na uwadze, ze amerykafiskie Biuro Kontroli Rzagdu (Government Accountability Office, GAO) wydato ostatnio
dla Urzgdu ds. Zywnosci i Lekow (FDA) w USA zalecenie przeprowadzenia oceny ryzyka i ujawnienia informacji
dotyczacych pozostatosci glifosatu w odniesieniu do zdrowia publicznego;

1. uwaza, ze projekt rozporzadzenia wykonawczego Komisji nie zapewnia wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi
i zwierzat oraz $rodowiska, nie stosuje zasady ostroznosci oraz wykracza poza uprawnienia wykonawcze ustanowione
w rozporzadzeniu (WE) nr 1107/2009;

2. wzywa Komisj¢ do przedlozenia nowego projektu rozporzadzenia wykonawczego w celu lepszego uregulowania
zréwnowazonego stosowania herbicydéw zawierajacych glifosat; wzywa Komisje, aby zalecita panstwom cztonkowskim
w szczegélnosci ograniczenie lub zakazanie sprzedazy glifosatu uzytkownikom nieprofesjonalnym oraz zwrdcenie si¢
o dokonanie przez Komisj¢ — wraz z ekspertami z panstw czlonkowskich — oceny stosowania produktéw ochrony roslin
dla nieprofesjonalistow 1 przedstawienie propozycji, aby opracowala szkolenia i zezwolenia dla uzytkownikéw
profesjonalnych, aby zapewnita dokfadniejsze informacje na temat stosowania glifosatu oraz by wprowadzita rygorystyczne
ograniczenia stosowania produktéw zawierajacych substancje czynng pod nazwa glifosat przed zbiorami;

3. wzywa Komisje do odnowienia zatwierdzenia glifosatu na siedem lat; przypomina, Ze na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 1107/2009 Komisja ma mozliwos¢ cofnigcia zatwierdzenia substancji czynnej w okresie obowigzywania zatwierdzenia,
jezeli nie spetnia ona juz kryteriéw jej zatwierdzenia; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, by przyspieszyly prace nad
wykazem skladnikéw obojetnych niedopuszczanych do zastosowania w $rodkach ochrony roslin; z zadowoleniem
przyjmuje wylaczenie polioksyetylenoaminy (POEA) ze stosowania w produktach ochrony roslin zawierajacych glifosat;

4. apeluje w szczegdlnosci do Komisji o niezatwierdzanie nieprofesjonalnych zastosowan glifosatu;

5. apeluje w szczegdlnosci do Komisji o niezatwierdzanie zastosowania glifosatu na terenie publicznych parkéw, placow
zabaw i ogrodéw lub w ich poblizy;

6.  apeluje w szczegdlnosci do Komisji o niezatwierdzanie zastosowania glifosatu w rolnictwie tam, gdzie zintegrowane
systemy zarzadzania szkodnikami sa wystarczajace do niezbednego zwalczania chwastow;

7. wzywa Komisje, aby ponownie przeanalizowala zatwierdzenie w oczekiwaniu na przedlozenie do Europejskiej
Agengji Chemikaliow (ECHA) dokumentacji dotyczgcej zharmonizowanej klasyfikacji glifosatu na podstawie rozporzg-
dzenia (WE) nr 1272/2008;

8.  wzywa Komisje do szybkiego zapewnienia niezaleznej oceny ogélnej toksycznosci i klasyfikacji glifosatu w oparciu
o wszystkie dostepne dowody naukowe, w tym dotyczace rakotworczosci glifosatu, a takze jego mozliwych wlasciwosci
zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego na podstawie oczekiwanych naukowych kryteriéw horyzontalnych
dla substancji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego;

(") http:/[www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/4038.pdf


http://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/4038.pdf
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9.  wzywa Komisj¢ i EFSA do natychmiastowego ujawnienia wszystkich dowodéw naukowych wykorzystanych jako
podstawa pozytywnej klasyfikacji glifosatu oraz proponowanego ponownego zezwolenia; wzywa ponadto Komisje do
przeprowadzenia wszystkich niezbednych dzialan w celu ulatwienia pelnego ujawniania danych naukowych
wykorzystywanych w kontekscie unijnego procesu oceny

10.  wzywa Komisje do upowaznienia Biura ds. Zywnosci i Weterynarii do badania i monitorowania pozostatosci
glifosatu w zywnosci i napojach produkowanych w Unii, a takze w produktach importowanych;

11.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie, by finansowaly badania i innowacje w dziedzinie alternatywnych,
zréwnowazonych i oszczednych rozwigzan w zakresie produktéw ochrony roslin z myslag o zapewnieniu wysokiego
poziomu ochrony zdrowia ludzi i zwierzat oraz $rodowiska;

12.  uwaza, ze odpowiednie dzialania nastepcze Komisji zwigzane z niniejszg rezolucjasa wazne dla budowania zaufania
do instytucji Unii Europejskiej i pomigdzy nimi;

13.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, a takze rzadom
i parlamentom panstw czlonkowskich.
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P8 _TA(2016)0120

UE w zmieniajagcym si¢ globalnym otoczeniu - §wiat bardziej polaczony, skonfliktowany
i zZtozony

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie UE w zmieniajgcym si¢ globalnym
otoczeniu — §wiat bardziej polaczony, skonfliktowany i ztozony (2015/2272(INI))

(2018/C 058/12)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 3 ust. 1, 211 5, art. 21, w szczegdlnodci ust. 1, 2 lit. h i 3 akapit drugi, oraz art. 8, 22, 24, 25, 26, 42,
w szczegdlnosci ust. 7 1 art. 46 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac art. 222 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac europejska strategie bezpieczenstwa (ESB) z 2003 r. oraz sprawozdanie z 2008 r. z wdrazania ESB,

— uwzgledniajgc sprawozdanie wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel pt. ,UE w zmieniajacym si¢ globalnym
otoczeniu — $wiat bardziej polaczony, skonfliktowany i ztozony”,

— uwzgledniajac wspélny komunikat Komisji Europejskiej i wysokiej przedstawiciel pt. ,Kompleksowe podejscie UE do
zewnetrznych konfliktéw i sytuacji kryzysowych” (JOIN(2013)0030),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Europejska agenda bezpieczeristwa” (COM(2015)0185),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji i wysokiej przedstawiciel zatytulowany ,Przeglad europejskiej polityki
sgsiedztwa” (JOIN(2015)0050),

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie wdrazania wspélnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (na podstawie sPrawozdania rocznego Rady dla Parlamentu Europejskiego na temat wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa) (*)

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie klauzuli wzajemnej obrony (art. 42 ust. 7 TUE) (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dni 19-20 grudnia 2013 r. (EUCO 217/13) i 25-26 czerwca 2015 r.
(EUCO 22/15), a takze konkluzje Rady w sprawie WPBIiO z dnia 18 maja 2015 r. (8971/15),

— uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2015/1835 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. okreslajaca statut, siedzibe i zasady
operacyjne Europejskiej Agencji Obrony (%),

— uwzgledniajgc wspdlny komunikat Komisji i wysokiej przedstawiciel zatytulowany ,Strategia bezpieczenstwa
cybernetycznego Unii Europejskiej: otwarta, bezpieczna i chroniona cyberprzestrzen” (JOIN(2013)0001),

— uwzgledniajac strategie Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa morskiego, przyjeta przez Rade Unii Europejskiej
z dnia 24 czerwca 2014 r.,

) Teksty przyjete, P8_TA(2015)0213.
Teksty przyjete, P8_TA(2016)0019.
) Dz.U. L 266 z 13.10.2015, s. 55.
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— uwzgledniajac koncepcje strategiczng NATO z 2010 r. oraz deklaracj¢ ze szczytu NATO w Walii z 2014 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego praw
cztowieka i demokracji na $wiecie za rok 2014 oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie ('),

— uwzgledniajac strategiczne ramy i plan dzialania UE w dziedzinie praw czlowieka i demokracji, przyjete przez Rade do
Spraw Zagranicznych w dniu 25 czerwca 2012 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie wywozu broni: wdrazanie wspdlnego stanowiska
2008/944/WPZiB (%),

— uwzgledniajac program dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030, przyjety przez Zgromadzenie
Ogolne ONZ we wrzesniu 2015 r., oraz paryskie porozumienie w sprawie zmian klimatu,

— uwzgledniajac pismo Komisji Handlu Migdzynarodowego,
— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A8-0069/2016),

A. majgc na uwadze, ze wiele obecnych i przysziych wyzwan i zagrozen dla UE ma zlozony i wzajemnie powigzany
charakter, wywodzac si¢ od podmiotéw panstwowych i niepanstwowych, a ich Zrédla znajduja si¢ zaréwno wewnatrz,
jak i na zewnatrz wspélnych granic; majac na uwadze potrzebe polaczenia kontekstow lokalnego, regionalnego
i globalnego; majac na uwadze, ze silna polityczna wola i przywddztwo na rzecz zdecydowanego wspélnego dziatania
ze strony UE i jej panstw czlonkowskich sa potrzebne do aktywnego, wspdlnego i skutecznego reagowania na te
wyzwania, do ochrony wartoSci UE i jej modelu spolecznego oraz do uczynienia jej skutecznym i bardziej
strategicznym podmiotem, przyczyniajacym si¢ do zapewnienia globalnego bezpieczenistwa; majac na uwadze, ze
globalna strategia UE w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa musi torowaé droge rozwojowi w tej
dziedzinie, okreslajac polityczny poziom ambicji UE jako podmiotu miedzynarodowego;

B. majgc na uwadze, ze UE musi w pelni uswiadomi¢ sobie pogorszenie si¢ jej bezposredniego otoczenia strategicznego
i jego skutki w perspektywie dlugoterminowej; majac na uwadze, ze mnozenie si¢ i rOwnoczesne wystgpowanie
kryzyséw wywolujacych coraz bardziej bezposrednie skutki na terytorium samej UE oznacza, Ze Zadne pafistwo
czlonkowskie nie moze rozwigzal tej kwestii samodzielnie i Ze Europejczycy musza wspdlnie wypelnia¢ swoje
obowigzki w celu zapewnienia swojego bezpieczefistwa;

C. majac na uwadze, ze zagrozenia wskazane w europejskiej strategii bezpieczefistwa z 2003 r. — terroryzm, bron
masowego razenia, konflikty regionalne, upadek pafstwowosci i zorganizowana przestepczo$¢ — pozostaja
w wigkszo$ci aktualne; majac na uwadze, ze UE stoi dzi§ w obliczu szeregu dodatkowych, powaznych
i nieprzewidzianych wyzwan, takich jak podejmowane przez panstwa rewizjonistyczne sifowe proby zmiany przebiegu
granic przy pogwatceniu prawa migdzynarodowego i kwestionowania globalnego porzadku opartego na prawie, a takze
zmiana klimatu, powolny wzrost gospodarczy, masowe przeplywy migrantéw i uchodZcoéw oraz najwigkszy kryzys
uchodzczy po Il wojnie $wiatowej, obok zmian technologicznych w dziedzinie przestrzeni kosmicznej i cybernetyki,
przestepstw finansowych, rozprzestrzeniania broni jadrowej i wyscigu zbrojel oraz wojny i zagrozen o charakterze
asymetrycznym i hybrydowym;

D. majgc na uwadze, ze architektura bezpieczefistwa Europy opiera si¢ na Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdlpracy
w Europie (OBWE); majac na uwadze, ze UE jest kluczowym podmiotem w ramach OBWE;

S Teksty przyjete, P8_TA(2015)0470.
A Teksty przyjete, P8_TA(2015)0472.
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E. majac na uwadze, ze w $wictle oslabienia regionalnego bezpieczefistwa UE musi nadaé priorytet stabilizacji w jej
bezposrednim sasiedztwie, jednak nie rezygnujac z globalnych zobowigzan; majac na uwadze, ze kryzysy
bezpieczenstwa w bezposredniej bliskosci UE sg zlozone i ksztaltowane przez globalne trendy, natomiast skuteczne
zarzgdzanie regionalnym bezpieczefistwem jest warunkiem wstepnym zdolnosci UE do dzialania na skale globalng;

F. majac na uwadze, ze dnia 26 czerwca 2015 r. Rada Europejska polecila wysokiej przedstawiciel kontynuowanie procesu
refleksji strategicznej z mysla o przygotowaniu w Scistej wspotpracy z panstwami czlonkowskimi globalnej strategii UE
w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktéra ma zostaé przedstawiona Radzie Europejskiej do czerwca
2016 r;

G. majac na uwadze, ze szybkie i skuteczne reagowanie na zagrozenia przez UE wymaga silnej solidarnosci miedzy
panstwami czlonkowskimi, przezwyci¢zenia barier i myslenia ,tunelowego” w instytucjach, a takze w zagranicznych
przedstawicielstwach Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) i panstw czlonkowskich, a takze
przeznaczenia wystarczajacych i elastycznych zasobéw budzetowych na wsparcie realizacji intereséw UE; majac na
uwadze, ze skuteczna europejska strategia wymaga przede wszystkim silnej woli politycznej i poczucia wspdlnego celu
wirdd panstw czlonkowskich, tak aby opracowac i stosowaé prawdziwie europejskie instrumenty;

H. majgc na uwadze, ze roznego rodzaju zagrozenia wobec poszczegdlnych panistw cztonkowskich nalezy postrzegaé jako
zagrozenia dla calej UE, co wymaga silnej jednosci i solidarnosci miedzy panstwami czlonkowskimi oraz spéjnej
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa;

. majac na uwadze, ze podstawe nowej strategii powinno stanowi¢ kompleksowe podejscie oraz spéjne i skoordynowane
stosowanie instrumentow polityki wewnetrznej i zewnetrznej UE; majac na uwadze, ze nie mozna uznaé, iz wywoz
broni z UE lezy w bezposrednim interesie UE w zakresie bezpieczenstwa, a w kontek$cie opracowania globalnej strategii
UE nalezy uwzgledni¢ wspélne stanowisko 2008/944/WPZiB; majac na uwadze, ze glownym celem UE jest
promowanie jej wartosci, a tym samym przyczynianie si¢ do zapewnienia pokoju, bezpieczestwa i zréwnowazonego
rozwoju na $wiecie, a takze solidarnosci i wzajemnego szacunku miedzy narodami; majac na uwadze, ze UE nie moze
pomija¢ tych podstawowych celéw, podejmujgc dzialania stuzace realizacji jej polityki wewnetrznej i zewngtrznej;
majac na uwadze, Ze nawet kiedy dzialania UE majg na celu propagowanie jej intereséw handlowych, musi ona zawsze
stara si¢ zapewni¢ sp6jno$¢ swoich dzialan z dazeniem do celéw dotyczacych zachowania pokoju i poszanowania
praw czlowieka;

J. majac na uwadze, ze w tak zmiennych i niepewnych warunkach miedzynarodowych UE musi cieszy¢ si¢ strategiczng
niezaleznoscig pozwalajacg jej na zapewnienie swojego bezpieczefistwa i promowanie swoich intereséw i wartosci;

K. majagc na uwadze, ze podstawa globalnej strategii UE musi by¢ bezpieczefistwo ludzkie oraz ze nalezy w pelni
uwzgledni¢ perspektywe plci w aspekcie bezpieczenstwa, a takze rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ 1325;

L. majgc na uwadze, ze UE od czasu przyjecia europejskiej strategii bezpieczenistwa z 2003 r. postawila sobie za cel
wprowadzenie porzadku miedzynarodowego opartego na skutecznym multilateralizmie i zasadach prawa
mi¢dzynarodowego;

M. majac na uwadze, Ze nowa strategia musi by¢ zgodna z programem dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do
roku 2030;

N. majgc na uwadze, ze przyszla strategia powinna by¢ przedmiotem rocznych sprawozdari z realizacji i obejmowaé
nastepujace cele, ktére nalezy doprecyzowaé w ,podstrategiach” okreslajacych konkretne postanowienia dla
poszczegblnych obszaréw dzialania;
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Obrona Unii Europejskiej

1. zauwaza, ze celem Unii Europejskiej jest propagowanie pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej obywateli przy
jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa jej obywateli i terytorium; podkresla, ze dzialania zewnetrzne Unii kierujg sie
zasadami zapisanymi w art. 21 TUE; podkresla, ze UE musi zatem zapewni¢ sobie odporno$¢ wewnetrzng i zewnetrzna,
zdolno$¢ do przewidywania ewentualnych wyzwan i zagrozen, zapobiegania im oraz eliminowania ich oraz zdolno$¢ do
szybkiej reakcji na nieprzewidywalne kryzysy, a takze zdolno$¢ do powrotu do normalnego funkcjonowania po réznego
rodzaju atakach, jak rowniez do zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii i surowcow, uwzgledniajac jednoczesnie
skutki zmiany klimatu, ktérym nalezy pilnie zaradzi¢, przy czym UE powinna odgrywaé gléwna role w globalnych
dzialaniach w dziedzinie klimatu oraz w promowaniu zréwnowazonego rozwoju;

2. jest przekonany, ze aby sprosta¢ zmieniajacemu si¢ globalnemu otoczeniu, strategia UE musi koncentrowa¢ si¢ na:

a) identyfikacji i kategoryzacji zagrozen i wyzwan;

b) okresleniu stosownych rozwigzan;

¢) okresleniu niezbednych w tym celu $rodkéw;

3. podkresla, ze granice poszczegdlnych panstw cztonkowskich sa granicami Unii i musza by¢ chronione jako takie;

4. jest zdania, ze kluczowa rolg UE, jako podmiotu globalnego, jest ochrona zasad zapisanych w miedzynarodowym
prawie dotyczacym praw czlowieka, zwlaszcza zasad powszechnosci i niepodzielno$ci praw czlowieka; uwaza zatem, ze
prawa czlowieka nalezy konkretnie uwzgledni¢ w nowej globalnej strategii dla pelnego wdrozenia unijnych ram
strategicznych, wytycznych dotyczacych praw czlowieka i planu dzialania na rzecz praw czlowieka i demokracji; podkresla
w tym wzgledzie, ze nalezy zawsze przeprowadzaé konsultacje ze spoleczenstwem obywatelskim w UE, panstwach
cztonkowskich i w panstwach trzecich, dzigki czemu do$wiadczenie i ekspertyza profesjonalistow i obroicéw praw
czlowicka wzbogaca i udoskonalg polityke zagraniczna i bezpieczenistwa UE; wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do
dopilnowania, by w ramach unijnej polityki zagranicznej przyjeto strategiczne podejscie do praw czlowieka, podkreslajac
konkretne dziatania i wyniki oraz wykazujac spéjno$¢ zaangazowania UE na rzecz praw czlowieka w réznych krajach
i regionach, niezaleznie od obaw dotyczacych bezpieczefistwa, polityki zagranicznej, handlu, energii, pomocy oraz innych
obaw;

5. uwaza, ze kluczowe jest ustalenie faktycznie wspdlnych interesow w ramach polityki zagranicznej wszystkich 28
panstw czlonkowskich UE w kazdym regionie $wiata i dla kazdego odnosnego obszaru polityki; ponadto podkresla, ze
samo uwidocznienie tych wspdlnych intereséw znacznie wzmocnitoby UE jako podmiot funkcjonujacy w obszarze spraw
zagranicznych; wzywa wiceprzewodniczacg/wysoka przedstawiciel, by powierzyla ESDZ zadanie prognozowania tych
szczegblnych intereséw i pomagania w okreleniu celéw strategicznych i operacyjnych, ktére moga bezposrednio
doprowadzi¢ do konkretnych rezultatéw;

6. uwaza, ze Stany Zjednoczone sg kluczowym partnerem strategicznym UE; zauwaza, ze UE i jej panistwa czlonkowskie
muszg by¢ bardziej zjednoczone i przygotowane do przyjmowania wigkszej odpowiedzialnosci za ich wspdlne
bezpieczenstwo i obrong wlasnego terytorium, w mniejszym stopniu polegajac na Stanach Zjednoczonych, zwlaszcza
w europejskim sasiedztwie; podkresla, ze sojusz transatlantycki musi pozosta¢ kluczowym elementem $wiatowego systemu
opartego na prawie; wzywa zatem UE i pafstwa czlonkowskie do zwigkszenia ich zdolno$ci obronnych w celu
przygotowania si¢ do reagowania na szerokie spektrum cywilnych, wojskowych i hybrydowych zagrozen i czynnikéw
ryzyka, we wspdlpracy z NATO, a takze do pelnego wykorzystania postanowien traktatu lizbonskiego dotyczacych
wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO);

7. wzywa w zwigzku z tym UE do zacie$nienia sp6jnej i zorganizowanej wspolpracy w zakresie badan nad obronnoscia,
bazy przemystowej i cyberobrony poprzez wspélne pozyskiwanie i wykorzystywanie zdolnosci wojskowych i inne projekty
wspolpracy, w celu bardziej efektywnego wykorzystania budzetéw krajowych na obronnosé, do osiggniecia wspélnego celu
polegajacego na przeznaczaniu 2 % wydatkéw na obronno$¢ na badania, a takze do rozpoczecia finansowanego przez UE
programu w dziedzinie badafi i technologii obronnych w nastepnych wieloletnich ramach finansowych (WREF); jest zdania,
ze nalezy wzmocni¢ rolg Europejskiej Agencji Obrony (EDA) oraz zwigkszy¢ jej zasoby, aby umozliwié jej skuteczniejsze
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dzialanie; ponadto uwaza, ze pafistwa czlonkowskie powinny wzia¢ na siebie wigksza odpowiedzialnos¢ za budowe pilnie
potrzebnych zdolnosci europejskich i przyczynianie si¢ do strategicznej niezaleznosci UE, a takze zwigkszy¢ wydatki na
badania wojskowe za poSrednictwem EDA oraz wzmocni¢ europejska baze technologiczno-przemystows sektora
obronnego (EDTIB) i europejski rynek obronnosci (EDM); wzywa do zwigkszenia przejrzystosci i rozliczalnosci realizacji
budzetéw na bezpieczenstwo i obronno$¢ przez panistwa czlonkowskie, ponadto wzywa pafistwa czlonkowskie do
zadbania o to, by odpowiednie zdolnosci do wykonywania zadan zgodnie z art. 43 TUE byly dostgpne rowniez dla
whadciwych misji pokojowych ONZ; ponadto uwaza, Ze nalezy poprawi¢ wymiane danych wywiadowczych na szczeblu
europejskim oraz rozwing¢ prawdziwe europejskie zdolnosci w zakresie wywiadu i przewidywania wraz z odpowiednimi
mechanizmami kontroli;

8.  wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel do zajecia si¢ kwestig braku jasnosci, jesli chodzi o klauzule
wzajemnej obrony zawartg w art. 42 ust. 7 TUE, a takze do okre$lenia wytycznych i zasad jej wdrozenia, tak aby umozliwi¢
panstwom czlonkowskim skuteczne dzialanie, kiedy jest ona przywolywana;

9.  stanowczo krytykuje Komisje za niewykonanie w terminie zadan powierzonych jej w 2013 r. przez Rade Europejska
dotyczacych planowanego harmonogramu powstania kompleksowego ogélnounijnego systemu bezpieczenstwa dostaw,
planowanej zielonej ksiegi w sprawie kontroli zdolnosci przemystowej w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa sektoréw
sensytywnych oraz monitorowania zaméwiefi w dziedzinie obronno$ci i bezpieczenistwa, a takze ,migdzyrzadowych
transakcji handlowych” w sektorze obrony;

10.  odnotowuje decyzje Rady (WPZiB) nr 2015/1835 z dnia 12 pazdziernika 2015 r.; wzywa dyrektora Europejskiej
Agencji Obrony i wiceprzewodniczacg/wysoka przedstawiciel do poinformowania Parlamentu, w jaki sposob ta decyzja
Rady odpowiada na ponawiane przez Parlament apele dotyczace wzmocnienia EDA dzigki pokrywaniu kosztéw kadrowych
i kosztoéw biezacych tej agencji z budzetu Unii;

11.  uwaza, ze gléwnym celem powinno by¢ przejicie ku trwale polagczonym wielonarodowym jednostkom wojskowym
i wspélnym sitom obronnym oraz sformulowanie wspélnej polityki obronnej, ostatecznie prowadzacej do utworzenia
Europejskiej Unii Obrony; w zwigzku z tym domaga si¢ utworzenia stalego sztabu wojskowego UE w celu poprawy
zdolnosci wojskowego zarzadzania kryzysowego, zapewnienia planowania ewentualno$ciowego oraz interoperacyjnosci sit
i wyposazenia; wzywa pafstwa czlonkowskie do wzmocnienia wspolpracy obronnej na szczeblu wspélnotowym,
dwustronnym oraz w klastrach regionalnych; popiera przyjecie bialej ksiegi w sprawie obronnosci europejskiej, opartej na
globalnej strategii UE;

12.  uwaza, ze obecne uruchomienie procesu przewidzianego w art. 42 ust. 7 TUE powinno by¢ katalizatorem
wyzwalajacym potencjal wszystkich postanowieri traktatu dotyczacych bezpieczenstwa i obrony;

13.  podkresla zasadnicze znaczenie wzmocnienia wspéipracy miedzy UE a NATO, ktéra powinna gwarantowal
koordynacje prowadzonych operacji, oraz wspiera ustanowienie zdolnosci europejskich wzmacniajacych NATO pod
wzgledem obrony terytorialnej i zdolnych do prowadzenia niezaleznych dzialan interwencyjnych poza granicami UE;
podkresla, ze WPBiO powinna wzmocni¢ europejski filar NATO oraz dopilnowaé, aby europejscy cztonkowie NATO
faktycznie wywigzywali si¢ z zobowigzan wobec NATO; proponuje polaczenie koncepcji grup bojowych UE i sit
reagowania NATO; przypomina, ze wklad wojskowy powinien opieral si¢ na zasadzie solidarnosci wéréd panstw
cztonkowskich UE;

14.  podkresla, ze kontrolowanie wywozu broni stanowi integralng czes$¢ unijnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
i musi opiera¢ si¢ na zasadach zapisanych w art. 21 TUE, zwlaszcza na promowaniu demokragji i rzadéw prawa oraz
utrzymywaniu pokoju, zapobieganiu konfliktom i umacnianiu bezpieczenistwa migdzynarodowego; przypomina, ze
kluczowe jest zapewnienie spojnosci miedzy wywozem broni a wiarygodnoscia UE jako globalnego obroficy praw
czlowieka; jest gleboko przekonany, ze skuteczniejsze wprowadzenie w Zycie o$miu kryteriéw wspdlnego stanowiska
stanowitoby wazny wklad w rozwdj globalnej strategii UE;

15.  wzywa panstwa cztonkowskie do przestrzegania wspdlnego stanowiska w sprawie wywozu broni i do zaprzestania
handlu bronig z panstwami trzecimi, ktére nie spelniaja podanych kryteriéw;
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16.  popiera dalsze wzmocnienie efektywnego zarzadzania $wiatowymi obszarami wspdlnymi, takimi jak morza,
przestrzen powietrzna, kosmiczna i cyberprzestrzen;

17.  zauwaza, ze rola technologii w naszych spoleczenstwach rosnie i ze polityka UE musi reagowal na gwaltowne
zmiany w rozwoju technologicznym; w zwiazku z tym podkresla fundamentalng rolg, jaka internet i technologie — poprzez
aspekt wzmacniania praw — moga odegra¢ w procesie rozwoju, demokratyzacji i wzmocnienia pozycji obywateli na calym
Swiecie, a w zwigzku z tym podkresla, ze UE powinna dziala¢ na rzecz wspierania i ochrony wolnego i otwartego internetu
oraz ochrony praw cyfrowych;

18.  podkresla, ze wplyw technologii powinien tez znalezé odzwierciedlenie w globalnej strategii i w inicjatywach na
rzecz bezpieczenstwa cybernetycznego, natomiast poprawa sytuacji praw czlowieka powinna stanowi¢ integralny element
wszystkich strategii politycznych i programéw UE i powinna by¢ w nich uwzgledniania, tak aby propagowac ochrong praw
czlowieka i promowa¢ demokracje, praworzadnos¢ i dobre rzadzenie, jak réwniez pokojowe rozwigzywanie konfliktow;

Stabilizacja szerszego sqsiedztwa Europy

19.  uwaza, Ze aby by¢ skuteczniejszym i bardziej wiarygodnym podmiotem globalnym, UE powinna wzia¢ na siebie
wicksza odpowiedzialno$¢ i skupi¢ si¢ na wypelnieniu pustki w dziedzinie bezpieczeistwa w swoim bezposrednim oraz
szerszym sgsiedztwie, a takze na tworzeniu warunkow sprzyjajacych stabilnosci i dobrobytowi w oparciu o praworzadnosé
i poszanowanie praw czlowieka, co sila rzeczy obejmuje zajecie si¢ podstawowymi przyczynami obecnych wojen
i konfliktow, przeplywéw migracyjnych i kryzysu uchodzczego;

20. wyraza przekonanie, ze UE powinna bardziej angazowaé si¢ w dyplomacje lagodzaca napiecia, zwlaszcza
w potudniowym sgsiedztwie; uwaza, ze nowa strategia powinna okreslaé, w jaki sposéb UE moglaby bazowaé na
niedawnym porozumieniu jadrowym z Iranem i wspiera¢ dalszag budowe zaufania oraz inne rodzaje powigzanych
z bezpieczenistwem ustaler regionalnych, ktére mogg korzystaé réwniez z wiasnych europejskich doswiadczen z zakresu
regionalnych uzgodnien dotyczacych bezpieczenstwa, takich jak Konferencja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie
(KBWE), oraz porozumien, takich jak akt koficowy z Helsinek;

21.  jest zdania, Ze w celu budowy stabilnoici i pokoju, promowania bezpieczenistwa ludzkiego, praworzadnosci,
poszanowania praw czlowieka i demokratyzacji UE powinna dotrzymaé swoich zobowigzan w zakresie rozszerzenia
i integracji w oparciu o strategie pobudzajace wzrost gospodarczy i budowe spoleczefistwa integracyjnego, a takze
kontynuowaé wsp6lprace z bardzo Scisle stowarzyszonymi z nig krajami w kontek$cie nowo zrewidowanej europejskiej
polityki sasiedztwa (EPS); przypomina, ze zgodnie z art. 49 TUE kazde panstwo europejskie moze ubiegaé si¢
o cztonkostwo w Unii Europejskiej, o ile spelnia kryteria kopenhaskie, ktére sg cisle okreslone i nie podlegaja negocjacjom,
przestrzega zasad demokracji i respektuje podstawowe wolnosci oraz prawa czlowieka i mniejszosci, a takze zapewnia
praworzadno$é; uwaza, ze UE powinna zawsze spdjnie i konsekwentnie angazowal si¢ w sprawy swojego zaréwno
wschodniego, jak i potudniowego sasiedztwa;

22, jest zdania, ze obecny kryzys uchodZczy wymaga europejskiego calosciowego podejscia i pilnych zgodnych dziatan,
z wykorzystaniem instrumentéw wewnetrznych i zewnetrznych; wzywa do opracowania dlugoterminowej strategii i do
zréwnowazonego zarzadzania polityka azylowq, migracyjna i polityka readmisji na podstawie wspdlnych regut i zgodnie
z zasadg solidarnoSci oraz z nalezytym uwzglednieniem praw czlowieka i bezpieczenstwa ludzkiego; wzywa do
wzmocnienia systemu Schengen, Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz agencji Frontex; w tym kontekscie
zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie skutecznych i zréwnowazonych rozwigzan; w zwigzku z tym uwaza, ze UE
powinna promowal bardziej praktyczne i kompleksowe podejscie do pomocy dla Afryki, Bliskiego Wschodu oraz
niestabilnych i dotknietych konfliktami krajéw i regionéw;

23.  uwaza, ze integracyjna dyplomacja wielostronna koordynowana i kierowana przez wiceprzewodniczacg/wysoka
przedstawiciel stanowi podstawowe narzedzie rozwigzywania konfliktéw i zarzadzania kryzysowego — zaréwno
w sgsiedztwie, jak i na calym $wiecie; podkresla, ze nalezy wzmocni¢ kierownictwo strategiczne, spojno$¢ oraz pozytywne
synergie miedzy coraz bardziej powigzanymi ze sobg strategiami polityki zewnetrznej i wewnetrznej na szczeblu UE,
w panstwach czlonkowskich oraz migdzy ESDZ i Komisja;
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Wzmocnienie wielostronnego globalnego ladu

24.  uwaza, ze UE powinna by¢ konstruktywnym i odpornym podmiotem globalnym o ukierunkowaniu regionalnym,
dysponujagcym niezbednymi Srodkami cywilnymi i wojskowymi, oraz aspirowaé do roli gracza wyznaczajacego reguly,
przyczyniajac si¢ do tworzenia efektywnego wielostronnego globalnego tadu i wzmacniajac go, z mysla o umacnianiu
demokracji, dobrego rzadzenia, praworzadnosci i praw czlowieka; podkresla, ze WPBiO stanowi zasadniczy instrument
zapobiegania kryzysom i rozwigzywania ich;

25.  wzywa instytucje i pafistwa cztonkowskie UE do wdrozenia kompleksowego, wspdlnego i zintegrowanego podejscia
w dzialaniach zewngtrznych oraz do uwzglednienia nierozerwalnego zwigzku miedzy bezpieczefistwem wewnetrznym
a zewnetrznym; pod tym wzgledem wzywa UE do wypracowania synergii miedzy dziedzinami bezpieczenistwa, rozwoju,
handlu, promowania praw czlowieka i demokracji oraz dzialan zewngtrznych UE, a takze do wilaczenia tych strategii
politycznych do swojej globalnej strategii; podkresla potrzebe dopilnowania, by dzialania UE w dziedzinie handlu
przyczynialy si¢ réwniez do realizacji celéw w zakresie nierozprzestrzeniania broni jadrowej, promowania pokoju
i ochrony praw czlowieka;

26.  przypomina istotng i coraz wigksza role, jaka bezpieczenstwo energetyczne bedzie odgrywalo w rozwoju
wewnetrznym UE i w jej relacjach z partnerami lokalnymi, regionalnymi i miedzynarodowymi; apeluje o szybkie i pelne
wdrozenie pigciu filaréw unii energetycznej; uwaza, ze w strategicznym interesie UE lezy przekazanie Komisji prerogatyw
do wspdlnego negocjowania i podpisywania wszystkich uméw dotyczacych dostaw energii z panstw trzecich i produkeji
energii w panstwach trzecich;

27.  zwraca uwage na potrzebe wykazania przez panstwa czlonkowskie woli politycznej do zapewnienia wigkszej
elastycznosci w kwestiach WPBIO w celu rzeczywistego zdynamizowania tego obszaru; wspiera ustanowienie formatu
Rady Ministréw Obrony, a takze regularnych posiedzen Rady Europejskiej poswigconych sprawom obronnosci; apeluje do
chetnych panstw czlonkowskich o ustanowienie stalej wspélpracy strukturalnej w zakresie obrony (PESCO); w zwigzku
z tym podkresla potrzebe przezwycigzenia ograniczen strukturalnych zwiazanych zwlaszcza z oceng potrzeb, zdolno$ciami
(cywilnymi i wojskowymi) oraz ze wspdélnym finansowaniem; uwaza, ze wykorzystywanie PESCO oraz stosowanie art. 44
TUE to najlepsze metody instytucjonalne umozliwiajgce realistyczne prowadzenie tej wspélnej polityki;

28.  popiera zasadg, zgodnie z ktorg panstwa cztonkowskie UE powinny zobowigzac si¢ do przeznaczania do 2024 r. co
najmniej 2 % PKB na wydatki na obrong, tak aby uzyska¢ niezbedne i odpowiednie zdolnosci cywilne i wojskowe do
realizowania celéw WPZiB/WPBIO, zwi¢kszajac jednocze$nie korzysci skali dzigki wzajemnemu rozwojowi i wspdtpracy
oraz zmniejszajac nierdwnosci miedzy panstwami czlonkowskimi;

29.  podkresla, ze zacie$nienie wspélpracy z globalnymi i regionalnymi podmiotami w zakresie globalnych zagrozen
i wyzwan jest niezbedne dla utworzenia globalnego porzadku opartego na prawie; uwaza, ze nawigzywanie partnerstw
w zakresie szczeg6lnych kwestii sektorowych z zainteresowanymi podmiotami regionalnymi pozwala na upowszechnianie
warto$ci europejskich oraz przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i rozwoju; przypomina, Ze globalne zagrozenia czgsto
majg lokalne przyczyny oraz ze w zwigzku z tym ich wyeliminowanie wymaga zaangazowania podmiotéw lokalnych;
zauwaza, ze ustanowienie blizszych stosunkéw z podmiotami niepanstwowymi, samorzadami lokalnymi i regionalnymi
oraz spoleczenstwem obywatelskim jest réwniez niezbedne, aby zapewni¢ kompleksowe podejicie do globalnych wyzwan,
takich jak zmiana klimatu i terroryzm, oraz ze nalezy podda¢ przegladowi sposob budowania i okreslania partnerstw przez
UE, aby zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialnosci partneréw i dalej wdrazaé podejscie wielopodmiotowe;

30. uwaza, ze wspélpraca z najwazniejszymi globalnymi i regionalnymi podmiotami — panstwami, organizacjami
i instytucjami — musi opiera¢ si¢ na podstawowych zasadach i strategicznych interesach Unii, poszanowaniu prawa
miedzynarodowego oraz okre$lonych wspdlnych celach i interesach, przy uwzglednieniu ich strategicznego znaczenia oraz
potencjalnego wplywu na eliminowanie globalnych zagrozen i wyzwan; jest zdania, ze strategiczne projekty dotyczace sieci
polaczen mogg odegraé zasadniczg rol¢ w budowaniu silnych i stabilnych relacji z kluczowymi partnerami Europy;

31.  apeluje o poglebienie wspélpracy z regionalnymi podmiotami i organizacjami z mys$la o dazeniu do
zréwnowazonych synergii na rzecz pokoju, bezpieczefistwa, zapobiegania konfliktom i zarzadzania kryzysowego, a takze
o wzmocnienie wsparcia dla krajow, ktére znajduja si¢ pod silng presja kryzyséw regionalnych, w tym o zaangazowanie
w budowe odpornych i stabilnych instytucji oraz integracyjnego spoleczenstwa w celu zréwnowazenia uméw handlowych
i sektorowych z myslg o promowaniu bezpieczenistwa, stabilnosci i dobrobytu oraz dazenia do kompleksowych strategii
regionalnych;
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32.  ubolewa nad tym, ze rezimom autorytarnym i represyjnym w coraz wigkszym stopniu udaje si¢ podwazaé prawa
czlowieka i demokracje lub udaremnia¢ rozwdj i wyksztalcanie si¢ czynnego spoleczenistwa obywatelskiego; wzywa
wiceprzewodniczacg/wysoka przedstawiciel do zareagowania na t¢ negatywna tendencje $wiatowa w kontekscie globalnej
strategii;

33.  zauwaza, Ze dla dobrobytu Unii decydujaca jest jej zdolno$¢ do zachowania innowacyjnosci, konkurencyjnosci oraz
do czerpania korzysci z szybko rozwijajacej si¢ gospodarki globalnej; jest zdania, Ze UE musi w sp6jny sposob uzywaé
wszystkich swoich narzedzi politycznych, aby stworzy¢ sprzyjajace warunki zewnetrzne dla trwalego rozwoju gospodarki
europejskiej; uwaza, ze UE musi by¢ zaangazowanym i czynnym podmiotem, promujgcym wolny i sprawiedliwy handel
i inwestycje, bezpieczne kanaly handlu i lepszy dostep do rynku na calym $wiecie, a takze gwarantujacym stabilno$é
globalnego systemu finansowego poprzez propagowanie wysokich standardéw regulacji i zarzadzania;

34.  zauwaza, ze aby osiagnac te cele, UE musi poglebi¢ wspélprace ze zreformowang ONZ oraz postawic si¢ w pozycji
umozliwiajacej wplyw na kierowanie dzialaniem na globalnych forach w zakresie zarzadzania dziedzinami, w ktérych
plasuja si¢ strategiczne interesy i bezpieczenstwo UE, a takze musi zacie$ni¢ partnerstwa z innymi podmiotami globalnymi
i regionalnymi oraz ozywi¢ partnerstwa strategiczne z mys$lg o przeksztalceniu ich w skuteczny instrument polityki, w tym
réwniez partnerstwa z podmiotami niepanstwowymi; uwaza, ze UE musi rowniez wzmocni¢ europejska dyplomacje,
zwigkszy¢ swoje zdolnosci operacyjne w celu zapobiegania konfliktom, wspierania demokracji i pokoju, zarzadzania
kryzysami oraz budowania sojuszy w drodze mediacji i dialogu, a takze propagowania i wzmacniania spoleczenstwa
obywatelskiego; zacheca do zacie$nienia wspétpracy miedzy UE i ONZ oraz miedzy UE i UA w zakresie operacji wspierania
pokoju; podkresla, ze metody rozwigzywania konfliktéw powinny w miare mozliwosci by¢ oparte na uzgodnionych
rozwigzaniach wielostronnych, z nalezytym poszanowaniem réznych wymiaréw, ktdre takie interwencje musza
uwzglednia¢ w dziedzinie utrzymania i zapewnienia pokoju, zréwnowazonego rozwoju, zajecia si¢ przyczynami migracji
i poszanowania praw czlowieka;

35.  przypomina, ze Unia odgrywa zasadnicza rol¢ w dziedzinie pomocy rozwojowej oraz zwraca si¢ do panstw
cztonkowskich, aby wypelnily swoje zobowiazania dotyczace przeznaczenia 0,7 % ich PKB na oficjalng pomoc rozwojowa;
apeluje do UE o promowanie pragmatycznego podejscia do pomocy poprzez zachgcanie do wykorzystywania wsparcia
budzetowego; wzywa panistwa czlonkowskie do podjecia wszelkich staran, aby zrealizowa¢ cele zréwnowazonego rozwoju;

36.  podkresla, Ze rozwéj nie jest mozliwy bez bezpieczefistwa, a bezpieczenistwa nie da si¢ zapewni¢ bez rozwoju;
zwraca uwage, ze unijna polityka rozwoju musi zatem stanowi¢ istotng cze$¢ globalnej strategii UE na rzecz polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa;

37.  z zadowoleniem przyjmuje cel nowej globalnej strategii UE w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
polegajacy na tym, by byla ona szeroko zakrojona, zwigkszala spdjnos¢ pomiedzy wewnetrznymi i zewnetrznymi
strategiami politycznymi oraz usprawniata koordynacj¢ pomiedzy instytucjami i z panstwami cztonkowskimi; przywoltuje
zawarty w Traktacie obowigzek przestrzegania zasady spojnosci polityki na rzecz rozwoju i unikania wszelkich
rozbieznosci pomiedzy polityka na rzecz rozwoju a politykami niedotyczacymi rozwoju, ktére maja wplyw na kraje
rozwijajace sie; wzywa zatem panstwa czlonkowskie i Komisje do ustanowienia i skonsolidowania systeméw koordynaciji
pomiedzy, odpowiednio, ich wlaiciwymi ministerstwami i z calym kolegium komisarzy oraz do wigkszego zaangazowania
parlamentéw krajowych w program dzialan w sprawie spdjnosci polityki na rzecz rozwoju; wzywa UE do wzmocnienia
mechanizmu koordynacyjnego majacego na celu okreSlanie potencjalnych konsekwencji strategii politycznych
w odniesieniu do celéw w zakresie rozwoju, wlaczanie od samego poczatku kwestii rozwojowych w inicjatywy polityczne
oraz wprowadzenie bardziej systematycznego pomiaru wplywu i postepéw w kwestii spéjnosci polityki na rzecz rozwoju;
w zwigzku z tym wzywa do ustanowienia skutecznych $rodkéw zaradczych dla ofiar w przypadkach, w ktérych krajowy
wymiar sprawiedliwo$ci wyraznie nie jest w stanie zajaé si¢ strategiami politycznymi realizowanymi przez podmiot
zagraniczny;

38.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze zwigzek miedzy pokojem a rozwojem zostal nalezycie odzwierciedlony
w nowym programie dzialai na rzecz rozwoju do roku 2030, w wyniku czego ustanowiono 16. cel zréwnowazonego
rozwoju, ktory dotyczy pokoju i wymiaru sprawiedliwo$ci; wzywa UE i panistwa czlonkowskie do nadawania priorytetu m.
in. dzialaniom zwigzanym z realizacja 16. celu zréwnowazonego rozwoju (prawa cztowieka, dobre sprawowanie wladzy,
budowanie pokoju i demokragcji) oraz do dopilnowania, aby dzialania te znalazly si¢ posréd najwazniejszych sektoréw
krajowych programéw orientacyjnych w ramach programowania wspdlpracy na rzecz rozwoju;
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39.  apeluje o dokonanie przegladu Konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju jako waznego wkladu na rzecz
uaktualnionej, spojnej globalnej strategii UE; podkresla, ze przeglad ten powinien uwzgledniaé nowe globalne wyzwania,
koncentrowa¢ si¢ na realizacji przez UE celéw zréwnowazonego rozwoju oraz przypominac o podstawowych wartosciach,
takich jak poszanowanie praw czlowieka, ze szczeg6lnym uwzglednieniem praw grup szczegdlnie wrazliwych, takich jak
dziewczeta, kobiety i osoby niepelnosprawne, demokragji i rzadow prawa, a takze kluczowych zasad skutecznego rozwoju,
jak zaangazowanie krajow partnerskich w strategie rozwoju, wigksza odpowiedzialno$¢ w odniesieniu do krajowych
systemOw krajow partnerskich i zréznicowanie w oparciu o potrzeby, ale takze kryteria skuteczno$ci wyznaczone
w oparciu o cele zrownowazonego rozwoju; nalega, aby Unia Europejska podjela wszelkie mozliwe wysitki stuzace
zwigkszeniu komplementarno$ci miedzy wszystkimi podmiotami dzialajgcymi na rzecz rozwoju w celu wykorzystania
w pelni potencjatu europejskiej polityki na rzecz rozwoju oraz przyspieszenia w ten sposob realizacji programu dzialan na
rzecz rozwoju do roku 2030;

40.  z zaniepokojeniem zauwaza narastajacy brak zdolnosci obstugi zadtuzenia w krajach rozwinietych i rozwijajacych
sig; wzywa Komisje do wzmocnienia zasady wspolnej odpowiedzialnosci pozyczkobiorcéw i pozyczkodawcéw oraz do
skutecznego stosowania i promowania we wszystkich obszarach swojej polityki zasad Konferencji Naroddw
Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD); w tym kontekscie wzywa UE i panstwa czlonkowskie do
konstruktywnego zaangazowania si¢ w prace ONZ na rzecz miedzynarodowego mechanizmu splaty dtugu panstwowego;

41.  za godny ubolewania uznaje fakt, ze jak dotad nie powstaly ramy regulacyjne okreslajace zasady przestrzegania
przez korporacje praw czlowieka i obowigzkéw w odniesieniu do norm spolecznych i $rodowiskowych, co pozwala
niektérym panstwom i przedsigbiorstwom na ich bezkarne obchodzenie; wzywa UE i pafistwa czlonkowskie do aktywnego
uczestnictwa w pracach Rady Praw Cztowieka ONZ oraz Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska nad
traktatem miedzynarodowym w celu pociagniecia korporacji transnarodowych do odpowiedzialnosci za naruszanie praw
czlowieka i famanie norm $rodowiskowych;

42.  popiera pomyst okreslenia na nowo stosunkéw UE z panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku poprzez wzmocnienie
polityki réwnych partneréw z poszanowaniem demokratycznej przestrzeni politycznej rzadéw suwerennych krajéw do
podejmowania decyzji politycznych w interesie swoich obywateli oraz poprzez wzmocnienie zasady dobrych rzadéw
i praw czlowieka jako kluczowych elementéw porozumienia po wygasnieciu umowy z Kotonu oraz poprzez skuteczne
zacie$nienie powigzan pomiedzy polityka UE w zakresie celéw na rzecz rozwoju dotyczacych handlu, bezpieczenstwa,
zmian klimatu i migracji, tak by doprowadzi¢ do wzajemnego umocnienia tych polityk; apeluje o ustanowienie formalnych
uprawnien kontrolnych w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rozwoju, na przyklad w drodze wigzacego
porozumienia miedzyinstytucjonalnego na mocy art. 295 Traktatu z Lizbony; wzywa do ustanowienia sprawiedliwego
i ambitnego partnerstwa UE-AKP na okres po 2020 r., opartego na zasadach odpowiedzialnosci i wzajemnego szacunku
miedzy partnerami majacymi jednakowe prawa i obowiazki, ktére w wigkszym stopniu skoncentrowane bedzie na
wspolnych wyzwaniach i interesach, i ktore bedzie lepiej dostosowane do dokonania prawdziwej zmiany w odniesieniu do
woli obu stron i wyzwan, przed ktorymi stojg; zwraca si¢ do Unii Europejskiej o promowanie instrumentéw handlu
zewnetrznego z panstwami AKP, w szczeg6lnoéci uméw o partnerstwie gospodarczym, w celu dokonania prawdziwej
zmiany w odniesieniu do bezpieczenstwa i dobrobytu obu stron;

43.  podkresla, ze UE musi kontynuowaé oraz intensyfikowa wysitki majace na celu promowanie gospodarczego
rozwoju i odpornos$ci w swoim sgsiedztwie i w regionach o zasadniczym znaczeniu dla intereséw UE; przypomina, ze male
i $rednie przedsi¢biorstwa sa gléwnymi dostawcami miejsc pracy oraz ze ulatwianie im prowadzenia dzialalnosci jest
w zwiazku z tym kluczowe dla rozwoju gospodarczego;

44,  wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel, Komisje i panstwa cztonkowskie do ustanowienia wyraznego
powiazania miedzy globalng strategia UE a struktura i priorytetami budzetu UE, w tym powigkszonymi zasobami
wiasnymi, do przeznaczenia niezbednych zasoboéw na jej realizacje oraz do jak najlepszego wykorzystania istniejacych
budzetéw dzigki lepszej wspotpracy i skoordynowanemu dziataniu w obszarze dyplomacji, rozwoju, handlu, energii
i obrony;

Zaangazowanie — UE, parlamentéw krajowych i obywateli europejskich

45.  podkresla, ze strategi¢ globalng nalezy poddawal przegladowi co pig¢ lat, w synchronizacji z Parlamentem
Europejskim nowej kadencji i Komisja w nowym skladzie, co pozwoli na weryfikacje, czy jej cele i priorytety nadal
odpowiadajg zagrozeniom i Srodowisku bezpieczenstwa, oraz umozliwi nowemu wiceprzewodniczacemu/wysokiemu
przedstawicielowi zaangazowanie si¢ w przeglad;
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46.  podkresla, ze dzialania UE podlegaja nadzorowi Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych oraz ze
Parlament Europejski odgrywa wazna role w regularnej i gruntownej ocenie dzialan zewnetrznych podejmowanych przez
instytucje Unii, oraz uwaza, ze parlamenty krajowe mozna bardziej zaangazowaé w ten proces oceny; przypomina, ze
Parlament jest kluczowym partnerem wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel w  ksztaltowaniu stosunkéw
zewnetrznych UE i podejmowaniu aktualnych wyzwan, w tym przez monitorowanie dzialan w dziedzinie polityki
zagranicznej UE; apeluje, by przedstawiaé Parlamentowi roczne sprawozdania z realizacji tej strategii;

47.  uwaza, ze Parlament powinien odgrywaé w pelni swojg role w ramach ogdlnych wysitkéw UE na rzecz zapobiegania
konfliktom;

48.  podkresla znaczenie czynnego zaangazowania parlamentéw krajowych w ten proces w drodze gruntowniejszej
wspdlnej kontroli z Parlamentem Europejskim w trakcie posiedzen konferencji miedzyparlamentarnej w sprawie WPZiB
i WPBIO;

49.  zdecydowanie wzywa europejskich decydentéw do podjecia z obywatelami, spoleczefistwem obywatelskim,
przemystem oraz wladzami lokalnymi i regionalnymi dialogu na temat konieczno$ci wprowadzenia solidniejszych ram
bezpieczenstwa Europy i oferowanych przez nie korzysci;

o (0]

50.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz Europejskiej
Stuzbie Dziataii Zewnetrznych.
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PS_TA(2016)0121
Realizacja i przeglad strategii UE wobec Azji Srodkowej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie realizacji i przegladu strategii UE
wobec Azji Srodkowej (2015/2220(INI))

(2018/C 058/13)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac opublikowane w dniu 13 stycznia 2015 r. czwarte sprawozdanie z postepéw w realizacji strategii UE
wobec Azji Srodkowej, przyjetej w 2007 .,

— uwzgledniajagc konkluzje Rady w sprawie strategii UE wobec Azji Srodkowej przyjete przez Rade do Spraw
Zagranicznych w dniu 22 czerwca 2015 .,

— uwzgledniajgc zobowigzania ogloszone na posiedzeniu ministerialnym UE-Azja Srodkowa w Brukseli w dniu
20 listopada 2013 r.,

— uwzgledniajac wspélny komunikat wydany na pigtej konferencji wysokiego szczebla UE-Azja Srodkowa dotyczacej
wspolpracy w dziedzinie energii i wody, ktora odbyla si¢ w Mediolanie w dniach 12 i 13 pazdziernika 2015 r.,

— uwzgledniajac wyniki Spotkania Przegladowego Wymiaru Ludzkiego OBWE, ktére odbylo si¢ w Warszawie w dniach
21 wrze$nia—2 pazdziernika 2015 .,

— uwzgledniajac  proces stambulski dotyczacy bezpieczenistwa regionalnego i wspolpracy regionalnej na rzecz
bezpiecznego i stabilnego Afganistanu, zapoczatkowany w Turcji w 2011 r., oraz konferencj¢ ministerialng ,Serce
Azji”, ktéra odbyta si¢ w Kabulu dnia 14 czerwca 2012 r. i byla poswigcona wdrazaniu tego procesu,

— uwzgledniajac fakt, Ze na swoim wystuchaniu w dniu 1 czerwca 2015 r. Komisja Spraw Zagranicznych poparta
i pozytywnie ocenita nowo mianowanego Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej w Azji Srodkowej Petera
Buriana,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezoluqe w sprawie tego regionu, zwlaszcza rezolucj¢ z dnia 20 lutego 2008 .
w sprawie strategii UE dla Azji Srodkowe) (") oraz rezolucje z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie postepéw w realizacji
strategii UE wobec Azji Srodkowej (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 kwietnia 2015 r. w spraw1e sprawozdan speqalnych Trybunatu
Obrachunkowego w kontekscie absolutorium dla Komisji za rok 2013 (°), w szczegélnosci jej czes¢ II dotyczacy
sprawozdan1a specjalnego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 13/2013 pt. ,Pomoc rozwojowa UE dla Azji
Srodkowej”,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 29 kwietnia 2015 r. zawierajgca uwagi stanowiace integralng cze$¢ decyzji
w sprawie udzielenia absolutorium z Wykonama budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2013,
sekcja 3 — Komisja i agencje wykonawcze (), w szczegélnosci jej ustep 240,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 czerwca 2012 r. w sprawie nawigzania wspolpracy w zakresie polityki
energetycznej z partnerami spoza UE: podejscie strategiczne do bezpiecznych, zréwnowazonych i konkurencyjnych
dostaw energii (°),
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 listopada 2012 r. na temat roli wspolne) polityki bezpieczenstwa i obrony
w przypadku kryzyséw i klc;sk zywiotowych spowodowanych zmiang klimatu (),

— uwzgl%dma]e}c swoja rezolucje z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie priorytetéw UE na 25. sesje Rady Praw Czlowieka
ONZ (%),

— uwzgl@dma;a(c swoja rezolucje z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie przegladu strategii UE w zakresie praw
cztowieka (°),

— uwzgledniajac w3 rezolugje z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie rocznego sprawozdama dotyczacego praw czlowieka
i demokracji na $wiecie za rok 2011 oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie (*),

— uwzglgdnia);qc swoja rezolucj¢ z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie strategii politycznych UE na rzecz obroicow praw
cztowieka (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w spraw1e ,Prawa czlowieka a technologia: wplyw systemdow
inwigilacji i nadzoru na prawa cztowieka w paristwach trzecich” (%),

— uwzglgdnla)qc swoja rezolucje z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie strategii wolnosci cyfrowej w polityce zagranicznej
UE (

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 listopada 2010 r. w sprawie wzmocnienia OBWE — roli UE (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 listopada 2012 r. zawierajaca zalecenia Parlamentu Europejskiego dla Rady,
Komisji i Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych w sprawie negocjacji na temat udoskonalonej umowy
o partnerstwie i wsp6tpracy miedzy UE a Kazachstanem (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie Kazachstanu ('),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw czlowieka
w Kazachstanie ("),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie Kirgistanu i ustawy o zakazie propagowania
homoseksualizmu (*?),

— uwzgledniajac swojg rezolucj@ ustawodawczg z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie stanowiska Rady w pierwszym
czytaniu w sprawie przy jecia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej
Republice Kirgiskiej (**),

=
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— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie sytuacji w Kirgistanie ('),
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie sytuacji w Kirgistanie (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje¢ z dnia 17 wrzesnia 2009 r. w sprawie zawarcia Umowy o partnerstwie i wspOlpracy
miedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika Tadzykistanu,
z drugiej strony (’),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie praw czlowieka w Uzbekistanie (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia
Protokotu do Umowy o partnerstwie i wspolpracy miedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich panistwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Republikg Uzbekistanu, z drugiej strony, zmieniajacego umowe w celu rozszerzenia postanowien
umowy na dwustronny handel wyrobami widkienniczymi, majac na uwadze wygasnigcie dwustronnej umowy
dotyczacej wyrobéw wikienniczych (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie stosunkéw UE-Chiny (%),

— uwzgledniajac przyjety przez Rade w dniu 20 lipca 2015 r. plan dzialania dotyczacy praw czlowieka i demokracji na
lata 2015-2019,

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie praw czlowicka dotyczace wolnosci wypowiedzi w internecie i poza nim,
przyjete przez Rade (do Spraw Zagranicznych) w dniu 12 maja 2014 .,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ A[RES/53/144 pt. ,Deklaracja w sprawie praw i odpowiedzial-
nosci oséb, grup i podmiotéw spoleczenstwa w zakresie wspierania i ochrony powszechnie uznanych praw czlowieka
i podstawowych wolnosci”, znang réwniez jako deklaracja w sprawie obroficéw praw czlowieka,

— uwzgledniajac trwajgce przeglady globalnej strategii UE w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz
europejskiej polityki sasiedztwa,

— uwzgledniajac art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji
Miedzynarodowego i Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A8-0051/2016),

Rozwoju, Komisji Handlu

A. majac na uwadze, 7Ze strategie UE wobec Azji Srodkowej przyjeto w zwiazku z rosnagcym znaczeniem tego regionu,
wigkszym zaangazowaniem UE w sytuacje w sasiednim Afganistanie, rozszerzeniem europejskiej polityki sasiedztwa na
region Morza Kaspijskiego, stalym wsparciem UE dla reform i modernizacji spoleczenistw postradzieckich oraz
z interesami UE w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego; majac na uwadze, ze strategia ta uwzgledniala réwniez
zagrozenia dla bezpieczenistwa i wyzwania w tej dziedzinie, ktére wymagaja wickszej wspolpracy miedzy Azja
Srodkowa a UE, jak i jej pafistwami cztonkowskimi; majac na uwadze, ze strategia jest realizowana od prawie o$miu lat;

B. majac na uwadze, ze pomimo wspélnej przesztosci Azja Srodkowa jest zréznicowanym regionem o wieloetnicznym
i wielowyznaniowym charakterze; majac na uwadze, ze brak wzajemnego zaufania i utrzymujace si¢ napigcie zwigzane
z wykorzystywaniem zasobéw naturalnych i dzieleniem si¢ nimi uniemozliwiajg jak na razie rozwoéj prawdziwej
wspOlpracy regionalnej;
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C. majac na uwadze, ze poszanowanie demokracji, praworzqdnosq i praw czlowicka jest podstawowym warunkiem
Scislejszej wspdlpracy miedzy UE a pigcioma pafistwami Azji Srodkowej w obszarach lezacych w ich wspélnym
interesie, zgodnie z podstawowym znaczeniem terminu ,partnerstwo” zawartego w umowach o partnerstwie
i wspélpracy; majac na uwadze, ze 0gdlny stan demokracji i przestrzegania praw czlowieka w tym regionie nadal jest
w réznym stopniu zly i niepokojacy;

D. majagc na uwadze, ze powazne uchybienia w zakresie praworzqdnosa oraz poszanowania praw cztowieka
i podstawowych wolnosci zmniejszaja szanse panstw Azji Srodkowej na zréwnowazony rozwéj i dobre sprawowanie
rzagd6éw ze szkodg dla ich spoteczenstw;

E. majac na uwadze, ze powiazania handlowe i energetyczne zaciesniaja relacje UE z Azjg Srodkows i promuja wspélne
wartoSci, jak praworzadno$¢, dobre rzady i poszanowanie praw czlowieka; majac na uwadze, ze ogdlny system
preferenji taryfowych ma na celu dywersyfikacje gospodarek Azji Srodkowej;

F. majac na uwadze, ze niektére pafistwa czlonkowskie rozwmg}y i poglebily dwustronne stosunki z niektérymi krajami
Azji Srodkowej; majac na uwadze, ze UE potrzebuje spojnego i konsekwentnego podejicia do tego regionu w celu
unikania wszelkiego powielania dzialai oraz wysylania sprzecznych i mylacych sygnatow;

G. majac na uwadze, ze pomoc rozwojowa UE dla Azji Srodkowej, gtéwnie w ramach Instrumentu Finansowania
Wspotpracy na rzecz Rozwoju, zwigkszono do 1 mld EUR w okresie 2014-2020, tj. 0 56 % w pordwnaniu z okresem
programowania 2007-2013;

H. majgc na uwadze, ze Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka stanowi wazne
narzedzie finansowania majgce na celu wspieranie organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i demokratyzacji;

. majgc na uwadze, ze w regionie tym nasilajg si¢ wplywy fanatyzmu religijnego, ktéry znajduje odzwierciedlenie we
wsparciu udzielanym IS/Daisz, Al-Kaidzie w Afganistanie i organizacji Hizb-at-Tahrir, oraz ze wiele os6b dolaczylo do
IS/Daisz w Syrii i Iraku;

J. majac na uwadze, ze region ten jest waznym szlakiem tranzytu narkotykow miedzy Afganistanem a Rosja oraz ze
pewne lokalne klany sg zaangazowane w ten lukratywny handel, co umozliwia im wywieranie znaczacego wplywu
politycznego ze wzgledu na korupcje i powigzane interesy;

K. majagc na uwadze, ze edukacja ma do odegrania kluczowa role we wspieraniu stabilnego, bezpiecznego
i zrbwnowazonego rozwoju tego regionu;

L. majac na uwadze, ze w czerwcu 2015 r. Rada do Spraw Zagranicznych podkreslita swoje zaangazowanie
w promowanie praw kobiet i stwierdzila, ze wzmocnienie pozycji kobiet w tym regionie to istotny element
zapewniajgcy dlugotrwaly stabilnos¢ i dobre rzady;

M. majac na uwadze, ze panstwa Azji Srodkowej muszg udoskonali¢ przepisy prawne i administracyjne swojej polityki
azylowej i Ze regionalne procesy konsultacyjne, takie jak proces z Almaty, koordynowane przez UNHCR i IOM, moga
si¢ do tego przyczynic;

N. majac na uwadze, ze wplyw globalnego ocieplenia na Azje Srodkows jest nadal w wigkszosci nieznany, jednak
wiadomo juz, Ze nasilg si¢ problemy z zaopatrzeniem w wode w nisko potozonych krajach;

O. majgc na uwadze, ze cho¢ Rosj¢ i Chiny laczg z tym regionem mocne wiezi i paristwa te majg w nim silne wplywy, UE
weigz ma znaczne mozliwosci nasilenia dzialan w panstwach Azji Srodkowej i zaciesnienia wspolpracy z nimi;



15.2.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 58/123

Sroda, 13 kwietnia 2016 r.

P. przypominajac, ze wérdd cztonkéw réznych partnerstw regionalnych, takich jak Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie
Zblorowym (OUBZ), Szanghajska Organizacja Wspdlpracy (SOW) i Euroaz;atycka Unia Gospodarcza (EUG), znajduje
sig kilka panstw Azji Srodkowej oraz ze partnerstwa te s3 zdominowane przez Rosje lub Chiny;

Q. majac na uwadze, ze region ten zostal wlaczony do inicjatywy ,One Belt, One Road” (Jeden pas i jedna droga),
w szczegblnosci do ,New Silk Road Economic Belt” (Pas gospodarczy nowego szlaku jedwabnego), co zwigksza jego
znaczenie strategiczne;

R. majac na uwadze, ze region Azji Srodkowej, obejmujacy srodkowoazjatyckie republiki bylego Zwigzku Radzieckiego,
znajduje si¢ rowniez w strefie znacznych wplywow Rosji, Chin, Mongolii, Iranu i Afganistanu;

Ogdlne postanowienia w sprawie zobowigzati UE

1. podkresla, ze zaciesnienie stosunkéw dwu- i wielostronnych ze wszystkimi paistwami Azji Srodkowej, w oparciu
o wspdlnie wyznawane wartosci zadeklarowane w obowiazujgcych umowach o partnerstwie i wsp6tpracy miedzy UE
a Kazachstanem, Kirgistanem, Tadzykistanem i Uzbekistanem oraz w umowie z Turkmenistanem, ktéra jeszcze nie weszta
w zycie, lezy w istotnym interesie strategicznym, politycznym i gospodarczym UE;

2. powtarza, ze w istotnym interesie UE lezy takze, by region Azji Srodkowej byt zamozny, pokojowy, demokratyczny,
stabilny i pluralistyczny oraz zréwnowazony zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i srodowiskowym, o czym mowa
w strategii z 2007 r.;

3. przypomina, Ze dotychczasowe strategiczne podejécie do ksztaltowania stosunkéw z panstwami Azji Srodkowej
okazalo si¢ tylko w ogramczonym stopniu trwale i skuteczne; uznaje, ze nie doszto do istotnej rozbudowy powigzan
gospodarczych miedzy UE a panstwami Azji Srodkowe) objetymi strategi, dazenie do promowania wspélpracy i integracji
regionalnej panstw Azji Srodkowej w drodze wymiany doswiadczen i norm z UE znajduje si¢ w fazie stagnacji;

4. uwaza, ze istotne postepy w dziedzinach, o ktorych mowa w niniejszej rezolucji, pozostaja jeszcze do osiggniecia, lecz
wyraza nadzieje, ze zaangazowane strony, {j. zaréwno UE i jej pafistwa cztonkowskie, jak i pie¢ panstw Azji Srodkowej,
podejma powazne wysitki, aby osiggnac cele okreslone w dokumentach urzgdowych i traktatach, ktére sa podstawg prawna
stosunkéw dwustronnych i wielostronnych Unii z Kazachstanem, Kirgistanem, Tadzykistanem, Turkmenistanem
i Uzbekistanem;

5.z zadowoleniem przyjmuje przeglad strategii UE wobec Azji Srodkowej przeprowadzony przez ESDZ, Komisje i Rade
w 2015 r.; jest jednak zdania, ze priorytety, zamierzenia i cele powinny by¢ bardziej dopasowane do intereséw, wymagan
i warunkéw ramowych Srodkowoazjatyckich panstw partnerskich, z uwzglednieniem réznic miedzy panstwami tego
regionu i wyjatkowosci kazdego z nich, a zatem powinny by¢ precyzyjniej okreslone w indywidualnych, sporzadzonych ,na
miar¢” krajowych planach dzialania, oraz ze nalezy wyznaczy¢ poziomy odniesienia i wskazniki z rozsadnymi ramami
czasowymi na ich osiagniecie, tak aby plany te mozna bylo jak najszybciej elastyczniej dostosowaé do warunkéw
ramowych w tym regionie;

6. zgadza si¢, ze strategia przyjeta w 2007 r. oraz okreSlone w niej dlugoterminowe obszary priorytetowe
(poszanowanie praw czlowieka i praworzadnosci, dobre rzady i demokratyzacja, mlodziez i edukacja, rozwéj gospodarczy,
handel i inwestycje, energia i transport, zréwnowazenie Srodowiskowe i woda wspélne zagrozenia dla bezpieczenstwa
i wyzwania w tej dziedzinie oraz dialog miedzykulturowy) pozostajg istotne i niezbgdne dla konkretnego zaangazowania
europejskiego w tym regionie, zgodnie z celami wyznaczonymi w strategii UE; z zadowoleniem przyjmuje jednak bardziej
ukierunkowane podejscie przyjete w przegladzie strategii;

7. zaprobatg odnotowuje dosy¢ ambitny przeglad strategii; zgadza si¢ z Rada, ktéra okresla ten region jako strategicznie
istotny, i zgadza si¢ w zwiazku z tym, iz nalezy zacie$ni¢ skuteczng wspolprace dotyczaca stosunkéw politycznych,
dyplomatycznych i handlowych oraz wspiera¢ rzeczywiste przemiany demokratyczne; w zwigzku z tym z zadowoleniem
przyjmuje 56-procentowy wzrost poziomu pomocy rozwojowej UE dla tego regionu w okresie 2014-2020 w poréwnaniu
z poprzednim okresem oraz wigksze ukierunkowanie tej pomocy;
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8.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze przeglad ten byl omawiany na posiedzeniu ministerialnym UE-Azja Srodkowa,
ktore odbyto si¢ w dniu 21 grudma 2015 r. w Astanie; popiera zorganizowanie szczytu UE-Azja Srodkowa, aby promowaé
cele UE w regionie i poruszy¢ wazne problemy i kwestie wspotpracy;

9.  podziela poglad, ze nalezy stosowa¢ podejscie zréznicowane, oparte na warunkowosci i na zachetach, aby osiagnaé
lepsze wyniki zaréwno w wymiarze dwustronnym, jak i regionalnym; uwaza, ze programy regionalne, na przyklad te
dotyczace zarzadzania granicami, zwalczania narkotyk6éw i nielegalnego handlu, a takze transportu i energii, powinny by¢
dostosowane do potrzeb i skierowane do zainteresowanych stron, w tym réwniez stron z calego regionu, jak Afganistan,
Iran, Mongolia i Azerbejdzan;

10.  wzywa UE do intensywniejszej wspélpracy na zasadzie ad hoc z tymi pafistwami Azji Srodkowej, ktére pragng is¢
dalej, niz zaktada strategia UE wobec Azji Srodkowej;

11.  podkresla, ze zacie$niona wspdlpraca regionalna poprawilaby sytuacje gospodarcza i stan bezpieczefistwa
w regionie; zwazywszy na fakt, ze Azja Srodkowa ma stabe powigzania migdzyregionalne, zwraca si¢ do ESDZ i Komisji
o opracowanie projektow, ktore wspar%yby takg wspolprace miedzy krajami zainteresowanymi zacie$nianiem tych
powiazan;

12.  podkresla, ze wyplata Srodkéw UE powinna wyraznie opiera si¢ na zachetach i wynikach, z uwzglednieniem
osiagnie¢ w zakresie szeregu pozioméw odniesienia, ktére bedg wyznaczone dla kazdego kraju, a ponadto wyplata tych
srodkéw powinna by¢ uzalezniona od wymiernych postepoéw zwlaszcza w dziedzinie demokratyzacji, zapobiegania
korupcji i zwalczania jej, wolnych i uczciwych wyboréw, praw czlowieka, polozenia kresu handlowi narkotykéw,
poszanowania praw pracowniczych, dobrych rzadéw, praworzadnosci, rozwoju, bezpieczefistwa jednostki ludzkiej
i stosunkéw dobrosgsiedzkich;

13.  zgadza sig, ze mozna uzna¢, iz konkretne i konstruktywne zaangazowanie i przyjecie reform demokratycznych oraz
programéw rzagdowych przyczyniajg si¢ do osiggnie¢ dokonanych w wielu obszarach; niemniej jednak apeluje do Komisji
i ESDZ, by opieraly oceny na faktach potwierdzonych w terenie;

14.  ponownie podkresla potrzebe zapewnienia lepszego wyeksponowania politycznego UE w regionie Azji Srodkowej;
wzywa UE i panistwa cztonkowskie do prezentowania jednolitego stanowiska — bez negocjacji dwustronnych, ktére czesto
ostabiaja wymogi w zakresie praw czlowicka — w kwestii wspierania spéjnosci i koordynacji polityki zagranicznej w tym
regionie oraz do wspdlnego wprowadzenia wspdlnego programowania pomocy i projektéw z panistwami cztonkowskimi,
aby osiagna¢ maksymalne efekty i synergie; wzywa Radg/ESDZ[Komisje do przyjecia konkretnego planu dzialania
z mierzalnymi punktami odniesienia umozliwiajgcymi dokonywanie w przyszlosci wiasciwej oceny postepow;
z zadowoleniem przyjmuje wigksze zaangazowanie panstw cztonkowskich w realizacje tej strategii oraz wzigcie na siebie
odpowiedzialnosci w tej dziedzinie przez panistwa cztonkowskie;

15.  z zadowoleniem przyjmuje ponowne powolanie specjalnego przedstawiciela UE w Azji Srodkowej po rocznej
przerwie oraz oczekuje, Ze nowo powolany specjalny przedstaw1c1el whniesie istotny wklad w realizacj¢ strategii wobec
panstw Azji Srodkowej i ksztattowanie stosunkéw z tymi pafstwami, zapewniajac spojnos¢ dzialat zewnetrznych Unii
w tym regionie i przekazu)e}c stanowiska UE przywédcom politycznym i spoleczefistwom w Azji Srodkowej;

16.  zwraca si¢ do specjalnego przedstawiciela UE, by skoncentrowal si¢ na umacnianiu demokracji, praworzadnosci,
dobrych rzadéw oraz poszanowania praw czlowicka i podstawowych wolnosci, na promowaniu wspdlpracy regionalnej
i ufatwianiu dialogu oraz pokojowego rozstrzygania nierozwigzanych kwestii spornych, na rozwijaniu kontaktéw nie tylko
z rzadami i parlamentami, ale takze ze spoleczenstwem obywatelskim i srodkami masowego przekazu, na przyczynianiu
sie¢ do zapobiegania konfliktom oraz promowaniu bezpieczenstwa regionalnego oraz prawidlowego zarzadzania
srodowiskiem i zmiana klimatu, zwlaszcza jesli chodzi o wodg i zasoby weglowodoréw; zwraca si¢ do specjalnego
przedstawiciela UE, aby skfadal Parlamentowi ustne i pisemne sprawozdania dotyczace gléwnych wyzwan, zgodnie z art.
36 Traktatu o Unii Europejskiej i ze swoim mandatem;

17.  wzywa ESDZ, Komisj¢ i specjalnego przedstawiciela UE do zadbania o bardziej zauwazalng obecnos¢ UE w Azji
Srodkowej dzigki lepszemu eksponowaniu UE wéréd spoteczenistwa, spoteczenistwa obywatelskiego, w mediach lokalnych
oraz $rodowiskach biznesowych i akademickich; nalega, aby ESDZ zréwnowazyla cichg dyplomacje intensyfikacja
dyplomacji publicznej;
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18.  zwraca si¢ do ESDZ o regularne przedstawianie analiz na temat Azji Srodkowej, uwzgledniajacych réznorodne
sasiedztwo regionu, w tym kwestie dotyczace integracji Afganistanu i Iranu, oraz oferujacych kompleksowe podejscie do
kwestii Morza Kaspijskiego;

19.  wzywa Komisj¢ do zapewnienia synergii, spéjnosci i konsekwencji w odniesieniu do dziatan prowadzonych przez
organizacje miedzynarodowe, takie jak OBWE, Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC),
UNHCR i Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) oraz do poszczegblnych instrumentéw finansowania
zewnetrznego UE w tym regionie, jak np. Instrument Finansowania Wsp6lpracy na rzecz Rozwoju, Instrument na rzecz
przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju, Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka oraz
Instrument Partnerstwa, a takze do wigkszej koordynacji dzialan z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju
i Europejskim Bankiem Inwestycyjnym;

20.  wzywa UE do wspélpracy w ramach amerykanskich programéw pomocy i rozwoju w zakresie sSrodowiska, edukacji
i polityki klimatycznej w celu zwigkszenia efektywnosci oraz w celu wspdlnego dotarcia do szerszego kregu odbiorcow;

21.  apeluje o Scislejsza wspolprace migdzy UE a OBWE w kwestiach dotyczacych Azji Srodkowej, zwlaszcza
w dziedzinie praw czlowieka, demokratyzacji i bezpieczenstwa, majaca na celu podejmowanie wspdlnych dziatan
w regionie i uzupelnianie ich w stosownych przypadkach;

22, zacheca delegatury UE w Azji Srodkowej, by maksymalnie wykorzystywaly swéj potencjal i przyczynialy si¢ do
realizacji strategii UE, zwlaszcza w odniesieniu do wsparcia spoleczefistwa obywatelskiego i wspdlpracy z nim;

23.  wspiera staly wspolprace miedzyparlamentarng i podkresla rolg, jaka jego stala delegacja ds. stosunkéw z tym
regionem odgrywa w monitorowaniu wdrazania uméw o partnerstwie i wspolpracy z krajami tego regionu;

Demokratyzacja, prawa czlowieka i praworzgdnos¢

24.  wzywa Rade, ESDZ oraz Komisje, by powaznie traktowaly i proaktywnie si¢ angazowaly we wspieranie
i wzmacnianie demokracji, wdrozenie praw obywatelskich, politycznych i praw czlowieka, w tym praw socjalnych
okreslonych w pakcie socjalnym ONZ, tworzenie pafstwa prawa, jak réwniez doskonalenie dzialan rzadowych
i administracyjnych panstw Azji Srodkowej, tworzac tym samym warunki dla zapewnienia bezpieczefistwa i stabilnosci,
zbudowania otwartego spoleczenstwa we wspomnianych krajach, a w efekcie dla zapewnienia najlepszych praktyk w celu
radzenia sobie z wyzwaniami i presja dotyczacymi polityki zagranicznej i krajowej oraz bezpieczenstwa i gospodarki;

25.  podkresla, ze poszanowanie praw czlowieka i demokracji musi by¢ centralnym elementem strategii UE dotyczacej
zakresu wspolpracy przewidzianej w umowach o partnerstwie i wspdlpracy, co pocigga za soba stosowanie klauzuli
dotyczacej praw czlowieka i demokracji; ubolewa nad faktem, ze wynikajace z uméw o partnerstwie i wsp6lpracy
zobowigzania prawne w dziedzinie przestrzegania zasad demokracji i praworzadnosci nie zostaly wlasciwie zrealizowane,
z wyjatkiem pewnych postepoéw dokonanych w Kirgistanie;

26.  ubolewa, ze ogdlne poszanowanie norm demokratycznych, praw cztowieka i podstawowych wolnosci nie osiagneto
jeszcze akceptowalnego poziomu; ubolewa, ze ogdlna sytuacja w zakresie praw cztowieka nadal budzi niepokéj; podkresla
jednak, ze w niekt6rych krajach regionu mialy miejsce ograniczone pozytywne zmiany, w tym reformy legislacyjne,
wzmozone starania rzecz zapobiegania torturom oraz dzialania na rzecz wyeliminowania pracy dzieci i pracy
przymusowej;

27.  podkresla warto$¢ dodang i dalszy potencjat ,platformy na rzecz praworzadnosci”, koordynowanej przez Niemcy
i Francj¢ przy aktywnym wsparciu Finlandii i Lotwy, jesli chodzi o organizacj¢ szeregu wydarzefi poswigconych prawu
konstytucyjnemu i administracyjnemu oraz szkoleniom dla sedziéw; zacheca inne panstwa czlonkowskie do odegrania
aktywniejszej roli w tym wzgledzie; nalega jednak, by umocnié t¢ platforme, aby obejmowala kwestie faktycznej
demokratyzacji i praw czlowieka; apeluje o pelne zaangazowanie i Scislejsza wspolprace ze spoleczenstwem obywatelskim
w ramach tej platformy; zwraca si¢ do UE i ambasad panstw cztonkowskich o wspieranie prawdziwie niezaleznych
partneréw pozarzadowych;
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28.  zwraca uwage na rozbieznosci migdzy przyjmowaniem ustaw a ich wprowadzaniem w zycie, co prowadzi do
niepoprawnej oceny postepow; apeluje do ESDZ/Komisji o ocenianie postepéw w oparciu raczej o rzeczywiste praktyczne
rezultaty niz o przyjete przepisy czy deklaracje;

29.  zaleca, by UE lepiej dostosowala swoja polityke dotyczaca praw czlowieka i instrumenty finansowania
zewnetrznego, utrzymujac przewodnia role spojnej dtugoterminowej reformy demokratycznej;

30. stanowczo potepia ciagle przesladowanie obroncéw praw czlowieka, politykéw opozycji i dziennikarzy
w Turkmenistanie, Uzbekistanie, Tadzykistanie, Kazachstanie i Kirgistanie oraz wzywa ESDZ do szybkiej interwencji
w ich obronie za pomoca wszystkich dostepnych Srodkéw;

31.  potepia atakowanie przebywajacych na wygnaniu przedstawicieli opozycji przez niektére rezimy Azji Srodkowej,
w tym zabdjstwa i naduzywanie procedur ekstradycji za posSrednictwem Interpolu; wzywa panistwa czlonkowskie do
zapewnienia lepszej ochrony i zapobiegania deportacji tych os6b, zgodnie z zasada non-refoulement zakazujaca wydawania
rzeczywistych ofiar prze$ladowania ich przesladowcom;

32.  wzwigzku z tym apeluje do ESDZ o wydanie zdecydowanych deklaracji potgpiajacych represyjne dziatania podjete
przez rezimy Azji Srodkowej w imie ochrony bezpieczenstwa publicznego, uznajgc jednoczesnie uzasadnione obawy
zwigzane z bezpieczenstwem;

33.  wzywa Radg, ESDZ i Komisje, aby w kontekscie rozwoju stosunkéw ze srodkowoazjatyckimi krajami partnerskimi
nalegaly na jak najszybsze ratyfikowanie przez nie Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Trybunalu Karnego, a takze na
przyjecie i wdrozenie podstawowych standardow MOP i innych nieprzyjetych jeszcze zasad MOP;

34.  rozumie zagroZenie dla bezpieczenistwa stwarzane przez powr6t zagranicznych bojownikéw, ktorzy walczyli u boku
Daiszu, lecz wyraza glebokie zaniepokojenie nasilajacg si¢ tendencjg do ograniczania dzialalno$ci spoleczenistwa
obywatelskiego i partii opozycyjnych pod pretekstem zapewniania bezpieczenstwa i stabilnosci, w zadnym wypadku nie
uwazajac tego za odpowiednig odpowiedZ na to zagrozenie, takze przez wysuwanie watpliwych zarzutéw dotyczacych
dziatalnosci terrorystycznej czy mato precyzyjnych oskarzen o podzeganie do nienawisci spolecznej, przez przyjecie ustaw
dotyczacych ,zagranicznych agentéw”, stygmatyzujacych i ograniczajacych dzialalno$¢ legalnych organizacji pozarzado-
wych, ktore otrzymuja finansowanie zagraniczne, jak tez przez czgstsze stosowanie technologii stuzacych do
monitorowania, inwigilacji, cenzurowania i filtrowania; przypomina pafnstwom partnerskim, ze w pelni funkcjonujgca
demokracja musi zapewnia¢ poszanowanie wolnosci stowa i pluralizmu mediéw; podkresla w tym kontekscie, ze thumienie
swobody wyrazania opinii w zadnym wypadku nie przyczynia si¢ do trwalej stabilnoSci wewnetrznej; podkresla, ze
odnosne instrumenty UE, takie jak regularne seminaria z udzialem opinii publicznej i nasilona wymiana, powinny
przyczynié si¢ do wzmocnienia pozycji obywateli oraz ze wiele odno$nych spotecznosci obecnie jest bardziej sklonnych do
opierania si¢ na wzajemnych powigzaniach migdzy grupami, klanami lub sieciami, kontrolowanymi przez rzadzaca elite;

35. wzywa panstwa w regionie do postrzegania obecnosci migdzynarodowych organizacji pozarzagdowych nie jako
zagrozenia, ale jako korzysci dla spoleczefistwa, oraz do przyznania im pelnego dostepu do obiektéw wigziennych w celu
zwigkszenia przejrzystosci egzekwowania kar, w szczeg6lnoSci w kontekScie wspdlpracy ze wszystkimi agencjami ONZ
i z Migdzynarodowym Czerwonym Krzyzem;

36. jest zaniepokojony faktem, ze w omawianym regionie coraz cz¢ciej uchwalane sg ustawy ograniczajace wolnosé
srodkéw przekazu, stowa, zgromadzen i zrzeszania si¢, skierowane przeciwko finansowaniu organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego (ustawy dotyczace ,zagranicznych agentéw”) oraz spofecznosci LGBTI (,ustawy dotyczace propagandy
LGBTI"); uwaza, ze w tym kontekscie UE powinna wlaczy¢ do swoich priorytetéw — oprocz propagowania wspomnianych
wolnosci — takze propagowanie wolnosci religii i przekonan oraz praw kobiet, dzieci i mniejszosci;

37.  wzywa wladze do podejmowania dalszych wysitkéw na rzecz ochrony mniejszosci etnicznych i religijnych oraz
0s6b LGBTI w spoleczefistwach Azji Srodkowej, do potozenia kresu ich dyskryminacji oraz do egzekwowania praw oséb
wymagajacych szczegdlnego traktowania, zwlaszcza os6b niepelnosprawnych;



15.2.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 58/127

Sroda, 13 kwietnia 2016 r.

38.  przypomina, ze ochrona i promowanie praw dzieci to jeden z kluczowych celéw UE i wzywa wladze do wspierania
jego realizacji zgodnie z prawem migdzynarodowym i normami miedzynarodowymi, zwlaszcza Konwencjg ONZ
o prawach dziecka;

39.  zzadowoleniem przyjmuje nawigzanie dialogu dotyczacego praw cztowieka z wszystkimi pigcioma pafistwami Azji
Srodkowej; zwraca jednak uwage na brak przejrzystosci tego procesu i wzywa wiceprzewodniczaca/ Wysokq przedstawiciel
do dokonania przeglqdu roli, mandatu i celéw dialogéw dotyczacych praw czlowieka z krajami tego regionu oraz dziatan
nastepczych w zwiazku z tymi dialogami, a w szczegdlnosci do zaangazowania wszystkich zainteresowanych podmiotéw —
w tym islamskich reformatorskich sit politycznych sprzeciwiajacych si¢ ekstremizmowi — i wprowadzenia systematycznych
mechanizméw monitorowania praw cztowieka oraz planéw awaryjnych, aby poprawi¢ efektywnos¢ tych mechanizméw,
gdyby stwierdzono ich powazne niedociagnigcia; zauwaza, ze dialogi dotyczace praw cztowieka sg waznym narz¢dziem
wspolpracy UE z panstwami Azji Srodkowej, umozllw1a)qcym wdrazanie mtehgentnych strategii, i dlatego nalezy je
wlaSciwie wykorzystywaé; apeluje, aby te dialogi byly czescig kompleksowego zaangazowania na rzecz praw czlowieka
w tym regionie; w zwigzku z tym wzywa do poruszania i omawiania probleméw dotyczacych praw czlowieka na
wszystkich szczeblach, w tym na szczeblu szeféw panstw i rzadéw; nalega, aby UE publicznie i w spéjny sposéb poruszata
konkretne indywidualne przypadki;

40.  podkresla znaczenie mechanizmu powszechnego okresowego przegladu w Radzie Praw Czlowicka ONZ dla celéw
skutecznego wdrozenia ochrony praw czlowieka, procesu demokratyzacji i praworzadnoéci w Turkmenistanie,
Uzbekistanie, Tadzykistanie, Kazachstanie i Kirgistanie;

41.  przypomina rzadom panstw Azji Srodkowej o ich zobowigzaniach odnoszacych si¢ do ludzkiego wymiaru OBWE;

42.  z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenia sekretarza generalnego ONZ Ban Ki-Moona wygloszone podczas jego
wizyty w tym regionie w czerwcu 2015 r., w ktérych ostrzega on przed kurczeniem si¢ przestrzeni demokracji;

43.  zauwaza, ze praktycznie nie ma koordynacji dziatai podejmowanych przez UE i USA w Azji Srodkowej; zacheca do
nawigzania praktyczniejszej wspolpracy; jest zdania, ze wspdlne dzialania moga przynie$¢ korzysci zwlaszcza w takich
dziedzinach jak bezpieczenstwo ludzkie i propagowanie praw czlowieka;

Prawa kobiet i réwnosci plci

44.  uznaje, ze cho¢ Uzbekistan, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan i Turkmenistan borykaja si¢ z odrebnymi
problemami dotyczacymi propagowania praw czlowieka, to region ten stoi przed wspélnymi wyzwaniami dotyczacymi
zapewniania i promowania praw kobiet i réwnosci plci;

45.  zauwaza, Ze pomimo ratyfikowania Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymmac]l kobiet
przez wszystkie pieé panstw Azji Srodkowej wciaz s3 to kultury patriarchalne i zdommowane przez mezezyzn oraz nadal
istnieja znaczne nierdwnosci w traktowaniu kobiet i mezczyzn w wielu dziedzinach, w tym w dostepie do szkolnictwa
wyzszego, niektérych czedci rynku pracy oraz do ochrony prawnej i praw, a takze iz przemoc wobec kobiet wcigz jest
powszechnym ZJaw1sk1em w wielu czesciach Azji Srodkowej i przyjmuje rézne formy, w tym forme przemocy domowej,
malzenstw przez pojmanie, handlu ludzmi, wezesnych malzefistw i znecania fizycznego; wzywa te pig¢ panstw do pelnego
wdrozenia Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet; przypomina, ze wsparcie udzielane przez
UE musi obejmowac szczeg6lne Srodki w celu likwidacji dyskryminacji kobiet;

46.  zauwaza, ze we wszystkich panstwach Azji Srodkowej kobiety odgrywaja pelng i zasadmczq role w sektorze
produkgji rolnej i chowu, gdyz $rednio udziat kobiet zatrudmonych w rolnictwie wynosi 58 % (*); wzywa wszystkie kraje
Azji Srodkowe] do wspierania zatrudnienia kobiet i przedsigbiorczosci kobiet zwlaszcza na obszarach wiejskich; apeluje
0 propagowanie i monitorowanie praw gospodarczych i spolecznych oraz wzmacniania pozycji dziewczat i kobiet jako
kluczowego celu UE w jej stosunkach z tym regionem;

() Statystyki Banku Swiatowego z 2012 r.
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47.  uznaje dziatania podejmowane przez poszczegdlne panistwa Azji Srodkowej w celu zwigkszenia réwnosci plci, takie
jak wprowadzenie poprawek do art. 154 1 155 kirgiskiego kodeksu karnego, ktére weszly w zycie w lutym 2014 r.,
zaostrzajgc kary za powszechnie praktykowany zwyczaj malzefistwa przez pojmanie; zauwaza jednak, ze ochrona praw
kobiet i propagowanie réwnosci plci w tym regionie nadal stanowi wyzwanie; zwraca si¢ do Komisji o dalsze wspieranie
panistw Azji Srodkowej w rozwijaniu programéw na rzecz praw kobiet z myslg o rozwijaniu i osiagnigciu réwnosci plci
i zadbaniu o to, by wszyscy, réwniez najstabsze grupy spoleczne, w pelni korzystali z praw czlowieka;

48.  z zadowoleniem przyjmuje kazachskg strategie réwnosci pici, jak tez 45 zawartych w niej srodkéw pohtycznych
spotecznych i ekonomicznych; zwraca si¢ do Komisji o dalsze wspieranie panstw Azji Srodkowej w rozwijaniu programéw
w zakresie praw kobiet oraz wzywa do skutecznlejszego wdrazania tej strategii; ubolewa nad tym, ze w kazachskich
publicznych organach decyzyjnych brakuje kobiet, choé prawo wymaga, by w instytucjach politycznych kobiety zajmowaty
30 % stanowisk;

49.  zwraca si¢ do ESDZ, aby — w ramach przegladu swojej strategii wobec Azji Srodkowej i zgodnie z priorytetami na
lata 2016-2020, a takze postepami juz osiggnietymi przez pafistwa Azji Srodkowej — opracowata kompleksowy plan
dziatania na rzecz réwnosci pici z konkretnymi dzialaniami majacymi na celu wigksze poszanowanie praw kobiet
i poprawe ich warunkéw zycia; jest zdania, ze kazde panstwo Azji Srodkowej powinno by¢ zachecane do ustanowienia
przepiséw wyraznie zakazujacych wszystkich form przemocy wobec kobiet i dyskryminacji kobiet, w tym niegodziwego
traktowania w kontekscie seksualnym, fizycznym, fizjologicznym i ekonomicznym, ktére uniemozliwiaja ofiarom prace,
dostep do rachunkéw bankowych, kart kredytowych czy $rodkdw transportu, a sg to tylko niektére z taktyk izolowania;
podkresla, ze bezpieczenistwo finansowe to gtéwny warunek umozliwiajacy ofierze przemocy domowej uwolnienie si¢ od
niej i pozostanie poza jej zasiegiem; wzywa panstwa Azji Srodkowej, by traktowaly przemoc wobec kobiet jako
przestepstwo, we wlasciwy sposéb prowadzily dochodzenia dotyczace wszystkich zgloszonych przypadkéw oraz by
wdrozyly $rodki w celu zagwarantowania ofiarom ochrony, pomocy i dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, jak réwniez
wprowadzity mechanizmy pozwalajace zapewni¢ egzekwowanie prawa; zauwaza, ze sektor agencji matrymonialnych jest
dos¢ dobrze rozwinigty w Azji Srodkowej, i apeluje, aby kraje tego regionu rozwazyly przyjecie regulacji dla tych agencji,
aby jak najlepiej chroni¢ kobiety zagrozone wykorzystywaniem; wzywa panistwa Azji Srodkowej do opracowania kampanii
edukacyjnych dotyczacych prawa do zycia bez przemocy oraz inicjatyw majacych na celu zwigkszanie $§wiadomosci
w calym spoleczenstwie, a w szczegdlnosci wérdd przywodcow religijnych, na temat bezwzglednego wymogu uzyskania
zgody obu stron podczas ceremonii zawierania malzenistwa;

50.  zwraca uwage na przepas¢ miedzy prawem a rzeczywisto$cig oraz na fakt, ze cho¢ w niektérych krajach obowigzuje
kodeks prawny gwarantujacy rowne prawa w odniesieniu do podzialu majatku, wcigz istnieje dyskryminacja na rzecz
spadkobiercow plci meskiej; jest zaniepokojony tym, ze brak prawnej rejestracji malzenistw w Tadzykistanie stawia kobiety
w szczegOlnie trudnej sytuacji po rozwodzie, na co wskazuje badanie OBWE, z ktdrego wynika, ze z powodu tego braku
w 80 % przypadkéw rozwodéw kobiety pozbawia si¢ praw wlasnosci i alimentéw na dzieci;

51. wzywa UE do wspierania organizadji spoteczefistwa obywatelskiego dziatajacych na rzecz obrony praw cztowieka
i promowania réwnouprawnienia plci w panstwach Azji Srodkowe) oraz do aktywnej wspélpracy z migdzynarodowymi
organizacjami zaangazowanymi w dziedzinie rownouprawnienia pici, np. z MOP, OECD i ONZ, w celu tworzenia synergii
sluzacej wzmocnieniu pozycji kobiet;

52.  zauwaza, ze kobiety sa slabo reprezentowane na stanowiskach mlnlsterxalnych iw2015r Zajmowa}y 15%
stanowisk mmlsterlalnych w Kirgistanie i 5,7 % w Turkmenistanie (*); zacheca pafistwa Azji Srodkowej i Komisje do
zwrdcenia uwagi rowniez na udzial kobiet w procesach decyzyjnych, w szczegblnoici w sferze politycznej, i zaleca
wprowadzenie systemu kwot w celu promowania udzialu kobiet, przede wszystkim w charakterze kandydatek na urzedy;

53.  wzywa pafistwa Azji Srodkowej do propagowania réwnego dostepu do informacji i technologii komunikacyjnych,
aby zapewni¢ potencjal kobiet w zakresie pobudzania wzrostu gospodarki lokalnej i swiatowej;

(") Statystyki Banku Swiatowego dotyczace pigciu lat (2011-2015).
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54.  zaleca, by pracownicy wymiaru sprawiedliwosci byli informowani o problematyce plci i szkoleni w tym zakresie
oraz zwraca uwage na konieczno$¢ karania os6b dopuszczajacych si¢ przemocy uwarunkowanej pleig;

55.  podkresla potrzebe opracowania szkolenn skierowanych do funkcjonariuszy organéw $cigania, prokuratoréow
i pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci dotyczacych problemu przemocy wobec kobiet i handlu ludzmi, a takze potrzebe
utworzenia dostepnych osrodkéw i schronisk oferujacych ofiarom wsparcie psychologiczne i pomoc prawna;

56.  podkresla znaczenie odpowiedniego finansowania instytucji i organéw odpowiedzialnych za wdrazanie strategii na
rzecz réwnodci plci oraz zapewniania autonomii i $rodkéw finansowych organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego
dzialajacym na rzecz praw kobiet;

Edukacja i mlodziez — kontakty migdzyludzkie

57.  podkresla, ze edukaqa to jeden z kluczowych obszaréw, w ktorych UE moze realizowa dlugofalowe dzialania
w Azji Srodkowe), uwaza, ze edukacja to gtowny filar integracji i czynmk umozliwiajacy demokratyczny rozwoj
gospodarczy i spoteczny we wszystkich panstwach Azji Srodkowej wspiera prace prowadzone w ramach platformy
edukacyjnej dla Azji Srodkowej za posredmctwem programéw edukacyjnych i instytucjonalnych zapewniajacych wsparcie
techniczne oraz dialogébw podczas seminariéw (np. seminarium w Biszkeku w 2014 r); z zadowoleniem przyjmuje
inicjatywe Lotwy dotyczgcg zorganizowania pierwszego posiedzenia ministerialnego UE-Azja Srodkowa poswieconego
edukacji, a takze zobowiazanie Lotwy i Polski do poprowadzenia regionalnego programu edukacyjnego, po
rozczarowujacej postawie niektorych panstw cztonkowskich, ktére dlugo wykazywaly nieche¢ do tego pomystu; wzywa
UE i jej pafistwa czlonkowskie, by aktywnie przyczynily si¢ do realizowania celéw okreslonych podczas prezydencji
totewskiej w pierwszej polowie 2015 r.; uwaza, ze inwestycje w edukacje integracyjna o wysokiej jakosci to najlepszy
sposob na stopniowg poprawe sytuacji spoleczno-gospodarczej tego regionu;

58.  zacheca Komisje, by zajeta sie stwierdzonymi uchybieniami platformy edukacyjnej UE-Azja Srodkowa, takimi jak
sprawiedliwy dostep do edukacji, problemy zwiazane z ,drenazem mézgdw” i szkolenia dla grup w niekorzystnej sytuacji
i grup szczegdlnie wrazliwych, jak dziewczeta, dzieci niepetnosprawne oraz dzieci nalezace do mniejszosci;

59.  apeluje do UE, by poswiccita wiecej uwagi promowaniu edukacji wysokiej )akosa wéréd mlodziezy w panstwach
Azji Srodkowej, z uwagi na pozytywne skutki w zakresie wlaczenia spotecznego, spéjnosci spolecznej i stabilnosci oraz
budowama zréwnowazonych spoleczenstw demokratycznych, a takze na fakt, ze jest to najlepszy sposéb zapobiegania
brutalnemu ekstremizmowi i radykalizacji w tym regionie; uwaza to za priorytet, zwaZywszy na wyzwanie demograficzne
zwigzane z tym, ze 25-30 % ludnosci jest w wieku 14 lat lub mlodszym; wzywa do zwracania wigkszej uwagi na projekty
transgraniczne majace na celu pojednanie migdzykulturowe i rozwdj w Kotlinie Fergafiskiej;

60. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze wiecej osob zapisuje si¢ do szkét podstawowych i Srednich, i zaznacza, jak
wazne jest, by dalej podazaé w tym kierunku; wyraza zadowolenie w zwigzku z tym, Ze proporcje miedzy dziewczetami
i chtopcami koficzagcymi szkole podstawowsq i Srednia s3 prawie wyréwnane; podkresla znaczenie dostepu kobiet do
ksztalcenia zawodowego i akademickiego, zwlaszcza w Uzbekistanie i Tadzykistanie, gdzie nadal istnieje znaczna réznica
miedzy liczba kobiet i mezczyzn podejmujacych studia wyzsze;

61.  podkresla znaczenie dostepu kobiet do ksztalcenia zawodowego i akademickiego, w tym wyzszego wskaznika
podejmowania przez nie studiéw w dziedzinie nauk Scistych i technologii, i wzywa specjalnego przedstawiciela UE, aby
naktanial do stosowania zachet w tej dziedzinie; uwaza, ze UE powinna zintensyfikowa¢ dzialania w tym zakresie, np.
organizujac szkolenia dla nauczycieli oraz dostarczajac materialy edukacyjne; apeluje o podejmowanie wysitkow majacych
na celu modernizacj¢ sektora edukacji publicznej, promowanie miedzynarodowej wymiany akademickiej oraz
umozliwienie kobietom uczestniczenia na réwnych zasadach; jest zdania, ze nalezy opracowal programy szkoleniowe
w zakresie réwnouprawnienia plci przeznaczone dla pracownikéw sektora edukacji;

62.  zauwaza, Ze pozytywna rola, jaka UE odgrywa w tym regionie, powinna by¢ umacniana za posrednictwem edukacji
i kontaktéw miedzyludzkich; przypomina, jak wazne sg unijne programy wymiany migedzynarodowej, takie jak Erasmus-+,
Erasmus Mundus i Erasmus Tempus, dla promowania pozytywnej mobilnosci i dialogu migdzykulturowego migdzy UE
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a Azja Srodkowa oraz dla zapewniania studentom uczestniczacym w tych programach mozliwosci wzmocnienia swojej
pozycji, a tym samym zblizenia obu kultur; pochwala fakt, Ze UE zapisala w budzecie 115 mln EUR na program dotyczacy
wspolpracy w zakresie edukacji w tym regionie — Erasmus+; zwraca si¢ do wszystkich odnoénych zainteresowanych
podmiotéw na szczeblu UE i w pafistwach czlonkowskich o przeprowadzenie oceny i wzmocnienie istniejacych
mechanizméw programéw badan/stypendiéw i wymian mtodych profesjonalistéw miedzy UE a regionem Azji Srodkowej,
zwlaszcza w dziedzinie technologii i nauk stosowanych;

63. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wszystkie pie¢ krajow Azji Srodkowej uwaznie $ledzito proces bolosiski
i przeprowadzilo w ostatnich latach wiele reform krajowych;

64.  zwraca si¢ do Komisji o promowanie udziatu naukowcéw, instytutow i przedsigbiorstw z Azji Srodkowej we
wspolnych projektach badawczych i innowacyjnych finansowanych w ramach programu ,Horyzont 20207

Integracja gospodarcza, handel i zréwnowazony rozwdj

65.  zwraca uwage na cechy wspdlne tego regionu zwigzane z odleglejsza historig, w tym historig jedwabnego szlaku,
kolonizacji przez plemiona tureckie oraz pojawienia si¢ islamu; zauwaza ponadto, ze pigé krajéw tego regionu osiagneto
rézne etapy rozwoju, a mianowicie: Kazachstan powoli staje si¢ gtéwnym graczem w regionie, z ktérym UE stale rozwija
kontakty; Kirgistan i Tadzykistan, cho¢ o wiele ubozsze, s3 stosunkowo otwarte i odnotowuje si¢ w tych krajach pewien
stopien uczestnictwa spoleczenstwa obywatelskiego; rozwijaja si¢ rowniez kontakty miedzy UE a Uzbekistanem; jednak
Turkmenistan pozostaje najbardziej zamknigtym krajem w regionie, w ktérym brakuje faktycznie niezaleznego
spoleczenstwa obywatelskiego;

66. zauwaza, Ze w regionie tym istniejg rowniez znaczne rdéznice, w szczegdélnosci jesli chodzi o dostgpne zasoby
naturalne, takie jak paliwa kopalne i grunty orne, oraz — po czg¢sci wskutek tego — jesli chodzi o obecne poziomy rozwoju
spolecznego i gospodarczego w tych krajach; podkresla, jak wazne jest uwzglednienie z jednej strony réznic kulturowych
w regionie, a z drugiej strony wspolzaleznosci miedzy krajami;

67. uznaje ewentualny pozytywny wplyw nowego impulsu we wspSltpracy gospodarczej miedzy UE a Azja Srodkowa
w dziedzinie modernizacji i demokratyzacji tego regionu;

68. uwaza, ze zréznicowanie gospodarcze tego regionu oferuje warto$¢ dodang, jesli chodzi o rozwdj regionalny,
stabilno$¢ i bezpieczenistwo, przy uwzglednieniu rownowagi spolecznej, gospodarczej i Srodowiskowej; jest zdania, ze
modernizacja i rozwdj zréwnowazonego transportu krajowego i infrastruktury energetycznej, zwlaszcza na obszarach
wiejskich, oraz poprawa dostepu do szybkiego internetu i ulatwienie rozwoju sieci polaczen miedzyregionalnych sg
kwestiami zasadniczymi; uwaza, Ze naprawa $rodowiska i zréwnowazony rozwéj powinny by¢ rownie waznymi
elementami dla rozwoju regionu, a takze zwraca uwage na znaczenie handlu promowaniu obu tych elementéw; opowiada
si¢ za zwigkszeniem wsparcia UE przeznaczonego na gospodarowanie zasobami w pafistwach Azji Srodkowej oraz na
sprzyjanie wspolpracy transgranicznej tych panstw;

69. wyraza zaniepokojenie brakiem rozwoju spoleczno-gospodarczego, ktéry utkngl w martwym punkcie i jest
nieréwnomierny, brakiem przejrzystosci pafstwa i wynikajaca z tego korupcja, zlym sprawowaniem rzaddéw, stabymi
ramami instytucjonalnymi, brakiem poszanowania praworzadnosci oraz niskim poziomem uczestnictwa spoleczenstwa
obywatelskiego, co sprzyja klientelizmowi i zaostrza problem korupcji oraz niewielkiej skutecznosci panstwa;

70.  podkresla rosnace znaczenie stosunkéw handlowych migdzy UE a Azja Srodkows, jako ze UE jest obecnie
pierwszym partnerem handlowym tego regionu; zaznacza, ze UE powinna jeszcze bardziej zaciesni¢ stosunki handlowe
i inwestycyjne z krajami Azji Srodkowej; w tym kontekscie wskazuje, ze kraje Azji Srodkowe] powinny zintensyfikowaé
starania w zakresie zwalczania korupcji i promowania stabilnego otoczenia, aby przyciagnaé inwestycje zagraniczne;
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71.  jest zdania, ze stosunki gospodarcze i handlowe z krajami Azji Srodkowej powinny rozwija¢ sie réwnolegle
z praworzadnoscig, demokracjg, prawami czlowieka i podstawowymi wolno$ciami, a nigdy ich kosztem; w tym celu
przypomina o znaczeniu uruchomienia postanowiefl odnoénych klauzuli uméw handlowych podpisanych wspélnie z UE,
gdyby druga strona umowy naruszala prawa czlowieka;

72.  zauwaza, ze zrownowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu rozwoéj gospodarczy jest jednym z priorytetéw tej
strategii; podkresla, ze pafistwa Azji Srodkowej musza wspieraé aktywng polityke stuzaca ograniczeniu ubéstwa
i zwalczaniu wykluczenia spolecznego; zauwaza gleboko negatywny wplyw, jaki na region ten wywiera spowolnienie
gospodarcze w Rosji i Chinach, a takze utrzymujace si¢ napigcia geopolityczne i konflikt na Ukrainie; podkresla w zwigzku
z tym, Ze pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza wynikajaca z obnizonych cen surowcéw, dewaluacji rubla i spadku
przekazow pienigznych od emigrantéw w Rosji, z ktérych wielu powraca obecnie do domu bez pracy, stanowi powazne
wyzwanie spoleczno-gospodarcze dla tego regionu; zauwaza, ze w zwigzku z powyzszym stopa wzrostu w tym regionie po
roku 2014 r. wyniesie — zgodnie z szacunkami — zaledwie potowe Sredniej stopy odnotowanej w poprzedniej dekadzie;

73.  wzywa Komisje do opracowania programéw ulatwiajacych reintegracje spoleczna i zatrudnienie os6b
powracajacych z zagranicy oraz silniejszy dialog w sprawie migracji i mobilnosci;

74.  podkresla, ze strategia UE wobec Azji Srodkowej nie powinna opiera si¢ na interesach geostrategicznych, ale mie¢
na celu rozwijanie integracyjnego i demokratycznego spoleczenistwa charakteryzujacego si¢ swoboda zrzeszania si¢ dla
zwigzkéw zawodowych i aktywnym spoleczenstwem obywatelskim, a takze promowanie réwnouprawnienia plci
i wzmacniania pozycji kobiet, zwlaszcza na obszarach wiejskich;

75.  podkresla, ze mimo szybkiego wzrostu gospodarczego w ostatnich latach w regionie tym odnotowuje si¢ wysokie
wskazniki ub6stwa, duze nierdwno$ci w dochodach oraz coraz krétsza Srednia dlugo$¢ zycia, zwlaszcza na obszarach
wiejskich, ktore zamieszkuje 80-90 % ludnosci; podkresla, ze proces prywatyzacji przeprowadzony podczas transformacji
gospodarczej sprawil, ze regiony gorskie zostaly pozostawione w tyle; podkresla, ze odczuwajg to przede wszystkim
kobiety w tych regionach, poniewaz wielu mezczyzn migruje do duzych miast w poszukiwaniu zatrudnienia, a kobiety
zostaja same, z calym ci¢zarem prowadzenia gospodarstwa rolnego i obowigzkéw domowych;

76.  podkresla, jak wazne jest dostosowanie strategii do zobowigzan globalnych, zwlaszcza do programu dzialan na
rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 przyjetego dnia 25 wrze$nia 2015 r. na Szczycie ONZ w sprawie
Zréwnowazonego Rozwoju;

77.  zacheca do wlaczenia celéw zréwnowazonego rozwoju do unijnego programu dzialan na rzecz rozwoju tego
regionu; powtarza, ze wigczenie celow zréwnowazonego rozwoju bedzie skutkowalo bardziej wszechstronnym
zréwnowazonym rozwojem regionu Azji Srodkowej;

78.  podkresla, ze wazne jest, aby UE skorzystata z okazji do wspélpracy na rzecz rozwoju w dazeniu do promowania
przestrzegania praw czlowieka oraz do osiagniecia celéw zréwnowazonego rozwoju, aby podwyzszy¢ poziom handlu
i inwestycji we wszystkich krajach regionu, a takze aby zwigkszy¢ role partneréw spolecznych i rozwina¢ ich dzialalnos¢
jako gltéwnych podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego;

79.  jest zdania, Ze pomoc rozwojowa powinna by¢ wydatkowana wylacznie w panstwach faktycznie zaangazowanych
w ograniczanie ubdstwa, réwnym i trwalym postepem spoleczno-gospodarczym oraz poszanowaniem praw czlowieka,
a takze ze kraje te muszg wykazad si¢ prowadzeniem skutecznej polityki antykorupcyjnej i pozwoli¢ UE na monitorowanie
wdrazania dzialan prowadzonych w tym zakresie; kwestionuje w zwiazku z tym zasadno$¢ i oplacalno$¢ pomocy
udzielonej Turkmenistanowi i Uzbekistanowi; apeluje o dokonanie przegladu polityki pomocowej, jesli zostanie
odnotowana poprawa sytuacji; zacheca wiceprzewodniczaca/ wysoka przedstawiciel do wspierania postepéw w tym
obszarze; ubolewa, ze z powodu wysokiego poziomu korupgji i nieskutecznej biurokracji zdolno$é do absorpcji pomocy
jest bardzo niska, a jej pozytywne skutki s bardzo ograniczone;
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80.  zauwaza, ze obecny przeglad zostal celowo roziaczony z okresem programowania 2014-2020 Instrumentu
Finansowania Wspoélpracy na rzecz Rozwoju w Azji Srodkowej zakonczonym w 2014 r., aby unikna¢ pomylek
i powielania dzialan oraz zachowa¢ sp6jnos¢ operacji UE w tym regionie;

81.  domaga si¢, by pomoc rozwojowa koncentrowatla si¢ na rozwoju obszaréw wiejskich i zréwnowazonym rolnictwie,
zwlaszcza w celu odejscia rolnictwa od monokultur, jak np. uprawa bawelny;

82. wzywa UE do monitorowania skutecznosci swojej pomocy technicznej i finansowej na rzecz reformy sektora
publicznego w panstwach Azji Srodkowej;

83.  apeluje o skoordynowanie w tym regionie polityki rozwojowej UE z dzialaniami panstw cztonkowskich; apeluje
o Scista wspolprace z USA w zakresie polityki rozwojowej w ramach naszego partnerstwa na rzecz zrownowazonego
rozwoju; apeluje takze o wspélprace z Chinami i Rosja na rzecz rozwoju regionu Azji Srodkowej;

84.  bierze pod uwage asertywno$¢ Chin w tym regionie oraz fakt, ze kraj ten przeksztalca si¢ z zewnetrznego partnera
handlowego w regionalnego mediatora w zakresie zarzadzania gospodarczego, co obejmuje zapewnianie débr publicznych
w tym regionie;

85.  uwaza, ze synergia miedzy Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) a chinska inicjatywa
,One Belt, One Road” (Jeden pas i jedna droga) bedzie stanowi¢ wazne narzedzie stuzgce rozwojowi gospodarczemu
i spolecznemu w tym regionie;

86.  zauwaza réwniez, ze dwa panstwa, a mianowicie Kazachstan i Kirgistan, przystapily do nowej Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej zapoczatkowanej przez Rosje;

87.  apeluje o Sciskg wspétprace UE z funduszami i agencjami ONZ, a takze z Bankiem Swiatowym;

88.  odnotowuje stale sektorowe wsparcie budzetowe w Kirgistanie i Tadzykistanie oraz wzywa Komisje i ESDZ do
okreslenia i stosowania solidnych i mozliwych do obiektywnego zweryfikowania warunkéw zwlaszcza dla wszelkich
programéw dalszego wsparcia budzetowego; podkresla jednak, ze musza temu towarzyszy¢ bardziej rygorystyczne kryteria
obejmujace zdecydowany program reform i skuteczne Srodki z zakresu przeciwdzialania korupcji; zauwaza, ze wsparcia
budzetowego z UE nie nalezy stosowa¢ do bezposredniego finansowania podstawowych ustug publicznych (jak np.
szkolnictwo podstawowe i $rednie, podstawowa opieka zdrowotna czy podstawowa infrastruktura), ktorych zapewnienie
nalezy do podstawowych obowigzkéw tamtejszych wladz; uwaza, ze pomoc unijna powinna by¢ raczej powiazana
z osiggnieciami wladz w tej dziedzinie, a wsparcie budzetowe z UE powinno sprzyja¢ rozwojowi zaawansowanych ustug
publicznych, takich jak badania naukowe, innowacje, ksztalcenie uniwersyteckie, innowacyjna infrastruktura itp.;

89.  z zadowoleniem przyjmuje zwickszenie pomocy makrofinansowej i wzywa do tego, aby odnodny instrument
stosowano w oparciu o Sciste kryteria kosztéw i korzysci oraz szczegélowe oceny skutkéw koncentrujace si¢ na efekcie
mnoznikowym; uwzgledniajac najwazniejsze punkty strategicznych sprawozdan z postgpdw, podkresla znaczenie
zaangazowania panstw cztonkowskich we wdrazanie pomocy UE w celu uzyskania wigkszego wplywu i lepszych wynikow;

90. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Kirgistanu dotyczacy stosowania systemu GSP+ i wyraza nadzieje, ze
Tadzykistan i Uzbekistan péjda jego Sladem;

91. uwaza za wazne, aby wszystkie kraje Azji Srodkowej respektowaly zasady Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
i przystapily do tej organizacji;
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92.  zgodnie z ustaleniami OECD uznaje w szczegdlnosci znaczenie programéw powigzan blznesowych BIZ-MSP jako
narzedzia dywersyfikacji i maksymahzaql efektu mnozmkowego inwestycji, umozliwiajacego panstwom Azji Srodkowe
Scislejsze  zintegrowanie programéw powigzaf biznesowych w ramy gospodarki krajowej i zwn;kszeme 1ch
konkurency]nosa umozliwiajgc im jednoczesnie uzyskanie dostgpu do rynkéw miedzynarodowych, finansowania,
technologu i umiejetnosci zarzadezych; w zwigzku z tym wzywa rzady panstw Azji Srodkowej do zainicjowania tych
programéw i zwigkszenia udzialu zainteresowanych stron w juz dzialajacych programach powigzan biznesowych;
zauwaza, ze w celu dopilnowania, by produkcja lokalna spelniata mlgdzynarodowe normy jakoéci, nalezy wprowadzi¢
srodki uzupelniajace, takie jak oferowanie programéw szkolen, ktére pomagaja MSP w podnoszeniu kwalifikacji
pracownikéw lub umozliwiajg im spelnienie norm jakosci uznanych na szczeblu miedzynarodowym;

93.  podkresla, ze zasadnicze znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju gospodarczego w regionie ma poglebienie
integracji regionalnej i zwigkszenie wymiany handlowej w obrebie regionu, skoncentrowanie si¢ na sieciach
transportowych i ustugach logistycznych, a takze poprawienie otoczenia biznesowego oraz ram prawno-regulacyjnych,
zwhaszcza w odniesieniu do MSP;

94.  przypomina o licznych przypadkach gruzlicy, bedacej chorobg zakazna, w regionie Azji Srodkowej; podkresla
znaczenie kontynuowania dystrybucji lekow przeciwgruzliczych w krajach wschodzacych, ktére nie korzystaja juz
z pomocy dwustronnej UE, w zwigzku z rozwijaniem si¢ opornosci na leki wsrdd niektérych szczepéw pratkéw gruzlicy;

Energia, Srodowisko naturalne, woda i transport

95.  podkresla potrzebe intensywniejszego dialogu na temat rozwoju infrastruktury i sieci transportowych oraz polaczen
internetowych o duzej przepustowosci;

96.  uznaje, ze wspolpraca w dziedzinie energii jest priorytetowym sektorem w stosunkach miedzy UE a Azjg Srodkows;
uznaje ten region za dodatkowe potencjalne zrédlo bezpieczenstwa energetycznego UE, ze szczegblnym uwzglednieniem
potencjatu zacie$nionej wspdlpracy z Kazachstanem i Turkmenistanem; przypomina, jak wazne dla UE, réwniez z punktu
widzenia jej ogblnego bezpieczenistwa, sg bezpieczne, stabilne i przystepne cenowo dostawy energii, zgodne z zasadami
unii energetycznej; podkresla zatem, ze dostawy energii i dywersyfikacja jej Zrodet musza by¢ kluczowymi elementami
strategii UE wobec Azji SrodkoweJ i zwraca si¢ do UE, aby nasilila starania na rzecz integracji rynku energii, co lezy
w interesie obu stron, aby osiaggna¢ dywersyfikacj¢ energetyczna; w zwiazku z tym wzywa do zdwojenia wysitkow, aby
osiggnac cel poszerzenia korytarza po}udmowego do Azji Srodkowej i gazociggu transkaspijskiego; podkresla jednak, ze
umowy i rozmowy dotyczgce energii muszg uwzglednia¢ ambitne cele dotyczace praw czlowieka;

97.  odnotowuje unijne wsparcie na rzecz projektéw energetycznych, ktére moglyby spowodowaé rozbudowe
potudniowego korytarza gazowego, w tym trasg transkaspijska i ewentualnie irafiska; wzywa jednak UE do
przeprowadzenia pelnych studiéw wykonalno$ci w odniesieniu do takich projektéw, w tym oceny oddzialywania na
Srodowisko i oceny skutkéw spotecznych;

98.  popiera propagowanie przez UE energii ze zrodel odnawialnych, efektywnosci energetycznej oraz integracji rynkéw
energii w Azji Srodkowej z rynkami krajéw sasiadujacych, a takze z rynkiem UE;

99.  powtarza swojg opinie, ze reinwestowanie dochodéw z zasobéw naturalnych jest niezbedne do zréwnowazonego
rozwoju spoleczno-gospodarczego;

100.  zacheca do lepszej koordynacji i wzmozonych wysitkow w ramach szczegdlnie istotnej regionalnej platformy
dotyczacej wody i Srodowiska, ktorej przewodnicza Wlochy i Rumunia;

101.  opowiada si¢ za zwigkszona proaktywna rola UE w odniesieniu do zréwnowazonego Srodowiskowo rozwoju;
podkresla w zwigzku z tym znaczenie zasad zréwnowazenia Srodowiskowego przy wydobyciu i obrébce zasobdéw
naturalnych w regionie, ktére propaguje Inicjatywa przejrzystoéci w branzach wydobywczych (EITI); zauwaza, ze tylko
Kazachstan i Kirgistan w tym regionie spelniaja wymogi EITI, natomiast status Tadzykistanu jako kandydata zostat czasowo
zawieszony w 2015 r;
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102.  z zaniepokojeniem zauwaza, ze poza wigkszym oddzialywaniem na zmiang klimatu wcigz istnieje wiele
niepokojacych probleméw ekologicznych odziedziczonych po okresie sowieckim, takich jak problemy dotyczace
niekontrolowanego i trwajacego od kilkudziesieciu lat skazenia promieniotwérczego oraz pilnych dziatani polegajacych na
oczyszczeniu terendw, na ktérych prowadzono badania jadrowe, dzialalnoSci przemystowej i wydobyweczej, a takze
probleméw z niezgodng z zasadg zréwnowazonego rozwoju eksploatacja zasoboéw naturalnych, degradacja gleby,
zanieczyszczeniem powietrza, pustynnieniem, a przede wszystkim niezmiennie katastrofalng gospodarka wodna; wzywa
w zwigzku z tym Komisje, aby zwigkszyla pomoc techniczng, pomogla z gromadzeniem zasobow i zapewnita europejskie
know-how oraz najlepsze praktyki w celu rozwigzania tych probleméw;

103.  wzywa UE do dalszego niesienia pomocy finansowej i technicznej dotyczacej kwestii z zakresu zdrowia,
srodowiska naturalnego, gospodarki i uSwiadamiania zwigzanych ze skutkami préb atomowych przeprowadzanych
w przesztosci przez ZSRR na poligonie nuklearnym w Semipalatynisku na pétnocnym wschodzie Kazachstanu niedaleko
miasta Semej (dawniej Semipalatynsk);

104.  z zadowoleniem przyjmuje starania w dziedzinie adaptacji i odpornosci na zmiang klimatu i zachgca do dalszych
staraih w tym kierunku, a ponadto wzywa pafistwa Azji Srodkowej do konstruktywnego przyczynienia si¢ do sukcesu
konferencji klimatycznej w Paryzu w 2015 r.;

105.  wzywa UE do dalszego zintensyfikowania programéw zmniejszania ryzyka wystapienia klesk zywiotowych
i budowania odpornosci na nie, jako ze Azja Srodkowa jest regionem szczegdlnie narazonym na kleski zywiotowe,
stojacym w obliczu powaznych zagrozen w obszarze katastrof naturalnych oraz zmiany klimatu;

106.  wyraza glebokie ubolewanie w zwigzku z masywnym wymieraniem stad kazachstanskich suhakéw stepowych
w maju 2015 r; wzywa UE do przyczynienia si¢ — za pomoca badan i dzialan $rodowiskowych — do zapobiegania
ewentualnym dalszym przypadkom epidemii;

107.  wzywa UE do zwigkszenia staraf zmierzajacych do poglebienia wspotpracy panistw Azji Srodkowej w dziedzinie
gospodarki wodnej;

108.  zachgca UE do priorytetowego traktowania i szerszego stosowania swojej ,dyplomacji wodnej”, aby przyczyni¢ si¢
do poprawy transgranicznej gospodarki wodnej oraz zapewni¢ mediacje na rzecz rozstrzygania sporéw obejmujace
wspieranie otwartych i skutecznych ram, w szczegdlnosci w przypadku zapory rogunskiej; w tym kontekscie apeluje, by UE
zachecala do dalszego przystepowania do migdzynarodowych konwencji i przestrzegania zasad prawnych odnoszacych si¢
do wspélnych zasobéw wodnych oraz by przyspieszata te procesy;

109. wzywa te panstwa w regionie, ktore jeszcze tego nie uczynily, do podpisania i ratyfikowania konwencji ONZ
z Espoo i Aarhus w sprawie konfliktéw wodnych oraz do zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego we wdrozenie tych
konwencji;

110.  apeluje o odnowione wysitki w celu opanowania dramatycznych konsekwencji katastrofy srodowiskowej, jaka jest
wysychanie Jeziora Aralskiego; wzywa Komisje do zwigkszenia wsparcia dla Migdzynarodowego Funduszu na rzecz
Ratowania Jeziora Aralskiego i wzywa ESDZ do uwzglednienia tej kwestii jako priorytetu w regularnych stosunkach
z Uzbekistanem;

111.  przypomina, ze budowa strategicznego, nowoczesnego i interoperacyjnego systemu infrastruktury drogowej
i kolejowej wzdluz Jedwabnego Szlaku lezy w interesie Chin, UE i Rosji, a pomyslne wlaczenie tego regionu w szersze ramy
za pomocg nowoczesnej i niezawodnej infrastruktury zapewnitoby mozliwos¢ nie tylko wigkszej gospodarczej integracji
regionalnej, lecz takze promowania mobilno$ci mieszkancéw i wymiany wielokulturowej, stwarzajac tym samym lepsze
warunki do wzmocnienia praworzadnosci i demokracji;

112.  powtarza, ze UE jest gotowa zaoferowal swoje doswiadczenie i wiedz¢ fachows, by wesprzeé przyjmowanie
i egzekwowame wysokich norm bezpieczefistwa i ochrony oraz wysokich norm srodowiskowych we wszystkich rodzajach
transportu i by ulatwi¢ polaczenia w obrgbie korytarza transportowego Europa-Kaukaz-Azja Srodkowa; wspiera
w szczegblnosci state wysitki ze strony UE na rzecz rozwoju bezpiecznego transportu lotniczego i morskiego w Azji
Srodkowej;
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113.  zachgca do dalszej koordynacji dziataii UE z polityka transportowg Chin w tym regionie;

Wspélpraca regionalna, wyzwania w zakresie bezpieczeristwa oraz zarzqdzanie granicami

114.  zacheca UE do poglebienia swojego dialogu na temat Azji Srodkowe] z odnodnymi organizacjami regionalnymi
i migdzynarodowymi oraz z krajami sgsiadujacymi z panistwami Azji Srodkowej i z innymi krajami, ktére czynnie dziataja
w tym regionie;

115.  zachgca UE do zaciesnienia wzajemnych relacji dzigki wskazywaniu, wraz z paistwami Azji Srodkowej, obszaréw
do zmtensyﬁkowanla wspolpracy, zwlaszcza w odniesieniu do transportu i energetyki; podkresla, Ze nalezy priorytetowo
potraktowaé wzajemng integracje pafstw Azji Srodkowej oraz ich integracje z rynkami migdzynarodowymi i przytaczenie
ich do migedzynarodowych korytarzy;

116.  uwaza, ze UE we wspOlpracy z par’lstwami cztonkowskimi powinna nadal wspiera¢ specjalng polityke integracji
regionalnej i budowania zaufania, lecz réwniez nagradzac pozytywne kroki czynione przez poszczegélne panstwa Azji
Srodkowej lub grupy tych paristw w drodze zaciesnionej wspolpracy; uwaza, ze dziatania UE powinny by¢ dostosowane do
potrzeb i specyflkl poszczegdlnych krajow; podkresla potrzebe poglebienia dialogu politycznego i propagowania Srodkow
budowy zaufania miedzy poszczeg6lnymi pafistwami tego regionu;

117.  uznaje poglebienie regionalnej integracji gospodarczej za wazny element stabilizacji regionalnej i budowania
pokoju;

118.  podkresla znaczenie wspolpracy z OBWE i ONZ we wszystkich obszarach polityki;

119. wzywa UE do doraznego zaangazowania takze Mongolii w niektdre aspekty europejskiej strategii wobec Azji
Srodkowej;

120.  uznaje, ze gléwne zagrozenia i wyzwania okreslone w strategii dla Azji Srodkowej pozostaja aktualne;

121.  uwaza, ze UE powinna zachecal do wspélpracy regionalnej, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, oraz ze wspélne interesy powinny przewazaé nad réznorodnoscia
zainteresowanych krajow;

122.  zauwaza, Ze nierozwigzane kwestie etniczne, brak perspektyw na uregulowane przejmowanie wladzy, a takze
niepluralistyczne rzady w krajach Azji Srodkowej sa Zrédlem potencjalnej niestabilnosci i ekstremizmu, wskutek czego
skuteczna realizacja kluczowych intereséw UE wynikajacych ze strategii wobec Azji Srodkowej stoi pod duzym znakiem
zapytania;

123.  popiera dlugoterminowy cel UE, jakim jest przeksztalcenie zalazkoéw dialogu dotyczacego kwestii bezpieczefistwa
prowadzonego na wysoklm szczeblu migdzy UE a Azja Srodkowa w rzeczywiste forum wspo}pracy w zakresie reagowania
na wspolne wyzwania z dziedziny bezpieczenstwa w tym regionie i poza jego granicami, takie jak efekt szerszego
rozprzestrzenienia si¢ wojny w Afganistanie, w tym zagrozenia ze strony Panstwa Islamskiego, handel narkotykami, handel
ludZmi, brutalny ekstremizm i terroryzm oraz zagrozenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne i jadrowe; podkresla
znaczenie i pozytywny wplyw programéw wspotpracy regionalnej, w tym programéw wzmacniajacych wspotprace
transgraniczng i bezpieczeristwo granic, takich jak Program zarzadzania granicami w Azji Srodkowej (BOMCA) i Program
antynarkotykowy dla Azji Srodkowe] (CADAP); uwaza, ze do dlalogu nalezy w}qczyc skoncentrowanie si¢ na
bezpieczefistwie obywateli, a nie wylacznie na bezpieczefistwie pafstwa; ponownie zapewnia o determinacji UE do
dalszego rozwijania dialogu zaréwno regionalnego, jak i dwustronnego, z paristwami Azji Srodkowej, przy zapewnieniu
silniejszego udziatu Afganistanu we wspélpracy z zainteresowanymi partnerami regionalnymi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Regionalnego Centrum Narodéw Zjednoczonych ds. Dyplomacji Prewencyjnej w Azji Srodkowej
(UNRCCA);

124.  przyjmuje do wiadomosci przyjecie programu CADAP na lata 2014-2020; jest jednakze zaalarmowany
rekordowymi uprawami opium i zwiazanym z tym przemytem z Afganistanu przez terytorium Azji Srodkowej; zwraca sig
do ESDZ i Komisji o zajecie si¢ kwestia udziatu przestepczosci zorganizowanej oraz elit w przemycie, a takze negatywnymi
skutkami tej dziatalnosci dla zdrowia publicznego w tym regionie;
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125.  ponownie zaleca, aby BOMCA i CADAP zostaly wlaczone do Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do
Stabilnosci i Pokoju, a nie do Instrumentu Finansowania Wsp6lpracy na rzecz Rozwoju;

126.  wzywa UE do kontynuacji regionalnych programéw wsparcia finansowanych z Instrumentu na rzecz
przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju i majacych na celu zapobieganie konfliktom oraz budowanie pokoju, w tym
propagowanie pojednania miedzy spotecznosciami i grupami etnicznymi, a takze wytyczenie granic w Azji Srodkowej;

127.  z zadowoleniem przyjmuje sponsorowany przez Szwajcari¢ i UNDP projekt wspotpracy transgranicznej na rzecz
trwalego pokoju i rozwoju, ktérego celem jest stworzenie warunkéw bardziej sprzyjajacych trwalemu pokojowi
i rozwojowi na obszarach transgranicznych miedzy Kirgistanem i Tadzykistanem;

128.  podkresla role, jaka w zapobieganiu konfliktom w tym regionie odgrywa UNRCCA, majace od 2007 r. siedzibe
w Aszchabadzie, oraz OBWE;

129.  zwraca si¢ do UE o udzielenie wsparcia inicjatywom UNRCCA oraz o skupienie si¢ pod jego nadzorem na
problemie dostegpu do wody i na podjeciu dialogu miedzy pigcioma pafstwami w celu rozwigzania problemu
zanieczyszczenia transgranicznego;

130.  zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie niekorzystnego wplywu, jaki problem dostepu do zasobéw wodnych
moglby mie¢ na stabilnos¢ i bezpieczenstwo w Azji Srodkowej, oraz o uwazne monitorowanie rozwoju sytuacji;

131.  z zaniepokojeniem zauwaza, ze w dorocznym raporcie USA w sprawie handlu ludzmi z 2015 r. (*) umieszczono
Turkmenistan i Uzbekistan na ,licie krajow pod obserwacja”, co oznacza, ze w obu pafistwach liczba ofiar tego procederu
wzrasta; wzywa unijnego koordynatora ds. zwalczania handlu ludZmi do wsparcia Turkmenistanu i Uzbekistanu w walce
z tym zjawiskiem, uwlaczajgcym ludzkiej godnosci i czesto wiazacym si¢ z negkaniem psychicznym i brutalnym
traktowaniem, ktére zatem nalezy wyeliminowa¢; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o podkreslanie tej waznej kwestii
w kontaktach z tymi krajami;

132.  podkresla znaczenie wspolpracy miedzy UE a krajami Azji Srodkowej skupiajacej si¢ na zapobieganiu
terroryzmowi i zwalczaniu tego zjawiska; jest gleboko zaniepokojony dzuﬁalnosaq organizacji ekstremistycznej Pafistwo
Islamskie (IS) w zakresie werbowania coraz wigkszej liczby obywateli pafistw regionu Azji Srodkowej, podrézujacych na
Bliski Wschod w celu podjecia walki w szeregach IS, Frontu Obrony Ludnosci Lewantu i mnych organizacji
terrorystycznych lub ekstremistycznych lub w celu wsparcia tych organizacji w inny sposéb, do czego po czesci sklania
ich marginalizacja polityczna i marne perspektywy ekonomiczne; uznaje, ze gdyby znaczna czg$¢ zradykalizowanych
obywateli pafistw Azji Srodkowej powrocita do swoich krajow, moze to zagrazaé bezpieczenstwu i stabilnosci w calej Azji
Srodkowej, Afganistanie, Iranie, Rosji, Chinach i Indiach;

133.  zacheca UE do rozwiagzywania wraz z rzadami panstw Azji Srodkowej wspélnego problemu, jakim jest
werbowanie bojownikéw i zwolennikéw Panstwa Islamskiego, przez koncentrowanie si¢ na eliminacji bledéw w dziedzinie
polityki i administracji, np. propagowaniu wolnosci religijnej przy jednoczesnym zapewnieniu laickich konstytucji
i przegladzie dyskryminacyjnych ustaw i strategii, wdrazanie programéw informacyjnych dla kobiet i mezczyzn,
koncentrowanie si¢ na miejscach pracy dla mlodych ludzi bedacych w niekorzystnej sytuacji, nadawanie pierwszenstwa
reformie dotyczacej utrzymywania porzadku publicznego i zapewnienie lepszej koordynacji stuzb bezpieczenistwa, jak tez
wyciaganie wnioskow z do$wiadczen europejskich i azjatyckich w dziedzinie rehabilitowania i reintegracji radykalnych
islamistow;

134.  uwaza, ze wspolpraca migdzynarodowa, w tym z Rosjg i Chinami, jest niezbedna w dzialaniach wymierzonych
przeciwko rosngcemu zagrozeniu radykahzac a islamska w Azji Srodkowej; apeluje do wszystkich podmiotéw
miedzynarodowych majacych wplyw w tym regionie o zach@came panstw Azji Srodkowe] do wspdlnych wysitkow w celu
lepszej koordynagji wspo}pracy ich stuzb bezpieczefistwa, réwniez w zakresie dz1e1en1a si¢ informacjami wywiadowczymi;
podkresla, ze wspolpraca taka powinna by¢ spéjna z ich miedzynarodowymi zobowigzaniami dotyczacymi praw
czlowieka;

" Opracowany przez Departament Stanu Stanéw Zjednoczonych
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135.  wyraza swoje glebokie zaniepokojenie pogarszajaca si¢ sytuacja w zakresie bezpieczefistwa w poélnocnym
Afganistanie i wptywem, jakie moze ona mie¢ na stabilno$¢ polityczng i wojskowa w tym regionie; z zadowoleniem
przyjmuje postepy W zapewnianiu spéjnosci miedzy unijnymi strategiami wobec Afganistanu i Azji Srodkowej; podkresla
jednak potrzebe SciSlejszego powigzania strategii UE wobec Azji Srodkowej z jej strategia wobec Afganistanu oraz
dostosowania istniejacych polityk do strategii dla Afganistanu na okres po 2014 r.; zacheca do wljczenia Afganistanu do
programéw na rzecz stabilizacji i bezpieczefistwa prowadzonych w tym regionie; zachgca rzady panstw Azji Srodkowej do
odegrania bardziej proaktywnej roli i zaangazowania si¢ w szerszg wspolprace w interesie stabilizacji w Afganistanie;
podkresla potrzebe regionalnej koordynacji strategii w zakresie bezpieczenstwa obywateli, zwalczania terroryzmu, imigracji
i zwalczania handlu narkotykami;

136.  wzywa Rade, Komisje i ESDZ do wysuniecia na pierwszy plan w ich stosunkach z pafistwami Azji Srodkowej
reformy sektora bezpieczefistwa, w tym lepszego finansowania i szkolenia, propagowania wolnosci religijnej na mocy
laickich konstytucji, prewencyjnych aspektéw zwalczania terroryzmu oraz wysitkéw zmierzajacych do rehabilitacji bylych
dzihadystow jako elementéw ogélnej strategii dotyczacej wyzwania, jakim jest radykalny islamizm; ubolewa, ze mimo
pilnej potrzeby zreformowania sektora bezpieczenistwa w panstwach Azji Srodkowej Unia Europejska nie byta w stanie
wlaczy¢ tej kwestii do swojej strategii; w tym wzgledzie z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione w Kazachstanie
jako punkt wyjscia do reformy na poziomie regionalnym; wzywa UE do opracowania specjalnych programéw reformy
sektora bezpieczenstwa dla Kirgistanu i ewentualnie Tadzykistanu, koncentrujacych si¢ na praworzadnosci i standardach
praw czlowieka w wymiarze sprawiedliwo$ci w sprawach karnych oraz na cywilnym utrzymywaniu porzadku publicznego;

137.  zauwaza, ze pig¢ pafistw Azji Srodkowej nieprzerwanie wdraza strefe wolng od broni jadrowej w Azji Srodkowej;

138.  wzywa panistwa czlonkowskie do bardziej jednolitej wykladni, stosowania i skrupulatnego przestrzegania o$miu
kryteriow okreslonych we wspdlnym stanowisku UE z 2008 r. w sprawie kontroli wywozu uzbrojenia; w zwiazku z tym
wyraza zaniepokojenie probami obejicia tego wspdlnego stanowiska podejmowanymi przez niektére europejskie
przedsigbiorstwa w nastepstwie uméw dwustronnych zawartych przez niektére panistwa cztonkowskie;

139.  zwraca si¢ do pafistw cztonkowskich o zaprzestanie eksportu gotowych systeméw obserwacji niejawnej do panstw
tego regionu, jeSli istnieja wystarczajagce powody, by uznal, Ze systemy te zostalyby wykorzystane przeciwko
dziennikarzom, politykom lub obroncom praw czlowieka; wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu europejskiego
systemu kontroli wywozu, aby nie dopusci¢ do tego, by systemy takie trafialy w niewlasciwe rece;

Kwestie zwigzane z poszczegdlnymi krajami

140.  podkresla, ze w kolejnych punktach poswicconych poszczegblnym krajom poruszono jedynie kwestie
priorytetowe, wobec czego nie nalezy uznawac ich za wyczerpujace;

Kazachstan

141.  podkresla, ze zaciesnione stosunki polityczne i gospodarcze powinny opiera¢ si¢ na wspdlnych warto$ciach;
zauwaza, ze Kazachstan jest pierwszym partnerem z Azji Srodkowej, z ktérym UE wynegocjowala i podpisata poszerzona
umowe o partnerstwie i wspolpracy; po finalizacji tej umowy oczekuje aktywnego i konkretnego zaangazowania sie
Kazachstanu w reformy polityczne i demokratyczne, wynikajace z jego zobowigzan migdzynarodowych; uznaje ,program
100 krokéw” za probe podjecia pilnych reform w tym panstwie;

142.  podkresla w zwigzku z tym zalecenia PE w sprawie negocjacji na temat poszerzonej umowy o partnerstwie
i wspolpracy miedzy UE a Kazachstanem z dnia 22 listopada 2012 r., ktére sg istotnym warunkiem udzielenia przez
Parlament zgody na zawarcie nowej poszerzonej umowy o partnerstwie i wspolpracy oraz przyszlej wspotpracy UE-
Kazachstan;
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143.  jest gleboko zaniepokojony pogarszajaca si¢ sytuacja w zakresie wolnosci srodkéw przekazu, stowa, zrzeszania si¢
i zgromadzen; powtarza i podkresla, ze konkretne i wymierne postepy w realizacji reform politycznych sa powiazane
z postgpami w negocjacjach w sprawie nowej poszerzonej umowy o partnerstwie i wspolpracy; wzywa Kazachstan do
dotozenia wszelkich starait w celu dopilnowania, by jego ustawodawstwo bylto zgodne ze standardami Rady Europy oraz by
gwarantowalo pelne przestrzeganie podstawowych wolnosci bez samodzielnie narzuconych ograniczen; wzywa wiladze
Kazachstanu do podjecia konkretnych i skutecznych dzialait w celu wdrozenia zalecen specjalnego sprawozdawcy ONZ
dotyczacych wolnosci pokojowego zgromadzania si¢ i zrzeszania sig, ktore to zalecenie sformulowano w sprawozdaniu
podsumowujgcym z wyjazdu do Kazachstanu w styczniu 2015 r.; zacheca w zwigzku z tym Kazachstan do przegladu
i nowelizacji swojego nowego kodeksu karnego w zakresie przepiséw dotyczacych kar za zniestawienie, poniewaz
naruszaja one podstawowe wolnosci; wyraza glebokie zaniepokojenie ustawa o organizacjach nienastawionych na zysk,
poniewaz podwaza ona niezalezno$¢ organizacji pozarzadowych w Kazachstanie, a nawet zagraza ich istnieniu, i apeluje
o przeglad tej ustawy;

144.  przypomina Kazachstanowi o jego zobowigzaniach w ramach OBWE dotyczacych reform demokratycznych
i wzywa ten kraj do dopilnowania, by jego ambicje w polityce zagranicznej (cztonkostwo w Radzie Praw Czlowieka ONZ
w latach 2013-2015, rola gospodarza mi¢dzynarodowej wystawy EXPO w 2017 r. oraz kandydowanie do bycia niestalym
cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ w latach 2017-2018) byly wspétmierne do waznych reform politycznych w kraju;

145.  podkresla, Ze zgodnie z wstepnymi wnioskami miedzynarodowej misji obserwacyjnej OBWE| ODIHR wyslanej na
wybory z dnia 20 marca 2016 r. Kazachstan nadal nie spelnia wigkszosci kryteriéw, jakie OBWE uznaje za niezbedne do
przeprowadzenia demokratycznych wyboréw, mimo odnotowania w tym zakresie pewnych postepow; zacheca wladze
Kazachstanu do przyjecia niezbednych $rodkéw w celu pelnego wdrozenia wszystkich zalecen OBWE/ ODIHR;

146.  apeluje o uwolnienie wszystkich wi¢zniéw politycznych, w tym lidera partii opozycyjnej Algal Whadimira
Koztowa;

147.  uznaje pozytywna role odegrang przez Kazachstan, ktory w 2013 r. byt gospodarzem i moderatorem negocjacji E3
+3 na temat irafiskiego programu jadrowego, udzial Kazachstanu w globalnych inicjatywach dotyczacych ochrony fizycznej
obiektéw jadrowych i bezpieczenstwa jadrowego, w tym fakt, Ze w paristwie tym bedzie mial siedzibe¢ miedzynarodowy
bank paliwa jadrowego prowadzony przez IAEA, ktdry rozpocznie dziatalno$¢ w 2017 r., a takze probe odegrania przez
Kazachstan roli mediatora w kryzysie miedzy Rosja a Ukraing, jak tez $wiadczenie dobrych ustug w konsultacjach miedzy
cztonkami opozycji syryjskiej;

148.  wyraza zadowolenie z faktu, ze w 2015 r. Kazachstan osiagnat ostatni etap ubiegania si¢ o cztonkostwo w WTO;

Kirgistan

149.  ubolewa nad regresem Kirgistanu — pafistwa, z ktérym UE wiazala najwigksze nadzieje na realizacj¢ ambitnych
celéow zwigzanych z demokratyzacja;

150.  pochwala postepy Kirgistanu, o ktérych swiadczg niedawne wybory parlamentarne; uznaje ich pokojowy przebieg
i znacznie wigksza przejrzysto$é; z zadowoleniem przyjmuje ustalenia misji obserwacji wyboréw OBWE dotyczace
wyboréw parlamentarnych w Kirgistanie w dniu 4 pazdziernika 2015 r., w ktorych zwrécono uwage na szeroki wybor
zaoferowany glosujacym i konkurencyjng kampani¢ wyborczg; wyraza jednak zaniepokojenie faktem, ze obowigzkowa
rejestracja danych biometrycznych jest warunkiem oddania glosu, co powoduje znaczne problemy z otwartoscia spisu
wyborcow; podkresla, ze konieczne sg dalsze wysitki na rzecz ustanowienia w pelni funkcjonujacej demokracji
parlamentarnej, mimo poczatkowych pozytywnych oznak dotyczacych realizacji w Kirgistanie reform demokratycznych
i przechodzenia na prawdziwie wielopartyjny system, poniewaz Kirgistan jest jednym z pierwszych krajéw, w kt6érych UE
zaangazowala si¢ we wspieranie demokracji;

151.  z zadowoleniem odnosi si¢ do faktu odrzucenia przez Kirgistan projektu restrykcyjnej ustawy o obcych agentach
oraz zwraca si¢ do tego kraju o odrzucenie wszelkich oraz ustaw, w ktorych dyskryminuje si¢ osoby LGBTI i ktére sa
wymierzone przeciwko spofeczefistwu obywatelskiemu;
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152.  z zadowoleniem przyjmuje przyjecie Kirgistanu do Rady Praw Czlowieka ONZ na okres 2016-2018 i zwraca si¢
do tego kraju o konstruktywne wykorzystanie zblizajacego si¢ czlonkostwa w celu podjecia kwestii praw czlowieka;

153.  wzywa Komisj¢/ ESDZ do pomocy Kirgistanowi w oddaniu sprawiedliwosci ofiarom star¢ na tle etnicznym z 2010
r;

Tadzykistan

154.  wzywa Tadzykistan do przestrzegania jego miedzynarodowych zobowigzan w zakresie praw cztowieka oraz do
ochrony wolnosci zgromadzen i niezaleznosci zawodéw prawniczych; zwraca uwage na problematyczna sytuacje mediow
po podpisaniu przez prezydenta nowych przepiséw, zgodnie z ktorymi wszystkie informacje o wydarzeniach oficjalnych
beda przekazywane za posrednictwem panstwowej agencji informacyjnej, co powoduje ograniczenie dostgpu innych
Srodkéw przekazu; wzywa Tadzykistan do odstapienia od nadmiernej ingerencji w dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych
oraz do niewdrazania niedawno przyjetego prawa o finansowaniu organizacji pozarzadowych;

155. wyraza glebokie zaniepokojenie decyzja o zdelegalizowaniu Islamskiej Partii Odrodzenia Tadzykistanu
w nastepstwie niepokojacego trendu majgcego na celu wyeliminowanie prawowitych sit politycznych i tlumienie glosow
krytycznych ze wzgledow bezpieczenstwa; wzywa wladze Tadzykistanu do wywigzania si¢ z zobowigzan podjetych
w ramach porozumienia pokojowego z 1997 r. i do podjecia niezbednych dzialan gwarantujacych wolnos$¢ stowa,
pluralizm oraz wolne i otwarte $srodowisko polityczne;

156.  przyjmuje do wiadomosci wnioski misji obserwacji wyboréw OBWE/ ODIHR z obserwacji wybordéw
parlamentarnych w Tadzykistanie w dniu 1 marca 2015 r, a mianowicie doniesienia, ze wybory te ,odbyly si¢
w ograniczonej przestrzeni politycznej, a kandydatom nie zapewniono réwnych warunkow”;

157.  jest nadal zaniepokojony nieskutecznoscia pomocy rozwojowej UE w tym kraju; wzywa ESDZ[Komisje do
wysunigecia na pierwszy plan programéw stuzacych zapobieganiu torturom w o$rodkach zatrzyman oraz programéw na
rzecz wolnosci mediow w Tadzykistanie;

158.  z zadowoleniem przyjmuje przystapienie Tadzykistanu do WTO w marcu 2013 r;

Turkmenistan

159.  podkresla, ze Turkmenistan jest strong wigkszosci najwazniejszych porozumient miedzynarodowych, a zatem jest
zobowigzany do przestrzegania i ochrony praw czlowieka niezaleznie od okolicznosci; wyraza gotowo$¢ zwigkszenia
wsparcia unijnego w obszarze zasad demokracji i praw czlowieka, zwlaszcza wykorzystujac w pelni Europejski instrument
na rzecz demokragji i praw czlowieka (EIDHR) oraz inne $rodki w celu wspierania procesu reform w tym kraju;

160.  ubolewa, ze w okresie sprawozdawczym sytuacja dotyczaca praworzadnosci, praw czlowieka i podstawowych
wolnosci praktycznie nie ulegla zmianie, pomimo pewnych wysitkéw legislacyjnych w dziedzinie politycznej, sadowniczej,
gospodarczej, spotecznej i edukacyjnej; uwaza, ze nowe prawodawstwo powinno zostaé ocenione przez mi¢dzynarodo-
wych ekspertéw w Swietle migdzynarodowych zobowigzan dotyczacych praw czlowicka;

161. wzywa wiceprzewodniczacg/ wysoka przedstawiciel oraz Komisje do dialogu z wladzami turkmenskimi,
wymagajac od Turkmenistanu podjecia konkretnych dzialan sluzacych poprawie sytuacji w zakresie praw czlowieka
i praworzadnosci, zgodnie z art. 21 TUE; wzywa ponadto do dalszego podnoszenia kwestii praw cztowieka na wszystkich
szczeblach, nie tylko w ramach toczacego si¢ obecnie dialogu na temat praw czlowieka; ponawia swéj apel do ESDZ o jak
najszybsze przeksztalcenie biura facznikowego w Aszchabadzie w pelnoprawng delegature UE w Turkmenistanie, aby
miedzy innymi utrzymywac kontakty ze spoleczenstwem obywatelskim i monitorowac sytuacje w zakresie praw cztowieka;

162.  zwraca uwage na znaczenie stalego dialogu na temat praw czlowieka, zwlaszcza w odniesieniu do wywierania
ciaglej presji majgcej doprowadzi¢ do uwolnienia 0séb przetrzymywanych z powod6éw politycznych oraz do ujawnienia, co
si¢ stalo z zaginionymi wigZniami;
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163.  uznaje, ze wejScie w Zycie umowy o partnerstwie i wspolpracy z Turkmenistanem pomogloby rozwinaé pelen
potencjal stosunkéw nawigzanych z tym krajem;

164.  wzywa wiceprzewodniczaca/ wysoka przedstawiciel do przestrzegania porozumienia, jakie Parlament zawarl z jej
poprzedniczka, w sprawie mechanizmu monitorujgcego umozliwiajacego odpowiednie informowanie Parlamentu przez
EZDZ o realizacji umowy o partnerstwie i wspdlpracy po jej wejsciu w zycie;

165. z zadowoleniem przyjmuje niedawno wzmocnione stosunki Turkmenistan-UE w kwestiach bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania; odnotowuje obecnos¢ tego kraju na Spotkaniu Przegladowym poswieconym
Wymiarowi Ludzkiemu OBWE w 2015 r. oraz oddelegowanie przedstawiciela wysokiego szczebla na 15. posiedzenie
wspolnego komitetu na mocy umowy przejsciowej w sprawie handlu w pazdzierniku 2015 r;

166.  wzywa Turkmenistan do zaprzestania trwajacej w tym kraju kampanii usuwania anten satelitarnych i blokowania
dostepu do niektérych stron internetowych oraz do zaprzestania zastraszania i nekania niezaleznych dziennikarzy
i dzialaczy spoleczenstwa obywatelskiego;

Uzbekistan

167.  ubolewa, ze starania UE nie doprowadzily do faktycznej demokratyzacji w Uzbekistanie i ponownie wyraza
nadziej¢, ze UE bedzie aktywnie dazyla do realizacji tego celu w tym kraju; zauwaza odmowe podjecia znaczacych reform
przez rzad Uzbekistanu; zacheca wysoka przedstawiciel/ wiceprzewodniczacg do opracowania opartej na podejsciu
krytycznym, konstruktywnej, warunkowej i spéjnej polityki europejskiej wobec Uzbekistanu;

168.  ubolewa nad systematycznym i rutynowym lamaniem podstawowych praw i wolnosci pomimo przyjecia
udoskonalonych przepiséw w tej dziedzinie i ratyfikacji migdzynarodowych dokumentéw dotyczacych praw czlowieka;
wzywa wladze Uzbekistanu do poczynienia znaczacych krokéw w celu kompleksowego rozwigzania tych probleméw
i skutecznego wdrozenia wszystkich zalecen specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. tortur, Komitetu przeciwko Torturom
i Komitetu Praw Czlowieka;

169. domaga si¢, by wiladze Uzbekistanu uwolnily wszystkie osoby, ktére przetrzymuje si¢ wiczieniu wskutek
pokojowego korzystania przez nie z wolnosci stowa, zrzeszania si¢ i zgromadzeri, oraz podkresla potrzebe zapobiegania
przypadkom tortur w wigzieniach i wszczynania dochodzeit w tych sprawach; wyraza zaniepokojenie w zwigzku
z arbitralnym wydluzaniem okresu pozbawienia wolno$ci; wzywa wladze Uzbekistanu do umozliwienia swobodnej
dzialalnosci niezaleznym organizacjom pozarzadowym zajmujacym si¢ prawami cztowieka;

170.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze kraj ten poczynit pewne postepy w zakresie likwidacji pracy dzieci,
a w szczeg6lnosci pozytywnie postrzega rzadowy zakaz pracy dzieci; przypomina, jak wazne jest niezalezne i obiektywne
monitorowanie przestrzegania tego zakazu; ponownie stwierdza, ze konieczna jest eliminacja korzystania z pracy
przymusowej podczas corocznych zbioréw bawelny, a jednoczesnie zacheca rzad do podejmowania dalszych zobowigzan
do kontynuowania konkretnych dzialan, takich jak np. plan dzialania w celu eliminacji pracy przymusowej w mysl zalecen
MOP i Banku Swiatowego;

171.  przypomina, ze Parlament postanowil nie rozpatrywac udzielenia zgody na zawarcie protokotu do umowy UE-
Uzbekistan o partnerstwie i wspolpracy rozszerzajacego postanowienia tej umowy na dwustronny handel wyrobami
wldkienniczymi, dopdki nie zostanie potwierdzone, ze wdrozono konkretne reformy, ktére przyniosly istotne skutki
polegajace réwniez na tym, ze oprocz dzialan dotyczacych eliminacji pracy dzieci w Uzbekistanie podejmowane sa
faktycznie dzialania zmierzajace réwniez do wyeliminowania praktyki pracy przymusowej;

172, jest w zwigzku z tym zdania, Ze pewna cze$¢ dawnej unijnej pomocy rozwojowej dla Uzbekistanu, w tym
przeznaczonej na budowanie zdolnosci krajowego parlamentu, zostala Zle ukierunkowana i pomoc nalezy przekierowaé do
bardziej istotnych sektoréw, takich jak rozwdj obszaréw wiejskich czy zarzadzanie $srodowiskiem i gospodarka wodna;
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173.  wyraza glebokie zaniepokojenie dzialaniami Islamskiego Ruchu Uzbekistanu, ktéry zadeklarowat lojalno$¢ wobec
Pafistwa Islamskiego w sierpniu 2015 r. i rekrutuje tysigce dzihadystéw w Azji Srodkowej;

(o]
(0] (]

174.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, ESDZ, specjalnemu
przedstawicielowi Unii Europejskiej w Azji Srodkowej, a takze rzagdom i parlamentom Kazachstanu, Kirgistanu,
Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu.
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PS_TA(2016)0122
Epidemia wirusa Zika

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie epidemii wirusa Zika
(2016/2584(RSP))

(2018/C 058/14)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac o$wiadczenie Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) z dnia 1 lutego 2016 r., w ktérym uznano
epidemi¢ wirusa Zika za stan zagrozenia zdrowia publicznego o zasiggu migdzynarodowym,

— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
powaznych transgranicznych zagrozeri zdrowia oraz uchylajaca decyzje nr 2119/98/WE (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajace ,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie badari naukowych i innowacji (2014-2020) (%),

— uwzgledniajac skierowane do Komisji pytanie w sprawie epidemii wirusa Zika (0-000030/2016 — B8-0119/2016),
— uwzgledniajac art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w dniu 1 lutego 2016 r. WHO uznala epidemi¢ wirusa Zika za stan zagrozenia zdrowia
publicznego o zasiggu miedzynarodowym;

B. majac na uwadze, ze wirus Zika to niedawno odkryty i rozprzestrzeniajacy si¢ wirus przenoszony przez komary, ktory
zostal po raz pierwszy rozpoznany u malp z gatunku makak krolewski w ugandyjskim lesie Zika w 1947 r. podczas
badan nad wystepowaniem zoltej goraczki u zwierzat lesnych;

C. majac na uwadze, ze wystapienia choroby wywolanej przez wirusa Zika odnotowuje si¢ sporadycznie na dwoch
obszarach nalezacych do Unii Europejskiej, tj. na Martynice i w Gujanie Francuskiej, a takze w Afryce, obu Amerykach,
Azji i regionie Pacyfiku, oraz majac na uwadze, ze przypadki skazenia wirusowego wykrywa si¢ na obszarach
nalezacych do Unii Europejskiej, w szczegdlnosci na terytoriach zamorskich Gwadelupa i Saint-Martin;

D. majac na uwadze, ze w 2007 r. wirus Zika po raz pierwszy wystapil poza swoim znanym obszarem endemicznym,
wywolujac epidemie na wyspie Yap nalezacej do Sfederowanych Stanéw Mikronezji, po czym w latach 2013-2014
wywotal epidemie o szerokim zasiggu na obszarze Polinezji Francuskiej, ktora nastepnie rozprzestrzenita si¢ na kilka
krajow w Oceanii, w tym na Nowa Kaledoni¢ i Wyspy Cooka; majac na uwadze, ze cho¢ powszechnie sadzono, ze
wirus Zika powoduje u ludzi jedynie tagodne stany chorobowe, epidemia, jaka wystapita na Polinezji Francuskiej,
ujawnita potencjal wirusa w zakresie wywolywania komplikacji neurologicznych (tj. zespotu Guillaina-Barrégo oraz
zapalenia mézgu i opon mbzgowych);

E. majac na uwadze, ze wedlug Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) ,wigkszo$¢ (okoto
80 %) zakazen przebiega bezobjawowo”;

F. majac na uwadze, ze najwicksza epidemia wirusa Zika miala miejsce w Brazylii, zwlaszcza w péinocno-wschodniej
czedci tego panstwa;

G. majgc na uwadze, ze w listopadzie 2015 r. brazylijskie Ministerstwo Zdrowia oglosito stan zagrozenia zdrowia
publicznego w zwiazku z nietypowym wzrostem liczby przypadkoéw maloglowia u dzieci rodzacych si¢ w stanie
Pernambuco w 2015 r; majac na uwadze, ze ten uderzajacy wzrost jest widoczny zwlaszcza w przypadku
najpowazniejszych form matogltowia, cho¢ z niektérych sprawozdan wynika, ze czesto$¢ wystepowania tagodniejszych
postaci tej choroby byla wyjatkowo wysoka nawet na kilka lat przed wystapieniem epidemii wirusa Zika w 2015 r.;

) Dz.U.L 293 z 5.11.2013, s. 1.
Dz.U. L 347 z 20.12.2013, 5. 104.
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H. majac na uwadze, ze cykl zycia komara zalezy od klimatu, siedliska i réznorodnosci biologicznej, oraz majac na
uwadze, Ze rozprzestrzenianie si¢ komaréw ulatwiaja czynniki ludzkie, takie jak zmiana klimatu, siedliska wodne
zakladane przez czlowieka, wylesianie, urbanizacja i brak urzadzen sanitarnych, odpady komunalne, konflikty oraz
podrézowanie;

. majac na uwadze, ze epidemia wirusa Zika uwydatnia nierdwnosci istniejgce w dotknigtych nig panstwach, w tym
nieré6wnosci w zakresie systemow zdrowia publicznego i warunkéw zycia, poniewaz w nieproporcjonalnie wigkszym
stopniu dotyka najubozszych cztonkéw spoleczenstwa, ktdrzy czesto mieszkaja obok otwartych zbiornikow wodnych
i nie dysponujg wystarczajacymi $rodkami pozwalajgcymi na przeciwdzialanie zachorowaniom i walke z chorobg;
majac na uwadze, ze kobiety wcigz stanowig wigkszo$¢ ubogiej ludnosci $wiata, a ich sytuacja jest szczegdlnie istotna,
gdyz to one ponosza w gospodarstwach domowych gléwna odpowiedzialno$¢ za zywnosé, czysta wode, higieng oraz
wychowywanie dzieci z zespolami powiazanymi z maloglowiem, co moze wymaga¢ dodatkowych Srodkéw
finansowych, w szczeg6lnosci gdy nie sa wdrazane odpowiednie lub przystepne cenowo struktury wsparcia;

J.  majgc na uwadze, ze w kilku panistwach europejskich odnotowano przypadki przywleczenia wirusa Zika; majac na
uwadze, ze w dniu 11 lutego 2016 r. ECDC zwrdcito uwage na przypadek matoglowia plodu wykryty w Stowenii
u cigzarnej, u ktorej podczas ciazy wystapily objawy zakazenia wirusem Zika w trakcie jej pobytu w Brazylii;

K. majac na uwadze, ze wedlug stanu na dzien 9 lutego 2016 r. na kontynencie europejskim nie odnotowano zadnego
przypadku zakazenia rodzimego wirusem Zika, lecz kilka takich przypadkéw odnotowano w europejskich regionach
najbardziej oddalonych;

L. majac na uwadze, ze wystgpowanie wirusa jest wigzane ze skupiskami matoglowia i innych zaburzeri neurologicznych,
w tym zespotu Guillaina-Barrégo; majac na uwadze, ze w dniu 1 lutego 2016 r. WHO oglosila, Ze istnieje powazne
podejrzenie wystepowania zwigzku przyczynowego miedzy zakazeniem wirusem Zika podczas cigzy a maloglowiem,
jednak zwigzek ten nie zostal jeszcze naukowo udowodniony;

M. majac na uwadze, ze w oparciu o rosnacg liczbe badan wstepnych istnieje miedzy badaczami zgoda co do tego, ze
wirus Zika stanowi jedng z przyczyn matoglowia (*), schorzenia uszkadzajacego komérki ptodowe tworzace mézg (%),
wskutek ktérego dzieci rodza si¢ z nienaturalnie malymi glowami, co w wigkszosci przypadkéw wiagie si¢ takze
z opdZnionym rozwojem mozgu, oraz iz okazuje sig, ze wirus ten moze uszkodzi¢ ptéd w czasie cigzy (), a takze ze
jest rowniez przyczyng wystepowania zespolu Guillaina-Barrégo; majac na uwadze, ze watpliwo$¢ dotyczaca zdrowia
nienarodzonych dzieci, a takze watpliwos¢ dotyczaca mechanizméw przenoszenia wirusa stawia kobiety i dorastajace
dziewczeta, w szczegdlnosci kobiety w cigzy i ich rodziny, w niezwykle trudnej sytuacji, zwlaszcza w odniesieniu do ich
zdrowia oraz dlugofalowych konsekwencji dla gospodarstwa domowego, a takze majac na uwadze, ze te watpliwosci
nie powinny w zadnym wypadku uzasadnia¢ odwlekania pilnych decyzji i dzialan niezbednych do rozwigzania tego

kryzysu;

N. majac na uwadze, ze istnieje wiele potencjalnych przyczyn matogtowia, lecz jego przyczyna czesto pozostaje nieznana,
oraz majac na uwadze, ze wobec braku okreSlonych metod leczenia maloglowia istotne jest powolanie
multidyscyplinarnego zespotu zajmujgcego si¢ badaniem noworodkéw i dzieci z malogtowiem oraz opieka nad nimi,
a takze majac na uwadze, ze wczesna interwencja polaczona z programami stymulacji i zabaw moze wywieral
pozytywny wplyw na rozwdj, a poradnictwo rodzinne i pomoc dla rodzicéw réwniez majg ogromne znaczenie;

O. majgc na uwadze, ze skupisko maloglowia w Brazylii jest przez argentynskich i brazylijskich naukowcéw laczone
z larwobdjczym pyriproksyfenem, ktory byt w 2014 r. stosowany w ujeciach wody pitnej na zagrozonych obszarach
Brazylii; majac na uwadze, ze w zwigzku z ta ewentualng zaleznoscig instytucje samorzadowe na szczeblu lokalnym
w stanie Rio Grande do Sul potozonym na potudniu Brazylii, wbrew zaleceniom Ministerstwa Zdrowia oraz zgodnie
z zasadg ostroznodci, zaprzestaly jego stosowania od dnia 13 lutego 2016 r;

() http:/[www.who.int/features/qa/zika/en|
() http:/fwww.nature.com/news|zika-highlights-role-of-controversial-fetal-tissue-research-1.19655
() Brasil, P. et al. N. Eng. ]. Med. http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoal602412 (2016).
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P. majac na uwadze, ze w 700 przypadkach sposréd 4783 przypadkéw maloglowia zgloszonych od pazdziernika
2015 r. stwierdzono, ze maloglowie nie wystepuje;

Q. majac na uwadze, ze wéréd 404 niemowlat z potwierdzonym maloglowiem jedynie u 17 uzyskano pozytywny wynik
badania na wystepowanie wirusa Zika;

R. majac na uwadze, ze na europejskich terytoriach zamorskich wirus Zika wystepuje od 2013 r,;

S. majgc na uwadze, ze w sezonie letnim w 2016 r. w Europie istnieje ryzyko wystapienia przypadku lokalnego
przeniesienia wirusa przez wektory;

T. majac na uwadze, ze obecnie brak jest okreslonego leczenia i szczepionki, jednak majac na uwadze, ze indyjskie
przedsigbiorstwo Bharat Biotech oglosito w dniu 3 lutego 2016 r., ze ,opracowuje dwie potencjalne szczepionki,
z ktorych jedna jest szczepionka rekombinowang, a druga — szczepionka inaktywowang poddawana obecnie badaniom
przedklinicznym na zwierzetach”;

U. majgc na uwadze, ze wirus Zika moze by¢ przenoszony droga plciows (') (%) oraz ze WHO stwierdzita, iz zakazenie
drogg plciowa jest ,stosunkowo powszechne” (%);

V. majac na uwadze, ze zglaszano takze przypadki przenoszenia wirusa Zika powigzane z przetaczaniem krwi;

W. majac na uwadze, Ze istnieje realne zagrozenie transgranicznego przenoszenia zakazefi wywolanych wirusem Zika
przez zakazonych podréznych i w ramach globalnego handlu;

1. przyjmuje do wiadomosci, ze ludzie zarazaja si¢ wirusem Zika przede wszystkim wskutek ukaszenia przez
zakazonego komara z rodzaju Aedes, zwlaszcza Aedes aegypti w regionach tropikalnych, oraz ze jest to ten sam komar,
ktéry przenosi denge, goraczke chikungunya i z6tta goraczke;

2. zauwaza, ze wedlug oceny sporzadzonej przez ECDC, z uwagi na fakt, ze nie istnieje ani leczenie, ani szczepionki,
oraz ze komary przenoszace wirusa Zika kasaja zar6wno wewnatrz, jak i na zewnatrz pomieszczen, gléwnie w ciggu dnia,
zapobieganie polega obecnie przede wszystkim na stosowaniu Srodkéw ochrony osobistej, na przyklad na noszeniu
nasgczonych permetryng koszul z dlugim rekawem i dtugich spodni (zwlaszcza w tych porach dnia, w ktérych komary
przenoszace wirusa Zika sg najbardziej aktywne) oraz na spaniu i odpoczywaniu w ostonigtych lub klimatyzowanych
pomieszczeniach, a w innych przypadkach na stosowaniu moskitier;

3. podkresla wage ustanowienia planéw komunikacji na najbardziej odpowiednia skale w celu podnoszenia
$wiadomosci wéréd ludnosci oraz promowania wlasciwych zachowan w celu unikania ukgszen przez komary;

4.z zadowoleniem przyjmuje fakt ciagglego monitorowania sytuacji przez ECDC; wzywa ECDC, aby regularnie
aktualizowalo swoje oceny ryzyka i informacje epidemiologiczne; uwaza, ze ECDC powinno ustanowi¢ komitet ekspertéw
w dziedzinie tropikalnych choréb zakaznych w celu skutecznego koordynowania i monitorowania wszystkich dziatan,
ktére nalezy wdrozy¢ w UE;

5.z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji w sprawie uruchomienia §rodkéw w wysokosci 10 mln EUR na badania
nad wirusem Zika i zaleca skupianie si¢ na przypadkach powaznych wrodzonych nieprawidtowosci w budowie mézgu
wystepujacych w Ameryce Lacinskiej oraz ich podejrzewanego zwigzku z zakazeniami wywolywanymi przez wirusa Zika;
watpi jednak, czy kwota ta jest wspotmierna do ogromnego wyzwania naukowego zwigzanego z poznaniem choroby
wywolywanej przez wirusa Zika oraz jej powiklan neurologicznych i opracowaniem badan diagnostycznych, a takze
metody leczenia samej choroby;

() http:/fwww.dallascounty.org/department /hhs/press/documents/PR 2-2-1 6 DCHHSReportsFirstCaseof ZikaVirus ThroughSexual Tran-
smission.pdf

() https:/[www.rt.com/news|33385 5-zika-sex-case-france/

() http:/[www.reuters.com/article/us-health-zika-qanda-factbox-idUSKCNOX22TY
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15.2.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 58/145

Sroda, 13 kwietnia 2016 r.

6. zauwaza, Ze wirus Zika zostal wykryty w 28 panstwach i moze wywolywal skutki potencjalnie zmieniajace cate
zycie, zwlaszcza wirdéd mlodych i ubogich kobiet, z ktérych ogromna wigkszo$¢ zyje w najmniej rozwinigtych regionach
tych panstw; podkresla w kontekscie prawdopodobnego dalszego rozprzestrzeniania si¢ choroby, ze wnioski wyciagniete
z ubieglorocznego kryzysu wywolanego wirusem Ebola muszg by¢ pilnie zastosowane w praktyce przez spoleczno$é
migdzynarodows;

7. podkresla, ze badania powinny si¢ koncentrowaé przede wszystkim na $rodkach zapobiegawczych pozwalajacych
unikad rozprzestrzeniania si¢ wirusa oraz na metodach leczenia; wzywa do ukierunkowania badan dotyczacych wirusa Zika
na trzy nastgpujace obszary: badanie powaznie podejrzewanego zwiazku miedzy wirusem Zika a wrodzonymi
nieprawidlowosciami w budowie mézgu, opracowywanie metod leczenia i szczepionek oraz opracowywanie badan
umozliwiajacych szybkie i skutecznie postawienie diagnozy;

8.  podkresla potrzebe prowadzenia dalszych badan nad ewentualnym zwigzkiem miedzy malogtowiem a larwobéjczym
pyriproksyfenem, biorgc pod uwage fakt, Ze brak jest naukowych dowodéw obalajacych fakt istnienia takiego zwigzku;

9.  podkresla, ze w badaniach nie nalezy pomija¢ innych mozliwych i dodatkowych przyczyn maloglowia;

10.  zwraca uwage na dostepne w ramach programu ,Horyzont 2020” i 7PR dalsze mozliwosci finansowania badan nad
rozwojem szczepionek przeciwko malarii i zaniedbanym chorobom zakaznym, w tym przeciwko wirusowi Zika;

11.  wzywa Komisje do zapewnienia, aby w przypadku przeznaczania publicznych $rodkéw unijnych na badania wyniki
tych badan nie byly objete prawami wlasnosci intelektualnej oraz aby pacjentom zagwarantowana byla dostgpnos¢ cenowa
produktéw opracowanych na ich podstawie;

12.  wzywa Komisj¢ do zaproponowania konkretnych $rodkéw dla tych europejskich regionéw, w ktérych wirus Zika
juz si¢ rozprzestrzenit, w celu wyeliminowania wszystkich mozliwych wektoréw jego przenoszenia w tych regionach,
udzielenia pomocy zakazonym osobom, zwlaszcza kobietom w ciazy, oraz unikania przenoszenia wirusa na szerszg skale
w tych regionach oraz w pozostalej czesci kontynentu europejskiego;

13.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia planu dzialania w celu zapobiezenia rozprzestrzenianiu si¢ wirusa w Europie
oraz wsparcia panstw czlonkowskich i panistw trzecich walczacych z t3 epidemia w regionach, w ktérych wystepuje ona na
wieksza skale (zwhaszcza na Karaibach oraz w Ameryce Srodkowej i Potudniowej); uwaza, ze w takim planie nalezy
uwzgledni¢ ukierunkowang i odpowiednio bezplatna dystrybucje barier mechanicznych, takich jak moskitiery (w celu
uniknigcia pokgsania przez komary) i prezerwatywy (w celu uniknigcia przenoszenia drogg plciows); wzywa Komisje do
opracowania protokotu zarzadzania ukierunkowanego na obywateli, ktérzy moga by¢ zakazeni wirusem Zika ze wzgledu
na swoj kontekst epidemiologiczny, z mysla o skutecznym przerwaniu faiicucha przenoszenia wirusa droga plciowa i przez
krew dzigki szybkiemu wykrywaniu;

14.  zwraca uwage na konieczno$¢ przyjecia, przy rozwazaniu finansowania i okreslaniu potrzeb laboratoryjnych,
podejscia uwzgledniajacego réznice plci z uwagi na zlozono$¢ proceséw badania i opracowywania bezpiecznych,
skutecznych, przystepnych cenowo i mozliwych do dostarczenia szczepionek dla kobiet w ciazy, ktére sa czesto
wykluczane z wezesnych badan klinicznych; wzywa darczyncéw finansowych do zachowania realizmu w odniesieniu do
oczekiwanych kosztéw rozwoju tych szczepionek, zwlaszcza przy alokowaniu unijnych Srodkéw finansowania badan, oraz
do priorytetowego traktowania bezpieczenstwa dziewczat i kobiet;

15.  wskazuje, ze wirus Zika uwidocznil slabosci zaréwno w zakresie mechanizméw reagowania systeméw zdrowia
publicznego, zwlaszcza na poziomie podstawowej opieki zdrowotnej, jak i $wiadczenia uslug w dziedzinie zdrowia
reprodukcyjnego oraz praw kobiet i dziewczat w zagrozonych panstwach, przede wszystkim w odniesieniu do
informowania i opieki podczas cigzy i po jej zakonczeniu, a takze w odniesieniu do zapobiegania ciazy i jej przerywania,
podczas gdy urzednicy panstwowi w tych panstwach zalecali kobietom odlozenie ciagzy do momentu, w ktérym
dostepnych bedzie wigcej informacji na temat wirusa Zika;

16.  dostrzega potrzebe zwigkszenia mozliwosci laboratoryjnych w odniesieniu do potwierdzania podejrzewanych
przypadkow zakazenia wirusem Zika w UE/EOG z mysla o odréznieniu zakazenn wywolywanych wirusem Zika od innych
zakazen arbowirusowych (na przyklad dengi i goraczki chikungunya); wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do
koordynagji prac badawczych miedzy laboratoriami badajgcymi wirusa Zika oraz do promowania zakladania takich
laboratoriow w tych panstwach cztonkowskich, w ktérych jeszcze one nie istniejg;
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17. wzywa UE i panstwa czlonkowskie do zaproponowania strategii ulatwiajacych powiazanie ze soba producentow
szczepionek, centra ds. zapobiegania chorobom i ich kontroli oraz inne narodowe i panstwowe agencje ds. zdrowia
publicznego i $wiadczeniodawcéw w celu promowania wymiany danych oraz analiz;

18.  podkresla wage zwigkszania $wiadomosci wérdéd poloznikéw, pediatréw i neurologéw w zakresie tego, ze
pacjentéw, ktérzy od 2014 r. podrézowali do Brazylii i innych zagrozonych panstw, oraz pacjentéw wykazujacych
wrodzone nieprawidlowosci w obrebie budowy osrodkowego ukladu nerwowego, matogtowie i zespét Guillaina-Barrégo
(GBS) nalezy bada¢ pod katem zakazeri wirusem Zika;

19.  zauwaza z zaniepokojeniem, ze w wielu krajach, ktérych dotyczy ten problem, cigza nie jest po prostu wyborem,
zwlaszcza w panstwach o stale wysokich wskaznikach przemocy seksualnej; wzywa UE do wspierania zagrozonych panstw
w zapewnieniu powszechnego dostepu do podstawowej opieki zdrowotnej, w tym opieki przedporodowej i poporodowe;j
oraz badan diagnostycznych pod katem wirusa Zika, a takze wzywa UE do wspierania wladz zagrozonych krajow
w przekazywaniu kompleksowych informacji i pakietu $wiadczen w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego,
w tym odnoszacych si¢ do mozliwosci planowania rodziny, z naciskiem na dostep do calej gamy wysokiej jakosci metod
antykoncepcji dla wszystkich kobiet i dorastajacych dziewczat oraz na dostep do bezpiecznej aborcji w celu zwalczania
rosngcej od czasu wybuchu epidemii liczby niebezpiecznych zabiegdw aborcji, oraz — w tym kontekscie — do nawigzania
z krajami partnerskimi niezbednego dialogu na temat antykoncepcji oraz praw kobiet i dziewczat;

20.  wskazuje, ze jak do tej pory (wedlug stanu na dzien 10 lutego 2016 r.) 25 pafistw UE/EOG, Stany Zjednoczone
Ameryki oraz Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb zalecily kobietom w cigzy oraz kobietom
probujacym zaj$¢ w ciaze odlozenie podrézy na obszary wystgpowania wirusa Zika;

21.  wzywa Komisj¢, z uwagi na fakt, ze obecnie nie istnieje ani profilaktyka, ani metoda leczenia zakazen wirusem Zika,
a ponadto z uwagi na fakt, ze nie ma chronigcej przed nim szczepionki, a takze z uwagi na ryzyko wystapienia w sezonie
letnim w 2016 r. w Europie przypadku lokalnego przeniesienia wirusa droga wektorows, do przeprowadzenia
natychmiastowej analizy Srodkéw owadobdjczych pod wzgledem zdrowia ludzkiego i skutecznosci w odniesieniu do
komaréw jako wektoréw zakazenia; wzywa rowniez Komisje do uzgodnienia zbioru wytycznych w zakresie profilaktyki,
ktore miatyby zosta¢ wdrozone tego lata przez wiladze krajowe;

22.  przyznaje, ze opublikowany zostal algorytm badan dla ci¢zarnych kobiet powracajacych z obszaréw, w ktorych
nadal odnotowuje si¢ przypadki przenoszenia wirusa Zika; wskazuje jednak, ze kwestig, ktéra jak dotad nie zajely sie
organy ochrony zdrowia, jest dtugi okres wykrywania wirusa Zika w nasieniu oraz udokumentowanie przenoszenia wirusa
Zika podczas stosunku seksualnego, co moze mie¢ skutki dla podréznych plci meskiej powracajacych z regiondow,
w ktérych nadal odnotowuje si¢ przypadki przenoszenia; wyraza przekonanie, ze z uwagi na czgste wystepowanie
bezobjawowych zakazeri, podréznym plci meskiej nalezy zalecaé korzystanie z prezerwatyw po powrocie z regionéw,
w ktérych nadal odnotowuje si¢ przypadki przenoszenia, do momentu, w ktérym dostepne beda rozstrzygajace dane na
temat znaczenia tej drogi przenoszenia;

23.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, w nastgpstwie wydania przez WHO zalecen w sprawie dzialan
zapobiegawczych w panstwach europejskich, do znacznego wzmocnienia monitorowania inwazyjnych gatunkéw komaréw
i zintensyfikowania walki z komarami poprzez eliminowanie terenéw rozrodu (takich jak sadzawki) oraz planowanie
opryskiwania przy uzyciu Srodkéw owadobdjczych w przypadku wystgpienia choroby, a takze do poprawienia wskaznika
dezynfekcji ladunkéw, nos$nikéw ladunkéw oraz kabin i przedzialéw pasazerskich samolotéw przybywajacych
z zakazonych krajow;

24.  wzywa ambasady UE i panstw czlonkowskich do przekazywania informacji obywatelom UE mieszkajagcym na
zagrozonych obszarach i podr6zujacym na te obszary oraz do udzielania im pomocy;

25.  wzywa przewoznikéw lotniczych z UE i pafistw trzecich do nalezytego i prawidlowego dezynfekowania samolotéw
przybywajacych z zagrozonych obszaréw;
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26.  wzywa UE do konsultowania si¢ z panstwami czlonkowskimi i pafstwami trzecimi (wladzami na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym), ktére dysponuja specjalistyczna wiedza w zakresie monitorowania komaréw z rodzaju
Aedes, uwrazliwiania na nie, zapobiegania ich wystepowaniu lub walki z nimi — takimi jak rzad regionalny Madery i urzad
miasta Funchal, ktére majg ponad dziesigcioletnie do§wiadczenia w tej kwestii, oraz z francuskimi regionami najbardziej
oddalonymi i terytoriami zamorskimi, ktore dysponuja dlugoletnia wiedzg specjalistyczng w dziedzinie niedawno
odkrytych i rozprzestrzeniajacych si¢ chordb przenoszonych przez wektory, a zwlaszcza w dziedzinie wirusa Zika — w celu
opracowania wiasnej strategii wobec wirusa Zika;

27.  wskazuje na potrzebe przyjecia skoordynowanego podejscia na szczeblu unijnym i miedzynarodowym do walki z tg
epidemia; z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie ustanowienie europejskiego korpusu medycznego i uwaza go za
odpowiednie rozwigzanie w zakresie pomocy w mobilizacji zespotéw medycznych, zespoléw ds. zdrowia publicznego oraz
sprzetu do zwalczania w razie potrzeby wirusa Zika; wzywa Komisje takze do pilnego wysunigcia propozycji horyzontalnej
strategii UE w dziedzinie zdrowia globalnego, ktéra miataby na celu ustanowienie nowych ram zréwnowazonego rozwoju
oraz jego celow;

28.  zwraca si¢ do Komisji, aby ta — we wspélpracy z innymi partnerami — udzielala pomocy przy monitorowaniu
rozprzestrzeniania si¢ wirusa Zika takze w krajach rozwijajacych si¢ oraz uwzgledniala odpowiednie mechanizmy
reagowania w zakresie zwigkszenia mozliwosci w dziedzinie zdrowia, szkolenia personelu medycznego, nadzoru
epidemiologicznego, edukowania i mobilizowania spotecznosci oraz walki z populacjami komaréw w ramach istniejacych
krajowych programéw rozwojowych wspdlnie z zagrozonymi panstwami;

29.  podkresla potrzebe zapewnienia, aby kazda propozycja byta oparta na szerokim wachlarzu badan epidemiologicz-
nych obejmujacych nie tylko skutki wywolywane przez wirusa Zika, ale takze inne przyczyny prowadzace do tych skutkéw;

30. wzywa panstwa czlonkowskie do podnoszenia wsréd lekarzy i klinik zajmujgcych si¢ zdrowiem podréznych
$wiadomosci w zakresie ewolucji epidemii wirusa Zika oraz rozwazanych przez wladze na zagrozonych obszarach
srodkéw zwalczania wektorow, tak aby uwzgledniali oni zakazenia wirusem Zika przy diagnostyce réznicowej
mieszkancéw i podréznych przybywajacych z tych obszaréw oraz mogli przygotowac si¢ na ewentualno$¢ kwarantanny
podréznych, u ktérych podejrzewa si¢ zakazenie wirusem Zika, w celu zapobiegania przypadkom rodzimego przeniesienia;
wzywa krajowe organy ochrony zdrowia do zorganizowania kampanii informacyjnej koordynowanej przez ECDC, ktdrej
celem byloby informowanie i uspokajanie obywateli Unii Europejskiej oraz unikanie niepotrzebnej paniki;

31.  wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do zwigkszenia czujnosci w zakresie wezesnego wykrywania zawleczonych
przypadkow zakazenia wirusem Zika do UE, w tym unijnych krajéw i terytoriéw zamorskich oraz unijnych regionéw
najbardziej oddalonych, zwlaszcza tam, gdzie wystepuja wektory lub potencjalne wektory, w celu ograniczenia ryzyka
rodzimego przeniesienia; przyznaje ponadto, ze ryzyko zawleczenia wirusa Zika do regiondéw umiarkowanej strefy
klimatycznej (w tym regionéw Ameryki Ptnocnej i Europy), w ktérych wystepuje duza liczba komaréw rodzaju Aedes,
cho¢ prawdopodobnie niewielkie i sezonowe, jednak istnieje i moze skutkowaé rodzimym przeniesieniem;

32.  podkresla wage dostepu do szerokiego wachlarza §wiadczen zdrowotnych w walce z chorobg wywolywang przez
wirusa Zika;

33.  popiera wezwania, z ktérymi wystepuje Organizacja Narodéw Zjednoczonych (") i ktére dotyczg uchylenia
przepisow i zasad ograniczajgcych dostep do $wiadczen w dziedzinie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz prawa
w tym zakresie z naruszeniem norm miedzynarodowych, a takze potwierdza swoja gotowo$¢ do zapewnienia, aby
mechanizmy reagowania w zakresie zdrowia publicznego funkcjonowaly w sposéb zgodny z prawami czlowieka,
zwlaszcza w odniesieniu do praw w obszarze zdrowia i zwigzanych ze zdrowiem;

34.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom i parlamentom
panstw cztonkowskich, Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz Swiatowej Organizacji
Zdrowia.

(") http:/[www.un.org/apps/news|story.asp?NewsID=5317 3#.VswcHE3 2aUk.
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P8 TA(2016)0123

Sytuacja w Polsce
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie sytuacji w Polsce (2015/3031(RSP))

(2018/C 058/15)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc Traktaty Unii Europejskiej, a zwlaszcza art. 2, 3, 4 i 6 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 marca 2014 r. pt. ,Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzadnosci”
(COM(2014)0158),

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac europejska konwencj¢ praw czlowieka (EKPC),

— uwzgledniajac debate plenarng, ktéra miata miejsce w Parlamencie w dniu 19 stycznia 2016 r., w sprawie sytuacji
w Polsce,

— uwzgledniajac opinie Komisji Weneckiej z dnia 12 marca 2016 r. dotyczaca przyjetej w dniu 22 grudnia 2015 r.
nowelizacji polskiej Ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym,

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze poszanowanie praworzadnosci, demokracji, praw czlowieka, podstawowych swobdd i wartosci
oraz zasad zapisanych w Traktatach UE i w migdzynarodowych instrumentach w dziedzinie praw czlowieka stanowi
zobowigzanie spoczywajace na Unii i jej panstwach czlonkowskich, ktérego nalezy przestrzegaé;

B. majgc na uwadze, Ze — w rozumieniu art. 2 TUE — UE opiera si¢ na poszanowaniu godnosci osoby ludzkiej, wolnosci,
demokracji, rownosci, pafistwa prawnego i praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszo$ci, wartosci
wsp6lnych dla wszystkich panstw cztonkowskich, ktérych musi przestrzegal UE, jak i kazde panistwo czlonkowskie we
wszystkich podejmowanych dziataniach;

C. majac na uwadze, ze — zgodnie z art. 4 ust. 2 TUE — UE musi szanowa¢ réwno$¢ panstw czlonkowskich wobec
Traktatow, jak réwniez tozsamo$¢ narodows tych panstw;

D. majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 4 ust. 3 TUE i zgodnie z zasadg lojalnej wspétpracy Unia i pafistwa cztonkowskie
wzajemnie si¢ szanujg i udzielajg sobie wzajemnego wsparcia w wykonywaniu zadan wynikajacych z Traktatow;

E. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 17 TUE Komisja musi czuwad, aby Traktaty te byly przestrzegane;

F. majgc na uwadze, ze praworzadno$¢ jest podstawa demokragji i jedng z fundamentalnych zasad UE, funkcjonujacg na
zasadzie domniemania wzajemnego zaufania, ze pafistwa czlonkowskie przestrzegaja zasad demokracji, rzadow prawa
i praw podstawowych zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej i EKPC;

G. majac na uwadze, ze skuteczny, niezalezny i bezstronny system sagdowy ma zasadnicze znaczenie dla praworzadnosci
i zapewnienia obywatelom Europy ochrony praw podstawowych i wolnosci obywatelskich;
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H. majac na uwadze, ze Trybunal Konstytucyjny zostal powolany jako jeden z kluczowych elementéw systemu kontroli
i rtéwnowagi demokracji konstytucyjnej i rzadéw prawa w Polsce;

. majac na uwadze, Ze niedawne wydarzenia w Polsce, szczegdlnie spor polityczny i prawny dotyczacy skladu Trybunalu
Konstytucyjnego i nowych zasad jego funkcjonowania (ktéry dotyczy miedzy innymi kwestii rozpatrywania spraw i ich
kolejnosci, podniesienia kworum i wigkszosci niezbednej do podejmowania przez Trybunal decyzji) wzbudzily obawy
co do zdolnosci Trybunalu Konstytucyjnego do pelnienia przypisanej mu roli straznika konstytucji i gwarantowania
poszanowania praworzadnosci;

J. majac na uwadze, ze Komisja Wenecka wyraznie stwierdzita, iz Trybunal Konstytucyjny nie moze pelni¢ swej roli
gwaranta prymatu Konstytucji w Polsce z uwagi na fakt, ze wyrok Trybunalu z dnia 9 marca 2016 r. nie zostal
opublikowany i nie moze w zwigzku z tym wej$¢ w zycie, co podwaza praworzadnos¢; majgc na uwadze, ze Komisja
Wenecka ostrzegla, iz paraliz Trybunalu zagrozi demokracji, prawom czlowieka i praworzadnosci;

K. majagc na uwadze, ze dzialania polskiego rzadu i Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wobec Trybunalu
Konstytucyjnego stanowia zagrozenie dla demokracji konstytucyjnej;

L. majac na uwadze, Ze po debacie orientacyjnej z dnia 13 stycznia 2016 r. Komisja postanowila rozpoczaé
zorganizowany dialog w zakresie ramowej procedury oceny panstwa prawnego i wysltala pismo do polskiego rzadu
w celu uzyskania wyjasnienia odno$nie do sytuacji panujgcej w Polsce;

M. majgc na uwadze, ze Komisja, jako strazniczka Traktatw, zbierze teraz i zbada wszystkie istotne informacje oraz oceni,
czy s3 wyrazne przestanki istnienia systemowego zagrozenia praworzadnosci;

N. majac na uwadze, ze ramowa procedura oceny pafstwa prawnego ma na celu przeciwdzialanie zagrozeniom dla
praworzadnosci, ktore maja charakter systemowy, zwlaszcza w sytuacjach, ktorych nie mozna skutecznie rozwiazaé za
pomocy postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, oraz w przypadku gdy
gwarancje praworzadnosci istniejace na poziomie krajowym nie sg juz w stanie skutecznie neutralizowa¢ tych zagrozen;

O. majac na uwadze, Ze obowigzujaca obecnie Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, przyjeta w 1997 r., gwarantuje
rozdzial wladz, pluralizm polityczny, wolnos¢ prasy i stowa oraz prawo do informacji;

P. majagc na uwadze, ze oprocz kryzysu konstytucyjnego takze inne kwestie powoduja powazne zaniepokojenie
Parlamentu Europejskiego, o ile moga stanowi¢ naruszenie prawa europejskiego i praw podstawowych, w tym praw
kobiet; majgc na uwadze, Ze takie posuniecia polskiego rzadu musza by¢ bacznie obserwowane przez instytucje
europejskie;

1. uwaza, ze kluczowe znaczenie ma zapewnienie pelnego poszanowania wspélnych wartosci europejskich zapisanych
w art. 2 TUE;

2. uwaza, ze wszystkie panstwa czlonkowskie musza w pelni przestrzega¢ prawa UE w praktyce legislacyjnej
i administracyjnej oraz ze wszelkie ustawodawstwo, w tym prawo pierwotne wszystkich pafistw czlonkowskich
i kandydatéw do czlonkostwa, musi odzwierciedlal podstawowe wartosci europejskie, w szczeg6lnosci zasady demokracji,
praworzadno$¢ oraz prawa podstawowe, i by¢ z nimi zgodne;

3. jest powaznie zaniepokojony, ze faktyczny paraliz Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce zagraza demokracji, prawom
czlowicka i praworzadnosci;

4. wzywa polski rzad do przestrzegania, opublikowania i pelnego oraz bezzwlocznego wykonania orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 9 marca 2016 r. oraz do wykonania orzeczef z dnia 3 i z dnia 9 grudnia 2015 r;

5. wzywa polski rzad do zrealizowania w pelni zalecen Komisji Weneckiej; podziela opini¢ Komisji Weneckiej, ze polska
Konstytucja oraz normy i standardy europejskie i migdzynarodowe wymagaja, aby orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
byly przestrzegane;
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6. z zadowoleniem przyjmuje niedawna wizyte w Polsce wiceprzewodniczacego Komisji F. Timmermansa oraz jego
o$wiadczenie wygloszone na posiedzeniu Komisji w dniu 6 kwietnia 2016 r. w sprawie rozpoczecia dialogu, aby znalezé
wyjScie z obecnej sytuacji, w oparciu o pelne poszanowanie ram konstytucyjnych, co oznacza publikacje i wykonanie
orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego; podziela obawy wiceprzewodniczacego Komisji dotyczace mozliwosci pojawienia si¢
dwoch réwnoleglych systeméw prawnych, co doprowadzitoby do stanu niepewnosci prawa;

7. popiera decyzje Komisji w sprawie rozpoczecia zorganizowanego dialogu w zakresie ramowej procedury oceny
panstwa prawnego, ktory powinien wyjasni¢, czy w Polsce istnieje systemowe zagrozenie dla warto$ci demokratycznych
i praworzadnosci; z zadowoleniem przyjmuje zapewnienie Komisji, ze dialog z polskimi wladzami bedzie prowadzony
w sposéb bezstronny, w oparciu o fakty i w duchu wspélpracy, oraz wzywa Komisj¢, aby — o ile polski rzad nie wdrozy
zalecen Komisji Weneckiej w ramach zorganizowanego dialogu — uruchomila drugi etap procedury oceny panstwa
prawnego, polegajacy na wydaniu ,zalecenia w sprawie praworzadnosci” i zaoferowaniu Polsce wsparcia w opracowaniu
rozwigzan wzmacniajgcych praworzadnosé;

8.  podkresla niemniej jednak, ze przy podejmowaniu wszelkich krokéw konieczne jest respektowanie uprawnien UE i jej
panstw czlonkowskich, okreslonych w Traktatach i wynikajacych z zasady pomocniczosci;

9. wzywa Komisj¢ do regularnego i dokladnego informowania Parlamentu o jej ocenach, dokonanych postepach
i podjetych dzialaniach;

10.  wyraza nadzieje, ze zorganizowany dialog miedzy polskim rzadem i Komisjg sprawi, Ze polski rzad zmieni takze
inne podjete przez siebie decyzje, ktére wzbudzily obawy co do ich prawomocnosci i potencjalnego wplywu na
podstawowe prawa;

11.  oczekuje, Ze Komisja bedzie jednakowo monitorowaé wszystkie pafistwa cztonkowskie pod katem przestrzegania
zasad demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych, a zatem unika¢ podwojnych standardow, oraz ze bedzie sktadaé
sprawozdania Parlamentowi;

12.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom i parlamentom
panstw czlonkowskich oraz Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej.
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PS_TA(2016)0128
Pakistan, w szczegélnos$ci atak w Lahaur

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie Pakistanu, w szczeg6lnosci ataku
w Lahaur (2016/2644(RSP))

(2018/C 058/16)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Pakistanu,

— uwzgledniajac o$wiadczenie wiceprzewodniczacej Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa Federiki Mogherini z dnia 27 marca 2016 r. w sprawie ataku w Lahaur, w Pakistanie;

— uwzgledniajac o$wiadczenie specjalnego przedstawiciela UE ds. praw czlowieka Stavrosa Lambrinidisa z dnia
29 pazdziernika 2014 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenia sekretarza generalnego ONZ Ban Ki-Moona z dnia 27 marca 2016 r. w sprawie ataku
bombowego w Pakistanie oraz z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie ataku na uniwersytet Bacza Chan,

— uwzgledniajac  o$wiadczenie Rady Bezpieczenstwa ONZ z dnia 28 marca 2016 r. w sprawie zamachow
terrorystycznych w Lahaur, w Pakistanie,

— uwzgledniajac sprawozdania specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci religii lub przekonan,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalnej sprawozdawczyni ONZ do spraw mniejszoéci Rity Izsdk-Ndiaye z dnia
5 stycznia 2015 r. dotyczace mowy nienawisci i podburzania do nienawiSci wobec mniejszosci w mediach,

— uwzgledniajac o$wiadczenie laureatki Pokojowej Nagrody Nobla i Nagrody im. Sacharowa Malali Yousafzai z dnia
27 marca 2016 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedziéw i prawnikéw Gabrieli Knaul
z dnia 4 kwietnia 2013 r. oraz sprawozdanie grupy roboczej ONZ ds. przymusowych lub wymuszonych zagini¢¢ z dnia
26 lutego 2013 r. dotyczace misji w Pakistanie;

— uwzgledniajac art. 18 Powszechnej deklaracji praw czlowieka z 1948 r.,

— uwzgledniajac  Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych oraz Migdzynarodowy pakt praw
gospodarczych, spolecznych i kulturalnych,

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie kary $mierci, zmienione w dniu 12 kwietnia 2013 .,
— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie Pakistanu z dnia 20 lipca 2015 r.,

— uwzgledniajac przyjety przez UE i Pakistan pigcioletni plan zaangazowania z marca 2012 r., zawierajacy takie priorytety
jak dobre sprawowanie rzadéw i dialog na temat praw czlowicka, a takze $ciSle zwigzany z nim drugi dialog
strategiczny miedzy UE a Pakistanem z dnia 25 marca 2014 r.,

— uwzgledniajac wytyczne UE dotyczace propagowania i ochrony wolnosci religii lub przekonan,
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego praw
cztowieka i demokracji na §wiecie za rok 2014 oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie ('),

— uwzgledniajgc art. 135 ust. 5 i art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze w dniu 27 marca 2016 r. w wyniku samobdjczego zamachu bombowego na placu zabaw w parku
Gulszan-e-Igbal w Lahaur zginely ponad 73 osoby, a ponad 300 odniosto obrazenia, w tym wiele kobiet i dzieci; majac
na uwadze, ze do przeprowadzenia zamachu przyznala si¢ islamistyczna grupa terrorystyczna Jamaat-ul-Ahrar,
twierdzac, ze umySlnie obrala za cel chrzescijan; majac jednak na uwadze, ze wigkszo$¢ rannych i zabitych to
muzulmanie i wszyscy z nich byli Pakistaczykami;

B. majgc na uwadze, ze w momencie zamachu terrorystycznego w Islamabadzie odbywaly si¢ gwaltowne demonstracje,
podczas ktorych zwolennicy Mutmaza Qadriego, skazanego za zabdjstwo gubernatora Salmana Taseera, domagali si¢
egzekucji kobiety oskarzonej o bluznierstwo i skazanej na $mier¢ Asii Bibi, ktdrej bronil gubernator Salman Taseer;
majac na uwadze, ze po powieszeniu Quadriego w jego pogrzebie uczestniczyly dziesiatki tysiecy oséb, czczac go jak
bohatera, a w mediach spolecznosciowych krazyly zdjecia; majac na uwadze, ze sedzia, ktory w pierwszej instancji
skazal Quadriego, byl zmuszony uciec z kraju, gdyz grozono mu $miercia;

C. majac na uwadze, Ze niektére ugrupowania ekstremistyczne moga bez przeszkod rozwijaé swa ideologie i prowadzié
dzialalnos¢, na przyklad niektore zwiazki studenckie i forum prawnikéw Chatm-e-Nubuwwat, ktére wedtug doniesien
jest sita sprawcza wzrostu liczby postgpowan pod zarzutem bluznierstwa w sadach pakistafiskich oraz wystepuje
przeciwko jakimkolwiek prébom reformy odpowiednich przepiséw przez ustawodawce;

D. majgc na uwadze, ze chrzeScijanom i innym mniejszo$ciom groza nie tylko przesladowania ze strony ekstremistow, ale
réwniez dyskryminacja prawna, w szczegdélnosci na podstawie pakistanskich przepisow dotyczacych bluznierstwa,
ktore sg dyskryminujace i powszechnie naduzywane przez osoby kierujace si¢ motywami osobistymi lub politycznymi;
majgc na uwadze, ze na podstawie tych przepiséw nadal przedstawia si¢ zarzuty réwniez muzutmanom;

E. majgc na uwadze, ze od lat terroryzm i ekstremizm islamski sg tragiczne w skutkach dla narodu pakistanskiego,
w szczeg6lnodci dla mniejszosci religijnych, kobiet i dzieci; majac na uwadze, ze od przyjecia przez Parlament w dniu
15 stycznia 2015 r. ostatniej rezolucji w sprawie Pakistanu (%), w sytuacji obowiazywania dyskryminujacych przepisow
i niedostatecznego egzekwowania, dokonano kilkudziesieciu nowych terrorystycznych i brutalnych atakéw przeciwko
mniejszo$ciom religijnym;

F. majgc na uwadze, ze szereg grup terrorystycznych w Pakistanie obiera za cel takie mniejszosci religijne jak: ahmadyci,
chrzescijanie, szyici, hinduici, a takze sunnici o odmiennych pogladach; majac na uwadze, ze w rocznym raporcie za
rok 2015 pakistafiska komisja ds. praw czlowieka zauwazyla, iz w wigkszosci przypadkéw sprawcy pozostaja bezkarni;

G. majgc na uwadze doniesienia, ze grupy ekstremistyczne nadal wykorzystuja dzieci do samobéjczych zamachéw
bombowych; majac na uwadze, ze rzagdowi nie udalo si¢ uchwali¢ przepiséw ustanawiajacych krajowa komisje ds. praw
dziecka, ktéra bylaby niezaleznym organem majacym chronié i egzekwowaé prawa dzieci;

H. majac na uwadze, ze po masakrze w szkole, jakiej dopuscili si¢ talibscy rebelianci w grudniu 2014 r., rzad Pakistanu
wprowadzil ponownie po szeSciomiesigcznym moratorium kare $mierci, poczatkowo jedynie za dzialalnosé
terrorystyczng, ale pozniej rowniez za wszystkie przestepstwa zagrozone karg $mierci; majac na uwadze, ze do konca
2015 r. w Pakistanie wykonano 326 egzekucji — najwigcej kiedykolwiek odnotowanych — co stawia Pakistan na trzecim
miejscu w $wiecie;

) Teksty przyjete, P8_TA(2015)0470.
) Teksty przyjete, P8_TA(2015)0007.

—_——
N
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. majac na uwadze, ze skutkiem walk miedzy pakistanskim wojskiem i pozapanstwowymi ugrupowaniami zbrojnymi jest
ponad milion oséb wewnetrznie przesiedlonych;

J. majac na uwadze, ze kobiety z pakistanskich mniejszosci religijnych sa porywane, zmuszane do malzenstwa i do
przejicia na islam, a zjawisko to jest powszechnie ignorowane przez policje i wladze cywilne;

K. majgc na uwadze, ze Pakistan odgrywa istotng rol¢ we wspieraniu stabilno$ci w Azji Potudniowej i dlatego powinien
stuzy¢ przykladem, dbajac o praworzadnos¢ i chronigc prawa cztowieka;

L. majac na uwadze, ze UE jest nadal w pelni zdecydowana kontynuowa¢ dialog i wspélprace z Pakistanem w ramach
pigcioletniego planu zaangazowania;

1. jest gleboko wstrzasniety atakiem, jakiego dokonano w dniu 27 marca 2016 r. w Lahaur i zdecydowanie potepia takie
bezsensowne akty przemocy wobec tak wielu niewinnych ludzi;

2. gleboko wspdlczuje i sklada kondolencje rodzinom ofiar oraz wyraza solidarno$¢ z narodem i rzadem Pakistanu;

3. podkresla, ze absolutnie konieczne jest postawienie sprawcéw ataku w Lahaur przed sadem; wzywa wladze Pakistanu,
w szczegolnosci wladze lokalne i regionalne, by zadbaly o skuteczne zbadanie i osadzenie tych aktéw;

4. wyraza glebokie zaniepokojenie systematycznym i powaznym naruszaniem wolnosci religii i przekonan w Pakistanie;
podkresla znaczenie, jakie ma poszanowanie praw podstawowych wszystkich mniejszosci religijnych i etnicznych
mieszkajacych w Pakistanie, tak by nadal mogly one zy¢ w warunkach godnosci, réwnosci i bezpieczenstwa oraz
z calkowita swoboda praktykowac¢ swoja religie bez zadnego przymusu, dyskryminacji, zastraszania lub n¢kania, zgodnie
z fundamentalnymi zasadami Pakistanu;

5.z zadowoleniem przyjmuje reformatorskie inicjatywy rzadu, np. ustawe o penalizacji malzefdstw dzieci, ustawe
o ochronie kobiet przed przemocg i napastowaniem, odblokowanie portalu YouTube, decyzj¢ dotyczaca uznania $wigt Holi,
Diwali i Wielkanocy za dni $wigteczne mniejszosci religijnych, a takze osobiste wysitki premiera Nawaza Sharifa, by wzigé
udzial w hinduskich obchodach uroczystosci religijnych; apeluje do rzadu o dalsze zintensyfikowanie wysitkow na rzecz
propagowania wsrdd obywateli postaw sprzyjajacych mniejszoSciom i odmiennym pogladom; przypomina w tym
kontekscie krajowy plan dzialania, obiecywane i pilnie potrzebne reformy madras, a zwlaszcza dzialania rzadu stuzace
zwalczaniu mowy nienawisci oraz dotychczas niezrealizowang reforme policji i wymiaru sprawiedliwosci; zwraca uwage,
ze w przysztosci nalezy podejmowaé bardziej ambitne $rodki, zwlaszcza w zakresie ksztalcenia (usuwajac z programéw
nauczania i podrecznikéw tresci rodzace niecheé i uprzedzenia), a takze w zakresie Scigania osob podzegajacych do
przemocy;

6.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie rzadu pakistafiskiego do zwalczania zagrozenia zwigzanego z ekstremiz-
mem religijnym; zacheca do nieustannego dialogu miedzy UE i jej pafstwami cztonkowskimi a Pakistanem dotyczacego
zapewniania ochrony i promowania praw czlowieka, zwlaszcza w odniesieniu do ich wysitkéw stuzacych zwalczaniu
terroryzmu oraz przez wdrazanie przepiséw w dziedzinie bezpieczenstwa;

7. uwaza, ze mimo iz operacja wojskowa zapowiedziana w regionie Pendzabu jest kluczowa w walce z terroryzmem,
réwnie istotne znaczenie ma zwycigstwo w ideologicznej walce z ekstremizmem, ktore zagwarantuje, ze Pakistan stanie si¢
w przysztosci krajem tolerancyjnym i postepowym;

8.  wzywa wiadze Pakistanu do walki z wykluczeniem spotecznym i gospodarczym, obejmujgcym takze przewazajacg
wigkszo$¢ chrze$cijan oraz inne mniejszosci religijne, ktore znajdujg si¢ w niezwykle trudnej sytuacji;
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9.  wyraza zaniepokojenie, ze w Pakistanie wcigz stosuje si¢ prawo dotyczace bluznierstwa i uwaza, Ze powoduje ono
eskalacje nietolerancji religijnej; domaga si¢ zatem, aby rzad pakistanski dokonal przegladu tego prawa oraz jego
stosowania; apeluje do wladz o niezwloczne wydanie rzetelnych wyrokéw w sprawach dotyczacych bluzZnierstwa; zwraca
przede wszystkim uwage na sprawe Asii Bibi i zdecydowanie zacheca Sad Najwyzszy do wydania decyzji w tej sprawie;

10.  wzywa wladze Pakistanu do zagwarantowania niezawistosci sadow, rzadéw prawa i uczciwego procesu w zgodzie
z miedzynarodowymi normami w zakresie postegpowan sagdowych; ponadto apeluje do wladz Pakistanu o zapewnienie
wlaciwej ochrony wszystkim osobom objetym postepowaniem w sprawach o bluZnierstwo, zwlaszcza przedstawicielom
zawodu prawniczego w kraju, a takze zapewnienie ochrony przed samosadem dla oskarzonych, swiadkéw, rodzin
i spotecznosci, w tym oséb uniewinnionych, ktére nie mogg powrdci¢ do swoich doméw; wzywa rzad pakistanski do
zapewnienia ofiarom ukierunkowanej przemocy i przesladowan dostgpnosci odpowiednich $rodkéw prawnych i innych
srodkéw odwolawczych obowiazujacych na mocy miedzynarodowego prawa humanitarnego;

11.  przypomina o swoim stalym sprzeciwie wobec kary S$mierci niezaleznie od okolicznosci; z powaznym
zaniepokojeniem odnotowuje dramatyczny wzrost liczby wyrokéw $mierci w Pakistanie, w tym — co godne pozalowania —
naktadanych na dzieci, ktére dopuscily si¢ czynéw karalnych, i domaga si¢ przywrdcenia moratorium na wykonywanie
kary $mierci z my$lg o jej zniesieniu w Pakistanie;

12.  podkresla, Ze w walce z terroryzmem i ekstremizmem religijnym kluczowe znaczenie ma wyeliminowanie gléwnych
przyczyn przez przeciwdzialanie ubdstwu, zapewnienie tolerangji religijnej i wolno$ci wyznania, a takze zagwarantowanie
dzieciom, zwlaszcza dziewczetom, prawa do ksztalcenia oraz bezpiecznego dostepu do niego;

13.  wzywa rzad Pakistanu, by wystosowal otwarte zaproszenie dla specjalnych sprawozdawcow ONZ, zwlaszcza
specjalnego sprawozdawcy ds. promocji oraz ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci podczas zwalczania
terroryzmu, specjalnego sprawozdawcy ds. pozasadowych, doraznych i arbitralnych egzekucji oraz specjalnego
sprawozdawcy ds. wolnosci religii lub przekonar, a takze by wszelkimi sposobami wspieral prace Krajowej Komisji
Praw Czlowieka;

14.  wzywa rzad pakistanski do podjecia niezbednych $rodkéw na rzecz zapewnienia odpowiedniej ochrony placéwek
o$wiatowych, osrodkéw rekreacyjnych i punktéw zgromadzeri mniejszo$ci w obszarach zagrozonych i naznaczonych
konfliktem, a takze do zminimalizowania ryzyka ponownego wystapienia podobnych przypadkéw naruszania i tamania
praw czlowieka;

15.  zacheca wszystkie podmioty regionalne do znacznego zwigkszenia wspdlpracy na rzecz zwalczania terroryzmu;
potwierdza znaczenie bezwarunkowego miedzynarodowego zaangazowania w walke z terroryzmem, w tym zaniechania
udzielania jakiegokolwiek wsparcia finansowego dla sieci terrorystycznych, a takze walki z indoktrynacja ideologiczng
podsycajaca ekstremizm i terroryzm;

16.  z zadowoleniem przyjmuje ratyfikacje przez Pakistan Konwencji o prawach dziecka i popiera dzialania podjete przez
pakistanskie wladze na rzecz poszanowania praw dziecka; domaga sig, by Pakistan ratyfikowat Protokét fakultatywny do
Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne, a takze ustanowil krajowa komisje ds.
praw dziecka;

17.  wzywa Komisje, wiceprzewodniczaca Komisji| wysoka przedstawiciel Federike Mogherini, Europejska Stuzbe
Dzialan Zewnetrznych i Rad¢ do pelnej wspolpracy z rzadem Pakistanu na rzecz zwalczania zagrozen, jakie niesie ze soba
terroryzm, oraz do dalszego wspierania rzadu i narodu pakistanskiego w ich cigglych wysitkach na rzecz wyeliminowania
tego zjawiska; domaga sie, by wiceprzewodniczaca Komisji| wysoka przedstawiciel Federica Mogherini regularnie
informowata Parlament o postgpach w tych wzajemnych wysitkach;

18.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczgcej
Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa, specjalnemu przedstawicielowi
UE ds. praw czlowieka, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich, sekretarzowi generalnemu ONZ, Radzie Praw
Czlowieka ONZ, prezydencji w Radzie Bezpieczenistwa ONZ, Wysokiemu Komisarzowi Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcéw oraz rzadowi i parlamentowi Pakistanu.
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P8 TA(2016)0129
Honduras: sytuacja obroincéw praw czlowieka

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie Hondurasu: sytuacja obroficéw praw
czlowieka (2016/2648(RSP))

(2018/C 058/17)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie obroncoéw praw czltowieka oraz wytyczne UE w sprawie promowania i ochrony
wszystkich praw czlowieka przystugujacych lesbijkom, gejom, osobom biseksualnym, transplciowym i interseksualnym
(LGBTI),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie projektu decyzji Rady dotyczacej zawarcia Umowy
ustanawiajacej stowarzyszenie migdzy Unig Europejskg i jej pafstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Ameryka
Centralna, z drugiej strony (),

— uwzgledniajac sprawozdanie koficowe unijnej misji obserwacji wyboréw w sprawie wyboréw powszechnych, ktére
odbyly si¢ w Hondurasie w 2013 r. oraz misj¢ powyborczg z 2015 r. monitorujaca kwestie bezkarnosci,

— uwzgledniajgc Plan dzialania UE dotyczacy praw cztowieka i demokracji (2015-2019),

— uwzgledniajac wytyczne skierowane do Hondurasu w dniu 8 maja 2015 r. w powszechnym okresowym przegladzie
Organizacji Narodéw Zjednoczonych,

— uwzgledniajac raport specjalnego sprawozdawcy ONZ nt. globalnych zagrozen, na jakie narazeni sg obroncy praw
czlowieka oraz na temat sytuacji obroficzyn praw czlowieka,

— uwzgledniajac  o$wiadczenie specjalnego sprawozdawcy ONZ dotyczace sytuacji obrofcéw praw czlowicka
w Hondurasie, wydane w Genewie w dniu 18 marca 2016 r.,

— uwzgledniajgc art. 25 Regulaminu Miedzyamerykanskiej Komisji Praw Czlowieka dotyczacy mechanizmu $rodkéw
ostrozno$ciowych,

— uwzgledniajac konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacg ludnosci tubylczej i plemiennej w krajach
niezaleznych (konwencja MOP nr 169),

— uwzgledniajac o$wiadczenie szeféw misji UE z dnia 17 lutego 2016 r. w sprawie trudnej sytuacji spoltecznosci LGBTI
w Hondurasie,

— uwzgledniajac oswiadczenia wladz UE, w tym o$wiadczenie delegatury UE w Hondurasie z dnia 3 marca 2016 r. oraz
o$wiadczenie rzecznika wiceprzewodniczacej Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa Federiki Mogherini z dnia 16 marca 2016 r.,

— uwzgledniajac klauzule dotyczace praw cztowieka zawarte w ukladzie o stowarzyszeniu UE-Ameryka Centralna oraz
w umowie o partnerstwie i wspdlpracy UE-Ameryka Centralna, ktére obowigzuja od 2013 r.,

— uwzgledniajac art. 135 ust. 5 i art. 123 ust. 4 Regulaminu,

()  DzU.C 434z 23122015, s. 181.
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A. majac na uwadze, ze wedlug licznych raportéw ONZ na temat obrofcéw praw czlowicka, dzialacze organizacji
ekologicznych, obronicy praw ludnosci tubylczej, dziennikarze, prawnicy, zwigzkowcy, chlopi, obroficy praw kobiet
oraz osoby LGBTI nadal s3 w Hondurasie przedmiotem wykorzystywania, aktéw przemocy, arbitralnych zatrzyman,
pogrézek i zabdjstw;

B. majgc na uwadze, ze rzad Hondurasu zaciagnat pozytywne zobowigzania i wszczat procedury ustawodawcze majace na
celu ochrong obroncéw praw czlowieka, dziennikarzy i prawnikéw, takie jak otwarcie biura Komisarza ONZ ds. Praw
Czlowieka, gotowos¢ whadz krajowych do umozliwienia migdzynarodowych misji monitorujacych sytuacje w zakresie
praw czlowieka oraz przyjecie ustawy z 2015 r. o ochronie obroncéw praw czlowieka;

C. majgc na uwadze, ze pomimo tego wszystkiego Honduras jest obecnie jednym z najbardziej niebezpiecznych dla
obroncéw praw czlowieka pafstw w regionie; majac na uwadze, ze Honduras jest jednym z najbardziej
niebezpiecznych panstw dla dzialaczy organizacji ekologicznych, gdzie co najmniej 109 z nich zostato zamordowanych
w latach 2010-2015;

D. majac na uwadze, ze wedtug dostepnych informacji w dniu 3 marca 2016 r. Berta Céceres, wybitna dziataczka na rzecz
ochrony Srodowiska i praw ludnosci tubylczej oraz zalozycielka Obywatelskiej Rady Organizacji Ludowych i Tubylczych
Hondurasu (COPINH), zostata zamordowana w swoim domu przez niezidentyfikowanych mezczyzn; majac na uwadze,
ze jej Smieré wzbudzila migdzynarodowsg fale oburzenia i publicznego zaniepokojenia sytuacja obroficow praw
ludnosci tubylczej, obroncoéw Srodowiska i prawa do ziemi w Hondurasie;

E. majac na uwadze, ze zaledwie dwa tygodnie pdZniej, w dniu 16 marca 2016 r., zostal zamordowany Nelson Garcia,
ktory tez byl czlonkiem COPINH; majac na uwadze, ze szybka interwencja wladz Hondurasu doprowadzita do
zatrzymania domniemanych zabdjcow;

F. majgc na uwadze, ze obywatel Meksyku Gustavo Castro Soto, ktéry byt jedynym $wiadkiem naocznym zabdjstwa Berty
Céceres i ktéry sam odnidst rany postrzalowe, przez prawie miesiac nie mégl opuscic¢ kraju ze wzgledu na potrzeby
Sledztwa; majac na uwadze, w dniu 6 kwietnia 2016 r. zezwolono mu na opuszczenie kraju;

G. majgc na uwadze, ze rzad Hondurasu natychmiast potepit to okropne przestepstwo, oglosil, ze Sledztwo w sprawie
zabdjstwa Berty Cdceres jest narodowym priorytetem i informowal spoleczenistwo o dokonywanych postepach; majac
na uwadze, ze rzad zwrdcil si¢ oficjalnie do Organizacji Pafstw Amerykanskich o wspdtprace w Sledztwie dotyczacym
tego zabdjstwa;

H. majac na uwadze, ze Berta Caceres, ktdra stale otrzymywala pogrézki, korzystata ze Srodkéw ostroznosciowych
przyjetych przez Miedzyamerykanska Komisje Praw Czlowieka (IACHR), ktére, wedlug doniesien, nie byty w Hondurasie
skutecznie wdrazane; majac na uwadze, ze Berta Cdceres jest jedng z 15 obroficéw praw czltowieka zamordowanych
w Hondurasie migdzy 2010 a 2016 r., pomimo ze korzystali oni z tych $rodkéw ostrozno$ciowych;

. majgc na uwadze, Ze ostatnie zabdjstwa nalezy postrzegaé w kontekscie pokojowego ruchu oporu prowadzonego od
dziesigciu lat przez COPINH i innych dziataczy przeciwnych budowie zapory wodnej Agua Zarca na rzece Gualcarque,
olbrzymiego projektu w duzym stopniu uzaleznionego od europejskich inwestoréw i technologii, ktéry podobno jest
budowany bez uprzednich wolnych konsultacji i kampanii informacyjnej majacej na celu uzyskanie zgody tubylczych
wspolnot, ktérych ta budowa dotyczy, zgodnie z wymogami konwencji MOP nr 169; majac na uwadze, ze holenderski
bank rozwoju FMO oraz Fiunnfund zawiesily naklady na projekt zapory wodnej Agua Zarca, ktéremu Berta Céceres
zagorzale si¢ sprzeciwiala;

J. majac na uwadze, Ze zabdjstwo Paoli Barrazy w dniu 24 stycznia 2016 r., obroficzyni praw oséb LGBTI, kobiety
transplciowej i czlonkini stowarzyszenia Tecza, uwidocznilo rosngce niebezpieczenstwo, na jakie narazona jest
spoteczno$¢ LGBTI w Hondurasie; majgc na uwadze, ze to zabdjstwo jest ostatnim z szeregu zabdjstw dokonanych
w ciggu ostatnich 11 miesigcy na aktywnych cztonkach organizacji dziatajacych na rzecz praw oséb LGBTI, w wyniku
ktorych zgineli m.in. Angy Ferreira, Violeta Rivas, Gloria Carolina Herndndez Visquez (znana réwniez jako Génesis
Hernandez), Jorge Alberto Castillo, Estefania Zafiiga, Henry Matamoros oraz Josselin Janet Aceituno Suazo; majgc na
uwadze, ze od 1994 r. zamordowanych zostalo w Hondurasie pono¢ 235 0séb LGBTI, a tylko 48 spraw trafito do sadu;
majac na uwadze, ze krajowy komisarz ds. praw czlowieka twierdzi, ze 92 % zabdjstw nie zostalo odpowiednio
zbadanych i dlatego nie zostaly one wyjasnione;
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K. majac na uwadze, ze specjalny sprawozdawca ONZ ds. sytuacji obroncéw praw czlowieka Michel Forst o§wiadczyt
w dniu 18 marca 2016 r., ze ten cykl przemocy zakoriczy si¢ dopiero wtedy, kiedy zakoniczy si¢ bezkarnosé, a sprawcy
czynéw stang przed sadem, i podkreslil, ze wladze Hondurasu musza natychmiast poczyni¢ konkretne kroki, aby
zapewni¢ bezpieczefistwo wszystkim obroficom praw czlowieka tego kraju i ich rodzinom;

L. majgc na uwadze, ze w Hondurasie trwa obecnie reforma kodeksu karnego, ktéra powinna si¢ opiera¢ na
migdzynarodowych konwencjach i ma by¢ istotnym narzedziem zabezpieczenia praw najstabszych grup spoleczenistwa;

M. majac na uwadze, ze UE i jej pafistwa czlonkowskie popierajg wzmocnienie wymiaru sprawiedliwosci i praw czlowieka
za pomocg réznorodnych programéw i projektéw wspdlpracy, w szczeg6lnosci Programu Wspierania Praw Czlowieka
w Hondurasie (PADH) i programu Eurojusticia;

N. majac na uwadze, ze liczne panstwa czlonkowskie nie ratyfikowaly jeszcze ukladu o stowarzyszeniu UE-Ameryka
Centralna, co oznacza, ze filar ,dialogu politycznego” nie wszed! jeszcze w Zycie; majac na uwadze, ze poszanowanie
dla demokracji, pafistwa prawa oraz praw czlowieka, praw politycznych i obywatelskich ludnosci obu regionéw sa
podstawowymi elementami ukladu o stowarzyszeniu UE-Ameryka Centralna;

1. zdecydowanie potepia niedawne zabdjstwa Berty Cdceres, Nelsona Garcii i Paoli Barrazy oraz wszystkie wcze$niejsze
zabdjstwa innych obroncéw praw czlowiecka w Hondurasie; sklada szczere wyrazy wspélczucia rodzinom i przyjaciotom
wszystkich tych obroncoéw praw czlowieka;

2. wyraza uznanie dla Berty Cdceres, honduraskiej dzialaczki na rzecz srodowiska i ludnosci tubylczej ludu Lenca oraz
wspoélzatozycielki i koordynatorki COPINH, ktéra poswigcila swoje Zycie na tworzenie bardziej demokratycznego
spoleczenstwa w swoim kraju; podkresla, ze jej zabdjstwo jest znamiennym przypadkiem w kraju, w ktérym popelniana
jest wyjatkowo wysoka liczba zabéjstw i w ktorym panuje powszechna bezkarnos¢;

3. wyraza powazne zaniepokojenie faktem, ze pomimo S$rodkéw ostrozno$ci powzigtych przez IACHR, wladzom
Hondurasu nie udalo si¢ zapewni¢ Bercie Ciceres odpowiedniej ochrony; wzywa rzad honduraski do zmobilizowania
wszystkich dostepnych mu sposobéw, aby skutecznie wdrozy¢ 92 srodki ostroznosci IACHR obecnie obowigzujace w tym
kraju, a takze by zapobiec popelnianiu podobnych czynéw wobec innych dzialaczy na rzecz Srodowiska i ludnosci
tubylczej znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie;

4. apeluje, aby w trybie pilnym podjete zostaly natychmiastowe, niezalezne, obiektywne i gruntowne dochodzenia
w sprawie tych i poprzednich zabdjstw w celu postawienia ich zleceniodawcéw i wykonawcéw przed sadem oraz polozenia
kresu bezkarnosci; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze na prosbe rzadu Hondurasu w dochodzeniu w sprawie zabdjstwa
Berty Caceres biorg udzial przedstawiciele Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. praw czlowieka
i przedstawiciele OPA; uwaza, ze instrumenty dostepne w ramach ONZ i JACHR, takie jak przeprowadzenie niezaleznego
dochodzenia miedzynarodowego, zgodnie z zyczeniem ofiar, moglyby poméc w zapewnieniu bezstronnego
i sprawiedliwego dochodzenia w sprawie tych zabojstw;

5. wyraza powazne zaniepokojenie klimatem skrajnej przemocy, zwlaszcza wobec os6b LGBTI oraz tych, ktérzy bronig
ich praw; podkresla potrzebe przeprowadzenia natychmiastowych, gruntownych i bezstronnych dochodzen w sprawie
zabdjstw aktywnych czlonkéw réznych organizacji dzialajacych na rzecz praw oséb LGBTI

6.  podkresla potrzebe zwigkszenia ochrony przed dyskryminacja i przestepstwami z nienawisci ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamo$¢ plciowa, a takze opracowania wytycznych w zakresie dobrych praktyk w Scistej wspdlpracy ze
spoleczenstwem obywatelskim; wzywa do wlaczenia odpowiednich nowych Srodkéw zapobiegajacych aktom
dyskryminacji i przestgpstwom z nienawisci oraz do ochrony spolecznosci LGBTI w ramach ewentualnego przegladu
kodeksu karnego;

7. pomimo iz jest gleboko zaniepokojony og6lng sytuacja w dziedzinie praw cztowieka w Hondurasie, z zadowoleniem
przyjmuje niedawne reformy prawne i wysitki rzadu honduraskiego na rzecz ztagodzenia obecnej sytuacji obrofncéw praw
czlowieka w tym kraju; wzywa wladze Hondurasu do wprowadzenia w zycie i pelnego opracowania istniejacej ustawy
z 2015 r. o ochronie obroficéw praw czlowicka oraz do zapewnienia, w odpowiedniej wspdlpracy ze spoleczefistwem
obywatelskim, aby krajowy system ochrony obroncéw praw czlowieka, dziennikarzy i prawnikéw byt w pelni operacyjny
i odpowiednio finansowany; wzywa rzad Hondurasu do pelnego wdrozenia wytycznych otrzymanych w ramach ostatniego
powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka;
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8.  docenia prac¢ wykonang przez szefa delegatury UE w Hondurasie Ketila Karlsena i jego zespolu na rzecz wspierania
honduraskich obrofcéw praw czlowieka; wzywa delegature UE oraz ambasady i konsulaty panstw czlonkowskich w tym
kraju, by aktywnie $ledzily i monitorowaly procesy zwigzane z dochodzeniem w sprawie zabdjstw obroficéw praw
czlowieka oraz aby zwigkszyly wysitki na rzecz nawiazania dialogu ze znajdujacymi si¢ w niebezpieczenstwie obrofncami
praw czlowieka;

9.  uwaza, ze dzialalno$¢ inwestor6w europejskich musi by¢ wpisana w solidny zestaw strategii politycznych w zakresie
zabezpieczen Srodowiskowych i spolecznych; zdecydowanie popiera wdrazanie wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu
i praw czlowieka, zawierajacych wyrazne wymogi dotyczace nalezytej starannodci, gwarancji dotyczacych zarzadzania
ryzykiem i zapewnienia skutecznych $rodkéw zaradczych, jesli zaistnieje taka potrzeba; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
zaréwno FMO, jak i Finnfund publicznie potepily zabdjstwo Berty Caceres i wezwaly do gruntownego dochodzenia oraz
fakt, ze w dniu 16 marca 2016 r., w nastepstwie doniesien o zabdjstwie Nelsona Garcii, oba zawiesily wszystkie swoje
dzialania;

10.  wzywa Komisj¢ i Europejska Stluzbe Dzialan Zewnetrznych do zadbania o to, ze europejska pomoc promuje
i autoryzuje projekty rozwojowe jedynie, jesli zostal spelniony wymdg przeprowadzenia uprzedniej, dobrowolnej
i $wiadomej konsultacji ze spolecznosciami tubylczymi oraz pod warunkiem, ze zostanie zapewniona konstruktywna
konsultacja ze wszystkimi zainteresowanymi wspélnotami i ze w ramach danego projektu zagwarantowane sg prawa
czlowieka, prawa pracownicze i ochrona $rodowiska;

11.  wzywa te panstwa cztonkowskie, ktdre jeszcze tego nie uczynily, do ratyfikacji ukladu o stowarzyszeniu miedzy UE
a Ameryka Centralng; apeluje do Rady o opracowanie jednolitej strategii politycznej wobec Hondurasu, zobowiazujacej 28
panstw cztonkowskich i instytucje UE do zajecia wspdlnego zdecydowanego stanowiska w sprawie roli praw czlowieka
w stosunkach UE z Hondurasem i w calym regionie;

12.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wiceprzewodniczacej komisji [ wysokiej
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, Radzie, Komisji, parlamentom krajowym 28 panstw
czlonkowskich, prezydentowi, rzagdowi i parlamentowi Hondurasu, sekretariatowi integracji gospodarczej Ameryki
Srodkowej, Parlamentowi Ameryki Centralnej, Zgromadzeniu Parlamentarnemu Eurolat i Wspélnocie Pafstw Ameryki

Lacinskiej i Karaibow.
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P8_TA(2016)0130
Nigeria
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie Nigerii (2016/2649(RSP))
(2018/C 058/18)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac swoje wezedniejsze rezolucje w sprawie Nigerii,

— uwzgledniajac wystapienie prezydenta Muhammadu Buhariego przed Parlamentem Europejskim w dniu 3 lutego
2016 r.,

— uwzgledniajac wczedniejsze o$wiadczenia wiceprzewodniczacej Komisji| wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenistwa w sprawie sytuacji w Nigerii,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sytuacji w Nigerii,
— uwzgledniajgc wezesniejsze o§wiadczenia sekretarza generalnego ONZ w sprawie sytuacji w Nigerii,
— uwzgledniajac wezesniejsze oswiadczenia Rady Bezpieczenistwa ONZ w sprawie sytuacji w Nigerii,

— uwzgledniajac o$wiadczenia wiceprzewodniczacej Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczeristwa oraz ministra spraw zagranicznych Federalnej Republiki Nigerii na széstym dialogu na
szczeblu ministerialnym pomiedzy Nigerig i UE, ktéry odbyt si¢ w Brukseli w dniu 15 marca 2016 r.,

— uwzgledniajac decyzje Rady o umieszczeniu Boko Haram na unijnej liScie organizacji uznawanych za terrorystyczne,
ktora weszta w zycie w dniu 29 maja 2014 .,

— uwzgledniajac drugi przeglad umowy z Kotonu 2007-2013, ratyfikowany przez Nigerie w dniu 27 wrze$nia 2010 .,
— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka z 1948 .,

— uwzgledniajac Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW), przyjeta przez ONZ
w 1979 r.,

— uwzgledniajac deklaracie ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji ze wzgledu na
wyznanie lub przekonania z 1981 r.,

— uwzgledniajac Afrykariska karte praw czlowieka i ludéw z 1981 r., ratyfikowana przez Nigeri¢ w dniu 22 czerwca
1983 r,

— uwzgledniajac Konstytucje Federalnej Republiki Nigerii, a w szczegdlnosci zapisy dotyczace ochrony wolnosci wyznania
zawarte w rozdziale IV — Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii,

— uwzgledniajac wynik nigeryjskich wyboréw prezydenckich, ktére odbyly si¢ w marcu 2015 .,

— uwzgledniajac  sprawozdanie wysokiego komisarza ONZ ds. praw czlowieka w sprawie naruszen i naduzy¢
popetnianych przez Boko Haram oraz wplywu na prawa czlowieka w dotknietych krajach z dnia 29 wrze$nia 2015 r.;
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— uwzgledniajac cele ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju przyjete we wrzesniu 2015 r.,
— uwzgledniajac Konwencje praw dziecka ONZ, ratyfikowang przez Nigerie w dniu 16 kwietnia 1991 .,

— uwzgledniajac sprawozdanie Amnesty International pt. ,Nigeria: Still waiting for justice, still waiting for change.
Government must prioritise accountability in the north-east” [Nigeria: wcigz w oczekiwaniu na sprawiedliwosé
i zmiang. Rzad musi postawi¢ na pierwszym miejscu odpowiedzialno$¢ za sytuacje w potnocno-wschodniej czesci
kraju],

— uwzgledniajac raport organizacji Human Rights Watch dotyczacy sytuacji w Nigerii i opublikowany w styczniu 2016 .,
— uwzgledniajac art. 135 ust. 5 i art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze dysponujgca ogromnymi zasobami Nigeria jest najwigksza gospodarka Afryki i jej najludniejszym
i najbardziej kulturowo zréznicowanym krajem; majac na uwadze, ze odgrywa ona kluczowg role w polityce
regionalnej i polityce Afryki oraz jest sita napedowa regionalnej integracji w ramach Wspélnoty Gospodarczej Pafistw
Afryki Zachodniej (ECOWAS); majgc na uwadze, ze mimo to jest jednym z krajow, w ktorych wystepuja najwigksze
nieréwnosci spofeczne, o szeroko rozpowszechnionej korupgji, ktéra w znacznym stopniu poglebia ekonomiczne
i spoleczne rozwarstwienie, a jej poziomowi bezpieczenstwa zagraza brutalne ekstremistyczne ugrupowanie Boko
Haram;

B. majac na uwadze, ze lata panowania wojskowych dyktatur, korupcji, braku politycznej stabilizacji i stabych rzadéw
doprowadzily do zbyt malych inwestycji w infrastrukture, owiate i ustugi spoleczne, oraz majac na uwadze, ze te braki
wcigZ pogarszajg sytuacje w zakresie przestrzegania praw gospodarczych i spotecznych w Nigerii;

C. majac na uwadze, ze wigcej niz szeSciu na dziesigciu Nigeryjczykéw utrzymuje si¢ za mniej niz 2 USD dziennie; majgc
na uwadze, ze skrajna nedza jest jeszcze wigksza w pélnocnych prowincjach, ktdre sg najstabiej rozwinigte; majac na
uwadze, ze nedza bezposrednio przyczynia si¢ do podzialow spolecznych, wrogosci wyznaniowej i regionalnych
podzialéw; majac na uwadze, ze wspolczynnik Giniego dramatycznie wzrést w Nigerii i osiagnat poziom 48,8 w 2010
r;

D. majgc na uwadze, ze organizacja Transparency International uplasowala Nigerie na 136. miejscu (na 175 krajow)
w rankingu postrzegania korupcji za 2015 r.; majac na uwadze, ze wedlug niektérych szacunkéw rocznie na skutek
kradziezy znika w Nigerii od 3 do 8 miliardéw USD;

E. majac na uwadze, Ze mimo pokojowego przejecia wladzy przez prezydenta Buhariego w marcu 2015 r. pokojowi
i stabilizacji w Nigerii zagraza seria atakow, zabdjstw i porwan dokonywanych przez brutalne ekstremistyczne
ugrupowanie Boko Haram, stabngca na skutek niskich $wiatowych cen ropy gospodarka, stabe instytucje polityczne,
nieudana walka z korupcja i nierozstrzygniete konflikty w Delcie Nigru i w regionie Middle Belt;

F. majgc na uwadze, ze Boko Haram zamordowalo co najmniej 8 200 oséb w 2014 i 2015 r.; majac na uwadze, ze szacuje
si¢, ze ponad 2,6 miliona 0séb zostato przesiedlonych, a ponad 14,8 miliona ucierpialo na skutek rewolty Boko Haram;

G. majac na uwadze, Ze terroryzm jest co prawda globalnym zagrozeniem, ale zdolno$¢ spoltecznosci migdzynarodowej do
podjecia wspolpracy z nigeryjskimi wladzami w celu zwalczania Boko Haram zalezy od calkowitej wiarygodnosci,
odpowiedzialnosci i przejrzystosci nowego rzadu; majac na uwadze, ze brak dzialan ze strony rzadu majacych na celu
polozenie kresu bezkarnoici za popelnione zbrodnie wojenne na najwyzszym szczeblu pozostaje jednym
z najwazniejszych probleméw tego kraju; majac na uwadze, ze prezydent Buhari obiecal wszczaé dochodzenie w tej
sprawie;

H. majac na uwadze, ze Boko Haram zmierza do ustanowienia w Nigerii pafistwa w pelni islamskiego, w tym do
utworzenia w calym kraju trybunatéw karnych stosujacych prawo szariatu i do zakazania zachodniej edukacji; majac na
uwadze, ze Boko Haram porywa kobiety i dziewczeta, ktdre wykorzystuje w samobdjczych atakach; majac na uwadze,
ze niedawne samobéjcze zamachy bombowe, w tym w dniu 16 marca, 11 lutego i 31 stycznia 2016 r. w ponocno-
wschodniej Nigerii, spowodowaly mnéstwo ofiar Smiertelnych;
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I. majac na uwadze, ze przemoc seksualna i ze wzgledu na ple, a takze przemoc wobec lesbijek, gejow, osdb
biseksualnych, transplciowych i interseksualnych (LGBTI) wciaz szerzy si¢ w niespokojnych regionach péinocno-
wschodniej Nigerii, oraz majac na uwadze, Ze prawa podstawowe, takie jak edukacja dziewczat i kobiet, sprawiedliwo$¢
spoleczna i sprawiedliwy podzial dochodéw panstwa miedzy obywateli ulegly dramatycznemu pogorszeniu, tak jak
i walka z korupcjg;

J. majac na uwadze, ze w dniach 14-15 kwietnia 2014 r. Boko Haram uprowadzito 270 uczennic ze szkoty w Chibok
w pbinocno-wschodniej Nigerii, oraz majac na uwadze, ze wigkszosci z nich wcigZ nie odnaleziono; majac na uwadze,
ze ich los pozostaje nieznany, cho¢ istniejg obawy, ze wigkszo$¢ z nich zostala zmuszona do poslubienia rebeliantéw
lub przylaczenia si¢ do ich szeregdéw, poddawana byla przemocy seksualnej lub sprzedawana do niewoli, a dziewczeta
innego wyznania niz islamskie zostaly zmuszone do konwersji; majac na uwadze, ze Boko Haram uprowadzito ponad 2
tys. kobiet i dziewczat od 2009 r., w tym okoto 400 z Damasaku w prowincji Borno w dniu 24 listopada 2014 r.;

K. majac na uwadze, ze nigeryjskie wojsko oglosito w dniu 6 kwietnia 2016 r., Ze co najmniej 800 bojownikow zlozylo
bron w trzech ubieglych tygodniach; majac na uwadze, ze od 26 lutego 2016 r. nigeryjskie oddzialy uwolnity 11 595
zakladnikéw podczas atakéw na terytorium kontrolowane przez Boko Haram w gérskich rejonach migdzy Nigerig,
Czadem i Kamerunem;

L. majac na uwadze, ze ci¢zki los porwanych uczennic uwypuklit wielka skale probleméw, a mianowicie regularne ataki
na szkoly, brak nauczycieli i pilne zapotrzebowanie na miedzynarodowa pomoc przeznaczong na renowacje
i odbudowe zniszczonych budynkéw; majac na uwadze, ze brak szans na edukacje oznacza, ze niektére dzieci od wielu
lat nie uczeszezaja do szkoly;

M. majac na uwadze, ze brutalny ekstremizm Boko Haram przybiera masowa skale i przysparza ogromnych cierpien
osobom wszystkich wyznan i narodowosci, ktérych dotyka fala przemocy; majac na uwadze, ze w ubieglym roku
pojawily si¢ doniesienia o rosngcej liczbie chrzescijan zabijanych w péinocnej Nigerii;

N. majac na uwadze, ze region Middle Belt od lat jest terenem politycznych i gospodarczych napie¢ migdzy réznymi
grupami etnicznymi i wyznaniowymi, a niedawne wybuchy przemocy sa podsycane przez rywalizacj¢ o wladze i dostgp
do gruntéw miedzy spolecznoscia wedrowng i osiadl;

O. majac na uwadze, ze sektory ropy i gazu pozostaja gléwnymi zrédlami dochodéw Nigerii, cho¢ podzial zyskéw
plynacych z bogactwa gospodarczego kraju jest wielce nieréwny; majac na uwadze, ze poziom ubdstwa i bezrobocia
w polnocnej Nigerii jest znacznie wyzszy niz na bogatym w rope potudniu; majgc na uwadze, ze wedlug szacunkéw
Banku Swiatowego od 1960 r. Nigeria utracita okoto 400 mld USD przychodéw z ropy w wyniku korupcji, oraz majac
na uwadze, ze kolejne 20 mld USD zarobionych na ropie znikneto ze skarbca tego kraju w ciaggu ostatnich dwdch lat;

P. majgc na uwadze powolanie przez kancelari¢ prezydenta specjalnego zespotu Sledczego celem zbadania doniesien
o przypadkach famania praw czlowicka przez stuzby bezpieczenstwa, w tym zabdjstw, tortur i wymuszonych zaginig¢;

Q. majgc na uwadze, Ze w nigeryjskim senacie zlozono wlasnie projekt ustawy, ktérej celem jest karanie
rozpowszechniania ,obrazliwych wypowiedzi” za posrednictwem mediéw spoleczno$ciowych lub krytyki rzadu
i innych oséb za posrednictwem mediéw drukowanych i elektronicznych;

1.z zadowoleniem przyjmuje pokojowe przekazanie wladzy w Nigerii w wyniku wyboréw prezydenckich i jest
zadowolony z powodu wysokich oczekiwan co do ambitnego programu reform prezydenta Buhariego i jego rzadu;

2. jest gleboko zaniepokojony stojagcymi przed Nigerig ogromnymi wyzwaniami spolecznymi, gospodarczymi,
politycznymi i zwigzanymi z bezpieczefistwem i ubolewa nad brakiem realnych postepéw w walce z korupcjg, ktéra ngka
spoleczenstwo Nigerii od dziesigcioleci;
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3. uznaje, ze Nigeria ma potencjal, aby sta¢ si¢ potega gospodarczg i polityczna Afryki, ale jej rozwdj byt dotychczas
hamowany przez zle zarzadzanie gospodarcze, stabe struktury demokratyczne i ogromne rozwarstwienie; wzywa ponadto
Uni¢ Europejska i jej panstwa czlonkowskie do wywiazania si¢ ze spoczywajacego na nich zobowigzania do zapewnienia
kompleksowej pomocy politycznej, rozwojowej i humanitarnej celem wsparcia programéw na wszystkich szczeblach
administracji rzadowej, ktére zajmuja si¢ problemami ubdstwa, bezrobocia ludzi mtodych oraz stabej pozycji kobiet;

4. uwaza, Ze to wladze nigeryjskie musza przewodzi¢ walce z korupcja, i uwaza, ze brak dzialania w tym zakresie
oznaczalby wydtuzenie okresu biedy, nieréwnosci, zlej reputacji, ograniczonych inwestycji zewnetrznych oraz postawitby
pod znakiem zapytania szanse ludzi mlodych; deklaruje ponadto wsparcie w osiagnigciu tego celu i w wysitkach
zmierzajacych do zerwania powigzan pomiedzy praktykami korupcyjnymi a terroryzmem;

5. pochwala wysitki podejmowane przez rzad prezydenta Buhariego celem wzmocnienia swojej pozycji w walce
z korupcja oraz zarzadzenie, aby wszystkie panstwowe transakcje finansowe przechodzily przez jedno konto bankowe, co
pozwoli monitorowaé wydatki; apeluje do UE i jej pafistw cztonkowskich, by podjely konkretne dzialania na rzecz
skutecznego zapobiegania nielegalnym przeplywom finansowym, uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu go, a takze
wzmocnienia migdzynarodowej wspolpracy demokratycznej w sprawach podatkowych;

6.  wyraza solidarno$¢ z narodem Nigerii, ktory dotknely akty terroru z rak Boko Haram, prowadzac do Smierci tysigcy
i przesiedlen ponad dwoch milionéw osob; wzywa rzad Nigerii do podjecia wszelkich koniecznych dzialan celem
zapewnienia ochrony ludnosci cywilnej zgodnie z zobowigzaniami regionalnymi i miedzynarodowymi kraju w zakresie
praw czlowieka, w tym przez wszczgcie kompleksowych, niezaleznych i skutecznych dochodzen w sprawie tego rodzaju
przestepstw;

7. zdecydowanie potepia niedawne akty przemocy i zamachy przeprowadzone przez Boko Haram i wzywa rzad
federalny do ochrony ludnosci w kraju i zajecie si¢ pierwotnymi Zrédlami przemocy, zapewniajac réwne prawa wszystkim
obywatelom, w tym rozwigzujac kwestie nieréwnosci, kontroli Zyznych gruntéw, bezrobocia i ubdstwa; nie zgadza si¢ na
agresywne dzialania odwetowe nigeryjskiego wojska, ktore stanowilyby zlamanie prawa humanitarnego; z zadowoleniem
jednak przyjmuje program nigeryjskiej armii ,Bezpieczny korytarz”, ktérego celem jest rehabilitacja bojownikéw Boko
Haram;

8. wyraza ubolewanie w obliczu rzezi kobiet, m¢zczyzn i dzieci, gwaltéw i tortur oraz werbowania dzieci-zolierzy
i popiera determinacj¢ narodu Nigerii w walce z wszelkimi formami przemocy w kraju;

9.  wzywa rzad Nigerii do opracowania kompleksowej strategii, ktora zajmie si¢ pierwotnymi zrédlami terroryzmu, i do
zbadania — zgodnie z obietnicami — dowodéw na lamanie praw czlowieka przez nigeryjska armi¢; z zadowoleniem
przyjmuje szczyt w Abudzy podwiecony bezpieczefistwu, ktéry ma si¢ odby¢é w maju 2016 r., i wzywa wszystkie
zainteresowane strony do okreSlenia konkretnych, trwalych rozwigzan w walce z terroryzmem przy jednoczesnym
poszanowaniu praw cztowieka i demokracji; podkresla znaczenie wspolpracy regionalnej w niwelowaniu zagrozenia, jakim
jest Boko Haram;

10.  apeluje o migdzynarodowe $ledztwo po auspicjami ONZ, aby ustalié, ktére kraje trzecie s3 odpowiedzialne za
organizowanie i finansowanie ugrupowan terrorystycznych w tym regionie, takich jak Boko Haram;

11.  uwaza, ze druga rocznica uprowadzenia uczennic z Chibok 14 kwietnia powinna stanowi¢ dla nigeryjskiego rzadu
oraz wspélnoty miedzynarodowej nowy impuls do dzialania celem ich natychmiastowego i bezwarunkowego uwolnienia,
jak réwniez uwolnienia 400 kobiet i dzieci uprowadzonych z miasta Damasak w listopadzie 2014 r. i innych
uprowadzonych kobiet i dzieci;

12.  apeluje do wladz o zapewnienie fatwego dostepu do pelnego zakresu ustug w dziedzinie zdrowia seksualnego
i reprodukcyjnego dla kobiet i dziewczat;
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13.  z niepokojem odnotowuje ataki na szkoly w pélnocnej Nigerii, ktére pozbawiajg dzieci mozliwosci nauki i moga
podsyca¢ radykalizacje wykorzystywana przez agresywne ugrupowania ekstremistyczne takie jak Boko Haram;

14.  zauwaza, ze Boko Haram atakuje bez wyjatku muzulmanow, chrzescijan, wyznawcéw innych religii i osoby
niewierzgce; potgpia wzrost przemocy, w tym jej ukierunkowanie na instytucje religijne i wiernych;

15.  potepia rowniez ataki na rolnikoéw i konflikty wewnatrz grup etnicznych pomiedzy pasterzami bydla i rolnikami
w regionie Middle Belt, w szczegdlnosci w prowincjach Plateau i Taraba, w ktérych doszlo do przypadkéw powaznego
famania praw czlowieka, a od 2014 r. tysigce 0s6b zostalo zabitych;

16.  wzywa rzad Nigerii i partneréw miedzynarodowych do zwigkszenia inwestycji w zapobieganie wewnetrznym
konfliktom miedzy pasterzami bydla i rolnikami i rozwigzywanie ich dzigki wsparciu wspélpracy za posrednictwem
wspolnych inicjatyw gospodarczych i dotyczacych zarzadzania zasobami naturalnymi;

17.  apeluje do prezydenta Buhariego o dopilnowanie, aby jego rzad zapewnit Nigeryjczykom prawo do swobody
wyznania oraz szerszych praw wszystkim obywatelom, zgodnie z obowigzujacym prawem i Konstytucjg Nigerii, a takze
wzywa nigeryjskich przywddcéw religijnych do pomocy w walce z ekstremizmem i radykalizacja;

18.  wzywa wiceprzewodniczaca | wysoka przedstawiciel oraz panistwa czlonkowskie do kontynuowania dzialan
dyplomatycznych w Nigerii w celu zapewnienia pokoju, bezpieczenstwa, dobrych rzadéw i przestrzegania praw cztowieka;
wzywa wiceprzewodniczgca/ wysoka przedstawiciel oraz panstwa czlonkowskie do kontynuowania w szczegdlnosci
dialogu politycznego z Nigerig zgodnie z art. 8 zmienionej umowy z Kotonu oraz do zajecia si¢ w zwigzku z tym kwestiami
odnoszacymi si¢ do uniwersalnych praw czlowieka, w tym wolnosci mysli, sumienia, religii lub przekonan i braku
dyskryminacji z jakiegokolwiek powodu, ujetymi w powszechnych, regionalnych i krajowych instrumentach praw
cztowieka;

19.  wzywa wladze nigeryjskie do odrzucenia ustawy zakazujacej nieistotnych petycji i innych zagadnien z tym
zwigzanych, ktéra obecnie rozpatruje nigeryjski senat, poniewaz narusza ona wolno$¢ prasy i wolnos¢ wypowiedzi
w Nigerii;

20.  wzywa nigeryjski rzad i wladze regionalne do zaprzestania kryminalizacji spolecznosci LGBTI i do zagwarantowania
im prawa do wolnosci stowa;

21.  wzywa nigeryjski rzad do podjecia nadzwyczajnych Srodkéw w Delcie Nigru, w tym dzialai majacych na celu
polozenie kresu nielegalnej dziatalno$ci zwigzanej z ropa naftowa;

22.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiej Stuzbie
Dzialan Zewnetrznych, wiceprzewodniczgcej Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, parlamentom i rzgdom panstw czlonkowskich, prezydentowi Federalnej Republiki Nigerii, przewodni-
czacemu Unii Afrykanskiej, Wspolnemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu AKP-UE oraz Parlamentowi Panafrykanskiemu
i przedstawicielom ECOWAS .
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Sprawozdanie za 2015 r. w sprawie Turcji
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Turcji (2015/2898(RSP))
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Parlament Europejski,
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uwzgledniajac sprawozdanie Komisji za 2015 r. w sprawie Turcji (SWD(2015)0216),

uwzgledniajagc konkluzje Rady z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie rozszerzenia oraz procesu stabilizacji
i stowarzyszenia, a takze wczesniejsze konkluzje Rady i Rady Europejskiej na ten temat,

uwzgledniajagc  komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regiondéw pt. ,Strategia rozszerzenia UE” (COM(2015)0611) z dnia 10 listopada 2015 .,

uwzgledniajac decyzje Rady 2008/157/WE z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie zasad, priorytetéw i warunkow
zawartych w partnerstwie dla czlonkostwa zawartym z Republika Turcji (,partnerstwo dla cztonkostwa”), jak réwniez
wezesniejsze decyzje Rady w sprawie partnerstwa dla cztonkostwa z 2001, 2003 i 2006 .,

uwzgledniajagc wspdlne o$wiadczenie wydane po szczycie UE-Turcja w dniu 29 listopada 2015 r. oraz plan dziatania
UE-Turcja,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 kwietnia 2015 r. w sprawie setnej rocznicy ludobéjstwa Ormian ('),

uwzgledniajgc miedzyrzadows konferencje z dnia 14 grudnia 2015 r., podczas ktdrej oficjalnie otwarto rozdziat 17
(polityka gospodarcza i pieni¢zna),

uwzgledniajac swoje poprzednie rezoluqe W sprawie Turq1 w szczeg6lnosci rezolucje z dnia 10 lutego 2010 r.
w sprawxe sprawozdania z postgpow Turcji w 2009 r. (%), rezolucje z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie sprawozdanla
zZ post@pow Turcji w 2010 r.(°), rezolucje z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie sprawozdania z post%pow Turcji
w 2011 r. (*), rezolucje z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie sprawozdania z postepéw Turcji w 2012 r. (°), rezolucje
z dnia 13 czerwca 2013 r. w sgraww sytuacji w Turcji (°), rezolucje z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie sprawozdama
z post@pow Turcji w 2013 r. ("), rezolucj¢ z dnia 13 listopada 2014 r. w sprawie tureckich dzialan powodujacych
napiecia w wylacznej strefie ekonomlczne] Cypru (%), rezolucje z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie wolnosci stowa
w Turcji (°) oraz rezolucje z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie sprawozdania Komisji z postepéw Turcji w 2014 . (*9),

uwzgledniajgc apel Parlamentu do Komisji — zawarty w rezolucji PE w sprawie sprawozdania Komisji z postgpoéw Turcji
w 2014 r. — o ponowna ocen¢ sposobu dotychczasowego prowadzenia negocjacji oraz mozliwosci poprawy
i poglebienia stosunkéw i wspolpracy miedzy UE a Turcjg,

uwzgledniajgc ramy negocjacyjne z dnia 3 paZzdziernika 2005 r. dotyczace Turdji,
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— uwzgledniajac deklaracje Wspolnoty Europejskiej i jej panstw cztonkowskich z dnia 21 wrzesnia 2005 r., ktéra stanowi,
ze uznanie wszystkich pafstw czlonkowskich jest niezbednym elementem negocjacji, oraz konieczno$¢ pelnego
wdrozenia przez Turcje protokotu dodatkowego do porozumienia z Ankary poprzez usunigcie wszystkich przeszkod
w swobodnym przeplywie towaréw bez uprzedzen i dyskryminacji,

— uwzgledniajac fakt, ze zgodnie z konkluzjami z posiedzenia Rady Europejskiej w grudniu 2006 r. przystapienie Turcji
do UE zalezy od spelnienia wszystkich kryteriéw kopenhaskich i zdolnosci UE do przyjmowania nowych panstw,

— uwzgledniajac art. 46 europejskiej konwencji praw cztowieka, ktéry stanowi, ze umawiajace si¢ strony zobowigzuja si¢
do przestrzegania ostatecznych wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka we wszystkich sprawach, w ktérych
$g stronami,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac kryzys w Syrii, starania na rzecz zawieszenia broni i pokojowego rozwigzania konfliktu oraz
zobowigzania Turcji do poprawy stabilnosci i wspierania stosunkéw dobrosgsiedzkich poprzez intensywne wysitki na
rzecz rozwiazania nierozstrzygnietych kwestii dwustronnych, sporéw i konfliktéw z jej bezposrednimi sgsiadami
o granice ladowe i morskie oraz przestrzen powietrzng, zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych oraz wartosciami
i zasadami, na ktorych opiera si¢ UE,

— uwzgledniajac fakt, Ze w procesie negocjacyjnym przywiazuje si¢ szczegblng wage do praworzadnosci, a zwlaszcza do
rozdzialu wladz, demokracji, wolnosci stowa, praw czlowieka, praw mniejszosci i wolnosci wyznania,

— uwzgledniajac przyznanie Srodkéw w wysokosci 3 mld EUR na zarzadzanie kryzysem uchodZczym w Turdji, z ktérych
1 mld EUR pochodzi z budzetu UE, a pozostala cz¢$¢ z budzetéw panistw cztonkowskich,

— uwzgledniajac prace stalej sprawozdawczyni Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego ds. Turcji Kati
Piri,

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze negocjacje akcesyjne z Turcja rozpoczeto w dniu 3 pazdziernika 2005 r., a takze majac na uwadze,
ze rozpoczecie tych negocjacji stanowi punkt wyjscia dla dlugotrwalego i otwartego procesu opartego na
sprawiedliwych i rygorystycznych warunkach i na zobowiazaniu do przeprowadzenia reform;

B. majac na uwadze, ze UE powinna pozosta¢ punktem odniesienia dla reform w Turcji z uwagi na transformacyjny
potencjal negocjacji akcesyjnych i procesu rozszerzenia;

C. majac na uwadze, ze zgodnie z konkluzjami z posiedzenia Rady Europejskiej w grudniu 2006 r. konieczne jest
spelnienie wszystkich kryteriéw kopenhaskich i zdolno$¢ UE do przyjmowania nowych pafistw; majac na uwadze, ze
Turcja zobowiazala si¢ do spelnienia kryteriow kopenhaskich, przeprowadzenia odpowiednich i skutecznych reform
oraz stopniowego dostosowania swojego prawodawstwa do dorobku prawnego UE; majac na uwadze, ze nalezy
postrzegac te dazenia jako okazj¢ dla Turcji, by wzmocni¢ swoje instytucje oraz kontynuowa¢ proces demokratyzacji
i modernizacji kraju;

D. majac na uwadze, ze w procesie negocjacyjnym przywigzuje si¢ szczegdlna wage do praworzadnosci, a zwlaszcza do
rozdzialu wladz, wolnosci slowa i mediéw, praw czlowieka i demokracji, zwalczania korupcji i przestgpczosci
zorganizowanej, stosunkéw dobrosgsiedzkich, wolno$ci wyznania, wolnosci zrzeszania si¢ i prawa do pokojowych
protestow, praw mniejszosci, praw kobiet oraz zwalczania dyskryminacji grup szczegdlnie wrazliwych, takich jak
Romowie, osoby niepelnosprawne oraz lesbijki, geje, osoby biseksualne, transplciowe i interseksualne (LGBTI);
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E. majac na uwadze, ze jesli chodzi o kryteria polityczne, tempo reform uleglo spowolnieniu oraz doszto do wyraznego
regresu w obszarze wolnosci stowa i wolnosci zgromadzen;

F. majac na uwadze, ze Turcja jest wcigz jednym z krajow o najwigkszej liczbie wigzionych dziennikarzy na $wiecie;

G. majgc na uwadze, ze wedlug rankingu wolnosci prasy i mediéw sporzadzonego przez Freedom House Turcje wcigz
zalicza si¢ do krajéw pozbawionych wolnej prasy i cieszacych si¢ jedynie czgSciowg wolnoscia internetu;

H. majac na uwadze, Ze sytuacja w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego i zewnetrznego w Turcji gwaltownie si¢
pogarsza;

. majac na uwadze, ze w Turcji doszto do serii zamachéw terrorystycznych przypisywanych tak zwanemu Islamskiemu
Pafistwu w Iraku i Lewancie (ISIL)/Daisz — w Diyarbakir, Surug, Ankarze i Stambule — w ktdrych zginglo tacznie 150
niewinnych oséb;

J.  majac na uwadze, ze rosyjskie bombardowania Aleppo i innych syryjskich terytoriéw doprowadzily do tego, ze kolejna
fala uchodZcéw poszukuje schronienia w Turcji;

K. majac na uwadze, ze UE i Turcja postanowily ozywi¢ proces negocjacyjny i intensywnie wspélpracowaé w dziedzinie
migracji;

L. majac na uwadze, ze Turcja byla niezwykle goScinna dla ogromnej liczby przebywajacych w tym kraju uchodzcéw;
majac na uwadze, ze Turcja gosci najwicksza populacje uchodZcow na Swiecie — wedtug UNHCR okoto 2,7 miliona
zarejestrowanych uchodzcéw z Syrii, Iraku i Afganistanu;

M. majac na uwadze, ze wladze tureckie nie zgodzily si¢ na ponowne otwarcie prawostawnego seminarium na wyspie
Heybeliada;

L. Obecny stan stosunkéw migdzy UE a Turcjg

1. jest gleboko zaniepokojony, ze — w Swietle regresu w dziedzinie poszanowania demokracji i praworzadnosci
w Turcji — ogdlne tempo reform w Turcji uleglo znacznemu spowolnieniu w ostatnich latach oraz ze w niektérych
kluczowych obszarach, takich jak niezawistos¢ sadownictwa, wolno$¢ zgromadzen, wolno$¢ stowa oraz poszanowanie
praw cztowieka i praworzadnosci, doszlo do regresu, przez co kraj ten coraz bardziej oddala si¢ od spelnienia kryteriéw
kopenhaskich, ktorych powinny przestrzegal panstwa ubiegajace si¢ o cztonkostwo;

2. podkresla, ze Turcja jest dla UE kluczowym partnerem strategicznym i ze aktywne i wiarygodne negocjacje
stanowilyby najbardziej odpowiednie ramy dla wykorzystania pelnego potencjalu stosunkéw miedzy UE a Turcja;
odnotowuje ozywienie procesu akcesyjnego przez UE i wyraza nadzieje, ze otwarcie nowych rozdzialéw negocjacyjnych
doprowadzi do konkretnych postepéw; w zwiazku z tym wzywa strong tureckg do konkretnych postep6éw i rzeczywistego
zaangazowania; ponawia swoj apel do Komisji o dokonanie ponownej oceny dotychczasowego sposobu prowadzenia
negocjacji oraz mozliwosci poprawy i poglebienia stosunkéw UE-Turcja i wzajemnej wspdlpracy; zdecydowanie wspiera
usystematyzowany, czestszy i otwarty dialog polityczny na wysokim szczeblu na kluczowe tematy bedgce przedmiotem
wspolnego zainteresowania, takie jak migracja, zwalczanie terroryzmu, energia, gospodarka i handel;

3. jest zdania, ze przelozenie publikacji sprawozdania Komisji z postepéw w 2015 r. na okres po wyborach w Turcji
w listopadzie 2015 r. bylo bledna decyzja, gdyz mozna bylo odnie$¢ wrazenie, ze UE jest gotowa przemilcze¢ kwesti¢
famania praw podstawowych w zamian za wspolprace tureckiego rzadu w zakresie uchodzcow; zwraca si¢ do Komisji, by
zobowigzala si¢ do publikacji rocznych sprawozdant z postepéw w ramach konkretnego i ustalonego harmonogramu;
wzywa Komisje i Radg, by nie ignorowaly wewnetrznych przemian w Turcji i jasno opowiadaly si¢ za praworzadnoscig
i poszanowaniem praw czlowieka w Turcji, zgodnie z kryteriami kopenhaskimi i niezaleznie od innych intereséw;



15.2.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 58/167

Czwartek, 14 kwietnia 2016 r.

4. przyjmuje do wiadomosci wyniki wyboréw parlamentarnych, ktére odbyly si¢ dnia 1 listopada 2015 r., oraz
uformowanie nowego rzadu; ponawia swoj apel o obnizenie 10% progu wyborczego i wzywa do przejrzystosci
finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych; pochwala aktywne uczestnictwo wolontariuszy ze spoleczenstwa
obywatelskiego podczas wyboréw oraz wysoka frekwencje wyborcza; potepia jednak zastraszanie i ngkanie mediow oraz
dyskryminacj¢ partii opozycyjnych pod wzgledem relacjonowania kampanii wyborczej, atmosfer¢ przemocy i zastraszania,
majacej swoj wyraz w szczegdlnosci w atakach na poszczegdlnych kandydatéw i biura partii opozycyjnej, zwlaszcza Partii
Ludowo-Demokratycznej (HDP), a takze gleboka polaryzacje polityczng; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w wyniku
ostatnich dwéch wyboréw Wielkie Zgromadzenie Narodowe Turcji bardziej otworzylo si¢ na grupy mniejszosciowe
w Turcji mimo 10 % progu wyborczego;

5. wzywa do modernizacji unii celnej i do rozszerzenia jej o nowe sektory, w tym o produkty rolne, ustugi i zaméwienia
publiczne; odnotowuje, ze negocjacje w tej sprawie maja si¢ rozpoczaé w drugiej potowie 2016 r.; przypomina, ze unia
celna moze wykorzystal pelni¢ swego potencjalu jedynie wtedy, gdy Turcja w pelni wdrozy protokél dodatkowy
w odniesieniu do wszystkich panstw czlonkowskich; jest zdania, ze nalezy uwzgledni¢ interesy Turcji w przyszlych
umowach o wolnym handlu podpisywanych przez UE z krajami trzecimi, w szczegdlnosci w przypadku negocjacji migdzy
UE a USA w sprawie transatlantyckiego partnerstwa w dziedzinie handlu i inwestycji (TTIP); wzywa do poprawy
swobodnego przeplywu oséb i do rozszerzenia wymiany miedzykulturowej;

6. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2015 r. doszto do poglebienia dialogu politycznego miedzy UE a Turcjg
w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz do wigkszego zblizenia stanowiska Turcji do deklaracji UE
i decyzji Rady; ubolewa, ze Turcja nie przylaczyta si¢ do decyzji Rady w nastepstwie bezprawnej aneksji Krymu przez
Federacj¢ Rosyjska oraz wydarzen we wschodniej Ukrainie, w tym w sprawie $rodkéw ograniczajgcych;

7. przypomina, ze Turcja powinna stopniowo zbliza¢ swoja polityke zagraniczng do polityki zagranicznej UE zgodnie
z postanowieniami ram negocjacyjnych; jest zdania, ze zasadnicze znaczenie ma nasilenie wymiany informacji na temat
zagadnien polityki zagranicznej oraz ze nalezy we wlaSciwych przypadkach zaprasza¢ ministra spraw zagranicznych Turcji
do udzialu w posiedzeniach Rady do Spraw Zagranicznych; przypomina, ze Turcja ma strategiczne znaczenie dla
bezpieczenstwa energetycznego UE jako jeden z glownych krajéw tranzytu; uwaza, ze kluczowe znaczenie ma szybki
rozwéj wspolpracy w zakresie energii oraz rozszerzenie korytarza przesylowego energii przez Turcje do Unii Europejskiej;

8.  ponownie podkresla potrzebe wzmocnienia stosunkéw dobrosasiedzkich, gdyz kwestia ta stanowi podstawe ram
negocjacyjnych i kluczowy element procesu rozszerzenia; w zwiazku z tym wzywa Turcje, aby dolozyla wigkszych staran
w celu rozwigzania nierozstrzygnietych kwestii dwustronnych, w tym dotyczacych nieuregulowanych zobowigzan
prawnych i sporéw o granice ladowe i morskie oraz przestrzen powictrzng z jej bezposrednimi sgsiadami, zgodnie
z postanowieniami karty ONZ i z prawem migdzynarodowym; wzywa rzad turecki do podpisania i ratyfikacji Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS); nalega, aby rzad turecki zaprzestal regularnego naruszania greckiej
przestrzeni powietrznej i wod terytorialnych oraz przerwal przeloty tureckich samolotéw wojskowych nad wyspami
greckimi; wyraza ubolewanie, Ze deklaracja casus belli, wydana przez Wielkie Zgromadzenie Narodowe Turcji wobec
Grecji, nie zostala jeszcze wycofana; apeluje do Turcji i Armenii, aby przystapily do normalizacji wzajemnych stosunkow
poprzez bezwarunkowe nawiazanie stosunkéw dyplomatycznych, oraz wzywa do otwarcia granicy turecko-armeniskiej,
ktéore moze si¢ przyczynic do poprawy obustronnych stosunkéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspotpracy
transgranicznej i integracji gospodarczej;

Il. Poszanowanie praworzgdnosci, demokracji, praw cztowieka i podstawowych wolnosci

9.  jest zdania, Ze zgodnie z zobowigzaniem UE do poszanowania praworzadnosci i podstawowych wartosci, w Turcji sg
pilnie potrzebne reformy w dziedzinach wymiaru sprawiedliwosci i praw podstawowych oraz sprawiedliwosci, wolnosci
i bezpieczenistwa; nie podwazajac stanowiska panstw cztonkowskich, wzywa Rad¢ UE do zaproponowania — po spelnieniu
oficjalnych kryteriow — otwarcia rozdzialu 23 (wymiar sprawiedliwosci i prawa podstawowe) i rozdzialu 24
(sprawiedliwos¢, wolnos¢ i bezpieczenstwo) oraz do dopilnowania, by proces reform w Turcji byt ksztaltowany w oparciu
o0 unijne wartoéci i normy; wzywa Turcje do pelnej wspdlpracy z Radg Europy i Komisja Wenecka w dziedzinie reform
w sagdownictwie;
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10.  ubolewa nad powaznym regresem w obszarze wolnosci stowa, wypowiedzi i opinii — zaréwno w internecie, jak
i poza nim — w Turcji w ciagu ostatnich dwéch lat, wskutek ktorego Turcja zajmuje 149. miejsce sposrod 180 krajéw
w ostatnim $wiatowym rankingu wolnosci prasy Reporteréw bez Granic; przypomina, ze zgodnie z liczbami
przedstawionymi przez same wiadze tureckie, Turcja jest krajem o najwyzszej liczbie dziennikarzy przebywajacych
w wigzieniu; przypomina, ze wolno$¢ opinii, wypowiedzi i stowa, w tym niezalezne media, to podstawowe europejskie
warto$ci; z zadowoleniem przyjmuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z ktérym prawa Cana Diindara i Erdema
Giila zostaly naruszone; przypomina, ze dziennikarze ci wcigz oczekuja na proces sadowy, a prokuratorzy domagaja si¢ dla
nich wielokrotnych kar dozywotniego wi¢zienia; wyraza zaniepokojenie decyzja o wylaczeniu opinii publicznej przez caly
czas trwania procesu; wzywa do przeprowadzenia doglebnego i obiektywnego dochodzenia w sprawie zarzutéw
dziennikarzy dotyczacych transportu broni do Syrii; potepia ostatnie wypowiedzi prezydenta Turcji przeciwko Trybunatowi
Konstytucyjnemu; wzywa do natychmiastowego uwolnienia wszystkich uwiezionych dziennikarzy i zachgca europejskich
dyplomatéw, aby nadal uwaznie $ledzili wszystkie sprawy karne przeciwko dziennikarzom; ubolewa z powodu osobistych
atakow czotowych urzednikéw rzadowych na dziennikarzy i przeciwnikéw politycznych, a takze z powodu nasilajacych si¢
autorytarnych sklonnosci tureckich przywédcow; wzywa Turcje do reagowania na wszelkie przejawy zastraszania
dziennikarzy — w szczegdlnosci do zbadania wszystkich fizycznych atakéw na dziennikarzy i grézb kierowanych pod ich
adresem oraz do aktywnego zapobiegania atakom na redakcje, ale takze do rozladowania napigtej atmosfery polityczne;j,
ktora prowadzi do powstawania warunkow ograniczajacych wolno$¢ stowa w mediach i w internecie;

11.  odnotowuje ranking postrzegania korupcji w 2015 r. wydany przez Transparency International dnia 27 stycznia
2016 ., ktéry ukazuje wzrost korupcji w Turcji w ciggu ostatniego roku i w ktérym Turcja zajmuje obecnie 66. miejsce;
podkresla koniecznos¢ wystania przez rzad Turcji wyraznych i spojnych sygnaléw, ze jego faktycznym zamiarem jest walka
z korupcjg na wszystkich szczeblach wiadzy;

12.  przypomina, ze walka z korupcja powinna by¢ jednym z priorytetéw Turcji; w zwigzku z tym wzywa Turcje do
zaktualizowania strategii i planu dzialania na rzecz walki z korupcja, ustanowienia niezaleznego organu antykorupcyjnego
oraz wypracowania wiarygodnych wynikéw w zakresie dochodzefi, postepowan sadowych i wyrokéw skazujacych, w tym
réwniez w sprawach na wysokim szczeblu;

13.  apeluje o przywrocenie niezaleznosci holdingu medialnego Koza Ipek oraz grupy medialnej Feza, a takze o usuniecie
z zarzadow wszystkich przedstawicieli rzadu, przywrdcenie na stanowisko kilkudziesieciu zwolnionych pracownikéw,
ktérzy wyrazili swoje niezadowolenie z przejecia kontroli przez rzad, oraz o wycofanie zarzutéw o terroryzm;

14.  potepia brutalne i nielegalne przejecie szeregu tureckich gazet, w tym ostatnio dziennika Zaman, oraz wyraza
zaniepokojenie decyzja operatora Digiturk o zaprzestaniu nadawania kanaléw telewizyjnych, rzekomo opartej na
motywach politycznych; wzywa turecki rzad, by przestal wywieral presje polityczng i gospodarcza na niezalezne media;
stanowczo potepia ataki werbalne i fizyczne, a takze coraz czestsze przypadki szkalowania dziennikarzy i stosowania
wobec nich przepisow ustawy antyterrorystycznej; ubolewa nad zakazem publikowania materialéw reporterskich
w internecie i poza nim, a takze nad praktyka blokowania stron internetowych, zwlaszcza sieci spolecznosciowych, co
doprowadzilo do autocenzury wsrdd dziennikarzy obawiajacych sig, ze krytyka pod adresem wiadz nasili represje; jest
gleboko zaniepokojony blokowaniem dziesiatkdw tysiecy stron internetowych, przyjetymi w marcu 2015 r. poprawkami
do ustawy o regulacji mediéw internetowych oraz uprawnieniami Urzedu Telekomunikacyjnego (TIB) pozwalajgcymi na
blokowanie stron internetowych w ciagu czterech godzin z szeregu niejasnych powodoéw; jest zaniepokojony faktem, ze
w pigtek 26 lutego 2016 r. turecki operator satelitarny Turksat wstrzymal nadawanie kanalu IMC TV na zadanie
prokuratora z Ankary badajacego, czy kanal ten wspiera grupe ,terrorystyczna”; wyraza zaniepokojenie wyjatkowo
wysokimi karami podatkowymi nalozonymi na podmioty medialne; wzywa do przegladu ustawy w sprawie internetu
z my$lg o tworzeniu klimatu sprzyjajacego korzystaniu z wolnosci stowa w internecie oraz ochronie prywatnosci i dobr
osobistych; potepia préby zastraszania miedzynarodowych dziennikarzy, a w niektorych przypadkach nawet ich deportacji,
przez tureckich urzednikéw rzadowych; wzywa do przeprowadzenia niezaleznego dochodzenia w sprawie zabdjstwa na
terytorium Turcji dziennikarzy Najiego Jerfa, Ibrahima Abdela Qadera i Faresa Hammadiego, prowadzacych blog ,Rakka
jest zabijana po cichu”; ubolewa réwniez z powodu dochodzen, aresztowan, kar wigzienia i grzywien za rzekomg obrazg
glowy pafistwa, stosowanych na mocy art. 299 kodeksu karnego; wzywa rzad turecki, by zajal si¢ tymi problemami
w trybie pilnym i priorytetowym z myslg o zapewnieniu pluralizmu zgodnie z migdzynarodowymi standardami; uwaza, ze
otwarta debata publiczna stanowi zasadniczy element kazdej zdrowej demokracji;
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15.  wzywa turecki rzad do przyjecia ustawy o nalezytej ochronie danych oraz do powolania niezaleznego organu
ochrony danych, zgodnie z europejskimi standardami, tworzac niezbedne warunki dla skutecznej i wydajnej
miedzynarodowej wspélpracy policyjnej i sagdowej oraz dla wymiany informacji, a réwnoczesnie przyczyniajac si¢ do
spelnienia kryteriéw liberalizacji rezimu wizowego; wzywa tureckie wladze, by jasno okreslity wyjatki od zakresu
stosowania tej ustawy, zwlaszcza w odniesieniu do przetwarzania danych dotyczacych zdrowia, oraz by wdrozyly
procedure selekcji, ktora zagwarantuje niezaleznos$¢ cztonkéw organu ochrony danych;

16.  ponownie wyraza zaniepokojenie z powodu ustawy antyterrorystycznej, a zwlaszcza zawartej w niej szerokiej i zbyt
ogoblnikowej definicji terroryzmu, przestgpczosci zorganizowanej i propagandy, co sprawia, ze te rodzaje przestepstw
pozostajg w oczywisty sposob nieokreSlone; podkresla, ze przepisy karne i antyterrorystyczne musza by¢ zgodne
z orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, ktore Turcja powinna w pelni szanowaé i wdrozy¢; wzywa
Turcje do stworzenia warunkow politycznych i prawnych, umozliwiajacych wymiarowi sprawiedliwosci wykonywanie jego
obowigzkéw w sposéb niezalezny i bezstronny, réwniez w praktyce, tak aby przepisy nie stuzyly do poskramiania
krajowych przeciwnikéw politycznych; wzywa Turcje, by wdrozyla wszystkie wyroki europejskich sadow; wyraza
zaniepokojenie z powodu licznych zmian zakresu obowiazkow, narzuconych przeniesien i dymisji sedziéw i prokuratoréw,
ktore zagrazaja niezaleznosci, bezstronnosci i skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci, a takze poszanowaniu zasad
sprawiedliwosci proceduralnej i rozdziatu wladz; wzywa do pilnego przywrdcenia rozdziatu wladz i znaczacych krokéw na
rzecz zapewnienia pelnej niezawistosci sadownictwa; ubolewa z powodu wypaczen wymiaru sprawiedliwosci
przynoszacym korzysci niektérym politykom, ktére staly si¢ w Turcji powszechne w nastgpstwie skandalu korupcyjnego
w 2013 r,; podkresla, Ze nalezy ograniczy¢ role i wpltywy wiladzy wykonawczej w Naczelnej Radzie Sedziow i Prokuratorow
i ze potrzebne sg wystarczajace gwarancje zapobiegajace przenoszeniu sedziéw wbrew ich woli;

17.  przypomina, ze niezwykly wzrost gospodarczy w Turcji w ostatnim dziesigcioleciu doprowadzit do
bezprecedensowego rozwoju budownictwa mieszkaniowego i infrastruktury, czesto kosztem $rodowiska i ochrony
przyrody; wyraza szczegdlne zaniepokojenie szeregiem megaprojektow w kraju i zdecydowanie wzywa rzad, by
podejmowat dzialania w oparciu o oceny oddzialywania na srodowisko i oceny skutkéw spotecznych oraz by odpowiednio
wlaczatl lokalne spolecznosci w opracowywanie projektéw, tak aby w miare mozliwosci uniknaé dlugoterminowych
negatywnych skutkéw urbanizacji, zajmowania przestrzeni i degradacji srodowiska;

18.  uwaza, ze reforma konstytucyjna powinna doprowadzi¢ do powstania $wieckiego, pluralistycznego, integracyjnego
i tolerancyjnego spoleczenistwa; podkresla, ze podstawe nowej konstytucji powinien stanowi¢ szeroki konsensus miedzy
wszystkimi sitami politycznymi i w calym spoleczenistwie, przy pelnym poszanowaniu praw mniejszosci bez wzgledu na
pochodzenie kulturowe czy religijne, co powinno stanowi¢ solidny fundament dla poszanowania podstawowych wolnosci
i praworzadnosci; wzywa Turcje do pelnego poszanowania praworzadnosci, podstawowych praw i wolnosci, zwlaszcza
wolnosci mniejszosci religijnych i etnicznych; podkresla potrzebe wprowadzenia kompleksowego prawa antydyskrymi-
nacyjnego, w tym zakazu dyskryminacji i mowy nienawisci ze wzgledu na pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, ptec i tozsamo$¢ plciows, a takze wiaczenia zakazu takiej dyskryminacji do nowej konstytucji; podkresla, ze nie
powinno to uniemozliwia¢ Turcji przyznania specjalnych praw obywatelom ze wzgledu na pochodzenie etniczne, religie
lub jezyk, aby mogli zachowaé swa tozsamos¢; w zwigzku z tym zauwaza, ze nalezy poczynié dalsze kroki, aby rozwiazaé
problemy, z ktérymi zmagaja si¢ czlonkowie greckiej mniejszosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do edukacji i praw
wlasnosci; wzywa tureckie wladze do podjecia Srodkéw sadowych wobec 0séb i organdéw odpowiedzialnych za popelnienie
wszelkiego rodzaju przestepstw z nienawisci, w tym antysemityzmu, zgodnie z deklaracjg zawartg w rzadowym pakiecie na
rzecz demokratyzacji z 2013 r.; potepia pasywna postawe tureckiego rzadu wobec powaznych grézb kierowanych pod
adresem chrze$cijan i chrzescijanskich ksiezy w mediach spolecznosciowych; oczekuje, ze turecki rzad bedzie traktowat
wszystkich obywateli tureckich bez uprzedzen co do wyznawanej przez nich religii; wzywa tureckie wladze, aby — majac na
uwadze fakt, ze Turcja posiada najwigksza populacje mniejszo$ci romskiej na Swiecie — wdrozyly konkretne i skuteczne
srodki w celu uzyskania przez Roméw de facto rownych praw w tureckim spoleczenstwie oraz w celu poprawy sytuacji
Romoéw, zwracajac szczegdlng uwage na sytuacje dzieci romskich orz integracje kobiet romskich;

19.  wzywa Turcje do dalszej Scistej wsptpracy z Komisjg w sprawie przygotowywanego prawodawstwa oraz wdrazania
ustanowionych juz przepiséw, tak aby zapewni¢ sp6jno$¢ z dorobkiem prawnym UE;
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20.  podkresla potrzebe pelnego respektowania, zgodnie z warto$ciami europejskimi, prawa do odmiennych sposobéw
zycia, zaréwno $wieckich, jak i opartych na wierze, oraz utrzymywania rozdzialu panstwa od religii;

21.  podkresla znaczenie kontynuowania procesu reform w dziedzinie wolnosci mysli, sumienia i wyznania poprzez
umozliwienie wspdlnotom wyznaniowym uzyskiwania osobowosci prawnej, eliminowanie wszelkich ograniczen
w ksztalceniu, mianowaniu i sukcesji kleru, dostosowanie si¢ do odno$nych orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka i zalecen Komisji Weneckiej oraz likwidacje wszelkich form dyskryminacji lub barier na tle religijnym; wzywa
Turcje do poszanowania odrgbnego charakteru i wagi Patriarchatu Ekumenicznego oraz uznania jego osobowosci prawnej;
podkresla potrzebe ponownego otwarcia seminarium na wyspie Halki oraz usunigcia wszelkich przeszkoéd w jego
prawidlowym funkcjonowaniu, a takze umozliwienia publicznego korzystania z eklezjastycznego tytulu patriarchy
ekumenicznego;

22, wzywa rzad turecki, by powstrzymal swe plany budowy elektrowni jadrowej w Akkuyu; zauwaza, ze elektrownia
ma powstaé w regionie, w ktérym moga wystepowac silne trzgsienia ziemi, co stwarza powazne zagrozenie nie tylko dla
Turcji, ale dla calego regionu $rédziemnomorskiego; w zwigzku z tym zwraca si¢ do rzadu tureckiego, by dolaczyl do
sygnatariuszy konwencji z Espoo, ktéra zobowiazuje strony do wzajemnego powiadamiania i do wzajemnych konsultacji
w odniesieniu do rozwazanych duzych projektow, ktore moga mie¢ znaczacy negatywny transgraniczny wplyw na
Srodowisko; zwraca sie do rzadu tureckiego, by wlaczyl rzady panstw sasiadujacych z Turcja, takich jak Grecja i Cypr, we
wszelkie dalsze dzialania zwigzane z projektem Akkuyu lub przynajmniej si¢ z nimi konsultowal;

23.  wyraza zaniepokojenie nasilong przemoca wobec kobiet i niewdrazaniem prawa krajowego majacego na celu
zapobieganie przemocy wobec kobiet i ochrong kobiet przed przemocs; ponadto nalega, aby wladze skutecznie
egzekwowaly istniejace przepisy dotyczace przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ktéra jest powszechnym
problemem zaréwno na wsi, jak i w miescie, aby zajely si¢ problemem niedostatecznego zglaszania przypadkow uzycia
przemocy na tle plciowym, zapewnily ofiarom takiej przemocy wsparcie i schronienie, nakladaly kary na sprawcéw oraz
podniosty $wiadomos¢ spoleczng tego zjawiska i zwalczaly przyzwolenie spoleczne na przemoc na tle plciowym; zaleca
rzadowi propagowanie réwnouprawnienia plci w dziedzinie politycznej, gospodarczej, spolecznej, kulturalnej,
obywatelskiej i w innych dziedzinach;

24.  wzywa Turcje do poczynienia powaznych staran w celu ochrony praw spolecznosci LGBTI;, wyraza powazne
zaniepokojenie brakiem ochrony oséb LGBTI przed aktami przemocy; w zwiazku z tym wyraza rozczarowanie faktem, ze
w ustawie o przestepstwach z nienawisci nie uwzgledniono ochrony przeciwko przestgpstwom z nienawisci ze wzgledu na
orientacje seksualng i tozsamo$¢ plciows; ubolewa, ze przestepstwa z nienawiSci wobec 0s6b LGBTI czesto uchodza
bezkarnie lub wyroki wobec sprawcow sg fagodzone ze wzgledu na rzekomg ,bezzasadng prowokacje” ze strony ofiar;

1I. Kurdyjski proces pokojowy a sytuacja w potudniowo-wschodniej Turcji

25.  wyraza glebokie zaniepokojenie pogarszajaca si¢ sytuacja w poludniowo-wschodniej Turcji; przypomina
o odpowiedzialnosci rzadu tureckiego za ochrone wszystkich ludzi mieszkajacych na terytorium tego kraju, bez wzgledu
na to, z jakiej kultury czy religii si¢ wywodza; uznaje uzasadnione prawo Turcji do zwalczania terroryzmu przy
poszanowaniu prawa migdzynarodowego; podkresla jednak, ze Srodki bezpieczefistwa nalezy podejmowac z poszanowa-
niem praworzadnosci i praw czlowieka; podkresla, ze wszystkie operacje sit bezpieczenistwa musza by¢ proporcjonalne
i nie moga przybieraé formy zbiorowej kary; potepia naduzycia specjalnych stuzb bezpieczenstwa i wzywa do postawienia
sprawcow przed sadem; apeluje o przestrzeganie prawa humanitarnego, tak aby wszyscy ranni mogli otrzymac pomoc
lekarska, do ktérej majag prawo;

26.  potepia i uznaje za bezzasadny powrdt do przemocy PKK, ktéra znajduje si¢ na unijnym wykazie organizacji
terrorystycznych; podkresla, ze problemu kurdyjskiego nie da si¢ rozwiaza¢ przemoca i wzywa rzad turecki do podjecia
odpowiedzialnosci za wznowienie negocjacji w celu znalezienia kompleksowego i trwalego rozwiazania kwestii kurdyjskiej;
wzywa PKK do zlozenia broni, porzucenia terrorystycznych metod dzialania oraz do sig¢gnigcia po pokojowe i legalne
Srodki w celu wyrazenia swoich oczekiwan; zdecydowanie potepia zamachy na sily bezpieczenstwa i ludno$¢ cywilna;
w zwigzku z tym wyraza powazne zaniepokojenie stawianiem barykad i kopaniem okop6éw przez bojownikéw YDG-
H; podkresla jednak, ze pokojowe protesty muszg by¢ dozwolone;
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27.  wzywa tureckie wladze do natychmiastowego zniesienia godziny policyjnej, ktora wprowadzono z naruszeniem
tureckiej konstytucji; zwraca uwage na szczeg6lnie alarmujaca sytuacje w miastach Cizre i Sur/Diyarbakir i potepia fakt, ze
cywile sa zabijani, zostajg ranni i pozostawieni bez wody, zywnosci i opieki medycznej; wzywa Turcje, by umozliwita
Miedzynarodowemu Ruchowi Czerwonego Polksiezyca zazegnanie kryzysu humanitarnego w miastach Cizre i Diyarbakar;
apeluje do rzadu, by zezwolil na zabieranie rannych do szpitala, przestrzegajac Srodkéw tymczasowych Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka, a takze zapewnil bezpieczna droge ewakuacyjna cywilom w miastach objetych godzing
policyjna; jest gleboko zaniepokojony rosnacg liczbg ofiar i rannych wsrdd cywilow, ktérg nalezy dokladnie zbadad, a takze
faktem, ze okoto 400 000 0s6b zostato wewnetrznie przesiedlonych; podkresla, ze nalezy zezwoli¢ rodzinom na zabieranie
cial z ulicy i grzebanie zmarlych, co stanowi akt godnosci ludzkiej; podkresla odpowiedzialno$¢ rzadu tureckiego za
zapewnienie poszanowania praw czlowieka, bezpieczenistwa oraz dostgpu do towaréw i ustug dla calej ludnosci cywilnej
w zamieszkanych gléwnie przez Kurdéw regionach Turcji dotknigtych walkami; zwraca si¢ do tureckiego rzadu
o wdrozenie formalnego mechanizmu pozwalajacego na pilne udzielanie pomocy i zado$¢uczynienia dla oséb, ktore
musialy opusci¢ swoje domy, stracity swéj dobytek i pracg; ubolewa z powodu niszczenia dziedzictwa historycznego;

28.  z zaniepokojeniem odnotowuje projekty transformacji miejskiej i relokacji w regionach dotknigtych konfliktem,
ktére niedawno przedstawil rzad turecki, oraz ubolewa z powodu decyzji o powszechnym wywlaszczeniu w dzielnicy Sur
w miescie Diyarbakir, w tym z nieruchomosci komunalnych i majatkéw koscielnych, co stanowi naruszenie praw
mniejszosci religijnych; wzywa rzad turecki do poszanowania kulturowej odrebnosci tego regionu oraz do powstrzymania
si¢ od dalszego wzmacniania scentralizowanej struktury samorzadu lokalnego w tym regionie; wzywa do rewizji decyzji
o wywlaszczeniu i planéw odbudowy poprzez nawigzanie dialogu i wspétpracy z wladzami miasta i dzielnicy oraz przy
poszanowaniu praw mieszkafcow i whascicieli nieruchomosci;

29.  jest zaniepokojony dzialaniami specjalnych sit operacyjnych policji, znanych jako ,lwy Allaha” (organizacja
Esedullah), ktérym przypisuje si¢ odpowiedzialno$¢ za powazne naruszenia praw czlowieka, w tym umyslne zabijanie
cywiléw w poludniowo-wschodniej Turcji; domaga sie przeprowadzenia przez wladze tureckie szczegdtowego Sledztwa
w sprawie dzialan tych sil, pociagniecia sprawcéw do odpowiedzialnosci oraz ukarania winnych famania praw cztowieka;

30. wzywa do natychmiastowego zawieszenia broni i wznowienia procesu pokojowego, aby w ramach negocjacji
wypracowaé rozwigzanie kwestii kurdyjskiej; podkresla, ze priorytetem jest dokonanie postgpéw na drodze do
demokratyzacji i pojednania; wzywa w zwigzku z tym do powolania specjalnej komisji Wielkiego Zgromadzenia
Narodowego Turcji, ktéra rozwiaze kwesti¢ kurdyjska, aby przyczyni¢ si¢ do ustanowienia dlugotrwalego pokoju,
przywracajac poczucie sprawiedliwosci i leczac traumy, ktére mozna tatwo wykorzystywaé do celéw politycznych; domaga
si¢, by UE niezwlocznie i czynnie zaangazowala si¢ w proces pokojowy; podkresla, ze nalezy nada¢ priorytet rozszerzaniu
praw spolecznych, kulturowych i politycznych oraz réwnemu traktowaniu obywateli kurdyjskiego pochodzenia; ponawia
swoj apel do Turcji, bedacej cztonkiem Rady Europy, o zniesienie zastrzezei do Europejskiej karty samorzadu lokalnego
w celu zapewnienia jej pelnego wdrozenia we wszystkich jej aspektach;

31.  gleboko ubolewa z powodu zastraszania i $cigania ponad 1 000 nauczycieli akademickich, kt6rzy podpisali petycje
zawierajaca apel o pokdj; potepia zwolnienie lub zawieszenie prawie 50 z nich, a takze uwigzienie czterech innych
sygnatariuszy; podkresla, ze osoby odpowiedzialne za $mier¢ prawnika Tahira Elciego, ktéry poswigcil swoje zycie walce
0 pokdj i prawa czlowieka, musza stana¢ przed wymiarem sprawiedliwosci; wyraza powazne zaniepokojenie z powodu
postepowan sgdowych, skierowanych gléwnie przeciw cztonkom HDP, a takze obecnego przetrzymywania w wigzieniach
i odwolania czlonkéw wiladz lokalnych, w tym 25 burmistrzéw, i grézb kierowanych pod adresem wielu kurdyjskich
politykow;

32.  stanowczo potepia zamachy terrorystyczne przypisywane ISIL/Daisz w Diyarbakir, Surug, Ankarze i Stambule;
wyraza solidarno$¢ z ofiarami i ich rodzinami oraz z obywatelami Turcji znajdujacymi si¢ na pierwszej linii walki
z ekstremizmem; rownie stanowczo potepia zamachy bombowe w Ankarze w dniu 17 lutego 2016 r., do ktérych
przyznala si¢ organizacja militarna TAK (Jastrz¢bie Wolnosci Kurdystanu), a takze zamach w Ankarze w dniu 13 marca
2016 r., i sklada kondolencje rodzinom ofiar pograzonym w zalobie; podkresla, ze nalezy przeprowadzi¢ doglebne
dochodzenie w sprawie tych zamachéw w celu postawienia sprawcow przed sgdem; jest zdania, ze kluczem do skutecznego
zwalczenia terroryzmu jest silniejsza wspoltpraca migdzy Europolem a tureckimi organami $cigania;
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33.  z zadowoleniem przyjmuje udzial Turcji w $wiatowej koalicji przeciwko ISIL oraz otwarcie tureckich baz dla sil
Stanéw Zjednoczonych i koalicji; wzywa Turcje do dzialania przy zachowaniu koniecznej powsciagliwosci oraz w pelnej
wspolpracy z jej zachodnimi sojusznikami;

34.  wzywa Turcje do dalszego zwigkszenia wysitkow, tak aby zapobiec przemieszczaniu si¢ przez jej terytorium
zagranicznych bojownikéw do ISIL/Daisz oraz do innych ugrupowan ekstremistycznych, a takze przekazywaniu tym
organizacjom pienigdzy i sprz¢tu; obawia sig, ze whadze tureckie mogly nie podjaé wszystkich mozliwych krokéw w celu
powstrzymania i zapobiegania dzialalnosci ISIL/Daisz, w szczeg6lnosci w zakresie zwalczania przemytu ropy przez granice
Turcji; wzywa UE do zwigkszenia mozliwosci wymiany informacji oraz do $cistej wspdlpracy z tureckimi wladzami w tej
kwestii, tak aby dalej wspiera¢ walke z sieciami przemytniczymi; zauwaza uchybienia w aresztowaniach zagranicznych
bojownikéw i kontroli granic z Irakiem i Syria;

35.  z zadowoleniem przyjmuje wsparcie i udzial Turcji w zawarciu porozumienia migdzy gléwnymi sitami w celu
zaprzestania dzialan wojennych w Syrii oraz udzielenia potrzebujacym pomocy humanitarnej; uznaje to za wazny krok
w kierunku rozwigzania kryzysu w Syrii; zwraca uwage, Ze zaprzestanie dzialan wojennych powinno obowigzywal
wszystkie strony konfliktu inne niz ugrupowania uznane przez Radg¢ Bezpieczefistwa ONZ za organizacje terrorystyczne;
wzywa wszystkie strony do szybkiego i pelnego wdrozenia tych zobowigzan; powtarza, ze kryzysu w Syrii nie da si¢
rozwigza¢ droga militarng i nalega na znalezienie rozwigzania politycznego; potepia turecka interwencje wojskowa
przeciwko sitom kurdyjskim w pdinocnej Syrii, ktéra oslabia walke z ISIL/Daisz i zagraza wysitkom pokojowym oraz
bezpieczenstwu;

IV. Wspétpraca UE-Turcja w sprawie kryzysu uchodZczego/migracyjnego

36. popiera odnowione porozumienie polityczne miedzy UE a Turcja w sprawie wyzwan geopolitycznych,
a w szczegllnosci w sprawie kryzysu uchodZczego i migracyjnego; uznaje wielki wklad humanitarny Turcji w przyjecie
najwickszej populacji uchodZcéw na $wiecie; wzywa UE i Turcje, aby polaczyly sily na rzecz poprawy i zapewnienia
godnych warunkéw zycia i podstawowego wsparcia w obozach dla uchodZcéw oraz ulatwily prace Biura Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) w celu uniknigcia masowego naplywu migrantéw; wzywa
UE do dalszej wspdlpracy z tureckimi urzednikami pafstwowymi w celu zapewnienia prawidlowej dokumentacji
migrantow; przypomina, ze Turcja jest jednym z gléwnych krajow tranzytu dla migrantéw i uchodzcow cheacych dostac sig
do UE nie tylko z Syrii, ale réwniez z wielu innych krajow; podkresla znaczenie wspélpracy z Turcjg w zakresie rozwigzania
kryzysu uchodzczego oraz zapobiegania utracie zycia na morzu; z zadowoleniem przyjmuje misj¢ obserwacyjng NATO na
Morzu Egejskim;

37.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w dniu 29 listopada 2015 r. rozpoczeto wdrazanie wsp6lnego planu dzialania
UE-Turcja dotyczacego uchodzcow i zarzadzania migracja, bedacego elementem kompleksowego planu wspotpracy
opartego na podziale odpowiedzialnoici, wzajemnych zobowigzaniach i wynikach, i podkresla koniecznos$¢ jego
natychmiastowej realizacji; podkresla, ze wspélpraca UE-Turcja w sprawie migracji nie powinna by¢ powiazana
z harmonogramem, trescig i warunkami procesu negocjacyjnego; jest zdania, Ze przeniesienie kryzysu uchodzczego do
Turcji nie jest wiarygodnym i trwalym rozwigzaniem tego problemu; odwoluje si¢ do solidarnosci panistw czlonkowskich
UE i wzywa do rozszerzenia listy panstw, ktore przyjma uchodzcéw w ramach przesiedlenia w duchu podziatu obciazen
i odpowiedzialnosci;

38.  podkresla, ze kwota 3 mld EUR oraz dodatkowe Srodki w ramach Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw w Turdji
muszg zosta¢ wlasciwie wykorzystane, aby szybko przynies¢ bezposrednie korzysci uchodZcom i goszczacym je
spolecznosciom za posrednictwem realizacji projektéw majacych na celu zaspokojenie doraznych potrzeb w zakresie
wyzywienia, opieki medycznej, infrastruktury sanitarnej i edukacji; wzywa do pelnego wlgczenia Parlamentu Europejskiego
w proces podejmowania decyzji jako wspdlprawodawcy i organu wiladzy budzetowej; domaga si¢ szybszej wyplaty
obiecanych $rodkéw; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, by we wspdlpracy z Turcja zadbaly o wdrozenie
mechanizmu weryfikujacego, czy Srodki te sa odpowiednio wykorzystywane w tym celu, o $cisty nadzér nad tym
mechanizmem oraz o regularne informowanie Parlamentu Europejskiego przez Komisj¢ o wykorzystaniu tych funduszy;
podkresla, ze nalezy zwracaé szczegdlng uwage na grupy szczegdlnie wrazliwe, takie jak kobiety i dzieci, a zwlaszcza
sieroty, oraz mniejszosci religijne, takie jak chrzescijanie i jazydzi; wskazuje na pilng potrzebe zajecia si¢ przemoca ze
wzgledu na ple¢ i naduzyciami wobec kobiet i dziewczat na szlakach migracyjnych przechodzacych przez Turcje;
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39.  pochwala ostatnig decyzje tureckiego rzadu o otwarciu rynku pracy dla syryjskich uchodZcow; zacheca do podjecia
pilniejszych dziatant w celu zapewnienia dostepu do edukacji wszystkim 700 000 syryjskich dzieci; wyraza uznanie dla
tureckiego rzadu za zapewnienie syryjskim uchodzcom bezptatnej opieki zdrowotnej i edukacji; ubolewa nad faktem, ze
apel UNHCR o zwigkszenie finansowania nie zostal wystuchany i Swiatowy Program Zywnosciowy musiat obnizy¢ racje
zywnoSciowg do 80 % ze wzgledu na redukcje funduszy; wyraza uznanie dla Turcji za to, ze jednostronnie wypetnita te luke
finansowa, i wzywa panstwa czlonkowskie oraz UE do zwigkszenia finansowania dla agencji ONZ i ich partnerskich
organizacji pozarzagdowych w Turcji;

40.  docenia, ze Turcja jeszcze do niedawna prowadzita polityke otwartych granic dla syryjskich uchodzcéw; pochwala
wprowadzenie nowych przepiséw do tureckiego systemu wizowego, dzigki ktérym odnotowano juz gwaltowny spadek
liczby przypadkéw nielegalnego przekraczania granicy; podkresla jednak, ze w stosunku do krajow stanowigcych gléwne
zrédlo nielegalnej migracji nalezy prowadzi¢ duzo bardziej rygorystyczna polityke wizowa, zgodna z polityka wizowq UE,
tak aby ograniczy¢ naplyw migrantow, ktérzy nie potrzebuja ochrony migedzynarodowej, przez Turcje do Europy;
podkresla, ze Turcja potrzebuje wszelkiej pomocy przy zwigkszaniu bezpieczefistwa swoich granic oraz nasilaniu walki
z przemytnikami ludzi; wzywa Turcje do prowadzenia polityki zerowej tolerancji oraz do podjecia skutecznych dziatan
w celu powstrzymania przemytu ludzi oraz naptywu uchodzcéw na greckie wyspy, co prowadzi do powaznych problemdéw
humanitarnych, politycznych, spolecznych i zwigzanych z bezpieczenstwem w UE; zach¢ca do zacie$nienia wspotpracy
miedzy Turcja, Bulgaria i Grecja w dziedzinie operacji poszukiwawczo-ratunkowych na Morzu Egejskim oraz domaga sie,
by Frontex zaproponowat tureckiej strazy przybrzeznej wsparcie i zwigkszyt wzajemng wymiang informacji; przyznaje, ze
Srodki na rzecz walki z przemytem mogg odnie$¢ skutek jedynie przy jednoczesnym utworzeniu bezpiecznych i legalnych
drdg dostepu do Unii Europejskiej dla uchodzcéw i 0séb ubiegajacych si¢ o azyl;

41.  podkresla, ze ograniczanie migracji do UE nie powinno prowadzi¢ do zawracania uchodZcow lub ich nielegalnego
przetrzymywania; wzywa Komisje, aby w odniesieniu do wspdlnego planu dzialania UE-Turcja zbadala doniesienia
Amnesty International zawarte w jej sprawozdaniu z dnia 1 kwietnia 2016 r., zgodnie z ktérymi Turcja przeprowadza
przymusowe powroty syryjskich uchodzcéw; domaga sie, aby wszelkie procedury przymusowego powrotu z Grecji do
Turcji byly w pelni zgodne z prawem migdzynarodowym i unijnym zwigzanym z dostgpem do azylu i ochrony
miedzynarodowej oraz wdrazaniem praw podstawowych i gwarancji proceduralnych; w zwigzku z tym wzywa Komisje, by
bacznie przygladata si¢, w jaki sposéb tureckie wladze wdrazaja zawarte porozumienie i czy w przypadku osob
powracajacych do Turcji przestrzegana jest zasada non-refoulement; ponawia swéj apel do tureckiego rzadu o zniesienie
zastrzezenia geograficznego do konwencji genewskiej z 1951 r; podkresla, ze kluczowe znaczenie ma wdrozenie
bezpiecznych i legalnych szlakéw dla uchodzZcow, i wzywa panstwa cztonkowskie, by znacznie zwigkszyly swoje wysitki
w zakresie przesiedlen; jest zdania, Ze konieczne jest znalezienie politycznego rozwiazania kryzysu w Syrii; wzywa Turcje,
by znacznie zwigkszyla swoje starania na rzecz znalezienia politycznego rozwigzania, a w szczegdlnosci zniosta swoje
zastrzezenia dotyczgce udzialu Kurdéw w rozmowach pokojowych w Genewie;

42.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze wladze tureckie oraz UNHCR w Turcji ujednolicaja swoje bazy danych stuzace
rejestracji uchodzcow, tworzac jeden system rejestracji; za pilna kwestie uznaje zbadanie technicznych mozliwosci
zapewnienia interoperacyjnosci i kompatybilnosci tej bazy danych z europejska baza danych stuzaca rejestracji osdb
ubiegajacych si¢ o azyl, Eurodac; podkresla, ze wazne jest rowniez, by uchodzcy, ktérzy wyjechali z Turcji do Europy, zostali
wykresleni z tureckiej bazy danych;

43.  podkresla, ze wdrozenie umowy o readmisji wobec wszystkich panstw czlonkowskich ma kluczowe znaczenie dla
UE, poniewaz stwarza szans¢ na prowadzenie skuteczniejszej polityki powrotowej w odniesieniu do migrantéw, ktorzy nie
potrzebuja ochrony miedzynarodowej; z zadowoleniem przyjmuje porozumienie polityczne osiagnigte przez obie strony
podczas szczytu UE-Turcja w dniu 29 listopada 2015 r., zgodnie z ktérym umowa o readmisji miedzy UE a Turcja zacznie
w pelni obowigzywac od czerwca 2016 r.; apeluje do wszystkich stron o pelne i skuteczne wdrozenie obowigzujacych
dwustronnych uméw o readmisji i zapewnienie pelnego poszanowania praw podstawowych powracajacych migrantow;

44.  zacheca rzad, aby w pelni i w sposéb niedyskryminacyjny spelnit kryteria wskazane w planie dzialania dotyczacym
liberalizacji rezimu wizowego wobec wszystkich panstw czlonkowskich; przypomina, ze liberalizacja wizowa to proces
oparty na osiagnieciach i dopiero po spelnieniu norm tureccy obywatele zostang objeci ruchem bezwizowym; zwraca si¢
do Komisji o zapewnienie szerszej pomocy technicznej w celu umozliwienia Turcji spelnienia warunkéw planu dzialania
dotyczacego liberalizacji rezimu wizowego;
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V. Postgpy w rozmowach w sprawie zjednoczenia Cypru

45.  wyraza uznanie dla znacznych postepow osiggnietych w rozmowach w sprawie zjednoczenia Cypru prowadzonych
pod auspicjami ONZ; z zadowoleniem przyjmuje wspélng deklaracje obu przyw6dcéw z dnia 11 lutego 2014 r. stanowigca
podstawe porozumienia; popiera przeksztalcenie Republiki Cypryjskiej w federacj¢ ztozong z dwdch spotecznosci i dwdch
stref, posiadajaca jedna suwerenno$¢, jedng osobowo$¢ miedzynarodows i jedno obywatelstwo, charakteryzujaca sig
réwnoscig polityczng miedzy obiema spoleczno$ciami oraz réwnymi szansami dla wszystkich obywateli, nie przesadzajac
o ostatecznym ksztalcie porozumienia, zgodnie z odno$nymi rezolucjami Rady Bezpieczenistwa ONZ i prawem
miedzynarodowym; pochwala konstruktywne podejscie przywddcow obu spolecznosci na wyspie — Grekéw cypryjskich
i Turkéw cypryjskich — oraz ich determinacj¢ i niestrudzone wysitki na rzecz jak najszybszego znalezienia sprawiedliwego,
kompleksowego i trwalego rozwiazania; podkresla, jak wazne dla calego regionu oraz Europy i Unii Europejskiej jest
znalezienie rozwigzania dla utrzymujacego si¢ od dziesigcioleci problemu Cypru; z zadowoleniem przyjmuje zatem
mozliwos¢ przeprowadzenia nowego referendum w sprawie zjednoczenia i wzywa wszystkie strony, aby przyczynily si¢ do
pozytywnego rezultatu;

46.  podkresla, ze brak rozwigzania kwestii Cypru wplywa na rozwdj stosunkéw miedzy UE a Turcjg i w zwiazku z tym
wzywa wszystkie zainteresowane strony do podjecia starai na rzecz rozwigzania tego problemu;

47.  domaga si¢, by Turcja wypelnita swoje zobowigzanie do pelnego i niedyskryminacyjnego wdrozenia protokotu
dodatkowego do umowy o stowarzyszeniu WE-Turcja wobec wszystkich panstw czlonkowskich, w tym Republiki
Cypryjskiej, ktérego wypelnienie mogloby znacznie przyspieszy¢ proces negocjacji;

48.  ubolewa z powodu prowadzonej przez Turcj¢ polityki nielegalnego osadnictwa i apeluje, by Turcja powstrzymala si¢
od dalszego osiedlania obywateli tureckich na okupowanych terytoriach Cypru, co stanowi naruszenie konwencji
genewskiej i zasad prawa migdzynarodowego; wzywa Turcje do zakonczenia wszelkich dziatan zmieniajgcych réwnowage
demograficzng na wyspie i stanowigcych tym samym przeszkode dla przyszlego rozwigzania;

49.  wzywa Turcjg, by powstrzymala si¢ od wszelkich dzialan w wylacznej strefie ekonomicznej Cypru, ktore moglyby
prowadzi¢ do napiec i kryzysu w tym newralgicznym regionie i moglyby niekorzystnie wplynaé na negocjacje w sprawie
demokratycznego rozwigzania, kladgc tym samym kres obecnemu niedopuszczalnemu status quo o dychotomicznym
charakterze; uznaje prawo pafistw czlonkowskich do podpisywania dwustronnych i innych uméw w ramach ich
suwerennych praw w celu wykorzystywania ich zasobéw krajowych na terenie ich wylgcznej strefy ekonomicznej;

50.  z zadowoleniem przyjmuje porozumienie obu przywddcéw w sprawie szeregu Srodkéw budowy zaufania, w tym
w sprawie otwarcia dwdch nowych przejs¢ granicznych oraz polgczenia migdzysystemowego sieci elektroenergetycznych;
zwraca jednak uwage, ze praktycznie nie osiagnieto postepéw w zakresie interopearcyjnosci sieci telefonicznej; wzywa
zatem obie strony do niezwlocznego wdrozenia wszystkich uzgodnionych $rodkéw; wzywa UE, aby w pelni wspierata to
porozumienie, zaréwno politycznie, jak i finansowo; wzywa Turcj¢ do aktywnego wspierania procesu negocjacyjnego i jego
pozytywnych rezultatéw; apeluje do Turcji, by rozpoczela wycofywanie swoich sit z Cypru i przekazala ONZ kontrole nad
zamknietym dystryktem Famagusty, zgodnie z rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 550 (1984); docenia fakt, ze
Komitetowi ds. Oséb Zaginionych (ktéry zajmuje si¢ zaréwno zaginionymi Turkami cypryjskimi, jak i Grekami
cypryjskimi) przyznano dostep do wszystkich istotnych miejsc, w tym stref wojskowych; wzywa jednak Turcje do
przyznania komitetowi dostepu do odnosnych archiwdw, co zwigkszy skuteczno$¢ jego prac;

51.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe prezydenta Republiki Cypryjskiej Nikosa Anastasiadisa, by jezyk turecki stal
si¢ jednym z jezykéw urzedowych UE, i wzywa strony do przyspieszenia tego procesu; odnotowuje konieczno$é
uprzedniego, gruntownego przygotowania wdrozenia dorobku prawnego UE w przyszlym panstwie zwiazkowym Turkéw
cypryjskich po wejsciu w zycie porozumienia; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie
dwuspolecznosciowego komitetu ad hoc ds. przygotowan zwiazanych z przystgpieniem do UE; zacheca Parlament
Europejski i Komisj¢ do zwigkszenia wysitkéw na rzecz wspdlpracy z Turkami cypryjskimi w przygotowaniach do pelnej
integracji z UE; zachg¢ca przewodniczacego Parlamentu Europejskiego do poczynienia niezbednych krokéw w przypadku
osiggniecia porozumienia;

(0] o

52.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, sekretarzowi generalnemu Rady
Europy, prezesowi Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz rzadowi
i parlamentowi Republiki Turji.
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PS_TA(2016)0134
Sprawozdanie za 2015 r. w sprawie Albanii

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie sprawozdania za 2015 r. w sprawie
Albanii (2015/2896(RSP))

(2018/C 058/20)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Wspolnotami Europejskimi i ich paistwami czlonkowskimi,
z jednej strony, a Republika Albanii, z drugiej strony,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach w dniach 19-20 czerwca 2003 r.
dotyczace perspektywy przystapienia krajéw Batkandéw Zachodnich do UE,

— uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej z dnia 26-27 czerwca 2014 r. o przyznaniu Albanii statusu kraju
kandydujacego do czlonkostwa w UE, a takze konkluzje Rady z dnia 15 grudnia 2015 r.,

— uwzgledniajac siddme posiedzenie Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia mig¢dzy Albanig a UE, ktére odbylo si¢ dnia
18 maja 2015 r.,

— uwzgledniajac przystapienie Albanii do Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO) w dniu 1 kwietnia 2009 .,

— uwzgledniajac deklaracje koficowa przewodniczacego szczytu w sprawie Batkanow Zachodnich, ktory odbyl si¢ dnia
27 sierpnia 2015 r. w Wiedniu, oraz zalecenia organizacji spoleczenstwa obywatelskiego z okazji szczytu w Wiedniu
w 2015 r,

— uwzgledniajac  komunikat Komisji z dnia 10 listopada 2015 r. zatytulowany ,Strategia rozszerzenia UE”
(COM(2015)0611) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy sluzb Komisji zatytulowany ,Sprawozdanie za
2015 r. w sprawie Albanii” (SWD(2015)0213),

— uwzgledniajac wspdlne wnioski przyjete w Tiranie dnia 24 marca 2015 r. w ramach pigtego dialogu na wysokim
szczeblu dotyczacego kluczowych priorytetow,

— uwzgledniajac sprawozdanie koficowe misji obserwacji wyboréw z ramienia OBWE/ODIHR z dnia 8 wrze$nia 2015 .
na temat wyboréw samorzadowych, ktore odbyly sie dnia 21 czerwca 2015 r,

— uwzgledniajac dziewiate posiedzenie Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji i Stowarzyszenia UE-Albania, ktére odbyto
si¢ w dniach 9-10 listopada 2015 r. w Brukseli,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Albanii,
— uwzgledniajac prace stalego sprawozdawcy Komisji Spraw Zagranicznych ds. Albanii Knuta Fleckensteina,
— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Albania czyni stale postepy na drodze do czlonkostwa w UE;
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B. majac na uwadze, ze (potencjalne) kraje kandydujace sa oceniane na podstawie wlasnych osiggnig¢, a harmonogram
akcesji zalezy od jakosci niezbednych reform;

C. majac na uwadze, ze nadal istnieja wyzwania, ktérym nalezy stawic czolo szybko i skutecznie, tak aby poczyni¢ dalsze
postepy na drodze do przystapienia tego kraju do UE;

D. majgc na uwadze, ze konsekwentne przyjecie i pelne wdrozenie reform w pieciu kluczowych obszarach priorytetowych,
a takze trwale zaangazowanie polityczne majg kluczowe znaczenie dla dalszych postepdw procesu przystapienia do UE;

E. majgc na uwadze, Ze ochrona wolnodci wyznania, dziedzictwa kulturowego i zarzadzania majatkiem zgodnie
z zasadami panstwa prawa to podstawowe warto$ci Unii Europejskiej;

F. majac na uwadze, ze konstruktywny i trwaly dialog polityczny sil politycznych na temat reform zwigzanych z UE jest
niezbedny dla czynienia dalszych postepéw w procesie akcesyjnym; majgc na uwadze, ze zasady fair play,
konstruktywny dialog, wspétpraca i gotowos¢ do kompromisu pomiedzy rzadem i opozycja maja zasadnicze znaczenie
dla udanego i trwalego procesu reform;

G. majac na uwadze, Ze w kwestii przystapienia Albanii do UE panuje konsensus polityczny, a proces ten cieszy si¢ w tym
kraju duzym poparciem opinii publicznej; majgc na uwadze, ze sukces programu reform w znacznej mierze zalezy od
istnienia demokratycznego otoczenia politycznego w tym kraju;

H. majac na uwadze, ze stale postepy, zwlaszcza w zakresie praworzadnosci, reformy sadownictwa, zwalczania korupgji
i przestepczodci zorganizowanej, reformy administracji publicznej i praw podstawowych, maja zasadnicze znaczenie dla
procesu reform; majgc na uwadze, ze Albania powinna zintensyfikowaé reformy w tych obszarach oraz dzialania
w innych dziedzinach priorytetowych, aby otworzy¢ negocjacje akcesyjne i utrwali¢ proces demokratyzacji zachodzacy
w kraju; majac na uwadze, ze UE stawia praworzadno$¢ w centrum procesu rozszerzenia, a ponadto podkresla
konieczno$¢ wzmocnienia zarzadzania gospodarczego i administracji publicznej we wszystkich krajach Balkanéw
Zachodnich;

1.z zadowoleniem przyjmuje stale postepy Albanii w zakresie reform w kluczowych obszarach priorytetowych, ktore sg
wymagane do rozpoczecia negocjacji akcesyjnych; zachgca rzad, parlament i partie polityczne do utrzymania rozmachu
reform oraz do przyspieszenia ich wdrazania; wzywa te podmioty do szybkiego przeprowadzenia gruntownej reformy
sadownictwa; podkresla znaczenie odpowiedniego i terminowego wdrozenia tych reform;

2. wzywa wszystkie partie polityczne do czynienia dalszych staran w celu zaangazowania si¢ w bardziej konstruktywny
i autentyczny dialog polityczny, ktory umozliwi przyjecie i wdrozenie kluczowych reform; jest gleboko przekonany, ze stata
wspoltpraca miedzy rzagdem a opozycja w parlamencie jest niezwykle istotna dla procesu przystapienia Albanii do UE oraz
dla spelnienia kryteriéw akcesyjnych; zdecydowanie podkresla znaczenie podtrzymywania zobowigzania do utworzenia
demokratycznej kultury politycznej, obejmujacej otwartos$¢ na dialog, negocjacje, kompromis oraz catkowite wykluczenie
bojkotéw i radykalizmu; z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie i prace Krajowej Rady do spraw Integracji Europejskiej,
dzigki ktérej proces reform zwigzanych z UE powinien by¢ bardziej pluralistyczny; apeluje o dalsze zwigkszenie zdolnosci
parlamentu do monitorowania wdrazania dorobku i zgodnosci z nim;

3. wyraza uznanie dla rzadu i partii opozycyjnych za konstruktywna wspdlprace i jednoglosne przyjecie przez
parlament przepiséw dotyczacych wykluczenia przestepcéw z nominacji i wyboru do pelnienia funkeji publicznych (tzw.
ustawa o dekryminalizacji); z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przepiséw wykonawczych w parlamencie oraz apeluje
o dokladne wdrozenie ducha i litery tych przepisoéw; stanowczo zacheca parlament, aby dat dobry przyktad, wdrazajac te
przepisy, tak aby zwickszy¢ zaufanie obywateli i kregéw biznesowych do ich politycznych przedstawicieli i do instytucji
publicznych;
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4.z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Albanii na rzecz kompleksowej i gruntownej reformy systemu wymiaru
sprawiedliwosci 1 goraco zacheca wladze albanskie do sprawnego kontynuowania przygotowan do tej kluczowej reformy,
aby zwigkszy¢ zaufanie obywateli do systemu sagdowego; wyraza uznanie dla prac zrealizowanych przez parlamentarna
komisje ad hoc ds. reformy sadownictwa podczas przygotowywania tej reformy; docenia Scisla wspétprace z Komisja
Wenecks; zacheca do dalszej gotowosci do wspdlpracy w celu przyjecia tej reformy; wzywa wszystkie strony do
wypracowania — przy uwzglednieniu zalecen Komisji Weneckiej — kompromisu dotyczacego istotnych zmian
w sadownictwie, ktore dotycza migdzy innymi pelnej niezaleznosci i rozliczalnosci sedziow i prokuratoréw i bezstronnosci
sadow, zwlaszcza Sadu Najwyzszego, Trybunalu Konstytucyjnego i Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci;

5. podkresla potrzebe zajecia si¢ obecnymi wadami w funkcjonowaniu systemu sadowego, takimi jak kwestia jego
niezaleznosci od innych galezi wladzy, ingerencja polityczna, wybidrcza sprawiedliwo$¢ i ograniczona rozliczalnosc,
wysoki poziom korupcji, nieskuteczne mechanizmy kontroli, niedostateczne zasoby, catkowity czas trwania postepowan
sadowych oraz brak jasnych zawodowych kryteriéw powolywania i awansowania s¢dziéw; podkresla potrzebe zwigkszenia
przejrzystosci i wdrozenia odnodnych zalecen Grupy Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO), zawartych w jej czwartym
sprawozdaniu oceniajacym w sprawie zapobiegania korupcji wirdd sedziow i prokuratoréw;

6.  zaleca Komisji Sciste monitorowanie postepéw reformy sadownictwa i zacheca ja, by przedstawila Parlamentowi
i Radzie sprawozdanie, gdy tylko Albania poczyni wystarczajace postepy w pracach nad ta reformg, oraz by wzigta pod
uwage te wnioski oraz postepy Albanii w realizacji pigciu gléwnych priorytetéow, gdy bedzie rozwazala zalecenie
rozpoczecia negocjacji akcesyjnych;

7.z zadowoleniem przyjmuje przyjecie strategii zreformowania administracji publicznej na okres 2015-2020 oraz jej
plan dzialania na lata 2015-2017, jak rowniez przyjecie strategii reformy zarzadzania finansami publicznymi na okres
2014-2020; podkresla potrzebe dysponowania profesjonalng i przejrzysta shuzbg cywilng, aby stuzy¢ interesom obywateli,
oferowa¢ im lepsze ustugi i przygotowa¢ si¢ do skutecznego prowadzenia przyszlych negocjacji akcesyjnych; odnotowuje
wysitki majace na celu wigksze zorientowanie administracji publicznej na obywatela; apeluje do rzadu, aby nie ustawal
w wysitkach na rzecz zwigkszenia zdolnosci administracyjnych, odpolitycznienia administracji publicznej, zwalczania
korupcji w stuzbie cywilnej, a takze udoskonalenia procedur rekrutacji w oparciu o zastugi i wyniki; wzywa do pelnego
i skutecznego wdrozenia ustawy o stuzbie cywilnej i nowej ustawy o postgpowaniu administracyjnym; wzywa do
zwigkszenia autorytetu, niezaleznosci, skutecznosci i zasobéw struktur zajmujacych si¢ prawami czlowieka, takich jak
Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich; apeluje o przeznaczenie odpowiednich $rodkéw budzetowych dla dwdch nowych
komisarzy — ds. dzieci i ds. zapobiegania torturom; z zadowoleniem przyjmuje przyjecie strategii decentralizacyjnej na
okres 2015-2020 oraz ustawy o samorzadzie lokalnym, ktéra zwigksza administracyjne i finansowe mozliwosci jednostek
samorzgdu lokalnego i przewiduje konsultacje pomigdzy wladzami szczebla centralnego i lokalnego; zauwaza potrzebe
doprecyzowania funkcji i obowigzkéw jednostek samorzadu lokalnego oraz kontynuowania $cistego dialogu z odno$nymi
zainteresowanymi stronami, w tym przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego;

8. wciaz jest zaniepokojony rozpowszechniong korupcjg, zwlaszcza w edukacji, stuzbie zdrowia, sagdownictwie,
zamOwieniach publicznych, koncesjach w zakresie partnerstw publiczno-prywatnych, budownictwie i planowaniu
przestrzennym oraz w jednostkach samorzadu lokalnego i w stuzbie publicznej; apeluje o wzmocnienie samorzadu
lokalnego; z zadowoleniem przyjmuje przyjecie krajowej strategii zwalczania korupcji na okres 2015-2020 i planu
dzialania na lata 2015-2017; zwraca si¢ do wlasciwych organéw, by monitorowaly wdrazanie planu dziatania i dokonaty
jego gruntownego przegladu, poprawily wyniki uzyskiwane w zakresie dochodzen, $cigania i skazywania w sprawach
korupcji na wszystkich szczeblach, by $cisle egzekwowaly przepisy antykorupcyjne oraz zwigkszyly niezaleznos¢ instytucji
antykorupcyjnych i zacie$nily wspélprace miedzy nimi; z zadowoleniem przyjmuje projekt ustawy o ochronie oséb
zglaszajacych przypadki naruszen oraz o zwigkszeniu przejrzystosci i wzmocnieniu kontroli finansowania partii
politycznych; podkresla potrzebe wzmocnienia potencjalu organéw Scigania w zakresie prowadzenia proaktywnych
i skutecznych dochodzen; jest gleboko przekonany, ze postepy w reformie sgdownictwa walnie przyczynig si¢ réwniez do
zwalczania korupcji i przestgpczos$ci zorganizowanej;
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9.  odnotowuje zaangazowanie rzadu na rzecz zwalczania przestepczosci zorganizowanej, ktore doprowadzito do
przeprowadzenia przez organy $cigania szeregu zakonczonych sukcesem operacji na duza skale, w tym rowniez we
wspolpracy z wladzami krajow sasiadujacych i panstw cztonkowskich UE; jest jednak nadal zaniepokojony niewielka liczba
ostatecznych wyrokéw skazujacych; podkresla potrzebe dalszego rozwijania wspdlpracy miedzy prokuraturg a policja,
a takze potrzebe zapewnienia skutecznych sadowych dzialan nastgpczych; wzywa do przeznaczenia odpowiednich
zasobOw na zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej przez policje i prokurature; z zadowoleniem przyjmuje niedawne
operacje wymierzone w handlarzy narkotykow, ale zauwaza, ze przemyt pozostaje powaznym problemem w Albanii;
wzywa wlaiciwe organy do nasilenia dzialan w celu zwalczania produkeji narkotykéw i Srodkéw odurzajacych i handlu
nimi, w tym przez zacie$nienie wspélpracy miedzynarodowej i regionalnej; apeluje o zacie$nienie wspétpracy miedzy
organami $cigania w zakresie zwalczania handlu ludZmi, o lepsza ochrong ofiar i zapewnianie ofiarom zado$¢uczynienia
oraz o osigganie lepszych wynikéw w zakresie dochodzen, Scigania i skazywania; wzywa wlasciwe wladze do nasilenia
dzialait w celu zwalczania nielegalnego handlu bronig;

10.  odnotowuje oceng i zalecenia dotyczace procesu wyborczego sformulowane przez OBWE/ODIHR w nastgpstwie
wyboréw samorzadowych, ktére odbyly sie w czerwcu 2015 r. i podczas ktérych miedzynarodowi obserwatorzy
odnotowali szereg nieprawidlowosci; podkresla, ze wybory do parlamentu w 2017 r. beda waznym egzaminem dla procesu
przystapienia Albanii do UE; wzywa wlasciwe organy do dolozenia wszelkich staran, aby przygotowa wolne i uczciwe
wybory; z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie w styczniu 2016 r. parlamentarnej komisji ad hoc do spraw reformy
systemu wyborczego i zacheca do skutecznego wdrozenia jej zalecen, zwlaszcza z mySla o przygotowaniu
i przeprowadzeniu nadchodzacych wyboréw; jest zaniepokojony ogdlnym upolitycznieniem procesu wyborczego i wzywa
wla$ciwe organy do zajecia si¢ miedzy innymi uchybieniami proceduralnymi, w tym sporami wyborczymi, niezaleznoscia
komisji wyborczych, przejrzystoscia i efektywnoscia finansowania partii politycznych, przypadkami rzekomego kupowania
gloséw i zastraszania wyborcOw oraz niewlasciwego wykorzystywania zasobow panstwowych, aby zwigkszy¢ zaufanie
spoleczenstwa do procesu wyborczego; zwraca uwage, Ze centralna komisja wyborcza musi jasno okresli¢ wewnetrzne
obowiazki w zakresie kontrolowania finanséw partii i wyj$¢ poza czysto formalne kontrole owiadczen partii politycznych;

11.  z zadowoleniem przyjmuje przyjecie uchwaly parlamentarnej w sprawie roli spoleczenstwa obywatelskiego
w demokratycznym rozwoju kraju oraz zwraca uwage na zacie$nienie wspolpracy miedzy instytucjami pafnstwowymi
a organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, w tym na udzial tych organizacji w posiedzeniach Krajowej Rady do spraw
Integracji Europejskiej; wyraza uznanie z powodu przyjecia harmonogramu dzialan w dziedzinie spoleczenstwa
obywatelskiego i zacheca do jego szybkiego wdrozenia; zaleca podjecie krokéw w celu zinstytucjonalizowania wspotpracy
z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, aby umocni¢ demokracj¢ oraz ochrong praw czlowieka i wolnosci
obywatelskich dzigki udziatlowi spoteczenstwa i zwigkszy¢ przejrzysto$é procesu podejmowania decyzji; wzywa wilasciwe
wladze do ograniczenia przeszkod administracyjnych dla organizacji spoleczefistwa obywatelskiego oraz do przegladu
przepiséw podatkowych i innych odnosnych przepiséw z mysla o utatwieniu przekazywania prywatnych darowizn; wzywa
wiasciwe wladze, by zachecaly organizacje spoleczenistwa obywatelskiego do aktywnego udzialu w nadzorowaniu procesu
wyborczego oraz do zaangazowania w terminowe udzielanie obywatelom wyczerpujacych informacji o procesie
przystapienia do UE;

12.  wzywa rzad albanski do zwrocenia szczegdlnej uwagi na poprawe perspektyw dla mlodziezy oraz do inwestowania
w modernizacj¢ i reforme systemu edukacji, tak aby zwigkszy¢ mozliwosci zatrudnienia i poprawi¢ perspektywy
zawodowe, zwlaszcza ludzi mlodych; podkresla potrzebe przeksztalcenia obecnego drenazu moézgéw w przeplyw
wykwalifikowanych pracownikéw, ktory wspiera mobilno$¢, jednoczesnie tworzac duze mozliwosci obiecujacej kariery
w Albanii; z zadowoleniem przyjmuje wsparcie z instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA) przeznaczone na polityke
edukacyjna, spofeczng i polityke zatrudnienia;

13.  ponawia swoj apel do wlasciwych organéw o dziatania zmierzajace do zado$¢uczynienia ofiarom wydarzen z dnia
21 stycznia 2011 r;

14.  potepia zle traktowanie podejrzanych na posterunkach policji, przeludnienie wigzien, a takze niewystarczajaca
opieke medyczng i zle warunki panujace w zakladach karnych;
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15.  przypomina, ze instytucjonalne mechanizmy ochrony praw dzieci w dalszym ciagu sa slabe; wzywa wladze do
reformy wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich w celu dostosowania go do norm miedzynarodowych; wzywa do
znacznego podwyzszenia Srodkéw finansowych na system ochrony dzieci, zwlaszcza na jednostki ochrony dzieci na
szczeblu lokalnym i regionalnym; ubolewa, Ze niektére jednostki ochrony dzieci musialy przerwaé prace ze wzgledu na
brak $rodkéw finansowych; wzywa wladze, aby zapewnily dostgp do tych jednostek réwniez dzieciom na obszarach
wiejskich;

16.  wyraza uznanie dla panujacej w kraju atmosfery tolerancji religijnej, dobrej wspdlpracy miedzy wspdlnotami
religijnymi i ich pozytywnych relacji z instytucjami panstwowymi; zwraca si¢ do wszystkich wlasciwych organéw
i wspélnot religijnych o wspolprace na rzecz ochrony i umacniania harmonii religijnej;

17.  przypomina, ze jednym z gléwnych priorytetow jest potrzeba wprowadzenia skutecznych Srodkéw ustawoda-
wezych i politycznych w celu wzmocnienia ochrony praw czlowieka i praw mniejszosci oraz strategii antydyskryminacyj-
nych; zauwaza, Zze Romowie i Egipcjanie zyja w trudnych warunkach i czesto sa narazeni na wykluczenie spoteczne
i dyskryminacje; pochwala przyjecie krajowego planu dziatania na rzecz integracji Roméw i Egipcjan na lata 2015-2020
oraz skuteczniejsze wdrazanie strategii dotyczacych integracji Roméw; zauwaza, ze wcigz obawy budza wspdlczynniki
skolaryzacji dzieci romskich i przedwczesnego koniczenia przez nie nauki oraz sytuacja romskich i egipskich dzieci ulicy,
a takze przypadki ich przymusowych eksmisji bez rzetelnego procesu sadowego i zapewnienia odpowiedniego mieszkania
zastepczego; apeluje o poprawe ochrony praw dziecka i udoskonalenie wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich;
z zadowoleniem przyjmuje uchwale parlamentu w sprawie ochrony praw i wolnosci oséb nalezacych do spolecznosci
LGBTI; zauwaza, ze w czerwecu 2015 r. w Tiranie odbyla sig, bez wigkszych incydentéw, druga parada réwnosci; zaleca
usuni¢cie z obowiazujacego prawa przepiséw dyskryminujacych osoby transplciowe i interseksualne; zwraca si¢ do
wla$ciwych organéw o dalsza poprawe klimatu integracji i tolerancji dla wszystkich mniejszosci w kraju, w tym przez
zwigkszanie roli Pafstwowego Komitetu ds. Mniejszosci;

18.  zaleca zajmowanie si¢ problemem braku réwnosci plci, dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ i przemocy domowej za
pomoca odpowiednich mechanizméw; z zadowoleniem przyjmuje zmiany w kodeksie wyborczym przyjete w kwietniu
2015 r., ktére wprowadzajag wymég 50 % parytetu plci na listach kandydatéw do rad miejskich;

19.  zauwaza, ze wcigz nalezy zapewni¢ egzekwowanie praw wlasnosci; apeluje o ukoriczenie procesu rejestracji i zwrotu
mienia oraz przyznawania odszkodowan za nie, a takze o skuteczne wdrozenie strategii dotyczacej praw wlasnosci na lata
2012-2020; wskazuje, ze lepsze egzekwowanie praw wlasnosci pozytywnie wplynie na inwestycje lokalne i zagraniczne;

20.  ponownie podkresla kluczowe znaczenie profesjonalnych, niezaleznych i pluralistycznych nadawcéw publicznych
i mediow prywatnych; z niepokojem odnotowuje powszechng autocenzurg wéréd dziennikarzy, ktérzy czasami napotykaja
fizyczne przeszkody w relacjonowani niektorych wydarzen oraz padaja ofiara napasci lub grézb z powodu wykonywanej
pracy; z niepokojem odnotowuje ponadto przypadki bezposredniej ingerencji w niezalezno$¢ redakcyjng; ubolewa
w zwigzku z tym, ze regionalnej batkanskiej sieci dziennikarstwa Sledczego grozono wniesieniem pozwu o zniestawienie
w zwigzku z prowadzonym przez nig dochodzeniem w sprawie przesztoici kryminalnej jednego z kandydatéw na
burmistrza podczas wyboréw lokalnych w 2015 r.; apeluje o podjecie dzialan w celu wzmocnienia dziennikarskich
standardow zawodowych i etycznych; wzywa do czynienia wigkszych wysitkéw na rzecz wdrazania ustawy o mediach
audiowizualnych; podkresla potrzebe zwigkszenia przejrzystosci w kwestii reklam rzgdowych w mediach oraz podjecia
dodatkowych staraf, aby w pelni zagwarantowa¢ niezalezno$¢ Rady ds. Mediéw Audiowizualnych oraz nadawcy
publicznego; jest zaniepokojony zmieniajacymi si¢ procedurami wyboru dyrektora generalnego albanskiego publicznego
nadawcy radiowo-telewizyjnego (RTSh); wzywa zaréwno rzad, jak i opozycje do zapewnienia wlasciwego funkcjonowania
nadawcy narodowego dzigki wskazaniu kompromisowego kandydata na stanowisko dyrektora; podkresla, ze nalezy
dokoniczy¢ opdzniony proces cyfryzacji;

21. zauwaza, Albania jest umiarkowanie przygotowana do rozwijania funkcjonujacej gospodarki rynkowej;
z zadowoleniem przyjmuje lepsza $ciagalno$¢ podatkéw i rzadowa kampani¢ przeciwko szarej strefie; wyraza
zaniepokojenie wysokim poziomem bezrobocia, zwlaszcza bezrobocia wiréd mlodziezy i bezrobocia dlugotrwalego,
ktére stanowi ponad 50 % lacznego bezrobocia, mimo iz odnotowano wzrost zatrudnienia; apeluje o po§wigcenie wigkszej
uwagi réwnym szansom oraz o podjecie dalszych dzialan, aby zwigkszy¢ zatrudnienie kobiet na rynku pracy; nadal
ubolewa nad utrzymujgcymi si¢ i razacymi niedociagnieciami w zakresie praworzadnosci, otoczenia regulacyjnego,
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egzekwowania praw wlasnosci i zwalczania korupcji, ktére przeszkadzaja w wysitkach zmierzajacych do poprawy
otoczenia biznesowego; wzywa Albani¢, by dzigki wprowadzeniu skutecznych reform gospodarczych kompleksowo
rozwigzala palacy problem, jakim wecigz jest duza szara strefa gospodarki w tym kraju, pofaczona z powszechng korupcja;
apeluje o podjecie dzialan w celu zajecia si¢ nieprawidlowosciami w zakresie egzekwowania uméw i praworzadnosci,
o zlikwidowanie wcigz ogromnej gospodarki nieformalnej oraz o priorytetowe potraktowanie programu konsolidacji
budzetowej i redukeji dlugu publicznego; wzywa do wigkszego wspierania mechanizméw ochrony konsumentdow;

22.  wzywa Albani¢ do dalszych wysitkéw na rzecz dostosowania prawodawstwa do prawa Srodowiskowego UE oraz do
wymogow rozdzialu 27; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje utworzenie krajowej agencji ds. obszaréw
chronionych oraz agencji ds. albanskiego wybrzeza;

23.  apeluje do albanskiego rzadu o sprawowanie kontroli nad budowg elektrowni wodnych na obszarach wrazliwych
pod wzgledem $rodowiskowym, takich jak region rzeki Wjosy, i na obszarach chronionych, a takze o zachowanie
integralnodci istniejacych parkéw narodowych; zaleca poprawe jakosci ocen oddzialywania na $rodowisko, ktore
umozliwialyby uwzglednianie unijnych standardéw okreslonych w dyrektywie ptasiej i siedliskowej oraz w ramowej
dyrektywie wodnej; wzywa rzad albanski do zwigkszenia przejrzystosci przez udzial spoleczenstwa oraz konsultacje
spoleczne w sprawie planowanych projektow;

24.  wzywa Albani¢ do dokonania wia$ciwych pomiaréw dotyczacych ochrony Srodowiska i gospodarki odpadami oraz
do przyjecia dodatkowych Srodkéw wymierzonych w niewlasciwe metody unieszkodliwiania i usuwania odpaddw,
zwlaszcza odpadéw morskich;

25.  wzywa rzad do przyjecia i wdrozenia krajowej strategii energetycznej; jest zaniepokojony tym, ze Albania nie
przedstawita Wspdlnocie Energetycznej planu dzialania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych, co doprowadzito do
wszczecia postegpowania w sprawie naruszenia; jest ponadto zaniepokojony faktem, ze Albania nie dotrzymata w ramach
Wspélnoty Energetycznej terminu dostosowania swojego prawa do dyrektywy z 2006 r. w sprawie efektywnosci
konicowego wykorzystania energii i ustug energetycznych; wzywa rzad do zintensyfikowania dzialan w obszarze
efektywnosci energetycznej przez przyjecie nowej ustawy o efektywnosci energetycznej budynkow;

26. wyraza uznanie dla Albanii za to, Ze pozostaje konstruktywnym partnerem w regionie i wykazuje proaktywna
postawe we wspOlpracy regionalnej; podkresla znaczenie zapewnienia dobrosasiedzkich stosunkéw, ktére pozostaja
kwestig zasadnicza; pozytywnie odnosi si¢ do zaangazowania Albanii na rzecz inicjatyw w dziedzinie wspotpracy
regionalnej podjetych na szczytach w sprawie Balkandéw Zachodnich w Berlinie w 2014 r. i w Wiedniu w 2015 r;
z zadowoleniem przyjmuje konstruktywna role Albanii w programie dotyczacym sieci polaczen; wzywa wiasciwe wladze,
by zapewnily pelne i szybkie wdrozenie norm technicznych i migkkich srodkéw w dziedzinie transportu, ktére uzgodniono
na wiedenskim szczycie w sprawie Batkanow Zachodnich w 2015 r., przed kolejnym szczytem, ktéry ma si¢ odby¢
w Paryzu w 2016 r;

27.  z zadowoleniem przyjmuje niezmienng wole polityczng do poprawy stosunkéw z Serbig oraz zacheca Albanie
i Serbi¢ do podjecia dalszych dzialan w zakresie promowania stabilnosci i wspdtpracy regionalnej oraz dobrych stosunkéw
sasiedzkich; w $wietle tych wysitkéw zacheca Albani¢ do dalszych prac nad utworzeniem regionalnego biura ds.
wsplpracy na rzecz mlodziezy z siedzibg w Tiranie, ktére ma nadrzedne znaczenie dla dalszego pojednania w regionie,
zwlaszcza wirdd mlodziezy; zaleca wladzom przyspieszenie budowy duzych projektéw infrastrukturalnych, takich jak linia
kolejowa i nowoczesna autostrada miedzy Tirang a Skopje w ramach korytarza VIII; wyraza uznanie dla Albanii za pelne
dostosowanie si¢ do wszystkich odnosnych deklaracji w dziedzinie WPZiB oraz konkluzji Rady Europejskiej, a takze za jej
gotowo$¢ do udziatu w europejskich programach pomocy i przesiedlen kierowanych do uchodzcéw syryjskich; apeluje do
rzadu, by nie ustawal w wysitkach na rzecz rozwigzania problemu duzej liczby wyraznie nieuzasadnionych wnioskéw
o azyl skladanych w panstwach czlonkowskich oraz by podjal zdecydowane dzialania, w ramach mechanizmu
monitorowania sytuacji po liberalizacji rezimu wizowego, w celu zaangazowania si¢ w blizsza wspdlprace operacyjna
i wymiang informacji z panstwami czlonkowskimi i z krajami sasiadujacymi; wzywa ponadto rzad, aby rozwazyl podjecie
dalszych dzialan majacych na celu poprawe spoleczno-ekonomicznych warunkéw zycia; z zadowoleniem przyjmuje
wniosek Komisji w sprawie ustanowienia unijnego wykazu bezpiecznych krajéw pochodzenia oraz popiera umieszczenie
Albanii w tym wykazie;
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28. w kontekicie procesu Dberlinskiego popiera utworzenie Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego Batkanéw
Zachodnich, ktére daje przedstawicielom spoleczenstwa obywatelskiego z tego regionu okazje do wymiany idei,
wyrazenia niepokojow i formutowania konkretnych zalecert dla decydentéw, oraz wzywa do kontynuacji tego procesu na
nastepnym szczycie, ktéry ma odby¢ si¢ w 2016 r. w Paryzu, i do zorganizowania warsztatow przygotowawczych dla
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w regionie;

29.  z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie si¢ Albanii w zwalczanie radykalizacji i terroryzmu oraz przyjecie
odnosnych strategii bezpieczenstwa i planu dzialania; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zaktualizowane ramy strategiczne
obejmujg strategie zwalczania brutalnego ekstremizmu; jest zaniepokojony tym, ze w Albanii, jak réwniez w innych
krajach, odnotowuje si¢ zjawisko powrotu zagranicznych bojownikéw, islamskiej radykalizacji i brutalnego ekstremizmu;
w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje Srodki podjete przez rzad albanski, aby zapobiec odplywowi zagranicznych
bojownikéw do ISIS w Iraku i Syrii; uwaza, ze niezwykle istotna jest dalsza realizacja skutecznej polityki zapobiegania
islamskiej radykalizacji, zwalczanie brutalnego ekstremizmu we wspélpracy z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
i wspdlnotami religijnymi, zapobieganie przeptywowi zagranicznych bojownikéw terrorystycznych i utrudnianie go,
zwalczanie finansowania terroryzmu, a takze opracowanie na potrzeby agencji wywiadu i organéw $cigania specjalnego
podejicia opartego na praworzadnosci oraz spéjnej polityki sadowej w odniesieniu do przestepcow; zaleca ponadto
zacie$nienie skutecznej wspotpracy regionalnej i wspdlpracy z wlasciwymi stuzbami panistw cztonkowskich w tej kwestii,
w tym w zakresie wymiany informacji; jest zdania, Ze wszystkie dziatania podejmowane w tym celu powinny gwarantowac
przestrzeganie praw czlowieka i podstawowych wolnosci zgodnie z normami i instrumentami migdzynarodowymi;

30. ubolewa, ze z powodu braku ducha wspdlpracy i kompromisu w albanskiej delegacji nie mozna obecnie
przeprowadzi¢ powaznej debaty na forum Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji i Stowarzyszenia UE-Albania, a na jego
dziewigtym posiedzeniu nie udalo si¢ przyja¢ zadnych zalecen; nawoluje do podjecia dzialan w celu umocnienia
Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji i Stowarzyszenia UE-Albania, aby mdgl on wnie$¢ pozytywny wklad w proces
akcesyjny Albanii;

31.  zwraca si¢ do Komisji, aby wlaczyla do swoich przysztych sprawozdan szczegblowe informacje o pomocy IPA dla
Albanii oraz o wdrazaniu Srodkéw, zwlaszcza pomocy IPA przydzielonej na realizacje kluczowych priorytetéw i odno$nych
projektéw, majac na uwadze Deklaracje Komisji w sprawie strategicznego dialogu z Parlamentem Europejskim;

32.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzadowi
i parlamentowi Albanii.
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P8 TA(2016)0135
Sprawozdanie za 2015 r. w sprawie Bosni i Hercegowiny

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie sprawozdania na temat Bosni
i Hercegowiny za 2015 r. (2015/2897(RSP))

(2018/C 058/21)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy Wspdlnotami Europejskimi i ich pafstwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Bo$nia i Hercegowing, z drugiej strony (*),

— uwzgledniajac wniosek Bo$ni i Hercegowiny o czlonkostwo w Unii Europejskiej zlozony dnia 15 lutego 2016 r.,

— uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie zawarcia Ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu
miedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich pastwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Bosnia i Hercegowina, z drugiej
strony,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej w sprawie Balkanéw Zachodnich przyjete w dniach 19-20 czerwca 2003 r.
i zalgcznik do nich zatytulowany ,Agenda z Salonik dla Batkanéw Zachodnich: w kierunku integracji europejskiej”,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dni 16 marca, 12 pazdziernika i 15 grudnia 2015 r. w sprawie Bosni i Hercegowiny,

— uwzgledniajac pierwsze posiedzenie Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji i Stowarzyszenia UE-Bosnia i Hercegowina,
ktére mialo miejsce w Sarajewie w dniach 5-6 listopada 2015 r., oraz pierwsze posiedzenia Rady Stabilizacji
i Stowarzyszenia oraz Komitetu Stabilizacji i Stowarzyszenia miedzy Bo$nig i Hercegowing a UE, ktdére mialy miejsce,
odpowiednio, w dniach 11 i 17 grudnia 2015 .,

— uwzgledniajac deklaracje koncowa przewodniczacego szczytu w sprawie Balkandéw Zachodnich, ktéry odbyt sie
dnia 27 sierpnia 2015 r. w Wiedniu, oraz zalecenia organizacji spoleczenistwa obywatelskiego na szczyt w Wiedniu
w 2015 r.,

— uwzgledniajac  komunikat Komisji z dnia 10 listopada 2015 r. zatytulowany ,Strategia rozszerzenia UE”
(COM(2015)0611) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji zatytulowany ,Bosnia and Herzegovina
2015 Report” (,Sprawozdanie na temat Bosni i Hercegowiny za 2015 r.”) (SWD(2015)0214),

— uwzgledniajgc pisemne zobowigzanie do integracji z UE przyjete przez Prezydium Bo$ni i Hercegowiny w dniu
29 stycznia 2015 r. i zatwierdzone przez Zgromadzenie Parlamentarne Bo$ni i Hercegowiny w dniu 23 lutego 2015 r.
oraz program reform dla Bosni i Hercegowiny na lata 2015-2018 przyjety na wszystkich trzech szczeblach
sprawowania rzadow w lipcu 2015 r.,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie tego kraju, w tym rezolucje z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie
obchodéw rocznicy masakry w Srebrenicy (*) oraz z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie 20. rocznicy uktadu
pokojowego z Dayton (°),

— uwzgledniajac konferencje zatytulowana ,European future of Bosnia and Herzegovina — 20 years after Dayton-Paris
Peace Agreement” (,Europejska przyszto$¢ Bosni i Hercegowiny — 20 lat po podpisaniu ukladu pokojowego z Dayton/
Paryza”), ktéra odbyla si¢ w Parlamencie Europejskim w dniu 9 grudnia 2015 r.,

— uwzgledniajac prace Cristiana Dan Predy, stalego sprawozdawcy Komisji Spraw Zagranicznych ds. Bosni i Hercegowiny,

) DzU.L 164 z 30.6.2015, s. 2.
) Teksty przyjete, P8_TA(2015)0276.
) Teksty przyjete, P8_TA(2015)0471.
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— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze UE jest nadal zaangazowana w dzialania na rzecz europejskiej przysztosci Bosni i Hercegowiny,
a takze na rzecz jej integralnodci terytorialnej, suwerennosci i jednosci;

B. majac na uwadze, ze przystapienie do UE to proces pluralistyczny, ktéry wymaga konsensusu w sprawie programu
reform; majgc na uwadze, ze najwazniejszym elementem reform instytucjonalnych, gospodarczych i spotecznych muszg
by¢ obywatele Bo$ni i Hercegowiny;

C. majac na uwadze, ze UE rozpoczela stosowanie nowego podejscia do Bo$ni i Hercegowiny, aby kraj ten mogt osiagnaé
postepy na drodze do integracji europejskiej oraz aby podjal stojace przed nim wyzwania spoleczno-gospodarcze
i zwigzane z praworzgdnoscig, co umozliwi mu przygotowanie si¢ do przyszltego czlonkostwa; majac na uwadze, ze
w wyniku zastosowania tego podejscia w dniu 1 czerwca 2015 r. wszedl w zycie Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu;

D. majgc na uwadze, ze niezbedny jest skuteczny mechanizm koordynacji dzialan poszczegdlnych szczebli sprawowania
rzadow w sprawach dotyczacych UE, aby podnies¢ poziom interakeji z UE, ulatwi¢ dostosowywanie do przepiséw
unijnych oraz ich wdrazanie i egzekwowanie, a takze sprawi¢, by zlozenie przez Bosni¢ i Hercegowing wniosku
o cztonkostwo w UE zakoniczylo si¢ sukcesem; majac na uwadze, Ze dnia 26 stycznia 2016 r. Rada Ministréw Bosni
i Hercegowiny przyjela decyzje w sprawie systemu koordynacji procesu integracji europejskiej Bosni i Hercegowiny;
majac na uwadze, Ze postepy w koordynacji w sprawach dotyczacych UE przybliza Bo$ni¢ i Hercegowing do mozliwosci
pelnego korzystania z funduszy UE;

E. majac na uwadze, ze 84 500 osob w tym kraju to wcigz przesiedleficy wewnetrzni, a w krajach osciennych, w Europie
i na calym $wiecie wcigz przebywa ogromna liczba uchodZcéw z Bosni i Hercegowiny;

F. majgc na uwadze, ze silne poparcie polityczne ma zasadnicze znaczenie dla podniesienia skutecznosci struktury
instytucjonalnej tego kraju;

1.z zadowoleniem przyjmuje pierwsze bardziej pozytywne sprawozdanie Komisji w sprawie Bo$ni i Hercegowiny oraz
przypomina o swoim bezwarunkowym zaangazowaniu na rzecz europejskiej przyszlosci Bosni i Hercegowiny; wzywa
wladze, by wykazaly si¢ determinacja w kontynuowaniu reform instytucjonalnych i spoteczno-gospodarczych, w tym w ich
rzeczywistym wdrazaniu, oraz by osiggaly stale postepy na drodze do integracji z UE; wzywa do przejrzystosci w procesie
planowania i wdrazania reform; z zadowoleniem przyjmuje wspélny plan dzialan pafistwa i jego czesci sktadowych na
rzecz wdrozenia programu reform na lata 2015-2018 oraz wzywa do jego zharmonizowanego wdrozenia w celu
wprowadzenia rzeczywistych, widocznych zmian w calym kraju oraz poprawy warunkéw zycia wszystkich obywateli Bosni
i Hercegowiny;

2. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w dniu 15 lutego 2016 r. Bonia i Hercegowina zlozyta wniosek o cztonkostwo
w UE; wzywa Radg do jak najszybszego rozpatrzenia tego wniosku oraz do bezzwlocznego przekazania go Komisji, by
mozna bylo rozpoczaé przygotowywanie opinii;

3. odnotowuje fakt, ze w dniu 26 stycznia 2016 r. Rada Ministréw Bosni i Hercegowiny przyjela decyzj¢ o ustanowieniu
mechanizmu koordynacji w sprawach UE, a w dniu 9 lutego 2016 r. — stanowisko negocjacyjne w sprawie dostosowania
ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu w zwigzku z przystapieniem Chorwacji do UE; przypomina, ze UE potrzebuje tych
elementéw, obok istotnych postepéw we wdrazaniu programu reform, by uznaé¢ wniosek o cztonkostwo za wiarygodny;
apeluje o bezzwloczne ujednolicenie stanowisk czgsci skladowych panstwa w sprawie przyjetego mechanizmu koordynacji
i zacheca do dalszego udoskonalania go dzigki wspdlpracy migdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami; wzywa do jego
szybkiego wdrozenia oraz konstruktywnej wspdlpracy w kwestiach zwiazanych z UE; podkresla, ze mechanizm ten jest
niezbedny do skutecznego podejmowania decyzji w procesie przystapienia do UE; z zadowoleniem przyjmuje pierwsze
konkretne konsultacje, ktére odbyly si¢ na szczeblu parlamentarnym i majg na celu pelne wdrozenie mechanizmu
koordynagji, oraz zdecydowanie zacheca do dalszej intensyfikacji takich spotkai miedzy instytucjonalnymi zaintereso-
wanymi stronami; ponownie apeluje o dostosowanie koncesji handlowych przyznanych na mocy ukladu o stabilizacji
i stowarzyszeniu; uwaza, ze pelne wdrozenie ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu, w tym jego dostosowanie, stanowi
wazny element zobowigzan Bo$ni i Hercegowiny wobec UE i jeden z warunkow wstepnych zatwierdzenia kandydatury do
cztonkostwa; zaleca réwniez Bosni i Hercegowinie wspdlprace z panstwami czlonkowskimi UE, stuzacg osigganiu
postepéw na drodze do UE;
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4. przypomina o potrzebie kontynuowania réwniez reform konstytucyjnych, prawnych i politycznych, ktore
przeksztalca Bosni¢ i Hercegowing we w pelni skuteczne, integracyjne i funkcjonalne pafstwo, gwarantujace rownosé
i reprezentacje demokratyczna wszystkich skladajacych si¢ nan narodéw i wszystkich obywateli, a takze zapewniajace
wszystkim obywatelom na réwnych zasadach mozliwo$¢ kandydowania, uzyskania mandatu wyborczego, a takze
sprawowania urzedu na wszystkich szczeblach politycznych niezaleznie od pochodzenia etnicznego i wyznania, zgodnie
z zasadami wyrazonymi w poprzedniej rezolucji Parlamentu, w tym z kryteriami kopenhaskimi, dorobkiem prawnym UE,
zaleceniami Komisji Weneckiej, a takze z europejska konwencja praw czlowieka i odno$nymi decyzjami Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka; wzywa wiladze do aktywnego propagowania zasad prawowitej reprezentacji, federalizmu,
decentralizacji i pomocniczodci, a takze wartosci europejskich i znaczenia europejskiej perspektywy; zwraca si¢ do
instytucji UE o aktywne zaangazowanie w dzialania na rzecz znalezienia trwalego rozwigzania dla systemu
konstytucyjnego Bosni i Hercegowiny;

5. apeluje do przywédcow politycznych i religijnych o powstrzymanie si¢ od nacjonalistycznej i secesjonistycznej
retoryki, ktéra prowadzi do podziatéw i polaryzuje spoleczefistwo, a takze o kontynuowanie dialogu politycznego i dziatan
stuzacych wzajemnemu poszanowaniu, konsensusowi i wspotpracy miedzy prawowitymi przedstawicielami politycznymi
oraz ochronie réznorodnosci spoleczenstwa tego kraju; apeluje do wszystkich obywateli o pojednanie i wspdtprace, ktére
sa najwazniejszymi warunkami umozliwiajacymi realizacje perspektywy europejskiej;

6. podkresla istotng role oddolnych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w procesie budowania pokoju
i pojednania, zwlaszcza znaczenie udzialu mlodziezy w dialogu i wymianie migdzykulturowej, a takze w sferze polityki;
zwraca uwage na wazna role dziataczy kultury, artystow, pisarzy i przedstawicieli srodowisk akademickich w propagowaniu
dialogu i zrozumienia migdzy réznymi grupami spolecznymi; wzywa do propagowania edukacji na rzecz demokracji, praw
podstawowych i obywatelstwa w Bos$ni i Hercegowinie;

7. odnotowuje fakt, Ze prezydent Republiki Serbskiej zapowiedzial odroczenie planowanego referendum w Republice
Serbskiej w sprawie panstwowego szczebla sadownictwa w Bosni i Hercegowinie; ubolewa jednak, ze decyzja ta nie zostala
uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe Republiki Serbskiej; wzywa do calkowitego zarzucenia pomystu referendum,
gdyz jest ono réwnoznaczne z kwestionowaniem spéjnosci, suwerennosci i integralnosci paristwa oraz stanowi zagrozenie
dla dazen do poprawy sytuacji spoleczno-gospodarczej wszystkich obywateli Bosni i Hercegowiny oraz do dalszych
postepéw w procesie integracji europejskiej; podkresla, ze niedostatkami sagdownictwa w Bosni i Hercegowinie nalezy zajaé
si¢ w ramach zorganizowanego dialogu na temat wymiaru sprawiedliwo$ci, w duchu wspoélpracy, a nie w formie
jednostronnych inicjatyw; przypomina, Ze na mocy porozumienia z Dayton Republika Serbska nie ma prawa do secesji;

8.  jest gleboko zaniepokojony oswiadczeniami ministra spraw wewnetrznych Republiki Serbskiej na temat przyszlego
szkolenia specjalnych jednostek policji Republiki Serbskiej w Federacji Rosyjskiej, zacie$nienia wspotpracy, zwlaszcza
w zakresie wymiany informacji, a takze zamiaru zakupu rosyjskiego sprzetu wojskowego; wzywa wiladze Republiki
Serbskiej, by nie prowadzily niezaleznej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktéra moglaby podwazaé polityke na
szczeblu pafistwa;

9.  z zadowoleniem przyjmuje wejscia w Zycie ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu i fakt, ze pierwszym wspdolnym
organem utworzonym na podstawie ukladu byl Parlamentarny Komitet Stabilizacji i Stowarzyszenia; gleboko ubolewa
jednak, ze nie zdotal on przyja¢ swojego regulaminu z powodu préb wprowadzenia do niego zasady blokowania decyzji
przez jedng z grup etnicznych; przypomina, ze uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu wymaga przyjecia regulaminu, a jego
nieprzyjecie stanowi bezposrednie naruszenie zasad wdrazania ukladu; apeluje do delegacji bosniackiej o konstruktywne
dzialania w tej dziedzinie, zmierzajace do bezzwlocznego przyjecia regulaminu Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji
i Stowarzyszenia na jego najblizszym posiedzeniu; z zadowoleniem przyjmuje pierwsze posiedzenie Komitetu Stabilizacji
i Stowarzyszenia miedzy Bosnia i Hercegowing a UE, ktére odbylo si¢ w dniu 11 grudnia 2015 r.;

10.  wyraza ubolewanie, ze utrzymuje si¢ powszechna korupcja, w tym na najwyzszym szczeblu, a zobowigzania
polityczne nie przyniosty namacalnych rezultatéw; nadal jest zaniepokojony staboscig ram prawnych i instytucjonalnych
stuzacych zwalczaniu korupcji, umozliwiajaca bezkarny udzial w praktykach korupcyjnych, oraz niewielky liczba
prawomocnych wyrokéw skazujacych w sprawach dotyczacych korupcji; apeluje o poprawe wynikow, jesli chodzi
o skuteczne dochodzenia i Sciganie sprawcéw w glo$nych sprawach dotyczacych korupcji — z udzialem politykéw,
urzednikéw wysokiego szczebla oraz organéw regulacyjnych, a takze w ramach zaméwien publicznych i prywatyzacji;



15.2.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 58/185

Czwartek, 14 kwietnia 2016 r.

wyraza uznanie dla przyjecia strategii antykorupcyjnej i planu dziatania na lata 2015-2019 oraz wzywa do przeznaczenia
wystarczajacych Srodkéw budzetowych na ich wdrozenie; apeluje o znaczne zaciesnienie wspdlpracy migdzy organami
w calym kraju; wzywa do utworzenia specjalnych struktur stuzgcych zapobieganiu korupcji i monitorowaniu jej oraz do
przyjecia dokumentow dotyczacych strategii zapobiegania korupcji na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw; apeluje
o0 petne i bezzwloczne wdrozenie zalecett Grupy Panistw Przeciwko Korupcji (GRECO);

11.  podkresla, ze dzialajacy i stabilny wymiar sprawiedliwo$ci ma kapitalne znaczenie dla zapewnienia praworzadnosci
w kraju i jego dalszych postepow na drodze do UE; jest zaniepokojony zwigkszonymi naciskami na sgdownictwo ze strony
podmiotéw politycznych; stwierdza pilna potrzebe poprawy niezawistosci sadownictwa w Bosni i Hercegowinie; jest
szczegblnie zaniepokojony przypadkami ingerencji politycznych w postepowania sagdowe, upolitycznieniem procedur
mianowania na stanowiska w sadownictwie, utrzymujacym si¢ podzialem na cztery rdzne systemy prawne oraz brakiem
skutecznego i obiektywnego systemu oceny kwalifikacji zawodowych sedziow; z zadowoleniem przyjmuje uaktualniona
strategie reform wymiaru sprawiedliwosci na lata 2014-2018 i apeluje o opracowanie planu dzialan stuzacych realizacji tej
strategii, ktory skupi si¢ przede wszystkim na dazeniach do harmonizacji w wymiarze ogélnokrajowym; uwaza, ze
zasadnicze znaczenie ma zapewnienie bardziej profesjonalnego, niezaleznego i rozliczalnego wymiaru sprawiedliwosci, co
obejmuje systematyczne stosowanie obiektywnych kryteriéw mianowania; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ministrowie
sprawiedliwosci panstwa i jego czg$ci skladowych podpisali protokét majacy na celu zreformowanie sgdownictwa na
szczeblu panstwowym oraz Wysokiej Rady Sedziow i Prokuratoréw; z zadowoleniem przyjmuje powolanie rzecznikéw
praw obywatelskich, ale jest zaniepokojony utrzymujgcymi si¢ trudnosciami finansowymi i kadrowymi w biurze rzecznika
praw obywatelskich; wzywa do szybkiego przyjecia ustawy o reformie urzedu rzecznika praw obywatelskich;

12, jest nadal zaniepokojony faktem, ze dostep do bezplatnej pomocy prawnej jest mocno ograniczony; apeluje do
wlasciwych organdéw o przyjecie ustawy o bezplatnej pomocy prawnej na szczeblu panstwa, co stanowi warunek
zagwarantowania rownego, skutecznego i niedyskryminacyjnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci; uwaza, ze
wdrozenie takiej ustawy jest kluczowe dla zwigkszenia wiary obywateli w praworzadno$é;

13.  zdecydowanie potepia weigz obowigzujgcg ustawe o porzadku publicznym w Republice Serbskiej, ktéra podwaza
podstawowe prawa demokratyczne: wolno$¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen oraz wolno$¢ mediéw; wzywa do pelnego
wdrozenia ustawy o swobodnym dostepie do informacji, gdyz dostep ten wciaz nie jest systematyczny, a czgsto jest
ograniczany przez odwolywanie si¢ do prawa do prywatnosci oraz ochrony intereséw handlowych spélek prowadzacych
interesy z rzadem, co pozbawia obywateli skutecznych $rodkéw odwotawczych w razie odmowy udzielenia informacji;
pochwala przyjecie poprawek do kodeksu karnego Bosni i Hercegowiny, dostosowujacych do norm migdzynarodowych
przepisy dotyczace tortur, wymuszonego zaginigcia i gwaltu; wzywa wladze do uwzglednienia w kodeksie karnym
przestepstw kryminalnych wyszczegdlnionych w protokole dodatkowym do migdzynarodowej Konwencji o cyberprzes-
tepczosci;

14.  wyraza opinig, Ze istotne znaczenie ma zacie$nienie wspélpracy miedzy parlamentami na szczeblu panstwa, jego
czedci skfadowych 1 dystryktu Brezko oraz organizowanie ich wspélnych posiedzen; odnotowuje zobowiazania podjete
w ramach partnerstwa parlamentarnego i wzywa do pilnego wdrozenia wynikajacych z niego zalecen, a takze do
wprowadzenia w Zycie uzgodnionych ram wspolpracy; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje podpisanie projektu
mechanizmu wspélpracy parlamentéw w Bosni i Hercegowinie w dzialaniach zwigzanych z procesem integracji z UE;
apeluje o poprawe ogdlnej koordynacji miedzy zgromadzeniami kantonalnymi;

15.  odnotowuje role wspdlnej komisji parlamentarnej ds. bezpieczenistwa i obrony w zapewnianiu demokratycznej
kontroli nad sitami zbrojnymi Boéni i Hercegowiny; jest zaniepokojony powszechnym nielegalnym przetrzymywaniem
broni przez ludno$¢ oraz ogromnymi zapasami amunicji i broni pozostajacymi pod kontrola sit zbrojnych; pochwala
postepy poczynione przez sily zbrojne w likwidowaniu najbardziej niestabilnej amunicji oraz zbudowania trwalej zdolnosci
zarzgdzania pozostalymi zapasami; apeluje o przyjecie calosciowego podejscia w celu zajecia si¢ nierozwigzanym
problemem odminowania kraju do 2019 r.; wzywa Komisj¢ i wiceprzewodniczacg/ wysokg przedstawiciel do zwigkszenia
pomocy na te dzialania;
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16.  wzywa czlonkéw grupy roboczej ds. opracowania zmian w ordynacji wyborczej Bosni i Hercegowiny do zadbania
o to, by zmiany te staly si¢ podstawg prawdziwie demokratycznych wyboréw bedacych wyrazem suwerennosci; podkresla,
ze warunkiem przeprowadzenia demokratycznych wyboréw jest mozliwo$¢ korzystania z szeregu innych praw cztowieka
i podstawowych wolnosci w sposéb ciagly i bez dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne, religie, pte¢, poglady
polityczne lub inne, majatek, urodzenie lub inne elementy statusu spolecznego, a takze bez arbitralnych i nieuzasadnionych
ograniczef;

17.  wyraza opini¢, Ze rozdrobnienie administracji publicznej, jej upolitycznienie oraz staba koordynacja polityczna
utrudniajg reformy instytucjonalne i ustawodawcze oraz wplywaja na $wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej na rzecz
obywateli; apeluje do wlasciwych organéw wszystkich szczebli o usprawnienie planowania polityki w wymiarze
Srednioterminowym oraz o opracowanie catosciowych, ogélnokrajowych ram reform administracji publicznej i programu
zarzgdzania finansami publicznymi, zgodnie z europejskimi zasadami administracji publicznej okreslonymi przez OECD/
SIGMA dla panstw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w UE;

18.  uznaje rolnictwo za jeden z kluczowych sektoréw gospodarki Bosni i Hercegowiny, poniewaz okolo 20 %
spoleczenstwa jest bezposrednio lub posrednio zalezne od tego sektora; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje
postepy poczynione w dziedzinie bezpieczenistwa zywnosci i polityki weterynaryjnej, a takze decyzje Komisji o zgodzie na
wywoz mleka i przetworéw mlecznych z Bo$ni i Hercegowiny do UE; zacheca do wigkszych wysitkéw w celu dostosowania
oficjalnego systemu kontroli weterynaryjnych i fitosanitarnych do norm europejskich, a takze do utworzenia niezbednych
struktur instytucjonalnych umozliwiajacych korzystanie z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich; apeluje do rzadu o poparcie utworzenia ministerstwa rolnictwa na szczeblu pafdstwowym oraz
odnosnej strategii rozwoju;

19.  jest zaniepokojony, ze mechanizmy wspotpracy miedzy rzadem a organizacjami spoleczeristwa obywatelskiego sa
niewystarczajace, co przejawia si¢ m.in. ich ograniczona zdolnoscia do udziatu w dialogu politycznym w sprawie programu
reform; za sprawe zasadnicza uwaza zwigkszenie roli spoleczenstwa obywatelskiego oraz wlaczenie obywateli w proces
integracji z UE; ponawia apel o utworzenie i wdrozenie przejrzystych i pluralistycznych mechanizméw konsultacji
publicznych; apeluje do wlasciwych organéw wszystkich szczebli o poprawe stosownych ram prawnych i finansowych,
przyjecie krajowej strategii na rzecz organizacji spoteczenistwa obywatelskiego i zapewnienie im przejrzystego finansowania
publicznego, aby wspiera¢ bardziej partycypacyjna i pluralistyczng demokracje w calym kraju; wzywa organizacje
i dzialaczy spoleczenstwa obywatelskiego do znacznego zwigkszenia ich potencjalu i rozbudowy struktur oraz do
wspolpracy z wladzami Bosni i Hercegowiny, ale takze z UE i spolecznoscig miedzynarodows; apeluje do wymienionych
organdéw o wsparcie wspomnianych organizacji i dziataczy w tych staraniach;

20.  zwraca uwagg na brak koordynacji we wdrazaniu strategii zwalczania przestgpczosci zorganizowanej na lata 2014—
2016; apeluje o przyjecie i wdrozenie nowej strategii i planu dzialania w sprawie prania pieniedzy, ktére beda zgodne
z zaleceniami Komitetu Ekspertéw ds. Oceny Srodkéw Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy i Finansowaniu Terroryzmu;
podkresla potrzebg stosowania podejscia kierujacego si¢ dobrem ofiary oraz opracowania wielodyscyplinarne;
i kompleksowej strategii zwalczania handlu narkotykami i handlu ludZmi; wzywa wladze UE i Boséni i Hercegowiny do
wspolpracy na rzecz skutecznego zwalczania handlu ludZmi i zapewnienia ochrony ofiarom; wyraza zadowolenie
z przyjecia planu dzialania na rzecz zwalczania handlu ludZmi w Boéni i Hercegowinie na lata 2016-2019, w ktérym
potozono nacisk na problemy zwigzane z pracownikami migrujacymi i przymusowym zebractwem dzieci, a takze wzywa
do jego skutecznego wdrozenia; pozostaje zaniepokojony znaczng iloScig nielegalnej broni w Bo$ni i Hercegowinie, ktora
z fatwoscig trafia do UE; apeluje do wilasciwych organéw o zwigkszenie wysitkéw na rzecz $cigania posrednikéw handlu
bronia i przemytnikéw broni oraz zwalczania niekontrolowanego rozprzestrzeniania broni i nielegalnego handlu bronia,
zwlaszcza bronig strzelecky i lekka, takze poprzez SciSlejsza wspdtprace regionalng oraz wspdlprace miedzy Bo$nia
i Hercegowing a UE;

21.  zachgca wlasciwe organy do opracowania planu dzialania na rzecz wdrozenia strategii zapobiegania terroryzmowi
oraz zwalczania terroryzmu na lata 2015-2020; apeluje do wladz o wzmocnienie dzialan na rzecz zapewnienia
skuteczniejszej, ogélnokrajowej wspoltpracy miedzy policja, wywiadem i agencjami bezpieczenstwa w celu zwalczania
terroryzmu i brutalnego ekstremizmu; wzywa do wzmocnienia potencjalu Bosni i Hercegowiny w zakresie zwalczania
terroryzmu; wzywa wilasciwe organy do podjecia wigkszych wysitkéw na rzecz zwalczania finansowania terroryzmu,
w tym stworzenia ram prawnych umozliwiajacych zamrozenie aktywéw grup terrorystycznych; uwaza, ze konieczna jest
koordynacja operacji bezpieczenstwa w Bosni i Hercegowinie, a takze wymiana danych wewnatrz kraju; podkresla, ze
nadrzedne znaczenie ma réwniez Scilejsza wspdlpraca migdzy regionalnymi stuzbami bezpieczenistwa, oraz zacheca do
dalszej wspolpracy w tym zakresie;
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22.  podkresla, ze Bo$nia i Hercegowina powaznie ucierpiala na skutek zjawiska zagranicznych bojownikéw
i radykalizacji; wyraza zaniepokojenie radykalizacja wsréd mlodych ludzi, ktérzy licznie — w pordéwnaniu z innymi
panstwami regionu — przylaczaja si¢ do Panstwa Islamskiego; wzywa do kontynuowania i nasilenia dzialan majacych na
celu zwalczanie radykalizacji i terroryzmu; z zadowoleniem przyjmuje dzialania na rzecz wzmocnienia dialogu
miedzyreligijnego, w tym wspdlne o$wiadczenie przywodcéw politycznych i religijnych potepiajace terroryzm i brutalny
ekstremizm; z zadowoleniem przyjmuje pierwsze wyroki w sprawach dotyczacych zagranicznych bojownikow w zwigzku
z przestepstwami finansowania dzialai terrorystycznych, publicznego zachecania do dzialan terrorystycznych oraz
organizowania dziatalnosci Panstwa Islamskiego i przylaczania si¢ do niego; domaga si¢ natychmiastowego opracowania
skutecznych programéw deradykalizacji oraz bezzwlocznego podjecia wysitkdw na rzecz zapewnienia lepszych perspektyw
ekonomicznych dla miodych ludzi w Bo$ni i Hercegowinie, zgodnie z pozytywnym programem na rzecz mlodziezy na
Balkanach Zachodnich, zniechecajac ich w ten sposéb do utozsamiania si¢ z radykalnymi i ekstremistycznymi ideologiami;
zach¢ca do podejmowania wysitkéw na rzecz zaangazowania mediéw, spolecznosci akademickiej i spoleczenstwa
obywatelskiego w szerzenie wiedzy na temat czynnikéw ryzyka umozliwiajacych przeradzanie si¢ radykalizacji w brutalny
ekstremizm; zachgca do rozwijania krajowych i regionalnych sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw
w oparciu o najlepsze praktyki i narzedzia dostgpne dzigki unijnej sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw;
zacheca do blizszej wspdlpracy ze stuzbami bezpieczenstwa w UE i krajach osciennych, w tym do wymiany informacji;
zache¢ca do realizowania operacji policyjnych w calej Bosni i Hercegowinie, prowadzacych do aresztowania oséb
podejrzewanych o organizowanie, wspieranie i finansowanie dziatalnosci terrorystycznej;

23.  zwraca uwage, ze prawne i instytucjonalne ramy przestrzegania praw czlowieka wymagaja istotnych ulepszefy
apeluje o opracowanie ogélnokrajowej strategii antydyskryminacyjnej, we wspdlpracy z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego; ponownie apeluje o wlaczenie do prawa antydyskryminacyjnego jednoznacznej definicji tozsamosci
plciowej i orientacji seksualnej oraz uwzglednienie w nim wieku i niepelnosprawnosci jako podstaw dyskryminacji; domaga
si¢ skutecznego wdrozenia tego prawa, a takze wzmocnienia roli rzecznika praw czlowieka; wyraza zaniepokojenie
dyskryminowaniem o0séb niepelnosprawnych, jesli chodzi o zatrudnienie, edukacje, dostep do opieki zdrowotnej oraz
$wiadczenie innych uslug; wyraza zaniepokojenie przemoca powodowang nienawicig, nawotywaniem do nienawisci oraz
doniesieniami o wzroscie liczby grézb wobec osob LGBTI; zachgca rzad do rozwigzania tego problemu migdzy innymi
przez podjecie dzialan na rzecz zwigkszenia wiedzy na temat praw os6b LGBTI wsrdd pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci, organdw $cigania oraz opinii publicznej; zauwaza znaczne postepy w zakresie realizacji procesu rejestracji
obywatelskiej Roméw, wcigz jednak niepokoi si¢ ograniczonymi dzialaniami w zakresie poprawy ich stanu zdrowia,
dostepu do edukagji i perspektyw zatrudnienia; wzywa wladze przede wszystkim do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu
na pleé; apeluje o wykreslenie z konstytucji Republiki Serbskiej zapisu w sprawie kary $mierci;

24.  ubolewa nad brakiem postgpdéw w sprawach Sejdi¢-Finci i Zornié i przypomina, Ze Bo$nia i Hercegowina dopuszcza
si¢ w tych sprawach naruszen orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka; ponownie podkresla, ze niewykonanie
orzeczen w tych sprawach nadal prowadzi do dyskryminacji obywateli Bosni i Hercegowiny, a tym samym moze stanowi¢
przeszkode na drodze do przystgpienia tego kraju do UE;

25.  domaga si¢ bardziej stanowczego i dokladnego prowadzenia dochodzefi i §cigania sprawcéw w sprawach
0 przestepstwo z nienawisci i nawolywanie do nienawisci, w tym na tle etnicznym, a takze o rozpowszechnianie ideologii
ekstremistycznych za posrednictwem mediow spolecznociowych; ubolewa nad tym, ze Federacja pozostaje jedynym
terytorium na Batkanach Zachodnich, gdzie nakladanie kar za przestgpstwa z nienawisci nie jest uregulowane w prawie
karnym, i apeluje o wlaczenie takiego przepisu; wzywa réwniez do wiaczenia przepisu dotyczacego mowy nienawisci do
przepiséw prawa karnego wszystkich czesci sktadowych;

26. ponownie zaznacza, ze prawo wyborcze i system wyborczy musza zapewnial wszystkim trzem narodom
skfadowym i wszystkim innym obywatelom mozliwo$¢ wolnego i niezaleznego wybierania ich wlasnych prawowitych
przedstawicieli politycznych w instytucjach i wladzach;

27.  podkresla istotng role spoleczenistwa obywatelskiego w ochronie i promowaniu praw mniejszosci w kraju, a takze
wspieraniu spolecznej harmonii i tolerancji oraz zapewnianiu spoleczenistwu lepszego zrozumienia korzysci plynacych
z réznorodnosci; apeluje o dalsze angazowanie spoleczenistwa obywatelskiego w rozwiazywanie probleméw zwigzanych
z podzialem etnicznym, aby pomdc krajowi zblizy¢ si¢ do UE; wzywa takze do lepszej koordynacji miedzy wlasciwymi
organami a organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego w celu zapewnienia lepszego egzekwowania prawa dotyczacego
mniejszosci;
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28.  wyraza zadowolenie z powodu przyjecia strategii na lata 2015-2018 na rzecz wdrozenia Konwencji Rady Europy
w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej; domaga si¢ pilnego przyjecia
i stosowania strategii ramowej na rzecz wdrazania konwencji stambulskiej; wyraza zaniepokojenie brakiem
kompleksowych ram prawnych na szczeblu panstwa dotyczgcych napasci na tle seksualnym, jak réwniez odpowiedniego
mechanizmu odszkodowan dla ofiar; apeluje do whasciwych organéw o zapewnienie odpowiedniego finansowania tzw.
bezpiecznych schronisk i ulepszenia odnodnych przepisow, a takze o ustanowienie zharmonizowanego systemu
monitorowania i gromadzenia danych dotyczacych przypadkéw przemocy wobec kobiet; apeluje réwniez o podjecie
wszelkich mozliwych dzialati na rzecz zwigkszenia udziatu kobiet w polityce i zatrudnieniu, poprawy ich sytuacji
spolecznej i ekonomicznej, zwlaszcza w odniesieniu do dostgpu do prawa do urlopu macierzyniskiego i do §wiadczen
z tytulu macierzyfistwa, a takze promowania, ochrony i wzmocnienia praw kobiet; wzywa wiladze na wszystkich
szczeblach do szerzenia wiedzy w tym zakresie przy pomocy spoleczefistwa obywatelskiego, tak by kobiety
wykorzystywaly ochrong przewidziana w prawie;

29.  podkresla kluczows role ksztalcenia w tworzeniu i promowaniu tolerancyjnego i integracyjnego spoleczefistwa,
a takze we wspieraniu wspolpracy i spojnosci w obrebie roznych kultur, wyznan i grup etnicznych; z zalem odnotowuje
powolne postepy w zakresie rozwigzania problemu ,dwoch szkét pod jednym dachem” i innych form segregacji
i dyskryminacji w szkotach oraz ubolewa, Ze wcigz nie opracowano wspdlnego programu nauczania; apeluje o podjecie
konkretnych dzialaii na rzecz rozpoczecia desegregacji systemu edukacyjnego; podkresla potrzebe istotnych dzialan na
rzecz poprawy skuteczno$ci fragmentarycznego systemu edukacji, przy jednoczesnym zagwarantowaniu prawa do
réwnych szans w ksztalceniu we wszystkich jezykach urzgdowych Bosni i Hercegowiny oraz prawa kazdej spotecznosci do
nauczania w jej wlasnym jezyku; wzywa wladze do zapewnienia skutecznego wdrozenia zasad edukacji integracyjnej
w odniesieniu do dzieci niepelnosprawnych;

30. z zadowoleniem przyjmuje aktywny udzial Bo$ni i Hercegowiny w platformie Batkanéw Zachodnich na rzecz
edukacji i szkolenia, jak réwniez dalsze uczestnictwo w programie Erasmus+ i w Oknie Mlodziezowym Balkandw
Zachodnich, ktére maja ogromne znaczenie w zwalczaniu bardzo wysokiej stopy bezrobocia oséb miodych;
z zadowoleniem przyjmuje réwniez zobowigzanie Bos$ni i Hercegowiny do wzigcia udzialu w badaniu PISA OECD
w 2018 r.; uwaza to badanie za uzyteczny instrument stuzacy przedyskutowaniu jakosci ksztalcenia i koniecznych reform;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wszystkich trzynascie ministerstw edukacji i wszystkie powigzane agencje wyrazily wolg
uczestniczenia w tym wspolnym dzialaniu; wzywa Komisje do rozwazenia sfinansowania udzialu Bosni i Hercegowiny
w tym badaniu z funduszy przedakcesyjnych;

31.  podkresla, ze niezalezne i profesjonalne instytucje mediéw to jeden z kluczowych elementéw dobrze
prosperujacego spoteczenstwa demokratycznego; jest w zwigzku z tym zaniepokojony zalegloSciami w zakresie wolnosci
wypowiedzi, przypadkami wywierania presji politycznej i zastraszania dziennikarzy, w tym poddawaniem niekt6rych
mediow falszywym inspekcjom finansowym i innym przez lokalne i krajowe organy polityczne, oraz ciaglej polaryzacji
mediéw reprezentujacych poszczegélne linie polityczne i etniczne; wzywa wlaSciwe organy do przeprowadzenia
gruntownego $ledztwa w sprawie atakow na dziennikarzy i do utworzenia ram prawnych dla ochrony dziennikarzy; wzywa
ponadto do podjecia bezzwlocznych dzialan na rzecz zabezpieczenia niezaleznosci politycznej, instytucjonalnej
i finansowej Urzedu Regulacyjnego ds. Komunikacji oraz do zapewnienia przejrzystosci struktury wlasnosciowej mediéw
poprzez wypetnienie wszystkich luk legislacyjnych, ktére systematycznie uniemozliwiaja pelna przejrzystosé; zauwaza, ze
wdrozenie tych $rodkéw ma kluczowe znaczenie dla wyeliminowania wszelkich niepozadanych wplywéw politycznych;
apeluje o podjecie dziatan w celu zapewnienia pluralizmu mediéw oraz nadawania programéw we wszystkich jezykach
urzedowych; domaga si¢ takze zwigkszenia niezaleznosci redakcyjnej i stabilnosci finansowej mediéw publicznych z uwagi
na znaczenie istnienia nadawcy publicznego dla jednosci Bosni i Hercegowiny; wyraza zaniepokojenie w zwiazku z tym, ze
nie wszczyna si¢ postegpowan w sprawie ukierunkowanych atakéw elektronicznych na strony informacyjne;

32.  z zadowoleniem przyjmuje postepy w nadrabianiu zaleglosci w sprawach dotyczacych zbrodni wojennych;
odnotowuje zastrzezenia Migdzynarodowego Trybunalu Karnego dla Bylej Jugostawii (MTK]) dotyczace niewystarczajacych
dzialat nastgpczych po stronie oskarzyciela publicznego w sprawie ponawianych wnioskdéw o rozstrzygniecie spraw
dotyczacych zbrodni wojennych; apeluje o dokonanie przegladu krajowej strategii dotyczacej zbrodni wojennych,
o skuteczniejsze i lepsze Sciganie aktéw przemocy seksualnej w czasie wojny oraz o zwigkszenie ochrony ofiar; apeluje
o podjecie dzialan na rzecz zagwarantowania im prawa do skutecznego zado$¢uczynienia;

33.  zauwaza pewne dzialania i domaga si¢ wigkszych postepéw w zakresie trwalego powrotu oséb wewnetrznie
przesiedlonych i uchodZcéw, w tym w zakresie zatrudnienia, edukacji, ochrony socjalnej, zwrotu mienia i opieki
zdrowotnej na szczeblu lokalnym; podkresla znaczenie zachgcania ich do trwalego powrotu do Bosni i Hercegowiny,
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zwlaszcza do Republiki Serbskiej; apeluje do organéw wladzy na wszystkich szczeblach o ochrong tych oséb
i przyspieszenie procesu ich powrotu dzigki wprowadzeniu i zastosowaniu wszelkich niezbednych $rodkéw legislacyjnych
i administracyjnych; wzywa do skutecznego wdrozenia zweryfikowanej strategii dotyczacej zalgcznika VII do porozumienia
pokojowego z Dayton; wzywa Komisj¢e do zapewnienia odpowiedniego wsparcia finansowego i wsparcia w zakresie
projektéw, aby ulatwi¢ ten proces; zwraca uwage na ciagle wysoka liczbe osob zaginionych i apeluje do wiadz
o zapewnienie intensywnej wspolpracy oraz o zwigkszenie wysitkow na rzecz odnalezienia 7 019 oséb nadal uznawanych
za zaginione w wyniku wojny; podkresla potrzebe dalszego opracowywania alternatywnych podejs¢ do sprawiedliwosci,
miedzy innymi przy wykorzystaniu strategii UNDP dotyczacej sprawiedliwosci okresu przejsciowego; wzywa wiladze
w Boéni i Hercegowinie, by zainwestowaly znaczne zasoby w odpowiednie programy;

34.  zauwaza, ze cho¢ powojenna odbudowa w Bosni i Hercegowinie okazala si¢ duzym sukcesem i przyblizyla kraj do
UE, wciaz pozostaja wyzwania w zakresie trwalosci procesu pojednania; podkresla zatem znaczenie edukacji dotyczacej
pojednania i wzajemnego zrozumienia w spoleczeistwie;

35.  z zadowoleniem przyjmuje wzrost zarejestrowanego zatrudnienia oraz podjecie pierwszych krokow w kierunku
wzmocnienia koordynacji polityki i poprawy klimatu biznesowego; pozostaje zaniepokojony z powodu wywierania przez
panstwo wplywu na gospodarke, jakosci finanséw publicznych, wysokiego stopnia zaleznosci od finansowania
z migdzynarodowych kredytéw inwestycyjnych, niejasnego pochodzenia miedzynarodowych inwestycji i trudnych
warunk6éw na ryku pracy; podkresla potrzebe walki ze stale wysokim bezrobociem dlugotrwatym (27,6 %), w tym bardzo
wysokim poziomem bezrobocia os6b milodych (62,7 %) i rozbudowang gospodarka nieformalng, a takze poprawy
funkcjonowania rynku pracy;

36.  wyraza zadowolenie w zwigzku z przyjeciem nowego ustawodawstwa w zakresie prawa pracy przez obie czedci
skfadowe panistwa; ubolewa nad brakiem jednolitego obszaru gospodarczego, ktéry utrudnia prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej; apeluje o dalszg poprawe otoczenia biznesowego przez wzmacnianie praworzadnosci, upraszczanie
egzekwowania uméw i zwalczanie korupcji; z zalem zauwaza, ze Bo$nia i Hercegowina nie opracowala krajowej strategii
na rzecz MSP;

37.  podkresla potrzebe zharmonizowania i zreformowania rozdrobnionych systeméw zabezpieczenia spolecznego
w oparciu o potrzeby obywateli, aby zapewni¢ wszystkim réwne traktowanie; zauwaza, ze prawa pracownicze
i zwigzkowe, w tym w zakresie zdrowia i bezpieczefistwa, sa wcigz ograniczone, i podkresla znaczenie dalszego
wzmacniania i ujednolicania tych przepiséw w calym kraju;

38.  nalega na przyjecie og6lnokrajowych strategii sektorowych dotyczacych transportu, energii i sSrodowiska; podkresla,
ze te strategie sg potrzebne miedzy innymi do tego, by w pelni skorzysta¢ z unijnej pomocy przedakcesyjnej;

39. z zadowoleniem przyjmuje udzial Bosni i Hercegowiny w inicjatywie szeSciu panstw Batkandéw Zachodnich;
podkresla znaczenie dwdch gléwnych projektow inwestycyjnych ,Stara Gradiska” i ,Svilaj”, ktore ulatwia handel, integracje
regionalng i zréwnowazony wzrost gospodarczy; wzywa wiladze, by zapewnily pelne i szybkie wdrozenie standardoéw
technicznych i migkkich $rodkéw w dziedzinie transportu, ktére zostaly uzgodnione na wiedenskim szczycie w sprawie
Batkanéw Zachodnich w 2015 r. (np. uproszczenie/dostosowanie procedur przekraczania granic, systemy informacyjne,
systemy utrzymania, rozdzielenie przesytu i dystrybucji oraz dostgp stron trzecich do sieci), przed kolejnym szczytem
w Paryzu w 2016 r;

40.  apeluje o niezwloczng publikacje wynikéw spisu powszechnego ludnosci i mieszkan, poniewaz stanowig one istotny
instrument w planowaniu gospodarczym i spolecznym; zauwaza takze, ze dane pochodzace ze spisu powszechnego
z 2013 r. beda konieczne do wypelnienia kwestionariusza, ktéry Bosnia i Hercegowina otrzyma od Komisji;
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41.  wzywa urzedy statystyczne Bosni i Hercegowiny do dostosowania ich statystyk do standardéw Eurostatu;

42.  wyraza zaniepokojenie z powodu zalegtosci w zakresie spoleczenstwa informacyjnego; apeluje o pilne przejscie na
nadawanie cyfrowe; wzywa do ustanowienia organu nadzorczego ds. akredytowania przepisow dotyczacych handlu
elektronicznego i podpisu elektronicznego na szczeblu panstwa, poniewaz przepisy dotyczace podpisu elektronicznego nie
mogg jeszcze zostaé wdrozone z powodu braku tego organu; zwraca si¢ do odno$nych wladz o przyspieszenie pomyslnego
wdrozenia europejskiego numeru alarmowego 112, ktéry utworzono w 2009 r;

43.  zwraca uwage na ograniczone $rodki i dzialania podjete w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, a takze
na pierwsze kroki w kierunku rozwinigcia sieci Natura 2000 dotyczacej ochrony przyrody; wzywa wlasciwe organy do
ustanowienia zharmonizowanych ram prawnych dla ochrony Srodowiska i dzialan w dziedzinie klimatu oraz do
umocnienia planowania strategicznego i dostosowania przepisow do dorobku prawnego w tych obszarach; wzywa
wla$ciwe organy do walki z nadmiernym zanieczyszczeniem powietrza zgodnie z unijnymi normami Srodowiskowymi,
w tym zanieczyszczeniem spowodowanym przez rafineri¢ ropy naftowej w Bosanskim Brodzie; ponownie podkresla, ze
Bosnia i Hercegowina powinna catkowicie wypelni¢ swoje zobowigzania wynikajace z Konwencji o ocenach oddzialywania
na $rodowisko w kontekscie transgranicznym (konwencja z Espoo z 1991 r.) oraz protokotu w sprawie strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko (protokél z Kijowa z 2003 r.);

44.  wzywa rzad Bos$ni i Hercegowiny do uregulowania i monitorowania budowy elektrowni wodnych na obszarach
wrazliwych pod wzgledem §rodowiskowym oraz na obszarach chronionych i potencjalnie chronionych, a takze do
zachowania integralnosci istniejacych parkéw narodowych, takich jak Park Narodowy Sutjeska i Park Narodowy Una; zaleca
poprawe jakosci ocen oddzialywania na $rodowisko, aby uwzgledni¢ unijne standardy okre$lone w dyrektywie ptasiej
i siedliskowej oraz w ramowej dyrektywie wodnej; zachgca rzad Bosni i Hercegowiny do zwigkszenia przejrzystosci przez
udzial spoleczefistwa oraz konsultacje spoleczne w sprawie planowanych projektéw z lokalnymi spolecznosciami,
specjalistami naukowymi oraz spoleczefistwem obywatelskim;

45.  gratuluje Boéni i Hercegowinie objecia przewodnictwa we Wspdlnocie Energetycznej w 2016 r.; wyraza jednak
zaniepokojenie z powodu natozenia przez Wspoélnote Energetyczng sankcji na Boénie i Hercegowing; ponownie apeluje do
Bosni i Hercegowiny o podjecie $rodkéw na rzecz polgczenia z infrastruktura energetyczng sasiednich krajow oraz
o respektowanie wszystkich jej zobowiazan umownych wynikajacych z Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej;

46.  potepia przyjeta przez Republike Serbska w lutym 2015 r. ustawe o spokoju i porzadku publicznym, ktéra uznaje za
niezgodne z prawem publikacje mediéw spolecznosciowych zaklocajace porzadek publiczny lub zawierajace
nieprzyzwoite, obrazliwe czy obelzywe tresci, co toruje droge do prawnego ograniczania wolnosci wypowiedzi
w internecie i wolnych mediéw oraz moze doprowadzi¢ do autocenzury wéréd uzytkownikéw medidéw spotecznoscio-

wych;

47.  wyraza uznanie dla konstruktywnej i proaktywnej roli Bosni i Hercegowiny w odniesieniu do promowania
wspolpracy regionalnej; jest zdania, ze konkretna wspoélpraca w obszarach wzajemnego zainteresowania moze przyczynia¢
si¢ do stabilizacji Batkanéw Zachodnich; z zadowoleniem przyjmuje porozumienie graniczne z Czarnogéra; apeluje
o dalsze dzialania na rzecz rozwigzania zaleglych dwustronnych kwestii, w tym kwestii wyznaczenia granic z Serbig
i Chorwacjg, oraz probleméw zwiazanych z transgranicznym zanieczyszczeniem Srodowiska; z zadowoleniem przyjmuje
pierwsza wspdlng sesje Rady Ministréw Bosni i Hercegowiny z rzadem Serbii, ktéra odbyta si¢ dnia 4 listopada 2015 r.
w Sarajewie;

48.  zzadowoleniem przyjmuje wzrost stopy przestrzegania decyzji z zakresu WPZiB z 52 % do 62 %; w $wietle wniosku
Bosni i Hercegowiny o przystapienie do UE uwaza, ze konieczna jest w duzej mierze koordynacja polityki zagranicznej
z unijng WPZiB;

49.  z uwagi na zblizajace si¢ wybory lokalne wzywa wiladze Bosni i Hercegowiny do wdroZenia odno$nych zalecen
przedstawionych przez obserwatoréw miedzynarodowych i lokalnych oraz przez OBWE|/ODIHR, aby zapewni¢
wiarygodno$¢ i uczciwo$¢ procesu wyborczego; apeluje do wladz, aby w trybie pilnym uregulowaly kwestie wybordw
lokalnych w Mostarze;
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50. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wiceprzewodniczacej| wysokiej
przedstawiciel, Radzie, Komisji, Prezydium Bosni i Hercegowiny, Radzie Ministréw Bosni i Hercegowiny, Zgromadzeniu
Parlamentarnemu Boéni i Hercegowiny, a takze rzadom i parlamentom Federacji Bosni i Hercegowiny i Republiki Serbskiej

i samorzadom 10 kantondw.
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P8 _TA(2016)0136

Osiagniecie celu przeciwdzialania ubostwu w $wietle rosnacych kosztéw ponoszonych
przez gospodarstwa domowe

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie osiaggniecia celu przeciwdzialania
ubéstwu w $wietle rosngcych kosztéw ponoszonych przez gospodarstwa domowe (2015/2223(INI))

(2018/C 058/22)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 3, oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnosci jego art. 9,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 1 i art. 34 ust. 3,

— uwzgledniajgc rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego
i Europe]sklego Portalu Projektow Inwestycyjnych oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/
2013 (1),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rad}f (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (%)

— uwzglgdnla]qc rozporzadzenie Parlamentu Europe}sklego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnla 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (%),

— uwzgl@dniajqc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szczeg6lnych dotyczacych celu ,Inwestycje na
rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia Rady (WE) nr 1080/2006 (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajace
przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europe]sklego Funduszu Spolecznego
i Funduszu Spéjnosci oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (°),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
poréwnywalnosci oplat zwiazanych z rachunkami platniczymi, przenoszenia rachunku platniczego oraz dostgpu do
podstawowego rachunku platniczego (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetyczne] zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i 2006/32/WE ('), jak réwniez swoja rezolucje z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie przegladu planu dziatania na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii (%),
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2 Dz.U.L 72 z 12.3.2014, s. 1.

3 Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 470.
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— uwzgledniajac  dyrektywe Parlamentu Europe skiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw ('),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 pazdziernika 2015 r. pt. ,Program prac Komisji na 2016 r. — Czas na
nieprzecigtne dziatania” (COM(2015)0610),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 marca 2014 r. pt. ,Podsumowanie realizacji strategii”’Europa 2020,na rzecz
inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu” (COM(2014)0130),

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Europejska platforma wspo6tpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym: europejskie ramy na rzecz spéjnosci spolecznej i terytorialnej” (COM(2010)0758), opinie Europejskiego
Komitetu Ekonomlczno Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie tego komunikatu oraz swoja rezolucje z dnia
15 listopada 2011 r. (%) na ten temat,

— uwzglgdniaje}c komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. pt. ,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego
i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego W}qczenlu spolecznemu” (COM(2010)2020) oraz swoja rezolucje z dnia
16 czerwca 2010 r. w sprawie strategii UE 2020 (*),

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzema Ogolnego ONZ 64/292 z dnia 28 lipca 2010 r. w sprawie prawa czlowieka do
wody i urzadzen sanitarnych (%),

— uwzgledniajac projekt pilotazowy Komisji dotyczacy opracowania wspdlnej metodologii budzetéw referencyjnych
w Europie,

— uwzgledniajac raport UNICEF Innocenti Research Centre (2012 r) zatytulowany ,Ubdstwo dzieci. Najnowsze dane
dotyczace ubdstwa dzieci w krajach rozwinietych” (°),

— uwzgledniajgc raport UNICEF Innocenti Research Centre (2014 r.) zatytulowany Dzieci recesji. Wplyw kryzysu
gospodarczego na warunki i jakos¢ zycia dzieci w krajach wysokorozwinigtych” (°),

— uwzgl§dn1a)qc dokonany przez Komisje kwartalny przeglad sytuacji spolecznej i zatrudnienia w UE z wrzesnia
2015 . (),

— uwzgledniajac pakiet Komisji dotyczacy inwestycji spotecznych z dnia 20 lutego 2013 r.,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spo}ecznego z dnia 15 czerwca 2011 r. w sprawie
europe]skle] platformy wspo}pracy w zakresie walki z ub6stwem i wykluczeniem spolecznym: europejskie ramy na
rzecz spojnosci spolecznej i terytorialnej (%),

— uwzgledniajac raport OECD pt. ,In It Together: Why Less Inequality Benefits All” (Jedziemy na tym samym wozku:
czemu mniejsza nierdwno$¢ przynosi korzy$¢ nam wszystkim) z dnia 21 maja 2015 r.,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 18 wrzesnia 2013 r. pt. W kierunku
skoordynowanych dziatai europejskich na rzecz zapobiegania ubdstwu energetycznemu i zwalczania go” (%),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spo}ecznego z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie
europejskiego dochodu minimalnego i wskaznikéw ubéstwa ('),

—

Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13.
Dz.U. C 153 E z 31.5.2013, 5. 57.
Dz.U. C 236 E z 12.8.2011, s. 57.
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A[RES/64/292&Lang=E
http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/rc10_eng.pdf
http:/[www.unicef-irc.org/publications/pdf/rc12-eng-web.pdf
http:|[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=8 9&newsld=23 45 &furtherNews=yes.
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— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Regionéw z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie europejskiej platformy
wspolpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym (),

— uwzgledniajac wspdlng opinig¢ Komitetu Ochrony Socjalnej (SPC) i Komitetu Zatrudnienia (EMCO) z dnia 3 pazdziernika
2014 r. pt. ,Srédokresowy przeglad strategii’Europa 2020,” (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komitetu Ochrony Socjalnej z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie sytuacji spoteczne;j
w Unii Europejskiej w 2014 r. (°),

— uwzgledniajgc analize pt. ,The State of Lendmg The Cumulative Costs of Predatory Practices” (*) z czerwca 2015 t. oraz
analize pt. ,Le panier de la ménagere ... pauvre” (°) z sierpnia 2008 r.,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej z dnia 15 lutego 2011 r. pt. ,Europejska platforma wsg)olpracy
w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spolecznym. Inicjatywa przewodnia strategii »Europa 2020« (

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie dalszych dzialan w nastgpstwie europejskiej
inicjatywy obywatelskiej ,Right2Water” (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2015 r. w sprawie inicjatywy w zakresie zielonego zatrudnienia: pelne
wykorzystanie potencjatu zielonej gospodarki pod wzgledem tworzenia miejsc pracy (%),

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2015/1848 z dnia 5 pazdziernika 2015 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityk
zatrudnienia pafistw cztonkowskich na 2015 r. (°) oraz swoje stanowisko z dnia 8 hpca 2015 r. w spraw1e wniosku
dotyczacego decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich (*°),

— uwzglng}ilaje}c swoja rezolucje z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie 25. rocznicy przyjecia Konwencji ONZ o prawach
dziecka ("),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie budownictwa socjalnego w Unii Europejskiej (*%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dma 4 lipca 2012 r. zawierajacg zalecenia dla Komisji w sprawie dostepu do
podstawowych ustug bankowych (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w spraw1e roli dochodu minimalnego w walce
z ubbstwem i w promowaniu spoleczeristwa integracyjnego w Europie ('),

()  DzU.C 166z 7.6.2011, s. 18.
()  Wspélna opinia Komitetu Ochrony Socjalnej i Komitetu Zatrudnienia dla Rady, Rada UE, 13809/14 SOC 662 EMPL 120 EDUC
297 ECOFIN 876, 3 pazdziernika 2014 r.

() http:/[ec.europa.eufsocial/main jsp?catld=7 38&langld=pl&publd=7 7 44&visible=0.

() Center for responsible lending, Durham, http:/[www.responsiblelending.org/state-of-lending/cumulative/, http:/fwww.uvcw.be/
no_index/cpas/panier-etude-qualitative.pdf

()  Ricardo Cherenti, Belgian Federation of public local social action center, http://www.uvew.be/no_index/cpas/panier-etude-

quantitative.pdf

) Opinia Komitetu Ochrony Socjalnej dla Rady, Rada Unii Europejskiej, 649/11, SOC 124, 15 lutego 2011 r.
) Teksty przyjete, P8_TA(2015)0294.
) Teksty przyjete, P8_TA(2015)0264.
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— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opini¢ Komisji Praw Kobiet
i Réwnouprawnienia (A8-0040/2016),

A.  majgc na uwadze, ze w latach 2008-2013 liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w UE
wzrosta ze 117 do 122,6 mln; majac na uwadze, ze w 2013 r. 16,7 % mieszkancow UE bylo zagrozonych ubdstwem
po uwzglednieniu transferéw socjalnych, 9,6 % doswiadczato glebokiej deprywacji materialnej, a 10,7 % gospodarstw
domowych uznawano za gospodarstwa o bardzo malej intensywnosci pracy; majac na uwadze, ze taki rozwoj
sytuacji jest sprzeczny z okreslonym w strategii ,Europa 2020” celem strategicznym UE dotyczgcym ograniczenia
liczby os6b ubogich i wykluczonych spolecznie lub zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o co
najmniej 20 mln do 2020 r;

B.  majac na uwadze, ze zgodnie z metodologig Eurostatu prog zagrozenia ubdstwem wynosi 60 % krajowej mediany
ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji;

C.  majgc na uwadze, ze oszczednosci energii i zwigkszenie efektywnosci energetycznej, w szczegélnosci w budynkach
mieszkalnych, umozliwig wielu gospodarstwom domowym uniknigcie ubdstwa energetycznego; majac na uwadze, ze
w 2015 r. 10% obywateli UE zalegalo z oplatami za media (37 % w najbardziej dotknietych panstwach
czlonkowskich); majac na uwadze, ze w 2014 r. 12 % obywateli UE nie bylo w stanie odpowiednio ogrzewa¢ swoich
domostw (60 % w najbardziej dotknigtych panstwach czlonkowskich); majac na uwadze, ze wedlug statystyk
dochodéw i warunkéw zycia (SILC) w 2014 1. 16 % mieszkancéw UE mieszkalo w budynkach z przeciekajacymi
dachami i wilgotnymi $cianami (33 % w najbardziej dotknietych panstwach cztonkowskich);

D. majgc na uwadze, ze liczba dlugotrwale bezrobotnych przekracza 12 mln, sposréd ktérych 62 % to bezrobotni od
ponad dwoch lat; majac na uwadze, ze dlugotrwale bezrobotni s3 bardziej zagrozeni ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym;

E.  majgc na uwadze znaczenie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym oraz jego dalszego istnienia
w momencie, gdy kryzys socjalny zaczat dotykal coraz wigkszej liczby Europejczykow;

F.  majac na uwadze, ze art. 34 ust. 3 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej stanowi, iz w celu zwalczania
wykluczenia spotecznego i ubdstwa Unia uznaje prawo do pomocy spolecznej i mieszkaniowej i przestrzega tego
prawa, aby zapewni¢ godng egzystencje wszystkim osobom pozbawionym wystarczajacych srodkéw;

G. majgc na uwadze, ze w niektdrych krajach i w niektérych okresach stosunkowo szybko wzrosly ceny podstawowych
débr i ustug, a w konsekwencji réwniez wydatki gospodarstw domowych;

H. majac na uwadze, ze osoby ,chronicznie ubogie”, ktére sg czgsto osobami dlugotrwale bezrobotnymi, lecz czasem
zatrudnionymi za niskim wynagrodzeniem, oraz osobami samotnie wychowujacymi dzieci i niepracujgcymi lub
pracujgcymi Srednio w mniejszym wymiarze godzin niz gléwny zywiciel rodziny, sa konsekwentnie zaliczane do grup
w najtrudniejszej sytuacji;

I.  majagc na uwadze, ze do dzi§ brak jest ustalonych wskaznikéw ubdstwa bezwzglednego;

J.  majac na uwadze, ze zle lub nicodpowiednie warunki mieszkaniowe znacznie zmniejszaja szanse na prowadzenie
normalnego Zycia; majac na uwadze, zZe warunki mieszkaniowe (w tym odpowiednia izolacja mieszkan itd.) oséb
w szczegolnie trudnej sytuacji ulegly pogorszeniu w czasie kryzysu wskutek braku $rodkéw na finansowanie biezacej
konserwacji; majgc na uwadze, ze mieszkanie przez dtuzsze okresy w nieodpowiednich warunkach moze mie¢ wpltyw
na zdrowie fizyczne;

K. majac na uwadze, ze wzrost wydatkow gospodarstw domowych zwigzanych z kosztami mieszkaniowymi, kosztami
mediéw (pradu, gazu i wody), transportu, opieki medycznej i edukacji utrudnia osiggniecie okreslonego w strategii
,Europa 2020” celu ograniczenia ubdstwa;

L.  majgc na uwadze, ze w ostatnich latach ceny zakupu podstawowych i niezbednych towaréw i ustug gwaltownie rosty
w wielu panstwach UE, co doprowadzito do wzrostu ogdlnych wydatkéw gospodarstw domowych;
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M. majac na uwadze, ze polaczenie kryzysu finansowego i gospodarczego i malejacych dochodéw gospodarstw
domowych spowodowalo wzrost bezrobocia i wykluczenia spolecznego w UE, zwlaszcza wsrdd grup
w najtrudniejszej sytuacji, co zwigkszylo zapotrzebowanie na $wiadczenia socjalne;

N.  majac na uwadze, ze bezrobocie ludzi mlodych, ktére juz wezesniej bylo wyzsze niz w innych grupach wiekowych,
dramatycznie wzrosto w Unii Europejskiej od czasu kryzysu i przekroczylo 20 %, co grozi wpedzeniem tych ludzi
w ubdstwo juz w mtodym wieku; majac na uwadze uwagi konicowe Komitetu Praw Dziecka ONZ w sprawie ostatnich
sprawozdani okresowych niektorych panstw europejskich na temat wzrostu poziomu ubdstwa lub poziomu
zagrozenia ubdstwem u dzieci ze wzgledu na kryzys gospodarczy; majac na uwadze, Ze ten wzrost negatywnie
wplywa na prawa do opieki zdrowotnej, edukacji i ochrony socjalnej;

O. majgc na uwadze, ze ubdstwo, ktérego poziom w panstwach cztonkowskich od bardzo wielu lat jest wysoki, ma
coraz wigckszy wplyw na gospodarke, szkodzi wzrostowi gospodarczemu, zwigksza deficyty budzetéw publicznych
i ogranicza konkurencyjno$¢ Europy;

P.  majac na uwadze, ze brak odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i odpowiedniego ogrzewania ma negatywny
wplyw na zdrowie, ksztalcenie, wlaczenie spoleczne i zatrudnienie, zwlaszcza w przypadku oséb w najtrudniejszej
sytuacji; majac na uwadze, ze ludzie cierpia z powodu braku mozliwosci ogrzania swoich domostw zaréwno
w poétnocnych, jak i poludniowych panstwach cztonkowskich; majac na uwadze, Ze dane EU-SILC pokazujg, ze
przecigzenie wydatkami mieszkaniowymi (w podziale wedlug tytulu prawnego do zajmowanego mieszkania) jest
wigksze w przypadku najemcéw mieszkan w sektorze prywatnym w niekt6rych panstwach cztonkowskich, co mozna
wytlumaczy¢ niska jakoScig mieszkan i wysokimi cenami; majagc na uwadze, ze wiele rodzin ma trudnosci
z poniesieniem kosztéw podstawowych ustug i débr réwniez z powodu wzrostu cen energii;

Q. majac na uwadze, ze ubdstwo energetyczne jest zwigzane z ogélnym ubdstwem i wynika z szeregu czynnikéw, do
ktérych nalezg kwestie dotyczace zdrowia i niepelnosprawnosci, brak dostepu do specjalnie dostosowanych ofert lub
ustug online, niskie dochody, system ogrzewania wykorzystywany w gospodarstwie domowym oraz jakos¢
i charakterystyka energetyczna budynkéw mieszkalnych;

R.  majgc na uwadze, ze bezrobotni, rodziny niepelne, rodziny o niskich dochodach, wdowcy lub wdowy, przewlekle
chorzy, osoby w starszym wieku, osoby mlode, osoby niepelnosprawne i osoby z mniejszosci czgsto znajduja sig
w grupie osob najbardziej zagrozonych ubdstwem i szczegdlnie cierpia z powodu wysokich kosztow zycia;

S.  majac na uwadze, ze ogromne réznice migdzy panstwami cztonkowskimi, jezeli chodzi o poziom ochrony socjalnej
i wysoko§¢ dochodu minimalnego, powoduja, ze w niektorych panstwach czlonkowskich $wiadczenia socjalne
zmniejszaja ryzyko ubdstwa o 60 %, a w innych zaledwie o 15 %; majac na uwadze, ze w UE $wiadczenia socjalne
zmniejszaja ryzyko ubdstwa $rednio o 35 %;

T.  majac na uwadze, ze majacy si¢ wkrotce ukazaé raport Eurofound zatytulowany ,Mieszkalnictwo w Europie” bedzie
zawiera¢ model szacujacy, iz z powodu obecnego poziomu nieodpowiednich warunkéw mieszkalnych (domostw)
(wedtug danych za 2011 r.) opieka medyczna kosztuje gospodarki panstw UE-28 ogélem ponad 170 mld EUR
rocznie; majgc na uwadze, ze jezeli podjeto by wszystkie niezbedne dzialania naprawcze, koszty opieki medycznej
zmniejszylyby si¢ o okolo 8 mld EUR w pierwszym roku, co zaowocowaloby coraz wickszymi korzysciami
w przysziosci;

U. majgc na uwadze, ze ONZ potwierdzil, iz prawo czlowicka do wody i infrastruktury sanitarnej oznacza prawo
kazdego czlowieka do wody — do uzytku osobistego i domowego — ktéra charakteryzuje si¢ dobra jakoscia, jest
bezpieczna i fizycznie dostgpna w wystarczajacej ilosci po przystepnych cenach; majac na uwadze, ze w innym
zaleceniu ONZ stwierdzono, iz oplaty za wode, jezeli obowiazuja, nie powinny przekracza¢ 3 % dochodéw
gospodarstwa domowego; majac na uwadze, ze prywatyzacja ustug wodnych ma negatywny wplyw na gospodarstwa
domowe do$wiadczajace ubdstwa lub zagrozone ubdstwem;
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V.  majac na uwadze, ze ubdstwo energetyczne staje si¢ coraz powazniejszym problemem w Europie i moze si¢
zwigksza¢ w kolejnych latach z powodu przewidywanych wzrostow cen energii, jednoczesnego zwigkszania sig
nieréwnosci dochodéw i ogélnego poziomu ubdstwa, braku odpowiednich systeméw ogrzewania oraz ogélnie
niskiej jakosci systemow izolacji cieplnej budynkéw mieszkalnych, w szczeg6lnosci w krajach $rédziemnomorskich;

W.  majac na uwadze, ze w UE w ubdstwie zyje 12 mln wigcej kobiet niz mezczyzn; majac na uwadze, ze ta dysproporcja
wynika miedzy innymi ze zréznicowania wynagrodzen i emerytur ze wzgledu na pleé, wysokiego odsetka kobiet
wykonujacych prace dorywcze, a takze z faktu, zZe kobiety sg czesto zmuszane do rezygnacji z dzialalnosci
zarobkowej ze wzgledu na zbyt wysoki koszt ustug opieki nad dzie¢mi;

X.  majgc na uwadze, ze zréznicowanie sytuacji kobiet i m¢zczyzn pod wzgledem wynagrodzenia, czasu pracy i dtugosci
zycia zawodowego, ktérego kobiety do$wiadczaja w czasie kariery zawodowej, bezposrednio przeklada si¢ na ich
warunki zycia po przejsciu na emeryturg; majac na uwadze, ze kobiety powyzej 65 roku zycia sa zdecydowanie
bardziej zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym niz mezczyzni w tym samym wieku, gdyz Sredni
dochéd emerytalny kobiet jest obecnie nizszy, a czesto znacznie nizszy, od $redniego dochodu emerytalnego
mezezyzn;

Y. majagc na uwadze, Ze unia energetyczna powinna by¢ skutecznym sposobem zaradzenia dotykajacemu ponad
100 mln Europejczykéw ubdstwu energetycznemu poprzez umocnienie pozycji najbardziej na nie narazonych
konsumentdw, poprawe efektywnosci energetycznej w przypadku osob w najtrudniejszej sytuacji i wprowadzenie
Srodkéw zaradczych, ktére pozwolityby osobom potrzebujacym zaopatrywaé sie w energie po przystepnych cenach;

Z. majgc na uwadze, ze dyrektywa 2012/27/UE wzywa panstwa cztonkowskie do stworzenia programéw majacych na
celu uswiadamianie oraz informowanie obywateli i gospodarstw domowych o efektywnosci energetycznej, a takze
doradzanie im w tej kwestii;

AA. majac na uwadze, ze uznajac stan ubdstwa gospodarstwa domowego za nierozdzielny, nalezy podkresli¢ skutki
energetycznego aspektu ubdstwa;

AB. majac na uwadze, Ze renowacja krajowych zasobéw budynkéw z zamiarem poprawy efektywnosci zuzycia energii
bedzie miata bezposredni wplyw na zmniejszenie kosztow energii, w szczegdlnosci dla gospodarstw domowych
dysponujacych mniejszymi $rodkami, i przyczyni si¢ do stworzenia miejsc prac;

AC. majac na uwadze, ze 22 348 834 gospodarstw domowych (okoto 11 % ludnosci UE) wydaje ponad 40 % dochodu do
dyspozycji na mieszkanie; majac na uwadze, ze w ramach europejskiego semestru uznano przecigzenie wydatkami
mieszkaniowymi za tendencje spoleczng wartg obserwacji; majac na uwadze, ze 21 942 491 gospodarstw domowych
(okoto 10,8% ludnoéci UE) dos$wiadcza trudnoSci z utrzymaniem odpowiedniej temperatury otoczenia
w pomieszczeniach mieszkalnych; majac na uwadze, ze UE i pafstwa czlonkowskie powinny w trybie pilnym
zidentyfikowa¢, wdrozy¢ i utrzymaé $rodki polityczne umozliwiajace gospodarstwom domowym pokrywanie
wydatkéw mieszkaniowych, w tym dodatki mieszkaniowe;

AD. majac na uwadze, ze ceny obowigzujgce na rynkach energii s3 w Europie coraz bardziej do siebie zblizone, podczas
gdy zblizenie sily nabywczej nie postgpuje w takim samym tempie;

AE. majac na uwadze, ze dostgp do mieszkania stanowi prawo podstawowe, ktore mozna postrzegaé jako niezbedny
warunek wykonywania innych praw podstawowych i zycia w godnych warunkach, a takze posiadania do nich
dostepu; majac na uwadze, ze zapewnienie dostgpu do pomocy na rzecz godnych i odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych stanowi miedzynarodowe zobowigzanie panstw cztonkowskich, ktére Unia musi uwzgledni¢, oraz
ze prawo do mieszkania i prawo dostgpu do pomocy mieszkaniowej zostalo uznane w art. 34 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, w art. 30 i 31 zrewidowanej Europejskiej karty spolecznej Rady Europy, w art. 25
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz jest o nim mowa w wielu konstytucjach panstw cztonkowskich;

AF. majac na uwadze, Ze koszty mieszkaniowe to najwigckszy wydatek w budzetach europejskich gospodarstw
domowych; majac na uwadze, Ze wzrost cen zwigzanych z mieszkaniem (gruntem, wlasnoscig, wynajmem, zuzyciem
energii) jest Zrodtem niestabilnosci i niepokoju oraz musi by¢ postrzegany jako kwestia budzgca powazne obawy;
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AG. majac na uwadze, ze deprywacja mieszkaniowa i ubdstwo energetyczne sg wigksze w krajach o nizszym udziale lokali
socjalnych (tj. w krajach Europy Wschodniej i krajach $rédziemnomorskich);

AH. majac na uwadze, ze dane dotyczace procentowego udziatu lokali socjalnych w ogdlnej liczbie lokali mieszkalnych
pokazuja, Ze w krajach na zachodzie i pélnocy Europy mamy do czynienia z wyzszym udzialem publicznego
mieszkalnictwa socjalnego w poréwnaniu ze $rednig unijng, natomiast w krajach Europy Wschodniej i krajach
$rédziemnomorskich utrzymuje si¢ minimalny poziom lokali socjalnych (okoto 5%) lub sektor mieszkalnictwa
socjalnego w ogdle nie istnieje;

Al majac na uwadze, ze w badaniach Eurofound stwierdzono, iz gléwnym rodzajem dlugu wielu ludzi o niskich
dochodach sg zalegloici w oplatach za media, czego czasem si¢ nie dostrzega;

AJ.  majac na uwadze, ze mieszkalnictwo socjalne odgrywa zasadnicza role w osigganiu celu strategii ,Europa 2020”
dotyczgcego ograniczenia ubdstwa, poniewaz przyczynia si¢ do zapewnienia wysokich pozioméw zatrudnienia,
wlgczenia spolecznego i spdjnosci spolecznej, sprzyja mobilnosci zawodowej i jest sprzymierzeficem w walce
z ub6stwem;

AK. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Eurofound zatytulowanym , Access to benefits: reducing non-take-up” (,Dostep
do $wiadczen: zmniejszenie liczby oséb nieotrzymujacych $§wiadczenn pomimo uprawnien”) wyraznie podkreslono
problem polegajacy na tym, iz wiele oséb uprawnionych nie otrzymuje $wiadczei socjalnych i nie korzysta
z systemow dochodu minimalnego; majac na uwadze, Ze samo stworzenie takich systemow nie wystarczy i ze nalezy
zapewni¢ osobom uprawnionym otrzymywanie $wiadczen; majac na uwadze, ze nalezy rowniez wzigé pod uwage
oszczedno$ci osiggane w diuzszej perspektywie w wyniku sprawnego, efektywnego i wydajnego kierowania
$wiadczen do grup docelowych;

AL. majgc na uwadze, ze kryzys wplynat na warunki dostepu gospodarstw domowych do mieszkan, jak réwniez na
inwestycje w mieszkalnictwo socjalne w Unii, oraz Ze mial on znaczacy negatywny wplyw na wydatki publiczne
przeznaczone na inwestycje w mieszkalnictwo socjalne, w zwigzku z czym panstwa czlonkowskie i Unia powinny
podjaé pilne dzialania celem zagwarantowania prawa dostgpu do godnych i przystepnych cenowo mieszkan;

AM. majgc na uwadze, ze ubdstwo i wykluczenie spoleczne sg nadal kluczowymi spolecznymi determinantami sytuacji
zdrowotnej i warunkéw zycia, w tym przewidywanej dtugosci zycia, zwlaszcza zwazywszy na wplyw ubdstwa dzieci
na ich zdrowie i dobrostan, oraz ze dysproporcje pod wzgledem zdrowia miedzy osobami bogatymi a ubogimi
utrzymujg si¢ na znacznym poziomie, jesli wzia¢ pod uwage dostep do przystepnych cenowo ustug zdrowotnych, jak
réwniez dochody i zamozno$¢, a w niektdrych dziedzinach nadal si¢ poglebiaja;

AN. majac na uwadze, ze Komitet Ochrony Socjalnej Rady Unii Europejskiej w opinii z dnia 20 maja 2010 r. wyrazit
zaniepokojenie faktem, Ze obecny kryzys gospodarczy i finansowy moze negatywnie wplyna¢ na dostep obywateli do
opieki zdrowotnej oraz na Srodki budzetowe przeznaczane przez panstwa cztonkowskie na stuzbe zdrowia;

AO. majac na uwadze, ze obecny kryzys gospodarczy i finansowy moze mie¢ powazne skutki dla sektora opieki
zdrowotnej w kilku panistwach czlonkowskich, zaréwno po stronie popytu, jak i podazy;

AP.  majac na uwadze, ze ograniczenia spowodowane obecnym kryzysem gospodarczym i finansowym moga powaznie
zagrozi¢ dlugoterminowej stabilnosci finansowej i organizacyjnej systeméw opieki zdrowotnej panstw cztonkow-
skich, a tym samym utrudni¢ réwny dostep do opieki zdrowotnej na ich terytorium;

AQ. majac na uwadze, Ze faczne wystgpowanie ubdstwa i innych przyczyn trudnej sytuacji, takich jak wiek dziecigcy lub
podeszly, niepelnosprawnos¢ lub przynalezno$¢ do mniejszosci, powoduje dalsze zwigkszenie ryzyka wystapienia
nieréwnosci w sytuacji zdrowotnej, a takze majac na uwadze, ze réwniez stabe zdrowie moze prowadzi¢ do ubdstwa
lub wykluczenia spotecznego;
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AR. majac na uwadze, ze wedlug ostatnich danych Eurostatu 21 % gospodarstw domowych w UE-28 nie ma dostgpu do
internetu, a 20 % oséb w wieku 16-74 lat deklaruje, Ze nigdy z internetu nie korzystalo; majac na uwadze, ze
w Holandii odsetek gospodarstw domowych posiadajacych lacze internetowe jest najwyzszy (95 %), natomiast na
ostatnim miejscu jest Bulgaria, gdzie dostep do internetu posiada 54 % gospodarstw domowych;

AS. majac na uwadze, ze jednolity rynek cyfrowy jest jednym z 10 priorytetow nowej Komisji, a w przysztosci 90 %
miejsc pracy bedzie wymagato pewnych umiejetnosci informatycznych; majac na uwadze, ze cho¢ 59 % obywateli
europejskich ma dostep do sieci 4G, to na obszarach wiejskich ten odsetek nie przekracza 15 %;

AT. majac na uwadze, ze godziwa praca jest najlepszym sposobem na oddalenie ryzyka ubdstwa i wykluczenia
spolecznego, a znajomos¢ technologii informatycznych i komunikacyjnych oraz dostep do nich sg niezaprzeczalnymi
atutami w poszukiwaniu zatrudnienia;

AU. majgc na uwadze, ze rezolucja Zgromadzenia Ogdélnego ONZ 64/292 z dnia 28 lipca 2010 r. zatytulowana ,Prawo
czlowieka do wody i urzadzen sanitarnych” uznaje prawo do bezpiecznej i czystej wody pitnej za prawo podstawowe,
niezbedne do pelnego cieszenia si¢ zyciem i korzystania ze wszystkich praw czlowieka;

AV. majac na uwadze, ze wielowymiarowo$¢ aspektéw ubdstwa zwigzanych z plcig wymaga wszechstronnego podejscia
do rozwigzywania problemu dyskryminacji z wielu przyczyn jednocze$nie oraz takich kwestii jak warunki
mieszkaniowe, koszty energii, ustugi publiczne, bezpieczefistwo zatrudnienia, niepewne zatrudnienie i polityka
podatkowa;

AW. majac na uwadze, ze cele przeciwdzialania ubdstwu nie zostang osiagniete, jezeli nie rozwigze si¢ problemu ubéstwa
kobiet, gdyz réwno$¢ plci oraz wzmocnienie ekonomicznej pozycji kobiet i ich emancypacja s3 niezbedne do
osiggniecia wigkszej konwergencji w ograniczaniu ubdstwa;

AX. majagc na uwadze, ze gromadzenie danych i ksztaltowanie polityki w zakresie ubdstwa, kosztéw utrzymania
i dochodéw w oparciu o gospodarstwa domowe jako jednostki podstawowe zaklada jednorodno$¢ i réwna
dystrybucje zasobéw miedzy cztonkéw gospodarstwa domowego; majac na uwadze, Zze w praktyce gospodarstwa
domowe rdznig si¢ miedzy sobg, a dystrybucja Srodkéw moze by¢ nieréwna i uwarunkowana plcig, co wymaga
podejscia do ksztaltowania polityki opartego na indywidualnych kosztach i dochodach;

AY. majac na uwadze, ze 17 % gospodarstw domowych prowadzonych przez samotnych rodzicéw, w przewazajacej
wigkszosci przez kobiety, nie jest w stanie ogrzaé¢ swoich mieszkan, podczas gdy w ogdle populacji odsetek ten
wynosi 10 %; majac na uwadze, ze hurtowe ceny energii spadly, natomiast jej ceny detaliczne wzrosly, prowadzac do
wzrostu kosztéw; majgc na uwadze, ze brakuje, niestety, ogdlnounijnej definicji ubdstwa energetycznego, choé
zjawisko to w nieproporcjonalny sposéb dotyczy kobiet;

AZ. majac na uwadze, ze stopa bezrobocia wsréd mlodych kobiet jest wyzsza niz w innych grupach wiekowych,
w zwigzku z czym mlode kobiety sg zagrozone ubdstwem od wezesnych lat zycia;

BA. majac na uwadze, Ze o ile rosngce koszty ponoszone przez gospodarstwa domowe i przecigzenie wydatkami
mieszkaniowymi to jeden z czynnikéw bezdomnosci wsrdd kobiet, o tyle odsetek kobiet tracacych lub porzucajacych
swoj dom oraz przyczyny tego zjawiska wymagaja dalszych badan; majac na uwadze, ze zadluzenie poszczeg6lnych
0s6b i gospodarstw domowych jest bezposrednio zwigzane z kosztami ponoszonymi przez gospodarstwa domowe
i stanowi jeden z podstawowych czynnikéw ubdstwa i wykluczenia spotecznego;
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Podstawowe zalecenia

Na podstawie zaleceri wyszczegélnionych w niniejszej rezolugji:

1. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do pelnego zaangazowania si¢ w walke z ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym oraz do przyjecia zintegrowanej strategii na rzecz przeciwdzialania réznym przejawom ubdstwa
energetycznego poprzez wszechstronne podejscie $cislej wigzace polityke gospodarczg, polityke zatrudnienia, polityke
edukacyjna, energetyczna i transportowg z polityka spoleczna w oparciu o najlepsze praktyki;

2. wzywa panstwa czlonkowskie do podpisania europejskiego moratorium na odcinanie ogrzewania w okresie
zimowym, aby zadba¢ o to, by w zimie przez ustalony okres zadne gospodarstwo domowe nie moglo zostaé pozbawione
doplywu energii lub by tym, ktdre sa w takiej sytuacji, zostat przywrécony doplyw energii, z podkreSleniem, ze poniesienie
zwigzanych z tym kosztéw jest z zasady obowiazkiem wladzy publicznej, gdyz za polityke spoleczna ponosza
w pierwszym rzedzie odpowiedzialno$¢ rzady; wzywa panstwa czlonkowskie do oszacowania $rodkéw potrzebnych do
spetnienia standardéw Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) dotyczacych odpowiedniej temperatury otoczenia
w pomieszczeniach mieszkalnych;

3. zachgca Komisj¢ do przeprowadzenia oceny skutkow systeméw dochodu minimalnego w UE i do rozwazenia
kolejnych krokéw z uwzglednieniem sytuacji gospodarczej i spolecznej kazdego panstwa czltonkowskiego oraz z ocena
tego, czy ta polityka umozliwia gospodarstwom domowym zaspokojenie podstawowych indywidualnych potrzeb; zacheca
Komisje do oszacowania na tej podstawie sposobu i Srodkéw zapewniania na szczeblu panstw czltonkowskich
odpowiedniego dochodu minimalnego, zgodnie z krajowymi praktykami i tradycjami przy jednoczesnym poszanowaniu
specyfiki kazdego z nich, w celu wsparcia konwergencji spolecznej w catej Unij;

4. apeluje do panistw czlonkowskich o zadbanie o to, by wiladze krajowe, regionalne i lokalne w skuteczniejszy,
ukierunkowany i staranniej monitorowany sposéb korzystaly z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(EFSI) w celu zaradzenia ubdstwu energetycznemu, rosngcym kosztom zycia, wykluczeniu spolecznemu, deprywacji
mieszkaniowej i niedostatecznej jakosci budynkéw mieszkalnych; uwaza, ze Komisja powinna dopusci¢ wieksza
elastyczno$¢ w tym zakresie;

5. zachgca Komisje i panistwa czlonkowskie do zorganizowania szczytu po$§wigconego ograniczeniu ubdstwa, skrajnego
ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego oraz dostepowi do godziwych warunkow Zycia;

Strategie polityczne UE na rzecz osiggnigcia celu przeciwdzialania ubéstwu

6. ubolewa nad wzrostem liczby oséb zZyjacych w ubdstwie i wykluczonych spolecznie lub zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym, jako ze celem strategii ,Europa 2020” jest ograniczenie liczby takich 0séb o co najmniej
20 mln; ubolewa nad tym, Ze wskaznik ubéstwa wskazuje na poprawe sytuacji tylko w niektérych panstwach
cztonkowskich; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, by odnowily zobowigzanie do osiagniecia celu ograniczenia
ubdstwa, ktéry staje si¢ coraz bardziej nieosiagalny;

7. wzywa panstwa cztonkowskie do zapewniania wszystkim bez wyjatku fatwo dostepnego i odpowiedniego wsparcia,
w tym dochodu minimalnego, dopdki jest on konieczny, oraz do zapewniania r6znego rodzaju rekompensat niezbednych
do zaradzenia sytuacji ubdstwa, jezeli nie da si¢ zmniejszy¢ kosztow w krétkim czasie; podkresla, ze wazne jest ustalenie
kryteriéw kwalifikujacych do korzystania z systemu odpowiedniego dochodu minimalnego;

8.  wzywa panstwa cztonkowskie do ponownego rozwazenia i dostosowania wszelkiego rodzaju strategii politycznych,
ktére moga prowadzi¢ do wzrostu ubdstwa;

9. wzywa Komisje, by rozwazyla mozliwos¢ przedluzenia terminu dzialania Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym poza okres programowania 2014-2020 oraz jego Scislejsze wspoldziatanie z innymi
funduszami europejskimi, a zwlaszcza z Europejskim Funduszem Spolecznym (EFS) i aktywna polityka zatrudnienia, w celu
ulatwienia osobom najbardziej potrzebujacym wejicia na rynek pracy, jak rowniez by ocenita, w jakiej mierze najbardziej
potrzebujace i najbardziej narazone grupy spofeczne, takie jak mlode kobiety, rodziny niepelne, osoby niepelnosprawne
i kobiety w starszym wieku, skorzystaly z programu;
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10.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o ulatwienie stowarzyszeniom dzialajacym w obszarze przeciwdzialania
ubdstwu dostepu do europejskich Zrddet finansowania z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym bez
dodatkowych obciazen administracyjnych dla tych stowarzyszen, ktére czesto nie dysponuja odpowiednim personelem;

11.  zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o ustanowienie mechanizméw shuzacych uznawaniu umiejetnosci
zdobytych takze w sposéb nieformalny, a nie tylko formalny;

12.  podkresla, ze przy realizacji programéw takich jak gwarancja dla mlodziezy konieczny jest kompleksowy wglad
w strukture zatrudnienia w regionach, w ktérych maja one by¢ wdrazane; wymaga to przedefiniowania roli urzedéw pracy,
czyli wspierania zarejestrowanych w nich osob, uwzgledniania specyfiki kazdej z nich, podniesienia kwalifikacji i zwrdcenia
uwagi na rozwijajace si¢ sektory poprzez bezposredni kontakt z przedsiebiorcami w celu uzyskania od nich informagji
o kompetencjach pozadanych u potencjalnych pracownikéw;

13.  przyjmuje z zadowoleniem wiadomos¢, ze Komisja zamierza zaproponowal utworzenie europejskiego filaru praw
socjalnych; przypomina, ze taki filar powinien dotrzymaé zobowigzan ujetych w art. 9 TFUE;

14.  popiera Komisj¢ w zamiarze dazenia do tego, by Unia osiagneta ,rating AAA” w obszarze polityki spotecznej dzigki
przedstawieniu nowych $rodkéw w celu poprawy skutecznosci polityki spolecznej i polityki zatrudnienia, co obejmuje m.
in. jasna strategi¢ zwalczania uwarunkowanych plcig aspektéw wykluczenia spolecznego;

15.  wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do opracowania, przyjecia i wdrozenia ram UE dotyczacych ograniczenia
ub6stwa i wykluczenia spolecznego zgodnie ze strategig ,Europa 2020”, obejmujgcych konkretne $rodki i dzialania, w tym
wobec ubdstwa energetycznego;

16.  przypomina opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego pt. ,W kierunku skoordynowanych dziatan
europejskich na rzecz zapobiegania ubdstwu energetycznemu i zwalczania go” oraz odnotowuje jego zalecenie, by
Lstworzy¢ europejskie obserwatorium ubdstwa skoncentrowane gtéwnie na ubdstwie energetycznym, ktére zgromadzitoby
wszystkie zainteresowane strony w celu ustalenia europejskich wskaznikéw ubdstwa energetycznego (w powiazaniu
z Eurostatem), dokonaloby przegladu sytuacji, okreslitoby najlepsze praktyki i wydaloby zalecenia dotyczace
skuteczniejszego zapobiegania temu problemowi i radzenia sobie z nim oraz dotyczace ustanowienia europejskiej
solidarno$ci w tym zakresie”; podkresla znaczenie opracowywania wskaznikéw i gromadzenia danych o zuzyciu energii
i kosztach gospodarstw domowych w zwiazku z ubdstwem energetycznym, aby udostepnia¢ wiarygodne informacje oraz
umozliwiaé prowadzenie polityki i skuteczne monitorowanie w oparciu o dane naukowe;

17. uwaza, ze ubdstwo i wykluczenie spoleczne majg wymiar miedzypokoleniowy, i z tego wzgledu podkresla
konieczno$¢ utatwiania dzieciom zyjacym w gospodarstwach domowych w sytuacji ponizej poziomu ubéstwa dostepu do
edukacji oraz opowiada si¢ za polityka majaca za cel zapobieganie przedwczesnemu koficzeniu nauksi;

18.  apeluje do Rady i do panstw cztonkowskich w obliczu poglebiajacego si¢ ubdstwa o zintensyfikowanie dziatai na
rzecz wsparcia osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, co obejmuje réwniez istotny aspekt plci,
przykladowo w formie zalecenia Rady, z zamiarem osiagnigcia celu ograniczenia ubdstwa okreslonego w strategii ,Europa
20207

19.  ponownie przypomina, jak istotne jest wzmacnianie pozycji kobiet i dziewczat przez ksztalcenie, w tym ksztalcenie
formalne i pozaformalne, a takze jak wazna jest rola ksztalcenia w zwalczaniu stereotypéw plci i przeciwdziataniu
stygmatyzacji ubdstwa oraz w zwigkszaniu dochodéw dzigki wkraczaniu kobiet do sektoréw, w ktdrych dotychczas sa one
niedostatecznie reprezentowane, takich jak nauka, technika, inzynieria i przedsigbiorczo$¢, a takze wzywa Komisje do
wlaczenia celow w dziedzinie szkolenia zawodowego kobiet do zalecen dla poszczegdlnych krajow;

20.  zwraca si¢ do kazdego z panstw czlonkowskich o przedstawienie szczegdlowego przebiegu planu ograniczania
ub6stwa oraz o wskazanie, w jaki sposéb jego strategia bedzie przeciwdziatal tym aspektom ubdstwa i wykluczenia
spolecznego, ktére s3 uwarunkowane plcia;
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Zasoby i dochody ubogich gospodarstw domowych

21.  podkresla, ze godziwy dochdd jest zasadniczym warunkiem zdolnosci do przezycia zycia w poczuciu godnosci;
podkresla, Ze cho¢ zatrudnienie moze by¢ jednym z kluczowych sposobéw wyjscia z ubdstwa, wazne jest istnienie dochodu
minimalnego wystarczajacego, by wesprze¢ obywateli w zaspokajaniu podstawowych potrzeb; przypomina, ze
w 2013 1. 16,7 % ludnosci UE-28 bylo zagrozonych ubéstwem po uwzglednieniu transferéw socjalnych, co oznacza, iz
poziom ich dochodu do dyspozycji znajdowat si¢ ponizej krajowego progu zagrozenia ubdstwem oraz ze poziom ubdstwa
pracujacych i ubdstwa bezwzglednego jest weiaz niedopuszczalnie wysoki;

22.  zachgca Komisjg, aby w ramach europejskiego semestru, uwzgledniajac specyfike kazdego z panstw cztonkowskich,
wydala zalecenia dla pafistw cztonkowskich dotyczace proponowanych strategii politycznych i reform majacych skutecznie
przeciwdziata¢ ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu z zamiarem sprzyjania konwergencji spolecznej;

23.  przypomina opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie europejskiego dochodu
minimalnego i wskaznikéw ubdstwa; zauwaza, ze w opinii tej poparto ide¢ europejskich ram odpowiedniego dochodu
minimalnego, ktére powinny ustanowi¢ wspélne standardy i wskazniki, zapewni¢ metodologi¢ monitorowania ich
wdrozenia i usprawni¢ prowadzenie dialogu miedzy zainteresowanymi stronami, panstwami czlonkowskimi i instytucjami
UE; uwaza, ze takie ramy musialyby by¢ oparte na danych naukowych i prawach podstawowych oraz uwzgledniaé sytuacje
gospodarczg i spoleczng kazdego z paristw czlonkowskich, a takze by¢ zgodne z zasada pomocniczosci;

24, podkresla, ze systemy dochodu minimalnego powinny zapobiegal glebokiej deprywacji materialnej gospodarstw
domowych i wydobywac je z tego rodzaju sytuacji, umozliwiajac osiagniecie dochodu powyzej poziomu ubdstwa;
przypomina, ze systemy dochodu minimalnego na szczeblu krajowym moglyby by¢ podstawowymi instrumentami
dotrzymania zobowiazan ujetych w art. 9 TFUE dzigki zagwarantowaniu odpowiedniej ochrony socjalnej, ograniczeniu
wykluczenia spolecznego, udzialowi w spolecznej ochronie zdrowia oraz wigkszej réwnosci szans; podziela opini¢
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, ze systemom dochodu minimalnego powinno towarzyszy¢ uczenie si¢
przez cale Zycie, zaangazowanie zainteresowanych stron oraz aktywna polityka rynku pracy majaca na celu wspieranie
bezrobotnych w powrocie na rynek pracy i w znalezieniu godziwego zatrudnienia;

25.  wzywa Komisje i panistwa cztonkowskie do dostarczania informacji osobom zagrozonym ubdstwem i wykluczeniem
spofecznym, udzielania im porad i pomocy, aby mogly podejmowaé §wiadomy wyboér co do ich zuzycia energii, oraz do
wspierania podmiotow pozarzadowych i organéw lokalnych udzielajacych ukierunkowanego doradztwa w zakresie energii
i szkolgcych doradcéw w tej dziedzinie, a takze do zobowiazania dostawcow energii do umieszczania na rachunkach za
energi¢ zuzyta przez gospodarstwa domowe informacji o dzialaniach pozwalajacych zmniejszy¢ zuzycie i poprawic
efektywnos¢ energetyczna;

26.  zacheca panstwa czlonkowskie, a w stosownych przypadkach Komisje, aby prowadzily proaktywna polityke
w zakresie odpowiedniego budownictwa mieszkaniowego w celu zapewnienia dostepu do mieszkan dobrej jakosci; wzywa
panstwa czlonkowskie do prowadzenia rozsadnej polityki czynszowej w razie niezbednych pilnych srodkéw spolecznych
i podkresla, Ze polityce tej powinny takze towarzyszy¢ dlugofalowe programy mieszkaniowe i wspdlnotowe majace na celu
zwigkszenie liczby mieszkan dostgpnych réznym grupom docelowym w niekorzystnej sytuacji spolecznej; podkresla, ze
w calej UE wciaz potrzebne s skuteczne dzialania stuzace uniknigciu kolejnych baniek mieszkaniowych takie jak skuteczne
przepisy chronigce konsumentéw na rynku nieruchomosci; zacheca do prowadzenia polityki w tym zakresie majacej na
celu udzielanie pomocy gospodarstwom domowym doswiadczajagcym trudno$ci finansowych w pozostaniu w ich
gléwnych miejscach zamieszkania;

27.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do zapewnienia obywatelom europejskim ich podstawowego prawa do
pomocy mieszkaniowej jako niezbednego warunku prowadzenia godnego Zycia; wzywa do uznania znaczenia
budownictwa mieszkaniowego na wynajem w przystepnych cenach jako rozwigzania ulatwiajacego dostep do mieszkania
osobom o niskich dochodach oraz apeluje do panstw czlonkowskich o zapewnienie dostatecznej liczby mieszkan
w przystepnych cenach;

28.  podkresla, ze powaznym problemem w wielu panstwach cztonkowskich jest ubdstwo 0séb starszych; apeluje zatem
do panstw czlonkowskich o reforme systeméw emerytalnych z zamiarem zagwarantowania odpowiedniego poziomu
Swiadczen emerytalnych, a takze stabilnosci i pewnosci systeméw emerytalnych;
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29.  wzywa Komisj¢, by zaradzila problemowi bezdomnosci jako skrajnemu przejawowi ubdstwa, a w szczegdlnosci
problemowi zgonéw w okresie zimowym wsrdd bezdomnych i osob mieszkajacych w nieogrzewanych domostwach;
wzywa panstwa czlonkowskie do dokonania ponownej oceny ich postepéw w eliminowaniu tych skrajnych przejawéw
ubdstwa;

30. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do pilnego zidentyfikowania, wdrozenia i utrzymania $rodkow
politycznych, w tym dodatkéw mieszkaniowych, ktére umozliwig gospodarstwom domowym pokrycie wydatkéw
mieszkaniowych, majac na uwadze, ze 22 348 834 gospodarstw domowych (okoto 11 % ludnosci UE) wydaje ponad 40 %
dochodu do dyspozycji na mieszkanie, a 21 942 491 gospodarstw domowych (okoto 10,8 % ludnosci UE) doswiadcza
trudnosci z utrzymaniem odpowiedniej temperatury otoczenia w pomieszczeniach mieszkalnych;

31.  przypomina, ze gospodarstwa domowe o niskich dochodach oraz gospodarstwa domowe doswiadczajace ubdstwa
lub zagrozone ubdstwem sg bardziej uzaleznione od wysokiej jakosci ustug publicznych w przystepnej cenie; apeluje do
panstw czlonkowskich o ponoszenie niezbednych wydatkéw publicznych, aby zapewni¢ wysokiej jakosci ustugi publiczne
w przystepnej cenie gospodarstwom domowym o niskich dochodach;

Wydatki ubogich gospodarstw domowych

32.  przyjmuje z zadowoleniem prace Komisji nad budzetem referencyjnym, ktore sg krokiem w dobrym kierunku,
biorgc pod uwage fakt, Ze potraktowanie w bardziej wywazony sposéb zaréwno dochodéw, jak i wydatkéw ubogich
gospodarstw domowych z zastosowaniem podejscia opartego na danych jest wcigz wyzwaniem do podjecia; wskazuje, ze
budzety referencyjne odzwierciedlajace wydatki gospodarstw domowych mozna by bylo wykorzystaé do opracowania
wsparcia i zbadania jego adekwatnosci; uwaza taki instrument za niezwykle wartosciowy dla przywrdcenia spéjnosci
spolecznej w UE, zmniejszenia nieréwnosci i osiagnigcia okreslonego w strategii ,Europa 2020” celu dotyczacego ubdstwa
i wykluczenia spolecznego; podkresla, ze obnizenie wydatkéw ubogich gospodarstw domowych pozytywnie wplynie na
odnosne gospodarstwa, a takze na gospodarke, zwlaszcza lokalng, i na sp6jnos¢ spoteczng;

33.  przypomina, ze ubogie gospodarstwa domowe wydaja najwigksza cze$¢ dochodéw na mieszkanie, media i zywnos¢,
w zwiazku z czym wzywa Komisj¢ do lepszego powiazania jej roznych strategii politycznych na rzecz zwalczania ubdstwa,
do usprawnienia wymiany dobrych praktyk i do ulatwienia systematycznego dialogu z osobami dotknietymi ubdstwem,
aby zapewni¢ im mozliwo$¢ udziatu w ocenie dotyczgcych ich strategii politycznych;

34.  podkresla, ze dotychczas nie powstala definicja ubdstwa energetycznego na szczeblu unijnym, a zatem bardzo
trudno jest wlasciwie oceni zasieg, przyczyny i skutki tego aspektu ubdstwa w Unii; wzywa Komisj¢ do opracowania wraz
z zainteresowanymi stronami wspélnej definicji ubdstwa energetycznego oraz do ustalenia czynnikéw przyczyniajacych sig
do trudnej sytuacji gospodarstw domowych;

35.  wzywa Komisje do dostarczenia w zwigzku z tym ocen skutkéw i informacji o najlepszych praktykach w dziedzinie
zwalczania ubdstwa energetycznego w panstwach cztonkowskich; podkresla, ze energia musi by¢ przystepna cenowo dla
wszystkich obywateli Unii;

36.  podkresla, ze niezwykle wazne jest uniknigcie tego, by jeszcze wigcej mlodych ludzi popadlo w ubdstwo
energetyczne w przysztosci;

37. zauwaza, ze wykazano, iz ksztalcenie ekonomiczne i finansowe w mlodym wieku poprawia zdolnosé
podejmowania decyzji ekonomicznych w pdZniejszym zyciu, w tym réwniez decyzji zwiazanych z zarzadzaniem kosztami
i dochodami; zaleca wymiang najlepszych praktyk i propagowanie programéw edukacyjnych skierowanych do kobiet
i dziewczat ze stabszych grup spotecznych i ze zmarginalizowanych spotecznosci dowiadczajacych ubdstwa i wykluczenia
spolecznego;

38.  podkresla, ze niemaly odsetek oséb doswiadczajacych ubdstwa energetycznego to osoby zagrozone ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym i w zwiazku z tym nie sta¢ ich na niezbedne poczatkowe inwestycje w wyposazenie
zwiekszajace efektywnos$¢ energetyczna, takie jak izolacja lub odnawialne Zrédla energii; wskazuje, ze w ten sposéb tworzy
si¢ bledne koto polegajgce na stalym przeznaczaniu wigkszej niz to konieczne czg$ci dochodu gospodarstwa domowego na
media, podczas gdy pozostaje nierozwigzana m.in. kwestia efektywnosci energetycznej lub brakéw energii;
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39.  wzywa Komisje, Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) oraz panstwa czlonkowskie do podjecia
badan nad bezdomnoscia wirdd kobiet oraz jej przyczynami i czynnikami, poniewaz obecnie dostgpne dane nie ukazuja
odpowiednio tego zjawiska; zwraca uwage, ze czynniki uwarunkowane plcig, ktére nalezy wzig¢ pod uwage, obejmuja
zalezno$¢ ekonomiczng ze wzgledu na pleé, zamieszkiwanie w lokalach tymczasowych oraz unikanie korzystania z ustug
opieki spolecznej;

40.  popiera inicjatywe opracowania budzetu referencyjnego stanowiacego zestaw wytycznych i apeluje do Komisji
o uwzglednienie w pracach nad tym budzetem kwestii uwarunkowanych plcig, w tym nier6wnosci miedzy kobietami
i mezczyznami w gospodarstwach domowych;

41.  uwaza, ze dluzsze $rednie trwanie zycia kobiet rowniez musi by¢ brane pod uwage jako potencjalny czynnik trudnej
sytuacji i wykluczenia;

Ukierunkowanie finansowania i polityki na zaradzenie ubéstwu i ubdstwu energetycznemu

42.  wzywa panstwa czlonkowskie i UE, aby zapewnily gospodarstwom domowym o niskich dochodach
nieoprocentowane lub nisko oprocentowane mikrokredyty lub pozyczki (np. za posrednictwem EBI), aby poméc im
w poczatkowych inwestycjach w odnawialne Zrédta energii lub w efektywnos¢ energetyczna, np. izolacje, energie stoneczng
i urzadzenia energooszczedne;

43.  nalega na panstwa czlonkowskie, by realizowane przez nie inwestycje, zaréwno w nowe lokale mieszkalne, jak
i w renowacje juz istniejacych opieraly si¢ na efektywnosci energetycznej;

44.  przypomina, ze ukierunkowanie niektérych strategii politycznych i finansowania unijnego na zmniejszenie kosztow
energii ponoszonych przez ubogie gospodarstwa domowe dzigki inwestowaniu w odnawialne Zrédla energii lub
w efektywnos¢ energetyczng ma wielorakie pozytywne skutki: poprawa warunkéw zycia i sytuacji zdrowotnej odnosnych
0s6b, ograniczenie wydatkéw gospodarstw domowych przynoszace rodzinom ubogim ulge finansowa, wigksze inwestycje,
wiecej miejsc pracy i wigkszy udzial w osigganiu celow strategii ,Europa 2020” na szczeblu lokalnym;

45.  podkresla ponadto, ze nalezy monitorowaé wykorzystywanie funduszy oraz uprosci¢ informacje o tych $rodkach
i dostep do nich;

46.  zwraca uwage na znaczenie podjecia walki z ub6stwem nie tylko z perspektywy spolecznej czy politycznej, ale
i gospodarczej ze Srednioterminowymi skutkami; podkresla, ze Komisja powinna wéréd swoich priorytetéw uwzglednié
konieczno$¢ przeciwdziatania obecnej dynamice nieréwnosci, ktéra w znacznym stopniu szkodzi wzrostowi i bardzo
negatywnie wplywa na sp6jnos¢ i ubdstwo;

47.  podkresla role UE i panstw czlonkowskich w zmniejszeniu kosztéw energii ponoszonych przez gospodarstwa
domowe, przy czym UE powinna zagwarantowal bezpieczenstwo dostaw, aby zapobiec znacznym wahaniom cen
i spekulacjom na rynku energii, stworzy¢ lepsze polaczenia migdzysystemowe, doprowadzi¢ do wigkszej integracji rynku
oraz zwigkszy¢ inwestycje w zréwnowazong energie i w badania nad odnawialnymi Zrédlami energii, a panstwa
cztonkowskie powinny wzmocni¢ swoja polityke wspierania efektywnosci energetycznej gospodarstw domowych ze
szczegblnym uwzglednieniem niepodiaczonych do sieci gospodarstw domowych doswiadczajacych ubdstwa i wykluczo-
nych spolecznie; uwaza, ze wérdd priorytetéw Unii powinna si¢ znalez¢ ochrona konsumentow;

48. uwaza za naganne finansowe spekulacje zasobami naturalnymi i Zrédlami energii, zwlaszcza niepodlegajacymi
delokalizagji, jak np. energia hydroelektryczna, i dlatego wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie, by podjely konieczne
kroki w celu obnizenia kosztéw energii dla ubogich gospodarstw domowych, wykorzystujac w tym celu na przyklad
wplywy uzyskiwane z odpowiednich podatkow;

49.  przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze inwestycje w efektywnoS¢ energetyczng i odnawialne zrodla energii kwalifikuja
si¢ do finansowania z EFSI na lata 2014-2020 ze wzgledu na ich znaczenie dla ograniczenia kosztéw gospodarstw
domowych zwiazanych z energia; zachgca Komisje i panstwa czlonkowskie, by wykorzystaly w pelni potencjat funduszy
europejskich do eliminowania ubdstwa energetycznego; podkresla, Ze nalezy usunaé przeszkody w lepszym
wykorzystywaniu funduszy, takie jak niedostepno$¢ funduszy spdjnosci dla mniejszych organizacji czy brak informacji
o wymogach dotyczacych wnioskéw;
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50.  przypomina, ze ukierunkowanie finansowania na beneficjentéw, ktérzy pracuja z ubogimi gospodarstwami
domowymi lub ktérzy wchodza w sklad takich gospodarstw, wymaga pewnych warunkéw wstepnych, ktére lepiej spetniaja
EFSI niz fundusze o szerszym zasiegu takie jak EFRR;

51.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do ulatwienia korzystania z mechanizméw finansowania krzyzowego,
zwlaszcza miedzy EFS i EFRR, w przypadku projektéw z zakresu odnawialnych Zrédel energii lub efektywnosci
energetycznej ukierunkowanych na gospodarstwa domowe do$wiadczajace ubdstwa energetycznego; podkresla rozmaite
korzysci z programéw wielofunduszowych przy rozwiagzywaniu przekrojowych probleméw takich jak problemy zwigzane
z ubdstwem energetycznym;

52.  podkresla, ze warunki mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach w regionach wiejskich, zaréwno
jesli chodzi o najemcéw, jak i wiascicieli, sa z reguly bardzo skromne; przypomina, ze naklada si¢ to na tzw. pulapke
wysokich kosztéw medidw, co nie zostawia miejsca na inwestycje w obnizanie kosztow energii; wzywa Komisj¢ i panstwa
czlonkowskie, aby poprawily ukierunkowanie programu LEADER oraz EFRROW na zwalczanie ubdstwa energetycznego
na obszarach wiejskich przez skierowanie programéw operacyjnych i finansowania na wytwarzanie zwlaszcza w lokalnych
sieciach zréznicowanej energii ze Zrédel odnawialnych, co obejmuje dzialania w zakresie efektywnosci energetycznej
budynkéw skierowane do gospodarstw domowych doswiadczajacych ubdstwa energetycznego;

53.  przypomina, ze najemcy majg ograniczony dostep do finansowania efektywnosci energetycznej, gdyz nie sg
wlascicielami nieruchomosci; przypomina, ze najemcy moga by¢ mniej sklonni do inwestowania, poniewaz
przeprowadzaja si¢ latwiej i czeSciej niz wihasciciele mieszkan; z zadowoleniem przyjmuje pilotazowy projekt Komisji
,Ubdstwo energetyczne/paliwowe — Ocena wplywu kryzysu i przeglad istniejacych i ewentualnych nowych dzialan
w panstwach czlonkowskich”, ktéry ma zaja¢ si¢ ta kwestia; wzywa Komisje, aby w oparciu o wyniki tego projektu
pilotazowego opracowala przepisy, ktére umozliwia finansowanie przez UE dzialan w zakresie efektywnosci energetycznej
podejmowanych przez najemcéw;

54.  przypomina panstwom czlonkowskim, Ze co najmniej 20 % lacznych zasobow EFS w kazdym panstwie
czfonkowskim powinno by¢ przeznaczane na cel ,Wspieranie wlgczenia spolecznego, walka z ubdstwem i wszelka
dyskryminacj” oraz ze na dzialania w zakresie wlaczenia spolecznego mozna wykorzystywa¢ réwniez Europejski Fundusz
Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym;

55.  zwraca uwage na natychmiastowg ulge i poprawe warunkéw Zycia najubozszych gospodarstw domowych, gdy
otrzymujg one tanie zasoby energii odnawialnej na malg skale, na przyklad panele stoneczne do doméw, ktére nie sg
podiaczone do sieci energetycznej;

Lgczenie celow spoltecznych z politykq energetyczng

56.  przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze w przepisach dotyczacych europejskiej polityki energetycznej, a zwlaszcza
w dyrektywie 2012/27|UE w sprawie efektywnosci energetycznej i w dyrektywie 2010/31/UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow, uznano, iz strategie na rzecz efektywnosci energetycznej powinny si¢ kierowaé réwniez celami
spolecznymi; uwaza za godne ubolewania to, Ze odno$ne przepisy dyrektywy 2012/27[UE o ukierunkowaniu finansowania
na gospodarstwa domowe dotknigte ubdstwem energetycznym lub na mieszkania socjalne (art. 7 ust. 7) nie s3 w pelni
wykorzystywane przez panstwa czlonkowskie; wzywa Komisje, by w ramach przegladu i oceny skutkow pakietu
efektywnosci energetycznej dokonata oceny wdrozenia i korzystania z przepisow art. 7 ust. 7 i art. 5 ust. 7; wzywa rowniez
Komisje, by rozwazyla na podstawie tej oceny wzmocnienie przepiséw art. 7, a zwlaszcza jego ust. 7, tak aby panstwa
czfonkowskie zostaly zachecone do uwzgledniania w krajowych systemach zobowigzujacych do efektywnosci
energetycznej cele spoleczne;

57.  przypomina, ze wladze lokalne réowniez maja do odegrania role w zakresie promowania alternatywnych
instrumentéw finansowania, w tym modeli spotdzielczych, oraz w promowaniu uméw dotyczacych zakupdéw grupowych,
aby umozliwi¢ konsumentom polaczenie ich zapotrzebowania na energie i tym samym osiagniecie nizszych cen energii;
wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, aby wspieraly role wladz lokalnych w zmniejszaniu ubdstwa energetycznego;

58.  wzywa panstwa czlonkowskie do spelnienia standardow Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) dotyczacych
odpowiedniej temperatury otoczenia w pomieszczeniach mieszkalnych, wspierajgc najstabsze grupy spotleczne,
w szczeg6lnosci male dzieci, osoby starsze, przewlekle chore i niepetnosprawne, aby chroni¢ ich zdrowie i dobrostan;
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59.  wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie do podjecia natychmiastowych dzialan w celu zaradzenia problemowi
wyeliminowania niepewnego zatrudnienia, ktére uniemozliwia pracownikom otrzymywanie regularnych i stalych
dochodéw, a tym samym stanowi przeszkode w tworzeniu mozliwych do realizacji budzetéw i w oplacaniu rachunkéw
gospodarstw domowych;

60.  apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o zapewnienie wszystkim obywatelom dostepu do przystepnej cenowo,
pewnej, zréwnowazonej i nowocze$nie uzyskiwanej energii zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju ONZ;

Warunki mieszkaniowe a ubdstwo

61. apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o zaproponowanie radykalnych srodkéw dotyczacych mieszkalnictwa
socjalnego 1 zwigkszenie inwestycji w efektywno$¢ energetycznag w socjalnych mieszkaniach czynszowych za
posrednictwem europejskich funduszy; zaleca pafstwom czlonkowskim rozwijanie oferty dobrej jakosci mieszkan
socjalnych, aby zagwarantowaé wszystkim, a szczegélnie osobom w najtrudniejszej sytuacji, mozliwo$¢ mieszkania
w odpowiednich warunkach; zachgca panstwa czltonkowskie do dalszego wykorzystywania mozliwosci dostarczania
mieszkan socjalnych dzigki alternatywnym konstrukcjom prawnym; zaleca panstwom czlonkowskim wspieranie sojuszy
konsumentow;

62.  zwraca uwage, ze aby umozliwi¢ rodzicom powrét do pracy i zwigkszenie ich dochodéw, wazne jest zapewnienie
dostepnej i dobrej jakoSci opieki nad dzie¢mi; podkresla znaczenie takiej opieki szczegélnie dla rodzicéw samotnie
wychowujacych dzieci oraz wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie, by niezwlocznie wprowadzily $rodki stuzace
udoskonalaniu ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi;

63. zauwaza, ze zwigkszenie efektywnosci energetycznej, modernizacja oraz energia ze Zrédel odnawialnych majg
kluczowe znaczenie dla wyeliminowania ubdstwa energetycznego; wyraza zaniepokojenie tym, ze polityka modernizacji
mieszkan czgsto nie jest skierowana do oséb w najtrudniejszej sytuacji; podkresla, Ze polityka modernizacji mieszkan musi
by¢ przede wszystkim skierowana do ubogich i wykluczonych ekonomicznie gospodarstw domowych w trudnej sytuacji ze
szczegblnym uwzglednieniem os6b narazonych na nieréwne traktowanie ze wzgledu na pleé oraz dyskryminacje z wielu
przyczyn jednoczesnie;

64. zwraca uwage na wazng role przedsigbiorstw spolecznych i alternatywnych modeli biznesowych, takich jak
spoldzielnie i towarzystwa wzajemne, w ulatwianiu integracji spolecznej i wzmacnianiu pozycji ekonomicznej kobiet,
szczegoblnie w zmarginalizowanych spolecznosciach, oraz w zwigkszaniu ich niezaleznosci ekonomiczne;j;

65.  zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich, by sprzyjaly zaangazowaniu zainteresowanych stron i inicjowaly
debaty propagujace i ulatwiajagce bezpo$redni udzial oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym,
w szczeg6lnodci kobiet i dziewczat, w ksztaltowaniu polityki wlaczenia spolecznego na wszystkich szczeblach.

66. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by wprowadzily w zycie $rodki stuzace wyeliminowaniu skandalicznych
réznic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w UE, ktére wynosza obecnie 16 %, a w przypadku emerytur siggaja 39 %,
oraz zwraca uwage na ogromne znaczenie tych srodkéw dla kobiet samotnie wychowujacych dzieci, w przypadku ktérych
koszty gospodarstwa domowego moga okazac si¢ naprawde trudne do udZwigniecia;

67.  zauwaza, ze samotni rodzice, z ktorych wigkszo$¢ to kobiety, sa bardziej niz przecigtna zagrozeni ubdstwem (34 %);
zauwaza, ze jednym z gtéwnych czynnikéw przyczyniajacych si¢ tego podwyzszonego ryzyka jest fakt, ze z powodu
kosztéw opieki nad dzieckiem samotni rodzice s3 albo wykluczeni z rynku pracy, albo zatrudnieni na niepewnych
warunkach na nisko platnych stanowiskach; wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia dzialan na rzecz ustanowienia
przepiséw w sprawie placy zapewniajacej utrzymanie na minimalnym poziomie, gwarantujacej pracownikom zaspokojenie
podstawowych potrzeb;

68.  zauwaza, ze zréznicowanie wynagrodzenia i emerytury ze wzgledu na ple¢ nalezy do najwazniejszych czynnikéw
ubéstwa kobiet; zauwaza dlugoterminowy wplyw, jaki na ubdstwo kobiet wywiera wykluczenie kobiet z sektoréow
gospodarki tradycyjnie zdominowanych przez mezczyzn, takich jak technologia i nauka, z zajmowania stanowisk
kierowniczych i decyzyjnych wyzszego szczebla oraz nadreprezentacja kobiet w sektorach o stosunkowo niskich placach,
takich jak opieka, stuzba publiczna, a takze na stanowiskach o niepelnym wymiarze czasu pracy, nisko platnych
i niepewnych; wyraza zaniepokojenie, ze feminizacji ubdstwa w pewnej mierze sprzyjaja istniejace od dawna normy
nieréwno traktujgce obie plci, co powoduje, Ze sektory zdominowane przez mezczyzn, np. sektor finansowy, sa traktowane
priorytetowo w polityce przemystowej i w porozumieniach dotyczacych plac;
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69.  apeluje do panstw cztonkowskich i Komisji o podjecie kwestii ubdstwa i wykluczenia spotecznego kobiet poprzez
inicjatywy majace zagwarantowaé wysokiej jakosci miejsca pracy za place zapewniajaca utrzymanie na minimalnym
poziomie w sektorach zdominowanych przez kobiety; podkresla role, jaka moga odegra¢ zwiazki zawodowe
w reprezentowaniu i wzmacnianiu pozycji kobiet w miejscu pracy oraz w przeciwdziataniu wykluczeniu; wzywa pafistwa
czlonkowskie, by zaproponowaly i przeprowadzily badania wysokosci wynagrodzen u poszczegélnych pracodawcow
i w poszczegdlnych sektorach w celu zobrazowania nieréwnosci w systemach wynagrodzen kobiet i mezczyzn w tym
samym miejscu pracy, aby w ten sposob przyspieszy¢ proces dazenia do zréwnania wynagrodzen;

70.  podkresla, ze przy zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia spolecznego trzeba stosowaé ukierunkowane strategie
polityczne majgce na celu zaradzenie szczegdlnej sytuacji, w jakiej znajduja si¢ najstabsze grupy spoteczne i spolecznosci
zmarginalizowane, zagrozone szczegélnymi formami braku réwnosci w traktowaniu kobiet i mezczyzn oraz
dyskryminacjg z wielu przyczyn jednoczesnie; apeluje do Komisji i panistw czlonkowskich o dalsze opracowywanie
strategii politycznych majacych na celu przeciwdzialanie ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu kobiet niepelnosprawnych,
kobiet w podesztym wieku, uchodzczyn i migrantek, kobiet pochodzenia romskiego, kobiet nalezacych do mniejszosci
etnicznych, kobiet zamieszkujacych obszary wiejskie i zdegradowane, matek samotnie wychowujacych dzieci oraz
studentek;

Ubéstwo a dostgp do opieki zdrowotnej

71.  przypomina, ze réwny dostep do powszechnej opieki zdrowotnej wysokiej jakosci jest podstawowym prawem
uznanym na szczeblu migedzynarodowym, a w szczegdlnosci w UE;

72.  przypomina, ze dostep do systemu opieki zdrowotnej jest w wielu przypadkach ograniczony ze wzgledu na
ograniczenia finansowe lub regionalne (np. na obszarach stabo zaludnionych), w szczeg6lnosci jezeli chodzi o standardowa
opieke zdrowotna (jak ustugi dentystyczne lub okulistyczne) i profilaktyke;

73.  podkresla, ze laczne wystepowanie ubdstwa i innych przyczyn trudnej sytuacji, takich jak wiek dzieciecy lub
podeszly, niepelnosprawno$¢ lub przynaleznos¢ do mniejszoici, powoduje dalsze zwickszenie ryzyka wystapienia
nieréwnosci w sytuacji zdrowotnej oraz ze stabe zdrowie moze prowadzi¢ do ubdstwa;

74.  podkresla znaczenie ustug zdrowotnych i opiekunczych w likwidowaniu brakéw w zakresie zdolnosci dzigki
promowaniu integracji spotecznej oraz zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia spolecznego;

75.  z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji zatytutowany ,Plan dziatania w dziedzinie e-zdrowia na lata 2012-
2020: innowacyjna opieka zdrowotna w XXI wieku”, ktéry wprowadza dodatkowe inicjatywy, w szczeg6lnosci majace na
celu poprawe dostepu do ustug zdrowotnych, ograniczenie kosztéw opieki zdrowotnej i zapewnienie w wigkszym stopniu
réwnego traktowania obywateli europejskich;

76.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do dalszych wysitkéw na rzecz rozwigzania problemu nieré6wnosci
spoleczno-gospodarczych, co pozwolitoby docelowo na zmniejszenie czg$ci nieréwnosci zwigzanych z opieka zdrowotna;
zwraca si¢ ponadto do Komisji i panstw czlonkowskich, aby w oparciu o uniwersalne wartosci godnosci ludzkiej, wolnosci,
réwnosci i solidarnosci, skoncentrowaly uwage na potrzebach grup w trudnej sytuacji takich jak osoby zyjace w ubdstwie;

77.  zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o rozwigzanie probleméw nieréwnosci w dostepie do opieki zdrowotnej, ktore
wplywaja na Zycie codzienne, np. w dziedzinie ustug dentystycznych czy okulistycznych;

78.  wzywa Komisje, aby dolozyla wszelkich staran w celu zachecenia panistw czlonkowskich do zaoferowania
pacjentom refundacji oraz podjeta wszelkie dzialania niezbedne dla zmniejszenia nieréwnosci w dostepie do lekéw
stosowanych w leczeniu chordb takich jak osteoporoza pomenopauzalna i choroba Alzheimera, ktére nie s objete
refundacja w niektorych panstwach czlonkowskich, a takze aby dokonata tego w trybie pilnym;

Technologie informacyjne i komunikacyjne a ubdéstwo

79.  ubolewa nad faktem, Ze opublikowana przez Komisj¢ strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy nie
uwzglednia potrzeby zapewnienia wszystkim powszechnego, réwnego i nieograniczonego dostepu do nowych technologii
cyfrowych, rynkéw cyfrowych i telekomunikacji cyfrowej, a w szczegélnosci osobom zagrozonym ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym;
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80.  zachgca panstwa czlonkowskie i Komisje do wprowadzenia strategii majgcych ograniczyé przepa$é cyfrows
i sprzyja¢ réwnemu dostgpowi do nowych technologii informatycznych i komunikacyjnych, w szczegdlnosci w przypadku
0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spofecznym;

Woda a ubéstwo

81.  przypomina, ze Zgromadzenie Ogdlne ONZ uznalo prawo do czystej wody pitnej wysokiej jakosci oraz do
urzadzen sanitarnych za prawo czlowieka; zauwaza jednak, ze w niektérych regionach, w szczegdlnosci na obszarach
wiejskich i w regionach najbardziej oddalonych dostep do wody pitnej nie jest gwarantowany i coraz wigcej oséb ma
trudnosci z oplaceniem rachunkéw za wode; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, by uczynily co w ich mocy, aby bez
zwloki zapewni¢ wszystkim dostep do wody pitnej; zacheca panstwa cztonkowskie do dbania o minimalne zaopatrzenie
w wode i do ochrony praw czlowieka w odniesieniu do gospodarstw domowych w najtrudniejszej sytuacji;

82.  zachgca zatem panstwa cztonkowskie do uczynienia co w ich mocy, by w jak najkrétszym czasie wszyscy obywatele
uzyskali dostep do wody pitnej;

o (0]

83.  zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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P8 TA(2016)0137
Sektor prywatny i rozwoj

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie sektora prywatnego i rozwoju
(2014/2205(INT))

(2018/C 058/23)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Wigksza rola sektora prywatnego w osiaganiu trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu w krajach rozwijajacych si¢” (COM(2014)0263) oraz konkluzje
Rady na ten temat z dnia 23 czerwca 2014 r.i 12 grudnia 2014 .,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Globalne partnerstwo na rzecz eliminacji ubdstwa i zréwnowazonego
rozwoju po roku 2015” (COM(2015)0044),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Godne zycie dla wszystkich” (COM(2013)0092) oraz konkluzje Rady
na ten temat z dnia 25 czerwca 2013 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rozwoju — Program dzialan na
rzecz zmian” (COM(2011)0637) oraz konkluzje Rady na ten temat z dnia 14 maja 2012 r,

— uwzgledniajac plan dzialania na rzecz inwestycji prywatnych w celach zréwnowazonego rozwoju przedstawiony
w sprawozdaniu UNCTAD na temat inwestycji na $wiecie za 2014 . (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie promowania rozwoju za pomocg odpowiedzialnych
praktyk biznesowych, w tym w odniesieniu do roli przemystu wydobywczego w krajach rozwijajacych sie (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie UE i globalnych ram rozwoju po roku 2015 (%),

— — uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 maja 2015 r. w sprawie finansowania rozwoju (*), a zwlaszcza apel
o dostosowanie sektora prywatnego do celéw zréwnowazonego rozwoju,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie roli praw wiasnosci, systemu wiasnoéci oraz
tworzenia dobrobytu w procesie likwidacji ubdstwa i wzmacniania zréwnowazonego rozwoju w krajach rozwijajacych

si¢ (°),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego z dziatalnosci unijnej platformy na rzecz
instrumentéw faczonych w ramach wspélpracy zewnetrznej od jej utworzenia do konca lipca 2014 r.
(COM(2014)0733),

— uwzgledniajac deklaracje paryska w sprawie skutecznosci pomocy z dnia 2 marca 2005 r. oraz program dzialania
z Akry z dnia 4 wrze$nia 2008 r.,

http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2014_en.pdf
Teksty przyjete, P7_TA(2014)0163.
Teksty przyjete, P8_TA(2014)0059.
Teksty przyjete, P8_TA(2015)0196.
Teksty przyjete, P7_TA(2014)0250.
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— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 16/2014 pt. ,Skutecznosé
faczenia dotacji z regionalnych instrumentéw inwestycyjnych z pozyczkami z instytucji finansowych w celu wsparcia
polityki zewnetrznej UE”,

— uwzgledniajgc Partnerstwo z Pusanu w sprawie skutecznej wspélpracy na rzecz rozwoju z dnia 1 grudnia 2011 r. ('),
w szczegblnosci ust. 32, w ktdrym mowa o potrzebie uznania centralnej roli sektora prywatnego dla innowacyjnosci,
tworzenia dobrobytu, dochodéw i miejsc pracy, mobilizowania zasobéw krajowych i dzigki temu przyczyniania si¢ do
ograniczenia ubdstwa,

— uwzgl@dma]a(c wspolng deklaracje w sprawie wspoipracy publiczno- -prywatnej (’) oraz partnerstwo na rzecz
dobrobytu (°), ktére zawarto w wymku ustalen czgsci forum w Pusanie po$wigconej sektorowi prywatnemu,

— uwzgledniajac dokument koncowy Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zrownowazonego Rozwoju (Rio
+20), ktora odbyla si¢ w dniach 20-22 czerwca 2012 r., zatytulowany ,Takiej przysztosci chcemy” (

— uwzgledniajac wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka (°),

— uwzgledniajgc inicjatywe ONZ Global Compact oraz Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych:
Komplementarnos¢ i odrebny wklad (),

— uwzgledniajac ramy polityki inwestycyjnej na rzecz zréwnowazonego rozwoju przyjete przez UNCTAD ('),

— uwzgledniajac strategie rozwoju sektora prywatnego na lata 2013-2017 opracowang przez Grupe Afrykanskiego
Banku Rozwoju pt. ,Wspieranie transformacji sektora prywatnego w Afryce” (%),

— uwzgledniajac wydanq przez MOP tréjstronng deklaracje zasad dotyczacych przedsigbiorstw wielonarodowych
i polityki spotecznej (°),

— uwzgledniajac deklaraq@ UNIDO z Limy: Ku zréwnowazonemu rozwojowi przemystowemu sprzyjajacemu wlaczeniu
spotecznemu (ISID) (*9),

— uwzgledniajac program godnej pracy MOP,

— uwzglgdniajqc art. 9 ust. 2 lit. b) Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych, ktéry wprowadza obowiazek
zapewnienia, by instytucje prywatne, ktére oferujg urzadzenia i ustugi ogélnie dostc;pne lub powszechnie zapewniane,
uwzglednialy wszystkie aspekty ich dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych (*'),

— uwzgledniajac  strategic UE na lata 2011-2014 dotyczacg spolecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw
(COM(2011)0681),

— uwzgledniajac ramy rozwoju po roku 2015, w ktérych postrzega si¢ sektor prywatny jako gtéwnego partnera we
wdrazaniu, a takze jego role w przechodzeniu na gospodarke ekologiczna,

— uwzgledniajac dobrowolne wytyczne dotyczace odpowiedzialnego zarzadzania dzierzawg gruntow z 2010 r. (*?),

! http:/[www.oecd. org/development/effectlveness/ 49650173.pdf
2 http:/[www.mofa.go.jp/mofaj /annal/honsho/selmu/nakano/pdfs/hlf4 5.pdf.
: http www.ifc.org/wps/wem/connect/topics_ext_content/ifc_external_corporate_site[/idg_home/p4p_home

www.uncsd2012.org/content/documents|7 27 The%20Future%20We%20Want%2019%20June%201230pm.pdf
www.ohchr.org/[Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
www.oecd.org/corporate/mne[34873731.pdf

unctad.orgfen/PublicationsLibrary/diaepcb2012d5_en.pdf
www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Policy-Documents/2013-2017_-_Private_Sector_Development_Strategy.

http
http:

—_

[ [www.ilo.org[wemsp 5 [groups/public/—ed_emp/—emp_ent/—multi/documents/publication/wcms_094386.pdf
http:/[www.unido.org/fileadmin/Lima_Declaration.pdf

:[[www.un.org/disabilities/documents/convention/convention_accessible_pdf.pdf
http:/[www.fao.org/nr/tenure/voluntary-guidelines/en/


http://www.oecd.org/development/effectiveness/49650173.pdf
http://www.mofa.go.jp/mofaj/annai/honsho/seimu/nakano/pdfs/hlf4_5.pdf
http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext_content/ifc_external_corporate_site/idg_home/p4p_home
http://www.uncsd2012.org/content/documents/727The%20Future%20We%20Want%2019%20June%201230pm.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
http://www.oecd.org/corporate/mne/34873731.pdf
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaepcb2012d5_en.pdf
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Policy-Documents/2013-2017_-_Private_Sector_Development_Strategy.pdf
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Policy-Documents/2013-2017_-_Private_Sector_Development_Strategy.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---multi/documents/publication/wcms_094386.pdf
http://www.unido.org/fileadmin/Lima_Declaration.pdf
http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convention_accessible_pdf.pdf
http://www.fao.org/nr/tenure/voluntary-guidelines/en/
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— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opinie Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Handlu
Migdzynarodowego (A8-0043/2016),

A. majac na uwadze, ze sektor publiczny odgrywa zasadniczg role w osigganiu celéw zréwnowazonego rozwoju; majac
na uwadze, ze sektor prywatny napedza dobrobyt i wzrost gospodarczy w kazdej gospodarce rynkowej oraz tworzy
90 % miejsc pracy i dochodu w krajach rozwijajacych si¢; majac na uwadze, ze wedlug ONZ sektor prywatny
wytwarza obecnie 84 % PKB w krajach rozwijajacych si¢ i ma zdolno$¢ zapewnienia trwalych podstaw mobilizacji
zasoboéw krajowych, a przez to zmniejszenia uzaleznienia od pomocy, pod warunkiem ze jest odpowiednio
regulowany, przestrzega praw czlowieka i norm ochrony Srodowiska i jest powiazany z konkretng i dtugoterminowg
poprawa stanu gospodarki krajowej, zréwnowazonym rozwojem i zmniejszaniem nieréwnosci,

B. majac na uwadze, Ze zgodnie ze wskaznikiem ubdstwa Programu Narodoéw Zjednoczonych ds. Rozwoju 1,2 miliarda
ludzi zarabia mniej niz 1,25 USD dziennie; majac na uwadze, Ze nieréwnosci si¢ poglebiaja i wraz z ubdstwem
stanowig jedno z gléwnych zagrozen dla stabilnosci na $wiecie;

C. majgc na uwadze, ze istnieje wyrazny zwigzek miedzy rozwijaniem silnego sektora wytworczego a ograniczaniem
ubdstwa rynkowego: wzrost wartosci dodanej produkeji na mieszkanica o 1% zmniejsza o prawie 2 % liczbe oséb
L1
ubogich (°);

D. majac na uwadze, ze konieczne sa znaczne naklady inwestycyjne, a szacowana wysokos$¢ Srodkéw potrzebnych
rocznie w krajach rozwijajacych si¢ wynosi o 2,4 bln USD wigcej niz kwoty obecnie wydawane; majac na uwadze, ze
finansowanie prywatne moze by¢ uzupelnieniem finansowania publicznego, lecz nie moze go zastapié;

E. majac na uwadze, ze ONZ oglosita rok 2012 Miedzynarodowym Rokiem Spoéldzielczosci, aby podkresli¢ role
spoldzielni w zapewnianiu rozwoju, upodmiotowienia obywateli i ochrony godnosci ludzkiej oraz wspieraniu
milenijnych celéw rozwoju (MCR); majac na uwadze, ze sektor spotdzielczy na calym $wiecie liczy okoto 800 mln
cztonkéw w ponad 100 krajach i szacuje si¢, ze zapewnia ponad 100 mln miejsc pracy na calym $wiecie;

F.  majac na uwadze, ze mikroprzedsigbiorstwa oraz male i $rednie przedsigbiorstwa (MMSP), bedace podstawg kazdej
gospodarki rynkowej, zmagaja si¢ ze znacznie wigkszymi obcigzeniami regulacyjnymi w krajach rozwijajacych sie niz
w UE, a wigkszo$¢ z nich dziala w sferze gospodarki nieformalnej, przez co boryka si¢ z brakiem stabilnosci i nie ma
dostepu do ochrony prawnej, praw pracowniczych i do finansowania; majac na uwadze, ze wedlug raportu Banku
Swiatowego na temat prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w 2014 r. (,Doing Business 2014") najwicksze
obcigzenia regulacyjne wystepuja w krajach najbiedniejszych (%);

G. majac na uwadze, zZe uprzemystowienie (zwlaszcza dzigki rozwojowi lokalnych malych i $rednich przedsigbiorstw

(MSP) oraz matych i srednich zaktadéw przemystowych) jest motorem dobrobytu i rozwoju;

H. majac na uwadze, ze w deklaracji ONZ o prawie do rozwoju z 1986 r. uznano rozwéj za podstawowe prawo
czlowieka; majac na uwadze, ze w deklaracji tej zawarto zobowigzanie do podejscia opartego na prawach czlowieka
i charakteryzujacego sie urzeczywistnianiem wszystkich praw czlowieka (gospodarczych, spolecznych, kulturalnych,
obywatelskich i politycznych); majac réwniez na uwadze zawarte w deklaracji zobowigzanie do zacie$niania
wspoltpracy migdzynarodowej;

http:/[www.unido.org/fileadmin/user_media/Services/PSD/WP4_2014_Industrialisation_and_social_well-being.pdf
Grupa Banku Swiatowego, Doing Business 2014: Understanding Regulations for Small and Medium-Size Enterprises [,,Prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej w 2014 r.: regulacje dla malych i $rednich przedsiebiorstw”], 29 pazdziernika 2013 r.

—_—
.
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I majgc na uwadze, ze bezposrednie inwestycje zagraniczne mogg przyczynia¢ si¢ do osiggnigcia celéw
zréwnowazonego I‘OZWO]U o czym mowa we przygotowanym przez UNCTAD projekcie planu dzialania dotyczqcego
inwestycji w cele zrownowazonego rozwoju (plan dzialania na rzecz wspierania wkladu sektora prywatnego ("), pod
warunkiem ze inwestycje te sa nalezycie uregulowane i powigzane z konkretnymi usprawnieniami w gospodarce
krajowej, zwlaszcza jesli chodzi o transfer technologii i tworzenie mozliwosci szkolenia dla miejscowej sily roboczej,

w tym kobiet i ludzi mlodych;

J.  majgc na uwadze, ze taryfy przywozowe odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu dochodéw rzadowych
i umozliwianiu rozwoju rodzacych si¢ galezi przemystu na wewnetrznych rynkach krajow rozwijajacych sig; majac
na uwadze, ze taryfy przywozowe na przetworzone produkty rolne moga pozwalaé na tworzenie wartosci dodanej
i miejsc pracy w gospodarce obszaréw wiejskich, a takze wspieraé bezpieczenstwo zywnosciowe;

K. majagc na uwadze, ze w krajach rozwijajacych si¢ 60 % miejsc pracy znajduje si¢ w sektorze nieformalnym
w mikroprzedsigbiorstwach oraz matych i $rednich przedsigbiorstwach (MMSP), oraz majac na uwadze, ze 70 %
MMSP nie otrzymuje finansowania od instytucji finansowych, chociaz potrzebuje go do rozwijania si¢ i tworzenia
miejsc pracy;

L. majac na uwadze, ze 51 % najwigkszych podmiotéw gospodarczych na $wiecie to korporacje, a 500 najwigkszych
korporacji wielonarodowych na $wiecie prowadzi prawie 70 % wymiany handlowej na $wiecie;

M. majgc na uwadze, ze Srednia warto$¢ dodana produkcji na mieszkafica w krajach uprzemys}owmnych jest 10 razy
wyzsza niz w krajach rozwijajacych sie i 90 razy wyzsza niz w krajach najstabiej rozwinietych (%);

N. majac na uwadze, ze polityke podatkowa panstw rozwinigtych i krajow rozwijajacych si¢ ograniczaja w praktyce
wymagania globalnych inwestoréw i rynkow finansowych; majac na uwadze, ze wedlug MFW kraje rozwijajace si¢
szczeg6lnie dotyka unikanie opodatkowania przez osoby prawne, poniewaz uzyskiwanie dochodéw przez te kraje
zalezy od podatku od oséb prawnych w wickszym stopniu niz w krajach OECD; majgc na uwadze, ze praktyki
ulatwiajace uchylanie si¢ od opodatkowania korporacjom ponadnarodowym i osobom prywatnym sg powszechnie
stosowane przez panstwa cztonkowskie UE;

O. majac na uwadze, ze panel wysokiego szczebla doradzajacy sekretarzowi generalnemu ONZ Ban Ki-moonowi
w sprawie Agendy rozwoju po 2015 roku stwierdzil, po zasiegnieciu opinii dyrektoréw generalnych 250 firm
(o rocznych dochodach w wysokosci 8 bln USD) z 30 krajow, zZe strategie korporacyjne muszg obejmowaé pojecie
zrownowazonego rozwoju, by przedsigbiorstwa mogly wykorzystaé mozliwosci handlowe do wspierania
zréwnowazonego wzrostu; majac na uwadze, ze gotowo$¢ sektora prywatnego do wnoszenia wkladu
w zréwnowazony rozwéj czesto hamuje brak wyraznych modeli nawigzywania przez przedsigbiorstwa partnerstwa
z sektorem publicznym; majac na uwadze, Ze sektor prywatny jest potencjalnym dostawcg towardéw i ustug dla
ubogich wspélnot i oséb, gdyz moze obnizy¢ koszty, zwigkszy¢ wybor dostepnych towardw i ustug i dostosowac je
konkretnych potrzeb danych spofecznosci i oséb, a takze przyczyni¢ si¢ do upowszechniania gwarancji i norm
srodowiskowych i spotecznych;

P.  majac na uwadze, ze wobec braku powszechnie akceptowanej definicji partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) mozna
zdefiniowa¢ jako wielostronne ustalenia miedzy podmiotami prywatnymi, organami publicznymi i organizacjami
spofeczenistwa obywatelskiego, ktdre daza do osiagniecia celu publicznego przynoszacego wzajemne korzysci dzigki
dzieleniu si¢ zasobami lub wiedzg fachows;

Q. majac na uwadze, ze europejskie instytucje finansujace rozwoéj, czyli grupa 15 dwustronnych instytucji odgrywajacych
wazng role w zapewnianiu dlugoterminowego finansowania sektora prywatnego w gospodarce krajow rozwijajqcych
sie 1 przechodzacych reformy, dgz3 do inwestowania w przedsigbiorstwa przynoszace rézne efekty rozwojowe, od
niezawodnych dostaw energii elektrycznej i czystej wody po zapewnianie finansowania MSP oraz dostepu do rynkéw
malym gospodarstwom rolnym;

(") http:/[unctad.org/en/PublicationChapters/wir2014ch4_en.pdf
()  http:/[www.unido.org/fileadmin/user_media/Services/PSD/WP4_2014_Industrialisation_and_social_well-being.pdf


http://unctad.org/en/PublicationChapters/wir2014ch4_en.pdf
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R. majac na uwadze, ze PPP sa od dziesigcioleci powszechng praktyka w krajach rozwinigtych, szczegdlnie w krajach
europejskich i w Stanach Zjednoczonych, i sa obecnie szeroko wykorzystywane przez wigkszo$¢ darczyncow
w krajach rozwijajacych, realizujgc w przyblizeniu 15-20 % lacznych inwestycji w infrastrukture;

S.  majgc na uwadze, ze 2,5 miliarda oséb, w wigkszosci kobiety i ludzie mlodzi z krajow rozwijajacych sig, jest
wykluczonych ze $rodowisk biznesowych i formalnego sektora finansowego oraz nie ma mozliwosci posiadania dobr
i gruntéw na wlasno$¢; majac na uwadze, ze we wszystkich grupach dochodowych w krajach rozwijajacych si¢ wciaz
utrzymuje si¢ miedzy kobietami i meZczyznami réznica wynagrodzen na poziomie 6-9 punktéw procentowych;
majgc na uwadze, ze dialog spoleczny to wazne narzedzie wspierania rownouprawnienia pici w miejscu pracy oraz
zmieniania modelu niedostatecznej reprezentacji w $rodowiskach biznesowych w krajach rozwijajacych sig;

T. majac na uwadze, ze odpowiednio przygotowane i skutecznie wdrozone PPP majg zdolno$¢ dlugoterminowego
zmobilizowania funduszy prywatnych i publicznych, tworzenia innowacji w modelach technologicznych
i biznesowych oraz uwzglednienia wbudowanych mechanizméw do zapewniania rozliczalnosci takich partnerstw
z wynikéw dziatan na rzecz rozwoju;

U. majac na uwadze, ze PPP w krajach rozwijajacych si¢ koncentrujg si¢ jak dotad gléwnie na sektorach energii,
infrastruktury i telekomunikacji, natomiast ich potencjal w takich sektorach jak rolnictwo, edukacja, technologie
ekologiczne, badania i innowacje, opieka zdrowotna i prawa wlasnosci, jest w znacznym stopniu niewykorzystany;

V. majac na uwadze, ze niemal dwie trzecie pozyczek udzielonych przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) paristwom
Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) w ostatnich 10 latach byly przeznaczone na dziatania sektora prywatnego; majac na
uwadze, ze instrument inwestycyjny EBI utworzony na mocy umowy z Kotonu uznano za wyjatkowy, zdolny do
ponoszenia ryzyka fundusz odnawialny przeznaczony na finansowanie inwestycji podwyzszonego ryzyka
stanowiacych wsparcie rozwoju sektora prywatnego;

W. majac na uwadze, ze co roku do osob w wieku produkcyjnym w krajach rozwijajacych si¢ dolacza 45 mln oséb
poszukujacych pracy ('), podczas gdy 34 % przedsiebiorstw w 41 krajach przyznaje, ze nie moze znalezé
odpowiednich pracownikéw;

X. majac na uwadze, ze — w kontekscie Programu dzialaf na rzecz zmian — faczenie wsparcia uznano za wazne narzedzie
przyciggania dodatkowych zasobéw przez polaczenie dotacji UE z pozyczkami lub kapitalem zapewnianym przez
podmioty publiczne lub prywatne; majac jednak na uwadze, ze w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nr 16/2014 w sprawie laczenia wsparcia stwierdzono, ze w niemal polowie skontrolowanych
projektéw brakowalo wystarczajacego potwierdzenia zasadno$ci dotacji, a w wielu tych przypadkach istnialy
przestanki §wiadczace o tym, ze inwestycje doszlyby do skutku nawet bez wkladu ze strony UE;

Y. majac na uwadze, ze przemyst wgtwérczy, ktory w 2009 r. zapewnial okolo 470 mln, a w 2013 r. okolo pét miliarda
miejsc pracy na calym $wiecie (*), ma ogromny potencjal generowania zatrudnienia i bogactwa oraz zapewniania
godnych miejsc pracy wysokiej jakosci;

Z. majac na uwadze, ze $wiatowe bogactwa s3 w coraz wigkszym stopniu skupione w rekach waskiej elity, a wedtug
szacunkow do 2016 r. najbogatszy 1 % ludzkosci bedzie whascicielem ponad polowy Swiatowych dobr;

AA. majac na uwadze, Ze sprawiedliwe i progresywne opodatkowanie uwzgledniajace kryteria dobrobytu i sprawiedliwosci
spofecznej odgrywa kluczowa role w zmniejszaniu nieréwnosci, gdyz ksztaltuje redystrybucje bogactw od obywateli
o wyzszych dochodach do najbardziej potrzebujacych oséb w danym kraju;

(") Building an employment-Oriented Framework for Strong, Sustainable and Balanced Growth (Budowanie ukierunkowanych na
zatrudnienie ram silnego, trwalego i zréwnowazonego wzrostu) — w ,Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion”
(Wyzwania zwigzane z wzrostem, zatrudnieniem i spdjnoscia spoteczng), dokument informacyjny przygotowany na konferencj¢ na
wysokim szczeblu MOP-MFW, MOP, 2010.

() https://www.unido.org/fileadmin/user_media/Research_and_Statistics/UNIDO_IDR_2013_main_report.pdf
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Dlugoterminowa strategia wspélpracy z sektorem prywatnym

1. przyznaje, ze odpowiednio regulowane inwestycje prywatne w krajach rozwijajacych sie¢ moga przyczynié si¢ do
osiggniecia wyznaczonych przez ONZ celéw zréwnowazonego rozwoju; z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady z dnia
12 grudnia 2014 r. dotyczace wzmocnienia roli sektora prywatnego we wspOlpracy na rzecz rozwoju i zgadza si¢ z nimi;
z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca wspierania sektora prywatnego w stawaniu si¢ — obok innych
organizacji rzadowych i pozarzadowych dzialajacych na rzecz rozwoju oraz integracyjnych modeli biznesowych, np.
spoldzielni i przedsigbiorstw spolecznych — waznym partnerem w dazeniu do zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu w ramach celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ, co oznacza zobowigzanie do dobrego
zarzadzania, ograniczania ubdstwa i tworzenia bogactw w drodze zréwnowazonych inwestycji, a takze do zmniejszania
nier6wnosci, wspierania praw czlowieka i norm $rodowiskowych oraz umacniania pozycji gospodarki lokalnej; podkresla
konieczno$¢ pelnego zrozumienia i uznania odmiennych rél podmiotéw sektora prywatnego i publicznego przez wszystkie
zaangazowane strony;

2. wzywa Komisje, by dalej czynnie uczestniczyla w rozmowach dotyczacych programu dziatan do roku 2030,
a réwnoczesnie uznala réznorodno$¢ sektora prywatnego i wyzwania, jakie trzeba podjaé, by zlagodzi¢ ubdstwo osdb
najbardziej zmarginalizowanych i tych, do ktérych najtrudniej jest dotrzeé; uwaza, ze w kazdej strategii politycznej UE
majgcej na celu zaangazowanie sektora prywatnego w dzialania na rzecz rozwoju nalezy sprecyzowaé, do ktérej czedci
sektora prywatnego jest ona skierowana;

3. podkresla, ze przyszle partnerstwa w ramach programu dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030
muszg w wigkszym stopniu koncentrowac si¢ na ograniczaniu ubdstwa i nierdéwnosci; przypomina, ze oficjalna pomoc
rozwojowa (ODA) musi by¢ nadal kluczowym narzedziem walki z wszelkimi formami ubdstwa i stuzy¢ zaspokajaniu
podstawowych potrzeb spolecznych w krajach rozwijajacych si¢, i nie moze jej zastagpi¢ finansowanie ze Zrddet
prywatnych; uznaje mozliwo$ci przyciggania prywatnych $rodkéw finansowych pod warunkiem zachowania przej-
rzystosci, rozliczalnodci, odpowiedzialnosci za wilasny rozwéj oraz dostosowania do priorytetéw danego kraju i zagrozen
dla zdolnosci obstugi zadluzenia;

4. apeluje o wicksze inwestycje publiczne w ustugi publiczne dostepne dla wszystkich, zwlaszcza w sektorze transportu,
dostepu do wody pitnej, zdrowia i edukacji;

5. uwaza, ze sektor prywatny i sektor publiczny sg najskuteczniejsze, gdy dzialaja wspdlnie w celu stworzenia zdrowego
Srodowiska dla inwestycji i dziatalnosci przedsi¢biorstw oraz zapewnienia podstaw wzrostu gospodarczego; podkresla, ze
wszelkie partnerstwa i sojusze z sektorem prywatnym muszg koncentrowac si¢ na priorytetowych wsp6lnych wartosciach,
ktére daja zgodno$¢ celéw biznesowych z celami UE w dziedzinie rozwoju i spelniajg miedzynarodowe normy
skutecznos$ci rozwoju; uwaza, ze musza one by¢ wspottworzone i wspélzarzadzane z danymi krajami partnerskimi, by
zapewni¢ podzial ryzyka, odpowiedzialnosci i korzysci, musza by¢ racjonalne kosztowo, obejmowaé precyzyjne cele
rozwojowe i regularne etapy pozwalajace na oceng, a takze cechowac si¢ wyrazng rozliczalnoscig i przejrzystoscia;

6. z zadowoleniem przyjmuje role odgrywang przez inwestycje zagranicznego sektora prywatnego w krajach
rozwijajacych si¢ w stymulowaniu ich rozwoju; ponadto podkresla znaczenie zachecania do odpowiedzialnych inwestycji,
ktore wspierajg rynki lokalne i przyczyniaja si¢ do ograniczania ubdstwa;

7. popiera prace Stowarzyszenia Europejskich Instytucji Finansowania Rozwoju, gdyz jego cztonkowie zapewniajg
wsparcie kapitalowe przedsigbiorstwom w krajach rozwijajacych si¢ w formie bezposrednich inwestycji w przedsigbiorstwa,
a takze poSrednio przez powierzanie kapitalu lokalnym bankom komercyjnym i funduszom private equity rynkow
wschodzacych oraz koncentrujg si¢ na mikroprzedsigbiorstwach oraz matych i Srednich przedsigbiorstwach; wzywa
Komisj¢, by przez finansowanie i wspolprace wspierala tego typu programy ze wzgledu na szczegdlne znaczenie sektora
prywatnego w krajach rozwijajacych sig;

8.  wzywa do opracowania skuteczniejszych standardéw przejrzystosci i rozliczalnosci przedsigbiorstw technologicz-
nych UE w zwigzku z eksportem technologii, ktore moga by¢ wykorzystywane do famania praw czlowieka, ulatwiania
korupcji lub prowadzenia dzialan sprzecznych z interesami UE w dziedzinie bezpieczenstwa;

9.  podkresla, ze strategie polityczne UE dotyczace handlu, inwestycji i rozwoju sa ze soba powigzane i wywieraja
bezposredni wplyw w krajach rozwijajgcych sig; przypomina, ze art. 208 traktatu lizboniskiego ustanawia zasade¢ sp6jnosci
polityki na rzecz rozwoju, ktéra wymaga uwzgledniania celéw wspdtpracy na rzecz rozwoju przy realizowaniu polityki
mogacej wywieraé wplyw na kraje rozwijajace sig; apeluje o oceng¢ wplywu wywieranego na rozwdj przez wszystkie
strategie polityczne dotyczace handlu i inwestycji, zwlaszcza w odniesieniu do powszechnego dostepu do towardw i ustug
$wiadczonych w interesie og6lnym; podkresla znaczenie przeprowadzenia przegladu rozdzialéw dotyczacych
zréwnowazonego rozwoju we wszystkich przyszlych dwustronnych umowach handlowych w celu wlaczenia do nich
skutecznych systeméw sprawozdawczosci dla sektora prywatnego;



15.2.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 58/215

Czwartek, 14 kwietnia 2016 r.

10.  podkresla potrzebe zbadania mozliwosci szerszego zaangazowania sektora prywatnego w europejska polityke
sasiedztwa, aby przyczynial si¢ on do tworzenia wzrostu gospodarczego i miejsc pracy w krajach sasiadujacych z UE, np.
przez udostepnianie wiedzy o zapewnianiu dostgpu do kapitatu;

11.  wzywa Komisje, by w pierwszej kolejnosci propagowala, wspierala i finansowala partnerstwa publiczno-prywatne
oraz by przy wdrazaniu wraz z sektorem prywatnym programéw rozwojowych uwzgledniala obowiazkowe i publicznie
dostepne oceny ex ante skutkoéw spolecznych i skutkéw dotyczacych ubdstwa;

12, zwraca si¢ do UE, by wlaczata do tych dzialan formalne konsultacje z organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego
i spoleczno$ciami, ktérych bezposrednio i posrednio dotycza projekty rozwojowe;

13.  podkresla ogromny potencjal wartosci dodanej UE w partnerstwie z sektorem prywatnym, przy Scistej koordynacji
z pafistwami cztonkowskimi i odpowiednimi organizacjami miedzynarodowymi, z ktérych wiele ma udokumentowane
osiagniecia we wspolpracy z sektorem prywatnym; podkresla, ze w pelni funkcjonujaca gospodarka rynkowa opierajaca si¢
na praworzadnosci wcigz jest waznym motorem rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz ze prowadzona przez UE
polityka rozwoju powinna odzwierciedla¢ ten fakt;

14. z zadowoleniem przyjmuje ,Ramy zaangazowania przedsi¢biorstw w dzialalno$¢ Organizacji Narodow
Zjednoczonych”, w ktérych podkreslono, ze silny sektor prywatny tworzacy wzrost gospodarczy ma kluczowe znaczenie
dla osiagniecia celow zroéwnowazonego rozwoju oraz ze sektor prywatny ,wnosi istotny wklad we wspdlny postep
gospodarczy, spoleczny i $rodowiskowy”;

15.  z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie sektora prywatnego w prace forum wysokiego szczebla OECD ds.
skuteczno$ci pomocy; w zwigzku z tym ze szczegblnym zadowoleniem przyjmuje inicjatywy dotyczace innowacyjnych
metod przyciagania prywatnych $rodkéw finansowych przeznaczonych na rozwdj oraz wspdlng deklaracje z Pusanu
z 2011 r. zatytulowang ,Rozszerzenie i zacie$nienie wspélpracy sektora publicznego i prywatnego na rzecz szerszego,
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu i zréwnowazonego wzrostu”;

16.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze wcigz roénie udzial niewigzanej pomocy dwustronnej, ale jednocze$nie wyraza
zaniepokojenie z powodu utrzymywania sie formalnych i nieformalnych form pomocy wigzanej ('); wzywa UE i jej panistwa
czlonkowskie, by wywigzaly si¢ z powzietego w konsensusie europejskim w sprawie rozwoju zobowigzania do
,propagowania dalszego niewiazania pomocy wykraczajacego poza istniejace zalecenia OECD”; podkresla potencjal
tworzenia wzrostu lezacych w dalszej pomocy niewiazanej, ktéra bylaby korzystna dla lokalnych sektoréw przemystu
w krajach rozwijajacych sig; apeluje o podniesienie wysokosci realnej pomocy oraz o tworzenie trwalych fancuchow
warto$ci dodanej na szczeblu regionalnym i lokalnym; wzywa do dalszego wzmacniania pozycji podmiotéw lokalnych oraz
do polozenia nacisku na tworzenie trwalych fancuchéw wartosci dodanej na szczeblu regionalnym i lokalnym; podkresla
znaczenie poczucia odpowiedzialnosci za wlasny rozwéj na szczeblu lokalnym i regionalnym, wlasnych strategii krajowych
panstw partnerskich oraz programéw reform, a takze wkladu projektéw na rzecz rozwoju i wartosci dodanej tworzonej
przez zapewnienie lokalnych tancuchéw dostaw; uwaza, ze polityka rozwoju ma do odegrania wazng role w eliminowaniu
podstawowych przyczyn biezacych przeptywéw migracyjnych w kierunku UE;

17.  uznaje roéwniez prawo wszystkich krajow, zwlaszcza krajow rozwijajacych si¢, do nakladania tymczasowych
ograniczen kapitatowych w celu zapobiegania kryzysom finansowym wynikajacym z krétkoterminowych i niestabilnych
przeplywéw prywatnych Srodkéw finansowych; apeluje o usuniecie ze wszystkich uméw handlowych i inwestycyjnych,
w tym na szczeblu WTO, ograniczenl uniemozliwiajacych korzystanie z tego prawa;

18.  zauwaza, ze wspierajac sektor prywatny, UE musi uwzgledniaé dostepno$é, poniewaz wykluczenie znacznej czgsci
spoleczenstwa, np. 0séb niepelnosprawnych, pozbawia przedsi¢biorstwa prywatne rynku o niebagatelnych rozmiarach;

Wsparcie dla lokalnego sektora prywatnego w krajach rozwijajgcych sig

19.  zwraca uwage, ze na MMSP w krajach rozwijajacych sie moga by¢ nakladane znacznie wigksze obcigzenia
regulacyjne niz w UE oraz Ze przedsigbiorstwa te nie mogg skorzysta¢ z ochrony prawnej i wykonywaé praw wlasnosci,
a ponadto prowadza dzialalno$¢ w zmiennych warunkach gospodarki nieformalnej; podkresla w tym wzgledzie znaczenie
systemow rejestracji gruntow; podkresla konieczno$¢ wspierania lokalnego sektora prywatnego w krajach rozwijajacych sig,
np. przez dostep do finansowania i propagowanie przedsigbiorczosci; wzywa Komisjg, innych darczyfiicéw i agencje ds.
rozwoju, by w wigkszym stopniu wspierali tworzenie potencjatu krajowych MSP;

(") ActionAid (2005): Real Aid An Agenda for Making Aid Work (Realna pomoc. Program skutecznosci pomocy), s. 4.
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20.  wzywa UE do wspierania opracowanych w danym kraju strategii rozwoju ksztaltujacych wklad sektora prywatnego
w rozwéj przez wilaczanie sektora prywatnego w ramy rozwoju skupiajace si¢ na krajowych spétdzielniach, MSP
i mikroprzedsi¢biorstwach, zwlaszcza na malych gospodarstwach rolnych, gdyz oferuja one najwigkszy potencjat
réwnomiernego rozwoju w kraju;

21.  podkresla potrzebe wigkszego wspierania partnerstwa z krajami rozwijajacymi si¢ stuzacego poprawie ich ram
regulacyjnych przez tworzenie Srodowiska sprzyjajacego inicjatywom prywatnym, zapewnianie mechanizméw wspierania
przedsiebiorstw, a zarazem dazenie do wlasciwej réwnowagi miedzy tworzeniem klimatu sprzyjajacego inwestycjom
a ochrong intereséw publicznych i Srodowiska dzigki regulacjom; zauwaza, ze nalezy ulatwiaé tworzenie w krajach
rozwijajacych si¢ wiarygodnych systeméw bankowych i administracji podatkowej, mogacych zapewni¢ wydajne
zarzadzanie finansowe i gospodarowanie funduszami publicznymi i prywatnymi; wzywa rzady partnerskie do
wprowadzenia klauzuli wygasniecia umozliwiajgcej uniewaznienie zbednych $rodkéw; zauwaza, ze prawodawstwo nalezy
poddawa¢ ocenie skutkdw, aby oszacowa ujemny przyrost miejsc pracy i zagrozenia dla norm Srodowiskowych;

22, apeluje do UE, aby zwickszala zdolno$¢ krajéw rozwijajacych si¢ do mobilizacji dochodéw krajowych w walce
z uchylaniem si¢ od opodatkowania, korupcja i nielegalnymi przeplywami finansowymi, a szczegélnie aby pomagata
krajom najstabiej rozwinietym i pafistwom niestabilnym w budowaniu skuteczniejszych i bardziej stabilnych instytucji
zarzadzajacych, w tym przez tworzenie sprawiedliwych i skutecznych systeméw podatkowych; apeluje do UE, by w tym
celu udoskonalita pomoc finansows i techniczng dla krajow rozwijajacych sig, by zapewni¢ wyzszy poziom przejrzystosci
i rozliczalnoci; wzywa UE, jej pafistwa czlonkowskie i wszystkie odpowiednie organizacje oraz kraje rozwinigte
i rozwijajace sig, ktére w 2011 r. podpisaly partnerstwo z Pusanu w sprawie skutecznej wsp6lpracy na rzecz rozwoju, aby
wywigzaly si¢ z zobowiazania do wzmozenia wysitkéw majacych na celu walke z korupcja i nielegalnymi przeptywami
finansowymi;

23.  wzywa DG Komisji ds. Wspdtpracy Miedzynarodowej i Rozwoju do wspdlpracy z DG ds. Wzrostu przy powielaniu
regionalnych struktur wspierania MMSP w krajach rozwijajacych si¢ na wzor Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci,
majacych pomagac im w legalnym prowadzeniu dziatalnosci, zdobywaniu dostepu do finansowania i kapitalu, wchodzeniu
na rynek i pokonywaniu barier prawnych, a w szczegdlnosci wspiera¢ umacnianie organizacji posredniczacych, ktére je
reprezentujg; podkresla, ze takie struktury moga z biegiem czasu utorowac droge dla lokalnych i regionalnych partnerstw
publiczno-prywatnych w dziedzinach od agrobiznesu po szkolenia zawodowe i programy opicki zdrowotnej, ulatwiajac
budowanie potencjatu, przekazywanie wiedzy i do$wiadczenia oraz wspdlne korzystanie z zasobéw lokalnych
i migdzynarodowych;

24.  przypomina, ze UE jest odpowiedzialna za wspieranie sprawiedliwego globalnego systemu podatkowego, co
wymaga wprowadzenia faktycznie obowiazkowych wymogdw dotyczacych sprawozdawczosci korporacji transnarodowych
w rozbiciu na poszczegdlne kraje, stworzenia publicznych rejestrow rzeczywistych wlascicieli spolek, funduszy
powierniczych i podobnych podmiotéw prawnych, zapewnienia automatycznej wymiany informacji podatkowych oraz
sprawiedliwego podzialu prawa do nakladania podatkéw przy negocjowaniu konwencji podatkowych i umoéw
inwestycyjnych z krajami rozwijajacymi si¢; uwaza rowniez, ze instytucje finansowania rozwoju powinny inwestowacé
wylacznie w te przedsi¢biorstwa i fundusze, ktére wykazuja cheé publicznego ujawnienia rzeczywistych wilascicieli oraz
prowadzenia sprawozdawczosci finansowej w rozbiciu na poszczegélne kraje;

25.  przypomina, Ze systemy taryfowe sa zasadniczym elementem otoczenia regulacyjnego dostosowanego do rozwoju
sektora prywatnego sprzyjajacego ubogim i do tworzenia miejsc pracy; z zaniepokojeniem odnotowuje jednak, ze umowy
o partnerstwie gospodarczym wprowadzajg ograniczenie taryf przywozowych w wielu sektorach gospodarki AKP, podczas
gdy zniesienie wszystkich taryf na przywéz z UE znacznie obnizyloby dochody taryfowe, a w niektorych przypadkach
zmniejszytoby az o 15-20 % dochody rzadowe; apeluje do UE o dostosowanie jej polityki handlowej do zasady spdjnosci
polityki na rzecz rozwoju;

26.  z zadowoleniem przyjmuje pule Srodkéw EBI na finansowanie skutkéw w kwocie 500 mln EUR w ramach
instrumentu inwestycyjnego umowy z Kotonu, ktéra umozliwia EBI zwigkszenie wspolpracy z sektorem prywatnym
w bardziej ryzykownych obszarach i trudniejszych $rodowiskach; ubolewa z powodu ograniczenia $rodkéw EBI
przeznaczonych na pozyczki dla Azji; podkresla, ze wszystkie inwestycje EBI w ramach instrumentu inwestycyjnego
umowy z Kotonu powinny by¢ spdjne z opracowanymi w danym kraju strategiami rozwoju, zgodnie z zasada
demokratycznej odpowiedzialnoci za wlasny rozwdj;
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27.  podkresla, ze w panstwach niestabilnych i krajach, w ktérych zakonczyt si¢ konflikt, przeszkody dla sektora
prywatnego sa wigksze niz gdzie indziej i wymagajg bardziej ukierunkowanego podejscia w celu poprawy klimatu
inwestycyjnego oraz zniesienia ograniczajacych, przestarzatych uregulowan dotyczacych biznesu, a takze wyeliminowania
rabunkowych zachowar i wysokiego poziomu korupcji; w zwigzku z tym zaleca, by Komisja zainicjowata dialog na temat
reformy polityki z krajami partnerskimi i sektorem prywatnym w celu przezwycigzenia glebokiej nieufnosci miedzy
rzadami a sektorem prywatnym, powstajacej tradycyjnie w wyniku pogoni za zyskiem, kumoterstwa i braku legitymacji;

28.  wzywa Komisje, pafistwa czlonkowskie i kraje rozwijajace si¢ do zwigkszenia wysilkow na rzecz wzmacniania
pozycji gospodarczej kobiet oraz wprowadzenia mechanizméw wsparcia dla przedsigbiorczyn; odnotowuje udowodniona
skuteczno$¢ ukierunkowanego na oszczednoSci podejscia do wlaczania kobiet w dzialalno$¢ finansows; zaleca
uwzglednianie problematyki plci we wszystkich programach partnerstwa, w polaczeniu ze szkoleniami z zakresu
przedsigbiorczosci dla kobiet, ludzi mtodych, oséb niepelnosprawnych oraz ukierunkowanych kobiecych sieci aniotéw
biznesu; apeluje o wigksze wsparcie dla miejscowych przedsigbiorczyii, aby umozliwi¢ im czerpanie korzysci ze wzrostu
gospodarczego, ktérego motorem jest sektor prywatny; zaleca przyjecie Srodkéw na rzecz monitorowania procesu
wzmacniania pozycji kobiet i zauwaza, ze wedtug MFW dochdd na mieszkarica wzrdstby znacznie, gdyby kobiety na rowni
z mezczyznami uczestniczyly w rynku pracy;

Zaangazowanie europejskiego i migdzynarodowego sektora przedsigbiorstw w osigganie zréwnowazonego rozwoju

29.  podkresla, ze potencjal wkladu sektora prywatnego w dlugoterminowy zréwnowazony rozwdj wykracza poza
zasoby finansowe, doswiadczenie i wiedz¢ fachows tego sektora, i obejmuje réwniez tworzenie lokalnych lancuchéw
wartoSci i kanalow dystrybucji, ktére przynosza miejsca pracy, zmniejszanie ubdstwa i nieréwnosci, wspieranie praw
i szans kobiet, a takze zréwnowazenie Srodowiskowe, wigkszy zasieg oddzialywania i lepsza skutecznos$¢ oraz lepsza
dostepnos¢ rynkowg i cenowg produktow, ustug i technologii; wzywa, by europejskie starania na rzecz rozwoju odgrywaty
istotng role¢ we wdrazaniu uzgodnionych norm migedzynarodowych, np. wytycznych ONZ dotyczacych dziatalnosci
gospodarczej i praw cztowieka oraz norm Migdzynarodowej Organizacji Pracy, w tym we wsplpracy z przedsigbiorstwami
i inwestorami w celu zapewnienia pelnej zgodno$ci ze wspomnianymi wytycznymi oraz z wytycznymi OECD dla
przedsigbiorstw wielonarodowych w ich dziatalnosci biznesowej i w tancuchach dostaw w krajach rozwijajacych sig;

30.  podkredla, ze dialog spoleczny ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia rzeczywistego zaangazowania sektora
prywatnego w rozwoj; podkresla odpowiedzialno§¢ krajéw rozwijajacych sie za wspieranie dialogu spolecznego miedzy
pracodawcami z sektora prywatnego, pracownikami i rzagdami krajowymi jako sposobu na poprawe dobrego zarzadzania
i stabilno$ci panstwa; w szczeg6lno$ci wzywa kraje rozwijajace si¢ do zagwarantowania, ze tym dialogiem spotecznym
objete zostang réwniez strefy przetwoérstwa wywozowego (EPZ) i klastry przemystowe;

31.  podkresla, ze sektor prywatny, a zwhaszcza lokalne MSP, musza uczestniczy¢ w dialogu politycznym wraz z innymi
parterami w dziedzinie rozwoju, by ulatwi¢ wzajemne zrozumienie i sprostal oczekiwaniom, zapewniajac jednoczesnie
wydajnos¢ i przejrzysto$é; w zwigzku z tym podkresla wazng role delegatur UE w krajach rozwijajacych sie jako platformy
takiego dialogu; podkresla pozytywna role spétdzielni jako katalizatoréw rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu
i ich zdolno$¢ do wzmacniania pozycji wspdlnot przez tworzenie miejsc pracy i dochodéw; w szczegdlnosci zaznacza, ze
pracownicy utworzyli spéldzielnie i stowarzyszenia $wiadczgce wspdlne ustugi, aby przyczynié si¢ do samozatrudnienia
w gospodarce nieformalnej, natomiast na obszarach wiejskich spéldzielcze kasy oszczednosciowe i spéldzielnie kredytowe
zapewniajg dostep do ustug bankowych, ktére sg niedostgpne w wielu spotecznosciach, a takze finansujg tworzenie matych
przedsigbiorstw i mikroprzedsi¢biorstw; przyznaje, ze sektor prywatny obejmuje takie podmioty jak przedsigbiorstwa
spoleczne i organizacje sprawiedliwego handlu, ktérych dzialania s nieodlaczne od zasad spotecznych i sSrodowiskowych;
wzywa Komisje, by w dzialaniach dotyczacych roli sektora prywatnego w rozwoju uznala wysitki tych podmiotéw;

32.  wzywa Komisj¢, by opowiedziala si¢ za propozycja inwestoréw i innych zainteresowanych podmiotéw dotyczaca
wsparcia wigzacych zasad sprawozdawczodci przedsigbiorstw w sprawach spolecznych, srodowiskowych oraz dotyczacych
praw czlowicka, spojnych z dyrektywa UE w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej i ujetych lacznie w nowo
zaproponowanych celach zréwnowazonego rozwoju ONZ;
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33.  zwraca si¢ do UE, by przyczynila si¢ do umacniania i tworzenia struktur, sieci i instytucji krajowych podmiotéw
sektora prywatnego, szczegdlnie MMSP, z uwagi na ich rol¢ w ksztaltowaniu polityki krajowej i regionalnej;

34.  podkresla, ze jedno z najwazniejszych ograniczen w zwigkszaniu udzialu podmiotéw prywatnych w dziataniach
prowadzonych w krajach rozwijajacych si¢ wynika z braku projektéw mogacych uzyskaé finansowanie od bankéw ze
wzgledu na stabe ramy prawne, instytucjonalne i fiskalne oraz zdolnosci egzekwowania prawa, jak réwniez z braku
zasobow na planowanie inwestycji i przygotowanie projektéw; apeluje o zwigkszenie pomocy technicznej dla sektora
przedsigbiorstw publicznych krajow partnerskich w celu zwigkszenia ich zdolnosci do przyjecia na siebie
odpowiedzialno$ci za zarzadzanie partnerstwami publiczno-prywatnymi oraz odpowiedzialnosci za przedsiewzigcie na
zakoriczenie procesu; podkresla, ze sektor prywatny musi planowaé dlugoterminowe inwestycje z mysla o zyskach, gdyz
jest on zalezny od udzialowcow i w przeciwnym razie nie mialby dlugofalowej wizji niezbednej do osiagnigcia zyskow
w sektorach spolecznych, ktére maja kluczowe znaczenie dla rozwoju spolecznego;

35.  zauwaza, ze udzial inwestoréw prywatnych w infrastrukturze w krajach rozwijajacych si¢ znacznie wzrést —
z 18 mld USD w 1990 r. do 150 mld USD w 2013 r.; wzywa do dalszego zaangazowania w tym zakresie i zauwaza, ze
brak dostepu do infrastruktury jest gtéwna przeszkoda w rozwoju sektora prywatnego, szkodzacg wynikom i tworzeniu
miejsc pracy;

36.  podkresla znaczny potencjal PPP w rolnictwie, wymagajacy jednak jasno zdefiniowanych i solidnych ramach
prawnych w dziedzinie praw wlasnosci i bezpiecznej dzierzawy ziemi, aby zapobiec grabiezy ziemi oraz zapewni¢ wigksza
i rzeczywistg produkcje rolna; z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie w 2014 r. programu UE na rzecz lepszego
zarzgdzania gruntami w krajach afrykanskich; zaleca UE i jej delegaturom, by we wspélpracy z rzadami partnerskimi,
a takze z EBI, Migdzynarodowym Funduszem Rozwoju Rolnictwa (IFAD) oraz innymi podobnymi organami odgrywaly
wigksza role we wlgczaniu sektora prywatnego w opracowywanie rozwigzan rynkowych dla wyzwan w sektorze rolnictwa;
podkresla potrzebe wprowadzenia zachet finansowych w celu uniknigcia wykluczenia ubogiej ludnosci zamieszkujacej
odlegle rejony i rolnikéw uprawiajacych rosliny niebedace przedmiotem wigkszego zainteresowania na rynku lub raczej
nieatrakcyjne dla partneréw z sektora agrobiznesu; podkresla, ze gwarancje powinny obejmowac spoleczng i srodowiskows
ocen¢ ryzyka, konsultacje z prawowitymi przedstawicielami odno$nych spoltecznosci i ich dobrowolna, uprzednia
i Swiadomg zgodg¢ na realizacj¢ danego projektu, a takze wsparcie prawne dla tych spolecznosci, jesli wystapi taka potrzeba;
zwraca si¢ do Komisji o wlaczenie do projektéw procedur monitorowania i o negocjowanie przegladu umoéw, ktére okazaly
si¢ szkodliwe dla miejscowej ludnosci;

37.  podkresla zagrozenia zwigzane z partnerstwami publiczno-prywatnymi w rolnictwie, w tym ryzyko grabiezy ziemi,
i zaznacza, ze zagrozeniom tym nalezy zapobiegaé; podkresla znaczenie ukierunkowania pomocy na drobnych rolnikéw,
a zwlaszcza kobiety; wzywa Komisje do powiazania wszelkich partnerstw publiczno-prywatnych w sektorze rolnictwa
obejmujacych udzial srodkéw UE z calosciowymi Srodkami ochrony drobnych rolnikow, pasterzy i innych szczegdlnie
narazonych uzytkownikéw gruntéw przed potencjalng utrata dostepu do ziemi lub wody; podkresla, ze gwarancje powinny
obejmowac spoleczng i sSrodowiskowg oceng ryzyka, jako warunek rozpoczecia danego projektu, a takze wsparcie prawne
dla tych spotecznosci, jesli wystapi taka potrzeba; zaleca zastapienie projektow nowego sojuszu grupy G8 inicjatywami
kompleksowego programu rozwoju rolnictwa w Afryce (CAADP); podkresla, ze rekompensaty finansowe i spoleczne
musza przybraé postaé wigzacych zobowigzan i ze zawsze nalezy bra¢ pod uwage alternatywne plany rozwoju;

38.  zaleca, by UE dalej wspierala projekty w dziedzinie energii ze Zrédet odnawialnych i ekologicznych w krajach
rozwijajacych si¢, zwlaszcza na oddalonych obszarach wiejskich, z zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze jednym z priorytetéw puli Srodkéw EBI na finansowanie skutkéw sa inwestycje
w energi¢, powszechnie uznawane za kluczowy element uwolnienia wzrostu gospodarczego w Afryce; oczekuje, ze
innowacyjne instrumenty finansowania beda katalizatorami inwestycji sektora prywatnego w energie ze Zrédet
odnawialnych, efektywnos¢ energetyczng oraz dostep do energii; zacheca réwniez EBI i europejskie instytucje finansujace
rozwdj do dalszego finansowania projektéw inwestycyjnych stuzacych fagodzeniu zmiany klimatu i przystosowania si¢ do
niej w Afryce, zgodnie z zaangazowaniem i zobowigzaniami UE wynikajacymi z ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian
klimatu (UNFCCC); przypomina, ze priorytetowo nalezy traktowac projekty rozproszonej produkcji energii na malg skale,
ze zrodet odnawialnych niepotaczonych z gtéwna siecia energetyczng, aby zagwarantowa¢ dostep do energii na obszarach
wiejskich, unikajgc jednoczesnie potencjalnego negatywnego wplywu duzej infrastruktury energetycznej na spoleczenistwo
i srodowisko;
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39.  wzywa UE, by w oparciu o kryteria skutecznosci rozwoju opracowala solidne ramy regulacyjne, w ktérych musi
funkcjonowa¢ sektor prywatny, w tym w celu wspierania dlugoterminowych partnerstw publiczno-prywatnych zawartych
w drodze umowy; wzywa UE do wspierania partnerstw publiczno-prywatnych tylko wtedy, kiedy nie s3 dostgpne inne,
tafisze i mniej ryzykowne warianty finansowania, co nalezy oceni¢ na podstawie analizy oplacalnosci; wzywa UE do
wdrozenia skutecznej polityki gwarancji dotyczacych projektéw partnerstw publiczno-prywatnych w celu zagwaranto-
wania praw czlowieka, w tym praw kobiet;

40.  z zadowoleniem przyjmuje osiagniecia w zakresie laczenia Srodkéw publiczno-prywatnych w opiece zdrowotnej
i w zapewnianiu lepszego dostepu do lekow, a takze wigkszego wykorzystywania potencjatu transferu technologii w krajach
rozwijajacych sig; zaleca, by UE ulatwiala tworzenie nowych mozliwosci wspolpracy, wykraczajacych poza dostep do
lekéw, by dazy¢ do zreformowania Zle funkcjonujacych systeméw opieki zdrowotnej w krajach rozwijajacych sig;
podkresla, ze wsparcie dla lokalnych MSP oraz matych i srednich zaktadéw przemystowych mozna zwigkszy¢ nie tylko za
pomoca instrumentéw finansowych, lecz rowniez przez transfer technologii, tworzenie potencjatu, zréwnowazony rozwoj
dostawcOw oraz powigzania biznesowe;

41.  zwraca uwage na znaczenie zlikwidowania luki miedzy systemem edukacji a rynkiem pracy w krajach rozwijajacych
si¢; wzywa Komisje do ulatwiania programéw i wspierania partnerstw publiczno-prywatnych obejmujacych wszystkie
zainteresowane strony, od szkol, uniwersytetéw i osrodkéw szkoleniowych po podmioty sektora prywatnego, aby
zaoferowaé mozliwosci szkolenia i edukacji dostosowane do rynku; zachgca do tworzenia instytucji dualnego systemu
ksztalcenia zawodowego, w ktérych ludzie mlodzi, realizujagc program praktyk zawodowych skupiajacy si¢ na
praktycznych aspektach danego zawodu, moga réwniez uczgszczaé na wyklady teoretyczne w wyspecjalizowanych
szkotach zawodowych;

42.  podkresla, ze nalezy zwigckszy¢ potencjal rzadéw krajow rozwijajacych si¢ jako organéw regulacyjnych, by
pomyslnie osiggnal zréwnowazony rozwoj;

Zasady wspélpracy z sektorem prywatnym

43.  podkresla, ze wspolpraca z sektorem przedsigbiorstw wymaga elastycznego podejscia, dostosowanego nie tylko do
oczekiwanych wynikow, lecz réwniez do stopnia, w jakim warunki lokalne sprzyjaja prywatnym przedsigbiorstwom
i inwestycjom; zaleca przyjecie odmiennego podejscia do krajéw najstabiej rozwinigtych i panstw niestabilnych; zauwaza,
ze inwestycje i udzial sektora prywatnego w osigganiu wszystkich celow zréwnowazonego rozwoju s3 bardzo
zréznicowane w poszczegélnych krajach rozwijajacych sig; wzywa darczyncow, aby wiekszo$¢ pomocy przekazywanej
krajom najslabiej rozwinietym miala forme dotacji;

44, z zadowoleniem przyjmuje kryteria zawarte w komunikacie Komisji w sprawie sektora prywatnego i rozwoju
dotyczace udzielania bezposredniego wsparcia sektorowi prywatnemu; wzywa do opracowania jasno okreslonych ram
regulujgcych  wszystkie partnerstwa z sektorem prywatnym przez ustalenie punktéw odniesienia, np. dzialan
ukierunkowanych na mikroprzedsigbiorstwa, strategii dostepu do kredytéw oraz integracji zawodowej grup znajdujacych
si¢ w niekorzystnej sytuacji, kobiet i ludzi mlodych, przy czym dziatania te muszg zapewnia¢ zgodnos¢ z zasadg spdjnosci
polityki rozwoju, zasadami skutecznosci rozwoju oraz celami polityki rozwoju, zwlaszcza w odniesieniu do zmniejszenia
ubdstwa i nier6wnosci; jest zdania, ze kazda decyzja dotyczaca propagowania w krajach rozwijajacych si¢ partnerstw
publiczno-prywatnych wykorzystujacych laczenie zrddel finansowania powinna bazowad na doglebnej ocenie tych
mechanizméw pod katem wplywu na rozwdj, rozliczalnosci i przejrzystosci, a takze na wnioskach z wczesniejszych
doswiadczen;

45.  wyraza zaniepokojenie, Ze nie zawsze stosowane s3 gwarancje wykorzystania finanséw publicznych do
przewidzianych celéw; podkresla konieczno$¢ uzgodnienia wymiernych wskaznikéw wynikéw oraz mechanizméw
monitorowania i oceny w fazie przygotowania projektdéw, a jednocze$nie zagwarantowania zgodnosci inwestycji
z uznanymi na arenie migdzynarodowej prawami czlowieka, normami spofecznymi i Srodowiskowymi oraz zasadami
przejrzystosci, a takze zapewnienia uczciwego placenia przez sektor prywatny naleznej czeSci podatkow; podkresla
znaczenie oceny ryzyka, zdolnosci obstugi zadluzenia, przejrzystosci i ochrony inwestycji; podkresla znaczenie formalnej
konsultacyjnej i kontrolnej roli parlamentéw i spoleczenstwa obywatelskiego w zapewnianiu pelnej przejrzystosci
i rozliczalnosci; zaleca zapewnienie rzeczywistego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i odszkodowan dla ofiar naduzyé
korporacyjnych w krajach rozwijajacych si¢, w ktorych realizowane s3 projekty rozwojowe;
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46.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by zapewnily zgodno$¢ dzialan przedsigbiorstw zaangazowanych
W partnerstwa na rzecz rozwoju z celami zréwnowazonego rozwoju oraz przestrzeganie przez nie zasad spolecznej
odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw; zdecydowanie popiera skuteczne i szeroko zakrojone rozpowszechnianie i wdrazanie
w UE i poza nig wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka oraz podkresla, Ze nalezy podejmowaé wszelkie
niezb¢dne dzialania polityczne i legislacyjne, aby uzupelni¢ luki w skutecznym wdrazaniu wytycznych ONZ, w tym
w odniesieniu do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci; zaleca, by wszystkie przedsi¢biorstwa dzialajace w krajach
rozwijajacych si¢ zapewnily poziom przejrzystosci zgodny z wytycznymi OECD dla przedsi¢biorstw wielonarodowych, jesli
chodzi o poszanowanie praw czlowieka, pozytywnie przyczynialy si¢ do spolecznego i srodowiskowego dobrobytu krajéw
rozwijajacych sie i wspotpracowaly z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego; podkresla, ze paristwa czlonkowskie
powinny opracowa¢ krajowe plany wdrazania wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka, a w szczegdlnosci
wytycznych OECD dotyczacych zachowania nalezytej starannoSci na rzecz odpowiedzialnych lancuchéw dostaw
mineraléw z obszaréw objetych konfliktem lub wysoce zagrozonych;

47.  podkresla, ze w polityce handlowej i rozwojowej UE nalezy szanowal polityczne i gospodarcze pole manewru
krajow rozwijajacych si¢, w szczegdlnosci krajéw najslabiej rozwinietych, by umozliwi¢ w razie potrzeby utrzymanie
kluczowych taryf przywozowych oraz wspieranie tworzenia w lokalnym przemysle wytwoérczym i rolno-przetwérczym
miejsc pracy wymagajacych kwalifikacji i zapewniajacych godziwe warunki, gdyz branze te mogg by¢ Zrédlem wyzszej
krajowej warto$ci dodanej, rozwoju przemystu i eksportu oraz dywersyfikacji, a czynniki te maja kluczowe znaczenie dla
rozwoju gospodarczego i spolecznego sprzyjajacego wlaczeniu; wzywa UE i jej pafistwa czlonkowskie do wspierania
konkretnych §rodkéw zapewniajacych placenie podatkéw przez wielonarodowe korporacje w krajach, w ktérych uzyskuja
one zyski, a takze do propagowania rzeczywistej sprawozdawczo$ci w sektorze prywatnym w rozbiciu na poszczeg6lne
kraje, co poprawi krajowa zdolno$¢ mobilizacji zasobéw i przyczyni si¢ do uczciwej konkurencj;

48.  zachgca UE do wspierania biezacego procesu opracowywania migdzynarodowego prawnie wigzacego instrumentu
ONZ dotyczgcego przestrzegania praw czlowicka przez korporacje wielonarodowe i inne przedsigbiorstwa, poniewaz
instrument taki wyjasni obowiazki korporacji wielonarodowych w dziedzinie praw czlowieka oraz ich obowiazki wobec
panstw, a takze przyczyni si¢ do wprowadzenia skutecznych $rodkéw zaradczych na rzecz ofiar tam, gdzie miejscowe
sadownictwo jest wyraznie niezdolne do skutecznego Scigania tych spélek;

49.  zzadowoleniem przyjmuje poglad Komisji, ze nalezy wspierac strategiczne filary programu godnej pracy MOP, gdyz
jest to metoda zwalczania nieréwnosci i wykluczenia spolecznego, szczeg6lnie wéréd oséb najbardziej zmarginalizowa-
nych, w tym kobiet, dzieci, os6b starszych i os6b niepelnosprawnych; podkresla, ze przedsigbiorstwa powinny wpieraé
sprawiedliwe traktowanie pracownikéw, gwarantowal bezpieczne i zdrowe warunki pracy, ochrong socjalng i dialog
spoleczny, a takze umozliwia¢ konstruktywne relacje migdzy pracownikami, kadra kierowniczg i kontrahentami;

Dalsze perspektywy: dzialania, jakie nalezy podjgc, by sektor prywatny zostat w polityce rozwoju partnerem zgodnie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju

50. wzywa instytucje i organy europejskie do utworzenia jasnych, ustrukturyzowanych, przejrzystych i rozliczalnych
ram regulujacych partnerstwa i sojusze z sektorem prywatnym w krajach rozwijajacych si¢, a takze podkresla, ze
zwigkszajac role sektora prywatnego, nalezy réwnoczesnie tworzy¢ odpowiednie gwarancje i budowaé potencjat
instytucjonalny;

51.  wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do opracowania jasnej i konkretnej strategii zapewniajacej dostosowanie
sektora prywatnego do priorytetéw rozwojowych rzadéw krajowych i spoleczeristwa obywatelskiego w krajach
rozwijajacych sig;

52.  wzywa do utworzenia na szczeblu UE sektorowych platform wielostronnych z udzialem sektora prywatnego,
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, organizacji pozarzadowych, o$rodkéw analitycznych, rzadéw partnerskich,
darczyncow, organizacji spoltdzielczych, przedsigbiorstw spolecznych i innych zainteresowanych stron, aby przezwyciezy¢
zastrzezenia i brak zaufania wsrdd partneréw oraz rozwiazywac problemy, ktére nieprzewidzianie pojawiaja si¢ we
wspdlnych dziataniach rozwojowych; w zwigzku z tym podkresla wazng role delegatur UE w poszczegdlnych krajach jako
posrednikéw w takim dialogu; zauwaza, ze proponowane przez Komisje udoskonalenie istniejagcych mechanizméw, np.
forum polityki rozwoju, to krok we wilasciwym kierunku;
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53.  uznaje zalecenie Trybunatu Obrachunkowego, by Komisja jasno wykazala finansowq i rozwojowa dodatkowosé
dotacji UE w projektach obejmujacych laczenie instrumentéw finansowania; popiera planowane przez Komisje
rozszerzenie zakresu fgczenia instrumentéw finansowania, aby obja¢ nim obszary wykraczajace poza infrastrukture, np.
zréwnowazone rolnictwo, sektory spoleczne i rozwdj lokalnego sektora prywatnego, jezeli Komisja przedstawi
przekonujace argumenty; podkresla jednak, ze wszelkie operacje taczenia Zrédel finansowania muszg by¢ w pelni zgodne
z zasadami skutecznosci rozwoju, np. z zasadg odpowiedzialnosci za whasny rozwdj, rozliczalnosci i przejrzystosci, by
zapewni¢, ze operacje te stuza osiaganiu celéw zréwnowazonego rozwoju; wzywa Komisje do przeprowadzenia oceny
mechanizmu laczenia pozyczek z dotacjami oraz do zwigkszenia jej zdolnosci zarzadzania projektami obejmujgcymi
faczenie instrumentéw finansowania, zgodnie z zaleceniem Trybunalu Obrachunkowego; apeluje do Komisji
o zdemokratyzowanie struktury zarzadzania unijnej platformy na rzecz instrumentéw faczonych, a takze regionalnych
instrumentéw laczonych, przez odpowiednia wspdlprace z wszystkimi wlasciwymi zainteresowanymi stronami na
szczeblu lokalnym, w tym rzadami partnerskimi, parlamentami krajowymi, podmiotami sektora prywatnego, zwiazkami
zawodowymi i lokalnymi spoleczno$ciami; wzywa Komisje do zaostrzenia kryteriéw przyznawania pomocy w formie
dotacji i ustalania ich kwot, a takze do szczegélowego okreslenia wartosci dodanej taczenia instrumentéw finansowania
w poszczeg6lnych projektach;

54.  wzywa do rozszerzenia obecnego mandatu EBI dotyczacego udzielania pozyczek panstwom trzecim, by zwigkszy¢
jego role w osigganiu zréwnowazonego rozwoju, a w szczeg6lnosci by bardziej aktywnie uczestniczy¢ w nowej strategii
sektora prywatnego przez faczenie instrumentéw finansowania, wspolfinansowanie projektéw i rozwéj lokalnego sektora
prywatnego; wzywa ponadto do wigkszej przejrzystosci i rozliczalnosci partnerstw i projektéw z udzialem EBI;
przypomina, ze zasadniczym celem dzialan EBI z zakresu finansowania realizowanych w krajach rozwijajacych si¢
z wykorzystaniem gwarancji udzielonej EBI przez Uni¢ powinno by¢ zmniejszanie i, w diuzszej perspektywie, eliminacja
ub6stwa; zwraca si¢ do EBI i instytucji panstw czlonkowskich finansujgcych rozwéj o zapewnienie, ze przedsigbiorstwa
otrzymujace ich wsparcie nie unikaja opodatkowania;

55.  wzywa Komisje, by zagwarantowala powigzanie partnerstw i pozyczek dla sektora prywatnego w krajach o niskich
dochodach oraz panstwach niestabilnych z bezposrednimi dotacjami dla organizacji spoteczenistwa obywatelskiego, a takze
dostosowanie ich do priorytetéw rozwojowych danych krajéw, aby zapewni¢ udzial obywateli i zainicjowal procesy
z udzialem wielu zainteresowanych stron — organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, wladz lokalnych i zwigzkéw
zawodowych;

56. wzywa Komisje do zapewnienia we wszystkich delegaturach Unii przeszkolony i wykwalifikowany personel
aktywnie przygotowany do umozliwiania i wdrazania partnerstw z podmiotami sektora prywatnego; zauwaza, ze
zobowigzanie do przyspieszenia powstawania biur EBI przy delegaturach Unii to krok we wlasciwym kierunku; wzywa
Komisje, by stosowala w terenie najlepsze praktyki panstw cztonkowskich, ktérych ambasady sa zazwyczaj pierwszym
punktem kontaktu dla podmiotéw sektora prywatnego;

57.  wzywa Komisje do wigkszego zaangazowania, je$li chodzi o wykorzystywanie jej znaczenia politycznego
i mozliwosci dialogu z rzadami partnerskimi i lokalnymi organami wladzy, by ulatwi¢ pelniejsze i bardziej pozytywne
interakcje z sektorem prywatnym; podkresla, ze krajowe dokumenty strategiczne, krajowe programy orientacyjne
i wsparcie budzetowe moga by¢ najcenniejszymi instrumentami inicjowania reform dotyczacych otoczenia biznesowego
w krajach partnerskich i wspierania uprzemystowienia tych krajow; zaleca, by UE poparla plan dziatan UNCTAD na rzecz
inwestycji w cele zréwnowazonego rozwoju; zwraca uwage na fakt, ze opracowywanie, tworzenie struktur i wdrazanie
partnerstw publiczno-prywatnych jest nadal trudnym i zlozonym przedsigwzigciem, a ich powodzenie zalezy réwniez od
sprzyjajacego otoczenia, w ktorym dzialaja;

58.  podkresla, ze odpowiedzialno$¢ za skuteczne wspélne dzialania spoczywa nie tylko na darczyfcach
i zaangazowanych przedsigbiorstwach, ale réwniez na rzadach partnerskich; wzywa UE do prac nad zintensyfikowaniem
tworzenia potencjatu krajow partnerskich, by méc ocenié, kiedy nalezy wlacza¢ si¢ w projekty PPP; podkresla, ze dobre
zarzgdzanie, praworzadno$¢, ramy potrzebne do zreformowania dzialalnosci gospodarczej, $rodki przeciwdzialania
korupcji, zarzadzanie finansami publicznymi oraz skuteczne instytucje publiczne maja kluczowe znaczenie dla inwestycji,
innowacyjnosci i rozwoju sektora prywatnego;
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59.  wzywa do wigkszego skoncentrowania si¢ na lepszej koordynacji dzialan darczyncéw i wspélnym programowaniu,
a takze do polozenia nacisku gléwnie na osigganie wymiernych wynikéw i rezultatow rozwoju, aby zmaksymalizowaé
skutki polityki UE w dziedzinie rozwoju i zapewni¢ pelng rozliczalno$¢ wydatkéw na rozwoj;

(o]
0o o

60.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie, wiceprzewodniczacej
Komisji/ wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, sekretarzowi generalnemu
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, UNCTAD, UNIDO oraz panelowi wysokiego szczebla ds. programu dziatan na okres
po roku 2015.
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(Komunikaty)

KOMUNIKATY INSTYTUC]I, ORGANOW I JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPEJSKIE]

PARLAMENT EUROPE]SKI

P8_TA(2016)0099

Whniosek o uchylenie immunitetu Hermanna Winklera

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie wniosku o uchylenie immunitetu

Hermanna Winklera (2016/2000(IMM))
(2018/C 058/24)

Parlament Europejski,

uwzgledniajagc wniosek o uchylenie immunitetu Hermanna Winklera przekazany przez prokuratur¢ w Lipsku dnia
25 wrzesnia 2015 r. w zwigzku ze wstepnym $ledztwem w sprawie wypadku drogowego (sygn. akt 600 AR 3037/15),
ogloszony na posiedzeniu plenarnym w dniu 14 grudnia 2015 r.,

uwzgledniajac fakt, ze Hermann Winkler zrezygnowal z prawa do udzielenia wyjasnien zgodnie z art. 9 ust. 5
Regulaminu,

uwzgledniajac art. 8 i 9 protokotu nr 7 w sprawie przywilejow i immunitetéw Unii Europejskiej, jak réwniez art. 6 ust.
2 aktu dotyczacego wyboru czlonkéw Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich z dnia
20 wrzesnia 1976 r.,

uwzgledniajgc wyroki wydane przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w dniach 12 maja 1964 r., 10 lipca
1986 1., 15 i 21 pazdziernika 2008 r., 19 marca 2010 r., 6 wrze$nia 2011 r. oraz 17 stycznia 2013 r. "),

uwzgledniajac art. 46 niemieckiej ustawy zasadniczej (Grundgesetz),
uwzgledniajgc art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 1 oraz art. 9 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej (A8-0062/2016),

. majac na uwadze, ze prokuratura w Lipsku (Niemcy) zwrdcila si¢ o uchylenie immunitetu parlamentarnego posta do

Parlamentu Europejskiego Hermanna Winklera w zwigzku z wszczeciem §ledztwa w sprawie zarzucanego przestepstwa;

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 12 maja 1964 r., Wagner/Fohrmann i Krier, 101/63, ECLLEU:C:1964:28; wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 10 lipca 1986 r., Wybot/Faure i inni, 149/85, ECLLEU:C:1986:310; wyrok Sadu z dnia 15 pazdziernika 2008
r., Mote/Parlament, T-345/05, ECLLEU:T:2008:440; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 21 pazdziernika 2008 r., Marra/De
Gregorio i Clemente, C-200/07 i C-201/07, ECLLEU:C:2008:579; wyrok Sadu z dnia 19 marca 2010 r., Gollnisch/Parlament, T-42/06,
ECLLEU:T:2010:102; wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci z dnia 6 wrzesnia 2011 r., Patriciello, C-163/10, ECLL: EU:C:2011:543;
wyrok Sadu z dnia 17 stycznia 2013 r., Gollnisch/Parlament, T-346[11 i T-347/11, ECLLEU:T:2013:23.
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B. majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 9 Protokolu w sprawie przywilejow i immunitetéw Unii Europejskiej postowie do
Parlamentu Europejskiego korzystaja na terytorium swojego pafnstwa z immunitetéw przyznawanych czlonkom
parlamentu ich pafstwa;

C. majac na uwadze, ze na mocy art. 46 ust. 2 niemieckiej ustawy zasadniczej (Grundgesetz) posel nie moze zostaé
pociagniety do odpowiedzialnosci za czyn karalny bez zgody Parlamentu, chyba Ze zostal ujety w trakcie popelniania
czynu lub w ciggu nastepnej doby;

D. majgc na uwadze, zZe wniosek dotyczy wstepnego $ledztwa w sprawie powaznego wypadku drogowego, ktéry miat
miejsce w dniu 23 wrze$nia 2015 r. i w ktérym uczestniczyl Hermann Winkler;

E. majac na uwadze, ze postepowanie karne nie dotyczy opinii wyrazonych lub gloséw oddanych w ramach wykonywania
obowigzkéw posta do Parlamentu Europejskiego w rozumieniu art. 8 Protokotu nr 7 w sprawie przywilejow
i immunitetéw Unii Europejskiej;

F. majagc na uwadze, ze w $wietle informacji zgromadzonych przez komisj¢ nie ma podstaw do stwierdzenia, ze
postepowanie karne wszczeto z zamiarem zaszkodzenia politycznej dzialalnosci posta (fumus persecutionis);

G. majac na uwadze, ze w zwiazku z tym zarzucane przest¢pstwo nie ma zwigzku z petniong przez Hermanna Winklera
funkcja posta do Parlamentu Europejskiego;

H. majac na uwadze, ze w tej sytuacji wskazane jest uchylenie immunitetu parlamentarnego,
1. postanawia uchyli¢ immunitet Hermanna Winklera;

2. zobowigzuje przewodniczacego do natychmiastowego przekazania niniejszej decyzji wraz ze sprawozdaniem
wiasciwej komisji odpowiednim wladzom niemieckim i Hermannowi Winklerowi.
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(Akty przygotowawcze)

PARLAMENT EUROPEJSKI

P8 TA(2016)0094

Produkty pochodzace z niektérych panstw AKP ***]

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania uzgodniefi dotyczacych produktow

pochodzacych z niektérych panstw wchodzacych w sklad grupy pafistw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP)

przewidzianych w umowach ustanawiajacych lub prowadzacych do ustanowienia uméw o partnerstwie
gospodarczym (przeksztalcenie) (COM(2015)0282 - C8-0154/2015 — 2015/0128(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza — przeksztalcenie)

(2018/C 058/25)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie (COM(2015)0282),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 207 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi
wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C8-0154/2015),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 8 pazdziernika 2015 r. (*),

— uwzgledniajac porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie bardziej uporzadkowanego
wykorzystania techniki przeksztalcania aktéw prawnych (%),

— uwzgledniajac pismo Komisji Prawnej z dnia 16 wrzesnia 2015 r. skierowane do Komisji Handlu Migdzynarodowego
zgodnie z art. 104 ust. 3 Regulaminu,

— uwzgledniajac art. 104 i 59 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migedzynarodowego (A8-0010/2016),

A. majac na uwadze, ze konsultacyjna grupa robocza stuzb prawnych Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
stwierdzita, Ze wniosek Komisji nie zawiera zadnych zmian merytorycznych innych niz te okrelone jako takie we
wniosku, oraz majgc na uwadze, ze w odniesieniu do ujednolicenia niezmienionych przepiséw wczesniejszych aktéw
z tymi zmianami wniosek ogranicza si¢ do zwykltego ujednolicenia istniejacych tekstow i nie wprowadza zadnych zmian
merytorycznych;

1. uchwala swoje stanowisko w pierwszym czytaniu, przyjmujagc wniosek Komisji i bioragc pod uwage zalecenia
konsultacyjnej grupy roboczej stuzb prawnych Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji;

()  DzU.C32z28.1.2016,s. 23
() DzU.C 77 z283.2002,s. 1.
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2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przedlozenie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie znaczacych
zmian do swojego wniosku lub zastapienie go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

P8_TC1-COD(2015)0128

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 12 kwietnia 2016 r. w celu

przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/... w sprawie stosowania uzgodniefi

dotyczacych produktéw pochodzacych z niektérych panstw wchodzacych w sklad grupy panstw Afryki,

Karaibow i Pacyfiku (AKP) przewidzianych w umowach ustanawiajacych lub prowadzacych do ustanowienia
uméw o partnerstwie gospodarczym (wersja przeksztalcona)

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) 2016/1076.)
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P8_TA(2016)0095

Umowa partnerska w sprawie polowéw z Danig i Grenlandig: uprawnienia do polowéw
i rekompensata finansowa ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady

w sprawie zawarcia w imieniu Unii Protokolu ustanawiajacego uprawnienia do polowéw i rekompensate

finansowg przewidziane w Umowie partnerskiej w sprawie polow6w pomiedzy Wspélnotg Europejska z jednej

strony a Rzadem Danii i Rzagdem Lokalnym Grenlandii z drugiej strony (11634/2015- C8-0377/2015 -
2015/0152(NLE))

(Zgoda)
(2018/C 058/26)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (11634/2015),

— uwzgledniajac projekt Protokotu ustanawiajacego uprawnienia do polowdw i rekompensate finansowa przewidziane
w Umowie partnerskiej w sprawie potowéw pomiedzy Wspdlnotg Europejskg z jednej strony a Rzagdem Danii i Rzadem
Lokalnym Grenlandii z drugiej strony (11633/2015),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 43, art. 218 ust. 6 akapit drugi
lit. a) i art. 218 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0377/2015),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapit pierwszy i trzeci, art. 99 ust. 2 oraz art. 108 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Rybolowstwa oraz opinie Komisji Rozwoju i Komisji Budzetowej (A8-0067/2016),
1. wyraza zgode na zawarcie Protokolu;

2. zobowigzuje przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak réwniez rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Grenlandii.
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P8 TA(2016)0096
Umowa UE-Makau dotyczgca pewnych aspektéow przewozow lotniczych ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady

w sprawie zawarcia umowy dotyczacej pewnych aspektéw przewozéw lotniczych miedzy Unig Europejska

a Rzadem Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau Chifiskiej Republiki Ludowej (05255/2014 -
(C8-0040/2015 — 2012/0015(NLE))

(Zgoda)
(2018/C 058/27)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (05255/2014),

— uwzgledniajac projekt umowy migedzy Unia Europejska a Rzadem Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau
Chinskiej Republiki Ludowej dotyczaca pewnych aspektéw przewozéw lotniczych (08179/2012),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade zgodnie z art. 100 ust. 2, art. 218 ust. 6 akapit
drugi lit. a) i art. 218 ust. 8 akapit pierwszy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0040/2015),

— uwzgledniajgc art. 99 ust. 1 akapit pierwszy i trzeci, art. 99 ust. 2 oraz art. 108 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Transportu i Turystyki (A8-0072/2016),
1. wyraza zgode na zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak réwniez
rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Rzadowi Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau Chinskiej
Republiki Ludowej.
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P8 TA(2016)0097
Minimalna stawka podstawowa VAT *

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci

dodanej w zakresie okresu obowigzywania minimalnej stawki podstawowej (COM(2015)0646 — C8-0009/2016 —
2015/0296(CNS))

(Specjalna procedura ustawodawcza — konsultacja)

(2018/C 058/28)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2015)0646),

— uwzgledniajac art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na mocy ktérego Rada skonsultowala si¢
z Parlamentem (C8-0009/2016),

— uwzgledniajgc art. 59 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A8-0063/2016),
1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. ubolewa, ze Komisja opublikowala swéj wniosek tak péZno, co oznacza, ze minimalna stawka podstawowa VAT
bedzie obowigzywac z moca wsteczna;

3. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednig zmiang jej wniosku zgodnie z art. 293 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej;

4.  zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go, jesli uzna ona za stosowne odejscie od tekstu przyjetego przez Parlament;

5. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem, je$li uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do wniosku Komisji;

6.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji oraz parlamentom

narodowym.
Poprawka 1
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 - punkt 1
Dyrektywa 2006/112|WE
Artykut 97
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. stawka Od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. stawka

podstawowa nie moze by¢ nizsza niz 15 %. podstawowa nie moze by¢ nizsza niz 15 %.
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P8 TA(2016)0098
Porozumienie o wspoélpracy strategicznej miedzy Brazylig a Europolem *

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie projektu decyzji

wykonawczej Rady zatwierdzajacej zawarcie przez Europejski Urzad Policji (Europol) Porozumienia

o wspolpracy strategicznej migdzy Federacyjna Republika Brazylii a Europolem (13980/2015 - €8-0010/2016 —
2016/0801(CNS))

(Konsultacja)

(2018/C 058/29)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc projekt Rady (13980/2015),

— uwzgledniajac art. 39 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, zmienionego traktatem z Amsterdamu, oraz art. 9 Protokotu
nr 36 w sprawie postanowien przejsciowych, na mocy ktérych Rada skonsultowala si¢ z Parlamentem (C8-0010/2016),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2009/371/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 r. ustanawiajaca Europejski Urzad Policji
(Europol) ('), w szczegdlnosci jej art. 23 ust. 2,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2009/934/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie przyjecia przepisow
wykonawczych regulujacych stosunki Europolu z partnerami, w tym wymiang danych osobowych i informacji
niejawnych (%), w szczegélnosci jej art. 5 1 6,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2009/935/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. okreslajaca wykaz panstw trzecich
i organizacji, z ktérymi Europol zawiera porozumienia (’),

— uwzgledniajac art. 59 i art. 50 ust. 1 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0070/
2016),

1. zatwierdza projekt Rady;
2. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go, jesli uzna ona za stosowne odejscie od tekstu przyjetego przez Parlament;

3. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem, je$li uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do tekstu przyjetego przez Parlament;

4. wzywa Komisje, aby po wejsciu w Zycie nowego rozporzadzenia w sprawie Europolu (2013/0091(COD))
przeprowadzita ocen¢ postanowiel zawartych w porozumieniu o wspdlpracy; apeluje do Komisji o poinformowanie
Parlamentu i Rady o wynikach tej oceny i w razie potrzeby o przedstawienie zalecenia dotyczacego upowaznienia do
miedzynarodowego renegocjowania tego porozumienia;

5. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji i Europolowi.

()  DzU.L121 z 15.5.2009, s. 37.
()  DzU.L 325z 11.12.2009, s. 6.
()  DzU.L 325z 11.12.2009, s. 12.



15.2.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 58/231

Wtorek, 12 kwietnia 2016 r.

PS_TA(2016)0101
Zwierzeta hodowlane i ich material biologiczny wykorzystywany do rozrodu ***]

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zootechnicznych i genealogicznych warunkow

dotyczacych handlu zwierzetami hodowlanymi i ich materialem biologicznym wykorzystywanym do rozrodu
oraz ich przywozu do Unii (COM(2014)0005 - C7-0032/2014 - 2014/0032(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2018/C 058/30)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc  wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2014)0005 -
2014/0032(COD)),

— uwzgledniajac  wniosek Komisji przedlozony Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie (COM(2014)0004 -
2014/0033(COD)),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2, art. 42 i art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi
wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C7-0032/2014),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 25 marca 2014 r. ('),
— po konsultacji z Komitetem Regiondw,

— uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady, przekazane pismem z dnia 18 grudnia 2015 r., do zatwierdzenia
stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A8-0288/2015),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. uwaza, ze poniewaz tre§¢ wniosku Komisji COM(2014)0004 zostata wlaczona do niniejszego stanowiska, procedura
ustawodawcza 2014/0033(COD) stala si¢ niewazna;

3. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie znaczacych
zmian do swojego wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

4. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

P8_TC1-COD(2014)0032

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 12 kwietnia 2016 r. w celu

przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/... w sprawie zootechnicznych

i genealogicznych warunkéw dotyczacych hodowli zwierzat hodowlanych czystorasowych i mieszancéw $wini,

handlu nimi i wprowadzania ich na terytorium Unii oraz handlu ich materialem biologicznym wykorzys-

tywanym do rozrodu i jego wprowadzania na terytorium Unii oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 652/

2014, dyrektywy Rady 89/608/EWG i 90/425/EWG i uchylajacego niektére akty w dziedzinie hodowli zwierzat
(»-rozporzadzenie w sprawie hodowli zwierzat”)

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) 2016/1012.)

()  DzU.C 226z 16.7.2014, s. 70.
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P8 TA(2016)0111

Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji: wniosek EGF[2015/
009 SE/Volvo Trucks

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do

Globalizacji (wniosek Szwecji - EGF/2015/009 SE/Volvo Trucks) (COM(2016)0061 - (C8-0033/2016 -
2016/2022(BUD))

(2018/C 058/31)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac  wniosek Komisji przedlozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2016)0061 -
(8-0033/2016),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) i uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 1927/2006 (') (rozporzadzenie w sprawie EFG),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (%), w szczeglnosci jego art. 12,

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami () (Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r.), w szczegdlnosci jego pkt 13,

— uwzgledniajac procedure rozméw tréjstronnych przewidziang w pkt 13 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia
2 grudnia 2013 r.,

— uwzgledniajac pismo Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac pismo Komisji Rozwoju Regionalnego,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A8-0077/2016),

A. majac na uwadze, ze Unia opracowala instrumenty ustawodawcze i budzetowe w celu udzielenia dodatkowego wsparcia
pracownikom dotknietym skutkami powaznych zmian w strukturze $wiatowego handlu lub skutkami $wiatowego
kryzysu finansowego i gospodarczego oraz z myslg o ulatwieniu im powrotu na rynek pracy;

B. majgc na uwadze, ze pomoc finansowa Unii dla zwolnionych pracownikéw powinna mie¢ charakter dynamiczny
i powinno si¢ jej udziela¢ jak najszybciej i jak najskuteczniej w celu ulatwienia przeniesienia i powrotu na rynek pracy
zwolnionych pracownikéw, zgodnie ze wsp6lng deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji przyjeta na
posiedzeniu pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r, a takze przy nalezytym uwzglednieniu Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. w odniesieniu do przyjmowania decyzji o uruchomieniu
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG);

C. majac na uwadze, ze przyjecie rozporzadzenia w sprawie EFG odzwierciedla porozumienie osiggnigte przez Parlament
i Rad¢ w sprawie ponownego wprowadzenia kryterium uruchomienia z powodu kryzysu, ustalenia wkladu
finansowego Unii na 60% lacznych szacunkowych kosztéw proponowanych dzialan, poprawy skutecznosci
rozpatrywania wnioskow o uruchomienie EFG przez Komisj¢ oraz przez Parlament i Rad¢ dzigki skréceniu czasu
oceny i zatwierdzania, w sprawie rozszerzenia zakresu kwalifikowalnych dzialan i beneficjentéw poprzez wlaczenie
0s6b samozatrudnionych i 0séb mlodych oraz w sprawie finansowania $rodkéw zachecajacych do podejmowania
wlasnej dzialalnosci gospodarczej;

Dz.U. L 347 z 20.12.2013, 5. 855.
Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884.
) Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1.
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D. majgc na uwadze, ze Szwecja ztozyla wniosek EGF/2015/009 SE[Volvo Trucks o przyznanie wkladu finansowego z EFG
w zwigzku ze zwolnieniami w sektorze gospodarki zaklasyfikowanym do dzialu 29 wedtug NACE Rev. 2 (,Produkcja
pojazdéw samochodowych, przyczep oraz producenci nizszego szczebla”) gtéwnie w regionie Ovre Norrland (SE33),
zaliczanym do poziomu NUTS 2, przy czym zaklada si¢, ze sposrdd 647 zwolnionych pracownikéw kwalifikujacych sig
w ramach wkladu z EFG, ze Srodkéw skorzysta 500; majac na uwadze, ze 470 pracownikéw zostalo zwolnionych
w Volvo Group Truck Operation EMEA w nastepstwie zwolnien w fabryce w Umed, a 177 u 4 dostawcéw
i producentéw nizszego szczebla (L Logistics AB, Lemia, Caverion i Isringhausen);

E. majac na uwadze, ze wniosek zostal zlozony zgodnie z kryterium interwencji okreSlonym w art. 4 ust. 1
lit. a) rozporzadzenia w sprawie EFG, ktére wymaga co najmniej 500 zwolnien w czteromiesigcznym okresie
odniesienia, w przedsigbiorstwie w panstwie czlonkowskim, z uwzglednieniem zwolniefi pracownikéw u jego
dostawcow lub producentéw nizszego szczebla i 0séb, ktére zaprzestaly prowadzenia dziatalno$ci na wlasny rachunek;

F. majac na uwadze, ze za kontrole finansowa dzialann wspieranych z EFG odpowiedzialne s panstwa czlonkowskie,
zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EFG;

1. zgadza si¢ z Komisja, ze warunki wymienione w art. 4 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie EFG zostaly spetnione
i ze w zwigzku z tym Szwecja ma prawo do wkladu finansowego w wysokosci 1793710 EUR na mocy tego
rozporzadzenia, co stanowi 60 % facznych kosztéw wynoszacych 2 989 518 EUR;

2. zauwaza, ze wladze Szwecji przedlozyly wniosek o wklad finansowy z EFG w dniu 16 wrzesnia 2015 r., a dnia
16 lutego 2016 r. Komisja sfinalizowala ocen¢ wniosku i przekazala ja tego dnia Parlamentowi;

3. wyraza ubolewanie, ze Komisja nie byta w stanie dotrzyma¢ terminu sfinalizowania oceny tego wniosku ze wzgledu
na wyjatkowe braki kadrowe; przypomina, ze w interesie beneficjentéw pomoc powinna by¢ udostgpniana jak najszybciej
i jak najskuteczniej; wzywa pafstwa czlonkowskie oraz instytucje unijne zaangazowane w proces podejmowania decyzji
dotyczgcych EFG do dolozenia wszelkich staran w celu ograniczenia czasu trwania procedur oraz ich uproszczenia, aby
zapewni¢ sprawne i szybkie przyjmowanie decyzji w sprawie uruchomienia EFG;

4.  zauwaza, ze z powodu nowych azjatyckich producentéw samochodéw cigzarowych, produkcja pojazdéw
uzytkowych nie jest juz zdominowana przez producentéw europejskich i pélnocnoamerykanskich; podkresla, ze
produkgcja cigzkich samochod6éw cigzarowych w Unii spadla w 2014 r.; réwniez eksport cigzkich pojazdéw uzytkowych,
autobus6w i autokarow ulegt zmniejszeniu (spadek o 6,3 mld EUR lub - 11 %), podczas gdy zwiekszyt si¢ ogdlny import
pojazdow uzytkowych do Unii (+ 10 %); zauwaza, ze przemyst samochoddw cigzarowych ma trudnosci z zaakceptowaniem
diametralnych zmian i potrzebg dostosowania si¢, cho¢ nabiera coraz silniejszego globalnego charakteru; odnotowuje, ze
wladze Szwecji argumentujg, iz czeSciowa delokalizacja fabryki Volvo w Umed powodowana jest potrzebg zwigkszenia
wydajnosci i zmniejszenia kosztow, aby sprostaé obecnej i przyszlej konkurencji na rynkach §wiatowych oraz stanowi cz¢sé
programu Volvo na rzecz optymalizacji;

5. zwraca uwage, ze zwolnienia stanowig wyzwanie dla regionu administracyjnego Visterbotten (ktérego stolicg jest
Umed), poniewaz oferty zatrudnienia w regionie dotycza branz wymagajacych wysokich kwalifikacji, a wigkszos¢
zwolnionych pracownikéw ma jedynie Srednie wyksztalcenie; zauwaza, Ze wniosek odnosi si¢ do niedawnego
sprawozdania, z ktérego wynika, Ze w regionie Visterbotten potrzebnych bedzie 40000 nowych pracownikéw;
z zadowoleniem przyjmuje dzialania skierowane do pracownikéw potrzebujgcych specjalistycznego wyksztalcenia;

6.  wzywa panstwa czlonkowskie do przygotowania, wraz z partnerami spofecznymi, strategii na rzecz przewidywania
prognozowanych zmian na rynku pracy oraz ochrony unijnych miejsc pracy i umiejetnosci w oparciu o kompleksowe
oceny oddziatywania handlu dokonywane przez Komisj¢ w odniesieniu do kazdej umowy handlowej;

7. zauwaza, ze we wniosku nie uwzgledniono mtodych oséb nieksztalcacych sig, niepracujgcych ani nieszkolacych sig,
poniewaz region ten nie kwalifikuje si¢ do takiej interwencji w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych;



C 58/234 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 15.2.2018

Sroda, 13 kwietnia 2016 r.

8. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wiladze Szwecji rozpoczgly $wiadczenie zwalnianym pracownikom
zindywidualizowanych ustug w dniu 30 stycznia 2015 r.,, na dlugo przed zapadnigciem decyzji o przyznaniu z EFG
pomocy na zaproponowany skoordynowany pakiet;

9. zauwaza, ze Szwecja planuje dziewie¢ rodzajow $rodkéw dla zwalnianych pracownikéw, ktérych dotyczy wniosek:
i) gruntowna ocena oraz indywidualne planowanie, ii) réznorodne zajecia przygotowujgce do poszukiwania pracy oraz
coaching, iii) dzialania w zakresie motywacji i poprawy zdrowia, iv) przedsi¢biorczo$¢ i rozpoczynanie dzialalnosci
gospodarczej, v) ksztalcenie i szkolenia, vi) walidacja kompetencji, vii) pomoc w poszukiwaniu pracy udzielana przez
ustugodawcéw prywatnych, viii) koszty podrdzy i koszty powigzane, ix) dodatek na poszukiwanie pracy;

10.  z zadowoleniem przyjmuje dzialania ukierunkowane na motywacje¢ i zdrowie pracownikéw; uwaza, ze takie
dzialania sg niezbedne w celu zwigkszenia motywacji i zapewnienia pomocy tym osobom, ktérych zdrowie uleglo
pogorszeniu w wyniku zwolnienia ich z pracy; ponadto docenia dzialania na rzecz walidacji kompetencji uczestnikéw;

11.  odnotowuje duzg kwote przeznaczong na $wiadczenia i zachety; zauwaza réwniez, ze finansowanie tych dzialan
ograniczone jest maksymalnie do 35 % facznych kosztéw skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug, zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie EFG, i ze dzialania te s uzaleznione od czynnego zaangazowania si¢ objetych pomoca
beneficjentéw w poszukiwanie pracy lub szkolenia;

12.  oczekuje na odpowiedz Komisji potwierdzajacg, ze zaproponowany dodatek na poszukiwanie pracy nie zastgpuje
obowiazku panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do aktywnych instrumentéw rynku pracy ani $rodkéw ochrony
socjalnej; oczekuje ponadto sporzadzenia analizy komplementarnosci Srodkéw wspieranych z EFG;

13.  zauwaza, ze skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug opracowano w drodze konsultacji z beneficjentami
objetymi pomocg, ich przedstawicielami oraz z partnerami spolecznymi;

14.  przypomina, ze zgodnie z art. 7 rozporzadzenia w sprawie EFG przy opracowywaniu skoordynowanego pakietu
zindywidualizowanych ustug nalezy przewidywaé rozwéj sytuacji na rynku pracy i potrzebne umiejetnosci, a pakiet ten
powinien ponadto wpisywac si¢ w strategie przechodzenia na zasobooszczedna i zrownowazong gospodarke;

15.  przypomina, jak wazne jest zwigkszenie szans wszystkich pracownikéw na zatrudnienie poprzez odpowiednie
szkolenia oraz uznanie umiejetnosci i kompetencji zdobytych przez pracownikéw w trakcie kariery zawodowej; oczekuje,
ze szkolenia oferowane w ramach skoordynowanego pakietu beda dostosowane nie tylko do potrzeb zwolnionych
pracownikéw, lecz takze do faktycznej sytuacji gospodarczej oraz do ewentualnej przyszlosci sektoréw zawodowych;

16.  zwraca si¢ do Komisji, aby w przyszlych wnioskach w wigkszym stopniu precyzowala, w ktorych sektorach
pracownicy majg szanse znalez¢ zatrudnienie i czy oferta szkoleniowa jest dostosowana do przyszlych perspektyw rozwoju
gospodarczego i potrzeb rynku pracy w regionach dotknietych problemem zwolnief;;

17.  zauwaza, ze wladze szwedzkie potwierdzajg, iz dzialania kwalifikowalne nie sg objete pomocg w ramach innych
instrumentéw finansowych UE; ponownie wzywa Komisj¢ do przedstawiania w sprawozdaniach rocznych analizy
poréwnawczej tych danych w celu zapewnienia pelnego przestrzegania obowiazujacych przepisow i zapobiegania
dublowaniu ustug finansowanych przez Unig;

18.  zauwaza, ze do chwili obecnej dziat ,Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep” byt przedmiotem 22
wnioskéw o pomoc z EFG, wraz z niniejszym wnioskiem; w 12 z nich powolywano si¢ na wplyw globalizacji na strukture
handlu, a w 10 — na wplyw $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego;
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19.  wzywa Komisj¢ do starannej oceny przypadkéw, w ktérych wnioski o finansowanie z EFG dotycza zwolnief
wynikajacych ze strategii delokalizacyjnych przedsi¢biorstw i do dopilnowania, by przedsigbiorstwa te w pelni
przestrzegaly obligatoryjnych obowigzkéw wobec zwolnionych pracownikéw na mocy prawa krajowego lub zgodnie
z ukladami zbiorowymi, i by EFG byt traktowany jako $rodek uzupelniajacy;

20.  ponownie podkresla, ze wsparcie z EFG nie moze zastgpowal dzialan, za podjecie ktérych — na mocy prawa
krajowego lub uktadéw zbiorowych — odpowiedzialne sg przedsigbiorstwa, ani Srodkéw restrukturyzacji przedsigbiorstw
lub sektordw;

21.  docenia udoskonalong procedur¢ wprowadzong przez Komisj¢ w nastepstwie wniosku Parlamentu o przyspieszone
udzielanie dotacji; zwraca uwage na presje czasu wynikajaca z nowego harmonogramu oraz na potencjalne skutki dla
skutecznosci rozpatrywania spraw;

22.  przypomina Komisji o jej odpowiedzialnosci i obowiazku przedlozenia w odpowiednim czasie szczeg6towych
informacji potwierdzajacych, ze zaproponowany dodatek na poszukiwanie pracy nie zastgpuje obowiazku panstwa
cztonkowskiego w odniesieniu do aktywnych instrumentéw rynku pracy ani $rodkéw ochrony socjalnej oraz sporzadzenia
szczegOtowej analizy ukazujacej komplementarno$¢ tych srodkéw w ramach EFG;

23.  zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie publicznego dostgpu do wszystkich dokumentéw zwiazanych z pomoca
z EFG;

24.  zatwierdza decyzje zalaczong do niniejszej rezolugji;

25.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady niniejszej decyzji
i zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

26.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalacznikiem Radzie i Komisji.
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ZALACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (wniosek Szwecji — EGF[2015/
009 SE/Volvo Trucks)

(Tekst tego zatgcznika nie zostat powtdrzony w tym miejscu, poniewaz odpowiada on koticowej wersji decyzji (UE) 2016/618.)
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P8 _TA(2016)0112

Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji: EGF/2016/000 TA
2016 - Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do

Globalizacji (EGF/2016/000 TA 2016 - Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji) (COM(2016)0078 -
C8-0095/2016 — 2016/2025(BUD))

(2018/C 058/32)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc  wniosek Komisji przedlozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2016)0078 -
8-0095/2016),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) i uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 1927/2006 (') (rozporzadzenie w sprawie EFG),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (%), w szczeglnosci jego art. 12,

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomi¢dzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami () (Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r.), w szczegdlnosci jego pkt 13,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji zgodnie z pkt 13
Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomig¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja
w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach finansowych i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek
EGF[2015/000 TA 2015 — Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji) (*),

— uwzgledniajac procedure rozméw tréjstronnych przewidziang w pkt 13 porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia
2 grudnia 2013 r.,

— uwzgledniajgc pismo Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A8-0078/2016),

A. majac na uwadze, ze Unia opracowala instrumenty ustawodawcze i budzetowe w celu udzielenia dodatkowego wsparcia
pracownikom dotknigtym skutkami powaznych zmian w strukturze $wiatowego handlu lub skutkami $wiatowego
kryzysu finansowego i gospodarczego oraz z myslg o ulatwieniu im powrotu na rynek pracy;

B. majgc na uwadze, Ze pomoc Unii dla zwolnionych pracownikéw powinna mie¢ charakter dynamiczny i powinno sig jej
udziela¢ jak najszybciej i jak najskuteczniej, zgodnie ze wspdlng deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
przyjeta na posiedzeniu pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a takze przy nalezytym uwzglednieniu porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. w odniesieniu do przyjmowania decyzji o uruchomieniu
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG);

Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 855.
Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884.
Dz.U. C 373 2z 20.12.2013, s. 1.

Teksty przyjete, P8_TA(2015)0237.
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C. majac na uwadze, ze przyjecie rozporzadzenia w sprawie EFG odzwierciedla porozumienie osiagnigte przez Parlament
i Rad¢ w sprawie ponownego wprowadzenia kryterium uruchomienia z powodu kryzysu, zwigkszenia wkladu
finansowego Unii do 60 % facznych szacunkowych kosztéw proponowanych dzialan, poprawy skutecznosci
rozpatrywania wnioskéw o uruchomienie EFG przez Komisje oraz przez Parlament i Rade dzigki skréceniu czasu
oceny i zatwierdzania, w sprawie rozszerzenia zakresu kwalifikowalnych dziatan i beneficjentéw poprzez wlaczenie
0sOb samozatrudnionych i oséb mlodych oraz w sprawie finansowania Srodkéw zachecajacych do podejmowania
wlasnej dzialalno$ci gospodarczej;

D. majgc na uwadze, ze maksymalny roczny budzet dostepny dla EFG wynosi 150 mln EUR (w cenach z 2011 r.), oraz
majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EFG na pomoc techniczng z inicjatywy Komisji
mozna udostepni¢ 0,5 % tej kwoty (tj. 828 060 EUR w 2016 r.) w celu sfinansowania dziatan przygotowawczych,
monitorowania, gromadzenia danych oraz tworzenia bazy wiedzy, a takze w celu sfinansowania wsparcia
administracyjnego i technicznego, dziatan informacyjnych i komunikacyjnych oraz dzialan w zakresie audytu, kontroli
i oceny niezbednych do wykonania rozporzadzenia w sprawie EFG;

E. majgc na uwadze, Ze Parlament Europejski wielokrotnie podkreslat koniecznos¢ zapewnienia wigkszej wartosci dodanej
i skutecznosci EFG — jako unijnego instrumentu wsparcia skierowanego do zwalnianych pracownikéw — oraz
zwickszenia jego wplywu na zatrudnialno$¢ beneficjentow;

F. majac na uwadze, ze proponowana kwota w wysokosci 380 000 EUR stanowi okoto 0,23 % maksymalnego rocznego
budzetu dost¢pnego na EFG w 2016 r.;

1. przyjmuje do wiadomosci zaproponowane przez Komisje Srodki na pomoc techniczng w celu sfinansowania
wydatkéw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 11 4 oraz art. 12 ust. 2, 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie EFG;

2. przypomina o znaczeniu tworzenia sieci kontaktéw i wymiany informacji na temat EFG i w zwigzku z tym popiera
sfinansowanie grupy eksperckiej oséb do kontaktu w sprawie EFG oraz umozliwiajacych nawigzywanie kontaktow
seminariow po$wigeconych wdrazaniu EFG; oczekuje, Ze ta wymiana informacji przyczyni si¢ takze do lepszego i bardziej
szczegblowego informowania o skutecznosci dzialan wspieranych przez EFG w panstwach czlonkowskich, zwlaszcza
o zasiegu i wskazniku ponownego zatrudnienia beneficjentéw; popiera réwniez wszystkie inicjatywy obejmujace
zwickszone uczestnictwo i konsultacje wladz lokalnych na co dzien zajmujacych si¢ administrowaniem Srodkéw
wspieranych przez EFG;

3.z zadowoleniem przyjmuje nieustanng prac¢ nad znormalizowanymi procedurami dotyczacymi wnioskéw o wklad
z EFG i zarzadzania nimi z zastosowaniem funkgji systemu elektronicznej wymiany danych (SFC2014), ktéry umozliwia
uproszczenie i szybsze rozpatrywanie wnioskéw, a takze lepsza sprawozdawczo$é; zauwaza, ze priorytetem Komisji
w 2016 r. jest przygotowanie i dostrajanie modutu dla sprawozdan konicowych zamykajacych wdrozenie kazdego projektu
w ramach EFG; zwraca jednak uwage, zZe ponoszone z budzetu EFG koszty zwigzane z procesem SFC2014 nadal sg
stosunkowo wysokie;

4. z zadowoleniem odnosi si¢ do wlaczenia sprawozdawczosci do systemu elektronicznej wymiany danych (SFC2014);
uwaza, ze zmniejszy to obcigzenia administracyjne dla panstw cztonkowskich i ulatwi wykorzystywanie sprawozdan do
celéw oceny;

5. zauwaza, ze procedura polegajaca na wigczeniu EFG do SFC2014 trwa od lat, a zwigzane z nig koszty ponoszone
z budzetu EFG sg stosunkowo wysokie; odnotowuje, ze konieczne bedzie utrzymanie takiego poziomu kosztéw przez
kolejny rok, po czym koszty utrzymania bedg nizsze;

6.  wyraza ubolewanie z powodu faktu, Ze Komisja nie przedstawila postepoéw wigczania EFG do SFC2014 w okresie od
poczatku 2011 do 2014 r., jak zwrécil si¢ o to Parlament w rezolucji z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie wniosku
dotyczacego pomocy technicznej w 2015 r.; przypomina Komisji o przedstawieniu postepéw, zgodnie z powyzszym
wnioskiem, w tym dotyczacych ostatnich wydarzen;

7. jest zdania, ze SFC2014 mozna réwniez wykorzysta¢ do umozliwienia Komisji gromadzenia szczegétowych danych
dotyczacych wplywu finansowania z EFG, a mianowicie w przypadku wskaznikéw ponownego zatrudnienia zwolnionych
pracownikéw, ktorzy skorzystali z finansowania EFG; kladzie nacisk na potrzebe lepszej oceny rodzaju i jakosci
znajdowanego zatrudnienia oraz na $rednio i dlugoterminowe tendencje, jesli chodzi o wspétczynnik reintegracji na rynku
pracy uzyskanej dzigki interwencjom EFG;
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8.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza zainwestowac 70 000 EUR z budzetu dostgpnego w ramach
pomocy technicznej, zwlaszcza aby poprawi¢ monitorowanie i oceng¢ wplywu wsparcia z EFG na indywidualnych
uczestnikow; zaleca, aby:

— budzet na monitorowanie i oceng¢ byl wykorzystywany na oceng wplywu na beneficjentéw EFG w dluzszej
perspektywie, oceng wydajnosci i skuteczno$ci wsparcia $wiadczonego w terenie, a takze przeprowadzenie poglebionej
analizy przemian gospodarczych powodujacych zwolnienia beneficjentow EFG;

— koordynator EFG i panistwo czlonkowskie dostarczali wiarygodne i kompletne dane o skutkach dla zatrudnienia
beneficjentéw po dwunastu miesigcach od wdrozenia odnoénych $rodkéw. Komisja powinna laczy¢ te dane, w tym
wskazniki ponownego zatrudnienia beneficjentoéw, i udostgpniaé je Parlamentowi Europejskiemu i Radzie;

— rejestrowano i przekazywano w czytelny sposob bardziej szczegdlowe informacje o Srodkach, do ktorych mieli dostep
indywidualni uczestnicy, tak aby umozliwi¢ na przyklad bardziej zrozumiala oceng¢ kosztéw i korzysci réznych
srodkéw, zwlaszcza biorgc pod uwage wyzsze koszty administracyjne (dzialania okreSlone w art. 7 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie EFG);

— wraz z zatwierdzeniem sprawozdan koficowych i ostatecznym zamknigciem procedur podawaé kompletne informacje
o wynikach dotyczgcych beneficjentéw (na szczeblu zagregowanym);

9.  podkresla potrzebe dalszego zacie$niania wzajemnych kontaktéw wszystkich oséb zajmujacych sie wnioskami
w sprawie EFG, w tym zwlaszcza partner6w spolecznych i zainteresowanych stron na szczeblu regionalnym i lokalnym,
w celu osiggnigcia jak najwickszego efektu synergii; podkresla, ze nalezy zintensyfikowaé interakcje migdzy krajowymi
osobami do kontaktu a regionalnymi lub lokalnymi partnerami ds. realizacji, a uzgodnienia w zakresie komunikacji
i wsparcia oraz przeplywy informacji (podzial wewnetrzny, zadania i obowiazki) powinny by¢ wyraznie objasnione
i powinni si¢ na nie zgodzi¢ wszyscy zainteresowani partnerzy;

10.  ponownie wzywa Komisje do zapraszania Parlamentu, w rozsadnych terminach, na posiedzenia grupy eksperckiej
i seminaria na mocy odno$nych ]i)ostanowieﬁ porozumienia ramowego w sprawie stosunkoéw miedzy Parlamentem
Europejskim i Komisjg Europejska (°);

’

11.  zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie uzasadnienia decyzji o zleceniu zewngtrznemu wykonawcy wykonania
oceny $rodokresowej wymaganej na mocy art. 20 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie EFG; domaga si¢, by Komisja
zdecydowala, jak postapi¢ w oparciu o analiz¢ kosztéw i korzysci kladaca wyrazny nacisk na obiektywnos¢, wyniki,
warto$¢ dodana, szanse na zatrudnienie i wydajnosc;

12.  wzywa Komisje, by wlaczyla do oceny $rédokresowej EFG wszystkie aspekty dotyczace oszczednosci kosztowej
wszystkich projektow EFG, dane dotyczace dodatku na wsparcie bezposrednie, a takze propozycje poprawy udziatu panstw
czonkowskich w dzialaniach EFG oraz synergii ze Srodkami podlegajacymi EFS lub programom krajowym; zauwaza, ze
dzialanie to nalezy polaczy¢ z dazeniem do ustanowienia kompletnej bazy danych dotyczacej wynikéw wszystkich
interwencji EFG; wzywa do debaty nad wynikiem oceny S$rédokresowej w celu stwierdzenia, czy EFG jest
najskuteczniejszym narzedziem w kontekscie wyzwan zwigzanych ze zwolnieniami;

13.  zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie jakosciowe;j i iloSciowej analizy wsparcia z EFG dla osob miodych, ktére nie
ukoniczyly 25. roku zycia i ktére nie pracujg, nie ksztalcg si¢ ani nie szkola, oraz do przedluzenia tego $rodka po grudniu
2017 r. w trwaly i zréwnowazony sposéb poprzez zaproponowanie nowego rozporzadzenia w sprawie EFG, zwlaszcza
z my$la o wdrazaniu gwarancji dla mlodziezy i trwajacym kryzysie bezrobocia wéréd ludzi mlodych;

()  DzU.L 304z 20.11.2010, s. 47.
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14.  podkresla znaczenie zwigkszenia ogdlnej Swiadomosci na temat EFG i jego widocznosci; przypomina panstwom
czlonkowskim sktadajacym wniosek o ich roli w upowszechnianiu dziatan finansowanych z EFG wérdd zainteresowanych
beneficjentow, wiladz, partneréw spolecznych, mediow i ogélu spoleczenstwa, jak stanowi art. 12 rozporzadzenia
w sprawie EFG;

15.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich i wszystkich zaangazowanych instytucji o podjecie niezbednych dzialan na
rzecz dalszej poprawy przepiséw proceduralnych i budzetowych w celu zwigkszenia oddzialywania EFG; zauwaza
w zwigzku z tym, ze Parlament przygotowuje obecnie sprawozdanie z wlasnej inicjatywy na podstawie oceny
przeprowadzonej przez Komisje, tak aby podsumowaé funkcjonowanie rozporzadzenia w sprawie EFG i zbadane
przypadki udostepnienia $rodkéw;

16.  docenia udoskonalong procedure wprowadzong przez Komisj¢ w nastepstwie wniosku Parlamentu o przyspieszone
udzielanie dotacji; zwraca uwage na presje czasu wynikajaca z nowego harmonogramu oraz na potencjalne skutki dla
skutecznosci rozpatrywania spraw; wzywa panstwa czlonkowskie, by w wigkszym stopniu korzystaly ze wsparcia Komisji
przed przedkladaniem formalnych wnioskéw;

17.  wzywa panstwa cztonkowskie i wszystkie zaangazowane instytucje do obrony szerszego stosowania derogacji
dotyczacej progdéw kwalifikowalnosci, w sposéb sprzyjajacy réwniez MSP, rozszerzenia okreséw odniesienia, a takze
mozliwosci wlaczenia zwolnionych pracownikéw oferujacych powiazane ustugi do zwolnionych pracownikéw odnosnego
przedsigbiorstwa, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do efektywniejszego i nieocenionego wykorzystania EFG;

18.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, by wyrazniej zaznaczaly dodatkowos¢ finansowania z EFG oraz jego
powiazania z innymi funduszami, a takze by rozwazyly najodpowiedniejsze sposoby zadbania o to, by EFG przynosit
warto$¢ dodang, by zapewniano synergi¢ z innymi Zrédlami finansowania oraz by unikano przesuwania i czg¢Sciowego
pokrywania si¢;

19.  zatwierdza decyzje zalaczong do niniejszej rezolugji;

20.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady niniejszej decyzji
i zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

21.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalacznikiem Radzie i Komisji.
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ZALACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EGF/2016/000 TA 2016 -
pomoc techniczna z inicjatywy Komisji)

(Tekst tego zatgcznika nie zostat powtdrzony w tym miejscu, poniewaz odpowiada on koticowej wersji decyzji (UE) 2016/619.)
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P8 TA(2016)0113

Projekt budzetu korygujacego nr 1/2016: Nowy instrument stuzacy udzieleniu wsparcia
w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie stanowiska Rady dotyczacego projektu
budzetu korygujacego nr 1/2016 Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016: Nowy instrument wsparcia
w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii (07068/2016 — C8-0122/2016 — 2016/2037(BUD))

(2018/C 058/33)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajgc art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 ('), w szczeg6lnosci jego art. 41,

— uwzgledniajac  budzet ogélngf Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016, w formie przyjetej ostatecznie
w dniu 25 listopada 2015 r. (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (?),

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim,
Radg i KoTisjq w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami (%),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r. dotyczaca systemu zasobéw wiasnych
Wspélnot Europejskich (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2016/369 z dnia 15 marca 2016 r. w sprawie udzielania wsparcia
w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii (%),

— uwzgledniajac  projekt budzetu korygujacego nr 1/2016 przyjety przez Komisje dnia 9 marca 2016 r.
(COM(2016)0152),

— uwzgledniajac stanowisko dotyczace projektu budzetu korygujacego nr 1/2016 przyjete przez Rade dnia 16 marca
2016 r. i przekazane Parlamentowi Europejskiemu w dniu 17 marca 2016 r. (07068/2016 — C8-0122/2016),

— uwzgledniajac pismo Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych,
— uwzgledniajac art. 88 i 91 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A8-0130/2016),

Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1.
Dz.U. L 48 z 24.2.2016.

Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884.
Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1.
Dz.U.L 163 z 23.6.2007, s. 17.
Dz.U.L 70 z 16.3.2016, s. 1.

¥}
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A. majac na uwadze, ze rezultatem masowego naplywu uchodzcéw i migrantéw do Europy jest wyjatkowa sytuacja,
w ktérej duza liczba oséb pilnie potrzebuje pomocy humanitarnej na terenie Unii; majac na uwadze, Ze ta nadzwyczajna
sytuacja przerosta zdolnoSci reagowania najbardziej dotknietych panstw czlonkowskich; majac na uwadze, ze na
szczeblu Unii brakowato odpowiedniego instrumentu stuzacego odpowiedniemu zaspokajaniu na terenie Unii potrzeb
humanitarnych ludnosci dotknietej klgskami;

B. majgc na uwadze, ze dnia 2 marca 2016 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady majacego na
celu wypelnienie luki wsrdd dostgpnych instrumentéw, tak aby stawi¢ czota potrzebom humanitarnym na terenie Unii;
majac na uwadze, Ze rozporzadzenie to opiera si¢ na art. 122 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory
nie przewiduje roli dla Parlamentu Europejskiego; majac na uwadze, ze rozporzadzenie (UE) 2016/369 zostalo przyjete
przez Rade w dniu 15 marca 2016 r;

C. majgc na uwadze, ze Komisja przedstawila nastgpnie projekt budzetu korygujacego majacego na celu stworzenie
struktury budzetowej dla tego instrumentu i udostgpnienie — poprzez przesunigcie Srodkéw w ramach dziatu 3
wieloletnich ram finansowych (WRF) — kwoty 100 mln EUR w $rodkach na zobowigzania i 80,2 mln EUR w $rodkach
na platnosci na natychmiastowe potrzeby finansowe;

D. majgc na uwadze, ze wedlug szacunkéw Komisji ten nowy instrument bedzie wymagal 300 mln EUR w 2016
r. (a nastepnie 200 mln EUR w 2017 r. i 200 mln EUR w 2018 r.), ale mogg zaistnie¢ dalsze potrzeby, jezeli naptyw
migrantéw i uchodZcow utrzyma si¢ na obecnym poziomie;

E. majac na uwadze, ze Komisja proponuje réwniez zwickszenie poziomu zatrudnienia w Europejskim Centrum
Zwalczania Terroryzmu w ramach Europolu i zapewnienie odpowiednich $rodkéw na zobowigzania i na platnosci
w kwocie 2,0 mln EUR, ktére mialyby zosta¢ przesuniete z Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego;

1. przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji majacy na celu zapewnienie wsparcia z budzetu Unii w sytuacjach
nadzwyczajnych na terenie Unii, tak aby stawi¢ czola konsekwencjom humanitarnym obecnego kryzysu dotyczacego
uchodzcéw; zwraca uwage na pogarszajacg si¢ sytuacje migrantow i os6b ubiegajacych si¢ o azyl, zwlaszcza z powodu
nieskoordynowanych reakeji krajéw europejskich, co sprawia, ze takie wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych jest tym
bardziej konieczne i pilne; podkresla potrzebe okazania solidarnosci z panstwami czlonkowskimi, ktére zmagaja si¢ z taka
nadzwyczajna sytuacjg na swoim terytorium;

2. przyjmuje do wiadomosci rozwigzanie zaproponowane przez Komisje w trybie pilnym; zauwaza, Ze po utworzeniu
dwoch funduszy powierniczych i Instrumentu Pomocy dla UchodZcéw w Turcji ustanowiono nowy dorazny mechanizm
bez ogdlnej strategii majacej na celu zwalczanie kryzysu dotyczacego uchodZcéw i bez zagwarantowania pelnego
poszanowania uprawniei Parlamentu jako wspétustawodawcy; zwraca uwage na problem wynikajacy z faktu, ze nowy
instrument nie opiera si¢ na wniosku Komisji dotyczacym rozporzadzenia zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg;
podkresla, ze Parlament zawsze podejmowal konstruktywne i szybkie dzialania, popierajac wszelkie inicjatywy zwigzane
z kryzysem dotyczacym uchodZcéw, a obecnie czyni podobnie wraz z szybkim przyjeciem przedmiotowego budzetu
korygujacego;

3. uwaza, ze nalezy zaplanowal bardziej stabilne ramy prawne i budzetowe, aby umozliwi¢ w przysziosci
mobilizowanie pomocy humanitarnej w Unii, gdy wymagaja tego okolicznosci; zauwaza, ze takie finansowanie kryzysowe,
przeznaczone na reagowanie na kryzysy i nieprzewidziane sytuacje, nalezy obja¢ — ze wzgledu na jego charakter —
specjalnymi instrumentami i rozliczaé poza putapami WRF;

4.z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie Komisji do nieprzenoszenia $rodkéw z budzetu przeznaczonego na
zewnetrzng pomoc humanitarng; zauwaza, ze Komisja proponuje, aby sfinansowaé pierwsza transz¢ w ramach tego
nowego instrumentu poprzez przesuniecie Srodkéw na Fundusz Azylu, Migragji i Integracji, ktére byly juz przeznaczone na
zapewnienie podziatu obcigzei miedzy panstwami cztonkowskimi w radzeniu sobie z uchodzcami; uwaza, ze nie mozna
pokry¢ calej kwoty przesunigciami, nie wplywajac na skuteczno$¢ AMIF, ktory w tym roku znajdzie si¢ pod presja i moze
potrzebowaé dalszego wzmocnienia, jesli system relokacji ma osiagnaé pelne tempo; w zwigzku z tym uwaza, ze kwota
100 mln EUR stanowi koncentracje platno$ci na poczatku okresu finansowania, co bedzie musiato by¢ skompensowane na
pOZniejszym etapie; zauwaza, ze w ramach dziatu 3 nie pozostawiono marginesu i ze instrument elastycznosci zostat juz
wykorzystany w calosci w 2016 r.; w zwiazku z tym popiera jak najszybsze uruchomienie marginesu na nieprzewidziane
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wydatki na pozostala kwote w roku biezacym i zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie wniosku w tym wzgledzie;
spodziewa si¢, Ze podwyzszenie pulapu WRF dla dzialu 3 bedzie nieuniknione w celu zaspokojenia wszystkich potrzeb
zwigzanych z kryzysem zwigzanym z migracjg i naplywem uchodzcow;

5. popiera proponowane zwigkszenie poziomu zatrudnienia w Europejskim Centrum Zwalczania Terroryzmu w ramach
Europolu, biorac pod uwage obecnag sytuacje w zakresie bezpieczefistwa w Unii Europejskiej; zwraca uwage, Ze jest to
dodatkowe zwigkszenie w stosunku do zwigkszenia juz ustalonego w ramach niedawnego przegladu ram prawnych
Europoly;

6. wzywa Komisje, aby wylaczyla wszystkie agencje, ktore zajmuja si¢ migracja i bezpieczenstwem w szerszym
rozumieniu, z celu redukgji personelu o 5 %, poniewaz cierpia one na niedobdr pracownikéw, biorac pod uwage ogromny
wzrost obciazenia pracg i zadan w ciggu ostatnich dwéch lat; wzywa Komisje do zapewnienia takiej rownowagi miedzy
agencjami WSiSW, ktéra respektuje ich obciazenie pracg i zadania;

7. potwierdza swoja gotowo$¢ do przyjecia projektu budzetu korygujacego nr 1/2016 w formie przedstawionej przez
Komisj¢ z uwagi na naglaca sytuacje;

8.  zatwierdza stanowisko Rady dotyczace projektu budzetu korygujacego nr 1/2016;

9.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do ogloszenia, ze budzet korygujacy nr 1/2016 zostal ostatecznie przyjety,
i do zarzadzenia jego publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

10.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Trybunalowi
Obrachunkowemu oraz parlamentom panstw cztonkowskich.
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PS_TA(2016)0114
Mianowanie czlonka Trybunalu Obrachunkowego — Samo Jereb

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie powolania Samona Jereba na czlonka
Trybunalu Obrachunkowego (C8-0025/2016 — 2016/0804(NLE))

(Konsultacja)

(2018/C 058/34)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 286 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na mocy ktérego Rada skonsultowala si¢
z Parlamentem (C8-0025/2016),

— uwzgledniajac art. 121 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0060/2016),

A. majgc na uwadze, ze Komisja Kontroli Budzetowej dokonata oceny kwalifikacji kandydata, zwlaszcza pod katem
wymogow okreSlonych w art. 286 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

B. majagc na uwadze, Ze na posiedzeniu w dniu 15 marca 2016 r. Komisja Kontroli Budzetowej przystapita do
przestuchania zgloszonego przez Rade kandydata na stanowisko czlonka Trybunalu Obrachunkowego;

1. wydaje opini¢ pozytywna w sprawie propozycji Rady dotyczacej powolania Samona Jereba na czlonka Trybunatu
Obrachunkowego;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie oraz przekazania jej do wiadomosci
Trybunalowi Obrachunkowemu, jak réwniez innym instytucjom Unii Europejskiej i organom kontroli w panstwach
cztonkowskich.
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PS_TA(2016)0115
Mianowanie czlonka Trybunalu Obrachunkowego — Mihails Kozlovs

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie powolania Mihailsa Kozlovsa na czlonka
Trybunalu Obrachunkowego (C8-0411/2015 — 2015/0814(NLE))

(Konsultacja)

(2018/C 058/35)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 286 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym Rada skonsultowala si¢
z Parlamentem (C8-0411/2015),

— uwzgledniajac art. 121 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0059/2016),

A. majgc na uwadze, ze Komisja Kontroli Budzetowej dokonata oceny kwalifikacji kandydata, zwlaszcza pod katem
wymogow okreslonych w art. 286 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

B. majgc na uwadze, Ze na posiedzeniu w dniu 15 marca 2016 r. Komisja Kontroli Budzetowej przystapita do
przestuchania kandydata zgloszonego przez Radg na stanowisko czlonka Trybunalu Obrachunkowego;

1. wydaje opini¢ pozytywna w sprawie powolania Mihailsa Kozlovsa przez Rade na czlonka Trybunatu
Obrachunkowego;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie oraz do wgladu Trybunalowi
Obrachunkowemu, jak réwniez pozostalym instytucjom Unii Europejskiej i organom kontroli w panstwach cztonkowskich.
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PS_TA(2016)0116
Mianowanie czlonka Trybunalu Obrachunkowego - Jan Gregor

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie powolania Jana Gregora na czlonka
Trybunalu Obrachunkowego (C8-0412/2015 — 2015/0815(NLE))

(Konsultacja)

(2018/C 058/36)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 286 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym Rada skonsultowala si¢
z Parlamentem (C8-0412/2015),

— uwzgledniajac art. 121 swojego Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0057/2016),

A. majgc na uwadze, ze Komisja Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego dokonata oceny kwalifikacji kandydata,
zwlaszcza pod katem wymogéw okreslonych w art. 286 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

B. majgc na uwadze, Ze na posiedzeniu w dniu 15 marca 2016 r. Komisja Kontroli Budzetowej przystapita do
przestuchania kandydata zgloszonego przez Radg na stanowisko czlonka Trybunalu Obrachunkowego;

1. wydaje pozytywna opini¢ w sprawie propozycji Rady dotyczacej powolania Jana Gregora na czlonka Trybunatu

Obrachunkowego;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie oraz do wgladu Trybunalowi
Obrachunkowemu, jak réwniez pozostalym instytucjom Unii Europejskiej i organom kontroli w panstwach cztonkowskich.
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P8 TA(2016)0117
Mianowanie czlonka Trybunalu Obrachunkowego - Ladislav Balko

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie powolania Ladislava Balko na czlonka
Trybunalu Obrachunkowego (C8-0413/2015 - 2015/0816(NLE))

(Konsultacja)

(2018/C 058/37)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 286 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym Rada skonsultowala si¢
z Parlamentem (C8-0413/2015),

— uwzgledniajac art. 121 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0055/2016),

A. majgc na uwadze, ze Komisja Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego dokonata oceny kwalifikacji kandydata,
zwlaszcza pod katem wymogéw okreslonych w art. 286 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

B. majgc na uwadze, ze na posiedzeniu w dniu 15 marca 2016 r. Komisja Kontroli Budzetowej przestuchata kandydata
zgloszonego przez Rade na stanowisko czlonka Trybunatu Obrachunkowego;

1. wydaje pozytywna opini¢ w sprawie propozycji Rady dotyczacej powolania Ladislava Balko na czlonka Trybunatu
Obrachunkowego;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie oraz do wgladu Trybunalowi
Obrachunkowemu, jak réwniez pozostalym instytucjom Unii Europejskiej i organom kontroli w panstwach cztonkowskich.
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PS_TA(2016)0118
Mianowanie czlonka Trybunalu Obrachunkowego — Janusz Wojciechowski

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie powolania Janusza Wojciechowskiego na
cztonka Trybunalu Obrachunkowego (C8-0414/2015 - 2015/0817(NLE))

(Konsultacja)

(2018/C 058/38)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 286 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym Rada skonsultowala si¢
z Parlamentem (C8-0414/2015),

— uwzgledniajac art. 121 swojego Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0061/2016),

A. majgc na uwadze, ze Komisja Kontroli Budzetowej dokonata oceny kwalifikacji kandydata, zwlaszcza pod katem
wymogow okreSlonych w art. 286 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

B. majgc na uwadze, Ze na posiedzeniu w dniu 15 marca 2016 r. Komisja Kontroli Budzetowej przystapita do
przestuchania kandydata zgloszonego przez Radg na stanowisko czlonka Trybunalu Obrachunkowego;

1. wydaje opini¢ negatywna w sprawie propozycji Rady dotyczacej powolania Janusza Wojciechowskiego na czlonka

Trybunatu Obrachunkowego;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie oraz do wiadomosci Trybunatowi
Obrachunkowemu, jak réwniez innym instytucjom Unii Europejskiej i organom kontroli w parstwach czlonkowskich.
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P8 TA(2016)0124

Niewyrazenie sprzeciwu wobec aktu delegowanego: szczegélowe zasady dotyczace
niektérych przepiséw unijnego kodeksu celnego

Decyzja Parlamentu Europejskiego o niewyrazeniu sprzeciwu wobec rozporzadzenia delegowanego Komisji

z dnia 5 kwietnia 2016 r. w sprawie sprostowania do rozporzadzenia delegowanego (UE) 2015/2446

uzupelniajagcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do

szczegbtowych zasad dotyczacych niektoérych przepisow unijnego kodeksu celnego (C(2016)01934 -
2016/2639(DEA))

(2018/C 058/39)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (C(2016)01934),

— uwzgledniajac pismo Komisji z dnia 11 marca 2016 r., w ktérym Komisja zwraca si¢ do Parlamentu o o$wiadczenie, ze
nie wyraza on sprzeciwu wobec rozporzadzenia delegowanego,

— uwzgledniajac pismo Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw z dnia 7 kwietnia 2016 r. skierowane do
przewodniczacego Konferencji Przewodniczgcych Komisji,

— uwzgledniajac art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny ('), w szczegélnosci jego art. 160 i art. 284 ust. 5,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw dotyczace decyzji,
— uwzgledniajac art. 105 ust. 6 Regulaminu,

— uwzgledniajac fakt, iz nie wyrazono zadnego sprzeciwu w terminie okre§lonym w art. 105 ust. 6 tiret trzecie i czwarte
Regulaminu, ktéry to termin uplynat w dniu 13 kwietnia 2016 r.,

A. majac na uwadze, ze po opublikowaniu rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446 (%) wykryto dwa bledy;

B. majgc na uwadze, ze pierwszy blad dotyczy domniemania zgloszenia celnego okre$lonego w art. 139 rozporzadzenia
delegowanego (UE) 2015/2446 w odniesieniu do niektérych rodzajéw towaréw, o ktorych mowa w art. 136 ust. 1 tego
rozporzadzenia delegowanego; majac na uwadze, ze porzadek towaréw wymienionych w art. 136 rozporzadzenia
delegowanego (UE) 2015/2446 zostal zmieniony podczas ostatecznego przegladu tego rozporzadzenia delegowanego
przed jego przyjeciem, ale omytkowo odniesienia do tych towaréw w art. 139 tego rozporzadzenia delegowanego nie
zostaly zaktualizowane; majac na uwadze, Ze nalezy zatem poprawic te odniesienia;

C. majgc na uwadze, ze drugi blad dotyczy art. 141 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2015/2446; majac na
uwadze, ze obowigzujacy obecnie art. 233 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 (*), przewidujacy
mozliwos¢ w kilku ograniczonych i bardzo konkretnych przypadkach uznania przekroczenia granicy za zgloszenie
w przypadku odprawy czasowej, wywozu lub powrotnego wywozu, przez pomytke nie zostal uwzgledniony
w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2015/2446 a takze majac na uwadze, ze w zwigzku z tym nie ma mozliwosci
zadeklarowania niektorych towaréw poprzez samg czynno$¢ przekroczenia granicy terytorium celnego Unii; majac na
uwadze, ze art. 141 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2015/2446 powinien zatem zosta¢ poprawiony;

() DzU.L 269z 10.10.2013, s. 1.

A Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczeg6lowych zasad dotyczacych niektérych przepiséw unijnego
kodeksu celnego (Dz.U. L 343 z 29.12.2015, s. 1).

()  Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2913/92 ustanawiajagcego Wspélnotowy Kodeks Celny (Dz.U. L 253 z 11.10.1993, s. 1).
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D. majac na uwadze, ze te dwa bledy moga wplynac na przeplywy handlowe i mie¢ bardzo negatywne skutki dla organéw
celnych i podmiotéw gospodarczych, jesli nie zostang poprawione przed dniem 1 maja 2016 r., kiedy to zaczng
obowigzywaé odpowiednie przepisy rozporzadzenia (UE) nr 952/2013;

E. majgc na uwadze, ze rozporzadzenie delegowane moze wejs¢ w zycie dopiero z chwila uptywu okresu kontroli przez
Parlament i Radg, jezeli ani Parlament, ani Rada nie wyraza sprzeciwu lub jezeli, przed uplywem tego terminu, zaréwno
Parlament, jak i Rada poinformuja Komisj¢ o niewyrazeniu sprzeciwu; majac na uwadze, ze okres kontroli zostat
okreslony zgodnie z art. 284 ust. 5 rozporzadzeniu (UE) nr 952/2013 na dwa miesiagce od dnia powiadomienia, tj. do
dnia 5 czerwca 2016 r., i moze by¢ przedluzony o dalsze dwa miesigce

F. majac jednak na uwadze, ze ze wzgledu na pilny charakter sprawy Komisja zwrécita si¢ w dniu 11 marca 2016 r.
o weze$niejsze potwierdzenie przez Parlament Europejski rozporzadzenia delegowanego przed dniem 1 maja 2016 r.;

—_

oSwiadcza, ze nie wyraza sprzeciwu wobec rozporzadzenia delegowanego;

N~

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie i Komisji.
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PS_TA(2016)0125
Ochrona os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych ***II

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie stanowiska Rady

przyjetego w pierwszym czytaniu w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

ochrony 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu

takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (05419/1/2016 —
C8-0140/2016 - 2012/0011(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: drugie czytanie)

(2018/C 058/40)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu (05419/1/2016 — C8-0140/2016),

— uwzgledniajac  uzasadnione opinie przedstawione — na mocy protokolu nr 2 w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci — przez belgijska Izbe Reprezentantow, niemieckg Rade Federalng, francuski Senat,
wloska Izbe Deputowanych oraz szwedzki Parlament, w ktérych stwierdzono, ze projekt aktu ustawodawczego nie jest
zgodny z zasadg pomocniczosci,

— uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 23 maja 2012 . (),

— uwzgledniajac opinie Komitetu Regionéw z dnia 10 pazdziernika 2012 r. (%),

— uwzgledniajac opinie Europejskiego Inspektora Ochrony Danych z dnia 7 marca 2012 r. () i 19 listopada 2015 . (%),
— uwzgledniajac opini¢ Komisji (COM(2016)0214),

— uwzgledniajagc swoje stanowisko przyjete w pierwszym czytaniu (°) dotyczace wniosku Komisji przedstawionego
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2012)0011),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajgc art. 76 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie do drugiego czytania przedstawione przez Komisj¢ Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych (A8-0139/2016),

1. zatwierdza stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu;
2. stwierdza, ze akt prawny zostaje przyjety zgodnie ze stanowiskiem Rady;

3. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady aktu prawnego zgodnie z art.
297 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

4. zobowiagzuje swojego sekretarza generalnego do podpisania aktu prawnego po stwierdzeniu, ze wszystkie procedury
zostaly prawidtowo zakonczone, oraz do przygotowania, w porozumieniu z sekretarzem generalnym Rady, jego publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

5. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

Dz.U. C 229 z 31.7.2012, s. 90.

Dz.U. C 391 z 18.12.2012, s. 127.

Dz.U. C 192 z 30.6.2012, s. 7.

Dz.U. C 67 z 20.2.2016, s. 13.

Teksty przyjete z dnia 12.3.2014, P8_TA(2014)0212.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\A
)
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PS_TA(2016)0126
Przetwarzanie danych osobowych do celéw zapobiegania przestepstwom ***II

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie stanowiska Rady

w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony

0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celéw zapobiegania

przestepczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych

i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylajacej decyzje ramowa Rady
2008/977[WSiSW (05418/1/2016 - C8-0139/2016 — 2012/0010(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: drugie czytanie)

(2018/C 058/41)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac stanowisko Rady w pierwszym czytaniu (05418/1/2016 — C8-0139/2016),

— uwzgledniajac uzasadnione opinie przedstawione — na mocy protokolu nr 2 w sprawie stosowania zasad
pomocniczoéci i proporcjonalnoéci — przez niemiecki Bundesrat i parlament Szwecji, w ktorych stwierdzono, ze
projekt aktu ustawodawczego nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 10 pazdziernika 2012 r. (),
— uwzgledniajgc opinie Europejskiego Inspektora Ochrony Danych z dni 7 marca 2012 1. (%) i 19 listopada 2015 r. (%),
— uwzgledniajac opini¢ Komisji (COM(2016)0213,

— uwzgledniajac swoje stanowisko przyjete w pierwszym czytaniu (*) dotyczace wniosku Komisji przedstawionego
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2012)0010),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 76 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie do drugiego czytania przedstawione przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych (A8-0138/2016),

1. zatwierdza stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu;
2. stwierdza, ze akt prawny zostaje przyjety zgodnie ze stanowiskiem Rady;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady aktu prawnego zgodnie z art.
297 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

4. zobowiazuje swojego sekretarza generalnego do podpisania aktu prawnego po stwierdzeniu, ze wszystkie procedury
zostaly prawidtowo zakonczone, oraz do przygotowania, w porozumieniu z sekretarzem generalnym Rady, jego publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

5. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji oraz parlamentom
narodowym.

Dz.U. C 391 z 18.12.2012, 5. 127.

Dz.U. C 192 z 30.6.2012, s. 7.

Dz.U. C 67 z 20.2.2016, s. 13.

Teksty przyjete w dniu 12.3.2014, P8_TA(2014)0219.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\
)
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P8 TA(2016)0127

Wykorzystanie danych dotyczacych przelotu pasazera (UE-PNR) ***]

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wykorzystania danych dotyczacych przelotu pasazera

w celu zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i powaznej przestepczoéci, ich wykrywania, prowadzenia
dochodzen w ich sprawie i ich $cigania (COM(2011)0032 - C7-0039/2011 - 2011/0023(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2018/C 058/42)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2011)0032),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2, art. 82 ust. 1 akapit drugi lit. d) oraz art. 87 ust. 2 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C7-0039/2011),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac uwagi przedstawione przez Zgromadzenie Narodowe Bulgarii, Senat Republiki Czeskiej, niemiecki
Bundesrat, Senat Wioch, Pierwszg Izbe¢ parlamentu Niderlandéw, Rade Narodowg Austrii, Zgromadzenie Republiki
Portugalskiej i Senat Rumunii na temat projektu aktu ustawodawczego,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 5 maja 2011 r. (),
— uwzgledniajac opinig Europejskiego Inspektora Ochrony Danych z dnia 25 marca 2011 r. (%),

— uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawach polaczonych C-293/12 i C-594/
12, Digital Rights Ireland i Seitlinger i in. (),

— uwzgledniajac dyrektywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony 0séb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (*),

— uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady, przekazane pismem z dnia 7 grudnia 2015 r., do zatwierdzenia
stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 i 188 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz opinie
Komisji Spraw Zagranicznych, jak réwniez Komisji Transportu i Turystyki (A7-0150/2013),

— uwzgledniajac decyzje Konferencji Przewodniczacych z dnia 18 wrze$nia 2014 r. dotyczaca spraw w toku pozostalych
po siédmej kadencji parlamentarnej,

— uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz
opinie Komisji Spraw Zagranicznych, jak rowniez Komisji Transportu i Turystyki (A8-0248/2015),

() DzU. C 218 z 23.7.2011, 5. 107.

()  DzU.C 181 z22.6.2011, s. 24.

()  Wryrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 kwietnia 2014 r. Digital Rights Ireland i Seitlinger i in., sprawy polaczone C-293/12 i
C-594/12, ECLLEU:C:2014:238.

()  DzU.L281z2311.1995,s. 31.
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1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;
2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie znaczacych

zmian do swojego wniosku lub zastapienie go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

P8_TC1-COD(2011)0023

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 14 kwietnia 2016 r. w celu

przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/... w sprawie wykorzystywania danych

dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej
przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, dyrektywy (UE) 2016/681.)
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PS_TA(2016)0131
Ochrona tajemnic handlowych przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem
i ujawnianiem ***¥]

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji

handlowych (tajemnic przedsi¢biorstwa) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnia-
niem (COM(2013)0813 — C7-0431/2013 - 2013/0402(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2018C 058/43)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2013)0813),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek
zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C7-0431/2013),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 25 marca 2014 r. (),

— uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady przekazane pismem z dnia 18 grudnia 2015 r., do zatwierdzenia
stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opinie Komisji Przemystu, Badann Naukowych i Energii, jak réwniez
Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (A8-0199/2015),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzi¢ znaczgce zmiany
do swojego wniosku lub zastgpi¢ go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, a takze
parlamentom narodowym.

P8 TC1-COD(2013)0402

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 14 kwietnia 2016 r. w celu

przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/... w sprawie ochrony niejawnego know-how

i niejawnych informacji handlowych (tajemnic przedsu;blorstwa) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem,
wykorzystywaniem i ujawnianiem

(Jako Ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, dyrektywy (UE) 2016/943.)

()  DzU.C 226z 16.7.2014, s. 48.



15.2.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 58/257

Czwartek, 14 kwietnia 2016 r.

PS_TA(2016)0132
Preliminarz dochodéw i wydatkéw Parlamentu na rok budzetowy 2017

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie preliminarza dochodéw i wydatkéw
Parlamentu Europejskiego na rok budzetowy 2017 (2016/2019(BUD))

(2018/C 058/44)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 ('), w szczegélnosci jego art. 36,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (%),

— uwzgledniajgc Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Koqﬁsjq w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1023/2013 z dnia 22 paZdziernika
2013 r. zmieniajgce regulamin pracowniczy urzednikéw Unii Europejskiej i warunki zatrudnienia innych pracownikow
Unii Europejskiej (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie stanowiska Rady dotyczacego projektu
budzetu ogblnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016 (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie wspdlnego projektu budzetu ogélnego Unii
Europejskiej na rok budzetowy 2016, zatwierdzonego przez komitet pojednawczy w ramach procedury budzetowej (°),

— uwzgledniajac sprawozdanie sekretarza generalnego dla Prezydium dotyczace sporzadzenia wstepnego projektu
preliminarza budzetowego Parlamentu na rok budzetowy 2017,

— uwzgledniajac wstepny projekt preliminarza budzetowego sporzadzony przez Prezydium w dniu 11 kwietnia 2016 r.
zgodnie z art. 25 ust. 7 oraz art. 96 ust. 1 Regulaminu Parlamentu,

— uwzgledniajac projekt preliminarza budzetowego sporzadzony przez Komisje Budzetowa zgodnie z art. 96 ust. 2
Regulaminu,

— uwzgledniajac art. 96 i 97 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A8-0131/2016),

A. majac na uwadze, Ze niniejsza procedura jest druga procedurg budzetows przeprowadzong catkowicie w nowej kadencji
i dotyczy czwartego roku wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020;

Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1.
Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884.
Dz.U. C 373 2z 20.12.2013, s. 1.
Dz.U. L 287 z 29.10.2013, s. 15.
Teksty przyjete, P8_TA(2015)0376.
Teksty przyjete, P8_TA(2015)0407.
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B. majgc na uwadze, ze budzet na rok 2017 zgodnie z propozycja zawarta w sprawozdaniu sekretarza generalnego
cechowalby si¢ kontynuowaniem i wzmocnieniem polityki Parlamentu zmierzajacej do zwigkszania wydajnosci we
wszystkich dziedzinach, w ktdrych jest to mozliwe, bez pogarszania warunkéw pracy postéw i personelu;

C. majgc na uwadze, ze sekretarz generalny zaproponowat cztery cele priorytetowe dla budzetu na 2017 r., a mianowicie:
bezpieczenstwo i cyberbezpieczenstwo, stopniowe zniesienie odstepstwa dla jezyka irlandzkiego, biezace dzialania na
rzecz wzmocnienia pozycji postéw w ramach ich mandatu i uatrakcyjnienie Parlamentu dla spoleczenstwa
i odwiedzajacych;

D. majgc na uwadze, ze w obecnym kontekscie politycznym i przy obecnym stanie bezpieczenstwa w zwigzku z atakami
terrorystycznymi w Europie procedura budzetowa na 2017 r. powinna skutkowa¢ zwigkszeniem bezpieczenistwa
i cyberbezpieczenstwa Parlamentu;

E. majac na uwadze, ze sekretarz generalny zaproponowal we wstepnym projekcie preliminarza budzetowego dla
Parlamentu na rok 2017 kwote w wysokosci 1 910 073 000 EUR, co oznacza ogdlny wzrost o 3,9 % w stosunku do
budzetu na rok 2016, z czego 1,7 % jest uznawane za wydatki zwyczajne, a takze majgc na uwadze, ze kwota ta
stanowilaby 19,26 % dzialu 5 wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020;

F. majac na uwadze, ze w okresie 2017-2022 odstepstwo dotyczace niettumaczenia wszystkich dokumentéw urzedowych
na jezyk irlandzki bedzie stopniowo znoszone, co oznacza tlumaczenie wszystkich dokumentéw urzedowych na
irlandzki, w zwigzku z czym w celu sprostania temu nowemu wymogowi jezykowemu proponuje si¢ uwzglednienie
dodatkowych wydatkéw nadzwyczajnych w wysokosci 3,7 mln EUR, co odpowiada 0,2 % ogdlnego wzrostu wydatkow;

G. majac na uwadze, ze w celu wzmocnienia bezpieczefistwa i cyberbezpieczenstwa wymagane sa dodatkowe inwestycje
nadzwyczajne na kwote 47,6 mln EUR, ktdra stanowi 2,6 % ogdlnego wzrostu wydatkow;

H. majac na uwadze, ze stopy inflacji stale spadaja od 2011 r.; majac na uwadze, ze w latach 2015 i 2016 rzeczywista
stopa inflacji w miejscach pracy Parlamentu byla nizsza niz faktyczna stopa wzrostu jego budzetu;

. majgc na uwadze, Ze prawie 60 % budzetu to wydatki podlegajace indeksacji, odpowiadajace — w przewazajacej czesci —
wynagrodzeniom postéw i pracownikéw, ktore dostosowane sg zgodnie z regulaminem pracowniczym, a takze
zobowigzaniom umownym odpowiadajacym indeksacji sektorowej, ktéra zazwyczaj jest wyzsza niz standardowa stopa
inflacji;

J. majac na uwadze, ze Parlament podkreslit w swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie preliminarza
dochodéw i wydatkéw Parlamentu Europejskiego na rok budzetowy 2016 ('), ze budzet na rok 2016 r. powinien by¢
okreslony w oparciu o realistyczne przestanki, zgodny z zasada dyscypliny budzetowej oraz z zasada nalezytego
zarzadzania finansami;

K. majgc na uwadze, ze wiarygodno$¢ Parlamentu Europejskiego jako organu wladzy budzetowej zalezy w duzej mierze od
jego zdolnosci do kontroli whasnych wydatkow;

L. majgc na uwadze, ze w dniu 26 pazdziernika 2015 r. Prezydium przyjelo nowe przepisy dotyczace zarzadzania
zwrotem kosztéw pomocy parlamentarnej, zaostrzajac tym samym wymogi w zakresie zwrotu kosztéw poniesionych
w zwigzku z umowami o pracg z asystentami krajowymi, tj. co najmniej 25 % Srodkéw na pokrycie kosztéw pomocy
parlamentarnej zostanie przeznaczone na wydatki zwiazane z zatrudnieniem akredytowanych asystentow
parlamentarnych;

Ramy ogélne

1. podkresla, ze budzet przeznaczony dla Parlamentu w 2017 r. powinien pozosta¢ na poziomie ponizej 20 % dziatu 5;
zauwaza, ze poziom wstepnego projektu preliminarza na 2017 r., okreslony w stanowisku Prezydium z dnia 9 marca
2016 1., wynosit 19,26 %, co stanowi warto$¢ nizszg niz uzyskana w 2016 r. (19,39 %), a takze jest przedostatnim pod
wzgledem wielkosci udzialem wydatkow w dziale 5 w minionych o$miu latach; ponadto zmniejsza swoj udzial w dziale 5
do 19,17 % na 2017 r.;

" Teksty przyjete, P8_TA(2015)0172.



15.2.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 58/259

Czwartek, 14 kwietnia 2016 r.

2. uwaza jednak, biorac pod uwage spowolnienie gospodarcze w panstwach czlonkowskich, ze prognozowany poziom
inflacji na 2017 r. nie powinien by¢ traktowany jako gléwny wyznacznik zwigkszania wydatkéw zwyczajnych;

3. potwierdza, ze wystapiono o uwzglednienie wydatkdéw nadzwyczajnych, stanowigcych wzrost 0 0,2 % w stosunku do
budzetu na rok 2016, na stopniowe zniesienie tymczasowych Srodkéw stanowiacych odstepstwo dla jezyka irlandzkiego,
ustanowionych na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 920/2005 z dnia 13 czerwca 2005 r. (*);

4.  zauwaza, Ze wystgpiono o zwickszenie o 2,6 % Srodkéw na potrzeby zwigzane z bezpieczenstwem i cyberbezpie-
czefistwem, co stanowitoby ponad dwukrotno$¢ srodkéw przydzielonych w 2016 r.; wzywa sekretarza generalnego do
przedstawienia Komisji Budzetowej w przejrzysty sposéb szczegélowych informacji na temat aktualnych i planowanych
Srodkow bezpieczenistwa i cyberbezpieczenistwa wraz z podzialem kosztéw;

5. zatwierdza poziom wydatkéw nadzwyczajnych na inwestycje zwigzane z bezpieczenstwem w 2017 r. w nastepstwie
analizy przedlozonej Prezydium w lutym 2016 r., uzupelnionej przegladem dokonanym w nastepstwie wydarzen w dniu
22 marca 2016 r. (47,6 mln EUR), oraz poziom wydatkow nadzwyczajnych na stopniowe zniesienie tymczasowych
srodkéw stanowigcych odstepstwo dla jezyka irlandzkiego (3,7 mln EUR);

6. ogranicza wzrost swych wydatkéw zwyczajnych na 2017 r, pomijajagc dwie wspomniane pule Srodkéw
nadzwyczajnych, do 1,4 % w stosunku do wydatkéw zwyczajnych w budzecie na rok 2016 i 0,6 % w stosunku do
budzetu na rok 2016;

7. ustanawia ogélny poziom swego preliminarza na 2017 r. na kwote 1 900 873 000 EUR, co stanowi catkowity wzrost
0 3,4 % w stosunku do budzetu na rok 2016;

8.  podkresla, ze Parlament powinien otrzymac wystarczajace zasoby na zapewnienie wlasciwego wykonywania swojej
podstawowej funkgji jako organu prawodawczego i wladzy budzetowej; podkresla, ze obecnym kontekscie gospodarczym
zasobami tymi nalezy gospodarowal w sposéb zdyscyplinowany, pragmatyczny i efektywny; zauwaza, ze chociaz wola
zagwarantowania odpowiedniego poziomu finansowania Parlamentu jest odpowiednia dla funkcjonowania demokracji
europejskiej, to nalezy silnie zacheca¢ do wysitkéw zmierzajacych do poszukiwania oszczednosci i dgzenia do dalszego
zwickszania efektywnosci w wykorzystywaniu pieniedzy publicznych;

9.  podkresla, ze najwicksza cze$¢ budzetu Parlamentu i jego rocznej indeksacji jest ustalana w oparciu o obowigzki
statutowe lub umowne, na ktére Parlament nie ma wplywu w procedurze budzetowe;;

Przejrzystosé, dostgpno$é i czytelnosé

10.  wzywa sekretarza generalnego do zaproponowania takiego sposobu zaprezentowania obywatelom budzetu na
stronie internetowej Parlamentu, aby zapewni¢ odpowiedni poziom szczegdlowosci oraz aby budzet byl czytelny
i przyjazny uzytkownikowi, dziki czemu wszyscy obywatele beda mogli lepiej zrozumie¢ dziatania Parlamentu, jego
priorytety oraz odnosna dynamike wydatkéw; uwaza, ze pierwszym krokiem mogloby by¢ udostgpnienie na stronie
internetowej Parlamentu infografiki dost¢pnej obecnie tylko na stronie intranetowej;

11.  uwaza, ze w procedurze budzetowej wszelkie istotne informacje nalezy przedstawia¢ cztonkom Prezydium i Komisji
Budzetowej na kazdym jej etapie, terminowo, w sposob czytelny oraz z zachowaniem niezbednego poziomu
szczegbtowosci i w sposéb odpowiednio uporzadkowany, tak aby umozliwi¢ Prezydium, Komisji Budzetowej i grupom
politycznym wlaSciwg analiz¢ i podejmowanie decyzji na podstawie petnego obrazu stanu budzetu i potrzeb budzetowych
Parlamentu;

12.  podkresla, ze przy corocznych zmianach budzetu konieczna jest precyzja i przejrzysto$é; uwaza, ze choc okreslone
wydatki nadzwyczajne, jak te zwigzane z bezpieczenistwem, znajdujg uzasadnienie w budzecie na 2017 r., to coraz wigksze
coroczne wykorzystanie wydatkéw nadzwyczajnych stanowi problem w kontekscie kontroli i stabilnosci budzetowej;
zwraca si¢ o sformulowanie dokladniejszej definicji wydatkéw nadzwyczajnych; uwaza, ze w celu zapewnienia
rozliczalnosci i poréwnywalnosci danych w budzecie ogblnym nalezy ocenié, czy wydatki nadzwyczajne powinny by¢
uwzgledniane przy wyliczaniu procentowej réznicy miedzy budzetami rok do roku;

()  DzU.L 156 z 18.6.2005, s. 3.
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13.  ponawia swoj apel o $rednio- i dlugoterminowe planowanie budzetu, w tym o precyzyjne rozréznienie migdzy
inwestycjami a wydatkami operacyjnymi zwiazanymi z funkcjonowaniem Parlamentu i jego prawnymi obowigzkami
(w tym w odniesieniu do wynajmu i zakup6w), zgodnie z rezolucja Parlamentu z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
preliminarza dochodéw i wydatkéw Parlamentu Europejskiego na rok budzetowy 2016 (), i w tym wzgledzie domaga sie
zmiany sposobu prezentacji poprzez jasne rozdzielenie wydatkdéw inwestycyjnych i operacyjnych;

14.  wyraza uznanie dla Prezydium i Dyrekcji Generalnej ds. Innowacji i Wsparcia Technologicznego za nowy uklad
graficzny osobistych stron postéw na oficjalnej stronie internetowej Parlamentu, zapewniajacy wigksza przejrzystosé
informacji o skladzie ich zespoléw roboczych i kategoriach czlonkéw zespoléw (nowa zakladka ,Asystenci”
z nastepujacymi kategoriami: asystenci, asystenci akredytowani, asystenci akredytowani (grupa), asystenci krajowi,
ustugodawcy, upowaznieni platnicy, stazysci); zwraca si¢ do sekretarza generalnego o zapewnienie niezbednej kontroli
wdrazania nowych przepiséw dotyczacych zwrotu kosztéw pomocy parlamentarnej przyjetych przez Prezydium w dniu
26 pazdziernika 2015 r.;

15.  apeluje, aby co najmniej raz na pig¢ lat budzet byl planowany w oparciu o rzeczywiste potrzeby w poszczegdlnych
pozycjach, a nie na podstawie metody wspotczynnikowej;

Bezpieczeristwo i cyberbezpieczeristwo

16.  apeluje o $rednio- i dlugoterminowe planowanie budzetu, w tym o precyzyjne informacje o wydatkach zwiazanych
z bezpieczeistwem i cyberbezpieczenstwem; ponadto, w $wietle ostatnich wydarzen, zwraca si¢ do Prezydium
o zaktualizowanie ogdlnej koncepcji bezpieczenstwa i bezzwloczne jej przedstawienie, najpdzniej do czerwca 2016 r.;

17.  uwaza, Ze wszelkie Srodki w tej dziedzinie powinny by¢ oparte na jasnej ocenie potrzeb Parlamentu oraz
proporcjonalne do ryzyka; zwraca si¢ do sekretarza generalnego i Prezydium o przedstawienie Komisji Budzetowej
w odpowiednim terminie przed czytaniem przez Parlament budzetu na 2017 r. ogdlnej koncepcji bezpieczenstwa
zawierajgcej 0golng oceng ryzyka, planowanych Srodkéw bezpieczenstwa i opcji alternatywnych, wraz ze szczegélowa
oceng ich wplywu na budzet na 2017 r. oraz budzety na kolejne lata i z wyraZnym rozréznieniem inwestycji i statych
wydatkow, a takze o przedstawienie $srodkéw stuzacych wzmocnieniu bezpieczenistwa Parlamentu wewnatrz i na zewnatrz
jego budynkéw oraz wplywu tych srodkéw na budzet na 2017 r.; domaga si¢ informacji na temat skutkdw finansowych
ustalen dotyczgcych miedzyinstytucjonalnej wspdlpracy administracyjnej w dziedzinie bezpieczenstwa;

18.  zwraca si¢ do sekretarza generalnego o oceng, czy w $wietle zagrozen terrorystycznych istnieje potrzeba dokonania
przegladu obowiazujacych polis ubezpieczeniowych (postéw i pracownikéw) oraz — w stosownych przypadkach -
o przedstawienie propozycji uzupelnienia ewentualnych brakéw w tym zakresie;

19.  uwaza, Ze system bezpieczefistwa poza budynkami Parlamentu powinien by¢ nadal zapewniany przez wladze

belgijskie;

Wzmocnienie pozycji postéw w ramach ich mandatu
20.  odnotowuje biezace dzialania na rzecz wzmocnienia pozycji postéw w ramach ich mandatu;

21.  z zadowoleniem przyjmuje rozbudowe portalu cyfrowego dla postéw (e-portal), zwraca si¢ jednak do sekretarza
generalnego o to, by w $wietle inicjatywy eliminowania papierowej formy dokumentéw dokonal dalszych zmian
w obecnym systemie wysylania postom papierowych paskéw wyplaty, z mysla o docelowym zniesieniu tego systemu do
konca 2017 r,; jest zdania, Ze wszyscy postowie powinni mie¢ automatycznie dostep do tej ustugi w formie elektronicznej
na e-portalu, dzigki czemu osiagnieto by istotne oszczednosci zaréwno czasu, jak i pieniedzy;

22.  z zadowoleniem przyjmuje coraz wyzsza jako$¢ ustug doradczych i analiz oferowanych postom i komisjom;
przypomina, ze przy tworzeniu Biura Analiz Parlamentu Europejskiego (EPRS) w 2013 r. przewidziano $rédokresowa
ocen¢ skuteczno$ci wspotpracy EPRS z departamentami tematycznymi; zwraca si¢ w zwigzku z tym do sekretarza

" Teksty przyjete, P8_TA(2015)0172.
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generalnego o przystapienie do takiej oceny i przedstawienie Komisji Budzetowej jej wynikow przed koricem 2016 r.; jest
zdania, ze ocena ta powinna zawiera¢ propozycje dzialan umozliwiajacych dopilnowanie, by wsparcie $wiadczone przez
EPRS bylo jak najlepiej dopasowane do postgpéw prac odnosnych komisji tematycznych i jednoczesnie zaspokajato
potrzeby poszczegdlnych postéw oraz aby nie pokrywalo si¢ z dzialaniami departamentéw tematycznych i nie prowadzito
do wspélzawodnictwa pomiedzy poszczegdlnymi stuzbami;

23, jest zdania, Ze potrzeby postéw w ich okregach wyborczych nalezy poddaé ocenie, biorgc réwniez pod uwage
réznice pomiedzy okregami, tak aby zwiekszy¢ mozliwosci postéw w pracy w okregach wyborczych; uwaza, ze mobilna
przestrzen biurowa dla postéw do PE i wsparcie w okregach wyborczych powinny opieraé si¢ na ocenie rzeczywistych
potrzeb i wykorzystania oraz nie powinny generowa¢ zadnych istotnych ani statych dodatkowych kosztéw dla Parlamentu;
nalega na to, by nie oferowaé zadnego sprzetu, poniewaz dieta z tytutu kosztéw ogdlnych jest wystarczajaco wysoka, aby
mozna bylo zakupi¢ nowoczesne urzadzenia; kwestionuje potrzebe rozwijania prywatnej mobilnej przestrzeni biurowej dla
postéw, poniewaz koncepcja ta zdaje si¢ r6zni¢ od koncepcji organizacji pracy postéw i ich biur;

24.  zgadza sie, ze narzedzia informatyczne bardzo pomagaja postom wywiazywac si¢ z obowiazkéw; powtarza jednak,
ze konieczne jest, przy uwzglednieniu aspektu cyberbezpieczenistwa i zapewnieniu ochrony danych, umozliwienie
zainstalowania otwartego oprogramowania, co umozliwiloby znaczne oszczedno$ci na oplatach telekomunikacyjnych
i poprawitoby organizacje pracy w biurach postéw;

25.  zwraca si¢ o upowszechnienie mozliwosci cyfrowego podpisywania dokumentéw wewnetrznych we wszystkich
organach, np. formularzy, o§wiadczen pisemnych itp., przy jednoczesnym zapewnieniu wiarygodnosci i bezpieczenistwa;
zwraca si¢ 0 oceng mozliwos$ci wprowadzenia systemu kodéw autoryzacji transakcji w telefonach komérkowych postéw;
uwaza ponadto, ze nalezy zniecheca¢ do stosowania faksow i stopniowo je wycofywal, o czym kazdy poset do PE
zadecyduje indywidualnie;

26.  z zadowoleniem przyjmuje nowg reforme dotyczaca dodatkowych pytan wymagajacych odpowiedzi na pi$mie
przyjeta w dniu 3 wrze$nia 2015 r. przez Komisje Spraw Konstytucyjnych na wniosek Komisji Budzetowej po przyjeciu
budzetu Parlamentu na rok 2016; zwraca si¢ do sekretarza generalnego o wprowadzenie niezbednych kontroli stosowania
nowej wykladni; zwraca si¢ do Konferencji Przewodniczacych o przeprowadzenie oceny tego nowego systemu pytan
wymagajgcych odpowiedzi na piSmie pod katem pytain dodatkowych, aby przeanalizowaé wygenerowane oszczednosci,
oraz o poinformowanie Komisji Budzetowej o wynikach tej oceny do sierpnia 2016 r., tj. zanim Parlament przystapi do
czytania budzetu jesienig 2016 r.;

27.  uznaje, ze whasciwe byloby utrzymanie wydatkéw na pomoc parlamentarng w 2017 r. na tym samym poziomie co
w 2016 r., z zastrzezeniem prawnie wigzacej indeksacji stosowanej na podstawie regulaminu pracowniczego;

28.  uwaza, ze wykaz dzialalnosci parlamentarnej postéw na stronie internetowej Parlamentu nie jest obecnie doktadny
oraz nie odzwierciedla rzeczywistej dziatalnosci i zaangazowania postéw; proponuje odstapienie od korzystania ze stron
rankingowych, przy jednoczesnym udoskonaleniu informacji o dzialalnosci poszczegélnych postow, ktére sa dostepne na
oficjalnej stronie internetowej Parlamentu; zwraca si¢ o przeprowadzenie oceny tego, jak prezentowane sa w szczegdlnosci
obja$nienia glosowania i wystgpienia jednominutowe, w tym oceny mozliwosci prezentowania ich odr¢bnie od wystapien
na posiedzeniu plenarnym, a takze apeluje o ocen¢ wartoici dodanej objasnien glosowania i mozliwych alternatyw;
oczekuje, ze wlasciwa grupa robocza Prezydium odpowiedzialna za t¢ kwesti¢ przedstawi Komisji Budzetowej swoj
program prac i ustalenia, jak tylko beda one dostepne;

Wydatki postow

29.  ponawia swéj apel do Prezydium o zdefiniowanie precyzyjniejszych przepisow dotyczacych rozliczania wydatkéw,
na ktére zezwolono w ramach pokrywania kosztéw ogélnych, ktére to przepisy moglyby zawieraé Srodki sprzyjajace
oszczednosci, np. publikowanie przez postéw ich wydatkéw, co juz robi coraz wiecej postéow, i ktérym moglby
towarzyszy¢ uproszczony system zwrotu niewykorzystanych Srodkoéw; powtarza, ze podjecie takich srodkéw nie powinno
wymaga¢ oddelegowania do tych zadan dodatkowych pracownikéw administracji Parlamentu;
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Polityka w zakresie nieruchomosci

30.  przypomina, ze obecnie trwa przeglad Srednioterminowej strategii w zakresie nieruchomosci, ktéra zostala przyjeta
przez Prezydium w 2010 r; ubolewa, ze Prezydium nie zakonczylo jeszcze omawiania Srednioterminowej strategii
Parlamentu w zakresie nieruchomosci; zwraca si¢ do sekretarza generalnego, aby jak najszybciej i najpdzniej do sierpnia
2016 r. przedstawil Komisji Budzetowej nowg Srednioterminowa strategie w zakresie nieruchomosci, zanim jesienig
2016 r. Parlament przystapi do czytania budzetu;

31.  wzywa Prezydium do przedstawienia dtugoterminowej strategii dotyczacej nieruchomosci Parlamentu; powtarza, ze
inwestycje dlugoterminowe, takie jak projekty Parlamentu w zakresie nieruchomosci, nalezy realizowaé z zachowaniem
ostroznosci i przejrzystoci; domaga si¢ Scistego zarzadzania kosztami, planowania projektéw i nadzoru; ponawia apel
o przejrzyste podejmowanie decyzji dotyczacych polityki w zakresie nieruchomosci, na podstawie wczesnie podawanych
informacji, z nalezytym uwzglednieniem art. 203 rozporzadzenia finansowego; uwaza, ze elementem dlugoterminowej
strategii w zakresie nieruchomosci powinno by¢ sprawozdanie wyjasniajace powody opdZnienia realizacji i wyzszych
kosztéw Domu Historii Europejskiej;

32, zwraca si¢ o wierne odzwierciedlenie w budzecie sytuacji dotyczacej nieruchomosci Parlamentu; w tym wzgledzie
domaga sie, aby koszty zwiazane z budynkiem KAD zostaly wyraZznie ujete w ostatecznym budzecie Parlamentu, a takze
aby w przysztoéci inwestycje w nieruchomosci byly uwzgledniane w budzecie w celu uniknigcia koniecznosci korzystania
z przesuni¢é niewykorzystanych Srodkéw niezréznicowanych;

33.  jest zdania, ze w obecnej sytuacji gospodarczej nie nalezy rozpoczynaé zadnych nowych projektéw zwigzanych
z Parlamentarium bez wczesniejszych konsultacji z Komisja Budzetows i bez jej zgody;

34.  proponuje zatem ujecie w budzecie, poczawszy od 2018 r., konkretnej pozycji przeznaczonej na inwestycje
w budowe nieruchomosci — w pozycji tej w 2018 r., jako podstawa finansowania, znalazlyby si¢ $rodki, ktdre
w 2017 r. zostaly zaproponowane na wydatki nadzwyczajne;

35.  z uwagi na nadzwyczajne okoliczno$ci w 2017 r., wymagajace dokonania znacznych inwestycji w infrastrukture
bezpieczenstwa, proponuje spozytkowanie wszelkich srodkow, ktore nie zostang wykorzystane do korica 2017 r., w celu
pokrycia wydatkéw na budowe budynku KAD; dzigki temu uniknie si¢ placenia jak najwigkszej kwoty odsetek od kredytow
bankowych, ktére trzeba zaciagnac¢ w celu sfinansowania tej budowy;

36. wzywa do udostgpnienia wigkszej ilosci informacji na temat stanu realizacji projektu remontu budynku PHS;
domaga si¢ podjecia i przeprowadzenia przez Prezydium analizy dotyczacej remontu; oczekuje, ze przy ustalaniu czasu
remontu Prezydium uwzgledni potrzebe zapewnienia zdrowych i bezpiecznych warunkéw pracy; wzywa Prezydium do
przekazywania Komisji Budzetowej informacji o wszystkich etapach, gdy tylko beda one dostepne; zwraca si¢ w zwigzku
z tym do Prezydium o stworzenie podstaw dla przeksztalcenia budynku PHS w budynek przykladny pod wzgledem
nowoczesnych rozwigzan i efektywnosci energetycznej oraz o niezwloczne rozpoczgcie modernizacji budynku;

37.  zwraca si¢ do wlasciwych wiceprzewodniczacych o przedstawienie Komisji Budzetowej sprawozdania z postepow
realizacji projektu budynku KAD;

38. uwaza, ze reformy strukturalne i organizacyjne majace na celu zwickszenie skutecznosci, zréwnowazenia
srodowiskowego i wydajnosci, powinny by¢ kontynuowane poprzez staranng analize¢ mozliwych synergii i oszczednosci;
ponownie podkresla, Ze mozna by uzyska¢ znaczace oszczednosci, gdyby zamiast trzech miejsc pracy (Bruksela, Strasburg,
Luksemburg) bylo tylko jedno; podkresla, ze proces ten nalezy przeprowadzi¢ bez uszczerbku dla wysokiej jakosci prac
ustawodawczych Parlamentu, jego uprawnien budzetowych i kontrolnych lub jako$ci warunkéw pracy postéw, asystentéw
i pracownikéw instytucji;

Kwestie dotyczqgce personelu

39.  z zadowoleniem przyjmuje propozycje zmniejszenia planu zatrudnienia w 2017 r. o 60 stanowisk zgodnie ze
swoim porozumieniem z Radg w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016
zatwierdzonego przez komitet pojednawczy w ramach procedury budzetowej w dniu 14 listopada 2015 r.;
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40.  przypomina, ze cel zakladajacy 5-procentows redukcje zatrudnienia nie dotyczy ogdlnej liczby pracownikéw grup
politycznych, na mocy decyzji podjetych w odniesieniu do lat budzetowych: 2014, 2015 i 2016;

41.  popiera postulat utworzenia dodatkowych stanowisk na potrzeby tlumaczenia pisemnego i ustnego na jezyk
irlandzki; zgodnie z zaleceniem Komisji postanawia, ze te dodatkowe stanowiska nie sg objete celem 5-procentowej
redukcji; zwraca si¢ do sekretarza generalnego o skonsultowanie si¢ z postami irlandzkimi w celu uzgodnienia sposobéw
ewentualnej racjonalizacji korzystania z jezyka irlandzkiego, bez naruszania praw zagwarantowanych postom;

42.  popiera wprowadzenie tlumaczenia na miedzynarodowy jezyk migowy wszystkich debat plenarnych, aby byly one
rzeczywiScie dostepne dla wszystkich obywateli europejskich;

43.  z zadowoleniem przyjmuje postepy dokonane w dziedzinie wydajnosci tlumaczenia pisemnego i ustnego;
potwierdza jako$¢ 1 warto$¢ dodang ustug swiadczonych przez tlumaczy ustnych; apeluje o wezesne, trwale porozumienie
miedzy sekretarzem generalnym a przedstawicielami tlumaczy ustnych, uwzgledniajace wysoka jakos¢ warunkéw pracy
w powiazaniu z efektywnym zarzadzaniem w celu uniknigcia nieréwnowagi w zakresie czasu pracy i 0gdlnej niepewnosci
wéréd thumaczy ustnych, przy uwzglednieniu praw socjalnych; zwraca si¢ do sekretarza generalnego o wysuniecie dalszych
propozycji racjonalizatorskich, np. dotyczacych szerszego korzystania z ustug thumaczenia pisemnego i ustnego na zadanie,
w szczegdlnoéci w odniesieniu do dzialan zespotéw miedzypartyjnych Parlamentu Europejskiego; uwaza, ze funkcjonujacy
od pazdziernika 2014 r. system profiléw jezykowych, dotyczacy poprawek na etapie rozpatrywania w komisjach, jest
przykladem mozliwych usprawnien i moze by¢ dalej rozwijany; wyraza przekonanie, ze tlumaczenia ustne i pisemne
stanowia podstawe demokracji europejskiej otwartej na wszystkich, w zwigzku z czym wzywa do niepodejmowania
zadnych reform, ktére zaszkodzilyby jak najszerszemu i jak najbardziej wlaczajgcemu spolecznie dostepowi do dziatan
i dokumentéw Parlamentu Europejskiego;

44.  wzywa Prezydium do dokonania oceny oraz, w stosownych przypadkach, przegladu przepiséw regulujacych status
stazystow, z uwzglednieniem wprowadzenia minimalnego wynagrodzenia i ujednolicenia ofert cenowych ustug cateringu
dla wszystkich stazystow zaréwno w administracji Parlamentu, jak i w biurach poselskich w celu zapewnienia rownego
traktowania i ochrony praw socjalnych stazystow;

45.  wzywa Prezydium do dokonania przegladu przepiséw regulujacych zwrot kosztéw podrézy stuzbowej miedzy
miejscami pracy Parlamentu, ponoszonych przez akredytowanych asystentéw parlamentarnych, w celu dostosowania ich
do przepiséw dotyczacych pozostatych pracownikow;

46.  wyraza przekonanie, ze nalezy wdrozy¢ trzecig procedure umozliwiajacg rozwigzanie umowy miedzy postem
a asystentem za porozumieniem stron;

Uslugi kierowcéw i mobilnos¢

47. ma zastrzezenia do propozycji, by zinternalizowaé uslugi kierowcéw i zastapi¢ ustlugodawce zewnetrznego
pracownikami kontraktowymi Parlamentu, co bedzie si¢ wigzalo z bezposrednimi kosztami dodatkowymi w wysokosci ok.
3,7 mln EUR; uznaje, ze dobrze sformulowana umowa zewngtrzna zawarta zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami
w dziedzinie zaméwien publicznych, w ramach ktérej ustugodawca zewnetrzny ma wyrazny obowiazek zagwarantowania
na wlasna odpowiedzialno$¢ kontroli bezpieczefistwa i podstawowego sprawdzenia oraz godnych warunkéw pracy i placy,
winna by¢ rozwazona jako alternatywna opcja; moglby rozwazy¢ internalizacje tylko wowezas, gdyby jej koszty nie
przekroczyly kosztéw obecnego systemu oraz jesli pozwoli ona zapewni¢ godne warunki pracy i placy kierowcow, lepsza
réwnowage plci i korzystanie z bardziej ekologicznych samochodéw; zwraca si¢ o przekazywanie Komisji Budzetowej
szczegblowych informacji przed podjeciem kazdej decyzj;

48.  zwraca si¢ do sekretarza generalnego o przeprowadzenie konsultacji z wladzami belgijskimi w celu zapewnienia
fatwej dostepnosci i ogdlnie jak najlepszego wykorzystania nowego bezposredniego polaczenia kolejowego miedzy stacja
Bruxelles-Luxembourg a lotniskiem Zaventem, w ramach ktérego akceptowano by identyfikatory postéw zamiast obecnych
przepustek;
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49.  uwaza, ze flota samochodowa mogtaby si¢ sktada¢ z bardziej oszczednych pod wzgledem kosztéw i zuzycia paliwa
oraz bezpieczniejszych pojazdéw; podkresla, ze w pierwszej kolejnosci nalezy wykorzystywaé mikrobusy i autobusy
w drodze na lotnisko i z lotniska, kursujace w okreslonych godzinach; wzywa sekretarza generalnego do sporzadzenia
sprawozdania dotyczgcego ewentualnosci catkowitego przejScia do konca dekady na pojazdy o napedzie elektrycznym;

50.  zwraca si¢ do sekretarza generalnego o odbycie rozméw z biurem podrdézy Parlamentu; zacheca biuro podrézy do
czestszego poréwnywania cen; zwraca sie do biura podrézy, aby aktywnie szukalo tanszych biletéw przy dokonywaniu
rezerwacji oraz aby oferowalo ogélnie bardziej konkurencyjne ceny postom i wszystkim pracownikom, przy zapewnieniu
odpowiednich warunkéw wymiany biletow;

Komunikacja

51.  zwraca si¢ o podanie wynikdéw oceny ex post ogélnej strategii i metodyki kampanii informacyjno-komunikacyjnej
z 2014 r. (sprawozdanie z oceny mialo zostaé sporzadzone do korca pierwszego semestru 2015 r.);

52.  ponownie wzywa sekretarza generalnego do przedstawienia Komisji Budzetowej sprawozdania w sprawie oceny
kampanii wyborczej Parlamentu z 2014 r., a takze skutecznosci $rodkéw komunikacji podjetych przez Parlament
i skierowanych do ogétu spoleczenstwa;

53.  uznaje rol¢ biur informacyjnych Parlamentu Europejskiego w poszerzaniu wiedzy o dzialalnosci Parlamentu i calej
Unii; uwaza, ze nalezy rozwazy¢ dzialania zwigkszajace efektywnos¢ biur informacyjnych Parlamentu Europejskiego;
uwaza, ze biura informacyjne Parlamentu Europejskiego powinny w miare mozliwosci miesci¢ si¢ w tych samych
budynkach co przedstawicielstwa Komisji i powinny one mie¢ wspdlne zaplecze administracyjne; zwraca sie
o przeprowadzenie oceny celéw, zadan i wynikow biur informacyjnych Parlamentu Europejskiego, na podstawie ktorej
nalezy okresli¢ priorytety;

54. zwraca si¢ o dokonanie oceny mozliwosci blizszej wspélpracy z ARTE w Strasburgu w celu utworzenia
europejskiego wezta medialnego do celow szkoleniowych dla miodych dziennikarzy;

55.  wzywa sckretarza generalnego do przedstawienia sprawozdania dotyczacego przedsigbiorstw i organizacji, ktére
uzyskaly dostep do Parlamentu Europejskiego po to, aby mogly tam prowadzi¢ fora powiazane z ich dzialalnoscig; wzywa
sekretarza generalnego do utrzymania réwnowagi miedzy réznymi sektorami i réznymi rodzajami organizacji, ktérym
umozliwiono dostep do Parlamentu Europejskiego;

Inne kwestie

56. wzywa sekretarza generalnego do przedstawienia szczegélowego sprawozdania w sprawie wdrazania czeSci
administracyjnych uméw o wspélpracy miedzy Parlamentem Europejskim a Komitetem Regionéw i Europejskim
Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym oraz do opracowania na tej podstawie ewentualnych uzgodnien dotyczacych dalszej
wspolpracy administracyjnej w takich obszarach, jak logistyka, infrastruktura czy bezpieczenistwo;

57.  wzywa sekretarza generalnego do wyjasnienia obecnego zarzadzania centrum sportowym Parlamentu i obecnego
sposobu korzystania z niego przez personel Parlamentu w tym kontekscie; ponadto domaga si¢ wyjasnienia w sprawie
toczacego si¢ postgpowania sadowego oraz przedstawionych opcji, tak aby zapewni¢ skuteczne i oszczedne zarzadzanie
tym obiektem w przysztosci;

58. uwaza, ze mozna poczyni¢ dodatkowe oszcz¢dnosci w wydatkach na umeblowanie, gdyz sadzi, iz wzrost
0 3589832 EUR w 2016 r. i podobny wzrost w 2017 r. wobec wzrostu o 2415168 w 2015 r. jest catkowicie
nieuzasadniony;

59.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze rzadziej i wydajniej korzysta si¢ ze skrzyn transportowych; zacheca do
wspdlnego korzystania ze skrzyn transportowych w podrézach do Strasburga;

60. zwraca si¢ do sekretarza generalnego o postgpowanie w pelni zgodnie z duchem i litera nowego rozporzadzenia
finansowego w odniesieniu do zielonych i skutecznych gospodarczo zaméwien publicznych dzigki wzmocnieniu strategii
zamOwien Parlamentu w tym zakresie;
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61.  zacheca do dalszych oszczednosci energii, w szczegdlnosci zwigzanych z systemami o$wietleniowymi i grzewczymi
w budynkach, poniewaz dyskusje na temat budzetu na 2016 r. pokazaly, ze istnieje pole do poprawy;

62.  zacheca do wigkszego propagowania zdrowej i ekologicznej zywnosci; w zwigzku z tym wzywa Prezydium do
oceny mozliwosci zapewnienia zdrowej zywnosci nie tylko pod wzgledem zréznicowania ustug, ale réwniez i przede
wszystkim pod wzgledem zapewnienia $wiezych owocéw i warzyw w bardziej przystepnych cenach;

o

63.  przyjmuje preliminarz na rok budzetowy 2017;

64.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji i preliminarza budzetowego Radzie
i Komisji.
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	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie realizacji i przeglądu strategii UE wobec Azji Środkowej (2015/2220(INI))
	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie epidemii wirusa Zika (2016/2584(RSP))
	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie sytuacji w Polsce (2015/3031(RSP))
	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie Pakistanu, w szczególności ataku w Lahaur (2016/2644(RSP))
	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie Hondurasu: sytuacja obrońców praw człowieka (2016/2648(RSP))
	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie Nigerii (2016/2649(RSP))
	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie sprawozdania za 2015 r. w sprawie Turcji (2015/2898(RSP))
	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie sprawozdania za 2015 r. w sprawie Albanii (2015/2896(RSP))
	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie sprawozdania na temat Bośni i Hercegowiny za 2015 r. (2015/2897(RSP))
	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie osiągnięcia celu przeciwdziałania ubóstwu w świetle rosnących kosztów ponoszonych przez gospodarstwa domowe (2015/2223(INI))
	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie sektora prywatnego i rozwoju (2014/2205(INI))
	Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie wniosku o uchylenie immunitetu Hermanna Winklera (2016/2000(IMM))
	P8_TA(2016)0094
Produkty pochodzące z niektórych państw AKP ***I
Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania uzgodnień dotyczących produktów pochodzących z niektórych państw wchodzących w skład grupy państw Afryki, Karaibów i Pacyfiku (AKP) przewidzianych w umowach ustanawiających lub prowadzących do ustanowienia umów o partnerstwie gospodarczym (przekształcenie) (COM(2015)0282 – C8-0154/2015 – 2015/0128(COD))
P8_TC1-COD(2015)0128
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 12 kwietnia 2016 r. w celu przyjęcia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/… w sprawie stosowania uzgodnień dotyczących produktów pochodzących z niektórych państw wchodzących w skład grupy państw Afryki, Karaibów i Pacyfiku (AKP) przewidzianych w umowach ustanawiających lub prowadzących do ustanowienia umów o partnerstwie gospodarczym (wersja przekształcona)
	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia w imieniu Unii Protokołu ustanawiającego uprawnienia do połowów i rekompensatę finansową przewidziane w Umowie partnerskiej w sprawie połowów pomiędzy Wspólnotą Europejską z jednej strony a Rządem Danii i Rządem Lokalnym Grenlandii z drugiej strony (11634/2015– C8-0377/2015 – 2015/0152(NLE))
	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia umowy dotyczącej pewnych aspektów przewozów lotniczych między Unią Europejską a Rządem Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau Chińskiej Republiki Ludowej (05255/2014 – C8-0040/2015 – 2012/0015(NLE))
	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie wniosku dotyczącego dyrektywy Rady zmieniającej dyrektywę 2006/112/WE w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej w zakresie okresu obowiązywania minimalnej stawki podstawowej (COM(2015)0646 – C8-0009/2016 – 2015/0296(CNS))
	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie projektu decyzji wykonawczej Rady zatwierdzającej zawarcie przez Europejski Urząd Policji (Europol) Porozumienia o współpracy strategicznej między Federacyjną Republiką Brazylii a Europolem (13980/2015 – C8-0010/2016 – 2016/0801(CNS))
	P8_TA(2016)0101
Zwierzęta hodowlane i ich materiał biologiczny wykorzystywany do rozrodu ***I
Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zootechnicznych i genealogicznych warunków dotyczących handlu zwierzętami hodowlanymi i ich materiałem biologicznym wykorzystywanym do rozrodu oraz ich przywozu do Unii (COM(2014)0005 – C7-0032/2014 – 2014/0032(COD))
P8_TC1-COD(2014)0032
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 12 kwietnia 2016 r. w celu przyjęcia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/… w sprawie zootechnicznych i genealogicznych warunków dotyczących hodowli zwierząt hodowlanych czystorasowych i mieszańców świni, handlu nimi i wprowadzania ich na terytorium Unii oraz handlu ich materiałem biologicznym wykorzystywanym do rozrodu i jego wprowadzania na terytorium Unii oraz zmieniającego rozporządzenie (UE) nr 652/2014, dyrektywy Rady 89/608/EWG i 90/425/EWG i uchylającego niektóre akty w dziedzinie hodowli zwierząt („rozporządzenie w sprawie hodowli zwierząt”)
	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie wniosku dotyczącego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (wniosek Szwecji – EGF/2015/009 SE/Volvo Trucks) (COM(2016)0061 – C8-0033/2016 – 2016/2022(BUD))
	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie wniosku dotyczącego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EGF/2016/000 TA 2016 – Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji) (COM(2016)0078 – C8-0095/2016 – 2016/2025(BUD))
	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie stanowiska Rady dotyczącego projektu budżetu korygującego nr 1/2016 Unii Europejskiej na rok budżetowy 2016: Nowy instrument wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii (07068/2016 – C8-0122/2016 – 2016/2037(BUD))
	Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie powołania Samona Jereba na członka Trybunału Obrachunkowego (C8-0025/2016 – 2016/0804(NLE))
	Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie powołania Mihailsa Kozlovsa na członka Trybunału Obrachunkowego (C8-0411/2015 – 2015/0814(NLE))
	Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie powołania Jana Gregora na członka Trybunału Obrachunkowego (C8-0412/2015 – 2015/0815(NLE))
	Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie powołania Ladislava Balko na członka Trybunału Obrachunkowego (C8-0413/2015 – 2015/0816(NLE))
	Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie powołania Janusza Wojciechowskiego na członka Trybunału Obrachunkowego (C8-0414/2015 – 2015/0817(NLE))
	Decyzja Parlamentu Europejskiego o niewyrażeniu sprzeciwu wobec rozporządzenia delegowanego Komisji z dnia 5 kwietnia 2016 r. w sprawie sprostowania do rozporządzenia delegowanego (UE) 2015/2446 uzupełniającego rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegółowych zasad dotyczących niektórych przepisów unijnego kodeksu celnego (C(2016)01934 – 2016/2639(DEA))
	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie stanowiska Rady przyjętego w pierwszym czytaniu w celu przyjęcia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (05419/1/2016 – C8-0140/2016 – 2012/0011(COD))
	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu w sprawie przyjęcia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych przez właściwe organy do celów zapobiegania przestępczości, prowadzenia postępowań przygotowawczych, wykrywania i ścigania czynów zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylającej decyzję ramową Rady 2008/977/WSiSW (05418/1/2016 – C8-0139/2016 – 2012/0010(COD))
	P8_TA(2016)0127
Wykorzystanie danych dotyczących przelotu pasażera (UE-PNR) ***I
Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie wniosku dotyczącego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wykorzystania danych dotyczących przelotu pasażera w celu zapobiegania przestępstwom terrorystycznym i poważnej przestępczości, ich wykrywania, prowadzenia dochodzeń w ich sprawie i ich ścigania (COM(2011)0032 – C7-0039/2011 – 2011/0023(COD))
P8_TC1-COD(2011)0023
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 14 kwietnia 2016 r. w celu przyjęcia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/… w sprawie wykorzystywania danych dotyczących przelotu pasażera (danych PNR) w celu zapobiegania przestępstwom terrorystycznym i poważnej przestępczości, ich wykrywania, prowadzenia postępowań przygotowawczych w ich sprawie i ich ścigania
	P8_TA(2016)0131
Ochrona tajemnic handlowych przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem ***I
Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie wniosku dotyczącego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnic przedsiębiorstwa) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem (COM(2013)0813 – C7-0431/2013 – 2013/0402(COD))
P8_TC1-COD(2013)0402
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 14 kwietnia 2016 r. w celu przyjęcia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/… w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnic przedsiębiorstwa) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem
	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie preliminarza dochodów i wydatków Parlamentu Europejskiego na rok budżetowy 2017 (2016/2019(BUD))

