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Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie projektu
decyzji Rady w sprawie zawarcia w imieniu Unii Umowy ramowej o wszechstronnym partnerstwie
i wspolpracy migdzy Unia Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Socjalistyczna
Republikg Wietnamu, z drugiej strony (05432/2015 — C8-0062/2015 — 2013/0440(NLE)) .. ... ..
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Skréty i symbole

* Procedura konsultacji

Howk Procedura zgody

| Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie
AL Zwykla procedura ustawodawcza: drugie czytanie
11 Zwykla procedura ustawodawcza: trzecie czytanie

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w projekcie aktu)
Poprawki Parlamentu:

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wytluszczonym drukiem i kursywgq. Fragmenty tekstu, ktdre zostaly
skreslone, zaznacza si¢ za pomoca symbolu || lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza sie przez
wyréznienie nowego tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq i usuniecie lub przekreslenie zastapionego
tekstu.
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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P8_TA(2015)0422

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie docho-
dzenia z wlasnej inicjatywy dotyczacego Frontexu

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 grudnia 2015 r. dotyczace sprawozdania specjalnego Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie dochodzenia z wlasnej inicjatywy OI/5/2012/BEH-MHZ dotyczacego
Fronteksu (2014/2215(INI))

(2017/C 399/01)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 7 listopada 2013 r.
w sprawie dochodzenia z wiasnej inicjatywy OI/5/2012/BEH-MHZ dotyczacego Fronteksu,

— uwzgledniajac art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 67 ust. 1, art. 72, art. 228 ust. 1 akapit drugi i art. 263 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskie, w szczegdlnosci art. 41 (Prawo do dobrej administracji)
i art. 47 (Prawo do skutecznego $rodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu),

— uwzgledniajac decyzje 94/262[EWWiS, WE, Euratom Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 1994 r. w sprawie
przepiséw i ogdlnych warunkéw regulujacych wykonywanie funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich, a w szczegdlnosci
jej art. 3 ust. 7,

— uwzgledniajac rezolucje nr 1932(2013) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy zatytulowang ,Frontex:
odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie praw czlowieka”,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 paZzdziernika 2004 r. ustanawiajace Europejska
Agencje Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej
(rozporzadzenie w sprawie agencji Frontex),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1168/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajace Europejska Agencje Zarzadzania Wspélpraca
Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panistw Czlonkowskich Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady zatytulowany ,Plan dzialania UE w zakresie
powrotéw” (COM(2015)0453),

— uwzgledniajac kodeks postepowania Fronteksu w dziedzinie wspdlnych dziatan dotyczacych powrotéw koordynowa-
nych przez Frontex,
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— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 15 pazdziernika 2015 r., w szczegdlnosci pkt 2 lit. n),

— uwzgledniajac Konwencje ONZ z 1951 r. dotyczacy statusu uchodZcéw (konwencja genewska) oraz protokél
nowojorski z 1967 r. dotyczacy statusu uchodzcow,

— uwzgledniajac art. 220 ust. 2 zdanie pierwsze Regulaminu,

— uwzgledniajac wspdlne posiedzenia Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz
Komisji Petycji zgodnie z art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji
Petycji (A8-0343/2015),

A. majac na uwadze, Ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1168/2011 z dnia 25 pazdziernika
2011 r. zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajace Europejska Agencje Zarzadzania
Wspdlpracg Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Pafstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (zwane dalej
Jrozporzadzeniem w sprawie agencji Frontex”) zobowigzuje Agencje do dbania o pelne poszanowanie praw
podstawowych oraz praw migrantéw, uchodZcéw i osob ubiegajacych si¢ o azyl;

B. majac na uwadze, ze Frontex, podobnie jak kazda inna instytucja, organ, urzad lub agencja UE, musi w swojej
dziatalnosci przestrzega¢ Karty praw podstawowych oraz majac na uwadze, ze obowiazek ten znalazt odzwierciedlenie
w art. 263 TFUE, zgodnie z ktérym ,akty tworzace organy i jednostki organizacyjne Unii moga przewidywaé wymogi
i warunki szczegdlne dotyczace skarg wniesionych przez osoby fizyczne lub prawne na akty tych organéw lub
jednostek organizacyjnych zmierzajace do wywarcia skutkéw prawnych wobec tych os6b”;

C. majgc na uwadze, ze nawet dzi§ dzialan koordynacyjnych Fronteksu nie mozna oddzieli¢ od dzialan panstwa
czlonkowskiego koordynowanych przez t¢ agencje, w zwigzku z czym Frontex (a tym samym UE za jego
posrednictwem) moze réwniez mie¢ bezposredni lub posredni wplyw na prawa poszczegdlnych oséb, a jego dzialania
moga skutkowa¢ powstaniem odpowiedzialnosci pozaumownej UE (zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie
T-341/07, Sison III); majac na uwadze, ze tego rodzaju odpowiedzialnosci nie mozna unikna¢ tylko dlatego, ze istnieja
uzgodnienia administracyjne z panstwami czlonkowskimi zaangazowanymi w operacj¢ koordynowana przez Frontex,
w sytuacji gdy tego rodzaju uzgodnienia majg wplyw na prawa podstawowe;

D. majac na uwadze, ze Unia ma przystapi¢ do europejskiej Konwencji Rady Europy o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci;

E. majac na uwadze, ze w art. 26a rozporzadzenia w sprawie agencji Frontex okre§lono strategie w zakresie praw
podstawowych i zobowiazano Agencje do opracowania, rozwijania i wdrazania tej strategii, ustanowienia Forum
Konsultacyjnego oraz mianowania urzednika ds. praw podstawowych;

F. majac na uwadze, ze w art. 5 lit. a) kodeksu postgpowania dla wszystkich os6b biorgcych udzial w dzialaniach
Fronteksu podkreslono, ze uczestnicy dzialan Fronteksu powinni przyczynia si¢ m.in. do upowszechniania wsréd
0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodows informacji na temat praw i procedur;

G. majac na uwadze, ze art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 863/2007 stanowi, ze podczas wykonywania zadan z zakresu
monitorowania i nadzoru cztonkowie zespotéw zobowigzani sg przestrzegal przepiséw prawa wspdlnotowego i prawa
krajowego przyjmujgcego pafistwa cztonkowskiego;

H. majac na uwadze, ze w 2012 r. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich wszczal dochodzenie z wlasnej inicjatywy
dotyczace realizacji przez agencje Frontex spoczywajacych na niej obowigzkéw w zakresie praw podstawowych;

I. majagc na uwadze, ze w projekcie zalecen Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich przewidziano mu.in.
wprowadzenie mechanizmu skladania i rozpatrywania skarg indywidualnych;

J.  majagc na uwadze, ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich sporzadzit takze sprawozdanie specjalne, w ktérym
domaga si¢ wprowadzenia mechanizmu skladania i rozpatrywania skarg indywidualnych;
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K. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 220 ust. 2 Regulaminu Parlamentu Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich ma
obowiazek informowaé Parlament o przypadkach niewlasciwego administrowania, a komisja przedmiotowo wlasciwa
moze sporzadzi¢ sprawozdanie dotyczace tych przypadkéw;

L. majac na uwadze, ze agencji Frontex powierzono zadanie zapewniania skutecznego wdrazania wspélnych przepiséw
w zakresie standardéw i procedur kontroli granic zewnetrznych i nadzoru nad nimi w kontekscie praw podstawowych
poprzez Scista koordynacje wspdlpracy operacyjnej miedzy panstwami czlonkowskimi oraz majac na uwadze, ze
dzialania te wywieraja wyrazne skutki w kontekscie praw cztowieka, ktérymi Frontex i UE nie zajely si¢ w odpowiedni
sposob;

M. majac na uwadze, ze Frontex nawigzuje réwniez wspOlprace operacyjna z panstwami spoza UE, ktéra stanowi
integralna cz¢$¢ jego misji, w kluczowych obszarach takich jak wymiana informacji, analiza ryzyka, szkolenia,
dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, wspdlne operacje (w tym wspdlne dzialania dotyczace powrotéw) oraz projekty
pilotazowe;

N. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie agencji Frontex Agencja i panstwa
czfonkowskie musza przestrzegaé norm i standardéw co najmniej réwnowaznych normom i standardom
ustanowionym w ustawodawstwie Unii, takze wtedy, gdy wspdlpraca z pafistwami trzecimi ma miejsce na terytorium
tych panstw;

O. majgc na uwadze, ze wspOlpraca operacyjna agencji Frontex z wlasciwymi organami panstw partnerskich prowadzona
jest w oparciu o porozumienia robocze, ktére nie sa prawnie wigzace i nie wchodza w zakres prawa
miedzynarodowego, a realizacji tych porozumien w praktyce nie mozna uwaza¢ za wykonanie zobowigzan
miedzynarodowych przez Frontex i UE; majac na uwadze, ze sytuacja ta stanowi aspekt przyczyniajacy si¢ do braku
pewnosci prawa, ktéry moze by postrzegany jako stojacy w sprzecznosci ze spoczywajacymi na Fronteksie
obowiazkami w zakresie praw czlowieka;

P. majac na uwadze, ze Frontex i panstwa cztonkowskie ponoszg wspélng, lecz odmienng odpowiedzialnos¢ za dzialania
funkcjonariuszy biorgcych udzial w prowadzonych przez Frontex operacjach i projektach pilotazowych;

Q. majgc na uwadze, ze w $wietle wzrostu kompetencji agencji Frontex od czasu jej powstania Agencja powinna ponosi¢
odpowiedzialno$¢ jako gléwny podmiot zaangazowany w proces zarzadzania granicami, w tym w przypadku zarzutéw
dotyczacych naruszenia praw podstawowych;

R. majac na uwadze, ze wigkszo$¢ uczestnikéw operacji Fronteksu stanowia zaproszeni funkcjonariusze oddelegowani
przez panstwa czlonkowskie inne niz panstwo, w ktérym prowadzona jest operacja Fronteksu, w celu wsparcia tej
operacji;

S. majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 2a rozporzadzenia w sprawie agencji Frontex kodeks postgpowania ma
zastosowanie do wszystkich osob uczestniczacych w dzialaniach Agencji;

T. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie agencji Frontex zaproszeni funkcjonariusze
bioracy udzial w misjach Fronteksu moga wykonywaé zadania i korzysta¢ z uprawniefi jedynie na polecenie i, co do
zasady, w obecnosci funkcjonariuszy strazy granicznej przyjmujacego panistwa cztonkowskiego;

U. majac na uwadze, ze stosowanie réznego umundurowania wraz z insygniami agencji Frontex podczas prowadzonych
przez t¢ agencje operacji utrudnia pokrzywdzonym ustalenie, pod czyim zwierzchnictwem znajduje si¢ dany
funkcjonariusz, a w rezultacie do kogo nalezy zlozy¢ skarge: do agencji Frontex, czy tez bezposrednio do danego
panstwa czlonkowskiego;

V. majgc na uwadze, Ze zgodnie z art. 3 ust. 1a rozporzadzenia w sprawie agencji Frontex Agencja nie posiada wladzy
wykonawczej w panstwach czlonkowskich oraz nie posiada uprawnien do nakladania sankcji na paristwa cztonkowskie
lub na ich funkcjonariuszy;

W. majac na uwadze, ze plany operacyjne wspdlnych operacji Fronteksu s3 prawnie wigzace oraz — zgodnie z art. 3a ust. 1
rozporzadzenia w sprawie agencji Frontex — musza zosta¢ uzgodnione przez dyrektora wykonawczego Fronteksu
i przyjmujgce panstwo cztonkowskie, w porozumieniu z uczestniczacymi pafistwami cztonkowskimi;

X. majac na uwadze, ze Frontex ustanowil juz system zglaszania zdarzen, w ktérego funkcjonowanie zaangazowany jest
pion ds. operacji Fronteksu, dzial prawny Fronteksu oraz urzednik Fronteksu ds. praw podstawowych, a ostateczne
decyzje podejmuje dyrektor wykonawczy Fronteksu; majac na uwadze, Ze w ramach tego systemu rozpatruje si¢ skargi
wewnetrzne, ktére wplywaja od pracownikéw Fronteksu oraz zaproszonych funkcjonariuszy, a zatem system ten nie
umozliwia rozpatrywania bezposrednich skarg os6b wysuwajacych zarzuty naruszenia ich praw podstawowych;
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Y. majac na uwadze, ze mechanizmy skladania i rozpatrywania skarg indywidualnych istnieja juz na poziomie
europejskim w strukturach Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
i europejskiej sieci rzecznikéw praw obywatelskich; majac na uwadze, ze Frontex jest agencjg operacyjng, ktéra rézni
si¢ charakterem od wyzej wymienionych organizacji;

Z. majgc na uwadze, ze Komisja zobowigzala si¢ dokona¢ przegladu funkcjonowania agencji Frontex w nieodleglej
przysztosci;

Dlaczego Frontex powinien stworzy¢ mechanizm skladania i rozpatrywania skarg indywidualnych

1.z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich sporzadzone
w ramach dochodzenia z wlasnej inicjatywy dotyczacego Fronteksu; popiera podejmowane przez Frontex dziatania majace
na celu zastosowanie si¢ do 12 sposréd 13 zalecen Rzecznika; docenia podejmowane obecnie przez agencje Frontex
starania w celu zapewnienia skuteczniejszego przestrzegania praw podstawowych, ktérych przejawem jest mu.in.
wprowadzenie systemu zglaszania zdarze, a takze opracowanie kodekséw postgpowania, utworzenie Forum
Konsultacyjnego ds. praw podstawowych oraz utworzenie stanowiska urzednika ds. praw podstawowych;

2. popiera sformulowane przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich zalecenie, by Frontex rozpatrywal
indywidualne skargi dotyczace naruszen praw podstawowych, do ktérych dochodzi w trakcie jego operacji, oraz zapewnit
w tym celu odpowiednie wsparcie administracyjne; wzywa Frontex to utworzenia odpowiedniego mechanizmu sktadania
i rozpatrywania skarg, w tym w ramach swoich porozumien roboczych zawieranych z wilasciwymi organami panstw
trzecich;

3. wyraza glebokie zaniepokojenie préznia prawng, ktdéra otacza udzial funkcjonariuszy z panstw trzecich we
wspdlnych dziataniach dotyczacych powrotéw, na co zwrdcit uwage Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim
sprawozdaniu, a takze brakiem odpowiedzialnosci, ktéry zaistniatby w przypadkach naruszen praw czlowieka z udzialem
funkcjonariuszy z panstw trzecich;

4. jest przekonany, ze wobec coraz liczniejszych wyzwan humanitarnych i prawnych na zewnetrznych granicach UE
oraz wzmocnienia operacji Fronteksu, istnieje potrzeba stworzenia mechanizmu umozliwiajacego rozpatrywanie
indywidualnych skarg dotyczacych zarzutéw naruszenia praw podstawowych, do ktérego dochodzi w trakcie operacji
Fronteksu lub w ramach wspélpracy z panstwami trzecimi, ktdry statby si¢ tym samym organem pierwszej instancji
odpowiedzialnym za rozpatrywanie skarg;

5. wyraza przekonanie, ze utworzenie mechanizmu skladania i rozpatrywania skarg indywidualnych zapewni
pokrzywdzonym mozliwo$¢ egzekwowania przystugujacego im prawa do skutecznego §rodka odwolawczego w przypadku
naruszenia ich praw podstawowych; uznaje, ze wprowadzenie takiego mechanizmu skladania i rozpatrywania skarg
przyczynitoby si¢ do zwigkszenia przejrzystosci i wigkszego poszanowania praw podstawowego w kontekscie porozumien
roboczych Fronteksu, gdyz zaréwno Frontex, jak i instytucje UE bylyby bardziej $wiadome potencjalnych naruszen praw
podstawowych, ktére w innym przypadku moglyby nie zostaé wykryte, zgloszone i zbadane; podkresla, ze ten brak
przejrzystosci w szczegdlnosci dotyczy porozumient roboczych Fronteksu, nad ktérymi Parlament nie moze sprawowac
demokratycznej kontroli, poniewaz nie istnieje obowigzek przeprowadzania konsultacji dotyczacych tych porozumien,
zanim zostang one sformutowane, przy czym Parlamentu nie informuje si¢ nawet o trybie ich realizacji w praktyce;

6. zauwaza, ze z rozporzadzenia w sprawie agencji Frontex zdaja si¢ nie wynika¢ Zadne przeszkody prawne
uniemozliwiajace wprowadzenie mechanizmu skladania i rozpatrywania skarg indywidualnych oraz ze mechanizm ten
wchodzitby nawet w zakres przepiséw art. 26a ust. 3 rozporzadzenia w sprawie agencji Frontex, ktére stanowia, ze
urzednik ds. praw podstawowych powinien wnosi¢ wkiad w mechanizm monitorowania praw podstawowych; zauwaza, ze
mechanizm ten bylby zgodny z unijnym prawem i zasada dobrej administracji i przyczynilby si¢ do jeszcze skuteczniejszej
realizacji przyjetej przez Agencje strategii w zakresie praw podstawowych; uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ zdolno$¢ Fronteksu
do radzenia sobie z ewentualnymi naruszeniami praw podstawowych w kontekscie rozszerzania roli Agencji na gruncie
prawa unijnego, zwlaszcza jej uczestnictwa w pracach zespotéw wsparcia zarzadzania migracja dzialajacych w hotspotach
oraz jej wspOlpracy operacyjnej z wlasciwymi organami pafstw partnerskich prowadzonej w oparciu o porozumienia
robocze;

7. uwaza, ze rola koordynatora, jakg pelni Frontex, nie powinna ogranicza¢ odpowiedzialnosci tej agencji w $wietle
miedzynarodowego i unijnego prawa, zwlaszcza w kontekscie zapewnienia poszanowania i ochrony praw podstawowych
migrantéw i os6b ubiegajacych si¢ o azyl; przypomina, ze wdrazajac unijne prawo, wszystkie agencje Unii i pafistwa
cztonkowskie majg obowiazek przestrzegaé postanowieni Karty praw podstawowych;
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Struktura mechanizmu sktadania i rozpatrywania skarg indywidualnych

8. uwaza, ze uzasadnione jest przekonanie, ze za dzialania 0s6b zaangazowanych w operacje Fronteksu odpowiada ta
agencja, a w szerszym ujeciu — Unia Europejska; podkresla, ze stosunki prawne oraz dzielenie przez Frontex swych
odrgbnych obowigzkéw z panstwami czlonkowskimi nie powinny ostabiaé ochrony praw podstawowych ani
poszanowania tych prawa podczas wspdlnych operacji; przypomina, ze Frontex nie posiada uprawnieni do nakladania
sankcji na panstwa czlonkowskie ani na ich urzednikéw; uwaza, ze w zwiazku z tym nalezyta uwage nalezy po$wigci¢
kwestii uprawnien Fronteksu oraz uprawnien panstw cztonkowskich;

9.  podkresla zapotrzebowanie na oficjalng strukture centralng w obrebie Fronteksu, ktéra zajmowalaby sie
rozpatrywaniem skarg indywidualnych; zaleca, by urz¢dnikowi ds. praw podstawowych w agencji Frontex powierzono
gléwna role w procesie rozpatrywania skarg; uwaza, ze urzad powinien w szczegélnosci obiektywnie sprawdzaé
dopuszczalnos¢ skarg, segregowac je i przekazywac wlasciwym organom, a takze sumiennie podejmowaé w stosunku do
nich dzialania nastgpcze;

10.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Frontex wprowadzil juz szczegdtowa procedure rozpatrywania dokonywanych
przez swych pracownikéw oraz zaproszonych funkcjonariuszy wewnetrznych zgloszen dotyczacych przypadkéw
powaznego tamania praw podstawowych; zwraca uwage, ze procedure t¢ stosuje si¢ juz w przypadku rozpatrywania
skarg oséb trzecich niezwigzanych bezposrednio z dzialalnoscig Fronteksu oraz zaleca dalszg rozbudowe tej procedury
z mySla o stworzeniu pelnego i dostgpnego mechanizmu skfadania i rozpatrywania skarg indywidualnych; podkresla, ze
Frontex powinien dolozy¢ staran, by mechanizm ten opieral si¢ na kryteriach dostepnosci, niezaleznosci, skutecznosci
i przejrzystosci;

Skladanie skarg i ich dopuszczalnosé

11.  jest zdania, Ze osoby, ktére czuja si¢ poszkodowane przez funkcjonariuszy strazy granicznej noszacych insygnia
Fronteksu, powinny mie¢ prawo skladania skarg; nalega, by Frontex zagwarantowal pelna poufno$¢ i nie ujawniat
tozsamosci skarzacych osobom trzecim bez ich zgody, chyba ze zostanie do tego prawnie zobowigzany na podstawie
decyzji sadu; uwaza réwniez, ze Frontex powinien dbaé o to, by podejmowano wszelkie starania w celu uniknigcia
wszelkiego konfliktu intereséw podczas rozpatrywania skarg;

12.  przyznaje, ze potrzebne s3 zabezpieczenia uniemozliwiajace naduzywanie mechanizmu skladania i rozpatrywania
skarg; zaleca zatem nieprzyjmowanie skarg anonimowych; podkresla jednak, ze nie wyklucza to mozliwosci skladania
skarg przez osoby trzecie dzialajace w dobrej wierze w interesie skarzacego, ktory moze pragnaé nie ujawniaé swojej
tozsamosci; sugeruje ponadto, aby przyjmowano wylacznie skargi dotyczace przypadkéw naruszania praw podstawowych
podlegajacych ochronie na mocy unijnego prawa; jest zdania, ze nie powinno to uniemozliwia¢ Fronteksowi uwzgledniania
zarzutdw naruszenie praw podstawowych pochodzacych z innych Zrédel, w tym ze sprawozdan ogdlnych
przygotowywanych przez organizacje pozarzadowe, organizacje miedzynarodowe i inne zainteresowane podmioty, ktore
nie s3 objete procedura skladania skarg; podkresla potrzebe istnienia jednoznacznych kryteriéw dopuszczalnosci skarg
i zaleca opracowanie standardowego formularza skargi, w ktorym trzeba bedzie podaé szczegélowe informacje takie jak
data i miejsce zdarzenia, gdyz ulatwi to podjecie decyzji o dopuszczalnosci skargi; zaleca, by kryteria i standardowy
formularz opracowano we wspélpracy z Forum Konsultacyjnym;

13.  podkredla, ze formularz ten powinien by¢ dostepny w jezykach, ktére migranci i osoby ubiegajace si¢ o azyl
rozumiejg lub ktérych znajomosci mozna od nich zasadnie oczekiwaé, oraz ze powinien on zawieraé wszystkie niezbedne
informacje dotyczgce sposobu zlozenia skargi, w tym praktyczne wskazéwki sformulowane w zrozumialy sposéb;
przypomina, ze rozporzadzenie (UE) nr 656/2014 przewiduje juz dostepno$¢ na ladzie tlumaczy ustnych, radcéw
prawnych i innych wlasciwych ekspertéw; zaleca wprowadzenie mozliwosci zlozenia ustnej skargi u osoby noszgcej
insygnia Fronteksu, ktora to skarge zaangazowany funkcjonariusz powinien nalezycie zapisaé; nalega, by Frontex
udostepnit formularz skargi zaréwno w formacie elektronicznym dostepnym z poziomu smartfona na swojej stronie
internetowej, jak i w formie fizycznej, do pobrania w o$rodkach kontroli w panistwach czlonkowskich, a takze od
pracownikéw Fronteksu oraz zaproszonych funkcjonariuszy uczestniczacych w operacjach Fronteksu;

14.  zaleca, by Frontex okreslit rozsadny termin skladania skarg i zapewnil mozliwos¢ ich sktadania po zakoriczeniu
operagji Fronteksu; uwaza, ze kwestia ta ma szczeg6lne znaczenie, jezeli chodzi o operacje powrotowe; zaleca, by pafistwa
cztonkowskie rozpatrywaly skargi w rozsadnym terminie zgodnie z krajowymi przepisami procesowymi;
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Skargi dotyczqce zaproszonych funkcjonariuszy

15.  przyjmuje do wiadomosci, ze potencjalne skargi moga odnosi¢ si¢ do zachowania zaproszonych funkcjonariuszy,
ktorzy dziataja pod zwierzchnictwem konkretnego panstwa cztonkowskiego, jednak nosza insygnia Fronteksu; zauwaza, ze
wykonujac swoje zadania, funkcjonariusze ci nosza wlasne krajowe mundury, na ktérych niekoniecznie wyeksponowane
jest ich nazwisko lub numer identyfikacyjny; zauwaza, ze chociaz zaproszeni funkcjonariusze maja obowiazek posiadania
przy sobie dokumentu akredytacyjnego, koniecznos¢ proszenia funkcjonariusza o okazanie dokumentu identyfikacyjnego
moze stanowi¢ przeszkode w zlozeniu przeciwko niemu skargi; zaleca, by kazda osoba dzialajaca pod egida Fronteksu
i noszaca jego insygnia miala umieszczone w widocznym miejscu na swoim mundurze swoje nazwisko lub numer
identyfikacyjny;

16.  przypomina, ze Frontex nie posiada uprawniefi do podejmowania $rodkéw dyscyplinarnych wobec 0s6b innych niz
czlonkowie jego personelu oraz ze na mocy art. 3 ust. la rozporzadzenia w sprawie agencji Frontex podejmowanie
srodkéw dyscyplinarnych nalezy do wylacznych kompetencji macierzystego panistwa cztonkowskiego;

17.  zaznacza, ze poszczegdlne pafistwa cztonkowskie rozpatruja skargi wobec zaproszonych funkcjonariuszy w bardzo
odmienny sposdb; wyraza zaniepokojenie faktem, ze zarzuty dotyczgce naruszania praw podstawowych moga nie by¢
skutecznie rozpatrywane przez niektére panstwa cztonkowskie; wzywa Frontex oraz panstwa czlonkowskie do bliskiej
wspolpracy ze sobg oraz wymiany najlepszych praktyk, aby zagwarantowaé podjecie wlasciwych dzialan nastepczych
w stosunku do skarg przeciw zaproszonym funkcjonariuszom;

18.  zaleca, by urzednik ds. praw podstawowych przekazywal skargi na zaproszonych funkcjonariuszy za
posrednictwem dokladnie zdefiniowanego systemu odsylania skarg do wlasciwych organéw panstwowych; zaleca, by
w systemie tym przewidziano mechanizm odwolawczy, w przypadku gdy skarge uznano za niedopuszczalng lub ja
odrzucono; uwaza, ze wazne jest zaangazowanie w ten proces krajowych rzecznikéw praw obywatelskich lub wszelkich
innych odno$nych organéw wiasciwych w sprawach praw podstawowych, ktére s uprawnione do prowadzenie
podstepowan wobec wiladz i urzednikéw krajowych, jako ze urzednik ds. praw podstawowych nie posiada takich
uprawnieni; podkresla koniecznos¢ wspéltpracy Fronteksu z krajowymi organami odpowiedzialnymi za przestrzeganie praw
cztowieka, a takze z krajowymi stuzbami ochrony granic;

19.  zaleca prowadzenie obowigzkowych szkolen uwzgledniajacych aspekt plci dla personelu Fronteksu oraz dla
zaproszonych funkcjonariuszy, zanim wezma udzial w operacji Fronteksu, zwlaszcza w celu podniesienia §wiadomosci
kwestii przemocy ze wzgledu na ple¢ i stabej pozycji migrantek;

20.  jest zdania, ze w stosownych przypadkach urzednik ds. praw podstawowych powinien — w bliskiej wspdtpracy
z odno$nym pionem operacyjnym Fronteksu — mie¢ swéj udzial w postepowaniach prowadzonych przez organy krajowe,
przekazujac im dalsze informacje;

21.  podkresla, ze Frontex powinien uwaznie monitorowaé rozpatrywanie skarg, domagajac si¢ formalnie informacji
zwrotnych od poszczegdlnych pafistw czlonkowskich oraz w razie koniecznosci, przesylajac pisemne ostrzezenie,
w ktérym przypomina o ewentualnych dzialaniach, ktére moze podjaé w przypadku nieotrzymania odpowiedzi na swoje
pismo; przypomina, Ze Frontex ma prawo otrzymywac informacje na temat przypadkéw naruszania praw podstawowych
przez zaproszonych funkcjonariuszy w kontekscie swego obowiazku nadzoru nad przestrzeganiem praw podstawowych
we wszystkich prowadzonych przez siebie dzialaniach; zaleca, by Frontex SciSle wspolpracowal nie tylko z krajowymi
stuzbami ochrony granic, lecz takze z krajowymi organami odpowiedzialnymi za przestrzeganie praw czlowieka;

22, zaleca, by w przypadku niewszczecia przez Frontex dalszego postepowania, skarzacy otrzymywal uzasadnienie tej
decyzji wydane przez urzednika ds. praw podstawowych, w tym dane kontaktowe odpowiedzialnego organu krajowego;

23.  przypomina, ze do oddelegowanych zaproszonych funkcjonariuszy oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych
moze mie¢ zastosowanie procedura dyscyplinarna Fronteksu, jezeli wyrazi na to zgode dane panstwo czlonkowskie;
przypomina, ze Frontex moze zwréci¢ si¢ do panstwa czlonkowskiego o natychmiastowe wycofanie zaproszonego
funkcjonariusza lub oddelegowanego eksperta krajowego z danego dziatania Fronteksu, jezeli dane panstwo czlonkowskie
nie godzi si¢ na zastosowanie procedury dyscyplinarnej, oraz w razie potrzeby moze wnie$¢ o usuniecie danej osoby
z grupy zaproszonych funkcjonariuszy;

24.  wzywa dyrektora wykonawczego Fronteksu do rozwazenia wykluczenia kazdego funkcjonariusza, ktéry dopuscit sig
naruszenia praw podstawowych, z uczestnictwa w dowolnej operacji Fronteksu lub w dowolnym projekcie pilotazowym tej
agencji; podkresla, Ze zasada ta powinna mie¢ réwniez zastosowanie do funkcjonariuszy krajowych z panstw partnerskich,
uczestniczacych w operacjach Fronteksu w ramach porozumienia roboczego;

25.  uwaza, ze rozwazy¢ nalezy mozliwo$¢ cofnigcia wsparcia finansowego dla panstw czlonkowskich lub zawieszenia
udzialu danego panstwa czlonkowskiego we wspdlnych operacjach w przypadku powaznych naruszen praw
podstawowych; uwaza réwniez, ze w przypadku powaznych lub uporczywych naruszen praw podstawowych nalezy
postanowi¢ o wstrzymaniu i ostatecznie zakoficzeniu operacji, bez uszczerbku dla dziatan, ktérych celem jest ratowanie
zycia;
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26. uwaza, ze nalezy — w oparciu o zalecenia Forum Konsultacyjnego, urzednika ds. praw podstawowych oraz innych
zainteresowanych podmiotéw i organizacji pozarzadowych takich jak FRA, UNHCR lub IOM — okresli¢ jasne kryteria
dotyczgce tego, kiedy nalezy zakofczy¢ operacje Fronteksu;

27.  podkresla, ze nalezy przyja¢, iz mechanizm skladania i rozpatrywania skarg indywidualnych nie daje osobom
skfadajacym skarge zadnego dodatkowego prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych; przypomina,
ze dochodzenie musi by¢ prowadzone w panstwie czlonkowskim, w ktérym prowadzona jest dana operacja;

Uwagi ogdlne

28.  jest zdania, Ze mechanizm skladania i rozpatrywania skarg indywidualnych moze by¢ skuteczny jedynie wéweczas,
gdy potencjalni skarzacy, a takze funkcjonariusze uczestniczacy w operacjach Fronteksu zostang poinformowani o prawie
jednostek do skladania skarg za pomoca skutecznej kampanii informacyjnej uwzgledniajacej aspekt plci, prowadzonej
w jezykach urzedowych UE oraz w jezykach, kt6re osoby ubiegajace si¢ o azyl i migranci rozumieja lub ktérych znajomosci
mozna od nich zasadnie oczekiwaé; jest zdania, ze dzigki takiej kampanii, a takze dobrze skonstruowanej procedurze
kontroli dopuszczalnosci skarg powinno byé mozliwe znaczne ograniczenie potencjalnej liczby niedopuszczalnych skarg;
zauwaza, ze osoby powracajace nalezy poinformowal — zanim przeprowadzona zostanie operacja powrotowa —
o przystugujacych im prawach, w tym o prawie do zlozenia skargi;

29. uwaza, ze mechanizm skladania i rozpatrywania skarg indywidualnych powinien by¢ zaréwno skuteczny, jak
i przejrzysty; podkresla, ze urzad ds. praw podstawowych nalezy odpowiednio wyposazy¢ i zapewni¢ mu odpowiednie
zasoby kadrowe, aby umozliwi¢ mu rozpatrywanie otrzymanych skarg, oraz apeluje o udostgpnienie w tym celu
koniecznych dodatkowych zasobdw;

30. uwaza, ze opis zadan powierzonych urzednikowi ds. praw podstawowych jest zbyt ograniczony i nieprecyzyjnie
sformulowany; zauwaza, ze zadania tego urzednika obecnie opisano wylaczenie w ogloszeniu o naborze; sugeruje, by
w ramach przyszlego przegladu rozporzadzenia w sprawie agencji Frontex uwzgledniono w nim przepisy regulujace
zadania urzednika ds. praw podstawowych;

31.  uwaza, ze w celu poprawy przejrzystosci, rozliczalnodci i odpowiedzialnosci agencji Frontex oraz umozliwienia
gruntownego badania indywidualnych skarg wykorzystanie przez Frontex funduszy powinno by¢ przedmiotem
regularnych sprawozdan skfadanych Parlamentowi i podawanych do publicznej wiadomosci na stronach internetowych
Fronteksu;

32.  z zadowoleniem przyjmuje gotowos$¢ Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, cztonkéw europejskiej sieci
rzecznikéw praw obywatelskich wlasciwych w dziedzinie praw podstawowych, a takze Forum Konsultacyjnego Fronteksu
do wspierania tej agencji w opracowywaniu i wdrazaniu mechanizmu skfadania i rozpatrywania skarg indywidualnych;
wzywa Frontex do korzystania z wzorcowych praktyk innych organéw europejskich, przykladowo Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, w Scistej wspolpracy z Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich;

33.  zaleca, by agencja Frontex oraz Rzecznik Praw Obywatelskich nawigzali bliskg wspétprace, aby lepiej chroni¢ osoby
prywatne przed aktami niewlaSciwego administrowania w odniesieniu do dzialalnosci Fronteksu, w tym w sytuacji, gdy
Agencja prowadzi dzialania poza granicami zewnetrznymi UE w oparciu o porozumienia robocze;

34.  wzywa panstwa czlonkowskie oraz panstwa partnerskie, ktére zawarly z Fronteksem porozumienia robocze, do
skutecznej wspdlpracy z Agencja w celu zapewnienia niezakl6conego funkcjonowania mechanizmu skladania
i rozpatrywania skarg; zacheca Frontex do zapewnienia panstwom czlonkowskim i okreSlonym panstwom trzecim
pomocy technicznej, aby zagwarantowaé skuteczne funkcjonowanie tego mechanizmu;

35.  podkresla potrzebe zapewnienia specjalnej ochrony maloletnim bez opieki, kobietom, ktére s ofiarami
prze$ladowan ze wzgledu na ple¢, osobom LGBTI oraz innym stabszym grupom; zaleca, by w stosownych przypadkach
Frontex konsultowal si¢ w tym celu z odpowiednimi agencjami UE;

36. wzywa Frontex do zapewnienia powszechnie dostgpnych informacji na temat mechanizmu skladania
i rozpatrywania skarg w kontekscie swojego rocznego sprawozdania ogdlnego; zaleca podawanie informacji na temat
liczby otrzymanych skarg, rodzajéw naruszeni praw podstawowych, operacji Fronteksu, ktérych dotyczg te skargi, oraz
dzialafi nastepczych podjetych przez Frontex; zauwaza, ze informacje te pozwolilyby agencji Frontex zidentyfikowaé
ewentualne uchybienia i usprawni¢ metody jej pracy;



24.11.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 399/9

Sroda, 2 grudnia 2015 r.

37.  zaleca, by w ramach majacego niedtugo nastapic przegladu rozporzadzenia w sprawie agencji Frontex uwzgledniono
w nim przepisy dotyczace mechanizmu skfadania i rozpatrywania skarg indywidualnych;

o
(0] (]

38.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiemu
Rzecznikowi Praw Obywatelskich, parlamentom narodowym i agencji Frontex.
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PS_TA(2015)0423
Zréwnowazona mobilno$é¢ w miastach

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie zréwnowazonej mobilnosci w miastach
(2014/2242(INI))

(2017/C 399/02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 grudnia 2013 r. zatytulowany ,Wspdlne dazenie do osiagniecia
konkurencyjnej i zasobooszczednej mobilno$ci w miastach” (COM(2013)0913),

— uwzgledniajac swg rezolucj¢ z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie planu utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
transportu — dazenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu ('),

w polityce spéjnosci (7),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 wrzesnia 2009 r. zatytulowany ,Plan dzialain na rzecz mobilnosci
w miastach” (COM(2009)0490),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji Europejskiej z dnia 18 lipca 2014 r. zatytulowany ,Miejski wymiar polityki UE —
kluczowe elementy agendy miejskiej UE” (COM(2014)0490),

— uwzgledniajac zielong ksiege Komisji z dnia 25 wrzesnia 2007 r. zatytulowang ,W kierunku nowej kultury mobilnosci
w miescie” (COM(2007)0551),

— uwzgledniajac specjalne wydanie Eurobarometru Komisji nr 406 z grudnia 2013 r. dotyczace postaw Europejczykow
wobec mobilno$ci w miastach,

— uwzgledniajac uruchomiona przez Komisje europejska platforme dotyczacg planéw na rzecz mobilno$ci w miastach,

— uwzgledniajac zielong ksiege Komisji z dnia 29 listopada 1995 r. zatytulowang ,Obywatelska siec: realizacja potencjatu
publicznego transportu pasazerskiego w Europie” (COM(1995)0601),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 31 marca 1998 r. zatytulowany ,Transport and CO, — Developing
a Community Approach” [Transport i CO, — rozwijanie wspdlnotowego podejscia] (COM(1998)0204),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 lutego 2015 r. pt. ,Protokét paryski — plan przeciwdzialania zmianie
klimatu na $wiecie po 2020 r.” COM(2015)0081,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy e,

— uwzgledniajac rozporzadzenia (WE) nr 715/2007 (*) i (WE) nr 595/2009 () w odniesieniu do zmniejszenia emisji
zanieczyszczen pochodzacych z pojazdéw drogowych,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie pomiaru emisji w sektorze samo-
chodowym (°),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 grudnia 2013 r. zatytulowany ,Program »czystsze powietrze dla Europy«”
(COM(2013)0918),

Dz.U. C 168 E z 14.6.2013, 5. 72.
Dz.U. C 390 E z 18.12.2012, s. 10.
Dz.U.L 152 z 11.6.2008, s. 1
Dz.U.L 171 z 29.6.2007, s.1.
Dz.U. L 188 z 18.7.2009, s.1.
Teksty przyjete, P8_TA(2015)0375.

¥}

S,V Y



24.11.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 399/11

Sroda, 2 grudnia 2015 r.

— uwzgledniajgc wytyczne Swiatowej Organizacji Zdrowia w sprawie jakosci powietrza oraz narzedzie stuzace
ekonomicznej ocenie wplywu na zdrowie,

— uwzgledniajac sprawozdanie Swiatowej Organizacji Zdrowia zatytutowane ,Burden of disease from environmental
noise — Quantification of healthy life years lost in Europe” [Obcigzenie chorobami zwigzanymi z hatasem w Srodowisku
i dane ilosciowe dotyczace spadku liczby lat zdrowego zycia w Europie],

— uwzgledniajac przedstawiony przez Europejska Agencje Srodowiska raport w ramach mechanizmu sprawozdawczego
ds. transportu i $rodowiska (TERM) zatytulowany ,A closer look at urban transport” [Baczniejsze spojrzenie na
transport w miescie],

— uwzgledniajac Konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 3 lipca 2013 r. zatytulowana ,Bezpieczenistwo ruchu drogowego w latach 2011-
2020 - pierwsze etapy strategii zapobiegania obrazeniom” (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 pazdziernika 1988 r. w sprawie ochrony pieszych i Europejskiej Karty Praw
Pieszych (%),

— uwzgledniajac Konwencje wiedenska o ruchu drogowym,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,CARS 2020: Plan dzialania na rzecz konkurencyjnego i zréwnowazo-
nego przemystu motoryzacyjnego w Europie” (COM(2012)0636),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ,CARS 2020: plan dzialania na rzecz
konkurencyjnego i zrownowazonego przemystu motoryzacyjnego w Europie” o),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 lipca 2014 r. zatytulowany ,Ku gospodarce o obiegu zamknigtym: program
»zero odpadéw« dla Europy” (COM(2014)0398),

— uwzgledniajac dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca
procedury udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych (*),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (°),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 1/2014 pt. ,Efektywnosé
projektéw w zakresie miejskiej komunikacji zbiorowej, ktore uzyskaly wsparcie UE”,

— uwzgledniajac Karte lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich,
— uwzgledniajac Porozumienie Burmistrzéw,
— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki, a takze opinie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci oraz Komisji Rozwoju Regionalnego (A8-0319/2015),

A. majac na uwadze, ze wkrotce do 82 % obywateli bedzie mieszkaé w strefach miejskich;

B. majac na uwadze, ze spodziewany wzrost populacji miejskiej stawia przed miastami wyzwania spoleczne, a takze
zwigzane z jakoscia Zycia i zrownowazonym rozwojem, co bedzie wymagaé holistycznych $rodkéw planowania;

C. majgc na uwadze, ze mobilno§¢ w miastach nadal opiera si¢ w duzej mierze na uzyciu pojazdéw o napedzie
konwencjonalnym oraz ze w zwigzku z tym transport w UE jest uzalezniony od ropy naftowej i jej pochodnych, ktére
zaspokajaja ponad 96 % jej zapotrzebowania energetycznego lub okolo jedng trzecia catkowitego zuzycia energii;

Teksty przyjete, P7_TA(2013)0314.
Dz.U. C 290 z 14.11.1988, s. 51.
Teksty przyjete, P7_TA(2013)0547.
Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 1.
Dz.U. L 307 z 28.10.2014, s. 1.
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D. majac na uwadze, Ze transport miejski jest Zrédlem okolo 25 % emisji CO, oraz okolo 70 % ogdtu emisji CO, na
obszarach miejskich bedacych przyczynag zmiany klimatu oraz ze w Unii transport jest jedynym sektorem, w ktorym
emisja gazéw cieplarnianych nadal rosnie;

E. majac na uwadze, ze wedlug danych specjalnego sondazu Eurobarometru nr 406 z 2013 r. okolo 50 % obywateli
europejskich codziennie korzysta z prywatnego samochodu, tylko 16 % korzysta z transportu publicznego, a 12 %
Z roweru;

F. majac na uwadze, ze wedlug tego samego sprawozdania obywatele europejscy uwazaja, iz obnizenie cen transportu
publicznego (59 %), poprawa uslug transportu publicznego (56 %) i poprawa infrastruktury dla rowerzystow (33 %) sa
skutecznymi $rodkami stuzacymi poprawie mobilno$ci w miastach;

G. majac na uwadze, ze okoto 50 % podrézy w strefach miejskich nie przekracza 5 km i w zwigzku z tym w wielu
miastach mozna by je odbywacl pieszo, na rowerze, lub z wykorzystaniem jakiegokolwick innego dostgpnego Srodka
transportu, np. wspélnego uzytkowania samochodéw;

H. majac na uwadze, ze powszechne stosowanie oleju napedowego w transporcie, zwlaszcza w starszych pojazdach
i w samochodach nieposiadajacych filtrow czastek stalych, jest jedng z gléwnych przyczyn duzej koncentracji czastek
stalych w miastach UE, oraz majac na uwadze, ze w zwiazku z tym nalezy promowal korzystanie w transporcie
miejskim z paliw alternatywnych, a takze zmiany w zwyczajach w korzystaniu z transportu miejskiego, nie zagrazajac
przy tym mobilno$ci w miastach;

I majac na uwadze, ze wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska w 2011 . co najmniej 125 mln obywateli europejskich
bylo narazonych na poziom halasu przekraczajacy limit bezpieczenstwa wynoszacy 55 dB oraz ze jego gtéwna
przyczyng jest ruch drogowy;

J.  majac na uwadze, ze wysokiej jakosci ustugi transportowe maja zasadnicze znaczenie dla ludzi Zyjacych na obszarach
miejskich przy zaspokajaniu ich potrzeb w zakresie mobilnosci w zwiazku z ich Zyciem zawodowym i szkoleniami,
turystyka oraz rekreacja; majac na uwadze, ze zréwnowazony transport miejski moze przyczynic si¢ do zmniejszenia
zuzycia energii, zanieczyszczenia powietrza, poziomu halasu, liczby wypadkéw, zatoréw drogowych oraz do
oszczedniejszego gospodarowania terenami i ograniczenia zasklepiania gleby;

K. majac na uwadze, ze ukierunkowane $rodki na rzecz zréwnowazonej mobilnosci w miastach s mozliwe i konieczne,
aby osiagna¢ cele UE i wdrozy¢ przepisy dotyczace transportu i srodowiska;

L. majac na uwadze, Ze z nalezytym uwzglednieniem zasady pomocniczosci UE powinna wspomagaé — w uzupelnieniu
do dzialani lokalnych — stosowanie zintegrowanego, dlugoterminowego podejscia do mobilnosci w miastach, ktére
zmniejszy zanieczyszczenie powietrza, zatory, halas i liczbe wypadkéw drogowych, zapewni miastom nalezyte
wsparcie, a takze lepszg informacje, koordynacje i wspélprace panstw cztonkowskich UE;

M. majac na uwadze, zZe wazne jest podkreslenie znaczenia transportu publicznego dla gospodarek miejskich, facznie
z ubogimi obszarami, a takze uznanie jego korzysci spolecznych, takich jak pomoc w walce z ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym oraz zapewnienie dostepu do zatrudnienia dla wszystkich obywatel;

N. majac na uwadze, ze dogodny i prosty publiczny transport zbiorowy jest najlepszym $rodkiem zapobiegajacym
korzystaniu z transportu prywatnego i jednym z najlepszych sposobéw ograniczania zatoréw drogowych;

O. majgc na uwadze, ze 73 % europejskich obywateli uwaza, iz bezpieczenstwo na drogach to powazny problem
w miastach, a ponad 30 % $miertelnych wypadkéw drogowych i powaznych obrazen ma miejsce w strefach miejskich
i czesto dotyka niechronionych uzytkownikéw drogi oraz pieszych;

P. majac na uwadze, Ze 38 % wszystkich wypadkéw $miertelnych zdarza si¢ na obszarach miejskich, a 55 % na drogach
miedzymiastowych, a takze majac na uwadze, Ze ofiarami najczesciej sa rowerzysci i inni niechronieni uzytkownicy
drdg, a wypadki sg zwigzane z duzg koncentracja samochodéw i predkoscia:

Q. majgc na uwadze, ze zréwnowazony transport miejski stanowi jeden z aspektow szerszej polityki planowania
przestrzennego i ze miejskie obszary zieleni moga czeSciowo zlagodzi¢ skutki zanieczyszczenia spowodowanego
ruchem drogowym;

R. majgc na uwadze, ze wykorzystywanie alternatywnych paliw i $rodkéw transportu zaklada rozwdj niezbednej
infrastruktury oraz starai na rzecz zmiany zachowan ludzi w odniesieniu do mobilnosci;
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S. majgc na uwadze, ze jako wazne osrodki dziatalnosci gospodarczej i innowacji, miasta i inne wigksze strefy miejskie sa
stusznie uznawane za kluczowe wezly nowej strategii TEN-T i stanowig gléwne ogniwo laficucha transportu
pasazerskiego i towarowego;

T. majac na uwadze, ze sieci multimodalne oraz integracja réznych rodzajéw transportu i ustug transportowych
w strefach miejskich i w ich sasiedztwie moga potencjalnie przynosi¢ korzysci w dziedzinie poprawy skutecznosci
transportu pasazerskiego i towarowego, a tym samym przyczyniac si¢ do ograniczania emisji dwutlenku wegla i innych
szkodliwych zanieczyszczen;

U. majac na uwadze podjete przez szeféw panstw i rzadow w 2012 r. na Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
Zréwnowazonego Rozwoju (Rio+20) zobowigzanie do wspierania zréwnowazonych systeméw transportu (');

V. majac na uwadze, ze uniwersalne rozwigzanie dla wszystkich stref miejskich nie istnieje, a miasta w calej Unii
Europejskiej maja wlasng specyficzng sytuacje i potrzeby, w szczegélnosci zwigzane z warunkami geograficznymi
i klimatycznymi, struktura demograficzna, tradycjami kulturowymi i innymi czynnikami;

W. majagc na uwadze, ze mobilno$¢ w miastach oraz zarzadzanie transportem miejskim nalezy do kompetencji wladz
lokalnych i regionalnych, ktére tworza i wdrazajg polityke publiczng na swoim obszarze w powigzaniu
z obowigzujacymi ramami krajowymi i agendg miejska UE;

X. majac na uwadze, Ze niepokojace jest to, iz Komisja méwi o rozwijaniu na poziomie europejskim koncepcji transportu,
ktére powinny zosta¢ pozniej dostosowane do warunkow istniejacych w panstwach czlonkowskich; majac na uwadze,
ze zamiast przyjmowal odgdérne podejscie, nie zapominajagc o koniecznodci istnienia wspdlnych przepiséw
i standardéw, korzystniejsze byloby kierowanie si¢ podejsciem oddolnym polegajacym na jednoczesnym
eksperymentowaniu na miejscu, a tym samym — zachecaniu do innowacji; majac na uwadze, ze z tego powodu
zdecydowanie wspiera tworzenie platform wymiany do$wiadczefi pomigdzy lokalnymi zainteresowanymi stronami
w celu umozliwienia szerszego rozpowszechniania wzorcéw sukcesu;

1. podkresla pozytywne wyniki dotychczasowych prac na szczeblu europejskim i w wielu miastach oraz potrzebe
dalszego prowadzenia tych prac, w zwiazku z czym z zadowoleniem przyjmuje wyzej wspomniany komunikat Komisji
w sprawie mobilno$ci w miastach;

Przywrécenie przestrzeni i infrastruktury wszystkim obywatelom oraz poprawa dostgpnosci

2. zaznacza, ze zagospodarowanie przestrzenne to najwazniejszy etap tworzenia sprawnych i bezpiecznych sieci
transportu, ktére bedg trwale i wywra rzeczywisty wplyw na wielkos¢ i dystrybucje ruchu; podkresla, Ze bezpieczefistwo
musi zawsze stanowi¢ nieodlgczny element zréwnowazonego planowania przestrzennego;

3. jest przekonany, ze informowanie obywateli UE, sprzedawcéw detalicznych, operatoréw transportu towarowego
i wszelkich innych zainteresowanych podmiotéw uczestniczacych w mobilnosci w miastach, a takze zasigganie ich opinii,
maja kluczowe znaczenie dla przejrzystego planowania, rozwoju oraz podejmowania decyzji; podkresla, ze informacje te
powinny by¢ jawne i fatwo dostepne; podkresla, ze pozadane jest nasilenie wspdlpracy miedzy odnosnymi podmiotami
i miastami na szczeblu europejskim z mysla o dzieleniu si¢ rozwigzaniami w zakresie zréwnowazonej mobilnosci;

4. jest przekonany, ze dlugoterminowe plany dotyczace zréwnowazonej mobilnosci w miastach (SUMP) wspierane
technologiami ICT s waznymi narzedziami oferowania odpowiednich i bezpiecznych rozwiazan w zakresie mobilnosci
wszystkim obywatelom; apeluje do wasciwych organéw o uwzglednienie w SUMP szczegdlnych potrzeb komunikacyjnych
0s60b o ograniczonej sprawnosci ruchowej; podkresla, Ze infrastruktura bez barier ma zasadnicze znaczenie dla mobilnosci
0sOb o ograniczonej sprawnosci ruchowej; podkresla, ze niezbgdne jest, aby SUMP obejmowaly specjalne strategie
bezpieczenstwa drogowego i zapewnialy bezpieczng infrastrukture z odpowiednia przestrzenig dla najbardziej narazonych
uzytkownikéw drog;

5. podkresla znaczenie SUMP dla realizacji unijnych celéw w zakresie obnizenia poziomu emisji CO,, halasu,
zanieczyszczenia powietrza oraz liczby wypadkéw; jest zdania, ze opracowywanie SUMP powinno by¢ waznym elementem
do uwzglednienia przy finansowaniu ze $rodkéw UE projektéw dotyczacych transportu miejskiego, a finansowanie przez
UE i informacyjne wsparcie moglyby stworzy¢ zachety dla rozwoju i wdrazania takich planéw; apeluje do Komisji
o zapewnienie wlasciwym organom niezbednego doradztwa i pomocy technicznej przy opracowywaniu SUMP, z pelnym
poszanowaniem zasady pomocniczosci;

(") Rezolucja ONZ nr 66/288 pt. ,Przysztos¢, jakiej chcemy”, ust. 135.
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6. zacheca wladze panstw czlonkowskich do sporzadzenia plandéw zréwnowazonej mobilnosci w miastach
z priorytetowym uwzglednieniem niskoemisyjnych rodzajéw transportu, w tym pojazdéw o napedzie elektrycznym
i pojazdéw napedzanych paliwami alternatywnymi, a takze inteligentnych systeméw transportowych; popiera tworzenie
stref ruchu i intermodalnych platform, gdzie daje si¢ pierwszefistwo $rodkom transportu publicznego;

7. zacheca panstwa czlonkowskie i miasta europejskie do rozwijania polityki parkingowej (dostepnos$¢ miejsc
parkingowych, stosowanie inteligentnych systeméw parkingowych i polityka cenowa), ktéra moglaby by¢ czescia
zintegrowanej polityki miejskiej, a jednoczesnie do dolozenia wigkszych staran w dazeniu do rozwoju funkcjonalnych
wezléw transportu intermodalnego zapewniajacych réznorodne ustugi transportowe oraz umozliwiajacych sprawne
faczenie rozwigzan transportowych, takich jak transport zbiorowy, transport dzielony, korzystanie z rowerdéw
i wypozyczalnie; apeluje o lepsze polaczenie podmiejskich parkingéw z siecig ustug transportu kolejowego i publicznego
w ramach np. systeméw ,parkuj i jedz”; podkresla potrzebe wyeliminowania brakéw w przepisach dla obywateli
niepelnosprawnych;

8.  podkresla, ze biorac pod uwage potrzebe ograniczenia negatywnego wplywu na Srodowisko wynikajacego
z uzaleznienia systemu transportu UE od ropy (w gtéwnej mierze ropy naftowej oraz jej pochodnych), europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne powinny by¢ systematycznie wykorzystywane do rozwoju i wdrazania kompleksowych
i zintegrowanych SUMP w celu uzupelniajacego, wzajemnego wzmocnienia $rodkéw mobilno$ci w miastach w szerszym
kontekscie planowania przestrzennego, bez generowania dodatkowego zapotrzebowania na nadmierne wykorzystywanie
samochod6w i z polozeniem nacisku na zintegrowany system transportu oparty na wspolpracy poszczegdlnych rodzajéw
transportu;

9. jest gleboko przekonany, ze platforma Komisji po$wigcona planom na rzecz mobilno$ci w miastach powinna
zapewni¢ miastom i regionom zdecydowane wsparcie w zakresie opracowywania i wdrazania SUMP; zwraca uwage na
znaczenie uwzgledniania wszystkich miast w planach inwestycyjnych dotyczacych mobilnosci w miastach, niezaleznie od
ich rozmiaru, a takze podkresla kluczows role, jaka musza odegra¢ miasta i regiony Europy w stymulowaniu
zrownowazonej mobilnoéci w miastach oraz we wspieraniu jej; apeluje o zaangazowanie przedstawicieli lokalnych
i regionalnych wladz réznego szczebla, a takze przedstawicieli réznych podmiotéw (np. stowarzyszen rowerzystow)
w dzialalno$¢ platformy europejskiej oraz grupy ekspertéw z panstw czlonkowskich ds. mobilnosci i transportu
w miastach;

10.  podkresla, ze SUMP powinny by¢ spdjne z obecnym programem i celami UE, w szczegdlnosci w zakresie przejscia
z transportu drogowego na kolejowy przewidzianego w bialej ksiedze z 2011 r;

11.  apeluje do Komisji, pafistw cztonkowskich oraz wladz regionalnych i lokalnych o przeprowadzenie oceny i kontroli
planéw mobilno$ci w miastach zgodnie z celami strategii ,Transport 20507

Poprawa stanu Srodowiska, jakosci Zycia i zdrowia

12.  zwraca w szczeg6lnoSci uwage na liczne negatywne skutki obecnego modelu transportu dla podstawowych
skfadnikéw Srodowiska naturalnego, takich jak powietrze, woda i gleba oraz rézne ekosystemy;

13.  jest przekonany, ze zanieczyszczenie powietrza ma wymiar lokalny, regionalny i transgraniczny i wymaga dzialania
na wszystkich szczeblach rzadéw; dlatego zwraca si¢ o umocnienie wielopoziomowego systemu rzadzenia, w ktdrym
wszystkie podmioty podejmuja odpowiedzialnos¢ i dzialania, ktore mozna i nalezy podja¢ na danym szczeblu;

14.  zacheca miasta do przeprowadzenia dokladnej oceny potrzeb obywateli i przedsigbiorstw, a takze specyfiki
poszczegdlnych rodzajéow transportu, aby zapewni¢ zréwnowazong mobilno$¢ w miastach, oraz zachgca do przyjecia
niezbednych $rodkéw poprawy jakosci Zycia w miastach, m.in. dzigki przyspieszeniu modalnego przejicia na
zrownowazone rodzaje transportu, w tym chodzenie i jazde na rowerach, a takze dzigki wspieraniu zintegrowanej
intermodalnej lub wsp6tmodalnej polityki;

15.  apeluje do organéw lokalnych o uwzglednienie dobrostanu swoich obywateli przy opracowywaniu planéw
zréwnowazonej mobilnosci, a w szczegélnosci apeluje do wlasciwych organéw o podjecie dzialan w celu zmniejszenia
w miastach hatasu zwigzanego z ruchem samochodowym;

16.  zacheca wiasciwe organy do przyjecia Srodkéw zapobiegawczych — zgodnie z zasadg ostroznosci i proporcjonal-
noéci — w celu poprawy jakoSci powietrza w miastach oraz zagwarantowania koncentracji zanieczyszczenn ponizej
pozioméw okreslonych w wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia; w tym celu wspiera wyznaczenie lokalnych stref
niskoemisyjnych; podkresla, ze obowigzkiem wiasciwych organéw jest zaoferowanie obywatelom bezpiecznych i zdrowych
rozwigzan w zakresie mobilno$ci; uwaza, ze rozwiazania te mozna by oprze¢ na przystepnych cenowo, inteligentnych,
bezpiecznych i dostepnych systemach transportu; zacheca pafistwa czlonkowskie oraz organy lokalne do rozwazenia
wprowadzenia — w razie wystapienia ryzyka przekroczenia ww. wytycznych WHO — $rodkéw polepszajacych dostep do
transportu publicznego, np. ruchu naprzemiennego;
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17.  podkresla, ze istnieje konieczno$¢ zastosowania catoSciowego podejicia do kwestii zanieczyszczenia powietrza
w europejskich miastach; apeluje w zwiazku z tym do Komisji o przedstawienie skutecznych $rodkéw, ktore umozliwia
panstwom czlonkowskim dostosowanie si¢ do wymogéw dyrektywy w sprawie jako$ci powietrza 2008/50/WE, zwlaszcza
dzigki okre$leniu ambitnych pulapéw emisji na lata 2025 i 2030 na mocy dyrektywy w sprawie krajowych pozioméw
emisji, a takze dzigki zadbaniu o lepsza koordynacje Srodkéw na mocy dyrektywy w sprawie krajowych pozioméw emisji
oraz dyrektywy w sprawie jakosci powietrza, okresleniu ambitnych norm w dziedzinie emisji dla samochodéw na lata 2025
i 2030 podczas realizacji w odpowiednim czasie przegladu dyrektywy w sprawie emisji CO, i samochodéw (WE) nr 443/
2009, a takze okresleniu jasnego harmonogramu wdrazania testow emisji w czasie jazdy dla samochodéw prywatnych;

18.  zwraca si¢ do Komisji, aby w obrebie poszczegdlnych plandéw panstw czlonkowskich dokonata oceny
rozmieszczenia stacji pomiaru i kontroli zanieczyszczenia atmosferycznego w duzych aglomeracjach miejskich, w ktérych
wystepuja problemy z jakoScig powietrza, poniewaz w wielu przypadkach nieodpowiednia lokalizacja tych stacji powoduje,
ze dane s3 niedokladne, i tym samym moze stwarzaé zagrozenie dla zdrowia publicznego;

19.  przyjmuje do wiadomosci zmiany zachowania w odniesieniu do wilasnosci samochodéw i korzystania z nich
(wspdlne uzytkowanie pojazdéw, system dojazdéw grupowych); zacheca Komisj¢ do rozwijania i wspierania systemow
transportu angazujacych zbiorowe i publiczne formy mobilnosci;

20. uwaza, ze istotne jest, aby Komisja Europejska przeanalizowala wplyw wywierany na spoleczefistwo przez nowe
formy mobilnosci oparte na wzorcu wspdlnego gospodarowania, w szczeg6lnosci wspdlnego uzytkowania samochodéw;
uwaza, ze na szczeblu krajowym panstwa cztonkowskie powinny rozwina¢ koncepcje wspélnego miasta (,shareable city”)
w dziedzinie mobilnosci i transportu, poniewaz moze to przynie$¢ obywatelom korzysci, szczeg6lnie w malych i $rednich
miastach, gdzie sie¢ transportu publicznego jest slabiej rozwinigta i gdzie mozna wypracowaé spolecznosciowe
rozwigzania w zakresie mobilnosci;

21.  podkredla, ze integralna czeScig zrownowazonego rozwoju miast jest skuteczny, przystepny cenowo, bezpieczny
i ogdélnodostepny transport publiczny; jest przekonany, ze godziwe ustugi transportu publicznego mogg odegraé wazna
role w zmniejszaniu zatoréw, zanieczyszczenia powietrza i halasu w miastach; wzywa w zwigzku z tym pafstwa
czlonkowskie do wspierania transportu publicznego w celu zwigkszenia jego wykorzystania do 2030 r.; zachgca wigc
ograny krajowe i lokalne do wspierania dostepnosci ustug informatycznych w $rodkach transportu publicznego i na
stacjach, wspierania innowacyjnych form mobilnosci oraz do wdrozenia inteligentnych systeméw transportu i innych
najnowoczesniejszych technologii; podkresla, Ze nowe internetowe ustugi w zakresie wspélnego uzytkowania samochodéw,
wspolnych przejazdow i systemu dojazdéw grupowych lepiej wykorzystuja istniejace zasoby i przyczyniaja si¢ do
zmniejszenia liczby pojazdéw w miastach; docenia europejskie programy nawigacji satelitarnej Galileo i EGNOS, a takze
szybkie sieci telefonii komorkowej; wspiera ksztaltowanie ram regulacyjnych, ktére umozliwiaja korzystanie z nowych form
mobilno$ci i nowych modeli wspétuzytkowania pozwalajacych na lepsze wykorzystanie istniejacych zasobdw;

22.  podkresla znaczenie powszechnego informowania o ofertach publicznego transportu miejskiego, z uwzglednieniem
takze potrzeb jezykowych turystow i korzysci plynacych ze zréwnowazonej polityki turystycznej; zachgca organy lokalne
do informowania na biezagco w internecie oraz wystarczajaco licznych ekranach w miastach; zacheca wigc wiadze
i operatoréw transportowych do poprawy dostepnosci bezplatnych ustug informatycznych w $rodkach transportu
publicznego i na stacjach;

23.  podkresla korzysci spoleczne wynikajace z szynowego transportu publicznego pod wzgledem dostgpnosci stref
miejskich, regeneracji miast, wiaczenia spolecznego i poprawy wizerunku miasta;

24.  uznaje jako$¢ i réznorodno$¢ miejsc pracy oferowanych przez operatoréw transportu publicznego oraz odnoéne
korzysci dla gospodarki; apeluje do Komisji o monitorowanie i ocen¢ wkladu transportu publicznego w strategie na rzecz
ekologicznych miejsc pracy oraz zielonego wzrostu na szczeblu krajowym i europejskim;

25.  zacheca panstwa czlonkowskie, aby — przy poszanowaniu kompetencji lokalnych — wdrozyly skuteczne dzialania
w dziedzinie bezpieczenstwa w transporcie publicznym;

26.  przypomina, ze niezmotoryzowana mobilno$¢ oséb, taka jak ruch pieszy i rowerowy, stwarza najlepsze mozliwosci
w zakresie neutralnosci pod wzgledem emisji CO,;
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27.  zacheca panstwa cztonkowskie do dokonania przegladu ich strategii w celu poprawy transportu niezmotoryzowa-
nego z mysla o spelnieniu zbieznych interesow poprawy mobilnosci i $rodowiska miejskiego; apeluje do panstw
cztonkowskich o promowanie w odpowiednich przypadkach korzystania z rowerdéw, takze dzigki okresleniu ambitnych
celow dotyczacych wskaznikéw uzytkowania roweréw do 2030 r. oraz polepszeniu warunkéw do chodzenia pieszo i jazdy
rowerem;

28.  zachgca Komisje i pafistwa czlonkowskie do podnoszenia $wiadomosci na temat korzystania z rowerdw
i alternatywnych $rodkéw transportu, przyczynienia si¢ do przejicia na bardziej zrownowazone $rodki transportu, a takze
do dalszego wspierania kampanii ,Europejski Tydzienn Mobilnosci”; zacheca miasta do organizowania systeméw wspdlnego
uzytkowania roweréw polgczonych z transportem publicznym; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym dotyczace promowania i organizowania ,unijnej niedzieli bez samochodu” oraz
,unijnego dnia na rowerze” z mysla o poprawie jakosci powietrza w miastach;

29.  zacheca prywatne spdlki, administracje i instytucje UE do dalszej poprawy ustug zarzadzania mobilnoscig
oferowanych swoim czlonkom, personelowi i gosciom; zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o promowanie
polityki majacej na celu zachgcanie przedsi¢biorstw do ograniczania podrézy do i z miejsca pracy, m.in. dzigki
umozliwianiu i promowaniu telepracy oraz zachgcaniu do stosowania technologii ICT oraz wideokonferencji; uwaza, ze
srodki mobilnosci, takie jak Srodki, ktérych koordynacja zajmuje si¢ Europejska Platforma Zarzadzania Mobilnoscia
(EPOMM), noszg w sobie ogromny potencjal w zakresie rozwigzania kwestii zatoréw miejskich i zapewnienia powszechnej
dostepnosci;

30. zacheca panstwa czlonkowskie i organy lokalne do okreslenia wymogéw dotyczacych efektéw dziatalnosci
srodowiskowej w procedurach zaméwien publicznych, w szczegdlnosci przy zakupie pojazdéw transportu publicznego lub
pojazdéw stuzbowych dla organéw wiadz publicznych;

Energooszczgdno$é i ochrona klimatu

31.  uwaza, ze efektywno$¢ energetyczna oraz wykorzystanie niskoemisyjnych i odnawialnych zZrédel energii to klucz do
osiggniecia zrownowazonej mobilno$ci w miastach, a jednocze$nie do poprawy stanu Srodowiska, oraz ze nalezy zachowaé
neutralno$¢ technologiczng przy przyjmowaniu $rodkéw shuzacych realizacji unijnych celéw w zakresie emisji CO,
i energooszczednosci;

32, zachgca panstwa czlonkowskie do wspierania celéw bialej ksiggi dotyczacej transportu méwiacych o zmniejszeniu
o potowe liczby samochodéw o ,napedzie konwencjonalnym” w transporcie miejskim do 2030 r. oraz do wycofania ich
z uzycia w miastach do 2050 r.; zacheca miasta do promowania i wspierania przechodzenia na alternatywne $rodki
transportu i mniej zanieczyszczajace pojazdy przy uwzglednieniu ich rzeczywistego $ladu weglowego z mysla o realizacji
unijnych celéw zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych o 60 % do 2050 r.; z zadowoleniem przyjmuje zachety
motywujace podréznych do faczenia réznych rodzajéw transportu;

33. zwraca uwage na znaczenie uzytkowania pojazdéw elektrycznych oraz pojazdéw napedzanych paliwami
alternatywnymi (biopaliwa drugiej i trzeciej generacji, woddr ze zrddel odnawialnych czy sprezony lub plynny gaz
ziemny) dla zmniejszenia emisji w miastach; przypomina przepisy zawarte w dyrektywie 2014/94|UE w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych i zacheca panstwa czlonkowskie do sprawnego rozwijania — w Scistej wspotpracy
z organami regionalnymi i lokalnymi oraz odno$nym przemyslem - takiej infrastruktury, zwlaszcza wzdluz
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T); zacheca sektor publiczny i prywatny do promowania instalowania urzadzen
do fadowania w strefach zbiorowych parkingéw;

34.  zwraca si¢ do Komisji oraz organéw krajowych i lokalnych o promowanie w miarg mozliwosci zeglugi Srédladowej
jako zintegrowanego rozwigzania w zakresie mobilnosci stuzacego bezpiecznemu przemieszczaniu si¢ w miastach;

35.  podkresla znaczenie oddolnego podejscia; w zwigzku z tym zdecydowanie popiera np. konwencje 6 000
burmistrzéw i prezydentéw miast w sprawie zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, i z zadowoleniem przyjmuje
wezwanie komisarza Canete'a, ktory w dniu 13 pazdziernika 2015 r. w Brukseli zachecal do wdrozenia ambitniejszej
konwencji; wspiera Komisje w odgrywaniu bardziej pozytywnej roli katalizatora takich inicjatyw;

36. wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie do uwzglednienia ambitnych $rodkéw dotyczacych zréwnowazonej
mobilnosci w miastach wéréd najwazniejszych punktéw programu COP 21, ktéra odbedzie si¢ w Paryzu w grudniu 2015
r; zacheca Komisje do aktywnego wspierania inicjatyw planu dzialania na rzecz zintegrowanej i zréwnowazonej
mobilnosci w miastach;
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Innowacyjnos¢ w centrum polityki badari ukierunkowanej na inteligentng mobilnos¢

37.  przypomina, Ze inteligentne systemy transportowe czynig mobilno$¢ skuteczniejsza, bezpieczniejsza, bardziej
przyjazng dla $rodowiska i plynniejsza i w zwiazku z tym apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o wzmozenie
wysitkow na rzecz stworzenia inteligentnych systeméw transportu, w tym innowacji technologicznych i wdrazania
w dziedzinie podawania na biezaco informacji o podrézach, wysoce zautomatyzowanych pojazdéw, inteligentnej
infrastruktury i inteligentnych systeméw sygnalizacji w ruchu drogowym; przypomina o znaczeniu inteligentnych
systemOw transportowych w dostarczaniu dokladnych, podawanych w czasie rzeczywistym danych dotyczacych ruchu
i podrézy i w zwiazku z tym apeluje do Komisji o poswigcenie mobilnosci w miastach duzej uwagi w ramach agendy
cyfrowej; zacheca zainteresowane podmioty do bliskiej wspolpracy przy tworzeniu interoperacyjnych i zintegrowanych
ustug w zakresie mobilnosci, takich jak multimodalny transport publiczny, wspétdzielona mobilno$é oraz intermodalne
zintegrowane systemy biletowe; zwraca si¢ do Komisji o priorytetowe potraktowanie rozwoju innowacyjnych aplikacji
i nowych technologii umozliwiajacych uzytkownikom drég odgrywanie bardziej aktywnej roli jako podmiotéw
wspoltworzacych i generujacych dane w systemie transportowym, aby przyczyni¢ si¢ do powstawania platform ustug
w zakresie mobilnosci, zgodnie z przepisami UE i zasadami ochrony danych;

38.  zacheca wszystkie strony do pelnego wykorzystania mozliwosci gromadzenia danych i digitalizacji oraz do
zastosowania Srodkow deregulacji do propagowania nowych modeli biznesowych;

39.  wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wspierania programéw badawczych dotyczacych nowych technologii,
nowych modeli biznesowych oraz nowych zintegrowanych i zréwnowazonych praktyk w zakresie mobilno$ci w miastach
oraz logistyki miejskiej; popiera priorytety strategii ,Horyzont 2020” dotyczace spolecznych wyzwan inteligentnego,
ekologicznego i zintegrowanego transportu oraz mobilno$ci w miastach, a takze prowadzone w Europie inicjatywy
,mobilnos¢ jako ustuga”; jest przekonany, ze strategia ,Horyzont 2020” musi pobudzi¢ badania i innowacje w takich
obszarach, jak jakos§¢ zycia, zréwnowazone miejsca pracy, demografia, zmiany w aktywnej mobilnosci czy dzialania na
rzecz Srodowiska i klimatu; jest zdania, ze Komisja powinna uwzgledni¢ te priorytety, zapewni¢ wystarczajace fundusze UE
na przyszla dziatalno$¢ w zakresie badan i rozwoju w sektorze kolei miejskiej i poprawi¢ wydajno$é zréwnowazonych
rozwigzan transportowych;

Zapewnienie bardziej zréwnowazonej i bezpieczniejszej mobilnosci w miastach

40. zauwaza, Ze szczegOlowe warunki wstepne dotyczace bezpieczenstwa oraz zaawansowane zarzadzanie kwestig
ruchu i predkoSci prowadza do znacznego zmniejszenia liczby wypadkéw $miertelnych oraz powaznych obrazen
w miastach; podkresla, ze stuzby porzadkowe odpowiedzialne za zarzadzanie ruchem drogowym i kontrolowanie go,
a takze przeprowadzajace konsekwentne kontrole naruszania bezpieczenstwa drogowego, w szczegblnosci w kwestiach
takich jak predkos¢, jazda pod wplywem alkoholu, narkotykéw i lekéw oraz korzystanie z telefonéw komérkowych
i innych urzadzen komunikacyjnych i informacyjnych, przyczyniaja si¢ do zmniejszenia liczby wypadkéw drogowych
w miastach;

41.  apeluje do panstw cztonkowskich i organéw lokalnych o ponowne rozwazenie kwestii ograniczefi predkosci do
2020 r., z uwzglednieniem uwarunkowan lokalnych, w celu zapewnienia bezpieczenstwa, m.in. w dzielnicach
mieszkalnych, wokot szkél oraz placéwek edukacyjnych i socjalnych, a takze o opracowanie i zaprojektowanie
bezpieczniejszej infrastruktury drogowej; wzywa panstwa czlonkowskie i organy lokalne do wykorzystania wszystkich
nowoczesnych rozwigzaf, w tym zaawansowanego inteligentnego zarzadzania ruchem, do zapewnienia bezpieczenstwa
wszystkim uzytkownikom drdég, w tym pieszym; zacheca europejskie miasta do wymiany najlepszych praktyk dotyczacych
zarzadzania bezpieczefistwem;

Innowacyjno$¢ w obszarze zréwnowazonego transportu towarowego

42.  jest zdania, ze rozwijanie innowacyjnych, zréwnowazonych, przyjaznych dla sSrodowiska strategii logistyki miejskiej,
angazujacych podmioty prywatne i publiczne, ma ogromne znaczenie dla rozwigzania problemu zatoréw transportowych
oraz probleméw Srodowiskowych w miastach; jest zdania, ze logistyka powinna si¢ opiera¢ na zréwnowazonych srodkach
transportu; apeluje o lepsza optymalizacje faricucha dostaw w obszarach miejskich w oparciu o nowe, rentowne rodzaje
operacji, technologii i modeli biznesowych; podkresla znaczenie SUMP obejmujacych strategie wsp6imodalnosci
logistycznej i podkresla, ze w odpowiednich przypadkach nalezy wiaczy¢ kolej, czysta zegluge $rddladowa i porty
morskie do strategii logistycznych oraz planéw zréwnowazonej mobilno$ci w miastach; wzywa wiasciwe organy do
ograniczenia w miar¢ mozliwosci ruchu pojazdow cigzkich w centrach miast;

43, podkresla, ze obszary, w ktorych wystepuja duze zbiorowiska ludzi, takie jak centra handlowe, mierza sig
z problemem zwigkszonego ruchu drogowego i problemami z zatorami transportowymi, i podkresla znaczenie
skutecznych i kompleksowych strategii planowania z mysla o powigzaniu tych obszaréw ze skutecznym transportem
publicznym i sprawnymi ustugami dostawy do domu;
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44, zwraca si¢ do Komisji o rozwijanie polityki zachecajacej sektor transportu towaréw do przeksztalcenia floty
pojazdow w bardziej przyjazna dla Srodowiska oraz o zachgcanie organéw lokalnych do wspierania lub zachgcania
operatoréw do uczynienia transportu towar6w bardziej zréwnowazonym; przypomina, ze kolej oraz inne bardziej
zréwnowazone sposoby transportu, wraz z wraz z dobrze zaplanowanymi polaczeniami w komunikacji i logistyka, moga
odegra¢ wazna rol¢ poprzez dostarczanie towar6w na obrzeza miast;

Minimalizacja kosztow zewngtrznych oraz lepsza jako$¢ inwestycji

45.  podkresla, ze oceny kosztéw i korzysci inwestycji powinny by¢ nakierowane na maksymalizacje zewngtrznych
korzysci spotecznych oraz minimalizacje kosztéw zewngtrznych wynikajacych np. ze zmiany klimatu, wypadkéw, zdrowia,
halasu, zanieczyszczenia powietrza i wykorzystania przestrzennego;

46.  podkresla, ze mobilno§¢ w miastach powinna przyczynia¢ si¢ do unijnych celéw w zakresie efektywnego
gospodarowania zasobami i stanowi¢ ich czg$¢, zwlaszcza celéw zwigzanych z gospodarkg o obiegu zamknigtym;

47.  przypomina, ze oplaty za korzystanie z miejskich drég i parkingéw, oparte na zasadach niedyskryminacij,
interoperacyjnosci oraz zasadzie ,zanieczyszczajacy placi” moga stanowié czgS$¢ zintegrowanej polityki mobilnosci
w miastach;

48.  przypomina o zasadzie ,wykorzystywania dochodéw” w odniesieniu do oplat za korzystanie z drég i domaga sie,
aby w odpowiednich przypadkach przeznaczaé cz¢s¢ dochodéw z oplat za korzystanie z infrastruktury drogowej (oplaty za
korzystanie z drdg lub eurowinieta) na poprawe zréwnowazonej mobilno$ci w miastach;

49.  jest przekonany, ze mobilnoi¢ w miastach mozna wihaczy¢ do Srodkéw instrumentu ,taczac Europe”|
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), wowczas gdy jest to stosowne w my$l prawodawstwa dotyczacego TEN-
T, tacznie ze wsparciem dla wezléw miejskich oraz uwzglednieniem planéw mobilno$ci dla miast transgranicznych,
poniewaz stymuluje to rozwéj gospodarczy i spoleczny oraz wspiera lepsza dostgpnosé; jest przekonany, ze skuteczne
wzajemne polaczenia poszczegdlnych srodkéw transportu oraz sieci transportowych, w tym sieci miejskich i podmiejskich,
poprawi mobilno$¢ obywateli; popiera rozwdj zintegrowanych systeméw biletowych, ktére moglyby poprawic¢ dostepnosé
transportu publicznego;

50.  apeluje do Komisji, pafistw cztonkowskich i organéw lokalnych o wykorzystanie nowych mozliwosci finansowania
projektéw urbanistycznych dotyczacych wezléw miejskich w ramach instrumentu ,taczac Europe”; przypomina, ze
w ramach instrumentu ,Laczac Europg” mozliwe jest finansowanie projektow na rzecz synergii, przy czym wyzszy poziom
wspolfinansowania przewidziany jest w przypadku projektéw transportowych polaczonych z energig i telekomunikacja,
ktére majg ogromny potencjal dla projektéw miejskich; zacheca Komisje, aby przy dokonywaniu przegladu budzetéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci przeznaczyla stosowne unijne fundusze na projekty
dotyczace zroéwnowazonej mobilnodci; zwraca si¢ do odpowiednich organéw o silne powigzanie inteligentnej
i zréwnowazonej polityki mobilnosci w miastach z projektami mobilno$ci w miastach finansowanymi z funduszy UE,
a takze o ustalenie dokladnych celéw przeznaczenia Srodkéw oraz wskaznikéw, aby uniknaé nieprawidlowej realizacji
projektéw i zaprzepaszczenia plyngcych z nich korzysci gospodarczych i spotecznych; uznaje konieczno$¢ okreslenia
nowych form zréwnowazonego finansowania transportu publicznego godzacych ekologie, cyfryzacje i dostgpno$é, co
napedza gospodarke aglomeracji miejskich i tworzy nowe miejsca pracy;

51.  wskazuje na przyjety niedawno Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych i na poswigcenie w tym
instrumencie szczegblnej uwagi priorytetom horyzontalnym oraz inteligentnym i zréwnowazonym projektom
urbanistycznym; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do wspierania projektow w zakresie zréwnowazonej mobilnosci
w miastach, aby zapewni¢ niezbedng synergie pomiedzy réznymi Zrédtami finansowania i programami, a takze stworzy¢
powiazania migdzy mobilnoscia w miastach, nowa agenda cyfrowa i unig energetyczna;

52.  podkresla znaczenie budowania w obrebie organéw lokalnych oraz w strefach podmiejskich potencjatu w zakresie
sporzadzania i realizacji zintegrowanych strategii rozwoju w celu ulatwienia wspdlpracy miedzy poszczegdlnymi
terytoriami, a w konsekwencji zwickszenia wzajemnej zaleznosci i wzajemnego uzupelniania si¢;

53.  uwaza, Ze inwestycje w zrownowazony transport publiczny nie tylko stanowia odpowiedz na problemy zwigzane
z mobilnoicig w miastach, ale takze zawierajg elementy rewitalizacji miast wplywajace na ogdlny system gospodarczy
miasta i ulatwiajace tworzenie ekologicznego $rodowiska miejskiego, a takze dostep do osrodkéw dziatalnosci w réznych
obszarach (handel, mieszkalnictwo, wypoczynek, kultura, edukacja); podkresla, ze whasciwa koordynacja mobilnosci
i miejskiego planowania przestrzennego ma kluczowe znaczenie dla maksymalizacji skutkéw inwestycji;
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54.  wzywa do wykorzystywania inicjatyw na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, a takze innych europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych do wspierania zatrudnienia w dziedzinach, ktore stymuluja rozwdj zréwnowazonej
mobilno$ci w miastach; podkresla, ze realizacja projektow z zakresu mobilno$ci w miastach ma pozytywny wplyw na
wszystkie regiony pafistw czlonkowskich i na ich ludno$¢ dzigki promowaniu obsadzania istniejacych lub innowacyjnych
ofert pracy w odno$nych dziedzinach, w tym w zawodach cierpigcych na deficyt sity roboczej;

55.  domaga si¢, by Komisja opracowala fatwo doste¢pne przeglady programéw mobilnosci w miastach wspélfinanso-
wanych ze Srodkéw UE; ponadto domaga si¢ dostarczania przystepnych informacji na temat mozliwosci wspélfinanso-
wania ze srodkéw UE projektéw dotyczacych transportu miejskiego; zwraca si¢ do Komisji, by przy zarzadzaniu projektami
transportowymi finansowanymi z funduszy UE zadbal o: a) zapewnienie narzedzia planowania pozwalajacego
monitorowal jako$¢ ustug i poziomu zadowolenia uzytkownikéw po oddaniu projektéw do eksploatacji, b) wiaczenie
projektéw dotyczacych mobilnosci w miastach w ramy przemyslanej polityki mobilnosci oraz ¢) umozliwienie zajmowania
si¢ wspomnianymi kwestiami takze organom panstw czlonkowskich; zwraca si¢ do Komisji o dostarczenie analizy
jakoSciowej i iloSciowej wsparcia w ramach polityki spéjnosci dla zréwnowazonej mobilnosci w miastach przy okazji
Srodokresowego przegladu stosowania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych;

Integracja sieci efektywnych systeméw mobilnosci i zaciesnianie wspétpracy

56. wzywa panstwa czlonkowskie do promowania wielopoziomowego systemu sprawowania rzadéw, aby wspieral
wspoltprace wladz regionalnych, krajowych i europejskich pod wzgledem rozwijania strategii politycznych, w tym
projektowania, realizacji i monitorowania strategii polityki miejskiej, ktére maja wyrazny wplyw na obszary miejskie;

57.  odwoluje sic do wprowadzonej przez Komisj¢ inicjatywy sieci obywatelskiej jako do dobrej podstawy promowania
i wspierania intermodalnych lancuchéw mobilnosci w miastach, opartych na przemieszczaniu si¢ pieszo/rowerem/
$rodkami transportu publicznego — zbiorowego w polaczeniu ze wspdlnym korzystaniem z samochodéw/taksowek;

58.  wzywa Komisj¢ do wspierania wymiany najlepszych praktyk oraz wytycznych i zachecania do niej w celu sprostania
wyzwaniom w zakresie mobilno$ci w miastach, a takze ulatwienia transferu umiejetnosci i technologii w dziedzinie
zrownowazonej mobilnosci, szczegdlnie z korzyscig dla spoleczenstwa i prywatnych podmiotéw opracowujgcych
rozwigzania z zakresu zréwnowazonej mobilnosci oraz dla sektora spoldzielczosci, towarzystw ubezpieczen wzajemnych
i organizacji non-profit; apeluje do Komisji o stworzenie sieci zréwnowazonej mobilnosci w zakresie najlepszych praktyk
w zakresie planowania przestrzennego i wykorzystania przestrzeni; apeluje do pafistw czlonkowskich o zachecanie miast
do udzialu w inicjatywie ,Inteligentne Miasta” oraz partnerstwie spolecznosci europejskich na rzecz innowacji; zachgca
Komisje i panstwa czlonkowskie do zainicjowania publicznych kampanii informacyjnych w celu wspierania mobilnosci,
ktora jest skuteczna, zréwnowazona i mniej uzalezniona od korzystania z prywatnych samochodéw z napedem
konwencjonalnym;

59.  wspiera pracg centrum monitorowania mobilno$ci w miastach (Eltis) i uwaza, ze nalezy nasili¢ informowanie —
takze na jego portalu internetowym — o tej inicjatywie;

60.  zzadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji na rzecz koordynacji i konsolidacji inicjatyw UE w dziedzinie mobilnosci
w miastach, takich jak Civitas 2020 w dziedzinie badan naukowych i innowacji, centrum monitorowania mobilnosci
w miastach w dziedzinie wymiany do$wiadczen i godnych nasladowania praktyk, a takze platformy poswigconej planom
na rzecz mobilno$ci w miastach; wzywa Komisje, by zintensyfikowala wysitki na rzecz zmniejszenia fragmentaryzacji oraz
rozwigzania problemu braku koordynacji pomiedzy odno$nymi inicjatywami i programami UE, a takze by uwzglednita
sukces takich programéw, jak inicjatywa wspélnotowa dotyczaca obszaréw miejskich URBAN i sie¢ na rzecz rozwoju
obszaréw miejskich URBACT; wzywa Komisj¢, by zachecata wladze panstw cztonkowskich do tworzenia sieci doskonatosci
w dziedzinie mobilno$ci w miastach, by kontynuowala wysitki w zakresie inicjatywy Civitas 2020 oraz zachgcila wigksza
liczbe obywateli UE do udzialu w tym projekcie;

61.  jest przekonany, ze nalezy podja¢ dodatkowe dzialania majgce na celu polaczenie i skoordynowanie projektow
pilotazowych UE np. poprzez Civitas, Polis, Eltis, oraz wlaczenie miast, posiadajgcych praktyczne doswiadczenie i wiedzg
specjalistyczng, w dyskusje nad realizacja przyszlych strategii politycznych w dziedzinie mobilnosci; w tym celu domaga sig,
by Komisja opracowala fatwo dostepne przeglady programéw mobilnosci w miastach wspétfinansowanych ze srodkéw UE;
domaga si¢ ponadto, by wyjasni¢ w przystepny sposob, jak otrzymac z UE wspoélfinansowanie na projekty mobilnosci
w miastach; podkresla konieczno$¢ finansowania nie tylko infrastruktury, ale takze ustug informatycznych, procesu
monitorowania, projektéw miedzyregionalnych oraz ustanowienia strategicznego partnerstwa miedzy przemystem
a miastami europejskimi, aby stworzy¢ systemy miejskie przysztosci;
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62. opowiada si¢ za wprowadzeniem silnego polgczenia pomiedzy planami dotyczacymi mobilnosci oraz
zrownowazonego charakteru miast a innymi inicjatywami, takimi jak Inteligentne Miasta oraz Porozumienie Burmistrzéw,
ktére zorientowane s3 na nadanie miastom bardziej zréwnowazonego i samowystarczalnego charakteru; jest zdania, ze
dobrowolne zobowigzanie ze strony Porozumienia Burmistrzéw moze by¢ platforma grupujaca wszystkie zainteresowane
strony podczas opracowywania planéw mobilnosci i zréwnowazonego charakteru, ktérg mozna propagowaé w sposéb
racjonalny pod wzgledem kosztéw; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ,CITIEs: Cities of Tomorrow: Investing in Europe
[miasta przyszlosci: inwestowanie w Europe]” i apeluje do Komisji, by wykorzystywala istniejace platformy komunikacyjne
do opracowywania narzedzi komunikacyjnych majacych na celu skupianie podmiotéw w dziedzinie zréwnowazonego
rozwoju obszar6w miejskich;

o o

63.  zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.
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PS_TA(2015)0444
W kierunku europejskiej unii energetycznej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w kierunku europejskiej unii energetycznej
(2015/2113(INI))

(2017/C 399/03)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 191, 192 i 194,
— uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej (Euratom),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na
przysztoSciowej polityce w dziedzinie klimatu” (COM(2015)0080) wraz z zalacznikami,

— uwzgledniajac  komunikat Komisji zatytulowany ,Europejska strategia bezpieczenistwa energetycznego” oraz
towarzyszace mu dokumenty robocze (COM(2014)0330),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie odpornosci europejskiego systemu gazowego w krétkim okresie
zatytulowany ,Przygotowanie na mozliwe zaklocenia dostaw ze Wschodu jesienig i zima 2014/2015 r.”
(COM(2014)0654),

— uwzgledniajagc  komunikat Komisji w sprawie bezpieczefistwa dostaw energii i miedzynarodowej wspdtpracy
energetycznej — ,Polityka energetyczna UE: stosunki z partnerami spoza UE” (COM(2011)0539),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego zatytulowane ,Realizacja komunikatu w sprawie bezpieczefistwa dostaw energii i migdzynarodowej
wspolpracy energetycznej oraz konkluzji Rady ds. Energii z listopada 2011 r.” (COM(2013)0638),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 listopada 2008 r. zatytulowany ,Drugi strategiczny przeglad sytuacji
energetycznej. Plan dzialania dotyczacy bezpieczefistwa energetycznego i solidarnosci energetycznej UE”
(COM(2008)0781),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 listopada 2014 r. zatytulowany ,Plan inwestycyjny dla Europy”
(COM(2014)0903),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 pazdziernika 2012 r. zatytutowany ,Silniejszy przemyst europejski na rzecz
wzrostu i ozywienia gospodarczego” (COM(2012)0582),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 listopada 2012 r. zatytulowany ,Uruchomienie wewnetrznego rynku
energii” (COM(2012)0663) oraz towarzyszace mu dokumenty robocze oraz towarzyszace mu dokumenty robocze oraz
rezolucje Parlamentu z dnia 10 wrzesnia 2013 r. w sprawie uruchomienia wewnetrznego rynku energii ('),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Postepy na drodze do ukoniczenia tworzenia wewnetrznego rynku
energii” (COM(2014)0634),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytulowany ,Priorytety w odniesieniu do infrastruktury energetycznej na
2020 r. i w dalszej perspektywie — plan dzialania na rzecz zintegrowanej europejskiej sieci energetycznej”
(COM(2010)0677),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 stycznia 2014 r. zatytulowany ,Ceny i koszty energii w Europie”
(COM(2014)0021),

@) Teksty przyjete, P7_TA(2013)0344.



C 399/22 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 24.11.2017

Wtorek, 15 grudnia 2015 r.

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 stycznia 2014 r. zatytulowany ,Dzialania na rzecz odrodzenia przemystu
europejskiego” (COM(2014)0014),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji z dnia 14 listopada 2012 r. zatytulowane ,Stan europejskiego rynku uprawnien do
emisji dwutlenku wegla w 2012 r.” (COM(2012)0652),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 wrze$nia 2011 r. zatytulowany ,Plan dziatania na rzecz zasobooszczednej
Europy” (COM(2011)0571) oraz rezolucje Parlamentu z dnia 24 maja 2012 r. w sprawie zasobooszczednej Europy (1),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Efektywno$¢ energetyczna i jej wklad w bezpieczenistwo energetyczne
a ramy polityczne dotyczgce klimatu i energii do roku 2030” (COM(2014)0520),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytulowany ,Plan dzialania prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke
niskoemisyjng do 2050 r.” (COM(2011)0112),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 grudnia 2011 r. zatytulowany ,Plan dzialania w zakresie energii do
2050 r.” (COM(2011)0885) oraz rezolucj¢ Parlamentu z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie planu dzialania w zakresie
energii do 2050 1. — przyszto$¢ z energig (%),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji zatytulowany ,Wykorzystanie potencjatu ekologicznego wzrostu
gospodarczego w zakresie zatrudnienia” (SWD(2012)0092),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie przysztosci wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla w Europie
(COM(2013)0180);

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii”
(COM(2014)0015),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dni 23-24 pazdziernika 2014 r.,
— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dni 19-20 marca 2015 r.,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r.
w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje nr 1364/2006/
WE oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009, oraz komunikat
Komisji z dnia 14 pazdziernika 2013 r. zatytulowany ,Dlugoterminowa wizja infrastruktury w Europie i poza nig”
(COM(2013)0711), okreslajacy pierwsza ogélnounijng liste projektéw infrastruktury energetycznej bedacych
przedmiotem wspélnego zainteresowania,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego instrument
»Laczac Europe” (COM(2011)0665),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie Srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE,

— uwzgledniajac trzeci pakiet energetyczny,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i 2006/32/WE,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych zmieniajacg i w nastepstwie uchylajacg dyrektywy 200177/
WE oraz 2003/30/WE,

Dz.U. C 264 E z 13.9.2013, s. 59.
Teksty przyjete, P7_TA(2013)0088.

—_—
>



24.11.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 399/23

Wtorek, 15 grudnia 2015 r.

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE

— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2012/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do uméw miedzyrzadowych w dziedzinie energii miedzy
pafistwami cztonkowskimi a pafistwami trzecimi,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 czerwca 2012 r. w sprawie nawigzania wspolpracy w zakresie polityki
energetycznej z partnerami spoza UE: podejscie strategiczne do bezpiecznych, zréwnowazonych i konkurencyjnych
dostaw energii (*),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie przemystowych, energetycznych i innych aspektéw
wydobycia gazu tupkowego i olei tupkowych (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie strategii ,Europa 2020” (),

— uwzgledniajac opracowanie ,Mapping the Cost of Non-Europe, 2014-19” [Zarys kosztéw braku dziatan na poziomie
europejskim, 2014-2019],

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 5 lutego 2014 r. w sprawie ram polityki w zakresie klimatu i energii do roku
2030 (4,

— uwzgledniajac rezolucje z 15 grudnia 2015 r. w sprawie osiggniecia docelowego poziomu 10% w zakresie
elektroenergetycznych polaczen migdzysystemowych — Przygotowanie europejskiej sieci elektroenergetycznej na 2020

r.(),
— uwzgledniajac Traktat karty energetycznej, w szczegélnosci jego art. 7 i 20,
— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badani Naukowych i Energii oraz opinie Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenistwa Zywnosci, Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji Handlu
Miedzynarodowego, jak réwniez Komisji Transportu i Turystyki (A8-0341/2015),

A.  majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 194 TFUE europejska polityka energetyczna ma zapewnia¢ funkcjonowanie rynku
energii i bezpieczenistwo dostaw energii, promowa¢ efektywnos¢ energetyczng i oszczedno$é energii oraz rozwoj
energii ze zrodel odnawialnych, a takze wspiera¢ polgczenia miedzysystemowe sieci energetycznych; majac na
uwadze, ze zdefiniowanie koszyka energetycznego panstw cztonkowskich jest nadal kompetencja krajowa, w zwiazku
z czym koszyki energetyczne pozostaja bardzo zréznicowane;

B.  majac na uwadze, ze utworzenie stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie zmiany
klimatu powinno si¢ opiera¢ na transformacji w kierunku zréwnowazonego i przysztoSciowego systemu
energetycznego, ktérego gléwnymi filarami beda efektywno$¢ energetyczna, energia odnawialna, jak najlepsze
wykorzystanie europejskich Zrdet energii i inteligentna infrastruktura; majac na uwadze, ze dlugotrwale stabilne
ramy regulacyjne s3 niezbedne dla tworzenia wzrostu gospodarczego i miejsc pracy oraz zapewnienia UE
przywoédczej roli w tych dziedzinach;

C. majac na uwadze, ze strategia bezpieczenstwa energetycznego powinna obejmowaé oplacalne dzialania na rzecz
zmniejszenia zapotrzebowania na energie oraz réwnie skuteczne dziatania ukierunkowane na zaradzenie powaznym
i bezposrednio zagrazajagcym zakldceniom, jak réwniez mechanizmy solidarnosci i koordynacji w celu ochrony
i wzmocnienia infrastruktury do produkgji, inteligentnego przesylu i dystrybucji energii oraz polaczen
miedzysystemowych; majac na uwadze, ze infrastruktura ta musi by¢ w stanie obslugiwaé réznego rodzaju
odnawialne Zrédla energii oraz by¢ wlaczona do w pelni zintegrowanego i dobrze funkcjonujacego wewnetrznego
rynku energii jako istotna cz¢$¢ unii energetycznej ze zroznicowanymi zewnetrznymi zrodlami i trasami dostaw;
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D. majac na uwadze, ze Parlament dwukrotnie wezwat do wprowadzenia wigzacych celéw klimatyczno-energetycznych
na rok 2030 zakladajacych ograniczenie emisji CO, o co najmniej 40 %, udzial energii ze zZrédel odnawialnych
w wysokoSci przynajmniej 30 % oraz 40 % w zakresie efektywnoSci energetycznej, przy czym cele te maja byé
osiggniete za pomocg indywidualnych celéw krajowych; majac na uwadze, ze wigzace krajowe i unijne cele
w dziedzinie efektywnosci energetycznej i energii ze zrodel odnawialnych przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego
i tworzenia miejsc pracy, a takze zapewnienia UE roli technologicznego lidera w tych dziedzinach;

E. majac na uwadze, ze aby uzyskal niezbedne poparcie obywateli i przemystu, $rodki stuzace rozwojowi unii
energetycznej i osiagnieciu celéw klimatyczno-energetycznych musza w pelni uwzgledniaé wplyw na ceny energii
i skupiaé si¢ na synergii i dalszej integracji rynku, co pozwoli obnizy¢ ogélne koszty i zwigkszy¢ konkurencyjnosé
gospodarki UE; majac w zwiazku z tym na uwadze, ze wszelkie niezbedne oceny skutkéw musza w pelni uwzgledniaé
biezace i przyszle koszty ukryte i utopione wynikajace ze zwyklej polityki energetycznej;

F.  majac na uwadze, Ze unia energetyczna powinna stanowi¢ nowy model energetyczny dla Europy oparty na silnych
przekrojowych podstawach ustawodawczych i silnych celach; majac na uwadze, ze zarzadzanie unig energetyczng
musi by¢ przejrzyste, gwarantowac stabilne ramy i wlgcza¢ Parlament w proces decyzyjny, a jednocze$nie promowaé
role wladz lokalnych i obywateli;

G. majac na uwadze, ze fundamentalne znaczenie ma uznanie przez UE i panstwa czlonkowskie, jak wazne jest
uwzglednienie inicjatyw tworzonych przez konsumentéw, takich jak spoéldzielnie i $rodowiskowe projekty
w dziedzinie energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej, oraz podkresla konieczno$¢ zniesienia barier
ekonomicznych, regulacyjnych i administracyjnych w celu umozliwienia obywatelom aktywnego udzialu w systemie
energetycznym;

H. majac na uwadze, ze zmiana klimatu, niekonkurencyjne ceny energii i wyjatkowo silne uzaleznienie od niepewnych
dostawcow z panstw trzecich zagraza rownowadze europejskiego systemu energetycznego;

I majac na uwadze, ze celem stabilnej unii energetycznej, ktdrej podstawe stanowi ambitna polityka w dziedzinie
klimatu, jest zapewnienie przejScia na nowy model energetyczny umozliwiajacy gospodarstwom domowym
i przedsigbiorstwom produkeje i uzytkowanie bezpiecznej, zrownowazonej, konkurencyjnej i niedrogiej energii;

J.  majac na uwadze, zZe w ramach unii energetycznej musi zosta¢ rozwigzany problem ubdstwa energetycznego przez
wzmocnienie pozycji konsumentéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, poprawe efektywnosci energetycznej
dla 0s6b w najtrudniejszej sytuacji oraz stworzenie Srodkéw pomocowych, dzieki ktérym cena energii bedzie
przystepna dla oséb w potrzebie;

K. majac uwadze, Ze ubdstwo energetyczne mozna definiowaé jako niemozno$¢ utrzymania przez gospodarstwo
domowe odpowiedniego poziomu dostaw energii, ktéry zagwarantowalby podstawowy poziom komfortu i zdrowia,
ze wzgledu na polaczenie niskiego dochodu, wysokich cen energii oraz zasobéw mieszkaniowych niskiej jakosci;

L. majac na uwadze, ze przyszla wizja unii energetycznej musi zakladal, iz panstwa czlonkowskie uznajg swoja
wzajemng zaleznod(, jesli chodzi o dostawy bezpiecznej i zréwnowazonej energii po przystepnych cenach do
obywateli, musi opiera¢ si¢ na prawdziwej solidarnosci i zaufaniu, a takze musi przewidywa¢, ze Unia Europejska
bedzie przemawia¢ jednym glosem w kwestiach globalnych; majac na uwadze, ze kazde panstwo cztonkowskie ma
zatem obowigzek nadania priorytetu efektywnosci energetycznej i obnizeniu zapotrzebowania na energi¢ w celu
zapewnienia bezpieczefistwa energetycznego UE i wszystkich jej panstw cztonkowskich;

M. majac na uwadze, Ze unijne strategie polityczne w dziedzinie energii i klimatu muszg si¢ wzajemnie uzupetniaé, a ich
cele muszg si¢ nawzajem wzmacnia; majgc na uwadze, ze unia energetyczna powinna zatem uzupelnia¢ europejskie
cele w zakresie reindustrializacji i wzrostu gospodarczego, wspieraé transformacj¢ w kierunku zréwnowazonej
gospodarki opartej gléwnie na efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej, co zwigkszy konkurencyjnosé
gospodarki europejskiej na $wiecie, a jednoczesnie bedzie skutecznie zapobiegaé ucieczce emisji;

N. majac na uwadze, ze UE importuje ponad polowe calej zuzywanej energii, jej zalezno$¢ od importu energii jest
szczegblnie duza w przypadku ropy naftowej (ponad 90 %), gazu ziemnego (66 %) oraz wegla kamiennego (72 %),
a catkowita warto$¢ importu w 2013 r. przekracza 400 miliardéw EUR; majac na uwadze, ze udzial budynkéw
w zuzyciu energii konicowej w UE wynosi okolo 40 % oraz okolo 60 % w zuzyciu importowanego do UE gazu
ziemnego, zatem ograniczenie zapotrzebowania na energi¢ stanowi wazny czynnik stuzgcy osiggnigciu niezaleznosci
energetycznej;
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O. majac na uwadze, Ze $wiatowe ceny ropy odnotowaly znaczny spadek, co stanowi dla UE okazj¢ do podjecia waznych
krokéw zmierzajacych do przeksztalcenia naszego krajobrazu energetycznego dzigki inwestycjom w produkeje energii
ze zrédet odnawialnych, wykorzystaniu potencjatu budynkéw i przemystu w zakresie efektywnosci energetycznej oraz
rozwojowi inteligentnej infrastruktury; majagc na uwadze, ze $rodki przeznaczane na import paliw kopalnych
w niewielkim stopniu przyczyniajg si¢ do inwestycji, tworzenia miejsc pracy lub wzrostu w Unii oraz majac na
uwadze, ze ich przesunigcie na inwestycje wewnetrzne pobudziloby wzrost gospodarczy oraz tworzenie na szczeblu
lokalnym wysokiej jakosci miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji;

P.  majac na uwadze, Ze wiele krajow jest w duzej mierze uzaleznionych od jednego dostawcy, co moze narazaé je na
przerwy w dostawach;

Q. majac na uwadze, ze UE jest w duzej mierze uzalezniona od importu energii z Rosji, ktéra okazala si¢ malo
wiarygodnym partnerem i ktora wykorzystuje dostawy energii jako brof polityczna;

R. majac na uwadze, ze waznym elementem polityki zagranicznej Rosji stalo si¢ opracowanie i wdrazanie strategii
dotyczacej zasobow strategicznych, w szczeg6lnosci ropy naftowej i gazu ziemnego, w celu wywierania politycznego
nacisku na inne kraje; zauwaza, ze mialo to miejsce w przypadku wielu krajow sasiadujacych z Rosja oraz kilku
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej;

S.  majac na uwadze, ze wykorzystanie ropy i gazu ziemnego na potrzeby polityki zagranicznej i do destabilizowania
innych pafistw oslabia wzrost gospodarczy i — co jest nawet bardziej niebezpieczne — stabilno$¢ demokratyczna
w Europie oraz niezalezno$¢ suwerennych panstw;

T. majac na uwadze, ze europejskie bezpieczefistwo energetyczne musi by¢ rozwijane tak, aby chronilo zaréwno
bezpieczenstwo Europy, jak i suwerenno$¢ krajéw europejskich, do ktorych zaliczajg si¢ panstwa czlonkowskie UE
oraz kraje Partnerstwa Wschodniego;

U. majac na uwadze, ze polityka na rzecz bezpieczenstwa energetycznego musi odpowiadaé na potrzebe stabilnych
dostaw z réznych Zrédel energii, zapewniajac gospodarce europejskiej energie niezbedng w transporcie, przemysle
i mieszkalnictwie w sposob wspierajacy konkurencyjno$¢ i polityke na rzecz klimatu, a jednoczes$nie musi do
minimum ograniczy¢ zalezno$¢ od tych, ktérzy rozmyslnie chca wykorzystaé zrédla energii do wilasnych celow
politycznych, aby wplywaé na rozwdj wydarzenr politycznych w innych panstwach;

V. majgc na uwadze, ze zadne panstwo cztonkowskie nie powinno podlega¢ niezgodnym z prawem unijnym warunkom
umowy, ktére wykorzystuja jego slabg pozycje na rynku energii wylacznie ze wzgledu na uwarunkowania
geograficzne lub historyczne;

W. majgc na uwadze, ze spory o gaz miedzy Rosja i krajem tranzytowym — Ukraing w 2006 i 2009 r. narazily wiele
panstw UE na powazne niedobory; majac na uwadze, ze przerwy w dostawach pokazuja, ze dzialania podjete do tej
pory byly niewystarczajace, aby wyeliminowac zalezno$¢ Europy od rosyjskiego gazu ziemnego;

X. majac na uwadze, ze ocena ex post i weryfikacja wszystkich zwigzanych z energia uméw pod katem zgodnosci
z prawem UE jest juz mozliwa dzigki, migdzy innymi, rozporzadzeniom dotyczacym konkurencji i energii; majac na
uwadze, Ze niewystarczajace kontrole zgodnosci ex ante na szczeblu krajowym i unijnym prowadza do powaznych
zakl6cen rynku; majac na uwadze, Ze Komisja dostrzega te problemy i postanowila zaostrzy¢ przepisy dotyczace ocen
ex ante uméw handlowych na dostawy gazu;

Y. majac na uwadze, ze do 2020 r. trzeba zainwestowa¢ ponad 1 bln EUR tylko w unijny sektor energetyczny oraz majac
na uwadze, ze na kazde euro niezainwestowane w infrastrukture energetyczng do 2020 r. po 2020 r. trzeba bedzie
wydac 4,3 EUR, aby osiaggna¢ te same cele, co stanowitoby niepotrzebne obciazenie przyszlych pokoler;

Z. majac na uwadze, ze UE musi umozliwi¢ finansowanie tych inwestycji, uruchamiajac wszystkie istniejace $rodki,
publiczne (fundusze strukturalne i Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)) i prywatne, zachecajac do kierowania na nie
oszczedno$ci gospodarstw domowych i zdolnosci inwestoréw dlugoterminowych (fundusze emerytalne i zaklady
ubezpieczen) oraz tworzgc nowy potencjal finansowy UE;

AA. majgc na uwadze, ze ceny energii elektrycznej dla przemystu — przed uwzglednieniem zwolnien z podatkéw lub oplat
w odniesieniu do energochtonnych sektoréw przemystu — s3 w UE ponad dwa razy wyzsze niz w USA i Rosji, 0 20 %
wyzsze niz w Chinach, ale o 20 % nizsze niz ceny w Japonii;
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majac na uwadze, ze europejski przemyst nadal znajduje si¢ w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej z powodu cen
gazu ziemnego, gléwnie dlatego, ze w dtugoterminowych umowach z Rosja ujmowany jest indeks cen ropy naftowej;

majac na uwadze, ze réznica cen w pordéwnaniu z innymi gospodarkami moze mie¢ negatywny wplyw na
konkurencyjnos¢ naszego przemyshu, w szczeg6lnosci energochtonnych sektoréw przemyshu;

majgc na uwadze, ze konkurencyjne ceny energii maja kluczowe znaczenie dla osiagniecia unijnych celow
reindustrializacji na poziomie 20 % do roku 2020;

majac na uwadze, ze przedsi¢biorstwa z UE w sektorze energii odnawialnej, z ktérych wiele to MSP, zatrudniaja
1,2 mln os6b w Europie i posiadaja 40 % wszystkich patentéw na Swiecie w dziedzinie technologii energii
odnawialnej, co sprawia, ze UE jest $wiatowym liderem; majac na uwadze, ze UE musi utrzymaé t¢ pozycje lidera
takze w przysziosci dzigki solidnej unijnej strategii na rzecz energii odnawialnej;

majgc na uwadze, ze niezaleznie od dominujacej pozycji na $wiecie, jedli chodzi o inwestycje w odnawialne Zrédla
energii, wedlug prognoz World Energy Outlook 2014 do roku 2040 $wiatowy popyt na energie¢ wzrosnie o 37 %,
a $wiatowy popyt na wegiel — o 15 %; majac na uwadze, ze wedtug prognoz w UE wzrost ten bedzie znacznie nizszy
dzigki wysoce skutecznym usprawnieniom w zakresie efektywnosci energetycznej;

majac na uwadze, ze spadek poziomu dobrobytu ze wzgledu na niewydolno$¢ rynku gazu w UE przekracza 11 mld
EUR rocznie z powodu, miedzy innymi, braku infrastruktury oraz niskiego poziomu plynnosci i przejrzystosci rynku;

majac na uwadze, ze bardziej zintegrowany pod wzgledem gospodarczym i fizycznym jednolity rynek energii méglby
przynie$¢ znaczace zyski w zakresie efektywnosci;

majgc na uwadze, ze detaliczny rynek energii w UE nie funkcjonuje wlasciwie, poniewaz w wielu panstwach
cztonkowskich konsumenci maja zbyt maly wybér dostawcédw; majac na uwadze, ze kwestie koncentracji na rynku
nalezy rozwigza¢ za pomoca unijnej polityki konkurencji, tak aby umozliwi¢ konsumentom zmiang dostawcy, a co za
tym idzie, zwigkszy¢ konkurencje i obnizy¢ ceny; majac na uwadze, ze nalezy dostrzec ryzyko, iz gorzej
poinformowani obywatele, ktorzy rzadziej poréwnujg i zmieniaja dostawcéw, zostang pozostawieni sami sobie
z niekonkurencyjnymi, przestarzalymi taryfami;

majac na uwadze, ze pelne wdrozenie zintegrowanego europejskiego rynku energii elektrycznej i gazu jest niezwykle
wazne dla bezpieczefistwa energetycznego oraz dla podejmowania dziatafi w kierunku utworzenia unii energetycznej;
majac na uwadze, Ze Komisja ma obowiazek upewnic sig, czy wszystkie panstwa czlonkowskie wdrazaja wszystkie
czedci trzeciego pakietu energetycznego i przestrzegaja ich, dazac do osiggniecia zintegrowanego rynku energii
elektrycznej i gazu;

majgc na uwadze, Ze osiggniecie docelowego poziomu 10 % w zakresie polaczen miedzysystemowych, zapewnienie
wigkszych transgranicznych zdolnosci przesylowych energii elektrycznej i gazu, a takze dodatkowe wzmocnienie
istniejacej sieci zwigksza bezpieczefistwo energetyczne i umozliwia lepsze wykorzystywanie energii wytwarzanej ze
zroédel odnawialnych oraz zréwnowazenie podazy i popytu wsrdd panstw czlonkowskich, sprzyjajac wigkszej
konwergencji cenowej z korzyscia dla konsumentéw;

majgc na uwadze, ze oczekuje si¢ rowniez konwergencji i optymalizacji kosztéw w wyniku poglebionej wspdtpracy
regionalnej migdzy pafstwami cztonkowskimi;

majac na uwadze, ze wspdlnota energetyczna stanowi instrument stuzacy rozszerzaniu wewngtrznego rynku energii
o kraje sasiednie UE, tym samym wspierajgc tworzenie paneuropejskiej przestrzeni energetycznej, u ktorej podstaw
lezg wspdlne zasady i praworzadnosé;

majac na uwadze, Ze unia energetyczna stanowi odzwierciedlenie wielokrotnych apeli Parlamentu o ustanowienie
prawdziwej paneuropejskiej wspdlnoty energetycznej opartej na silnym wspdlnym rynku energii, koordynacji zakupu
energii spoza UE oraz wsp6lnym europejskim finansowaniu badaf i innowacji w obszarze nowych, zréwnowazonych
technologii energetycznych;
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AO. majac na uwadze, Ze zewngtrzny wymiar unijnej polityki energetycznej wymaga wigkszej spojnosci i nie wykorzystuje
jeszcze w pelni swojego potencjatu, jesli chodzi o zwigkszenie bezpieczenistwa dostaw energii oraz konkurencyjnosci
Unii;

AP. majagc na uwadze, ze 33 projektom infrastrukturalnym okreslonym w europejskiej strategii bezpieczenstwa
energetycznego powinien towarzyszy¢ silniejszy nacisk na modernizacje sieci dystrybucji energii elektrycznej oraz na
przejscie z wegla i gazu na biomas¢ z myslg o poprawie bezpieczenistwa dostaw;

AQ. majgc na uwadze, Ze uznaje sig, iz wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla moze wnie$¢ decydujacy wkiad
w walke ze zmiang klimatu, a w szczegdlno$ci moze pomdc obnizy¢ koszt przejicia na bezemisyjny rynek energii
i niskoemisyjng gospodarke;

AR. majac na uwadze, ze dywersyfikacja dostaw, urzeczywistnienie wewnetrznego rynku energii, poprawa efektywnosci
energetycznej i wigksza oszczedno$¢ energii, dalszy rozwdj zrodel energii w Europie, w tym energii odnawialnej, oraz
dzialania badawczo-rozwojowe to gléwne motory unii energetycznej;

AS. majgc na uwadze, ze nalezy promowac i wspiera¢ eksploatacje lokalnych konwencjonalnych Zrédel ropy naftowej
i gazu — w peli zgodng z dorobkiem prawnym UE — zaréwno na obszarach tradycyjnej produkcji (np. Morze
Pétnocne), jak i nowo odkrytych obszarach (np. wschodnia cz¢$¢ Morza Srédziemnego, Morze Czarne);

AT. majgc na uwadze, Ze lokalne zrédla energii muszg zawsze mie¢ zrownowazony charakter i by¢ bezpieczne;

AU. majgc na uwadze, ze ambicja UE jest zwigkszenie do 2020 r. udzialu przemystu w tworzeniu PKB do az 20 %, a do
osiggniecia tego celu niezbedna bedzie energia, ktérej cena bedzie na konkurencyjnym poziomie, a takze zwigkszona
produkcja energii;

Wymiary unii energetycznej

1. z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji zatytutowany ,Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej
opartej na przysztoSciowej polityce w dziedzinie klimatu”; przyjmuje do wiadomosci pigé filaréw unii energetycznej
nakreslonych przez Komisje; nalega na to, aby strategie polityczne realizowane w ramach tych filaréw zawsze przyczynialy
sie do zapewnienia bezpieczefistwa dostaw energii, dekarbonizacji i dlugoterminowej stabilnosci gospodarki oraz
umozliwialy uzyskanie przystepnych i konkurencyjnych cen energii;

2. przypomina, ze energia jest powszechnym dobrem spoleczefistwa i w zwiazku z tym UE powinna z bliska przyjrzeé
si¢ kwestii ubdstwa energetycznego oraz wspiera¢ konkretne $rodki na rzecz rozwigzania tego problemu; domaga si¢
zatem, by unijna polityka energetyczna zapewnila powszechny dostep do energii, przyczynita si¢ do zapewnienia
dostepnych cen energii z korzysciag dla konsumentéw, wspierala powigzania i infrastrukture energetyczna majaca
strategiczne znaczenie z korzyscig dla ludnosci i wzmocnila przepisy w tym sektorze;

3. wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do zadbania o to, aby wszystkie wnioski ustawodawcze dotyczace unii
energetycznej podlegaly zwyklej procedurze ustawodawczej, co zapewni pelne zaangazowanie Parlamentu i skuteczny
nadzor demokratyczny; oczekuje, ze ramy zarzadzania unig energetyczng w okresie po roku 2020 bedg ambitne,
wiarygodne, przejrzyste, demokratyczne i bedg zakladaé pelne zaangazowanie Parlamentu oraz zapewnia osiggnigcie
wyznaczonych na rok 2030 celéw klimatyczno-energetycznych, w szczegdlnosci dzigki pelnemu wdrozeniu,
egzekwowaniu i aktualizowaniu obowiazujacych przepisow w dziedzinie klimatu i energii; zwraca si¢ do Komisji, aby
co roku — bez uszczerbku dla innych zobowigzan w zakresie sprawozdawczosci — przedstawiata sprawozdanie z realizacji
unii energetycznej, zawierajagce szczegdly na temat wdrozenia przepisow dotyczacych energii i postepéw w kierunku
osiggniecia wyznaczonych na rok 2020 i 2030 celéw, a takze aby przygotowala i aktualizowala zestaw kluczowych
wskaznikow, ktére zostang uwzglednione w sprawozdaniu i postuza do oceny postepdéw w realizacji unii energetycznej;
takie wskazniki moglyby obejmowa¢, migdzy innymi, lecz nie wylacznie, przepustowos¢ polaczen wzajemnych, integracje
rynku, ograniczenie importu energii, poziom dywersyfikacji, ceny i koszty energii, rozw6j produkeji energii na poziomie
spofecznosci i lokalnym, poziomy ubdstwa energetycznego i narazenie na nie; zwraca uwage na konkluzje Rady ds. Energii
z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie systemu zarzadzania unig energetyczng oraz zwraca si¢ do Komisji, aby mozliwie
najszybciej przedstawila Parlamentowi i Radzie wniosek ustawodawczy uwzgledniajacy konkluzje Rady i poglady
Parlamentu wyrazone w niniejszym sprawozdaniu; zgadza si¢ z opinig zawarta w konkluzjach Rady, ze krajowe plany
dotyczace energii i klimatu na lata 2021-2030 powinny nie tylko by¢ ukierunkowane na osiggniecie celéw wyznaczonych
na 2030 r, lecz takze odzwierciedla¢ dtuzsza perspektywe czasu, w szczegblnoéci uzgodniony cel UE dotyczgcy
ograniczenia emisji o 80-95 % do 2050 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r;
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4. wzywa panstwa czlonkowskie, by opracowaly dlugoterminowe strategie energetyczne z uwzglednieniem
dtugofalowych celow polegajacych na osiagnieciu do 2050 r. redukeji emisji gazow cieplarnianych o 80-95 %, czemu
powinny odpowiada¢ podobne wysitki podejmowane przez najbardziej zanieczyszczajace podmioty na Swiecie;

5. uznaje niepodwazalno$¢ decyzji w sprawach energii podjetych w drodze referendum krajowego;

6. podkresla, ze unia energetyczna powinna przyjaé caloiciowe podejcie skupiajgce si¢ na wymiarach takich jak
osiagniecie w pelni zintegrowanego wewnetrznego rynku energii, bezpieczefistwo dostaw, jak najlepsze wykorzystanie
unijnych Zrédel energii, ograniczenie popytu na energie, redukcja emisji gazow cieplarnianych oparta zasadniczo na
odnawialnych Zrédtach energii oraz ogélnounijny rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla, a takze badania i innowacje
majace na celu osiggniecie czotowej pozycji w dziedzinie technologii energetycznych; podkresla, ze obywatele powinni
znalez¢ si¢ w centrum zainteresowania unii energetycznej i powinni uzyskac dostep do energii bezpiecznej, zréwnowazonej
i przystepnej cenowo;

7. dostrzega stabo$¢ wyznaczonych na rok 2030 przez Rade Europejska celéw klimatyczno-energetycznych mianowicie:
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o 40 %, zwigkszenia udzialu energii odnawialnej w europejskim koszyku
energetycznym do 27 % oraz zwickszenia efektywnosci energetycznej o 27 %; przypomina, ze Parlament wielokrotnie
wzywal do wprowadzenia wigzacych celéw klimatyczno-energetycznych na rok 2030 zakladajacych ograniczenie emisji
gazéw cieplarnianych w panstwach cztonkowskich o co najmniej 40 %, udzial energii ze Zrédet odnawialnych na poziomie
przynajmniej 30 % oraz 40 % w zakresie efektywnosci energetycznej, przy czym cele te nalezy osiggna¢ za pomoca
indywidualnych celéw krajowych;

Bezpieczetistwo energetyczne, solidarno$¢ i zaufanie

8. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do aktywnego dazenia do bardziej zréwnowazonych i konkurencyjnych cen
i kosztéw importowanej energii dla obywateli i przedsigbiorstw w Europie za pomocg dywersyfikacji dostaw (Zrddet
energii, dostawcéw i tras); w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do wspierania budowy odpowiednich priorytetowych
korytarzy infrastruktury energetycznej, jak okreslono w zalgczniku I do rozporzadzenia w sprawie transeuropejskiej sieci
energetycznej (TEN-E) oraz w czesci Il zalgcznika I do rozporzadzenia ustanawiajgcego instrument ,taczac Europe”,
koncentrujgc si¢ na panstwach czltonkowskich o wysokim poziomie zalezno$ci; wzywa Komisj¢ do priorytetowego
potraktowania istniejagcego potencjalu wewnetrznego, w tym europejskich zZrédel energii;

9.  uznaje, Ze projekty obecnie znajdujace si¢ na liscie projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania
(PCI) nie wystarczg do osiggniecia celu polegajacego na utworzeniu europejskich polaczenn miedzysystemowych miedzy
Pétwyspem Iberyjskim a Europa kontynentalng; wzywa grupe regionalng TEN-E oraz Komisje do wyznaczenia
dodatkowych projektow, ktore zostang wpisane na najblizszg liste PCI na 2015 r., w celu znacznego zwigkszenia przesylu
miedzy Hiszpanig a Francjg;

10.  podkresla, ze w pelni rozwinigta i zintegrowana infrastruktura umozliwiajaca poglebiong dywersyfikacje dostaw
oraz przesyl transgraniczny jest niezbedna dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw, zaréwno w warunkach normalnych,
jak i awaryjnych, oraz dla dostarczania energii z konkurencyjnych zrédel konsumentom w Unii Europejskiej oraz we
Wspdlnocie Energetycznej;

11.  podkresla, ze znaczace rezerwy gazu w krajach Afryki Pélnocnej oraz ostatnie odkrycia we wschodniej czgsci
basenu Morza Srédziemnego stwarzaja regionowi $rodziemnomorskiemu szanse wylonienia si¢ jako tetnigce zyciem
centrum sieci rurociggdw transportujacych gaz do Europy; postuluje stworzenie $rédziemnomorskiego wezla gazowego
o zwigkszonej zdolno$ci w zakresie LNG; podkresla, ze UE powinna wykorzysta¢ mozliwosci, jakie pojawiajg si¢ z zwigzku
z tymi rezerwami gazu, do zwigkszenia swojego bezpieczefistwa energetycznego;

12.  podkresla, ze wszystkie projekty infrastrukturalne UE majace na celu dywersyfikacje zrodel energii, dostawcow i tras
muszg by¢ w pelni zgodne z prawem UE w dziedzinie klimatu i energii oraz dlugoterminowymi celami i priorytetami,
w tym dotyczacymi bezpieczefistwa energetycznego UE, a réwnocze$nie musza zapewnial szerokie i efektywne
wykorzystanie juz istniejacej infrastruktury energetycznej oraz drég tranzytowych do UE; wzywa Komisj¢ do rozwazenia
inwestycji, ktore ograniczaja popyt na energie, np. w budownictwie, jako projektéw kwalifikujacych sie;

13.  podkresla, ze dostawcy energii pochodzacy z panstw trzecich, ktérzy dzialaja na wspdlnym rynku, musza podlegaé
dorobkowi prawnemu UE, w szczeg6lnosci unijnemu prawu dotyczacemu konkurencji i pomocy panstwa, oraz wzywa
Komisje do egzekwowania prawa UE wszelkimi dostgpnymi $rodkami, aby umozliwi¢ swobodny przeplyw energii w UE
i zapobiegaé zakldceniom na rynku wewnetrznym;
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14.  podkresla, ze dla UE niezwykle wazne jest skoficzenie z odizolowaniem panstw czlonkowskich i regionéw od
wewnetrznego rynku energii, co ujawnily przeprowadzone przez Komisje testy wytrzymalosciowe dotyczace gazu;
w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do regularnego przeprowadzania takich testéw; uwaza, ze UE powinna w pierwszej
kolejnosci pomoc najbardziej narazonym krajom w zdywersyfikowaniu ich Zrédel i drég dostaw; w zwiazku z tym wzywa
panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do bezzwlocznego wdrozenia zalecen wynikajacych z testéw wytrzymalosciowych
systeméw gazowych; zaleca, aby Komisja rozwazyla przeprowadzenie ,testow wytrzymalosci elektrycznej” w celu
uzyskania pelnego obrazu odpornosci catego rynku energii; podkresla, ze takie testy wytrzymaloiciowe powinny przede
wszystkim ukaza¢ stan, zdolnosci i wytrzymalo$¢ calego krajowego systemu sieci przesylowych oraz stopien polaczen
miedzysystemowych i zdolnosci transgranicznych oraz ze zalecenia wynikajgce z tego rodzaju testow odnoszace si¢ do
wybranych elementéw dzialan musza obejmowac pelne oceny skutkéw zaréwno plandéw krajowych, jak i celéw unijnych;

15.  zauwaza, ze w perspektywie przyszlej unii energetycznej do najpilniejszych kwestii nalezg ilosciowe i jakoSciowe
bezpieczenstwo dostaw energii oraz konkurencyjnos¢, co wymaga od panstw cztonkowskich, aby przy opracowaniu swojej
polityki energetycznej udoskonalily koordynacje dzialan i wspélprace na szczeblu UE ze swoimi sgsiadami; wzywa zatem
Komisje, aby zbadala, w jaki sposéb mozna by poprawi¢ na szczeblu regionalnym i unijnym obecng strukture krajowych
srodkéw zapobiegawczych i Srodkéw postgpowania awaryjnego;

16. uwaza, ze krajowe mechanizmy zdolnosci wytworczych powinny by¢ wykorzystywane w ostatecznosci, kiedy
zostana wyczerpane wszystkie inne opcje, wlacznie ze zwickszeniem polaczen miedzysystemowych migdzy panstwami
sasiadujacymi, Srodkami reagowania po stronie popytu i innymi formami regionalnej integracji rynku;

17.  uwaza, ze unia energetyczna pociaga za sobg koniecznos¢ jednolitego stanowiska negocjacyjnego w rozmowach
z pafstwami trzecimi; wzywa Komisje do przeanalizowania adekwatnosci i potencjalnej struktury mechanizmu
dobrowolnych zakupéw zbiorczych oraz jego wplywu na funkcjonowanie wewnetrznego rynku gazu, przedsiebiorstw,
na ktére bedzie to miato wplyw, oraz na jego wklad w zagwarantowanie bezpieczefistwa dostaw gazu; zauwaza, ze ze
wzgledu na istnienie kilku modeli zakupéw zbiorczych gazu nalezy wykonaé¢ dodatkowe prace, aby okresli¢ najlepszy
model rynkowy, ktory mozna by zastosowaé do regionéw UE oraz danych dostawcow, oraz warunki, w jakich ten
mechanizm dobrowolnych zakupéw zbiorczych bedzie mozna uruchomié; uwaza, ze koordynacja stanowisk oraz
zbiorowe zakupy gazu powinny zaczyna¢ si¢ na poziomie regionalnym; zaleca tymczasem, aby Komisja i Sekretariat
Wspélnoty Energetycznej wspieraly te panstwa czlonkowskie oraz odpowiednio strony umawiajgce si¢ Wspdlnoty
Energetycznej, ktére pragng dobrowolnie negocjowaé umowy energetyczne, zgodnie z dorobkiem prawnym UE
dotyczacym rynku wewnetrznego oraz z zasadami konkurencji UE i Swiatowej Organizacji Handlu, oraz by zapewnily
ochrong szczegdlnie chronionych informacji handlowych; podkresla, ze umowy energetyczne muszg by¢ oparte na cenach
rynkowych i konkurencyjnosci;

18.  wzywa Komisj¢ oraz wiceprzewodniczaca Komisji/wysoka przedstawiciel do okreslenia calosciowych ram
zewngtrznego wymiaru unii energetycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem promowania partnerstwa strategicznego
z panstwami trzecimi, ktére s3 producentami i panstwami tranzytowymi, zwlaszcza w ramach europejskiej polityki
sasiedztwa i polityki rozszerzenia, w oparciu o wspdlne wartosci i z uwzglednieniem obecnego stanu wspdtpracy
regionalnej; nalezy zastanowi¢ si¢ nad poprzednimi i nowymi partnerstwami strategicznymi i przeanalizowac je celem
nasilenia dialogu i wspdlpracy w zakresie ropy naftowej i gazu ziemnego, efektywnosci energetycznej i odnawialnych
zrédel energii, handlu oraz polaczen miedzysystemowych unii energetycznej z zewnetrzng infrastrukturg energetyczng;

19.  podkresla, ze prawdziwa wspdlna polityka zewnetrzna UE w dziedzinie energii powinna i$¢ w parze ze wspdlng
polityka zagraniczng i bezpieczefistwa; w zwiazku z tym apeluje o lepsza koordynacje dzialan wiceprzewodniczgcej
Komisji/wysokiej przedstawiciel oraz whasciwych komisarzy w celu zwigkszenia spéjnosci polityki zewnetrznej UE
w dziedzinie bezpieczefistwa energetycznego; wzywa zatem Komisje do utworzenia silniejszej grupy kierowanej przez
wiceprzewodniczacg Komisji/wysoka przedstawiciel i obejmujacej stanowisko pelnomocnika ds. koordynaciji tej polityki;

20.  apeluje do Komisji o powolanie grupy refleksyjnej wysokiego szczebla ds. bezpieczenstwa energetycznego, polityki
zagranicznej 1 unii energetycznej, z silng reprezentacja i udzialem Parlamentu i podmiotéw spolecznych, w celu
opracowania wiarygodnych dtugofalowych prognoz popytu i podazy oraz scenariuszy wspélpracy z partnerami
zewnetrznymi, zwlaszcza w dziedzinie budowy potencjalu i wymiany technologii w zakresie odnawialnych Zrodel energii
i efektywnosci energetycznej oraz powigzan miedzy energig a prawami czlowieka;
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21.  wyraza zaniepokojenie z powodu proponowanego podwojenia zdolnosci gazociaggu Nord Stream oraz skutkdw,
jakie miatoby to dla bezpieczefistwa energetycznego i dywersyfikacji dostaw oraz zasady solidarnosci migdzy panstwami
czfonkowskimi; w zwigzku z trwajgcymi rozmowami tréjstronnymi pomiedzy UE, Ukraing i Rosja podkresla potrzebe
zapewnienia dlugoterminowych dostaw energii na Ukraing i przez ten kraj;

22.  podkresla, ze poprawa efektywnosci energetycznej w UE ograniczytaby ryzyko zaleznosci i w ten sposéb wzmocnita
pozycje negocjacyjng UE w sprawach dotyczacych energii;

23.  podkresla potrzebe wigkszej przejrzystosci uméw zwigzanych z energig, ktéra mozna osiggna¢ przez wzmocnienie
roli Komisji w negocjacjach dotyczacych energii z udzialem co najmniej jednego panstwa czlonkowskiego i panstw
trzecich, w szczegdlnosci w drodze wprowadzenia wymogu uczestnictwa Komisji we wszystkich negocjacjach
w charakterze obserwatora w celu wzmocnienia pozycji poszczegdlnych panstw cztonkowskich wobec dostawcy z panstwa
trzeciego bioracego udzial w negocjacjach, a tym samym ograniczenia ryzyka naduzycia pozycji dominujacej przez jednego
dostawce; zauwaza ponadto, ze Komisja powinna przeprowadzaé oceny ex ante i ex post, przy pelnym poszanowaniu
szczegOlnie chronionych informacji handlowych, oraz sporzadzaé pozytywny i negatywny wykaz klauzul umowy, takich
jak zakaz eksportu, klauzule miejsca docelowego oraz klauzule typu ,bierz lub pla¢”, indeksowanie cen gazu do cen ropy
naftowej lub klauzule zabraniajace stronie trzeciej uzalezniania dostaw energii od uzyskania preferencyjnego dostepu do
infrastruktury transportu energii w UE; wskazuje, ze zgodnie z art. 13 ust. 6 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 994/2010 przy
zawieraniu nowych uméw miedzyrzadowych z panstwami trzecimi, ktére majg wplyw na rozwdj infrastruktury
gazowniczej i dostaw gazu, pafistwa czlonkowskie sg zobowigzane poinformowaé o tym Komisje, aby umozliwic jej
dokonanie oceny sytuacji pod katem pewnosci dostaw na szczeblu UE; wzywa Komisje, aby w ramach przegladu
rozporzadzenia w sprawie bezpieczefistwa dostaw gazu wprowadzila surowe przepisy dotyczace ocen ex ante
komercyjnych uméw na dostawy gazu;

24.  podkresla, ze Komisja musi by¢ z wyprzedzeniem informowana o wszystkich przyszlych miedzyrzadowych
umowach energetycznych ze stronami spoza UE zgodnie z decyzja nr 994/2012/UE w sprawie ustanowienia mechanizmu
wymiany informacji w odniesieniu do uméw miedzyrzadowych w dziedzinie energii miedzy panstwami czlonkowskimi
a panstwami trzecimi, aby upewniC si¢, ze sa one zgodne z prawem UE, w szczegélnosci z trzecim pakietem
energetycznym, i nie zagrazaja bezpieczenstwu dostaw energii do UE; podkresla, ze tego rodzaju rozmowy i konsultacje
muszg stuzy¢ jako narzedzie wzmacniania pozycji negocjacyjnej panstw cztonkowskich i przedsigbiorstw UE, przy pelnym
poszanowaniu szczeg6lnie chronionych informacji handlowych; uwaza, Ze tego rodzaju rozmowy i konsultacje nie
powinny w zaden sposéb wplywaé na zawarto$¢ i tre$¢ tego rodzaju uméw, lecz stuzy¢ zapewnieniu ich zgodnosci
z wszystkimi odno$nymi przepisami Unii i najlepiej pojetych intereséw zainteresowanych przedsigbiorstw i panstw
czlonkowskich; wzywa Komisje do przeprowadzenia przegladu decyzji nr 994/2012JUE w celu odpowiedniego
wzmocnienia mechanizmu wymiany informacji i roli Komisji;

25.  wzywa Komisje, aby przygotowala projekty wzoréw umowy i wytyczne obejmujgce orientacyjny wykaz
nieuczciwych klauzul w celu stworzenia punktu odniesienia dla wlasciwych organéw i przedsigbiorstw podczas zawierania
uméw; wzywa panstwa cztonkowskie do poglebienia wspotpracy w zakresie mechanizmu wymiany informacji o umowach
miedzyrzadowych z panstwami trzecimi w dziedzinie energii w celu zwigkszenia przejrzystosci i umocnienia ich pozycji
negocjacyjnej wobec panstw trzecich, w ten sposéb zapewniajac europejskim konsumentom przystepniejsze ceny energii;
ponadto apeluje do Komisji, aby nadal co kwartal publikowala oceny warunkéw umownych takich jak $rednie ceny
importowe;

26.  podkresla, ze aby zapewni¢ réwne warunki dziatalnodci i wzmocni¢ pozycje przetargowa przedsigbiorstw z UE
wobec dostawcow zewnetrznych, gléwne elementy uméw powinny by¢ bardziej przejrzyste i zebrane w calos¢ oraz
przedstawiane regularnie wlasciwym organom z mysla o zgromadzeniu wszystkich koniecznych informacji, ktore moga
zosta¢ wykorzystane zaréwno przez same wilasciwe organy, jak i przedsigbiorstwa podczas przyszlych negocjacji, przy
zachowaniu poufnosci informacji szczegdlnie chronionych; uwaza, ze pomogloby to zapewnié rzeczywista konkurencje
w umowach dotyczacych energii, uniknagé¢ wykorzystywania pozycji dominujacej przez panstwa trzecie oraz zapewni¢
zgodno$¢ z unijnym prawem konkurencji;

27.  wzywa Komisje, aby opracowala konkretne dzialania stuzgce zmniejszeniu zaleznosci od importu energii,
monitorowala poziom jego dywersyfikacji oraz regularnie publikowala sprawozdania z postepéw w tym zakresie;
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28.  podkresla, ze niezbedne jest zwigkszenie udzialu europejskiego przemystu i europejskich technologii w calym
faiicuchu produkgji energii, obejmujacym nie tylko surowce, ale réwniez wytwarzanie, oczyszczanie, przechowywanie,
przesylanie i dystrybucje, poniewaz sa to zasadnicze elementy umozliwiajace zmniejszenie zaleznosci UE od importu
energii;

29.  uwaza, ze zroznicowanie koszykéw energetycznych panstw cztonkowskich, w oparciu o ich potencjal, srodowisko,
polozenie geograficzne, doswiadczenie, know-how oraz koszty ekonomiczne i potrzeby, przyczynia si¢ do osiagnigcia
wspolnych celéw w zakresie strategii i polityk dotyczacych energii i klimatu, a takze jest atutem calej UE, gdyz wzmacnia jej
odporno$¢ na zakldcenia dostaw, umozliwia podejmowanie optymalnych pod wzgledem kosztéw decyzji w zakresie
energii oraz pozwala na rozwdj réznych technologii i ich konkurowanie na rynku, co wplywa na obnizenie kosztéw
energii; zwraca jednak uwage, ze zrdznicowanie krajowe nie moze stanowi¢ bariery dla jednolitego rynku, a panstwa
czlonkowskie musza w pelni przestrzegaé zasad pomocy panstwa, odpowiednio inwestowaé w krajowa infrastrukture
przesylowa i zapewni¢ wysoki poziom polaczen migdzysystemowych oraz odpornosci krajowych systeméw
energetycznych w celu osiagniecia unijnych celéw w zakresie bezpieczenistwa energetycznego i rynku;

30. uwaza, ze Unia moze zwigkszy¢ swoje bezpieczenstwo energetyczne i zmniejszy¢ zalezno$¢ od poszczegdlnych
dostawcow i paliw dzigki zwigkszeniu efektywnosci energetycznej, a takze optymalnemu wykorzystaniu europejskich
zrodet energii, zgodnie ze strategia UE w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, celami w dziedzinie $rodowiska
i klimatu, a takze przepisami w zakresie zdrowia i bezpieczefistwa, z uwzglednieniem specyfiki koszykéw energetycznych
panstw czlonkowskich i unikajgc niepotrzebnych obciazen regulacyjnych oraz przestrzegajac zasady proporcjonalnosci;
podkresla, ze co do zasady nie nalezy dyskryminowaé Zadnego paliwa ani Zadnej technologii, ktére przyczyniaja si¢ do
bezpieczenstwa energetycznego i osiggnigcia celéw klimatycznych;

31.  wzywa Komisje, aby ulatwila skuteczne korzystanie ze wszystkich istniejacych unijnych systeméw finansowania,
w tym Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, w celu przyciagnigcia inwestycji w kluczowe projekty
infrastruktury energetycznej, badania i innowacyjno$¢ pod wzgledem efektywnosci energetycznej, w odnawialne Zrédla
energii i rozw6j wewnetrznych zdolno$ci wytwérczych Europy z mysla o osiggnieciu wyznaczonych na rok 2030 celéw
klimatyczno- energetycznych, kierujac si¢ podejSciem opartym na analizie kosztéw i korzysci, ktdre jest neutralne pod
wzgledem technologicznym i priorytetowo traktuje internalizacj¢ kosztéw zewnetrznych;

32.  wzywa do szybkiego uruchomienia $rodkéw na finansowanie projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania w celu budowy niezbednej infrastruktury oraz zapewnienia plynnych i niezawodnych dostaw energii,
niezaleznych od jakichkolwiek form presji politycznej spoza UE;

33.  podkresla, ze Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) powinien funkcjonowaé jako mechanizm
przeksztalcania inwestycji infrastrukturalnych w klas¢ w pelni plynnych aktywéw z obligacjami, ktére mozna laczyé
i sprzedawaé na rynkach europejskich i $wiatowych; ponadto zauwaza, ze inwestoréw instytucjonalnych, takich jak
ubezpieczyciele lub fundusze emerytalne, ktérzy ze wzgledu na swoj charakter dokonuja dlugoterminowych inwestycji
w aktywa rzeczowe, beda mogly przyciagnaé tylko standardowe produkty inwestycyjne oraz solidne przygotowanie
projektow, ktére moga zagwarantowac rzeczowe analizy biznesowe;

34.  wzywa Komisje, w szczeg6lnoSci DG TRADE, by nadal zmierzata do celu, jakim jest po§wiecenie w transatlantyckim
partnerstwie handlowo-inwestycyjnym (TTIP) specjalnego rozdzialu energii z my$la o usunigciu amerykanskich barier
taryfowych i pozataryfowych zaréwno na skroplony gaz ziemny (LNG), jak i rope¢ naftows, a takze o wyeliminowaniu
nieuzasadnionych Srodkéw protekcjonistycznych, co mogloby przyczyni¢ si¢ do stworzenia bardziej konkurencyjnego
srodowiska dla europejskich przedsigbiorstw przez zmniejszenie réznicy w kosztach energii po obu stronach Atlantyku;
w zwigzku z tym wzywa Komisje do zadbania o to, aby tego rodzaju rozdzial poswigcony energii zawieral takze
postanowienia dotyczace poglebienia wspétpracy miedzy UE i USA w zakresie finansowanych przez rzady programéw
badawczych w dziedzinie energetyki, w szczegdlnosci programu USA ARPA-E;

35.  zaznacza, ze polityka handlowa UE powinna dazy¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego zgodnie z art.
194 TFUE, do zréznicowania europejskiego koszyka energetycznego i ograniczenia zaleznoéci od importu od jednego
zewnetrznego dostawcy lub jednego punktu dostaw, z poszanowaniem podziatu odnosnych kompetencji ustanowionego
w traktacie;
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36. wzywa Komisj¢ do zapewnienia bardziej rygorystycznego monitorowania zachowan antykonkurencyjnych oraz do
wprowadzenia Srodkéw antydumpingowych w celu ochrony europejskiego przemystu energetycznego przed nieuczciwym
importem z panstw trzecich;

37.  wyraza ubolewanie, ze dyskusje dotyczace unowocze$nienia instrumentéw ochrony handlu s opdzniane przez
Rade, mimo ze Parlament wyrazit zdecydowane poparcie dla ostrzejszych Srodkéw przeciwdzialajgcych nieuczciwemu
importowi z panstw trzecich;

38. wzywa Rade¢ do kontynuowania procesu modernizacji instrumentéw ochrony handlu w celu dopilnowania, aby
europejski przemyst wytwoérczy — szczegdlnie produkujacy turbiny, panele stoneczne, wysokiej jakosci stal i materialy
budowlane — mégt w pelni korzystaé z transformacji sektora energetycznego;

39.  podkresla znaczenie postanowien w umowach handlowych dotyczacych wspélpracy technologicznej i ustug
w dziedzinie efektywnosci energetycznej oraz zdecentralizowanej produkeji energii ze Zrédel odnawialnych, w tym
utrzymania i rozwoju oprogramowania; wskazuje, ze dekarbonizacja jest wspdlnym celem UE i wielu krajéw, regionéw
i miast partnerskich;

40. wzywa Komisj¢, aby za pomoca instrumentéw handlu miedzynarodowego zachecala kraje rozwijajace si¢ do
dywersyfikacji produkeji energii oraz aby promowala produkcje energii stonecznej, w szczegdlnosci w poludniowym
sasiedztwie UE;

41.  z zadowoleniem przyjmuje negocjacje migdzy UE i 13 innymi czlonkami WTO w sprawie inicjatywy dotyczacej
zielonych towardw, obejmujacej produkty, ustugi i technologie przyczyniajace si¢ do zielonego wzrostu, ochrony
Srodowiska, dzialan na rzecz klimatu i zréwnowazonego rozwoju; wzywa do zakonczenia rozméw do konca 2015 r. na
konferencji ministerialnej WTO w Nairobi;

42.  podkresla, ze negocjacje w sprawie porozumienia dotyczacego towaréw Srodowiskowych musza opieral si¢ na
definicji towaréw Srodowiskowych zgodnej z polityka UE i nie powinny by¢ sprzeczne ze $rodkami pomocy na rzecz
krajow rozwijajacych si¢ przyjetymi w oparciu o Ramowg konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNECCC);

43, wzywa Komisj¢, by w $wietle aktualnych i przyszlych postepéw w dziedzinie badan, innowagji i licencjonowania
systemOw linii energetycznych, takich jak polaczenia wysokiego napigcia, dalej nalegala na utworzenie systemu wymiany
energii miedzy UE i USA, majac na celu rozwdj globalnej sieci dzielenia si¢ energia ze Zrédet odnawialnych;

44.  podkresla, ze wzmocniona Wspdlnota Energetyczna powinna stanowi¢ centrum zewnetrznej polityki energetycznej
UE i zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie konkretnych wnioskéw, opartych na sprawozdaniu grupy refleksji wysokiego
szczebla ds. reformy Wspdlnoty Energetycznej;

45.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do zintensyfikowania dziatan Wspdlnoty Energetycznej — zwlaszcza
w zakresie energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej — na rzecz zwigkszenia bezpieczenistwa dostaw w drodze
miedzy innymi lepszego wdrazania i egzekwowania prawa UE, np. celow na lata 2020 i 2030, w szczegdlnosci przez lepsze
zarzgdzanie, usprawnienie procedur i skuteczniejsze wykorzystanie narzedzi informatycznych w celu ograniczenia
obcigzenia administracyjnego, wzmocnienia jej instytucji, w tym utworzenia parlamentarnego zgromadzenia Wspélnoty
Energetycznej, i realizacji kluczowych projektow infrastrukturalnych, takich jak transgraniczne dwukierunkowe polaczenia
miedzysystemowe, aby zapewni¢ lepsza integracj¢ z rynkiem energii w UE oraz bezpieczenstwo mechanizméw dostaw, bez
uciekania si¢ do ustanowienia krajowych rynkéw zdolno$ci wytworcezych, ktore ostabiaja skutecznosé wewnetrznego rynku
energii;

46.  podkresla potrzebe wzmocnienia euro$rédziemnomorskiej wspolpracy w zakresie gazu, energii elektrycznej,
efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédel energii; zwraca si¢ do Komisji o przyspieszenie tworzenia
euro§rodziemnomorskiej platformy gazowej;
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47.  uwaza, ze w ramach przyszlej unii energetycznej trzeba ustanowi¢ swobode¢ przeplywu energii miedzy panstwami
UE i panstwami Wspdlnoty Energetycznej;

48.  podkresla, ze podstawg przyszlej unii energetycznej musi by¢ w pelni funkcjonujacy, wzajemnie polaczony
wewnetrzny rynek energii dostarczajacy bezpiecznej, zabezpieczonej, dystrybuowanej sprawiedliwie i w sposob
odpowiedzialny pod wzgledem spolecznym i Srodowiskowym, efektywnej, konkurencyjnej, dostgpnej cenowo
i zréwnowazonej energii za posrednictwem w pelni funkcjonujacych, bezpiecznych i stabilnych sieci przesytowych,
a takze zmniejszanie popytu na energi¢, aby zapewni¢ przedsigbiorstwom i konsumentom w UE jak najbardziej
zrownowazony, efektywny, demokratyczny i oplacalny dostep do gazu, energii elektrycznej oraz systeméw cieplowniczych
i chlodniczych; uwaza zatem, ze nalezy kontynuowaé dalsza ekspansje istniejacych obszaréw rynku; uwaza, ze zasadnicza
kwestig jest sprzyjanie udzialowi prosumentéw w unijnym rynku i sieciach; zwraca uwage na istotne niedobory, ktérych
doswiadczajg spolecznosci wiejskie w UE w wyniku niedostatecznych polaczen energetycznych;

49.  przyznaje, ze obecnie nie ma jednolitego rynku energii w Europie, a bedaca konsekwencja tego stanu rzeczy
fragmentacja unijnych rynkéw energii jest wysoce szkodliwa dla konkurencyjnosci i bezpieczenstwa energetycznego
Europy;

50.  przypomina, Ze rynki energii odrdzniaja si¢ od rynkéw finansowych rzeczowymi aktywami trwatymi, ktére
stanowig ich podstawe, przez co ryzyko systemowe w sektorze energetyki zostaje wyeliminowane; uwaza, ze konieczne jest
w zwigzku z tym wdroZenie rozporzadzenia finansowego, ktére obejmie réwniez sektor energetyczny, w taki sposéb, aby
nie zakl6calo ono rozwoju dobrze funkcjonujacego wewnetrznego rynku energii;

51.  podkresla, ze ocena faktycznej efektywnosci i oplacalnoéci wymaga uwzglednienia bezposrednich i zewnetrznych
kosztéw réznych zrédet energii, a takze wplywu wszystkich rodzajéw interwencji publicznych na ich pozycje
konkurencyjng;

52.  uwaza, ze mechanizmy rynkowe musza zosta¢ uzupelione o konkretne i ambitne mechanizmy bezpieczenstwa
dostaw i solidarnosci, takie jak skuteczniejsze zarzadzanie kryzysowe na szczeblu regionalnym i unijnym, przyjecie
ambitnych Srodkéw stuzacych oszczednosci energii, zoptymalizowane wykorzystanie LNG i infrastruktury magazynowania
gazu, przede wszystkim z myslag o bezpieczenstwie dostaw w skali regionalnej, co powinno znalezé odzwierciedlenie
w prawie UE, w tym w rozporzadzeniu w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu, ktére musi jak najszybciej zostaé poddane
przegladowi;

53.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zapewnienia pelnego wdrozenia i egzekwowania obowigzujacych
przepisow UE w dziedzinie pomocy paristwa, energii, Srodowiska i klimatu; wzywa w szczegdlnosci do oceny wdrozenia
trzeciego pakietu energetycznego i jego korzysci dla konsumentéw; wzywa do zniesienia odstgpstw od przepiséw
zawartych w trzecim pakiecie energetycznym oraz do szybkiego przyjecia i wdrozenia europejskich kodekséw i wytycznych
dotyczacych sieci;

54.  wzywa Komisje do przekazania zwigkszonych $rodkéw finansowych Agencji ds. Wspdlpracy Organéw Regulacji
Energetyki (ACER) oraz podkresla, ze agencja powinna mie¢ mozliwo§¢ zatrudnienia dodatkowych pracownikéw, aby
umozliwi¢ pelne i skuteczne prowadzenie monitorowania rynkow energii w celu zapewnienia integralnosci i przejrzystosci
handlu energig oraz zgodnosci z rozporzadzeniem w sprawie integralnoéci i przejrzystosci hurtowego rynku energii
(REMIT) jako warunku prawidlowego funkcjonowania wewnetrznego rynku energii UE; zauwaza, ze powinny zostaé
wzmocnione uprawnienia ACER wobec europejskiej sieci operatordw systeméw przesylowych energii elektrycznej
(ENTSO-E) i europejskiej sieci operatoréw systeméw przesytowych gazu (ENTSO-G) oraz innych organéw spetniajacych
istotne funkcje w UE, aby zapewni¢ wykonywanie przez agencj¢ powierzonych jej zadaii, okreslonych w odnosnych
przepisach UE, oraz uwaza, ze agencja powinna wspdlpracowaé ze stowarzyszeniami reprezentujagcymi operator6w
systeméw dystrybucji, organizacjami konsumentéw i innymi grupami spoleczenistwa obywatelskiego;

55.  przypomina o znaczeniu rozdzialu wilasno$ciowego wprowadzonego trzecim pakietem energetycznym; wzywa
Komisje¢ do przeprowadzenia oceny, w jakim stopniu krajowe organy regulacyjne egzekwuja warunki opisane w opiniach
Komisji w sprawie certyfikacji operatoréw systeméw przesylowych;

56. wyraza ubolewanie, ze ENTSO-E i ENTSO-G sg zbyt zalezne od budzetu przyznawanego przez krajowych
operatoréw systeméw przesylowych, co zagraza ich zdolnosci do dzialania w charakterze europejskich graczy;
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57.  wzywa Komisje do zwigkszenia regulacji i monitorowania wymiany mocy i dziatalnosci rynku centréw obrotu
gazem;

58.  podkresla, ze aby zwickszy¢ nasza solidarno$c energetyczng w sytuacjach wyjatkowych oraz odpornos¢ na przerwy
w dostawach, gaz i energia elektryczna musza by¢ dostgpne do wywozu w sposob ciagly; zauwaza w zwigzku z tym, ze
krajowi operatorzy systeméw przesylowych czesto utrudniaja swoimi decyzjami funkcjonowanie obecnych systemdéw
przesylu transgranicznego; apeluje zatem do ACER, aby polozyla wigkszy nacisk na ten problem w swoim rocznym
sprawozdaniu z monitorowania rynku;

59.  zaznacza, ze w pelni funkcjonujacy wewnetrzny rynek energii nie zostanie urzeczywistniony, gdy systemy energii
elektrycznej niektérych panstw cztonkowskich bedg zalezne od operatoréw z panstw trzecich oraz podkresla znaczenie
i konieczno$¢ zapewnienia do 2025 r. synchronizacji sieci panstw baltyckich z europejska siecig kontynentalna;

60.  podkresla, ze pilnie potrzebny jest wlasciwie zaprojektowany przyszly model rynku energii elektrycznej w UE, a jego
celem musi by¢ promowanie inwestycji koniecznych do zagwarantowania dostaw dlugoterminowych oraz oparty
w wigkszym stopniu na zasadach rynkowych, optymalny — z punktu widzenia bezpieczenstwa sieci — udzial odnawialnych
zrodel energii, przy uwzglednieniu w pelni zmiennego charakteru dostaw energii i zapotrzebowania na energie, w tym
wickszego wykorzystania mikrogeneracji, technologii reagowania na popyt oraz rosngcego udzialu odnawialnych Zrédel
energii; zauwaza w zwigzku z tym potrzebe wprowadzenia wspélnych norm w zakresie inteligentnych sieci, poniewaz
stanowia one kluczowy element stabilnych dostaw oraz swobodnego przeplywu energii przez granice, przyczyniajgc si¢
tym samym do bezpieczenstwa energetycznego; podkresla ponadto rolg, jaka rozwdj inteligentniejszych sieci
energetycznych i nowych instalacji do magazynowania energii moze odegra¢ w zwigkszaniu poziomu odnawialnych
zrodel energii na skale europejska i zapewnianiu rozwoju takiej infrastruktury razem z regionalnymi centrami obrotu
energig ze zZrédel odnawialnych;

61. wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje, a takze umawiajace si¢ strony Wspdlnoty Energetycznej i Sekretariat
Wspélnoty Energetycznej do skoncentrowania dzialan na realizacji projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania oraz projektéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty Energetycznej z myslg o stworzeniu
paneuropejskiej sieci energoelektrycznej i sieci gazowej, zdolnych przesytaé energie elektryczng i gaz z wielu Zrédet miedzy
wszystkimi panstwami UE; uwaza, ze sieC elektroenergetyczna musi by¢ w stanie kierowal energie z obszaréw
nadwyzkowych do obszaréw deficytowych, dzigki czemu rynek bedzie mogl natychmiast reagowac na niedobory dostaw,
gdziekolwiek one wystapia, kompensowal cykle dobowe i sezonowe, wlaczy¢ energie ze Zrédel odnawialnych, zapewnié
bezpieczenstwo dostaw i wspieral europejski rynek energii; uwaza, ze nalezy zaplanowal przyspieszenie procesu
zatwierdzania i dopuszczania projektow i wsparcie modernizacji istniejacych linii; podkresla ponadto, ze takie wysitki
muszg koncentrowaé si¢ zwlaszcza na rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z wyspami energetycznymi;

62.  z zadowoleniem przyjmuje rezolucje z 15 grudnia 2015 r. w sprawie osiggniecia docelowego poziomu 10 %
w zakresie elektroenergetycznych polaczen migdzysystemowych — Przygotowanie europejskiej sieci elektroenergetycznej na
2020 r;

63. ponawia swoje zobowigzanie do osiagniecia docelowego poziomu 10 % polaczen miedzysystemowych w celu
urzeczywistnienia wewnetrznego rynku energii UE oraz z zadowoleniem przyjmuje wniosek Rady Europejskiej dotyczacy
minimalnego poziomu elektroenergetycznych polaczeit miedzysystemowych pomiedzy panistwami czlonkowskimi
wynoszacego 15% do 2030 r; uznaje, ze wazne jest osiggniecie iloSciowego poziomu polaczeri miedzysystemowych
przez zapewnienie dostepnosci istniejacej krajowej i transgranicznej infrastruktury w celu zagwarantowania skutecznego
wykorzystania europejskich Zrodel energii oraz wigkszego bezpieczeristwa dostaw;

64.  podkresla znaczenie zapewnienia solidnych, stabilnych i przewidywalnych ram regulacyjnych, ktére umozliwig
podjecie dlugofalowych zobowiazan i ktére sa konieczne do nowych inwestycji w infrastrukture energetyczng; wzywa
Komisje do skrocenia okresu, ktéry pozwala zakwalifikowaé projekty jako projekty bedace przedmiotem wspdlnego
zainteresowania; podkresla, ze rozwdj inteligentnych sieci dystrybucji nalezy ulatwi¢ przez przyspieszone procedury
udzielania pozwolen, a takze wsparcie polityczne i dostosowane ramy regulacyjne dla operatoréw sieci, ktére uwzglednia
zmienne potrzeby w zakresie inwestycji i zachecg do inwestycji w ICT i automatyke na réwni z rozbudows tradycyjnych
sieci;

65.  podkresla, Ze unia energetyczna powinna réwniez przyczyniac si¢ do ,unii inwestycji energetycznych”, dzigki czemu
inwestycje o warto$ci ponad 1 bln EUR niezbedne w nadchodzacych latach do rewitalizacji europejskiej gospodarki
pochodzi¢ beda od inwestoréw prywatnych i publicznych; zauwaza, ze taka ,unia inwestycji energetycznych” powinna
stanowi¢ szans¢ dla duzych inwestoréw, a takze poszczegélnych konsumentéw i obywateli; zauwaza, Ze zapewnienie
inwestorom pewnosci ma kluczowe znaczenie dla stworzenia srodowiska, ktére ulatwia finansowanie prywatne i pozwala
je wykorzysta¢ w jak najlepszy sposob; podkresla, ze stabilne ramy mozna stworzy¢ wylacznie za pomocy silnego systemu
zarzadzania, ktéry gwarantuje réwne warunki dzialania i stabilne warunki regulacyjne i ktéry zwigksza zaufanie do sektora
prywatnego;
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66.  podkresla, ze realizacja strategicznych projektéw infrastrukturalnych musi wplynaé na $rednio- i dlugoterminowe
aspekty bezpieczenstwa energetycznego oraz musi by¢ w pelni zgodna z dlugoterminowymi zobowigzaniami UE
w zakresie dekarbonizacji i unijnym prawem w dziedzinie ochrony $rodowiska i innymi odno$nymi przepisami;

67. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do traktowania inwestycji w polaczenia miedzysystemowe gazu i energii
elektrycznej na mniejszg skale, ktore laczylyby sasiadujace regiony, réwnie powaznie jak wicksze projekty bedace
przedmiotem wspdlnego zainteresowania; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do Scistej wspdtpracy z wiadzami
regionalnymi przy opracowywaniu takich polgczen migedzysystemowych;

68.  zauwaza znaczenie, jakie ma integracja planowania zapotrzebowania na energi¢ i podazy energii na poziomie
wewnetrznego rynku energii UE, przy czym priorytetowo nalezy traktowal dzialania sluzace ograniczeniu
zapotrzebowania oraz rozwigzania zdecentralizowane w celu osiggniecia optymalnego pod wzgledem kosztéw
bezpieczenistwa dostaw oraz unikniecia zbednych lub zbyt duzych inwestycji w infrastrukture, a takze kosztow
osieroconych;

69. uwaza, ze w zwigzku z duzymi potrzebami inwestycyjnymi dotyczacymi przestarzatych i nieodpowiednich sieci
dystrybugji oraz polgczeniem wigkszosci odnawialnych Zrédel energii na poziomie sieci dystrybucji, Komisja i pafistwa
czlonkowskie powinny rozwazy¢ konkretne inicjatywy, w tym instrumenty finansowe, majace na celu pobudzenie
inwestycji operatoréw systemu dystrybucji; zdecydowanie zaleca, aby panstwa czlonkowskie priorytetowo traktowaly takie
inwestycje;

70.  wzywa Komisje do uscislenia, jak zamierza wykorzystaé plan inwestycyjny o wartosci 315 mld EUR w polaczeniu
z innymi istniejacymi funduszami, aby zmaksymalizowaé efekt dzwigni EFIS oraz sfinansowa¢ infrastrukture i projekty
niezbedne do utworzenia unii energetycznej;

71.  uwaza, ze Scilejsza wspolpraca regionalna i koordynacja polityki stanowia zasadniczy krok w kierunku szerszej
integracji ogélnounijnego rynku energii; popiera zatem podejscie regionalne, zaréwno wsrdd panstw czlonkowskich, jak
i z umawiajacymi si¢ stronami Wspdlnoty Energetycznej, aby zapewnié bezpieczenstwo dostaw i przyspieszy¢ integracje
rynku, miedzy innymi przez dalszy rozwdj centréw regionalnych w celu zwigkszenia plynnosci rynku, przede wszystkim
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej; podkresla, ze takie mechanizmy wspélpracy moga uprosci¢ wspotprace
polityczna i wsp6lprace na rynku energii oraz ulatwi¢ wspélne decyzje w sprawie kluczowych inwestycji w infrastrukture
gazowg w regionie; uwaza, ze mozna wspélnie poszerzaé wiedze¢ i opracowywa¢ informacje na takie tematy jak instalacje
do magazynowania energii, procedury przetargowe na skroplony gaz ziemny (LNG) i polgczenia migdzysystemowe;
dostrzega wazng role wymiany mocy we wspieraniu plynnego, przejrzystego i bezpiecznego handlu energia; podkresla
potencjal projektéw transgranicznych jako dZwigni dla ogélnounijnych rozwigzan;

72.  popiera integracje systeméw energetycznych krajow objetych procesem rozszerzenia przez stosowanie podejscia
regionalnego w przyszlej europejskiej unii energetycznej;

73.  podkresla, ze Scislejsza wspolpraca regionalna moze przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczefistwa energetycznego,
lepszego planowania infrastruktury, zapewnienia optymalizacji kosztéw zwiazanych z wlaczaniem odnawialnych Zrédet
energii oraz obnizenia kosztéw dla konsumentéw;

74.  z zadowoleniem przyjmuje znaczenie, jakie Komisja przywigzuje do Scislejszej wspdlpracy regionalnej; wzywa
Komisje do zbadania i ustalenia, jaka jest optymalna skala wspétpracy w ramach sieci (i rynku) energii elektrycznej i gazu
w UE; zaznacza, ze w niektorych przypadkach panstwa cztonkowskie same sa w stanie najlepiej ustali¢, co jest konieczne na
ich terytorium, a w innych wystepuje wyrazna warto$¢ dodana wspélpracy kierowanej przez UE; wskazuje jednak, ze
w niektorych przypadkach stwierdzono, iz dzigki dalekosieznej wspélpracy regionalnej przy wspélnych wyzwaniach grupy
panstw cztonkowskich osiagnely wyniki szybciej, tak jak w przypadku pigciostronnego forum energetycznego; zgadza si¢
z Komisjg, Ze istniejace ustalenia regionalne moga stanowi¢ model dla calej UE;

75.  zwraca si¢ do Komisji, by przedstawita makroregionalng strukture zarzadzania wspétpraca rynkows, w ktérej role
do odegrania majg takze Parlament Europejski i parlamenty narodowe; zauwaza, ze w celu osiggnigcia najwigkszej
optymalizacji kosztow takie zarzadzanie regionalne powinno opiera¢ si¢ na istniejacych regionalnych podmiotach
geograficznych i rynkowych, w szczegdlnosci na: i) planie dzialan w zakresie polaczen migdzysystemowych na rynku
energii panstw baltyckich (BEMIP); ii) inicjatywach koordynacji dla Europy Potudniowo-Wschodniej; iii) rozszerzonym
forum pigciostronnym; iv) inicjatywie paistw mérz pétnocnych w sprawie sieci przesylowej morskiej energii wiatrowej;
podkresla, ze w zwigzku z tym nalezy wzmocni¢ rolg ACER;
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76.  wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia bada dotyczacych optymalizacji kosztow, stuzacych ocenie i okresleniu
ilosciowemu korzysci ze wspdlpracy regionalnej we wspomnianych wyzej regionach; uwaza, ze na podstawie takich badan
Komisja i zaangazowane panfistwa czlonkowskie powinny wspdlnie opracowaé i wdrozy¢ plany dzialania na rzecz
ustanowienia takich makroregion6w;

77.  wzywa Komisje do pobudzania i wspierania projektéw wspolpracy regionalnej miedzy operatorami sieci dystrybucji
energii elektrycznej i gazu, kluczowych dla zapewnienia bezpiecznej, konkurencyjnej i zrownowazonej energii, przez
umozliwienie wsparcia dla lokalnego wytwarzania energii (szczeg6lnie ze Zrédet odnawialnych) oraz pomocy w nadazaniu
za zmianami technologicznymi (jak inteligentne sieci, inteligentne liczniki itd.) oraz nowymi metodami produkgji i zuzycia
(jak np. pojazdy elektryczne);

78.  wzywa Komisj¢, by zachecala podmioty terytorialne w Europie (regiony, wladze lokalne, miasta itd.) do wymiany
pogladéw na temat projektéw energetycznych w celu dzielenia si¢ informacjami oraz zblizenia wylonionych w wyborach
przedstawicieli do spoleczenstwa;

79.  wzywa do rozwijania dobrze zintegrowanych i konkurencyjnych regionalnych rynkéw energii elektrycznej i gazu,
ktére zapewnia adekwatno$¢ i elastyczno$¢ systemu energetycznego obejmujacego calg Unie Europejska; domaga sig, aby
Komisja podjeta zdecydowane i przejrzyste dzialania przeciwko wszelkim przypadkom protekcjonizmu i zachowan
antykonkurencyjnych oraz barierom w wejsciu na rynek i wycofaniu si¢ z niego; podkresla znaczenie, jakie ma zapewnienie
stabilnych krajowych ram regulacyjnych, usuwanie barier administracyjnych i usprawnienie krajowych procedur
administracyjnych, a takze zagwarantowanie rownych warunkéw dziatania dla projektéw obywatelskich;

80.  wskazuje, ze aby z powodzeniem zréwnowazy¢ rynek wewnetrzny, potrzebne sg inwestycje nie tylko w polaczenia
miedzysystemowe, ale réwniez, migdzy innymi, w sieci krajowe, elektrownie wykorzystujace paliwa kopalne wyposazone
w systemy wychwytywania dwutlenku wegla, nowe elektrownie jadrowe (w tych panstwach czlonkowskich, ktére sobie
tego zycza) jako krytyczne Zrédlo niskoemisyjnego obcigzenia podstawowego, w zdolnoci magazynowania (takie jak
terminale LNG), inteligentne sieci oraz elastyczne technologie wytwarzania energii w celu poradzenia sobie ze zwigkszona
generacja energii ze Zrédel odnawialnych i z generacjg rozproszong;

81.  podkresla potrzebe stworzenia ram prawnych, ktére wzmocnia pozycje konsumentéw i uczynia z nich aktywnych
uczestnikow rynku w charakterze inwestoréw, producentéw i udzialowcow, dzigki rozwojowi dynamicznych systeméw
taryfowych oraz otwarciu rynkéw na Zrédla po stronie dostaw i popytu; zauwaza, Ze zaangazowanie obywateli mozna
zwigkszy¢, miedzy innymi, przez finansowy udzial konsumentéw, spéldzielnie energetyczne oraz mikrogeneracje
i magazynowanie, wytwarzanie energii na uzytek wlasny, decentralizacje dostaw energii, wprowadzenie inteligentnych
systemow elektroenergetycznych, w tym inteligentnych licznikoéw, poprawe konkurencji na rynkach detalicznych, pelna
przejrzystos¢ cen oraz elastyczno$é, jezeli chodzi o ceny i mozliwosci wyboru przez konsumentéw;

82.  podkresla, ze prosumenci zaopatrujacy sie¢ w zdolnosci magazynowania powinni by¢ wynagradzani oraz ze nalezy
ich zacheca¢ do zuzywania wyprodukowanej przez nich zielonej energii elektrycznej bez nakladania kar; wskazuje, ze takie
inicjatywy moga przyczynic si¢ do bardziej konkurencyjnego i dobrze funkcjonujgcego wewnetrznego rynku energii, ktory
z kolei méglby poméc zwigkszy¢ odpornosé spotecznosci lokalnych, tworzy¢ lokalne miejsca pracy i dobrobyt oraz
obnizy¢ ogdlne rachunki za energi¢ i rozwigza¢ powazne problemy spoleczne, takie jak ubdstwo energetyczne
i konsumenci podatni na zagrozenia; zwraca si¢ do Komisji o gromadzenie ocen skutkow i najlepszych praktyk w zakresie
srodkéw podejmowanych na szczeblu krajowym w celu zwalczania ubdstwa energetycznego oraz o upewnienie sig, Ze te
najlepsze praktyki zostang zebrane na szczeblu centralnym i beda promowane przez specjalny organ europejski; podkresla,
ze nalezy podja¢ odpowiednie Srodki w celu zagwarantowania ochrony danych konsumentéw bedacych bezposrednimi
uczestnikami rynku;

83. wzywa zatem Komisje i panstwa czlonkowskie, aby ulatwialy dalszy rozwdj i upowszechnianie lokalnych
i regionalnych Zrédel energii odnawialnej oraz lokalnych i regionalnych sieci dystrybucji i lokalnych sieci cieplowniczych
dzigki polityce na rzecz usunigcia istniejacych barier i przyczynienia si¢ do transformacji rynkowej; wzywa Komisje, by
zaproponowata wytyczne dotyczgce wytwarzania energii na wlasny uzytek, aby propagowac takie zuzycie i chroni¢ prawa
konsumenta;

84.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do promowania wytwarzania energii na uzytek wlasny i mikrogeneracji za
pomoca programdw wsparcia energii ze zrodet odnawialnych ukierunkowanych na konsumentéw najbardziej podatnych
na zagrozenia;
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85. wzywa Komisje do wlaczenia graczy lokalnych do unijnej polityki energetycznej oraz przedlozenia wniosku
w sprawie ustanowienia zdecentralizowanych centréw doradztwa i budowy zdolnosci, aby zapewni¢ wladzom lokalnym
wsparcie i narzedzia do zawierania uméw z dostawcami energii na réwnych zasadach oraz wspieraé rozwdj lokalnego
wytwarzania energii przez spoldzielnie, lokalnie dzialajace przedsigbiorstwa i wladze samorzadowe;

86.  podkresla konieczno$¢ okreslenia najlepszych praktyk lokalnych i ulatwienia ich rozpowszechniania w calej Unii,
lepszej koordynacji dzialan lokalnych z polityka na szczeblu europejskim oraz pracy nad kwestiami wplywajacymi na
akceptacje projektow energetycznych na szczeblu lokalnym; proponuje stworzenie europejskiego forum terytorialnego;

87. uwaza, ze wszyscy konsumenci UE powinny w réwnym stopniu korzysta¢ z jednolitego rynku gazu i energii
elektrycznej; w zwiazku z tym podkresla, ze nie mozna dluzej tolerowaé obecnych réznic cen migdzy rynkami krajowym,
wynikajacych z braku integracji rynku i polaczen migdzysystemowych; wzywa Komisje, aby szybko zaproponowata $rodki,
ktére pozwola osiggnaé wigksza konwergencje cenows i integracje rynku w calej Unii;

88.  podkresla pozytywny wplyw, jaki integracja rynku wywiera na ceny hurtowe, a ostatecznie takze na ceny detaliczne,
w sektorze energii elektrycznej; uwaza, ze przeglad koncepcji rynku energii elektrycznej musi prowadzi¢ do lepszego
powiazania rynkéw hurtowych i detalicznych oraz przyczynia si¢ do usuwania barier na rynkach detalicznych i hurtowych
i do zapewnienia konsumentom wyboru mi¢dzy dostawcami energii;

89.  uwaza, ze w ramach kazdego przegladu detalicznych rynkéw energii nalezy powaznie zastanowi¢ si¢ nad dalszymi
dzialaniami stuzacymi ochronie konsumentéw, takimi jak wspieranie i promowanie zbiorowych systeméw zmiany
dostawcow, wymog uwzgledniania na rachunkach za energi¢ pordéwnan z konkurentami na podstawie historycznych
zestawien zuzycia, wymaog automatycznego proponowania klientom przez dostawcéw najbardziej korzystnych taryf oraz
zapewnianie ograniczonych, fatwo poréwnywalnych i standardowych taryf;

90. wzywa Komisje, aby podczas przygotowywania planu dzialania na rzecz znoszenia cen regulowanych zachowata
mozliwo$¢ regulacji cen i standaryzacji struktur taryf, jezeli prowadziloby to do ograniczania optat monopolowych lub
nadzwyczajnych zyskéow zaklocajacych rynek, w celu ochrony konsumentéw podatnych na zagrozenia lub ulatwienia
poréwnywania cen konkurujacych dostawcéw;

91. wzywa Komisj¢ do monitorowania zmian koficowych cen energii w Europie, w tym oplat, podatkéw, dotacji
i wszelkich innych ukrytych kosztéw, aby okresli¢ dzialania, ktore moga pomdc ograniczy¢ wspomniane ceny;

Efektywnos$¢ energetyczna przyczyniajgca sig¢ do ograniczenia popytu

92.  przypomina o rezolucjach Parlamentu z dnia 5 lutego 2014 r., 26 listopada 2014 r. i 14 pazdziernika 2015 .,
w ktérych wzywa on do wprowadzenia trzech wigzacych celéw energetyczno-klimatycznych na rok 2030, w szczegdlnosci
celu dotyczacego efektywnosci energetycznej na poziomie 40 %; podkresla, ze cel UE dotyczacy efektywnosci energetycznej
na okres po 2020 r. powinien by¢ wigzacy i osiagany za pomocg indywidualnych celéw krajowych; apeluje do Komisji
o opracowanie réznych scenariuszy dotyczacych efektywnosci energetycznej na 2030 r, w tym na poziomie 40 %
ustalonym przez Parlament; apeluje do Rady, ktéra wezwala do wprowadzenia ogdlnounijnego celu wynoszacego co
najmniej 27 %, o skorygowanie w gére swojego celu i dostosowanie go do celu przyjetego przez Parlament;

93.  zauwaza, Ze dazenie do ambitnej i mozliwej do zrealizowania poprawy efektywnosci energetycznej w interesie
spojnosci, solidarnosci i gospodarnodci moze zwigkszy¢ bezpieczenstwo energetyczne, konkurencyjno$é, zatrudnienie
i wzrost gospodarczy, poméc w utrzymaniu wydatkéw konsumentéw na niskim poziomie i zwalczaniu ubdstwa
energetycznego oraz osiagnieciu celéw klimatyczno-energetycznych;

94. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do stosowania zasady ,po pierwsze efektywno$¢ energetyczna”;
odnotowuje, ze wedlug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej efektywnoS$¢ energetyczna jest ,pierwszym paliwem”
i oferuje najwyzszy zwrot z inwestycji, niezaleznie od Zrédla energii; podkresla, ze korzysci pod wzgledem efektywnosci
energetycznej, zwlaszcza ograniczenie strat energii w budynkach, maja zasadniczy wplyw na ograniczenie unijnego
importu energii z panstw trzecich, zwazywszy, ze 61 % gazu importowanego do Unii Europejskiej zuzywa si¢
w budynkach, gtéwnie na ogrzewanie; wzywa w zwiazku z tym do traktowania projektéw dotyczacych efektywnosci
energetycznej i projektéw infrastrukturalnych jako kluczowych inwestycji o podobnym znaczeniu jak inwestycje w nowa
zdolno$¢ wytwarzania;
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95.  podkresla, ze korzysci pod wzgledem efektywnosci energetycznej polegaja na znacznym obnizeniu rachunkéw
gospodarstw domowych i przemyshu za energi¢ oraz zmniejszeniu zaleznosci UE od importu z panstw trzecich; podkresla,
ze ze Srodkami w zakresie efektywnosci energetycznej wigze si¢ potencjal stworzenia dwéch milionéw miejsc pracy do
2020 r., szczegbélnie w sektorze budownictwa, ktéry pochlania 40 % calkowitego zapotrzebowania UE na energie;
podkresla, ze korzysci pod wzgledem efektywnosci energetycznej stanowia uzupetnienie dywersyfikacji dostaw energii;

96.  wzywa Komisje, aby wskazala i usuneta wcigz istniejace bariery dla srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej
i rozwinela rzeczywisty rynek w obszarze efektywnosci energetycznej, aby pobudzi¢ przekazywanie najlepszych praktyk
i zapewni¢ dostepnos$¢ produktéw i rozwigzan w calej UE z myS$la o zbudowaniu prawdziwego jednolitego rynku
produktéw i ustug w zakresie efektywnosci energetycznej;

97.  podkresla, ze w celu ograniczenia zapotrzebowania na energi¢ konieczne jest — dzigki wlasciwym zachetom —
poszerzenie zakresu i zwigkszenie liczby przeprowadzanych modernizacji budynkéw oraz wykorzystanie zrownowazonych
zrodel energii w systemach cieptowniczych i chodniczych; zaleca dalsze podnoszenie norm efektywnosci energetycznej
budynkéw, z uwzglednieniem innowacji technicznych i zachgcajac do takich innowacji, zwlaszcza wykorzystywania
w zamOwieniach publicznych modelowania informacji o budynku i symulacji oddzialywania cyklu Zycia produktéw
wykorzystanych w budynku; zaleca ponadto dalsze wspieranie wznoszenia budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii
jako dodatkowy istotny etap zapewniania niezaleznosci energetycznej oraz zréwnowazonego i bezpiecznego systemu
energetycznego;

98.  podkresla, Ze dotychczasowe inwestycje przemystu w poprawe efektywnosci energetycznej musza zostaé w pelni
docenione i nalezycie uwzglednione podczas dyskusji na temat efektywnosci energetycznej w UE;

99. uwaza, ze przemysl potrzebuje jasnych sygnaléw od decydentéw politycznych, aby przeprowadzi¢ niezbedne
inwestycje stuzace osiggnieciu celow energetycznych UE; podkresla zatem potrzebe wyznaczenia ambitnych celéw
i opracowania ram regulacyjnych promujacych innowacje bez tworzenia zbednych obciazen administracyjnych w celu jak
najlepszego upowszechniania efektywnosci energetycznej w warunkach krajowych;

100.  uwaza, ze cel w zakresie efektywnosci energetycznej musi wspélgraé z celami klimatyczno-energetycznymi oraz
musi wzmacnia¢ konkurencyjno$¢ gospodarki UE wobec gléwnych partneréw handlowych;

101.  podkresla, ze aby ulatwic osiagniecie krajowych celéw i uzupehic juz prowadzong polityke krajowa funkcjonujaca
w ramach dotyczacych klimatu i energii do 2020 r., potrzebna jest zmiana obowigzujacych przepisow w zakresie
efektywnosci energetycznej, w tym dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej, wraz z odpowiednim wdrozeniem takich przepisow przez panstwa cztonkowskie; wzywa
Komisje do dokonania przegladu unijnych przepiséw w zakresie efektywnosci energetycznej, jak okreslono w zalgczniku do
ramowej strategii w sprawie unii energetycznej;

102.  zwraca uwage na role europejskiej etykiety energetycznej, jesli chodzi o wzmocnienie pozycji konsumentéw
i podawanie im dokfadnych, istotnych i mozliwych do poréwnania informacji dotyczacych efektywnosci energetycznej
wyroboéw zuzywajgcych energie; podkresla potrzebe zmiany etykiety energetycznej, aby jeszcze bardziej ulatwié
konsumentom wybér energooszczednych produktéw i stymulowaé wytwarzanie energooszczednych produktéw;

103.  zwraca uwage na sukces i dalszy potencjal ekoprojektowania w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej
i zuzycia energii przez wyroby oraz wynikajacy z tego spadek kosztéw energii i zmniejszenie jej zuzycia przez
gospodarstwa domowe, a takze w zakresie obnizenia emisji gazéw cieplarnianych; apeluje do Komisji o wprowadzenie
dalszych $rodkéw wykonawczych z uwzglednieniem szerszego programu zasobooszczednosci oraz o przeglad istniejacych
srodkéw w tym obszarze, by zapewnic¢ ich adekwatnos¢;

104.  dostrzega zasadniczg role whadz lokalnych, przedsigbiorstw i obywateli w zapewnianiu niezaleznosci energetycznej
przez zwigkszanie efektywnosci energetycznej dzigki lepszemu planowaniu przestrzennemu miast, rozwojowi
energetycznych technologii internetowych oraz ICT, wprowadzaniu inteligentnych sieci, zarzadzaniu energia po stronie
popytu, kogeneracji, rozwojowi infrastruktury paliw alternatywnych i stosowaniu pomp cieplnych, wytwarzaniu energii na
uzytek wlasny oraz tworzeniu, modernizacji i rozwojowi lokalnych systeméw cieplowniczych i chlodniczych; podkresla, ze
konieczne jest pobudzanie inicjatyw obywatelskich takich jak spétdzielcze lub Srodowiskowe projekty w dziedzinie energii
odnawialnej, aby zacie$ni¢ zwiazek miedzy obywatelami i przedsigbiorstwami ustug energetycznych, zacheca¢ do
korzystania z bardziej aktywnych i zréwnowazonych form podrézowania, opracowywac i wdraza¢ rozwiazania dotyczace
inteligentnych miast, wprowadzaé przyszto$ciows infrastrukture dystrybucji, wspiera¢ elektromobilnos¢ w miastach,
promowac renowacje, a takze izolacje termiczna budynkéw, w tym jednorodna izolacje; proponuje stworzenie operacyjnej
przestrzeni wspélnej dla wszystkich partneréw w procesie zarzadzania na wszystkich szczeblach, z aktywnym udzialem
Porozumienia Burmistrzow;
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105.  uwaza, ze absolutnym priorytetem jest opracowanie instrumentow finansowych, narzedzi i innowacyjnych modeli
w celu uruchomienia funduszy publicznych oraz wykorzystania prywatnych funduszy na szczeblu lokalnym, krajowym,
regionalnym i europejskim do wspierania inwestycji w kluczowych z punktu widzenia efektywnosci energetycznej
sektorach, takich jak renowacja budynkéw, przy jednoczesnym nalezytym uwzglednieniu specyfiki inwestycji
dlugofalowych; podkresla w zwigzku z tym role Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR) oraz EFIS
(zarzadzanego przez EBI), a takze podkresla konieczno$¢ pelnego zaangazowania krajowych bankéw prorozwojowych;
przyznaje, Ze instrumentom tym musi towarzyszy¢ ukierunkowana pomoc techniczna; podkresla konieczno$¢ zapewnienia
oplacalnosci systeméw efektywnosci energetycznej w budynkach publicznych; wzywa Komisje do wzigcia pod uwage
wszystkich tych elementéw podczas opracowywania inicjatywy ,inteligentnego finansowania na rzecz inteligentnych
budynkow”;

106.  uwaza, ze rézne fundusze europejskie, przeznaczane na finansowanie poprawy efektywnosci energetycznej, nalezy
lepiej ukierunkowac i ponownie nadaé im priorytetowe znaczenie, by stuzyly poprawie sytuacji podatnych na zagrozenia
konsumentéw o niskich dochodach oraz rozwiazaniu problemu podzialu zachet migdzy wiascicieli a najemcéw budynkéw
lub miedzy wlascicieli;

107.  wzywa Komisjg, aby w porozumieniu z odpowiednimi sektorami przemystu oraz krajowymi, regionalnymi
i lokalnymi zainteresowanymi stronami wskazala najlepsze praktyki w zakresie finansowania efektywnosci energetycznej
w calej UE i za granica, a nastgpnie wprowadzita innowacyjne mechanizmy finansowania w EBOR, EBI i innych funduszach
UE;

108.  podkresla, ze rozwdj nowej kultury energetycznej jest kluczowy dla osiagniecia celéw dotyczacych efektywnosci
energetycznej i zmiany klimatu; wzywa panstwa cztonkowskie do podnoszenia $wiadomosci wérdd mlodziezy za pomoca
odpowiednich modutéw edukacji w szkotach, aby ksztaltowal nowe zachowania konsumentéw energii;

Ku zréwnowazonej gospodarce

109.  przypomina, Ze porozumienie osiagniete przez Rade Europejskg w pazdzierniku 2014 r. w sprawie ,Ram polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2030” obejmuje zobowigzania do redukcji emisji gazéw cieplarnianych w UE o co
najmniej 40 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r., co stanowi podstawe rozwoju wymiaru dekarbonizacyjnego unii
energetycznej; zauwaza, ze decyzja ta stanowi rowniez najambitniejszy wklad w miedzynarodowe negocjacje w sprawie
klimatu zmierzajace do osiagniecia w 2015 r. wigzacego porozumienia w sprawie klimatu podczas konferencji (COP 21)
stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), ktéra odbedzie si¢ w Paryzu
w grudniu 2015 r.;

110.  podkresla potrzebe osiagnig¢cia kompleksowego, ambitnego i wiazacego porozumienia na konferencji COP 21,
ktére zawieraloby solidne gwarancje utrzymania wzrostu $redniej temperatury na $wiecie na poziomie ponizej 2 °C
w pordwnaniu z epoka przedprzemystows, lacznie z ogdlno$wiatowym, silnym i wspdlnym systemem przejrzystosci
i odpowiedzialnosci, ktéry obejmowalby monitorowanie, obowiazki sprawozdawcze oraz skuteczny i efektywny system
egzekwowania zgodnosci; uwaza, ze migdzynarodowy system dotyczacy klimatu po roku 2020 powinien uwzgledniaé
postanowienia, ktore umozliwia stawianie bardziej ambitnych celéw, bedg wspiera¢ oplacalne dzialania na rzecz fagodzenia
zmian i stworza mozliwosci ochrony integralnosci $rodowiska naturalnego i zréwnowazonego rozwoju; podkresla
potrzebe zdecydowanego zobowigzania si¢ najwigkszych na $wiecie podmiotéw zanieczyszczajacych do ograniczenia
emisji; podkresla zasadniczg rolg, jaka bedzie musiala odegraé unijna dyplomacja w dziedzinie energii i klimatu;

111.  przypomina, ze ograniczenie wzrostu temperatury na Swiecie $rednio do 2 °C nie gwarantuje uniknigcia
znaczacych niekorzystnych skutkéw klimatycznych; podkresla, ze redukcja globalnej emisji dwutlenku wegla do 2050 r. lub
krétko po tym terminie jest konieczna do utrzymania ogdlno$wiatowego kursu oplacalnego ograniczania emisji zgodnego
z celem ,ponizej 2 °C”;

112.  uwaza, ze rozw6j odnawialnych zZrédet energii jest niezwykle istotny dla unii energetycznej, jezeli uwzgledni sie
koszty energii; podkresla zasadnicze znaczenie odnawialnych Zrédel energii w UE dla osiagnigcia bezpieczefistwa
energetycznego oraz niezaleznosci politycznej i gospodarczej dzigki zmniejszeniu zapotrzebowania na import energii;
podkresla zasadnicza role odnawialnych Zrddel energii w poprawianiu jako$ci powietrza i tworzeniu miejsc pracy oraz
stymulowaniu wzrostu gospodarczego; uwaza, ze odnawialne Zrédla energii zapewniaja bezpieczna, zréwnowazona
i konkurencyjng energie po przystepnych cenach, a takze odgrywaja wazng role w dazeniu do przywdédztwa Europy
w dziedzinie zielonej gospodarki oraz rozwoju nowych branz i technologii; podkresla, Zze w tym sensie obecna struktura
rynku energii powinna by¢ bardziej dynamiczna i elastyczna, aby méc korzysta¢ na rynku ze zmiennych Zrédel energii;
zwraca uwage na fakt, ze koszty produkeji energii ze Zrédel odnawialnych w ostatnich latach znaczaco spadly; podkresla
znaczenie, jakie dla wlaczenia odnawialnych Zrédet energii ma rozwdj infrastruktury transgranicznej oraz intensyfikacja
badan naukowych i innowacji w zakresie rozwoju bardziej inteligentnych sieci energetycznych, opracowania nowych
rozwigzan w zakresie magazynowania energii, a takze elastycznych technologii wytwarzania energii;
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113.  z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie Komisji do uczynienia Unii Europejskiej $wiatowym liderem w dziedzinie
odnawialnych Zrdédel energii; wzywa Komisje do przedstawienia w tym celu praktycznej strategii operacyjnej; wzywa
panstwa czlonkowskie i Komisje do zagwarantowania przejrzystosci, sp6jnodci, stabilnosci i cigglosci ram regulacyjnych
w zakresie energii ze zrédel odnawialnych oraz do unikania zmian z mocg wsteczng w odniesieniu do warunkéw
gospodarczych inwestycji, aby zwigkszy¢ zaufanie inwestoréw oraz przyczynic si¢ do oplacalnego wykorzystania energii ze
zrodet odnawialnych we wszystkich regionach UE; podkresla potrzebe lepszej koordynacji systeméw wsparcia zgodnie
z wytycznymi Komisji Europejskiej dotyczacymi projektowania programéw wsparcia odnawialnych zrodel energii, aby
unikna¢ potencjalnych zaklécen na rynku i zapewni¢ skuteczne wsparcie odnawialnych Zrédel energii; podkresla, ze aby
zmniejszy¢ emisje gazéw cieplarnianych niezbedne sa odpowiednie warunki rynkowe dla inwestycji w efektywnosé
energetyczng, odnawialne Zrédla energii i inteligentng infrastrukturg; podkresla, Ze unia energetyczna powinna
optymalizowal instrumenty rynkowe sluzace promowaniu europejskich Zrddet energii jako $rodek gwarantujacy, ze
transformacja energetyczna odbedzie si¢ w sposob najbardziej oplacalny i przyjazny dla Srodowiska;

114.  podkresla, ze z uwagi na transformacje¢ naszych systeméw energetycznych UE musi zapewni¢ na swoim terytorium
réowne szanse, je$li chodzi o krajowe programy dotacji i pomocy pafstwa, nie wzmacniajgc w sposéb nieuczciwy
dominujgcej pozycji niektérych operatoréw i technologii; z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym sprawozdanie
Komisji z dnia 10 pazdziernika 2014 r. dotyczace dotacji i kosztéw energii w UE oraz wzywa Komisje do aktualizowania co
roku tego sprawozdania w celu lepszego identyfikowania sektoré6w i obszaréw, ktore potrzebuja dodatkowych funduszy,
a takze tych sektoréw, ktére w wyniku dotacji sg narazone na zaktdcenia na rynku;

115.  podkresla potrzebe wycofania si¢ z dotacji szkodliwych dla $rodowiska, ktére nalezy pilnie zidentyfikowad
i wyeliminowaé, gdyz stanowig one przyklad marnotrawienia skromnych $rodkéw publicznych, wykorzystywanych
najpierw do finansowania praktyk zanieczyszczajacych Srodowisko, a nastgpnie do usuwania zanieczyszczen;

116.  podkresla, ze przejicie na konkurencyjng i zrownowazona gospodarke niskoemisyjng oferuje znaczne mozliwosci
pod wzgledem tworzenia miejsc pracy, innowacji, wzrostu gospodarczego oraz nizszych rachunkéw za energie dla
przedsigbiorstw i gospodarstw domowych; dostrzega jednak, zZe mozliwosci te moga by¢ wykorzystane jedynie w drodze
Scistej wspolpracy miedzy Komisja, panstwami czlonkowskimi, wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz obywatelami
i przemystem, co poskutkuje najskuteczniejszymi zachetami i ramami regulacyjnymi; zauwaza, ze odpowiednio
prowadzona dekarbonizacja nie powinna skutkowaé zwigkszeniem kosztow energii, ubdstwem energetycznym,
deindustrializacja gospodarki europejskiej ani wzrostem bezrobocia; nalega zatem na aktywny udzial partneréw
spolecznych, by poradzi¢ sobie ze spotecznymi skutkami przechodzenia w kierunku zréwnowazonej unii energetycznej;
podkresla, ze UE wymaga ogélnounijnych, a zarazem rynkowych i neutralnych pod wzgledem technologicznym strategii
politycznych, ktére uwzgledniajg wszystkie wlasciwe przepisy i odnosne cele UE oraz przynosza oczekiwane rezultaty przy
jak najnizszych kosztach spotecznych;

117.  przypomina, ze przemyst fotowoltaiczny musi stanowi¢ centralny element europejskiej polityki przemystowej, aby
zaspokoi¢ zapotrzebowanie rosngcego rynku Swiatowego w sytuacji, gdy wiekszo$¢ ogniw i modutéw fotowoltaicznych
produkuje si¢ obecnie poza Unia Europejska, gléwnie w Chinach; podkresla, ze UE musi si¢ w pelni zaangazowaé w ten
nowy cykl inwestycyjny, aby utrzymaé pozycje lidera w dziedzinie badan i rozwoju, maszyn i w niektorych innych
segmentach, takich jak inwertory i bilansowanie systemow, a takze aby odzyskaé pozycje lidera w dziedzinie produkcji
wyposazenia (ogniwa i moduly); jest zdania, ze UE powinna postawi¢ przed sobg cel polegajacy na osiggnieciu do 2020
r. zdolnosci zaspokojenia co najmniej 20 % zapotrzebowania na wilasnym rynku za pomocg ogniw i moduléw
produkowanych wewnetrznie;

118.  uznaje korzysci plynace ze zwigkszenia udzialu energii ze Zrddel odnawialnych na rynku cieplowniczym,
zwlaszcza w odniesieniu do budynkéw; podkresla zwigckszong elastycznos¢ infrastruktury cieplowniczej i magazynowania,
ulatwiajacej wykorzystywanie energii ze zrédel odnawialnych, ktérej produkcja ma niestabilny charakter, przez
magazynowanie energii w postaci ciepla; powtarza, ze bezpieczenistwo energetyczne mozna zwigkszy¢ przez rozwoj
lokalnych sieci cieplowniczych/chlodniczych, ktére stwarzaja idealne mozliwosci wykorzystania na duza skale
zrownowazonego ciepta w miastach, poniewaz sieci te mogg jednocze$nie dostarczaé ciepto pochodzace z wielu Zrédet
i nie s3 z natury uzaleznione od jednego zrddla;
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119.  wzywa Komisje do zadbania o to, aby panstwa cztonkowskie wymagaty minimalnych pozioméw produkgji energii
ze zrodet odnawialnych w odniesieniu do nowych i remontowanych budynkéw oraz aby projekty w zakresie odnawialnych
zrédet energii korzystaly z szybkich procedur administracyjnych i procedur podlaczenia do sieci, zwlaszcza przez
egzekwowanie art. 13 ust. 4 iart. 13 ust. 1 lit. f) dyrektywy 2009/28WE oraz art. 7 ust. 3 dyrektywy 2009/72/WE; wzywa
Komisje, aby przy okazji zmiany obowiazujacych odnosnych przepiséw zwigkszyla liczbe budynkéw wyposazonych
w systemy oparte na energii odnawialnej, wprowadzila wymdg stosowania procedur administracyjnych bazujacych na
punktach kompleksowej obstugi projektéw na mala skale w dziedzinie energii ze Zrédetl odnawialnych oraz prostych
procedur zgloszeniowych dla instalacji energii odnawialnej, ktérych produkcja w calosci jest przeznaczona na uzytek
wlasny, a takze aby stworzyla ramy w zakresie innowacyjnych zasad podiaczania do sieci oraz handlu ustugami na
poziomie sieci dystrybucji;

120. wzywa Komisj¢ do przyjecia unijnej strategii na rzecz ogrzewania i chlodzenia, w ktérej okreslone zostang
wszystkie dzialania i synergie niezbedne w sektorze mieszkaniowym, handlowym i przemystowym w celu ograniczenia
zaleznodci, i ktéra przyczyni sie do osiagniecia unijnych celéw klimatyczno-energetycznych, oszczednosci energii,
wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarki europejskiej, stymulowania wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy
oraz propagowania innowacyjnosci systemu; podkresla, ze strategia na rzecz ogrzewania i chlodzenia powinna dotyczy¢
wszystkich pieciu wymiaréw unii energetycznej.

121.  podkresla, ze energia wodna stanowi wazne, miejscowe, odnawialne i bezpieczne Zrédlo energii, a jej udzial
w catkowitej produkeji energii elektrycznej w UE wynosi 11 %; podkresla, Ze energia wodna bedzie zatem nadal odgrywad
istotng role w produkcji i magazynowaniu energii elektrycznej, a takze bedzie w znaczny sposéb przyczyniaé si¢ do
dekarbonizacji europejskiej gospodarki i zmniejszenia zaleznosci UE od zewng¢trznych Zrédet energii;

122.  wzywa do szczegdlnego skupienia si¢ na morskich odnawialnych Zrédlach energii, zgodnie z komunikatem
Komisji dotyczacym niebieskiej gospodarki, jako na sektorze o wielkim potencjale, jednak zagospodarowanym w mniejszym
stopniu niz inne sektory odnawialnych Zrédetl energii;

123.  zauwaza, Zze wykorzystywanie w coraz wigkszym stopniu produkowanego wewnetrznie biogazu moze wnosi¢
pozytywny wklad w bezpieczefistwo energetyczne; podkresla w zwigzku z tym konieczno$¢ utrzymania istniejgce;
infrastruktury gazowej do tego celu;

124.  zwraca uwage na fakt, Ze biomasa pochodzgca ze zrownowazonego lesnictwa moze przyczynic si¢ do osiggnigcia
celow klimatyczno-energetycznych wyznaczonych na rok 2030;

125.  zauwaza, ze obecna polityka UE w sprawie biopaliw byla przedmiotem szerokiej krytyki za to, Ze nie uwzgledniata
emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych z posrednig zmiang uzytkowania gruntéw, ktorg moze wywolaé przenoszenie
istniejgcej produkeji rolniczej na grunty nieuprawiane, zarowno w UE jak i poza jej granicami;

126. uwaza, ze zrownowazone podejScie do osiagnigcia celéw bezpieczenistwa energetycznego UE nie powinno
powodowal dalszego wzrostu wykorzystania biopaliw pochodzacych z upraw, oraz ze lepszymi opcjami sg poprawa
efektywnosci paliwowej pojazdow, zmniejszenie zapotrzebowania na transport, ograniczenie energochlonnego chowu
zwierzat i zwigkszenie wykorzystania biopaliw pochodzacych z odpadéw i resztek, ktére nie powodujg zmiany sposobu
uzytkowania gruntéw;

127.  oczekuje i nalega na wsparcie projektow i inwestycji, ktore wykorzystuja odpadowy wegiel jako skladnik
niskoemisyjnych substancji chemicznych i zaawansowanych biopaliw (np. przez wykorzystanie mikroorganizméw, ktore
mnozg si¢ na bogatych w wegiel gazach odlotowych i przeksztalcaja je w paliwo i substancje chemiczne, ktére zastgpuja te
pochodzace z zasobéw kopalnych (lub biopaliw pierwszej generacji)) i tym samym ograniczajg emisje i zanieczyszczenia
pochodzgce z proceséw przemystowych, np. produkeji stali;

128.  podkresla fakt, ze w rzeczywistej gospodarce o obiegu zamknigtym odpady musza wraca¢ do obrotu jako
surowiec, dzigki czemu przez maksymalnie dlugi czas utrzymuje si¢ warto$¢ dodana wyrobu, i w zwigzku z tym
przygotowanie do ponownego wykorzystania i recykling maja znacznie wyzszy priorytet niz spalanie odpadow; zwraca
uwage na fakt, ze w wielu panstwach czlonkowskich istnieje nadmierna liczba spalarni; podkresla potrzebe lepszego
planowania i wymiany informacji oraz konieczno$¢ zapobiegania efektom blokady; wzywa Komisje by uwzglednila punkty
wspolne unii energetycznej i gospodarki o obiegu zamknigtym;
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129.  przypomina, ze europejski przemyst i,MS'P maja kluczowe znaczenie dla europejskiej gospodarki i dostrzega, ze
konkurencyjno$¢ przemystowa Europy i jej MSP znacznie skorzystatyby na nizszych cenach energii;

130.  podkresla, ze innowacje i modernizacja majace na celu mniej energochlonne i zasobooszczedne procesy
przemystowe przyczyniajg si¢ do zwigkszania konkurencyjnosci przemystu UE; w zwiazku z zapotrzebowaniem na cieplo
wysokotemperaturowe w sektorach przemystowych wskazuje na innowacje w technologiach grzewczych wykorzystujacych
odnawialne zZréda energii, ktére moglyby ograniczy¢ import, obnizy¢ koszty i poprawi¢ wydajnos¢ systeméw; podkresla,
ze duze wyzwanie, jakim jest renowacja i modernizacja europejskich zasobéw budownictwa, tworzy zapotrzebowanie na
rynku na materialy budowlane, urzadzenia i sprzet o wysokiej wydajnosci, a zatem stanowi doskonala okazje dla
europejskich wytworcéw i instalatoréw w sektorze budowlanym do wprowadzania innowacji i tworzenia miejsc pracy,
ktérych nie mozna przenosié;

131.  zauwaza, ze metody osiggania wyznaczonych na 2030 r. celéw klimatyczno-energetycznych musza stal sie
elementem polityki przemystowej panstw cztonkowskich, przy uwzglednieniu koniecznosci reindustrializacji; jest zdania,
ze ramy regulacyjne UE i cele UE w zakresie polityki klimatyczno-energetycznej powinny by¢ spdjne i wnie$¢ bardziej
elastyczne i prorynkowe podejscie z myslg o utworzeniu stabilnej unii energetycznej, uwzgledniajacej wyznaczone na 2030
r. polityczne cele klimatyczne i cele dotyczace reindustrializacji, ktére uzupeklialyby polityke przemystows panstw
cztonkowskich;

132, podkresla, ze efektywne wykorzystanie badan i innowacji technologicznych wzmacnia czotowg pozycje przemystu
europejskiego oraz przewage konkurencyjng i optacalno$¢ ekonomiczng europejskich przedsigbiorstw i przemystu, a takze
umozliwia tworzenie miejsc pracy, zarazem przyczyniajac si¢ do osiagnigecia gléwnych celéw polityki klimatyczno-
energetycznej UE, w tym obnizenia zapotrzebowania na energie, bezpieczenstwa dostaw, konkurencyjnosci i zréwnowazo-
nego rozwoju produkcji, dystrybugji, transportu i zuzycia energii oraz zwalczania ubdstwa energetycznego, a takze celéw
UE dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych, odnawialnych Zrédet energii i efektywnosci energetycznej oraz jak
najlepszego wykorzystania europejskich Zrédel energii;

133.  wzywa Komisj¢ do ochrony konkurencyjnosci energochtonnych branz przemystu i do zapewnienia
dlugoterminowego bezpieczefistwa planowania w przypadku inwestycji przemystowych, ktére musza odzwierciedlaé
aspiracje Komisji polegajace na zwigkszeniu do 2020 r. wkladu przemystu do PKB do poziomu az 20 %;

134.  podkresla kluczowg role systemu handlu emisjami (ETS) jako oplacalnego narzedzia rynkowego stuzacego
dekarbonizacji systemu energetycznego w Europie i osiggnieciu unijnego celu zmniejszenia emisji do 2030
r. i w pdzniejszym okresie; podkresla, ze oprocz rezerwy stabilnosci rynkowej nalezy przeprowadzic strukturalng reforme
ETS po roku 2020, aby uwzgledni¢ docelowy poziom zmniejszenia emisji CO, do 2030 r., obejmujaca — o ile nie beda
podejmowane poréwnywalne wysitki w innych waznych gospodarkach — wymierne i bardziej zharmonizowane $rodki na
szczeblu UE dotyczace ucieczki emisji;

135.  wzywa Komisje do dalszej analizy kwestii posrednich kosztéw emisji i ich wplywu na ceny energii elektrycznej
w pafistwach czlonkowskich, a takze ich udzialu w tym cenach;

136.  podkresla, ze wplywy z ETS powinny by¢ przede wszystkim wykorzystane do wsparcia niskoemisyjnych rozwigzan
innowacyjnych, efektywnosci energetycznej i innych dziatan ograniczajacych emisje CO»;

137.  dostrzega, ze europejska energetyka i wydajne technologie, takie jak kogeneracja, przyczynityby si¢ zasadniczo do
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego UE i osiagnigcia celéw w zakresie obnizenia emisji gazow cieplarnianych; jest
w zwigzku z tym przekonany, Ze unia energetyczna musi odzwierciedlaé prawo panstw czlonkowskich do korzystania ze
wszystkich bezpiecznych i zréwnowazonych niskoemisyjnych Zrédel energii, jakimi dysponuja;

138.  cho¢ stwierdza, ze koszyk energetyczny pozostaje przede wszystkim w gestii panistw czlonkowskich, to dostrzega
réwnoczes$nie obawy spoleczne dotyczace szczelinowania hydraulicznego i ewentualnych skutkéw tej technologii dla
klimatu, $rodowiska i zdrowia publicznego oraz realizacji dlugoterminowych zobowigzan UE w zakresie dekarbonizacji;
dostrzega ponadto, ze przyszle zapotrzebowanie UE na energi¢ moze tylko w ograniczonej mierze zostaé pokryte paliwami
niekonwencjonalnymi, co w polaczeniu z wysokimi kosztami inwestycji i eksploatacji oraz aktualnie niskimi cenami ropy
naftowej stawia pod znakiem zapytania optacalnos¢ technologii szczelinowania hydraulicznego w Unii Europejskiej; uwaza,
ze na obawy spoleczne trzeba odpowiednio reagowal oraz ze wszelkie dzialania zwigzane ze szczelinowaniem
hydraulicznym powinny by¢ prowadzone z zachowaniem najwyzszych standardéw ochrony klimatu, Srodowiska i zdrowia
publicznego; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, ktére zamierzajg prowadzi¢ szczelinowanie hydrauliczne, aby
respektowaly zalecenie Komisji z 2014 r. dotyczace podstawowych zasad rozpoznawania i wydobywania weglowodoréw
(takich jak gaz lupkowy) z zastosowaniem intensywnego szczelinowania hydraulicznego;
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139.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie, aby aktywnie dazyly do likwidacji przestarzalych, najbardziej
zanieczyszczajacych lub niebezpiecznych elektrowni, réwniez w celu ograniczenia obecnego nadmiaru zdolnosci
produkcyjnych rynku;

140.  wzywa Komisje do poprawy warunkow stosowania wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla (CCS); uwaza,
ze CCS powinno ulatwi¢ przejscie do niskoemisyjnego rynku energii oraz zZe moze odegra¢ wazna rolg, jesli chodzi
o godzenie rozbieznych celéw unii energetycznej dotyczacych zréznicowanych, bezpiecznych dostaw energii, co
jednocze$nie pozwoli ograniczy¢ emisje¢ gazéw cieplarnianych w stopniu niezbednym do osiagniecia celéw wyznaczonych
w planie dzialania UE na okres do 2050 r,

141. uwaza, ze konieczne bedzie dalsze rozwijanie i doskonalenie technologii dekarbonizacji, takich jak CCS oraz
wychwytywanie i wykorzystywanie dwutlenku wegla (CCU), w drodze intensywnych dzialan w obszarze badan i innowadji,
aby zapewni¢ dostepnos¢ takich technologii i umozliwi¢ zmniejszenie, badZ nawet eliminacjg, $ladu Srodowiskowego paliw
kopalnych, ktére nadal maja ponad 40 % udzial w biezacej produkeji energii w UE i prawdopodobnie pozostang waznym
zrodlem energii w przyszlosci;

142.  wzywa Komisj¢ do ustanowienia funduszu innowacji NER400, ktéry wspieralby niskoemisyjne projekty
demonstracyjne, bazujac na programie NER300 w dziedzinie CCS i odnawialnych Zrédel energii, lecz rozszerzajac jego
zakres na niskoemisyjne innowacje w sektorach przemystowych;

143.  zauwaza, ze w 2014 r. udzial energii jadrowej w koszyku energii elektrycznej wynidst 27 %, a ponad polowa calej
niskoemisyjnej energii elektrycznej w UE pochodzita z elektrowni jadrowych oraz ze 130 ze 132 elektrowni jadrowych
w UE ma zosta¢ zlikwidowanych do 2050 r., co bedzie wigzal si¢ z powaznym niedoborem niskoemisyjnego obcigzenia
podstawowego w koszyku energii elektrycznej UE; dostrzega, ze podczas gdy niektore panstwa czlonkowskie zdecydowaly
si¢ na odejScie od energii jadrowej, inne panstwa czlonkowskie zamierzajg realizowaé nowe projekty zwigzane z energia
jadrowa z mysla o osiggnieciu krajowych i unijnych celéw klimatyczno-energetycznych oraz wzywa Komisje do
dopilnowania, aby UE zapewnila panstwom cztonkowskich, ktore maja takie zamiary, ramy umozliwiajace prowadzenie
projektéw w dziedzinie energetyki jadrowej w granicach wyznaczonych zasadami rynku wewnetrznego UE i konkurencji;

144.  zauwaza, Ze energia jadrowa wnosi niezwykle wazny wklad do europejskiego systemu energetycznego, powodujac
nizsze emisje CO,, a zarazem ograniczajac zalezno$¢ od importu, zapewniajgc stabilng produkcje energii elektrycznej,
ktora moze by¢ wykorzystana na rynku wewnetrznym i tworzy¢ stabilng podstawe systemu energetycznego, w ktérym
mozliwe jest stopniowe wprowadzanie energii ze Zrédel odnawialnych;

145.  wzywa panstwa czlonkowskie, ktore stopniowo odchodzg od energetyki jadrowej, do upewnienia si¢, Ze zostanie
ona zastgpiona produkcjg energii, ktéra bedzie w stanie zapewni¢ poréwnywalna podaz energii i przyczynia¢ si¢ do
stabilizacji wspélnego systemu produkeji i dystrybucji;

146.  uwaza, ze cho¢ do panstw cztonkowskich nalezy okreslenie wlasnego koszyka energetycznego i od suwerennej
decyzji kazdego panstwa czlonkowskiego zalezy, w jaki sposéb bedzie dekarbonizowaé gospodarke, koordynacja strategii
politycznych i rozwoju technologicznego na szczeblu UE jest niezbgdna, aby osiggnal cele klimatyczno-energetyczne
Europy i panstw czlonkowskich; dostrzega, ze w niektérych obszarach strategie na szczeblu UE s3 najbardziej skuteczne
oraz ze w innych obszarach podstawowe znaczenie ma $cista wspolpraca i koordynacja miedzy panstwami czlonkowskimi;
dostrzega, ze do zagwarantowania takiej koordynacji potrzebny jest solidny i niezawodny proces zarzadzania;

147.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia wnioskéw ustanawiajacych fundusz modernizacyjny o Scisle okreslonych
kryteriach i wytycznych, zapewniajacych ukierunkowanie Srodkéw na rzeczywiste projekty modernizacyjne w energetyce,
ktore bytyby wybierane w oparciu o podejscie neutralne pod wzgledem technologicznym i na podstawie tego, czy wyraznie
stuzg osiagnieciu wyznaczonych na 2030 r. celéow UE w zakresie emisji gazéw cieplarnianych;

148.  podkresla, ze w ustanawianiu wspomnianych powyzej kryteridw i wytycznych dla funduszu modernizacyjnego
powinien uczestniczy¢ EBI;

149.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie, aby zadbaly o to, zeby rozwdj unii energetycznej zapewniat ochrong
Srodowiska i klimatu, poprawe jakoSci powietrza, ograniczenie zaleznoSci od energii pozyskiwanej z zewnatrz,
réznorodno$¢ biologiczna, zatrudnienie i konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu, biorgc pod uwage innowacje
technologiczne i pozycje lidera w tej dziedzinie;
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150.  podkresla, ze energia musi by¢ przystgpna cenowo dla wszystkich obywateli Unii; uwaza, Ze unikanie
niepotrzebnego zuzycia dzigki poprawie efektywnosci, wydajniejszym polaczeniom migdzysystemowym, wigkszej
integracji rynku oraz inwestycjom w zroéwnowazona energie, w szczeg6lnosci w budynkach, umozliwiloby wielu
gospodarstwom domowym dostegp na réwnych warunkach do jednolitego, zréwnowazonego, konkurencyjnego
i bezpiecznego rynku energii i wydostanie si¢ z ubdstwa energetycznego, jakie w 2012 r. dotkngto jednego na czterech
obywateli UE; zwraca si¢ do Komisji, aby przedstawila komunikat na temat ubdstwa energetycznego w Europie, ktéremu
towarzyszy¢ bedzie plan dzialania dotyczacy zwalczania tego zjawiska, zawierajacy definicj¢ i wskazniki ubdstwa
energetycznego;

Tworzenie energooszczgdnego i niskoemisyjnego sektora transportu

151.  szacuje, ze udzial transportu w zuzyciu energii koncowej w Europie wynosi ponad 30 % oraz ze 94 % transportu
opiera si¢ na produktach ropopochodnych; uwaza zatem, ze czystszy system energetyczny, wyraZnie powigzany
z dekarbonizacja sektora transportu, powinien leze¢ u podstaw ramowej strategii na rzecz stabilnej unii energetycznej
opartej na przyszlosciowej polityce w dziedzinie zmiany klimatu; podkresla, ze laczenie Srodkéw majacych na celu
upowszechnianie efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej oraz rozwéj innowacyjnych technologii energetycznych
ma kluczowe znaczenie w dazeniu do osiagnigcia Srodowiskowo zréwnowazonego koszyka energetycznego w europejskich
systemach transportu; uwaza, ze nalezy promowac wykorzystanie réznorodnych Zrédet energii odnawialnej, w tym
skroplonego gazu ziemnego w samochodach ci¢zarowych oraz w sektorze morskim; apeluje do Komisji, aby przedstawila
wnioski majace na celu likwidacje, w stosownych przypadkach, subsydiéw podatkowych szkodliwych dla $rodowiska;
zacheca do wspierania badan naukowych i innowacji majacych na celu znalezienie lepszych pod wzgledem
technologicznym rozwigzan w zakresie mobilnosci, a takze rozwiazan w dziedzinie technologii i polityk wspomagajacych;

152.  zauwaza, ze dekarbonizacja sektora transportu zaklada wiaczanie do wszystkich obszaréw polityki Srodkéw
z dziedziny energetyki, transportu, handlu oraz badan naukowych i innowacyjnosci; podkresla wage spdjnego
transgranicznego podejscia w celu przeciwdziatania rozdrobnieniu krajowemu i podkresla potrzebe ustanowienia norm
i wymogéw w zakresie interoperacyjnosci, ktére umozliwia europejskim przedsigbiorstwom wykorzystywanie mozliwosci
rynkowych;

153.  zauwaza, Ze poprawa norm osiggéw pojazdéw oraz efektywnosci paliwowej to istotne elementy stuzace zaréwno
zmniejszeniu zaleznosci UE od ropy, jak i ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych, dlatego tez wzywa przemyst, panstwa
cztonkowskie i Komisj¢ do kontynuowania i przyspieszenia dzialan w tym zakresie, przy jednoczesnym dopilnowaniu,
z uwagi na niedawne afery, aby pomiar emisji byl nie tylko rzetelny, lecz takze odzwierciedlat rzeczywiste warunki jazdy;
zwraca si¢ do Komisji o przeglad norm emisji CO, dla samochodéw osobowych i dostawczych, ktére beda obowigzywaé
po 2020 r.; zauwaza jednak, ze dtugoterminowe rozwigzanie na rzecz ograniczenia emisyjnosci transportu i zmniejszenia
zapotrzebowania na energiec oraz dywersyfikacji dostaw opiera si¢ na paliwach alternatywnych, zastosowaniu
elektryczno$ci z wykorzystaniem energii elektrycznej pochodzacej ze Zrédel odnawialnych i promowaniu bardziej
zréwnowazonych rodzajéw transportu;

154.  popiera kompleksowy pakiet dotyczacy transportu drogowego promujacy bardziej efektywny ramowy system
oplat za infrastrukture, a takze stosowanie inteligentnych interoperacyjnych rozwiazan w zakresie transportu; podkresla, ze
efektywnos¢ energetyczng mozna poprawiC przez wspieranie digitalizacji i wykorzystywanie inteligentnych systeméw
transportu oraz rozwijanie innowacyjnych ustug transportowych; wzywa do wprowadzenia przysztosciowej strategii
dotyczacej badan naukowych i innowacji w sektorze transportu; opowiada si¢ za opracowaniem planéw zréwnowazonej
mobilnosci na obszarach miejskich i wiejskich, aby ograniczy¢ zanieczyszczenia wynikajace z ruchu pojazdéw oraz
zmniejszy¢ natezenie ruchu, halas i liczbe wypadkéw drogowych; uwaza, ze takie plany powinny mie¢ na celu likwidacje
nieré6wnosci, jesli chodzi o niepelnosprawnych uzytkownikéw oraz koszty;

155.  z zadowoleniem zauwaza, ze na znaczeniu zyskuja najbardziej zréwnowazone i energooszczedne Srodki i drogi
transportu, takie jak kolej, Zegluga morska bliskiego zasiegu, zegluga Srédladowa i transport morski, dzigki poprawie ich
konkurencyjnosci oraz skutecznosci pod wzgledem redukeji emisji COy; zwraca w zwiazku z tym uwage na znaczenie
intermodalnosci;

156. wzywa Komisje do przedstawienia kompleksowej strategii dotyczacej transportu drogowego w ramach
dekarbonizacji sektora transportu oraz do wsparcia zwigkszonych wysitkéw na rzecz rozwoju i wdrazania
elektromobilno$ci w transporcie drogowym;

157.  wskazuje, Ze upowszechnienie pojazdéw elektrycznych bedzie stanowi¢ duze obcigzenie pod wzgledem produkeji
energii elektrycznej i wzywa do dokonania oceny, na ile obecne moce produkcyjne beda w stanie sprosta¢ temu zadaniu;



24.11.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 399/45

Wtorek, 15 grudnia 2015 r.

158.  wzywa Komisje do zmiany systemu okreslania zuzycia paliwa i oznakowania CO, samochodéw osobowych, by
konsumenci mogli otrzymywac¢ dokladne, istotne i mozliwe do poréwnania informacje na temat emisji CO, i zuzycia
paliwa, po to aby przy wyborze samochodu konsumenci czgsciej kierowali si¢ wysoka efektywnoscia energetyczna pojazdu,
co z kolei bedzie bodzcem dla producentéw do zwigkszania efektywnosci energetycznej produkowanych pojazdéw
i przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego;

159.  nalega, by Komisja przyspieszyla wprowadzanie zmienionego cyklu badan, by zagwarantowa¢, ze emisje CO,
i innych zanieczyszczen z pojazdéw odzwierciedlaja emisj¢ w rzeczywistych warunkach jazdy;

160. wzywa Komisj¢ do szybszego wprowadzania zaawansowanych technologii w innowacyjnym transporcie
kolejowym przez przyspieszenie realizacji inicjatywy Shift2Rail, ktéra moze odegra¢ kluczows role w obszarze czystego
transportu publicznego;

161.  przypomina, ze zegluga miedzynarodowa wcigz jest wylaczona z wigzacych zobowigzan do ograniczenia emisji
gaz6éw cieplarnianych, a jednocze$nie wykazuje wysoka stope wzrostu pod wzgledem ruchu; apeluje do Komisji, by
przedstawita wniosek ustawodawczy w sprawie docelowych poziomdéw ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
w zegludze migdzynarodowej, chyba ze Migdzynarodowa Organizacja Morska uzgodni obowiazkowe cele w tym zakresie
przed koricem 2016 r;

162.  podkresla potrzebe wigkszej koordynacji strategii dekarbonizacji transportu, ogrzewania i chlodzenia oraz
energetyki; wzywa Komisje¢ do przedstawienia catoSciowych planéw zmniejszenia emisji CO, z sektoréw transportu oraz
ogrzewania i chlodzenia, uwzgledniajacych migdzy innymi fakt, Ze czysta i tania energi¢ pozyskang z réznych Zrddet
odnawialnych mozna — w przypadku jej szerokiej dostepnosci — wykorzystaé do fadowania pojazdéw elektrycznych oraz
do napedzania urzadzen cieplowniczych i chlodzacych;

163.  podkresla, ze trzeba nadaé priorytet wsparciu przez EFIS projektéw transportowych, ktére umozliwiaja
transformacje technologiczna w kierunku czystego i zréwnowazonego systemu transportu; podkresla, ze w ramach innych
instrumentéw wsparcia finansowego dostepnych na szczeblu UE nalezy priorytetowo traktowaé inwestycje w infrastrukture
do celéw intermodalnosci, kolei, transportu morskiego oraz transportu $rédladowego;

164.  zacheca Komisj¢, aby do swoich prac nad harmonizacjg kryteriéw certyfikacji w dziedzinie zréwnowazonej
turystyki wlaczyla kryterium zwigzane z wykorzystaniem energii odnawialnej, a takze kryterium zwiazane z obnizeniem
emisji CO,, zgodnie z celami UE;

Badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢

165. wzywa Komisje do zintensyfikowania dzialan badawczych dotyczacych lepszego wykorzystania europejskich
zrodel energii i ograniczenia ich wplywu na $rodowisko z mysla o trwalym wzroscie gospodarczym, tworzeniu miejsc
pracy, konkurencyjnosci przemystowej i dlugoterminowych celach klimatyczno-energetycznych UE;

166.  podkresla, ze w zwigzku z tym trzeba w pelni wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci unijnego finansowania w celu
promowania bezpiecznych i zréwnowazonych niskoemisyjnych technologii energetycznych, efektywnosci energetyczne;j,
odnawialnych zrédel energii, inteligentnych sieci, zdecentralizowanej produkcji, elastycznych technologii wytwarzania
energii, magazynowania energii elektrycznej i elektryfikacji systemu transportowego; wzywa Komisje do zintensyfikowania
dziatan badawczych w dziedzinie takich technologii i do ich wdrazania, aby osiagna¢ cele wyznaczone na lata 2020 i 2030
oraz cele bardziej dlugoterminowe, a takze aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo energetyczne oraz ulatwi¢ ozywienie
gospodarcze; oczekuje, Ze priorytety te znajdg odzwierciedlenie w przegladzie $rédokresowym programu badawczego
,2Horyzont 2020”; przypomina, ze w programie ,Horyzont 2020” zaplanowano wspieranie wyzwan energetycznych, takich
jak przechodzenie na niezawodny, stabilny i konkurencyjny system energetyczny, ktdrego gléwne priorytety wymieniono
pod nagléwkami: efektywno$¢ energetyczna, technologie niskoemisyjne oraz inteligentne miasta i spolecznosci;
przypomina, ze co najmniej 85 % budzetu programu ,Horyzont 2020” przewidzianego na wyzwania energetyczne ma
by¢ wydane w obszarze paliw niekopalnych, przy czym co najmniej 15 % ogélnego budzetu na wyzwania energetyczne
zostanie wydane na dzialania zwigzane z wprowadzaniem na rynek technologii w zakresie energii odnawialnej
i efektywnosci energetycznej;

167. uwaza, ze wicksze wysitki na rzecz rozwoju takich technologii mogg przynies¢ znaczne dlugoterminowe korzysci
w postaci racjonalnej pod wzgledem kosztéw dekarbonizacji, zmniejszonych kosztéw generacji i mniejszego popytu na
energie, zwigkszajac w ten sposob konkurencyjno$¢ przemystu;
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168.  zauwaza europejskie przywddztwo technologiczne w kluczowych sektorach, takich jak turbiny wiatrowe, kable
elektryczne, rozwdj i ustugi sieci, systemy transportu miejskiego; ubolewa, ze to przywddztwo jest zagrozone i wzywa
Komisje do podjecia pilnych dzialan w celu utrzymania czolowej pozycji;

169. wzywa Komisj¢ do opracowania inicjatywy dotyczacej przywddztwa UE w zakresie globalnych technologii
i innowacji w dziedzinie energetyki odnawialnej i niskoemisyjnej, takich jak energia fal morskich, plywajace instalacje
fotowoltaiczne oraz biopaliwa z alg, a takze do wsparcia wigkszego panstwowego i prywatnego zaangazowania w badania,
rozwdj i inwestycje w tych dziedzinach;

170.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje, by dazyly do udoskonalenia powigzan miedzy krajowymi i europejskimi
programami badawczymi i do ich koordynacji, w szczegdlnosci w dziedzinie energii, transportu, ICT i budownictwa, co
pozwoli zapewni¢ priorytetowe traktowanie wspolnych wyzwarl, takich jak zwigkszenie efektywnosci energetycznej, przez
skoncentrowanie si¢ nie tylko na sektorze cieplownictwa, lecz réwniez na sektorze chlodzenia, wspieranie rozwigzan
o malej skali, w ktérych wykorzystywana jest energia ze Zrodel odnawialnych, ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych,
zwigkszanie bezpieczenstwa energetycznego oraz rozwdj nowych odnawialnych Zrédet energii, a takze by dazyly do
maksymalnego upowszechnienia na rynku nowych technologii;

171.  podkresla warto$¢ dodang wlaczenia ICT do systeméw energetycznych oraz wzywa Komisje, aby wprowadzita
wspolne normy w zakresie inteligentnych sieci na poziomie systemu przesylowego, ktére zapewnia stabilne dostawy
i swobodny przeplyw energii przez granice oraz przyczynia si¢ do bezpieczefistwa energetycznego, oraz na poziomie
systemu dystrybucji w celu zapewnienia bezpieczefistwa dostaw dla spotecznosci lokalnych, miast i regionéw; podkresla
w zwigzku z tym role, jaka rozwijanie bardziej inteligentnych sieci energetycznych i nowych instalacji magazynowania
energii moze odegra¢ w zwigkszaniu poziomu wykorzystania odnawialnych Zrddet energii;

172.  dostrzega, ze inteligentne urzadzenia pomiarowe wnoszg istotny wklad w ushugi sieci dystrybucji; podkresla, ze
konsumenci musza pozostaé ostatecznymi wiascicielami swoich danych oraz ze dane przekazywane operatorom systeméw
dystrybugji i innym operatorom na rynku powinny podlega¢ anonimizacji, aby zapewni¢ pelne poszanowanie prawa do
prywatnosci;

173. uwaza, ze dalszy rozwdj wewnetrznego rynku energii jest nierozerwalnie zwigzany z jednolitym rynkiem
cyfrowym; wzywa Komisj¢, by propagowala zwiazek migdzy unig energetyczng a jednolitym rynkiem cyfrowym przez
maksymalne poszerzenie dostgpu konsumentéw do ustug energetycznych przy wykorzystaniu platform cyfrowych oraz
przez rozwdj wewnetrznego rynku energii, ktory bedzie bardziej konkurencyjny, przejrzysty i zintegrowany z gospodarka
cyfrows;

174.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie, by zwigkszyly bezpieczefistwo informatyczne oraz ochrone krytycznej
infrastruktury energetycznej zapewniajacej podstawowe ustugi dla konsumentéw, zwlaszcza jesli chodzi o rozwdj produkdji
przemystowej i coraz wigksza role ICT w sektorze energetycznym; podkresla w zwiazku z tym znaczenie, jakie ma przyjecie
i terminowe wdrozenie dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa sieci i informacji dla utrzymania wysokiego poziomu
bezpieczenstwa sieci i informacji w infrastrukturze krytycznej;

175.  podkresla, ze priorytetem panstw czlonkowskich w ramach programu ,Horyzont 2020” powinno by¢ obnizenie
kosztéw zréwnowazonych, bezpiecznych i mniej rozwinigtych technologii energetycznych, zwlaszcza tych, ktére
przyczyniaja si¢ do globalnego obnizenia emisji gazéw cieplarnianych i osiggniecia wyznaczonych na 2030 r. celow UE;
wzywa zaréwno Komisje, jak i panstwa czlonkowskie do zapewnienia jasnych ram prawnych i strategicznych, a takze
mozliwosci finansowania inicjatyw w zakresie badai i rozwoju oraz projektéw wdrozeniowych pomagajacych Unii
Europejskiej osiagnac jej cele dotyczace klimatu, energii i Srodowiska, oraz zwigkszy¢ konkurencyjnos$¢ gospodarcza;
z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia przez Komisj¢ zmienionego planu EPSTE; podkresla, ze dzialania badawczo-
rozwojowe i innowacje powinny skupia¢ si¢ raczej na systemowej integracji roznych dostepnych lub opracowywanych
rozwigzan niz na traktowanych odrebnie poszczeg6lnych sektorach lub technologiach;

176.  dostrzega, ze postep w dziedzinie przyjaznych Srodowisku, oplacalnych innowacji oraz badan i rozwoju ma
réwniez kluczowe znaczenie dla przyszlej konkurencyjnosci UE, w tym europejskiego przemystu;
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177.  wzywa Komisje, by przedstawila jednoznaczny schemat poszczegdlnych instrumentéw finansowania, takich jak
program InvestEU, instrument ,taczac Europe” (projekty bedace przedmiotem wspélnego zainteresowania), fundusze
badawczo-rozwojowe, fundusze strukturalne i inwestycyjne, instrumenty finansowania inteligentnych sieci (ERA-Net Plus),
program ,Horyzont 2020”, EBI, Europejski program energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej (EPENG), instrument
,Laczac Europe” — energia, program NER300, Fundusz Badawczy Wegla i Stali oraz Eurogia+, a takze aby wyjasnita zasady
kwalifikowalnosci w odniesieniu do kazdego z tych programéw;

Urzeczywistnienie unii energetycznej: obywatele i miasta

178.  przypomina zobowigzanie 6 tysiecy miast europejskich do przewodzenia w transformacji energetycznej, zwlaszcza
przez Porozumienie Burmistrzow; wzywa Komisje do pelnego uruchomienia tej sieci, a takze innych inicjatyw, takich jak
inteligentne miasta i spotecznosci czy Energy Cities, oraz do zapewnienia im zasobéw finansowych i ludzkich dla dalszego
rozwoju; uwaza, ze stronom Porozumienia Burmistrzow nalezy zapewni¢ priorytetowy dostep do europejskiego
finansowania;

179.  podkresla, ze aktywne strategie edukacyjno-szkoleniowe i strategie na rzecz umiejetnosci majg podstawowe
znaczenie dla przej$cia na zréwnowazong, zasobooszczedng gospodarke; wzywa panstwa czlonkowskie do ustanowienia
ukierunkowanych programéw szkolen i edukacji dla obywateli oraz do wspierania edukacji kierowanej przez spolecznosé
lokalng w celu zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ i wytwarzania energii ze zrodel odnawialnych; podkresla, ze
powodzenie unii energetycznej wymaga réwnego dostepu do wstepnej, jak rowniez trwajacej przez cale zycie edukacji
i szkolen, ktére stanowig podstawowy Srodek reagowania na zmieniajace si¢ okolicznosci i aspiracje obywateli z jednej
strony oraz na potrzeby rynku pracy z drugiej strony; przypomina, ze niezbedne sa programy szkolen i podnoszenia
kwalifikacji, umozliwiajace pracownikom pelne wykorzystanie potencjatu trwalego i lokalnego zatrudnienia stworzonego
dzigki rozwojowi odnawialnych zrédel energii;

(0] (]

180.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, a takze umawiajacym
si¢ stronom Wspdlnoty Energetyczne;j.
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PS_TA(2015)0445
Elektroenergetyczne polaczenia miedzysystemowe w 2020 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie osiagniecia docelowego poziomu 10 %
w zakresie elektroenergetycznych polaczen miedzysystemowych — Przygotowanie europejskiej sieci elektroe-
nergetycznej na 2020 r. (2015/2108(INI))

(2017/C 399/04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Osiggniecie docelowego poziomu 10 % w zakresie elektroenergetycz-
nych polaczen miedzysystemowych” (COM(2015)0082),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dni 15-16 marca 2002 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dni 20-21 marca 2014 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dni 23-24 pazdziernika 2014 r.,

— uwzgledniajac przygotowany przez ENTSO-E w 2014 r. dziesigcioletni plan rozwoju sieci,

— uwzgledniajac deklaracje madrycka podpisang przez Hiszpanig, Francje, Portugalie, Komisj¢ Europejska i EBI na szczycie
w sprawie polaczen miedzysystemowych w dniu 4 marca 2015 r.,

— uwzgledniajac instrument ,taczac Europe” (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r.),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu Projektéw Inwestycyjnych oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1291/
2013 i (UE) nr 13162013,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badait Naukowych i Energii (A8-0330/2015),

Korzysci wynikajgce z polgczeri migdzysystemowych

1.z zadowoleniem przyjmuje komunikat i strategic Komisji, uznajac, ze jest to dobry krok w kierunku osiggniecia
docelowego poziomu 10 % w zakresie elektroenergetycznych polaczen miedzysystemowych oraz poprawy funkcjonowania
wewnetrznego rynku energii elektrycznej w UE;

2. uznaje, ze energia ze zrédel odnawialnych, zwickszona efektywno$¢ energetyczna oraz zréwnowazony koszyk
energetyczny, przyczyniajace si¢ do oszczednosci energii, a takze wewnetrzny rynek energii umozliwiajacy swobodny
przeplyw energii, sa waznymi Srodkami prowadzacymi do stworzenia stabilnego, bezpiecznego, niezaleznego,
integracyjnego, przejrzystego i konkurencyjnego systemu energetycznego UE, generujacego wysokiej jakosci miejsca
pracy oraz dobrobyt w zréwnowazonej gospodarce przysztosci; podkresla, ze wyzszy poziom wzajemnych polaczen
elektroenergetycznych, inteligentne sieci przesylowe oraz nowa konstrukcja rynku energii elektrycznej sq niezbedne do
stworzenia takiego systemu; uwaza, ze utworzenie takiego systemu i likwidacja wysp energetycznych muszg sta si¢
gléwnymi priorytetami politycznymi unii energetycznej;

3. uznaje, ze utworzenie elektroenergetycznych polaczen migdzysystemowych jest jednym z podstawowych warunkéw
zakonczenia budowy zintegrowanego, wewnetrznego rynku energii elektrycznej, ktory, jezeli zostanie dobrze
zaprojektowany, pomoze w osiggnieciu naszych celéw klimatycznych, w tym celu UE, aby by¢ $wiatowym liderem
w dziedzinie odnawialnych Zrédet energii, oraz przyczyni si¢ do poprawy pozycji geopolitycznej UE dzigki wigkszemu
bezpieczenstwu energetycznemu i wigkszej niezalezno$ci, a takze ograniczy izolacje energetyczng i mozliwosé
wystepowania zaklocen w systemie energetycznym; podkresla, ze elektroenergetyczne polaczenia miedzysystemowe
trzeba takze bra¢ pod uwage, planowaé i budowaé w drodze Scistej i skoordynowanej wspolpracy regionalnej,
charakteryzujacej si¢ poszanowaniem kompetencji wladz krajowych do ustalenia koszyka energetycznego, z uwzglednie-
niem dlugoterminowych celéw klimatyczno-energetycznych UE;
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4. podkresla, ze korzySci ze znacznie rozbudowanych polaczen wzajemnych w sieci europejskiej wykraczaja poza
wymiar gospodarczy i geopolityczny; jest to strategiczna zasada, ktora powinna doprowadzi¢ do powstania odporniejszej
i solidniejszej sieci, lepiej przygotowanej na wszelkiego rodzaju zmiany i zakldcenia; poza tym umozliwia skuteczne
wlaczanie do sieci europejskiej coraz wigkszej iloSci energii ze Zrédet odnawialnych;

5. przypomina, ze w sytuacji gdy ICT odgrywaja coraz wigksza role w sieciach elektroenergetycznych, bezpieczenstwo
systemu elektroenergetycznego w coraz wickszym stopniu jest wystawione na zagrozenia cybernetyczne; zwraca si¢ do
Komisji o dokonanie oceny zagrozen dla bezpieczefistwa systemu elektroenergetycznego oraz, w razie koniecznosci,
sformulowanie planu dzialania majacego na celu zwalczanie takich zagrozen;

6.  podkresla, Ze w pelni zintegrowany wewnetrzny rynek energii elektrycznej ulatwilby prowadzenie handlu energia
elektryczng i ustug bilansowania oraz zwigkszyl bezpieczenstwo i ograniczyl wahania cen energii elektrycznej z korzyscia
dla obywateli oraz konkurencyjnosci europejskiego przemystu i dzialalnosci w gospodarce $wiatowej, gdyz wedtug
szacunkéw do 2030 r. europejscy konsumenci mogliby rocznie zaoszczedzi¢ od 12 do 40 mld EUR;

7. zauwaza, ze wedlug europejskiej sieci operatoréw systemoéw przesytowych energii elektrycznej (ENTSO-E) do 2030
r. inwestycje w niezbedne projekty zwigzane z polaczeniami migdzysystemowymi o znaczeniu paneuropejskim moglyby
wynie$¢ nawet 150 mld EUR oraz odnotowuje z zainteresowaniem, ze dzigki takiej inwestycji w polaczenia wzajemne
mozna by obnizy¢ ceny energii elektrycznej o co najmniej 2 EUR za MWh i ze inwestycje te pozwolityby pokry¢ znaczna
cz¢$¢ obcigzenia elektrycznego w Europie energig pochodzacg ze Zrédet odnawialnych; przypomina, ze wewnetrzny rynek
energii elektrycznej musi przynosi¢ korzysci wszystkim konsumentom w UE; postuluje, aby wlasciwe instytucje
kontrolowaly, czy gospodarstwa domowe, MSP i inni odbiorcy detaliczni czerpig faktyczne korzysci, ktére nie powinny
ogranicza¢ si¢ jedynie do cen hurtowych;

8.  podkresla, ze w trakcie stopniowego znoszenia regulowanych cen energii dla konsumentéw nalezy uwzglednié
faktyczny poziom konkurencji na rynku; zauwaza ponadto, Ze strategia na rzecz unii energetycznej powinna zapewniaé
konsumentom przystepne, bezpieczne i zréwnowazone ceny energii;

Docelowy poziom 10 % w zakresie elektroenergetycznych polgczeri migdzysystemowych

9.  uznaje docelowy poziom 10 % — ktéry nalezy osiggna¢ do 2020 r. — za wartoSciowy cel oraz za wazny krok
w stusznym kierunku; ubolewa, ze w dwunastu panstwach czlonkowskich, gléwnie na obrzezach UE, elektroenergetyczne
polaczenia migdzysystemowe s3 wcigz na poziomie nizszym od docelowego poziomu 10 % i w zwiazku z tym panstwa te
sa w znacznej mierze odizolowane od wewnetrznego rynku energii elektrycznej; podkresla zatem, ze nalezy bardziej
wspieral te pafistwa cztonkowskie, w ktorych niski poziom polaczert wzajemnych utrudnia utworzenie wewnetrznego
rynku energii elektrycznej, aby mogly one osiagna¢ ten cel; uwaza jednak, Ze sam docelowy poziom 10 % nie zawsze
odzwierciedla sytuacje na rynku oraz ze nie zostal on ustalony na podstawie dowodéw naukowych; przypomina, ze
docelowy poziom 10 % przyjeto pierwotnie w 2002 r. na podstawie zainstalowanej zdolnosci wytwarzania energii
elektrycznej istniejacej w owym czasie; przyznaje, ze cho¢ docelowy poziom 10 % jest wazny, nie opisuje on ani iloSci
energii elektrycznej przepltywajacej pomiedzy krajami, ani jakoSci, wyrazonej dostgpnoscia istniejacej infrastruktury
polaczen migdzysystemowych lub istniejacej infrastruktury krajowej pomigdzy polaczeniami wzajemnymi; dlatego tez
uwaza, ze ujednolicony cel w zakresie polaczen migdzysystemowych, przyjety na podstawie zainstalowanej zdolnosci
wytwarzania energii elektrycznej, nie jest sam w sobie odpowiedni dla wszystkich panstw czlonkowskich; jest zatem
przekonany, ze w perspektywie Srednioterminowej, a na pewno w okresie do 2030 r., istnieje koniecznos¢ ustalenia
ambitnych i popartych dowodami uzupelniajagcych pozioméw docelowych w zakresie polaczeri migdzysystemowych,
uzgodnionych przez regiony; uwaza, ze cele takie trzeba ustanowi¢ na podstawie réznorodnych parametréw; zwraca si¢ do
Komisji, aby jak najszybciej zapoczatkowala techniczne rozmowy na temat takich parametréow; podkresla, ze oprécz celu
iloSciowego do przezwyciezenia pozostatych barier w funkcjonowaniu europejskiego rynku energii elektrycznej konieczny
jest otwarty dostep do polaczen wzajemnych i dostepno$¢ takich polaczeny; apeluje do Komisji, Agencji ds. Wspdlpracy
Organéw Regulacji Energetyki (ACER) i krajowych organdéw regulacyjnych, aby zapewnily przejrzysto$¢ i dokladnie
monitorowaly dostepno$¢ polaczent wzajemnych z mysla o zapobieganiu waskim gardlom, ktére utrudniaja
funkcjonowanie rynku energii elektrycznej, oraz zabezpieczeniu funkcjonowania systeméw elektroenergetycznych;

10.  zauwaza, ze ograniczona przepustowo$¢, na przyklad na obszarze dzialalnosci Nord Pool Spot, skutkuje
regionalnymi réznicami w cenach, pomimo ze docelowy poziom elektroenergetycznych polaczent migdzysystemowych
pomiedzy krajami jest znacznie przekroczony;

Podejscie holistyczne

11.  zauwaza, ze czgste przecigzenie sieci przesylowych moze by¢ powiazane z liniami transgranicznymi, ale tez moze
wynika¢ ze stabosci przestarzalych sieci wewngtrznych i ograniczonej dostgpnosci sieci krajowych; podkresla, ze
wzmocnienie sieci krajowych jest niezbedne do pelnego wykorzystania zdolnosci polaczenn migdzysystemowych; nalega,
aby przy ocenie potrzeby wzmocnienia i rozbudowy polaczen transgranicznych i krajowych przyja¢ podejscie holistyczne
w celu optymalnego wykorzystania istniejacych linii polgczefi migdzysystemowych oraz zdolnosci istniejacej infrastruktury
krajowej;
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12.  podkresla role Komisji — na mocy trzeciego pakietu energetycznego — jako strazniczki rozdzielonego i dostgpnego
rynku energii elektrycznej, a takze jej role polegajaca na pomocy w stworzeniu zdecentralizowanego systemu
energetycznego, w ktérym panstwa czlonkowskie umozliwia mniejszym dostawcom, zwlaszcza prosumentom
korzystajacym z odnawialnych zrédel energii, dostep do sieci zgodnie z uczciwymi zasadami rynkowymi oraz najlepszymi
praktykami w zakresie wytwarzania energii na wlasny uzytek;

13.  zauwaza, ze nasz krajobraz energetyczny cechuje coraz wicksza decentralizacja, biorac pod uwage wzrastajace
znaczenie prosumentéw energii; zauwaza w zwigzku z tym znaczenie dobrze zaprojektowanej inteligentnej sieci
przesytowej i dystrybucyjnej; podkresla coraz wigksza i zasadniczg rolg operatoréw systemu dystrybucji jako podmiotéw
ulatwiajacych funkcjonowanie rynku, poniewaz zdecydowana wigkszos¢ instalacji energii odnawialnej jest podlaczona do
sieci dystrybucji; podkresla w zwigzku z tym, ze podczas proby wyeliminowania waskich gardel w sieci nalezy
przeprowadzi¢ dokladng oceng, aby ustali¢ najbardziej optymalny zestaw dzialann w danej sytuacji, obejmujacych budowe
nowych linii przesytowych, rozwdj lokalnych inteligentnych sieci oraz zapewnienie efektywnosci i elastycznosci systemu;

14.  podkresla, ze nie mozna osiggnaé korzysci ze zwigkszenia poziomu polaczens migdzysystemowych bez wysokiego
poziomu powigzania rynkow z operatorami systeméw przesytlowych; wzywa Komisj¢ do podjecia wszelkich mozliwych
wysitkéw, aby zapobiec powstaniu takich powigzan wirdd grup panstw cztonkowskich oraz do propagowania powigzan na
poziomie UE, obejmujacych wszystkie panstwa czlonkowskie i pafistwa sasiednie, zwlaszcza paristwa objete europejska
polityka sasiedztwa (EPS);

15.  przypomina, Ze projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania (PCI) sa oceniane przez grupy regionalne,
utworzone przez Komisje i skladajace si¢ z przedstawicieli panstw czlonkowskich, krajowych organéw regulacyjnych,
operatoréw i projektodawcéw systeméw przesytlowych energii elektrycznej, ENTSO-E, ACER, Komisji i innych gtéwnych
zainteresowanych stron;

16.  podkresla, ze lista PCI musi by¢ tworzona w bardziej przejrzysty i odpowiedzialny sposob; zauwaza, ze ENTSO-
E, operatorzy systemow przesylowych oraz projektodawcy odgrywaja dominujaca role w opracowywaniu ujednolicone;
metodologii analizy kosztéw i korzysci, w tworzeniu dziesigcioletnich planéw rozwoju sieci i kodekséw sieci oraz
w oszacowywaniu kosztow 1 korzySci kazdego projektu; przypomina o potrzebie przedstawiania pelnych ocen,
obejmujacych skutki gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe; zwraca si¢ w zwigzku z tym do Komisji o dopilnowanie, aby
te oceny byly przeprowadzane przez wykwalifikowanych ekspertéw, ktorzy sa catkowicie niezalezni od projektodawcow;
podkresla potrzebe optymalizacji calego procesu przez propagowanie wigkszego zaangazowania Parlamentu i innych
zainteresowanych stron, w tym przedstawicieli spoteczenistwa obywatelskiego; wzywa Komisj¢, ACER oraz krajowe organy
regulacyjne do odgrywania bardziej proaktywnej roli w celu zapewnienia bardziej neutralnego, przejrzystego,
identyfikowalnego i obejmujacego wszystkie strony procesu konsultacyjnego; wzywa Komisje do oceny sytuacji, w ktorych
waznym kryterium udzielania wsparcia finansowego UE dla projektéw byloby korzystanie z najlepszej dostepnej
technologii (BAT);

17.  apeluje do Komisji, aby lepiej objasnita procedure ustalania kolejnosci PCL; przypomina, ze aby PCI mogty by¢ brane
pod uwage, powinny by¢ ujete w dziesiecioletnich planach rozwoju sieci ENTSO-E, natomiast ostateczng decyzj¢ w sprawie
finansowania podejmuje Komisja na podstawie wilasnych kryteriéw oceny na potrzeby wyboru projektéw; zwraca si¢ do
Komisji o jednoznaczne obja$nienie tych kryteriow;

18.  zwraca si¢ do Komisji, aby przy okazji podsumowania rocznego przewidzianego w ramach strategicznych na rzecz
unii energetycznej co roku skladata Parlamentowi sprawozdanie z realizacji PCI oraz z postgpéw na drodze do osiaggnigcia
poziomu docelowego 10 %;

Procedura wydawania pozwoleti

19.  podkresla, ze w przypadku nowych linii wysokiego napiecia w Europie jednym z podstawowych probleméw sa
wydtuzone procedury wydawania pozwoleni; wzywa panstwa cztonkowskie, by pomogly w przyspieszeniu procedur, ale
jednocze$nie utrzymaly wilasciwy poziom gwarancji dla interesu publicznego, obejmujacych skuteczne konsultacje
spoleczne;
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20.  przypomina, ze projekty znajdujace si¢ na liscie PCI korzystaja z preferencyjnego traktowania regulacyjnego,
szybkiej $ciezki planowania, wiazacego terminu do trzech i pét roku na wydanie pozwolenia i szybszych procedur
zwigzanych z ocena Srodowiskows, a takze moga si¢ kwalifikowaé do otrzymania dodatkowego finansowania w ramach
instrumentu ,taczac Europe” i Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS); zwraca si¢ do Komisji, by
ocenita sposob, w jaki ta szybka Sciezka planowania jest stosowana i przestrzegana we wszystkich panstwach
cztonkowskich;

21.  dostrzega, ze Swiadomo$¢ i poparcie spoleczne sa niezbedne do zapewnienia szybkiej realizacji projektow
zwigzanych z polaczeniami wzajemnymi; przyznaje, ze podczas budowy nowych linii elektroenergetycznych nie wolno
narusza¢ przejrzystych, obejmujacych wszystkie strony proceséw i najwyzszych standardow ochrony $rodowiska; wzywa
projektodawcow do wykorzystywania BAT w nowych polaczeniach wzajemnych w celu zwigkszenia spdjnosci miedzy
inwestowaniem projektowym w sieci, zréwnowazeniem Srodowiskowym i akceptacjg na szczeblu lokalnym;

22, podkredla, Ze zastosowanie podejscia przewidujacego ,punkt kompleksowej obstugi” przyczynia si¢ do skrécenia
procedur wydawania pozwolefi; przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem TEN-E kazde panstwo czlonkowskie jest
zobowigzane wyznaczy¢ wlasciwy organ krajowy, odpowiedzialny za ulatwianie, skracanie i koordynowanie procedury
wydawania pozwolen na poziomie krajowym; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje oceng podejicia
przewidujacego ,punkt kompleksowej obstugi”, ktéra Komisja ma przeprowadzi¢ w 2017 r., i zacheca Komisje, aby
przy tej okazji dokonala réwniez oceny potencjatu jednego ,punktu kompleksowej obstugi” na poziomie UE;

Rola ACER

23.  odnotowuje niewystarczajacg liczbe personelu oraz zasobéw, jakimi dysponuje ACER; zwraca si¢ do wiladzy
budzetowej UE, aby zapewnila agencji niezbedne zasoby, w szczegdlnoSci wystarczajacg liczbe wlasnych pracownikéw,
w celu umozliwienia jej odpowiedniego i terminowego wywigzania si¢ z zadan nalozonych na mocy prawa; wzywa do
rozszerzenia roli ACER, w szczegdlnosci w odniesieniu do ENTSO-E oraz w zakresie poprawy koordynacji dzialan
krajowych organéw regulacyjnych i rozstrzygania sporéw miedzy nimi, a takze koordynacji transgranicznych kwestii
regulacyjnych;

24.  podkresla, ze wazne jest, aby krajowe organy regulacji energetyki zatrudnialy wykwalifikowanych, wyspecjalizowa-
nych i niezaleznych pracownikéw, dysponujacych wymagang wiedzg fachows; wzywa Komisje, aby najp6zniej do konca
2016 r. przeprowadzila niezalezny audyt dotyczacy zasobéw, jakimi dysponuja wszystkie krajowe organy regulacji
energetyki, oraz osiagnigtego przez nie do tej pory stopnia niezaleznosci, wlacznie z okresleniem zalecen co do sposobdéw
poprawy sytuacji;

25.  zauwaza, ze wcigz brakuje przejrzystosci, jezeli chodzi o obliczanie zdolnosci transgranicznych udostgpnionych
rynkowi oraz czgstotliwosci, zakresu i powoddw ograniczania polaczen migdzysystemowych; w zwiazku z tym wyraza
watpliwosci, czy poradzono sobie calkowicie z najpowazniejszymi ograniczeniami; zwraca si¢ do Komisji o przyznanie
ACER odpowiednich kompetencji i uprawnien do gromadzenia niezbednych informacji dotyczacych przepustowosci
poszczegdlnych sieci transgranicznych, aby umozliwi¢ agencji skuteczne pelnienie funkgcji kontrolnej; domaga sig, aby
informacje takie przekazywano ACER wraz z niezbednymi informacjami kontekstowymi na temat projektu
i funkcjonowania sieci krajowej; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje szybkie ukonczenie kodekséw sieci
elektroenergetycznej; zauwaza, ze Komisja zamierza rozszerzy¢ mandat, zakres kompetencji i uprawnien ACER oraz
odnotowuje jej rozwazania na temat mozliwych konsekwencji takiego rozszerzenia, co zostalo przedstawione
w niedawnym komunikacie zatytulowanym ,Stworzenie nowego ladu dla odbiorcéw energii’; wzywa Komisj¢ do
przedstawienia konkretnych propozycji dotyczacych tej kwestii oraz do kontynuowania dzialan majacych na celu
urzeczywistnienie prawdziwego wewnetrznego rynku energii; zauwaza, ze nowym obowiazkom powierzonym ACER
powinny odpowiadaé odpowiednie zasoby;

Instrumenty finansowe

26.  odnotowuje dane szacunkowe Komisji, wedlug ktérych, aby osiaggna¢ do 2020 r. docelowy poziom 10 % we
wszystkich parnstwach czlonkowskich, potrzeba 35 mld EUR; przypomina, ze wedlug rozporzadzenia ustanawiajacego
instrument ,taczac Europe” ((UE) nr 1316/2013) znaczna czg$¢ wsparcia finansowego z puli srodkéw tego instrumentu
przeznaczonych na energetyke powinna zosta¢ udostgpniona na projekty dotyczace energii elektrycznej i nalega, aby
Komisja nalezycie uwzglednita ten fakt; popiera zalecenie Komisji, aby instrument ,Eaczac Europ¢” skoncentrowano na
kilku najwazniejszych projektach; podkresla, ze szczegdlng uwage trzeba zwrdci¢ na projekty dotyczace najwigkszych luk
na zintegrowanym rynku energii elektrycznej UE i braku wystarczajacych polaczen miedzysystemowych; uwaza, ze po
2020 r. nadal nalezy udostgpnia¢ odpowiednie finansowanie UE w celu wsparcia realizacji projektéw budowy
niekomercyjnych polaczenn energetycznych, ktére sa niezbedne do zapewnienia funkcjonowania wewnetrznego rynku
energii i bezpiecznego funkcjonowania systeméw elektroenergetycznych; podkresla wazna role EBI we wspieraniu
podmiotéw inwestujacych w ekonomicznie opacalne projekty zwiazane z infrastruktura elektroenergetyczng; odnotowuje
ustanowienie EFIS i zacheca Komisje, aby zadbala o to, zeby fundusz ten skutecznie przyciggal inwestycje
w elektroenergetyczne polaczenia migdzysystemowe;
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27.  ponadto wzywa Komisje, aby: 1) zachecala do inwestowania w najlepsza dostepna technologie, ktora, chociaz jest
drozsza, na dluzsza met¢ oferuje znaczne korzysci finansowe w cyklu zycia oraz oszczednosé czasu i korzysci zwiazane
z pozycjg lidera w dziedzinie technologii; 2) przeprowadzita przeglad przepiséw dotyczacych finansowania celem
usprawnienia obecnie funkcjonujgcych mechanizméw; oraz 3) wzmocnita zachety do dalszego inwestowania w sie¢ przez,
miedzy innymi, wspieranie reinwestowania zyskow z oplat za przecigzenie sieci przesylowej w infrastrukture i technologie
stuzace wzmocnieniu sieci, w tym w dodatkowe polgczenia wzajemne;

Wspélpraca regionalna
Region Morza Baltyckiego

28.  zauwaza, ze wedlug oczekiwan zaplanowane polaczenia wzajemne umozliwig pafstwom baltyckim osiagniecie
docelowego poziomu 10% do konica 2015 r; wyraza zaniepokojenie tym, Ze sieci pafstw baltyckich sg wciaz
zsynchronizowane z systemem elektroenergetycznym Rosji i zalezne od niego, co stanowi przeszkode dla prawdziwie
zintegrowanego i wlasciwie funkcjonujacego europejskiego rynku energii elektrycznej; wzywa do szybkiej synchronizacji
sieci elektroenergetycznych panstw baltyckich z europejska siecia kontynentalna, aby zapewni¢ pelng integracje
wewnetrznego rynku energii elektrycznej, wigksze bezpieczenistwo dostaw energii elektrycznej i bezpieczne funkcjono-
wanie systemu; zwraca si¢ do zainteresowanych panstw czlonkowskich o podjecie koniecznych dzialan w celu
zapoczatkowania formalnej procedury rozszerzenia synchronicznej europejskiej sieci kontynentalnej na panstwa baltyckie,
a do ENTSO-E o uruchomienie takiej procedury; zwraca si¢ do Komisji o wsparcie i monitorowanie realizacji tego projektu;
wskazuje na wspélny rynek energii elektrycznej panstw nordyckich jako przyklad najlepszej praktyki w zakresie
wspllpracy pomiedzy panstwami czlonkowskimi w obszarze tworzenia i rozwoju wewnetrznego rynku energii
elektrycznej; zauwaza, ze jesli Polska ma osiagnaé¢ docelowy poziom 10 %, wazne jest zwigkszenie poziomu polaczen
miedzysystemowych miedzy Polska i nordyckim rynkiem energii elektrycznej; z zadowoleniem przyjmuje podpisanie
protokotu ustaleit w sprawie umocnienia planu dzialan w zakresie polaczert migdzysystemowych na rynku energii panstw
battyckich (BEMIP); zwraca uwage na konieczno$¢ kontynuowania wspélpracy regionalnej w ramach BEMIP oraz
umocnienie solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi we wdrazaniu PCI;

Region Morza Pétnocnego

29.  zauwaza, Ze morska energia wiatrowa w rejonie Morza Pélnocnego ma potencjat wygenerowania ponad 8 % energii
potrzebnej Europie do 2030 r; odnotowuje ponadto, ze w wyniku koordynacji planowania i budowy infrastruktury
regionalnej sieci przesytowej morskiej energii wiatrowej, dostepu do rynku i podziatu rezerw w regionie Morza Péinocnego
do 2030 r. mozna by zaoszczedzi¢ 5-13 mld EUR rocznie dzigki lepiej zintegrowanemu rynkowi regionalnemu; wzywa
Komisje i wlasciwe panstwa czlonkowskie do poparcia tego potencjatu przy opracowywaniu struktury zarzadzania do
2030 r. oraz dalszych planéw; wzywa Komisje oraz panstwa czlonkowskie do udzielenia zdecydowanego poparcia
politycznego oraz zatwierdzenia sieci przesylowej morskiej energii wiatrowej na Morzu Péinocnym jako znaczacego kroku
w budowie sprawnej unii energetycznej; wzywa przyszle prezydencje Rady UE, aby podczas prezydencji holenderskiej
w 2016 r. opracowaly i uzgodnily ramy prawne w formie umowy mi¢dzyrzadowej pomiedzy odpowiednimi pafnstwami
czlonkowskimi, ktéra definiowalaby wspdlna strategie dotyczaca elektroenergetyki w regionie morz péinocnych;

Europa Srodkowo-Zachodnia

30. podkresla, ze wspdlny rynek energii elektrycznej Austrii i Niemiec sprzyja urzeczywistnieniu zintegrowanego
europejskiego rynku energii; przyznaje, ze wspdlny obszar rynkowy — wprowadzony w 2002 r. — oznacza jednakowe ceny
hurtowe energii elektrycznej w tych dwoch panstwach oraz zapewnia nieograniczony obrét handlowy energia elektryczna
i prawie 100 % bezpieczenistwo dostaw; odnotowuje, ze austriacko-niemiecki obszar rynkowy to jedyny stosunkowo duzy
obszar w Europie wspélny dla dwoch panstw; zauwaza, ze wigksze obszary rynkowe maja cechy charakterystyczne dobrze
funkcjonujacego i plynnego rynku energii elektrycznej, zdolnego ograniczaé koszty handlowe, dawa¢ dynamiczne sygnaly
cenowe dla decyzji inwestycyjnych oraz stymulowa¢ wigksza konkurencje; postuluje szybki rozwdj sieci, aby umozliwi¢
wlaczenie energii ze zrédel odnawialnych do rynku energii elektrycznej i zagwarantowaé stabilno$¢ sieci, zwlaszcza
w potudniowych Niemczech; apeluje o zachowanie tego udanego modelu i dalsza rozbudowe tego obszaru rynkowego;
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Europa Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia

31.  podkresla, ze Europa Srodkowa i Poludniowo-Wschodnia posiada szeroki — i w duzej mierze niewykorzystany —
potencjat w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych; zauwaza, ze wspélpraca i koordynacja w zakresie dlugoterminowego
planowania i budowy regionalnej infrastruktury sieci przesytowych w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej musi
wykraczaé poza UE, aby objaé niebedace cztonkami UE kraje Batkanéw Zachodnich i Turcje; postuluje ustanowienie nowej
platformy, gdzie wszystkie gtéwne zainteresowane strony w regionie moglyby prowadzi¢ dyskusje i udziela¢ politycznego
poparcia wsp6lnym projektom, majgcym na celu pelne wykorzystanie regionalnego potencjalu w zakresie energii
elektrycznej; uznaje, ze unijna Grupa Wysokiego Szczebla ds. Tworzenia Gazowych Polaczen Migdzysystemowych
w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, ustanowiona w lutym 2015 r., mogtaby by¢ tego rodzaju platformq, pod
warunkiem ze jej mandat zostanie rozszerzony tak, aby obejmowal energi¢ elektryczng oraz udzial panstw z Europy
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej nienalezacych do UE; uznaje, ze taka platforma umozliwitaby Komisji zapewnienie
przywddztwa i politycznego wsparcia;

32.  zauwaza, ze z powodu duzej zaleznosci Europy Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej od importu energii
szczegoblnie wazne jest zwigkszenie przepustowosci transgranicznych sieci energii elektrycznej, co przyczyniloby si¢ do
bezpieczenstwa dostaw w regionie, a w perspektywie dlugoterminowej do obnizenia rachunkéw za energie elektryczng
ludnosci;

33.  zaleca, aby Komisja dokladnie ocenila perspektywy utworzenia nowych elektroenergetycznych polaczen
miedzysystemowych w regionie $rédziemnomorskim oraz migdzy rynkami poludniowoeuropejskimi i pénocnoafrykan-
skimi w celu zwigkszenia bezpieczenistwa dostaw oraz rozwoju odnawialnych Zrédel energii w obu regionach;

Pétwysep Iberyjski

34.  podkresla znaczenie, jakie wyrazne zwigkszenie poziomu polaczen miedzysystemowych miedzy Hiszpania a Francja
ma dla wsparcia rozwoju odnawialnych Zrédet energii w tym regionie i dla umozliwienia pelnego uczestnictwa Pétwyspu
Iberyjskiego w wewnetrznym rynku energii elektrycznej; uwaza deklaracje madrycka, podpisang w dniu 4 marca 2015 r.,
oraz ustanowienie Grupy Wysokiego Szczebla ds. Polgczen Miedzysystemowych w Europie Potudniowo-Zachodniej za
wazne etapy na drodze do zwigkszenia poziomu polaczent wzajemnych w regionie; przyznaje, ze obecna przepustowos¢
polaczen miedzysystemowych Pélwyspu Iberyjskiego z Europa kontynentalna jest zbyt niska, a projekty umieszczone na
pierwszej liscie PCI okazaly si¢ niewystarczajace do osiggnigcia docelowego poziomu polaczenn migdzysystemowych
w 2020 r.; apeluje do pafistw tego regionu o wspieranie rozwoju ich znacznego potencjalu w zakresie energii odnawialnej
oraz ulatwianie dostepu tego sektora do zintegrowanego rynku europejskiego;

35. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji w sprawie przeprowadzenia analizy korzySci wynikajacych
z polaczenia migdzysystemowego Potwyspu Iberyjskiego z Francjg, Zjednoczonym Krélestwem, Whochami oraz z krajami
potudniowego brzegu Morza Srédziemnego;

Okres po 2020 r.

36.  zauwaza, ze system energetyczny Europy ewoluowat od 2002 r., kiedy to pierwotnie wyznaczono docelowy poziom
10 % w zakresie elektroenergetycznych polaczen miedzysystemowych, w szczegdlnoici na calym kontynencie nastgpit
rozwoj odnawialnych Zrédel energii; zaleca w zwiazku z tym, aby wyznaczony na rok 2030 docelowy poziom 15 %, oparty
na mocy zainstalowanej, nie byl jedynym oraz zaleca poddanie go rozwaznej i szczegélowej ocenie, aby upewnic sig, ze jest
dostosowany do zamierzen, a takze trafny i wykonalny; dlatego tez zwraca si¢ do Komisji, aby ocenita mozliwo$¢
wyznaczenia regionalnych, uzupelniajacych pozioméw docelowych oraz opracowala lepsze ilosciowe i jakoSciowe wartosci
referencyjne, takie jak przeptywy handlowe, przeptyw w okresach szczytowego zapotrzebowania i waskie gardla, ktore
pokazuja, jaki poziom polaczen miedzysystemowych jest potrzebny;

37.  podkresla potrzebe okreSlenia przyszlego poziomu docelowego w zakresie elektroenergetycznych polaczen
miedzysystemowych w oparciu o dlugoterminowe cele klimatyczne UE oraz zréwnowazone systemy energetyczne, do
ktorych dazy UE; zauwaza w zwiazku z tym, ze poziom wymaganych polaczen migdzysystemowych bedzie zalezat od
szeregu parametréw, w tym od: a) stosowania w krajowej i unijnej polityce zasady prymatu efektywnosci energetycznej oraz
liczniejszych $rodkéw reagowania na zapotrzebowanie; b) rozwoju zdecentralizowanej elektroenergetyki opartej na
odnawialnych Zrédlach energii oraz skorelowanych inteligentnych sieci; ¢) decyzji na szczeblu krajowym dotyczacych
koszyka energetycznego, z uwzglednieniem dtugoterminowych celéw klimatyczno-energetycznych UE, d) rozwoju
technologii magazynowania energii, w tym na poziomie gospodarstw domowych i gmin; e) wykorzystania w stosownych
przypadkach najlepszych dostgpnych technologii; f) uznania obywateli za prosumentéw w systemie energetycznym; oraz
g) stworzenia wyraznych zachet do inwestowania w sieci przesylowe;

(6]
(0] o

38.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.
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PS_TA(2015)0446
Wdrozenie europejskiego instrumentu mikrofinansowego Progress

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie wdrozenia europejskiego instrumentu
mikrofinansowego Progress (2015/2042(INI))

(2017/C 399/05)

Parlament Europejski
,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie wdrozenia europejskiego instrumentu mikrofinansowego Progress —
2013 (COM(2014)0639),

— uwzgledniajac oceng okresowa europejskiego instrumentu mikrofinansowego Progress z dnia 5 maja 2015 r. (*),

— uwzgledniajac publikacje pt. ,Study on imperfections in the area of microfinance and options how to address them
through an EU financial instrument” [,Studium niedoskonalosci w obszarze mikrofinanséw i mozliwosci ich eliminacji
za pomoca unijnego instrumentu finansowego”] (),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 12962013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spolecznych i zmieniajace decyzje nr 283/
2010/UE ustanawiajaca Europejski instrument mikrofinansowy na rzecz zatrudnienia i wlaczenia spolecznego
Progress é) (EaSI)(,rozporzadzenie EaSI’),

— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 283/2010/UE z dnia 25 marca 2010 r. ustanawiajaca
Europejski Instrument Mikrofinansowy na rzecz Zatrudnienia i Whjczenia Spotecznego (*) (,Instrument”)(,Decyzja”),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 24 marca 2009 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie Europejskiej inicjatywy na
rzecz rozwoju mikrokredytéw dla wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia (),

— uwzgledniajac analiz¢ Biura Analiz Parlamentu Europejskiego z maja 2015 r. zatytulowana ,ocena okresowa
europejskiego Instrumentu mikrofinansowego Progress” (°),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 8/2015 pt. ,Czy wsparcie
finansowe UE jest odpowiednie w stosunku do potrzeb mikroprzedsi¢biorcow?”,

— uwzgledniajac art.52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opini¢ Komisji Kontroli Budzetowej (A8-
0331/2015),

A. majac na uwadze, ze mikrofinanse przyczyniaja si¢ do osiggniecia celow strategii ,Europa 2020”; majac na uwadze, ze
mikrofinanse moga podZwigna¢ ludzi z ubdstwa i bezrobocia, zapewni¢ im godno$¢ oraz zwigkszy¢ spojnosé
spolecznosci, dzigki poprawie wlaczenia spolecznego i zmniejszaniu réznic spolecznych;

B. majgc na uwadze, ze celem Instrumentu jest zwigkszenie dostepu do mikrofinanséw dla os6b, ktére stracily prace lub
ktorym grozi jej utrata, badZ os6b majacych trudnosci z wejsciem lub powrotem na rynek pracy, jak réwniez dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub 0séb w trudnym polozeniu majacych utrudniony dostep do tradycyjnego
rynku kredytowego, ktore chea zatozy¢ lub rozwijaé swoje mikroprzedsigbiorstwa, w tym oséb pracujacych na wlasny
rachunek; majgc na uwadze, ze celem Instrumentu jest zwigkszenie dostepu do mikrofinanséw dla mikroprzedsie-
biorstw i przedsigbiorstw spolecznych;

® http:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7 38 &langld=fr&publd=7760

A http://bookshop.europa.eu/fr[study-on-imperfections-in-the-area-of-microfinance-and-options-how-to-address-them-through-an-
eu-financial-instrument-pbKE0214424?CatalogCategorylD=ZjsKABstHnIAAAEjH5EY 4e 5L

) Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 238.

() DzU.L 87z 7.4.2010, s. 1.

()  DzU.C117 Ez 6.5.2010, s. 85.

() http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/547555/EPRS_IDA(2015)547555_EN.pdf
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C. majac na uwadze, ze celem Instrumentu jest poprawa mozliwosci posrednikéw w celu zwigkszenia liczby mozliwych
operacji, aby tworzy¢ miejsca pracy, rozwoju i wlaczenia spolecznego w spolecznosciach lokalnych;

D. majac na uwadze, Ze sytuacja finansowa kobiet-kredytobiorcéw wydaje si¢ gorsza niz mezczyzn, a odsetek kobiet
bezrobotnych lub zagrozonych ubéstwem jest wyzszy niz w przypadku mezczyzn (*); majac na uwadze, Ze proporcja
miedzy przedsigbiorcami-kobietami i przedsigbiorcami-mezczyznami korzystajacymi z Instrumentu wynosi jedynie
36:64 i jest niewystarczajaca w kontekscie réwnowagi plci;

E. majac na uwadze, ze marginalizacja i dyskryminacja z wielu przyczyn jednoczesnie, ktore dotykaja pewne grupy kobiet,
dodatkowo pogarszaja ich niekorzystng sytuacje ekonomiczng i problemy z dostgpem do finansowania; majac na
uwadze, ze wlaczenie spoleczne kobiet dotknigtych wykluczeniem nalezy traktowac priorytetowo;

F. majac na uwadze, Ze coraz wigcej kobiet aktywnych na rynku pracy jest takze gtéwnymi zywicielami rodziny; majac na
uwadze, ze odsetek rodzicow samotnie wychowujacych dzieci jest znacznie wyzszy w przypadku kobiet; majac na
uwadze, ze mikrofinanse powinny przynosi¢ korzysci coraz wigkszej liczbie kobiet;

G. majagc na uwadze, ze gospodarka spoleczna obejmuje spéldzielnie, towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych,
stowarzyszenia nienastawione na zysk, fundacje i przedsi¢biorstwa spoteczne przyczyniajace si¢ w Unii do tworzenia
miejsc pracy, spojnosci spolecznej, rozwoju regionalnego i rozwoju obszaréw wiejskich, ochrony srodowiska, ochrony
konsumentdw, rozwoju rolnictwa, rozwoju panstw trzecich i polityki zabezpieczenia spoltecznego;

H. majac na uwadze, ze w wyniku kryzysu gospodarczego i finansowego podnidst si¢ poziom ubéstwa i wykluczenia
spolecznego, a takze stopa dlugoterminowego bezrobocia i bezrobocia wsréd mlodych oraz nasility si¢ nieréwnosci
spoteczne;

. majgc na uwadze, ze Instrument poprawia warunki uzyskiwania pozyczek oraz zwigksza dostgpno$¢ finansowania dla
os6b normalnie niespelniajacych wymagan; majac na uwadze, Ze posrednicy mikrofinansowi odniesli korzysci
z Instrumentu w 22 pafistwach czltonkowskich; majac na uwadze, ze 0gdlny cel Instrumentu polega na wyplacie 46 000
mikrokredytéw do 2020 r., stanowigcych szacunkowo kwote 500 mln EUR;

J. majac na uwadze, ze stopa splaty przez kredytobiorcéw jest szacowana na 95 %; majac na uwadze, ze Instrument
pomdgt réznym osobom w wejsciu lub powrocie na rynek pracy lub rozpoczeciu wlasnej dziatalnosci gospodarczej
oraz osobom samozatrudnionym w prowadzeniu lub rozwijaniu ich mikroprzedsi¢biorstw pod wzgledem
utrzymywania miejsc pracy, tworzenia nowych miejsc pracy i generowania obrotéw; majac na uwadze, ze Instrument
byt wykorzystywany w odleglych obszarach europejskich oraz pomagal w uruchamianiu dziatalnosci gospodarczej;

K. majac na uwadze, ze ocena dotarcia do mniejszosci pozostaje trudna, gdyz wigkszo$¢ posrednikéw mikrofinansowych
nie jest specjalnie zainteresowana skuteczniejszym docieraniem do mniejszo$ci; majac na uwadze, Ze osoby zaciagajace
mikrokredyty niekoniecznie postrzegaja siebie jako marginalizowang grupe lub obawiaja si¢ dyskryminacji w razie
ujawnienia ich pochodzenia etnicznego;

L. majgc na uwadze, ze 60% oséb, ktérych dotycza dostepne dane, bylo albo bezrobotnych, albo nieaktywnych
zawodowo w chwili zlozenia wniosku o mikrokredyt; 84 % odbiorcow znajdowalo si¢ w grupie wiekowej 25-54 lata,
a 36 % zarejestrowanych przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali wsparcie w postaci pozyczki, stanowily kobiety;

M. majgc na uwadze, Ze Instrument nalezy oceni¢ pod wzgledem jako$ciowym, a nie tylko iloSciowym; majac na uwadze,
ze chociaz analiza Instrumentu pod katem wydajnosci ekonomicznej jest prostsza, nalezy oceni¢ réwniez jego
skuteczno$¢ w zapewnianiu wlgczenia spolecznego, a takze jakos¢ i posrednie oddzialywanie stworzonych miejsc

pracy;

N. majgc na uwadze, ze docelowa proporcja 40:60 migdzy przedsigbiorcami-kobietami i przedsigbiorcami-mezczyznami
zostala prawie osiggnigta i jest znacznie wyzsza niz Srednia unijna;

(") Ocena okresowa europejskiego instrumentu mikrofinansowego Progress
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O. majac na uwadze, ze ustugi w zakresie rozwoju biznesu, takie jak ustugi szkoleniowe i doradcze, sa kluczowe dla
sukcesu oraz rentownosci mikroprzedsigbiorstwa;

P. majgc na uwadze, ze brak finansowania przedsigbiorstw w gospodarce spolecznej zostal okreslony jako wada
Instrumentu;

Q. majac na uwadze, ze istnieja wskazania, Ze mikrofinanse mogg by¢ jednym z elementéw pomagajacych osobom
prowadzacym dziatalno$¢ w przejsciu z szarej strefy do uzyskania statusu zarejestrowanego podmiotu prowadzgcego
dzialalnos¢ gospodarcza;

R. majgc na uwadze, ze publiczne ujawnianie wigkszej liczby informacji dotyczacych udzielania mikropozyczek przez
posrednikéw mikrofinansowych to najlepszy sposéb na promocj¢ lepszego wykorzystania finansowania publicznego;
majac na uwadze, ze publiczne ujawnianie wigkszej liczby danych umozliwia poréwnywanie wynikéw poszczegélnych
posrednikéw mikrofinansowych;

S. majac na uwadze, ze istnieje potencjat do synergii migdzy Instrumentem a Europejskim Funduszem Spotecznym (EFS),
Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) oraz innymi funduszami unijnymi, co pozwali
unikng¢ niepozadanego pokrywania si¢ ich zakresow:

T. majac na uwadze, ze art. 6 rozporzadzenia finansowego stanowi, iz ,budzet uchwala si¢ i wykonuje zgodnie z zasadami
jednosci, rzetelnosci budzetowej, jednorocznosci, réwnowagi, jednostki rozliczeniowej, uniwersalnosci, specyfikacji,
zasadg nalezytego zarzadzania finansami, ktéra wymaga skutecznej i wydajnej kontroli wewnetrznej, oraz zasada
przejrzystosci”;

U. majac na uwadze, ze Instrument korzysta z finansowania UE i wkladu finansowego Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, a Srodkami z obu tych zrédel zarzadza Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI); przewiduje on takze
dodatkowe finansowanie od inwestoréw prywatnych;

V. majac na uwadze, ze Instrument ten jest jeszcze malo znany potencjalnym beneficjentom;

Zwigkszanie dostgpu do mikrofinanséw

1. podkresla znaczenie w czasach kryzysu finansowego instrumentu finansowego, takiego jak instrument
mikrofinansowy, jesli chodzi o tworzenie nowych przedsi¢biorstw, promowanie zatrudnienia i zapewnienie dostgpu do
finansowania dla bezrobotnych oraz mikroprzedsigbiorstw, przy jednoczesnym ograniczaniu ryzyka dla posrednikéw
mikrofinansowych;

2. odnotowuje, Ze wplyw na tworzenie miejsc pracy byl mniejszy, niz poczatkowo zakladano, chociaz gdyby nie
mikrokredyty, wielu beneficjentéw byloby catkowicie wykluczonych z rynku kredytowego; jest zdania, ze mniejszy od
oczekiwanego wplyw na tworzenie miejsc pracy mozna po czgsci wyttumaczy¢ tym, ze wprowadzenie Instrumentu zbieglo
sie w czasie z glebokim kryzysem gospodarczym, ktéry odbit si¢ zaréwno na rynku kredytowym, jak i na wskaznikach
zatrudnienia; zauwaza jednak, ze Instrument w znaczacy sposob przyczynil si¢ do utrzymania miejsc pracy; bierze pod
uwage, ze kwestia ta zostanie uwzgledniona w nowym, bardziej elastycznym instrumencie EaSI;

3. ubolewa nad znaczng liczba odrzuconych wnioskéw o mikrofinansowanie (niemal 2 000 wnioskéw odrzucono,
miedzy innymi przez nadmierne zadluzenie oséb lub przedsigbiorstw) oraz nad wcigz znacznymi brakami na rynku
mikrofinanséw mimo wzrostu liczby oséb korzystajacych z mikropozyczek; zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie
bardziej szczegélowej analizy przyczyn tych odméw oraz o przeanalizowanie mozliwych rozwigzan tego problemu;

4. podkresla znaczenie Instrumentu, w szczegdlnoici w dobie kryzysu, jako narzedzia umozliwiajacego dostep do
finansowania osobom bezrobotnym i znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji; podkresla, ze w szczegblnosci w czasie
obecnego kryzysu migracyjnego i azylowego mikrofinansowanie moze stanowi¢ podstawowe wsparcie dla uchodzcéw
i migrantéw, ktorzy wchodzg na rynek pracy UE;

5. apeluje do panstw czlonkowskich o ustanowienie punktéw kontaktowych w celu szerzenia wiedzy na temat
Instrumentu wsréd potencjalnych beneficjentéw i ogétu obywateli;

6. apeluje do Komisji i pafistw czlonkowskich o korzystanie z dotychczasowych doswiadczen w celu informowania
o istnieniu Instrumentu, plynacych z niego korzysciach i sposobach dostepu do niego, w szczegdlnosci w oddalonych
regionach i w spolecznosciach, zwlaszcza mniejszosciowych, lub w organizacjach dzialajacych na rzecz oséb
niepelnosprawnych;



24.11.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 399/57

Wtorek, 15 grudnia 2015 r.

7. zauwaza, ze w 2013 r. dzialania finansowane w ramach Instrumentu obejmowaly pozyczki i gwarancje dla os6b
starszych; zauwaza ponadto, ze niektérzy posrednicy mikrofinansowi otrzymujg zaréwno pozyczke, jak i gwarancje,
jednak te dwa instrumenty zawsze obejmujg r6zne portfele;

8. apeluje o uwzglednienie w Instrumencie wartoici dodanej projektéw realizowanych w regionach, w ktérych
wystepujg powazne i trwale niekorzystne warunki przyrodnicze lub demograficzne, np. w regionach o niskiej gestosci
zaludnienia lub dotknigtych procesami wyludniania, poniewaz przez to przyczyni si¢ to nie tylko do tworzenia miejsc
pracy, lecz takze pomoze utrzymaé populacj¢ danych miejsc;

9.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja i EFl przeksztalcily o§ mikrofinanséw i przedsi¢biorczosci spotecznej
programu EaSI w dzialania operacyjne, by zapewni¢ dostep do pienigdzy dla beneficjentéw; oczekuje, ze program EaSI
skutecznie zniweluje wady Instrumentu;

10.  wzywa Komisje do oceny adekwatnosci aktualnej definicji mikrokredytu pod katem zapewnienia, by przyszle
instrumenty finansowe spelnialy potrzeby rynku oraz beneficjentéw i celow okreslonych w art. 2 decyzji;

11.  zachgca panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do gromadzenia i oceny danych na temat cech charakterystycznych
mikroprzedsiebiorstw, ich potrzeb i wspétczynnikéw przetrwania, oraz do wprowadzenia, w razie potrzeby, dostosowan
do rozporzadzenie EaSI w czasie przegladu Srédokresowego; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze saldo i Srodki powracajace
Instrumentu bedg przekazane do budzetu osi mikrofinanséw i przedsigbiorczo$ci spotecznej programu EaSI, co zwigkszy
liczbg gwarancji i finansowanych instrumentéw oferowanych mikrokredytobiorcom;

12.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wszystkie sposrod siedmiu zbadanych dotychczas instrumentéw finansowych
wchodzacych w sklad Instrumentu przyciagnely dodatkowe finansowanie prywatne; wyraza jednak zaniepokojenie faktem,
ze wedlug sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego w odniesieniu do gwarancji docelowe wartosci wskaznikéw dZwigni
zostaly w pelni uzyskane tylko w jednym z siedmiu przypadkéw, a w dwoch przypadkach nie zostaly osiagniete;

13.  z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie elastyczno$ci nowego programu w ramach EaSI jako odpowiedz na
zmieniajace si¢ potrzeby, jesli chodzi o ponowny podzial funduszy miedzy poszczegdlne osie programu; apeluje do
Komisji, aby unikala podwoéjnego finansowania, tworzac czytelne i przejrzyste synergie miedzy programem EaSI a innymi
unijnymi programami i inicjatywami;

14.  wzywa Komisje do zapewnienia wickszej reklamy i szerszej informacji na temat Instrumentu oraz sposobéw
dostepu do niego;

15.  apeluje do Komisji o rozszerzenie zasiggu geograficznego Instrumentu, tak aby byt on dostgpny we wszystkich
panstwach czlonkowskich; podkresla potrzebe poszerzenia zakresu branz objetych Instrumentem poza rolnictwo i handel;

Docieranie do grup docelowych i sprawozdawczos¢ dotyczgca skutkéw spolecznych

16.  ubolewa nad faktem, ze ze wzgledu na brak dobrze zdefiniowanej sprawozdawczosci spolecznej skutki spoteczne
Instrumentu nie zostaly zbadane dokladniej pod katem tworzenia miejsc pracy, zréwnowazonego rozwoju przedsigbiorstw
i docierania do grup mniejszosciowych; wzywa zatem Komisje, by stosowala normy dotyczace pomiaréw wynikéw
spolecznych w sposéb empiryczny, aby zagwarantowal jak najwyzsze skutki spoleczne, réwniez w odniesieniu do cel6w
,Europa 2020” oraz by ocenila, czy definicja grup docelowych, w tym os6b niepelnosprawnych, powinna by¢
doprecyzowana;

17.  zauwaza, ze Instrument zaczal dziala¢ jako projekt pilotazowy; zauwaza ponadto, Ze wskazano slabe strony
Instrumentu, jesli chodzi o docieranie do grup spolecznych podatnych na zagrozenia, takich jak migranci i osoby
niepelnosprawne; niemniej zaklada, ze wyciggniete wnioski zostaly uwzglednione, a niektére z uchybieni wyeliminowano
juz w instrumencie EaSI; z zadowoleniem przyjmuje opracowanie strategicznej oceny celéw zgodnie z zalozeniami strategii
~Europa 20207
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18.  wzywa EFI do wspolpracy z posrednikami mikrofinansowymi, nakladajac na nich wymadg stosowania europejskiego
kodeksu dobrych praktyk w zakresie udzielania mikrokredytéw oraz preferowania tych posrednikéw mikrofinansowych,
ktorzy wykazali zdolno$¢ i cheé wspdlpracy z organizacjami zapewniajacymi beneficjentom koficowym dalsze wsparcie;
wzywa rowniez EFI do egzekwowania postanowient uméw z posrednikami mikrofinansowymi, zmuszajgcych ich do Scistej
wspolpracy z organizacjami reprezentujgcymi narazone grupy w celu bardziej efektywnego docierania do grup
docelowych;

19.  wzywa Komisje do poprawy metod oceny rentownosci przedsigbiorstw i wplywu wywieranego przez nie
w spolecznosci po splacie mikrokredytu;

20. wzywa Komisj¢ oraz EFI do poprawy sprawozdawczosci dotyczacej beneficjentéw i posrednikéw mikrofinanso-
wych, uznajac, ze nalezy zachowad wlaiciwe proporcje, by nie obcigzy¢ zanadto posrednikéw mikrofinansowych;
podkresla, Ze informacje wymagane do opracowania odpowiedniego sprawozdania s3 podawane zaréwno przez
posrednikéw mikrofinansowych, jak i mikrokredytobiorcéw w celu uzyskania kredytu;

21.  wyraza ubolewanie, Ze informacje na temat wykorzystania kredytow i zabezpieczen zwigzanych z Instrumentem sg
fragmentaryczne i niepelne oraz ze brakuje szczegblowych informacji na temat statusu zatrudnienia odbiorcéw
koncowych, mimo ze zdaniem Trybunatu Obrachunkowego sprawozdawczos¢ jest zgodna z wymogami decyzji;

22.  apeluje do EFI o zapewnienie, aby posrednicy mikrofinansowi podawali do publicznej wiadomosci informacje
o liczbie i kwocie udzielanych mikropozyczek oraz informacje dotyczace rodzaju beneficjentéw koncowych;

23.  wzywa Komisje, by dazyla do zachowania réwnowagi miedzy mezczyznami i kobietami w dostepie do
mikrofinanséw oraz do przewidywania w przysztosci réwnych proporcji docelowych migdzy mezczyznami i kobietami
przedsigbiorcami; apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o zachgcanie posrednikoéw mikrofinansowych do wdrazania
szczegOlowych strategii dotarcia do kobiet i wspierania wsrdd nich przedsigbiorczosci, w tym przez wspolprace
z odpowiednimi stowarzyszeniami i organizacjami dzialajacymi w tym obszarze;

24.  apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o dalsze propagowanie mozliwosci finansowania w ramach tego
Instrumentu i upowszechnianie informacji na ten temat, w tym przez kampanie informacyjne, wymiane najlepszych
praktyk miedzy kobietami-przedsigbiorcami, warsztaty i szkolenia skierowane w szczegdlnosci do kobiet w celu osiagnigcia
lepszej rownowagi plci, jesli chodzi o dostgp do mikrofinansowania;

25.  apeluje do Komisji o uwzglednienie korzysci plynacych z mikrofinansowania dla kobiet, w tym tworzenia trwalych
miejsc pracy; apeluje do Komisji o ulatwienie wymiany pogladéw i dzielenia si¢ dobrymi praktykami miedzy kobietami-
przedsiebiorcami;

26.  uznaje znaczenie docelowej proporcji miedzy przedsigbiorcami-kobietami i przedsi¢biorcami-mezczyznami; jest
jednak przekonany, ze powodzenia Instrumentu nie nalezy mierzy¢ wylacznie na podstawie ogélnych celéw, lecz takze na
podstawie zdolnosci Instrumentu do umozliwiania mikroprzedsigbiorcom i niewielkim MSP uruchamiania projektéw oraz
wnoszenia wkladu we wzrost gospodarczy i sp6jno$¢ spoleczna;

27.  apeluje do Komisji, aby skoncentrowala swoje dzialania na poprawie dostepu do mikrofinansowania dla klientéw
potencjalnie dotknietych wykluczeniem, takich jak migranci, uchodzcy, osoby dlugotrwale bezrobotne, miode, o niskich
dochodach, niewykwalifikowani robotnicy i osoby niepelnosprawne, ktére obecnie nie korzystaja w wystarczajgcym
stopniu z Instrumentu;

28.  zwraca si¢ do Komisji, by spojrzata na uchodzcéw i osoby ubiegajace si¢ o azyl jak na grupe docelows;

29.  zwraca si¢ do Komisji, aby zwielokrotnita inicjatywy i fundusze na udzielanie mikrokredytow innowacyjnym
przedsigbiorstwom typu start-up prowadzonym przez mlodych ludzi, w celu wspierania przedsigbiorczosci mtodych ludzi
oraz wysokiej innowacyjnosci technologicznej, naukowej i spolecznej w czasach kryzysu gospodarczego i trudnosci
w dostepie do kredytu; ponadto podkresla, ze pafistwa czlonkowskie powinny zmierzaé¢ do ograniczenia obcigzen
biurokratycznych nakladanych na przedsigbiorcéw ubiegajacych si¢ o dostep do Srodkéw udostepnianych im przez Unig;
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Wspieranie gospodarki spolecznej

30.  zaluje, Ze w ramach Instrumentu nie sfinansowano istotnej liczby przedsigbiorstw spofecznych; w zwigzku z tym
przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze okreslona warto$¢ procentowa budzetu EaSI jest przeznaczona na finansowanie
przedsigbiorstw spotecznych;

31.  zacheca Komisje do dokladnego monitorowania tej nowej funkcji i do zachecania panstw czlonkowskich do
wymiany informacji, wiedzy i najlepszych praktyk w tym zakresie, zapewniajac odpowiednia sprawozdawczo$¢ ze strony
posrednikéw mikrofinansowych oraz motywujac ich do zachgcania potencjalnych klientéw do projektéw o znacznych
skutkach spolecznych;

32.  zacheca Komisje do oceny oraz w razie potrzeby przegladu maksymalnej kwoty okreSlonej dla kredytéw
udzielanych przedsigbiorstwom spoltecznym w ramach programu EaSI w celu zapewnienia im niezbednych i dostatecznych
srodkéw umozliwiajacych korzystny rozwdj i stuzacych realizacji potrzeb rynku;

33.  podkresla znaczenie wlaczenia perspektywy plci do programéw finansowania; uwaza, ze ocena wplywu w aspekcie
plci oraz sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu plci sa uzyteczne w kategoriach oceny i lepszego wplywu
priorytetéw w zakresie finansowania na kobiety, poprawy w zakresie przydzialu zasobéw finansowych oraz warunkéw
programéw finansowania; podkresla potrzebe systematycznego gromadzenia i regularnego analizowania danych w rozbiciu
na pleé;

Uslugi doradcze i szkoleniowe oraz komplementarno$¢ wzgledem innych instrumentéw

34.  przyjmuje z zadowoleniem mozliwo$¢ finansowania budowania potencjalu posrednikéw mikrofinansowych
w ramach EaSI oraz pomocy technicznej dla posrednikéw mikrofinansowych w celu poprawy ich profesjonalizacji,
$wiadczenia ustlug oraz gromadzenia i przetwarzania danych, by umozliwi¢ lepsze informacje zwrotne na temat
Instrumentu;

35.  zacheca Komisje do powigzania Instrumentu z podstawowymi szkoleniami z przedsigbiorczosci, aby zapewnié
efektywnos¢ gospodarczg i osiagniecie celu, ktéremu stuzg pozyczki;

36. ubolewa nad tym, ze ustugi w zakresie rozwoju biznesowego, w tym ustugi doradcze i szkoleniowe, nie moga by¢
finansowane bezposrednio w ramach programu EaSI i wzywa Komisj¢ do zbadania mozliwosci finansowania w przysztosci
przez odpowiednie nowe instrumenty w partnerstwie z funduszami krajowymi lub unijnymi;

37. zauwaza, ze EFS powinien zapewnial kluczowe $rodki finansowe na tworzenie przedsigbiorstw, oplacalne
mikrofinansowanie i przedsigbiorczos¢ spoteczna, w polaczeniu z programami szkolenl i pomocy mentorskiej; ubolewa, ze
narzedzia te nie sg bezposrednio finansowane z programu EaSI;

38.  zaleca, aby Komisja i panstwa czlonkowskie podjely strategiczng wspélprace z organizacjami i instytucjami
lokalnymi i regionalnymi, dotyczacg programu EaSI, EFS oraz innych ewentualnych programéw krajowych, wspierajac ich
wspllprace z posrednikami mikrofinansowymi i odbiorcami koficowymi, w celu zwigkszenia pomocy udzielanej
mikrokredytobiorcom pod wzgledem szkolen, doradztwa i ogdlnego wsparcia pod katem wigkszej rentownosci biznesu;

39.  z zadowoleniem przyjmuje mozliwos¢ przeznaczenia funduszy EFS na o$ mikrofinansowania i przedsigbiorczosci
spolecznej programu EaSI oraz zacheca Komisje oraz EFI do lepszego informowania lpoérednik()w mikrofinansowych o tej
mozliwosci wynikajacej z art. 38 rozporzadzenia w sprawie wsp6lnych przepisow (°);

40.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zapewnienia dostgpnosci programu EFIS na potrzeby finansowania
mikroprzedsigbiorstw;

Posrednicy mikrofinansowi

41.  zachgca Komisje, aby koordynowala wsparcie EFS i EaSI w celu poprawy komplementarnosci tych dwdch
programéw w odniesieniu do instrumentéw mikrofinansowych, koncentrujgc si¢ m.in. na wspélpracy miedzy
posrednikami mikrofinansowymi a o§rodkami wspierania biznesu wspélfinansowanymi przez EFS;

M Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wsp6lne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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42.  z zadowoleniem przyjmuje proces selekcji posrednikéw w udzielaniu mikrokredytéw, zgodny z zasadami
i procedurami EFI, oraz przypomina o wniosku Parlamentu, aby posrednicy ci przestrzegali zasad odpowiedzialnego
pozyczania i unikania nadmiernego zadluzenia oséb i przedsi¢biorstw;

43.  zaleca, aby zostala uproszczona procedura dostepu do Instrumentu oraz aby zawieranie umoéw miedzy
posrednikami mikrofinansowymi a EFI bylo bardziej elastyczne i zrozumiale, by pozwoli¢ mniejszym posrednikom
mikrofinansowym na pelne i szybkie wykorzystanie instrumentéw finansowania i instrumentéw EFL;

44,  ubolewa, ze znaczna liczba wnioskéw o skorzystanie z Instrumentu byla niekompletna i nie mogla byé
zatwierdzona przez EFI; zwraca si¢ do Komisji o analiz¢ przyczyn tego niepowodzenia (np. brak informacji lub dostgpnosci,
nadmierne obcigzenia biurokratyczne wymagajace uproszczenia); apeluje do Komisji o podjecie szybkich dzialan w celu
rozwigzania tego problemu;

45.  wzywa Komisj¢ do wigkszego wyeksponowania Instrumentu, informowania o tym, jak mozna uzyska¢ do niego
dostep, a takze uproszczenia procedur oraz uelastycznienia i zapewniania wigkszej zrozumialosci uméw miedzy
posrednikami mikrofinansowania i EFI, co umozliwi mniejszym posrednikom szybszy dostep do rynku;

46.  wzywa Komisj¢ i EFI do oceny, w jaki sposéb dociera¢ z informacjami o korzysciach Instrumentu do szerszego
grona odbiorcéw, poza istniejacymi wymogami naktadanymi na posrednikéw mikrofinansowych;

47.  zachgca Komisje do zacie$nienia wspdlpracy miedzy posrednikami mikrofinansowymi a organizacjami zaangazo-
wanymi w reprezentowanie intereséw beneficjentéw, wykraczajacej poza promowanie produktéw lub znajdowanie nowych
klientéw;

48. wzywa panstwa czlonkowskie do rozwoju sektora mikrofinanséw, aby umozliwi¢ jego rozwdj niezbedny do
osiagniecia celow strategii ,Europa 2020”, oraz do wykorzystywania Instrumentu poprzez badanie mozliwosci wchodzenia
na rynek mikrokredytowy posrednikéw niebedacych bankami bez zaleznosci od partnerujacego banku;

49.  zachgca Komisje do wzmocnienia dialogu z podmiotami w sektorze mikrofinanséw (posrednicy mikrofinansowi,
banki, instytucje niebedace bankami, sieci takie jak Europejska Sie¢ Mikrofinansowania) oraz z zainteresowanymi stronami
nieobjetymi obecnie programem dotyczacym dostgpnosci, wykorzystania i projektowania produktéw oferowanych
w ramach programéw finansowanych przez Unig;

50.  zacheca Komisje i panstwa czlonkowskie do ulatwiania wymiany najlepszych praktyk miedzy posrednikami
mikrofinansowymi z réznych panstw cztonkowskich;

51.  wzywa Komisje i EFI do zagwarantowania, Ze 0§ mikrofinansowania i przedsi¢biorczosci spolecznej programu EaSI
w wickszym stopniu bedzie wspierata upowszechnianie i przyjmowanie europejskiego kodeksu dobrych praktyk w zakresie
udzielania mikrokredytéw w umowach z posrednikami mikrofinansowymi;

52.  uwaza, ze sprawozdanie Komisji w sprawie wdroZenia europejskiego instrumentu mikrofinansowego Progress —
2013 jest bardzo ogdlne i brakuje w nim szczegblowych informacji dotyczacych wdrozenia;

53.  zacheca Komisj¢ do zapewnienia, by Instrument i program EaSI w dalszym ciggu przyczynialy si¢ do tworzenia
unijnej warto$ci dodanej i do eksponowania dziatan UE.

(0] o

54.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, a takze rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich.
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P8 TA(2015)0447
Nowa WPRyb: struktura srodkéw technicznych i planéw wieloletnich

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie nowej wspdlnej polityki rybolowstwa:
struktura $rodkéw technicznych i planéw wieloletnich (2015/2092(INI))

(2017/C 399/06)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 43,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 w sprawie wspdlnej polityki
ryboléwstwa, w szczegdlnosci jego art. 7 ust. 2, art. 9 i 10,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rybotéwstwa (A8-0328/2015),

A. majgc na uwadze fakt, ze zréwnowazony charakter zasobéw rybnych to warunek niezbedny dla przysziosci
przemystu rybnego;

B. majac na uwadze, ze od 2009 r. nie odnotowano istotnych postepéw w odniesieniu do wnioskéw ustawodawczych
dotyczacych Srodkéw technicznych i planéw wieloletnich, po czgsci z powodu napigé¢ miedzy instytucjami
europejskimi dotyczacych przyznanych im w art. 43 TFUE uprawnien decyzyjnych w odniesieniu do wnioskéw
Komisji w sprawie planéw wieloletnich, a po czgsci ze wzgledu na trudnosci wynikajace z dostosowania
ustawodawstwa dotyczacego $rodkéw technicznych do Traktatu z Lizbony;

C. majac na uwadze, ze do celow wspdlnej polityki ryboléwstwa (WPRyb) (rozporzadzenie (UE) nr 1380/2013) nalezy
odtworzenie i utrzymanie populacji polawianych gatunkéw powyzej pozioméw pozwalajacych zapewnié
maksymalny podtrzymywalny potéw (MSY) przy zastosowaniu podejscia opartego na ekosystemie i selektywnosci;
majac na uwadze, ze $rodki techniczne i plany wieloletnie nalezg do gléwnych narzedzi stuzacych osiggnieciu tych
celow;

D. majac na uwadze, ze do gtéwnych zmian wprowadzonych dzigki reformie WPRyb z 2013 r. nalezy réwniez
obowigzek wyladunku i regionalizacja;

E. majac na uwadze zlozonos¢ i réznorodno$¢ srodkéw technicznych oraz fakt, ze wprowadzane sa one w wielu
réznych rozporzadzeniach, co utrudnia rybakom ich wdrazanie i moze budzi¢ ich nieufno$é;

F.  majac na uwadze, ze zasada regionalizacji obejmuje konsultacje z komitetami doradczymi w celu przyblizenia
zainteresowanym podmiotom procesu decyzyjnego i lepszej oceny potencjalnego spoteczno-ekonomicznego wplywu
podejmowanych decyzji;

G. majac na uwadze, ze ztozono$¢ Srodkéw technicznych i trudnosci w ich wdrazaniu oraz brak namacalnych wynikéw
WPRyb i odpowiednich zachet przyczynily si¢ do braku zaufania wéréd rybakéw;

H. majac na uwadze, ze przeglad Srodkéw technicznych zgodnie z najlepszymi dostgpnymi opiniami naukowymi
i podejsciem opartym na ekosystemie powinien stuzy¢ lepszemu zréwnowazeniu Srodowiskowemu zasob6éw rybnych
i morskich z zachowaniem spdjnosci z oplacalnoscig spoteczno-ekonomiczng tego sektora;

I.  majac na uwadze, ze osiggniecie celow nowej WPRyb wymaga m.in. wigkszej selektywnosci narzedzi i praktyk
polowowych;

J.  majgc na uwadze, zZe prawodawstwo czesto utrudnia wdrazanie biezgcych innowacji zwigkszajacych selektywnosé
narzedzi potowowych;



C 399/62

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 24.11.2017

Wtorek, 15 grudnia 2015 r.

K.

majac na uwadze, ze obowiazek wytadunku pociaga za sobg istotng zmiang podejicia do zarzadzania ryboléwstwem,
zwlaszcza w przypadku polowdw dennych, a przez to do Srodkéw technicznych w kluczowych obszarach, takich jak
skfad potow6w i rozmiar oczek;

majgc na uwadze, ze nalezy szczegdlnie podkresli¢ znaczenie tradycyjnego fodziowego ryboléwstwa przybrzeznego
dla zréwnowazonego rozwoju spolecznosci nadmorskich, zwlaszcza jesli chodzi o role kobiet i dzieci; majac na
uwadze, ze w WPRyb przywolano kwesti¢ zréznicowanego traktowania tradycyjnego lodziowego ryboléwstwa
przybrzeznego w Europie;

majac na uwadze konieczno$¢ ogdlnego zdefiniowania tradycyjnego lodziowego ryboléwstwa przybrzeznego
z uwzglednieniem jego roli w procesie przywracania wiasciwego stanu naszych mérz oraz zachowania tradycyjnych
i Srodowiskowo zréwnowazonych praktyk i zawodow;

majgc na uwadze, ze zapewnienia osiggniecia celow WPRyb w UE wymaga okrelenia podstawowych wspélnych
zasad dla wszystkich basenéw morskich w rozporzadzeniu ramowym przyjetym w ramach zwyklej procedury
ustawodawczej zgodnie z Traktatem z Lizbony, by zapewnié¢ operatorom réwne warunki dzialania oraz ufatwié
realizacj¢ i kontrole Srodkéw technicznych;

majac na uwadze, ze zwykla procedura ustawodawcza nie jest zawsze konieczna w przypadku $rodkéw o zasiegu
regionalnym, podlegajacych czestym zmianom lub bazujacych na normach i celach przyjetych przez wspétprawo-
dawcow, nalezy jednak utrzymaé ja w przypadku wspdlnych norm dla wszystkich basendéw morskich oraz
w przypadku $rodkéw zapisanych w rozporzadzeniach szczegdélnych lub niemajacych podlega¢ zmianom
w przewidywalnej przyszlosci;

majac na uwadze, ze regionalizacja musi zapewnia¢ dostosowanie norm Srodkéw technicznych szczegdlnych
wymogéw kazdego towiska i basenu dzigki elastycznosci i ulatwieniu szybkiego reagowania na wszelkie nagle
sytuacje; majac na uwadze, ze regionalizacja musi oznaczaé uproszczenie $rodkéw technicznych oraz ulatwiaé ich
zrozumienie, wdrazanie i egzekwowanie; majac na uwadze, ze przyjmowanie regionalnych $rodkéw technicznych
powinno by¢ zgodne z modelem uzgodnionym przez wspétprawodawcéw w ramach zreformowanej WPRyb;

majgc na uwadze, ze regionalizacja moze przyczyni¢ si¢ do uproszczenia i lepszego zrozumienia norm, co zostaloby
bardzo dobrze przyjete przez sektor rybotdwstwa i inne zainteresowane strony, zwlaszcza te, ktére sg zaangazowane
W proces przyjmowania norm;

majac na uwadze, ze regionalizacja nie powinna prowadzi¢ do renacjonalizacji polityki, poniewaz bytoby to sprzeczne
z WPRyb, nalezacg do wylacznych kompetencji UE ze wzgledu na wspdldzielony charakter zasobow;

majac na uwadze, ze przyjmowanie regionalnych $rodkéw technicznych powinno by¢ zgodne z modelem
uzgodnionym przez wspélprawodawcow w nowej WPRyb, co oznacza przyjmowanie przez Komisje aktéw
delegowanych na podstawie wspdlnych zalecen zainteresowanych paristw cztonkowskich, zgodnie z normami i celami
okreslonymi przez wspotprawodawcéw, lub — jezeli zainteresowane panistwa cztonkowskie nie przedtoza wspdlnych
zalecen w wyznaczonym czasie — z wlasnej inicjatywy Komisji; majac jednak na uwadze, ze zgodnie z Traktatem
Parlament zachowuje prawo do sprzeciwu wobec kazdego aktu delegowanego;

majac na uwadze, ze przeglad ram $rodkéw technicznych powinien by¢ okazja do dalszej refleksji nad regionalizacja
i do rozwazenia alternatyw wobec aktéw delegowanych;

majac na uwadze kontrowersyjny charakter niektérych wnioskéw w sprawie rozporzadzen szczegélowych
zawierajacych $rodki techniczne (w sprawie zakazu polowdéw z uzyciem plawnic, przypadkowych odtowéw waleni
na fowiskach, polowéw stad glebinowych); majac na uwadze, Ze niektére wnioski, np. w sprawie polowéw stad
glebinowych na péinocno-wschodnim Atlantyku, sg zablokowane od ponad trzech lat; majgc na uwadze, ze rozmowy
dotyczace polowéw z uzyciem plawnic takze utknely w martwym punkcie; majac na uwadze, Ze niektére
rozporzadzenia szczegdlowe w sprawie Srodkéw technicznych zostaly odrzucone przez regionalne organizacje ds.
ryboléwstwa;

majgc na uwadze, ze $rodki techniczne powinny uwzgledniaé zjawisko nielegalnych polowéw, ktérym czesto
towarzyszy nielegalne wykorzystanie narzedzi polowowych, oraz ze nalezy w tych $rodkach zaproponowa¢ skuteczne
rozwigzanie problemu potowéw NNN;
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W. majac na uwadze, ze $rodki techniczne obowiazujace w kazdym basenie polowowym UE nie zawsze s dostosowane
do potrzeb innowacyjnych metod polowowych i do poszczegélnych towisk lokalnych; majac w zwiazku z tym na
uwadze, Ze rybacy potrzebujg zestawu regionalnych $rodkéw technicznych odpowiadajacych zréznicowanym
warunkom poszczegdlnych basenéw morskich; majac na uwadze kluczowe znaczenie zréwnowazonego zarzadzania
zasobami rybnymi oraz konieczno$¢ uproszczenia i mozliwosci dostosowywania prawodawstwa do realiow
panujagcych w terenie; majac na uwadze, ze nalezy réwniez uwzglednié fakt, ze baseny polowowe dzielimy
z panstwami trzecimi, w ktorych obowigzujg inne zasady ochrony zasobéw niz w Europie;

X. majac na uwadze, Ze na wodach europejskich, a zwlaszcza w basenie Morza Srédziemnego, panstwa czlonkowskie
powinny koniecznie zapewni¢ niezbedne $rodki i wspétpracowaé w celu wskazywania os6b odpowiedzialnych za
polowy NNN, zapewniajac tym samym nakladanie przewidzianych kar i zaostrzenie kontroli na morzu i na ladzie;

Y.  majgc na uwadze, ze nie wszystkie plany wieloletnie przyjmowane w latach 2002-2009 okazaly si¢ réwnie skuteczne;
majac na uwadze, ze nowe plany wieloletnie beda przyjmowane zgodnie z nowymi zasadami WPRyb;

Z. majac na uwadze, ze starania o osiggnigcie zréwnowazonosci muszg obejmowac negocjacje z panstwami trzecimi;

AA. majac na uwadze, ze w reformie WPRyb wprowadzono wymogi dotyczace wyladunku oraz przewidziano
elastycznosé, wyjatki i wsparcie finansowe z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR);

AB. majgc na uwadze, ze moga wystapi¢ trudnosci w stosowaniu zakazu odrzutéw w lowiskach mieszanych, w ktérych
wystepujg gatunki dlawigce;

AC. majgc na uwadze, ze po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony Parlament zostal wspotprawodawca w dziedzinie
rybotéwstwa, z wylaczeniem catkowitego dopuszczalnego potowu i kwot;

AD. majac na uwadze, ze od 2009 r. nie przyjeto zadnego planu wieloletniego, poniewaz dotyczace ich wnioski zostaly
zablokowane w Radzie;

AE. majac na uwadze, ze w miedzyinstytucjonalnej grupie roboczej ds. planéw wieloletnich wspétprawodawcy uznali
znaczenie wspélpracy na rzecz znalezienia pragmatycznych rozwigzan stuzacych przyjeciu plandéw wieloletnich
pomimo réznic w interpretacji ram prawnych;

AF. majac na uwadze, ze plany wieloletnie powinny dostarcza¢ solidnych i trwatych ram zarzadzania fowiskami w oparciu
o najlepsze i najnowsze dostgpne ustalenia naukowe i socjoekonomiczne oraz powinny by¢ na tyle elastyczne, by
dostosowywac si¢ do zmian stanu zasob6éw i corocznych decyzji o uprawnieniach do polowéw;

AG. majagc na uwadze, ze za wspélne elementy przyszlych planéw wieloletnich uznano limit maksymalnego
podtrzymywalnego polowu i termin jego osiagniecia, ostrozno$ciowy mechanizm uruchamiania $rodkéw
zabezpieczajacych, minimalny cel dotyczacy biomasy, mechanizm dostosowywania si¢ do nieoczekiwanych zmian
w najlepszych dostepnych opiniach naukowych oraz klauzule przegladowa;

AH. majac na uwadze, ze plany wieloletnie powinny okresla¢ ogdlny cel, mozliwy do osiggnigcia z administracyjnego
i naukowego punktu widzenia; majac na uwadze, ze powinny one obejmowac dtugotrwale i stabilne potowy zgodnie
z najlepszymi dostepnymi opiniami naukowymi, co nalezy odzwierciedli¢ w corocznych decyzjach Rady w sprawie
uprawniefl do polowdow; majac na uwadze, ze te coroczne decyzje nie powinny wykraczaé poza $cile pojmowane
pojecie przyznawania uprawnien do potowdw;

Al majgc na uwadze, ze wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawach C-103/12 Parlament
przeciwko Radzie i C-165/12 Komisja przeciwko Radzie, dotyczacy przyznania uprawnien do polowéw na wodach
UE w wylacznej strefie ekonomicznej u wybrzezy Gujany Francuskiej statkom rybackim plywajacym pod bandera
Boliwarjanskiej Republiki Wenezueli stanowi precedens, gdyz objasnia tres¢ i granice zastosowania dwéch réznych
podstaw prawnych zawartych w art. 43 TFUE; majgc na uwadze, ze art. 43 ust. 3 moze by¢ podstawa prawng
wylacznie w odniesieniu do przyznawania uprawnien do potowdw w rozporzadzeniach dotyczacych catkowitego
dopuszczalnego potowu i kwot;
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AJ.  majac na uwadze, ze Trybunal Sprawiedliwosci w dniu 1 grudnia 2015 r. wydal wyrok w polaczonych sprawach C-
124/13 i C-125/13 — Parlament i Komisja przeciwko Radzie— dotyczacy rozporzadzenia Rady (UE) nr 1243/2012
zmieniajgcego dlugoterminowy plan w zakresie zasobéw dorsza, w ktérej to sprawie Trybunat potwierdzit stanowisko
Parlamentu Europejskiego, zgodnie z ktérym ze wzgledu na cel i tre§¢ tego rozporzadzenia nalezalo je przyja¢ na
podstawie art. 43 ust. 2 TFUE, z wykorzystaniem zwyklej procedury ustawodawczej, w ktorej Parlament odgrywatby
role wspotprawodawcy; poniewaz rozporzadzenie to obejmuje decyzje polityczne majace wplyw na plan wieloletni
i ktére od chwili obecnej sa niezbedne do osiagnigcia celow WPRyb;

AK. majgc na uwadze, zZe wobec braku planéw wieloletnich minimalne rozmiary odniesienia do celéw ochrony bedzie
mozna zmienia¢ w planach odrzutéw przyjetych na mocy aktéw delegowanych przez Komisje na podstawie zalecen
zainteresowanych panstw czlonkowskich lub — jezeli zainteresowane panstwa czlonkowskie nie przedstawig
wspolnych zalecenn w wyznaczonym czasie — z wlasnej inicjatywy Komisji; podkresla znaczenie ochrony osobnikéw
niedojrzatych oraz stosowania si¢ do opinii naukowych przy podejmowaniu decyzji o minimalnych rozmiarach
odniesienia do celéw ochrony;

AL. majac na uwadze, Ze plany odrzutéw odegraja kluczows role, poniewaz zmiana minimalnych rozmiaréw do celéw
ochrony moze przynie$¢ zmiany w technikach polowowych, a przez to w $miertelnosci polowowej i biomasie
tarfowej, ktére sa wymiernymi celami zapisanymi w planach wieloletnich; majac na uwadze, Ze zmiana minimalnych
rozmiaréw w drodze aktéw delegowanych oznaczalaby zmiang gléwnych parametréw planéw wieloletnich w sposdb
niezalezny od nich samych;

AM. majac na uwadze, Ze zamiarem wspOlprawodawcéw bylo, aby te akty delegowane mialy charakter przejsciowy
i w zadnym wypadku nie obowigzywaly dluzej niz trzy lata;

AN. majgc na uwadze, Ze minimalne rozmiary odniesienia do celéw ochrony dla tego samego gatunku moga by¢ rézne
w poszczegolnych strefach w celu uwzglednienia specyfiki gatunkow i fowisk, majac réwniez na uwadze, ze jesli tylko
jest to mozliwe, nalezy podejmowaé decyzje horyzontalne dla wszystkich stref w celu ulatwienia czynnosci
kontrolnych;

1. uwaza, ze aby zapewni¢ osiggniecie celow WPRyb, przyszle srodki techniczne nalezy uprosci¢ w celu usunigcia
wszelkich sprzecznosci i dublowania dzialan, wpisa¢ w ramy prawne o jasnej strukturze i oprze¢ na solidnych podstawach
naukowych potwierdzonych w procesie wzajemnej weryfikacji;

2. uwaza, ze nalezy sporzadzi¢ kompletny wykaz wszystkich obowigzujacych obecnie Srodkéw technicznych, aby
uzyskal lepszy obraz mozliwych uproszczen i skreslett w przysziych srodkach technicznych;

3. jest zdania, Ze nalezy przeprowadzi¢ przeglad srodkéw technicznych z mysla o osiagnieciu celow WPRyb, poprawie
selektywnosci, zminimalizowaniu odrzutéw i wplywu ryboléwstwa na Srodowisko, uproszczeniu obecnych przepiséw oraz
poprawie ich podstaw naukowych;

4. uwaza, ze $rodki techniczne nalezy dostosowac do specyfiki kazdego towiska i regionu, co przyczyni si¢ do lepszego
spelniania wymogéw przez dany sektor;

5. jest zdania, ze uproszczenie i regionalizacja Srodkéw technicznych powinny zawsze by¢ zgodne z rzeczywistym
celem rozporzadzenia dotyczacego $rodkéw technicznych, czyli z minimalizacjg przypadkowych polowéw i wplywu na
srodowisko morskie;

6. uwaza, ze ulatwienie wdrazania przepiséw WPRyb oraz poprawa poziomu ich akceptacji i przestrzegania przez
sektor ryboléwstwa i inne zainteresowane strony wymaga wiekszego udziatu rybakow w procesie podejmowania decyzji,
zwlaszcza w komitetach doradczych, a takze zapewnienia zachet, np. wsparcia z EFMR i innych instrumentéw na rzecz
innowacyjnosci, szkolei, wyposazenia i stosowania bardziej selektywnych narzedzi potowowych;

7. jest zdania, Ze nowe ramy prawne ulatwig powszechniejsze stosowanie innowacyjnych narzedzi potowowych, co do
ktorych wykazano naukowo, ze zwigkszaja selektywno$¢ i maja mniejszy wplyw na Srodowisko;
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8. uwaza, ze trzeba bedzie wspieral innowacyjno$¢ i badania w celu zapewnienia skutecznego wdrozenia WPRyb,
zwlaszcza jesli chodzi o wyladunek odrzutéw, aby rozwijaé selektywnos¢ i zmodernizowaé techniki potowu i kontroli;

9. uwaza, ze nalezy zezwoli¢ — bez ograniczen i zbednych limitéw ilosciowych — na zréwnowazone stosowanie
innowacyjnych narzedzi polowowych, ktorych wicksza selektywnos$¢ wykazano w niezaleznych badaniach naukowych,
uregulowaé w prawodawstwie stosowanie takich narzedzi i wspiera¢ finansowo dalsze badania w tej dziedzinie;

10.  jest zdania, ze nalezy utrzymaé zwykla procedure ustawodawcza w przypadku przyjmowania wspdlnych norm dla
wszystkich basenéw morskich, w tym opracowywania norm i celéw odnoszacych si¢ do srodkéw technicznych, takze tych,
ktére zawarto w rozporzadzeniach szczeg6lnych, lub $rodkéw technicznych, ktére prawdopodobnie nie bedg zmieniane
w przewidywalnej przyszlosci, uwaza natomiast, ze stosowanie zwyklej procedury ustawodawczej nie jest zawsze
konieczne do przyjmowania Srodkéw o zasiegu regionalnym lub takich, ktére moga podlegaé czestym zmianom; jest
zdania, ze $rodki te nalezy ocenia¢ w regularnych odstepach czasu, by zapewni¢, ze nadal s3 odpowiednie; uwaza, ze
rozsadne stosowanie aktéw delegowanych moze zaspokajac t¢ potrzebe elastycznosci i szybkiego reagowania; przypomina
jednak, ze zgodnie z Traktatem Parlament zachowuje prawo do sprzeciwu wobec kazdego aktu delegowanego;

11.  zaleca okreslenie jasnych ogdlnych ram europejskich dla Srodkéw technicznych przez ustalenie ograniczonej liczby
podstawowych zasad horyzontalnych; uwaza, ze wszystkie przepisy, ktére nie maja zastosowania do duzej cz¢dci wod
europejskich, nie powinny znalez¢ si¢ tych ramach ogdlnych, tylko by¢ objete regionalizacja;

12.  uwaza, ze wszelkie $rodki przyjmowane na szczeblu regionalnym powinny by¢ zgodne z rozporzadzeniem
ramowym dotyczacym Srodkéw technicznych oraz spdjne z celami WPRyb i dyrektywa ramowa 2008/56/WE w sprawie
strategii morskiej;

13.  uwaza, ze przepisy dotyczace $srodkéw technicznych powinny by¢ okreslane w odpowiednio zastosowanym procesie
regionalizacji i w oparciu o wspdlne scentralizowane zasady i definicje, w tym wspdlne cele i normy, ktére majg by¢
stosowane w catej UE, obejmujgce m.in. wykaz zakazanych gatunkéw i narzedzi polowowych, a takze o zbidr przepiséw
szczegblowych dotyczacych najwigkszych basenéw morskich oraz pewng liczbe szczegélowych regulacji technicznych,
przy czym wszystkie te Srodki powinny by¢ przyjmowane w zwyklej procedurze ustawodawczej; zauwaza, ze stosowanie
regionalizacji powinno dotyczy¢ przepisow o zasiggu regionalnym lub podlegajacych czgstym zmianom i by¢ oceniane
w regularnych odstepach czasu;

14.  podkresla potrzebe jasnego sformulowania nowego rozporzadzenia ramowego w sprawie $rodkéw technicznych, co
bedzie wymagalo znacznej pracy nad wyjasnieniem niejasno$ci; w zwigzku z tym wzywa do wczesniejszego uchylenia
obowigzujacych rozporzadzen dotyczacych srodkéw technicznych, zwlaszcza rozporzadzen Rady (WE) nr 850/98 i (WE)
nr 1967/2006, aby zlikwidowa¢ ich nadmiar;

15.  przypomina, ze zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego panstwa czlonkowskie moga — w terminie, ktéry
nalezy ustali¢ w rozporzadzeniu o Srodkach technicznych — przedstawi¢ Komisji zalecenia dotyczace aktéw delegowanych,
a Komisja nie moze przyja¢ zadnego aktu przez uplywem tego terminu;

16.  uwaza, ze nalezy oceni¢ rozporzadzenia szczegblowe oparte na $rodkach technicznych pod katem stosownosci,
wydajnosci i skutkéw spoteczno-gospodarczych dla flot UE oraz dla spolecznosci lokalnych, przy poszanowaniu dla celéw
WPRyb i dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej;

17.  uwaza, ze $rodki techniczne powinny zawieral szczegblowe przepisy dotyczace stosowania niektérych narzedzi
potowowych, by chroni¢ siedliska i gatunki morskie podatne na zagrozenia;

18. uwaza, ze $rodki techniczne powinny zapewnial niestosowanie destrukcyjnych i nieselektywnych narzedzi
polowowych oraz ogdlny zakaz stosowania substancji wybuchowych i toksycznych;
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19.  jest zdania, ze nalezy pilnie opracowal spéjny zbiér Srodkéw technicznych dla kazdego z basendw,
z uwzglednieniem specyfiki kazdego z nich, poniewaz decyzje Unii moga mie¢ istotny wplyw na odnowe stad ryb
i ochrong ekosystemdéw oraz na zréwnowazone gospodarowanie wspdlnymi stadami ryb;

20.  wyraza opinig, ze niezaleznie od obowigzku wyladunku, ktéry jest w mocy od 1 stycznia 2015 r. i do 2019 r. ma
by¢ stopniowo stosowany do stad ryb, przepisy w sprawie $rodkéw technicznych musza by¢ wystarczajaco elastyczne, by
dostosowywac si¢ w czasie rzeczywistym do postepu w rybotdwstwie i dawac sektorowi wigksze mozliwosci wdrazania
w praktyce innowacji dotyczacych selektywnych metod potowowych;

21.  uwaza, ze obowiazek wyladunku stanowi podstawowa zmiang dla rybolowstwa, dlatego nalezy dostosowa¢ srodki

techniczne, aby umozliwi¢ wdrozenie i ulatwienie bardziej selektywnych polowéw; w tym celu zaleca trzy nastgpujace
$rodki:

— znaczne dostosowanie, a nawet uchylenie przepiséw dotyczacych skladu potowéw,
— zezwolenie na wigkszg elastyczno$¢ w odniesieniu do rozmiaréw oczek,
— umozliwienie trzymania na pokladzie réznych narzedzi potowowych;

22, odnotowuje trudnosci wynikajace ze wspolistnienia norm handlowych wprowadzonych w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 2406/96 i minimalnych rozmiaréw odlawianych osobnikéw; wzywa do ich ujednolicenia w nowym
rozporzadzeniu ramowym w sprawie $rodkéw technicznych;

23.  uwaza, ze w przegladzie Srodkéw technicznych nalezy uwzgledni¢ ich wplyw na ochrong zasobéw biologicznych,
srodowisko morskie, koszty operacyjne w ryboléwstwie i oplacalno$¢ pod wzgledem spoleczno-zawodowym;

24, jest zdania, ze cel ochrony, jakiemu shuzy rozporzadzenie ramowe w sprawie Srodkéw technicznych, mozna
wydajniej osiagna¢ przez dzialania zmierzajace do poprawy zarzadzania podaza i popytem przy wsparciu organizacji
producentéw;

25. uwaza, ze okazjonalne tradycyjne lodziowe ryboléwstwo przybrzezne na wodach $rédladowych panstw
cztonkowskich i regionéw nie powinno by¢ uwzgledniane w wielkosci catkowitego dopuszczalnego potowuy;

26. uwaza, ze plany wieloletnie odgrywaja kluczows rol¢ w ochronie zasobéw rybnych zgodnie z WPRyb, poniewaz
stanowia najodpowiedniejszy $rodek przyjmowania i wdrazania szczegbtowych $rodkéw technicznych na réznych
towiskach;

27.  uwaza, ze wspOlprawodawcy musza dalej dazy¢ do zawarcia porozumienia w sprawie planéw wieloletnich
z uwzglednieniem kompetencji instytucji zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w oparciu
o odpowiednie orzecznictwo;

28.  uwaza, ze plany wieloletnie powinny dostarczaé solidnych i trwalych ram zarzadzania fowiskami, opiera¢ si¢ na
najlepszych i najnowszych badaniach naukowych i socjoekonomicznych potwierdzonych w procesie wzajemnej oceny oraz
by¢ dostosowane do rozwoju zasobéw i oferowaé elastyczno$¢ przy podejmowaniu rocznych decyzji Rady dotyczacych
uprawnien do polowdw; zauwaza, ze te coroczne decyzje nie powinny wykraczac poza Sciste ramy przydziatu uprawnien
do polowéw oraz ze nalezy w miare mozliwosci unikaé powaznych wahan wielko$ci przyznawanych w tych decyzjach;

29.  wyraza opinig, Ze potrzebne sg postepy w pracach nad przysztymi planami wieloletnimi, aby odtworzy¢ i utrzymac
wielko$¢ stad przekraczajaca poziom pozwalajacy na osiagnigcie maksymalnego podtrzymywalnego potowu, wprowadzi¢
ustalony z géry harmonogram, mechanizm uruchamiania Srodkéw zabezpieczajacych, mechanizm dostosowywania sie do
zmian w opiniach naukowych i klauzule przegladows;

30. uwaza, ze aby unikna¢ probleméw wynikajacych z obowiazkowego wytadunku polowéw wielogatunkowych, nalezy
poprawi¢ selektywno$¢ i zminimalizowaé przypadkowe polowy; za wskazane uwaza znalezienie metod stosowania
mozliwosci przyjmowania $rodkéw dotyczacych elastycznosci oraz stosowania naukowo wyznaczonych przedzialéw
$miertelnosci potowowej przy okreslaniu catkowitego dopuszczalnego potowu;
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31.  potwierdza potrzebe zwigkszenia udzialu zainteresowanych stron — za posrednictwem komitetéw doradczych —
w opracowywaniu i wdrazaniu planéw wieloletnich oraz we wszystkich decyzjach zwiazanych z regionalizacja;

32.  uwaza, ze Parlament powinien szczegblnie uwaznie analizowaé akty delegowane dotyczace planéw odrzutow
i zastrzec sobie prawo do ich odrzucenia, jesli uzna to za konieczne;

33.  uwaza, ze przejSciowe obowigzywanie aktéw delegowanych dotyczacych planéw odrzutéw, w tym zmiany
minimalnych rozmiaréw odniesienia do celéw ochrony, nie powinno w zadnym wypadku trwaé dtuzej niz trzy lata, po
czym w stosownych przypadkach akty te nalezy zastapi¢ planem wieloletnim, w zwigzku z czym nalezy przyjaé plany
wieloletnie jak najszybciej;

34.  jest zdania, Ze w kontekscie regionalizacji decyzje dotyczace minimalnych rozmiaréw odniesienia do celéw ochrony
dla poszczegdlnych gatunkéw powinny opieral si¢ na opiniach naukowych; podkresla potrzebe uniknigcia
nieprawidlowosci lub oszustw przy sprzedazy, ktore moglyby zagrozi¢ funkcjonowaniu rynku wewngtrznego;

35.  zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.
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PS_TA(2015)0455
Wykaz inwazyjnych gatunkéw obcych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie projektu rozporzadzenia

wykonawczego Komisji w sprawie przyjecia wykazu inwazyjnych gatunkéw obcych uznanych za stwarzajace

zagrozenie dla Unii zgodnie =z rozporzadzeniem Parlamentu FEuropejskiego i Rady (UE)
nr 1143/2014 (D041932/01 - 2015/3010(RSP))

(2017/C 399/07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt rozporzadzenia wykonawczego Komisji w sprawie przyjecia wykazu inwazyjnych gatunkéw
obcych uznanych za stwarzajace zagrozenie dla Unii zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 11432014 (D041932/01,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
w sprawie dzialan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych
gatunkéw obcych ('), w szczegélnosci jego art. 4 ust. 1,

— uwzgledniajac art. 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajgcego przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania
uprawnien wykonawczych przez Komisje (%),

— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa
Zywnosci,

— uwzgledniajac art. 106 ust. 2 i 3 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Komisja ma w drodze aktéw wykonawczych przyjal wykaz inwazyjnych gatunkéw obcych
stwarzajgcych zagrozenie dla Unii (zwanego dalej ,wykazem unijnym”), w oparciu o kryteria okreslone w art. 4 ust. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
inwazyjnych gatunkéw obcych”) oraz majac na uwadze, ze te akty wykonawcze maja byé przyjmowane zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 27 ust.2;

B. majac na uwadze, ze projekty aktow wykonawczych maja zostaé przekazane komitetowi, o ktérym mowa w art. 27 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie inwazyjnych gatunkéw obcych do dnia 2 stycznia 2016 r. i wejda w zycie dwudziestego
dnia po ich opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym;

C. majac na uwadze, Ze wykaz unijny bedzie wiazacy w calosci i bedzie bezposrednio stosowany we wszystkich panstwach
cztonkowskich;

D. majgc na uwadze, ze istnieje wiele inwazyjnych gatunkéw obcych, dlatego wazne jest, aby w pierwszej kolejnosci zajaé
si¢ ta ich podgrupa, ktora jest uznawana za stwarzajacg zagrozenie dla Unii;

E. majac na uwadze, ze inwazyjne gatunki obce nalezy uznac za stwarzajace zagrozenie dla Unii, jesli szkody powodowane
przez nie w panstwach cztonkowskich, w ktorych odczuwalne jest ich oddziatywanie, sg na tyle istotne, ze uzasadniaja
przyjecie specjalnych Srodkéw o majgcych zastosowanie w calej Unii, wlacznie z panstwami cztonkowskimi, w ktérych
ich oddzialywanie jeszcze nie jest lub prawdopodobnie nie bedzie odczuwalne;

F. majac na uwadze, ze dopilnowanie, by przy identyfikacji inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych zagrozenie dla
Unii zachowano proporcjonalno$¢ i skoncentrowano si¢ na gatunkach, ktérych umieszczenie w wykazie unijnym
skutecznie i racjonalnie pod wzgledem kosztéw zapobiegaloby niepozadanemu oddzialywaniu tych gatunkéw,
minimalizowalo je lub tagodzito, uznane zostalo w czasie nieformalnych rozméw tréjstronnych za niezwykle wazne;

()  DzU.L 317 z 411.2014, s. 35.
()  DzU.L 55z 2822011,s. 13.
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G. majac na uwadze, ze kryteria umieszczania w wykazie unijnym sg gléwnym instrumentem stosowania rozporzadzenia
w sprawie inwazyjnych gatunkéw obcych;

H. majgc na uwadze, ze kryteria umieszczania w wykazie unijnym powinny zagwarantowaé, ze inwazyjne gatunki obce
o potencjalnie najwigkszym niepozadanym oddzialywaniu znajda si¢ w tym wykazie, tak aby zapewni¢ réwniez
skuteczne wykorzystanie zasob6w;

. majagc na uwadze, ze zgodnie z motywem 13 rozporzadzenia w sprawie inwazyjnych gatunkéw obcych nalezy
ustanowi¢ wspdlne kryteria przeprowadzania oceny ryzyka, aby zapewni¢ zgodnos$¢ przepiséw z postanowieniami
odpowiednich porozumien w ramach Swiatowej Organizacji Handlu i spdjne stosowanie rozporzadzenia;

J. majac na uwadze, Ze motyw 32 rozporzadzenia w sprawie inwazyjnych gatunkéw obcych przewiduje, iz aby
uwzgledni¢ najnowsza wiedz¢ naukowa w zakresie Srodowiska, Komisji nalezy zgodnie z art. 290 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej przekaza¢ uprawnienia do ustalania wspélnych elementéw przy opracowywaniu
ocen ryzyka;

K. majac na uwadze, ze motyw 32 rozporzadzenia w sprawie inwazyjnych gatunkéw obcych przewiduje ponadto, iz
szczegllnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertéw, a przygotowujgc i opracowujac akty delegowane, Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne,
terminowe i odpowiednie przekazywanie stosownych dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie;

L. majgc na uwadze, ze Parlament nie zostal odpowiednio poinformowany o ustaleniu wspdlnych elementéw do celéw
opracowywania ocen ryzyka oraz majgc na uwadze, ze przekazywanie stosownych dokumentéw Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie nie odbywalo si¢ w sposéb jednoczesny, terminowy i odpowiedni;

M. majgc na uwadze, Ze Komisja jest uprawniona do przyjmowania zgodnie z art. 29 rozporzadzenia w sprawie
inwazyjnych gatunkéw obcych aktéw delegowanych, aby dodatkowo okresli¢ rodzaj dowodéw dopuszczalnych na
uzytek art. 4 ust. 3 lit. b) tego rozporzadzenia, i przedstawia szczegélowy opis stosowania art. 5 ust. 1 lit. a)-h), oraz
majac na uwadze, ze szczegblowy opis zawiera metody, ktére maja by¢ stosowane przy ocenie ryzyka,
z uwzglednieniem odno$nych norm krajowych i miedzynarodowych oraz potrzeby nadania priorytetu dzialaniom
skierowanym przeciwko inwazyjnym gatunkom obcym majacym lub moggcym mie¢ znaczne niepozadane
oddzialywanie na réznorodno$¢ biologiczng lub powigzane ustugi ekosystemowe, jak réwniez na zdrowie ludzkie
lub na gospodarke, gdy takie niepozadane oddzialywanie uznaje si¢ za czynnik obcigzajacy;

N. majac na uwadze, ze Komisja nie postgpowala zgodnie z postanowieniami art. 4 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie
inwazyjnych gatunkéw obcych, nie okredlita dodatkowo rodzaju dowodéw dopuszczalnych na uzytek art. 4 ust. 3
lit. b) rozporzadzenia w sprawie inwazyjnych gatunkéw obcych, nie przedstawila szczegétowego opisu stosowania art.
5 ust. 1 lit. a)-h) tego rozporzadzenia ani metod, ktdre maja by¢ stosowane przy ocenie ryzyka;

O. majac na uwadze, ze Komisja nie dopilnowala, by metody, ktére maja by¢ stosowane przy ocenie ryzyka, byly
stosowane w ten sam sposob przez wszystkie panstwa cztonkowskie przy proponowaniu wlgczenia danego gatunku do
wykazu unijnego oraz majac na uwadze, Ze nie mozna zagwarantowacé, ze wszystkie pafistwa cztonkowskie stosuja ten
sam rodzaj dowoddéw i te same ogdlne standardy;

P. majac na uwadze, ze projekt unijnego wykazu gatunkow zostal sporzadzony raczej w oparciu o polityczne, a nie
naukowe kryteria;

Q. majac na uwadze, Ze ten wykaz gatunkow zostal sporzadzony nie w oparciu o jednolit procedur¢ oceny zagrozen
i metodologie, a raczej zgodnie z wola polityczna panstw czlonkowskich;

R. majagc na uwadze, Ze projekt wykazu unijnego nie podejmuje problemu inwazyjnych gatunkéw obcych
w wszechstronny sposéb, tak aby chroni¢ rodzimg biordznorodno$¢ i ustugi ekosystemowe, a takze minimalizowaé
i fagodzi¢ wplyw, jaki gatunki te moga mie¢ na zdrowie ludzkie i na gospodarke;

S. majac na uwadze, ze rozporzadzenie w sprawie inwazyjnych gatunkéw obcych, jako specjalny instrument
ustawodawczy UE, moze przyczyni¢ si¢ do sprostania utrzymujacym si¢ wyzwaniom zwiagzanym z utratg
réznorodnosci biologicznej, osiagania konkretnych wynikéw oraz poméc w realizacji celéw strategii ochrony
réznorodnosci biologicznej, jednak jedynie pod warunkiem, ze bedzie wlasciwie wdrazane, przy poparciu ze strony
wiadz lokalnych i ogétu spoleczenstwa;
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T. majac na uwadze, ze pierwotny wykaz Komisji byt krytykowany przez szereg wiasciwych organéw krajowych,
zainteresowanych stron i og6t spoleczefistwa w takim stopniu, iz obecnie podmioty te powaznie watpia w przyszia
skuteczno$¢ rozporzadzenia w sprawie inwazyjnych gatunkéw obcych, gtéwnie z tego powodu, ze w wykazie nie
znalazly si¢ najbardziej problematyczne inwazyjne gatunki obce, podczas gdy znalazly si¢ w nim pewne gatunki, ktére
nie mogag w znaczny sposéb negatywnie oddzialywaé na réznorodnos¢ biologicznag, ustugi ekosystemowe, ludzkie
zdrowie lub gospodarke, lub tez w odniesieniu do ktorych $rodki, jakie nalezaloby podjaé, beda wigzal sig
z nieproporcjonalnymi kosztami;

U. majgc na uwadze, ze pierwotny wykaz pomija gatunki, ktére znajdujg si¢ wéréd najbardziej szkodliwych inwazyjnych
gatunkéw w Europie; majac na uwadze, ze pewne ladowe gatunki roslin i ssakéw spelniaja odno$ne kryteria i dostgpna
jest zwigzana z nimi szczegbtowa ocena ryzyka, a jednak nie zostaly one ujete w wykazie; majac na uwadze, ze gatunki
ssakow, ktore s3 w ostatnich latach najszybciej rozprzestrzeniajacymi si¢ gatunkami obcymi w Europie, nie zostaly ujete
w wykazie oraz majac na uwadze, Ze powszechnie wystepujace i szybko rozprzestrzeniajgce si¢ gatunki roslin
o znaczgcym i dobrze udokumentowanym wplywie na ludzkie zdrowie réwniez nie zostaly w nim ujete;

1. uwaza, ze projekt rozporzadzenia wykonawczego Komisji przekracza uprawnienia wykonawcze przewidziane
w rozporzadzeniu (UE) nr 1143/2014;

2. wzywa Komisj¢ do wycofania projektu rozporzadzenia wykonawczego oraz do przedlozenia komitetowi nowego
projektu;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich.
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P8 _TA(2015)0456

Sprzeciw na podstawie art. 106 Regulaminu: zezwolenie na genetycznie modyfikowang
kukurydze NK603xT25

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie decyzji wykonawczej Komisji (UE)

2015/2279 z dnia 4 grudnia 2015 r. zezwalajacej na wprowadzenie do obrotu na podstawie rozporzadzenia (WE)

nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady produktéw zawierajacych genetycznie zmodyfikowang

kukurydze NK603 x T25 (MON-@0603-6 x ACS-ZMO @ 3-2), skladajacych sie z niej lub z niej wyprodukowanych
(2015/3006(RSP))

(2017/C 399/08)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2015/2279 z dnia 4 grudnia 2015 r. zezwalajgcg na wprowadzenie do
obrotu na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady produktéw zawierajacych
genetycznie zmodyfikowang kukurydze NK603 x T25 (MON-@@603-6 x ACS-ZM@® 3-2), skladajacych sie z niej lub
z niej wyprodukowanych (%),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrzes$nia 2003 r.
w sprawie genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i paszy (%), w szczegdlnosci jego art. 7 ust. 3 i art. 19 ust. 3,

— uwzgledniajac art. 11 i 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1822011 z dnia 16 lutego 2011 1.
ustanawiajgcego przepisy i zasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania
uprawnien wykonawczych przez Komisje (),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA) z dnia 15 lipca 2015 r. (%),

— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa
Zywnosci,

— uwzgledniajac art. 106 ust. 2 i 3 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w dniu 17 maja 2010 r. przedsigbiorstwo Monsanto Europe SA zwrdcilo si¢, zgodnie z art. 5i 17
rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003, do wilasciwego organu Niderlandéw z wnioskiem o wprowadzenie do obrotu
zywnosci, skladnikéw zywnosci i pasz zawierajacych genetycznie zmodyfikowang kukurydze NK603 x T25,
sktadajacych si¢ z niej lub z niej wyprodukowanych;

B. majgc na uwadze, ze opisana we wniosku zmodyfikowana genetycznie kukurydza MON-@@6@3-6 x ACS-ZMO@3-2
wykazuje ekspresj¢ biatka CP4 EPSPS kodujacego odporno$¢ na herbicydy zawierajace glifosat oraz biatka PAT
kodujacego tolerancj¢ na herbicydy zawierajace glufosynat amonowy oraz ze w dniu 20 marca 2015 r. Migdzynarodowa
Agencja Badar nad Rakiem — wyspecjalizowana agencja Swiatowej Organizacji Zdrowia zajmujaca si¢ badaniami nad
rakiem — zaklasyfikowala glifosat jako substancj¢ prawdopodobnie rakotwérczg dla ludzi (°);

C. majac na uwadze, ze pomimo przyjecia przez parlamentarng Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci, w dniu 1 grudnia 2015 r., projektu rezolucji, w ktérym zgloszono sprzeciw
wobec projektu decyzji wykonawczej zezwalajacej na wprowadzenie do obrotu produktéw zawierajacych genetycznie
zmodyfikowang kukurydze NK603 x T25 (MON-@@6@3-6 x ACS-ZM@@3-2), skladajacych si¢ z niej lub z niej
wyprodukowanych, Komisja Europejska postanowita zlekcewazy¢ zasade lojalnej wspotpracy miedzy instytucjami UE,
przyjmujac decyzje wykonawczg w dniu 4 grudnia 2015 r., czyli 10 dni przed rozpoczeciem pierwszego posiedzenia
plenarnego, podczas ktorego Parlament mogtby przeprowadzi¢ glosowanie nad projektem rezolucji po jego przyjeciu
w komisji;

Dz.U. L 322 z 8.12.2015, s. 58.

Dz.U. L 268 z 18.10.2003, s. 1.

Dz.U. L 55z 28.2.2011, s. 13.

Panel EFSA ds. GMO (panel EFSA ds. organizméw zmodyfikowanych genetycznie), 2015. Opinia naukowa dotyczgca wniosku
ztozonego przez przedsi¢biorstwo Monsanto (EFSA-GMO-NL-2010-80) o wydanie zezwolenia na wprowadzenie do obrotu
tolerujacej herbicydy, genetycznie zmodyfikowanej kukurydzy NK603 x T25 z przeznaczeniem na zywno$¢ i pasz¢ oraz na jej
przywoz i przetwarzanie na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003. EFSA Journal: 2015; 13(7):4165, 23 pp. doi:10.2903/;.
efsa.2015.4165.

() TARC Monographs, t. 112: evaluation of five organophosphate insecticides and herbicides (ocena pieciu insektycydéw i herbicydow
fosforoorganicznych), 20 marca 2015 r. http://www.iarc.fr/en/media-centre/iarcnews/pdf/MonographVolume112.pdf
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D. majac na uwadze, ze w dniu 22 kwietnia 2015 r, w uzasadnieniu wniosku ustawodawczego zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1829/2003, Komisja wyrazita ubolewanie w zwigzku z faktem, Ze od czasu wejscia w zycie
tegoz rozporzadzenia decyzje zatwierdzajace sa przyjmowane przez Komisje, zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
bez poparcia w formie opinii komitetu panstw cztonkowskich oraz ze zwrot dokumentacji do Komisji w celu podjecia
ostatecznej decyzji, zdecydowanie stanowigcy wyjatek w calej procedurze, stal si¢ normg w zakresie podejmowania
decyzji w sprawie zatwierdzania genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i paszy;

E. majac na uwadze, Ze Komisja zostala mianowana na podstawie przedstawionych Parlamentowi wytycznych
politycznych oraz ze w wytycznych tych zawarto zobowigzanie do dokonania przegladu obowigzujacego
prawodawstwa dotyczacego zatwierdzania organizméw zmodyfikowanych genetycznie (GMO);

F. majac na uwadze, ze Parlament w dniu 28 pazdziernika 2015 r. (*) odrzucit wniosek ustawodawczy z dnia 22 kwietnia
2015 r. zmieniajacy rozporzadzenie (WE) nr 1829/2003, gdyz wprawdzie uprawa z natury rzeczy ma miejsce na
terytorium panstwa cztonkowskiego, jednak handel GMO jest transgraniczny, co oznacza, ze krajowy zakaz ,sprzedazy
i stosowania” zaproponowany przez Komisje moze okazaé si¢ niemozliwy do wyegzekwowania bez ponownego
wprowadzenia kontroli granicznych w odniesieniu do przywozu;

G. majac na uwadze, Ze obecny system zatwierdzania genetycznie zmodyfikowanej zywnosc1 i paszy nie funkqonu]e
dobrze, skoro — jak doniést francuski dziennik Le Monde w dniu 14 pazdziernika 2015 r. (%) — zezwolono na przywoz
do UE szeSciu genetycznie zmodyfikowanych odmian kukurydzy, charakteryzujgcych si¢ modyfikacjami genetycznymi,
ktore nie zostaly objete ocena w toku wydawania zezwolenia na uprawe, a o ich cechach wynikajacych z dodatkowej
modyfikacji genetycznej przedsigbiorstwo Syngent p0w1adom1}o Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosc1
i Komisje dopiero w lipcu 2015 r., chociaz zezwolenia na przywoéz tych odmian zostaly wydane w latach 2008-2011;

H. majac na uwadze, ze odrzucajgc wniosek ustawodawczy zmieniajacy rozporzadzenie (WE) nr 1829/2003, Parlament
zwrocit si¢ do Komisji o wycofanie wniosku oraz o przedstawienie nowego;

1. uwaza, ze decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/2279 przekracza uprawnienia wykonawcze przewidziane
w rozporzadzeniu (WE) nr 1829/2003;

2. uwaza, ze zadecydowanie przez Komisje o przystapieniu do przyjecia decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2015/2279,
pomimo ze jej projekt zostal odrzucony przez komisje przedmiotowo wilasciwa przed odpowiednim glosowaniem na
posiedzeniu plenarnym, stanowi naruszenie art. 13 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, dotyczacego lojalnej wspdtpracy
miedzy instytucjami;

3. uwaza, ze wszelkie decyzje wykonawcze zezwalajace na wprowadzenie do obrotu, zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1829/2003, produktéw zawierajacych organizmy zmodyfikowane genetycznie, sk}adajqcych si¢ z nich lub z nich
wyprodukowanych, w obecnej nieprawidlowo funkcjonujacej wersji, powinny zostaé zawieszone do czasu przyjecia
nowego rozporzadzenia na podstawie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

4. uwaza, ze decyzja wykonawcza Komisji jest r11esp0]na z prawem Unii, gdyz nie odpowiada celowi rozporzadzenia
(WE) nr 1829/2003 i rozporzadzenia (W E) nr 396/2005 (*), zaktadajacemu — zgodnie z zasadami ogélnymi okreslonymi
w rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002 () — stworzenie podstawy do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony
w dziedzinach takich jak zycie i zdrowie ludzkie, zdrowie i dobrostan zwierzat, Srodowisko naturalne oraz interes
konsumentéw w odniesieniu do genetycznie zmodyfikowanej zywnoSci i paszy, przy jednoczesnym zapewnieniu
skutecznego funkcjonowania rynku wewnetrznego;

5. wzywa Komisje do uchylenia decyzji wykonawczej (UE) 2015/2279;

A Teksty przyjete, P8_TA(2015)0379.

A http://www.lemonde.fr/planete/article/2015/10/14/failles-dans-I-homologation-de-six-mais-ogm-en-europe_4788853_3244.html

! Rozporzadzenie (WE) nr 396/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie najwyzszych
dopuszczalnych pozioméw pozostalosci pestycydéw w zywnosci i paszy pochodzenia roslinnego i zwierzgcego oraz na ich
powierzchni, zmieniajace dyrektywe Rady 91/414/EWG (Dz.U. L 70 z 16.3.2005, s. 1).

() Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogélne zasady
i wymagania prawa Zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.U. L 31 z 1.2.2002, s. 1).


http://www.lemonde.fr/planete/article/2015/10/14/failles-dans-l-homologation-de-six-mais-ogm-en-europe_4788853_3244.html
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6. wzywa Komisje, aby przedstawila nowy wniosek ustawodawczy na podstawie Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zmieniajacy rozporzadzenie (WE) nr 1829/2003 i uwzgledniajacy zastrzezenia wyrazane czesto na szczeblu
krajowym, ktére dotyczg nie tylko kwestii zwiazanych z bezpieczeistwem GMO dla zdrowia lub $rodowiska;

7. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich.



C 39974 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj 24.11.2017

Sroda, 16 grudnia 2015 r.

P8 _TA(2015)0457

Wprowadzenie przejrzystosci, koordynacji i konwergencji do polityki opodatkowania os6b
prawnych w Unii

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2015 r. z zaleceniami dla Komisji dotyczacymi
wprowadzenia przejrzysto$ci, koordynacji i konwergencji do polityki opodatkowania os6b prawnych w Unii
(2015/2010(INL))

(2017/C 399/09)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac projekt sprawozdania komisji specjalnej ds. interpretacji prawa podatkowego i innych $rodkéw
o podobnym charakterze lub skutkach (specjalna komisja specjalna TAXE 1) (2015/2066(INI)),

— uwzgledniajac ostateczne sprawozdanie z projektu Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i G-20
dotyczacego erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw (BEPS) opublikowane w dniu 5 pazdziernika 2015 r.,

— uwzgledniajgc art. 46 i 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji Przemystu, Badann Naukowych
i Energii (A8-0349/2015),

Najwazniejsze ustalenia w aferze LuxLeaks

A. majac na uwadze, ze Migdzynarodowe Konsorcjum Dziennikarzy Sledczych (ICI]) badajace sprawe interpretacji prawa
podatkowego i innych szkodliwych praktyk stosowanych w Luksemburgu (LuxLeaks) ujawnito w listopadzie 2014 ., ze
ok. 340 korporacji wielonarodowych zawarlo tajne porozumienia z Luksemburgiem, ktére umozliwity wielu z nich
obnizenie do minimum ogélnych obcigzeni podatkowych na niekorzy$¢ ogétu obywateli Unii przy znikomej lub
zerowej dzialalnosci gospodarczej w Luksemburgu;

B. majgc na uwadze, ze wedlug ujawnionych informacji w latach 2002-2010 kilku doradcéw podatkowych $wiadomie
i celowo pomoglo korporacjom wielonarodowym uzyskaé w Luksemburgu co najmniej 548 interpretacji prawa
podatkowego; majac na uwadze, ze te tajne porozumienia charakteryzujg si¢ ztozonymi strukturami finansowymi
stuzacymi uzyskaniu znacznych ulg podatkowych;

C. majgc na uwadze, ze dzigki tym interpretacjom prawa podatkowego wiele przedsigbiorstw korzystalo z efektywnych
stawek podatkowych wynoszacych ponizej 1% dla zyskéw przenoszonych do Luksemburga; majac na uwadze, ze
niektére korporacje wielonarodowe nie placg uczciwie swojej czgsci naleznych podatkdw, mimo ze korzystaja z réznych
publicznych débr i ustug w miejscu prowadzenia dzialalnosci; majac na uwadze, ze niemal zerowe efektywne stawki
podatkowe dla zyskéw osigganych przez niektére korporacje wiclonarodowe moga by¢ szkodliwe dla Unii i innych
gospodarek;

D. majgc na uwadze, ze w wielu przypadkach luksemburskie jednostki zalezne obracajace w ramach swojej dziatalnosci
setkami milionéw euro s3 obecne w Luksemburgu w znikomym stopniu i prowadza tam bardzo ograniczong
dzialalno$¢ gospodarcza, przy czym pod niektérymi adresami jest zarejestrowanych ponad 1 600 firm;

E. majac na uwadze, Ze dochodzenie przeprowadzone przez komisje specjalng TAXE 1 wykazalo, iz praktyka interpretacji
prawa podatkowego nie jest stosowana wylacznie w Luksemburgu, lecz jest rozpowszechniona w calej Unii; majac na
uwadze, Ze moze ona by¢ stosowana legalniec w celu zagwarantowania firmom niezbednej pewnosSci prawa
i zredukowania ryzyka finansowego dla uczciwych przedsigbiorstw, ale tez stwarza mozliwosci naduzy¢ oraz unikania
opodatkowania i moze, zapewniajac pewno$¢ prawa jedynie wybranym podmiotom, stwarza¢ pewna nieréwnosé
miedzy przedsi¢biorstwami, ktore uzyskaly interpretacje, a przedsigbiorstwami, ktére ich nie stosuja;

F. majac na uwadze opublikowane w dniu 12 lutego 2013 r. sprawozdanie OECD pt. ,Addressing Base Erosion and Profit
Shifting” [Rozwigzanie kwestii erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw], w ktérym zaproponowano nowe
migdzynarodowe standardy przeciwdzialania erozji bazy podatkowej i przenoszeniu zyskéw (BEPS);
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G. majac na uwadze komunikat wydany po spotkaniu ministréw finanséw i prezeséw bankow centralnych na szczycie G-
20, ktéry odbyt si¢ w dniu 5 pazdziernika 2015 r.;

H. majagc na uwadze, ze poza godnymi pochwaly wyjatkami krajowi przywdédey polityczni nie podejmowali
wystarczajacych dzialan w celu rozwiazania problemu unikania opodatkowania w obszarze opodatkowania oséb
prawnych;

. majgc na uwadze, ze Unia Europejska poczynita znaczne postepy w kierunku integracji gospodarczej, czego przykladem
jest unia gospodarcza i walutowa oraz unia bankowa, oraz ze koordynacja polityki podatkowej na szczeblu unijnym
w granicach okreslonych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jest niezbedng czgscia procesu integracji;

Opodatkowanie Osob Prawnych A Agresywne Planowanie Podatkowe

J.  majac na uwadze, ze dochody z podatku od oséb prawnych dla 28 panstw czlonkowskich UE wyniosty w 2012
r. $rednio 2,6 % PKB (*);

K.  majac na uwadze, ze w kontekscie niedoboru inwestycji i braku wzrostu nalezy zatrzymywac przedsigbiorstwa w Unii
lub je do niej przyciggaé, a w zwiazku z tym majac na uwadze, ze podstawowe znaczenie dla Unii ma wzmacnianie jej
atrakcyjnosci dla lokalnych i zagranicznych przedsigbiorstw;

L.  majac na uwadze, ze wszelkie planowanie podatkowe powinno odbywaé si¢ w granicach prawa i obowiazujacych
traktatow;

M. majac na uwadze, ze agresywne planowanie podatkowe polega na wykorzystywaniu szczegdtéw technicznych
systemu podatkowego, rozbieznosci miedzy co najmniej dwoma systemami podatkowymi lub obecnosci luk
prawnych w celu zmniejszenia zobowigzania podatkowego;

N. majac na uwadze, ze w ramach systeméw agresywnego planowania podatkowego wykorzystuje si¢ czesto
rozbieznosci podatkowe na szczeblu migdzynarodowym, bardzo korzystne specjalne krajowe przepisy podatkowe
w polaczeniu z korzystaniem z rajéw podatkowych;

O. majac na uwadze, ze oszustwa podatkowe i uchylanie si¢ od opodatkowania sa dodatkowo, w przeciwienstwie do
agresywnego planowania podatkowego, niezgodnym z prawem unikaniem zobowigzan podatkowych;

P.  majac na uwadze, Ze najbardziej odpowiednig reakcja na agresywne planowanie podatkowe zdaje si¢ by¢ dobre
prawodawstwo, jego wiasciwe wdrazanie oraz migdzynarodowa koordynacja w odniesieniu do pozadanych
rezultatow;

Q. majac na uwadze, ze calkowita strata w dochodach panstwa wynikajaca z unikania opodatkowania w obszarze
opodatkowania 0s6b prawnych jest zasadniczo rekompensowana przez podnoszenie ogdlnego poziomu
opodatkowania, ograniczanie ustug publicznych lub zwigkszanie krajowego zadluzenia, co skutkuje szkodami dla
innych podatnikéw i calej gospodarki;

R.  majac na uwadze, ze w jednym z badan (%) oszacowano, iz uszczuplenie dochodéw unijnych z powodu unikania
placenia podatku od 0séb prawnych moze wynosi¢ ok. 50-70 mld EUR rocznie w zwigzku z przenoszeniem zyskéw,
a takze majac na uwadze, ze w tym samym badaniu oceniono, iz w rzeczywistosci to uszczuplenie dochodéw moze
wynosi¢ nawet 160-190 mld EUR, jezeli uwzgledni¢ specjalne ustalenia podatkowe, nieskuteczno$¢ poboru
podatkéw i inne tego typu zjawiska;

S.  majac na uwadze, ze zgodnie z ww. badaniem poziom $ciggalnosci podatku od 0séb prawnych wynosi 75 %, choé
potwierdzono w nim réwniez, iz nie oznacza to, ze organy podatkowe rzeczywiScie otrzymajg odpowiadajaca tej
wartosci kwote, poniewaz $ciagniecie pewnego odsetka naleznych kwot bedzie zbyt drogie lub zbyt trudne
technicznie; majac na uwadze, ze zgodnie z ww. badaniem przyjecie i stosowanie na szczeblu unijnym calo$ciowego
rozwigzania problemu BEPS mialoby pozytywny wplyw na dochody podatkowe rzadéw panstw czlonkowskich
w postaci szacunkowego wzrostu ogdlnych wplywéw z podatkéw o 0,2 %;

D) http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/2014/report.pdf
L,European added value of legislative report on bringing Transparency, coordination and convergence to corporate tax policies in the
European Union” [Europejska warto§¢ dodana sprawozdania ustawodawczego w sprawie wprowadzenia przejrzystoéci, koordynacji
i konwergencji do polityki opodatkowania 0séb prawnych w Unii Europejskiej], dr Benjamin Ferrett, Daniel Gravino i Silvia
Merler — dotychczas nieopublikowane.

—_——
.
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T. majac na uwadze, ze straty wynikajace z BEPS stanowia zagrozenie dla prawidlowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego oraz dla wiarygodnosci, efektywnosci i sprawiedliwosci systeméw opodatkowania oséb prawnych
w Unii; majac na uwadze, ze w badaniu tym wyja$niono réwniez, iz przedstawione w nim obliczenia nie uwzgledniajg
szacunkow dotyczacych dziatalnosci w szarej strefie gospodarki, a nieprzejrzystos¢ struktur i platnosci niektérych
przedsigbiorstw oznacza, ze trudno jest oceni¢ precyzyjnie wpltyw na dochody podatkowe, w zwigzku z czym moze
on by¢ duzo wigkszy niz przedstawiony w sprawozdaniu;

U. majac na uwadze, ze straty wynikajace z BEPS wyraznie wskazuja tez na brak réwnych warunkéw dzialania dla
przedsigbiorstw prowadzgcych dzialalnos¢ i placagcych podatki tylko w jednym panstwie cztonkowskim,
a w szczegblnosci dla MSP, firm rodzinnych i oséb samozatrudnionych, w stosunku do niektérych korporacji
wielonarodowych, ktére sa w stanie celowo przenosi¢ zyski z jurysdykcji o wysokich stawkach podatkowych do
jurysdykgji o niskich stawkach podatkowych i stosujg agresywne planowanie podatkowe, dzigki czemu zmniejszaja
swojg 0g6lng podstawe opodatkowania i wywieraja dodatkowa presj¢ na finanse publiczne, a takze obcigzajg
obywateli oraz MSP w Uni;

V. majac na uwadze, ze korporacje wiclonarodowe stosujace praktyki agresywnego planowania podatkowego famig
zasade uczciwej konkurencji i spo%ecznej odpowiedzialnosci  przedsigbiorstw zawarta w komunikacie
COM(2011)0681, poniewaz opracowanie strategn planowania podatkowego wymaga zasobéw dostepnych wylgcznie
dla duzych firm oraz dlatego, ze skutkuje to pojawieniem si¢ problemu braku réwnych warunkéw dziatania dla MSP
i duzych korporagji, ktéry trzeba pilnie rozwigzaé;

W. ponadto majgc na uwadze, ze konkurencja podatkowa w Unii i w stosunku do panstw trzecich moze by¢ w niektérych
przypadkach szkodliwa i prowadzi¢ do ,réwnania w dol” pod wzgledem stawek podatkowych i standardéw
regulacyjnych, podczas gdy wigksza przejrzystosé, lepsza koordynacja i konwergencja zapewniaja skuteczne ramy
umozliwiajace zagwarantowanie uczciwej konkurencji pomiedzy firmami w Unii i ochrong krajowych budzetéw
przed niepozadanymi rezultatami;

X. majac na uwadze, ze Srodki umozliwiajace agresywne planowanie podatkowe sa niezgodne z zasada lojalnej
wspotpracy miedzy pafistwami cztonkowskimi;

Y. majgc na uwadze, ze coraz wigcksza ztozono$¢ dziatalnosci gospodarczej, digitalizacja i globalizacja gospodarki to
niektére z czynnikéw ulatwiajacych agresywne planowanie podatkowe, co z kolei prowadzi do zaklécefi konkurencji,
ktore s szkodliwe dla wzrostu i unijnych przedsigbiorstw, a zwhaszcza dla MSP;

Z. majagc na uwadze, Ze panstwa czlonkowskie nie poradza sobie w pojedynke z agresywnym planowaniem
podatkowym; majac na uwadze, ze nieprzejrzysta i nieskoordynowana polityka opodatkowania osob prawnych jest
ryzykowna dla polityki budzetowej panstw cztonkowskich, prowadzac do bezproduktywnych wynikow, takich jak
zwigkszenie opodatkowania mniej mobilnych podstaw opodatkowania;

AA. majac na uwadze, ze brak skoordynowanych dzialan sklania wiele panstw czlonkowskich do przyjmowania
jednostronnych $rodkéw krajowych; majac na uwadze, Ze takie Srodki czesto okazywaly sie nieskuteczne,
niewystarczajace, a w niektérych przypadkach nawet szkodliwe;

AB. majgc na uwadze, Ze w zwigzku z tym konieczne jest skoordynowane i wielotorowe podejscie na szczeblu krajowym,
unijnym i migdzynarodowym;

AC. majgc na uwadze, ze Unia jest pionierem w $wiatowej walce z agresywnym planowaniem podatkowym, szczegdlnie
dzigki zaangazowaniu w realizacje opracowanego przez OECD projektu dotyczacego BEPS; majac na uwadze, ze UE
powinna nadal odgrywa¢ wiodgca role w rozwijaniu tego projektu, starajac si¢ zapobiec szkodom, jakie BEPS moze
spowodowac zaréwno dla panistw cztonkowskich, jak i dla krajow rozwijajacych si¢ na calym $wiecie, w tym zapewni¢
dzialania dotyczace BEPS oraz wykraczajgce poza kwestie zwigzane z BEPS majace znaczenie dla krajow rozwijajacych
sig, jak te opisane szczegblowo w sprawozdaniu dla grupy roboczej panstw G-20 ds. rozwoju w 2014 r;

AD. majgc na uwadze, ze Komisja i panstwa czlonkowskie powinny dopilnowaé, aby kompleksowy pakiet $rodkow
dotyczacych BEPS zostal wdrozony jako minimalny standard na poziomie Unii i by utrzymac jego ambitny zakres;
majac na uwadze, ze wdrozenie projektu dotyczacego BEPS przez wszystkie kraje nalezace do OECD ma kluczowe
znaczenie;

AE. majac na uwadze, Ze oprocz obszaréw dzialan wspomnianych juz w niniejszym sprawozdaniu Komisja powinna
jasno okresli¢, jak wdrozy 15 dzialan okreslonych w projekcie OECD/G-20 dotyczacym BEPS, proponujac jak
najszybciej ambitny plan $rodkéw legislacyjnych w celu zachecenia innych krajéow do stosowania wytycznych OECD
i péjScia za przykltadem Unii przy wdrazaniu planu dzialania; majac na uwadze, ze Komisja powinna réwniez
zastanowic si¢ nad obszarami, w kt6érych Unia powinna wyjs¢ poza minimalne standardy zalecane przez OECD;
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AF. majac na uwadze, ze zgodnie z unijnymi traktatami kompetencje ustawodawcze w obszarze opodatkowania oséb
prawnych leza obecnie w gestii pafistw cztonkowskich, natomiast wigkszo$¢ probleméw zwiazanych z agresywnym
planowaniem podatkowym ma charakter migdzynarodowy;

AG. majac na uwadze, ze w zwiazku z tym wigksza koordynacja krajowych polityk podatkowych stanowi jedyny realny
sposob zapewnienia réwnych szans i unikania $rodkéw, ktére s korzystne dla korporacji wielonarodowych ze szkoda
dla MSP;

AH. majac na uwadze, ze brak skoordynowanej polityki podatkowej w Unii prowadzi do znacznych kosztow i obcigzen
administracyjnych dla obywateli i przedsi¢biorstw prowadzacych dzialalnos¢ w wigcej niz jednym panstwie
cztonkowskim Unii, ktére s3 szczeg6lnie dotkliwe dla MSP, oraz powoduje niezamierzone podwéjne opodatkowanie
i podwdjne nicopodatkowanie lub ulatwia agresywne planowanie podatkowe, a takze majac na uwadze, ze nalezy te
zjawiska wyeliminowa¢, co wymaga bardziej przejrzystych i prostszych rozwigzan;

Al majgc na uwadze, ze przy opracowywaniu przepiséw podatkowych i proporcjonalnych procedur administracyjnych
nalezy zwréci¢ uwage na MSP i firmy rodzinne, ktére sa filarem unijnej gospodarksi;

AJ. majac na uwadze, ze do dnia 26 czerwca 2017 r. musi zosta¢ uruchomiony ogdlnounijny rejestr beneficjentow
rzeczywistych wspomagajacy Sledzenie ewentualnych przypadkéw unikania opodatkowania i przenoszenia zyskow;

AK. majac na uwadze, ze informacje ujawnione w aferze LuxLeaks i prace komisji specjalnej TAXE 1 wskazujg wyraznie na
potrzebe przyjecia unijnych Srodkéw legislacyjnych na rzecz poprawy przejrzystosci, koordynacji i konwergencji
polityki opodatkowania os6b prawnych w Unii;

AL. majgc na uwadze, ze opodatkowanie oséb prawnych powinno opieraé si¢ na zasadzie opodatkowania zyskow
w miejscu ich wygenerowania;

AM. majgc na uwadze, ze Komisja Europejska i panstwa czltonkowskie powinny nadal odgrywad bardzo aktywng role na
arenie miedzynarodowej w celu stworzenia migdzynarodowych standardéw, ktérych podstawa beda w pierwszym
rzedzie zasady przejrzysto$ci, wymiany informacji i znoszenia szkodliwych $rodkéw podatkowych;

AN. majac na uwadze, Ze okre$lona w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zasada spdjnosci polityki na rzecz
rozwoju zobowiazuje Uni¢ do zagwarantowania, Ze cel zréwnowazonego rozwoju bedzie wspierany, a nie zwalczany
na wszystkich etapach ksztaltowania polityki w kazdej dziedzinie, w tym w odniesieniu do opodatkowania os6b
prawnych;

AO. majgc na uwadze, ze skoordynowane podejscie do systemu opodatkowania 0séb prawnych w catej Unii umozliwitoby
zwalczanie nieuczciwej konkurencji i wzmocnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw unijnych, a w szczegdlnosci
MSP;

AP. majac na uwadze, ze Komisja i pafistwa czlonkowskie powinny w dalszym ciagu rozszerzal stosowanie rozwiazan
elektronicznych w odniesieniu do procedur podatkowych w celu zmniejszenia obcigzeni administracyjnych
i uproszczenia procedur transgranicznych;

AQ. majgc na uwadze, ze Komisja powinna oceni¢ wplyw korzysci podatkowych przyznanych specjalnym strefom
ekonomicznym istniejacym w Unii i ze w zwigzku z tym pozadana bylaby wymiana najlepszych praktyk miedzy
organami podatkowymi;

Przejrzystosé

AR. majgc na uwadze, ze wigksza przejrzysto$¢ w dziedzinie opodatkowania os6b prawnych moze poprawi¢ poboér
podatkéw, usprawnié prace organéw podatkowych oraz ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia wzrostu zaufania
publicznego do systeméw podatkowych i rzadow, i ze nalezy traktowac te kwesti¢ priorytetowo;
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(i) majac na uwadze, ze wigksza przejrzysto$¢ dzialalnosci duzych korporacji wielonarodowych, w szczegdlnosci
w odniesieniu do osigganych zyskéw, podatkéw placonych od zyskow, otrzymanych odliczen i zwrotéw podatku,
liczby pracownikéw i posiadanych aktywow, ma istotne znaczenie dla zagwarantowania, ze administracje
podatkowe beda skutecznie przeciwdzialaly BEPS; majac na uwadze, Ze nalezy osiagna¢ wlasciwa réwnowage
miedzy przejrzystoscig, ochrong danych osobowych i tajemnica handlowa, przy jednoczesnym uwzglednieniu
skutkéw dla mniejszych przedsigbiorstw; majac na uwadze, ze jednym z podstawowych elementéw tej
przejrzystosci jest sprawozdawczo$¢ w odniesieniu do poszczegélnych panstw; majac na uwadze, Ze podstawa
wszelkich propozycji UE dotyczacych takiej sprawozdawczosci powinien by¢ w pierwszej kolejnosci model
OECD; majgc na uwadze, ze Unia moze wyjS¢ w swoich dzialaniach poza wytyczne OECD i uczynié
sprawozdawczo$¢ w odniesieniu do poszczegdlnych panstw obowigzkows i publiczng, a Parlament Europejski
glosowat za pelna publiczng sprawozdawczo$cia w odniesieniu do poszczegdlnych panstw w przyjetych w dniu
8 lipca 2015 . (*) poprawkach do wniosku dotyczacego zmienionej dyrektywy w sprawie praw przystugujacych
akcjonariuszom; majgc na uwadze, ze w okresie od 17 czerwca do 9 wrze$nia 2015 r. Komisja Europejska
przeprowadzita konsultacje w tej sprawie w celu zbadania réznych sposobéw wprowadzenia sprawozdawczosci
w odniesieniu do poszczegdlnych pafistw (*); majac na uwadze, ze 88 % podmiotéw, ktore udzielity publicznej
odpowiedzi w ramach tych konsultacji, opowiedzialo si¢ za publicznym ujawnianiem przez przedsi¢biorstwa
informacji dotyczacych podatkéw;

(i) majac na uwadze, ze agresywne planowanie podatkowe prowadzone przez korporacje jest niezgodne ze
spoleczna odpowiedzialno$cig przedsigbiorstw; majac na uwadze, ze niektére przedsigbiorstwa w Unii zaczely juz
wykazywad, iz wypelniaja obowiazki podatkowe, wystepujac o przyznanie jednego z certyfikatéw dla uczciwych
podatnikéw (*) i chlubigc si¢ ich posiadaniem, a takze majac na uwadze, ze takie $rodki moga mie¢ wyrazny
skutek odstraszajacy i wplywaé na zmiang zachowania, a w zwigzku z ryzykiem utraty reputacji przez firmy
nieprzestrzegajace zasad podstawa takiego certyfikatu powinny by¢ wspélne kryteria okre§lone na szczeblu
europejskim;

(ili) majagc na uwadze, Ze osiagnicto by wigksza przejrzystosé, gdyby panstwa czlonkowskie informowaly siebie
nawzajem i Komisj¢ o wszelkich nowych $wiadczeniach, ulgach, zwolnieniach, zachgtach lub podobnych
srodkach, ktére moga mie¢ istotny wplyw na efektywna stawke podatkowa; majac na uwadze, ze pomogtoby to
panstwom czlonkowskim w identyfikacji szkodliwych praktyk podatkowych;

(iv) majac na uwadze, ze pomimo niedawnego porozumienia Rady w sprawie zmiany dyrektywy Rady 2011/16/
UE (*) w odniesieniu do automatycznej wymiany interpretacji prawa podatkowego, nadal istnieje ryzyko, ze
panstwa czlonkowskie nie bedg przekazywaly sobie dostatecznych informacji na temat mozliwego wplywu, jaki
moga mie¢ ich ustalenia podatkowe z niektérymi przedsigbiorstwami na pobér podatkéw w innych panstwach
czlonkowskich; majac na uwadze, ze krajowe organy podatkowe powinny automatycznie informowac sig
nawzajem o wszystkich interpretacjach prawa podatkowego natychmiast po ich wydaniu; majac na uwadze, ze
Komisja powinna mie¢ dostep do interpretacji prawa podatkowego za posrednictwem zabezpieczonego
centralnego rejestru; majac na uwadze, Ze interpretacje prawa podatkowego podpisywane przez organy
podatkowe powinny by¢ bardziej przejrzyste oraz zapewnia¢ ochrong informacji poufnych i poufnych informacji
handlowych;

(v) majac na uwadze, ze wedlug doniesiefi porty wolnoctowe sa wykorzystywane do ukrywania transakcji przed
organami podatkowymi;

(vi) majagc na uwadze, ze postgp w walce z uchylaniem si¢ od opodatkowania, unikaniem opodatkowania
i agresywnym planowaniem podatkowym moze by¢ monitorowany tylko dzigki zharmonizowanej metodologii,
ktora mozna wykorzysta¢ do oszacowania luk w systemach podatkéw bezposrednich i posrednich we wszystkich
panstwach czlonkowskich i w calej Unii; majac na uwadze, ze te szacunki powinny stanowi¢ jedynie poczatek
procesu przekazywania dalszych informacji dotyczacych kwestii podatkowych;

(vi) majac na uwadze, Ze obecne unijne prawne ramy ochrony demaskatoréw sa niewystarczajace i ze istnieja
znaczace roznice w sposobach zapewniania tym osobom ochrony przez poszczegélne pafistwa cztonkowskie;
majac na uwadze, ze przy braku takiej ochrony pracownicy posiadajacy niezwykle wazne informacje ze
zrozumialych wzgledéw nie beda chcieli si¢ zglaszaé, w zwigzku z czym informacje te nie zostang upublicznione;
majgc na uwadze, ze demaskatorzy pomogli zwrdci¢ uwage opinii publicznej na kwestie niesprawiedliwego
opodatkowania, w zwigzku z czym panstwa cztonkowskie powinny zastanowic si¢ nad wprowadzeniem Srodkéw
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chronigcych takie dzialania; majac na uwadze, Ze nalezaloby zatem zapewni¢ ogdlnounijng ochrong
demaskatoréw, ktérzy informuja o podejrzewanych nieprawidlowosciach, naruszeniach, oszustwach lub
nielegalnych dzialaniach organy krajowe badz europejskie lub — w przypadkach przedluzajgcego si¢ braku
reakcji na nieprawidlowosci, naruszenia, oszustwa lub niezgodne z prawem dzialania, ktére moga naruszaé
interes publiczny — opini¢ publiczng; majac na uwadze, ze ochrona taka powinna by¢ spdjna z ogdlnym
systemem prawnym; majac na uwadze, ze ochrona ta powinna skutecznie zabezpieczaé przed nieuzasadnionymi
postepowaniami karnymi, sankcjami gospodarczymi i aktami dyskryminacj;

Koordynacja

AS. majgc na uwadze, ze kompetencje ustawodawcze w obszarze opodatkowania osob prawnych leza w gestii pafstw
cztonkowskich, natomiast wigkszo$¢ probleméw zwiazanych z agresywnym planowaniem podatkowym ma charakter
miedzynarodowy; majac na uwadze, ze w zwigzku z tym wicksza koordynacja krajowych polityk podatkowych
stanowi jedyny realny sposéb poradzenia sobie z problemami dotyczacymi BEPS i agresywnego planowania
podatkowego;

(i) majac na uwadze, Ze obowiazujagca w calej Unii wspdlna skonsolidowana podstawa opodatkowania oséb
prawnych (CCCTB) bylaby waznym krokiem ku rozwigzaniu probleméw zwigzanych z agresywnym
planowaniem podatkowym w Unii i powinna zosta¢ pilnie wprowadzona; majac na uwadze, ze ostatecznym
celem powinno by¢ wprowadzenie petnej i obowiazkowej CCCTB, ewentualnie z tymczasowym odstepstwem dla
MSP, ktére nie sa korporacjami wielonarodowymi, oraz dla firm, ktére nie prowadza zadnej dzialalnosci
transgranicznej, a takze z metodg wykorzystujaca formule repartycji oparta na polgczeniu obiektywnych
zmiennych; majac na uwadze, ze do czasu wprowadzenia pelnej CCCTB Komisja rozwaza przyjecie Srodkéw
przejsciowych stuzacych przeciwdzialaniu przenoszeniu zyskéw; majac na uwadze, ze nalezy dopilnowaé, by
srodki te, w tym transgraniczna kompensacja strat, nie zwigkszyly ryzyka BEPS; majac na uwadze, ze $rodki te nie
sa doskonalym substytutem konsolidacji i osiagniecie pelnej funkcjonalnodci nowego systemu bedzie wymagad
czasu;

(i) majac na uwadze, ze $rodki w zakresie agresywnego planowania podatkowego sg nadal stosowane w calej Unii
mimo dzialan Grupy ds. Kodeksu Postgpowania podjetych w zwigzku ze szkodliwym opodatkowaniem oséb
prawnych; majac na uwadze, ze podejmowane w przesziosci proby wzmocnienia zarzadzania i mandatu Grupy
oraz dostosowania i rozszerzenia metod i kryteriéw pracy okreslonych w kodeksie w celu zwalczania nowych
form szkodliwych praktyk podatkowych w obecnym otoczeniu gospodarczym zakonczyly si¢ niepowodzeniem;
majac na uwadze, ze dzialania grupy charakteryzuje ogélny brak przejrzystosci i rozliczalno$ci; majac zatem na
uwadze, ze konieczne jest zdecydowane zreformowanie skutecznosci i sposobu funkcjonowania Grupy oraz
poprawa jej efektywnosci i przejrzystosci, szczegdlnie w drodze publikowania rocznych sprawozdan
i protokotéw, uwzgledniajacych stanowiska panstw cztonkowskich; majac na uwadze, ze Grupa powinna méc
zajmowal stanowiska w kwestiach wynikajacych z polityk podatkowych w wiecej niz jednym panstwie
cztonkowskim, przy czym niemozliwe powinno by¢ blokowanie zalecen przez nieznaczng mniejszos¢ panstw
cztonkowskich;

(ili) majac na uwadze, ze ogélng zasadg obowigzujaca w stosunku do opodatkowania oséb prawnych w Unii
powinno byt placenie podatkéw w krajach, w ktérych dane przedsigbiorstwo prowadzi faktyczna dziatalnosé
gospodarczg i gdzie tworzy warto$¢ ekonomiczng; majgc na uwadze, Ze nalezy okresli¢ kryteria zapewniajace
wprowadzenie tej zasady w zycie; majagc na uwadze, ze w przypadku wykorzystywania korzystnego
opodatkowania dochodéw z patentéw lub innych preferencyjnych systeméw podatkowych nalezy tez
dopilnowaé, by podatki byly placone w miejscu generowania wartosci, zgodnie z kryteriami okreslonymi
w dzialaniu 5 projektu dotyczacego BEPS, a jednoczes$nie nalezy okresli¢ wspélne europejskie definicje tego, co
kwalifikuje si¢ jako promowanie badan i rozwoju, a co do tej kategorii nie nalezy, oraz definicje w zakresie
harmonizacji stosowania korzystnego opodatkowania dochodéw z patentéw i inwestycji, w tym szybszego — do
dnia 30 czerwca 2017 r. — zniesienia starego systemu;

(iv) majagc na uwadze, ze niektére panstwa czlonkowskie wprowadzily jednostronnie przepisy dotyczace
kontrolowanych przedsigbiorstw zagranicznych, aby nalezycie zadbaé o skuteczne opodatkowanie zyskow
rejestrowanych w krajach o niskich podatkach lub krajach nienaliczajacych podatkéw; majac na uwadze, ze
nalezy skoordynowac te przepisy, aby ich réznorodnos$¢ na szczeblu krajowym nie zaktécita funkcjonowania
rynku wewnetrznego;

(v) majac na uwadze, ze dyrektywa 2011/16/UE przewiduje wspdlprace panstw czlonkowskich przy audytach
i kontrolach podatkowych oraz zachgca organy podatkowe do wymiany najlepszych praktyk; majac jednak na
uwadze, Ze instrumenty przewidziane w tej dyrektywie nie sa wystarczajaco skuteczne, a rozbiezne krajowe
podejscia do firm audytorskich kontrastujg z bardzo dobrze zorganizowanymi strategiami planowania
podatkowego niektorych przedsigbiorstw;
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(vi) majac na uwadze, Ze aby zapewni¢ skuteczno$¢ automatycznej wymiany informacji, a zwlaszcza informacji
dotyczacych interpretacji prawa podatkowego, niezbedne jest wprowadzenie wspdlnego europejskiego numeru
identyfikacji podatkowej; majac na uwadze, ze Komisja powinna rozwazy¢ stworzenie wspdlnego europejskiego
rejestru przedsigbiorstw;

(vi)) majac na uwadze, ze Komisja postanowila przedtuzy¢ mandat platformy na rzecz dobrego zarzadzania
w dziedzinie opodatkowania, ktéry mial wygasnaé w 2016 r., oraz rozszerzy¢ jego zakres i usprawni¢ metody
pracy platformy; majac na uwadze, ze platforma ta moze pomoéc w realizacji nowego planu dzialania na rzecz
poprawy skutecznos$ci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania, utatwi¢ dyskusje
o interpretacjach prawa podatkowego panstw cztonkowskich w $wietle proponowanych nowych zasad wymiany
informacji oraz by¢ Zrédlem informacji zwrotnych na temat nowych inicjatyw zapobiegajacych unikaniu
opodatkowania; majac jednak na uwadze, ze Komisja musi podnie$¢ range tej platformy, rozszerzy¢ jej
czlonkostwo i zwigkszy¢ jej skutecznosé;

=

(vii) majac na uwadze, Ze Komisja powinna w ramach procesu europejskiego semestru przeanalizowa¢ reformy dla
administracji podatkowych i zazadaé ich realizacji oraz zwigkszy¢ zdolnosci administracji podatkowych ma
szczeblu krajowym i europejskim w zakresie poboru podatkéw, aby umozliwi¢ im skuteczne wykonywanie
zadan i w ten sposéb wzmacnial pozytywny wplyw skutecznego poboru podatkéw i skutecznych dziatan

przeciwko oszustwom podatkowym i uchylaniu si¢ od opodatkowania na przychody panstw cztonkowskich;

Konwergencja

AT.

()

majac na uwadze, ze sama poprawa koordynacji nie rozwiaze zasadniczych probleméw wynikajacych z istnienia
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich réznych zasad dotyczacych opodatkowania oséb prawnych; majgc na
uwadze, ze cz¢scia 0gdlnej reakeji na agresywne planowanie podatkowe musi by¢ konwergencja ograniczonej liczby
krajowych praktyk podatkowych; majac na uwadze, Ze mozna to osiaggna¢ przy jednoczesnym zachowaniu autonomii
panstw czlonkowskich w odniesieniu do innych elementéw ich systeméw opodatkowania oséb prawnych;

(i) majac na uwadze, ze praktyki agresywnego planowania podatkowego mogg czasem wynika¢ ze skumulowanych
korzysci uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania zawieranych przez rézne panstwa czlonkowskie, ktére
przewrotnie skutkuja jednak podwéjnym nieopodatkowaniem; majac na uwadze, ze szybki wzrost liczby uméw
o unikaniu podwdjnego opodatkowania zawieranych przez indywidualne panstwa czlonkowskie z krajami
trzecimi moze doprowadzi¢ do powstania nowych luk; majac na uwadze, ze zgodnie z dzialaniem 15 projektu
OECD|G-20 dotyczacego BEPS nalezy stworzy¢ wielostronny instrument stluzacy zmianie dwustronnych
konwencji podatkowych; majac na uwadze, ze Komisja powinna zosta¢ upowazniona do negocjowania
konwencji podatkowych z krajami trzecimi w imieniu Unii, co zastgpiloby obecna praktyke prowadzenia
negocjacji dwustronnych, ktéra przynosi niezadowalajace efekty; majac na uwadze, ze Komisja powinna
dopilnowaé, by takie konwencje zawieraly przepisy dotyczace wzajemnosci i zapobiegaly wszelkim
niekorzystnym skutkom dla obywateli i przedsiebiorstw w Unii, szczegélnie za$ MSP, wynikajacym
z eksterytorialnego stosowania ustawodawstwa panstw trzecich na terytorium podlegajacym jurysdykcji Unii
i jej panstw cztonkowskich;

(i) majac na uwadze, zZe Unia powinna mie¢ wlasng aktualng definicj¢ ,rajow podatkowych”;

(ili) majac na uwadze, Ze Unia powinna stosowa¢ Srodki zaradcze wobec przedsigbiorstw, ktére korzystajg z rajow
podatkowych; majac na uwadze, ze Parlament Europejski aPelowa} juz o to w sprawozdaniu w sprawie
sprawozdania rocznego dotyczacego podatkéw za 2014 r. ('), wzywajac ,do wprowadzenia dokuczliwych
sankgji dla przedsigbiorstw famigcych normy podatkowe lub nieprzestrzegajacych ich poprzez nieprzyznawanie
funduszy UE oraz odmowe dostgpu do pomocy panstwa i zaméwien publicznych przedsigbiorstwom majacym
siedziby w rajach podatkowych lub krajach zakldcajacych konkurencje za sprawa korzystnych warunkéw
opodatkowania; nalega, aby panstwa czlonkowskie odzyskiwaly wszelkiego rodzaju wsparcie udzielone
przedsigbiorstwom ze $rodkéw publicznych, jesli biorg one udzial w famaniu norm podatkowych UE”; majac na
uwadze, ze §rodki zaradcze nalezy tez stosowaé wobec panstw cztonkowskich, jezeli odmawiajg dziatania w celu
zmiany swoich szkodliwych preferencyjnych systeméw podatkowych, podwazajac istnienie rownych warunkéw
dziatania w Unii;

(iv) majac na uwadze, ze niezbedna jest nowa wigzaca definicja ,stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci” w celu
zagwarantowania, ze podatki sa placone w miejscu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i tworzenia wartosci
ekonomicznej; majac na uwadze, ze oprécz tego nalezy okresli¢ minimalne wiazace kryteria, ktére pozwola
ustali¢, czy dzialalno$¢ gospodarcza jest wystarczajaca do opodatkowania w danym panstwie cztonkowskim, aby
unikngé problemu firm przykrywek, w szczegélnosci biorac pod uwage wyzwania zwigzane z gospodarka
cyfrows;

http:/[www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP/[TEXT+REPORT+A8-2015-0040+0+DOC+XML+V0//PL


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2015-0040+0+DOC+XML+V0//PL

24.11.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 399/81

Sroda, 16 grudnia 2015 r.

(v) majac na uwadze, ze toczace si¢ dochodzenia Komisji w sprawie domniemanych naruszen unijnych zasad
pomocy panstwa ujawnily niekorzystny brak przejrzystosci co do sposobu stosowania tych zasad; majac na
uwadze, ze aby temu zaradzi¢, Komisja powinna opublikowad wytyczne dotyczace pomocy panstwa w celu
wy]asrnema jak bedzie okreslaé przypadkl podatkowej pomocy pafistwa, co zapewni przedsi¢biorstwom
i panstwom czlonkowskim wigksza pewno$¢ prawa; majgc na uwadze, ze w ramach modernizacji systemu
pomocy panstwa Komisja powinna zapewni¢ skuteczng kontrole ex post zgodnosci z prawem przyznanej
pomocy panstwa;

(vi) majagc na uwadze, ze jednym z niezamierzonych skutkéw dyrektywy Rady 2003/49/WE (') jest mozliwosé
niecopodatkowania dochodéw =z tytulu transgranicznych odsetek i naleznosci licencyjnych (lub ich
opodatkowanie wedlug bardzo mskleJ stawki); majac na uwadze, ze nalezy wprowadzi¢ do tej dyrektywy, do
dyrektywy Rady 2005/19/WE (%) i innych whasciwych przepiséw UE ogélna klauzule zapobiegajacg naduzyciom;

(vii) majac na uwadze, zZe wprowadzenie ogélnounijnego podatku potracanego u Zrédla lub $rodka o podobnych
skutkach, aby zapewni, ze wszystkie zyski osiagni¢te w Unii, a majace ja opuscié, bedg w niej opodatkowane co
najmniej raz, zanim opuszczg unijne granice;

(viii) majac na uwadze, ze obecne unijne ramy rozstrzygania sporéw migdzy panstwami cztonkowskimi dotyczacych
podwdjnego opodatkowania nie s skuteczne i nalezaloby doprecyzowac regulujace je przepisy oraz wprowadzié
bardziej rygorystyczny harmonogram, w oparciu o juz funkcjonujace systemy;

(ix) majac na uwadze, ze doradcy podatkowi odgrywaja kluczowg role w ulatwianiu agresywnego planowania
podatkowego, pomagajac przedsigbiorstwom ustanawiaé zlozone struktury prawne, aby wykorzystywaé
rozbieznodci i luki w prawie wynikajace z réznych systeméw podatkowych; majac na uwadze, ze nie jest
mozliwe dokonanie fundamentalnego przegladu systemu opodatkowania oséb prawnych bez zbadania praktyk
takich firm doradczych; majac na uwadze, ze takie badanie musi obejmowaé rozwazenie konfliktu intereséw
nierozerwalnie zwigzanego z takimi firmami, ktére réwnoczesnie zapewniajg doradztwo rzagdom krajowym
w zakresie ustanawiania systeméw podatkowych oraz doradzaja firmom, jak najlepiej optymalizowac ich
zobowigzania podatkowe w ramach takich systeméw;

AU. majac na uwadze, ze agresywne planowanie podatkowe, erozja bazy podatkowej i przenoszenie zyskéw to nie jedyne
czynniki, ktére majg negatywny wplyw na ogdlna skuteczno$¢ poboru podatkéw, koncepcje sprawiedliwosci
podatkowej i wiarygodnos¢ krajowych administracji podatkowych; majac na uwadze, ze Unia i pafistwa czlonkowskie
powinny podjaé podobnie zdecydowane dzialania w celu rozwigzania probleméw uchylania si¢ od opodatkowania
i oszustw podatkowych zwigzanych zaréwno z opodatkowaniem os6b prawnych, jak i 0séb fizycznych, a takze
probleméw zwiazanych ze $cigganiem podatkéw innych niz podatki od oséb prawnych, zwlaszcza VAT; majac na
uwadze, ze te inne elementy poboru podatkéw i administracji podatkowej stanowig znaczaca czgs¢ istniejacej luki
podatkowej;

AV. majac na uwadze, ze w zwigzku z powyzszym Komisja powinna réwniez zastanowic sie, jak poradzi sobie z tymi
szerszymi kwestiami, w szczegdlnosci z egzekwowaniem przepisow dotyczacych podatku VAT w pafistwach
cztonkowskich oraz ich stosowaniem w przypadkach transgranicznych, jak réwniez z nieefektywnym poborem VAT
(ktory w niektorych panstwach czlonkowskich stanowi gléwne Zrédto dochodu narodowego), z praktykami unikania
podatku VAT oraz z negatywnymi skutkami niektérych amnestii podatkowych lub nieprzejrzystych programéw
y2umorzen podatkowych”; majac na uwadze, ze takie nowe $rodki powinny by¢ wprowadzane z uwzglednieniem
bilansu kosztéw i korzysci.

1. zwraca si¢ do Komisji o przekazanie Parlamentowi do czerwca 2016 r. co najmniej jednego wniosku ustawodawczego
w odpowiedzi na szczeg6towe zalecenia zawarte w zalaczniku do niniejszej rezolucji;

2. potwierdza, ze zalecenia te sa zgodne z prawami podstawowymi i zasadg pomocniczosci;
3. uznaje, ze skutki finansowe wymaganego wniosku powinny zosta¢ pokryte z odpowiednich $rodkéw budzetowych;

4. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji, a takze szczegélowych zalecen
przedstawionych w zalaczniku Komisji i Radzie oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.

M Dyrektywa Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania stosowanego do odsetek
oraz naleznoci licencyjnych miedzy powiazanymi spétkami réznych panstw cztonkowskich (Dz.U. L 157 z 26.6.2003, s. 49).

()  Dyrektywa Rady 2005/19/WE z dnia 17 lutego 2005 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 90/434/EWG w sprawie wspélnego systemu
opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku aczenia, podzialéw, wnoszenia aktywéw i wymiany udzialéw, dotyczacych
spolek réznych panstw cztonkowskich (Dz.U. L 58 z 4.3.2005, s. 19).



C 399/82 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 24.11.2017

Sroda, 16 grudnia 2015 r.
ZALACZNIK DO REZOLU(JI

SZCZEGOLOWE ZALECENIA DOTYCZACE TRESCI WYMAGANEGO WNIOSKU

A. Przejrzystos¢

Zalecenie Al. Obowigzkowa i publiczna sprawozdawczo$é korporacji wielonarodowych w podziale na kraje
w odniesieniu do wszystkich sektorow

Parlament Europejski wzywa raz jeszcze Komisje Europejskg, aby do pierwszego kwartatu 2016 r. podjela wszelkie niezbgdne kroki
w celu wprowadzenia obowigzku kompleksowej publicznej sprawozdawczosci korporacji wielonarodowych w podziale na kraje
w odniesieniu do wszystkich sektoréw.

— Propozycja ta powinna by¢ rozwijana na bazie wymogéw przedstawionych przez OECD w opublikowanym we
wrzesniu 2014 r. modelu formularza sprawozdawczego w podziale na kraje (dzialanie 13 projektu dotyczacego BEPS
opracowanego przez OECD/G20).

— Rozwijajac t¢ propozycje, Komisja powinna wzig¢ rowniez pod uwage:

— wyniki konsultacji na temat sprawozdawczosci w podziale na kraje, przeprowadzonych przez Komisje w okresie od
17 czerwca do 9 wrzeSnia 2015 r., ktére dotyczyly réinych sposobéw wprowadzenia sprawozdawczosci
w podziale na kraje w Unii;

— propozycje dotyczace pelnej publicznej sprawozdawczosci w podziale na kraje, okreslonej w zmienionej dyrektywie
w sprawie praw przystugujacych akcjonariuszom, glosowanej w Parlamencie Europejskim w dniu 8 lipca 2015 r. (*)
oraz wyniki trwajacych rozméw tréjstronnych dotyczacych tej dyrektywy.

Zalecenie A2. Nowy certyfikat ,,Uczciwy podatnik” dla firm stosujgcych dobre praktyki podatkowe

Parlament Europejski wzywa Komisje Europejska do jak najszybszego przedstawienia propozycji dotyczacej dobrowolnego
europejskiego certyfikatu ,Uczciwy podatnik”.

— Propozycja ta powinna zawieraé zbior kryteriéw kwalifikowalnosci obowigzujacy na szczeblu europejskim, na bazie
ktorych organy krajowe przyznawalyby ten certyfikat.

— Ten zbiér kryteriéw powinien by¢ okreSlony tak, by certyfikat ,Uczciwy podatnik” byl przyznawany jedynie tym
przedsigbiorstwom, ktérych dzialania wykraczaja ponad realizacje wymogéw okreslonych w prawie unijnym i prawie
krajowym.

— Nalezy motywowal przedsigbiorstwa tym certyfikatem ,Uczciwy podatnik”, aby oddawanie sprawiedliwej czesci
dochodéw w formie podatkéw stalo si¢ istotnym elementem ich polityki w zakresie spolecznej odpowiedzialnosci
biznesu oraz aby przedstawialy one swoje stanowisko w zakresie kwestii podatkowych w sprawozdaniu rocznym.

Zalecenie A3. Obowigzek informowania o nowych instrumentach podatkowych

Parlament Europejski wzywa Komisje Europejska, aby jak najszybciej przedstawila propozycje nowego mechanizmu,
w ramach ktérego panstwa czlonkowskie beda mialy obowiazek niezwlocznego informowania pozostalych panstw
cztonkowskich i Komisji, jezeli zamierzaja wprowadzi¢ nowe $wiadczenia, ulgi, zwolnienia, zachety lub podobne $rodki,
ktore moga mie¢ istotny wplyw na efektywna stawke podatkowa w tym pafnistwie czlonkowskim lub na podstawe
opodatkowania w innym panstwie cztonkowskim.

— Informacje przekazywane przez panstwa czlonkowskie powinny obejmowac analize istotnych skutkéw nowych
instrumentéw podatkowych dla innych panstw cztonkowskich i krajow rozwijajacych sig, aby wspiera¢ dziatania Grupy
ds. Kodeksu Postgpowania na rzecz identyfikacji szkodliwych praktyk podatkowych.

— Te nowe instrumenty podatkowe nalezy réwniez uwzgledni¢ w procesie europejskiego semestru, nalezy takze
przedstawi¢ zalecenia w odniesieniu do dalszych dzialan.

(') Teksty przyjete z dnia 8.7.2015 ., P§_TA(2015)0257.
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— Parlament Europejski powinien otrzymywa¢ regularne uaktualnienia tych informacji oraz oceny przeprowadzane przez
Komisje Europejska.

— Nalezy przewidzie¢ kary dla panstw czlonkowskich, ktére nie spelniajg tych wymogéw sprawozdawczych.

— Komisja powinna réwniez rozwazy¢, czy nie nalezaloby zobowigzad firm $wiadczacych ustugi doradztwa podatkowego
do powiadamiania krajowych organéw podatkowych, jezeli opracowuja i zaczynaja upowszechniaé pewne systemy
podatkowe majace pomdc przedsigbiorstwom ograniczy¢ ich ogdlne zobowigzania podatkowe, co ma obecnie miejsce
w niektorych panstwach czlonkowskich. Komisja powinna takze rozwazy¢, czy dzielenie si¢ takimi informacjami
miedzy pafstwami czlonkowskimi za po$rednictwem Grupy ds. Kodeksu Postgpowania stanowitoby skuteczne
narzedzie stuzgce poprawie sytuacji w zakresie opodatkowania 0séb prawnych w Unii.

Zalecenie A4. Rozszerzenie zakresu automatycznej wymiany informacji na temat interpretacji prawa podatkowego na
wszystkie interpretacje prawa podatkowego oraz ich czgsciowe upublicznienie

Parlament Europejski wzywa Komisje Europejska do uzupelnienia dyrektywy 2011/16/UE, ktéra zawiera elementy
automatycznej wymiany informacji dotyczacych interpretacji prawa podatkowego, poprzez:

— rozszerzenie zakresu automatycznej wymiany informacji, tak aby obejmowala ona nie tylko transgraniczne
interpretacje prawa podatkowego, lecz wszystkie interpretacje prawa podatkowego w obszarze podatku od oséb
prawnych; przedstawione informacje muszg by¢ szczegélowe oraz ujete we wzajemnie uzgodnionym formacie w celu
zadbania o to, by mogly by¢ skutecznie wykorzystane przez organy podatkowe w odnosnych krajach;

— znaczne zwigkszenie przejrzystosci interpretacji prawa podatkowego na szczeblu Unii, przy nalezytym uwzglednieniu
tajemnicy przedsigbiorstwa i tajemnicy handlowej, a takze obecnych najlepszych praktyk stosowanych w niekt6rych
panstwach czlonkowskich, za pomoca corocznej publikacji sprawozdania streszczajacego gtéwne przypadki zawarte
w nowo tworzonej przez Komisje bezpiecznej centralnej bazie danych dotyczacych interpretacji prawa podatkowego
i uprzednich porozumieni cenowych;

— informacje zawarte w tym sprawozdaniu musza by¢ przedstawione w uzgodnionej, znormalizowanej formie, aby
umozliwi¢ ogétowi spoleczenistwa ich skuteczne wykorzystanie;

— dopilnowanie, aby Komisja odgrywala pelng i znaczaca role w obowigzkowej wymianie informacji na temat
interpretacji prawa podatkowego za pomoca utworzenia bezpiecznej centralnej bazy danych dostepnej dla panstw
czlonkowskich i Komisji, zawierajacej dane dotyczace wszystkich interpretacji prawa podatkowego uzgodnionych
w Unii;

— dopilnowanie, aby stosowano odpowiednie sankcje w stosunku do tych panstw czlonkowskich, ktore — wbrew
spoczywajacemu na nich obowigzkowi — nie dokonujg automatycznej wymiany informacji na temat interpretacji prawa
podatkowego.

Zalecenie A5. Przejrzystosé portow wolnoctowych
Parlament Europejski wzywa Komisje Europejska do przedstawienia wniosku ustawodawczego w celu:

— okreslenia maksymalnego okresu, w jakim towary mogg by¢ sprzedawane w portach wolnoctowych, zwolnione z oplat
celnych, akcyzy i VAT;

— zobowiazania wladz portéw wolnoclowych do natychmiastowego informowania organéw podatkowych odpowiednie-
go panstwa cztonkowskiego i odpowiednich pafstw trzecich o kazdej transakeji przeprowadzonej przez ich rezydentéw
podatkowych na terenie portu wolnoctowego.

Zalecenie A6. Szacunkowe dane Komisji dotyczgce luki podatkowej w odniesieniu do podatku od oséb prawnych
Parlament Europejski wzywa Komisj¢ Europejska, aby:

— opracowala, na bazie najlepszych praktyk stosowanych obecnie przez panstwa czlonkowskie, zharmonizowang
metodologie, ktéra nalezy podaé do wiadomosci publicznej i ktora panstwa czlonkowskie moga wykorzysta¢ do
oszacowania luk podatkowych w odniesieniu do bezposrednich i posrednich podatkéw od o0s6b prawnych, tj. réznicy
miedzy naleznymi podatkami od o0séb prawnych a zaplaconymi podatkami od o0séb prawnych, we wszystkich
panstwach cztonkowskich;
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— wspolpracowala z paistwami cztonkowskimi, aby zadba¢ o przekazywania niezbednych danych do analizy za pomoca
tej metodologii w celu uzyskania jak najdoktadniejszych wynikow;

— wykorzystywala uzgodniona metodologie i wszystkie niezbedne dane do opracowywania i publikowania, dwa razy do
roku, szacunkowych luk podatkowych w odniesieniu do bezposrednich i posrednich podatkéw od oséb prawnych
w calej Unii.

Zalecenie A7. Ochrona demaskatoréw
Parlament Europejski wzywa Komisj¢ Europejska do przedstawienia nastgpujacego wniosku ustawodawczego:

— Celem wniosku powinna by¢ ochrona demaskatordw, ktorzy dzialaja wylacznie w interesie publicznym (a nie réwniez
w zamian za pienigdze lub jakiekolwiek korzysci osobiste), ujawniajac nieprawidlowosci, naruszenia, oszustwa lub
nielegalne dziatania dotyczace podatkéw od 0s6b prawnych w jakimkolwiek panstwie czlonkowskim Unii Europejskie;j.
Takich demaskatoréw nalezy chroni¢, jezeli zglosza podejrzenie nieprawidlowosci, naruszenia, oszustwa lub
nielegalnego dzialania wlasciwym organom, jak réwniez w przypadku, gdy — w zwigzku z przedluzajacym sig
brakiem reakcji na nieprawidtowosci, naruszenia, oszustwa lub niezgodne z prawem dzialania zwiazane z podatkiem
od os6b prawnych, ktore to dzialania moga naruszaé interes publiczny — informujg o swoich podejrzeniach opini¢
publiczng.

— Wnhiosek powinien zagwarantowaé przestrzeganie w Unii Europejskiej wolnosci stowa i informacji.

— Taka ochrona powinna by¢ spdjna z ogélnym systemem prawnym i powinna skutecznie broni¢ przed
nieuzasadnionymi krokami prawnymi, sankcjami gospodarczymi i dyskryminacja.

— Taki wniosek ustawodawczy powinien bazowaé na rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/
2014 (") i uwzgledniaé wszelkie przyszte przepisy unijne w tym obszarze.

— Taki wniosek ustawodawczy powinien uwzglednia¢ réwniez zalecenie Rady Europy CM/Rec(2014)7 (*) w sprawie
ochrony demaskatoréw, a w szczegdlnosci definicje demaskatora jako kazdej osoby, ,ktéra przekazuje lub ujawnia
informacje dotyczace zagrozenia lub szkody dla interesu publicznego zdobyte w ramach wykonywanej przez nig pracy
niezaleznie od tego, czy ma to miejsce w sektorze publicznym czy prywatnym”.

B. Koordynacja

Zalecenie B1. Wprowadzenie wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych

Parlament Europejski wzywa Komisj¢ Europejska, aby jak najszybciej przedstawila wniosek ustawodawczy dotyczacy
wprowadzenia wspélnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych:

Pierwszym krokiem, ktéry ma zostaé zrealizowany do czerwca 2016 r., jest wprowadzenie obowiazkowej wspdlnej
podstawy opodatkowania oséb prawnych (CCTB) w Unii, ewentualnie z tymczasowym wylaczeniem malych i $rednich
przedsigbiorstw, ktére nie sa korporacjami wielonarodowymi, i przedsigbiorstw, ktdre nie prowadza zadnej dzialalnosci
transgranicznej, aby dla przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w kilku pafistwach czlonkowskich obowigzywat tylko
jeden zbidr przepiséw dotyczacych obliczania ich dochodéw do opodatkowania.

Drugim krokiem, ktory ma zosta¢ zrealizowany jak najszybciej, a w zadnym wypadku nie pozniej niz do korica 2017 r., jest
wprowadzenie obowigzkowej wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych (CCCTB), z nalezytym
uwzglednieniem szeregu rozmaitych opcji (na przyklad uwzglednianie kosztow wlaczenia malych i $rednich
przedsigbiorstw i przedsigbiorstw, ktére nie prowadza zadnej dzialalnosci transgraniczne;j).

CCCTB powinna opiera¢ si¢ na metodzie wykorzystujacej formule repartycji, ktéra odzwierciedla rzeczywista dziatalnosé
gospodarczg firm i nie faworyzuje w sposob nieuzasadniony niektérych panstw cztonkowskich.

W okresie przejsciowym migdzy wprowadzeniem obowigzkowej wspélnej podstawy opodatkowania (CCTB) a wprowa-
dzeniem pelnej wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania (CCCTB), nalezy wprowadzi¢ Srodki ograniczajace
przenoszenie zyskéw (gléwnie za pomoca ustalania cen transferowych), w tym przynajmniej unijny wniosek ustawodawczy
dotyczacy przeciwdziatania BEPS. Srodki te nie powinny obejmowaé tymczasowego mechanizmu transgranicznej
kompensacji strat, chyba ze Komisja moze zagwarantowa¢, ze bedzie on przejrzysty i nie bedzie stwarzal mozliwosci
wykorzystywania do agresywnego planowania podatkowego.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 5962014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku
(rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy
Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE (Dz.U. L 173z 12.6.2014, s.1)

() http:/[www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/Whistleblowers/protecting_whistleblowers_en.asp
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Komisja powinna rozwazy¢, w jakim zakresie konieczne bedzie opracowanie jednego zbioru powszechnie akceptowanych
zasad rachunkowosci, aby przygotowal podstawowe dane ksiggowe do wykorzystania do celéw CCCTB.

Kazdy wniosek dotyczacy zaréwno CCTB, jak i CCCTB powinien zawieraé przepis zapobiegajacy unikaniu opodatkowania.

Zalecenie B2. Wzmocnienie mandatu i poprawa przejrzysto$ci Grupy ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie
dzialalno$ci gospodarczej)

Parlament Europejski wzywa Komisje do przedstawienia propozydji dotyczgcej wigczenia Grupy ds. Kodeksu Postgpowania do metody
wspélnotowej, jako grupy roboczej Rady, przy udziale Komisji Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego jako obserwatordw.

— Grupa ds. Kodeksu Postepowania musi sta¢ si¢ bardziej przejrzysta, w wigkszym stopniu rozliczalna, a takze bardziej
skuteczna, m.in. poprzez:

— regularne przekazywanie, aktualizowanie i publikowanie jej opinii na temat tego, w jakim zakresie panstwa
cztonkowskie realizujg zalecenia wydane przez Grupe ds. Kodeksu Postgpowania, zawarte w szeSciomiesiecznym
sprawozdaniu z postepow dla ministréw finansow;

— regularne przekazywanie, aktualizowanie i publikowanie co dwa lata listy szkodliwych praktyk podatkowych;

— regularne opracowywanie, przekazywanie i publikowanie protokoléw ze spotkan, w tym zapewnienie wigkszej
przejrzystosci procesu przygotowywania zalecen, w szczegdlnosci poprzez podawanie informacji o stanowiskach
wyrazanych przez przedstawicieli poszczegdlnych paristw cztonkowskich;

— mianowanie politycznego przewodniczacego przez ministréw finanséw;

— wyznaczenie przez kazde pafstwo czlonkowskie wysokiego ranga przedstawiciela i jego zastepcy, aby podniesé
range tego organu;

— Zadania Grupy ds. Kodeksu Postgpowania obejmuja:
— identyfikacj¢ szkodliwych praktyk podatkowych w Unii;

— proponowanie Srodkéw i ram czasowych dotyczacych wyeliminowania szkodliwych praktyk podatkowych oraz
monitorowanie skutkéw wydanych zalecen/zaproponowanych $rodkéw;

— dokonywanie analizy sprawozdan dotyczacych efektéw ubocznych nowych $rodkéw podatkowych przedstawianych
przez panstwa cztonkowskie na zasadach przedstawionych powyzej, a takze ocena tego, czy wymagane jest podjecie
dzialan;

— proponowanie innych inicjatyw dotyczacych Srodkéw podatkowych w ramach polityki zewnetrznej Unii;

— usprawnienie mechanizméw Scigania praktyk, ktére utatwiajg agresywne planowanie podatkowe.

Zalecenie B3. Korzystne opodatkowanie dochodéw z patentéw i inne systemy preferencji: powigzanie systemow
preferencji z miejscami generowania wartosci

Parlament Europejski wzywa Komisje Europejska, aby w dalszym ciaggu dawala panstwom czlonkowskim wytyczne
dotyczgce sposobu wdrozenia systeméw korzystnego opodatkowania dochodéw z patentéw, zgodnie ze zmodyfikowanym
podejsciem do metody wydatkowej, aby upewnic sig, ze nie s one szkodliwe.

— Te wytyczne powinny jasno stwierdzaé, ze systemy preferencji, takie jak korzystne opodatkowanie dochodéw
z patentdw, muszg by¢ oparte na zmodyfikowanym podejsciu do metody wydatkowej, zgodnie z definicja zawartg
w dzialaniu 5 projektu dotyczacego BEPS, co oznacza, ze musi istnie¢ bezpo$redni zwigzek miedzy korzySciami
podatkowymi a odno$na dziatalnoscig badawczo-rozwojowa.

— Szeroko zakrojone systemy korzystnego opodatkowania dochodéw z patentéw, niepowigzane z pochodzeniem
geograficznym i ,wiekiem” know-how, nalezy uznawac za szkodliwe praktyki.

— Jezeli w ciagu 12 miesigcy pafistwa czlonkowskie nie beda konsekwentnie stosowaé tego nowego podejicia, Komisja
powinna przedstawi¢ wigzacy wniosek ustawodawczy.
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— Komisja powinna przedstawi¢ wnioski w sprawie wspolnych europejskich norm i definicji dotyczacych tego, co
kwalifikuje si¢ jako wspieranie badan naukowych i rozwoju, a co do tej kategorii nie nalezy, oraz w sprawie
harmonizacji stosowania korzystnego opodatkowania dochodéw z patentéw i inwestycji, w tym szybszego — do dnia
30 czerwca 2017 r. — zniesienia starego systemu poprzez skrocenie czasu obowigzywania zasad praw nabytych;

Zalecenie B4. Kontrolowane przedsigbiorstwa zagraniczne
Parlament Europejski wzywa Komisj¢ Europejska do przedstawienia wniosku ustawodawczego w celu:

— zapewnienia skoordynowanych na szczeblu Unii ram dla przepiséw krajowych dotyczacych kontrolowanych
przedsigbiorstw zagranicznych, aby zadbal o skuteczne opodatkowanie zyskéw rejestrowanych w krajach o niskich
podatkach lub krajach nienaliczajagcych podatkéw oraz aby zapobiec sytuacji, w ktdrej réznorodnosé krajowych
przepisow dotyczacych tej kwestii w Unii zakloci funkcjonowanie rynku wewngtrznego; ramy te powinny
zagwarantowal pelne wykorzystanie przepiséw dotyczacych kontrolowanych przedsigbiorstw zagranicznych,
wykraczajace poza sytuacje zwigzane z czysto sztucznymi strukturami; nie uniemozliwia to poszczegdlnym panistwom
cztonkowskim wprowadzania bardziej rygorystycznych przepisow.

Zalecenie B5. Poprawa koordynacji dzialari paristw cztonkowskich w odniesieniu do kontroli podatkowych

Parlament Europejski wzywa Komisje¢ Europejska do przedstawienia wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy 2011/16/UE,
aby:

— zapewni¢ skuteczniejsze réwnoczesne audyty i kontrole podatkowe w przypadku, gdy dwa lub wicksza liczba
krajowych organéw podatkowych postanowi przeprowadzi¢ kontrole u jednej lub wigkszej liczby oséb posiadajacych
wspoélne lub uzupetniajace si¢ interesy;

— zadbacd o to, by jednostka dominujaca i jej spotki zalezne z siedzibg w Unii byly kontrolowane przez wlasciwe organy
podatkowe w tym samym okresie, pod kierownictwem organéw podatkowych wiasciwych dla jednostki dominujacej,
w celu zapewnienia wydajnego przeplywu informacji miedzy organami podatkowymi. W zwigzku z tym:

— organy podatkowe powinny regularnie wymieniaé si¢ informacjami na temat prowadzonych przez siebie
dochodzen, aby upewnic si¢, ze grupy nie wykorzystuja rozbieznosci lub luk migdzy réznymi krajowymi systemami
podatkowymi;

— czas, w ktorym nalezy dokona¢ wymiany informacji na temat biezacych kontroli, nalezy ograniczy¢ do minimum;

— organy podatkowe wlasciwe dla danego przedsigbiorstwa powinny systematycznie informowaé organy podatkowe
wiasciwe dla innych podmiotéw nalezacych do tej samej grupy o wynikach kontroli podatkowej;

— nie nalezy podejmowaé zadnej decyzji dotyczacej wyniku kontroli podatkowej przeprowadzanej przez organ
podatkowy przed poinformowaniem pozostalych zainteresowanych organéw podatkowych.

Zalecenie B6. Wprowadzenie wspdlnego europejskiego numeru identyfikacji podatkowej

Parlament Europejski wzywa Komisj¢ Europejska do przedstawienia propozycji dotyczacej europejskiego numeru
identyfikacji podatkowe;j.

— Propozycja ta powinna by¢ oparta na koncepcji europejskiego numeru identyfikacji podatkowej zawartej w planie
dzialania Komisji zakladajacym poprawe skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od
opodatkowania na 2012 r. (dziatanie 22) (') oraz na wyniku odnosnych konsultacji przeprowadzonych w 2013 r. (%).

C. Konwergencja
Zalecenie C1. Nowe podejscie do migdzynarodowych ustaleri podatkowych

Parlament Europejski wzywa Komisje Europejska do przedstawienia wniosku ustawodawczego umozliwiajacego Unii
moéwienie jednym glosem w odniesieniu do migdzynarodowych ustalen podatkowych.

()  COM(2012)0722
() https:/[circabc.europa.eu/facesjsp[extension/wai/navigation/container.jsp;jsessionid=ntPyWqcPhL7 6L 341441-
JYp17pJGhQnNh1PkjRGQFMIQGI7]11dD1470157117
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— Komisja powinna by¢ upowazniona do negocjowania konwencji podatkowych z krajami trzecimi w imieniu UE -
zastgpiloby to obecng praktyke prowadzenia negocjacji dwustronnych, ktéra przynosi niezadowalajace efekty,
zwlaszcza dla krajow rozwijajacych sie.

— Komisja musi dopilnowa¢, by takie konwencje zawieraly przepisy dotyczace wzajemnosci i zakazywaly wszelkich
dzialani powodujacych szkodliwe skutki dla obywateli Unii i przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, w zwigzku
z eksterytorialnym stosowaniem prawodawstwa kraju trzeciego w ramach jurysdykeji Unii i jej panstw cztonkowskich.

— Nalezy wprowadzi¢ wspd6lng unijng wielostronng konwencj¢ podatkows, ktéra zastgpitaby konwencje dwustronne
miedzy panstwami czlonkowskimi oraz konwencje zawierane przez panstwa cztonkowskie z innymi krajami.

— Wszystkie nowe migdzynarodowe umowy handlowe zawierane przez Uni¢ powinny zawieraé klauzule dobrego
zarzgdzania w kwestiach podatkowych.

— Wszystkie migdzynarodowe ustalenia podatkowe muszg przewidywa¢ mechanizm egzekwowania.

Zalecenie C2. Stworzenie wspdlnej i jasnej definicji ,,rajow podatkowych”

Parlament Europejski wzywa Komisje Europejska do przedstawienia — we wspdlpracy m.in. z OECD i ONZ — propozycji
jasno okreslonych kryteriéw stuzacych zdefiniowaniu ,rajéow podatkowych”.

— Kryteria te powinny opiera¢ si¢ na kompleksowych, przejrzystych, solidnych, obiektywnie weryfikowalnych i ogélnie
akceptowanych wskaznikach, rozwijajac zasady dobrych rzadéw okreslone przez Komisje w komunikacie z 2009 r. za-
tytutowanym ,Wspieranie dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania” (*): wymiane informacji i wspétprace
administracyjna, uczciwg konkurencje podatkows i przejrzystosé.

— Kryteria te powinny obejmowac takie pojecia jak tajemnica bankowa, rejestracja struktury wlasnosciowej spotek, trusty
i fundacje, publikacja sprawozdari finansowych spoétek, zdolnos¢ do wymiany informacji, wydajno§¢ administracji
podatkowej, wspieranie uchylania si¢ od opodatkowania, istnienie szkodliwych instrumentéw prawnych, zapobieganie
praniu pienigdzy, automatyczno$¢ wymiany informacji, istnienie uméw dwustronnych, a takze miedzynarodowe
zobowigzania w zakresie przejrzystoSci i wspolpracy sadowej.

— Na bazie tych kryteriéow Komisja powinna przedstawi¢ zrewidowang liste rajow podatkowych, ktéra zastapitaby
tymczasowq liste przedstawiona w czerwcu 2015 r.

— Ta lista rajéw podatkowych powinna by¢ powigzana z odpowiednimi przepisami podatkowymi jako punkt odniesienia
dla innych strategii politycznych i przepiséw.

— Komisja powinna dokonywac¢ przegladu tej listy co najmniej dwa razy do roku i kazdorazowo na uzasadniony wniosek
jurysdykeji wymienionej na liscie.

Zalecenie C3. Srodki zaradcze wzgledem firm korzystajgcych z rajow podatkowych

Parlament Europejski wzywa Komisj¢ Europejska do przedstawienia propozycji dotyczacej katalogu $rodkéw zaradczych,
ktére powinny by¢ stosowane przez Unig i panstwa czlonkowskie — jako udzialowcéw i podmioty finansujace organy
publiczne, banki i programy finansowania — wobec przedsi¢biorstw, ktore korzystaja z rajow podatkowych w celu
prowadzenia agresywnego planowania podatkowego, a tym samym nie spelniaja unijnych standardéw w zakresie dobrego
zarzgdzania w kwestiach podatkowych.

— Te $rodki zaradcze powinny obejmowac:

(") http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0201:FIN:PL:PDF
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— zakaz dostgpu do pomocy panstwa lub zamdéwien publicznych na szczeblu unijnym lub krajowym;
— zakaz dostepu do niektérych funduszy unijnych.
— Nalezy to osiggna¢ migdzy innymi poprzez:

— zmiang statutu Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) (protokét nr 5 zalgczony do traktatéw) w celu zadbania
o to, by zadne Srodki finansowe EBI nie mogly trafi¢ do beneficjentéw koncowych lub posrednikéow finansowych,
ktérzy korzystaja z rajow podatkowych lub stosuja szkodliwe praktyki podatkowe (')

— zmiang rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 (%) w celu zadbania o to, by zadne $rodki
z EFIS nie mogly trafi¢ do tego rodzaju firm (°)

— zmiang rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 (*), (UE) nr 1306/2013 (°), (UE)
nr 1307/2013 (°) i (UE) nr 1308/2013 (') w celu zadbania o to, by finansowanie w ramach WPR nie mogto trafi¢ do
tego rodzaju firm;

— kontynuacje procesu unowocze$niania polityki w dziedzinie pomocy pafistwa w celu zadbania o to, by panstwa
cztonkowskie nie udzielaly pomocy tego rodzaju firmom (*)

— zmiang rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (°) w celu zadbania o to, by zadne
pienigdze z pieciu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoleczny, Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, Europejski Fundusz Morski i Rybacki) nie mogly trafi¢ do tego rodzaju firm

— zmiang porozumienia ustanawiajacego Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOIR) w celu zadbania o to, by
zadne $rodki finansowe EBOIR nie mogly trafi¢ do tego rodzaju firm (')

— zakazanie Unii zawierania uméw handlowych z jurysdykcjami okre$lonymi przez Komisje jako ,raje podatkowe”.

Komisja sprawdzi, czy obowigzujace umowy handlowe z krajami definiowanymi jako raje podatkowe moga zostaé
zawieszone lub wypowiedziane.

() http:/[www.cib.org/attachments/general/governance_of_the_eib_en.pdf

A Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu Projektow
Inwestycyjnych oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych (Dz.U. L 169 z 1.7.2015, s. 1).

0 http:/[ec.europa.eu/priorities[jobs-growth-investment/plan/docs/proposal_regulation_efsi_en.pdf

@) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszar6w wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 487).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wsplnej
polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE)
nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, 5. 549).

(®)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13072013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace przepisy dotyczace
platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspélnej polityki rolnej oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 608).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13082013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wsp6lna organizacje

rynkow produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 92272, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 10372001 i (WE)

nr 1234/2007 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 671).

http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[TEXT+TA+P7-TA-2013-0026+0+DOC+XML+VO0//PL

O Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wsp6lne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

(*%  http:/[www.ebrd.com/news|publications/institutional-documents/basic-documents-of-the-ebrd.html

—
-
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Zalecenie C4. Stale miejsce prowadzenia dzialalnosci
Parlament Europejski wzywa Komisj¢ Europejska do przedstawienia wniosku ustawodawczego w celu:

— zmiany definicji ,stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci”, aby przedsigbiorstwa nie mogly sztucznie unikaé
opodatkowania w panistwach cztonkowskich, w ktorych prowadza dzialalno$¢ gospodarcza; definicja ta powinna takze
obejmowa¢ sytuacje, w ktorych przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ w calkowicie zdematerializowany sposéb
cyfrowy uznaje si¢ za podmioty majace stale miejsce prowadzenia dzialalnosci w danym panistwie cztonkowskim, jesli
utrzymujg one znaczgcy poziom obecnosci cyfrowej w gospodarce tego panstwa;

— wprowadzenia unijnej definicji minimalnego ,ekonomicznego charakteru transakcji”, obejmujacej réwniez gospodarke
cyfrowy, aby zapewnié, ze przedsigbiorstwa rzeczywiScie wytwarzaja warto$¢ i wzbogacaja gospodarke panstwa
cztonkowskiego, w ktérym podlegaja obowiazkowi podatkowemu.

Obie ww. definicje powinny stanowi¢ cz¢$¢ konkretnego zakazu dotyczacego tzw. firm przykrywek.

Zalecenie C5. Poprawa unijnych uregulowari ramowych dotyczgcych ustalania cen transferowych
Parlament Europejski wzywa Komisj¢ Europejska do przedstawienia wniosku ustawodawczego w celu:

— opracowania — na bazie wlasnych do$wiadczefi oraz analizy nowych zasad OECD dotyczacych ustalania cen
transferowych — konkretnych unijnych wytycznych okreslajacych, w jaki sposéb nalezy stosowaé zasady OECD i jak
powinny by¢ one interpretowane w kontekscie Unii, aby:

— odzwierciedli¢ rzeczywisto$¢ gospodarcza rynku wewnetrznego;

— zagwarantowaé pewnos¢, jasno$¢ i sprawiedliwo$¢ panstwom czlonkowskim oraz firmom prowadzacym
dzialalnoé¢ w Unii;

— zmniejszy¢ ryzyko naduzywania przepiséw do celéw przenoszenia zyskow.

Zalecenie C6. Rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych
Parlament Europejski wzywa Komisj¢ Europejska do przedstawienia wniosku ustawodawczego w celu:

— zharmonizowania krajowych definicji dlugu, kapitalu wlasnego oraz przejrzystych i nieprzejrzystych podmiotéw,
zharmonizowania przyporzadkowywania aktywow i pasywéw do stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci, a takze
zharmonizowania alokacji kosztow i zyskéw miedzy rézne podmioty w ramach tej samej grupy; lub

— zapobiegniecia podwoéjnemu nieopodatkowaniu w przypadku rozbieznosci.

Zalecenie C7. Zmiana unijnego systemu pomocy paiistwa w odniesieniu do podatkéw

Parlament Europejski wzywa Komisj¢ Europejska do przedstawienia najpdzniej do potowy 2017 r. propozycji dotyczacej
nastepujacych kwestii:

— wytycznych w sprawie pomocy pafstwa wyjasniajacych, w jaki sposdb Komisja okresli przypadki podatkowej pomocy
panstwa, co da wicksza pewno$¢ prawa przedsigbiorstwom i pafistwom czlonkowskim, majac na uwadze fakt, ze
w innych sektorach takie wytyczne okazaly si¢ bardzo skuteczne w eliminowaniu i udaremnianiu praktyk stosowanych
w panstwach czlonkowskich, ktore to praktyki byly sprzeczne z unijnym prawem w dziedzinie pomocy panstwa; efekt
ten mozna osiagnac wylacznie przez wysoki poziom szczegélowosci wytycznych, w tym poprzez uwzglednienie w nich
wyrazonych liczbowo progéw;

— podania do publicznej wiadomosci strategii podatkowych, ktore nie s3 spdjne z polityka pomocy panstwa, aby
zapewni¢ przedsigbiorstwom i panstwom czlonkowskim wytyczne i wigkszg pewno$¢ prawa; w tym celu Komisja
dokona realokacji zasobéw do DG ds. Konkurencji, aby mogla ona podejmowa¢é skuteczne dzialania we wszystkich
sprawach dotyczacych nielegalnej pomocy panstwa (w tym selektywnych korzysci podatkowych).

Parlament Europejski wzywa réwniez Komisje Europejska, aby w dluzszej perspektywie ocenita mozliwos¢ zmiany
istniejacych przepiséw w celu zapobiezenia wystepujacym obecnie przypadkom powrotu Srodkéw odzyskanych w wyniku
naruszenia unijnych przepiséw dotyczacych pomocy panstwa do parnstwa czlonkowskiego, ktére przyznalo nielegalng
pomoc podatkowa. Przykladowo odzyskana pomoc panistwa moglaby by¢ przekazywana do budzetu Unii lub do panstw
cztonkowskich, ktére zmagajg si¢ z problemem erozji bazy podatkowe;.
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Zalecenie C8. Zmiana dyrektyw Rady 90/435/EWG ('), 2003/49/WE i2005/19/WE oraz innych odpowiednich aktéw
prawodawstwa unijnego oraz wprowadzenie ogdlnej klauzuli zapobiegajgcej naduzyciom

Parlament Europejski wzywa Komisj¢ Europejska do przedstawienia wniosku ustawodawczego dotyczacego nastepujacych
kwestii:

— Po wprowadzeniu ogdlnej klauzuli zapobiegajacej naduzyciom do dyrektywy 90/435/EWG, nalezy jak najszybciej
wprowadzi¢ te¢ klauzule do dyrektywy 2003/49/WE oraz przedstawi propozycje wprowadzenia tej klauzuli do
dyrektywy 2005/19/WE i innych odno$nych aktéw prawa unijnego.

— Nalezy wlaczy¢ taka klauzule do wszystkich przyszlych unijnych aktéw prawnych dotyczacych kwestii podatkowych
lub majacych implikacje podatkowe.

— Jezeli chodzi o dyrektywe 2003/49/WE, oprocz wprowadzenia ww. klauzuli nalezy réwniez zlikwidowaé wymog
korzystnego traktowania przez panstwa czlonkowskie odsetek i naleznosci licencyjnych w przypadku braku
efektywnego opodatkowania w innych miejscach Unii.

— Jezeli chodzi o dyrektywe 2005/19/WE, oprécz wprowadzenia ww. klauzuli nalezy réwniez wprowadzi¢ dodatkowe
wymogi w zakresie przejrzystosci, a je$li te zmiany nie wystarczag do zapobiezenia agresywnemu planowaniu
podatkowemu, nalezy wprowadzi¢ przepis przewidujacy minimalny podatek jako wymdg skorzystania z ulg
podatkowych (takich jak brak opodatkowania dywidend) lub inne $rodki o podobnym skutku.

Zalecenie C9. Usprawnienie transgranicznych mechanizméw rozstrzygania sporéw podatkowych
Parlament Europejski wzywa Komisje Europejskg, aby do lata 2016 r. przedstawila stosowna propozycje w tym zakresie

— propozycja ta powinna mie¢ na celu usprawnienie obecnych mechanizméw rozstrzygania transgranicznych sporéw
podatkowych w Unii, koncentrujac si¢ nie tylko na sprawach dotyczacych podwéjnego opodatkowania, lecz takze na
sprawach dotyczacych podwéjnego niecopodatkowania; ma to stuzy¢ wypracowaniu skoordynowanego podejicia
unijnego do rozstrzygania sporéw, przewidujacego jasniejsze zasady i bardziej rygorystyczny harmonogram
i opierajacego si¢ na systemach juz funkcjonujacych;

— funkcjonowanie mechanizmu rozstrzygania sporéw i decyzje podejmowane w jego ramach powinny by¢ przejrzyste,
aby ograniczy¢ niepewnos¢ korporacji co do stosowania prawa podatkowego.

Zalecenie C10. Wprowadzenie podatku u Zrédta lub Srodka o podobnym skutku, aby unikngé sytuacji, w ktérej zyski
bedg opuszczaé Unig bez opodatkowania

Parlament Europejski wzywa Komisj¢ Europejska, aby do lata 2016 r. przedstawita propozycje dotyczaca wprowadzenia
podatku u zZrédla lub Srodka o podobnym skutku w celu zadbania o to, by wszystkie zyski wypracowywane w Unii, ktore
majg zostaé przetransferowane poza jej granice, byly skutecznie opodatkowane w Unii przed opuszczeniem jej terytorium.

D. Inne $rodki

Zalecenie D1. Dodatkowe Srodki przeciwdzialajgce powstawaniu luki podatkowej

Parlament Europejski wzywa Komisje Europejska, aby zwrécita uwage nie tylko na agresywne planowanie podatkowe,
erozj¢ bazy podatkowej i przenoszenie zyskow, ale takze na inne czynniki przyczyniajace si¢ do powstania luki podatkowe;j,
mi.in. poprzez:

— zbadanie przyczyn niskiej skuteczno$ci poboru podatkéw, w tym VAT;

— zbadanie przyczyn niesprawiedliwosci podatkowej lub niskiej wiarygodnosci administracji podatkowych w obszarach
innych niz podatki od 0séb prawnych;

— okreslenie zasad dotyczacych amnestii podatkowych, w tym okolicznosci, w ktorych zastosowanie takiego Srodka
bytoby odpowiednie, oraz okolicznoici, w ktérych lepiej byloby skorzysta¢ z innych mozliwosci, jak réwniez
wprowadzenie wymogu informowania Komisji przez pafistwa cztonkowskie z wyprzedzeniem o kazdej nowej amnestii
podatkowej, aby wyeliminowa¢ negatywne konsekwencje tych dzialan na pobér podatkéw w przysztosci;

—

Dyrektywa Rady 90/435/EWG z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie wspélnego systemu opodatkowania stosowanego w przypadku
spotek dominujacych i spélek zaleznych rdznych panstw czlonkowskich (Dz.U. L 225 z 20.8.1990, s. 6).
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— zaproponowanie minimalnego poziomu przejrzystosci dla programéw ,umorzen podatkowych” prowadzonych przez
rzady krajowe oraz dla uznaniowych ulg podatkowych stosowanych przez te rzady;

— przyznanie pafistwom czlonkowskim wigkszej swobody w uwzglednianiu kwestii wypelniania obowigzkéw
podatkowych przez przedsi¢biorstwa, w szczeg6lnoéci przypadkéw notorycznego nieprzestrzegania przepisow prawa
podatkowego, przy udzielaniu zaméwien publicznych;

— zagwarantowanie organom podatkowym pelnego i znaczacego dostepu do centralnych rejestréw beneficjentéw
rzeczywistych zaréwno przedsigbiorstw, jak i funduszy powierniczych, oraz zapewnienie nalezytego prowadzenia
i weryfikacji tych rejestréw.

Mozna to osiggnac za sprawg szybkiej transpozycji przez panstwa czlonkowskie czwartej dyrektywy w sprawie
przeciwdzialania praniu pienigdzy, zapewniajac szeroki i uproszczony dostep do informacji zawartych w centralnych
rejestrach beneficjentow rzeczywistych, w tym dla organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, dziennikarzy i obywateli.
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PS_TA(2015)0458
Stosunki UE-Chiny

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie stosunkéw UE-Chiny (2015/2003(INI))
(2017/C 399/10)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac fakt nawigzania stosunkéw dyplomatycznych miedzy UE a Chinami od dnia 6 maja 1975 .,
— uwzgledniajac zapoczatkowane w 2003 r. partnerstwo strategiczne UE-Chiny,

— uwzgledniajac gléwne ramy prawne stosunkéw z Chinami, a mianowicie umowe o wspdlpracy handlowej
i gospodarczej WE-Chiny ("), podpisang w maju 1985 r., dotyczaca stosunkéw gospodarczo-handlowych, oraz
program wspotpracy UE-Chiny,

— uwzgledniajac strategiczny program wspdlpracy miedzy UE a Chinami do roku 2020, uzgodniony dnia 21 listopada
2013 r,,

— uwzgledniajgc zorganizowany dialog polityczny UE-Chiny, formalnie nawigzany w 1994 r., oraz nawiagzany w 2010
r. dialog strategiczny wysokiego szczebla dotyczacy kwestii strategicznych i polityki zagranicznej, w tym
w szczegdlnosci 5. runde dialogu strategicznego wysokiego szczebla UE-Chiny, ktéra odbyla si¢ w dniu 6 maja
2015 r. w Pekinie,

— uwzgledniajac trwajace od 2007 r. negocjacje nad nowa umowa o partnerstwie i wspdlpracy,
— uwzgledniajac negocjacje w sprawie dwustronnej umowy inwestycyjnej, ktére rozpoczely sie w styczniu 2014 .,

— uwzgledniajac 17. szczyt UE-Chiny, ktory odbyl si¢ w dniu 29 czerwca 2015 r. w Brukseli, oraz wspdlna deklaracje
wydang na jego zakonczenie,

— uwzgledniajac uwagi przewodniczacego Rady Europejskiej Donalda Tuska przedstawione dnia 29 czerwca 2015 r.
podczas wspélnej konferencji prasowej z premierem Chin Li Kegiangiem po 17. szczycie UE-Chiny, w ktérych wyrazit
on ,zaniepokojenie UE z powodu ograniczen swobody wypowiedzi i zrzeszania si¢ w Chinach, w tym z powodu
sytuacji oséb nalezacych do mniejszosci, takich jak Tybetanczycy i Ujgurzy” oraz ,zachecil Chiny do wznowienia
konstruktywnego dialogu z przedstawicielami Dalajlamy”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 24 paZdziernika 2006 r. zatytulowany
,2UE — Chiny: blizsze partnerstwo, wigksza odpowiedzialnos¢” (COM(2006)0631),

— uwzgledniajac wytyczne Rady dotyczace polityki wobec Azji Wschodniej,

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych z dni 11-12 grudnia 2006 r. dotyczace
partnerstwa strategicznego UE-Chiny,

— uwzgledniajac dokument strategiczny Komisji w sprawie Chin na lata 2007-2013, wieloletni program indykatywny na
lata 2011-2013 oraz przeglad $rédokresowy dokumentu strategicznego z 2010 r. i przeglad wicloletniego programu
indykatywnego na lata 2011-2013,

— uwzgledniajac pierwszy w historii chinski dokument polityczny dotyczacy UE, wydany w dniu 13 pazdziernika 2003 r.,

— uwzgledniajac przyjecie nowej ustawy o bezpieczenstwie narodowym przez Staly Komitet Ogdlnochiniskiego
Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych z dnia 1 lipca 2015 r. oraz publikacje drugiego projektu nowej ustawy
o zarzadzaniu zagranicznymi organizacjami pozarzagdowymi w dniu 5 maja 2015 r.,

()  DzU.L 250z 19.9.1985, s. 2.
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— uwzgledniajac bialg ksigge na temat strategii wojskowej Chin z dnia 26 maja 2015 .,

— uwzgledniajac rozpoczety w 1995 r. dialog na temat praw cztowieka miedzy UE a Chinami oraz 32. rundg tego dialogu,
ktora odbyla si¢ w dniach 8-9 grudnia 2014 r. w Pekinie;

— uwzgledniajac 60 obszaréw dialogu sektorowego migedzy Chinami a UE, ktére dotycza m.in. Srodowiska, polityki
regionalnej, zatrudnienia i spraw spolecznych, a takze spoleczefistwa obywatelskiego,

— uwzgledniajac zainicjowanie w lutym 2012 r. dialogu wysokiego szczebla migdzy narodami UE-Chiny, ktérego
przedmiotem beda wszystkie wspdlne inicjatywy UE i Chin w tym obszarze,

— uwzgledniajac umowe w sprawie wspotpracy naukowej i technologicznej migdzy WE i Chinami, ktéra weszla w zycie
w 2000 r. ('), oraz umowe o partnerstwie naukowo-technologicznym podpisang w dniu 20 maja 2009 .,

— uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie UE i Chin w sprawie zmiany klimatu wydane podczas 17. szczytu UE-Chiny
w czerwcu 2015 r. oraz zaplanowane, ustalone na szczeblu krajowym wklady do Ramowej konwencji ONZ w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC), przedstawione przez Chiny w dniu 30 czerwca 2015 r.,

— uwzgledniajac wspdlng deklaracje UE-Chiny w sprawie bezpieczenistwa energetycznego, wydana w Brukseli w dniu
3 maja 2012 r., oraz dialog energetyczny miedzy WE a Chinami,

— uwzgledniajac obrady okraglego stotu Chiny-UE,

— uwzgledniajac 18. Zjazd Krajowy Komunistycznej Partii Chin, ktory odbyl si¢ w dniach 8-14 listopada 2012 r., oraz
zmiany w kierownictwie Stalego Komitetu Biura Politycznego uchwalone na tym zjezdzie,

— uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r.,

— uwzgledniajac wyniki czwartego posiedzenia plenarnego 18. Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin
(czwartego plenum), ktére odbylo si¢ w dniach 20-23 pazdziernika 2014 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie przewodniczacego ASEAN wygloszone podczas 26. szczytu ASEAN w dniu 27 kwietnia
2015 1.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie wiceprzewodniczacej Komisjijwysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenistwa z dnia 6 maja 2015 r., wygloszone po jej spotkaniu z premierem Chin Li Keqiangiem,

— uwzgledniajac swoje ostatnie posiedzenie migdzyparlamentarne z Chinami, ktére odbyto si¢ w dniu 26 listopada 2013
L.,

— uwzgledniajac swoje niedawne rezolucje w sprawie Chin, zwlaszcza rezolucje z dnia 23 maja 2012 r. w sprawie UE
i Chin: Brak réwnowagi w handlu? (%), rezolucje z dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie polityki zagranicznej UE wobec
Brazylii, Rosji, Indii i Chin (BRICS) i innych wschodzacych mocarstw: cele i strategie (*), rezolucje z dnia 14 marca 2013
r. W sprawie zagrozenia jadrowego i praw czlowieka w Koreanskiej Republice Ludowo-Demokratycznej (*), rezolucje
z dnia 17 kwietnia 2014 r. () w sprawie sytuacji w Korei Pétnocnej, rezolucje z dnia 5 lutego 2014 r. w sprawie ram
polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030 (°), a takze rezolucje z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie rocznego
sprawozdania Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa dla Parlamentu
Europejskiego (*),

Dz.U. L 6 z 11.1.2000, s. 40.
Dz.U. C 264 E z 13.9.2013, s. 33.
Dz.U. C 239 E z 20.8.2013, s. 1.
Teksty przyjete, P7_TA(2013)0096.
Teksty przyjete, P7_TA(2014)0462.
Teksty przyjete, P7_TA(2014)0094.
Teksty przyjete, P8_TA(2015)0075.
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— uwzgledniajac swoje rezolugcje: z dnia 7 wrzesnia 2006 r. w sprawie stosunkéw miedzy Umq Europejska a Chinami ('),
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z dnia 5 lutego 2009 r. w spraw1e stosunkéw handlowych i gospodarczych z Chinami (%), z dnia 14 marca 2013 r.
w sprawie stosunkéw UE- Chlny( ), z dnia 9 pazdziernika 2013 r. w sprawie negocjacji UE z Chinami dotyczacych
dwustrorslne) umowy inwestycyjnej (") oraz z dnia 9 pazdziernika 2013 r. w sprawie stosunkéw handlowych UE-
Tajwan (°),

uwzgledniajagc swoje rezolucje dotyczace praw czlowieka: z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie Chin: prawa
mniejszosci a stosowanie kary $mierci (%), z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie sytuacji i dziedzictwa kulturowego
w Kaszgarze (Region Autonomiczny Sinciang- U)gur w Chinach) (), z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie skandalu
zwigzanego z przymusowg aborcja w Chinach (°), z dnia 12 grudnla 2013 r. w sprawie pobierania narzqdow
w Chinach (°) oraz z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie priorytetéw UE na 25. sesj¢ Rady Praw Cztowieka ONZ ('),

uwzgledniajgc embargo UE na brof wprowadzone po sttumieniu protestéw na placu Tiananmen w czerwcu 1989 r.,
poparte przez Parlament w rezolucji z dnia 2 lutego 2006 r. w sprawie rocznego sprawozdama Rady dla Parlamentu
Europejskiego w sprawie gtéwnych aspektéw i podstawowych wyboréw WPZiB ('),

uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 7 hqca 2005 r. w sprawie stosunkéw pomiedzy UE, Chinami i Tajwanem oraz
bezpieczefistwa na Dalekim Wschodzie (*2)

uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie Tybetu, zwlaszcza rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie Tybetu
plany wprowadzenia chinskiego jako gtéwnego ]gzyka wyk}adowego( %), z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie
Tybetu, w szczegélnosci samospalenia mniszek i mnichéw (*%), oraz z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie sytuacji
w dziedzinie praw czlowieka w Tybecie (*°),

uwzgledniajac dziewig¢ rund rozméw, ktére odbyly si¢ w latach 2002-2010 migdzy wysokiej rangi przedstawicielami
rzadu Chin a Dalajlama, uwzgledniajac chifiska biata ksiege w sprawie Tybetu, zatytulowang ,Sciezka rozwoju Tybetu
jest napedzana przez nieprzezwyciezong falg historyczng” oraz opublikowang przez biuro informacyjne Rady Panistwa
Chinskiej Republiki Ludowej w dniu 15 kwietnia 2015 r., uwzgledniajgc memorandum z 2008 r. i note z 2009
w sprawie prawdziwej autonomii ludnosci Tybetu, przedstawione przez przedstawicieli XIV Dalajlamy,

uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0350/2015),

majac na uwadze, ze w 2015 r. przypada 40. rocznica nawiazania stosunkéw dyplomatycznych miedzy UE a Chinami;
majgc na uwadze, ze partnerstwo strategiczne UE-Chiny ma kluczowe znaczenie dla stosunkéw miedzy UE a Chinska
Republikg Ludowg (ChRL) oraz dla znalezienia wspdlnych odpowiedzi na szereg globalnych wzywan i okreslenia
wspolnych intereséw, takich jak: bezpieczefistwo na Swiecie i bezpieczefistwo regionalne, zwalczanie terroryzmu
i przestgpczosci zorganizowanej, cyberbezpieczefistwo, bron masowego razenia i nierozprzestrzenianie broni
jadrowej, bezpieczenstwo energetyczne, ogélnoswiatowe regulacje finansowe i rynkowe, zmiana klimatu
i zréwnowazony rozwdj, a takze dla tworzenia ram pozwalajacych rozwigza¢ dwustronne problemy miedzy UE
i Chinami;

majac na uwadze, ze Chiny i UE rozpoczely negocjacje w sprawie dwustronnej umowy inwestycyjnej w 2013 r.;

majac na uwadze, ze Chiny sg istotnym partnerem handlowym UE, o ogromnym i stale rozwijajacym si¢ rynku; majac
na uwadze, Ze toczgce si¢ negocjacje porozumiei handlowych stanowia jedna z najwazniejszych kwestii
w dwustronnych stosunkach gospodarczych i handlowych UE-Chiny;
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D. majac na uwadze, ze pod kierownictwem obecnego sekretarza generalnego Komunistycznej Partii Chin (KPCh)
i przewodniczacego ChRL Xi Jinpinga Chiny rozpoczely réznorodne inicjatywy, takie jak ,nowy jedwabny szlak” —
projekt majacy na celu integracje gospodarcza Chin z Azja Srodkows, a ostatecznie z Europa i Afryka, utworzenie
Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB), istotne ze strategicznego punktu widzenia porozumienie
energetyczne z Rosja w sprawie dostaw 38 miliardow metréw szeSciennych gazu ziemnego rocznie, budowa
gazociggu i innych wspélnych projektéw dotyczacych poszukiwania i wydobywania ropy w Chinach; majac na
uwadze, ze w ostatnich kilku latach Chiny prowadza coraz aktywniejsza polityke inwestycyjna — zaréwno w UE, jak
i w jej wschodnim sgsiedztwie;

E. majac na uwadze, Ze przewodniczgcy Xi Jinping zainicjowal inicjatywe ,chinski sen”, przedstawiang jako koncepcja
i wizja majaca na celu urzeczywistnienie odnowienia narodu i budowg $rednio zamoznego spoteczefistwa w wielu
wymiarach gospodarczych, spotecznych, kulturowych i politycznych, a takze doprowadzenie do pelnego rozwoju
Chin do 2049 r;

F.  majac na uwadze, ze Chiny do$wiadczyly ogromnego wzrostu gospodarczego w ciagu ostatnich 20 lat, a 600 mln
obywateli Chin wydostalo si¢ z ubdstwa;

G. majac na uwadze, ze krach na gieldzie chinskiej w 2015 r. negatywnie wplynat na stabilno$¢ finansowa na $wiecie,
w tym w UE;

H. majac na uwadze, ze chinska polityka planowania rodziny doprowadzita do gwaltownego starzenia si¢ spoleczenstwa
od lat 80. ubieglego wieku, a obecnie ponad 200 milionéw obywateli ma wigcej niz 60 lat;

. majac na uwadze, Ze degradacja Srodowiska w Chinach przybrala dramatyczne rozmiary i wymaga jeszcze bardziej
pilnych, zdecydowanych i ukierunkowanych dzialan rzadu; majac na uwadze, ze podczas ostatniego szczytu UE-Chiny
omawiano réwniez temat zréwnowazonego rozwoju i zmiany klimatu, przyjmujac wspélng deklaracje dotyczaca
zmiany klimatu;

J.  majac na uwadze, ze strona chiiska uznala konieczno$¢ zmierzenia si¢ z zagrozeniami spowodowanymi zmiang
klimatu i ze Chiny zobowigzaly si¢ przyja¢ protokét lub jakikolwiek inny instrument prawny, ktéry doprowadzi do
osiagniecia calo§ciowego porozumienia w tej kwestii podczas konferencji klimatycznej w Paryzu;

K. majac na uwadze, ze powszechna kampania antykorupcyjna przewodniczacego Xi zainicjowana w 2012 r., majaca na
celu rozwigzanie probleméw ze sprawowaniem rzadéw i wymierzona w urzednikéw partyjnych, rzadowych,
wojskowych 1 przedsigbiorstw panstwowych podejrzewanych o korupcje, doprowadzita do wykrycia lawiny
przypadkéw korupcji wirdd oséb piastujacych wysokie stanowiska, demaskujac nie tylko fapownictwo, ale réwniez
ogromne fortuny zgromadzone przez chinskich przywddcow, a takze ujawniajac infiltracje systemu politycznego
przez potezne sieci przestepcze;

L. majac na uwadze, ze zagraniczne organizacje pozarzadowe dzialaja dynamicznie i odgrywajg istotng role¢ w rozwoju
lokalnych organizacji pozarzadowych i otwarciu Chin od czasu reformy;

M. majac na uwadze, ze, dbajac o wlasne bezpieczenistwo narodowe, Chiny opublikowaly w tym roku projekty trzech
nowych ustaw, ktére zawierajg przepisy dotyczace cyberbezpieczenstwa i organizacji pozarzadowych;

N. majac na uwadze, ze w latach 2013 i 2014 Pekin, Kunming i Urumczi byly celami powaznych i brutalnych zamachéw
terrorystycznych, w ktérych $mier¢ poniosly 72 osoby, a 356 0séb zostalo rannych; majac na uwadze, ze Chiny
przygotowuja ustawe o zwalczaniu terroryzmu, co jest dowodem na to, ze rzad przywigzuje najwyzsza wage do
zwalczania terroryzmu;

O. majac na uwadze, ze w czerwcu 2015 r. Rada Ustawodawcza Hongkongu zaglosowata przeciwko kontrowersyjnemu
projektowi, ktory pozwalalby mieszkancom Hongkongu na wybér szefa administracji Hongkongu, jednak tylko
sposréd puli kandydatéow zweryfikowanych przez propekinska komisje; majac na uwadze, ze to wlasnie ten projekt
wywotal masowe 79-dniowe prodemokratyczne protesty ,ruchu parasolek” trwajace od kofica wrzesnia do polowy
grudnia 2014 r;

P.  majac na uwadze, ze nowe wladze chinskie uznaja rozkwit ChRL za nieodwracalny fakt wynikajacy z przejicia od
,dyplomacji reagujacej” do ,dyplomacji proaktywnej”;
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Q. majac na uwadze, ze nowa biala ksigga na temat strategii wojskowej Chin postuluje, by odejs¢ od tradycyjnego
sposobu myslenia, Ze lad ma przewage nad morzem, oraz przywiazywac wigksze znaczenie do zarzadzania morzami,
a takze do ochrony praw i intereséw zwiazanych z morzem; majac na uwadze, ze Chiny nie uznajg Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza w odniesieniu do sporé6w w obszarze Morza Potudniowochiriskiego
i Wschodniochinskiego;

R. majac na uwadze, ze w Deklaracji w sprawie postgpowania stron na Morzu Poludniowochinskim z 2002 r. Chiny
i kraje ASEAN obiecaly stworzenie warunkéw dla ,pokojowego i trwalego rozwigzania” na Morzu Poludniowo-
chinskim; niemniej jednak stosunki z krajami sasiednimi, takimi jak Tajwan, Wietnam, Filipiny, Malezja i Brunei, sa
coraz bardziej napiete;

S.  majac na uwadze, ze Chiny sg gtéwnym stronnikiem politycznym Korei Pélnocnej, a takze jej najwigkszym
inwestorem, dawcg pomocy, dostawcg Zywnosci i energii oraz partnerem handlowym; majac na uwadze, ze chinscy
eksperci niedawno ujawnili, ze Korea Pélnocna moze juz dysponowaé 20 glowicami nuklearnymi;

T. majac na uwadze, ze w nastgpstwie kryzysu na Ukrainie Rosja i Chiny w bezprecedensowy sposéb zaciesnily
wzajemne stosunki;

U. majac na uwadze, ze w dniu 8 maja 2015 r. Rosja i Chiny podpisaly porozumienie dwustronne w sprawie
,bezpieczenstwa informacji” okreslajace zagrozenia cybernetyczne jako przekazywanie informacji mogacych zagrazaé
,Systemom spoteczno-politycznym i spoleczno-gospodarczym oraz Srodowisku duchowemu, moralnemu i kulturo-
wemu panstw’;

V. majac na uwadze, ze od 2005 roku Chiny udzielily panstwom Ameryki Lacifiskiej kredytéw o tacznej wartosci okoto
100 mld USD; majac na uwadze, ze Chiny sa obecnie gléwnym partnerem handlowym Brazylii i drugim co do
wielkosci partnerem handlowym takich panstw jak Argentyna, Wenezuela i Kuba;

W. majgc na uwadze, ze rzad chinski uznaje znaczenie, a nawet powszechno$¢ praw czlowieka, nie osigga jednak jak
dotad wymiernych wynikéw, jesli chodzi o poprawe sytuacji zwigzanej z poszanowaniem praw czlowieka w Chinach;

X. majac na uwadze, ze Chiny oficjalnie i teoretycznie zaakceptowaly powszechno$¢ praw czlowieka i w ciggu ostatnich
trzech dziesigcioleci przyjely migdzynarodowe ramy dotyczace praw czlowieka, podpisujac szereg traktatow w tej
dziedzinie, przez co staly si¢ czgicig miedzynarodowych ram prawnych i instytucjonalnych dotyczacych praw
cztowieka;

Y. majgc na uwadze, ze na poczatku 2015 roku przewodniczacy Xi publicznie oglosit zamiar rozszerzenia
praworzadnosci na caly kraj, zywigc przekonanie, ze skuteczny wymiar sprawiedliwosci jest podstawg nowoczesnej
gospodarki i nowoczesnego spoleczenistwa w Chinach;

Z. majac na uwadze, ze KPCh uznaje pigé religii, ktore sa ostatecznie kontrolowane przez podlegajacy partii Departament
Zjednoczonego Frontu Pracy; majac na uwadze, ze wykaz ten ma charakter wylaczny, co prowadzi do dyskryminacji
pozostalych religii i kultow;

AA. majac na uwadze, ze UE i Chiny prowadzg dialog na temat praw czlowieka od 1995 r.;

AB. majac na uwadze, ze w projekcie zalecenia przyjetym w dniu 26 marca 2015 r. Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich skrytykowal brak oceny skutkéw w zakresie praw czlowieka w odniesieniu do mechanizmu
rozstrzygania sporéw miedzy inwestorem a pafistwem w ramach negocjacji porozumienia handlowo-inwestycyjnego
z Wietnamem; majac na uwadze, zZe ustanawia to powazny precedens w odniesieniu do negocjacji dotyczacych
dwustronnej umowy inwestycyjnej UE-Chiny;

AC. majac na uwadze, ze Tybetaficzycy wyrazaja swoja tozsamos$¢ kulturowa poprzez ruch Lhakar (,biata $roda”), noszac
jedynie tybetanskie ubrania, méwigc tylko w rodzimym jezyku oraz spozywajac tylko tybetanska zywno$¢ w kazda
Srode; majac na uwadze, ze do dnia dzisiejszego ponad 140 Tybetanczykéw dokonato samospalenia w gescie protestu
przeciwko polityce rzadu chinskiego w autonomicznym regionie Tybetu; majac na uwadze ostatnie napigcia wywotane
$miercig lamy Tenzina Deleka Rinpoczego w wigzieniu; majac na uwadze, ze Tybet jest objety polityka osiedlania
Chinczykéw Han; majac na uwadze, Zze w roku 2015 przypada 50. rocznica ustanowienia Tybetanskiego Regionu
Autonomicznego; majgc na uwadze, ze w ciggu ostatnich kilku lat nie poczyniono postepéw, jesli chodzi
o rozwigzanie kryzysu tybetariskiego, a ostatnia runda rozméw pokojowych odbyla si¢ w 2010 r;

AD. majgc na uwadze, ze UE popiera polityke jednych Chin w stosunkach po obu stronach cie$niny miedzy ChRL
a Tajwanem;
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Strategiczne partnerstwo i wspolpraca migdzy UE a Chinami

1.z zadowoleniem przyjmuje 40. rocznice nawigzania stosunkéw dyplomatycznych miedzy UE i Chinami jako zrédto
inspiracji dla wzmocnienia strategicznego partnerstwa, tak koniecznego w wielobiegunowym i zglobalizowanym $wiecie,
oraz dla przyspieszenia trwajacych negocjacji w sprawie nowej umowy o partnerstwie i wspolpracy, opartych na zaufaniu,
przejrzystosci i poszanowaniu dla praw czlowieka; podkresla, ze podczas niedawnego szczytu UE-Chiny, ktory odbyl sie
w dniu 29 czerwca 2015 r., obie strony ponownie potwierdzily swoje zaangazowanie w poglebianie tego partnerstwa;
podkresla, ze Chiny sg kluczowa potega Swiatows i jednym z najwazniejszych partneréw UE; podkresla, ze obie strony sa
zaangazowane w promowanie kompleksowego partnerstwa strategicznego UE-Chiny w nastepnej dekadzie, ktore
przyniesie korzysci zaréwno UE, jak i Chinom; wyraza poparcie dla corocznych (dwuletnich) dialogéw: dialogu
strategicznego wysokiego szczebla, dialogu gospodarczego i handlowego wysokiego szczebla oraz dialogu wysokiego
szczebla migdzy narodami, a takze dla ponad 60 dialogéw sektorowych migdzy UE a Chinami dotyczacych szerokiego
zakresu spraw; apeluje, by te dialogi sektorowe doprowadzily do budowy zaufania i wymiernych rezultatow;

2.z zadowoleniem przyjmuje wynik 17. szczytu UE-Chiny, ktory odbyt si¢ w dniu 29 czerwca 2015 r. i przenidst
stosunki dwustronne na nowy szczebel oraz dat sygnal do nawigzania blizszej wspdlpracy politycznej wykraczajacej poza
zwykle relacje handlowe, zmierzajacej w kierunku skoordynowanego podejcia strategicznego majgcego na celu reakcje na
wspolne globalne problemy i zagrozenia; odnotowuje, ze obie strony w pelni uznaly postepy poczynione we wdrazaniu
strategicznego programu wspolpracy UE-Chiny 2020 oraz ze ustanowiony zostanie mechanizm przegladu dwustronnego
na szczeblu urzednikéw w celu monitorowania dzialan nastepczych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze obie strony
uzgodnily na szczycie szereg priorytetéw majacych na celu wzmocnienie ich wspélpracy dwustronnej i rozszerzenie
globalnego wymiaru ich partnerstwa strategicznego;

3. podkresla, ze panstwa czlonkowskie UE muszg méwi¢ jednym glosem w rozmowach z rzadem Chin, zwlaszcza
w kontekScie obecnej aktywnej dyplomacji ze strony Pekinu oraz w obliczu nadawania nowego ksztaltu globalnej
strukturze zarzadzania; podkresla zakonczenie negocjacji w sprawie umowy o Azjatyckim Banku Inwestycji
Infrastrukturalnych (AIIB) i ma nadziej¢ na bliska wspotprace migdzy UE a AIIB w przysztosci; ubolewa nad brakiem
powaznej debaty i Scistej koordynacji na szczeblu UE w sprawie udziatu paristw czlonkowskich w AlIIB; podkresla znaczenie
polityki handlowej i inwestycyjnej, bedacej najbardziej naturalnym obszarem pelnego wykorzystania strategicznej
wspotpracy z Chinami; odnotowuje zacie$niong w ostatnim czasie wspOlprace miedzy Chinami a panstwami Europy
Srodkowo-Wschodniej w ramach tzw. grupy 16+1, ktéra obejmuje kilka panstw cztonkowskich UE, uwaza jednak, Ze taka
wspolpraca nie powinna prowadzi¢ do podzialéw wewnatrz UE ani oslabiaé jej pozycji w stosunkach z Chinami oraz
powinna uwzgledniaé kwestie praw czlowieka; wzywa Europejska Shuzbe Dzialan Zewnetrznych i Komisj¢ do
przedstawienia Parlamentowi sprawozdania rocznego z rozwoju stosunkéw UE-Chiny; apeluje o poglebienie mozliwych
do realizacji i opartych na jasnych zasadach stosunkéw handlowo-inwestycyjnych z Chinami;

4. przyznaje, ze Chiny powinny odgrywaé silniejszg role w wielostronnych instytucjach finansowych, ktéra lepiej
odzwierciedla rozmiary chinskiej gospodarki; uwaza, ze utworzony niedawno Azjatycki Bank Inwestycji Infrastruktural-
nych stanowi szans¢ dla Chin na udzial w wielobiegunowym porzadku $wiatowym w charakterze odpowiedzialnego
partnera; zachgca nowo powstalg instytucje, aby odeszla od bledéw przesztosci polegajacych na finansowaniu zbyt
ambitnych projektow infrastrukturalnych oraz potraktowala priorytetowo pomoc techniczng i dostep do globalnej wiedzy,
zachowujac réwnowage miedzy priorytetami Srodowiskowymi, spolecznymi i rozwojowymi;

5. uwaza za rzecz o decydujacym znaczeniu, aby europejski wklad w udzial w AIIB obejmowal: przejrzyste procedury
wyceny kredytéw; jednoznaczne standardy w odniesieniu do dobrego sprawowania wladzy, odpowiedzialnosci spolecznej
i Srodowiska; oraz dbanie o to, aby panstwa zaciagajace kredyty nie tracily kontroli nad zadluzeniem;

6. z zadowoleniem przyjmuje udzial kilku panstw czlonkowskich w AIIB; niemniej jednak ubolewa nad brakiem
powaznej debaty, $cistej koordynacji oraz skoordynowanej reakcji i podejscia na szczeblu UE w odpowiedzi na inicjatywy
budowy nowych instytucji wielostronnych, zainicjowane przez chinski rzad; apeluje do instytucji UE i do pafstw
cztonkowskich o dostrzezenie w tym sygnalu alarmowego pozwalajacego na uniknigcie podobnego braku koordynacji
w przysztosci;

7.z zadowoleniem przyjmuje porozumienie polityczne na rzecz poprawy strategicznych polaczen infrastrukturalnych
miedzy UE a Chinami; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ o ustanowieniu nowej platformy tacznosci
w celu stworzenia sprzyjajacego Srodowiska dla zréwnowazonych i interoperacyjnych transgranicznych sieci
infrastrukturalnych w krajach i regionach migdzy UE a Chinami; w szczegdlnosci pochwala gotowos¢ UE do uruchomienia
tego projektu na szczeblu unijnym; apeluje do obu stron o korzystanie z szans, jakie stwarza bliska laczno$¢ miedzy
obydwoma partnerami, w tym rowniez wspotpraca w zakresie inwestycji infrastrukturalnych w krajach polozonych wzdtuz
nowego jedwabnego szlaku oraz nowego morskiego jedwabnego szlaku;
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8.  zwraca uwage na dynamiczny rozwdj chinskiej gospodarki w ciagu ostatnich dwudziestu lat i podkresla, Ze panstwa
czlonkowskie UE powinny lepiej wykorzystywac szanse, jakie oferuje ten rozwodj gospodarczy; przyjmuje do wiadomosci
chinskie zainteresowanie strategicznymi inwestycjami w infrastrukture w Europie i podkresla potrzebe wspotpracy
z Chinami i innymi krajami tego regionu nad takimi projektami, jak chifiska koncepcja ,Jeden pas i jeden szlak” czy unijny
plan inwestycyjny zwany planem Junckera, a takze projektami obejmujacymi polgczenia kolejowe, porty morskie i lotniska;
wzywa wiceprzewodniczgca/wysoka przedstawiciel oraz Komisj¢ do zastanowienia si¢ nad wplywem globalnej polityki
inwestycyjnej Chin, a takze nad dzialaniami inwestycyjnymi tego kraju w UE i we wschodnim sasiedztwie; podkresla —
zgodnie z wczesniej przyjetymi stanowiskami Parlamentu oraz przy pelnym poszanowaniu kompetencji komisji INTA —
znaczenie negocjowanej obecnie dwustronnej umowy inwestycyjnej miedzy UE a Chinami; apeluje o uwzglednienie
w dwustronnej umowie inwestycyjnej kompleksowego rozdziatu dotyczacego zréwnowazonego rozwoju, ktory zawieraé
bedzie wigzace zobowigzania w odniesieniu do podstawowych norm pracy MOP oraz kluczowych wielostronnych uméw
Srodowiskowych; podkresla, ze europejskie przedsigbiorstwa coraz czesciej skarza si¢ na to, ze padajg ofiarami stale
zmieniajacych sie przepiséw oraz dyskryminacji; podkresla znaczenie powodzenia toczacych si¢ negocjacji w sprawie
umowy inwestycyjnej w celu dalszego utatwiania inwestycji oraz wdrazania ochrony inwestycji i dostepu do rynku, w tym
zamoOwient publicznych, a takze réwnego traktowania przedsigbiorstw zaréwno w Europie, jak i w Chinach; wzywa do
dalszych krokéw i aktywnych dzialan nastepczych w celu zapewnienia bardziej zréwnowazonych stosunkéw handlowych
w zwigzku z eliminacjg barier dla handlu i inwestycji dla europejskich przedsigbiorstw; wzywa Chiny i UE do dalszego
zacie$niania wspélpracy w celu poprawienia dostgpu MSP do obu rynkéw; podkresla zobowigzanie UE i Chin do
utworzenia otwartej, globalnej gospodarki oraz sprawiedliwego, przejrzystego i opartego na jasnych zasadach Srodowiska
handlowego i inwestycyjnego, gwarantujacego réwne szanse i przeciwstawiajacego si¢ protekcjonizmowi;

9.  odnotowuje w tym kontekscie uruchomienie inicjatywy ,Jeden pas i jeden szlak” majacej na celu budowe znaczacych
polaczen energetycznych i komunikacyjnych przecinajacych Azje Srodkowa, Zachodnia i Potudniows az po Europe; uwaza,
ze w zwiazku z geostrategicznym znaczeniem tej inicjatywy powinna ona by¢ realizowana w sposéb wielostronny; jest
zdania, Ze kluczowe znaczenie ma wytworzenie synergii i opracowywanie projektéw przy zachowaniu pelnej przejrzystosci
i zaangazowaniu wszystkich zainteresowanych stron;

10.  apeluje o zwigkszenie koordynacji migdzy UE a Chinami w obszarach o strategicznym znaczeniu, takich jak grupa
G20, bezpieczenstwo i obronno$¢, zwalczanie terroryzmu, nielegalna migracja, przestepczo$¢ transgraniczna,
nierozprzestrzenianie broni jadrowej, bezpieczenstwo globalne i regionalne, cyberbezpieczenistwo, brofi masowego
razenia, bezpieczefistwo energetyczne, ogdlnoswiatowe regulacje finansowe i rynkowe, zmiana klimatu, a takze
urbanizacja, programy rozwoju i pomocy oraz zréwnowazony rozwdj; podkresla znaczenie wspélpracy w zakresie
rozwoju regionalnego oraz dialogu i wymian w obszarze strategii ,Europa 2020” i nadchodzacego chifiskiego 13. planu
piecioletniego;

11.  apeluje do ESDZ, aby zapewnila, zeby kwestia praw czlowieka znalazla si¢ wsréd priorytetéw w programie
stosunkéw i dialogéw z Chinami;

12.  wzywa do tego, aby zobowigzaniom powzietym podczas wizyty przewodniczacego Xi w Brukseli w marcu 2014
r. do poglebienia wymiany migdzy UE a Chinami w kwestiach praw czlowieka towarzyszyla widoczna poprawa
rzeczywistej sytuacji;

13.  apeluje do Rady i Komisji o dalsze zaangazowanie Chin za pomocg konstruktywnego dialogu zachecajacego Chiny
do przyjecia zasad praworzadnosci i poszanowania praw czlowieka oraz wspierajacego integracje tego kraju ze $wiatowg

gospodarka;

14.  z zadowoleniem przyjmuje poglebienie partnerstwa UE-Chiny na rzecz urbanizacji; wzywa do dalszej wspotpracy
w zakresie urbanistyki i projektowania, infrastruktury publicznej, ekologicznego budownictwa i inteligentnego transportu;
zacheca do uruchomienia nowych wspélnych programéw angazujacych europejskie i chiniskie miasta i przedsigbiorstwa;

15.  z zadowoleniem przyjmuje wspdlne oswiadczenie z trzeciego posiedzenia w ramach dialogu wysokiego szczebla
miedzy narodami, ktére odbylo si¢ dnia 15 wrzesnia 2015 r.; podkresla znaczenie wymiany migedzyludzkiej i ulatwienia
wymiany miedzy obywatelami UE i Chin; wspiera rozwdj dialogu wysokiego szczebla miedzy narodami, ktéry skupia sie na
wspolnych projektach i dzieleniu si¢ najlepszymi praktykami oraz ma na celu promowanie kontaktéw miedzyludzkich;
podkresla, ze nalezy szczegdlnie wspieral wymiang ekspertéw i studentéw miedzy obiema stronami;
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16.  jest zaniepokojony praktykami dumpingu i braku przejrzystosci w zwigzku z polityka i dotacjami w postaci ulg
podatkowych, dotacji gruntowych, tanich kredytéw, dotacji do surowcéw i innymi Srodkami stosowanymi przez rzad Chin;

17.  jest zaniepokojony przeszkodami, jakie napotykaja europejskie przedsi¢biorstwa na rynku chifskim, takimi jak
przymusowy transfer technologii, niski poziom egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej i dyskryminacyjne
traktowanie; podkresla znaczenie reformy rynku w Chinach, wdrozenia zasad gospodarki rynkowej oraz eliminacji
dyskryminacji i nieuzasadnionych restrykeji;

18.  dostrzega szanse wynikajace z chifiskich inwestycji w Europie w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS); podkresla, ze cho¢ fundusz ten jest otwarty na inwestycje ze strony licznych podmiotéw, powinien
jednak pozosta¢ pod zarzadem UE;

19.  dostrzega wyzwanie zwigzane z wprowadzeniem chinskiej gospodarki na prawdziwie zréwnowazong Sciezke
w ramach strategii ,nowej normalnosci”; uwaza, ze wyrazniejsze uczestnictwo Chin w mi¢dzynarodowych organizacjach
gospodarczych takich jak MFW mogloby pozytywnie wplynaé na wigksze zréwnowazenie chinskiej i globalnej gospodarki
oraz poméc w reformie tych organizacji; apeluje do wladz Chin o przedstawianie rzetelnych statystyk i poprawe
przejrzystosci na temat stanu gospodarki;

20.  z zaniepokojeniem zauwaza, Ze w ostatnich miesigcach chinskie indeksy gieldowe stracily jedna trzecia swojej
wartoci i ze zawieszono notowania setek spolek z powodu nadmiernych spadkéw akeji; wyraza zaniepokojenie z powodu
kryzysu finansowego, ktéry obecnie dotyka Chiny, a w szczeg6lnosci chifiskie rynki akcji, oraz uznaje, ze sytuacja ta
stanowi zagrozenie dla §wiatowej gospodarki ze wzgledu na wiodacg role Chin w ogdlnoswiatowym handlu i globalnym
systemie finansowym; wzywa chinskie wladze do sprostania wyzwaniu, jakim jest jest przejScie z obecnego modelu
gospodarczego na gospodarke zréwnowazong; zauwaza, ze niedawne spadki notowan na gieldach w Chinach
doprowadzily do bezposredniej konfrontacji tamtejszej kultury nadzoru pafstwowego z niestabilng naturg rynkéw
finansowych;

21.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w ciggu ostatnich dziesigcioleci znaczna liczba obywateli Chin wydostala si¢ ze
skrajnego ubdstwa dzigki mocnemu wzrostowi gospodarczemu i stopniowemu otwieraniu si¢ chifiskiej gospodarki; wyraza
jednak zaniepokojenie tym, ze ta poprawa gospodarcza czesto powoduje problemy Srodowiskowe i znaczne nieréwnosci;

22, z zadowoleniem przyjmuje niedawne wspélne o$wiadczenie UE i Chin w sprawie zmiany klimatu przyjete na
szczycie z dnia 29 czerwca 2015 r., w ktérym obie strony wyrazily wole wspdlpracy na rzecz osiagnigcia ambitnego
i prawnie wigzacego porozumienia na konferencji klimatycznej w Paryzu w 2015 r.; wzywa wszystkie strony konferencji do
wykorzystania dynamiki wywolanej oswiadczeniami UE i Chin oraz Standéw Zjednoczonych i Chin w sprawie zmiany
klimatu; podkresla potrzebe wspélpracy w dziedzinie energetyki w celu wspdlnego zwalczania licznych probleméw
zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym i globalng architekturg energetyczng;

Sytuacja wewngtrzna

23.  zauwaza, ze pod przywddztwem przewodniczacego Xi chiniski rzad wykazuje si¢ coraz wigksza asertywnoscig
zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym; zwraca uwage, ze wolno$¢ aktywistow dzialajacych na rzecz praw
obywatelskich, prawnikow, dziennikarzy, blogeréw, nauczycieli akademickich i innych przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego jest ograniczana w sposéb niespotykany od lat; zauwaza, ze dane dotyczace praw czlowieka w Chinach
w dalszym ciggu budzg powazne zaniepokojenie;

24.  wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu przyjecia w najblizszym czasie projektu ustawy o zarzadzaniu
zagranicznymi organizacjami pozarzadowymi, poniewaz ustawa ta oznaczalaby dalsze ograniczenie przestrzeni dla
chinskiego spoleczenstwa obywatelskiego i powaznie ograniczytaby wolno$¢ zrzeszania si¢ i wolno$¢ stowa w tym kraju,
wprowadzajac migdzy innymi zakaz finansowania jakiegokolwiek obywatela lub organizacji w Chinach przez ,zagraniczne
organizacje pozarzagdowe”, ktdre nie s3 zarejestrowane w chinskim Ministerstwie Bezpieczenistwa Publicznego i wydzialach
bezpieczenstwa publicznego w poszczegdlnych prowincjach, a takze zakaz prowadzenia przez chinskie grupy ,dziatan”
w imieniu niezarejestrowanych zagranicznych organizacji pozarzadowych lub za ich pozwoleniem, w tym organizacji
posiadajacych siedzib¢ w Hongkongu i Makau; domaga sig, by chinskie wladze dokonaly doglebnej modyfikagji tej ustawy,
aby dostosowac ja do migdzynarodowych standardéw praw czlowieka;
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25.  wyraza zaniepokojeniec nowym projektem ustawy dotyczacej bezpieczenistwa cybernetycznego, ktéra moglaby
wzmocni¢ i zinstytucjonalizowa¢ praktyki cenzury i kontroli cyberprzestrzeni oraz zmusi¢ europejskie przedsigbiorstwa do
obowigzkowego umieszczania w ich infrastrukturze informatycznej luk w zabezpieczeniach; zwraca uwage na obawy
chinskich proreformatorskich prawnikéw i obroficéw praw obywatelskich dotyczace tego, ze ustawa ta spowoduje wigksze
ograniczenie swobody wypowiedzi i nasilenie autocenzury; zwraca uwag¢ na wysoce niekorzystny wplyw ustawy
o bezpieczenstwie cybernetycznym i ustawy o organizacjach pozarzagdowych na dzialalno$¢ przedsigbiorstw i instytucji
europejskich w ChRL, apelujac w zwiazku z tym do Rady Europejskiej, ESDZ i Komisji, by nadal dobitnie informowaly
wladze chinskie o swoich zastrzezeniach co do tych wysoce kontrowersyjnych Srodkéw; jest zaniepokojony przyjeta
w nowej chinskiej ustawie dotyczacej bezpieczenstwa narodowego szeroka definicjg ,bezpieczenstwa narodowego”
i ,powaznych zagrozen”, zgodnie z ktdrg ,szkodliwe wplywy kulturowe” traktowane sa jako zagrozenie; stwierdza, ze
ustawa ta formuluje interesy bezpieczenstwa narodowego Chin w tak szerokim i niejasnym zakresie, ze daje wladzom
chinskim niemal nieograniczone uprawnienia do wystgpowania przeciwko niepozadanym przez nie dzialaniom, osobom
i publikacjom;

26.  wyraza zaniepokojenie, ze cho¢ zainicjowana przez chifskich przywdédcow kampania antykorupcyjna jest godnym
uznania wysitkiem na rzecz zwigkszania zaufania obywateli do rzadu, to jej cechg charakterystyczna jest brak
przejrzystosci, a w wigkszosci przypadkéw takze brak poszanowania dla praworzadnodci; zauwaza, ze w niektérych
przypadkach kampania ta jest nieprawidlowo wykorzystywana do wewnetrznych walk oraz wzmocnienia roli i wladzy
KPCh; wyraza jednak ubolewanie, ze kampania ta prowadzona jest w sposéb, ktéry dodatkowo szkodzi praworzadnosci,
poniewaz oskarzeni urzednicy sa rzekomo przetrzymywani w bezprawnym systemie wigziennym, pozbawieni
podstawowej ochrony prawnej i czgsto zmuszani do przyznania si¢ do winy;

27.  wyraza wspolczucie dla rodzin i bliskich ponad 173 ofiar niszczycielskiego wybuchu, do ktérego doszto w miescie
portowym Tiencin w dniu 12 sierpnia 2015 r. i wskutek kt6rego tysigce okolicznych mieszkancéw zostato wysiedlonych;
zauwaza rosngcg liczbe pokojowych demonstracji w sprawie ochrony Srodowiska naturalnego w réznych czesciach kraju;
zwraca uwage, ze tysiace ton silnie toksycznych substancji chemicznych skltadowano nielegalnie w niedozwolonej
odlegto$ci wynoszacej mniej niz 600 metréw od terendéw zamieszkanych; uwaza, ze prowadzona powolnie i w aurze
niedopowiedzent polityka informacyjna wladz w sprawie katastrofy w Tiencinie przynosi efekty odwrotne do
zamierzonych, szczegdlnie w polaczeniu z cenzurowaniem wiadomosci na temat tej wielkiej tragedii pojawiajacych si¢
w mediach spoleczno$ciowych; podkresla znaczenie wdrozenia wszystkich norm bezpieczenistwa w obiektach
przemystowych zgodnie z przepisami krajowymi i mi¢dzynarodowymi i wzywa chifiski rzad do podniesienia poziomu
norm bezpieczefistwa i norm Srodowiskowych w niebezpiecznych obiektach produkcyjnych przez dostosowanie ich
w pierwszej kolejnosci do wiasnych przepiséw krajowych;

28.  zwraca uwage, ze wybuchy w Tiencinie w dniu 12 sierpnia 2015 r. i w Dongying w dniu 31 sierpnia 2015 r.
zmuszajg Chiny do podjecia w trybie pilnym powaznych dzialan zmierzajacych do rozwigzania problemu bezpieczenstwa
obiektéw przemystowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do korupgji i bezkarnosci;

29.  podkresla pilng potrzebe dalszych dzialan majgcych na celu ochrong srodowiska, majac przykladowo na uwadze, ze
w 2014 r. jedynie osiem z 74 najwickszych miast osiagneto krajowa norme stezenia zanieczyszczen powietrza wynoszaca
PM 2,5 oraz uwzgledniajgc fakt, ze w ciagu roku 190 mln oséb w Chinach zatruwa si¢ skazong woda; ostrzega, ze
podwéjny kryzys wodny (masowe zanieczyszczenie w polaczeniu ze zwigkszonym zuzyciem wody) moze wywolaé
powazng niestabilno$¢ polityczng i spoleczna; przypomina, ze skutki degradacji Srodowiska w Chinach sg odczuwane
réwniez w krajach oSciennych; zwraca uwage na koszty degradacji Srodowiska oraz wyraza nadzieje, ze w nastgpnym
planie pigcioletnim $rodowisko naturalne stanie si¢ priorytetem; dostrzega ponadto, ze brak dzialan na rzecz ochrony
srodowiska nie tylko przyczynia si¢ do powstawania szkdd w Srodowisku, ale stanowi réwniez Zrédlo praktyk nieuczciwej
konkurencji; z zadowoleniem przyjmuje zawarte migdzy UE a Chinami porozumienie w sprawie zacie$niania wspotpracy
w celu stawienia czota kluczowym wyzwaniom w dziedzinie ochrony $rodowiska, takim jak zanieczyszczenie powietrza,
wody i gleby; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zgodnie z nowa ustawg o ochronie $rodowiska lokalne wladze sg
odpowiedzialne, réwniez z moca wsteczng, za szkody w Srodowisku wyrzadzone podczas ich kadencji, oraz ze
zobowigzanie do ochrony $rodowiska naturalnego bedzie w wigkszym stopniu brane pod uwage w procesie awansowania
przedstawicieli tych lokalnych wladz; wzywa wladze krajowe i lokalne do konstruktywnego i aktywnego udziatu w pracach
organizacji i lokalnych ruchéw dzialajacych na rzecz ochrony Srodowiska pod wzgledem monitorowania, wdrazania
i egzekwowania chinskiej polityki i inicjatyw w dziedzinie ochrony $rodowiska; przypomina, ze podczas szczytu UE-Chiny
w czerwcu 2015 r. ustalono réwniez $rodki dotyczace polityki Srodowiskowej i ochrony klimatu, ktére powinny zmusi¢
Chiny do przestrzegania limitéw emisji CO,, zgodnie z celami Programu strategicznego 2020, przyjetego w Pekinie
w 2013 roku, w oczekiwaniu na kolejny szczyt, ktory odbedzie si¢ w grudniu 2015 r. w Paryzuy;

30.  z zadowoleniem odnosi si¢ do wzmozonej wspélpracy i wymiany doswiadczen miedzy UE i Chinami w obszarze
praw i ochrony konsumentéw, a takze do wzmocnienia odnosnych srodkéw zaradczych chinskiego rzadu, czego wyrazem
jest zaostrzenie przepisoéw dotyczacych odpowiedzialno$ci sprzedawcéw detalicznych zgodnie z kodeksem postepowania
zawodowego dotyczacym zwrotu zakupionych towaréw i obowiazku ich naprawienia, ewentualnych oszustw,
wprowadzajacej w blad lub falszywej reklamy, rozwigzaii w zakresie przedplaty i ochrony danych osobowych
konsumentdéw, zwlaszcza w zwigzku z szybkim rozwojem chifiskiego sektora zakupéw internetowych;
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31.  zauwaza, ze w ostatnich latach polityka antyterrorystyczna Chin gwaltownie ewoluowala od podejicia reagujacego
polegajacego na ,obronie przed terroryzmem” do proaktywnej ,wojny z terroryzmem” wraz z permanentnym
,zarzadzaniem kryzysowym” obejmujacym dzialania na bezprecedensows skale w odnosnych regionach i w spoleczenstwie;
jest zaniepokojony projektem ustawy o zwalczaniu terroryzmu, ktéra moze prowadzi¢ do dalszych naruszen wolnosci
wypowiedzi, zrzeszania si¢ i zgromadzefi oraz wyznania, zwlaszcza w regionach zamieszkanych przez mniejszosci, takich
jak Tybet i Sinciang;

32.  wyraza solidarno$¢ z narodem chinskim w zwigzku z podejmowanymi przezen wysitkami na rzecz zwalczania
terroryzmu i ekstremizmu; jest jednak zaniepokojony definicja ,terrorysty” znajdujaca si¢ w projekcie chinskiej ustawy
o zwalczaniu terroryzmu, ktéra — je$li nie zostanie poddana gruntownemu przeglagdowi — moze umozliwi¢ karanie za
prawie kazdy pokojowy przejaw tybetaniskiej kultury, religii lub tozsamosci, ktéry moze réznié si¢ od wzorcéw uznanych
przez panstwo;

33.  apeluje do Chin o zwickszenie swobody korzystania z internetu oraz o poszanowanie bezpieczenstwa
cybernetycznego wszystkich krajow;

34.  jest zaniepokojony faktem, ze region Sinciang utkngt w blednym kole, tzn. z jednej strony wsrdéd méwigcych po
turecku muzulmanskich Ujguréw istnieja agresywne separatystyczne i ekstremistyczne ugrupowania, ktére jednak nie
reprezentujg zdecydowanej wigkszo$ci, natomiast z drugiej strony Pekin — z myslg o zapewnieniu stabilno$ci — coraz
czesciej odpowiada na niepokoje spoleczne represjami, rozszerzajac obecno$¢ swojego aparatu bezpieczefistwa w regionie,
izolujac wielu Ujguréw od Pekinu i podsycajac negatywne nastawienie do Chinczykéw Han wsrdd ludnosci ujgurskiej;
wyraza ubolewanie z powodu marginalizacji kultury ujgurskiej w regionie Sinciang, w tym poprzez zakazanie ujgurskim
urzednikom odwiedzania meczetéw, a w niekt6rych miejscach — przestrzegania ramadanu; wzywa chinskie wladze, by
dotozyly wszelkich staran w celu nawiazania rzeczywistego dialogu ze spotecznoscig ujgurska oraz ochrony tozsamosci
kulturowej ludnosci ujgurskiej; z zaniepokojeniem zauwaza ograniczenia w podrézowaniu, przede wszystkim w Tybecie
i regionie Sinciang, ktére moga by¢ nalozone na obywateli UE, zwlaszcza w przypadku dyplomatéw i dziennikarzy;
zauwaza, Ze Zadne tego typu ograniczenia nie s stosowane wobec obywateli chifiskich (w tym dyplomatéw i dziennikarzy)
w panstwach cztonkowskich UE; usilnie wzywa w zwiazku z tym do podjecia krokéw zmierzajacych do wzmocnienia
zasady wzajemnosci;

35.  wyraza wspolczucie i solidarnos¢ z ludnoscia Hongkongu w celu wspierania reform demokratycznych; podkresla, ze
autonomia Hongkongu jest zagwarantowana w ustawie zasadniczej; uwaza, ze wprowadzenie pelnoprawnych wyboréw
powszechnych w tym specjalnym regionie administracyjnym jest w pelni zgodne z zasadg ,jeden kraj, dwa systemy”;
ubolewa, ze reforma prawa wyborczego dotyczacego mianowania szefa administracji w Hongkongu nie mogla zostaé
zakoniczona; wyraza nadziej¢, ze nowy proces reform bedzie mégt rozpoczaé si¢ w najblizszej przysztodci, a jego celem
bedzie umozliwienie mieszkanicom Hongkongu korzystania z prawa do udzialu w powszechnych wyborach bezposrednich
w 2017 r. z rzeczywistym wyborem pomiedzy réznymi kandydatami; z zadowoleniem przyjmuje wspélne sprawozdanie
Europejskiej Stuzby Dzialait Zewnetrznych i Komisji Europejskiej dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 kwietnia
2015 r. pt. ,Specjalny Region Administracyjny Hongkong: sprawozdanie za 2014 r.” oraz popiera zobowigzanie UE do
wzmacniania demokracji, w tym praworzadnosci, niezawistosci sadownictwa, podstawowych praw i wolnosci,
przejrzystosci, a takze wolno$ci wypowiedzi i informacji w Hongkongu;

36.  zdecydowanie popiera zasad¢ ,jeden kraj, dwa systemy” jako podstawe dobrych stosunkéw miedzy specjalnymi
regionami administracyjnymi Hongkong i Makau a Chinami kontynentalnymi;

37.  wyraza zaniepokojenie ostatnimi rozruchami politycznymi i cywilnymi w Hongkongu oraz wzywa Chiny do
przestrzegania powzigtego wobec mieszkancéw Hongkongu zobowigzania do poszanowania ich praw i wolnosci zgodnie
z warunkami zawartymi we wspolnej deklaracji chinsko-brytyjskiej podpisanej w 1984 r.;

Sytuacja zewngtrzna

38.  zauwaza, ze ,chifiski sen” o ozywieniu narodu, zainicjowany przez przewodniczacego Xi, zaklada silniejsza pozycje
i bardziej aktywna role Chin w $wiecie; zachgca wiceprzewodniczgca/wysoka przedstawiciel do zbadania mozliwosci
opracowania wspélnie z USA podejscia do Chin za kazdym razem, gdy bedzie to korzystne dla realizacji intereséw UE;
podkresla, Ze staly wzrost znaczenia Chin jako $wiatowej potegi wymaga trwalego i pilnego przemyslenia strategicznych
priorytetéw Europy w jej stosunkach z Chinami; podkresla potrzebe, aby w kontekscie globalizacji i wzajemnych zaleznosci
Swiatowa potega, jaka sa Chiny, przyczyniala si¢ w bardziej aktywny i konstruktywny sposéb zaréwno do mierzenia si¢
z ogoélnoswiatowymi wyzwaniami i konfliktami regionalnymi, jak i do osiagni¢cia wielostronnego porzadku $wiatowego,
w ktérym przestrzega sie bedzie zasad prawa miedzynarodowego, uniwersalnych wartosci i pokoju; uwaza, ze Chiny
powinny w coraz wigkszym stopniu zajmowal miejsce w gronie wiodacych panstw $wiata, dzialajac zgodnie
z jednakowymi dla wszystkich regutami;
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39.  zauwaza, ze przewodniczacy Xi nadal priorytet stosunkom z USA, proponujac ,nowy rodzaj relacji miedzy
supermocarstwami”, czyli Chinami, USA i innymi podmiotami regionalnymi; opowiada si¢ za bardziej konstruktywnym
podejsciem do nowego porzadku §wiatowego, ktéry Chiny powinny poméc budowac i spajaé oraz ktéry opiera¢ si¢ bedzie
na uniwersalnych warto$ciach, takich jak prawa czlowieka, demokracja czy bezpieczenstwo jednostki ludzkiej; wzywa UE
do zwigkszenia swojej aktywnosci w Azji oraz do wspdtpracy z Chinami, USA i innymi podmiotami regionalnymi na rzecz
wigkszej stabilnoci w tym regionie;

40.  podkresla, ze niedawno wydana biata ksigga na temat strategii wojskowej Chin okresla zamiary Pekinu, by dalej
rozwijaC chinskg marynarke wojenng i rozszerza¢ zakres jej operacji, dokonujgc przejscia od ,obrony nadbrzeznej” do
,ochrony na otwartym morzu”; wyraza ubolewanie w zwigzku z jednostronnym utworzeniem strefy rozpoznania obrony
powietrznej oraz wynikajacym z tego faktu roszczeniem sobie prawa do kontroli ruchu w przestrzeni powietrznej na
terytorium Japonii i Korei Potudniowej; apeluje o przyjecie wywazonego podejscia w celu unikniecia niepokoju wsréd
sasiadow Chin i wigkszego napigcia na Oceanie Spokojnym i Oceanie Indyjskim oraz w celu zabezpieczenia kluczowych
intereséw europejskich zwigzanych z wolnoscig zeglugi morskiej;

41.  ubolewa, ze wbrew deklaracji w sprawie postegpowania stron z 2002 r. niektére strony ponownie wysuwaja
roszczenia terytorialne wobec Wysp Spratly, i jest szczegdlnie zaniepokojony masowa skala obecnych dzialan Chin, ktére
obejmujg budowe obiektéw wojskowych, portéw i co najmniej jednego ladowiska; wyraznie ostrzega przed grozacym
niebezpieczenistwem zwigkszonej obecnosci rywalizujgcych okretéw wojennych i patroli powietrznych w tym regionie oraz
konfrontacji miedzy nimi, a takze mozliwego utworzenia strefy nadzoru przestrzeni powietrznej nad Morzem
Poludniowochinskim;

42.  jest nadal zaniepokojony narastajgcym napieciem miedzy stronami na Morzu Poludniowochifiskim i wzywa
w zwigzku z tym wszystkie zaangazowane strony do unikania jednostronnych dzialan prowokacyjnych na Morzu
Poludniowochinskim oraz podkresla znaczenie pokojowego rozwigzywania sporéw w oparciu o prawo miedzynarodowe,
a takze przy pomocy bezstronnej mediacji migdzynarodowej, np. w ramach Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie
morza (UNCLOS); ubolewa, ze Chiny odmawiajg uznania jurysdykcji UNCLOS oraz Sadu Arbitrazowego; wzywa Chiny do
ponownego rozwazenia ich stanowiska i wzywa wszystkie strony, w tym Chiny, do przestrzegania ostatecznej decyzji
UNCLOS; uwaza, ze jedng z mozliwosci pokojowego rozladowania napiecia w rejonie Morza Poludniowochinskiego
i Wschodniochifiskiego jest wynegocjowanie i wspdlne wdrozenie kodekséw postepowania w zakresie pokojowej
eksploatacji odnosnych obszaréw morskich, w tym ustalenie bezpiecznych tras handlowych i kwot polowowych lub
wyznaczenie obszaréw eksploracji zasobéw; popiera pilny apel z 26. szczytu ASEAN, by szybko przyjaé¢ Kodeks
Postepowania na Morzu Potudniowochinskim; z zadowoleniem przyjmuje porozumienie zawarte ostatnio migdzy Chinami
i ASEAN dotyczace przyspieszenia konsultacji w sprawie kodeksu postgpowania w przypadku sporéw na Morzu
Poludniowochinskim; zauwaza tajwanska inicjatywe na rzecz pokoju na Morzu Poludniowochinskim, ktérej celem jest
osiggniecie porozumienia w sprawie kodeksu postgpowania i ustanowienie mechanizmu umozliwiajacego wszystkim
stronom wspolprace w ramach wspoélnej eksploatacji zasobéw naturalnych i morskich w tym regionie; popiera wszystkie
dzialania zmierzajace do uczynienia z Morza Potudniowochiniskiego ,morza pokoju i wspotpracy”;

43, wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel do zidentyfikowania zagrozen dla pokoju i bezpieczenstwa
w ujeciu regionalnym i globalnym w sytuacji wybuchu konfliktu zbrojnego na Morzach Wschodniochinskim
i Poludniowochifiskim, zgodnie z priorytetami przedstawionymi w europejskiej strategii bezpieczefistwa morskiego,
a takze zwiazanych z tym zagrozen dla wolnosci i bezpieczenistwa zeglugi w regionie oraz wystepujacych tam zagrozen dla
konkretnych interesow europejskich; uwaza, ze w zwiazku z tym, iz pozostale podmioty (zwlaszcza Australia) sa juz
mocno zaangazowane politycznie na Pacyfiku, UE powinna opiera¢ si¢ na dwu- i wielostronnej wspolpracy w celu
skutecznego przyczyniania si¢ do poprawy bezpieczefistwa w tym regionie;

44.  wzywa rzad chinski do uzycia wszelkich dostgpnych mu $rodkéw nacisku, by zapewni¢ stabilno$¢ na Potwyspie
Koreanskim oraz skloni¢ Kore¢ Péinocna do powrotu do wiarygodnych rozméw na temat denuklearyzacji oraz do podjecia
konkretnych krokéw w tym celu; przypomina, ze Chiny pozostajg najwazniejszym sojusznikiem Korei Péinocnej
i w zwiazku z tym zacheca chinski rzad, aby wraz ze spolecznoscig miedzynarodowa odgrywatl konstruktywna role
podczas rozwigzywania w trybie pilnym problemu tragicznej sytuacji w dziedzinie praw czlowicka w Korei Pétnocne;j,
w tym poprzez zajecie si¢ tysiacami uchodZeoéw z Korei Pélnocnej, ktorzy przekraczajg granice z Chinami, uciekajac przed
przerazajacymi warunkami we wlasnym kraju; wzywa chinski rzad, aby zgodnie z zobowigzaniami, ktére powzigl jako
panstwo-strona konwencji ONZ dotyczacej uchodZcéw, nie odmawiat tym uchodzcom prawa do ubiegania si¢ o azyl oraz
nie zmuszal ich do powrotu do Korei Pélnocnej, ale by chronit ich podstawowe prawa czlowieka; wzywa UE do wywierania
presji dyplomatycznej na chifiski rzad w tym wzgledzie zgodnie z globalnymi celami w zakresie nieproliferacji;
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45.  wzywa chinski rzad do wywierania wplywu na Pakistan, aby przekona¢ ten kraj, by powstrzymal si¢ od dziatan
zwigkszajacych niestabilno$¢ w regionie;

46.  zzadowoleniem odnosi si¢ do wspélpracy migdzy UE i Chinami w zakresie bezpieczenstwa i obrony, w tym operacji
stuzacych walce z piractwem w Zatoce Adeniskiej, oraz apeluje o dalsze polaczone wysitki stuzace rozwigzaniu probleméw
w dziedzinie bezpieczenstwa globalnego i obrony, takich jak terroryzm;

47.  zwraca uwage Pekinu na niezbedng role, jaka odgrywaja USA i UE dla realizacji celéw modernizacji Chin;
przypomina ponadto Pekinowi bedgcemu stalym czlonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ o jego migdzynarodowych
zobowigzaniach i odpowiedzialnosci w zakresie przyczyniania si¢ do pokoju i globalnego bezpieczenstwa;, wyraza
w zwiazku z tym ubolewanie, ze Chiny — w porozumieniu z Rosja — nieustannie blokuja dzialania ONZ w sprawie Syrii,
gdzie juz od ponad czterech lat toczy si¢ tragiczna w skutkach wojna, ktérg prowadzi Baszszar al-Asad przeciwko ludnosci
syryjskiej;

48.  podkresla znaczenie wzajemnego zaufania i wspotpracy miedzy Chinami i UE oraz innymi kluczowymi podmiotami
miedzynarodowymi w zakresie rozwigzywania probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem globalnym; wyraza nadzieje, ze
Chiny popra prowadzone przez UE i USA inicjatywy majace na celu polozenie kresu naruszeniom prawa
miedzynarodowego bedacym Zrédlem konfliktu na wschodniej Ukrainie oraz przywrdcenie integralnosci terytorialnej
i suwerennosci Ukrainy po rosyjskiej agresji;

Sytuacja w dziedzinie praw czlowieka

49.  dostrzega wyrazng sprzeczno$¢ miedzy oficjalnymi aspiracjami Chin dotyczacymi powszechnosci praw cztowieka
a pogorszeniem si¢ sytuacji, jezeli chodzi o ich przestrzeganie; zauwaza, ze ostatnie pogorszenie si¢ sytuacji w dziedzinie
praw czlowieka i wolnosci w Chinach rozpoczelo si¢ w 2013 r. oraz ze nasilily si¢ istniejace juz wczesniej przesladowania
ludnosci jeszcze bardziej ograniczajace przestrzen dla wolnosci stowa i pokojowego wspierania spoleczenstwa
obywatelskiego; wyraza glebokie zaniepokojenie w zwigzku z aresztowaniami, procesami i wyrokami skazujacymi dla
licznych oredownikéw praw obywatelskich, obroficéw praw czlowieka i oséb krytykujacych rzad, a takze faktem, ze
chinska policja zatrzymala lub przestuchala ponad 100 prawnikéw i aktywistéw zajmujacych si¢ prawami czlowieka;
wzywa chifiskie wladze do uwolnienia 0sob osadzonych w areszcie oraz do zapewnienia im mozliwosci wykonywania bez
przeszkod swojego zawodu;

50. uwaza, Ze silne obecnie stosunki UE-Chiny musza zapewnia¢ skuteczna platforme dla dojrzalego, konkretnego
i otwartego dialogu dotyczgcego praw czlowieka opartego na wzajemnym szacunku; uwaza ponadto, ze przypadajaca
w 2015 r. 40. rocznica stosunkéw UE-Chiny stanowi rzeczywista szans¢ na osiggniecie postepéw w tym obszarze;

51.  wzywa UE, aby w dalszym ciggu nalegala na poprawe sytuacji w dziedzinie praw cztowieka w Chinach podczas
kazdorazowego prowadzenia dialogéw na kazdym szczeblu oraz do wlaczania klauzul praw cztowieka do kazdego traktatu
dwustronnego zawartego z Chinami;

52.  z zadowoleniem odnosi si¢ do 33. dialogu UE-Chiny dotyczacego praw czlowieka, ktory odbyt si¢ w dniach 8-
9 grudnia 2014 r,; zauwaza, ze dialog ten — wraz z presja wywierang przez innych partneréw miedzynarodowych —
przyczynit si¢ do podjecia pewnych konkretnych dziatan; podkresla, ze UE dala kilkakrotnie wyraznie do zrozumienia, ze
zalezy jej na dialogu stuzacym osiggnigciu bardziej namacalnej poprawy sytuacji w dziedzinie praw cztowieka w Chinach;

53.  przypomina, ze powszechno$¢ praw czlowieka zawsze byla centralnym elementem dialogéw dotyczacych praw
czlowieka prowadzonych migdzy UE a Chinami; zauwaza z zaniepokojeniem, ze w oficjalnym stanowisku Chin
kwestionuje si¢ te powszechnos$¢, powolujac si¢ na réznice kulturowe, co stanowi istotne zrédlo réznic koncepcyjnych
prowadzgcych do braku zrozumienia i nieufnosci w stosunkach UE-Chiny oraz ograniczajgcych postepy w ramach unijno-
chinskiego dialogu dotyczacego praw czlowieka; wzywa w zwigzku z tym chinskich przywédcow do ponownego
rozwazenia sposobu, w jaki podchodza oni do tej kwestii, oraz do uznania powszechnosci praw czlowieka zgodnie
z Powszechna deklaracja praw czlowieka; apeluje ponadto, aby instytucje UE wspolpracowaly z wladzami chinskimi
w ramach dialogéw stuzacych osiagnieciu postepu w kwestii poszanowania powszechnosci praw czlowieka;

54.  wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze w Chinach wykonuje si¢ obecnie najwigcej wyrokéw Smierci na $wiecie
oraz ze Chiny w dalszym ciggu nakladaja w tajemnicy kare $mierci na tysigce obywateli rocznie, nie zwazajac na
miedzynarodowe normy minimalne dotyczace kary $mierci; podkresla po raz kolejny, ze zniesienie kary $mierci przyczynia
si¢ do umocnienia godnosci ludzkiej i do stopniowego rozwijania praw czlowieka;
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55. wyraza obawy w zwiazku z utrzymujacymi si¢ powaznymi ograniczeniami wolnosci slowa, zrzeszania sig,
zgromadzen i religii, a takze ograniczeniami dzialalno$ci organizacji praw czlowieka;

56. wyraza ubolewanie z powodu czestych przypadkéw dyskryminujacego traktowania mniejszosci religijnych
i etnicznych w Chinach;

57.  krytykuje fakt, ze chociaz wolno$¢ religii nie jest w Chinach prawem gwarantowanym osobnym zapisem
w konstytucji, w praktyce rzad ogranicza praktyki religijne do oficjalnie zatwierdzonych i uznanych organizacji religijnych;
popiera sprzeciw chifiskich koscioléw wobec odnowionej strategii rzadowej polegajacej na ,sinizacji” chrze$cijanstwa;
w szczegblnosci potepia trwajacg antychrzescijaniskg kampanie w prowincji Zhejiang, podczas ktérej w 2014 r. zburzono
wiele kosciotéw i usunigto ponad 400 krzyzy; podziela obawy kosciotléw dotyczace innych prowincji, w ktérych zyje wielu
chrzescijan; potgpia ponadto wymierzone w buddystéw kampanie realizowane w ramach podejscia opartego na
,2wychowaniu patriotycznym” obejmujacego $rodki z zakresu zarzadzania przez panstwo tybetaskimi klasztorami
buddyjskimi; potgpia programy ,edukacji prawnej” dla buddyjskich mnichéw i mniszek; nie moze zrozumie¢ ani
zaakceptowac zakazu rozpowszechniania w Chinach wizerunkéw Dalajlamy; wyraza zaniepokojenie faktem, ze naduzywa
si¢ chinskiego prawa karnego do przesladowania Tybetaniczykow i buddystow, ktorych prakeyki religijne traktowane sa jako
,dzialanie separatystyczne”, oraz znajduje potwierdzenie swoich obaw, poniewaz mnisi i mniszki stanowia obecnie okolo
44 % wigzniow politycznych w Tybecie; wyraza ubolewanie, ze warunki do praktykowania buddyzmu w Tybecie znaczaco
si¢ pogorszyly po tybetanskich protestach, ktére mialy miejsce w marcu 2008 r., poniewaz chinski rzad przyjat bardziej
kompleksowe podejscie do ,wychowania patriotycznego” obejmujace Srodki stuzace zarzadzaniu na skal¢ mikro sprawami
tybetafiskich mnichéw buddyjskich, na przyklad poprzez umieszczenie w kazdym klasztorze niepochodzacego z wyboru
komitetu zarzadzajacego, programy ,edukacji prawnej” dla mnichéw i mniszek w celu dopilnowania, aby ,nie brali oni
udzialu w dzialaniach powodujacych podzialy w ojczyznie i zakldcajacych porzadek spoleczny” oraz zakaz wizerunkéw
Dalajlamy;

58.  zauwaza, ze przewodniczacy Xi przedstawil pewne zobowigzania w celu ,kompleksowego wspierania rzadzenia
krajem zgodnie z prawem” i jednoczesnego zwalczania korupcji; wyraza jednak glebokie zaniepokojenie ostatnimi
aresztowaniami ponad 200 prawnikéw, zwlaszcza tych koncentrujacych si¢ na przypadkach zwigzanych z prawami
czlowieka, oraz oskarzeniem wielu z nich o ,zaklécanie porzadku publicznego” oraz usitowanie dzialania na szkodg partii,
podczas gdy wladze utrzymywaly, ze tak drastyczne $rodki stuza w gruncie rzeczy obronie chifiskiego systemu prawnego;
podkresla, ze $rodki te stoja w sprzecznosci z gloszonym przez wiladze wspieraniem praworzadnosci i niweczg wszelkie
wysitki podjete w celu przeprowadzenia reformy systemu politycznego;

59.  przypomina, Ze zgodnie z oficjalnym stanowiskiem Chin prawa spofeczno-ekonomiczne nadal traktowane sg jako
nadrzedne w stosunku do praw obywatelskich i politycznych jednostki, podczas gdy w ujeciu europejskim sa one
traktowane jako podstawowe i réwnie wazne oraz ze rozwdj gospodarczy i prawa czlowieka idg ze sobg w parze, co
odzwierciedla widoczne w oficjalnych stanowiskach réznice w europejskim i chinskim postrzeganiu praw czlowieka;
podkresla ponadto, ze kompleksowa ochrona praw czlowicka ma zasadnicze znaczenie dla trwalego wzrostu
gospodarczego w Chinach i w zwigzku z tym wzywa chifskie wladze do zapewnienia poszanowania zaréwno praw
spoleczno-ekonomicznych, jak i praw obywatelskich i politycznych;

60.  krytykuje pelne ograniczen srodowisko medialne w Chinach oraz $cisle kontrolowang przestrzen cyfrowa, w ktorej
zagraniczne, w tym europejskie, tresci internetowe sa blokowane, a treici krajowe uznane za politycznie niebezpieczne sa
systematycznie usuwane i cenzurowane; zdecydowanie protestuje przeciwko uwigzieniu duzej liczby chinskich obywateli za
przestepstwa zwigzane z wolnoscig stowa, zwlaszcza w internecie;

61. wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze chifiski rzad nadal stosuje twarde strategie polityczne wymierzone
przeciwko ludnosci tybetanskiej, zwlaszcza poprzez odrzucanie zaproponowanego przez Dalajlame¢ podejscia ,drogi
srodka”, ktére nie polega na usitowaniu zdobycia niepodleglosci czy separacji, lecz na rzeczywistej autonomii w ramach
konstytucji ChRL; wzywa chinski rzad do wznowienia dialogu z przedstawicielami Tybetu; protestuje przeciwko
marginalizacji kultury tybetanskiej przez KPCh i wzywa chinskie wladze do poszanowania wolnosci stowa, zrzeszania si¢
i religii Tybetanczykéw; wyraza ubolewanie w zwigzku z pogorszeniem si¢ sytuacji humanitarnej w Tybecie, co
doprowadzilo do zwigkszenia si¢ liczby przypadkéw samopodpalenia; z niepokojem zauwaza niedawno przyjete $rodki
w zwiazku z aktami samopodpalenia, wymierzone w osoby rzekomo powiazane z dokonujacymi tych aktow; ubolewa nad
przymusowym przesiedleniem od 2006 r. ponad 2 mln tybetanskich koczownikéw i pasterzy do tak zwanych ,nowych
wiosek socjalistycznych”, poniewaz wioski te odcigte sa od opieki medycznej, edukacji i dobrobytu; jest réwniez
zaniepokojony trwajacym napltywem Chificzykéw Han do Tybetu; wyraza zaniepokojenie przypadkami tortur, uprowadzen
i samowolnych zatrzyman oraz odmowy dostepu do opieki medycznej dla wigzniéw, w tym przypadkiem mnicha Tenzina
Deleka Rinpocze i 10 innych prominentnych tybetanskich wigzniéw; domaga si¢ przeprowadzenia szczegélowego Sledztwa
w sprawie wszystkich zgonéw w wigzieniach; jest gleboko zaniepokojony niszczeniem $rodowiska naturalnego w Tybecie;
podkresla, ze Wyzyna Tybetafiska gwaltownie si¢ ociepla, co moze prowadzi¢ do topnienia tybetafiskich lodowcow,
z ktérych wiele zasila najwigksze rzeki Azji;
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62.  wzywa europejskie przedsigbiorstwa inwestujace w Chinach do przestrzegania migdzynarodowych norm pracy oraz
do zobowiazywania si¢ do wykraczania poza chifiskie prawa dotyczace pracy, jesli nie spelniaja one norm uzgodnionych na
szczeblu migdzynarodowym;

Stosunki chirisko-tajwariskie

63. uznaje, ze Chiny i Tajwan s3 waznymi partnerami gospodarczymi UE w Azji i na Pacyfiku; z zadowoleniem
przyjmuje wszelkg istotng poprawe stosunkéw miedzy Chinami a Tajwanem; wzywa do wynegocjowania dwustronnej
umowy inwestycyjnej migdzy UE a Tajwanem, poniewaz Tajwan jest na szczeblu regionalnym najlepsza brama i trampoling
do Chin dla unijnych przedsi¢biorstw, a liczne panstwa — wlacznie z Chinska Republika Ludowg — zawarly juz z Tajwanem
takie (de facto) umowy;

64.  odnotowuje brak sprzeciwu chinskiego rzadu wobec udziatlu Tajwanu w niektérych organizacjach ONZ (WHO,
ICAO); wyraza zaniepokojenie w zwigzku z potwierdzeniem przez chinski rzad obowigzywania ustawy antysecesyjnej
z 2005 r., ktéra zezwala na uzycie srodkéw wojskowych w przypadku ogloszenia niepodleglosci przez Tajwan; ubolewa
nad faktem, ze 1 500 rakiet dalekiego zasiggu w poludniowych Chinach jest nadal wycelowanych w Tajwan; jest zdania, ze
stopniowa demilitaryzacja regionu dodatkowo ulatwitaby zblizenie obu stron; podkresla, ze wszystkie konflikty miedzy
Chinami a Tajwanem powinny by¢ rozwigzywane w sposéb pokojowy w oparciu o prawo migdzynarodowe; podkresla, ze
zorganizowane w dniu 23 maja 2015 r. na wyspie Kinmen spotkanie migdzy najwyzszymi rangg urzednikami z obu stron
Cie$niny Tajwanskiej bylo krokiem w dobrym kierunku; zauwaza, ze posiedzenie bylo trzecim oficjalnym spotkaniem
miedzy szefami resortéw odpowiedzialnych za stosunki obustronne z Chin i Tajwanu; popiera inicjatywy, ktore rozwijaja
stosunki obustronne w sposéb pokojowy;

o (0]

65. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, ESDZ, Komisji, rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich oraz krajéw przystepujacych i kandydujacych, rzagdowi Chiniskiej Republiki Ludowej,
Ogodlnochinskiemu Zgromadzeniu Przedstawicieli Ludowych, rzadowi Tajwanu i Radzie Legislacyjnej Tajwanu.
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P8 _TA(2015)0459

Przygotowania do Swiatowego Szczytu Humanitarnego: wyzwania i szanse w zakresie
pomocy humanitarnej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie przygotowan do Swiatowego Szczytu
Humanitarnego: wyzwania i szanse w zakresie pomocy humanitarnej (2015/2051(INI))

(2017/C 399/11)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 46/182 z dnia 19 grudnia 1991 r. w sprawie wzmocnienia
koordynacji pomocy humanitarnej w sytuacjach nadzwyczajnych ('),

— uwzgledniajac program transformacji Statego Komitetu Miedzyinstytucjonalnego (IASC) (%),

— uwzglgdr;iajqc zasady partnerstwa (zatwierdzone przez $wiatowg platforme pomocy humanitarnej) z dnia 12 lipca
2007 1. (),

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 64/290 z dnia 9 lipca 2010 r. w sprawie prawa do nauki
w sytuacjach nadzwyczajnych (*) oraz odpowiednie wytyczne, w tym wytyczne UNICEF i UNESCO,

— uwzgledniajac wytyczne IASC dotyczace integracji interwencji zwigzanych z przemocg uwarunkowang plcig
z operacjami humanitarnymi (°),

— uwzgledniajac ramy dziatania z Sendai na rzecz redukcji ryzyka klesk zywiotowych w okresie 2015-2030, przyjete na
Trzeciej Swiatowej Konferencji ONZ na temat Zapobiegania i Ograniczania Skutkéw Katastrof, ktéra odbyla si¢
w dniach 14-18 marca 2015 r. w Sendai (Japonia) (°),

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 69/313 z dnia 27 lipca 2015 . ustanawiaj%cq plan dziatania
z Addis Abeby, przyjeta na trzeciej migdzynarodowej konferencji w sprawie finansowania rozwoju (")

)

— uwzgledniajac debaty w ramach przygotowywania 32. miedzynarodowej konferencji Ruchu Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Potksigzyca, ktora ma si¢ odby¢ w dniach 8-10 grudnia 2015 r. w Genewie,

— uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie globalnej pomocy humanitarnej z 2015 r. (%),
— uwzgledniajac $wiatowy przeglad pomocy humanitarnej z czerwca 2015 r. (°),
— uwzgledniajac zasady i dobre praktyki udzielania pomocy humanitarnej (*°),

— uwzgledniajac Panel Wysokiego Szczebla ONZ ds. Finansowania Dzialan Humanitarnych,

—

http://www.un.org/documents/ga/res[46/a46r182.htm
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-transformative-agenda
https:/[docs.unocha.org/sites/dms/ROWCA [Coordination/Principles_of_Partnership_GHP_July2007.pdf
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES[64/290
https:/[interagencystandingcommittee.org|/files/guidelines-integrating-gender-based-violence-interventions-humanitarian-action
http:/[www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf
http:/www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES[69/313
http:[fwww.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2015/06/GHA-Report-2015_-Interactive_Online.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/gho-status_report-final-web.pdf

) http:/[www.ghdinitiative.org/ghd/gns/principles-good-practice-of-ghd[principles-good-practice-ghd.html
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http://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r182.htm
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-transformative-agenda
https://docs.unocha.org/sites/dms/ROWCA/Coordination/Principles_of_Partnership_GHP_July2007.pdf
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/290
https://interagencystandingcommittee.org/files/guidelines-integrating-gender-based-violence-interventions-humanitarian-action
http://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/313
http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2015/06/GHA-Report-2015_-Interactive_Online.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/gho-status_report-final-web.pdf
http://www.ghdinitiative.org/ghd/gns/principles-good-practice-of-ghd/principles-good-practice-ghd.html
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 125796 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarnej ('),

— uwzgledniajac Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej z 2007 r. (zwany dalej ,Konsensusem
europejskim”), wspélna deklaracje podpisang przez Komisj¢, Rade, Parlament Europejski i panstwa czlonkowskle( ),
oraz powigzany plan dzialania, ktéry ma zosta¢ odnowiony,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 375/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 .
ustanawiajace Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej (,inicjatywa ,Wolontariusze ZPomocy UE”) () oraz
sprawozdanie roczne w sprawie wdrozenia inicjatywy ,Wolontariusze pomocy UE” w 2014 r. (

— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europe]sklego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (°),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komlsp ,Problematyka plci w pomocy humanitarnej: rézne potrzeby,
dostosowana pomoc” (SWD(2013)0290) (),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady — sprawozdanie roczne dotyczgce polityki
Unii Europejskiej w zakresie pomocy humanitarnej i ochrony ludno$ci oraz wdrazania tej polityki w 2014 r.
(COM(2015)0406) ('),

— uwzglgdnigjqc roczne sprawozdanie z dzialalnosci z 2014 r. Dyrekcji Generalnej ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony
Ludnodci (°),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie wspélnych zasad dotyczacych pomocy gotéwkowej
na rézne cele w ramach reakgji na potrzeby humanitarne (°),

— uwzgledniajac Konwencje praw dziecka ONZ z dnia 20 listopada 1989 r. oraz jej Protokét fakultatywny z dnia 25 maja
2000 r. w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne; uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie dzieci w konfliktach
zbrojnych (zaktualizowane w 2008 r.),

— uwzgledniajac konkluz;e Rady z dnia 26 maja 2015 r. w spraw1e nowego globalnego partnerstwa na rzecz eliminacji
ubdstwa i na rzecz zréwnowazonego rozwoju po roku 2015 ( )

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie podejscia UE do kwestii odpornosci (*1),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie planu dziatania z Hyogo na lata po roku 2015:
zarzadzanie ryzykiem w celu budowania odpornosci ('),

— uwzglgdma]qc konkluzje Rady z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie programu transformacji na okres po roku
2015 (),

— uwzgledniajac wspélny komunikat z dnia 9 wrze$nia 2015 r. zatytulowany , Stanc czola kryzysowi uchodzczemu
w Europie: rola Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych” (JOIN(2015)0040) (**),

Dz.U. L 163 z 2.7.1996, s. 1.
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=URISERV:ah0009 &from=EN
Dz.U. L 122 z 24.4.2014, s. 1.
http://ec.europa.euftransparency/regdoc/rep/1/2015/PL[1-2015-335-PL-F1-1.PDF
Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 924.
http:/[ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/Gender_SWD_2013.pdf
http:/[ec.europa.eu/echo/files/media/publications/annual_report/2014/COM_2015_406_pl.pdf
http:/[ec.europa.eufatwork/synthesis/aar/doc/echo_aar_2014.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9420-201 5-INIT/pl/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-201 5-INIT/pl/pdf
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:/[register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=PL&f=5T%209325%202013%20INIT

[ [www.preventionweb.net/files/37783_eccommunicationsdgs.pdf
:[[www.consilium.europa.eufuedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/146311.pdf
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=] OIN:201 5:0040:FIN:PL:PDF
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=URISERV:ah0009&from=EN
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/PL/1-2015-335-PL-F1-1.PDF
http://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/Gender_SWD_2013.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/media/publications/annual_report/2014/COM_2015_406_pl.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/doc/echo_aar_2014.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9420-2015-INIT/pl/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-2015-INIT/pl/pdf
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=PL&f=ST%209325%202013%20INIT
http://www.preventionweb.net/files/37783_eccommunicationsdgs.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/146311.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=JOIN:2015:0040:FIN:PL:PDF
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— uwzgledniajac regionalne, tematyczne i globalne konsultacje w ramach przygotowain do Swiatowego Szczytu
Humanitarnego ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 maja 2015 r. w sprawie finansowania rozwoju (%),
— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie UE i globalnych ram rozwoju po roku 2015 (%),

— uwzgledniajac swoje rezolucje: z dnia 9 lipca 2015 rLw sprawie sytuacji w Jemenie (*); z dnia 11 czerwca 2015 r.
w sprawie sytuacji w Nepalu g)o trzesieniach ziemi (°); z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie sytuacji w obozie dla
uchodzcéw w Jarmuk w Syrii (°); z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie Sudanu Poludniowego, w tym niedawnych porwan
dzieci ('); z dnia 12 lutego 201 Srw sprawie kryzysu humanitarnego w Iraku i Syrii, zwlaszcza w kontekscie Paristwa
Islamskiego (IS) (%); z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie sytuacji w Libii (%),

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie migracji i uchodzcéw w Europie (*%) i z dnia
29 kwietnia 2015 . w sprawie ostatnich tragicznych wydarzen na Morzu Srodziemnym oraz polityki UE w zakresie
migragji i azylu UE ("),

— uwzgledniajac art. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktéry potwierdza, ze ,Unia zapewnia
spdjnos¢ swoich poszczegdlnych polityk i dziatan, uwzgledniajac wszystkie swoje cele”,

— uwzgledniajac art. 208 TFUE, ktéry stanowi, ze: ,przy realizacji polityk, ktére moglyby mie¢ wplyw na kraje rozwijajace
si¢, Unia bierze pod uwage cele wspdlpracy na rzecz rozwoju”,

— uwzgledniajac art. 214 TFUE dotyczacy dzialan Unii w dziedzinie pomocy humanitarnej,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 2 wrzesnia 2015 r. zatytutowany ,W kierunku Swiatowego Szczytu
Humanitarnego: globalne partnerstwo na rzecz skutecznych dzialain humanitarnych opartych na Przyj(;tych zasadach”
(COM(2015)0419) (*?) i towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji (SWD(2015)0166) (>

— uwzgledniajac art. 52 swojego Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opinie Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Praw Kobiet
i Réwnouprawnienia (A8-0332/2015),

A. majac na uwadze, ze w bardzo niestabilnym $wiecie stajemy wobec problemu nasilajacej si¢ réznorodnosci,
czestotliwosci i intensywnosci katastrof naturalnych i klesk glodu oraz bezprecedensowej eskalacji liczby i ztozonosci
konfliktow;

B. majac na uwadze, ze narastajace wyzwania, takie jak urbanizacja, gwaltowny wzrost populacji, zmiany demograficzne,
wystepowanie i zwigkszona sita klesk Zywiotowych, degradacja $rodowiska, pustynnienie, zmiana klimatu, liczne
dlugotrwale i nakfadajace si¢ konflikty o zasiggu regionalnym oraz niedobdr zasobéw, zwigkszajace skutki biedy,
nieréwnosci, migracji, wysiedleni i niestabilnosci, radykalnie zwigkszyly potrzebe niesienia pomocy humanitarnej na
calym $wiecie;

=

https:/|www.worldhumanitariansummit.org/
Teksty przyjete, P8_TA(2015)0196.
Teksty przyjete, P8_TA(2014)0059.
Teksty przyjete, P8_TA(2015)0270.
Teksty przyjete, P8_TA(2015)0231.
Teksty przyjete, P8_TA(2015)0187.
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Teksty przyjete, P8_TA(2015)0010.

Teksty przyjete, P8_TA(2015)0317.

Teksty przyjete, P8_TA(2015)0176.
http:[[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/[?uri=comnat:COM_2015_0419_FIN
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https://www.worldhumanitariansummit.org/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0196+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=PL&reference=P8-TA-2014-0059
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=PL&reference=P8-TA-2015-0270
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=PL&reference=P8-TA-2015-0231
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=PL&reference=P8-TA-2015-0187
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=PL&reference=P8-TA-2015-0072
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=comnat:COM_2015_0419_FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1441187290883&uri=SWD:2015:166:FIN
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C. majgc na uwadze, ze liczba ludzi w potrzebie wzrosla ponad dwukrotnie od 2004 r. do ponad 100 milionow
w 2015 r.; majac na uwadze, ze 250 miliondw ludzi dotknigtych jest kryzysami humanitarnymi; majac na uwadze, ze
liczba os6b przymusowo wysiedlonych osiggneta najwyzszy poziom od czasu II wojny $wiatowej wynoszacy 60
milionéw, z czego prawie 40 milionéw to ludzie wysiedleni na terytorium ich wlasnych krajow; majac na uwadze, ze
ponad potowa uchodzcéw na $wiecie to dzieci;

D. majac na uwadze, ze do roku 2050 z powodu zmiany klimatu moze zostaé przesiedlonych miliard oséb, a ponad 40 %
populacji $wiatowej zyje na obszarach dotknigtych powaznym deficytem wody; majac na uwadze, ze straty
gospodarcze powodowane przez kleski Zywiolowe moga dramatycznie wzrosna¢ z obecnego poziomu 300 mld USD
rocznie;

E. majac na uwadze, Ze w ciggu ostatnich o$miu lat rosngce potrzeby i wyzwania, brak podtrzymywanego zaangazowania
oraz zwigkszajace si¢ koszty pomocy humanitarnej przyczynily si¢ do wyczerpania mozliwosci systemu pomocy
humanitarnej, co zmusito organizacje do tymczasowego zawieszenia wsparcia zywno$ciowego, udzielania schronienia
oraz innych ratujacych zycie dzialari humanitarnych;

F. majac na uwadze, Ze szpitale humanitarne stajg si¢ czesto celami atakéw dokonywanych przy pomocy broni masowego
uzycia; majac na uwadze rosnacg liczbe grézb i atakéw na pracownikéw pomocy humanitarnej; majac na uwadze, ze
bardzo czesto zagrozone jest bezpieczefistwo pracownikéw organizacji humanitarnych oraz rannych; majac na
uwadze, ze ataki te stanowia pogwalcenie mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego oraz powazne zagrozenie dla
przyszlosci pomocy humanitarnej;

G. majgc na uwadze, Ze zasady humanitarne czlowieczefistwa, neutralnoéci, bezstronno$ci i niezaleznosci oraz
podstawowe przepisy w dziedzinie prawa humanitarnego i praw czlowieka zawarte w konwencjach genewskich i ich
protokofach dodatkowych musza by¢ podstawa wszystkich dzialan humanitarnych; majac na uwadze, ze osobom
wysiedlonym nalezy zapewni¢ bezwarunkowa ochrong, i ze konieczne jest zapewnienie niezaleznosci pomocy, tj.
pomocy niezaleznej od wszelkich wzgledow politycznych, gospodarczych i wzgledéw bezpieczenistwa oraz wolnej od
wszelkiego rodzaju dyskryminacji;

H. majac na uwadze, ze wszystkie strony zaangazowane w konflikt, w tym pafistwowe i niepanstwowe sily zbrojne, musza
zagwarantowal podmiotom udzielajgcym pomocy humanitarnej konieczny dostep, aby mogly pomagaé zagrozonej,
dotknietej konfliktem ludnosci cywilnej;

. majac na uwadze, ze kobiety i dziewczeta sa nie tylko nieproporcjonalnie narazone na ryzyko w rejonach katastrof —
w czasie sytuacji nadzwyczajnych oraz w ich nastepstwie — lecz takze narazone sg na wykorzystanie, marginalizacje
oraz przemoc na tle seksualnym i ze wzgledu na pleé, wykorzystywane jako bron; majgc na uwadze, ze kobiety i dzieci
narazone s3 na podwyzszone ryzyko z powodu wysiedlenia oraz zalamania si¢ normalnych struktur ochrony
i wsparcia; majac na uwadze, ze migdzynarodowe prawo humanitarne wymaga, aby wszelka dostgpna opieka lekarska
byta udzielana bez dyskryminacji kobietom i dziewczgtom, ktére padly ofiarg gwattu w czasie wojny; majgc na uwadze,
ze niebezpieczna aborcja znajduje si¢ w wykazie Swiatowej Organizacji Zdrowia jako jedna z trzech gléwnych przyczyn
umieralno$ci matek; majac na uwadze, ze zapewnienie opieki zdrowotnej matkom, opieki psychologicznej kobietom
zgwalconym, edukacji i edukacji szkolnej dzieciom wysiedlonym stanowig znaczace wyzwania w warunkach obozéw
dla uchodZcow;

J.  majac na uwadze, ze skonsolidowany apel o $rodki na cele humanitarne na 2015 r. osiggnat rekordowo wysoki poziom
w historii ONZ, tzn. blisko 19 mld euro; majac na uwadze, Ze pomimo rekordowych wkladéw wniesionych przez
darczyncéw sfinansowano jedynie jedng czwartg globalnego apelu przy usilnych staraniach podejmowanych przez UE
w celu finansowania globalnych apeli humanitarnych i dziatafi wspieranych przez DG ECHO; majgc na uwadze, ze
nasila to potrzebe skoordynowanego na szczeblu migdzynarodowym, terminowego, przewidywalnego i elastycznego
finansowania dostosowanego do réznych kontekstéw i podtrzymywanego przez nowe partnerstwo publiczno-
prywatne na rzecz innowacyjnej gotowosci oraz sposoboéw zapewniania Srodkow; majac na uwadze, ze UE podejmuje
usilne starania w celu finansowania globalnych apeli humanitarnych i dzialan ECHO; majac na uwadze, Ze odnowione
zobowigzanie do osiggniecia celu pomocy w wysokosci 0,7 % i terminowe wywigzanie si¢ z obietnic jest tym
istotniejsze w tym kontekscie;

K. majac na uwadze, ze wigkszo$¢ kryzyséw humanitarnych ma przyczyny spowodowane przez czlowieka; majac na
uwadze, ze 80 % miedzynarodowej pomocy humanitarnej UE koncentruje si¢ na kryzysach wywolanych przez ludzi,
ktére wymagaja przede wszystkim rozwigzan politycznych, a nie tylko humanitarnych; majac na uwadze, ze ub6stwo
i podatnos¢ na kryzysy sa nierozerwalnie powigzane, co podkresla potrzebe zajecia si¢ podstawowymi przyczynami
kryzysow, aby budowaé odpornosé, podnosi¢ potencjal w zakresie przystosowywania si¢ do katastrof naturalnych
i zmiany klimatu oraz zaspokajaé dlugoterminowe potrzeby dotknigtych kryzysami ludzi; majac na uwadze, ze
konsekwencje kryzyséw humanitarnych, takie jak migracja i wyzwania zwigzane z uchodZcami, bedg przybieraly na
sile, jesli nie zareaguje si¢ na pierwotne przyczyny i nie zapewni lepszego powiazania migdzy pomocg humanitarng
a pomocg w ramach wspolpracy rozwojowej;
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L. majac na uwadze, ze pomoc humanitarna i rozwdj sa ze sobg powiazane, szczegélnie w $wietle potrzeby zwigkszenia
odpornosci na katastrofy poprzez ograniczanie ryzyka i ochrong¢ przed wstrzasami, jako zasadnicze sposoby
zmniejszania potrzeb w zakresie pomocy humanitarnej i zwalczania zaklocen w zakresie ochrony zdrowia, higieny,
edukacji, odzywiania, a nawet podstawowego schronienia;

M. majac na uwadze, ze miedzynarodowa, lokalna i regionalna koordynacja, wymiana informacji i wspélne planowanie,
gromadzenie danych i oceny wynikéw pomoga usprawnié proces podejmowania decyzji, skuteczno$é, efektywnosé
i odpowiedzialno$¢ w zakresie zapewniania pomocy;

N. majac na uwadze, ze istnieje potrzeba wypracowania wigkszego zaufania i dalszej wspdtpracy migdzy podmiotami
sektora prywatnego, organizacjami pozarzadowymi, wladzami lokalnymi, organizacjami mi¢dzynarodowymi i rzadami;
majac na uwadze, ze zasoby biznesowe, wiedza specjalistyczna, faiicuchy dostaw, mozliwosci badawcze i rozwojowe
oraz logistyka moga stuzy¢ do zapewnienia bardziej efektywnego przygotowania i dzialania humanitarnego;

O. majgc na uwadze, Ze finansowanie w ramach rozdziatu na pomoc humanitarng UE w wysokosci 909 mln euro w 2015
r. stanowi mniej niz 1 % catkowitego budzetu Unii; majac na uwadze, ze usprawnienie powigzania pomocy doraznej ze
wsparciem dlugoterminowym stanowi jeden z elementéw stuzacych zmniejszeniu obecnych rozbieznosci pomigdzy
nadzwyczajnymi potrzebami humanitarnymi a dostgpnymi $rodkami;

P. majac na uwadze, ze organizacje pozarzadowe i migdzynarodowe, takie jak Czerwony Krzyz i agencje ONZ s3 obecnie
glownymi podmiotami realizujacymi wsparcie humanitarne, udzielajgcymi pomocy ratujacej zycie i ochrony dla okolo
120 mln oséb rocznie;

Q. majac na uwadze, ze zapobieganie, krajowa reakcja i krajowe mozliwosci odgrywaja wazng role w jak najlepszym
zaspokajaniu potrzeb i zmniejszaniu zapotrzebowania na pomoc miedzynarodowa; majgc na uwadze, ze w 2015
r. z lacznej miedzynarodowej pomocy humanitarnej tylko 2% trafito bezposrednio do lokalnych i krajowych
organizacji pozarzagdowych z krajéw poszkodowanych, chociaz ich reaktywnos¢, znajomo$é potrzeb i mozliwosci
dotarcia do poszkodowanych jest zazwyczaj lepsza niz u innych podmiotéw; majagc na uwadze rosnace
zapotrzebowanie na zapewnienie odpowiedzialno$ci wobec dotknigtych kryzysem ludzi i spotecznosci;

R. majac na uwadze, ze podstawg dla pomocy humanitarnej musza by¢ nadal potrzeby zgodne z ocena organizacji
humanitarnych; majgc na uwadze, ze darczyricy powinni powstrzymaé si¢ od uzywania pomocy jako narzedzia
zarzadzania kryzysowego;

S. majac na uwadze, ze dzialalno$¢ humanitarna i wykorzystywane narzedzia powinny by¢ dostosowane do wspdlnie
ocenianych potrzeb oraz powinny by¢ uzaleznione od rozmaitych kontekstéw; majac na uwadze, ze niezwykle wazne
jest, aby zostaly podjete wszelkie starania w celu zapewnienia, by w wysitkach podejmowanych w ramach dzialalnosci
humanitarnej uwzgledniano poszanowanie praw czlowieka, a zwlaszcza szczegdlne potrzeby kobiet, dzieci, ludzi
starszych, osob niepelnosprawnych, mniejszosci, ludnosci autochtonicznej oraz innych grup szczegélnie wrazliwych;

T. majagc na uwadze, ze zachgca si¢ globalne podmioty do wlgczenia dziatan humanitarnych do mechanizméw
sprawozdawczosci i monitorowania przestrzegania praw czlowieka;

U. majgc na uwadze, Ze pierwszy Swiatowy Szczyt Humanitarny, ktory ma si¢ odby¢ w Stambule w dniach 23-24 maja
2016 r., powinien doprowadzi¢ do nadania nowego ksztattu modelowi dzialalnosci humanitarnej, tak aby stala si¢ ona
bardziej otwarta, skuteczniejsza, przejrzysta i prawdziwie globalna oraz aby mogla stawi¢ czolo przewidywanemu
wzrostowi potrzeb humanitarnych zwigzanych z obecnymi i przyszlymi wyzwaniami, takimi jak bezpieczefistwo
zywnosciowe, wzrost populacji, zmiana klimatu, niestabilno$¢, bezpieczefistwo pracownikéw humanitarnych,
przymusowe wysiedlenia i rozwdj spoleczno-gospodarczy;

V. majac na uwadze, ze Swiatowy Szczyt Humanitarny bedzie poprzedzony licznymi negocjacjami migdzyrzadowymi —
dotyczacymi zmniejszania ryzyka zwiazanego z kleskami zywiotowymi, finansowania rozwoju, programu dzialaii na
rzecz zréwnowazonego rozwoju po 2015 roku i zmiany klimatu — ktére w nadchodzacych latach beda ksztattowac
sytuacje w zakresie rozwoju i dzialalno$ci humanitarnej i tym samym stworza wyjatkowa, niezwykle istotng
i konkretna mozliwo$¢ dostosowania celéw, zasad i dzialaf, a $wiatu umozliwig zaspokojenie potrzeb oraz budowanie
odpornosci os6b wymagajacych szczegdlnego traktowania w sposdb bardziej spdjny;

W. majac na uwadze, ze jako gléwny darczyica UE ma obowiazek i konieczne Srodki, aby objaé przywddcza role
w poszukiwaniu lepszych i innowacyjnych sposobéw w celu zaspokojenia potrzeb milionéw ludzi dotknigtych
konfliktami i katastrofami naturalnymi oraz zapewnienia wykonalnych dtugoterminowych rozwigzan w tym zakresie;
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X. majac na uwadze, ze obserwowana ostatnio eskalacja, globalne wskazniki ostrego niedozywienia oraz odczuwalne
w skali regionalnej i migdzynarodowej skutki politycznej niestabilnosci w krajach sklasyfikowanych na poziomie 3
ponownie przypomnialy o potrzebie przyspieszenia przez Swiatowy Szczyt Humanitarny transformacji systemu
humanitarnego oraz lepszego stuzenia ludziom znajdujacym si¢ w potrzebie;

Od globalnych konsultacji do globalnego dzialania

1.z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Sekretarza Generalnego ONZ o zwolaniu pierwszego wielostronnego §wiat0weg0
Szczytu Humanitarnego i gotowos¢ Turcji do goszczenia go; apeluje do paristw cztonkowskich o wsparcie Swiatowego
Szczytu Humanitarnego oraz realizacj¢ wigzacych wnioskow Rady zawierajacych konkretne zobowiazania i priorytetowe
obszary dzialania i jednoczesne dazenie do osiagnigcia efektywnosci operacyjnej, wspdlnych standardéw jakosci, lepszej
koordynagji i partnerstwa z nowymi darczyficami w oparciu o bezstronna politycznie pomoc oraz wspdlne zrozumienie
i stosowanie zasad humanitarnych czlowieczenistwa, neutralnosci, bezstronnosci i niezaleznosci, jak réwniez poszanowanie
zobowigzan wynikajacych z migdzynarodowego prawa humanitarnego;

2.z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ONZ na rzecz gromadzenia danych wywiadowczych z calego $wiata w celu
przygotowania si¢ do klesk zywiotowych i konfliktéw oraz aby dowiedzie¢ sig, jak oszczedzic i chroni¢ wigkszg liczbe ludzi
przed wplywem takich kryzysow; z zadowoleniem przyjmuje réwniez organizacje oSmiu konsultacji regionalnych, ktore
obejmuja takze posiedzenia tematyczne i S$wiatowe konsultacje — z przedstawicielami rzadéw, spoleczenstwa
obywatelskiego, organizacji pozarzadowych, sieci wolontariuszy, przedsigbiorstw, sieci religijnych — a takze inicjatywe
konsultacji internetowych oraz ustanowienie panelu wysokiego szczebla ds. finansowania dziatait humanitarnych, ktéremu
wspotprzewodniczy UE;

3. podkresla, ze obecne ogromne wyzwania humanitarne wymagaja bardziej integracyjnego, zréznicowanego
i prawdziwie globalnego systemu humanitarnego, ktéry ma zosta¢ wzmocniony na Swiatowym Szczycie Humanitarnym,
i uznaje jednocze$nie réznorodnos$¢ w obecnym systemie pomocy humanitarnej oraz komplementarne role wszystkich
podmiotéw; apeluje do UE o propagowanie Swiatowego konsensusu w sprawie operacji humanitarnych, potwierdzajacego
zasady pomocy humanitarnej oraz obowiazki i uprawnienia wynikajace z miedzynarodowego prawa humanitarnego,
zapewniajac skoncentrowang na czlowieku i opartg na prawach czlowieka ochrong cywilng, jak rowniez nakladajacego na
rzady odpowiedzialno$¢ za ich role i obowiazki zwigzane z ochrona ludzi; zwraca uwage na negatywne skutki
upolitycznienia pomocy humanitarnej i przypomina, Ze podtrzymywanie i stale zobowiazanie do przestrzegania
kluczowych zasad humanitarnych jest niezmiernie wazne do zapewnienia przestrzeni humanitarnej na obszarach objetych
konfliktem i kleskami zywiotowymi;

4. podkresla, ze aby Swiatowy Szczyt Humanitarny mial znaczenie, jego dokument kofcowy powinien zawierac
piecioletni plan dziatania na rzecz rozwoju i realizacji podjetych konkretnych zobowigzan politycznych z uwzglednieniem
miedzyrzadowego monitorowania i ram odpowiedzialnosci, oceny praktyk organizacji i badania skutkéw, uwzglednia-
jacego uczestnictwo odno$nych zainteresowanych stron;

5. apeluje do Swiatowego Szczytu Humanitarnego o powigzanie agendy rozwoju na okres po 2015 r., ram dziatania
z Sendai na rzecz redukgji ryzyka klesk zywiotowych oraz konferencji ONZ w sprawie zmiany klimatu (COP21) w celu
zwigkszenia spéjnosci polityk i instytucji stuzacych budowaniu odpornosci na kleski zywiotowe i Zgdania bardziej aktywnej
roli podmiotéw odpowiedzialnych za rozwéj w budowaniu odpornosci; apeluje do rzadéw darczyricéw o rozwijanie na
potrzeby swoich polityk krajowych wspélnego zestawu celéw, priorytetéw i wskaznikow laczacych te ramy;

6. apeluje do UE i panstw czlonkowskich, aby jako najwigksi darczyncy i kluczowe podmioty operacyjne aktywnie
dawaly przyklad; podkresla, ze wszystkie operacje humanitarne UE powinny opieraé si¢ na zasadach solidarnosci,
odpowiedzialnosci i rozliczalnosci oraz powinny mie¢ na celu zapewnienie opieki, zaréwno fizycznej, jak i psychologiczne;j,
osobom najbardziej narazonym; apeluje o globalne, kompleksowe i dlugoterminowe rozwiazanie problemu ogromnej
liczby ludzi uciekajgcych z regionéw objetych konfliktami; zauwaza, ze rola i wiarygodno$¢ Europy na $wiatowej scenie
humanitarnej wazy si¢ réwniez w odniesieniu do reakcji w UE na obecny kryzys;
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7. apeluje do Swiatowego Szczytu Humanitarnego o zobowigzanie si¢ do systematycznego, opartego na wynikach
i partycypacyjnego podejscia poprzez ustanowienie szczegétowych wskaznikéw i metodologii pracy, ktére maja by¢
wzmocnione i podzielane przez darczynicéw i agencje wykonawcze, aby ludzie dotknigci kryzysami uczestniczyli w catym
cyklu akcji humanitarnej; apeluje do Swiatowego Szczytu Humanitarnego o dzialanie na rzecz instytucjonalizacji, lepszego
monitorowania i oceny ram odpowiedzialnosci ONZ wobec poszkodowanej ludnosci;

8.  podkresla, ze Swiatowy Szczyt Humanitarny jest réwniez okazja dla wszystkich zainteresowanych stron do refleksji
nad istotng potrzebg reformy ONZ w kierunku integracyjnego, przejrzystego i efektywnego systemu koordynacji z bardziej
zintegrowanym i lepiej funkcjonujagcym Stalym Komitetem Migdzyinstytucjonalnym (IASC), do wigkszego zaangazowania
si¢, we wspolpracy z partnerami, w zwickszenie komplementarnosci i pelne wdrozenie programu transformacji oraz
wzmocnienie wielostronnego systemu pomocy humanitarnej na wypadek kazdego kryzysu poprzez ustanowienie
wiarygodnego systemu oceny potrzeb, stuzgcego jako podstawa do wspélnych apeli (zapewniajac kompleksowe $ledzenie
finansowe), system poréwnania kosztéw miedzy agencjami oraz mechanizm monitorowania i oceny;

9.  zwraca szczegélng uwage na fakt, ze bez znacznych i kompleksowych Srodkéw takie globalne dziatania nie beda
skuteczne; podkresla, ze zajecie si¢ nowymi i dlugotrwalymi katastrofami i zagrozeniami wymaga unikania systeméw
réwnoleglych, poszerzenia podstawy finansowania, dlugoterminowych przewidywalnych inwestycji i zgodnosci z nowa
agenda zroéwnowazonego rozwoju, gldéwnie poprzez promowanie wspélnej oceny ryzyka i potrzeb, planowania
i finansowania przez podmioty zaangazowane w pomoc humanitarng, rozwdj i walke ze zmiang klimatu; podkresla, ze
zwigkszenie komplementarnosci pomocy humanitarnej i rozwojowej w celu zapewnienia skutecznosci oraz zlikwidowania
luk w finansowaniu pomocy humanitarnej jest konieczne, a takze powinno i$¢ w parze ze zwigkszonym finansowaniem
pomocy na rzecz rozwoju; przypomina w tym kontekscie wicloletnie migdzynarodowe zobowigzanie do osiagnigcia
poziomu wydatkéw w wysokosci 0,7 % DNB;

10.  wzywa UE jako podmiot przekazujacy najwiccej na $wiecie Srodkéw na pomoc humanitarng, aby odegrata
przywédczg role podczas Swiatowego Szczytu Humanitarnego, apelujac o elastyczniejsze metody $wiadczenia pomocy
humanitarnej oraz o proaktywne i spdjne Srodki oraz skuteczne narzedzia zapobiegania kryzysom; wzywa UE i innych
darczyncéw, aby wywiazali si¢ ze swoich zobowigzan finansowych i opracowali sposoby skrdcenia czasu, ktéry uplywa od
powziecia zobowigzan finansowych do podjecia dzialan w terenie; podkresla ponadto znaczenie sprawozdawczosci
w dziedzinie praw czlowieka jako mechanizmu wczesnego ostrzegania przed kryzysami i zacheca Swiatowy Szczyt
Humanitarny, aby uwzglednil t¢ kwesti¢, odchodzac od kultury reagowania, a dazac do kultury zapobiegania;

Zaspokajanie potrzeb ludzi z terenéw objetych konfliktami

11.  apeluje do UE o umiejscowienie ochrony w centrum operacji humanitarnych w zakresie uzasadnionym potrzebami
poprzez stworzenie systemu zgodnosci i poprzez wprowadzenie jej w gléwny nurt programowania; podkresla potrzebe
instytucjonalizacji roli funkcjonariuszy ochrony, a takze rozwoju strategicznych i zintegrowanych sposobéw podejscia przy
zapewnieniu wystarczajacych funduszy na dzialania dotyczace ochrony réwniez w pierwszej fazie sytuacji wyjatkowych;
wzywa UE do wigkszego zaangazowania si¢ w podejécie oparte na prawach cztowieka w operacjach humanitarnych, aby
zapewni¢ poszanowanie godnosci oraz potrzeb i praw konkretnych szczegdlnie narazonych grup, zwlaszcza kobiet,
milodziezy, migrantéw, osob zyjacych z HIV, oséb LGBTI i 0s6b niepetnosprawnych;

12.  apeluje do UE o promowanie na Swiatowym Szczycie Humanitarnym kompleksowego porozumienia w sprawie
praktycznych sposobéw wzmocnienia poszanowania i zgodnosci migdzynarodowego prawa humanitarnego, migdzyna-
rodowych praw czlowieka i prawa dotyczacego uchodzcéw, takich jak upowszechnianie zasad migdzynarodowego prawa
humanitarnego wsréd administracji regionalnych i krajowych, sit bezpieczenstwa, wladz lokalnych i przywédcéw
spolecznosci, a takze o wspieranie roli Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w polozeniu kresu bezkarnosci za famanie
miedzynarodowego prawa humanitarnego i miedzynarodowych praw czlowieka;

13.  podkresla potrzebe rozszerzenia konwencji w sprawie uchodzcéw i Konwencji z Kampali w celu udzielania ochrony
i pomocy osobom przesiedlonym na calym $wiecie, jak réwniez osobom dotknigtym zmianami klimatu, a takze chronienia
ich przed réznymi formami przemocy, takimi jak handel ludzmi, przemoc ze wzgledu na ple¢ oraz przemoc w miastach
i przemoc ekonomiczna, poniewaz moga one mie¢ uzasadnione obawy przed przesladowaniem lub moga by¢ narazone na
ryzyko doznania powaznej krzywdy; podkresla, ze migranci musza otrzymac taki sam poziom ochrony ich praw, jaki
gwarantuje sie wszystkim innym grupom w czasie kryzysu; apeluje o zwrécenie uwagi na grupy szczeg6lnie wrazliwe, takie
jak migranci, bezpanstwowcy i uchodzcy, ktore czesto zaniedbuje si¢ w debacie humanitarnej; apeluje o stworzenie nowe;j
generacji narzedzi ochrony praw czlowieka, by poméc w ochronie tych grup ludnosci;
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14.  podkresla konieczno$¢ fundamentalnej zmiany we wsparciu udzielanym uchodzcom oraz krajom i spoteczno$ciom
przyjmujacym; popiera sprawozdanie podsumowujace globalne konsultacje, wzywajace Swiatowy Szczyt Humanitarny do
zbadania kompleksowego ,porozumienia w sprawie przyjmowania uchodzcéw”, w ktoérym uznaje si¢ wklad panstw
przyjmujacych, organizuje dlugoterminowe, przewidywalne i stabilne pakiety finansowe dla ich wsparcia, oferuje
uchodzcom samodzielno$¢ poprzez dostep do mozliwosci zarobkowania oraz tworzy bardziej sprawiedliwe zasady ich
przesiedlania do krajéw trzecich;

15.  apeluje do UE i panstw cztonkowskich o dzialanie na rzecz wspdlnego globalnego zrozumienia i wdrozenia zasad
humanitarnych podczas przygotowan do Swiatowego Szczytu Humanitarnego oraz wspélnego opracowania szeroko
partycypacyjnego kodeksu postgpowania wsrdd obecnych i nowych darczyncéw w celu dzielenia si¢ najlepszymi
praktykami, ulatwienia dostepu do ludzi w potrzebie oraz wzmocnienia istniejacych zobowigzan w zakresie dobrych
praktyk darczyncéw, takich jak zasady udzielania pomocy humanitarnej;

16.  apeluje do UE o popieranie wlgczenia przejrzystosci i odpowiedzialnosci jako zasad przewodnich do deklaracji
Swiatowego Szczytu Humanitarnego poprzez stosowanie znacznikéw i danych segregowanych (tj. wskazujacych na pled,
wiek, ze szczegblowymi zmiennymi w odniesieniu do dzieci) jako podstawy do projektowania i oceny programéw oraz
promowanie standardu migdzynarodowej inicjatywy na rzecz przejrzystosci pomocy humanitarnej w celu zapewnienia
miedzynarodowych ram rozliczalno$ci wynikéw do mierzenia postepow;

17.  podkresla konieczno$¢ zapewnienia zywnosci, wody, schronienia, urzadzen sanitarnych i opieki medycznej, co
stanowi elementarne prawo kazdej istoty ludzkiej; jest gleboko zaniepokojony ryzykiem epidemii zwigzanym ze zlymi
warunkami sanitarnymi i ograniczonym dostepem do bezpiecznej wody pitnej, a takze brakiem dostepu do podstawowych
lekéw w sytuacjach kryzysu humanitarnego; apeluje do UE o odegranie pierwszoplanowej roli w gwarantowaniu
odpowiednich dostaw podstawowych lekéw i bezpiecznej wody pitnej w sytuacjach kryzysu humanitarnego;

18.  zacheca Unig i wszystkie podmioty migdzynarodowe do usprawnienia, w obozach dla uchodzcéw, technik pomocy
humanitarnej, w szczegdlnosci poprzez dostarczenie mobilnych laboratoriéw do zwalczania epidemii choréb zakaZnych,
poprawe metod dystrybucji pomocy doraznej z uwzglednieniem kategorii 0sob szczegdlnie wrazliwych, a takze poprawe
higieny i doraznej infrastruktury sanitarnej;

19.  podkresla potrzebe wiaczenia ochrony dzieci jako integralnej czesci dziatan humanitarnych w celu zapobiegania
i reagowania na naduzycia, zaniedbania, wyzysk i przemoc wobec dzieci; podkresla fakt, ze dzieci sg gléwnymi czynnikami
zmian, dlatego istotne znaczenie ma tworzenie przestrzeni przyjaznej dziecku jako czesci dzialan humanitarnych;

20.  podkresla centralng role, jaka odgrywaja kobiety w czasie konfliktu oraz w sytuacjach pokonfliktowych, poniewaz
jako pierwsze reaguja w sytuacjach kryzysowych, utrzymujac razem swoje rodziny i wspdlnoty; apeluje do darczyiicow
i rzadéw o uwzglednianie kwestii rownouprawnienia plci przy tworzeniu programéw w zakresie pomocy humanitarnej
i wspieranie upodmiotowienia kobiet i dziewczat;

21.  nalega, by $wiadczenie pomocy humanitarnej bylo zgodne z migdzynarodowym prawem humanitarnym i by
pomoc humanitarna UE nie podlegala ograniczeniom nakladanym przez innych partneréw udzielajacych pomocy; wyraza
zaniepokojenie cigglym wykorzystywaniem gwaltéw i innych form przemocy na tle seksualnym oraz ze wzgledu na ple¢
jako narzedzia walki w nadzwyczajnych sytuacjach humanitarnych i potepia te praktyki; podkresla, ze nalezy zajac sig
problemem przemocy oraz jej konsekwencjami fizycznymi i psychicznymi; wzywa do globalnego zaangazowania na rzecz
zapewnienia, ze kobiety i dziewczeta sg bezpieczne od poczatku kazdej sytuacji nadzwyczajnej lub kryzysu poprzez zajecie
si¢ zwigkszonym ryzykiem przemocy seksualnej i zwigzanej z plcia, podnoszenie Swiadomosci, zapewnienie Scigania
sprawcow takich aktéw przemocy oraz zapewnienie w sytuacjach kryzysu humanitarnego kobietom i dziewczetom — czego
wymaga miedzynarodowe prawo humanitarne i co przewidziane jest w konwencjach genewskich i ich protokotach
dodatkowych — dostgpu do pelnego zakresu uslug w dziedzinie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, w tym
bezpiecznych aborgji, zamiast utrzymywania stanu, ktéry jest réwnoznaczny z nieludzkim traktowaniem;

22.  uwaza, ze caly personel zaangazowany w niesienie pomocy humanitarnej, w tym policja i wojsko, powinien przejsé
odpowiednie szkolenie uwrazliwiajagce na kwesti¢ plci oraz ze nalezy koniecznie wprowadzi¢ surowy kodeks postepowania,
aby przeciwdziala¢ naduzywaniu przez ten personel swojej pozycji, zapewniajagc tym samym poszanowanie
réwnouprawnienia plci;
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23.  apeluje do podmiotéw udzielajacych pomocy humanitarnej o uwzglednianie strategii w zakresie przeciwdzialania
przemocy ze wzgledu na ple¢ i fagodzenia jej skutkow we wszystkich swoich dzialaniach w danym sektorze, co ulatwi
wskazywanie nowych unijnych instrumentéw finansowania, a takze o podsumowanie w tym celu zmienionych wytycznych
dotyczacych wlaczenia dziatan zwigzanych z przemoca ze wzgledu na plec do dziatan humanitarnych, opracowanych przez
Global Protection Cluster (Swiatowy zesp6t ds. ochrony); uwaza réwniez, ze podmioty udzielajgce pomocy humanitarnej
(w tym UE) powinny mie¢ na uwadze dziewczeta i chlopcéw (zwlaszcza dorastajace dziewczeta) na wszystkich etapach
gotowosci na wypadek klesk zywiotowych i dzialan z tym zwigzanych;

24.  apeluje do odnosnych organizacji humanitarnych, by wzmocnily koordynacje swoich dzialan w celu
zidentyfikowania ofiar oraz potencjalnych ofiar wykorzystywania seksualnego i niegodziwego traktowania w celach
seksualnych, a takze ich ochrony przed tymi zagrozeniami;

25.  uznaje warto$¢ kompleksowego podejscia UE w koordynacji i zapewnianiu spdjnosci szerokiej gamy unijnych
instrumentéw polityki zewnegtrznej, aby inwestowal w trwale rozwigzania polityczne; zwraca uwage na specjalne cechy
pomocy humanitarnej oraz podkresla, ze konieczne jest rozrdznienie dziatan humanitarnych od kwestii zagranicznych,
politycznych, bezpieczenstwa i walki z terroryzmem poprzez przyjecie $rodkéw bezpieczenstwa; ubolewa z powodu
naduzywania lub nieprzestrzegania zasad dzialalno$ci humanitarnej, poniewaz takie naduzycia w istotny sposéb ostabiaja
$wiadczenie pomocy oraz bezpieczenistwo pracownikéw organizacji humanitarnych; nalega, by Srodki stuzgce zwalczaniu
terroryzmu nie podwazaly ani nie utrudnialy wysitkow humanitarnych i zwraca si¢ do Swiatowego Szczytu
Humanitarnego o rozwiazanie tego problemu w odpowiedni sposéb;

Skutecznos¢ operacji humanitarnych

26.  potepia systematyczne udaremnianie prob $wiadczenia pomocy humanitarnej i wszelkie dzialania naruszajace
zasady zapewniajgce ochrong przed ,nieudzielaniem pomocy osobom w niebezpieczefistwie” oraz zasadg ,non-
refoulement”, stosowane wobec 0sob przesiedlonych przez jakiekolwiek podmioty, bez wzgledu na to czy sa one cztonkami
UE, czy tez nie; apeluje do rzadéw, aby wypehialy swoje podstawowe obowigzki w zakresie ochrony i pomocy ludnosci
cywilnej oraz ustanowily ramy prawne i polityczne w celu ulatwienia dostgpu do pomocy humanitarnej i jej dostarczania,
zgodnie z migdzynarodowym prawem humanitarnym; proponuje, aby ramy te obejmowaly zwolnienia podatkowe,
obnizenie kosztow transakcyjnych przeptywajacych przekazéw pienigznych i uproszczone procedury celne; apeluje do
darczyncéw, rzadow przyjmujacych i podmiotéw wdrazajacych o poszanowanie udzielania pomocy humanitarne;
i wsparcia wszystkimi mozliwymi kanalami oraz o wypelnianie swoich obowigzkéw w celu zapewnienia, by do wszystkich
0s6b w potrzebie docierala profesjonalna, szybka i wysokiej jakosci pomoc, nawet w regionach najbardziej oddalonych;

27.  wyraza glebokie zaniepokojenie, w kontekscie lepszej ochrony podmiotéw udzielajacych pomocy humanitarnej,
powtarzajacymi si¢ atakami na pracownikéw oraz infrastrukture organizacji humanitarnych, w tym na szpitale; podkresla,
ze potrzebna jest intensyfikacja dzialan w celu poprawy ich bezpieczefistwa oraz ochrony i swobody przemieszczania si¢
na mocy prawa miedzynarodowego; wspiera systematyczne wprowadzanie specjalnych klauzul zwigkszajacych
odpowiedzialno$¢ za ochrong pracownikéw organizacji humanitarnych do przepiséw prawnych i planéw dzialania
darczyncéw w odniesieniu do wszystkich krajow, a takze stale i systematyczne monitorowanie i zglaszanie atakéw na
pracownikéw organizacji humanitarnych;

28.  popiera zalecenia Komisji dotyczace kompleksowej tablicy wskaznikéw efektywnosci;

29.  podkresla potrzebe kontynuowania dialogu na temat komplementarnych rél i mandatéw réznych organizacji
humanitarnych; uwaza, ze nalezy dokonaé wyraznego rozrdznienia pomigdzy podmiotami cywilnymi prowadzacymi
dziatalno$¢ humanitarng, a podmiotami wojskowymi; uwaza, ze priorytetowy charakter nalezy nada¢ cywilnym dziataniom
humanitarnym; zacheca Swiatowy Szczyt Humanitarny do zbadania nowych ram stuzacych lepszej koordynacji podmiotow
jako kluczowego elementu bardziej skutecznej, efektywnej i wlasciwej pomocy humanitarnej; podkresla potrzebe lepszej
analizy lokalnych zdolnosci operacyjnych oraz lepszej wspdlnej oceny potrzeb i rozliczalno$ci operacji humanitarnych;

30. wzywa do podjecia istotnych wysitkéw w celu skutecznego zagwarantowania prawa do edukacji w sytuacjach
przedtuzajacego si¢ kryzysu humanitarnego, poprzez zapewnienie niezbednych zasobéw finansowych i ludzkich, gdyz brak
edukacji zagraza przyszlosci dzieci i dalszemu rozwojowi kazdego spoleczenstwa; podkresla znaczenie cigglej edukacji dla
ochrony i wspierania wspélnych i powszechnych wartosci, takich jak godno$¢ ludzka, réwnos¢, demokracja i prawa
cztowieka;
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31. majac na uwadze, ze liczba dzieci pozbawionych dostgpu do ksztalcenia jest alarmujaca, oraz uwzgledniajac
ogromne znaczenie ksztalcenia dla budowania odpornosci ludnosci, z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie Komisji do
zwigkszenia finansowania na ksztalcenie dzieci w nadzwyczajnych sytuacjach humanitarnych; apeluje do Rady
o zatwierdzenie wniosku Komisji dotyczgcego przeznaczenia na ten cel 4 % budzetu UE na pomoc humanitarng; uwaza,
ze wzrost ten nie powinien prowadzi¢ do po$wigcenia mniejszej uwagi innym podstawowym potrzebom;

32.  wyraza swoje zaniepokojenie co do edukacji i nauki szkolnej dzieci w obozach dla uchodzcéw oraz naklania UE
i wszystkie podmioty migdzynarodowe do zwigkszenia zdolno$ci w zakresie zapewnienia nauki szkolnej w obozach dla
uchodZcow;

33.  przyznaje, ze przewidywalno$¢, elastycznos$¢ operacyjna i wieloletnie wklady to kluczowe warunki wstepne dla
efektywnego i skutecznego dostarczania pomocy; apeluje do UE i pafistw cztonkowskich o wzmocnienie zasad i dobrych
praktyk udzielania pomocy humanitarnej w deklaracji Swiatowego Szczytu Humanitarnego;

34.  podkresla potrzebe podjecia globalnych dzialan w celu rozwigzania problemu luki w finansowaniu; apeluje
o ustanowienie $wiatowego funduszu pomocy humanitarnej (GFHA) wspierajacego uczestnictwo i wlaczenie darczyficow
spoza DAC, faczacego wszystkie istniejace migdzynarodowe mechanizmy finansowe, zasoby krajowe i fundusze wspdlnego
finansowania (fundusze ONZ ds. pomocy w sytuacjach kryzysowych, fundusze CERF, fundusze powiernicze itp.) oraz
uzupelnianego przez dobrowolne wplaty wnoszone przez rzady, sektor prywatny i organizacje regionalne; sugeruje, ze
wplaty mozna wykorzysta¢ na wypelnienie luk w zobowigzaniach dotyczacych pomocy humanitarnej dla sytuacji
nadzwyczajnych na poziomie 3, wspieranie gotowosci, zapewnienie pakietu odpornosci socjalnej dla uchodZcoéw
dlugoterminowych lub na radzenie sobie w nieprzewidzianych sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak m.in. epidemia
wirusa Ebola;

35.  podkresla potrzebe pelnego uruchomienia i przemodelowania przez migedzynarodowe instytucje finansowe swojego
zaangazowania w nisko oprocentowane pozyczki, gtéwnie poprzez przedefiniowanie swych kryteriow kwalifikowania
funduszy preferencyjnych, aby umozliwi¢ bardziej elastyczne reagowanie przez instytucje na sytuacje niestabilnosci
i przyjrzed si¢ blizej krajowym mozliwosciom zwigkszenia zasobéw krajowych;

36.  wzywa rzady, darczyincéw i sprzyjajace im otoczenie do uproszczenia wymogéw administracyjnych dla partneréw
wykonawczych poprzez usprawnienie procedur i mapowanie najlepszych praktyk w zakresie administracji, zawierania
uméw i sprawozdawczosci, przy jednoczesnym zapewnieniu rozliczalno$ci oraz do wspierania inicjatyw, ktére majg na
celu stale pomagaé w zwigkszeniu potencjalu i monitorowaniu lokalnych podmiotéw oraz wzmocnieniu krajowych
struktur koordynacyjnych;

37.  podkresla, ze aby w lepszy sposéb ochranial i gwarantowac zycie i godno$¢ poszkodowanej ludnosci, lokalne
organizacje pozarzadowe musza mie¢ dostep do bezposredniego finansowania; wzywa panstwa czlonkowskie UE
i darczyncow do znacznego zwigkszenia bezposredniego finansowania dla lokalnych organizacji humanitarnych, ktére
majg mozliwosci, wiedze i zdolnosci do dzialania w tym obszarze, przy jednoczesnym zapewnieniu rozliczalnosci;

38.  apeluje do Swiatowego Szczytu Humanitarnego o ustanowienie nowego ukladu dla zaangazowania w pafistwach
niestabilnych i w sytuacjach przedluzajacego si¢ kryzysu za pomocg stalych programéw, planéw wdrozeniowych
i przewidywalnego finansowania rozwoju; podkresla, ze plan dzialania z Addis Abeby kladzie nacisk na potrzebe inwestycji
w systemy ochrony socjalnej i sieci bezpieczenistwa, aby szybciej i skuteczniej zwigkszy¢ reakcje w sytuacjach niestabilnosci;

Ograniczanie podatno$ci na zagroZenia i zarzqdzanie ryzykiem

39.  podkresla potrzebe dostosowania systemu pomocy humanitarnej do lokalnych, krajowych i regionalnych wymogow
oraz potrzebe upodmiotowienia i regularnego zaangazowania ludnosci dotknietej kryzysami, w tym kobiet w kazdym
wieku, dzieci, 0s6b niepelnosprawnych, mniejszosci i ludnosci autochtonicznej poprzez uznanie ich roli jako inicjatoréw
zmian, gromadzgc, w miar¢ mozliwosci, informacje od tych populacji oraz konsultujgc si¢ z nimi przy planowaniu
i wdrazaniu dzialan humanitarnych;

40.  podkresla, ze zamiast podejmowac réwnolegle dzialania reakcja migdzynarodowa powinna korzystaé z istniejacych
lokalnych lub krajowych inicjatyw i partnerstw; podkresla wage wzmocnienia mozliwosci lokalnych i regionalnych
w zakresie $wiadczenia pomocy humanitarnej i, w miar¢ mozliwosci, tworzenia proceséw wiaczajacych, w ktérych
w procedurze planowania uwzglednione s3 lokalne wiadze, spoleczenistwo obywatelskie, sektor prywatny i populacje
dotkniete kryzysem;
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41.  podkresla potrzebe stworzenia nowego globalnego modelu komplementarnosci, na ktérym mozna oprzeé
wspolprace podmiotéw udzielajacych pomocy humanitarnej i rozwojowej — umozliwiajgc im stopniowe budowanie
odpornych i samodzielnych spoleczefistw — poczawszy od wspdlnej analizy i planowania; podkresla, ze taki model
powinien obejmowa¢, po pierwsze, strategie wejscia dla podmiotéw dzialajacych na rzecz rozwoju w celu umozliwienia im
budowania pomostéw wspdlpracy w tym obszarze, po drugie, modyfikatory kryzysu w programach rozwoju, a po trzecie,
strategie wycofywania pomocy humanitarnej umozliwiajace bardziej elastyczne podejscie, a takze powinien zawieraé
dobrze rozliczalny i elastyczny mechanizm wieloletniego finansowania w celu reagowania na przedtuzajacy si¢ kryzys;
podkresla znaczenie wspotpracy z lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi i liderami spoleczeristwa obywatelskiego na
rzecz ustanowienia statych struktur na obszarach zagrozonych konfliktami;

42.  apeluje do Komisji o przedstawienie inicjatywy powigzania pomocy humanitarnej, wspolpracy na rzecz rozwoju
i odpornosci w bardziej systematyczny sposéb, tak aby umozliwi¢ UE bardziej elastyczne i skuteczne reagowanie na
rosnace potrzeby, a takze wspierac refleksje nad lepszym powigzaniem ze Swiatowym Szczytem Humanitarnym; apeluje do
UE o wykorzystanie $redniookresowego przegladu obecnych wieloletnich ram finansowych w celu dalszej poprawy
powiazan dzialalnosci humanitarnej/rozwojowej;

43, podkresla wage zmniejszania ryzyka zwigzanego z klgskami zywiotlowymi dla odpornosci w czterech obszarach
priorytetowych: 1) zrozumienie ryzyka zwigzanego z kleskami zywiolowymi, 2) wzmocnienie zarzadzania ryzykiem, aby
da¢ sobie rad¢ z ryzykiem zwigzanym z kleskami Zywiolowymi, 3) inwestowanie w zmniejszanie ryzyka zwigzanego
z kleskami zywiotowymi dla odpornosci planéw awaryjnych i systeméw wezesnego ostrzegania, oraz 4) zwigkszenie
gotowosci na wypadek katastrofy w celu skutecznej reakgji i ,lepsze odbudowywanie” w zakresie odzyskiwania, naprawy
i odbudowy;

44.  apeluje do panstw cztonkowskich UE i innych darczyncéw o wzmacnianie i rozwijanie krajowych ram prawnych dla
dzialafi humanitarnych i redukcji ryzyka wystgpowania katastrof oraz rozwijania gotowosci w oparciu o reguly, prawa
i zasady interwencji miedzynarodowych w przypadku katastrof; podkresla, ze gotowo$¢ na wypadek katastrofy,
zmniejszenie ryzyka i odporno$¢ powinny by¢ systematycznie wlaczane do planéw reagowania przekazywanych przez
administracje lokalne, regionalne i krajowe, przemyst oraz spoleczenstwo obywatelskie, a jednocze$nie powinny by¢
wsparte wystarczajgcym finansowaniem i zwickszong innowacyjnoSciy w zakresie prognozowania i modelowania
zarzadzania ryzykiem;

45.  apeluje do Swiatowego Szczytu Humanitarnego o polozenie zdecydowanego nacisku na kwestie zmian
klimatycznych i dzialan humanitarnych; uwaza, ze powinno to obejmowaé planowanie i budowanie odpornosci na
skutki zmian klimatycznych, w tym przemieszczen i migracji wywolanych zmiang klimatu, we wszystkich odno$nych
aspektach prowadzenia polityki na szczeblu regionalnym i globalnym; w zwigzku z tym wzywa UE i panstwa czlonkowskie
do podjecia bardziej odwaznych decyzji politycznych na rzecz walki ze zmianami klimatu;

Transformacja poprzez innowacje

46.  podkresla, ze innowacje powinny czerpaé z wielu zrodel, w szczegdlnosci z wiedzy ludzi dotknigtych kryzysami,
spoleczenstwa obywatelskiego i lokalnych spolecznosci znajdujacych si¢ na pierwszej linii dzialan podejmowanych
w ramach reagowania na kryzys; podkresla znaczenie minimalnych standardéw humanitarnych dla poprawy
podstawowych ustug publicznych, takich jak edukacja, Zywnos$¢, zdrowie, schronienie, woda i kanalizacja we wszystkich
dzialaniach humanitarnych; uwaza, ze partnerstwa publiczno-prywatne i migdzysektorowe — jesli zaréwno sektor
publiczny, jak i prywatny podzielaja wspdlne wartosci i priorytety, dostosowujace cele biznesowe do unijnych celéw na
rzecz rozwoju, a takze respektuja migdzynarodowe standardy w zakresie skutecznosci rozwoju — moga by¢ srodkiem
pozwalajgcym na uzupelnienie publicznych sposobéw reagowania na rosnace potrzeby humanitarne; zauwaza, ze pomoc
w postaci gotowki, jezeli jest odpowiednio dostosowana do zasad skutecznos$ci pomocy, jest efektywnym przykladem
innowacji w pomocy humanitarnej;

47.  z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady w sprawie wspélnych zasad dotyczacych pomocy gotéwkowej na rézne
cele w ramach reakcji na potrzeby humanitarne; przyznaje, ze podczas gdy tylko niewielka cze$¢ pomocy humanitarnej jest
obecnie gotéwkowa, korzystanie z pomocy gotéwkowej ma znaczacy potencjal jako innowacyjny, szanujacy godnosc,
bezpieczny, uwzgledniajacy pled, elastyczny i efektywny kosztowo sposob na pokrycie nadzwyczajnych podstawowych
potrzeb os6b najbardziej zagrozonych; apeluje do UE i pafistw cztonkowskich o promowanie wspdlnych zasad i stosowanie
bezwarunkowej pomocy gotéwkowej w oparciu o analiz¢ kontekstu i reakgji przy jednoczesnym wspieraniu mechanizmu
monitorowania, w ramach przygotowan do §wiatoweg0 Szczytu Humanitarnego;



24.11.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 399/117

Sroda, 16 grudnia 2015 r.

48.  apeluje do UE o promowanie i wspieranie globalnego sojuszu humanitarnej innowacji w celu opracowania
podzielanego na calym $wiecie podejscia etycznego zgodnego z zasadami humanitarnymi i zasadami ONZ dotyczacymi
innowadji i technologii w rozwoju w celu zagwarantowania, by wszystkie inwestycje w innowacje humanitarne dazyly do
poprawy rezultatéw dla ludnosci dotknietej kryzysami; apeluje o ustanowienie funduszy innowacji humanitarnej na
poziomie regionalnym i krajowym;

49.  uznaje, Ze innowacje moga odgrywac wazng role w odpowiedzi na nowe wyzwania, a takze w poprawie istniejgcych
programéw, poprzez integracje nowych rozwigzan w innych sektorach w celu opracowywania, zwigkszania skali
i tworzenia modeli, ktére dokonajg przelomu w obliczu wyzwan humanitarnych;

50.  podkresla role nowych technologii i innowacyjnych narzedzi cyfrowych w zakresie organizacji i $wiadczenia
pomocy humanitarnej, szczegélnie w odniesieniu do dostawy i §ledzenia pomocy, nadzoru pod katem klesk Zywiotowych,
wymiany informacji, koordynacji migdzy darczyicami i ulatwiania stosunkéw miedzy agencjami pomocy i samorzadami
lokalnymi, w szczegblno$ci w odleglych obszarach i strefach katastrofy; podkresla, ze Afryka, a zwlaszcza Afryka
Subsaharyjska, przechodzi obecnie mobilng rewolucje cyfrowa z gwaltownym wzrostem abonamentéw komoérkowych
(i korzystaniem z internetu przy pomocy urzadzen mobilnych), co czyni takie narzedzia i ustugi kluczowymi dla
wprowadzenia systeméw wczesnego ostrzegania i dla zapewnienia szybkiej informacji w sprawach zdrowia, obszaréw
niebezpiecznych i kontaktéw z pomoca;

51.  apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich UE o wsparcie, z poszanowaniem zasad humanitarnych i norm
etycznych, dla zaangazowania przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, poprzez opracowanie przewodnika biznesowego dla
dzialan i promowania lokalnych i regionalnych platform partnerskich w celu zorganizowanego, skoordynowanego
i zréwnowazonego zaangazowania przedsi¢biorstw w sytuacjach kryzysowych; zachgca pafistwa cztonkowskie do lepszego
wlaczania przedsigbiorstw w odnosne krajowe plany reagowania kryzysowego i mechanizmy odpowiedzialnosci;

52.  apeluje do UE o zbadanie i stymulowanie partnerstw z podmiotami rozpoczynajacymi dziatalno$¢ gospodarcza oraz
z firmami ubezpieczeniowymi i technologicznymi, migdzy innymi w celu opracowania narzedzi stuzacych gotowosci
i wdrozeniu w sytuacjach kryzysowych; podkresla konieczno$¢ wspierania i dalszego rozwoju globalnego mapowania
przez Biuro ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA) dostepnych zasobéw i mozliwosci sektora prywatnego
w celu zwigkszenia wspolpracy technicznej dla potrzeb reagowania na katastrofy;

53.  apeluje do UE i jej partneréw humanitarnych o poparcie, w kontekscie Swiatowego Szczytu Humanitarnego, kwestii
lepszego zaangazowania miodych ludzi w gotowos$¢ do niesienia pomocy humanitarnej i proces odbudowy oraz
promowanie programéw wolontariatu;

54.  podkresla wazna role, jaka moze odegra¢ program ,Wolontariusze pomocy UE” we wprowadzaniu w zycie decyzji,
ktére zostana podjete przez przyszly Swiatowy Szczyt Humanitarny, a takze w kontekscie zmienionego konsensusu
humanitarnego UE; podkresla, ze do$wiadczenie wolontariuszy oraz innych dzialaczy humanitarnych moze odgrywaé
istotna rol¢ w ustanowieniu najlepszych praktyk i narzedzi wdrozeniowych;

55. apeluje do UE i panstw czlonkowskich o promowanie na Swiatowym Szczycie Humanitarnym waznej roli
rzecznictwa humanitarnego, jako ze moze to by¢ skutecznym sposobem na wzmocnienie ochrony i innowacji;

56.  podkresla, ze zobowigzania podjete w Stambule musza by¢ realizowane na poziomie UE i jej pafistw cztonkowskich;
w zwigzku z tym apeluje do UE i jej pafistw czlonkowskich o opracowanie, wspélnie z organizacjami humanitarnymi,
programu na rzecz realizacji wynikéw szczytu po Stambule; podkresla potrzebe zapewnienia przewidywalnego
i terminowego finansowania pomocy humanitarnej z budzetu UE poprzez zapewnienie, ze $rodkom na zobowiazania
humanitarne UE bedzie systematycznie w pelni odpowiada¢ jednakowa kwota srodkéw na platnosci;

57.  apeluje o spojny i solidny nowy plan dzialania Europejskiego konsensusu w sprawie pomocy humanitarnej, ktéry
gwarantuje bezstronne i skuteczne europejskie dzialania humanitarne, dostosowane do lokalnego kontekstu, a jednoczesnie
dostosowane do wieku i plci oraz prowadzone bez dyskryminacji i proporcjonalnie do potrzeb;
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58.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Wiceprzewodniczacej
Komisji/Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa, jak rowniez Sekretarzowi
Generalnemu ONZ.
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PS_TA(2015)0460
Rozw6j zrownowazonego europejskiego przemystu obrébki metali nieszlachetnych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie rozwoju zréwnowazonego
europejskiego przemystu obrébki metali nieszlachetnych (2014/2211(INI))

(2017/C 399/12)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 147, 173, 174, 192 i 345,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed
przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Wspélnoty Europejskiej (),

— uwzgledniajac rozporzqdzeme Rady (WE) nr 597/2009 z dnia 11 czerwca 2009 r. w spraw1e ochrony przed
przywozem towaréw subsydiowanych z krajéw niebedacych cztonkami Wspélnoty Europejskiej (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej (*), zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i 2006/32/WE,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (*),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/
WE oraz 2003/30/WE (°),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/ 35/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
0dpow1ed21alnosc1 za $rodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym Srodowisku
naturalnemu (°), w szczegélnosci art. 1 i odnosne motywy,

— uwzgledniajac ujednolicong wersje dyrektywy 2003/8 7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajacej
dyrektywe Rady 96/61/WE (), a takze jej poszczegblne rozporzadzenia wykonawcze,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 25 lutego 2015 r. zatytulowany ,Pakiet dotyczacy unii energetycznej”
(COM(2015)0080),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 pazdziernika 2012 r. zatytutowany ,Silniejszy przemyst europejski na rzecz
wzrostu i ozywienia gospodarczego” (COM(2012)0582),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 maja 2014 r. pt. ,Europejska strategia bezpieczefistwa energetycznego”
(COM(2014)0330),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 czerwca 2013 r. zatytulowany ,Plan dzialania na rzecz konkurencyjnego
i zréownowazonego przemystu stalowego w Europie” (COM(2013)0407)wraz z zalgczonymi do niego wynikami oceny
sytuacji dokonanej przez grupe wysokiego szczebla,
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 marca 2011 r. zatytulowany ,Plan dzialania prowadzacy do przejicia na
konkurencyjng gospodarke niskoemisyjnag do 2050 r.” (COM(2011)0112),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 26 stycznia 2011 r. zatytulowany ,Europa efektywnie korzystajaca
z zasobdw — inicjatywa przewodnia strategii »Europa 2020« (COM(2011)0021),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie reindustrializacji Europy z my$la o promowaniu
konkurencyjnosci i trwatego rozwoju ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie planu dzialania prowadzacego do przejscia na
konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna do 2050 . (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie przemystu stalowego w UE: ochrona pracownikéw
i przemystu (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dni 23 i 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030,

— uwzgledniajac sprawozdanie z dnia 10 czerwca 2013 r. zlecone przez Komisj¢ Centrum Studiéw nad Polityka
Europejska pt. ,Ocena wplywu facznych kosztéw na przemyst stalowy”,

— uwzgledniajac sprawozdanie z dnia 31 paZzdziernika 2013 r., zlecone przez Komisje Centrum Studiéw nad Polityka
Europejska, pt. ,Ocena wplywu lacznych kosztéw na przemyst aluminiowy”,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji zatytulowany ,Wykorzystanie potencjalu ekologicznego wzrostu
gospodarczego w zakresie zatrudnienia” (SWD(2012)0092),

— uwzgledniajagc Porozumienie ustanawiajgce Swiatowa Organizacje Handlu zwane tez Uktadem GATT z 1994 r.,
w szczeg6lnoci jego art. XX,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badait Naukowych i Energii (A8-0309/2015),
A. majac na uwadze, Ze na metale nieszlachetne skladaja sie:

— stale zwykle i specjalne, stale nierdzewne, stale o duzej wytrzymatosci, nadstopy,

— metale kolorowe, ktérych ceng referencyjng ustala Londynska Gielda Metali (LME), w szczegdlnosci aluminium,
miedz, cyna, nikiel, otéw i cynk,

— stopy takich metali jak kobalt, molibden, magnez, tytan,
— metale ziem rzadkich,

przy czym wszystkie one pochodzg z sektora produkcji pierwotnej, obejmujacego kopalnie i zaklady metalurgiczne
stosujgce proces pirometalurgii lub hydrometalurgii, podczas gdy Zrédlem produkcji wtérnej jest proces odzysku
i recyklingu;

B. majgc na uwadze, ze europejski sektor stali miat istotne historyczne znaczenie w kontekscie integracji europejskiej i jest
podstawa tworzenia wartosci dodanej i fancuchéw wartosci w przemysle europejskim; majac na uwadze, ze sektor
metali nieszlachetnych odgrywa kluczows role w rozwoju calej gospodarki zaréwno pod wzgledem technologicznym,
jak i pod wzgledem usuwania ,waskich gardel” w zaopatrzeniu; majac na uwadze, ze sektor stali, w ktérym od 2008
r. zredukowano potencjat produkgji stali o ponad 40 Mt oraz zmniejszono bezposrednie zatrudnienie o ponad 60 tys.
miejsc pracy, a poSrednie — o ponad 100 tys., przezywa obecnie najgorszy w historii kryzys w czasach pokoju,
prowadzacy do powstania wigkszej zaleznosci sektoréw przetworczych od importu z krajéw trzecich oraz do utraty
wiedzy fachowej w przemysle, co ma bezposredni wplyw na miliony miejsc pracy; majac na uwadze, ze wedlug
szacunkow globalny nadmiar zdolnosci produkcyjnych wynosi od 300 do 600 min ton, z czego wigkszo§¢ dotyczy
Chin;

(') Teksty przyjete, P7_TA(2014)0032.
()  DzU.C 251 Ez31.82013,s. 75.
é) Teksty przyjete, P8_TA(2014)0104.
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C. majac na uwadze, ze przemyst metali nieszlachetnych stoi w obliczu znacznego spadku popytu oraz silnej globalnej
konkurencji, w szczegdlnosci ze strony panstw trzecich, ktére nie stosuja takich samych wysokich standardéow
i rygorystycznych przepisow jak Europa;

D. majac na uwadze, ze ceny energii w Europie sa wyzsze niz w wielu innych gospodarkach, gléwnie z powodu
niewystarczajacej integracji rynku energii, rosnacych podatkéw, oplat i kosztéw sieci, i znaczaco ograniczaja
konkurencyjnos¢ europejskiego rynku metali nieszlachetnych na rynku $wiatowym;

E. majac na uwadze, ze europejski przemyst metali nieszlachetnych stoi w obliczu wycieku inwestycji do pafstw trzecich,
glownie ze wzgledu na poréwnywalnie wysokie ceny energii i koszty emisji;

F. majgc na uwadze, ze zamykanie kolejnych europejskich zakltadéw elektrolizy takich metali jak aluminium, miedz
i magnez wskazuje na silng dezindustrializacje Europy w odniesieniu do tego sektora, nie w zwigzku ze spadkiem
europejskiego popytu, ale gléwnie z powodu wzrostu i wigkszej zmiennosci cen energii elektrycznej w wielu panstwach
czlonkowskich oraz dumpingu ze strony panstw trzecich;

G. majac na uwadze, ze stopy takich metali, jak zelazo, aluminium, cynk, tytan i miedZ (w tym blacha ocynkowana),
okreslane w niniejszej rezolucji jako metale nieszlachetne, stanowia podstawowe tworzywa konstrukcyjne w przemysle
elektrotechnicznym, budowy maszyn i urzadzen, a w tym w przemys$le budowy pojazdéw mechanicznych oraz
w budownictwie; majac na uwadze, ze unijny przemyst metali nieszlachetnych powinien by¢ postrzegany jako
strategiczny atut europejskiej konkurencyjnosci, w szczegélnosci dla innych sektoréw przemystowych oraz dla rozwoju
istniejacej i nowej infrastruktury;

H. majgc na uwadze, ze podjecie dziatan w kwestii konkurencyjnosci i ryzyka ucieczki emisji powinno by¢ priorytetem,
natomiast nalezy unika¢ srodkéw protekcjonistycznych;

. majac na uwadze, ze od 2009 r. w systemie handlu uprawnieniami do emisji w UE (EU ETS) gromadzi si¢ coraz wigksza
nadwyzka uprawnien i miedzynarodowych jednostek emisji w stosunku do emisji, co znaczaco ostabito sygnat cenowy
dotyczacy emisji dwutlenku wegla; majgc na uwadze, ze wzrost cen uprawnien do emisji w europejskim systemie
handlu emisjami (EU ETS) grozi w przyszlo$ci wywolaniem szoku konkurencyjnego; majac na uwadze, ze jezeli nie
zostang podjete poréwnywalne wysitki na szczeblu migdzynarodowym lub krajowym, w postaci wprowadzenia rynku
emisji na wzor UE, szereg sektoréw przemystowych i instalacji w UE utraci migdzynarodowa konkurencyjnos$é, co moze
powodowal czg$ciowa ucieczke emisji; majac na uwadze, Ze nadal istnieje znaczacy potencjal oszczednosci energii
w przemysle metali nieszlachetnych oraz ze potencjal ten mozna efektywnie wykorzystal dzigki inwestycjom
prywatnym i systemom wsparcia modernizacji zakladow;

J.  majac na uwadze, Ze europejski przemyst metali nieszlachetnych stoi w obliczu wyScigu z czasem, aby odzyskaé swoja
globalng konkurencyjno$¢ i zdolno§¢ do inwestowania w Europie, jak rowniez zaja¢ si¢ stojacymi przed nim
wyzwaniami spolecznymi i Srodowiskowymi, ktore musi przezwyciezy¢, rownocze$nie pozostajac Swiatowym punktem
odniesienia w dziedzinie odpowiedzialno$ci spotecznej i $rodowiskowej przedsigbiorstw w tym sektorze; majac na
uwadze, ze europejski rynek metali nieszlachetnych znalazt si¢ pod presja w wyniku $wiatowej nadwyzki mocy
produkcyjnych oraz nieuczciwych dotacji i dzialan dumpingowych ze strony panstw trzecich; majac na uwadze, ze
innowacyjno$¢ w produkcji ma pozytywny wplyw na wzrost zatrudnienia na wszystkich etapach cyklu
koniunkturalnego w przemysle; majac na uwadze z drugiej strony, ze liczne przedsigbiorstwa stosuja strategie
koncentrujace si¢ na krétkoterminowym zwrocie z inwestycji ze szkoda dla innowacyjnosci, inwestycji w badania
i rozwdj, zatrudnienie i odnowe umiejetnosci; majac na uwadze, ze angazowanie pracownikow w dzialania innowacyjne
i okrelanie strategii jest najlepszym gwarantem powodzenia gospodarczego; majac na uwadze, ze réwniez
sprawiedliwy handel produktami ze stali moze funkcjonowaé tylko pod warunkiem przestrzegania podstawowych
praw pracownikéw i norm Srodowiskowych;

K. majac na uwadze, ze wykorzystanie metalowych surowcéw wtérnych (pochodzgcych z procesu odzysku i recyklingu)
ma podstawowe znaczenie w uprzemystowionej i zasobooszczednej gospodarce oraz powinno by¢ rozwijane w ramach
konkurencyjnej i zcéwnowazonej gospodarki o obiegu zamknigtym, ale w zadnym wypadku nie bedzie w stanie — pod
wzgledem jakosci i ilosci — zaspokoi¢ w pelni zapotrzebowania gospodarek panstw europejskich na metale
nieszlachetne; majac na uwadze, ze bilans handlu ztomem w UE jest dodatni i nalezy w wigkszym stopniu zachecaé do
recyklingu ztomu w Europie; majgc na uwadze, ze przemyst metali nieszlachetnych, jego surowce i dostawcow nalezy
traktowaé w sposob kompleksowy i calosciowy;
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L. majac na uwadze, ze dotyczy to w szczegdlnosci transformacji sektora energetycznego, gdyz metale nieszlachetne, takie
jak metale ziem rzadkich, sg kluczowe dla nowych technologii niezbednych do jej przeprowadzenia; majac na uwadze,
ze Europa jest nadal w duzym stopniu uzalezniona od przywozu metali koniecznych do budowy urzadzen do produkeji
energii ze Zrddel odnawialnych, ktdre stwarzaja realne mozliwosci dla sektora, mianowicie umozliwiajac
przezwyci¢zenie mozliwych trudno$ci z dostawami; majac na uwadze, Ze inwestycje w energi¢ odnawialng
i efektywnos¢ energetyczna sg wazng sita napedows dla inwestycji w produkty przemystowe, w tym miedZ, aluminium
i stal; majac na uwadze, ze ambitna europejska polityka odnawialnych zZrodel energii i oszczednosci energii moze
stanowi¢ czynnik pobudzajacy w przysztosci popyt na metale nieszlachetne w Europie, a w szczegdlnosci stworzy¢
mozliwos¢ produkcji wyrobéw o duzej wartodci dodanej; majagc na uwadze brak odpowiedzialnosci przedsigbiorstw za
Srodowisko oraz istnienie obiektéw przemystowych wyraznie naruszajacych prawodawstwo europejskie i obiektow
porzuconych, co stanowi zagrozenie dla zdrowia ludzi i Srodowiska; majac na uwadze, ze normy Srodowiskowe i zasady
gospodarki o obiegu zamknigtym powinny stanowi¢ fundament inwestycji w dzialalno$¢ rozwojowa i innowacyjnosé
w sektorze przemystu metali nieszlachetnych w Europie; majac na uwadze, ze w planie dzialania Komisji w zakresie
energii do 2050 r. stwierdzono, iz obnizenie emisyjnosci sektora energetycznego oraz scenariusz zakladajacy wysoki
udziat Zrédet odnawialnych w produkeji energii niosg ze soba mniejsze koszty niz dalsza realizacja obecnej polityki,
a ponadto w przysztosci ceny energii jadrowej oraz energii pochodzacej z paliw kopalnych beda nadal rosly, zas ceny
energii ze Zrédel odnawialnych — spadaly,

M. majac na uwadze, ze w opinii Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii na temat zalecert dla Komisji dotyczacych
negocjacji w sprawie transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego (2014/2228(INI)) podkreslono
znaczenie rozdzialu dotyczacego energii, i jednoczesnie podkreslono niekorzystng sytuacje energochtonnych sektoréw
UE oraz potrzebg¢ ochrony ich konkurencyjnosci;

N. majgc na uwadze, ze tylko ambitna polityka innowacyjnosci, ktéra umozliwia wytwarzanie wysokiej jakosci,
energooszczednych i innowacyjnych produktéw (np. wysokowytrzymalej i jednocze$nie sprezystej stali) oraz
wprowadzanie nowych procesow produkcyjnych, pozwoli UE na ugruntowanie pozycji w warunkach rosnacej
konkurencji na $wiecie; majac na uwadze, ze 65 % nakladoéw przedsiebiorstw na badania i rozwéj pochodzi z przemystu
wytworczego, dlatego wzmocnienie naszej bazy przemystowej ma kluczowe znaczenie dla zatrzymania wiedzy
fachowej i specjalistycznej w UE;

O. majgc na uwadze, ze unijny przemyslt metali nieszlachetnych traci konkurencyjno$¢ po czesci ze wzgledu na duze
obciazenia regulacyjne i administracyjne;

P. majgc na uwadze, Ze celem pakietu dotyczacego unii energetycznej jest stworzenie bezpiecznego, zréwnowazonego,
konkurencyjnego i przystepnego cenowo rynku energii, aby wzmocni¢ globalna konkurencyjno$¢ gospodarki
europejskiej, obnizajac i harmonizujac ceny energii w Europie i migdzy pafstwami czlonkowskimi;

Q. majac na uwadze, Ze przyznanie statusu gospodarki rynkowej panstwowym lub innym nierynkowym gospodarkom bez
odniesienia do ich rzeczywistego funkcjonowania oslabitoby instrumenty ochrony handlu i mialoby powazny wplyw
pod wzgledem konkurencyjnosci i zatrudnienia w europejskim przemysle metali nieszlachetnych, wplywajac na
zaostrzenie skutkdéw wojny cenowej prowadzonej przez najwigkszych na Swiecie producent6éw stali oraz pod wzgledem
powszechnie znanej nadwyzki zdolnosci produkeyjnych tego sektora;

R. majgc na uwadze, ze badania, rozwdj i innowacje w tym sektorze majg kluczowe znaczenie dla europejskiego
przemystu; majac na uwadze, ze zamykanie zakladéw czesto prowadzi do nieodwracalnej utraty technologii i wiedzy
fachowej oraz ubytku kwalifikacji sity roboczej w przemysle;

Znaczenie metali nieszlachetnych dla przemystu europejskiego

1. podkresla znaczenie przemystu metali nieszlachetnych dla wszystkich sektoréw nizszego szczebla, w tym dla
przemystu samochodowego, lotniczego, produkeji energii, budowlanego i opakowaniowego;

2. uwaza, ze Europa, ktdra jest juz bardzo uzalezniona w zakresie surowcéw, nie moze sobie pozwoli¢ na powstanie
nowego uzaleznienia w zakresie metali nieszlachetnych, ktére miatoby bardzo szkodliwy wplyw na wymienione sektory
nizszego szczebla;
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3. zauwaza, ze w odniesieniu do hutnictwa UE odnotowuje deficyt zdolnosci produkeji blachy stalowej ze wzgledu na
masowe zamykanie zakladow w ostatnich latach oraz ponowny wzrost popytu;

4. podkresla, ze popyt na metale niezelazne, takie jak aluminium i miedz, stale ro$nie mimo kryzysu;

Koniecznos¢ podjecia dziatafi w zakresie przeciwdziatania zmianie klimatu i wysokim cenom energii

5. podkresla, ze przeprojektowanie obecnego systemu EU ETS jest jedna z najbardziej naglacych kwestii w kontekscie
zapewnienia konkurencyjnosci przemystu metali nieszlachetnych; odnotowuje, ze Komisja przedstawita wnioski,, ktore
zakonczg si¢ reforma systemu EU ETS w czwartym okresie jego funkcjonowania przypadajacym na lata 2021-2030,
i apeluje w tym kontekscie do wspétustawodawcow, by reforma ta obejmowala kwesti¢ ucieczki emisji oraz propagowala
efektywnos¢, innowacyjno$¢ w przemysle i optymalng sprawnosé, ktore reforma ta powinna zapewniaé, a jednoczesnie
wzywa do rozwazenia uzupelnienia systemu ETS o inne innowacyjne narzedzia i strategie stuzace rzeczywistemu
ograniczeniu emisji; zwraca si¢ do Komisji, aby w ramach przegladu ETS nagradzano podmioty energochlonnego sektora
produkgji, ktére osiagaja najlepsze wyniki, wytwarzajac mniej emisji w przeliczeniu na jednostke produkcji;

6. odnotowuje ustanowienie rezerwy stabilnosci rynku na 2019 r. i rozpatruje propozycje Komisji Europejskiej
w zakresie reformy strukturalnej ETS po 2020 r., ktére bedg przedmiotem specjalnego, odrgbnego badania w Parlamencie;

7. wzywa do kontynuowania przez przemyst energochlonny wysitkéw zapewniajacych jak najlepszy recykling oraz
redukcje emisji dwutlenku wegla w celu zagwarantowania przyszlej konkurencyjnosci tego przemystu oraz spelnienia
wiazacych dla UE ustalonych celéw redukcji emisji; podkresla w zwigzku z tym, Ze konkurencyjno$¢ przemystowa,
efektywne gospodarowanie zasobami i redukcja emisji stanowig uzupelniajace si¢ cele, poniewaz jezeli produkcja
europejska stanie si¢ niskoemisyjna, zachowanie jej udzialu na rynku europejskim i $wiatowym bedzie skutecznym
sposobem na zmniejszenie na szczeblu globalnym emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z przemystu; zaznacza, ze to
samo dotyczy produkcji importowanej, ktéra spetnia takie same normy efektywnosci energetycznej i emisji, jak towary
produkowane w Unii Europejskiej; podkresla, ze przedsigbiorstwa w panstwach trzecich, ktére tworza czgs¢ tancucha
warto$ci, réwniez muszg dziala¢ w zgodzie z celami unijnej polityki klimatyczno-energetycznej i ze musza w szczeg6lnosci
uwzgledniaé postep w dziedzinie efektywnosci energetycznej;

Srodki dostosowawcze na granicach odnosnie do CO, — elastyczny srodek tymczasowy o wymiarze migdzynarodowym
zgodny z WTO

8.  podkresla zdecydowanie, ze celem Unii Europejskiej — od momentu ustanowienia migdzynarodowego komitetu
negocjacyjnego, ktéry przygotowal konferencje w Rio w 1992 r. — jest wypracowanie z krajami trzecimi
miedzynarodowego porozumienia w zakresie ochrony przed zmiang klimatu, jednak cel ten nie zostal dotychczas
zrealizowany mimo panujacego niemalze jednoglosnego konsensusu naukowego co do rosnacej pilnosci tej kwestii; apeluje
o utrzymanie przywodztwa UE i podkresla istotng potrzebe zapewnienia, ze na konferencji w Paryzu zostanie zawarte
wiazace globalne porozumienie, w pelni zobowigzujace wszystkie strony do efektywnego przeciwdzialania niebezpiecznej
zmianie klimatu; podkresla, Ze negocjacje te musza doprowadzi¢ do zawarcia prawnie wigzacego porozumienia
obejmujacego cele ogélnogospodarcze dla wszystkich stron, z uwzglednieniem ustalonego celu dotyczacego ograniczenia
globalnego ocieplenia do poziomu ponizej 2 °C; podkresla, ze kompleksowe miedzynarodowe porozumienie zapewni
réwne warunki dla przemystu i zmniejszy ryzyko ucieczki emisji z UE;

9.  podkresla, ze migdzynarodowe dzialania na rzecz klimatu sa najlepsza recepta na zapobieganie ucieczce emisji;
podkresla, Ze ambitne porozumienie migdzynarodowe w sprawie przeciwdzialania zmianie klimatu zapewniajace réwne
warunki dzialania wszystkim krajom, ktdre przygotuje wspélprace na poziomie wielostronnym i stworzenie spéjnego
globalnego systemu $rodowiskowego stuzacego zmniejszeniu emisji dwutlenku wegla, byloby najlepszym sposobem
uporania si¢ z problemem globalnych emisji; podkresla, ze takie porozumienie umozliwitoby wszystkim producentom
metali nieszlachetnych funkcjonowanie w warunkach uczciwej konkurencji, a debata o $rodkach dostosowawczych na
granicach przestalaby by¢ konieczna, pod warunkiem ze jego wdrazanie byloby skutecznie monitorowane i Ze podjeto by
niezbedne $rodki dostosowawcze; podkresla, ze takie porozumienie migdzynarodowe musi obowigzkowo zawieraé
wiarygodne zobowigzania ze strony krajow o najwyzszych poziomach emisji; w zwigzku z tym zwraca réwniez uwage na
przestrzeganie norm spofecznych i srodowiskowych w celu zapewnienia réwnych szans;
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10.  stwierdza, ze system $rodkéw dostosowawczych na granicach w odniesieniu do emisji CO,, uwzgledniajacy zaréwno
przywoz, jak i wywodz, wprowadza do przepiséw europejskich model ograniczania emisji obejmujacy m.in. podejscie
skupione na zuzyciu notowanym na danym terytorium oraz ze takie podejicie oddolne ma t¢ zalete, iz daje si¢ uogdlni¢
jako rozwigzanie uniwersalne przy jednoczesnym poszanowaniu niezaleznosci kazdego pafistwa w zakresie okrelania
poziomu ambicji celow polityki klimatycznej, pod warunkiem przeprowadzenia wnikliwej oceny skutkéw; wzywa Komisje,
aby w przyszlych umowach handlowych zapewnila znaczaca poprawe szans eksportowych i mozliwosci dostepu do rynku
dla europejskich wyrobéw z metali nieszlachetnych; stwierdza ponownie, ze Komisja powinna uwzgledni¢ zakaz praktyk
zakldcajacych handel surowcami (podwdjne ceny, ograniczenia wywozowe) w regionalnych, dwustronnych i wielostronnych
umowach o wolnym handlu;

11.  podkresla, ze wszystkie Srodki wplywajace na handel musza by¢ zgodne z migdzynarodowymi umowami
handlowymi; stwierdza, ze cele polityki klimatycznej dotyczace ochrony Zycia i zdrowia ludzi, zwierzat i roslin, podobnie
jak ochrona ograniczonych zasobéw naturalnych, jesli sa realizowane w niedyskryminujgcy sposéb i nie jako ukryte
ograniczenie, stanowig wyjatki wymienione w art. XX porozumienia GATT; zwraca uwage, ze ze wzgledu na jego globalny
charakter problem zmiany klimatu powinien zosta¢ uwzgledniony w przepisach prawnych; uwaza, ze powietrze o niskiej
zawartosci dwutlenku wegla (czyste powietrze) jest juz postrzegane jako zasob naturalny, ktéry moze si¢ wyczerpad,
i w zwigzku z tym powinno zostal uznane za dobro publiczne; wyjasnia ponadto, ze $rodki odwetowe nie moga by¢
wprowadzane w nastgpstwie dostosowania na granicach w odniesieniu do emisji bez naruszenia zasad handlu
miedzynarodowego i bez ryzyka sankcji; przypomina, ze w zadnym wypadku celem nie jest ochrona europejskich
sektordw, ale traktowanie ich na réwni z konkurentami zagranicznymi;

12.  uwaza, ze warto by rozwazy¢ cze¢Sciowe przekazanie dochodéw uzyskanych z aukcji na rzecz inicjatyw majacych na
celu ochrone $rodowiska i walke ze zmiang klimatu, takich jak ekofundusz klimatyczny przewidziany w ustaleniach
z Cancin i inne migedzynarodowe instrumenty finansowe dotyczace klimatu;

13.  zauwaza, ze ustalone normy dotyczace obliczania zawartoici dwutlenku wegla i emisji w cyklu zycia produktow
zwigkszaja przejrzysto$¢ i moga ulatwi¢ promowanie zréwnowazonej produkcji i konsumpcji réwniez w przemysle
metalurgicznym;

Kompensowanie emisji posrednich

14.  ubolewa, ze oparty na pomocy pafistwa system kompensowania kosztéw posrednich spowodowal powstanie
nowego zrédla nieuczciwej konkurencji na jednolitym rynku UE miedzy producentami z sektoréw energochlonnych,
ktdrych czes¢ korzysta ze wsparcia finansowego ze strony wladz publicznych; apeluje o ujednolicenie tego kompensowania
i o stosowanie go w uzasadnionych przypadkach na szczeblu europejskim w celu zapewnienia réwnych warunkéw
konkurencji w stosunku do $wiatowych konkurentéw i miedzy producentami europejskimi oraz w celu zapewnienia
skutecznej ochrony przed ucieczky emisji; zauwaza, ze odnosi si¢ to szczegélnie do szesciu metali niezelaznych, ktore
sprzedaje si¢ po cenach uzaleznionych od $wiatowego popytu i podazy i ustalanych przede wszystkim na gieldzie
londyniskiej; dlatego zauwaza, ze producenci metali nieszlachetnych muszg dostosowywac si¢ do ustalonych cen i nie moga
przenosi¢ wzrostu kosztéw na klientéw; wnioskuje, ze konieczne jest utrzymanie rekompensaty kosztéw emisji posrednich;
odnosi si¢ do porozumienia w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy zapewniajacej stabilno$¢ rynku, ktore
stanowi, ze ,dazac do osiagnigcia celu, jakim jest zapewnienie réwnych warunkéw dzialania, w przegladzie tym nalezy
réwniez rozwazy¢ przyjecie ujednoliconych ustalen majacych kompensowaé koszty posrednie na szczeblu Unii” ();
odwoluje si¢ w zwigzku z tym do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 w sprawie wprowadzenia w zycie regul
konkurencji, ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu (%), oraz do art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, dotyczacych pomocy panstwa; wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu oddzialywania réznych systeméw
wspierania energii na ceny detaliczne energii, ktére posrednio wplywaja na konkurencyjnos¢ energochlonnych galezi
przemystu w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich;

15.  uwaza, ze zréznicowany wplyw ceny emisji dwutlenku wegla na ceny energii elektrycznej, wynikajacy z koszyka
energetycznego kazdego dostawcy, jest czynnikiem konkurencyjnosci, ktéry zwigzany jest migdzy innymi z niezaleznym
wyborem kazdego panstwa; z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie europejskiej unii energetycznej; uwaza,
ze dobrze funkcjonujacy wewnetrzny rynek energii, zapewniajacy bezpieczng i zrownowazona energi¢ oraz odpowiednie
polaczenia miedzy panstwami cztonkowskimi, pomoze obnizy¢ ceny energii dla europejskiego przemystu i konsumentéw;
uwaza, ze ETS jest zharmonizowanym $rodkiem UE majgcym na celu zmniejszanie emisji przemystowych, w zwigzku
z czym jego wplyw nalezy rozpatrywaé w ramach systemu zharmonizowanego;

() Zob. motyw 9 decyzji (EU) 2015/1814 (Dz.U. L 264 z 9.10.2015, s. 1).
() DzU.L1z41.2003s. 1.
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Wspieranie inwestycji w niskoemisyjng produkcje metali nieszlachetnych

16.  domaga si¢, aby bezplatne uprawnienia dla najbardziej efektywnych instalacji w sektorach narazonych na ryzyko
ucieczki emisji byly przyznawane na podstawie programéw inwestycji w nowe urzadzenia, dzialalno$¢ badawczo-
rozwojowg (w tym w wychwytywanie, sktadowanie i wykorzystywanie dwutlenku wegla) i ksztalcenia pracownikéw oraz
najszybciej, jak to tylko mozliwe, a w kazdym razie poczawszy od 2018 r. i w czwartej fazie funkcjonowania systemu,
obejmujacej lata 2021-2030, by spelni¢ wysokie wymagania w zakresie ochrony klimatu i $rodowiska, a takze praw
pracownikéw; podkresla bezwzgledng konieczno$¢ inwestowania w badania i rozwdj, aby Europa pozostala centrum
doskonatosci w dziedzinie produkcji metali nieszlachetnych; przypomina, ze sektory, ktére inwestuja, najlepiej opieraja si¢
kryzysom; wzywa do wykorzystywania dochodéw z aukcji w ramach ETS do finansowania dzialan na rzecz klimatu w UE
oraz w krajach rozwijajacych sig, w tym inwestycji w projekty zwigzane z energia odnawialng i efektywnoscia energetyczna
w sektorach przemystowych; popiera plany ujete w ramach polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030, dotyczace
ustanowienia instrumentu finansowania (NER400) z przeznaczeniem na wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla,
innowacyjne odnawialne Zrédla energii oraz innowacje w zakresie technologii niskoemisyjnych w sektorach
przemystowych, zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 23 pazdziernika 2014 r; proponuje, aby projekty
pilotazowe i demonstracyjne dotyczace wychwytywania, utylizacji i skladowania dwutlenku wegla byly czescia programéw
finansowania technologii niskoemisyjnych promowanych przez Komisj¢ na wzor inicjatywy NER300 i przyszlej inicjatywy
NER400, a takze by ryzyko finansowe byto wspéldzielone przed podmiot finansujacy i operatora; przypomina o znaczeniu
publicznych inwestycji oraz, w kontekscie europejskim, funduszy z programu ,Horyzont 2020” w kontekscie zwigkszania
efektywnosci Srodowiskowej i energetycznej przemystu metali nieszlachetnych, w tym osiggnigcia nizszych emisji
dwutlenku wegla zgodnie z celami strategii ,,Europa 20207; traktuje szkolenie pracownikéw w zakresie technologii i praktyk
niskoemisyjnych w przemysle jako inwestycje strategiczng, ktéra nalezy w pelni wlaczy¢ do programéw finansowania
promowanego przez Komisj¢ przejscia na gospodarke niskoemisyjna;

Rachunkowo$¢ finansowa i przejrzystosé

17.  proponuje, aby uprawnienia do emisji CO, byly upubliczniane w rocznych sprawozdaniach finansowych
przedsigbiorstw oraz aby Unia Europejska przyczynila si¢ do ponownego podjecia prac nad odpowiednim
miedzynarodowym standardem rachunkowosci;

18.  podkresla znaczenie przejrzystosci w zakresie wykorzystywania przez panstwa czlonkowskie dochodéw ze
sprzedazy uprawniefi; w tym kontekscie odnosi si¢ do nalozonego na pafistwa cztonkowskie obowiazku informowania
Komisji o wykorzystywaniu dochodéw uzyskiwanych w ramach EU ETS; podkresla, ze wigksza przejrzysto$¢ pomoze
obywatelom dowiedzie¢ sig, jak organy krajowe wykorzystuja dochody uzyskiwane w ramach EU ETS;

19.  podkresla, Ze instalacje i przedsigbiorstwa musza przestrzegal wszystkich wymogéw dotyczacych odpowiedzial-
nosci spolecznej i sprawozdawczosci, aby zapewni¢ réwne i skuteczne wdrazanie przepisdw dotyczgcych ochrony
srodowiska oraz dostep do odpowiednich informacji wlasciwym organom i zainteresowanym stronom, w tym
przedstawicielom pracownikéw oraz spoleczenstwa obywatelskiego i spolecznosci lokalnych; podkresla prawo dostepu
do informacji w sprawach dotyczacych Srodowiska, okreslone w konwencji z Aarhus i wdrozone w prawodawstwie
unijnym i ustawodawstwie krajowym, w tym w dyrektywie 2003/87/WE; proponuje, aby wszystkie sklasyfikowane zaklady
objete EU ETS przekazywaly kazdego roku przedstawicielom pracownikéw oraz spoleczefistwa obywatelskiego,
reprezentujagcym mieszkancow obszaru przyleglego do zakladu, pelne informacje obejmujace $rodki przeciwdziatania
zmianie klimatu i poszanowanie europejskich dyrektyw w dziedzinie ochrony srodowiska oraz bezpieczenstwa i higieny

pracy;

Kwestia uméw na dostawe energii elektrycznej

20.  podkresla, jakie znaczenie ma dla konkurencyjnosci europejskiego sektora metali nieszlachetnych mozliwosé
zawierania uméw dlugoterminowych pod pewnymi warunkami, ktére muszg by¢ wyja$nione przez Komisje i daé si¢
pogodzi¢ ze zwrotem z inwestycji w czasie nie krotszym niz 15 lat w przypadku przemystu kapitalochtonnego;
przypomina, ze dla przedsi¢biorcow konieczne jest zabezpieczenie inwestycji przewidywalnymi cenami i czytelnymi
ramami prawnymi; podkresla, ze stabilno$¢ dlugoterminowych uméw na dostawy energii elektrycznej powinna mieé
pierwszenstwo przed coroczna aukcja sprzedazy energii elektrycznej; wyraza zaniepokojenie z powodu regulacji
rynkowych umozliwiajgcych w niektérych panstwach cztonkowskich powstanie luki strukturalnej miedzy cenami energii
elektrycznej a kosztami jej wytwarzania; wzywa Komisje do walki z nieoczekiwanymi zyskami prywatnych oligopoli na
rynku energii;
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21.  wyraza zaniepokojenie kwestig regulacji rynkowych umozliwiajacych istnienie luki strukturalnej migdzy cenami
energii elektrycznej a kosztami wytwarzania;

Przekazywanie umiejetnosci

22, wzywa, aby we wszystkich fabrykach, w ktérych zaburzona jest piramida wieku, organizowano przekazywanie
umiejetnodci miedzy pokoleniami pracownikéw na wszystkich stanowiskach produkcyjnych wymagajacych wysokich
kwalifikacji; opowiada si¢ za rozwijaniem umiejetno$ci mlodych pracownikéw w przedsigbiorstwie w ramach strukturalnej
polityki przyuczania do zawodu, ktéra bedzie gwarantowala rozwdj wspélnych umiejetnosci pracownikéw; podkresla
znaczenie umiejetnosci i kwalifikacji pracownikéw sektora metali nieszlachetnych; apeluje o aktywna polityke w obszarach
zatrudnienia i przemystu, gwarantujaca rozwdj tej wiedzy i uznanie jej za istotny atut europejskiego przemystu metali
nieszlachetnych; zwraca si¢ o uwzglednienie kwestii utrzymania przemystowej wiedzy fachowej i wykwalifikowanej sily
roboczej w ocenie rentownosci produkcji w poszczegélnych zakladach;

Zaopatrzenie w surowce

23.  wzywa do europejskich dziatan dyplomatycznych dotyczacych surowcéw metalurgicznych w oparciu o strategiczne
partnerstwa zakladajace podzial wartoSci dodanej migdzy krajami europejskimi i krajami produkujacymi surowce, aby
zwigkszaé zatrudnienie wykwalifikowanej sily roboczej w calym lancuchu wartosci; zwraca si¢ do Komisji o ustanowienie
instrumentu doglebnej analizy rynku stali, ktory pozwalatby uzyskaé¢ dokladne informacje na temat réwnowagi miedzy
podazg stali a popytem na nig w skali europejskiej i ogdlnoswiatowej, z rozréznieniem na strukturalne i cykliczne elementy
rozwoju tych rynkéw; uwaza, ze monitorowanie pierwotnych i wtérnych rynkéw metali nieszlachetnych pozwolitoby
uzyskaé cenny wklad na rzecz dziatan naprawczych i aktywizujacych, ktére sg niezbedne ze wzgledu na cykliczny charakter
tego przemyshu stalowego; z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie europejskiej sieci kompetencji dotyczacych
pierwiastkéw ziem rzadkich (ERECON) ('); wzywa Komisje do kontynuowania dzialai w ramach ERECON w celu
rozwijania zr6znicowanego i zrownowazonego tancucha dostaw metali ziem rzadkich dla Europy, a w szczeg6lnoéci do
wdrozenia zalecenn dotyczacych polityki oraz zapewnienia wsparcia wprowadzania materialéw zastepczych i recyklingu na
wickszg skale;

Obrona europejskiego handlu w odniesieniu do metali nieszlachetnych — lepiej zapobiega¢ niz leczyé z opdéZnieniem

24.  wzywa Rade do ukofczenia przegladu dwéch rozporzadzen w sprawie instrumentéw ochrony handlu w celu
usprawnienia, umocnienia i przyspieszenia tych instrumentéw, a przez to zapewnienia, by nie zostaly one ostabione;
proponuje wprowadzenie pierwszego, trwajacego nie dluzej niz miesigc wstgpnego badania majacego na celu wstepne
rozpatrzenie skarg antydumpingowych i antysubsydyjnych, w ktérym na postawie wstepnych przestanek bedzie mozna
przyja¢ zapobiegawcze $rodki naprawcze, zanim zostanie przeprowadzone poglebione badanie; wyraza ubolewanie, ze
wniosek ustawodawczy dotyczacy unowocze$nienia instrumentéw ochrony handlu obecnie utknal w Radzie, mimo ze
Parlament wyrazit zdecydowane poparcie dla bardziej rygorystycznych Srodkéw ograniczajgcych nieuczciwy przywoz
z panstw trzecich; wzywa Rade¢ do natychmiastowego wprowadzenia instrumentéw ochrony handlu, aby nieuczciwe
praktyki spotkaly si¢ w koficu z adekwatng reakcja, a rynek europejski byl chroniony przed dumpingiem, co zapewni
warunki uczciwej konkurencji oraz pelne wykorzystanie szans, jakie daje transformacja energetyki;

25.  opowiada si¢ za celem, jakim jest szybki postep w zakresie recyklingu metali ziem rzadkich i metali strategicznych
uzywanych w Unii;

26.  podkresla, ze stal nierdzewna i aluminium oraz wszystkie metale nieszlachetne sg przedmiotem konkurencji na skale
globalng; uwaza, ze w swojej analizie i poréwnaniach Komisja powinna przy definiowaniu odno$nego rynku
geograficznego jak najszybciej potraktowal rynek globalny jako rynek odniesienia i nie ograniczaé swych badan jedynie
do rynku wewnetrznego; wzywa do przeprowadzenia badania wplywu na zdolnosci produkcyjne, z uwzglednieniem m.in.
zakladow i zatrudnienia, przed podjeciem decyzji przez Dyrekcje Generalna Komisji ds. Konkurenciji, a takze do wlaczenia
wnioskéw z badania do ostatecznych informacji przekazywanych zainteresowanym stronom; wzywa do dokonania
przegladu polityki konkurencji i zasad pomocy panstwa, aby ulatwi¢ interwencje publiczne w celu utrzymania spjnosci
spolecznej i regionalnej, podniesienia norm $rodowiskowych i rozwigzania probleméw dotyczacych zdrowia publicznego;

(") http://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/specific-interest/erecon/index_en.htm
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27.  popiera stworzenie lokalnych komitetéw informacyjnych i konsultacyjnych majacych na celu zapobieganie
zagrozeniom przemystowym, w ktorych zasiadalyby wszystkie strony majace uprawnienia w zakresie kontroli i ostrzegania;
podkresla uznang fachowa wiedz¢ przedstawicieli pracownikéw w strategicznych wyborach i podejmowaniu decyzji
w przedsigbiorstwie;

Rola metali nieszlachetnych w gospodarce o obiegu zamknigtym

28. w tym kontekscie zwraca uwage na pozytywny wplyw metali wtérnych, ktére pomagaja znaczaco zmniejszaé
zuzycie energii i surowcow; dlatego wzywa Komisj¢ do ulatwienia rozwoju i funkcjonowania rynkéw metali wtérnych;
zacheca do tworzenia gospodarki o obiegu zamknietym w kazdym zakladzie produkcji metali nieszlachetnych, aby
wykorzysta¢ produkty uboczne i metale pochodzace z recyklingu w celu zwigkszenia ich konkurencyjnosci; domaga sie
obowigzkowego tworzenia gospodarki o obiegu zamkni¢tym w kazdym zakladzie produkcji metali nieszlachetnych, aby
wykorzysta¢ produkty uboczne i metale pochodzgce z recyklingu w celu zwigkszenia ich konkurencyjnosci; opowiada si¢
za celem, jakim jest szybki postep w zakresie recyklingu metali ziem rzadkich i metali strategicznych uzywanych w Unii;
apeluje o tworzenie silnych powiazan miedzy sektorem recyklingu metali nieszlachetnych a innymi galeziami przemystu,
aby wzmacnia¢ rozmiary i odporno$¢ bazy przemystowej, zwlaszcza w regionach dotknietych zjawiskiem dezindu-
strializacji; w tym kontek$cie podkresla ogromny potencjal stosowania zastgpczych materialéw i produktéw oraz
zwigkszania wykorzystywania zlomu, m.in. w produkgji stali i aluminium; podkresla, ze wigkszo$¢ metali nieszlachetnych
mozna wielokrotnie poddawa¢ recyklingowi, zuzywajac utamek energii wykorzystywanej w produkeji pierwotnej; wyraza
zaniepokojenie znacznymi stratami energii dla Europy wynikajacymi z legalnego i nielegalnego wywozu aluminium
i miedzi do takich krajow jak Chiny i Indie, ktére same wprowadzily zakazy wywozu aluminium; uwaza, Ze rygorystyczne
normy Srodowiskowe i zasady gospodarki o obiegu zamknigtym powinny stanowi¢ fundament inwestycji w dzialalnosé
rozwojows i innowacyjno$¢ w sektorze przemystu metali nieszlachetnych w Europie; wzywa Komisj¢ do tworzenia zachet
gospodarczych dotyczacych recyklingu metali, w tym nieoplacalnego obecnie recyklingu kluczowych surowcéw, m.in.
metali ziem rzadkich, do zbadania mozliwosci wspierania rynkéw materialéw z recyklingu, m.in. za sprawa zielonych
certyfikatow dla materialéw z recyklingu, wymogdw dotyczacych ekoprojektu oraz przy pomocy zachet podatkowych, jak
réwniez do zapewnienia zwielokrotnienia budzetu polityki spéjnosci i Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych w celu wspierania efektywnej gospodarki zasobami i recyklingu; uwaza, ze nalezy poprawi¢ przepisy
dotyczace odpadéw, by zapewni¢ dalsze funkcjonowanie rynku ztomu w UE, na przyklad w drodze zmiany dyrektywy
w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji i pozostalego prawodawstwa UE dotyczacego odpaddw; proponuje
przyjecie $rodkéw wyznaczajacych cele dotyczacych zbiorki, zwigkszajacych odpowiedzialno$¢ producentéw oraz
rozszerzajacych zakres prawodawstwa dotyczacego wycofywania z eksploatacji, na przyklad na samochody cigzarowe,
autobusy i motocykle; podkresla zapotrzebowanie na wykwalifikowane i wyszkolone osoby, ktére moglyby poradzi¢ sobie
z przejsciem na bardziej zrownowazone procesy produkcji i wyroby, oraz apeluje o europejska strategie szkolen
i ksztalcenia, wspierajaca przedsigbiorstwa, instytuty badawcze i partneréw spoltecznych w wysitkach na rzecz wspdlnego
badania potrzeb w zakresie umiejetnosci w dgzeniu do zréwnowazonego rozwoju Srodowiska;

(o]
o o

29.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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Sytuacja na Wegrzech: dzialania nast¢epcze w zwigzku z rezolucja Parlamentu Europejskiego
z dnia 10 czerwca 2015 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie sytuacji na Wegrzech (2015/2935(RSP))
(2017/C 399/13)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac preambule Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jej motyw drugi oraz motywy od
czwartego do siddmego,

— uwzgledniajac w szczegdlnosci art. 2, art. 3 ust. 3 akapit drugi oraz art. 6 i 7 TUE, a takze artykuly TUE i Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) dotyczace poszanowania, upowszechniania i ochrony praw podstawowych
w UE,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r. ogloszong w dniu 12 grudnia
2007 r. w Strasburgu, ktéra weszta w zycie wraz z Traktatem z Lizbony w grudniu 2009 .,

— uwzgledniajac Powszechna deklaracje praw czlowieka i europejska konwencje praw czlowieka,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie sytuacji na Wegrzech (), z dnia 3 lipca 2013 r.
w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych: standardy i praktyka na Wegrzech (%), z dnia 16 lutego 2012 r.
w sprawie ostatnich wydarzen politycznych na Wegrzech (°) i z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie ustawy medialnej na
Wegrzech (%),

3

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 marca 2014 r. pt. ,Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzadnosci’
(COM(2014)0158),

— uwzgledniajac pierwszy coroczny dialog na temat praworzadnosci na forum Rady, ktéry mial miejsce w dniu
17 listopada 2015 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy z dnia 27 listopada 2015 r. wydane w zwigzku
z odbyta przez niego wizyta na Wegrzech,

— uwzgledniajac uchwalong przez parlament Wegier ustawe CXL z 2015 r. w sprawie masowej imigracj,

— uwzgledniajac uchwalong przez parlament Wegier ustawe CXLII z 2015 r. w sprawie skutecznej ochrony granic Wegier
oraz w sprawie masowej imigracji,

— uwzgledniajac rezolucje parlamentu Wegier nr 36/2015 w sprawie przestania skierowanego do przywoédcéw Unii
Europejskiej, przyjeta w dniu 22 wrzesnia 2015 r.,

— uwzgledniajagc pytanie wymagajgce odpowiedzi ustnej skierowane do Komisji w imieniu Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w sprawie sytuacji na Wegrzech: dzialania nastepcze
w zwigzku z rezolucjg Parlamentu Europejskiego z dnia 10 czerwca 2015 r. (0-000140/2015 — B8-1110/2015),

— uwzgledniajac odpowiedZ Komisji udzielong w dniu 5 listopada 2015 r. w nawigzaniu do rezolucji Parlamentu z dnia
10 czerwca 2015 r.,

— uwzgledniajac o§wiadczenie Komisji przedstawione podczas debaty plenarnej w Parlamencie w dniu 2 grudnia 2015 .
w sprawie sytuacji na Wegrzech,
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— uwzgledniajac art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze Unia Europejska opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracii,
réwnosci, panstwa prawa i poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci, oraz majac na
uwadze, ze wartosci te s3 powszechne i wspélne panstwom czlonkowskim (art. 2 TUE); majac na uwadze, ze wyrazne
ryzyko powaznego naruszenia przez panstwo cztonkowskie wartosci wymienionych w art. 2 TUE stanowi podstawg do
wszczecia postepowania, o ktéorym mowa w art. 7;

B. majac na uwadze, ze Karta praw podstawowych Unii Europejskiej jest czgScia prawa pierwotnego UE i zakazuje
dyskryminacji, w tym ze wzgledu na ple¢, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne,
jezyk, religie lub przekonania, wszelkie poglady, w tym polityczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng;

C. majac na uwadze, ze sposob, w jaki praworzadnos¢ realizowana jest na szczeblu krajowym, odgrywa kluczowa rolg
w zagwarantowaniu zaufania do systeméw prawnych i administracyjnych panstw czlonkowskich; majac na uwadze, ze
uzasadniona nieustepliwo$¢ UE w kwestii wartosci, a mianowicie poszanowania demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych, ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia wiarygodnos$ci Unii zaréwno wewnatrz UE, jak i na arenie
migdzynarodowej;

D. majgc na uwadze, ze prawo do azylu gwarantuja postanowienia konwencji genewskiej z dnia 28 lipca 1951 r.
i protokotu do niej z dnia 31 stycznia 1967 r. dotyczacego statusu uchodzcéw, jak réwniez TUE i TFUE;

E. majgc na uwadze, ze nalezyte wydatkowanie Srodkéw publicznych i ochrona intereséw finansowych UE powinny
stanowi¢ kluczowe elementy polityki UE w celu zwigkszania zaufania obywateli, zapewniajac wydatkowanie pieniedzy
podatnikéw w sposob wlasciwy, wydajny i skuteczny;

F. majac na uwadze, ze ostatnie wydarzenia, a takze inicjatywy i Srodki podejmowane na przestrzeni ubieglych kilku lat na
Wegrzech doprowadzily do powaznego systemowego pogorszenia si¢ sytuacji w zakresie praworzadnosci i praw
podstawowych, m.in. wolnosci stowa, w tym wolnosci nauki, praw czlowieka przystugujacych migrantom, osobom
ubiegajacym si¢ o azyl i uchodZcom, wolnos$ci zrzeszania si¢ i zgromadzeri, ograniczen i utrudnien w dzialalnosci
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, prawa do réwnego traktowania, praw oséb nalezacych do mniejszosci,
w tym praw Roméw, Zydéw i oséb LGBTI, praw spotecznych, funkcjonowania sytemu konstytucyjnego, niezawistosci
wymiaru sprawiedliwosci i innych instytucji, a takze do wielu niepokojacych zarzutéw dotyczacych korupgji
i konfliktéw interesow;

G. majagc na uwadze, ze w lipcu i wrzeSniu 2015 r. parlament Wegier przyjal szereg poprawek dotyczacych
w szczeg6lnosci prawa azylowego, kodeksu karnego, prawa karnego procesowego, ustawy o granicach, ustawy o policji
i ustawy o obronie narodowej; majac na uwadze, ze ze wstgpnej oceny przeprowadzonej przez Komisje wynika szereg
powaznych zastrzezen i watpliwosci co do zgodnosci tych zmian z unijnymi przepisami dotyczacymi azylu i granic
oraz z Kartg praw podstawowych; majac na uwadze, ze w dniu 6 pazdziernika 2015 r. Komisja przeslala do rzadu
Wegier pismo administracyjne; majac na uwadze, ze rzad Wegier udzielit odpowiedzi na to pismo; majac na uwadze, ze
w dniu 10 grudnia 2015 r. Komisja wszczela przeciwko Wegrom postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego;

H. majac na uwadze, ze Komisja nie odpowiedziala na apel Parlamentu o zainicjowanie procesu skrupulatnego
monitorowania sytuacji w zakresie demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych na Wegrzech; majac na uwadze,
ze w swoim o$wiadczeniu wygloszonym podczas debaty plenarnej w Parlamencie Europejskim w dniu 2 grudnia 2015
r. Komisja zadeklarowala gotowos¢ podjecia wszelkich srodkow, ktérymi dysponuje, w tym wszczecia postgpowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panistwa cztonkowskiego, w celu zapewnienia przestrzegania przez Wegry — jak
réwniez kazde inne pafstwo czlonkowskie — swoich obowigzkéw wynikajacych z unijnego prawa oraz poszanowania
warto$ci Unii zapisanych w art. 2 TUE; majac na uwadze, ze Komisja uwaza, iz na obecnym etapie nie zostaly spelnione
warunki zastosowania ram na rzecz umocnienia praworzadnosci w odniesieniu do Wegier;

1. potwierdza swoje stanowisko wyrazone w swojej rezolucji z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie sytuacji na
Wegrzech;

2. wyraza powazne obawy w zwiazku z serig Srodkéw poSpiesznie przyjetych w ostatnich miesiacach, ktére skrajnie
utrudnily dostep do ochrony migdzynarodowej oraz bezzasadnie kryminalizuja uchodzcéw, migrantéw i osoby ubiegajace
si¢ o azyl; wyraza swoje obawy o przestrzeganie zasady non-refoulement oraz zaniepokojenie stosowaniem na coraz
wickszg skale Srodkéw detencyjnych, w tym wobec maloletnich, oraz uzywaniem retoryki ksenofobicznej laczacej
migrantéw z problemami spolecznymi lub zagrozeniem dla bezpieczeristwa, zwlaszcza poprzez rzadowe kampanie
informacyjne i konsultacje krajowe, czynigc tym samym integracj¢ problematyczng; apeluje do rzadu Wegier
o przywrécenie normalnych procedur i uchylenie Srodkéw kryzysowych;
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3. uwaza, ze wszystkie panstwa czlonkowskie musza w pelni przestrzegaé prawa UE w praktyce legislacyjnej
i administracyjnej oraz ze wszelkie ustawodawstwo musi odzwierciedla¢ podstawowe wartosci europejskie, a mianowicie
demokracje, praworzadno$¢ oraz prawa podstawowe, i by¢ z nimi zgodne;

4. podkresla, ze Parlament wielokrotnie wzywal Rad¢ do podjecia dzialan w odpowiedzi na niepokojace wydarzenia na
Wegrzech; apeluje do Rady Unii Europejskiej i Rady Europejskiej o przeprowadzenie mozliwie jak najszybciej dyskusji
i przyjecie konkluzji w sprawie sytuacji na Wegrzech; stoi na stanowisku, ze Rada i Komisja — nie uwzgledniajac zastrzezen
Parlamentu wielokrotnie wyrazanych przez wigkszo$¢ postéw, ani nie udzielajac na nie stosownej odpowiedzi — narazajg na
uszczerbek zasade wzajemnej lojalnej wspotpracy miedzy instytucjami okreSlong w art. 13 ust. 2 TUE;

5. jest przekonany, ze Wegry s3 dla UE sprawdzianem zdolnosci i woli politycznej Unii do podjecia reakcji
w odpowiedzi na zagrozenia i naruszenia jej wlasnych wartosci podstawowych ze strony panstwa czlonkowskiego;
ubolewa, Ze do podobnego rozwoju wydarzen doszlto w kilku innych panstwa czlonkowskich, i uwaza, ze brak reakeji ze
strony UE mogl si¢ przyczynic do tej sytuacji, ktéra niepokojaco przypomina przypadki naruszania praworzadnosci, jakie
mialy miejsce na Wegrzech; uwaza, ze rodzi to powazne obawy o zdolno$¢ Unii do zapewniania trwalego poszanowania
politycznych kryteriéw kopenhaskich juz po przystapieniu panstwa cztonkowskiego do Unii;

6.  przypomina role Komisji — jako instytucji stojacej na strazy traktatéw — w zapewnianiu zgodnosci ustawodawstwa
krajowego z zasadami demokracji, praworzadnosci i prawami podstawowymi; podkresla, jak wazne jest, aby wszelkie
przeprowadzane przez Komisje i Parlament oceny i analizy sytuacji w poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich byly
oparte na faktach i byly obiektywne; zacheca rzad Wegier i Komisje do Scistej wspdlpracy w zakresie wszelkich kwestii,
ktére ich zdaniem moga wymaga¢ dalszej oceny lub analizy; z zadowoleniem odnotowuje wszczecie przeciwko Wegrom
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do unijnych przepiséw
z zakresu azylu;

7. ubolewa nad tym, Ze obecne podejscie stosowane przez Komisje skupia si¢ gléwnie na marginalnych, technicznych
aspektach ustawodawstwa, a pomija trendy, schematy i laczny wplyw Srodkéw na praworzadno$¢ i poszanowanie praw
podstawowych; jest zdania, ze postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w wigkszosci
przypadkow nie doprowadzily do realnych zmian i nie zdolaly w szerszym stopniu naprawié¢ sytuacji;

8.  ponawia apel do Komisji o rozpoczecie pierwszego etapu dzialan przewidzianych w unijnych ramach na rzecz
umocnienia praworzadnos$ci, a tym samym o niezwloczne rozpoczgcie procesu skrupulatnego monitorowania stanu
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych na Wegrzech, w tym lacznego wplywu szeregu Srodkow, ktéry pozwoli
réwniez ocenic ryzyko powstania zagrozenia systemowego w tym panstwie cztonkowskim, ktére mogloby przeksztalci¢ sie
w realne ryzyko powaznego naruszenia w rozumieniu art. 7 TUE;

9. wzywa Komisje do dalszego prowadzenia wszystkich dochodzen i stosowania wszelkich dostepnych narzedzi
ustawodawczych w ich pelnym zakresie, aby zapewni¢ przejrzyste i prawidlowe wykorzystanie Srodkéw finansowych UE na
Wegrzech zgodnie z przepisami unijnego prawa; odnotowuje decyzje Komisji z dnia 14 lipca 2015 r. o zawieszeniu kilku
postepowan o udzielenie zaméwienia w ramach o$miu programéw finansowanych przez UE ze wzgledu na stosowanie
nadmiernie restrykcyjnego kryterium kwalifikacji w procedurach zaméwient publicznych na Wegrzech;

10.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie, prezydentowi, rzadowi
i parlamentowi Wegier, rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich i panstw kandydujacych, Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, Radzie Europy oraz Organizacji Bezpieczefistwa i Wspdtpracy w Europie.
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PS_TA(2015)0463
Grozba kary $mierci dla Ibrahima Halawy

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie Ibrahima Halawy, potencjalnie
zagrozonego karg $mierci (2015/3016(RSP))

(2017/C 399/14)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Egiptu, a w szczegdlnosci rezolucje z dnia 15 stgcznia 2015 r.
w sprawie sytuacji w Egipcie (") oraz rezolucje z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie kary $mierci (%)

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych UE w sprawie Egiptu z sierpnia 2013 r. i lutego 2014 r,,

— uwzgledniajac uklad o stowarzyszeniu miedzy UE a Egiptem z 2001 r., ktéry wszedl w zycie w 2004 r. i zostal
uzupelniony planem dziatania UE-Egipt z 2007 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie w ramach EPS z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie postepéw poczynionych przez Egipt,

— uwzgledniajac niedawne o$wiadczenia Europejskiej Stluzby Dzialan Zewngtrznych w sprawie Egiptu, w tym
o$wiadczenie z dnia 16 czerwca 2015 r. w sprawie wyrokow sadu w Egipcie oraz z dnia 4 lutego 2015 r. w sprawie
skazania dzialaczy w Egipcie,

— uwzgledniajac wydane w dniu 10 pazdziernika 2015 r. wspdlne o$wiadczenie Federiki Mogherini, wysokiej
przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, oraz Thorbjerna Jaglanda,
sekretarza generalnego Rady Europy, w sprawie Europejskiego i Swiatowego Dnia przeciwko Karze Smierci,

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie kary $mierci oraz wytyczne w sprawie polityki UE wobec panstw trzecich
dotyczgcej tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,

— uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 1966 r., Konwencje ONZ o prawach dziecka
oraz Konwencje ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, ktérych Egipt jest strong; uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ,
a w szczeg6lnoci rezolucje z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie moratorium na stosowanie kary $mierci (69/186),

— uwzgledniajac konstytucje Arabskiej Republiki Egiptu,

— uwzgledniajac egipska ustawe 107 z dnia 24 listopada 2013 r. regulujaca prawo do zgromadzen publicznych,
pochodéw i pokojowych demonstracji,

— uwzgledniajac dekret prezydencki z listopada 2014 r. (ustawa 140), ktéry umozliwia odestanie do kraju pochodzenia
cudzoziemcéw oskarzonych o popelnienie przestepstwa,

— uwzgledniajac zasady i wytyczne dotyczace prawa do rzetelnego procesu sadowego i pomocy prawnej w Afryce, bedace
instrumentem Afrykanskiej Komisji Praw Czlowicka i Ludow; uwzgledniajac Afrykanska karte praw czlowieka i ludéw,

— uwzgledniajac art. 135 ust. 5 i art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze ponad dwa lata temu obywatel Irlandii Ibrahim Halawa zostal zatrzymany pod zarzutem
uczestniczenia — w trakcie rodzinnych wakacji, ktére spedzal w Kairze — w nielegalnych protestach w dniach 16
i 17 sierpnia 2013 r., podczas ktérych demonstranci rzekomo spowodowali $mier¢ i uszkodzenie mienia; majac na
uwadze $mier¢ 97 osob w tych protestach, najczesciej w wyniku nadmiernego uzycia sily przez stuzby bezpieczenstwa;
majac na uwadze, ze w chwili aresztowania Ibrahim Halawa mial 17 lat, a wigc byl nadal nieletni w $wietle prawa
egipskiego i prawa migdzynarodowego;

S Teksty przyjete, P8_TA(2015)0012.
A Teksty przyjete, P8_TA(2015)03438.
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B. majac na uwadze, ze Ibrahim Halawa zostal aresztowany wraz ze swymi trzema siostrami, probujac schronié si¢
w meczecie Al-Fateh, po tym jak w trakcie demonstracji wybuchla przemoc; majac na uwadze, ze jego trzy siostry
zostaly nastepnie wypuszczone na wolno$¢ przez egipskie wladze;

C. majgc na uwadze, ze prokuratura nie zdofala przedstawi¢ dowodéw na to, ze Ibrahim Halawa uczestniczyt
w jakimkolwiek akcie przemocy podczas protestéw; majac na uwadze, Ze prokurator opart si¢ wylacznie na zeznaniach
$wiadkéw-policjantéw oraz na sprawozdaniach i dochodzeniach stuzb wywiadowczych; majac na uwadze, ze sad
egipski wielokrotnie odraczal i zawieszal rozprawe Ibrahima Halawy, ostatnio w dniu 15 grudnia 2015 r.; majac na
uwadze, ze przez caly rok po jego aresztowaniu nie postawiono mu zarzutéw; majac na uwadze, ze Ibrahim Halawa —
wraz z 493 osobami, z ktérych wigkszos¢ to osoby doroste — oczekuje na proces grupowy, ktéry ma odby¢ si¢ dnia
19 grudnia 2015 r., bez jakiejkolwiek gwarancji zapewnienia minimalnych standardéw wolnego i sprawiedliwego
procesu, i jest potencjalnie zagrozony karg $mierci w razie wydania wyroku skazujacego; majac na uwadze, ze w maju
2015 r. Egipt dokonal egzekucji sze$ciu 0séb, z ktérych jedna byla w tym samym wieku, co Ibrahim Halawa obecnie;

D. majac na uwadze, ze od 2013 r. wydano duza liczbe wyrokéw S$mierci w grupowych procesach przeciwko
domniemanym czlonkom Stowarzyszenia Braci Muzulmanéw oraz rzekomym zwolennikom obalonego prezydenta
Muhammada Mursiego; majac na uwadze, ze procedury te s3 niezgodne z zobowigzaniami Egiptu wynikajacymi
z prawa migdzynarodowego;

E. majac na uwadze, ze na mocy art. 10 Powszechnej deklaracji praw czlowieka ,kazdy cztowiek przy rozstrzyganiu o jego
prawach i zobowigzaniach lub o skierowaniu przeciwko niemu oskarzenia o przestepstwo jest uprawniony na
warunkach catkowitej rownosci do sprawiedliwego i publicznego wystuchania przez niezalezny i bezstronny sad”;

F. majgc na uwadze, ze Ibrahim Halawa zostal zatrzymany wskutek pokojowego egzekwowania swoich praw do wolnosci
slowa i zgromadzen oraz jest uznawany przez Amnesty International za wigZznia sumienia; majac na uwadze, ze
wolno$¢ stowa i wolnos¢ zgromadzen to niezbedne filary kazdego demokratycznego i pluralistycznego spoleczenstwa;
majgc na uwadze, ze art. 73 egipskiej konstytucji stanowi, iz obywatele majg prawo do organizowania zgromadzen
publicznych, pochodéw i demonstracji oraz wszelkich form pokojowych protestéw;

G. majac na uwadze, ze od czasu przewrotu wojskowego w czerwcu 2013 r. dokonano w Egipcie bardzo wielu zatrzyman
manifestantow i wigzniéw sumienia; majac na uwadze, ze od lipca 2013 r. wolno$¢ zrzeszania si¢, wolno$¢ zgromadzen
i wolno$¢ stowa pozostaja obszarami budzacymi szczegdlny niepokdj;

H. majac na uwadze, ze Ibrahim Halawa przebywa w skrajnie trudnych warunkach wigziennych, ktére obejmuja
domniemane stosowanie tortur i innego okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania w momencie aresztowania
oraz w trakcie pozbawienia wolnoci, a takze odméwiono mu opieki medycznej i pomocy prawnej; majac na uwadze,
ze zgodnie z informacjami przekazanymi przez jego rodzing i przedstawicieli prawnych od dnia 21 paZzdziernika 2015
r. Ibrahim Halawa prowadzi strajk glodowy w protescie przeciwko cigglemu przetrzymywaniu go w areszcie, co
powaznie zagraza jego stanowi zdrowia;

. majac na uwadze, ze egipska stuzba prokuratorska i sad poinocnego Kairu nie uznaly, iz Ibrahim Halawa by} nieletni
w chwili aresztowania, naruszajac obowiazki spoczywajace na wiladzach egipskich na mocy Konwencji o prawach
dziecka, ktérej Egipt jest strong;

J. majac na uwadze, Ze orzekanie kary $mierci wobec 0s6b majgcych mniej niz 18 lat w chwili popelnienia przestepstwa,
a takze wykonywanie takich wyrokéw jest niezgodne z migdzynarodowymi zobowigzaniami Egiptu;

K. majgc na uwadze, ze Charles Flanagan, minister spraw zagranicznych i handlu Irlandii, wyrazil rozczarowanie
w zwiazku z cigglym odraczaniem sprawy Ibrahima Halawy w Egipcie; majac na uwadze, ze irlandzcy urzednicy
konsularni brali udzial we wszystkich dotychczasowych rozprawach sadowych i odbyli u Ibrahima Halawy 48 wizyt
konsularnych, oraz majac na uwadze, ze $wiadczy to o wadze, jaka rzad irlandzki przywiazuje do tej sprawy;

L. majac na uwadze, ze Egipt uwolnil cudzoziemcéw na mocy dekretu prezydenckiego z listopada 2014 r., ktory
umozliwia deportacje do krajow pochodzenia obcokrajowcéw oskarzonych o popelnienie przestepstwa;

M. majgc na uwadze, ze Egipt nie wdrozyt Srodkéw tymczasowych, o ktére wnosita Afrykanska Komisja ds. Praw
Czlowieka i Narodéw w marcu 2015 r., aby zagwarantowa¢ integralno$¢ Ibrahima Halawy i innych nieletnich oséb
zamieszanych w te sprawe, zwalniajac je w trybie natychmiastowym za kaucja;
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N. majac na uwadze, ze UE i jej panstwa czlonkowskie daza do wypracowania w wielu dziedzinach blizszych stosunkéw
z Egiptem i jego mieszkancami — jako waznym sasiadem i partnerem; majac na uwadze, ze Egipt jest najludniejszym
krajem arabskim, o liczbie mieszkaficow przekraczajacej 80 milionéw, oraz znaczacym krajem w potudniowym
regionie Morza Srédziemnego; majgc na uwadze, ze kraj ten stoi w obliczu powaznych probleméw dotyczacych
bezpieczenstwa w konsekwencji sytuacji w sasiednich krajach; majac na uwadze, zZe wydarzenia natury politycznej,
gospodarczej i spolecznej w Egipcie maja istotny wplyw na caly region i nie tylko;

1. wyraza glebokie zaniepokojenie niedopuszczalnym naruszeniem podstawowych praw czlowicka wynikajacym
z arbitralnego zatrzymania irlandzkiego obywatela Ibrahima Halawy i wzywa egipskie wladze do natychmiastowego
i bezwarunkowego przekazania go wladzom irlandzkim na mocy dekretu prezydenckiego wydanego w listopadzie 2014
r. zgodnie z egipska ustawa 140;

2. wyraza glebokie zaniepokojenie pogarszajacym si¢ stanem Ibrahima Halawy wskutek strajku glodowego
i domniemanych zlych warunkéw w wiezieniu; wzywa wladze Egiptu do pilnego zapewnienia dobrego stanu zdrowia
i samopoczucia Ibrahima Halawy, dopdki pozostaje on w wigzieniu; domaga si¢ doglebnego i niezaleznego zbadania
wszystkich doniesieft o torturach i ztym traktowaniu Ibrahima Halawy;

3. wzywa egipskie wladze do zagwarantowania przestrzegania art. 10 Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich
i politycznych, ktéry stanowi, ze ,kazda osoba pozbawiona wolnosci bedzie traktowana w sposéb humanitarny
i z poszanowaniem przyrodzonej godnosci czlowieka”;

4. przypomina wladzom egipskim, ze Egipt jest zwigzany niepodwazalnymi zobowigzaniami miedzynarodowymi
wynikajacymi z Konwencji o prawach dziecka, ktére maja zastosowanie do Ibrahima Halawy; domaga sig, aby egipskie
wiadze kategorycznie wykluczyly grozbe kary $mierci w przypadku skazania Ibrahima Halawy, biorgc pod uwage, ze zostal
on aresztowany jako nieletni;

5. przypomina o absolutnym sprzeciwie UE wobec stosowania kary $mierci w jakichkolwiek okolicznosciach i wzywa
do wprowadzenia w Egipcie pelnego moratorium na wydawanie wyrokéw $mierci; apeluje do Egiptu o ratyfikowanie
drugiego protokotu fakultatywnego do Migedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych z 1966 r., ktérego
celem jest zniesienie kary $mierci;

6. wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze wladze egipskie nie zapewnily prawa do rzetelnego procesu sadowego
Ibrahima Halawy oraz 493 innych oskarzonych, a w szczegdlnoici: brakiem mozliwosci odwolania si¢ lub
zakwestionowania ich dalszego przetrzymywania i stawianych zarzutéw, powtarzajaca si¢ odmowa dostepu do adwokata
oraz nadmiernym wydluzaniem okresu aresztu tymczasowego, co stanowi naruszenie krajowych i miedzynarodowych
zobowigzan Egiptu;

7. jest przekonany, ze obroncom Ibrahima Halawy bedzie niezwykle trudno prowadzi¢ indywidualng obrone, jezeli jego
sprawa bedzie rozpatrywana w ramach grupowego procesu wszystkich pozwanych aresztowanych w zwigzku z protestami
w sierpniu 2013 r;

8.  zdecydowanie potepia wykorzystywanie grupowych proceséw w postepowaniu sadowym oraz wzywa egipskie
wladze, aby przestrzegaly prawa miedzynarodowego i zapewnily najwyzsze miedzynarodowe standardy w odniesieniu do
prawa do rzetelnego i sprawiedliwego procesu; wzywa egipskie wladze do uwolnienia oséb zatrzymanych wskutek
pokojowego korzystania z prawa do wolnosci wypowiedzi, zgromadzen i zrzeszania si¢, zapisanego w konstytucji Egiptu
i innych migdzynarodowych konwencjach, ktorych Egipt jest strong; jest powaznie zaniepokojony znacznym pogorszeniem
si¢ srodowiska medialnego; potepia procesy i wydawane zaocznie wyroki skazujace egipskich i zagranicznych dziennikarzy;

9.  wzywa Europejska Shuzbe Dzialan Zewnetrznych — za posrednictwem przedstawicielstwa UE w Kairze — a takze
panstwa czlonkowskie, zwlaszcza Irlandig, do monitorowania wszystkich rozpraw w procesie Ibrahima Halawy i jego
wspoltoskarzonych; oczekuje, ze ESDZ poruszy te kwesti¢ na najwyzszym szczeblu dialogu z Egiptem i bedzie skladaé
Parlamentowi regularne sprawozdania z monitorowania procesu sadowego; wzywa wladze irlandzkie — a takze delegature
UE - do dalszego $wiadczenia pelnego wsparcia prawnego, konsularnego oraz innych form wsparcia na rzecz Ibrahima
Halawy i jego krewnych oraz do regularnego odwiedzania go w wigzieniu; wzywa egipskie wladze egipskie, aby w zwigzku
z europejskim obywatelstwem Ibrahima Halawy nadal ulatwialy rzadowi Irlandii dostep stuzb konsularnych;
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10.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczgcej
Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Biuru Wysokiego Komisarza ONZ
ds. Praw Czlowieka, parlamentom i rzadom panstw czlonkowskich oraz prezydentowi Arabskiej Republiki Egiptu i jego

rzadowi tymczasowemu.
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PS_TA(2015)0464
Sytuacja na Malediwach

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sytuacji na Malediwach
(2015/3017(RSP))

(2017/C 399/15)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucge w sprawie Malediwow, w szczegdlnosci rezolucje z dnia 16 wrzesnia
2004 r. (") i z dnia 30 kwietnia 2015 r. (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie koficowe z unijnej misji obserwacji wyboréw parlamentarnych w Republice Malediwéw
z dnia 22 marca 2014 r.,

— uwzgledniajac wspdlne os$wiadczenie lokalne z dnia 30 wrze$nia 2014 r. w sprawie zagrozen dla spoleczenstwa
obywatelskiego i praw czlowieka na Malediwach, wydane przez delegatur¢ UE w porozumieniu z ambasadami panstw
czlonkowskich UE oraz ambasadami Norwegii i Szwajcarii w Kolombo akredytowanymi na Malediwach,

— uwzgledniajac o$wiadczenie przewodniczacego Delegacji PE do spraw stosunkéw z panistwami Azji Poludniowej z dnia
12 marca 2015 r. w sprawie aresztowania bylego prezydenta Mohameda Nasheeda na Malediwach oraz uwzgledniajac
pismo przewodniczgcego Komisji Spraw Zagranicznych PE z dnia 10 kwietnia 2015 r. skierowane do ministra spraw
zagranicznych Republiki Malediwéw,

— uwzgledniajac  o$wiadczenie rzecznika wiceprzewodniczacej Komisjifwysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczefistwa z dnia 14 marca 2015 r. w sprawie wyroku skazujacego dla bylego
prezydenta Malediwéw Mohameda Nasheeda,

— uwzgledniajac  o$wiadczenie rzecznika wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie ogloszenia stanu wyjatkowego przez
prezydenta Malediwdw,

— uwzgledniajac Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (MPPOIP), ktérego strong sg Malediwy,

— uwzgledniajac o$wiadczenie wysokiego komisarza ONZ ds. praw czlowicka Zeida Ra'ad Al-Husseina z dnia 18 marca
2015 r. w sprawie procesu bylego prezydenta Malediwéw Mohameda Nasheeda,

— uwzgledniajac opinig grupy roboczej ONZ ds. arbitralnych zatrzyman nr 33/2015 (Malediwy) z dnia 4 wrze$nia
2015 r.,

— uwzgledniajac dokumentacje dotyczaca Malediwéw z dnia 6 maja 2015 r. zwigzang z najnowszym powszechnym
okresowym przegladem praw czlowieka organizowanym pod egida Rady Praw Czlowicka ONZ,

— uwzgledniajac art. 135 ust. 5 i art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze podczas wyboréw prezydenckich w 2013 r., w wyniku ktérych wiladze¢ objal Abdullah Jamin
Abdul Gajum, doszto do szeregu nieprawidlowosci;

B. majgc na uwadze, Ze w dniu 13 marca 2015 r. Mohamed Nasheed, pierwszy wybrany demokratycznie prezydent
Malediwéw, zostal skazany na 13 lat wigzienia z powodéw politycznych, co zostalo potepione przez grupe robocza
ONZ ds. arbitralnych zatrzyman; majac na uwadze, ze w trakcie jego procesu odnotowano szereg nieprawidlowosci;
majac na uwadze, Ze inni wysocy urzednicy pafnstwowi, w tym byly wiceprezydent Ahmed Adeeb oraz byli ministrowie
obrony Mohamed Nazim i Tholhath Ibrahim, rowniez zostali aresztowani i osadzeni w wigzieniu;

C. majgc na uwadze zastrzezenia, ktére pojawily sie z powodu wysoce upolitycznionej malediwskiej wladzy sadowniczej,
ktora przez lata naduzywala swoich uprawnien i sprzyjala obecnej partii rzadzacej, dzialajac przeciwko politykom
opozycji;

Dz.U. C 140 E z 9.6.2005, s. 165.
Teksty przyjete, P8_TA(2015)0180.
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D. majac na uwadze, ze w dniu 4 listopada 2015 r. rzad Malediwdw oglosit stan wyjatkowy (zniesiony szes¢ dni p6Zniej),
co wygladalo na probe zapobiezenia masowym protestom antyrzadowym, oraz majac na uwadze, ze rzad spotkal si¢
z szerokim potepieniem za zawieszenie podstawowych praw obywateli oraz udzielenie wojsku i policji prawa do
przeprowadzania arbitralnych rewizji i aresztowan;

E. majac na uwadze, ze w dniach 27 i 28 listopada 2015 r. policja na Malediwach rozproszyla za pomocg gazu tzawiacego
i gazu pieprzowego demonstracj¢ opozycyjna, aresztujac kilkunastu demonstrantéw, ktérzy domagali si¢ uwolnienia
bytego prezydenta i innych uwiezionych przywédcéw politycznych;

F. majac na uwadze, ze w dniu 4 wrzesnia 2015 r. zaatakowany zostal Mahfooz Saeed, prawnik z zakresu praw czlowicka
i cztonek zespotu prawnego bylego prezydenta Mohameda Nasheeda;

G. majac na uwadze, ze wprowadzone w 1953 r. moratorium na wykonywanie kary $mierci na Malediwach (w tym
op6znionych wyrokéw nalozonych na osoby nieletnie), zostalo zniesione w kwietniu 2014 r;

H. majac na uwadze, ze parlament przyjal przepisy, ktére za zdrade stanu uznaja domaganie si¢ nalozenia Srodkéw
ograniczajgcych i innych powigzanych kar na rzad Malediwow i jego czlonkéw;

. majgc na uwadze, ze Komisja Unii Migdzyparlamentarnej ds. Praw Czlowieka Parlamentarzystéw uznala Malediwy za
jeden z najgorszych krajow na $wiecie pod wzgledem atakéw na postéw opozycji — politycy opozycji sa regularnie
zastraszani, aresztowani i wtrgcani do wigzien;; majac na uwadze, ze coraz czgsciej zagrozona jest wolnos¢ stowa (w tym
wolno$¢ mediow), wolnos¢ zrzeszania si¢ i pluralizm demokratyczny, o czym $wiadczg setki aresztowan i oskarzen
wobec demonstrantow antyrzadowych;

J.  majac na uwadze, ze istnieja réwniez obawy co do nasilenia dziatalnosci radykalnych bojéwek islamskich oraz liczby
zradykalizowanych mlodych mezczyzn i kobiet, ktorzy rzekomo przystapili do ISIS; majac na uwadze, ze wedlug
szacunkéw najwigksza liczba osob przystepujacych do ISIS, w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw, pochodzi
z Malediw6w;

K. majac na uwadze, ze wciaz poszukiwany jest Ahmed Rilwan — dziennikarz krytykujacy rzad, ktéry ,zniknal” w sierpniu
2014 r., i istnieje obawa, ze nie zyje;

L. majac na uwadze, ze gangi oraz radykalne grupy islamistow — rzekomo we wspdlpracy z policja — czesto atakuja
instytucje, organizacje i osoby, ktére sa krytyczne wobec poczynan rzadu badz sa oskarzane o propagowanie ateizmu,
co tworzy atmosfere zastraszania;

M. majac na uwadze, Ze organizacje spoleczefistwa obywatelskiego i obroficy praw czlowieka coraz czesciej sa obiektem
przesladowan, grozb i atakéw, o czym przekonata si¢ migdzy innymi byla Komisja Praw Czlowieka Malediwow, ktora
Sad Najwyzszy skrytykowal za opracowanie raportu na potrzeby powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka
organizowanego pod egidg Rady Praw Czlowicka ONZ;

1. wyraza glebokie zaniepokojenie stopniowym pogarszaniem si¢ standardéw demokratycznych oraz nasilajacymi si¢
tendencjami autorytarnymi na Malediwach, powodujacymi atmosfere strachu i napiecia polityczne, ktore moga zagrazaé
wszelkim osiggnieciom dokonanym w ostatnich latach pod wzgledem umacniania praw czlowieka, demokracji
i praworzadnosci w tym kraju;

2. pietnuje przesladowania oponentéw politycznych; wzywa rzad Malediwéw do natychmiastowego i bezwarunkowego
uwolnienia bylego prezydenta Mohameda Nasheeda, bylego wiceprezydenta Ahmeda Adeeba oraz bylych ministrow
obrony Tholhatha Ibrahima i Mohameda Nazima, wraz z szejkiem Imranem Abdullg i innymi wigZniami politycznymi,
a takze do oczyszczenia ich z wszelkich zarzutéw; jest réwniez zaniepokojony pogarszajacym si¢ stanem zdrowia bytego
prezydenta;

3. ponownie wyraza glebokie niezadowolenie z powodu powaznych nieprawidtowosci w procesie bylego prezydenta
Mohameda Nasheeda;

4. wzywa rzad Malediwéow do zagwarantowania catkowitej bezstronno$ci wymiaru sprawiedliwoici oraz do
poszanowania sprawiedliwo$ci proceduralnej i prawa do rzetelnego, bezstronnego i niezawistego procesu sadowego;
podkresla koniecznos$¢ odpolitycznienia sgdownictwa i stuzb bezpieczefistwa w tym kraju;



C 399/136 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 24.11.2017

Czwartek, 17 grudnia 2015 r.

5. w tym kontekscie wyraza glebokie zaniepokojenie odwolaniem prokuratora generalnego oraz przypomina rzadowi,
ze zgodnie z malediwska konstytucja prokuratura generalna jest niezaleznym organem konstytucyjnym, a prokurator
generalny musi wykonywaé swoj prawowity mandat konstytucyjny bez arbitralnych naciskéw politycznych lub zastraszania
ze strony wladz panstwowych;

6. jest gleboko zaniepokojony ciagla erozja praw czlowieka, w tym naduzywaniem stanu wyjatkowego przez wladze
wykonawczg na Malediwach, oraz ryzykiem dalszego pogorszenia si¢ sytuacji; przypomina Republice Malediwéw o jej
migdzynarodowych zobowiazaniach do poszanowania praw czlowieka, w tym podstawowych wolnosci i praw dzieci;

7. wzywa do zainicjowania rzeczywistego dialogu miedzy wszystkimi partiami politycznymi na temat przysztosci tego
niestabilnego panstwa wyspiarskiego;

8. wzywa rzad Malediwéw do przestrzegania i pelnego wspierania prawa do protestu i prawa do wolnosci stowa,
zrzeszania si¢ i zgromadzen, a takze do powstrzymania si¢ od ograniczania tych praw; wzywa ponadto rzad Malediwéw, by
polozyt kres bezkarnosci samozwarnczych bojownikéw, ktdrzy stosowali przemoc wobec oséb promujacych tolerancje
religijng, pokojowych demonstrantéw, krytycznych mediéw i spoleczefistwa obywatelskiego; wzywa rzad Malediwéw, by
w pelni przestrzegal podjetych zobowigzan miedzynarodowych;

9.  wzywa rzad Malediwéw do ochrony praw oredownikow demokracji, umiarkowanych muzutlmanéw, zwolennikéw
sekularyzmu oraz os6b przeciwnych szerzeniu ideologii salafickiej i wahhabickiej na Malediwach, a takze do zapewnienia
im prawa do uczestnictwa we wszystkich sferach zycia publicznego na Malediwach;

10.  przypomina, ze wolno$¢ mediow stanowi fundament dobrze funkcjonujacej demokracji; wzywa rzad i wladze
Malediwéw do zapewnienia odpowiedniej ochrony dziennikarzom i obroficom praw czlowieka, ktérzy ze wzgledu na
wykonywana prace sa obiektem grozb i atakéw, oraz do umozliwienia nalezytego Sledztwa w sprawie zniknigcia Ahmeda
Rilwana, napadu na Mahfooza Saeceda, a takze atakéw i grézb pod adresem dziennikarzy, cztonkéw spoleczenistwa
obywatelskiego i niezaleznych instytucji;

11.  wzywa do przywrdcenia w trybie pilnym moratorium na wykonywanie kary $mierci z mysla o jej zniesieniu, a takze
do przegladu kodeksu karnego w celu zaprzestania wykonywania kar cielesnych;

12.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do wydawania szczegétowych ostrzezen o sytuacji w zakresie praw
czfowieka na Malediwach dla turystéw planujgcych podréz do tego kraju; wzywa réwniez Europejska Stuzbe Dzialan
Zewnetrznych do bacznego obserwowania sytuacji w zakresie praw czlowieka oraz sytuacji politycznej na Malediwach;

13.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie, by w obliczu dalszego odwrotu od demokracji i pogorszenia si¢ sytuacji
w zakresie praw czlowieka na Malediwach wprowadzily Srodki ograniczajace w formie ukierunkowanych sankcji, majacych
na celu zamrozenie zagranicznych aktywow niektorych czlonkéw malediwskiego rzadu i czotowych zwolennikéw rzadu
w malediwskich kregach biznesowych, a takze by zakazaly tym osobom wjazdu na terytorium UE;

14.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie, panstwom
cztonkowskim oraz rzadowi i parlamentowi Malediwdw.
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PS_TA(2015)0465
Malezja

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie Malezji (2015/3018(RSP))
(2017/C 399/16)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Malezji,
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie przysztoci stosunkéw UE-ASEAN ('),

— uwzgledniajac o$wiadczenie rzecznika Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) z dnia 15 kwietnia 2015 r.
w sprawie przyjetej niedawno w Malezji zmiany ustawy o podburzaniu,

— uwzgledniajac o$wiadczenie rzecznika ESDZ z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie aresztowania malezyjskiej
parlamentarzystki opozycyjnej Nurul Izzah,

— uwzgledniajac o$wiadczenie rzecznika ESDZ z dnia 10 lutego 2015 r. w sprawie skazania malezyjskiego polityka
opozycji Anwara Ibrahima,

— uwzgledniajac strategiczne ramy UE dotyczace praw czlowieka i demokracji,

— uwzgledniajac o$wiadczenie Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka z dnia 9 kwietnia
2015 r. w sprawie projektu ustawy antyterrorystycznej i ustawy o podburzaniu,

— uwzgledniajac wspolny komunikat prasowy ESDZ w sprawie dialogu politycznego UE-ASEAN na temat praw czlowieka
z dnia 23 pazdziernika 2015 r.,

— uwzgledniajac Wytyczne Unii Europejskiej w sprawie obroncoéw praw czlowieka,
— uwzgledniajac sesje dotyczaca powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka ONZ w pazdzierniku 2013 r,
— uwzgledniajac sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ds. handlu ludZmi z czerwca 2015 r.,

— uwzgledniajac drugi powszechny okresowy przeglad praw czlowicka w Malezji przed Radg Praw Czlowieka ONZ
i wynikajace z niego zalecenia, ktéry odbyl si¢ w pazdzierniku 2013 .,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka z 1948 r.,
— uwzgledniajac deklaracje Narodéw Zjednoczonych w sprawie obroficéw praw czlowieka z 1998 .,
— uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 1966 r.,

— uwzgledniajac konwencje ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania z 1984 r.,

— uwzgledniajac deklaracje Stowarzyszenia Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej w sprawie praw czlowieka,
— uwzgledniajac art. 135 ust. 5 i art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze UE postrzega Malezje jako kluczowego partnera politycznego i gospodarczego w Azji Potudniowo-
Wschodniej; majac na uwadze, ze UE i Malezja prowadza negocjacje w sprawie umowy o partnerstwie i wspolpracy
oraz umowy o wolnym handlu;

@) Teksty przyjete, P7_TA(2014)0022.
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B. majac na uwadze, ze przestrzen dla debaty publicznej i wolnosci stowa w Malezji szybko si¢ kurczy, poniewaz rzad
stosuje niejasno sformulowane przepisy prawa karnego, by uciszy¢ krytykow i sttumié niezadowolenie spoleczne oraz
pokojowe wyrazanie pogladéw, w tym debaty w kwestiach bedacych przedmiotem zainteresowania publicznego; majac
na uwadze, ze do przepiséw tych zaliczajg si¢ miedzy innymi ustawy o podburzaniu, prasie drukowanej i publikacjach,
komunikacji i multimediach, a takze o pokojowych zgromadzeniach;

C. majac na uwadze, ze w dniu 3 grudnia 2015 r. parlament malezyjski wigkszoscia gloséw uchwalil ustawe o Radzie
Bezpieczenstwa Narodowego; majac na uwadze, ze ustawa ta przyznaje Radzie Bezpieczenstwa Narodowego, na czele
ktérej stoi premier, szerokie uprawnienia do oglaszania stanu wyjatkowego na danym obszarze uznanym za stanowigcy
zagrozenie, a takze zapewnia szerokie uprawnienia do aresztowania, przeszukiwania i zatrzymywania bez nakazu;

D. majac na uwadze, ze tylko na mocy ustawy o podburzaniu od poczatku 2014 r. przestuchano lub oskarzono co
najmniej 78 osob;

E. majac na uwadze, ze w lutym 2015 r. — w nastepstwie politycznie umotywowanych oskarzen, ktére doprowadzily do
procesu w ktérym nie przestrzegano miedzynarodowych standardéw sprawiedliwego procesu — byly przywddca
opozycji Anwar Ibrahim zostal skazany pod zarzutem dopuszczenia si¢ sodomii; majac na uwadze, ze odméwiono mu
odpowiedniej opieki medycznej;

F. majac na uwadze, Ze osoby LGBTI w Malezji s3 uznawane za przestepcéw na mocy krajowej ustawy o przeciwdziataniu
sodomii i regionalnych przepiséw zakazujgcych transwestytyzmu oraz ze narazone s3 na polityczne nawolywanie do
nienawisci, arbitralne aresztowania, przemoc fizycznag i seksualna, wiczienie, a takze inne naduzycia;

G. majac na uwadze, ze na mocy ustawy o podburzaniu rysownik Zulkiflee Anwar Ulhaque (Zunar) zostal oskarzony
w zwigzku z krytycznymi dla rzadu wpisami na Twitterze dotyczacymi skazania Anwara Ibrahima; majac na uwadze, ze
podobne zarzuty postawiono takze blogerowi Khalidowi Ismathowi i wykladowcy Azmiemu Sharomowi;

H. majac na uwadze, ze malezyjska Komisja Antykorupcyjna przestuchata premiera w zwigzku z podejrzeniami o korupcje
po tym, jak wykryto, Ze na jego koncie bankowym znajduje si¢ ponad 600 mln euro z nieznanego zrédla i o nieznanym
przeznaczeniu, a takze w zwiazku z odrgbnymi podejrzeniami, ze w transakcjach, w ktérych udziat brala zalozona
przez premiera panstwowa firma 1Malaysia Development Berhad, sprzeniewierzono setki milionéw euro;

. majac na uwadze, ze na mocy ustawy o prasie drukowanej i publikacjach na $rodki masowego przekazu i wydawnictwa
nakladane sg restrykcje ze wzgledu na ujawnienie powyzszych podejrzen; majac na uwadze, ze prawnik Matthias Chang
i polityk Khairuddin Abu Hassan zostali aresztowani za prowadzone przez nich dochodzenia w sprawie tych podejrzen;

J.  majac na uwadze, ze podczas wizyty w Malezji w dniach 5-6 sierpnia 2015 r. wysoka przedstawiciel wyrazila obawy
zwigzane z naduzywaniem przepiséw prawa karnego;

K. majac na uwadze, ze zgodnie z ONZ i organizacjami pozarzadowymi malezyjska policja coraz czgsciej stosuje tortury,
nocne aresztowania, nieuzasadnione tymczasowe zatrzymania oraz Sciganie wybranych oséb;

L. majac na uwadze, Ze Malezja nadal stosuje kare $mierci, na ktdrej wykonanie obecnie oczekuje prawie 1 000 wigznidw;

M. majac na uwadze, Ze Malezja jest cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ i obecnie przewodniczy w stowarzyszeniu
ASEAN oraz ze w Kuala Lumpur w dniach 18-22 listopada 2015 r. odbyl si¢ 27. szczyt ASEAN;

1. potwierdza silne zaangazowanie UE na rzecz ludnosci Malezji, z ktérg lacza ja silne wieloletnie wigzy polityczne,
gospodarcze i kulturalne;

2. ubolewa nad pogorszeniem si¢ sytuacji w dziedzinie praw czlowicka w Malezji, a w szczegélnosci nad atakami na
dzialaczy spoleczenistwa obywatelskiego, nauczycieli akademickich, $rodki przekazu i dziataczy politycznych; wyraza
zaniepokojenie gwaltownym wzrostem liczby os6b, ktérym postanowiono zarzuty lub ktérym grozi areszt na mocy
ustawy o podburzaniu;
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3. jest szczegélnie zaniepokojony przyjeciem projektu ustawy o Radzie Bezpieczenstwa Narodowego i wzywa do
wycofania tego projektu; wzywa rzad, aby zachowal wlasciwa réwnowage migdzy koniecznoscia ochrony bezpieczenstwa
narodowego oraz praw obywatelskich i politycznych;

4. wzywa rzad Malezji do natychmiastowego uwolnienia wszystkich wigzniéw politycznych, w tym bylego przywdédcy
opozycji Anwara Ibrahima, do udzielenia im odpowiedniej opieki medycznej oraz do wycofania zarzutéw umotywowanych
politycznie, w tym zarzutéw wobec rysownika Zulkiflee'a Anwara Haque'a (Zunarem), blogera Khalida Ismatha,
nauczyciela akademickiego Azmiego Sharoma, dysydentéw politycznych Khairuddina Abu Hassana i Matthiasa Changa
oraz wobec dzialaczek na rzecz praw czlowiek Leny Hendry i Marii Chin Abdullah;

5. wzywa wiladze malezyjskie do uchylenia ustawy o podburzaniu oraz do dostosowania calego ustawodawstwa, w tym
ustawy o zapobieganiu terroryzmowi, ustawy o prasie drukowanej i publikacjach, ustawy o komunikacji i multimediach,
a takze ustawy o pokojowych zgromadzeniach, oraz innych odpowiednich przepisow kodeksu karnego do
miedzynarodowych standardéw dotyczacych wolnosci stowa i zgromadzen oraz ochrony praw czlowieka; wzywa wiladze
Malezji do ulatwienia organizowania pokojowych zgromadzen oraz do zagwarantowania wszystkim ich uczestnikom
w calym kraju bezpieczenstwa i wolnosci stowa;

6. wzywa do powolania, zgodnie z zaleceniem Komisji Sledczej ds. Policji z 2005 r., niezaleznej komisji ds. skarg
dotyczacych policji i jej niewlasciwego postgpowania, ktdéra badataby zarzuty o stosowanie tortur i spowodowanie $mierci
W czasie aresztu;

7. podkresla, jak duze znaczenie majg niezalezne i transparentne $ledztwa lub dochodzenia w sprawie zarzutéw
fapownictwa oraz pelna wspélpraca z prowadzacymi $ledztwo lub dochodzenie; wzywa rzad Malezji, aby zaprzestal
wywierania presji na malezyjska Komisj¢ Antykorupcyjna i malezyjskie $rodki przekazu;

8.  gleboko ubolewa nad faktem, ze zwolennicy supremacji jednej grupy nad innymi przybieraja na sile, co przyczynia sig
do narastania napig¢ na tle etnicznym;

9.  wzywa rzad Malezji do nawigzania dialogu z partiami opozycji i dzialaczami spoleczenistwa obywatelskiego;

10.  wzywa rzad Malezji do ratyfikowania gléwnych miedzynarodowych konwencji w dziedzinie praw czlowieka, w tym
Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych (ICCPR), Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych (ICESCR), Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania (CAT), Mig¢dzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej (ICERD), konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 169, Rzymskiego Statutu
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego oraz konwencji dotyczacej statusu uchodZcéw oraz fakultatywnego protokotu
do tej konwencji;

11.  wzywa rzad Malezji do wystosowania stalego zaproszenia w ramach wszystkich specjalnych procedur ONZ, aby
specjalni sprawozdawcy mogli si¢ uda¢ do Malezji bez koniecznosci ubiegania si¢ o zaproszenie;

12.  przypomina, ze kara $mierci jest okrutnym, nieludzkim i ponizajacym traktowaniem oraz wzywa Malezje do
ogloszenia moratorium jako pierwszego kroku do zniesienia kary $mierci za wszystkie przestgpstwa, a takze do
zamienienia wszystkich kar §mierci na kary pozbawienia wolnosci;

13.  wzywa UE i jej pafistwa czlonkowskie, aby koordynowaly polityke wobec Malezji zgodnie ze strategicznymi ramami
UE dotyczacymi praw czlowieka i demokragji, aby wszystkimi sposobami wspieraé reformy w ww. dziedzinach, ktére
budzg zaniepokojenie, w tym réwniez w kontekscie Rady Bezpieczenistwa ONZ, ktérej Malezja jest niestalym cztonkiem
w latach 2015-2016;

14.  wzywa delegature UE w Malezji do nasilenia starafi majacych na celu finansowanie projektéw w dziedzinie wolnosci
stowa i reform represyjnych przepiséw oraz do wykorzystania wszystkich odpowiednich narzedzi, w tym Europejskiego
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka, aby chroni¢ obroncéw praw czlowieka; domaga si¢
wycofania ustawy zakazujgcej sodomii oraz wzywa ESDZ, aby zgodnie z wytycznymi UE w sprawie ochrony i promowania
praw os6b LGBTI nasilita prace nad prawami os6b LGBTI, ktére sa w Malezji ofiarami przemocy i prze$ladowar, oraz aby
skupita szczegdlng uwage na zalegalizowaniu homoseksualizmu i transplciowosci;
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15.  podkresla znaczenie dialogu politycznego UE-ASEAN na temat praw czlowicka jako przydatnego narzedzia
wymiany dobrych wzorcéw i promowania inicjatyw budowania zdolnosci;

16.  wzywa Komisj¢ do zadbania o nalezyte uwzglednienie obaw dotyczacych praw czlowieka podczas przysziych
negocjacji nad umowa o wolnym handlu oraz umowg o partnerstwie i wspotpracy mi¢dzy UE a Malezja;

17.  zobowiazuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji/
wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, parlamentom i rzagdom panistw czlonkowskich,
parlamentowi i rzadowi Malezji, Wysokiemu Komisarzowi ONZ ds. Praw Czlowieka oraz rzadom pafistw cztonkowskich
ASEAN-u.
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P8 _TA(2015)0468

Umowa ramowa o wszechstronnym partnerstwie i wspolpracy miedzy UE a Wietnamem
(rezolucja)

Rezolucja nieustawodawczea Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2015 r. dotyczaca projektu decyzji

Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii, Umowy ramowej o wszechstronnym partnerstwie i wspolpracy

miedzy Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Socjalistyczng Republika Wietnamu,
z drugiej strony (05432/2015 - C8-0062/2015 — 2013/0440(NLE) - 2015/2096(INI))

(2017/C 399/17)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (05432/2015),

— uwzgledniajac projekt Umowy ramowej o wszechstronnym partnerstwie i wspélpracy miedzy Unig Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Socjalistyczng Republika Wietnamu, z drugiej strony (18204/2010),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 207 i 209 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w powiazaniu z jego art. 218 ust. 6 lit. a),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 grudnia 2015 r. () w sprawie projektu decyzj,

— uwzgledniajac nawigzane dnia 22 pazdziernika 1990 r. stosunki dyplomatyczne miedzy Wietnamem a UE (w czasach
Wspdlnot Europejskich),

— uwzgledniajac ramowa umowe o wspStpracy miedzy UE a Wietnamem, ktéra weszta w zycie dnia 1 czerwca 1996 r. (%),

— uwzgledniajac deklaracje Komisji z dnia 4 sierpnia 2015 r., zgodnie z ktérg UE i Wietnam osiggnely porozumienie
w sprawie kompleksowej umowy o wolnym handlu, ktéra byla przedmiotem negocjacji od 26 czerwca 2012 r.,

— uwzgledniajac projekt zalecent Europejskiej Rzecznik Praw Obywatelskich Emily O'Reilly z dnia 26 marca 2015 r.,
wzywajacy Komisj¢ do bezzwlocznego przeprowadzenia oceny skutkéw w dziedzinie praw czlowieka w kontekscie
planowanego zawarcia umowy o wolnym handlu z Wietnamem,

— uwzgledniajac wieloletni program indykatywny dla Wietnamu na lata 2014-2020,

— uwzgledniajac dialog migdzy UE a Wietnamem na temat praw czlowieka, ktéry nawigzano w 2003 r., oraz czwartg
runde poglebionego dialogu UE-Wietnam na temat praw czlowieka, ktéra odbyta si¢ w Brukseli dnia 19 stycznia 2015
L.,

— uwzgledniajac negocjacje w sprawie umowy o dobrowolnym partnerstwie z Wietnamem zwigzane z planem dzialan na
rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa (FLEGT), ktére rozpoczgly si¢ w listopadzie
2010 r.,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1440/80 z dnia 30 maja 1980 r. dotyczace zawarcia Umowy
o wspolpracy miedzy Europejskg Wspdlnotg Gospodarcza a Indonezjg, Malezjg, Filipinami, Singapurem i Tajlandig —
Pafistwami Czlonkowskimi Stowarzyszenia Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN)(’), oraz protokét
w sprawie rozszerzenia Umowy o wspdlpracy miedzy Europejska Wspdlnota Gospodarcza a panstwami ASEAN na
Socjalistyczng Republike Wietnamu, podpisany dnia 14 lutego 1997 r. (*),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 maja 2015 r. pt. ,UE i ASEAN:
partnerstwo o strategicznym celu”,
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— uwzgledniajac 10. szczyt ASEAN, ktory odbyt sic w Mediolanie w dniach 16-17 pazdziernika 2014 r., oraz kolejny
szczyt, ktory odbedzie si¢ w Ulan Bator (Mongolia) w 2016 .,

— uwzgledniajac wizyte delegacji Parlamentu ds. stosunkéw z pafstwami Azji Poludniowo-Wschodniej w Wietnamie
w pazdzierniku 2013 r,

— uwzgledniajac posiedzenie migdzyparlamentarne PE-Wietnam w Hanoi w dniu 30 pazdziernika 2013 r.,
— uwzgledniajac wizyte przewodniczacego Komisji Europejskiej José Manuela Barroso w Wietnamie w sierpniu 2014 r,
— uwzgledniajgc wizyte premiera Wietnamu Nguyena Tan Dunga w Unii Europejskiej w pazdzierniku 2014 r.,

— uwzgledniajac 22. posiedzenie Wspdlnego Komitetu Wspolpracy ASEAN-UE, ktére odbylo si¢ w Dzakarcie dnia
5 lutego 2015 .,

— uwzgledniajac swoje nledawne rezolucje w sprawie Wietnamu, a mianowicie z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie praw
cztowieka w Wietnamie ('), z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie demokrac] praw czlowieka i nowej Umowy
0 partnerstwie i wspolpracy mlgdzy Wspélnotg Europejska a Wietnamem (%), z dnia 26 listopada 2009 r. na temat
sytuacji w Laosie i Wietnamie (°), z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie Wietnamu, A szczegblnosci o wolnosci
wypowiedzi (*), z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie przysztosci stosunkéw UE- ASEAN (), z dnia 17 kwietnia 2014 r.
w sprawie stanu prac nad umowa o wolnym handlu miedzy UE a Wietnamem (°),

— lévgzglgdma)qc swojg rezolucje z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie strategii wolnosci cyfrowej w polityce zagranicznej

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie wolnosci prasy i mediow na $wiecie (%),

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie praw czlowieka dotyczacych wolnosci wypowiedzi w internecie i poza nim,
przyjete przez Rade UE do Spraw Zagranicznych w dniu 12 maja 2014 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 wrze$nia 2015 r. pt. ,Prawa czlowieka a technologia: wplyw systeméw
inwigilacji i nadzoru na prawa cztowieka w paristwach trzecich” (°),

— uwzgledniajac fakt, ze dnia 28 lipca 1995 r. Wietnam uzyskal pelne cztonkostwo w Stowarzyszeniu Narodéw Azji
Poludniowo-Wschodniej (ASEAN),

— uwzgledniajac fakt, Ze Wietnam jest cztonkiem zalozycielem Komisji Rzeki Mekong, ktorg ustanowiono dnia 5 kwietnia
1995 r., by poprawi¢ wspolprace na rzecz zréwnowazonego rozwoju dorzecza Mekongu,

— uwzgledniajac 26. szczyt Stowarzyszenia Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN), ktéry odbylt si¢ w Kuala
Lumpur i Langkawi w Malezji w dniach 26-28 kwietnia 2015 r.,

— uwzgledniajac  14. azjatycki szczyt dotyczacy bezpieczenstwa (tzw. Dialog Shangri-La organizowany przez
Migdzynarodowy Instytut Studiéw Strategicznych — IISS), ktory odbyt si¢ w Singapurze w dniach 29-31 maja 2015 r,,

— uwzgledniajac gltéwne o$wiadczenie z Hanoi (HCS), wietnamska krajowag strategi¢ na rzecz wdrazania Deklaracji
paryskiej w sprawie skutecznosci pomocy,

— uwzgledniajac sprawozdanie grupy roboczej ds. powszechnego okresowego przegladu praw czlowicka ws. Wietnamu
z dnia 9 pazdziernika 2009 r., jak réwniez zalecenia drugiego sprawozdania z powszechnego okresowego przegladu
praw czlowicka w Wietnamie na 26. sesji Rady Praw Czlowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych w dniu
20 czerwca 2014 r. oraz cztonkostwo Wietnamu w Radzie Praw Czlowicka ONZ w okresie 2014-2016,
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— uwzgledniajac niedawne ratyfikowanie przez Wietnam Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania oraz Konwencji ONZ o prawach oséb
niepelnosprawnych, jak réwniez dlugo oczekiwana wizyte Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. Wolnosci Religii lub
Przekonan w lipcu 2014 r.,

— uwzgledniajac tegoroczne obchody 40 rocznicy zakonczenia wojny wietnamskiej,
— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapit drugi Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0342/2015),

A. majac na uwadze, ze w 2015 r. przypada 25. rocznica nawigzania stosunkéw miedzy UE a Wietnamem; majac na
uwadze, Ze stosunki te szybko wykroczyly poza handel i pomoc, osiggajac poziom bardziej zlozonych relacji;

B. majgc na uwadze, ze celem umowy o powszechnym partnerstwie i wspdlpracy jest ustanowienie nowoczesnego
i szeroko zakrojonego partnerstwa korzystnego dla obydwu stron, ktérego podstawg sg wspdlne interesy i zasady, takie
jak rownos¢, wzajemny szacunek, praworzadno$¢ i prawa czlowieka;

C. majac na uwadze, ze UE jest najwickszym rynkiem eksportowym Wietnamu; majac na uwadze, ze UE wraz z jej
panstwami cztonkowskimi jest najwigkszym darczyfica Wietnamu w ramach oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA),
a budzet UE na ten cel zostanie podwyzszony o 30 % do kwoty 400 milionéw euro na lata 2014-2020;

D. majgc na uwadze, ze wladze Wietnamu oglosily zniesienie zakazu bezpo$rednich inwestycji zagranicznych w 45
sektorach i przyjely Srodki majace na celu zlagodzenie regulacji dotyczacych dzialalnosci gospodarczej w kraju z mysla
o wsparciu inwestycji zagranicznych;

E. majagc na uwadze, ze w ostatnich dziesiecioleciach Wietnam konsekwentnie przyjmowal podejscie wyraznie
proeuropejskie oraz utrzymywal aktywne stosunki z UE jako czlonek koordynator ASEAN ds. stosunkéw i dialogu
ASEAN-UE w latach 2012-2015, a takze jako gospodarz 132. zgromadzenia Unii Migdzyparlamentarnej w Hanoi
w dniach 28 marca — 1 kwietnia 2015 r.; majac na uwadze, ze dzialalno§¢ Wietnamu jako koordynatora zaowocowala
znacznym wzrostem liczby posiedzen z udzialem UE i ASEAN, a takze podniesieniem ich rangi; majac na uwadze, ze
Wietnam przystapit do projektu Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych prowadzonego przez Pekin (AIIB);

F. majac na uwadze, ze stosunki UE i ASEAN sa zlozone i dotycza szeregu dziedzin, w tym handlu, inwestycji, rozwoju,
gospodarki i spraw politycznych; majgc na uwadze przyjecie planu dziatania z Bandar Seri Begawanu z 2012 r. w celu
strategicznego skupienia si¢ na wspélpracy regionalnej miedzy UE a ASEAN w tych dziedzinach;

G. majgc na uwadze, ze dnia 5 pazdziernika 2015 r. zawarto umowe w sprawie partnerstwa transpacyficznego (TPP)
miedzy dwunastoma krajami basenu Oceanu Spokojnego, w tym z Wietnamem, dzigki czemu powstal nowy blok
handlowy generujacy 36 % $wiatowego PKB, co moze mie¢ dalekosiezne skutki dla handlu §wiatowego;

H. majac na uwadze, Ze na przestrzeni ostatnich dwoch dekad Wietnam poczynil ogromne postepy w realizacji
milenijnych celéw rozwoju w obszarze likwidacji ubdstwa, rozwoju gospodarczego, zabezpieczenia spolecznego,
zatrudnienia, o$wiaty i ochrony zdrowia;

I. majac na uwadze, ze polityka (odnowy) ,doi moi” oraz dzialania w kierunku utworzenia gospodarki rynkowej
przyczynily sie réwniez do poglebienia si¢ réznic miedzy bogatymi a biednymi; majac na uwadze, ze nasilily si¢
protesty wobec przejmowania przez pafstwo gruntdéw i wilasnosci; majac jednak na uwadze, ze globalna recesja
uderzyla w eksporteréw wietnamskich, a stopa wzrostu PKB Wietnamu w 2014 r. byla jedng z najnizszych wartosci od
zakonczenia azjatyckiego kryzysu gospodarczego; majac na uwadze, ze Wietnam stoi przed wyzwaniem, jakim jest
roczny wzrost sily roboczej o ponad milion oséb;

J. majac na uwadze, ze art. 1 ust. 1 umowy o wszechstronnym partnerstwie i wspdtpracy potwierdza przywigzanie do
ogodlnych zasad prawa migdzynarodowego, a takze przewiduje ,poszanowanie zasad demokracji i praw cztowieka” jako
zasadniczy element umowy, co jest podstawa wewnetrznej i migdzynarodowej polityki obu stron; majac na uwadze, ze
nadal majg miejsce przypadki aresztowan dzialaczy praw cztowieka w niejasnych okolicznosciach oraz ze kolejny zjazd
Komunistycznej Partii Wietnamu, zaplanowany na styczent 2016 r., bedzie prawdziwym sprawdzianem rzeczywistego
poszanowania zasad demokratycznych w Wietnamie;
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K. majac na uwadze, ze ograniczenia wolnosci slowa w internecie i poza nim, wolnosci prasy i mediéw, dostgpu do
informacji oraz wolnosci zrzeszania si¢ i zgromadzen w Wietnamie, jak réwniez wolno$ci wyznania, o ktérych
informuje specjalny sprawozdawca ONZ ds. wolnosci religii lub przekonan, wcigz budzg powazne obawy;

L. majac na uwadze, ze Wietnam jest cenionym przez UE partnerem w negocjacjach w sprawie zmiany klimatu, w ramach
ktorych zobowiazal si¢ do redukeji emisji 0 8-10 % w pordwnaniu z 2010 r., a takze do obnizenia zuzycia energii
w relacji do PKB o 1-1,5 % rocznie w przededniu konferencji klimatycznej ONZ w Paryzu zaplanowanej na listopad
2015 r;

M. majgc na uwadze, ze wielu obywateli europejskich jest pochodzenia wietnamskiego ze wzgledu na wigzy historyczne,
a takze majac na uwadze, ze Republika Czeska uznata swoich obywateli pochodzenia wietnamskiego za mniejszo$¢
etniczng;

N. majgc na uwadze wzrost napiecia w ostatnim czasie miedzy Chinami a ich krajami o$ciennymi w regionie Morza
Poludniowochinskiego, w tym Wietnamem, w wyniku jednostronnych dzialan Chin na spornych obszarach Morza
Poludniowochinskiego, ktére nie sg zgodne z prawem migdzynarodowym; majac na uwadze, ze eskalacja sporéw
terytorialnych w tym regionie ma wplyw na kwestie globalne i stanowi powazne zagrozenie dla pokoju,
bezpieczenstwa, stabilnosci i handlu miedzynarodowego; majac na uwadze, ze ze wzgledéw strategicznych UE jest
powaznie zainteresowana zlagodzeniem tych napie¢ w trosce o utrzymanie globalnego bezpieczefistwa i stabilng
sytuacje na najwazniejszych szlakach morskich na Morzu Poludniowochifiskim, ktére s3 wazne dla handlu
prowadzonego przez UE; majac na uwadze, ze Wietnam oficjalnie popiera prawne uznanie przez Filipiny Stalego
Trybunatu Arbitrazowego w Hadze z dniem 16 marca 2015 r. na podstawie Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o prawie morza (UNCLOS);

0. majac na uwadze, ze jednoczes$nie Wietnam zaciesnil strategiczng wspdlprace w dziedzinie bezpieczefistwa i energii ze
swoimi azjatyckimi sasiadami oraz zaciesnia dwustronne stosunki z kluczowymi podmiotami migdzynarodowymi,
takimi jak USA i Rosja, z powodu odradzajgcych si¢ napie¢ na Morzu Poludniowochinskim;

P. majac na uwadze, ze w Wietnamie wcigZz jest bardzo duzo pozostalosci materiatéw wybuchowych po wojnie
wietnamskiej, a ludzie i Srodowisko wciaz cierpia z powodu skutkéw rozpylenia okoto 20 milionéw galonéw tzw.
czynnika pomaraficzowego (dioksyny);

1.z zadowoleniem przyjmuje zawarcie umowy o wszechstronnym partnerstwie i wspélpracy z Wietnamem oraz
podkresla ogromne strategiczne znaczenie Wietnamu jako kluczowego partnera UE w Azji Poludniowo-Wschodniej
i w ASEAN; podkresla, ze umowa ta okresla przyszle stosunki w wielu dziedzinach z myslg o dalszym zacie$nianiu
wspolpracy w odniesieniu do wyzwan o charakterze globalnym i regionalnym, takich jak dobre sprawowanie wladzy
i walka z korupcja, a takze postep gospodarczy i spoleczny, przy uwzglednieniu zasady zréwnowazonego rozwoju, kwestii
rozbrojenia i broni masowego razenia oraz walki z terroryzmem; wzywa rzady i parlamenty parnistw cztonkowskich do
przyspieszenia ratyfikacji tej umowy, by umozliwic jej wejscie w zycie;

2. wyraza nadzieje, ze zaréwno UE, jak i Wietnam skorzystaja pod wzgledem ekonomicznym na ratyfikacji umowy
o wszechstronnym partnerstwie i wspolpracy; zwraca uwage na mozliwe skutki przyszlego porozumienia w sprawie
handlu i inwestycji na tworzenie miejsc pracy i ograniczenie ubdstwa; wyraza zadowolenie z reform gospodarczych
i finansowych podejmowanych przez wladze Wietnamu w celu pobudzenia dalszej integracji tego kraju ze $wiatowa
gospodarka oraz wzywa Wietnam do kontynuacji tych reform; wzywa rzad Wietnamu i UE do dalszej wspotpracy
gospodarczej, handlowej i technologicznej na forach wielostronnych; wyraza zadowolenie z prawie dwukrotnego wzrostu
wietnamskiego PKB na mieszkanca od 2010 r;

3. podkresla znaczenie uméw o wszechstronnym partnerstwie i wspdlpracy w stosunkach miedzy UE a ASEAN; uwaza,
ze wspOlprace miedzy UE a ASEAN mozna zacie$ni¢ w réznych dziedzinach, takich jak rozwdj sektora finansowego,
przejrzysto$¢ i koordynacja polityki makroekonomicznej;

4. wzywa panstwa cztonkowskie do dostosowania w jak najwigkszym stopniu swoich indywidualnych celéw w ramach
wspllpracy rozwojowej do celéw ustalonych w umowie o wszechstronnym partnerstwie i wspélpracy, z mysla
0 osiagnieciu spéjnosci polityki;

5. wyraza zadowolenie z powodu wczesnego wdrozenia umowy o wszechstronnym partnerstwie i wspdlpracy
w dziedzinie handlu, praw czlowieka, migracji, bezpieczefistwa regionalnego, energii, nauki i technologii, cho¢ proces
ratyfikacji wciaz trwa;
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6.  podkresla, ze nalezy okresli¢ jasne wskazniki i wigzace terminy dotyczace wdrozenia umowy o wszechstronnym
partnerstwie i wspolpracy;

7.z zadowoleniem przyjmuje zamieszczenie w umowie o wszechstronnym partnerstwie i wspolpracy artykuléw
dotyczacych wspdlnego zaangazowania i wspélpracy w dziedzinie praw czlowieka; wyraza nadzieje, Ze wzajemnie
uzgodnione poszanowanie zasad demokracji i praw czlowieka jeszcze bardziej poglebi dlugofalowy dialog z rzadem
Wietnamu w zakresie promowania w szczegdlnosci wolnosci stowa, zrzeszania si¢ i zgromadzen oraz wolnosci wyznania
zapisanych art. 69 konstytucji wietnamskiej oraz art. 9, 10 i 11 europejskiej konwencji praw czlowieka;

8.  podkresla role otwartego internetu oraz technologii informacyjno-komunikacyjnych jako katalizatora oraz Zrédlia
mozliwosci i kreatywnosci w dziedzinie budowania spotecznosci, dla spoteczefistwa obywatelskiego, a takze dla globalnego
rozwoju gospodarczego, spotecznego, naukowego, kulturalnego i politycznego; zwraca wobec tego uwage na znaczenie
nieograniczonego dostgpu do bezplatnego i otwartego internetu, zaréwno z perspektywy gospodarczej i spolecznej, jak
i z perspektywy praw czlowieka;

9.  z zadowoleniem przyjmuje decyzje wladz Wietnamu o zniesieniu systemu wizowego dla obywateli pigciu krajow
europejskich i uwaza, ze decyzja ta przyczyni si¢ do zacie$nienia wspélpracy w turystyce;

10.  z zadowoleniem przyjmuje ogloszenie przez premiera Wietnamu centralnego planu dotyczacego wdrozenia zalecen
Rady Praw Czlowicka zawartych w powszechnym okresowym przegladzie praw czlowieka, jak réwniez strategii reformy
sadownictwa, ktéra powinna si¢ zakonczy¢ do 2020 r;

11.  wyraza zadowolenie z powodu podwyzszenia przez UE $rodkéw w budzecie na oficjalng pomoc rozwojows dla
Wietnamu do 400 mln EUR w latach 2014-2020; wzywa Komisj¢ do inwestowania w lepsza widoczno$¢ dziatan
i wsparcia UE w Wietnamie, aby zmaksymalizowac strategiczny potencjal tych zasobow;

12.  zacheca UE, by w dalszym ciagu wspierala rozwijanie potencjalu Wietnamu, propagujac poszanowanie dobrych
rzadéw i praworzadnosci, a takze z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wspdtpraca UE koncentruje si¢ miedzy innymi na
reformach administracji publicznej, w tym opodatkowania, co ma kluczowe znaczenie dla maksymalizacji wewnetrznych
mozliwosci generowania dochodu oraz walki z unikaniem opodatkowania i korupcjg, nauki i technologii, transportu,
a takze planowania i rozwoju miast i regionéw;

13.  wzywa Parlament i Komisj¢ do przeanalizowania w Scistym porozumieniu wszelkich przypadkéw naruszenia praw
czlowieka, tak aby zagwarantowad nalezyta kontrole demokratyczng nad wdrazaniem umowy o wszechstronnym
partnerstwie i wspolpracy; wzywa Komisje, by zadbala o réwnoczesne, terminowe i wlasciwe przekazywanie odpowiednich
dokumentéw Parlamentowsi;

14.  z zadowoleniem przyjmuje zamkniecie negocjacji w sprawie umowy o wolnym handlu w; jest gleboko przekonany,
ze umowa o wszechstronnym partnerstwie i wspdlpracy oraz umowa o wolnym handlu migdzy UE a Wietnamem musza
przyczynia si¢ do umacniania praw czltowieka w Wietnamie;

15.  pochwala wprowadzenie do przyszlej umowy o wolnym handlu rozdzialu poswi¢conego handlowi i zréwnowa-
zonemu rozwojowi, zobowigzania na rzecz podstawowych norm pracy i konwencji MOP, przestrzeganie podstawowych
praw pracowniczych przez obie strony oraz zobowigzania, ktére przyczynia si¢ do ochrony zasobéw naturalnych
i zréwnowazonego zarzadzania nimi, zwracajac szczegdlng uwage na spoleczng odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw oraz
uczciwe i etyczne systemy handlu;

16.  wzywa wiceprzewodniczacg/wysoka przedstawiciel do spelnienia oczekiwan wynikajacych z nowej umowy oraz do
zadbania o to, by strategie polityczne UE i jej panstw czlonkowskich realizowane w kontekscie wdrozenia umowy
o partnerstwie i wspdlpracy i przyszlej umowy o wolnym handlu z Wietnamem pomogly poprawi¢ sytuacje w zakresie
poszanowania praw czlowieka, praworzadnosci i dobrych rzadéw; wzywa do budowania zdolnosci w celu poprawy
mechanizméw rozstrzygania skarg skladanych przez obywateli i spolecznosci w kontekscie art. 35 umowy
o wszechstronnym partnerstwie i wspdlpracy; wzywa rzad wietnamski do zwigkszenia zaangazowania spoleczenstwa
obywatelskiego poprzez udzial stowarzyszen i organizacji pozarzadowych w rozwoju politycznym, gospodarczym
i spolecznym kraju;
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17.  wzywa rzad Wietnamu do dokonania konkretnych postepéw we wdrazaniu zalecent Rady Praw Czlowieka ONZ
zawartych w powszechnym okresowym przegladzie praw czlowieka, poczawszy od ustanowienia niezaleznego krajowego
organu ds. praw czlowieka; wzywa Komisje do udzielenia Wietnamowi niezbednego wsparcia w zakresie budowania
zdolnosci; z zadowoleniem przyjmuje zapewnienie Srodkéw finansowych UE w ramach europejskiego instrumentu na
rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka oraz apeluje o kontynuowanie tych inicjatyw z myslg o wspieraniu wysitkéw
rzadu;

18. w zwiazku z wyborami w 2016 r. apeluje do uczestnikéw XII Kongresu Komunistycznej Partii Wietnamu
o umozliwienie obywatelom szerszego uczestnictwa w demokratycznym funkcjonowaniu panstwa, zwlaszcza poprzez
zezwolenie na zakladanie partii opozycyjnych, ruchéw spoleczenistwa obywatelskiego i organizacji pozarzadowych;

19.  ubolewa, ze wedlug szacunkéw ponad 500 wigzniéw oczekuje na wykonanie kary Smierci; wzywa rzad Wietnamu
do wprowadzenia natychmiastowego moratorium na egzekucje oraz do przyjecia odpowiednich aktéw ustawodawczych
w celu zniesienia kary S$mierci; z zadowoleniem przyjmuje elementy otwarcia systemu, lecz ubolewa nad
przetrzymywaniem w wigzieniu obroncéw praw czlowicka; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje gotowosé
rzadu do ograniczenia liczby przestepstw podlegajacych karze $mierci oraz wzywa rzad do przejrzystosci w kwestii tego,
czy egzekucje wcigz si¢ odbywaja, a jezeli tak — na podstawie jakich zarzutéw;

20.  przypomina o znaczeniu dialogu prowadzonego przez UE i Wietnam na temat praw czlowieka jako kluczowego
instrumentu, ktéry nalezy skutecznie i pragmatycznie wykorzystal, aby zacheci¢ Wietnam do wdrazania niezbednych
reform i pom6c mu w tym procesie;

21.  wzywa do ratyfikowania Rzymskiego statutu Miedzynarodowego Trybunalu Karnego;

22.  zauwaza, Ze przemyst odziezowy i tekstylny, ktéry zatrudnia ponad 2 mln pracownikéw, jest najwigksza branzg
eksportowa Wietnamu, a takze wyraza zaniepokojenie brakiem mechanizméw umozliwiajacych pracownikom obrong
swoich praw; podkresla pozytywny sygnal, jaki zostalby wystany, gdyby wladze Wietnamu mialy ratyfikowaé Konwencje
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) nr 87 dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych
i Konwencje MOP nr 98 dotyczacy stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych;

23.  wzywa wladze, aby powstrzymaly si¢ od tlumienia pokojowych demonstracji korzystajacych z prawa do wolnosci
wypowiedzi, zrzeszania si¢ i zgromadzen; w zwiazku z tym wzywa do nowelizacji kodeksu karnego, szczegélnie jego art.
79, 87, 881 258; zwraca uwage na amnestie, z jakiej niedawno skorzystato ponad 18 tys. wieZniéw, i wyraza ubolewanie,
ze nie objeto nig wiezniéw politycznych; weiaz jest zaniepokojony faktem, ze w wietnamskich wigzieniach przebywa ok.
60 wigZniow sumienia, w tym obrofcy praw czlowieka, dziennikarze, blogerzy, dzialacze na rzecz prawa do ziemi,
robotnicy i dzialacze zajmujacy si¢ ochrong $rodowiska, ktorzy zostali skazani na podstawie skréconych proceséw za
réznego rodzaju przestepstwa, szczeg6lnie za przestepstwa w zakresie wolnosci stowa i przestepstwa przeciwko panstwu;
apeluje o ich uwolnienie; zachgca do reformy systemu sagdownictwa karnego, w szczegdlnosci kodeksu postgpowania
karnego, w tym zapiséw kryminalizujacych pokojowe dziatania ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe; wzywa wiadze
do ustanowienia niezaleznego systemu sagdownictwa karnego;

24.  wzywa do poszanowania wolnosci religii oraz polozenia kresu dyskryminacji i represjonowaniu mniejszosci
etnicznych i wyznaniowych, w tym napastowaniu, inwigilowaniu, zastraszaniu, zatrzymaniom, aresztom domowym,
fizycznym napa$ciom i zakazom podrézowania w stosunku do chrzescijan, buddystéw oraz wyznawcéw religii Hoa Hdo
i kaodaizmu, a w szczegdlnosci do polozenia kresu przesladowaniom wspélnot religijnych, takich jak Zjednoczony Kosci6t
Buddystéw Wietnamu, chrzescijanie z ludu Degar i buddysci z ludu Khmeréw Krom; wzywa do wdrozenia reform w celu
poprawy warunkow spoleczno-gospodarczych mniejszosci etnicznych i religijnych; wzywa do przegladu przepiséw
regulujacych rejestracje grup religijnych; przypomina tragiczny los czcigodnego Thich Quang Do, 87-letniego buddyjskiego
dysydenta, ktéry od ponad trzydziestu lat przebywa w areszcie domowym w swoim klasztorze bez postawionych zarzutow,
i ponawia apel o jego uwolnienie;

25.  wzywa do natychmiastowej reformy systemu sprawiedliwosci, tak aby zapewni¢ przestrzeganie migdzynarodowych
zasad sprawiedliwo$ci procesowej, jak przewidziano w art. 10 Powszechnej deklaracji praw czlowieka;



24.11.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 399/147

Czwartek, 17 grudnia 2015 r.

26. ubolewa, ze Wietnam jest jednym z krajow, z ktorych pochodzi najwigcej ofiar handlu ludZmi, oraz wyraza
zaniepokojenie doniesieniami na temat wysokiej liczby dzieci — zwlaszcza chlopcéw, ktorych prawo nie chroni przed
naduzyciami na tle seksualnym — padajacych ofiara prostytucji dziecigcej, handlu ludZmi lub znecania sig; wzywa wladze
Wietnamu do opracowania surowych i skutecznych przepiséw o ochronie dzieci, ktére chronityby wszystkie dzieci bez
wzgledu na ich pleé; wzywa Komisje do wsparcia Wietnamu w rozwijaniu zdolno$ci w zakresie polityki migracyjnej oraz
zwalczania handlu ludzmi i przestgpczosci zorganizowanej, w tym réwniez w kontekscie polityki zatrudnienia i polityki
migracyjnej tego kraju; jest réwnie zaniepokojony doniesieniami o wykorzystywaniu wietnamskich ofiar handlu ludZmi,
w tym nieletnich, w pafistwach czlonkowskich; wzywa Komisje do pilnego zadbania o to, aby w pelni wdrozono kluczowe
zapisy dotyczace ochrony zawarte w unijnej strategii na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi; zach¢ca rzad Wietnamu
i Komisje do rozwazenia mozliwosci powolania na mocy umowy o wszechstronnym partnerstwie i wsp6tpracy podkomisji
lub specjalnej grupy roboczej ds. handlu ludZmi;

27.  podkresla wyzwania natury spoleczno-gospodarczej, jakie stoja przed Wietnamem, ktérego obywatele sa mlodzi
i gdzie rosnie skala wewnetrznej migracji do miast;

28.  z zadowoleniem przyjmuje przyjecie w 2013 r. znowelizowanej ustawy gruntowej, jednak jest wciaz zaniepokojony
naduzywaniem praw wlasnosci, przymusowymi eksmisjami oraz konfiskowaniem gruntéw przez panstwo w zwigzku
z projektami rozwojowymi, co prowadzi do wywlaszczenia setek tysiecy rolnikéw; apeluje do rzadu o wstrzymanie
masowego wykupu gruntoéw rolnych oraz o ustanowienie odpowiednich mechanizméw rozpatrywania skarg;

29.  z zadowoleniem przyjmuje szeroko zakrojone zobowigzania prawne podjete przez wladze Wietnamu w zakresie
promowania réwnouprawnienia plci i zwalczania dyskryminacji, jednak wyraza zaniepokojenie powaznymi problemami
zwigzanymi z przemocg domowa, handlem kobietami i dzie¢mi, coraz wigkszym odsetkiem zarazenia wirusem HIV
i zachorowan na AIDS wsréd kobiet, naruszaniem praw do zycia seksualnego i praw reprodukcyjnych; wzywa rzad
Wietnamu do kontynuowania reformy rejestru stanu cywilnego i potozenia kresu dyskryminacyjnym praktykom, ktére
niekiedy wynikaja ze specyfiki systemu kartoteki rodzinnej (,H6 khau”), uniemozliwiajacego wielu rodzinom, zwlaszcza
dzieciom, rejestracj¢, a tym samym dostep do edukagji i ustug spotecznych;

30.  wyraza uznanie dla wiodacej roli Wietnamu w Azji pod wzgledem rozwoju praw osob LGBTI, w szczegdlnosci dla
niedawno przyjetej ustawy o malzenstwie i rodzinie, ktéra dopuszcza ceremonie $lubne dla par tej samej plci;

31.  podziela obawy rzadu Wietnamu, ze korupcja stanowi jedno z gtéwnych wyzwan stojacych przed tym krajem;
apeluje o dokladniejsze badanie sytuacji, w ktorych obywatele demaskujacy korupcje sa $cigani przez wladze; wzywa
wladze Wietnamu do rzetelnego badania naduzy¢ popelnionych wobec dziennikarzy, blogeréw i oséb zglaszajacych
przypadki naruszenia; ubolewa réwniez nad niewlasciwym stosowaniem przez rzad wietnamski art. 258 kodeksu karnego,
zgodnie z ktérym ,naduzywanie wolno$ci demokratycznych” moze podlegaé karze nawet do siedmiu lat wigzienia; zwraca
uwage, ze mimo ustawy antykorupcyjnej jedynie w bardzo niewielu przypadkach z powodzeniem udato si¢ wnie$¢ sprawe
do sadu, oraz apeluje do rzadu o lepsze wdrozenie tej ustawy;

32, wzywa wladze Wietnamu do podejmowania intensywniejszych dzialan przeciwko korupcji, aby wysla¢ pozytywny
sygnal zagranicznym inwestorom; zauwaza, ze staba struktura prawna i system oparty na korupcji prowadza do braku
przewidywalnosci finansowej oraz stanowig powazna przeszkode dla inwestycji i dziatalnosci gospodarczej;

33.  wyraza glebokie zaniepokojenie katastrofalnym stanem Srodowiska w Wietnamie, w szczeg6lnosci zanieczyszcze-
niem, wylesianiem i niezrownowazong dzialalnocia wydobywcza, ktéra niszczy cale regiony i szlaki wodne oraz zakldoca
zycie lokalnych spolecznodci, a takze dzialalnoscia wietnamskich przedsi¢biorstw za granicg, ktére przyczyniaja si¢ do
degradacji Srodowiska i masowego wykupu gruntéw rolnych;

34.  stanowczo wzywa rzad Wietnamu do wprowadzenia Srodkéw zapewniajacych skuteczne egzekwowanie przepisow,
tak by chroni¢ $rodowisko i réznorodnos¢ biologiczng, zwlaszcza przed negatywnymi skutkami wylesiania i wydobycia
surowcéw, przy czym Srodkom tym powinny towarzyszy¢ jasne, okre$lone w czasie i oparte na wynikach cele w kazdym
z wymienionych wyzej obszaréw; wzywa Komisje do udzielenia niezbednego wsparcia w zakresie budowania zdolnosci
z my$lg o realizacji tego celu;
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35.  podkresla potrzebe przeprowadzenia przez Komisj¢ Rzeki Mekong szerokich wezesniejszych konsultacji oraz
dokonania doglebnej oceny oddzialywania na Srodowisko, fowiska, Zrédla utrzymania i sytuacje transgraniczng w zwigzku
z planami budowy elektrowni wodnej w gtéwnym nurcie Mekongu;

36.  zwraca uwage, ze Ministerstwo Zasobéw Naturalnych i Srodowiska przyjeto strategie dostosowywania sie do zmiany
klimatu; zwraca uwage, ze Wietnam jest zaangazowany w rozwoéj energii z biomasy i energii stonecznej, i z zadowoleniem
przyjmuje skoncentrowanie pakietu pomocowego UE na lata 2014-2020 na zréwnowazonym rozwoju energii;

37.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie, aby w zwigzku ze skutkami wojny wietnamskiej dla zdrowia obywateli
i Srodowiska rozwazyly utworzenie funduszu na rzecz wspierania ofiar i weteranéw wojennych oraz — wysylajac
specjalistyczne misje — zintensyfikowaly dzialania majace na celu usunigcie szkodliwych substancji oraz min z obszaréw, na
ktérych wcigz maja miejsce wypadki powodujace ofiary, pomimo iz konflikt zakoniczyt si¢ 40 lat temu;

38.  wzywa rzad do zrewidowania decyzji o budowie i eksploatacji pierwszej wietnamskiej elektrowni jadrowej w Ninh;

39.  wyraza zadowolenie, ze Wietnam podjal konkretne kroki z mysla o rozwoju wiedzy, badan naukowych
i technologii, w celu rozwigzania probleméw szkolnictwa wyzszego, sklonienia do powrotu Wietnamczykéw
przebywajacych za granicg, a takze w celu wspdlpracy z europejskimi i amerykanskimi osrodkami akademickimi, ktore
moga by¢ pomocne w tym procesie;

40.  wzywa Chiny i zaangazowane pafstwa o$cienne, w tym Wietnam, do zwickszenia wysitkéw na rzecz zlagodzenia
napie¢ wokoét spornych obszaréw na Morzu Potudniowochifiskim; jest zdania, Ze obecna sytuacja moze zagrozi¢ istotnym
interesom UE w regionie, w tym réwniez w kontekscie bezpieczenstwa globalnego i wolnosci zeglugi na najwazniejszych
szlakach morskich, ktore sa kluczowe dla handlu UE; podkresla potrzebe pokojowego rozwigzywania sporéw przez
budowanie zaufania, dwustronne i regionalne dyskusje oraz w oparciu o prawo miedzynarodowe, w tym prawo morza
i mediacje z udzialem bezstronnych organéw miedzynarodowych, takich jak UNCLOS; przypomina, jak wazne jest
wypracowanie rozwigzaf na bazie wspolpracy i przy zaangazowaniu wszystkich stron; wzywa Komisje i wiceprzewodni-
czacg/wysoka przedstawiciel do aktywnego monitorowania sytuacji i poparcia rozwiazania sporu zgodnie z prawem
miedzynarodowym; z zadowoleniem przyjmuje wspdlne o$wiadczenie przywddcéw Chin i Wietnamu z kwietnia 2015 r.,
w ktorym zobowigzali si¢ oni do pokojowego rozwigzania sporéw dotyczacych wysp;

41.  z zadowoleniem przyjmuje rolg, jaka odgrywa ASEAN w pokojowym prowadzeniu spordw, zwlaszcza poprzez
dazenie do ustanowienia regionalnego kodeksu postgpowania;

42.  apeluje o zacie$nienie wspélpracy parlamentarnej oraz wzmocnienie roli Parlamentu i posiedzen miedzyparla-
mentarnych jako $rodkéw monitorowania wdrozenia umowy o wszechstronnym partnerstwie i wspolpracy;

43.  uwaza, ze umowa o wszechstronnym partnerstwie i wspdlpracy z Wietnamem stanowi dla UE szans¢ na
wzmocnienie jej pozycji w Azji i odgrywanie wazniejszej roli w regionie; podkresla, Ze umowa ta jest dla UE réwniez szansg
na promowanie celéw takich jak pokéj, praworzadno$¢, demokracja, prawa cztowieka, bezpieczenstwo na morzu i wspdlne
korzystanie z zasob6w;

44.  podkresla, ze zgodnie z art. 218 ust. 10 TFUE Parlament musi by¢ niezwlocznie i w pelni informowany na
wszystkich etapach procedury o negocjacjach umowy o wszechstronnym partnerstwie i wsp6tpracy; domaga sig, aby
obejmowalo to przekazywanie Parlamentowi obszernych informacji na piSmie na temat celoéw, do jakich UE dazy poprzez
podejmowane dzialania i zajmowane stanowiska, zwlaszcza w odniesieniu do rozwoju sytuacji w dziedzinie praw
cztowieka, wolnosci wypowiedzi i praworzadnosci w tym kraju; podkresla ponadto zasadnicza role punktéw kontaktowych
w delegaturach UE dla monitorowania praw czlowieka w tym kraju;

45.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiej Stuzbie
Dzialan Zewnetrznych, rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz rzadowi i Zgromadzeniu Narodowemu
Wietnamu.
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P8 TA(2015)0469
Dokoniczenie budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie dokoficzenia budowy europejskiej unii
gospodarczej i walutowej (2015/2936(RSP))

(2017/C 399/18)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 paZzdziernika 2015 r. w sprawie dzialan na rzecz dokonczenia budowy unii
gospodarczej 1 walutowej (COM(2015)0600);

— uwzgledniajac decyzje Komisji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. ustanawiajaca niezalezna doradcza Europejska Radg
Budzetowsg (C(2015)8000),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. dotyczace zalecenia Rady w sprawie ustanowienia
w strefie euro krajowych rad ds. konkurencyjnosci (COM(2015)0601),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie planu dzialania na rzecz bardziej spojnej
zewnetrznej reprezentacji strefy euro na forach migdzynarodowych (COM(2015)0602),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie decyzji Rady okreslajacej Srodki na rzecz
stopniowego ustanowienia jednolitej reprezentacji strefy euro w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym
(COM(2015)0603),

— uwzgledniajac  sprawozdanie zatytulowane ,Dokoficzenie budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej”
(sprawozdanie pigciu przewodniczgcych),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie przegladu ram zarzadzania gospodarczego: sytuacja
obecna i wyzwania ('),

— uwzgledniajac rozporzadzenia §UE) nr 1173/2011 (%), (UE) nr 1174/2011 (*), (UE) nr 1175/2011 (*), (UE) nr 1176/
2011 () i (UE) nr 1177/2011 (°) oraz dyrektywe 2011/85/EU (), a takze rozporzadzenia (UE) nr 472/2013 (%) i (UE)
nr 4732013 (°) (szesciopak i dwupak),

— uwzgledniajac dyrektywe 2014/49/UE w sprawie systeméw gwarancji depozytéw (*°),

— uwzgledniajgc pytanie skierowane do Komisji na temat dokoniczenia budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej
(0-000152/2015 — B8-1113/2015),

— uwzgledniajac art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majgc na uwadze, ze w sprawozdaniu pigciu przewodniczacych zatytulowanym ,Dokonczenie budowy europejskiej unii
gospodarczej i walutowej” przedstawiono propozycje dotyczace dokoriczenia budowy europejskiej unii gospodarczej
i walutowej;

—

>

Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 1.
Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 11.
)  Dz.U.L 173z 12.6.2014, s. 149.

)

() Teksty przyjete, P8_TA(2015)0238.
() DzU.L 306z 23.11.2011, s. 1.
()  DzU.L 306z 23.11.2011, s. 8.
()  DzU.L 306z 23.11.2011,s. 12.
¢)  DzU.L 306z 23.11.2011, s. 25.
() DzU.L 306z 23.11.2011, s. 33.
() Dz.U.L 306z 23.11.2011, s. 41.
¢
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B. majac na uwadze, ze w rezolucji w sprawie przegladu ram zarzadzania gospodarczego: sytuacja obecna i wyzwania
podkreslono konieczno$¢ dokonania ambitnych i szybkich postepoéw w umacnianiu strefy euro;

C. majac na uwadze, ze w dniu 21 pazdziernika 2015 r. Komisja opublikowala — jako element pierwszego etapu planu
dzialania zawartego w sprawozdaniu pigciu przewodniczacych — pakiet, sktadajacy si¢ z dwoch komunikatéw, zalecenia
dotyczacego zalecenia Rady, wniosku w sprawie decyzji Rady i decyzji Komisji, w ktérych okreslono kolejne dziatania
na rzecz dokonczenia budowy unii gospodarczej i walutowej (UGW);

Ocena ogdlna

1. odnotowuje wnioski Komisji majace wzmocni¢ UGW i — przyznajac, Ze poczyniono pewne kroki w stusznym
kierunku — zauwaza, iz konieczne bedy dalsze dzialania, aby wyeliminowal braki, ktérymi obecnie cechuja si¢ ramy
instytucjonalne strefy euro;

2. zgodnie z tym, co stwierdzono w rezolucji w sprawie przegladu ram zarzadzania gospodarczego: sytuacja obecna
i wyzwania, nalega na realizacje postanowien szeSciopaku i dwupaku, podkreslajac, Ze obowigzujace traktaty i istniejace
instrumenty pozwolg na podjecie pewnych niezbednych dodatkowych krokéw w kierunku dokoniczenia budowy UWG;

3. ubolewa, ze pakiet opublikowany przez Komisj¢ nie pozostawia wystarczajgco wiele miejsca na nadzor
parlamentarny i debate na szczeblu europejskim, ktére s niezbedne do zapewnienia demokratycznej rozliczalnosci
decyzji podejmowanych w zwigzku z UGW, a co za tym idzie do zapewnienia obywatelskiego poczucia odpowiedzialnosci
za zarzadzanie strefg euro;

4. zwraca si¢ do Komisji, aby w zwigzku z przygotowaniem bialej ksiggi na temat przejécia z etapu 1 do etapu 2 reformy
UGW w odpowiednim czasie skonsultowala si¢ z Parlamentem, jak przewidziano w sprawozdaniu pieciu
przewodniczacych;

Europejski semestr

5.  wzywa Komisj¢, by zainicjowala negocjacje z Parlamentem, Rada i Eurogrupa, dotyczace porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie europejskiego zarzadzania gospodarczego, obejmujace europejski semestr i kontrole
realizacji programu dostosowan makroekonomicznych, zgodnie z tym, co przewidziano w sprawozdaniu pieciu
przewodniczgcych; utrzymuje, ze porozumienie miedzyinstytucjonalne powinno zapewnia¢ — w ramach traktatéw — taka
strukture europejskiego semestru, ktora umozliwialaby merytoryczna i regularna kontrole parlamentarng tego procesu,
w szczeg6lnodci jesli chodzi o zalecenia dla strefy euro;

Europejska Rada Budzetowa i krajowe rady ds. konkurencyjnosci

6.  ubolewa, Ze Komisja postanowila nie stosowaé zwyklej procedury ustawodawczej do decyzji w sprawie krajowych rad
ds. konkurencyjnosci oraz wzywa Komisj¢, aby sporzadzita wniosek ustawodawczy w tej sprawie;

7. podkresla, ze jako organ doradczy Komisji Europejska Rada Budzetowa powinna odpowiadaé przed Parlamentem
oraz ze w zwiazku z tym jej oceny powinny by¢ dostepne publicznie i przejrzyste;

Zewngtrzna reprezentacja strefy euro

8. zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, aby reprezentacja strefy euro na forum migdzynarodowym podlegata
demokratycznej kontroli Parlamentu;

(0] o

9.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.
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P8 _TA(2015)0470

Roczne sprawozdanie dotyczace praw czlowieka i demokracji na $wiecie za rok 2014 oraz
polityka UE w tym zakresie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego
praw czlowieka i demokracji na $wiecie za rok 2014 oraz polityki UE w tym zakresie (2015/2229(INI))

(2017/C 399/19)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka (PDPC) oraz inne traktaty i instrumenty Organizacji Narodow
Zjednoczonych dotyczgce praw czlowieka, w szczegdlnosci Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych
oraz Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych, przyjete w Nowym Jorku w dniu
16 grudnia 1966 .,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach dziecka oraz rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 27 listopada 2014 r.
w sprawie 25. rocznicy przyjecia Konwencji ONZ o prawach dziecka ('),

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac europejska konwencje praw czlowieka,
— uwzgledniajgc art. 2, 3, 8, 21 i 23 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajgc strategiczne ramy i plan dzialania UE dotyczgce praw czlowieka i demokracji, przyjete przez Rade do
Spraw Zagranicznych w dniu 25 czerwca 2012 r. (%),

— uwzgledniajac wytyczne Unii Europejskiej w sprawie praw czlowieka,

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie praw czlowieka dotyczqcych wolnosc1 wypowiedzi w internecie i poza nim,
przyjete przez Rade do Spraw Zagranicznych w dniu 12 maja 2014 r. (°),

— uwzgledniajac wytyczne UE dotyczace propagowania i ochrony wolnosci religii lub przekonan (%),

— uwzgl@dnla)qc wytyczne dla delegacji migdzyparlamentarnych Parlamentu Europe]sklego dotyczace wspierania praw
cztowieka i demokracji podczas wizyt w panistwach spoza Unii Europejskiej (°),

— uwzgledniajac roczne sprawozdame UE dotyczace praw czlowieka i demokracji na $wiecie w 2014 r., przyjete przez
Rade w dniu 22 czerwca 2015 . (%),

— uwzgledniajac prz;/]gty przez Rade w dniu 20 lipca 2015 r. plan dzialania UE dotyczacy praw czlowieka i demokracji na
lata 2015-2019 (

Teksty przyjete, P8_TA(2014)0070.
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— uwzgledniajac plan dzialania w sprawie réwnosci plci oraz wzmocnienia pozycji kobiet: przeksztalcanie zycia kobiet
i dziewczat poprzez dzialania w ramach stosunkéw zewnetrznych UE na lata 2016-2020 (GAPII), przyjety przez Rade
w dniu 26 pazdziernika 2015 r. (),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 14 maja 2012 r. — ,Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rozwoju: program
dzialari na rzecz zmian” (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie promowania i ochrony praw dziecka (’),

— uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2015/260 z dnia 17 lutego 2015 r. przedluzajaca mandat Specjalnego
Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Praw Cztowieka (*),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie pkci w kontekscie rozwoju (°),

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 z dnia 31 pazdziernika 2000 r. w sprawie kobiet, pokoju
i bezpieczenstwa (°),

— uwzgledniajgc wydawane w trybie pilnym rezolucje w sprawie naruszen praw czlowieka, zasad demokracji
i praworzadnosci,

— uwzglgdnia;qc swoja rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie polityki Unii Europejskiej na rzecz obroicéw praw
czlowieka ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie polityk zewnetrznych UE na rzecz demokratyzacii (%),
gledniajg 13 )¢ p P polity’ gtrzny yzacj

— tljvgzgle;dma)a(c swoja rezolucj¢ z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie strategii wolnosci cyfrowej w polityce zagranicznej

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie wolnosci prasy i mediéw na $wiecie (*°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 pazd21ern1ka 2013 r. w sprawie korupcji w sektorze publicznym i prywatnym:
wplyw na prawa cztowieka w krajach trzecich ('),

— uwzgl@dnliezquc swoja rezolucj¢ z dnia 10 pazdziernika 2013 r. w sprawie dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé
kastowg ("),

— uwzgl@dnla)qc swoja rezolucj¢ z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie priorytetéw UE na 25. sesj¢ Rady Praw Czlowieka
ONZ (),

— uwzglgdma ¢ swoja rezolucje z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie priorytetéw UE w Radzie Praw Czlowieka ONZ
w 2015 r. (),

— uwzgledniajac swoje zalecenie dla Rad;l z dnia 2 kwietnia 2014 r. w sprawie 69. sesji Zgromadzenia Ogélnego
Organizacji Narodow Zjednoczonych (!

http:/[www.consilium.curopa.eu/en/meetings/fac/2015/10/st13201-en15_pdf]
http:/[www.consilium.curopa.eufuedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/130243.pdf
http:/[register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=pl&f=ST%2015559%202014%20INIT
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015D0260
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— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie wykorzenienia tortur na $wiecie (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego praw czlowieka
i demokracji na $wiecie za rok 2013 oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 9 lipca 2015 r. w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w spraw1e ,Prawa cztowieka a technologia: wplyw systeméw
inwigilacji i nadzoru na prawa czlowieka w panistwach trzecich” (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie migracji i uchodzcéw w Europie (°),

— uwzglgdnla]qc swoja rezolucje z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w spraw1e odnowienia planu dzialania UE w zakresie
réwnosci plei i wzmacniania pozycji kobiet w kontekscie rozwoju (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie kary $mierci (),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotlecznego i Komitetu Reg1onow z dnia 8 pazdziernika 2014 r. pt. ,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania
w latach 2014-2015" (%),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
i Komisji do Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
oraz Komitetu Regionow z dnia 8 marca 2011 r. pt. ,Partnerstwo na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu
z potudniowym regionem Morza Srédziemnego” (°),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa
i Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Kom1tetu
Reglonow z dnia 25 maja 2011 r. pt. ,Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie” (*9),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 30 kwietnia 2014 r. zatytutlowany ,Podejicie oparte na prawach,
obejmujace wszystkie prawa cztowieka, na rzecz unijnej wspolpracy rozwojowej”(SWD(2014)0152),

— uwzgledniajac rezolucje Rady Praw Czlowieka ONZ z dnia 26 czerwca 2014 r. wzywajaca do utworzenia
miedzyrzadowej grupy roboczej o nieograniczonym skladzie, ktérej rolg bedzie opracowanie prawnie wiazacego
miedzynarodowego instrumentu w celu uregulowania, w ramach migdzynarodowego prawa dotyczacego praw
cztowieka, dziatalnosci spétek miedzynarodowych i innych przedsigbiorstw ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie nowego podejscia UE do praw cz}owwka i demokraql -
ocena dziatalnosci Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji (EED) od poczatku jego utworzenia (*2),

— uwzgledniajgc roczne sprawozdanie UNFPA UNICEF za 2014 r. w sprawie wspdlnego programu dotyczacego
okaleczania zenskich narzadéw plciowych (*%),

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych, a takze opinie Komisji Rozwoju oraz Komisji Praw Kobiet
i Réwnouprawnienia (A8-0344/2015),

=
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A. majac na uwadze, ze art. 21 TUE zobowigzuje UE do rozwijania wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB) zgodnie z zasadami demokracji, panstwa prawa, powszechnoici i niepodzielnosci praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, poszanowania godnosci ludzkiej, zasad réwnosci i solidarnosci oraz poszanowania Karty
Narodéw Zjednoczonych, Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz prawa miedzynarodowego;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 6 TUE Unia Europejska przystepuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci;

C. majgc na uwadze, Ze poszanowanie praw czlowieka, ich propagowanie, niepodzielno$¢, ochrona i powszechnosé
muszg stanowi¢ fundamenty polityki zewnetrznej UE;

D. majac na uwadze, ze wigksza spéjnos¢ miedzy polityka wewnetrzng i zewnetrzng UE, a takze migdzy poszczeg6lnymi
strategiami polityki zewnetrznej UE, stanowi konieczny wymog udanej i skutecznej polityki UE w dziedzinie praw
czlowieka; majac na uwadze, ze wigksza sp6jnos¢ powinna umozliwiaé UE szybsza reakcje na naruszenia praw
cztowieka w ich poczgtkowej fazie;

E. majac na uwadze, ze zaangazowanie UE na rzecz skutecznego multilateralizmu, w ktérym centralne miejsce zajmuje
ONZ, stanowi integralng cze$¢ zewnetrznej polityki Unii i jest wynikiem przekonania, iz wielostronny system oparty
na uniwersalnych zasadach i wartosciach moze najlepiej uporaé si¢ z globalnymi kryzysami, wyzwaniami
i zagrozeniami;

F.  majac na uwadze, Ze poszanowanie praw cztowieka jest obecnie na calym $wiecie kwestionowane i zagrozone; majac
na uwadze, ze wiele reziméw autorytarnych powaznie kwestionuje powszechno$¢ praw czlowieka, zwlaszcza na
forach wielostronnych;

G. majgc na uwadze, ze ponad potowa ludnosci na $wiecie wcigz zyje w rezimach niedemokratycznych i represyjnych
oraz ze w ostatnich latach globalny poziom wolnosci stale spada; majac na uwadze, ze brak poszanowania dla praw
czlowieka przynosi straty dla spoleczenstwa oraz jednostki;

H. majac na uwadze, ze na calym S$wiecie podejmuje si¢ liczne proby ograniczenia przestrzeni spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym w Radzie Praw Czlowieka ONZ;

I.  majac na uwadze, ze oprdcz organizowania wolnych wyboréw demokratyczne rzady charakteryzuja si¢ miedzy
innymi przejrzystym sprawowaniem rzadow, poszanowaniem rzagdéw prawa, wolnoscig stowa, poszanowaniem praw
czlowieka, istnieniem niezaleznego systemu wymiaru sprawiedliwosci, poszanowaniem prawa miedzynarodowego
i porozumien miedzynarodowych oraz wytycznych w zakresie poszanowania praw czlowieka;

J.  majac na uwadze, ze podczas oglaszania nowego wspélnego planu dzialania dotyczacego praw czlowieka i demokracji
wiceprzewodniczaca Komisjijwysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
o$wiadczyla, ze prawa czlowieka bedg jednym z gtéwnych priorytetéw jej kadencji oraz kompasem wyznaczajacym
kierunek we wszystkich stosunkach z instytucjami UE, a takze z pafistwami trzecimi, organizacjami
miedzynarodowymi i spoleczestwem obywatelskim; majac na uwadze, ze okresowy przeglad planu dzialania
dotyczacego praw czlowieka i demokracji ma zostaé przeprowadzony w 2017 r., co zbiegnie si¢ z okresowym
przegladem zewnetrznych instrumentéw finansowych, ktéry powinien przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia sp6jnosci
dziatan zewnetrznych UE;

K. majac na uwadze, ze Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ), Komisja, Rada i panstwa czlonkowskie sa
odpowiedzialne za wdrazanie nowego planu dzialania; majgc na uwadze, ze misje UE i przedstawicielstwa UE
w pafistwach trzecich mogg odgrywaé znaczacg role wspomagajacg w udanej realizacji planu dzialania;

L. majac na uwadze, ze nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby, a takze jak najskuteczniejsze wykorzystanie tych zasobéw
w celu jeszcze aktywniejszego propagowania praw czlowieka i demokracji w pafistwach trzecich;

M. majac na uwadze, ze UE powinna zrobi¢ wiecej, aby zbadaé wplyw prowadzonej przez siebie polityki na prawa
czowieka, zmaksymalizowa¢ pozytywne skutki, zapobiegac negatywnym skutkom oraz je fagodzié, a takze zwigkszy¢
dostep do Srodkéw odwolawczych dla poszkodowanej ludnosci;
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N. majac na uwadze, ze wspolpraca z przywodcami i wladzami panistw trzecich — na wszystkich dwu- i wielostronnych
forach — jest jednym z najbardziej skutecznych narzedzi stuzacych rozwiazywaniu probleméw w dziedzinie praw
czlowieka w panstwach trzecich; majac na uwadze, ze organizacje spoleczenistwa obywatelskiego w panstwach
trzecich s kluczowymi partnerami w procesie ksztaltowania i wdrazania polityki UE w dziedzinie praw czlowieka;

O. majac na uwadze, ze UE uznaje bliskg wspélprace ze spoleczefistwem obywatelskim i obroficami praw czlowieka
w panistwach trzecich za jeden ze swoich gtéwnych priorytetéw w walce z naruszeniami praw czlowieka;

P.  majac na uwadze, ze wspolpraca migdzynarodowa powinna odgrywaé wigksza role we wzmacnianiu poszanowania
praw podstawowych i skutecznym nadzorze parlamentarnym stuzb wywiadowczych z wykorzystaniem technologii
cyfrowego nadzoru;

Q. majac na uwadze, ze UE i jej panistwa cztonkowskie sg lojalnymi sojusznikami Migdzynarodowego Trybunatu Karnego
od momentu jego utworzenia, udzielajgc mu wsparcia finansowego, politycznego, dyplomatycznego i logistycznego
i jednocze$nie propagujac powszechno$¢ statutu rzymskiego i bronigc jego integralnosci w celu zwigkszenia
niezawistosci Trybunatu;

R. majac na uwadze, ze polityka wspierania praw czlowieka i demokracji powinna by¢ uwzgledniana we wszystkich
pozostalych unijnych strategiach politycznych posiadajacych wymiar zewnetrzny, takich jak polityka dotyczaca
rozwoju, migracji, bezpieczeristwa, zwalczania terroryzmu, rozszerzenia i handlu, tak aby w dalszym ciggu
propagowal poszanowanie praw czlowieka;

S.  majac na uwadze, ze art. 207 TFUE stanowi, iz polityka handlowa UE prowadzona jest zgodnie z zasadami i celami
dziatai zewngtrznych Unii;

T. majac na uwadze, ze rzne formy migracji stanowia dla unijnej polityki zewnetrznej duze wyzwanie, ktore wymaga
natychmiastowych, skutecznych i trwalych rozwiazan, aby zagwarantowal przestrzeganie praw osob bedacych
w potrzebie, np. uciekajacych przed wojna i przemoca, przy poszanowaniu wartoSci europejskich oraz
miedzynarodowych standardéw praw czlowieka;

U. majac na uwadze, ze gospodarka Swiatowa przechodzi kryzys ktéry moze oddzialywal na prawa gospodarcze
i spoleczne, a takze na warunki zycia ludnosci (wzrost poziomu bezrobocia i ubdstwa, nierdwnosci i niepewno$é
zatrudnienia, spadek jakosci ustug oraz ograniczony dostep do nich), a co za tym idzie na jej samopoczucie;

V. majac na uwadze, ze wolno$¢ mysli, sumienia, wyznania i przekonain powinna staé si¢ — w oparciu o powszechne
i niepodzielne wartosci — jednym z priorytetéw UE, ktory musi by¢ bezwarunkowo wspierany; majac na uwadze, ze
prawa te sg nadal powszechnie zagrozone, a liczba ich naruszert zdecydowanie wzrosta;

W. majac na uwadze, Ze powszechne zniesienie kary $mierci pozostaje dla UE jednym z priorytetéw jej zewnetrznej
polityki dotyczacej praw cztowieka; majac na uwadze, ze w czerwcu 2016 r. w Oslo (Norwegia) ma si¢ odby¢ 6.
Swiatowy Kongres przeciwko Karze Smierci;

X. majac na uwadze, ze dzieci, kobiety i osoby nalezace do mniejszosci stoja w obliczu rosnacych i konkretnych
zagrozen, aktow przemocy i przemocy seksualnej, zwlaszcza na terenach objetych wojna;

Y. majac na uwadze przyznanie Nagrody im. Sacharowa w 2014 r. dr Denisowi Mukwege za jego niestabngce starania
podejmowane w charakterze lekarza i obroncy praw czlowieka, w imieniu ofiar przemocy seksualnej i okaleczania
narzadow plciowych; majac na uwadze, Ze okaleczanie zefiskich narzadéw plciowych stanowi razace naruszenie praw
kobiet i dzieci; majac na uwadze, Ze jest absolutnie konieczne, aby walka z okaleczaniem narzadéw plciowych
i z przemocy seksualna stanowila kluczowy element unijnej polityki zewnetrznej i polityki w dziedzinie praw
czowieka;

Z. majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw w 2014 r. 230 milionéw dzieci zyjacych obecnie w krajach i na obszarach
dotknietych konfliktami zbrojnymi bylo narazonych na skrajng przemoc i traume, a takze przymusowo
rekrutowanych i celowo atakowanych przez ugrupowania ekstremistyczne;
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AA. majac na uwadze, ze art. 25 PDPC uznaje prawo kazdego czlowieka do ,stopy zyciowej zapewniajacej zdrowie
i dobrobyt jego i jego rodziny”, w ramach ktérego matka i dziecko maja prawo do specjalnej opieki i pomocy,
whaczajac w to opieke lekarska; majac na uwadze, ze rezolucja Rady Praw Czlowicka nr 26/28 (') zawiera apel
o zwolanie kolejnego posiedzenia forum spolecznego rady, ktére powinno skoncentrowac si¢ na kwestii dostepu do
lekéw w kontekscie prawa kazdej osoby do jak najwyzszego osiggalnego poziomu zdrowia fizycznego i psychicznego;
majac na uwadze, ze konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) stanowi, iz ,korzystanie z najwyzszego
osiggalnego poziomu zdrowia jest jednym z podstawowych praw kazdej istoty ludzkiej bez réznicy rasy, religii,
przekonan politycznych, warunkéw ekonomicznych lub spofecznych”;

AB. majac na uwadze, ze zmiana klimatu ma wplyw na dostgp do wody, zasobéw naturalnych i zywnosci;

AC. majac na uwadze, ze zamierzone i systematyczne niszczenie warto$ciowych stanowisk archeologicznych stanowigcych
cze§¢ Swiatowego dziedzictwa przez grupy terrorystyczne i grupy bojownikéw ma na celu destabilizacje ludnosci
i pozbawienie jej kulturowej tozsamosci oraz powinno by¢ postrzegane nie tylko jako zbrodnia wojenna, ale réwniez
jako zbrodnia przeciwko ludzkosci;

Uwagi ogélne

1. wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze prawa czlowieka i wartoSci demokratyczne, takie jak wolnosé
wypowiedzi, mysli, sumienia i wyznania oraz wolno§¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen, sa w wielu czeSciach $wiata coraz
bardziej zagrozone, szczegblnie w rezimach autorytarnych; ponadto wyraza glebokie zaniepokojenie kurczeniem si¢
przestrzeni publicznej dla spoleczefistwa obywatelskiego oraz rosnacg liczbg atakéw na obroncéw praw czlowieka na
Swiecie;

2. wzywa UE i panstwa czlonkowskie do zwigkszenia staran, by prawa czlowieka i warto$ci demokratyczne lezaly
u podstaw ich stosunkéw zewnetrznych, do czego zobowigzaly si¢ w TUE; zwraca uwage, ze UE powinna podejmowac
odpowiednie $rodki przy rozpatrywaniu przypadkéw powaznych naruszen praw czlowieka w panstwach trzecich,
zwlaszcza w przypadku reziméw autorytarnych, w tym réwniez poprzez stosunki handlowe, energetyczne oraz stosunki
w dziedzinie bezpieczenstwa;

3. ponownie podkresla kluczowe znaczenie zapewnienia wigkszej spojnosci miedzy wewnetrzng i zewnetrzng polityka
UE w odniesieniu do poszanowania praw cztowieka i wartosci demokratycznych; podkresla w tym kontekscie, ze choé
niniejsze sprawozdanie dotyczy polityki zewnetrznej UE na rzecz postepu w dziedzinie praw czlowieka, Parlament
przyjmuje takze sporzadzane przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych roczne
sprawozdanie dotyczace sytuacji w zakresie praw podstawowych w Unii Europejskiej; podkresla takze znaczenie wigkszej
konsekwencji i spojnosci oraz unikania podwéjnych standardéw w polityce zewnegtrznej UE i wszystkich jej instrumentach;

4. wzywa UE i panstwa czlonkowskie do skutecznego zmierzenia si¢ z wewnetrznymi wyzwaniami w dziedzinie praw
czlowieka, takimi jak sytuacja Roméw, traktowanie uchodZcow i migrantéw, dyskryminacja os6b LGBTI, rasizm, przemoc
wobec kobiet, warunki panujace w wigzieniach i wolno$¢ mediéw w panstwach czlonkowskich, w celu zachowania
wiarygodnosci i spojnosci swojej zewnetrznej polityki dotyczacej praw czlowieka;

5. podkresla znaczenie zapewnienia spojnosci polityki UE w przypadkach okupacji lub aneksji terytorium; przypomina,
ze we wszystkich takich przypadkach UE powinna kierowa¢ si¢ miedzynarodowym prawem humanitarnym;

6.  zdecydowanie sprzeciwia si¢ aneksji, okupacji i kolonizacji terytoriéw oraz podkresla niezbywalne prawo narodéw do
samostanowienia;

(") http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/086/06/PDF/G1408606.pdf?OpenElement
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7. uwaza, ze w celu wywigzania si¢ ze zobowigzania do propagowania praw czlowieka i demokracji na Swiecie UE
i pafistwa czlonkowskie musza przemawiaé jednym i spéjnym glosem oraz dopilnowa¢, aby ich przekaz zostal ustyszany;

8.  ponadto podkresla, ze nalezy zacie$ni¢ wspolprace migdzy Komisjg, Radg, ESDZ, Parlamentem i delegaturami UE, tak
aby zwigkszy¢ ogdlng spojnos¢ unijnej polityki w dziedzinie praw czlowieka i demokracji oraz nada¢ jej bardziej centralny
charakter wsréd wszystkich unijnych strategii politycznych posiadajacych wymiar zewnetrzny, w szczegdlnosci
w dziedzinach dotyczgcych rozwoju, bezpieczenistwa, zatrudnienia, migracji, handlu i technologii;

9. wzywa UE do ulepszenia i usystematyzowania pelnego zakresu wplywu jej polityki na prawa czlowieka oraz do
dopilnowania, aby te analizy postuzyly nastepnie do przeformulowania unijnej polityki; apeluje do UE o opracowanie
bardziej efektywnych mechanizméw w celu maksymalizacji pozytywnego wplywu jej polityki na prawa czlowieka,
zapobiegania negatywnym skutkom oraz ich fagodzenia i zwigkszenia dostgpu do Srodkéw odwolawczych dla
poszkodowanej ludnosci;

10.  zwraca uwage na swoje dlugoterminowe zobowigzanie do wspierania praw czlowieka i propagowania wartosci
demokratycznych, ktore znajduje odzwierciedlenie m.in. w przyznawaniu co roku Nagrody im. Sacharowa za wolnos¢
mysli, pracach Podkomisji Praw Czlowicka i w przeprowadzanych co miesiac debatach plenarnych oraz wydawanych
rezolucjach w sprawie naruszen praw czlowieka, demokracji i praworzadnosci;

11.  wyraza glebokie zaniepokojenie Swiadomym i systematycznym niszczeniem i tupieniem warto$ciowych stanowisk
archeologicznych stanowigcych czes¢ $wiatowego dziedzictwa, majacym na celu destabilizacje populacji i podwazenie jej
kulturowej tozsamosci przez grupy terrorystyczne i grupy bojownikéw, ktore finansujg akty przemocy ze Srodkéw
pochodzacych z nielegalnego handlu skradzionymi dzielami sztuki; wzywa zatem Komisje, by we wsp6lpracy z ONZ
i UNESCO zwalczala nielegalny handel wartosciowymi dzielami sztuki pochodzacymi z terenéw ogarnigtych wojng oraz
opracowaly inicjatywy majace na celu ochrong dziedzictwa kulturowego na takich terenach; wzywa Komisj¢, by uznala
$wiadome niszczenie wspdlnego dziedzictwa ludzkosci za zbrodnie przeciwko ludzkosci oraz podjeta odpowiednie kroki
prawne;

Instrumenty polityki UE na rzecz propagowania praw czlowieka i demokracji na calym Swiecie

Roczne sprawozdanie UE na temat praw czlowieka i demokracji na $wiecie

12.  wyraza zadowolenie z przyjecia rocznego sprawozdania UE dotyczacego praw czlowieka i demokracji w 2014 r.;
uwaza, ze roczne sprawozdanie jest nieodzownym narzedziem stuzacym kontroli, komunikacji i debacie na temat polityki
UE w dziedzinie praw czlowieka, demokracji i praworzadno$ci na $wiecie; wzywa ESDZ i Komisje, by zapewnily
kompleksowe dzialania nast¢pcze w zwigzku z kwestiami poruszonymi w rocznym sprawozdaniu, w tym réwniez
konkretne propozycje majace na celu rozwigzanie tych problemdw, a takze wigksza sp6jno$¢ poszczegdlnych sprawozdan
dotyczacych zewngtrznej polityki UE w dziedzinie praw czlowieka i demokracj;

13.  ponawia swoje zaproszenie skierowane do wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel do udzialu w debacie
z postami do Parlamentu Europejskiego podczas dwodch posiedzen plenarnych w roku, z ktérych jedno byloby
organizowane w czasie przedstawiania rocznego sprawozdania UE, a drugie — w odpowiedzi na sprawozdanie Parlamentu;
podkresla, ze pisemne odpowiedzi Komisji i ESDZ na rezolucj¢ Parlamentu w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego
praw czlowieka i demokracji odgrywaja istotng role w stosunkach miedzyinstytucjonalnych, poniewaz umozliwiaja
podejmowanie systematycznych i poglebionych dzialan nastgpczych dotyczacych wszystkich kwestii poruszonych przez
Parlament;

14.  wyraza uznanie dla ESDZ i Komisji w zwigzku z przedstawieniem przez nie wyczerpujacych sprawozdan
dotyczacych dzialan podjetych przez UE w dziedzinie praw czlowieka i demokracji w 2014 r.; uwaza jednak, ze mozna
poprawi¢ obecny format rocznego sprawozdania dotyczacego praw czlowieka i demokracji, proponujac lepszy przeglad
konkretnego wplywu dzialan UE na prawa czlowieka i demokracje w paristwach trzecich oraz postepéw osiagnietych w tej
dziedzinie, a takze format bardziej przyjazny dla czytelnika; ponadto wzywa do informowania o dziataniach podjetych
w odpowiedzi na rezolucje Parlamentu dotyczace przypadkéw naruszenia praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci;
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15.  zaleca w zwiazku z tym, aby ESDZ przyjeta bardziej analityczne podejscie podczas sporzadzania projektu rocznego
sprawozdania, jednoczesnie kontynuujac skladanie sprawozdan na temat wdrazania strategicznych ram i planu dzialania
UE; uwaza, ze w rocznym sprawozdaniu nie nalezy wylacznie podkresla¢ osiggnie¢ UE i najlepszych praktyk w tej
dziedzinie, ale powinno si¢ takze wskazad, jakie wyzwania i ograniczenia UE napotyka podczas swoich wysitkéw na rzecz
propagowania praw czlowicka i demokracji w krajach trzecich oraz jakie wnioski mozna wyciggnagé w celu podjecia
konkretnych dziatait w kolejnych latach;

16.  podtrzymuje swoje stanowisko, ze sprawozdania krajowe przedstawiane w rocznym sprawozdaniu powinny by¢
mniej opisowe i statyczne, a w zamian powinny w wigkszym stopniu uwzglednia¢ wdrazanie strategii krajowych
w dziedzinie praw czlowieka oraz zawiera¢ calosciowy przeglad wplywu dzialan UE na sytuacje w poszczegdlnych krajach;

Ramy strategiczne i (nowy) plan dziatania UE w dziedzinie praw cztowieka i demokracji

17.  ponownie wyraza swoj poglad, ze przyjecie ram strategicznych UE i pierwszego planu dzialania w dziedzinie praw
cztowieka i demokracji w 2012 . stanowito dla UE wazny krok na rzecz wlaczenia kwestii praw cztowieka i demokracji bez
zadnych wyjatkéw w stosunki zewnetrzne Unii z reszty $wiata;

18.  z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia przez Rade w lipcu 2015 r. nowego Planu dziatania UE dotyczacego praw
czlowieka i demokracji na lata 2015-2019; wyraza uznanie dla ESDZ w zwigzku z przeprowadzonymi przez nig
konsultacjami z Komisjg, Parlamentem, pafnstwami cztonkowskimi, spoleczefistwem obywatelskim oraz organizacjami
regionalnymi i migdzynarodowymi podczas dokonywania oceny pierwszego planu dzialania i sporzadzania nowego;

19.  z zadowoleniem przyjmuje odnowione zobowigzanie UE do propagowania i ochrony praw czlowieka oraz
wspierania demokracji na calym $wiecie; odnotowuje, ze plan dzialania ma na celu umozliwienie UE przyjecia bardziej
ukierunkowanego, systematycznego i skoordynowanego podejscia w dziedzinie praw czlowicka i demokracji, a takze
zwigkszenie wplywu unijnej polityki i jej narzedzi w poszczegdlnych krajach; popiera w tym kontekscie priorytetowe
traktowanie pieciu strategicznych obszaréw dzialania;

20.  wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel, ESDZ, Komisj¢, Rade i panstwa czlonkowskie do zapewnienia
skutecznego i spéjnego wdrozenia nowego planu dzialania; zwraca w szczegdlnoci uwage na znaczenie zwigkszenia
skutecznosci i maksymalizacji lokalnego oddziatywania narzedzi wykorzystywanych przez UE do wspierania poszanowania
praw czlowieka i demokracji na $wiecie; podkresla konieczno$¢ zapewnienia szybkiej i odpowiedniej reakcji na naruszenia
praw czlowieka; ponownie podkresla znaczenie zintensyfikowania wysitkéw majacych prowadzi¢ do uwzgledniania kwestii
praw czlowieka i demokracji we wszystkich dzialaniach zewnetrznych UE, w tym na wysokim szczeblu politycznym;

21.  podkresla, ze aby zrealizowa¢ ambitne cele okreslone w nowym planie dziatania, UE musi wygospodarowaé
wystarczajgce zasoby i zapewni¢ zaplecze wiedzy fachowej zaréwno pod wzgledem zasobéw kadrowych w delegaturach
i siedzibach gtéwnych, jak i pod wzgledem $rodkéw finansowych dostepnych na potrzeby projektow;

22.  ponawia swoje stanowisko, ze potrzebne sg trwale porozumienie i wigksza koordynacja miedzy pafstwami
cztonkowskimi i instytucjami UE w celu spdjnego i konsekwentnego posuwania naprzod agendy w dziedzinie praw
czlowieka i demokracji; przypomina, ze plan dzialania dotyczy zaréwno UE, jak i pafistw cztonkowskich; w zwigzku z tym
zdecydowanie podkresla, ze panstwa czlonkowskie powinny bez wyjatku wzig¢ na siebie wigksza odpowiedzialno§é za
wdrazanie planu dzialania i ram strategicznych UE oraz wykorzystywa¢ je jako swoéj wlasny program dziala na rzecz
wspierania praw czlowieka i demokracji w stosunkach dwu- i wielostronnych; z zadowoleniem odnotowuje planowang
okresowg oceng¢ nowego planu dzialania oraz podkresla znaczenie szeroko zakrojonych konsultacji majgcych na celu
systematyczne przedstawianie wynikow uzyskanych w procesie uwzgledniania praw czlowieka we wszystkich obszarach
polityki UE;

23.  wzywa w zwigzku z tym Rad¢ do Spraw Zagranicznych do regularnego podnoszenia w dyskusji tematow
dotyczacych demokracji i praw czlowieka; ponawia swoj apel skierowany do Rady do Spraw Zagranicznych
o organizowanie co roku debaty publicznej poswieconej dzialaniom UE w dziedzinie praw czlowieka i demokracji;

24.  wyraza uznanie dla ESDZ i Komisji w zwigzku z przedtozonymi przez nie sprawozdaniami dotyczacymi wdrozenia
pierwszego planu dzialania oraz oczekuje, Ze taka sprawozdawczos$¢ bedzie kontynuowana w ramach nowego planu
dzialania; przypomina ponadto swoja determinacje, aby bra¢ bezposredni udzial we wdrazaniu nowego planu dzialania
i w zwigzanych z tym konsultacjach;
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25.  wzywa wiceprzewodniczacg/wysoka przedstawiciel do opracowania we wspélpracy z pozostalymi komisarzami
projektu programu, ktéry bedzie uwzglednial problematyke praw czlowieka w ramach rozmaitych dziatan UE, zwlaszcza
w obszarach dotyczacych rozwoju, migracji, sSrodowiska naturalnego, zatrudnienia, ochrony danych w internecie, handlu,
inwestycji, technologii i przedsigbiorczosci;

Przeglgd innych instrumentéw polityki UE

Mandat Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Praw Czlowicka

26.  przypomina znaczenie mandatu specjalnego przedstawiciela UE (SPUE) ds. praw czlowieka w zwigkszaniu
widocznosci i skutecznosci UE w zakresie ochrony i wspierania praw czlowieka i zasad demokratycznych na calym Swiecie;
wyraza uznanie dla obecnie sprawujacego te funkcje w zwiazku z jego znaczacymi osiggnieciami i udzialem w regularnych
wymianach pogladéw z Parlamentem i spoleczenistwem obywatelskim;

27.  z zadowoleniem przyjmuje przedtuzenie mandatu SPUE do lutego 2017 r. oraz ponawia swoj apel o przeksztalcenie
tego mandatu w mandat staly; w zwigzku z tym wzywa do rewizji tego mandatu, aby przyzna¢ SPUE uprawnienia do
inicjatywy wiasnej, zapewni¢ odpowiedni personel i zasoby finansowe oraz umozliwi¢ publiczne wypowiadanie sig,
zdawanie sprawozdan z wizyt w krajach trzecich oraz przedstawianie stanowiska UE w kwestiach zwigzanych z prawami
czlowieka, tak aby wzmocni¢ role SPUE, zwigkszajac jego widocznos¢ i skutecznosé;

28. ponawia swoj apel do Rady o uwzglednienie w mandacie specjalnych przedstawicieli UE w poszczeg6lnych
regionach geograficznych wymogu $cistej wspoltpracy ze SPUE ds. praw czlowieka;

Krajowe strategie w dziedzinie praw cztbowieka i rola delegatur UE

29.  odnotowuje, ze w wyniku zgodnych dzialan delegatur UE, unijnych instytucji i panstw cztonkowskich 132 krajowe
strategie w dziedzinie praw czlowieka otrzymaly poparcie Komitetu Politycznego i Bezpieczefistwa; ponawia swoje
poparcie dla celu wspomnianych strategii, ktorym jest dopasowanie dzialan UE w kazdym kraju do jego szczegdlnej
sytuacji i potrzeb; wskazuje na konieczno$¢ biezacej oceny krajowych strategii w dziedzinie praw czlowieka i ich
dostosowywania, o ile zachodzi taka potrzeba; apeluje o dalsze usprawnienie wspélpracy, komunikacji i wymiany
informacji miedzy delegaturami UE, ambasadami panstw czlonkowskich i instytucjami UE w zakresie opracowywania
i wdrazania krajowych strategii w dziedzinie praw czlowieka;

30. ponawia swoj apel, aby postowie do Parlamentu Europejskiego mieli wglad w tres¢ wspomnianych strategii
w odpowiednim formacie, tak aby mogli wykonywa¢ swoje obowigzki w prawidlowy i przejrzysty sposéb; zaleca, aby
ESDZ i Komisja oglaszaly cel kazdej strategii, aby zwickszy¢ przejrzysto$¢ krajowych strategii w dziedzinie praw cztowieka;
nalega, aby ESDZ uwzgledniala jasne i mierzalne wskazniki postepu w odniesieniu do kazdej ze strategii;

31.  zdecydowanie podkresla znaczenie uwzgledniania krajowych strategii w dziedzinie praw czlowicka na wszystkich
szczeblach ksztaltowania polityki w stosunku do poszczegdlnych panstw trzecich, w tym podczas przygotowywania
dialogéw politycznych wysokiego szczebla, dialogéw dotyczacych praw czlowieka, krajowych dokumentéw strategicznych
i rocznych programéw dzialania;

32.  z zadowoleniem przyjmuje wyznaczenie przez wszystkie delegatury oraz misje z zakresu wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) krajowych punktéw centralnych dotyczgcych praw czlowieka lub problematyki plci;
zauwaza jednak, ze ogélnodostepne w internecie informacje na ten temat s3 w wielu przypadkach nieaktualne, i wzywa
w zwigzku z tym do ich szybkiego uaktualnienia;

33.  przypomina wystosowane do wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel oraz do ESDZ zalecenie, aby opracowac
jasne wytyczne operacyjne dotyczace roli krajowych punktéw centralnych w delegaturach w celu umozliwienia im dzialania
w charakterze rzeczywistych organéw doradczych ds. praw czlowieka oraz zapewnienia skutecznosci prowadzonych przez
nie dzialaf, przy jednoczesnej spdjnosci i otwartosci, tak aby zoptymalizowaé prace delegatur; uwaza, ze dzialalno$é
krajowych punktéw centralnych ds. praw czlowieka powinna by¢ rowniez wspierana przez personel dyplomatyczny
panstw czlonkowskich; jest zdania, ze dzialalno$¢ krajowych punktéw centralnych ds. praw czlowieka powinna by¢
catkowicie niezalezna i wolna od ingerencji politycznej i ngkania przez krajowe organy panstw trzecich, zwlaszcza w ich
kontaktach z obroficami praw czlowieka i spoleczenistwem obywatelskim;
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Dialog i konsultacje dotyczgce praw cztowieka

34.  uznaje, ze dialogi dotyczace praw czlowieka prowadzone z pafistwami trzecimi moga by¢ skutecznym narzedziem
dwustronnego zaangazowania i wspOtpracy w zakresie propagowania i ochrony praw czlowieka, o ile nie stanowia one celu
same w sobie, ale sa sposobem uzyskania konkretnych zobowiazan i wynikéw od drugiej strony; z zadowoleniem
przyjmuje zatem i zacheca do inicjowania dialogéw dotyczacych praw czlowieka z coraz wigkszg liczbg krajow, takich jak
Mjanma/Birma; w tym kontekscie z zadowoleniem odnotowuje na przyklad szdsta runde dialogu dotyczacego praw
czlowieka miedzy UE a Moldawig;

35.  wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel oraz ESDZ do prowadzenia dialogéw na temat praw czlowieka
i zwiazanych z nimi seminariéw dla spoleczenstwa obywatelskiego przy zastosowaniu jasnego i ukierunkowanego na
wyniki podejScia zgodnego z krajowymi strategiami w dziedzinie praw czlowieka; wzywa ESDZ do systematycznego
uwzgledniania dialogu przygotowawczego z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego, ktéry to dialog powinien
automatycznie stanowi¢ wklad na rzecz dialogu wlasciwego; ponadto nalega, aby wiceprzewodniczgca/wysoka
przedstawiciel, SPUE ds. praw czlowieka i ESDZ systematycznie naglasniali w odpowiedzialny i przejrzysty sposob
podczas dialogéw dotyczacych praw czlowieka poszczegdlne przypadki obroncéw praw czlowieka zagrozonych kara
wiezienia lub przebywajacych w wigzieniu, wigZniéow politycznych oraz naruszen praw czlowieka; uwaza za niezbedne, by
ESDZ systematycznie dopilnowywata wywigzywania si¢ ze wszystkich zobowiazan powzigtych podczas kazdego
z dialogéw dotyczacych praw czlowieka;

36.  ponawia swoj apel do ESDZ o opracowanie kompleksowego mechanizmu monitorowania i dokonywania przegladu
funkcjonowania dialogéw dotyczacych praw czlowieka — we wspolpracy z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
i organizacjami praw czlowieka — w celu zwigkszenia ich oddzialywania; uwaza, ze jesli takie dialogi beda stale konczy¢ sig
fiaskiem, nalezy wyciagnaé polityczne konsekwencje i wykorzysta¢ alternatywne narzedzia stuzace wspieraniu poprawy
sytuacji w dziedzinie praw czlowieka w danym kraju; odnotowuje w tym kontekscie, ze dialog dotyczacy praw cztowieka
z Rosjg zostal zawieszony w 2014 1, a takze zauwaza brak rezultatéw dialogu dotyczacego praw czlowieka z Chinami
i Bialorusia; wzywa w zwigzku z tym ESDZ do dogl¢bnego przemyslenia swojej strategii dotyczacej praw czlowicka
stosowanej wzgledem Rosji i Chin;

37.  wzywa UE i jej delegatury do zintensyfikowania — wraz ze spoleczefistwem obywatelskim — dialogu politycznego
z rzadami dopuszczajacymi si¢ famania praw czlowieka oraz zasad demokracji i praworzadnosci, a takze utrzymuje, ze
dialog polityczny miedzy UE i pafistwami trzecimi na temat praw czlowieka musi obejmowal szersza i kompleksowa
definicje niedyskryminacji, m.in. w odniesieniu do oséb LGBTI, a takze ze wzgledu na religie lub wyznanie, plec,
pochodzenie rasowe lub etniczne, wiek, niepetnosprawnos¢ i orientacj¢ seksualng; podkresla, ze zwlaszcza w krajach
o niewielkich osiggnigciach w zakresie rozwoju i poszanowania praw czlowieka nalezy utrzymal, a nawet zwigkszy¢
pomoc rozwojows, ale najlepiej gdyby byla ona przekazywana za poSrednictwem organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego i lokalnych partneréw pozarzadowych oraz regularnie monitorowana, za$ rzady muszg zobowigzal si¢
do poprawienia sytuacji w zakresie praw czlowieka na miejscu;

38.  uznaje znaczenie dodatkowych $rodkéw wymierzonych w konkretne osoby (ukierunkowane sankcje, takie jak
zamrazanie aktywow lub zakazy podrézy) w przypadku uporczywego niepowodzenia dialogdéw z rezimami autorytarnymi;

Whytyczne UE w sprawie praw czlowieka

39.  z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia przez Rade w maju 2014 r. wytycznych UE w sprawie praw czlowieka
dotyczacych wolnosci wypowiedzi w internecie i poza nim; przypomina jednak swoje skierowane do ESDZ wezwanie
dotyczace wyjasnienia procesu selekcji tematéw zawartych w wytycznych UE oraz przeprowadzenia w tym wzgledzie
konsultacji takze z Parlamentem i spoleczefistwem obywatelskim przed wyborem tematow;

40. ponawia swoj apel do wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel oraz ESDZ o skuteczne i konsekwentne
wdrozenie wytycznych UE w sprawie migdzynarodowego prawa humanitarnego ('), w tym w zwigzku z konfliktami
i kryzysami humanitarnymi, do ktérych doszto w krajach takich jak Syria, Irak, Libia i Ukraina; zaleca w tym kontekscie,
aby ESDZ wspierala organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, ktore propaguja przestrzeganie przepiséw miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego przez podmioty panstwowe i niepafnstwowe; apeluje ponadto, aby UE aktywnie
wykorzystywala wszystkie dostepne jej instrumenty w celu zwigkszenia zgodnosci dzialan podmiotéw panstwowych
i niepanstwowych z miedzynarodowym prawem humanitarnym; wzywa UE i panistwa cztonkowskie, aby przylaczyly si¢ do
inicjatywy na rzecz zapewnienia zgodnosci z migdzynarodowym prawem humanitarnym, prowadzonej przez Szwajcarig/
Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza;

(") https:/[www.consilium.europa.eufueDocs/cms_Data/docs/hr/news5 3.pdf
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41.  zdecydowanie podkresla znaczenie systematycznej oceny wdrazania unijnych wytycznych UE w sprawie praw
czlowieka, w tym wdrazania wytycznych UE w sprawie promowania i ochrony praw dziecka, poprzez zastosowanie
precyzyjnie okre$lonych punktoéw odniesienia; uwaza, ze w celu zapewnienia nalezytego wdrozenia tych wytycznych nalezy
podja¢ dalsze dzialania stluzgce podniesieniu $wiadomosci na temat ich treSci wéréd personelu ESDZ, delegatur UE
i przedstawicielstw panstw cztonkowskich za granica; ponawia swoj apel, aby organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
i organizacje praw czlowieka byly bardziej angazowane w wybér, opracowanie, ocen¢ i przeglad tych wytycznych;

Prawa cztowieka i demokracja w polityce zewnetrznej UE i jej instrumentach

42.  przypomina, ze UE zobowigzala si¢, by prawa czlowieka i demokracja lezaly u podstaw jej stosunkéw z krajami
trzecimi; podkresla w zwigzku z tym, ze propagowanie praw czlowieka i zasad demokracji musi by¢ wspierane przez
wszystkie strategie polityczne UE oraz odpowiednie instrumenty finansowe posiadajace wymiar zewnetrzny, takie jak
polityka rozszerzenia i sasiedztwa, wspdlna polityka bezpieczefistwa i obrony, a takze polityka w dziedzinie rozwoju,
handlu, migracji oraz wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych; w tym konteksScie zwraca uwage na niedawne
wysitki UE na rzecz uwzglednienia naruszen praw czlowieka w unijnym systemie wczesnego ostrzegania zwigzanym
z zapobieganiem kryzysom;

43.  podkresla traktatowe zobowigzanie UE do dopilnowania, aby wszystkie jej zewnetrzne strategie polityczne
i dziatania byly opracowywane i realizowane w sposdb integrujacy i wspierajacy prawa czlowieka oraz praworzadnos¢;

44, uznaje zewnetrzne instrumenty finansowe UE za wazne narzedzie promowania i obrony wartosci demokracji i praw
czlowieka za granicg; ponownie apeluje o zwigkszenie sp6jnosci réznych instrumentéw tematycznych i geograficznych;

45.  odnotowuje wysitki Komisji zmierzajace do wywigzania si¢ z jej zobowigzania do uwzgledniania przepiséw
w dziedzinie praw czlowieka w ocenach skutkéw dotyczacych wnioskow ustawodawczych i nieustawodawczych, srodkow
wykonawczych i porozumien handlowych; wzywa Komisj¢ do podniesienia jakosci i kompleksowosci ocen skutkéw oraz
dzialai podejmowanych w ich nastepstwie, tak aby zapewni¢ systematyczne uwzglednianie kwestii zwigzanych z prawami
czlowieka; podkresla role, jaka moze w tym procesie odegraé spoleczenistwo obywatelskie;

Polityka rozszerzenia i sgsiedztwa

46.  przypomina, ze unijna polityka rozszerzenia jest jednym z najskuteczniejszych narzedzi stuzacych wzmocnieniu
poszanowania praw czlowieka i zasad demokracji; zauwaza, Ze proces rozszerzeniabedzie kontynuowany, mimo ze do
roku 2019 nie moze nastapi¢ zadne rozszerzenie z powodu stanu negocjagji i sytuacji w zainteresowanych krajach, oraz
z zadowoleniem przyjmuje zastosowanie nowego podejscia w negocjacjach akcesyjnych do rozdzialéw obejmujacych
sadownictwo i prawa podstawowe, a takze takie dziedziny jak sprawiedliwo$¢, wolno$¢ i bezpieczenstwo, ktdre to podejscie
uwzglednia czas niezbedny do nalezytego wdrozenia stosownych reform;

47.  wyraza zaniepokojenie pogorszeniem si¢ sytuacji w odniesieniu do wolnosci stowa i mediéw w niektérych
panstwach objetych procesem rozszerzenia i w szeregu krajow objetych europejska polityka sasiedztwa; podkresla pilnag
potrzebe wzmocnienia niezaleznosci i przejrzystosci wilasnosci mediéw w tych krajach oraz rozwiazania problemu
zwigzanego z wywieraniem politycznej i ekonomicznej presji na dziennikarzy, co czesto prowadzi do cenzury
i autocenzury; wzywa Komisj¢ do dalszego monitorowania i priorytetowego traktowania poszanowania wolnosci stowa
i mediéw w procesie negocjacji akcesyjnych;

48.  wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze nalezyte wdrazanie ram prawnych dotyczacych ochrony mniejszosci nadal
pozostaje wyzwaniem, o czym jest mowa w opracowanej przez Komisje strategii rozszerzenia na lata 2014-2015 (');
wzywa kraje objete procesem rozszerzenia do zintensyfikowania wysitkéw na rzecz uksztaltowania kultury akceptacji
mniejszosci poprzez lepsze wlaczanie ich przedstawicieli w procesy decyzyjne i system ksztalcenia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci romskich; wzywa UE, aby bacznie obserwowala w procesie rozszerzenia wdrazanie przepiséw
chronigcych prawa czlowieka, w tym prawa oséb nalezacych do mniejszosci, oraz zwalczanie wszelkich form
dyskryminacji, w tym przestepstw popelnianych z nienawisci z powodu orientacji seksualnej;

49.  z zaniepokojeniem zauwaza obniZenie si¢ poziomu demokratycznej kultury politycznej w niektérych krajach
kandydujacych i krajach bedacych potencjalnymi kandydatami do cztonkostwa oraz w szeregu krajow objetych europejska
polityka sasiedztwa; przypomina, ze dobre sprawowanie rzadéw, poszanowanie rzagdéw prawa, wolno$¢ opinii oraz prawa
czlowieka, dialog polityczny, osiaganie kompromisu i uczestnictwo wszystkich zainteresowanych stron w procesie
decyzyjnym sg centralnym elementem ustrojow demokratycznych; odnotowuje z réwnym zaniepokojeniem niewielki
postep poczyniony przez kraje objete procesem rozszerzenia w zakresie zwigkszenia niezawistosci sgdownictwa
i zwalczania korupcji; przytacza si¢ do apelu Komisji, by kraje objete procesem rozszerzenia stworzyly rzetelny rejestr
Sledztw, postepowan karnych i prawomocnych wyrokéow;

(") http://ec.europa.eufenlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-strategy-paper_pl.pdf
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50.  przypomina w kontekscie trwajacego przegladu europejskiej polityki sasiedztwa, ze TUE stanowi, iz UE ma rozwijaé
z panstwami z nia s3siadujacymi szczegdlne stosunki oparte na warto$ciach UE, ktére obejmuja poszanowanie praw
cztowieka i demokracji (*); ponadto przypomina, ze w nastgpstwie arabskiej wiosny z 2011 r. UE zdefiniowata na nowo
swoja polityke sgsiedztwa w oparciu o zasade ,wiecej za wigcej”, majgc na celu wzmocnienie demokratycznych instytucji
i propagowanie praw czlowieka; podkresla fakt, ze znaczace wyzwania, przed ktérymi stanely kraje sgsiadujgce z UE
w ostatnich kilku latach — na przyklad rozprzestrzenianie si¢ niestabilnosci i konfliktu na Bliskim Wschodzie i w Afryce
Pélnocnej oraz wykorzystywanie tych sytuacji przez grupy ekstremistow i dzihadystow, a takze ludzkie cierpienie
spowodowane dziataniami Rosji — bardzo niekorzystnie wplynely na poszanowanie praw czlowieka i zasad demokracji;

51. wyraza w zwigzku z tym przekonanie, ze najwazniejszym elementem zaktualizowanej europejskiej polityki
sasiedztwa powinno nadal by¢ propagowanie praw czlowieka i zasad demokracji; powtarza, Ze propagowanie praw
czlowieka i demokradji lezy jednocze$nie w interesie zaréwno krajow partnerskich, jak i UE;

52.  podkresla, ze UE powinna nadal aktywnie wspiera¢ demokratyczne i skuteczne instytucje dzialajace w dziedzinie
praw czlowieka, spoleczenistwo obywatelskie oraz wolne media w krajach sasiadujacych; z zadowoleniem odnotowuje
w tym kontekscie stale znaczace wsparcie w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw
Czlowieka oraz Instrumentu na rzecz Spoleczenstwa Obywatelskiego Krajéw Sasiedztwa; z zadowoleniem odnotowuje
réwniez konsekwentne i skuteczne zaangazowanie Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji we wschodnim
i poludniowym sgsiedztwie majace na celu wspieranie demokracji i poszanowania podstawowych praw i wolnosci,
o ktérym wspomniano w pierwszym sprawozdaniu z oceny tego funduszu (%); zdecydowanie zacheca UE i pafistwa
czlonkowskie, aby w dalszym ciagu oferowaly silne zachety i fachowa wiedze zdobyta podczas ich wlasnych proceséw
przemian, aby wspieraé procesy reform demokratycznych w sasiedztwie UE;

53.  wyraza przekonanie, ze absolutnie niezbedne jest zakoriczenie rosyjskiej agresji na Ukrainie oraz zapewnienie
stabilno$ci i poszanowania praw czlowieka;

Handel w stuzbie praw cztowieka

54.  ponownie wyraza swoje poparcie dla systematycznego zamieszczania klauzul praw czlowieka we wszystkich
migdzynarodowych porozumieniach migdzy UE i panstwami trzecimi, przy uwzglednieniu miedzy innymi europejskiego
dialogu spotecznego i norm pracy MOP; wzywa Komisje, by skutecznie i systematycznie monitorowata i oceniata
wdrazanie klauzul praw czlowieka oraz by regularnie zdawala Parlamentowi sprawozdanie z przestrzegania praw czlowieka
w krajach partnerskich; przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Rada bardziej systematycznie stosuje Srodki ograniczajace
wobec panstw trzecich, ktére celowo naruszaja prawa czlowicka; w zwigzku z tym zaleca, aby w przypadku stwierdzenia
razacego naruszenia praw czlowieka w kraju trzecim, z ktérym zawarta zostala umowa, UE podejmowala konkretne
dzialania, stosujgc odpowiednie Srodki przewidziane w klauzulach praw czlowieka;

55.  z zadowoleniem przyjmuje wejicie w zycie w dniu 1 stycznia 2014 r. nowego rozporzadzenia (UE) nr 978/2012
w sprawie ogdlnego systemu preferencji taryfowych (GSP); z zadowoleniem odnotowuje fakt, Ze 14 panstwom przyznano
do konica 2014 r. preferencyjne rozwigzania w ramach GSP Plus, oraz przypomina, ze pafistwa maja obowiazek utrzymaé
ratyfikacje 27 podstawowych konwencji migdzynarodowych, a takze monitorowaé ich skuteczne wdrozenie, zgodnie
z kryteriami przewidzianymi na mocy tych konwendji i przez UE; oczekuje, Ze Komisja do korica 2015 r. oceni te kwestie
w rzetelny i przejrzysty sposob oraz zlozy Parlamentowi i Radzie sprawozdanie dotyczace statusu ratyfikacji i skutecznego
wdrozenia tych konwencji przez beneficjentéw korzystajacych z preferencyjnych rozwigzan w ramach GSP Plus; ponownie
zaleca, by doda¢ statut rzymski do kolejnej listy konwencji;

Biznes a prawa cztowieka

56. jest zdania, ze handel i prawa czlowicka moga i§¢ w parze, a Srodowisko biznesu odgrywa istotng role
w promowaniu praw czlowieka i demokracji; jest zdania, ze wspieranie praw czlowieka powinno opierac si¢ na wspotpracy
miedzy rzadem i sektorem prywatnym; w zwiazku z tym ponownie stwierdza, ze przedsigbiorstwa europejskie powinny
podejmowaé odpowiednie $rodki w celu zapewnienia, by prowadzona przez nie w panstwach trzecich dzialalno$¢
odbywala si¢ z poszanowaniem standardoéw praw czlowieka; ponadto przypomina, ze UE powinna propagowac spoteczng
odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw, a europejskie przedsigbiorstwa powinny odgrywaé wiodaca role w promowaniu

() http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2014:077:0027:0043:PL:PDF
A Teksty przyjete, P8_TA(2015)0274.
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miedzynarodowych norm dotyczacych dzialalnosci gospodarczej i praw czlowicka; wzywa takze UE, by odegrata aktywna
role podczas 12. sesji grupy roboczej ONZ ds. praw czlowieka i transnarodowych korporacji i innych przedsigbiorstw,
a takze wspierala starania o dostosowanie swoich strategii politycznych do wytycznych OECD dla przedsigbiorstw
wielonarodowych; zaleca, by UE i panstwa czlonkowskie zaangazowaly si¢ w debate na temat prawnie wigzacego
miedzynarodowego instrumentu dotyczacego biznesu i praw czlowieka w ramach systemu ONZ;

57.  uwaza w zwigzku z powyzszym, ze ESDZ powinna domagac sie, aby delegatury UE nawigzywaly kontakt z unijnymi
przedsigbiorstwami dzialajacymi w paristwach trzecich w celu zapewnienia poszanowania praw czlowieka w dzialaniach
zwigzanych z prowadzonym przez nich biznesem; przypomina ponadto swodj apel, aby delegatury UE uwzglednialy
przestrzeganie praw czlowieka w dzialalnoSci gospodarczej jako priorytet podczas lokalnych zaproszen do skladania
wnioskéw w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR), oraz aby
delegatury UE podejmowaly wszelkie konieczne dzialania w celu ochrony obroficéw praw czlowieka zgodnie z wytycznymi
UE w sprawie obroncéw praw czlowieka;

58.  ponownie zwraca si¢ do Komisji, zeby do konca 2015 r. zlozyla sprawozdanie w sprawie realizacji wytycznych ONZ
w sprawie biznesu i praw czlowieka (') przez panistwa cztonkowskie UE;

59.  apeluje, aby UE podjela zdecydowane dzialania w celu rozwiazania problemu zawlaszczania ziemi, takie jak
promowanie odpowiednich zabezpieczen zapobiegajacych temu problemowi w odnosnych panstwach oraz wsréd unijnych
i europejskich przedsigbiorstw obecnych w tych panstwach;

60.  wzywa UE do opracowania projektu pilotazowego dotyczacego niepodzielnosci praw czlowieka, kwestii zwigzanych
z ziemig (zawlaszczanie ziemi i przymusowe przesiedlanie) oraz spojnosci strategii politycznych UE w tym zakresie; apeluje
do UE o przedstawienie sprawozdania na temat rozwazenia przystgpienia do protokolu fakultatywnego do
Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych zgodnie ze zobowigzaniem zawartym w planie
dziatania UE na rzecz praw czlowieka i demokracji na lata 2015-2019;

Prawa cztowieka a rozwdj

61.  uwaza, ze wspélpraca na rzecz rozwoju powinna i§¢ w parze z propagowaniem praw czlowieka i zasad demokracji;
przypomina w tym kontekscie, Ze zdaniem ONZ w przypadku braku podejscia opartego na prawach cztowieka niemozliwa
jest pelna realizacja celéw rozwoju; przypomina takze, ze UE zobowigzala si¢ do wspierania krajow partnerskich,
uwzgledniajac ich sytuacje rozwojowa i poczynione przez nie postepy w dziedzinie praw czlowieka i demokracji; zachgca
do uwzglednienia jasno okreslonych ram wynikéw we wszystkich instrumentach, aby zapewni¢ wiaczenie marginalizowa-
nych i szczegdlnie wrazliwych grup oraz wlaczy¢ do gléwnego nurtu podejscie oparte na prawach czlowieka;

62.  z zadowoleniem odnosi si¢ do opublikowanego w kwietniu 2014 r. i z uznaniem przyjetego przez Rade dokumentu
roboczego stuzb Komisji w sprawie podejscia opartego na prawach, obejmujacego wszystkie prawa czlowieka, w tym
prawa kobiet i dziewczat, na rzecz unijnej wspdlpracy rozwojowej; zachgca Komisje do monitorowania wdrazania
podejscia opartego na prawach oraz do dopilnowania, aby prawa cztowieka i wsp6lpraca na rzecz rozwoju wzajemnie si¢
wzmacnialy w terenie; zwraca si¢ do Komisji, by przedstawila przejrzysta i publiczng oceng wdrazania unijnego zestawu
narzedzi dotyczacych podejscia opartego na prawach; wzywa UE, aby wzmocnita swg role zdecydowanego promotora
praw cztowieka na Swiecie, w sposob efektywny, spéjny i rozwazny korzystajac ze wszystkich dostepnych instrumentéw
w celu propagowania i ochrony praw czlowicka i ich obroficéw oraz zapewniajac skutecznos$¢ naszej polityki w zakresie
pomocy rozwojowej, zgodnie z nowym celem zréwnowazonego rozwoju nr 16;

63.  z zadowoleniem przyjmuje ambitny program dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030, przyjety na
specjalnym szczycie ONZ w Nowym Jorku, a takze wiodaca role UE w tym procesie, w szczegdlnosci odnoénie do
uwzgledniania podstawowych wartosci UE, takich jak prawa czlowieka i dobre rzady; z zadowoleniem odnotowuje, ze ten
nowy program dzialania jest wyraznie oparty na zobowigzaniach dotyczacych praw czlowieka oraz ze jego 17 celéw i 169
powiazanych celéw ukierunkowanych jest na zapewnienie wszystkim ludziom poszanowania ich praw czlowieka; podziela
lezaca u podstaw tego dokumentu wizje Swiata opartego na powszechnym poszanowaniu praw czlowieka i godnosci
ludzkiej, praworzadnosci, sprawiedliwo$ci, réwnosci i niedyskryminacji, a takze poszanowaniu rasy, pochodzenia
etnicznego i réznorodnosci kulturowej oraz réwnych mozliwosciach, pozwalajacych na pelne urzeczywistnienie ludzkiego
potencjatu i przyczyniajacych si¢ do wspélnego dobrobytu; podkresla, ze nalezy zadbaé o to, aby podstawa programu

(") http:/fwww.ohchr.org/[Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
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dzialaf na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030, Srodkéw jego monitorowania oraz przyszlej realizacji przez
wszystkie zainteresowane strony, w tym spoleczefistwo obywatelskie i sektor prywatny, bylo podejscie oparte na prawach
czfowieka i na réwnosci plci, a takze takie cele, jak eliminacja ubdstwa, ograniczanie nieréwno$ci i wykluczenia
spolecznego oraz demokratyzacja gospodarki;

64.  podkresla znaczenie spdjnosci polityki na rzecz rozwoju w realizacji nowego programu dzialania na rzecz
zréwnowazonego rozwoju; zwraca uwage, ze podejScie oparte na prawach czlowieka powinno doprowadzi¢ do glebszego
zrozumienia spéjnosci polityki na rzecz rozwoju, poniewaz bez pokonania przeszkod na drodze do urzeczywistnienia
praw nie mozna osiagna¢ postepéw w dazeniu do zrownowazonego rozwoju i eliminacji ubdstwa;

65.  ponownie stwierdza pilng potrzebe zajecia si¢ problemem ogdlno$wiatowego obcigzenia chorobami zwigzanymi
z ub6stwem i chorobami zaniedbanymi; apeluje o ambitng dlugoterminows strategie polityczng i plan dziatania w zakresie
ogblnoswiatowego zdrowia, innowacji i dostepu do lekow, uwzgledniajace migdzy innymi inwestycje w badania i rozwoj,
aby zabezpieczy¢ prawo do standardu zycia zapewniajacego zdrowie i dobrobyt kazdego czlowieka bez dyskryminacji ze
wzgledu na rasg, wyznanie, przekonania polityczne, warunki gospodarcze lub spoleczne, tozsamo$¢ piciows lub orientacje
seksualng;

66.  podkresla, ze plan dzialania z Addis Abeby oznacza zobowigzanie do zapewnienia powszechnego minimum
ochrony socjalnej, powszechnej opieki zdrowotnej i podstawowych ustug publicznych dla wszystkich, obejmujacych
zdrowie i edukacje;

67. z zadowoleniem odnotowuje sporzadzone przez ESDZ i Komisje oraz poparte przez Rade wytyczne dotyczace
zwalczania terroryzmu, majace na celu zapewnienie poszanowania praw czlowieka podczas planowania i wdrazania
projektéw dotyczacych pomocy w zwalczaniu terroryzmu w panstwach trzecich; wzywa ESDZ i Komisje do zapewnienia
skutecznego wdrozenia tego dokumentu, poczynajac od jego szerokiego upowszechnienia; przypomina w tym kontekscie,
ze poszanowanie praw i wolnosci podstawowych jest podstawg skutecznej polityki antyterrorystycznej, w tym stosowania
cyfrowych technologii nadzoru; wspiera miedzynarodowe wysitki majace polozy¢ kres naruszeniom praw czlowieka,
ktorych dopuszcza si¢ ISIS/Daisz;

Prawa ludnosci tubylczej

68.  wzywa ESDZ, Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie, by wsparly przeglad mandatu mechanizmu eksperckiego w kwestii
praw ludéw tubylczych zgodnie z dokumentem koficowym Swiatowej Konferencji w sprawie Ludéw Tubylczych (rezolucja
Zgromadzenia Ogélnego ONZ 69/2 () w celu nadzorowania, oceny i usprawnienia wdrazania Deklaracji praw ludow
tubylczych; nalega na panstwa czlonkowskie, aby domagaly si¢, by wszyscy specjalni eksperci zwracali szczegblng uwage
na kwestie dotyczace tubylczych kobiet i dziewczat oraz regularnie skladali Radzie Praw Czlowicka ONZ sprawozdania
z tych kwestii; wzywa ESDZ i pafistwa czlonkowskie, by aktywnie wspieraly opracowanie systemowego planu dzialania na
rzecz ludéw tubylezych, o co zwrécito si¢ Zgromadzenie Generalne ONZ w rezolucji z wrzesnia 2014 r., szczegélnie
w odniesieniu do organizowania regularnych konsultacji z ludami tubylczymi w ramach tego procesu; gleboko ubolewa, ze
w niektorych regionach Afryki Zachodniej osoby z zaburzeniami psychicznymi sa przykuwane lancuchem do drzew
w lasach lub porzucane na ulicach, co stanowi powszechng praktyke akceptowang przez spotecznosci lokalne;

Dziatania UE w dziedzinie migracji i uchodZcéw

69. wyraza glebokie zaniepokojenie oraz solidarno$¢ z duzg liczba uchodZcow i migrantéw, ktérzy z powodu
powaznych naruszen praw czlowieka cierpia jako ofiary konfliktéw, przesladowan, bledéow w sprawowaniu rzagdéw oraz
sieci organizujgcych nielegalng imigracje, handel ludZmi i przemyt ludzi, a takze grup ekstremistéw i grup przestepczych;
wyraza rowniez swoje glebokie ubolewanie w zwiazku z tragiczna $miercig ludzi prébujacych dotrze¢ do granic UE;

70.  podkresla pilng potrzebe zajecia si¢ pierwotnymi przyczynami przeplywéw migracyjnych, a tym samym
skoncentrowania si¢ na wymiarze zewnetrznym kryzysu uchodzczego, w tym poprzez znalezienie trwalego rozwigzania
konfliktéw w naszym sasiedztwie, w drodze budowania wspolpracy i partnerstwa z panstwami trzecimi oraz za sprawa
unijnej polityki zewnetrznej; podkresla potrzebe kompleksowego i opartego na prawach czlowieka podejscia do migracji
oraz wzywa UE do zacie$nienia wspolpracy z ONZ, w tym réwniez z jej agencjami, a takze organizacjami regionalnymi,

(") http:/fwcip2014.0rg/wp-content/uploads/2013/03/N1446828.pdf
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rzadami i organizacjami pozarzadowymi w celu zajecia si¢ pierwotnymi przyczynami przeplywéw migracyjnych oraz
poprawy sytuacji w obozach dla uchodzcéw w poblizu obszaréw ogarnigtych konfliktem; ponawia apel do UE
o dopilnowanie, aby wszelkie porozumienia dotyczace wspéltpracy w dziedzinie migracji i umowy o readmisji z panstwami
spoza UE byly zgodne z prawem miedzynarodowym; przypomina, ze globalna strategia w dziedzinie migracji jest $cisle
zwigzana z politykg rozwojowg i humanitarna, w tym z utworzeniem korytarzy z pomocg humanitarng i wydawaniem wiz
humanitarnych, a takze z innymi strategiami polityki zewnetrznej; odnotowuje operacje wojskowa Unii Europejskiej
w potudniowym rejonie srodkowej czgsci Morza Srédziemnego (EUNAVFOR MED) przeciwko przemytnikom i handlarzom
dzialajacym w tym regionie; podkresla pilng potrzebe opracowania bardziej zdecydowanych strategii politycznych na
szczeblu Unii, aby uwzgledni¢ pilne problemy zwigzane z migrantami i uchodZcami oraz znalez¢ skuteczny, sprawiedliwy
i zréwnowazony mechanizm zapewniajacy rozlozenie obcigzen migdzy poszczegdlne pafistwa czlonkowskie; zwraca
uwage na $rodki zaproponowane przez Komisje w dniu 9 wrzesnia 2015 r. w celu rozwigzania kryzysu uchodzczego, takie
jak przewidziany przeglad rozporzadzenia dublinskiego;

71.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie, aby w wigkszym stopniu wspieraly walke z handlem ludZmi za pomoca
instrumentéw polityki zewnetrznej, zwracajac szczegdlna uwage na ochrong ofiar, zwlaszcza nieletnich; stoi zdecydowanie
na stanowisku, ze UE powinna zacie$ni¢ wspOtprace z panstwami trzecimi i innymi istotnymi podmiotami w celu wymiany
dobrych praktyk i przyczyniania si¢ do rozbijania miedzynarodowych siatek handlarzy; ponownie podkresla potrzebe
wdrozenia przez wszystkie panstwa czltonkowskie dyrektywy UE 2011/36/EU w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi
i zwalczzania tego procederu oraz ochrony ofiar (') i Strategii UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZmi na lata 2012-
2016 ();

72.  przypomina, ze w roku 2014 17,5 miliona oséb zostalo zmuszonych do opuszczenia swoich doméw w wyniku
katastrof spowodowanych przez zagrozenia klimatyczne; przypomina, ze te przesiedlenia dotycza przede wszystkim
regionéw potudniowych, ktére sa najbardziej narazone na wplyw zmiany klimatu; podkresla w zwiazku z tym, Ze 85 %
tych przesiedlen ma miejsce w krajach rozwijajacych si¢ i sa to gléwnie przesiedlenia wewnetrzne i wewnatrzregionalne;
przypomina, ze w ramach milenijnych celéw rozwoju panstwa cztonkowskie UE zobowigzaly si¢ do przeznaczania na
pomoc rozwojowa 0,7 % PKB;

73.  wzywa UE do czynnego udziatu w dyskusji nad terminem ,uchodzca klimatyczny”, w tym nad jego mozliwg
definicja prawng w prawie mi¢dzynarodowym lub w wiazacej umowie migdzynarodowej;

74.  ponawia apel o zajecie przez UE wspdlnego stanowiska dotyczacego wykorzystywania uzbrojonych bezzatogowych
statkéw powietrznych, szanujacego prawa czlowieka i migdzynarodowe prawo humanitarne oraz podejmujgcego takie
kwestie jak ramy prawne, proporcjonalnos¢, rozliczalnosé, ochrona ludnosci cywilnej i przejrzystosé; ponownie wzywa UE
do zakazania opracowywania, produkgji i stosowania w pelni autonomicznej broni, ktéra umozliwia przeprowadzanie
atakéw bez interwencji cztowieka; wzywa UE do wyrazenia sprzeciwu wobec pozasgdowych egzekucji i do zakazania tej
praktyki, a takze do podejmowania odpowiednich dziatan, zgodnie z krajowymi i miedzynarodowymi zobowiazaniami
prawnymi, w przypadku gdy istnieja uzasadnione powody, by zaklada¢, ze osoba fizyczna lub prawna podlegajaca jej
jurysdykcji moze by¢ powiazana z bezprawnymi zabéjstwami za granicg;

Migdzynarodowe wydarzenia kulturalne i sportowe a prawa cztowieka

75.  jest powaznie zaniepokojony, ze cze$¢ duzych imprez sportowych odbywa si¢ w pafstwach autorytarnych,
w ktorych dochodzi do naruszen praw cztowieka i podstawowych wolnosci; podkresla potrzebe prowadzenia spolecznych
kampanii informacyjnych na temat koniecznosci przestrzegania praw czlowieka w odniesieniu do imprez sportowych,
w tym problemu zwigzanego z przymusowa prostytucjg i handlem ludZmi; wzywa UE i panstwa czlonkowskie do
nawigzania wspolpracy z UNHCR i innymi forami wielostronnymi, a takze z krajowymi zrzeszeniami sportowymi,
podmiotami korporacyjnymi i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, tak aby zagwarantowal pelne przestrzeganie
praw czlowieka podczas takich wydarzen, co powinno stanowi¢ jedno z kryteriéw przyznawania organizacji duzych
miedzynarodowych imprez sportowych; w zwiazku z tym zwraca szczeg6lng uwage na najblizsze mistrzostwa Swiata
w pilce noznej organizowane przez FIFA w Rosji w 2018 r. i w Katarze w 2022 r. oraz igrzyska olimpijskie w Pekinie
w 2022 r;

()  DzU.L101z 15.4.2011,s. 1.
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Dzialania UE w organizacjach wielostronnych

76.  ponownie podkresla swoje pelne poparcie dla silnego zaangazowania UE na rzecz propagowania praw cztowieka
i zasad demokracji poprzez wspoélprace ze strukturami ONZ i jej wyspecjalizowanymi agencjami, a takze z Rada Europy,
OBWE i OECD, zgodnie z art. 21 i 220 TUE; w zwiazku z tym z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia celow
Zréwnowazonego rozwoju;

77.  ponownie podkresla ponadto znaczenie aktywnego i konsekwentnego angazowania si¢ UE we wszystkie
mechanizmy ONZ dotyczace praw czlowieka, zwlaszcza w dzialalno$¢ Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ oraz Rady Praw Czlowieka; uznaje wysitki ESDZ, delegatur UE w Nowym Jorku i Genewie oraz panstw
cztonkowskich na rzecz zwigkszenia spéjnosci dzialan UE w dziedzinie praw czlowieka na szczeblu ONZ; zacheca UE do
zwigkszenia wysitkow majacych stuzy¢ dobitnemu przedstawianiu swojego stanowiska, w tym poprzez zintensyfikowanie
coraz szerzej stosowanej praktyki inicjatyw miedzyregionalnych oraz przyjmowanie roli wspétwnioskodawcy i lidera
podczas prac nad rezolucjami;

78.  apeluje o przestrzeganie praw podstawowych ludnosci Sahary Zachodniej, w tym wolnosci zrzeszania si¢, wolnosci
stowa i prawa swobody zgromadzen; wzywa do uwolnienia wszystkich zachodniosaharyjskich wiezniow politycznych;
wnioskuje o umozliwienie dostgpu do terytoriéw Sahary Zachodniej postom do parlamentu, niezaleznym obserwatorom,
organizacjom pozarzagdowym i przedstawicielom prasy; wzywa Narody Zjednoczone do zapewnienia misji MINURSO
mandatu w dziedzinie praw czlowieka zgodnie ze wszystkimi innymi misjami pokojowymi na calym $wiecie; popiera
uczciwe i trwale rozstrzygniecie konfliktu w Saharze Zachodniej w oparciu o prawo ludnosci zachodniosaharyjskiej do
samostanowienia, zgodnie z odpowiednimi rezolucjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych;

79.  przypomina znaczenie podtrzymania zinstytucjonalizowanej praktyki wystania delegacji parlamentarnej do
Zgromadzenia Ogélnego ONZ; z zadowoleniem przyjmuje powrét do tej praktyki w 2015 r. podczas 28. sesji Rady
Praw Czlowieka;

80.  podkresla, ze w celu zwigkszenia wiarygodnosci i legitymacji Rady Praw Czlowieka wszyscy jej cztonkowie muszg
utrzymywaé najwyzsze standardy z zakresu praw czlowieka i wypelnia¢ swoje zobowigzania w tej dziedzinie; uwaza, ze
nalezy wspieraé, rozwija¢ i utrwala¢ prawa czlowieka na wszystkich forach miedzynarodowych; wzywa Komisje do
przedlozenia publicznego sprawozdania z czynnosci i dzialain podejmowanych przez nig w celu dalszego realizowania
agendy w dziedzinie praw czlowieka oraz zwigkszenia rozliczalnosci i odpowiedzialno$ci w zakresie praw czlowieka
organizacji migdzynarodowych, takich jak WTO i Bank Swiatowy (BIRD, MKF, MIGA);

81.  potwierdza swoje zdecydowane zobowiazanie do polozenia kresu bezkarnosci w odniesieniu do najpowazniejszych
zbrodni budzacych obawy spolecznosci migdzynarodowej oraz do zapewnienia sprawiedliwosci ofiarom zbrodni
wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci i ludobdjstwa, a takze ponownie podkresla swoje silne wsparcie dla
Migdzynarodowego Trybunalu Karnego (MTK); uwaza za godny ubolewania fakt, ze w 2014 r. zadne panstwo nie
ratyfikowalo statutu rzymskiego; podkresla kwesti¢ odpowiedzialnosci za polozenie kresu bezkarnosci i $ciganie sprawcéw
zbrodni ludobéjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych, w tym zbrodni zwigzanych z przemocg na tle
seksualnym; wyraza powazne zaniepokojenie faktem, ze nadal nie wykonano kilku nakazéw aresztowania; zwraca si¢ do
UE, by w dalszym ciagu zdecydowanie wspierala — na szczeblu dyplomatycznym i politycznym — poglebianie i rozszerzanie
stosunkéw miedzy MTK i ONZ, w szczeg6lnosci w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, a takze w jej stosunkach dwustronnych
i na wszelkich innych forach; wzywa UE, w tym jej delegatury, a takze panstwa czlonkowskie do zintensyfikowania
wysitkéw na rzecz propagowania powszechnosci statutu rzymskiego oraz jego ratyfikacji i skutecznego wdrozenia; wzywa
panstwa czlonkowskie do zapewnienia MTK niezbednych zasobéw oraz do zwigkszenia wsparcia dla systemu
miedzynarodowego sadownictwa karnego, miedzy innymi przez wsparcie finansowe dla podmiotéw spoleczenstwa
obywatelskiego, przykladowo ze Srodkéw Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka
(EIDHR); apeluje o wdrozenie opracowanego w 2013 r. unijnego zestawu narzedzi w zakresie komplementarno$ci miedzy
miedzynarodowym i krajowym wymiarem sprawiedliwosci;

82.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie do aktywnego wspierania MTK i podkreslania koniecznosci wykonywania jego
orzeczen we wszystkich rodzajach dialogéw z krajami trzecimi;
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Zwigkszanie poszanowania praw czlowieka na Swiecie

Wolno$¢ mysli, sumienia i religii lub przekonari

83.  przypomina, ze wolno$¢ mysli, sumienia, wyznania i przekonan jest podstawowym prawem czlowieka uznanym
w Powszechnej deklaracji praw czlowieka oraz gwarantowanym przez art. 18 Migedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych ONZ; przypomina réwniez, ze wolno$¢ ta jest powigzana z innymi prawami czlowieka
i podstawowymi wolnosciami, obejmujgcymi prawo do wiary lub niewiary, wolno$¢ praktykowania przekonan
teistycznych, nieteistycznych lub ateistycznych oraz prawo do przyjecia, zmiany i porzucenia lub powrotu do wybranych
przez siebie przekonan; wyraza zaniepokojenie faktem, ze niektére panstwa nadal nie przestrzegaja standardow ONZ
i stosujg represje pafistwowe, ktore mogg obejmowaé kary cielesne, kary wigzienia, niewsp6tmierne kary finansowe,
a nawet kare S$mierci, co stanowi pogwalcenie wolnosci religii lub przekonan; wyraza zaniepokojenie nasileniem
przesladowan mniejszosci religijnych i wyznaniowych, w tym wspoélnot chrzescijaniskich, a takze bezprawnym niszczeniem
miejsc ich gromadzenia;

84. wzywa UE i panstwa czlonkowskie do zintensyfikowania wysitkéw na rzecz wyeliminowania wszelkich form
dyskryminacji religijnej oraz propagowania dialogu migdzywyznaniowego podczas angazowania si¢ we wspolprace
z krajami trzecimi; domaga si¢ podjecia konkretnych dzialan w celu ochrony mniejszosci religijnych, oséb niewierzacych,
apostatow i ateistow, bedgcych ofiarg przepiséw dotyczacych bluznierstwa, oraz wzywa UE i panstwa czlonkowskie do
zaangazowania na rzecz zniesienia takich przepisoéw; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie UE do promowania prawa
do wolnosci religii lub przekonai na forach miedzynarodowych, w tym przez wspieranie mandatu Specjalnego
Sprawozdawcy ONZ ds. Wolnosci Religii lub Przekonan; w pelni popiera stosowang przez UE praktyke przejmowania
wiodacej roli w Radzie Praw Czlowieka i na Zgromadzeniu Ogélnym ONZ podczas rozméw na ten temat; domaga si¢
podjecia konkretnych dzialan i Srodkéw stuzacych skutecznemu wdrozeniu oraz ulepszeniu wytycznych UE w sprawie
propagowania i ochrony wolnosci religii lub przekonar; uwaza, ze nalezy podjaé dzialania na forach migdzynarodowych
i regionalnych przez prowadzenie otwartego, przejrzystego i systematycznego dialogu ze stowarzyszeniami i wspélnotami
religijnymi, zgodnie z art. 17 TFUE, w tym réwniez za posrednictwem delegatur UE; ponadto zwraca uwage na potrzebe
zapewnienia systematycznych i spéjnych szkolen dla pracownikéw UE w gléwnych siedzibach i w delegaturach;

Dziatania UE przeciw karze $mierci

85.  z zadowoleniem przyjmuje wspdlng deklaracje wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel oraz Sekretarza
Generalnego Rady Europy (') z pazdziernika 2014 r., w ktérej na nowo potwierdzili oni swéj zdecydowany i catkowity
sprzeciw wobec kary $mierci we wszystkich przypadkach i bez wzgledu na okolicznosci; podtrzymuje swoje stanowisko, ze
zniesienie kary $mierci na calym $wiecie powinno by¢ jednym z najwazniejszych celéw UE w dziedzinie praw czlowieka;
zauwaza, ze wsparcie dla krajow trzecich we wdrazaniu polityki antynarkotykowej powinno mie¢ na celu zniesienie kary
$mierci za przestepstwa zwigzane z narkotykami; domaga sig, aby w kontekscie VI Swiatowego Kongresu przeciwko Karze
Smierci, ktéry ma si¢ odby¢ w czerwcu 2016 r. w Oslo (Norwegia), UE oraz panstwa czlonkowskie jednoznacznie
opowiedzialy si¢ przeciwko karze $mierci, podjely silniejsze zobowigzania na rzecz zniesienia kary $mierci oraz wsparly
odnosne publiczne kampanie informacyjne;

86.  wyraza zaniepokojenie rosnacg na calym $wiecie liczbg wydawanych wyrokéw $mierci i wykonywanych egzekucji;
wyraza glebokie ubolewanie, Ze w prawodawstwach niektérych panstw trzecich nadal obowiazuje kara §mierci; uwaza za
godny ubolewania fakt, ze po dwuletniej przerwie Bialorus powrdcita do wykonywania egzekucji; w zwiazku z tym
ponawia apel do Bialorusi o wdrozenie moratorium w sprawie kary $mierci, ktére powinno prowadzi¢ ostatecznie do jej
zniesienia; odnotowuje, ze osiem panstw ustanowilo przepisy przewidujace kare $mierci za homoseksualizm;

87.  wzywa ESDZ, Komisje i pafistwa cztonkowskie do opracowania wytycznych dotyczacych kompleksowej i skutecznej
polityki europejskiej w zakresie kary $mierci w odniesieniu do dziesiatek europejskich obywateli oczekujacych na
wykonanie wyroku w pafistwach trzecich, ktéra to polityka powinna obejmowac solidne i wzmocnione mechanizmy
w zakresie systemu identyfikacji, $wiadczenia pomocy prawnej i przedstawicielstwa dyplomatycznego;

88. wzywa UE do dalszego nawigzywania wspolpracy z krajami utrzymujacymi kare $mierci, przy wykorzystaniu
wszystkich narzedzi dyplomatycznych i narzedzi wspélpracy w celu doprowadzenia do zniesienia tej kary; ponawia
ponadto swéj apel do UE o kontynuowanie monitorowania warunkéw, w jakich wykonywane sa egzekucje w krajach, ktére
nadal stosujg kare $mierci;

(") http:/[www.coe.int/en/web/portal/10-october-against-death-penalty
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Zwalczanie tortur i zlego traktowania

89.  uwaza, ze w zwiazku z 30. rocznicg Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur, a takze ze wzgledu na
fakt, ze tortury i zle traktowanie nadal maja miejsce na calym $wiecie, UE powinna zintensyfikowaé swoje wysitki
zmierzajace do wyeliminowania tych powaznych naruszen praw czlowieka; podkresla, ze szczegblnej uwagi wymagaja
cztonkowie grup szczeg6lnie wrazliwych, takich jak dzieci i kobiety, mniejszosci etniczne, jezykowe i religijne, ktorzy sa
narazeni na tortury lub brutalne traktowanie w oSrodkach zatrzyman; wzywa w zwigzku z tym ESDZ
i wiceprzewodniczgca/wysoka przedstawiciel do bardziej zdecydowanego angazowania si¢ w zwalczanie tortur i innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania poprzez prowadzone na wigksza skale przedsigwzigcia
dyplomatyczne i bardziej systematyczne poruszanie tego tematu na forach publicznych, co stanowi odzwierciedlenie
wartosci 1 zasad, do przestrzegania ktérych zobowigzala si¢ UE; zaleca, aby ESDZ, delegatury UE i pafistwa czlonkowskie
wykorzystywaly petny potencjal wszystkich istniejacych instrumentéw, takich jak wytyczne UE w sprawie tortur (');
w zwigzku z tym zaleca stal3 poprawe mechanizméw kontroli wywozu lekow, ktore moga zosta¢ wykorzystane do
egzekucji lub tortur, w tym klauzuli o docelowym koncowym zastosowaniu, tak aby zawiesi¢ lub wstrzymaé transfer
przedmiotéw zwigzanych z bezpieczenstwem, ktére wyraznie nie majg zadnego innego praktycznego zastosowania niz
wykonywanie kary $mierci lub zadawanie tortur;

90.  podkresla, ze istniejg kraje, ktére nie podjely krokéw zmierzajacych do zaspokojenia pilnej potrzeby w zakresie
zapewnienia wszystkich koniecznych $rodkéw stuzacych poprawie warunkéw panujacych w wigzieniach; zauwaza, ze
poczyniono bardzo niewielkie postepy na rzecz zapewnienia, aby obiekty wi¢zienne byly zgodne z migdzynarodowymi
normami w dziedzinie praw czlowieka oraz aby chronione bylo prawo wigZniow do zycia, integralnosci cielesnej
i godnosci; podkresla konieczno§¢ poprawy warunkéw panujacych w wiezieniach w celu przestrzegania praw czltowieka
oraz podkresla fakt, ze osoby osadzone nie powinny by¢ poddawane nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo
karaniu;

Dyskryminacja

91.  podkresla, ze przekonania i tradycje spoleczne, religijne lub kulturowe nie moga w zadnych okolicznosciach
uzasadnia¢ zadnych form dyskryminacji, przemocy, dzialan odwetowych i tortur, seksualnego wykorzystywania kobiet
i dziewczat, okaleczania narzadéw plciowych, malzefistw dzieci i wymuszonych malzenstw, handlu kobietami,
dyskryminacji i wykluczenia spotecznego ze wzgledu na klas¢ spoleczng lub pochodzenie oraz przemocy domowe;j;

92.  potepia w najmocniejszych stowach wszystkie formy dyskryminacji, w tym ze wzgledu na rase, kolor, plec,
orientacje seksualna, tozsamos¢ plciowa, jezyk, kulture, religie lub przekonania, pochodzenia spoleczne, przynaleznosé
kastowa, urodzenie, wiek, niepelnosprawnos¢ lub inny status; wzywa UE do zintensyfikowania wysitkéw stuzacych
wykorzenieniu wszystkich rodzajow dyskryminacji, rasizmu i ksenofobii za sprawg dialogéw w dziedzinie praw cztowieka
i dialogéw politycznych, dziatalnosci delegatur UE i dyplomacji publicznej; ponadto wzywa UE do dalszego propagowania
ratyfikacji i pelnego wdrozenia wszystkich konwencji ONZ, ktére wspierajg t¢ sprawe, takich jak Migdzynarodowa
konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej lub Konwencja ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych;

Prawa oséb LGBTI

93.  uwaza, ze UE powinna kontynuowal wysitki majace na celu wigksze przestrzeganie praw lesbijek, gejow, oséb
biseksualnych, transplciowych i interseksualnych (LGBTI), zgodnie z odno$nymi wytycznymi UE (°); zaleca wdrozenie tych
wytycznych, w tym rowniez poprzez szkolenia dla pracownikéw UE w krajach trzecich; ubolewa, iz w 75 panstwach
homoseksualizm nadal uznawany jest za niezgodny z prawem, a w 8 z nich zagrozony jest kara $mierci, i uwaza, ze
praktyki oraz akty przemocy na tle orientacji seksualnej nie powinny pozosta¢ bezkarne; wyraza poparcie dla ustawicznych
dzialan Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka majgcych na celu zwalczanie tych dyskryminacyjnych przepisow,
a takze dla pracy innych agencji ONZ; jest zaniepokojony ograniczeniami podstawowych wolnosci obroncéw praw
czlowieka osob LGBTI i wzywa UE do okazania im wigkszego wsparcia; jest zdania, Ze prawa podstawowe os6b LGBTI beda
prawdopodobnie lepiej przestrzegane, jezeli umozliwi si¢ tym osobom dostep do instytucji prawnych, w miar¢ mozliwosci
za posrednictwem zarejestrowanego zwiazku partnerskiego lub malzefistwa;

94.  podkresla, Ze spotecznosci mniejszoSciowe w krajach trzecich maja szczegdlne potrzeby oraz ze nalezy wspiera¢ ich
pelng réwno$¢ we wszystkich obszarach zycia gospodarczego, spotecznego, politycznego i kulturalnego;

() http:/fwww.consilium.europa.eufuedocs/cmsUpload|TortureGuidelines.pdf
() http://www.consilium.europa.eufuedocs/cms_data/docs|pressdata/en/foraff/137584.pdf
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Dyskryminacja o podtozu kastowym

95.  odnotowuje z wielkim zaniepokojeniem skale i skutki dyskryminacji o podlozu kastowym oraz popelnianie
naruszen praw czlowieka w zwigzku z przynalezno$cig kastows, w tym odmowe dostepu do systemu prawnego lub
zatrudnienia, ciagla segregacje, ubdstwo i stygmatyzacje; apeluje o przyjecie unijnego instrumentu stuzacego zapobieganiu
i eliminowaniu dyskryminacji o podlozu kastowym; zaleca wlaczenie w gléwny nurt kwestii dotyczacych wytycznych
i planéw dzialania ESDZ i Komisji, zwlaszcza unijnych dzialan na rzecz walki z wszystkimi formami dyskryminacji oraz
wysitkéw zmierzajacych do zwalczania przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz wszelkich form skierowanej przeciwko
nim dyskryminacji;

Prawa oséb niepetnosprawnych

96.  z zadowoleniem przyjmuje ratyfikacje Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych; podkresla znaczenie jej
skutecznego wdrozenia zaréwno przez panstwa czlonkowskie, jak i instytucje UE; podkresla w szczeg6lnosci potrzebe
wiarygodnego wlaczenia zasady powszechnej dostepnosci i wszelkich praw os6b niepelnosprawnych do wszystkich
instrumentéw polityki UE, w tym w obszarze wspdlpracy na rzecz rozwoju, i zwraca uwage na nakazowy i horyzontalny
charakter tego zagadnienia;

97.  zacheca wiceprzewodniczgca/wysoka przedstawiciel do dalszego wspierania procesu ratyfikacji i wdrazania
Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych przez te kraje, ktore jeszcze jej nie ratyfikowaly lub nie wdrozyly;

98.  podkresla, ze wspélnota miedzynarodowa uznala, Ze priorytetowe znaczenie ma sytuacja kobiet niepelnospraw-
nych; przypomina wnioski biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka, w ktorych stwierdzono, ze strategie
polityczne i programy majace na celu podjecie kwestii przemocy wobec kobiet i dziewczat niepelnosprawnych powinny
by¢ opracowywane w Scisltej wspolpracy z osobami, ktére dotkniete sa niepelnosprawnoscia, uznajac jednoczesnie ich
niezalezno$¢, oraz z organizacjami oséb niepelnosprawnych; podkresla konieczno$¢ regularnej kontroli instytucji
i odpowiedniego szkolenia opiekunéw; wzywa UE, aby uwzglednila zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na
niepelnosprawno$¢ w swoich strategiach politycznych dotyczacych dzialan zewnetrznych, wspélpracy i pomocy
rozwojowej, w tym w EIDHR;

Prawa kobiet i dziewczgt

99.  przypomina, ze Nagrode im. Sacharowa otrzymal w 2014 r. dr Denis Mukwege w uznaniu za jego zdecydowane
zaangazowanie w prac¢ z ofiarami przemocy seksualnej i nieustanne propagowanie praw kobiet, co doprowadzito do
zwigkszenia $wiadomosci na temat stosowania przemocy wobec kobiet, dziewczat i dzieci, a takze okaleczania ich
narzadéw plciowych jako praktyk wojennych; potepia wszelkie formy wykorzystywania i przemocy wobec kobiet,
dziewczat i dzieci, zwlaszcza stosowanie przemocy seksualnej jako narzedzia walki, a takze okaleczanie narzadéw
plciowych kobiet, malzenstwa dzieci, przedwczesne i przymusowe malzefistwa, niewolnictwo seksualne, gwalty matzenskie
i inne formy szkodliwych praktyk tradycyjnych; podkresla, ze zgodnie z prawem migdzynarodowym kobiety, dziewczeta
i dzieci niegodziwie traktowane w czasie konfliktéw musza mie¢ dostep do opieki zdrowotnej i psychologicznej; w tym
kontekscie odnotowuje pismo wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel w sprawie polityki w dziedzinie pomocy
humanitarnej, w szczegdlnosci zapobiegania przemocy seksualnej i zapewniania kobietom wlasciwego wsparcia i dostepu
do opieki zdrowotnej i psychologicznej w przypadku gwaltu podczas konfliktu; wzywa panstwa czlonkowskie Rady
Europy do podpisania i ratyfikowania konwencji stambulskiej w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej;

100.  podkresla, ze ESDZ powinna wymienia¢ dobre praktyki, aby zaradzi¢ brakowi dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci dla ofiar przestgpstw zwigzanych z przemoca seksualng; zdecydowanie potepia brak dostepu kobiet
w krajach trzecich do wymiaru sprawiedliwosci, zwlaszcza gdy s3 one ofiarami przemocy ze wzgledu na pleé; zwraca si¢ do
Komisji, by odegrata aktywna role w Sciganiu tych przestepstw w krajach trzecich, a w niekt6rych przypadkach przez
panstwa czlonkowskie; pilnie wzywa Komisj¢ do wspélpracy z ESDZ w celu zapewnienia lepszego wsparcia ofiarom,
wiaczenia do dzialan humanitarnych UE interwencji w zakresie przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz do priorytetowego
traktowania dzialan humanitarnych UE ukierunkowanych na przemoc ze wzgledu na ple¢ i przemoc seksualng w czasie
konfliktu; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie UE do podjecia dzialan w nastepstwie globalnego szczytu
poswigconego potozeniu kresu przemocy seksualnej w czasie konfliktu, ktéry odbyl si¢ w Londynie w czerwcu 2014 .,
i w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do podjecia konkretnych dzialan;
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101.  ubolewa nad brakiem strategii zapobiegania przemocy ze wzgledu na pleé, brakiem wsparcia dla ofiar oraz
wysokim poziomem bezkarnosci przestegpcow w wielu krajach; wzywa ESDZ do wymiany dobrych praktyk z krajami
trzecimi w kwestii procedur tworzenia prawa i programéw szkoleniowych dla policji, pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci i urzednikéw stuzby cywilnej; nalega, by UE wspierala organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
dzialajace na rzecz praw czlowieka i promowania réwnosci plci w krajach trzecich oraz naklania ja do Scistej wspotpracy
z organizacjami miedzynarodowymi dzialajacymi w zakresie rownosci pici, takimi jak MOP, OECD, ONZ oraz Unia
Afrykanska, z my$la o tworzeniu synergii i wspieraniu upodmiotowienia kobiet;

102.  jest gleboko zaniepokojony nasileniem si¢ w wielu czg$ciach Swiata przemocy ze wzgledu na plec oraz rosnacym
wskaznikiem kobietobéjstwa w Ameryce Lacifiskiej, do ktérych to zbrodni dochodzi w kontekscie ogdlnej przemocy
i dyskryminacji strukturalnej; zdecydowanie potepia wszelkie rodzaje przemocy na tle plciowym i odrazajacy rodzaj
przestepstwa, jakim jest kobietobdjstwo, a takze panujaca bezkarnos¢ za te przestgpstwa, co moze stanowi¢ zachete do
nasilenia przemocy i wigkszej liczby zabéjstw;

103.  wyraza glebokie zaniepokojenie ewentualnymi naruszeniami praw czlowieka dotykajacymi kobiety i dziewczeta
w obozach dla uchodzcéw na Bliskim Wschodzie i w Afryce, w tym zgloszonymi przypadkami przemocy seksualnej
i nieréwnego traktowania kobiet i dziewczat; zwraca si¢ do ESDZ, by nawolywata do przyjmowania ostrzejszych przepiséw
i rozwijania dobrych praktyk w krajach trzecich w celu potozenia kresu brakowi réwnosci migdzy uchodzcami niezaleznie
od plci;

104.  ubolewa nad faktem, ze potowa ludnosci §wiata boryka si¢ z dyskryminacja ptacows, przy czym w skali $wiatowej
zarobki kobiet stanowig 60 do 90 % Srednich zarobkéw mezczyzn;

105.  wzywa Komisje, ESDZ oraz wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel do dalszego promowania politycznego
i ekonomicznego upodmiotowienia kobiet i dziewczat za sprawa uwzgledniania problematyki réwnouprawnienia plci we
wszystkich zewnetrznych strategiach politycznych i programach, w tym réwniez w ramach zorganizowanego dialogu
z krajami trzecimi, oraz poprzez publiczne podnoszenie kwestii zwigzanych z plcig i zapewnienie wystarczajacych srodkéw
na ten cel; z zadowoleniem odnotowuje nowe ramy dotyczace réwnosci plci i wzmocnienia pozycji kobiet na lata 2016-
2020 ("); podkresla potrzebe skupienia si¢ na aspekcie horyzontalnym, ktérego celem jest bardziej skuteczne
wywigzywanie si¢ przez Komisje i ESDZ z unijnych zobowigzan w zakresie wzmocnienia praw kobiet i dziewczat za
sprawa stosunkéw zewnetrznych;

106.  ubolewa nad brakiem réwnosci plci w sferze polityki; przypomina, ze kobiety i mezczyZni sa réwni i powinni
korzysta¢ z tych samych praw politycznych i swobdd obywatelskich oraz ubolewa tez z powodu niskiego udzialu kobiet
w procesie podejmowania decyzji gospodarczych, spolecznych i politycznych; podkresla potrzebe wprowadzenia
skutecznych mechanizméw ochrony dla obronczyn praw czlowieka; zaleca wprowadzenie systemu kwot w celu
promowania udzialu kobiet w organach politycznych oraz procesie demokratyzacji, przede wszystkim jako kandydatek;

107.  wzywa UE, by w dalszym ciggu wspierala ekonomiczne, spoleczne i polityczne upodmiotowienie kobiet bedace
sposobem na promowanie rzeczywistego korzystania przez nie z praw i podstawowych wolnosci, a takze by
przywigzywala duze znaczenie do dostepu dziewczat do edukacji, zwlaszcza tych z najbiedniejszych i najbardziej
marginalizowanych spolecznos$ci; wzywa do wspierania ksztalcenia zawodowego dla kobiet, do zwigkszenia liczby szkolen
zawodowych w dziedzinie nauki i technologii, do opracowywania programéw szkoleniowych z dziedziny réwnosci plei
przez osoby zawodowo zajmujace si¢ edukacja w panstwach trzecich oraz do podjecia krokéw na rzecz zapobiegania
powielaniu stereotypow przez materialy edukacyjne; pilnie wzywa UE do uwzglednienia tego priorytetu we wszystkich jej
dzialaniach dyplomatycznych, handlowych i rozwojowych;

108.  podkresla, jak wazne jest kontynuowanie edukacji dziewczat w obozach dla uchodzcéw, w strefach konfliktu oraz
na obszarach dotknigtych skrajnym ubdstwem i problemami $rodowiskowymi, jak susza i powodzie;

(') http:/[europa.eurapid/press-release_IP-15-5690_en.pdf


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5690_en.pdf

24.11.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 399/171

Czwartek, 17 grudnia 2015 r.

109.  zacheca UE do dalszego uwzgledniania aspektu dotyczacego wsparcia dla kobiet i dziewczat w ramach operacji
WPBIO i struktur ONZ stuzacych do budowania pokoju oraz do kontynuowania wysitkéw zmierzajacych do wdrozenia
i lepszego egzekwowania rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ 1325(2000) (') i 1820(2008) () w sprawie kobiet, pokoju
i bezpieczenstwa; w zwigzku z tym wzywa UE, by wspierala uznanie na szczeblu migdzynarodowym wartosci dodanej
uczestnictwa kobiet w zapobieganiu konfliktom i rozwigzywaniu ich oraz w operacjach pokojowych, pomocy
humanitarnej i odbudowie po zakonczeniu konfliktu, a takze w demokratycznych procesach przejsciowych prowadzacych
do trwalych i stabilnych rozwigzan politycznych; réwnoczesnie podkresla, ze nalezy zapewni¢ kobietom korzystanie
w pelnym zakresie z praw czlowieka oraz przyczynia¢ si¢ do ich upodmiotowienia, w tym w ramach agendy na okres po
2015 r. oraz poprzez wsparcie w ramach pekinskiej platformy dzialania i konwencji stambulskiej; z zadowoleniem
przyjmuje poparcie przez UE rezolucji ONZ w sprawie plci, zwlaszcza w sprawie roli wolnosci stowa i mysli we
wzmacnianiu pozycji kobiet; z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia konkluzji 59. sesji Komisji ONZ ds. Statusu Kobiet (*);

110.  zwraca si¢ do Komisji o systematyczne uwzglednianie we wszystkich unijnych misjach obserwacji wyboréw
konkretnych dzialai na rzecz zwigkszania udziatu kobiet w procesach wyborczych zgodnie z wytycznymi UE w tym
zakresie, biorgc pod uwage konkluzje przyjete na seminarium eksperckim wysokiego szczebla po§wigconym wyborom,
ktore odbylo si¢ w kwietniu 2014 r. w Brukseli, i wyciagajac wnioski z dowiadczen zdobytych podczas wezesniejszych
misji;

111.  przyjmuje z zadowoleniem starania ESDZ podejmowane w krajach trzecich w celu przyspieszenia realizacji
obowiazkéw i zobowiazan w dziedzinie praw kobiet, wynikajacych z Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet, pekinskiej platformy dzialania i deklaracji z Kairu w sprawie ludnosci i rozwoju, a takze z Agendy
rozwoju po 2015 r.;

112.  podkresla, ze nalezy dazy¢ do tego, by nie zaprzepasci¢ dorobku pekinskiej platformy dziatania w zakresie dostepu
do edukacji i opieki zdrowotnej jako podstawowych praw czlowieka, oraz obrony praw seksualnych i reprodukcyjnych;
zwraca uwage, ze powszechne respektowanie praw reprodukeyjnych i seksualnych oraz dostep do odpowiednich ustug
w tym zakresie przyczyniaja si¢ do zmniejszenia Smiertelnosci okotoporodowej matek i umieralnosci dzieci; zwraca uwage,
ze planowanie rodziny, opieka zdrowotna nad matkami, fatwy dostep do $rodkéw antykoncepcyjnych i bezpiecznej aborcji
to wazne elementy umozliwiajace ratowanie kobietom Zycia oraz pomaganie im w powrocie do normalnosci, jezeli padly
ofiarg gwaltu; podkresla potrzebe umieszczenia tych polityk w centrum wspoélpracy na rzecz rozwoju z krajami trzecimi;

113.  uwaza, ze przedwczesne malzenstwo stanowi naruszenie podstawowych praw cztowieka i oddziatuje na wszystkie
aspekty zycia dziewczat: zagraza ich edukacji, ograniczajac tym samym ich perspektywy, jest niebezpieczne dla ich zdrowia
oraz naraza je na wigksze ryzyko przemocy i naduzy¢;

114.  zauwaza z glebokim zaniepokojeniem, ze od lat 80. ubieglego wicku przemyst kupowania zon korespondencyjnie
rozrasta si¢ w alarmujacym tempie; zauwaza z zaniepokojeniem, ze odnotowano kilka udokumentowanych przypadkéw
kobiet, ktdre zostaly zaatakowane lub zamordowane po poslubieniu me¢zczyzny w ramach ,$lubu korespondencyjnego”;
ubolewa nad faktem, ze na stronach internetowych publikujacych listy kobiet do ,sprzedazy wysytkowej” figuruje wiele
maloletnich dziewczat, oraz podkresla, ze wykorzystywanie dzieci do celéw seksualnych trzeba uznawac za zngcanie si¢
nad dzie¢mi;

115.  potepia praktyke macierzynstwa zastepczego, ktora podwaza godnosé ludzka kobiety, poniewaz jej ciato i funkcje
reprodukcyjne wykorzystywane sg jako towar; uwaza, ze praktyka ta, ktéra obejmuje reprodukeyjne wykorzystywanie ciata
ludzkiego dla osiagniecia zysku lub innych korzysci, zwlaszcza w przypadku kobiet znajdujacych sie w trudnym polozeniu
w krajach rozwijajacych sig, powinna by¢ zakazana i traktowana jako pilna kwestia w ramach instrumentéw z zakresu praw
cztowieka;

Prawa dzieci

116.  ponownie podkresla pilng potrzebe powszechnej ratyfikacji i skutecznego wdrozenia Konwencji ONZ o prawach
dziecka i dolaczonych do niej protokoléow fakultatywnych; wzywa wszystkie pafstwa, by zobowiazaly si¢ do eliminacji
najgorszych form pracy dzieci okreslonych w art. 3 konwencji MOP nr 182, a mianowicie niewolnictwa dzieci, handlu
nimi, prostytucji dzieci, a takze wykonywania przez nie niebezpiecznej pracy, ktéra wywiera wpltyw na ich zdrowie fizyczne
i psychiczne;

() http:/[www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1325(2000)
() http:/fwww.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1820(2008)
() http://www.un.org/ga/search|view_doc.asp?symbol=E[2015/27
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117.  z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjetych w grudniu 2014 r. konkluzji Rady w sprawie promowania i ochrony
praw dziecka (') oraz wzywa UE do dalszego wspierania krajow partnerskich w zwalczaniu wszystkich form przemocy
wobec dzieci, w tym wykorzystywania seksualnego, oraz do wzmacniania ich zdolnosci w zakresie ochrony praw dziecka;
z zadowoleniem przyjmuj globalne wdrozenie w 2014 r. opracowanego wspolnie przez UE i UNICEF zestawu narzedzi
w zakresie praw dziecka (%); odnotowuje o$wiadczenie komisarza Rady Europy ds. praw czlowieka z maja 2014 r. w sprawie

praw dzieci interseksualnych;

118.  ponawia swoj apel do Komisji o przedstawienie kompleksowej strategii i planu dziatania w dziedzinie praw dziecka
na kolejne pigé lat, tak aby nadaé priorytetowe znaczenie kwestii praw dzieci w polityce zewngtrznej UE, wspierajgc tym
samym wysitki UE na rzecz promowania praw dziecka, zwlaszcza poprzez nastgpujace dzialania: zapewnienie dzieciom
dostepu do wody, urzadzen sanitarnych, opieki zdrowotnej i ksztalcenia, zapewnienie rehabilitacji i reintegracji dzieci
zwerbowanych do grup zbrojnych, eliminowanie pracy dzieci, tortur, uprawiania czaréw przez dzieci, handlu dzie¢mi,
malzenstw dzieci i wykorzystywania seksualnego, $wiadczenie pomocy dzieciom w konfliktach zbrojnych oraz
zapewnienie edukacji dzieci w strefach konfliktu i w obozach dla uchodzcéow; wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka
przedstawiciel do przedstawiania Parlamentowi co roku sprawozdania z rezultatdw zewngtrznych dziatan UE
ukierunkowanych na pomoc dzieciom; wyraza uznanie dla kampanii ,Dzieci, nie Zolnierze” oraz wzywa UE i panstwa
cztonkowskie do zintensyfikowania wysitkéw zmierzajacych do osiagnigcia do 2016 r. celu dotyczacego polozenia kresu
rekrutacji i wykorzystywaniu dzieci w konfliktach przez rzadowe sily zbrojne;

119.  z zadowoleniem przyjmuje wspélprace UE z UNICEF-em, ktéra doprowadzita do opracowania zestawu narzedzi
stuzacych uwzglednianiu praw dziecka we wspélpracy na rzecz rozwoju oraz do wsparcia kluczowych milenijnych celéw
rozwoju i programéw ochrony dzieci stuzacych realizacji praw dzieci, szczegélnie tych znajdujacych sie w wyjatkowo
trudnej sytuacji, a takze wspolprace z Organizacjg Narodoéw Zjednoczonych do spraw Pomocy Uchodzcom Palestyriskim
na Bliskim Wschodzie (UNRWA);

120. z zadowoleniem odnosi si¢ do aktywnej wspdlpracy UE z wicloma specjalnymi sprawozdawcami ONZ
dzialajacymi w dziedzinie praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych, w tym ze specjalnym sprawozdawca ds. prawa
czlowieka do dostgpu do bezpiecznej wody pitnej i urzadzen sanitarnych, specjalnym sprawozdawca ds. prawa do nauki,
specjalnym sprawozdawcg ds. prawa do pozywienia, specjalnym sprawozdawca ds. skrajnego ubdstwa i praw czlowicka
oraz specjalnym sprawozdawcg ds. odpowiednich warunkéw mieszkaniowych; z satysfakcja odnotowuje, ze wzmocniono
propagowanie praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych w wieloletnim programie indykatywnym Europejskiego
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka na lata 2014-2017, ktérego celem jest m.in. przyczynianie
si¢ do wzmacniania pozycji zwigzkéw zawodowych, podnoszenia $wiadomosci na temat kwestii zwigzanych
z wynagrodzeniem, ochrony dziedzictwa gruntéw, promowania integracji spolecznej poprzez wzmacnianie pozycji
gospodarczej oraz ograniczania dyskryminacji ekonomicznej i przemocy w miejscu pracy;

Wzmacnianie demokracji na swiecie

121.  podkresla zaangazowanie UE na rzecz utrzymywania i promowania poszanowania praw czlowieka i wartosci
demokratycznych w jej relacjach zewnetrznych z reszta $wiata; przypomina, ze ustroje demokratyczne charakteryzuja sie
nie tylko wolnymi i uczciwymi procedurami wyborczymi, ale takze m.in. wolnoscia stowa, prasy i stowarzyszania sig,
praworzadnoscig i odpowiedzialnoscia, niezawistym sadownictwem i bezstronng administracja; podkresla, ze demokracja
i prawa czlowicka sa ze sobg nierozerwalnie zwiazane i wzajemnie si¢ umacniaja, jak przypomniano w konkluzjach Rady
z dnia 18 listopada 2009 r. w sprawie wspierania demokracji w stosunkach zewnetrznych UE; z zadowoleniem odnosi si¢
do faktu, ze w nowym planie dziatania dotyczacym praw czlowieka i demokracji zwraca si¢ wicksza uwage na dzialania
z zakresu wspierania demokracji;

Obrona wolnosci stowa i wzmacnianie spoleczeristwa obywatelskiego

122.  ponownie podkresla fakt, ze wolno$¢ stowa jest kluczowym elementem kazdego spoleczenistwa demokratycznego,
poniewaz jest budulcem kultury pluralizmu, ktéra wzmacnia pozycje spoleczenistwa obywatelskiego i obywateli, aby mogli
rozlicza¢ rzady i decydentéw politycznych, a takze wspiera poszanowanie praworzadnosci; wzywa w zwiazku z tym UE do
zintensyfikowania wysitkéw na rzecz propagowania wolnosci stowa za sprawa unijnej polityki zewnetrznej i jej
instrumentow;

(') http:/register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=pl&f=ST%2015559%202014%20INIT
() http:/[www.unicef.org/eu/crtoolkit/downloads/Child-Rights-Toolkit-Web-Links.pdf
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123.  ponawia swoj apel do UE i pafistw cztonkowskich o doktadniejsze monitorowanie wszystkich rodzajéw ograniczen
naktadanych na wolnos¢ stowa i mediéw w panstwach trzecich oraz o bezzwloczne i systematyczne potepianie takich
ograniczen nawet wtedy, gdy sa one nakladane z mysla o realizacji uzasadnionych celéw, takich jak zwalczanie terroryzmu,
bezpieczenstwo panstwa czy egzekwowanie prawa; podkresla, ze nalezy zadba¢ o skuteczne wdrozenie wytycznych UE
w sprawie wolno$ci wypowiedzi w internecie i poza nim oraz regularne monitorowanie ich wplywu; przypomina cel UE
dotyczacy zapewnienia i ochrony niedyskryminacyjnego dostgpu do informacji oraz wolnosci stowa dla wszystkich oséb,
zaréwno w internecie, jak i poza nim;

124.  uwaza, ze dzigki jak najszerszemu udoste¢pnianiu informacji technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT)
stanowia szans¢ na wzmocnienie praw czlowieka i praktyk demokratycznych oraz rozwdj spoleczno-gospodarczy; ponadto
podkresla, ze ICT wspierajg wysitki organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, zwlaszcza w ustrojach niedemokratycznych;
wyraza zaniepokojenie sposobami korzystania z ICT przez niektdre rezimy autorytarne, ktére stanowig coraz wigksze
zagrozenie dla dzialaczy na rzecz praw czlowieka i demokracji; podkresla potrzebe wigkszego wsparcia w obszarach
propagowania wolnosci mediéw, ochrony niezaleznych dziennikarzy i blogeréw, ograniczania przepasci cyfrowej oraz
ulatwiania nieograniczonego dostepu do informacji; wzywa Komisj¢ do zwracania szczegdlnej uwagi na aspekty praw
cztowieka w odniesieniu do produktéw podwdjnego zastosowania w ramach przegladu unijnego systemu kontroli wywozu;

Wsparcie UE dla obroficow praw czlowieka

125.  ubolewa, ze spoleczefistwo obywatelskie, w tym obroficy praw czlowieka, jest na calym $wiecie przedmiotem
coraz czestszych atakéw; jest gleboko zaniepokojony, ze coraz wigksza liczba krajow — na przyklad Rosja i niektore kraje
Azji Srodkowej — wprowadza rygorystyczne przepisy majace blokowa¢ dzialania organizacji pozarzagdowych, ograniczajac
ich dostep do zagranicznego finansowania oraz wprowadzajac ucigzliwe wymogi w zakresie sprawozdawczosci i surowe
kary za nieprzestrzeganie przepisow; przypomina, ze prawo do wolnosci zrzeszania si¢ i zgromadzen jest zasadniczg cecha
demokratycznego, otwartego i tolerancyjnego spoleczenstwa; apeluje o wznowienie wysitkéw majacych na celu zwalczanie
ograniczen i zastraszania, z ktorymi borykaja si¢ osoby pracujace dla organizacji spoleczefistwa obywatelskiego na calym
Swiecie, a takze wzywa UE, by stala si¢ wzorem, jesli chodzi o ochrong i promowanie odno$nych praw;

126.  z zadowoleniem odnotowuje, ze w nowym planie dzialania wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel na nowo
potwierdzita zaangazowanie UE na rzecz wzmacniania pozycji podmiotéw lokalnych i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, oraz podkresla, ze w zwigzku ze znacznym kurczeniem si¢ przestrzeni spoleczefistwa obywatelskiego
dzialalno$¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w tym zwlaszcza obrofcéw praw czlowieka, wymaga wigkszej
uwagi i wysitkow ze strony UE; wzywa zatem UE i panstwa czlonkowskie do opracowania spdjnej i konsekwentnej
odpowiedzi na gtéwne wyzwania, przed ktérymi stoi spoleczenstwo obywatelskie, w tym obroncy praw czlowieka, na
calym $wiecie;

127.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie do stalego monitorowania i naglasniania na wszystkich poziomach dialogu
politycznego przypadkéw naruszent wolnosci zrzeszania si¢ i zgromadzen, w tym poprzez rézne formy zakazdw
i ograniczen nakladanych na organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i ich dzialalno$¢;

128.  ponadto wzywa UE i panstwa czlonkowskie do wykorzystania wszelkich dostepnych srodkéw do systematycznego
naglaéniania indywidualnych przypadkéw obrofcéw praw czlowieka i dzialaczy spoleczenstwa obywatelskiego
znajdujacych siec w niebezpieczenstwie, a zwlaszcza przetrzymywanych w wiezieniach; zacheca delegatury UE i personel
dyplomatyczny panstw czlonkowskich do dalszego aktywnego wspierania obroncéw praw czlowieka poprzez
systematyczne monitorowanie proceséw sadowych, odwiedzanie zatrzymanych dzialaczy i wydawanie o$wiadczen
dotyczacych indywidualnych przypadkéw, a takze poprzez poruszanie kwestii naruszent praw cztowieka w rozmowach ze
swoimi odpowiednikami; nalega, aby wysokiej rangi przedstawiciele UE, zwlaszcza wiceprzewodniczgca/wysoka
przedstawiciel, komisarze, specjalni przedstawiciele UE i urzednicy panstwowi z pafstw czlonkowskich systematycznie
spotykali si¢ z obroficami praw czlowieka podczas ich podrézy do krajow, w ktorych spoleczenstwo obywatelskie podlega
naciskom;

129.  z zadowoleniem odnotowuje pomoc UE dla obrofncow praw cztowieka i spoleczenistwa obywatelskiego na catym
Swiecie ze Srodkéw Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka; podkresla szczegdlne
znaczenie wykorzystywania tego instrumentu do ochrony najbardziej zagrozonych obrofncéw praw czlowieka; podkresla
réwniez, ze wsparcie dla zagrozonych obroficéw praw czlowieka powinno przede wszystkim uwzglednial kryteria
skutecznosci, unikajgc nadmiernie nakazowych warunkéw; wzywa Komisje, ESDZ i delegatury UE do dopilnowania, aby
finansowanie dostepne dla obroncéw praw czlowieka bylo nalezycie wykorzystywane;
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Wspieranie procedur wyborczych oraz wzmacnianie praworzgdnosci, niezawistosci sgdownictwa i bezstronnosci  administracji
w patistwach trzecich

130. z zadowoleniem odnosi si¢ do o$miu misji obserwacji wyboréw i oémiu misji ekspertéw ds. wyboréw
przeprowadzonych na calym $wiecie przez UE w 2014 r.; powtarza swojg pozytywna opini¢ na temat stalego unijnego
wsparcia dla procedur wyborczych oraz pomocy i wsparcia ze strony UE dla obserwatoréw krajowych;

131.  przypomina znaczenie odpowiednich dzialan podejmowanych w nastepstwie sprawozdan i zalecen misji
obserwacji wyboréw jako sposobu zwigkszenia ich oddzialywania i wzmocnienia unijnego wsparcia dla standardéw
demokratycznych w danych krajach;

132.  zaleca, aby UE zintensyfikowala wysitki zmierzajace do opracowania bardziej kompleksowego podejscia do
proceséw demokratyzacji, sposrod ktorych wolne i uczciwe wybory stanowia tylko jeden aspekt, z my$lg o wzmacnianiu
instytucji demokratycznych i zaufania publicznego do procedur wyborczych na calym Swiecie;

133.  zzadowoleniem odnotowuje w tym kontekscie rozpoczecie w 2014 r. w 12 wybranych delegaturach UE projektow
pilotazowych drugiej generacji w dziedzinie wspierania demokracji, bedacych wynikiem zobowigzania sformulowanego
w konkluzjach Rady z grudnia 2009 r. i zawartego w planie dziatania w dziedzinie praw czlowieka i demokracji w 2012 r,;
zdecydowanie podkresla znaczenie tych projektéw pilotazowych dla osiagniecia wigkszej spdjnosci we wspieraniu

134.  z zadowoleniem przyjmuje zawarte w nowym planie dzialania dotyczacym praw czlowieka i demokracji
zobowigzanie Komisji, ESDZ i panstw czlonkowskich do bardziej zdecydowanego i konsekwentnego zaangazowania si¢ we
wspolprace w krajach trzecich z organami wyborczymi, instytucjami parlamentarnymi, lokalnymi organizacjami
pozarzagdowymi, obroficami praw czlowieka i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego w celu ich wigkszego
zaangazowania w monitorowanie przebiegu wyboréw, do wzmocnienia ich pozycji, a tym samym do umocnienia
proceséw demokratycznych;

135.  przypomina, ze do$wiadczenia zdobyte przez Uni¢ Europejska, politykéw, srodowisko akademickie, media,
organizacje pozarzadowe i spoleczenistwo obywatelskie oraz wnioski wyciagnigte z przemian demokratycznych w ramach
polityki rozszerzenia i sasiedztwa moglyby w pozytywny sposéb przyczyni¢ si¢ do wskazania najlepszych prakeyk, ktore
moglyby zostaé zastosowane do wspierania i konsolidowania innych proceséw demokratyzacji na calym Swiecie;

136.  przypomina, ze korupcja stanowi zagrozenie dla rownego korzystania z praw cztowieka oraz podwaza procesy
demokratyczne, takie jak praworzadno$¢ oraz uczciwe wymierzanie sprawiedliwosci; przypomina takze, ze UE zastrzegla
sobie wylaczng kompetencje do podpisania Konwencji NZ przeciwko korupcji;

137.  stoi na stanowisku, ze UE powinna podkresla¢ w ramach wszystkich platform dialogu z krajami trzecimi znaczenie
przejrzystosci i dostepnodci, uczciwosci, rozliczalno$ci i wlasciwego zarzadzania sprawami publicznymi, budzetem
publicznym oraz wiasnoscig publiczna, o czym jest mowa w Konwencji NZ przeciwko korupcji; uwaza, ze korupcja we
wszystkich jej formach podwaza demokratyczne zasady i ma negatywny wplyw na rozwoéj spoleczno-gospodarczy; wzywa
do podjecia dzialan w nastepstwie wniosku Parlamentu o lepsze monitorowanie wdrazania konwencji NZ przeciwko
korupcji, a takze o wlaSciwe rozpatrzenie zalecen OECD; uwaza, ze UE powinna w bardziej sp6jny i systematyczny sposéb
wspieral kraje trzecie w zwalczaniu korupcji, stuzac wiedzg fachowa w zakresie tworzenia i umacniania niezaleznych
i skutecznych instytucji antykorupcyjnych, w tym przez aktywna wspodlprace z sektorem prywatnym; ponadto zaleca
opracowanie innowacyjnych mechanizméw finansowych w celu nasilenia walki z wszelkimi przejawami korupcji; w tym
kontekscie odnotowuje apel o lepsze uregulowanie transakgji finansowych na szczeblu migdzynarodowym;

138.  jest zdania, ze UE powinna zwigkszy¢ wysitki stuzace promowaniu praworzadnosci i niezawistosci sadownictwa na
szczeblu dwu- i wielostronnym; zachgca UE, by wspierala uczciwe wymierzanie sprawiedliwosci na calym $wiecie, stuzac
pomocg podczas przeprowadzania reform ustawodawczych i instytucjonalnych w krajach trzecich; zacheca takze
delegatury UE i ambasady pafistw czlonkowskich do systematycznego monitorowania proceséw sadowych w celu
promowania niezawisto$ci sagdownictwa;
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Rozszerzenie dziatari Parlamentu Europejskiego w zakresie praw cztowieka

139.  z zadowoleniem przyjmuje przeglad wytycznych dla delegacji miedzyparlamentarnych Parlamentu Europejskiego
dotyczacych wspierania praw czlowieka i demokracji, ktorego dokonata Konferencja Przewodniczacych Delegacji we
wspolpracy z Podkomisja Praw Czlowieka; w zwigzku z tym zaleca, aby w bardziej systematyczny i przejrzysty sposob
podnosi¢ kwestie praw czlowieka — zwlaszcza poszczegdlnych przypadkéw opisywanych w rezolucjach Parlamentu —
podczas wizyt delegacji w panstwach trzecich oraz informowaé na piSmie Podkomisj¢ Praw Czlowieka o podjetych
dzialaniach, a takze — o ile jest to uzasadnione politycznie — na specjalnym posiedzeniu podsumowujacym;

140.  podkresla potrzebe ciaglego rozwazania najbardziej odpowiednich sposobéw zapewnienia jak najwigkszej
wiarygodnosci, widocznosci i skutecznosci rezolucji Parlamentu w sprawie naruszania praw czlowieka oraz zasad
demokracji i praworzgdnosci;

141.  zachgca do dyskusji na temat uwzglednienia poszczegdlnych narzedzi stuzacych do wspierania i promowania praw
czlowieka, ktorymi dysponuje Parlament, w jednym dokumencie strategicznym, ktéry powinien zostaé przyjety przez
Parlament na posiedzeniu plenarnym;

o o

142.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczgcej
Komisjifwysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa, specjalnemu przedstawicielowi UE
ds. praw czlowieka, rzadom i parlamentom panistw czlonkowskich, Radzie Bezpieczenstwa ONZ, sekretarzowi
generalnemu ONZ, przewodniczacemu 70. Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, przewodniczacemu Rady Praw Czlowieka
ONZ, wysokiemu komisarzowi NZ ds. praw czlowieka i szefom delegatur UE.
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P8 TA(2015)0471
20. rocznica porozumienia pokojowego z Dayton

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie 20. rocznicy ukladu pokojowego
z Dayton (2015/2979(RSP))

(2017/C 399/20)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac uklad pokojowy z Dayton, jego ramy ogdlne i dwanascie zalacznikéw do niego,

— uwzgledniajac swoje rezolucje dnia 7 lipca 2005 r. ('), z dnia 15 stycznia 2009 r. (%) oraz z dnia 9 lipca 2015 r. (%)
w sprawie Srebrenicy,

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Weneckiej z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie reformy konstytucyjnej w Bosni
i Hercegowinie,

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze uklad pokojowy z Dayton zostal podpisany w dniu 14 grudnia 1995 r. w Paryzu i zakonczyl
najkrwawsza wojne w Europie od zakoficzenia drugiej wojny Swiatowej;

B. majac na uwadze, ze uklad ten zakonczyt wojng, jednak nie doprowadzit do utworzenia samodzielnego i dobrze
funkcjonujacego panstwa, a takze majac na uwadze, Ze instytucjonalna struktura kraju jest zbyt skomplikowana
i okazala si¢ nieefektywna;

1. przypomina o znaczeniu podpisania ukladu pokojowego z Dayton, pamieta o wszystkich ofiarach wojny w Bosni
i Hercegowinie i przekazuje szczere wyrazy wspolczucia rodzinom ofiar;

2. ubolewa nad tym, ze 20 lat po zakoniczeniu konfliktu i sporzadzeniu ogdlnej umowy ramowej okreslajacej gléwne
aspekty ustalen pokojowych i przyszly ksztalt kraju, kolejne rzady nie zdolaly zbudowaé w pelni funkcjonujacego
i samodzielnego panstwa;

3.z zadowoleniem przyjmuje rezultaty dzialan majacych na celu powrdt uchodzcéw i przesiedlencow wewnetrznych
oraz odbudowe i restytucje mienia, zgodnie z postanowieniami zalacznika 7 do ukladu z Dayton; podkresla konieczno$¢
pelnego wdrozenia tego zalacznika i odnosnej strategii w celu zapewnienia trwalego powrotu przesiedlenicéw
wewnetrznych, uchodzcéw i innych oséb bedacych ofiarami wojny oraz opracowania na ich rzecz sprawiedliwych,
caloSciowych i trwalych rozwiazan; podkresla w zwigzku z tym konieczno$¢ trwatego powrotu Chorwatéw, Bosniakéw
i innych do Republiki Serbskiej; podkresla konieczno$¢ poczynienia postepéw w poprawie integracji spoleczno-
gospodarczej 0s6b powracajacych; wzywa do lepszej koordynacji dzialan na wszystkich szczeblach oraz do zwrdcenia
wickszej uwagi na sytuacje osob wysiedlonych nalezacych do grup najbardziej podatnych na zagrozenia, w tym Roméw
i kobiety bedace ofiarami przemocy; z ubolewaniem zauwaza, ze wedlug Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego
Krzyza nadal okolo 7 000 oséb jest zaginionych, a ich los pozostaje nieznany;

4. uznaje pozytywng transformacj¢ Bo$ni i Hercegowiny w ostatnich 20 latach z kraju ogarnigtego wojna do panstwa
aspirujacego do czlonkostwa w Unii Europejskiej;

5. potwierdza zaangazowanie UE na rzecz perspektywy europejskiej i kontynuowania procesu akcesyjnego Bos$ni
i Hercegowiny oraz wszystkich panistw Balkanéw Zachodnich; uwaza, ze wspodlpraca regionalna i proces integracji
europejskiej sa najlepsza drogg do promowania pojednania oraz przezwyci¢zenia nienawisci i podzialow;

6. wzywa wiladze, by wykorzystaly 20. rocznice ukladu pokojowego z Dayton do przeprowadzenia koniecznych
reform — zwlaszcza w kontekscie planowanego wniosku Boéni i Hercegowiny o czlonkostwo w UE; przypomina, ze
priorytetowe znaczenie ma zaspokojenie spoleczno-gospodarczych potrzeb obywateli oraz utworzenie skutecznego
mechanizmu koordynacji w odniesieniu do kwestii zwigzanych z UE; przypomina, ze kluczowe znaczenie ma réwniez
jednoczesne kontynuowanie reform konstytucyjnych i politycznych oraz demokratyzacji systemu politycznego, ktérych
celem bedzie zagwarantowanie prawdziwej réwnosci i reprezentacji demokratycznej wszystkich trzech narodéw
sktadowych i wszystkich obywateli tego kraju; podkresla, ze wszyscy obywatele Bosni i Hercegowiny musza mie¢ réwne
szanse na wybor do organéw decyzyjnych wszystkich szczebli;

() DzU.C 157 Ez 6.7.2006, s. 468.
()  DzU.C 46 E z 24.2.2010, s. 111.
é) Teksty przyjete, P8_TA(2015)0276.
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7. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom panstw
czlonkowskich, rzadowi i parlamentowi Bosni i Hercegowiny oraz jej czesci skladowych, a takze rzagdom i parlamentom
panstw Batkanéw Zachodnich.



€ 399/178 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj 24.11.2017

Czwartek, 17 grudnia 2015 r.

P8 TA(2015)0472
Wywoz broni: wdrazanie wspdlnego stanowiska 2008/944/WPZiB

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie wywozu broni: wdrazanie wspélnego
stanowiska 2008/944/WPZiB (2015/2114(INI))

(2017/C 399/21)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wspdlne stanowisko Rady 2008/944/WPZiB z dnia 8 grudnia 2008 r. okreslajace wspdlne zasady
kontroli wywozu technologii wojskowych i sprzetu wojskowego (zwane dalej ,wspélnym stanowiskiem”) ('),

— uwzgledniajac przeglad wspdlnego stanowiska przeprowadzony przez Grupe Roboczg Rady UE ds. Wywozu Broni
Konwencjonalnej,

— uwzgledniajac szesnaste sprawozdanie roczne Rady sporzadzone zgodnie z art. 8 ust. 2 wspélnego stanowiska Rady
2008/944/WPZiB okreslajacego wspélne zasady kontroli wywozu technologii wojskowych i sprzetu wojskowego (%),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2012/711/WPZiB z dnia 19 listopada 2012 r. w sprawie wsparcia dla dzialan Unii
majgcych na celu propagowanie wéréd pafstw trzecich kontroli wywozu uzbrojenia oraz zasad i kryteriéw wspdlnego
stanowiska 2008/944/WPZiB,

— uwzgledniajac strategie UE przeciw rozprzestrzenianiu broni masowego razenia z dnia 9 grudnia 2003 r.,

— uwzgledniajac europejska strategie bezpieczenstwa pt. ,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie”, przyjeta przez Radg
Europejska w dniu 12 grudnia 2003 .,

— uwzgledniajac Traktat o handlu bronig przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w dniu 2 kwietnia 2013 r. (%),
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lutego 2014 r. w sprawie ratyfikacji Traktatu o handlu bronig (*),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie wplywu zm1an na europejskim rynku wyposazenia
obronnego na mozliwosci w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa w Europie (°), w szczegdlnosci jej ust. 4, 10, 18, 19,
201 21,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2013/768/WPZiB z dnia 16 grudnia 2013 r. w spraw1e dziatan UE wspierajacych
wdrozenie traktatu o handlu bronig w ramach europejskiej strategii bezpieczeristwa (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 z dnia 5 maja 2009 r. ustanawiajace wspdlnotowy system
kontroli wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktéw podwéjnego zastosowania (°),
zmienione rozporzadzeniem (UE) nr 599/2014, a takze wykaz produktéw i technologii podwéjnego zastosowania
przedstawiony w zalaczniku I do tego rozporzadzenia,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 kwietnia 2014 r. skierowany do Rady i Parlamentu Europejskiego
zatytulowany ,Przeglad polityki kontroli wywozu: zapewnienie bezpieczefistwa i konkurencyjnosci w zmieniajgcym si¢
Swiecie” (COM(2014)0244),

Dz.U. L 335z 13.12.2008, s. 99.

Dz.U. C 103 z 27.3.2015, s. 1.

Traktat o handlu bronig, ONZ, 13-27217.
Teksty przyjete, P7_TA(2014)0081.
Teksty przyjete, P8_TA(2015)0215.

Dz.U. L 341 z 18.12.2013, s. 56.

Dz.U. L 134 z 29.5.2009, s. 1.
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— uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie Parlamentu, Rady i Komisji z dnia 12 czerwca 2014 r. w sprawie przegladu
systemu kontroli wywozu produktéw podwodjnego zastosowania,

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie przegladu polityki kontroli wywozu z dnia 21 listopada 2014 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ,Prawa czlowieka a technologia: wplyw systeméw
inwigilacji i nadzoru na prawa czlowieka w paristwach trzecich” ('),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie uproszczenia
warunkéw transferéw produktéw zwiazanych z obronnoscia we Wspélnocie (%),

— uwzgledniajac strategie UE w zakresie zwalczania nielegalnego gromadzenia broni strzeleckiej i lekkiej, amunicji do tych
rodzajéow broni oraz handlu nimi, ktéra Rada Europejska przyjeta w dniach 15-16 grudnia 2005 r., oraz wspdlne
dzialanie Rady 2002/589/WPZiB z dnia 12 lipca 2002 r. w sprawie wkladu Unii Europejskiej w zwalczanie
destabilizujgcego gromadzenia i rozpowszechniania recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej oraz uchylajace wspdlne
dziatanie 1999/34/WPZiB,

— uwzgledniajac wspélne stanowisko Rady 2003/468/WPZiB z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie kontroli posrednictwa
w handlu bronig (%),

— uwzgledniajac uaktualniony wspdlny wykaz uzbrojenia Unii Europejskiej przyjety przez Rade w dniu 9 lutego 2015 r.,

— uwzgledniajac przewodnik do wspdlnego stanowiska Rady 2008/944/WPZiB okreslajacego wspdlne zasady kontroli
wywozu technologii wojskowych i sprzetu wojskowego,

— uwzgledniajac Porozumienie z Wassenaar z dnia 12 maja 1996 r. w sprawie kontroli eksportu broni konwencjonalnej
oraz towarow i technologii podwdjnego zastosowania, wraz ze zaktualizowanymi w 2015 r. wykazami tych towaréw
i technologii oraz amunidji (*),

— uwzgledniajac decyzje przyjete na 19. posiedzeniu plenarnym Porozumienia z Wassenaar w sprawie kontroli eksportu
broni konwencjonalnej oraz towaréw i technologii podwéjnego zastosowania, ktore odbylo si¢ w Wiedniu w dniach 3—
4 grudnia 2013 .,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1236/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie handlu niektérymi
towarami, ktére moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 kwietnia 2015 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw w sprawie Europejskiej agendy bezpieczenstwa
(COM(2015)0185),

— uwzgledniajac Konsensus europejski w sprawie rozwoju przyjety w dniu 24 lutego 2006 r.,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw z dnia 13 pazdziernika 2011 r. pt. ,Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rozwoju —
Program dziatan na rzecz zmian” (COM(2011)0637),

— uwzgledniajac cele zréwnowazonego rozwoju, zwlaszcza cel 16: cel 16.4, w ktorym apeluje si¢ do panistw o znaczne
ograniczenie nielegalnego przeptywu broni,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2014/512/WPZiB dotyczaca $rodkéw ograniczajacych w zwigzku z dzialaniami Rosji
destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie,

Teksty przyjete, P8_TA(2015)0288.

Dz.U. L 146 z 10.6.2009, s. 1.

Dz.U. L 156 z 25.6.2003, s. 79.

http:/[www.wassenaar.org/controllists/, ,list of dual-use goods and technologies and munitions list” (wykaz towaréw i technologii
podwdjnego zastosowania oraz wykaz amunicji), Porozumienie z Wassenaar w sprawie kontroli eksportu broni konwencjonalnej
oraz towardw i technologii podwdjnego zastosowania, 25 marca 2015 r.
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— uwzgledniajac art. 42 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajac Traktat ONZ o handlu bronig, ktéry wszedl w Zycie dnia 24 grudnia 2014 r.,

— uwzgledniajac rezolucje nr 2435 Rady Praw Czlowiecka ONZ z dnia 8 pazdziernika 2013 r. w sprawie wplywu
transferu broni na prawa cztowieka w konfliktach zbrojnych (),

— uwzgledniajac art. 52 oraz art. 132 ust. 2 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0338/2015),

A. majac na uwadze, ze globalne Srodowisko bezpieczenistwa wokét UE zmienito si¢ radykalnie, zwlaszcza w potudniowym
i wschodnim sgsiedztwie;

B. majgc na uwadze, ze art. 51 Karty ONZ przewiduje naturalne prawo do samoobrony indywidualnej lub zbiorowe;j;

C. majac na uwadze, ze ze wzgledu na stabilno$¢ migdzynarodowa wazne jest, by zapewni $rodki odstraszajace na
podstawie oceny poszczegdlnych przypadkow, przy zachowaniu pelnej zgodnosci z art. 51 Karty Narodéw
Zjednoczonych oraz kryterium czwarte wspdlnego stanowiska dotyczacym zachowania pokoju, bezpieczenstwa
i stabilnoci w regionie;

D. majac na uwadze, Ze nickontrolowane rozprzestrzenianie broni stanowi powazne zagrozenie dla pokoju
i bezpieczenstwa, praw czlowieka i zréwnowazonego rozwoju; majgc na uwadze, ze co minute¢ na $wiecie jedna
osoba umiera w wyniku przemocy z uzyciem broni i produkowanych jest 15 nowych sztuk broni;

E. majgc na uwadze, ze regulowanie migdzynarodowego handlu bronig jest z definicji celem globalnym; majgc na uwadze,
ze UE musi zapewni¢ spojnos¢ wszystkich swych dziatan zewnetrznych w ramach swoich stosunkéw zewnetrznych, aby
propagowaé demokracje i praworzadnosé, zapobiegaé konfliktom, eliminowaé ubdstwo, wspiera¢ dialog migdzykultu-
rowy oraz utrzymac stabilno$¢ i bezpieczenstwo na $wiecie; majac na uwadze, ze w latach 2010-2014 panstwa
cztonkowskie UE odpowiadaly za 25,4 % faktycznych dostaw (%) gléwnych rodzajéw broni konwencjonalnej na swiecie;

F. majac na uwadze, Ze zgodnie z Traktatem z Lizbony eliminacja ub6stwa stanowi priorytetowy cel polityki rozwoju UE
oraz jeden z priorytetow jej dziatan zewnetrznych w ramach dazenia do stabilniejszego i lepiej prosperujacego $wiata;
majac na uwadze, ze dostarczanie broni do krajéw ogarnigtych konfliktami nie tylko zwigksza prawdopodobiefistwo
eskalacji przemocy, ale tez negatywnie wplywa na mozliwosci rozwoju tych krajow, co potwierdzaja oceniajgce ten
wplyw sprawozdania organizacji humanitarnych (*);

G. majac na uwadze, ze w 2013 r. panstwa czlonkowskie UE wyeksportowaly bron o lacznej wartosci 36,7 mld EUR,
w tym do panstw trzecich bron o wartosci 26 mld EUR; majac na uwadze, ze dla poréwnania calkowity budzet
Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa na okres 2014-2020 wynosi 15,4 mld EUR; majac na uwadze, ze panistwa
cztonkowskie UE odpowiadaty za 30 % ogdlnego wywozu broni; majac na uwadze, ze trudno jest utrzymywac, by te
przeplywy handlowe byly zwiazane z bezposrednimi interesami UE w zakresie bezpieczefistwa;

H. majac na uwadze, Ze wspdlne stanowisko 2008/944/WPZiB stanowi prawnie wigzace ramy wyznaczajace osiem
kryteriéw dla wywozu broni konwencjonalnej, ktore panstwa czlonkowskie UE majg stosowaé w odniesieniu do swoich
decyzji o udzieleniu zezwolenia; majac na uwadze, Ze nalezy odpowiednio uwzgledni¢ to wspdlne stanowisko,
zwlaszcza w kontekscie rozwoju europejskiego rynku obronnosci i europejskiej bazy technologiczno-przemystowej
sektora obronnego;

') A[/HRC/RES/24/35

(

A Trends in international arms transfers, 2014 (Tendencje w migdzynarodowych transferach broni, 2014 r.), SIPRI Fact Sheet, marzec
2015 r.

é) IANSA, Oxfam International and Saferworld, Africa’s missing billions — International arms flows and the cost of conflict (Miliony

stracone w Afryce — miedzynarodowy przeplyw broni a koszty konfliktéw), 2007.



24.11.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 399/181

Czwartek, 17 grudnia 2015 r.

I. majac na uwadze, ze do przestrzegania kryteriéw i zasad ustanowionych we wspdlnym stanowisku oficjalnie
zobowigzaly si¢ takie pafistwa trzecie jak Albania, Bo$nia i Hercegowina, byla jugostowianska republika Macedonii,
Islandia, Kanada, Czarnogéra i Norwegia;

Globalne Srodowisko bezpieczeristwa a wywoz broni

1. jest gleboko zaniepokojony rozszerzaniem si¢ konfliktéw zbrojnych, zwlaszcza konfliktéw na Ukrainie, w Syrii,
Iraku, Libii i Jemenie, a takze wszystkich konfliktéw migdzynarodowych, ktére w coraz bardziej zglobalizowanym $wiecie
powodujg zagrozenia dla stabilnosci i bezpieczenistwa na $wiecie i sprawily, ze sasiedztwo UE stalo si¢ mniej stabilne
i bezpieczne; zauwaza, ze transfer broni do panstw objetych konfliktem moégt przyczynic si¢ do tych konfliktow;

2. wyraza ubolewanie w zwiazku z tym, Ze wydarzenia ostatnich dwoch lat pokazuja, iz bron czesto trafia do
terrorystow lub reziméw represyjnych badz krajéw, w ktorych dzieci moga by¢ rekrutowane lub wykorzystywane do
dzialan wojennych, czy tez do reziméw utrzymujacych watpliwe relacje z migedzynarodowymi organizacjami
terrorystycznymi badz prowadzacych agresywna polityke wewnetrzna i zagraniczng, a takze uwaza, ze jest w zwigzku
z tym konieczne przyjecie skutecznych systeméw kontroli wywozu broni; potepia stosowanie broni w celu zwigkszania
poczucia braku bezpieczenistwa i podsycania konfliktéw zbrojnych w kraju i poza nim lub do wspierania wewnetrznych
represji, konfliktow regionalnych i powaznego naruszania praw czlowieka i podstawowych wolnosci; wyraza tez
ubolewanie w zwiazku z tym, ze nielegalny handel bronia wciaz jest duzym i dochodowym biznesem;

3. ubolewa na tym, ze co roku wskutek przemocy z uzyciem broni ginie okoto pét miliona (') oséb zaréwno
w konfliktach zbrojnych, jak i w zwiazku z dzialalnoscig przestepcza;

4. podkresla, ze postepowanie zgodnie ze wspdlnym stanowiskiem ma podstawowe znaczenie w kontekscie
przestrzegania zasad i warto$ci UE, w szczeg6lnosci w zakresie miedzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka
i migdzynarodowego prawa humanitarnego, oraz obowigzkéw UE w zakresie bezpieczefistwa na poziomie regionalnym
i globalnym;

5. zauwaza, ze panstwa czlonkowskie UE sa gléwnymi eksporterami broni na $wiecie i w 2013 r. odpowiadaly za
globalny eksport broni o wartosci 36,711 mld EUR, z czego bron o wartosci 10,735 mld EUR sprzedaly miedzy soba,
a bron o wartosci 25,976 mld EUR do panstw trzecich, zgodnie z 16. sprawozdaniem rocznym; przypomina, Ze zgodnie
z art. 10 wspdlnego stanowiska interesy gospodarcze, handlowe ani przemystowe panstw cztonkowskich nie powinny
wplywaé na stosowanie o$miu kryteriéw regulujacych wywdz broni;

6. ubolewa jednak, ze art. 10 jest czesto pomijany, zwlaszcza ze europejskie przedsigbiorstwa z sektora obronnosci
w coraz wigkszym stopniu kompensuja sobie zmniejszone obroty w Europie wywozem poza UE; jest powaznie
zaniepokojony konsekwencjami, jakie dla bezpieczenistwa i obrony UE ma transfer do panstw trzecich szczegdlnie
chronionej wiedzy i technologii, co stanowi zwigkszone ryzyko zaleznosci od panstw trzecich, jak np. Rosji,
w zrdznicowaniu intereséw strategicznych;

7. przypomina, Ze przemyst obronny powinien postuzy¢ za instrument gwarantowania obrony i bezpieczefistwa pafstw
cztonkowskich, zapewniajgc bezpieczefistwo systemu dostaw w UE i jednocze$nie przyczyniajac si¢ do wdrazania
wzmocnionej WPZiB i WPBIO, biorac pod uwage, ze ma to kluczowe znaczenie dla zapewnienia stabilnosci
i bezpieczefistwa na Swiecie; przyznaje, ze wywoz broni istotnie przyczynil si¢ do umacniania i dalszego rozwijania
bazy technologicznej i przemystowej europejskiego sektora obronnego, co odegralo wazna role z perspektywy réznych
innowagji i rozwoju technologicznego;

8. uznaje zgodno$¢ z prawem wywozu SciSle przestrzegajacego kryteridw okreslonych w art. 4 lit. ¢) wspélnego
stanowiska 2008/944/WPZiB, jesli odpowiada on na wniosek zgloszony Unii zgodnie z prawem do samoobrony; popiera
dostarczanie broni obronnej w przypadku uzasadnionej obrony wilasnej; przyjmuje do wiadomosci decyzje niektorych
panstw czlonkowskich o dostarczaniu broni obronnej peszmergom w irackim Kurdystanie i na Ukraing; zauwaza, ze w tym
wzgledzie panstwa czlonkowskie nie koordynujg ze soba dziatan;

9.  zwraca uwage, ze cho¢ odmawianie badZ zawieszanie zezwolen w nastgpstwie embarga czy konfliktéw stanowi
pozytywny sygnal, wskazuje to, Ze unijna polityka eksportowa polega z natury tylko na reagowaniu; jest zdania, ze zgodnie
ze wspélnym stanowiskiem przed przyznaniem zezwolenia nalezaloby dokonywaé dokladniejszej oceny konkretnych
zagrozen zwigzanych z krajami otrzymujacymi te zezwolenia oraz oceny intereséw UE w zakresie bezpieczenstwa;

(") Global Burden of Armed Violence 2015: Every Body Counts (Globalne obcigzenie wynikajace z przemocy z uzyciem broni: liczy sie
kazdy cztowiek), sprawozdanie w ramach inicjatywy Deklaracja z Genewy w sprawie przemocy z uzyciem broni i rozwoju.
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10.  zauwaza, ze zagrozenia wynikajace z przenikania, przemytu i skladowania broni i materialéw wybuchowych sg
coraz wigksze i w dalszym ciggu stanowig wyzwanie, ktéremu nalezy stawi¢ czota; podkresla ryzyko zwiazane z tym, ze
bron z panstw trzecich charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem korupcji moze zostaé wprowadzona do Europy z uwagi
na wzrost przemytu broni i nielegalnego handlu nig, a takze brak kontroli w miejscach jej wprowadzania, jak np.
w portach, co zagraza bezpieczenistwu obywateli, jak podkreslono w niedawnym sprawozdaniu Europolu (*);

11.  podkresla, ze kontrolowanie wywozu broni stanowi integralng czes¢ unijnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
i musi opiera si¢ na zasadach zapisanych w art. 21 TUE, zwlaszcza na promowaniu demokragcji i rzagdéw prawa oraz
utrzymywaniu pokoju, zapobieganiu konfliktom i umacnianiu bezpieczenstwa miedzynarodowego; przypomina, ze
niezwykle istotne jest zapewnienie spéjnosci miedzy wywozem broni a wiarygodnoscig UE jako globalnego obroncy praw
czlowieka; jest gleboko przekonany, ze skuteczniejsze wprowadzenie w Zycie o$miu kryteriéw wspdlnego stanowiska
stanowilyby wazny wklad w rozwdj zaréwno WPZiB, jak i WPBiO; apeluje o to, by w nowej globalnej strategii UE
w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa odpowiednio uwzgledni¢ kwestie wywozu broni z uwagi na zmienione
Srodowisko bezpieczenstwa i powigzane z tym ryzyko i zagrozenia dla europejskich intereséw w zakresie bezpieczenistwa;

12.  ubolewa nad tym, ze nielegalny, zakazany i nieuregulowany transfer broni w dalszym ciggu zagraza stabilizacji
politycznej i hamuje rozwéj demokratyczny, gospodarczy i spoleczny w niektérych czeiciach $wiata; uznaje, ze spdjna
interpretacja i rzeczywiste wdrozenie 6smego kryterium wspélnego stanowiska 2008/944/WPZiB stanowiloby kluczowy
wklad w realizacj¢ celéw spojnosei unijnej polityki na rzecz rozwoju; wzywa do ciaglego zwracania uwagi na kryterium
6sme, aby oceni¢ ewentualny negatywny wplyw wydatkow na brofi na perspektywy rozwojowe ubozszych pafistw-
odbiorcow;

Traktat o handlu bronig

13.  z zadowoleniem przyjmuje wejScie w zycie Traktatu o handlu bronig; z zadowoleniem przyjmuje dzialania
informacyjne podejmowane przez UE w celu promowania powszechnej ratyfikacji i wdrozZenia Traktatu o handlu bronia,
a takze apeluje o prowadzenie stalych dzialan w tym wzgledzie, zwlaszcza wzgledem krajéw bedacych waznymi
handlarzami bronig; wzywa pafstwa czlonkowskie, ktére wcigz nie ratyfikowaly Traktatu o handlu bronig, aby jak
najszybciej to uczynily; uznaje, ze cho¢ Traktat o handlu bronig jest pozytywnym osiagni¢ciem, to jednak ma swoje
ograniczenia i niejasnosci (niejasne koncepcje, wyjatki od obowiazku sprawozdawczego, brak systemu sankcji);

14.  z zadowoleniem przyjmuje sukces pierwszej konferencji panstw-stron, ktéra odbyla si¢ w Canctin w dniach 24—
27 sierpnia 2015 r., ale zwraca uwage, Ze nie osiggni¢to porozumienia w sprawie wzoru do sporzadzania rocznych
sprawozdaf;; uwaza, ze Traktat bedzie mozna w pelni uznaé¢ za sukces wylacznie pod warunkiem jego udanej
uniwersalizacji oraz okreslenia wigzacych mechanizméw lub sankcji w przypadku niestosowania ustalonych zasad;

15. wyraza zadowolenie z powodu wymogu zobowiazujacego panstwa-strony Traktatu o handlu bronia do
uwzgledniania — w procesie podejmowania decyzji o wydaniu zezwolenia — ryzyka, ze transferowana brofi moze zostaé
wykorzystana do popelnienia lub ulatwienia popelnienia powaznych aktéw przemocy na tle plciowym lub powaznych
aktéw przemocy w stosunku do kobiet i dzieci; zwraca si¢ do pafistw czlonkowskich o wzmocnienie brzmienia wspélnego
stanowiska w odniesieniu do przemocy na tle piciowym lub powaznych aktéw przemocy w stosunku do kobiet i dzieci;

16.  pochwala fakt, ze UE posiada unikalne na skalg $wiatowa prawnie wigzace ramy, za pomocg ktorych egzekwowana
jest kontrola wywozu broni, w tym w regionach objetych kryzysem i panstwach o budzacej watpliwosci historii
przestrzegania praw czlowieka; w zwigzku z tym wyraza zadowolenie, ze kilka pafistw europejskich i panstw trzecich
przylaczylo si¢ do systemu kontroli wywozu broni w oparciu o wspdlne stanowisko;

17.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Albania, Bo$nia i Hercegowina, Kanada, byla jugostowianiska republika
Macedonii, Islandia, Czarnogéra i Norwegia dostosowaly sie do kryteriow i zasad wspdlnego stanowiska 2008/944/WPZiB;
zauwaza, ze w 2012 r. wdrozono specjalny system wymiany informacji migdzy UE a zaangazowanymi pafistwami trzecimi;

(") Exploring Tomorrow’s Organised Crime (Badanie przysztosci przestepczosci zorganizowanej), Europol (2015).
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Wspdlne stanowisko

18.  przypomina, ze wspdlne stanowisko powinno prowadzi¢ do wypracowania skoordynowanego podejscia do handlu
bronia, ktére nie wplywa na prawo panstw cztonkowskich do prowadzenia bardziej restrykcyjnej polityki krajowej, zgodnie
z art. 3 wspdlnego stanowiska; przypomina ponadto, ze w kazdym wypadku odmowa transferu jakiejkolwiek technologii
wojskowej i uzbrojenia pozostaje w wylacznej kompetencji panstw czlonkowskich oraz ze wspélne standardy okreslone we
wspolnym stanowisku nalezy postrzega¢ jako minimalny standard zarzadzania transferami technologii wojskowej zgodnie
z motywem 3; zaznacza, ze harmonizacja na szczeblu europejskim nie powinna by¢ wykorzystywana jako pretekst do
fagodzenia surowszych przepiséw krajowych;

19.  wzywa panstwa czlonkowskie, by spdjnie interpretowaly i $cisle stosowaly kryteria wspélnego stanowiska we
wszystkich przypadkach, a takze by nie dopuscity do sytuacji, w ktérej aspekty polityczne i gospodarcze majg
pierwszefistwo przed procesem decyzyjnym; wzywa ponadto panstwa czlonkowskie do anulowania uzgodnionych juz
kontrakt6w, jezeli w wyniku znacznie zmienionej sytuacji umowa taka narusza wspdlne stanowisko;

20. uwaza, ze prawdziwym problemem jest niepelne zastosowanie i niespdjna interpretacja wspdlnego stanowiska
przez panstwa czlonkowskie, w zwigzku z czym uwaza za kluczowe dazenie do spdjnego i ambitnego stosowania o$miu
kryteriéw; wobec powyzszego zwraca uwage na brak sankcji za naruszenie kryteriéw i uwaza, ze nalezy ustanowié
procedury niezaleznych kontroli oraz sankcje w przypadku naruszenia postanowienn wspdlnego stanowiska;

21.  odnotowuje dokonany przez Grup¢ Robocza Rady ds. Wywozu Broni Konwencjonalnej przeglad wspdlnego
stanowiska 2008/944/WPZiB i stwierdzenie, zgodnie z ktérym odpowiednio stuzy ono celom okreslonym przez Rade i jest
zgodne z Traktatem o handlu bronig; zauwaza, Ze nie wprowadzono zadnych zmian pomimo powaznej sytuacji w Syrii
i Iraku, nasilenia si¢ dziatalnosci terrorystycznej oraz powszechnych konfliktéw i destabilizacji na calym Bliskim Wschodzie
i w Afryce Pélnocnej, co moze z kolei wplyna¢ na bezpieczefistwo samej Unii;

22.  odnotowuje aktualizacj¢ przewodnika do wspdlnego stanowiska Rady oraz wykazu uzbrojenia UE; oczekuje na
przyjecie przez Grupe Roboczg Rady ds. Wywozu Broni Konwencjonalnej nowego internetowego mechanizmu dzielenia
si¢ informacjami; z zadowoleniem przyjmuje nowe odniesienia do aspektéw Traktatu o handlu bronig, ktére nie sa jeszcze
uwzglednione we wspdlnym stanowisku, a takze zmiany w szczegblowych wytycznych dotyczacych kryterium siédmego;
wzywa do podjecia dzialan, zwlaszcza w odniesieniu do wytycznych dotyczacych skutecznego wdrozenia kryterium
dsmego;

23.  wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia SciSlejszego stosowania o$miu kryteriéw; uwaza, ze panstwa
czlonkowskie, réwniez na szczeblu europejskim w ramach Grupy Roboczej Rady ds. Wywozu Broni Konwencjonalnej,
powinny poszerzy¢ swoje oceny, aby uwzgledni¢ sytuacj¢ w kraju przeznaczenia oraz konkretng odnosna technologie
wojskows; zacheca panstwa czlonkowskie do stosowania surowszych kryteriéw krajowych;

24.  jest zaniepokojony skutkami, jakie grozby podjecia krokéw prawnych przez przedsigbiorstwa w niektorych
panstwach czlonkowskich, czy to rzeczywiste czy rzekome, moga mie na rozpatrywanie wnioskéw o wydanie zezwolenia
na wywoz; przypomina pafistwom czlonkowskim, ze Sciste i skrupulatne stosowanie o$miu kryteriéw daje niezbedne
podstawy do odmowy udzielenia zezwolenia;

25.  zauwaza, ze kryterium drugie wymaga od panstw czlonkowskich odmowy wydania zezwolenia na wywoz,
wylacznie gdy istnieje wyrazne ryzyko, ze przeznaczone do wywozu technologia wojskowa lub sprzet wojskowy moglyby
by¢ uzyte do represji wewnetrznych; uwaza, ze kryterium to daje mozliwo$¢ niespdjnego stosowania wspdlnych zasad;
wzywa do rozméw z przedstawicielami Rady Europy, Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Czlowieka i organizacji praw czlowieka w celu dalszego uscilenia kryterium drugiego;

26. wyraza krytyczne stanowisko wobec czestych naruszenn odmiu kryteriéw przez rézne panstwa czlonkowskie;
ubolewa ze wzgledu na brak mechanizméw do wprowadzenia sankgji z tytulu naruszen o$miu kryteridw przez panstwa
czlonkowskie oraz ze wzgledu na brak plandéw w tym zakresie; uwaza, ze nalezy przewidzie¢ mechanizm sprawowania
niezaleznej kontroli oraz mechanizmy sankcji w przypadkach naruszania wspdlnego stanowiska;

27.  wzywa kazde pafstwo czlonkowskie, by potraktowato koncepcje ryzyka w procesie udzielania zezwolenia na
transfer broni na zasadzie ostroznosciowej, co jest standardem w dziataniach w innych dziedzinach, takich jak terroryzm,
pranie pienigdzy i kwestie Srodowiskowe;
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28.  podkresla konieczno$¢ zapewnienia spojniejszej polityki dotyczacej embarga i konieczno$¢ zastosowania jej ze
skutkiem natychmiastowym; wzywa pafstwa czlonkowskie do wyjasnienia krajowych i migdzynarodowych przepiséw
dotyczacych wywozu broni ,wojskowej” i ,niewojskowej”, ktére moglyby sprawié, ze transfer broni strzeleckiej byltby
w stanie obej$¢ systemy regulacji pod pretekstem, ze jest on opisany jako ,niewojskowy”;

29.  przypomina, ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 258/2012 wdrazajace art. 10 Protokotu
Narodéw Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palng ma na celu zapewnienie
skutecznej kontroli obrotu bronig palng do uzytku cywilnego; uznaje zgodno$¢ z prawem wywozu broni uzywanej do
polowan i broni sportowej do uzytku cywilnego zgodnie z tym rozporzadzeniem; z zadowoleniem przyjmuje przeglad
prawodawstwa UE dotyczacego broni palnej (w tym dotyczacego dezaktywacji, sankcji administracyjnych i broni
alarmowej) i zamiar zacie$nienia wspdlpracy policyjnej z krajami oSciennymi w zakresie przemytu broni; w zwigzku z tym
zwraca si¢ do Komisji o wzmocnienie potencjatu Europolu;

30. wzywa panstwa czlonkowskie do wiaczenia do wspdlnego stanowiska mechanizmu, ktéry pozwalalby na
automatyczne zamrozenie obowigzujacego zezwolenia na wywoz broni do krajow, na ktére po udzieleniu tego zezwolenia
na wywoz natozono europejskie embargo na brof;

31.  sugeruje zbadanie mozliwosci zastosowania i rozszerzenia o$miu kryteriéw, obejmujac nimi rowniez transfer ustug
powiazanych z wywozem broni, jak doradztwo, a takze dzialalno$¢ majacych siedzib¢ w UE prywatnych agencji
wojskowych w krajach trzecich; wzywa do wypracowania jednolitego podejscia UE do kwestii plywajacych warsztatow
zbrojeniowych;

32, wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie, ktére nie przestrzegaja jeszcze w pelni wspélnego stanowiska Rady 2003/
468[WPZiB z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie kontroli posrednictwa w handlu bronia, do wyjasnienia, dlaczego go nie
przestrzegaja oraz jakie kroki planujg podja¢ i kiedy, by wypeli¢ swoje zobowigzania wynikajace z tego wspdlnego
stanowiska; zacheca panstwa czlonkowskie do wlgczenia do swojego ustawodawstwa dotyczacego posrednictwa w handlu
bronig ustug transportu i finansowania broni;

33.  jest zaniepokojony mozliwym przenikaniem wywozonej broni i wzywa pafistwa cztonkowskie do ustanowienia
skutecznego systemu kontroli (systemy monitorowania, klauzula o zapobieganiu nieprawidtowemu uzyciu w certyfikatach
uzytkownikéw koncowych oraz kontrole na miejscu u uzytkownikéw koncowych), w tym zwigkszenia liczby personelu
wyznaczonego do tego celu; uwaza, ze powinna istnie¢ wzmozona wspélpraca miedzy panstwami czlonkowskimi oraz
miedzy panstwami cztonkowskimi a Europolem i Eurojustem, a takze z pafistwami trzecimi, co ulatwitoby sadowe $ciganie
posrednikow i przemytnikéw parajacych si¢ nielegalnymi transferami broni; zwraca si¢ do Rady, by lepiej dostosowala
kryterium siédme do art. 11 Traktatu o handlu bronig;

34.  jest gleboko zaniepokojony mozliwym obchodzeniem unijnych kontroli wywozu dzigki licencjonowanej produkdji
w krajach trzecich lub za posrednictwem zagranicznych jednostek zaleznych przedsigbiorstw z siedzibg w UE; nalega, aby
Grupa Robocza Rady ds. Wywozu Broni Konwencjonalnej dokladnie zbadata t¢ kwestie w swoim nastgpnym sprawozdaniu
rocznym;

35.  apeluje o lepsza koordynacje na szczeblu roboczym w Radzie i ESDZ w celu dopilnowania, by aspekty zwigzane
z zapobieganiem konfliktom, rozwojem i prawami czlowieka zostaly nalezycie uwzglednione; wzywa do regularnych
konsultacji miedzy Grupa Robocza ds. Wywozu Broni Konwencjonalnej a Grupg Roboczg ds. Praw Czlowieka, a ponadto
wzywa Grupe Robocza ds. Wywozu Broni Konwencjonalnej do utrzymywania kontaktu ze wszystkimi wiasciwymi
podmiotami unijnymi, takimi jak Intcen, Koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu i delegatury Unii, w celu ulepszenia
spéjnosci i przekazywania informacji, ktére moga by¢ istotne w podejmowaniu decyzji o udzielaniu zezwolen na transfer
broni, zwlaszcza w odniesieniu do ryzyka w proponowanych krajach-odbiorcach, co poprawi jakos¢ decyzji
podejmowanych w kontekscie wspdlnego stanowiska;

Przejrzystosc
36.  ubolewa nad p6éZnym (najbardziej do tej pory spdznionym) przyjeciem szesnastego sprawozdania rocznego;

37.  odnotowuje, ze przediozone informacje oznaczaja dane na temat wartosci finansowej zaréwno wydanych zezwolen
na wywoz broni, jak i rzeczywistego wywozu, w podziale zaréwno na miejsce przeznaczenia, jak i kategorie wykazu
uzbrojenia UE; wzywa pozostale panistwa czlonkowskie do wywigzania si¢ ze zobowigzania do skladania rocznych
sprawozdaf i przedlozenia danych do ujecia w szesnastym sprawozdaniu rocznym z mocg wsteczng, a danych do ujecia
w nadchodzacych sprawozdaniach rocznych — w odpowiednim terminie;
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38.  zwraca uwage, ze sprawozdanie zawiera standardowe informacje na temat wydanych zezwoleft na wywdz, ale nie
zawiera kompleksowych informagji dotyczacych faktycznego wywozu broni; wzywa Rade oraz wiceprzewodniczaca/
wysoka przedstawiciel do poszukiwania sposobéw na poprawe przestrzegania obowigzku sprawozdawczego i zwigkszenie
przejrzystosci oraz nasilenie nadzoru publicznego nad ramami kontroli wywozu, zwlaszcza poprzez dopilnowanie, by
panstwa czlonkowskie zglaszaly wszelki wywo6z broni; wzywa do naprawienia tego braku, a wiec do wprowadzenia
obowigzku zawierania w sprawozdaniu rocznym rzeczywistych danych dotyczacych wywozu, uporzadkowanych wedlug
rodzaju i przeznaczenia;

39.  wzywa do wprowadzenia znormalizowanej procedury sprawozdawczosci i przedkladania, facznie z podaniem
terminu, w odniesieniu do informacji na temat faktycznego wywozu i danych dotyczacych zezwolen, ktéra to procedura
bedzie stosowana i przestrzegana jednakowo we wszystkich panstwach czlonkowskich; zwraca si¢ do panstw
czlonkowskich, by przedkladaly pelne informacje dotyczace odmowy wydania zezwolenia, w tym informacje
o0 poszczeg6lnych zezwoleniach dotyczace panstwa otrzymujacego zezwolenie i konkretnego organu, opis transferowanych
towarow i ich ilo§¢ w odniesieniu do podkategorii wykazu uzbrojenia, oraz by podawaly pow6d odmowy; proponuje
zmieni¢ format sprawozdania rocznego i ponownie publikowa¢ je jako publiczna i interaktywng internetowg baze danych,
ktéra mozna bedzie przeszukiwad;

40. apeluje o usprawnienie konsultacji miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie transferéw do stabych
i niestabilnych regionéw $wiata oraz krajow, zwlaszcza tych, ktére wykazuja agresywna postawe wzgledem swego
sasiedztwa; wzywa do glebokiej i systematycznej weryfikacji wprowadzania w zycie systemu sankcji UE przeciwko Rosji
w zakresie wywozu broni i sprzedazy technologii podwodjnego zastosowania; wzywa panstwa czlonkowskie do
przygotowania listy oséb (w tym podmiotéw i oséb fizycznych), ktore zostaly skazane za naruszenie przepiséw
dotyczacych wywozu broni oraz za stwierdzone przypadki przenikania broni, a takze oséb, co do ktdrych stwierdzono
udzial w nielegalnym handlu bronig lub udzial w dzialaniach, ktére zagrazaja bezpieczenstwu miedzynarodowemu, nawet
jesli te osoby nie zostaly skazane na drodze sadowej; zwraca si¢ do panstw czltonkowskich, by przedlozyly szczegdtowe
informacje dotyczace procedur uchylania czy zawieszania udzielonego zezwolenia w odniesieniu do krajow, na ktore
nalozono embargo;

41.  uwaza to za imperatyw, aby kraje kandydujgce do przystapienia do UE podzielaly stanowisko UE w sprawie wywozu
broni i handlu bronig oraz kierowaly si¢ takimi samymi zasadami jak UE w tym wzgledzie;

42.  wzywa do nadzoru i wspéldzialania w zakresie nielegalnego handlu bronia, za posrednictwem procedur wspélpracy
miedzy policja i stuzbami granicznymi, opierajacych si¢ na wymianie informacji i baz danych, aby zminimalizowaé
zagrozenie dla bezpieczenstwa UE i jej obywateli;

Nadzor publiczny

43.  przypomina, ze rzady ponosza polityczng odpowiedzialnos¢ za decyzje o wywozeniu lub nie produktéw
wojskowych lub produktéw podwdjnego zastosowania; zwraca si¢ do pafstw czlonkowskich o to, aby w sposéb
szczegbtowy informowaly o kazdym przyznanym zezwoleniu, tak aby umozliwi¢ nadzér na szczeblu unijnym majacy na
celu zapobieganie naruszaniu przez poszczegdlne kraje kryteriow wspdlnego stanowiska ze wzgledu na interesy
gospodarcze, polityczne czy osobiste; zwraca si¢ do ESDZ/Grupy Roboczej ds. Wywozu Broni Konwencjonalnej o podjecie
si¢ zbadania tych zezwolen, w stosunku do ktérych istnieja watpliwosci co do zgodnosci z kryteriami przedstawionymi we
wspolnym stanowisku;

44, jest gleboko przekonany, ze obywatele i parlamenty majg prawo do otrzymywania informacji na temat
podejmowanych przez ich rzady decyzji dotyczacych wywozu broni, jako ze decyzje te wplywaja na bezpieczefistwo
i dobrostan narodu oraz innych krajow, przy czym shuzy to réwniez przejrzystosci i lepszej kontroli publicznej; zwraca si¢
z wnioskiem o podawanie sprawozdan do wiadomosci publicznej;

45.  wzywa Rade i ESDZ, by zwiekszyly rowniez dostep do informacji dotyczacych unijnych sankgji i embarga na bron,
poniewaz informacje te s3 czesto nieaktualne lub nie sg prezentowane w fatwo dostepnej formie;

46.  apeluje o wzmocnienie nadzoru parlamentarnego zaréwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim dzigki rocznym
sprawozdaniom przedstawianym w parlamentach; wzywa do przedyskutowania kwestii europejskiego wywozu broni
i europejskiej polityki przemystowej w dziedzinie obronnoéci na nastgpnej konferencji migdzyparlamentarnej poswigconej
WPZiB/WPBIO;
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47.  z zadowoleniem przyjmuje regularne konsultacje ze spoleczefistwem obywatelskim, gdyz zwickszaja one
przejrzystosé; zwraca si¢ do Komisji i do ESDZ|/Grupy Roboczej ds. Wywozu Broni Konwencjonalnej o kontynuowanie
tego dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim, organizacjami pozarzadowymi i o$rodkami analitycznymi; zacheca
spoleczenstwo obywatelskie oraz jednostki akademickie do przeprowadzenia niezaleznej kontroli handlu bronig;

Nowe technologie i kwestia produktéw podwdjnego zastosowania

48. uwaza, ze rozwdj technologiczny coraz bardziej utrudnia odréznienie zastosowania czysto wojskowego od
zastosowania czysto cywilnego oraz ze w zwigzku z tym nalezy zwrécié szczegdlng uwage na wykaz produktéw
podwodjnego zastosowania (Dual Use List) w $wietle porozumienia z Wassenaar; wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka
przedstawiciel, pafstwa czlonkowskie i Komisj¢ do dopilnowania, by nie bylo zadnych luk na poziomie porozumienia
z Wassenaar oraz migdzy wykazem uzbrojenia a zalgcznikami do rozporzadzenia o produktach podwdjnego zastosowania,
a takze do zwrdcenia szczegélnej uwagi na nowe technologie o znaczeniu strategicznym, jak zdalnie kierowane
bezzalogowe systemy powietrzne, robotyka stosowana i technologia nadzoru;

49.  przypomina, Ze proliferacja niektérych technologii nadzoru i inwigilacji na §wiecie moze nie tylko przynies¢ szkode
prawom czlowieka, ale takze stanowi¢ znaczne zagrozenie dla europejskich intereséw strategicznych i naszej infrastruktury
cyfrowej;

50.  z zadowoleniem przyjmuje realizowang obecnie przez Komisje inicjatywe modernizacji unijnej kontroli wywozu
produktéw podwdjnego zastosowania oraz jej zamiar przedstawienia w pierwszej polowie 2016 r. nowego wniosku
ustawodawczego dotyczacego inteligentnej i skutecznej polityki regulacji komercyjnego wywozu ustug zwigzanych
z wdrazaniem i stosowaniem technologii podwéjnego zastosowania, przy czym przewidziane zostang réwniez skuteczne
zabezpieczenia, aby takie kontrole wywozu nie szkodzily badaniom naukowym i badaniom w obszarze bezpieczenistwa IT;
podkresla, Ze wniosek powinien mie¢ réwniez na celu poprawe sp6jnosci i przejrzystoéci systemu kontroli wywozu, a takze
w pelni uwzglednia¢ zmieniajacy si¢ charakter wyzwan w zakresie bezpieczenstwa oraz tempo rozwoju technologii,
w szczeg6lnosci w dziedzinie oprogramowania i sprzetu do nadzoru i inwigilacji; z zadowoleniem przyjmuje porozumienie
osiagniete dnia 4 grudnia 2013 r. przez pafistwa uczestniczace w porozumieniu z Wassenaar w sprawie ustanowienia
kontroli w zakresie nadzoru, egzekwowania prawa i narze¢dzi zbierania informacji oraz sieciowych systeméw nadzoru;
przypomina o pilnej potrzebie zajecia si¢ potencjalnie szkodliwym wywozem produktéw i ustug ICT, ktére moga zostaé
wykorzystane w zwigzku z naruszeniami praw cztowieka w niektérych panistwach cztonkowskich, zgodnie z uzgodnieniami
zawartymi we wsp6lnym o$wiadczeniu Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji z kwietnia 2014 r;

51.  wzywa panstwa czlonkowskie do przygotowania wystarczajacych zasobow, by skutecznie wdrozy¢ i egzekwowad
kontrole wywozu produktéw podwdjnego zastosowania, kontrole posrednictwa i tranzytu; z zadowoleniem przyjmuje
biezace programy budowania zdolnosci finansowane przez UE, wspierajace systemy kontroli wywozu produktow
podwdjnego zastosowania wdrozone przez panstwa trzecie; wzywa panstwa czlonkowskie do tego, by takze w ramach UE
zmobilizowaly mozliwosci szkoleniowe;

52.  podkresla, ze Komisja powinna w krotkim czasie byé w stanie przekazywaé przedsigbiorstwom majacym
watpliwosci, czy powinny ztozy¢ wniosek o wydanie zezwolenia na wywéz, dokladne i aktualne informacje o legalnosci lub
potencjalnie szkodliwych skutkach ewentualnych transakeji;

53.  wzywa Komisj¢ do przedlozenia wnioskéw dotyczacych przegladu metod wykorzystywania norm UE dotyczacych
technologii ICT do zapobiegania potencjalnie szkodliwym skutkom wywozu takich technologii lub innych ustug do panstw
trzecich, w ktérych poje takich, jak ,uprawnione przechwytywanie”, nie mozna uzna¢ za réwnowazne z pojeciami
stosowanymi przez Uni¢ Europejska lub np. w przesztosci nie przestrzegano w nich praw czlowieka albo nie sg stosowane
zasady praworzadnosci;

54.  ponownie stwierdza, ze normy unijne, a w szczegdlnosci normy okreslone w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, powinny przewaza¢ nad innymi aspektami w ocenie przypadkéw wykorzystywania technologii podwéjnego
zastosowania w sposob, ktory moze ograniczal prawa czlowieka;

55. ubolewa nad aktywna wspdlpraca niektérych europejskich przedsigbiorstw, jak réwniez przedsigbiorstw
miedzynarodowych, ktére handlujg technologiami podwdjnego zastosowania, wiedzac, Ze majg one szkodliwy wplyw
na poszanowanie praw cztowieka, gdy w handlu biora udzial rezimy tamigce prawa czlowicka;
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56.  z naciskiem wzywa Komisj¢, by publicznie wykluczyla przedsigbiorstwa angazujace si¢ w takie dziatania z unijnych
procedur przetargowych, finansowania badan i rozwoju i wszelkich innych form wsparcia finansowego;

o
(0] (]

57.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej|
wysokiej przedstawiciel oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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P8 TA(2015)0473
Patenty i prawo do ochrony odmian roslin

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie patentéw i praw do ochrony odmian
roslin (2015/2981(RSP))

(2017/C 399/22)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie patentowania procesow o charakterze czysto

biologicznym (%),

— uwzgledniajac dyrektywe 98/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca 1998 r. w sprawie ochrony
prawnej wynalazkéw biotechnologicznych (%), w szczeg6lnosci jej art. 4, ktory stanowi, ze nie udziela si¢ patentéw na
produkty uzyskane w procesach o charakterze czysto biologicznym,

— uwzgledniajac Konwencje o udzielaniu patentéw europejskich z dnia 5 pazdziernika 1973 r., w szczegdlnosci jej art. 53

lit. b),

— uwzgledniajac decyzje Rozszerzonej Komisji Odwolawczej Europejskiego Urzedu Patentowego z dnia 25 marca 2015 1.
w sprawach G2[12 (dotyczacej pomidoréw) i G2/13 (dotyczacej brokutdw),

— uwzgledniajac przepisy wykonawcze Konwengji o udzielaniu patentéw europejskich, zwlaszcza zawartg w nich zasade
26, w ktorej stwierdzono, ze w przypadku europejskich zgloszen patentowych i patentéw, ktérych przedmiotem sa
wynalazki biotechnologiczne, stosuje si¢ dyrektywe 98/44/WE jako uzupelniajacy Srodek interpretacji,

— uwzgledniajac Miedzynarodowa konwencje o ochronie nowych odmian roslin z dnia 2 grudnia 1961 r. zmieniong
w Genewie w dniu 10 listopada 1972 r., 23 pazdziernika 1978 r.i 19 marca 1991 r. (zwang dalej ,konwencja UPOV”),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2100/94 z dnia 27 lipca 1994 r. w sprawie wspdlnotowego systemu
ochrony odmian roglin (°) (zwane dalej ,rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2100/94”), w szczegélnosci jego art. 15
lit. ¢) i d),

— uwzgledniajac Porozumienie Rady w sprawie Jednolitego Sadu Patentowego z dnia 19 lutego 2013 r. (*) (zwane dalej
,Porozumieniem w sprawie Jednolitego Sadu Patentowego”), w szczeg6lnosci jego art. 27 lit. c),

— uwzgledniajgc Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw wlasnosci intelektualnej (TRIPS), w szczegdlnosci
jego art. 27 ust. 3, ktéry stanowi, Ze strony porozumienia moga wylaczy¢ mozliwo$¢ udzielania patentéw na procesy
o charakterze czysto biologicznym,

— uwzgledniajac art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze dostep do biologicznego materiatu roslinnego obejmujacego cechy rodlin jest absolutnie
niezbedny, by wspieraé innowacyjno$¢ oraz tworzy¢é nowe odmiany w celu zagwarantowania bezpieczenstwa
zywno$ciowego na $wiecie, przeciwdzialania zmianie klimatu i zapobiegania monopolom w sektorze hodowli roslin,
a réwnoczesnie zaoferowania wiekszych szans MSP;

B. majac na uwadze, Ze prawa wlasnosci intelektualnej sa istotne w celu ochrony zachet gospodarczych do tworzenia
nowych produktéw roslinnych i uzyskiwania konkurencyjnosci;

C. majac na uwadze, Ze patenty na produkty uzyskane w konwencjonalnej hodowli lub na material genetyczny niezbedny
do konwencjonalnej hodowli moga podwazaé wylaczenie zawarte w art. 53 lit. b) Konwencji o udzielaniu patentéw
europejskich i w art. 4 dyrektywy 98/44/WE;

Dz.U. C 261 E z 10.9.2013, s. 31.
Dz.U. L 213 z 30.7.1998, s. 13.
Dz.U. L 227 2z 1.9.1994, s. 1.
Dz.U.C 175z 20.6.2013, s. 1.
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D. majac na uwadze, ze nalezy wylaczy¢ mozliwos¢ udzielenia patentéw na produkty uzyskane w procesach o charakterze
czysto biologicznym, np. rosliny, nasiona, naturalne cechy i geny;

E. majac na uwadze, ze hodowla roélin to innowacyjny proces stosowany przez rolnikdw i spolecznosci rolnicze, odkad
narodzilo si¢ rolnictwo, a nieopatentowane odmiany i metody hodowli maja duze znaczenie dla réznorodnosci
genetycznej;

F. majac jednak na uwadze, ze dyrektywa 98/44/WE ustanawia przepisy dotyczace wynalazkéw biotechnologicznych,
w szczegblnosci inzynierii genetycznej, jednak — jak wskazano w motywie 52 i 53 tej dyrektywy — zamiarem
prawodawcy nie bylo wlaczenie do zakresu dyrektywy mozliwosci udzielania patentéw na produkty uzyskane
w procesach o charakterze czysto biologicznym;

G. majgc na uwadze, ze Europejski Urzad Patentowy nie podjal jeszcze decyzji w sprawie licznych zastosowan produktéw
uzyskanych w procesach o charakterze czysto biologicznym, w zwigzku z czym powstaje pilna potrzeba wyjasnienia
zakresu i interpretacji dyrektywy 98/44/WE, w szczegdlnosci jej art. 4;

H. majac na uwadze, ze dyrektywa 98/44/WE wyraznie uznaje swobode wykorzystywania do celéw doswiadczalnych
materiatu objetego zakresem patentu, jak wynika z art. 12 ust. 3 lit. b) oraz art. 13 ust. 3 lit. b);

. majagc na uwadze, ze wylaczenie, o ktérym mowa w art. 27 lit. ¢) Porozumienia w sprawie Jednolitego Sadu
Patentowego, bedzie miato zastosowanie jedynie do patentéw przyznanych w ramach jednolitego systemu ochrony
patentowej i nie bedzie automatycznie stosowane do patentéw krajowych w UE, co spowoduje niespdjnosé, jezeli
chodzi o mozliwos¢ hodowli z wykorzystaniem uzyskanego w procesach o charakterze czysto biologicznym materialu
objetego zakresem patentu;

J. majac na uwadze, ze u podstaw miedzynarodowego systemu ochrony odmian roélin opierajacego si¢ na konwencji
UPOV z 1991 r. oraz unijnego systemu opierajacego si¢ na rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2100/94 lezy zasada, ze
posiadacz prawa do ochrony odmiany rosliny nie moze uniemozliwia¢ innym wykorzystywania chronionej rosliny do
dalszej dziatalnosci hodowlanej;

1. wyraza zaniepokojenie z powodu faktu, ze niedawna decyzja Rozszerzonej Komisji Odwolawczej Europejskiego
Urzedu Patentowego w sprawach G212 (dotyczacej pomidordw) i G2/13 (dotyczacej brokutéw) moze doprowadzi¢ do
wzrostu liczby patentéw udzielanych przez Europejski Urzad Patentowy w odniesieniu do naturalnych cech
wprowadzanych do nowych odmian z wykorzystaniem proceséw o charakterze czysto biologicznym, takich jak
krzyzowanie i selekcja;

2. wzywa Komisje, by w trybie pilnym wyjasnita zakres i interpretacje dyrektywy 98/44/WE, w szczegélnosci jej art. 4,
art. 12 ust. 3 lit. b) i art. 13 ust. 3 lit. b), w celu zapewnienia jasnoSci prawa, jesli chodzi o zakaz udzielania patentéw na
produkty uzyskane w procesach o charakterze czysto biologicznym, oraz w celu wyjasnienia, Ze dozwolona jest hodowla
z wykorzystaniem materialu biologicznego objetego zakresem patentu;

3. wzywa Komisje do powiadomienia Europejskiego Urzedu Patentowego o przyszlym wyjasnieniu mozliwosci
udzielania patentéw na produkty uzyskane w procesach o charakterze czysto biologicznym, by wyja$nienie to mozna bylo
stosowal jako uzupelniajgcy Srodek interpretacji;

4. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zapewnienia w Unii ochrony gwarantowanego dostepu do materialu
uzyskanego w procesach o charakterze czysto biologicznym i wykorzystywania tego materialu w hodowli roglin, by —
w stosownych przypadkach — nie dochodzito do kolizji z praktyka gwarantowania wylaczenia w odniesieniu do odmian
roslin;

5. apeluje do Komisji, by w kontekscie wielostronnych rozméw na temat ujednolicenia prawa patentowego dazyta do

wylaczenia mozliwosci udzielania patentéw na procesy o charakterze czysto biologicznym;

6. wzywa Komisje do przedlozenia sprawozdania w sprawie rozwoju i skutkow prawa patentowego w dziedzinie
biotechnologii i inzynierii genetycznej zgodnie z art. 16 lit. ¢) dyrektywy 98/44/WE oraz apelem Parlamentu zawartym
w rezolucji z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie patentowania proceséw o charakterze czysto biologicznym;

7. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i Europejskiemu
Urzedowi Patentowemu.
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P8 TA(2015)0474
Sytuacja w Burundi

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sytuacji w Burundi (2015/2973(RSP))
(2017/C 399/23)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac zmieniong umowe z Kotonu,

— uwzgledniajac Porozumienie z Aruszy w sprawie pokoju i pojednania w Burundi z dnia 28 sierpnia 2000 r.,
— uwzgledniajac konstytucje Burundi, w szczeg6lnosci jej art. 96,

— uwzgledniajac Afrykanskg karte na rzecz demokracji, wyboréw i dobrych rzadéw,

— uwzgledniajac Afrykanskg karte praw czlowieka i ludéw,

— uwzgledniajac wspélne o$wiadczenie w sprawie pogarszajacej si¢ sytuacji w Burundi, wydane w dniu 13 grudnia 2015
r. przez wiceprzewodniczaca Komisji/wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
Federike Mogherini oraz przez komisarza ds. wspotpracy miedzynarodowej i rozwoju Nevena Mimice,

— uwzgledniajac przyjete w dniu 8 grudnia 2015 r. konkluzje Rady w sprawie konsultacji UE-Burundi na podstawie art.
96 umowy z Kotonu,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 2248 (2015) z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie sytuacji
w Burundi,

— uwzgledniajac wspdlne o§wiadczenie w sprawie Burundi wydane w dniu 12 listopada 2015 r. przez zastepce sekretarza
generalnego Narodéw Zjednoczonych Jana Eliassona, przewodniczaca Unii Afrykanskiej Nkosazang Dlamini-Zume
oraz wiceprzewodniczaca Komisji/wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
Federike Mogherini,

— uwzgledniajac decyzje Rady Pokoju i Bezpieczenstwa Unii Afrykanskiej (UA) z dnia 13 czerwca, 17 pazdziernika
i 13 listopada 2015 r. w sprawie sytuacji w Burundi,

— uwzgledniajac o$wiadczenia Wspdlnoty Wschodnioafrykanskiej z dnia 31 maja i 6 lipca 2015 r. w sprawie sytuacji
w Burundi,

— uwzgledniajac rezolucje Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie
sytuacji w Burundi,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1755 z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie $srodkéw ograniczajacych
w zwigzku z sytuacjg w Burundi,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 16 marca, 18 maja, 22 czerwca i 16 listopada 2015 r. w sprawie Burundi,
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie sytuacji w Burundi (*),

— uwzgledniajac pismo zatwierdzone przez Radg¢ w dniu 26 pazdziernika 2015 r., w ktérym zwrdcono si¢ do wladz
Burundi o rozpoczecie konsultacji zgodnie z art. 96 umowy z Kotonu,

— uwzgledniajac o$wiadczenie prokurator Migedzynarodowego Trybunatu Karnego Fatou Bensoudy z dnia 6 listopada
2015 r,

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 i 4 Regulaminu,

—
=

Teksty przyjete, P8_TA(2015)0275.
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A. majac na uwadze, ze w ostatnich dniach, po atakach na trzy obozy wojskowe w Buzumburze, stan bezpieczenstwa
w Burundi znacznie si¢ pogorszyl; majac na uwadze, ze w dniu 11 i 12 grudnia 2015 r. burundyjskie sily
bezpieczenstwa zabily co najmniej 87 oséb; majgc na uwadze, ze jak si¢ wydaje, w wielu przypadkach byly to
egzekucje przypadkowych oséb;

B. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 96 konstytucji Burundi oraz art. 7 ust. 3 protokotu II do Porozumienia z Aruszy
w sprawie pokoju i pojednania w Burundi funkcji prezydenta nie mozna sprawowac dluzej niz dwie kadencje; majac na
uwadze, ze prezydent Pierre Nkurunziza zajmuje to stanowisko od 2005 r., a w roku 2010 zostal ponownie wybrany
na ten urzad;

C. majac na uwadze, ze w Burundi w dniu 29 czerwca 2015 r. odbyly si¢ wybory parlamentarne i lokalne, a w dniu
21 lipca 2015 r. wybory prezydenckie; majac na uwadze, ze spoleczno$¢ miedzynarodowa uznala, iz zaden z tych
proceséw wyborczych nie byl przejrzysty, pluralistyczny, wolny i wiarygodny; majac na uwadze, ze z tego powodu
Unia Afrykanska (UA) odméwita wyslania obserwatoréw do $ledzenia wyboréw, UE zawiesita swoja misj¢ wyborcza
w Burundi, a znaczna czg$¢ burundyjskiej opozycji zdecydowala si¢ zbojkotowaé wybory;

D. majac na uwadze, ze fakt, iz prezydent Nkurunzizy ubiegal si¢ o wybdr na trzecig kadencje, a takze jego reelekcja
w wyborach z dnia 21 lipca 2015 r. pograzyly kraj w najglebszym kryzysie politycznym od czasu zakonczenia wojny
domowej;

E. majac na uwadze, Ze rzad Burundi zlekcewazyt decyzje i zalecenia UA oraz Wspélnoty Wschodnioafrykaniskiej przyjete
odpowiednio w dniu 13 czerwca 2015 r. i 6 lipca 2015 r, mimo ze ich pelne wdrozenie umozliwitoby
przeprowadzenie wiarygodnych i powszechnych wyboréw;

F. majac na uwadze, ze wedlug Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka oraz wedtug
innych organizacji walczacych o prawa czlowieka w Burundi dochodzilo do politycznie umotywowanego naruszania
praw czlowieka, famania praw czlowieka i aktéw przemocy zaréwno w przed wyborami, jak i po nich, a celem tych
naruszen byli w szczegdlnosci dzialacze opozycji, obroncy praw czlowieka i dziennikarze, w tym Pierre Claver
Mbonimpa, ktérego syna znaleziono martwego po tym, jak zostal zatrzymany przez policje, a takze Marguerite
Barankitse, Antoine Kaburahe i Bob Rugurika; majac na uwadze powszechne przekonanie, ze z dzialaniami tymi
powiazane s3 w wigkszosci, chociaz nie wylacznie, instytucje panstwowe; majac na uwadze, ze gléwna
odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa w Burundi i ochrong ludnosci kraju, w zgodzie z zasadami
praworzadnosci, prawami cztowieka i miedzynarodowym prawem humanitarnym, spoczywa na rzadzie Burundi;

G. majgc na uwadze, ze w wyniku pogarszajacej si¢ sytuacji politycznej w Burundi ponad 200 000 ludzi zostalo
wysiedlencami wewnetrznymi lub prébowalo znalezé schronienie w sasiednich krajach; majac na uwadze, ze w lipcu
2015 r. UE zwigkszyla pomoc humanitarng i zmobilizowala dodatkowe 4,5 mln EUR na pomoc dla wysiedlonej
ludnosci;

H. majac na uwadze, ze Burundi jest jednym z najstabiej rozwinietych panstw $wiata; majac na uwadze, Ze niemal potowa
(45 %) sposrdd 10,6 mln mieszkancéw tego kraju ma nie wiecej niz 15 lat (19,9 % mieszkancow stanowia dzieci
ponizej lat 5); majac na uwadze, ze Burundi zajmuje najgorszg na Swiecie pozycje pod wzgledem wskaznika gtodu —
u trzech piatych dzieci w tym kraju odnotowuje si¢ opdZniony wzrost; majac na uwadze, ze w latach 2013-2014
Burundi spadlo o dwa miejsca (ze 178. na 180.) w klasyfikacji rozwoju spolecznego prowadzonej przez Program
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), cztery pigte mieszkancéw Burundi musi si¢ utrzymac za mniej niz 1,25
USD dziennie, a 66,9 % Burundyjczykéw zyje ponizej progu ubdstwa;

. majac na uwadze, Ze w dniu 26 pazdziernika 2015 r. UE zwrdcila si¢ o rozpoczecie konsultacji na podstawie art. 96
umowy z Kotonu w celu zbadania kwestii nieprzestrzegania istotnych elementéw umowy, w szczegdlnosci praw
cztowieka oraz zasad demokracji i praworzadnosci; majgc na uwadze, ze konsultacje te rozpoczely si¢ dnia 8 grudnia
2015 .

J.  majac na uwadze, ze w dniu 8 grudnia 2015 r. UE uznala, iz stanowisko zajete przez Burundi w czasie konsultacji
prowadzonych na podstawie art. 96 umowy z Kotonu nie umozliwia naprawienia faktu, ze Burundi nie spelnia
podstawowych warunkéw partnerstwa z UE; majgc na uwadze, ze UE uznala réwniez, iz stanowisko zajete przez
Burundi uniemozliwia satysfakcjonujaca reakcje na decyzje Rady Pokoju i Bezpieczefistwa Unii Afrykaniskiej z dnia
17 pazdziernika i 13 listopada 2015 r., zwlaszcza jesli chodzi o konieczno$¢ bezzwlocznego nawigzania szczerego
i pluralistycznego dialogu w oparciu o porozumienie z Aruszy;

K. majac na uwadze, ze impas polityczny w Burundi, charakteryzujacy si¢ brakiem dialogu miedzy burundyjskimi
zainteresowanymi stronami oraz pogarszajacym si¢ stanem bezpieczefistwa i sytuacja gospodarcza, niesie powazne
konsekwencje dla mieszkaiicow i stanowi powazne zagrozenie dla stabilnosci regionu, gdzie w nadchodzacych dwdch
latach ma si¢ odby¢ szereg wyboréw (w Ugandzie, Demokratycznej Republice Konga, Rwandzie);
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L. majac na uwadze, ze wspdlnota migdzynarodowa odgrywa wazng rolg jako gwarant porozumienl z Aruszy; majgc na
uwadze, ze dotychczas zadne regionalne ani subregionalne wysitki podejmowane w celu zazegnania kryzysu
i przywrécenia dialogu miedzy wszystkimi sitami politycznymi nie przyniosly pozytywnych rezultatéw;

M. majac na uwadze, ze w dniu 1 sierpnia 2015 r. w Addis Abebie zgromadzita si¢ opozycja polityczna i przedstawiciele
spoleczenistwa obywatelskiego, aby utworzy¢ Rade Narodowg ds. Przywrécenia Porozumien z Aruszy i Praworzgd-
nosci;

N. majac na uwadze, ze w dniu 23 wrzesnia 2015 r. prezydent podpisal dekret ustanawiajgcy narodowa komisje ds.
dialogu wewnatrzburundyjskiego, ktéra ma przez sze$¢ miesigcy prowadzi¢ negocjacje; majac na uwadze, ze
spoleczenstwo obywatelskie niezwykle sceptycznie odnosi si¢ do potencjalnych wynikéw prac tej komisji, gdyz
wigkszo$¢ przedstawicieli opozycji i spoleczenstwa obywatelskiego, ktérzy sg przeciwni trzeciej kadencji prezydenta
Nkurunzizy, jest $ciganych pod zarzutem organizacji powstania i wspéludzialu w nieudanej prébie zamachu stanu
z dnia 13 i 14 maja 2015 r,; majac na uwadze, ze przewodniczacy nowo wybranego Zgromadzenia Narodowego Pascal
Nyabenda o$wiadczyl, iz ,0soby, ktdre uczestniczyly w organizacji i przeprowadzeniu zamachu stanu (...), nie zostang
wiaczone do dialogu”;

O. majac na uwadze, ze UA, UE i Stany Zjednoczone zamrozily aktywa i nalozyly zakaz podrézowania na przywddcow
rzadu i opozycji, ktérych dzialania i o$wiadczenia przyczyniaja si¢ do istnienia przemocy oraz stanowig przeszkode
w dazeniu do politycznego rozwigzania kryzysu w Burundi;

P. majgc na uwadze, ze USA i inne kraje radzg swoim obywatelom niezwlocznie opusci¢ Burundi z powodu
pogarszajgcego si¢ stanu bezpieczenstwa;

Q. majac na uwadze, ze w dniu 17 pazdziernika 2015 r. Rada Pokoju i Bezpieczenstwa Unii Afrykanskiej zwrécila sie
o sfinalizowanie planu postgpowania awaryjnego w celu rozmieszczenia w Burundi w razie potrzeby misji pod
dowddztwem afrykanskim, majacej zapobiec przemocy w tym kraju, a takze uzgodnila, ze wszczgte zostanie doglebne
dochodzenie w sprawie naruszen praw czlowieka i innych naduzy¢ wobec ludnosci cywilnej w Burundi;

R. majac na uwadze, ze w dniu 30 listopada 2015 r. sekretarz generalny ONZ Ban Ki-moon przedstawil Radzie
Bezpieczenstwa trzy propozycje, w ktérych zalecit dokonanie przegladu mandatu dla sit ONZ w Burundi stosownie do
rozwoju sytuacji, co umozliwia przeprowadzenie misji pokojowej — w ostatniej instancji — w razie nasilenia si¢ kryzysu;

S. majgc na uwadze, ze ONZ wysle na miejsce zespél wsparcia majacy pomagaé w prowadzeniu dialogu
wewnatrzburundyjskiego, doradza¢ rzadowi w sprawach dotyczacych umacniania praworzadnych instytucji
i rozbrojenia, w koordynagji z dzialaniami podmiotéw regionalnych, monitorowa¢ sytuacje na miejscu i informowaé
0 niej, a takze przyczyni¢ si¢ do zaplanowania wigkszej obecnosci sit ONZ w Burundi;

T. majagc na uwadze, ze UA i inne podmioty miedzynarodowe niejednokrotnie wzywaly do autentycznego
i pluralistycznego dialogu z udzialem wszystkich zainteresowanych stron, prowadzonego w poszanowaniu
porozumienia z Aruszy i konstytucji Burundi, by znalez¢é kompromisowe rozwigzanie konfliktu w Burundi; majac
na uwadze, ze UE i ONZ popieraja to stanowisko;

U. majac na uwadze trwajace wysitki mediacyjne, podejmowane przy pelnym poparciu UA, UE i ONZ, majace na celu
wspieranie dialogu wewnatrzburundyjskiego z mysla o znalezieniu kompromisowego pokojowego rozwigzania
kryzysu w Burundj;

V. majgc na uwadze, ze UE wnosi istotny wklad w roczny budzet Burundi, ktérego blisko potowa pochodzi z pomocy
miedzynarodowej, i Ze ostatnio przyznala Burundi 432 mln EUR z Europejskiego Funduszu Rozwoju na lata 2014-
2020;

W. majac na uwadze, ze w drodze dekretu 530/1597 wladze Burundi zawiesily dziatalno$¢ 10 organizacji obroficéw praw
czlowieka: ACAT-Burundi, APRODH, AMINA, FOCODE, FORSC, FONTAINE-ISOKO, Maison Shalom, PARCEM, RCP
i SPPDF, a takze zablokowaly ich rachunki bankowe;

1. wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu bardzo zlego stanu bezpieczenstwa i z powodu sytuacji politycznej
w Burundi, szybko pogarszajacej si¢ sytuacji humanitarnej i konsekwencji, jakie moze to przynie$¢ bezpieczenstwu
i stabilnosci w calym subregionie;



24.11.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 399/193

Czwartek, 17 grudnia 2015 r.

2. zdecydowanie pot¢pia niedawne brutalne ataki i coraz wigksza liczbe naruszen i przypadkéw lamania praw
czlowieka, w tym zabdjstw, egzekucji pozasadowych, przypadkéw naruszania integralnosci cielesnej, tortur i innego
okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania, arbitralnych aresztowan i bezprawnych zatrzyman, w tym
zatrzymywania dzieci i okupowania szkét przez wojsko i policje, a takze naruszania wolnosci prasy i wolnosci stowa
oraz panujacej w tym wzgledzie bezkarnosci; wzywa do przeprowadzenia doglebnego i niezaleznego $ledztwa w sprawie
zabdjstw i naruszen oraz do postawienia przed sagdem oséb, ktére dopuscily si¢ tych czynow;

3. wzywa do niezwlocznego polozenia kresu przemocy, lamaniu praw czlowicka i politycznemu zastraszaniu
oponentéw oraz do niezwlocznego rozbrojenia wszystkich grup zbrojnych sprzymierzonych z partiami politycznymi,
w Scistej zgodnosci z prawem migdzynarodowym i prawami czltowieka;

4. apeluje, by wszystkie strony tworzyly warunki niezb¢dne do odbudowy zaufania i wspierania jednosci narodowe;j,
oraz wzywa do niezwlocznego ponownego podjecia pluralistycznego i przejrzystego dialogu krajowego, obejmujacego
rzad, partie opozycyjne i przedstawicieli spoleczeristwa obywatelskiego;

5. podkresla, ze taki dialog, majacy na celu osiggniecie trwalego pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci oraz przywrdcenie
demokracji i praworzadnosci w interesie obywateli Burundi, powinien opieraé si¢ na porozumieniu z Aruszy i konstytucji
Burundi, co wymaga zgodnosci z migdzynarodowym przepisami i umowami;

6.  w szczegblnosci wskazuje na obecnosé wielu mtodych ludzi, w tym dzieci w wieku ponizej 18 lat, w ugrupowaniach
zbrojnych dzialajacych w Burundi, a takze wzywa spoleczno$¢ migedzynarodowa do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na
reintegracje tych osob i wspieranie ich udzialu w pokojowym procesie politycznym;

7. domaga si¢ od wszystkich stron konfliktu w Burundi, by powstrzymaly si¢ od wszelkich dziatan zagrazajacych
pokojowi i bezpieczefistwu w kraju; zdecydowanie potepia wszystkie publiczne o$wiadczenia stuzace podburzaniu do
przemocy lub podzeganiu do nienawiSci wobec réznych grup burundyjskiego spoleczenstwa, gdyz o$wiadczenia takie
moga potencjalnie pogorszy¢ obecne napiecia, a takze wzywa wszystkie podmioty, by powstrzymaly si¢ od wydawania
takich o$wiadczen;

8.  przypomina wladzom Burundi, Ze maja obowiazek zapewni¢ bezpieczenstwo na swoim terytorium i zagwarantowaé
przestrzeganie praw cztowieka, praw cywilnych i politycznych oraz podstawowych wolnosci, o ktérych mowa w konstytucji
Burundi, Afrykanskiej karcie praw cztowieka i ludéw oraz w innych miedzynarodowych i regionalnych instrumentach
dotyczacych praw czlowieka;

9.  przypomina w tym kontekscie, Ze partnerstwo UE z Burundi reguluje umowa z Kotonu i ze obie strony zobowiazane
sa do przestrzegania i wykonywania postanowien umowy, w szczeg6lnoéci do poszanowania praw czlowieka;
w szczegblnoSci przypomina, ze art. 96 umowy z Kotonu przewiduje mozliwos¢ wszczecia procedur konsultacji
w sprawach dotyczacych nieprzestrzegania praw czlowieka oraz zasad demokracji i praworzadnosci, i z zadowoleniem
przyjmuje w zwigzku z tym decyzje UE o zlozeniu wniosku o rozpoczecie konsultacji zgodnie ze wspomnianym
artykutem;

10.  zdecydowanie potepia fakt, ze prezydent Pierre Nkurunziza naruszyl porozumienia z Aruszy z chwilg
zaprzysiezenia na trzecig kadencje prezydencka;

11.  apeluje do wladz Burundi, by zachecaly do ustalenia prawdy o masowych zbrodniach popetnionych w latach 1962-
2008 oraz by wykorzystaly w tym celu $rodki sagdowe i pozasadowe, takie jak Komisja Prawdy i Pojednania oraz trybunaly
specjalne, co bedzie stanowi¢ wsparcie dla pojednania narodowego;

12.  z zadowoleniem przyjmuje starania mediacyjne podejmowane pod przewodnictwem Wspdlnoty Wschodnioa-
frykanskiej przy poparciu UA i ONZ, by ulatwi¢ dialog miedzy zainteresowanymi stronami w Burundi; wzywa
wiceprzewodniczaca Komisji/wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, by takze
poparla te starania mediacyjne; apeluje, by rzad Burundi i inne zainteresowane strony w pelni wspolpracowaty
z mediatorem;

13.  wyraza powazne zaniepokojenie z powodu naplywajacych od poczatku kryzysu doniesien o liczbie ofiar
i powaznych przypadkach famania praw czlowieka; apeluje, by wiasciwe organy w najblizszym czasie przeprowadzily
skrupulatne dochodzenie w sprawie okolicznosci i motywoéw tych zbrodni oraz zagwarantowaly pociagniecie do
odpowiedzialnosci oséb za nie odpowiedzialnych; przypomina, ze osoby odpowiedzialne za lamanie lub powazne
naruszanie praw czlowieka nie mogg pozostal bezkarne; apeluje do wladz o zapewnienie, Ze w szkofach nadal bedzie
mozna bezpiecznie si¢ uczyé; wzywa prokurator Miedzynarodowego Trybunatu Karnego do uwaznego $ledzenia sytuacji
w Burundi i popiera o$wiadczenie wydane przez nig w dniu 6 listopada 2015 r;
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14.  wzywa do uchylenia dekretu 530/1597, na mocy ktdrego tymczasowo zawieszono dziatalnos¢ szeregu organizacji
obrofcéw praw czlowieka, oraz apeluje o niezwloczne odblokowanie ich kont bankowych, by mogly one swobodnie
prowadzi¢ dziatalnos¢;

15.  apeluje o zapewnienie bezpiecznego powrotu do kraju dziennikarzom i obroficom praw czlowieka przebywajacym
na uchodzctwie, ponownego otwarcia mediéw, ktore zamknieto po nieudanym zamachu z 13 i 14 maja 2015 r., oraz
odstapienia od zarzutéw przeciwko dziennikarzom oskarzonym o bezposredni lub posredni udzial w nieudanym zamachu;

16. wyraza szczegblne zaniepokojenie dramatycznie wysokim poziomem dyskryminacji i penalizacji oséb LGBTI
w Burundi; ponownie zauwaza, ze orientacja seksualna to element wolnosci wypowiedzi oraz prawa jednostki do
prywatnosci, zagwarantowanych w miedzynarodowym prawie dotyczacym praw czlowieka, zgodnie z ktérym trzeba
przestrzega¢ zasad réwnego traktowania i niedyskryminacji oraz gwarantowaé wolno$¢ wypowiedzi; w zwigzku z tym
wzywa Zgromadzenie Narodowe i rzad Burundi do uchylenia artykuléw kodeksu karnego, ktére dyskryminuja osoby
LGBTI,

17.  podkresla, ze dzieci ponosza powazne konsekwencje kryzysu, i wzywa Komisje, by nadal wspélpracowala
z partnerami miedzynarodowymi w zapewnianiu ustug opieki zdrowotnej, w tym podstawowych lekéw, a takze
bezpiecznego dostgpu do edukacji i ochrony dzieci przez przemocy w jakiejkolwiek postaci, a takze w gwarantowaniu
dostepu do innych ustug socjalnych;

18.  z zadowoleniem przyjmuje wyslanie przez UA obserwator6w i ekspertéw ds. praw czlowieka, majacych
monitorowaé sytuacje w tej dziedzinie, i podkresla, ze nalezy z nimi wspélpracowad, by ulatwi¢ realizacj¢ ich mandatu;
ponadto wzywa Miedzynarodowy Trybunal Karny do zbadania podlegajacych jego jurysdykeji zarzutow dotyczacych
famania praw czlowieka w czasie ostatniego kryzysu;

19.  z zadowoleniem przyjmuje zatwierdzenie przez UE ukierunkowanych sankcji, spéjne z podjeta przez UA decyzja
o nalozeniu ukierunkowanych sankcji, w tym zakazu podrézowania i zamrozenia aktywéw Burundyjczykéw, ktérych
dzialania i o$wiadczenia przyczyniaja si¢ do utrwalenia przemocy i utrudniaja dazenie do politycznego rozwigzania
kryzysu; wzywa UE do rozszerzenia tych sankcji na wszystkie osoby, ktérych dzialania stanowia zagrozenie dla pokoju
i stabilnosci w regionie, podzegajg do nienawisci i naruszajg porozumienie z Aruszy;

20. wzywa UE i panstwa cztonkowskie, by w zwigzku z przebiegiem konsultacji publicznych prowadzonych na mocy
art. 96 umowy z Kotonu rozwazyly zamrozenie calej udzielanej rzgdowi Burundi pomocy poza pomocg humanitarng do
czasu zaprzestania naduzywania sily i famania praw czlowieka przez sily rzadowe, co odnotowalo Biuro Wysokiego
Komisarza Narodéow Zjednoczonych ds. Praw Czlowicka, oraz znalezienia politycznego rozwigzania w drodze
prawdziwego dialogu wewnatrzburundyjskiego, a takze do przekierowania tej pomocy na umacnianie spoleczenstwa
obywatelskiego; uwaza, ze UE powinna zaja¢ si¢ u Zrédla problemami nieréwnosci, ubdstwa i chronicznego niedozywienia,
aby osiagnaé przyjete niedawno cele zréwnowazonego rozwoju;

21.  wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze z Burundi wcigz do krajow sasiadujacych uciekaja uchodzcy; ponownie
wyraza poparcie dla wszystkich organizacji humanitarnych dzialajacych na miejscu oraz dla sgsiadujacych krajow
przyjmujacych uchodZcow; apeluje do spotecznosci migdzynarodowej i agencji humanitarnych, by nadal udzielaly pomocy
wszystkim osobom, ktére w wyniku konfliktu zostaly uchodZcami i musialy opusci¢ swoje domy; z zadowoleniem
przyjmuje zobowigzanie UE do zwigkszenia wsparcia finansowego i pomocy humanitarnej w celu zaspokojenia pilnych
potrzeb tych oséb;

22.  wzywa UA, ONZ i UE, by powaznie przeanalizowaly regionalny wymiar konfliktu i zapobiegly dalszej destabilizacji
regionu, zwigkszajac swojg obecno$¢ na miejscu, a w szczegdlnosci utrzymujac staly dialog polityczny miedzy krajami
regionu; w tym kontekscie wzywa UA, by w koordynacji z Rada Bezpieczeristwa ONZ rozwazyla rozmieszczenie misji
pokojowej pod dowddztwem afrykanskim, gdyby dalej pogarszal si¢ stan bezpieczenstwa i stan przestrzegania praw
czlowieka w Burundi;

23.  wzywa wiceprzewodniczaca Komisji/wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
Federike Mogherini do dalszych staraii o zapewnienie natychmiastowego uwolnienia Richarda Spirosa Hagabimany,
pracujacego w Burundi funkcjonariusza policji, ktéry zostal bezprawnie uwigziony i byt torturowany, poniewaz jako
policjant w dniu 28 lipca 2015 r. odméwil strzelania do tumu;
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24.  jest zdania, ze problemy Burundi wiaza si¢ wzajemnie ze sporami o kontrol¢ nad Zyznymi gruntami rolnymi,
a takze z nieréwnoscig w przychodach i dyskryminacja; w zwiazku z tym wzywa do utworzenia odpowiedzialnych ram
prawnych regulujacych przestrzeganie przez korporacje obowigzkéw dotyczacych praw czlowieka oraz norm socjalnych
i srodowiskowych;

25.  zobowiazuje swojego prezydenta do przekazania niniejszej rezolucji rzadowi i parlamentowi Burundi, Radzie
Ministr6w AKP-UE, Komisji, Radzie, Wspdlnocie Wschodnioafrykariskiej i rzadom jej pafistw cztonkowskich,
wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, instytucjom
Unii Afrykanskiej i sekretarzowi generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych.



C 399/196 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 24.11.2017

Czwartek, 17 grudnia 2015 r.

P8 TA(2015)0475
Ochrona Parku Narodowego Wirunga w Demokratycznej Republice Konga

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie ochrony parku narodowego Wirunga
w Demokratycznej Republice Konga (2015/2728(RSP))

(2017/C 399/24)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Konwencj¢ w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturowego i naturalnego przyjeta w dniu
16 listopada 1972 r. w Paryzu przez Konferencje Generalng UNESCO,

— uwzgledniajac uznanie przez UNESCO parku narodowego Wirunga za obiekt dziedzictwa $wiatowego w 1979 .,
a takze za zagrozony obiekt dziedzictwa $swiatowego w 1994 r.,

— uwzgledniajac Konwencje o réznorodnosci biologicznej przyjeta podczas szczytu swiatowego w Rio de Janeiro w dniu
5 czerwca 1992 r.,

— uwzgledniajac Konwencje o obszarach wodno-blotnych majacych znaczenie miedzynarodowe, zwlaszcza jako
Srodowisko zyciowe ptactwa wodnego przyjeta w Ramsarze w 1971 r.,

— uwzgledniajac Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych przyjete w 1976 r. (oraz ich aktualizacje), a takze
wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka przyjete w 1971 .,

— uwzgledniajac koficowe o$wiadczenie bedace skutkiem porozumienia osiggnigtego w nastepstwie skargi WWF
International przeciwko SOCO International plc” z lipca 2014 .,

— uwzgledniajgc ramy prawne i umowne dotyczace sektora weglowodoréw w Demokratycznej Republice Konga (DRK),
w tym rozporzadzenie z moca ustawy nr 81-013 w sprawie przepiséw ogdlnych dotyczacych kopali oraz
weglowodoréw, kodeks gérniczy oraz wszelkie przyszle kongijskie kodeksy dotyczace weglowodoréw, jak réwniez
umowy o udzial w wydobyciu weglowodoréw i ich produkeij;

— uwzgledniajac  skierowane do Komisji pytanie w sprawie ochrony parku narodowego Wirunga w DRK
(0-000108/2015 - B8-1111/2015),

— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Rozwoju,
— uwzgledniajac art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze park narodowy Wirunga, znajdujacy si¢ w prowincji Kiwu Pétnocne i w Prowingji Wschodniej
w DRK, na granicy z Rwandg i Uganda, to najstarszy park narodowy Afryki i obiekt dziedzictwa §wiatowego UNESCO,
znany na calym $wiecie z unikatowych siedlisk oraz ogromnej réznorodnosci biologicznej, ktéra czyni z niego
najbardziej réznorodny biologicznie park w Afryce; majac na uwadze, Ze park jest znany zwlaszcza ze swoich goryli
gorskich, gatunku krytycznie zagrozonego wymienionego w zalaczniku I do Konwengji z 1973 r. o migdzynarodowym
handlu dzikimi zwierzetami i rolinami gatunkéw zagrozonych wyginieciem (CITES);

B. majac na uwadze, ze zgodnie z Konwencja o réznorodnosci biologicznej podpisang i ratyfikowang przez DRK,
zachowanie réznorodnosci biologicznej to wspélna troska ogétu ludzkosci i nieodtaczna czg§¢ procesu rozwoju; majac
na uwadze, ze Konwencja jest aktem wigzacym prawnie, obligujacym jego sygnatariuszy do wdrazania jego
postanowien;

C. majac na uwadze, ze park narodowy Wirunga chroni konwencja ramsarska oraz prawo krajowe DRK; majac na uwadze,
ze Komisja Europejska oraz niektére panstwa cztonkowskie UE wspieraly przetrwanie parku przez ostatnie 25 lat;

D. majac na uwadze, ze park narodowy Wirunga to jeden z trzech obiektéw w DRK objetych konwencja ramsarska
(nr 787); majac na uwadze, Ze na mocy tej konwencji na DRK cigzy szereg zobowigzan odnoszacych si¢ do obiektéw
figurujacych w wykazie bedacym czescig tej konwengji, takich jak opracowanie i stopniowe wdrazanie planéw
promowania zachowania obszaréw wodno-blotnych objetych wykazem, a takze w miar¢ mozliwosci rozsadne
wykorzystywanie tych obszaréw na swym terytorium (art. 3 ust. 1 konwencji ramsarskiej);
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E. majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem WWF z 2013 r., zatytulowanym ,The economic value of Virunga
park”, obecnie park narodowy Wirunga pozwala na osiggniecie wartosci ekonomicznej wynoszacej 48,9 mln USD
rocznie; majac na uwadze, ze w stabilnej sytuacji park méglby przyczynic si¢ do wzrostu gospodarczego i zwigkszenia
turystyki, o warto$ci wynoszacej 1 mld USD rocznie, oraz stworzy¢ 45 000 miejsc pracy;

F. majac na uwadze, Ze park — pomimo statusu chronionego obszaru naturalnego — od dziesiecioleci narazony jest na
dzialalno$¢ ugrupowan zbrojnych, ktére dopuszczajg si¢ klusownictwa, wylesiania i innych form niezréwnowazonej
i nielegalnej eksploatacji zasobéw; majac na uwadze, ze w zwiazku z tym park Wirunga zostal wpisany na liste
zagrozonego dziedzictwa $wiatowego; majac na uwadze, ze w kontekicie masowego ubdstwa, stabego panstwa,
niewlasciwego sprawowania rzadéw i niestabilnosci w regionie ped do wydobywania ropy mialby powazne spoleczne
i Srodowiskowe skutki destabilizujace;

G. majac na uwadze, ze w grudniu 2007 r rzad DRK udzielil koncesji na wydobycie ropy, obejmujacych 85 % powierzchni
parku; majgc réwniez na uwadze, ze SOCO International plc (SOCO) to jak na razie jedyne przedsig¢biorstwo, ktére
eksplorowato ztoza parku;

H. majgc na uwadze, ze pomimo ustawy DRK zakazujacej dzialan szkodliwych dla srodowiska na obszarach chronionych
otrzymana przez SOCO licencja na poszukiwanie wykorzystuje przewidziane w tej ustawie odstepstwo umozliwiajace
prowadzenie na chronionych obszarach ,dziatalnosci naukowej”;

. majac na uwadze, ze SOCO International nie posiada juz licencji na blok V w parku narodowym Wirunga;

J. majac na uwadze, Ze wyniki badania systemowego wskazaly na obecno$¢ ropy w parku narodowym Wirunga;
przypomina, ze jej wydobywanie (i poszukiwanie) jest niezgodne z ochrong parku bedacego obiektem dziedzictwa
$wiatowego;

K. majgc na uwadze, ze obowigzek przestrzegania praw czlowieka jest globalnym standardem postgpowania, jakiego
oczekuje si¢ od wszystkich przedsi¢biorstw, niezaleznie od ich miejsca funkcjonowania, o czym przypomniano
w wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka oraz w wytycznych OECD dla przedsigbiorstw
wielonarodowych;

L. majac na uwadze, ze w parku narodowym Wirunga i wokét niego od ponad dwudziestu lat trwa krwawy konflikt;
majgc na uwadze, ze rebelianci oraz oficjalne sily zbrojne s3 finansowane z nielegalnego gérnictwa, nielegalnej
eksploatacji zasobéw naturalnych (drewna, wegla drzewnego itd.) oraz nielegalnych polowan na zagrozone gatunki
zwierzgt oraz z innej nielegalnej dzialalno$ci handlowej, gléwnie handlu zasobami naturalnymi, a poszukiwanie
i eksploatacja potencjalnych z16z ropy najprawdopodobniej przyczyni si¢ do dalszych aktéw przemocy oraz powaznych
naruszen praw czlowieka, a takze spowoduje zanieczyszczenie na tym obszarze;

M. majagc na uwadze, ze najpowazniejsze zagrozenia dla Srodowiska zwigzane z eksploatacja ropy na obszarach, gdzie
brakuje dobrych rzadéw, obejmuja: wycinanie roélinnoéci na szeroka skale, wprowadzanie rodlin inwazyjnych,
fragmentacje siedlisk oraz wigksze prawdopodobienstwo klusownictwa i zanieczyszczenia spowodowanego wyciekami
ropy, spalaniem na pochodniach i wyrzucaniem $mieci; majac na uwadze, ze ,przeklenstwo ropy” mogloby
spowodowaé pogorszenie si¢ wskaznikéw ubdstwa i nieréwnosci, na co wskazuja analizy przykladow takich jak delta
Nigru;

N. majgc na uwadze, ze zréwnowazone gospodarowanie ziemia, woda oraz faung i flora parku Wirunga przyniesie
bezposrednie i posrednie korzysci spolecznosciom, ktére sa w duzymi stopniu uzaleznione od zasobéw naturalnych
parku; majac na uwadze, ze wedlug WWF sama tylko turystyka nastawiona na goryle gorskie moglaby wygenerowaé
30 mln USD rocznie i stworzy¢ tysigce miejsc pracy;

1. podkresla konieczno$¢ zapobiegania wyrzadzaniu nieodwracalnych szkéd w parku narodowym Wirunga, ktory
zostal uznany przez UNESCO za obiekt dziedzictwa $wiatowego w 1979 r., a takze za zagrozony obiekt dziedzictwa
Swiatowego w 1994 r;

2. ubolewa nad faktem, ze park stal si¢ jednym z najniebezpieczniejszych miejsc na Swiecie jezeli chodzi o ochrong
dzikiej fauny i flory; zauwaza z glebokim zaniepokojeniem, ze ugrupowania zbrojne angazuja si¢ w nielegalng eksploatacje
zasobéw naturalnych parku, prowadzac dzialalno$¢ wydobywcza i produkcje wegla drzewnego w celu finansowania
dzialait wojskowych i oraz dla wlasnych korzysci; ubolewa réwniez nad faktem, ze ugrupowania zbrojne biorg udziat
w klusownictwie na szeroka skale, aby zdoby¢ pozywienie dla siebie oraz z mysla o finansujacym wojng handlu koscig
stoniowg i migsem z buszu; zauwaza ponadto z zaniepokojeniem, ze niewystarczajaca dyscyplina, nieregularnie wyplacane
wynagrodzenia i brak pozywienia sprawily, ze personel wojskowy coraz czeéciej uczestniczy w nielegalnych dzialaniach,
ktore obejmujg rzemieSlnicza dziatalno$¢ wydobywcza, produkcje wegla drzewnego i nielegalne polowania na dzikie
zwierzeta; zauwaza, Ze mimo iz park jest obszarem pelnym dzikich zwierzat i rolin, jego rozmiar (2 mln akréw, czyli
790000 ha) powoduje ogromne problemy zwigzane z ochrong, szczegdlnie bioragc pod uwage ograniczone $rodki
panstwowe; zauwaza, ze w dniu 15 kwietnia 2014 r. gléwny administrator parku, belgijski ksigze Emmanuel de Merode,
zostal powaznie zraniony przez trzech napastnikéw, a w ciggu ostatnich dziesieciu lat w parku zgingto réwniez ponad 140
straznikow pelniacych czynng stuzbe;
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3. podkresla, ze w parku narodowym Wirunga moga nastapi¢ nicodwracalne szkody w wyniku poszukiwania
i eksploatacji z162 ropy naftowej lub innej nielegalnej dziatalnosci; uwaza, iz nie do przyjecia jest udzielenie w 2007
r. koncesji na wydobycie ropy w parku francuskiemu przedsiebiorstwu TOTAL oraz brytyjskiemu przedsigbiorstwu SOCO
International, co stanowi naruszenie paryskiej Konwencji w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturowego
i naturalnego oraz przyjetej w 1992 r. Konwencji w sprawie réznorodnosci biologicznej, konwencji ramsarskiej, jak
réwniez prawa kongijskiego; przypomina, ze cho¢ przedsigbiorstwo TOTAL zgodzito si¢ nie poszukiwaé ropy w okolicach
parku narodowego Wirunga (nawet gdyby rzad Konga podjal decyzje o wyznaczeniu nowych granic parku), SOCO
International prowadzi tam poszukiwania ropy, a w lipcu 2014 r. przeprowadzito badania sejsmiczne, ktérych wyniki
zostaly przekazane rzadowi Konga i ktére zaswiadczaja o obecnosci ropy; wzywa rzad DRK o nieprzyznawanie licencji
innemu podmiotowi gospodarczemu;

4. zauwaza, ze rzad Ugandy jest w trakcie przyznawania licencji dotyczacej bloku Ngaji, przylegajacego do parku
narodowego Wirunga i obejmujacego Jezioro Edwarda, i podkresla, ze nieodwracalne szkody dla parku mogg réwniez
nastapi¢ w rezultacie dzialalnosci poszukiwawczej i wydobyweczej;

5. odnotowuje porozumienie osiggni¢te w czerwcu 2014 r. migdzy SOCO International i grupg WWF ds. ochrony
przyrody w zwiazku ze skargg WWF zlozong w krajowym punkcie kontaktowym Zjednoczonego Krdlestwa dotyczaca
niezachowania przez SOCO zgodnosci z wytycznymi OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych, zgodnie z ktérymi
przedsigbiorstwo zobowigzuje si¢ nie podejmowac czy nie zleca¢ zadnych prac poszukiwawczych czy innych odwiertéw
w parku narodowym Wirunga, chyba ze UNESCO i rzagd DRK uzgodnia, Ze prace te nie sg niezgodne ze statusem parku
jako obiektu dziedzictwa $wiatowego; zwraca uwage, ze takie warunkowe porozumienie nie gwarantuje zaprzestania
jakiejkolwiek dzialalnoSci zwigzanej z wydobyciem ropy w parku; zwraca uwage, ze dwuznaczna pozycja SOCO
International sprawia, iz istnieje mozliwo$¢ pelnej lub czesciowej deklasyfikacji parku ze wzgledu na odwierty naftowe;
zwraca uwage, ze koncesja, w ramach ktérej prowadzona jest dziatalnos¢ SOCO, dotyczy obszaru Jeziora Edwarda i jego
okolic, ktére sg siedliskiem dziesigtkow gatunkéw bedgcych symbolem tego regionu (i niektérych zagrozonych gatunkéw),
w tym szympansow, stoni, krokodyli i Iwow; w zwiazku z tym wzywa SOCO International plc i jego oddzial zarejestrowany
w DRK do definitywnego zaprzestania wszelkiego poszukiwania i eksploatacji w Wirundze oraz do poszanowania
obecnych granic parku; zwraca si¢ réwniez do rzadu DRK o uchylenie zezwolei na poszukiwanie ropy udzielonych dla
terenéw nalezacych do parku narodowego Wirunga, o co wnosit Komitet Swiatowego Dziedzictwa;

6.  podkresla, ze polowy w jeziorze Edwarda generuja szacunkowo okolo 30 mln USD rocznie z korzyscia dla lokalnej
spolecznosci zamieszkujacej w poblizu parku narodowego Wirunga oraz ze wedlug niezaleznych badan zleconych przez
WWEF ponad 50 tys. rodzin korzysta z jeziora w celu zaopatrzenia w wode pitng;

7. zwraca uwage, ze zgodnie ze sprawozdaniem Global Witness opublikowanym we wrzesniu 2014 r. w Der Spiegel, The
Telegraph i The New York Times pojawily si¢ zarzuty, ze SOCO International i pracujacy dlan kontrahenci dokonywali
nielegalnych platnosci, rzekomo przekazywali pienigdze na rzecz bojownikéw zbrojnych oraz czerpali korzysci z atmosfery
strachu i przemocy utrzymywanej przez rzadowe sily bezpieczenstwa we wschodniej DRK, ubiegajac si¢ o dostgp do
najstarszego parku narodowego Afryki w celu poszukiwania w nim z16z ropy;

8. wyraza uznanie dla strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko poszukiwania i eksploatacji zt6z ropy
w regionie Rowu Pélnocnego Alberta, w tym w parku narodowym Wirunga; uwaza, ze w oparciu o t¢ oceng
zainteresowane rzady, w tym rzad DRK, powinny méc podejmowaé $wiadome decyzje w oparciu o wiasciwg analize
wplywu poszukiwania i eksploatacji 16z ropy; ubolewa jednak, ze proces przygotowywania tej oceny trwat tak dtugo i ze
w parku narodowym Wirunga juz rozpoczely si¢ poszukiwania zt6z ropy, chol proces oceny nie zostal jeszcze
zakonczony;

9.  podkresla, ze eksploatacja z16z ropy w DRK odbywa si¢ w oparciu o nieodpowiedni i nieskuteczny system prawny
i regulacyjny; apeluje do rzadu DRK o utrzymanie i poszanowanie prawa i regulacji DRK, ktére zakazujg dzialan
szkodliwych dla $rodowiska, jak poszukiwania i eksploatacji z{6z ropy na obszarach chronionych, w tym na obszarze
Wirungi, a takze o zlikwidowanie istniejacych luk w projektach ustaw dotyczacych weglowodoréw i ochrony, ktére
umozliwiaja poszukiwanie i eksploatacj¢ zasobéw naturalnych w parkach narodowych i na obszarach dziedzictwa
Swiatowego;

10.  wyraza uznanie dla organow zarzadzajacych parkiem za ich dzialania majace na celu zapewnienie trwatego dochodu
z produkgji naturalnej energii stonecznej i wodnej, co zwigksza dochdd duzej czeici miejscowej ludnodci, nie niszczac
naturalnego obszaru, i co miesci si¢ w ramach dozwolonej dzialalno$ci rozwojowej na obszarze nalezagcym do $wiatowego
dziedzictwa;



24.11.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 399/199

Czwartek, 17 grudnia 2015 r.

11.  zwraca uwagg, ze od poczatku lat 90. XX w. konflikty z uzbrojonymi partyzantami mieszkajacymi na terenie parku
i wokol niego spowodowaly powazne naruszenia praw czlowieka i wiele aktéw przemocy; zwraca uwage, ze
Demokratyczne Sity Wyzwolenia Rwandy, grupa partyzantéw posadzona o akty okruciefistwa podczas ludobéjstwa
w Rwandzie wiosng 1994 r., ktére rozprzestrzenily si¢ rowniez na wschodnia cze$¢ DRK, zamieszkuje park od 1996
r. 1 wcigz ukrywa si¢ wzdtuz granicy Wirungi, a takze Ze zgodnie z doniesieniami bojéwki Mai-Mai réwniez dopuszczaly si¢
morderstw, gwaltow i okaleczenia wielu ludzi, a takze niszczyly wsie potozone w obrebie parku; nalega, aby rzad DRK
rozbroil rebeliantow i przywrécil bezpieczenistwo w regionie parku; ubolewa ponadto, ze w DRK nasilily si¢ represje
w stosunku do dzialaczy na rzecz praw czlowieka i dziennikarzy; ponownie apeluje do rzadu DRK o uznanie
i poszanowanie wolnosci prasy i mediéw oraz o ochrong praworzadnosci i praw czlowieka;

12.  przypomina, ze zgodnie z paryska Konwencja w sprawie ochrony S$wiatowego dziedzictwa kulturowego
i naturalnego poszukiwanie i eksploatacja zl6z ropy sa niezgodne ze statusem obiektu dziedzictwa $wiatowego; podkresla
ponadto, ze park narodowy Wirunga jest siedliskiem wielu zagrozonych gatunkéw, takich jak goryle gérskie, ktére sa
symbolem tego regionu (i jednymi z ostatnich okazéw tego gatunku na Ziemi), a takze okapi, oraz ze siedliska zagrozonych
gatunkéw powinny by¢ SciSle chronione; z zadowoleniem przyjmuje decyzje rzadu DRK o utworzeniu specjalnej brygady
ds. walki z klusownictwem, ale wzywa rzad DRK do okreslenia i podjecia dodatkowych dzialan prawnych we wspétpracy
z sekretariatem CITES w celu zwalczania sieci przestepczych zajmujacych sie nielegalnym handlem; w bardziej ogdlnym
ujeciu wzywa rzad DRK do umocnienia roli straznikéw parku oraz do karania winnych nielegalnej dzialalnosci
prowadzonej w parku;

13.  podkresla, ze wedtug doniesieni rzad kongijski i SOCO International omawialy kwesti¢ ochrony granic parku w celu
zdeklasyfikowania cze¢sci parku lub calej Wirungi, co pozwolitoby na legalne tworzenie szybéw naftowych, cho¢ w chwili
obecnej nie wydaje sie, by rzad zwrdcit sie do UNESCO z oficjalnym wnioskiem w sprawie takiej zmiany;

14.  wzywa Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych o skoordynowanie reakcji dyplomatycznej ze strony pafstw
czonkowskich UE i innych potencjalnych darczyncéw aktywnie dzialajagcych w DRK, aby udzieli¢ rzadowi tego kraju
pomocy w porzuceniu poszukiwania i eksploatacji zt6z ropy na terenie parku, w anulowaniu wydanych zezwolefi na
poszukiwanie ropy na terenie parku narodowego Wirunga, zgodnie z wnioskiem Komitetu Swiatowego Dziedzictwa,
a takze w rezygnacji ze zmiany granic parku i ich zmniejszania;

15.  wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do podjecia dzialan na rzecz zachowania integralnosci parku, np. poprzez
zobowigzanie si¢ do wigkszego finansowania zréwnowazonej ochrony przyrody oraz rozwoju gospodarczego
i dywersyfikacji regionu otaczajacego park; wzywa w szczegdlnosci UE do wsparcia rzagdu DRK w opracowaniu alternatyw
wobec przemystu wydobywczego w dziedzinie zréwnowazonej energii i gospodarki, a takze w poprawie mobilizacji
krajowych zasobéw, zwlaszcza dzigki sprawiedliwym i progresywnym systemom podatkowym, w zarzadzaniu oraz
w walce z klusownictwem, nielegalnym wyr¢bem drzew, nielegalnym gérnictwem oraz korupcjg, ktére sa czynnikami
mogacymi wyrzadzi¢ nieodwracalne szkody w parku;

16.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do podjecia odpowiednich dzialai prowadzacych do tego, by strategiczna
ocena oddzialywania na srodowisko stata si¢ rzeczywistym narzedziem decyzyjnym;

17.  podkresla, ze zgodnie z miedzynarodowymi i europejskimi przepisami w dziedzinie praw czlowieka panstwa
cztonkowskie UE maja obowigzek dopilnowania, aby przedsigbiorstwa podlegajace ich jurysdykeji nie naruszaly praw
czlowieka ani nie przyczynialy sie, posrednio lub bezposrednio, do takiego naruszenia praw czlowieka w ramach
prowadzonej dziatalnosci i aby dzialaly zgodnie z przyjetymi kodeksami postepowania okreslajgcymi normy spoteczne
i $rodowiskowe oraz takimi instrumentami jak konwencja MOP nr 169, wytyczne OECD dla przedsigbiorstw
wielonarodowych, wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka; apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich
0 przyjecie prawnie wigzacych Srodkow na rzecz rzeczywistego pociagnigcia do odpowiedzialnodci przedsigbiorstw,
ktérym udowodniono omijanie przepiséw krajowych i postanowien traktatéw miedzynarodowych;

18.  wzywa Komisje i panistwa cztonkowskie do podjecia skutecznych dziatan w celu dalszego zajecia si¢ przyczynami
konfliktéw zbrojnych i korupcji oraz do wspierania trwatego rozwoju oraz strategii i projektéw budowania pokoju w parku
narodowym Wirunga oraz w otaczajgcym go regionie;
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19.  wzywa Komisje, panistwa czlonkowskie, Demokratyczng Republike Konga i przedsi¢biorstwa naftowe zaintereso-
wane dzialalno$cia wydobywcza, aby nie prowadzily eksploatacji paliw kopalnych w obrebie obecnych granic parku
Wirunga i terendéw z nim sgsiadujacych;

20.  apeluje, by Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych podjeta wszelkie niezbedne dzialania na rzecz naklonienia
rzadu DRK, by przeprowadzil dochodzenie w zwigzku z aktami przemocy wobec obroicéw praw czlowieka dzialajacych
w tym kraju, szczeg6lnie w parku narodowym Wirunga, w tym straznikéw parku, a takze sprawila, by rzad DRK podjat
wszelkie mozliwe dzialania w celu unikniecia kolejnych takich aktéw okruciefistwa;

21. wzywa Europejska Sluzb¢ Drzialan Zewnetrznych do podjecia wszelkich niezbednych krokéw w celu
zagwarantowania, ze brytyjski Urzad ds. Zwalczania Powaznych Naduzy¢, majacy w pierwszym rzedzie wlasciwosé
w tej sprawie, a takze wszelkie inne odnoéne organy doglebnie zbadaja wszystkie zgloszone im zarzuty korupcji dotyczace
przedsigbiorstwa SOCO International plc i jego zarejestrowanego w DRK oddziatu SOCO Exploration and Production DRC
SPRL (SOCO);

22.  zobowigzuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiej Stuzbie
Dzialan Zewnetrznych, rzadom i parlamentom paristw czlonkowskich, rzadom i parlamentom Demokratycznej Republiki
Konga, Republiki Ugandy i Republiki Rwandy, komisji UNESCO ds. dziedzictwa $wiatowego, Programowi ONZ ds.
Ochrony Srodowiska oraz sekretariatowi konwencji ramsarskiej.




24.11.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 399/201

Sroda, 2 grudnia 2015 r.

I

(Komunikaty)

KOMUNIKATY INSTYTUCJI, ORGANOW I JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPEJSKIE]

PARLAMENT EUROPE]SKI

P8 _TA(2015)0420

Utworzenie Komisji Specjalnej ds. Interpretacji Prawa Podatkowego i Innych Srodkéw
o Podobnym Charakterze lub Skutkach (TAXE 2)

Decyzja Parlamentu Europe]sklego z dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie powolania Komisji Specjalnej ds.
Interpretacji Prawa Podatkowego i Innych Srodkéw o Podobnym Charakterze lub Skutkach (TAXE 2) oraz
okreslenia jej kompetencji, skladu liczbowego i czasu trwania mandatu (2015/3005(RSO))

(2017/C 399/25)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac propozycje Konferencji Przewodniczacych,

— uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej o przeprowadzeniu analizy praktyki wydawania interpretacji prawa
podatkowego na podstawie przepisow UE dotyczacych pomocy panstwa we wszystkich panistwach czlonkowskich,

— uwzgledniajac spoczywajacy na wszystkich panstwach czlonkowskich, na mocy przepiséw podatkowych UE,
obowiazek przekazywania innym panstwom czlonkowskim, w drodze wymiany z urzedu, informacji dotyczacych
interpretacji prawa podatkowego, w szczeg6lnosci jezeli moze dojs¢ do strat podatkowych w innym panstwie
cztonkowskim lub jezeli oszczedno$¢ podatkowa moze wynika¢ z fikcyjnych transferéw zyskéw wewnatrz grupy
przedsigbiorstw,

— uwzgledniajge swojg decyzje z dnia 12 lutego 2015 r. (') w sprawie powolania Komisji Specjalnej ds. Interpretacji Prawa
Podatkowego i Innych Srodkéw o Podobnym Charakterze lub Skutkach oraz okreslenia jej kompetencji, skladu
liczbowego i czasu trwania mandatu (komisji specjalnej TAXE 1),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 hstopada 2015 r. w sprawie interpretacji prawa podatkowego i innych srodkéw
o podobnym charakterze lub skutkach (%),

— uwzgledniajac art. 197 Regulaminu,

S Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2015)0039.
A Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2015)0408.
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1. postanawia powota¢ Komisje Specjalng ds. Interpretacji Prawa Podatkowego i Innych Srodkéw o Podobnym
Charakterze lub Skutkach (TAXE 2)w celu przeanalizowania praktyki w zakresie stosowania prawa UE odnoszacego si¢ do
pomocy panstwa i do opodatkowania w zwiazku z interpretacja prawa podatkowego i innymi $rodkami o podobnym
charakterze lub skutkach, jezeli praktyka taka wydaje si¢ przyjeta przez pafstwo czlonkowskie lub Komisje Europejska,
a takze szkodliwymi systemami i praktykami zwigzanymi z opodatkowaniem oséb prawnych na szczeblu europejskim
i migdzynarodowym, ktora:

a) bedzie w pelni opieral si¢ na pracach przeprowadzonych przez komisje specjalna TAXE 1 i zakonczy jej prace,
a w szczegélnosci zajmie si¢ nierozwigzanymi sprawami wskazanymi we wspomnianej wyzej rezolucji z dnia
25 listopada 2015 r., bedzie mie¢ dostep do odpowiednich dokumentéw, w tym protokotéw posiedzen Grupy ds.
Kodeksu Postgpowania, oraz nawigze niezbedne kontakty z migdzynarodowymi, europejskimi i krajowymi instytucjami
i forami, parlamentami narodowymi i rzadami pafistw cztonkowskich i krajow trzecich, jak réwniez przedstawicielami
spofecznosci naukowej, przedsigbiorcéw i spoleczenstwa obywatelskiego, w tym partneréw spolecznych, i bedzie
przeprowadza¢ wystuchania z ich udzialem, w Scistej wspdlpracy z komisjami stalymi;

b) bedzie monitorowal wdrazanie przez panstwa cztonkowskie i wlasciwe instytucje europejskie zalecenn zawartych we
wspomnianej wyzej rezolucji z dnia 25 listopada 2015 r. i $ledzi¢ prace toczace si¢ w migdzynarodowych instytucjach,
w tym Organizacja Wsp6lpracy Gospodarczej i Rozwoju i G20, w petni przestrzegajgc uprawnieis Komisji Gospodarczej
i Monetarnej w odniesieniu do kwestii podatkowych;

2. W tym celu postanawia powierzy¢ komisji specjalnej TAXE 2 nastgpujace uprawnienia:

a) analiza i badanie praktyki w zakresie stosowania art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
w odniesieniu do interpretacji prawa podatkowego i innych $rodkéw o podobnym charakterze lub skutkach wydanych
przez panstwa cztonkowskie od dnia 1 stycznia 1991 r;

b) analiza i ocena stosowanej przez Komisj¢ praktyki, ktorej domniemanym skutkiem jest znaczna liczba interpretacji
prawa podatkowego niezgodnych z przepisami UE dotyczacymi pomocy pafistwa, a polegajacej na stalym badaniu,
zgodnie z art. 108 TFUE, wszystkich systeméw pomocy istniejacych w panstwach cztonkowskich, na proponowaniu
panstwom czlonkowskim stosownych $rodkéw koniecznych ze wzgledu na stopniowy rozwéj lub funkcjonowanie
rynku wewnetrznego, na sprawdzaniu, czy pomoc przyznawana przez pafstwo lub przy uzyciu zasobow panstwowych
jest zgodna z rynkiem wewnetrznym i nie jest naduzywana, na decydowaniu, ze dane panstwo musi znie$¢ lub zmieni¢
taka pomoc w okreslonym terminie, oraz na kierowaniu sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jezeli
dane panstwo nie stosuje si¢ do tych decyzji;

¢) analiza i badanie przestrzegania przez panstwa czlonkowskie od dnia 1 stycznia 1991 r. obowigzkéw okreslonych
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacym szczegélowe zasady stosowania
art. 108 TFUE (') w odniesieniu do obowigzku wspétpracy i przekazywania wszelkich niezbednych dokumentéw;

&

analiza i badanie przestrzegania obowiazkéw okreslonych w dyrektywie Rady 77/799/EWG z dnia 19 grudnia 1977 r.
dotyczacej wzajemnej pomocy wilasciwych wiladz panstw czlonkowskich w obszarze podatkéw bezposrednich oraz
opodatkowania sktadek ubezpieczeniowych (?) oraz w dyrektywie Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajacej dyrektywe 77/799/EWG (*) w odniesieniu do
przekazywania przez panstwa czlonkowskie innym panstwom czlonkowskim, od dnia 1 stycznia 1991 r., w drodze
wymiany z urzedu, informacji dotyczacych interpretacji prawa podatkowego;

e) analiza i ocena praktyki Komisji Europejskiej w zakresie wlasciwego stosowania dyrektyw 77/799/EWG i 2011/16/UE
w odniesieniu do przekazywania przez pafistwa czlonkowskie innym panstwom czlonkowskim, w drodze wymiany
z urzedu, informacji dotyczacych interpretacji prawa podatkowego;

()  DzU.L 832z27.3.1999,s. 1.
()  DzU.L3362z27.12.1977,s. 15.
() DzU.L 64z 11.3.2011,s. 1
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f) analiza i ocena przestrzegania przez panstwa cztonkowskie zasady lojalnej wspoltpracy zapisanej w art. 4 ust. 3 Traktatu
o Unii Europejskiej, w tym wykonywania zobowigzania do ulatwiania wypelniania przez Uni¢ jej zadan oraz do
powstrzymania si¢ od podejmowania wszelkich $rodkéw, ktére moglyby zagrazaé urzeczywistnieniu celéw Unii,
zwazywszy na domniemang wielkg skale agresywnego planowania podatkowego ulatwianego przez panstwa
czlonkowskie oraz prawdopodobny znaczacy wplyw, jaki wywiera to na unijne finanse publiczne oraz finanse
publiczne w UE;

) analiza i ocena agresywnego planowania podatkowego prowadzonego przez sp6tki majace siedzibe lub zarejestrowane
w panstwach czlonkowskich, réwniez w odniesieniu do aspektu zwigzanego z krajami trzecimi, w tym wymiany
informacji z krajami trzecimi w tym zakresie;

h) przedstawianie wszelkich zalecen, jakie uzna za niezbedne w tym wzgledzie;

3. postanawia, ze w sktad komisji TAXE 2 wejdzie 45 czlonkéw (jak mialo to miejsce w przypadku komisji specjalnej
TAXE 1);

4. uwaza za wlaSciwe, ze w komisji specjalnej TAXE 2 nalezy utrzyma¢ strukture komisji specjalnej TAXE 1;

5.  postanawia, ze czas trwania mandatu komisji specjalnej TAXE 2 wyniesie 6 miesigcy, poczawszy od dnia 2 grudnia
2015 r,;

6. uwaza za wlasciwe, ze komisja specjalna TAXE 2 — w celu podsumowania swoich prac — powinna przedlozy¢
rezolucje lub sprawozdanie sporzadzone przez dwéch wspélsprawozdawcow.
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PS_TA(2015)0436
Whniosek o uchylenie immunitetu Georgiosa Kyrtsosa

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie wniosku o uchylenie immunitetu
Georgiosa Kyrtsosa (2015/2238(IMM))

(2017/C 399/26)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek o uchylenie immunitetu Georgiosa Kyrtsosa przekazany dnia 21 lipca 2015 r. przez prokuraturg
generalng przy sadzie najwyzszym Grecji w zwiazku ze skarga inspektoratu pracy Attyki Wschodniej dotyczaca
niewyplacania wynagrodzer (*) i ogloszony na posiedzeniu plenarnym w dniu 9 wrzesnia 2015 r.,

— uwzgledniajac fakt, ze Georgios Kyrtsos zrzek! si¢ przystugujacego mu prawa do zlozenia wyja$nien zgodnie z art. 9
ust. 5 Regulaminu,

— uwzgledniajac art. 8 i 9 Protokotu nr 7 w sprawie przywilejow i immunitetéw Unii Europejskiej oraz art. 6 ust. 2 Aktu
dotyczacego wyboréw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich z dnia
20 wrze$nia 1976 r.,

— uwzgledniajac wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci z dni 12 maja 1964 1., 10 lipca 1986 1., 15 i 21 pazdziernika 2008 r.,
19 marca 2010 r., 6 wrze$nia 2011 r. oraz 17 stycznia 2013 r. (2),

— uwzgledniajac art. 62 konstytucji Republiki Greckiej,
— uwzgledniajac art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 1 oraz art. 9 Regulaminu;
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej (A8-0358/2015);

A. majac na uwadze, ze prokuratura generalna przy sadzie najwyzszym Grecji zwrdcita si¢ o uchylenie immunitetu posta
do Parlamentu Europejskiego Georgiosa Kyrtsosa w zwiazku z mozliwym podjeciem czynnosci prawnych dotyczacych
zarzutu przestepstwa;

B. majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 9 Protokotu nr 7 w sprawie przywilejéw i immunitetéw Unii Europejskiej postowie
do Parlamentu Europejskiego korzystaja na terytorium swoich panstw czlonkowskich z immunitetéw przyznawanych
czlonkom parlamentu ich pafstwa;

C. majgc na uwadze, Ze art. 62 konstytucji Republiki Greckiej przewiduje, Ze podczas kadencji parlamentu postowie nie
moga by¢ $cigani, aresztowani, wiezieni lub poddani innym ograniczeniom, jesli parlament nie wyrazi na to uprzednio

zgody;

D. majac na uwadze, ze Georgios Kyrtsos jest oskarzony o niewyplacenie cz¢sci wynagrodzenia jednemu ze swoich bylych
pracownikow;

E. majac na uwadze, Ze oskarzenie dotyczy czgSci wynagrodzenia za rok 2013 bylego pracownika dwéch wydawnictw
prasowych, ktorych dyrektorem byt woéwczas Georgios Kyrtsos, i ze oskarzenie to jest skierowane przeciwko
Georgiosowi Kyrtsosowi jako bylemu dyrektorowi tych firm;

F. majac na uwadze, Ze zarzut popelnienia przestgpstwa wyraznie nie ma zwiazku z pelnieniem przez Georgiosa Kyrtsosa
mandatu posta do Parlamentu Europejskiego, lecz jest zwigzany z zajmowanym przez niego uprzednio stanowiskiem
dyrektora dwéch wydawnictw prasowych;

() Numer referencyjny dokumentu ABM:1B2014/8927.

() Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 12 maja 1964 r., Wagner/Fohrmann i Krier, 101/63, ECLLEU:C:1964:28; wyrok
Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 10 lipca 1986 r., Wybot/Faure i inni, 149/85, ECLIEU:C:1986:310; wyrok Sadu z dnia
15 pazdziernika 2008 r., Mote/Parlament, T-345/05, ECLLEU:T:2008:440; wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia
21 pazdziernika 2008 r., Marra/De Gregorio i Clemente, C-200/07 i C-201/07, ECLLEU:C:2008:579; wyrok Sadu z dnia
19 marca 2010 r., Gollnisch/Parlament, T-42/06, ECLLEU:T:2010:102; wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 6 wrze$nia 2011
r., Patriciello, C-163/10, ECLL: EU:C:2011:543; wyrok Sadu z dnia 17 stycznia 2013 r., Gollnisch/Parlament, T-346/11 i T-347/11,
ECLLEU:T:2013:23.



24.11.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 399/205

Wtorek, 15 grudnia 2015 r.

G. majac na uwadze, Ze $ledztwo nie dotyczy opinii wyrazonych lub gloséw oddanych w ramach wykonywania rzeczonych
obowigzkéw posta do Parlamentu Europejskiego do celéw art. 8 Protokotu nr 7 w sprawie przywilejow i immunitetéw
Unii Europejskiej;

H. majgc na uwadze, Ze nie ma powodéw, by podejrzewal, iz celem postgpowania karnego jest dzialanie na szkode
politycznej dzialalno$ci prowadzonej przez posta (fumus persecutionis), zwazywszy, ze Sledztwo zostalo wszczete na kilka
lat przed objeciem przez posta mandatu;

1. podejmuje decyzje o uchyleniu immunitetu Georgiosa Kyrtsosa;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do natychmiastowego przekazania niniejszej decyzji wraz ze sprawozda-
niem wilasciwej komisji wladzom Republiki Greckiej.



C 399/206 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 24.11.2017

Wtorek, 15 grudnia 2015 r.

P8 TA(2015)0437
Whniosek o uchylenie immunitetu Steliosa Kouloglou

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie wniosku o uchylenie immunitetu Steliosa
Kouloglou (2015/2239(IMM))

(2017/C 399/27)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek o uchylenie immunitetu Steliosa Kouloglou przekazany w dniu 7 sierpnia 2015 r. przez
prokurature generalng przy greckim sadzie najwyzszym w zwiazku z zarzutami zniestawienia i poméwienia ()
i ogloszony na posiedzeniu plenarnym w dniu 9 wrze$nia 2015 r.,

— uwzgledniajac fakt, ze Stelios Kouloglou zrezygnowal z prawa do udzielenia wyjasnieri zgodnie z art. 9 ust. 5
Regulaminu,

— uwzgledniajac art. 8 i 9 Protokotu nr 7 w sprawie przywilejow i immunitetéw Unii Europejskiej, jak réwniez art. 6 ust.
2 Aktu dotyczacego wyboréw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich
z dnia 20 wrzesnia 1976 .,

— uwzgledniajac wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w dniach 12 maja 1964 r., 10 lipca 1986 r., 15
i 21 pazdziernika 2008 r., 19 marca 2010 r., 6 wrzesnia 2011 r. oraz 17 stycznia 2013 r. (%),

— uwzgledniajac art. 62 konstytucji Republiki Greckiej,
— uwzgledniajgc art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 1 oraz art. 9 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej (A8-0356/2015),

A. majac na uwadze, Ze prokuratora generalna przy greckim sadzie najwyzszym zwrdcila si¢ o uchylenie immunitetu posta
do Parlamentu Europejskiego Steliosa Kouloglou w zwigzku z mozliwym podjeciem czynnosci prawnych dotyczacych
zarzutu przestepstwa;

B. majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 9 Protokolu nr 7 w sprawie przywilejéw i immunitetéw Unii Europejskiej postowie
do Parlamentu Europejskiego korzystajg na terytorium swoich pafstw z immunitetéw przyznawanych cztonkom
parlamentu ich panstwa;

C. majac na uwadze, ze art. 62 konstytucji Republiki Greckiej przewiduje, Ze podczas kadencji parlamentu postowie nie
moga by¢ Scigani, aresztowani, wigzieni lub poddani innym ograniczeniom, jesli parlament nie wyrazi na to uprzednio
zgody;

D. majgc na uwadze, ze Stelios Kouloglou jest oskarzony o zniestawienie i poméwienie personelu wigziennego w Patrasie;

E. majac na uwadze, ze oskarzenie zwigzane jest z wypowiedziami prasowymi Steliosa Kouloglou z 2010 r. dotyczacymi
uczciwosci niektorych pracownikéw wigziennych w Patrasie, ktére jakoby poczynit on, gdy pracowat jako dziennikarz
zajmujacy sie gtéwnie produkcjg reportazy telewizyjnych;

F. majac na uwadze, ze zarzut popelnienia przestepstwa wyraznie nie ma zwigzku ze sprawowaniem przez Steliosa
Kouloglou mandatu posta do Parlamentu Europejskiego, lecz raczej jest zwigzany z zajmowanym przez niego uprzednio
stanowiskiem reportera telewizyjnego;

® Nr ref. dokumentu ABM:IT/2011/11882.

() Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci z dnia 12 maja 1964 r., Wagner/Fohrmann i Krier, 101/63, ECLLEU:C:1964:28; wyrok
Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 10 lipca 1986 r., Wybot/Faure i inni, 149/85, ECLIEU:C:1986:310; wyrok Sadu z dnia
15 pazdziernika 2008 r., Mote/Parlament, T-345/05, ECLLEU:T:2008:440; wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia
21 pazdziernika 2008 r., Marra/De Gregorio i Clemente, C-200/07 i C-201/07, ECLLEU:C:2008:579; wyrok Sadu z dnia
19 marca 2010 r., Gollnisch/Parlament, T-42/06, ECLLEU:T:2010:102; wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 6 wrze$nia 2011
r., Patriciello, C-163/10, ECLL: EU:C:2011:543; wyrok Sadu z dnia 17 stycznia 2013 r., Gollnisch/Parlament, T-346/11 i T-347/11,
ECLLEU:T:2013:23.



24.11.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 399/207

Wtorek, 15 grudnia 2015 r.

G. majac na uwadze, ze postgpowanie nie dotyczy opinii wyrazonych lub gloséw oddanych w ramach wykonywania
obowigzkéw danego posta do Parlamentu Europejskiego w rozumieniu art. 8 Protokotu nr 7 w sprawie przywilejow
i immunitetéw Unii Europejskiej;

H. majgc na uwadze, ze nie ma powodu, by podejrzewal, iz celem postgpowania karnego jest dzialanie na szkode
dzialalnosci politycznej prowadzonej przez posta (fumus persecutionis), zwazywszy, ze postgpowanie zostalo wszczgte na
kilka lat przed objeciem przez niego mandatu poselskiego;

. majgc na uwadze, ze wladze greckie zwrécily si¢ do Parlamentu Europejskiego o udzielenie odpowiedzi najpézniej do
dnia 7 pazdziernika 2015 r., gdyz w przeciwnym razie postgpowanie ulegnie przedawnieniu, jednak wymogi
proceduralne Parlamentu nie pozwalajg na podjecie decyzji w tak krétkim czasie;

J. majac na uwadze, ze zgodnie z uzasadniong opinig Komisji Prawnej w $wietle wyroku nr 1126/1994 greckiego sadu
najwyzszego bieg terminu przedawnienia jest w kazdym razie zawieszony na okres do 3 lat, w czasie pelnienia przez
Steliosa Kouloglou mandatu posta do Parlamentu Europejskiego;

1. podejmuje decyzje o uchyleniu immunitetu Steliosa Kouloglou;

2. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do bezzwlocznego przekazania niniejszej decyzji i sprawozdania whasciwej
komisji wladzom greckim.




C 399/208 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 24.11.2017

Sroda, 2 grudnia 2015 r.

11

(Akty przygotowawcze)

PARLAMENT EUROPE]JSKI

P8 TA(2015)0421

Umowa UE-Liechtenstein w sprawie automatycznej wymiany informacji finansowych *

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie wniosku dotyczacego

decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, protokolu zmieniajacego do Umowy miedzy

Wspélnotg Europejska a Ksigstwem Liechtensteinu ustanawiajacej $rodki réwnowazne do przewidzianych

w dyrektywie Rady 2003/48/WE w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczednosci w formie wyplacanych
odsetek (COM(2015)0395 — C8-0320/2015 — 2015/0175(NLE))

(Konsultacja)

(2017/C 399/28)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek dotyczacy decyzji Rady (COM(2015)0395),

— uwzgledniajac projekt protokolu zmieniajacego do Umowy miedzy Wspélnota Europejska a Ksigstwem Liechtensteinu
ustanawiajacej $rodki réwnowazne do przewidzianych w dyrektywie Rady 2003/48/WE w sprawie opodatkowania
dochodéw z oszczednosci w formie wyplacanych odsetek (11798/2015),

— uwzgledniajac art. 115 i art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. b) oraz ust. 8 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, na mocy ktérych Rada skonsultowata si¢ z Parlamentem (C8-0320/2015),

— uwzgledniajac art. 59, art. 108 ust. 7 oraz art. 50 ust. 1 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A8-0334/2015),
1. zatwierdza zawarcie protokolu zmieniajagcego do Umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji, jak réwniez rzadom
i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Ksigstwa Liechtensteinu.



24.11.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 399/209

Wtorek, 15 grudnia 2015 r.

P8 _TA(2015)0424

Uzgodnienia z Konfederacja Szwajcarska dotyczace warunkéw udzialu tego panstwa
w pracach Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie projektu decyzji Rady

w sprawie zawarcia uzgodnien miedzy Unig Europejska a Konfederacjag Szwajcarska dotyczacych warunkéw

udzialu tego panstwa w pracach Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (18079/2013 -
C8-0027/2014 - 2013/0422(NLE))

(Zgoda)
(2017/C 399/29)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (18079/2013),

— uwzgledniajac projekt uzgodnien miedzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska dotyczacych warunkéw udziatu
tego panstwa w pracach Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (18078/2013),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Radg na mocy art. 74, art. 78 ust. 11 2 oraz art. 218
ust. 6 akapit drugi lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0027/2014),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapit pierwszy i trzeci, art. 99 ust. 2 oraz art. 108 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajgc zalecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0345/2015),
1. wyraza zgodg¢ na zawarcie uzgodnies;

2. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji i Europejskiemu
Urzedowi Wsparcia w dziedzinie Azylu, jak réwniez rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Konfederacji
Szwajcarskiej.



C 399/210 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 24.11.2017

Wtorek, 15 grudnia 2015 r.

PS_TA(2015)0425
Umowa miedzy UE a Dominika dotyczjca zniesienia wiz krétkoterminowych ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie projektu decyzji Rady
w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Umowy miedzy Unig Europejska a Wspdlnota Dominiki
dotyczacej zniesienia wiz krétkoterminowych (07189/2015 — C8-0143/2015 - 2015/0050(NLE))

(Zgoda)
(2017/C 399/30)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (07189/2015),

— uwzgledniajac  projekt Umowy miedzy Unig Europejska a Wspdlnota3 Dominiki dotyczacej zniesienia wiz
krétkoterminowych (07111/2015),

— uwzgledniajgc wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Radg zgodnie z art. 77 ust. 2 lit. a) oraz art. 218 ust. 6
akapit drugi lit. a) ppkt v) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0143/2015),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapit pierwszy i trzeci, art. 99 ust. 2 i art. 108 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0322/2015),
1. wyraza zgod¢ na zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak rdwniez
rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Wspdlnoty Dominiki.



24.11.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 399/211

Wtorek, 15 grudnia 2015 r.

PS_TA(2015)0426
Umowa miedzy UE a Vanuatu dotyczjca zniesienia wiz krétkoterminowych ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie projektu decyzji Rady
w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Umowy miedzy Unig Europejska a Republika Vanuatu
dotyczacej zniesienia wiz krétkoterminowych (07192/2015 - C8-0149/2015 - 2015/0052(NLE))

(Zgoda)
(2017/C 399/31)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (07192/2015),

— uwzgledniajac  projekt Umowy miedzy Unig Europejska a Republika Vanuatu dotyczacej zniesienia wiz
krétkoterminowych (07119/2015),

— uwzgledniajgc wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 77 ust. 2 lit. a) oraz art. 218 ust. 6
akapit drugi lit. a) ppkt v) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0149/2015),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapity pierwszy i trzeci, art. 99 ust. 2 i art. 108 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0329/2015),
1. wyraza zgod¢ na zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak réwniez
rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Republiki Vanuatu.



C 399/212 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 24.11.2017

Wtorek, 15 grudnia 2015 r.

P8 TA(2015)0427
Umowa migedzy UE a Trynidadem i Tobago dotyczaca zniesienia wiz krétkoterminowych ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie projektu decyzji Rady
w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Umowy miedzy Unig Europejska a Republika Trynidadu
i Tobago dotyczacej zniesienia wiz krétkoterminowych (07196/2015 — C8-0151/2015 - 2015/0054(NLE))

(Zgoda)
(2017/C 399/32)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (07196/2015),

— uwzgledniajac projekt Umowy miedzy Unig Europejska a Republika Trynidadu i Tobago dotyczacej zniesienia wiz
krétkoterminowych (07129/2015),

— uwzgledniajgc wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 77 ust. 2 lit. a) oraz art. 218 ust. 6
akapit drugi lit. a) ppkt v) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0151/2015),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapity pierwszy i trzeci, art. 99 ust. 2, a takze art. 108 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0323/2015),
1. wyraza zgode¢ na zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji, jak réwniez rzagdom
i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Republiki Trynidadu i Tobago.



24.11.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 399/213

Wtorek, 15 grudnia 2015 r.

PS_TA(2015)0428
Umowy miedzy UE a Samoa dotyczjca zniesienia wiz krétkoterminowych ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie projektu decyzji Rady
w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Umowy miedzy Unig Europejska a Niezaleznym Panstwem
Samoa dotyczacej zniesienia wiz krétkoterminowych (07195/2015 — C8-0146/2015 — 2015/0056(NLE))

(Zgoda)
(2017/C 399/33)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (07195/2015),

— uwzgledniajac projekt Umowy miedzy Unig Europejska a Niezaleznym Panstwem Samoa dotyczacej zniesienia wiz
krétkoterminowych (07127/2015),

— uwzgledniajgc wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 77 ust. 2 lit. a) oraz art. 218 ust. 6
akapit drugi lit. a) ppkt v) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0146/2015),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapit pierwszy i trzeci, art. 99 ust. 2 i art. 108 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0320/2015),
1. wyraza zgod¢ na zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak réwniez
rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Niezaleznego Pafistwa Samoa.



C 399/214 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj 24.11.2017

Wtorek, 15 grudnia 2015 r.

P8 TA(2015)0429
Umowa miedzy UE a Grenadg dotyczjca zniesienia wiz krétkoterminowych ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie projektu decyzji Rady
w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Umowy miedzy Unig Europejska a Grenady dotyczjcej
zniesienia wiz krétkoterminowych (07190/2015 — C8-0144/2015 - 2015/0057(NLE))

(Zgoda)
(2017/C 399/34)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (07190/2015),

— uwzgledniajac projekt Umowy miedzy Unig Europejska a Grenada dotyczacej zniesienia wiz krétkoterminowych
(07113/2015),

— uwzgledniajgc wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 77 ust. 2 lit. a) oraz art. 218 ust. 6
akapit drugi lit. a) ppkt v) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0144/2015),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapit pierwszy i trzeci, art. 99 ust. 2 i art. 108 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0326/2015),
1. wyraza zgod¢ na zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak réwniez
rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Grenady.



24.11.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 399/215

Wtorek, 15 grudnia 2015 r.

P8 _TA(2015)0430

Umowa miedzy UE a Timorem Wschodnim dotyczgca zniesienia wiz krotkoterminowych
E2 23

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie projektu decyzji Rady

w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Umowy miedzy Unig Europejska a Demokratyczng Republika

Timoru Wschodniego dotyczacej zniesienia wiz krétkoterminowych (07194/2015 - (C8-0147/2015 -
2015/0058(NLE))

(Zgoda)
(2017/C 399/35)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (07194/2015),

— uwzgledniajgc projekt Umowy miedzy Unig Europejska a Demokratyczna Republika Timoru Wschodniego dotyczacej
zniesienia wiz krétkoterminowych (07125/2015),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade zgodnie z art. 77 ust. 2 lit. a) oraz art. 218 ust. 6
akapit drugi lit. a) ppkt v) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0147/2015),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapit pierwszy i trzeci, art. 99 ust. 2 i art. 108 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajgc zalecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0327/2015),
1. wyraza zgod¢ na zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji, rzadom
i parlamentom panstw czltonkowskich oraz Demokratycznej Republiki Timoru Wschodniego.
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PS_TA(2015)0431
Umowa miedzy UE a Saint Lucia dotyczjca zniesienia wiz krotkoterminowych ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie projektu decyzji Rady
w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Umowy miedzy Unig Europejska a Saint Lucia dotyczjcej
zniesienia wiz krétkoterminowych (07187/2015 - C8-0145/2015 — 2015/0060(NLE))

(Zgoda)
(2017/C 399/36)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (07187/2015),

— uwzgledniajac projekt Umowy miedzy Unig Europejska a Saint Lucia dotyczacej zniesienia wiz krétkoterminowych
(07107/2015),

— uwzgledniajgc wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Radg zgodnie z art. 77 ust. 2 lit. a) oraz art. 218 ust. 6
akapit drugi lit. a) ppkt v) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0145/2015),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapit pierwszy i trzeci, art. 99 ust. 2 i art. 108 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0321/2015),
1. wyraza zgod¢ na zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak réwniez
rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Saint Lucia.
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PS_TA(2015)0432
Umowa miedzy UE a Saint Vincent i Grenadynami dotyczjca zniesienia wiz krétkotermi-
nowych ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie projektu decyzji Rady
w sprawie zawarcia Umowy, w imieniu Unii Europejskiej, migdzy Unig Europejska a Saint Vincent i Grenadynami
dotyczacej zniesienia wiz krétkoterminowych (07191/2015 — C8-0148/2015 — 2015/0061(NLE))

(Zgoda)
(2017/C 399/37)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (07191/2015),

— uwzgledniajac projekt Umowy miedzy Unig Europejska a Saint Vincent i Grenadynami dotyczacej zniesienia wiz
krétkoterminowych (07115/2015),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 77 ust. 2 lit. a) oraz art. 218 ust. 6
akapit drugi lit. a) ppkt v) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0148/2015),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapit pierwszy i trzeci, art. 99 ust. 2 i art. 108 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0325/2015),
1. wyraza zgode na zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak réwniez
rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Saint Vincent i Grenadynéw.
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P8 _TA(2015)0433

Umowa miedzy UE a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi dotyczgca zniesienia wiz
krotkoterminowych ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie projektu decyzji Rady
w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy miedzy Unig Europejska a Zjednoczonymi Emiratami
Arabskimi dotyczacej zniesienia wiz krétkoterminowych (07185/2015 — C8-0124/2015 — 2015/0062(NLE))

(Zgoda)
(2017/C 399/38)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (07185/2015),

— uwzgledniajac projekt Umowy miedzy Unig Europejska a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi dotyczacej zniesienia
wiz krétkoterminowych (07103/2015),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 77 ust. 2 lit. a) oraz art. 218 ust. 6
akapit drugi lit. a) ppkt v) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0124/2015),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapit pierwszy i trzeci, art. 99 ust. 2 i art. 108 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0324/2015),
1. wyraza zgode na zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak réwniez
rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Zjednoczonych Emiratéw Arabskich.
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PS_TA(2015)0434
Protokoél ustalenn miedzy Urzedem Harmonizacji Rynku Wewnetrznego a Eurojustem *

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie projektu decyzji
wykonawczej Rady zatwierdzajycej zawarcie przez Eurojust protokolu ustalefi miedzy Urzedem Harmonizacji
Rynku Wewnetrznego a Eurojustem (11595/2015 — C8-0303/2015 - 2015/0811(CNS))

(Konsultacja)

(2017/C 399/39)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt Rady (11595/2015),

— uwzgledniajac art. 39 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, zmienionego traktatem z Amsterdamu oraz art. 9 Protokotu
nr 36 w sprawie postanowien przejsciowych, na mocy ktérych Rada skonsultowala si¢ z Parlamentem (C8-0303/2015),

— uwzgledniajac  decyzje Rady 2002/187[/WSiSW z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajaca Eurojust w celu
zintensyfikowania walki z powazng przestepczoscig ('), w szczegdlnosci jej art. 26 ust. 2,

— uwzgledniajac orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 16 kwietnia 2015 r. (%),

— uwzgledniajgc art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej (A8-0353/2015);

1. zatwierdza projekt Rady;

2. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go, jesli uzna ona za stosowne odejscie od tekstu przyjetego przez Parlament;

3. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem, je$li uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do tekstu przyjetego przez Parlament;

4. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji.

()  DzU.L 63 z6.3.2002,s. 1.
()  Wryroki Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 kwietnia 2015 r. w sprawach polaczonych C-317/13 i C-679/13, Parlament przeciwko
Radzie, ECLI:UE:C:2015:223 oraz w sprawie C-540/13, Parlament przeciwko Radzie, ECLI: UE:C:2015:224.



C 399/220 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 24.11.2017

Wtorek, 15 grudnia 2015 r.

P8 TA(2015)0435

Metody i procedura udostepniania tradycyjnych zasobow wlasnych, zasobow wlasnych
opartych na VAT i zasobéw wlasnych opartych na DNB oraz Srodki w celu zaspokojenia
potrzeb gotéwkowych *

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 609/2014 w sprawie metod i procedury

udostepniania tradycyjnych zasobéw wlasnych, zasobéw wlasnych opartych na VAT i zasobéw wlasnych

opartych na DNB oraz w sprawie §rodkéw w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych (COM(2015)0447 -
€8-0277/2015 - 2015/0204(NLE))

(Konsultacja)

(2017/C 399/40)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2015)0447),

— uwzgledniajac art. 322 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 106a Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspdlnote Energii Atomowej, na mocy ktorych Rada skonsultowata si¢ z Parlamentem (C8-0277/2015),

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A8-0357/2015),
A. majac na uwadze, ze decyzja Rady 2014/335/UE, Euratom (') ma wej$¢ w zycie na poczatku 2016 r.;

B. majac na uwadze, ze decyzji tej towarzyszy rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 (%), wchodzace w zycie
w tym samym dniu co decyzja;

C. majac na uwadze, ze odpowiednie aktualnie obowigzujace przepisy zwigzane z decyzja Rady 2007/436/WE,
Euratom (*) musialy zosta¢ zmienione pod koniec 2014 r. ze wzgledu na wyjatkowo wysokie kwoty opartych na VAT
i DNB dostosowan dla niektérych panstw czlonkowskich;

D. majac na uwadze, Ze rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 609/2014 réwniez musi zosta¢ zmienione w Swietle
do$wiadczen zwigzanych z dostosowaniami z 2014 r,;

E. majgc na uwadze, Ze wnoszenie i dostosowywanie wkladéw panstw czlonkowskich do budzetu Unii nie powinno
podlegaé negocjacjom politycznym, lecz stanowi¢ proces techniczny majacy na celu zaspokojenie potrzeb
gotéwkowych;

F. majac na uwadze, Ze ogdlnie jak dotad panstwa czlonkowskie bez znacznych opézniefnt wplacaty do budzetu Unii pelne
kwoty swoich wkladéw opartych na DNB i VAT, nawet w czasach kryzysu i trudnej sytuacji budzetowej;

G. majac na uwadze, ze w celu zapewnienia przejrzystosci nalezy co roku przedstawiaé Parlamentowi sprawozdanie
dotyczgce obliczania dostosowania salda VAT i DNB oraz danych stanowigcych podstawe tych obliczen, a takze dat
i kwot wkladéw przekazywanych przez panistwa cztonkowskie do budzetu Unii;

M Decyzja Rady 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobéw wiasnych Unii Europejskiej (Dz.U. L 168
z 7.6.2014, s. 105).

()  Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedury udostepniania tradycyjnych
zasobow wiasnych, zasobow wiasnych opartych na VAT i zasobéw whasnych opartych na DNB oraz w sprawie Srodkéw w celu
zaspokojenia potrzeb gotéwkowych (Dz.U. L 168 z 7.6.2014, s. 39).

() Decyzja Rady 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobéw whasnych Wspélnot Europejskich (Dz.
U.L 163 z 23.6.2007, s. 17).
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H. majac na uwadze, ze wniosek Komisji zawiera ponadto zmiany w odniesieniu do przepiséw dotyczacych odsetek oraz
szereg bardziej technicznych kwestii i wyjasnien;

. majac na uwadze, ze nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 609/2014;

1. podkresla potrzebe skutecznych przepiséw dotyczacych sposobu udostepniania przez panstwa cztonkowskie swoich
terminowych wkladéw do budzetu Unii w celu umozliwienia Komisji efektywnego zarzadzania swymi zasobami
finansowymi;

2. popiera przyznang Komisji mozliwos¢ zwrécenia si¢ do panstw czlonkowskich o platnos¢ trzech dwunastych
zasobéw VAT i DNB w pierwszej polowie roku w celu umozliwienia Komisji zmniejszenia wazniejszej czesci zaleglosci
w platnosciach za ubiegly rok w Europejskim Funduszu Rolniczym Gwarancji (oraz w europejskich funduszach
strukturalnych i inwestycyjnych), a takze zmniejszenia odsetek za zwloke;

3. podkresla w szczegdlnosci koniecznos¢ terminowego dokonywania platnosci na rzecz beneficjentéw budzetu Unii;
w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje proponowang zmiang art. 12 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014,
ktorej celem jest nie tylko zwigkszenie zache¢t do terminowych platnoici poprzez uczynienie wszelkich opéznien
w platnosciach drozszymi, lecz réwniez zapewnienie proporcjonalno$ci poprzez ograniczenie maksymalnego wzrostu
stopy procentowej do 20 punktéw procentowych;

4. podkresla, ze proponowane zmiany metod majacych zastosowanie do dostosowan wkladéw maja na celu uniknigcie
sytuacji, w ktdrej incydent taki jak ten, ktory mial miejsce w 2014 r., méglby sie ponownie wydarzy¢;

5. podkresla, ze te dostosowania wkladéw powinny by¢ traktowane jak najbardziej automatycznie, aby unikngé
ingerencji politycznych w uzgodnione sposoby finansowania budzetu Unii i ograniczy¢ do minimum margines swobody
pozostawiony pafistwom czlonkowskim co do ustalania harmonogramu wptacania do budzetu Unii swoich dodatkowych
wkladéw wynikajacych z dostosowania DNB;

6.  wzwigzku z tym zgadza si¢ z wnioskiem Komisji, aby przesuna¢ moment komunikowania oraz termin udostgpniania
dostosowan z 1 grudnia na poczatek roku, co ulatwi krajowym administracjom finansowym zarzadzanie finansowaniem
ewentualnych dostosowan;

7. popiera ponadto wniosek Komisji, by w celu zapobiezenia jakimkolwiek stratom dla budzetu UE wszystkie panstwa
cztonkowskie dopilnowaly, by kwoty wplacone przez nie na rachunek zasobéw wlasnych nie byly pomniejszone o zadne
ujemne odsetki lub inne oplaty w czasie pozostawania na tym koncie;

8.  zwraca uwage na wysoki stopnien zrdznicowania w odniesieniu do sposobu, w jaki pafistwa czlonkowskie prowadza
krajowa rachunkowos¢ dotyczaca wkladéw do budzetu Unii, i wzywa Komisj¢ do zbadania zalecen w tym zakresie, aby
umozliwi¢ fatwiejsze poréwnanie migdzy pafistwami cztonkowskimi;

9.  podkresla fakt, ze system zasobéw wiasnych pozostaje zbyt skomplikowany i musi by¢ calkowicie zreformowany
w kolejnych wieloletnich ramach finansowych; w tym kontekscie zwraca uwage na kluczows rolg, jaka Grupa Wysokiego
Szczebla ds. Zasobow Wlasnych odgrywa w przedstawianiu wnioskow majacych na celu wyeliminowanie niedoskonalosci
obecnego systemu;

10.  zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

11.  zwraca si¢ do Komisji o odpowiednia zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 293 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej;

12.  zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go, jesli uzna ona za stosowne odejscie od tekstu przyjetego przez Parlament;

13.  zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do wniosku Komisj;
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14.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji.

Poprawka 1

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 - ustep 4

Rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 609/2014

Artykul 10 b — ustep 5 — akapit trzeci

Tekst proponowany przez Komisje

Komisja informuje pafistwa cztonkowskie o kwotach bedgcych
wynikiem tego obliczenia przed dniem 1 lutego roku nastepu-
jacego po roku dostarczenia danych do celéw dostosowan.
Kazde panstwo cztonkowskie zapisuje kwote netto na rachunku,
o ktérym mowa w art. 9, w pierwszym dniu roboczym czerwca
tego samego roku.

Poprawka

Komisja informuje panstwa czlonkowskie i Parlament Euro-
pejski o kwotach bedacych wynikiem tego obliczenia przed
dniem 1 lutego roku nastgpujgcego po roku dostarczenia danych
do celéw dostosowan. Kazde panistwo czlonkowskie zapisuje
kwote netto na rachunku, o ktérym mowa w art. 9, w pierwszym
dniu roboczym czerwca tego samego roku.
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P8 TA(2015)0438

Uruchomienie $srodkow z Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji: wniosek
Finlandii — EGF/2015/005 FI/Computer Programming

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do

Globalizacji zgodnie z pkt 13 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy

Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspélpracy w kwestiach

budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF[2015/005 - FI/Computer Programming zloZony
przez Finlandie) (COM(2015)0553 — C8-0332/2015 — 2015/2298(BUD))

(2017/C 399/41)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac  wniosek Komisji przedlozony Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie (COM(2015)0553 -
(8-0332/2015),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) i uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 1927/2006 (') (rozporzadzenie w sprawie EFG),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (%), w szczeg6lnosci jego art. 12,

— uwzgledniajgc Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim,
Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdtpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami (*) (porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r.), w szczegdlnosci jego pkt 13,

— uwzgledniajac procedurg rozméw tréjstronnych przewidziang w pkt 13 porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia
2 grudnia 2013 r,

— uwzgledniajac pismo Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac pismo Komisji Rozwoju Regionalnego,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A8-0362/2015),

A. majac na uwadze, ze Unia opracowala instrumenty ustawodawcze i budzetowe w celu udzielenia dodatkowego wsparcia
pracownikom dotknietym skutkami powaznych zmian w strukturze $wiatowego handlu lub skutkami $wiatowego
kryzysu finansowego i gospodarczego oraz z mysla o ulatwieniu im powrotu na rynek pracy;

B. majgc na uwadze, ze pomoc finansowa Unii dla zwolnionych pracownikéw powinna mieé¢ charakter dynamiczny
i powinno si¢ jej udzielaé jak najszybciej i jak najskuteczniej, zgodnie ze wspdlng deklaracja Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji przyjeta na posiedzeniu pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a takze przy nalezytym uwzglednieniu
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. w odniesieniu do przyjmowania decyzji
o uruchomieniu Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG);

() Dz.U.L 347 z 20.12.2013, s. 855.
()  DzU.L 347 z 20.12.2013, s. 884.
()  DzU.C373220122013,s. 1.
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C. majac na uwadze, ze przyjecie rozporzadzenia w sprawie EFG odzwierciedla porozumienie osiagnigte przez Parlament
i Rad¢ w sprawie ponownego wprowadzenia kryterium uruchomienia z powodu kryzysu, ustalenia wkladu finansowego
Unii na 60% lacznych szacunkowych kosztéw proponowanych dzialan, poprawy skutecznosci rozpatrywania
wnioskéw o uruchomienie EFG przez Komisj¢ oraz przez Parlament i Rade dzigki skréceniu czasu oceny
i zatwierdzania, rozszerzenia zakresu kwalifikowalnych dzialan i beneficjentéw poprzez objecie pomoca oséb
samozatrudnionych i oséb mlodych oraz finansowania $rodkéw zachgcajacych do podejmowania wiasnej dzialalnosci
gospodarczej;

D. majac na uwadze, ze Finlandia zlozyla wniosek EGF/2015/005 FI/Computer Programming dotyczacy wkladu
finansowego z EFG w zwigzku z 1 603 zwolnieniami w 69 przedsigbiorstwach prowadzacych dziatalno$¢ w dziale 62
klasyfikacji NACE Rev. 2 (,Dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem, doradztwem w zakresie informatyki i dziatalnosci
powigzane”) (') w kilku regionach zaliczanych do poziomu 2 klasyfikacji NUTS i obejmujacych cate terytorium
Finlandii, przy czym szacowana liczba zwolnionych pracownikéw, co do ktérych zaklada sig, ze skorzystaja ze srodkow
pomocy, wynosi 1 200;

E. majac na uwadze, ze zlozony wniosek spelnia kryteria kwalifikowalnosci przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie
EFG;

1. zgadza si¢ z Komisja, Ze warunki wymienione w art. 4 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie EFG zostaly spetnione
i ze w zwigzku z tym Finlandia ma prawo do wkladu finansowego w wysokosci 2 623 200 EUR na mocy tego
rozporzadzenia, co stanowi 60 % tacznego kosztu wynoszacego 4 372 000 EUR dla 1 603 zwolnionych pracownikow;

2. zauwaza, ze wiladze Finlandii przedlozyly wniosek o wklad finansowy z EFG w dniu 12 czerwca 2015 r., a dnia
6 listopada 2015 r. Komisja sfinalizowala oceng wniosku i przekazala ja tego dnia Parlamentowi; z zadowoleniem
przyjmuje krotki okres oceny wynoszacy niecale pigé miesigcy;

3. zauwaza, ze w ostatnich latach rozklad zatrudnienia w sektorze ICT pomiedzy gospodarkg UE a innymi
gospodarkami ksztattowal si¢ ze szkoda dla Unii, i podkresla, ze chociaz w sektorze technologii w Finlandii w 2008
r. zatrudnionych byto ogdtem 326 000 oséb, liczba oséb zatrudnionych przez takie przedsigbiorstwa w 2014 r. wynosita
276 000, co stanowi $redni spadek o ok. 3% rocznie (10 000 pracownikéw); zwraca uwage, ze wydarzeniami, ktére
doprowadzily do tych zwolnien, sg zmiany dotykajace w ostatnich latach Nokig, ktére wywarly ogromny wplyw na sektor
ICT w Finlandii; zauwaza, Ze opracowywanie i projektowanie systeméw operacyjnych dla telefonéw komoérkowych Nokia
stanowito Zrédlo zatrudnienia dla tysigcy Findw, a obecnie dzialalno$¢ ta zostala przeniesiona do krajéw spoza Europy;
zaznacza, ze zwolnienia te dodatkowo pogorsza sytuacj¢ na rynku pracy w sektorze ICT w regionach borykajacych si¢
z wysokim wskaznikiem bezrobocia;

4. zauwaza, ze zwolnienia w sektorze ICT dotykaja szczegdlnie regionu Oulu w Ostrobotni Péinocnej, gdzie sektor ten
przez lata stanowil podstawe gospodarki; ubolewa, ze wiosng 2015 r. w Ostrobotni Pdlnocnej bylo okolo 1500
bezrobotnych 0s6b w sektorze ICT i ze w wielu przypadkach bezrobocie stalo si¢ dtugotrwale, poniewaz jedna trzecia
bezrobotnych posiadajacych wyksztalcenie wyzsze pozostaje bez zatrudnienia od ponad roku;

5. zauwaza, ze do chwili obecnej dziatu 62 klasyfikacji NACE Revision 2 (,Dziatalno$¢ zwiazana z oprogramowaniem,
doradztwem w zakresie informatyki i dzialalno$ci powiazane”) dotyczyt jeszcze jeden wniosek o wsparcie z EFG, ktéry byt
uzasadniony globalnym kryzysem finansowym i gospodarczym (%); zauwaza, ze o ile na $wiecie w ujeciu og6lnym ro$nie
liczba miejsc pracy w tej dziedzinie, o tyle w Europie ulegla ona zmniejszeniu, poniewaz dziatalnos¢ i ustugi przenosi si¢ do
Chin, Indii, Tajwanu oraz innych miejsc poza Europg;

6. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze aby szybko zapewni¢ wsparcie pracownikom, wiladze Finlandii postanowity
rozpoczaé $wiadczenie zwalnianym pracownikom zindywidualizowanych ustug w dniu 1 sierpnia 2014 r., na dlugo przed
zapadnigciem decyzji o przyznaniu z EFG pomocy na zaproponowany skoordynowany pakiet, i ze w zwigzku z tym te
ustugi, ktore juz zaczeto swiadczy¢, beda kwalifikowaly si¢ do wsparcia z EFG;

7. zauwaza, ze Finlandia planuje siedem rodzajow $rodkow dla zwalnianych pracownikéw, ktérych dotyczy wniosek:
(i) Srodki w zakresie coachingu i inne $rodki przygotowawcze, (ii) ustugi dotyczace zatrudnienia i przedsigbiorczosci, (iii)
szkolenie, (iv) doplaty do wynagrodzen, (v) dotacje na rozpoczecie dzialalnosci, (vi) ukierunkowywanie na
przedsigbiorczos¢ i ustugi dla nowych przedsigbiorcéw oraz (vii) dodatki na podréz, zakwaterowanie i przeprowadzke;

8.  z zadowoleniem przyjmuje Srodki wspierajace przedsigbiorczo$¢ w postaci dotacji na rozpoczecie dziatalnosci oraz
ukierunkowywania na przedsigbiorczo$¢ i ustug dla nowych przedsigbiorcow; jest zdania, ze $rodki te bedg bardziej
uzyteczne, jesli bedg oferowane uczestnikom fgcznie;

) Rozporzadzenie (WE) nr 18932006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie statystycznej
klasyfikacji dzialalno$ci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektdre
rozporzadzenia WE w sprawie okreslonych dziedzin statystycznych (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1).

(3 EGF2011/016 IT/Agile (COM(2013)0120)



24.11.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 399/225

Wtorek, 15 grudnia 2015 r.

9. w szczegélnosci przyjmuje z zadowoleniem proponowane Srodki, ktore maja na celu tworzenie nowych
przedsigbiorstw i beda sprzyjaé przedsigbiorczosci i ustugom dla nowych przedsigbiorcow;

10.  zauwaza, ze zwolnieni pracownicy powinni otrzymywa¢ doplate do wynagrodzen wylacznie wéweczas, jesli miejsca
pracy oferowane uczestnikom odpowiadaja wlasciwym wymogom jakoSciowym pod wzgledem poziomu kwalifikacji
i czasu trwania umowy; opowiada si¢ za tym, by przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu doplaty do wynagrodzen
i ustalaniu, jaki odsetek kosztéw pracy ma by¢ pokrywany z tej doplaty, kfas¢ nacisk na to, by wiedza fachowa osoby
poszukujacej pracy byta odpowiednia do danego dotowanego miejsca pracy;

11.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wladze finskie oferujg zwolnionym pracownikom bardzo zréznicowane $rodki;

12.  zauwaza, ze skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug sporzadzono w porozumieniu z partnerami
spolecznymi i organami regionalnymi;

13.  przypomina, ze zgodnie z art. 7 rozporzadzenia w sprawie EFG przy opracowywaniu skoordynowanego pakietu
zindywidualizowanych ustug wspieranego z EFG nalezy przewidywaé rozwdj sytuacji na rynku pracy i potrzebne
umiejetnodci, a pakiet ten powinien ponadto wpisywac si¢ w strategie przechodzenia na zasobooszczedng i zrownowazong
gospodarke;

14.  przypomina, jak wazne jest zwigkszenie szans wszystkich pracownikéw na zatrudnienie poprzez odpowiednie
szkolenia oraz uznanie umiejetnosci i kompetencji zdobytych przez pracownikéw w trakcie kariery zawodowej; oczekuje,
ze szkolenia oferowane w ramach skoordynowanego pakietu bedg dostosowane nie tylko do potrzeb zwolnionych
pracownikéw, lecz takze do faktycznej sytuacji gospodarczej;

15.  przypomina, ze celem finansowanych $rodkéw powinno by¢ zwigkszenie szans os6b poszukujacych pracy na
zatrudnienie na rynku pracy;

16.  zauwaza, ze wladze szacuja, iz na $wiadczenia i zachety zostanie wykorzystane 18,31 % kosztow i jest to kwota
znacznie ponizej poziomu maksymalnych dopuszczalnych kosztéw catkowitych wynoszacego 35 %;

17.  zwraca si¢ do Komisji, aby w przyszlych wnioskach w wigkszym stopniu precyzowala, w ktérych sektorach
pracownicy majg szanse znalez¢ zatrudnienie i czy oferta szkoleniowa jest dostosowana do przyszlych perspektyw rozwoju
gospodarczego i potrzeb rynku pracy w regionach dotknietych problemem zwolnier;

18.  oczekuje, ze Komisja bedzie nadzorowal i oceniaé wykorzystanie przyznanych $rodkéw pienigznych oraz
wykorzystywac te informacje w odniesieniu do przyszlych wnioskéw o dalsze bezposrednie wykorzystanie EFG, tak aby
dostosowa¢ go do koncepgji budzetowania opartego na wynikach;

19.  zauwaza, ze wladze finskie potwierdzajg, iz dzialania kwalifikowalne nie sg objete pomocg w ramach innych
instrumentéw finansowych UE; ponownie wzywa Komisj¢ do przedstawiania w sprawozdaniach rocznych analizy
poréwnawczej tych danych w celu zapewnienia pelnego przestrzegania obowiazujacych przepisow i zapobiegania
dublowaniu ustug finansowanych przez Unig;

20.  docenia udoskonalong procedur¢ wprowadzong przez Komisj¢ w nastgpstwie wniosku Parlamentu o przyspieszone
udzielanie dotacji; zwraca uwage na presje czasu wynikajaca z nowego harmonogramu oraz na potencjalne skutki dla
skutecznosci rozpatrywania spraw;

21.  zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie publicznego dostgpu do wszystkich dokumentéw zwiazanych z pomoca
z EFG;

22, zatwierdza decyzje zalaczong do niniejszej rezolugji;

23.  zobowigzuje swojego przewodniczagcego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady niniejszej decyzji
i zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

24.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalacznikiem Radzie i Komisji.
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ZALACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (wniosek z Finlandii — EGF/
2015/005 FI/Computer Programming)

(Tekst tego zatgcznika nie zostat powtdrzony w tym miejscu, poniewaz odpowiada on koricowej wersji decyzji (UE) 2015/2457.)
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P8 _TA(2015)0439
Unijny znak towarowy ***II

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. dotyczace stanowiska Rady

przyjetego w pierwszym czytaniu w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

zmieniajagcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 207/2009 w sprawie wspolnotowego znaku towarowego

i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2868/95 wykonujace rozporzadzenie Rady (WE) nr 40/94 w sprawie

wspolnotowego znaku towarowego oraz uchylajacego rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2869/95 w sprawie oplat

na rzecz Urzedu Harmonizacji w ramach Rynku Wewnetrznego (znaki towarowe i wzory) ((10373/1/2015 —
C8-0351/2015 - 2013/0088(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: drugie czytanie)

(2017/C 399/42)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu (10373/1/2015 — C8-0351/2015),

— uwzgledniajac swoje stanowisko przyjete w pierwszym czytaniu (') dotyczace wniosku Komisji przedstawionego
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2013)0161),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc art. 76 Regulaminu,

— uwzgledniajgc zalecenie do drugiego czytania przedstawione przez Komisje Prawng (A8-0354/2015),
1. zatwierdza stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu;

2. stwierdza, ze akt prawny zostaje przyjety zgodnie ze stanowiskiem Rady;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady aktu prawnego zgodnie z art.
297 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

4. zobowigzuje swojego sekretarza generalnego do podpisania aktu prawnego po stwierdzeniu, ze wszystkie procedury
zostaly prawidtowo zakoniczone, oraz do przygotowania, w porozumieniu z sekretarzem generalnym Rady, jego publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

5. zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

@) Teksty przyjete w dniu 25.2.2014, P7_TA(2014)0118.
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P8 _TA(2015)0440

Ustawodawstwo panstw czlonkowskich odnoszjce si¢ do znakéw towarowych ***II

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie stanowiska Rady

przyjetego w pierwszym czytaniu w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady majacej na celu

zblizenie ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do znakéw towarowych (wersja przeksztal-
cona) (10374/1/2015 — C8-0352/2015 — 2013/0089(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: drugie czytanie)

(2017/C 399/43)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc stanowisko Rady w pierwszym czytaniu (10374/1/2015 — C8-0352/2015),
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 11 lipca 2013 r. ('),

— uwzgledniajagc swoje stanowisko przyjete w pierwszym czytaniu (°) dotyczace wniosku Komisji przedstawionego
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2013)0162),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc art. 76 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenia do drugiego czytania przedstawione przez Komisje Prawna (A8-0355/2015),
1. zatwierdza stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu;

2. stwierdza, Ze akt prawny zostaje przyjety zgodnie ze stanowiskiem Rady;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady aktu prawnego zgodnie z art.
297 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

4. zobowigzuje swojego sekretarza generalnego do podpisania aktu prawnego po stwierdzeniu, ze wszystkie procedury
zostaly prawidtowo zakoniczone, oraz do przygotowania, w porozumieniu z sekretarzem generalnym Rady, jego publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

5. zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

()  DzU.C3722z12.11.2013,s. 42.
A Teksty przyjete w dniu 25 lutego 2014 r., P7_TA(2014)0119.
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P8 _TA(2015)0441

System kontroli i egzekwowania majacy zastosowanie do ryboléwstwa na poélnocno-
wschodnim Atlantyku ***]

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 1236/2010 ustanawiajace system kontroli i egzekwowania majacy zastosowanie na obszarze

objetym Konwencja w sprawie przyszlej wielostronnej wspolpracy w ryboléwstwie na pélnocno-wschodnim
Atlantyku (COM(2015)0121 - C8-0076/2015 - 2015/0063(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2017/C 399/44)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie (COM(2015)0121),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi
wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C8-0076/2015),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 27 maja 2015 r. (),
— uwzgledniajgc art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rybolowstwa (A8-0294/2015),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przedlozenie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie znaczacych
zmian do swojego wniosku lub zastapienie go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

P8 TC1-COD(2015)0063

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 15 grudnia 2015 r. w celu
przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/... zmieniajacego ozporzadzenie (UE)
nr 1236/2010 ustanawiajgce system kontroli i egzekwowania majacy zastosowanie na obszarze objetym
Konwencja w sprawie przyszlej wielostronnej wspélpracy w ryboléwstwie na pétnocno-wschodnim Atlantyku

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) 2016/96.)

()  DzU.C 332z8.10.2015, s. 81.
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P8 _TA(2015)0442

Zawieszenie stosowania nadzwyczajnych srodkow handlowych w odniesieniu do Bos$ni
i Hercegowiny ***]

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1215/2009
wprowadzajgce nadzwyczajne $rodki handlowe dla krajéw i terytoriéw uczestniczacych w procesie stabilizacji
i stowarzyszania Unii Europejskiej lub powigzanych z tym procesem oraz zawieszajacego jego stosowanie

w odniesieniu do Boéni i Hercegowiny (COM(2014)0386 — C8-0039/2014 - 2014/0197(COD))
(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2017/C 399/45)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2014)0386),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 207 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi
wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C8-0039/2014),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady przekazane pismem z dnia 9 grudnia 2015 r., do zatwierdzenia
stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0060/
2015),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu (');
2. przyjmuje do wiadomosci o$wiadczenia Rady i Komisji zalaczone do niniejszej rezolucji;

3. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzi¢ znaczace zmiany
do swojego wniosku lub zastgpi¢ go innym tekstem;

4. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, a takze
parlamentom narodowym.

P8_TC1-COD(2014)0197

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 15 grudnia 2015 r. w celu

przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/... zmieniajgcego rozporzadzenie Rady

(WE) nr 1215/2009 wprowadzajace nadzwyczajne Srodki handlowe dla krajéw i terytoriéw uczestniczacych lub

powiazanych z procesem stabilizacji i stowarzyszania Unii Europejskiej oraz zawieszajace jego stosowanie
w odniesieniu do Boéni i Hercegowiny

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) 2015/2423.)

6] Niniejsze stanowisko zastgpuje poprawki przyjete dnia 30 kwietnia 2015 r. (Teksty przyjete, P8_TA(2015)0177).
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ZALACZNIK DO REZOLUC]JI USTAWODAWCZE]

OSWIADCZENIE RADY

Rada zgadza si¢, w drodze wyjgtku, przekazaé Komisji uprawnienie do przyjecia aktu delegowanego dotyczgcego
zawieszenia pomocy z przyczyn okreslonych w art. 1 pkt 1 niniejszego rozporzgqdzenia, aby zapewnic terminowe przyjecie
$rodkoéw dotyczgcych regionu Batkanéw Zachodnich. Zgoda taka pozostaje bez uszczerbku dla przyszlych wnioskéw
ustawodawczych w dziedzinie handlu, a takze ogélnie w dziedzinie stosunkéw zewngtrznych.

OSWIADCZENIE KOMISJI

W kontekscie niniejszego rozporzgdzenia Komisja przypomina o swoim zobowigzaniu, okreslonym w pkt 15
porozumienia ramowego w sprawie stosunkow migdzy Parlamentem Europejskim a Komisjg Europejskg, do
udostgpniania Parlamentowi Europejskiemu wszelkich informacji i pelnej dokumentacji na temat posiedzeri z udzialem
ekspertow krajowych w ramach prac przygotowawczych zwigzanych z aktami delegowanymi.
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Wtorek, 15 grudnia 2015 r.

P8 TA(2015)0443

Strategiczna wspolpraca miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Europolem w walce
Z powazng przestepczoscia i terroryzmem *

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie projektu decyzji

wykonawczej Rady zatwierdzajacej zawarcie przez Europejski Urzad Policji (Europol) porozumienia miedzy

Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Europolem o strategicznej wspélpracy w walce z powaing
przestepczoscia i terroryzmem (10510/2015 - €8-0275/2015 — 2015/0809(CNS))

(Konsultacja)

(2017/C 399/46)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt Rady (10510/2015),

— uwzgledniajac art. 39 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, zmienionego traktatem z Amsterdamu, oraz art. 9 Protokotu
(nr 36) w sprawie postanowienn przejsciowych, na mocy ktorych Rada skonsultowala si¢ z Parlamentem
(C8-0275/2015),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2009/371/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 r. ustanawiajacg Europejski Urzad Policji
(Europol) (), w szczegdlnosci jej art. 23 ust. 2,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2009/934/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie przyjecia przepisow
wykonawczych regulujacych stosunki Europolu z partnerami, w tym wymiang danych osobowych i informacji
niejawnych (%), w szczegdlnosci jej art. 5 1 6,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2009/935/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. okreslajaca wykaz panstw trzecich
i organizacji, z ktérymi Europol zawiera porozumienia (*),

— uwzgledniajgc art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0351/
2015),

1. zatwierdza projekt Rady;
2. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go, jeli uzna ona za stosowne odejscie od tekstu przyjetego przez Parlament;

3. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem, je$li uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do tekstu przyjetego przez Parlament;

4. wzywa Komisje, aby po wejsciu w Zycie nowego rozporzadzenia w sprawie Europolu (2013/0091(COD))
przeprowadzila oceng przepiséw zawartych w porozumieniu o wspélpracy; apeluje do Komisji o poinformowanie
Parlamentu i Rady o wynikach tej oceny i w razie potrzeby o przedstawienie zalecenia w celu upowaznienia do
miedzynarodowego renegocjowania porozumienia;

5. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji i Europolowi.

()  DzU.L 121 z 15.5.2009, s. 37.
()  DzU.L 325z 11.12.2009, s. 6.
()  DzU.L 325z 11.12.2009, s. 12.
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Sroda, 16 grudnia 2015 r.

P8 _TA(2015)0448

Niewniesienie sprzeciwu wobec aktu delegowanego: zasady finansowe majjce zastosowanie
do budzetu ogdlnego

Decyzja Parlamentu Europejskiego w sprawie niewnoszenia sprzeciwu wobec rozporzadzenia delegowanego

Komisji z dnia 30 pazdziernika 2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie delegowane (UE) nr 1268/2012 w sprawie

zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (C(2015)07555 - 2015/2939(DEA))

(2017/C 399/47)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (C(2015)07555),

— uwzgledniajgc pismo Komisji z dnia 12 listopada 2015 r., w ktérym Komisja zwraca si¢ do Parlamentu o o§wiadczenie,
ze nie wyrazi on sprzeciwu wobec rozporzadzenia delegowanego,

— uwzgledniajac pismo Komisji Budzetowej i Komisji Kontroli Budzetowej z dnia 27 listopada 2015 r. skierowane do
przewodniczacego Konferencji Przewodniczacych Komisji,

— uwzgledniajac art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii ('), w szczeg6lnosci jego art.
210,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2015/1929 z dnia 28 pazdziernika
2015 r., zmieniajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (%),

— uwzgledniajac zalecenie dotyczace decyzji Komisji Budzetowej oraz Komisji Kontroli Budzetowej,
— uwzgledniajac art. 105 ust. 6 Regulaminu,

— uwzgledniajac fakt, iz nie wyrazono zadnego sprzeciwu w terminie okre$lonym w art. 105 ust. 6 tiret trzecie i czwarte
Regulaminu, ktéry to termin uplynal w dniu 15 grudnia 2015 r,

A. majac na uwadze, ze dyrektywy 2014/23/UE (*) i 2014/24/UE (%), ktére pafistwa cztonkowskie muszg transponowac do
prawa krajowego do dnia 18 kwietnia 2016 r., spowodowaly konieczno$¢ wprowadzenia zmian zaréwno do
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012, jak i do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1268/2012
w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 w odniesieniu do zaméwien publicznych
instytucji unijnych oraz zaméwien udzielanych na ich wlasny rachunek;

B. majgc na uwadze, ze rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 zostato zatem zmienione dnia 28 pazdziernika 2015
r. rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 2015/1929, ktére dostosowalo je do wspomnianych dyrektyw i weszlo w zycie
w dniu 30 pazdziernika 2015 r,;

C. majgc na uwadze, ze w dniu 30 paZdziernika 2015 r. Komisja przyjela rozporzadzenie delegowane C(2015)07555)
w celu zapewnienia stosowania odpowiedniej aktualizacji rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1268/2012 od
poczatku roku budzetowego, zapewniajac jednoznaczne przejicie na nowe zasady dotyczace unijnych zamoéwien
publicznych i koncesji;

Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1.

( Dz.U. L 286 z 30.10.2015, s. 1.

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94
22832014, s. 1).

(%  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajgca

dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).

—
>



C 399/234 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 24.11.2017

Sroda, 16 grudnia 2015 r.

D. majac na uwadze, ze na mocy art. 210 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012, ktéry upowaznia Komisje do
przyjecia takich aktéw delegowanych, rozporzadzenie delegowane (C(2015)07555) moze zasadniczo wejs¢ w zycie pod
koniec okresu kontroli zarzagdzonego przez Parlament Europejski i Rade, rozpoczynajacego bieg dwa miesigce od dnia
zawiadomienia, tj. do dnia 30 grudnia 2015 r., i ktéry moze by¢ przedtuzony o kolejne dwa miesigce;

E. majac jednak na uwadze, ze Komisja zwrdcilta si¢ do Parlamentu Europejskiego w dniu 12 listopada 2015 r.
z wnioskiem, by w przypadku niezglaszania sprzeciwu wobec przedmiotowego aktu delegowanego powiadomic o tym
Komisje najpdzniej do dnia 21 grudnia 2015 r., poniewaz w celu zapewnienia terminowej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej przed 31 grudnia 2015 r. i tym samym zapewnienia wejscia w zycie aktu delegowanego
w dniu 1 stycznia 2016 r., zgodnie z planem, musialby on zosta¢ przekazany do Urzedu Publikacji najpézniej do dnia
21 grudnia 2015 r;

1. o$wiadcza, ze nie wyraza sprzeciwu wobec tego rozporzadzenia delegowanego;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie i Komisji.
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Sroda, 16 grudnia 2015 r.

P8 _TA(2015)0449

Niewniesienie sprzeciwu wobec aktu delegowanego: modelowe rozporzadzenie finansowe
dla organow realizujacych partnerstwa publiczno-prywatne

Decyzja Parlamentu Europejskiego w sprawie niewnoszenia sprzeciwu wobec rozporzadzenia delegowanego

Komisji z dnia 30 pazdziernika 2015 r. zmieniajgcego rozporzadzenie delegowane (UE) nr 110/2014 w sprawie

modelowego rozporzadzenia finansowego dla organéw realizujacych partnerstwa publiczno-prywatne, o ktérych

mowa w art. 209 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (C(2015)07554 —
2015/2940(DEA))

(2017/C 399/48)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (C(2015)07554),

— uwzgledniajac pismo Komisji z dnia 12 listopada 2015 r., w ktérym Komisja zwraca si¢ do Parlamentu o o§wiadczenie,
ze nie wyrazi on sprzeciwu wobec rozporzadzenia delegowanego,

— uwzgledniajac pismo Komisji Budzetowej i Komisji Kontroli Budzetowej z dnia 27 listopada 2015 r. skierowane do
przewodniczgcego Konferencji Przewodniczacych Komisji,

— uwzgledniajac art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 paZdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 ('), w szczegélnosci jego art. 210,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady gUE, Euratom) 2015/1929 z dnia 28 paZdziernika
2015 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (%),

— uwzgledniajac zalecenie dotyczace decyzji Komisji Budzetowej oraz Komisji Kontroli Budzetowe;j,
— uwzgledniajac art. 105 ust. 6 Regulaminu,

— uwzgledniajac fakt, iz nie wyrazono zadnego sprzeciwu w terminie okre$lonym w art. 105 ust. 6 tiret trzecie i czwarte
Regulaminu, ktéry to termin uplynal w dniu 15 grudnia 2015 r,

A. majac na uwadze, ze we wsp6lnym o$wiadczeniu Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie odrebnego
absolutorium budzetowego dla wspélnych przedsigbiorstw na mocy art. 209 rozporzadzenia finansowego (°) trzy
wspomniane instytucje oglosily w szczegdélnosci swoéj zamiar ,zaproponowania stosownych modyfikacji w art. 209
iart. 60 ust. 7 rozporzadzenia finansowego w ramach planowanej zmiany tego rozporzadzenia w przysztosci”;

B. majac na uwadze, ze rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 zostalo zmienione dnia 28 pazdziernika 2015 r.
rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2015/1929, ktére — oprécz dostosowania go do dyrektyw 2014/23/UE (*) i 2014/24/
UE (°) oraz wzmocnienia systemu ochrony budzetu UE — wprowadzilo réwniez zmiany do art. 209 i 60 tego
rozporzadzenia, dostosowujac przepisy dotyczace udzielania absolutorium, audytu zewnetrznego i skladania rocznych
sprawozdan organéw dzialajacych na mocy art. 209 rozporzadzenia finansowego do przepiséw obowiazujacych organy
dzialajace na mocy art. 208;

Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1.

Dz.U. L 286 z 30.10.2015, s. 1.

Dz.U. L 163 z 29.5.2014, s. 21.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94
22832014, s. 1).

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).
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Sroda, 16 grudnia 2015 r.

C. majgc na uwadze, ze w dniu 30 pazdziernika 2015 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie delegowane (C(2015)07554)
aktualizujace rozporzadzenie (UE) nr 110/2014 w sprawie modelowego rozporzadzenia finansowego dla organéw
realizujgcych partnerstwa publiczno-prywatne, o ktérym mowa w art. 209 rozporzgdzenia (UE, Euratom) nr 966/2012
(dostosowanie go do odpowiednich przepiséw rozporzadzenia (UE) nr 12712013 majacych zastosowanie do organéw,
o ktérych mowa w art. 208 rozporzadzenia finansowego) w celu stosowania go od poczatku roku budzetowego,
zapewniajgc jednoznaczne przejscie do nowych zasad;

D. majgc na uwadze, ze na mocy art. 210 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012, ktéry upowaznia Komisje do
przyjecia takich aktéw delegowanych, rozporzadzenie delegowane (C(2015)07554) moze zasadniczo wejs¢ w zycie pod
koniec okresu kontroli zarzadzonego przez Parlament Europejski i Rade, rozpoczynajacego bieg dwa miesigce od dnia
zawiadomienia, tj. do dnia 30 grudnia 2015 r., i ktéry moze by¢ przedluzony o kolejne dwa miesigce;

E. majgc jednak na uwadze, ze Komisja zwrécila si¢ do Parlamentu Europejskiego w dniu 12 listopada 2015 r.
z wnioskiem, by w przypadku niezglaszania sprzeciwu wobec przedmiotowego aktu delegowanego powiadomic o tym
Komisj¢ najpdzniej do dnia 21 grudnia 2015 r., poniewaz w celu zapewnienia terminowej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej przed 31 grudnia 2015 r. i tym samym zapewnienia wejscia w zycie aktu delegowanego
w dniu 1 stycznia 2016 r., zgodnie z planem, musialby on zosta¢ przekazany do Urzedu Publikacji najpézniej do dnia
21 grudnia 2015 r;

1. o$wiadcza, Ze nie wyraza sprzeciwu wobec rozporzadzenia delegowanego;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie i Komisji.
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Sroda, 16 grudnia 2015 r.

P8 _TA(2015)0450

Odnowienie kadencji przewodniczacego Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego
(EUNB)

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie odnowienia kadencji przewodniczacego
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) (C8-0313/2015 — 2015/0903(NLE))

(Zatwierdzenie)

(2017/C 399/49)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Rady Organéw Nadzoru Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) z dnia 8 wrze$nia
2015 r. o odnowienie kadencji przewodniczacego EUNB na kolejny piecioletni okres (C8-0313/2015),

— uwzgledniajac art. 48 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), zmiany
decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE ('),

— uwzgledniajac swéj Regulamin,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A8-0347/2015)

A. majac na uwadze, Ze pierwszy przewodniczacy EUNB zostal powolany przez Rade Organéw Nadzoru EUNB
w 2011 r. w wyniku otwartej procedury kwalifikacyjnej na piecioletnia kadencje, zgodnie z art. 48 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010;

B. majgc na uwadze, ze art. 48 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 przewiduje, ze Rada Organéw Nadzoru EUNB,
na podstawie oceny przeprowadzonej zgodnie z tym ustgpem, moze jednokrotnie odnowi¢ kadencje przewodniczgcego
EUNB, z zastrzezeniem zatwierdzenia przez Parlament Europejski;

C. majac na uwadze, ze w dniu 8 wrze$nia 2015 r. Rada Organéw Nadzoru EUNB przedstawila wniosek o odnowienie
kadencji obecnego przewodniczacego EUNB Andrei Enrii na kolejny pigcioletni okres, informujac odpowiednio
Parlament Europejski;

D. majgc na uwadze, ze w dniu 17 listopada 2015 r. Komisja Gospodarcza i Monetarna odbyta wystuchanie z obecnym
przewodniczacym EUNB Andreg Enria, podczas ktérego wyglosit on o§wiadczenie wstepne, a nastgpnie odpowiedzial
na pytania cztonkéw komisji;

1. zatwierdza wniosek o odnowienie kadencji przewodniczacego EUNB Andrei Enrii na kolejny pigcioletni okres;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie, Komisji, EUNB oraz rzadom
panstw czlonkowskich.

()  DzU.L331z15.12.2010,s. 12.
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Sroda, 16 grudnia 2015 r.

P8 TA(2015)0451

Odnowienie kadencji przewodniczacego Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA)

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie odnowienia kadencji przewodniczacego
Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczefi i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA) (C8-0314/2015
— 2015/0904(NLE))

(Zatwierdzenie)

(2017/C 399/50)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Rady Organéw Nadzoru Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych (EIOPA) z dnia 30 wrze$nia 2015 r. o odnowienie kadencji przewodniczacego EIOPA na
kolejny pigcioletni okres (C8-0314/2015),

— uwzgledniajac art. 48 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010 z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
i Praclowniczych Programéw Emerytalnych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/79/
WE (),

— uwzgledniajac swéj Regulamin,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A8-0348/2015)
A. majagc na uwadze, Ze pierwszy przewodniczacy EIOPA zostal powolany przez Rade Organéw Nadzoru EIOPA

w 2011 r. w wyniku otwartej procedury kwalifikacyjnej na pigcioletnia kadencje, zgodnie z art. 48 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010;

B. majgc na uwadze, Ze art. 48 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010 przewiduje, Ze Rada Organéw Nadzoru EIOPA,
na podstawie oceny przeprowadzonej zgodnie z tym ustgpem, moze jednokrotnie odnowi¢ kadencj¢ przewodniczacego
EIOPA, z zastrzezeniem zatwierdzenia przez Parlament Europejski;

C. majgc na uwadze, ze w dniu 30 wrze$nia 2015 r. Rada Organéw Nadzoru EIOPA przedstawita wniosek o przedtuzenie
kadencji obecnego przewodniczacego EIOPA Gabriela Bernardino na kolejny pigcioletni okres, informujac odpowiednio
Parlament Europejski;

D. majgc na uwadze, ze w dniu 17 listopada 2015 r. Komisja Gospodarcza i Monetarna odbylta wystuchanie z obecnym
przewodniczagcym EIOPA Gabrielem Bernardino, podczas ktérego wyglosit on o$wiadczenie wstepne, a nastgpnie
odpowiedzial na pytania cztonkéw komisji;

1. zatwierdza wniosek o odnowienie kadencji przewodniczacego EIOPA Gabriela Bernardino na kolejny pigcioletni
okres;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, EIOPA oraz rzadom
panstw cztonkowskich.

()  DzU.L 331z 15.12.2010, s. 48.
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Sroda, 16 grudnia 2015 r.

P8 _TA(2015)0452

Odnowienie kadencji przewodniczacego Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papierow
Warto$ciowych (ESMA)

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie odnowienia kadencji przewodniczacego
Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych (ESMA) (C8-0315/2015 — 2015/0905(NLE))

(Zatwierdzenie)

(2017/C 399/51)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Rady Organéw Nadzoru Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych
(ESMA) z dnia 24 wrze$nia 2015 r. o odnowienie kadencji przewodniczacego ESMA na kolejny piecioletni okres
(C8-0315/2015),

— uwzgledniajac art 48 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papierow
Wartosciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77|WE ('),

— uwzgledniajac swéj Regulamin,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A8-0346/2015),

A. majac na uwadze, ze pierwszy przewodniczacy ESMA zostal powolany przez Rade Organéw Nadzoru ESMA
w 2011 r. w wyniku otwartej procedury kwalifikacyjnej na piecioletnig kadencje, zgodnie z art. 48 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010;

B. majgc na uwadze, ze art. 48 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010 przewiduje, Ze Rada Organéw Nadzoru ESMA,
na podstawie oceny przeprowadzonej zgodnie z tym ustgpem, moze jednokrotnie odnowi¢ kadencje przewodniczacego
ESMA, z zastrzezeniem zatwierdzenia przez Parlament Europejski;

C. majac na uwadze, Ze w dniu 24 wrze$nia 2015 r. Rada Organéw Nadzoru ESMA przedstawila wniosek o odnowienie
kadencji obecnego przewodniczacego ESMA Stevena Maijoora na kolejny piecioletni okres, informujac odpowiednio
Parlament Europejski;

D. majac na uwadze, Ze w dniu 17 listopada 2015 r. Komisja Gospodarcza i Monetarna odbyla wystuchanie z obecnym
przewodniczagcym ESMA Stevenem Maijoorem, podczas ktorego wyglosit on o$wiadczenie wstepne, a nastepnie
odpowiedzial na pytania cztonkéw komisji;

1. zatwierdza wniosek o odnowienie kadencji przewodniczacego ESMA Stevena Maijoora na kolejny piecioletni okres;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie, Komisji, ESMA oraz rzadom
panstw czlonkowskich.

()  DzU.L 331z 15.12.2010, s. 84.
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P8 TA(2015)0453
Operacyjno-strategiczna wspolpraca miedzy Bosnig i Hercegowing a Europolem *

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie projektu decyzji

wykonawczej Rady zatwierdzajacej zawarcie przez Europejski Urzad Policji (Europol) porozumienia miedzy

Bosnig i Hercegowing a Europolem o operacyjno-strategicznej wspolpracy (10509/2015 - €8-0276/2015 -
2015/0808(CNS))

(Specjalna procedura ustawodawcza — konsultacja)

(2017/C 399/52)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt Rady (10509/2015),

— uwzgledniajac art. 39 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, zmienionego traktatem z Amsterdamu, oraz art. 9 Protokotu
(nr 36) w sprawie postanowienl przejSciowych, na mocy ktérych Rada skonsultowala si¢ z Parlamentem
(C8-0276/2015),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2009/371/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 r. ustanawiajacg Europejski Urzad Policji
(Europol) ('), w szczegdlnosci jej art. 23 ust. 2,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2009/934/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie przyjecia przepisow
wykonawczych regulujacych stosunki Europolu z partnerami, w tym wymiange danych osobowych i informacji
niejawnych (%), w szczegdlnosci jej art. 5 i 6,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2009/935/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. okrelajaca wykaz panstw trzecich
i organizacji, z ktérymi Europol zawiera porozumienia (*),

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych (A8-0352/
2015),

1. zatwierdza projekt Rady;
2. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go, jesli uzna ona za stosowne odejscie od tekstu przyjetego przez Parlament;

3. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem, je$li uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do tekstu przyjetego przez Parlament;

4. wzywa Komisje, aby po wejsciu w zycie nowego rozporzadzenia w sprawie Europolu (2013/0091(COD))
przeprowadzila ocen¢ przepiséw zawartych w porozumieniu o wspdtpracy, szczegdlnie tych dotyczacych ochrony danych;
apeluje do Komisji o poinformowanie Parlamentu i Rady o wynikach tej oceny i w razie potrzeby o przedstawienie
zalecenia w celu upowaznienia do migdzynarodowego renegocjowania porozumienia;

5. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji i Europolowi.

()  DzU.L 121 z 15.5.2009, s. 37.
()  DzU.L 325z 11.12.2009, s. 6.
()  DzU.L 325z 11.12.2009, s. 12.
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P8 TA(2015)0454

Uruchomienie $srodkow z Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (wniosek
Irlandii - EGF|2015/006 IE/PWA International)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do

Globalizacji zgodnie z pkt 13 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy

Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspélpracy w kwestiach

budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek Irlandii — EGF/2015/006 IE/PWA International)
(COM(2015)0555 — C8-0329/2015 — 2015/2295(BUD))

(2017/C 399/53)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc  wniosek Komisji przedlozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2015)0555 -
(8-0329/2015),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1927/2006 (') (rozporzadzenie w sprawie EFG),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (%), w szczeg6lnosci jego art. 12,

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomig¢dzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisjag w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami (*), (Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r.), w szczegolnosci jego pkt 13,

— uwzgledniajac procedure rozméw tréjstronnych przewidziang w pkt 13 PMI z dnia 2 grudnia 2013 r,
— uwzgledniajac pismo Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,

— uwzgledniajac pismo Komisji Rozwoju Regionalnego,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A8-0363/2015),

A. majac na uwadze, ze Unia opracowala instrumenty ustawodawcze i budzetowe w celu udzielenia dodatkowego wsparcia
pracownikom dotknigtym skutkami powaznych zmian w strukturze $wiatowego handlu lub skutkami $wiatowego
kryzysu finansowego i gospodarczego oraz z mysla o ulatwieniu im powrotu na rynek pracy;

B. majac na uwadze, ze pomoc finansowa Unii dla zwolnionych pracownikéw powinna mie¢ charakter dynamiczny
i powinno si¢ jej udziela¢ jak najszybciej i jak najskuteczniej, zgodnie ze wspdlng deklaracjg Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji przyjeta na posiedzeniu pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a takze przy nalezytym uwzglednieniu
Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. w odniesieniu do przyjmowania decyzji
o uruchomieniu Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG);

C. majac na uwadze, ze przyjecie rozporzadzenia w sprawie EFG odzwierciedla porozumienie osiggnigte przez Parlament
i Rade w sprawie ponownego wprowadzenia kryterium uruchomienia z powodu kryzysu, ustalenia wkladu finansowego
Unii na 60% lacznych szacunkowych kosztéw proponowanych dziatan, poprawy skutecznosci rozpatrywania
wnioskéw o uruchomienie EFG przez Komisj¢ oraz przez Parlament i Rade dzigki skréceniu czasu oceny
i zatwierdzania, rozszerzenia zakresu kwalifikowalnych dzialan i beneficjentéw poprzez objecie pomoca oséb
samozatrudnionych i oséb mlodych oraz finansowania $rodkéw zachecajacych do podejmowania wiasnej dziatalnosci
gospodarczej;

Dz.U. L 347 z 20.12.2013, 5. 855.
Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884.
) Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1.
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D. majac na uwadze, ze Irlandia ztozyla wniosek EGF/2015/006 IE/[PWA International dotyczacy wkladu finansowego
z EFG w zwiazku ze 108 zwolnieniami w przedsi¢biorstwie PWA International Ltd (PWAI), prowadzacym dzialalnosé
w dziale 33 klasyfikacji NACE Rev. 2 (,Naprawa i instalowanie maszyn i urzadzen”) (') w regionie potudniowej
i wschodniej Irlandii zaliczanym do poziomu 2 klasyfikacji NUTS, przy czym zaklada sie, ze wszyscy pracownicy
skorzystaja ze Srodkéw pomocy;

E. majac na uwadze, ze wniosek nie spelnia tradycyjnych kryteriéw kwalifikowalno$ci przewidzianych w rozporzadzeniu
w sprawie EFG pod wzgledem liczby zwolnieri i zostal ztozony na podstawie kryteriéw interwencji wymienionych
w art. 4 ust. 2 tego rozporzadzenia, co pozwala na odstgpstwo w wyjatkowych okolicznosciach;

1. zgadza si¢ z Komisja, ze argumenty przedstawione przez Irlandi¢ kwalifikuja si¢ jako ,wyjatkowe okolicznosci” i ze
z tego wzgledu Irlandia ma prawo do wkladu finansowego w wysokosci 442 293 EUR na mocy tego rozporzadzenia;

2. zauwaza, ze wladze Irlandii przedlozyly wniosek o wklad finansowy z EFG w dniu 19 czerwca 2015 r., a dnia
6 listopada 2015 r. Komisja sfinalizowala ocene wniosku; z zadowoleniem przyjmuje krétki okres oceny wynoszacy niecale
pie¢ miesiecy;

3. odnotowuje, ze PWAI zostato zalozone w 1989 r. w Rathcoole w hrabstwie Dublin jako joint venture przedsigbiorstw
United Technologies Corporation oraz Lufthansa Technik Airmotive Ireland;

4.  zauwaza, ze w latach dziewigcdziesigtych Irlandia wyspecjalizowala si¢ w sektorze obstugi technicznej, napraw
i przegladéw, ktory w owym czasie funkcjonowal dobrze, lecz uczynit ten kraj szczegdlnie nieodpornym na obecna
tendencj¢ do lokalizowania dziatalnosci w zakresie obstugi technicznej, napraw i przegladéw w poblizu centréw globalnego
rozwoju lotnictwa, np. w Azji, a takze na niekorzystny wplyw globalnych uméw handlowych; uwaza, ze pojawienie si¢
dwéch innych wnioskéw z Irlandii o uruchomienie EFG w sektorze ,naprawa i instalowanie maszyn i urzadzen” (%)
$wiadczy o tym fakcie; odnotowuje réwniez, ze dzialalno$¢ w zakresie obstugi technicznej, napraw i przegladéw zostata
powaznie naruszona w Europie, a szczegélnie w Irlandii, wraz z zamknigciem w 2009 r. przedsigbiorstwa SR Technics oraz
zamknigciem przedsigbiorstwa Lufthansa Technik Airmotive Ireland w 2014 r., w wyniku czego likwidacji uleglo ok. 1 520
miejsc pracy;

5. zauwaza, ze cho¢ stopa bezrobocia w poludniowym Dublinie (11,61 %) jest tylko nieznacznie wyzsza niz $rednia
krajowa (10,83 %), to liczby te skrywaja obszary o bardzo niekorzystnych warunkach lokalnych, i Ze zamknigcie PWAI
mialo powazny wplyw na zatrudnienie i lokalna, regionalng lub krajowa gospodarke z powodu istniejgcej juz wezesniej
trudnej sytuacji w tym obszarze, w polaczeniu ze skumulowanym wplywem trzech duzych zamknig¢ w krotkim okresie
czasu przedsigbiorstw w sektorze obstugi technicznej, napraw i przegladéw;

6.  zgadza sig, ze istniejaca juz wezesniej trudna sytuacja w tym obszarze, w polaczeniu ze skumulowanym wplywem
trzech duzych zamknigé w krotkim okresie czasu przedsigbiorstw w sektorze obslugi technicznej, napraw i przegladéw,
a takze fakt, iz w tym sektorze w Irlandii nie pozostali zadni pracodawcy, moze uzasadniaé odstgpstwo od progu 500
zwolnionych pracownikéw, okre§lonego w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EFG; ponawia w tym wzgledzie
skierowane do Komisji zalecenie, aby wyjasni¢ kryteria stosowania odstepstw okreSlone w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie EFG, lub obnizy¢ prég 500 zwalnianych pracownikow;

7.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze aby szybko zapewni¢ wsparcie pracownikom, wiladze Irlandii postanowily
rozpoczaé $wiadczenie zwalnianym pracownikom zindywidualizowanych ustug w dniu 22 maja 2015 r., na dlugo przed
zapadnieciem decyzji o przyznaniu z EFG pomocy na zaproponowany skoordynowany pakiet;

8.  ponadto z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze 108 mlodych oséb nieksztalcacych sig, niepracujacych ani nieszkolacych
si¢ ponizej 25 roku zycia w dniu przedlozenia wniosku réwniez bedzie mialo dostep do zindywidualizowanych ustug
wspoifinansowanych przez EFG;

9. zauwaza, ze Irlandia planuje pig¢ rodzajow $rodkéw dla zwalnianych pracownikéw, ktérych dotyczy wniosek:
(i) doradztwo oraz planowanie i rozwéj kariery zawodowej, (i) dotacje na szkolenia z EFG, (jii) programy szkolenia
i dalszego ksztalcenia, (iv) programy w zakresie szkolnictwa wyzszego oraz (v) zasitki ograniczone w czasie; zaleca, by ten
program EFG realizowal program podobny do programu EFG dla przedsi¢biorstwa SR Technics, ktéry przynidst pozytywne
wyniki wraz z powrotem do pracy 53,45 % beneficjentéw we wrze$niu 2012 r., mniej niz 12 miesigcy po zakonczeniu
programu; zauwaza, ze wydatki na te Srodki beda kwalifikowaly sie do wkladu finansowego z EFG w okresie od 22 maja
2014 r. do 19 czerwca 2017 r;

) Rozporzadzenie (WE) nr 18932006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie statystycznej
klasyfikacji dzialalno$ci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektdre
rozporzadzenia WE w sprawie okreslonych dziedzin statystycznych (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1).

A EGF[/2014/016 IE[Lufthansa Technik (COM(2013)0047) oraz EGF|2009/021 IE/SR Technics (COM(2010)0489).
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10.  z zadowoleniem przyjmuje duzy wybér dziatan szkoleniowych, ktére maja by¢ Swiadczone na rzecz beneficjentow;
zauwaza, ze Srodki wsparcia przedsigbiorczosci i samozatrudnienia beda dostgpne tylko dla ograniczonej liczby
beneficjentow;

11.  zauwaza, ze wladze szacujg, iz 24,81 % kosztéw zostanie wykorzystanych na zasitki ograniczone w czasie, ktore
pozostajg znacznie ponizej poziomu maksymalnych dopuszczalnych kosztow catkowitych wynoszacego 35 %;

12.  zauwaza, ze skoordynowany pakiet zindywidualizowanych uslug sporzadzono w porozumieniu z partnerami
spolecznymi;

13.  przypomina, ze zgodnie z art. 7 rozporzadzenia w sprawie EFG przy opracowywaniu skoordynowanego pakietu
zindywidualizowanych ustug wspieranego z EFG nalezy przewidywal rozwdj sytuacji na rynku pracy i potrzebne
umiejetnodci, a pakiet ten powinien ponadto wpisywac si¢ w strategi¢ przechodzenia na zasobooszczedng i zréwnowazong
gospodarke;

14.  przypomina, jak wazne jest zwickszenie szans wszystkich pracownikéw na zatrudnienie poprzez odpowiednie
szkolenia oraz uznanie umiejetnosci i kompetencji zdobytych przez pracownikéw w trakcie kariery zawodowej; oczekuje,
ze szkolenia oferowane w ramach skoordynowanego pakietu beda dostosowane nie tylko do potrzeb zwolnionych
pracownikéw, lecz takze do faktycznej sytuacji gospodarczej;

15.  zauwaza, ze wladze irlandzkie potwierdzajg, iz dzialania kwalifikowalne nie sa objete pomocg w ramach innych
instrumentéw finansowych UE; ponownie wzywa Komisje do przedstawiania w sprawozdaniach rocznych analizy
poréwnawczej tych danych w celu zapewnienia pelnego przestrzegania obowiazujacych przepiséw i zapobiegania
dublowaniu ustug finansowanych przez Unig;

16.  docenia udoskonalong procedure wprowadzong przez Komisje w nastepstwie wniosku Parlamentu o przyspieszone
udzielanie dotacji; zwraca uwage na presje czasu wynikajaca z nowego harmonogramu oraz na potencjalne skutki
dotyczace skutecznosci rozpatrywania spraw;

17.  wzywa Komisje do dopilnowania, by decyzje w zakresie polityki handlowej byly analizowane z perspektywy ich
ewentualnego wplywu na unijny rynek pracy;

18.  wyraza ubolewanie, ze uruchomienie EFG zostalo zaproponowane w odniesieniu do jedynie 108 zwolnionych
pracownikéw, ktérzy majg korzystaé z tego instrumentu, i zwraca uwage, ze szersza interpretacja art. 4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie EFG moze nie by¢ wlasciwa;

19.  zauwaza, Ze wniosek ten ma na celu uruchomienie EFG de facto dla najmniejszej przedstawionej dotychczas liczby
zwolnionych pracownikow;

20.  zauwaza, ze prawie 80 % zwolnionych pracownikéw jest w wieku 30-54 lat i tym samym stanowia oni grupe
o duzych szansach na znalezienie zatrudnienia i mniej zagrozona dlugotrwatym bezrobociem;

21.  podkresla, ze wszystkie 108 zwolnien ma miejsce w sektorze gospodarki zaklasyfikowanym jako ,naprawa
i instalowanie maszyn i urzadzen”, a dokladniej odrzutowych silnikéw lotniczych, co $wiadczy o wykwalifikowaniu tych
pracownikéw i mozliwosci dostosowania si¢ przez nich do rynku pracy;

22, podkresla, ze zwolnienia mialy miejsce w Rathcoole w poblizu Dublina, ktéry jest centrum gospodarczym
i przemystowym, i w ktérym odnotowuje si¢ spadek bezrobocia, wzrost dzialalno$ci biznesowej oraz ogdlny wzrost
gospodarczy;

23.  zwraca uwage na fakt, ze wszelkie odniesienia do wniosku EGF/2009/021 IE/SR Technics s3 zbyt daleko idace,
poniewaz odno$na sprawa dotyczy 2009 r;

24, zatwierdza decyzj¢ zalaczong do niniejszej rezolugji;
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25.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady niniejszej decyzji
i zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

26.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalacznikiem Radzie i Komisji.



24.11.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 399/245

Sroda, 16 grudnia 2015 r.
ZALACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji

(wniosek z Irlandii - EGF/2015/006 IE/[PWA International)

(Tekst tego zatgcznika nie zostat powtdrzony w tym miejscu, poniewaz odpowiada on koricowej wersji decyzji (UE) 2015/2458.)
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P8 _TA(2015)0466

Umowa ramowa o wszechstronnym partnerstwie i wspolpracy miedzy UE a Wietnamem
(protokol majacy na celu uwzglednienie przystapienia Chorwacji do UE) ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie projektu decyzji Rady

o wszechstronnym partnerstwie i wsp6lpracy miedzy Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej
strony, a Socjalistyczng Republika Wietnamu, z drugiej strony, w celu uwzglednienia przystapienia Republiki
Chorwacji do Unii Europejskiej (13079/2014 — C8-0282/2014 — 2014/0222(NLE))

(Zgoda)
(2017/C 399/54)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (13079/2014),

— uwzgledniajac projekt Protokolu do Umowy ramowej o wszechstronnym partnerstwie i wspolpracy miedzy Unig
Europejska i jej panistwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Socjalistyczng Republika Wietnamu, z drugiej strony,
w celu uwzglednienia przystapienia Republiki Chorwacji do Unii Europejskiej (13078/2014),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 207 i 209 oraz art. 218 ust. 6 akapit
drugi lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0282/2014),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapit pierwszy i trzeci, art. 99 ust. 2 oraz art 108 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0340/2015),
1.  wyraza zgode na zawarcie Protokolu;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji, rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich oraz rzadowi i parlamentowi Socjalistycznej Republiki Wietnamu.
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Czwartek, 17 grudnia 2015 r.

P8 _TA(2015)0467

Umowa ramowa o wszechstronnym partnerstwie i wspolpracy miedzy UE a Wietnamem
(zgoda) ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie projektu decyzji Rady

w sprawie zawarcia w imieniu Unii Umowy ramowej o wszechstronnym partnerstwie i wspélpracy miedzy Unia

Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Socjalistyczna Republika Wietnamu, z drugiej
strony (05432/2015 - C8-0062/2015 — 2013/0440(NLE))

(Zgoda)
(2017/C 399/55)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (05432/2015),

— uwzgledniajac projekt Umowy ramowej o wszechstronnym partnerstwie i wspétpracy miedzy Unig Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Socjalistyczng Republika Wietnamu, z drugiej strony (18204/2010),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 207 i 209 oraz art. 218 ust. 6 akapit
drugi lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0062/2015),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 grudnia 2015 r. (') w sprawie projektu decyzji,

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapit pierwszy i trzeci, art. 99 ust. 2 oraz art. 108 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0339/2015),

1. wyraza zgod¢ na zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak réwniez
rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Socjalistycznej Republiki Wietnamu.

" Teksty przyjete, P8_TA(2015)04638.
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