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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Belgii na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Belgie programu stabilno$ci na 2017 r.

(2017/C 261/01)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (*) Komisja
przyjeta sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania i nie wskazala w nim Belgii jako jednego
z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym
samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie
euro, ktére zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r.
Rada p}rzyjegla zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (zwanego dalej ,zaleceniem dla strefy
euro”) (7).

()  DzU.L 209 z2.81997,s. 1.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

()  DzU.C92z243.2017,s. 1.
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Jako panstwo czlonkowskie, ktérego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomigdzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej Belgia powinna zapewnic¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia dla
strefy euro, jak odzwierciedlono w zaleceniach nr 1 i 2 ponizej.

Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Belgii zostalo opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera ono
oceng postepow Belgii w realizacji zalecenn dla tego kraju, przyjetych przez Rad¢ w dniu 12 lipca 2016 r., dzialan
nastepczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepdéw Belgii
w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020".

W dniu 28 kwietnia 2017 r. Belgia przedlozyta krajowy program reform na 2017 r. i program stabilnosci na 2017
r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je ocenie jednocze$nie.

Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajéw znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwréci¢ si¢ do panistwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach wéwczas,
gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita dalsze szczeg6lowe
informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan taczacych
skuteczno$¢ EFSI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Belgia jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnoSci i wzrostu oraz podlega regule dotyczacej
zadluzenia. W programie stabilnoci na 2017 r. rzad planuje stopniowa poprawe salda nominalnego z deficytu na
poziomie 2,6 % PKB w 2016 r. do wartosci - 0,1 % PKB w 2020 r. Planuje si¢, ze do 2019 r. zostanie osiaggniety
Sredniookresowy cel budzetowy, ktérym jest osiagnigcie réwnowagi budzetowej w kategoriach strukturalnych.
Ponowne przeliczenie (*) salda strukturalnego nadal wskazuje jednak na deficyt w wysokosci 0,3% w 2019
r. Program stabilnosci na 2017 r. przewiduje, ze relacja dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych do PKB
po osiagnieciu szczytowego poziomu wynoszacego niemal 107 % PKB w 2014 r. i spadku w latach 20151 2016 do
ok. 106% PKB bedzie kontynuowac trend spadkowy, osiggajac w 2020 r. poziom 99 %. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Jednoczesnie $rodki niezbedne
do wparcia deficytu docelowego przewidywanego od 2018 r. nie zostaly jeszcze sprecyzowane, co — zgodnie
z prognoza Komisji z wiosny 2017 r. — przyczynia si¢ do prognozowanego na 2018 r. pogorszenia salda
strukturalnego, przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki.

W dniu 22 maja 2017 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE, poniewaz w 2016
r. Belgia nie poczynita wystarczajacych postepéw na drodze do osiggniecia zgodnosci z wartoscig odniesienia
dotyczaca redukgji dtugu. W sprawozdaniu tym stwierdzono, po przeanalizowaniu wszystkich istotnych czynnikéw,
ze kryterium dlugu nalezy obecnie uznaé za spelnione. Zaleca si¢ jednoczesnie wprowadzenie w 2017
r. dodatkowych Srodkow polityki fiskalnej, aby zapewni¢ ogélng zgodnos¢ ze Sciezka dostosowawcza prowadzaca
do osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego w latach 2016 i 2017 r. w ujeciu fgcznym.

W programie stabilno$ci na 2017 r. wskazano, Ze wplyw, jaki wywieraja na budzet w latach 2016 i 2017 masowy
naplyw uchodzcéw i Srodki bezpieczenistwa, jest znaczny, i przedstawiono stosowne dowody potwierdzajace zakres
i charakter tych dodatkowych kosztéw budzetowych. Wedtug Komisji dodatkowe kwalifikowalne wydatki wyniosty
w 2016 r. 0,08% PKB z tytulu wyjatkowo duzego naplywu uchodZcéw i 0,05% PKB z tytulu Srodkéw
bezpieczenstwa. W 2017 r. dodatkowy wplyw $rodkéw bezpieczenistwa (w poréwnaniu do 2016 r.) szacuje sie
obecnie na 0,01 % PKB. Przepisy art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 maja zastosowanie do
tych dodatkowych wydatkéw, jako ze naplyw uchodzcéw oraz powazne zagrozenie terroryzmem stanowia
zdarzenia nadzwyczajne, ich wplyw na finanse publiczne Belgii jest znaczny, a zezwolenie na tymczasowe
odstepstwo od $ciezki dostosowania prowadzacej do osiagnigcia Sredniookresowego celu budzetowego nie zagrozi
stabilno$ci finanséw publicznych. Dlatego tez zmniejszono wymagang korekte prowadzaca do osiggnigcia
Sredniookresowego celu budzetowego na 2016 r., aby uwzgledni¢ dodatkowe koszty zwigzane z uchodZcami
i Srodkami bezpieczenistwa. Jesli chodzi o 2017 r., ostateczna ocena obejmujaca kwoty kwalifikowalne zostanie
przeprowadzona wiosng 2018 r. na podstawie danych dostarczonych przez wladze belgijskie.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajgcym $rodkéw jednorazowych i tymczasowych, ponownie
przeliczone przez Komisj¢ przy uzyciu wspélnie uzgodnionej metodyki.
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W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita Belgii dokonanie rocznej korekty fiskalnej wynoszacej co najmniej 0,6 % PKB,
prowadzacej do osiagniecia $redniookresowego celu budzetowego w 2017 r.. Prognoza Komisji z wiosny 2017
r. wskazuje na ryzyko wystapienia pewnego odchylenia od tego wymogu w 2017 r. Nadal istnieje jednak ryzyko
wystapienia znacznego odstepstwa od zalecanej $ciezki dostosowania prowadzacej do osiagniecia Sredniookreso-
wego celu budzetowego w latach 2016 1 2017 w ujeciu lacznym. Wniosek ten nie ulegtby zmianie, gdyby z wymogu
wylaczono wplyw budzetowy wyjatkowo duzego naplywu uchodzcow i Srodkéw bezpieczenstwa.

W $wietle swojej sytuacji fiskalnej, a zwlaszcza poziomu zadtuzenia, w 2018 r. Belgia powinna dokonywa¢ dalszej
korekty prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego, jakim jest osiggnigcie réwnowagi
budzetowej w kategoriach strukturalnych. Zgodnie ze wspélnie uzgodniong macierza korekt na mocy paktu
stabilno$ci i wzrostu, korekta ta wymaga, aby stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych
netto (') nie przekroczyta 1,6 % w 2018 r. Odpowiadatoby to rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej co najmniej
0,6 % PKB. W przypadku utrzymania dotychczasowego kursu polityki istnieje ryzyko wystapienia znacznego
odchylenia od tego wymogu w 2018 r. Z pobieznej oceny wynika, ze w latach 2017 i 2018 Belgia nie spetni
warunkéw reguly dotyczacej zadluzenia. Ogélnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze od 2017 r. konieczne beda
dodatkowe $rodki w celu spelnienia warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu. Jak przewidziano jednak
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97, przy analizie planéw i wynikéw budzetowych nalezy ocenia¢ saldo budzetu
panstwa czlonkowskiego w $wietle warunkéw koniunkturalnych. W komunikacie Komisji w sprawie europejskiego
semestru 2017 towarzyszacym zaleceniom dla poszczegdlnych krajow przypomniano, ze ocena projektu planu
budzetowego na 2018 r. i pdzniejsza ocena wynikéw budzetowych za 2018 r. beda musialy uwzglednial cel,
ktérym jest osiggniecie kursu polityki fiskalnej wzmacniajacego obecne ozywienie koniunktury i jednocze$nie
zapewniajgcego stabilno$¢ finanséw publicznych Belgii. W zwigzku z tym Rada odnotowuje, ze Komisja zamierza
dokona¢ wszechstronnej oceny zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97, w szczeg6lnosci w Swietle sytuacji
koniunkturalnej w Belgii.

W federalnym panstwie cztonkowskim takim jak Belgia, gdzie duza czg$¢ kompetencji dotyczacych wydatkéw
zostala przeniesiona na poziom regionéw, konieczna jest skuteczna koordynacja budzetowa. Dazac do poprawy
wewnetrznej koordynacji oraz transpozycji Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej
i walutowej (,pakt fiskalny”), rzad federalny oraz rzady regionalne i lokalne zawarty w 2013 r. umowe o wspdipracy
w celu okreslenia ogdlnej Sciezki korekty fiskalnej i wieloletnich $ciezek fiskalnych dla poszczegdlnych jednostek,
monitorowang przez Wysoka Rade ds. Finanséw. W procesie tym nie udalo si¢ jednak osiggnal formalnego
porozumienia co do tendencji fiskalnych, nie ustalono tez wystarczajacych gwarancji odno$nie do monitorujacej roli
Wysokiej Rady ds. Finansow. Brak koordynacji w zakresie podzialu dzialan podwaza realnos¢ ogdlnej perspektywy
osiggniecia przez to panstwo Sredniookresowego celu okre§lonego w programie stabilno$ci na 2017 r.

Inwestycje publiczne, mimo swojego potencjatlu do pobudzania wzrostu w dluzszej perspektywie, sa — wedlug
europejskich norm — bardzo niskie, w szczegdlnosci jesli chodzi o wydatki publiczne ogélem. Niski jest nie tylko
poziom kapitatu publicznego, pogorszyla si¢ takze jako§¢ infrastruktury publicznej. Ze wzgledu na bardzo duze
ograniczenia budzetowe, z jakimi boryka si¢ rzad na wszystkich szczeblach administracji, zachowanie
wystarczajgcego marginesu umozliwiajacego inwestycje zalezy od restrukturyzacji pozycji ogdlnych wydatkéw
publicznych polegajacej na poprawie skutecznosci ustug publicznych i strategii politycznych oraz ograniczeniu
szybkiego wzrostu w przypadku niektorych pozycji wydatkow.

Belgia poczynila znaczne postepy w zakresie reformy systemu ustalania wysokosci wynagrodzen. Zmiana ustawy
z 1996 r. regulujacej negocjacje placowe ma na celu ochrong zyskow wynikajacych z konkurencyjnosci kosztowej
osiggnietych dzigki niedawnym wysitkom na rzecz ograniczenia wzrostu plac. Ostrozniejsze prognozy wyjsciowe
i automatyczne uprzednie dostosowania w obliczeniach limitu wzrostu plac oznaczaja, ze zreformowane ramy maja
duze znaczenie dla poprawy konkurencyjnosci kosztowej Belgii w stosunku do gtéwnych partneréw handlowych
w strefie euro. Reforma daje ponadto wigksza gwarancje, ze $rodki rzadowe majace na celu zmniejszenie
pozaplacowych kosztéw pracy beda skutecznie stuzyé konkurencyjnosci kosztowej, i zwigksza rol¢ rzadu
w zapobieganiu szkodliwym tendencjom w zakresie konkurencyjnosci kosztowej spowodowanych nadmierng
inflacjag. Ramy negocjacji zbiorowych przewidujg Sciste monitorowanie tendencji w dziedzinie wynagrodzen
i wydajnosci, a takze innych czynnikéw konkurencyjnosci kosztowej i pozakosztowej oraz innych czynnikéw przez
organizacje partneréw spolecznych reprezentowanych w Centralnej Radzie Gospodarczej. W zwigzku z tym, ze
praktyka laczenia dynamiki plac z inflacja jest wciaz powszechna w wielu sektorach, a takze w kontekscie
poglebiajacej si¢ réznicy miedzy stopa inflacji w Belgii, a stopg inflacji w krajach sasiednich, w ramach semestru
europejskiego $cisle monitorowane beda zmiany jednostkowych kosztéw pracy.

Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkow z tytulu odsetek, wydatkéw na programy unijne
w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢
dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkéw, sa saldowane.
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(15)

(16)

17)

Poczyniono pewne postepy w zakresie funkcjonowania rynku pracy. Wyzszy wiek emerytalny i dalsze ograniczenie
Swiadczen przedemerytalnych motywuja osoby starsze do kontynuowania pracy lub ponownego jej podejmowania.
Stopniowe zmniejszenie klina podatkowego przyczynilo si¢ do poprawy wskaznika zatrudnienia. Dzigki wzrostowi
gospodarczemu i lepszej konkurencyjnosci kosztowej powstalo wiele miejsc pracy. Jest to réwniez skutkiem
obnizenia opodatkowania kosztéw pracy i ograniczania wzrostu plac, dzigki ktérym poprawita si¢ konkurencyjnosé
przedsigbiorstw belgijskich pod wzgledem kosztéw pracy. Niemniej jednak pozostaje pewna liczba niedociagnigé
strukturalnych. Odsetek 0s6b bezrobotnych lub biernych zawodowo, ktére znajduja zatrudnienie, jest niski, a na
ogllnym wskazniku zatrudnienia nadal cigza stabe wyniki poszczegdlnych grup. Chodzi tu o pracownikéw
o niskich umiejetnosciach, osoby mlode, starszych pracownikéw i osoby ze $rodowisk migracyjnych, takich jak
pracownicy urodzeni poza UE, ale rowniez drugie pokolenie migrantéw. Wyniki w zakresie zatrudnienia oséb ze
srodowisk migracyjnych, nawet po uwzglednieniu innych czynnikéw indywidualnych, naleza do najgorszych w Unii.
Zwlaszcza jesli chodzi o osoby urodzone poza UE, réznica w poziomie zatrudnienia jest najwyzsza w Unii:
wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 lata wynosit w 2016 r. 49,1 %, w pordéwnaniu do 70,2 %
w przypadku rodowitych mieszkancow, i byt jeszcze nizszy w przypadku kobiet urodzonych poza UE (39,1 %).
W 2015 r. w przypadku mieszkanicéw urodzonych poza UE zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spolecznym
wynosito 50,7 %, w poréwnaniu do 17 % w przypadku rodowitych mieszkaficéw. Te znaczne réznice w poziomie
zatrudnienia réznych grup ludnosci nadal skutkuja przeciagajacym si¢ niepelnym wykorzystaniem sity robocze;.
Realizowane na poziomie regionalnym reformy systeméw motywujacych do zatrudnienia maja wprawdzie na celu
racjonalizacje i dostosowanie systemu, nalezy jednak regularnie monitorowaé oplacalno$¢ decyzji politycznych.
Niektére elementy polityki dotyczace grupy docelowej moga mieé nieoczekiwane skutki lub powodowal efekt
przesunigcia. Do skutecznej realizacji ukierunkowanych strategii politycznych niezbedne sg réwniez koordynacja
i komunikacja na réznych szczeblach politycznych i pomiedzy tymi szczeblami. Podatki, w tym skladki na
ubezpieczenia spoleczne w odniesieniu do nizszych wynagrodzen, oraz cofanie zasitkéw socjalnych w momencie
wejscia na rynek pracy lub zwigkszenia liczby godzin pracy mogg stwarza¢ pulapki w postaci biernosci zawodowej
i niskich zarobkéw.

Nastapily pewne postepy w zakresie reform systemu ksztalcenia i szkoleni majace na celu zwigkszenie réwnosci oraz
poprawe kluczowych kompetencji i jakosci ksztalcenia. Jednak mimo dobrych przecigtnych wynikéw w skali
miedzynarodowej odsetek uczniéw osiggajacych najlepsze wyniki wsréd 15-latkéw spadl, podczas gdy wzrést
odsetek uczniéw osiggajacych stabe wyniki w nauce. Ponadto réznice edukacyjne zwigzane z sytuacja spoteczno-
ekonomiczng sg powyzej $redniej w Unii i w OECD. Réznice w rezultatach obserwowane w kontekscie srodowisk
migracyjnych sa takze duze, a osiagnigcia drugiego pokolenia migrantéw sg jedynie troche lepsze niz pierwszego,
nawet po uwzglednieniu ich statusu spoteczno-ekonomicznego. Rozwiazanie problemu réznic edukacyjnych bedzie
zatem wymagac¢ szerokiej reakcji politycznej wykraczajacej poza system edukacyjny. Duzy wzrost liczby uczniéw,
w szczegdlnoséci ucznidéw ze Srodowisk migracyjnych (ich odsetek wzrdst z 15,1 % w 2012 1. do 17,7 % w 2015 1))
jeszcze bardziej utrudni wyzwanie zwigzane z zapewnieniem réwnosci. Belgia stoi ponadto w obliczu wylaniajacego
si¢ niedoboru nauczycieli, przy czym nauczyciele nie zawsze majg dobre przygotowanie lub wsparcie, aby poradzié
sobie z coraz bardziej réznorodng populacja uczniéw. Gléwnymi przyczynami takiego stanu sa: trudnosci
z przyciagni¢ciem najbardziej odpowiednich studentéw i kandydatéw do tego zawodu, wysoki odsetek porzucania
zawodu przez poczatkujacych nauczycieli i niedostepno$¢ czeici nauczycieli do nauczania. Okres wstgpnego
ksztalcenia nauczycieli w Belgii wynoszacy obecnie 3 lata jest stosunkowo krotki. Reformy ksztalcenia i szkolenia
maja kluczowe znaczenie, jesli chodzi o zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy milodych ludzi o niskich
umiejetnosciach oraz o wspieranie przechodzenia do gospodarki opartej na specjalistycznej wiedzy.

Pozakosztowy wymiar konkurencyjnosci nadal wymaga poprawy. Zasadnicze znaczenie w tym wzgledzie majg:
wigkszy wzrost wydajnosci oraz szersze inwestycje w kapital oparty na wiedzy, w szczegblnosci dotyczgce
wprowadzania technologii cyfrowych. Jako$¢ publicznego systemu badan naukowych jest wprawdzie wysoka,
jednak aby uzyskaé lepsze wyniki w zakresie innowacji, konieczne jest wigksze rozpowszechnienie wiedzy w mniej
produktywnych sektorach gospodarki. Potrzebe t¢ potwierdzily wszystkie jednostki wchodzace w sklad federaciji;
w ostatnich latach przyjely one rézne strategie i Srodki promujace innowacje. Nalezatoby jednak zrobi¢ wigcej na
rzecz poprawy ramowych warunkéw dla innowacyjnosci, aby wspiera¢ takie zmiany. Wydaje si¢ ponadto, ze
w Belgii nadal istnieje pole do poprawy wydajnosci i skuteczno$ci wydatkéw publicznych na badania naukowe
i innowacje, w szczegélnosci przez ocen¢ ewentualnych skutkow wypierania i dalszego uproszczenia calego
systemu.

Poczyniono niewielkie postepy w usuwaniu ograniczen operacyjnych i ograniczenn dotyczacych zakladania
przedsigbiorstw w sektorze handlu detalicznego. Po szdstej reformie panstwa, ktéra przekazata regionom
kompetencje dotyczace zakladania przedsigbiorstw w sektorze handlu detalicznego, wprowadzono nowe regionalne
przepisy upraszczajace procedury administracyjne w zakresie udzielania zezwolen. Istnieje jednak szeroki margines
swobody interpretacji niektorych przepisoéw, co moze prowadzi¢ do nieuzasadnionych barier utrudniajacych wejscie
na rynek. Ceny detaliczne nadal sa wyzsze niz w oSciennych panstwach czlonkowskich, powyzej poziomu, ktéry
mozna by wytlumaczy¢ kosztami pracy. Konieczna bylaby kompleksowa strategia, aby rozwigzaé te problemy
i zagwarantowa¢ konsumentom mozliwo$¢ czerpania korzysci z konkurencyjnego rynku i nizszych cen.
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(18)  Wysoki poziom uregulowania sektoréw sieciowych i niektérych ustug swiadczonych w ramach wolnych zawodow
ogranicza konkurencj¢ w Belgii, w szczegdlnosci jesli chodzi o agentéw nieruchomosci, architektéw i ksiggowych.
W przypadku architektéw bariery — oprocz innych wymogéw — obejmuja ograniczenia dotyczace wilasnosci
udzialéw i form spétki; w przypadku wszystkich rodzajow zawodéw zwigzanych z ksiegowos$cig — zakazy faczenia
stanowisk zabraniajace réwnoczesnego wykonywania jakiejkolwiek innej dzialalnosci gospodarczej; w przypadku
agentéw nieruchomosci — ograniczenia dostgpu do zawodu oraz ograniczenia dotyczace whasnosci udzialéw i praw
glosu. Zniesienie takich barier moglyby pobudzi¢ konkurencje, w wyniku czego wigcej firm wchodzitoby na rynek,
a konsumenci zyskaliby korzysci dzigki nizszym cenom. W styczniu 2017 r. Komisja przedstawita pakiet Srodkéw
majacych na celu wyeliminowanie barier na rynkach ustug. Pakiet ten zawiera rézne zalecenia dotyczace reform
skierowane do Belgii w celu rozwigzania tych probleméw.

(19)  Jedng z luk inwestycyjnych, ktére wymagaja najpilniejszych dzialan, jest sie¢ transportowa. Istnieje coraz
powazniejszy problem zatoréw komunikacyjnych w godzinach najwigkszego natezenia ruchu, co zmniejsza
atrakcyjno$¢ panstwa dla inwestoréw zagranicznych i powoduje ogromne koszty ekonomiczne i Srodowiskowe.
Belgia boryka si¢ réwniez z powaznymi problemami w dziedzinie zanieczyszczenia powietrza i nie przewiduje sig,
aby osiagneta swoj cel w zakresie redukcji emisji nieobjetych systemem ETS o 15 % w 2020 r. w poréwnaniu do
2005 r., choé najprawdopodobniej wywigze si¢ ze swoich zobowigzan w ramach unijnego prawodawstwa
w dziedzinie klimatu poprzez wykorzystanie istniejacych przepiséw w zakresie elastycznosci. Do najpilniejszych
wyzwan nalezy modernizacja podstawowej infrastruktury transportu kolejowego i drogowego oraz zapewnienie
brakujacych polaczen migdzy gléwnymi weztami gospodarczymi. Jednoczesnie wazne jest, aby rozwiazaé problem
zatorow komunikacyjnych w godzinach najwigkszego natezenia ruchu przez poprawe ustug transportu
publicznego, optymalizacj¢ zarzadzania ruchem oraz wyeliminowanie zakloceni rynku i niepozadanych zachet
podatkowych, takich jak preferencyjne traktowanie samochodéw stuzbowych. Kolejny problem dotyczy
adekwatnosci krajowej produkeji energii elektrycznej i ogblnego bezpieczenstwa dostaw. Nieplanowane przerwy
w funkcjonowaniu kilku obiektéw jadrowych obudzily obawy dotyczace sposobu osiagnigcia réwnowagi popytu
i podazy energii elektrycznej, a wielokrotnie zmieniany harmonogram stopniowego zamykania elektrowni
jadrowych tworzy klimat niesprzyjajacy podejmowaniu dlugoterminowych decyzji inwestycyjnych. Wyeliminowano
wprawdzie zagrozenia dostaw w perspektywie krétkoterminowej, zwlaszcza poprzez zwigkszenie rezerwy
strategicznej, oraz poczyniono pewne postepy w zakresie zwickszenia polaczen miedzysystemowych, jednak
potrzeby inwestycyjne w  dluzszej perspektywie s3 nadal znaczne. Obok dalszego wzrostu polaczen
migdzysystemowych do lepszego zarzadzania popytem niezbedne sg inteligentne sieci. Ze wzgledu na dtugi okres
wdrazania projektow w sektorze energii i pilng potrzebe zastepczych mocy wytwoérczych w ciggu nastepnej dekady
konieczne bedg szybkie dzialania, zwlaszcza w postaci odpowiednich ram prawnych wspierajacych rozwoj
elastycznych zdolnosci wytworczych (tzn. wytwarzania i magazynowania energii oraz zarzadzania popytem).

(20)  Belgia poczynita pewne postepy w zakresie reformy systemu podatkowego, zwlaszcza poprzez ograniczenie
opodatkowania pracy i skierowanie si¢ w strong innych Zrédel, co stopniowo zmniejszy klin podatkowy. W latach
2016-2020 obnizono w kilku etapach opodatkowanie pracy, w tym skladki na ubezpieczenie spoteczne. Skutki
prowadzonej reformy podatkowej zaczynaja by¢ odczuwalne. System podatkowy jest jednak wcigz skomplikowany,
a szczeg6lne wylgczenia, ulgi i obnizone stawki powodujg erozje bazy podatkowej. Niektore z nich wigzg si¢ z utratg
dochodéw, zaklceniami gospodarczymi i powaznymi obcigzeniami administracyjnymi. Przesunigcie obciazen
podatkowych nie wydaje si¢ by¢ neutralne z budzetowego punktu widzenia, poniewaz wzrost innych podatkéw,
w tym podatkéw konsumpcyjnych, tylko cze¢Sciowo skompensowal obnizenie opodatkowania pracy. Struktura
systemu podatkowego nadal wymaga znacznej poprawy poprzez dalsze poszerzenie bazy podatkowej
umozliwiajace stosowanie nizszych stawek nominalnych i zmniejszenie liczby zakl6cen. Istnieje takze znaczny
potencjal, jesli chodzi o przesunigcie obciazen podatkowych w sposéb sprzyjajacy ochronie srodowiska; potencjal
ten wynika m.in. z korzystnego opodatkowania samochodéw stuzbowych i kart paliwowych, ktére utrudnia dalsze
postepy w walce z zageszczeniem ruchu, zanieczyszczeniem powietrza i emisja gazéw cieplarnianych. Rzad
przewiduje zmiany w systemie samochodéw stuzbowych, lecz korzysci dla srodowiska plynace z tej reformy beda
prawdopodobnie niewielkie.

(21) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Belgii, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2017 r. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci na
2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Belgii w poprzednich latach. Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
fiskalnej i spoleczno-gospodarczej w Belgii, ale takze ich zgodnos¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu
na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym
wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(22) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2017 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zamieszczonym ponizej zaleceniu nr 1,

NINIEJSZYM ZALECA Belgii podjecie w latach 2017 i 2018 dzialan majacych na celu:

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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1. Kontynuowanie znacznego wysitku fiskalnego w 2018 r. zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci
i wzrostu, z uwzglednieniem potrzeby wzmocnienia obecnego ozywienia koniunktury i zapewnienia stabilnosci
finansow publicznych Belgii. Wykorzystanie nieoczekiwanych zyskéw, takich jak przychody ze sprzedazy aktywéw, do
przyspieszenia redukcji wskaznika dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Osiagniecie porozumienia
w sprawie mozliwego do wyegzekwowania podziatu celéw fiskalnych miedzy poszczegdlne szczeble whadzy
i zapewnienie niezaleznego monitorowania fiskalnego. Usunigcie wydatkéw podatkowych powodujacych zakl6cenia.
Poprawe struktury wydatkéw publicznych i stworzenie marginesu umozliwiajacego inwestycje w infrastrukture, w tym
w dziedzinie infrastruktury transportowe;.

2. Zapewnienie, by grupy znajdujace si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji, w tym osoby ze Srodowisk migracyjnych,
mialy réwne mozliwosci uczestniczenia w wysokiej jakosci ksztalceniu, szkoleniu zawodowym oraz w rynku pracy.

3. Wspieranie inwestycji w kapital oparty na wiedzy, zwlaszcza w odniesieniu do $rodkéw ukierunkowanych na
wprowadzanie technologii cyfrowych, i w dyfuzje innowacji. Zwigkszenie konkurencji w sektorze zawodéw
regulowanych i sektorze handlu detalicznego oraz usprawnienie mechanizméw rynkowych w sektorach sieciowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Bulgarii na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Bulgarie programu konwergencji na 2017 r.

(2017/C 261/02)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), w szczeg6lnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakt6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreSlone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 11762011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Bulgari¢ jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku
ktérych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Bulgarii zostalo opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera ono
oceng postepow Bulgarii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dzialan
nastgpczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Bulgarii
w realizacji jej krajowych celéow w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez szczegbltowa
oceng sytuacji przeprowadzona na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki
opublikowano takze w dniu 22 lutego 2017 r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Bulgarii
wystepuja nadmierne zakldcenia réwnowagi makroeckonomicznej. W szczegdlnosci w Bulgarii utrzymuja si¢
zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej dotyczace nierozwigzanych probleméw w sektorze finansowym
i wysokiego zadluzenia przedsi¢biorstw, ktorym towarzyszy wysoki wskaznik bezrobocia dtugotrwatego.

(3)  Bulgaria przedlozyla krajowy program reform na 2017 r. i program konwergencji na 2017 r. w dniu 17 maja 2017
I., @ wiec po terminie.

()  DzU.L 209 z2.81997,s. 1.
()  DzU.L 306z 23.11.2011, s. 25.
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(4 Odpowiednie zalecenia dla poszczegblnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (") Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach wéwczas,
gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita dalsze szczeg6towe
informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan taczacych
skuteczno$¢ EFSI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Bulgaria jest obecnie objeta funkcja zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W programie konwergencji na 2017
r. rzad, wychodzac od réwnowagi budzetowej w 2016 r., planuje na 2017 r. deficyt nominalny na poziomie 0,6 %
PKB. Przewiduje sig, ze deficyt ten nieznacznie zmaleje do 0,5 % PKB w 2018 r., a nastepnie przejdzie w niewielkg
nadwyzke. W okresie objetym programem planowane jest osiggnigcie, z marginesem, Sredniookresowego celu
budzetowego, tj. deficytu strukturalnego na poziomie 1 % PKB. W programie konwergencji na 2017 r. zaklada sig,
ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB stopniowo zmaleje z 29,5 % PKB w 2016
r. do 23,8 % PKB w 2020 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest
wiarygodny.

(6) W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita Bulgarii dokonanie w 2017 r. rocznej korekty fiskalnej na poziomie 0,5 %
PKB, prowadzacej do osiagniecia $redniookresowego celu budzetowego. Z danych dotyczacych wynikéw budzetu
wynika, ze Bulgaria juz przekroczyla swéj Sredniookresowy cel budzetowy w 2016 r. Na podstawie prognozy
Komisji z wiosny 2017 r. przewiduje sie, ze saldo strukturalne pogorszy si¢ i z nadwyzki wynoszacej 0,1 % PKB
w 2016 r. powréci do deficytu na poziomie 0,4 % PKB w 2017 r. oraz 0,3% PKB w 2018 r., przy zalozeniu
kontynuacji dotychczasowej polityki. Prognoza wskazuje, ze pomimo tego pogorszenia saldo strukturalne
pozostanie na poziomie powyzej Sredniookresowego celu budzetowego w obu latach. Ogdlnie rzecz biorac, Rada
jest zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Bulgaria spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu w 2017 i 2018 .

(7) Trwaja starania o usprawnienie poboru podatkéw. Pomimo poprawy sytuacji przestrzeganie przepisow prawa
podatkowego nadal stanowi wyzwanie. W bulgarskiej gospodarce wciaz duza role odgrywaja szara strefa i praca
nierejestrowana. Obcigzenie administracyjne zwigzane z podatkami zostalo zredukowane, ale nadal jest znaczgce.
Srodki majace ograniczy¢ biurokracje jak dotad przyniosty niewielkie efekty i nic nie wskazuje na wigksza poprawe
w zakresie dobrowolnego przestrzegania przepisow prawa podatkowego. W tej sytuacji egzekwowanie przepiséw
wydaje si¢ mie¢ kluczowe znaczenie nie tylko dla wdrozenia kontroli, ale réwniez dla wzmocnienia dzialan
zapobiegajacych nieprzestrzeganiu przepiséw prawa podatkowego. Plan dzialania, dolaczony do jednolitej krajowej
strategii na rzecz usprawnienia poboru podatkéw w latach 2015-2017, majacy na celu przeciwdzialanie szarej
strefie i ograniczenie kosztow przestrzegania przepisow, wydaje si¢ przydatnym narzedziem, zwlaszcza do oceny
i poprawy koordynacji i wydajnosci organéw administracyjnych dzialajacych w dziedzinie podatkow. Analiza ex post
skutkéw poszczegdlnych Srodkéw moglaby si¢ przyczyni¢ do wihasciwej oceny, planowania i ukierunkowania
przyszlych srodkéw shuzacych przestrzeganiu przepiséw prawa podatkowego. Srodki te zostana whaczone do
kompleksowej jednolitej strategii krajowej, ktora zastapi obecna strategie, wygasajaca z koncem 2017 r.

(8)  Wladze bulgarskie, konsultujac si¢ i wspdtpracujac z wlasciwymi organami europejskimi, przeprowadzily oceng
jakosci aktywéw oraz testy warunkéw skrajnych w sektorach bankowym i ubezpieczeniowym, a takze oceng
aktywéw prywatnych funduszy emerytalnych. Cho¢ wyniki potwierdzily ogdlnie dobra kondycje tych sektoréw,
stwierdzono pewne stabosci, w tym w niektérych instytucjach finansowych o znaczeniu systemowym. Jako ze nie
wdrozono jeszcze w pelni dzialani nastepczych zwiazanych z tymi ocenami, Zrédlo tych stabosci nadal sig
utrzymuje. Ponadto we wspomnianych trzech ocenach nie uwzgledniono w pelni niektérych zagadnien, w tym
wyceny nieplynnych instrumentéw finansowych i aktywéw oraz ekspozycji wobec podmiotéw powigzanych.
Organy nadzoru moglyby przyjaé bardziej ostroznosciowe podejscie do tych kwestii. Do nierozwigzanych
probleméw w sektorze ubezpieczeniowym nalezg réwniez: sposéb traktowania pewnych umoéw reasekuracji,
niektére wierzytelnosci ubezpieczeniowe oraz nadzér na poziomie grup.

(9)  Aby przeciwdziata¢ mozliwosci ponownego pojawienia si¢ podobnych zaktdcent rownowagi w przysztosci, nalezy
sfinalizowa¢ $rodki stuzace usprawnieniu nadzoru bankowego i podjaé dalsze dzialania w celu poprawy nadzoru
sektora pozabankowego. Duzym wyzwaniem dla wladz pozostaja problemy zwiazane z aktywami, ktorych warto$¢
jest trudna do ustalenia, oraz z nieuczciwymi praktykami bankowymi, takimi jak udzielanie kredytéw podmiotom
powigzanym i zaleznym. Narodowy Bank Bulgarii oglosit plan reformy i rozwoju nadzoru bankowego, oparty

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).



9.8.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 261/9

réwniez na ustaleniach Banku Swiatowego i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Plan ten jest obecnie
realizowany, ale moze wymaga¢ zmian w $wietle ustalef programu oceny sektora finansowego. Niedociggnigcia
w zakresie nadzoru stwierdzone w wyniku ocen sektoréw ubezpieczeniowego i funduszy emerytalnych zwracaja
uwage na potrzebe opracowania i wdrozenia przez Komisje Nadzoru Finansowego kompleksowego planu majacego
na celu wzmocnienie nadzoru przez usprawnienie jego zarzadzania wewnetrznego i funkcjonowania. Aby zapewni¢
pelna wiarygodnos¢, taki plan nalezy oprzeé¢ na migdzynarodowych najlepszych praktykach w tej dziedzinie oraz
przygotowacl i realizowal go w Scistej wspotpracy z odpowiednimi organami europejskimi, przy uwzglednieniu
w razie potrzeby uwag ze strony dostawcéw ustug bedacych osobami trzecimi.

(10)  Poziom zadluzenia przedsigbiorstw wcigz jest wysoki (znacznie wyzszy od poziomu notowanego w panstwach
o poréwnywalnych gospodarkach), co jest obcigzeniem dla bilanséw przedsi¢biorstw i potencjalnie w perspektywie
Srednioterminowej ogranicza inwestycje oraz zapotrzebowanie na kredyty. Aby zmniejszy¢ nadal wysoki poziom
kredytow zagrozonych zaciagnietych przez przedsigbiorstwa, bulgarskie wladze powinny ulatwi¢ bankom proces
odzyskiwania naleznosci, korzystajac z kompleksowego zestawu narzedzi. Dla przykladu przyspieszenie reformy
ram prawnych niewyplacalnoSci usprawniloby regulacje dotyczace postepowania z wierzytelno$ciami niesciggal-
nymi oraz zapewniloby mozliwosci restrukturyzacji pozasadowej. Wspomniany zestaw narzedzi, ktéry
uzupelnialby ramy prawne dotyczace niewyplacalnosci, méglby zawiera¢ wytyczne nadzorcze dla bankéw
o szczegblnie wysokich poziomach kredytéw zagrozonych. Méglby réwniez obejmowac dzialania majace na celu
zwigkszenie przejrzystosci danych dotyczacych jakosci aktywéw, by pomdc poglebi¢ rynek wtérny dla kredytéw
zagrozonych.

(11)  Ostatnie zmiany na rynku pracy byly pozytywne, ale nadal utrzymuja si¢ problemy strukturalne. Sita robocza
kurczy si¢ z powodu starzenia si¢ spoleczefistwa i emigracji. Podczas gdy gospodarka poddawana jest zmianom
strukturalnym, niezbedne jest siggnigcie po niewykorzystany potencjal sity roboczej. Obecnie rynek pracy
charakteryzuje si¢ wysokim udziatem bezrobocia dlugotrwalego w bezrobociu ogélnym i wysokim odsetkiem braku
aktywnosci zawodowej, ograniczonym wigczaniem milodych ludzi do rynku pracy, a takze niedoborem
wykwalifikowanej sily roboczej i niedopasowaniem umiejetnosci do potrzeb rynku pracy. W 2015 r. stopa
bezrobocia spadla ponizej Sredniej w Unii, ale wskaznik bezrobocia dlugotrwalego, odsetek milodziezy
nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ oraz niski wskaznik zatrudnienia os6b o niskich umiejetnosciach
wcigz stanowig duze wyzwanie. W obliczu tych wyzwan aktywna polityka rynku pracy jest w niewystarczajacym
stopniu ukierunkowana na grupy defaworyzowane i ich potrzeby, co zmniejsza ich zdolno$¢ do zatrudnienia.
Ponadto niedostateczna integracja ustug posrednictwa pracy i ustug spolecznych dla oséb korzystajacych ze
$wiadczen spolecznych moze ograniczaé uczestnictwo tych oséb w rynku pracy.

(12)  Poprawa wynikéw nauczania i zapewnienie w wigkszym stopniu dobrej jakosci powszechnej edukacji sprzyjajacej
wlgczeniu spolecznemu weigz stanowia wyzwanie, co niesie za soba potencjalne skutki w postaci ubdstwa. Choé
ryzyko ubdstwa lub wykluczenia spolecznego dzieci nieco si¢ zmniejszyto, nadal nalezy do najwyzszych w Unii
i jest silnie zwigzane z poziomem wyksztalcenia rodzicow. Wyniki w zakresie umiejetnosci podstawowych,
mierzone w ramach Programu migdzynarodowej oceny umiejetno$ci ucznidw (PISA) w 2015 r., wskazujg, ze
odsetek dzieci osiggajacych stabe wyniki w czytaniu, matematyce i naukach Scistych jest jednym z najwyzszych
w Unii. Na opracowanie czeka planowana metodologia majaca usprawni¢ finansowanie szkol. Jej celem jest
przyczynienie si¢ do bardziej wyréwnanych wynikoéw nauczania przez udzielenie dodatkowego wsparcia szkotom
osiggajacym stabe wyniki. Dzieci z rodzin o nizszym statusie spoleczno-ekonomicznym, w szczeg6lnosci z rodzin
romskich, nie maja w praktyce takich samych mozliwosci edukacji co inne dzieci, nawet we wczesnym dziecinstwie.
Realizowana jest reforma ksztalcenia i szkolenia zawodowego, ale jej jakos¢ i wspélpraca ze Swiatem biznesu
i partnerami spolecznymi sa niewystarczajace. Trwaja prace nad stworzeniem dualnego systemu ksztalcenia.
Wprowadzone w szkolnictwie wyzszym finansowanie uzaleznione od wynikéw ma na celu poprawe jakosci
ksztalcenia i jego przydatnosci na rynku pracy.

(13)  Najwazniejszymi wyzwaniami dla ochrony zdrowia pozostaja: ograniczona dostepnosé, niski poziom finansowania,
emigracja specjalistow oraz stabe wyniki zdrowotne. Niski poziom objecia ubezpieczeniem zdrowotnym, w tym
niski poziom refundacji $wiadczen ambulatoryjnej opieki zdrowotnej ze srodkéw publicznych oraz wysoki poziom
platnoci pokrywanych przez samych pacjentéw, utrudniaja niektérym osobom dostep do opieki zdrowotne;.
Ostatnie $rodki, takie jak selektywne kontraktowanie $wiadczen szpitalnych w oparciu o krajowa mape zdrowotna,
mogg poprawi¢ dostep do opieki zdrowotnej i zapewni¢ wigksza réwno$¢, pod warunkiem ze zostana w pelni
wdrozone.

(14)  Poziom placy minimalnej w Bulgarii wcigz jest najnizszy w UE, jednak wzrdst znaczaco od 2011 r. W zakresie
ustanowienia obiektywnego mechanizmu ustalania placy minimalnej osiggnigto niewielkie postepy, mimo ze
pracodawcy i zwiazki zawodowe uzgodnili jego kryteria. Brak przejrzystego mechanizmu, ktéry uwzgledniatby
kryteria ekonomiczne i spoleczne, warunki na rynku pracy oraz instytucjonalny aspekt ich stosowania, moze
utrudni¢ osiagniecie odpowiedniej réwnowagi miedzy celami polegajacymi na wspieraniu zatrudnienia
i konkurencyjnosci oraz na ochronie dochodu z pracy. Pomimo pewnych napieé, do ktérych doszlo pomiedzy
partnerami spolecznymi podczas nieudanych negocjacji w sprawie minimalnych progéw zabezpieczenia
spofecznego na 2017 r., dialog spoleczny w kraju jest kontynuowany.
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(16)

17)

(18)

(19)

(20)

Wysoki odsetek o0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym wcigz stanowi duzy problem
gospodarczy i spoleczny. Bulgaria w dalszym ciggu jest najubozszym pafstwem czlonkowskim Unii, przy czym
ubdstwo dotyka w niewspdlmiernie wysokim stopniu grupy defaworyzowane, takie jak Romowie, dzieci, osoby
w starszym wieku oraz mieszkaricy obszaréw wiejskich. Po kilku latach stalej poprawy znacznie pogorszyt sie
wskaznik zagrozenia ubostwem osob starszych. Szczeg6lnie zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym sg
starsze kobiety, ze wzgledu na zwykle krétszy okres skladek emerytalnych. Jezeli chodzi o ubéstwo wzgledne, to
sytuacja dzieci si¢ poprawila, jednak poziom ubdstwa w tej grupie nadal jest bardzo wysoki. Dezinstytucjonalizacja
pieczy zastepczej nad dzieémi jest kontynuowana wraz z przyjeciem nowego planu dzialania. Proces ten opéZnia si¢
jednak w przypadku opieki nad osobami dorostymi i niepelnosprawnymi. Nieréwnos$¢ dochodéw stanowi znaczacy
i coraz wigkszy problem. Stosunek dochodéw najbogatszych 20 % gospodarstw domowych do dochodéw
najubozszych 20 % gospodarstw domowych wzrést z 6,1 w 2012 r. do 7,1 w 2015 r. i nalezy do najwyzszych
w Unii. W Bulgarii réznica w poziomie nieréwnosci dochodéw przed opodatkowaniem i transferami socjalnymi
oraz po uwzglednieniu podatkéw i transferéw socjalnych nalezy do najnizszych w Unii. System zabezpieczenia
spofecznego, w tym system powszechnego dochodu minimalnego, nie zapewnia odpowiedniego poziomu wsparcia.
Odsetek 0s6b objetych $wiadczeniami spolecznymi jest wcigz niski z uwagi na bardzo restrykcyjne kryteria
uprawniajace do tych $wiadczen. Poziom minimalnego dochodu jest nadal niski i nie byt aktualizowany od 2009 r.,
brakuje ponadto przejrzystego mechanizmu jego indeksacji.

Wprowadzono $rodki majgce usprawni¢ system udzielania zaméwienn publicznych, ale ich konkretna warto$é
dodana nie jest jeszcze znana. Nalezy zapewni¢ odpowiednie i skuteczne wdrozenie nowego systemu kontroli ex ante
opartego na analizie ryzyka. Bardzo wazne jest wprowadzenie w zycie zalecei wydanych w wyniku przegladu
systemu odwolan, poniewaz skuteczne $rodki odwolawcze maja kluczowe znaczenie dla realizacji waznych
projektéw. Po przeprowadzeniu oceny zdolnosci administracyjnych agencji ds. zaméwien publicznych nalezatoby je
dostosowa¢ tak, aby odzwierciedlaly funkcje tej agencji. Ponadto zwigkszy¢ nalezy zdolnosci administracyjne
instytucji zamawiajacych, miedzy innymi wykorzystujac wsparcie metodologiczne, jakiego udziela agencja ds.
zamoéwien publicznych, oraz scentralizowane lub pomocnicze dzialania w zakresie zaméwien prowadzone przez
centralne jednostki zamawiajace pracujace dla wiladz centralnych, gmin i sektora ochrony zdrowia. Prace nad
wprowadzeniem elektronicznych zamdwien publicznych, majace na celu zwigkszenie przejrzystosci zaméwien
publicznych, nie zostaly jeszcze zakoficzone. Zachowanie bezstronnosci publicznych procedur przetargowych oraz
zapobieganie potencjalnym konfliktom intereséw nadal stanowi powazny problem. Pomimo ostatnich reform
majacych na celu unowoczesnienie administracji publicznej skuteczno$é i wydajnos¢ instytucji publicznych jest
w dalszym ciagu ograniczona. W 2016 r. dokonano szeregu zmian prawnych, ktorych celem jest wprowadzenie
odpowiednich ram prawnych, jednak egzekwowanie i stosowanie ich w efektywny i systematyczny sposéb nastrecza
trudnosci.

W 2016 r. Bulgaria przyjela istotne reformy, aby wzmocnié¢ niezalezno$¢ i jako$¢ swojego systemu sagdowego, ktére
stale budzily zastrzezenia. Na ocen¢ wplywu tych reform jest jednak za wcze$nie, poniewaz zostaly one dopiero
niedawno przyjete. W szeregu obszaréw potrzebne sa dalsze dzialania. Takze korupcja jest w Bulgarii w dalszym
ciggu powaznym problemem, ktéry hamuje inwestycje, zaréwno na poziomie krajowym, jak i lokalnym. W 2015
r. wladze przedstawily ambitng strategi¢ walki z korupcja, ale jej wdrozenie nadal znajduje si¢ na wczesnym etapie.
Polityke antykorupcyjng Bulgarii utrudniajg stabe i rozproszone instytucje, stabe wyniki w prowadzeniu postgpowan
w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu oraz malejace poparcie parlamentarne dla reform.
W ramach mechanizmu wspétpracy i weryfikacji (') Bulgaria otrzymuje zalecenia dotyczace reformy systemu
sadowego oraz walki z korupcja i przestepczoscig zorganizowang. W zaleceniach dla Bulgarii nie uwzgledniono
wigc tych obszardw.

W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronna analiz¢ polityki gospodarcze;
Bulgarii, ktérg opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2017 r. Komisja ocenita réwniez dzialania nastepcze
podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Bulgarii w poprzednich latach.

W $wietle powyzszej oceny Rada jest zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Bulgaria spelni warunki paktu
stabilnosci i wzrostu.

W $wietle przeprowadzonej przez Komisj¢ szczegdtowej oceny sytuacji oraz powyzszej oceny zalecenia Rady
wydane na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 sa uwzglednione w zaleceniach 2 i 3 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Bulgarii podjecie w latach 2017 i 2018 dziatan majacych na celu:

()

Decyzja Komisji 2006/929/WE z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu wspélpracy i weryfikacji postgpow
Bulgarii w realizacji okreSlonych zalozen w zakresie reformy systemu sadownictwa oraz walki z korupcjg i przestepczoscia
zorganizowang (Dz.U. L 354 z 14.12.2006, s. 58).
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1. Dalsza poprawe poboru podatkéw i przestrzegania przepisow prawa podatkowego, w tym za pomoca kompleksowego
zestawu $rodkéw wykraczajacych poza 2017 r. Wzmocnienie egzekwowania srodkéw majacych na celu zmniejszenie
rozmiaru zjawiska gospodarki nieformalnej, zwlaszcza pracy nierejestrowanej.

2. Podjecie dziatan nastepczych w zwigzku z przeprowadzonymi ocenami sektora finansowego, dotyczacych
w szczegblnosci: umoéw reasekuracji, nadzoru na poziomie grup, aktywéw o wartosci trudnej do ustalenia oraz
ekspozycji wobec podmiotéw powigzanych. Usprawnienie nadzoru nad sektorami bankowym i pozabankowym przez
wdrozenie kompleksowych planéw dziatania, w Scistej wspolpracy z organami europejskimi. Ulatwienie zmniejszenia
wcigz wysokiego poziomu zaciggnietych przez przedsigbiorstwa kredytéw zagrozonych przez wykorzystanie
kompleksowego zestawu narzedzi, w tym przez przyspieszenie reformy ram prawnych dotyczacych niewyplacalnosci
oraz wspieranie funkcjonujacego rynku wtérnego kredytéw zagrozonych.

3. Lepsze ukierunkowanie aktywnej polityki w zakresie rynku pracy oraz poprawe ustug posrednictwa pracy i ustug
spolecznych dla grup defaworyzowanych. Zapewnienie w wickszym zakresie dobrej jakoSci powszechnej edukadji,
zwlaszcza dla Roméw. Zwigkszenie pokrycia ubezpieczeniem zdrowotnym, ograniczenie platnosci pokrywanych przez
samych pacjentéw oraz rozwigzanie problemu niedoboru pracownikéw stuzby zdrowia. Opracowanie we wspotpracy
z partnerami spolecznymi przejrzystego mechanizmu ustalania placy minimalnej. Zwigkszenie zasiegu i adekwatnosci
minimalnego dochodu.

4. Zapewnienie efektywnego wdrozenia krajowej strategii udzielania zamdéwien publicznych na lata 2014-2020.
Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Republiki Czeskiej na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady
na temat przedstawionego przez Republike Czeska programu konwergencji na 2017 r.

(2017/C 261/03)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczeg6lnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majagc na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreSlone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 11762011 () Komisja
przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazata Republiki Czeskiej

jako jednego z panistw cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Republiki Czeskiej zostalo opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r.
Zawiera ono oceng postepoéw Republiki Czeskiej w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu
12 lipca 2016 r., dzialan nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze
postepow Republiki Czeskiej w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. W wyniku analizy
Komisja doszta do wniosku, ze w Republice Czeskiej nie wystepuja zaktdcenia rownowagi makroekonomiczne;j.

(3)  Republika Czeska przedtozyla swéj krajowy program reform na 2017 r. w dniu 25 kwietnia 2017 r., a swoj program
konwergengji na 2017 r. w dniu 28 kwietnia 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma
programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(4 Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (*) Komisja moze zwréci¢ si¢ do pafistwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach wéweczas,
gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita dalsze szczegbltowe
informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan laczacych
skuteczno§¢ EFSI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

() DzU.L 209z 2.8.1997, s. 1.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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(5)  Republika Czeska jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W programie konwergencji
na 2017 r. rzad planuje nadwyzke budzetowa w ujeciu nominalnym w okresie 2016-2020. W okresie objetym
programem w dalszym ciggu spelniony bedzie — z marginesem — $redniookresowy cel budzetowy, tj. deficyt
strukturalny na poziomie 1,0 % PKB. Zgodnie z programem konwergencji na 2017 r. przewiduje s, ze relacja dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB bedzie stopniowo spada¢ do poziomu 32,7 % w 2020
r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Wprawdzie
zagrozenia dla realizacji celow budzetowych wydaja si¢ by¢ zasadniczo zréwnowazone, znaczny spadek inwestycji
publicznych w 2016 r. spowodowany rozpoczeciem nowego cyklu funduszy unijnych moglby pociagaé za soba
wigkszy niz oczekiwano wzrost inwestycji publicznych w 2017 r. Zgodnie z prognozg Komisji z wiosny 2017
r. saldo strukturalne spadnie do okoto 0% PKB w 2017 r. i -0,2% PKB w 2018 r., utrzymujgc si¢ powyzej
Sredniookresowego celu budzetowego. Ogélnie rzecz biorac, Rada jest zdania, zZe nalezy si¢ spodziewal, ze
Republika Czeska spetni warunki paktu stabilnosci i wzrostu w 2017 i 2018 r.

(6) W perspektywie dlugoterminowej nadal istnieja $rednie ryzyka dla stabilnosci finanséw publicznych Republiki
Czeskiej. Wigzg si¢ one przede wszystkim z przewidywanym wplywem wydatkéw publicznych zwigzanych
z wickiem, zwlaszcza w obszarze opieki zdrowotnej i $wiadczen emerytalnych. Prognozowany wzrost
dlugookresowych wydatkéw na opieke zdrowotna budzi zaniepokojenie, zaréwno pod wzgledem zarzadzania,
jak i oplacalnosci kosztowej systemu opieki zdrowotnej, ktéra w znacznym stopniu opiera si¢ na drozszym leczeniu
szpitalnym. Podjeto pewne Srodki, ktorych realizacja znajduje si¢ na réznych etapach, jednak wyniki nie sg jeszcze
widoczne. Jezeli niedawno przyjete lub planowane $rodki majace na celu zmiang systemu emerytalnego zostang
wdrozone, moga doprowadzi¢ w perspektywie dlugoterminowej do pogorszenia stanu finanséw publicznych. Po
pierwsze, parlament przyjal przepisy dajace rzadowi uprawnienia do korygowania mechanizmu indeksacji emerytur
w bardziej elastyczny sposob. Parlament rozpatruje takze wnioski dotyczace ograniczenia ustawowego wieku
emerytalnego do 65 lat i ustanowienia mechanizmu regularnej weryfikacji wieku emerytalnego. Przedmiotem
dyskusji sa obecnie takze dalsze zmiany, takie jak korzystniejsza formuta indeksacji emerytur oraz zréznicowanie
stawek ubezpieczenia spolecznego w zaleznosci od liczby dzieci.

(7) W styczniu 2017 r. parlament przyjal ustawe o odpowiedzialnosci fiskalnej majaca na celu wyeliminowanie
glownych niedociagnieé ram fiskalnych Republiki Czeskiej, ktére niedawno oceniono jako jedne z najstabszych
w Unii. Nalezy jednak jeszcze powolaé niezalezng rade fiskalng do nadzorowania wdrazania tych regul. Ponadto
kluczowe znaczenie dla poprawy skuteczno$ci i stabilnosci ram fiskalnych bedzie miala realizacja nowo
wprowadzonych Srodkéw.

(8)  Przed Republikg Czeska stoja wyzwania w zakresie zapobiegania korupcji i eliminowania niedociggnie¢ w dziedzinie
udzielania zaméwien publicznych. Wprawdzie wdrozono szereg Srodkéw przewidzianych w rzadowym programie
zwalczania korupcji, a inne reformy sg w toku, w praktyce jednak korupcji nie $ciga si¢ systematycznie. Ogélnie
rzecz biorac, w czeskiej praktyce udzielania zamowient publicznych nadal brak jest odpowiedniej konkurencji, co
odzwierciedla wysoka liczba postgpowan, w ktorych skladana jest tylko jedna oferta, oraz zamdwient udzielanych
bezposrednio, szczegdlnie w sektorze informatycznym. Niedociagniecia w zakresie wsparcia szkoleniowego oraz
brak struktur zaméwien zagregowanych i osrodkéw kompetencji utrudniaja profesjonalizacje i uzyskanie dobrej
relacji jakosci do ceny przy udzielaniu zamdéwien publicznych. Znamienne w tym wzgledzie jest rowniez bardzo
ograniczone korzystanie z kryterium jakosci przy udzielaniu zaméwienia. Proces przechodzenia na e-zaméwienia
nadal napotyka powazne wyzwania. Nalezy do nich konieczno$¢ poprawy krajowego narzedzia elektronicznego:
bedacej wlasnoscig panistwa platformy e-zamdwien oraz konieczno$¢ wyjasnienia warunkéw ciaglosci stosowania
prywatnych platform, ktére dzialajg juz na czeskim rynku e-zaméwien.

(9)  Otoczenie biznesowe w Republice Czeskiej jest obarczone duzym obcigzeniem regulacyjnym oraz licznymi
barierami administracyjnymi, w szczegdlnosci chodzi tu o procedury wydawania zezwolen i prawo podatkowe. We
wrze$niu 2016 1. rzad przedstawit poprawke do ustawy o prawie budowlanym i zwiazanego z nig prawodawstwa
w celu przyspieszenia i usprawnienia procedury wydawania pozwoleft na budowe poprzez wlaczenie do niej oceny
oddzialywania na $rodowisko. Poprawka ta jest obecnie przedmiotem kontroli parlamentarnej. Ponoszone przez
przedsigbiorstwa koszty przestrzegania przepiséw podatkowych sa nadal wyzsze niz $rednia unijna. Niedociggnigcia
polegaja réwniez na czestych zmianach kodeksu podatkowego. Rozwigzanie problemu nieprzestrzegania przepiséw
podatkowych pozostaje dla czeskich wladz jednym z priorytetéw; nie kladzie si¢ jednak duzego nacisku na
uproszczenie. Celem oczekiwanej ustawy o podatku dochodowym jest uproszczenie kodeksu podatkowego, ale
projekt ustawy nie jest jeszcze dostgpny.

(10)  Poziom korzystania z ustug administracji elektronicznej w Republice Czeskiej jest jednym z najnizszych w Unii, ale
od 2015 r. odnotowano jego wzrost. Wladze Republiki Czeskiej podjely kroki w celu poprawy dostepnosci ustug
administracji elektronicznej, lecz w wielu przypadkach prace sg nadal w toku, a niektérych $rodkéw jeszcze nawet
nie zainicjowano. Odpowiedzialno$¢ za wprowadzanie ustug jest roztozona na kilka ministerstw i zainteresowane
strony postrzegaja wspotprace migdzysektorows jako ograniczona.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Badania i rozwoj sa w ostatnich latach prowadzone znacznie intensywniej, ale nie towarzyszy temu poprawa jakosci
ich wynikéw. Reformy systemu zarzadzania badaniami i rozwojem trwaja, ale nie zostaly jeszcze w pelni wdrozone.
W lutym 2017 r. rzad zatwierdzit nowa metodyke oceny (Metodika 17 +), ktorej celem jest wzmocnienie
mechanizméw zwigzanych z przydziatem $rodkéw finansowych na badania podstawowe i stosowane. Podejmuje si¢
szereg Srodkéw, ktore maja ulatwi¢ nawigzanie silniejszych kontaktéw miedzy Srodowiskiem akademickim
a przedsi¢biorstwami w oparciu o krajowe platformy innowacji, ktéra zapewni tym kontaktom niezbedna strukture.

Wyniki nauczania sa ogdlnie dobre, pogorszyly si¢ natomiast umiejetnosci podstawowe. Wyniki w duzym stopniu
zaleza od sytuacji spoleczno-ekonomicznej osob uczacych sie. Wyraznym problemem s3 stabe wyniki w nauce
osiggane przez grupy znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji, w szczeg6lnosci Roméw. Szacuje sig, ze bardzo duza
cze§¢ dzieci romskich przedwczesnie konczy nauke. Wprowadzono znaczng liczbe Srodkéw legislacyjnych
i administracyjnych na rzecz promowania edukacji wlaczajacej, ktérych wdrazanie si¢ obecnie rozpoczyna.
Oczekuje sig, ze pomoga one zmniejszy¢ réznice w poziomie wyksztalcenia i osiggnigciach dzieci romskich
i nieromskich. W marcu 2016 r. parlament przyjal zmiany do ustawy o edukacji, rozszerzajac edukacje
obowigzkowg na ostatni rok edukacji przedszkolnej i zapewniajac tym samym prawo dla mlodszych dzieci do
miejsca w przedszkolu. Nieréwnosci w systemie ksztalcenia stanowig jednak bariere dla poprawy jakosci kapitatu
ludzkiego i pogarszajg wyniki na rynku pracy na pdzniejszych etapach zycia. Zwigkszone wymogi wobec
nauczycieli i starzenie si¢ tej grupy zawodowej powoduja, Ze zapewnienie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela
pozostaje wyzwaniem. Powodem tego sg po czgsci stosunkowo niskie zarobki, chociaz w ostatnich latach place
wzrosty. Po kilku odroczeniach rzad ostatecznie zatwierdzil nowy system $ciezek kariery dla nauczycieli i personelu
pedagogicznego, aby zwigkszy¢ atrakcyjnos$¢ zawodu. Przy znacznym wsparciu ze Srodkéw unijnych opracowywane
sa mozliwo$ci ustawicznego doskonalenia zawodowego dla nauczycieli, w szczegdlnosci jesli chodzi o dzialania
zwigzane z rozwojem zawodowym ukierunkowanym na nauczanie grup mieszanych i edukacj¢ wlaczajaca. Reforma
szkolnictwa wyzszego zostala przyjeta przez parlament w styczniu 2016 r. i nalezy monitorowa¢ jej wyniki.
Planowana jest rowniez reforma systemu finansowania instytucji szkolnictwa wyzszego.

Stopa bezrobocia w Republice Czeskiej nadal spada. Kurczacy si¢ potencjat sity roboczej sprawia, ze pracodawcom
trudniej jest znalez¢ pracownikow. Istnieje pewien potencjal pozwalajacy zrekompensowaé niedobory sity roboczej
poprzez mobilizacje niedostatecznie reprezentowanych grup, takich jak kobiety z malymi dzie¢mi, pracownicy
o niskich kwalifikacjach oraz cztonkowie spolecznosci romskiej. Zwigkszenie dzialan informacyjnych i zdolnosci
aktywizacyjnych publicznych stuzb zatrudnienia, wraz z odpowiednia i dobrze ukierunkowana aktywna polityka
rynku pracy oraz zindywidualizowanymi ustugami, pomoglyby zwigkszy¢ udzial grup stabszych spolecznie.
Uczestnictwo kobiet z malymi dzie¢mi w rynku pracy jest utrudnione ze wzgledu na utrzymujacy si¢ brak
przystepnych cenowo, dobrej jakosci ustug opieki nad dzie¢mi, zwlaszcza dzieémi do lat 3, dlugi okres
przystugujacego urlopu rodzicielskiego, ograniczone korzystanie z elastycznego czasu pracy przez oboje rodzicow
i rzadkie korzystanie z urlopéw rodzicielskich przez ojcéw. W ostatnich latach wprowadzono juz pewne $rodki, aby
rozwigza te problemy. Jednakze wyniki na rynku pracy w przypadku pracownikéw o niskich kwalifikacjach sa
wyraznie stabsze niz w przypadku wszystkich pozostalych grup. Parlament debatuje obecnie nad ramami prawnymi
dotyczgcymi budownictwa socjalnego, ktére majg ustanowi¢ standardy krajowe i grupy docelowe.

W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Republiki Czeskiej, ktéra opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2017 r. Komisja ocenita rowniez program
konwergencji na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na
zalecenia skierowane do Republiki Czeskiej w poprzednich latach. Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie
dla stabilnej polityki fiskalnej i spoteczno-gospodarczej w Republice Czeskiej, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi
przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii
przez zapewnienie na poziomie unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji na 2017 r. i jest zdania ('), ze nalezy sie
spodziewad, ze Republika Czeska spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu,

NINIEJSZYM ZALECA Republice Czeskiej podjecie w latach 2017 i 2018 dzialan majacych na celu:

()

Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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1. Zapewnienie dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, z uwzglednieniem procesu starzenia si¢ spoleczefistwa.
Zwigkszenie efektywnosci wydatkow publicznych, w szczegdlnosci przez zwalczanie korupcji i nieskutecznych praktyk
w dziedzinie udzielania zaméwien publicznych.

2. Usuniecie przeszkod utrudniajgcych wzrost, w szczegdlnosci poprzez uproszczenie procedur przyznawania pozwolen
na budowe i dalsze zmniejszanie obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw, wprowadzenie kluczowych ustug
administracji elektronicznej, poprawe jakosci badan i rozwoju oraz promowanie zatrudnienia grup niedostatecznie
reprezentowanych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Danii na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Dani¢ programu konwergencji na 2017 r.

(2017/C 261/04)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczeg6lnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreSlone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 11762011 (*) Komisja
przyjeta sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazata Danii jako jednego

z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji.

(2) W dniu 22 lutego 2017 r. opublikowano sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Danii. Zawiera ono oceng
postepéw Danii w realizacji zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dzialan
nastepczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Danii
w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

(3) W dniu 28 kwietnia 2017 r. Dania przedlozyla swoj krajowy program reform na 2017 r. oraz swéj program
konwergencji na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je ocenie
jednoczesnie.

(4 Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (*) Komisja moze zwréci¢ si¢ do pafistwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceni Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegblowe informacje
dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych
skuteczno§¢ EFSI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

() DzU.L 209z 2.8.1997, s. 1.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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(5)  Dania jest obecnie objeta funkcja zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W programie konwergencji na 2017
r. rzad planuje osiagnaé deficyt nominalny wynoszacy 1,9 % PKB w 2017 r. oraz w dalszym ciggu spetniaé
Sredniookresowy cel budzetowy — deficyt strukturalny w wysokosci 0,5 % PKB — w okresie objetym programem do
2020 r. Zgodnie z programem konwergencji na 2017 r. oczekuje sig, ze relacja dlugu brutto sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych do PKB spadnie do 37,0% w 2017 r. i bedzie nadal spada¢ do poziomu 33,9 %
w 2020 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny w okresie
programowania. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2017 r. przewiduje si¢, Ze — w przyblizeniu zgodnie
z celem programu konwergencji na 2017 r. i powyzej Sredniookresowego celu budzetowego — saldo strukturalne
osiggnie w 2017 r. deficyt na poziomie 0,4 % PKB, aw 2018 r. — 0,1 % PKB. Ogdlnie rzecz biorgc, Rada jest zdania,
ze — zgodnie z przewidywaniami — Dania spetni warunki paktu stabilnosci i wzrostu w 2017 i 2018 r.

(6)  Warunkiem wstepnym zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w Danii jest zapewnienie podazy sily roboczej
w czasach wyzwar demograficznych. Szereg gruntownych reform rynku pracy prowadzonych w ostatnich latach ma
na celu w szczegdlnosci zwigkszenie zachet do pracy i skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy. Reformy te
moglyby przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia okreslonego dla Danii w ramach strategii ,Europa 2020” celu dotyczacego
zatrudnienia, do trwalosci dunskiego modelu bezpieczefistwa socjalnego oraz do zaradzenia powstajacemu
niedoborowi niektorych kwalifikacji. Reformy majace na celu zwigkszenie odsetka osob bioracych udzial
w szkoleniu zawodowym i tych, ktore je ukonczyly, oraz umowa tréjstronna majaca na celu utworzenie wigkszej
liczby miejsc przygotowania zawodowego prawdopodobnie przyniosa wzrost liczby wykwalifikowanych
pracownikéw. Potrzeba jednak jeszcze duzo staran, aby osiagna¢ wyznaczony w ramach strategii ,Europa 2020”
krajowy cel dotyczacy wlaczenia spolecznego, ktory zaklada obnizenie liczby oséb zyjacych w gospodarstwach
domowych o bardzo malej intensywnosci pracy. Problematyczna pozostaje integracja na rynku pracy i poprawa
szans na zatrudnienie grup defaworyzowanych. Dotyczy to szczeg6lnie 0séb bedacych migrantami spoza UE (w tym
tych, ktére mieszkaja w Danii juz od dluzszego czasu), czgSciowo ze wzgledu na ich przecigtnie gorsze
wyksztalcenie niz w przypadku rodowitych mieszkancow. Roznice utrzymuja si¢ takze w drugim pokoleniu. Srodki
na rzecz integracji na rynku pracy uzgodnione w wyniku tréjstronnych negocjacji w 2016 r. moglyby poprawi¢
sytuacje nowo przybylych uchodzcéw, ktéra trzeba bedzie w przysztosci $cisle monitorowal. Nalezy jednak podjaé
takze jeszcze dodatkowe dzialania, aby skuteczniej wlaczy¢ w rynek pracy inne zmarginalizowane grupy, takie jak
osoby mlode o niskim poziomie wyksztalcenia czy pracownicy w wieku powyzej 60 lat.

(7)  Wysoki wzrost wydajno$ci ma zasadnicze znaczenie dla wspierania wzrostu gospodarczego, utrzymania wzglednie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa socjalnego w Danii, a takze zagwarantowania dlugoterminowej konkurencyj-
nosci kraju. Mimo ze poziom wydajnosci jest w Danii wysoki w poréwnaniu z innymi panstwami czlonkowskimi
UE, od dluzszego czasu wzrost wydajnosci jest spowolniony. Powolnym wzrostem wydajnosci charakteryzuja sie
szczegolnie ustugi zorientowane na rynek krajowy. W ostatnich latach Dania wdrozyla szereg reform, lecz wzrost
wydajnosci pozostaje niski, gdyz konkurencja w niektorych sektorach ustug jest nadal staba. Ograniczenia sektorowe
utrudniajg konkurencje, na przyktad w sektorze ustug sprzedazy hurtowej i ustug transportowych.

(8) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej Danii
i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2017 r. Komisja ocenita réwniez program konwergencji na 2017
r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane
do Danii w latach poprzednich. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki fiskalnej
i spoleczno-gospodarczej w Danii, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym
wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(9) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na 2017 r. i jest zdania, ze — zgodnie
z przewidywaniami — Dania spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu,

NINIEJSZYM ZALECA Danii podjecie w latach 2017 i 2018 dziatait majacych na celu:

1. Wspieranie konkurencji w sektorze ustug zorientowanych na rynek krajowy.
Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Niemiec na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Niemcy programu stabilno$ci na 2017 r.

(2017/C 261/05)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakt6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opinie Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania i wskazata w nim Niemcy jako jedno z pafistw cztonkowskich, w przypadku
ktorych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez
zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktdre zostato zatwierdzone przez
Radg Europejskg w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (zwanego dalej ,zaleceniem dla strefy euro”) (°).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej Niemcy powinny zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia
dla strefy euro, jak odzwierciedlono w zaleceniach 1 i 2 ponize;j.

(3) W dniu 22 lutego 2017 r. opublikowano sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Niemiec. Zawiera ono ocen¢
postepéw Niemiec w realizacji zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dzialan
nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Niemiec
w realizacji ich krajowych celéow w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to obj¢lo réwniez szczegbltowa
oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki réwniez
opublikowano w dniu 22 lutego 2017 r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Niemczech wystepuja
zakldcenia réwnowagi makroekonomicznej. Przede wszystkim utrzymujaca si¢ na wysokim poziomie nadwyzka na

) Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 1.
Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
Dz.U. C 92 z 24.3.2017, s. 1.
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rachunku obrotéw biezgcych ma znaczenie transgraniczne i stanowi odzwierciedlenie — obok silnej integracji
i osiggnie¢ wysoce konkurencyjnego przemystu w migdzynarodowym podziale pracy — nadwyzek oszczednosci
i przyhamowania inwestycji zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Nadwyzka na rachunku obrotéw
biezacych w dalszym ciggu rosta w 2015 r., utrzymata si¢ na ogélnie niezmienionym poziomie w 2016 r. i oczekuje
sie, Ze pozostanie na wysokim poziomie. Rozwigzanie problemu nadwyzki moze mie¢ wplyw na perspektywy
przywrdcenia réwnowagi w pozostatej czgsci strefy euro oraz w Unii, poniewaz bardziej dynamiczny popyt krajowy
w Niemczech moze zlagodzi¢ potrzeby w zakresie zmniejszenia zadtuzenia w silnie zadtuzonych panstwach
cztonkowskich. Pomimo niskich stép procentowych, ktére stwarzajg korzystne warunki finansowania, nadal
obserwuje si¢ przyhamowanie inwestycji przedsigbiorstw ujetych jako czgs¢ PKB. Cho¢ obserwowano trwajace
ozywienie w zakresie spozycia prywatnego, to oszczednosci gospodarstw domowych osiagnely bezprecedensowo
wysoki poziom w calej Unii. Szczegblnie wazne jest podjecie dzialaf, ktére pozwola ograniczyé ryzyko
negatywnych konsekwencji dla niemieckiej gospodarki oraz — zwazywszy na rozmiary tej gospodarki i jej znaczenie
transgraniczne — dla unii gospodarczej i walutowej.

(4)  Niemcy przedlozyly program stabilno$ci na 2017 r. w dniu 13 kwietnia 2017 r., a krajowy program reform na 2017
r. w dniu 28 kwietnia 2017 r. W celu uwzglednienia powiazan miedzy tymi dwoma programami poddano je ocenie
jednoczesnie.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla poszczeg6lnych krajow znalazly odzwierciedlenie podczas programowania europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 () Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegblowe informacje
dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan laczacych
skuteczno$¢ EFSI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(6)  Niemcy sa obecnie objete funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlegaja ustaleniom w zakresie
reguly dotyczacej zadtuzenia. W programie stabilnosci na 2017 r. rzad planuje nadwyzke budzetowa wynoszaca
pomiedzy V4 a V2 % PKB w okresie 2017-2021. W okresie objetym programem w dalszym ciaggu spelniony bedzie —
z marginesem — Sredniookresowy cel budzetowy, tj. deficyt strukturalny na poziomie 0,5% PKB. Zgodnie
z programem konwergencji na 2017 r. przewiduje si¢, ze relacja dlugu brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB bedzie stopniowo spadac do poziomu 57 % w 2021 r. Niezatwierdzony przez niezalezny
organ scenariusz makroekonomiczny, na ktorym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny.

(7)  Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2017 r. przewiduje si¢, ze saldo strukturalne wykaze nadwyzke
w wysokosci 0,6 % PKB w 2017 r. i 0,3% PKB w 2018 r., czyli przewyzszy $redniookresowy cel budzetowy.
Przewiduje si¢, ze dtug brutto sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych bedzie w dalszym ciagu wykazywaé
zdecydowang tendencj¢ spadkowa, tak ze jego redukcja bedzie wigksza niz nakazuje regula dotyczaca zadluzenia.
Ogodlnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze — zgodnie z prognozami — Niemcy spelnig warunki paktu stabilnosci
i wzrostu w latach 2017 i 2018. Jednoczesnie pozostaje jeszcze pole manewru, jezeli chodzi o wspieranie popytu
wewnetrznego za posrednictwem polityki fiskalnej, w szczegdlnosci celem osiggniecia trwalej tendencji zwyzkowej
w obszarze inwestycji, a takze za posrednictwem tworzenia warunkéw dla wigkszego wzrostu plac realnych.

(8)  Inwestycje publiczne jako odsetek PKB utrzymywaly si¢ w duzej mierze na stalym poziomie, tj. ponizej Sredniej
w strefie euro. Jezeli chodzi o inwestycji publiczne, utrzymuja si¢ zaleglosci, zwlaszcza na szczeblu gmin, gdzie
inwestycje netto pozostawaly w 2016 r. na ujemnym poziomie. Sytuacja ta nie ulegla zmianie, mimo dzialan
podjetych w ostatnich latach, jak réwniez znaczacego wzrostu inwestycji publicznych na szczeblu rzagdowym
w latach 20151 2016. W 2016 r. podjeto dodatkowe dziatania, ktére powinny zaowocowaé wzrostem mozliwosci
inwestycji publicznych, w tym na szczeblu krajéw zwigzkowych oraz gmin. Obejmujg one reforme federalnych
relacji fiskalnych, ktéra — gdy zostanie przyjeta — wejdzie w zycie w 2020 r. Do poprawy planowania i wdrazania
inwestycji w infrastrukture na szczeblu gmin powinno przyczynic si¢ ponadto rozszerzenie ustug konsultingowych
w zakresie planowania inwestycji w infrastrukture, dzigki czemu planowaniem objete zostalyby gminy. Wydaje sie to
o tyle istotne, ze projekty inwestycji w infrastrukture na szczeblu krajow zwigzkowych i gmin sa wykonywane
jedynie w ograniczonym zakresie, a wplyw maja na nie ograniczenia zwigzane z potencjalem i planowaniem.
Korzystna sytuacja budzetowa wskazuje ogélnie na istnienie dostgpnych Srodkéw fiskalnych, ktére pozwalalyby
przykladowo na udostepnienie dodatkowych funduszy umozliwiajacych zwigkszenie inwestycji publicznych na
wszystkich szczeblach administracji.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).



Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 9.8.2017

(10)
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(13)

Ogdlne wydatki na szkolnictwo pafistwowe i prywatne oraz na badania utrzymywaly si¢ w minionych latach raczej
na stalym poziomie w poréwnaniu do PKB, jednak w dziedzinie edukacji w dalszym ciagu znajduja si¢ ponizej
$redniej w Unii. taczna suma wydatkéw na edukacje i badania w 2015 r. wyniosta 9,1 % PKB, czyli nie zdotano
osiggna¢ celu, jakim bylo 10 % PKB. Dodatkowe inwestycje w szkolnictwo, badania i innowacje maja decydujace
znaczenie dla przyszlych sukcesow gospodarczych Niemiec, a zwlaszcza dla skutecznej integracji przybylych
niedawno oséb ubiegajacych si¢ o azyl, uchodzcéw i migrantéw. Aby osiagna¢ ten ostatni cel, Niemcy podjely
znaczace starania, przede wszystkim w obszarze ksztalcenia i szkolenia zawodowego. W nadchodzacych latach
bedzie trzeba utrzymac starania w calym sektorze edukacji.

Niemiecki system podatkowy jest w dalszym ciagu zlozony; koszty administracji podatkowej sa wysokie, liczne
przepisy dotyczace opodatkowania oséb prawnych moga utrudniaé inwestycje prywatne. Mimo znacznych
ograniczen, koszty kapitatu przeznaczonego na prowadzenie przedsi¢biorstw w Niemczech w dalszym ciggu nalezg
do najwyzszych w UE-28. Po uwzglgdnieniu lokalnego podatku od dziatalnosci gospodarczej (Gewerbesteuer) oraz
dodatku solidarno$ciowego, najwyzsza stawka podatku od oséb prawnych osiggnela w 2016 r. poziom 30,2 %.
Wartos¢ ta znajduje sie zdecydowanie powyzej niewazonej $redniej unijnej, ktéra wynosi 22,8 %. Srednia efektywna
stawka podatkowa wynosi 28,2 %, podczas gdy niewazona $rednia w Unii wynosi 21,1 %. Pod wzgledem sktonnosci
do zadluzenia z tytutu opodatkowania oséb prawnych Niemcy znajdowaly si¢ w 2016 r. na siddmej pozycji w Unii.
Zakres sklonnosci do zadluzenia na szczeblu udziatlowcéw jest zblizony. Ma to znaczenie przede wszystkim
w przypadku MSP, ktére czgsto majg krajowych udziatlowcéw. Obnizenie kosztéw kapitalu w zwigzku z kapitatem
wlasnym mogloby wzmocni¢ inwestycje prywatne oraz rynek wysokiego ryzyka, ktéry jest w Niemczech
niedostatecznie rozwinigty. Pozostale czynniki systemu podatkowego, ktére moglyby negatywnie odbi¢ si¢ na
decyzjach dotyczacych finansowania i inwestycji, to wlaczenie elementéw niedochodowych do podstawy
opodatkowania w przypadku lokalnego podatku od dzialalnosci gospodarczej, ograniczenia w zakresie
przenoszenia strat na przyszte okresy oraz zakl6cenia wywotane kwestiami podatkowymi dotyczacymi wyboru
formy prawnej. Dalsze przepisy, ktore moglyby ograniczy¢ przyjaznos¢ systemu podatkowego dla inwestycji, to m.
in. system amortyzacji, przepisy regulujace stope procentowg stosowang do naliczania $wiadczen emerytalnych
podlegajacych odliczeniu, opodatkowanie zyskéw kapitalowych oraz stosowanie metody kasowej na potrzeby
opodatkowania od warto$ci dodanej. W przyspieszeniu modernizacji administracji podatkowej pomocne moze
okaza¢ si¢ nadanie dodatkowych kompetencji ogdlnych i informatycznych administracji podatkowej na szczeblu
federalnym w stosunku do administracji podatkowej poszczegdlnych krajow zwigzkowych, pod warunkiem ze
srodek ten — uzgodniony jako element reformy federalnych relacji fiskalnych — zostanie skutecznie wprowadzony.

Zwigkszeniu ulegly w Niemczech inwestycje w kapital wysokiego ryzyka, lecz majac na uwadze migdzynarodowe
standardy, rynek w dalszym ciagu jest niedostatecznie rozwiniety. W 2015 r. inwestycje w kapital wysokiego ryzyka
wyniosly okoto 0,03 % PKB, co jest wartoScia nieco powyzej unijnej $redniej, jednak w dalszym ciggu ponizej
warto$ci wykazywanej przez takie panstwa czlonkowskie, jak Finlandia, Zjednoczone Krélestwo, Szwecja, Irlandia
lub Francja, i znacznie ponizej wartosci takich pafistw spoza Unii, jak Izrael czy Stany Zjednoczone. W szczegdlnosci
wydaje si¢, Ze na niemieckim rynku kapitatu wysokiego ryzyka nie dokonuje si¢ wigkszych inwestycji péZniejszego
etapu. Rzad federalny podjat szereg Srodkéw w celu wspierania inwestycji w kapital wysokiego ryzyka. Uproscit na
przyklad opodatkowanie funduszy inwestycyjnych, usprawnil zasady przenoszenia strat na przyszle okresy
obowigzujace w ramach systemu opodatkowania oséb prawnych oraz rozszerzyl program INVEST dla aniotéw
biznesu.

Przejscie na energi¢ odnawialng wymaga znacznych inwestycji w sieci przesylu i dystrybucji energii. Jednak
planowane inwestycje w krajowa infrastrukture elektryczng ulegly znacznemu opéznieniu. Do kofica 2016
r. zrealizowano jedynie 35 % projektéw dotyczacych sieci najwyzszego napiecia, o ktérych jest mowa w ustawie
o rozbudowie sieci energetycznych z 2009 r., najczgdciej ze wzgledu na protesty ze strony spoleczenstwa.
Z tacznych 6 100 km sieci elektroenergetycznych, ktére mialy zostaé wybudowane do lat 2024-2025 r. zgodnie
z federalng ustawa okreslajaca plan wymogow, ktéra weszla w zycie w 2015 r., zatwierdzono jedynie okolo 6 %,
a 1% faktycznie wybudowano.

W dalszym ciggu utrzymuja si¢ bariery, ktdre nie pozwalaja w pelni korzystaé z zalet cyfryzacji. Niemcy nie osiagaja
na przyktad dobrych rezultatéw w zakresie dostgpnosci szybkich i bardzo szybkich polaczent szerokopasmowych,
zwlaszcza w regionach podmiejskich i wiejskich. Mlodzi Niemcy w stosunkowo niewielkim zakresie korzystaja
z komputeréw, wiele szkot nie dysponuje dostepem do sieci szerokopasmowych. Rowniez osiggnigcia w zakresie
cyfrowych ustug publicznych sg nizsze niz $rednia w Unii. Jezeli chodzi o cyfryzacje, duzo do nadrobienia maja
przede wszystkim MSP. Tylko Jedna piata MSP posiada strategie cyfryzacji. Utworzono sie¢ centréw doskonatosci
MSP, aby wzmocni¢ i przyspieszy¢ cyfryzacje MSP, i zatozono platformf; Jndustrie 4.0”, ktora gromadzi wszystkie
zainteresowane strony. Inwestycje przedsigbiorstw w badania i rozwoj wykazu 3 wprawdzie tendencj¢ wzrostows,
a Niemcy s3 bliskie osiagnigcia docelowej intensywnosci badan i rozwoju okreslonej w strategii ,Europa 20207,
jednak inwestycje w coraz wigkszym stopniu koncentrujg si¢ w duzych przedsiebiorstwach, a udzial MSP spada
Ponadto starzenie si¢ spoleczefistwa moze w najblizszych latach mie¢ wplyw na aktywnos¢ przedsigbiorcza.
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(14) W sektorze ustug biznesowych i zawodéw regulowanych utrzymuja si¢ wysokie bariery regulacyjne. Poziom
ograniczen jest wyzszy niz $rednia w Unii, zwlaszcza w przypadku architektow, inzynieréw, prawnikow oraz
ksiggowych i doradcéw podatkowych. Ponadto odsetek porzucania dzialalnosci w przypadku tych zawoddw jest
znacznie nizszy niz $rednia unijna, co wydaje si¢ wskazywaé na stosunkowo niewielka dynamike i konkurencje
w zawodach regulowanych w Niemczech. Bariery obejmujg ograniczenia dotyczace udziatu i formy przedsigbiorstwa
w przypadku architektéw i inzynieréw, a takze ograniczenia wielodyscyplinarne dla architektéw, inzynieréw
i prawnikéw. Zmniejszenie wspomnianych ograniczen przyczynitoby si¢ do intensywniejszej konkurencji, a to
z kolei spowodowaloby, ze wigcej firm weszloby na rynek, przynoszac konsumentom korzysci w postaci nizszych
cen i szerszego wyboru. W styczniu 2017 r. Komisja przedstawila zalecenia dotyczace reformy zawodéw
regulowanych, ktéra bylaby jednym z elementow pakietu Srodkéw eliminujgcych bariery na rynkach ustug.

(15) W dalszym ciggu rosto zatrudnienie, za$ bezrobocie spadto do rekordowo niskiego poziomu. Wzrost zatrudnienia
byt jednak czgSciowo spowodowany wzrostem zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin, co dotyczy zwlaszcza
kobiet. Znalazt on ponadto jedynie czgSciowe odzwierciedlenie w ogdlnym wzroscie plac realnych, ktéry w 2016
r. ulegl spowolnieniu. Pelne wykorzystanie potencjalu rynku pracy utrudniajg czynniki zniechecajace do
podejmowania pracy przez drugich zywicieli rodziny oraz powszechno$¢ pracy w niepelnym wymiarze godzin.
Czynnikiem decydujacym o zwigkszeniu udzialu kobiet w grupie 0séb czynnych zawodowo jest wigcksza oferta
przystepnej cenowo i dobrej jakoSciowo opieki dla dzieci, calodziennych szkot oraz niedawno zreformowanej opieki
dlugoterminowej. Wspélne opodatkowanie dochodéw par malzefiskich oraz bezplatne ubezpieczenie zdrowotne
dla niepracujgcych malzonkéw zniecheca drugich zywicieli rodziny, w wielu przypadkach kobiety, do
podejmowania pracy lub zwigkszania liczby godzin pracy. Ponadto niskie przywiazanie do rynku pracy jest czgsto
powiazane z wysokim zréznicowaniem wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ — 22 % w pordwnaniu ze $rednig unijng,
ktéra w 2015 r. wynosita 16,3 %.

(16)  Mimo niewielkiego zmniejszenia, w dalszym ciggu powszechna jest minipraca; we wrzesniu 2016 r. miniprace
wykonywalo okoto 4,8 mln oséb, dla ktérych bylo to jedyne zatrudnienie. Od 2005 r. trzykrotnie wzrosta liczba
tymczasowych pracownikéw zatrudnianych przez agencje: w czerwcu 2016 r. liczba ta wynosita okoto jednego
miliona oséb (niemal 3 % lacznej liczby zatrudnionych). Oczekuje si¢ poprawy ochrony przed potencjalnymi
naduzyciami w kontek$cie tymczasowego zatrudnienia przez agencje oraz tymczasowych uméw zatrudnienia,
jednak rozwéj sytuacji wymaga monitorowania. Wydaje si¢ ponadto, Ze wystepuje stosunkowo duza
nieskorygowana luka placowa w pomigdzy umowami zawieranymi na czas okreSlony oraz umowami na czas
nieokreslony.

(17)  Klin podatkowy dla 0séb nisko uposazonych jest wysoki w poréwnaniu z innymi pafstwami cztonkowskimi, co
ogranicza czynniki zachgcajgce do podejmowania pracy, wplywa na zmniejszenie wynagrodzenia netto oraz
mozliwosci konsumpcyjnych. Niemcy podniosty minimalng kwote wolng od podatku od oséb fizycznych oraz
zasitki na dziecko, a takze dostosowaly progi podatkowe. Te Srodki przynosza korzysci raczej grupom o niskich lub
$rednich dochodach, lecz ogdélny wplyw na klin podatkowy bedzie ograniczony. Mimo niedawnego znaczgcego
wzrostu realnego dochodu do dyspozydji, przez dlugi czas wystgpowata rozbiezno$¢ w rozwoju plac i wydajnosci,
co doprowadzito do znaczacej luki. Wyzszy wzrost plac realnych przyczynitby sie takze do ograniczenia wysokiej
nieréwnowagi zewnetrznej.

(18)  Niemcy poczynily znaczace wysitki na rzecz przyjecia oséb ubiegajacych si¢ o azyl oraz na rzecz integrowania
uchodzcéw i innych migrantéw. Mozliwa wydaje si¢ dalsza poprawa sytuacji, jako ze w 2016 . liczba uchodZcéw
poszukujacych pracy wzrosta do 9 % wszystkich bezrobotnych. Powaznym wyzwaniem pozostaje integracja na
rynku pracy oséb ze $rodowisk migracyjnych, zwlaszcza kobiet, problem ten, poprzez system edukacji, dotyczy
réwniez dzieci urodzonych w Niemczech, lecz majacych rodzicow urodzonych poza Unia.

(19) Nie wszyscy czlonkowie spoleczenstwa w réwnej mierze odniesli korzysci z ogdlnie pozytywnych zmian
gospodarczych i na rynku pracy, ktére mialy miejsce w ostatnich latach. Dopiero niedawno zmniejszeniu ulegly
poprzednio rosngce réznice w dochodach, a nieréwnosci majagtkowe sa w dalszym ciagu jednymi z najwigkszych
w strefie euro. Pozytywne wyniki na rynku pracy nie zmniejszyly ponadto zagrozenia ubdstwem. Stopa zagrozenia
ubdstwem oséb starszych znajduje si¢ powyzej $redniej unijnej i zaklada si¢, ze w najblizszych latach wzro$nie
liczba oséb starszych zagrozonych ubdstwem. Przewiduje sig, ze stopa zastapienia dochodéw netto przez ustawowe
$wiadczenia emerytalne bedzie w dalszym ciagu spadaé. Jednocze$nie zbyt niski jest odsetek osob przystepujacych
do drugiego lub trzeciego filaru emerytalnego, aby méc catkowicie wyréwnad spadajaca stope zastapienia dochodéw
netto $wiadczeniami emerytalnymi w ramach pierwszego filaru. Oczekuje sig, ze — o ile nie nastapi wyréwnanie —
adekwatnos¢ $wiadczen emerytalnych w dalszym ciagu bedzie si¢ pogarszaé. Potrzeba czasu, by przekonac sig, na ile
skuteczne okazg si¢ niedawne reformy stuzace wzmocnieniu zachet do pdzniejszego przechodzenia na emeryture
(tzw. Flexi-Rente) w przeciwdziataniu zachgtom do wcze$niejszego przechodzenia na emeryturg, ktore wprowadzono
w 2014 r.
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(200 W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Niemiec i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym za 2017 r. Ocenila réwniez program stabilno$ci na 2017
r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dziatania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane
do Niemiec w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki fiskalnej
i spoleczno-gospodarczej w Niemczech, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym
wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(21) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2017 r. i jest zdania ('), ze — zgodnie
z przewidywaniami — Niemcy spelnia warunki paktu stabilnosci i wzrostu,

(22) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegbtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala krajowy
program reform na 2017 r. i program stabilno$ci na 2017 r. Zalecenia Rady wydane na mocy art. 6 rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1 i 2 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA si¢, by Niemcy podjely w latach 2017 i 2018 dziatania majgce na celu:

1. Wykorzystanie polityki fiskalnej i strukturalnej do wspierania potencjalnego wzrostu i popytu wewngtrznego, jak
réwniez do osiggniecia trwalej tendencji wzrostowej w zakresie inwestycji, przy zachowaniu celu $redniookresowego.
Przyspieszenie inwestycji publicznych na wszystkich szczeblach administracji, zwlaszcza w sektorze edukacji, badan
i innowacji, a takze rozwigzanie problemu ograniczen zwigzanych z potencjalem i planowaniem w kontekscie inwestycji
w infrastrukture. Dalsze zwigkszanie efektywnosci systemu podatkowego i przyjaznego podejscia tego systemu do
inwestycji. Stymulowanie konkurencji w zakresie ustug dla przedsigbiorstw oraz zawodéw regulowanych.

2. Ograniczenie czynnikéw zniechecajacych do podejmowania pracy przez drugich zywicieli rodziny i ulatwienie
przechodzenia do standardowego zatrudnienia. Zmniejszenie wysokiego klina podatkowego w odniesieniu do oséb
o niskich zarobkach. Stworzenie warunkéw dla promowania wigkszego wzrostu plac realnych, przy poszanowaniu roli
partneréw spolecznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Estonii na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Estoni¢ programu stabilno$ci na 2017 r.

(2017/C 261/06)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegélnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1

W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczng analizg wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (*) Komisja
przyjeta sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Estonii jako
jednego z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegblowa ocena sytuacji.
W tym samym dniu Komisja przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej
w strefie euro, ktére zostalo zatwierdzone przez Rad¢ Europejskg w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca
2017 I Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy
euro”) (7).

Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutya jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Estonia powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia
dla strefy euro, ktére znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1 ponize;j.

Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Estonii zostalo opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera ono
oceng postepéw Estonii w realizacji zalecert dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dziatan
nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Estonii
w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

Estonia przedlozyla program stabilnoSci na 2017 r. w dniu 28 kwietnia 2017 r., a krajowy program reform na 2017
r. w dniu 4 maja 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

Dz.U. C 92 z 24.3.2017, s. 1.
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(10)

Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajéw znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (") Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach wéwczas,
gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita dalsze szczeg6towe
informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan taczacych
skuteczno$¢ EFSI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Estonia jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W swoim programie stabilnosci na
2017 r. rzad obnizyt sredniookresowy cel budzetowy z salda strukturalnego do deficytu wynoszacego 0,5 % PKB.
Rzad planuje przejscie od nadwyzki sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w wysokosci 0,3 % PKB w 2016
r. do deficytu wynoszacego 0,5% PKB w 2017 r. i 0,8 % w 2018 r. Wedlug szacunkéw zawartych w programie
stabilnosci na 2017 r. odpowiada to nadwyzce strukturalnej wynoszacej 0,2% PKB w 2017 r. i deficytowi
wynoszacemu 0,5% PKB w 2018 r., co jest zgodne ze $redniookresowym celem budzetowym. Na podstawie
przeliczonego (%) salda strukturalnego prognozuje si¢ jednak, ze deficyt wyniesie 0,1 % PKB w 2017 . i 0,9 % PKB
w 2018 r., tj. znajdzie si¢ ponizej nowego Sredniookresowego celu budzetowego. Zgodnie z programem stabilnosci
na 2017 r. przewiduje si¢, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB w latach 2017
i 2018 utrzyma si¢ ponizej 10 %. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest
wiarygodny dla lat 2017 i 2018, ale jest optymistyczny w odniesieniu do kolejnych lat programu. Istnieje
jednoczesnie ryzyko zwigzane z zalozeniami dotyczacymi dochodéw z poszczegblnych nowych Srodkéw
podatkowych, ktére zaczng obowigzywaé w 2018 r.

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2017 r. przewiduje si¢, Ze saldo strukturalne wykaze w 2017 r. deficyt
w wysokosci 0,3 % PKB, utrzymujac si¢ powyzej Sredniookresowego celu budzetowego. Na 2018 r. zaleca sig, aby
Estonia przestrzegala w dalszym ciggu Sredniookresowego celu budzetowego. W przypadku utrzymania
dotychczasowego kursu polityki istnieje ryzyko wystapienia pewnego odchylenia od tego wymogu. Ogélnie rzecz
biorac, Rada jest zdania, ze w 2018 r. Estonia musi by¢ gotowa do wprowadzenia dodatkowych $rodkéw, aby
zapewni¢ spelnienie wymogéw.

Estonia podjela dziatania majace na celu zapewnienie $wiadczenia i dostgpnosci wysokiej jakosci ustug, w tym ustug
socjalnych $wiadczonych na poziomie lokalnym, w ramach reformy instytucji samorzadowych na szczeblu
lokalnym. Estonia przyjeta w szczegdlnosci ustawe o reformie administracyjnej majacej na celu ulatwienie tworzenia
sprawnie dzialajacych gmin, ktére mogg finansowac swoje dziatania, planowania rozwoju i wzrostu oraz oferowania
ustug wysokiej jakosci. Estonia z powodzeniem zakonczyla dobrowolny etap laczenia si¢ gmin i jest w trakcie
wdrazania ustawy o pomocy spotecznej. Nie podjeto jeszcze niektorych kluczowych dzialan stuzacych zakoriczeniu
reformy samorzadu lokalnego. Przeglad programu finansowania dla gmin jest nadal w toku. Nadal na etapie
przygotowan sa kolejne akty ustawodawcze dotyczace obowigzkéw gmin i instytucji rzadowych oraz podziatu
zadafi migdzy nimi. Przyjecie tych wnioskéw ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia wysokiej jakosci ustug
publicznych w dziedzinach takich, jak edukacja, praca z mlodziezg, promocja zdrowia i transport.

Zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ w Estonii obnizylo si¢ z 28,3 % w 2014 r. do 26,9 % w 2015 r.,
nadal jednak nalezy do najwyzszych w Unii. Rzad podejmuje dzialania w celu dalszego zmniejszenia zréznicowania
wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢. W szczegdlnosci, rzad przyjat Plan socjalny na lata 2016-2023, ktéry jest
obecnie wdrazany, aby przeciwdziala¢ stereotypom i segregacji plciowej na rynku pracy. Nie przyjeto jeszcze zmiany
ustawy o réwnouprawnieniu plci, w mysl ktorej zadaniem inspektoratéw pracy byloby SciSlejsze monitorowanie
réwnodci plci w sektorze prywatnym. Rozwaza si¢ takze przeglad systemu urlopéw rodzicielskich, aby umozliwié
bardziej elastyczne korzystanie z urlopu rodzicielskiego. Zmiana przepiséw nie zostala jeszcze przyjeta.

Nieréwnos$¢ dochodow jest w Estonii wysoka. Stosunek dochodéw najbogatszych 20 % gospodarstw domowych do
dochodéw najubozszych 20 % gospodarstw domowych wzrést z 5,4 w 2012 r. do 6,2 w 2015 r. i jest teraz na
siédmym pod wzgledem wielkosci miejscu w Unii. Gléwnym czynnikiem wydaje si¢ by¢ duze zréznicowanie plac
wynikajagce z silnego wzrostu dochodéw wsrdd wyzej wykwalifikowanych pracownikéw. W warto$ciach
bezwzglednych dochody 10% najubozszych gospodarstw domowych nie nadgzaja za wzrostem Sredniego
wynagrodzenia, co prowadzi do probleméw z adekwatnoscia siatki bezpieczenistwa socjalnego. Jedna ze wskazanych
przyczyn tej sytuacji jest fakt, Ze $wiadczenia (w szczegdlnosci emerytury i Swiadczenia z pomocy spolecznej) nie
dotrzymujg tempa wzrostowi dochodéw rynkowych. Spowodowalo to réwniez stopniowy wzrost wskaznika

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajgcym $rodkéw jednorazowych i tymczasowych, ponownie
przeliczone przez Komisj¢ przy uzyciu wspélnie uzgodnionej metodyki.
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zagrozenia ubdstwem z 15,8 % w 2010 r. do 21,6 % w 2015 r. Podjgto znaczne wysitki, aby od 2018 r. system
podatkowy uczyni¢ bardziej progresywnym, w szczegdlnosci w odniesieniu do oséb o niskich dochodach, przez
podniesienie kwoty wolnej od podatku dochodowego od o0séb fizycznych.

(11)  Wydatki przedsigbiorstw na badania, technologie i innowacje wzrosty w 2015 r. do 0,69 %, ale ich ogdlny poziom
pozostaje ponizej Sredniej unijnej wynoszacej 1,3 %. Udzial przedsigbiorstw opartych na wiedzy i zaawansowanych
technologiach jest nadal ograniczony, a liczba nowych absolwentéw studiéw doktoranckich jest niska. W ostatnich
latach wzrost plac systematycznie przewyzszal wzrost wydajnosci, co ma wplyw na zyski, a co za tym idzie, na
obnizenie wzrostu inwestycji. Przyhamowanie inwestycji w rozwéj technologiczny moze spowodowac, ze wzrost
warto$ci dodanej eksportu, zwlaszcza towar6éw, bedzie mniejszy, niz oczekiwano, i bedzie stanowit zagrozenie dla
wzrostu produkcji. Wielko$¢ badan prowadzonych na podstawie uméw zawieranych miedzy uczelniami wyzszymi
a przedsigbiorstwami zwigkszyla si¢ w 2015 r. Jednak pomimo dzialan podjetych przez rzad wspélpraca pomiedzy
tymi dwoma sektorami jest nadal ograniczona. Estonia nadal pracowala nad ulepszeniem otoczenia biznesu, lecz
przeszkoda dla inwestycji w dalszym ciggu sa diugie postepowania upadlosciowe i stopien odzysku dla wierzycieli
zabezpieczonych. W 2016 r. zapoczatkowano projekt majacy na celu poprawe ram postepowania upadtoiciowego,
aby przyspieszy¢ ten proces i uczyni¢ go skuteczniejszym oraz zwigkszy¢ odsetek pozytywnie rozpatrywanych
wnioskéw. Jednak nie przyjeto jeszcze zmiany do ram prawnych.

(12) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Estonii, opublikowana w sprawozdaniu krajowym na 2017 r. Komisja ocenita réwniez program stabilnosci na 2017
r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane
do Estonii w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki fiskalnej
i spoleczno-gospodarczej w Estonii, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogblnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym
wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(13) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2017 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegélno$ci w zamieszczonym ponizej zaleceniu 1,
NINIEJSZYM ZALECA Estonii podjecie w latach 2017 i 2018 dzialan majacych na celu:

1. Kontynuowanie jej polityki fiskalnej zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu, co
wymaga utrzymania si¢ na poziomie $redniookresowego celu budzetowego w roku 2018. Poprawe adekwatnosci siatki
bezpieczenstwa socjalnego. Podjecie dziatan ukierunkowanych na zmniejszenie réznic w wynagrodzeniu kobiet
i mezezyzn, w szczegblnosci poprzez poprawe przejrzystosci wynagrodzen i przeglad systemu urlopéw rodzicielskich.

2. Wspieranie inwestycji sektora prywatnego w badania, technologie i innowacje, w tym poprzez wdrazanie Srodkéw
wzmacniajgcych wspotprace miedzy uczelniami wyzszymi i przedsigbiorstwami.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.



C 261/26 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 9.8.2017

ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Irlandii na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Irlandi¢ programu stabilno$ci na 2017 r.

(2017/C 261/07)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 hpca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzqdzeme Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 11762011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zaktdceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjeta roczna analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreSlone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 11762011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania i wskazala w nim Irlandi¢ jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku
ktérych przeprowadzona zostanie szczegblowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez
zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktore zostato zatwierdzone przez
Radg Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 I, Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”) (%).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej Irlandia powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia
dla strefy euro, jak odzwierciedlono w zaleceniach 1-3 ponizej.

(3)  Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Irlandii zostalo opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawarto w nim
oceng postepow Irlandii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dzialan
nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepéw Irlandii w realizacji jej
krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objeto réwniez szczegblowa oceng sytuacji
przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki réwniez opublikowano
w dniu 22 lutego 2017 r.

(4 W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Irlandii wystepuja zaktdcenia réwnowagi makroekonomiczne;j.
Zaklocenia te charakteryzuja si¢ duzym zadluzeniem zewngtrznym — w sektorze publicznym i prywatnym
(zadluzenie zaréwno gospodarstw domowych, jak i przedsigbiorstw niefinansowych), ktore sprawia, ze Irlandia jest
podatna na negatywne wstrzasy. Banki w dalszym ciggu zmagaja si¢ z wysokim poziomem kredytéw zagrozonych,
sa jednak dobrze skapitalizowane, a ich rentownos¢ — cho¢ nadal niska — stopniowo wzrasta. Ceny mieszkan rosng

) Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 1.
Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
Dz.U. C 92 z 24.3.2017, s. 1.
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i utrzymuja si¢ ograniczenia podazy. W ciggu 2015 r. zmniejszeniu uleglo zadluzenie przedsigbiorstw
niefinansowych, jednak w dalszym ciggu jest ono wyzsze niz na koniec 2014 r. W 2015 r. spadlo zadluzenie
gospodarstw domowych; zdecydowang tendencje spadkowa wykazuje dlug publiczny. Przed 2015 r. w szybkim
tempie zmniejszala si¢ ujemna warto$¢ netto inwestycji miedzynarodowych, jednak potem nastgpito odwrdcenie tej
tendencji, cze$ciowo ze wzgledu na przesuniecie poziomu w 2015 r. Wydaje si¢ jednak, ze zewnetrzna réwnowaga
sektora wewnetrznego nie jest zagrozona. W minionym roku spadato zadtuzenie w postaci kredytéw zagrozonych,
lecz pod koniec 2016 r. tempo tego spadku nieco zmalalo. W 2015 r. w dalszym ciagu rosly ceny nieruchomosci,
jednak obecnie nie wystepuja znaczace dowody zawyzania wartoSci. W minionych latach podjeto dzialania
polityczne, by rozwigzaé wszystkie uwypuklone zakl6cenia réwnowagi, w tym w sektorze bankowosci (poprzez
lepsze ramy prawne, Srodki na rzecz rozwigzania problemu wysokiego poziomu kredytéw zagrozonych). Rzad
podjal szereg istotnych dzialan, by zaradzi¢ niedostatecznej podazy na rynku mieszkaniowym, jednak potrzeba
czasu, zanim dzialania te przyniosg skutki.

(5) W dniu 13 kwietnia 2017 r. Irlandia przedlozyta krajowy program reform na 2017 r., a w dniu 2 maja 2017 r. -
program stabilno$ci na 2017 r. W celu uwzglednienia powiazan miedzy tymi dwoma programami poddano je
ocenie jednoczesnie.

(6)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (') Komisja moze zwrdci¢ sie do panistwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecent Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegblowe informacje
dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych
skutecznos¢ EFSI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(7)  Irlandia jest obecnie objeta funkcjg zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu i podlega przejsciowym ustaleniom
w zakresie reguly dotyczacej zadluzenia. W programie stabilnosci na 2017 r. rzad przewiduje, ze deficyt nominalny
nieznacznie spadnie, do 0,4 % PKB w 2017 r., a nastepnie bedzie stopniowo si¢ zmniejszal, osiagajac w 2021
r. nadwyzke w wysokosci 1,0 % PKB. Oczekuje sig, ze Sredniookresowy cel budzetowy — deficyt strukturalny
wynoszacy 0,5 % PKB — bedzie osiggany, poczawszy od 2018 r. Zgodnie z programem stabilno$ci oczekuje sig, ze
relagja dtugu brutto sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB spadnie do 72,9 % w 2017 r. i bedzie
nadal male¢ do poziomu 65,2% w 2020 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy
budzetowe, jest wiarygodny. Jednoczesnie $rodki niezbgdne do osiggnigcia deficytu docelowego poczawszy od 2018
r. nie zostaly jeszcze dostatecznie sprecyzowane.

(8) W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecifa Irlandii dokonanie rocznej korekty fiskalnej wynoszacej 0,6 % PKB,
prowadzacej do osiggnigcia $redniookresowego celu budzetowego w 2017 r. Prognoza Komisji z wiosny 2017
r. wskazuje na ryzyko wystgpienia znaczacego odchylenia od zalecanej korekty fiskalnej, jezeli uwzgledni si¢ facznie
lata 2016 1 2017.

(9) W 2018 r., w $wietle sytuacji fiskalnej Irlandii, a w szczegdlnosci poziomu zadluzenia, oczekuje sie, ze kraj ten
dokona dalszej korekty prowadzacej do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego, ktérym jest deficyt
strukturalny wynoszacy 0,5 % PKB. Zgodnie ze wspdlnie uzgodniona macierzg korekt na mocy paktu stabilnosci
i wzrostu, korekta ta wymaga, aby stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto (%) nie
przekroczyta 2,4 % w 2018 r. Odpowiadatoby to rocznej korekcie strukturalnej w wysokosci 0,6 % PKB. Warto§¢
odniesienia dla wydatkéw odzwierciedla korekte, ktdrej celem jest wyeliminowanie zakldcenr 10-letniej referencyjnej
stopy potencjalnego wzrostu. Powodem tych zakléceni jest odnotowany w 2015 r. wyjatkowo wysoki skok wzrostu
realnego PKB. Idac $ladem podejScia przyjetego przez whadze Irlandii w swoich obliczeniach na potrzeby budzetu na
2017 r., Komisja zastosowata Srednig warto$¢ potencjalnego wzrostu w odniesieniu do lat 2014 i 2016.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotlecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

()  Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy unijne
w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢
dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkow, sa odliczane.
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W przypadku utrzymania dotychczasowego kursu polityki istnieje ryzyko wystgpienia pewnego odchylenia od tego
wymogu w ujeciu ogblnym w okresie 2017-2018. Jednoczesnie przewiduje si¢, ze w latach 2017 i 2018 Irlandia
spelni warunki przejsciowych ustalent w zakresie reguly dotyczacej zadluzenia. Ogélnie rzecz biorac, Rada jest
zdania, ze w szczeg6lnosci w 2017 r. konieczne bedg dodatkowe Srodki w celu spelnienia warunkéw paktu
stabilno$ci i wzrostu. Majac na uwadze obecne warunki koniunkturalne w Irlandii oraz podwyzszone ryzyka
zewnetrzne, rozsadne byloby wykorzystanie wszelkich nieoczekiwanych zyskéw, aby dalej zmniejszaé wskaznik
dlugu brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Jak przewidziano jednak w rozporzadzeniu (WE)
nr 1466/97, przy analizie planéw i wynikéw budzetowych nalezy oceniaé saldo budzetu pafistwa cztonkowskiego
w $wietle warunkéw koniunkturalnych. W komunikacie Komisji towarzyszacym zaleceniom dla poszczeg6lnych
krajow przypomniano, Ze ocena projektu planu budzetowego na 2018 r. i péZniejsza ocena wynikéw budzetowych
za 2018 r. bedg musialy nalezycie uwzgledniaé cel, jakim jest osiggnigcie kursu polityki fiskalnej wzmacniajacego
obecne ozywienie koniunktury i jednoczesnie zapewniajacego stabilno$¢ finanséw publicznych Irlandii. W zwigzku
z tym Rada zauwaza, ze Komisja zamierza dokonaé¢ wszechstronnej oceny zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1466/97, w szczegdlnosci w $wietle sytuacji koniunkturalnej w Irlandii.

(10)  Notuje si¢ wprawdzie zdecydowane ozywienie gospodarcze i mozna w zwigzku z tym zalozy¢, ze jego skutki beda
coraz bardziej odczuwalne w nadchodzacych latach, jednak perspektywa stala si¢ bardziej niepewna i pojawiajg sie
zagrozenia dla finanséw publicznych, ktére s3 nadal do§¢ niestabilne. Nalezy zatem podja¢ dodatkowe starania na
rzecz wigkszego uodpornienia dochodéw na wahania gospodarcze i niekorzystne wstrzasy. W tym celu nalezy
kontynuowa¢ dzialania zwigzane z wnioskiem w sprawie wprowadzenia tzw. funduszu na czarng godzing, nalezy
ograniczy¢ uzaleznienie od wysoko skoncentrowanych i niestabilnych Zrédel dochodéw. Do stabilizacji dochodéw
w sytuacji niestabilnoSci gospodarczej przyczynia si¢ wywazone polgczenie réznych Zrddel podatkowych
i poszerzenie bazy podatkowej. Dzialania majace na celu poszerzenie bazy podatkowej mialy jednak w ostatnich
latach ograniczony zakres, a wprowadzone niedawno $rodki podatkowe polegaly przede wszystkim na obnizkach
i ulgach. Oczekuje si¢ przeprowadzenia zapowiedzianej systematycznej ewaluacji kosztéw i korzysci zwigzanych
z obnizonymi stawkami VAT majacymi zastosowanie do szerokiego zakresu sprzedazy. Okresowe opodatkowanie
nieruchomosci uznaje si¢ za jedno ze Zrédet najbardziej sprzyjajacych wzrostowi. Jednak wplywy Irlandii
z nieruchomosci wynosily w 2014 r. jedynie 1,0 % PKB, w poréwnaniu z unijng $rednig, ktéra wynosita 1,6 %.
Stopniowa indeksacja wartosci nieruchomosci pomoglaby w zlagodzeniu profiléw lokalnego opodatkowania
nieruchomosci, zapobiegajac naglej podwyzce zobowigzan podatkowych w 2019 r., gdy przeprowadzona zostanie
rewaluacja nieruchomosci. Z punktu widzenia Srodowiska naturalnego nieuzasadnione sg roznice w opodatkowaniu
oleju napedowego i benzyny dla uzytkownikéw drog.

(11)  Przeprowadzone w przesztosci przeglady wydatkéw skupialy sie¢ w pierwszym rzedzie na ograniczeniu wydatkéw
publicznych, co miato stuzy¢ spelnieniu celéw fiskalnych. Skuteczno$¢ i efektywno$¢ programéw wydatkow
oceniano jedynie w niewielkim zakresie, co w efekcie ostabito wiarygodnos$¢ wieloletnich planéw wydatkow.
Odpowiednio zaprojektowany przeglad wydatkéw, zgodny ze wspdlnymi zasadami Eurogrupy, poprawitby kontrolg
wydatkow i mogtby spowodowaé uwolnienie zasobow i przeznaczenie ich na niezbedne inwestycje publiczne, a tym
samym pobudzi¢ wzrost gospodarczy. Przeglad wydatkéw powinien przede wszystkim dotyczy¢ zagadnienia
efektywnosci kosztowej sektora opieki zdrowotnej. W Irlandii wprowadzono pewne istotne $rodki sprzyjajace
efektywnosci, takie jak porozumienie o oszczednosci kosztéw, zawarte z przemyslem farmaceutycznym, system
zarzadzania finansowego, a takze e-zdrowie i finansowanie oparte na kosztach dziatan. Mozna jednak zrobi¢ wigcej,
na przyklad wzmacniajac role podstawowej opieki zdrowotnej jako punktu wejsciowego, by odciazy¢ nadmiernie
oblozone szpitale w Irlandii. Dziatania prowadzace do jednostopniowej opicki zdrowotnej sg fragmentaryczne i brak
jest wspdlnej wizji.

(12)  Wyzwaniem nadal jest promowanie zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, ktdry
przyni6stby korzysci wszystkim grupom spoleczenstwa. Bezrobocie ksztaltowalo si¢ na poziomie ponizej unijnej
Sredniej i w kwietniu 2017 r. wynosito 6,4 %. Jednak mata intensywnos¢ pracy wielu gospodarstw domowych budzi
obawy, ze wraz z postepujacym ozywieniem niektore osoby zostana wykluczone. W latach 2013-2015 odsetek
ludnosci zamieszkalej w gospodarstwach o niskiej lub bardzo niskiej intensywnosci pracy spadl o 15 %, natomiast
ogdlna stopa bezrobocia w tym samym okresie spadta o 28 %. Ogdlnie rzecz biorac, system opieki spotecznej
funkcjonowal dobrze, reagujagc na problemy ubdstwa i nieréwnosci; Irlandia podjela $rodki zachecajace do
podejmowania zatrudnienia poprzez stopniowe ograniczanie i wycofywanie Swiadczen i dodatkéw. Nadal jednak
istniejg bariery utrudniajgce wzrost sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu. Réznice migdzy stopa zatrudnienia
pracownikéw o niskich, $rednich i wysokich umiejetnosciach naleza do najwyzszych w Unii. W niekt6rych
obszarach pojawit si¢ problem niedopasowania sity roboczej oraz niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej, przy
czym mozliwoici podniesienia kwalifikacji i przekwalifikowania sg niedostateczne. Rynek pracy i wyzwania
spoleczne wskazujg na znaczenie zintegrowanego podejscia do szkoleri i aktywizacji na rynku pracy oséb, ktére sa
od niego najbardziej oddalone. Utrzymuja si¢ réwniez obawy dotyczace jakosci ustug opieki nad dzie¢mi, w tym
dostepnosci ustug calodziennych. Koszt opieki nad dzieémi netto wyrazony jako odsetek dochodéw jest w Irlandii
jednym z najwyzszych w Unii. Kwestia dostepnosci oraz kosztéw dobrej jakosciowo calodziennej opieki nad
dzie¢mi stanowi przeszkode dla uczestnictwa kobiet w rynku pracy oraz utrudnia wysitki na rzecz ograniczenia
ubéstwa dzieci, ktére nieco si¢ zmniejszylo, lecz w dalszym ciagu przekracza unijna Srednia.
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(13)  Aby wspiera¢ trwaly i zréwnowazony wzrost gospodarczy, nalezy zaspokoi¢ potrzeby w zakresie infrastruktury.
Kryzys gospodarczy doprowadzit do zmiany struktury wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych —
nastgpilo przesuniecie w alokacji Srodkéw pomiedzy inwestycjami a wydatkami biezacymi, na korzy$¢ tych
ostatnich. Lata ostrych cig¢ w inwestycjach publicznych negatywnie wp}yn(;}y na jako$¢ i adekwatnosé
infrastruktury. Przesuniecie w wydatkach publicznych wplynglo réwniez negatywnie na wsparcie sektora
publicznego przyznawane na rzecz badaf i rozwoju, co ma ewentualne implikacje dla konkurencyjnosci MSP.
Jezeli chodzi o inwestycje publiczne w badania i rozwdj, wyrazone jako procent PKB, Irlandia zajmuje 25. miejsce
w Unii. Najwigksze niedociggniecia infrastrukturalne dotycza sektora transportu, gospodarki wodnej i mieszkalnic-
twa. Obecnie na gtéwnych obszarach miejskich w Irlandii popyt na nowe zasoby mieszkaniowe znacznie przekracza
podaz. W zwigzku z tym ceny nieruchomosci mieszkalnych i najmu na obszarach miejskich nadal gwaltownie
rosna, co w ostatnim czasie spowodowalo nasilenie si¢ zjawiska wykluczenia mieszkaniowego oraz bezdomnosci.
Obecnie nie ma dowodéw wskazujacych na przeszacowanie wartosci nieruchomosci, jednak jezeli nie usunie si¢
ograniczen krepujacych podaz zasobéw mieszkaniowych, moga one prowadzi¢ do zaklbceri réwnowagi
makrofinansowej. Spéjny i odpowiednio szybko opracowany plan przestrzenny moglby poméc w zapewnieniu
nowych mieszkari na wlasciwych obszarach.

(14) W gospodarce Irlandii obserwuje si¢ rozdzial migdzy przewaznie malymi i Srednimi irlandzkimi firmami oraz
duzymi miedzynarodowymi przedsigbiorstwami, ktére prowadza w Irlandii dzialalno$¢. Powigzania miedzy
przedsigbiorstwami migedzynarodowymi i irlandzkimi s3 w dalszym ciggu ograniczone. Ich wyniki eksportowe oraz
ich profile znaczaco si¢ r6zng, poszerza si¢ luka, jezeli chodzi o wydajno$¢. Przedsigbiorstwa irlandzkie wykazujg
stabszy profil eksportowy niz migedzynarodowe przedsigbiorstwa z siedzibg w Irlandii. Realizowany przez nie
wywoz jest w duzej mierze skupiony na okre$lonych sektorach i miejscach przeznaczenia, co powoduje, Ze sa one
bardziej narazone na wstrzasy. Inwestowanie w innowacje sprzyjaloby wydajnosci oraz potencjalowi eksportowemu
przedsiebiorstw irlandzkich, za$ dywersyfikacja wywozu i miejsc przeznaczenia wywozu moglyby poméc
w ustabilizowaniu wynikéw przedsigbiorstw irlandzkich. Niskie pozostajg wartosci wydatkéw publicznych na
badania i rozwéj. Pelne wdrozenie $rodkéw stuzacych zwigkszeniu badan i rozwoju, zwlaszcza srodkow
wspierajagcych potencjat innowacyjny MSP, wiaze si¢ 2 koniecznoscia powrotu do trwa}ych inwestycji. W celu
stymulowania innowacji przez MSP mozna przesunqc punkt ciezkosci polityki innowacyjnosci w kierunku bardziej
bezposrednich form finansowania. Wsparcie panistwa dla badan i rozwoju realizowanych przez przedsu;blorstwa
w coraz wigkszym stopniu opiera si¢ na ulgach podatkowych z tytulu badan i rozwoju. Lepiej ukierunkowane
strategie uwzgledniajace bardziej bezposrednie finansowanie moga lepiej odpowiedzie¢ na potrzeby miodych
irlandzkich firm innowacyjnych i wykorzysta¢ mozliwosci bogatych zasobéw inwestycyjnych, jakimi dysponuja
miedzynarodowe przedsigbiorstwa. Pomogloby to w ulatwieniu dostgpu do globalnych lafncuchéw wartosci
i przyspieszylo transfer wiedzy.

(15) W $rodowisku podwyzszonej niepewnosci zewnetrznej dalsze postepy w ograniczaniu kredytéw zagrozonych sa
istotne dla zapewnienia stabilnoci sektora finansowego. Poczyniono wprawdzie postepy, jednak wysoki wskaznik
kredytow zagrozonych nadal hamuje rentowno$¢ bankéw i stanowi przeszkode na drodze do pelnego
gospodarczego ozywienia gospodarstw domowych i przedsigbiorstw. Trwa zmniejszanie zadluzenia gospodarstw
domowych i firm krajowych, jednak ich zadluzenie nadal jest jednym z najwyzszych w Unii, osiagajac warto§¢
276,8 % PKB (wrzesiei 2016 r.). Wysokie zadtuzenie przedsigbiorstw moze utrudnia¢ zacigganie przez nie kredytéw
na inwestycje, co z kolei ogranicza zdolno$¢ bankéw do zwigkszania whasnej rentownosci.

(16)  Zgodnie z danymi centralnego banku Irlandii we wrzesniu 2016 r. Sredni wskaznik kredytéw zagrozonych
krajowych bankéw Irlandii wynosit 14,2 %. Warto$¢ ta znacznie przekracza unijna Srednia, ktéra wynosi 5,3 %.
Kredyty zagrozone krajowych bankéw irlandzkich zmniejszyly si¢ o 12,7 mld EUR, czyli 32,7 % w ujeciu rok do
roku (wrzesien 2016 r.). Tempo splat nieco spadlo, poniewaz pozostate dlugoterminowe splaty s najtrudniejsze
pod wzgledem restrukturyzacji. Nie nalezy spowalnia¢ tempa: restrukturyzacja splat powinna by¢ zréwnowazona
w perspektywie dlugoterminowej, nalezy takze rozwazy¢ rézne formy redukeji dlugu. Na koniec wrzesnia 2016
r. zaleglodci w splacie odnotowywano w przypadku 14 % kredytow hipotecznych; kredyty niesplacane od ponad
dwoch lat stanowily ok. 70 % lacznego salda kredytéw hipotecznych, w przypadku ktérych zaleglosci w splatach
wynosza wiecej niz 90 dni. Zaniepokojenie budza réwniez kredyty na nieruchomosci komercyjne znajdujace sie
w portfelach bankow krajowych oraz kredyty dla przedsigbiorstw — udziat kredytéw zagrozonych we wrze$niu 2016
r. wynosit w ich przypadku, odpowiednio, 32,6 % i 11,8 %. W dalszym ciagu w niewystarczajagcym stopniu
wykorzystuje si¢ procedury niewyplacalnosci konsumenckiej, upadtosci, nadzoru sadowego i inne pozasadowe
$rodki umozliwiajace przywrécenie prawidtowego funkcjonowania gospodarstw domowych i przedsigbiorstw;
nalezy zacheca¢ do intensywniejszego stosowania tych procedur. Po kilkakrotnym przesuwaniu terminu oczekuje
sig, Ze centralny rejestr kredytowy wejdzie w ostatnig faz¢ wdrozenia. Jego sfinalizowanie powinno by¢ traktowane
priorytetowo, poniewaz postuzy jako podstawa oceniania adekwatnego ryzyka kredytowego pozyczkobiorcow
i zapewnienia rozwaznego kredytowania w przyszlosci.

(17) W drugiej potowie 2016 r. rozpoczelo si¢ wdrazanie ustawy w sprawie ustug prawnych z 2015 r. (ustawa z 2015 r.).
Pelne wdrozenie tej ustawy bedzie mialo znaczenie dla podejmowanych przez Irlandi¢ wysitkéw zmierzajacych do
zwigkszenia konkurencji w sektorze. Umozliwi ono takze adwokatom bezposredni dostep do zawodu, tworzenie
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grup przedsi¢biorczych w postaci praktyk wielodyscyplinarnych oraz wykorzystanie w Irlandii alternatywnych
modeli biznesowych w innych pafstwach czlonkowskich. Z niezaleznych ustug prawniczych korzysta si¢ we
wszystkich sektorach gospodarki, a ich koszt ma wplyw na konkurencyjnos¢ Irlandii. W zwiazku z tym decydujace
znaczenie ma, aby w wyniku ustawy z 2015 r. i po konsultacjach spolecznych wprowadzono przepisy zachecajace
do konkurencji i obnizajace koszty, badZ aby wlaczono takie przepisy do regulacji, ktére wyda powstajacy organ
regulacyjny ds. uslug prawniczych.

(18) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzila wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej
Irlandii, ktérg to analiz¢ opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2017 r. Komisja ocenita rowniez program
stabilno$ci na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na
zalecenia skierowane do Irlandii w poprzednich latach. Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
stabilnej polityki fiskalnej i spoleczno-gospodarczej w Irlandii, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami
i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno§¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez
zapewnienie na poziomie unijnym wkladu w przyszlte decyzje krajowe.

(199 W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2017 r., a jej opinia (") znajduje
odzwierciedlenie w szczegélnosci w zamieszczonym ponizej zaleceniu 1.

(20) W $wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegbtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala krajowy
program reform na 2017 r. i program stabilno$ci na 2017 r. Zalecenia Rady wydane na mocy art. 6 rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1 i 3 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Irlandii podjecie w latach 2017 i 2018 dzialan majacych na celu:

1. Kontynuowanie w 2018 r. znacznego wysitku fiskalnego zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci
i wzrostu. Wykorzystanie wszelkich nieoczekiwanych zyskéw wynikajacych z dobrych warunkéw gospodarczych
i finansowych, w tym wplywow uzyskanych z tytulu zbycia aktywéw, do szybszego zmniejszania dtugu brutto sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Ograniczenie zakresu i liczby wydatkéw podatkowych i poszerzenie bazy
podatkowe;j.

2. Lepsze ukierunkowanie wydatkéw publicznych, w tym poprzez okreslenie priorytetéw inwestycji publicznych
w sektorze transportu, gospodarki wodnej oraz innowacji, zwhaszcza innowacji wspierajgcych MSP. Umocnienie
infrastruktury socjalnej, w tym mieszkalnictwa socjalnego i dobrej jakosciowo opieki nad dzie¢mi; przedstawienie
zintegrowanego pakietu strategii aktywizujacych, stuzacych zwigkszeniu szans na zatrudnienie oséb o niskich
kwalifikacjach i rozwigzaniu problemu gospodarstw domowych o niskiej intensywnosci pracy.

3. Zachecanie do stalego i bardziej trwalego ograniczenia kredytow zagrozonych za sprawa odpowiednich strategii
redukgji, obejmujacych odpisy dla rentownych przedsigbiorstw i gospodarstw domowych, przy szczegélnym nacisku na
rozwigzywanie problemu zalegtych splat.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Hiszpanii na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Hiszpani¢ programu stabilnosci na 2017 r.

(2017/C 261/08)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zaktdceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opinie Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreSlone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 11762011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania i wskazala w nim Hiszpani¢ jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku
ktorych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez
zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktore zostato zatwierdzone przez
Radg Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (zwanego dalej ,zaleceniem dla strefy euro”) (°).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej Hiszpania powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia
dla strefy euro, jak odzwierciedlono w zaleceniach 1-3 ponizej.

(3)  Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Hiszpanii zostalo opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera ono
oceng postepéw Hiszpanii w realizacji zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dzialan
nastgpczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Hiszpanii
w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez szczegbltowa
oceng sytuacji przeprowadzona na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki réwniez
opublikowano w dniu 22 lutego 2017 r. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Hiszpanii wystepuja

) Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 1.
Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
Dz.U. C 92 z 24.3.2017, s. 1.
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zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej majgce znaczenie transgraniczne. W szczegblnosci nadwyzka na
rachunku obrotéw biezacych przeklada si¢ na redukcje zobowigzan Hiszpanii wobec zagranicy netto. Zobowiazania
te wciaz sa jednak znaczne i narazajg kraj na problemy zwigzane ze zmianami nastrojéw na rynku. Zadluzenie
sektora prywatnego znacznie spadlo, w szczeg6lnosci w przypadku przedsigbiorstw. Zadluzenie gospodarstw
domowych utrzymuje si¢ jednak na wysokim poziomie. Wzrost gospodarczy stal si¢ gléwnym czynnikiem
napedzajacym redukcje dtugu, zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych utrzymujg si¢ jednak na wysokim
poziomie w perspektywie $rednioterminowej. Szczegblng wage ma podjecie dzialan, ktére pozwola ograniczyé
ryzyko negatywnych konsekwencji zaktécent réwnowagi dla hiszpariskiej gospodarki oraz — zwazywszy na rozmiary
tej gospodarki i jej znaczenie transgraniczne — dla unii gospodarczej i walutowej. Sektor finansowy nadal wykazuje
wysoki poziom stabilnosci, do ktérego przyczyniaja si¢ jego trwajaca restrukturyzacja, niskie koszty finansowania
i ozywienie gospodarcze. W ostatnich latach powstalo wiele miejsc pracy i bezrobocie szybko spadalo, chociaz
utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie. Reformy rynku pracy i ograniczenie wzrostu plac byly istotnymi
czynnikami stymulujgcymi tworzenie miejsc pracy i wzrost konkurencyjnosci.

(4) W dniu 28 kwietnia 2017 r. Hiszpania przedlozyla krajowy program reform na 2017 r., a w dniu 29 kwietnia 2017
r. — program stabilno$ci na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
ocenie jednoczesnie.

(5)  Stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajow uwzgledniono podczas programowania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 (') Komisja moze zwréci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o dokonanie
przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to konieczne
do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegétowe informacje dotyczace
wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$é
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(6)  Hiszpania jest obecnie objeta funkcjg naprawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilnoci na 2017
r. Hiszpania planuje skorygowa¢ nadmierny deficyt do 2018 r., zgodnie z decyzja Rady z dnia 8 sierpnia 2016 r.
wzywajacg Hiszpani¢ do podjecia $rodkéw stuzacych ograniczeniu deficytu uznanemu za niezbedne w celu
likwidacji nadmiernego deficytu (,decyzja Rady z dnia 8 sierpnia 2016 r.”). Planuje sig¢, Ze deficyt nominalny bedzie
si¢ dalej zmniejszal, do 0,5 % PKB w 2020 r. Prognozy wydatkéw w programie stabilnosci na 2017 r. obejmuja
wymagalnos$¢ zobowigzan warunkowych zwigzanych z autostradami i sektorem finansowym, wynoszacych prawie
0,4% i 0,2% PKB w latach, odpowiednio, 2017 i 2018. Nie przewiduje si¢ osiggniecia $redniookresowego celu
budzetowego — stanu réwnowagi budzetowej w kategoriach strukturalnych — w horyzoncie czasowym programu
stabilnoéci. Przewiduje sig, ze ponownie przeliczone saldo strukturalne (*) osiggnie poziom - 1,9 % PKB do 2020
r. W programie stabilno$ci na 2017 r. przewiduje si¢, ze relacja dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
do PKB bedzie spada¢ do poziomu 98,8% w 2017 r, 97,6% w 2018 r. i 92,5% w 2020 r. Zalozenia
makroekonomiczne przyjete w tym programie do 2018 r. sa przekonywajace, ale w odniesieniu do pdzniejszego
okresu sg raczej optymistyczne. Ogélnie rzecz biorac, plany dotyczace osiagniecia celéw bazujg w dalszym ciagu na
zalozeniu dobrej koniunktury gospodarczej, ktére jest jednak obarczone pewnym ryzykiem. Osiagnigcie celow
fiskalnych moze by¢ tez zagrozone w zwiazku z niepewnoscia dotyczaca skutkéw wprowadzonych niedawno
srodkéw podatkowych. Uwzgledniajac ponadto zakladang wymagalno$¢ zobowigzan warunkowych (nieobjetych
prognoza Komisji z wiosny 2017 r.), program stabilno$ci na 2017 r. opiera si¢ na znacznie wigkszym ograniczaniu
wydatkéw niz przewidywano w prognozach Komisji w 2017 1 2018 r. Ponadto nie sprecyzowano jeszcze Srodkéw,
ktére sa niezbedne do osiggnigcia planowanych docelowych deficytéw na 2018 r.

(7) W dniu 8 sierpnia 2016 r. Rada zwrécila si¢ do Hiszpanii o zlikwidowanie nadmiernego deficytu do 2018 r,
w szczeg6lnosci o zmniejszenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do 4,6 % PKB w 2016 .,
3,1% PKB w 2017 r. i 2,2% PKB w 2018 r. Wedlug zaktualizowanej prognozy Komisji z wiosny 2016
r. wspomniana poprawa deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych odpowiadala pogorszeniu salda
strukturalnego o 0,4 % PKB w 2016 r. i poprawie tego salda o 0,5% PKB zaréwno w 2017 r., jak i w 2018
r. Hiszpania osiagnela w 2016 r. deficyt nominalny w wysokosci 4,5 % PKB, czyli ponizej poziomu docelowego
okreslonego w decyzji Rady z dnia 8 sierpnia 2016 r. Prognoza Komisji z wiosny 2017 r. przewiduje, Ze przy
zalozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki deficyt nominalny spadnie do 3,2 % PKB w 2017 r. oraz do 2,6 %

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

() Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dziatania jednorazowe i tymczasowe, przeliczone przez
stuzby Komisji zgodnie ze wspélnie przyjeta metodyka.
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PKB w 2018 r., czyli odpowiednio o 0,1% i 0,4 % PKB powyzej docelowych pozioméw deficytu nominalnego
z programu stabilnosci na 2017 r. i pozioméw okreslonych przez Rade. W przeciwienstwie do programu stabilnosci
na 2017 r. w prognozie nie zaklada si¢ wymagalnosci zobowigzan warunkowych, o ktérych mowa powyzej.
Przewiduje si¢, ze laczny wysilek fiskalny w latach 2016-2017 zostanie zapewniony (chociaz bez marginesu),
natomiast w 2018 r. — przy zalozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki — wysitek fiskalny nie osiggnie poziomu,
o ktéry zwrdcono si¢ w decyzji Rady z dnia 8 sierpnia 2017 r. W sierpniu 2016 r. Rada wezwala ponadto Hiszpanig
do podjecia $rodkéw na rzecz wzmocnienia ram budzetowych, ale w programie stabilnosci na 2017 r. nie
wspomniano o planach szerszego wykorzystywania reguly wydatkowej przewidzianej w ustawie o stabilnosci, aby
zwigkszy¢ stabilno§¢ finanséw publicznych. Ogélnie rzecz biorgc, Rada jest zdania, ze konieczne beda dodatkowe
$rodki — zwlaszcza w 2018 r. — w celu spelnienia warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu, w szczegdlnosci warunkow
okreslonych w decyzji Rady z dnia 8 sierpnia 2016 r.

(8)  Hiszpania ciagle jeszcze nie posiada jasnych i spéjnych ram polityki w zakresie zaméwien publicznych, ktore
zapewnialyby przestrzeganie przepisoéw, wysoki poziom konkurencji i efektywnosci gospodarczej, w szczegdlnosci
za pomocg skutecznych mechanizméw kontroli ex ante oraz ex post, zwickszonej przejrzystosci i koordynacji
pomiedzy instytucjami i podmiotami zamawiajacymi na wszystkich szczeblach administracji rzagdowej. W 2017
r. rzad przedstawit pewne $rodki, ktére usprawnilyby system nadzoru nad zaméwieniami publicznymi. Obecnie
oczekujg one na zatwierdzenie przez parlament.

(9)  Hiszpania poczynita postepy w walce z korupcja, w szczegdlnosci w odniesieniu do przejrzystosci podejmowania
decyzji administracyjnych, a konkretniej — w odniesieniu do przyjecia przepiséw dotyczacych przejrzystosci
finansowania partii politycznych, ujawniania informacji majatkowych i konfliktu intereséw. Teraz nalezy skupié sig
na wdrozeniu tych $rodkéw. Jednak mimo wzrostu liczby dochodzen dotyczacych korupcji, w tym w sprawach na
szczeblu lokalnym i regionalnym, nie opracowano specjalnych strategii prewencyjnych, aby ograniczy¢ ryzyko
korupcji na tych szczeblach. Nie istnieje tez wspdlna strategia zapobiegania korupcji na wszystkich szczeblach
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Nie podjgto tez jeszcze konkretnych dzialan w sprawie innych
niedociagnig¢, takich jak luki w przepisach chronigcych osoby zglaszajace nieprawidtowosci (tzw. sygnalistow), niski
stopienl niezaleznosci ostatnio powolanego urzedu ds. konfliktu intereséw oraz brak uregulowania lobbingu.
Problemem jest tez przewleklo$¢ postepowan sadowych w sprawach dotyczacych korupcji. W 2015 r. zmieniono
kodeks postepowania karnego, aby ograniczy¢ czas trwania dochodzen i nieuzasadnione opdznienia w postepo-
waniach karnych Jednak Srodek ten zwigksza ryzyko, ze terminy procesowe nie beda wystarczajace w przypadku
rozpatrywania zlozonych spraw korupcyjnych, jezeli przepisy o przedluzaniu tych terminéw okaza si¢ restrykcyjne.

(100  Mimo standardowej stawki podstawowej VAT nieodbiegajacej od Sredniej unijnej oraz mimo nieduzej
i zmniejszajacej si¢ luki w podatku VAT powodowanej nieprzestrzeganiem przepiséw, dochody Hiszpanii z tego
podatku sa stosunkowo niskie. Wynika to gléwnie z tego, Ze Hiszpania czg¢sto stosuje zwolnienia lub stawki
obnizone w odniesieniu do rozmaitych towaréw i ustug. W rezultacie Hiszpania odnotowata w 2014 r. najwigksza
luke w polityce w tym zakresie w Unii (59 % w poréwnaniu z unijng $rednig wynoszaca okoto 44 %). Réwniez
dochody Hiszpanii z podatkéw zwigzanych ze Srodowiskiem nalezg do najnizszych w Unii, mimo podejmowania
w ostatnich latach pewnych $rodkéw, gltéwnie w sektorze energetycznym. Opodatkowanie zanieczyszczania
srodowiska i zuzywania zasobéw moze zwickszy¢ dochody i przynies¢ istotne korzysci dla spoleczenstwa
i $rodowiska. Istniejg tez réznice normatywne, ktére prowadza do stosowania réznych podejs¢ do niektérych
podatkéw Srodowiskowych na szczeblu regionalnym. W odniesieniu do wydatkéw rzad polecit AIReF — hiszpaniskiej
niezaleznej instytucji budzetowej — przeprowadzenie przegladu wydatkéw obejmujacego wszystkie szczeble sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Przeglad ten pomoze okresli¢c obszary, w ktorych potrzeby w zakresie
wydatkéw mozna zaspokoi¢ przez efektywniejsze wykorzystanie zasobow.

(11) W ostatnich latach powstalo wiele miejsc pracy. Sprzyjaly temu reformy rynku pracy i ograniczenie wzrostu plac.
Bezrobocie szybko spada, ale wcigz utrzymuje si¢ na jednym z najwyzszych pozioméw w Unii, w szczegdlnosci
wsréd os6b mlodych i 0séb o niskich umiejetnosciach. Niesie to ze sobg ryzyko ich wycofania si¢ z rynku pracy.
Niemal polowa bezrobotnych pozostaje bez pracy od ponad roku. Hiszpania podejmuje dzialania majace na celu
wsparcie 0os6b miodych — w szczegdlnosci poprzez rozszerzenie kryteriéw kwalifikowalnosci do gwarancji dla
mtodziezy (') — oraz zwigkszenie indywidualnego wsparcia dla 0séb dlugotrwale bezrobotnych. Skutecznosé tych
dzialari zalezy jednak réwniez od wynikéw dzialan publicznych stuzb zatrudnienia na szczeblu regionalnym. Istnieje
mozliwos¢ zwigkszenia ich wspdlpracy ze stuzbami socjalnymi, aby poprawi¢ $wiadczenie rozszerzonych ustug na
rzecz 0s6b poszukujacych pracy, w szczegélnosci dlugotrwale bezrobotnych i beneficjentéw programéow
gwarantowanego dochodu. Jednocze$nie mozna by usprawni¢ wspdtprace publicznych stuzb zatrudnienia
z pracodawcami, w szczeg6lnoici poprzez zwigkszenie odsetka wolnych miejsc pracy, ktérych obsadzeniem
zajmuja si¢ stuzby zatrudnienia.

(12)  Udzial zatrudnienia na czas okre$lony w Hiszpanii nalezy do najwyzszych w Unii. Wiele uméw na czas okreslony
jest zawieranych na bardzo krétki okres. Odsetek 0sob, ktore z uméw na czas okreslony przechodzg na umowy na
czas nieokreslony, jest bardzo niski w poréwnaniu ze $rednig unijng. Powszechne stosowanie uméw na czas
okreSlony wigze si¢ z nizszym wzrostem wydajnosci (wynikajacym réwniez z ograniczonych mozliwosci

(") Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarangji dla mtodziezy (Dz.U. C 120 z 26.4.2013, s. 1).
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zdobywania kwalifikacji w trakcie pracy), gorszymi warunkami pracy i wyzszym ryzykiem ubdstwa. Ostatnie
reformy rynku pracy maja, jak si¢ wydaje, umiarkowanie pozytywny wplyw na zmniejszenie segmentacji tego rynku
polegajacej na zréznicowaniu sytuacji pracownikéw zatrudnionych na umowy na czas nieokreslony i na umowy na
czas okreslony, a obecne nasilenie kontroli inspekcji pracy przynosi pozytywne wyniki pod wzgledem walki
z nadmiernym stosowaniem umoéw na czas okreslony. Do zatrudniania na czas nieokre$lony nadal moga jednak
zniechgcaé niektore cechy hiszpanskiego rynku pracy, w tym niepewno$¢ w przypadku sporu prawnego
dotyczacego zwolnienia, jak réwniez fakt, ze odprawy dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy na
czas nieokreslony sa stosunkowo wysokie. Ponadto system Srodkéw majacych zacheci¢ firmy do zatrudniania wcigz
jest rozproszony i nie zostal skutecznie ukierunkowany na promowanie zatrudnienia na czas nieokreslony. Chociaz
ostatnio powstala grupa robocza ds. jakosci zatrudnienia, Hiszpania nie opracowala jeszcze kompleksowego planu
walki z segmentacja rynku pracy, ktéry to plan mial powsta¢ w nastgpstwie porozumienia miedzy rzadem
a partnerami spolecznymi z 2014 r.

(13)  Utrzymuja si¢ rozbieznosci pod wzgledem warunkéw kwalifikujacych do programéw gwarantowanego dochodu
oraz powigzan aktywizacji z ochrong w réznych regionach i programach. Niektére najstabsze grupy sa wylaczone
z zakresu programéw gwarantowanego dochodu. Ograniczong skuteczno$¢ programéw czeSciowo wyjasniaja
znaczne rozbiezno$ci pod wzgledem adekwatnosci i warunkéw dostgpu do regionalnych systeméw dochodu
minimalnego oraz rozdrobnienie krajowego systemu $wiadczen, na ktéry skladaja si¢ liczne programy obejmujace
rézne kategorie 0s6b poszukujacych pracy i zarzadzane przez rézne administracje. Rozdrobnienie to prowadzi do
braku cigglosci pomocy udzielanej potrzebujacym i utrudnia wdrozenie zintegrowanych procedur. W odpowiedzi na
liczne wyzwania prowadzone jest badanie majgce na celu oceng skutecznosci krajowych i regionalnych programéw
wspierania dochodéw. Swiadczenia rodzinne sa stabo ukierunkowane. Ponadto, uwzgledniajac wplyw ulg
podatkowych, system podatkéw i $wiadczen jest w ujeciu ogdlnym nieco regresywny. Ponadto korzystanie z ustug
opieki nad dzie¢mi rosnie znacznie wraz ze wzrostem dochodu rodziny, co sugeruje, ze w przypadku rodzicéw
o niskich dochodach istniejg bariery w dostepie do opieki nad dzie¢mi. Poprawia si¢ $wiadczenie ustug opieki
dlugoterminowej, jednak wystepujg roznice miedzy regionami i biezace potrzeby wcigz nie sa zaspokajane.

(14)  Slabe wyniki nauczania negatywnie wplywaja na bardziej dlugoterminowy potencjal wzrostu wydajnosci
w Hiszpanii. Pomimo znacznej poprawy sytuacji w ostatnich latach odsetek oséb wezesnie koniczacych nauke
nadal nalezy do najwyzszych w Unii. Wczesne koniczenie nauki oraz wyniki uczniow, w szczegdlnosci w zakresie
umiejetnodci podstawowych, znacznie si¢ r6znig w zaleznosci od regionu. Doskonalenie nauczycieli i wsparcie dla
poszczegdlnych uczniéw naleza do czynnikéw lezgcych u podstaw sukceséw edukacji szkolnej w regionach, ktére
osiagaja dobre wyniki. Odsetek uczniéw powtarzajacych klase w Hiszpanii jest drugim pod wzgledem wielkosci
w Unii. Zwigksza to ryzyko przerwania nauki, obniza oczekiwany poziom wyksztalcenia i wplywa na koszty
edukacji. Szanse absolwentéw studiéw wyzszych na zatrudnienie utrzymuja si¢ na stosunkowo niskim poziomie.
Wspdlprace z przedsigbiorstwami w zakresie edukacji i badan utrudniaja ograniczona mobilno$¢ studentéw
i nauczycieli akademickich, ograniczone mozliwosci odbycia stazu oraz brak zachet i elastycznosci ze strony
systemOw zarzadzania uczelniami.

(15)  Aby zwigkszy¢ wydajnos¢ i konkurencyjno$¢, Hiszpania moglaby bardziej intensywnie promowa¢ badania naukowe
i innowacje. Jednak wyniki w zakresie innowacji pogarszaja si¢ i sa obecnie na nizszym poziomie niz w 2007 r.;
w miare uplywu czasu poglebia si¢ tez roznica migdzy wynikami Hiszpanii a $rednig unijng. Niski wynik w zakresie
innowacji zbiega si¢ tez ze spadkiem wydatkéw sektora prywatnego na badania i rozwéj oraz pokazuje stabo$¢ ram
zarzgdzania badaniami naukowymi i innowacjami. Na poczatku 2017 r. rozpoczela dzialalno$¢ panstwowa agencja
badawcza, odpowiedzialna za zarzadzanie finansowaniem badaf naukowych i innowacji przez podsektor centralny.
Wcigz jeszcze nie ma systemowego wieloletniego planowania budzetowego dla programéw wsparcia. Ponadto
skuteczno$¢ programéw wsparcia nie jest systematycznie oceniana pod katem usprawnienia ich opracowywania
i realizacji. Ze wzgledu na brak zachet i elastycznosci ze strony systeméw zarzadzania uczelniami ograniczona jest
tez wspolpraca publiczno-prywatna oraz mobilnos¢ badaczy migdzy sektorem publicznym i prywatnym.
Koordynacja miedzy instytucjami rzadowymi i samorzadowymi na réznych szczeblach nie jest optymalna.
W rezultacie brakuje pelnej synergii migdzy politykami krajowymi a regionalnymi.

(16)  Hiszpanskie male przedsigbiorstwa sa zazwyczaj znacznie mniej wydajne niz male przedsigbiorstwa w innych
duzych panstwach cztonkowskich. Z uwagi na duza liczbe malych przedsi¢biorstw w Hiszpanii ma to znaczny
wplyw na wydajnos¢ gospodarki jako calosci. Likwidacja barier utrudniajacych tworzenie, dzialanie i rozwoj
przedsigbiorstw pozwolitaby zatem na wzrost inwestycji i wydajnosci. Hiszpanski rzad przyjal w ostatnich latach
szereg Srodkéw majacych na celu ulatwienie tworzenia i rozwoju przedsigbiorstw. Aby reformy te mozna bylo
w pelni wykorzysta¢, konieczna jest ich konsolidacja i pelne wdrozenie. Ustawa o jednosci rynku przyjeta w 2013
r. pomaga rozwigzaé problem dodatkowych kosztéw ponoszonych przez przedsigbiorcéw w wyniku istotnych
réznic i pokrywania si¢ przepiséw gospodarczych w réznych regionach. Przedsi¢biorstwa coraz czesciej korzystaja
z przewidzianego w tej ustawie mechanizmu skladania skarg w celu dochodzenia roszczen dotyczacych barier
w dostepie do rynku. Moze to wskazywal na konieczno$¢ dalszego uproszczenia procedur licencjonowania.
Zwigkszonych wysitkéw wymaga koordynacja pomigdzy odpowiednimi organami administracji publicznej, w tym
na szczeblu konferencji sektorowych. Konieczne jest zapewnienie, by istniejace i planowane rozwigzania legislacyjne
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na wszystkich szczeblach skutecznie niwelowaly zbedne bariery w dostepie do rynku, w tym te dotyczace nowych
modeli biznesu w ramach gospodarki dzielenia si¢. W sektorze detalicznym wejscie na rynek wcigz niepotrzebnie
ograniczaja podwojne zezwolenia dla punktéw sprzedazy detalicznej. Wymogi dotyczace dostepu do rynku
przewidziane w przepisach regionalnych regulujgcych sektor ustug wynajmu pojazdéw z kierowcg i ustug
krétkoterminowego wynajmu nieruchomosci do celéw mieszkalnych moga niepotrzebnie utrudnia¢ harmonijny
rozwoj gospodarki dzielenia sie. W pierwszych miesigcach 2017 r. Hiszpania podjeta kroki w celu lepszego
wykorzystania potencjatu ustawy o jednosci rynku. Ostatnio przyjeto na przyklad wytyczne w sprawie wdrazania tej
ustawy oraz opublikowano katalog dobrych i zlych praktyk w jej stosowaniu.

(17)  Regulacja ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw weiaz jest stosunkowo restrykcyjna. Protekcjonistyczne
prawa (w przypadku ,zawod6éw zastrzezonych”) sg przyznawane niektérym dostawcom uslug, z pominigciem
innych, posiadajacych zblizone odpowiednie kwalifikacje. W wielu zawodach obowigzkowa jest przynaleznos¢ do
stowarzyszenia zawodowego. W przypadku inzynieréw budownictwa, architektéw i przewodnikéw turystycznych
poziom restrykcyjnosci w Hiszpanii przewyzsza Srednig wazong dla Unii. W przypadku rzecznikéw patentowych
i prawnikéw jest nizszy od $redniej unijnej, mimo ze dostep do zawodu prawnika jest w Hiszpanii bardziej
ograniczony niz w przypadku dowolnego innego zawodu. Wcigz nie przyjeto projektu ustawy o ustugach
$wiadczonych w ramach wolnych zawodéw, przewidujacej migdzy innymi racjonalizacje cztonkostwa w stowarzy-
szeniach zawodowych. Reforma ta miata réwniez na celu zwigkszenie przejrzystosci i zakreséw odpowiedzialnosci
organéw zawodowych, otwarcie czynnosci zastrzezonych bez uzasadnionej podstawy i zabezpieczenie jednosci
rynku w zakresie dostepu do wolnych zawodéw i ich wykonywania w Hiszpanii.

(18) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Hiszpanii i opublikowala jg w sprawozdaniu krajowym za 2017 r. Ocenila réwniez program stabilnosci na 2017
r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane
do Hiszpanii w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki fiskalnej
i spoleczno-gospodarczej w Hiszpanii, ale takze ich zgodnos¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na
konieczno§¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym
wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(199 W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2017 r., a jej opinia (") znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zamieszczonym ponizej zaleceniu 1.

(20) W $wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegbtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala krajowy
program reform na 2017 r. i program stabilno$ci na 2017 r. Zalecenia Rady wydane na mocy art. 6 rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Hiszpanii podjecie w latach 2017 i 2018 dziatan majacych na celu:

1. Zapewnienie przestrzegania decyzji Rady z dnia 8 sierpnia 2016 r., w tym przestrzegania Srodkéw majacych na celu
wzmocnienie ram budzetowych oraz ram zaméwien publicznych. Przeprowadzenie kompleksowego przegladu
wydatkow w celu okreslenia obszaréw, w ktorych potencjalnie mozna zwigkszy¢ efektywno$é wydatkéw.

2. Zwigkszenie koordynacji pomiedzy regionalnymi stuzbami zatrudnienia, stuzbami socjalnymi i pracodawcami w celu
lepszego reagowania na potrzeby oséb poszukujacych pracy i potrzeby pracodawcéw. Podjecie dziataii majacych na celu
wspieranie zatrudniania na podstawie umowy na czas nieokre§lony. Ograniczenie regionalnych luk i rozbieznosci
w programach gwarantowanego dochodu oraz zwigkszenie wsparcia dla rodzin, w tym poprawe dostepu do dobrej
jakosci opieki nad dzie¢mi. Lepsze dostosowanie szkolnictwa wyzszego do potrzeb rynku pracy. Wyréwnanie
regionalnych réznic w wynikach nauczania, w szczegélnosci poprzez lepsze doskonalenie zawodowe nauczycieli
i wsparcie poszczegdlnych uczniéw.

3. Zapewnienie odpowiednich i trwalych inwestycji w badania i innowacje oraz wzmocnienie zarzadzania w tej dziedzinie
na wszystkich szczeblach administracji rzadowej. Zapewnienie gruntownego i terminowego wdrozenia ustawy
0 jednosci rynku w odniesieniu do obowigzujacych i planowanych rozwiazan legislacyjnych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Francji na 2017 r. oraz zawierajgce opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Francj¢ programu stabilnosci na 2017 r.

(2017/C 261/09)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakt6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opinie Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania i wskazala w nim Francj¢ jako jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku
ktorych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez
zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktdre zostato zatwierdzone przez
Radg Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (zwanego dalej ,zaleceniem dla strefy euro”) (°).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej Francja powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia
dla strefy euro, jak odzwierciedlono w zaleceniach 1-4 ponizej.

(3)  Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Francji zostatlo opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera ono
oceng postepow Francji w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Radg¢ w dniu 12 lipca 2016 r., dzialan
nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepdéw Frangji
w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez szczegbltowa
oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki rowniez
opublikowano w dniu 22 lutego 2017 r. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze we Francji wystepuja
nadmierne zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej. Przede wszystkim Francja odnotowuje stabg konkurencyj-
no$¢ oraz wysoki i rosngcy dlug publiczny, w polaczeniu z niskim wzrostem produktywnosci. Szczegdlnie istotne
jest podjecie koniecznych dziatan, ktére pozwolg ograniczy¢ ryzyko negatywnych konsekwencji dla francuskiej
gospodarki i, zwazywszy na jej rozmiary i znaczenie transgraniczne, dla unii gospodarczej i walutowej.

()  DzU.L 209 z2.81997,s. 1.
() Dz.U.L 306z 23.11.2011, s. 25.
()  DzU.C92z243.2017,s. 1.
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(4) W dniu 28 kwietnia 2017 r. Francja przedlozyta krajowy program reform na 2017 r. i program stabilnosci na 2017
r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je ocenie jednocze$nie.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (') Komisja moze zwréci¢ si¢ do pafistwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceni Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegblowe informacje
dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych
skuteczno§¢ EFSI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(6)  Francja jest obecnie objeta funkcjg naprawcza paktu stabilno$ci i wzrostu. W programie stabilno$ci na 2017 r. rzad
planuje skorygowa¢ nadmierny deficyt do 2017 r., zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 10 marca 2015 r. w ramach
procedury nadmiernego deficytu, za$ deficyt nominalny mialby osiagnaé wartos¢ 2,8 % PKB. Planuje si¢, ze deficyt
nominalny bedzie si¢ dalej zmniejszal, do 1,3 % PKB w 2020 r. Planuje si¢, ze Sredniookresowy cel budzetowy —
deficyt strukturalny wynoszacy 0,4 % PKB — zostanie osiagniety do 2019 r. Oczekuje si¢ jednak, ze przeliczone (%)
saldo strukturalne osiaggnie w 2020 r. warto$¢ - 1,2 % PKB; tym samym cel $redniookresowy nie zostatby osiagniety
w okresie objetym programem. Zgodnie z programem stabilno$ci na 2017 r. oczekuje si¢, ze relacja dlugu sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB stopniowo zmaleje z 95,9 % PKB w 2018 r. do 93,1 % PKB w 2020
r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Jednoczesnie Srodki
niezbedne do osiagnigcia deficytu docelowego, poczawszy od 2018 r. nie zostaly jeszcze dostatecznie sprecyzowane.

(7) W dniu 10 marca 2015 r. Rada zalecila Francji zlikwidowanie nadmiernego deficytu do 2017 r. oraz
w szczegdlnosci osiagniecie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych o wartosci 2,8 % PKB, spéjnego
z poprawg salda strukturalnego o wartosci 0,9 % PKB w 2017 r. Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2017 r. deficyt
nominalny ma osiggna¢ 3,0 % PKB w 2017 r. zgodnie z okreslong w Traktacie wartoscig referencyjna; warto$¢ ta
przewyzsza jednak warto$¢ zalecang przez Rade. W 2018 r., przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki, deficyt
nominalny mialby wynie$¢ 3,2 % PKB, przekraczajac tym samym okreslong w Traktacie warto$¢ referencyjng
i zagrazajgc trwalej korekcie nadmiernego deficytu. Prognoza wskazuje ponadto, ze zalecany wysitek fiskalny nie
zostanie zrealizowany w okresie objetym procedurg nadmiernego deficytu, poniewaz strategia konsolidacyjna
wdrazana przez Francj¢ opiera si¢ przede wszystkim na zalozeniu poprawy warunkéw koniunkturalnych
i utrzymania niskich stép procentowych, ktére to czynniki sa niezalezne od kontroli wladz.

(8)  Jezeli Francja osiggnie ostatecznie terminowg i trwala korekte, w 2018 r. zostanie objeta funkcjg zapobiegawcza
paktu stabilnosci i wzrostu oraz bedzie podlegal warunkom przejsciowych ustalent w zakresie reguly dotyczacej
zadtuzenia. W $wietle sytuacji fiskalnej Francji, a zwlaszcza jej sytuacji pod wzgledem zadluzenia, oczekuje sie, ze
Francja dokona dalszego dostosowania w kierunku $redniookresowego celu budzetowego, tj. deficytu strukturalnego
wynoszacego 0,4 % PKB. Zgodnie ze wspdlnie uzgodniona macierzg korekt na mocy paktu stabilnosci i wzrostu,
korekta ta wymaga, aby stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto () nie przekroczyta
1,2% w 2018 r. Odpowiadaloby to rocznej korekcie strukturalnej w wysokosci 0,6 % PKB. W przypadku
utrzymania dotychczasowego kursu polityki istnieje ryzyko wystapienia znacznego odchylenia od tego wymogu
w 2018 r. Wystepuje takze ryzyko, ze w 2018 r. Francja nie speini warunkow przejsciowych ustalen w zakresie
reguly dotyczacej zadluzenia, poniewaz przewiduje si¢ pogorszenie salda strukturalnego o 0,5 % PKB w przeciw-
ienstwie do minimalnej liniowej korekty strukturalnej wynoszacej 0,4 % PKB. Ogdlnie rzecz biorgc, Rada jest zdania,
ze Francja powinna by¢ gotowa do wprowadzenia w 2017 r. dodatkowych Srodkéw, aby zapewni¢ spelnienie
warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu, a od 2018 r. podjecie takich $rodkéw bedzie konieczne. Jednak jak
przewidziano w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97, ocena planéw i wynikow budzetowych powinna uwzgledniaé
saldo budzetowe danego pafistwa cztonkowskiego w §wietle warunkéw koniunkturalnych. W komunikacie Komisji

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

() Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dziatania jednorazowe i tymczasowe, przeliczone przez
stuzby Komisji zgodnie ze wspdlnie przyjeta metodyka.

() Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy unijne
w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢
dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkow, sa odliczane.
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w sprawie europejskiego semestru 2017 towarzyszacym zaleceniom dla poszczegdlnych krajow przypomniano, ze
ocena projektu planu budzetowego na 2018 r. i pdzniejsza ocena wynikéw budzetowych za 2018 r. beda musialy
odpowiednio uwzgledniaé cel, ktérym jest osiggniecie kursu polityki fiskalnej wzmacniajgcego obecne ozywienie
koniunktury i jednoczesnie zapewniajacego stabilno$¢ finanséw publicznych Francji. W zwigzku z tym Rada
zauwaza, ze Komisja zamierza dokona¢ wszechstronnej oceny zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97,
w szczeg6lnosci w $wietle sytuacji koniunkturalnej we Francji.

(9)  Wskaznik wydatkéw publicznych w stosunku do PKB wystepujacy we Francji to jeden z najwyzszych wskaznikow
w Unil. Przewiduje si¢, ze w 2017 r. wskaznik wydatkow osiagnie 56,2 % PKB, co jest wartoscia o 9,7 punktow
procentowych wyzsza niz w Unii. Francja realizowala strategie konsolidacyjng oparta na wydatkach, ktéra polegala
przede wszystkim na malejacych stopach oprocentowania i cigciach inwestycji publicznych. Jest jednak
nieprawdopodobne, aby utrzymanie niskich stop procentowych dominowalo w perspektywie $rednioterminowe;j,
za$ cigcia w produktywnych inwestycjach publicznych moga szkodzi¢ potencjalowi gospodarczemu w przysztosci.
Przeglad wydatkéw wykazal jednak szereg mozliwosci przyrostu wydajnosci, ktére nie zostaly wdrozone. Przeglady
wydatkéw wykazaly odsetek — ponizej 2 % — ogdlnych planowanych oszczednosci w wydatkach, ktérego wartosé
w latach 2015-2017 wynosi 50 mld EUR. Jednak jedynie cze$¢ tych oszczedno$ci moze zostal przelozona na
aktualne dziatania w budzecie za 2016 r., podczas gdy ustawa uchwalajaca budzet na 2017 r. opierata si¢ na tych
oszczednosciach, ktére juz okreSlono w przegladzie wydatkéw za 2015 r. Oszczednoci wyprowadzone
z przegladow wydatkéw moglyby zostaé znacznie zwigkszone — poprzez rozszerzenie przegladanych obszaréw
oraz wdrozenie wieloletniej strategii w pelni przekladajacej stwierdzone oszczednosci na konkretne dzialania
budzetowe.

(10)  Wysokie skladki na ubezpieczenie spoteczne w polaczeniu z wysokim poziomem opodatkowania obcigzajacym
przedsigbiorstwa moga zniechecaé sektor prywatny do inwestycji, a takze utrudniaé rozwéj przedsigbiorstw
i zatrudnianie przez nie nowych pracownikéw. Nadal wdrazano dzialania polityczne zmierzajace do ograniczenia
kosztéw sily roboczej: w kwietniu 2016 r. rozpoczeto druga faze redukeji skladek na ubezpieczenie spoleczne
uiszczanych przez pracodawcéw, realizowang w ramach paktu odpowiedzialnosci i solidarnosci. Ponadto
w odniesieniu do 2017 r. rzad zwigkszyt — z 6 % do 7 % — ulge podatkowa na konkurencyjno$¢ i zatrudnienie.
Wspomniane $rodki stuzgce ograniczeniu klina podatkowego poprawily konkurencyjnos¢ Francji w okresie od 2013
r., jednak nie odzyskano strat narostych z lat ubieglych. Na poziomie $redniego wynagrodzenia Francja wykazywata
w 2015 r. najwyzsze — mimo tendencji spadkowej — skladki na ubezpieczenie spoleczne uiszczane przez
pracodawcéw w Unii — liczone jako cze$¢ lacznych kosztow sily roboczej ponoszonych przez pracodawce.
Najnowsze analizy wspomnianych Srodkéw wskazaly na ich pozytywny wplyw na margines zysku pracodawcow
i przedsigbiorstw; niezbedne sg jednak dalsze analizy, by w pelni oceni¢ ich wplyw na wynagrodzenia, inwestycje
oraz margines zysku pracodawcoéw i przedsigbiorstw. Najnowsze analizy sugeruja réwniez, ze konsolidacja
programéw redukgji kosztow sity roboczej oraz ich przeksztalcenie w stale ograniczenia skladek na ubezpieczenie
spoleczne postuzylyby optymalizacji oddzialywania tych srodkéw na zatrudnienie i inwestycje.

(11)  Faktyczna Srednia stopa opodatkowania przedsigbiorstw, ktéra w 2016 r. (stan na 1 lipca) wynosita 38,4 %, byla
najwyzsza w Unii; wyjatkowo wysokie sg réwniez pozostale podatki od produkgji. Jednak Francja podjela dziatania
redukujgce stawke ustawowego podatku dochodowego od oséb prawnych, ktéry w 2020 r. miatby spas¢ do 28 %.
Jednoczesnie obcigzenie podatkowe konsumpgji jest nadal nizsze niz w innych panstwach cztonkowskich. W 2014
r. Francja zajmowala 27. miejsce w Unii, jezeli chodzi o przychody podatkowe z konsumpgji, ujete jako udzial
procentowy w lacznym opodatkowaniu. System podatku VAT charakteryzuje si¢ Srednig stopg standardowg oraz
niskimi stawkami obnizonymi stosowanymi do duzej bazy podatkowej. Ztozono$¢ systemu podatkowego moze by¢
przeszkoda na drodze do sprawnie funkcjonujacego otoczenia biznesu. We Francji wystepuje wysokie obcigzenie
podatkami powigzane z wieloma ulgami podatkowymi, stawkami obnizonymi i wysoka liczba systeméw
opodatkowania, co prowadzi do zwigkszenia kosztéw stosowania przepiséw oraz braku pewnosci, w szczegdlnosci
dla przedsigbiorstw. Laczne wydatki podatkowe we Francji s3 znaczne i wynosza ponad 3 % PKB. Wysokie sg
réwniez koszty administracyjne ponoszone przez organy podatkowe w zwigzku z pobieraniem podatkéw; sa one
wyzsze niz Srednia Unii.

(12) W 2016 r. wskaznik bezrobocia spadl do 10,1 %. Bezrobocie jest wyzsze wsréd osob mlodych, osob o niskich
umiejetnodciach oraz urodzonych poza Unig. Dla dostosowania mozliwosci szkolenn do perspektyw zatrudnienia
oraz potrzeb gospodarki kluczowe znaczenie maja trwajace reformy zarzadzania. Jednoczesnie osoby poszukujace
pracy, pracownicy o niskich kwalifikacjach oraz pracownicy MSP stale spotykaja si¢ z trudnosciami, jezeli chodzi
o dostep do szkolen. Zapewnienie im uczestnictwa w szkoleniach, a takze adekwatnosci szkolenr moze wymagaé
wzmocnienia istniejacych juz Srodkéw oraz przeniesienia zasobéw. Mlodzi ludzie, w tym osoby o najnizszych
umiejetnodciach, nadal borykaja si¢ z trudnosciami na etapie poszukiwania pracy na rynku. W tym kontekscie
pozytywne wyniki przyniosty dotad $rodki wspierajace przygotowanie do zawodu. Jednak wstepne ksztalcenie
zawodowe oraz oferowane szkolenia, zwlaszcza w ramach systemu szkolnictwa oraz w pewnych sektorach ustug,
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nie s3 w dostatecznym stopniu powigzane z mozliwoSciami zatrudnienia. Dodatkowo, uczniowie z grup
defaworyzowanych s czesciej kierowani do wstepnego ksztalcenia zawodowego, co jest przyczyng czestego
przedwczesnego porzucania nauki i wysokich dysproporcji edukacyjnych. Wplyw sytuacji spoleczno-ekonomicznej
na osiagniecia 0s6b uczacych sie jest najwyzszy w OECD.

(13) W 2016 r. zatrudnionych bylo jedynie 54,5% os6b w wieku produkcyjnym, urodzonych poza UE. Stopa
zatrudnienia kobiet urodzonych poza UE (45,4 %) byla jedna z najnizszych w Unii. Réznica w poziomie
zatrudnienia os6b urodzonych poza UE oraz oséb urodzonych we Francji wzrosla w 2016 r. do 17,5 punktu
procentowego (23,7 punktu procentowego w przypadku kobiet). Stabe wyniki osob urodzonych poza UE obnizaja
faczng stope zatrudnienia i oznaczaja przeciagajace si¢ niepelne wykorzystanie sily roboczej. Rowniez imigranci
w drugim pokoleniu maja negatywne do§wiadczenia w zakresie poszukiwania zatrudnienia, ktérych nie mozna
wyjasni¢ roznicami w wieku, wyksztalceniu i umiejetno$ciach. Ponadto utrzymuja sie luki w rezultatach ksztalcenia,
imigranci w drugim pokoleniu jedynie cz¢$ciowo nadrabiajg zaleglosci. Dla pokonania tych wyzwan konieczna jest
kompleksowa strategia, w tym przede wszystkim konkretne dzialania zwigzane z nauczaniem jezykéw,
podnoszeniem umieje¢tnosci i szkoleniami, poradnictwem zawodowym oraz inne ukierunkowane dzialania
z zakresu aktywnej polityki rynku pracy. Kluczem do promowania uczestnictwa w rynku pracy jest skuteczny
dostep do ustug, a takze dzialania skierowane przeciwko praktykom dyskryminacyjnym, ktére maja wplyw na
zatrudnianie osob urodzonych poza UE oraz imigrantéw w drugim pokoleniu.

(14)  Od 2013 r. we Frangji stosuje si¢ zasady indeksacji w odniesieniu do placy minimalnej. W kontekscie stabej inflacji
oraz zwalniajacego wzrostu zarobkow, wzrost placy minimalnej byt nizszy niz w przypadku placy Sredniej. Placa
minimalna jest wysoka w pordéwnaniu z mediang plac, a koszty pracy przy placy minimalnej zostaly zredukowane
poprzez zwolnienia dotyczace skladek na ubezpieczenia spoleczne. Wzrost placy minimalnej powoduje wzrost plac
dla wigkszosci kategorii pracownikéw i grozi powstaniem nieréwno$ci wynagrodzen migdzy pracownikami
wykonujacymi takg samg prace (kompresja wynagrodzen). Indeksacja placy minimalnej jest wprawdzie wazna dla
zachowania sily nabywczej pracownikéw, aktualny mechanizm indeksacji moze przyczyni¢ si¢ jednak do
op6znienia niezbednego dostosowania plac ogélem. W obecnej sytuacji cechujacej si¢ wysokim bezrobociem istnieje
ponadto ryzyko, ze koszty pracy przy placy minimalnej moga ograniczaé szanse oséb o niskich kwalifikacjach na
znalezienie zatrudnienia. Co roku grupa niezaleznych ekspertéw dokonuje oceny placy minimalnej we Frangji
i udostepnia niewigzace opinie w zakresie jej rozwoju. Jak dotad ich opinia odnosnie do podwyzek ad hoc zawsze
byla respektowana; odgrywa ona ponadto istotng rol¢ w kontrolowaniu stosowania takich podwyzek ad hoc.

(15)  Uchwalajac w sierpniu 2016 r. ustawe o pracy, dialogu spolecznym oraz drogach rozwoju zawodowego, Francja
wprowadzita $rodki ukierunkowane na poprawe mozliwosci przedsigbiorstw w dostosowywaniu si¢ do cykli
ckonomicznych oraz na ograniczanie segmentacji. W ustawie okreslono wyrazne zasady zwolnien ze wzgledow
ekonomicznych, rozszerzono zakres wigkszosci porozumient zaktadowych oraz podniesiono skuteczno$¢ negocjacji
zbiorowych. Utrzymujacy sie wysoki poziom bezrobocia stanowi obciazenie dla systemu $wiadczen dla
bezrobotnych, zagrazajac jego stabilnoSci. W tym kontekscie partnerzy spofeczni osiggneli w marcu 2017
r. porozumienie w sprawie nowej konwencji $wiadczen dla bezrobotnych, ktérg zatwierdzit rzad i ktorej celem jest
ograniczenie deficytu rocznego o 1,2 mld EUR.

(16)  Francja dokonala wprawdzie poprawy ogélnych osiagnie¢ w zakresie regulacji, jednak otoczenie biznesu w dalszym
ciaggu plasuje si¢ na Srodkowych miejscach w rankingach — w poréwnaniu z najwazniejszymi konkurentami.
W szczegdlnosci przedsigbiorstwa majg nadal do czynienia z wysokimi obcigzeniami regulacyjnymi oraz szybko
zmieniajgcym si¢ ustawodawstwem. Jest to jeden z gléwnych czynnikéw utrudniajacych inwestycje. W ramach
programu uproszczen Francja podjeta dziatania redukujace biurokracje w kontaktach z przedsigbiorstwami, jednak
jedna pigta Srodkéw przyjetych przed 2016 r. nie zostata wdrozona do maja 2017 r. Jednoczesnie efekt progu nadal
w negatywnym stopniu odbija si¢ na rozwoju przedsi¢biorstw, co ma implikacje dla ich wynikéw gospodarczych
i rynkowych. Zwigkszone zobowigzania spoleczne i fiskalne, majace zastosowanie do przedsigbiorstw
zatrudniajgcych pracownikow powyzej okreslonej liczby, moga zniechecaé przedsigbiorstwa do rozszerzania
dziatalnosci, ktére pozwalatoby im na realizacj¢ eksportu i innowacji. Progi te moga z kolei negatywnie odbija¢ si¢
na produktywnosci, konkurencyjnosci i umigdzynarodowieniu przedsigbiorstw. Jak pokazuja empiryczne
doswiadczenia, prog okreslony na poziomie 10 i 50 pracownikéw jest dla pracodawcow szczegélnie kosztowny;
francuska gospodarka charakteryzuje si¢ natomiast niskim udzialem przedsigbiorstw powyzej tych progéw, co
wskazuje na powigzanie miedzy tymi zjawiskami.

(17) W wielu sektorach poprawila si¢ konkurencja pod wzgledem ustug, jednak wazne z gospodarczego punktu widzenia
sektory, takie jak rachunkowos¢, architektura, opicka domowa, zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne, ustugi
taksowkowe i prywatne ustugi wynajmu samochodéw, nadal charakteryzuja si¢ niska konkurencjg lub barierami
regulacyjnymi. Nadal istnieja bariery utrudniajace $wiadczenie tych ustug, zwlaszcza chodzi tu o wymogi
regulacyjne — zniechecajg one do wchodzenia na rynek lub ograniczaja skuteczng konkurencje. Eliminowanie takich
barier pozwolitoby juz istniejgcym lub nowo powstalym firmom na wykorzystywanie nowych technologii lub
nowych rozwigzan cyfrowych, a tym samym zwigkszenie konkurencyjnosci lub wejscie na rynek, a takze
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przyniostoby korzysci konsumentom — za sprawa nizszych cen oraz ustug wyzszej jakosci. W tym celu, jako element
pakietu srodkow stuzacych pokonywaniu barier na rynkach ustug, Komisja rozpoczeta w styczniu 2017 r. wzajemna
oceng, zapraszajac panstwa czlonkowskie do dokonania analizy odpowiednich barier, ktére istnieja w tych
panstwach, utrudniajgc dostep do okreslonych zawoddw.

(18)  Innowacje we Francji nie doréwnuja osiggnigciom europejskich lideréw innowacji. Utrzymuje si¢ wysoki poziom
zfozonosdci, a wyzwaniem jest ogélna koordynacja. Rozdzwigk miedzy wartoscia przyznawanego wsparcia
publicznego a $rednimi osiagni¢ciami Francji wywoluje pytania odnosnie do skutecznosci mechanizméw wsparcia
publicznego. Nieoptymalna jest przede wszystkim wspotpraca miedzy badaniami publicznymi a przedsigbiorstwami;
odbija si¢ ona na ekonomicznych osiggnieciach systemu innowacji.

(19) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzila wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej
Francji, ktérg opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2017 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci na
2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Francji w poprzednich latach. Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
fiskalnej i spoteczno-gospodarczej we Frangji, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze
wzgledu na koniecznos$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie
unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(200 W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2017 r., a jej opinia (") znajduje
odzwierciedlenie w szczegdélnosci w zamieszczonym ponizej zaleceniu nr 1.

(21) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegblowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala krajowy
program reform na 2017 r. i program stabilno$ci na 2017 r. Zalecenia Rady wydane na mocy art. 6 rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Frangji podjecie w latach 2017 i 2018 dziatait majacych na celu:

1. Zapewnienie zgodnosci z zaleceniem Rady z dnia 10 marca 2015 r., w ramach procedury nadmiernego deficytu.
Kontynuowanie znacznego wysitku fiskalnego w 2018 r. zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci
i wzrostu, z uwzglednieniem potrzeby wzmocnienia obecnego ozywienia koniunktury i zapewnienia stabilnosci
finanséw publicznych Francji. Dokonanie obszernego przegladu wydatkéw celem osiagnigcia przyrostu wydajnosci
przekladajacego si¢ na oszczednosci w wydatkach.

2. Skonsolidowanie dziatafi ograniczajacych koszty pracy celem zmaksymalizowania ich skuteczno$ci w sposéb neutralny
dla budzetu oraz zwigkszenia ich oddzialywania na zatrudnienie i inwestycje. Rozszerzenie bazy podatkowej oraz
podjecie dalszych dziatan stuzacych wdrazaniu planowanej redukeji ustawowych stawek podatku dochodowego od oséb
prawnych.

3. Poprawe dostepu oséb poszukujacych zatrudnienia do rynku pracy, w szczegdlnoici pracownikéw o nizszych
kwalifikacjach 1 oséb ze $rodowisk migracyjnych, w tym w drodze przegladu systemu ksztalcenia zawodowego
i szkolen. Zapewnienie, aby zmiany placy minimalnej byly spéjne z sytuacja w zakresie tworzenia miejsc pracy
i konkurencyjnosci.

4. Dalsze eliminowanie obciazent regulacyjnych spoczywajacych na przedsigbiorstwach, w tym poprzez realizowanie
programu uproszczen. Dalsze usuwanie barier utrudniajacych dzialalno$¢ w sektorze ustug, zwlaszcza w zakresie ustug
biznesowych i zawodéw regulowanych. Uproszczenie i usprawnienie efektywnosci programéw wsparcia publicznego
dla innowacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Chorwacji na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Chorwacje¢ programu konwergencji na 2017 r.

(2017/C 261/10)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), w szczeg6lnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zaktdceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegélnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazata Chorwacje jako jedno z pafistw cztonkowskich, w przypadku ktérych
przeprowadzona zostanie szczegblowa ocena sytuacji.

(2) W dniu 22 lutego 2017 r. opublikowano sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Chorwacji. Zawiera ono oceng
postepéw Chorwacji w realizacji zalecenn dla tego kraju, przyjetych przez Rad¢ w dniu 12 lipca 2016 r., dzialan
nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Chorwadji
w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez szczegbtowa
oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki rowniez
opublikowano w dniu 22 lutego 2017 r. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Chorwacji wystepuja
nadmierne zakldcenia réwnowagi makroekonomicznej. Wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wykazywal tendencje spadkowa, w szczegélnosci w 2016 r., ale z kolei dlug publiczny jest
narazony na ryzyko walutowe, a zagrozenie stabilnosci fiskalnej w perspektywie Srednioterminowej jest nadal
wysokie. Zadluzenie sektora prywatnego maleje, lecz w dalszym ciggu jest na wysokim poziomie, zwlaszcza
w sektorze przedsigbiorstw, i jest w duzym stopniu narazone na ryzyko walutowe. Sektor finansowy ma wspieraé
ozywienie gospodarcze, ale nadal jest narazony na walutowe ryzyko kredytowe, a wskaznik kredytow zagrozonych
jest wcigz na wysokim poziomie. Stopa bezrobocia spada w szybkim tempie w wyniku umiarkowanie szybkiego
powstawania nowych miejsc pracy i kurczenia si¢ sily roboczej. I wreszcie, ucigzliwe otoczenie biznesowe hamuje
inwestycje produkcyjne i wzrost wydajnosci.

()  DzU.L 209 z2.81997,s. 1.
()  DzU.L 306z 23.11.2011, s. 25.
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W dniu 27 kwietnia 2017 r. Chorwacja przedtozyta swoj krajowy program reform na 2017 r. oraz swdj program
konwergencji na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajéw znalazty odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (') Komisja moze zwrdci¢ sie do panistwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegblowe informacje
dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych
skuteczno$¢ EFSI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Po uchyleniu procedury nadmiernego deficytu Chorwacja jest objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci
i wzrostu oraz podlega ustaleniom w zakresie reguly dotyczacej zadluzenia. W programie konwergencji na 2017
r. rzad planuje stopniowa poprawe salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z poziomu - 0,8 % PKB
w 2016 r. do poziomu 0,5 % PKB w 2020 . Sredniookresowy cel budzetowy, ustalony na poziomie - 1,75 % PKB
w kategoriach strukturalnych, zostat spelniony z szerokim marginesem w 2016 r., a (ponownie przeliczone (%)) saldo
strukturalne zgodnie z przewidywaniami ma w latach 2017 i 2018 uplasowac si¢ na poziomie $redniookresowego
celu budzetowego, ale bez zadnego marginesu. Przewiduje si¢, ze potem saldo znowu nieznacznie si¢ poprawi.
W programie konwergencji zaklada sie, Ze — po osiagnieciu szczytowego poziomu 86,7 % PKB w 2015 r. — relacja
dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB bedzie nadal spada¢, az do osiagniecia poziomu 72,1 %
w 2020 r. Scenariusz makroekonomiczny stanowigcy podstawe tych prognoz budzetowych jest korzystny,
zwlaszcza jesli uwzglednic fakt, ze w prognozach zawartych w programie nie uwzgledniono negatywnych skutkéw
wynikajacych z trudnosci finansowych, z jakimi boryka si¢ Agrokor, najwigksza prywatna spotka w Chorwagji.
Kryzysowa sytuacja Agrokoru stanowi réwniez bezposrednie ryzyko dla prognoz budzetowych. Nie sprecyzowano
jeszcze wszystkich $rodkéw, ktére sa niezbedne do osiggnigcia planowanych deficytéw docelowych, poczawszy od
2017 r.

W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita Chorwacji dokonanie w 2017 r. rocznej korekty fiskalnej wynoszacej co
najmniej 0,6 % PKB, prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego. Dane dotyczace wyniku
budzetu, wskazujace na znaczng poprawe salda nominalnego na 2016 r. pokazujg, ze Chorwacja osiggnela juz
w tym roku swéj Sredniookresowy cel budzetowy. W prognozie Komisji z wiosny 2017 r. przewiduje si¢, ze saldo
strukturalne pozostanie w 2017 r. powyzej Sredniookresowego celu budzetowego, pomimo spadku z - 0,3 % PKB
w 2016 r. do -1,7% PKB w 2017 r. Na 2018 r. zaleca si¢, aby Chorwacja przestrzegala w dalszym ciagu
Sredniookresowego celu budzetowego. W prognozie Komisji z wiosny 2017 r. przewiduje sig, ze saldo strukturalne
ulegnie dalszemu pogorszeniu: do -2,1% PKB, co wskazuje na ryzyko wystapienia pewnego odchylenia od
$redniookresowego celu budzetowego. Prognozuje sie, Ze w latach 2017 i 2018 Chorwacja spelni warunki ustalen
w zakresie reguly dotyczacej zadluzenia. Ogélnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze Chorwacja musi by¢ gotowa
wprowadzi¢ w 2018 r. dodatkowe $rodki, aby zapewni¢ spelnienie warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu.

Chorwackie ramy zarzadzania budzetem wykazuja braki. Nowa ustawa o odpowiedzialnosci fiskalnej, ktorej celem
jest wzmocnienie ram budzetowych oraz niezaleznosci i uprawnient Komisji Polityki Budzetowej, nie zostala jeszcze
przyjeta. Opdzniono wprowadzenie zmiany ustawy budzetowej majacej na celu wzmocnienie $redniookresowych
ram budzetowych i rozwigzanie kwestii przegladéw planéw budzetowych, zaréwno na szczeblu centralnym, jak
i lokalnym. Nadal niska jest wiarygodno$¢ zatozen lezacych u podstaw planéw budzetowych.

Dochody Chorwacji z pobieranych okresowo podatkéw od nieruchomosci sa stosunkowo niskie. Dochody ze
zwigzanych z wlasnoscia oplat pobieranych przez jednostki wladz lokalnych sa naliczane i $ciagane w bardzo rézny
spos6b. Dochody kraju opierajg si¢ réwniez na mniej efektywnym opodatkowaniu przeniesienia wlasnosci. Jako
dzialania nastgpcze w stosunku do powtarzajacych si¢ zalecenn dla Chorwagji niektore lokalne oplaty i podatki
zostang zastgpione — poczawszy od 2018 r. — regularnym podatkiem od nieruchomosci naliczanym na podstawie
pieciu parametréw oddajacych w przyblizeniu warto$¢ nieruchomosci; jest to czgs$¢ reformy podatkowej z konica
2016 r. Uwaza sig, Ze jest to pierwszy krok na drodze do w pelni rozwinigtego regularnego podatku od
nieruchomosci opartego na wartosci.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajgcym $rodkéw jednorazowych i tymczasowych, ponownie
przeliczone przez Komisj¢ przy uzyciu wspélnie uzgodnionej metodyki.
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(9)  Potrzeby finansowe Chorwacji w kontekscie funduszy publicznych oraz narazenie dlugu pafistwowego na ryzyko
walutowe uwidaczniaja znaczenie wiarygodnych 7rédel finansowania i ostroznego zarzadzania ryzykiem.
W odpowiedzi na zalecenie dla Chorwacji, na poczatku 2017 r. przyjeto strategie zarzadzania dlugiem instytucji
rzadowych na szczeblu centralnym obejmujaca lata 2017-2019. Wprowadzono jg trzy lata po wygasnieciu
poprzedniej strategii. Ramy instytucjonalne w zakresie zarzadzania dlugiem publicznym, w tym komunikacja
z rynkami, zarzadzanie ryzykiem i aktualizacja strategii w regularnych odstepach czasu, s3 niewystarczajace. Brakuje
réwniez odpowiedniej analizy transakcji pozabudzetowych majacych potencjalny wplyw na dlug publiczny.

(10)  Sytuacja na rynku pracy w ostatnim okresie nadal si¢ poprawiala, lecz bezrobocie wcigz jest wysokie, z wysokim
odsetkiem os6b od dlugiego czasu poszukujacych pracy. W polaczeniu z niskg i zmniejszajaca si¢ aktywnoscig
oznacza to, Ze istnieje znaczny niewykorzystany potencjal sity roboczej. Spadek aktywnosci w 2016 r. byt
szczegoblnie widoczny wérdd pracownikéw o niskich umiejetnosciach, w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowe;j.
Przyczyng tego spadku bylo kurczenie si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym z powodu dwéch nasilajacych sig
czynnikow: starzenia si¢ spoleczenistwa i emigracji.

(11)  Poziom braku aktywnosci jest stosunkowo wysoki w grupach oséb kwalifikujacych si¢ do przejicia na wezesniejsza
emeryture. Krotkie okresy sktadkowe prowadza do stabej adekwatnosci obecnych i przyszlych emerytur oraz ryzyka
ubdstwa os6b starszych. Istnieje wiele Sciezek umozliwiajacych przejscie na wczesniejsza emeryture, ktéra jest
mozliwa juz na pig¢ lat przed ustawowym wiekiem emerytalnym. Zachety finansowe do pracy zawodowej w tym
wieku sa stabe. Nie wdrozono zapowiedzianych $rodkéw zachecajacych do dluzszej aktywnosci zawodowej. Do
niskiego uczestnictwa w rynku pracy, w szczeg6lnosci starszych kobiet z grupy najwyzszej aktywnosci zawodowej,
przyczynia si¢ wypelnianie przez nie obowigzkéw opiekuniczych. Brakuje formalnej opieki nad dzie¢mi i widoczne
sa duze dysproporcje regionalne, a umowy o prace nie pozwalaja na duza elastycznos¢ w godzeniu pracy i opieki.
Ustawowy wiek emerytalny wynosi obecnie 61 lat i 9 miesiecy w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn.
Ujednolicenie i podniesienie ustawowego wieku emerytalnego nastgpuje powoli: wiek emerytalny wynoszacy 67 lat
w przypadku obu plci ma by¢ osiagniety w 2038 r. Rozwaza si¢ przyspieszenie tej zmiany, lecz nie przyjeto jeszcze
zadnych formalnych aktéw. System emerytalny uprawnia do korzystniejszych warunkéw w przypadku szczegélnych
kategorii pracownikéw wykonujacych zawody zakwalifikowane jako uciazliwe i niebezpieczne oraz w szczegélnych
sektorach. Wladze zakoriczyly przeglad zawodéw ucigzliwych lub niebezpiecznych, jednak przepisy te nie zostaly
jeszcze ujednolicone.

(12)  Z najnowszych danych wynika, ze w 2015 r. ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym zagrozone byto niemal 30 %
ludnosci. System ochrony socjalnej wykazuje niedociagnigcia pod wzgledem skutecznosci i sprawiedliwosci
wynikajace z niespéjnosci w zakresie kryteriow kwalifikowalnosci, rozdrobnienie zasiggu geograficznego, braku
koordynacji miedzy poszczegdlnymi odpowiedzialnymi organami i niskiej przejrzystosci. W 2016 r. na program
dochodu minimalnego kierowany do najubozszych gospodarstw domowych przeznaczono jedynie 0,6 % PKB. Nie
posuwaja si¢ do przodu plany reform, w tym ponownie rozdzielenie obowiazkéw poszczegdlnych instytucji
i harmonizacja kryteriéw kwalifikowalnosci.

(13)  Waznym warunkiem uzyskania zatrudnienia jest zdobywanie umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy. Udziat
w ksztalceniu dorostych jest bardzo niski, podobnie jak wydatki na aktywne polityki rynku pracy i ich zakres
dziatan, programy przekwalifikowania i uczenia si¢ przez cale zycie. Szkolenia nie s wystarczajaco ukierunkowane
na pracownikéw o niskich umiejetnoSciach i starszych oraz na osoby dlugotrwale bezrobotne, ktérzy stoja
w obliczu szczegdlnych wyzwan pod wzgledem szans na zatrudnienie. Opdzniajg si¢ prace nad prawodawstwem
majgcym na celu poprawe jakosci instytucji, programéw nauczania i uczenia si¢ dorostych.

(14)  Wystarczajgce umiejetnoéci podstawowe maja zasadnicze znaczenie dla znalezienia i utrzymania dobrej, stabilnej
pracy oraz mozliwosci skutecznego uczestnictwa w zyciu gospodarczym i spotecznym. Wyniki migdzynarodowych
badan wskazuja na powazne braki w dziedzinie umiejetnosci podstawowych, nauk stosowanych i matematyki wsréd
chorwackich uczniéw w wieku 15 lat. W 2015 r, w ramach wdrazania strategii na rzecz edukacji, nauki
i technologii, rozpoczeto reforme¢ programéw nauczania w celu poprawy treSci i metod nauczania umiejetnosci
przekrojowych. W zwigzku z ambiwalentna reakcjg zainteresowanych stron reforme¢ programéw nauczania
zmieniono, a jej realizacja znacznie si¢ opdznita. Proces ten nalezy teraz kontynuowad zgodne z pierwotnymi
zalozeniami. Chorwacja przyjela niedawno strategie na rzecz ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Oczekuje si¢, ze
doprowadzi ona do aktualizacji programéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego, zwigkszenia roli uczenia si¢ przez
praktyke w miejscu pracy oraz poprawy jakosci nauczania w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego.
Wprowadzenie systemu uznawania i walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego jest w toku.
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(16)

17)

(18)

(20)

(21)

(22)

(23)

Terytorialne i funkcjonalne rozdrobnienie organéw administracji publicznej negatywnie wplywa na $wiadczenie
ustug i efektywno$¢ wydatkéw publicznych. Obecne kompetencje i relacje fiskalne pomiedzy poszczegdlnymi
szczeblami administracji nie sprzyjaja efektywnemu i uczciwemu $wiadczeniu ustug publicznych, w szczegdlnosci
w zakresie opieki zdrowotnej, edukacji i pomocy spofecznej. Opdznia si¢ kompleksowa reforma administracji
publicznej. Nie przyjeto jeszcze prawodawstwa majacego na celu przeniesienie zadan miedzy wladzami centralnymi
a lokalnymi, sytuacja wyglada podobnie w przypadku racjonalizacji systemu agencji pafstwowych. Na poczatku
2017 r. whladze Chorwacji oglosily utworzenie grupy roboczej majacej za zadanie opracowanie przepiséw
dotyczacych finansowania instytucji rzagdowych szczebla nizszego niz krajowy.

Rozdrobnienie w dziedzinie ustalania wynagrodzen w administracji publicznej jest nadal utrudnieniem
w przejrzystosci wynagrodzen i réwnego traktowania, jak réwniez w kontroli rzgdu nad kosztami wynagrodzen
w sektorze publicznym, co wigze si¢ z ryzykiem skutkéw ubocznych w calej gospodarce. W lutym 2017 r. rzad
przyjat wspdlne wytyczne dotyczace negocjacji i monitorowania uméw zbiorowych w sektorze publicznym, jednak
usprawnienie ram ustalania wynagrodzefi odroczono do 2018 r.

Przedsigbiorstwa pafistwowe s3 Srednio mniej wydajne niz firmy prywatne, co wskazuje na stabosci w zarzadzaniu
tymi przedsigbiorstwami. Skutkuje to negatywnym wplywem na sprawny przydzial Srodkéw i przyczynia si¢ do
niskiego wzrostu wydajnosci w gospodarce. Dzialania majace na celu umozliwienie sektorowi prywatnemu
przejmowania kontroli nad przedsi¢biorstwami panstwowymi przebiegaly w ostatnich latach powoli. Lepsze
monitorowanie ich wynikéw i rozliczalnosci zarzadéw, w tym firm bedacych wilasnoscia jednostek samorzadu
lokalnego, przyczynitoby si¢ do poprawy zarzadzania.

We wdrazaniu unijnych instrumentéw finansowych, w szczeg6lnosci planu inwestycyjnego dla Europy, kluczowa
role odgrywa Chorwacki Bank Odbudowy i Rozwoju (HBOR). Aby méc w pelni odgrywac te rolg, musi on spetniaé
najwyzsze standardy w zakresie przejrzystosci i rozliczalno$ci. Wiadze Chorwacji planuja niezalezny przeglad
jakosci aktywow portfela kredytowego banku; przeglad zostanie przeprowadzony przez niezaleznych kontroleréw
i sfinalizowany do kofica 2017 r. W oparciu o ustalenia z przegladu dostosowane zostang ramy regulacyjne banku
i jego struktury zarzadcze.

Przedsigbiorstwa obcigzone sa wysokimi kosztami regulacyjnymi. Otoczenie biznesu komplikuje duza liczba oplat
parafiskalnych, z ktorych wiele traktuje si¢ — ze statystycznego punktu widzenia — jako podatki. W odpowiedzi na
jedno z zalecen dla Chorwacji latem 2016 r. rzad postanowil znie$¢ 13 oplat parafiskalnych i ograniczy¢ 11 innych,
jednak realizacja tego projektu przebiega powoli. Przedsigbiorstwa nadal borykaja sie z duzymi obcigzeniami
administracyjnymi. Przyjeto plan dzialania na rzecz zmniejszenia obciazeni administracyjnych obejmujacy osiem
obszaréw regulacyjnych, jednak jego realizacja jest nadal w toku.

Po gwaltownym spadku inwestycji w okresie kryzysu, w 2016 r. nastgpito w tej dziedzinie ozywienie. Jednak mimo
korzystnych warunkéw makroekonomicznych i warunkéw finansowania bardziej dtugotrwale ozywienie inwestycji
utrudniajg najpowazniejsze problemy. Na klimat biznesowy negatywnie wplywaja niedociggnigcia administracji
publicznej, ucigzliwe otoczenie biznesowe, powolne wdrazanie strategii antykorupcyjnych, restrykcyjne
uregulowania w kluczowych sektorach infrastruktury i silna obecno$¢ panistwa w gospodarce.

Modernizacja regulacji dotyczacej zawodéw moze sprzyja¢ mobilnosci sily roboczej i przyczynié si¢ do obnizenia
cen za ushugi $wiadczone w ramach zawodéw regulowanych, zwigkszajac tym samym potencjal wzrostu
gospodarczego. Chorwackie rozporzadzenie w sprawie ustugodawcéw i zawodow regulowanych jest restrykeyjne,
w szczeg6lnosci jesli chodzi o zawody prawnicze. Latem 2016 r. rzad przyjal plan dzialania na rzecz zastgpienia
i unowoczes$nienia uregulowan niespelniajacych swojego zadania, byl on jednak ograniczony pod wzgledem zakresu
i szczegblowosci.

Jako$¢ i skuteczno$¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci sa kluczowymi wyznacznikami otoczenia biznesowego.
Pomimo zmniejszenia zaleglosci, postgpowania sadowe w pierwszej instancji w sprawach handlowych, cywilnych
i karnych trwajg dlugo. Elektroniczne skladanie i doreczanie dokumentéw sagdowych moze znacznie poprawié
system wymiaru sprawiedliwosci, projektu tego jeszcze jednak nie wprowadzono. Sedziowie sadéw handlowych nie
maja dostepu do rejestréw w internecie: ma to negatywny wplyw na sprawno$¢ prowadzenia postgpowan
upadlosciowych. Orzeczenia sadéw sa rzadko dostepne online, i istnieje pole do usprawnienia postgpowan
biznesowych w sadach handlowych pierwszej instancji.

Sektor bankowy jest nadal dobrze dokapitalizowany, a jego rentownos$¢ na nowo wzrosta w 2016 r. w nastgpstwie
przeprowadzonej w 2015 r. konwersji pozyczek we frankach szwajcarskich na euro. W ostatnim czasie odsetek
kredytéw zagrozonych w stosunku do kredytéw ogdtem zmniejszat si¢, nadal jest jednak wysoki, w szczegdlnosci
wsrdd przedsigbiorstw niefinansowych. Wydaje si¢, ze do spadku tego przyczynily si¢ sprzedaze oraz wprowadzony



9.8.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 261/45

w 2013 r. wymdg stopniowego i automatycznego tworzenia rezerw. W odpowiedzi na zalecenie dla Chorwacji rzad
wprowadzit takze, w ramach niedawnej reformy systemu podatkowego, nowe podejscie fiskalne do umarzania
kredytow zagrozonych. Skutki reformy nalezy uwaznie monitorowaé. Scistego monitorowania wymaga réwniez
sprawno$¢ niedawno zreformowanych ram postepowania upadifosciowego w ulatwianiu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji kredytéw zagrozonych.

(24 W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Chorwacji, ktorg to analiz¢ opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2017 r. Komisja ocenita réwniez program
konwergencji na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na
zalecenia skierowane do Chorwacji w latach poprzednich. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
stabilnej polityki fiskalnej i spoteczno-gospodarczej w Chorwacji, ale takze ich zgodnos¢ z unijnymi przepisami
i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez
zapewnienie na poziomie unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(25) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na 2017 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zamieszczonym ponizej zaleceniu nr 1.

(26) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegblowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala krajowy
program reform na 2017 r. i program konwergencji na 2017 r. Zalecenia Rady wydane na mocy art. 6
rozporzadzenia (UE) nr 11762011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-5 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Chorwacji podjecie w latach 2017 i 2018 dzialari majacych na celu:

1. Kontynuowanie polityki fiskalnej zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu, co wymaga
utrzymania si¢ na poziomie $redniookresowego celu budzetowego w 2018 r. Do wrzesnia 2017 r. wzmocnienie
planowania budzetu i wieloletnich ram budzetowych, w tym przez zwigkszenie niezaleznosci i uprawniefi Komisji
Polityki Budzetowej. Podjecie koniecznych krokéw majacych na celu wprowadzenie podatku od nieruchomosci opartego
na wartosci. Wzmocnienie ram zarzadzania dlugiem publicznym, w tym przez zapewnienie corocznej aktualizacji
strategii zarzadzania dtugiem.

2. Zniechgcanie do przechodzenia na wczesniejsza emeryture, przyspieszenie podnoszenia ustawowego wieku
emerytalnego i dostosowanie przepiséw emerytalnych dotyczacych konkretnych kategorii pracownikéw do przepiséw
dotyczgcych ogdlnego systemu emerytalnego. Zwigkszenie koordynacji i przejrzystoéci $wiadczen socjalnych.

3. Poprawe ksztalcenia dorostych, w szczegdlnosci starszych pracownikéw, pracownikéw o niskich kwalifikacjach i osob
dlugotrwale bezrobotnych. Przyspieszenie reformy systemu edukacji.

4. Zmniejszenie rozdrobnienia uprawnien w zakresie administracji publicznej i ich lepszy praktyczny rozdzial, przy
jednoczesnym podniesieniu wydajnosci $wiadczenia ustug publicznych i zmniejszeniu réznic regionalnych pod tym
wzgledem. Harmonizacj¢ ram ustalania wynagrodzen dla calej administracji publicznej i stuzb publicznych
w porozumieniu z partnerami spolecznymi.

5. Przyspieszenie zbywania aktywéw przedsiebiorstw panstwowych i innych aktywow pafstwowych oraz poprawe fadu
korporacyjnego w sektorze przedsigbiorstw panstwowych. Znaczace zmniejszenie nakladanych na przedsigbiorstwa
obciazen zwigzanych z kosztami uregulowan i przepisami administracyjnymi. Zniesienie ograniczen regulacyjnych
utrudniajacych dostep do zawodéw regulowanych, wolnych zawodéw i ustug biznesowych oraz ic T. TONISTE
wykonywanie. Poprawienie jakoSci i skutecznosci systemu sagdownictwa, w szczeg6lnosci przez skrocenie czasu trwania
procedur w sprawach cywilnych i handlowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Wloch na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Wlochy programu stabilnosci na 2017 r.

(2017/C 261/11)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zaktdceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opinie Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreSlone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 11762011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazala Wlochy jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku
ktorych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez
zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktore zostato zatwierdzone przez
Radg Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”) (%).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej Wlochy powinny zapewnic pelne i terminowe wdrozenie zalecenia
dla strefy euro, co znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponizej.

(3)  Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Whoch zostalo opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera ono
oceng postepoéw Wloch w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade¢ w dniu 12 lipca 2016 r., dzialan
nastgpczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Wloch
w realizacji ich krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez szczeg6towa
oceng sytuagji przeprowadzona na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki réwniez
opublikowano w dniu 22 lutego 2017 r. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze we Wloszech wystepuja

) Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 1.
Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
Dz.U. C 92 z 24.3.2017, s. 1.
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nadmierne zaktocenia réwnowagi makroekonomicznej. W kontekscie duzej liczby kredytéw zagrozonych i duzego
bezrobocia wysoki dlug brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz przedtuzajaca si¢ staba
dynamika wzrostu wydajnosci stwarzaja zagrozenia o zasiggu transgranicznym. Szczegélnie istotne jest podjecie
koniecznych dziatan, ktére pozwolg ograniczy¢ ryzyko negatywnych konsekwencji dla wloskiej gospodarki
i, zwazywszy na jej wielko$¢ i znaczenie transgraniczne, dla unii gospodarczej i walutowej.

(40 W dniu 27 kwietnia 2017 r. Wlochy przedtozyly krajowy program reform na 2017 r. i program stabilno$ci na 2017
r. W celu uwzglednienia powiagzan migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie. Krajowy
program reform Wiloch na 2017 r. obejmuje zobowigzania zaréwno krétko-, jak i Sredniookresowe. W krétkim
okresie planuje si¢ ostateczne przyjecie projektéw ustaw dotyczacych konkurencji, reformy postgpowan w sprawach
karnych oraz przedawnienia, wdrozenie ustawy przeciwdzialajacej ubdstwu, jak rowniez Srodkéw zwigzanych
z negocjacjami na poziomie przedsigbiorstwa, przesunigciem obciazen podatkowych i prywatyzacja. W $rednim
okresie planowane $rodki dotyczg finanséw publicznych, opodatkowania, rynku pracy, systemu bankowosci
i kredytow, konkurencji, administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwosci oraz inwestycji. Krajowy program
reform na 2017 r. uwzglednia takze wyzwania okreslone w sprawozdaniu krajowym za 2017 r. oraz w zaleceniu dla
strefy euro, w tym potrzebe ozywienia inwestycji i zapewnienia stabilnoéci finanséw publicznych. Jezeli program
zostanie w pelni wdrozony we wskazanym terminie, Srodki te przyczynia si¢ do usuniecia zaklécen réwnowagi
makroekonomicznej we Wloszech oraz pomoga w realizacji zalecen dla tego kraju. Na podstawie oceny zobowigzan
politycznych Woch Komisja potwierdza swoje wcze$niejsze ustalenie, ze na tym etapie nie sg uzasadnione zadne
dalsze kroki w ramach procedury dotyczacej zaklécen réwnowagi makroekonomicznej, przewidzianej
w rozporzadzeniu (UE) nr 1176/2011 i rozporzadzeniu (UE) nr 1174/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady (*).
Wdrazanie programu reform polityki bedzie uwaznie obserwowane za pomoca szczegdlnego monitorowania.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (%) Komisja moze zwroci¢ si¢ do panistwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceni Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegblowe informacje
dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych
skuteczno§¢ EFSI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(6)  Wlochy sg obecnie objete funkcjg zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlegaja ustaleniom w zakresie
reguly dotyczgcej zadluzenia. W programie stabilno$ci na 2017 r. rzad planuje zmniejszenie deficytu nominalnego
z poziomu 2,4% PKB w 2016 r. do 2,1% PKB w 2017 r. i 1,2% w 2018 r. oraz osiagniecie zasadniczo
zrownowazonej pozycji budzetowej do 2019 r. Planuje si¢, ze Sredniookresowy cel budzetowy, zakladajacy
zrébwnowazong sytuacje budzetowa pod wzgledem strukturalnym, zostanie osiagniety do 2019 r. i utrzymany
w 2020 r., natomiast przeliczone (*) saldo strukturalne wskazuje na niewielki deficyt strukturalny (0,3 % PKB) w obu
latach. W programie stabilno$ci na 2017 r. zaklada si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB — po kolejnym wzroscie w 2016 1. (do 132,6 % PKB z 132,1% w 2015 r.) — w duzej
mierze si¢ ustabilizuje w 2017 r., a nastepnie zacznie spada¢ od 2018 r., osiagajac 125,7 % w 2020 r. Niepewno$¢ co
do tresci i realizacji $redniookresowej strategii budzetowej w ramach programu stabilnosci na 2017 r. moze wplynaé
niekorzystnie na prognozy dotyczace wzrostu i osiagniecie celow budzetowych. W szczegdlnosci w prognozie
Komisji z wiosny 2017 r. zaklada si¢ niemal taki sam wzrost realnego PKB na 2018 r. jak w programie stabilno$ci na
2017 r., mimo iz deficyt bedzie znacznie wyzszy. Prognoza Komisji nie obejmuje podwyzki podatku VAT (0,9 %
PKB), przyjetej jako klauzula ochronna, aby osiagna¢ cele budzetowe w 2018 r., réwniez ze wzgledu na fakt, ze
w programie stabilnosci na 2017 r. potwierdzono, ze klauzula nie bedzie uruchamiana bez przedstawienia
szczegbtowych informacji o alternatywnych $rodkach kompensacyjnych. W programie stabilnosci na 2017
r. przedstawiono ponadto zamiar znalezienia dodatkowych mozliwosci ograniczenia obcigzeft podatkowych.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1174/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie srodkéw
egzekwowania korekty nadmiernych zaklocen réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 8).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

() Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajacym $rodkéw jednorazowych i tymczasowych, ponownie
przeliczone przez Komisj¢ przy uzyciu wspélnie uzgodnionej metodyki.
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(10)

W programie stabilnosci na 2017 r. wskazano, ze ogélny wplyw, jaki wywieraja na budzet w latach 2016 i 2017
wyjatkowo duzy naplyw uchodZcow i Srodki bezpieczefistwa, jest znaczny, i przedstawiono stosowne dowody
potwierdzajace zakres i charakter tych dodatkowych kosztéw budzetowych. Wedlug Komisji dodatkowe
kwalifikowalne wydatki wyniosty w 2016 r. 0,06% PKB z tytulu wyjatkowo duzego naplywu uchodZzcow
10,06 % PKB z tytutu $rodkéw bezpieczenstwa. Na 2017 r. wydatki kwalifikowalne zwigzane z wyjatkowo duzym
napltywem uchodzcéw sa wstepnie szacowane na 0,16 % PKB (*). Ponadto w 2017 r. wladze wloskie skorzystaty
z klauzuli dotyczacej wydarzen nadzwyczajnych ze wzgledu na niespotykang aktywnos¢ sejsmiczng. Wydatki
kwalifikowalne zwigzane z niespotykana aktywnoscia sejsmiczng sa wstepnie szacowane na 0,18 % PKB w 2017
r. (%). Przepisy art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 maja zastosowanie do tych dodatkowych
wydatkéw, jako ze naplyw uchodZcéw, nasilenie zagrozenia terroryzmem oraz niespotykana aktywno$¢ sejsmiczna
stanowig zdarzenia nadzwyczajne, ich wplyw na finanse publiczne Wloch jest znaczny, a zezwolenie na tymczasowe
odstepstwo od $ciezki dostosowania prowadzacej do osiggnigcia $redniookresowego celu budzetowego nie zagrozi
stabilno$ci finanséw publicznych. Dlatego tez zmniejszono o 0,12 % PKB wymagang korekte prowadzacg do
osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego na 2016 r., aby uwzgledni¢ dodatkowe koszty zwigzane
z naplywem uchodZcow i Srodkami bezpieczenistwa. Jesli chodzi o 2017 r., ostateczna ocena obejmujaca kwoty
kwalifikowalne zostanie przeprowadzona wiosng 2018 r. na podstawie danych dostarczonych przez wladze wloskie.

Na 2016 r. Wlochom przyznano tymczasowe odstgpstwo w wysokosci 0,5% PKB od wymaganej Sciezki
dostosowania prowadzgcej do osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego, aby uwzgledni¢ znaczgce reformy
strukturalne majace korzystne skutki dla dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, oraz dalsze odstgpstwo
w wysokosci 0,25 % PKB, aby uwzgledni¢ krajowe wydatki inwestycyjne na projekty dofinansowywane przez Unig.
Jesli chodzi o klauzule dotyczaca inwestycji, jednym z kryteriow kwalifikowalnosci jest wzrost inwestycji
publicznych. Dane liczbowe dotyczace wyniku na 2016 r. wskazuja na spadek poziomu inwestycji publicznych
w 2016 r. w poréwnaniu z 2015 r. (0 1,6 mld EUR). Rada przyznaje jednak, ze w ubieglym roku wystapily
szczegblne czynniki, ktére zahamowaly inwestycje publiczne. Jednym z czynnikéw byla niepewno$¢ zwigzana
z przejSciem na stosowanie nowego kodeksu zamoéwien publicznych i koncesji, ktéry poddano przegladowi zgodnie
z zaleceniem dla tego kraju z 2016 r. Ponadto, i co wazniejsze, w 2016 r. nastapil ostry spadek inwestycji
finansowanych za pomocg $rodkéw unijnych w wyniku rozpoczecia nowego okresu programowania, natomiast
inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych nieznacznie si¢ zwigkszyly (o 1,1 mld EUR). Dlatego tez, jako ze
poziom inwestycji finansowanych ze $rodkéw krajowych zwigkszyt si¢ w 2016 r., a wydatki zwigzane z klauzulg
inwestycyjng ich nie zastapily, Wlochom mozna przyznaé tymczasowe odstgpstwo w wysokosSci 0,21 % PKB
w zwiazku z klauzulg inwestycyjna, co odpowiada krajowym wydatkom kwalifikujacym si¢ do dofinansowania, jak
wskazano w programie stabilno$ci na 2017 r. Po uwzglednieniu calkowitej dodatkowej elastyczno$ci wynoszacej
0,83 % PKB, wynikajacej z klauzul dotyczacych wydarzen nadzwyczajnych, reform strukturalnych i inwestycji,
prognoza Komisji z wiosny 2017 r. wskazuje na pewne odchylenie od zalecanej $ciezki dostosowania prowadzacej
do osiagnigcia $redniookresowego celu budzetowego w 2016 r.

W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita Wlochom dokonanie rocznej korekty fiskalnej wynoszacej co najmniej 0,6 %
PKB, prowadzacej do osiaggniecia $redniookresowego celu budzetowego w 2017 r. Wedlug prognozy Komisji
z wiosny 2017 r. istnieje ryzyko znacznego odchylenia od zalecanej Sciezki dostosowania prowadzacej do
osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego w 2017 r. oraz w 2016 1.1 2017 r. w ujeciu tacznym. Jezeli jednak
od wymogu na 2017 r. odliczy si¢ tymczasowe odstepstwo wynikajace z klauzuli dotyczacej wydarzen
nadzwyczajnych w zwigzku z wyjatkowo duzym naplywem uchodzcéw i prewencyjnym planem inwestycyjnym
w celu ochrony terytorium kraju przed zagrozeniem sejsmicznym (wstepnie szacowane na 0,34 % PKB w ujeciu
facznym), prognoza wskaze jedynie ryzyko pewnego odchylenia.

Przewiduje si¢, ze w 2018 r. Wlochy — w $wietle swojej sytuacji fiskalnej, a zwlaszcza poziomu zadluzenia —
dokonaja dalszej korekty w celu osiaggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego, jakim jest sytuacja budzetowa
zréwnowazona pod wzgledem strukturalnym. Zgodnie ze wspdlnie uzgodniong macierza dostosowan na mocy
paktu stabilnosci i wzrostu korekta ta wymaga uzyskania nominalnej stopy zmniejszenia publicznych wydatkow
pierwotnych netto o co najmniej 0,2 % w 2018 r. Odpowiadatoby to rocznej korekcie strukturalnej w wysokosci co

Ta kwota opiera si¢ na catkowitych kosztach budzetowych, ktére wedtug szacunkéw w programie stabilno$ci na 2017 r. wynosza
0,25% PKB i od ktérych odliczono tymczasowe odstgpstwa w wysokosci 0,03% PKB i 0,06 % PKB juz przyznane w —
odpowiednio — 2015 r. i 2016 r. W opinii dotyczacej projektu planu budzetowego Wloch na 2017 r. Komisja zapowiedziala, ze
bedzie gotowa rozwazy¢ przyznanie dodatkowego odstepstwa ze wzgledu na utrzymujacy si¢ wyjatkowo duzy naplyw uchodzcéw
we Wloszech, rowniez w $wietle wnioskéw z posiedzenia Rady Europejskiej w pazdzierniku 2016 r., ktéra uznala ,znaczacy wklad,
réwniez o charakterze finansowym, poczyniony przez panstwa cztonkowskie pierwszej linii w ostatnich latach”.

W opinii dotyczacej projektu planu budzetowego Wioch na 2017 r. Komisja uznala, ze wydatki przeznaczone na zarzadzanie
sytuacjami wyjatkowymi i prewencyjny plan inwestycyjny w celu ochrony terytorium kraju przed zagrozeniami sejsmicznymi moga
mie¢ zintegrowany charakter. W kolejnych latach tylko pozytywne zmiany przyrostowe zasobow przeznaczanych na ten cel
moglyby by¢ uznane za kwalifikujace si¢ do ewentualnych dalszych tymczasowych odstepstw.
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najmniej 0,6 % PKB. W przypadku utrzymania dotychczasowego kursu polityki istnieje ryzyko wystapienia
znacznego odchylenia od tego wymogu w 2018 r. Z pobieznej oceny wynika, ze w latach 2017 i 2018 Wlochy nie
spelnig warunkéw reguly dotyczacej zadtuzenia. Ogélnie Rada jest zdania, ze Wlochy powinny by¢ gotowe do
wprowadzenia w 2017 r. dalszych $rodkéw, aby zapewni¢ spelnienie warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu,
aw 2018 r. podjecie takich dalszych Srodkéw bedzie konieczne. Jak przewidziano w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/
97, w ocenie planéw i wynikow budzetowych nalezy wzigé jednak pod uwage saldo budzetowe panstwa
cztonkowskiego przy uwzglednieniu warunkow koniunkturalnych. W komunikacie Komisji w sprawie europejskiego
semestru 2017 towarzyszacym zaleceniom dla poszczegélnych krajow przypomniano, ze ocena projektu planu
budzetowego na 2018 r. i pdZniejsza ocena wynikéw budzetowych za 2018 r. beda musialy uwzgledniaé cel,
ktorym jest osiggniecie kursu polityki fiskalnej wzmacniajacego obecne ozywienie koniunktury i jednoczesnie
zapewniajacego stabilnos¢ finanséw publicznych Wloch. W zwiazku z tym Rada odnotowuje, Ze Komisja zamierza
dokonac¢ wszechstronnej oceny zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97, w szczegblnosci w Swietle sytuacji
koniunkturalnej we Wloszech.

(11)  Ze wzgledu na fakt, zZe na pierwszy rzut oka Wiochy nie speknily reguly dotyczacej zadluzenia w 2015 r., w dniu
22 lutego 2017 r. Komisja przedstawila sprawozdanie na mocy art. 126 ust. 3 TFUE, w kt6rym stwierdzila, ze ,0 ile
w przewidzianym terminie rzad wloski nie przyjmie dodatkowych $rodkéw strukturalnych, nalezy uznaé, ze Wiochy
nie spelniaja kryterium dlugu okreslonego w Traktacie oraz rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97. Rzad wiloski
zobowigzat si¢, Ze przyjmie takie $rodki, o wartosci co najmniej 0,2 % PKB, najpdzniej w kwietniu 2017 r. Majg one
zmniejszy¢ roznice w stosunku do poziomu zgodnosci z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci
i wzrostu w 2017 r. (a zatem takze w 2016 r.). Decyzja co do tego, czy nalezy zaleci¢ wszczecie procedury
nadmiernego deficytu, moze zosta¢ podjeta na podstawie prognoz Komisji z wiosny 2017 r. i bedzie si¢ opierac na
danych dotyczacych wyniku budzetu za 2016 r. oraz realizacji zobowigzan budzetowych przedstawionych przez
wladze wloskie w lutym 2017 r”. W kwietniu 2017 r. rzad przyjal wymagane dodatkowe Srodki konsolidacji.
W zwigzku z tym uznaje si¢, ze na obecnym etapie nie s3 konieczne dalsze kroki, aby spetni¢ kryterium dtugu
z 2015 r. Jesienig 2017 r. Komisja dokona ponownej oceny wypelniania przez Wiochy kryterium dlugu, na
podstawie przedlozonych danych za 2016 . i prognozy Komisji z jesieni 2017 r., ktéra uwzgledni nowe informacje
dotyczace wykonania budzetu w 2017 r. i rzeczywiste plany budzetowe na 2018 r.

(12)  Wysoki poziom dlugu publicznego we Wloszech powinien si¢ ustabilizowad, lecz nie zmniejszy si¢, poniewaz
strukturalne saldo pierwotne oraz obecne warunki makroekonomiczne pogarszajg sie. Jako ze dtug wynosi ponad
130 % PKB, na pokrycie kosztéw obstugi dtugu przeznaczono znaczne zasoby, ktére w innym wypadku mozna by
przeznaczy¢ na pozycje bardziej sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu, takie jak edukacja, innowacje
i infrastruktura.

(13)  Wioski system opodatkowania nie sprzyja wzrostowi gospodarczemu i efektywnosci z kilku powodéw. Obcigzenie
podatkowe czynnikéw produkcji — mimo Ze ostatnio nieznacznie je zmniejszono — pozostaje jednym z najwyzszych
w Unii. Mozliwe jest dalsze przesunigcie w strong podatkéw majacych mniej szkodliwy wplyw na wzrost, w sposéb
niewplywajacy na budzet. W 2015 r. uchylono podatek od nieruchomosci bedacych gléwnym miejscem
zamieszkania, co bylo krokiem wstecz, jesli chodzi o utworzenie bardziej efektywnej struktury podatkowej. Mimo iz
przepisy krajowe wymagaja, aby przeglad wydatkéw podatkowych byt dokonywany co roku, od dawna oczekiwany
(w szczegdlnosci w odniesieniu do obnizonych stawek podatku od warto$ci dodanej) przeglad zostal po raz kolejny
odlozony. Nadal nie zrealizowano reformy przestarzalego systemu wartosci katastralnych, aby dostosowaé go do
biezacych wartosci rynkowych. Niski poziom przestrzegania przepiséw prawa podatkowego i skomplikowany
kodeks podatkowy zwickszaja obcigzenie dla przedsigbiorstw i gospodarstw domowych wypelniajacych obowiazki
podatkowe. Ostatnio wprowadzone $rodki, takie jak obowiazkowe fakturowanie elektroniczne oraz platnosé
dzielona w przypadku zakupéw przez organy rzadowe, zmierzaja we wlasciwym kierunku. Fakturowanie
elektroniczne nie jest jednak obowigzkowe w przypadku transakcji w sektorze prywatnym; ponadto niedawno
podwyzszono pulap dla platnosci gotéwka, przez co wykorzystanie platnosci elektronicznych pozostaje na
poziomie znacznie ponizej Sredniej unijnej, ze szkoda dla przestrzegania przepiséw prawa podatkowego.

(14)  Jesli chodzi o proces uchwalania budzetu, w 2016 r. przeprowadzono kompleksowg reform¢ w tym zakresie.
Komisja nadal bedzie monitorowala wdrazanie reformy, dzieki czemu przeglad wydatkéw publicznych bedzie
stanowit bardziej integralng cz¢$¢ procesu uchwalania budzetu.

(15)  Warunki ramowe, administracja publiczna i otoczenie biznesowe we Wloszech nadal wykazujg szereg brakéw
strukturalnych. Braki te spowalniaja wdrazanie reform, hamujg inwestycje, tworzg niepewno$¢ i wspieraja zjawisko
pogoni za rentg. Reformy systemu wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych przyjete w ostatnich latach — aby
zwigkszy¢ skuteczno$¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci, poprawi¢ zarzadzanie sprawami oraz zapewnié
dyscypling proceduralng — dopiero teraz zaczynaja powoli przynosi¢ rezultaty. Czas trwania postepowan
w sprawach cywilnych nadal stanowi znaczgce wyzwanie. Jesli chodzi o postgpowania cywilne i handlowe, czas
przeznaczony na rozpatrzenie sprawy oraz liczba zaleglych spraw — mimo Ze nieznacznie zmniejszyly si¢
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w przypadku nizszych instancji — nadal nalezg do najwyzszych w Unii w odniesieniu do postgpowan we wszystkich
instancjach. Niewdrozona jeszcze reforma postgpowania cywilnego zapewni dalsze zaostrzenie kryteriow
dopuszczalno$ci w przypadku odwolafl, usprawnienie postgpowan cywilnych we wszystkich instancjach oraz
wprowadzi czynniki zniechecajace do wszczynania dokuczliwych sporéw.

(16)  Kilka wskaznikéw potwierdza, iz mimo dotychczas przyjetych reform korupcja nadal jest powaznym problemem we
Wiloszech. Znacznie opdzniona reforma przepiséw o przedawnieniu, majaca wspoméc walke z korupcja, nie zostata
wdrozona od 2014 r. W swojej obecnie obowigzujacej formie przepisy o przedawnieniu prowadza do wysokiego
odsetka spraw ulegajacych przedawnieniu po ogloszeniu wyroku w pierwszej instancji. Krajowy organ
antykorupcyjny ograniczyl ponadto zasoby finansowe i ludzkie stuzace wykonywaniu jego uprawnien, a ramy
zapobiegawcze pozostaja rozdrobnione.

(17) W 2015 r. przyjeto kompleksowa ustawe umozliwiajaca reforme administracji publicznej. Dzigki niej mozliwa
bedzie poprawa wydajnosci i skutecznosci administracji publicznej. Po wydanym w listopadzie 2016 r. orzeczeniu
Trybunalu Konstytucyjnego, zgodnie z ktorym procedura przyjecia niektorych dekretéw wykonawczych byla
niezgodna z konstytucja, gléwne obszary reformy nadal nie zostaly jednak wdrozone. W szczegdlnosci orzeczenie
dotyczy trzech kluczowych obszaréw objetych reforma: lokalnych stuzb uzytecznosci publicznej, zatrudnienia
w sektorze publicznym oraz przedsigbiorstw panstwowych. Konieczne s3 nowe inicjatywy ustawodawcze, aby
zreformowal lokalne stuzby uzytecznosci publicznej oraz zatrudnienie w sektorze publicznym na szczeblu
kierowniczym, jako Ze termin przyjecia dekretéw w tych obszarach uplynal w listopadzie 2016 r. Jesli chodzi
o przedsigbiorstwa panstwowe, nalezy dokonaé zmiany dekretu przyjetego przed wydaniem powyzszego
orzeczenia. Reforma ma na celu zmniejszenie liczby przedsigbiorstw panstwowych, poprawe ich wydajnosci oraz
zapewnienie, aby dzialaly wedlug tych samych zasad co przedsigbiorstwa prywatne. Wdrozenie planowanego
procesu prywatyzacji réwniez przyczynitoby si¢ do racjonalizacji przedsigbiorstw panstwowych.

(18) Ramowe warunki konkurencji réwniez pozostaja niekorzystne. W szczegdlnosci nie przyjeto jeszcze
zaproponowanej w 2015 r. corocznej ustawy o konkurencji. Znaczgce bariery dla konkurencji nadal wystepuja
w takich sektorach, jak: zawody regulowane, koncesje, zamowienia publiczne oraz system zezwolen, jak rowniez
lokalne stuzby uzytecznosci publicznej, w tym stuzby transportowe. Bardzo ograniczone sg zwlaszcza postepy pod
wzgledem wspierania skutecznego, przejrzystego i opartego na konkurencji funkcjonowania rynku transportu
publicznego, w szczegdlnosci w przypadku linii kolejowych objetych koncesjami rzadowymi. Wedlug nowego
wskaznika opracowanego przez Komisj¢ poziom restrykcyjnosci dla wigkszosci przeanalizowanych zawodéw
przewyzsza we Wloszech $rednig wazona dla Unii. Aby rozwigzaé ten problem, w ramach pakietu $rodkéw
majacych zlikwidowac¢ bariery na rynku ustug w styczniu 2017 r. w komunikacie Komisji w sprawie zalecen
dotyczgcych reformy zawodéw regulowanych przedstawiono wskazéwki dla poszczegdlnych zawodéw.

(190 Duzy udziat kredytéw zagrozonych w sektorze bankowym nadal negatywnie wplywa na zyski bankéw oraz ich
zdolno$¢ do pozyskiwania kapitalu wewnatrz. Wywiera to negatywny wplyw na podaz kredytow, w szczegdlnosci
udzielanych malym przedsiebiorstwom. Dotychczas podjete inicjatywy polityczne nie doprowadzily jeszcze do
znacznego zmniejszenia liczby kredytow zagrozonych. Wytyczne nadzorcze w sprawie zarzadzania kredytami
zagrozonymi na poziomie krajowym nadal nie s wystarczajaco rozwinigte; Srednie i male banki wcigz sg bardziej
narazone na zagrozenia niz duze instytucje kredytowe. Komisja bedzie zatem monitorowata wdrozenie reformy ladu
korporacyjnego w najwigkszych bankach spéldzielczych (popolari) oraz malych bankach spéldzielczych, co ma
kluczowe znaczenie dla konsolidacji systemu bankowego. Srodki reform zostaly ostatnio przyjete, ale ramy
egzekwowania przepisow dotyczacych upadloci i zabezpieczenia nadal w niewystarczajacy sposob wspieraja
zarzadzanie kredytami zagrozonymi i ich restrukturyzacje, w szczegblnosci w odniesieniu do malych
przedsigbiorstw i mikroprzedsigbiorstw. Projekt ustawy umozliwiajacej znaczaca zmiang i usprawnienie narzedzi
w zakresie upadlosci i windykacji, bedacy obecnie przedmiotem obrad parlamentu, méglby przyczyni¢ sie do
pokonania istniejacych uchybien i utworzenia rynku wtérnego zagrozonych dlugéw we Wioszech.

(20)  Mimo stopniowej poprawy sytuacji na rynku pracy, wspieranej przez reformy, bezrobocie dlugotrwate i bezrobocie
os6b mlodych utrzymuje si¢ na wysokim poziomie (odpowiednio 6,7 % i 38 % w 2016 r.), a ponad 1,2 mln oséb
mtodych nie ksztalci sig, nie pracuje ani nie szkoli sie. Wdrazanie gwarancji dla mlodziezy (') wykazuje wprawdzie
duze postepy, jednak zapewnienie skuteczniejszej i pelnej realizacji tego programu nadal stanowi wyzwanie. Odsetek
osob korzystajacych z gwarancji dla mlodziezy, ktore sze$¢ miesigcy po zakonczeniu programu sg nadal
zatrudnione, ksztalca si¢, biorg udzial w przyuczaniu do zawodu lub s3 na stazu, jest wyzszy od $redniej unijne;j.
Zasigg objecia docelowych grup ludnosci jest jednak wcigz niski, a poziom wdrozenia nadal znaczaco si¢ r6zni

(") Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarangji dla mtodziezy (Dz.U. C 120 z 26.4.2013, s. 1).
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w poszczeg6lnych regionach. Reforma aktywnej polityki w zakresie rynku pracy, w tym sposobu zarzadzania tym
rynkiem, nadal znajduje si¢ na wczesnym etapie, a dzialalno$¢ stuzb zatrudnienia jest niezadowalajgca
i charakteryzuje si¢ rozbieznosciami w réznych regionach. Ksztalcenie ustawiczne nie jest dostatecznie rozwinigte,
co moze negatywnie odbi¢ si¢ na uczestnictwie w rynku pracy oséb o niskich kwalifikacjach.

(21)  Udzial kobiet w rynku pracy oraz potencjal, jakim dysponuja na tym rynku, nie jest wystarczajaco wykorzystywany.
Wskaznik zatrudnienia kobiet jest jednym z najnizszych w Unii. Niektére cechy systemu $wiadczen spotecznych
i systemu podatkowego wciaz zniechecaja drugich zywicieli rodziny do udzialu w rynku pracy, a dostgp do
przystepnych cenowo ustug opieki (nad dzie¢mi lub osobami starszymi) pozostaje ograniczony i charakteryzuje si¢
znacznymi rozbiezno$ciami w poszczegdlnych regionach. Urlop ojcowski nalezy do najkrétszych w Unii.

(22)  Negocjacje drugiego szczebla nie sg szeroko stosowane. Utrudnia to efektywng alokacj¢ zasobéw i reakcje poziomu
plac na lokalne warunki ekonomiczne. Wynika to réwniez z faktu, iz obowiazujace przepisy ramowe i praktyki
w zakresie rokowan zbiorowych pozostawiaja ograniczone mozliwosci dla negocjacji na szczeblu lokalnym. Od
stycznia 2014 r. nie wprowadzono jeszcze w zycie uméw podpisanych przez partneréw spotecznych, ktére
okreslajg procedury i kryteria pomiaru reprezentatywnosci zwiazkéw zawodowych, co zmniejszytoby niepewnosé
w odniesieniu do stosunkéw pracy. Ulgi podatkowe dotyczace podwyzek plac zwiazanych ze wzrostem wydajnosci
nie okazaly si¢ skuteczne, jezeli chodzi o rozszerzenie stosowania negocjacji drugiego szczebla.

(23)  Odsetek oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym jest znacznie powyzej $redniej unijnej,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do dzieci i 0s6b ze $rodowisk migracyjnych. Wystepuja rowniez znaczne réznice
miedzy regionami. Poczyniono pewne postepy, jesli chodzi o krajowa strategie na rzecz zwalczania ubdstwa.
Przyjety niedawno program dochodéw zapewniajacych wlaczenie spoleczne jest pozytywnym krokiem w kierunku
ustanowienia jednolitego kompleksowego programu przeciwko ubdstwu. Jego skuteczno$¢ bedzie zalezala od
wlasciwego wdrozenia programu oraz uruchomienia odpowiednich $rodkéw (w tym przez usprawnienie procesu
alokacji réznych Swiadczen spotecznych), wilasciwego ukierunkowania za pomocg uzaleznienia przyznawania
$wiadczen od stanu majatkowego oraz priorytetowej alokacji dla rodzin z dzie¢mi, jak réwniez skutecznych
procedur w terenie, zaréwno jesli chodzi o realizacje wsparcia dochodéw, jak i zapewnienie dobrze zintegrowanych
ustug. Na obecnym etapie nie jest jasne, czy zasoby finansowe beda wystarczajace, aby Wlochy mogly rozwigzaé
problem ubdstwa. Do kluczowych wyzwan nadal nalezy uzyskanie dodatkowych zasobéw przy jednoczesnym
przestrzeganiu celow budzetowych, ograniczenie rozdrobnienia systemu pomocy spolecznej, racjonalizacja
wydatkéw na polityke spoleczna oraz zmiana obecnej tendencji do przeznaczania zbyt duzej ich czg$ci na system
emerytalny.

(24) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzila wszechstronng analize¢ polityki gospodarczej
Wioch, ktérg opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2017 r. Ocenita réwniez program stabilno$ci na 2017
r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane
do Wloch w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki fiskalnej
i spoleczno-gospodarczej we Wloszech, ale takze ich zgodnos¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na
konieczno§¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym
wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(25) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2017 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zamieszczonym ponizej zaleceniu nr 1.

(26) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegblowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowata krajowy
program reform na 2017 r. i program stabilnoci na 2017 r. Zalecenia Rady wydane na mocy art. 6 rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Wlochom podjecie w latach 2017 i1 2018 dzialan majacych na celu:

1. Kontynuowanie znacznego wysitku fiskalnego w 2018 r. zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci
i wzrostu, z uwzglednieniem potrzeby wzmocnienia obecnego ozywienia koniunktury i zapewnienia stabilnosci
finanséw publicznych Wloch. Zapewnienie terminowej realizacji programu prywatyzacji oraz wykorzystanie
nieoczekiwanych zyskéw do przyspieszenia redukeiji relacji dlugu brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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do PKB. Przesuniecie obcigzenia podatkowego z czynnikoéw produkcji na podatki wywierajace mniej szkodliwy wplyw
na wzrost gospodarczy w sposob niewplywajacy na budzet przez podjecie stanowczych dzialan w celu ograniczenia
liczby i zakresu wydatkéw podatkowych, zreformowania przestarzalego systemu katastralnego oraz ponownego
wprowadzenia podatku od nieruchomosci bedacych gléwnym miejscem zamieszkania dla gospodarstw domowych
o wysokim dochodzie. Rozszerzenie obowiagzku wykorzystania fakturowania elektronicznego i platnosci elektronicz-
nych.

2. Skrécenie czasu trwania proceséw w sprawach cywilnych przez efektywne zarzadzanie sprawami i wdrozenie przepisow
zapewniajgcych dyscypling procesowg. Zaostrzenie walki z korupcja, w szczegdlnosci przez rewizje przepisow
o przedawnieniu. Zakonczenie reformy zatrudnienia w sektorze publicznym oraz zwigkszenie efektywnosci
przedsigbiorstw panistwowych. Szybkie przyjecie i wdrozenie ustawy o konkurencji oraz usunigcie pozostalych
ograniczen konkurencji.

3. Przyspieszenie zmniejszania liczby kredytéw zagrozonych oraz wzmocnienie zachet do uzdrowienia bilanséw
i restrukturyzacji, w szczegdlnosci w segmencie bankéw znajdujacych si¢ pod nadzorem panstwowym. Przyjecie
kompleksowej zmiany ram regulacyjnych dotyczacych upadlosci i egzekucji zabezpieczen.

4. Wzmocnienie, przy udziale partneréw spolecznych, ram rokowan zbiorowych, tak aby w ukladach zbiorowych pracy
w wigkszym stopniu uwzgledniano warunki lokalne. Zapewnienie skutecznych srodkéw aktywnej polityki rynku pracy.
Ulatwienie podejmowania pracy przez drugich zywicieli rodziny. Racjonalizacje wydatkéw na polityke spoleczna
i poprawe ich struktury.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Cypru na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Cypr programu stabilnosci na 2017 r.

(2017/C 261/12)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakt6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreSlone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjeta sprawozdanie w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazata Cypr jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych
przeprowadzona zostanie szczegdlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela rowniez zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostalo zatwierdzone przez Rade
Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”) (%).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Cypr powinien zapewni¢ petne i terminowe wdrozenie zalecenia dla
strefy euro, ktére znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach 1-5 ponizej.

(3) W dniu 22 lutego 2017 r. opublikowano sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Cypru. Zawiera ono oceng
postepéw Cypru w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dzialan
nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Cypru
w realizacji jego krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to obj¢lo réwniez szczegbtowa
oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktdrej wyniki rowniez
opublikowano w dniu 22 lutego 2017 r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, Ze na Cyprze wystepuja
nadmierne zakldcenia réwnowagi makroekonomicznej. Cypr musi w szczegdlnosci rozwigza problem znacznych
narostych zakl6cen réwnowagi, takich jak nawis dlugu prywatnego, publicznego i zagranicznego oraz wysoki
poziom kredytéw zagrozonych.

()  DzU.L 209 z2.81997,s. 1.
() Dz.U.L 306z 23.11.2011, s. 25.
()  DzU.C92z243.2017,s. 1.
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(4 Cypr przedlozyt program stabilnoci na 2017 r. w dniu 27 kwietnia 2017 r., a krajowy program reform na 2017
r. w dniu 28 kwietnia 2017 r. W celu uwzglednienia powigzaii miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie. Krajowy program reform Cypru obejmuje zobowiazania krétko- i Srednioterminowe. Zawiera
on w szczegdlnosci $rodki majace na celu zmniejszenie zadtuzenia sektora prywatnego, poprawe otoczenia biznesu,
ulatwienie dostepu do finansowania i przebudowe sektora opieki zdrowotnej oraz zobowiazanie do podjecia reform
sektora publicznego i systemu wymiaru sprawiedliwosci. Krajowy program reform uwzglednia takze wyzwania
okre$lone w sprawozdaniu krajowym za 2017 r. oraz w zaleceniu dla strefy euro, w tym potrzebe ozywienia
inwestycji i zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych. Pelna realizacja tych $rodkéw we wskazanych ramach
czasowych pomoglaby Cyprowi w usunieciu zakl6cent réwnowagi makroekonomicznej i realizacji zalecen dla tego
kraju. Na podstawie oceny zobowigzan politycznych Cypru Komisja potwierdza swoje wezesniejsze ustalenie, ze na
tym etapie nie s3 uzasadnione zadne dalsze kroki w ramach procedury dotyczacej zakldcenn réwnowagi
makroekonomicznej, przewidzianej w rozporzadzeniu (UE) nr 1176/2011 i rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1174/2011 (*). Realizacja programu reform politycznych bedzie uwaznie sledzona
w drodze szczegdlnego monitorowania.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegblnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (*) Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegblowe informacje
dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan laczacych
skuteczno$¢ EFSI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(6)  Cypr jest obecnie objety funkcja zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlega ustaleniom w zakresie
reguly dotyczacej zadluzenia. W swoim programie stabilnosci na 2017 r. rzad planuje, ze w latach 2016-2020 Cypr
bedzie odnotowywaé nadwyzke budzetowa w ujeciu nominalnym (saldo nominalne wynoszace okoto 0,4 % PKB
w okresie objetym programem). Planuje sie, ze w 2017 r. zostanie osiagnicty $redniookresowy cel budzetowy,
ktérym jest osiagniecie rownowagi budzetowej w kategoriach strukturalnych. Przewiduje si¢, ze w kolejnych latach
ponownie przeliczone (*) saldo strukturalne bedzie stale oddala¢ si¢ od sredniookresowego celu budzetowego, co
jest niezgodne z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilno$ci i wzrostu. Oczekuje sig, ze relacja dtugu brutto
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB osiggnie 107,8 % w 2016 r., a nastepnie spadnie do 99,7 %
w 2018 r. i dalej do 88,8 % w 2020 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym oparto te prognozy budzetowe,
jest wiarygodny. Zalozenia makroekonomiczne przedstawione w programie stabilnosci podlegaja ryzyku
negatywnemu, ktére wynika gléwnie z duzej liczby kredytéw zagrozonych i mozliwosci pogorszenia si¢ warunkow
zewnetrznych.

(7) W dniu 12 lipca 2016 r, po korekcie nadmiernego deficytu, Rada zalecita Cyprowi przestrzeganie
$redniookresowego celu budzetowego w latach 2016 i 2017. W oparciu o prognoz¢ Komisji z wiosny 2017
r. w $wietle catoSciowej oceny Cypr spelnia ten wymég w 2017 r. Na 2018 r. zaleca si¢, aby Cypr przestrzegal
w dalszym ciggu $redniookresowego celu budzetowego. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2017 r. odpowiada
to maksymalnej stopie wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto (*) wynoszacej 0,3 %, co
przeklada si¢ na korekte strukturalng wynoszaca 0,2 % PKB. Przy zalozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki
w $wietle calosciowej oceny Cypr bylby narazony na ryzyko pewnego odchylenia od tego wymogu w 2018
r. Prognozuje sie, ze w latach 2017 1 2018 Cypr spelni warunki reguly dotyczacej zadtuzenia. Ogélnie rzecz biorac,
Rada jest zdania, ze Cypr powinien by¢ gotowy do wprowadzenia w 2018 r. dodatkowych $rodkéw, aby zapewnié
spelnienie tych warunkéw.

(')  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1174/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie $rodkéw
egzekwowania korekty nadmiernych zaklocen réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 8).

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

() Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajacym $rodkéw jednorazowych i tymczasowych, ponownie
przeliczone przez Komisje przy uzyciu wspélnie uzgodnionej metodyki.

(%  Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy unijne
w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢
dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkow, sa odliczane.
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(8) W zakresie dlugu publicznego utrzymuje si¢ tendencja spadkowa, lecz jest ona zagrozona. Przewiduje si¢, ze
niektére wprowadzone ostatnio Srodki polityki fiskalnej oraz opdznienia w realizacji kluczowych reform
strukturalnych doprowadza do pogorszenia salda strukturalnego i moga pociagna¢ za soba ograniczenie zakresu
inwestycji publicznych sprzyjajacych wzrostowi.

(9)  Koszty wynagrodzen (wyrazone jako odsetek PKB) w sektorze publicznym na Cyprze naleza wprawdzie do
najwyzszych w strefie euro, jednak sektor nadal ten jest nieefektywny. W ramach programu dostosowan
makroekonomicznych opracowano i uzgodniono z partnerami spolecznymi szereg reform zmierzajgcych do
rozwigzania tej kwestii. Obejmuja one wprowadzenie stalego wigzacego mechanizmu ograniczajacego wzrost
wynagrodzen pracownikow sektora publicznego oraz kompleksowa reforme administracji publicznej. Jednak
z wyjatkiem wprowadzonej niedawno ustawy reformujacej kwesti¢ mobilnosci pracownikéw sektora publicznego
przyjecie tych reform ustawodawczych napotyka na trudnosci, w szczeg6lnosci po negatywnym wyniku glosowania
w Izbie Reprezentantéw w grudniu 2016 r. W oczekiwaniu na przyjecie wigzacej reformy wprowadza sig
mechanizm ograniczania wzrostu wynagrodzen w sektorze publicznym oparty na ukladach zbiorowych -
obowiazuje on do 2018 r.

(10)  Podjeto juz pewne reformy, aby rozwiazaé problem korupcji. Niedawne zmiany obejmujg reformy majace na celu
profesjonalizacj¢ zaméwieni publicznych na szczeblu lokalnym oraz uchwalenie w grudniu 2015 r. ustawy
o finansowaniu partii politycznych. W 2016 r. przyjeto poprawke do konstytucji umozliwiajaca ujawnianie
informacji o sytuacji majatkowej przez urzednikéw panstwowych. Jednostka koordynujaca ds. zwalczania korupcji
nie jest jednak dostatecznie obsadzona. Nie podjeto tez jak dotad srodkéw, aby naprawié stabosci systemu Srodkow
dyscyplinarnych dla urzednikéw panstwowych.

(11)  Cypr podjat dzialania w celu wzmocnienia swojego systemu sadowego, ale nadal stoi przed powaznymi
wyzwaniami, jeli chodzi o jego skuteczno$¢. Nieefektywne procedury i ograniczone zdolnosci sadéow do
rozpatrywania spraw powodujg znaczne opdznienia. Ma to z kolei niekorzystny wplyw na otoczenie biznesu
i w duzym stopniu na funkcjonowanie nowych ram w zakresie egzekucji z nieruchomosci oraz postepowan
upadlo$ciowych. Ramy te wprowadzono, by poméc w zmniejszeniu niesplacalnego zadluzenia w sektorze
prywatnym, tworzac zachety dla bankéw i dluznikéw do uzgadniania rozwigzan restrukturyzacyjnych. Jednak
skuteczno$¢ tych narzedzi obnizaja rézne czynniki, w tym wyzej wspomniane niedoskonatosci w funkcjonowaniu
systemu sgdownictwa, slaby potencjal administracyjny i niewielka znajomos¢ procedur wéréd dtuznikéw. Znaczace
sa rowniez zaleglosci i opdznienia w zakresie wydawania i przenoszenia tytuléw wlasnosci. Przyczyniajg si¢ one do
oslabienia wysitkéw podejmowanych na rzecz redukgcji dlugu i maja negatywny wplyw na rynek mieszkaniowy.

(12)  Poziom zagrozonych kredytéw zmniejsza sig, lecz nadal utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie, utrudniajac
tym samym prawidlowe funkcjonowanie sektora bankowego i wplywajac na podaz kredytéw dla gospodarki realne;.
Banki nie wywiazuja si¢ z celow restrukturyzacji portfela kredytéw uzgodnionych z bankiem centralnym Cypru, co
wskazuje na potrzebe zreformowania systemu okreslania celow, aby stal si¢ skuteczniejszy i wiazacy, zwlaszcza
przez ustanowienie ambitnych celéw dotyczacych redukeji kredytéw zagrozonych, ktére to cele bedg spdjne ze
strategiami bankow dotyczacymi redukeji kredytow zagrozonych. Wspélczynniki ponownego niewykonania
zobowigzania utrzymujg si¢ na wysokim poziomie, co uwidacznia potencjalne niedociagnigcia w zakresie rozwigzan
stuzacych restrukturyzacji kredytéw. Poziomy zabezpieczenia przed ryzykiem wzrosly, ale nadal s3 nizsze od
Srednich pozioméw w strefie euro; konieczne jest w zwiazku z tym zapewnienie, aby zabezpieczenia byly
wiarygodnie wyceniane i odpowiednio chronily przed ryzykiem. Mozliwosci przyspieszenia zmniejszania
zadluzenia i usuwania zagrozonych kredytéw z bilanséw bankéw ogranicza, z jednej strony, brak rynku wtérnego
dla kredytéw, a z drugiej strony, obowigzujace ramy sekurytyzacji kredytéw; wymagane s3 dodatkowe dziatania
regulacyjne i legislacyjne, aby uzupeni¢ zestaw niezbednych narzedzi, ktére ulatwiaja bankom zarzadzanie
bilansem. Ponadto w dalszym ciggu niedostateczne sg zarzadzanie i zdolnosci administracyjne nadzoru zaktadow
ubezpieczen i funduszy emerytalnych, co stwarza zagrozenia dla stabilnosci finansowej.

(13)  Ozywienie gospodarcze na Cyprze nadal trwa. Jednak potencjal wzrostu pozostaje staby; ograniczajg go: zbyt maly
zakres wdrozenia reform strukturalnych, utrudnienia dla inwestycji i niedociagniecia w otoczeniu biznesu.
Inicjatywy pobudzajgce wzrost, przedstawione w planie dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego, s3 wdrazane,
jednak dosy¢ powoli. Wniosek ustawodawczy majacy na celu przyciagniecie i ulatwienie inwestycji strategicznych
jest wcigz na etapie projektu. Rzad pracuje nad poprawa dostepu do finansowania dla malych i $rednich
przedsigbiorstw. Aby rozwigzal te pilna kwestie, podjeto juz pewne nowe ukierunkowane inicjatywy, ktére
zgloszono w krajowym programie reform. Wigkszo$¢ tych nowych inicjatyw dotyczacych dostepu do finansowania
jest jednak w dalszym ciagu na wczesnym etapie. Dzialania prywatyzacyjne, majace na celu przyciggnigcie inwestycji
zagranicznych zwigkszajacych wydajnos$¢, napotykaja opér opozycji politycznej i postepuja powoli. Reforma sektora
energetycznego réowniez moze by¢ istotng sila napedowa konkurencyjnosci, doszlo jednak do opdznien w jej
wdrazaniu. Opdznienia te dotycza w szczegdlnosci rozdzielenia cypryjskiej spotki energetycznej i ustanowienia
nowego rynku energii elektrycznej, ktéry w dalszym ciggu czeka na zapewnienie faktycznej niezaleznosci operatora
systemu przesytowego.
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(14)  Bezrobocie spada, ale nadal utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, szczegdlnie wéréd oséb mlodych i dlugotrwale
bezrobotnych. Nie wdrozono jeszcze planéw zwigkszenia liczby doradcéw w publicznych stuzbach zatrudnienia
i podniesienia ich specjalizacji. Jest ponadto prawdopodobne, ze zostana oni zatrudnieni na podstawie uméw na
czas okreslony, w zwigzku z czym problem nie zostanie rozwigzany w sposéb systemowy. W rezultacie nadal
brakuje wystarczajacych zdolnosci, aby zaspokoi¢ potrzeby oséb poszukujacych pracy, w szczegdlnosci tych
majacych wigksze trudnosci z integracja na rynku pracy, oraz aby wprowadzi¢ Srodki informacyjnych pomagajace
w ich aktywizacji. Oddzialywanie aktywnych programéw rynku pracy i systeméw wsparcia dochodu jest wcigz
hamowane ze wzgledu na ograniczong liczbe ocen jakosci i dziatan nastepczych.

(15)  Cypr utrzymuje wydatki na edukacje¢ na poziomie przewyzszajacym $rednig UE. Wyniki nauczania s3 jednak niskie,
a w poréwnaniu z poprzednimi latami nawet si¢ pogorszyly. Zgodnie z wynikami Programu migdzynarodowej
oceny umiejetnodci uczniéw z 2015 r. Cypr zajmuje jedno z ostatnich miejsc w UE, jesli chodzi o poziom
umiejetnosci podstawowych w matematyce, naukach przyrodniczych i czytaniu. Niedawno wprowadzone $rodki
naprawcze, takie jak lepszy system mianowania nauczycieli czy modernizacja programéw nauczania w szkolach, to
pierwsze kroki we wlasciwym kierunku. Do poprawy sytuacji moglyby jednak znacznie przyczyni¢ sie dalsze
dzialania majace na celu dokoriczenie planowanych reform, w tym w dziedzinie oceny nauczycieli.

(16)  Nadal w duzej mierze nierozwigzany pozostaje problem niedostosowania umiejetnosci do sytuacji na rynku pracy,
co w negatywny sposob odbija si¢ na perspektywach dlugoterminowego trwalego wzrostu gospodarczego. Poziom
uczestnictwa w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym na poziomie Srednim II stopnia oraz stopient dostosowania
szkolnictwa wyzszego do potrzeb rynku pracy s3 niewielkie, w wyniku czego wysoki odsetek oséb z wyzszym
wyksztalceniem pracuje w zawodach, ktére nie wymagaja wyzszego wyksztalcenia.

(17)  Sektor opieki zdrowotnej Cypru charakteryzuje si¢ brakiem powszechnego zasiggu oraz brakiem efektywnosci na
réznych poziomach. Utrudnia to dostep do odpowiedniej i skutecznej opieki. Kluczowe znaczenie dla zwigkszenia
zdolnodci i efektywnosci kosztowej sektora opieki zdrowotnej maja przepisy majace na celu stworzenie krajowego
systemu opieki zdrowotnej i szpitali publicznych o wigkszej niezaleznosci; przepisy te wcigz jednak oczekujg na
przyjecie przez parlament.

(18) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Cypru, ktéra to analiz¢ opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2017 r. Komisja ocenita réwniez program
stabilnosci na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na
zalecenia skierowane do Cypru w poprzednich latach. Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
stabilnej polityki fiskalnej i spoteczno-gospodarczej na Cyprze, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami
i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez
zapewnienie na poziomie unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(19) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2017 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczeg6lnoéci w zamieszczonym ponizej zaleceniu 1.

(20) W $wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegbtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala krajowy
program reform na 2017 r. i program stabilno$ci na 2017 r. Zalecenia Rady wydane na mocy art. 6 rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Cyprowi podjecie w latach 2017 i 2018 dzialan majacych na celu:

1. Kontynuowanie polityki fiskalnej zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu, co wymaga
utrzymania si¢ na poziomie $redniookresowego celu budzetowego w 2018 r. Wykorzystanie niecoczekiwanych zyskéw
do przyspieszenia redukcji wskaznika dtugu brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Do konica 2017
r. przyjecie kluczowych reform legislacyjnych majacych na celu poprawe wydajnosci w sektorze publicznym,
w szczegblnosci w zakresie funkcjonowania administracji publicznej, zarzadzania podmiotami panstwowymi i wladz
lokalnych.

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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2. Zwigkszenie efektywnosci systemu sadowego poprzez modernizacj¢ postgpowan cywilnych, wdrozenie odpowiednich
systeméw informacyjnych i zwigkszenie specjalizacji sadéw. Podjecie dodatkowych srodkéw w celu usunigcia przeszkod
utrudniajacych pelne wdrozenie ram w zakresie niewyplacalnosci oraz egzekucji z nieruchomosci, a takze zapewnienia
rzetelnego i sprawnego systemu wydawania tytuléw wlasnosci i przenoszenia praw do wlasnosci nieruchomosci.

3. Przyspieszenie dzialaii zmierzajacych do ograniczenia liczby kredytéw zagrozonych przez wyznaczenie bankom
ilosciowych i okreslonych w czasie celéw oraz zapewnienie dokladnej wyceny zabezpieczenn kredytéw do celéw
tworzenia rezerw. Stworzenie warunkéw dla sprawnie dziatajgcego rynku wtérnego kredytéw zagrozonych. Polaczenie
i wzmocnienie nadzoru nad zakladami ubezpieczen i funduszami emerytalnymi.

4. Przyspieszenie realizacji planu dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego, ze szczegdlnym naciskiem na przyspieszenie
inwestycji strategicznych i poprawe dostepu do finansowania, a do korica 2017 r. — wznowienie realizacji planu
prywatyzacji. Podjecie stanowczych krokéw w kierunku rozdzialu wilasnosciowego Cypryjskiego Urzedu Energetyki,
w szczeg6lnodci rozdziatu funkcjonalnego i rachunkowego do konica 2017 r.

5. Przyspieszenie reform majacych na celu zwigkszenie zdolnosci publicznych stuzb zatrudnienia oraz poprawe jakosci
realizowanej aktywnej polityki rynku pracy. Dokofczenie reformy systemu edukacji, obejmujacej takze oceng
nauczycieli, aby poprawi¢ wyniki tego systemu i w wigkszym stopniu dostosowaé go do wymogéw rynku pracy.
Przyjecie do konica 2017 r. przepiséw w sprawie reformy szpitali oraz powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Lotwy na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Lotwe programu stabilno$ci na 2017 r.

(2017/C 261/13)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opinie¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajagc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (*) Komisja
przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Lotwy jako
jednego z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegblowa ocena sytuacji.
W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarcze;
w strefie euro, ktdre zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca
2017 I Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy
euro”) (°).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Lotwa powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia
dla strefy euro, co znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach 1-2 ponizej.

(3)  Sprawozdanie krajowe za 2017 r. dotyczace Lotwy zostalo opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera ono
oceng postepow Lotwy w realizacji zalecert dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dzialan
nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Lotwy
w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

()  DzU.L 209 z2.81997,s. 1.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

()  DzU.C92z243.2017,s. 1.
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() W dniu 20 kwietnia 2017 r. Lotwa przedlozyla krajowy program reform na 2017 r. i program stabilno$ci na 2017
r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je ocenie jednocze$nie.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (') Komisja moze zwroci¢ si¢ do panistwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach wéweczas,
gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegbltowe
informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan taczacych
skuteczno§¢ EFSI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(6)  Lotwa jest obecnie objeta funkcjg zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilnosci na 2017
r. rzad planuje pogorszenie salda nominalnego ze zréwnowazonej pozycji w 2016 r. do deficytu w wysokosci 0,8 %
PKBw 2017 1.1 1,6 % PKB w 2018 r. w wyniku przeprowadzenia znaczacej reformy podatkowej. Nastepnie, w 2020
r., deficyt ma zmniejszy¢ si¢ do 0,5 % PKB. W programie stabilnosci na 2017 r. szacuje sig, Ze saldo strukturalne
pogorszy si¢ z 0,2 % PKB w 2016 r. do - 1,7 % PKB w 2018 ., a nastgpnie osiggnie poziom - 0,8 % PKB w 2020
r. Sciezka ta jest spojna ze $redniookresowym celem budzetowym zakladajacym deficyt strukturalny w wysokosci
1% PKB oraz odstgpstwami dopuszczonymi na podstawie klauzuli dotyczacej reformy emerytalnej i reformy
strukturalnej w sektorze ochrony zdrowia. Szacuje sie, ze przeliczone (*) saldo strukturalne pogorszy sie z - 1,9 %
PKB w 2017 r. do - 2,3 % PKB w 2018 r., a nastgpnie osiagnie poziom - 0,2 % PKB w 2020 r. Zgodnie z programem
stabilnosci na 2017 r. oczekuje sig, ze relacja dlugu brutto sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB
w roku 2017 pozostanie na poziomie ok. 40 %. Prognozy programu dotyczace wzrostu PKB s3 zasadniczo zgodne
z prognoza Komisji na 2017 r., lecz wydaja si¢ bardziej optymistyczne na 2018 r.

(7) W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita Lotwie, aby zapewnita w 2017 r. utrzymanie odstepstwa od
Sredniookresowego celu budzetowego na poziomie dopuszczonym w zwiazku z systemows reformg emerytalng
oraz znaczacg reformg strukturalng w sektorze zdrowia. Przy uwzglednieniu tych odstgpstw dopuszczalne byloby
pogorszenie salda strukturalnego w 2017 r. o maksymalnie 1,0 % PKB. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2017
r. Lotwa spelni ten wymog w 2017 r. W 2018 r. Lotwa powinna osiggna¢ swéj Sredniookresowy cel budzetowy przy
uwzglednieniu dopuszczalnych odstepstw zwigzanych z wdrozeniem systemowej reformy emerytalnej przyznanych
na 2016 r. oraz zwigzanych z realizacjg reformy strukturalnej przyznanych na 2017 r, jako Ze tymczasowe
odstepstwa sa przenoszone z roku na rok przez okres trzech lat. Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2017 r. jest to
spojne z maksymalng nominalng stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto (°), ktéra wyniesie 6,0 %
w 2018 r.,, co odpowiada pogorszeniu salda strukturalnego w wysokosci 0,3 % PKB. W przypadku utrzymania
dotychczasowego kursu polityki na Lotwie istnieje ryzyko wystapienia znacznego odstepstwa od tego wymogu.
Ogodlnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze w 2018 r. konieczne bedg dodatkowe $rodki w celu spelnienia warunkéw
paktu stabilnosci i wzrostu.

(8)  Poziom nieréwnosci w dochodach na Lotwie jest wysoki. Stosunek dochodéw 20 % najbogatszych gospodarstw
domowych do dochodéw 20 % najubozszych gospodarstw domowych wyniést 6,5 w 2015 r.; warto$¢ ta nalezala
do najwyzszych w Unii, mimo ze w 2016 r. nieznacznie si¢ obnizyla. Réznica w nieréwnosci dochodéw przed
opodatkowaniem i odliczeniem transferéw socjalnych oraz po opodatkowaniu i odliczeniu transferéw socjalnych
nalezy do najnizszych w Unii. System podatkowy na Lotwie jest mniej progresywny niz w pozostalych panstwach
cztonkowskich, co przyczynia si¢ do powstawania znaczacych nieréwnosci i ubdstwa pracujacych. Klin podatkowy
w przypadku nisko uposazonych nalezy do najwyzszych w Unii, natomiast potencjal generowania dochodéw
z podatkéw, ktére maja mniej szkodliwy wplyw na wzrost gospodarczy, nie jest wykorzystywany w wystarczajacym

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

() Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajacym $rodkéw jednorazowych i tymczasowych, ponownie
przeliczone przez Komisje przy uzyciu wspélnie uzgodnionej metodyki.

()  Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogdtem z wytaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy unijne
w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢
dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkéw, sa saldowane.
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stopniu. Niski udzial dochodéw podatkowych w PKB ogranicza zasoby stuzace zréwnowazonemu $wiadczeniu
ustug publicznych. Mimo pewnych postepéw w zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania zapewnienie
przestrzegania przepiséw prawa podatkowego nadal pozostaje powaznym wyzwaniem. W programie stabilno$ci na
2017 r. zapowiedziano wdrozenie reformy podatkowej. Kluczowe S$rodki obejmuja zmniejszenie stawki
podstawowej podatku dochodowego od oséb fizycznych z 23 % do 20 % dla dochodéw nizszych od lub réwnych
45000 EUR rocznie, podwyzszenie kwoty wolnej od podatku uzaleznionej od dochodéw, wprowadzenie stawki 0 %
podatku dochodowego od 0s6b prawnych w odniesieniu do reinwestowanych zyskéw oraz ustalenie stawek podatku
od dochodéw kapitalowych na poziomie 20 %. W reformie uwzglednione zostalo zalecenie dla Lotwy, jesli chodzi
o zmniejszenie klina podatkowego dla 0séb o niskich dochodach. Reforma podatkowa ma jednak ograniczony
wplyw, jesli chodzi o przesuniecie opodatkowania na zrédla wywierajgce mniej niekorzystny wplyw na wzrost
gospodarczy oraz osiagnigcie zalozonego celu polityki, jakim jest zwigkszenie udzialu dochodéw podatkowych
w PKB.

(9)  Niedoskonalosci podstawowych siatek bezpieczefistwa socjalnego prowadza do wysokiego poziomu ubdstwa
i nieréwnosci, réwniez w przypadku os6b niepelnosprawnych i starszych. Wskaznik ubdstwa oséb niepelnos-
prawnych nalezy do najwyzszych w Europie. Niska adekwatno$¢ $wiadczenn pomocy spotecznej (ktora nie poprawita
si¢ od 2009 r) oraz poziomu emerytur nie zapewnia skutecznej ochrony przed ubdstwem i wykluczeniem
spofecznym. Brak reformy minimalnego wynagrodzenia — ktérg zapowiedziano w 2014 r., lecz ktéra nigdy nie
weszla w zycie — wywiera negatywne skutki na najubozsze gospodarstwa domowe, cho¢ przygotowywane sa plany
Sredniookresowe dotyczace wsparcia osob o minimalnych dochodach.

(10)  Ze wzgledu na zmniejszajacg si¢ liczbe ludnosci aktywnej zawodowo wzrost zatrudnienia byt niewielki, natomiast
bezrobocie spada w wolnym tempie. Perspektywy zatrudnienia sa bardziej optymistyczne w oSrodkach aktywnosci
gospodarczej i w przypadku wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, natomiast bezrobocie czg¢sciej dotyka oséb
nisko wykwalifikowanych i mieszkajacych na obszarach wiejskich. W zwigzku z tym zwigkszenie kwalifikacji sity
roboczej przyczyni si¢ do rozwigzania tych probleméw. Jednak mimo Ze wzrosta atrakcyjno$é ksztalcenia
zawodowego, reforma programu nauczania majaca dostosowal oferte ksztalcenia do obecnie wymaganych
umiejetnodci poczynita jedynie nieznaczne postepy. Wprowadzono ramy regulacyjne dotyczace uczenia sig opartego
na pracy i zapewniono aktywny udzial partneréw spolecznych i przedsigbiorstw we wdrazaniu tych ram. Ponadto
zaangazowanie osob bezrobotnych w aktywne instrumenty rynku pracy jest nizsze niz w wigkszosci panstw
cztonkowskich, lecz wprowadzono warte kontynuacji $rodki majace poprawic te sytuacje. Udzial w procesie uczenia
si¢ przez cale zycie pozostaje na niskim poziomie.

(11)  Mimo iz wladze totewskie z powodzeniem rozpoczely konieczne reformy systemu opieki zdrowotnej, dostep do
tego systemu jest ograniczony przez wysokie koszty, ktore ponosza sami pacjenci, dlugie kolejki, niski poziom
wydatkow publicznych oraz nieskuteczng alokacje ustug. Wydatki publiczne podlegajace kwotom prowadza do
op6znien w leczeniu, a pacjenci musza przez dlugi czas czekaé na ustuge lub oplaci¢ ja z wlasnej kieszeni, co
prowadzi do tego, ze zapotrzebowanie czesci ludnosci na opieke zdrowotng pozostaje niezaspokojone. Podjeto
wstepne kroki w celu reformy systemu zapewniania jakosci i nalezy kontynuowa¢ postepy, aby poprawi¢ wyniki
w zakresie obstugi pacjentéw i zaspokojenia zapotrzebowania ludnosci na ustugi medyczne. Odnotowano pewne
postepy, jesli chodzi o zwigkszenie skutecznosci systemu opieki zdrowotnej, lecz konieczne s3 dalsze usprawnienia
sektora szpitali, poprawa dostepu do opieki ambulatoryjnej i podstawowej opieki zdrowotnej oraz bardziej
skuteczne powigzanie miedzy przydzialem Srodkéw budzetowych a jakoscig i kosztem ustug.

(12)  Wiadze lotewskie zazwyczaj systematycznie stosuja procedury udzielania zaméwien publicznych do zakupow
w sektorze opieki zdrowotnej, ale mozna osiagna¢ dalszy przyrost wydajnosci przez systematyczne stosowanie
procedury elektronicznych zaméwiert publicznych i centralnego systemu zakupdw, dzigki czemu wydatki publiczne
beda bardziej przejrzyste i wydajne.

(13)  Niedociggnigcia pod wzgledem jakosci regulacyjnej i niska wydajno$¢ i skuteczno$¢ administracji publicznej
wywierajg negatywny wplyw na otoczenie biznesowe. W 2016 r. rzad przedstawit ambitny plan reform na rzecz
uszczuplonego i bardziej profesjonalnego sektora publicznego, majacy zwigkszy¢ wydajnos¢ dzigki ograniczeniu
liczby personelu i centralizacji dzialani wspierajacych, wzmocnieniu systemu wynagrodzen opartych na wynikach
i zwigkszeniu przejrzystoci. Plan ten obejmuje jedynie administracje centralna, lecz znaczacy przyrost wydajnosci
mozna réwniez osiaggnaé na szczeblu lokalnym.

(14)  Korupcja nadal negatywnie wplywa na otoczenie biznesu na Lotwie, a system zapobiegania konfliktom intereséw
pozostaje sztywny i sformalizowany oraz nie przewiduje wystarczajacej weryfikacji. Mimo ze reforma systemu
upadlosci zostala w duzej mierze zrealizowana, nalezy nadal monitorowac jej skuteczne wprowadzenie w zycie, aby
rozwigzaC kwesti¢ ograniczonej liczby przypadkéw restrukturyzacji i niskiej stopy odzyskiwania mienia.
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(15) W ostatnich trzech latach przeprowadzono szeroko zakrojone reformy szkolnictwa wyzszego i sektora badan
publicznych, aby skonsolidowad instytuty badawcze i zwigkszy¢ jako$¢ i znaczenie wynikéw ich dzialalnosci.
Zarzadzanie publicznym finansowaniem badan na Lotwie i jego struktura organizacyjna pozostaja jednak
nieefektywne, a poszczegélne dzialania w zakresie finansowania sg rozproszone miedzy rézne instytucje.
Nieefektywne finansowanie badan publicznych prowadzi do bardzo stabych wynikéw dzialalnosci naukowej, braku
wykwalifikowanych zasobéw ludzkich zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, oraz niskiego poziomu
wspotpracy miedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi. Intensywno$¢ dzialan na rzecz badan i rozwoju
w sektorze przedsigbiorstw na Lotwie nalezy do najnizszych w UE.

(16) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Lotwy, ktérg to analize opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2017 r. Komisja ocenila réwniez program
stabilnosci na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dziatania nastgpcze podjete w odpowiedzi na
zalecenia skierowane do Lotwy w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
stabilnej polityki fiskalnej i spoleczno-gospodarczej na totwie, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami
i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez
zapewnienie na poziomie unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(17) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2017 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zamieszczonym ponizej zaleceniu 1.

NINIEJSZYM ZALECA Lotwie podjecie w latach 2017 i 2018 dzialan majacych na celu:

1. Realizacje polityki fiskalnej zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu, co oznacza
osiggniecie Sredniookresowego celu budzetowego w 2018 r. przy uwzglednieniu dopuszczalnych odstepstw zwigzanych
z wdrozeniem systemowej reformy emerytalnej i reform strukturalnych, w odniesieniu do ktérych przyznano
tymczasowe odstepstwo. Ograniczenie opodatkowania oséb o niskich dochodach przez przesunigcie go na inne zrédla,
ktore majg mniej niekorzystny wplyw na wzrost gospodarczy, oraz przez poprawe przestrzegania przepisow prawa
podatkowego.

2. Poprawe adekwatnosci siatki bezpieczenistwa socjalnego i zwigkszenie umiejetnosci sity roboczej przez przyspieszenie
reformy programéw nauczania w ksztatceniu zawodowym. Zwigkszenie efektywnosci kosztowej opieki zdrowotnej oraz
ulatwienie dostgpu do niej, w tym przez ograniczenie platnosci z kieszeni pacjenta i dlugiego czasu oczekiwania na
$wiadczenia medyczne.

3. Zwigkszenie skutecznosci i rozliczalnosci w sektorze publicznym, w szczeg6lnoéci przez uproszczenie procedur
administracyjnych i wzmocnienie systemu zapobiegania konfliktom intereséw, w tym w przypadku syndykéw masy
upadlosci.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.
W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Litwy na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Litwe programu stabilno$ci na 2017 r.

(2017/C 261/14)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegélnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjeta roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreSlone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 11762011 (*) Komisja
przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania i nie wskazala w nim Litwy jako jednego
z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym
samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczgce zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie
euro, ktére zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r.
Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”) (%).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Litwa powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia dla
strefy euro, jako odzwierciedlono w zaleceniu nr 2 ponizej.

(3)  Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Litwy zostalo opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera ono
oceng postepdw Litwy w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rad¢ w dniu 12 lipca 2016 r., dzialan
nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Litwy
w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

()  DzU.L 209 z2.81997,s. 1.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

()  DzU.C92z243.2017,s. 1.
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(40 W dniu 27 kwietnia 2017 r. Litwa przedlozyta krajowy program reform na 2017 r., a w dniu 28 kwietnia 2017 r. -
program stabilnosci na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
ocenie jednoczesnie.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (') Komisja moze zwréci¢ sie do pafistwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceni Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegblowe informacje
dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych
skutecznos¢ EFSI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(6)  Litwa jest obecnie objeta funkcja zapobiegawczg paktu stabilnoSci i wzrostu. W programie stabilnoci na 2017
r. rzad planuje poprawe salda nominalnego — z deficytu na poziomie 0,4 % PKB w 2017 r. do nadwyzki w wysokosci
1,3 % PKB w 2020 r. W okresie objetym programem planowane jest osiagnigcie, z marginesem, $redniookresowego
celu budzetowego, tj. deficytu strukturalnego na poziomie 1 % PKB. Dopuszczona $ciezka dostosowania uwzglednia
systemowa reforme¢ emerytalng od 2016 r. W 2017 r. odzwierciedla dodatkowe szeroko zakrojone strukturalne
reformy rynku pracy i systemu emerytalnego. Zgodnie z programem stabilnosci na 2017 r. oczekuje sie, Ze relacja
dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB spadnie z 40,2 % PKB w 2016 r. do 33,8 % PKB
w 2020 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Srodki
niezbedne do osiaggnigcia docelowych pozioméw nadwyzki, poczawszy od 2018 r., nie zostaly jednak dostatecznie
sprecyzowane.

(7) W swoim programie stabilnosci na 2017 r. Litwa zlozyla wniosek o mozliwo$¢ skorzystania z tymczasowego
odstepstwa wynoszacego 0,5% PKB w ramach funkcji zapobiegawczej, zgodnie ze ,Wspdlnie uzgodnionym
stanowiskiem dotyczacym elastycznosci przewidzianej w pakcie stabilnosci i wzrostu” zatwierdzonym przez Rade
Ecofin w lutym 2016 r., w zwiagzku z planowanym wdrozeniem przez Litwe powaznych reform strukturalnych,
ktore maja mie¢ pozytywny wplyw na dtugookresowa stabilno$¢ finanséw publicznych. W szczegélnosci dotyczy to
zwigkszenia stabilno$ci systemu emerytalnego za pomocg wzmocnionej indeksacji i stopniowego wydluzania
wystugi emerytalnej. Reformy nie przewidzialy jednak ustanowienia automatycznego powiazania miedzy wiekiem
emerytalnym a $rednim trwaniem zycia. Reformy unowocze$nig stosunki pracy dzigki wprowadzeniu nowych
rodzajow uméw o pracg, krétszych okreséw wypowiedzenia, nizszych kwot odpraw i bardziej elastycznych godzin
pracy. Wplyna réwniez pozytywnie na zasigg i adekwatnos¢ Swiadczen dla bezrobotnych i $wiadczen z ubezpieczen
spofecznych, rozszerza zakres aktywnej polityki rynku pracy i zmniejsza poziom zatrudnienia nielegalnego
i nieobjetego ubezpieczeniem. Wladze szacuja, ze reformy maja pozytywny wplyw na stabilno$¢ finanséw
publicznych dzigki oszczednosciom wydatkow emerytalnych wynoszacym $rednio 3,8 % PKB rocznie w dlugim
okresie, natomiast dzigki reformie rynku pracy mozliwe bedzie zwigkszenie $redniej liczby zatrudnionych
o maksymalnie 10 % rocznie, co wydaje si¢ do$¢ przekonywajacym zalozeniem. W zwiazku z tym, jezeli reforma
zostanie wdrozona w pelni i w sposéb terminowy, bedzie miala pozytywny wplyw na stabilno$¢ finanséw
publicznych. Na tej podstawie mozna obecnie uzna¢, ze Litwa kwalifikuje si¢ do tymczasowego odstepstwa w 2017
r, o ktére wystapita, pod warunkiem ze prawidlowo wdrozy uzgodnione reformy, co bedzie monitorowane
w ramach europejskiego semestru. Jednak aby zapewni¢ trwala zgodno$¢ z minimalnym poziomem odniesienia (tj.
deficytem strukturalnym w wysokosci 1,5% PKB) oraz uwzgledniajac uprzednio dopuszczone odstgpstwo na
podstawie klauzuli dotyczacej systemowej reformy emerytalnej (0,1 % PKB), mozna obecnie uznaé, ze Litwa
kwalifikuje si¢ do dodatkowego tymczasowego odstepstwa wynoszacego 0,4 % PKB w 2017 r., czyli nieznacznie
nizszego od odstepstwa w wysokosci 0,5 % PKB, o ktore wniosta Litwa.

(8) W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecila, aby w 2017 r. Litwa zapewnila, by odstepstw od éredniookresowego celu
budzetowego ograniczalo si¢ do poziomu dopuszczonego w zwiazku z systemows reformg emerytalng (%). Przy
uwzglednieniu odstepstw dopuszczonych w zwiazku z reforma emerytalng na 2016 r. i tymczasowego odstgpstwa
zwigzanego z wdrozeniem reform strukturalnych przyznanego na 2017 r., dopuszczalne byloby pogorszenie salda

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotlecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

() Litwa moze zastosowaé odstepstwo od §redniookresowego celu budzetowego w 2017 t.iw 2018 r. na poziomie dopuszczonym na
2016 r. w zwigzku z klauzulg dotyczaca systemowej reformy emerytalnej, jako ze tymczasowe odstepstwa s przenoszone z roku na
rok przez okres trzech lat.
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strukturalnego w 2017 r. o 1,3 % PKB. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2017 r. przewiduje sie, Ze Litwa spelni
ten wymég w 2017 r. W 2018 r. Litwa powinna osiggnagé swoj Sredniookresowy cel przy uwzglednieniu
dopuszczalnych odstepstw zwigzanych z wdrozeniem systemowej reformy emerytalnej przyznanych na 2016 r. oraz
zwigzanych z reformg strukturalng przyznanych na 2017 r., jako ze tymczasowe odstepstwa s3 przenoszone z roku
na rok przez okres trzech lat. Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2017 r. jest to sp6jne z maksymalng nominalng
stopg wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto ('), ktéra wyniesie 6,4% w 2018 r., co odpowiada
pogorszeniu salda strukturalnego w wysokosci -0,6 % PKB. Przewiduje si¢, ze w przypadku utrzymania
dotychczasowego kursu polityki Litwa spelni ten wymdég w 2018 r. Ogdlnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze
nalezy sie spodziewad, iz Litwa spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu w latach 2017 i 2018.

(99 W wyniku najnowszego podwyzszenia placy minimalnej nieobjetej opodatkowaniem w ostatnich latach znacznie
zmniejszono obcigzenie podatkowe oséb o niskich dochodach, ktére to obciazenie jest obecnie zblizone do Sredniej
unijnej. Jednocze$nie podwyzszenie podatkéw w celu skompensowania podwyzszenia placy minimalnej bylo
nieznaczne, a w zwigzku z tym dochody podatkowe Litwy jako udzial w PKB nalezg do najnizszych w Unii, co
z kolei ogranicza zdolno$¢ tego kraju do rozwigzywania probleméw spotecznych. Niskie dochody podatkowe sg
skutkiem stosunkowo wysokiego udzialu szarej strefy w gospodarce oraz stosunkowo niskich dochodéw
z opodatkowania zwigzanego ze Srodowiskiem oraz opodatkowania kapitatu.

(100  Mimo iz w ostatnich latach Litwa poczynila postepy, jesli chodzi o pobér podatku od wartosci dodanej, luka
w podatku VAT nalezy do najwyzszych w Unii. Takze zglaszanie zanizonych plac jest jednym z powodéw niskiego
poziomu poboru podatkéw. Poprawa przestrzegania przepisow prawa podatkowego doprowadzilaby do
zwigkszenia dochodéw budzetowych, sprawiedliwosci systemu podatkowego oraz wydajnosci gospodarki.

(11)  Odsetek oséb w wieku emerytalnym bedzie wzrastat i przewiduje sig, Ze przy obecnie obowiazujacych przepisach
emerytalnych wydatki na emerytury liczone jako udzial w PKB zwigkszg si¢ o okoto 50 % do korica trzeciej dekady
XXI w. Powigzanie $wiadczen emerytalnych ze Srednim trwaniem zycia ma zasadnicze znaczenie, aby ograniczy¢
obcigzenie finanséw publicznych wynikajace z wydatkéw emerytalnych.

(12)  Litwa opdznita wejscie w zycie nowego kodeksu pracy i innych przepiséw dotyczacych nowego modelu socjalnego.
Daje to jej mozliwos¢ zapewnienia réwnowagi miedzy elastycznoscig a zabezpieczeniem w obowigzujacych
stosunkach pracy. Wyzwaniem dla Litwy nadal pozostaje wysoki odsetek oséb narazonych na ubdstwo lub
wykluczenie spoleczne, jak réwniez zwickszajaca si¢ nier6wno$¢ dochodéw. Stosunek dochodéw 20 %
najbogatszych i 20 % najbiedniejszych gospodarstw domowych zwickszyt sie z 5,3 w 2012 r. do 7,5 w 2015
r. i jest drugi pod wzgledem wielkoSci w Unii. Ma to negatywny wplyw na wzrost gospodarczy, stabilno§é
makroekonomiczng i rozwdj spoleczenistwa integracyjnego. Obecnie siatka bezpieczenstwa socjalnego nie
rozwigzuje skutecznie tego problemu ze wzgledu na niski poziom wydatkéw na ochrong socjalng. Ponadto,
réznica w nieréwnosci dochodéw przed opodatkowaniem i odliczeniem transferow socjalnych oraz po
opodatkowaniu i odliczeniu transfer6w socjalnych nalezy do najnizszych w Unii. Walka z ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym zajmuje jednak istotne miejsce w programie rzadu. Przepisy dotyczace nowego modelu socjalnego
przewiduja zwigkszenie adekwatnosci i zasiggu $wiadczen dla bezrobotnych, obecnie toczy si¢ réwniez dyskusja na
temat poprawy adekwatnosci pomocy spolecznej. Nadal konieczne jest podjecie i wdrozenie tych istotnych decyzji.
Aby rozwigzal problem ubdstwa 0séb starszych, w 2016 r. Litwa wprowadzita do swoich przepiséw emerytalnych
mechanizm indeksagji, ktéry mozna wykorzystywaé do poprawy adekwatnosci §wiadczenn emerytalnych.

(13)  Litwa musi stawi¢ czola wyzwaniom zwigzanym z niedoborem umiej¢tnosci oraz zaja¢ si¢ negatywnymi skutkami
kurczacej sig liczby ludnosci w wieku produkceyjnym. Odsetek uczniéw posiadajacych niewystarczajace umiejetnosci
podstawowe pozostaje wysoki. Mimo wysokiego odsetka oséb z wyksztalceniem wyzszym szkolnictwo wyzsze
wykazuje si¢ niskimi standardami jakosci i obejmuje bodzce finansowe, ktére promujg ilo§¢ zamiast jakosci
i nieskuteczno$¢ zamiast efektywnosci. Nalezy prowadzi¢ dzialania na rzecz zapewnienia wysokiej jakosci nauczania
warunkéw pracy). Ma to zasadnicze znaczenie dla poprawy slabych wynikéw w nauce, zlikwidowania brakow
w wyksztalceniu oraz zapewnienia wysokiej jakoSci szkolnictwa wyzszego (w tym przez wprowadzenie

(") Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy unijne
w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢
dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkéw, sa saldowane.
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finansowania uzaleznionego od wynikéw oraz konsolidacj¢ instytucji szkolnictwa wyzszego). Utrzymujacy si¢ niski
odsetek 0sob ksztalcacych si¢ ustawicznie na Litwie opdZnia skuteczno$¢ reform rynku pracy i proces podnoszenia
umiejetnosci sity roboczej. Litwa skupia swoje wysitki na zwigkszeniu oferty i adekwatnosci mozliwosci ksztalcenia
zapewnianych przez podmioty publiczne, lecz jak dotad nie przyniosto to konkretnych rezultatéw. Aby osiagnaé
wyzsze i trwale wskazniki udzialu w ksztalceniu ustawicznym, Litwa musi tez zachecaé do podejmowania
ksztalcenia i oferowac wigcej zachet pracodawcom, aby zapewniali oni mozliwosci ksztalcenia swoim pracownikom.

(14)  Bezrobocie wirdd oséb o niskich i Srednich umiejetnosciach nadal utrzymuje si¢ powyzej $redniej unijnej. Wskaznik
ubdstwa wirdd osob niepelnosprawnych jest wysoka, co jest czeSciowo spowodowane ich niskim poziomem
integracji na rynku pracy. Srodki aktywnej polityki rynku pracy obecnie odgrywaja ograniczong role we
wspomaganiu os6b w ponownym wejiciu na rynek pracy na Litwie. Litwa dysponuje znacznymi mozliwo$ciami,
ktore moga zapewnic, aby rynek pracy w tym kraju stal si¢ bardziej integracyjny, w tym przez oferowanie wigkszej
liczby $rodkéw wspierajacych osoby niepelnosprawne. Oznacza to na przyklad zwigkszenie wspieranego
zatrudnienia i wzmocnienie programu rehabilitacji zawodowej oraz poprawe dostgpnosci srodkéw na rehabilitacje.
Niedawno przyjeta ustawa o zatrudnieniu moze zwigkszy¢ stosowanie $rodkéw aktywnej polityki rynku pracy.

(15 W ostatnich latach Litwa poczynila postepy w usprawnianiu dialogu spofecznego. Partnerzy spofeczni biora
aktywny udzial w dyskusji na temat nowego kodeksu pracy i nowego modelu socjalnego, a rzad wprowadzit plan
dziatania w celu wzmocnienia dialogu spolecznego. Ma to na celu budowanie zdolnosci partneréw spolecznych,
promowanie rokowan zbiorowych oraz usprawnienie dialogu spolecznego na wszystkich poziomach.

(16)  Na Litwie wyniki polityki zdrowotnej nadal wywieraja znaczacy negatywny wplyw na potencjalnie dostepna site
roboczg i wydajno$¢ pracy. Mimo iz dazy si¢ do tego, aby oferowaé pacjentom bardziej racjonalne pod wzgledem
kosztéw rodzaje opieki zdrowotnej, na funkcjonowanie systemu opieki zdrowotnej nadal negatywnie wplywaja
niskie wydatki na profilaktyke i zdrowie publiczne oraz wysoki poziom zaleznosci od leczenia szpitalnego. Platnosci
uiszczane przez samych pacjentéw sg bardzo wysokie, w szczegdlnosci platnosci za produkty lecznicze.

(17)  Niekorzystne zmiany demograficzne oznaczaja, iz wzrost gospodarczy coraz czesciej bedzie zalezal od wydajnosci
pracy. W latach 2000-2015 Litwa wykazywala si¢ jednym z najwyzszych wskaznikéw wzrostu wydajnosci pracy
wéréd panstw czlonkowskich, lecz ostatnio wskazniki wzrostu spowolnily. Inwestycje publiczne na Litwie
charakteryzuja si¢ stabym planowaniem i brakiem powigzania z celami strategicznymi kraju. W 2015
r. intensywno$¢ wydatkéw publicznych na badania i rozwdj zwigkszyla si¢ do poziomu nieco powyzej Sredniej
Unii, natomiast pod wzgledem udziatu przedsigbiorstw w dziedzinie badaf i rozwoju Litwa nadal pozostaje w tyle.
Przyjete w 2016 r. wytyczne dotyczace reformy litewskiej polityki w zakresie nauki i innowacji majg na celu
rozwigzanie utrzymujacych si¢ trudnosci w sektorze badan naukowych i innowacji. W wytycznych tych wzywa si¢
do przeprowadzenia reformy finansowania badan naukowych i rozwoju w instytucjach; do konsolidacji instytutéw
badawczych i instytucji szkolnictwa wyzszego, osrodkéw nauki i parkéw technologicznych; oraz do ulepszenia
koordynacji, monitorowania i oceny polityki. Litwa poczynita pewne postepy, jesli chodzi wspieranie
alternatywnych Zrddel finansowania. Przyczynifa si¢ do utworzenia szeregu funduszy kapitalu wysokiego ryzyka
i funduszy kapitalu zalagzkowego. Parlament uchwalil tez ostatnio ustawe dotyczaca finansowania spolecznoscio-
wego.

(18) W ostatnich latach stale zwigksza si¢ liczba wnoszonych do sgdu spraw dotyczacych korupcji, co wskazuje, ze Litwa
wzmocnila dzialania antykorupcyjne. Jednak w niektorych znaczacych obszarach, takich jak opieka zdrowotna
i zaméwienia publiczne, przepisy dotyczace drobnej korupcji i korupcji na duza skale nie zawsze s stosowane.
W sektorze opieki zdrowotnej czgsto stosowana jest praktyka oferowania nieformalnych platnosci lekarzom.
Przejrzysto$¢ w sektorze zaméwien publicznych jest niewystarczajgca, w szczegdlnosci na szczeblu lokalnym.
Ponadto stabe regulacje dotyczace sygnalizowania nieprawidtowosci nie zachgcaja do informowania o mozliwych
nieprawidlowosciach w sektorze publicznym i prywatnym. Rzad w swoim programie antykorupcyjnym potraktowat
kwesti¢ zwalczenia korupcji w sektorze opieki zdrowotnej jako jeden z priorytetéw. Aby ograniczy¢ ryzyko korupcji
i konfliktéw interesow w przypadku zaméwien publicznych o niskiej wartosci, rzad zobowiazal instytucje
zamawiajace do publikowania w internecie informacji dotyczacych wszczetych procedur, wybranych oferentéw oraz
udzielonych zaméwien. Konieczne jest jednak stale monitorowanie, aby zapewni¢ wdrozenie tych polityk.

(199 W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzila wszechstronng analize¢ polityki gospodarczej
Litwy, ktora to analiz¢ opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2017 r. Komisja ocenila réwniez program
stabilnosci na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na
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zalecenia skierowane do Litwy w poprzednich latach. Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki fiskalnej i spoleczno-gospodarczej na Litwie, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie
unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(200 W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2017 r., a jej opinia (") znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zamieszczonym ponizej zaleceniu nr 1,

NINIEJSZYM ZALECA Litwie podjecie w latach 2017 i 2018 dziatan majacych na celu:

1. Kontynuowanie polityki fiskalnej zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu, co wymaga
utrzymania si¢ na poziomie $redniookresowego celu budzetowego w roku 2018 przy uwzglednieniu dopuszczalnych
odstepstw zwigzanych z wdrozeniem systemowej reformy emerytalnej i reform strukturalnych, w odniesieniu do
ktorych przyznano tymczasowe odstepstwo. Poprawe przestrzegania przepiséw prawa podatkowego i rozszerzenie bazy
podatkowej o zrddla, ktére wywierajag mniej szkodliwy wplyw na wzrost gospodarczy. Podjecie krokéw dotyczacych
systemu emerytalnego w zwiazku z wyzwaniem, jakim jest $redniookresowa stabilno$¢ finanséw publicznych.

2. Zajecie si¢ niedoborem wykwalifikowanej sily roboczej przez skuteczne $rodki aktywnej polityki rynku pracy oraz
wspieranie ksztalcenia ustawicznego, a takze poprawe wynikéw ksztalcenia poprzez wynagradzanie dobrej jakosci
nauczania oraz dobrej jakoSci szkolnictwa wyzszego. Poprawe dzialania systemu opieki zdrowotnej poprzez
wzmocnienie opieki ambulatoryjnej, profilaktyki choréb i przystepnosci ustug medycznych. Poprawe adekwatnosci
siatki bezpieczenistwa socjalnego.

3. Podjecie dziatari majgcych wzmocni¢ wydajno$¢ przez poprawe skutecznosci inwestycji publicznych i wzmocnienie ich
powiazania z celami strategicznymi kraju.

Sporzadzono w Brukseli 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Luksemburga na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Luksemburg programu stabilnosci na 2017 r.

(2017/C 261/15)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opinie¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

e

W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (*) Komisja
przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Luksemburga jako
jednego z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegblowa ocena sytuacji.
W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarcze;
w strefie euro, ktdre zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca
2017 I Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy
euro”) (°).

Jako panstwo czlonkowskie, ktérego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomigdzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Luksemburg powinien zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie
zalecenia dla strefy euro, ktére znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 2 ponizej.

Sprawozdanie krajowe za 2017 r. dotyczace Luksemburga zostato opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera
ono oceng postepdw Luksemburga w realizacji zaleceri dla tego kraju przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 1.,
dziatan nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postgpéw Luksemburga
w realizacji jego krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020".

Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

Dz.U. C 92 z 24.3.2017, s. 1.
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W dniu 28 kwietnia 2017 r. Luksemburg przedlozyt swoj krajowy program reform na 2017 r. i swéj program
stabilnosci na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzaii migdzy tymi dwoma programami poddano je ocenie
jednoczesnie.

Odpowiednie zalecenia dla poszczeg6lnych krajow zostaly uwzglednione w programach dotyczgcych europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (') Komisja moze zwrdci¢ sie do panistwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegblowe informacje
dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych
skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Luksemburg jest obecnie objety funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilnosci na
2017 r. rzad planuje, ze nadwyzka nominalna zmniejszy si¢ z 1,6 % PKB w 2016 r. do 0,2% PKB w 2017 r.,
a nastepnie bedzie si¢ stale zwickszad, osiggajac w 2021 r. 1,2 % PKB. W okresie objetym programem w dalszym
ciggu spelniony bedzie — z marginesem — $redniookresowy cel budzetowy, tj. deficyt strukturalny na poziomie 0,5 %
PKB. Zgodnie z programem stabilnosci na 2017 r. przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB utrzyma si¢ znacznie ponizej traktatowej wartoSci referencyjnej wynoszacej 60 %.
Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny, z wyjatkiem 2018 r.,
w odniesieniu do ktérego odzwierciedla on bardzo korzystne zalozenia, oraz 2021 r., w odniesieniu do ktdrego
zalozenia s3 wyraznie ostrozno$ciowe. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2017 r. przewiduje si¢, ze saldo
strukturalne wykaze nadwyzke w wysokosci 0,4 % PKB w 2017 r.i 0,1 % PKB w 2018 r., co jest w znacznej mierze
zgodne z programem stabilno$ci na 2017 r. i powyzej Sredniookresowego celu budzetowego. Ogdlnie rzecz biorac,
Rada jest zdania, Ze — zgodnie z prognozami — Luksemburg spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu w 2017
i2018r.

Ze wzgledu na prognozowany wzrost kosztow starzenia si¢ spoleczenstwa nadal panujg obawy co do utrzymania
dlugookresowej stabilnosci fiskalnej. W mysl przyjetej w 2012 r. reformy emerytur, co pig¢ lat, liczac od momentu
jej przyjecia, nalezy przeprowadzal weryfikacje pozwalajaca na monitorowanie i oceng¢ stabilnosci systemu
emerytalnego. Rzad przesungl przeprowadzenie pierwszej oceny juz na 2016 r. Mimo iz w trakcie przegladu
stwierdzono, ze system emerytalny nadal wykazuje powtarzajaca si¢ nadwyzke, co pozwolito na zgromadzenie
znacznej rezerwy emerytalnej, przewiduje sig, ze od 2023 r. system emerytalny zacznie wykazywaé ujemne saldo
operacyjne pod wzgledem wydatkéw na Swiadczenia w stosunku do skladek. Wedlug ostatnich zaktualizowanych
prognoz ludnosci sporzadzonych przez Eurostat wzrost liczby ludnosci bedzie mniej znaczacy niz oczekiwano.
Bedzie to mialo wplyw na wskaznik obcigzenia demograficznego, ktéry bedzie wzrastal szybciej niz weze$niej
przewidywano i doprowadzi do wyzszego prognozowanego wzrostu wydatkéw publicznych na emerytury. Nie
poczyniono postgpéw w powiazaniu ustawowego wieku emerytalnego ze Srednim trwaniem zycia, co wczeniej
zalecala Rada w 2016 r. Luksemburg jest jedynym panstwem czlonkowskim, w ktérym na lata 2013-2060 nie
przewidziano zadnego wydluzenia ustawowego wicku emerytalnego. Wedlug prognoz do 2060 r. odsetek ludnosci
w wieku nieprodukcyjnym w Luksemburgu wzro$nie i osiggnie najwyzszy poziom w Unii. Luksemburg odnotowat
ograniczone postepy, jesli chodzi o ograniczanie wcze$niejszego przechodzenia na emeryture. W lipcu 2015
r. parlamentowi przedstawiono projekt ustawy zmieniajacej system wczesniejszego przechodzenia na emeryture;
procedura legislacyjna jest nadal w toku. Wczesniejsze przechodzenie na emeryture jest w dalszym ciagu
powszechne, a bodZce zachgcajace do diuzszej aktywnosci zawodowej pozostajg ograniczone. Z aktualizacji
prognoz demograficznych wynika, ze Luksemburg stoi przed dalszymi zagrozeniami zwigzanymi z wydatkami na
opieke dlugoterminows. Wydatki te, liczone jako odsetek PKB, juz teraz naleza do najwyzszych wsrdd panstw
cztonkowskich, a prognozuje si¢, ze do 2060 r. wzrosng one z 1,5 % do 3,2 % PKB (ponaddwukrotnie w stosunku
do obecnego poziomu). Projekt reformy ubezpieczenia dotyczacego opieki dlugoterminowej jest nadal przedmiotem
dyskusji w parlamencie.

Wiadze Luksemburga przyjely kompleksowa reforme podatkows, ktora weszla w zycie w styczniu 2017 r. Reforma
ta wprowadzita zmiany gléwnie w obszarze opodatkowania bezpos$redniego, zaréwno oséb fizycznych, jak
i prawnych. Jej celem jest stopniowe obnizanie stawki podatku dochodowego od przedsigbiorstw (aby wzmocnié
konkurencyjnos¢) oraz zwigkszenie zakresu progresywnosci podatku dochodowego od oséb fizycznych (aby
uczyni¢ system bardziej sprawiedliwym). Jednoczesnie podniesienie niektérych wydatkéw podatkowych grozi
zawezeniem bazy podatkowej. Aby poprawié przewidywalnos¢ dochodéw podatkowych, mozliwe jest dalsze
poszerzenie bazy podatkowej. Mozna to osiggnaé przede wszystkim poprzez zrewidowanie niewielkiego obecnie
podatku od nieruchomosci mieszkalnych i wigksze wykorzystanie alternatywnych Zrédel. Mogloby to obejmowaé
zapewnienie lepszego dopasowania podatkéw zwigzanych z ochrong $rodowiska do celéw dotyczacych
dywersyfikacji gospodarki.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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(99  Wladze Luksemburga od dziesigcioleci czynnie dazg do dywersyfikacji gospodarki, $wiadome ryzyka, jakie wigze si¢
z duzym uzaleznieniem od sektora finansowego. Ograniczenie uzaleznienia gospodarki od sektora finansowego
pozostaje kluczowym wyzwaniem dlugoterminowym. Aby sprosta¢ temu zadaniu, nalezy przelozy¢ analize
dywersyfikacji na konkretne $rodki z jasno okreslonymi ramami czasowymi. Biorgc pod uwage wysoki poziom
kosztéw pracy w tym kraju, dzialania o wyzszej wartoici dodanej maja potencjal pozwalajacy na uruchomienie
alternatywnych zrédel wzrostu gospodarczego. Skuteczne zréznicowanie gospodarki Luksemburga zalezy zatem
w duzym stopniu od sektoréw, ktdre s3 mniej wrazliwe na wysokos¢ kosztéw pracy. W duzej mierze opieraja si¢ one
na badaniach i innowagji, ktére w czgsto wymagaja specjalistycznej technologii i wiedzy. Zmniejszenie lub usunigcie
przeszkod dla inwestycji i innowacji ograniczajacych rozwéj gospodarczy uwolnitoby potencjat dla wprowadzania
innowacji oraz pomogloby we wprowadzeniu zréznicowania. Inwestycje publiczne plasuja si¢c powyzej Sredniej
w strefie euro, natomiast inwestycje sektora prywatnego nie osiggaja dostatecznego poziomu. Dla utrzymania
perspektyw wzrostu gospodarczego decydujace znaczenie ma utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji.

(100 W zréznicowaniu gospodarki poméc moglaby dalsza ekspansja sektora ustug niefinansowych, ktéry juz teraz
rozwija si¢ pomyslnie. W sektorze ustug biznesowych nadal wystepuja wysokie bariery regulacyjne, w szczegdlnosci
w odniesieniu do ksiggowych, architektéw, inzynieréw i prawnikow. W przypadku tych zawodéw stopa obrotu
przedsigbiorstw jest nizsza niz $rednia unijna i $rednia stopa dla gospodarki jako catosci. Ograniczenia nalozone na
te zawody mogg wiec szkodzi¢ konkurencyjnosci przedsigbiorstw w Luksemburgu. Bariery obejmuja miedzy innymi
szeroki zakres dzialan zastrzezonych dla architektéw; zastrzezenie prostych zadan, takich jak obstuga listy plac lub
przygotowanie deklaracji podatkowych, dla wysoko wykwalifikowanych specjalistow; zastrzezenie udzielania porad
prawnych dla prawnikéw; oraz wymogi dotyczace formy prawnej i struktury wlasnosciowej, zakazy laczenia funkcji
i ograniczenia multidyscyplinarne dla prawnikéw, ktére mogg by¢ nieproporcjonalne w stosunku do zasad
podstawowych, takich jak niezalezno$¢ zawodu, oraz do odpowiednich ustalen nadzorczych.

(11)  Aby unikna¢ negatywnych skutkéw, konieczne s ukierunkowane aktywne polityki rynku pracy i programy uczenia
si¢ przez cale zycie, w szczegdlnosci dla starszych pracownikéw, ktérych stopa zatrudnienia nalezy do najnizszych
w UE. Przyjeto $rodki, aby zwigkszy¢ ich szanse na zatrudnienie i wigzi z rynkiem pracy. W dniu 1 stycznia 2016 r.
przyjeto ustawe dotyczaca przeklasyfikowania pracownikéw z niezdolnoscia do pracy, dzigki czemu tacy
pracownicy beda mogli dtuzej pozostaé na rynku pracy. Jednak kompleksowa strategia w tym zakresie, sporzadzona
po konsultacjach z partnerami spolecznymi, dopiero zostanie przedstawiona. Nadal nie przyjeto ,paktu w sprawie
wieku”, ktérego projekt zostal przedtozony parlamentowi w kwietniu 2014 r. i ktéry ma zachecal przedsigbiorstwa
zatrudniajagce ponad 150 pracownikéw do zatrzymywania pracownikéw w starszym wieku. Mozliwosci poprawy
umiejetnosci przez ukierunkowane aktywne polityki rynku pracy i uczenie si¢ przez cale Zycie w celu wspierania
pracownikéw w starszym wieku pozostang istotnymi czynnikami majacymi wplyw na pomyslne wdrozenie takich
polityk. Inwestowanie w umiejetnosci jest kluczowe, aby w pelni korzysta¢ z cyfryzacji oraz utrzymad
konkurencyjnos¢.

(12)  Aby rozwigzaé problem niedostatecznej podazy nieruchomosci, wdrozono znaczacy pakiet $rodkéw, jednak jego
rzeczywisty wplyw nie jest jeszcze znany. Utrudniony dostgp do gruntéw budowlanych, ktorych wlascicielami sa
w wigkszosci osoby prywatne, wydaje si¢ jedng z gléwnych przeszkéd w zwigkszeniu podazy nieruchomosci
mieszkalnych. Ograniczona podaz nieruchomosci mieszkalnych w polaczeniu z silnym popytem doprowadzily do
stalego wzrostu cen nieruchomosci. To z kolei czg$ciowo wyjasnia tendencje do wzrostu zadtuzenia gospodarstw
domowych, ktére jest zwigzane gléwnie z kredytami hipotecznymi. Ponadto, mimo znaczgcych inwestycji
w infrastrukture transportowa, wyzwaniem pozostaje zlikwidowanie zatoréw komunikacyjnych. Przyczynia si¢ do
tego réwniez fakt, ze w przypadku pracownikéw transgranicznych polityki fiskalne w krajach sasiadujacych nie
oferujg zachet dla nowoczesnych metod pracy, takich jak telepraca. Wyzwania w zakresie nieruchomosci
mieszkalnych i mobilnosci prawdopodobnie dodatkowo utrudnig dzialania majace na celu dywersyfikacje
gospodarki i zwigkszenie konkurencyjnosci. Moga one réwniez stanowil bariery w przyciaganiu wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw na rynek pracy.

(13) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Luksemburga i opublikowala jg w sprawozdaniu krajowym za 2017 r. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci
na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Luksemburga w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
fiskalnej i spoteczno-gospodarczej w Luksemburgu, ale takze ich zgodnos$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie
unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.
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(14 W éwietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2017 r. i jest zdania ('), ze — zgodnie
z przewidywaniami — Luksemburg spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu,
NINIEJSZYM ZALECA Luksemburgowi podjecie w latach 2017 i 2018 dzialan majacych na celu:

1. Wzmocnienie dywersyfikacji gospodarki, w tym przez usunigcie barier dla inwestycji i innowacji. Usunigcie ograniczen
regulacyjnych w sektorze ustug biznesowych.

2. Zapewnienie dlugoterminowej stabilnosci systemu emerytalnego, ograniczenie wczesniejszego przechodzenia na
emeryture i zwigkszenie wskaznika zatrudnienia os6b starszych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Wegier na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na 2017 r.

(2017/C 261/16)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczeg6lnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1)

W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreSlone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 11762011 (*) Komisja
przyjeta sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Wegier jako

jednego z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegblowa ocena sytuacii.

W dniu 22 lutego 2017 r. opublikowano sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Wegier. Zawiera ono oceng
postepow Wegier w realizacji zalecenn dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dzialan
nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postgpéw Wegier
w realizacji ich krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

W dniu 2 maja 2017 r. Wegry przedlozyly swoj krajowy program reform na 2017 r. oraz swdj program
konwergencji na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je ocenie
jednoczesnie.

Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajéw znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (*) Komisja moze zwréci¢ si¢ do pafistwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceni Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegblowe informacje
dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych
skuteczno§¢ EFSI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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Wegry sa obecnie objete funkcjg zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlegaja ustaleniom w zakresie
reguly dotyczacej zadluzenia. W programie konwergencji na 2017 r. rzad planuje pogorszenie deficytu nominalnego
z 1,8 % PKB w 2016 r. do 2,4 % w latach 2017 i 2018, a nastgpnie stopniowa poprawe — do poziomu 1,2 % PKB
w 2021 r. Planuje sig, ze $redniookresowy cel budzetowy — deficyt strukturalny na poziomie 1,7 % PKB do 2016 r.,
zmieniony na 1,5 % PKB od 2017 r. — zostanie osiggniety do 2020 r. Przeliczone saldo strukturalne (') wskazuje
jednak, ze $redniookresowy cel budzetowy nie zostanie osiagni¢ty w okresie objetym programem. Zgodnie
z programem konwergencji na 2017 r. przewiduje si¢, ze relacja dlugu brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB bedzie stopniowo spada¢ do poziomu ok. 61 % w 2021 r. Scenariusz makroekonomiczny
stanowiacy podstawe tych prognoz budzetowych opiera si¢ na korzystnych zalozeniach, co wigze si¢ z ryzykiem
nieosiagniecia deficytéw docelowych.

W programie konwergencji na 2017 r. wskazano, ze wplyw, jaki wywieraja na budzet w latach 2016 i 2017
wyjatkowo duzy naplyw uchodzcow i $rodki bezpieczenstwa, jest znaczny, i przedstawiono stosowne dowody
potwierdzajace zakres i charakter tych dodatkowych kosztéw budzetowych. Wedlug Komisji dodatkowe wydatki
kwalifikowalne z tytutu wyjatkowo duzego naptywu uchodzcéw wyniosty 0,04 % PKB w 2015 r., a w 2016 r. nie
bylo dodatkowych wydatkéw kwalifikowalnych z tego tytutu. Dodatkowe wydatki kwalifikowalne z tytutu $rodkéw
bezpieczenstwa wyniosty 0,04 % PKB w 2016 r. W 2017 r. nie oczekuje si¢ dalszego wzrostu wydatkéw z powodu
wyjatkowo duzego napltywu uchodzc6w, natomiast dodatkowy wplyw $rodkéw bezpieczefistwa na budzet szacuje
si¢ obecnie na 0,14 % PKB. Przepisy art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 146697 maja zastosowanie
do tych dodatkowych wydatkéw, jako ze naplyw uchodZcéw oraz powazne zagrozenie terroryzmem stanowia
zdarzenia nadzwyczajne, ich wplyw na finanse publiczne Wegier jest znaczny, a zezwolenie na tymczasowe
odchylenie od $ciezki dostosowania prowadzacej do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego nie zagrozi
stabilno$ci finanséw publicznych. Dlatego tez zmniejszono wymagane dostosowanie prowadzace do osiggniecia
Sredniookresowego celu budzetowego na 2016 r., aby uwzgledni¢ dodatkowe koszty zwigzane ze $rodkami
bezpieczenstwa. Je$li chodzi o 2017 r, ostateczna ocena obejmujaca kwoty kwalifikowalne zostanie
przeprowadzona wiosng 2018 r. na podstawie danych dostarczonych przez wiladze wegierskie.

W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita Wegrom dokonanie rocznej korekty fiskalnej wynoszacej 0,6 % PKB,
prowadzacej do osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego w 2017 r. Prognoza Komisji z wiosny 2017
r. wskazuje na ryzyko wystapienia znacznego odchylenia od tego wymogu w 2017 r.

W 2018 r., w $wietle sytuacji fiskalnej Wegier, a w szczegdlnosci poziomu zadluzenia, oczekuje sig, ze kraj ten
dokona dalszej korekty prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego, ktérym jest deficyt
strukturalny wynoszacy 1,5 % PKB. Zgodnie ze wspdlnie uzgodniong macierza korekt na mocy paktu stabilnosci
i wzrostu, korekta ta wymaga, aby stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto (%) nie
przekroczyta 2,8 % w 2018 r. Odpowiadaloby to korekcie strukturalnej wynoszacej 1,0 % PKB. W przypadku
utrzymania dotychczasowego kursu polityki istnieje ryzyko wystapienia znacznego odchylenia od tego wymogu
w 2018 r. Jednoczesnie prognozuje sig, Ze w latach 2017 i 2018 Wegry spelnia warunki reguly dotyczacej
zadluzenia. Ogélnie rzecz biorgc, Rada jest zdania, ze od 2017 r. konieczne bedg dodatkowe $rodki w celu
spetnienia warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu. Jak przewidziano jednak w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97,
przy analizie planéw i wynikéw budzetowych nalezy oceniaé saldo budzetu panstwa czlonkowskiego w $wietle
warunkéw koniunkturalnych. W komunikacie Komisji towarzyszacym zaleceniom dla poszczegdlnych krajéw
przypomniano, ze ocena wynikow budzetowych za 2018 r. bedzie musiata uwzglednia¢ cel, ktorym jest osiagniecie
kursu polityki fiskalnej wzmacniajgcego obecne ozywienie koniunktury i jednocze$nie zapewniajgcego stabilnosé
finanséw publicznych Wegier. W zwiazku z tym Rada zauwaza, ze Komisja zamierza dokonaé wszechstronnej
oceny zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97, w szczegdlnosci w $wietle sytuacji koniunkturalnej na
Wegrzech.

Konkurencyjno$¢ Wegier oraz potencjalny wzrost s3 hamowane przez niskie inwestycje sektora prywatnego oraz
niska produkcyjnosé. Czynniki w negatywny sposob odbijajace si¢ na otoczeniu biznesu oraz inwestycjach
przedsigbiorstw sg powiazane przede wszystkim z niedostateczng sprawnoscig instytucjonalng i administracyjna.
Jedng z najwigkszych barier dla realizowania dzialalnosci gospodarczej na Wegrzech sg czgste zmiany w Srodowisku
regulacyjnym i podatkowym, przy niedostatecznym zaangazowaniu zainteresowanych podmiotéw oraz braku

Saldo strukturalne ponownie przeliczone przez Komisj¢ na podstawie informacji zawartych w programie konwergencji przy uzyciu
wspdlnie uzgodnionej metodyki.

Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkow z tytulu odsetek, wydatkéw na programy unijne
w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢
dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkow, sa odliczane.
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ksztattowania polityki w oparciu o sprawdzone dane. Ponadto bariery regulacyjne dla ustug réwniez ograniczaja
dynamike rynku i blokujg inwestycje. Restrykcyjne przepisy, w tym w sektorze handlu detalicznego, ograniczaja
konkurencje w sektorze ustug oraz wywieraja negatywny wplyw na klimat biznesowy.

(10)  Catkowity wskaznik dochodéw podatkowych Wegier w stosunku do PKB pozostawal na poziomie znacznie
wyzszym niz w innych panistwach w regionie, przy czym utrzymujg si¢ problemy w obrebie systemu podatkowego.
W 2017 r. rzad obnizyl o 5 punktéw procentowych skladki oplacane przez pracodawcéw na ubezpieczenie
spoleczne; na 2018 r. zaplanowane jest dalsze obnizenie o kolejne 2 punkty procentowe. Dzialanie to znaczgco
obnizylo klin podatkowy dla oséb pobierajacych niskie wynagrodzenia, jednak jest on nadal duzy. Dotyczy to
w szczegblnosci osob pobierajacych niskie wynagrodzenia, ktére nie maja dzieci — w ich przypadku warto$¢ klina
podatkowego pozostaje jedng z najwyzszych w Unii. System podatkowy jest nadal bardzo skomplikowany. Mimo
utrzymujacej si¢ od 2013 r. tendencji spadkowej, podatki wlasciwe dla poszczegdlnych sektoréw — a niektére z nich
powoduja bardzo duze zaklécenia — nadal sprzyjaja zlozonosci systemu podatkowego i obnizaja zaufanie
inwestoréw. Zlozono$¢ i niepewno$¢ wegierskiego systemu podatkowego, powigzane z wysokimi kosztami
przestrzegania przepiséw oraz obcigzeniami administracyjnymi, w dalszym ciggu odbijaja si¢ na zaufaniu
inwestorow na Wegrzech.

(11)  Niedociggnigcia w zakresie sprawnosci instytucjonalnej obcigzaja klimat biznesowy i ograniczaja potencjal wzrostu
gospodarki. Mimo najnowszych udoskonaleft oraz zmiany ustawy o zaméwieniach publicznych nadal ograniczone
sa w szczeg6lnosci postepy w zakresie wzmacniania przejrzystosci i konkurencji w obszarze zaméwien publicznych.
Aktualna strategia w zakresie e-zamdwien stanowi solidng podstawe zwickszenia przejrzystosci, jednak konieczne
jest monitorowanie jej wdrazania oraz wplywu na skutecznos¢ i przejrzystos¢. Zagrozenie korupcjg jest wysokie, co
negatywnie odbija si¢ na klimacie biznesowym, a dzialania podjete w celu rozwigzania tego problemu wykazuja
znaczace niedociagnigcia. Wegry opdzniajg si¢ réwniez z wdrozeniem swojej strategii e-zaméwien. Opdznia to
terminowe wprowadzenie na Wegrzech e-zamdwien, ktére sa konieczne do wzmocnienia przejrzystosci
i zwigkszenia konkurencji.

(12)  Szczegdlnie trudna jest na Wegrzech sytuacja w sektorze ustug, w tym handlu detalicznego. W minionych latach
rzad w dalszym ciagu interweniowal na rynkach, ktére wcze$niej byly otwarte na konkurencje, i przyjal bardziej
restrykcyjne wymogi dla uslug transportu pasazeréw obstugiwanych przez niezalezne dyspozytornie. Rzad nie
podjat zadnych znaczacych dziatan dla utatwienia otoczenia regulacyjnego w sektorze ustug, zwlaszcza jezeli chodzi
o handel detaliczny, publiczne ustugi zarzadzania odpadami, publikowanie i rozprowadzanie podrecznikéw oraz
systemy platnosci mobilnych. W sektorze handlu detalicznego brakuje wyraznych wytycznych dotyczacych
udzielania zezwolen na otwieranie nowych sklepéw o powierzchni przekraczajacej 400 m>. Przyczynia si¢ to do
braku przejrzystosci i przewidywalnosci w tym sektorze. Stale utrzymujace si¢ bariery regulacyjne w sektorze ustug,
w tym handlu detalicznego, ograniczaja dynamike rynku i utrudniaja inwestycje, skutkujac brakiem pewnosci dla
inwestoréw, w szczeg6lnosci miedzynarodowych.

(13)  Dla promowania konkurencyjno$ci Wegier oraz potencjalnego wzrostu gospodarczego w perspektywie Srednio-
terminowej decydujace znaczenie beda mialy reformy strukturalne, promujace inwestycje w kapital ludzki,
zwlaszcza w obszarze edukacji i opieki zdrowotnej, oraz kontynuujace usprawnianie funkcjonowania rynku pracy.
Zasadnicze znaczenie dla wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu bedzie mialo takze
wzmocnienie sprawiedliwosci spofecznej.

(14) W odniesieniu do norm migedzynarodowych osiagniecia w zapewnianiu umiejetnosci podstawowych w dalszym
ciggu sa niskie. Przeprowadzone w 2015 r. badanie w ramach Programu migdzynarodowej oceny umiejetnosci
uczniow (PISA) wykazalo zdecydowanie pogarszajace si¢ wyniki, a wplyw spoleczno-ekonomicznego srodowiska
uczniéw na rezultaty ksztalcenia jest jednym z najsilniejszych w Unii. Bardzo znaczacy wplyw na rezultat
ksztalcenia ma w dalszym ciagu rodzaj szkoly. Zredukowanie liczby godzin nauczania przedmiotéw z zakresu nauk
Scistych w gimnazjach zawodowych, ktore mialo miejsce w 2016 r, moze nasili¢ zaleglosci Wegier
w umiejetnodciach z zakresu nauk Scistych. Liczba oséb przedwczesnie konczacych nauke utrzymuje si¢ od pigciu
lat na tym samym poziomie, szczegdlnie wysoka jest wirdd ludnosci romskiej. Szkoly niejednolicie rozdzielaja
miedzy siebie uczniow z grup defaworyzowanych, a dzieci romskie coraz czeéciej chodza do szkodt i klas, w ktdrych
notuje si¢ wiekszo$¢ romskg. Wprowadzono $rodki majace na celu wspieranie szkolen nauczycieli, wczesnej
edukacji i osiagni¢é szkolnych, a takze $rodki przeciwdzialajace przedwczesnemu porzucaniu nauki, zwlaszcza
przez osoby ze spoleczno$ci romskiej. Chociaz podjeto dzialania przeciwdzialajace segregacji, nie sa one
wystarczajagco szeroko zakrojone ani systemowe, by wyeliminowaé problem. Rosnacemu popytowi na wysoce
wykwalifikowana sile roboczg nie towarzyszy dostatecznie duza grupa kandydatéw do szkét wyzszych oraz
odpowiednia liczba absolwent6w. Sytuacje dodatkowo pogorszy¢ moga zmiany w ustawie o szkolnictwie wyzszym,
ktore przyjeto w 2017 r.

(15)  Rynek pracy rozwijal si¢ w minionych latach w korzystnym kierunku, a bezrobocie wrécito do poziomu sprzed
kryzysu. Zatrudnienie osiagneto rekordowo wysoki poziom dzigki miejscom pracy powstalym w sektorze
prywatnym, jak réwniez dzieki programowi robé6t publicznych, ktéry jest nadal najpowazniejszym programem
aktywnej polityki rynku pracy na Wegrzech — uczestniczy w nim ponad 200 000 os6b. W minionych latach
przyjeto szereg $rodkéw ulatwiajacych przechodzenie od tego programu do zatrudnienia na pierwotnym rynku
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pracy. Program nie zostat jednak odpowiednio ukierunkowany, nadal ograniczona jest jego skuteczno$¢ w ponownej
integracji uczestnikéw na otwartym rynku pracy. Jednoczes$nie w niektorych sektorach notuje si¢ rosnace braki sity
roboczej. Wzmacniane sg inne strategie aktywnej polityki rynku pracy, czeSciowo przy zaangazowaniu unijnych
funduszy. Niezbedne sg jednak dalsze dzialania ulatwiajace skuteczne przechodzenie na pierwotny rynek pracy.
Funkcjonuje system profilowania oséb bezrobotnych, nie jest on jednak jeszcze w petni efektywny. W minionych
latach wzrosto zréznicowanie sytuacji kobiet i m¢zczyzn pod wzgledem zatrudnienia, za$ wplyw macierzynstwa na
zatrudnienie kobiet jest jednym z najwyzszych w Unii. Na uczestnictwo w rynku pracy negatywny wplyw maja
stosunkowo slabe wyniki zdrowotne, jak réwniez nieréwny dostep do opieki zdrowotnej. Uczestnictwo partneréw
spolecznych w ksztattowaniu polityki jest ograniczone.

(16)  Niektore wskazniki ubdstwa wrécily do poziomu sprzed kryzysu, jednak utrzymuja si¢ powyzej unijnej $redniej.
Szczegdlnie wysokie jest ubdstwo dzieci oraz spolecznosci romskiej, aczkolwick wykazuje ono tendencje spadkowe.
Znaczgca cze$¢ ludnosci romskiej aktywnej zawodowo jest zatrudniona w programie robét publicznych. Ich
integracja na otwartym rynku pracy pozostaje ograniczona.

(17)  Adekwatno$¢ i zasig Swiadczeni z pomocy spolecznej i zasitkow dla bezrobotnych sa ograniczone. Okres
wyplacania zasitkéw dla bezrobotnych wynosi 3 miesigce i jest to nadal najkrétszy okres w catej Unii. Jest to mniej
niz $redni okres czasu, jakiego potrzebuje osoba poszukujgca pracy na znalezienie zatrudnienia. W ramach
przeprowadzonej w 2015 r. reformy pomocy spolecznej usprawniono system zasitkéw. Wydaje si¢ jednak, ze nie
zapewniono osobom potrzebujgcym jednolitego i minimalnie odpowiedniego poziomu zycia. Jezeli chodzi o zasitki,
ktorymi zarzadzaja gminy, istnieje duzy margines swobody w zakresie kryteriow kwalifikacji oraz poziomu
uprawnien, co z kolei powoduje duzg niepewnos¢ wsréd beneficjentéw. Swiadczenie z tytutu minimalnego dochodu
pozostaje zamrozone na niskim poziomie, ale wladze Wegier planuja stopniowe podnoszenie wysokosci
ukierunkowanych $wiadczen pienieznych w kolejnych latach. Juz w 2017 r. nieco wzrosta wysoko$¢ trzech z tych
$wiadczen. Dodatkowe ukierunkowane $rodki moglyby si¢ przyczyni¢ do zlagodzenia deprywacji materialnej
najbardziej defaworyzowanych grup, w szczegélnosci dzieci i Romow.

(18) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Wegier, ktorg to analize opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2017 r. Komisja ocenita réwniez program
konwergencji na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na
zalecenia skierowane do Wegier w latach poprzednich. Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
stabilnej polityki fiskalnej i spoleczno-gospodarczej na Wegrzech, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami
i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez
zapewnienie na poziomie unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(19) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na 2017 r., a jej opinia (") znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlno$ci w zamieszczonym ponizej zaleceniu 1,

NINIEJSZYM ZALECA Wegrom podjecie w latach 2017 i 2018 dzialah majacych na celu:

1. Kontynuowanie znacznego wysitku fiskalnego w 2018 r. zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci
i wzrostu, z uwzglednieniem potrzeby wzmocnienia obecnego ozywienia koniunktury i zapewnienia stabilnosci
finanséw publicznych Wegier.

2. Ostateczne zmniejszenie klina podatkowego dla o0séb nisko uposazonych i uproszczenie struktury podatkowej,
w szczegOlnosci przez ograniczenie najbardziej zakldcajacych podatkéow whasciwych dla poszczegdlnych sektorow.
Wzmocnienie przejrzystosci i konkurencyjnosci w obszarze zaméwien publicznych, przez wprowadzenie obszernego
i skutecznego systemu e-zaméwien, a takze wzmocnienie ram antykorupcyjnych. Zwigkszenie przewidywalnosci
regulacyjnej, przejrzystosci i konkurencyjnosci, zwlaszcza w sektorze ustug, przede wszystkim w sektorze handlu
detalicznego.

3. Bardziej precyzyjne nakierowanie programu robdt publicznych na te osoby, ktére sg najbardziej oddalone od rynku
pracy, oraz zapewnienie skutecznego wsparcia osobom poszukujgcym pracy w celu ulatwienia przechodzenia na rynek
pracy, w tym w drodze umacniania aktywnej polityki rynku pracy. Podjecie dzialan w celu poprawy wynikéw
ksztalcenia oraz zwigkszenia uczestnictwa grup w trudnej sytuacji, zwlaszcza Roméw, w powszechnym systemie
ksztalcenia sprzyjajacym wlaczeniu spofecznemu. Poprawe adekwatnosci i zasiegu Swiadczen z pomocy spolecznej
i zasitkéw dla bezrobotnych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Malty na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Malte programu stabilnoéci na 2017 r.

(2017/C 261/17)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegélnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1

W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreSlone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 11762011 (*) Komisja
przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazata Malty jako jednego
z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym
samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczgce zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie
euro, ktére zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r.
Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”) (%).

Jako panstwo czlonkowskie, ktérego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomigdzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Malta powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia dla
strefy euro, ktére znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu nr 2 ponizej.

Sprawozdanie krajowe za 2017 r. dotyczace Malty zostato opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera ono
oceng postepéw Malty w realizacji zalecenn dla tego kraju przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dzialan
nastepczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Malty
w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

Dz.U. C 92 z 24.3.2017, s. 1.
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W dniu 18 kwietnia 2017 r. Malta przedtozyta krajowy program reform na 2017 r., a w dniu 2 maja 2017 r. -
program stabilnosci na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
ocenie jednoczesnie.

Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajéw znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (*) Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegblowe informacje
dotyczgce wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan laczacych
skuteczno$¢ EFSI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Malta jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilnosci na 2017
r. rzad planuje utrzymanie nadwyzki w ujeciu nominalnym w okresie 2017-2020. W okresie objetym programem
w dalszym ciagu spelniony bedzie — z pozytywnym marginesem — $redniookresowy cel budzetowy, tj. rownowaga
budzetowa w kategoriach PKB. Zgodnie z programem stabilnosci oczekuje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do PKB utrzyma si¢ ponizej traktatowej wartosci referencyjnej wynoszacej 60 % PKB
i stopniowo zmaleje z 58,3 % PKB w 2016 r. do 47,6 % w 2020 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto
te prognozy budzetowe, jest wiarygodny na 2017 r. i ostrozny w odniesieniu do lat 2018-2020. Jednocze$nie
istnieje potencjalne zagrozenie dla realizacji tego scenariusza zwigzane z wykonaniem budzetu.

W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita Malcie dokonanie w 2017 r. rocznej korekty fiskalnej wynoszacej 0,6 % PKB,
prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego. Z danych dotyczacych wynikéw budzetu wynika,
ze Malta osiggnela swéj Sredniookresowy cel budzetowy juz w 2016 r. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny
2017 r. przewiduje sie, Ze saldo strukturalne wzrosnie z nadwyzki w wysokosci 0,4 % PKB w 2017 r. do 0,7 % PKB
w 2018 r., utrzymujac si¢ powyzej Sredniookresowego celu budzetowego. Ogodlnie rzecz biorgc, Rada jest zdania,
ze — zgodnie z prognozami — Malta spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu w 2017 1 2018 r.

Jednak mimo, ze $redniookresowy celu budzetowy osiagnigto trzy lata przed terminem, wzrost wydatkéw
przekracza wzrost produktu potencjalnego. Jezeli ta sytuacja si¢ utrzyma, bedzie stanowita wyzwanie dla stabilnosci
finanséw publicznych, zwlaszcza w przypadku nieoczekiwanych wstrzaséw po stronie przychodéw. Wiadze Malty
przeprowadzily przeglady wydatkéw w niektorych obszarach wydatkéw publicznych o szczegblnym znaczeniu dla
réwnowagi budzetowej, takich jak opieka zdrowotna, ksztalcenie i szkolenie oraz ubezpieczenie spoleczne.
Terminowe i skuteczne wprowadzenie w Zycie stosownych zalecei zadecyduje o ich skutecznosci pod wzgledem
osiggniecia celu. Dlugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych Malty jest ponadto nadal zagrozona
w perspektywie dlugoterminowej ze wzgledu na prognozowane koszty zwiazane ze starzeniem si¢ spoleczefistwa,
takie jak koszty opieki zdrowotnej, opieki dlugoterminowej i emerytur. Gwaltowny wzrost prognozowanych
wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa wynika gléwnie z wydatkéw na emerytury — wedtug
sprawozdania na temat starzenia si¢ spoleczenistwa z 2015 r. szacuje si¢, ze do 2060 r. wzrosna one o 3,2 punktu
procentowego PKB. Niektére z ostatnio wprowadzonych $rodkéw prawdopodobnie przyniosg oszczednosci.
Oszczednosci te prawdopodobnie nie wystarcza jednak, by skompensowaé rosnaca presje na wydatki i wyraznie
poprawi¢ dlugoterminows stabilnos¢ finanséw publicznych. Konieczne moga by¢ wigc dodatkowe $rodki.

Malta przedstawita kilka $rodkéw majacych na celu rozwiazanie dwojakiego problemu, jakim jest zapewnienie
stabilnosci systemu emerytalnego i odpowiednich dochodéw emerytalnych. Przewiduje si¢, ze Srodki wprowadzone
w budzecie na 2017 r. umiarkowanie obnizg zagrozenie ubdstwem wsrdd oséb starszych i nieco poprawia stope
zastapienia dochodéw netto przez gwarantowane minimalne $wiadczenie emerytalne. Ogdlnie rzecz biorac, wciaz
mozna by znacznie poprawi¢ wskazniki adekwatnosci $wiadczenn emerytalnych, w tym w zakresie ograniczenia
wysokiego zrdznicowania w ochronie emerytalnej ze wzgledu na pleé.

Zageszczenie ruchu drogowego stalo si¢ dla przedsigbiorstw bariera — jego koszty zewnetrzne (gospodarcze
i srodowiskowe) szacuje si¢ na 274 mln EUR rocznie i prognozuje sie, Ze beda rosnaé. Ponadto stale rosnie poziom
emisji gazéw cieplarnianych emitowanych przez samochody, a Malta najprawdopodobniej nie osiagnie swoich celow
w zakresie emisji na 2020 r. Malta przyjela ambitng krajowa strategie transportowa o horyzoncie czasowym
siegajacym 2050 r. oraz operacyjny centralny plan transportowy na okres do 2025 r. Dokumenty te obejmujg szereg
zréznicowanych Srodkéw majacych na celu racjonalizacje korzystania z samochodéw prywatnych, propagowanie

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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alternatywnych rozwigzain w zakresie mobilnosci oraz skuteczniejsze wykorzystanie systeméw  transportu
multimodalnego i zbiorowego. Chociaz prognozuje si¢, ze Srodki te przyniosg znaczng poprawe, to przewiduje
sie rowniez, Ze zageszczenie ruchu bedzie nadal rosnaé, a emisja gazéw cieplarnianych emitowanych przez $rodki
transportu spadnie jedynie nieznacznie do 2030 r.

(11)  System finansowy charakteryzuje si¢ duzg liczbg zagranicznych instytucji, przycigganych miedzy innymi przez
korzystne otoczenie podatkowe. Malta jest jedynym panstwem czlonkowskim UE, ktére stosuje system pelnej
imputacji w opodatkowaniu przedsigbiorstw i oferuje mechanizm refundowanych ulg podatkowych. Zawarla wiele
uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania i oferuje atrakcyjny status rezydencji podatkowej dla oséb
fizycznych. Wyzwaniem jest jednak nadzér nad przedsigbiorstwami zorientowanymi na dziatalno$¢ mig¢dzynaro-
dowa. Sektor finansowy prowadzi wigkszo$¢ swojej dziatalnosci poza Maltg. W tym kontekscie Malta zwrdcita si¢ do
MFW i Banku Swiatowego o przeprowadzenie, do kofica 2018 r., programu oceny sektora finansowego. Ponadto
Malta jest strong decyzji EIOPA ze stycznia 2017 r. o wspélpracy urzedéw nadzoru ubezpieczen. EBC, w oparciu
o wlasna ocen¢ i projekt decyzji maltanskiego Urzedu Regulacji Rynkéw Finansowych, podjal ostatnio decyzje
o wycofaniu licencji bankowej malego dostawcy elektronicznych ustug bankowych, ktéry przyjmuje depozyty
réwniez poza Maltg.

(12) Pomimo poczynionych postepéw wcigz konieczne jest dalsze zwigkszenie wydajnosci systemu wymiaru
sprawiedliwosci. Chociaz rzad zaproponowal nowe $rodki dotyczace drugiej szansy i niewyplacalnosci, dtugotrwale
procedury upadlosciowe i procedury umarzania dlugéw pogarszaja jakos¢ otoczenia biznesu na Malcie. Co wigcej,
ramy umarzania dlugéw nie przewiduja terminu zakonczenia procedury, powodujac brak pewnosci prawa. Aby
usung¢ te niedociggniecia, w nowelizacji ustawy o spélkach wprowadzono znaczne zmiany do ram prawnych
dotyczgcych upadlosci, na przyklad mozliwos¢ mediacji. Wplyw tych zmian wymaga jeszcze analizy.

(13)  Niedobér sily roboczej wystepuje niezaleznie od rodzaju kwalifikacji, a procesu dostosowywania umiejetnosci
pracownikéw do potrzeb rynku pracy wciaz nie ukoficzono. Znaczna czg$¢ maltanskiej sity roboczej nadal ma
niskie kwalifikacje. Poziom wyksztalcenia podnosi si¢, ale odsetek osoéb wezesnie konczacych nauke weiaz jest
wysoki, a umiejetno$ci podstawowe zdobywane przez miodziez — stabe. Dostep do uczenia si¢ przez cale zycie
i udzial w tym procesie — oraz zaangazowanie pracodawcow w ten proces — poprawiaja sie, rowniez w przypadku
0s6b o niskich umiejetnosciach. Ze wzgledu na rozmiar problemu dzialania nalezy jednak kontynuowaé. Oczekuje
sig, ze znaczne inwestycje w system ksztalcenia i szkolenia przyniosa rezultaty, zwlaszcza jezeli $rodki zostang
utrzymane i udoskonalone w przyszlosci. Wskazniki zatrudnienia stale si¢ poprawiaja, a stopa bezrobocia spadla
ponizej 5 %. Jednak wspdtczynnik aktywnosci zawodowej wcigz nalezy do najnizszych w UE, w szczegdlnosci
w przypadku kobiet starszych i o niskich kwalifikacjach. Swiadczy to réwniez o tym, ze utrzymuje si¢ ryzyko
wykluczenia spolecznego oséb, ktére nie s3 w stanie dostosowac si¢ do szybko zmieniajacej si¢ gospodarki. Nalezy
w zwiazku z tym utrzymac biezace inwestycje polityczne, w szczegdlnosci za posrednictwem ostatnio powolanej
Krajowej Rady ds. Umiejetnosci, oraz SciSle monitorowaé dalszy rozwéj sytuacji.

(14) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej
Malty, ktérg to analize opublikowala w sprawozdaniu krajowym za 2017 r. Komisja ocenita réwniez program
stabilnosci na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na
zalecenia skierowane do Malty w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki fiskalnej i spoteczno-gospodarczej na Litwie, ale takze ich zgodnos$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze
wzgledu na konieczno§¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie
unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(15 W swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2017 r., a jej opinia (") znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zamieszczonym ponizej zaleceniu nr 1,
NINIEJSZYM ZALECA Malcie podjecie w latach 2017 i 2018 dzialan majacych na celu:

1. Poszerzenie zakresu trwajacego przegladu wydatkéw o szeroko pojety sektor publiczny i wprowadzenie wydatkéw
publicznych opartych na wynikach.

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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2. Zapewnienie skutecznego krajowego nadzoru nad przedsi¢biorstwami zorientowanymi na dzialalno$¢ migdzynarodo-
w3, sprawowanego przez instytucje finansowe, ktorych licencje wystawiono na Malcie, poprzez zacie$nienie wspotpracy
z organami nadzoru panstw przyjmujacych, w ktérych to panstwach dane przedsigbiorstwa prowadza dzialalnosé.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Niderlandéw na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Niderlandy programu stabilnosci na 2017 r.

(2017/C 261/18)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakt6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania i wskazala w nim Niderlandy jako jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku
ktérych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez
zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktdre zostato zatwierdzone przez
Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”) (°).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej Niderlandy powinny zapewnié¢ pelne i terminowe wdrozenie
zalecenia dla strefy euro, jak odzwierciedlono w zaleceniach 1 i 2 ponizej.

) DzU.L 209z 28.1997,s. 1.
Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
Dz.U. C 92 z 24.3.2017, s. 1.
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Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Niderlandéw zostato opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera
ono oceng postepéw Niderlandow w realizacji zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rad¢ w dniu 12 lipca 2016 1.,
dzialai nastgpczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepow
Niderlandéw w realizacji ich krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez
szczegbtows ocene sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki
réwniez opublikowano w dniu 22 lutego 2017 r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Niemczech
wystepuja zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej. Niderlandy maja najwyzsza trzyletnia Srednia nadwyzke na
rachunku obrotéw biezgcych pod wzgledem PKB wsérdéd pafstw czlonkowskich nalezacych do strefy euro.
Nadwyzka ta sugeruje, ze dokonano nieoptymalnego podziatu zasobéw i ze istnieje potencjal zwigkszenia wzrostu
gospodarczego i dobrobytu. Dochéd do dyspozycji gospodarstw domowych jest ograniczony przez wysoki
obowiazkowy klin podatkowy. Wysokie jest zadtuzenie sektora prywatnego, w szczegdlnosci zadluzenie hipoteczne
gospodarstw domowych. Taka sytuacja finansowa gospodarstw domowych zwigksza podatno$¢ na wstrzasy
finansowe. Szczeg6lnie wazne jest podjecie dziatan, ktore pozwolg ograniczy¢ ryzyko negatywnych konsekwengji
dla niderlandzkiej gospodarki oraz — zwazywszy na rozmiary tej gospodarki i jej znaczenie transgraniczne — dla unii
gospodarczej 1 walutowej.

W dniu 26 kwietnia 2017 r. Niderlandy przedlozyly swéj krajowy program reform na 2017 r. oraz swdj program
stabilnosci na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzaii miedzy tymi dwoma programami poddano je ocenie
jednoczesnie.

Stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajéw uwzgledniono podczas programowania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (') Komisja moze zwréci¢ si¢ do pafistwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przeglagdu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceni Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegblowe informacje
dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych
skutecznos¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Niderlandy s3 obecnie objete funkcjg zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlegaja ustaleniom
w zakresie reguly dotyczacej zadluzenia. W programie stabilno$ci na 2017 r. rzad planuje wzrost nadwyzki sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych z poziomu 0,5 % PKB w 2017 r. do wartosci 1,3 % PKB w 2020 r. W okresie
objetym programem w dalszym ciggu spetniony bedzie — z marginesem — $redniookresowy cel budzetowy, tj. deficyt
strukturalny na poziomie 0,5 % PKB. Zgodnie z programem stabilnosci na 2017 r. przewiduje si¢, ze w 2017
r. relacja dlugu brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB spadnie do 58,5 %, czyli ponizej
traktatowej wartoSci referencyjnej wynoszacej 60 %. Rzad planuje dalsze obnizenie relacji dlugu brutto sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do poziomu 49,3 % PKB w 2020 r. Scenariusz makroekonomiczny, na
ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2017
r. przewiduje sig, Ze saldo strukturalne wzrosnie z nadwyzki w wysokosci 0,2 % PKB w 2017 r. do 0,4 % PKB
w 2018 r., przekraczajac Sredniookresowy cel budzetowy. Przewiduje si¢, ze dlug brutto sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych bedzie w dalszym ciggu wykazywaé zdecydowana tendencje spadkows, tak ze jego
redukcja bedzie wigksza niz nakazuje regula dotyczaca zadtuzenia. Ogélnie rzecz bioragc, Rada jest zdania, ze —
zgodnie z prognozami — Niderlandy spelnig warunki paktu stabilno$ci i wzrostu w 2017 i 2018 r. Jednoczesnie,
przy zachowaniu celu S$redniookresowego, pozostaje jeszcze pole manewru, jezeli chodzi o wspieranie
potencjalnego wzrostu i popytu wewnetrznego za posrednictwem polityki fiskalnej i strukturalnej, w tym
inwestycji w badania i rozwdj, oraz za posrednictwem tworzenia warunkow dla wigkszego wzrostu plac realnych,
takze w kontekscie utrzymujacej si¢ nierdwnowagi zewnetrznej.

Odnotowany ostatnio wzrost zatrudnienia mozna w duzej mierze przypisaé wzrostowi liczby os6b zatrudnionych
na umowy na czas okreSlony oraz pracujacych na wiasny rachunek. Wysoki i rosngcy odsetek uméw na czas
okreslony oraz szybki wzrost samozatrudnienia w przedsigbiorstwach jednoosobowych laczy si¢ z bardzo
zréznicowanym stosowaniem przepiséw w sprawie prawa pracy i ochrony pracy oraz zrdznicowanymi przepisami
w sprawie opodatkowania i ubezpieczen spotecznych. Chociaz podjgto pewne dzialania, niektére z tych czynnikéw
wcigz stanowig dla pracownikéw zachete finansowa do rozpoczecia pracy na wiasny rachunek lub zachecaja do
zatrudniania na podstawie umowy na czas okreslony. Moze to mie¢ szczeg6lnie zakldcajace skutki w odniesieniu do
marginesu rynku pracy i moglo przyczyni¢ si¢ do tego, Ze obserwowany ogélny wzrost plac realnych byt
ograniczony. Osoby samozatrudnione coraz czgsciej posiadaja niewystarczajace ubezpieczenie od niepelnospraw-
nosci i bezrobocia oraz niewystarczajace zabezpieczenia na staro$¢. Moze to mie¢ wplyw na dlugoterminows

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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stabilno$¢ systemu zabezpieczenia spolecznego. Wdrazanie $rodkéw wymierzonych przeciwko fikcyjnemu
samozatrudnieniu zawieszono do 2018 r. Problemem wciaz jest sytuacja pod wzgledem zatrudnienia oséb ze
srodowisk migracyjnych. Wskaznik zatrudnienia migrantéw urodzonych poza UE jest o 20 punktéw procentowych
nizszy niz wskaznik zatrudnienia oséb urodzonych w Niderlandach; tylko czgSciowo mozna to wytlumaczy¢
réznicg wieku i osiggnie¢ edukacyjnych.

(8) W ostatnich latach wzrosta stopa oszczednosci gospodarstw domowych; czesciowo wynika to ze zwigkszenia
oszczednos$ci w drugim filarze systemu emerytalnego (obowiazkowe uzupelniajgce programy prywatne), do czego
przyczynito si¢ otoczenie regulacyjne. Odpowiedni wewnatrzpokoleniowy i migdzypokoleniowy podzial kosztow
i ryzyka poza przyjetymi przepisami w zakresie indeksacji i buforéw finansowych (ramami oceny finansowej)
pomdglby gospodarstwom domowym w alokagji ich Srodkéw finansowych w sposéb bardziej sprzyjajacy wzrostowi
gospodarczemu. Rzad oglosil zamiar przeprowadzenia doglebnej reformy drugiego filaru systemu emerytalnego,
aby zwigkszy¢ jego zasigg oraz stworzy¢ bardziej przejrzysty, elastyczny i aktuarialnie sprawiedliwszy system.

(9)  Sztywne zasady oraz prowadzace do zakl6cen zachety stosowane od dziesiecioleci wywieraja wplyw na modele
finansowania nieruchomosci mieszkalnych oraz sektorowe modele oszczedzania. Tendencja panujgca wsrdd
gospodarstw domowych polegajaca na zwigkszaniu dtugu hipotecznego brutto w oparciu o zgromadzony majatek
nieruchomy w duzym stopniu odzwierciedla istniejace od dluzszego czasu zachety fiskalne, w szczegdlnosci
mozliwo$¢ pelnego odliczenia od podatku odsetek od kredytu hipotecznego. Pomimo silniejszego ozywienia
gospodarczego od 2012 r. nie wprowadzono zadnych dodatkowych $rodkéw w celu naprawienia tej sytuacji.

(10)  Podczas kryzysu nastapit silny spadek inwestycji, ktére nie powrécily jeszcze do wezesniejszego poziomu. Nikly
poziom inwestycji we wszystkich sektorach gospodarki wydaje si¢ by¢ bardzo cykliczny i wynikaé ze spowolnienia
na rynku mieszkaniowym i decyzji zwiazanych z konsolidacja fiskalng. Chociaz bariery dla inwestycji wydaja si¢
niewielkie, procedury uzyskania pozwoleri na budowe sa stosunkowo dlugie. Niski poziom inwestycji w energie
odnawialng wydaje si¢ by¢ zwigzany z dawng dynamika rynku, niepewnoscig rynkéw i czynnikami regulacyjnymi.
W stosunku do panstw czlonkowskich, ktére osiagaja najlepsze wyniki w tej dziedzinie, wydatki publiczne
i prywatne na badania i rozwdj sg niskie w poréwnaniu z poziomem wyksztalcenia mieszkaficéw oraz wynikami
nauczania i poziomem rozwoju gospodarczego. Wydatki publiczne w tej dziedzinie ulegly stagnacji od 2014 r.,
a prywatne wydatki na badania i rozwéj pozostaja na niskim poziomie. Nie poczyniono postepéw w zakresie
zwigzanego z tym zalecenia Rady z 2016 r.

(11) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Niderlandéw, ktorg opublikowala w sprawozdaniu krajowym za 2017 r. Ocenila réwniez program stabilnosci na
2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Niderlandéw w poprzednich latach. Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki fiskalnej i spoleczno-gospodarczej w Niderlandéw, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami
i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno§¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez
zapewnienie na poziomie unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(12) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2017 r. i jest zdania ('), ze — zgodnie
z przewidywaniami — Niderlandy spelnia warunki paktu stabilno$ci i wzrostu.

(13) W $wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegbtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala krajowy
program reform na 2017 r. i program stabilno$ci na 2017 r. Zalecenia Rady wydane na mocy art. 6 rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w ponizszych, skierowanych do Niderlandéw zaleceniach 1 i 2,

NINIEJSZYM ZALECA Niderlandom podjecie w latach 2017 i 2018 dziatan majacych na celu:

1. Wykorzystanie polityki fiskalnej i strukturalnej do wspierania potencjalnego wzrostu i popytu wewnetrznego, w tym
inwestycji w badania i rozwdj, z poszanowaniem celu Sredniookresowego. Wprowadzenie $rodkéw majacych na celu
zredukowanie utrzymujacych si¢ zaklocen na rynku mieszkaniowym oraz sktonnosci gospodarstw domowych do
zadluzania si¢, w szczeg6lnosci poprzez zmniejszanie mozliwosci odliczania od podatku odsetek od kredytu
hipotecznego.

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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2. Rozwigzanie problemu utrzymujacych si¢ barier w zatrudnianiu pracownikéw na podstawie umowy na czas
nieokreslony. Zajecie si¢ wysokim wzrostem liczby oséb pracujacych na wlasny rachunek w przedsigbiorstwach
jednoosobowych, w tym poprzez zmniejszenie zaktdcen podatkowych sprzyjajacych pracy na wilasny rachunek, bez
narazania na szwank przedsigbiorczoSci, oraz promowanie dostepu o0séb pracujgcych na wiasny rachunek do
przystepnej ochrony socjalnej. W oparciu o rozpoczety juz szeroko zakrojony proces przygotowawczy zwiekszenie
przejrzystosci drugiego filaru systemu emerytalnego, uczynienia go bardziej sprawiedliwym w ujeciu migdzypokole-
niowym oraz bardziej odpornym na wstrzasy. Stworzenie warunkéw dla promowania wigkszego wzrostu plac realnych,
przy poszanowaniu roli partneréw spotecznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Austrii na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Austri¢ programu stabilnosci na 2017 r.

(2017/C 261/19)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegélnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1

W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreSlone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 11762011 (*) Komisja
przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania i nie wskazala w nim Austrii jako jednego
z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym
samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczgce zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie
euro, ktére zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r.
Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”) (%).

Jako panstwo czlonkowskie, ktérego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomigdzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Austria powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozZenie zalecenia
dla strefy euro, ktére znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu nr 1 ponize;j.

Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Austrii zostato opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera ono
oceng postepodw Austrii w realizacji zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dzialan
nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Austrii
w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

Dz.U. C 92 z 24.3.2017, s. 1.
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W dniu 21 kwietnia 2017 r. Austria przedlozyta krajowy program reform na 2017 r., a w dniu 2 maja 2017 r. -
program stabilnosci na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
ocenie jednoczesnie.

Stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajéw uwzgledniono podczas programowania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrécié si¢ do panistwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceni Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegblowe informacje
dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan laczacych
skutecznos¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Austria jest obecnie objeta funkcjg zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlega ustaleniom w zakresie
reguly dotyczacej zadluzenia. W programie stabilno$ci na 2017 r. rzad oczekuje poprawy deficytu nominalnego do
poziomu 1,0 % PKB w 2017 r., a w 2021 r. — do 0,3 % PKB. Przewiduje si¢, Ze Sredniookresowy cel budzetowy —
deficyt strukturalny na poziomie 0,45 % PKB do 2016 r. a péZniejszym okresie 0,5 % PKB — zostanie osiggniety do
2019 r. Zgodnie z programem stabilnosci przewiduje si¢, ze relacja dlugu brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB bedzie stopniowo spadac z poziomu 84,6 w 2016 r. do 71,0 % w 2021 r. Stanowiacy
podstawe tych prognoz budzetowych scenariusz makroekonomiczny, zakladajacy prezny wzrost inwestycji
i eksportu w latach 2017 i 2018, jest korzystny.

W programie stabilnosci wskazano, ze wplyw, jaki wywieraja na budzet wyjatkowo duzy naplyw uchodZcéw
i srodki bezpieczefstwa, jest znaczny, i przedstawiono stosowne dowody potwierdzajace zakres i charakter tych
dodatkowych kosztéw budzetowych. Wedtug Komisji dodatkowe kwalifikowalne wydatki wyniosty w 2016
r. 0,25 % PKB z tytulu wyjatkowego napltywu uchodzcéw i 0,04 % PKB z tytutu $rodkéw bezpieczenistwa. W 2017
r. dodatkowy wplyw $rodkéw bezpieczenstwa (w poréwnaniu do 2016 r.) szacuje si¢ obecnie na 0,01 % PKB.
Przepisy art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 majg zastosowanie do tych dodatkowych
wydatkéw, jako ze naplyw uchodZcéw oraz powazne zagrozenie terroryzmem stanowig zdarzenia nadzwyczajne,
ich wplyw na finanse publiczne Austrii jest znaczny, a zezwolenie na tymczasowe odchylenie od Sciezki
dostosowania prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego nie zagrozi stabilnosci finanséow
publicznych. Dlatego tez zmniejszono wymagana korekte prowadzaca do osiggnigcia Sredniookresowego celu
budzetowego na 2016 r., aby uwzgledni¢ dodatkowe koszty zwigzane z uchodZcami i $rodkami bezpieczenstwa.
Jesli chodzi 0 2017 r., ostateczna ocena obejmujaca kwoty kwalifikowalne zostanie przeprowadzona wiosng 2018
r. na podstawie danych dostarczonych przez whadze austriackie.

W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita Austrii, aby zapewnita utrzymanie odchylenia od $redniookresowego celu
budzetowego na poziomie dopuszczonym w zwigzku z wplywem na budzet wyjatkowego naptywu uchodzcéw (%)
i dokonala w tym celu rocznej korekty fiskalnej wynoszacej 0,3 % PKB w 2017 r., chyba ze Sredniookresowy cel
budzetowy uda si¢ osiagnaé przy mniejszej korekcie fiskalnej. W $wietle prognozy Komisji z wiosny 2017 r. jest
wymagane, aby saldo strukturalne pozostalo na niezmienionym poziomie w 2017 r., uwzgledniajac udzielone
zezwolenia na odstepstwo. Prognoza Komisji wskazuje na ryzyko wystapienia pewnego odchylenia od tego wymogu
w 2017 r. Z prognozy Komisji z wiosny 2017 r. wynika, Ze w 2018 r. Austria powinna zapewnic, aby stopa wzrostu
nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto () nie przekroczyta 2,2 %, co odpowiadaloby poprawie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspOlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

Austria moze odstapi¢ od Sredniookresowego celu budzetowego w latach 2017 i 2018 o warto$¢ odpowiadajacg dodatkowemu
wplywowi, jaki wywarly na budzet w latach, odpowiednio, 2015 i 2016 wyjatkowy naplyw uchodZcéw i Srodki bezpieczenstwa,
poniewaz tymczasowe odstepstwa sg przenoszone — w przypadku obu tych nadzwyczajnych wydarzeni — na okres wynoszacy
w sumie trzy lata.

Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkow z tytulu odsetek, wydatkéw na programy unijne
w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢
dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkow, sa odliczane.
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salda strukturalnego o 0,3 % PKB (*). Przy zatozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki Austria bytaby narazona
na ryzyko pewnego odchylenia od tego wymogu w 2018 r. Jednoczesnie prognozuje si¢, ze w latach 2017 i 2018
Austria spelni warunki reguly dotyczacej zadluzenia. Ogélnie rzecz biorgc, Rada jest zdania, Ze Austria powinna by¢
gotowa do wprowadzenia w latach 2017 i 2018 dodatkowych $rodkéw, aby zapewni¢ spelnienie warunkéw.

(9)  Wydatki na $wiadczenia emerytalne i opieke zdrowotng zwigzane z szybkim starzeniem si¢ spoleczefistwa stanowia
ryzyko $redniego stopnia dla stabilnosci fiskalnej w Srednim i dlugim okresie. Na tle innych panstw cztonkowskich
wydatki publiczne Austrii na $wiadczenia emerytalne s3 stosunkowo wysokie i oczekuje sig, ze do 2060 r. wzrosng
0 0,5 p.p. PKB. Jest to poréwnywalne ze $rednimi wydatkami w Unii, ktére w tym samym okresie powinny spas¢
0 0,2 p.p. PKB. Jednym z gléwnych czynnikéw przyczyniajacych si¢ do tych wysokich wydatkéw emerytalnych jest
rzeczywisty wiek przechodzenia na emeryture, ktéry pozostaje niski, mimo niedawno wprowadzonych reform.
Rzeczywisty wiek przechodzenia na emeryturg wyrazony jako $redni wiek, w ktérym pracownicy opuszczaja rynek
pracy, wynosi 62 lata i 6 miesiecy w przypadku mezczyzn i 61 lat w przypadku kobiet, jest zatem nizszy od $redniej
unijnej wynoszacej 63 lata i 7 miesiecy dla mezczyzn i 62 lata i 7 miesiecy w przypadku kobiet (2014 r.). Co wigcej,
ustawowy wiek emerytalny dla kobiet wynoszacy obecnie 60 lat jest jednym z najnizszych w Unii i zacznie by¢
wyréwnywany z wiekiem emerytalnym dla mezczyzn dopiero w 2024 r. Powigzanie wysokosci ustawowego wieku
emerytalnego ze zmianami $redniego dalszego trwania zycia przyczyniloby sie do zapewnienia stabilnosci
$wiadczen emerytalnych w starzejacym sie spoleczenstwie, w tym przez opdZnienie rzeczywistego przechodzenia na
emeryture.

(10) W $rednim i dlugim okresie prognozuje si¢, ze wydatki publiczne na opieke zdrowotna, ktére juz teraz s3 wysokie,
wzrosng znaczgco — o 1,3 p.p. PKB do 2060 r.; dla poréwnania w Unii wzrost tych wydatkéw wyniesie $rednio 0,9
p.p- Wysokie wydatki na opieke zdrowotng sa generowane gléwnie przez duzy sektor szpitalnictwa;
w niedostatecznym stopniu korzysta si¢ natomiast z systemu opieki ambulatoryjnej, ktéry jest mniej kosztowny.
Udzial wydatkéw na leczenie szpitalne w kosztach opieki zdrowotnej ogdlem jest jednym z najwyzszych w Unii.
Nalezy w zwigzku z tym w pelni wdrozy¢ niedawno zaprezentowane inicjatywy majace na celu poprawe
$wiadczenia podstawowej opieki zdrowotnej, w tym przez wspieranie nowych uméw finansowych miedzy
podmiotami $wiadczacymi ustugi opieki zdrowotnej a funduszami zabezpieczenia spolecznego. Co wigcej,
austriacki sektor szpitalnictwa zbyt rzadko korzysta ze skutecznych procedur zaméwien publicznych, takich jak
ogodlnounijne postegpowania o udzielenie zaméwienia (0,23 % PKB, podczas gdy $rednia unijna wynosi 0,62 %),
agregacja zamowien publicznych i pozacenowe kryteria udzielenia zaméwienia.

(11)  Ustawa o podziale dochodéw z 2017 r. przyczynita si¢ do uproszczenia relacji finansowych pomiedzy réznymi
szczeblami administracji panstwowej w Austrii. Austriackie ramy fiskalne sg jednak w dalszym ciagle nadmiernie
skomplikowane, jezeli chodzi o kompetencje i mechanizmy finansowe. Ich slaboscig jest nadal brak réwnowagi
pomiedzy ograniczonym wiadztwem dochodowym a szerokim wiladztwem wydatkowym na szczeblach wiadz

lokalnych i federalnych.

(12) W ramach reformy podatkowej z 2016 r. zmniejszono wprawdzie klin podatkowy z 49,5 % do 46,7 %, ale na tle
unijnej $redniej wynoszacej 40,6 % jest on nadal stosunkowo wysoki (dane liczbowe dotyczg bezdzietnej osoby
stanu wolnego zarabiajacej Srednig krajowsq). Poniewaz w Austrii nie istnieje mechanizm indeksacji przedzialow
podatkowych do inflacji, efekt drenazu podatkowego bedzie powodowal co roku ponowny wzrost klina
podatkowego. Niedostatecznie wykorzystuje si¢ natomiast Zrédla dochoddéw bardziej sprzyjajace wzrostowi
gospodarczemu, takie jak regularne podatki od nieruchomosci. Gléwng przyczyna tego stanu rzeczy jest
przestarzaly model podstawy opodatkowania. Dochody z tytulu regularnych podatkéw od nieruchomosci w Austrii
sa bardzo niskie — 0,2 % PKB (w 2014 r. wynosily one w Unii $rednio 1,6 % PKB). Stosunkowo niska jest tez stawka
ukrytego podatku od zuzycia energii, co wskazuje na niewykorzystane mozliwosci zwigzane z podatkami
srodowiskowymi, ktére obejmuja pozytywne zachety do dzialai chronigcych srodowisko.

(13)  Sytuacja na rynku pracy w Austrii jest wprawdzie lepsza niz w wigkszosci panstw czlonkowskich, utrzymuje si¢
jednak szereg wyzwan. Dotyczg one w szczegdlnosci niedostatecznego wykorzystania potencjatu kobiet na rynku
pracy, przejawiajacego si¢ duzym zréznicowaniem wynagrodzenia ze wzgledu na pleé, ktére wynika m.in. z faktu,
ze kobiety sg czgsto zatrudnione w niepelnym wymiarze czasu pracy. W 2015 r. réznica w wynagrodzeniach kobiet
i mezezyzn wynosita 21,7 %, podczas gdy Srednia dla Unii wynosila 16,3 %. Fakt, ze wysoki — i przekraczajacy
$rednig unijng — odsetek kobiet pracuje w niepelnym wymiarze czasu pracy mozna wyjasni¢ w duzej mierze
spoczywajacymi na nich obowigzkami opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi. W 2015 r. liczba miejsc opieki nad
malymi dzie¢mi w wieku do 3 lat wynosita 25,5 %, a zatem pozostawala znacznie ponizej celu barceloniskiego
ustalonego na poziomie 33 %.

(14)  Austria osiagneta juz z nadwyzka swoje krajowe cele dotyczace ksztalcenia okreslone w ramach strategii ,Europa
2020". Wyniki nauczania zaleza jednak w znacznym stopniu od sytuacji spofeczno-ekonomicznej uczniéw, co
potwierdzajg wyniki przeprowadzonego w 2015 r. przez OECD badania Programu miedzynarodowej oceny
umiejetnosci uczniéw (PISA). Oprécz tego wyniki edukacyjne uczniéw pochodzgcych ze srodowisk migracyjnych sa

(") W przypadku Austrii korekta wymagana na 2018 r. uwzglednia zezwolenie na odstepstwo udzielone na 2016 r. w zwiazku
z wydarzeniami nadzwyczajnymi, poniewaz tymczasowe odstgpstwa sg przenoszone na trzy kolejne lata.
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znacznie stabsze niz w przypadku uczniéw niepochodzacych z takich Srodowisk. Dane za 2016 r. pokazuja, ze
w przypadku uczniéw urodzonych za granica prawdopodobienistwo zakonczenia nauki przed ukoniczeniem szkoly
$redniej II stopnia byto 2,7 razy wyzsze niz dla uczniéw urodzonych w Austrii. Problemem dotyczacym integracji
w ramach systemu ksztalcenia dotknigte sa réwniez dzieci imigrantéw urodzone juz w Austrii. Austria napotyka
réwniez na wyzwania zwigzane z wlaczeniem do systemu ksztalcenia duzej liczby azylantéw i uchodzcow.

(15)  Zmiany zachodzace w sektorze bankowym wskazuja na stala, cho¢ powolng poprawe sytuacji. Kapitalizacja bankow
austriackich pozostaje nizsza niz w innych poréwnywalnych gospodarkach w Unii, a zdolno§¢ tego sektora do
generowania zyskéw na rynku krajowym jest pod presja. Jezeli chodzi o dzialalno$¢ miedzynarodows, jakos¢
aktywéw i rentowno$¢ na kilku rynkach w Europie Srodkowej, Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej ulegta
wprawdzie dalszej poprawie, lecz wciaz istnieja pewne obszary podatne na ryzyko. Z uwagi na wzrost cen
nieruchomosci i ozywienie akcji kredytowej na rynku kredytéw hipotecznych nalezy zwrdcié uwage na $rodki
makroostrozno$ciowe.

(16 W 2016 r. odnotowano w Austrii ozywienie inwestycyjne, ktére nie objeto jednak inwestycji MSP i inwestycji
w sektorze ustug. Austriacki rzad jest $wiadomy, ze zakladanie przedsiebiorstw i ich rozwéj odgrywa duza role
w nowych inwestycjach (ktérych zakres wykracza poza inwestycje odtworzeniowe) i w powstawaniu miejsc pracy.
W zwigzku z powyzszym wyznaczono ambitne cele, aby ulatwi¢ transformacje cyfrowa i poprawi¢ wskaznik
nowych przedsi¢biorstw, ktory jest tradycyjnie niski w Austrii (7,4 %, podczas gdy $rednia unijna wynosi 10,8 %),
oraz przyczynic¢ si¢ do szybszego rozwoju przedsigbiorstw (wskaznik przedsigbiorstw wysokiego wzrostu wynosi
w Austrii 7,3 %, podczas gdy Srednia unijna to 9,2 %). Zapowiedziano juz pewne konkretne $rodki, ktore majg
jednocze$nie zmniejszy¢ bariery inwestycyjne oraz poprawi¢ warunki ramowe dla finansowania kapitalem wlasnym,
promowania przedsigbiorczosci i zachet podatkowych.

(17) W sektorze ustug biznesowych i w odniesieniu do zawodéw regulowanych utrzymuja si¢ nadal wysokie bariery
regulacyjne. Na tle innych pafistw Unii poziom ograniczeri regulacyjnych jest ponadprzecigtnie wysoki zwlaszcza
w przypadku architektéw i inzynieréw. W przypadku tych dwoch zawoddw, a takze prawnikéw, ksiegowych
i doradcéw podatkowych, rzecznikéw patentowych, agentéw nieruchomosci oraz przewodnikéw turystycznych
stopa rotacji przedsigbiorstw jest znacznie nizsza od unijnej Sredniej, co wydaje si¢ Swiadczy¢ o stosunkowo niskiej
dynamice dziatalnosci i konkurencyjnosci w austriackim sektorze zawodéw regulowanych. Bariery te obejmujg m.in.
(1) ograniczenia dotyczace struktury wlasnoSciowej przedsi¢biorstw i formy prawnej prowadzenia dzialalnosci
przez architektow, inzynieréw i rzecznikéw patentowych; (2) ograniczenia dotyczace prowadzenia wielu rodzajow
dziatalnosci przez architektéw i inzynieréw oraz (3) bardzo szeroki zakres czynnosci zastrzezonych w przypadku
architektéw, inzynieréw i przewodnikéw turystycznych. Zniesienie takich barier mogloby pobudzi¢ konkurencje,
w wyniku czego wigcej firm wchodzitoby na rynek, a konsumenci korzystaliby z nizszych cen. Zalecenia dotyczgce
tej kwestii przedstawiono w styczniu 2017 r. w komunikacie Komisji wchodzacym w sklad pakietu $rodkéw na
rzecz zniesienia barier na rynkach ustug.

(18)  Austria podjeta znaczne starania na rzecz przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl oraz integracji uchodzcéw
i innych imigrantéw. Integracja na rynku pracy os6b ze srodowisk migracyjnych, zwlaszcza kobiet urodzonych poza
Unig i uchodzcéw poszukujgcych pracy, pozostaje jednak wyzwaniem.

(19) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej
Austrii i opublikowala t¢ analize¢ w sprawozdaniu krajowym za 2017 r. Ocenila réwniez program stabilno$ci na
2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Austrii w poprzednich latach. Wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
fiskalnej i spoleczno-gospodarczej w Austrii, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi Unii, ze wzgledu na
konieczno§¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym
wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(200 W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2017 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnoici w zamieszczonym ponizej zaleceniu nr 1,

NINIEJSZYM ZALECA Austrii podjecie w latach 2017 i 2018 dzialan majacych na celu:

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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1. Kontynuowanie polityki fiskalnej zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu, co oznacza,
ze Austria powinna osiaggna¢ swoj Sredniookresowy cel budzetowy w 2018 r., uwzgledniajac zezwolenie na odstgpstwo
udzielone w zwiazku z wydarzeniami nadzwyczajnymi. Zapewnienie stabilnosci systemu opieki zdrowotnej i systemu
emerytalnego. Zracjonalizowanie i uporzadkowanie kompetencji na poszczegblnych szczeblach administracji
panstwowej oraz dopasowanie ich zadan w zakresie finansowania i wydatkowania.

2. Zwigkszenie uczestnictwa kobiet w rynku pracy, migdzy innymi przez zapewnienie calodziennych ustug opiekunczych.
Poprawe osiggnie¢ edukacyjnych mtodych ludzi znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, zwlaszcza oséb ze srodowisk
migracyjnych. Wspieranie inwestycji w sektorze ustug przez zmniejszanie barier administracyjnych i regulacyjnych,
ulatwianie wejScia na rynek i przyczynianie si¢ do szybszego rozwoju przedsigbiorstw.

Sporzadzono w Brukseli 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Polski na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2017 r.

(2017/C 261/20)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), w szczeg6lnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (*) Komisja
przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazata Polski jako jednego
z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczgce Polski zostalo opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera ono
oceng postepow Polski w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dziatan
nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Polski
w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

(3) W dniu 28 kwietnia 2017 r. Polska przedlozyla swoj krajowy program reform na 2017 r. oraz swdj program
konwergencji na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4  Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (*) Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach wéwczas,

() DzU.L 209z 2.8.1997, s. 1.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita dalsze szczegbtowe
informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan taczacych
skuteczno$¢ EFSI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Polska jest obecnie objeta czescig zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W programie konwergencji na 2017
r. rzad planuje stopniowa poprawe salda nominalnego z deficytu na poziomie 2,4 % PKB w 2016 r. do wartosci
1,2% PKB w 2020 r. Przewiduje sig¢, Ze Sredniookresowy cel budzetowy — deficyt wynoszacy 1% PKB w ujeciu
strukturalnym — nie zostanie osiggniety do 2020 r., tj. w okresie objetym programem. W programie konwergencji na
2017 r. zaklada sie, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB wzrosnie z 54,4 % PKB
w 2016 r. do 553% PKB w 2017 r, po czym spadnie do poziomu 52,1% do 2020 r. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest optymistyczny.

(6) W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecila Polsce dokonanie w 2017 r. rocznej korekty budzetowej wynoszacej 0,5 %
PKB, prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego. Prognoza Komisji z wiosny 2017
r. wskazuje na ryzyko wystgpienia pewnego odchylenia od tej zalecanej korekty w 2017 r.

(7)  Biorac pod uwage sytuacje fiskalng, w 2018 r. Polska powinna dokonywal dalszej korekty prowadzacej do
osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego, ktorym jest deficyt strukturalny wynoszacy 1 % PKB. Zgodnie ze
wspolnie uzgodniona macierza korekt na mocy paktu stabilnosci i wzrostu, korekta ta wymaga, aby stopa wzrostu
nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto (') nie przekroczyta 3,7 % w 2018 r. Odpowiadatoby to
korekcie strukturalnej wynoszacej 0,5 % PKB. W przypadku utrzymania dotychczasowego kursu polityki istnieje
ryzyko wystapienia znacznego odchylenia od tego wymogu w 2018 r. Ogodlnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze
Polska powinna by¢ gotowa do wprowadzenia w 2017 r. dodatkowych $rodkéw, a w 2018 r. podjecie takich
Srodkéw bedzie konieczne, aby zapewni¢ spelnienie warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu. Jak przewidziano jednak
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97, przy ocenie planéw i wynikéw budzetowych nalezy uwzglednia¢ saldo budzetu
panstwa czlonkowskiego w $wietle warunkéw koniunkturalnych. W komunikacie Komisji dotyczacym euro-
pejskiego semestru w 2017 r., towarzyszacym zaleceniom dla poszczegdlnych krajow, przypomniano, Ze ocena
wynikéw budzetowych za 2018 r. bedzie musiala uwzgledniac cel, ktérym jest osiggniecie kursu polityki fiskalnej
wzmacniajgcego obecne ozywienie koniunktury i jednoczesnie zapewniajacego stabilno$¢ finanséw publicznych
Polski. W zwigzku z tym Rada zauwaza, ze Komisja zamierza dokonal wszechstronnej oceny zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97, w szczegdlnosci w $wietle sytuacji koniunkturalnej w Polsce.

(8) W sprawozdaniu krajowym na 2017 r. stwierdzono, ze Polska poczynita pewne postepy w zakresie poprawy
poboru podatkéw dzigki podjeciu szeregu reform majacych na celu uszczelnienie systemu podatkowego. Nalezy
Scisle monitorowaé cato$ciowy wplyw tych reform na pobdr podatkéw i koszty przestrzegania przepiséw prawa
podatkowego. Polska nie odnotowata natomiast zadnych postepéw w kwestii ograniczenia nadmiernego stosowania
stawek obnizonych VAT, ktére majg niekorzystny wplyw na dochody z VAT, a jednocze$nie nie stanowig
skutecznego instrumentu polityki spotecznej.

(9) W wielu obszarach, zwlaszcza tych zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, Polska mierzy si¢ z presja na
wydatki. Konieczne jest w zwigzku z tym wprowadzenie mechanizméw oceniajacych skutecznos¢ i efektywnosé
wydatkéw publicznych, aby umozliwic realokacje zasobéw. Polski rzad zapowiedziat w tym celu plany wzmocnienia
procedury budzetowej, w szczegdlnosci w zakresie rednioterminowych ram budzetowych i wigczenia do procedury
budzetowej przegladéw wydatkéw. Polska jest jedynym panstwem czlonkowskim, w ktérym nie istnieje
samodzielna niezalezna rada fiskalna, nie s3 rowniez znane plany jej utworzenia, chociaz istniejg w Polsce
niezalezne instytucje fiskalne realizujace niektére funkcje rady fiskalne;.

(10)  Przewiduje si¢, ze ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejszy potencjal wzrostu gospodarczego Polski
w nadchodzacych dekadach. W ostatnich latach sytuacja na rynku pracy w Polsce byla bardzo dobra. Wskazniki
zatrudnienia nadal rosna, ale niektére niedawno przyjete rozwigzania prawne mogg zmniejszy¢ aktywno$é
zawodowg ludnos$ci, w szczeg6lnosci w przypadku kobiet, oséb o niskich umiejetnosciach zawodowych i os6b
starszych. Obnizenie ustawowego wieku emerytalnego pod koniec 2017 r. zacheci prawdopodobnie czg$¢ starszych
pracownikéw do opuszczenia rynku pracy. Zachety do podjecia pracy funkcjonujace w ramach polskiego systemu
zabezpieczenia spolecznego s3 ograniczone. Oczekuje si¢, ze nowe $wiadczenie na dziecko doprowadzi do
zmniejszenia ubdstwa oraz nieréwnosci, ale moze ono réwniez wplynaé niekorzystnie na uczestnictwo w rynku

(") Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy unijne
w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢
dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkéw, sa saldowane.
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pracy rodzicéw, zwlaszcza kobiet. Wysokos¢ tego $wiadczenia na dziecko i ograniczone stosowanie kryterium
dochodowego przy jego przyznawaniu niweluja zachety do podjecia zatrudnienia bedace elementem innych
$wiadczen socjalnych. Obowiazek przedszkolny dla pigciolatkéw zostat zniesiony od wrzesnia 2016 r., a wskaznik
zapiséw dzieci do lat trzech do formalnych placowek opieki pozostaje jednym z najnizszych w Unii. Pomimo
wprowadzenia pewnych rozwigzan w tym obszarze, segmentacja rynku pracy pozostaje wysoka, co ma
niekorzystny wplyw na wydajno$¢ pracy i na akumulacje kapitatu ludzkiego. Utrzymuja si¢ tez bariery utrudniajace
szersze stosowanie uméw na czas nieokreslony. W komisji kodyfikacyjnej trwajg obecnie prace nad nowymi
projektami kodeksoéw pracy (indywidualnego i zbiorowego). Stanowi to dobra okazj¢ do zajecia si¢ tymi barierami.

(11)  Sredni rzeczywisty wiek przejscia na emeryture podnidst sie w ostatnich latach, ale nadal pozostaje on zbyt niski.
Wyzszy rzeczywisty wiek przechodzenia na emeryture ma kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego,
adekwatnosci przyszlych $wiadczen emerytalnych i stabilnosci fiskalnej systemu emerytalnego. Niedawna decyzja
o obnizeniu ustawowego wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn jest jednak krokiem
w przeciwnym kierunku i moze mie¢ niekorzystny wplyw na rzeczywisty wiek przejscia na emeryture. Kosztowny
specjalny system zabezpieczenia spolecznego rolnikéw (KRUS) jest kolejnym powodem niskiej mobilnosci
pracownikéw i ukrytego bezrobocia w sektorze rolnictwa.

(12)  System ksztalcenia w Polsce znaczaco poprawil si¢ w ciagu ostatnich dwéch dziesigcioleci; Swiadczy o tym wyraznie
wyzszy od Sredniej unijnej poziom umiejetnosci podstawowych 15-latkow i jeden z najnizszych w Unii wskaZnikéw
wezesnego konczenia nauki szkolnej. Wcigz istnieje jednak jeszcze mozliwo$é poprawy, jesli chodzi o rozwijanie
u uczniéw umiejetnodci, ktore sg adekwatne do szybko zmieniajgcego si¢ rynku pracy. Zapowiadane zmiany
systemu ksztalcenia podstawowego i Sredniego wigzg si¢ z duzymi wyzwaniami organizacyjnymi, a ponadto
skracaja okres ksztalcenia ogdlnego, co moze mie¢ niekorzystny wplyw na wyréwnywanie szans edukacyjnych
uczniéw. Zapowiedziano réwniez dodatkowe zmiany majace na celu dostosowanie systemu ksztalcenia i szkolenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy, ale nie wiadomo jeszcze, na ile zmiany te mogg umozliwi¢ poprawe sytuacji
w tej dziedzinie. Rzad rozpoczal konsultacje dotyczace reformy szkolnictwa wyzszego w celu poprawy wynikoéw
tego sektora oraz jego dostosowania do potrzeb rynku pracy. Udzial oséb doroslych w ksztalceniu ustawicznym
w Polsce jest niewystarczajacy, a przecigtny poziom podstawowych umiejetnosci wsréd osob starszych pozostaje na
niskim poziomie, co negatywnie wplywa na ich szanse na rynku pracy.

(13)  Stabe punkty w planowaniu przestrzennym zwigkszaja obciazenia administracyjne zwigzane z koniecznoscig
uzyskiwania pozwolen na budowe¢. Plany zagospodarowania przestrzennego obejmujg ograniczona cze$é
terytorium Polski, a ich jako$¢ jest czesto niska. Na obszarach, ktére nie sg objete planami, pozwolenia na budowe
wydaje si¢ na podstawie jednorazowej decyzji administracyjnej o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
co stwarza ryzyko dla inwestor6w i wywoluje ich niepewno$¢. Projekt kodeksu budowlanego ma na celu
konsolidacj¢ proceséw zwiazanych z planowaniem przestrzennym i zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla
inwestorow. Reforma ta daje szanse na poprawg sytuacji, ale bedzie to zalezalo od ostatecznego brzmienia
przepiséw kodeksu i od ich wdrozenia.

(14)  Otoczenie biznesu jest ogdlnie korzystne. W 2016 r. odnotowano jednak znaczny spadek dzialalnosci inwestycyjnej
wskutek slabszego wykorzystania unijnych funduszy strukturalnych, zwigzanego mig¢dzy innymi z etapem
przejSciowym miedzy okresami programowania i wigksza niepewnoscig wérod inwestoréw prywatnych. Na zaufanie
przedsigbiorc6w niekorzystnie wplywaja ponadto czestsze zmiany przepiséw i ograniczona skala konsultacji
spotecznych w sprawie niektorych waznych ustaw. Pewno$¢ prawa oraz zaufanie do jakosci i przewidywalnosci
polityki regulacyjnej, polityki podatkowej i innych polityk, a takze organéw regulacyjnych i podatkowych oraz
innych instytucji, maja duze znaczenie i moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu stopy inwestycji. W tym kontekscie
kluczowe sg réwniez praworzadno$¢ i niezalezne sadownictwo. Zajecie si¢ powaznymi kwestiami zwigzanymi
z praworzadnoScia pomoze w poprawie pewnosci prawa. W $wietle planéw rzadu dotyczacych zwigkszenia roli
panstwa w gospodarce wazne bedzie zapewnienie efektywnosci ekonomicznej podejmowanych decyzji
inwestycyjnych. W kilku obszarach utrzymuje si¢ wysoki poziom obcigzen regulacyjnych.

(15)  Fundusze unijne umozliwily szybki rozwdj sieci drogowej, ale wspolczynnik Smiertelnosci w wypadkach drogowych
wcigz nalezy do najwyzszych w Unii, co powoduje wysokie koszty spoleczne. Pomimo dostgpnosci znacznych
srodkéw unijnych, w sektorze kolejowym nadal wystepuja powazne op6Znienia w realizacji projektow. Polska stoi
takze przed wyzwaniem dotyczacym zapewnienia dlugiego okresu uzytkowania aktywéw kolejowych, ktdre to
wyzwanie wigze si¢ z brakiem wieloletniego programu utrzymania infrastruktury kolejowe;.

(16) W polskich elektrowniach opalanych paliwami kopalnymi okoto 60 % mocy zainstalowanej jest wytwarzane przez
generatory starsze niz 30 lat. Beda one w zwiazku z tym wymagaé znacznych inwestycji w najblizszych latach.
W 2016 r. poziom elektroenergetycznych polaczen miedzysystemowych byt jednym z najnizszych w calej UE.
W kontekscie planowanego wycofania z eksploatacji duzych mocy wytworczych i rosnacego zapotrzebowania na
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energie elektryczna trudno bedzie w zwigzku z tym zapewni¢ dostateczny poziom wytwarzania energii elektrycznej.
Zagrozone jest osiagniecie wiazacego krajowego celu na 2020 r. dotyczacego energii ze zrddel odnawialnych.
W nastepstwie uruchomienia terminalu skroplonego gazu ziemnego Polska znacznie poprawila swoj poziom
bezpieczenstwa dostaw gazu. Rozwingta réwniez krajowsa sie¢ przesylu i dystrybucji gazu. Prace nad gazociggami
miedzysystemowymi o znaczeniu regionalnym nie postepuja jednak zgodnie z harmonogramem.

(17) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Polski, ktéra opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2017 r. Komisja ocenita réwniez program konwergencji
na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Polski w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
fiskalnej i spoteczno-gospodarczej w Polsce, ale takze ich zgodnos¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu
na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym
wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(18) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na 2017 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zamieszczonym ponizej zaleceniu 1,
NINIEJSZYM ZALECA Polsce podjecie w latach 2017 i 2018 dzialan majacych na celu:

1. Realizacje znacznego wysitku fiskalnego w 2018 r. zgodnie z wymogami czg$ci zapobiegawczej paktu stabilnosci
i wzrostu, z uwzglednieniem potrzeby wzmocnienia obecnego ozywienia koniunktury i zapewnienia stabilnosci
finanséw publicznych Polski. Podjecie dzialan w celu zwigkszenia efektywnosci wydatkéw publicznych oraz
ograniczenia stosowania stawek obnizonych VAT.

2. Podjecie dziatan w celu zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy, w szczegélnoici w odniesieniu do kobiet, os6b
o niskich kwalifikacjach i 0sob starszych, w tym przez wspieranie odpowiednich umiejetnosci i usunigcie przeszkdd dla
bardziej trwalych form zatrudnienia. Zapewnienie stabilnosci i adekwatnosci systemu emerytalnego przez
wprowadzenie Srodkéw shuzacych podwyzszeniu rzeczywistego wieku przejcia na emeryture i przez rozpoczecie
reformy preferencyjnych systeméw emerytalno-rentowych.

3. Podjecie dzialan w celu usunigcia przeszkéd dla inwestycji, w szczegdlnosci w sektorze transportu.
Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Portugalii na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Portugalie programu stabilnosci na 2017 r.

(2017/C 261/21)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zaktdceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opinie Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreSlone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 11762011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania i wskazala w nim Portugali¢ jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku
ktorych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez
zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktore zostato zatwierdzone przez
Radg Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”) (%).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej Portugalia powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie
zalecenia dla strefy euro, jak odzwierciedlono w zaleceniach 1-4 ponizej.

(3)  Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Portugalii zostalo opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera ono
oceng postepéw Portugalii w realizacji zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dzialan
nastgpczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepdéw Portugalii
w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez szczegbtowa
oceng sytuacji przeprowadzona na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki réwniez
opublikowano w dniu 22 lutego 2017 r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Portugalii wystepuja

) Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 1.
Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
Dz.U. C 92 z 24.3.2017, s. 1.
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nadmierne zakldcenia réwnowagi makroekonomicznej. W kontekscie wysokiego, cho¢ malejacego bezrobocia oraz
stabego wzrostu wydajnosci powody do niepokoju dajg w szczeg6lnosci znaczne zobowigzania zagraniczne netto
oraz zadluzenie sektora prywatnego i publicznego, a takze wysoki udzial kredytéw zagrozonych. Potencjalny wzrost
nie osiggnat poziomu sprzed kryzysu, na co majg wplyw utrzymujace si¢ problemy na rynku produktéw i rynku
pracy oraz sztywno$¢ tych rynkéw, jak réwniez zakidcenia réwnowagi zewnetrznej. Saldo obrotéw biezacych
wykazuje pewna poprawe, jednak konieczne sg dodatkowe wysitki, aby dokonaé bardziej znaczacej korekty
zobowigzan zagranicznych netto. Po znaczacej korekcie w ostatnich latach jednostkowy koszt pracy zaczat wzrastaé
ze wzgledu na spowolniony wzrost wydajnosci i rosnace wynagrodzenia. Spada zadluzenie sektora prywatnego,
ustabilizowat sig tez dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w kontekscie utrzymujacej si¢ koniecznosci
zmniejszenia zadtuzenia. Udzial pozyczek zagrozonych pozostaje wysoki, a wraz z niska rentownoscia i stosunkowo
niskimi buforami kapitalowymi stanowi zagrozenie dla bilanséw bankowych. Warunki na rynku pracy poprawily
sig, lecz bezrobocie os6b miodych i bezrobocie dlugotrwale, jak réwniez udzial pracownikéw tymczasowych
utrzymuja si¢ na wysokim poziomie.

(4 W dniu 28 kwietnia 2017 r. Portugalia przedtozyla krajowy program reform na 2017 r. i program stabilnosci na
2017 r. W celu uwzglednienia powigzait miedzy tymi dwoma programami poddano je ocenie jednoczesnie. Krajowy
program reform Portugalii na 2017 r. obejmuje zobowiazania zaréwno krétko-, jak i Srednioterminowe.
W szczegdlnosci przewiduje Srodki majace poprawi¢ zarzadzanie finansami publicznymi oraz otoczenie biznesowe,
a takze rozwiaza¢ problem zadluzenia przedsi¢biorstw. Zaklada ambitne reformy w celu modernizacji administracji
publicznej, zwigkszenia ochrony socjalnej, podwyzszenia poziomu umiejetnosci sily roboczej oraz poprawy
zarzadzania przedsigbiorstwami panstwowymi. Uwzglednia réwniez wyzwania okreslone w sprawozdaniu
krajowym na 2017 r. i w zaleceniu dotyczacym strefy euro, w tym potrzebe ozywienia inwestycji i zapewnienia
stabilnodci finanséw publicznych. Jezeli program zostanie w pelni wdrozony we wskazanym terminie, $rodki te
przyczynia si¢ do usunigcia zaktdcent rtéwnowagi makroekonomicznej w Portugalii oraz pomoga w realizacji zalecen
dla tego kraju. Opierajac si¢ na ocenie zobowigzan Portugalii w zakresie polityki, Komisja potwierdza swoja
poprzednig oceng, zgodnie z ktérg na obecnym etapie dalsze kroki w ramach procedury dotyczacej zaktdcen
réwnowagi makroekonomicznej nie s3 uzasadnione. Wdrazanie programu reform polityki bedzie uwaznie
obserwowane za pomocg szczegdlnego monitorowania.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajéw zostaly uwzglednione w programach dotyczacych europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (') Komisja moze zwréci¢ sie do pafistwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceni Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegblowe informacje
dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych
skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(6)  Po uchyleniu procedury nadmiernego deficytu Portugalia jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu
stabilno$ci i wzrostu oraz podlega przejSciowym ustaleniom w zakresie reguly dotyczacej zadluzenia. W programie
stabilnosci na 2017 r. Portugalia planuje osiggniecie deficytu nominalnego w wysokosci 1,5 % PKB w 2017 1.1 1,0 %
PKB w 2018 r. oraz dalsza poprawe w postaci nadwyzki wynoszacej 0,4 % PKB w 2020 r. Plany te nie uwzgledniaja
mozliwego wplywu Srodkéw wspierajacych banki powodujacego zwigkszenie deficytu. Planuje si¢, ze
Sredniookresowy cel budzetowy — nadwyzka strukturalna wynoszaca 0,25 % PKB — zostanie osiagni¢ty do 2021
r. W programie stabilno$ci na 2017 r. przewiduje sie, ze relacja dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
do PKB wyniesie 127,9% w 2017 r. i 1242% w 2018 r., a nastepnie 117,6% w 2020 r. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest dla 2017 r. przekonywajacy, ale w odniesieniu
do kolejnych lat — optymistyczny. Oprécz tego Srodki niezbedne do osiggnigcia planowanych pozioméw deficytu
docelowego, poczawszy od 2017 r., nie zostaly jeszcze dostatecznie sprecyzowane.

(7) W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecila Portugalii dokonanie rocznej korekty fiskalnej wynoszacej co najmniej 0,6 %
PKB, prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego w 2017 r.. Prognoza Komisji z wiosny 2017
r. wskazuje na ryzyko wystgpienia znacznego odchylenia od zalecanej korekty w 2017 r.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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(10)

Oczekuje sig, ze w 2018 r. Portugalia — w $wietle swojej sytuacji budzetowej, a w szczegdlnosci poziomu
zadluzenia — dokona dalszej korekty w celu osiagnigcia redniookresowego celu budzetowego, jakim jest nadwyzka
strukturalna w wysokosci 0,25 % PKB. Zgodnie ze wspdlnie uzgodniong macierza korekt na mocy paktu stabilnosci
i wzrostu korekta ta wymaga, aby stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto (') nie
przekroczyta 0,1 % w 2018 r. Odpowiadaloby to korekcie strukturalnej w wysokosci co najmniej 0,6 % PKB.
W przypadku utrzymania dotychczasowego kursu polityki istnieje ryzyko wystapienia znacznego odchylenia od
tego wymogu w 2018 r. Z pobieinej oceny wynika, ze w latach 2017 i 2018 Portugalia nie spelni warunkow
przejsciowych ustalen w zakresie reguly dotyczacej zadluzenia. Ogdlnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze od 2017
r. konieczne bedg dodatkowe Srodki w celu spelnienia warunkéw paktu stabilnoci i wzrostu. Jak przewidziano
w rozporzgdzeniu (WE) nr 1466/97, w ocenie planéw i wynikoéw budzetowych nalezy wzig¢ jednak pod uwage
saldo budzetowe panstwa cztonkowskiego przy uwzglednieniu warunkéw cyklicznych. W komunikacie Komisji
w sprawie europejskiego semestru 2017 towarzyszacym zaleceniom dla poszczegdlnych krajow przypomniano, ze
ocena projektu planu budzetowego na 2018 r. i pdzniejsza ocena wynikéw budzetowych za 2018 r. beda musialy
odpowiednio uwzgledniaé cel, ktérym jest osiggniecie kursu polityki fiskalnej wzmacniajacego obecne ozywienie
koniunktury i jednocze$nie zapewniajacego stabilno$¢ finanséw publicznych Portugalii. W zwigzku z tym Rada
zauwaza, ze Komisja zamierza dokona¢ wszechstronnej oceny zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97,
w szczegolnosci w $wietle sytuacji koniunkturalnej w Portugalii.

Skuteczna konsolidacja budzetowa zalezy od terminowego i Scistego wdrazania nowych ramowych przepiséw
budzetowych, przegladu i racjonalizacji wydatkéw publicznych oraz dalszej poprawy poboru dochodéw
podatkowych. Portugalia rozpoczela przeglad wydatkéw publicznych, oparty gtéwnie na Srodkach w zakresie
wydajnosci, ktére obejmuja ministerstwa zdrowia i edukacji, przedsigbiorstwa panstwowe i (scentralizowane)
zarzadzanie zaméwieniami publicznymi i nieruchomos$ciami. Przeglad wydatkéw nie ma jednak szerokiego zakresu,
jako ze obejmuje jedynie instytucje rzadowe na szczeblu centralnym i skupia si¢ na oszczednosciach uzyskanych
dzigki zwigkszeniu efektywnosci w wyniku usprawnienia ustug. W przypadku sektora zdrowia rzad przyjal srodki
ukierunkowane na promowanie profilaktyki zdrowotnej i polityki w zakresie zdrowia publicznego. Ponadto
wprowadzono szereg Srodkow, aby sektor opieki zdrowotnej stat si¢ bardziej wydajny i zréwnowazony, na przyklad
dzigki scentralizowaniu zaméwien lub wigkszemu wykorzystaniu lekéw generycznych. Jednoczesnie, mimo iz
reforma szpitalnictwa jest w toku, planowanie budzetowe i wykonanie budzetu w szpitalach nadal wymaga uwagi.
Weciaz wzrasta liczba opéznien w platnosciach (zaleglych platnosci), co wskazuje na niedociggniecia mechanizméow
kontroli w zakresie rachunkowosci i praktyk zarzadczych. Prawidlowe i zréwnowazone budzetowanie, zwigkszone
kontrole i skuteczne egzekwowanie przepiséw o kontroli zobowigzan moglyby przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
liczby zaleglych platnosci oraz podniesienia wydajnosci i jakosci tego sektora. Wysokie i nadal rosnace koszty
starzenia si¢ spoleczenstwa wcigz stanowia zagrozenie dla stabilnosci fiskalnej. Przewiduje si¢, ze w $rednim okresie
wyzsze ryzyko budzetowe bedzie zwigzane w duzej mierze z kosztami finansowania emerytur. Ocenia sig, Ze
dlugookresowe ryzyko budzetowe jest niskie, co w znacznym stopniu wynika z reform systemu emerytalnego
i z zalozenia niezmiennodci kursu polityki, a ponadto w dalszym stopniu zmniejszono uzaleznienie systemu
emerytalnego od transferéw budzetowych. Nadal jeszcze w pelni nie przeprowadzono restrukturyzacji
przedsigbiorstw pafistwowych w celu zapewnienia ich stabilno$ci fiskalnej. W drugim kwartale 2016
r. przedsicbiorstwa pafstwowe nadzorowane przez jednostke monitorujacg ministerstwa finanséw (UTAM)
wykazaly calkowite zadluzenie w wysokosci 32 mld EUR. Ramy okrelajace cele majace zapewni¢ stabilno§é
finansowania przedsi¢biorstw pafistwowych moglyby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia uzaleznienia tych
przedsigbiorstw od transferow z budzetu panistwa i do zlikwidowania znaczacego zadluzenia.

W 2016 r. sytuacja na portugalskim rynku pracy w dalszym ciggu polepszala si¢, czego oznaka jest stala poprawa
wskaznikow rynku pracy, w szczeg6lnosci spadek stopy bezrobocia. Znaczna czg$¢ nowo tworzonych miejsc pracy
oferowana jest na podstawie umowy na czas nieokreslony. Udzial uméw tymczasowych nadal utrzymuje si¢ jednak
na wysokim poziomie. Duza segmentacja rynkoéw pracy niekorzystnie wplywa na perspektywy zawodowe
pracownikéw i ich dochody, zwlaszcza os6b miodych. W styczniu 2017 r. Portugalia dokonata zmiany swojego
programu wspierania zatrudnienia, aby promowac¢ zatrudnienie na podstawie uméw na czas nieokre$lony. Wydaje
si¢ jednak, ze przewidywany wplyw programu na zmniejszenie segmentacji bedzie ograniczony, jako ze stosunkowo
niewiele 0s6b zostanie objetych programem. Mimo Ze niedawno przeprowadzone reformy rynku pracy zwigkszyly
zachety do tworzenia miejsc pracy, niektére aspekty ram prawnych moga nadal zniechecal przedsigbiorstwa do
zatrudniania pracownikow na podstawie umowy na czas nieokreslony. W szczegdlnosci pracodawcy narazeni sg na
brak pewnosci co do kosztéw zwalniania, w przypadkach g¢dy indywidualne zwolnienia pracownikéw
zatrudnionych na czas nieokreslony uznane zostaje za nieuzasadnione. Wynika to czg¢sciowo z faktu, ze mozliwe
jest nakazanie ponownego zatrudnienia pracownika, jezeli jego zwolnienie zostanie uznane za nieuzasadnione, oraz
z nieefektywnosci postepowant sadowych.

Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkow z tytulu odsetek, wydatkéw na programy unijne
w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢
dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkéw, sa saldowane.
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(11)  Dzigki spadkowi bezrobocia od 2014 r. zmniejsza si¢ rowniez bezwzgledna liczba dlugotrwale bezrobotnych. Ponad
polowa bezrobotnych pozostaje jednak bez zatrudnienia rok lub dluzej, a liczba ta nie zmniejsza si¢ wraz z poprawa
sytuacji na rynku pracy. Wysoki poziom bezrobocia dlugotrwatego i bezrobocia oséb mlodych zwigksza ryzyko, iz
osoby bez pracy wycofajg si¢ z rynku pracy, stopniowo utracg swoje umiejetnosci i zdolnoé¢ do zatrudnienia, co
z kolei negatywnie odbije si¢ na mozliwym wzroScie gospodarczym. Bezrobocie 0séb mlodych, cho¢ nadal jest
znaczace, zmniejsza si¢ dzigki szeregowi $rodkéw wdrozonych w poprzednich latach, w tym Srodkéw
informacyjnych w kontekscie gwarancji dla mtodziezy (*). To moze czesciowo wyjasni¢, dlaczego liczba mtodziezy
nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (NEET) jest nizsza niz $rednia unijna. Portugalia prowadzi
réwniez dzialania na rzecz usprawnienia $rodkéw aktywnej polityki rynku pracy oraz zlikwidowania bezrobocia
osob mlodych. Obejmuje to wprowadzenie w kwietniu 2017 r. zachet wspierajacych zatrudnienie (za pomoca
rabatow z tytulu zabezpieczenia spolecznego), ukierunkowanych na zatrudnianie os6b mtodych i 0séb dlugotrwale
bezrobotnych na podstawie umoéw na czas nieokreslony. Aby jednak zapewni¢ pomyslng aktywizacje dlugotrwale
bezrobotnych, publiczne stuzby zatrudnienia musza skutecznie wspétpracowal ze stuzbami socjalnymi w celu
bardziej dokladnego okreslenia potrzeb tej grupy i ich zaspokojenia. Istotnym krokiem w tym kierunku byloby
utworzenie zapowiadanych punktéw kompleksowej obstugi w sprawach dotyczacych zatrudnienia.

(12)  Realizujac ogloszony harmonogram dziatan, w 2017 r. rzad podnidst place minimalng trzeci rok z kolei. Przewiduje
si¢, ze ostatnia podwyzka, powyzej oczekiwanej inflacji i Sredniej wydajnosci, sprawi, iz placa minimalna bedzie
miala coraz bardziej wigzacy charakter, jako ze udzial pracownikéw otrzymujacych place minimalng wynidst
w 2016 r. jedna piata catkowitej liczby zatrudnionych. Wzrost placy minimalnej przyczynia si¢ do ograniczenia
wysokiego poziomu ubdstwa pracujgcych i moze pozytywnie wplynaé na popyt zagregowany. Moze si¢ jednak
wigzal z zagrozeniami dla zatrudnienia, w szczegdlnosci w przypadku osob o niskich umiejetnosciach. Zagrozenia
te dotychczas nie wystapily w obecnej sytuacji poprawy gospodarczej, lecz nadal pozostaja wyzwaniem. Rzad
monitoruje skutki zmian placy minimalnej, publikujgc kwartalne sprawozdania, ktore sa omawiane z partnerami
spolecznymi.

(13)  Portugalia poczynila znaczne postepy, jesli chodzi o wyniki ksztalcenia szkolnego, co wykazaly ostatnie wyniki
Programu miedzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow (PISA) w ramach OECD. Kraj ten nalezy jednak do krajow
OECD o najwyzszym wskazniku powtarzania klasy, ktore to zjawisko zwigksza ryzyko wczesnego koficzenia nauki
i znacznie wplywa na koszty ksztalcenia. Ogdlny poziom umiejetnosci sity roboczej nadal nalezy do najnizszych
w Europie i negatywnie wplywa na potencjat innowacyjny i konkurencyjnos¢ Portugalii. Ponadto brak umiejgtnosci
cyfrowych tworzy barier¢ dla podniesienia umiejetnosci sily roboczej. Okoto 22 % pracownikéw w Portugalii nie
posiada umiejetnosci cyfrowych, co przekracza $rednig unijng mniej wigcej dwukrotnie. Dzieje si¢ tak gléwnie ze
wzgledu na fakt, ze pracownicy ci nie korzystajg regularnie z internetu. Rzad podjat dzialania w celu promowania
ksztalcenia dorostych i umiejetnosci cyfrowych, ustanawiajac program Qualifica i krajows inicjatywe na rzecz
umiejetnosci cyfrowych (inicjatywe INCoDe2030). W celu zapewnienia ich skutecznosci kluczowe bedzie, aby
dostarczaly one wysokiej jakosci mozliwosci podniesienia umiejetnosci pracownikow lub przekwalifikowania,
zgodnie z zapotrzebowaniem na rynku pracy. Rzad wprowadzil réwniez szereg srodkéw wspierajacych wspotprace
miedzy szkolnictwem wyzszym a sektorem przedsiebiorstw, dotyczacych wynikéw badan i dzialan naukowych.
Struktury uniwersyteckie beda jednak musialy odpowiednio si¢ dostosowaé, aby skorzystaé z tej wspdlpracy.

(14 Mimo ze sytuacja si¢ poprawia, duzy udzial zagrozonych kredytéw przedsigbiorstw wraz z niska rentownoscia,
narazeniem na ryzyko zwigzane z dlugiem panstwowym oraz niskimi buforami kapitalowymi nadal stanowi
wyzwanie dla sektora bankowego. Pogorszenie jakosci aktywow, w szczegdlnosci w sektorze przedsigbiorstw,
wywiera wplyw na rentowno$¢ sektora bankowego. Jest to jeden z czynnikéw, wraz z niskimi buforami
kapitatowymi, hamujacych skuteczna alokacje kredytéw i inwestycji. Poziom kredytéw zagrozonych spada, jednak
wskaznik kredytéw zagrozonych pozostaje wysoki (19,5 % wobec 19,6 % na koniec 2015 r.) i nadal wzrasta dla
niektorych sektoréw gospodarki, w szczegdlnosci dla przedsi¢biorstw z sektora budowlanego i sektora
nieruchomosci. Podjeto pewne kroki, aby rozwiazaé kwesti¢ wysokiego wskaznika kredytéw zagrozonych. Aby
zapewni¢ znaczace zmniejszenie instrumentéw dluznych, ktére utracily warto$¢, nadal konieczna jest jednak
kompleksowa strategia, obejmujaca wspieranie rozwoju rynkéw wtérnych w celu umozliwienia bankom sprzedazy
czesci portfela zagrozonych instrumentéw.

(15)  Warunki kredytowe stopniowo si¢ poprawiaja, zaréwno po stronie popytu, jak i po stronie podazy, ale dostep MSP
do finansowania nadal wymaga poprawy. Odsetek portugalskich MSP, ktérym nie udalo si¢ uzyskaé pelnej kwoty
wnioskowanych kredytow, wzrést z 34 % do 42 %, podczas gdy Srednia unijna spada i wyniosta 30 % w 2016

(") Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarangji dla mtodziezy (Dz.U. C 120 z 26.4.2013, s. 1).
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r. Innowacyjne i konkurencyjne przedsigbiorstwa o silnym potencjale wzrostu skorzystalyby na lepszym dostepie do
kapitalu. Ograniczyloby to ich zalezno$¢ od finansowania dluznego i poprawilo dostep do finansowania, co
pomogloby przedsi¢biorstwom zwigkszy¢ skale dzialalnosci i rozszerzy¢ ja na rynki miedzynarodowe. Réznica
w koszcie kapitalu miedzy inwestycjami finansowanymi przez dlug a inwestycjami finansowanymi przez kapital
w 2016 r. sytuowata Portugalie na pigtym miejscu w Unii i ksztaltowala si¢ znacznie powyzej Sredniej unijnej. Mimo
ze zmiany systemu opodatkowania ograniczyly zachety do finansowania dluznego, jest jeszcze za wczesnie, aby
widoczny byt ich wplyw na stosunkowo istotne preferencyjne traktowanie zadtuzenia przedsi¢biorstw przez system
opodatkowania oséb prawnych. W lipcu 2016 r. wladze uruchomily program Capitalizar, stuzacy gléwnie
pobudzeniu inwestycji sektora prywatnego. W ramach tego programu utworzono nowe linie kredytowe dla MSP
oraz wyspecjalizowane fundusze, ktére beda zaangazowane w inwestycje sektora prywatnego, a ponadto
wprowadzono zmiany systemu opodatkowania, aby wspiera¢ inwestycje. Jednoczesnie rzad rozpoczal nowy
program (Programa Semente), majacy zapewni¢ finansowanie dla przedsigbiorstw typu start-up i malych
przedsigbiorstw na poczatku ich dziatalnosci (kapitat zalazkowy). Program pomoze im w zdobywaniu finansowania
kapitatowego przez oferowanie ulg podatkowych, przez co najwyzej 3 lata, inwestorom indywidualnym, ktérzy
nabedg nowe udzialy w takich przedsigbiorstwach. Przewiduje si¢, Ze oba programy poprawia finansowanie
przedsigbiorstw w Portugalii, o ile zostang wdrozone szybko i w pelnym zakresie.

(16) W styczniu 2017 r., w ramach pakietu Srodkéw majacych usungé bariery na rynkach ustug, Komisja przedstawita
wszystkim panstwom cztonkowskim wskazéwki dotyczace koniecznosci przeprowadzenia reform krajowych w celu
stworzenia przepiséw dotyczacych zawodéw regulowanych o wysokich mozliwosciach wzrostu i generowania
miejsc pracy. Przedstawione zalecenia dotyczace reform odnosza si¢ do szerokiego spektrum wymogéw;
opracowano je na podstawie analizy poréwnawczej prowadzonej przez ostatnie trzy lata z udzialem panstw
cztonkowskich w duchu wzajemnej oceny i zgodnie z wysitkami podejmowanymi w kontekscie tej oceny. Portugalia
aktywnie uczestniczyla w tych dziataniach. Portugalia wyjasnia w swoim krajowym planie dziatania, iz — jako ze od
2011 r. przeprowadzono znaczgce reformy i przeglad zawodéw regulowanych — w nadchodzgcych latach nie
przewiduje wigkszych zmian. Wskazéwki dostarczone przez Komisje uzupelniajg oceny w ramach europejskiego
semestru 2017, poniewaz dotycza konkretnie wymagan majacych zastosowanie do tych zawodéw. Istniejg znaczace
bariery regulacyjne i administracyjne, jesli chodzi o dostgp do $wiadczenia ustug w niektérych sektorach. W ramach
programu pomocy finansowej uzgodniono pewne reformy ukierunkowane na sektor budowlany i ustugi dla
przedsigbiorstw objete najwigkszymi ograniczeniami, w tym zawody regulowane, lecz reformy te zostaly
wstrzymane lub wycofano si¢ z nich. Jesli chodzi o otwarcie tych zawodéw na konkurencje, przepisy szczegdlne
regulujgce te zawody sa mniej ambitne niz ustawa ramowa. Wzbudzajg réwniez obawy co do bezposrednich lub
posrednich skutkéw ograniczenia konkurencji na rynku zawodéw regulowanych.

(17)  Administracja publiczna w Portugalii nadal wykazuje si¢ niskim poziomem wydajnosci i przejrzystosci. Konkurencja
w sektorze zaméwien publicznych pozostaje ograniczona. Mimo poczynionych postepéw nadal widoczne sg braki,
jesli chodzi o przejrzystos¢ i wiarygodnos¢ danych i procedur zwigzanych z udzielaniem zaméwien publicznych.
Przejrzysto$¢ w przypadku uméw koncesji i partnerstw publiczno-prywatnych jest nadal utrudniona, poniewaz
instytucje zamawiajgce nie posiadaja wiedzy fachowej koniecznej do zarzadzania zlozonymi umowami. Poziom
wykorzystania procedury bezpo$redniego udzielania zaméwien publicznych nadal pozostaje wysoki. Niedawno
wprowadzono w Zycie zmiang kodeksu zaméwien publicznych; jej realizacja bedzie $ciSle monitorowana przez
Komisje. Obcigzenia administracyjne i brak jednolitych praktyk wykonawczych w calym kraju op6zniaja reforme
procedur. Mimo pewnych postepéw odnotowano opdznienia w upraszczaniu procedur administracyjnych na
szczeblu lokalnym i centralnym, a koordynacja migdzy poszczegélnymi szczeblami administracji publicznej jest
niewielka. Wladze portugalskie zatw1erd21}y nowy program uproszczen SIMPLEX+. Zawiera on do$¢ ambitny pakiet
srodkéw skierowanych do obywateli i przedsu;blorstw Srodki te wygladaja obiecujaco i pakiet SIMPLEX+ nalezy
szybko wdrozy¢, aby program mogt zaczal przynosi¢ widoczne skutki. Obecnie trwa juz wdrazanie wigkszo$ci
srodkéw zawartych w pakiecie i majacych znaczenie dla przedsigbiorstw. Efektywnos¢ portugalskiego systemu
wymiaru sprawiedliwo$ci nadal utrzymuje si¢ ponizej Sredniej unijnej. W Portugalii wskazniki wydajnosci
w przypadku sporéw z zakresu prawa cywilnego, handlowego i podatkowego pozostajg na niskim poziomie.
Wywiera to negatywny wplyw na dynamike dzialalnoci gospodarczej i przycigganie bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Wydajno$¢ sadéw podatkowych i administracyjnych nadal wymaga poprawy, jesli chodzi o liczbe
rozstrzygnietych spraw, a postepowania nadal s3 zbyt dlugie. Postgpowanie sadowe w sprawie upadlosci nadal moze
trwaé do 40 miesigcy, co wzbudza obawy co do wydajnosci ram SIREVE.

(18)  Portugalia poczynita postepy, jesli chodzi o zwigkszenie przejrzystosci i zwalczanie korupcji w administracji
publicznej, ale nie opracowano nadrzednej strategii w tym zakresie. Wydaje sie, ze dzialania antykorupcyjne staly sie
priorytetem dla krajowych organéw Scigania; wprowadzono réwniez bardziej skuteczne procedury zarzadzania
sprawami i zasobami. Dopiero okaze si¢ jednak, czy dzialania te spowoduja zwigkszenie liczby prawomocnych
wyrokéw skazujacych w sprawach dotyczacych korupcji na duzg skalg oraz czy doprowadza do wymierzania kar,
ktére bedg mialy wigkszy efekt odstraszajacy. Jesli chodzi o dzialania prewencyjne, jak dotad plany dotyczace
zapobiegania korupcji stworzone w kazdej instytucji publicznej byly w duzej mierze formalistyczne. Nie sa one
w pelni dostosowane do poszczegdlnych organizacji ani nie towarzyszy im odpowiednie monitorowanie.
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(199 W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Portugalii, ktrg opublikowala w sprawozdaniu krajowym za 2017 r. Ocenita réwniez program stabilnosci na 2017
r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dziatania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane
do Portugalii w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki fiskalnej
i spoleczno-gospodarczej w Portugalii, ale takze ich zgodnos§¢ z przepisami i wytycznymi Unii, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym
wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(200 W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2017 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlno$ci w zamieszczonym ponizej zaleceniu 1.

(21) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegbtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala krajowy
program reform na 2017 r. i program stabilno$ci na 2017 r. Zalecenia Rady wydane na mocy art. 6 rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Portugalii podjecie w latach 2017 i 2018 dziatafi majacych na celu:

1. Zapewnienie trwalosci korekty nadmiernego deficytu. Kontynuowanie znacznego wysitku fiskalnego w 2018 r. zgodnie
z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu, z uwzglednieniem potrzeby wzmocnienia obecnego
ozywienia koniunktury i zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych Portugalii. Wykorzystanie nieoczekiwanych
zyskéw do przyspieszenia redukeji relacji dlugu brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB.
Zintensyfikowanie dzialan w celu rozszerzenia przegladu wydatkéw z mysla o objeciu nim znacznej czgsci wydatkéw
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z réznych obszaréw polityki. Wzmocnienie kontroli wydatkéw,
efektywnosci kosztowej i adekwatnego budzetowania, zwlaszcza w sektorze zdrowia, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
zmniejszenia kwoty zaleglych platnosci w szpitalach, oraz zapewnienie stabilnosci systemu emerytalnego. Zwigkszenie
stabilnosci finansowania przedsigbiorstw pafnstwowych oraz okreslenie celéw w zakresie wydajnosci dla poszczegdlnych
sektoréw przed uchwaleniem budzetu na 2018 r., aby zwigkszy¢ ogdlny dochdd netto przedsigbiorstw panstwowych
i zmniejszy¢ obcigzenie dla budzetu panstwa.

2. Promowanie zatrudniania na podstawic uméw na czas nieokreSlony, w tym przez przeglad obowigzujgcych ram
prawnych. Zapewnienie skutecznej aktywizacji osob dlugotrwale bezrobotnych. Zapewnienie, wraz z partnerami
spolecznymi, aby dynamika placy minimalnej nie hamowala zatrudnienia oséb o niskich kwalifikacjach.

3. Zwigkszenie wysitkéw w celu uzdrowienia bilanséw instytucji kredytowych przez wdrozenie kompleksowej strategii
w sprawie kredytéw zagrozonych, w tym przez poprawe warunkéw na rynkach wtornych aktywéw o obnizonej jakosci.
Poprawe dostepu do kapitalu, w szczegdlnosci dla przedsigbiorstw typu start-up oraz i malych i $rednich
przedsigbiorstw.

4. Wdrozenie planu dzialania, aby w dalszym stopniu ograniczy¢ obciazenie administracyjne i usuna¢ bariery regulacyjne
w sektorze budowlanym i sektorze ustug dla przedsig¢biorstw do kofica 2017 r. Zwigkszenie efektywnosci postepowan
upadlosciowych i podatkowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Rumunii na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Rumuni¢ programu konwergencji na 2017 r.

(2017/C 261/22)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczeg6lnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreSlone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 11762011 (*) Komisja
przyjeta sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania i nie wskazala w nim Rumunii jako jednego

z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegblowa ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe za 2017 r. dotyczace Rumunii zostato opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera ono
oceng postep6w Rumunii w realizacji zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dziatan
nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Rumunii
w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

(3) W dniu 5 maja 2017 r. Rumunia przedlozyla swoj krajowy program reform na 2017 r. oraz swdj program
konwergencji na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je ocenie
jednoczesnie.

(4)  Stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajow uwzgledniono podczas programowania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 (*) Komisja moze zwroci¢ si¢ do panistwa cztonkowskiego z wnioskiem o dokonanie
przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to konieczne
do wsparcia realizacji stosownych zaleceni Rady. Komisja przedstawita dalsze szczegélowe informacje dotyczace
wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$é
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

() DzU.L 209z 2.8.1997, s. 1.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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(5) W latach 2009-2015 Rumunia korzystata z trzech programéw pomocy dla bilanséw platniczych, prowadzonych
wspoélnie przez Komisje i M1@dzynarodowy Fundusz Walutowy i wspieranych przez Bank Swiatowy. Wyp}aty byly
realizowane jedynie w ramach pierwszego programu w latach 2009-2011. Programy z lat 2011-2013 i 2013-
2015 mialy charakter zapobiegawczy. Nadzér po zakoficzeniu programu w imieniu Komisji, majacy na celu
monitorowanie zdolno$ci Rumunii do splacenia pozyczek zaciaggnigtych w ramach pierwszego programu, rozpoczat
si¢ w pazdzierniku 2015 r. i potrwa do czasu splaty przynajmniej 70 % pozyczki, co powinno nastapi¢ wiosng 2018
L.

(6)  Rumunia jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu. W programie konwergencji na
2017 r. rzad planuje deficyt nominalny na poziomie 2,9 % PKB w latach 2017 i 2018, a nast¢pnie jego stopniowe
zmniejszenie — do poziomu 2,0 % PKB w 2020 r. Przewiduje si¢, ze $redniookresowy cel budzetowy — deficyt
wynoszacy 1% PKB w kategoriach strukturalnych — nie zostanie osiggniety do 2020 r., tj. w okresie objetym
programem. Oczekuje si¢ takze, ze ponownie przeliczone () saldo strukturalne do 2020 r. osiagnie poziom - 2,6 %.
W programie konwergencji zaklada si¢, ze relacja dlugu brutto sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do
PKB wzrosnie z 37,6 % PKB w 2016 r. do 38,3 % PKB w 2018 r., po czym spadnie do poziomu 37,6 % w 2020
r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest optymistyczny. Najwazniejsze
negatywne ryzyko dla perspektyw makroekonomicznych wynika z mniejszego wplywu Srodkéw fiskalnych
i strukturalnych na krétko- i Sredniookresowe perspektywy wzrostu. Jednoczesnie Srodki niezbedne do osiggnigcia
deficytu docelowego nie zostaly jeszcze dostatecznie sprecyzowane. Duzym ryzykiem negatywnym dla prognoz
budzetowych jest ponadto projekt ujednoliconej ustawy o wynagrodzeniach.

(7) W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita Rumunii ograniczenie odchylenia od $redniookresowego celu budzetowego
w 2016 r. i dokonanie rocznej korekty fiskalnej wynoszacej 0,5 % PKB w 2017 r., chyba ze Sredniookresowy cel
budzetowy uda si¢ osiagna¢ przy mniejszej korekcie fiskalnej. Z danych za 2016 r. wynika, Ze w Rumunii wystapito
znaczne odchylenie od $redniookresowego celu budzetowego. Zgodnie z art. 121 ust. 4 TFUE i art. 10 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 w dniu 22 maja 2017 r. Komisja wystosowala do Rumunii ostrzezenie w sprawie
odnotowanego w 2016 r. znaczgcego odchylema od $redniookresowego celu budzetowego. W dniu 16 czerwca
2017 r. Rada przyjeta kolejne zalecenie (%), potwierdzajac koniecznos¢ podjecia przez Rumunig mezbgdnych
srodkéw w celu zapewnienia, ze stopa wzrostu nommalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto (°) nie
przekroczy 3,3 % w roku 2017, co odpowiada rocznej korekcie strukturalnej na poziomie 0,5 % PKB. Prognoza
Komisji z wiosny 2017 r. wskazuje na ryzyko wystqpienia znacznego odchylenia od zalecanej korekty w 2017 r.

(8)  Biorac pod uwage sytuacje fiskalng, w 2018 r. Rumunia powinna dokonywa¢ dalszego dostosowania prowadzacego
do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego, ktérym jest deficyt strukturalny wynoszacy 1 % PKB. Zgodnie
ze wspoélnie uzgodniong macierzg dostosowan na mocy paktu stabilnosci i wzrostu korekta ta wymaga uzyskania
stopy wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto nieprzekraczajacej 4,3 %. Odpowiadatoby to
korekcie strukturalnej wynoszacej 0,5 % PKB. W przypadku utrzymania dotychczasowego kursu polityki istnieje
ryzyko wystapienia znacznego odchylenia od tego wymogu w 2018 r. Ponadto w prognozie Komisji z wiosny 2017
r. przewiduje sig, Ze deficyt brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniesie 3,5% i 3,7 % PKB
odpowiednio w 2017 r. i w 2018 r., tj. przekroczy okre§long w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB.
Ogolnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze ze wzgledu na pogarszajace si¢ prognozy budzetowe od 2017 r. konieczne
beda znaczne dodatkowe Srodki w celu spelnienia warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu, zgodnie z zaleceniem
skierowanym do Rumunii w dniu 16 czerwca 2017 r. dotyczacym skorygowania znaczgcego odstepstwa od Sciezki
dostosowania prowadzacej do osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego.

(99  Ramy fiskalne Rumunii s dobre, ale nie sa w pelni stosowane. Budzet na 2016 r. znacznie odszedl od
$redniookresowego celu budzetowego — deficytu strukturalnego w wysokosSci 1% PKB, z naruszeniem reguly
dotyczacej deficytu z krajowych ram budzetowych. Budzet na 2017 r. wykazal jeszcze wicksze odchylenie od
krajowych zasad budzetowych. W 2016 r., podobnie jak w latach poprzednich, rumuriskie wladze nie przeslaly
parlamentowi zaktualizowanej strategii fiskalnej w ustawowym terminie, przypadajacym w sierpniu. W rezultacie
roczna procedura budzetowa nie opierala si¢ na Sredniookresowej strategii fiskalnej.

()  Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dziatania jednorazowe i tymczasowe, przeliczone przez
stuzby Komisji zgodnie ze wspdlnie przyjeta metodyka.

() Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2017 r. majace na celu skorygowanie zaobserwowanego znaczacego odstepstwa od $ciezki
dostosowania prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 216 z 6.7.2017, s. ...).

()  Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkow z tytutu odsetek, wydatkéw na programy unijne
w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢
dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkow, sa odliczane.
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(10) W 2016 r. dzigki dobrym buforom kapitalowym i zwigkszajacej si¢ rentownosci kondycja sektora bankowego nadal
si¢ poprawiala. Rumunskie wladze zobowiazaly si¢ przeprowadzi¢ w 2018 r. kompleksowa oceng jakosci aktywow
i test wytrzymaloSciowy sektora bankowego. W maju 2016 r. weszla w zycie ustawa w sprawie umarzania
zadluzenia, ale ryzyko dla sektora bankowego zostalo w znacznym stopniu zniwelowane przez orzeczenie sadu
konstytucyjnego, zgodnie z ktérym sady beda musialy oceniaé, czy pozyczkobiorcy spelniaja warunki okreslone
w przepisach dotyczacych trudnosci finansowych. Ustawa o przewalutowaniu kredytéw denominowanych we
frankach szwajcarskich, przyjeta przez parlament w pazdzierniku 2016 r., zostala ostatnio uznana za
niekonstytucyjna. Powracajace inicjatywy ustawodawcze nadal zagrazajg jednak przewidywalno$ci prawa, co moze
mie¢ negatywny wplyw na nastroje inwestorow.

(11)  Powszechne w Rumunii sa oszustwa podatkowe, ograniczajace dochody podatkowe i sprawiedliwo$¢ podatkowa
oraz zakldcajace funkcjonowanie gospodarki. Postepy Rumunii w realizacji zalecenia dotyczacego poprawy
przestrzegania przepiséw prawa podatkowego i poboru podatkéw sg ograniczone. W 2016 r. zmieniono procedury
dotyczgce rejestracji i zwrotu podatku VAT. Trwa wprowadzanie w calym kraju elektronicznych kas przekazujacych
dane organom podatkowym. Od 2017 r. w sektorach takich jak hotelarstwo lub catering i w innych powigzanych
branzach obowigzuje procedura szczegdélna, w ramach ktdrej wysokos¢ podatku okresla si¢ niezaleznie od
przedzialu przychodu. Wprowadzono ponadto ograniczenia dotyczace samozatrudnienia i przedsigbiorstw
rodzinnych, aby przeciwdziala¢ praktykom unikania opodatkowania. W 2016 r. odnotowano poprawe
przestrzegania przepiséw dotyczacych deklaracji podatkowych i odprowadzania podatkéw, ale wspdlne audyty
i kontrole inspekcji podatkowej i inspekcji pracy nie poprawily rezultatéw w tej dziedzinie. Co wigcej, znacznie
zwigkszono prog obrotéw w odniesieniu do systemu podatkowego dla mikroprzedsigbiorstw, jednoczesnie
obnizajac stawke, co sprzyja przestrzeganiu przepisow prawa podatkowego, ale pociaga za soba obnizenie
dochodéw budzetowych. Podejicie do opodatkowania przedsigbiorstw zakladajace podzialy na sektory i kategorie
moze doprowadzi¢ do zwigkszenia obciazenia administracyjnego przedsigbiorstw i organdéw podatkowych,
a jednocze$nie nie doprowadzi do poprawy poboru podatkdw.

(12)  Dystrybucja dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych (z uwzglednieniem rozmiaréw gospodarstwa
domowego) jest w Rumunii szczegblnie nierdwna i ogranicza tym samym potencjal trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Najbogatsze 20 % populacji ma dochody ponad osiem razy
wyzsze niz najbiedniejsze 20 %. Wskaznik ten wyraznie przewyzsza Srednig UE. Nieréwno$ci w znacznej mierze
wynikajg z nieréwnego dostepu do opieki zdrowotnej, edukacji, ustug i rynku pracy. Ponadto, réznica w nieréwnosci
dochodéw przed opodatkowaniem i odliczeniem transferéw socjalnych oraz po opodatkowaniu i odliczeniu
transferéw socjalnych nalezy do najnizszych w Unii. Wskaznik spoteczny, na ktérym oparte sa gtéwne Swiadczenia
spoleczne, nie byl aktualizowany od czasu jego wprowadzenia w 2008 r. Praca nierejestrowana, w ,place
kopertowe”, jest nadal zjawiskiem powszechnym i wciaz ma negatywny wplyw na dochody podatkowe, powoduje
zaklocenia w gospodarce i podwaza sprawiedliwos¢ i skutecznos$é¢ systemu podatkowego i systemu $wiadczen.
W ramach projektu pilotazowego zaczgto przeprowadzaé wspdlne krajowe kontrole administracji skarbowej
i inspekeji pracy, ale nie przyniosly one jeszcze systemowych skutkow. Nie skoncentrowano zasobéw na sektorach,
w ktorych ryzyko uchylania si¢ od opodatkowania jest najwyzsze, na ,place kopertowe” kladzie si¢ ograniczony
nacisk, a $rodki przymusu s stosowane czgsciej niz Srodki prewencyjne.

(13) ‘W 2016 r. poprawily si¢ wyniki na rynku pracy — stopa bezrobocia spadta do poziomu sprzed kryzysu. Sita robocza
kurczy si¢ z powodu starzenia si¢ spoleczenstwa w polaczeniu z nadal duzg emigracjg. Bezrobocie jest niskie, ale
towarzyszy mu jeden z najwyzszych wskaznikéw bierno$ci zawodowej w Unii. Znacznie nizsze od Sredniej unijnej
sa w szczeg6lnosci wskazniki dotyczace zatrudnienia i wspétezynniki aktywnosci zawodowej 0os6b miodych, kobiet,
osob o niskich umiejetno$ciach, oséb niepelnosprawnych i Roméw. Liczba milodziezy nieksztalcacej sie,
niepracujacej ani nieszkolacej si¢ nadal jest bardzo wysoka.

(14)  Zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spofecznym, chociaz spada, wciaz jest bardzo wysokie, w szczegdlnosci
w przypadku rodzin z dziemi, os6b niepelnosprawnych, Roméw i ludnosci wiejskiej. W 2016 r. przyjeto
kompleksowy pakiet zwalczania ub6stwa w ramach przesunigcia akcentu politycznego na zwigkszenie $wiadczenia
ustug skierowanych do konkretnych grup ludnosci. W sklad pakietu wchodzi projekt pilotazowy dotyczacy
wprowadzenia ustug zintegrowanych w spoleczno$ciach marginalizowanych. Nadanie temu projektowi zasiegu
krajowego znacznie podniostoby obecnie niski poziom $wiadczenia ustug zintegrowanych. W odpowiedzi na
powtarzajace si¢ zalecenia kierowane do Rumunii przyjeto ustawe w sprawie minimalnego dochodu zapewniajacego
wlaczenie spoleczne, ktéra ma wejs¢ w zycie w 2018 r. Ten dochdd pozwoli na zwigkszenie adekwatnosci i zasiggu
pomocy spolecznej. taczy pozytywne wsparcie z obowiazkowymi aktywnymi instrumentami rynku pracy
i kontrolg. Jego potencjal pod wzgledem aktywizacji jest jednak skromny — celem jest dotarcie z aktywnymi
instrumentami rynku pracy do 25 % beneficjentow do 2021 r.

(15) W ramach reformy krajowej agencji posrednictwa pracy wzmocniono polityke aktywizacji. Reformy objely bardziej
zindywidualizowane wsparcie i zintegrowane ushugi dla os6b poszukujacych pracy i pracodawcoéw. Usprawniane
i poszerzane sa ustugi oferowane milodziezy nieksztalcacej sig, niepracujgcej ani nieszkolgcej sie. Dziatania
aktywizacyjne oferowane grupom najbardziej oddalonym od rynku pracy nadal sa jednak ograniczone, a ostatnio
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zaproponowane $rodki aktywizacji nie skupiaja si¢ juz na tych konkretnych grupach. Ich skala i powigzanie
z ustugami spolecznymi nie sa wystarczajace, by znacznie poprawi¢ aktywnos¢ zawodows konkretnie tych grup.

(16)  Pod wzgledem adekwatnosci $wiadczen emerytalnych i ubdstwa oséb starszych duze znaczenie ma aspekt plci —
podczas gdy wszystkie inne czynniki zréwnano, nizszy wiek emerytalny dla kobiet powoduje, ze ich $wiadczenia
emerytalne sa nizsze. Rumunia nalezy do nielicznych panstw czlonkowskich, ktore nie zréwnujg wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn. Ustawa w tej sprawie trafita do parlamentu w 2013 r. Jak dotad zostala przyjeta
jedynie przez Senat.

(17) W kontekscie wzrostu wydajnosci, konwergencji dochodéw i pozycji konkurencyjnej Rumunii szczegblng uwage
nalezy poswieci¢ wzrostowi wynagrodzen w sektorze publicznym i prywatnym. Wzrost wynagrodzen w sektorze
publicznym moze przenie$¢ si¢ na sektor prywatny, co mialoby wplyw na konkurencyjno$¢ Rumunii. Poziom placy
minimalnej w Rumunii wcigz nalezy do najnizszych w Unii, jednak wzrdst znaczaco w ostatnich latach. W wyniku
doraznych podwyzek minimalnego wynagrodzenia znacznie wzrdst udzial pracownikéw otrzymujacych place
minimalng, co w ostatnim okresie doprowadzito do znacznego zageszczenia dolnej czesci struktury wynagrodzen.
Na poczatku 2016 r. w odpowiedzi na zalecenie skierowane do Rumunii powolano tréjstronng grupe robocza,
ktorej celem jest opracowanie mechanizmu ustalania placy minimalnej w oparciu o obiektywne kryteria
gospodarcze, spoteczne i kryteria dotyczace rynku pracy. Prace grupy mialy jednak znaczne opdZnienia, a ich wyniki
nie zostaly jeszcze odpowiednio uwzglednione. Dialog spoleczny wcigz charakteryzuje si¢ niskim poziomem
rokowan zbiorowych na szczeblu sektoréw i niedociggnigciami instytucjonalnymi, ograniczajgcymi skuteczno§é
reform.

(18)  Dostateczne umiejetnosci podstawowe sg konieczne, by znalez¢ i utrzymaé dobrg, stabilng prace i z powodzeniem
uczestniczy¢ w zyciu gospodarczym i spotecznym. Migdzynarodowe badania pokazujg duze braki w umiejetnosciach
podstawowych rumunskich nastolatkow. Wysokie wskazniki wczesnego koniczenia nauki, niewielki odsetek oséb
zdobywajacych wyksztalcenie wyzsze i wysoka emigracja prowadzg do niewystarczajacej podazy wykwalifikowanej
sity roboczej. Dostgp do dobrej jakosci powszechnej edukacji jest ograniczony, w szczegdlnosci na obszarach
wiejskich i wérdd dzieci romskich. Trudnosci z przyciggnieciem dobrych nauczycieli do szk6t na obszarach wiejskich
i szkdl, w ktorych duza cze$é uczniéw stanowig dzieci romskie, w polaczeniu z segregacja i czesto
dyskryminacyjnymi postawami powoduja, ze osiggnigcia dzieci romskich w nauce sa nizsze. W odpowiedzi na
powtarzajace si¢ zalecenia kierowane do Rumunii panstwo to przyjelo strategic w sprawie wczesnego konczenia
nauki i rozpoczelo jej wdrazanie. Ostatnie dzialania obejmujg zintegrowane interwencje, pilotazowy program
wydawania cieptych positkéw, wigksze zwroty kosztéw dojazdu i vouchery socjalne majace zwigkszy¢ udziat dzieci
ubogich w wychowaniu przedszkolnym. Planuje si¢, ze jesienig 2017 r. rozpocznie si¢ realizacja finansowanych
przez UE projektéw majacych na celu poprawe jakosci nauczania w szkolach defaworyzowanych. Trwa ponadto
modernizacja programéw nauczania, ktore jest jednak niepelna. Wzmocniono przepisy majace przeciwdziataé
segregacji, w tym zwiekszono kompetencje inspektoratéw szkolnych w tym zakresie. Wcigz brakuje jednak
metodyki monitorowania. Konieczne jest podjecie dalszych dzialan, aby zapewni¢ trwale postepy w walce
z nieréwnosciami socjoekonomicznymi w edukacji. Jak dotad gwarancja dla mlodziezy dotarta do mlodziezy
niekontynuujgcej nauki jedynie czgSciowo, a programy drugiej szansy nie s3 powszechnie dostgpne. System
ksztalcenia i szkolenia zawodowego nie jest odpowiednio dostosowany do potrzeb rynku pracy, a udzial
w ksztalceniu ustawicznym jest bardzo niski.

(19)  Stan zdrowia spoleczenstwa rumunskiego jest zly. Dostep do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej utrudniaja: brak
pracownikéw medycznych, niedofinansowanie i zbytnie poleganie na opiece szpitalnej oraz korupcja, ktorej skutki
odczuwaja w szczegdlnosci osoby o niskich dochodach i z obszaréw wiejskich. Oprécz nieformalnych platnosci dla
pracownikéw stuzby zdrowia korupcja dotyczy udzielania zamoéwien publicznych w szpitalach, oszustw
dotyczacych ubezpieczeni oraz lapéwek wreczanych w zamian za za$wiadczenia uprawniajace do Swiadczen.
W odpowiedzi na zalecenie skierowane do Rumunii oraz w zwigzku z warunkami wstgpnymi dotyczacymi unijnego
okresu finansowania 2014-2020 Rumunia podjela pewne dzialania w ramach polityki w celu zmniejszenia udziatu
leczenia szpitalnego i zwigkszenia udzialu leczenia ambulatoryjnego. Opracowano regionalne plany opieki
zdrowotnej, aby okresli¢ potrzeby infrastrukturalne i potrzeby w zakresie ustug. Wdrazanie krajowej strategii
ochrony zdrowia jest monitorowane. Zgodnie z krajowg strategig antykorupcyjng na lata 2016-2020 wprowadzono
przepisy majace na celu reorganizacje systemu informowania o nieformalnych platnosciach oraz podniesiono
wynagrodzenia pracownikow stuzby zdrowia. Strategia antykorupcyjna obejmuje kompleksowe $rodki dotyczace
opieki zdrowotnej, w tym zwigkszenie odpowiedzialnosci i przejrzystoici proceséw rekrutacji osob kierujacych
szpitalami. Mimo to wzmacnianie opieki Srodowiskowej, opieki ambulatoryjnej i systeméw skierowan ciagle jest
w fazie poczatkowej, nieformalne platnosci sa powszechne, nie zapewniono przejrzystosci zarzadzania szpitalami
i wciaz nie przyjeto krajowej strategii dotyczacej pracownikow stuzby zdrowia.
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(20)  Zdolnosci administracyjne i zdolno$¢ tworzenia polityki Rumunii sg ostabiane przez nieprzejrzyste procedury
i proces podejmowania decyzji, ucigzliwe procedury administracyjne, niewystarczajace wykorzystanie dobrej jakosci
informacji, stabg koordynacje miedzy politykami sektorowymi i powszechng korupcje. Postepy reformy
administracji publicznej sg ograniczone. Struktury organizacyjne wcigz sa niestabilne. Ma to wplyw na niezalezno$¢
i skuteczno$¢ administracji publicznej. W 2016 r. wprowadzono strategie dotyczace stuzby cywilnej, ale ramy
legislacyjne wciaz nie obejmuja gtéwnych celéw tych strategii, w szczegdlnosci w odniesieniu do obiektywnych
kryteriéw rekrutacji personelu, oceny pracownikéw i nagréd za wyniki. Zaproponowano czg$ciowg harmonizacje
pozioméw wynagrodzen, ale na szczeblu centralnym i lokalnym brakuje wyraznego powiazania wynikow
z wynagrodzeniem. Wcigz nalezy wzmocni¢ kompetencje i uprawnienia Agencji Stuzby Cywilnej. Zapowiedziano
wycofanie niektorych $rodkéw stuzacych przejrzystosci w ksztaltowaniu polityki, zapoczatkowanych w 2016
r. Planowanie strategiczne i ocena skutkéw regulacji nie sa mocno zakorzenione w praktyce administracyjne;.

(21)  Niewystarczajaca pod wzgledem jakoci i iloéci infrastruktura transportowa nalezy do najwazniejszych czynnikéw
utrudniajgcych rozwdj gospodarczy w Rumunii. Aby usunaé niedociagnigcia w tej dziedzinie, w odpowiedzi na
zalecenie skierowane do Rumunii, kraj ten przyjat jesienig 2016 r. plan generalny w dziedzinie transportu. Aby
przyspieszy¢ inwestycje w infrastrukture drogowa, zarzadzanie inwestycjami infrastrukturalnymi wylaczono
z zakresu kompetencji organu odpowiedzialnego za administrowanie infrastrukturg. W 2016 r. powotano osobny
organ, ktorego zadaniem jest zreformowanie systemu kolejnictwa. Powinien on rozpoczgé funkcjonowanie do
polowy 2017 r.

(22) W ostatnim czasie Rumunia odnotowuje jeden z najwyzszych wskaznikoéw inwestycji w UE. W 2016 r. inwestycje
publiczne jednak spadly. Wynika to miedzy innymi ze stabego wykorzystania funduszy unijnych. Wysoka absorpcja
i skuteczne wykorzystanie finansowania UE s3 konieczne, by Rumunia mogla wykorzysta¢ swéj potencjal rozwoju,
w szczeg6lnosci w kluczowych sektorach, takich jak transport lub gospodarowanie odpadami. Negatywny wplyw na
jako$¢ inwestycji publicznych maja miedzy innymi niedociagniecia w zarzadzaniu i zmieniajace si¢ priorytety.
W odpowiedzi na zalecenie skierowane do Rumunii poczyniono niewielkie postepy pod wzgledem wzmocnienia
okreslania priorytetéw i przygotowywania projektow wchodzacych w zakres inwestycji publicznych. Od sierpnia
2016 r. ministerstwa majg obowiazek uwzglednial priorytety inwestycyjne w swoich planach wydatkéw. Nie
podjeto jednak zadnych innych dzialan, aby zwigkszy¢ role ministerstwa finansow w okreslaniu priorytetow
inwestycyjnych i poprawi¢ koordynacje miedzy ministerstwami podczas przygotowania projektéw wchodzacych
w zakres inwestycji publicznych. Przyjecie narodowego planu gospodarki odpadami i programu zapobiegania
powstawaniu odpadéw spodziewane przed koncem 2016 r. jest nadal w toku. Plany te sg réwniez potrzebne do
lepszego sprawowania rzadéw i egzekwowania regulacji w celu ukierunkowania krajowych i unijnych $rodkéw na
spelnianie norm $rodowiskowych na szczeblu Unii.

(23)  Skuteczne udzielanie zamdwienn publicznych ma kluczowe znaczenie dla osiagniecia strategicznych celéw
i rozwigzania najwazniejszych probleméw politycznych w Rumunii, w tym dla zwigkszenia wydajnosci wydatkow
publicznych, modernizacji administracji publicznej, walki z korupcja oraz zwigkszenia innowacyjnosci i osiggnigcia
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Skuteczne udzielanie zamodwien
publicznych stanowi tez podstawe zaufania obywateli do organéw publicznych i demokracji. Rumunia podjeta
ostatnio dzialania majace na celu realizacje strategii i planu dzialania w zakresie udzielania zaméwien publicznych.
W ramach dziatan nastgpczych dotyczacych ustawy o udzielaniu zaméwient publicznych, obowiazujacej od maja
2016 r., w czerweu 2016 r. przyjeto przepisy wykonawcze dotyczace zaméwien publicznych i zaméwien w sektorze
uzytecznosci publicznej, pod koniec 2016 r. przyjeto prawo wtérne dotyczace uméw koncesji, a krajowy program
udzielania zaméwien publicznych przewiduje Srodki majace zapobiega¢ korupdji i kontrolowac to zjawisko. Kilka
kluczowych elementéw tej strategii wcigz oczekuje jednak na wdrozenie, na przyklad wzmocnienie kontroli i innych
srodkéw antykorupcyjnych, catkowite wdrozenie systemu elektronicznych zaméwieni publicznych oraz szkolenie
urzednikéw zajmujacych si¢ udzielaniem zamoéwient publicznych.

(24)  Ponad 45 % rumunskiej populacji mieszka na obszarach wiejskich, ktére pozostaja daleko w tyle za obszarami
miejskimi pod wzgledem zatrudnienia i edukacji, dostgpu do ustug i infrastruktury oraz materialnego dobrobytu.
W odpowiedzi na zalecenie skierowane do Rumunii dotyczace zwigkszenia dostgpu do zintegrowanych ustug
publicznych, rozszerzenia podstawowej infrastruktury i wspierania dywersyfikacji gospodarczej, w szczegdlnosci na
obszarach wiejskich, w 2016 r. kraj ten przyjal kompleksowy zestaw Srodkéw dotyczacych rozwoju obszaréw
wiejskich, modernizacji matych gospodarstw, wspierania MSP prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza, inwestycji
w infrastrukture, w tym ustugi spoleczne i edukacje, oraz formalizacji zatrudnienia. Dlugoterminowe powodzenie
tych dzialan bedzie zaleze¢ od zdolnosci do przeprowadzenia dzialan pilotazowych na wigkszg skale oraz do
skutecznego ukierunkowania i wykorzystania dostepnego finansowania unijnego.

(25)  Przedsi¢biorstwa panstwowe odgrywaja istotna role w rumunskiej gospodarce, w szczegblnosci w kluczowych
sektorach infrastruktury. Stabe zarzadzanie przedsi¢biorstwami panstwowymi przeklada si¢ na ich niska rentownosé
w poréwnaniu z przedsigbiorstwami z sektora prywatnego, co ma negatywny wplyw na finanse publiczne.
W odpowiedzi na zalecenie skierowane do Rumunii paristwo to osiggnelo znaczne postepy pod wzgledem poprawy
fadu korporacyjnego przedsigbiorstw pafistwowych. Jesienia 2016 r. sprawnie przyjeto ustawy towarzyszace
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gléwnym przepisom w sprawie ladu korporacyjnego przedsigbiorstw panstwowych. Ramy legislacyjne odpowiadaja
miedzynarodowym dobrym praktykom w zakresie przejrzystego mianowania cztonkéw zarzadéw i kierownictwa
przedsigbiorstw pafnstwowych i daja Ministerstwu Finanséw konkretne uprawnienia w zakresie monitorowania
i egzekwowania przepisoéw. Podjeto tez dzialania majace na celu upowszechnienie znajomosci nowych przepiséw
w samorzadach terytorialnych, a informacje budzetowe o przedsigbiorstwach panstwowych podano do wiadomosci
publicznej. Opdznienia w mianowaniu profesjonalnych menedzeréw budzg jednak obawy co do dalszego wdrazania
zmian.

(26)  Negatywny wplyw na konkurencyjno$¢ Rumunii maja staba konkurencyjno$¢ pozacenowa i bariery strukturalne,
utrudniajace przejScie na gospodarke o wyzszej wartosci dodanej. Przeszkoda sa réwniez zlozone procedury
administracyjne. W odpowiedzi na zalecenie skierowane w 2016 r. do Rumunii panstwo to przyjeto kilka aktow
ustawodawczych, aby uprosci¢ procedury administracyjne i usprawni¢ kontakty miedzy obywatelami a administracja
publiczng. Akty te objely jednak niewielkg liczbe procedur.

(27)  Korupcja utrzymuje si¢ na wszystkich szczeblach i stanowi przeszkode utrudniajgca prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej. Rumunia poczynita znaczne postepy w realizacji duzej czgsci reformy systemu sagdowego i walki
z korupcja na duza skale. Nalezy jednak podjac dalsze dzialania w tych obszarach, aby zapewni¢, by reformy byly
trwale i nieodwracalne. Dokonano pewnych postepéw w opracowywaniu dalszych $rodkéw stuzacych zapobieganiu
i zwalczaniu korupcji, szczegdlnie w sektorze instytucji rzagdowych i samorzadowych, ale wcigz wystepuja znaczne
problemy zwigzane ze skutecznym wdrazaniem krajowej strategii zwalczania korupcji przyjetej w roku 2016.
Konieczne sg dzialania na rzecz poszanowania niezawislosci sadownictwa w zyciu publicznym w Rumunii,
sfinalizowania reformy kodekséw karnych i cywilnych oraz zapewnienia skutecznosci wykonywania orzeczen
sadéw. W ramach mechanizmu wspélpracy i weryfikacji Rumunia otrzymuje zalecenia dotyczace reformy
sadownictwa i walki z korupcja. W zaleceniach dla Rumunii nie uwzgledniono wigc tych obszardw.

(28) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Rumunii i opublikowala t¢ analize w sprawozdaniu krajowym za 2017 r. Komisja ocenila réwniez program
konwergencji na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na
zalecenia skierowane do Rumunii w latach poprzednich. Wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki fiskalnej i spoteczno-gospodarczej w Rumunii, ale takze ich zgodnos¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogblnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie
unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(29) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na 2017 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zamieszczonym ponizej zaleceniu nr 1,

NINIEJSZYM ZALECA Rumunii podjecie w latach 2017 1 2018 dzialan majacych na celu:

1. Zapewnienie w 2017 r. przestrzegania zalecenia Rady z dnia 16 czerwca 2017 r. w celu skorygowania znaczgcego
odstepstwa od Sciezki dostosowania prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego. Kontynuowanie
w 2018 r. znacznego wysitku fiskalnego zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu.
Zapewnienie pelnego stosowania ram fiskalnych. Poprawe przestrzegania przepisow prawa podatkowego i poboru
podatkéw. Walke z pracg nierejestrowana, w tym poprzez systematyczne przeprowadzanie zintegrowanych kontroli.

2. Wzmocnienie ukierunkowanych dzialan aktywizujacych i zintegrowanych ustug publicznych, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem os6b najbardziej oddalonych od rynku pracy. Przyjecie ustawodawstwa zréwnujacego wick emerytalny
kobiet i m¢zczyzn. Opracowanie we wsplpracy z partnerami spolecznymi przejrzystego mechanizmu ustalania placy
minimalnej. Zwigkszenie dostepu do dobrej jakosci powszechnej edukacji, zwlaszcza dla Roméw i dzieci z obszaréw
wiejskich. Zwigkszenie w ramach opieki zdrowotnej udziatu leczenia ambulatoryjnego oraz ograniczenie zjawiska
nieformalnych platnosci.

(") Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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3. Przyjecie przepisow zapewniajacych profesjonalizm i niezalezno$¢ stuzby cywilnej przy zastosowaniu obiektywnych
kryteriow. Wzmocnienie okre$lania priorytetéw i przygotowywania projektow wchodzacych w zakres inwestycji
publicznych. Zapewnienie terminowego, pelnego i trwalego wdrozenia krajowej strategii udzielania zamoéwien
publicznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Slowenii na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Stoweni¢ programu stabilnosci na 2017 r.

(2017/C 261/23)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakt6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreSlone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania i wskazala w nim Slowenig jako jedno z pafstw cztonkowskich, w przypadku
ktorych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez
zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktore zostato zatwierdzone przez
Radg Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”) (%).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej Stowenia powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia
dla strefy euro, jak odzwierciedlono w zaleceniach 1-3 ponizej.

(3)  Sprawozdanie krajowe za 2017 r. dotyczace Stowenii zostato opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera ono
oceng postep6w Stowenii w realizacji zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dziatan
nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Stowenii
w realizagji jej krajowych celéow w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez szczegbtowa
oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktorej wyniki rowniez
opublikowano w dniu 22 lutego 2017 r. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Stowenii wystepuja
zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej. Stabymi punktami sa w szczegdlnosci niedociggniecia sektora
bankowego, zadluzenie przedsigbiorstw i ryzyko fiskalne. Naroste zaklocenia rownowagi stopniowo si¢ zmniejszaja
dzigki ponownemu wzrostowi. Sektor przedsi¢biorstw znacznie zmniejszyt zadluzenie, ozywily si¢ inwestycje

()  DzU.L 209 z2.81997,s. 1.
() Dz.U.L 306z 23.11.2011, s. 25.
()  DzU.C92z243.2017,s. 1.
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sektora prywatnego, w tym w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych. W poréwnaniu z innymi krajami
w regionie poziom naplywajacych bezposrednich inwestycji zagranicznych nadal jest jednak niski. Dlug publiczny
osiagnal najwyzszy poziom w 2015 r. i oczekuje si¢, ze w najblizszych latach nastapi jego korekta w dol. Postepy
w zakresie restrukturyzacji sektora bankowego zbiegly si¢ w czasie z gwaltownym spadkiem odsetka kredytow
zagrozonych, ktéry powinien nadal si¢ obnizaé. Rzad podjal odpowiednie dzialania w celu konsolidacji
i restrukturyzacji sektora bankowego oraz w celu poprawy zarzadzania przedsigbiorstwami panstwowymi.
Potrzebne sg jednak dalsze dziatania w ramach polityki, aby rozwigzaé problem zadtuzenia przedsigbiorstw, usungé
utrzymujgce si¢ stabosci sektora finansowego, zapewni¢ dlugoterminows stabilno$¢ finanséw publicznych oraz
zapewni¢ bardziej korzystne otoczenie biznesu.

(4 Slowenia przedlozyta program stabilnosci na 2017 r. w dniu 28 kwietnia 2017 r., a krajowy program reform na
2017 r. w dniu 3 maja 2017 r. W celu uwzglednienia powiazan miedzy tymi dwoma programami poddano je ocenie
jednoczesnie.

(5)  Stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajéw uwzgledniono podczas programowania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (") Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegblowe informacje
dotyczgce wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan lgczacych
skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(6)  Slowenia jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu i podlega przej$ciowym ustaleniom
odnoszacym si¢ do zgodnosci z regulg dotyczaca zadluzenia. W programie stabilnoéci na 2017 r. rzad oczekuje
poprawy deficytu nominalnego do poziomu 0,8 % PKB w 2017 r., a w 2020 r. osiagnie nadwyzke na poziomie
0,4% PKB. Realizacja $rednioterminowego celu budzetowego — tj. zbilansowanego budzetu w kategoriach
strukturalnych, ktory nie spelnia wymogdw paktu stabilnosci i wzrostu — planowana jest na rok 2020. Przeliczone
saldo strukturalne (%) wskazuje jednak, ze $redniookresowy cel budzetowy nie zostanie osiggniety w okresie objetym
programem. Zgodnie z programem stabilnosci na 2017 r. oczekuije sig, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB spadnie w 2017 r. do poziomu 77,0 %, po czym bedzie dalej spadaé, osiagajac w 2020
r. poziom 67,5 %. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny.
Oprécz tego srodki niezbedne do osiagniecia pozioméw docelowych, poczawszy od 2017 r., nie zostaly jeszcze
dostatecznie sprecyzowane.

(7) W programie stabilno$ci na 2017 r. wskazano, ze wplyw, jaki wywiera na budzet masowy naplyw uchodzcéw, jest
w 2016 i 2017 r. znaczny, i przedstawiono stosowne dowody potwierdzajace zakres i charakter tych dodatkowych
kosztéw budzetowych. Wedlug Komisji dodatkowe kwalifikowalne dodatkowe wydatki zwiazane z wyjatkowo
duzym naplywem uchodZcéw wyniosty w 2016 r. 0,07 % PKB. Kwota ta nie zmienila si¢ w stosunku do projektu
planu budzetowego na 2017 r., w ktérym potwierdzono prognozy zawarte w programie stabilno$ci na 2016 r. Na
2017 r. program stabilnosci zawieral wniosek zaktadajacy kwote 0,07 % PKB; Komisja przeanalizuje jego dodatkowy
wplyw wynoszacy 0,01 % PKB. Przepisy art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 maja
zastosowanie do tych dodatkowych wydatkéw, jako ze naplyw uchodzcéw oraz Srodki bezpieczenistwa sg zwigzane
z wydarzeniami nadzwyczajnymi, ich wplyw na finanse publiczne Slowenii jest znaczny, a zezwolenie na
tymczasowe odstepstwo od Sciezki dostosowawczej prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu
budzetowego nie zagrozi stabilno$ci finanséw publicznych. Dlatego tez zmniejszono wymagane dostosowanie
prowadzace do osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego na 2016 r., aby uwzgledni¢ te dodatkowe koszty
budzetowe. Jesli chodzi o 2017 r., ostateczna ocena obejmujaca kwoty kwalifikowalne zostanie przeprowadzona
wiosng 2018 r. na podstawie danych dostarczonych przez wladze stowenskie.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

() Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dziatania jednorazowe i tymczasowe, przeliczone przez
stuzby Komisji zgodnie ze wspélnie przyjeta metodyka.
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(8) W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecila Stowenii dokonanie rocznej korekty fiskalnej wynoszacej co najmniej 0,6 %
PKB, prowadzacej do osiaggniecia Sredniookresowego celu budzetowego w 2017 r. Prognoza Komisji z wiosny 2017
r. wskazuje na ryzyko wystapienia pewnego odchylenia od tego wymogu w 2017 r.

(9) W $wietle swojej sytuacji fiskalnej, w szczegdlnosci poziomu zadtuzenia, w 2018 r. Stowenia powinna dokonywa¢
dalszej korekty prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego. Zgodnie ze wsp6lnie uzgodniong
macierzg dostosowan na mocy paktu stabilnosci i wzrostu korekta ta wymaga uzyskania stopy wzrostu
nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto (*) nieprzekraczajacej 0,6 %. Odpowiadatoby to korekcie
strukturalnej wynoszacej 1% PKB. W przypadku utrzymania dotychczasowego kursu polityki istnieje ryzyko
wystgpienia znacznego odchylenia od tego wymogu w 2018 r. Prognozuje si¢, ze w latach 2017 i 2018 Slowenia
spetni warunki reguly dotyczacej zadluzenia. Ogélnie rzecz biorac, Rada jest zdania, Ze Stowenia powinna by¢
gotowa do wprowadzenia w 2017 r. dodatkowych $rodkow, a od 2018 r. podjecie takich srodkow bedzie konieczne,
aby spelni¢ warunki paktu stabilnosci i wzrostu. Jak przewidziano jednak w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97,
ocena planéw i wynikéw budzetowych powinna uwzglednia¢ saldo budzetowe danego panstwa czlonkowskiego
w $wietle warunkow koniunkturalnych. W komunikacie Komisji w sprawie europejskiego semestru 2017
towarzyszacym zaleceniom dla poszczegdlnych krajéw przypomniano, Ze ocena projektu planu budzetowego na
2018 r. i pbzniejsza ocena wynikéw budzetowych za 2018 r. beda musialy odpowiednio uwzgledniaé cel, ktorym
jest osiaggniecie kursu polityki fiskalnej wzmacniajacego obecne ozywienie koniunktury i jednocze$nie zapewnia-
jacego stabilno$¢ finanséw publicznych Stowenii. W zwiazku z tym Rada odnotowuje, ze Komisja zamierza dokonaé
wszechstronnej oceny zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97, w szczegdlnoSci w $wietle sytuacji
koniunkturalnej na Slowenii. W przypadku Slowenii istnieja ponadto powazne watpliwosci co do cyklu
koniunkturalnego, wynikajace ze szczegdlnie duzej recesji w latach 2008-2013 i z wdrazania istotnych reform
strukturalnych i reform sektora finansowego.

(100 W lipcu 2015 r. przyjeto ustawe o regulach fiskalnych, wprowadzajaca Sredniookresowe ramy budzetowe dla
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Aby ustawa ta byla operacyjna, konieczne jest wprowadzenie
poprawek do ustawy o finansach publicznych. Rzad poczatkowo zobowigzal si¢ do przyjecia zmienionej ustawy
o finansach publicznych w terminie szesciu miesigcy od przyjecia ustawy o regulach fiskalnych. Termin ten jednak
kilkukrotnie przektadano, a projektu zmienionej ustawy nie przekazano jeszcze nawet pod obrady parlamentu.
Zmieniona ustawa o finansach publicznych nalezy do instrumentéw prawnych transponujacych do prawa
krajowego dyrektywe 2011/85/UE (’); panstwa cztonkowskie byly zobowigzane wprowadzi¢ w zycie przepisy
niezbedne do wykonania tej dyrektywy do konca 2013 r. Cztonkéw Rady Budzetowej powolano w dniu 21 marca
2017 r.

(11)  Wysoki diug publiczny, ktéry w 2016 r. wynidst 79,7 % PKB, jest zrédlem stabosci stowenskich finansow
publicznych. Spoleczenstwo Stowenii starzeje si¢ szybciej niz ma to miejsce w wickszosci pafstw cztonkowskich.
Slowenia jest narazona na wysokie ryzyko dotyczgce diugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych i ma
najwyzszy sposrod wszystkich panstw czlonkowskich wskaznik sygnalizujacy luke w dtugoterminowej stabilnosci
finanséw publicznych — luka ta wynika z prognozowanego wzrostu wydatkéw publicznych na emerytury, opieke
zdrowotng i opieke dlugoterminows.

(12)  Rzad przedstawit wnioski ustawodawcze w sprawie reformy systemu opieki zdrowotnej. Projekt ustawy o opiece
zdrowotnej i ubezpieczeniu zdrowotnym, stanowigcej zasadnicza czg$¢ reformy, przedlozono do konsultacji
publicznych w lutym 2017 r. Do Zgromadzenia Narodowego ma zosta¢ przekazany latem 2017 r. Istotne jest
dotrzymanie planowanych termindw, ktére powinno umozliwi¢ wejscie w zycie ustawy jeszcze w 2017 r. W grudniu
2016 r. przedstawiono wnioski w sprawie zmiany ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych i ustawy o prawach
pacjenta oraz przyjeto nowa ustawe apteczng. Utrzymujace si¢ problemy dotycza zarzadzania szpitalami, wynikow
dziatalnosci szpitali, podstawowej opieki zdrowotnej, ktéra nalezy zapewni¢ przed leczeniem szpitalnym, systemu
platnosci dla szpitali, oceny technologii medycznych i systeméw informacyjnych. Ponadto nie czerpie si¢ w pelni
potencjalnych korzysci ze scentralizowanego udzielania zaméwient publicznych na produkty i ustugi medyczne;
trwajg prace nad nowym scentralizowanym systemem udzielania zaméwieri publicznych na produkty lecznicze,
ktory moze zwigkszy¢ przejrzysto$¢ i gospodarno$é procesu udzielania zaméwien. Duzym wyzwaniem jest tez
kontynuacja reformy opieki dlugoterminowej. W Stowenii brak jest do tej pory zintegrowanego systemu opieki
dlugoterminowej. Trwajg prace nad projektem pilotazowym majgcym na celu okreslenie potrzeb w zakresie takiej
opieki.

(") Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogdtem z wytaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy unijne
w peli réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia sig
dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkéw, sa saldowane.

()  Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych pafistw cztonkowskich (Dz.
U.L 306 z 23.11.2011, s. 41).
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(13) W kwietniu 2016 r. rzad przyjat biala ksiege w sprawie emerytur, rozpoczynajaca konsultacje publiczne dotyczace
przysztosci systemu emerytalnego. Wciaz nie przedstawiono jednak konkretnych wnioskéw ustawodawczych.
Wyzwania stojace przed Slowenig to zapewnienie dlugoterminowej stabilnosci i adekwatnosci systemu
emerytalnego, w tym przez powigzanie ustawowego wieku emerytalnego z wydluzajacym si¢ Srednim dalszym
trwaniem zycia, zachecanie do pdzniejszego przechodzenia na emeryture, zwickszenie zasiegu dodatkowych
programéw emerytalnych, nalezyte uwzglednienie réznych modeli kariery i zmniejszenie zagrozenia ubdstwem
os6b starszych.

(14)  Poprawiaja si¢ tendencje spoleczne i sytuacja na rynku pracy. Powstaje wigcej nowych miejsc pracy, a bezrobocie
spada. Odsetek ludnosci zagrozonej ubéstwem i wykluczeniem spolecznym spada, utrzymuje si¢ jednak powyzej
Sredniej unijnej w przypadku oséb starszych. Oferta rynku pracy poprawia sie, umozliwiajac zapewnienie
zatrudnienia pracownikom w starszym wieku. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej oséb starszych utrzymuje sie
jednak na niskim poziomie. W ostatnich latach upowszechnilo si¢ przechodzenie na emeryture przez system
ubezpieczenn od bezrobocia. Bezrobocie dtugotrwale utrzymuje si¢ na poziomie sprzed kryzysu. Ponad polowa
wszystkich bezrobotnych to osoby dlugotrwale bezrobotne. Ponad 40 % wszystkich oséb dlugotrwale bezrobotnych
to osoby powyzej 50. roku zycia; polowa pozostaje bez pracy od ponad dwoéch lat. Przygotowano analize i plan
dziatania w celu zwigkszenia wskaZnika zatrudnienia pracownikéw w starszym wieku oraz omdwiono je
z partnerami spolecznymi. Terminowe wdrozenie planu dzialania moze poprawi¢ aktywizacje pracownikéw
w starszym wieku. Wskaznik zatrudnienia pracownikéw o niskich umiejetnosciach jest wcigz niski — znacznie
nizszy od poziomu sprzed kryzysu i $redniej unijnej. Plan wdrazania aktywnej polityki rynku pracy, przyjety
w styczniu 2016 r., stanowi kontynuacje obecnego podejscia, a wydatki w tej dziedzinie utrzymuja si¢ na niskim
poziomie. Pracownicy w starszym wieku i o niskich umiejetnosciach nadal sa niedostatecznie uwzgledniani
w Srodkach aktywnej polityki rynku pracy. Mimo reformy z 2013 r. problemem pozostaje segmentacja rynku pracy.

(150 Poziom kredytéw zagrozonych, chociaz nadal jest wysoki, wykazuje trwala tendencje spadkowa. Bank Stowenii
wdrozyt szereg $rodkéw zachecajacych banki do trwalego ograniczenia liczby kredytéw zagrozonych. Presja, aby
zmniejszy¢ zadluzenie, zaczela stabnal, ale przeplywy kredytowe do przedsigbiorstw nadal spadaja. Postepy
w zakresie zmniejszenia zadluzenia byly nieréwne miedzy poszczegdlnymi przedsigbiorstwami. Postepuje
konsolidacja i restrukturyzacja sektora bankowego — w 2016 r. mialo miejsce polgczenie trzech bankéw. Do
dnia 31 grudnia 2017 r. Slowenia zobowiazala si¢ do zbycia co najmniej 50 % swoich udzialéw w najwigkszym
banku bedgcym wlasnoscig panstwa, a kolejnych 25 % akcji minus jedna akcja — w terminie do dnia 31 grudnia
2018 r. Zmiany ram legislacyjnych zwigkszyly mozliwosci spétki zarzadzajacej aktywami bankowymi w zakresie
restrukturyzacji przedsigbiorstw. Poziom pozyczek zagrozonych wciaz jest wysoki wéréd MSP. Aby rozwigzaé ten
problem z pomocg Banku Swiatowego opracowano systematyczne podejécie do zarzadzania kredytami
zagrozonymi MSP. Rzad przyjal ponadto pI‘O]ekt ustawy ustanawiajgcej centralny rejestr kredytéw, aby umozliwi¢
skuteczniejsze zarzadzanie ryzykiem i ograniczy¢ ryzyko zwigzane z zadtuzeniem.

(16)  Dostep do alternatywnych Zrédel finansowania dla przedsigbiorstw majacych zdolno$¢ kredytowa jest bardzo
ograniczony. Stoweriski Fundusz Przedsigbiorstw i Slovenska izvozna in razvojna banka (bank SID) wprowadzity
przede wszystkim nowe instrumenty dtuzne dla MSP, w tym $rodki takie jak mikrokredyty. W 2016 r. Stowenski
Fundusz Przedsigbiorstw wdrozyl jeden program dotyczacy kapitalu zalazkowego. Skorzystalo z niego prawie 50
malych i $rednich przedsigbiorstw. Istotnym Zrédlem dodatkowego finansowania moglyby by¢ inne alternatywne
instrumenty finansowe, w tym kapital wysokiego ryzyka i finansowanie kapitalem wlasnym, z wykorzystaniem
srodkéw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, lecz ich potencjal pozostaje w duzej mierze
niewykorzystany.

(17)  Trwa wdrazanie strategii rozwoju administracji publicznej na lata 2015-2020. Osiggnigto juz pewne postepy.
Opéznia si¢ jednak przyjecie niektérych srodkéw specjalnych, na przyklad ustawy o stuzbie cywilnej. Szacuje sig, ze
rzagdowy program majgcy na celu ograniczenie obcigzen administracyjnych w latach 2009-2015 przyni6st facznie
365 min EUR oszczednosci. Wdrozono prawie 60% z 318 $rodkéw na rzecz ograniczenia obcigzen
administracyjnych. Diugie i skomplikowane procedury administracyjne nadal hamujg jednak inwestycje sektora
prywatnego, w szczegdlnosci w sektorze budowlanym i gospodarowania gruntami. Chociaz zwigkszono wydajnosé
i jako$¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci, w sprawach handlowych wciaz trzeba dlugo czekaé na wyznaczenie
terminu pierwszych rozpraw, a pozwéw nie mozna sklada¢ droga elektroniczna. Mimo przyjecia kilku istotnych
reform antykorupcyjnych — na przyklad programu polityki zerowej tolerancji wobec korupcji — poziom korupcji
wcigz jest postrzegany jako wysoki i wydaje si¢ mie¢ wplyw na decyzje przedsigbiorstw. Modernizacja przepiséw
dotyczacych zawodéw regulowanych poczatkowo wykazywala postepy, ale obecnie reformy zwolnily. Usunigcie
zbednych barier dotyczacych zawodéw regulowanych moze zwigkszy¢ konkurencje na tych rynkach.

(18)  Zaangazowanie panstwa w gospodarke utrzymuje si¢ na wysokim poziomie mimo programu prywatyzacyjnego
rozpoczetego w 2013 r. Pafistwo jest najwigkszym pracodawcy, podmiotem zarzadzajacym aktywami i najwigkszym
posiadaczem papieréw dluznych w Slowenii. W polaczeniu ze stabym tadem korporacyjnym duzy udzial panstwa
w strukturze wlasno$ci ma istotne skutki fiskalne i gospodarcze. Szacuje si¢ je na 13 mld EUR albo okolo jedna
trzecig PKB w latach 2007-2014. Wynika to przede wszystkim z wprowadzenia $rodkéw na rzecz stabilizacji
sektora finansowego i zyskéw utraconych przez przedsigbiorstwa pafstwowe w pordéwnaniu z przedsigbiorstwami
prywatnymi. Dzigki nowemu systemowi fadu korporacyjnego wyniki dzialalnosci przedsigbiorstw panstwowych
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zaczely si¢ poprawiad, ale ryzyko nadal wystepuje. Na koniec 2015 r. wyniki dzialalnosci wskazujg na zwigkszenie
rentownosci przedsigbiorstw zarzadzanych przez spétke Slovenian Sovereign Holding, ale nie osiggnigto celu
posredniego okreslonego w strategii zarzadzania. W styczniu 2017 r. rzad zatwierdzil plan zarzadzania aktywami na
2017 r., w ktérym iloSciowo okreslono wskazniki wynikéw dla poszczegdlnych przedsigbiorstw panstwowych
i zaktualizowano wykaz aktywow przeznaczonych do zbycia. Jednoczesnie nadal nie przyjeto zmian do strategii
zarzadzania aktywami, ktore parlament poczatkowo zatwierdzit w 2015 r. — rzad odlozyl decyzj¢ w tej sprawie na
druga potowe 2017 r. Pod koniec lutego 2017 r. powolano wprawdzie nowego prezesa zarzadu, ale nie powstala
jeszcze pelna rada nadzorcza.

(199 W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Stowenii, ktérg opublikowata w sprawozdaniu krajowym za 2017 r. Ocenila réwniez program stabilnosci na 2017
r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dziatania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane
do Stowenii w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki fiskalnej
i spoleczno-gospodarczej w Stowenii, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzgdzania gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym
wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(200 W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2017 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zamieszczonym ponizej zaleceniu 1.

(21) W $wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegbtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala krajowy
program reform na 2017 r. i program stabilno$ci na 2017 r. Zalecenia Rady wydane na mocy art. 6 rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1 i 3 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Stowenii podjecie w latach 2017 i 2018 dzialan majacych na celu:

1. Kontynuowanie znacznego wysitku fiskalnego w 2018 r. zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci
i wzrostu, z uwzglednieniem potrzeby wzmocnienia obecnego ozywienia koniunktury i zapewnienia stabilnosci
finanséw publicznych Stowenii. Przyjecie i wdrozenie proponowanej reformy systemu opieki zdrowotnej i przyjecie
planowanej reformy opieki dlugoterminowej, zwickszajacej gospodarnosé, dostgpno$¢ i jako$¢ opieki. Pelne
wykorzystanie potencjatu scentralizowanych zamdéwien publicznych w sektorze zdrowia. Przyjecie niezbednych
Srodkéow w celu zapewnienia dlugoterminowej stabilnosci i adekwatnosci systemu emerytalnego.

2. Wzmozenie wysitkéw, aby zwigkszy¢ szanse na zatrudnienie pracownikéw nisko wykwalifikowanych i starszych,
zwlaszcza przez ukierunkowane Srodki aktywizacji i uczenie si¢ przez cale zycie.

3. Poprawienie warunkéw finansowania, w tym przez doprowadzenie do trwalego rozwigzania problemu kredytow
zagrozonych oraz zapewnienie dostepu do alternatywnych zrédel finansowania. Zapewnienie pelnego wdrozenia
strategii spolki zarzadzajacej aktywami bankowymi. Ograniczenie obcigzen administracyjnych przedsigbiorstw
wynikajacych z przepisow w sprawie gospodarowania gruntami i pozwolen budowlanych oraz zapewnienie dobrego
zarzadzania przedsi¢biorstwami panstwowymi.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Stowacji na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Stowacje programu stabilno$ci na 2017 r.

(2017/C 261/24)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (*) Komisja
przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania i nie wskazata w nim Stowacji jako jednego
z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym
samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie
euro, ktore zostato zatwierdzone przez Rade Europejskg w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r.
Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”) (°).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej Stowacja powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia
dla strefy euro, jak odzwierciedlono w zaleceniach 1-2 ponizej.

(3)  Sprawozdanie krajowe za 2017 r. dotyczace Stowacji zostato opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera ono
oceng postepow Stowacji w realizacji zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dzialan
nastgpczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postgpow Slowacji
w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020".

(4 W dniu 26 kwietnia 2017 r. Stowacja przedlozyla swoj krajowy program reform na 2017 r. i swdj program
stabilnosci na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzait miedzy tymi dwoma programami poddano je ocenie
jednoczesnie.

()  DzU.L 209 z2.81997,s. 1.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

()  DzU.C92z243.2017,s. 1.



9.8.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 261111

(5)  Stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajow uwzgledniono podczas programowania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 (') Komisja moze zwréci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o dokonanie
przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to konieczne
do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegétowe informacje dotyczace
wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$é
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(6)  Slowacja jest obecnie objeta funkcja zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilnosci na 2017
r. rzad planuje stopniowg poprawe deficytu nominalnego do poziomu 1,3 % PKB w 2017 r., a w 2019 r. i 2020
r. dalsza poprawe do 0 %. Oczekuje sig, Ze Sredniookresowy cel budzetowy, tj. deficyt strukturalny wynoszacy 0,5 %
PKB, zostanie osiggniety do 2018 r. Zgodnie z programem stabilnosci na 2017 r. zaklada sie, ze relacja dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB stopniowo zmniejszy si¢ do 46 % do 2020 r. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny.

(7) W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita Slowacji dokonanie rocznej korekty fiskalnej wynoszacej 0,5 % PKB,
prowadzacej do osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego w 2017 r. Prognoza Komisji z wiosny 2017
r. wskazuje na ryzyko wystapienia pewnego odchylenia od tego zalecenia w 2017 r.

(8) W Swietle sytuagji fiskalnej Stowacji, w 2018 r. powinna ona dokonywa¢ dalszej korekty prowadzgcej do osiggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego, ktérym jest deficyt strukturalny wynoszacy 0,5 % PKB. Zgodnie ze wspélnie
uzgodniong macierzg dostosowan na mocy paktu stabilnosci i wzrostu korekta ta wymaga uzyskania stopy wzrostu
nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto (%) nieprzekraczajacej 2,9 %. Odpowiadatoby to korekcie
strukturalnej wynoszacej 0,5 % PKB. W przypadku utrzymania dotychczasowego kursu polityki istnieje ryzyko
wystgpienia znacznego odchylenia od tego wymogu w lacznym okresie 2017-2018. Ogélnie rzecz biorac, Rada jest
zdania, ze Stowacja powinna by¢ gotowa do wprowadzenia w 2017 r. dodatkowych $rodkéw, aby zapewnié
spelnienie warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu, a w 2018 r. podjecie takich $rodkéw bedzie konieczne. Jak
przewidziano jednak w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97, ocena planéw i wynikéw budzetowych powinna
uwzglednia¢ saldo budzetowe danego panstwa czlonkowskiego w $wietle warunkéw koniunkturalnych.
W komunikacie Komisji w sprawie europejskiego semestru 2017 towarzyszacym zaleceniom dla poszczegdlnych
krajéw przypomniano, ze ocena projektu planu budzetowego na 2018 r. i péZniejsza ocena wynikéw budzetowych
za 2018 r. beda musialy odpowiednio uwzglednia¢ cel, ktérym jest osiagnigcie kursu polityki fiskalnej
wzmacniajgcego obecne ozywienie koniunktury i jednocze$nie zapewniajacego stabilno$¢ finanséw publicznych
Stowacji. W zwigzku z tym Rada odnotowuje, Ze Komisja zamierza dokonaé wszechstronnej oceny zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97, w szczegdlnosci w $wietle sytuacji koniunkturalnej na Stowacgji.

(9)  Finanse publiczne Stowacji wcigz sg zagrozone w perspektywie dlugoterminowej. Wydatki na ochrong zdrowia
nadal stanowig ryzyko dla dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych — wyzwaniem pozostaje zwigkszenie
gospodarnos$ci ochrony zdrowia na Slowacji. Podj¢to pewne dziatania w celu racjonalizacji opieki szpitalnej
i obnizenia kosztéw, ale konkretne wyniki nie sa jeszcze widoczne. W przegladzie wydatkéw z 2016 r. okreslono,
w jakich obszarach mozna szuka¢ potencjalnych oszczednosci. Praktyczne postepy w realizacji kompleksowej
reformy systemu opieki zdrowotnej i wydatkéw na ochrong zdrowia jak dotad jednak si¢ opdZnialy, a postepy we
wprowadzaniu systemu platnosci dla jednorodnych grup pacjentéw i wprowadzeniu systeméw e-zdrowia byly
powolne. Jednocze$nie prognozuje si¢, ze deficyt publicznego systemu emerytalnego w perspektywie dtugotermi-
nowej podwoi si¢ — wiek emerytalny na Slowacji nalezy do najnizszych w Unii. Ostatnie korekty systemu
emerytalnego mialy w duzym stopniu charakter dorazny i krétkoterminowy.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotlecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

()  Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy unijne
w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢
dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkéw, sa saldowane.
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(10)  Zmniejszyla si¢ liczba oszustw podatkowych i przypadkéw unikania opodatkowania. Podejmowane sa tez wysitki
majace na celu zwigkszenie dobrowolnego przestrzegania przepiséw w tym zakresie. Usprawnienie poboru
podatkéw wyraznie ograniczylo luke w podatku VAT, ktora w przesziosci byta znaczna. Wydaje si¢, ze ograniczenie
oszustw zwigzanych z VAT ma tez pozytywny wplyw na pobdr podatku od oséb prawnych. Administracja
finansowa skupia si¢ na poprawie przestrzegania przepiséw w zakresie VAT, w szczeg6lnosci za pomocg kontroli.
Jednoczesnie analizowana jest mozliwo$¢ przeprowadzenia dzialan pozakontrolnych, ktére moga zwigkszy¢
dobrowolne przestrzeganie przepiséw prawa podatkowego.

(11)  Pomimo poprawy sytuacji na rynku pracy zwigzanej z silnym ozywieniem koniunktury i powstawaniem wielu
nowych miejsc pracy, problem stanowi wcigz dtugoterminowe bezrobocie. Wskaznik dugotrwalego bezrobocia
nadal jest jednym z najwyzszych w Unii. Dotyczy ono w szczeg6lnosci zmarginalizowanych Roméw oraz oséb
o niskich kwalifikacjach i 0s6b mlodych. Ponadto wcigz utrzymuja si¢ regionalne réznice — stopa bezrobocia we
wschodniej Stowacji jest dwa razy wyzsza niz w Bratystawie. Udzial dorostych w uczeniu si¢ przez cale zycie
i ksztalceniu wyréwnawczym nadal jest niewielki. Pomimo $rodkéw zachecajacych osoby nisko uposazone do
podejmowania pracy oraz trwajacej reformy publicznych stuzb zatrudnienia, utrzymujg si¢ problemy zwigzane
z wprowadzeniem zindywidualizowanego wsparcia dla dlugotrwale bezrobotnych i grup defaworyzowanych,
wynikajgce miedzy innymi z wysokiej liczby przypadkéw, ktérymi nalezy si¢ zajal. Stowacki plan dzialania
w sprawie integracji dlugotrwale bezrobotnych, w znacznym stopniu finansowany z Europejskiego Funduszu
Spolecznego, ma na celu poprawe tej sytuacji poprzez wdrozenie kompleksowego podejscia do zindywidualizowa-
nych $wiadczen. Cel ten zostanie osiggniety poprzez specjalistyczne doradztwo, nowy system profilowania,
wspolprace z prywatnymi agencjami zatrudnienia i prowadzenie ukierunkowanych programéw szkoleniowych
opracowanych przez pracodawcéw w oparciu o potrzeby regionalnego rynku pracy. Uczestnictwo Roméw
w stowackim rynku pracy w dalszym ciagu jest bardzo niskie, a wzrost wskaznika ich zatrudnienia postg¢puje wolno.
Do ich ograniczonego uczestnictwa w rynku pracy przyczyniaja si¢ takie czynniki jak niski poziom edukagji
i umiejetnosci oraz dyskryminacja. Powodem niskiego wskaznika zatrudnienia kobiet w wieku prokreacyjnym sg
dlugie urlopy rodzicielskie (do trzech lat), z ktérych rzadko korzystaja mezczyZzni, niedostateczna liczba placéwek
opieki nad dzieémi, zwlaszcza w przypadku dzieci ponizej trzeciego roku zycia, oraz male rozpowszechnienie
elastycznej organizacji czasu pracy.

(12)  System edukacji jest niewystarczajaco nastawiony na zwigkszanie potencjalu ekonomicznego Stowacji. Wyniki
ksztalcenia i poziom umiejetnosci podstawowych nadal sg niskie wedtug norm miedzynarodowych, a w latach
2012-2015 jeszcze si¢ pogorszyly. Utrzymuja si¢ ponadto silne réznice miedzy regionami. Stabe wyniki sa
zwigzane przede wszystkim z silnym wplywem sytuacji spoleczno-ekonomicznej i pochodzenia etnicznego
uczniow, z kwestiami réwnosci, dostgpu do ksztalcenia i integracyjnego charakteru ksztalcenia, a takze ze
stosunkowo niskg atrakcyjnoscia zawodu nauczyciela. Mimo ze w 2016 r. nastapita dwustopniowa podwyzka pensji
nauczycieli (wzrosty one o 4% w styczniu, a nastgpnie o 6 % we wrze$niu), a na lata 2017-2020 planowane sg
dalsze podwyzki, niekonkurencyjne wynagrodzenia i ograniczone mozliwosci doskonalenia zawodowego
nauczycieli nalezg do czynnikéw, ktére stale w duzej mierze obnizajg atrakcyjno$é¢ zawodu, w szczegdlnosci
w oczach potencjalnych mlodych nauczycieli oraz oséb mieszkajacych w lepiej rozwinigtych regionach kraju.
Niedawno przyjete przepisy zwalczajace segregacje, dotyczace marginalizowanej spolecznosci romskiej, muszg
jeszcze zostaé w pelni wdrozone, aby przynie$¢ pozytywne skutki i zwigkszy¢ udzial przedstawicieli tej spotecznosci
w powszechnym systemie ksztalcenia o charakterze integracyjnym. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na wezesng
edukacje i opiek¢ nad dzie¢mi oraz edukacj¢ przedszkolna.

(13)  Trwa modernizacja stowackiej administracji publicznej, ale problemem pozostaje korupcja. Korupcja utrzymuje sig
na wysokim poziomie i stanowi duza przeszkode w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej. Mechanizmy kontroli
i egzekwowania przepiséw antykorupcyjnych wcigz wydajg si¢ niewystarczajace, a inicjatywy polityczne dotyczace
sygnalizowania nieprawidtowosci i firm przykrywek moga nie wystarczy¢ do rozwigzania problemu. Co wigcej,
praktyki udzielania zaméwien publicznych w wielu obszarach nie sg najlepsze. Trwa opracowywanie modeli
szkolenia, ktére wyposaza pracownikéw w umiejetnosci konieczne do wdrozenia wydajniejszego systemu udzielania
zamoéwien. Zaniepokojenie wcigz budza takie czynniki, jak konflikty intereséw, dopasowane do konkretnych
podmiotéw specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia oraz nadmierne korzystanie z kryterium najnizszej ceny
przy udzielaniu zamoéwien, ktore prowadza do ograniczonej pod wzgledem jakosci konkurencji. Stabosci procedur
udzielania zamoéwieni publicznych sa stale zglaszane jako wplywajace na skuteczno$¢ przydzialu zasobéw
publicznych.

(14)  Czeste zmiany przepisow utrudniaja przedsigbiorstwom dostosowanie si¢ do obowiazujacych zasad i zwigkszaja
jego koszty, a procesy legislacyjne i regulacyjne oraz procedury upadiosciowe czgsto s3 uznawane za niezbyt
przyjazne dla przedsigbiorstw. Niedawno powotano miedzyresortowa grupe robocza ds. prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, kierowang przez sekretarza stanu z Ministerstwa Gospodarki. Do czerwca 2017 r. ma ona przedstawi¢
propozycje Srodkow, ktére ulepszylyby otoczenie biznesu. Na Stowacji utrzymuja si¢ wysokie bariery regulacyjne
w sektorze ustug dla przedsigbiorstw. W komunikacie Komisji ze stycznia 2017 r. w sprawie zalecet dotyczacych
reformy zawodéw regulowanych przedstawiono konkretne zalecenia, jak mozna rozwigzal ten problem,
z podzialem na zawody. Komunikat ten wchodzi w sklad pakietu $rodkéw na rzecz zniesienia barier na rynkach
ustug.
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(15)  Zwigkszenie skuteczno$ci, w tym niezawistosci systemu wymiaru sprawiedliwosci, wcigz jest dla Slowacji
wyzwaniem, chociaz podejmowane sa wysitki w celu usunigcia niedociggnigé. Utrzymuja si¢ jednak obawy
dotyczace wydajnosci i niezawistoici sagdownictwa. Roéwniez administracja publiczna jest wciaz nieefektywna
i rozczlonkowana; zmaga si¢ ponadto z problemem niewystarczajacego potencjatu administracyjnego. O postepie
Swiadczg: przyjecie strategii w sprawie zarzadzania zasobami ludzkimi w pazdzierniku 2015 r. i niedawne przyjecie
ustawy o stuzbie cywilnej. Nowa politycznie niezalezna Rada Stuzby Cywilnej bedzie nadzorowal wdrazanie
przepiséw wspomnianej ustawy oraz kodeksu etyki urzednikéw stuzby cywilnej. Ztozone i nieprzejrzyste ramy
regulacyjne sprawiaja, ze stosunki miedzy zainteresowanymi stronami na rynku energii s3 skomplikowane. Ostatnie
zmiany w ustalaniu taryf dystrybucyjnych pokazuja, Ze utrzymuja si¢ wplywy polityczne i wplywy ze strony Swiata
biznesu. Przewiduje si¢, ze niezalezno$¢ organu regulujacego ceny energii zmniejszy si¢ po przyjeciu przepiséw
przyznajacych rzadowi wylgczne prawo do mianowania przewodniczacego tego organu oraz dajacych
ministerstwom gospodarki i Srodowiska prawo do uczestniczenia w procedurze ustalania cen.

(16) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Stowacji, ktéra opublikowala w sprawozdaniu krajowym za 2017 r. Ocenita réwniez program stabilno$ci na 2017
r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane
do Stowacji w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki fiskalnej
i spoleczno-gospodarczej na Slowagji, ale takze ich zgodno§¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na
konieczno§¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym
wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(17) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2017 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlno$ci w zamieszczonym ponizej zaleceniu 1,

NINIEJSZYM ZALECA Stowacji podjecie w latach 2017 i 2018 dzialan majacych na celu:

1. Kontynuowanie znacznego wysitku fiskalnego w 2018 r. zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci
i wzrostu, z uwzglednieniem potrzeby wzmocnienia obecnego ozywienia koniunktury i zapewnienia stabilnosci
finanséw publicznych Stowacji. Poprawe gospodarnosci systemu opieki zdrowotnej, w tym poprzez wdrozenie projektu
dotyczacego optymalnego wykorzystania Srodkéw finansowych.

2. Poprawe Srodkow aktywizacji dla grup defaworyzowanych, w tym poprzez wdrozenie planu dziatania dla dlugotrwale
bezrobotnych i zapewnienie zindywidualizowanych ustug i ukierunkowanych szkolen. Zwigkszenie mozliwosci
zatrudnienia dla kobiet, w szczegdlnosci poprzez szersze zapewnienie przystepnej cenowo i wysokiej jakosci oferty
opieki nad dzie¢mi. Poprawe jakosci ksztalcenia i zwigkszenie udzialu Roméw w powszechnym systemie ksztalcenia
o charakterze integracyjnym.

3. Poprawe konkurencji i przejrzystoSci w operacjach udzielania zaméwien publicznych oraz zintensyfikowanie walki
z korupcja poprzez skuteczniejsze egzekwowanie obowigzujgcych przepiséw. Przyjecie i wdrozenie kompleksowego
planu majacego na celu zmniejszenie barier administracyjnych i regulacyjnych dla biznesu. Zwigkszenie skutecznosci
wymiaru sprawiedliwosci, w tym skrocenie czasu trwania postgpowan sagdowych w sprawach cywilnych i handlowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Finlandii na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Finlandi¢ programu stabilno$ci na 2017 r.

(2017/C 261/25)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakt6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opinie¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazata Finlandi¢ jako jedno z pafistw czlonkowskich, w przypadku
ktorych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez
zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktdre zostato zatwierdzone przez
Radg Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”) ().

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Finlandia powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia
dla strefy euro, co znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach 1-2 ponizej.

(3)  Sprawozdanie krajowe za 2017 r. dotyczace Finlandii opublikowano w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera ono oceng
postep6éw Finlandii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dzialan
nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Finlandii
w realizacji jej krajowych celéow w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez szczegbltowa
oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki réwniez
opublikowano w dniu 22 lutego 2017 r. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Finlandii nie wystepuja
zakldcenia réwnowagi makroekonomicznej.

) Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 1.
Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
Dz.U. C 92 z 24.3.2017, s. 1.

—~—~—
P



9.8.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 261115

(4 W dniu 28 kwietnia 2017 r. Finlandia przedlozyta swoj krajowy program reform na 2017 r. oraz swdj program
stabilnosci na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrécié si¢ do panistwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceni Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegblowe informacje
dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych
skutecznos¢ EFSI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(6)  Finlandia jest obecnie objeta funkcja zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlega ustaleniom w zakresie
reguly dotyczacej zadluzenia. W programie stabilnosci na 2017 r. rzad planuje, ze saldo nominalne pogorszy si¢
z poziomu - 1,9 % PKB w 2016 r. do -2,3% PKB w 2017 r., a nastepnie bedzie si¢ stale poprawiaé, az osiggnie
poziom - 0,2 % PKB w 2020 r. Przewiduje si¢, Ze $redniookresowy cel budzetowy — deficyt wynoszacy 0,5 % PKB
w kategoriach strukturalnych — bedzie osiggany, poczawszy od 2019 r. Przeliczone (%) saldo strukturalne wskazuje
jednak, ze Sredniookresowy cel budzetowy bedzie osiaggany dopiero od 2020 r. Zgodnie z programem stabilnosci na
2017 r. przewiduje sie, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB osiagnie wartos¢
szczytowg na poziomie 64,7 % w 2017 r., po czym bedzie spadaé do poziomu 62,7 % w 2020 r. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, wydaje si¢ bazowac na korzystnych zalozeniach,
zwlaszcza w odniesieniu do lat 2018 i 2019. Scenariusz ten opiera si¢ na zalozeniu, ze w latach 2018-2019
zatrudnienie bedzie rosna¢ o blisko 2 % rocznie, a wigc o znacznie wigcej niz Sredni roczny wzrost w ciggu ostatnich
10 lat (+ 0,2 %).

(7) W dniu 22 maja 2017 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE, poniewaz dlug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Finlandii przekroczyt warto$¢ referencyjna wynoszaca 60 % PKB.
W sprawozdaniu tym stwierdzono, po przeanalizowaniu wszystkich istotnych czynnikéw, ze kryterium diugu
nalezy uzna¢ za spelnione.

(8) W programie stabilno$ci na 2017 r. wskazano, ze wplyw, jaki wywiera na budzet masowy naplyw uchodzcéw, jest
znaczny, i przedstawiono stosowne dowody potwierdzajgce zakres i charakter tych dodatkowych kosztéw
budzetowych. Wedtug programu stabilnosci na 2017 r. koszty te w 2016 r. wyniosly 0,34 % PKB. Wedlug Komisji
dodatkowe kwalifikowalne wydatki w 2016 r. wyniosty 0,17 % PKB. Przepisy art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 3
rozporzadzenia (WE) nr 146697 maja zastosowanie do tych dodatkowych wydatkéw, jako ze naplyw uchodZcow
stanowi wydarzenie nadzwyczajne, jego wplyw na finanse publiczne Finlandii jest znaczny, a zezwolenie na
tymczasowe odstepstwo od Sciezki dostosowawczej prowadzacej do osiagnigcia Sredniookresowego celu
budzetowego nie zagrozi stabilnosci finanséw publicznych. Dlatego tez zmniejszono wymagang korekte
prowadzaca do osiagnigcia Sredniookresowego celu budzetowego na 2016 r., aby uwzgledni¢ te koszty.
W programie stabilno$ci na 2017 r. prognozuje si¢ spadek kosztéw zwigzanych z masowym naplywem uchodzcow
0 0,15% PKB w 2017 r. Wiosng 2018 r. na podstawie danych dostarczonych przez wladze fifiskie Komisja
przeprowadzi ostateczng ocene dotyczacg 2017 r., obejmujacg kwoty kwalifikowalne.

(9) W projekcie planu budzetowego na 2017 r. Finlandia wystapila o mozliwo$¢ skorzystania z elastycznosci w ramach
funkcji zapobiegawczej paktu, zgodnie ze ,Wspdlnie uzgodnionym stanowiskiem dotyczacym elastycznosci
przewidzianej w pakcie stabilno$ci i wzrostu” zatwierdzonym przez Rade Ecofin w lutym 2016 r., w zwigzku
z planowanymi przez Finlandie duzymi reformami strukturalnymi, ktére majg mie¢ pozytywny wplyw na
dlugookresows stabilno$¢ finanséw publicznych (wniosek w sprawie dopuszczenia odstepstwa o 0,5% PKB)
i krajowymi wydatkami na projekty wspoélfinansowane przez Unig¢ z EFIS (wniosek w sprawie dopuszczenia
odstgpstwa o 0,1 % PKB).

(10)  Wniosek o zastosowanie elastyczno$ci w odniesieniu do reform strukturalnych dotyczy reform na rynku pracy,
zwlaszcza paktu dotyczacego konkurencyjnosci i reformy emerytalnej. W ramach paktu dokonano zamrozenia
wynagrodzen na okres 12 miesiecy w odniesieniu do ponad 90 % zatrudnionych, na stale podniesiono takze roczny
wymiar czasu pracy — o 24 godziny bez zmiany wynagrodzenia. Ponadto cz¢3¢ wynagrodzenia przekazywana przez
osoby zatrudnione jako skladka na ubezpieczenie spoleczne bedzie wyzsza, co rowniez jest rozwigzaniem stalym.
W celu wyréwnania zamrozenia wynagrodzen oraz zwigkszonego obcigzenia kosztami osob zatrudnionych rzad na
stale — poczawszy od 2017 r. — obnizy} podatki od osigganych dochodéw. W ramach reformy emerytalnej do 2027

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

() Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajacym $rodkéw jednorazowych i tymczasowych, ponownie
przeliczone przez Komisj¢ przy uzyciu wspélnie uzgodnionej metodyki.
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r. podniesiony zostanie ustawowy wiek emerytalny —z 63 do 65 lat; nastgpnie wiek emerytalny zostanie powigzany
z oczekiwang dlugoscig Zycia. Obie reformy weszly w zycie w 2017 r. Wigksza konkurencyjnos$¢ kosztowa,
osiagnieta dzigki paktowi dotyczacemu konkurencyjnosci, moze doprowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia oraz do
zwigkszenia realnego PKB o okolo 1,5-2 %, co przedstawiono w projekcie planu budzetowego na 2017 r. Majac na
uwadze charakter $rodka, wystepuje niejaka niepewnos$¢ odnosnie do zatrudnienia oraz odno$nie do PKB, jednak
zasadniczo pakt wydaje si¢ wykonalny. Reformy te beda mialy zatem pozytywny wplyw na stabilno$¢ finanséw
publicznych. Wyniki przeprowadzonej na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2017 r. szczegélowej oceny
szacowanej wielkosci luki produktowej w 2017 r. sugerujg ponadto, ze Finlandia osigga zgodno$¢ z minimalng
wartoScia odniesienia w 2017 r. Aby przedstawi¢ dodatkowa gwarancje utrzymania wartosci referencyjnej dla
deficytu wynoszacej 3 % PKB, rzad zobowigzal si¢ publicznie do podjecia w razie koniecznosci dodatkowych
srodkéw w 2017 r., aby zapewnié przestrzeganie regut fiskalnych, m.in. zgodnos$c z okreslong w Traktacie wartoscia
referencyjng wynoszaca 3 % PKB. Na tej podstawie mozna obecnie uzna¢, ze Finlandia kwalifikuje si¢ do przyznania
jej tymczasowego odstepstwa wynoszacego 0,5 % PKB w 2017 r., o ktdre wystapita, pod warunkiem ze prawidlowo
wprowadzi uzgodnione reformy, co bedzie monitorowane w ramach europejskiego semestru.

(11)  Jesli chodzi o wniosek o zastosowanie elastycznosci uzasadniony dodatkowa inwestycja, informacje przedstawione
w programie stabilnodci na 2017 r. wydajg si¢ potwierdzaé, ze tymczasowe odstepstwo Finlandii od $ciezki
dostosowawczej prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego w 2017 r. jest skutecznie
wykorzystywane do celow zwigkszenia inwestycji. W zwigzku z powyzszym oraz po uwzglednieniu wymienionych
wyzej elementéw dotyczacych minimalnej wartosci odniesienia, a takze faktu, ze szczegdlowa ocena szacowanej
wielkosci luki produktowej potwierdza, iz gospodarka Finlandii znajduje si¢ w okresie zlej koniunktury, mozna
uznac, ze Finlandia jest obecnie panstwem kwalifikujacym sie do tymczasowego odstepstwa wynoszacego 0,1 % PKB
w 2017 r., co pozwoli uwzgledni¢ krajowe wydatki inwestycyjne w projektach wspétfinansowanych przez Unig.
Komisja przeprowadzi ocen¢ ex post w celu sprawdzenia rzeczywistej kwoty wydatkéw krajowych we
wspolfinansowanych projektach inwestycyjnych oraz zwiazanych z nimi ulg.

(12) W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita Finlandii dokonanie w 2017 r. rocznej korekty fiskalnej wynoszacej 0,6 %
PKB, prowadzgcej do osiagniecia $redniookresowego celu budzetowego. Prognoza Komisji z wiosny 2017
r. wskazuje na mozliwo$¢ dodatkowego tymczasowego odstepstwa wynoszacego 0,6 % PKB w 2017 r. na podstawie
klauzuli dotyczacej reform strukturalnych i klauzuli dotyczacej inwestycji, majac na uwadze zapewnienie stalej
zgodnosci z minimalna wartoscig odniesienia (tj. deficytem strukturalnym w wysokosci 1,1 % PKB). W zwigzku
z tym dopuszczalne byloby pogorszenie salda strukturalnego w 2017 r. 0 0,5 % PKB. Zgodnie z prognoza Komisji
z wiosny 2017 r. Finlandia zapewni zgodno$¢ z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu. Ta
ogdlna ocena nie zmienitaby si¢ po uwzglednieniu obecnie zaktualizowanego szacowanego zmniejszenia wplywu
masowego naplywu uchodzcé6w na budzet w 2017 r. W 2018 r. Finlandia powinna osiaggna¢ swéj $redniookresowy
cel budzetowy, uwzgledniajac odstepstwo dopuszczone w zwigzku z klauzulg dotyczacg wydarzen nadzwyczajnych
(przyznane na 2016 r.), jak réwniez odstepstwa zwigzane z realizacja reform strukturalnych i inwestycji (przyznane
na 2017 r.) (1). Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2017 r. oznacza to maksymalng stop¢ wzrostu nominalnego
publicznych wydatkéw pierwotnych netto (*) wynoszaca 1,6 %, co odpowiada rocznej korekcie strukturalnej
w wysokosci 0,1 % PKB. Przy zaloZzeniu niezmienionego kursu polityki Finlandia zapewni zgodno$¢ z wymogami
funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu w 2018 r. Ta ogdlna ocena nie zmienitaby si¢ po uwzglednieniu
obecnie zaktualizowanego szacowanego zmniejszenia wplywu masowego naplywu uchodzZcéw na budzet w 2017
r. Jednoczesnie prognozuje si¢ prima facie, ze w latach 2017 i 2018 Finlandia nie osiggnie zgodnosci z wartoscig
odniesienia dotyczacg redukeji dlugu. Ogdlnie rzecz biorgc, Rada jest zdania, ze Finlandia powinna by¢ gotowa do
wprowadzenia dodatkowych Srodkow, aby te zgodno$é zapewnic.

(13)  Ze wzgledu na starzenie si¢ spoleczenstwa i spadek liczebnosci sity roboczej oczekuje si¢ wzrostu wydatkéw na
emerytury oraz opieke zdrowotna i dlugoterminowa z 23 % PKB w 2013 r. do 27 % PKB do 2030 r. W styczniu
2017 r. weszla w Zycie reforma emerytalna, w wyniku ktérej do 2027 r. podniesiony zostanie ustawowy wiek
emerytalny z 63 do 65 lat, oraz w wyniku ktdrej nastapi powigzanie ustawowego wieku emerytalnego ze zmianami
w oczekiwanej dlugosci zycia. Koszt ustug spotecznych i ustug opicki zdrowotnej, ktére sa obecnie §wiadczone
przez gminy, to 10 % PKB. Planuje si¢, Ze bez reformy systemu wydatki te beda rosna¢ w przysztych latach o 4,4 %
rocznie w ujeciu nominalnym; wydatki te wzrosng rowniez w relacji do PKB. Do najwazniejszych celéw reform
nalezy ograniczenie luki w dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych dzigki lepszej kontroli kosztéw. Cel ten
zostanie osiagniety dzieki polaczeniu ustug, $wiadczeniu ustug przez duze podmioty i cyfryzacji. Pierwszy zestaw

(") Finlandia moze odstapic od redniookresowego celu budzetowego w 2018 r., poniewaz tymczasowe odstepstwa sg przenoszone na
trzy kolejne lata.

()  Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy unijne
w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasob6éw krajowych rozklada si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia si¢
dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkéw, sa saldowane.
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wnioskéw ustawodawczych w zwigzku z reformami systemu spolecznego i opieki zdrowotnej zostal zlozony
w parlamencie w marcu 2017 r. Ustawami, ktorych dotycza wnioski, wprowadzone zostana ramy prawne dla 18
nowych okregéw, ktére poczawszy od 2019 r. przejmg od gmin odpowiedzialno$¢ za uslugi spoleczne i uslugi
opieki zdrowotnej. Wnioski ustawodawcze dotyczace najbardziej kontrowersyjnych czesci reformy, przede
wszystkim kwestii swobody pacjentéw w wybieraniu podmiotu $wiadczacego ustugi, zostaly przekazane do
parlamentu na poczatku 2017 r. i beda musialy zostaé przyjete, aby je wdrozy¢ zgodnie z planami w 2019 r.

(14) W minionych latach wzrost wynagrodzer byt umiarkowany. Sredni coroczny wzrost wynagrodzen w latach 2014
2016 wynosit 0,7 %. Ze wzgledu na staby wzrost wydajnosci sity roboczej konkurencyjno$c kosztowa ulegla jedynie
stopniowej poprawie. W 2016 r. partnerzy spoleczni podpisali pakt dotyczacy konkurencyjnosci, ktérego celem jest
stopniowa poprawa konkurencyjnosci kosztowej Finlandii w 2017 r. W ramach paktu dotyczacego konkurencyj-
nosci dokonano zamrozenia wynagrodzen na okres 12 miesigcy w odniesieniu do ponad 90 % zatrudnionych, na
stale podniesiono takze roczny wymiar czasu pracy — do 24 godzin, bez dodatkowego wynagrodzenia. Ponadto
czg$¢ wynagrodzenia przekazywana przez osoby zatrudnione jako skladka na ubezpieczenie spoleczne bedzie
wyzsza, co rowniez jest rozwigzaniem stalym. Oczekuje sig, Ze $rodki te w nadchodzacych latach przyczynia si¢ do
zwickszenia eksportu i zatrudnienia. Nadchodzaca runda negocjacji dotyczacych wynagrodzeni, zaplanowana na
drugg polowe 2017 r., bedzie miala zasadnicze znaczenie dla zabezpieczenia tych zakladanych pozytywnych
skutkéw, jako ze sam pakt dotyczacy konkurencyjnosci nie zamkngl w pelni luki, jaka istnieje pod wzgledem
konkurencyjnosci kosztowej w poréwnaniu z gospodarkami w zblizonej sytuacji.

(15)  Sytuacja na rynku pracy zaczela si¢ stopniowo poprawia¢ w 2016 r., utrzymuje si¢ jednak szereg wyzwan. W okresie
od 2008 r. do 2015 r. zatrudnienie w sektorze wytwoérczym spadlo o 21 %. W innych sektorach, takich jak sektor
budownictwa, nieruchomosci oraz opieki zdrowotnej, obserwowane sg oznaki niedoboru sily roboczej. Uwypukla
to potrzebe ukierunkowanej, aktywnej polityki rynku pracy oraz nieustannego inwestowania w proces ksztalcenia
si¢ ludzi dorostych oraz szkolenia zawodowe, co ulatwi mobilno$¢ zawodows. Stosunek wolnych stanowisk do
zatrudnienia byl w 2016 r. niemal tak wysoki jak w 2007 r., jednak wskaznik bezrobocia byl o dwa punkty
procentowe wyzszy. Moze to odzwierciedla¢ niedopasowanie popytu i podazy na rynku pracy, niskg atrakcyjnosé
niektorych wolnych stanowisk lub ograniczone zachgty do podejmowania pracy. Niezbedne jest nieustanne
podejmowanie wysitkéw dla zapewnienia lepszych wynikéw na rynku pracy w przypadku oséb nieaktywnych
zawodowo — zwlaszcza 0s6b z grupy wiekowej 25-39 — 0s6b dlugotrwale bezrobotnych i migrantéw. Zapewnienie
lepszych wynikéw na rynku ustug spolecznych oraz na rynku pracy, jezeli chodzi o osoby ze Srodowisk
migracyjnych, bedzie réwniez wymagalo nieustannego inwestowania w ich wyksztalcenie.

(16)  Jezeli chodzi o aktywizacje, skomplikowany system $wiadczent obejmujacy zasitki réznego rodzaju moze prowadzié
do zaistnienia w natgzonym stopniu zjawiska pulapki biernosci zawodowej i putapki niskich zarobkéw, a takze
probleméw biurokratycznych w momencie przywrécenia $wiadczen. Zasadnicze znaczenie miatoby zaradzenie tym
putapkom. Dla zwigkszenia zachet do przyjmowania ofert pracy zacie$niono obowiazek, zgodnie z ktérym osoby
bezrobotne muszg przyjmowac oferty pracy i uczestniczy¢ w programach aktywizacji zawodowej. Ograniczono
ponadto czas wyplacania powigzanych z zarobkami zasitkéw dla bezrobotnych. Wprowadzono zachety pozytywne,
takie jak mozliwo$¢ wykorzystania podstawowych zasitkow dla bezrobotnych jako dodatkéw na mobilno$¢ oraz
subsydia placowe, aby zaktywizowal osoby poszukujace pracy. Dodatkowe zwigkszenie zachet do przyjmowania
pracy mogloby zosta¢ uzupelione o eliminowanie istniejacych barier biurokratycznych, utatwiajace podejmowanie
pracy lub zakladanie dziatalnosci gospodarczej.

(17)  Ustawy o konkurencyjnosci pozakosztowej majg dziatanie hamujace na wyniki eksportowe i mogg ograniczaé
atrakcyjno$¢ Finlandii dla inwestoréw zagranicznych. Maja miejsce zmiany strukturalne, jednak w ostatnim czasie
ich tempo spadlo. Osiagni¢to postepy w zakresie otwierania na konkurencje sektoréw ustugowych takich jak handel
detaliczny i transport; ztozono wnioski stuzgce zwigkszeniu konkurencji w innych krajowych sektorach $wiadczenia
ustug. W miedzynarodowych rankingach Finlandia znajduje si¢ wiréd wiodacych panstw, jezeli chodzi o srodowisko
biznesu i atrakcyjnos¢ dla inwestycji, jednak liczba naptywajacych inwestycji w Finlandii znajduje si¢ — uwzgledniajac
rozmiary gospodarki — ponizej Sredniej unijne;j.

(18) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Finlandii, ktérg opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2017 r. Komisja ocenita réwniez program stabilnosci
na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Finlandii w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko znaczenie programéw i Srodkow
nastepczych dla stabilnej polityki fiskalnej i spoteczno-gospodarczej w Finlandii, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami
i wytycznymi unijnymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii
przez wnoszenie na szczeblu Unii wkladu w przyszle decyzje krajowe.
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(199 W swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2017 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zamieszczonym ponizej zaleceniu nr 1,

NINIEJSZYM ZALECA Finlandii podjecie w latach 2017 i 2018 dziatan majacych na celu:

1. Prowadzenie polityki fiskalnej zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu, co oznacza, ze
Finlandia powinna osiagna¢ swoj Sredniookresowy cel budzetowy w 2018 r., uwzgledniajac tymczasowe odstepstwa
przyznane w zwiazku z wydarzeniami nadzwyczajnymi, realizacja reform strukturalnych i inwestycji. Zapewnienie
terminowego przyjecia i wdrozenia reformy administracyjnej w celu zwigkszenia efektywnosci kosztowej ustug
spolecznych i ustug opieki zdrowotnej.

2. Promowanie dalszego dostosowania wynagrodzen do rozwoju produkcyjnosci z pelnym poszanowaniem roli partneréw
spolecznych. Podjecie ukierunkowanych Srodkéw w zakresie aktywnej polityki rynku pracy, aby stawi¢ czola
wyzwaniom zwigzanym z zatrudnieniem i kwestiami socjalnymi, a takze zapewni¢ zachety do przyjmowania ofert
zatrudnienia i promowaé przedsigbiorczo$¢.

3. Kontynuacj¢ udoskonalania ram regulacyjnych oraz ograniczania obcigzen administracyjnych, aby zwigkszaé
konkurencyjno$¢ w sektorze ustug i przyczynia¢ si¢ do promowania inwestycji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Szwecji na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Szwecj¢ programu konwergencji na 2017 r.

(2017/C 261/26)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), w szczegélnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakt6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegélnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 11762011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania i wskazala w nim Szwecj¢ jako jedno z pafistw czlonkowskich, w przypadku
ktérych przeprowadzona zostanie szczegblowa ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe za 2017 r. dotyczace Szwecji zostalo opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera ono
oceng postepow Szwecji w realizacji zalecenia dla tego kraju, przyjetego przez Rade w dniu 12 lipca 2016 ., dziatan
nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Szwedji
w realizagji jej krajowych celéow w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez szczegbtowa
oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktorej wyniki rowniez
opublikowano w dniu 22 lutego 2017 r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Szwecji wystepuja
zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej. W szczegdlnoSci utrzymujacy sie wzrost cen nieruchomodci
mieszkaniowych — z pozioméw juz zawyzonych — w polaczeniu ze stale rosngcym zadluzeniem gospodarstw
domowych stwarza ryzyko nieuporzadkowanej korekty. Cho¢ wydaje sig, ze banki sa odpowiednio skapitalizowane,
nieuporzadkowana korekta moze mie¢ negatywny wplyw réwniez na sektor finansowy z powodu rosnacej
ekspozycji bankéw na kredyty mieszkaniowe. To z kolei moze wplynaé na sytuacje w krajach sasiadujacych,
poniewaz szwedzkie grupy bankéw majg znaczenie systemowe w regionie krajéw nordyckich i baltyckich.
Szwedzkie wladze majg wysoka Swiadomos$¢ rosnacego ryzyka. W ostatnich latach przedsiewzigto $rodki majace
zatrzymaé wzrost zadluzenia hipotecznego i zwigkszy¢ liczbe budowanych mieszkan. Dotychczasowe dzialania
polityczne okazaly si¢ jednak niewystarczajace, aby rozwigzal problem przegrzania sektora nieruchomosci
mieszkaniowych. Zasadniczo nadal brakuje dzialan politycznych w zakresie opodatkowania nieruchomosci
mieszkaniowych, uregulowan makroostrozno$ciowych oraz $rodkéw majacych rozwigzal problem ograniczonej
podazy nowych mieszkan. Utrzymuja si¢ tez bariery utrudniajace efektywne wykorzystanie istniejacych zasobéw
mieszkaniowych.

()  DzU.L 209 z2.81997,s. 1.
()  DzU.L 306z 23.11.2011, s. 25.
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(3) W dniu 28 kwietnia 2017 r. Szwecja przedlozyta swoéj krajowy program reform na 2017 r. oraz swdj program
konwergencji na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je ocenie
jednoczesnie.

(4)  Stosowne zalecenia dla poszczegélnych krajéw uwzgledniono podczas programowania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 (') Komisja moze zwréci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o dokonanie
przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to konieczne
do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawila dalsze szczeg6towe informacje dotyczace
wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan faczacych skuteczno$é
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Szwecja jest obecnie objeta funkcjg zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W programie konwergencji na 2017
r. rzad planuje osiaggnaé nadwyzke wynoszacg 0,3 % PKB w 2017 r. oraz w dalszym ciggu spelnia¢ $redniookresowy
cel budzetowy — tj. deficyt strukturalny w wysokosci 1% PKB — w okresie objetym programem. Zgodnie
z programem konwergencji na 2017 r. oczekuje sie, Ze relacja dlugu brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych do PKB spadnie do 39,5 % w 2017 r. i bedzie nadal si¢ nadal zmniejszaé, az osiagnie poziom
31,4 % w 2020 r. Gléwnymi czynnikami napedzajacymi spadek relacji dlugu brutto sektora instytucji rzagdowych
i samorzagdowych do PKB majag by¢ solidny wzrost gospodarczy oraz zdrowe finanse publiczne. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Na podstawie prognozy Komisji
z wiosny 2017 r. przewiduje si¢, Ze saldo strukturalne wykaze nadwyzke wynoszaca 0,4 % PKB w 2017 r. oraz
nadwyzke w wysokosci 0,8 % PKB w 2018 r., a wiec osiggnie poziom przekraczajacy Sredniookresowy cel
budzetowy. Opierajac si¢ na ocenie programu konwergencji na 2017 r. i biorac pod uwage prognoze Komisji
z wiosny 2017 r., Rada jest zdania, ze — zgodnie z prognozami — Szwecja spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu
w 201712018 r.

(6)  Zadluzenie gospodarstw domowych, juz teraz bardzo wysokie, wcigz ro$nie. W 2016 r. zadtuzenie gospodarstw
domowych zwigkszyto si¢ o 7,1 %, zblizajac si¢ do 86 % PKB i okolo 180 % dochodu do dyspozycji, gtéwnie
z powodu wyzszych kredytéw hipotecznych zwiazanych ze stale rosnacymi cenami nieruchomosci mieszkanio-
wych. Dystrybucja pozioméw zadtuzenia jest coraz bardziej nieréwna: duza cz¢$¢ nowo zadluzonych gospodarstw
domowych (16,4 % w 2016 r.) wzigta kredyt hipoteczny na poziomie az 600 % dochodu do dyspozycji. Rzad
zastosowal pewne istotne Srodki makroostrozno$ciowe — m. in. wprowadzit w 2016 r. nowy wymodg splaty
kredytéw hipotecznych — jednak wciaz nie wiadomo, czy wplyw tych $rodkéw w perspektywie $rednioterminowej
bedzie wystarczajacy. W lutym 2017 r. rzad wszczal procedure ustawodawcza w celu zwigkszenia mandatu
prawnego organu makroostrozno$ciowego. Celem jest zapewnienie, aby w przysztosci organ ten mégt wprowadzaé
potencjalne $rodki makroostroznosciowe w odpowiednim czasie oraz stosowac szersza game narzedzi. Te zmiany
legislacyjne majg wej$¢ w zycie do lutego 2018 r. Dostosowanie zachet podatkowych, na przyklad przez stopniowe
ograniczanie mozliwosci odliczenia od podatku odsetek od kredytu hipotecznego lub przez zwigkszanie optacanych
okresowo podatkéw od nieruchomosci, mogloby poméc zahamowaé wzrost zadtuzenia gospodarstw domowych,
ale rzad nie poczynil w tej dziedzinie Zadnych postepdw.

(7) W Szwecji od polowy lat 90. obserwuje si¢ szybki i utrzymujacy si¢ wzrost cen nieruchomosci mieszkaniowych.
Ceny te wcigz rosng w szybkim tempie, zwlaszcza na najwazniejszych obszarach miejskich. Do najistotniejszych
przyczyn tego zjawiska naleza: korzystne opodatkowanie mieszkan wilasno$ciowych oraz dtugéw hipotecznych,
sprzyjajace warunki udzielania kredytéw hipotecznych w polaczeniu ze stosunkowo niskimi wskaznikami splaty
kredytow hipotecznych, a takze utrzymujacy si¢ niedobér nieruchomosci mieszkaniowych. Niedobér ten wiaze si¢
ze strukturalnymi wadami rynku nieruchomosci mieszkaniowych. Budownictwo mieszkaniowe nadal si¢ rozwija,
ale wcigz nie zaspokaja nowych potrzeb w tym zakresie. W rzadowym 22-punktowym planie dotyczacym rynku
nieruchomosci mieszkaniowych zajeto si¢ niektérymi przyczynami niedoboru mieszkan, w tym zaplanowano
srodki w celu zwigkszenia terenéw dostepnych pod budowe, ograniczenia kosztéw budowy oraz skrécenia czasu
trwania procesu planowania. Nie zwraca si¢ jednak odpowiedniej uwagi na inne problemy strukturalne, w tym stabg
konkurencje w sektorze budowlanym. Niedobér mieszkan pogarszaja bariery utrudniajace skuteczne wykorzystanie
istniejacych zasobéw mieszkaniowych. Szwedzki Scile regulowany rynek wynajmu mieszkan stwarza efekt ,lock-in”
(efekt zamknigcia) i efekt dziatania modelu swoi—obcy, jednak nie podjgto zadnych istotnych dzialan politycznych,
aby wprowadzi¢ wigksza elastyczno$¢ w ustalaniu cen wynajmu. Stosunkowo wysokie podatki od dochodéw
kapitatowych na rynku nieruchomosci zamieszkanych przez whascicieli ograniczaja mobilnos¢ wiascicieli mieszkan
i doméw. Wprowadzono tymczasowg reforme przepiséw dotyczacych odroczenia platnosci podatku od dochodéw

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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kapitalowych z transakeji nieruchomosciowych, ale jej skutki prawdopodobnie bedg ograniczone. Brak dostgpnych
i przystgpnych cenowo nieruchomos$ci mieszkaniowych moze tez ogranicza¢ mobilno$¢ na rynku pracy oraz
skuteczng integracje migrantéw na rynku pracy, a takze przyczyniac si¢ do nieréwnosci migdzypokoleniowej.

(8) W 2016 r. w Szwecji odnotowano jeden z najwyzszych w Unii wskaznikéw zatrudnienia (81,2 %), a jednoczesnie
jeden z najnizszych wskaznikéw bezrobocia dtugotrwatego. Utrzymuja si¢ jednak problemy, na przykltad dotyczace
integracji na rynku pracy oséb o niskich umiejetnosciach oraz migrantéw spoza UE; wyzwaniem jest tez skrocenie
dlugosci przerw miedzy nastgpujgcymi po sobie okresami zatrudnienia w przypadku kobiet urodzonych poza UE.
Szwecja podjela znaczne starania na rzecz przyjmowania oséb ubiegajacych sie o azyl oraz integracji uchodzcéw
i innych imigrantoéw. Mozliwa wydaje si¢ jednak dalsza poprawa sytuacji, jako ze w 2016 r. zaledwie jedna trzecia
uczestnikow programu wprowadzajacego znalazla prace lub kontynuowala nauke po uplywie 90 dni od
zakoniczenia tego programu. Nadal brakuje kompleksowego podejscia do odpowiedniego uznawania kwalifikacji,
a takze kompleksowego zarzadzania ta dziedzina.

(9)  Badanie PISA (Program miedzynarodowej oceny umiejetnosci uczniéw) przeprowadzane przez OECD pokazalo
w 2015 r., ze po latach pogarszajacych si¢ wynikéw poprawit si¢ poziom umiejetnosci podstawowych 15-latkéw.
Odsetek 0séb osiagajacych stabe wyniki wcigz jednak utrzymuje si¢ na poziomie zblizonym do $redniej unijnej,
a réznice w osigganych wynikach zwigzane z sytuacjg spoleczno-ekonomiczng uczniéw poglebily sie. Srodki
wprowadzone przez rzad w celu poprawy wynikow nauczania oraz zwigkszenia réwnosci wymagaja Scistego
monitorowania, wraz z inicjatywami majacymi na celu integracje nowo przybylych uczniéw-migrantéw w systemie
szkolnictwa.

(100 W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Szwecji, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym za 2017 r. Komisja ocenita rowniez program konwergencji
na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Szwecji w latach poprzednich. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
fiskalnej i spoleczno-gospodarczej w Szwegji, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na
konieczno§¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez zapewnienie — na poziomie
unijnym — wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(11) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na 2017 . i jest zdania ('), ze — zgodnie
z przewidywaniami — Szwecja spetni warunki paktu stabilnosci i wzrostu.

(12) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegbtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala krajowy
program reform na 2017 r. i program konwergencji na 2017 r. Zalecenia Rady wydane na mocy art. 6
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Szwecji podjecie w latach 2017 i 2018 dzialai majacych na celu:

1. Przeciwdzialanie ryzyku zwigzanemu z zadluzeniem gospodarstw domowych, w szczegdlnosci przez stopniowe
ograniczenie mozliwosci odliczenia od podatku odsetek od kredytu hipotecznego lub przez zwigkszenie oplacanych
okresowo podatkéw od nieruchomosci, przy jednoczesnym ograniczeniu kredytowania na nadmiernie wysokich
poziomach wskaznika zadluzenia do dochodéw. Wspieranie inwestycji na rynku mieszkaniowym i poprawe
efektywnosci tego rynku, migdzy innymi poprzez zwigkszenie elastycznosci w ustalaniu cen wynajmu i przeglad
konstrukgji podatku od dochodéw kapitatowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Zjednoczonego Krolestwa na 2017 r. oraz zawierajgce
opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Zjednoczone Kroélestwo programu konwergencji na
2017 r.

(2017/C 261/27)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczeg6lnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opinie Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjeta roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 11762011 (*) Komisja
przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Zjednoczonego
Krélestwa jako jednego z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegdtowa
ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Zjednoczonego Krélestwa zostalo opublikowane w dniu 22 lutego
2017 r. Zawiera ono oceng postepéw Zjednoczonego Krélestwa w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez
Rad¢ w dniu 12 lipca 2016 r., dziatan nastepczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich
lat, a takze postepoéw Zjednoczonego Krélestwa w realizacji jego krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”.

(3)  Zjednoczone Krélestwo przedtozylo swoj krajowy program reform na 2017 r. w dniu 21 kwietnia 2017 r., a swéj
program konwergencji na 2017 r. w dniu 27 kwietnia 2017 r. W celu uwzglednienia powigzafn miedzy tymi dwoma
programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(4 Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (*) Komisja moze zwréci¢ si¢ do pafistwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceni Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegblowe informacje
dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych
skuteczno§¢ EFSI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

() DzU.L 209z 2.8.1997, s. 1.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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(5)  Zjednoczone Krdlestwo jest obecnie objete funkcjg naprawcza paktu stabilnosci i wzrostu. Jezeli Zjednoczone
Krélestwo osiggnie terminows i trwala korekte w roku 2016-2017, w roku 2017-2018 zostanie objete funkcja
zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz bedzie podlega¢ przejsciowym ustaleniom dotyczacym zgodnosci
z reguly dotyczacy zadluzenia. W programie konwergencji na 2017 r. rzad przewiduje, ze skoryguje nadmierny
deficyt do roku budzetowego 2016-2017 zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 19 czerwca 2015 r. i osiaggnie deficyt
nominalny w wysokosci 2,7 % PKB. Nastepnie deficyt nominalny ma nieznacznie wzrosna¢ do 2,8 % PKB w roku
2017-2018, natomiast w roku 2018-2019 ma spa$¢ do 1,9% PKB. Program konwergencji nie obejmuje
Sredniookresowego celu budzetowego. Zgodnie z programem konwergencji zaklada si¢, ze relacja dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB utrzyma si¢ zasadniczo na stabilnym poziomie 87,5 % w latach od
2016-2017 do 2018-2019, a nastepnie spadnie do 84,5 % PKB w roku 2020-2021. Scenariusz makroekono-
miczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest optymistyczny. Srodki stuzace osiggnieciu planowanego
deficytu docelowego sa wprawdzie zasadniczo dokladnie okreslone, jednak ryzyko pogorszenia si¢ perspektyw
makroekonomicznych zagraza osiggnieciu planowanej redukeji deficytu.

(6) W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita, aby Zjednoczone Krélestwo rozwigzalo problem nadmiernego deficytu do
roku 2016-2017 i, po korekcie nadmiernego deficytu, dokonalo korekty fiskalnej w wysokosci 0,6 % PKB w roku
2017-2018, dazac do osiagniecia minimalnego $redniookresowego celu budzetowego. Wedtug prognozy Komisji
z wiosny 2017 r. deficyt nominalny ma osiagna¢ 2,7 % PKB w roku 2016-2017, zgodnie z poziomem docelowym
zalecanym przez Rade. W roku 2017-2018 istnieje ryzyko pewnego odchylenia od wymogu funkcji
zapobiegawczej.

(7)  Przewiduje si¢, ze Zjednoczone Krdlestwo — w Swietle swojej sytuacji fiskalnej, a w szczegdlnosci poziomu
zadluzenia — dokona dalszej korekty w celu osiagniecia wlasciwego Sredniookresowego celu budzetowego. Zgodnie
ze wspdlnie uzgodniong macierzg dostosowan na mocy paktu stabilnosci i wzrostu korekta ta wymaga uzyskania
stopy wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto (') nieprzekraczajacej 1,8 %. Odpowiadatoby
to rocznej korekcie strukturalnej w wysokosci 0,6 % PKB. Przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki istnieje
ryzyko pewnego odchylenia od tego wymogu w latach 2017-2018 i 2018-2019 rozpatrywanych lacznie.
Jednoczesnie pobiezne analizy nie wskazuja, aby Zjednoczone Krélestwo spehnito warunki przejsciowych ustalen
dotyczacych zgodnosci z regula dotyczaca zadtuzenia w roku 2017-2018, lecz przewiduje sig, ze spelni te warunki
w roku 2018-2019. Ogdlnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze w celu spelnienia warunkéw paktu stabilnosci
i wzrostu. Zjednoczone Krélestwo powinno by¢ przygotowane na wprowadzenie dalszych srodkéw w roku 2017-
2018. Jak przewidziano w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97, w ocenie planéw i wynikéw budzetowych nalezy
wzig¢ jednak pod uwage saldo budzetowe panistwa czlonkowskiego przy uwzglednieniu warunkéw koniunktural-
nych. W komunikacie Komisji towarzyszacym zaleceniom dla poszczegdlnych krajéw przypomniano, ze przyszla
ocena bedzie musiata uwzgledniaé cel, ktdrym jest osiagniecie kursu polityki fiskalnej wzmacniajgcego obecne
ozywienie koniunktury i jednoczesnie zapewniajagcego stabilno$¢ finanséw publicznych Zjednoczonego Krélestwa.
W zwigzku z tym Rada odnotowuje, ze Komisja zamierza dokonaé wszechstronnej oceny zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97, w szczegdélnosci w $wietle sytuacji koniunkturalnej w Zjednoczonym
Krolestwie.

(8) Inwestycje sektora prywatnego niezmiennie utrzymujg si¢ na poziomie znacznie ponizej $redniej w Unii,
a inwestycje publiczne — nieznacznie ponizej tej Sredniej. Wydajnos¢ jest znacznie ponizej $redniej grupy G7 i nie
zmienita si¢ od 2008 r. Rzad w swojej polityce priorytetowo traktuje zwigkszenie inwestycji, aby pobudzi¢ wzrost
wydajnosci. Kluczowym wyzwaniem jest usunigcie znacznych niedociggnigé, jesli chodzi o przepustowosc i jakosé
sieci infrastruktury w Zjednoczonym Krélestwie. Zageszczenie ruchu drogowego jest wysokie, a przepustowos$¢ linii
kolejowych coraz mniej odpowiada szybko rosngcemu zapotrzebowaniu. Coraz pilniejsza staje si¢ rowniez potrzeba
zwigkszenia inwestycji w wytwarzanie energii z nowych Zrédel oraz w zdolnosci w zakresie dostaw. W krajowym
programie rozwoju infrastruktury (ang. National Infrastructure Delivery Plan) okreslono ambitne plany poprawy
infrastruktury gospodarczej w Zjednoczonym Krdlestwie, a w 2016 r. podjeto szereg decyzji inwestycyjnych
dotyczacych duzych projektéw w zakresie transportu i energii. Nadal jednak istnieja obawy, czy osiagnigty zostanie
odpowiedni poziom inwestycji publicznych i inwestycji sektora prywatnego, aby zlikwidowaé niedociggniecia
infrastrukturalne w odpowiednim czasie i w sposob racjonalny pod wzgledem kosztéw. Powaznym wyzwaniem dla
Zjednoczonego Krolestwa jest potrzeba zwigkszenia podazy nieruchomosci mieszkalnych. Utrzymujacy sig
niedobér mieszkan przyczynia si¢ do wysokich i wcigz rosnacych cen nieruchomosci oraz powoduje znaczace
koszty ekonomiczne i spoleczne, w szczegdlnoici na obszarach o znaczacym wzroscie gospodarczym.
Zreformowany system planowania przestrzennego oraz szereg uzupelniajacych polityk dotyczacych nieruchomosci
mieszkalnych nieco wsparly wzrost budownictwa mieszkaniowego. Nadal istniejg jednak ograniczenia podazy

(") Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy unijne
w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasob6éw krajowych rozklada si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia si¢
dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkéw, sa saldowane.
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nieruchomosci, w tym bardzo restrykcyjne i skomplikowane przepisy dotyczace rynku gruntéw i budowy
nieruchomosci mieszkalnych, a podaz nowych nieruchomosci nie pokrywa rosnacego popytu.

(9)  Glowne dane liczbowe dotyczace rynku pracy nadal sg pozytywne i wskazuja na ogdlnie niskie bezrobocie
dlugotrwale i bezrobocie osob mliodych. Wcigz jednak mozliwa jest poprawa, jesli chodzi o liczbe oséb
nieaktywnych, pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy i nisko uposazonych. Wzrost
wynagrodzen nadal jest niewielki, co wiaze si¢ z niskim wzrostem wydajnosci. Utrzymuja si¢ obawy dotyczace
podazy, wykorzystania i rozwijania umiejetno$ci. Odnotowano znaczne postepy w polityce skupiajace si¢ na
umiejetnodciach i ich rozwijaniu dzigki reformom ksztalcenia technicznego i przygotowania zawodowego.
Podniesienie jakosci przygotowania zawodowego musi nastgpi¢ w kontekscie poziomu zdobywanych kwalifikacji
oraz obszaru, w ktérym te kwalifikacje sa zdobywane. Inne, majgce strategiczne znaczenie, finansowane mozliwosci
poprawy umiejetnosci, w szczegdlnosci dla 0séb powyzej 25. roku zycia, rozszerzylyby oferte umiejetnosci dla
podmiotéw panstwowych, przedsigbiorstw i 0séb fizycznych dazacych do rozwoju umiejetnosci. Istnieja réwniez
wyzwania zwigzane z podaza opieki nad dziemi i opieki spolecznej, ktére powoduja, iz odsetek kobiet
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy jest wysoki. Reformy systemu opieki nad dzie¢mi trwajg caly
czas, lecz realizowane s3 stopniowo. Prawdopodobnie wraz z calkowitym wdrozeniem niektorych inicjatyw
w nastepnych dwoch latach nastapi zasadnicza zmiana. Udzial dzieci w wieku ponizej trzech lat w formalnym
systemie opieki nad dzie¢mi jest stosunkowo niski. Niedawno wprowadzone $rodki zwigkszajg wprawdzie do
pewnego stopnia dostepnos¢ i przystepno$¢ cenows opieki nad dzie¢mi w wieku trzech i czterech lat, nie rozwigzuja
jednak kwestii podazy opieki nad dzie¢mi w wieku ponizej trzech lat. W wyniku uprzednio zapowiedzianych reform
i ograniczenia $rodkéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do wsparcia w miejscu pracy, wyniki polityki spoleczne;j,
w tym ubdstwo dzieci, moga by¢ poddane presji w perspektywie krétko- i Sredniookresowej, w szczegdlnosci
w kontek$cie wyzszej inflacji. Szczegdlne zaniepokojenie budzi liczba dzieci w ubdstwie, ktore zyja
w gospodarstwach domowych o0séb pracujacych.

(10) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzila wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej
Zjednoczonego Krolestwa, opublikowana w sprawozdaniu krajowym na 2017 r. Komisja ocenila réwniez program
konwergencji na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na
zalecenia skierowane do Zjednoczonego Krdlestwa w poprzednich latach. Komisja wzieta pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla stabilnej polityki fiskalnej i spoleczno-gospodarczej w Zjednoczonym Krolestwie, ale takze ich
zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(11) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na 2017 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zamieszczonym ponizej zaleceniu 1,
NINIEJSZYM ZALECA Zjednoczonemu Krélestwu podjecie w latach 2017 i 2018 dzialan majacych na celu:

1. Kontynuowanie znacznego wysitku fiskalnego w roku 2018-2019 zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu
stabilno$ci i wzrostu, z uwzglednieniem potrzeby wzmocnienia obecnego ozywienia koniunktury i zapewnienia
stabilnosci finanséw publicznych Zjednoczonego Krdlestwa.

2. Wprowadzenie dalszych $rodkéw w celu zwigkszenia podazy nieruchomosci mieszkalnych, w tym dzigki reformom
przepiséw dotyczgcych planowania przestrzennego oraz ich wdrozeniu.

3. Rozwigzanie problemu niedopasowania umiejetnosci oraz zapewnienie mozliwosci rozwijania umiejetnosci, w tym
poprzez podniesienie jakoSci przygotowania zawodowego, oraz zapewnienie innych finansowanych mozliwosci
zdobywania kwalifikacji w drodze dalszego ksztalcenia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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